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WSTEP

Prezentowana publikacja ma na celu przeanalizowanie ewolucji stanowisk Francji
i Polski w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, ze szczegélnym uwzglednieniem
tych dziedzin we wzajemnych relacjach.

Zbadanie wymagato udzielenia odpowiedzi na kilka pytan. Jaki byt stosu-
nek Francji do rozszerzenia Sojuszu Po6inocnoatlantyckiego na wschod? W jaki
sposéb dyplomacja francuska reagowata na sprzeciw Rosji wobec rozszerzenia
NATO? Jak postrzegano miejsce i role regionu Srodkowoeuropejskiego w formu-
towanych koncepcjach bezpieczenstwa europejskiego? Jak ewoluowaty koncepcje
polityk bezpieczenstwa Francji i Polski? Jaki jest wkiad Francji i Polski w rozwdj
przemystu zbrojeniowego Unii Europejskiej? Jaka byta francuska wizja funkcjo-
nowania Trojkata Weimarskiego? Jaki jest obecny stan i perspektywa wspotpracy
Francji i Polski w ramach Trojkata Weimarskiego? Jak Partnerstwo Strategiczne
zawarte miedzy Francjg i Polskg wptyneto na ich relacje w obszarze bezpieczen-
stwa i obrony?

Ksigzka sktada sie z czterech rozdziatow.

W rozdziale | przedstawiono miejsce Polski we francuskiej polityce za-
granicznej w odniesieniu do rozszerzenia Sojuszu Poinocnoatlantyckiego na
wschod. Najpierw dokonano krotkiej charakterystyki istoty francuskiej polityki
bezpieczenstwa w odniesieniu do Europy Srodkowej, ktdra bazowata na dwu-
biegunowym podziale $wiata i realizowana byta przez pryzmat stosunkéw fran-
cusko-radzieckich. Nastepnie dokonujgc analizy adaptacji francuskiej polityki
bezpieczenstwa od 1989 r., przedstawiono dziatania Francji w okresie rozpadu
systemu socjalistycznego i samego Zwigzku Radzieckiego, ewolucje zajmowa-
nych stanowisk wobec kwestii bezpieczenstwa Polski i pozostatych panstw Eu-
ropy Srodkowej® kwestie istnienia NATO i obecnosci Stanéw Zjednoczonych
w Europie oraz procesu zjednoczenia Niemiec. Najwazniejsze miejsce w rozdziale
zajmuje analiza stanowiska Francji wobec procesow rozszerzania sie¢ NATO na
wschdd. Przedstawiono istote polityki opdzniania przyjecia Polski i pozostatych
panstw Europy Srodkowej do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w pierwszej poto-
wie lat dziewiecdziesigtych. Francja po podjeciu decyzji o powrocie do struktur

1 Europa Srodkowa obejmuje panstwa Grupy Wyszehradzkiej, Rumunie, Butgarie i Stowenie
na potudniu oraz Litwe, totwe i Estonie na pétnocy. W takim doborze, obok czynnika geografi-
cznego, wazne znaczenie miat czynnik polityczny. Zaleta czynnika politycznego jest stworzenie
w miare klarownej siatki pojeciowej.



wojskowych NATO, postanowita wigczyc¢ sie do polityki rozszerzenia. Dokonano
analizy francuskich warunkow procesu rozszerzenia, zwigzanych z odnowg So-
juszu, utozeniem stosunkow pomiedzy NATO a przeciwng rozszerzeniu Rosja.
Czynnik rosyjski byt i jest bardzo wazny we francuskiej polityce wobec Polski
i pozostatych panstw Europy Srodkowej. Potwierdzaja to liczne wypowiedzi pre-
zydenta J. Chiraca, czotowych przedstawicieli dyplomacji francuskiej oraz wielu
osobistosci francuskiej sceny politycznej niezwigzanych z obozem rzgdowym.
Francja po podjeciu decyzji o rozszerzeniu NATO o Polske, Republike Czech
I Wegry podejmuje dziatania dotyczace przyjecia w pierwszej turze rozszerzenia
Rumunii i Stowenii. Na tym tle doszto do istotnego sporu pomiedzy Francjg a Sta-
nami Zjednoczonymi w czasie szczytu NATO w Madrycie w lipcu 1997 roku. Na
zakonczenie rozwazan dotyczgcych rozszerzenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
zostato przedstawione stanowisko Francji w kwestii przyjecia do NATO panstw
battyckich w ramach potityki ,,otwartych drzwi’

Rozdziat Il zostat poswiecony ewolucji koncepcji polityk bezpieczenstwa
Francji i Polski. Najpierw omowiona zostata koncepcja polityki bezpieczenstwa
Francji, najwazniejsze priorytety w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w czte-
rech francuskich Biatych Ksiegach. Nastepnie dokonano analizy powoddw i skut-
kow powrotu Francji do struktur wojskowych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
W dalszej czesci rozdziatu omowiono polityke bezpieczenstwa i obronnosci
Polski w najwazniejszych dokumentach w latach 1990-2014, w tym Biatg Ksiege
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2013 roku.

W rozdziale Il zostaty przedstawione francuskie koncepcje bezpieczenstwa
i obrony Europy i miejsce w nich Potski. Francja w wypracowaniu zatozen Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony odgrywata wiodacg role. Od powotania
Sojuszu Potnocnoattantyckiego w kwietniu 1949 r. stata na stanowisku budowy
autonomicznej obrony europejskiej. Scharakteryzowane zostaty dziatania Fran-
cji na rzecz integracji politycznej i obronnej Europy Zachodniej od EWO, Plan
Foucheta, inicjatywy w latach osiemdziesigtych, wigczenie WPZiB do traktatéw
0 Unii Europejskiej w latach dziewiecdziesigtych, a nastepnie Wspolnej PolitykKi
Bezpieczenstwa i Obrony UE. Przedstawiona zostata polityka Francji na rzecz
przyciagniecia Polski i pozostatych panstw Europy Srodkowej w latach dziewieé-
dziesigtych do wspétpracy z UZE i dialogu dotyczgcego wspolnej europejskiej
obrony. Francja zajmowata dos¢ specyficzne stanowisko wobec inicjatyw Potski
1pozostatych panstw Europy Srodkowej dotyczacych wspétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa europejskiego. W odniesieniu do problemu dotyczacego miejsca
Polski we WPZiB i WPBIO/EPBIO zostaty przedstawione koncepcje Francji doty-
czace udziatu i wktadu panstw tego regionu, w ksztattowaniu tozsamosci politycz-
nej i obronnej Unii Europejskiej. Polska i pozostate paristwa Europy Srodkowej po
przyjeciu ich do NATO, z powSciggtiwoscig odnoszg sie do kolejnych francuskich
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inicjatyw dotyczacych tworzenia autonomicznych struktur europejskiej obrony
w ramach Unii Europejskiej. Na pierwszym miejscu stawiajg swoj udziatw NATO
I sojusznicze zwigzki ze Stanami Zjednoczonymi i z tego tez powodu niechetnie
wiaczajg sie do uczestnictwa w europejskiej polityce bezpieczenstwa i obrony. Jest
to jednym z zasadniczym napie¢ miedzy Francjg a Polska. W dalszej czeSci roz-
dziatu oméwiono wkiad Francji i Polski w rozwdj przemystu zbrojeniowego Unii
Europejskiej.

Rozdziat IV zostat poswiecony wspétpracy Francji i Polski w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obrony w ramach Trojkagta Weimarskiego i Partnerstwa Strate-
gicznego. Wazne miejsce we francuskiej polityce bezpieczenstwa wobec Europy
Srodkowej zajmowata wspotpraca w ramach Tréjkata Weimarskiego. Wsp6tpra-
ca dotyczyta przede wszystkim francuskich inicjatyw dotyczacych udziatu Polski
we francusko-niemieckiej wspotpracy polityczno-wojskowej, wspotpracy prze-
mystéw obronnych trzech panstw, wigczenie sie Polski do tworzonego europej-
skiego przemystu zbrojeniowego oraz wspolnymi dziataniami na rzecz tworzenia
europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Po wejsciu Polski
do Sojuszu Po6inocnoatlantyckiego w 1999 r. dotychczasowa formuta Tréjkata
Weimarskiego zaczeta sie stopniowo wyczerpywac. Wybranie przez Polske opcji
euroatlantyckiej pod przywodztwem Stanow Zjednoczonych spowodowat pierw-
szy kryzys w dobrze zapowiadajacej sie wspotpracy trojstronnej. Po przystgpieniu
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Trojkat Weimarski musiat zmierzy¢ sie z no-
wymi zadaniami.

Ksigzka oparta jest gtdwnie na materiatach Zrodtowych oraz opracowaniach
francuskich i polskich. Podstawe dokonanych analiz stanowity oficjalne doku-
menty, przemdwienia, oceny francuskich i polskich politykéw, raporty Komisji
Senackich, dane statystyczne, a w drugiej kolejnosci opracowania naukowe i ar-
tykuty prasowe.



Rozdziat |

POLITYKA FRANCJI WOBEC ROZSZERZENIA SOJUSZU
POLNOCNOATLANTYCKIEGO NAWSCHOD

1.1. Adaptacja francuskiej polityki bezpieczenstwa
do nowej sytuacji po zakonczeniu zimnej wojny

w drugiej potowie lat osiemdziesigtych pozycja Zwigzku Radzieckiego jako su-
permocarstwa ulegta znacznemu ostabieniu. Coraz realniejsze stawaty sie prze-
stanki upadku realnego socjalizmu w Europy Srodkowej. Prezydent F. Mitterrand
i dyplomacja francuska podjeli wysitki na rzecz zatrzymania rozpoczetych proce-
sow. Wykazujgc zaniepokojenie nieudanymi rezultatami dziatan Michaita Gorba-
czowa zwigzanymi z ,,pierestrojka’; ustepstwami ZSRR wobec Standw Zjednoczo-
nych w sprawie ograniczenia potencjatdw nuklearnych oraz wycofywaniem sie
z obszaréw pozaeuropejskich, Francja wezwata panstwa Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej do udzielenia pomocy radzieckiemu przywaodcy.

Nastepuje zblizenie francusko-radzieckie, ktérego celem byto przezwycieze-
nie zachodzacych procesdw i utworzenie nowego tadu w Europie na podstawie
zbieznych koncepcji, gaullistowskiej ,,Europy od Atlantyku po Ural” i gorbaczow-
skiej ,,budowy wspolnego domu europejskiego” Kluczowg role w tej nowej zjed-
noczonej Europie miaty odgrywa¢ wzmocnione stosunki francusko-radzieckie”
Francji tak bardzo chodzito o utrzymanie Zwigzku Radzieckiego, ze nie potepita
ona puczu Janajewa w sierpniu 1991 r., skierowanego przeciwko M. Gorbaczo-
wowi. Do wydarzen zwiazanych z Jesienig Ludéw w Europie Srodkowej, Francja
podchodzita wstrzemiezliwie, nie kryjgc zaskoczenia wobec tempa w jakim one
przebiegaty. Optowata za jak najdtuzszym utrzymaniem sie w panstwach tego
regionu rozwigzan socjalistycznego ustroju. Liczyta na to, ze mimo trudnosci
M. Gorbaczow zdota utrzymac w jedno$ci Zwigzek Radziecki zachowujac status
supermocarstwa. Stanowisko to potwierdzajg wizyty prezydenta F. Mitterranda
w socjalistycznych panstwach Europy Srodkowej w 1989 roku.

1 E Mitterrand, La France est au rendez-vous des libertés, 30,09.1982 [w;] Réflexions sur la
politique extérieure de la France. Introduction a vingt-cing discours (1981-85), Paris 1986,
s. 237-259; R. Debray, Les empires contres I'Europe, Paris 1985, s. 17-28, 183-189, 201-204,
322-324, 332-333.
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w czasie oficjalnej wizyty w Polsce, 14-16 czerwca 1989 r., po wygranych
przez Solidarno$¢ wyborach parlamentarnych, F Mitterrand wstrzemiezliwie
wypowiadat sie na temat sukcesu antysocjalistycznej opozycji. Uwazat, ze zmiany
zachodzgce w Polsce moga doprowadzi¢ do wewnetrznej destabilizacji i zagroza
wielkim reformom M. Gorbaczowa. Odmowit udzielenia wywiadu ,,Gazecie Wy-
borczej” W czasie wyktadu na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie stwier-
dzit, ze ,,nie nalezy socjalizmu wyrzucac za okno’; a zwycieskg opozycje wzywat,
by nie kierowata sie¢ namietnoscig, ktora czesto wyklucza rozsadek i wniosta do
swego postepowania opanowanie ptyngce z rozsagdku”. Wyrazajac poglad, ze byt
I jest przeciwny podziatowi Europy, wiele uwagi poswiecit francuskiej koncepcji
budowy nowej jednosci europejskiej i miejscu w niej Polski ,,jednego z najstar-
szych i najbardziej okrytych chwalg europejskich narodow™

W czasie przyjecia wydanego przez gen. Wojciecha Jaruzelskiego, prezydent
Francji stwierdzit ,,Francja i Polska oczekujg wiele od siebie nawzajem. Sg w sta-
nie zapoczatkowaé¢ nowy model stosunkéw pomiedzy oddzielajgcymi czeSciami
Europy. (...) Wspdlna Europa nie jest obwarowang wiezg jak ja niektorzy opisuja.
Nie staramy sie znie$¢ granic miedzy dwunastka, aby wznie$¢ szczelniejsze gra-
nice z pozostatg czescig Europy. Nie chcemy w momencie kiedy efekty polityczne
Jalty wydajg sie ostabia¢, zastepowac ich jeszcze gorszg separacjg gospodarcza,
technologiczng i kulturalng™

Obok sytuacji w Zwigzku Radzieckim i jego satelickich panstwach Europy
Srodkowej, kluczowa sprawa dla bezpieczenstwa Francji byt problem zjednocze-
nia Niemiec. Postawa F. Mitterranda nie byfa w tej kwestii jednoznaczna. Bedac za
jednos$cig Niemiec, starat sie on najpierw procesowi jednoczenia zapobiec, a na-
stepnie go op6zniaé i kontrolowaé. Swiadczy o tym jego reakcja na 10 punktow
zjednoczenia Niemiec kanclerza Helmuta Kohla. Prezydent Francji miat nadzieje,
ze proces zjednoczenia zablokuje ZSRR oraz NRD. W tym celu spotkat sie 7 grud-
nia 1989 r. z M. Gorbaczowem w Kijowie oraz udat sie z oficjalng wizytg do NRD
(20-22 grudnia 1989 r.), dajac tym samym wyraz poparcia dla samodzielnego bytu
panstwa wschodnioniemieckiego. W czasie spotkania ze studentami Uniwersytetu
w Lipsku stwierdzit ,,Dazenia do jednosci narodu niemieckiego nie moga naruszyc¢
rownowagi w Europie. Istnienie dwoch panstw niemieckich jest realnym faktem
politycznym, ktérego nie mozna wykresli¢ jednym ruchem otéwka™

2 K Gebert, Magia stéw. Politykafrancuska wobec Polski po 13 grudnia 1981 roku, Londyn
1991,5. 87-89.

3 Wywiad F Mitterranda dla ,,Tygodnika Powszechnego’; 18 czerwca 1989 r., nr 25.

4, Trybuna Ludu” 15 czerwca 1989 r., nr 139.

5 ,,Trybuna Ludu’; 22-26 grudnia 1989 r., nr 297.



Gdy nie udato sie zablokowac rozpoczetego procesu zjednoczeniowego Nie-
miec dyplomacja francuska podjeta wysitki na rzecz jego kontrolowania. Przed
spotkaniem ministrow spraw zagranicznych 2+4 w Paryzu, Francuzi zaprosili
prezydenta W. Jaruzelskiego, premiera Tadeusza Mazowieckiego i ministra spraw
zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego na konsultacje. Horst Teltschik wpty-
wowy, zaufany doradca H. Kohla w sprawach polityki zagranicznej, zaproszenie
Polakow przez F. Mitteranda uznat za dziatanie ,,wbijajace n6z w plecy Niemcom™
Podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych 2+4 w Paryzu (14 marca 1990 r.)
delegacji francuskiej udato sie przekonac¢ ministrow Stanéw Zjednoczonych, Wiel-
kiej Brytanii i Zwigzku Radzieckiego do podjecia decyzji w sprawie uznania przez
zjednoczone Niemcy granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, wyrzeczenia sie przez
nie posiadania broni masowego razenia oraz zaproszenia na kolejng konferencje
do Paryza (17 lipca 1990 r.) polskiego ministra spraw zagranicznych w celu przed-
stawienia stanowiska rzgdu polskiego. Przed jak i w pierwszych fazach konferen-
cji Francja jednoznacznie popierata stanowisko rzgdu polskiego, by RFN i NRD
parafowaty traktat w sprawie granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, a podpisaty i ra-
tyfikowaty go zjednoczone Niemcy”. Aktywne uczestnictwo Francji w konferencji
2+4 na rzecz rozwigzania problemu niemieckiego i jej jednoznaczne stanowisko
w kwestii uznania przez zjednoczone Niemcy ich wschodniej granicy stworzyto
podstawy do odbudowy tradycyjnych wiezi z Europa Srodkowa®.

Rozpad ZSRR w grudniu 1991 r. i utrata wtadzy przez M. Gorbaczowa zosta-
ty odebrane we Francji jako kleska. Francji zabrakto raocarstwa, ktdre mogtoby
skutecznie w Swiecie rywalizowac ze Stanami Zjednoczonymi, aw Europie, w za-
istniatej sytuacji geopolitycznej by¢é przeciwwaga dla zjednoczonych Niemiec.
We Francji narastaty obawy, ze silne gospodarczo Niemcy, w wyniku pozbycia
sie ograniczen postokupacyjnych, po uporaniu sie z wchionieciem wschodnich
landéw, rozpoczna ekspansje ekonomiczng na Europe Srodkowa. Oceniano, ze
doprowadzi to do pozbawienia Francji jej dotychczasowego wptywu na ksztat-
towanie bezpieczenstwa na kontynencie europejskim, wynikajagcego z podziatu
Europy i Niemiec oraz posiadania przez Francje broni nuklearne;j.

Budowana przez lata gaullistowska koncepcja polityki bezpieczenstwa w Eu-
ropie stata sie ostatecznie pod koniec 1991 r. nierealistyczna. Nalezato postawic
sobie pytanie jak ma wygladac polityka bezpieczenstwa Francji w zmienionej sy-
tuacji geopolitycznej? Czy wrdci¢ do reformowanego Sojuszu Pétnocnoatlantyc-

6 Szerzej na temat roli i pozycji H. Teltschika w Urzedzie Kanclerskim, E. Cziomer, Polityka
zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczeg6lnym uwzglednieniem
polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 59.

7 M. Tomala, Zjednoczenie Niemiec. Aspekty miedzynarodowe ipolskie, Warszawa 1992, s. 38.
8 S. Parzymies, Przyjain z rozsadku. Francja i Niemcy w nowej Europie, Warszawa 1994, s. 95.
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kiego, wzmacniajac jego filar europejski (opcja atlantycka)? Czy budowac odreb-
ne od NATO zachodnioeuropejskie struktury obrony w oparciu o UZE (opcja
zachodnioeuropejska)? Czy zaangazowac sie w tworzenie ogolnoeuropejskiego
systemu bezpieczenstwa zbiorowego w oparciu 0 KBWE (opcja paneuropejska)?
Postawienie tych pytan byto zasadne.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych istniaty w kierowniczych kregach wia-
dzy, zasadnicze rozbiezno$ci dotyczace francuskiej polityki bezpieczenstwa.
W 1990 r. minister obrony Jean-Pierre Chevénement optowat za samodzielng za-
chodnioeuropejska strukturg obrony opartg na UZE z ograniczonym wptywem
Stanéw Zjednoczonych. Prezydent F Mitterrand opowiadat sie za rozbudowa
silnego europejskiego filaru w ramach NATO, podkreslajac, ze w nowej sytuacji
geopolitycznej w Europie kolektywny wymiar organizacji bezpieczenstwa panstw
zachodnich jest rébwniez bardzo potrzebny” Deklaracja F. Mitterranda nie ozna-
czata jednak, ze Francja zamierzata wroci¢ do zintegrowanych struktur wojsko-
wych NATO.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego,
zastanawiano sie, czy istnienie NATO jest konieczne i czy Amerykanie nie po-
winni wycofac sie z Europy. W$rdd francuskich analitykdw i teoretykdw reprezen-
tujacych wiodace placowki naukowo-badawcze zajmujace sie stosunkami mie-
dzynarodowymi”"® pojawity sie opinie, ze Sojusz Pdétnocnoatlantycki spetnit swa
historyczna role i powinien odej$¢ wraz z koncem zimnej wojny, poniewaz stracit
podstawe do dalszego istnienia z przynajmniej czterech powodow: »

—nie ma juz zagrozenia Europy Zachodniej przed zmasowanym atakiem ze
strony panstw komunistycznych;

—nie ma potrzeby sprawowania kontroli nad zjednoczonymi Niemcami, po-
niewaz nie wystepujg one w roli ,,frontowego przedpola”jaka petnita RFN przed
rokiem 1990;

—w Traktacie o Unii Europejskiej sg zapisy dotyczace wypracowania wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz podjecia w stosownym momencie
wspolnej obrony;

—NATO, w nowym uktadzie jednobiegunowym, bedzie podstawowym instru-
mentem realizacji imperialnej polityki Stanow Zjednoczonych wobec Europy™

9 D. Ruiz-Palmer, France In: European Security Policy after the Revolution 01989, Washing-
ton 1991, s. 254.

10 Francuski Instytut Spraw Miedzynarodowych {Institutfrancais des relations internatio-
nales - IFRI); Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych i Strategicznych {Institut des relations
internationales et stratégiques - IRIS); Instytut Wyzszych Studiéw Obrony Narodowej {Institut
des hautes études de défense nationales —IHEDN).

11 N. Gnesotto, Le Partage dufardeau dans I'OTAN, Volume 1: Enjeux et réalités. Série tran-
satlantique, « Notes de FIERI », nr 11,1999, Paris, s. 7-16; RAMSES 1998, Institut francais
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Jednak wobec niestabilnej sytuacji w Rosji, dysponujgcej poteznym arsena-
tem jadrowym, obawami przed wzrostem potegi zjednoczonych Niemiec, nie-
powodzen Europy w rozwigzaniu kryzysu batkanskiego oraz niecheci wiekszosci
partnerow z Unii Europejskiej zaangazowania sie w rozwigzywanie problemow
bezpieczenstwa europejskiego nastgpita zmiana. Wsrdod gremidw kierowniczych
Francji, zaczeta narasta¢ Swiadomos$¢, ze dla zrownowazenia geostrategicznej
potegi Rosji i stabilizacji na kontynencie, niezbedna jest obecnos¢ Stanow Zjed-
noczonych w Europie a wraz z nimi utrzymanie Sojuszu Poinocnoatlantyckiego
jako skutecznej organizacji samoobrony i czynnika stabilizujgcego. Znalazto to
potwierdzenie w wystgpieniu ministra obrony Francois Léotarda w maju 1993 r.,
ktory m.in. stwierdzit, ze ,,obecnos¢ Amerykandw pozostaje zywotng konieczno-
$cig dla catego kontynentu Natomiast premier Edouard Balladur, méwiac o bu-
dowie bezpieczenstwa europejskiego, uzupetnit to stwierdzenie ,,Mierzymy, na
ile ten specyficzny wysitek europejski mogtby odpowiednio uzupeini¢ wspdlng
organizacja wojskowa, ktérg tworzymy z aliantami amerykanskimi™,

1.2. Francja wobec procesow rozszerzania sie
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na Wschod

1.2.1. Polityka op6Zniania przyjecia panstw Europy Srodkowej do NATO

W pierwszym okresie po rozpadzie systemu socjalistycznego, upadku Zwigzku
Radzieckiego i zwigzanym z tym rozwigzaniem Uktadu Warszawskiego, dyploma-
cja francuska nie wypowiadata sie na temat ewentualnego rozszerzenia Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego na Europe Srodkowa. Wynikato to z trzech zasadniczych
przestanek: Francja nie nalezata do wojskowych struktur NATO; obszar Europy
Srodkowej uwazany byt za wyjatkowo niestabilny (zagrozenie dla spoistosci Soju-
szu); obawa przed sprzeciwem Rosji (zaostrzenie stosunkow z Sojuszem i Europg
Zachodnig).

Wychodzac z tych przestanek Francja na poczatku lat dziewiecdziesigtych
przyjmuje strategie opdzniania przyjecia panstw Europy Srodkowej do Sojuszu

de relations internationales, Paris 1999, s. 11-12; G. Robin, A quoi sert I'OTAN?, ,,Politique
étrangere’; nr 60, 1995, s. 177; M. Tatu, L'OTAN, Survivra-t-elle en lan 2009?, ,,Politique inter-
nationale’, s. 28-29; P.-M. de la Gorce, Le dernier empire. Grasset, Paris 1996, s. 16; «Foreign
Affaires», novembre-décembre 1995; A. Ciupinski, Rola Francji w ksztattowaniu europejskiej
autonomii strategicznej. Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej, nr 2 (43), Warszawa
2001, s. 182-184.

12 J.S. Tavernier, Strategia bezpieczenstwa Francji (podstawowe zatozenia) [w:] Bezpieczen-
stwo Polski w zmieniajgcej sie Europie, Warszawa-Torun 1994, s. 111,
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Pétnocnoatlantyckiego. Swiadcza o tym podejmowane przez Francje inicjatywy
zastepcze takie jak, idea konfederacji™ i plan stabilizacji premiera E. Balladura™”.
Celem obu propozycji francuskich, majac na uwadze bezpieczenstwo panstw
srodkowoeuropejskich, byto zastgpienie ich dgzen do euroatlantyckich i europej-
skich struktur bezpieczenstwa. Podstawowym argumentem byto to, ze panstwa
Europy Srodkowej najpierw musza sie zblizy¢ do zachodnioeuropejskich stan-
dardéw ekonomicznych i militarnych. W celu przyspieszenia proceséw zblizenia
oferowano zorganizowang wspotprace polityczna, gospodarcza i wojskowa. Na-
lezy zaznaczyé€, ze nie bylto to tylko stanowisko Francji, podzielaty go na poczatku
lat dziewiecCdziesigtych, poza Niemcami, pozostate panstwa cztonkowskie NATO.
Sojusz Pétnocnoatlantycki musiat sie okresli¢ wobec zmian jakie zaszty w Euro-
pie po rozpadzie przeciwstawnego wobec niego systemu polityczno-militarnego,
jakim byt Uktad Warszawski.

Na szczycie NATO w Londynie 6 lipca 1990 r., po dokonaniu oceny sytuacji
w Europie Srodkowej i w ZSRR, podjeto decyzje o wypracowaniu nowej stra-
tegii Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Strategii odpowiadajgcej realiom politycz-
nym i wojskowym po zakonczeniu zimnej wojny. W czasie posiedzenia ministrow
spraw zagranicznych panstw NATO, w Kopenhadze (6-7 czerwca 1991 r.), przy-
jeto dokument dotyczacy kontynuowania i pogtebienia dialogu w kwestiach bez-
pieczedstwa z panstwami Europy Srodkowej. Francja zaakceptowata ten doku-
ment. Byfa jednak przeciwna powotaniu w grudniu 1991 r. Pétnocnoatlantyckiej
Rady Wspotpracy {Nord Atlantic Co-operation Council - NACC), uwazajac, ze
bedzie to instytucja powielajgca KBWE™. NACC skupiata panstwa cztonkowskie
NATO i poczatkowo srodkowoeuropejskie panstwa rozwigzanego Uktadu War-
szawskiego. Podstawowym jej celem byto nadanie istniejgcym kontaktom ,,bar-
dziej zinstytucjonalizowanych stosunkéw w zakresie konsultacji i wspoétpracy
w sprawach polityki i bezpieczenstwa”™ Francja uznata powotanie NACC jako
forum, ktére Stany Zjednoczone bedg wykorzystywac dla ostabienia koncepcji
konfederacji europejskiej.

Po podjeciu decyzji przez ministrow spraw zagranicznych panstw NATO
w Oslo 5 czerwca 1992 r. 0 uznaniu obszaru od Vancouver do Wiadywostoku
za wazny dla Sojuszu pod wzgledem bezpieczenstwa, Francja wystepuje z ini-
cjatywg by UZE rozpoczeto wiasng europejska polityke bezpieczenstwa wobec
Europy Srodkowej. Na spotkaniu Rady Ministrow UZE w Petersbergu koto Bonn,

13  Szerzej w rozdziale 111 Francuskie koncepcje bezpieczeristwa Europy i miejsce w nich Polski.
14 Ibidem.

15 ,Le Figaro’; 20 grudnia 1991.

16  Wspolne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Sojuszu i jego nowych partnerow
wydane po inauguracyjnym spotkaniu Poinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy 20 grudnia
1991 roku [w:] NATO - 1990-1992, Warszawa 1993, s. 52-53.
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19 czerwca 1992 r., powotano Forum Konsultacyjne UZE z udziatem o$miu
panstw Europy Srodkowej. State Forum Konsultacyjne miato by¢ organem wy-
miany pogladéw dotyczacych problematyki bezpieczenstwa europejskiego.
W przyjetej deklaracji na uwage zastuguje stwierdzenie dotyczagce wzmocnienia
stosunkéw UZE z panstwami Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej, tak
aby odzwierciedlaty ,,specyficzne wiezi, jakie istniejg i rozwijajg sie miedzy tymi
krajami a Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi” Postawione cele dla
Forum Konsultacyjnego byty niemal tozsame z celami okreslonymi dla NAAC.

Francji chodzito o zblizenie panstw Europy Srodkowej, do lansowanej przez
nig w tym czasie koncepcji rozwoju odrebnej europejskiej obrony, niezaleznej od
amerykanskiego wojskowego przywdédztwa. Dlatego celem Francji byto zintegro-
wanie Europy Srodkowej poprzez instytucje europejskie, a nie przez transatlan-
tyckie. Stanowisko Francji popierato wiekszo$¢ europejskich panstw cztonkow-
skich Sojuszu, uznajac, ze panstwa Europy Srodkowej powinny przede wszystkim
skoncentrowac sie na staraniach o przyjecie do Unii Europejskiej, a nie do NATO.
Uznano, ze bardziej naturalne i politycznie tatwiejsze bedzie integrowanie sie
Europy Srodkowej w ramach struktur europejskich. Przystapienie do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego miato nastgpi¢ w drugim etapie. Wiodace panstwa euro-
pejskie w UE i NATO miaty wiasne powody, aby zachowaé ostroznos¢ lub tez
wyrazac sprzeciw wobec rozszerzenia NATO. Wielka Brytania obawiala sie, ze
rozszerzenie NATO, moze ostabi¢ Sojusz Péinocnoatlantycki i zmniejszy¢ za-
angazowanie Standéw Zjednoczonych w Europie. Niemcy majac na uwadze po-
szerzenie swej strefy bezpieczenstwa ostroznie opowiadaty sie za rozszerzeniem
NATO na Wschdd. Francja natomiast zajmowata odmienne stanowisko niz Wiel-
ka Brytania, obawiata sie, ze rozszerzenie wzmocni NATO ipozycje Standéw Zjed-
noczonych w Europie.

W sierpniu 1993 r., po wizytach B. Jelcyna w Warszawie i Pradze, kwestia roz-
szerzenia NATO, stata sie jednym z podstawowych tematéw omawianych w pani-
stwach cztonkowskich Sojuszu. Pojawity sie opinie, iz nalezy wykorzystac histo-
ryczng okazje, stworzong przez wspélne oswiadczenie prezydentéw L. Waltesy
I B. Jelcyna, by przystapi¢ do rozszerzania NATO. Reakcja Francji byfa nieprzy-
chylna, $wiadczy o tym wypowiedz ministra obrony F. Leotarda ,,Pukanie do drzwi
NATO jest pukaniem do drzwi Ameryki i prosbg o amerykanskie gwarancje. Jest

17 Deklaracja Petersherska przyjeta na spotkaniu Rady Ministrow UZE z painstwami Europy
Srodkowej, 19 czerwca 1992 r. [w:] UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty, ,,Studia
i Materiaty PISM” 1994, nr 76.
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to zrozumiate, lecz nie jest zbiezne z naszymi intencjami. Pragniemy, aby prosbha
0 gwarancje bezpieczenstwa zostata skierowana na rece panstw europejskich™™

Do grudnia 1994 r., do czasu podjecia decyzji o zamiarze powrotu do wojsko-
wych struktur NATO, Francja sprzeciwiata sie rozszerzeniu Sojuszu o panstwa
Europy Srodkowej. W czasie dwustronnych spotkan francuskich ministréw spraw
zagranicznych i ministréw obrony z ich odpowiednikami z paristw Europy Srod-
kowej, strona francuska niechetnie podejmowata dyskusje na temat rozszerzenia
NATO. Kfadziono nacisk na rozszerzanie wspotpracy z UZE. Na potwierdzenie
negatywnego stanowiska wobec rozszerzenia najlepiej Swiadczy artykut wstepny
w ,Le Monde” z 22 pazdziernika 1993 r., w ktérym stwierdza sie¢ m.in. ,Wielka
Brytania i Francja sa zdecydowanie przeciwne rozszerzeniu NATO na catg Euro-
pe, uwazajac, ze oznaczatoby to Smierc jedynego podstawowego systemu bezpie-
czenstwa i przedstawiajac jako zwyktg fantazje niepokoj Polakoéw i Czechow”

Jesienig 1993 r. dyplomacja amerykanska wystgpita z koncepcja ,,Partner-
stwa dla Pokoju” (PdP). Byt to program polityczno-wojskowej wspdtpracy NATO
z innymi panstwami obszaru KBWE w celu zblizenia ich struktur obronnych do
standardow Sojuszu. Panstwa cztonkowskie KBWE, w ramach PdP miaty brac
udziatu w przysztych miedzynarodowych operacjach pokojowych, humanitar-
nych i poszukiwawczo-ratowniczych™. Zapisy PdP kryty mozliwo$¢ rozszerze-
nia NATO nie precyzujagc jednak termindw, kryteriow i sposobu realizacji. Na
szczycie NATO w Brukseli (11 -12 stycznia 1994 r.) przyjeto Dokument Ramowy
programu Partnerstwa dla Pokoju. Ponadto pod naciskiem Amerykandw przyjeto
deklaracje, w ktorej szefowie panstw Sojuszu opowiedzieli sie jednoznacznie za
otwarciem sie NATO dla cztonkostwa innych panstw europejskich. ,,Potwierdza-
my, iz Sojusz, zgodnie z postanowieniem Artykutu 10 Traktatu Waszyngtonskie-
go, pozostaje otwarty na cztonkostwo innych panstw europejskich, ktére beda
wdraza¢ zasady Traktatu i przyczynia¢ sie do bezpieczenstwa regionu pétnocno-
atlantyckiego. Oczekujemy i powitalibysSmy rozszerzenie NATO, ktore objetoby
demokratyczne panstwa lezace na wschod od nas, jako cze$¢ procesu ewolucyj-
nego, biorgcego pod uwage rozwdj sytuacji politycznej i sytuacji bezpieczenstwa
w catej Europie™®

18 D.S. Yost, NATO Transformed: The Alliance’ New Roles in International Security,
Waszyngton 1998, s. 112-113.

19 L Aspin,7S/ewE'Mro/?e. AliewAMrO, ,,NATOReview”vol. 42, no. 1, February 1994, s. 12-13,
za R Kupiecki, Od Londynu do Waszyngtonu. NATO w latach dziewieédziesiatych, Warszawa
1998, s. 111.

20 Deklaracja przywédcow panstw i rzaddw uczestniczacych w spotkaniu Rady
Potnocnoatlantyckiej w Kwaterze Gtéwnej NATO w Brukseli, 11-12 stycznia 1994 r [w:] UZE
a Europa Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty. Zeszyt 1-2, PISM, marzec 1994.
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Dla Francji stato sie jasne, ze stwierdzenie dotyczace potwierdzenia otwarcia
Sojuszu na rozszerzenie, jest sprawg przesgdzong i tylko od Stanow Zjednoczo-
nych bedzie zalezato ,,jak?” i ,,kiedy?” to nastgpi.

Rok pdzniej minister spraw zagranicznych Francji A. Juppé wystepujac
20 stycznia 1995 r. w Centrum Analiz i Prognoz, nawigzujgc do decyzji szczy-
tu brukselskiego, zarzucit Stanom Zjednoczonym prowadzenie gry politycznej
dotyczgcej francuskich koncepcji bezpieczenstwa europejskiego. Opowiedziat sie
za dokonaniem najpierw reformy Sojuszu a nastepnie rozpatrywanie jego ewen-
tualnego rozszerzenia. ,,... stad paradoks, ze sekretarz obrony przedstawia swoim
kolegom w NATO propozycje francuskie (...). Musi by¢ jasne, ze Francja pragnie
Sojuszu solidnego i bez zastrzezen zaangazuje sie w jego konieczng odnowe. By¢
moze powinna czasami stanowczo stwierdzié, ze tej solidno$ci Sojuszu nieko-
niecznie musi towarzyszy¢ jego przyspieszone poszerzenie™™

Do konca swojego urzedowania prezydent F Mitterrand i jego najblizsze oto-
czenie, mimo ze stato sie oczywiste, iz panstwa Europy Srodkowej zostang wcze-
s$niej czy pdzniej przyjete bezposrednio do NATO, stat na stanowisku by ich inte-
gracja z Sojuszem nastapita w wyniku rozszerzenia Unii Europejskiej oraz wigzata
sie i byla nastepstwem, wczes$niejszego wstapienia poszczegdlnych krajow tego
regionu do UZE.

Francja, u schytku prezydentury F. Mitterranda, problemy bezpieczenstwa
panstw Europy Srodkowej, zamierzata rozwiazywaé z Rosjg przy wykorzystaniu
OBWE. Jednoczesnie opowiadata sie za rozwijaniem stosunkéw miedzy UZE
a Rosjg. Zaktadano, ze najpierw nalezy doprowadzi¢ do uzyskania consensusu
z Rosja, a pozniej przystagpi¢ do rozszerzenia NATO i doprowadzi¢ do podpisania
traktatu miedzy poszerzonym Sojuszem a Rosjg™.

W stanowisku Francji wobec rozszerzenia NATO do potowy 1995 r. byto duzo
niekonsekwencji. Z jednej strony chodzito o szybkie pozyskanie proamerykan-
sko nastawionych kandydatéw do francuskich koncepcji, najpierw utworzenia
wspodlnej europejskiej obrony, nastepnie do budowy silnego i autonomicznego
»europejskiego filaru Sojuszu’” Z drugiej strony dziatania dyplomacji francuskiej
na rzecz zapewnienia Rosji odpowiedniej roli w ksztattowaniu bezpieczenstwa
europejskiego, powodowato, ze wyzwolone spod kurateli radzieckiej panstwa Eu-
ropy Srodkowej z rezerwg odnosity sie do polityki Francji w odniesieniu do ich
uczestnictwa w zachodnioeuropejskich strukturach bezpieczenstwa i obrony.

21 ,,Horyzonty polityki zagranicznej Francji” Wystgpienie ministra spraw zagranicznych
Francji A. Juppé z okazji 20. rocznicy powstania Centrum Analiz i Prognoz (Paryz, 20 stycznia
1995 r.), ,,Studia i Materiaty PISM’; nr 93,1995, s. 13.

22 Ibidem, 14-15.
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1.2.2. Odnowa NATO - francuski warunek rozszerzenia Sojuszu

Rok 1995 byt bardzo istotny dla procesu rozszerzenia NATO na Wschod. W pan-
stwach cztonkowskich Sojuszu trwata dyskusja nad udzieleniem odpowiedzi na
dwa zasadnicze pytania: Dlaczego nalezy rozszerzy¢ NATO? Jak poprowadzic jego
rozszerzenie? Efektem dyskusji byto opracowanie i przyjecie 21 wrze$nia 1995 r.
przez ambasadorow panstw cztonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego ,,Stu-
dium w sprawie rozszerzenia NATO” Studium zostato rozestane do panstw part-
nerskich. Zawarte w nim zasady staty sie podstawg otwartego podejscia NATO
do zaproszenia nowych cztonkoéw. Na pytanie ,,dlaczego” autorzy dokumentu do-
szli do konkluzji, ze wraz z zakoriczeniem zimnej wojny i rozwigzaniem Uktadu
Warszawskiego powstata potrzeba i pojawita sie unikalna mozliwo$¢, zbudowania
lepszego systemu bezpieczenstwa na catym obszarze euroatlantyckim bez two-
rzenia nowych linii podziatu. Z kolei na pytanie jak poprowadzi¢ rozszerzenie
stwierdzono w studium, ze podobnie jak w przesztoSci przyjecie nowych panstw
cztonkowskich bedzie odbywato sie na podstawie art. 10 Traktatu Waszyngton-
skiego, a po przyjeciu nowe panstwa cztonkowskie bedg korzysta¢ z wszystkich
praw i przyjma na siebie wszystkie zobowigzania wynikajgce z Traktatu.

Ogtoszenie studium, spowodowato, ze Francja zaprzestata protestowac prze-
ciwko rozszerzeniu NATO. Wraz z zamiarem powrotu do wojskowych struktur
Sojuszu, wigczenia sie do jego reformowania, postanowita wigczy¢ sie do oddzia-
tywania na metode i zasieg terytorialny rozszerzenia. Na zmiane podejscia Francji
do rozszerzenia Sojuszu niewatpliwie wptyneto objecie w maju 1995 r. stanowiska
prezydenta przez J. Chiraca, ktéry po niepowodzeniach Srodkowoeuropejskiej
polityki swego poprzednika, postanowit jg zmodyfikowaé. Wychodzac z zatoze-
nia, ze kontynuowanie sprzeciwu Francji wobec nieuchronnego procesu rozsze-
rzenia sie NATO, bedzie nieskuteczne i moze doprowadzi¢ do ograniczenia poli-
tycznej i gospodarczej roli Francji w Europie Srodkowej. J. Chirac wyrazit poglad,
ze ,,oczywiscie Sojusz Potnocnoatlantycki musi rozszerzyC sie na Wschod’; ale
jednoczesnie zastrzegt, ze wczesniej ,,musimy zadba¢ o zawarcie odpowiedniego
porozumienia z Rosjanami, co pozwoli na zrealizowanie tego rozszerzenia bez
zagrozenia im i bez ich ponizania™.

Sprzeciw rosyjski wobec rozszerzenia NATO na wschéd, bedzie waznym ar-
gumentem Francji, dotyczacym ostroznego podchodzenia wobec procesu rozsze-
rzenia. Nie oznaczato to jednak, ze Francja nie starata sie wptywac na Rosje, ze
rozszerzenie NATO nie zagraza jej bezpieczenstwu iinteresom. J. Chirac w czasie
wizyty w Moskwie 14 grudnia 1995 r. przekonywat premiera Wiktora Czerno-
myrdina, ze ,,stopniowe rozszerzenie” NATO bedzie waznym atutem ,,da stabili-

23 Woywiad prezydenta J Chiraca dla ,, Time Magazine’; 4 gj”nia 1995 r.
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zacji w Europie” Przyszta architektura bezpieczenstwa kontynentu europejskiego
powinna opierac sie na trzech elementach: Sojusz Pétnocnoatlantycki, filar euro-
pejski i Rosja, z ktorg nalezy wzmocnié ,,autentyczne partnerstwo™"

Nadal podobnie jak za prezydentury E Mitteranda kwestie rozszerzenia Sojuszu
wigzano z realizacjg koncepcji Francji dotyczacej potaczenia reform wewnetrznych
NATO z ustanowieniem europejskiej tozsamosci obronnej. W czerwcu 1996 r. mi-
nister spraw zagranicznych H. de Charette na pytanie dotyczgce powigzania przez
Francje europejskiej tozsamosci obronnej jako warunku wstepnego rozszerzenia od-
powiedziat, ze rozszerzenie NATO ,,To gtownie kwestia kalendarza. Rok 1996 musi
uptywaé pod znakiem dostosowywania Sojuszu. Natomiast z punktu widzenia
rozszerzenia, rok 1996 bedzie rokiem wielkich decyzji, jest to okres prac przy-
gotowawczych. Kraje kandydujace przygotowujg sie. Sojusz tymczasem analizuje
dziatania, jakie moze podja¢ do przygotowania tego procesu, takze - jak wyraz-
nie podkreSlam - w zakresie swoich stosunkéw z Rosjg. Ta praca przygotowaw-
cza musi by¢ kontynuowana. Nastepnie w gronie sojusznikéw trzeba uznad, iz
adaptacja sprzyjac bedzie rozszerzeniu, a nie odwrotnie. Odnowione i ozywione
NATO tatwiej przyjmie nowych cztonkdéw. Natomiast jezeli struktury Sojuszu nie
bedg przystosowane, to rozszerzenie mogtoby je ostabi¢. Przywigzujemy wiekszg
wage do tego, by decyzje o reformie NATO podjeto przed rozszerzeniem, przy-
najmniej w zakresie gtownych kierunkow"?,

Bardziej zdecydowane stanowisko dotyczgce powigzania reform Sojuszu
z jego rozszerzeniem zajat minister obrony Francji Charles Milion w czasie spo-
tkania szefow resortow obrony panstw NATO 25 wrze$nia 1996 r., w Bergen
w Norwegii. W swoim wystgpieniu, podkre$lajac, ze wypowiada sie w imieniu
prezydenta, zagrozit, ze jezeli jego zadania dotyczgce reformy NATO nie zostang
przyjete przez Stany Zjednoczone to Francja nie tylko przerwie proces zblizania
sie do Sojuszu ale réwniez moze zablokowaé proces jego rozszerzenia™ Na po-
czatku pazdziernika 1996 r. minister znacznie tagodzi stanowisko Francji w kwe-
stii rozszerzenia oswiadczajgc ,,Przyjecie nowych krajow znajduje sie w centrum
europejskiej konstrukcji, podobnie jak i odnowa Sojuszu. Jednakze cetem kazdego
rozszerzenia jest tgczenie a nie dzielenie. Rozszerzenie jest sprawg niekwestiono-
wana, lecz jego tryb musi by¢ przedmiotem szczegOlnie uwaznej analizy™™

24  AFP, 14 grudnia 1995 r.

25 Woywiad ministra spraw zagranicznych H. de Charette dla dziennika ,,Le Monde’; 2 cze-
rwca 1996 r.

26 La France lie la réforme de 1Otan a son développement. La Politique étrangere du président
J.Chirac, ,,La Revue internationales et stratégiques’; n 25, printemps 1997, s. 19-20.

27 Wywiad ministra obrony Francji Ch. Miliona dla ,,Stuttgarter Zeitung’; 7 paZzdziernika
1996 r.
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w latach 1996 i 1997 francuska polityka wewnetrzna i zagraniczna dotyczga-
ca rozszerzenia NATO znalazta sie w trudnej sytuacji. Z jednej strony na uzy-
tek wewnetrzny i w odniesieniu do Amerykandw rozszerzenie Sojuszu wigzano
z przyjeciem francuskich koncepcji dotyczacych reform NATO i ustanowienie
w nim europejskiego filaru. Z drugiej za$ w stosunku do parnistw Europy Srodko-
wej ubiegajacych sie o cztonkostwo trudno byto akcentowac stanowisko, ze Fran-
cja jest przeciwna rozszerzeniu poniewaz jej koncepcje dotyczgce przeksztatcania
NATO nie zyskaty uznania w Stanach Zjednoczonych. Francja w odniesieniu do
panstw Europy Srodkowej oficjalnie okazywata, ze opowiada sie za rozszerzeniem
Sojuszu. Dowodzg tego wypowiedzi premiera A. Juppé i ministra spraw zagra-
nicznych H. de Charette, a przede wszystkim wizyty prezydenta J. Chiraca w pan-
stwach ubiegajgcych sie o cztonkostwo w NATO, jesienig 1996 r. i w pierwszej po-
towie 1997 roku. W wiekszosci wypowiedzi czotowych osobistosci politycznych
Francji rozszerzenie NATO czesto bylo wigzane z rozszerzeniem na panstwa
Europy Srodkowej Unii Europejskiej. Stanowisko, ze najpierw nalezy rozszerzy¢
Unie, a nastepnie NATO wynikato z przekonania, ze Francja na rozszerzenie Unii
bedzie miata znaczacy wptyw, natomiast w rozszerzeniu NATO jej rola bedzie
ograniczona.

Jedng z pierwszych wypowiedzi dotyczacych powigzania rozszerzenia NATO
z rozszerzeniem Unii Europejskiej o pafistwa Europy Srodkowej byto o$wiadcze-
nie A. Juppé na konferencji prasowej w Bonn 12 lutego 1996 r. ,, Jezeli chodzi
0 Sojusz Pétnocnoatlantycki, to nasze niezmienne stanowisko - ijest to stanowi-
sko wszystkich naszych europejskich partnerow - sprowadza sie do stwierdzenia,
iz panstwa, ktére przystapig do Unii Europejskiej - sporzadziliSmy ich liste, jest
ich okoto dwunastu - sg takze powotane do przystgpienia do Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego™®

W panstwach Europy Srodkowej z duzym zainteresowaniem oczekiwano
stanowiska prezydenta Francji dotyczacego rozszerzenia Sojuszu w czasie ofi-
cjalnej wizyty w Warszawie 12-13 wrzes$nia 1996 roku. Byta to pierwsza wizyta
J. Chiraca w panstwie Europy Srodkowej po objeciu urzedu w maju 1995 roku.
Na zadawane pytania dotyczace jego stanowiska w sprawie rozszerzenia podkre-
$lat wielokrotnie, ze Francja nie zmienita swego podejscia, ze rozszerzenie Soju-
szu na Wschad jest konieczne, ate bedzie mozna o nim mowic¢ dopiero wéwczas
kiedy NATO zostanie zreformowane. Rozszerzenie NATO powinno nastgpic
w trzech etapach: reforma Sojuszu, co dla Francji oznacza budowe postulowanego
przez nig europejskiego filaru NATO; negocjacje z panstwami, ktére kandydujg

28 ,Le Monde’; 13 lutego 1996 r.
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do zreorganizowanego Sojuszu; negocjacje nowych stosunkow z Rosja, ktdrej nie
wolno pozostawi¢ na uboczu oraz jej zrazac™.

Na konferencji prasowej 12 wrzesnia 1996 r. J. Chirac stwierdzit: ,,Ta reforma
(Sojuszu - K.J. Helnarska) jest juz bardzo zaawansowana. Uwazam, ze powinna
by¢ doprowadzona do konca przed najblizszym szczytem Sojuszu w przysztym
roku. Dlatego tez uwazam, ze przystgpienie Polski i innych krajow Europy Srod-
kowej i Wschodniej moze sie naturalnie dokona¢ w jednym ciggu. Terminy, jakie
zostaty wymienione, nie stanowig probtemu.(...) Podkre$lam z calg moca: Francja
goraco popiera przystgpienie waszego wietkiego narodu do Sojuszu Atlantyckiego
i UZE. Rok 1997 powinien w sposéb nieodwracalny rozpoczac proces przystapie-
nia Polski do NATO. Pragne by te negocjacje zostaty jak najszybciej uwienczone
sukcesem’™®. Majac na uwadze nie dopuszczenie do ponownego podziatu konty-
nentu, J. Chirac zaproponowat powotanie w Europie uktadéw o stowarzyszeniu
i partnerstwie Sojuszu ze wszystkimi panstwami europejskimi. Wystagpit rowniez
z propozycja zwotaniaw 1997 r. szczytu NATO, w ktorym poza panstwami czton-
kowskimi i kandydatami wzietyby udziat ,takze inne panstwa Wielkiej Europy,
przyszli partnerzy Sojuszu” Chodzito przede wszystkim o Rosje. Taki szczyt,
jako najwazniejsze spotkanie od ,rozdarcia jattanskiego” mogtoby wymazaé osta-
tecznie resztki Jatty. Jednoczesnie dodat, ze ,,uzupetniajgc ten proces nalezatoby
wzmocni¢ OBWE poprzez przeksztatcenie jej w prawdziwg organizacje paneu-
ropejska™™

W czasie wizyty w Budapeszcie 15 stycznia 1997 r. J. Chirac oSwiadczyt, ze
Wegry powinny wejs¢ do Unii Europejskiej tub NATO juz w roku 2000. ,,Tak,
Wegry wejda do Sojuszu Attantyckiego, sojuszu odnowionego i rozszerzonego,
bedacego zasadniczym czynnikiem europejskiej architektury bezpieczenstwa™™
W czasie kotejnej wizyty w Bukareszcie w tutym 1997 r. prezydent Francji wyrazit
poparcie dla aspiracji Rumunii wejscia do NATO, poniewaz ,,pragnie, aby Rumu-
nia przytaczyta sie do nas do sojuszu atlantyckiego, jesli to mozliwe w 1999 roku”
Jednocze$nie podkreslit, ze dta osiggniecia tego cetu, Francja bedzie sie starata
przekonac¢ Stany Zjednoczone i pozostatych sojusznikow w NATO, by ,,podczas
tipcowego szczytu w Madrycie, oprocz Polski, Wegier, Czech do cztonkostwa
w sojuszu attantyckim zostata zaproszona Rumunia, a moze takze i Stowenia™™

29 Rozszerzenie NATO w trzech etapach, ,,Gazeta Wyborcza” 12 wrze$nia 1996; ,,Rzeczpo-
spolita’] 12 wrze$nia 1996 r.

30 Wspolna konferencja prasowa Prezydenta Francji}. Chiraca i Prezydenta Polski A. Kwa-
$niewskiego, ,,Rzeczypospolita’; 13 wrzesnia 1996 r.

31 Ibidem.

32 ,LeMonde’; 17 stycznia 1997 r.

33 Otan: Chirac avocat de la Roumanie, ,Le Figaro” 24 février 1997; ,,Rzeczypospolita’;
22 -23 lutego 1997 r. i24 lutego 1997 r.
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Zaproszenie do rozméw akcesyjnych Rumunii w pierwszej grupie jest zasadne
poniewaz ,,Rumunia stanowi bardzo wazny element we wzmocnieniu potudnio-
wej flanki Sojuszu™™

W czasie wizyty w Pradze J. Chirac w rozmowie z V. Havlem, nawigzujac do
idei konfederacji europejskiej i opowiadajgc sie za zjednoczeniem Europy, uznat
za priorytet rozszerzenie Sojuszu na Europe Srodkowa przed przystapieniem
panstw tego regionu do Unii EuropejskiejZ poparciem J. Chiraca, mimo nieza-
dowalajgcego zaawansowania reform politycznych i gospodarczych, spotkata sie
Butgaria. W czasie spotkania w Paryzu z prezydentem Butgarii Petyrem Stojano-
wem, J. Chirac oSwiadczyt, iz Francja ,,bedzie aktywnie popiera¢ przystgpienie
Butgarii zardwno do Unii Europejskiej, jak i do NATO”=

1.2.3. Rola czynnika rosyjskiego we francuskiej polityce rozszerzenia
NATO

W polityce zagranicznej Francji w sprawie rozszerzenia Sojuszu, zaréwno do
sojusznikéw w NATO, jak i w stosunkach dwustronnych z panstwami ubiegaja-
cymi sie o wejscie do Sojuszu, wazng role odgrywat od poczatku czynnik rosyjski.
W czasie spotkania szefow dyplomacji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w Carcassonne, 19 marca 1996 r., Francja jako pierwsza wystapita z nieformalna
propozycja zawarcia odpowiedniego porozumienia z Rosjg przez Sojusz P6inoc-
noatlantycki, ktéry statby sie podstawag utrzymywania przez NATO stabilnych
i niekonfliktowych stosunkéw w dziedzinie bezpieczenstwa z Rosjg™.

Po wyrazeniu akceptacji dla rozszerzenia NATO na wschdd, Francja wielo-
Krotnie przestrzegata, ze realizacja procesu rozszerzenia Sojuszu w oparciu o ,,Stu-
dium o rozszerzeniu NATO” bedzie wymagata statego dialogu z Rosjg i wzmoc-
nienia z nig stosunkéw poprzez zawarcie z nig odpowiedniego porozumienia,
ktéry zniweluje obawy zwigzane z terytorialnym podejSciem Sojuszu do granic
rosyjskich. Przed rozszerzeniem nalezy najpierw sformalizowac i ujg¢ w ramy in-
stytucjonalne stosunki NATO-Rosja. Doprowadzi¢ do wyrazenia zgody Moskwy
na rozszerzenie Sojuszu, a nastepnie przystgpi¢ do jego rozszerzenia. Dat temu
ponownie wyraz J. Chirac w czasie wizyty w Polsce we wrze$niu 1996 roku. ,,Tak,
moze ono nastgpic¢, ale wczesniej NATO i Rosja powinny jednocze$nie podjac
rozmowy w celu sporzadzenia karty lub zawarcia porozumienia, aby unikng¢ nie-

34 Otan: Chirac avocat..., op. cit.

35 Chiracplaide pour une Europe unie, ,Le Figaro” 24 avril 1997.

36 Paris soutiendra activement Ventrée de la Bulgarie dans I'Otan, ,,Le Monde”4-5 mai 1997.
37 ,Le Monde’; 21 mars 1996.
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porozumienia w tej dziedzinie”®Nastgpita tu zmiana stanowiska, w porownaniu
do poczatku 1995 r. jesli chodzi o kolejnos$¢, najpierw rozszerzenie a nastepnie
podpisanie odpowiedniego porozumienia.

Bardziej jednoznaczne stanowisko dotyczace uwzglednienia interesow Rosji,
zajat przewodniczacy francuskiego Zgromadzenia Narodowego Philippe Séguin.
W czasie posiedzenia francusko-rosyjskiej komisji parlamentarnej w Moskwie,
20 grudnia 1996 r., oswiadczyt, ze rozszerzenie NATO ,,nie moze by¢ przedmio-
tem rozwazan tak dtugo, jak dtugo bedzie traktowane jako zagrozenie dla Rosji”
Rozszerzenie bez zgody Rosji oznacza nowe niebezpieczenstwo polegajace na
,odtworzeniu, siedem lat po upadku muru berlinskiego, nowego podziatu, kto-
rego linia w gruncie rzeczy zostataby przesunieta tylko kilkaset kilometréw na
wschod @

Francja od poczatku 1997 r., kiedy stato sie oczywiste, ze na szczycie NATO
w Madrycie do Sojuszu zostang zaproszone Polska, Czechy i Wegry, stara sie
aktywnie wigczy¢ do dialogu NATO-Rosja, dazac do przejecia roli mediatora.
W wypowiedziach francuskich politykow, zaréwno bedacych u wiadzy, jak i poza
nig, dominowaty poglady wyrazajace ,troske” o Rosje, a nie popierajgce rozsze-
rzenie Sojuszu o panstwa Europy Srodkowej.

W styczniu 1997 r. na sze$¢ miesiecy przed lipcowym szczytem NATO w Ma-
drycie, dyplomacja amerykanska postanowita doprowadzié¢ do sfinalizowania
porozumienia NATO-Rosja. Oceniono, ze dotychczasowy przebieg negocjacji
z Rosjg na temat rozszerzenia .nie przynosi pozytywnych efektow, a wrecz po-
glebia wystepujace roznice. Administracja amerykanska doszta do wniosku, ze
jedynym sposobem naktonienia Rosji do konstruktywnych rokowan, bedzie jasne
postawienie sprawy, ze rozszerzenie Sojuszu o nowe panstwa dojdzie do skutku
niezaleznie od tego, czy miedzy NATO a Rosjg zostanie podpisane odpowied-
nie porozumienie dotyczace zasad wspoétpracy. Uznano, ze nalezy Rosje postawié
przed wyborem, rezygnacji z dotychczasowego sprzeciwu wobec nieuniknione-
go rozszerzenia na rzecz utozenia jak najlepszych stosunkoéw z NATO i obrony
rosyjskich interesow w ramach wspoétpracy z Sojuszem. Skutecznos$¢ przyjetej
strategii zalezata jednak od stanowiska europejskich sojusznikéw Stanow Zjed-
noczonych.

Rosja od poczatku lat dziewieédziesigtych starata sie przekonac panstwa
Europy Zachodniej, iz rozszerzenie NATO, zaszkodzi dobrym stosunkom Rosji
z nimi. Natomiast Amerykanie mieli obawy, czy europejscy sojusznicy z NATO,
nie chcac sie naraza¢ na konflikt z Rosjg, udzielg im peinego poparcia na rzecz
rozszerzenia sojuszu.

»Rzeczpospolita” 13 wrzesnia 1996 r.
AFP, 21 grudnia 1996 r.
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Podréz jakg odbyt w styczniu 1997 r. amerykanski Zastepca Sekretarza Stanu
Strobe Talbott, znany ze swych prorosyjskich sympatii, potwierdzita, ze najwiek-
sze opory wobec poszerzenia NATO, ze wzgledu na stanowisko Rosji wykazy-
wata Francja. J. Chirac, krytycznie odnidst sie do amerykanskiego stanowiska, ze
rozszerzenie NATO nastgpi bez wzgledu na to czy zostanie podpisane z Rosja
odpowiednie porozumienie czy nie. OkreSlit postepowanie Amerykanow jako
brak ,,finezji” nie uwzgledniajacej wrazliwosci Rosjan, ich wrogiego nastawienia
do rozszerzania Sojuszu powodowanego lekiem i strachem przed okrgzeniem jak
réwniez przed upokorzeniem. Ostrzegat przed mozliwoscig upadku ekipy B. Jel-
cyna, jezeli Stany Zjednoczone nie uwzglednig okolicznosci narastajgcego w Ros;ji
sprzeciwu wobec jej prozachodniej polityki i wymuszg na Rosji zgode na rzecz
przyjecia nowych cztonkdw do NATO, bez wczes$niejszego utozenia warunkow
wspotpracy. Wskazat na realno$¢ odrodzenia sie w Rosji gteboko zakorzenione-
go nacjonalizmu. J. Chirac podczas rozmowy z S. Talbottem zwrdécit uwage, iz
Stany Zjednoczone nie moga tak po prostu wymaoc zgody Rosji na rozszerzenie
NATO nie liczagc sie z konsekwencjami jakie mogg dotkng¢ Europejczykéw, kto-
rzy sg sasiadami Rosji. J. Chiraca nie przekonywaty argumenty dotyczace zapro-
szenia pierwszych panstw Europy Srodkowej na szczycie NATO w Madrycie bez
wzgledu na to czy zostanie przed nim wynegocjonowany ukiad NATO-Rosja.
Nie chciat bra¢ pod uwage, ze dalsze opdznianie podjecia decyzji o rozszerze-
niu, uwzgledniajace brak przyzwolenia Rosji potwierdzi niezdolnoS¢ sojusznikow
do sprecyzowania wspolnych jednoznacznych warunkOw procesu rozszerzania.
Brak zdecydowanego stanowiska, moze doprowadzi¢ do tego, ze przyjmowanie
nowych cztonkow zostanie nie tylko zatrzymane, ale moze w ogole nie doj$¢ do
rozszerzenia.

O niecheci francuskiego prezydenta do rozszerzenia NATO oraz faktu jak
bardzo dla niego wazne byto stanowisko Rosji $wiadczy jego wypowiedz podsu-
mowujgca spotkanie z S. Talbottem, ,,Powtarzam raz jeszcze, wymuszanie cze-
gokolwiek na Rosji moze stanowic olbrzymie ryzyko. Poszerzenie NATO nie jest
sprawg naglacg, chociaz, rzecz jasna, nigdy tego nie oswiadcze na polu publicz-
nym. Musimy przyjrzec sie rachunkowi kosztow i zyskow procedury akcesyjnej.
W moim przekonaniu mamy 99 procent szans na rozwigzanie problemu, jezeli
zastosujemy wiasciwe, kompetentne podejscie™. Dyplomaci francuscy zarzucali
Amerykanom brak zrozumienia Rosji i jej roli dla bezpieczenstwa europejskiego
po zakonczeniu zimnej wojny.

40 Memorandum z rozmowy Zastepcy Sekretarza Stanu Strobed Talbotta z prezydentem
Francji J. Chiracem z dnia 14 stycznia 1997 r., Szerzej: R. Amus, NATO otwarcie drzwi, op. cit.,
s. 323-327.

27



Catkowicie odmienne stanowisko, od J. Chiraca, dotyczace poszerzenia So-
juszu, prezentowat H. Kohl, ktory postawe czesci zachodnioeuropejskich polity-
kéw wobec Europy Srodkowej oceniat jako obtudng. Odrzucat czesto powtarzane
przez dyplomatow francuskich argumenty, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej
moze by¢ zrownowazone z przystgpieniem do NATO oraz, ze panstwa Europy
Srodkowej najpierw powinny staé sie cztonkami UE, a nastepnie w ramach UZE
by¢ przyjete do Sojuszu. ,,Nawet jeSli UE moze pokierowac procesem akcesyjnym,
nie bedzie w stanie zapewni¢ stabilizacji w Europie Srodkowej i Wschodniej. M6-
wie otwarcie, ze poszerzenie Unii Europejskiej nie jest tym samym co poszerzenie
NATO™.

Stanowisko Stanéw Zjednoczonych dotyczace podjecia decyzji o rozszerze-
niu NATO na madryckim szczycie nawet bez wczesniejszego porozumienia mie-
dzy NATO a Rosjg poparta bez zastrzezen Wielka Brytania oraz Niemcy. Z tym,
ze kanclerz H. Kohl stat na stanowisku, by wykorzysta¢ szanse, ze B. Jelcyn jest
prezydentem Rosji i nalezy uczynic¢ wszystko, by przed lipcowym szczytem w Ma-
drycie poswieconym podjeciu decyzji o rozszerzeniu Sojuszu mie¢ porozumienie
NATO-Rosja"2.

Na poczatku lutego 1997 r. J. Chirac wystapit z inicjatywg zwotania w kwiet-
niu w Paryzu, szczytu pieciu panstw, Francji, Niemiec, Rosji, Wielkiej Brytanii
i Stanow Zjednoczonych poswieconemu utworzenia w Europie systemu bez-
pieczenstwa. Celem szczytu, przed spotkaniem Rady NATO w Madrycie, miato
by¢ uznanie Rosji, ze pozostaje ona panstwem wspaétdecydujacym o problemach
bezpieczenstwa europejskiego, a rozszerzenie NATO nie jest w nig wymierzone.
Francuscy przywdédcy uwazali, iz toczacy sie dialog NATO-Rosja ma charakter
blokowy, 15 panstw przeciwko jednej Rosji. Ten blokowy dialog uniemozliwia Ro-
sji podjecie dyskusji w sprawach dla niej waznych dotyczgcych zmiany postano-
wien traktatu o redukcji sit konwencjonalnych w Europie, przeksztatcenia OBWE
W organizacje bezpieczenstwa zbiorowego, peiniejsze otwarcie dla Rosji grupy
panstw G-7"~. Inicjatywa J. Chiraca dotyczgca zwotania szczytu pieciu panstw,
z petnym uznaniem spotkata sie w Rosji oraz w Niemczech, odrzucona zostata
przez Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanie. Departament Stanu USA w wyda-
nym oswiadczeniu stwierdzit, ze nie bedzie negocjowat z Rosjg warunkéw doty-
czacych rozszerzenia Sojuszu. Francja wobec negatywnego stanowiska Standow
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii zrezygnowata z oficjalnego zgtoszenia zwota-
nia proponowanego szczytu pieciu panstw.

41 Memorandum z rozmowy Zastepcy Sekretarza Stanu Strobed Talbotta z Kanclerzem Re-
publiki Federalnej Niemiec Helmutem Kokiem z dnia 15 stycznia 1997 r., ibidem, s. 329.

42  Ibidem, s. 330.

43 ,LeMonde’; 8 lutego 1997 r; ,,Rzeczpospolita’; 6 lutego 1997 r.
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Do brania pod uwage stanowiska Rosji w kwestii rozszerzenia Sojuszu ijej udzia-
tu w ksztattowaniu bezpieczenstwa europejskiego nawigzywat kilkakrotnie w wy-
wiadzie dla ,,Rzeczypospolitej” minister spraw zagranicznych H. de Charette. Pod-
kreslat, ze rozszerzenie NATO pozostaje nierozerwalnie zwigzane z ustanowieniem
wiarygodnego i stabilnego partnerstwa z Rosjg. Osiggniecie nowych stosunkéw
NATO z Rosjg jest sprawg nawet wazniejszg od kwestii rozszerzenia. ,,Chodzi o to,
by uzna¢ Rosje za partnera nie bedacego kontynuatorem ZSSR, ale nowym pan-
stwem dazacym do demokracji, gospodarki rynkowej i pozostajagcym kluczowym
elementem europejskiego bezpieczenstwa” Podstawg przysztych stosunkdéw z Rosjg
powinna by¢ karta NATO-Rosja, negocjacje w sprawie Traktatu CFE i wzmocnie-
nia roli OBWE w kwestii bezpieczenstwa na kontynencie europejskim”.

O ile wypowiedzi oficjalnych przedstawicieli Francji, w sprawie uzaleznienia
rozszerzenia Sojuszu od utozenia stosunkow NATO-Rosja cechowaty sie pew-
na powsciagliwoscig, to stanowiska wielu znaczacych politykdéw francuskich nie
petnigcych funkcji rzadowych wyraznie wigzaty kwestie rozszerzenia Sojuszu
z zastrzezeniami, ktore zgtaszata Rosja. V. Giscard dTstaing, uwazat ze przyjecie
nowych cztonkéw do NATO, spowoduje ,,izolacje i zantagonizowanie Rosji w sto-
sunku do Europy” Francja powinna wystapi¢ z inicjatywa polegajacg na udzie-
leniu przez NATO gwarancji wojskowych wschodnim granicom Polski i innym
zainteresowanym panstwom Europy Srodkowej i Wschodniej. V. Giscard d T sta-
ing w czasie pobytu w Rosji 18 stycznia 1997 r. oSwiadczyt, ze NATO powinno
potaczy¢ swoje rozszerzenie w Europie Wschodniej z przyznaniem Rosji zdecy-
dowanych gwarancji bezpieczenstwa. Gwarancja ta powinna by¢ ,wyprzedzajgca
lub przynajmniej jednoczesna z decyzjg rozszerzenia” i ,,zawierac ten sam stopien
zobowigzan” co rozszerzenie Sojuszu oraz obejmowac ,,obowigzkowe konsulta-
cje” lub ,,wspdlne ustalenia” miedzy NATO a Rosjg co do rozwijania infrastruktu-
ry wojskowej Sojuszu na terytoriach nowych cztonkow™.

Podobne stanowisko, zajagt czotowy przedstawiciel francuskiej lewicy Michel
Rocard, ktory podkreslat, ze wobec niepewnej sytuacji politycznej w Rosji, posia-
dajacej dziesieC tysiecy gtowic jadrowych, NATO nie powinno przyblizac sie do
jej granic i rozlokowywac¢ wokét nich swojego potencjatu strategicznego. Praw-
dziwe bezpieczenstwo parnistw Europy Srodkowej zalezy od zgody miedzy Zacho-
dem a Rosjg i dlatego miedzy Sojuszem Pdinocnoatlantyckim i Rosjg powinien
by¢ zawarty ,,powazny i zobowigzujacy” traktat o wzajemnym bezpieczenstwie.
Traktat taki powinien by¢ warunkiem wstepnym dla rozszerzenia. Wystepujacy

44 H. de Charette, ,,Zobowigzania moralne i polityczne koniecznosci’; ,,Rzeczypospolita’;
7 marca 1997 r.

45 AFP, 18 stycznia 1997 r. za: R Boniface, Debata we Francji nad rozszerzeniem NATO [w:]
.Przeglad Srodkowoeuropejski’; nr 20-21,1998, s. 18.
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brak zrozumienia dla Rosji moze spowodowac wystawienie sie na ryzyko utraty
pokoju i dlatego powinno sie ,,zwolni¢ nieSwiadomie uruchomiony mechanizm
i naprawde zapewni¢ bezpieczenstwo potowie Swiata™.

Mimo wysitkdw Francji nie udato sie rozegraé ,karty” rosyjskiej w sprawie
rozszerzenia Sojuszu. Francja nie stata sie tez mediatorem w rokowaniach miedzy
NATO a Rosjg w sprawie przygotowania Aktu NATO-Rosja. Podpisany 27 maja
1997 r. w Paryzu ,,Fundamentalny Akt o Wzajemnych Stosunkach, Wspo6tpracy
i Bezpieczenstwie miedzy NATO a Federacjg Rosyjskg” oparty zostat na formule
odpowiadajgcej wiekszosci panstw cztonkowskich Sojuszu, przy niezadowalaja-
cym uwzglednieniu francuskich propozycji. Francji nie pozostato nic innego jak
wyrazi¢ zastrzezenia, ze rozszerzenie Sojuszu nie powinno by¢ wytgczng sprawg
Standw Zjednoczonych, ktore nie tylko wziety na siebie odpowiedzialno$¢ za sto-
sunki NATO z Rosjg ale przez rozszerzenie Sojuszu same ,,ponownie nakresla-
ja mape Europy, poza NATO i jego cztonkami pertraktujg bezposrednio z Rosjg
i krajami kandydujgcymi™

Mimo oczywistej porazki w kwestii przyjecia wynegocjonowanego przez Amery-
kanow Aktu NATO-Rosja, Francja poparta go, uznajac ze bedzie on petnit podwoj-
ng role. W ptaszczyznie symbolicznej bedzie potwierdzat szczegdlng role Rosji dla
bezpieczenstwa europejskiego oraz wptywat uspokajajaco na antynatowskie nastroje
w Rosji zwigzane z rozszerzeniem Sojuszu. W sferze praktycznej Akt NATO-Rosja
miat stworzy¢ podstawy konkretnej wspotpracy Rosji z Sojuszem. Francja miata jed-
nak obawy czy Rosja, zijiuszona w czasie negocjacji do ustepstw warunkowanych
wewnetrzng sytuacjg gospodarczg i polityczng, nie bedzie wykorzystywaé Aktu
NATO-Rosja do podkreslania swego mocarstwowego statusu. Czy poprzez Stalg
Wsp6Ilng Rade NATO-Rosja, nie bedzie wptywac na decyzjes Sojuszu w zakresie
postanowien Il rozdziatu Aktu, dotyczacego obszarow wspoinego zainteresowania
Rady zwigzanych ze stabitno$cig i bezpieczenstwem obszaru euroatlantyckiego.

J. Chirac w czasie wystgpienia podsumowujacego szczyt zwigzany z podpisa-
niem Aktu —Rosja za konieczne uznat potrzebe stworzenia ogdlnoeuropejskie-
go systemu bezpieczenstwa, ktory poprzez wzmocnienie roli i Srodkéw OBWE,
umozliwithy wpisanie rozszerzenia NATO w szersze ramy obejmujgce zarOwno
prawa, jak i obowiazki wszystkich panstw europejskich. Podstawg systemu bez-
pieczenstwa powinien by¢ podpisany Akt NATO-Rosja oraz wypracowana przez
wszystkie kraje kontynentu Europejska Karta Bezpieczenstwa”\®.

46 Otan: attention danger, ,L’Express’; 13 mars 1997.

47 P Quiles, Impasse de la révolution stratégique, ,,Le Monde’; 14 décembre 1997.

48 Sommet OTAN/Russie, Discours du président de la République, Jacques Chirac, 27 mai
1997; www.elysee.fr; Déclaration du présidentfrancais, ministre des Affaires étrangéres concer-
nant les relations de la France avec I'OTAN et lavenir de Ibrganisation 1995-1997, Paris 1998,
s. 20, www.elysse. fr.
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1.2.4. Narastanie sporu francusko-amerykanskiego dotyczacego listy
kandydatoéw w pierwszej turze rozszerzenia NATO

Uregulowanie stosunkow NATO-Rosja wptyneto na intensyfikacje oficjalnych
rozmow w ramach panstw cztonkowskich na temat jakie panstwa nalezy zaprosic¢
do Sojuszu na zblizajgcym sie lipcowym szczycie w Madrycie. Od chwili podjecia
decyzji o rozszerzeniu NATO obowigzywato ustalenie, ze zadne z panstw czton-
kowskich nie bedzie wystepowato publicznie jakie panstwa zostang zaproszone
i nie bedzie prowadzito rozmoéw na rzecz faworyzowanych przez siebie kandyda-
tow. Podstawg przyjecia do Sojuszu miaty by¢ wytacznie kryteria sformutowane
w ,,Studium o rozszerzeniu NATO” Jednak jak sie okazato unikanie popierania
poszczegblnych panstw kandydujgcych na pewno stuszne w teorii, w praktyce
okazato sie niemozliwe. Stawka byta wysoka ze wzgledu na interesy wewnetrz-
ne i zewnetrzne poszczegdlnych panstw cztonkowskich NATO oraz konkurencje
firm przemystu obronnego.

Jesienig 1996 r. Francja podniosta kwestie wigczenia Rumunii do pierwszej
tury rozszerzenia NATO. Poparcie uzasadniano historycznymi zwigzkami Rumu-
nii z Francjg oraz zachowaniem réwnowagi miedzy potnocnym i potudniowym
rozszerzeniem Sojuszu. Nowy rzad rumunski, deklarujgcy prozachodni kurs,
starat sie wykorzysta¢ poparcie Francji i rozpoczat ofensywe dyplomatyczng na
rzecz przyjecia Rumunii w pierwszej turze rozszerzenia NATO. Na poczatku
1997 r. Francja, zyskata poparcie potudniowoeuropejskich panstw cztonkowskich
Sojuszu. Wiochy, Grecja i Hiszpania prezentowaty stanowisko, ze NATO po za-
konczeniu zimnej wojny nie zwracato dostatecznej uwagi na potudniowe regio-
ny Europy, co byto miedzy innymi przyczyng wybuchu konfliktéw na Potwyspie
Batkanskim. W zwigzku z tym uwazano, ze przyjety przez Stany Zjednoczone
projekt powigkszenia NATO tytko o Polske, Wegry i Republike Czech, wptynie
na dalsze umocnienie do$¢ stabilnej sytuacji w regionie Europy Srodkowej. Nato-
miast panstwa ubiegajace sie o cztonkostwo potozone na potudniu Europy nadal
pozostang w strefie mato stabitnej. Dazenia Francji poparty Wiochy, ktére wysu-
nety propozycje, by kandydatura Rumunii zostata uzupetniona o Stowenie. Stano-
wisko Francji i Wioch, poparta Turcja, uwazana za najblizszego sprzymierzenca
Standw Zjednoczonych, ktéra na poczatku w ogdéle sceptycznie byta nastawiona
do rozszerzenia NATO.

Przed szczytem NATO w Madrycie dyplomacja francuska podjeta duzy wy-
sitek na rzecz przekonania pozostatych 14 panstw cztonkowskich NATO, by liste
kandydatow do Sojuszu rozszerzy¢ z trzech do pieciu parstw Europy Srodkowej.

Przed rozpoczeciem madryckiego szczytu opinie Francji otwarcie popierato
sze$¢ panstw cztonkowskich: Wiochy, Kanada, Grecja, Turcja, Hiszpania i Luk-
semburg. Mogta liczy¢ takze na poparcie Belgii i Niemiec. Przeciw przyjeciu pie-



ciu panstw byly: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Holandia, Dania, Norwe-
gia, Portugalia i Islandia. Wtochy popieraty stanowisko Francji, argumentujgc ze
przyjecie Rumunii i Bulgarii wptynetoby na ,,zrbwnowazone rozszerzenie, obej-
mujace tak pétnoc jak i potudnie” Kanada popierata Francje, wychodzac z zatoze-
nia, ze NATO powinno przyjac¢ jak najwiekszg liczbe panstw, aby ,rozszerzy¢ ob-
szar stabilno$ci w Europie” W pierwszym etapie rozszerzenia do 1999 r. powinny
by¢ oprécz Polski, Czech i Wegier przyjete Rumunia i Stowenia oraz Stowacja.
Ponadto Kanada opowiadata sie, ze na szczycie NATO w Madrycie bedzie dazyé
do wydania jasnej deklaracji, ze Sojusz w przysztosci bedzie sie rozszerzac. Grecja
zajeta podobne stanowisko jak Wtochy, ale z wahaniem, obawiajgc sie, ze przyje-
cie Rumunii i Stowenii ,,zmniejszy strategiczng role Grecji” na potudniu Europy.
Turcja podobnie jak i Kanada opowiadata sie za maksymalnym rozszerzeniem
Sojuszu, przyjeciem do niego w pierwszej kolejnosci Rumunii i Butgarii, aw przy-
sztosci Gruzji i Azerbejdzanu. Stanowisko to uzasadniano zabezpieczeniem
wszystkich granic, podobnie jak to czynili Niemcy. Hiszpania z racji gospodarza
zblizajacego sie szczytu w Madrycie z ostroznoScig podchodzita do francuskiej
koncepcji, wyrazajgc gotowo$¢ do ewentualnego przyjecia Rumunii. Belgia zajeta
posrednie stanowisko ,,warunki do cztonkostwa spetnia pie¢ panstw, ale przyjecie
wiecej niz trzech mogtoby zagrozi¢ sprawnos$ci dziatania Sojuszu” Niemcy, na
poparciu ktorych szczegolnie zalezato Francji, nie wypowiadaty sie jednoznacz-
nie. Minister spraw zagranicznych K. Kinkiel popierat przyjecie pieciu panstw,
natomiast kanclerz H. Kohl nie zajmowat stanowiska.

Zdecydowanym przeciwnikiem przyjecia Rumunii i Stowenii byty Stany Zjed-
noczone. Po pierwsze, administracja amerykanska wychodzita z gteboko zako-
rzenionego przekonania, ze powiekszanie NATO powinno przebiegac stopnio-
wo, jako ciagty proces polegajacy na przyjmowaniu niewielkiej grupy panstw. Po
drugie, o przyjmowaniu, oprécz wypetnienia kryteriow politycznych i gospodar-
czych, powinny decydowac czynniki zwigzane z przydatnoS$cig strategiczng i woj-
skowg dla Sojuszu. Ponadto B. Clinton opowiadajac sie za przyjeciem w pierwszej
turze tylko trzech panstw, brat pod uwage zaniepokojenie amerykanskiej opinii
publicznej oraz wiekszo$ci cztonkdédw Kongresu dotyczgce kosztow jakie Stany
Zjednoczone beda musiaty ponie$¢ na rozszerzenie. Nie bez znaczenia byty tez
obawy, ze szersze rozszerzenie spowoduje ,rozwodnienie” Sojuszu. Kolejnym
czynnikiem wptywajagcym na ograniczenie liczby kandydatow, byto przekonanie,
Ze przyjecie takiego rozwigzania wzmocni poparcie europejskich sojusznikéw dla
amerykanskiej koncepcji ,,otwartych drzwi” Koncepcja z jednej strony politycz-
nie potwierdzata, ze proces powiekszania NATO bedzie kontynuowany, z drugiej
miata mobilizowac panstwa, ktore nie weszty w pierwszej turze do podjecia inten-
sywnych reform. Wychodzac z tych czterech wnioskdéw o charakterze ogdélnym,
dotyczacym rozszerzenia NATO tylko o trzy panstwa a nie o pie¢, w odniesieniu
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do Rumunii, Amerykanie podkreslali, iz ma ona nadal do przeprowadzenia wiele
reform wewnetrznych ijest nadal panstwem na ktérego stabilno$¢ polityczng i go-
spodarcza w najblizszych latach trudno liczy¢. Stowenia natomiast jest panstwem
matym, zap6znionym pod wzgledem rozwoju wojskowego oraz w pewnym sensie
niezdolnym do zaangazowania politycznego.

Wielka Brytania popierata stanowisko Standéw Zjednoczonych, podkreslajac,
ze jest przeciwna regionalnym koncepcjom rozszerzania NATO iopowiada sie za
przyjeciem tylko Polski, Czech i Wegier ze wzgledu na sprawnos$¢ Sojuszu. Ho-
landia z powodu nieprzychylnego nastawienia spoteczenstwa byta przeciwna roz-
szerzaniu Sojuszu. Dania i Norwegia opowiadaty sie za zaproszeniem do NATO
tylko Polski, Czech i Wegier, podkreslajac nie tylko aspekt geograficzny, ale i to by
pokazac, ze rozszerzenie w nastepnych etapach powinno objg¢ panstwa battyckie.
Portugalia, podobnie jak Stany Zjednoczone, uwazata, ze przyjecie Rumunii by-
toby dla Sojuszu niebezpieczne z powodu matej stabilnosci i braku ,,prawdziwego
spoteczenstwa obywatelskiego™

Oficjalna decyzja wyrazajgca sprzeciw Stanéw Zjednoczonych wobec fran-
cuskiej koncepcji przyjecia do NATO dodatkowo Rumunii i Stowenii, zostata
przedstawiona przez B. Clintona 11 czerwca 1997 r., w przeddzien posiedzenia
ministrow obrony Rady Poinocnoatlantyckiej w Brukseli. Negatywne stanowisko
Stanéw Zjednoczonych zostato skrytykowane przez J. Chiraca, ktéry podczas
spotkania z H. Kohlem na szczycie francusko-niemieckim w Poitiers, zarzucit ad-
ministracji amerykanskiej, ze wazne decyzje dla NATO dotyczace Europy zostaja
przez nig narzucane. Jednoczesnie starat sie przekona¢ niemieckiego kancterza
do poparcia francuskiej propozycji przyjecia pieciu nowych czionkow™®. Zdaniem
dyptomacji francuskiej, sprzeciw B. Clintona na miesigc przed madryckim szczy-
tem NATO byt podyktowany tym, by wykorzysta¢ czas w cetu przekonania do
jego decyzji tych panstw cztonkowskich Sojuszu, ktdre nie podjety jeszcze decyzji
lub wywrzeC nacisk na te, ktére opowiadajg sie za zaproszeniem do NATO pieciu
kandydatow”k

Nalezy zgodzic¢ sie z licznymi komentarzami prasy nie tylko francuskiej, ze tak
jednoznaczne stanowisko B. Clintona dotyczgce rozszerzenia NATO tylko o trzy
panstwa, byto odpowiedzig dla Francji, po tym jak ona zrezygnowata z planéw
przystapienia do struktur wojskowych Sojuszu. Stany Zjednoczone dawaty przez
to jasno do zrozumienia nie tylko Francji, ze rozszerzenie NATO bedzie ich wy-
taczng zastuga.

49 ] Bielecki, Polskafaworytem, ,,Rzeczpospolita’; 27 maja 1997 r.

50 ,,Neue Zuricher Zeitung” 14 czerwca 1997 r.

51 J Kalabinski, Upér Clintona. Amerykanskie poparcie dla Polski, Czech i Wegier, ,,Rzecz-
pospolita’; 13 czerwca 1997 r.



Narastajgcego kryzysu francusko-amerykanskiego nie udato sie rozwigzac
w czasie bezpos$redniego spotkania J. Chiraca i B. Clintona, podczas szczytu G-8
w Denver, ktory odbyt sie 19-20 czerwca 1997 roku. J. Chirac ocenit stanowisko
amerykanskie jako ,,btedne w kategoriach politycznych i moralnych’; ktore moze
powaznie zagrozi¢ rumunskiej demokracji. Nie zgodzit sie na przyjecie Stowenii
z pominieciem Rumunii. Przedstawit do rozwazenia przez strone amerykarska
propozycje by na szczycie w Madrycie przyja¢ od razu Polske, Wegry i Repu-
blike Czech, a na kolejnym szczycie w 1999 r., Rumunie i Stowenie. B. Clinton,
wyrazajac sprzeciw wobec propozycji J. Chiraca prezentowat stanowisko, ze
wprawdzie popiera aspiracje Rumunii i Stowenii do cztonkostwa w NATO, ale
uwaza, ze obydwa panstwa nie sg do tego jeszcze gotowe. Natomiast propozycje
dotyczaca przyjecia trzech panstw od razu i wskazanie, ze dwa nastepne bedg
przyjete w 1999 r., B. Clinton uznat, ze oznaczataby ona przyjecie pieciu panstw”I
Nie osiggniecie kompromisu miedzy Stanami Zjednoczonymi a Francjg spowo-
dowato, ze oba panstwa pozostaty na swoich stanowiskach. Amerykanie przed
szczytem w Madrycie opowiadali sie za przyjeciem do NATO trzech panstw oraz
dziatali na rzecz obalenia zarzutéw Francji i popierajacych jg panstw cztonkow-
skich, ze starajg sie stosowa¢ w ramach Sojuszu dyktat. Francuzi, za$ przy kazdej
okazji podkreslali, ze prezydent J. Chirac osobiscie zaprosi do NATO pieé panstw
kandydujacych.

1.2.5. Szczyt Sojuszu Poinocnoatlantyckiego w Madrycie - konflikt
prezydentdéw J. Chiraca i B. Clintona w sprawie Rumunii i Stowenii

W czasie obrad Rady Pdinocnoatlantyckiej w Madrycie, 8-9 lipca 1997 r. doszto
do ostrego sporu w sprawie zaproszenia Rumunii i Stowenii. Prezydent J. Chirac
liczyt na to, ze przy poparciu panstw, ktore optowaty za francuskim stanowiskiem
zaproszenia na szczycie pieciu panstw, uda sie przekona¢ Stany Zjednoczone
W prawdziwej dyskusji” do zmiany wcze$niejszej decyzji. W czasie wystapie-
nia J. Chirac wypowiedziat sie za przyjeciem do Sojuszu pieciu panstw, starajac
sie przekona¢, ze Rumunia odgrywa kluczowg role dla stabilizacji potudniowej
flanki NATO, potwierdzita swoje zaangazowanie w sprawy Sojuszu, uczestniczac
w operacji w Bosni i Albanii i ma takie same przestanki do ubiegania sie o czton-
kostwo jak trzy panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Ponadto nie przyjecie Rumu-
nii do NATO w pierwszej turze rozszerzenia spowoduje, ze po zlikwidowaniu
dawnego podziatu miedzy Wschodem a Zachodem, moze powsta¢ sytuacja, ze

52 Notatka z rozmowy miedzy prezydentem Stanéw Zjednoczonych B. Clintonem a prezy-
dentem Francji J Chiracem z 20 czerwca 1997 r, za R. Asmus, op. cit., s. 388.
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na kontynencie europejskim dojdzie do nowego podziatu pomiedzy stabilng P6t-
nocg a wcigz istniejaca destabilizacjg na Potudniu. Stanowisko J. Chiraca popart
premier Wtoch Romano Prodi, ktéry nalegajac na przyjecie w pierwszej turze
obok Rumunii, Stowenii, podkreSlat, ze wigczenie do NATO Stowenii zapewni-
toby potudniowemu skrzydtu NATO ciagtos¢ granic i wiekszg spojnosé. Ponadto
zasadne byto, z punktu widzenia Sojuszu jako catosci, majgc na uwadze zapobie-
zenie destabilizacji zrownowazone rozszerzenie w sensie geograficznym o trzy
kraje na Potnocy i dwa kraje na Potudniu Europy™.

Panstwa cztonkowskie NATO, pod naciskiem Stanéw Zjednoczonych, poza
Wiochami i Grecja, wycofaly swoje poparcie dla zaproszenia do Sojuszu dwdch
dodatkowych panstw w pierwszej turze rozszerzenia. Zabiegi J. Chiraca na nic sie
zdaty wobec zdecydowanego stanowiska B. Clintona, ze do NATO zostang zapro-
szone tylko Polska, Wegry i Czechy. Prezydenta Stanow Zjednoczonych poparli
premier Wielkiej Brytanii T. Blair oraz co byto zaskoczeniem dla J. Chiraca, kanc-
lerz Niemiec H. Kohl, ktérzy zgodnie oswiadczyli, iz NATO nie moze rozszerzac
sie wiecej niz o trzy panstwa poniewaz tylko w nich ,,proces reform politycznych
i gospodarczych jest nieodwracalny”*Wedtug ocen B. Clintona i amerykanskich
dyplomatow wystgpienie H. Kohta na zamknietym posiedzeniu z udziatem szefow
panstw zadecydowato, ze NATO na szczycie w Madrycie powiekszyto sie tylko
0 trzy panstwa. Niemiecki kanclerz odegrat rowniez kluczowg role w doprowa-
dzeniu do pdzniejszego wypracowania kompromisowego porozumienia miedzy
stanowiskami J. Chiraca i B. Clintona, w ktorym uwzgledniajgc aspiracje Rumunii
1Stowenii, przyblizono mozliwos¢ cztonkostwa panstwom battyckim.

W czasie obrad szczytu J. Chirac ostro zaprotestowat przeciwko metodom ja-
kich uzywata administracja amerykarnska wobec sojusznikow dla przeforsowania
swojego stanowiska zarowno w odniesieniu do rozszerzenia Sojuszu, jak i jego
reformy. Stany Zjednoczone zdaniem J. Chiraca postepuja tak jakby nadat ist-
niato dawne zagrozenie kiedy powotywano NATO. W zmienionej sytuacji nalezy
zmienic¢ swoj stosunek do europejskich sojusznikéw. ,,Jesli nie zostanie utworzo-
ne prawdziwe partnerstwo miedzy Europejczykami i Amerykanami, to utrzyma-
nie silnej wiezi ponad Atlantykiem nie bedzie mozliwe™ ,, Arogancje” Stanom
Zjednoczonym wytkneli Wtosi i Grecy, a K. Kinkiel przyznat, iz ,polityka USA
wobec NATO w ostatnich tygodniach to poruszanie sie stonia w sktadzie porce-
lany™™ Opuszczony przez europejskich sojusznikéw i Kanade, J. Chirac zgodzit

53 Ibidem, s. 412-413; ,,Szczyt NATO - Dyskusja plenarna o poszerzeniu NATO, SECTO
021007,10 lipca 1997 .

54 M. Wagrowska, J Bielecki, Polska zaproszona do NATO, ,,Rzeczpospolita’; 9 lipca 1997 .
55  Ibidem.

56 Ibidem.



sig, aby w pierwszym etapie rozszerzenie zostato ograniczone do trzech panstw,
ale postawit warunek, ze skoro Rumunia i Stowenia nie mogg by¢ zaproszone do
NATO w Madrycie, to szczyt powinien jasno zadeklarowac, iz wejdg one do So-
juszu w drugiej turze w 1999 roku.

W odpowiedzi na tak postawione zgdanie B. Clinton, oSwiadczyt, ze ,,poda-
wanie dat i krajow, ktore by miaty byC przyjete do Sojuszu nie jest mozliwe, po-
niewaz trudno jest przesadzi¢, jak w nadchodzacych latach rozwinie sie sytuacja
w Europie. Ponadto jego zdaniem istnieje konieczno$¢ zachowania rownowagi sit
w Europie Srodkowej  Oswiadczenie B. Clintona nawiazywato do podnoszonej
w czasie obrad, przez premierow Danii, Norwegii i Islandii, kwestii cztonkostwa
republik battyckich. Premierzy w swoich wystapieniach podkreslali, ze nalezy
przy rozpatrywaniu sprawy Rumunii i Stowenii, rozwazy¢ wystanie wyraznego
sygnatu o gotowosci NATO do przyjecia w nastepnej turze Litwy, Lotwy i Estonii.
Doprowadzito to do kolejnego sporu miedzy Francjg i popierajacymi ja Wtocha-
mi a Stanami Zjednoczonymi i panstwami skandynawskimi. J. Chirac i R. Prodi
stali na stanowisku, ze problem Pétwyspu Batkanskiego i strefy battyckiej sg od-
mienne i nie nalezy traktowac je w ten sam sposob. Ponadto kwestia stabilizacji
na potudniowej flance NATO jest pilniejsza i wazniejsza. J. Chirac obstawat, by
w ramach precyzowanej przez Sojusz polityki ,,otwartych drzwi’; wyraznie okre-
$li¢ kwestie podjecia na nastepnym szczycie NATO, sprawy przyjecia Rumunii
i Stowenii, a w sposéb ogdlnikowy sformutowac okreslenia dotyczace panstw
battyckich. Podkreslat, iz sprawy rozszerzenia NATO o Rumunie i Stowenige nie
nalezy wigza¢ z panstwami regionu baltyckiego, poniewaz sg to dwa oddzielne
problemy.

Pod naciskiem Francji, Wioch i1 Kanady, Stany Zjednoczone zgodzity sie na
zapis w punkcie 8 Deklaracji Madryckiej, iz Organizacja Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego ,,w odniesieniu do panstw aspirujgcych do NATO, przyjmuje z wielkim
zainteresowaniem rozwo0j proceséw demokratycznych w panstwach Europy Po-
tudniowo-Wschodniej, szczegdlnie za§ w Rumunii i Stowenii”™™ W komunika-
cie ze szczytu znalazto sie sformutowanie, ze ,,przy okazji najblizszego spotka-
nia na szczycie w 1999 r. NATO ponownie rozpatrzy kandydatury krajow Europy
Wschodniej, ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na Rumunie i Stowenie oraz repu-
bliki battyckie™ Kompromisowy zapis Deklaracji Madryckiej byt niekorzystny
dla panstw battyckich. W odr6znieniu od Rumunii i Stowenii, za sprawg francu-
skiego prezydenta, zostaty one potraktowane jako aspirujgcy do NATO kandy-

57 Ibidem.

58 Madrid Declaration on Euro-Atlantic Security and Cooperation Issued at the Heads of
State and Government Press Release, M-1 (97) 81, Madrid, 8 July 1997.
59 Komunikat szczytu NATO w Madrycie, ,,Rzeczpospolita’; 10 lipca 1997 r.
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daci. Wprawdzie wymowe Deklaracji ostabity zapisy komunikatu, ale dla Litwy,
Lotwy i Estonii stato sie oczywiste, ze Francja jest przeciwnikiem rozszerzenia
Sojuszu o panstwa battyckie.

W panstwach baltyckich decyzje szczytu madryckiego dotyczace dalszego
rozszerzenia NATO, a przede wszystkim nie wymienienie ich z nazwy w Dekla-
racji zostato przyjete jako ustepstwo Sojuszu wobec Rosji. Wyrazenie zgody na
rozszerzenie NATO tylko o trzy panstwa i nie okre$lenie daty kolejnej tury posze-
rzenia wznowito obawy wsrdd panstw battyckich co do mozliwosci ich wejscia do
euroatlantyckiej struktury bezpieczenstwa™.

Najbardziej zawiedziona, odmowa przyjecia w pierwszej turze rozszerzenia
byta Rumunia. Mimo tego, ze Stany Zjednoczone byly gtdbwnym przeciwnikiem
jej zaproszenia, wizyta B. Clintona w Bukareszcie, ktéra nastgpita po zakoncze-
niu szczytu w Madrycie, spotkata sie z entuzjastycznym przyjeciem przez wiadze
panstwowe i spoteczenstwo w stolicy Rumunii. Nalezy zaznaczy¢, ze przed ma-
dryckim szczytem B. Clinton, ztozyt propozycje J. Chiracowi, by razem pojechac
do Rumunii. Prezydent Francji propozycje te zdecydowanie odrzucit. W rumun-
skich elitach rzgdowych, a zwfaszcza wojskowych utwierdzito sie przekonanie,
ze to, kiedy Rumunia zostanie zaproszona do NATO, bedzie gtownie zalezato od
Stanéw Zjednoczonych, a nie od poparcia Francji.

1.2.6. Polityka,,otwartych drzwi" - stanowisko Francji
w kwestii przyjecia do NATO panstw battyckich

Okres miedzy szczytem w Madrycie a jubileuszowym szczytem NATO w Wa-
szyngtonie, ktory odbyt sie w dniach 23 -24 kwietnia 1999 r., zostat wykorzystany
do opracowania nowej koncepcji strategicznej Sojuszu oraz przystosowania do
niej ,,Studium o rozszerzeniu NATO” w konteksScie polityki ,,otwartych drzwi’.
Po zakonczeniu 12 marca 1999 r. pierwszej tury rozszerzenia, i spodziewanym
przyjeciu przez szczyt waszyngtonski decyzji o kontynuacji polityki ,,otwartych
drzwi’; dziewie¢ panstw ubiegajgcych sie o cztonkostwo™ uczestniczgcych w In-
tensywnym Indywidualnym Dialogu, bardzo liczyta na to, ze przywddcy panstw
cztonkowskich NATO podejma decyzje dotyczaca zaproszenia ich do rozmow
akcesyjnych. Szczego6lnie na takie zaproszenie liczyta Rumunia oraz trzy panstwa
battyckie. Podstawg takiego oczekiwania byta Deklaracja szczytu madryckiego.

60 Szerzej na temat rozszerzenia NATO przed i po szczycie w Madrycie zob.: R. Asmus,
NATO otwarcie drzwi, op. cit., s. 393-406.

61 Byly to Albania, Bulgaria, Estonia, Litwa, totwa, Macedonia, Rumunia, Stowacja
i Stowenia. Dziewiatka ta zostata 14 maja 2002 r. uzupetniona w czasie spotkania ministrow
spraw zagranicznych 19 panstw cztonkowskich NATO w Reykjawiku o Chorwacje.
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J. Chirac, w swoim wystgpieniu podczas szczytu w Waszyngtonie, nawigzujac do
postanowien poprzedniego szczytu domagat sie najpierw zaproszenia Rumunii
i Stowenii. Zdajac sobie sprawe, ze jego propozycja nie ma szans powodzenia
usilnie nalegat by obydwa te paristwa zostaty wymienione w komunikacie konco-
wym szczytu™l Na uwage zastuguje fakt, ze w czasie wystapien prezydenta Fran-
cji i francuskich dyplomatow uczestniczacych w waszyngtonskim spotkaniu nie
podnoszono sprawy przyjecia do Sojuszu panstw battyckich.

Waszyngtonski szczyt Sojuszu nie wyszedt, jednak naprzeciw oczekiwaniom
panstw ubiegajacych sie o cztonkostwo. Uznano, ze na zaproszenie do NATO
nowych panstw jest jeszcze za wcze$nie. Potwierdzono kontynuacje polityki
»otwartych drzwi’; nie wyznaczajac jednak daty kolejnego rozszerzenia. Przyjeto
natomiast dokument, ,,Plan Dziatan na Rzecz Cztonkostwa” {"A"cyyibcfsh-ip Action
Plan - MAP), ktory byt swego rodzaju nowym instrumentem przygotowujgcym
panstwa aspirujgce do NATO do ewentualnego cztonkostwa. MAP obejmowat
zagadnienia dotyczace wykonania zobowigzan w dziedzinie polityki i gospodarki,
spraw obronnosci i wojskowych, budzetéw obronnych, bezpieczenstwa, prawa™.

Postanowienia szczytu w kwestii kontynuowania polityki ,,otwartych drzwi”
i objecie nig panstw ubiegajacych sie o cztonkostwo MAP, wywotat dyskusje
w panstwach cztonkowskich i aspirujgcych w odniesieniu do wyznaczenia daty
kolejnego rozszerzenia oraz oceny przydatnosci do Sojuszu kandydatéw pod
wzgledem mozliwosci wypetnienia przez nich trudnych kryteriow zawartych
w MAP.\Vaznym problemem byto udzielenie odpowiedzi, jak daleko geograficz-
nie NATO moze rozszerzyC sie w przysztosci, czy przyjecie nowych cztonkow
nie wptynie na spdjnosc polityczng Sojuszu i nie ostabi go militarnie. Kluczowa
sprawg w dyskusjach byto rozszerzenie NATO o trzy panstwa battyckie, ktorych
ewentualne cztonkostwo budzito zdecydowany sprzeciw Rosji.

Za przyjeciem Litwy, Lotwy i Estonii, zdecydowanie opowiadaty sie Norwegia
i Dania oraz przyjete w 1999 r. Republika Czech, Polska i Wegry. Na ponad rok
przed szczytem Sojuszu w Pradze, prezydent V. Havel, jako pierwszy przywodca
panstwa cztonkowskiego NATO, oficjalnie wypowiedziat sie za przyjeciem do So-
juszu trzech panstw battyckich podczas praskiego szczytu Sojuszu zaplanowane-
go na listopad 2002 roku. Argumentowat, ze odmowa przyjecia oznaczataby przy-

62 ,Francjaw szczegdlnosci walczyta aby Rumunia i Stowenia weszta do NATO przy okazji osta-
tniego spotkania w Madrycie. Osiggnelismy 1/3 zwyciestwa i 2/3 porazki. Czescig zwyciestwa jest
wymienienie Rumunii i Stowenii jako majacych wejs¢. 2/3 porazki to to, ze nie weszly. Nalegalismy
usilnie, aby te drzwi zostaly otwarte. (...) Mowimy: tak, ate nie mozemy i$¢ dalej niz w Madrycie.
W Madrycie wymieniliSmy Rumunie i Stowenig, wiec teraz réwniez natezy przynajmniej wymienic¢”
Conférence de presse M. Jacques Chirac Président de la République a lbccasion du Sommet de
I'OTAN. Centre dAifaires International, Washington DC, 24 avril 1999; www.elysee.fr.

63 Membership Action Plan (MAP), Press Release, 24 April 1999,
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znanie Rosji, prawa do posiadania strefy swoich wptywédw, powrotem do starego
podziatu Europy ijej naroddw oraz nieticzenie sie¢ z suwerennym dazeniem tych
panstw”. Odpowiedzig na wystapienie V. Havia, byto przemowienie prezydenta
Stanoéw Zjednoczonych G.W. Busha 15 czerwca 2001 r. w czasie wizyty w War-
szawie, ktory stwierdzit, iz ,wszystkie demokracje europejskie - od Battyku po
Morze Czarne - oraz wszystkie znajdujgce sie miedzy nimi powinny miec ta-
kie same jak stare demokracje europejskie szanse na bezpieczenstwo i wolnos¢.
| takie same szanse na wstapienie do instytucji europejskich. (..) Mozna jesz-
cze w ramach NATO stawia¢ pytanie ,kiedy’; nie powinno sie jednak pytac ,,czy
w ogole™ Byt to wyrazny sygnat, ze Stany Zjednoczone bedg dazy¢ do wigczenia
panstw battyckich do Sojuszu.

Francja zdajac sobie sprawe, ze inicjatywa kolejnego rozszerzenia Sojuszu cat-
kowicie jest w gestii Stanow Zjednoczonych, a przyjecie panstw battyckich do
NATO jest kwestig czasu, postanowita odbudowac swojg pozycje w tym regionie.
W tym celu z wizytg do Litwy, totwy i Estonii w dniach 26-28 lipca 2001 r. udat
sie prezydent J. Chirac.

Byla to pierwsza podréz prezydenta Francji od 1992 r., kiedy to panstwa bat-
tyckie, w ramach tzw. ,,rekonesansu dyplomatycznego” odwiedzit F. Mitterrand.
Przywodcy Litwy, totwy i Estonii, oczekiwali od francuskiego prezydenta kon-
kretnego poparcia ich staran o przyjecie do NATO. Tymczasem J. Chirac przede
wszystkim pochwalit wysitki trzech panstw battyckich w dziataniach na rzecz in-
tegracji z Unig Europejska, podkreslajac, iz Francja doceniajgc to, jest zdecydo-
wana i z ,,radoscig” bedzie dgzy¢ do tego by zostaty one przyjete juz na poczatku
2004 roku. W kwestii przyjecia panstw battyckich do NATO, prezydent J. Chirac
byt bardzo wstrzemiezliwy. W czasie oficjalnych wystapien oraz konferencji pra-
sowych w Wilnie, Rydze i Tallinie, podkreslat, iz Francja popiera wolno$¢ wyboru
panstw battyckich w ich dgzeniach do takiego uktadu, ktéry ich zdaniem zapewni
im bezpieczenstwo™. Jednocze$nie przestrzegat, iz aspiracje panstw battyckich

64 Woystgpienie prezydenta Republiki Czech na konferencji szeféw rzgdéw Grupy Wileniskiej
w Bratystawie, 11 maja 2001 r.; ,,Nie ma zgody na podziat $wiata’; ,,Gazeta Wyborcza’; 14 maja
2001 r.

65 Przemdwienieprezydenta Stanéw Zjednoczonych G.W. Busha na Uniwersytecie Warszaws-
kim, ,,Gazeta Wyborcza’; 16-17 czerwca 2001 r.; Wywiad Prezydenta GW. Busha dla dziennika
»Rzeczpospolita’; 12 czerwca 2001 r.

66 Allocution de M. Jacques Chirac Président de la République a lbccasion de la réception de
la communautéfrancaise, 26 juillet 2001, Vilnius, Lithuanie; Allocution de M. Jacques Chirac
Président de la République & lbccasion de la réception de la communautéfrancaise, 27 juillet
2001, Riga, Lettonie; Allocution de M. Jacques Chirac Président de la République a lbccasion de
la réception de la communautéfrancaise, 28 juillet 2001, Tallinn, Estonie; www.elysee.fr; En-
tretien du Président!”. Jacques Chirac avec le quotidien letton « Diena » 27 juillet 2001; www.
paysbaltes.com.
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przystagpienia do NATO, powinny opierac sie na klarownych uzasadnieniach, po-
lega¢ na jasnych i przejrzystych dziataniach, ktére nie spowodowatyby zaniepo-
kojenia RosjF. W zwigzku z takimi wypowiedziami, w Rydze i Tallinie, stawiane
byly w czasie konferencji prasowych pytania. Jakie Francja zajmie stanowisko
podczas gtosowania w sprawie przyjecia panstw battyckich do NATO na zbli-
zajacym sie szczycie Sojuszu w Pradze? Odpowiedzi J. Chiraca byty wymijajace,
ttumaczone dalszym rozwojem sytuacji i od podejmowanych przez sojusznikéw
inicjatyw w tym wzgledzie™.

NiecheC, prezydenta Francji, w odniesieniu do udzielenia konkretnego po-
parcia aspiracjom panstw battyckich do wejscia ich do NATO, wynikata przede
wszystkim z dazen do poprawy stosunkéw francusko-rosyjskich w tym czasie. Do
jesieni 2000 r. Francja nalezata do najostrzejszych krytykow Rosji za jej polityke
wobec Czeczenii. Po listopadowym szczycie UE - Rosja w Paryzu nastepuje po-
prawa stosunkéw pomiedzy Francjg a Rosjg. Majgc to na uwadze Francja brata
pod uwage zdecydowany sprzeciw Rosji wobec rozszerzenia NATO o panstwa
battyckie. Rozszerzenie o Litwe, Lotwe i Estonie traktowata jako zagrozenie po-
lityczne, militarno-strategiczne oraz kulturowo-cywitizacyjne. Jako dazenie do
odizolowania Rosji od Europy. We Francji rosyjskag polityke sprzeciwu wobec
rozszerzenia NATO o trzy panstwa baltyckie bardzo czesto starano sie wyjasnic,
ze obszar Litwy, Lotwy i Estonii traktowany jest jako tzw. ,,bliska zagranica’; czyli
strefa zachowania rosyjskich wptywow™,

Po wydarzeniach z 11 wrzes$nia 2001 r. wptyw Francji na rozszerzenie NATO
0 panstwa battyckie byt niewielki. Nastgpito zblizenie amerykansko-rosyjskie
lutozenie stosunkdéw Sojuszu z Rosjg na nowych podstawach okre$lonych w po-
rozumieniu podpisanym podczas rosyjsko-natowskiego szczytu 28 maja 2002 r.
pod Rzymem. Formuta porozumienia umozliwita Rosji w ramach nowo powota-
nej Rady Rosja-NATO, wptywaé na polityke Sojuszu w wybranych dziedzinach
wspotpracy. Wytgczono z nich kwestie rozszerzenia, polityki obronnej i wspolnej
obrony. Zblizenie Rosja-NATO, wptyneto na zmiane nastawienia Rosji w odnie-
sieniu do planowanego kolejnego rozszerzenia Sojuszu. Uznano, ze przyjecie do
Sojuszu, nawet totwy i Estonii, nie bedzie miato naprawde wptywu na bezpie-
czenstwo narodowe Rosji. Przyjeto, ze postrzeganie rozszerzonego NATO, jako

67 Point de presse conjoint de M. Jacques Chirac et de M. Valdas Adamkus Président de la Répu-
blique de Lithuanie, Vilnus; Lithuanie-, 26 juillet 2001; Conférence de presse conjointe de M. Jacques
Chirac Président de la République et de Madame Vaira Vike-Freiberga Présidente de la République
Lettone, 27 juillet 2001, Riga, Lettonie; Estonie; www.elysee.fr.

68 Conférence de presse conjointe de M. Jacques Chirac Président de la République et de M. Len-
nart Meri Président de la République d Estonie, 28 juillet 2001, Tallinn; Estonie; www.elysee.fr.
69 H. Sjursen, K.E. Smith, Justifying EU Foreign Policy: The Logics underpinning EU enlarge-
ment, ,,Arena Papers’; nr 1, 2001.
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duzego zagrozenia, jest pozbawione nie tylko perspektyw, ale bedzie przeszka-
dza¢ dalszemu rozwojowi gospodarczemu Rosji, a ponadto odciggnie uwage od
rzeczywistych zagrozen bezpieczenstwa panstwa ptynacych z islamskiego potu-
dnig"\®.

Od podpisania porozumienia Rosja-NATO, Rosjanie ani nie popierali ani nie
sprzeciwiali sie rozszerzeniu Sojuszu. Po podjeciu przez praski szczyt NATO de-
cyzji o zaproszeniu do Sojuszu kolejnych siedmiu paristw Europy Srodkowej, pre-
zydent Rosji W. Putin odnidst sie do niej wstrzemiezliwie. OSwiadczyt, ze to ,,nic
groznego’; ate jego zdaniem ,,nie byto to konieczne™k

Wobec zmiany stanowiska Rosji wobec rozszerzenia NATO o panstwa bat-
tyckie dyplomacja francuska, zaczeta opowiadac sie za ich zaproszeniem. Podczas
szczytu Sojuszu w Pradze (21-22 tistopada 2002 r), prezydent Francji J. Chirac
wraz z pozostatymi szefami rzagdéw i panstw podpisat Deklaracje, w ktorej naj-
wazniejszy punkt dotyczyt zaproszenia do NATO: Butgarii, Rumunii, Stowenii,
Stowacji, Litwy, Lotwy i Estonii.

W dniu 29 marca 2004 roku Butgaria, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Litwa,
totwa i Estonia staty sie cztonkami Sojuszu Pétnocnoattantyckiego.

70 A.A. Piontkowski, Nowy kurs rosyjskiej polityki zagranicznej i problemy bezpieczeAstwa
wojskowego [w:] Rocznik strategiczny 2000/2001, Warszawa 2001, s. 34-36.
71 ,,Niegrozne ale niepotrzebne”; ,,Rzeczypospolita’; 22 listopada 2002 r.
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Rozdziat 2

EWOLUCJA KONCEPCJI POLITYK BEZPIECZENSTWA
FRANCJI | POLSKI

2.1. Koncepcja polityki bezpieczenstwa Francji

Francja po Il wojnie Swiatowej znalazta sie w trudnej sytuacji. Wigzato sie to
z utratg mocarstwowej pozycji nie tylko w Swiecie ale i w Europie. We francuskich
posiadtosciach kolonialnych pojawity sie tendencje odsrodkowe. Wyniszczona
wojng i okupacjg niemieckg gospodarka francuska nie byfa w stanie finansowac
kosztownych interwencji wojskowych zwigzanych z utrzymaniem kolonii. W Eu-
ropie mocarstwowa pozycja Francji zalezata od Stanow Zjednoczonych, to dzieki
nim otrzymata na konferencji w Jatcie strefe okupacyjng w Niemczech. W oba-
wie przed Niemcami, Francja zabiegata o sojusze wojskowe, czego dowodem
byt uktad francusko-brytyjski w Dunkierce, a nastepnie Traktat Brukselski. We-
wnetrzna sytuacja gospodarczo-spoteczna i narastajgce zagrozenie Europy Za-
chodniej ze strony Zwigzku Radzieckiego zmusity Francje do podporzadkowania
swojej powojennej doktryny wojskowej i polityki zagranicznej w dziedzinie bez-
pieczenstwa regutom Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Podjete decyzje traktowa-
no jako zto konieczne i stan przejsciowy” Francja na poczatku lat piecdziesigtych,
starajac sie uzyskac rzeczywisty status mocarstwa, podejmuje starania na rzecz
przytaczenia sie do amerykansko-brytyjskiego duetu odgrywajacego wiodacg role
w NATO. Francja uwazata, ze jest traktowana przez Anglosasow jako mocarstwo
drugiej kategorii.

Mocarstwowag, Swiatowg pozycje Francji, postanowit odbudowaé, po objeciu
urzedu prezydenta, w czerwcu 1959 r. gen. Ch. de Gaulle. Wedtug jego koncepcji
polityka zagraniczna Francji powinna mie¢ wymiar $wiatowy, poparta niezalezng
francuska obrong nie tylko konwencjonalng ale i jagdrowg. Byta to koncepcja bar-
dzo odwazna z uwagi, ze $wiat byt podzielony na dwa przeciwstawne sobie blo-
ki polityczno-militarne. Jeden podporzgdkowany Stanom Zjednoczonym, drugi
Zwigzkowi Radzieckiemu. Gen. Ch. de Gaulle stat na stanowisku, ze Francja majac
na uwadze swojg niezalezno$¢ w wymiarze politycznym, militarnym, gospodar-
czym i kulturalnym nie powinna podporzagdkowywac sie zadnemu z blokéw. By

1 G. Bossuat, La France. Laide américaine et la construction européenne, Imprimerie Natio-
nale, Paris 1992, vol. 2, s. 1042.
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osiagna¢ niezalezno$¢ w polityce zagranicznej gen. Ch. de Gaulle dokonat gtebo-
kiej rekonstrukcji systemu wewnetrznego panstwa, ktory miat stanowic podstawe
do budowania zewnetrznej potegi Francji. Budowaniu tej potegi miata stuzy¢ nie-
zalezna francuska polityka zagraniczna, ktéra zdaniem gen. Ch. de Gaulle a miata
by¢ oparta na trzech dzwigniach, ktorymi powinna sie kierowac: ,,dyplomacja,
ktdra jg wyraza, armia, ktorg ja wspiera i policja, ktora jg ubezpiecza™ Zasadzie
tej, gen. Ch. de Gaulle byt wierny do konca swej prezydentury, przejeli jg rowniez
jego nastepcy.

Niezalezno$¢ w polityce zagranicznej Francji byla rozumiana jako swoboda
okre$lenia wiasnego miejsca w Swiecie, nieskrepowanego decydowania o swym
losie, obronie zywotnych interesow narodowych i petna swoboda w wyborze ce-
6w Srodkdw i metod polityki zagranicznej. Wybdr ten powinien wynika¢ z wia-
snych wizji i whkasnych ocen stosunkéw miedzynarodowych w danym aktuatnym
okresie jak i w przysztoSci. Podstawg niezaleznos$ci polityki zagranicznej stafa sie
idea wielkosci Francji (lagrandeur de la France), ktora zdaniem gen. Ch. de Gaul-
le a jako owa ,,madonna z freskéw $ciennych” przeznaczona jest do ,,wzniostych
i niezwyktych loséw” i ,, nie moze by¢ Francja, gdy jest pozbawiona wielko$ci™
Wielko$¢ Francji wyrazaC sie miata nie tylko w jej mocarstwowej, politycznej
i militarnej pozycji w Swiecie, ale rowniez jako odnalezienie, utrzymanie oraz
poszerzanie, poprzez odpowiednie prowadzenie polityki zagranicznej, ,,swojego
miejsca i swej wielko$ci’; w dziedzinie politycznej, militarnej, gospodarczej oraz
w dziedzinie kultury i nauki. Wielko$¢ Francji gen. Ch. de Gaulle postanowit bu-
dowac w oparciu o polityke niezalezno$ci narodowej w trzech wymiarach:

- niezaleznej obrony narodowej, nie tylko od Sojuszu Poinocnoatlantyckie-
go, ale rowniez w odniesieniu do porozumien rozbrojeniowych dwoch supermo-
carstw, szczegOlnie dotyczacych zakazu prob jadrowych;

- niezaleznosci politycznej od Standéw Zjednoczonych isprzyjajacej im w Eu-
ropie Wielkiej Brytanii;

- niezaleznoSci w ramach procesOw integracji europejskie;j.

Te trzy wymiary niezaleznosci miato uzupetnia¢ zachowanie pozycji pierw-
szego partnera Zwigzku Radzieckiego, przy jednoczesnym ostroznym wspétdzia-
faniu z europejskimi panstwami socjalistycznymi w ramach polityki ogdlnoeuro-
pejskiej, opierajgcej sie na koncepcji ,,Europy Ojczyzn”

Gaullistowska idea niezaleznosSci Francji (Iindépendance de la France) zostata
przejeta przez jego nastepcéw i jest do tej pory realizowana. Francuskie podej-
Scie do niezaleznosci charakteryzuje sie nie tylko aktywnos$cig dziatan w polityce

2 Cyt. za: A. Grosser, Affaires extérieures - la politique de la France 1944-1984, Paris 1984,
s. 155.

3 Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, t. 1, Warszawa 1962, s. 1



zagranicznej, ale uwzglednia rowniez w specyficzny sposob pojecie wspotzalez-
nosci. Relacje miedzy niezaleznos$cig francuskiej polityki zagranicznej a jej ze-
wnetrzng wspotzaleznoScig polegaja, jak to stwierdzit przed laty minister spraw
zagranicznych Francji Maurice Couve de Murville, na tym ,ze idea niezalezno-
§ci oznacza nie tyle mozliwo$¢ robienia tego co sie chce, ile wyklucza mozliwosé
weciggniecia Francji do tego, czego ona nie chce™

Z pojeciem niezaleznosci SciSle wiaze sie bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo jest
fundamentem niezaleznosci, z zastrzezeniem, ze to bezpieczeAstwo musi Francja
sama sobie zapewni¢ w oparciu o wiasng potege. Painstwo musi byc¢ silne by by¢
bezpieczne i niezalezne. Obrona niepodlegtos$ci i suwerennosci Francji, musi by¢
oparta na francuskim potencjale gospodarczym i militarnym, aw wypadku wojny
Francja musi by¢ zdolna broni¢ sie sama i na swoj sposéb. Takie podejscie do nie-
zaleznosci i bezpieczenstwa stato sie podstawg do opracowania doktryny wojsko-
wej Francji. Doktryna niezaleznej obrony narodowej Francji zostata opracowana
w potowie lat szeScdziesigtych, a przedstawiona na uzytek spoteczenstwa francu-
skiego i otoczenia migedzynarodowego w Biatej Ksiedze o Obronie w 1972 roku.

We Francji do tej pory nie zostat rozstrzygniety spér pojeciowy zwigzany z za-
stgpieniem obowigzujgcego okre$lenia ,,polityka obrony narodowej” na ,,polityka
bezpieczenstwa” Zwolennicy pojecia ,,obrona narodowa’;, odwotujac, sie do maja-
cego bardzo silne tradycje we francuskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych
nurtu historycznego, uwazajg, ze oddaje ono najlepiej powstatg za czasow gen.
nym niz francuskie osrodki decyzyjne, zapewnia swobode dotyczgcg odstrasza-
nia nuklearnego, jako Srodka zapobiegajacego wojnie. Zwolennicy wprowadzenia
okreslenia ,,polityki bezpieczenstwa” odwotujac sie do dorobku teoretycznego
nurtow: socjologicznego, ekonomicznego i politologicznego sg zdania, iz termin
»polityka obrony narodowej’; jest nie tylko zachowawczy ale przede wszystkim
pasywny. Polityka bezpieczenstwa powinna by¢ odwazna, aktywna, otwarta na
szybkie zmiany zachodzgce w Srodowisku miedzynarodowym wynikajace ze
wspotdziatania, wspotzaleznosci i globalizacji. Analizujgc dziatalno$¢ francuskiej
dyplomacji od drugiej potowy lat dziewiecdziesigtych mozna stwierdzi¢, ze prze-
wage uzyskata koncepcja szeroko rozumianej polityki bezpieczenstwa, a w doku-
mentach nadal powszechne sg okreslenia ,,polityka obronna”

Organizacyjng podstawe polityki obrony narodowej Francji stanowi ordonans
z 7 stycznia 1959 r., gtoszacy iz obrona ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
i integralnoSci terytorium, jak réwniez zycia ludnosci, w kazdych okolicznosciach
oraz przeciw kazdej formie agresji; prowadzona jest ona w zgodzie z zawartymi

4 G. de Carmoy, Les politiques étrangéeres de la France (1944-1966), Paris 1967, s. 367; za:
R. Kuzniar, Doktryna wschodnia w polityce zagranicznej Francji (1958-1981), Warszawa 1981, s. 52.
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przez Francje umowami miedzynarodowymi. Generalna ocena sytuacji dokony-
wana jest w tzw. biatych ksiegach i obejmuje zwykle horyzont okoto 20-25 Iat.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na szczeg6lng pozycje prezydenta w de-
finiowaniu i realizacji polityki obronnej V Republiki. Wynika to z tradycji tzw. do-
meny zastrzezonej, a takze z przepisdw wspominanego juz ordonansu i z dekretu
z 14 stycznia 1964 r. Na mocy pierwszego z nich, prezydent przewodniczy trzem
gtdbwnym organom odpowiadajgcym za obrone kraju: Radzie Ministrow, Radzie
Obrony i Scistej Radzie Obrony; drugi czyni go jedyna osoba kompetentng do wy-
dania rozkazu o uzyciu broni nuklearnej. O ile od prezydenta wychodzg wszelkie
generalne decyzje, rzad odpowiedzialny jest za wdrozenie ich w zycie i biezgce
prowadzenie polityki obronnej. Szczegdlne znaczenie ma tu kierownicza rola pre-
miera, ktéry dysponuje w tym celu Gtéwnym Sekretariatem Obrony Narodowe;j.
Kazdy minister jest odpowiedzialny za przygotowanie do obrony, w granicach
jego kompetencji. Polityka obrony militarnej (organizacja i rozwoj sit zbrojnych,
rekrutacja i zarzgdzanie zasobami ludzkimi, uzbrojenie, infrastruktura) prowa-
dzona jest przez ministra obrony, wspomaganego przez szefa sztabu. Gtownego
Przedstawiciela ds. Uzbrojenia, Gtdwnego Sekretarza Administracji, szefow szta-
bow wojsk ladowych, sit powietrznych i marynarki wojennej, dyrektora Zandar-
merii Narodowej i Dyrektora do Spraw Strategicznych.

Parlament natomiast decyduje o obowigzkach naktadanych na obywateli
w zwigzku z obrong. Uchwala on tez loi de programmation oraz corocznie decy-
duje o wysokosci wydatkéw na obrone.

2.1.1. Priorytety bezpieczennstwa narodowego okreslone na podstawie
Biatej Ksiegi o Obronie - 1972

W oparciu o zapisy zawarte w Biatej Ksiedze o Obronie zostata w 1976 r. sformu-
towana przez gen. Luciena Poiriera teoria trzech kregdw bezpieczenstwa narodo-
wego Francji.

Pierwszy najwazniejszy krag dotyczyt obrony niepodlegtosci i suwerennosci
Francji. Swym zasiegiem obejmowat europejskie terytorium Francji, okreslane jak
»sanktuarium narodowe’; dla obrony ktdérego nalezy uzy¢ wszystkich sit i Srodkow
militarnych, fgcznie z odstraszajgca bronig jadrowa.

Drugi krag bezpieczenstwa narodowego, wyptywat z pierwszego i wigzat sie
z bezpieczenstwem Europy i utrzymaniem stabilnosci polityczno-militarnej na
catym kontynencie europejskim. W podzielonej Europie drugi krag zostat zawezo-
ny do najblizszego otoczenia Francji, czyli europejskich sojusznikdw NATO oraz
polegat na solidarnosci francuskiej na wypadek zaatakowania panstwa (panstw)
sgsiadujgcego przez agresora. W razie konfliktu w obrebie drugiego kregu bez-
pieczenstwa Francja, majac na uwadze niedopuszczenie napastnika do swojego
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terytorium, gotowa byfa udzieli¢ pomocy politycznej, gospodarczej i zaangazo-
wac sie militarnie na obszarze panstwa napadnietego z mozliwos$cig uzycia tak-
tycznej broni jadrowej.

Trzeci krag bezpieczenstwa wynikat z roli jakg Francja zamierzata odgrywac
jako mocarstwo o charakterze Swiatowym, obejmowat on: obrone francuskich
departamentéw zamorskich (DOM - deépartements dbutre-mer) iterytoriow za-
morskich (TOM - territoire dbutre-mer)”; podejmowanie interwencji zbrojnych
w obronie francuskich interesow w afrykanskich panstwach, ktore sg zwigzane
z Francjg réznorodnymi umowami dwustronnymi; obrony morskich i oceanicz-
nych szlakbw komunikacyjnych zapewniajgcych Francji dostep do $wiatowych
surowcoOw energetycznych”.

Wypracowana przez gen. Ch. de Gaulle a dalekosiezna wizja francuskiej po-
lityki bezpieczenstwa byia realistyczna, bowiem wpisywata sie w rzeczywisto$é
dwubiegunowego podziatu Swiata. Byta przystosowana do istniejgcego status quo
w Europie i Swiecie, opierata sie na czterech filarach, ktore miaty podtrzymywac
wielkos$¢ i niezalezno$¢ Francji:

- niezalezno$¢ militarna oparta na wasnej/orce defrappe i nie uczestnicze-
niu w strukturach wojskowych Sojuszu Potnocnoatlantyckiego;

- wzgledna niezalezno$¢ od Standéw Zjednoczonych;

- kontrolowanie europejskiego procesu integracji gospodarczej, jako Srodka
umacniania miedzynarodowej pozycji i roli Francji;

- zachowanie pozycji pierwszego partnera Zwigzku Radzieckiego, przy jed-
noczesnym ostroznym wspoétdziataniu z europejskimi socjalistycznymi panstwa-
mi w ramach polityki ogdélnoeuropejskiej, opierajacej sie na koncepcji ,,Europy
Ojczyzn”

Osiggnieciu zamierzonych celéw miaty stuzy¢ cztery, wzajemnie sie uzupet-
niajace, priorytety francuskiej polityki zagranicznej.

Pierwszy dotyczyt stosunkéw z Niemcami, celem ktérych byto stale zacie-
$nianie dwustronnej wspotpracy i wspoétdziatania, szczegdlnie na ptaszczyznie
bezpieczenstwa. Poprzez nadanie stosunkom francusko-niemieckim specjalnych
wiezi polegajacych na wysunieciu w latach osiemdziesigtych skonkretyzowanej

5 Departamenty i terytoria zamorskie obejmuja okoto 120 tys. km™ i sg potozone: Gujana
Francuska - Ameryka Potudniowa; Ocean Attantycki - wyspy Gwadetupa, Martynika, Saint
Pierre i Miquelon; Ocean Wielki - Polinezja Francuska, Nowa Kaledonia, Wallis i Futuna
oraz Cliperton: Ocean Indyjski - wyspa Reunion, archipelag Mayotta; Ziemie Potudniowe
(potozone miedzy Australia a Antarktyda) - wyspy Karguelen, Saint Paul, Nowy Amsterdam,
Crozet i na Antarktydzie: Terre Adelie; Ameryka Po6tnocna pozostato$é po kolonii w Kanadzie
- Saint Pierre et Miquelon.

6 L. Poirier, Des stratégies nucléaires, Paris 1982, s. 374; P. Boniface, Les mutations de la po-
litique militaire de la France [w:] L'Europe et la sécurité internationale. Memento défense et
désarmement, Bruxelles 1997, s. 156-187.
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propozycji objecia ich terytorium francuskim odstraszaniem jagdrowym (rozsze-
rzenie ,sanktuarium narodowego”), powotanie zalgzkobw mieszanej francusko-
-niemieckiej dywizji, lansowanie koncepcji zwiekszenia wktadu Europy Zachod-
niej we wspdlng obrone oraz umocnienie europejskiego wktadu do NATO. Celem
specjalnych stosunkdéw z Niemcami miato by¢ uzyskanie niezaleznosci wojskowej
przez Europe Zachodnig i ograniczenie wptywow amerykanskich na polityke bez-
pieczenstwa.

Drugim priorytetem francuskiej polityki zagranicznej byto utrzymanie wio-
dacej roli w ramach Wspd6lnot Europejskich w procesie pogtebiania integraciji.

Trzecim priorytetem byty stosunki Francji z krajami rozwijajagcymi sie, pro-
wadzone pod hastem urzeczywistniania ,,nowego tadu ekonomicznego” miedzy
bogatg Potnocg a biednym Potudniem. Z tym jednak, ze gtébwna uwaga Francji
zostata ukierunkowana na dwa obszary geograficzne: poinocng Afryke tacznie
z Bliskim Wschodem oraz francuskojezyczne panstwa Afryki subsaharyjskiej.

Czwartym priorytetem francuskiej polityki zagranicznej byty stosunki
Wschod-Zachod a w nich rola Francji. Dgzenie do utrzymania rownowagi mi-
litarnej w Europie, przeciwstawianie sie nie uwzglednianiu francuskich sit od-
straszania w radziecko-amerykanskich rokowaniach dotyczacych ograniczenia
broni jadrowych, wyrazanie sprzeciwu wobec reaganowskiego programu ,,wojen
gwiezdnych’ Polityka wschodnia Francji oparta byta na utrzymaniu mozliwie naj-
lepszych stosunkdw ze Zwigzkiem Radzieckim, u podstaw ktorej lezat poglad, ze
ze ZSRR tylko w ramach dialogu mozna uzyska¢ wiele odcinkowych ustepstw.
W odniesieniu do $rodkowoeuropejskich panstw socjalistycznych Francja w la-
tach osiemdziesigtych prowadzita polityke, ktérg mozna okresli¢ jako ,,dwuto-
rowg” Z jednej strony utrzymywano poprawne stosunki rzadowe, a z drugiej
wykorzystujagc organizacje miedzynarodowe i francuskie instytucje pozarzado-
we krytykowano witadze komunistyczne, za ograniczanie demokracji, nieprze-
strzeganie praw obywatelskich oraz udzielano poparcia politycznego i moralnego
spoteczeristwom krajow Europy Srodkowej w ich dazeniach do uzyskania wol-
nosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ta ,,polityka dwutorowosci” charakteryzowata
sie zréznicowanym wymiarem, w zaleznosci od sity wiadzy w danym panstwie
I przestrzeganiem przez nig praw obywatelskich.

Zakres niezaleznosci polityki bezpieczenstwa Francji, opierat sie na utrzyma-
niu zréwnowazonych stosunkéw z obu supermocarstwami. Przynalezno$¢ poli-
tyczno-wojskowg do Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, w ktdrym hegemonem sa
Stany Zjednoczone, uwazano za najwieksze zagrozenie dla niezaleznosci i wiel-
koSci Francji oraz ograniczenie zaktadanej przez nig roli w stosunkach miedzy-
narodowych. Zblizenie z ZSRR i utrzymywanie z nim poprawnych stosunkow
politycznych miato na celu ostabienie pozycji Stanow Zjednoczonych w Europie
Zachodniej oraz innych czeSciach Swiata. Ponadto Francja uwazata, ze zajmujac
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zrownowazong i niezalezng pozycje miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem
Radzieckim, petniac role posrednika, arbitra, ,,jezyczka u wagi” wymusi na admini-
stracji amerykanskiej uznanie niezaleznos$ci i swobody dziatania Francji w Europie
i na innych obszarach, ktérymi Francja byfa szczegolnie zainteresowana”.

Do konca lat osiemdziesigtych przywodcy Francji, majac na uwadze gaulli-
stowskg idee niezalezno$ci francuskiej polityki bezpieczenstwa, bazujac na dwu-
biegunowym podziale $wiata, zrecznie manewrowali, starali sie osiggna¢ z ry-
walizacji politycznej i militarnej dwdch supermocarstw jak najwiecej korzysci.
Przy tym jednoczesnie zwracali uwage na minimalizacje kosztow jakie musiataby
ponies¢ Francja.

2.1.2. Ogodlne zatozenia francuskiej polityki bezpieczenstwa
po 1989 roku

Zmiany jakie zaszty w Europie Srodkowej i w samym Zwigzku Radzieckim wpty-
nety w zasadniczy sposob na francuska polityke zagraniczng i spowodowaty ko-
nieczno$¢ dokonania zasadniczych zmian dalekosieznej wizji rozwijanej przez
nastepcow gen. Ch. de Gaulle a. Po upadku systemu socjalistycznego, rozwigzaniu
Uktadu Warszawskiego a przede wszystkim po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego,
w Europie i w Swiecie radykalnie zmienita sie sytuacja geostrategiczna. Bezpie-
czenstwu Francji i Europie Zachodniej przestat zagraza¢ blok komunistyczny.
Rozpad sie dwubiegunowy system polityczno-militarny, zaczety powstawac prze-
stanki do uksztattowania sie tadu wielobiegunowego.

Whptyneto to na zmiane dotychczasowej pozycji miedzynarodowej Francji
jaka wyksztatcita sie w czasie rywalizacji amerykansko-radzieckiej. Francuskiej
polityce zagranicznej zniknat jeden wazny atut, wynikajacy ze wspotpracy fran-
cusko-radzieckiej, zapoczatkowanej przez gen. Ch. de Gaullea na poczatku lat
sze$cdziesiatych, z ktorg wigzano nadzieje, ze pozwoli ograniczy¢ wptywy Sta-
now Zjednoczonych w Europie. Na znaczeniu stracit rowniez francuski potencjat
nuklearny, ktéry byt jednym z istotnych wyznacznikow mocarstwowej pozycji
Francji w Europie. Zjednoczenie Niemiec, a zwtaszcza uzyskanie przez nich su-
werennosci pozbawito Francje mozliwosci wptywania na ich polityke, jako jedne-
go z czterech mocarstw, ktore decydowaty w rozwigzywaniu ,,problemu niemiec-
kiego . Wzrosty obawy, ze rozwiniete gospodarczo Niemcy, pozbawione kontroli
czterech mocarstw, podejmg dziatania na rzecz budowy silnej pozycji w Europie

7 R Aron, Les rapports russo-américains et les rapportsfranco-russes. Convergence ou contra-
dictions?, Paris 1967, s. 7; P. Hassner, Les politiques envers IEst [w:] A, Grosser (ed.), Lespoliti-
ques extérieures européennes dans la crise, Paris 1976, s. 62; za: R. KuzZniar, Doktryna wschodnia
w polityce zagranicznej Francji 1958-1981, Warszawa 1981, s. 65.
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i przez co zagrozg dotychczasowej roli Francji, szczeg6lnie w EWG. Ogranicze-
nie prawie do minimum realnych przestanek zagrozenia bezpieczenstwa Europy
Zachodniej, ze strony ostabionego na poczatku tat dziewiecdziesigtych Zwigzku
Radzieckiego a nastepnie Rosji, stwarzat moztiwosci, ze Francji w korcu uda sie
przekonac panstwa zachodnioeuropejskie do francuskich koncepcji wiasnej obro-
ny europejskiej, ograniczenie roli NATO i cigzacej hegemonii Stanéw Zjednoczo-
nych. Powyzsze uwarunkowania i przestanki sktonity gremia kierownicze Francji
do przewartosciowania polityki zagranicznej w dziedzinie bezpieczenstwa.

Janusz Stefanowicz francuskg polityke bezpieczenstwa do 1989 r. okre$la
jako strategie ,.trojkata btedow’; potegajacg na dwuznacznym formutowaniu ce-
tow polityki zagranicznej: zakresu niezaleznosci, symbolizowanego posiadaniem
wiasnego potencjatu nuklearnego; formute odstraszania silniejszego przez stab-
szego; popierania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i kontrolowania go przez obec-
no$¢ w jego politycznych strukturach; podnoszenia w zaleznosci od sytuacji idei
utworzenia odrebnej obrony zjednoczonej Europy, przy czym raz ta obrona miata
stanowi¢ wzmocnienie NATO, jako europejski fitar, kiedy indziej byC sitg zaste-
pujaca sojusz na kontynencie europejskim?.

2.1.3. Biata Ksiega o Obronie - 1994

Na poczatku 1992 r. rzad francuski powotat Komisje sktadajgcg sie z okoto piec-
dziesieciu wyzszych urzednikdw cywilnych i wojskowych reprezentujgcych trzy-
nascie ministerstw w celu dokonania analizy sytuacji polityczno-militarnej jaka
nastgpita po 1990 r. w Europie i Swiecie. G¥dwng uwage skupiono na Europie.
Oceniono, ze ze strony panstw europejskich nie wystepuje bezposrednie i natych-
miastowe zagrozenie terytorium Francji. Zwrdcono uwage, ze na obszarze Euro-
py istnieje nadat duzy potencjat mititarny, konwencjonalny i jagdrowy. Wystepuje
brak stabilnosSci na terytorium bytego Zwigzku Radzieckiego. Na obszarze Europy
Srodkowej i Wschodniej mimo przejécia do nowej réwnowagi istnieje mozliwosé
wybuchu konfliktow zbrojnych. Jako przyktad podano sytuacje w Jugostawii. Ko-
lejnym obszarem zainteresowania Komisji byta Afryka i pafistwa Btiskiego i Srod-
kowego Wschodu. Oceniono, ze istniejagcy niedorozwoj ekonomiczny, zachwianie
rownowagi demograficznej, pojawienie sie przejawdw anarchii, moze nie tylko

8 J Stefanowicz, Polityka bezpieczeAstwa Francji u progu XXI wieku [w:] B. ominski (red.),
Bezpieczenstwo parstw Europy. Koncepcje i problemy lat dziewieédziesigtych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1997, s. 87.
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naruszy¢ krucha rbwnowage ale doprowadzi¢ do wybuchu konfliktéw zbrojnych,
ktére beda oddziatywac na sytuacje strategiczng Francji.

Dokonane analizy staty sie podstawg do opracowania nowej doktryny wojsko-
wej Francji, ktora zostata opublikowana w 1994 r. jako ,,Biata Ksiega o Obronie”
W pordwnaniu do poprzedniej doktryny z 1972 r. nastgpity zmiany uwzglednia-
jace nowg sytuacje w Europie i Swiecie. Nadal podstawg polityki bezpieczenstwa
Francji zostaty dwa gtdwne zatozenia: niezaleznos¢ i suwerenno$¢ narodowa oraz
solidarnosc¢ z sojusznikami. NiezaleznoSC i suwerennos¢ wynika z podstaw poli-
tyki bezpieczenstwa Francji i faktu posiadania przez nig broni nuklearnej i wia-
snej doktryny jej uzycia. Solidarno$¢ z sojusznikami polega na odpowiedzialnosci
wiadz francuskich, politycznym cztonkostwie w NATO i udziale jednostek fran-
cuskich w operacjach pokojowych i licznych ¢wiczeniach dwustronnych i wielo-
stronnych w ramach Sojuszu.

Gtosi brak okreslonego wroga i znaczne zmniejszenie prawdopodobienstwa
powszechnej wojny w Europie; dostrzega zagrozenia, uwazane dotad za drugo-
rzedne: napiecia i wojny lokalne na wschodzie Europy, rozprzestrzenianie broni
masowego razenia, terroryzm, ideologie ultra nacjonalistyczne i ekstremizm reli-
gijny (gtéwnie islamski), niekontrolowane migracje, wzrost wielkiej przestepczo-
$ci miedzynarodowe;j.

Na podstawie analizy kontekstu strategicznego, za cele polityki obronnej
uznano: obrone intereséw Francji; kontynuacje staran na rzecz jednosci europej-
skiej, takze w dziedzinie obrony, i wspieranie stabilnosci miedzynarodowej; zor-
ganizowanie obrony z udziatem catego spoteczenstwa.

Biata ksiega identyfikuje trzy hierarchicznie uporzagdkowane rodzaje intere-
sow V Republiki:

- zywotne (niepodlegto$¢, suwerennosc, integralnosc terytorium, bezpieczny
dostep do niego poprzez kontrole pobliskich mérz, bezpieczerstwo ludnosci);

- strategiczne (pokdj na kontynencie europejskim i w rejonach go otacza-
jacych, tj. w regionie Morza Srédziemnego i na Bliskim Wschodzie, a takze na
obszarach istotnych dla dziatalno$ci gospodarczej i wolnosci wymiany);

- pozostate, o zasiegu globalnym, wynikajace ze zobowigzan miedzynarodo-
wych Francji i jej rangi, jako statego cztonka Rady Bezpieczenstwa i czwartej po-
tegi gospodarczej Swiata.

Priorytetem jest obrona intereséw zywotnych, ktore to zadanie, w razie po-
trzeby, musi Francja by¢ w stanie wykona¢ samodzielnie. Jesli chodzi o wspotpra-
ce miedzynarodowa w dziedzinie obrony, na pierwszym miejscu wymienia sie
wspotprace europejska, rozwijang gtdwnie dzieki kooperacji francusko-niemiec-

9 Compatibilité des politiques et des systemes nationaux avec les organisations internationa-
les, Comités 29""""session, DGA, Paris 1994.
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kiej, nastepnie Sojusz Pdtnocnoatlantycki i odnowienie wiezi transatlantyckich,
w koncu takze ONZ i KBWE/OBWE.

Nowoscig byl rowniez brak okreslenia granicy miedzy interesami zywotnymi
a interesami strategicznymi. Jest natomiast stwierdzenie, ze obydwa bedg bronio-
ne z jednakowag determinacjg. Decyzje dotyczgce oceny czy jest to interes zywot-
ny czy interes strategiczny pozostawiono czynnikom politycznym. W odniesieniu
do ochrony interesow narodowych wynikajacych z mocarstwowej pozycji Francji
w Swiecie za wystarczajgce uznano zastosowanie srodkow politycznych"®.

W Biatej Ksiedze nakreslono sze$¢ scenariuszy potencjalnych kryzyséw, mo-
gacych zagrozi¢ interesom Francji:

- konflikt lokalny nie zagrazajacy zywotnym interesom kraju (wojna w regio-
nie, gdzie Francja ma interesy strategiczne;

- konflikt zagrazajacy zywotnym interesom Francji (podobnie, lecz z udzia-
tem strony posiadajacej bron nuklearna;

- atak naterytorium Francji poza metropolig;

- konieczno$¢ wywiagzania sie Francji z dwustronnych zobowigzan sojuszni-
czych, koniecznos¢ wymuszenia respektowania prawa miedzynarodowego;

- ponowne pojawienie sie zagrozenia dla Europy Zachodniej.

Cze$¢ powyzszych sytuacji moze zaistnie¢ rownoczesnie, na co Francja musi
by¢ przygotowana.

Znaczacy wkiad dotyczacy sformutowania podstawowych celéw doktryny
bezpieczenstwa narodowego Francji wniesli teoretycy: Raymond Aron, Jean-Bap-
tiste Duroselle, Thierry de Montbrial, Frédéric Charillon.

R. Aron analizujgc historie wojen i pokoju w Europie, za najwazniejszy cel
doktryny zagranicznej uwazat bezpieczenstwo (sécurité), nastepnie potege {pu-
issance) i chwale (gloire), rozumiang jako prestiz panstwa na arenie miedzyna-
rodowej. Te trzy cele okre$lat jako wieczne (abstrakcyjne). W ujeciu R. Arona
pod pojeciem bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ dazenia do przetrwania panstwa
w sensie materialnym, wyrazajgce sie ogo6lnie w ,,nie zagtadzie ludnosci i nieza-
leznosci panstwa’; lub konkretniej w ,,niezaleznosci rezimu politycznego, kultury
historycznej oraz w bezwarunkowym zachowaniu zycia jednostek™ Kategorie
potegi R. Aron definiowat jako ,,zdolno$¢ jednostki politycznej do narzucenia
swej woli innym jednostkom politycznym™* Podstawowymi elementami pote-
gi panstwa sg: przestrzen (espace), zasoby (ressources) i zdolno$¢ do zbiorowego
dziatania (action collective)™. W odniesieniu do pojecia chwaty, francuski uczony

10 Livre Blanc sur la Défense de 1994, s. 25-26.

11 Raymond Aron, Paix etguerre entre les nations, Paris 1966, s. 585-586.
12 lbidem, s. 58.
13 Ibidem, s. 65.
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uwazat, ze ani bezpieczerstwo, ani potega nie zaspakaja aspiracji danego narodu,
dlatego panstwo powinno tworzy¢ poczucie, ze ,jest zadowolone z mysli, ze inne
majg przed nim respekt™ Za niemniej wazne dziatania w polityce zagranicznej,
uzupetniajace cele odwieczne, zdaniem R. Arona, sg cele historyczne, nazwane
tez ,,konkretnymi” polegajagce na osiggnieciu i utrzymania przestrzeni (espace),
przygotowanie ludzi (hommes) i dusz (dmes) do akceptacji idei danego panstwa,
narodowego lub uniwersalnego™*.

J.-B. Duroselle, za podstawowe cele uznaje: wzmocnienie potegi, osiggniecie
bogactwa, zapewnienie sobie uznania na arenie miedzynarodowej, aw niektorych
waznych dla niego sytuacjach podjecie ekspansji religijnej lub rewolucyjnej™. Na
uwage zastuguje to, ze nie wylicza bezpieczenstwa jako celu najwazniejszego.
Uwaza, ze bezpieczenstwo jest po pierwsze, zalezne od potegi, bogactwa, pre-
stizu panstwa. Po drugie, bezpieczenstwo jest ,,przez swa istote wspolnym celem
wszystkich panstw, wszystkich jednostek politycznych, a to z tej przyczyny, ze
kazda wspolnota zaktada przede wszystkim przezycie” Wyrdznia dwa rodza-
je bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo wzgledne (securitate relative), polegajgce na
zapewnieniu sobie przez potege, zdolnosci zachowania niezaleznosci i integral-
nosci terytorialnej. Drugim rodzajem bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo ab-
solutne (securitate absolue), oznaczajgce poczucie nie zagrozenia, zwigzane nie
tylko z utratg terytorium i niepodlegtosci, ale takze braku mozliwos$ci wciggniecia
W niepozadang wojne’®.

F. Charillon dokonujgc analizy zmian geopolitycznych w Swiecie jakie zaszty
na przetomie XX i XI1X wieku, a szczego6lnie po ataku terrorystycznym z 11 wrze-
$nia 2001 r., opowiada sie za cze$ciowa zmiang podejscia do realizacji celéw po-
lityki bezpieczenstwa. W nowej rzeczywistosci ta polityka panstwa powinna wy-
rézniac sie trzema typami (rodzajami) (politique étrangére de projection; politique
étrangére de protection; politique étrangére de compromis):

»projection” - rozmysS$lnym planowaniem polityki zewnetrznej panstwa
przy uwzglednieniu wptywow politycznych, ekonomicznych i kulturalnych. Przy
czym zaznacza, ze pojecia wielkosci, potegi, prestizu i oddziatywania w planowa-
niu polityki powinny zajmowac bardzo wazne miejsce;

»protection” - zapewnianie bezpieczenstwa polegajgce na wielokierunko-
wej obecnosci w Swiecie majace na celu ochrone przed agresja, zewnetrzng inge-

14 lbidem, s. 84-86.

15 R. Aron, Pokoj i wojna miedzy narodami (teoria). Centrum Adama Smitha, Warszawa
1995, s. 100-113.

16 J.-B. Duroselle, Tout empire périra. Une vision théorique des relations internationales, Pa-
ris 1982, s. 88-90.

17 Ibidem, s. 89.

18 Ibidem, s. 90.
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rencjg oraz gotowosciag do podjecia dziatan ofensywnych i defensywnych przed
wszelkim zagrozeniem;

,compromis” - zdolno$¢ panstwa do zawierania kompromiséw, porozu-
miewania sie z innymi panstwami w sprawach istotnych dla bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego™.

W Biate] Ksiedze o Obronie z 1994 r., utrzymane zostaty trzy obszary bezpie-
czenstwa Francji i tutaj rowniez w poréwnaniu z teorig trzech kregéw nastgpity
zasadnicze korekty:

¢ Obrona zywotnych interesow Francji, wyrazajgca sie w zachowaniu inte-
gralnosci terytorium narodowego (metropolii i terytoriow zamorskich), obronie
morskich i powietrznych stref przygranicznych, zapewnienie petnej suwerenno-
$ci oraz ochrona ludnosci.

¢ Wzmacnianie europejskiego kierunku obrony poprzez nadanie jej wiasne-
go wymiaru w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Utrzymanie pokoju na
kontynencie europejskim, zwtaszcza na wschodzie i potudniu Europy oraz w ba-
senie Morza Srddziemnego. Zapewnienie swobody komunikacji gtéwnymi szla-
kami morskimi zwkaszcza: Morza Srédziemnego, Morza Czerwonego i pétnocnej
czesci Oceanu Indyjskiego®.

¢ Obrona intereséw Francji wynikajacych z jej odpowiedzialno$ci na forum
miedzynarodowym zwigzanej z cztonkostwem w Radzie Bezpieczenstwa ONZM
oraz jej rangi w Swiecie™\.

Przedstawione obszary bezpieczenstwa Francji, zostaty skonkretyzowane
w szesciu scenariuszach dotyczacych uzycia francuskich sit zbrojnych, ktére sa
brane pod uwage w formutowaniu celéw i kierunkéw francuskiej polityki zagra-
nicznej dotyczacych ochrony intereséw narodowych Francji i jej mocarstwowej
pozycji:

1 Konflikt regionalny nie zagrazajacy zywotnym interesom Francji prawdo-
podobny w blizszej lub dalszej przysztosci Europie, na afrykanskich wybrzezach
Morza Srédziemnego i na Bliskim Wschodzie. W przypadku wystapienia konflik-
tu francuskie sity zbrojne dziatatyby na podstawie mandatu miedzynarodowego

19 E Charillon, Peut - Uencorey savoir une politique étrangérefrancaise?, « Politique étran-
gere » 4/2002, s. 916-919; szerzej: F.Charillon, Introduction [w:] Les politiques étrangéres: rup-
tures et continuités, Paris, La Documentation francaise, 2001.

20 W Bialej Ksiedze o Obronie podkreslono, ze ten szlak morski ma dla Francji znaczenie
strategiczne poniewaz obstuguje, az 82% francuskiego importu i 56% eksportu, s. 25.

21 Brak w poprzedniej Bialej Ksiedze o Obronie zapisu dotyczgcego roli jakg Francja mogta
spetniac z faktu statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, wynikat ze stanowiska
gen. Ch. de Gaullea, ktéry uwazat Rade Bezpieczenstwa za instrument nacisku dwdéch super-
mocarstw Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego.

22 LeLivre Blanc sur la Défense de 1994, s. 25-26.



w ramach NATO, Unii Zachodnioeuropejskiej (w przysztosci Unii Europejskiej),
lub doraznie zawigzanej koalicji.

2. Konflikt regionalny, zagrazajacy zywotnym interesom Francji. Nie mozna
go wykluczy¢ zaréwno w krotkim czasie, jak i w dtuzszym, w regionie Bliskiego
i Srodkowego Wschodu oraz w basenie Morza Srédziemnego. W zwigzku z moz-
liwoscig udziatu w konflikcie panstwa posiadajgcego bron nuklearng, Francja
w razie konieczno$ci moze wystapi¢ z grozbg uruchomienia swych jgdrowych sit
strategicznych. Podkreslono, ze konflikt w tym regionie niesie bardzo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego w postaci: zmasowanego terrory-
zmu, szantazu nuklearnego, atakéw lotniczych lub rakietowych. W rozwigzywa-
niu konfliktu francuskie sity zbrojne uczestniczytyby na mocy mandatu miedzy-
narodowego.

3. Ewentualne zaatakowanie departamentéw iterytoriow zamorskich Francji,
ktore obecnie sg objete systemem odstraszania jadrowego. Francja musi by¢ go-
towa do przeciwstawienia sie takiemu zagrozeniu sama i wbrew mozliwym naci-
skom opinii miedzynarodowej.

4. Scenariusz ten wynika z dwustronnych uktadow i sojuszy obronnych za-
wartych przez Francje zwilaszcza w Afryce. Wobec realnej mozliwosci wybuchu
konfliktow zbrojnych miedzy panstwami afrykanskimi, Francja jest zobowigzana
do prowadzenia dynamicznej dyplomacji prewencyjnej w rozwigzywaniu sporow
na kontynencie afrykanskim.

5. Scenariusz ten ma bardzo ogolny charakter, przewiduje udziat francuskich
sit zbrojnych w operacjach na rzecz pokoju i poszanowania prawa miedzynaro-
dowego w roznych formach (akcje rozejmowe, nadzor granic, akcje humanitar-
ne, przywracanie pokoju). Obszar udziatu jest bardzo rozlegty Europa, Srodkowy
Wschdd, Potudniowo-Wschodnia Azja, Afryka oraz ewentualnie Ameryka tacin-
ska i to jednoczesnie w roznych miejscach. Realizacja pigtego scenariusza ma od-
bywac sie w ramach dziatania politycznego (ONZ, OBWE) i militarnego (NATO,
UZE, sojusze) i jest SciSle zwigzana z trzecim obszarem bezpieczenstwa Francji
wynikajacej z roli i pozycji Francji na arenie miedzynarodowe;j.

6. Ostatni scenariusz jest zwigzany z ponownym pojawieniem sie znacznej
grozby agresji wymierzonej przeciwko panstwom Europy Zachodniej™.

Analiza przedstawionych w Biatej Ksiedze o Obronie - 1994, zatozen francu-
skiej polityki bezpieczenstwa (polityki obronnej) potwierdzata, ze Francjaw zmie-
nionej sytuacji polityczno-militarnej w Europie i Swiecie zamierza nadal konty-
nuowac swojg mocarstwowag polityke rozpoczetg na poczatku lat szesédziesigtych
przez gen. Ch. de Gaullea. Dat temu wyraz po objeciu stanowiska prezydenta
J. Chirac, 31 sierpnia 1995 r. w czasie dorocznego spotkania z francuskimi amba-

23 Le Livre blanc sur la défense de 1994, s. 64-72,
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sadorami w Paryzu. Nawigzujac do dokonan Francji w minionym okresie, stwier-
dzit m.in., ze jest to ,kraj wyjatkowy, ktory dat wiele Swiatu i ktory ma jeszcze
wiele do zaoferowania, kraj uosabiajacy wartosci, ktore staty sie warto$ciami po-
wszechnymi i ktéry zamierza pozosta¢ w pierwszej linii walki przeciwko niespra-
wiedliwosci, nietolerancji i wojnie, wreszcie kraj, ktory dysponuje atutami kultu-
ralnymi, gospodarczymi, wojskowymi, umozliwiajacymi wywieranie wptywu na
bieg wydarzen™ Podsumowujac tg wypowiedZ dodat, ze ,,Francja zachowa swa
pozycje mocarstwa globalnego tylko dzieki swej statej woli, zdolno$ci adaptacji
i wyobrazni, majgc jasng wizje zmian zachodzacych w Swiecie i pragmatyczne
podejscie do nich™

W pierwszej potowie lat dziewieédziesiatych francuscy politycy z F. Mitte-
randem na czele liczyli, ze po upadku systemu dwublokowego, speini sie wizja
gen. Ch. de Gaulle a i powstanie wreszcie nowy tad miedzynarodowy oparty na
wielobiegunowosci, w ktorym Francja bedzie mogta odgrywac istotniejszg role
niz w okresie rywalizacji dwoch supermocarstw.

System wielobiegunowy zdaniem francuskich politykéw, miat wptywac¢ na
ustanowienie nowej ,,Swiatowej rownowagi” ktdra przyczyni sie do umocnienia
pokoju i stabilnosci w $wiecie. Pozwoli uchroni¢ kulturowg i jezykowa réznorod-
no$¢ wspotczesnego Swiata, doprowadzi do prymatu prawa miedzynarodowego
nad ,,prawem silniejszego” oraz umozliwi kontrole proceséw globalizacji®. Fran-
cja z obawg podchodzita do umacniania sie systemu jednobiegunowego ksztattu-
jacego sie pod przywodztwem politycznym i militarnym Standéw Zjednoczonych.
J. Chirac w czasie spotkania 29 sierpnia 1996 r. zambasadorami Francji, dziatania
na rzecz budowy nowego systemu wielobiegunowego uznat jako gtowne wyzwa-
nie naszych czasow. W nakre$lonym zarysie francuskiej polityki zagranicznej wy-
mienit cztery osie wokdt ktérych winna sie ona skoncentrowac:

1. Obrona, ochrona i wzmacnianie istniejgcego tadu miedzynarodowego po-
przez zreformowanie istniejacych organizacji miedzynarodowych i zwiekszenie
ich skutecznosci.

2. Przyczynianie sie do ksztattowania sytemu wielobiegunowego poprzez
udzielanie pomocy regionalnym i subregionalnym organizacjom gospodarczym:
Stowarzyszeniu Naroddéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Wspdlnego
Rynku Potudnia (MERCOSUR), Potudniowoafrykariskiej Wsp6lnoty Rozwoju
(SADC) i Radg /Panstw Zatoki (GCC).

24 Discours de M. Jacques Chirac, Président de la République Frangaises, a Ibccasion de la
réunion des ambassadeurs. Palais d’Elysée, 31 aolt 1995; www.elysee.fr.

25 Ibidem,

26 A. Szeptycki, ,,Pewna wizja Swiata”- Francuska koncepcja ladu wielobiegunowego [w:]
R. Kuzniar (red.). Porzagdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 248-274.
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3. Uczynienie z Unii Europejskiej najwazniejszego aktora Swiata wielobieguno-
wego, poprzez odnowienie jej naturalnej solidarnosci. Najpierw poprzez utwier-
dzenie w ramach Sojuszu Atlantyckiego europejskiej tozsamosci, pézniej w miare
rozszerzania UE stworzenie takiej architektury bezpieczenstwa europejskiego, kto-
ra obejmie wszystkie panstwa europejskie i zapewni oddziatywanie na inne regio-
ny. Przede wszystkim na Afryke, paristwa basenu Morza Srédziemnego i Bliskiego
Wschodu, za ktdre Francja jest historycznie i moralnie odpowiedzialna.

4. Dalsza budowa Unii Europejskiej, poprzez pogtebianie integracji gospodar-
czej, walutowej, spotecznej i kulturalnej oraz podjecie zdecydowanych dziatan
dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej i tozsamosci obronnej™.

W lutym 1996 r. prezydent Jacques Chirac podjat decyzje o profesjonalizacji
sit zbrojnych o ich zmniejszeniu. Celem zmian byto przystosowywanie potencjatu
obronnego Francji do nowych warunkow strategicznych.

Projekt ten miat by¢ w petni zrealizowany do 2015 r., lecz kluczowa jego faza
przypadata na lata 1997-2002. Zmieniono relacje miedzy sitami konwencjonal-
nymi a odstraszaniem nuklearnym, przez ponad trzy dekady stanowigcym pod-
stawe doktryny obronnej. Komponent nuklearny zredukowany zostat do strate-
gicznych pociskow umieszczonych na okretach podwodnych i przenoszonych
przez samoloty. Sity konwencjonalne przygotowywane bylty do prowadzenia
odlegtych operacji, co oznaczato zwiekszenie ich mobilnosci (np., zakup samo-
lotbw A400M), zwiekszenie zdolnosci wspotpracy poszczegolnych rodzajow sit
zbrojnych oraz interoperacyjnos$ci z partnerami z Sojuszu i UE. Konieczne byto
rébwniez wzmocnienie mozliwosci wywiadowczych, uzyskiwane poprzez rozwdj
programow kosmicznych (Helios Il, Syracuse Il) oraz urzadzen elektromagne-
tycznych. Stopniowo zniesiono pob6r do wojska. Sity zbrojne Francji zmniejszyty
sie 0 150 tys. osob. Projekt loi de programmation 2003-2008 potwierdzit te ten-
dencje, przewidujac, iz w najblizszej przysztoSci przeznaczona zostanie znaczna
liczba Srodkow na modernizacje sit zbrojnych (ponad 80 mld euro na zakup i ba-
dania nad uzbrojeniem). Wydatki na obrone miaty utrzymac sie na poziomie -
okoto 2% PKB. Zmniejszeniu stanu osobowego wojsk lgdowych, powietrznych
i marynarki, towarzyszyta przeciwna tendencja odnos$nie zandarmerii narodowe;j.
Miato to zwigzek ze zmiang charakteru zagrozen, przede wszystkim ze wzrostem
zagrozenia terroryzmem.

Jednoczesnie ze zmianami w sitach zbrojnych, od 1995 r. rozpoczeto restruk-
turyzacje przemystu obronnego, w wiekszosci bedacego wiasnoscig panstwa.
Globalne tendencje w przemysle zbrojeniowym wymogly jego prywatyzacje
i konsolidacje (takze na poziomie europejskim), pozwalajgc francuskim produ-

27 Discours de Monsieur J. Chirac Président de la République a lbccasion de la réception des
ambassadeurs. Palais de 1 Elysée, 29 ao(t 1996; www.elysee.fr.
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centom utrzymac¢ miejsce w pierwszej trojce Swiatowych eksporteréw uzbroje-
nia. Posiadanie wiasnej, silnej bazy w dziedzinie produkcji uzbrojenia umozliwia
francuskim sitom zbrojnym dostep do najnowszych technologii, dostosowanych
do ich potrzeb. Jednak by utrzymac te baze na odpowiednim poziomie, potrzebny
byt wzrost naktadow na badania i wdrozenie, co mozliwe byto poprzez zacie$nie-
nie wspotpracy europejskiej.

We francuskiej doktrynie obronnej podkresla sie zaangazowanie catego spo-
teczenstwa w obrone narodowsa. Oznacza to nacisk na rozwdj obrony cywilnej
oraz starania, by mimo profesjonalizacji sit zbrojnych, utrzymac¢ gotowos$¢ oby-
wateli do obrony. Stuzy temu miedzy innymi obowigzek odbywania przez obywa-
teli jednodniowych ¢wiczen.

Francja podkre$la swoje przywigzanie do autonomii w dziedzinie obrony, co
oznacza, ze wszelkie decyzje podejmowane sg samodzielnie. Byto to jedng z przy-
czyn wycofania sie ze struktur wojskowych NATO w 1966 r., gdyz atak na cztonka
organizacji mégt doprowadzi¢ do automatycznego zaangazowania sit francuskich
z rozkazu Naczelnego Dowddcy Sit Sojuszniczych w Europie, przed podjeciem
decyzji przez Rade P6tnocnoatlantycka.

Z politykg obronng zwigzane sg aspiracje V Republiki do odgrywania roli
mocarstwa. Potwierdzeniem obecnosci Francji w roznych czesciach globu sg za-
wierane przez nig dwustronne sojusze oraz stacjonowanie (stopniowo redukowa-
nych) wojsk francuskich w niektérych panstwach afrykanskich, a takze w departa-
mentach i na terytoriach zamorskich. Za wazny element mocarstwowego statusu
kraju, zwigzany z obronnoS$cia, uwaza sie rowniez state cztonkostwo w Radzie
Bezpieczenstwa NZ, czemu towarzyszg postulaty wzmocnienia tej organizaciji.

2.1.4. Biata Ksiega o Obronie i Bezpieczenistwie Narodowym
z 2008 roku

W sierpniu 2007 roku po dojsciu do wiadzy Nicolas Sarkozy rozpoczat prace do-
tyczace tworzenia nowej Biatej Ksiegi. Biata Ksiega o Obronie i Bezpieczenstwie
Narodowym z 2008 roku okre$lata strategiczng analize na nastepne 15 lat czyli
do 2025 roku jako nastepstwo potrzeby opracowania nowej polityki w dziedzinie
obrony i bezpieczenstwa, zwaszcza po zamach terrorystycznych z 11 wrze$nia
2001 roku.

W catym procesie opracowywania Biatej Ksiegi o Obronie i Bezpieczenstwie
Narodowym z 2008 roku wazng role odgrywata wspoétpraca z Parlamentem.
Cztonkami specjalnie powotanej Komisji byto po dwoch cztonkow ze Zgroma-
dzenia Narodowego i Senatu. Projekt Biatej Ksiegi o Obronie byt prezentowa-
ny w komisjach parlamentarnych przy drzwiach zamknietych z udziatem mi-
nistra spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych i obrony. Efekty prac zostaty
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przestane prezydentowi N. Sarkozyemu i premierowi. Debata parlamentarna
dotyczaca Biatej Ksiegi o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym prowadzo-
na byla pod przewodnictwem premiera Francji od 23 czerwca 2008 roku. Wraz
z pracami nad nowym dokumentem byty prowadzone szerokie konsultacje m.in.
przeprowadzono ok. 40 spotkan publicznych z udziatem przedstawicieli z réz-
nych partii politycznych, struktur reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,
ekspertow z kraju i z zagranicy, szczegdlnie z Niemiec, Wielkiej Brytanii, Hisz-
panii, Wtoszech oraz Belgii. Uruchomiono 9 for internetowych, co pozwolito
ok. 25 tys. osobom przedstawi¢ swoje opinie dotyczace nowej strategii obronnej.
Witryny internetowe poswiecone Biatej Ksiedze o Obronie zarejestrowaty okoto
250 tys. wejsc.

Nowa Biata Ksiega o Obronie z 2008 roku w poréwnaniu z Bialg Ksiegg z 1994
roku rozszerza w sposéb zasadniczy interesy zwigzane z bezpieczenstwem Fran-
cji, nie ograniczajac ich do spraw zwigzanych wytgcznie z kwestiami dotyczgcymi
obrony. Nowa Biata Ksiega o Obronie z 2008 roku miata ukazywac¢ stopniowe
zanikanie r6znic miedzy pojeciami obrony i bezpieczenstwa.

Biata Ksiega o Obronie z 2008 roku definiuje narodowag strategie bezpieczen-
stwa, ktora odnosi sie do ,,wspdlnych zagrozen i grézb mogacych zagrazac zyciu
obywateli”® Do obszaru bezpieczenstwa narodowego zostata dotgczona polity-
ka obronna. Aby lepiej zapewni¢ obrone interesow Francji, ochrone swoich oby-
wateli, narodowej strategii bezpieczenstwa stuzy polityka bezpieczenstwa we-
wnetrznego - w odniesieniu do indywidualnego bezpieczenstwa oséb, ich mienia
czy zapewnienia porzgdku publicznego - zalezy od polityki obywatelskiego bez-
pieczenstwa. Inne polityki takie jak polityka zagraniczna, polityka gospodarcza
przyczyniajg sie takze bezposrednio do bezpieczenstwa narodowego.

Strategia bezpieczenstwa narodowego wyszczegolnia pie¢ funkcji/czynnosci
strategicznych:

1. Znajomos¢ i antycypacja (wiedza i przewidywanie).

2. Zapobieganie.

3. Odstraszanie nuklearne.

4. Ochrona.

5. Interwencja™.

28 Livre blanc sur la défense et sécurité en 2008, La documentation Francaise, s. 10; zob. szer-
zej: K. J Helnarska, Bezpieczeristwo narodowe Francji w Biatych Ksiegach o Obronie. Ciagtos¢ czy
zmiana? [w:] Wspétczesne uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego,
(red. nauk.) M. Marszatek, G. Sobolewski, T. Konopka, A. Cyran, Wyzsza Szkota Handlowa
im, B. Markowskiego, Kielce 2012, s. 45-56.

29 KJ. Helnarska, Bezpieczenstwo narodowe Francji w Biatych Ksiegach o Obronie. Ciggtos¢
czy zmiana?..., op. cit., s. 45-56.
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Znajomosc¢ i antycypacja (wiedza i przewidywanie) stanowi nowg czynno$c
strategiczng, okre$long jako priorytet. W Swiecie scharakteryzowanym jako nie-
pewnos$c¢ i niestatos¢, posiadanie wiedzy w odniesieniu do r6znego rodzaju sytu-
acji i zagrozen stanowi pierwsza linie obrony To, to, co gwarantuje autonomie de-
cyzji i pozwala Francji zachowac inicjatywe strategiczng. Powinna ona oferowac
zarowno decydentom politycznym, jak i wojskowym czy osobom odpowiedzial-
nym za bezpieczenstwo wewnetrzne, $rodki o jak najwiekszych mozliwos$ciach
niezbednych do przewidywania i kontroli prowadzonych zadan”°.

Na efektywnos$¢ i skutecznosc tej nowej czynnosci/funkcji strategicznej maja
wptywac stuzby specjalne, dyplomacja, analiza zmian zachodzacych w Srodowi-
sku miedzynarodowym oraz sposoby zarzgdzania gromadzonymi informacjami.
W tym celu powstata Narodowa Rada Wywiadowcza, ktéra podlega bezposred-
nio prezydentowi Francji.

Warto podkresli¢, iz ta nowa czynnosé/funkcja strategiczna znajomos¢ i an-
tycypacja (wiedza i przewidywanie) powoduje ograniczenie roli francuskiego od-
straszanie nuklearnego. Ta nowa funkcja nabiera catkowicie nowego znaczenia
bioragc pod uwage wyzwania wspotczesnego Srodowiska miedzynarodowego,
w ktérym mamy do czynienia z nieprzewidywalnymi kryzysami, z nowym typem
zagrozen asymetrycznych takich jak terroryzm.

Kolejng czynnos$cia/funkcjg strategiczng jest zapobieganie. Funkcja ta obej-
muje pozostate narzedzia, ktére sg niezbedne do zapobiegania kryzysom a nie zo-
staty one uwzglednione w pierwszej czynnosci strategicznej. Istota tej funkcji jest
przede wszystkim koordynacja podejmowanych dziatann miedzy ministerstwami,
w szczegdlnosci ministerstwem spraw zagranicznych, ministerstwem obrony oraz
ministerstwem spraw wewnetrznych.

W nowe Biatej Ksiedze o Obronie z 2008 roku zaproponowano zmianeg lo-
kalizacji francuskich statych baz wojskowych za granica®™ W 2010 roku zostata
zlikwidowana baza w Senegalu. Natomiast w 2009 roku prezydent Nicolas Sar-
kozy zainaugurowat otwarcie statej bazy francuskich sil zbrojnych w Abu Dabi,
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Ma w niej stacjonowac na state pol ty-
sigca zotnierzy francuskich, ktérzy bedg mieli do swojej dyspozycji osrodek logi-
styczny francuskiej marynarki wojennej, baze lotnicza, w ktdrej stacjonowac beda
trzy samoloty mysliwskie. Baza ma ogromne znaczenie strategiczne Cie$niny Or-
muz, ktorg przechodzi 40 procent ogdlnoSwiatowego transportu ropy naftowe;.
Warto podkreslic, iz jest ona pierwszg francuskg bazg wojskowa zatozong poza

30 Livre blanc sur la défense et sécurité en 2008..., op. cit.

31 Do tej pory Francuzi byli obecni militarnie gtownie w Afryce, gdzie w statych bazach
w Dzibuti, Dakarze (Senegal) i Libreville (Gabon) oraz w ramach miedzynarodowych sit poko-
jowych, w tym w Czadzie stacjonuje 12-15 tys. zotnierzy.
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granicami Francji od zakonczenia epoki kolonializmu. Francja w ten sposéb chce
zaznaczy¢ swojg obecnos¢ w tym regionie (Francja jest czotowym dostawca broni
dla Zjednoczonych Emiratow Arabskich), ktory tradycyjnie uwazany jest za strefe
dziatania Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych™.

Odstraszanie nuklearne pozostaje istotnym fundamentem narodowej strate-
gii. Jest ono ostateczng gwarancjg bezpieczenstwa i niezalezno$ci Francji. Jedng
Z jej zadan jest zapobieganie agresji o pochodzeniu panstwowym przeciwko zy-
wotnym interesom panstwa. Wychodzac naprzeciw réznorodnym zagrozeniom
w dobie globalizacji, wiarygodnos$¢ odstraszania opiera sie na mozliwosci uzycia
szerokiej gamy roznorodnych $rodkéw bedgcych w dyspozycji gtowy panstwa.
»-Nawet jesli Francji nie grozi dzisiaj zadna bezposrednia grozba agresji, to zdol-
no$¢ Francji do zachowania niezaleznosci, zywotnych interesow narodowych
musi by¢ zapewniona™ Francja podejmowata i bedzie podejmowac inicjatywy
zwigzane z odstraszaniem nukiearnym. Jest w szczegdtnosci aktywna w walce
przeciwko proliferacji broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej jak i urzadzen
do przenoszenia takiej broni.

Czynnos$é/funkcja strategiczna jakag jest ochrona w nowej Biatej Ksiedze
0 Obronie z 2008 roku jest rowniez traktowana jako pewna zmiana w odniesie-
niu do stopniowego zanikania r6znic miedzy pojeciami obrony i bezpieczenstwa.
Skutecznos$¢ i efektywnosSC tej czynnoSci/funkcji strategicznej jest zatezna ,,0d
zdotnoSci do reorganizacji struktur panstwa w przypadku ataku na jego teryto-
rium Uch powrotu do normatnego funkcjonowania pomimo stanu zagrozenia™
Cetem jest ochrona obywateli i panstwa przed kryzysami o duzym potencjale
zwiekszajac zdolnos¢ panstwa do wyprzedzania pewnych zdarzen™. Wzmacnia-
nie tej zdolnos$ci wymaga rozwoju $rodkéw i metod ochrony przestrzeni ladowej,
powietrznej, morskiej i ich zdolnoSci do szybkiej reakcji. Biata Ksiega o Obro-
nie z 2008 roku porusza takze kwestie odnoszgce sie do sposobu informowania
spoteczenstwa, ogtaszania alarmow czy informacji w centrum przygotowywania
1zarzadzania kryzysowego. Nowa Biata Ksiega wprowadza pojecie résilience, de-
finiowane jako che¢, zdolno$¢ panstwa, spoteczenstwa, wtadz pubticznych do sta-
wiania oporu zagrozeniom i grozbom, ale takze szybkie przywracanie normalego
fukcjonowania panstwa w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej. Résilience
nie jest ekwiwalentem zapewniania bezpieczenstwa publicznego, chodzi raczej
o redukowanie zagrozen, wzrost zdolnoSci przywracania normalnego funkcjono-

32 Francuska baza nad Cie$ning Ormuz, 26.05.2009 r., http://wwwl.rfi.fr/actupl/arti-
cles/113/article_7813.asp (dostep 29.05.2009 r.).

33 Livre blanc sur la défense et sécurité en 2008..., op. cit., s. 23.

34  lIbidem.

35 Ibidem, s. 11-12.
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Wania panstwa, niezbedne jest tu odpowiednie informowanie spoteczenstwa. Jest
jednoczesnie celem dla administracji panstwa i spoteczeinstwa (w szerszym zna-
czeniu). W obliczu zagrozen o duzej skali, ekonomiczna infrastruktura panstwa
pozostaje niezwykle na nie podatna. Chodzi w szczegolnosci o strukture panstwa
i jego organizacji. Nowa narodowa strategia bezpieczenstwa ukierunkowana jest
na zapewnianie bezpieczenstwa obywatelom™?,

Wazng nowoscig jest to, ze cele operacyjne sg wspélnie wyznaczane, od tej
pory Srodki bezpieczenstwa wewnetrznego i obywatelskiego tak jak sity wojskowe
w misjach ochrony obywateli bedg wspdlnie koordynowane. Taka wspdlna koor-
dynacja wojskowych i obywatelskich srodkéw stanie sie fundamentalng zasada
nowej strategii. Zdolno$¢ do reorganizacji struktur panstwa w przypadku ataku
na jego terytorium iich powrotu do normalnego funkcjonowania pomimo stanu
zagrozenia jest szczegolnie istotna w przypadku zagrozen asymetrycznych, takich
jak terroryzm, cyberterroryzm czy zagrozenia zwigzane z atakiem z wykorzysta-
niem rakiet balistycznych.

Narodowa strategia bezpieczenstwa zdefiniowana w nowej Biatej Ksiedze ma
na celu:

- obrone ludnoSci i terytorium Francji;

- przyczynianie sie do rozwoju bezpieczenstwa europejskiego i miedzynaro-
dowego;

- obrone wartosci demokratycznych.

Narodowa strategia bezpieczenstwa obejmuje zaréwno bezpieczenstwo ze-
wnetrzne, jak i wewnetrzne, Srodki wojskowe, jak i cywilne, ekonomiczne, jak
I dyplomatyczne™.

Jesli chodzi o zdolno$¢ zapobiegania konfliktom. Biata Ksiega wskazuje na
potrzebe koncentracji na geograficznej osi priorytetéw, od Atlantyku przez Mo-
rze Srodziemne az po Ocean Indyjski. Ta 0$ odpowiada obszarom gdzie ryzyko
implikuje interesy strategiczne Francji i Europy. Pozwoli takze bra¢ pod uwage
rosngcg waznos¢ regionu Azji dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Rownolegle Francja zachowa zdolno$¢ zapobiegania i dziatania na zachod-
nioeuropejskie obszary i wschodnie obszary afrykanskiego kontynentu (walka
z przemytem narkotykow czy aktami terroru). Francja ma na celu powrdét do sys-
temu obrony iwojskowego wspotdziatania, zeby budowaé wspotprace miedzy Eu-
ropa i Afryka w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa, popiera¢ wzrost zdolnosci
panstw afrykanskich do utrzymania pokoju.

36 Commission Livre blanc, http://www.defense.gouv.fr/livre_blanc/les_reperes/le_nou-
vel_environnement_geostrategique/un_concept_nouveau_la_resilience__l/un_concept_nou-
veau_la_resilience.

37 lbidem.
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Konieczno$¢ prowadzenia operacji cywilnych i wojskowych poza granicami
Francji wynika z kolejnej czynnoSci/funkcji strategicznej jaka jest interwencja.
Warto zaznaczy¢, iz w Biatej Ksiedze o Obronie z 2008 roku podkreslono, ze uzy-
cie sity jest dopuszczalne gdy istnieje zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego
lub miedzynarodowego oraz gdy jest ono zgodne z prawem miedzynarodowym.
W Biatej Ksiedze o Obronie z 2008 roku jest zapowiedZ reformy ordonansu z 1959
roku, dzieki ktérej wzrosnie rola Parlamentu, w szczeg6lnosci jesli chodzi o inter-
wencje sit francuskich w operacjach poza terytorium Francji.

Potaczenie tych pieciu czynnosci musi by¢ elastyczne i powinno ewoluowac do-
stosowujac sie do zmian Srodowiska miedzynarodowego. W zwigzku z tym Biata
Ksiega miata by¢ regularnie aktualizowana przed wejsciem kazdej nowej uchwala-
nej co 6 lat ustawy o planowaniu (loi de programmation), wyznaczajacej kierunki
rozwoju systemu obronnego panstwa i okreslajace zwigzane z tym koszty.

Biata Ksiega o0 Obronie z 2008 roku wprowadza reorganizacje instytucji w celu
wdrozenie nowej narodowej strategii obrony.

Zostanie utworzona Rada ds. Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego (Conseil
de défense et de sécurité national). Do zadan Rady nalezy tworzenie strategicznych
ram dla planowania wojskowego, odstraszania nuklearnego oraz zarzadzania kry-
zysowego na szczeblu miedzynarodowym i krajowym. Jej obszarem kompetencji
bedzie problematyka z dziedziny obrony i bezpieczenstwa, w ktorej Prezydent
Francji posiada odpowiedzialno$¢ konstytucyjng. Chodzi o:

- odpowiedzialno$¢ w kwestii polityki obrony;

- gwaranta niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, respektowania zawar-
tych traktatow;

- zwierzchnika sit zbrojnych, zgoda na uzycie sit nuklearnych;

- podejmowanie decyzji i gtdbwnych kierunkdw w dziedzinie obrony przez
glowe panstwa w organach, w ktorych uczestniczy: Rada Ministrow, Rada ds.
Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego, Narodowa Rada ds. Informacji, Rada
Doradcza ds. Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego (Conseil consultatifsur la
defense et la sécurité nationale).

Narodowa Rada ds. Informacji (Conseil national du renseignement) bedzie
jedna z instytucji. Przewodniczy¢ jej bedzie Prezydent, na forum parlamentar-
nym sktada¢ sie bedzie z: premiera; ministrow spraw wewnetrznych; obrony;
spraw zagranicznych i europejskich; finanséw; gospodarki; w razie potrzeby
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w skfad wejda inni ministrowie a takze Narodowy Koordynator ds. Informacji™®;
dyrektorzy stuzb informacyjnych; sekretarz generalny ds. obrony i bezpieczen-
stwa narodowego™.

Zrédto: Fiche nr 1.6, http://www.defense.gouv.fr/livre_blanc/les_reperes/le_format_des_armees/le_con-
seil_de_defense_et_de_securite_nationale__1/le_conseil_de_defense_et_de_securite_nationale.

Rysunek 1. Rada ds. Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego

Premier bedzie kierowat wdrozeniem decyzji podjetych przez Rade ds. Obro-
ny i Bezpieczenstwa Narodowego. Bedzie ona odpowiedzialna za wdrozenie poli-
tyki obrony i bezpieczenstwa narodowego. Bedzie miat do dyspozycji m.in.:

¢ Sekretariat Generalny ds. Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego (le Secréta-
riatgénéral de la défense et de la sécurité nationale). Przejmie on kompetencje ak-
tualnego Sekretariatu Generalnego ds. Obrony Narodowej rozszerzone o kwestie
bezpieczenstwa narodowego, w sensie definiowanym przez nowga Bialg Ksiege.

¢ Agencje ds. Bezpieczenstwa Systemu Informatycznego (Agence de la sécurité
des systéeme d'information) - bedzie ona instrumentem wprowadzajgcym polityke
prewencji i dziatan wobec atakdw informatycznych.

¢ Miedzyministerialny Komitet koordynacji wobec grozby nuklearnej, radiolo-
gicznej, bakteriologicznej i chemicznej (Le Comité interministériel de coordination
de la lutte contre la menace nucléaire, radiologique, bactériologique et chimique -
NRBCj. Wzmocni to wysitki w walce z grozbg uzycia broni nuklearnej, radiologicz-
nej, bakteriologicznej i chemicznej. Przewodniczy¢ jej bedzie Sekretarz Generalny
ds. Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego, zbierajgcy sie regularnie z udziatem wy-
sokich przedstawicieli ds. obrony i bezpieczenstwa narodowego w ministerstwach.

38 JORF n°0282 du 5 décembre 2009 Arrété du 2 décembre 2009portant nomination aupres
du coordonnateur national du renseignement.

39 http:/Iv*ww.defense.gouv.fr/livre_blanc/les_reperes/le_format_des_armees/le_conseil_
de_defense_et_de_securite_nationale 1/le conseil de defense et de sécurité nationale.
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¢ Miedzyministerialna Komisja ds. strategicznych kontraktow (La Commis-
sion interministérielle dappui aux grands contrats. Pozwoli ona na koordynacje
dziatan panstwa w dziedzinie strategicznych kontraktéw w odniesieniu do obro-
ny i bezpieczenstwa narodowego.

¢ W obszarze ,,obrony i spraw zagranicznych” i w obszarze ,,bezpieczenstwa
wewnetrznego” W obszarze ,,obrony i spraw zagranicznych” zostang zreorgani-
zowane Institut des hautes études de défense nationale (IHEDN) i Centre des hau-
tes études de larmement (CHEAr). W obszarze ,,bezpieczenstwa wewnetrzne-
go'zostanie natomiast zreorganizowany Institut d tudes et de recherches pour la
sécurité des entreprises (IERSE) et Institut national des hautes études de sécurité
(INHES).

Wspétdziatajgce instytucje z ministerstwem obrony narodowej:

¢ Le Commandement interarmées chargé de |Espace - to dowddztwo bedzie
podiegato szefowi sztabu, ktory bedzie odpowiedzialny za operacje i programy
kosmiczne ale takze za opracowanie doktryny obronnej i defensywnej w odnie-
sienie do przestrzeni kosmicznej. Powstato ono w lipcu 2010 roku"®

¢ Miedzyministerialny Komitet inwestycji w dziedzinie obrony (Le Comité
ministériel des investissements de défense). Przewodniczy jemu minister obrony,
komitet bedzie miata za zadanie m.in. zbieranie informacji finansowych i ekono-
micznych w odniesieniu do strategicznych inwestycji ministerstwa.

¢ Komitet ds. Finansowych ministerstwa obrony (Le Comité financier du
ministere de la défense).

Szefowi Sztabu podlegajg m.in.:

- szefsztabu sit powietrznych;

- szefsztabu sit ladowych;

- szefsztabu sit morskich;

- dyrektor generalny zandarmerii;

- dyrektor stuzby zdrowia armii;

- dyrektor generalny uzbrojenia.

Minister spraw wewnetrznych, odpowiedzialny za bezpieczenstwo wewnetrz-
ne, ma do dyspozycji:

- narodowe stuzby policji;

- zandarmerig;

- dyrekcje centralng ds. informacji wewnetrznych;

- dyrekcje ds. planowania;

- komitet prefektow ds. obrony i bezpieczenstwa,

- stuzbe do walki z finansowaniem dziatalnosci zakazanych;

- rade ekonomiczng i techniczng ds. bezpieczenstwa.

40 http://www.defense.gouv.fr/defense/articles/le_commandement_interarmees_de_|_espace.
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Biata Ksiega z 2008 roku nadaje takze nowy impuls w dziedzinie edukacji dla
obronnosci. Podkres$la potrzebe osiggniecia wysokiego stopnia profesjonalizacji
ksztatcenia w wielu sektorach, zaréwno dla wojskowych, jak i cywilow. W Biatej
Ksiedze o Obronie jest zapowiedZ reorganizacji w trzech najwazniejszych szko-
fach Ecole national dadministration - ENA, Ecole national supérieure de la Police
- ENSP, Ecole national de la magistrature - ENM). W Biatej Ksiedze podkresla
sie takze, ze dla skuteczno$ci wdrozenia nowej narodowej strategii niezbedne jest
zblizenie sie do spoteczenstwa obywatelskiego poprzez:

- stworzenie spdjnej organizacji wolontariuszy w kwestii mobilizacji stuzb
w dziedzinie bezpieczenstwa Francji;

- badania strategiczne, zarbwno na poziomie narodowym, jak i europej-
skim;

- utworzenie fundacji ds. wspotpracy naukowej, ktora bedzie miata na celu
wsparcie Ecole doctorale européenne-,

- ksztatcenie ustawiczne, ktére obecnie jest prowadzone przez cztery insty-
tuty, bedzie zreorganizowane w dwoch obszarach obrona-polityka zagraniczna
i bezpieczenstwo wewnetrzne.

Biata Ksiega o Obronie z 2008 roku klasyfikuje zagrozenia biorac pod uwage
ich prawdopodobienstwo i ich zasieg. Biata Ksiega wymienia:

- zamachy terrorystyczne - duze prawdopodobienstwo, szeroki zasieg, real-
ne ryzyko uzycia broni radiologicznej, chemicznej i biologicznej;

- cyberiitaki - duze prawdopodobienstwo, zasieg duzy;

- zagrozenia balistyczne - mozliwo$¢ zagrozenia ze strony mocarstw posia-
dajacych i dopiero co chcgcych posiadac ten typ broni, Sredni zasieg, potencjalne
zagrozenie;

- pandemie - Srednie prawdopodobienstwo, Sredni zasieg;

- katastrofy naturalne czy przemystowe - S$rednie prawdopodobienstwo,
stopniowo malejacy zasieg;

- przestepczo$¢ zorganizowana (wzrost przemytu narkotykdw, fatszerstwa,
bron, ,.biaty wywiad”) zwiekszajgce sie prawdopodobienstwo;

- okolicznosci szczeg6lne w departamentach zamorskich {départements d b-
utre-mer - DOM):

1) obszar Karaibow (cyklony, trzesienia ziemi) - duze prawdopodobienstwo,

2) zagrozenia dla terytorium Gujany i obszar Oceanii - mniejsze prawdopo-
dobienstwo™k

41 Hiérarchisation des risques et des menaces sur le territoire national en 2008, Commission
Livre blanc http://www.defense.gouv.fr/livre_blanc/les_reperes/le_nouvel_environnement_
geostrategique/hierarchisation_des_risques_et_des_menaces_sur_le_territoire_national_en_
2008 I/hierarchisation_des_risques_et_des_menaces_sur_le_territoire_national_en_2008.
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Biata Ksiega z 2008 roku okresla wspdlny wysitek w kwestii obrony, w szcze-
godlnosci jesli chodzi o gotowos$¢ armii i modernizacje jej wyposazenia. Jako jeden
z priorytetbw wymienia sie zapewnienie ochrony zonierzy w sitach lgdowych,
powietrznych (ochrona w walce, pojazdy opancerzone itp.) i morskich. Przewi-
dziane sg takze nowe programy w szczegolnosci w dziedzinie rozpoznania na la-
dzie, morzu, w powietrzu (obserwacja, podstuch elektroniczny itp.)

W Biatej Ksiedze o Obronie z 2008 roku okreslono nowe struktury sit zbroj-
nych, ktore zostaty zatwierdzone przez rzad francuski na podstawie propozycji
Komisji ds. Bialej Ksiegi:

- operacyjne sity ladowe w liczbie do 88 000 zotnierzy, z mozliwoscig rozsze-
rzenia obszaru dziatan do 30 000 zotnierzy w ciggu 6 miesiecy, w czasie dziatan
dtugoterminowych do 5000 zonierzy i zdolno$¢ mobilizacji na terytorium Francji,
w oparciu o wiadze cywilne do 10 000 os6b w przypadku powaznego Kryzysu;

- grupa powietrzno-morska (18 fregat pierwszego rzedu, jak rowniez 6 pod-
wodnych todzi jadrowych), zdolno$¢ rozpoczecia dziatan od jednej do dwdch
okretow, amfibie.

- Rabor 300 samolotow walki (RAFALE, MIRAGE 2000). Mozliwos¢ obec-
nosci na terytorium okoto 5 eskadr, ochrona terytorium Francji przez ok. 70 sa-
molotow i do dziatan operacyjnych (zarzadzanie kryzysowe) ok. 10 samolotéw'~ 1

Budzet na wyposazenie armii, ktory w 2008 roku wynosit 15,2 mld euro,
w okresie 2009-2020 ma wynosi¢ na rok $rednio ok. 18 mld euro™l W ostatniej
dekadzie francuskie sity zbrojne podlegaty gwattownym procesom moderni;zacji
I profesjonalizacji. Od 2002 roku zaprzestano ostatecznie powszechnego poboru.
Byto to zgodne z zatozeniami opublikowanej juz w 1994 r. Biatej Ksiegi Obro-
ny, w ktorej zapowiedziano stopniowga redukcje zadan sit zbrojnych zwigzanych
z obrong terytorialng oraz zwiekszanie mozliwosci uczestnictwa 320-tysiecznej
armii w operacjach poza terytorium panstwa (nacisk na mobilnos¢, zdolnos$¢ do
szybkiego reagowania).

Jednakze w ogtoszonym w 2008 r., kolejnym wydaniu Biatej Ksiegi Obrony
potozono duzy nacisk na zdotnoSci obrony terytorium kraju, szczeg6lnie w kon-
teksScie potencjalnych atakow terrorystycznych, w tym na krytyczng infrastruk-
ture panstwa. Zapowiedziano takze kolejne redukcje personelu, w sumie o okoto
54 000 etatow. Najwieksze ciecia majg nastgpi¢ w sitach powietrznych, a naj-
mniejsze - w marynarce wojennej. Celem byto utrzymanie takiego potencjatu
sit zbrojnych, aby okoto 50 000 zotnierzy mogto bra¢ udziat pod egidg NATO

42 Zob. szerzej: KJ. Helnarska, Bezpieczenstwo narodowe Francji w Biatych Ksiegach o Obro-
nie. Ciggtos¢ czy zmiana?..., op. cit., s. 45-56.

43 http://lwww.defense.gouv.fr/livre_blanc/les_reperes/le_format_des_armees/le_conseil_
de_defense_et_de_securite_nationale_.
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w dziataniach zbrojnych o duzej intensywnosSci na terenie Europy, lub uzyskanie
mozliwos$ci zaangazowania 30 000 zotnierzy (na okres roku) poza terytorium eu-
ropejskim - samodzielnie lub w ramach szerszej koalicji. Ponadto okoto 10 000
zoinierzy ma pozostawaC w gotowosci do reagowania na ataki terrorystyczne
(w tym cyberataki) oraz usuwania skutkow katastrof naturalnych i epidemii.
W Biatej Ksiedze Obrony zapowiedziano tez zakupy nowoczesnego uzbrojenia
(w szczegolnosci systemow satelitarnych, ktore majg wykrywacé wystrzelenie po-
ciskow balistycznych w kierunku terytorium Francji, samoloty bezpilotowe, a tak-
ze zwigkszanie mozliwosci wywiadowczych)",

W programie wydatkow na lata 2009-2014 przewidziano ponad 100 mld euro
na zakupy uzbrojenia oraz okoto 400 min euro na operacje w Afganistanie (na
2010 r.; cato$¢ wydatkow na operacje zagraniczne wyniosta 800 min euro)”™. Za-
powiedziano rowniez, ze pomimo kryzysu finansowego wydatki na obrone nie
ulegna drastycznym ograniczeniom.

Biata Ksiega z 2008 roku wyraza takze poparcie dla rozwoju europejskiej
obrony i bezpieczenstwa. Biata Ksiega z 2008 roku ktadzie nacisk na cztery gtow-
ne priorytety w kwestii ochrony obywateli Europy:

1. Wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie terroryzmu i zorganizowanej prze-
stepczosci.

2. Wprowadzenie zdolnoSci obywatelskiej ochrony.

3. Koordynacja obrony przeciwko atakom informatycznym.

4. Zabezpieczenie zaopatrzenia w energie i surowce strategiczne™.

Biata Ksiega z 2008 roku podkresla komplementarno$¢ pomiedzy Unig Euro-
pejska i Sojuszem Pdinocnoatlantyckim”A,

Prezydent Francji prezentujac 17 czerwca 2008 r. konkluzje do Biatej Ksiegi
o Obronie, obok wielu kwestii $cile dotyczacych zatozen polityki obronnej Fran-
cji na lata 2008-2025, zapowiedziat powrdt jego kraju do struktur wojskowych
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Jednocze$nie zaznaczyt, ze powrédt do NATO nie
bedzie pelny, poniewaz nie zostang mu podporzgdkowane jgdrowe sity odstra-
szania, ktore pozostang pod dowddztwem Francji. Wypowiedziat sie przeciwko
dos$¢ powszechnym pogladom o przeciwstawianiu sie Unii Europejskiej (Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony) Sojuszowi Pétnocnoatlantyckiemu. Fran-
cja potrzebuje obu organizacji, ktére nie powinny rywalizowac ale sie wzajem-
nie uzupetnia¢. Deklaracja prezydenta Francji, iz jego kraj chce zajac ,,cate swoje

44  Livre blanc sur la defence et sécurité, www.defense.gouv.fr/livre_bianc.

45 Janes Defence Weekly”’z 1 pazdziernika 2009 r.

46  lbidem.

47 KJ. Helnarska, Bezpieczenstwo narodowe Francji w Biatych Ksiegach o Obronie. Ciggtos¢
czy zmiana?..., op. cit., s. 45-56.
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miejsce” w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, zostata odebrana w samej Francji oraz
w Srodowisku miedzynarodowym jako kolejna zapowiedz zblizenia sie do struk-
tur wojskowych NATO. Powrdét do Sojuszu zostat obwarowany dwoma warunka-
mi wstepnymi: ,,postep w realizacji Europy obrony” oraz zagwarantowanie woj-
skowym miejsc ,,w kierowniczych instancjach na najwyzszym szczeblu” NATO.
Ponadto prezydent N. Sarkozy wielokrotnie podkre$lat, ze Francja zachowa petna
swobode decyzji w odniesieniu do powrotu do NATO, nie odda zadnego kompo-
nentu swych sil zbrojnych pod dowddztwo wojskowe Sojuszu oraz zachowa petng
kontrole niezaleznie od sytuacji nad odstraszaniem nuklearnym. Ta powsciagli-
wos$¢ Francji w odniesieniu do powrotu do NATO zwigzana byta w duzej mierze
z faktem, ze wiekszosC postawionych wobec NATO postulatow w Biatej Ksiedze
0 Obronie z 1994 r. nie spotkata sie z poparciem. Francja domagata sie, aby Sojusz
Potnocnoatlantycki:

- stat sie miejscem realizacji Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony;

- adaptowat swoje struktury do nowej sytuacji strategicznej, poszerzajac ko-
ordynacje miedzy komponentami politycznymi i wojskowymi, przy zwiekszonym
wplywie europejskich cztonkéw NATO;

- wykazat wiekszg elastyczno$¢ do nowych sytuacji, zwtaszcza organizujac
misje wychodzace poza art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, réwniez z udzia-
tem takich panstw cztonkowskich jak Francja i Hiszpania, nie wchodzgcych do
zintegrowanej struktury wojskowej Sojuszu™;

- byt gtdwnym miejscem konsultacji miedzy europejskimi panstwami Soju-
szu oraz Stanami Zjednoczonymi i Kanadg w odniesieniu do waznych kwestii
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, zwtaszcza wobec nowych zagrozen dla
panstw wchodzacych w skfad NATO;

- otworzyt sie na inne kraje europejskie, zwiaszcza Europy Srodkowej
1 Wschodniej w warunkach wspdtpracy miedzyrzadowej w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony.

W nowej Biatej Ksiedze o Obronie z 2008 roku zostat zapowiedziany peiny
udziat Francji w strukturach NATO. Dotyczy to miejsca i roli Francji w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim. Biata Ksiega z 2008 roku przypomina trzy zasady, ktore
powinno sie bra¢ pod uwage w odniesieniu do powrotu Francji do struktur woj-
skowych NATO, zostaty one ustalone przez gen. Charles a de Gaulle a:

48 Powrdt Francji do struktur wojskowych NATO nastapitw 2009 r.; szerzej zob. podrozdziat
2.2.4. Powrdt Francji do struktur wojskowych Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego-, Hiszpania nie
uczestniczyta w strukturach wojskowych NATO od momentu przystapienia, czyli od 1982 roku
do 1997 roku.
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- niezaleznosc¢ sit nuklearnych;
- niezalezno$¢ podejmowania decyzji przez wiadze francuskie;
- niezaleznosc¢ sit francuskich™ ™,

2.1.5. Powr6t Francji do struktur wojskowych
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego

Po upadku systemu dwubiegunowego Francja uwazata, ze Sojusz Poinocno-
atlantycki powinien skupic sie wytgcznie na dziataniach zgodnych z artykutem 5
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Francja byfa przeciwna angazowaniu si¢ NATO
w operacje zarzgdzania kryzysowego. Francja w latach 90. obawiata sie, ze So-
jusz moze zosta¢ zreformowany bez jej uczestnictwa w strukturach wojskowych
NATO. Premier Pierre Messmer stwierdzit, iz ,,NATO jest zbedne, nie ma strate-
gii, a Amerykanie powinni zredukowac¢ znacznie swojg obecnos¢ w Europie, gdyz
nie ma ona juz uzasadnienia. (...) Europejczycy powinni zorganizowac sie miedzy
soba w sprawach obrony, zapewniajac wystarczajace $rodki, wspdlng logistyke,
przemysty zbréjeniowe™®. W czasie prezydentury F. Mitterranda w latach 1981-
1988, Francja zblizyta sie do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Prezydent Mitter-
rand wyrazit zgode na udziat Francji w rozmowach czterostronnych prowadzo-
nych przez NATO w sprawie przysztosci tej organizacji i dopuscit uczestnictwo
swego kraju, w konkretnych sytuacjach, w pewnych zintegrowanych instytucjach
wojskowych™k W dniach 2-3 marca 1988 roku prezydent Francji F. Mitterrand
wzigt po raz pierwszy od 1966 roku udziatw posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyc-
kiej. Dziatania w sprawie zblizenia Francji do NATO podjeli takze jego nastepcy,
chcgc tym samym mie¢ wptyw na jego zreformowanie.

Warto podkresli¢, iz rozmowy w sprawie powrotu Francji do struktur woj-
skowych NATO rozpoczety sie juz w latach 90. Jednak momentem, ktéry zawa-
zyt w szczegolnosci nad pogtebiong refleksjg dotyczaca przemyslenia charakteru
relacji Francja-NATO byt udziat oddziatow francuskich w ramach FORPRONU

49  Zob. szerzej: KJ. Helnarska, Polityka Francji wobec Europy Srodkowej po zimnej wojnie”;
Wydawnictwo Duet, Torun 2008.

50 Ch. Zorgbibe, La France et I'OTAN: vers u retor dans lbrganisation militaire intégrée?,
“Revue Politique et Parlamentaire” 2002, nr 1017-1018, s. 216.

51 H. Védrine, Raport dla prezydenta Republiki Francuskiej na temat konsekwencji powrotu
Francji do zintegrowanego dowdédztwa NATO, na temat przysztosci stosunkéw transatlantyc-
kich oraz perspektyw Europy obrony, [Ttumaczenie z jezyka francuskiego: Ambasada Francji],
http://ambafrance-pl.org/IMG/pdf/Rapport_Vedrine_PL_revu_2_.pdf. (dostep 12.11.2013);
H. Vedrine, Rapportpour lepresident de la Republique Francaise sur les conséquences du retour
de la France dans le commandement intégré de I'OTAN, sur lavenir de la relation transatlanti-
que et les perspectives de | Europe de la defense, 14 novembre 2012,
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(Ochronna Sita Narodéw Zjednoczonych w b. Jugostawii). Wkiad Francji do
FORPRONU byt zbyt istotny. Francja zaczeta sie wrecz domagac udziatu w po-
siedzeniach organow decyzyjnych a nie tylko uczestniczy¢ jako obserwator w Ko-
mitecie Wojskowym NATO, w szczeg6lnosci gdy chodzito o udziat francuskich
sit w operacjach Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego. W tym celu zadeklarowata, ze
w posiedzeniach Rady Potnocnoatlantyckiej bedzie uczestniczyt minister obro-
ny a w Komitecie Wojskowym NATO, szef sztabu generalnego. Francja liczyta
na odzyskanie waznych stanowisk dowddczych, przede wszystkim na uzyskaniu
dowddztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych Europy Potudniowej ze sztabem w Ne-
apolu. W dniach 28-30 wrze$nia 1994 roku francuski minister obrony Francois
Léotard wzigt po raz pierwszy od 1966 r. udziat w konferencji ministrow obrony
NATO w Sewilli. Byto to mozliwe dzieki wprowadzeniu mozliwosci nieformal-
nych spotkan ministréw obrony.

W czasie wyboru Jacques a Chiraca na Prezydenta Francji w maju 1995 roku,
odbyly sie pierwsze od 1965 roku manewry NATO na francuskim terytorium.
Prezydent J. Chirac postanowit w peini dotgczy¢ do NATO w grudniu 1995 roku,
juz po rozpoczeciu interwencji NATO w Bosni. Minister spraw zagranicznych
osSwiadczyt: ,,Francja jest gotowa odegra¢ w peini swa role w procesie odnowy
NATO” i zapowiedziat udziat francuskiego ministra obrony w pracach Rady,
udziat Francji w komitecie wojskowym, w Kolegium Obrony NATO i polepsze-
nie stosunkow roboczych z SHAPE™M\. Proba powrotu Francji do struktur wojsko-
wych NATO w tamtym czasie sie nie powiodta. Jednym z powoddw byta odmowa
Standw Zjednoczonych przyznania Francji Dowo6dztwa Potudniowego z siedziba
w Neapolu.

W dniu 5 grudnia 1995 r., francuski minister na posiedzeniu Rady Pdinoc-
noatlantyckiej, wyrazit gotowo$¢ czeSciowego powrotu do wojskowych struktur
Sojuszu, Francja chciata zmodyfikowaé wewnetrzng strukture NATO. Charles
Milion podkreslit, iz Francja ,,chce zapoczatkowac¢ zmiany. (...) Odnowa NATO
juz sie rozpoczeta, ale jest ciggle niewystarczajgca™L Waznym krokiem byto
uzgodnienie miedzy Francjg i Stanami Zjednoczonymi zasad i warunkéw funk-
cjonowania Wielostronnych Sit do Zadan Specjalnych, ktére byty przewidziane
do prowadzenia operacji wojskowych NATO bez udziatu Amerykanoéw a przez
Europejczykow. Od 1996 roku miedzy Francjg a Sojuszem toczyty sie rozmowy
dotyczace reformy Sojuszu i podziatu jego dowodztw, chcgc uzyskaé dla siebie
Dowodztwo Potudniowe z siedzibg w Neapolu. Wobec sprzeciwu Stanow Zjed-
noczonych, rzad francuski wycofat sie z czeSciowego powrotu do struktur woj-

52 Ibidem,
53 Y. Boyer, France and the European Project: Internal and External Issues [w:] K.A. Eliassen,
Foreign and Security Policy in the European Union, London 1998, s. 102.
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skowych NATO. W lipcu 1997 roku Francja podjeta decyzje o rezygnacji powrotu
do struktur wojskowych NATO. Kwestia powrotu Francji zostata ponownie za-
inicjowana przez prezydenta Francji J. Chiraca podczas szczytu w Pradze w 2002
roku, gdy wyrazit on zgode na francuskie uczestnictwo w Sitach Szybkiego Reago-
wania NATO oraz w Miedzysojuszniczym Dowddztwie ds. Transformacji z sie-
dzibg w Norfolk.

Francuski minister obrony Hervé Morin podczas inauguracji 11 wrze$nia
2007 roku pigtej edycji letniego uniwersytetu obrony w Tuluzie, okreslit warunki
powrotu Francji do struktur wojskowych NATO.

Po wyborze na stanowisko Prezydenta Republiki Francuskiej w maju 2007
roku, Nicolasa Sarkozy ego stwierdzit on, iz ,,skoro Francja jest jednym z gtow-
nych cztonkdw tej organizacji, musi mie¢ zapewnione nalezne jej miejsce w dzie-
dzinie planowania i prowadzenia operacji, i ze powracajac do zintegrowanego
dowodztwa doprowadzi ona do zmniejszenia nieufnosci Aliantow wzgledem jej
inicjatyw na rzecz Europy obronyNicolas Sarkozy potwierdzit swe intencje
przed Kongresem Standéw Zjednoczonych, 7 listopada 2007 roku deklarujac: ,,Im
bardziej Europa obrony bedzie zaawansowana, tym bardziej Francja bedzie zde-
cydowana na swoj petny powrét do NATO. Pragne by Francja, cztonek zatozyciel
NATO, ktéra jest jednym z najwiekszych uczestnikdéw tej organizacji zajeta na-
lezne jej miejsce w dziele odnowienia instrumentow i Srodkéw dziatania NATO,
i doprowadzita do ewolucji w tym kontekscie swych relacji z NATO, rownolegle
z ewolucjg iwzmocnieniem Europyobrony W dniu 17 czerwca 2008 roku pre-
zydent Francji oSwiadczyt. ,,Komisja Biatej Ksiegi (...) doszta dzisiaj do wniosku,
ze nic nie stoi na przeszkodzie abySmy uczestniczyli w wojskowych strukturach
NATO; sadze, ze integracja Francji z NATO moze postepowac pod warunkiem,
ze nastapi postep w sprawie Europy obrony” Od wrze$nia 2007 r. dowddcg sit
NATO w Kosowie, zostat francuski generat Bout de Marnhac.

Nicolas Sarkozy przemawiajgc w Paryzu, w Szkole Wojskowej o$wiadczyt, ze
»,nadeszta chwila, by potozy¢ kres tej sytuacji, co lezy w interesie Francji i Europy
(...) zapewnit, ze w wyniku tej decyzji wptywy Francji wzrosng. (...) Nieobecni
nie majg racji, Francja musi uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym, zamiast zno-
si¢ jego skutki (...) niezawisto$¢ francuskich sit nuklearnych pozostaje w mocy.
(...) Ci, ktérzy twierdza, ze ucierpi na tym suwerenno$¢ Francji, oszukujg Francu-

54 H. Védrine, Raport dla prezydenta Republiki Francuskiej na temat konsekwencji powrotu
Francji..., op. cit.; H. Vedrine, Rapport pour le president de la Republique Frangaise sur les
consequences du retour de la France dans le commandement intégré de ’'OTAN..., op. cit.

55 Ibidem.
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zow” (...) klamstwem sg sugestie, ze decyzja ta oznacza zdrade ideatow generata
De Gaullea™

Powro6t Francji do zintegrowanego dowddztwa zostat ogtoszony na szczycie
NATO, ktéry odbyt sie w Strasburgu i Kehl w dniach 3 i 4 kwietnia 2009 roku.
Prezydent Sarkozy o$wiadczyt, ze ,,nie zamierza zgda¢ nic w zamian” poniewaz
uwaza, ze ten powrot odpowiada interesom Francji, nie podwaza jej suwerennosci
i nie jest poSwieceniem wymagajacym rekompensaty. Zazadat jednak, by Francja
otrzymata ,,nalezne jej miejsce’; jedno z pierwszych w NATO. ,,Nowe perspekty-
wy” dla upragnionej Europy obrony dotyczyty bardziej mozliwosci wojskowych,
przemystowych i technologicznych niz instytucjonalnych™” Prezydent Sarkozy
uwazat réwniez, ze otrzymat pewne gwarancje w art. 20 komunikatu Szczytu
NATO z 2009 roku: ,,NATO uznaje znaczenie silniejszej i skuteczniejszej obro-
ny europejskiej, i cieszy sie z wysitkow przedsiewzietych przez Unie Europejska
w celu wzmocnienia swych mozliwosci i zdolnoSci do podejmowania wspolnych
wyzwan w dziedzinie obrony, przed ktorymi NATO i Unia Europejska obecnie
stojg™™

Francuska minister spraw wewnetrznych Michele Alliot-Marie w wywiadzie
udzielonym w dzienniku ,Le Figaro” stwierdzita, ze ,,powrot Francji do dowodz-
twa wojskowego NATO nie bedzie oznaczat podporzadkowania sie jej polityce
amerykanskiej (...). Francja nie wraca do NATO, bo zawsze byta cztonkiem Soju-
szu. Nalezata do krajow wnoszgcych do NATO najwiecej - zaréwno jesli chodzi
o liczbe zoinierzy, jak i o finansowanie dziatan sojuszu. (...) Generat de Gaul-
le w 1966 roku wycofat Francje z wojskowego dowddztwa NATO, by zachowaé
peing autonomie rodzgcego sie wtedy francuskiego programu jadrowego. Teraz
francuskie sity jadrowe istniejg i powrot do wojskowego dowddztwa NATO nie
moze podwazy¢ niezaleznosci Francji™™

Hubert Védrine w ,,Raporcie dla prezydenta Republiki Francuskiej na temat
konsekwencji powrotu Francji do zintegrowanego dowddztwa NATO, na temat
przysztosci stosunkow transatlantyckich oraz perspektyw Europy obrony' przed-
stawit ocene nastepstw powrotu Francji do NATO. W odniesieniu do uzyskanych
stanowisk przez Francje w 2009 roku otrzymata ona stanowisko szefa Naczelnego

56 Francja wraca do NATO, 11.03.2009 r, http;//wwwl.ri.fr/actupl/articles/lll/article_
7172.asp (dostep 11.07.2009 r.).

57 H. Védrine, Raport dla prezydenta Republiki Francuskiej na temat konsekwencji powrotu
Francji..., op. cit.; H. Vedrine, Rapport pour le president de la Republique Francaise sur les
consequences du retour de la France dans le commandement intégré de I'OTAN..., op. cit.

58 Ibidem.

59 ,,LeFigaro :Michele Alliot-Marie: Francja nie wraca do NATO, bo zawsze byta cztonkiem So-
juszu, 17.02.2009 r., http://www.polskieradio.pl1/5/1 15/Aitykul/166599,L e-Figaro-Michele-Alliot-
Marie-Francja-nie-wraca-do-NATO-bo-zawsze-byla-czlonkiem-Sojuszu (dostep 20.02.2009 r.).
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Dowddztwa Sojuszniczego do spraw Transformacji (SACT: Supreme Allied Com-
mander Transformation). Mianowany zostat na to stanowisko francuski generat
Abrial, ktéry dowodzit SACT od 2009 do 2012 roku. Przydzielenie Francji tego
dowddztwa sprawito, ze Francja mogta uczestniczy¢ w refleksji prognostycznej
na temat Sojuszu, a takze w zdefiniowaniu nowej koncepcji strategicznej w roku
2010™°. Liczba francuskich wojskowych w NATO przeszita z 242 do warto$ci doce-
lowej w liczbie 925, choé ten stan liczebny jest nizszy od pierwotnie przewidzia-
nego, wynoszacego 1250°k

Podczas szczytu w Lizbonie w listopadzie 2010 roku Francja uzyskata po-
twierdzenie oparcia strategii Sojuszu na odstraszaniu atomowym, tak jak to pod-
kreSla przyjeta z tej okazji Koncepcja Strategiczna: ,tak dtugo jak bron nuklearna
istnieje, NATO pozostanie Sojuszem nuklearnym’™ Francja zgodzita sie takze,
by NATO postanowito wyposazy¢ sie w zdolno$¢ obronng terytoriow i ludnosci
przed rakietami balistycznymi, w oparciu o rozszerzenie programu obrony teatru
dziatan Wielowarstwowej Obrony Przeciwrakietowej Teatru Dziatan (ALTBMD:
Active Layered Theatre Ballistic Missile Defencef”.

Wedtug danych zawartych w Raporcie H. Vedrine’a, udziat Francji w NATO
oznaczat w 2011 roku koszt catkowity w kwocie 325,86 milionéw euro, podczas
gdy wyniostby on jedynie 264,86 miliondw euro gdyby nie decyzja z 2009 roku
0 powrocie do wojskowych struktur. £.3czny koszt dla Francji jej udziatu w NATO
znaczaco wzrést od roku 2007, zwiaszcza z powodu zaangazowania sie Fran-
cji w Afganistanie. Doktadny koszt samego powrotu wynosi 61 milionéw euro
w 2011 roku, zamiast wstepnie szacowanych 79 milionéw euro”.

W odniesieniu do efektéw przemystowych Raport wskazuje, iz Francja w ra-
mach projektéw inwestycyjnych finansowanych wspolnie za posrednictwem na-
towskiego programu inwestycji na rzecz bezpieczenstwa, ma potencjalny dostep
do znaczacego rynku, o rocznej warto$ci wydatkéw rzedu 700 milionéw euro.
Analiza okresu 2000-2009 pokazuje, ze Francja uczestniczyta, na bazie udziatu
proporcjonalnego okoto 11%, w mniej wiecej 60% projektéw, co odpowiada na-
ktadom w kwocie 4,2 milionéw euro™.

60 H. Védrine, Raport dla prezydenta Republiki Francuskiej na temat konsekwencji powrotu
Francji..., op. cit;; H. Vedrine, Rapport pour le president de la Republique Francaise sur les
consequences du retour de la France dans le commandement intégré de I'OTAN..., op. cit.

61 Ibidem.
62 Ibidem.
63 Ibidem.
64 Ibidem.
65 Ibidem.
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2.1.6. Biata Ksiega Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 roku

Zapowiedz powstania nowej Biatej Ksiegi Obrony i Bezpieczenstwa Narodo-
wego zapowiedziat juz podczas swojej kampanii Francois Hollande jako jeden
z gtownych punktow swojego programu. Nowy dokument zostat opublikowany
29 kwietnia 2013 roku. Gtowng przyczyng zmiany obowigzujacej Biatej Ksiegi
z 2008 roku jak zaznaczyt prezydent F Hollande w przedmowie Ksiegi ,,w cig-
gu ostatnich kilku lat znaczgce wydarzenia na Swiecie spowodowaty konieczno$c
dostosowania strategii do nowej sytuacji”™ przede wszystkim jednak podkreslo-
ny zostat kryzys finansowy i jego wptyw na ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa
narodowego. Jako druga istotna zmiana w otoczeniu strategicznym wymienio-
ne zostaty wydarzenia w panstwach arabskich i niespokojna sytuacja na Bliskim
Wschodzie, zwiaszcza w Syrii i nierozwigzanie konfliktu arabsko-izraelskiego.
Trzecig zmiang w otoczeniu strategicznym jest wzrost znaczenia Standéw Zjed-
noczonych w regionie Azji i Pacyfiku. Jako przyktady w Biatej Ksiedze z 2013
roku przywotane zostaty operacje w Libii i Mali, ktére majg $wiadczy¢ o poparciu
politycznym Stanéw Zjednoczonych w odniesieniu do dziatan podejmowanych
przez Europejczykdw ale bez gwarancji udzielenia wsparcia i korzystania z ame-
rykanskich sit i zdolnosci bojowych. Czwarta zmiana to kryzysy wewnatrz samej
Unii Europejskiej m.in. kryzys w strefie euro, ktory przektada sie na wysokosc
wydatkéw przeznaczanych na obronnos$¢ i w konsekwencji na angazowanie sie
w misje i operacje w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony™,

W Biatej Ksiedze Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 roku zostato
przedstawionych pie¢ gtéwnych priorytetéw strategicznych:

- ochrona terytorium panstwa oraz obywateli Francji i zagwarantowanie
trwania niezbednych funkcji panstwa;

- zagwarantowanie wspolnego bezpieczenstwa Europie oraz przestrzeni pot-
nocnoatlantyckiej;

- wspolne ustabilizowanie sgsiedztwa Europy;

- uczestniczenie w stabilizacji Bliskiego Wschodu oraz panstw Zatoki Perskiej;

- przyczynienie sie do pokoju na Swiecie™.

Strategia bezpieczenstwa narodowego i obrony wyszczegolnia pie¢ funkcji/
czynnosci strategicznych i tym samym zostaty utrzymane te same funkcje co
w Biatej Ksiedze z 2008 roku, czyli:

66 Livre Blanc sur la Defense et la Securité nationale, 2013, http://www.ambafrance-pl.org/

IMG/pdf/Livre-blanc_2013_Texte Livre_blanc_sur-la-Defense-et-la-Securite-nationale_161-
pages_2013.pdf.

67 Ibidem.

68 Ibidem.
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1. Znajomos$¢ i antycypacja (wiedza i przewidywanie);

2. Zapobieganie.

3. Odstraszanie.

4. Ochrona.

5. Interwencja™.

Wyzej wymienione funkcje sg ,,podstawg doktryny, pozwalajgcej na odpo-
wiednie wykorzystanie zasobow panstwa i zapewniajgcej spojnos¢ srodkow ad-
ministracji, takze terytorialnej, przedsiebiorstw i podmiotow o znaczeniu strate-
gicznym w dziedzinie energetyki, komunikacji, zdrowia czy spozywczej

Zapisy w Biatej Ksiedze z 2008 roku jak omoéwiono wczesniej, przyczynity sie
do powstania nowych struktur w odniesieniu do dziatan wywiadowczych. Biata
Ksiega z 2013 roku proponuje rozpoczecie prac nad sformutowaniem strategii
wywiadu. Do 2025 r. Biata Ksiega przyznaje priorytet rozwijaniu zdolnosci wy-
wiadowczych, analizie informacji i sposobu ich przekazywania™

Odstraszanie nuklearne pozostaje istotnym fundamentem narodowej strate-
gii. Jest ono ostateczng gwarancjg bezpieczenstwa i niezaleznosci Franciji.

Biata Ksiega z 2013 roku rowniez jak Biata Ksiega z 2008 roku podkre$ta kom-
plementarno$¢ pomiedzy Unig Europejskg i Sojuszem Péinocnoatlantyckim.

Francja bedzie utrzymywac w gotowosci 5 tys. zotnierzy w celu uczestniczenia
w sytuacji kryzysowej, bedzie w stanie utworzy¢ potgczone sity szybkiego reago-
wabnia liczace 2,3 tys. zotnierzy, ktorzy bedg mogli by¢ w ciggu 7 dni rozmieszcze-
ni w odlegtosci 3 tys. km od terytorium Francji badz bazy znajdujacej sie poza jej
granicami. Do tego czasu akcja natychmiastowa bedzie mogta by¢ przeprowadzo-
na przez sity powietrzne™. W wypadku dtugotrwatych misji zagranicznych moz-
liwe bedzie zaangazowanie sie najwyzej w trzy operacje rownoczesnie, z uzyciem
sit specjalnych, brygady wojskowej liczacej do 7 tys. zotnierzy, uzupetnionej o sity
morskie oraz 12 samolotéw bojowych. Przewidziano takze potencjalny udziat
w wiekszej operacji o duzej intensywnosci z uzyciem sit specjalnych, okoto 15 tys.
zoinierzy (dwie brygady wojskowe) ze skiadu sit lgdowych, do 45 samolotow bo-
jowych (w tym samoloty lotnictwa morskiego), i morskiego zgrupowania uderze-
niowego ztozonego z lotniskowca lub uniwersalnych okretow desantowych wraz
z jednostkami towarzyszacymi (fregaty, uderzeniowy atomowy okret podwodny
i samoloty patrolowania morskiego)™

69 Ibidem.
70 Ibidem.
71 Ibidem.
72 lbidem.

73 lbidem; J Pawetek-Mendez, Biata ksiega obrony i bezpieczenstwa Francji 2013: panstwo

peryferyjnej Europy jednym z biegunéw $wiatowego porzadku, ,,Bezpieczeristwo Narodowe”
nr 11 (27), 2013, s. 96.
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w Biatej Ksiedze z 2013 roku jest zapis o zmniejszeniu liczby personelu woj-
skowego i cywilnego o 24 tys. w latach 2014-2019 a wydatki na obrone w latach
2014-2015 majg wynie$¢ 364 miliardy eurg™

2.2. Polityka bezpieczenstwa i obronnosci Polski
w najwazniejszych dokumentach w latach 1990-2014

w 1989 roku Polska znalazta sie w przetomowym momencie swoich dziejow. Po-
lityka zagraniczna i bezpieczenstwa Polski staneta przed nowymi wyzwaniami.
Przed Polsky zaistniata potrzeba zredefiniowania i przeorientowania kierunkow
jej zaangazowania. We wrzesniu 1989 roku premier Tadeusz Mazowiecki rozpo-
czat realizacje hasta ,,powrotu do Europy” poprzez zaciesnianie wszechstronnej
wspoOtpracy z panstwami zachodnimi i ich strukturami wielostronnymi i integra-
cyjnymi. W latach 1991-1992 wyksztatcit sie gtdbwny zachodni kierunek polityki
zagranicznej Polski, opcja euroatlantycka. W ramach tej opcji znaczenie miato
przystgpienie Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej™

2.2.1. Dokumenty z lat 1990-2014 dotyczace polityki bezpieczenstwa
i obronnosci Polski

Po okresie transformacji zostaty opublikowane nastepujgce dokumenty: Dok-
tryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 1990 roku, Zatozenia polskiej polityki
bezpieczenstwa oraz Polityka bezpieczenstwa istrategia obronna Rzeczypospolitej
Polskiej z 1992 roku. Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta zostata
uchwatg Komitetu Obrony Kraju w dniu 21 lutego 1990 roku. Dokonujac jej ana-
lizy S. Koziej i A. Brzozowski stwierdzaja, iz ,,jej zapisy byty w praktyce puste i nie-
realizowalne jako odnoszace sie do nieistniejgcej rzeczywistosci. (...) Wcigz do-
minowato myslenie oraz dziatanie operacyjne itaktyczne, wykonawcze, myslenie
kategoriami terazniejszosci, bez perspektywy oraz dystansu strategicznego™”

74 Ibidem.

75 Szerzej na temat w rozdziale 1 pt. Polityka Francji wobec rozszerzenia Sojuszu
Po6tnocnoatlantyckiego na wschdd oraz w rozdziale 3 pt. Francuskie koncepcje bezpieczenstwa
Europy i miejsce w nich Polski.

76 S. Koziej, A. Brzozowski, Strategie bezpieczenstwa narodowego RP 1990-2014. Refleksja
na ¢wiercwiecze [w:] Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze
25 lat, R. Kupiecki (red.). Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2015, http://
koziej.pl/wp-content/uploads/2016/01/Strategie-bezpieczenstwa-1990-2014.pdf.
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w dniu 2 listopada 1992 roku przyjeto Zatozenia polskiej polityki bezpieczen-
stwa oraz dokument pt. Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W tre$ci wymienionych dokumentéw okre$lono strategie bez-
pieczenstwa narodowego i strategie obronnosci. Opracowano te dokumenty na
podstawie analiz instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe w roz-
nych ptaszczyznach oraz na podstawie analiz niezaleznych ekspertow™. Warto
podkresli¢, iz w tych dokumentach zmieniono podejscie w odniesieniu do oceny
charakteru zagrozen ,,nie méwiono juz o wojnie globalnej, czy nawet europejskiej,
albo o wojnie z uzyciem broni jgdrowej, eksponujac w to miejsce raczej kwestie
pozamilitarne oraz grozbe konfliktow zbrojnych o charakterze lokalnym i regio-
nalnym” Owczesna strategiczna koncepcja obronnosci zostata oparta na dwach
filarach polityki bezpieczenstwa: wspotpracy miedzynarodowej i dgzenia do inte-
gracji z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa, przede wszystkim cztonkostwo
w NATO oraz w Unii Zachodnioeuropejskiej. Na pierwszym miejscu strategia
stawiata na zapobieganie konfliktom metodami politycznymi i dyplomatyczny-
mi. Strategia ustanowita system obronny Rzeczypospotitej Polskiej, utrzymywany
w czasie pokoju i stosownie rozwijany na czas zagrozenia i wojny. Sktadat sie on
z trzech gtéwnych elementdw: sit zbrojnych, pozamilitarnych ogniw obronnych
i systemu kierowania obronnoscig™. Z powodu braku dostosowania podstaw
prawnych funkcjonowania systemu obronnosci panstwa do zachodzacych zmian
ustrojowych, gospodarczych i spotecznych, programowanie obronne ograniczyto
sie do opracowywania programow rozwoju sit zbrojnych a programowania po-
zamilitarnych przygotowan obronnych nie udato sie rozpoczac¢. Warto przy tym
podkreslic, iz nie istniata wowczas w tym zakresie zadna prognoza w kwestii wy-
datkéw obronnych.

Bioragc pod uwage nasze przyszte cztonkostwo w Sojuszu Poinocnoatlantyc-
kim rozpoczeto prace w 1997 roku nad nowg strategig bezpieczenstwa. W tym
samym czasie Polska jako przyszty cztonek NATO brata takze udziat w pracach
nad nowg koncepcjg strategiczng Sojuszu, z prawem gtosu ale bez prawa wspot-
decydowania. Jak podkre$lajg S. Koziej i A. Brzozowski w artykule pt. Strategie
bezpieczenstwa narodowego RP 1990-2014. Refleksja na ¢wieréwiecze, Polska nie
wykorzystata szansy na doktadne i wszechstronne przeprowadzenie prac koncep-
cyjnych i ogtoszenia nowej strategii zaraz po wstgpieniu do Sojuszu Pdétnocno-
atlantyckiego, ,,(...) od marca 1999 roku, Polska jako cztonek sojuszu obronnego
miata koncepcje strategiczng opracowang dla warunkéw samodzielno$ci strate-
gicznej. (...) Kierowano sie przekonaniem, ze lepiej bedzie poczeka¢, az NATO

77 Ibidem.
78 Ibidem.
79 Ibidem.
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przyjmie swojg koncepcje strategiczng na szczycie w Waszyngtonie, a wtedy na
jej podstawie bedzie mozna opracowac wiasng strategie. Byla to jednakze prze-
stanka z gruntu btedna. Zasadzata sie ona na (chyba pod$wiadomym) traktowaniu
sojuszu NATO wedle wzorcow Uktadu Warszawskiego, uznawaniu, ze strategia
sojusznicza jest nadrzedng w stosunku do strategii narodowej. Tak rzeczywiscie
byto w Uktadzie Warszawskim, ale w NATO jest akurat odwrotnie™®

| tak dopiero w 2000 roku zostata opublikowana, pierwsza w historii Polski,
Strategia Bezpieczenstwa RP oraz Strategia Obronnosci RP. Warto podkreslic, iz
Strategia z 2000 roku zostata przygotowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, co niewatpliwie przyczynito sie do jej ksztattu i skupieniu sie na zagadnie-
niach dotyczacych polityki zagranicznej i obronnosci. Strategia z 2000 roku jako
cele strategiczne polityki bezpieczenstwa Polski wymienia:

- zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej
panstwa oraz nienaruszalnosci jego granic;

- zagwarantowanie ochrony demokratycznego porzadku konstytucyjnego,
w tym w szczegolnosci petni praw i wolnoSci oraz bezpieczenstwa obywateli RP;

- stworzenie jak najlepszych warunkéw do wszechstronnego i stabilnego
rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu jego obywateli, a takze do
zachowania dziedzictwa narodowego i rozwoju narodowej tozsamosci;

- wnoszenie wkiadu w budowe trwatego, sprawiedliwego tadu pokojowego
w Europie i na $wiecie, opartego na wartosciach demokracji, praw cztowieka, pra-
worzgdnosci oraz solidarnosci™

W Strategii z 2000 roku wymieniono pie¢ podstawowych zasad polityki bez-
pieczenstwa:

- kompleksowego podejscia do spraw bezpieczenstwa narodowego;

- realizacji polityki bezpieczenstwa z poszanowaniem Konstytucji RP i prawa
miedzynarodowego;

- kierowania sie m.in. wartosciami, ideatami i zasadami, ujetymi w Traktacie
Potnocnoatlantyckim i Traktatach Europejskich, w dziataniach na arenie miedzy-
narodowej;

- Scistego powigzania bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwem
panstw NATO i cztonkow Unii Europejskiej;

- ograniczenia uzycia sity na arenie miedzynarodowej wytgcznie do realiza-
cji prawa do obrony, przewidzianego w Karcie Narodéw Zjednoczonych lub tez
w konteks$cie operacji realizowanych na podstawie mandatu spotecznosci mie-
dzynarodowej™.

Ibidem.

Ibidem; Strategia Bezpieczernstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r.
Ibidem.

78



Wsrod zagrozen dla bezpieczenstwa Polski wymieniono: nadmierng koncen-
tracje potencjatu militarnego w niektérych regionach, proliferacje broni maso-
wego razenia, zagrozenia ekonomiczne, nowe podziaty w Europie, niekontrolo-
wane migracje transgraniczne, zagrozenia Srodowiska naturalnego, terroryzm
i przestepczo$¢ zorganizowana, dziatania obcych stuzb specjalnych oraz kwestie
ochrony informacji. Polityka bezpieczenstwa Polski miata zosta¢ zrealizowana
poprzez dziatania narodowe (budowa demokratycznego systemu wiadzy, stabil-
nej gospodarki wolnorynkowej, spoteczenstwa obywatelskiego), integracje z za-
chodnimi strukturami bezpieczenstwa (integracja z NATO i Unig Europejska),
wspotdziatanie z innymi miedzynarodowymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz
bezpieczenstwa i pokoju (ONZ, OBWE).

W 2003 roku Prezydent RP podpisat nowg strategie bezpieczenstwa narodo-
wego. Nowy dokument zastgpit obowigzujacg Strategie Bezpieczenstwa RPz2000
roku. Strategia z 2003 roku definiowata bezpieczenstwo narodowe jako kategorie
obejmujaca wszystkie aspekty i dziedziny bezpieczenstwa panstwa: zewnetrzne
i wewnetrzne, jak i wojskowe i cywilne. W tej strategii nie ma rozdziatu poswie-
conego interesom i strategicznym celom bezpieczenstwa Polski. W calej strategii
W 0gole nie padajg stowa ,,interesy narodowe” (...) wiasnie interesy narodowe
I potrzeba zapewnienia moztiwosci ich realizacji s najbardziej pierwotng przy-
czyng wszelkiego myslenia o bezpieczenstwie narodowym™™

W Strategii z 2003 roku przesuniety zostat punkt ciezkosSci z zagrozen kla-
sycznych na zagrozenia nietypowe. S. Koziej i1 A. Brzozowski zwracajg uwage, ze
pominiete zostaty w tej Strategii takie zagadnienia jak szanse dla bezpieczenstwa
Polski, bezposrednie zagrozenia agresjg zbrojng oraz omowienie krajowych wa-
runkow bezpieczenstwa narodowego™. Strategia z 2003 roku zostata przygotowa-
na przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, co jest widoczne w obszernie opisa-
nej czesci dotyczacej aktywnosci miedzynarodowej. Natomiast kwestie dotyczace
wojska i zadan strategicznych sit zbrojnych zostato oméwione w sposob lakonicz-
ny. W Strategii z 2003 roku nie opisano systemu bezpieczenstwa narodowego®".

W kwietniu 2007 roku prezydent RP Lech Kaczynski zatwierdzit nowy doku-
ment Strategia Bezpieczenstwa Narodowego. Warto podkresli¢, iz zastosowano
w tym dokumencie zintegrowane podejscie do systemu bezpieczenstwa narodo-
wego. Strategia z 2007 roku bierze pod uwage w analizie srodowiska bezpieczen-
stwa takie dokumenty jak koncepcje strategiczng NATO czy Europejska Strate-
gie Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Strategia z 2007 roku sktada sie z czterech

83 S. Koziej, Strategie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 roku,
skrypt internetowy; Warszawa/Ursynow 2008; http://www.koziej.pl (dostep 21.03.2011 r.).

84 S. Koziej, A. Brzozowski, Strategie bezpieczenstwa narodowego RP 1990-2014..., op. cit.
85 Ibidem.
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rozdziatow, ktore dotyczg intereséw narodowych, celéw strategicznych w ob-
szarze bezpieczenstwa, ocenie srodowiska bezpieczenstwa Polski oraz operacyj-
nej koncepcji bezpieczenstwa narodowego. Takie podejScie rozni te strategie od
wczesniejszych strategii z 2003 i 2000 roku. Po raz pierwszy w Strategii z 2007
roku dokonano podziatu interesow narodowych na zywotne, wazne i inne istotne
interesy. W dokumencie pojawita sie cze$¢ dotyczaca analizy zagadnienia doty-
czgcego szans dla bezpieczenstwa Polski®",

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski w dniu 5 listo-
pada 2014 r., na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zatwierdzit Strategie Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten zastgpit Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wydang w 2007 r. W przy-
gotowaniu Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wyko-
rzystano wyniki Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego zakon-
czonego w 2012 roku. W 2013 roku, na podstawie raportu Komisji SPBN, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego opracowato Biatg Ksiege Bezpieczenstwa Narodo-
wego RP, ktora zostata zaprezentowana opinii publicznej.

Narastajacy kryzys bezpieczenstwa europejskiego, polityka Federacji Rosyj-
skiej przyczynity sie do potrzeby okre$lenia nowych ram strategicznych bezpie-
czenstwa Polski.

Strategia w sposéb catosciowy ujmuje zagadnienia bezpieczenstwa narodo-
wego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania na potrzeby bezpieczen-
stwa wszystkich zasobdw pozostajagcych w dyspozycji panstwa w sferze obronnej,
ochronnej, spotecznej i gospodarczej™.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 roku zostaty zidentyfikowane
interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa Rzeczypospo-
litej Polskiej. Okre$lony zostat potencjat bezpieczenstwa narodowego oraz ocena
$rodowisko bezpieczenstwa Polski w wymiarze globalnym, regionalnym i krajo-
wym, atakze prognoza ijego trendy rozwojowe®".

Interesy narodowe okre$la art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z nich
wynikajg interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa, do ktorych naleza:

- dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bezpieczenstwa za-
pewniajacym gotowos¢ i zdolno$¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym odstra-
szania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nastepstw;

- silna pozycja miedzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygodnych syste-
mach bezpieczenstwa miedzynarodowego;

86 Ibidem.

87 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2014, https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf.

88 Ibidem.
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- ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich zy-
cia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacjg istotnych dla nich
débr (materialnych i niematerialnych);

- zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnosci i praw, bez
szkody dla bezpieczenstwa innych 0s6b i bezpieczenstwa panstwa oraz zapewnie-
nie tozsamos$ci narodowej i dziedzictwa kulturowego;

- zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju potencjatu spotecznego
i gospodarczego panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony Srodowiska
naturalnego oraz warunkdéw zycia i zdrowia ludnosci jako podstawy bytowania™.

Cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa wymienione w Strategii z 2014
roku to:

- utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu bez-
pieczenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, re-
dukowania ryzyk i przeciwdziatania zagrozeniom;

- doskonalenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
a zwlaszcza jego elementdw kierowania, w tym zapewnienie niezbednych zaso-
bow i zdolnosci;

- rozwoj potencjatu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb i moz-
liwosci panstwa oraz zwigkszenie jego interoperacyjnosci w ramach NATO i UE;

- wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony oraz
spojnosci dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie silnej pozycji Pol-
ski w obu tych organizacjach;

- rozwijanie bliskiej wspotpracy ze wszystkimi sgsiadami oraz budowanie
partnerskich relacji z innymi pafnstwami, w tym stuzacych zapobieganiu i rozwig-
zywaniu konfliktow i kryzyséw miedzynarodowych;

- promowanie na arenie miedzynarodowej zasad prawa miedzynarodowego
oraz uniwersalnych wartosci, takich jak: demokracja, prawa cztowieka i wolnosci
obywatelskie, a takze podnoszenie w polskim spoteczenstwie swiadomosci praw
cztowieka i obywatela;

- zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez doskonalenie krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitorowania, powiada-
miania, ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania skutkéw klesk zywiotowych
oraz katastrof, a takze wdrozenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakre-
sie systemu ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej;

- doskonalenie i rozw0j krajowego systemu zarzadzania kryzysowego w kie-
runku zapewnienia jego wewnetrznej spéjnosci i integralnosci oraz umozliwienia

89 Ibidem; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, http://isap.sejm.gov.pl/Downlo
ad;jsessionid=164BB5FEIB7520296B475D562E8163A9?id=WDU19970780483&type=3.
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niezaktdconej wspétpracy w ramach systeméw zarzadzania kryzysowego organi-
zacji miedzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem;

- ochrona granic Polski, stanowiacych zewnetrzng granice UE; przeciwdzia-
fanie przestepczosci zorganizowanej, w tym gospodarczej; ochrona porzadku
publicznego; udoskonalenie rozwigzan systemowych dla przeciwdziatania i zwal-
czania terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia;

- zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej w cy-
berprzestrzeni;

- zapewnienie bezpiecznych warunkdéw rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego oraz innowacyjnosci, efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki, a takze
stabilnos$ci finansowej panstwa;

- zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa klimatycz-
nego oraz ochrony Srodowiska, réznorodnosci biologicznej i zasobow natural-
nych, w szczego6lnoSci zasobdéw wodnych, a takze ksztattowanie zagospodaro-
wania przestrzennego kraju w sposob zwiekszajacy odporno$¢ na réznorakie za-
grozenia, w szczegolnosci militarne, naturalne i technologiczne;

- zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego;

- prowadzenie efektywnej polityki rodzinnej oraz dostosowanie polityki mi-
gracyjnej do nowych wyzwan;

- pogtebianie Swiadomosci spotecznej w sferze bezpieczenstwa oraz zwiek-
szanie kompetencji obywateli pozwalajgcych na wasciwe reagowanie w sytu-
acjach kryzysowych"®.

W rozdziale 1l zatytutowanym Srodowisko bezpieczeristwa Polski oméwiony
zostat wymiar globalny, regionalny oraz krajowy bezpieczenstwa Polski. ,,Wspot-
czesne Srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje zacieranie sie granic miedzy
jego wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym i pozamilitarnym.
Globalizacja i rosngca wspotzaleznos¢ czesto skutkujg nieprzewidywalnoscia zja-
wisk, ktérych zasieg nie jest juz ograniczony barierami geograficznymi, systema-
mi politycznymi i gospodarczymi. Nadal obecne sg wyzwania i zagrozenia typu
militarnego™™

W odniesieniu do zagadnien o charakterze globalnym podkreslono m.in. na-
rastajgcg niewydolnos¢ miedzynarodowych organizacji i rezimow bezpieczen-
stwa, wzrastajgce ryzyko asymetryzacji bezpieczenstwa nuklearnego, wzrastajacg
site oddziatywania podmiotow niepanstwowych, wzrastajgcg role dziatan w cy-
berprzestrzeni.

90 Ibidem.
91 Ibidem.
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Za najwazniejsze dla Polski uznano zmiany zachodzace w sferze bezpie-
czenstwa europejskiego: narastajgce kryzysy w Europie Wschodniej, na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Poinocnej.

W wymiarze krajowym za wyzwanie dla bezpieczenstwa Polski uznano m.in.
czynnik demograficzny czy rozwarstwienie spoteczne®

2.2.2. Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 roku

Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostata opra-
cowana na podstawie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego,
w tym w szczeg6lnosci Raportu Komisji SPBN, zawierajacego kluczowe wnioski
i rekomendacje dotyczace polityki bezpieczenstwa RP, w tym doskonalenia sys-
temu bezpieczenstwa narodowego”l Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego
RP z 2013 roku upublicznita jawne tresci prac Komisji Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego. Przeprowadzenie takiego przegladu przewidywata
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 roku. We wstepie Biatej Ksiegi Bez-
pieczenstwa Narodowego RP z 2013 roku czytamy, iz jej celem jest ,,przyczynienie
sie do pogtebienia wiedzy oraz Swiadomosci spotecznej o bezpieczenstwie Polski
i Polakow™ W dokumencie tym zostata podjeta analiza systemu bezpieczenstwa
narodowego we wszystkich najwazniejszych jego wymiarach. W Biate] Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2013 zostata dokonana anatiza interesow naro-
dowych w dziedzinie bezpieczenstwa i zwigzanych z nimi celow strategicznych.
Okresla ona strategiczng analize na nastepne 20 lat, czyli do 2035 roku. Przedsta-
wia ona prognozy rozwoju srodowiska bezpieczenstwa w wymiarach globalnym,
regionalnym oraz krajowym wraz z scenariuszami rozwoju warunkéw bezpie-
czenstwa.

Na podstawie doswiadczen historycznych, ktore uksztattowaty polskg kulture
strategiczna, diagnozy strategicznego potencjatu panstwa oraz postanowien Kon-
stytucji RP sformutowany zostat w Biatej Ksiedze z 2013 roku katalog interesow
narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 5
Konstytucji RP, tzw. interesami konstytucyjnymi sa: istnienie niepodlegtego panstwa
polskiego w nienaruszalnych granicach (panstwo); wolne i bezpieczne zycie oby-
wateli (obywatel i spoteczenstwo); zréwnowazony rozwdj potencjatu spotecznego

92 Ibidem.

93 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 roku, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 9; Synteza Biatej Ksiegi Bezpieczerstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej [w:] ,,Bezpieczenstwo narodowe’; nr 1l (26), 2013.

94 Ibidem, s. 9.
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(zasoby niematerialne narodu) i gospodarczego (zasoby materialne narodu),
z konstytucyjnym podkresleniem spraw dziedzictwa narodowego i ochrony $ro-
dowiska™. Stanowig one podstawe do zidentyfikowania intereséw narodowych
w dziedzinie bezpieczenstwa: dysponowanie skutecznym narodowym potencja-
tem bezpieczenstwa (gotowos$¢ i zdolno$¢ do odstraszania, obrony i ochrony);
cztonkostwo w wiarygodnych systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego;
swoboda korzystania przez obywateti z praw i wolnoS$ci cztowieka, bez szkody dla
bezpieczenstwa innych os6b i bezpieczenstwa panstwa; ochrona indywidualna
obywateli i zbiorowa ludnosci przed losowymi i celowymi zagrozeniami dla ich
zycia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacjg dysponowanych
przez nich dobr (materialnych i niematerialnych); bezpieczne warunki rozwoju
potencjatu spotecznego i gospodarczego; adekwatne, odpowiadajgce potrzebom
i moztiwosciom, spoteczne i gospodarcze wsparcie bezpieczenstwa™.

Na podstawie okre$lonych intereséw narodowych w obszarze bezpieczenstwa
zostaty okres$lone i odpowiadajgce im zestawy celow strategicznych o charakterze
operacyjnym i preparacyjnym.

W Biatej Ksiedze z 2013 roku wymienia sie najwazniejsze czynniki, ktore
ksztattujg Srodowisko bezpieczenstwa m.in. globatizacje i rewotucje informacyj-
ng. Efektem procesdw globalizacyjnych i rewotucji informacyjnej sg nowe wyzwa-
nia i zagrozenia dfa Swiatowego bezpieczenstwa, zarGwno w aspekcie mititarnym,
jak i pozamilitarnym. Bezpieczenstwo globalne i regionalne jest rowniez ksztatto-
wane przez niestabitno$¢ poszczego6inych regionow Swiata. Wspdiczesnie istnieje
wiete ognisk zapalnych, ktére mogg stac sie zarzewiem konfliktu na szerszg skale.
Sytuacji tej towarzyszy niebezpieczne zjawisko proliferacji broni masowego raze-
nia i Srodkow jej przenoszenia™.

W Biatej Ksiedze z 2013 roku zwraca sie uwage na stabngca role panstwa jako
gtébwnego gracza na arenie miedzynarodowej. Moze to skutkowac coraz wigkszy-
mi i zr6znicowanymi wyzwaniami ze strony pozapanstwowych aktoréw, w szcze-
golnosci w odniesieniu do zorganizowanej przestepczosci czy organizacji terrory-
stycznych™. Wyzwaniem jest takze stabngca rota organizacji miedzynarodowych,
zwtaszcza w trudnosciach uruchomienia przez nie powszechnych mechanizmow
wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa™.

W wymiarze globalnym powaznym wyzwaniem jest grupa panstw upadtych
i upadajacych, ktérych wewnetrzna strukturalna stabo$¢, brak skutecznej kontro-

95 Ibidem, s. 103-105.

96 Synteza Biatej Ksiegi Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit.

97 Ibidem; Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 roku...,
op. cit., s. 109-110.

98 Ibidem, s. 110.

99 Synteza Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit.
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li swego terytorium negatywnie oddziatujg na sytuacje w ich sgsiedztwie"®", Po-
szerzacC sie bedzie skala wyzwan i zagrozen transnarodowych i asymetrycznych.
Terroryzm pozostaje jednym z gtéwnych asymetrycznych i transnarodowych za-
grozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego. Szczeg6lne zagro-
zenie stanowi terroryzm motywowany radykalng ideologig islamistyczng. Ro$nie
podatnos¢ panstw na zagrozenia cyberterrorystyczne. Przestrzen wirtualna stata
sie polem aktywnoSci organizacji terrorystycznych"®”"

Obserwowany jest proces relatywnego zmniejszania si¢ do niedawna wrecz
hegemonistycznej pozycji Stanéw Zjednoczonych. Jednak podkres$la sie w Biatej
Ksiedze z 2013 roku, ze Stany Zjednoczone pozostajg krajem o wysokim poziomie
innowacyjnosci, dynamiki rozwojowej oraz ze to wcigz najpotezniejsze panstwo
Swiata, zarowno pod wzgledem potencjatu militarnego, jak i wysokosci dochodu
narodowego oraz udziatu w Swiatowych obrotach rynkéw kapitatowych i towa-
rowych"\@",

Bezpieczenstwo Europy determinowane jest zasadniczo przez NATO, Unie
Europejska, strategiczng obecnos¢ USA oraz relacje z Rosjg"®l

Wyzwania i zagrozenia dla Polski majg przede wszystkim niemilitarny charak-
ter. Wiagza sie z zapewnieniem niezaktdconego rozwoju gospodarczego panstwa,
stabilnej sytuacji finansowej i spojnej polityki spotecznej uwzgledniajacej prze-
ciwdziatanie nadchodzgcemu nizowi demograficznemu. W Biatej Ksiedze z 2013
roku podkresla sig, iz wcigz istotne pozostajg tez zagrozenia militarne. Mogg one
zwlaszcza mie€ charakter kryzysow polityczno-militarnych, prowokowanych dla
wywierania presji strategicznej w ramach biezacej polityki, bez przekraczania
progu wojny. Chociaz zaznacza sie w niej takze, iz nie mozna wykluczy¢ takze
bezposrednich zagrozen zbrojnych"@".

W Biatej Ksiedze z 2013 roku zostaty przedstawione trzy scenariusze mozli-
wego ksztattowania sie strategicznych warunkow bezpieczenstwa:

- integracyjny - z przewaga pozytywnych i pozadanych zjawisk i tendencji,
0znaczajacy sukcesywne umacnianie obecnego systemu bezpieczenstwa miedzy-
narodowego;

- dezintegracyjny - z przewagg niekorzystnych i niebezpiecznych zjawisk
zewnetrznych i wewnetrznych, oznaczajgcych stopniowa degradacje tub wrecz
rozpadanie si¢ obecnego systemu bezpieczenstwa;

100 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 roku..., op.
cit.,s. 110-112.

101 Ibidem, s. 115-117.

102 Ibidem, s. 110.

103 Synteza Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit.
104 Ibidem.
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- ewolucyjny - zaktadajgcy kontynuacje wzglednej rGwnowagi zjawisk po-
zytywnych i negatywnych, co oznaczatoby utrzymywanie sie przez dtuzszy czas
obecnej wzglednej niestabilnosci bezpieczenstwa miedzynarodowego charakte-
ryzujacej sie nieregularnymi wybuchami kryzyséw i probami ich doraznego opa-
nowywania.

Za najbardziej prawdopodobny uznaje sie scenariusz ewolucyjny™,

Wyzej wymienionym trzem scenariuszom mozliwego ksztattowania sie stra-
tegicznych warunkdéw bezpieczenstwa zostaty podporzadkowane trzy opcje stra-
tegii operacyjnej Polski:

- opcje maksymalnego umiedzynarodowienia bezpieczenstwa Polski, ktéra
odpowiada scenariuszowi integracyjnemu;

- opcje autarkii strategicznej (samodzielnosci i samowystarczalnosci), ktora
odnosi sie do scenariusza dezintegracyjnego;

- opcje zrbwnowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bezpie-
czenstwa Polski, odpowiadajgcg scenariuszowi ewolucyjnemu’®".

Rekomendowana jest opcja trzecia. Dziatania strategiczne na rzecz bezpie-
czenstwa powinny koncentrowac sie wokot nastepujacych priorytetow:

- utrzymania wiasnej determinacji i gotowosci do dziatania w petnym spek-
trum dziedzin, obszarow i sektoréw bezpieczenstwa narodowego, z uwzglednie-
niem zwiaszcza tych, w ktorych sojusznicze dziatanie moze by¢ utrudnione;

- umacniania miedzynarodowej wspolnoty bezpieczenstwa poprzez pogte-
bianie procesdéw integracyjnych w obszarze euroatlantyckim, opartych na wspél-
nocie interesoOw i wartosci, zwiaszcza w ramach systemu kolektywnej obrony
NATO, Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE oraz strategicznych part-
nerstw (wtym z USA), aw ich ramach - strategicznego dobrosasiedztwa,;

- wspierania i selektywnego udzialu w miedzynarodowej aktywnos$ci na
rzecz zapobiegania powstawaniu nowych zrodet zagrozen lub rozprzestrzenianiu
sie juz istniejacych kryzyséw w wymiarze ponadregionalnym, na podstawie wy-
raznego mandatu miedzynarodowego"®".

Stosownie do mozliwych wariantow strategii operacyjnej zostaty sformuto-
wane trzy opcje strategii preparacyjnej:

- umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa narodowego (odpowiada-
jaca opcji maksymalnego umiedzynarodowienia bezpieczenstwa Polski);

- usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego (odpowiadajgca
opcji autarkii strategicznej);

105 Ibidem.
106 Ibidem.
107 Ibidem.
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Rozdziat 3

FRANCUSKIE KONCEPCJE BEZPIECZENSTWA EUROPY
| MIEJSCE W NICH POLSKI

3.1. Polityczno-wojskowe uwarunkowania powstania
francuskiej koncepcji bezpieczenstwa europejskiego

3.1.1. Charakterystyka francuskich inicjatyw dotyczgacych politycznej
i obronnej integracji Europy Zachodniej.

Francja wiele lat przed powotaniem Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej, opo-
wiadata sie za polityczng i obronng integracjg Europu Zachodniej.

U podstaw takiego stanowiska, legty rozbieznosci francusko-amerykanskie
jakie zaistniaty miedzy podpisanym w 1948 r. Traktatem Brukselskim a Trakta-
tem Pdinocnoatlantyckim zawartym w 1949 r., ktérego sygnatariuszami staty sie
wszystkie panstwa Traktatu Brukselskiego. Art. 1V Traktatu Brukselskiego obli-
gowat, ze w wypadku agresji na jednego z jego sygnatariuszy, pozostali sojusznicy
udzielg ofierze napasci ,,pomocy i poparcia wszelkimi bedagcymi w ich dyspozycji
Srodkami zaréwno wojskowymi, jak i innymi”* Odpowiadajgcy temu zapisowi
art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, nie jest juz tak jednoznaczny, stwierdza sie
w nim, ze w wypadku agresji kazda ze stron ,,udzieli pomocy Stronie lub Stronom,
tak napadnietym, podejmujgc natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z in-
nymi Stronami takg akcje jakg uzna za konieczng, nie wylaczajac sity zbrojnej

Francja przed podpisaniem Traktatu Poinocnoatlantyckiego domagata sie
by w wypadku agresji na ktoregokolwiek ze sygnatariuszy pozostali sojusznicy,
a szczegoOlnie Stany Zjednoczone automatycznie udzielity pomocy wojskowej
swym europejskim partnerom”. Ostabiona politycznie i militarnie Francja, musia-
ta przyja¢ amerykanskie warunki, podporzadkowujac swa polityke bezpieczen-
stwa regutom sojuszniczym. Podporzgdkowanie traktowano jako wymuszong
konieczno$¢ i tymczasowosé.

1 ,,Zbiér Dokumentéw” Warszawa 1948, nr 5, s. 285-286.

2 S Bielen, Panstwo w stosunkach miedzynarodowych. Wybdr dokumentéw, Warszawa 1999,
s.271-272; NATO Vademécum, Warszawa 1995.

3 FE Bozo, La France et L'OTAN, Maison, Paris 1991, s. 31.
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w zwigzku z tym podejmowane od 1950 r. inicjatywy francuskie dotyczace
polityki obrony Europy bedg zmierzaty do powstania europejskich sit obronnych
i ograniczenia politycznych i militarnych wptywéw Stanéw Zjednoczonych w Eu-
ropie Zachodniej. Jedng z pierwszych inicjatyw w tym kierunku byt ,,plan Plewe-
na’; zgtoszony 24 pazdziernika 1950 r., dotyczacy utworzenia Europejskiej Wspol-
noty Obronnej (EWO), ktéra miata zapoczatkowac proces integracji politycznej
Europy Zachodniej. Obrona europejska miata sie opiera¢ na utworzeniu armii eu-
ropejskiej sktadajgcej sie z oddziatow i zwigzkow taktycznych przekazanych przez
panstwa cztonkowskie EWWiS, po rozwigzaniu ich wiasnych sit zbrojnych. Istotg
tworzonej armii europejskiej miato by¢ wigczenie do niej oddziatow niemieckich,
co miato przeciwdziata¢ odbudowie armii zachodnioniemieckiej, czego najbar-
dziej obawiali sie Francuzi. Francuski plan powotania EWO, zaktadat utworzenie
wspolnego europejskiego ministerstwa obrony, ,,wspolnotowego” dowodztwa,
nadaniem im szerokich kompetencji w zakresie rekrutacji, szkolenia zonierzy
oraz zarzadzania budzetem europejskiej armii. Francuzi liczyli, ze na czele zjed-
noczonej armii europejskiej stanie francuski marszatek Alphonse Juin.

Propozycja francuska zostata przyjeta z niechecig przez rzagd RFN oraz z rezer-
wa przez rzady zachodnioeuropejskie oraz Stany Zjednoczone. Po péttorarocznych
negocjacjach i wielu modyfikacjach Traktat o Europejskiej Wspolnocie Obronnej
zostat podpisany 27 maja 1952 r. w Paryzu. Armia europejska miata podlega¢ na-
czelnemu dowddcy wojsk NATO w Europie, co oznaczato podporzadkowanie jej
amerykanskiemu dowddcy. Co byto trudne do zaakceptowania przez Francje.

W czasie negocjacji nad Traktatem o EWO, Francja za poSrednictwem Rady
Europy (Zgromadzenie Doradcze, zdominowane przez francuskich federalistow)
wystapita z inicjatywg potgczenia integracji militarnej z polityczng i powotania
Europejskiej Wspdlnoty Politycznej wyposazonej w dwuizbowy Parlament, Rade
Wykonawczg, Rade Ministrow, Trybunat oraz uznanie EWP jako podmiotu praw-
nomiedzynarodowego.

Traktat o EWO, zostat poddany procesowi ratyfikacji. Ku zaskoczeni pozosta-
tych uczestnikéw traktatu (RFN, Wioch i panstw Beneluksu), francuskie Zgroma-
dzenie Narodowe 30 sierpnia 1954 r. odmowito jego ratyfikacji. Ztozyty sie na to
przyczyny zarbwno wewnetrzne (zmiana rzadu, obawy utraty przez Francje moz-
liwosci wykorzystania podporzagdkowanych jednostek EWO w utrzymanie posia-
dtosci kolonialnych), jak i zewnetrzne (Smier¢ Stalina i zakonczenie wojny w Korei).
Nie ratyfikowanie traktatu ustanawiajgcego EWO, spowodowato nie tylko upa-
dek lansowanej przez Francje koncepcji powotania EWP ale w zasadniczy sposéb
wptyneto na znaczgce zmniejszenie roti Francji w Europie Zachodniej. Wykorzy-
stata to Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Wielka Brytania, w czasie konferen-
cji londynskiej (28 wrzes$nia-3 pazdziernika 1954 r.) podjeta inicjatywe na rzecz
modyfikacji Traktatu Brukselskiego poprzez usuniecie z jego preambuty ustepu
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antyniemieckiego i zastapienia go deklaracjg ,,promowania jednosSci i sprzyjania
stopniowej integracji Europy” oraz wprowadzenia do niego protokotu 1, ktérego
najwazniejszymi postanowieniami byto powotanie Unii Zachodnioeuropejskiej
(UZE) poprzez wigczenie do niej Niemiec i Wioch oraz ograniczenie mozliwosci
tworzenia europejskich struktur wojskowych tworzonych poza NATO. Propozycje
te zostaty przyjete w uktadach paryskich 23 pazdziernika 1954 roku. Stany Zjedno-
czone niepowodzenie powotania EWO wykorzystaty na objecie kluczowych stano-
wisk w Europejskim Dowddztwie Sojuszniczym, eliminujac rywalizujacych miedzy
sobg Europejczykéw. Ponadto zadbaty, ze w protokotach powotujgcych Unie Za-
chodnioeuropejskg wprowadzono odpowiednie zapisy, ktdre obligowaty panstwa
cztonkowskie UZE i jej organy do Scistej wspotpracy z NATO w zakresie spraw
wojskowych. Uniemozliwiato to wszelkie samodzielne dziatania UZE na rzecz two-
rzenia whasnej struktury operacyjnej, co spowodowato ponad trzydziestoletnig jej
biernosc.

Francja zdajac sobie sprawe, ze nie zdota zapobiec remilitaryzacji Niemiec,
a jej wptyw na sprawy europejskie moze zosta¢ ograniczony, postanowita jeszcze
przed podpisaniem, uzgodnione uktady paryskie ratyfikowac. Przez nastepne lata
Francja podejmowata préby nadania UZE, zgodnie z postanowieniami ukfaddow
paryskich, rzeczywistej organizacji europejskiej samoobrony, ale dziatania te spo-
tykaty sie ze zdecydowanym sprzeciwem Stan6w Zjednoczonych oraz obojetno-
$cig pozostatych panstw cztonkowskich UZE"

3.1.2 Francuskie koncepcje jednosci politycznej Europy Zachodniej
w latach 1961-1989

3.1.2.1. Plan Foucheta

Powrot do francuskiej idei jednosci politycznej Europy Zachodniej nastepuje
po objeciu wiadzy przez gen. Ch. de Gaulle a w ramach jego koncepcji, sktada-
jacej sie z dwéch sprzezonych cech: budowy ,,Europy panstw” (,,Europy ojczyzn”)
oraz ,,Europy europejskiej™ Kompleksowym projektem budowy unii politycz-
nej panstw Europy Zachodniej byt zaprezentowany 2 listopada 1961 r. ,, Projekt
traktatu dotyczacego Zwigzku Panstw” tzw. ,,Plan Foucheta’ Istotg projektu byto
rozszerzenie dotychczasowej wspoOtpracy ekonomicznej sze$ciu panstw EWG
0 prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej w dziedzinie obrony, kultury i na-

4 Szerzej zobacz: KJ. Helnarska, Od Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej do Europejskiej Agencji
Obrony, Torun 2009.

5 Szerzej zobacz: W.J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa (analiza systemowa), Warsza-
wa 2001, s. 168-174.
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uki. Celem za$ byto stworzenie systemu, ktory wystepowatby na zewnatrz wobec
Srodowiska miedzynarodowego, jako zjednoczona sita polityczna reprezentujaca
interesy panstw cztonkowskich. ,,Plan Foucheta” wyrazajgc idee gaullistowskiego
konfederalizmu, precyzowat zasady wypracowania wspdlnej polityki zagranicz-
nej, opartej na wspoOtpracy miedzyrzadowej o czym dowodzito powotanie trzech
instytucjonatnych organéw: Rady, Europejskiej Komisji Potitycznej oraz Euro-
pejskiego Zgromadzenia Parlamentarnego. Najwieksze uprawnienia miata rada
sktadajaca sie z szeféw panstw i rzadow, zbierajaca sie trzy razy w roku. Decyzje
miaty by¢ podejmowane na zasadzie jednomysinosci i stawaty sie obowigzujace
dopiero po procedurach ratyfikacyjnych w panstwach cztonkowskich. Europejska
Komisja Potityczna sktadajaca sie z przedstawicieli ministerstw spraw zagranicz-
nych panstw zwigzkowych miata petni¢ role organu wykonawczego Rady. ,,Plan
Foucheta” zostat skrytykowany przez rzady Holandii i Belgii, ktore zarzucity, ze
jest odstepstwem od wczesniejszych ustalen dotyczacych budowy unii politycznej
o0 charakterze ponadnarodowowym, nie uwzglednia udziatu w nim Wielkiej Bry-
tanii, a przedstawiona koncepcja wspolnej polityki obronnej ma charakter anty-
natowski i antyamerykanski, poniewaz dgazy do utworzenia w Europie Zachodniej,
europejskiego ugrupowania militarnego pod przywddztwem Francji. Francuskie
propozycje zostaty odrzucone przez partneréw z EWG. Francja nie zgodzita sie
na przyjecie projektu traktatu proponowanego przez ,,pigtke” ktéry opowiadat sie
za ponadnarodowg koncepcja wspdlnej polityki zagranicznej i obronnej powig-
zanej z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim. Rozbieznosci te spowodowaty, ze Francja
przez nastepne lata nie podejmowata konkretnych inicjatyw dotyczacych integra-
cji politycznej i obronnej Europy Zachodniej.

3.1.2.2. Autonomiczny system bezpieczenstwa europejskiego w oparciu o UZE

Powrdt do idei powotania samodzielnej polityki zagranicznej i tworzenia zachod-
nioeuropejskich struktur w zakresie bezpieczenstwa i obrony nastgpit na poczat-
ku lat osiemdziesigtych XX wieku. Francja po konsultacjach z Niemcami i Belgia
wystepuje z inicjatywa, by w oparciu o zapisy zmodyfikowanego w 1954 r. Trakta-
tu Brukselskiego reaktywowac¢ Unie Zachodnioeuropejska. F. Mitterrand, uwazat,
ze wspoOtpraca na szczeblu miedzyrzadowym przy wykorzystaniu UZE, bedzie
tatwiejsza do zaakceptowania przez rzady, niz wigczenie jej do spraw wspoétpracy
obronnej do struktur Wspolnot Europejskich. Podkre$lat, ze UZE jako organizacja
formalnie odrebna, pozwoli na unikniecie pogorszenia stosunkow transatlantyc-
kich, a utworzenie sit europejskich w ramach struktur UZE, wzmocni europejski
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filar Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego i nie bedzie prowokowato Stanéw Zjedno-
czonych do wycofania sie ze spraw europejskich”.

Efektem inicjatywy francuskiej byto zwotanie nadzwyczajnej sesji ministrow
spraw zagranicznych i ministrow obrony panstw cztonkowskich UZE w Rzymie
27 pazdziernika 1984 r. i przyjecie przez nich ,Deklaracji Rzymskiej’; w ktorej
przedstawiono zarys koncepcji tworzenia autonomicznego systemu bezpieczen-
stwa europejskiego. System ten miat by¢ tworzony o ,,zdecydowanie lepsze wyko-
rzystanie UZE w celu pogtebienia wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i poszukiwaniu konsensusu” oraz miat sie
przyczynié ,nie tylko do zapewnienia bezpieczenstwa Europy Zachodniej lecz tak-
ze do poprawy wspolnej obrony ogétu panstw Sojuszu Atlantyckiego i do zacie-
$nienia wiezi solidarno$ci miedzy nimi™ Program zacie$niania wiezi sygnatariu-
szy UZE dotyczyt: spraw obrony, zwiekszenie solidarnosci, kontroli ograniczenia
zbrojen irozbrojenia, poprawy stosunkdw transatlantyckich, zwiekszenia wptywu
panstw zachodnioeuropejskich na ewolucje stosunkéw miedzy Wschodem a Za-
chodem, rozwoju wspoétpracy europejskiej w dziedzinie uzbrojenia. W deklaracji
zapowiedziano zdefiniowanie tozsamos$ci bezpieczenstwa europejskiego i stop-
niowg harmonizacje polityk obronnych panstw cztonkowskich UZE".

Wplyw na przyspieszenie ksztattowania sie europejskiej tozsamosci w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obrony miat dialog rozbrojeniowy rozpoczety w czasie
spotkania na szczycie Ronald Regan, M. Gorbaczow w Reykiaviku w pazdzier-
niku 1986 roku. Francja uznata, ze doprowadzi to do rozluznienia wiezi miedzy
Stanami Zjednoczonymi a ich europejskimi sojusznikami i w zwigzku z tym Eu-
ropa powinna wczesniej sie na to przygotowac. Nalezy wiec wrdci¢ do koncepcji
gen. Ch. de Gaulle a, budowy niezaleznego od Stanéw Zjednoczonych, europej-
skiego systemu obrony. Prezydent F. Mitterrand opowiedziat sie za koniecznoscig
utworzenia europejskiego systemu bezpieczeristwa”. J. Chirac, ktéry w potowie
lat osiemdziesiatych byt premierem rzadu francuskiego w wywiadzie dla ,Le
Monde” podkreslit, ze panstwa budujgce Wspdlnoty Europejskie powinny skon-
centrowac sie na sprawach wojskowych”®. Francja majac na uwadze wigczenie sie
Europejczykow do dialogu radziecko-amerykanskiego w dziedzinie ksztattowa-
nia bezpieczenstwa europejskiego wystepuje z inicjatywa opracowania interesow

6 H. Heftendorf, Le triangle stratégique Bonn - Paris - Washington, ,,Politique étrangere’;
1996, nr 3, s. 500.

7 Deklaracja Rzymska 27 pazdziernika 1984 r. [w:] UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia.
Dokumenty, ,,Studia i Materiaty” PISM, 1994, nr 73, z. 1, s. 44-46.

8 Ibidem.

9 S. Parzymies, Wspdtpraca w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Studia
i Materiaty PISM, Warszawa 1991.

10 ,Le Monde’; 28 lutego 1986 r.
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europejskich dotyczacych bezpieczenstwa. Na sesji Rady Ministrow UZE w Ha-
dze, 27 pazdziernika 1987 r., zostata przyjeta ,,Platforma europejskich interesow
w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego”

W dokumencie tym stwierdzono, ze siedem panstw cztonkowskich UZE jest
przekonanych, ze przyszta Unia Europejska powinna objaé réwniez integracje
w zakresie bezpieczenstwa i obrony, bardziej zjednoczona Europa bedzie wnosi¢
wiekszy wktad do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Zwiekszenie wktadu ,,zwiekszy
role Europy w Sojuszu Potnocnoatlantyckim istworzy podstawe do zréwnowazo-
nych stosunkdéw transatlantyckich” W ,,Platformie” podkres$lono, ze podstawowa
zasada bezpieczenstwa europejskiego powinna wynika¢ z militarnej zdolnosci
odstraszania, ktorg maja zapewnic sity konwencjonalne i nuklearne.

Podejmowane wysitki Francji na rzecz ustanowienia wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa oraz stworzenia niezaleznej polityki obronnej i powota-
nia europejskich sil zbrojnych w ramach Wspdlnot Europejskich nie zyskaty po-
parcia ze strony Wielkiej Brytanii, Holandii, Danii i Portugalii. Panstwa te staty na
stanowisku, ze polityka obronna nadal powinna by¢ prowadzona w ramach UZE
w $cistym powigzaniu z NATO.

3.2. Francja wobec inicjatyw Polski i pozostatych panstw
Europy Srodkowej dotyczacych wspoétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa europejskiego

Polska i pozostate pafistwa Europy Srodkowej, niemal natychmiast po wyzwo-
leniu sie spod dominacji radzieckiej dazyty do nawigzania i zacie$niania wiezi
w dziedzinie bezpieczenstwa z Europg Zachodnig. Pierwszym panstwem, ktore
ztozyto akces do uczestniczenia we wspoéttworzeniu bezpieczenstwa europejskie-
go w ramach zachodnioeuropejskiej integracji byta Polska® Podobne stanowisko,
zajeta Czechostowacja™.

W czasie wydarzen w drugiej potowie 1989 r., ktére doprowadzity w Europie
Srodkowej do rozpadu systemu socjalistycznego, Francja przewodzita Europej-
skiej Wspolnocie Gospodarczej. F. Mitterrand 25 pazdziernika 1989 r. wystepujac
w Parlamencie Europejskim pozytywnie odnidst sie do przemian, podkreslajac, ze
Polska i Wegry sg w awangardzie tych wydarzen, ktore sg mozliwe jedynie dzieki

11 Sejmowe exposé ministra spraw zagranicznych K. Skubiszewskiego z 26 kwietnia 1990 r.,
Zbior Dokumentéw nr 2, 1991, s. 11.

12 J Janda, ,,Koncepcje bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego Republiki Czeskiej"
[w:] D.B. Bobrow, E Halizak, R Zieba (red.). Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 319-320.
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Zwigzkowi Radzieckiemu i jego przywodztwu. Zaproponowat by EWG udzieli-
fa Polsce, Wegrom oraz Zwigzkowi Radzieckiemu pomocy, poprzez stworzenie
specjalnego banku. Bank miat finansowac projekty dotyczace rozwoju rolnictwa,
transportu, telekomunikacji i finanséw w pafstwach Europy Srodkowej i Wschod-
nief™. Kolejna inicjatywa F. Mitterranda, byta zwigzana ze zwotaniem w Paryzu,
18 listopada 1989 r. nieformalnego spotkania na szczycie dwunastu panstw czton-
kowskich EWG poéwieconego wydarzeniom w Europie Srodkowej. Przywoédcy
EWG poparli stanowisko prezydenta Francji dotyczace zajmowania jednolitego
stanowiska i solidarno$ci wobec zachodzacych przemian na wschodzie konty-
nentu. Opowiedzieli sie za udzieleniem poparcia zachodzagcym demokratycznym
zmianom, potwierdzania stabilnosci istniejgcych sojuszy i nienaruszalnos$ci gra-
nic. Wyrazili gotowo$¢ do otwarcia rynku dwunastki na towary z parstw Europy
Srodkowej, ktore beda pragnety nawiazania blizszej wspétpracy. Opowiedziano
sie za udzieleniem przez EWG, Polsce i Wegrom konkretnej pomocy finansowej,
poparto francuskg inicjatywe powotania specjalnego banku dla Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej

Na konczacym francuskg Prezydencje w Europejskiej Wsp6lnocie Gospodar-
czej szczycie w Strasburgu (8-9 grudnia 1989 r.), F. Mitterrand ponownie opo-
wiedziat sie za udzieleniem przez EWG pomocy tym paistwom Europy Srodko-
wej, ktére wykazujg duzg determinacje w demokratyzacji systemu politycznego
i przeksztatcaniu gospodarki. Jednoczes$nie wyrazit opinie, ze udzielenie pomocy
bedzie jednym z waznych argumentéw na rzecz przeprowadzenia reform we-
wnetrznych w EWG, poniewaz tylko silna i zintegrowana bedzie zdolna wyjs¢
naprzeciw potrzebom panstw Europy Srodkowej. W odniesieniu do problemu jak
szeroko reformatorskie panstwa Europy Srodkowej moga wspotpracowaé z za-
chodnioeuropejskimi instytucjami, F. Mitterrand wyrazit poglad, ze powinny by¢
dopuszczone do instytucji europejskich, ale EWG nie moze podejmowac zadnych
zobowigzan do poszerzania swojego sktadu cztonkowskiego. Stanowisko prezy-
denta Francji podzielili pozostali przywddcy uczestniczacy w strasburskim szczy-
cie co zostato potwierdzone w specjalnej deklaracji™.

Po upadku systemu socjalistycznego w Europie Srodkowej, zjednoczeniu Nie-
miec oraz rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, dyplomacja francuska nie miata, zad-

13 E Mitterrand, Speech ofPresident in Office ofthe European Council before the EP, 25 October
1989, Strasbourg, Bui EC 10-1989, punkt 2.7.14, za: A. Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze
Wsp6lnoty Europejskiej z paistwami Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 1996, s. 228.

14 AFP, 21 listopada 1989; P. Favier, M. Martin-Roland, La décennie Mitterrand. Les défis
(1988-1991), Le Seuil, Paris 1996, s. 183.

15 European Council, Conclusions of the Presidency on Central and Eastern Europe. De-
claration on Central and Eastern Europe, 8-9 December 1989, Strasbourg Bull EC 12-1989,
punkt 1.1.14 i punkt 1.1.20.

94



nej konkretnej koncepcji, jakie dziatania podja¢ wobec nowo powstatych panstw
w Europie Srodkowej. Francja starata sie jedynie ograniczy¢ wptywy RFN w regio-
nie oraz by wyzwolone spod radzieckiej dominacji paristwa Europy Srodkowej jak
najdtuzej zachowaty zdobycze socjalizmu™. Najbardziej bolesne dla Francji sta-
fo sie zjednoczenie Niemiec, ktore spowodowato zatamanie rownowagi francu-
sko-niemieckiej, w ktdérej rozwdj niemieckiej gospodarki byt przed 1990 rokiem
kompensowany przeciwwagg Francji na polu politycznym. We Francji wystapity
powszechne obawy, ze zjednoczone Niemcy zdominujg Europe, zrezygnujg z in-
tegracji europejskiej na rzecz tradycyjnej ekspansji na Wschod™®, lub tez wyko-
rzystaja EWG poprzez jej rozszerzenie do przesuniecia jej srodka ciezkosci ku
wschodowi na korzy$¢ Niemiec, przez co Europejska Wspolnota Gospodarcza
nie bedzie jak do tej pory ,,ogrodem francuskim”™

Pierwsza reakcja na powstalg sytuacje w Europie Srodkowej, byto poszukiwanie
rozwigzan zapobiegajacych niekorzystnemu jej rozwojowi z punktu widzenia fran-
cuskich interesow w Europie. Francja postawita na silniejszg integracje Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, w celu zwigzania z nig zjednoczonych Niemiec i zrezygno-
wata z poszerzania Europy na Wschod w obawie, ze gauUistowska koncepcja ,,Europy
od Atlantyku po Ural” doprowadzi do powstania niemieckiej Mitteleuropy™.

Francja zmienia swoje nastawienie do Europy Srodkowej, z oredownika staje
sie przeciwnikiem przyspieszania procesu pogtebionej wspotpracy. Zaczyna pro-
wadzi¢ polityke odraczajacg (politique dilatoire). Podczas posiedzenia Rady Eu-
ropejskiej w Rzymie w grudniu 1990 r. F. Mitterrand podkreslit potrzebe ,,zacho-
wania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, w ktorej nie jest ktokolwiek, ktora
przestrzega pewnych regut, ktora zalezy od pewnych zasad. (...) W momencie
wielu probleméw wewnatrz dwunastki, jest jasne, ze trudno bedzie dotgczac dys-
kusje o krajach, ktdre nie sg gotowe™®

Jakie byty powody zmiany nastawienia Paryza? Po pierwsze obawy, ze posze-
rzenie doprowadzi do ,,rozmycia” (dilution) Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej,
przeksztatcajac ja w zwykig strefe wolnego handlu oraz utrudni w rozszerzonej

16 J Rupnik, La France de Mitterrand et les pays de |Europe du Centre-Est [w:] S. Cohen
(red.), Mitterrand et la sortie de la guerrefroide, Presses universitaires de France, Paris 1998,
s. 209-211, za: A. Szeptycki, Czynnik niemiecki wpolityce wschodniej VRepubliki (1958-1991),
»Stosunki Miedzynarodowe’; nr 3-4 (t. 22/2000), s. 176.

17 Ph. Moreau Defargues, La France dans le monde au XX siecle, Paris 1994, s. 148-150;

L. Carroue, EAllemange en premiére ligne pour la conquéte des économies de IEst, ,Le Monde
Diplomatique’; nr 1,1992, s. 12-13, za ibidem, s. 17.

18 Sformutowanie uzyte przez Daniela Verneta w artykule ,,Europe, lafin du jardin a lafran-
caise », Le Monde, 15 décembre 2000.

19 J Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, Warszawa 1994, s. 37-38.

20 Conférence de presse de Frangois Mitterrand du 15 décembre 1990; www.discours-mit-
terrand.fr.
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EWG wspotprace polityczng. Po drugie, nowo przyjete panstwa nie beda w stanie
sprostac¢ stawianym im wymogom gospodarczym, bedg hamowac postep integra-
cji wprowadzajac obce idee i swoiste podejScie do wspotpracy. Po trzecie, region
Europy Srodkowej postrzegany jako tradycyjny obszar wptywéw niemieckich do-
prowadzi do przesuniecia granic UE na p6tnoc i wschdd co wzmocni znaczenie
Niemiec a ostabi pozycje Francji w rozszerzonej nie tylko Unii, ale i w Europie™k

Jedna z pierwszych oznak zmiany stanowiska Francji wobec Europy Srod-
kowej byto zaproponowanie przez F. Mitterranda 31 grudnia 1989 r. utworzenia
konfederacji ogdlnoeuropejskiej. Wdrozenie projektu w zycie byto jednym z pod-
stawowych dziatan F. Mitterranda i francuskiej dyplomacji do potowy czerwca
1991 roku. U podstaw zgtoszenia projektu konfederacji europejskiej legty naste-
pujace przestanki: szybko zachodzace, ale nie w petni zakonczone zmiany demo-
kratyczne w Europie Srodkowej; 10-punktowy plan kanclerza H. Kohla w sprawie
zjednoczenia Niemiec (28 listopada 1989 r.); ogtoszenie przez Sekretarza Stanu
USA, Jamesa Bakera 12 grudnia 1989 r. w Berlinie, tzw. doktryny Bakera, ktora
wedtug Francji zaktadata utrzymanie przywddztwa Stanéw Zjednoczonych w Eu-
ropie i kontroli ewolucji zaleznosci miedzy ZSRR a rysujacg sie howg Europa;
pozycja Zwiazku Radzieckiego, ktdry mimo trudnosci ekonomicznych, zachowat
swoj potencjat polityczny i militarny i mogt decydowaé o przysztosci Niemiec
I Europy; decyzje Rady Europejskiej w Strasburgu przyspieszajagce nadanie EWG
nowej konstrukcji™.

Te uwarunkowania wptynety na redefinicje dotychczasowej francuskiej poli-
tyki na kontynencie europejskim. Nowe podejscie do stosunkdw euroatlantyckich
w kontekscie bezpieczenstwa europejskiego, zakonczenie podziatu Europy, przy-
spieszenie dziatan na rzecz tworzenia nowej konstrukcji europejskiej, udzielenie
odpowiedzi co do przysztosci i roli Zwigzku Radzieckiego w Europie. Zdaniem
F Mitterranda opracowany przez niego projekt konfederacji europejskiej odpo-
wiadat na te cztery ,,zaniepokojenia” (préoccupations). Punktem wyjscia idei kon-
federacji europejskiej, byta krytyka postanowien Konferencji Pokojowej w Wer-
salu po 1 wojnie Swiatowej i Konferencji Poczdamskiej w 1945 roku, ktére ,,grubo
pociosaty nasz kontynent” By nie dopusci¢ do kolejnych podziatow budowe nowej
Europy nalezy oprzeé¢ nie tylko na geografii, historii i przestrzeni ekonomicznej
ale przede wszystkim na kulturze. ,,Europa nie bedzie tg, ktérg znamy od pétto-

21 A. Juppé, Horyzonty polityki zagranicznej. Wystapienie z okazji 20 rocznicy CAP, ,,Studia
i materiaty PISM, nr 93, sierpien 1995, s. 10; D. Vernet, The dilemma ofPrenez Foreign Policy,
»International Affairs’;nr4,1992, s. 659; S. Parzymies, Francja wobec rozszerzenia Unii Europe-
jskiej, ,,Sprawy miedzynarodowe’; nr 4, 1998, s. 10; Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gtéwne
cele polityki amerykanskiej. Warszawa 1998, s, 83.

22 R, Dumas, Un projet mort-né la Confédération européenne, «Politique étrangére», 2001,
nr 3, s. 689.
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ra wieku. Wczoraj zalezna od dwdéch supermocarstw, powroci do swojej historii
i geografii. Nowe pytania, ktore zaczynamy stawiac nie uzyskajg odpowiedzi w je-
den dzien, ale s postawione: przyszto§¢ NATO i UW; w jakim tempie pojdzie
rozbrojenie; w jakiej formie i na jakich warunkach zjednoczy sie lud niemiecki;
jaki typ wspotpracy pomiedzy Zachodem a Wschodem; nienaruszalnos$¢ granic
tak lub nie w zalezno$ci od obudzenia sie przynalezno$ci panstwowej™™

Budowa konfederacji europejskiej miata przebiega¢ w dwdch etapach.
W pierwszym etapie EWG miata wzmocnic¢ swe struktury wewnetrzne w oparciu
0 decyzje Rady Europejskiej w Strasburgu. W drugim etapie wychodzac z pod-
stawowych zatozen konferencji z Helsinek oraz przygotowywanej nowej karty
KBWE doprowadzi¢ do konfederacji europejskiej. Konfederacja miata zjedno-
czy¢ wszystkie panstwa kontynentu we wspolnej organizacji europejskiej opar-
tej na szerokim wspotdziataniu potitycznym, gospodarczym, kulturalnym oraz
w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa. Konfederacyjny model integracji, zdaniem
F. Mitterranda miat pozwoti¢ wszystkim panstwom europejskim, zjednoczonym
na mocy dobrowolnych wzajemnych zobowigzan, zachowa¢ wasng tozsamosc.
Konflikty miaty by¢ rozwigzywane na drodze mediacji i arbitrazu. Panstwa bytyby
bezpieczne we wiasnych granicach, cenigce ponad wszystko dobre sgsiedztwo.
Istniataby petna swoboda przeptywu ludzi i idei.

Konfederacja europejska miata funkcjonowac jako organizacja polityczno-
-prawna, elastyczna (soupple) i swobodna, ale oparta na pewnym przymusie,
w ktorej wszystkie panstwa europejskie, miaty Scisle wspotpracowaé w wielu ptasz-
czyznach i przyczyniac sie do zapewnienia statej rownowagi w utrzymaniu pokoju
1bezpieczenstwa. W okresie luty - marzec 1990 r. we francuskim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych zostaty opracowane projekty struktur instytucjonalnych
konfederacji europejskiej i zasad jej dziatania: Rada Szefow Panstw i Rzagdow, Staty
Sekretariat, Zgromadzenie Parlamentarne, regularne spotkania ministrow spraw
zagranicznych, powigzanie z Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, okreste-
nie Karty Mniejszosci Narodowych, wspolne programy wspoétdziatania.

Koncepcja konfederacji europejskiej byta skierowana przede wszystkim do
panstw Europy Srodkowej, chodzito o to by powstajace na wschodzie demokra-
cje nauczy¢, przyzwyczaié, wdrozy¢ do obowigzujacych na Zachodzie norm poti-
tycznych i ekonomicznych. Potwierdza to wypowiedZ prezydenta F. Mitterranda
z 4 stycznia 1990 r. w czasie wspoinej konferencji prasowej z kancterzem H. Koh-
lern. ,,Mysle o krajach, ktdre nie sg cztonkami EWG, ale czynig kroki ku demokra-
cji, ktore sg ewidentne. Kiedy do tego dojdzie? Z kim beda prowadzone negocja-
cje? Skoro z jednej strony Europejska Wspdlnota Gospodarcza dwunastki nie ma
nic innego? Zadnej innej europejskiej perspektywy? | kiedy to mowie, wtaczam

23 lbidem, s. 690.
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ZSRR tak jak inne kraje kontynentu. To jest idea dtugoterminowa: trzeba przed-
stawi¢ perspektywe dla wszystkich krajow, ktore przystepujg do demokracji i ktd-
re nie powinny z takich czy innych powoddéw przystgpi¢ do EWG, ktéra nie musi
nadal zwieksza¢ sie w nieskonczono$¢™"

Warunkami przystapienia do konfederacji europejskiej pafistw Europy Srod-
kowej i ZSRR, byto wczesniejsze wprowadzenie pluralizmu partyjnego, wolnych
wyboréw, reprezentacyjnego systemu sprawowania wiadzy oraz wolnos$¢ srod-
kow masowego przekazu.

Nakreslony przez F Mitterranda projekt konfederacji europejskiej, nie miat
charakteru pisemnego dokumentu. Projektodawcy chodzito by miat charakter
»otwartych drzwi” przez co mégt by¢ uzupetniany do czasu uzyskania ostatecz-
nego ksztattu. Projekt konfederacji wywotat wiele reakcji. Juz w czasie konferencji
prasowej stawiano pytania dotyczgce obecnosci w konfederacji ZSRR, a braku
w niej Standw Zjednoczonych i Kanady. Dla dziennikarzy, a wkrotce i politykow
byto niezrozumiate jak cztonkostwo Zwigzku Radzieckiego bedzie wptywacé na
relacje miedzy EWG a dopiero co wyzwolonymi spod dominacji radzieckiej pan-
stwami Europy Srodkowej. F. Mitterrand, uwazat ze pelne uczestniczenie Zwiazku
Radzieckiego w konfederacji jest konieczne, poniewaz nie ma sensu tworzy¢ kon-
federacji, ktora dzieli podczas gdy nalezy szuka¢ ponownego potgczenia i wspot-
pracy. Wykluczenie z konfederacji ZSRR a priori zdaniem F. Mitterrranda byto
niebezpieczne: ,,Wszystko co nie bedzie robione z Rosjg, bedzie widziane przez
nich, jako dziatanie przeciwko nim”™™

Jak pézniej przyznano, lansowanie obecnosci ZSRR w konfederacji dopro-
wadzito do ostatecznej porazki idei konfederacji europejskiej. W odniesieniu do
nie uczestniczenia w konfederacji Stanow Zjednoczonych, F. Mitterrand nie kwe-
stionujac ich znaczenia w odniesieniu do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa
w Europie, uwazat, ze Amerykanie w innych dziedzinach nie powinni decydowac
0 dziataniach Europejczykow i dlatego tez konfederacja nie powinna integrowac
sie z KBWEZ26.

W celu propagowania i wyjasniania idei konfederacji europejskiej F. Mitter-
rand odby} kilka podrézy do stolic paristw Europy Srodkowej. W czasie wizyty
w Budapeszcie 18 stycznia 1990 r. starat sie wyjasnic¢ i przekonac cztonkéw rzadu
1lideréw zwycieskiej pdzniej opozycji jakg pozytywna role odegra konfederacja
w uregulowanie problemow mniejszosci etnicznych. Podczas oficjalnej wizyty

24 lbidem, s. 691.

25 Ibidem, s. 697, 14 marzec 1990 r. spotkanie Oskara Lafontaine’a i Frangois Mitterranda.
26 F Deloche-Gaudez, Les réactions de la France a IElargissement a I1Est de I'Union Euro-
péenne [w:] E. Lhomel, LEurope centrale et orientale. Dix ans de transformations (1989-1999),
Les Etudes de la Documentation Frangaise, Paris 2000, s. 55.
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F. Mitterranda w Warszawie 9 marca 1990 r. prezydent W Jaruzelski i premier
T. Mazowiecki nie tylko pozytywnie wypowiedzieli sie na temat idei konfederacji
ale zaprezentowali polski projekt powotania Rady Wspotpracy Europejskiej, kto-
ry dobrze korelowat z rozwigzaniami francuskimi®*. Prezydent Czechostowacji
V. Havel w pierwszych miesigcach 1990 roku otwarcie popierat wizje konfederacji
europejskiej stwierdzajac m.in., ze ,,Powinna ona zapas¢ w europejskie sumienie
i sta¢ sie celem na przysztos¢, ktory powinien skonkretyzowac sie od zaraz -
bez usuwania w cien istniejagcych w Europie instytucji - przez wypracowanie
pierwszych projektéw integracji europejskiej. Propozycja powotania konfederacji
jako instytucji naprawde europejskiej i wspolnotowej jest znaczagcym warunkiem
wszelkiej dalszej integracji, gospodarczej i politycznej oraz jest punktem wyjscia,
pierwszg praktyczng demonstracjg tego, co jedynie przeczuwamy, ze Europa kieru-
je sie naprawde w strone jedno$cP. V. Havel przedstawit propozycje, uzupetniajaca
koncepcje F. Mitterranda, powotania ,,Komisji Bezpieczenstwa dla Europy™

Najbardziej zagorzatym zwolennikiem konfederacji byt M. Gorbaczow i dy-
plomacja radziecka. Podkreslano, ze idea konfederacji europejskiej jest niemal
tozsama z ideg europejskiego wspdlnego domu. Radziecki przywddca czesto po-
twierdzat, ze Zwigzek Radziecki jest zainteresowany petnym udziatem w konfe-
deracji, a jego wigczenie nie podzieli Europy ale jg zjednoczy¢®. W podpisanym
29 wrze$nia 1990 r. w Rambouillet francusko-radzieckim uktadzie jest zapis, ze
obydwa kraje przeksztatcag Europe we Wspdlny Dom i utworzg konfederacje”k
Niemcy dostrzegajac, ze jednym z podstawowych celow idei konfederacji jest
wzmocnienie pozycji Erancji w Europie z rezerwg odniosty sie do propozycji
F. Mitterranda. Uwazano, ze raczej nalezy wzmocni¢ KBWE poprzez wprowa-
dzenie nowych rozwigzan do opracowywanej Karty Nowej Europy.

We Francji liczono, ze Polska i pozostate paristwa Europy Srodkowej przyj-
mujac idee konfederacji europejskiej i uzupetniajac jg wasnymi projektami, beda
domagac sie przystgpienia do EWG. Nie zadowolg sie i nie poprzestang na re-
gionalnych porozumieniach pomiedzy nimi i porozumieniach z Dwunastka.
Szybsze sfinalizowanie idei konfederacji europejskiej miato oficjalnie za zadanie
uswiadomienie narodom Europy Srodkowej, ze tylko wewnatrz konfederacji beda
zdolne do wziecia odpowiedzialnosci za ich tozsamosc¢ europejska, za naturalng

27 ,,Rzeczypospolita’; 10 marca 1990 r.

28 Lacritique de V. Havel, Prague, 12-14 juin 1991 r.. Actes des Assises de la Confédération
européenne, Edition de I’Aube [w:] Ch. Zorgbibe, Histoire de la construction européenne, Pres-
ses Universitaires de France 1993, op. cit., s. 380-382.

29 R Dumas, Unprojet mort-né..., op. cit., s. 695.

30 Wspodlna konferencja prasowa M. Gorbaczowa i F Mitterranda w Moskwie, 25 maja 1990 r.,
AFP; www.discours-mitterrand.fr.

31 R. Dumas, Unprojet mort-né..., op. cit., s. 698; ,,Le Monde’, le 30 septembre 1990.
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solidarno$¢ dziatajagc w ogolnoeuropejskiej instytucji, w ktorej partnerzy sg rowni
wobec prawa™\.

Drugim powodem nie akcentowanym przez F. Mitterranda, powotania kon-
federacji europejskiej, byto przesuniecie jak najdalej w czasie wejscia panstw Eu-
ropy Srodkowej w struktury Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej. Jakimi oba-
wami kierowat sie F. Mitterrand? Kraje Europy Srodkowej nie sa przygotowane
do wejscia do EWG, rozszerzenie w wielkim po$piechu spowoduje duze wydatki
z funduszy strukturalnych, moze doj$¢ do jej rozpadu, zagrozi perspektywie roz-
woju politycznego, spotecznego i budowie Europy réznych predkosSci. Ponadto
rozszerzenie wprowadzone bez zr6znicowania - acquis communautaire - eko-
nomii panstw srodkowoeuropejskich stwarza dla nich duze ryzyko nie tylko go-
spodarcze ale i polityczno-spoteczne™. Wedtug szacunkéw dokonanych w 1990 r.
przez J. Delorsa, przyjecie panstw Europy Srodkowej do EWG, spowodowatoby
wzrost rocznych wydatkéw z funduszy strukturalnych o 14 mld e Dos¢ po-
wszechna byta argumentacja, ze panstwa Europy Srodkowej sa w duzym stopniu
zréznicowane nie tylko pod wzgledem geograficznym ale i w zakresie rozwoju
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Zréznicowanie to utrudni funkcjo-
nowanie EWG z powodu jej matej sprawnosci instytucjonalnej

Dlatego tez Francuzi, przy kazdej okazji, mimo formalnego poparcia dla po-
szerzenia, odnosili sie bardzo do niego powsciagliwie. Uzalezniali podjecie roz-
mow na ten temat od przeprowadzenia gruntownych reform w ramach samej
EWG i panstwach Europy Srodkowej. We Francji, wérdd elit politycznych i na-
ukowych panowato przekonanie, ze przyjecie do EWG nowych cztonkéw spo-
woduje zahamowanie procesu integracji europejskiej, poniewaz dawne panstwa
socjalistyczne oprécz tego, ze sg politycznie i gospodarczo nieprzygotowane do
rozszerzenia, prezentujg odmienng od aktualnych panstw cztonkowskich wizje
zjednoczonej Europy™. Takie opinie, mimo uptywu lat, sg aktualne réwniez obec-
nie, a potwierdza je rysujacy sie podziat na dawng ,,pietnastke” i nowo przyjeta
w 2004 r. ,,6semke” pafistw z Europy Srodkowe;j.

F. Mitterrand zdawat sobie sprawe, ze pozostawienie Europy Srodkowej, sa-
mej sobie, utrwali i pogtebi podziat na Europe Zachodnig zintegrowang w ra-
mach EWG i izolowang Europe Srodkowg z panstwami majacymi problemy eko-
nomiczne. Temu podziatowi miata zapobiec konfederacja europejska, ,,chodzi

32 R. Dumas, Unprojet mort-né..., op. cit., s. 695.

33 E Deloche-Gaudez, Les réactions de la France a I&largissement a IEst de I'Union Euro-
péenne, op. cit., s. 52; Interview avec F Mitterrand a «LExpansion», le 17 octobre 1991.

34 J Delors, Le nouveau concert européen. Edition Qaile Jacob, Paris 1992, s. 200.

35 A. Prate (red.J La France en Europe, op. cit., s. 77-96.

36 P Lamy, J Pisani-Ferry, LEurope de nos volontés, ,,Notes de la Fondation J Jaures’; styczen
2003, s. 55-57.
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0 to aby p6js¢ jak najdalej w unig, do maksymalnej wspotpracy, bez skrepowa-
nia i hamowania funkcjonowania Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej™™ Na
czesto stawiane pytanie, czy taka forma maksymalnej wspotpracy ekonomicznej
w ramach konfederacji nie oznaczata, ze Francja odrzucata mozliwo$¢ rozsze-
rzenia EWG o panstwa Europy Srodkowej? OdpowiedZ zostata udzielona przez
F Mitterranda w czasie oficjalnej wizyty prezydenta L. Watesy w Paryzu 9 kwietnia
1991 r., w stwierdzeniu, ,,Francja nie odrzuca mozliwosci rozszerzenia, poniewaz
liczymy, ze wiasnie konfederacja otworzy droge, poniewaz przez wiele lat EWG
1konfederacja europejska bedzie wspotpracowac razem ale ze zr6znicowaniem
i chcac by¢ dobrze zrozumiany przystapienie do EWG nie zdarzy sie wczesniej
niz za 10 lat™ Prezydent Francji jeszcze bardziej byt sceptyczny podczas pierw-
szego posiedzenia Konfederacji Europejskiej w Pradze w czerwcu 1991 r., stwier-
dzajac, rozszerzenie zajmie nie dziesie¢ ale dziesigtki lat™. Tymi wypowiedziami
spowodowat, ze wérdd panstw dazacych do integracji, dtugo istniaty zasadnicze
watpliwosci co do francuskich intencji dotyczacych rozszerzenia EWG.

Idei konfederacji europejskiej zdecydowanie przeciwstawili sie¢ Amerykanie,
uznali ze F. Mitterrand nie wigczajgc Standw Zjednoczonych do konfederacji, dgzy
do wyeliminowania ich z wptywow na sprawy europejskie. Mimo dokonanych
przez prezydenta Francji korekt projektu konfederacji, zmieniajgcych pierwotne
zatozenia wspoétpracy i funkcjonowania instytucjonalnego oraz wprowadzeniu
rozwigzan dotyczacych powigzan (zwigzkdw) jakie bedg istnie¢ miedzy konfede-
racjg a Stanami Zjednoczonymi, administracja amerykanska wiosng 1990 r. roz-
poczeta ofensywe dyptomatyczng majacg na celu zdyskredytowanie francuskiego
projektu'. Podstawg krytyki byto to, ze Francja tworzac konfederacje chce prze-
szkodzi¢ panstwom Europy Srodkowej wej$¢ do EWG.

Niezaleznie od dziatan dyplomacji amerykarskiej, pafistwa Europy Srodko-
wej z coraz wiekszym sceptycyzmem odnosity sie do idei konfederacji europejskiej.
Uznano, ze konfederacja zamiast utatwi¢ zbtizenie paristw Europy Srodkowej do
EWG, w rzeczywistoSci ma na celu przesuniecie jak najdalej w czasie ich integra-
cje”™ Byla to opinia jak najbardziej zasadna, panstwa aspirujgce do integracji w tej
konfederacyjnej ,,poczekatni” miaty sie etapami przygotowywac i tworzy¢é podsta-
wy wspotpracy w réznych dziedzinach, poczynajac od kuttury, ochrony srodowiska.

37 Spotkanie miedzy M.M. Lubbers, Van der Broeck, R.Dumas, F Mitterrand, ,,Le Monde ,
4 kwietnia 1990 r.

38 ,,Rzeczypospolita’; 10 kwietnia 1991 r.

39 F Deloche-Gaudez, Les réactions de la France a IElargissement a IEst de |1 Union Euro-
péenne..., op. cit., s. 65; Interview a RFI, le 12 juin 1991; «Le Monde» le 14 juin 1991.

40 R Dumas, Unprojet mort-né..., op. cit., s. 701.

41 F de la Serre, La Erance et IElargissement a | Est de I'Union européenne, Annuaire francais
de relations internationales, 2001, vol. 5, s. 507.
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transportu itp ™ Dopiero w miare osiggniecia akceptowanego przez panstwa
EWG stopnia ich przygotowania i po wyrazeniu zgody przez upowaznione orga-
ny EWG nastepowatoby rozszerzenie. Koncepcja budowy Europy pietramP nie
odpowiadata paristwom Europy Srodkowej. Catkowicie niezrozumiate dla demo-
kratycznych przywoédcow panstw Europy Srodkowej byto objecie konfederacja
istniejgcego jeszcze Zwigzku Radzieckiego, ktéry przez lata je zniewalat.

By wyjasni¢ przyczyny narastajagcego sceptycyzmu i zaistniatych nieporozu-
miert w Europie Srodkowej oraz zdefiniowania pierwszych celéw i nadania orga-
nizacyjnego ksztattu konfederacji, F. Mitterrand namoéwit V. Havla do zorgani-
zowania w Pradze ,,Posiedzenia dla Konfederacji Europejskiej” w czerwcu 1991
roku"”. Francuski prezydent uwazat prezydenta Czech, z racji jego wielu wysta-
pien odwotywujacych sie do projektu konfederacji za oddanego jej zwolennika,
a Prage widziat jako przyszte centrum ,,odrodzenia europejskiego”

Juz w czasie przygotowan do posiedzenia doszto do kontrowersji miedzy
F Mitterrandem a V. Havlem na temat probleméw zwigzanych z poszerzeniem
EWG, udziatem w konfederacji ZSRR, nieobecnos$cig w niej Stanéw Zjedno-
czonych oraz mandatu posiedzenia"™. Mimo nalegan V. Havla, F Mitterrand nie
zmienit swego stanowiska.

W obradach posiedzenia Konfederacji Europejskiej w Pradze (12-15 czer-
wiec 1991 r.) wzieto udziat 150 przedstawicieli wszystkich panstw europejskich.
Omowiono wiele istotnych probleméw zwigzanych z kulturg, ochrong Srodowi-
ska, wspotpracg energetyczng, transportowg, miedzynarodowym obrotem osobo-
wym, komunikacjg. Posiedzenie zakonczyto sie fiaskiem. Konkretyzujaca sie idea
konfederacji europejskiej, nie zyskata akceptacji panstw cztonkowskich EWG,
szczegOlnie Niemiec. Spotkata sie ze zdecydowanym sprzeciwem panstw Europy
Srodkowej. Koncepcji konfederacji ogélnoeuropejskiej zarzucono, ze stanowi ona
prébe powotania kolejnej organizacji regionalnej, powielajacej kompetencje juz
istniejgcej KBWE, Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, Rady Europy. Podkre$lano, ze
projekt konfederacji dzielgc Europe na czes$¢ rozwinieta zEWG i EFTA oraz czes¢

42  Séance de cloture des Assises de la Confédération européenne, Prague 14 czerwca 1991 [w:]
E Mitterrand, Onze discours sur |Europe (1982-1995), Neapoli 1995, s. 49-61; A. Szeptycki,
Czynnik niemiecki w polityce wschodniej V Republiki fi958-i99iJ,”Stosunki Migedzynarodowe,
nr 3-4 (t. 22/2000), s. 177.

43 FE Mitterrand w wywiadzie dla gazety ,,Le Monde’; 29 pazdziernika 1988 roku, stwierdzit ,,
Budujemy dom Europy, w kazdym razie jego pierwsze pietro. Ale nielogiczne bytoby budowa-
nie drugiego pietra przed pierwszym’; za: J £ ukaszewski, Francja...., op. cit., s. 112,

44 Wizyta F Mitterranda w Pradze 13-14 wrze$nia 1990 r., ,,Rzeczpospolita” 15 wrze$nia
1990 r.

45 Spotkanie F Mitterranda i V, Havla, ,,Le Monde’; 23 marca 1991 r.
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potrozwinieta, oczekujaca latami na integracje, stanowic bedzie istotne zagroze-
nie dla stabilnosci politycznej i spotecznej pafstw Europy Srodkowej" .

Nieudana polityke Francji wobec Europy Srodkowej wykorzystujg w tym cza-
sie Niemcy. Przy zachowaniu demonstracyjnej lojalnosci wobec dziatan Francji,
prowadzg samodzielng i efektywna polityke europejska

Problem wspotpracy politycznej z EWG, byt 6 pazdziernika 1991 r. przed-
miotem obrad Grupy Wyszehradzkiej. Zebrani przywodcy wystapiti zwnioskiem
wiaczenia Czechostowacji, Polski i Wegier do Europejskiej Wspotpracy Politycz-
nej w ramach przygotowywanych Uktadow Europejskich”™. Francja te dgzenia nie
mogta pozostawi¢ bez odpowiedzi. Nastgpita intensyfikacja dziatainoSci dypto-
matycznej. Do ztozenia oficjalnych wizyt we Francji zostali zaproszeni prezydenci,
premierzy, ministrowie spraw zagranicznych i obrony panstw Europy Srodkowe;.
Po nich nastapity oficjalne rewizyty osobistosci francuskich. Efektem ozywionych
kontaktéw Francji z paristwami Europy Srodkowej, byto podpisywanie traktatow
0 przyjazni iwspotpracy, okreslajgcych podstawowe zatozenia wieloletniej wspot-
pracy w wielu dziedzinach®. W odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa traktaty
przewidywaly, iz w wypadku uznania przez dang strone, ze zagrozony jest pokoj
albo zagrozone sg jej interesy bezpieczenstwa, sygnatariusze podejmag w trybie
pilnym konsultacje na temat rozwigzania zagrozenia. Francja bardzo ostroznie
podchodzita do podejmowania szerszych zobowigzan dotyczacych gwarancji
bezpieczenstwa dta paristw Europy Srodkowej, zardwno dwustronnych, jak iw ra-
mach powstajacej zdnspiracji Francji, Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa.

Podpisane przez Czechostowacje, Polske i Wegry 16 grudnia 1991 r. Ukia-
dy Europejskie, w odniesieniu do polityki bezpieczenstwa zaktadaty zapoznawa-
nie sie panstw stowarzyszonych z funkcjonowaniem Europejskiej Wspoétpracy
Politycznej w ramach dialogu politycznego prowadzonego na forum Rady Sto-
warzyszenia. Przyjeto formute dwanascie panstw cztonkowskich i jedno stowa-
rzyszone. Takie rozwigzanie nie odpowiadato paristwom Europy Srodkowej, ktd-
re Uktady Europejskie traktowaty jako pierwszy, ale wazny krok na drodze do
petnego cztonkostwa we Wspdlnotach. W wiekszosci pafistw Europy Srodkowej

46 S. Hoffmann, La France dans le monde 1979-2000, ,Politique étrangére’; 2000, nr
2, s. 314-315; D. David, Francuska polityka bezpieczenstwa po zimnej wojnie [w:] B. Davis,
B. Borzow, E. Halizak, R. Zigba (red.). Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku
XX w., Fundacja Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 261.

47 Deklaracja Krakowska parnstw Grupy Wyszehradzkiej, Krakéw, 6 pazdziernika 1991,
,»Zbior Dokumentow’; nr 2, 1992, s. 172-174.

48 Francja w latach 1991-1992 zawarta traktaty o przyjazni i wspotpracy z nastepujacymi
panistwami Europy Srodkowej: z Polska 9 kwietnia 1991 r; z Wegrami 11 wrzeénia 1991 r:;
z Czechostowacjg 1 pazdziernika 1991 r.; z Bulgaria 18 lutego 1992 r.
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w publikowanych na poczatku lat dziewieédziesigtych dokumentach dotycza-
cych polityki bezpieczenstwa i strategii obronnych byty zapisy stwierdzajace, ze
obok strategicznego celu jakim bedzie uzyskanie cztonkostwa w NATO, wazne
jest wejscie do Unii Zachodnioeuropejskiej jako europejskiego filaru Sojuszu, jako
istotnego czynnika europejskiego systemu bezpieczenstwa™.

O waznosci wzmocnienia wspotpracy z zachodnioeuropejskimi strukturami
obronnymi oraz uczestnictwu parnistw Europy Srodkowej w europejskiej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa Swiadczg rowniez wypowiedzi przedstawicieli rza-
déw tych krajow. Wegierski wiceminister obrony w kwietniu 1991 r. opowiedziat
sie za udziatem Wegier jako cztonka stowarzyszonego w UZE™°. Minister spraw
zagranicznych K. Skubiszewski wypowiadajac sie na temat oczekiwan Polski wo-
bec Wspdlnot Europejskich i Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego, stwierdzit, iz Pol-
ska swoje dgzenia do cztonkostwa w NATO iwe Wspdlnotach Europejskich, nie
rozwaza jako alternatywe, ale traktuje je jako podstawowe, wzajemnie ze sobg
powigzane elementy swej polityki europejskiej™

Zmieniona sytuacja geopolityczna w Europie oraz konieczno$¢ uwzglednie-
nia dazen juz stowarzyszonych z EWG paristwami Europy Srodkowej, wplyneta
na to, ze Francji udato sie przekonac¢ partnerow do rozszerzenia zapisow trakta-
towych o problematyke wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Znala-
zto to wyraz w podpisanym 7 lutego 1992 r. w Maastricht, Traktacie o Unii Eu-
ropejskiej, w ktorym Wspo6lna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, znalazta
sie w oddzielnym 11 filarze dziatalno$ci UE. Byt to sukces dyplomacji francuskiej.
Wiekszos¢ szczegdtowych uregulowan dotyczacych funkcjonowania WPZiB UE,
nawigzywato do rozwigzan pierwszego ,,Planu Foucheta” z listopada 1961 roku.

Po wprowadzeniu do Traktatu powotujgcego Unie Europejska, Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Francja opowiadata sie jednoczesnie
za utrzymaniem parasola NATO i za utworzeniem europejskiego filaru NATO.
Majac na uwadze zmniejszenie hegemonii Amerykanéw w tonie tej organiza-
cji, podejmuje inicjatywe rozpoczecia rozméw z paristwami Europy Srodkowej
w sprawie nawigzania kontaktow i podjecia statego dialogu w kwestii bezpieczen-
stwa europejskiego™. Na nadzwyczajnej sesji ministrow spraw zagranicznych
i ministrow obrony panstw cztonkowskich UZE z ich odpowiednikami z krajow

49 Por. Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Komitet Obro-
ny Kraju. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 1992.

50 K. Kik, Europa Srodkowo-Wschodnia w poszukiwaniu koncepcji bezpieczeristwa (1989-
1994). Raport z badan, Warszawa 1994, s. 79-80.

51 Wypowiedz K. Skubiszewskiego w czasie obrad okragtego stotu ,,Swiat w okresie prze-
mian: polityka odpowiedzialnosci’; Bonn, 10 wrzes$nia 1993 r. [w:] Zbiér Dokumentow, nr 2,
1993, s. 48.

52 ,Le Monde’; 22 pazdziernika 1993 r.
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Europy Srodkowej w Bonn, 19 czerwca 1992 r. zostaly zapoczatkowane kon-
sultacje i wspoOtpraca w ramach powotanego Forum Konsultacyjnego. W czasie
spotkania Forum Konsultacyjnego w Rzymie 20 maja 1993 r. z udziatem szeféow
resortdw spraw zagranicznych i obrony postanowiono, ze rozwdj stosunkéw Unii
Zachodnioeuropejskiej z pafnstwami Europy Srodkowej ,,bedzie w dalszym ciggu
odzwierciedla¢ coraz $cislejsza wspotprace z jednej strony miedzy krajami Eu-
ropy Srodkowej oraz przyszta Unig Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi,
z drugiej strony prowadzacg do rozszerzenia strefy stabilnosci i bezpieczenstwa
w Europie™ Przedstawiona formuta wspotpracy ograniczona do niezobowigzu-
jacych konsultacji i nie okreslajgca kwestii dotyczacych bezpieczenstwa panstw
srodkowoeuropejskich zostata przyjeta przez rzady tych krajow jako niezadowa-
lajaca. Zdajac sobie sprawe, iz cztonkostwo w UZE przed przyjeciem do UE jest
nie mozliwe, pafistwa Europy Srodkowej kandydujace do Wspdlnoty, chciaty uzy-
skac status partnera stowarzyszonego.

Francja wzieta to pod uwage, Swiadczy o tym propozycja wysunieta przez
ministra obrony Frangois Léotarda we wrze$niu 1993 r., w ktorej wyrazono ko-
nieczno$é przytaczenia sie do obrony zachodniej paristw Europy Srodkowej za
posrednictwem Unii Europejskiej ,,(...) nie nalezy w dobrze rozumianym intere-
sie Wspolnoty, przedtuzaé w czasie politycznego, dyplomatycznego i militarnego
izolowania tych krajow Europy Srodkowowschodniej, Battyckiej, Dunajskiej oraz
Batkanskiej, ktore pragng nawigzania porozumien, stowarzyszen oraz - w swoim
czasie - zintegrowania sie w ramach europejskiego bezpieczenstwa™ Podczas
spotkania ministréw spraw zagranicznych Trdjkata Weimarskiego w Warsza-
wie 12 listopada 1993 r., ministrowie Francji i Niemiec postanowili, ze wystapig
wspolnie na najblizszym spotkaniu Rady Ministrow UZE z propozycjg przyzna-
nia panstwom Europy Srodkowej statusu stowarzyszonych™ Ministrowie spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich UZE, na spotkaniu w Luksemburgu w li-
stopadzie 1993 r., pozytywnie odniesli sie do propozycji Francji i Niemiec. Opo-
wiedzieli sie za opracowaniem odpowiednich dokumentéw w sprawie nadania
panstwom Europy Srodkowej, uczestniczacych w spotkaniach Forum Konsulta-
cyjnego oraz stowarzyszonych z Unig Europejska, statusu partnera stowarzyszo-
nego z Unig Zachodnioeuropejska.

W czasie posiedzenia w Kirchbergu 9 maja 1994 r.. Rada Ministréw UZE
przyznata status partnerow stowarzyszonych Polsce, Butgarii, Republice Czech,

53 Réunion du Forum de Consultation au niveau ministériel, Lomé, 20 mai 1993. www.eu-
rope.eu.int.

54 JS. Tavernier, Strategia bezpieczefstwa Francji, op. cit., s. 113.

55 Wspdlna deklaracja ministrow spraw zagranicznych Polski, Francji i Niemiec. UZE a Euro-
pa Srodkowa i Wschodnia. Warszawa 12 listopada 1993 r. [w:] ,,Studia i Materiaty PISM” nr 76,
Warszawa 1994, s. 114.
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Estonii, Litwie, totwie, Rumunii, Stowacji i Wegrom. Przyjeta w Deklaracji z Kirch-
bergu formuta stowarzyszenia przewidywata perspektywe peinego cztonkostwa
w UZE™M Partnerzy stowarzyszeni w UZE mogli uczestniczy¢ w obradach UZE,
ale bez prawa wyrazania sprzeciwu wobec podejmowanych przez panstwa czton-
kowskie decyzji. Postanowiono dopusci¢ partnerow stowarzyszonych do udziatu
w wybranych przez panstwa cztonkowskie grupach roboczych i wysytania ofi-
cerow tacznikowych. Wyrazono zgode na uczestniczenie pododdziatdéw panstw
stowarzyszonych we wspdlnych c¢wiczeniach i manewrach oraz wigczanie sie
do misji humanitarnych, operacji utrzymania i przywracania pokoju zgodnych
z Deklaracjg Petersberska. Przy czym szczeg6towy tryb uczestnictwa partneréw
stowarzyszonych w kazdej operacji podejmowanej przez UZE miat by¢ okre-
Slany w kazdym wypadku oddzielnie. Uprawnienia partnerow stowarzyszonych
byty stosunkowo niewielkie w poréwnaniu do obowigzkéw jakie na nie natozono
w odniesieniu do konkretnych deklaracji dotyczacych sit i srodkéw, ktore pan-
stwa stowarzyszone powinny desygnowac do realizacji misji petersberskich.

Postanowienia Deklaracji z Kirchbergu miaty umozliwi¢ szeroki udziat Polski
i pozstatych panstw Europy Srodkowej w pracach wzmocnionej, postanowienia-
mi Traktatu o Unii Europejskiej, Unii Zachodnioeuropejskiej. W praktyce, jak wy-
kazaty nastepne lata, niewiele sie zmienito. Wejscie w zycie postanowien z Kirch-
bergu nastgpito dopiero 4 kwietnia 1995 roku. Pierwsze spotkanie cztonkéw UZE
i partneréw stowarzyszonych odbyto sie w Lizbonie 15 maja 1995 roku.

Wspotpraca organdw UZE z partnerami stowarzyszonymi ograniczata sie
do probleméw omawianych w ramach Forum Konsultacyjnego. Przedstawicie-
le armii panstw Europy Srodkowej mieli ograniczone mozliwosci uczestniczenia
w pracach grup roboczych. Wystepowaty trudnosci w tworzeniu misji fgczniko-
wych i otrzymywania informacji o dziatalnosci Komoérki Planowania UZE. Pan-
stwa Europy Srodkowej, szczegdlnie Polska, na spotkaniach Rady Ministrow, czy
tez w ramach Statej Rady UZE, zabiegaty o wypetnianie postanowien z Kirch-
bergu. Przedstawiaty propozycje dotyczace rozszerzenia wspoOtpracy w odniesie-
niu do uczestnictwa w pracach organéw UZE wybieranych przez petnoprawnych
cztonkow, udziatu w wigkszej liczbie grup roboczych, wigczeniu przedstawicieli
panstw partnerow stowarzyszonych do operacyjnej wspotpracy z Komorka Pla-
nowania UZE.

Francja, odgrywajgca wiodacg role w kreowaniu polityki bezpieczenstwa Eu-
ropy Zachodniej, nie wykazywata wiekszego zainteresowania wgczeniem panstw
Europy Srodkowej do dziatalnosci Unii Zachodnioeuropejskiej jak itez uczestnic-

56 KirchbergDeclaration. WUE Ministerial Council, 9Mai 1994, WEU Press Review, 10 Mai
1994; S. Parzymies (wstep i wybor) UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty z lat
1994-1999 [w:] ,,Studia i Materiaty’; nr 24, Warszawa, maj 2000.
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twa tych panstw we Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Euro-
pejskiej. W czasie oficjalnych rozméw z przedstawicielami panstw ubiegajacych
sie 0 cztonkostwo w UZE, zastaniano sie statusem partneréw stowarzyszonych.
Zdaniem przedstawicieli Erancji status ograniczat wspotudziat panstw Europy
Srodkowej w konkretnych dyskusjach zwigzanych z objeciem w przysztosci przez
UZE probleméw zwiazanych z bezpieczeristwem Europy Srodkowej. Nie byty to
jednak jak sie okazato czysto proceduralne powody nie podejmowania przez UZE
i w ramach WPZiB szerszej wspoétpracy. Niechetny stosunek do licznych inicja-
tyw zgtaszanych przez panstwa Europy Srodkowej, ktére w tym czasie jednakowo
traktowaty starania o cztonkostwo w NATO jak i udziat w europejskich struk-
turach bezpieczenstwa i obrony miat gtebsze uzasadnienie. Deklaracja z Kirch-
bergu, ktéra powstata przy znaczacym wkiadzie Francji, miata ostabi¢ dazenia
panstw Europy Srodkowej do uzyskania cztonkostwa w NATO, a przez co ograni-
czy¢ wptywy Stanow Zjednoczonych w tym regionie.

3.3. Pakt Stabilnosci dla Europy Srodkowej i Wschodniej -
aspekty bezpieczenstwa

Potwierdzeniem takiego stanowiska Francji byto wysuniecie 8 kwietnia 1993 r.
przez premiera E. Balladura koncepcji paktu stabilnosci w Europie. Istotg kon-
cepcji byto wziecie przez Unie Europejskg inicjatywy w procesie umacniania bez-
pieczenstwa na kontynencie europejskim. Punktem odniesienia byta wojna w by-
tej Jugostawii, ktdra uwidocznita stabos¢ Europy, w rozwigzywaniu tego rodzaju
konfliktow. Podstawa planu stabilizacji, zdaniem E. Balladura, powinny by¢ pro-
cedury obowigzujace w realizacji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa przyjete w Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht.

Plan Balladura, zostat przedstawiony na forum Rady Europejskiej. Politykom
francuskim udato sie przekona¢ do planu panstwa cztonkowskie UE, co spowo-
dowato, ze 23 pazdziernika 1993 r. stat sie on oficjalnym dokumentem Wspolnoty
jako ,,Pakt Stabilnosci dla Europy Srodkowej i Wschodniej” Miat sta¢ sie podsta-
wa dziatania w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Istot-
ng treScig dokumentu byty stwierdzenia, ze pakt jest wyrazem wspolnych dagzen
i statych wysitkow panstw na rzecz zapobiegania konfliktom, powstania trwatej
strefy wspotpracy i dobrego sasiedztwa w Europie oraz promowania demokraciji,
poszanowania praw cztowieka, postepu spotecznego i pokoju. Pakt stabilnosci,
obok wprowadzania w zycie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
miat jeszcze spetni¢ dwa cele, utatwienie przystgpienia do Unii Europejskiej oraz
zastosowanie instrumentu dyplomacji prewencyjnej w wypadku zagrozenia sta-
bilnosci w Europie lub na jej obrzezach.
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w pierwotnym projekcie E. Balladura zawarte byty zapisy, ktore ostro zo-
staly skrytykowane przez Polske i pozostate paristwa Europy Srodkowej. Jeden
z nich dotyczyt kwestii zawierania porozumien dotyczacych modyfikacji granic
,»hie mozna wykluczy¢ mozliwosci, ze porozumienia te moga prowadzi¢ do nie-
znacznych korekt granic, ktorych nienaruszalnos¢ bytaby nastepnie uznana przez
konferencje™ Rzady paristw Europy Srodkowej, poza wegierskim"®, ocenity, ze
wprowadzenie mozliwosci korekt granicznych nie tylko podwaza istniejace w tej
kwestii traktaty dwustronne i porozumienia (KBWE), a ponadto co podkresla-
no z naciskiem, zamiast zamkng¢ problem, moze doprowadzi¢ do odwrotnego
skutku od zamierzonego. Po za tym uznano, ze wprowadzenie w zycie takich po-
stanowien stwarza mozliwo$¢ ingerencji Unii Europejskiej w wewnetrzne spra-
wy panstw Europy Srodkowej. Sprzeciw wzbudzit takze zapis dotyczacy uzna-
nia kolektywnych praw mniejszosci narodowych na obszarze Europy Srodkowej.
Kolektywny aspekt mniejszosci narodowych, nie stosowany w panstwach Europy
Zachodniej sprzeczny ze standardami ONZ, Rady Europy, KBWE - akcentujacy-
mi indywidualny charakter praw mniejszosci, zostat oceniony jako préba narzu-
cania przez Unie Europejskg podwdjnych standardow; jednego indywidualnego
dla mniejszosci narodowych zamieszkujacych panstwa Europy Zachodniej i dru-
giego kolektywnego dla mniejszosci w Europie Srodkowe;.

Propozycji E. Balladura zarzucano réwniez, ze nie odnosi sie¢ do roli KBWE,
chociaz jej tre$C i zakres dziatan pokrywa sie z jej obszarem zainteresowania. Nie
ma w niej konkretnego miejsca dla Stanow Zjednoczonych, majgcych duzy wpjyw
na bezpieczenstwo i stabilizacje sytuacji w Europie. Amerykanie uznali plan Bal-
ladura za kolejng inicjatywe Francji zmierzajgca do ostabienia pozycji Standw
Zjednoczonych w Europie i NATO.

Przed Inauguracyjna Konferencjg Paktu Stabilnoéci dla Europy Srodkowej
I Wschodniej, ktéra odbyta sie w Paryzu 26-27 maja 1994 r., Francja w wyniku
naciskéw paristw Europy Srodkowej oraz konsultacji wewnatrzunijnych wprowa-
dzita szereg poprawek. Ograniczono zasieg terytorialny obowigzywania paktu do
panstw, ktore podpisaty z Unig Europejska uktady stowarzyszeniowe lub porozu-
mienia o wspotpracy.

W propozycji wyjsciowej przedstawionej przez E. Balladura 8 kwietnia 1993 r.,
panstwa podzielone zostaty na cztery grupy: dwanascie panstw cztonkowskich

57 Proposed European Stability Pact, enlarging the new democratices, ,,North Atlantic As-
sembly’; 1993, Annex 1, s. 22, za: J Czaputowicz, System czy nietad?Bezpieczenstwo europejskie
u progu XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 123.

58 Wegry, ze wzgledu na zamieszkiwanie ponad trzy milionowej mniejszosci wegierskiej na
obszarze Stowacji i Rumunii oraz istnienie sporéw z tym zwigzanych, zainteresowane byly,
niekoniecznie korektg granic, ale stworzeniem gwarancji prawnych pod auspicjami UE w od-
niesieniu do mniejszosci narodowych.
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Unii Europejskiej; Stany Zjednoczone i Kanada jako panstwa zainteresowane sta-
bilizacja w Europie; dwadziescia jeden panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz Europy Poinocnej, ktére miaty zosta¢ objete paktem stabilnosci: Polska, Re-
publika Czech, Wegry, Stowacja, Butgaria, Rumunia, Austria, Szwajcaria, Esto-
nia, Lotwa, Litwa, Rosja, Biatoru$, Ukraina, Motdowa, Albania, Turcja, Norwegia,
Szwecja, Finlandia i Islandia; pie¢ panstw Pétwyspu Batkanskiego, powstatych po
rozpadzie Jugostawii: Stowenia, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Serbia i Czar-
nogdra, Macedonia, ktérych udziat w pakcie miat zaleze¢ od rozwoju sytuacji.

Sferg dziatalnosci paktu miato by¢ nie bezpieczenstwo i wspotpraca wojsko-
wa jak byto w propozycji wyjsciowej, ale regionalna wspdtpraca we wszystkich
dziedzinach. Zamieniono okre$lenie dotyczace ,,nieznacznej korekty granic” sfor-
mutowaniem przeciwnym ,,konsolidacja granic”> Koncepcja przyznania mniejszo-
éciom narodowym zamieszkujacym w panstwach Europy Srodkowej praw kolek-
tywnych zastagpiona zostata koniecznos$cig uznania wielowymiarowych stosunkéw
miedzy sgsiadujgcymi panstwami, uwzgledniajagcymi réznice kulturowe, etniczne
i religijne. Uwzgledniono role KBWE, ktérg zaproszono na konferencje w Paryzu
z zamiarem powierzenia jej obowigzku nadzorowania wprowadzania paktu w zy-
cie. Postanowienia paktu stabilnosci dotyczace rozwigzywania spraw mniejszosci
narodowych w sposob oczywisty powielaty postanowienia KBWE, a zwiaszcza
zadania Urzedu Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszosci Narodowych.

Na konferencji zamykajacej ,,Pakt Stabilnosci dla Europy Srodkowej i Wschod-
niej’; ktéra obradowata w Paryzu 20-21 marca 1995 r., realizacje zawartych
w ramach paktu porozumien dwustronnych zarébwno miedzy panstwami Europy
Srodkowej, jak i z panstwami Unii Europejskiej powierzono Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspoétpracy w Europie™.

Przed konferencjg, 4 lutego 1995 r., francuski minister spraw zagranicznych
A. Juppé w czasie wystgpienia w Monachium, starat sie broni¢ idei Paktu Stabil-
nosci dla Europy Srodkowej i Wschodniej. Uzasadniat, ze pakt stanowi wazna cze$¢
francuskiej koncepcji ,,rozszerzonego bezpieczenstwa” na kontynencie europej-
skim, w ktorej wazng role ma wypetnia¢ Unia Zachodnioeuropejska jako gtowny
instrument wzmacniajacy Europejskg Tozsamo$¢ w Dziedzinie Bezpieczenstwa
i Obrony. Bezpieczenstwo catej Europy zdaniem A. Juppé powinno skiadaé sie
z czterech wzajemnie ze sobg powigzanych elementéw:

- stabilnoSci wewnetrznej - ktorg ma zapewnic Pakt - SciSle zwigzanej zroz-
szerzeniem Unii Europejskiej i procesem rozszerzania struktur bezpieczenstwa,;

- rozszerzanie europejskich organizacji bezpieczenstwa powinno przebiegac
w ramach calo$ciowych proceséw integracji panstw Europy Srodkowej, przy za-
tozeniu, ze partnerstwo stowarzyszone odpowiada logice integracji europejskiej.

59 Szerzej zob.: J Czaputowicz, System czy nietad?..., op. cit., s. 122-133.
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Logika ta powinna opierac sie na zatozeniu, ze kazdy nowy cztonek Unii Europej-
skiej, ma mie¢ zagwarantowane prawo petnego cztonkostwa w Unii Zachodnio-
europejskiej, ktdre wiaze sie z cztonkostwem w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim;

- Partnerstwo dla Pokoju (zdaniem Francji nie w peini wykorzystane) pet-
ni wazna role w odpowiedzi na poszukiwanie przez pafstwa Europy Srodkowej
gwarancji bezpieczenstwa i obrony przez Sojusz Poinocnoatlantycki, a udziat
w Partnerstwie panstw nie tylko sSrodkowoeuropejskich, odsuwa obawy, ze celem
dziatan w ramach ,,PdP” bedzie nowy podziat Europy;

- Rosja powinna spetnia¢ nadal istotng role w ksztattowaniu bezpieczen-
stwa europejskiego i dlatego nalezy rozwijac z nig partnerstwo, prowadzi¢ dialog
NATO-Rosja w odniesieniu do konstruowania nowego porzadku europejskiego*.

W tej wypowiedzi na szczegdlng uwage zastuguje kwestia bezpieczenstwa
panstw Europy Srodkowej. Miato ono zostaé¢ osiggniete przede wszystkim w ra-
mach integracji z UE i petne cztonkostwo z UZE, w ramach ktérej, jako europej-
skiego filaru NATO, panistwa Europy Srodkowej, zostatyby dopiero petnoprawny-
mi cztonkami Sojuszu Poinocnoatlantyckiego.

Francji, ktdra wystgpita z inicjatywa paktu stabilno$ci chodzito o wzmocnienie
Unii Europejskiej w stosunkach z Europg Srodkowa. Tre$é¢ paktu przedstawiona
przez E. Balladura, mimo ze pdzniej ulegta zasadniczym modyfikacjom spowodo-
wata utrate wiarygodnoSci Francji i wraz z nig Unii Europejskiej w odniesieniu do
zapewnienia stabilnoéci i bezpieczefAstwa w panstwach Europy Srodkowej. Od-
czytana zostata jako element rywalizacji pomiedzy Unig Europejskg a NATO oraz
OBWE w tworzeniu nowych podstaw bezpieczeristwa dla Europy Srodkowej.
Stad tez Polska i pozostate panstwa tego regionu w nastepnych latach z pewnag re-
zerwg podchodzi¢ bedg do francuskich inicjatyw podejmowanych w ramach Unii
Europejskiej dotyczacych Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

3.4. Francuska polityka wzmacniania Unii
Zachodnioeuropejskiej i miejsce w niej Polski
i pozostatych panstw Europy Srodkowej

Francja nie zrazajac sie niepowodzeniem paktu stabilnosci podejmuje zdecydo-
wane dziatania, uczynienia z UZE zbrojnego ramienia UE i europejskiego filaru
NATO. Gtéwny wysitek zostat ukierunkowany na zbudowanie zdolnos$ci ope-
racyjnej UZE, stworzenie europejskiego odstraszania nuklearnego oraz rozwoj

60 Woystapienie ministra spraw zagranicznych A. Juppé, w czasie dorocznej sesji organizo-
wanej przez czasopismo wojskowe Wehrkiinde, Monachium, 4 lutego 1995 r. [w:] ,,Politique
étrangere de la France’; styczen-luty 1995.
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wspotpracy w zakresie uzbrojenia™k Jednocze$nie Francja nie kryta swoich aspira-
cji do przyjecia przywodztwa w procesie tworzenia zdolno$ci operacyjnych UZE
w zakresie jej rozwoju instytucjonalnego, zdolnosci bojowej i interoperacyjnosci
sit zbrojnych podporzagdkowanych UZE, ich mobilnosci strategicznej, planowa-
nia ogolnego operacji wojskowych oraz tworzenia wywiadu wojskowego. Kie-
rujac sie tymi przestankami Francja konsekwentnie w latach nastepnych bedzie
zmierza¢ do jak najwiekszego zblizenia UZE do UE na ptaszczyznie politycznej
i prawnej, podkreslajac, ze jest zainteresowana wigczeniem UZE do UE. Ponad-
to opowiadata sie za uscisteniem pojecia WPZiB, nadania jej wiekszej spojnosci
i efektywnosci.

W tych dziataniach Francja na poczatku drugiej potowy lat dziewiecdziesig-
tych zyskata cennego sojusznika w postaci Niemiec. Na poczatku grudnia 1995 r.
J. Chirac i H. Kohl, we wspdlnym liscie skierowanym do przewodniczgcego Rady
Europejskiej Filipe Gonzaleza, opowiedzieli sie za nadaniem Wspolnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej czytelniejszego i bardziej zde-
cydowana charakteru“. Nastepnie, w deklaracji dotyczacej francusko-niemiec-
kiej wspolnej koncepcji bezpieczenstwa i obrony, podpisanej przez J. Chiraca
i H. Kohla w Norymberdze 9 grudnia 1996 r., podkre$lono konieczno$¢ wiek-
szego wspadlnego wkiadu w rozwdj europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony w ramach Sojuszu. Opowiedziano sie za podjeciem dziatan by
w ramach koncepcji wspolnej europejskiej polityki obronnej stopniowo dopro-
wadzi¢ do wigczenia Unii Zachodnioeuropejskiej do Unii Europejskiej. Wspolne
francusko-niemieckie stanowisko dotyczace wzmocnienia WPZiB oraz wigczenia
UZE do UE byty przedmiotem obrad Konferencji Miedzyrzgdowej w 1996 roku.
Kluczowym efektem obrad 1GC’96, byto przyjecie w czerwcu 1997 r. przez Rade
Europejska, Traktatu Amsterdamskiego, nowelizujgcego Traktat z Maastricht.

W znowelizowanym traktacie w odniesieniu do WPZiB UE, uscislono zakres
jej pojecia stwierdzajac, ze ma ona ,,stuzy¢ umacnianiu bezpieczenstwa Unii”
(w Traktacie z Maastricht byto ,,Unii i panstw cztonkowskich”). Rozszerzono row-
niez cele wspdlnej polityki dodajgc do ,,ochrony wspdlnych wartosci podstawo-
wych intereséw, niezaleznosci Unii” pojecie ,,integralnosci™ .

Polska i pozostate panstwa Europy Srodkowej po opublikowaniu przez So-
jusz Poinocnoatlantycki we wrze$niu 1995 r. ,,Studium o rozszerzeniu NATO,

61 Szerzej na temat budowy zdolnosci operacyjnej UZE, stworzenia europejskiego ods-
traszania nuklearnego, rozwijania wspotpracy w zakresie uzbrojenia oraz angazowania sie
na rzecz kontroli zbrojen i rozbrojenia, zob.: R Zieba, Europejska tozsamos$¢ w dziedzinie
bezpieczenstwa..., op. cit., s. 59-70.

62 J Chirac, H. Kohl, List do przewodniczacego Rady Europejskiej E Gonzaleza, Badan-Ba-
den, 6 grudnia 1995 r., www.diplomatie.fr.

63 Traktat Amsterdamski, komentarz B. Kuznik, A. Czapik, C.H. Beck, Warszawa 2000.
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zaczynajg wiekszg uwage poswiecac realniejszej integracji z Sojuszem Poinoc-
noatlantyckim. Na ostabienie réwnoczesnych staran o wejscie do europejskich
struktur bezpieczenstwa, niewatpliwie miato wptyw stanowisko Francji, ktdra
opowiadata sie najpierw za dokonaniem zmian wewnetrznych w Unii Europej-
skiej a nastepnie przystapienie do jej rozszerzania. Podejmowane w nastepnych
latach inicjatywy Francji dotyczace wspotpracy UZE z pafistwami Europy Srod-
kowej na forum Unii Europejskiej w ograniczonym stopniu wigzaty sie z kwestia-
mi bezpieczeristwa tego regionu. Swiadczy o tym miedzy innymi deklaracja Rady
Ministrow UZE przyjeta w Birmingham 7 maja 1996 r., w ktorej podkre$lajac
znaczenie uczestnictwa panstw partneréw stowarzyszonych w dziatalnosSci UZE,
pozytywnie oceniono ich zaangazowanie w pracach nad rozwojem dziatalnosci
operacyjnej dotyczacych utrzymania pokoju w Afryce. W czasie spotkania w Bir-
mingham postanowiono informowac partnerow stowarzyszonych o dziataniach
UZE dotyczacych badan kosmosu i zbrojen oraz nadat zapraszac¢ do udziatu w dys-
kusjach dotyczacych probleméw polityczno-wojskowych i bezpieczenstwa’.

Francja majac na uwadze tworzenie Europejskiej Tozsamos$ci w Dziedzinie
Bezpieczenstwa i Obrony, zabiegata o udziat panstw partneréw stowarzyszonych,
w powotanej, w czasie spotkania Rady Ministrow UZE w Ostendzie 19 listopa-
da 1996 r.. Zachodnioeuropejskiej Organizacji ds. Uzbrojenia. Panstwa Europy
Srodkowej miaty byé stopniowo wigczane do tworzenia europejskiego przemy-
stu zbrojeniowego. Nie ukrywano przy tym, ze chodzi o udziat francuskich i nie-
mieckich przedsiebiorstw zbrojeniowych w dostawach uzbrojenia i sprzetu oraz
modernizacje zaktadéw obronnych w pafstwach Europy Srodkowej. Propozycje
francuskie dotyczace wspotdziatania panstw Europy Srodkowej w dziedzinie
uzbrojenia z przemystami obronnymi panstw cztonkowskich UZE byty wysuwa-
ne przede wszystkim w czasie rozmdéw dwustronnych z partnerami srodkowoeu-
ropejskimi oraz w ramach Trdjkata Weimarskiego.

Francja nie zrezygnowata z wchtoniecia przez Unie Europejskg UZE, Swiadczy
o tym propozycja J. Chiraca, zgtoszona 26 sierpnia 1998 r. w czasie dorocznego
spotkania z francuskimi ambasadorami, dotyczgca przeksztatcenia UZE w agen-
de polityki obronnej Unii Europejskiej, jako platformy wzmocnionej wspotpracy
w dziedzinie polityki europejskiej obronnosci. Dziataniami przeksztatconej UZE
miata kierowa¢ powotana Rada Ministrow Obrony Unii Europejskiej™. W czasie
sesji Rady Ministrow UZE w Rzymie (16-17 listopada 1998 r.) Francja oficjal-
nie przedstawita propozycje dotyczacg stopniowego petnego wiaczenia UZE do

64 Birmingham Declaration. WEU Council of Ministers 7 May 1996, WEU “Press Review’,
8 May 1996, supplement.

65 Discours de M. Jacques Chirac Président de la République a lbccasion de la reception des
Ambassadeurs (Palais de 1Elysée), 26 aolt 1998, www.elysee.fr.
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UE, nie tylko w zakresie postanowien petersberskich, ale objeciem przez Unie
zobowigzan dotyczacych zbiorowej obrony wynikajacych z art. V Traktatu Bruk-
selskiego. Ponadto zaproponowata utworzenie w ramach WPZiB, ,,Europejskiej
Agencji Obrony’; ktorej celem miato by¢ zacie$nienie wspdtpracy miedzy UZE
aUE.

Dalsze wzmocnienie WPZiB UE, witgczenie Unii Zachodnioeuropejskiej do
Unii Europejskiej oraz rozwoj europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony nie byt mozliwy bez zmiany stanowiska Wielkiej Brytanii. Ta ku
zaskoczeniu panstw cztonkowskich, z nieprzejednanego oponenta dotyczgcego
rozwoju WPZiB UE oraz budowania europejskiej zdolnosci obronnej, opowie-
dziata sie za dokonaniem zasadniczych zmian WPZiB oraz podjeciem konkret-
nych dziatan w zakresie ustanowienia europejskiej tozsamos$ci obronnej w tym za
stopniowym ale petnym wigczeniu UZE do UE™.

Francja postanawia wykorzysta¢ zmiane stanowiska Wielkiej Brytanii i po-
dejmuje ofensywe dyplomatyczng. Jej efektem byto spotkanie J. Chiraca i T. Bla-
ira w Saint-Malo w dniach 3-4 grudnia 1998 r. i podpisanie wspolnej Deklaracji
w sprawie obrony europejskiej. W deklaracji uznano, ze Unia Europejska powinna
mie¢ mozliwosci odgrywania petnoprawnej roti w stosunkach miedzynarodo-
wych. Obaj przywddcy zwrocili sie do Rady Europejskiej, o podjecie odpowied-
nich dziatan w celu petnego wdrozenia postanowien Traktatu Amsterdamskiego
dotyczacych uruchomienia mechanizméw WPZiB, a w jej ramach ustanowienia
europejskiej polityki wspdlnej obrony. Opowiedzieli sie za posiadaniem przez UE
autonomicznych zdolnosci do dziatania na rzecz rozwigzywania miedzynarodo-
wych kryzysow w postaci posiadania wiasnych sit zbrojnych, nowoczesnego prze-
mystu zbrojeniowego i technotogii obronnej, Zrédet informacji i oceny sytuaciji,
planowania strategicznego. Mozliwosci korzystania z sit wojskowych bedacych
w zasobach Sojuszu Pétnocnoattantyckiego lub sit narodowych i wielonarodo-
wych niepodporzadkowanych NATO. W deklaracji podkre$lono, ze pozostaja
w mocy zobowigzania dotyczace wspélnej obrony wynikajgce z art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego i art. V zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego™.

Deklaracja z Saint-Malo miata przetomowe znaczenie dla rozwoju Europej-
skiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony. Do wspotdziatania francusko-nie-
mieckiego dotaczyta Wietka Brytania, a wraz z nig panstwa, ktore zajmowaty

66 Woystapienie premiera Wielkiej Brytami, na nieformalnym szczycie UE w Portschach
(24-25 pazdziernika 1998 r., S. Biscob, The UK3 Change of Course: A New Changefor ESDI,
»European Foreign Affairs Review’; vol. 4, Issue 2, Summer 1999, s. 256.

67 Déclarationfranco-britannique sur la défense européenne; Saint-Malo, 4 décembre 1998,
«Politique étrangére» 1999; nr 2, s. 242-243; Joint Declaration on European Defence issued
at British-French Summit, Saint-Malo, France, 3-4 Décembre 1998, «Chaillot Papers» nr 38,
Annexe C, s. 53-54.
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niechetne stanowisko wobec politycznej i wojskowej integracji w ramach Il filaru
Unii Europejskiej. Deklaracja byta wyrazem kompromisu, Francja wycofata sie
z postulatow dotyczacych budowania europejskiej tozsamosci obronnej nieza-
leznej od Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, a Wielka Brytania uznata konieczno$c
rozwoju europejskich sit zbrojnych™. Uczestnictwo Wielkiej Brytanii w kreowa-
niu WPZiB, zostato uznane we Francji jako ,,powro6t” Brytyjczykéw do Europy na
ktory Francuzi liczyli od poczatkow lat szescdziesiatych XX wieku. Stany Zjedno-
czone, nie podjety przeciwdziatan wobec francusko-brytyjskiego porozumienia.
Widocznie uznaty, ze Wielka Brytania jako oddany sojusznik, nie dopusci, by zo-
stata zagrozona pozycja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Europie.

3.5. Miejsce Polski i pozostatych panstw Europy Srodkowej
we francuskich koncepcjach WPZiB oraz WEPBIO

Polska i pozostate pafistwa Europy Srodkowej bardzo uwaznie obserwowaty roz-
woj Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Zblizenie francusko-bry-
tyjskie zostato odnotowane jako znaczacy postep w konkretyzowaniu zatozen tej
polityki, szczeg6lnie w odniesieniu do stosunkow politycznych miedzy Unig Eu-
ropejskg a NATO i Stanami Zjednoczonymi. Wielka Brytania miata wptywac na
taki rozwdj WPZiB UE, ktory by nie naruszat podstaw funkcjonowania Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Jednak w relacjach miedzy Unig Europejska a panstwami
Europy Srodkowej w odniesieniu do konkretnej wspdtpracy w dziedzinie WPZiB
nie odnotowano znaczacego postepu. Francja z powsciagliwoscig odnosita sie do
ponawianych propozycji Wielkiej Brytanii, Wtoch oraz Niemiec, ze panstwa Eu-
ropy Srodkowej kandydujace do Unii Europejskiej natezy wtaczaé do WPZiB. Nie
osiggnieto zadawalajgcego postepu, by dialog wielostronny, uzupetni¢ dialogiem
dwustronnym i wyj$¢ poza konsultacje dotyczgce spraw ogdlnych zwigzanych
z bezpieczenstwem europejskim. Niewiele wniosta do tematyki bezpieczenstwa,
powotana z inicjatywy Francji, Konferencja Europejska z udziatem panstw czton-
kowskich UE i krajow Srodkowoeuropejskich stowarzyszonych z Unia.

Juz na poczatku negocjacji akcesyjnych Polska i pozostate panstwa Europy
Srodkowej bez zastrzezen odniosty sie do wymogéw jakie stawiat przed nimi ob-
szar Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, nie wystepujac o okres
przejsciowy. Potwierdzano przy tym gotowo$¢ do udziatu we wspdélnych dziata-
niach i wspélnych stanowiskach Unii Europejskiej dotyczacych jej zewnetrznej
polityki w dziedzinie bezpieczenstwa.

68 J Howorth, La France, 'OTAN et la sécurité européenne: status quo ingérable, renouveau
introuvable, ,,Politique étrangere’; 2002, nr 4, s. 1006.
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Deklaracja o wspolnej europejskiej obronie zostata pozytywnie oceniona pod-
czas jubileuszowego szczytu Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego w Waszyngtonie,
23-24 kwietnia 1999 roku. W przyjetej Nowej koncepcji strategicznej, uznano,
ze europejska tozsamos¢ bezpieczenstwa i obrony jest zgodna z polityka bezpie-
czenstwa i obrony NATO, z zastrzezeniem, iz musi rozwija¢ sie w jego ramach”™,

Przetomowym wydarzeniem, ktére wptyneto na zmiane podejscia Francji do
wiaczenia panstw Europy Srodkowej do WPZiB byto przyjecie 12 marca 1999 r.
do NATO, Polski, Republiki Czech i Wegier. Panstwa te uzyskaty 23 marca 1999 r.
status cztonka stowarzyszonego z UZE, co spowodowato znaczace rozszerzenie
praw i obowigzkow. Wigzato sie to z udziatem w pracach organéw UZE z mozli-
woscig wypowiadania sie na istotne sprawy. Wspotudziatem w podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie decyzjach oraz uczestniczeniu w planowaniu i bra-
niu udziatu w operacjach militarnych podejmowanych przez UZE. Do zmiany
stanowiska Francji wptyneta takze w znaczgcym stopniu decyzja szczytu NATO
w Waszyngtonie, ktéra zobowigzywata UZE do zapewnienia najpetniejszego
udziatu europejskich cztonkdbw NATO, nie bedacych cztonkami Unii Europej-
skiej, w operacjach antykryzysowych kierowanych przez Unie™.

Przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii (3-4 czerwca 1999 r.),
kompromisowa definicja, iz Wspdlna Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
ny ma ograniczac sie do podejmowania przez Unie Europejska operacji antykryzy-
sowych w ramach misji petersberskich, zostata uznana we Francji jako ogranicze-
nie rozwoju wspotpracy panstw cztonkowskich UE w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronno$cT” oraz jako pozbawienie sie przez Europe suwerenno$ci w odniesie-
niu do powstania czysto europejskiego systemu obronnego z autonomicznymi
sitami zbrojnymi i wiasnym przemystem zbrojeniowym”?,

Po szczycie w Kolonii, Polska i pozostate parnstwa Europy Srodkowej, podjety
wysitki na rzecz dopuszczenia ich do udziatu w dyskusjach dotyczgcych wypra-
cowania takiego ksztattu powstajacej Wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony, ktéry bedzie ujmowat problematyke bezpieczenstwa i obrony po
rozszerzeniu Unii Europejskiej. Panstwa Europy Srodkowej, deklarujac poparcie
w sprawie dalszego rozwoju WEPBIO okreslonych w Kolonii, opowiadaty sie

69 The Alliance? Strategie Concept Approved by the Heads ofState and Government partici-
pating in the meeting ofthe North Atlantic Council in Washington D.C.O., n 23"#*and 24™ April
1999, www.nato.int;,,Otwarte drzwi, nowa strategia’s,,Rzeczpospolita’; 26 kwietnia 1999 r.

70 Une Alliance pour le XXIme siécle-Communiqué du Sommet de Washington publié par
les chefs d Etat de et de gouvernementparticipant a la réunion du Conseil de IAtlantique nord,
24 avril 1999; NAC-S (99)64, www.elysee.fr.

71 S. Parzymies, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony: mit czy rzeczywisto$¢ [w:]
»oprawy Miedzynarodowe’; 1999, nr 2, s. 25.

72 VJ. Dufourcqg, Lalliance atlantique: lannée du cinquantenaire, de I€largissement et du Ko-
sovo [w:] «Annuaire francais des relations internationales» 2000, vol. 1, s. 553.
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za przyjeciem takich rozwigzan w jej funkcjonowaniu, ktére by jednoznacznie
formutowaty zasady wspétpracy miedzy Unig Europejska a Sojuszem Péinocno-
atlantyckim w odniesieniu do wspdlnego planowania obronnego oraz nie tworze-
nia oddzielnych struktur i powielania zadan.

SzczegoOlnie jednoznaczne w tej mierze byto stanowisko Polski, ktéra wysuwa-
jac propozycje dopuszczenia do petnego udziatu sSrodkowoeuropejskich panstw
cztonkowskich NATO w planowaniu i podejmowaniu decyzji dotyczacych ope-
racji wojskowych podejmowanych przez Unie, opowiadata si¢ za uzaleznieniem
kazdej takiej decyzji od zgody Rady Pdéinocnoatlantyckiej. Ponadto Polska, Repu-
blika Czech, Wegry oraz Norwegia, Turcja i Islandia (,,sz0stka”) staraty sie wyko-
rzystac fakt posiadania przez nie statusu cztonka stowarzyszonego z UZE, ktory
w koncepcji Europejskiej Tozsamosci w Dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony,
pozwalat im jako cztonkom NATO, uczestniczy¢ w ksztattowaniu decyzji UZE
oraz bra¢ udziat w planowaniu obronnym. Chodzito o to, by UE tworzagc WE-
PBIO przejeta dorobek UZE, wigczajagc prawa i obowigzki cztonkéw stowarzyszo-
nych. Powotywano sie przy tym na postanowienia szczytu NATO z Waszyngtonu
w 1999 r., ktory okreslat zasady tworzenia przez UE wiasnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony oraz takze na ostatnie z trzech ,,D” (no-discrimination) - zadnej
dyskryminacji - europejskich sojusznikdbw NATO nie nalezacych do UE. Stanom
Zjednoczonym zalezato aby panstwa te byty mozliwie jak najpetniej zaangazowa-
ne w polityke obronng Unii Europejskiej.

Takie stanowisko, musiato spotka¢ sie z niezadowoleniem Trancji, ktdra opo-
wiadata sie za jak najwiekszg samodzielnoscig WEPBIO. Wptywato to w sposob
oczywisty na utrudnianie dialogu na temat wiaczania panstw Europy Srodkowej
do WEPBIO oraz oskarzanie, ze pafnstwa kandydujace do Unii sg proamerykanskie,
a Polska spetnia role ,,konia trojanskiego Standéw Zjednoczonych w Europie™

Dyplomacja francuska, przed kolejnym szczytem Unii Europejskiej w Hel-
sinkach, podjeta wsrod panstw cztonkowskich szerokg akcje na rzecz wypraco-
wania odpowiednich rozwigzan dotyczgcych miejsca we WEPBIO panstw nie
nalezacych do UE. Chodzito przede wszystkim o wdrozenie jak najwigkszej licz-
by postanowien okreslonych w Kolonii. Potwierdzajg to: wystapienie J. Chiraca
26 sierpnia 1999 francusko-brytyjska deklaracja w sprawie obrony europej-
skiej z 25 listopada 1999 r/ kolejna deklaracja Francusko-Niemieckiej Rady

73 J-P. Chevénement, LEuropeface a I'hégémonie américaine, «Libération», 6 mars 2003.
74 Discours de M. Jacques Chirac, Président de la Republique a Ibccasion de la reception des
ambassadeurs (Palais de | Elysée), 26 aolt 1999, www.elysee.fr.

75 Anglo-French Summit. Joint Declaration by the British and French Governments on Eu-
ropean Defense {London, 25 November 1999) [w:] M. Zawistowska, Europejska Polityka
Bezpieczenstwa..., op. cit., s. 5-6.
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ds. Bezpieczenstwa i Obrony z 30 listopada 1999 r7” wystgpienie H. Védrine
z 3 grudnia 1999 r7"

Podczas szczytu UE w Helsinkach (10-12 grudnia 1999 r.), Francja gtdwna
uwage skierowata na dalszy rozw6j WEPBIO. Rada Europejska podjeta kilka istot-
nych decyzji dotyczacych powotania statych instytucji politycznych i wojskowych
odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje polityki bezpieczenstwa i obrony
Unii Europejskiej. Opowiedziano sie za utworzeniem autonomicznych sit zbroj-
nych UE, zdolnych do prowadzenia operacji wojskowych pod kierownictwem
Unii jako reakcji na kryzysy miedzynarodowe, w przypadku braku zaangazowania
NATO. W zwiagzku z tym postanowiono, by najp6zniej w 2003 r. panstwa UE o0sig-
gnety zdolno$¢ powotania w ciggu 60 dni i utrzymania przez rok, sit wojskowych
liczacych 50-60 tys. zotnierzy zdolnych do przeprowadzenia kazdego rodzaju
misji petersberskich"®.

Na szczycie nie udato sie rozwigzac, nie bez wptywu Francji, kwestii udziatu
we WEPBIO, panstw cztonkowskich NATO a nie bedacych cztonkami UE. Pod-
jecie decyzji przesunieto na okres przewodnictwa portugalskiego do pierwszego
pbtrocza 2000 roku. Wypracowana zostata skomplikowana formuta uczestnicze-
nia w operacjach militarnych UE dotyczacych rozwigzywania kryzysow, panstw
cztonkowskich NATO nie nalezacych do UE. Wprowadzono podziat. Jesli sytu-
acja bedzie wymagata zaangazowania w operacjach jednostek bedacych w dys-
pozycji NATO, decyzje o ich uczestniczeniu mogg podejmowac one same. Na-
tomiast w przypadku gdy wykorzystanie tych jednostek do prowadzenia operacji
nie bedzie konieczne, muszg otrzymac zaproszenie ze strony Unii.

Istotnym postanowieniem byto zréwnanie cztonkéw NATO, Polski, Republiki
Czech i Wegier z pozostatymi ,,europejskimi partnerami” - krajami kandydujacy-
mi do UE oraz Rosjg i Ukraing. Wszystkie panstwa europejskie mogty uczestniczy¢
na rownych prawach w wypadku wyrazenia gotowosci oddania swych zasobow
i sit do operacji wojskowych prowadzonych przez Unie Europejska. Mozliwos¢
udziatu Rosji w operacjach antykryzysowych UE, zostata przyjeta w panstwach
Europy Srodkowej z obawa. Miedzy innymi uznano, ze pozytywne nastawienie
Rosji do WEPBIO moze doprowadzi¢ do powstania nowego trojkata bezpieczen-

76 Franco-German Summit. Statement by the Franco-German Defence and Security Council
(Paris, 30 November 1999) [w:] M. Zawistowska, Europejska Polityka Bezpieczenstwa..., op. cit.,
s. 8-9.

77 Discours du ministre des Affaires etrangeres, Flubert Védrine, Vers une Europe de la sécu-
rité et de la défense, ,,.Le Monde’; 4 grudnia 1999 r.

78 Helsinki European Council: Presidency Conclusions, 10-11 December 1999, Annex IV:
Presidency Reports to the Helsinki European Council on Strengthening the Common European
Policy on Security and Defense and on Non-Military Crisis Management of European Union,
,»Press Release’; Bruksela 1999, nr 00300.
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stwa w Europie, opartego na Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych i Rosji™
Mogto to w konsekwencji doprowadzi¢ do rozpadu Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go, co odpowiadatoby Rosji. Wigczenie Rosji do operacji antykryzysowych podej-
mowanych przez UE nie odbyto sie bez inspiracji Francji®", ktéra majac na uwadze
uczynienie z UE rownego iniezaleznego od NATO partnera, kazda okazje starata
sie wykorzysta¢ do ostabienia politycznego przywddztwa Standéw Zjednoczonych
w Europie.

Kolejnym postanowieniem Rady Europejskiej podczas posiedzenia w Helsin-
kach byto utworzeniu dwdch nowych struktur dialogu i wspoOtpracy dotyczacej
WEPBIO:

- pietnascie panstw cztonkowskich UE (,pietnastka”) plus sze$¢ (,,széstka™)
cztonkéw NATO nie nalezacych do UE (Islandia, Norwegia, Turcja, Polska, Re-
publika Czech i Wegry);

- pietnastka plus trzynascie panstw kandydujacych do UE uzupetnionych
przez Islandie i Norwegie®”"

Tym rozwigzaniom przeciwne byty Stany Zjednoczone, ktore opowiadaty sie
za petnym wigczeniem do instytucji zajmujgcych sie planowaniem obrony w ra-
mach WEPBIO, cztonkéw NATO nie nalezgcych jeszcze do UE. Jako niezasadne
uwazaty stanowisko proeuropejskich panstw cztonkowskich Unii z Francjg na
czele, ktére uzasadniaty, ze petne wigczenie nieunijnych cztonkéw NATO, moze
nastgpi¢ po zakonczeniu instytucjonalnych prac dotyczacych WEPBIO®". Sposrad
panstw cztonkowskich UE, za udziatem szesciu panstw cztonkowskich NATO
w ksztattowaniu WEPBIO opowiadata sie Wielka Brytania popierana przez Ho-
landie oraz Portugalie®®.

79 D. Danitow i S. De Spiegeleire, From Decoupling to Recoupling. Russia and Western Eu-
rope: A New Security Relationship, ,,Chaillot Papers”no. 31 1SS, Paris, April, 1998, s. 7 .

80 WoypowiedZ Ambasadora E Bujon de PEstang na konferencji zorganizowanej przez CSIS
»,European Security and Defense Policy implicationsfor the United States and NATO”; www.
csis. org.

81 Presidency Reports to the Helsinki..., op. cit., s. 2.

82 ,Le Figaro’; 15 marca 2000 r.

83 J Howorth, Lintégration européenne et la défense; l'ultime défi?, «Cahiers de Chaillot»,
no. 43, novembre 2000, s. 63-65.
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3.6. Francja wobec stanowiska Polski i pozostatych panstw
Europy Srodkowej dotyczacych ich udziatu we Wspolnej
Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony

Trzy panstwa Grupy Wyszehradzkiej, Polska, Czechy i Wegry postanowienia
z Helsinek dotyczace ich udziatlu we WEPBIO, ocenity jako pierwszy krok Unii
w kierunku ich wigczenia w proces ksztattowania europejskiej polityki bezpie-
czenstwa i obrony. Jednoczes$nie podtrzymaty stanowisko dotyczace wigczenia
,SZ0stki” i takiego samego traktowania, jak panstw cztonkowskich UE, nalezg-
cych do NATO. Potwierdzity swoje zainteresowanie dla rozwoju WEPBIO, pod-
kreSlajgc konieczno$¢ wspotdziatania w tym zakresie pomiedzy UE a NATOM,
Zachowawcze stanowisko Francji i popierajagcych jg panstw opowiadajgcych sie
za utrzymaniem koncepcji europeizacji polityki bezpieczenstwa i obrony, zostato
ocenione przez Polske i Wegry jako wyraz niecheci do podjecia konstruktywne-
go dialogu z paristwami Europy Srodkowej na temat bezpieczeristwa i obrony™
Reakcje polskie zostaty ocenione we Francji jako przedwczesne i emocjonalne. Po
pierwsze, zdaniem Francji UE na poczatku ksztattowania WEPBIO nie mogta od
razu zaproponowac szczegdtowych rozwigzan dotyczacych jej relacji z NATO.
Po drugie, UE jest z natury instytucjg zamknietg dla panstw nie nalezacych do
mej®

Takie podejscie Francji wynikato z prezentowanej przez nig filozofii dialogu
jaka powinna sie kierowa¢ Unia Europejska z Sojuszem Poétnocnoatlantyckim.
Najpierw wypracowanie koncepcji w gronie ,,pietnastki” i stworzenie odpowied-
nich mechanizméw oraz powotanie instytucji kierowniczych, a dopiero potem
przedstawienie cztonkom NATO do dyskusji lub akceptacji wypracowane wspol-
ne stanowisko. Tak samo Francja podchodzita do dialogu z Polska i pozostatymi
panstwami Europy Srodkowej. Na zarzuty dotyczace niecheci Francji do udostep-
niania unijnych dokumentow dotyczgcych WEPBIO oraz rozszerzenia konsultacji
wyjasniano, ze Polska w ograniczonym zakresie wykorzystuje nieformalne kanaty

84 Wspdlna deklaracja ministrow spraw zagranicznych Wegier, Polski i Republiki Czech, ze
spotkania z okazji pierwszej rocznicy cztonkostwa w NATO, Budapeszt, 18 marca 2000 r. ,,Ga-
zeta Wyborcza’; 20 marca 2000 r.

85 Informacja rzadu o kierunkach polskiej polityki zagranicznej przedstawiona przez mini-
stra spraw zagranicznych RP prof. B. Geremka podczas posiedzenia Sejmu w dniu 9 maja 2000 r.
Wywiad ministra spraw zagranicznych Wegier J. Martonyi ,,Rzeczpospolita’; 27 pazdziernika
2000 r.

86 Woywiad ministra spraw zagranicznych Francji H. Védrine, ,,Unia to Unia, a NATO to
NATO? ,,Gazeta Wyborcza’; 3 grudnia 1999.
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informacyjne, a ponadto za kilka lat kiedy Polska stanie sie petnoprawnym czton-
kiem UE sprawy te nie bedg miaty wiekszego znaczenia®".

Przed objeciem przez Francje Prezydencji w Unii Europejskiej, minister spraw
zagranicznych B. Geremek potwierdzit poparcie Polski dla budowy w ramach UE
europejskich sit zbrojnych przeznaczonych do reagowania kryzysowego i zade-
klarowat udziat w ich ksztattowaniu i funkcjonowaniu. Zastrzegt, iz udziat ten
musi uwzgledniac fakt cztonkostwa Polski w NATO. Natomiast proces budowania
WEPBIO powinien odbywac sie w warunkach harmonijnych dziatan pomiedzy
UE i NATO oraz nie moze naruszac istniejgcych wiezi transatlantyckich, zaanga-
zowania Stanéw Zjednoczonych w Europie, a tworzone Europejskie Sity Szybkie-
go Reagowania nie powinny konkurowac z natowskimP. Polska swoje propozycje
dotyczace wspotpracy z Unig panstw cztonkowskich NATO a nie nalezagcymi do
UE, przekazata Prezydencji francuskiej w Unii Europejskie;j.

Podstawa propozycji byto dopuszczenie ,,sz0stki” do planowania i wspot-
udziatu w strukturach dowodzenia w operacjach wojskowych, nawet jesli te ope-
racje nie byty zwigzane z wykorzystywaniem zasobéw NATO. Propozycje Polski
poparly pafstwa ,,szostki” Pozostate panstwa Europy Srodkowej, z racji jednocze-
snego kandydowania do UE i NATO, staraty sie zachowa¢ neutralno$¢ na temat
tworzenia europejskich sit zbrojnych i sporu na tym tle z NATO i Stanami Zjed-
noczonymi®".

Nalezy jednak podkresli¢, ze panstwa zaproszone do Sojuszu, wyrazajgc
poparcie dla rozwoju WEPBIO, staty na stanowisku,,,w tym takze Rumunia, ze
podstawowym gwarantem ich bezpieczenstwa bedzie NATO. Dlatego wazne
z perspektywy ich cztonkostwa w UE, byto utozenie bezkonfliktowej wspdtpra-
cy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony pomiedzy Unig Europejskag a Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim”®.

Francja odpowiadajgc na propozycje Polski pozytywnie ustosunkowata sie do
udziatu w sitach Unii panstw trzecich, ktore dysponujg odpowiednig zdolnos$cia
wojskowsg i majg wole polityczng wnoszenia wtasnego wkiadu zbrojnego w opera-
cjach w rozwigzywaniu kryzyséw kierowanych przez Unie Europejskg. Natomiast

87 Woywiad z D. Moisi dla ,, Gazety Wyborczej’; 10 grudnia 1999 r.

88 Informacja rzadu o kierunkach polskiej..., op. cit.

89 1. Samson, Unia Europejska i (nie)mozliwo$¢ autonomicznej obronnosci europejskiej. Sta-
nowisko matych krajow kandydujacych do UE i NATO [w:] M. Czajkowski, E. Cziomer (red.).
Stanowisko Unii Europejskiej wobec Polski i jej sagsiadow w przededniu rozszerzenia, Krakéw
2003, s. 183-195.

90 WypowiedZ Sekretarza Stanu rumunskiego ministerstwa spraw zagranicznych M.-R. Un-
gureanu w czasie spotkania Rady Ministrow UZE w Marsylii wdniu 13 listopada 2000 r., www.
weu.int.

120



w odniesieniu do konkretnej propozycji dotyczacej zakresu wspétpracy UE z pani-
stwami ,,sz0stki” nie udzielono odpowiedzi™

Podjete na szczycie UE w Helsinkach (10-12 grudnia 1999 r.) decyzje nie za-
dowolity Francji. Potwierdzity, iz w najblizszych latach, gtdwnym celem panstw
cztonkowskich w zakresie wspolnej polityki obronnej, bedzie wyposazenie Unii
w autonomiczng zdolno$¢ do podejmowania decyzji dotyczacych tylko moz-
liwosci prowadzenia i realizacji operacji antykryzysowych. Stato sie oczywiste,
ze za wspoblng obrone panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzial-
no$¢ ponosi¢ bedzie nadal Sojusz Pétnocnoatlantycki. Mimo to Francja liczyta,
ze w nieodlegtej perspektywie, uda sie przekona¢ unijnych partneréw do objecia
autonomiczng wspdlng obrong obszaru panstw czitonkowskich. Gtowng uwage
skierowata na szybkie powotanie statych organéw politycznych i wojskowych
WEPBIO oraz utworzenie podstaw europejskich sit szybkiego reagowania.

W listopadzie 2000 r., w trakcie obrad Konferencji Planistycznej UZE, Francja
wykorzystujagc przewodnictwo w Unii Europejskiej, doprowadzita do przyjecia
przez panstwa cztonkowskie deklaracji wyrazajgcej gotowos¢ oddania do dyspo-
zycji sit europejskich 100 tys. zotnierzy, 400 samolotow bojowych i 100 okretow
wojennych™,

Polska i pozostate pafistwa Europy Srodkowej miaty obawy, ze tworzenie au-
tonomicznego wymiaru obronnego UE moze stanowi¢ zagrozenie dla stosunkéw
euroatlantyckich. Majac jednak na uwadze uzyskanie jak najszybciej cztonkostwa
w UE, zadeklarowaty wyznaczenie okre$lonych jednostek i zabezpieczenia do eu-
ropejskich sit szybkiego reagowania.

- Polska - najpierw brygade ramowg z zabezpieczeniem lotniczym i mor-
skim, a pdzniej batalion szybkiego reagowania i batalion kawalerii powietrznej
z komponentem lotniczym i morskim, w sumie 1300 zotnierzy;

- Republika Czech - batalion zmechanizowany, kompanie do zadan specjal-
nych, eskadre Smigtowcow transportowych, kompanie A,B,C oraz batalion me-
dyczny wraz ze szpitalem polowym, w sumie okoto 1000 zonierzy;

- Wegry - batalion piechoty zmechanizowanej w sile 350 zotnierzy i pluton
obrony przeciwlotniczej;

- Rumunia - 1200 zotnierzy, w tym znaczgca ilos¢ marynarzy okretow wo-
jennych;

- Stowacja - kompanie zmechanizowang, cztery Smigtowce transportowe,
pododdziat saperow i zandarmerii wojskowej oraz szpital potowy;

91 S Parzymies, Orientacja europejska w polskiej polityce bezpieczenstwa, op. cit., s. 359.

92 Konferencja Planistyczna w Brukseli (20-21 listopada 2000), ,.Le Monde’; 22 listopada
2000; Z. Lachowski, The military dimension ofthe European Union [w:] ,,Security and Conflicts’;
2001, s. 154-155.
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- Butgaria zadeklarowata 19 kwietnia 2001 r. - batalion zmechanizowany,
batalion wojsk inzynieryjnych, brygade rozpoznania chemicznego, sze$¢ $mi-
gtowcow transportowych”,

Francja zadbata o to, by do Traktatu o Unii Europejskiej, przyjetym podczas
szczytu w Nicei (7-9 grudnia 2000 r.), wigczono ustalenia z Kolonii i Helsinek.
Jednoczes$nie nie wyrazita zgody na dokonanie jakichkolwiek zmian w odniesie-
niu do Europejskiej Tozsamos$ci Bezpieczenstwa i Obrony. Zajeta stanowisko, ze
wprowadzenie zmian moze w przysztosci ograniczy¢ mozliwosci rozwoju wspot-
pracy panstw cztonkowskich UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, wycho-
dzace poza misje petersberskie, co wptynetoby na ograniczenie roli Unii Europej-
skiej jako waznego podmiotu stosunkow miedzynarodowych.

W Traktacie Nicejskim nie ma juz zapiséw dotyczacych zwigzkow UZE z UE
w odniesieniu do podejmowania i realizacji decyzji w dziedzinie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Unia Europejska uzyskata na podstawie artykutow
17 i 25 autonomie w zakresie kreowania Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Potwierdzeniem tej autonomii, byt raport Prezydencji francuskiej, kto-
ry okre$lat zasady konsultacji i wspotpracy miedzy UE - NATO, a takze warunki
udziatu europejskich panstw cztonkowskich NATO nie bedgcymi cztonkami Unii
Europejskiej oraz innych panstw kandydujgcych do Unii w operacjach antykryzy-
sowych podejmowanych przez UE. Okreslone w raporcie warunki nie odbiegaty
zasadniczo od ustalen przyjetych na szczycie Unii Europejskiej w Helsinkach™

W czasie szczytu w Nicei dokonano istotnej modyfikacji nazwy Wspdlna Eu-
ropejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony zmieniajac jg na Europejska Polityke
Bezpieczenstwa i Obrony - EPBIO. Opuszczono wyraz ,,wspélna” w celu pod-
kreslenia istotnych rdéznic jakie wystepujg pomiedzy europejska politykg bezpie-
czenstwa i obrony wobec innych faktycznie wspolnych polityk Unii Europejskiej,
takich jak: rolna, regionalna, walutowa, ochrony Srodowiska, transportowa oraz
inne. Polityki te sg regulowane szczeg6towymi przepisami prawa wspolnotowe-
go i podlegajg ponadnarodowym organom Unii. W odniesieniu do EPBIO kom-

93 A. Missiroli (red.), Bigger EU, wider CFSO, stronger ESDP? The viewfrom Central Europe”
Occasional Paper” 34 (The European Union Institute for Security Studies), April 2002, s. 38.
94 E. Blanc et M. Fennebresque, La défense européenne aprés le conseil européen de Nice,
,,Défense nationale” février 2001, nr 2, s. 23-34; Daniel Colard, L'Union européenne et les petits
pas du traité de Nice, ,,Défense nationale’; mars 2001, nr 3, s. 18-31; European Council, Nice,
7-9 December 2000, Presidency Conclusions, Annex VI, Presidency Report on the European
Security and Defence Policy [w:] Maartje Rutten (red.). From St.Malo to Nice. European De-
fense Policy and the US Defense and Security Dilemma, Slovak Foreign Policy Affairs, Fall 2001,
s. 168-208; ibidem, s. 203-208. Annex VI to Annex VI, Arrangements concerning non-Euro-
pean NATO members and other countries which are candidatesfor accession to the EU, ibidem,
s. 199-203; Annex VII to Annex VI, Standing arrangementsfor consultation and cooperation
between the EU and NATO.
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petencje odpowiedzialnych za nig organ6w UE sg ograniczone przez suwerenne
podmioty prawa miedzynarodowego jakimi sg panstwa. Dlatego w ramach Il fi-
laru nie mozna byto stosowac przyjetych w politykach wspolnotowych dyrektyw
i regulacji, ktorym panstwa cztonkowskie muszg sie podporzadkowywac.

W czasie przewodnictwa Francji w UE kontakty miedzy Unig a Polskg i pozo-
statymi panstwami Europy Srodkowej w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony nadal
odbywaty sie w ramach wielostronnych konsultacji. Stanowisko Francji wynikato
z niecheci do wywierania przez panstwa kandydujgce jakiegokolwiek wptywu na
proces ksztattowania sie koncepcji EPBIO przed zakonczeniem jej wdrozenia.

Polska i pozostate panstwa Europy Srodkowej, zaréwno nalezace do NATO,
jak i nie bedace jeszcze jego cztonkami, przyjety postanowienia z Nicei dotyczgce
ich wspotpracy w ramach EPBIO za niewystarczajgce, zarowno w strukturze 15+6,
jak i 15+15. Nadal domagaty sie rozszerzenia uczestnictwa w pracach EPBIO™,
przejrzystego dialogu na szczeblu ministerialnym, powotania statych konsultacji
dotyczacych problematyki zwigzanej z operacjami antykryzysowymi. Kwestiami
wspotpracy panstw Europy Srodkowej z UE w ramach EPBIO zajmowata sie Rada
Europejska w czasie posiedzenia w Goteborgu w dniach 15-16 czerwca 2001
roku. Poza dokonaniem przegladu zobowigzan panstw nie nalezacych do Unii
dotyczacego ich wktadu do unijnych operacji antykryzysowych nie podjeto istot-
nych decyzji wychodzacych naprzeciw ich propozycji™.

Pewien postep w dziedzinie wigczania Polski i pozostatych panstw Europy
Srodkowej do EPBIO osiagnieto w czasie posiedzenia Rady Europejskiej w Laeken
(14-15 grudnia 2001 r.). Zwigzane to byto z podjeciem decyzji dotyczacej okresle-
nia zobowigzan 10 panstw kandydujgcych, ktore miaty by¢ przyjete do Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku. W przyjetej Deklaracji o zdolnosci operacyjnej Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony znalazty sie stwierdzenia dotyczace waznosci
wkiadow wojskowych i policyjnych panstw prowadzacych negocjacje akcesyjne™.
Istotng sprawg byto tez zawarcie stosownego porozumienia miedzy UE a NATO,
szczegoblnie w odniesieniu dostepu do planowania operacyjnego Sojuszu oraz ko-
rzystania z jego srodkow.

Francja w latach 2002-2004 nie zaprzestata podejmowac inicjatyw na rzecz
pogtebienia WPZiB UE, aw jej ramach EPBIO. Podstawag zdynamizowania euro-
pejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony byto stanowisko prezydenta J. Chiraca,

95 Europejska polityka bezpieczenstwa - Polski punkt widzenia. Wystagpienie prof. W. Barto-
szewskiego, ministra spraw zagranicznych RP na Uniwersytecie Warszawskim w dniu 11 maja
2001, Uniwersytet Warszawski 2001.

96 Presidency Conclusions, Goteborg, European Council, 15 and 16 June 2001, www.europa.
eu.int./pesc.

97 Laeken European Council Meeting. Declaration on the Operational Capability ofthe Euro-
pean Security and Defense Policy, www.europa.eu.int/pesc.
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wyptywajace z oceny, ze Europa pozbawiona wiasnych zdolnosci wojskowych,
jako gtéwnego skrzydta konstrukcji europejskiej, pozostanie staba lub zalezna
i nie bedzie styszalna na arenie miedzynarodowej. Dlatego zadaniem Francji be-
dzie zaproszenie wszystkich partnerow do podjecia wysitkow na rzecz zbudo-
wania solidarnej i silnej Europy po latach zastoju w celu przetamania monopolu
NATO zwigzanego z zapewnieniem bezpieczenstwa w Europie’®.

Potwierdzeniem zaangazowania Francji na rzecz uczynienia z UE, sity poli-
tycznej i wojskowej, byt znaczacy udziat jej przedstawicieli w pracach VIII grupy
roboczej ,,Obrona” przygotowujacej raport koncowy dla Konwentu Europejskiego.
Raport zawierat wnioski dotyczgce EPBIO. Znaczgca czes$¢ tekstu raportu zostata
wigczona do Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej. W zaleceniach podkre-
$lono, ze europejska polityka bezpieczenstwa i obrony ma w istotny sposéb wpty-
wac na umocnienie miedzynarodowej wiarygodnosci Unii. GtFdwnym jej zadaniem
bedzie zapewnienie odpowiednich instrumentéw niezbednych do obrony celéw
iwartosci Unii Europejskiej oraz przyczynianie sie do pokoju i stabilnosci w Swiecie
zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego™.
Na uwage zastuguje podkres$lenie, ze Unia Europejska w swej polityce bezpieczen-
stwa i obrony bedzie kierowac sie postanowieniami ONZ i prawem miedzynaro-
dowym. O wprowadzenie tego zapisu, w obliczu narastajagcego kryzysu wokot Ira-
ku zabiegali francuscy cztonkowie grupy roboczej. W pracach grupy brali udziat
przedstawiciele panstw kandydujacych do UE, w tym Danuta Hibner.

Francja w swych poczynaniach zyskuje sojusznika w postaci Niemiec, mimo
ich odmiennej koncepcji podejscia do polityki bezpieczenstwa i obrony. Niemcy
preferowaty ,,europeizacje” polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, natomiast
Francja konsekwentnie opowiadata sie za utrzymaniem miedzyrzagdowego cha-
rakteru WPZiB.

Na szczycie NATO w Pradze 2122 listopada 2002 r., J. Chirac i G. Schroeder,
we wspdlnym dokumencie opowiedzieli sie za potrzebg przeksztatcenia EPBIO
w Europejska Unie Bezpieczenstwa i Obrony, ktéra nawigzywataby do mozliwo-
$ci podjecia ,,wzmocnionej wspotpracy” panstw cztonkowskich. Postulowali row-
niez konieczno$¢ tworzenia okreslonych warunkow do zwiekszenia kooperacji
w zakresie modernizacji europejskich sit zbrojnych i przemystow obronnych®

98 Discours du Président de la République Jacques Chirac tenu a la base aérienne 110 (Creil),
30 septembre 2002pL. Boyer, La politique de sécurité et de défense de I'linion européenne. Bilan
dé&tape [w:] Annuaire francais relations internationales 2003, vol. 4, s. 263.

99 Raport koricowy Przewodniczacego Grupy Roboczej VIII1,,OBRONA!’dla Konwentu Europe-
jskiego, Bruksela, 16 grudnia 2002 r,, CONV 461/02.

100 Propositions conjointes de la France et de IAllemagne pour la Convention européenne
dans le domaine de la Politique Européenne de Securité et de Défense, 22 novembre 2002, www.
diplomatie.fr.
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Druga istotna wspolna propozycja dotyczaca dalszego rozwoju EPBIO, zostata
przedstawiona, w skierowanym 15 stycznia 2003 r. do Konwentu Europejskiego,
dokumencie Niemiecko-francuski wktad w instytucjonalng architekture Unii Eu-
ropejskiej. Wyjasniajac kwestie podejmowania decyzji w ramach WPZiB, zapro-
ponowano wprowadzenie do przysztego Traktatu Konstytucyjnego, zapisu do-
tyczacego klauzuli ,,0 wzajemnej solidarnosci i bezpieczenstwie’, ktdra z czasem
miata doprowadzic do przeksztatcenia EPBIO w Europejskg Unie Bezpieczenstwa
i Obrony (EUBIO). EUBIO miata skupia¢ panstwa cztonkowskie UE zaintereso-
wane ,,wzmocniong wspoétpracg” w dziedzinie obronnosci. ,,Wzmocniona wspot-
praca” miata dotyczyc:

- tworzenia sit miedzynarodowych;

- rozwoju przemystéw obronnych;

- zarzadzania zasobami ludzkimi;

- rozwoju wspolnych doktryn obronnych;

- wptywania na wiekszg koncentracje i racjonalizacje naktadéw finansowych
na cele bezpieczenstwa i obrony w oparciu o gtosowanie wiekszosciowe;

- przyspieszenia procesu podejmowania decyzji*°k

Istotg ,,wzmocnionej wspotpracy” byto umozliwienie zainteresowanym pan-
stwom prowadzenia operacji militarnej, ktéra nie uzyskataby poparcia czesci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Polska i pozostate panstwa Europy Srodkowej podejmujac w latach dziewieé-
dziesigtych starania o przyjecie do NATO i UE traktowaty je tgcznie jako zgodnie
ze sobg wspotpracujgce organizacje. Z tego tez powodu krytycznie odnosity sie
do polityki Francji, ktora najpierw ich cztonkostwo w NATO i UE warunkowa-
la Planem stabilizacji dla Europy Srodkowej i Wschodniej, nastepnie integracje
z NATO poprzez uzyskanie cztonkostwa w UE/UZE. Przeciwko kontynuowaniu
przez Francje takiej polityki jednoznacznie sprzeciwit sie, 5 marca 2003 r., Adrian
Nastase, premier Rumunii - panstwa ktérego trudno posadzi¢ o antyfrancuskie
nastroje - stwierdzajac, ze ,,probuje sie zmusza¢ Rumunie, aby dokonata wyboru -
by¢ proamerykanska czy byC¢ prounijng” Jednoczesnie uzupetnit to stwierdzenie,
iz Rumunia ,,jako partner w zjednoczonej Europie, chce mie¢ swobode wyraza-
nia naszych pogladéw nie wierzac, ze musimy dziata¢ jako automatyczny pilot

101 Contributionfranco-allemande a la Convention européenne sur larchitecture institution-
nelle de I'Union, Paris et Berlin, le 15 janvier 2003; A. Missiroli, Lavenir: le Traité constitution-
nel etapres [w:] N. Gnesotto (red.), La politique de sécurité et de défense de I'Union européenne.
Les cing premiéres années (1999-2004), Paris, Institut d¥tudes de sécurité. Union européenne
2004, s. 162-167; Propositions conjointes de MM. Dominique de Villepin et Joschka Fischer, le
22 november 2002, www.diplomatie.fr.
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i wspierac cele innych”® Podobne stanowisko zajat prezydent Republiki Czech
V. Klaus, ktory nawigzujac do polityki Francji i Niemiec przed rozpoczeciem woj-
ny w Iraku, krytycznie odnidst sie do podejmowania przez nie dziatah na rzecz
budowania ,,bloku Unii Europejskiej jako przeciwwagi dla Stanow Zjednoczo-
nych” e

Wypowiedzi ministra spraw zagranicznych Polski W Cimoszewicza i premie-
ra Stowacji Mikulasa Dzurindy, nie byty az tak dobitne. W. Cimoszewicz prezen-
tujac 12 marca 2003 r. w Berlinie, polskg wizje przysztosci Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, podkreslit, ze EPBIO obok NATO, stanowi wazny in-
strument zapewnienia bezpieczenstwa Polski, zaznaczajgc przy tym, ze EPBIO
powinna by¢ oparta na silnej wiezi transatlantyckiej. M. Dzurinda w czasie kon-
ferencji prasowej 29 marca 2003 r., podkreslit, ze Stowacja opowiada sie za zjed-
noczong Europa, ktéra bedzie partnerem Standw Zjednoczonych a nie ich kon-
kurenten® "\

3.7. Stanowisko Polski i pozostatych panstw Europy Srodkowej
wobec kolejnych francuskich inicjatyw dotyczacych
autonomicznosci europejskiej obrony

Sytuacji Polski i pozostatych panstw Europy Srodkowej w odniesieniu do ich po-
zycji w ramach ksztattowania EPBIO niewiele zmienito podpisanie, 16 kwietnia
2003 r. w Atenach Traktatu Akcesyjnego. Traktat potwierdzat, iz z dniem 1 maja
2004 r., osiem panstw Srodkowoeuropejskich (Polska, Republika Czech, Stowacja,
Wegry, Stowenia, Litwa, Lotwa i Estonia) oraz Malta i Cypr stang sie petnopraw-
nymi cztonkami Unii Europejskiej. Podpisanie traktatu powodowato uzyskanie
przez te panstwa statusu aktywnego obserwatora w instytucjach UE. Oznaczato
to dopuszczenie do dyskusji dotyczacych istotnych spraw zwigzanych z dalszym
rozwojem rozszerzanej Unii Europejskiej, w tym i Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. Polsce i pozostatym panstwom Europy Srodkowej chodzito
przede wszystkim o podjecie problematyki dotyczacej ich udziatu w planowaniu
operacji pokojowych podejmowanych przez Unie.

102 Romanian Premier does not want to choose between EU and US, RFE/RF Newsline,
vol. 7, no. 43, part Il, 6 March 2003.

103 ,,Rzeczpospolita’; 3 kwietnia 2003 r.

104 «Future ofthe commonforeign and security policy» Lecture by the Minister ofForeign Af-
faires ofPoland Wtodzimierz Cimoszewicz at the Friedrich Ebert Foundation, Berlin, 12 March
2003; «Bratystawa. Ocena polityki zagranicznej» 28 marca 2003 r.. Media zagraniczne o Polsce
i polskiej kulturze w $wiecie. Departament Systemu Informacji MSZ, 2 kwietnia 2003 r.
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Francja w tym czasie zabiegata 0 nadanie EPBIO $wiatowego wymiaru. Swiad-
czy o tym deklaracja francusko-brytyjska z 4 lutego 2003 r., w ktdrej J. Chirac
i T. Blair przedstawili propozycje podjecia przez Unie Europejska operacji po-
kojowych na kontynencie afrykanskim oraz opowiedzieli sie za umieszczeniem
w przysztym dokumencie konstytucyjnym specjalnej klauzuli dotyczacej solidar-
nosci europejskiej

Przyjecie deklaracji, a zwtaszcza zapis dotyczacy solidarnosci europejskiej byt
bardzo wymowny w obliczu narastajgcego kryzysu wobec planowanej interwen-
cji Stanow Zjednoczonych w Iraku. Francja liczyta, ze Wielka Brytania poprze
stanowisko ,,europejskie” dotyczace nie rozpoczynania wojny z lrakiem, przed
wyczerpaniem wszystkich srodkéw pokojowych. Jednak Wielka Brytania wyta-
mata sie z dobrze uktadajgcej sie od szczytu w Saint Mato wspotpracy francusko-
niemiecko-brytyjskiej na rzecz budowy europejskiej obrony. Wraz z Wtochami,
Hiszpania, Portugalig i Danig, wyzej nad sotidarno$¢ europejska postawita soli-
darno$¢ euroatlantycka, popierajac amerykanska strategie i taktyke wobec Iraku
w tzw. liscie ,,08miu’”. Stato sie to jak wynika z wielu niedyskrecji prasowych z in-
spiracji Stanow Zjednoczonych, ktére postanowity wykorzysta¢ niechetne stano-
wisko czesci ,,pietnastki” oraz srodkowoeuropejskich panstw kandydujacych do
UE, dotyczace kwestii jednostronnego forsowania przez ,,tandem” francusko-nie-
miecki” EPBIO oraz reform instytucjonalnych UE.

Francja nie zrazona coraz ostrzej rysujacym sie podziatem w ramach Unii
w odniesieniu do lansowanej przez siebie europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony podejmuje kolejne, daleko idace inicjatywy na rzecz jej dalszej konkre-
tyzacji. Z zainteresowaniem zareagowata na list belgijskiego premiera Guy Ver-
hofstadta wystosowanego do prezydenta J. Chiraca i premiera T. Blaira, 22 lipca
2002 r. z propozycja zamieszczeniaw przysztym Traktacie Konstytucyjnym zapisu
dotyczgcego ,,gwarancji zbiorowego bezpieczenstwa w przypadku kazdego ataku
wymagajacego wspolnej odpowiedzi, takiego jak atak terrorystyczny o wielkiej
skali’; rozszerzenie zakresu misji petersberskich, utworzenie wspolnego dowddz-
twa wojskowego UE oraz wspolnego budzetu™.

Kontynuacjg inicjatywy belgijskiej i propozycji francusko-niemieckich byto
spotkanie szefow panstw i rzadoéw czterech panstw cztonkowskich UE, Franciji,
Niemiec, Belgii i Luksemburga, w Brukseli 29 kwietnia 2003 r. dotyczgce dalszego
rozwoju EPBIO. Potwierdzono gotowos$¢ wiaczenia do projektu Traktatu Kon-
stytucyjnego zapisow dotyczacych ,,wzmocnionej wspotpracy” obronnej, klauzuli

105 Déclaration sur le renforcement de la coopération européenne en matiere de sécurité et de
défense, Le Touquet, 4février 2003, www.elysee.fr.

106 Szerzej natemat listu A. Dumoulin, Linitiative des quatre et la défense européenne, AFRI
2004, vol. 5, s. 568-575.
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wzajemnej solidarnosci i bezpieczenstwa, harmonizacji stanowisk panstw w kwe-
stiach bezpieczenstwa i obrony, koordynacji wysitkbw obronnych, rozwoju zdol-
nosci wojskowych, wprowadzenia zmian dotyczacych misji petersberskich, tak
by Unia Europejska miata mozliwo$¢ uzycia Srodkéw cywilnych i militarnych do
zapobiegania konfliktow i reagowania kryzysowego. Zdecydowanie opowiedzia-
no sie, ze dla realizacji tych zapiséw powinna zosta¢ powotana Europejska Unig
Bezpieczenstwa i Obrony (Union Européen de Sécurité et de Défense - UESD).

Postanowiono powota¢ wspolng europejska ,,komorke” planistyczng i opera-
cyjna, ktora jako ,,jadro zdolnoSci planowania operacyjnego i prowadzenia ope-
racji o0 wymiarze strategicznym’, miata wptywac na przyspieszenie niezbednych
dziatan planistycznych i organizatorskich oraz umozliwia¢ planowanie i pro-
wadzenie operacji bez uzycia zasobow i zdolnosci NATO. Ponadto wystapiono
z propozycjg utworzenia do konca 2004 r. sztabu generalnego sit zbrojnych Unii
Europejskiej, odrebnego od NATO. Powotania Europejskiej Agencji ds. Rozwo-
ju, Zasobdw i ZdolnoSci Wojskowych oraz utworzenia Europejskiego Kolegium
ds. Bezpieczenstwa i Obrony™®". Podstawg europejskiej obrony miata sta¢ sie bry-
gada francusko-niemiecka, rozwinieta i przeksztatcona w przysztoSci w europej-
skie sity szybkiego reagowania.

Inicjatywa czterech panstw, spotkata sie ze zdecydowanym sprzeciwem po-
zostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych oraz
panstw Europy Srodkowej, cztonkéw NATO a kandydujacych do UE. Szczeg6lnie
dotyczyto to propozycji powotania Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony,
utworzenia sztabu generalnego unijnych sit zbrojnych oraz okre$lenia szerokich
kompetencji ,,komorki” planistycznej i operacyjnej. Zaréwno ws$réd politykdw,
jak i ekspertow powszechny byt poglad, iz wspolna inicjatywa przywddcow Fran-
cji, Niemiec, Belgii i Luksemburga wptynie na ostabienie Sojuszu P6tnocnoatlan-
tyckiego. Obawy te zostaty potwierdzone w czasie nieformalnego spotkania mini-
strow spraw zagranicznych ,pietnastki”i,,dziesigtki” 3 maja 2003 r. w Kastellorizo,
m.in. przez ministra spraw zagranicznych W. Cimoszewicza. Szefowie dyploma-

107  Réunion des Chefs détat et de gouvernement dAllemagne, de France, du Luxembourg et
de Belgique sur la défense européenne, Bruxelles, le 29 avril 2003, www.elysee.fr; J-P. Raffarin,

Politique de défense et de sécurité. Allocution de M. Jean-Pierre Raffarin, Premier ministrr, le

16 octobre 2003, lors de lbuverture de la session annuelle de I1nstitut des hautes études de dé-

fense nationale (IHEDN), «Défense nationale», nr 11, novembre 2003, s. 11-13; A. Dumolin,

lnitiative des quatre...., op. cit., s. 565; Conférence de presse conjointe de M.Jacques Chirac

Président de la République, de Ai. Guy Verhofstadt Premier ministre du royaume de Belgique de

M. Gerhard Schroeder Chancelier de la République Fédérale dAllemange et de M. Jean-Claude

Juncker Premier ministre du Grand Duché du Luxembourg a lissue de la réunion concernant la

Défense européenne, Bruxelles, 29 avril 2003, www.elysee.fr.
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cji Stowacji i Wegier za stosowne uznali przedstawienie w tej kwestii szerszych
wyjasnien dotyczacych wspolnej inicjatywy czterech panstw @

Wazne znaczenie dla dalszego rozwoju polityki bezpieczenstwa i obrony Unii
Europejskiej miata przyjeta w czasie grudniowego szczytu Europejska Strategia
Bezpieczenstwa »Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie”> W strategii szczeg6lny
nacisk potozono na nowe zagrozenia zwigzane z miedzynarodowym terrory-
zmem, zorganizowang przestepczoscig oraz konfliktami regionalnymi wystepu-
jacymi z dala od Europy ale wptywajacymi na jej bezpieczenstwo pozamilitarne.
W strategii wezwano panstwa cztonkowskie do podjecia szerokiej wspotpracy
miedzynarodowej opartej na zasadach multilateralizmu. Opowiedziano sie za
wyposazeniem instytucji UE w odpowiednie mechanizmy usprawniajgce dzia-
tanie w Srodowisku miedzynarodowym i zapewniajace jej spojnos¢ wewnetrzna
i solidarnos¢ w stosunkach na zewngtrz\®".

Na Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa wyraznie zaznaczyto sie stanowisko
Francji w postaci przeciwstawienia sie globalizacji, zastrzezeniami do funkcjonu-
jacego jednobiegunowego ukiadu stosunkéw miedzynarodowych oraz wieloma
zapisami politycznych preferencji dotyczacych nadaniu w przysztosci Europie
niektorych cech potegi status quo™°. Chodzito o ochrone pozycji Europy w istnie-
jacym uktadzie sit miedzynarodowych poprzez zapewnienie jej prowadzenia ak-
tywnej wieloinstrumentowej polityki na arenie miedzynarodowej. Polityki wpty-
wajacej i zmuszajacej otoczenie miedzynarodowe do postepowania w okreslony
sposéb. W strategii zostaty uwzglednione koncepcje Francji dotyczace wyposa-
zenia Unii Europejskiej we wiasne sity zbrojne, jako ostatecznego instrumentu
majacego na celu zachowanie pokoju.

Francja postanowita wykorzysta¢ postanowienia Europejskiej Strategii Bez-
pieczenstwa dotyczgce odpowiedzialnosci Unii, w obszarze umacniania stabiliza-
cji i bezpieczenstwa w blizszym i dalszym sasiedztwie. Wspolnie z Wielka Bryta-
nig, przy poparciu Niemiec zaproponowata w lutym 2004 r. powotanie statych sit
wojskowych 25 panstw cztonkowskich, wydzielonych z narodowych sit zbrojnych
i oddawanych w razie potrzeby do dyspozycji UEME

Propozycja stata sie przedmiotem obrad ministrow obrony ,,pietnastki” i za-
proszonej ,,dziesigtki” w kwietniu 2004 roku. Zostata zatwierdzona przez Rade

108 ,,Rzeczpospolita’; 5 maja 2003 r.

109 «Une Europe plus slire dans un monde meilleur» le 12 décembre 2003, www.europa.
eu.int, R Cardot, Approfondir et compéter la doctrine de sécurité de I'Union, «Défense natio-
nale», mars 2004, s. 89-97.

110 P Vennesson, Europejska strategia liberalna [w:] Nowa Europa, ,,Przeglad Natolinski’;
nr 2 (2), 2005, s. 76.

111 Francusko-brytyjsko-niemiecki dokument refleksyjny, Bruksela, 10 lutego 2004, www.
europa.eu.int.
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Europejska, podczas posiedzenia w Brukseli (17-18 czerwca 2004 r.), ktora przy-
jeta nowe postanowienia dotyczace dalszego rozwoju EPBIO (Headline Goal
2010), miedzy innymi powotanie Europejskiej Agencji Obrony i ,,komorki plano-
wania”“” Ostateczng decyzje o powotaniu europejskich sit szybkiego reagowania
zdolnych do dziatan w kazdych warunkach podjeli 22 listopada 2004 r. ministro-
wie obrony 25 panstw cztonkowskich Unii. Sity te majg sie sktadac¢ z 13 grup bo-
jowych, liczacych okoto 1500 zotnierzy kazda. Grupy zdolno$¢ operacyjng maja
osiggac sukcesywnie w latach 2005-2010. Uzywane beda wytgcznie do autono-
micznych operacji wojskowych podejmowanych przez Unie Europejska w ramach
mandatu ONZ. W wyjatkowych sytuacjach beda mogty wspotpracowac z NATO
lub stanowi¢ uzupetnienie jego sit. Majg by¢ zdolne do podjecia operacji w ciggu
10-15 dni. Czas trwania operacji 30 dni a po odpowiednim wzmocnieniu do 120
dni. Terytorialny zasieg interwencji grup zostat okreslony do 6 tys. km od Bruk-
seli. Grupy bojowe majg mie¢ charakter czysto narodowy lub wielonarodowy*“”
Pierwsze narodowe grupy wystawita Francja oraz Wielka Brytania, osiggnety one
gotowos¢ operacyjng w 2006 roku.

Polska i pozostate paristwa Europy Srodkowej, ktore weszty do UE, poparty
decyzje o powotaniu grup bojowych, uznajac ze bedzie to ich realny wkiad w two-
rzenie rzeczywistej sity operacyjnej EPBIO. Polska, Stowacja, Litwa, £otwa i Esto-
nia zadeklarowaty uczestnictwo w wietonarodowej grupie wspélnie z Niemcami.
Zdolno$¢ operacyjng grupa ta miata osigga¢ od 2009 roku. Czechy razem z Niem-
cami i Austrig tworzyli kolejng grupe. Natomiast Wegry i Stowenia miaty tworzy¢
grupe bojowa wspolnie z Witochami. Obie te grupy majg osiggng¢ gotowos¢ do
dziatan w roku 2007 Petng gotowos¢ bojowa osiggnety one w 2007 roku i miaty
stanowi¢ trzon europejskich sit szybkiego reagowania.

Polska i pozostate paristwa Europy Srodkowej wyrazajac gotowo$¢ do uczest-
niczenia w Europejskich Sitach Szybkiego Reagowania zajety stanowisko, ze gru-
py bojowe nie moga naruszy¢ spoistosci Sit Szybkiego Reagowania NATO. Oba-
wa Polski i pozostatych panistw Europy Srodkowej oraz czeéci panstw ,,pietnastki’;
w tym Niemiec, wynikata z faktu, ze zarowno europejskie, jak i natowskie sity
szybkiego reagowania majg by¢ tworzone na bazie tych samych jednostek. Mimo
odpowiednich uregulowan, istnieje mozliwo$¢ wystapienia sporow w sprawie wy-
korzystania jednostek w zaleznos$ci od odpowiedzialnos$ci za konflikt oraz w kwe-
stii doboru uzbrojenia i wyposazenia.

112 Headline Goal 2010, approved by General Affairs and External Relations Council on
17 May 2004 endorsed by the European Council of17 and 18 June 2004, www.europa.eu.int.
113 Declaration on European Military Capabilities, Military Capability Commitment Confe-
rence, Brussels, 22 November 2004, www.europa.eu.int.

114 K Miszczak, Battle Groups/Grupy Bojowe —Europejskie Sity Szybkiego Reagowania [w:]
»Przegtad Europejski” nr 40, 2004.
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Tabela 1. Udziat Francji i Polski w Grupach bojowych UE w latach 2005-2016

Rok  Potrocze Panstwo ramowe Panstwa uczestniczgce
2005 | Francja Francja
2006 | Niemcy Francja, Niemcy
1l Francja Francja, Niemcy, Belgia
2007 | Francja Francja, Belgia
2008 | Hiszpania Francja, Niemcy, Portugalia, Hiszpania
1l Niemcy Francja, Niemcy, Belgia, Luksemburg, Hiszpania
2009 1 Belgia Francja, Belgia, Luksemburg
2010 1 Polska Niemcy, Litwa, totwa, Polska, Stowacja
1 Hiszpania Francja, Portugalia, Hiszpania
2011 1 Portugalia Francja, Wiochy, Portugalia, Hiszpania
2012 I Francja Belgia, Francja, Luksemburg
2013 | Polska Francja, Niemcy, Polska
| Belgia Belgia, Francja, Luksemburg
2015 1 Francja Belgia, Francja
2016 | Polska Polska, Wegry, Stowacja, Czechy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://www.globalsecurity.org.

Nie bez znaczenia, w odniesieniu do uzycia grup bojowych, byto stanowisko
Francji na forum instytucji unijnych, ktéra nie nalezagc wéwczas do wojskowych
struktur NATO, nie byta zobligowana do podporzgdkowania sie decyzji jego or-
ganow dowodzenia.

Polska i pozostate pafistwa Europy Srodkowej przed osiagnieciem cztonkostwa
w Unii mniej byly zainteresowane WPZiB, wiecej uwagi natomiast poSwiecaty
EPBIO. Wynikato to z powszechnych obaw, ze oddanie nawet cze$ci suwerennych
prerogatyw dotyczacych wiasnej polityki zagranicznej do dyspozycji organdw
UE, wptynie na istotne ograniczenie suwerennosci. Trudno$¢ wypracowania od-
powiedniego w miare spojnego porozumienia dotyczacego podstawowych tresci
unijnej polityki zagranicznej wynika z narodowych/ panstwowych uwarunkowan
strukturalnych, co powoduje istnienie sprzecznosci miedzy podejmowanymi wy-
sitkami a praktyczng realizacjg tej polityki.

Francja i Wielka Brytania, majac swoje ,,zywotne” interesy w Afryce. Sg zain-
teresowane objeciem przez WPZiB wybranych przez siebie obszarow na konty-
nencie afrykanskim. Potudniowe panstwa cztonkowskie, wraz z Francjg zaanga-
zowaty gospodarczo i politycznie Unie Europejska, w Afryce Potnocnej w ramach
Procesu Barcelonskiego. Wiadomo byto, ze nowo przyjete do UE, Polska i pozo-
state panstwa Europy Srodkowej, maja i beda miaty na uwadze przede wszyst-
kim wschodni wymiar polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej
0 po staniu sie petnoprawnymi cztonkami UE, Polska i pozostate panstwa Europy
Srodkowej podejmuja na forum instytucji unijnych starania, by Unia wspierata
ich polityke wschodnig w konteks$cie utozenia stosunkéw z Rosjg. Polska i Litwa
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zabiegaly o to by, w ramach WPZiB, kontynuowac postannictwo, wspierajgc pro-
cesy demokratyzacji, powotywanie dobrych rzaddw i przestrzeganie praw czto-
wieka na Biatorusi oraz Ukrainie.

WPZiB byfa dla nowo przyjetych do UE panstw Srodkowoeuropejskich po-
lityka zwigzang z polityczng solidarnoscig europejska. Dlatego tez Polska i po-
zostate panistwa Europy Srodkowej, czesto bardzo emocjonalnie, jak to okre$laja
dyplomaci francuscy, reagowalty i reagujg na kontakty i wspotdziatanie wiodgcych
panstw UE z Rosjg™V™.

W czasie negocjacji nad projektem Traktatu Konstytucyjnego Polska i pozo-
state panstwa Europy Srodkowej w petni poparty zapisy dotyczace klauzul soli-
darnosci, dotyczacych nie tylko WPZiB ale réwniez EPBIO. Kluczowe znaczenie
w ramach polityki bezpieczenstwa i obrony miata klauzula solidarno$ci zawiera-
jaca zobowigzanie panstwa cztonkowskiego do zaproponowania pomocy inne-
mu panstwu cztonkowskiemu, ktdre stato sie celem ataku na swoim terytorium.
Klauzula bezpieczenstwa naktadata na panstwa cztonkowskie zobowigzanie sie
do wspotpracy, jezeli jedno z panstw cztonkowskich zostanie zaatakowane przez
terrorystow, wystgpita na jego obszarze kleska zywiotowa lub tez katastrofa spo-
wodowana przez cztowieka.

Coraz czeSciej stawiano pytanie czy realne jest prowadzenie europejskiej
wspolnej polityki zagranicznej, ktora by zadawalata 27 potem 28 panstw czton-
kowskich?

Jedng z koncepcji byto wprowadzenie tzw. ,,elastycznego przywdédztwa’ Troj-
ki Unii (Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii) rozszerzonej o inne panstwa. Za
takim rozwigzaniem optowali Francuzi i Niemcy. Majgc na uwadze strukturalne
uwarunkowania WPZiB rozpatrywane sg wymiarowe podejscia, polegajgce na
podjeciu w imieniu UE dziatan dotyczacych najblizszego regionu. Polska i Litwa
w ramach Wschodniego Wymiaru, podjeta aprobowane przez Unige np. dziatania
na Ukrainie w czasie ,,pomaranczowej rewolucji’

To, ze Polska i pozostate panstwa Europy Srodkowej miaty zastrzezenia do
EPBIO i wysuwaly obawy, ze jej rozw6j moze zagrozi¢ spoisto$ci Sojuszu Po6t-
nocnoatlantyckiego wynikato z oczywistego faktu, ze NATO jako sojusz obronny,
jestjedyng w Europie organizacja, ktora daje wszystkim panstwom cztonkowskim
gwarancje ,,twardego bezpieczenstwa” Unia Europejska i tworzona w jej ramach
europejska polityka bezpieczenstwa i obrony takich gwarancji bezpieczenstwa
nie daje, poniewaz tworzone sity szybkiego reagowania sg przeznaczone do reali-
zowania operacji petersberskich i niewiele w tym zakresie zmienita przyjeta Eu-
ropejska Strategia Bezpieczenstwa. Rozszerzyta ona wprawdzie katalog zagrozen.

115 J Rupnik, Quelpassif? Europe Centrale. Entretien avec P. Verluise, septembre 2003, www.
diploweb.com.
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ale nie przewiduje sie w niej zagrozenia wynikajgcego z ewentualnego konfliktu
wojennego i zwigzang z nim koniecznoscig podjecia przez panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej samodzielnej obrony. Te uwarunkowania wptywaty i wptywajg
na to, ze Polska i pozostate paristwa Europy Srodkowej, przypisywaty i przypisuja
priorytet Sojuszowi Pdtnocnoatlantyckiemu. Stad tez, w Europie Srodkowej nie
zrozumiate sg naciski Francji dotyczace jasnego opowiedzenia sie za wyborem
przez panstwa tego regionu opcji proeuropejskiej. Z tego tez powodu tak mocno
byta akcentowana konieczno$¢ budowania takiej EPBIO, ktdra by nie powodo-
wata rozdzietania bezpieczenstwa Europy od bezpieczenstwa wszystkich panstw
cztonkowskich Sojuszu Poinocnoatlantyckiego.

Dla Unii Europejskiej, gtdwnie za sprawg Francji, Polska i pozostate panstwa
Europy Srodkowej, byly wytacznie jednym z wielu partneréw, ktérych tylko infor-
mowano o WPZiB. Odbywato sie to w czasie spotkan dwa razy w roku. Natomiast
z Rosjg podobne spotkania, ale dalej idgce w omawianej problematyce odbywaty,
sie cztery razy w roku. Istotng tez r6znicg miedzy procesem uzyskiwania cztonko-
stwaw NATO iw UE, bylo to, ze w czasie rozmow na forum NATO uczestnictwo
Polski i pozostatych pafstw Europy Srodkowej, polegato nie tylko na wystuchiwa-
niu opinii, ale rowniez na ich wspotksztattowaniu.

3.8. Wspodlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
w Traktacie Lizbonskim

Po odrzuceniu w referendach przez Francje i Holandie Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy, po dyskusjach w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, postanowiono zrezygnowac z Traktatu Konstytucyjnego, a wprowadzic¢
niezbedne reformy w obowigzujgcym Traktacie Nicejskim. Po ponad rocznych
debatach, 13 grudnia 2007 r. podczas szczytu Unii Europejskiej w Lizbonie zostat
podpisany nowy traktat reformujgcy UE, jako Traktat Lizbonski. Po zakoncze-
niu procesu ratyfikacyjnego w 27 panstwach cztonkowskich wszedt on w zycie
1 grudnia 2009 roku. Francja wniosta istotny wkiad do wypracowania Traktatu
Lizbonskiego i zabiegata dyplomatycznie o jego ratyfikowanie przez 27 panstw
cztonkowskich.

W zakresie postanowien dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, w poréwnaniu do Traktatu Konstytucyjnego, zrezygnowano z ustano-
wienia stanowiska ministra spraw zagranicznych Unii Europejskiej. W poréwna-
niu do Traktatu Nicejskiego, w art. 13 w nowym ustepie 2 wzmocniona zostata
pozycja Rady Europejskiej, ktora nie tylko opracowuje wspolng polityke zagra-
niczng i bezpieczenstwa ale podejmuje decyzje niezbedne do okre$lenia i reali-
zacji tej polityki na podstawie ogolnych wytycznych i strategicznych kierunkow
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okreslanych przez Rade. Dodany zostat nowy artykut 13 a, w ktdrym zostaty
sprecyzowane obowigzki Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa. Obowigzki Wysokiego Przedstawiciela sg po-
wtorzeniem zakresu obowigzkow ministra spraw zagranicznych UE okre$lonych
w art. 111-296 Traktatu Konstytucyjnego. Zachowana zostata réwniez Europej-
ska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, ktérej zadaniem jest wspomaganie Wysokiego
Przedstawiciela w wykonywaniu jego mandatu.

Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng cze$¢ wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W art. 41 okreslono sposéb finansowa-
nia WPZiB i WPBIO, a sama polityka zostata szczegdtowo opisana w art. 42-46,
w rozdziale 2 sekcja 2 tytut V Postanowienia dotyczace wspdlnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony, jak rowniez w protokotach 1, 101 11 oraz deklaracjach 13 i 14.

Wiekszo$¢ zapisbw w sposob posredni nawigzuje do europejskiej strategii
bezpieczenstwa Francji przyjetych w Biatej Ksiedze o Obronie.

W porownaniu do Traktatu Nicejskiego zostat dodany nowy artykut, ktory
w zasadniczy sposéb zmienit zapisy artykutu 17. Tak samo jak w artykule 1-41
Traktatu Konstytucyjnego podkres$lone zostato, iz wspdlna polityka bezpieczen-
stwa i obrony stanowi integralng cze$s¢ wspolnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej. Nastepnie, ze wspolna polityka bezpieczenstwa
i obrony obejmuje stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obrony oraz stworzenia
wspélnej obrony UE. Podtrzymano zobowigzania dotyczace oddania przez pan-
stwa cztonkowskie swych zasob6éw wojskowych i cywilnych do dyspozycji Unii
oraz tworzonych wspolnych sit miedzynarodowych. Powtorzone zostaty zapi-
sy dotyczace powotania Europejskiej Agencji Obrony, zobowigzan dotyczgcych
udzielenia pomocy na wypadek agresji zbrojnej oraz wspotpracy strukturalnej.

Wspotpraca strukturalna, budzita wiele dyskusji w czasie przygotowania przez
Konwent Traktatu Konstytucyjnego, szczeg6lnie w odniesieniu do okreslenia wiek-
szosci kwalifikowanej. W nowo wprowadzonym do Traktatu Lizbonskiego, artyku-
le 46, postanowiono zrezygnowac z zapisOw zawartych w tym zakresie w artykule
I11-312, ust. 3 na rzecz okre$lania wiekszosci kwalifikowanej zgodnie z artykutem
205 ust. 3 litera a, ,, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” Postanowienia
dotyczace wspOtpracy strukturalnej zostaty szczegétowo okre$lone w ,,Protoko-
le w sprawie statej wspotpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykutu 28a
Traktatu o Unii Europejskiej” Zaktada ona mozliwo$¢ zacieSniania integracji za
zgoda Rady UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony przez grupe panstw do tego
gotowych. Warto podkresli¢, iz nie podjeto do dnia dzisiejszego debaty o parame-
trach implementacji tych postanowien na forum Unii Europejskiej.

Panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty sie z dniem wejscia w zycie Traktatu
Lizbonskiego do:
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- przystgpienia do intensywniejszego zwiekszania swoich zdolnosci obron-
nych, poprzez rozwoj swoich wktadéw krajowych i udziat w sitach wielonarodo-
wych;

- udziatu w gtoéwnych europejskich programach wyposazenia wojskowego
oraz w Europejskiej Agencji Obrony;

- zapewnienia, najpozniej do 2010 roku, dostarczenia na potrzeby Unii
wyspecjalizowanych zgrupowan taktycznych wraz z elementami wsparcia oraz
z transportem i logistyka, zdolnych do podjecia misji podejmowanych przez UE
w $cisle okreslonych terminach i odpowiednich zdolnosSciach czasowych;

- wspotpracy w zakresie osiggniecia uzgodnionych celéw poziomow wydat-
kow inwestycyjnych w zakresie wyposazenia obronnego i poddawaniu ich state-
mu przegladowi;

- zblizenia swoich systemow obronnych i podjecia wspoOtpracy w dziedzinie
szkolenia i logistyki;

- zwiekszenia dyspozycyjnosci, interoperacyjnosci, elastycznosci oraz zdol-
nosci do rozmieszczenia swoich sit zbrojnych;

- uczestniczenia w rozwoju gtéwnych wspolnych lub europejskich progra-
mow wyposazenia w ramach Europejskiej Agencji Obrony™,

Do Traktatu Lizbonskiego wprowadzone zostaty nowe artykuty, w ktorych
zostaty okre$lone rodzaje misji, w ktdrych Unia moze uzy¢ Srodkéw cywilnych
I wojskowych. Bedg to:

- wspdlne dziatania rozbrojeniowe;

- misje humanitarne i ratunkowe;

- misje wojskowego doradztwa i wsparcia;

- misje zapobiegania konfliktom i utrzymania pokoju;

- misje zbrojne stuzgce zarzadzaniu kryzysowemu;

- w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakon-
czeniu konfliktow.

Decyzje dotyczagce WPBIO sg podejmowane przez Rade Europejska i Rade
Unii Europejskiej (art. 42 TUE). Sa one podejmowane jednomyslnie, z pewny-
mi istotnymi wyjatkami odnoszacymi sie do Europejskiej Agencji Obrony (EAO,
art. 45 TUE) i statej wspotpracy strukturalnej (PESCO, art. 46 TUE), gdzie za-
stosowanie znajduje gtosowanie wiekszoscig gtosow. Projekty decyzji sg zwykle
przedktadane przez wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i po-
lityki bezpieczenstwa, ktory petni rowniez funkcje wiceprzewodniczgcego Komi-
sji Europejskiej.

Artykut 45 dotyczy zadan Europejskiej Agencji Obrony. Zostaty one okreslo-
ne nastepujaco:

116 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 17.12.2007, C306/154-156.
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- przyczynia¢ sie do okreslania celow zdolno$ci wojskowych Panstw Czton-
kowskich i oceny wykonania zobowigzan w zakresie zdolnosci podjetych przez
Panstwa Cztonkowskie;

- wspiera¢ harmonizacje wymagan operacyjnych i ustanowienie skutecznych
i spojnych metod dokonywania zamoéwien;

- zgtaszaé wielostronne projekty dla osiggniecia celow zdolnosci wojskowych
oraz zapewnia¢ koordynacje programow realizowanych przez Panstwa Czton-
kowskie i zarzgdzanie konkretnymi programami wspotpracy;

- wspiera¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowac i pla-
nowac wspolne dziatania badawcze i studia nad rozwigzaniami technicznymi od-
powiadajacymi przysztym wymaganiom operacyjnym;

- przyczynia¢ sie do okreslania wszelkich uzytecznych srodkow wzmacnia-
jacych baze przemystows i technologiczng sektora obrony oraz zwiekszajgcych
efektywnos¢ wydatkdéw wojskowych i, w stosownych przypadkach, wprowadzaé
w zycie te Srodki.

Podkreslono, ze Europejska Agencja Obrony jest otwarta dla wszystkich
panstw cztonkowskich pragngcych uczestniczy¢ w jej pracach oraz, ze w jej ra-
mach istnieje mozliwo$¢ tworzenia sie specjalnych grupy skupiajgcych panstwa
cztonkowskie uczestniczgce we wspdlnych projektach zbrojeniowych*”

W Traktacie z Lizbony wprowadzono pojecie europejskiej polityki w zakresie
zdolnos$ci i uzbrojenia (art. 42 ust. 3 TUE). Ustalono zwigzek miedzy WPBIiO
a innymi politykami Ujiii, stanowiagc, ze Europejska Agencja Obrony i Komisja,
gdy jest to konieczne, pracujg w porozumieniu (art. 45 ust. 2 TUE). Dotyczy to
w szczegolnosci polityki Unii w zakresie badan naukowych, przemystu i prze-
strzeni kosmicznej.

Warto podkresli¢, iz WPBIO nie zmienifa sie znaczgco w pierwszych latach
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 roku. Powotanie sie przez Fran-
cje po atakach terrorystycznych z 13 listopada 2015 roku, na art. 42 pkt 7 TUE,
byto tylko pozornie przetomowym momentem w funkcjonowaniu WPBIO UE.
Stusznie zwracajg uwage Marek Madej i Marcin Terlikowski, iz decyzja o pomi-
nieciu NATO i powotaniu sie na wyzej wymieniony artykut TUE, mogta zostac
odczytana jako wola nadania impulsu WPBiIO UE. Francja mogta podjac decyzje
o uruchomieniu art. 4 dotyczacego trybu konsultacji czy art. 5 Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego ale oznaczatoby to wigczenie Standéw Zjednoczonych do wspot-
decydowania o odpowiedzi Sojuszu, wiec tego nie zrobita“® Nie odwotata sie
takze do art. 222 TFUE, ktore dotyczy reagowania na wewnetrzne zagrozenia

117 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 17.12.2007, C 306/ 35-36.
118 M. Madej, M. Terlikowski, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony - grapozoréw [w:
»Rocznik Strategiczny”2015/2016, t. 21, Warszawa 2016, s. 64.
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terrorystyczne. W ten sposob unikneta sformalizowania procesu udzielania jej
wsparcia. Powotujac sie na art. 42 pkt 7 TUE wzmocnita swoj wizerunek inicjato-
ra polityki bezpieczenstwa i obrony w UE i przeniosta dyskusje na poziom relacji
i kontaktow dwustronnych. Jednoczes$nie wytgczyta z tych konsultacji F. Moghe-
rini, Wysoka Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa“"

Gtowne osiggniecia do roku 2014 to konsolidacja powigzanych struktur unij-
nych pod egida Europejskiej Stuzby Dziatann Zewnetrznych i okreSlenie przez
Rade statutu, siedziby i zasad dziatania EAO, jak przewidziano w art. 45 ust. 2
TUE. Wiele mozliwosci dalszego rozwoju WPBIO nie zostato wykorzystanych;
niektdre proby rozpoczecia operacji nie powiodty sie, jak w przypadku Libanu
i Libii, a inne zostaty opdznione, jak w przypadku Mali. W rezultacie grupy bojo-
we UE nie zostaty wystane w rejon dziatan“®

W 2014 r. oraz w pierwszej potowie 2015 roku pogorszenie sie sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa spowodowato, ze w dokumentach wydanych w 2015 r.
i dotyczacych obszaru WPBIO, ktore obejmuja: wspdlne sprawozdanie wysokiej
przedstawiciel/ Komisji na temat wptywu zmian w Srodowisku globalnym oraz
wyzwan i mozliwosci wynikajgcych dla Unii: ,,UE w zmieniajgcym sie globalnym
Srodowisku - Swiat lepiej potaczony, bardziej ztozony i bardziej kwestionowany’,
wydane przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu 18 maja 2015 r.; wspblny
wniosek wysokiej przedstawiciel/ Komisji w sprawie polityki na rzecz budowa-
nia zdolnosci krajow partnerskich i organizacji regionalnych: wspélny komuni-
kat ,,Budowanie zdolnosci na rzecz-wsparcia ochrony i rozwoju, umozliwienie
partnerom zapobiegania kryzysom i zarzgdzania nimi” (28 kwietnia 2015 r.);
plany dziatania dotyczgce: realizacji kompleksowego podejscia UE: wspdlny we-
wnetrzny dokument roboczy pt. ,,Rozwijanie kompleksowego podejscia UE do
zewnetrznych konfliktow i sytuacji kryzysowych - plan dziatania na 2015 r”
(10 kwietnia 2015 r.); — wigczenie wsparcia WPBIO w ramy zarzgdzania grani-
cami unijnej strategii dotyczacej Sahelu: w dniu 20 kwietnia 2015 r. Rada przyjeta
regionalny plan dziatania na rzecz Sahelu na lata 2015-2020, obejmujacy projek-
ty zintegrowanego zarzadzania granicami przewidujace udziat misji cywilnych
WPBIO, zgodnie z kompleksowym podejsciem UE*k

Kolejnym krokiem byto wyznaczenie przez Rade Europejska terminu przegla-
du postepdéw osiggnietych w wyzej wymienionych kwestiach na czerwiec 2015 r.

Rok 2015 byt kolejnym, w ktérym nie podjeto rzeczywistych prob przetama-
nia stabosci WPBIO UE ani w wymiarze strategicznym, ani operacyjnym. Rozwoj

119 Ibidem.
120 Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/
FTU_6.L2.pdf.
121 Ibidem.
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zdolnosci wojskowych zostat zahamowany. Nie podjeto debaty na temat reformy
systemu grup bojowych. W debacie dotyczacej reformy Sit Odpowiedzi NATO
aw szczegolnosci wzmocnienia wschodniej flanki, pojawiaty sie nawet propozycje
zarzucenia systemu grup bojowychnz jednak podkreslié, iz odpowiadajac
na kryzys migracyjny. Unia Europejska po raz pierwszy w swojej historii przewi-
dziata mozliwo$¢ prowadzania dziatan wymuszajgcych, uruchomiajgc nowg ope-
racje na Morzu Srédziemnym - EUNAYFOR MED. ,,Sophia!

Wysoka przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa UE zo-
stata zobowigzana do opracowania projektu ,,globalnej strategii UE w zakresie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa” ktéra bedzie przedmiotem obrad Rady
Europejskiej na posiedzeniu w czerwcu 2016 roku™»,

Bardzo trafna wydaje sie ocena polityczno-organizacyjna WPBIiO UE po przy-
jeciu Traktatu z Lizbony, dyrektor Instytutu Bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
Nicole Gnesotto, iz ,,polityka bezpieczenstwa i obrony Unii pozostaje w dalszym
ciggu polityka zarzgdzania kryzysami innych. (...) W sprawach prawdziwej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony zgodnie z traktatem prymat zachowuje NATO (dla
cztonkdw tego sojuszu) oraz kompetencje i odpowiedzialno$¢ samych panstw
cztonkowskich. Nawet jesli traktat zawiera klauzule elastyczno$ci dopuszcza-
jaca wspotprace strukturalng (pogtebiong) w sferze obrony dla mniejszej grupy
panstw, to bytoby to ¢wiczenie w rodzaju sztuki dla sztuki, bowiem kazda opera-
cja wojskowa Unii (tej grupy panstw) moze sie odby¢ jedynie za zgoda wszystkich
jej cztonkow ™\

W kolejnym rozdziale zostang omowione najwazniejsze kwestie w odniesie-
niu do Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej we wzajem-
nych relacjach francusko-polskich.

3.9. Europejska Agencja Obrony

Poczatki wspoétpracy zbrojeniowej panstw Europy Zachodniej siegajg roku 1953
kiedy powotano FINBEL (akronim z poczatkowych liter panstw cztonkowskich:
Francja - F, Italia - I, Holandia - NE, Belgia - B, Luksemburg - L). Zadaniem
FINBEL byto prowadzenie studiow dotyczacych koordynacji zaopatrzenia jed-
nostek wojsk lgdowych w uzbrojenie. W maju 1955 r. Rada Ministerialna UZE,

122 M. Madej, M. Terlikowski, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony —grapozoréw...,
op. cit., s. 66.

123  Ibidem.

124 N. Gnesotto, Przysztos¢ Europy strategicznej, Warszawa 2012, s. 58-61 cyt. za: R. KuZniar,
Wzlot i upadek Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony [w:] ,,Bezpieczefistwo Narodowe”
2014/1V, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/kuzniar.pdf.
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powotata Staty Komitet ds. Uzbrojenia {Standing Armaments Committe), organ
wchodzacy w sktad UZE. Do kompetencji komitetu nalezato wspieranie wspot-
pracy w zakresie rozwoju standaryzacji, produkcji i zakupéw uzbrojenia.

W listopadzie 1968 r. dwanascie europejskich panstw cztonkowskich NATO
(bez Francji i Islandii) utworzyto Eurogrupe {Eurogroup) jako nieformalne ciato
skupiajgce ministrow obrony, ktorego zadaniem byto reprezentowanie interesow
europejskich w ramach Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego. W grudniu 1970 r. z ini-
cjatywy Eurogrupy zostat powotany Program Usprawnienia Europejskiej Obrony
{European Defence Improvement Programme - EDIP). Program zaktadat dopro-
wadzenie do skutecznej koordynacji i planowanego polepszania zdolnosci mili-
tarnych cztonkdéw Eurogrupy. Na kolejnym posiedzeniu w grudniu 1971 r. zostat
przyjety nowy dodatkowy program rozwoju zbrojen Europejski Program Wzmoc-
nienia Sit Zbrojnych (Euro-Package). Wskazano na konieczno$¢ podjecia wspél-
nych badan nad konstruowaniem i doskonaleniem uzbrojenia, wspdlna produkcje
sprzetu wojskowego w oparciu o wkasne projekty, ograniczenie licencji. Eurogru-
pa zajmowata sie rowniez rozbudowg infrastruktury wojskowej na obszarach
panstw cztonkowskich. W ciggu pieciu lat funkcjonowania EDIP doprowadzit do
rozbudowy infrastruktury obronnej (koszary, lotniska, rurociagi paliwowe), roz-
woju sieci komunikacyjnych (szosy, potgczenia kablowe i bezprzewodowe) oraz
finansowania zakupéw broni.

Nieformalne zasady wspoétpracy Eurogrupy zostaty uregulowane prawnie
w dokumencie przyjetym 23 maja 1972 r. Zasady wspOtpracy Eugrogrupy w dzie-
dzinie uzbrojenia. Zostaty w nim okreslone nowe kierunki wspotpracy:

- ponowne zbadanie mozliwosci wspoOtpracy zbrojeniowej poszczeg6lnych
panstw;

- maksymalna wspotpraca przy dostawach broni i sprzetu wojskowego; do-
stosowanie standaryzacji uzbrojenia i sprzetu do wymogow NATO;

- pogitebienie wspoOtpracy w dziedzinie logistyki; systematyczne dokonywa-
nie analiz zarzadzania i kosztow;

- wymiana podstawowych informacji miedzy panstwami Eurogrupy.

W 1976 r. Eurogrupa zostata poszerzona o Francje i przeksztatcona w Nie-
zalezng Europejska Grupe Programowania {Independence European Program-
ming Group - IEPGY\. IEPG nie byla bezposrednio powigzana z NATO. Celem
IEPG, byto zacie$nienie wspotpracy panstw Europy Zachodniej w sferze rozwoju
technologii i produkcji uzbrojenia w zakresie harmonizacji programéw wymiany
sprzetu, realizacji wspdlnych projektow zbrojeniowych, eliminowanie progra-
mow powielajgcych sie w panstwach cztonkowskich. W ramach IEPG dziataty

125 W skiad IEPG weszty Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Luksemburg,
Niemcy, Norwegia, Portugalia, Turcja, Wtochy i Wielka Brytania.
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trzy komitety. Pierwszy zajmowat sie perspektywicznymi (pietnastoletnimi) po-
trzebami kazdego panstwa w dziedzinie uzbrojenia. Drugi - prowadzit badania
i organizowat miedzypanstwowg wspotprace licencyjno-kooperacyjng. Trzeci -
opracowywanie nowych procedur przetargowych.

Do 1984 r. dziatalno$¢ IEPG ograniczata sie do wymiany informacji dotycza-
cych narodowych procedur zamawiania sprzetu wojskowego oraz poszukiwaniu
europejskich procedur zarzadzania wspolnymi projektami. Ozywienie dziatalno-
sci nastgpito po 1986 r., kiedy to pod auspicjami UZE, opracowano kilka koncep-
cji stopniowego tworzenia europejskiego rynku uzbrojenia. W 1988 r. powstaty
zatozenia wspolnego programu badawczego pod nazwg Europejska Diugotermi-
nowa Wspotpraca w Dziedzinie Obrony.

Poza IEPG panstwa zachodniej Europy, wspétpracowaty na podstawie umow
miedzyrzadowych. Powstajgce zwigzki kooperacyjne cechowaty sie matg elastycz-
noscia, zwigzang z wieloma uwarunkowaniami wynikajgcymi przede wszystkim
z ochrong narodowej produkcji zbrojeniowej. Stad tez wielu politykow formuto-
wato poglady, ze w ramach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej nie ma sensu
podejmowac wspolnej polityki zbrojeniowej.

Po podpisaniu Traktatu powotujgcego Unie Europejska, a wraz z powstaniem
wspolnej europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, 10 grudnia 1991 r.
zostata przyjeta przez panstwa cztonkowskie UZE Deklaracja w sprawie roli UZE
ijej stosunkdw z Unig Europejskg iNATO. W dokumencie zapowiadano podjecie
wspobtpracy panstw cztonkowskich UZE w dziedzinie produkcji uzbrojenia oraz
wskazywano na potrzebe powotania w przysztosci Europejskiej Agencji Zbroje-
niowej. Kwestia wspltpracy zbrojeniowej zostata rozwinigta podczas posiedze-
nia Rady Ministréw UZE w dniu 19 czerwca 1992 r. w Petersbergu. Postanowio-
no doprowadzi¢ do przekazania przez NATO kompetencji IEPG na rzecz UZE.
Podczas posiedzenia ministrow obrony panstw cztonkowskich IEPG w grudniu
1992 r. w Bonn, podjeto decyzje o nieformalnym wigczeniu IEPG struktury UZE
i zmianie jej nazwy.

IEPG zostata rozwigzana 19 maja 1993 r. na posiedzeniu Rady Ministrow
w Rzymie. Jej kompetencje przejeta powotana Zachodnioeuropejska Grupa ds.
Uzbrojenia (fr. Le Groupe Armement de IEurope occidentale - GAEO; ang. We-
stern European Armaments Group - WEAG) dziatajgca w ramach UZE. Struktu-
ra organizacyjna WEAG sktadata sie z trzech paneli i grupy ekspertow.

Panel | - zajmuje sie koordynacja narodowych programow dotyczacych za-
kupu sprzetu na podstawie corocznych analiz oraz poszukiwaniem mozliwosci
wspolnych zakupow. Dziatalno$¢ ta ma zwiekszy¢ efektywnos¢ kosztows realizo-
wanych zakupoéw oraz promowacé wspdlne interesy panstw europejskich w poli-
tyce zbrojeniowej.
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Panel Il - badania i technologie - dziatalno$¢ na rzecz wzmocnienia euro-
pejskiego potencjatu badawczego w zakresie wzmocnienia techniki wojskowe;j.
Odpowiada za koordynacje wspoOtpracy naukowo-badawczej w ramach WEAG.
Na szczegdlng uwage zastuguje program EUCLID. Jest to pierwszy europejski
program badawczy dotyczacy wspoétpracy w dziedzinie rozwoju technotogii woj-
skowej. Zostato w nim okre$lone 13 obszarow priorytetowych {Common Europe-
an Priority Areas - CEPA): nowoczesne technologie radarowe, zwiad satelitarny
I wojskowe technologie kosmiczne, technologie materiatowe, zaawansowane sys-
temy informatyczne i komunikacyjne, wojskowe technologie modelowania i sy-
mulacji, optoelektronika, technologie rakietowe, technologie dla nastepnej gene-
racji samolotu wielozadaniowego, platformy bezzatogowe. EUCLID jako gtowny
mechanizm reatizacji podjetych projektow badawczych, wigze instytuty naukowo-
badawcze z przemystem. Od 1996 r. rownolegle do programu EUCLID funkcjonu-
je mechanizm EUROFINDER. Ma on wptywac tepsze uwzglednianie propozycji
przemystu zbrojeniowego w programie EUCLID. Mechanizm EUROFINDER jest
forma partnerstwa panstw i przemystu zbrojeniowego, Swiadczacych rowne wkiady
na badania i rozwo0j nowych technotogii. Panstwo wnoszace najwiekszy wktad do
danego programu ma status panstwa wiodacego w tym programie. Panstwa posia-
dajace przemyst zbrojeniowy w fazie rozwoju wnoszg potowe stawki wkiadu.

Panet Il - zajmuje sie dokonywaniem systematycznych analiz ekonomicznych
aspektow i kooperacji w dziedzinie produkcji uzbrojenia panstw cztonkowskich
WEAG oraz doskonaleniem stosowanych procedur wspotpracy zbrojeniowej.
Waznym polem dziatania panelu sg kwestie transferu technologii i wspieranie
rozwoju przemystu obronnego w panstwach zap6znionych w dziedzinie przemy-
stu obronnego. W ramach panetu dziatajg trzy podgrupy: tworzenie rynku zby-
tu produkcji zbrojeniowej; rozwdj bazy technologicznej i przemystowej; zasady
funkcjonowania przemystow obronnych w fazie rozwoju. Kierownictwo panelu
odpowiada za wspotprace z Unig Europejska.

Grupa ekspertéw zajmowata sie problematyka dotyczgca utworzeniem Euro-
pejskiej Agencji ds. Uzbrojenia.

Francja i Niemcy niezadowolone z prac grupy ekspertow WEAG zajmujgcych
sie utworzeniem Europejskiej Agencji ds. Zbrojen, podczas spotkania prezydenta
J. Chiraca i kanclerza H. Kohla 7 grudnia 1995 r. w Baden-Baden, wystapity z inicja-
tywg powotania organizacji, ktora w oparciu o doswiadczenia francusko-niemiec-
kiej wspodtpracy zbrojeniowej, miata sie zaja¢ konsolidacjg europejskiego przemystu
zbrojeniowego. Francja i Niemcy doprowadzity, do utworzenia 12 listopada 1996 r.
w czasie spotkania ministrow obrony Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch
w Strasburgu, Wspdlnej Organizacji Wspotpracy w Dziedzinie Uzbrojenia {Organi-
sation conjointe de coopération en matiere ddrmement - OCCAR).
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Francusko-niemiecki program byt ukierunkowany na stopniowe uniezalez-
nienie sie Europy od dostaw amerykanskiego sprzetu i uzbrojenia poprzez zwiek-
szenie konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu obronnego i intensyfikacje
rozwoju jego bazy przemystowej i technologicznej. Program byt rowniez odpo-
wiedzig na naciski Stanéw Zjednoczonych dotyczace powotania w Europie na-
towskiej agencji zbrojeniowej.

SzczegoOtowe uregulowania dotyczace celéw OCCAR zostaty zawarte w pod-
pisanej w Farnborough, Konwencji OCCAR z 9 wrze$nia 1998 roku:

- wzmacnianie konkurencyjnosci i efektywnosci catego systemu produkcyj-
nego uzbrojenia w Europie przy wykorzystaniu wiodacych gatezi przemystowych
w panstwach partnerskich;

- kooperacja przemystowa poprzez rezygnacje z pojedynczych programow
krajowych na rzecz programow europejskich;

- stworzenie wewnetrznego, europejskiego rynku zbrojeniowego i europej-
skiej struktury uzbrojenia.

OCCAR ma prawo do przygotowania, negocjowania i zawierania kontraktow
na dostawy sprzetu wojskowego na zamdéwienie panstw cztonkowskich od panstw
trzecich. W Konwencji zostat zawarty zapis dajacy panstwu cztonkowskiemu pra-
wo stosowania w polityce zakupdw preferencji dla uzbrojenia, w opracowaniu
ktorym uczestniczyto to panstwo. Kolejnym waznym ustaleniem jest zniesienie
zasady juste retour i zastgpienie jej zasadg ogdlnej wieloletniej réwnowagi udzia-
towej w odniesieniu do wielu programoéw. Zasada juste retour, odzwierciedlajac
wktad poszczegdlnych panstw cztonkowskich byta jednym z gtébwnych instrumen-
tow ochrony narodowej produkcji obronnej kosztem ekonomicznej efektywno-
sci™\. Dzieki oparciu dziatalnosci na takich zatozeniach, OCCAR stata sie szybko
pierwszg organizacjg zarzadzajgca wspolnymi programami uzbrojeniowymi na
zasadzie petnej integracji niezaleznych zespotow badawczych i prowadzacg po-
lityke zamdwien produkcji obronnej opartej w duzym stopniu o zasady wolnego
rynku.

OCCAR ma charakter zwyklego porozumienia miedzynarodowego, od po-
czatku funkcjonowata poza UZE i Unig Europejska.

OCCAR objeto siedem najwazniejszych europejskich programéw badawczych
w dziedzinie uzbrdjenia™”. Kolejny program organizujacy europejski obronny
przemyst powietrzny przewidziany byt na rok 2008. Z powodu znaczacej kwoty
wynoszacej okoto 20 mld Euro, wywotat obawy, ze moze sie on sta¢ organiza-

126 Konwencja OCCAR, Farnborough, 9 wrze$nia 1998 r., weszta w zycie 28 stycznia 2001
roku. W latach 2003-2005, Konwencje podpisata Belgia i Hiszpania. Liczba cztonkéw OCCAR
liczy obecnie 6, www.occar-ea.org.

127 OCCAR Business Plan 2007, www.occar-ea.org.
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cja konkurencyjng w odniesieniu do zatozen finansowych Europejskiej Agencji
Obronnej. W celu rozwiania tych obaw zamierzano OCCAR powigzac z istniejg-
cym jeszcze UZE, jako gwarancji, ze bedzie on pod jej auspicjami funkcjonowac
w ramach procesu europeizacji przemystu obronnego. EAO po powstaniu prze-
jeta wiekszo$¢ prerogatyw OCCAR.

OCCAR liczy 400 agentow, ponad 600 oficeréw i cywilnych narodowych
funkcjonariuszy. Roczny budzet wynosi 3 mld Euro i okoto 20 tys. os6b zatrud-
nionych przy programach kierowanych przez OCCAR.

W dniu 19 listopada 1996 r. na spotkaniu Rady Ministrow UZE w Ostendzie
zostata powotana nowa organizacja - Zachodnioeuropejska Organizacja Zbro-
jeniowa (fr. Organisation de larmement de I'Europe occidentale - OAEO; ang.
Western European Armamentes Organization - WEAQ). Rozpoczeta dziatalnosc
1 kwietnia 1997 roku. W poréwnaniu do WEAG, WEAO, posiadata miedzyna-
rodowg podmiotowos$¢ prawng. Mogta wiec legalizowac dziatania kooperacyjne
w dziedzinie miedzynarodowych programow dotyczacych badan i rozwoju tech-
nologii zbrojeniowych prowadzonych w ramach UZE. WEAO miata zaktywizo-
wac wspotprace w dziedzinie uzbrojenia oraz stymulowac integracje europejskie-
go przemystu obronnego poprzez realizacje wspdlnych projektéw badawczych.
W tym zakresie do priorytetowych zadan zaliczono rozwoj nowych typow broni,
koordynacje zamowien rzagdowych oraz stworzenie nowych mechanizmow doty-
czacych programdw badawczych z zakresu technologii 0 waznym znaczeniu dla
obronnosci.

Najwazniejszym zadaniem WEAO byto doprowadzenie do powotania Euro-
pejskiej Agencji ds. Uzbrojenia. W listopadzie 1998 r. ministrowie obrony panstw
cztonkowskich WEAO, po dokonaniu analizy prac grupy ekspertow zajmujgcych
sie powotaniem Agencji, przyjeli plan jej utworzenia. Ostatecznie zakonczyta
swoja dziatalno$¢ w 2005 roku.

Kolejng inicjatywa, w wielu aspektach francuska na rzecz restrukturyzacji
i konsolidacji europejskiego przemystu zbrojeniowego, byt List Intencyjny (Let-
ter oflntent - Lol). W grudniu 1997 r. podczas spotkania przywodcéw Francji,
Niemiec i Wielkiej Brytanii przyjeto deklaracje dotyczacg wzmocnienia proce-
su restrukturyzacji przemystu lotniczego, kosmicznego i wojskowego przemystu
elektronicznego. Zgodnie z deklaracjg restrukturyzacja miata doprowadzi¢ do
konsolidacji tych przemystéw w skali europejskiej. Propozycja zostata poparta
przez pieciu najwiekszych w Europie Zachodniej producentéw uzbrojenia. Za
podstawowy warunek poprawy konkurencyjnos$ci i efektywnosci europejskie-
go przemystu zbrojeniowego, uznano harmonizacje wymogow dla sit zbrojnych
w panstwach zachodnioeuropejskich. Postulowano usuniecie istniejgcych barier
utrudniajgcych funkcjonowanie przemystéw zbrojeniowych dotyczacych: bez-
pieczenstwa dostaw, kwestii procedur eksportowych, ochrony informacji nie-
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jawnych, badania i rozwoju technologii, wykorzystania informacji technicznych,
ochrony informacji handlowych, harmonizacja wymogdéw wojskowych.

Postulowane przez przedstawicieli sfer przemystowych propozycje znalazty
uznanie przez ministrow obrony Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii,
Witoch oraz Szwecji, ktérzy podpisali 6 lipca 1998 r. List intencyjny w sprawie
Srodkdw sprzyjajacych restrukturyzacji europejskiego przemystu obronnego. List
stat sie podstawg do opracowania Uktadu Ramowego, w ktérym zostaty rozwi-
niete dziatania dotyczgce usuwania istniejgcych barier. W kwestii zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw zobowigzano sie do wzajemnego nie utrudniania doste-
pu do produkcji przemystu zbrojeniowego. Odnosnie procedur eksportowych -
transfer wytworow i ustug w ramach wspdélnych projektéw zbrojeniowych ma by¢
dokonywany w oparciu o ogolne licencje i uproszczone procedury. Wymiana in-
formacji niejawnych miedzy panstwami powinna odbywac sie o uregulowania na-
rodowe z uwzglednieniem regut zawartych w uktadzie ramowym. W odniesieniu
do obszaru badan i rozwoju technologii, za stuszne uznano przekazywanie sobie
informacji dotyczgcych realizowanych i planowanych programoéw zbrojeniowych
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich w celu utatwienia ich harmonizacji.
Wprowadzono zastrzezenie, ze panstwa, ktére podpisaty Lol beda mogty podej-
mowac i realizowac wspolne programy z panstwami trzecimi, bez udziatu i zgody
pozostatych panstw porozumienia.

Najwiecej uwagi Uktad Ramowy poswieca potrzebie harmonizacji wymogow
wojskowych dla sitzbrojnych, ktérych wymogi w decydujacym zakresie bedg wpty-
wac na restrukturyzacje i wzmacnianie europejskiego przemystu zbrojeniowego.
Podkre$lono konieczno$¢: uzgadniania wspolnej koncepcji rozwoju sit zbrojnych
i przystosowanych do tej koncepcji odpowiednich zdolnoSci wojskowych, wy-
pracowania wspolnego systemu planowania rozwoju sit i dostosowania do tego
procesu wymogow uzytkowych zakupywanego sprzetu wojskowego, uzgadniania
planéw inwestycji na rzecz obronnosci i przemystu zbrojeniowego™\®.

Od poczatku swego dziatania Zachodnioeuropejska Grupa ds. Uzbrojenia,
Zachodnioeuropejska Organizacja Zbrojeniowa, OCCAR oraz porozumienie
w ramach Lol nie zastepowaty narodowych instytucji do spraw zakupu uzbroje-
nia jakie funkcjonujg w wiekszos$ci panstw cztonkowskich Unii a jedynie petnity
role uzupetniajgcg w zakresie wybranych problemow wspotpracy w dziedzinie
badawczo-rozwojowej oraz produkcji zbrojeniowej. Dziatalnos$¢ tych trzech or-
ganizacji oraz Lol pozwolita na zebranie wielu cennych do$wiadczen, ktdre staty
sie podstawg do powotania Europejskiej Agencji Obrony.

128 Szerzej na temat Lol, Z. Waligura, Zachodnioeuropejska wspolpraca w dziedzinie
przemystu obronnego, DBM MON, Warszawa 2001, s. 40-53.
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w 2000 r. grupa 6 panstw (tzw. grupa Lol), ktére skupiaja najwiekszy potencjat,
Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwecja, Wtochy i Wielka Brytania podpisata Poro-
zumienie ramowe o zasadach restrukturyzacji europejskiegoprzemystu obronnego.
Uczyniono w ten sposob pierwszy wazny krok w kierunku konsolidacji przemystu
na szczeblu europejskim poprzez potaczenie najwiekszych konstruktorow lotni-
czych i sektora przestrzeni kosmicznej. Tak powstato, fgczac najpierw przemyst
francuski i niemiecki, a potem hiszpanski, konsorcjum EADS, ktore na poczatku
2014 r. przyjeto nazwe Airbus Group™\.

Podstawg prawng powotania Europejskiej Agencji Obrony byly zapisy art. 14
Traktatu Nicejskiego, dotyczgce podejmowana przez Rade Europejskg wspdlnych
dziatan. Odwotujac sie do tych zapisow Rada Europejska podczas posiedzenia
w Salonikach w dniach 19 i 20 czerwca 2003 r. obok opracowania Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa, podjeta decyzje wyznaczenia odpowiedzialnym orga-
nom Rady zadanie podjecia dziatan dotyczacych utworzenia w 2004 r. agencji
miedzyrzadowej, ktéra by przejeta odpowiedzialno$¢ w dziedzinie rozwoju po-
tencjatu obronnego, zaopatrzenia i zbrojen w Unii Europejskiej. Nalezy zazna-
czyC, ze wczesniej 16 grudnia 2002 r. zostat opracowany i nastepnie przestany do
obradujgcego Konwentu Unii Europejskiej, opracowujgcego projekt Traktatu po-
wotujacego Konstytucje dla Europy, raport Grupy Roboczej ,,Obrona! W raporcie
znalazty sie zalecenia dotyczgce utworzenia na zasadach miedzyrzagdowych Eu-
ropejskiej Agencji do spraw Zbrojen i Badan Strategicznych. Konwent UE przyjat
te zalecenia i zapisy w sprawie powotania Agencji do spraw Rozwoju Zdolnosci
Obronnych, Badan, Zakupdw i Uzbrojenia, ktére znalazty sie w przedtozonym
podczas szczytu w Salonikach projektu Traktatu Konstytucyjnego. Szczyt UE
w Salonikach formalnie zakonczyt prace Konwentu.

Rada Unii Europejskiej, w oparciu o decyzje szczytu UE w Salonikach oraz
okreSlone w artykule 111-311 zadania dotyczace Europejskiej Agencji Obrony
w podpisanym 29 paZzdziernika 2004 r. Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla
Europy, opublikowata 12 lipca 2004 r. dokument w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiej Agencji Obrony.

We wstepnych zapisach zostaty okreslone ogo6lne cele Agencji, wymagania do-
tyczace funkcjonowania jej struktury, kwestie wspétpracy z istniejgcymi juz gru-
pami i organizacjami zajmujacymi sie uzbrojeniem oraz sprawy dotyczace pod-
legtosci Agencji organom Unii Europejskiej. Podkre$lono, iz Agencja jest otwarta
na udziat wszystkich panstw cztonkowskich UE, a jej podstawowymi celami be-
dzie rozwdj zdolnosci obronnych w zakresie zarzgdzania kryzysowego, wspie-
ranie i polepszanie europejskiej wspotpracy w dziedzinie zbrojen, wzmacnianie

129 P Buhler, Europa przemystu zbrojeniowego - wybor Polski, 19.12.2014 r., http://www.rp.pl/ar-
tykul/1166185-Europa-przemyslu-zbrojeniowego—wybdr-Polski.html#ap-I (dostep 20.01.2015 r.).
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europejskiego przemystu obronnego i bazy technologicznej oraz wspieranie ba-
dan w zakresie nowych technologii strategicznych dla przysztych zdolno$ci w za-
kresie obrony i bezpieczenstwa Europy. Struktura Agencji natomiast powinna
zapewnic realizacje tych podstawowych celow zaréwno w odniesieniu do samej
Unii, jak i jej panstw cztonkowskich. W odniesieniu do wspotpracy Agencji z ist-
niejagcymi organizacjami zbrojeniowymi podkre$lono konieczno$¢ rozwiniecia
bliskich stosunkéw z OCCAR, WEAG/WEAOM® i Lol oraz skorzystanie z ich
dorobku w zaleznoS$ci od potrzeb.

Zgodnie z Art. 45. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zadania Euro-
pejskiej Agencji Obrony to:

1 Europejska Agencja Obrony, o ktérej mowa w artykule 42 ustep 3, podlega-
jaca Radzie, ma za zadanie:

a) przyczyniac sie do okre$lania celéw zdolno$ci wojskowych Panstw Czton-
kowskich i oceny wykonania zobowigzan w zakresie zdolnoSci podjetych przez
Panstwa Cztonkowskie;

b) wspiera¢ harmonizacje wymagan operacyjnych i ustanowienie skutecznych
i spéjnych metod dokonywania zaméwien;

c) zgtaszac wielostronne projekty dla osiggniecia celow zdolnosci wojskowych
oraz zapewniaC koordynacje programéw realizowanych przez Panstwa Czion-
kowskie i zarzgdzanie konkretnymi programami wspoétpracy;

d) wspiera¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowac i pla-
nowac wspolne dziatania badawcze i studia nad rozwigzaniami technicznymi od-
powiadajgcymi przysztym wymaganiom operacyjnym;

e) przyczyniac¢ sie do okreslania wszelkich uzytecznych $rodkéw wzmacnia-
jacych baze przemystowsg i technologiczng sektora obrony oraz zwigkszajgcych
efektywno$¢ wydatkow wojskowych i, w stosownych przypadkach, wprowadzac
w zycie te SrodkiMn

Wazng kwestig dotyczacg funkcjonowania Agenciji, jest posiadanie przez nig
zdolnosci prawnej. W zwigzku z tym moze nabywac lub zbywac¢ mienie ruchome
i nieruchome, ma uprawnienia do zawierania uméw z podmiotami prywatnymi,
panstwowymi i organizacjami.

Europejska Agencja Obrony jako organ Unii Europejskiej podlega Radzie UE,
sprawuje ona nadzér polityczny i jednoczesnie jest zobowigzana do wydawania
wytycznych dotyczacych dziatalnosSci Agencji. Agencjg kieruje Szef Agencji, ktd-

130 Po utworzeniu w 2004 roku Europejskiej Agencji Obrony, WEAG zostata rozwigzana
w 2005 roku, natomiast WEAO zakonczyta ostatecznie swojg dziatalno$¢ w 2005 roku.

131 Art. 45, Traktat o Unii Europejskiej; Tytut V. Postanowienia og6lne o dziataniach
zewnetrznych Unii i postanowienia szczeg6lne; Rozdziat 2. Postanowienia szczegélne dotyczace
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa; Sekcja 2. Postanowienia dotyczace wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony.
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rym jest Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Bezpieczenstwa,
stanowigc jednocze$nie podstawowe ogniwo wspotpracy Agencji z Rada. Naj-
wazniejsze decyzje dotyczace dorocznych wytycznych w sprawie funkcjonowania
Agencji, zatwierdzania jej trzyletnich budzetow sg podejmowane na posiedze-
niach Rady UE w formule ministréw spraw zagranicznych. Decyzje sa podejmo-
wane jednomyslinie. Fakt, iz na czele EAO stoi Wysoki Przedstawiciel Unii do
spraw Zagranicznych i Bezpieczenstwa i za jej dziatalno$¢ odpowiadajg ministro-
wie spraw zagranicznych oznacza, ze Agencja ma bardzo wazne miejsce w syste-
mie instytucjonalnym Unii Europejskiej.

Kolejnym waznym kolegialnym organem decyzyjnym sg ministrowie obrony
panstw cztonkowskich EAQ, dziatajgcy w ramach Rady Sterujacej Agencji. Rada
Sterujgca z udziatem ministrow obrony odbywa przynajmniej dwa posiedzenia
w ciggu roku. Ministrowie obrony podejmujg decyzje zwigzane przede wszystkim
zwewnetrznym funkcjonowaniem Agencji oraz formutowaniem zasad jej wspot-
pracy w Srodowisku miedzynarodowym.

Do najwazniejszych zadan i kompetencji Rady Sterujgcej w odniesieniu do
kwestii wewnetrznych naleza:

- przyjmowanie rocznego ogolnego budzetu Agencji i sposobu jego dyspo-
nowania;

- zatwierdzanie utworzenia w ramach Agencji projektow i programéw ad
hoc i zwigzanymi z nimi budzetéw ad hoc;

- zmienianie wewnetrznych przepiséw finansowych dotyczgcych ogdlnego
budzetu Agencji;

- okreSlanie ustalen technicznych i finansowych dotyczacych udziatu lub
wycofania sie panstw cztonkowskich w pracach Agenciji;

- powotywanie komitetdéw przygotowujgcych decyzje administracyjne i bu-
dzetowe Agencji i komitetdw wyspecjalizowanych do opracowania ekspertyz do-
tyczacych realizacji zadan postawionych przed Agencja.

- mianowanie na wniosek Szefa Agencji Dyrektora Naczelnego EAO i jego
zastepcy.

Prawie wszystkie decyzje w EAO podejmowane sg wiekszoscig kwalifikowa-
ng przez ministrow obrony panstw cztonkowskich, co najmniej dwoch trzecich
gtosOw uczestniczacych panstw. Glosowanie moze jednak nie dojs¢ do skutku
w wypadku gdy jeden z ministrow obrony uczestniczacego panstwa ztozy oSwiad-
czenie, iz zwaznych powodow polityki swego kraju, zamierza sie sprzeciwic przy-
jeciu decyzji podejmowanej wiekszoscig kwalifikowana. Oswiadczenie moze by¢
ztozone za posrednictwem Szefa Agencji, ktory jest obowigzany do wydania Ra-
dzie Sterujgcej odpowiednich wytycznych. Moze byé réwniez ztozone w czasie
posiedzenia Rady Sterujgcej, ktdra stosujgc procedure gtosowania wiekszoscia
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kwalifikowang przekazuje dang kwestie Radzie, ktora podejmuje decyzje juz jed-
nogtosnie.

Ministrowie obrony panstw cztonkowskich Agencji, jednomys$inie w czasie
posiedzenia Rady Sterujgcej podejmujg decyzje w odniesieniu do sposobu dys-
ponowania budzetem ogdlnym w kwestii mozliwosci finansowania okreslonego
projektu lub programu zbrojeniowego.

Istnienie w Radzie Sterujacej dwdch mozliwosci gtosowania - jednomys$inego
i wiekszosci kwalifikowanej —jest przetomem w dotychczasowym systemie gto-
sowania w odniesieniu do polityki bezpieczenstwa i obronnosci. Obowigzujgca
w tej sferze zasada jednomys$inosci byta pojmowana jako zabezpieczenie niezalez-
nosci i bezpieczenstwa narodowego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

W Radzie Sterujgcej oprocz ministréw obrony panstw cztonkowskich moze
uczestniczyC przedstawiciel Komisji Europejskiej jednak bez prawa gtosu. Repre-
zentowana w Radzie, Komisja Europejska czuwa nad przestrzeganiem przez Rade
spojnosci unijnych dziatan miedzyrzagdowych i wspdlnotowych.

Rada Sterujgca moze odbywac posiedzenia na poziomie przedstawicieli
panstw cztonkowskich reprezentowanych przez: Narodowych Dyrektoréw do
spraw Badan Obronnych, Narodowych Dyrektoréw do spraw Uzbrojenia, Naro-
dowych Dyrektoréw Planowania Obronnego oraz Narodowych Dyrektoréw Po-
litycznych resortow obrony. Ponadto w posiedzeniach Rady Sterujacej z urzedu
uczestniczy Dyrektor Naczelny Agencji lub jego przedstawiciel, przewodniczacy
Komitetu Wojskowego UE oraz Narodowy Dyrektor do spraw Uzbrojenia pan-
stwa sprawujacego w danym potroczu Prezydencje w Unii Europejskiej. Na po-
siedzenia Rady Sterujgcej w zaleznosci od przedmiotu obrad mogg by¢ zapraszani
przedstawiciele Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz szefowie wspotpracujgcych
z Agencja grup i organizacji zbrojeniowych.

Struktura Europejskiej Agencji Obrony opiera sie na czterech pionach orga-
nizacyjnych, powigzanych z czterema podstawowymi dziedzinami, ktore zostaty
powierzone Agencji:

I. Rozwdj zdolnosci obronnych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego po-
przez:

- okreslanie przy wykorzystaniu Mechanizmu Rozwoju Zdolno$ci Obron-
nych (CDM), przysztych potrzeb zdolnoSci obronnych UE (aspekt jakoSciowy
i iloSciowy obejmujacy sity zbrojne i sprzet wojskowy);

- koordynowanie realizacji Europejskiego Planu Dziatan na Rzecz ZdolnoSci
(ECAP) oraz innych planow przyjmowanych w jego miejsce;

- analizowanie, szacowanie i ocenianie w oparciu o uzgodnione kryteria, za-
angazowania panstw cztonkowskich poprzez proces ECAP, przy wykorzystaniu
CDM;
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- promowanie i koordynowanie harmonizacji wymagan wojskowych panstw
cztonkowskich Agencji;

- okreslanie i promowanie wspolnych dziatan w sferze operacyjnej;

- dokonywanie ocen priorytetow finansowych w zakresie rozwoju zdolnosci
obronnych i zakupow.

Il. Promocja i wzmocnienie europejskiej wspoOtpracy w zakresie uzbrojenia:

- promowanie i proponowanie nowych wielostronnych projektéw wspotpracy,
majac na uwadze obecne i perspektywiczne zdolnosci obronne w ramach EPBIO;

- koordynacja istniejacych programow zbrojeniowych realizowanych przez
panstwa cztonkowskie;

- przyjmowanie odpowiedzialnosci za zarzadzanie realizowanymi miedzy-
narodowymi programami zbrojeniowymi;

- promocja optacalnych zamowien zbrojeniowych.

I1l. Wzmacnianie Europejskiego Przemystu Obronnego i Bazy Technologicz-
nej w celu utworzenie konkurencyjnego Europejskiego Rynku Uzbrojenia:

- ksztattowanie odpowiednich polityk i strategii we wspoétdziataniu z Komi-
sja i przemystem;

- harmonizacja w skali unijnej odpowiednich zasad i przepisow majacych na
celu poprzez wdrozenie zasad porozumienia ramowego w spawie Lol.

IV. Intensyfikacja wydajnosci europejskich badan i technologii obronnych:

- dziatanie na rzecz podejmowania wspdlnych badan majacych na celu spet-
nienie przysztych potrzeb europejskich w zakresie zdolnosci obronnych i bezpie-
czenstwa;

- wzmacnianie przemystowego itechnologicznego potencjatu Europy;

- koordynowanie i planowanie wspdélnych badan badawczych oraz przyspie-
szanie rozwoju badan itechnologii poprzez podejmowanie nowych studidw i pro-
jektow;

- rozw0j komplementarnosci pomiedzy badaniami zwigzanymi z obronno-
$cig i obrong cywilna.

Ponadto w strukturze organizacyjnej Agencji funkcjonuje pion administra-
cyjny odpowiedzialny za zabezpieczenie jej funkcjonowania.

Personel Europejskiej Agencji Obrony jest wybierany przez dyrektora na-
czelnego na podstawie posiadanych kwalifikacji i skfada sie z pracownikéw kon-
traktowych i statutowych pochodzacych ze wszystkich panstw cztonkowskich
w oparciu o kryterium jak najszerszego zasiegu geograficznego. Jednakze uprzy-
wilejowane sg te panstwa cztonkowskie, ktére wnosza do budzetu Agencji naj-
wiekszy wkiad finansowy i uczestniczg w gtéwnych programach zbrojeniowych.
Do pracy w Agencji oddetegowywani sg rowniez urzednicy Unii Europejskiej, na
czas okreSlony i/lub do realizacji okreslonych zadan lub projektow. Ponadto Agen-
cja zatrudnia oddelegowanych ekspertéw narodowych do pracy na stanowiskach

149



w ramach struktury organizacyjnej lub do realizacji okreslonych projektéw zbro-
jeniowych.

Europejska Agencja Obrony jako samodzielny podmiot prawa miedzynaro-
dowego ma wiasny budzet. Budzet Agencji jest oparty na Euro, jego dochody
i wydatki muszg by¢ zrownowazone. Budzet sktada sie z dwoch budzetow:

- budzetu og6lnego;

- budzetu ad hoc.

Budzet ogolny jest budzetem obowigzkowym ptaconym przez wszystkie pan-
stwa uczestniczgce w dziataniach Agencji. Wysokos$¢ rocznej skiadki jest usta-
lana w oparciu dochdd narodowy brutto danego panstwa. Wkiady do budzetu
0gblnego wnoszone sg przez panstwa cztonkowskie w trzech réwnych ratach, do
15 lutego, 15 czerwca i 15 pazdziernika danego roku finansowego. Ponadto Agen-
cja moze otrzymywac finansowe wkiady celowe wptacane do budzetu ogdlnego.
Dochody celowe pochodzi¢ mogg z budzetu ogolnego Unii Europejskiej, z panstw
cztonkowskich Agencji, panstw trzecich oraz innych osob trzecich. Dochody ce-
lowe mogg by¢ wydane przez Agencje tylko na te cele na ktore zostaty przezna-
czone.

Budzet ad hoc jest budzetem nieobowigzkowym. Tworzy sie go na finansowa-
nie programéw lub projektéw ad hoc podejmowanych przyktadowo przez kitka
panstw cztonkowskich Agencji, zainteresowanych ich zreatizowaniu w ramach
Europejskiej Agencji Obrony. Rada Sterujgca powotuje specjalny komitet nadzo-
rujacy zarzadzanie i realizacje danego projektu lub programu ad hoc, sktadajgcy
sie z przedstawicieli panstw uczestniczacych w realizacji projektu lub programu
ad hoc. Program lub projekt jest finansowany z wktadéw wnoszonych przez pan-
stwa w nim uczestniczace i ma charakter zamkniety o czym $wiadczy ,,Kategoria
A’ Unia Europejska moze to wspoine przedsiewziecie dofinansowaé z budzetu
ogblnego UE.

»Kategoria B” projektéw lub programéw ad hoc polega na tym, ze uczestnic-
two w nich moze zostacC rozszerzone w odpowiednim terminie o zainteresowane
inne panstwa cztonkowskie Agencji. Udziat innych panstw moze zosta¢ ustano-
wiony indywidualnie przez inicjatorow. Wigze si¢ to z wnoszeniem przez nowe
panstwa uczestniczgce w programie lub projekcie ad hoc, ustalonych wktadow fi-
nansowych do budzetu ad hoc. Jesti nastgpi znaczace rozszerzenie dany program
lub projekt ad hoc moze zosta¢ uznany za program lub projekt Agencji.

Istotg budzetow ad hoc jest to, iz stanowig one o miedzyrzgdowym charak-
terze wspotpracy w ramach Agencji. Uczestniczace na podstawie wiasnych su-
werennych decyzji panstwa cztonkowskie w realizacji programéw i projektéw ad
hoc majg petng kontrote nad wydatkowanymi $rodkami finansowymi. Ponadto
programy i projekty ad hoc dotyczg wspotpracy Badania i Rozwdj (Research and
Development - RBID) co wplywac bedzie na stopniowg niwelacje wystepujacej
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w Unii Europejskiej luki technologicznej w wiekszosci uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego w poréwnaniu do Stanéw Zjednoczonych.

Europejska Agencja Obrony posiada dosS¢ rozlegte kompetencje zewnetrz-
ne. Dla celéw wykonywania swojej misji moze wspoOtpracowac administracyjnie
z panstwami trzecimi, organizacjami i podmiotami miedzynarodowymi w za-
kresie ustanowienia stosunkow roboczych z nimi, moze prowadzi¢ konsultacje
przepisébw w zakresie zagadnien zwigzanych z pracg Agencji, omawia¢ kwestie
bezpieczenstwa. Kazde uzgodnienie dokonywane przez Rade Sterujgcg musi zo-
sta¢ jednomysSinie zatwierdzone przez Rade UE w formule ministréw spraw za-
granicznych.

Europejska Agencja Obrony jest zobowigzana do Scistej wspotpracy w ramach
Wspotnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony z Komitetem Politycznym i Bezpie-
czenstwa UE, a przede wszystkim z Komitetem Wojskowym UE. Agencja przejeta
od Komitetu Wojskowego UE cze$¢ uprawnien dotyczacych rozwoju zdolnosci
obronnych. W zwigzku z tym postanowiono, ze Komitet Wojskowy UE bedzie
odpowiadat za okreSlanie wymagan wojskowych oraz wyznaczanie priorytetow
w zakresie rozwoju zdolnos$ci obronnych.

W odniesieniu do panstw cztonkowskich WEAG nie bedacymi cztonkami
UE, Agencja jest zobowigzana do zapewnienia im mozliwie najpetniejsza przej-
rzystos¢ dotyczaca projektow i programow realizowanych w ramach Agenciji.
W tym celu zostat powotany Komitet Konsultacyjny, ktory ma by¢ forum wymia-
ny opinii i informacji. Obecnie w pracach Komitetu uczestniczg Norwegia, Turcja
i Islandia.

W celu podniesienia konkurencyjnos$ci europejskiego rynku obronnego, pan-
stwa cztonkowskie dziatajgce w ramach Europejskiej Agencji Obrony przyjety do-
kumenty, w ktérych zobowigzujg sie do przestrzegania konkretnych regut w pro-
cesie sktadania zamdwien i ich realizaciji.

Sa to:

- Kodeks Postepowania w toku sktadania zamdwien w dziedzinie obrony
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, przyjety decyzjg Rady Sterujacej
EAO, podjetg w Brukseli w dniu 21 listopada 2005 r., oraz

- Kodeks dobrych praktyk w tancuchu dostaw, zatwierdzony przez Stowa-
rzyszenia Przemystu Obronnego oraz Lotniczego i Kosmicznego (AeroSpace and
Defence Industries Association - ASD) w dniu 27 kwietnia 2006 r. i uzgodnio-
ny przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej uczestniczace w Europejskiej
Agencji Obrony;

- Kodeks postepowania w zakresie offsetu, uzgodniony przez panstwa beda-
ce cztonkami EAO (Zatgcznik do Decyzji Nr 2008/31 Rady Sterujgcej Europej-
skiej Agencji Obrony w sprawie Kodeksu Postepowania w Zakresie Offsetu).
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Kodeks Postepowania w toku sktadania zamdwien w dziedzinie obrony przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wszedtw zycie 1iipca 2006 r. Jest on do-
browolnym i niewigzacym miedzyrzadowym programem wspierania konkurencji
w zakresie sktadania zamowien w dziedzinie obrony, w ktdrym to panstwa czton-
kowskie bedgce uczestnikami Europejskiej Agencji Obrony zobowigzuja sie pod-
ja¢ kroki w celu pozyskiwania zaopatrzenia posiadajgcego baze technologiczng i/
lub przemystowag na terytoriach tych panstw, w przypadku wszelkich przetargow
dotyczacych sprzetu obronnego o wartosci co najmniej 1 min euro z wyjatkiem
przetargdbw w zakresie badan i technologii; przetargow grupowych i przetargéw
dotyczacych broni nuklearnej i napedu jadrowego, artykutdéw i ustug chemicz-
nych, bakteriologicznych i radiologicznych, oraz urzadzen kryptograficznych.

Kluczowe zasady realizacji programu to:

- dobrowolny charakter uczestnictwa,

- sprawiedliwe i rGwne traktowanie dostawcéw oraz

- obiektywne Kkryteria wyboru kontrahentow” ",

Panstwa zobowigzaty sie do publikowania informacji o wszystkich zamowie-
niach na kwote powyzej 1 min euro, w stosunku do ktorych zastosowano deroga-
cje prawa wspdlnotowego zgodnie z zapisami obecnie art. 346 Traktatu lizbon-
skiego. Artykut ten dotyczy, iz ,,Postanowienia Traktatow nie stanowig przeszkody
w stosowaniu nastepujacych regut:

a) zadne Panstwo Cztonkowskie nie ma obowigzku udzielania informaciji,
ktorych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpie-
czenstwa;

b) kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za ko-
nieczne w celu ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktore
odnoszg sie do produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojenny-
mi; Srodki takie nie mogg negatywnie wptywac na warunki konkurencji na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do produktow, ktore nie sg przeznaczone wytgcznie
do celow wojskowych.

2. Rada, stanowiac jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze wprowadzaé
zmiany do sporzgdzonej przez siebie 15 kwietnia 1958 roku listy produktow™, do
ktorych majg zastosowanie postanowienia ustepu 1 litera b)”"™

Kodeks dobrych praktyk w tancuchu dostaw {Code ofBest Practice in the Supply
Chain, CoBPSC), wszedtw zycie w marcu 2007 r., odnosi si¢ do zamowien, w ktd-

132 Decyzja Rady Sterujgcej w sprawie Miedzyrzagdowego Programu Wspierania Konkuren-
cji na Europejskim Rynku Wyposazenia Obronnego, http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty
pdf/U23/2006/14/181.pdf.

133 Decyzja Rady nr 255/58 tzw. Wspélny wykaz uzbrojenia EWG {Common Military List).
134 Art. 346 Traktatu lizbonskiego.
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rych zastosowanie ma wspomniany Art. 346 TFUE. Kodeks jest czescig dobro-
wolnego rezimu zmierzajacego do podniesienia konkurencyjnosci europejskiego
ryku obronnosci i powinien by¢ stosowany tacznie z Kodeksem postepowania
w toku sktadania zamowien w dziedzinie obrony. Dotyczy on przedsiebiorstw
sektora obronnego i rozszerza gtdwne zasady Kodeksu w zakresie zamowien na
kontrakty dotyczgce podwykonawstwa zawierane przez przedsiebiorstwa, ktorym
przyznano zaméwienia z wytgczeniem prawa wspolnotowego, zgodnie z art. 346.
Celem jest ocena i dokonywanie wyboru dostawcéw na podstawie jednolitych
i przejrzystych kryteridw jakosci, efektywnosci, terminowosci i spojnosci w tan-
cuchu dostaw sprzetu. Kodeks wymienia zasady, jakich panstwa cztonkowskie-
sygnatariusze kodeksu zobowigzujg sie przestrzega¢ w toku sktadania zamoéwien:
uczciwosc, przejrzystosé, efektywnos¢ i wydajnos$é, profesjonalizm, bezstronnos$é
i obiektywizm. Zobowigzujg sie takze przestrzega¢ zasady wolnosci zawierania
kontraktow. Kodeks zapowiada takze wdrozenie rezimu monitoringu przestrze-
gania tego dokumentu przez panstwa cztonkowskie-sygnatariuszy.

Kodeks postepowania w zakresie offsetu, uzgodniony przez panstwa bedace
cztonkami EAO (Zatgcznik do Decyzji Nr 2008/31 Rady Sterujgcej Europejskiej
Agencji Obrony w sprawie Kodeksu Postepowania w Zakresie Offsetu) wszedt
w zycie z poczatkiem lipca 2009 r. Jest to zbidér zasad, odnoszacych sie do uméw
offsetowych, ,,zapewniajac rownoczesnie wiasciwg rownowage pomiedzy rozwo-
jem EDTIB a potrzebg osiggniecia rownych warunkéw na europejskim i swiato-
wym rynku wyposazenia obronnego’ Kodeks ten, nie majacy charakteru wigza-
cego, odnosi sie do wszelkiego rodzaju praktyk zwigzanych z zakupem towardw
i ustug w dziedzinie obronnosci, bedac czescig systemu wspierania przez Euro-
pejska Agencje Obrony konkurencyjnosci na europejskim rynku wyposazenia
obronnego, obejmujac rowniez zamdwienia miedzyrzagdowe M4

Celem Kodeksu jest

- zwiekszenie przejrzystosci polityk panstw cztonkowskich w tym zakresie
poprzez: zobowigzanie ich do publikowania informacji o krajowych priorytetach
dotyczacych umow kompensacyjnych, wszystkich takich kontraktach, jakie dane
panstwo podpisuje oraz o woli zawarcia umowy offsetowej juz na etapie ogto-
szenia przetargu na zakup uzbrojenia, a ponadto do zmniejszania wagi, jaka dla
oceny atrakcyjnosci danego oferenta ma proponowany przez niego offset i ogra-
niczenia jego wartosci (nie moze ona przekracza¢ 100% warto$ci gtbwnego zamo-
wienia).

135 Kodeks postepowania w zakresie offsetu, uzgodniony przez panstwa bedace cztonkami
EAO, Zatgcznik do Decyzji Nr 2008/31 Rady Sterujgcej Europejskiej Agencji Obrony u/ sprawie
Kodeksu Postepowania w Zakresie Offsetu, http://www.mg.gov.pl/files/upload/11536/Code%?2
00f%20Conduct%200n%200ffsets. pdf.
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Informacje takie, podobnie jak w przypadku Kodeksu postepowania w zakresie
zamOwien, zbiera i publikuje sie na specjalnym portalu internetowym EAOY™.

W dniu 14 maja 2007 r. Rada Sterujgca EAO zatwierdzita strategie na rzecz
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego. Podkresla sie
w niej, ze solidna EDTIB w Europie jest jednym z filarow prawdziwie europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony, gwarantujgc niezalezno$¢ w dziedzinie dostaw
i wiodace technologie. Wskazuje sie takze, ze cho¢ przemyst europejski posiada
juz solidng baze w dziedzinie obronnosci, to w ciggu ostatniej dekady naktady
na te dziedzine state malaty przy jednoczesnym wzroscie kosztéw i postepujgcej
kompleksowosci systemdw obronnych.

ETDIB powinna byé uzalezniona od konkretnych mozliwosci operacyjnych
sit zbrojnych, oparta na najnowszych technologiach oraz konkurencyjna. Doku-
ment okre$la zalecenia dla rzagdoéw panstw cztonkowskich UE. Sg to:

- Ustalenie przez ministrow obrony priorytetow, ktére pozwolg zrealizowaé
Plan Rozwoju Zdolnosci Obronnych, identyfikacja kluczowych technologii i klu-
czowych przemystow oraz produktéw, ktére mozna sprowadzac¢ z rynku ogolno-
Swiatowego.

- Konsolidacja popytu przy uzyciu Planu Rozwoju Zdolnosci Obronnych jako
narzedzia dla konsolidacji zapotrzebowania na produkty dla przemystu obronnego.

- Wazrost inwestycji.

- Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw™\,

Dokument przywotuje tgkze znaczenie przestrzegania wspomnianego wcze-
$niej Kodeksu postepowania w toku sktadania zaméwien w dziedzinie obrony
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej z listopada 2005 r. Strategia pod-
kresSla takze potrzebe wdrazanego przez Europejska Agencje Obrony Programu
Wspo6lnych Inwestycji w Badania i Technologie w Dziedzinie Obronnosci z maja
2007 r., do ktorego przystgpito 20 panstw cztonkowskich, a ktorego celem jest
przyciggniecie nowych zasobow, finansowych i intelektualnych do sektora euro-
pejskich

W pazdzierniku 2008 r. Rada Sterujgca EAO przyjeta dokument na temat eu-
ropejskiej strategii wspotpracy zbrojeniowej, ktérej gtdwnym celem jest realiza-
cja podstawowego zadania Agencji, jakim jest poprawienie zdolnosci obronnych
panstw cztonkowskich UE.

Giownym celem strategii jest dgzenie przez panstwa cztonkowskie do mak-
symalizacji mozliwosci wspoétpracy w dziedzinie zbrojen i zakupéw co z kolei

136 Ibidem.

137 A Strategyfor the European Defence Technological and Industrial Base, pkt 1-2, http://
www.eda.europa.eu/documents/07-05-.

138 Ibidem.
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niemozliwe jest bez sprawnie funkcjonujacej europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego. Wskazano potrzebe przejrzystosSci na rynku
zamowien publicznych europejskiego sektora obronnego, opartg na dobrych
praktykach porozumienie i wspOtpraca miedzy rzagdami i przedstawicielami pro-
ducentdéw uzbrojenia oraz dostawcami ustug w dziedzinie obronnosci.

Dokument okresla trzy podstawowe cele strategiczne, ktdre nalezy osiagnac,
aby zapewni¢ sprawnie funkcjonujaca europejskg wspotprace w dziedzinie zbro-
jenia, bedacej jednym z podstawowych fundamentow europejskiej polityki bez-
pieczenstwa i obrony:

- Stworzenie, promocja oraz utatwienie funkcjonowania programéw wspot-
pracy w dziedzinie uzbrojenia w celu zaspokojenia potrzeb panstw cztonkow-
skich w zakresie zasobow.

- Zapewnienie nakierowania inwestycji w obronnos$¢ na realizacje celow
panstw cztonkowskich w zakresie rozbudowy zasobow.

- Podniesienie efektywnosci europejskiej wspétpracy w dziedzinie uzbroje-
nia poprzez wypracowanie odpowiednich narzedzi. Natezy poddac analizie moz-
liwosci podjecia wspotpracy na jak najwczesniejszym etapie. Europejska Agencja
Obrony ma podjgc¢ sie harmonizacji potrzeb panstw cztonkowskich w fazie przy-
gotowawczej, w trakcie ktdrej ma zajac sie takze wczesng identyfikacja ryzyk iich
neutralizacja, a takze standaryzacjg uzbrojenia, wdrazaniem systemu testowania
I oceny sprzetu™,

Rada Sterujgca Agencji przyjeta w pazdzierniku 2008 r. dokument Covieptucil
Guidefor DTEB, w ktérym okre$la zasady identyfikacji priorytetow, koordynacji
inwestycji, zachet do wzajemnego uzyczania infrastruktury oraz utworzenia sieci
testow i oceny w celu zbudowania do roku 2030, europejskiej bazy testow i ocen
w dziedzinie obronnosci.

W marcu 2003 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej ogtoszono Komunikat
nt. probleméw rynku produktéw obronnych i przemystu obronnego w pan-
stwach UE. W Komunikacie KE po raz pierwszy kompteksowo przedstawita
swoje stanowisko wzgledem problemu funkcjonowania rynku. W komunikacie
tym podkre$lono, ze w dalekiej perspektywie w UE powinien powsta¢ catkowicie
zliberalizowany wspolny, europejski rynek produktow obronnych {European De-
fence Equipment Market). Wskazano jednoczesnie, ze z jej perspektywy jednym
z kluczowych problemow jest zbyt czeste stosowanie przez panstwa cztonkow-
skie art. 346",

139 European Armaments Co-operation Strategy, http://www .eda.europa.eu/libraries/docu-
ments/eda_european_armaments_co-operation_strategy.sflb.ashx.

140 Komunikat Komisji ,,W kierunku polityki UE w zakresie wyposazenia obronnego, Kkom
(2003) 113 z 11 marca 2003 r. Komunikat KE wydata z inicjatywy Parlamentu Europejskiego.

155


http://www.eda.europa.eu/libraries/docu-

We wrzesniu 2004 r. KE przedstawita Zielong Ksiege - zamdwienia publicz-
ne w dziedzinie obrony. Dokument ten w cato$ci poSwiecono kwestii funkcjono-
wania systemu zamoéwien publicznych na produkty obronne w panstwach UE.
Stal sie on punktem wyjscia do uregulowania funkcjonowania rynku na poziomie
wspolnotowym, ktérego dokonano w 2009 r. KE, powotujac sie na wczesniejsze
orzecznictwo ETS zwigzane z art. 346, podkreslita, ze jej zdaniem automatyzm
stosowania derogacji prawa wspdlnotowego zgodnie z art. 346 jest jego nadinter-
pretacjg i naduzyciem ze strony panstw™" Zapowiedziata réwniez opracowanie
dwoch nowych instrumentdw, majacych zmieni¢ sytuacje na rynku. Pierwszym
znich miat by¢ tzw. ,,komunikat wyjasniajacy’; wytyczajacy (atym samym zaweza-
jacy) ramy stosowania derogacji przewidzianej w art. 346V\ Drugim instrumen-
tem miata by¢ dyrektywa w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na produkty obronne we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W grudniu 2007 r., dziatajagc w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi
i Parlamentem, KE zaprezentowata tzw. Pakiet obronny, tj. komunikat okreslajacy
strategie zwiekszenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego™.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uproszczenia warun-
kow transferow produktow zwigzanych z obronno$cig we Wspodlnocie zostata
przegtosowana przez Parlament 16 grudnia 2008 r., natomiast Rada przyjeta ja
23 kwietnia 2009 r., a opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym UE, 10 czerw-
ca 2009 r. Dotyczy ona:

- uproszczenia zasad i procedur stosowanych przy transferach produktow
obronnych w panstwach UE;

- poprzez ,,produkty obronne”w dyrektywie rozumie sie wszystkie produkty,
ktore zostaty wymienione w liscie stanowigcej osobny zatgcznik do niej (art. 2);

- poprzez ,transfer” dyrektywa rozumie przekazanie produktu obronnego
od dostawcy (jakiegokolwiek przedsiebiorstwa dostarczajgcego produkty obron-
ne) do odbiorcy w innym kraju Unii (art. 3).

W odniesieniu do transferéw produktow obronnych dyrektywa wprowadza
podstawowag zasade, iz panstwa cztonkowskie nie moga zada¢ od dostawcow po-
siadania jakichkolwiek innych zezwolen na transfer niz przewidziane przez dy-
rektywe trzy standardowe kategorie zezwolen:

- generalne.

141 Komunikat Komisji ,,Zielona ksiega - zaméwienia publiczne w dziedzinie obrony’, KOM
(2004) 608, z 23 wrzesnia 2004 r.

142 Komunikat wyjasniajacy w sprawie zastosowania artykutu 296 traktatu w zakresie
zamOwien publicznych w dziedzinie obronnosci, KOM (2006) 779 z 7 grudnia 2006 r.

143 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw ,,Strategia na rzecz silniejszego i bardziej
konkurencyjnego europejskiego przemystu obronnego” KOM(2007) 764, z 5 grudnia 2007 r.
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- globalne lub

- indywidualne, majgce zastosowanie na terytorium catej UE (art. 4 pkt 1).

Dyrektywa wprowadza tez system certyfikacji odbiorcow produktéw obron-
nych, ktérzy majg swoje siedziby na terenie panstw cztonkowskich UE (art. 9).

W dniu 13 lipca 2009 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe
2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, do-
stawy i ustugi przez instytucje tub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE. Jest
to tzw. Dyrektywa obronna, ktdrej cetem jest zerwanie z protekcjonistycznymi
praktykami panstw cztonkowskich w dziedzinie zamdwien pubticznych na sprzet
wojskowy.

Podstawowe zasady sformutowane w dyrektywie sg nastepujace:

- zamowienia powinny by¢ udzietane na podstawie obiektywnych kryteriow,
zapewniajgcych zgodnos¢ z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, rownego
traktowania z zastosowaniem tytko dwoch kryteridow udzietania zamodwien: naj-
nizszej ceny i oferty najkorzystniejszej ekonomicznie;

- obowigzkiem podmiotoéw zamawiajgcych jest okreslenie kryteriow udziela-
nia zamdwien wraz z przypisang im wagg w czasie umozliwiajgcym kandydatom
wziecie ich pod uwage podczas sporzgdzania ofert;

- potrzeba wdrozenia skutecznego systemu odwotawczego;

- pozwoti¢ podmiotom zamawiajagcym korzystanie z elektronicznych tech-
nik dokonywania zakupow i zakupow scentralizowanych;

- umozliwi¢ sporzadzanie specyfikacji technicznych pod wzgledem wymo-
gow w zakresie wykonania i funkcjonalnosci;

- potencjalni podwykonawcy nie powinni by¢ dyskryminowani ze wzgledu
na narodowosc;

- zaden warunek realizacji zamowienia nie moze zawiera¢ innych wymogow
niz te, ktore sg zwigzane z realizacjg samego zamdwienia;

- mozliwos$¢ wykorzystania elektronicznych srodkow komunikacji oraz pod-
kreSlenie, iz powinny by¢ one traktowane na rowni z tradycyjnymi;

- ogtoszenia o zamdwieniach powinny byé publikowane w catej Unii Euro-
pejskiej™"A.

144 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektdrych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy
i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J;L:2009:216:0076:0136:PL:PDF.
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Postanowienia dyrektywy dotyczg dostaw - w kazdej formie: zakupu, najmu,
dzierzawy, leasingu - produktoéw zwigzanych z obronnoscia, tj. sprzetu wojsko-
wego (bron, amunicja, materiaty wojenne) oraz jego czesci, komponentow lub
podzespotow, atakze innego wyposazenia, posiadajgcego znaczenie ,,newralgicz-
ne” tj. takiego, ktérego uzytkowanie zwigzane jest z przetwarzaniem informacji
niejawnych. Znajduje zastosowanie takze przy zamowieniach na roboty budow-
lane i inne ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem wojskowym lub stuzagcym
innym, szczeg6lnym celom wojskowym, (art. 2). Ustanawia réwniez progi warto-
Sci zamdwien, po przekroczeniu ktérych ma ona zastosowanie - jest to 412 000
euro w przypadku dostaw i ustug oraz 5 150 000 euro w przypadku zamdwien na
roboty budowlane (art. 8). Progi te bedg okresowe weryfikowane i uaktualniane
(art. 68). Dyrektywa przewiduje trzy gtowne formy procedur przyznawania za-
mowien: procedure negocjacyjng z publikacjg ogtoszenia o zamdwieniu, proce-
dure ograniczong oraz dialog konkurencyjny (art. 25).

Ponadto w szczegdlnych przypadkach ogtoszenie o zamdwieniu moze nie zo-
staC opublikowane, co tworzy kolejny typ procedury negocjacyjnej - bez ogto-
szenia 0 zamowieniu (art. 28). Dyrektywa pozwala panstwom cztonkowskich na
zawieranie z jednym badz kilkoma dostawcami tzw. umoéw ramowych na okres
do 7 lat (art. 29).

Warto zaznaczyé¢, iz pod koniec 2015 roku Komisja Europejska wydata ze-
staw wytycznych dotyczacych interpretacji przepisow tzw. dyrektywy obronnej,
w szczegOlnosci jej kontrowersyjnych postanowien dotyczacych m.in. mozliwo-
§ci derogacji jej stosowania w odniesieniu do miedzyrzagdowych kontraktow na
sprzedaz broni, wielonarodowych programow inwestycyjnych czy offsetéw. Ko-
misja Europejska zapowiedziata, ze w 2016 roku przedstawi raport dotyczacy ska-
li omijania dyrektywy przez rzady™"™.

Wsrod jedenastu priorytetowych projektow ustalonych w listopadzie 2011
roku przez ministrow obrony Unii Europejskiej, najwazniejszymi byty: szkolenie
pilotow Smigtowcdw, sie¢ nadzoru morskiego, szkolenie i logistyka morska, mo-
bilny szpital potowy {Medical Field Hospital), tankowanie w powietrzu {Air to Air
Refueling), centralny system zakupu ustug telekomunikacji satelitarnej {European
Satellite Communication Procurement Celi), przyszty system wojskowej tgcznosci
satelitarnej ISR {Intelligence, Surveillance and Reconnaissance), szkolenie pilotow,
wezet (hub) transportu europejskiego i inteligentna amunicja™""\.

145 M. Madej, M. Terlikowski, Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony - gra pozorow...,
op. cit., s. 65.

146 H. Védrine, Raport dla prezydenta Republiki Francuskiej na temat konsekwencji powrotu
Francji do zintegrowanego dowodztwa NATO na temat przysztosci stosunkéw transatlantyc-
kich oraz perspektyw Europy obrony, http;//www.ambafrance.pl.org/spip.php?action=api_
docrestreint&arg=0/0/pdf/Rapport_Vedrine_ PL_revu__2_.pdf (dostep 2.10.2013 r.).
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w Konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. panstwa cztonkowskie
postanowity wéwczas, ze zwiekszg zdolnosci obronne. Rada wyrazita potrzebe
bardziej zintegrowanej, innowacyjnej i konkurencyjnej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego w Europie, by ,,zwiekszy¢ jej autonomie strate-
giczng i zdolno$¢ wspotpracy z partnerami”

W poczatkowych latach funkcjonowania Europejskiej Agencji Obrony, Polska
jako dopiero co przyjete panstwo cztonkowskie, zabiegata przede wszystkim o to
aby wspotpraca zbrojeniowa objeta takze jg i pozostate nowoprzyjete panstwa do
Unii Europejskiej. Polsce zalezato na aktywnym cztonkostwie w Europejskiej Agen-
cji Obrony bo byta to dla niej szansa na rozw0j jej rynku zbrojeniowego. Polska bie-
rze udziatw projektach Europejskiej Agencji Obrony, ktére majg na celu wzmocnie-
nie europejskiego rynku zbrojeniowego, rozwdj europejskich zdolnosci reagowania
kryzysowego oraz w réznego rodzaju programach naukowo-badawczych™M\»,

Polska uczestniczy w trzech programach kategorii A (w ich ramach polskie
podmioty wspoétrealizujg 27 projektow) oraz w czterech projektach kategorii B.
taczny wkiad finansowy Polski w realizowane programy i projekty EDA wynosi
ok. 25,6 min euro a ich catkowity budzet to ok. 215 min euro™* Polska uczest-
niczy w programie Ochrona Wojsk (Force Protection), programie Innowacyjne
Koncepcje i Nowopowstajgce Technologie (Innovative Concepts and Emerging
Technologies - ICET), Bezzalogowe Morskie Systemy do Przeciwdziatania Za-
grozeniom Minowym (Unmanned Maritime Systems —UMS). Natomiast w pro-
jektach kategorii B, Polska uczestniczy w nastepujacych projektach: ustanowienie
i zarzadzanie wspolng bazg danych Srodkow biologicznych (Jhe Establishment
and Management ofa Common Database ofB-agents), Europejskie Zabezpieczo-
ne (Kodowane) Programowalne Radio (European Secure Software Defined Radio
- ESSOR), Inteligentne Radio do Dynamicznego Zarzgdzania Widmem (Cogniti-
ve Radiofor Dynamie Spectrum Management —CORASMA) oraz nadzorowany
przez Departament Polityki Zbrojeniowej System Aktywnej Ochrony (Active Pro-
tection System Study - APSS).

Eurotech (Mielec) zbuduje system umozliwiajagcy komunikowanie sie dronéw
i samolotow. Firma otrzyma 2,2 min euro ze $rodkdw unijnych na opracowanie
systemu™M,

147 R. zieba, Rozw0j Europejskiej Polityki Bezpieczefstwa i Obrony: implikacje dla Polski,
»,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” nr 4(1V), 2008, s. 218-220.

148 ™. wiercinski, Dziatalno$¢ europejskiej agencji obrony w obszarze badan i technologii
obronnych - informacje ogélne, http://www.dnisw.mon.gov.pl/plik/file/eda/informac)a_nt._EDA.
pdf (dostep 3.05.2016 r.).

149  Unia Europejska inwestuje w obronno$¢. Polskafirma otrzymata duzy kontrakt, 27.04.2016 r,
http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/unia-europejska-inwestuje-

w-obronnosc-polska,207,0,2070223.htm| (dostep 3.05.2016 r.).
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Od pazdziernika 2015 roku projekty koordynowane przez Europejskg Agen-
cje Obrony sg zwolnione z VAT, aw nowym budzecie unijnym zostanie na te cele
wydzielonych 3,5 mid euro.

W 2016 r. panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej zwigkszyly wydatki na
obronno$¢ o 19,9 proc, panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej o0 9,2 proc, na-
tomiast panstwa Europa Zachodnia - o 2,7 proc. Od 2014 r. Polska zwiekszyta
swoje wydatki na obronnosé o 21,8 proc.

3.9.1. Wkiad Francji i Polski w rozwdj przemystu zbrojeniowego
Unii Europejskiej

W latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku szereg przedsigbiorstw przemy-
stu zbrojeniowego panstw cztonkowskich UE, wytwarzajacych te same lub po-
dobne produkty uzbrojenia, podjeto inicjatywy i nawigzato wspotprace dotyczace
wdrozenia miedzynarodowych europejskich programéw zbrojeniowych. Zaczety
powstawac europejskie konsorcja przemystu zbrojeniowego. W potowie lat dzie-
wiecdziesigtych w Europie Zachodniej funkcjonowato okoto czterdziestu licza-
cych sie koncerndw zbrojeniowych. Tak duza ilo$¢ korporacji zbrojeniowych, roz-
praszata srodki wydawane na produkcje obronng, utrudniata badania dotyczace
nowych technologii oraz wptywata na obnizenie konkurencyjnosci wytwarzanych
w panstwach europejskich uzbrojenia w porownaniu do produkcji amerykanskich
konsorcjow zbrojeniowych. Z tych tez powoddéw w latach dziewieédziesigtych na-
stepuje tgczenie sie w Europie narodowych przedsiebiorstw zbrojeniowych w eu-
ropejskie w ponadnarodowe koncerny lub holdingi, ktére kontrolujg dany sektor
produkcji zbrojeniowej w jednym lub kilku panstwach. Proces integracji prze-
mystu obronnego w Europie Zachodniej nie byt tatwy. Przeszkodg byta struktura
wiasnosci francuskiego przemystu zbrojeniowego, charakteryzujaca sie duzym
udziatem sektora panstwowego. Francja, obok Wielkiej Brytanii jest najwiekszym
wytwadrcg sprzetu wojskowego w Europie. Roczny poziom produkcji zbrojenio-
wej w kazdym z tych panstwa osigga warto$¢ okoto 18 mid Euro. Francja majac
na uwadze integracje obronng Europy w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE, podjeta dziatania na rzecz sprywatyzowania sektora obron-
nego by przekonaé inwestorow zagranicznych i inwestorow prywatnych do two-
rzenia wspolnych korporacji z koncernami francuskimi. W 1997 r. rzad francuski
dokonat prywatyzacji Thomson SA produkujgcego elektronike cywilng i wojsko-
wa. Z czesci wojskowej powstata firma Thales, najwiekszy europejski producent
elektroniki wojskowej. Kolejng firmg, w ktorej dokonano prywatyzacji byta firma
lotnicza Aerospiatale, poprzez potaczenie jej z Matra SA i Lagardere i utworze-
nie Aerospiatale Matra. Dziatania te otwarty droge do europejskiej wspotpracy
w przemysle obronnym. W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych zaczeto po-
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woli odchodzi¢ od wspoOtpracy w ramach konsorcjow na rzecz alianséw strate-
gicznych, a przede wszystkim porozumien typu joint venture.

Kolejna zmiana jaka dokonata sie w europejskim przemys$le obronnym zwig-
zana byfa z umiedzynarodowieniem badan i produkcji zbrojeniowej na drodze
utworzenia wielonarodowych programow badawczych i produkcyjnych. Coraz
bardziej powszechne stawaty sie procesy bardzo waskich specjalizacji w ramach
wielkich miedzynarodowych koncernéw zbrojeniowych w wytwarzaniu wysoce
zaawansowanych technologicznie podzespotéw.

Efektem tych dziatan byta koncentracja kilku mniejszych koncernéw zbroje-
niowych panstw cztonkowskich UE (Dania, Grecja, Portugalia, Irlandia), ktore
utracito narodowy przemyst obronny, Austria, Belgia i Finlandia ocalito kilka spe-
cjalizacji w produkcji uzbrojenia.

Pierwszymi europejskimi konsorcjami zbrojeniowymi powstatymi w latach
dziewiecdziesigtych byty:

¢ Eurofighter Jadzeugflung - produkcja wielozadaniowego samolotu mysliw-
skiego nowej generacji - z udziatem British Areospace (Wielka Brytania), Daim-
lerChrysler Areospace (Niemcy), Alenia CASA (Hiszpania);

¢ Eurojet Turbo - produkcja silnikow do samolotu wielozadaniowego
- Rolls-Royce (Wielka Brytania), Motoren und Turbinem Union (Niemcy), Fiat
Avio (Wiochy), Industria Turbo Propulsores (Hiszpania);

¢ Europcepter Tiger - Smigtowiec szturmowy Tiger - DaimlerChrysler Are-
ospace (Niemcy), Areospatiale Matra (Francja);

¢ Euromissille GIE - taktyczne pociski rakietowe HOT, MILAN oraz prze-
ciwlotnicze ROLAND - Areospatiale -Matra (Francja) i DaimlerChrysler Are-
ospace (Niemcy);

¢ NH Industrie - $migtowiec morski i Smigtowiec transportowy - Are-
ospatiate Matra (Francja), Finmeccanica (Wtochy), DaimlerChrysler Areospace
(Niemcy)

Do najwiekszych konsolidacji europejskiego przemystu zbrojeniowego doszto
na przetomie wiekdw. Cztery firmy europejskie znalazty sie w pierwszej dziesigt-
ce najwiekszych potentatow zbrojeniowych na Swiecie. Czwarte miejsce zajmuje
brytyjska firma BAE/GEC powstata 30 listopada 1999 r., z potgczenia sie British
Aerospace i GEC Marconi/Marconi Electronic System. Wartos¢ produkcji zbroje-
niowej w 2003 r. wyniosta 17,2 mld USD. Siédme miejsce zajmuje francuskie kon-
sorcjum THALES, ktérego produkcja zbrojeniowa osiggneta w 2003 r. wartos¢
8,5 mld USD. Osma pozycje zajmuje EADS (European Aeronautic Defence and
Space Company) zwarto$cig produkcji zbrojeniowej 8 mld USD. EADS rozpoczeta

150 P Wieczorek, Perspektywy europejskiego przemystu zbrojeniowego, ,.Sprawy Miedzy-
narodowe’; 1999, nr 2.
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dziatalno$¢ 10 lipca 2000 r. Powstata z potgczenia francuskiej firmy Aerospiatale-
Matra SA, z niemieckg DaimlerChrysler Areospace AG (DASA) oraz hiszpanska
Construcciones Aeronautic SA (CASA). W 2002 r. do pierwszej dziesigtki weszta
wioska firma Finmeccanica, zajmujgc dziewigte miejsce i uzyskata w nastepnym
roku warto$¢ produkcji zbrojeniowej 5,9 mld USDVk

Najbardziej rozbudowang strukture produkcji ma EADS, og6lna wartos¢ jego
produkcji wyniosta w 2003 r. - 37,8 mld USD, co dawato mu drugie miejsce za
amerykanska firmg Boeing - 50,5 mld USDY\. Wiodaca role w EADS odgrywa
przemyst lotniczy i kosmiczny, stanowigcy okoto 60% catosSci jego produkcji.
Natezy zaznaczy¢, iz w latach dziewieédziesigtych produkcja zbrojeniowa tego
przemystu systematycznie spadata, by w 2000 r. osiagng¢ ponad 29%. Cywitni,
niepanstwowi kontrahenci zakupili w 2000 r., 76,2% produkcji europejskiego
przemystu lotniczego i kosmicznego™~. W 2006 roku koncern byt drugim pro-
ducentem branzy lotniczo-zbrojeniowej po Boeingu, a przed Lockheed Martin
pod wzgledem catkowitej sprzedazy, za wiekszo$¢ dochodéw firmy odpowiada
sektor lotnictwa cywilnego Airbus Commercial. Pod koniec 2011 roku 49,86%
akcji EADS byto dostepnych w obrocie gietdowym, pozostate 50,14% nalezato do
holdingéw z Francji, Niemiec i Hiszpanii: SOGEADE (22,35%; Groupe Lagardére
i rzad Francji), Daimler AG (22,35%; z czego 7,5% kupit panstwowy bank Kfw)
i SEPI (5,45%; rzad Hiszpanii). Pod koniec 2012 roku EADS ptanowat wprowadzic¢
bardziej biznesowa strukture witasnosci, w ktérej Francja i Niemcy bedg posia-
daty po 12%.akcji, Hiszpania 4%, Daimler i Lagardere pozostate 2%, a 70% trafi
na sze$¢ europejskich gietd. W 2012 roku pojawita sie informacja o planowanej
fuzji firm francusko-niemiecko-hiszpanskiego EADS i brytyjskiego BAE Systems.
BAE Systems oraz EADS odnotowato w r. 2010 straty w wysokosci odpowiednio
70 min USD oraz 1060 min USD. Po dokonaniu takiej fuzji zostataby utworzo-
na najwieksza firma sektora lotniczego i obronnego na Swiecie. W pazdzierniku
2012 roku niemiecki rzad zawetowat negocjacje w sprawie fuzji EADS z koncer-
nem zbrojeniowym BAE Systems™“'\.

Konsorcjum EADS sktadat sie z zastepujgcych dziatow:

¢ Airbus - samoloty pasazerskie;

¢ Military Transport Aircraft - wojskowe samoloty transportowe CASA oraz
od 1999 r. A-irbus 400 Military;

151 Aneks 10 najwiekszychfirm zbrojeniowych swiata w latach 1997-2003 [w:] P. Tarczynski,
Przemyst zbrojeniowy UE na poczatku XXI1 wieku, ,,Polska w Europie’”; 2004, nr 3/47, s. 120.
152  Ibidem.

153 The European Aerospace Industry, 2001 Statistical Survey, AECMA.

154 Koniec rozmoéw o fuzji EADS i BAE Systems-, ,Puls Biznesu’, http://www.pb.pl/
2677675,42420,koniec-rozmow-o-fuzji-eads-i-bae-systems (dostep 10.10.2012 r.).
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¢ Aeronautis - miedzy innymi produkcja Smigtowcéw szturmowych ,,Euro-
cepter Tiger”;

¢ Space - wchodzaca w ten dziat firma Astrium produkuje satelity, rakiety
nos$ne oraz czesci do stacji kosmicznych;

¢ Systemy obronne ibezpieczenstwa - pociski rakietowe ,,Euromissile’; prze-
ciwpancerne pociski kierowane, TRIGANT i MILANY,

Panstwem wiodacym w zakresie przemystu lotniczego i kosmicznego jest
Francja. Rywalizuje od wielu lat ze Stanami Zjednoczonymi w odniesieniu do opa-
nowania zagranicznych rynkow zbytu dla samolotow pasazerskich i wojskowych.
Obroty francuskiego przemystu lotniczego i kosmicznego wynoszg 25 mld Euro
(sektor cywilny 15,5 mld Euro, wojskowy 9,5 mld Euro), roczny eksport przekro-
czyt 8 mld Euro. Najwiekszymi osiggnieciami francuskiego przemystu lotniczego
i kosmicznego jest rozpoczecie budowy samolotéw pasazerskich Aribus A-300,
wojskowych transportowcow Airbus 400 M, mysliwcow Rafale, rakiet kosmicz-
nych Ariane 5"\

Program budowy Airbus 400 Military rozpoczat sie juz w 1982 roku, ale byt
wielokrotnie opo6zniany z powodu braku zgody w odniesieniu do parametréw
technicznych.

Umowa o0 rozpoczeciu produkcji A 400 M podpisana zostata 23 kwietnia
2002 r., posrednikiem miedzy firmg AMC a poszczegdlnymi panstwami, ktore za-
mowity samolot, zostat O CCAR na podstawie porozumienia zawartego 28 maja
2003 roku. Szes¢ panstw» (Niemcy, Belgia, Hiszpania, Francja, Wielka Bryta-
nia, Turcja) brato udziat w tym programie, ktéry byt kierowany przez OCCAR
od 2003 roku. Witochy (2001 r.) i Portugalia (2003 r.) wycofaty sie z programu.
Po wycofaniu sie Wtoch prognozy zrewidowano do wyprodukowania 180 samo-
lotow, z ktérych pierwszy miat wzniesC sie w powietrze w 2008 roku. Wedtug
szacunkowych danych przy wyprodukowaniu 180 sztuk A 400 M, cena jednego
miata wynie$¢ okoto 145 min euro. Republika Potudniowej Afryki dotgczyta do
programu w 2005 roku jako cztonek ,,stowarzyszony” z programem jako zadekla-
rowany potencjalny klient, zgtaszajac jednoczesnie zamdwienie na osiem sztuk.
W listopadzie 2009 roku zrezygnowata z zakupu. Z powodu znacznych op6znien
programu samolotu, oraz zwigzanych z tym kar umownych w postaci obnizenia
cen jednostkowych poszczego6lnych maszyn, programowi A400 grozito zamroze-
nie. Airbus domagat sie bowiem od krajow, ktore ztozyty zamdwienia na samolot,
rezygnacji z egzekwowania kary umownej. W lipcu 2009 roku, w obliczu proble-
mow technicznych z silnikami dla A400M oraz znacznego przekroczenia umo-

155 P Turczynski, Przemyst zbrojeniowy UE na poczatku XXI wieku, ,,Polska w Europie,
2004, nr s. 104; L. Gallois, Annual Results 2011, 08 March 2012.
156 Chambre de Commerce et d industrie Polonaise en France, 10.01.2013 r.

163



wionych kosztow programu, co grozito anulowaniem programu oraz konieczno-
Scig zwrotu przez EADS réwnowartosci 8 miliardow dolarow, Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Hiszpania, Turcja, Belgia, Luksemburga, zgodzili sie na renego-
cjacje warunkow kontraktu. Uzgodniono takze obnizenie parametréw samolotu,
w zakresie zasiegu z 9300 km do 7000 km oraz maksymalnego udzwigu z 37 do
35 ton™™\. Pierwszy lot prototypu A400M odby# sie w Sewilli 11 grudnia 2009 roku.
W styczniu 2013 roku zaprezentowano pierwszy egzemplarz seryjny MSN7 dla
Francji. Samolot oblatano 6 marca 2013 roku. W czerwcu 2013 roku zostaty zre-
alizowane pierwsze dostawy dla Francji, zamdwienie opiewa na 50 sztuk’V\®.

Produkcja przez Europejczykow Airbus 400 Military, dwupoziomowych sa-
molotow pasazerskich Airbus A380, byto podjeciem konkurencji z amerykanska
firmg Boeing. Firma Boeing modernizuje produkcje samolotu transportowego
C-130 Herkules i wprowadza na rynek samolot Boeing C-17 Globemaster Ill. Eu-
ropejski A 400 M, przy mozliwos$ci przewiezienia 40 ton tadunku, bedzie samo-
lotem posrednim miedzy Herculesem (17 ton) a Globemasterem (77 do 84 ton).
A 400 M ma w poréwnaniu do obu samolotow amerykanskich znacznie mniejsze
wymagania infrastrukturalne - moze startowac i lgdowac z krotszych i nieutwar-
dzonych pasow startowych ijak wykazaty proby bedzie tanszy w eksploatacji.

Francja wnosi tez najwiekszy wkiad w produkcje europejskich satelitéw tele-
komunikacyjnych i wojskowych. W 1992 r. podjeto prace nad nowym systemem
wojskowych satelitow wywiadowczych Helios-2, skfadajgcym sie z dwdch sateli-
tow radarowych, dysponujacymi urzgadzeniami optycznymi o wysokiej rozdziel-
czosci, dziatajagcymi w pasmie podczerwonym, co umozliwi obserwacje w nocy
I w kazdych warunkach pogodowych. Helios-2 wszedt do eksploatacji w 2004
roku. Produkcja Helioséw-2 przy znaczacym udziale Niemiec, wigze sie z rozwo-
jem zdolnosci operacyjnych UF. Zgodnie z zatozeniami Unia w jak najkrétszym
okresie powinna dysponowac rzeczywistym zapleczem wywiadowczym. Francja
odgrywata wiodgcg role w rozpoczeciu europejskich programow dotyczacych
budowy radarowego systemu satelitarnego Sar-Lupe, ktéry stanowi uzupetnienie
dla optycznych systemow Heliosa-2. We wrzes$niu 2001 r. zostat przyjety przez
Francje, Niemcy, Hiszpanie i Witochy dokument okreslajacy podstawowe wymo-
gi operacyjne wspoOlnego europejskiego satelitarnego systemu obserwacyjnego
zastosowanego w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. System osiggnat peing
sprawnos$¢ 22 lipca 2008 roku™»,

157 New chance for Europe’s A400M transporter, 24.06.2009, http://www.spacewar.com/re-
ports/New_chance_for_Europes_A400M_transporter_999.html.

158 http://www.airbusmilitary.eom/Aircraft/A400M/A400MAbout.aspx.

159 S. Clark, Radar reconnaissance spacecraft launched, ‘Spaceflight night”; http://www.
spaceflightnow.com/news/n0807/21sarlupe5/22.06.2008 r.; Do zdah SAR-Lupe nalezy: zapew-
nienie statego monitoringu, bez wzgledu na warunki pogodowe i pory dnia, obszaréw kryzy-
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Obok wdrazania wojskowych systemow satelitarnych, jest rozwijany cywilny
projekt budowy europejskiego systemu nawigacji satelitarnej Galileo. System Gali-
leo bedzie sie skfada¢ z 30 satelitdw, i ma swymi parametrami technicznymi prze-
wyzsza¢ amerykanski system GPS™°. W zwigzku z op6Znieniami udostepnienie
ustug systemu ma nastgpi¢ w 2016, a osiagniecie petnej operacyjnosci w 2020
roku™\»

Kolejnym projektem waznym dla tworzenie Europejskich Sit Szybkiego Reago-
wania byt francusko-niemiecki program Eurocopter dotyczgcy budowy Smigtow-
ca szturmowego ,,Tiger” i $migtowca transportowego ,,NH-90" Smigtowce sztur-
mowe Tiger majg wyprzec z europejskich armii amerykanskie AH-64 A Apache.
Od 2003 r. Tigery dostarczane sg armiom Kilku panstw europejskich, najwiecej
Smigtowcdw réznych wersji, od standardowych do wyrafinowanych uzbrojonych
w systemy broni przeciwpancernych, zaméwity Francja (80 smigtowcdow, w tym
40 HAP i 40 HAD, otrzymata 38)  Niemcy (57 Smigtowcow w wersji UHT; otrzy-
mano 21; 1 utracono), Hiszpania (zamowiono 24 Smigtowce, 6 HAP i 18 HAD;

sowych i dotknietych kleskami zywiotowymi, pomoc w planowaniu i przygotowywaniu ope-
racji militarnych i pokojowych, pomoc w rozmieszczaniu wojsk.

160 W 2007 roku w zwiazku z niemoznos$cig dotrzymania wczesniej ustalonych terminéw
i znacznym przekroczeniem kosztéw date produkcyjnego uruchomienia systemu przenie-
siono na 2012 rok. W 2009 roku system nadal nie osiagnat fazy produkcyjnej, a sposéb jego
prowadzenia zostat zakwestionowany przez Trybunat Obrachunkowy. W pazdzierniku 2009
roku poinformowano o redukcji zamowien na satelity Galileo fazy Fuli Operational Capabi-
lity (FOC) z 30 do 22 oraz o op6znieniach w budowie aparatéw wczesniejszej fazy In-orbit
Validation (I0OV). Dwa satelity IOV miaty by¢ wystrzelone w listopadzie 2010 roku, a dwa ko-
lejne - w kwietniu 2011 roku (wczesniej zaktadano, ze wszystkie cztery miaty znalezé sie na
orbicie w 2010 roku). Op6zZnienia zwigzane byly z problemami technicznymi przy budowie
satelitdow oraz klopotami w dostosowaniu centrum kosmicznego w Gujanie Francuskiej do
wymagan rakiety nosnej Sojuz. Nadat nierozwigzany jest ponadto konflikt o czestotliwosci
pomiedzy Galileo a chirfiskim systemem Beidou zwanym takze Compass. W 2009 roku Ko-
misja Europejska przesuneta date osiggniecia petnej operacyjnosci systemu na 2016. W 2010
roku po raz kolejny przesunieto date uruchomienia systemu na lata 2017-2018. W dniu 21
pazdziernika 2011 r, za pomoca rosyjskiej rakiety Sojuz startujacej z kosmodromu w Guja-
nie Francuskiej, zostaly wyniesione na orbite dwa pierwsze satelity 10V. Kolejne dwa sa-
telity zostaly umieszczone na orbicie 12 paZdziernika 2012 r. Uzycie sygnatéw od czterech
satelitéw jednoczesnie pozwolito na sprawdzenie dziatania catego systemu. W dniu 12 mar-
ca 2013 r. po raz pierwszy udato sie ustali¢ pozycje w oparciu o sygnaty nadawane przez
konstelacje 4 satelitow nalezacych do systemu. S. Kosielinski: Orientuj sie na kosmos. Com-
puterworld, 2006; Special Report on the management of the Galileo programmes develop-
ment and validation chase; Testing of Galileo satellite navigation system can begin, Brussels,
13 October 2012, European Commission.

161 Juz 10 satelitéw Galileo na orbicie, 11.09.2015 r., http://geoforum.pl/?page=news8iid
=20481&link=juz-10-satelitow-galileo-na-orbicie&menu=46813,46828 (dostep 25.11.2015 r.).
162 W dniu 26 lipca 2009 roku trzy Francuskie Tigery typu HAP (Hélicoptére d Appui Pro-
tection) smigtowiec bliskiego wsparcia i eskorty) trafity do Afganistanu. Byla to pierwsza misja
Tigerow.
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otrzymano 6). Standardowy Tiger ma kosztowa¢ okoto 30 min Euro a wyposa-
zony w systemy przeciwpancerne ponad 34 min Euro. W dniu 14 stycznia 2013
roku francuska DGA wydata certyfikat dla wersji Tiger HAD (Hélicoptere d’Appui
Destruction) Smigtowiec wsparcia i uderzeniowy) a 19 kwietnia 2013 roku Fran-
cja odebrata pierwszg maszyne w wersji HAD.

Najwiecej zamowien wptyneto na zakup smigtowcdw transportowych NH - 90.
Zamabwiono go w ilosci 497 maszyn, w 6 wersjach i 20 wariantach. Majac na uwa-
dze transport pododdziatdw grup bojowych w rejonach operacji militarnych
planowano wyprodukowanie do 2010 r. okoto 600 $migtowcdw transportowych
NH - 90. Smigtowce te produkuje spotka Eurocopter wraz z wioska firma Agusta
i holenderska Fokker. Pierwsze egzemplarze zostaty dostarczone w 2006 roku™\.

Kolejnym przyktadem doS¢ szybkiej konsolidacji przemystu zbrojeniowego
jest produkcja pociskow rakietowych. Rozpoczeta zostata w latach dziewieédzie-
sigtych przez francuskg firme Euromissille, poprzez realizacje programéw zwig-
zanych z produkcjg systemoéw obrony przeciwlotniczych Roland oraz systemow
przeciwpancernych Hot i Milan. Na poczatku biezgcego wieku dekady powstato
konsorcjum MBDA (z udziatem BAE Systems (37,5%), EADS (37,5%) and Fin-
meccanica (25%)""), ktdra realizuje m.in. program budowy pociskow przeciwlot-
niczych nowej generacji Aster (dla fregat typu Horizont produkowanych przez
Francje i Wiochy), program pociskow samosterujagcych SCALP o zasiegu ponad
400 kilometréw. MBDA jest pierwszym europejskim konsorcjum, w ktérym bie-
rze udziat Wielka Brytania, ktdra wczesniej korzystata z produkcji wiasnej lub
amerykanskiej. MBDA i EADS w ramach wspdtpracy z konsorcjum Euromissille
podjeta sie opracowania i produkcji pociskOw przeciwpancernych trzeciej gene-
racji Trigat Long Range, ktore weszty do uzbrojenia Smigtowcdéw szturmowych
Tiger. MBDA przejeta niemal catkowicie produkcje pociskow rakietowych w Eu-
ropie. W 2012 roku przych6d MBDA wyniost 3 bln euro™,

Procesowi restrukturyzacji i konsolidacji podlega rowniez europejski przemyst
zbrojeniowy zaopatrujacy wojska lagdowe w czotgi, opancerzone pojazdy bojowe,
bron artyleryjskg oraz amunicje. Ale jego skala jest nieporownywalnie mniejsza
niz ma to miejsce w przemysle lotniczym i kosmicznym. Produkcja uzbrojenia
pancernego przede wszystkim czotgéw, dziat samobieznych oraz opancerzo-
nych pojazdéw bojowych jest chroniona ze wzgledow czysto politycznych przez
panstwa narodowe. Ponadto produkcja ,,pancerna” jest pracochtonna, przez co

163 TheNH90. Modem. Military. Multi-role. The NATO Standardfor medium lift helicopters is
in-service, http://www.nhindustries. com/site/en/ref/NH90-Multimission-Helicopter_47.html.
164 MBDA - a world leader - an integrated European company, http://www.mbda-systems.
com/about-mbda/mbda-at-a-glance/ (dostep 5.04.2013 r.).

165 Ibidem.
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wptywa na utrzymanie zatrudnienia. Z tych to powoddw restrukturyzacja i kon-
solidacja ma przede wszystkim charakter wewnetrzny. Do jednostkowych nale-
zg wiec miedzynarodowe programy dotyczace produkcji uzbrojenia na potrzeby
wojsk lagdowych. W 1999 r. jedna firma brytyjska i dwie niemieckie rozpocze-
ty w ramach programu OCCAR produkcje ciezkiego wielozadaniowego wozu
bojowego MRAV/GTK. Wstepne zatozenia programu przewidywaty produkcje
600 pojazddw dla obu armii. Francja, mimo poczatkowych deklaracji, wycofata
sie z brytyjsko-niemieckiego przedsiewziecia i obawiajac sie 0 swojg wiasng firme
GIAT Industries SA (obecnie NEXTER), wdrozyta wiasny analogiczny program
VBCI {Véhicule blindé de combat d’infanterie) - francuski bojowy wéz piecho-
ty)i66 \)yy(laje sie jednak, ze mimo oporow ,,narodowych” szybko dojdzie do pod-
jecia szerszej europejskiej wspétpracy w dziedzinie broni pancernych. Wymusi jg
narastajgca konkurencja ze strony firm amerykanskich, wzrastajgce koszty roz-
drobnionej produkcji, wystepujgce mankamenty dotyczace wykorzystania broni
pancernej w operacjach prowadzonych przez Europejskie Sity Szybkiego Reago-
wania.

Bardziej skomplikowana sytuacji wystepuje w przemysle produkujagcym na
potrzeby sit morskich. Przemyst ten charakteryzuje sie ograniczong liczbg pro-
ducentéw, dominujaca w danym panstwie pozycja jednego producenta i bardzo
ograniczonymi mozliwos$ciami wdrozenia cywilnego komponentu produkciji.
Ponadto wiekszos¢ firm produkujacych na rzecz sit morskich jest wiasnosScig
panstwa. Jedynym-wyjatkiem miedzynarodowej wspétpracy w tym sektorze pro-
dukcji zbrojeniowej jest powstanie opartego na wiasnosci prywatnej niemiecko-
-szwedzkiego przedsiebiorstwa HDW (Howaldstswerke Deutsche Werft), ktore
jest najwiekszym w Swiecie producentem klasycznych todzi podwodnych™A, Pan-
stwowy przemyst okretowy, zamawia natomiast w europejskich firmach miedzy-
narodowych, wyposazenie elektroniczne, silniki okretowe, uzbrojenie poktadowe
i systemy jego naprowadzania.

Podczas wizyty w Polsce w dniu 23 lipca 2012 roku, francuskiego ministra
obrony Jean-Yves Le Drian poruszono kwestie dwustronnej wspotpracy w ra-
mach wspolnych projektow zbrojeniowych. Francuski minister obrony polsko-
francuska wspoétprace ocenit jako ,,znaczny potencjat w sferze wspoélnych projek-

166 VBCLlArmored Personnel Carrier, ,,Defense Updated’; 2004, vol. 4.

167 ThyssenKrupp Marine Systems podjat decyzje o potgczeniu swoich spétek-corek
zajmujacych sie produkcjg statkéw wodnych. Blohm + Voss Naval oraz Howaldtswerke-
Deutsche Werft (HDW) utworzyty nowe przedsiebiorstwo pod nazwa ThyssenKrupp Marine
Shipyards. Fuzja nastgpita w pazdzierniku 2012 roku. Celem jest wzmocnienie pozycji ryn-
kowej marki oraz stworzenie catosciowej oferty budowy statkéw na- i podwodnych. Nowe
przedsiebiorstwo przejmie catg dziatalno$¢ operacyjnag grupy ThyssenKrupp Marine Systems
w Niemczech (Handelsblatt).
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tow zbrojeniowych, w tym m.in. w dziedzinie obrony przeciwlotniczej (projekt
»rarczy Polski” polskiego koncernu BUMAR i francuskiej firmy MBDA), okretow
podwodnych (inicjatywa francuskiego koncernu DCNS, zaktadajgca rewitalizacje
Stoczni Marynarki Wojennej w Gdyni) czy sprzetu artyleryjskiego (projekt Huty
Stalowa Wola i francuskiej firmy Nexter)” ™

W odniesieniu do mozliwosci wspotpracy zbrojeniowej miedzy Polskg i Francja
to jak stwierdzit Pierre Buhler, ambasador Francji w Polsce, ,,przemyst zbrojenio-
wy i energetyczny - przede wszystkim jadrowy - to najbardziej atrakcyjne branze
w Polsce dla francuskich inwestorow. Przyciaggaja ich do Polski zapowiadane wielkie
inwestycje w tych sektorach. Otwiera sie pole do wspdtpracy m.in. w zakresie budo-
wy okretdéw podwodnych czy lotnictwa w ramach koncernu Airbus™™

W wywiadzie dla agencji informacyjnej Newseria Biznes, Pierre Buhler, am-
basador Francji w Polsce, wymienit perspektywy wspotpracy zbrojeniowej mie-
dzy obu panstwami.

Jako pierwszg podat ,,Airbus a, ktory zaproponowat, by Polska zostata pigta
(po Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii) bazg terytorialng dla ope-
racji koncernu”® chodzito o przetarg na dostawe nowych $migtowcow dla pol-
skiego wojska, o ktory walczy Airbus z Eurocopterem EC725 Caracal. W przetarg
Smigtowcowy zaangazowato sie trzech gtéwnych graczy. Eurocopter promuje
w Polsce maszyne EC 725 Caracal, United Technologies (Sikorsky/PZL Mielec)
oferuje S-70i Black Hawk International, zas§ Finmeccanica (AgustaWestland/PZL
Swidnik) model AgustaWestland W 2015 roku przetarg na 50 wielozada-
niowych smigtowcédw dla wojska wygrat Airbus Helicopters. Wynik postepowania
wartego ponad 13 mld zt zostat oprotestowany przez innych producentéw tego
typu maszyn, ktdrzy maja w Polsce swoje zaktady w Mielcu i Swidniku. Minister
obrony narodowej Antoni Macierewicz zakwestionowat postepowanie, uzalez-
niajac realizacje wynegocjowanej juz umowy na dostawe sSmigtowcow od efektdéw
negocjacji offsetowych prowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju. W ramach
offsetu do umowy z Francuzami zakladano, ze Airbus Helicopters uruchomi
w Polsce serwis Smigtowcow Caracal (m.in. w Wojskowych Zaktadach Lotni-

168 Wizyta ministra obrony Francji w Polsce [w:], Strategia i polityka bezpieczenstwa. Przeglad
informacji o bezpieczefnstwie narodowym z komentarzem, ,,Tygodnik BBN’; nr 95, 19-25 lipca
2012 r., https://lwww.bbn.gov.pl/download/lI/11152/Tygodniknr9519-25072012r.pdf (dostep
15.08.2012 r.).

169 Polski przemyst zbrojeniowy i energetyczny najbardziej atrakcyjny dlafrancuskich inwes-
toréw, http://laboratoria.net/przemysl/21847.html, Francuzi zainteresowani kontraktami zbro-

jeniowymi i energetycznymi w Polsce, 16.07.2014 r., http://www.biznes. newseria.pl/news/fran-
cuzi_zainteresowani,pl832237935.

170 Ibidem.

171 N. Baczyk, Przetarg w cieniu topat, 27.05.2013 r., http://polska-zbrojna.pl/home/
articleinmagazineshow/8056?t=PRZETARG-W-CIENIU-LOPAT (dostep 28.05.2013 r.).
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czych nr 1w todzi) oraz linie¢ do naprawy wyposazenia poktadowego™*. W dniu
17 marca 2016 roku podczas posiedzenia sejmowej Podkomisji do spraw Polskie-
go Przemystu Obronnego, gen. Adam Duda, szef Inspektoratu Uzbrojenia po-
informowat postdw na posiedzeniu podkomisji, ze nadal trwajg tez negocjacje
offsetowe z Francuzami dotyczace umowy na dostawe $migtowcoéw wielozada-
niowych EC-725 CaracaP™.

Druga perspektywa to oferta konsorcjum Thales i MBDA, ktore zaproponowa-
to budowe razem z polskim przemystem systemu obrony powietrznej i przeciw-
rakietowej. W czerwcu 2014 roku Ministerstwo Obrony Narodowej zdecydowato
0 zaproszeniu konsorcjum MBDA i Thales (grupa Eurosam) do postepowania
zwigzanego z pozyskaniem tarczy powietrznej ,,Wista™¥ Koncerny MBDA i Tha-
les podpisaty 22 grudnia 2014 roku listy intencyjne z Wojskowymi Zaktadami
Uzbrojenia w Grudzigdzu. MBDA zawarfa réwniez porozumienia z Instytutem
Technicznym Wojsk Lotniczych i spétka PIT-Radwar. Umowy dotyczg wspdipra-
cy zwigzanej z realizacjg programu systemu obrony powietrznej Sredniego zasie-
gu Wista, przeznaczonego dla Wojska Polskiego™*. W dniu 30 czerwca 2014 roku
ministerstwo poinformowato o zakonczeniu fazy etapu technicznego. Ujawniono
zamiar zaproszenia do dalszego udziatu w postepowaniu dwaéch oferentow. W gro-
nie wybranych znalazto sie europejskie konsorcjum Eurosam oraz zaproszenie

172 K Kowalczyk, Negocjacje w sprawie Patriotéw i Caracali, 18.03.2016 r., http://polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/18836?t=Negocjacje-w-sprawie-Patriotow-i-Caracali- (dostep 3.05.2016 r.).
173 Ibidem.

174 Faza analityczno-koncepcyjna programu ,,Wista” rozpoczeta sie 4 czerwca 2013 roku.
Wtedy Inspektorat Uzbrojenia przestat informacje do potencjalnych zainteresowanych dostawag
dla polskich sit zbrojnych systemu $redniego zasiegu. Oferenci mogli do 21 czerwca 2013 roku
zgtosic¢ swoj udziat w dialogu technicznym. Wtedy takg cheé wyrazito 14 podmiotéw, miedzy
innymi Wojskowe Zaktady Uzbrojenia SA., Polski Holding Obronny sp. z 0.0., MEADS Inter-
national, Raytheon, MBDA, Thales i rzad lzraela. Wtadze izraelskie reprezentowata Agencja
Miedzynarodowej Wsp6tpracy Obronnej Ministerstwa Obrony lzraela (SIBAT). 24 stycznia
2014 roku Inspektorat Uzbrojenia wystosowat zaproszenie do drugiego etapu dialogu technic-
znego. Udziatem w kolejnej fazie postepowania byto zainteresowanych pie¢ firm i konsorcjow,
ale ostatecznie zgtosity sie cztery. Thales dotgczyt do konsorcjum Polskiego Holdingu Obron-
nego i MBDA, wiec oprécz nich w drugim etapie uczestniczylty MEADS International, Ray-
theon i SIBAT. 30 czerwca 2014 roku ministerstwo poinformowato o zakonczeniu tej fazy eta-
pu technicznego. Ujawniono zamiar zaproszenia do dalszego udziatu w postepowaniu dwéch
oferentow. W gronie wybranych znalazto sie europejskie konsorcjum Eurosam, stworzone przez
koncern Thales i firmy MBDA France i MBDA ltaly. Zaproszenie dostat tez amerykanski koncern
Raytheon, oferujgcy zestaw Patriot. Te decyzje resortobrony uzasadnittym, ze oba zestawy rakietowe
znajdujg sie w produkcji i eksploatacji w panstwach NATO. Wymadg operacyjnosci wyeliminowat
oferte MEADS International, ktérego system nie jest jeszcze gotowy i nie ma pewnosci czy w ogoéle
wejdzie do produkcji; T. Wrébel, Wista na fali, 27.05.2015 r., http://polska-zbrojna.pl/home/
articleinmagazineshow/16155?t=WISLA-NA-FALI (dostep 1.06.2015 r.).

175 Porozumienia MBDA i Thales z polskim przemystem, 22.12.2014 r., http://www.defen-
ce24.pl/171822,porozumienia-mbda-i-thales-z-polskim-przemyslem (dostep 7.01.2015 r.).
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dostat tez amerykanski koncern Raytheon, oferujgcy zestaw Patriot. Te decyzje
resort obrony uzasadnit tym, ze oba zestawy rakietowe znajdujg sie w produkcji
i eksploatacji w panstwach NATO. Wicepremier minister obrony narodowej To-
masz Siemoniak przedstawit Radzie Ministrow rekomendacje kierownictwa swe-
go resortu do ,,udzielenia rzagdowi Standéw Zjednoczonych Ameryki zamowienia
na dostawe na potrzeby Sit Zbrojnych RP zestawow Patriot”™™ W dniu 21 kwiet-
nia 2015 roku prezydent Bronistaw Komorowski poinformowat o rekomendacji
amerykanskich patriotdw w postepowaniu na przeciwlotniczy i przeciwrakietowy
zestaw rakietowy Sredniego zasiegu. System obrony powietrznej Sredniego zasie-
gu Wista jest najdrozszym i najwazniejszym elementem programu dotyczacego
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. Warto$¢ zakupu zestawu rakieto-
wego obrony powietrznej Sredniego zasiegu jest szacowana na co najmniej 16
mld zt. Program ten ma kluczowe znaczenie w ,,Planie modernizacji technicznej
Sit Zbrojnych RP na lata 2013-2022” Osiem baterii systemu Patriot ma trafi¢
do Polski w latach 2019-2015. Trudno sie nie zgodzi¢ z opinig Tadeusza Wrdbla,
iz ,,realizacje dtugofalowego programu postanowiono potaczy¢ z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa na biezgco. Kierujgc sie tymi przestankami, uznano, ze
oferta amerykanska jest dla nas najlepsza, bo potencjat militarny USA jest niepo-
rownywalny z zadnym innym. Bardziej zatem niz same patrioty zostat wybrany
raczej kraj, ktory ten system sprzedaje. Przeciez w razie kryzysu firma Raytheon
nie zagwarantuje nam obecnosci na naszym terytorium oddziatéw przeciwlotni-
czych. Ale Waszyngton moze to zrobi¢”™ Minister obrony Antoni Macierewicz
ocenit, ze ,,propozycja Amerykandw jest zbyt droga, a terminy dostawy do Polski
pierwszych zestawow zbyt odlegte, by przyjac¢ oferte wynegocjowang przez po-
przednikow”™ W dniu 17 marca 2016 roku podczas posiedzenia sejmowej Pod-
komisji do spraw Polskiego Przemystu Obronnego, gen. Adam Duda, szef Inspek-
toratu Uzbrojenia poinformowat postow na posiedzeniu podkomisji, ze nadal sg
prowadzone rozmowy z rzgdem USA w sprawie zestawOw Patriot"®®. Gen. Adam
Duda okreslit ,,przedstawiong wstepnie oferte rzadu USA, iz jest nieakceptowalna
nie tylko za wzgledu na koszty, ale takze na zatozenie zbyt matego zaangazowania
polskiego przemystu w produkcje zestawow oraz poziom transferu technologii
w ramach offsetu. (...) Naszg ambicjg jest ulokowanie okoto 50 procent wartosci
tego zamowienia w polskim przemys$le. Chodzi o wykorzystanie mechanizmu of-

176 T. Wroébel, Wista nafali, 27.05.2015 r., http://polska-zbro)na.pl/home/articleinmagazi
neshow/16155?2t=WISLA-NA-FALI (dostep 01.06.2015 r.).

177 lIbidem.
178 Ibidem.
179 K. Kowalczyk, Negocjacje w sprawie Patriotéw..., op. cit.
180 Ibidem.
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fsetowego lub polonizacje, czyli ulokowanie w gotowym zestawie wyrobdw, ktére
sg produkowane przez polski przemyst obronny” &

Przyktadem na owocng wspotprace polsko-francuska, w przemysle zbrojenio-
wym P. Buhler wymienit porozumienie miedzy koncernem DCNS a funduszem
inwestycyjnym Mars, wiascicielem tréjmiejskiej stoczni Nauta, ktdre zostato
podpisane 9 lipca 2014 roku. Umowa dotyczyta potencjalnej wspétpracy przy bu-
dowie trzech okretow dla polskiej Marynarki Wojennej™. Inspektorat Uzbrojenia
MON ujawnit liste firm, ktére zgtosity sie do dialogu technicznego w sprawie no-
wych okretow podwodnych dla polskiej Marynarki Wojennej. Do rozméw zgtosity
sie francuski koncern DCNS, oferujacy okrety typu Scorpene, hiszpanska stocz-
nia Navantia z okretami S-80, niemiecki gigant branzowy ThyssenKrupp Mari-
ne Systems GmbH produkujacy okrety podwodne typu 212 i 214 oraz szwedzka
stocznia Kockums z propozycja okretow kiasy Gotland™*. W kwietniu 2016 roku
Inspektorat Uzbrojenia MON ogtosit, ze szuka firm, ktdre bylyby zainteresowane
sprzedaniem armii zbiornikowca paliwowego. Dwa lata temu do dialogu tech-
nicznego oprocz polskich firm zglosity sie takze najwieksze na Swiecie koncerny
stoczniowe: hiszpanska Navantia, potudniowokoreanska Hyundai Heavy Indu-
stries i francuski DCNS. Nowy okret ma zosta¢ dostarczony marynarce wojennej
najpézniej w 2020 roku"™\,

Konsolidacja europejskiego przemystu zbrojeniowego oraz powstanie euro-
pejskiego obszaru handlu sprzetem wojskowym jest kwestig niezmiernie trudna.
Tradycyjnie sektor zbrojeniowy znajduje sie przede wszystkim w gestii panstw
narodowych, to parnstwa zajmuja sie produkcjg, handlem i kontrolg przeptywu
sprzetu wojskowego. Niechetnie podchodzg do unijnych inicjatyw na rzecz utwo-
rzenia wspolnej polityki zbrojeniowej, stojac na stanowisku, ze polityka zbroje-
niowa powinna pozosta¢ w sferze suwerennych decyzji narodowych. Szczegdlnie
niechetne sg panstwa nie posiadajace rozwinietych struktur przemystu zbroje-
niowego. Najbardziej sektor przemystu zbrojeniowego oraz najwieksze wydatki
na cele obronne ponoszg trzy wiodgce w ksztattowaniu polityki zbrojeniowej UE
panstwa: Francja, Wielka Brytania i Niemcy. Na obszarze tych panstw oraz Wtoch
i Hiszpanii skoncentrowane jest ponad 90% europejskiego potencjatu obronnego,
85% wydatkoéw na cele obronne i az 98% Srodkoéw przeznaczanych na badania

181 Ibidem.

182 Polskiprzemyst zbrojeniowy..., op. cit.

183 K Wilewski, Niemiecka kietbasa,francuski ser, a moze..., 20.01.2014 r., http://polska-zbrojna.
pl/lhome/articleshow/11175?t=Niemiecka-kielbasa-francuski'Ser-a-moze- (dostep 3.05.2016 r.).
184 K. Wilewski, Nowy okret dla marynarki wojennej, 19.04.2016 r., http://polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/19060?t=Nowy-okret-dla-marynarki-wojennej (dostep 3.05.2016 r.).
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i nowe technologie militarne®®". Pozostate mniejsze panstwa cztonkowskie UE,
wnosza do unijnych przedsiewzie¢ obronnych minimalne wkiady. Starajg sie za-
chowac jak najwiecej wiasnego wptywu na rozwdéj narodowego przemystu obron-
nego.

Od 2007 roku mamy w Polsce wyk#tadnie co do realizacji zadan przez instytu-
cje i podmioty krajowego przemystu na rzecz bezpieczenstwa panstwa w obszarze
rozwoju przemystowego potencjatu obronnego. Istotne jest aby byty zawierane
dtugoterminowe kontrakty zbrojeniowe o znaczeniu strategicznym. Z tego powo-
du powstata Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. w 2013 roku. W marcu 2015 roku za-
konczyt sie proces konsolidacji panstwowego przemystu obronnego. W Polskiej
Grupie Zbrojeniowej S.A. znajduje sie ponad 60 spotek™,

Warto podkresli¢, ze w polskiej Biatej Ksiedze z 2013 r. jak i Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 kwietnia
2013 r. stwierdza sie, ze potencjat zbrojeniowy i technologiczny ,,stanowi jeden
z podstawowych sktadnikow bezpieczenstwa i obrony panstwa”™ i namawiajg do
jego konsolidacji oraz zwiekszenia konkurencyjnosci w oparciu o badania i rozwoj.
W Strategii potozono duzy nacisk na tworzenie zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa. Znajduje sie tam zapis, w ktérym podkresla sie, iz ,,skuteczne sity zbroj-
ne potrzebujg wsparcia sektora cywilnego, ktory wspétuczestniczy w przygoto-
waniach obronnych panstwa. Priorytetowe znaczenie bedzie miata rozbudowana
wspoltpraca z polskim przemystem obronnym i zwigzanym z nim potencjatem
naukowo-badawczym oraz aktywniejszy ich udziatw miedzynarodowych prpgra-
mach i inicjatywach. Podniesie to konkurencyjno$¢ i innowacyjnos$¢ krajowego
przemystu obronnego oraz jego zdolnosci eksportowe, a w konsekwencji zwiek-
szy poziom nowoczesnosci polskiej gospodarki oraz zapewni nowe miejsca pracy.
W kontekscie zapewnienia ciggtosci funkcjonowania panstwa w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa istotne bedzie doskonalenie pozamilitar-
nych przygotowan obronnych. Niezmiernie wazne pozostang dziatania cywilnych
i wojskowych stuzb specjalnych, ukierunkowane na zwiekszenie ich efektywnosci
i spojnosci, zwlaszcza w obszarze rozpoznania i ochrony przed wspotczesnymi
zagrozeniami™® Zgodnie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej z 9 czerwca
2014 r. zostata utworzona takze nowa Rada Naukowo-Przemystowa przy Sekre-

185 K Miszczak, Wejscie w zycie Traktatu Konstytucyjnego a przyszto$é Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Tozsamosci Obronnej, ,,Sprawy Miedzynarodowe’; 2006, nr 1-3, s. 58.

186 Polska Grupa Zbrojeniowa, http://pgzsa.pl/ (dostep 3.05.2016 r.).

187 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
z dnia 9 kwietnia 2013 r,, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bez-
pieczenstwa_narodowego_rp_2022.pdf.

188 Ibidem.
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tarzu Stanu w Ministerstwie Obrony NarodowejPowstanie Rady wpisuje sie
w dziatania podjete podczas posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2013 r.
w zakresie przemystu obronnego, podczas ktorego pokreslono, iz Unia Euro-
pejska potrzebuje bardziej zintegrowanego, zréwnowazonego, innowacyjnego
i konkurencyjnego podejscia do budowy Bazy Technologicznej i Przemystowej
(EDTIB)™0.

Jednak nadal warto podkresli¢, aby polski przemyst obronny byt konkuren-
cyjny powinien przejs¢ duze zmiany organizacyjne. Potwierdza to wypowiedZ
Arkadiusz Siwko, prezesa Polskiej Grupy Zbrojeniowej, ktéry stwierdzit, ze ,,poli-
tyka eksportowa Polskiej Grupy Zbrojeniowej jest w chaosie. (...) Cho¢ podpisano
sto umdw posrednictwa, dajacych czesto reprezentantowi grupy wytacznos$¢ na
danym rynku, to nie sg one realizowane” Gen. dyw. Zygmunt Mierczyk, rektor-
-komendant Wojskowej Akademii Technicznej, okreslit, ,,oferte polskiego prze-
mystu obronnego, zwiaszcza sektora panstwowego (...) jako odtworczy przemyst
zbrojeniowy”**

189 Decyzja nr 220/MON z 9 czerwca 2014 r. w sprawie Rady Naukowo-Przemystowej przy
Sekretarzu Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej (DzU MON 2014 nr 43, poz. 183).

190 B. Wojtowicz, P.P. Nogal, T. Nalepa, Aktualne problemy idziatania administracyjne wza-
kresiefunkcjonowania i doskonalenia przemystu obronnego w Polsce [w:], ,,Modern Managment
Review’; vol. XIX, 21 (2/2014), s. 161-177, http://doi.prz.edu.pl/pl/pdf/zim/122.

191 2.03.2016 r.,http://polska-zbrojna.pl/nome/articleshow/

18654?t=Jak-uzdrowiC'polska-zbrojeniowke- (dostep 3.05.2016 r.).
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Rozdziat 4

WSPOLPRACA FRANCIJI | POLSKI
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA | OBRONY W RAMACH
TROJKATA WEIMARSKIEGO
| PARTNERSTWA STRATEGICZNEGO

4.1. Wspotpraca Polski i Francji w ramach
Trojkata Weimarskiego

Idea nawigzania statej wspotpracy Polski, Francji i Niemiec zrodzita sie podczas
spotkania ministréw spraw zagranicznych Niemiec, Polski i Francji: Hansa-Die-
tricha Genschera, Krzysztofa Skubiszewskiego i Rolanda Dumasa w Weimarze
w dniach 28 i 29 sierpnia 1991 roku. W wydanej deklaracji podkreslono, ze trzy
panstwa z racji swojej pozycji i roli w Europie beda przeciwdziataé nowym po-
dziatom na kontynencie. Ponadto uzgodniono, ze ministrowie spraw zagranicz-
nych beda spotykac sie co najmniej raz w rokuk

Podstawowym celem udziatu Polski w Trojkacie Weimarskim, byto uzyskanie
wsparcia procesow integracyjnych z zachodnioeuropejskimi strukturami poli-
tycznymi i gospodarczymi oraz NATO. Istotnym celem byto tez, wykorzystanie
doswiadczen francusko-niemieckich na rzecz pojednania polsko-niemieckiego.
Francja i Niemcy podejmujgc wspoltprace z Polskg w ramach Trojkata Weimar-
skiego liczyly na to, ze Polska jako najwiekszy kraj w Europie Srodkowej, poprzez
swoja aktywna polityke zagraniczng w regionie, wykorzystujagc dobrg znajomos¢
sytuacji, wniesie unikalny wkitad do formutowania przez Francje i Niemcy odpo-
wiedniej polityki wobec pozostatych panstw Europy Srodkowej i Europy Wschod-
niej. Dla Francji Trojkat Weimarski byt dogodng ptaszczyzng wspotpracy, ktora
pozwalata wiaczy¢ sie w dobrze rozwijajaca sie wspotprace polityczno-wojskowa
pomiedzy Niemcami a Polska. Wptywato to tagodzgco na istniejgce po zjednocze-
niu Niemiec, obawy Francji o nadmierne wzmocnienie pozycji wschodniego sa-
siada w Europie Srodkowej. Z tego samego powodu przyjeta formula tréjstronnej
wspotpracy byta korzystna dla Niemiec - pozwalata uprzedzac zarzuty o zbytnie
ich zaangazowanie sie polityczne i ekonomiczne w tym regionie.

1 Wspdlne o$wiadczenie ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski w sprawie
przysztosci Europy (Weimar 29 sierpnia 1991 r.), ,,Zbiér Dokumentéw’; 1991, nr 3.
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Poczatkowo wspbtpraca tréjstronna realizowana byta wytacznie przez mini-
sterstwa spraw zagranicznych. Pierwsze dwa spotkania w Weimarze i w Bergerac
(24 kwietnia 1992 r.) miaty charakter nieformalny. W czasie trzeciego spotkania
w Warszawie 11-12 listopada 1993 r. postanowiono nada¢ im forme trojstron-
nych konsultacji, powotujac Trojkat Weimarski oraz rozwazono propozycje roz-
szerzenia wspOtpracy na inne resorty. Od tej pory Francuzi podkreslali, ze Troj-
kat Weimarski powinien przygotowac Polske zaréwno do integracji z Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim, jak i z Unig Europejska. Witaczy¢ nasz kraj do toczacej sie
w Europie Zachodniej dyskusji na temat budowania stabilno$ci ogdlnoeuropej-
skiej oraz wypracowac podstawy trojstronnej wspotpracy w dziedzinie kultural-
nej i wojskowej. Bardzo czesto Francuzi, razem z Niemcami odwotywali sie do
wspallnych doswiadczen takiej wspoOtpracy zapoczatkowanej Traktatem Elizej-
skim z 1963 roku.

W czasie warszawskiego spotkania ministrowie spraw zagranicznych Francji
A. Juppé i Niemiec K. Kinkel wystapili z inicjatywg przyznania Polsce statusu
panstwa stowarzyszonego z Unig Zachodnioeuropejska. Francji chodzito o Sci-
Slejsze zwigzanie Polski oraz innych panstw Srodkowoeuropejskich z lansowang
przez nig europejskg strukturg bezpieczenstwa. ,,W zwigzku z nowg sytuacjg wy-
nikajacg z Traktatu o Unii Europejskiej pragniemy uchwalenia przez UZE statusu
stowarzyszenia, ktéry powinien by¢ otwarty dla tych partnerow, ktoérzy juz zawar-
li Uktad o Stowarzyszeniu z Unig Europejska i dla tych ktorzy uczynig to w przy-
sztoSci™ Ustalenia podjete w Warszawie zostaty przyjete podczas posiedzenia
ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony panstw cztonkowskich UZE
w Luksemburgu 22 listopada 1993 roku.

Podczas spotkania, Polska odniosta sie pozytywnie do francuskich propozycji
zawartych w Planie Balladura, widzac w nich mozliwos$¢ przyspieszenia procesu
integracji z europejskimi i euroatlantyckimi strukturami bezpieczenstwa. Francja
doceniajac wielka determinacje Polski na rzecz integracji, wykorzystujac Trojkat
Weimarski, starata sie zachecic¢ jg do udziatu we francuskiej wizji bezpieczenstwa
europejskiego. Stojac na stanowisku, iz Polska wigzgc sie Scisle z Francjg i Niem-
cami, jako wiodace panstwo w Europie Srodkowej, stanie sie przyktadem dla po-
zostatych panstw regionu. Dattemu wyraz A. Juppé w czasie czwartego spotkania
ministrow spraw zagranicznych Trojkata Weimarskiego w Bambergu (Niemcy),
ktére odbyto sie 15 wrzesnia 1994 r., stwierdzajac, iz ,, Trojkat Weimarski ma wy-
miar symboliczny, jest przyktadem historycznego porozumienia trzech krajow,
ma roéwniez aktualny wymiar praktyczny. Trzy nasze kraje odgrywajg decydujaca
role dla stabilizacji i bezpieczenstwa naszego kontynentu. Sa motorem udanego

2 Wspolna deklaracja ministrdw spraw zagranicznych Polski, Francji i Niemiec. Warszawa
12 listopad 1993 r., ,,Zbiér dokumentéw PISM’; nr 4, 1993.
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rozszerzenia Unii Europejskiej™ Postanowiono bardziej zintensyfikowa¢ kontak-
ty wojskowe i wspétprace miedzy sitami zbrojnymi trzech panstw oraz rozsze-
rzy¢ dotychczasowg wspotprace weimarska o sprawy wewnetrzne i wymiar spra-
wiedliwosci, rolnictwo, ksztatcenie kadr, komunikacje, wspdtprace mtodziezowg
i kulturalng (Trojstronny Instytut, Domy Europejskie, Uniwersytet Europejski we
Frankfurcie nad Odrg). W odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa europejskiego
strona francuska w czasie spotkania szczeg6lnie mocno podkreslata znaczenie
réwnorzednego traktowania przez Polske cztonkostwa w NATO, UE i UZE.

W czasie nastepnych spotkan ministrow spraw zagranicznych w Paryzu
26 pazdziernika 1995 r., w Warszawie 19 grudnia 1996 r. oraz we Frankfurcie nad
Odrg 17 listopada 1997 r. w miare rozwoju proceséw zwigzanych z rozszerza-
niem NATO i Unii Europejskiej, akcentowano role Trojkagta Weimarskiego na
rzecz integracji Polski z tymi strukturami. Podkreslano zbiezno$¢ koncepcji fran-
cuskich, niemieckich i polskich w kwestii bezpieczenstwa europejskiego, budo-
wania w oparciu o UE silnej Europy skutecznie dziatajgcej w Srodowisku miedzy-
narodowym. Na spotkaniu we Frankfurcie nad Odrg wiele uwagi poSwiecono roli
Trojkata Weimarskiego w dziataniach na rzecz stabilizacji sytuacji we wschodniej
czesci kontynentu europejskiego. Europejski wymiar Trdjkata Weimarskiego zo-
stat potwierdzony w czasie spotkania na szczycie prezydentéw A. Kwasniewskie-
go, J. Chiraca i kanclerza H. Kohla w Poznaniu 21 lutego 1998 roku. Prezydent
J. Chirac i kanclerz H. Kohl, gtéwnag role w stabilizacji sytuacji na wschodzie Eu-
ropy przypisali Polsce, szczegOlnie po jej przystgpieniu do NATO i LE™

4.1.1. Polityczno-wojskowa i wojskowa wspotpraca tréjstronna

Problemy bezpieczenstwa i obrony mocno akcentowane byly w czasie tréjstron-
nych spotkan ministréw obrony. Polityczno-wojskowa wspétpraca zostata zapo-
czatkowana spotkaniem ministrow obrony w Paryzu 3 marca 1994 roku. Pierw-
sze i nastepne spotkania jakie odbyty sie rowniez w 1994 r. ograniczyty sie do
wymiany obserwatoréw i organizowania trojstronnych éwiczen wojskowych.
Przetomem byty spotkania, 2-3 lutego 1997 r. w Warszawie i 2-3 listopada 1997
r. w Weimarze. W czasie pierwszego spotkania zostata podpisana przez szeféw
resortow obrony Francji, Niemiec i Polski Inicjatywa dotyczgca trojstronnej
wspotpracy polityczno-wojskowej i wojskowej®. Zasadniczym przedsiewzigciem

3 Politique étrangére de la France. La documentation Frangaise, septembre - octobre 1994,
4 M. Kazana, Stosunki z Francja, Trojkat Weimarski. Frankofonia, ,,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej’; 1999, s. 136-137.

5 Deklaracja ministréw obrony painstw Trojkata Weimarskiego, 2-3 listopada 1997 r., ,,Zbior
Dokumentéw’; 1997, nr 3.
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inicjatywy byto powotanie kolegialnego organu Wspdlnej Wojskowej Grupy Ko~
ordynacyjnej. Pierwszym jej zadaniem byto opracowanie trzyletniego programu
wspotpracy wojskowej. Przyjeto, ze przewodnictwo Grupy Koordynacyjnej, be-
dzie opierac sie na zasadzie rotacji. W roku 1997 sprawowata je Francja, w 1998 r.
Niemcy, aw 1999 r. Polska. Minister obrony Francji Charles Milion, w czasie spo-
tkania starat sie przekonac strone polska do aktywnego zaangazowania sie w eu-
ropejska polityke bezpieczenstwa i obrony. Nawigzujac do postanowien Wspolnej
francusko-niemieckiej koncepcji w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, podpisanej
12 grudnia 1996 r. oSwiadczyt, ze panstwa Trojkata Weimarskiego powinny
,wspolnie opracowaé koncepcje obrony, ktéra moze stac sie rdzeniem przysziej
koncepcji obrony w Europie”oraz dazy¢ do ,,utworzenia silnego konkurencyjnego
dla Stanéw Zjednoczonych, przemystu zbrojeniowego z udziatem Polski™

Pierwsze spotkanie Wspolnej Wojskowej Grupy Koordynacyjnej odbyto sie
w Paryzu 5-6 czerwca 1997 roku pod przewodnictwem zastepcow szefow Sztabow
Generalnych. Celem spotkania byto skonkretyzowanie programow wspoétpracy
tréjstronnej na rok 1997 i okreslenie gtownych kierunkéw wspotpracy wojskowej
na lata 1998-2000. Francuscy uczestnicy obrad podkreslali znaczenie politycz-
no-wojskowej wspotpracy w ramach Tréjkata Weimarskiego dla zwigkszania bez-
pieczenstwa Europy oraz wzmacniania Europejskiej Tozsamosci Obronnej. Za
najwazniejszy cet wspotpracy wojskowej na lata 1998—2000 francuscy uczestnicy
spotkania uznali udostepnienie polskim sitom zbrojnym, doswiadczen wielolet-
niej francusko-niemieckiej wspotpracy wojskowej. Istotg wspotpracy miato byé«
nie tylko uzyskanie interoperacyjnosci polskiej armii z sitami NATO, ale rowniez
wigczenie sie Polski, jako przysztego cztonka Unii Europejskiej, do wspotpracy
w budowaniu europejskiej tozsamosci obronnej”.

Aktywnos$¢ czotowych przedstawicieli francuskiego resortu obrony na rzecz
rozwiniecia szerokiej wspoOtpracy polityczno-wojskowej w ramach Trojkata
Weimarskiego przewyzszata zaangazowanie francuskiego ministerstwa spraw
zagranicznych. Potwierdza to m.in. przebieg trojstronnego seminarium poli-
tyczno-wojskowego w Paryzu (6—F pazdziernika 1997 r.), w czasie ktoérego przed-
stawiciele kierownictw resortow obrony, opowiadajac sie za dalszym pogitebie-
niem wspotpracy trojstronnej, wskazywali, ze powinna ona by¢ potwierdzeniem
dazen Francji, Niemiec i Polski do europejskiej tozsamos$ci w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony, zarowno w aspekcie politycznym, jak i przemystowym oraz

6 Sprawozdanie ze spotkania tréjstronnego ministréw obrony Republiki Francji, Republiki
Federalnej Niemiec i Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w dniach 2-3 lutego 1997 roku.
Tréjkat Weimarski, DBM MON.

7 Sprawozdanie z jspotkania Grupy Koordynacyjnej Tréjkata Weimarskiego, Paryz, 5-6 czer-
wiec 1997. Trojkat Weimarski, DBM MON.
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stanowi¢ jej podstawe. Potwierdzeniem takiego wspdlnego stanowiska trzech
panstw, powinno by¢ podjecie przez Polske szerokiej wspotpracy zbrojeniowej
i tworzenia wspolnych systemdéw wojskowych z Francjg i Niemcami. Zdaniem
francuskich uczestnikow seminarium taka wspotpraca miata nie tylko wptynac¢ na
dalsze wzajemne zblizenie ale rowniez przyspieszy¢ proces integracji polskich sit
zbrojnych z sitami NATO. Podkreslano, ze Polska podejmujgc decyzje dotyczgca
kwestii uzbrojenia powinna mie¢ na uwadze europejskg tozsamosc¢ oraz to, ze
nalezy rozwazac wieloletnig perspektywe dotyczacg problemdéw bezpieczenstwa
i obronnoS$ci. Za zasadne uznano przygotowanie projektu wspodlnej deklaracji
ministrow obrony trzech panstw, dotyczacg rozwazenia mozliwosci wigczenia
Polski do wspolnej francusko-niemieckiej koncepcji w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony, we wszystkich dziedzinach, ktore sg mozliwe do realizacji®.

W czasie spotkania w Weimarze (2-3 listopada 1997 r.) w deklaracji mini-
strow obrony, zostaty sformutowane gtdwne cele tréjstronnej polityczno-wojsko-
wej wspbtpracy do 2000 roku:

- wspieranie procesu zblizania Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego;

- tworzenie podstaw wspoélnej polityki obronnej trzech panstw, opartej na
sprawdzonych zasadach wspétpracy niemiecko-francuskiej;

- skoordynowane powiekszanie wkiadu (trzech panstw) we wspdlng obrone
Europy;

- utrzymanie i wzmocnienie stabilno$ci na kontynencie europejskim i na
jego obrzezach.

Francja przy poparciu Niemiec, od poczatku 1997 r. wobec faktu, ze czton-
kostwo Polski w NATO byto juz kwestig oczywista, opowiadata sie by Polska po-
parta koncepcje Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony i stopniowo
wigczata sie w rozwijanie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. W deklaracji ministrow kilkakrotnie podkreslono, ze ,,wspdtpraca
Niemiec, Polski i Francji jest postrzegana zarowno w perspektywie europejskiej,
jak i atlantyckiej” oraz ze te trzy panstwa ,,0czekujg urzeczywistnienia Wspolnej
Europejskiej Polityki Obronnej, realizowanej w ramach Unii Europejskiej” Istotne
byto tez stwierdzenia, iz ,,Europa musi dysponowac konkurencyjna bazg przemy-
stowg i technologiczng, umozliwiajacg efektywne pozyskiwanie wyposazenia dla
swoich sit zbrojnych” iw zwigzku z tym partnerzy Trojkata Weimarskiego zamie-
rzajg ,,rozwija¢ szeroko pojeta europejska polityke zbrojeniowg z zachowaniem
wspobtpracy transatlantyckiej™

8 Sprawozdanie z francusko-niemiecko-polskiego seminarium polityczno-wojskowego odby-
tego w Paryzu w dniach 6 -7 pazdziernika 1997 roku. Ibidem

9 Deklaracja ministrow obrony panstw Trojkata Weimarskiego, 2-3 listopada 1997 r., ,,Zbior
Dokumentéw’ 1997, nr 3.
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Francja bardzo aktywnie zabiegata o podjecie wspotpracy przemystow zbroje-
niowych Potski jak i innych paristw Europy Srodkowej z przemystami zbrojeniowy-
mi Francji i Niemiec. Kwestie wspdtpracy w sprawie uzbrojenia i restrukturyzacji
polskiego przemystu obronnego byty przedstawiane przez strone francuskg w cza-
sie nastepnych spotkan ministrow obrony Trojkata Weimarskiego (19-20 kwietnia
1998 r. w Salon de Provence, 12-13 lutego 1999 r. w Krakowie, 26-27 maja 1999 r.
w Hambach i Edetsheim) oraz w rozmowach dwustronnych. W czasie tych trzech
spotkan minister obrony Alain Richard przy kazdej okazji z naciskiem podkreslat,
ze prowadzenie odpowiedniej polityki w zakresie przemystu obronnego jest wyra-
zem wiarygodnego poparcia dla idei europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony.

O waznosci dla Francji wspotpracy polityczno-wojskowej z Polskg w ra-
mach Trojkata Weimarskiego Swiadczy wypowiedZ prezydenta J. Chiraca, w cza-
sie szczytu potsko-niemiecko-francuskiego w Poznaniu 21 lutego 1998 r., ktéry
wyrazajac nadzieje, ze w przysztosci Polska razem z Francjg i Niemcami bedzie
»,motorem Europy’; potwierdzit, ze obydwa kraje sg gotowe wigczy¢ Polske do eu-
ropejskiego systemu wspotpracy zbrojeniowej. Otwarcie sugerowat, ze przyjecie
przez Polske tej propozycji bedzie konkretng odpowiedzig na deklarowane po-
parcie dla Europejskiej Tozsamos$ci Bezpieczenstwa i Obrony. W nawigzaniu do
wypowiedzi J. Chiraca, kanclerz Niemiec H. Kohl ponowit propozycje przyjecia
przez Polske oferty ,,europejskiej” a scislej ,,francusko-niemieckiej” w sprawie za-
kupu rakiet przeciwpancernych HOT-3 do wyposazenia Smigtowcow ,,Huzar™®,
W czasie szczytu J. Chirac i H. Kohl wyraznie demonstrowali wspdlne stanowisko,
ze Polska powinna by¢ ,,proeuropejska’; czyli przyczyniac sie do tego by Europa
stawata sie mniej zalezna od Stan6w Zjednoczonych, a Unia Europejska bardziej
konkurencyjna wobec mocarstwa lezgcego po drugiej stronie Oceanu Atlantyc-
kiego*. Wigczenie Polski do tworzonego europejskiego przemystu zbrojeniowe-
go miato by¢ swoistym testem jej proeuropejskiego nastawienia.

Propozycja zakupu rakiet HOT wigzata sie z otwarciem dla Polski uczestnic-
twa w utworzonym przez Francje i Niemcy programie OCCAR - Organisation
conjointe de coopération en matiére d’armement (Wspdlna Organizacja Wspot-
pracy w Sferze Uzbrojenia). Celem powotania OCCAR byto:

10 H. Bogustawska, Polsko-niemieckofrancuska wspotpraca wojskowa w ramach Trojkg.ta
Weimarskiego (maszynopis opracowania).

11 Conférence de presse conjointe de Ai. Jacques Chirac Président de la République et de de
Ai. Helmut Kohl chancelier de la République fédérale dAllemange et de Ai. Aleksander
Kwasniewski Président de la République de Pologne, Sommet tripartite de Poznan, 21 février
1998, www.elysee.fr.
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- wzmacnianie konkurencyjnosci i efektywnoSci catego systemu produkcyj-
nego uzbrojenia w Europie przy wykorzystaniu wiodacych gatezi przemystowych
w panstwach partnerskich;

- kooperacja przemystowa poprzez rezygnacje z pojedynczych programow
krajowych na rzecz programoéw europejskich;

- stworzenie wewnetrznego, europejskiego rynku zbrojeniowego i europej-
skiej struktury uzbrojenia™,

Francusko-niemiecki program byt ukierunkowany na stopniowe uniezalez-
nienie sie Europy od dostaw amerykanskiego sprzetu i uzbrojenia poprzez stwo-
rzenie europejskiego systemu produkcji uzbrojenia. Byt rowniez odpowiedzig na
naciski Stanow Zjednoczonych dotyczace powotania w Europie natowskiej agen-
cji zbrojeniowej. Polska odmowita zakupu rakiet HOT - 3, z powodu wczesniej-
szego podpisania umowy na dostawe podobnych rakiet z 1zraela.

W ramach wspotpracy przemystow zbrojeniowych panstw Trojkgta Weimar-
skiego i wejscia Polski do OCCAR, Francja proponowata Polsce, po zamdwieniu
dostaw wymienionych rakiet HOT - 3isystemu celowniczego Vivianne do uzbro-
jonego $migtowca ,,Huzar’, wigczenie polskich przedsiebiorstw zbrojeniowych
oraz o$rodkéw badawczo-rozwojowych do statej wspdtpracy z zaktadami Euro-
missile, produkujagcymi m.in. rakiety przeciwlotnicze, pociski dalekiego zasiegu
nowej generacji. Francja wspdlnie z Niemcami zaproponowata Polsce moderni-
zacje samolotow mysliwskich M1G-29, wspotprace z francusko-niemiecka firmg
~EUROCEPTER” w sprawie produkcji najnowszych typéw .Smigtowca transpor-
towego NH-90 i Smigtowca bojowego Tiger. Dla polskich przedsiebiorstw lotni-
czych oferowano korzystne rozwigzania offsetowe w razie dokonania przez Polske
zakupow nowoczesnych samolotoéw pasazerskich Aribus 340. Francja szczegélnie
zabiegata o zakup przez polskg armie samolotow wielozadaniowych Mirage-2000
w ramach rozpisanego przetargu dotyczgcego wyposazenia polskiego lotnictwa
wojskowego w nowoczesne samoloty bojowe.

Ponadto proponowano polskim przedsiebiorstwom udziat we francusko-nie-
mieckim programie budowy modutowego, kotowego transportera opancerzone-
go VBM/GTK, sterowca kotwicznego SK-1 jako platformy balonowej do rada-
ru wczesnego ostrzegania, wspotprace francuskiej firmy THOMSON z polskim
RAWAREM dotyczacg systemu IFF (swdj - obcy). Francuski przemyst zbrojenio-

12 OCCAR zostata powotana 12 tistopada 1996 r. w Strasburgu, w oparciu o francusko-
-niemiecka wspoétprace zbrojeniowa, przez ministrow obrony Francji, Niemiec, Wielkiej Bry-
tanii i Wioch. Angielska nazwa Joint Armaments Cooperation Structure - JACS (Potgczony
Organ Wspétpracy w Dziedzinie Uzbrojenia). Szerzej na temat europejskiej wspotpracy zbroje-
niowej zob.: P. Turczynski, Przemyst zbrojeniowy Unii Europejskiej na poczatku X X1 wieku [w]
,Polskaw Europie’; nr 3(47), 2004, s. 85-96; P. Wieczorek, Perspektywy europejskiego przemystu
obronnego [w:] ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2, 1999, s. 81-104.
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wy byt zainteresowany eksportem do Polski najnowszych systemow: przeciwlot-
niczego - ,,CROTALE”i przeciwokretowego - ,,EXOCET’; nowoczesnej awioniki
do polskich samolotéw ,,IRYDA", wspétpracg w dziedzinie budowy korwet wie-
lozadaniowych, tratowcdw-niszczycieli min oraz okretow o zmniejszonym polu
elekromagnetycznym ,LA FAYETTE”

Polska ze wstrzemiezliwos$cig odnosita sie do francusko-niemieckich propo-
zycji dotyczacych podjecia szerokiej wspotpracy w dziedzinie przemystu obron-
nego oraz dokonywania zakupow uzbrojenia we Francji i w Niemczech. Konkret-
ne zainteresowanie Polska wyrazita wspdtpraca w sprawie budowy transportera
opancerzonego VBM/GTG, sterowca kotwicznego oraz wymiang doswiadczen
przemystu okretowego. W odniesieniu do pozostatych zajmowano stanowisko,
wyrazajgce sie w okre$leniu ,jesteSmy zainteresowani’’ Na naciski francusko-nie-
mieckie odpowiadano, ze Polska nie posiada wystarczajacych srodkéw na szybkie
przezbrojenie sit zbrojnych oraz nie zakonczyta prac nad wieloletnim planem re-
strukturyzacji uzbrojenia.

Podstawowa przyczyng braku konkretnego podejscia do wspotpracy w ramach
OCCAR, bylo jego Sciste powigzanie z zaangazowaniem sie Polski w Europejska
Tozsamo$¢ w Dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony. W Strategii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 4 stycznia 2000 roku, uznano ze rozwoj
unijnych struktur polityczno-wojskowych stanowi¢ bedzie drugi po NATO filar
bezpieczenstwa panstwa polskiego™. Wybor przez Polske euroatlantyckiej drogi
bezpieczenstwa z zauwazalnym dystansowaniem sie od koncepcji europejskiej
spowodowat oskarzanie o proamerykanizm i wptynat na wyrazne ochtodzenie sie
wspotpracy polityczno-wojskowej w ramach Trojkagta Weimarskiego. Wspotpraca
wojskowa kontynuowana jest na trzech szczeblach: kontaktéw ministréw obrony,
spotkania (seminaria) poSwiecone polityce bezpieczenstwa, wspdlne ¢wiczenia
oddziatow sit zbrojnych trzech panstw™. Na dalszy plan zeszty wowczas sprawy
zwigzane z integrowaniem europejskiego przemystu zbrojeniowego, wigczanie
polskich przedsiebiorstw zbrojeniowych do wielostronnej wspotpracy w ramach
OCCAR. Niechetnie byty podejmowane problemy dotyczace tworzenia europej-
skich zdolnos$ci reagowania kryzysowego oraz nawigzania trwatych kontaktow
polskich sit zbrojnych z Eurokorpusem.

13 Strategie bezpieczenstwa narodowego Polski po 1989 roku, ,,Zeszyty Akademii Dyploma-
tycznej’; 2004, nr 13, cz. 1, s. 37.

14 Spotkanie ministréw obrony Polski, Francji i Niemiec w ramach Tréjkata Weimarskiego,
Heiligendamm, 26-27 wrze$nia 2003, www.mon.gov.pl.
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4.1.2. Stan iperspektywy wspotpracy w ramach Trojkagta Weimarskiego

Po wejsciu Polski do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w 1999 r. dotychczasowa for-
muta Trdjkata Weimarskiego zaczeta sie stopniowo wyczerpywac.

Wybranie przez Polske opcji euroatlantyckiej pod przywdédztwem Standéw
Zjednoczonych spowodowat pierwszy kryzys w dobrze zapowiadajgcej sie wspot-
pracy tréjstronnej. Nastepuje zatamanie oraz obnizenie rangi rozwijajacych sie
kontaktow w ramach Tréjkata Weimarskiego. Kolejne spotkania stajg sie nieregu-
larne, zdawkowe, nie sg publikowane wspdlne oSwiadczenia, konferencje praso-
we sg ogolnikowe, brak w nich tresci merytorycznych. W Polsce najczesciej wing
za powstaty pod koniec lat dziewiecdziesigtych kryzys w Trojkacie Weimarskim
obarcza sie partnerow francuskich oraz niemieckich, ktérzy wykazywali brak za-
interesowania rozwijania wspoétpracy. Powodem spadku zainteresowania Francji,
byt fakt, ze nie zdotata ona przyciagna¢ Polski do francuskich koncepcji wspot-
pracy europejskiej oraz utwierdzanie sie w przekonaniu, ze polscy politycy nieza-
leznie od opcji politycznej traktujg Trojkat Weimarski, jako dorazng trampoline
do integracji z NATO oraz z Unig Europejska.

W takim przekonaniu utwierdzaty dyplomacje francuskg wypowiedzi m.in.
ministra spraw zagranicznych B. Geremka, ktéry zarzucit, ze tréjstronna wspoét-
praca ma charakter spektakularnych spotkan podczas ktérych dominujg elemen-
ty dotyczace wymiany mysli i pogladow dotyczacych perspektyw politycznych,
symbolika wyptywajgca z doswiadczen historycznych, mato jest natomiast kon-
kretnych dziatan. Jednoczes$nie przyznat, ze ,,wspotpraca ta kryje w sobie ponadto
potencjat jednego z najwazniejszych instrumentdw realizacji priorytetow polskiej
polityki zagranicznej tzn. cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO, a takze zwor-
nika przysztej UE”™ Bardziej krytycznie Trdjkat Weimarski ocenit T. Mazowiecki.
W wywiadzie dla niemieckiej gazety ,,Die Welt” w grudniu 2001 r. stwierdzit, ze
jest to jak dotad ,,napuszony twaér’; ktéry nie wnosi nic wiecej poza oficjalnymi do-
rocznymi spotkaniami szefow panstw i ministrow™. Kwestia znaczenia Trojkata
Weimarskiego coraz rzadziej pojawiata w corocznych wystapieniach sejmowych
szefow polskiej dyplomacji dotyczacych celéw polskiej polityki zagranicznej.

Kryzys zostat pogtebiony przez nastepstwa jakie wynikty w stosunkach euro-
atlantyckich po ataku terrorystycznym na Stany Zjednoczone 11 wrze$nia 2001
roku. Polityka amerykanska dotyczaca zwalczania ponadnarodowego terroryzmu
polegajgca na planowaniu operacji wyprzedzajgcych i ataku prewencyjnym oraz

15 B. Geremek, Trojkat Weimarski, ,,Przeglad Srodkowoeuropejski” nr 20-21,1998, s. 3.

16 ,,Die Welt’; 7 grudnia 2001 r, za: S. Parzymies, Trojkat Weimarski wposzerzonej Unii Eu-
ropejskiej [w:] I. Koztowska, J Marszatek-Kawa (red.). Szczyt Trdjkata Weimarskiego w Nancy,
Torun 2005, s. 26.
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swobodnym doborze sojusznikéw ad hoc do danego typu operacji, nie brania
pod uwage stanowiska ONZ, braku zainteresowania wsparciem europejskich so-
jusznikow z NATO, doprowadzita do gtebokiego kryzysu w stosunkach Francji
i Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi. Francja i Niemcy postanowity wspoinie
przeciwstawiC sie amerykanskiej supremacji w polityce $wiatowej i dziata¢ na
rzecz budowy nowego tadu miedzynarodowego opartego na systemie wielobie-
gunowym.

Polska krytycznie odniosta sie do potityki partneréw Trojkata Weimarskiego,
uznajac, ze ostabienie istniejgcych wiezi europejsko-amerykanskich wptynie nie-
korzystnie na bezpieczenstwo Polski. Polska postanowita wesprzeé Stany Zjed-
noczone politycznie i militarnie w wojnie w Iraku. Opowiedziata sie za jednosciag
i solidarnos$cig Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Partnerzy Trojkata Weimarskiego
nie poinformowali sie wzajemnie o zajetych stanowiskach, zawi6dt mechanizm
prewencyjnego zapobiegania nieporozumieniom. Francja szczegdlnie ostro zare-
agowata na udziat Polski we wspolnym |, liscie oSmiu’; ktéry byt wyrazem poparcia
i solidarnosci oSmiu przywodcow panstw europejskich z politykg Standw Zjed-
noczonych w odniesieniu do Iraku™. J. Chirac na konferencji prasowej 17 lutego
2003 r. w czasie szczytu Rady Europejskiej w Brukseli stwierdzit, ze panstwa kan-
dydujace do Unii Europejskiej ,,postapity z pewng tekkomystnos$cig nie uzgadnia-
jac stanowiska z rodzing europejska” oraz ,,nie postapity rozsadnie, a w kazdym
razie nie pokazaty dobrego wychowania. Stracity dobrg okazje, aby siedzieC ci-
cho”™ We Francji i w Niemczech zaczeto oskarzaé Polske, ze jest ,,Slepym” prze-
dtuzeniem interesow Standw Zjednoczonych na kontynencie europejskim.

Po zakonczeniu przez Stany Zjednoczone dziatan wojennych w Iraku, 9 maja
2003 r.we Wroctawiu odbyto sie kolejne spotkanie Trojkgta Weimarskiego z udzia-
tem prezydentéw A. Kwasniewskiego i J. Chiraca oraz kanclerza G. Schrodera.
Prezydent Francji przeprosit za swa wypowiedZ pietnujgca udziat premiera rza-
du poitskiego w ,liscie oSmiu’; a jednocze$nie podkreslit, ze nadat pozostaje przy
swoim przeSwiadczeniu, ze nowe panstwa cztonkowskie, kiedy przyjmowane sg
do rodziny, powinny przede wszystkim z nig utrzymywac sotidarno$¢. Zwrocit

17 Pod listem podpisali sie premierzy: Danii, Hiszpanii, Portugalii, Wtoch, Wielkiej Bryta-
nii, Polski i Wegier oraz prezydent Republiki Czech V. Havel. Zostat opublikowany na tamach
gazet europejskich 30 stycznia 2003 roku. ,,List o$miu’; ,,Gazeta Wyborcza” 30 stycznia 2003
r. W dniu 5 lutego 2003 r. poparcie dla polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Iraku, wyrazito
dziewie¢ panstw kandydujacych do NATO i Unii Europejskiej: Litwa, £.otwa, Estonia, Stowacja,
Butgaria, Rumunia, Stowenia, Albania, Chorwacja i Macedonia, Deklaracja ,,Grupy Wilenskigj ,
www.urm.lt.

18 Wypowiedz J Chiraca na konferencji prasowej 17 lutego 2003 r., ,,Gazeta Wyborcza
18 lutego 2003.
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rébwniez uwage, ze to Francja i Niemcy najaktywniej ze wszystkich panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej wspierali wejscie Polski do Wspdlnoty™,

W opublikowanym wspélnym komunikacie, nie kwestionowano istniejagcych
gtebokich réznic stanowisk dotyczacych oceny sytuacji miedzynarodowej jaka
powstata w wyniku wojny w Iraku oraz w dziedzinie europejskiej polityki bez-
pieczenstwa i obrony. Postanowiono kontynuowac tréjstronny dialog dotycza-
cy reform instytucjonalnych UE oraz prac Konwentu przygotowujgcego projekt
konstytucji Unii Europejskiej. W odniesieniu do wspotdziatania w zakresie euro-
pejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony uzgodniono, ze powinna nastgpic¢ inten-
syfikacja tréjstronnych dziatan majacych na celu uzgadnianie stanowisk dotycza-
cych rozwoju wojskowych i cywilnych zdolno$ci w ramach Europejskiej Polityki
Zagranicznej i Obrony oraz umocnienie strategicznego partnerstwa miedzy Unig
Europejska a NATO”°. Prezydent A. Kwasniewski zdystansowat sie od francusko-
-niemiecko-belgijsko-luksemburskiej inicjatywy budowy europejskich struktur
bezpieczenstwa i obrony oddzielonych od NATO, przedstawionej 29 kwietnia
2003 roku. Oswiadczyt, ze Polska nie wyraza zgody na jej przyjecie, poniewaz
prowadzi ona do ostabienia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a ponadto dubluje
jego zadania. Istotne roznice wystgpity rowniez w odniesieniu do amerykanskiej
propozycji przyjecia przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji dotyczacej odbudowy
Iraku oraz sugestii podjecia przez Polske posrednictwa w kwestii ztagodzenia
wystepujgcego napiecia w stosunkach miedzy Stanami Zjednoczonymi a Francjg
i Niemcami. J. Chirac wyrazit opinie, iz przyjecie r.ezolucji nie bytoby zasadne,
poniewaz nalezy oddziela¢ sprawy wojny od odbudowy Iraku, a Francja nadal po-
zostaje na stanowisku, iz wojna prewencyjna nie moze sta¢ sie obowigzujaca dok-
tryng we wspotczesnym Swiecie. Zdecydowanie przeciwstawit sie posrednictwu
Polski w tagodzeniu relacji francusko-niemieckich ze Stanami Zjednoczonym””

Do kolejnego ostrego kryzysu w ramach Tréjkata Weimarskiego dochodzi
w grudniu 2003 r., gdy podczas posiedzenia Rady Europejskiej, Polska razem
z Hiszpanig przeciwstawita sie propozycji Francji i Niemiec w sprawie zmiany
postanowien Traktatu z Nicei. Kryzys wyszedt poza stosunki euroatlantyckie i eu-
ropejska polityke bezpieczenstwa.

19 Conférence de presse conjointe de Ai. Aleksander Kwasniewski Président de la République
de Pologne et de Ai. Jacques Chirac Président de la République et de Ai. Gerhard Schroeder
chancelier de la Républiquefédérale dAllemange a l'issue du cinguiéme sommet du Triangle de
Weimar, 9 mai 2003, Wroctaw, www.mon.gov.pl.

20  Wspolny komunikat przyjety przez prezydentdw Polski i Francji oraz kanclerza Niemiec
podczas spotkania we Wroctawiu w ramach Tréjkata Weimarskiego, Wroctaw 9 maja 2003 r.,
www. prezydent pl.

21 K.-H. Standke, Pigte rozmowy na szczycie Trojkata Weimarskiego 9 maja 2003 roku we
Wroctawiu: krytyczna ocena. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny’; nr 4, t. 3 (lipiec-sierpier 2003 r.),
s. 19-30; ,,Rzeczypospolita” 10-11 maja 2003 r.
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Tréjkat Weimarski, znalazt sie w bardzo trudnej sytuacji, nastapito zatama-
nie wspoétpracy, spowodowanej odmiennoscig postrzegania i realizacji interesow
narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa oraz zwigzanym z tym wyborem so-
jusznikow. Polska wybierajgc Scisty sojusz ze Stanami Zjednoczonymi ijednocze-
$nie wyrazajac gotowos$¢ do wspotdziatania z Francjg i Niemcami w budowaniu
europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony znalazta sie mie-
dzy dwiema wzajemnie wykluczajacymi sie orientacjami unilateralitycznymi we
wspotczesnej polityce miedzynarodowej, francusko-niemieckiej i amerykanskiej.
Francja i Niemcy otwarcie kwestionujg role Stanéw Zjednoczonych jako czoto-
wego ,,mocarstwa europejskiego’; starajg sie narzuci¢ uzgodniony kierunek poli-
tyki pozostatym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej. Stany Zjednoczone
zas$ nie majg zamiaru zrezygnowac ze swojej hegemonistycznej pozycji w Europie
i w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.

Wydawato sie, ze dalsza wspdtpraca Francji, Niemiec i Polski w ramach Trojka-
ta Weimarskiego w dziedzinie bezpieczenstwa bedzie zalezata od normalizacji sto-
sunkdéw euroatlantyckich. Francja i Niemcy oczekiwali od Polski wiekszej lojalnosci
wobec siebie i Unii Europejskiej, wychodzac z zatozenia, ze Polska powinna docenic
ich wkiad w uzyskanie cztonkostwa i z tego powodu zasadne sg uwagi dotyczace
ciggtego lawirowania naszego kraju miedzy opcja europejska a opcjg amerykanskie-
go supermocarstwa. Francuscy partnerzy oczekiwali od Polski konkretnego zaan-
gazowania sie i wniesienia wktadu w rozwdj europejskich struktur bezpieczenstwa.
W ramach spotkan Tréjkata Weimarskiego polska dyplomacja, majac na uwadze
utrwalenie euroatlantyckiej struktury bezpieczenstwa, powinna stara¢ sie dopro-
wadzi¢ do kompromisu miedzy niemieckimi koncepcjami tworzenia europejskiej
struktury bezpieczenstwa jako filaru uzupetniajacego Sojusz Potnocnoatlantycki
a francuskg koncepcja budowania strategicznej samodzielnosci Europy.

Wydawato sie takze, ze warunkiem ponownego zaangazowania sie Francji
w ozywienie dziatalnoSci Trojkata Weimarskiego, bedzie jednoznaczne opowie-
dzenie sie przez Polske za rozwojem wspotpracy w ramach Wspolnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
nawet przy podkreslaniu przez Polske, ze obie polityki powinny uzupetniaé So-
jusz Potnocnoatlantycki. Podkreslanie przy kazdym spotkaniu, ze sg to proble-
my sporne i dodawanie nowych inicjatyw dotyczgcych np. dotgczenia sie Polski
do francusko-niemieckiej wymiany miodziezy, organizowanie w Dniu Europy
9 maja trojstronnych spotkan miodziezy, przeksztatcenie Uniwersytetu Yiadrina
we Frankfurcie nad Odrg w uczelnie trojstronng doprowadzi do dalszego obnize-
nia rangi Trdjkata Weimarskiego™.

22 Spotkanie konsultacyjne ministrow ds. europejskich panstw Trdjkgta Weimarskiego,
15 grudnia 2003 r., www.mon.gov.pl.
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Francja i Niemcy bez wykorzystania Trojkata Weimarskiego petnity i nadal
bedg petni¢ swg przywodczg role w Unii Europejskiej, jako jej ,,motor napedowy’.
Polska powinna wiec byta zabiega¢ o aktywizacje dziatalnosci Trojkata Weimar-
skiego w sprawach kluczowych, tym bardziej, ze we Francji mimo znaczgcego
ochtodzenia stosunkow francusko-polskich, wyrazane byty opinie, ze unijny fran-
cusko-niemiecki ,,motor” jest niewystarczajacy i powinien zosta¢c wzmocniony
przez Wielka Brytanie, Wiochy, Hiszpanie i Polske™.

W czasie wizyty A. Kwasniewskiego w Paryzu w dniu 4 paZzdziernika 2004 r.
prezydent J. Chirac stwierdzit, ze nalezy juz zamkng¢ pewien rozdziat w stosun-
kach dwustronnych i nada¢ im nowy charakter w szczegdlnosci w konteks$cie
wspotpracy europejskiej, wykorzystujgc rdwniez wspotprace w ramach Tréjkata
Weimarskiego™.

Po przystapieniu Polski do NATO i Unii Europejskiej (odpowiednio w 1999
iw 2004 r.) Trojkat Weimarski musiat zmierzy¢ sie z nowymi zadaniami.

W czasie szczytu Trojkata Weimarskiego, ktory odbyt sie 19 maja 2005 r.
w Nancy, J. Chirac wspdlnie z G. Schréderem podkreslili koniecznos¢ rozwoju
wspotpracy w rozszerzonej Unii z uwzglednieniem stanowisk jej nowych czton-
kow w odniesieniu do definiowania jej celow i zadan. Trdjkat Weimarski po
rozszerzeniu Unii Europejskiej powinien spetniac role tgcznika we wschodnim
wymiarze unijnej polityki zagranicznej. Wymiarze bardzo istotnym dla bezpie-
czenstwa europejskiego z tego wzgledu, ze dotyczy w gtéwnej mierze stosunkow
zmocarstwem jakim jest Rosja. Painstwa Trdjkata Weimarskiego, majgc na uwadze
swoje narodowe interesy polityczne, gospodarcze oraz w dziedzinie bezpieczen-
stwa powinny by¢ szczegdlnie zainteresowane stabilizacjg i bezpieczenstwem za
wschodnimi granicami rozszerzonej Unii. Tylko Francja, Niemcy i Polska moga
wypracowacé konkretny projekt wspolnej strategii Unii Europejskiej wobec Rosji
I Ukrainy. Dlatego racje ma Daniel Vernet, francuski publicysta do spraw miedzy-
narodowych, ktory zastanawiajgc sie nad przysztosScig Trojkata Weimarskiego po
wejsciu Polski do UE, stwierdzit, ze dotychczasowa wewnetrzna dziatalno$¢ Troj-
kata, powinna zostaC¢ zastgpiona otwarciem sie na zewnatrz poprzez zajecie sie
sprawami istotnymi dla pozycji i roli Unii Europejskiej w Swiecie. Chodzi przede
wszystkim o stosunki z Rosjg, stosunki transatlantyckie, wschodnig migracje, roz-
wigzywanie probleméw na Pétwyspie Batkanskim. Do udziatu w rozwigzywaniu
tych kwestii zdaniem autora wskazany bytby ,,(...) udziat Polski z racji jej historii

23 Wywiad francuskiego ministra finanséw N. Sarkozy opublikowany 23 czerwca 2004 r. we
francuskim dzienniku ,,Les Echos”i brytyjskim ,,Financial Times”

24 Rencontre de M. Jacques Chirac, Président de la République francaise et M. Aleksander
Kwasniewski, Président de la République de Pologne, Paris, le 4 octobre 2004; Commentaires de
presse polonaise, www.ambafrance-pl.org.
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i jej potozenia w centrum Europy, stanowitby nieoceniony wkiad, a réwnoczesnie
pozwolitby Polakom na oswojenie sie z tg problematykg™™

Z korzyscig dla Polski, oraz dla samego Trojkata Weimarskiego bytoby wig-
czenie do niego Wielkiej Brytanii. Zajmuje ona prawie takie samo stanowiska jak
Polska w odniesieniu do wspotpracy transatlantyckiej, co fagodzaco wptywatoby
na stosunki polsko-francuskie i polsko-niemieckie. Potrzebe uzupetnienia Tréj-
kata o wspotprace z Wielkg Brytanig widzieli Francuzi i Niemcy. Bytaby to wielka
szansa dla Tréjkata Weimarskiego, ktory przeksztatcony w czworokat z udziatem
trzech najsilniejszych panstw cztonkowskich dawnej ,,pietnastki” i najwiekszego
kraju przyjetej ,,dziesigtki’; statby sie bardzo szybko sitg napedowa rozszerzonej
Unii Europejskiej.

W 2006 roku trzy panstwa Trojkata Weimarskiego wziety udziat w misji UE
w Demokratycznej Republice Konga. Celem tej misji byto zapewnienie bezpie-
czenstwa w trakcie wyborow prezydenckich i wyborow do wiadz ustawodaw-
czych. Niemcy jako panstwo ramowe wydelegowaty 500 zotnierzy. Polska za-
pewnita kontyngent 130 funkcjonariuszy Zandarmerii Wojskowej (trzeci co do
wielkosci po kontyngentach: niemieckim i francuskim).

Do zadan polskiego kontyngentu nalezata ochrona Dowddztwa Sit UE
w Kinszasie, lotniska N'Dolo w Kinszasie, a takze zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony personelowi miedzynarodowemu ONZ i UE™. Wptyneto to korzystnie
na wzajemne relacje panstw, przede wszystkim ostabito zarzuty wobec Polski, iz
z rezerwg odnosi sie do rozwoju EPBiIO UE. Warto jednak podkresli¢, ze zaan-
gazowanie UE w misje w Kongo byto krytykowane. Sity EUFOR mogty interwe-
niowac tylko w razie zagrozenia ludnosci cywilnej oraz wygcznie w sytuacji gdy
sity kongijskie i ONZ nie bytyby w stanie same sobie poradzi¢. Prawie wiekszos¢
zotnierzy sit EUFOR okoto 1,3 tys. miato stacjonowaé w sgsiednim Gabonie.
W przypadku wystapienia powaznych zamieszek, nie mozliwe bytoby zapewnie-
nie bezpieczenstwa podczas przeprowadzanych wyborow. Krytycy misji w Kongo
okreslili jej organizacje jako polityczng manifestacjg Francji i Niemiec, ktore chcg
za wszelkg cene przekona¢ pozostate panstwa cztonkowskie UE, ze EPBIO rozwi-
ja sie w sposob dynamiczny. Trzeba réwniez pamieta¢ o trwajagcym w tym czasie
kryzysie wokot traktatu ustanawiajgcego konstytucje dla Europy.

W dniu 25 lipca 2006 roku w Wieliczce podczas spotkania ministrow obrony
Trojkata Weimarskiego ustalono, ze powstanie do 2013 roku polsko-francusko-
-niemiecka Grupa Bojowa Unii Europejskiej. W dniu 7 grudnia 2006 roku mi-
nistrowie obrony panstw Trdjkata Weimarskiego podjeli decyzje, ze Weimarska

25 D. Vernet, Une nouvelle raison détrepour le triangle, ,,Documents”2001-2002, nr 56, s. 25.
26 W dniu 1 grudnia 2006 roku zakoriczyta sie misja polskich zotnierzy w Kongo w ramach
sit Unii Europejskiej EUFOR skierowanych do Demokratycznej Republiki Konga.
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Grupa Bojowa osiggnie stan gotowosci bojowej w | potowie 2013 roku. Od stycz-
nia 2009 roku rozpoczety sie rozmowy na temat struktury, wkiadu poszczegol-
nych panstw oraz podziatu zadan miedzy nimi.

W roku 2007 nowo wybrany premier Polski Donald Tusk opowiedziat sie
W swoim pierwszym expose za aktywnym ozywieniem trojstronnego forum roz-
mow i konsultacji. Nowy rzad federalny Niemiec zobowigzat sie¢ w swojej umo-
wie koalicyjnej z grudnia 2013 r. do ,,intensyfikacji wspotpracy z Francjg i Polska
w ramach Trojkata Weimarskiego” W czasie swojej pierwszej po objeciu urzedu
wizyty w Warszawie w dniu 19 grudnia 2013 r. federalny minister spraw zagra-
nicznych Frank-Walter Steinmeier podkreslit znaczenie Tréjkata Weimarskiego
dla dalszego rozwoju Unii Europejskiej™.

Dyrektor Francuskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych w wywia-
dzie udzielonym ,,Gazecie Wyborczej” w dniu 24 marca 2009 roku w wywiadzie
zatytutowanym ,,Czy Polska i Francja moga by¢ partnerami strategicznymi?®
stwierdzit, ze stworzony na poczatku lat 90. miedzy Francjg, Niemcami i Polskg
Trojkat Weimarski miat powstrzymac kolejne ,,sojusze przeciwienstw” Ale dzi$
formuta Trojkata sie wyczerpata. Trzeba szuka¢ nowych pomystéw. Mamy funda-
ment wspdlnej kultury. Na nim trzeba szukaé wspolnych wizji Europy, wspdlnych
wizji stosunkOw Europy z innymi partnerami, np. USA™™

W wyniku ustalen ministra Radostawa Sikorskiego z ministrem spraw za-
granicznych Francji Bernardem Kouchnerem w posiadtosci polskiego ministra
w Chobielinie pojawita sie koncepcja wzmocnienia wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obronny. Pdzniej ta inicjatywa przeksztatcita sie we wspdlny tzw. list we-
imarski Polski, Francji i Niemiec do Wysokiej Przedstawiciel ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, ktéry to list uzyskat akceptacje wszystkich panstw
cztonkowskich. W, liscie weimarskim” z grudnia 2010 roku minister R. Sikorski
wraz z ministrami spraw zagranicznych Francji i Niemiec przekonywat o koniecz-
nosci wzmocnienia struktur planistycznych europejskich operacji bezpieczen-
stwa, m.in. poprzez stworzenie wspolnego dowodztwa w UE. Dowddztwa ope-
racyjne do dziatan UE w ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
znajdujace sie w zaleznosci od prowadzonych dziatan, w Wielkiej Brytanii, Fran-

27 Trojkat Weimarski, http://www.polen.diplo.de/Vertretung/polen/pl/07-politische-bezie-
hungen/03-weimarer-dreieck/0-weimarer-dreieck.html (dostep 1.05.2016 r.)

28 Debata ,,Polska-Francja: partnerstwo strategiczne na XXI| w.?”’z udziatem Thierry ego de
Montbriala i Stawomira Debskiego odbyta sie 18 marca w Warszawie. Zorganizowaty ja: Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM), Osrodek Kultury Francuskiej przy UW oraz Am-
basada Francji w Polsce; M. Wojciechowski, Czy Polska i Francja moga by¢partnerami strategi-
cznymi?, 24.03.2009 r., http://wyborcza.pl/1,75968,6415830,Czy_Polska_i_Francja_moga_byc_
partnerami_strategicznymi_.html#ixzz47AKFP9Ei.

29 Ibidem.
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cji, Niemczech, we Wtoszech czy w Grecji powotywane kazdorazowo na drodze
oddzielnej decyzji nie stuzyty efektywnosci prowadzonych misji. Na przyktad role
takiej wspolnej siedziby dowodzenia podczas operacji wojskowej UE w Czadzie
w 2008 roku przyjeta Francja.

W dniu 5 lipca 2011 r. w Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europej-
skiej w Brukseli zostato podpisane porozumienie techniczne w sprawie utwo-
rzenia Weimarskiej Grupy Bojowej. W imieniu ministrow obrony Polski, Francji
i Niemiec dokument ten podpisali gen. dyw. Janusz Bojarski, wiceadmirat Xavier
Paitard i gen. broni Roland Kather. Zgodnie z podpisanym porozumieniem grupa
miata liczy¢ docelowo 1,7 tys. zotnierzy. Francja byta odpowiedzialna za zabez-
pieczenie medyczne, Niemcy za logistyke, a Polska za dowodzenie”®. Grupa 0sig-
gneta zdolno$¢ operacyjng w 2013 roku.

Podpisanie porozumienia o utworzeniu Weimarskiej Grupy Bojowej, poza
praktycznym wymiarem militarnym, miato stanowi¢ wyrazny sygnat, ze Polska,
a takze Niemcy i Francja, nie zamierzajg poprzestac¢ tylko na politycznych de-
klaracjach. W zwigzku z niechecig wielu panstw cztonkowskich do udziatu we
wspolnych dziataniach bojowo-taktycznych a takze problemami finansowymi,
wynikajgcymi z niedoskonatosci mechanizmu Athena, Weimarska Grupa Bojo-
wa, utworzona przez trzy duze panstwa europejskie, miata stanowi¢ istotny im-
puls do pogtebienia militarnego wymiaru WPBIO.

Waznym momentem dla funkcjonowania Trojkata Weimarskiego byta sy-
tuacja gdy Wielka Brytania zawetowata wnioski z posiedzenia Rady do Spraw
Zagranicznych z dnia 18 lipca 2011 roku. Ministrowie spraw zagranicznych nie
przyjeli wspdlnych wnioskow po spotkaniu. W czasie posiedzenia Rady omawia-
ny byt raport Wysokiej Przedstawiciel UE Catherine Ashton dotyczacy Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktory miat ukierunkowac dalsze prace nad roz-
wojem zdolnosci wojskowych Unii Europejskiej i umozliwityby prace nad utwo-
rzeniem statego dowodztwa operacyjnego UE, o ktére zabiegajg m.in. Francja,
Polska i Niemcy. Polska postulowata za stworzeniem wspolnego, statego dowodz-
twa planowania akcji wojskowo-cywilnych w UE. Po posiedzeniu Rady wspolne
osSwiadczenie opublikowali szefowie dyplomacji Polski, Radostaw Sikorski, Nie-
miec - Guido Westerwelle i Francji - Alain Juppé. W oswiadczeniu ministrowie
napisali, ze ,,raport Wysokiej Przedstawiciel jest na stole negocjacyjnym. Nasze
kraje chciatyby, aby kontynuowata ona prace z krajami cztonkowskimi w tym
kierunku (wspdlnej polityki bezpieczenstwa - red.) (...) Niemcy, Francja i Pol-
ska chciatyby wznowienia obronnosci europejskiej, ktora staje sie coraz bardziej
konieczna w kontekscie mnozacych sie wcigz kryzysow, ograniczenia srodkow

30 Utworzeniepolsko-francusko-niemieckiejgrupy bojowej [w;] ,,Tygodnik BBN’, nr42,15-21
lipca 2011 r.
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narodowych oraz wzrastajgcych oczekiwan w stosunku do Ministrowie
ocenili, ze propozycje Catherine Ashton ,,byty satysfakcjonujace i realistyczne™
Zdaniem ministrow przyjecie raportu pozwolitoby na postepy WPBIO w czte-
rech kluczowych obszarach, tzn. wspdlnego wykorzystania zdolnosci obronnych,
stworzenia statego cywilno-wojskowego dowoOdztwa planowania i prowadzenia
operacji, poprawy stosunkéw miedzy UE i NATO oraz zaangazowania UE w ope-
racje, m.in. dzieki uzyciu grup bojowych. OSwiadczenie ministrow spraw zagra-
nicznych panstw Trdjkata Weimarskiego popart przewodniczacy opozycyjnej
Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) Sigmar Gabriel w czasie wystgpienia
w Akademii Dowodzenia Bundeswehry, 12 lipca 2011 roku. Wyrazit on przeko-
nanie o ,konieczno$ci przeprowadzenia gtebokiej reformy europejskiej obron-
nosci, ktorej awangarde powinien stanowi¢ witasnie Trojkat Weimarski, otwarty
jednak na wspédtprace z zainteresowanymi stronami (umownie okre$lany formuitg
,» 170jkat Weimarski+17)"™

Podczas spotkania w dniu 23 lipca 2012 roku francuski minister obrony Jean-
-Yves Le Drian z prezydentem B. Komorowskim oraz ministrem obrony Narodo-
wej T. Siemoniakiem omdwili wspotprace wojskowg w ramach Trojkagta Weimar-
skiego™*N. Szerzej na temat tej wspoOtpracy w podrozdziale Wktad Francji i Polski
w rozwoj przemystu zbrojeniowego Unii Europejskiej.

W dniu 15 listopada 2012 roku odbyto sie spotkanie ministrow obrony oraz
spraw zagranicznych Trojkata Weimarskiego. W spotkaniu wzieli udziat tak-
ze politycy z Hiszpanii i Wtoch. Spotkanie poswiecone byto przede wszystkim
wspoltpracy obronnej oraz przysztosci Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny UE. Ministrowie rozmawiali m.in. o europejskiej misji w Kosowie i sytuacjach,
w ktérych nalezy korzysta¢ ze wsparcia Grupy Bojowej UE. Politycy zastanawiali
sie rowniez, w jaki sposdb Unia powinna reagowac na wyzwania i kryzysy w jej
bezposrednim sasiedztwie. Ministrowie przyjeli deklaracje grupy panstw ,We-
imar+” przed posiedzeniem Rady ds. Zagranicznych, ktora miata sie odby¢ w li-
stopadzie 2012 roku.

W drugiej potowie 2014 roku polski minister spraw zagranicznych zostat
poproszony przez Catherine Ashton, Wysoka Przedstawiciel ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, o rozpoczecie mediacji ze stronami konfliktu na Ukra-

31 Sikorski na Twitterze ,,donosi”’na W. Brytanie, 19.07.2011 r, http://www.tvn24.pl/wiado-
mosci-z-kra)u,3/sikorski-na-twitterze-donosi-na-w-brytanie,178562.html (dostep 24.07.2011 r.).
32 Ibidem.

33 Rewitalizacja obronnosci europejskiej: brytyjskie weto i inicjatywa Tréjkata Weimarskiego
[w:] ,,Tygodnik BBN’; nr 42, 15-21 lipca 2011 r.

34 Wizyta ministra obrony Francji w Polsce [w:] Strategia i polityka bezpieczenstwa naro-
dowym wraz z komentarzem, ,, Tygodnik BBN’; nr 95,19-25 lipca 2012 r., https://www.bbn.gov.
pl/download/lI/11152/Tygodniknr9519-25072012r.pdf. (dostep 20.08.2012 r.).
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inie. Ministrowi towarzyszyli minister spraw zagranicznych Niemiec Frank Wal-
ter Steinmeayer oraz premier Francji Laurent Fabius. Ministrowie wynegocjowali
zmiany na stanowiskach w rzadzie, zmiany w konstytucji oraz zaplanowali wcze-
$niejsze wybory parlamentarne i prezydenckie na Ukrainie.

W reakcji na kryzys na Ukrainie, ministrowie spraw zagranicznych panstw
Trojkata Weimarskiego w dniu 30 kwietnia 2014 roku ogtosili projekt zacie$nienia
stosunkow z panstwami w Partnerstwie Wschodnim. Ministrowie zaproponowali
rozszerzenie wspotpracy z panstwami Partnerstwa o kwestie polityki bezpieczen-
stwa i obrony. To rozszerzenie wspOtpracy miato polegac na szerszej wspOtpracy
wojskowej i policyjnej miedzy Kijowem a krajami UE, a takze w przysztoSci na
udziale wojsk ukrainskich w tworzonych pod egida UE europejskich grupach bo-
jowych™, Warto przypomnieé, ze decyzje o powotaniu trojnarodowej jednostki
polsko-ukrainsko-titewskiej podjeto juz w 2009 r™\ Jednak z powodu ochtodzenia
relacji miedzy Polska i Litwg czy nie do konica konkretnego stanowiska rzadu Ja-
nukowicza nie udawato sie powota¢ grupy. | tak ministrowie obrony narodowej
Polski, Ukrainy i Litwy dopiero w dniu 24 lipca 2015 roku podpisali porozumienie
techniczne o warunkach funkcjonowania brygady litewsko-polsko-ukrainskiej
(LITPOLUKRBRIG)™. Zgodnie z zatozeniami porozumienia w ciggu szesciu mie-
siecy dowddztwo brygady ma osiggng¢ wstepng gotowos¢ operacyjng, a w ciggu
roku petnag zdolnos¢"®. Decyzja ta zostata skomentowana przez rzecznika Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych Rosji jako ,,bardzo niebezpieczna tendencja™

W dniu 25 stycznia 2016 roku polski minister obrony narodowej Antoni Ma-
cierewicz uczestniczyt w ceremonii rozpoczecia funkcjonowania wspdlnej pol-
sko-litewsko-ukrainskiej brygady w Lublinie i spotkat sie¢ z ministrami obrony Li-
twy i Ukrainy, Juozasem Otekasem i gen. Stepanem Péttorakiem. Minister obrony

35 Bartosz T. Wielinski, Ukraina reaktywuje Trojkat Weimarski. Powstanie polsko-litewsko-
ukrainska brygada, 30.03.2014 r., http://wyborcza.p1/1,76842,15713027,Ukraina_reaktywu)e_
Trojkat_Weimarski__Powstanie_polsko_litewsko_ukrainska.html (dostep 01.04.2014 r.).

36 W dniu 16 listopada 2009 roku podpisano wstepne porozumienie trojstronne majgce na
celu powotanie do 2011 roku litewsko-polsko-ukrainskiej brygady (LITPOLUKRBRIG). Plany
bazowaty na doswiadczeniach z dziatania rozformowanego w 2010 roku polsko-ukrainskiego
batalionu sit pokojowych (POLUKRBAT), ktéry operowat miedzy innymi w Kosowie.

37 Umowa o utworzeniu LITPOLUKRBRIG zostata podpisana 19 wrzesnia 2014 roku, po
czym ratyfikowaly jg parlamenty krajéw-sygnatariuszy. Do brygady beda mogly dotgczyé
rowniez inne panstwa po otrzymaniu stosownego zaproszenia.

38  Powstaje polsko-litewsko-ukrainska brygada. Podpisano porozumienie, 24.07.2015 r,
http://www.defence24.pl/240318,powstaje-polsko-litewsko-ukrainska-brygada-podpisano-
porozumienie (dostep 1.08.2015 r.).

39 Rosja zaniepokojona tworzeniem litewsko-polsko-ukrainskiej brygady, 5.02.2015 r., http://
wyborcza.pl/1,91446,17365492,Rosja_zaniepokojona_tworzeniem_litewsko_polsko_ukrains-

kiej.html (dostep 1.03.2013 r.).
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Ukrainy zapowiedziat, ze ,,brygada osiggnie petng zdolnoS¢ operacyjng w roku
201770

W dniu 30 marca 2015 roku podczas spotkania ministrow obrony panstw
cztonkowskich Trdjkata Weimarskiego podpisali w Poczdamie wspdlny list skie-
rowany do Federici Mogherini, Wysokiej Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Po-
lityki Bezpieczenstwa, w sprawie aktualizacji Europejskiej Strategii Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej. Podczas wspdlnej konferencji ministrow obrony panstw
Trojkata Weimarskiego, minister obrony Niemiec Ursula von der Leyen zwrdcita
uwage, ze ,,obowigzujgca strategia ma juz ponad 10 lat i trzeba jg dopasowaé do
nowych wyzwan politycznych i w dziedzinie bezpieczenstwa (...) ministrowie
obrony krajow Trojkata Weimarskiego chcg mie¢ znaczacy wkiad w opracowywa-
nie nowego ksztatu tej strategii (...) W sytuacjach kryzysowych Europa traci zbyt
duzo czasu. (...) Dobrym rozwigzaniem mogtoby by¢ wykorzystywanie w takich
przypadkach europejskich grup bojowych’ Minister obrony Polski Tomasz Sie-
moniak podkreslit, ze Europa jak nigdy potrzebuje wspotpracy obronnej Polski,
Niemiec i Francji. (...) Kryzysy wokot granic Europy, zwiaszcza kryzys ukrainski
wymagajg zupetnie nowego rodzaju aktywnos$cf ™k

Kolejny list do Federici Mogherini, Wysokiej Przedstawiciel ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, skierowali tym razem ministrowie spraw zagranicznych
panstw Trojkata Weimarskiego po spotkaniu w dniu 3 kwietnia 2015 roku, ktore
miato miejsce we Wroctawiu. Podczas wspdlnej konferencji prasowej francuski
minister spraw zagranicznych podkreslit, ze list definiuje priorytety w dziedzinie
obronnos$ci UE na kilka lat™ Niemiecki minister spraw zagranicznych Frank-
Walter Steinmeier w swojej wypowiedzi podkreslit, ze ,,warunki bezpieczenstwa
w Europie muszg by¢ przedmiotem kolejnych dyskusji. To jest powdd tego, ze po-
wstat ten list. Wyrazamy w nim nasze wyobrazenie co do polityki bezpieczenstwa
w Europie™ Ministrowie oceniajgc wdrazanie porozumien minskich, w ktérym
przywodcy Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji potwierdzili poszanowanie suweren-
nosci i terytorialnej integralnosci Ukrainy, podkreslili, ze ,,s3 duze klopoty, a nie

40 SzefMON: polsko-litewsko-ukrainska brygada osiggnie gotowo$¢ operacyjng w przysztym
roku, 25.01.2016 r., http://www.polskieradio.p1/5/3/Artykul/1574309,Szef-M ON-polskolitews-
koukrainska-brygada-osiagnie-gotowosc-operacyjna-w-przyszlym-roku (dostep 1.05.2016 r.).
41 Trojkat Weimarski: potrzebna nowa strategia bezpieczenstwa UE, 30.03.2015 r., http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1410931, Trojkat-Weimarski-potrzebna-nowa-strategia-bez-
pieczenstwa-UE (dostep 4.04.2015 r.).

42 Joint Communique of the Weimar Triangle Foreign Ministers Frank-Walter Steinmeier
(Germany), Laurent Fabius (France), and Grzegorz Schetyna (Poland) in Wroctaw, April 3,2015;
Szefowie dyplomacji Tréjkata Weimarskiego napisali list w sprawie obronnosci UE, 3.04.2015 r.,
http://www.polskieradio.p1/5/3/Artykul/1413852,Szefowie-dyplomacji- Trojkata-Weimarskie-
go-napisali-list-w-sprawie-obronnosci-UE (dostep 10.04.2015 r.).

43 Ibidem.
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wszyscy starajg sie je przezwyciezac. Chcemy pomagac Ukrainie w jej reformach
w rézny sposob - finansowo i administracyjnie. Popieramy w UE wszelkie ini-
cjatywy, ktore dgzg do rozwigzywania probleméw na Ukrainie™” Polski minister
spraw zagranicznych Grzegorz Schetyna podkreslit, ze ,,Europa bedzie poszuki-
wata szerszej formuty wspotpracy w rozwigzaniu konfliktu na wschodzie Ukrainy.
(...) Wspblnym stanowiskiem Trojkata Weimarskiego jest wspieranie reform de-
mokratycznych w p6tnocnej Afryce oraz solidarna walka z terroryzment”#

4.2. Partnerstwo strategiczne miedzy Polska i Francjg

Sygnatem wzrostu znaczenia Polski w polityce zagranicznej Francji i nowego
otwarcia we wzajemnych relacjach byta wizyta prezydenta N. Sarkozyego w Pol-
sce w dniu 14 czerwca 2007 roku, dotyczaca w gtdwnej mierze przekonania wiadz
polskich do ratyfikowania Traktatu ustanawiajgcego konstytucje dla Europy.
Podczas tej wizyty prezydent Francji zaproponowat ustanowienie polsko-fran-
cuskiego partnerstwa strategicznego ,,przybywam, aby zaproponowac francusko-
-polskie partnerstwo strategiczne w sercu Unii. To uprzywilejowane partnerstwo
uczyni z naszych krajow sity napedzajagce Unie™. Prezydent N. Sarkozy w wy-
wiadzie udzielonym Adamowi Michnikowi i Jarostawowi Kurskiemu dla ,,Gazety
Wyborczej’; o Polsce i relacjach z Francjg wypowiadat sie w nastepujacy sposéb
»(...) Polska to wielki kraj. Wielki demograficznie, ale takze kraj wielkiej cywili-
zacji, niezwykle dtugiej historii, kraj bliskich wiezi z Francja. To jeden z niewielu
krajow na Swiecie, z ktorym Francja nigdy nie byta w stanie wojny. Polska w latach
80. pokazata innym narodom, jak walczy¢ o wolnosc. (...) Polska zawsze byta waz-
na dla europejskiej cywilizacji wartoSci chrzescijanskich. To sprawia, ze Polska
zajmuje najwazniejsze miejsce posrdéd nowych cztonkdéw Unii. Ale to oznacza, ze
na Polske naktada sie szczegdlng odpowiedzialno$¢. Bo Polska musi daé przykitad.
Polska juz data przyktad swoim wzrostem gospodarczym, wysitkiem, jaki wyko-
nata dla zréwnowazenia finanséw publicznych. Dlatego wizyta w Polsce jest dla
mnie bardzo wazna™™ Wizyta ta nie przyniosta jednak znaczgcych efektow.

W dniu 28 maja 2007 roku prezydent Francji wygtosit przemdwienie przed
polskim Zgromadzeniem Postdéw i Senatoréw. Prezydent Francji méwiac o part-
nerstwie Polski i Francji, podkre$lit, ze ,,nie bedzie ono kierowane przeciwko

44  lbidem.

45  Ibidem.

46 A. Michnik,}. Kurski, Sarkozy: Polska jest za wielka na pierwiastek, 14.06.2007, http://wy-
borcza.pl/1,82048,4223371.htm| (dostep 20.06.2007 r.).

47  Ibidem.
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komukolwiek; musimy by¢ przyjaciétmi, ale rGwnoczes$nie nie wskazujemy sobie
zadnego wroga. (...) Ambicja naszego partnerstwa jest to, aby wzmocni¢ wzajem-
ne wiezy w sferze politycznej, wojskowej, administracyjnej™

W dniu 28 maju 2008 roku zostato miedzy Polskg i Francjg podczas wizyty Ni-
colasa Sarkozy ego w Warszawie podpisane partnerstwo strategiczne, ktore miato
otworzy¢ nowy rozdziat w obustronnych relacjach. W podpisanym dokumencie
wyrazona zostata che¢ rozwoju wspoétpracy w takich dziedzinach jak obronnosc¢,
energia czy kultura. Mimo iz, odbywaty sie spotkania na réznych szczeblach
i w miare regularnie, to jednak postepow we wzajemnej wspOtpracy nie byto.

Dyrektor Francuskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych, Thierry de
Montbrial podczas debaty poSwieconej tematowi ,,Czy Polska i Francja mogg by¢
partnerami strategicznymi” w Polskim Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych,
w dniu 24 marca 2009 roku stwierdzit, ze ,,(...) termin ,,partnerstwo strategiczne”
jest rzeczywiscie stosowany z pewnym automatyzmem. Gdybym dzi§ miat odpo-
wiedzie¢, czy takie partnerstwo miedzy naszymi krajami istnieje, to powiedziat-
bym, ze nie. Ale na pytanie, czy takie partnerstwo moze istnie¢, odpowiedziatbym
zdecydowanie tak”

Stwierdzit takze, ze ,,celem strategicznego partnerstwa Polski i Francji po-
winna by¢ silna, zdolna do konkurowania w $wiecie Unia Europejska. Powin-
nismy dazy¢ do tego, by instytucje i procedury wypracowane w trakcie spokoju
sprawdzaty sie w trakcie kryzysu. Popetnimy biad, uznajac, ze w czasie obecnego
kryzysu gospodarczego musimy wszystko wymysli¢ na nowo, bo stare sposoby
i instytucje sie nie sprawdzajg. W ten sposob integracja europejska sie zatamie.
Polska i Francja powinny wykorzysta¢ partnerstwo strategiczne dla wzmocnie-
nia integracji europejskiej”™® Dokonujac oceny wzajemnych relacji uznat je ,,za
ogdlnie dobre, zwiaszcza ich cze$¢ gospodarcza. W sprawach europejskich tez
nie mamy jakich$ gtebokich kiétni. Paradoks polega na tym, ze pozytywny ka-
pitat emocjonalny wykorzystujemy raczej przeciwko sobie, pogtebiamy frustra-
cje i rozczarowania, zamiast robi¢ rzeczy pozytywne. Mozna poréwnac to do
starej pary, ktéra ma wiele wspdlnego, ale uczucie przygasto. Robi sobie drobne
ztosliwosci, czasem nawet Swinstwa. Francuzi uwazajg, ze Polska niepotrzebnie
hamuje podpisanie traktatu lizbonskiego, cho¢ prezydentowi Sarkozyemu za-
lezato, by te sprawe sfinalizowaé¢ przed koncem francuskiej prezydencji w UE.
Z kolei Polacy mogg sadzi¢, ze Francuzi nie sg zbyt solidarni w ramach UE, cho¢
jest to nieprawda, biorgc pod uwage realne transfery kapitatu w ciggu ostatnich

48 Uroczyste Zgromadzenie Postow i Senatoréw w dniu 28 maja 2007 roku, http://www.senat.
gov.pl/aktualnosci/art,6777,uroczyste-zgromadzenie-poslow-i-senatorow.html (29.05.2007 r.).
49 Ibidem.
50 Ibidem.
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20 lat. To typowe sytuacje w przypadku starej, zawiedzionej mitosci. By¢ moze nie
nalezy wiec uzywac terminu ,partnerstwo strategiczne” na wyrost, ale robic jak
najwiecej, by budowac cos$ pozytywnego™™

Po odrzuceniu w referendum ratyfikacji traktatu przez Irlandie w czerwcu
2008 roku, Polska i Czechy podjety decyzje o nieprzeprowadzaniu referendum.
Podczas konferencji prasowej z prezydentem Austrii Heinzem Fischerem, prezy-
dent Lech Kaczynski ,,potwierdzit swojg zapowiedz dotyczgca Traktatu z Lizbony.
(...) W zwigzku z Traktatem Lizbonskim dziejg sie teraz w Unii Europejskiej ,,rze-
czy bardzo interesujgce” (...) w bardzo krétkim czasie okaze sie, czy Traktat z Li-
zbony wejdzie w zycie. Podkrestit, ze teraz wazne jest to, co sie wydarzy w Irlandii,
ale takze w Polsce i Czechach. Jego zdaniem szanse, iz Traktat wejdzie w zycie sg
»bardzo duze™

W przeméwieniu w Parlamencie Europejskim prezydent Nicolas Sarkozy
wzywat Prezydenta Lecha Kaczynskiego do ratyfikacji traktatu mowiac, iz ,,Euro-
pa zbyt czesto juz cierpiata z powodu tchérzostwa niektorych przywodcow. Jesli
ten czy inny kraj z czyms sie zgadza, niech méwi to w czasie negocjacji. Jak juz po-
wiedziatem polskiemu prezydentowi, on sam negocjowat Traktat Lizbonski. I dat
nam swoje stowo. Teraz musi tego stowa dotrzymac. To nie jest kwestia polityki,
to kwestia moralnosci” Ta wypowiedz prezydenta Francji wobec prezydenta
Lecha Kaczynskiego spowodowata ochtodzenie we wzajemnych relacjach. Fran-
cja dziatania prezydenta Polski wobec Gruzji uznata za wkraczanie w kompeten-
cje Unii Europejskiej oraz Francji petnigcej wowczas prezydencje w UE. Réwniez
decyzja potskich wiadz dotyczaca budowy systemu obrony przed pociskami ba-
tistycznymi (Ballistic Missile Defense System) nie spotkata sie ze zrozumieniem
wiadz francuskich. Warto podkres$li¢, iz program obrony przeciwrakietowej nie
byt postrzegany jako majagcy znaczace konsekwencje dla Francji™. Dopiero za-
machy na WTC we wrzesniu 2011 roku spowodowaty zmiane postrzegania sys-
temu przez Francje. W dniu 9 maja 2007 roku podczas konferencji prasowej byty
prezydent Francji Jacques Chirac stwierdzit, ze ,,przyszte rozmieszczenie elemen-
tow tarczy w Europie moze doprowadzi¢ do stworzenia nowych linii podziatu

51 Ibidem.

52 Prezydent: Podpisze Traktat, gdy Irlandia powie ,tak” http://www.prezydent.pl/ar-
chiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/art,836,prezydent-podpisze-
traktat-gdy-irlandia-powie-tak.html (dostep 17.09.2009 r.).

53 Prezydent Francji atakuje Lecha Kaczynskiego, 10.07.2008 r., http://www.rmf24.pl/fakty/
swiat/news-prezydent-francji-atakuje-lecha-kaczynskiego,n1d,193438 (dostep 10.07.2008 r.).
54 X. de Villepin, Rapport dinformation sur la défense antimissiles du territoire aux Etats-
Unis, Senat, Rapport d’information, N° 417, 14 juin 2000, http://www.senat.fr/rap/r99-417/
r99-4171.pdf.

195


http://www.prezydent.pl/ar-
http://www.rmf24.pl/fakty/
http://www.senat.fr/rap/r99-417/

na kontynencie oraz moze by¢ zagrozeniem dla jednosci EuropyNatom iast
prezydent N. Sarkozy byt ostrozny w formutowaniu ostatecznego stanowiska wo-
bec amerykanskiego projektu i tym samym instalacji w Polsce elementdw tarczy
antyrakietowej.

Warto podkreslic¢, iz po 2008 roku miedzy Polskg i Francjg pojawily sie takze
kwestie, ktore wymagaty podjecia wzajemnych rozmow i ich wyjasnienia, np. po-
wrot Francji do struktur wojskowych NATO w 2009 roku™ czy podpisanie mie-
dzy Francja i Wielkg Brytanig porozumienia o wspotpracy francusko-brytyjskiej
w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa w 2010 roku™\.

Od 2010 roku coraz cze$ciej Francja poddawata krytyce zbyt powolny postep
w dalszym rozwoju wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Francja podjeta
wiec dziatania majace na celu wzmocnienie swojej pozycji jako gtdbwnego inicja-
tora w obszarze polityki bezpieczenstwa i obrony poprzez ogtoszenie wspolnie
z Wielka Brytanig nowego traktatu dotyczacego wspotpracy w dziedzinie obron-
ny i bezpieczenstwa, ktory zostat podpisany podczas odbywajacego sie w Lon-
dynie 31. szczytu francusko-brytyjskiego. Zaznaczajac jednocze$nie, ze traktat
z 2 listopada 2010 roku (porozumienie Lancaster House) jest otwarty na wspot-
prace z innymi panstwami biorgc pod uwage wysokie Kryteria tej wspotpracy”®.

Powodami podpisania traktatu byty wzgledy pragmatyczne. W obszarze
obrony Francje i Wielka Brytanie tgcza liczne ,,wskazniki konwergencji” m.in. ja-
koscC sit zbrojnych, gama ich zdolnoSci operacyjnych i przemystowych, stanowig,
iz oba panstwa stanowig znaczgce pod wzgledem militarnym panstwa w Europie.
Traktat zawiera postanowienia dotyczace wspotpracy operacyjnej, dzielenia sie
i wspblnego wykorzystania ich wyposazenia militarnego, wspétpracy w obszarze
badan, uzbrojenia, zblizania ich przemystow obronnych.

Postanowienia traktatu sg podyktowane takze sytuacjg finansow publicznych
obu panstw w dobie kryzysu ekonomicznego, potrzeby poszukiwania we wszyst-
kich istotnych dziedzinach, w tym obrony i bezpieczenstwa, srodkéw optymaliza-
cji inwestycji, zdolnosci obronnych, respektujgc suwerennosc iinteresy narodowe
kazdego z partneréw.

55 B. Gruselle, G. Schlumberger, Le risque ballistique: causes et consequences d’undeploie-
ment américain de la defense antimissile en Europe-, http://www.frstrategie.org/barreFRS/pu-
blications/notes/20070413.pdf.

56 Szerzej omowione w podrozdziale 2.1.4. Powr6t Francji do struktur wojskowych Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

57 Szerzej: KJ. Helnarska, Wspoétpraca francusko-brytyjska w dziedzinie obrony i bezpie-
czeristwa i jej implikacje dla europejskiego i euroatlantyckiego bezpieczenstwa [w:] Zeszyty
Naukowe AON, 2012, nr 3 (88), s. 126-141.

58 W dniu 18 stycznia 2011 r. minister obrony Francji Alain Juppé o$wiadczyl, iz Francja
jest gotowa zaprosi¢ Niemcy do wspOtpracy w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i integracji
przemystéw obronnych, na wzér porozumien francusko-brytyjskich.
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Opublikowane przez oba panstwa wéwczas dokumenty dotyczace ich bez-
pieczenstwa i obrony, francuska Biata Ksiega o Obronie i Bezpieczenstwie Naro-
dowym z 2008 roku, brytyjski Przeglad Strategiczny Obrony i Bezpieczenstwa,
jak i1 Zielona Ksiega w sprawie bezpieczenstwa i obrony stwarzajg warunki do
wspotpracy obu panstw. Wielka Brytania kfadzie nacisk na partnerstwo, w szcze-
gblnosci na nowe modele wspotpracy dwustronnej z panstwami posiadajgcymi
porownywalny potencjat militarny czy uczestnictwo w tych samych operacjach
wielonarodowych.

Nowy traktat podpisany przez Francje i Wielkg Brytanie w dniu 2 listopada
2010 roku bedzie realizowany na podstawie podpisanych dwustronnych porozu-
mien. Jedno z nich dotyczy wspotpracy w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa, za-
ktada powotanie Potgczonych Sit Ekspedycyjnych (Combined Joint Expeditionary
Force - CJEF), zdolnych do realizowania szerokiego spektrum scenariuszy, w tym
operacji o wysokiej intensywnosci™. Sktadajgcych sie z komponentu sit lgdowych
(na poziomie brygady), morskich, powietrznych, w liczbie 5 tys. zotnierzy wy-
znaczonych do prowadzenia danej operacji przez oba panstwa, w ramach NATO,
Unii Europejskiej, Organizacji Narodow Zjednoczonych czy innych porozumien.
Operacje bedg dowodzone przez jedno z panstw (decyzja o wyborze dowo6dz-
twa bedzie podejmowana w konkretnych operacjach) a w innych przypadkach
pod dowddztwem sojusznikow®. Wspbitpraca sit lgdowych obu panstw jest bliska,
pragmatyczna, w szczegblnosci w obszarze operacyjnym.

Porozumienie zawiera wedtug wstepnych propozycji od 2020 roku mozliwos¢
utworzenia wspdlnej floty lotniskowcdéw i wykorzystania ich do celéw treningo-
wych a takze w przyszto$ci do prowadzenia operacji. W porozumieniu zawarte
sg zapisy dotyczace wspoltpracy koncerndw zbrojeniowych obu panstw dotycza-
cej bezzatogowych samolotow bojowych (prototyp mysliwca bez pilota o nazwie
»-NEURON"), ktdry ma by¢ gotowy w 2030 roku oraz programu rozwijania wspot-
pracy w dziedzinie niewielkich bezzatogowych samolotéw zwiadowczych. Maja
one zaczg¢ lata¢ od ok. 2020 roku™

Kolejng bardzo istotng czescig nowego traktatu wspoétpracy w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa podpisanego przez Francje i Wielkg Brytanie jest
porozumienie o wspélnym uzytkowaniu instalacji stuzacych do przeprowadzania
préb nuklearnych. Jest to wydarzenie bezprecedensowe, zarowno Wielka Bryta-
nia, jak i Francja bardzo strzegty swojego potencjatu nuklearnego. Juz w czasie

59 Ibidem.

60 Cameron and Sarkozy hail UK-France defence treaties, 2 November 2010, http://www.
bbc.co.uk/news/uk-politics-11670247 (dostep 12.05.2012).

61 La coopérationfranco-britannique de défense, http://www.ambafrance-uk.org/La-coope-
ration-franco-britannique
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dyskusji nad projektem Euroatomu, napotkat on sprzeciw Wielkiej Brytanii. Byto
to spowodowane tym, ze po wprowadzeniu przez USA ustawy Mahona w 1946
roku, Wielka Brytania rozpoczeta samodzielne badania nad technologig jgdro-
wa™. Duze naklady przeznaczane na badania jadrowe spowodowaty, ze Brytyj-
czycy w tamtym okresie sg niechetni przekazywaniu innym panstwom swojej
technologii™.

Nowy francusko-brytyjski traktat wspotpracy w dziedzinie obronnosci i bez-
pieczenstwa zaktada takze wspoOlne wykorzystanie brytyjskich przysztych strate-
gicznych samolotéw tankujgcych, wspétprace i wspdlne szkolenia zatég samolo-
tow transportowych A400M~ czy zwalczanie min morskich™,

Wzmocniona wspotpraca francusko-brytyjska w obszarze obrony zapowie-
dziana w dniu 2 listopada 2010 roku spowodowata potrzebe postawienia waz-
nych pytan: jak to zblizenie pomiedzy dwoma gtownymi europejskimi panstwami
w obszarze obrony wptynie na Wspdlng Polityke Bezpieczeristwa i Obrony Unii
Europejskiej? Jakie konsekwencje traktat przyniesie dla NATO?

Z pewnoscig nawigzana wspoOtpraca przynosi realne wyzwanie dla pozo-
statych partneréw. Mimo zapowiedzianej mozliwosci przytaczenia sie do trak-
tatu innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jest to nie zwykle trudne,
z powodu potrzeby spetnienia bardzo wysokich kryteriow wspotpracy jakie musi
spetni¢ dane panstwo wyrazajace che¢ wspotpracy. Francja moze dazyé do prze-
ksztatcenia obustronnej wspotpracy w przewidziang traktatem z Lizbony, statg
wspotprace strukturalng w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej. Natomiast obecny traktat dla Wielkiej Brytanii jest wspOtpracag
nawigzang poza Unig Europejska, NATO. Potwierdza to wypowiedZ Sekretarza
Obrony Wielkiej Brytanii Liama Foxa, ze ,traktat z Francjg nie jest kolejnym kro-
kiem w kierunku utworzenia europejskiej armii, czemu jesteSmy przeciwni™

Pigta rocznica podpisania traktatu miedzy Francjg i Wielka Brytanig przyczy-
nita sie do podsumowania realnych wynikow tej wspdtpracy. Oceniona zostata
z sceptycyzmem, przede wszystkim z powodu niepowodzenia najwiekszych jej
inicjatyw. Juz 2012 roku zawieszone zostaty prace nad zintegrowang grupg lot-
niskowcow czy prace nad wspolnym bezzatogowcem. Nie udato sie takze utwo-

62 K. Lastawski, Od idei integracji europejskiej, Wydawnictwo WSP, Warszawa 2003, s. 169.
63 W 1952 roku Wielka Brytania dokonuje pierwszego probnego wybuchu wiasnej bomby
atomowej i jako pierwsi na Swiecie uruchomili elektrownie atomowa.

64 W dniu 11 grudnia 2009 roku w powietrze wznidst sie¢ pierwszy prototyp samolotu
transportowego Airbus A400M. Wedtug planu z 2003 roku, oblot prototypu miat mie¢ mie-
jsce w 2007 roku, a rozpoczecie dostaw maszyn seryjnych w 2009 roku. Jednakze problemy
z budowa jednostki napedowej spowodowaty stopniowe opdznianie terminow.

65 Cameron and Sarkozy hail UK-France defence..., op. Cit.

66 P Reynolds, Will new Franco-British cooperation on defence lead to an EU army?, http://
www.bbc.co.uk/news/uk-politics-11669704.
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rzy¢ wspolnych misji ekspedycyjnych cho¢ wedtug zapowiedzi majg by¢ gotowe
w 2016 roku.

Kolejng kwestig, ktora wymagata podjecia dyskusji we wzajemnych relacjach
byta kwestia rozwoju wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE, ktdrg Polska
chciata podtrzymywac. Jeszcze przed przejeciem przewodnictwa w Unii Europej-
skiej (sprawowang w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2008 roku) Francja podkre-
Slata, iz jednym z najwazniejszych priorytetow bedzie nadanie wigkszego impulsu
do rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ze przyspieszenie roz-
woju EPBIO bedzie jednym z jej najwazniejszych zadan.

Francja zapowiadata podjecie dziatan majacych na celu pokonanie istotnych
trudnosci z jakimi zmaga sie EPBIO, chodzito m.in. o problemy z pozyskiwaniem
do udziatu w misjach odpowiednich sit, brak wystarczajgcej interoperacyjnosci
pomiedzy wystawianymi do wspotpracy kontyngentami narodowymi, problemy
z transportem, potrzeba podjecia dyskusji w odniesieniu do mechanizmdéw finan-
sowania, planowania oraz dowodzenia operacjami.

Proponowata takze rozbudowe zdolnosci wojskowych Unii Europejskiej,
w celu jednoczesnego przeprowadzenie kilkunastu operacji ekspedycyjnych
0 r6znym charakterze, skali (strategiczny i operacyjny transport lotniczy i mor-
ski, tankowanie w locie, rozpoznawcze systemy satelitarne). Chciata usprawnic
proces pozyskiwania sit do operacji poprzez projekty grupowania i specjalizacji
jednostek narodowych, a takze wzmacnia¢ cywilny komponent EPBIO.

Francja w czasie swojej prezydencji chciata zaja¢ sie takze doprecyzowaniem
1 dostosowaniem do aktualnych wyzwan poziomu okreslonego w Europejskim
Celu Operacyjnym z 1999 r. (utrzymywania w ramach misji UE ok. 60 tys. zotnie-
rzy przez okres roku). Jednak tak ambitna wizja miata raczej stymulowac proces
stopniowego rozwoju potencjatu EPBIO niz stac sie formalnym celem, do realiza-
cji ktérego miatyby dazy¢ panstwa czionkowskie™.

Francja chciata usprawni¢ planowanie i dowodzenie misjami EPBIiO. Przed
przejeciem przewodnictwa postulowata utworzenie w tym celu dowo6dztwa ope-
racyjnego Unii Europejskiej, co jednak wywotato sprzeciw Wielkiej Brytanii, po-
strzegajacej to jako ostabianie relacji transatlantyckich i NATO. W tej sytuacji
prezydencja przedstawita wariant ograniczony polegajgcy na wzmocnieniu me-
chanizméw planowania i dowodzenia operacjami EPBIO. Ta propozycja powodo-
wata mozliwo$¢ wypracowania kompromisowego rozwigzania, np. utworzeniem
statej europejskiej komorki dowddczej w ramach istniejgcych organow EPBIO nie
bedacej formalnie dowddztwem operacyjnym UE.

67 Program francuskiej prezydencji dostepny jest na jej oficjalnej stronie internetowej; http://
www.ue2008.fr.
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w czasie prezydencji Francja zapowiedziata takze podjecie dziatan majacych
na celu zaktualizowanie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, podkreslajac, iz
nie zamierza dazy¢ do opracowywania nowego dokumentu, majgc Swiadomos$é
braku wsérod panstw cztonkowskich konsensusu w tej kwestii. Chodzito przede
wszystkim o dokonanie nowej oceny zagrozen zawartych w Strategii, rozszerze-
nie uzgodnien w odniesieniu do zdolnosci wojskowych Unii Europejskiej a takze
okreslenia relacji pomiedzy Unig Europejskg a NATO.

Prezydencja postulowata wprowadzenie formuty umozliwiajgcej ministrom
obrony panstw cztonkowskich zasiadanie w Radzie do spraw Ogdlnych i Stosun-
kow Zewnetrznych, aby usprawni¢ zarzagdzanie misjami EPBIO.

Celem Francji byta takze reforma mechanizmu finansowania misji ,,ATHENA”
Na potrzeby operacji wojskowych UE w marcu 2004 r. stworzono ten mecha-
nizm zarzadzania finansowaniem wspolnych kosztow operacji UE. Wynikato
to z koniecznosci ujednolicenia stosowanych do tej pory na zasadzie ad hoc re-
gut i tym samym usprawnienia zdolnosci UE do szybkiego reagowania w sytu-
acjach kryzysowych. Z budzetu ATHENY pokrywane sg wydatki zwigzane z fazg
przygotowawczg operacji, koszty infrastruktury, utworzenia i funkcjonowania
Dowodztwa Sit i Operacji, ewakuacji medycznej i czesciowo wspdlnych ustug
medycznych oraz pozyskiwania informacji (obrazéw satelitarnych). Koszty ope-
racji wojskowej UE dzielone sg na dwie zasadnicze kategorie: Nation Born Costs,
tj. koszty wiasne ponoszone przez panstwa wystawiajagce kontyngent oraz tzw.
koszty wspolne, poaoszone przez wszystkie panstwa solidarnie niezaleznie od
tego czy uczestniczg w operacji, wedtug klucza opartego na PKB. Powoduje to,
iz panstwa, ktdre uczestniczg w operacjach UE, ponosza bardzo wysokie koszty
wiasne. Francja jeszcze przed rozpoczeciem prezydencji deklarowata mozliwosc
wprowadzenia mechanizmu solidarnosci finansowej w czasie prowadzenia ope-
racji. Jednak w trakcie trwania prezydencji zadna oficjalna propozycja nie zostata
przedstawiona w tej kwestii, prawdopodobnie decydenci francuscy uznali, iz jest
to zagadnienie zbyt skomplikowane aby osiggnaé¢ w tak krétkim czasie kompro-
misowe rozwigzanie.

Francja zapowiadata takze podjecie dziatan w odniesieniu do propozycji Ko-
misji Europejskiej w kwestii proponowanych dyrektyw liberalizujgcych handel
uzbrojeniem w Unii.

Nie wszystkie propozycje Francji zostaty zaakceptowane, ale z pewnoscig
mozna stwierdzié, iz w trakcie trwania francuskiej prezydencji w 2008 roku jej
stanowisko w réznych kwestiach dyskutowanych na forum unijnym zostato wy-
raznie zaznaczone. Podczas polskiej prezydencji, ktéra miata miejsce w Il potowie
2011 roku, Polska nie odczuta zbyt duzego wsparcia ze strony Francji w kwe-
stii dziatan na rzecz podtrzymywania rozwoju wspolnej polityki bezpieczernstwa
i obrony UE. Spotkaty sie one z zainteresowaniem ze strony Francji.
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Rzad Polski przygotowania do polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
rozpoczatw 2009 roku. Zdecydowano, ze w priorytetach prezydencji duzo miejsca
Polska poswieci dziataniom na rzecz wzmocnienia WPBiO UE. Okreslone zostaty
wowczas cztery priorytety w obszarze bezpieczenstwa i obrony: rozwdj zdolnosci
wojskowych, ze szczegdlnym naciskiem na mobilizacje i ozywienie dyskusji w za-
kresie uzytecznosci i elastycznosci Grup Bojowych UE; wzmocnienie zdolnosci
UE w zakresie planowania i przeprowadzania operacji na poziomie strategicznym
oraz reformy struktur dowodzenia; relacje UE - NATO; nawigzanie Scislejszej
wspotpracy ze wschodnimi partnerami UE w ramach dziatan WPBIO™M. Dziatania
na rzecz wzmocnienia WPBIO UE spotkaty sie z zainteresowaniem Francji.

W tym celu zainicjowano i zorganizowano spotkanie polskiego ministra
spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego ze swoim francuskim odpowiedni-
kiem Bernardem Kouchnerem w lipcu 2009 roku w Chobielinie, w posiadtosci
polskiego ministra (tzw. inicjatywa chobielinska) podczas ktérego polski minister
zaproponowat Francji podjecie wspélnych dziatan w obszarze bezpieczenstwa
i obrony, i tym samym wzmocnienia Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej oraz wzmocnienia wspotpracy UE i NATO. Francja potwier-
dzita wole wspotdziatania z Polskg w tej dziedzinie w formie deklaracji w spra-
wie bezpieczenstwa i obrony przyjetej podczas szczytu polsko-francuskiego
5 listopada 2009 r., podpisanej przez prezydenta Francji N. Sarkozy ego i premie-
ra Donalda Tuska™ W podpisanej deklaracji oba parnstwa zapowiedziaty Scistg
wspotprace w rozwoju WPBIO UE i NATO jako komplementarnych instytucji,
zacieSnianie wspotpracy wojskowej oraz wspotdziatanie na rzecz rozwigzywa-
nia problemow bezpieczenstwa europejskiego i Swiatowego. ,,Dzisiaj Europa
potrzebuje wizji opartej na solidarnosci, przyjazni i wspotpracy. Jako cztonko-
wie UE i NATO, dwdéch najwazniejszych filarow bezpieczenstwa europejskiego,
Francja i Polska chcg by¢ w awangardzie ksztattujacej nowe idee i rozwigzania
dla dobra EuropyPlan wspdlnej inicjatywy dotyczacej wzmocnienia unijnej

68 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, 1 lipca 2011 r. 31 grudnia 2011 r,
https://www.umww.pl/attachments/article/26812/4.program-polskiej-prezydencji-w-radzie-ue.pdf;
Zaangazowanie Polski w realizacje Wspo6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, http://archiwalny.mon.
gov.pl/pl/strona/196/LG_51 53.

69 W ramach polsko-francuskich konsultacji miedzyrzadowych, w Paryzu ze swoimi fran-
cuskimi odpowiednikami spotkali sie takze ministrowie: spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski; infrastruktury Cezary Grabarczyk; obrony Bogdan Kilich; rolnictwa Marek Sawicki,
kultury i dziedzictwa narodowego Bogdan Zdrojewski; ochrony srodowiska Maciej Nowicki
oraz szef UKIE Mikotaj Dowgielewicz. W dwustronnych rozmowach uczestniczyta ponadto
wiceminister gospodarki Hanna Trojanowska, ktéra byta petnomocnikiem rzadu do spraw ro-
ZWOju energii atomowej.

70 Deklaracja Francusko-Polskiego Szczytu w sprawie Bezpieczenstwa i Obrony, Paryz, 5 listopada
2009 roku, Sz.gov.pl/resource/193d3e4d-22e0-4af2-b382-4d6a2c0c7bal (dostep 20.04.2010 r.).
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obronnosci politycy przedstawili na wspolnej konferencji prasowej. Prezydent
Francji podkreslit, ze ,,zaangazowanie Polski w europejska polityke obronng, do-
konanie pewnej rewizji strategii NATO iwspodtpraca w tym zakresie ,,reka w reke”
Polski z Francja, to kapitalna sprawa™ ,,Deklaracja, ktorg przyjmujemy, po pierw-
sze bedzie wielkim wsparciem dla europejskiej - a od 1 grudnia wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony i rbwnoczesnie ustalilismy, ze takze w polsko-francu-
skich relacjach bilateralnych, bezpieczenstwo, zdolnoSci obronne stang sie jed-
nym z kluczowych tematow naszych relacji. (...) Panstwa takie jak Francja i Pol-
ska, opowiadajace sie za Scistg wspoOtpracg transatlantycka, rownoczes$nie chca
wzig€ na siebie duzg odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo naszego kontynentu”
podkres$lit premier D. TusF~ strona polska okre$lata polsko-francuskg deklara-
cje jako drugie Saint Mato. W wyniku tego polsko-francuskiego szczytu przyjeto
oprécz deklaracji w sprawie bezpieczenstwa i obrony takze deklaracje o energii,
Srodowisku i klimacie a takze o kulturze oraz rolnictwie. W deklaracji dotyczacej
energii, ,,Francja i Polska zdecydowaty o rozwoju energetyki jadrowej, zgodnie
z nowg polityka energetyczng Polski”™ Podpisano umowy dotyczace francuskiej
pomocy w szkoleniach i badaniach nad energetyka jadrowa. Komisariat ds. energii
atomowej (CEA) ze strony francuskiej oraz PAN i sze$¢ instytutéw badawczych,
zajmujacych sie problematyka jadrowa, ze strony polskiej, zawarty dwie umowy.

Natomiast w deklaracji dotyczgcej kultury, oba kraje podkres$lity wage organi-
zowanych wspdlnie w przysztym roku obchodéw Roku Chopinowskiego z okazji
200. rocznicy urodzin kompozytora. Znalazta sie w niej rdwniez zapowiedz dal-
szej wspOtpracy przy budowanym w Warszawie Muzeum Zydéw Polskich.

Od momentu ogtoszenia przez premiera Donalda Tuska Programu rozwoju
cywilnej energetykijadrowej do 2020 roku”\ relacje miedzy Polska i Francjg ulegty
pozytywnym zmianom. W szczegdlnosSci zapowiedZ budowy w Polsce elektrowni
atomowej do 2024 roku™. Podczas szczytu francusko-polskiego, ktory odbyt sie
5 listopada 2009 roku, prezydent Sarkozy i premier Tusk okreslili te wspotprace
jako modelowa. Prezydent N. Sarkozy stwierdzit, ze ,,potrzeby Polski w tej dzie-

71 Francja i Polska na rzecz wzmocnienia obronnosci Unii Europejskiej, 06.11.2009 r., http;//
www.euractiv.pl/rolnictwowpr/wywiad/francja-i-polska-na-rzecz-wzmocnienia-obronnoci-
unii-europejskiej-001381 (dostep 20.12.2010 r.).

72 Ibidem.

73 Wspdlna deklaracja polsko-francuska w sprawie energii, $rodowiska i klimatu, http://www.
paryz.msz.gov.pl/resource/57df5afc-4f0a-47c8-be7e-dade6b36bele (dostep 20.12.2009 r.).

74 Szerzej: Program polskiej energetyki jadrowej, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/
decyzje-rzadu/program-polskiej-energetyki-jadrowej.html (dostep 20.04.2016 r.).

75 Ibidem.
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dzinie sg znaczne i Francja jest oczywiscie gotowa zaproponowac polskim eks-
pertom wszystkie niezbedne szkolenia w nadchodzacych latach™

Francja i Polska ustality w obszarze bezpieczenstwa i obrony ptaszczyzny
wspotpracy w celu rozwoju europejskich zdolno$ci bezpieczenstwa i obrony:

- uzycie europejskich sitw celu zwalczania przemytu, terroryzmu, piractwa mor-
skiego, nielegalnej migracji, produkcji i rozpowszechniania broni masowej zagtady;

- zwiekszenie sotidarnosci finansowej miedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej w szczegdlnosci w odniesieniu do tworzenia i funkcjonowania
sit reagowania kryzysowego;

- wspotpraca w projektach i programach Europejskiej Agencji Obrony w ob-
szarze wzmacniania europejskiej bazy technologiczno-przemystowej;

- wzmocnienie zdotno$ci Unii Europejskiej w kwestii planowania i prowa-
dzenia operacji cywilnych i wojskowych™,

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze Francja i Polska miaty odmienne stanowisko
co do reformy struktur planowania i dowodzenia operacjami cywilnymi i woj-
skowymi Unii Europejskiej. Polska byta za powstaniem statych organow potgczo-
nej struktury cywilno-wojskowej natomiast Francja za powstaniem dowodztwa
w strukturach Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej, jako odpo-
wiednik cywilnego dowddztwa operacyjnego. O stworzenie statego dowddztwa
operacyjnego od lat zabiegata Francja. Wszelkie watpliwosci w kwestii propo-
nowanych i dyskutowanych rozwigzan instytucjonalnych rozstrzygnat sprzeciw
Wietkiej Brytanii na posiedzeniu Rady Ministréw Spraw Zagranicznych w lipcu
2011 roku, gdy minister Wietkiej Brytanii Wiliam Fiague poinformowat, ze ,,jego
kraj nie zgadza sie na propozycje utworzenia statego cywilno-wojskowego do-
wodztwa operacyjnego Unii Europejskiej (...) takie rozwigzanie instytucjonalne
dublowatoby struktury NATO i generowatoby wyzsze koszty niz obecnie  Brak
wspolnego dowddztwa operacyjnego spowalnia powotywanie unijnych operacji.
Do kazdej operacji trzeba byto korzysta¢ z jednego z pieciu dostepnych narodo-
wych dowddztw (w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech, Wtoszech i Grecji), co
wymagato kazdorazowo osobnej decyzji.

Polska, Francja, Niemcy, Wtochy i Hiszpania zaapetowaty we wspéinym liscie
do Catherine Ashton o stworzenia statego dowddztwa operacyjnego UE w ra-
mach wzmocnionej wspltpracy zainteresowanych panstw Unii. ,,Po dyskusji na

76 Zacie$niona wspotpraca francusko-polska [w:] Infrastruktura — Srodowisko — Energetyka
Jadrowa Dodatek lobbingowy do ,,RZECZPOSPOLITEJ” 23 marca 2010 r., http://geoland.pl/do-
datek/infrastruktura-srodowisko-energetyka-jadrowa/zaciesniona-wspolpraca-francusko-polska/,

http://www.ambafrance-pl.org/W”ywiad-z-Ambasadorem-dla-Przegladu (dostep 20.04.2016 r.).

77 Francja i Polska na rzecz wzmocnienia obronnosci..., op. cit.

78 Rewitalizacja obronnosci europejskiej: brytyjskie weto i inicjatywa Tréjkata Weimarskiego
[w:] ,,Tygodnik BBN’ nr 42,15-21 lipca 2011 r.
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ostatniej Radzie ministrow spraw zagranicznych apelujemy do Pani o zbadanie
wszystkich mozliwych opcji instytucjonalnych i prawnych, w tym statej wspot-
pracy strukturalnej, koniecznych do rozwoju wspoélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony, szczegdlnie statej zdolnosci planowania i dowodzenia” Na konferencji
prasowej konczacej nieformalne spotkanie unijnych szeféw dyplomacji w Sopocie,
minister spraw zagranicznych Polski, Radostaw Sikorski poinformowat, ze ,.to jest
kontynuacja polskich staran na rzecz uczynienia z obronnosci jednej z waznych
dziedzin integracji europejskiejUruchomienie mechanizmu statej wspdtpracy
strukturatnej, wprowadzonej w Traktacie z Lizbony, pozwoti na obejScie sprzeci-
wu Londynu. Mechanizm pozwala bowiem na nawigzanie wspoOtpracy w obszarze
potityki obronnej miedzy tymi panstwami UE, ktore chcg iS¢ dalej i intensywnie
zwiekszac swoje zdolnosci obronne np. poprzez rozwoj swoich wktadéw narodo-
wych i udziat w sitach i programach wielonarodowych czy dziatalnosci Europej-
skiej Agencji Obrony (EDA). Ustanowienie tej statej wspotpracy strukturatnej nie
wymaga jednomyslinosci panstw cztonkowskich. Zgodnie z Traktatem z Lizbony,
panstwa pragngce wzig¢ udziat w takiej wspotpracy ,,notyfikujg swoj zamiar Ra-
dzie UE i wysokiemu przedstawicielowi UE ds. zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa” Trzy miesigce po takiej notyfikacji Rada podejmuje decyzje o ustano-
wieniu wspotpracy oraz okrestajaca liste krajow, ktore w niej uczestniczg. Decyzja
Rady jest przyjmowana wiekszos$cig kwalifikowana.

Polska podczas swojej prezydencji proponowata reforme Grup Bojowych
Unii Europejskiej poprzez wigczenie w ich skiad aspektéw cywitnych, majacych
spetniac¢ funkcje doradcze lub obserwacyjne. Komponent cywilny miatby spetniac
role tgcznika miedzy wymiarem wojskowym i cywitnym. Zadaniem komponentu
cywilnego miato by¢ ratownictwo w przypadku katastrof naturalnych lub spowo-
dowanych przez cztowieka. Polska odnoszac sie do propozycji Szwecji z 2009 roku
proponowata takze wydtuzenie dyzuru bojowego grup z 6 do 12 miesiecy. Pojawi-
fa sie takze propozycja rozszerzenia mozliwosci wspolnego finansowania kosztow
uzycia grup®* W tym celu z inicjatywy Polski w dniu 5 lipca 2011 roku w Bruk-
seli odbyto sie seminarium dotyczagce wzmacniania zdolnosci Grup Bojowych
Unii Europejskiej. Byto to pierwsze z serii seminariow poswieconych rozwojowi

79 Pie¢ krajow, w tym Polska, apeluje o state dowddztwo operacyjne UE, 6.09.2011 r,, http://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/545186,piec-krajow-w-tym-polska-apeluje-o-
stale-dowodztwo-operacyjne-ue.html (dostep 20.09.2011 r.).

80 Ibidem.

81 Zaangazowanie Polski w realizacje Wsp6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, Departa-
ment Polityki Bezpieczefistwa Miedzynarodowego, Ministerstwo Obrony Narodowej, http://
archiwalny.mon.gov.pl/pl/strona/196/LG_51 53.
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Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej™. W seminarium
wzieto udziat ponad stu ekspertéw z réznych instytucji i osSrodkow akademickich
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Seminarium sktadato sie z trzech sesji.
W pierwszej sesji omawiano uwarunkowania polityczne formowania i wykorzysta-
nia grup bojowych. Podczas dyskusji zaproponowano kilka rozwigzan np. wydtu-
zenie czasu trwania dyzurow, roznicowanie poziomu gotowosci poszczegdlnych
grup czy rozszerzenie zakresu wspélnego ich finansowania™. Druga sesja dotyczyta
kwestii przerzutu Grup Bojowych UE do rejonu operacji, podczas ktorej dysku-
towano o problemach i sposobach ich rozwigzania w odniesieniu do transportu
strategicznego, logistyki i finansowania operacji. Gtos w dyskusji zabrat m.in. ptk
Phillippe Pouraue, z francuskiego przedstawicielstwa wojskowego przy Unii Euro-
pejskiej, ktory oméwit problem wspdlnego finansowania operacji w ramach tzw.
mechanizmu Athena. Dyskutowano takze o sprawach zwigzanych z zabezpiecze-
niem operacji szybkiego reagowania. Natomiast w trzeciej sesji omawiano kwestie
dotyczace rozwoju cywilno-wojskowej strategii dla Wspdlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony®". Polska podczas prezydencji proponowata rozszerzenie mozliwosci
wspdlnego finansowania Grup Bojowych w ramach mechanizmu Athena. Przeciw-
na byta Wielka Brytania i Niemcy, ktore byly niechetne wspolnemu finansowanie
dziatan i wydatkow wojskowych. W dniu 2 wrze$nia 2011 r. minister obrony naro-
dowej wystosowat list do wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polity-
ki bezpieczenstwa, w ktorym zwrécono uwage m.in. na problemy z wystawieniem
grup do dyzurow w 2012 n Efektem prowadzonych dyskusji przez resort obrony
narodowej i ministerstwo spraw zagranicznych byto przyjecie w dniu 1 grudnia
2011 r. konkluzji Rady UE ds. Zagranicznych. W dokumencie Rada jednomysinie
potwierdzita znaczenie grup bojowych jako narzedzia reagowania kryzysowego UE
i zwiekszania interoperacyjnosci sit zbrojnych panstw cztonkowskich. Podkreslo-
na zostata réwniez potrzeba zwigkszenia uzytecznosci grup bojowych dla operacji
reagowania kryzysowego UE i prowadzenia dalszych prac nad przedstawionymi
w trakcie polskiej prezydencji propozycjami. Istotnym uzgodnieniem byto rowniez
przyjecie w dniu 8 grudnia 2011 r. deklaracji Rady w sprawie wspdlnego finanso-
wania wszystkich rodzajéw transportu strategicznego grup dyzurujacych w latach
2012 i 2013 (ustalenie miato obowigzywac podczas dyzuru grupy bojowej panstw
Trojkata Weimarskiego, w ktorej Polska byta panstwem wiodacym)™®

82 D. Jarostawska, Seminarium nt. Grup Bojowych UE, 6.07.2011 r., http://archiwalny.mon.
gov.pl/pl/artykul/11500 (dostep 20.07.2012 r.).

83 lbidem.

84 Ibidem.

85 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej - z upowaznienia mi-
nistra - na zapytanie nr 201 w sprawie realizacji priorytetow polskiej prezydencji z obszaréw
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Podczas polskiej prezydencji w Radzie UE poruszanym zagadnieniem byt row-
niez rozwdj prac zainicjowanych przez Niemcy i Szwecje we wrze$niu 2010 roku
podczas nieformalnego spotkania ministrow obrony w Gandawie, w odniesieniu
do inicjatywy pooling and sharing, ktora dotyczyta efektywnego pozyskiwania
i wykorzystywania zdolnosci obronnych®” Udato sie okres$li¢ obszary i konkretne
projekty wspotpracy w zakresie inicjatywy polling and sharing.

Zagadnieniem poruszanym w trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE byt
takze rozwdj wspotpracy Unii Europejskiej z partnerami wschodnimi. W szcze-
gélnosci w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa i obrony chodzito o zréwno-
wazenie dziatan Unii Europejskiej nie tylko w Afryce czy na Batkanach. W tym
celu w dniach 5-6 wrzes$nia 2011 roku, polskie Ministerstwo Obrony Narodowej
zorganizowato konferencje. Odbyta sie takze w tej sprawie debata podczas nie-
formalnego spotkania ministrow obrony we Wroctawiu czy spotkanie ministréw
obrony Rady UE ds. Zagranicznych w Brukseli. W wyniku tych rozméw na fo-
rum unijnym udato sie poruszy¢ kwestie praktycznej wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony z partnerami wschodnimi dotyczacej przede wszystkim
wspotpracy szkoleniowej czy zaangazowania sie partnerOw w misje i operacje
unijne. Omowione kwestie zostaty wigczone do grudniowych konkluzji Rady UE
ds. Zagranicznych™,

Polska podczas swojej prezydencji chciata rowniez na liscie priorytetow prze-
wodnictwa umiesci¢ kwestie wzmocnienia wspotpracy UE z Sojuszem Pdéinoc-
noatlantyckim. Jednak nie udato sie tego zrobi¢ m.in. z powodu sporu cypryj-
sko-tureckiego. Natomiast kwestie relacji UE-NATO pojawity sie w odniesieniu
do wzmocnienia praktycznej wspotpracy w zakresie reagowania kryzysowego
w przypadku jednoczesnego zaangazowania sie NATO i UE w tym samym obsza-
rze, w grudniowych konkluzji Rady UE ds. Zagranicznych”®.

Jednak kryzys ekonomiczny w panstwach cztonkowskich UE i préba znale-
zienia rozwigzania kryzysu wokot strefy euro zdominowaty polska prezydencije.
Wptyw na polskg prezydencje miaty takze wydarzenia tzw. arabskiej wiosny, woj-
na domowa w Libii i interwencja NATO w tym kraju a takze kryzys na Ukrainie.
Dalsze prace nad wzmocnieniem WPBIO UE zostaty zablokowane przez weto
Wielkiej Brytanii wobec konkluzji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych Unii
Europejskiej. Warto jednak podkreslic, iz podczas polskiej prezydencji udato sie
takze przyja¢ w sierpniu 2011 roku tzw. dyrektywe obronng, ktéra stanowi ramy

dziatania Ministerstwa Obrony Narodowej, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/Interpelacja-
Tresc.xsp?key=09225FB?7.

86 Zaangazowanie Polski w realizacje..., Op. Cit.

87 Ibidem.

88 Ibidem.
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odniesienia dla instytucji i podmiotow zamawiajagcych dostawy i ustugi w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa, zwitaszcza w kontaktach transgranicznych
pomiedzy krajami cztonkowskimi, ktéra moze przyczyni¢ sie do usprawnienia
konkurencyjnosci i obnizenia cen w przemysle obronnym w Europie.

W dniu 19 marcu 2011 roku na szczycie w Paryzu po$wieconym sytuacji w Li-
bii, prezydent Francji N. Sarkozy zapowiedziat, ze ,,Francja rozpoczyna dziatania
wojskowe przeciwko Libii. Na akcje zgodzity sie Niemcy, USA i panstwa arabskie.
(...) Pozostajgc w zgodzie z naszymi partnerami, postanowiliSmy, ze nasze wojska
sprzeciwig sie wszelkiej agresji ze strony putkownika Kaddafiego (...) Kraje Euro-
py majg obowigzek odpowiedzie¢ na wezwanie krajow arabskich (...) Nie chodzi
0 narzucenie czegokolwiek narodowi libijskiemu, ale ze wzgledu na ,,miedzynaro-
dowe sumienie’; a interwencja odbywa sie we wspétpracy z krajami arabskimi, aby
obroni¢ ludzi przed dziataniem rezimu, ktory morduje wiasny nar6d™ Francja
wzieta na siebie najwiekszg czes$¢ zapowiadanej interwencji NATO w Libii. W Pa-
ryzu debatowato 22 lideréw, wiaczajac w to Wielkg Brytanie, Stany Zjednoczone
1Polske. Nie byto przedstawicieli Unii Afrykanskiej. Premier Donald Tusk jeszcze
przed wyjazdem na szczyt oSwiadczyt, ze ,,nasz kraj nie wezmie udziatu w ewen-
tualnej operacji militarnej w Libii. Dodat, ze zapewni o gotowosci Polski do udzia-
tu w dziataniach humanitarnych w tym kraju. Jak podkreslit chce tez potwierdzic¢
poparcie Polski dla tych decyzji, ktorych celem jest zamkniecie tego dramatycz-
nego rozdziatu, zatrzymanie watk i zatrzymanie zagrozenia wobec setek tysiecy
ludzi (...) Pojade tam z informacja, ktorg dzisiaj takze chce przekaza¢ Polakom,
ze Polska nie zamierza uczestniczy¢ w militarnym aspekcie dziatan w Libii (...)
Polscy zotnierze poza granicami Polski bedg obecni tylko w sytuacji absolutnie
bezdyskusyjnejPodobne stanowisko zajeta Angela Merkel, ktora oSwiadczyta,
ze ,Swiatowe mocarstwa sg jednomysine co do tego, iz przemoc w Libii musi sie
zakonczycC” Potwierdzita jednak, ze ,jej kraj nie bedzie brat udziat w akcji o cha-
rakterze militarnym™k

Po szczycie w Paryzu w sprawie Libii premier D. Tusk o$wiadczyt, ze ,,pomoc
humanitarna, ewentualne stworzenie szpitala polowego czy pomoc finansowa to
na razie jedyne z rozwazanych mozliwosci jakiegokolwiek zaangazowania w Polski
w sytuacje w Libii (...) Zapewnit, ze mozliwa jest takze pomoc finansowa dla Libij-
czykdéw i zbudowanie szpitala polowego w Bengazi, je$li bedzie potrzebny. Nie ma
mowy jak na razie takze o zaangazowaniu w operacje okretu Xawery Czernicki,

89 Po szczycie w sprawie Libii. Cameron i Sarkozy: Nadszedt czas dziatania, 19.03.2011 r,
http.7/wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/l,1 14873,9284918,Po_szczycie_ws__Libii__Came-
ron_i_Sarkozy _Nadszedl.html (dostep 21.03.2011 r.).

90 Ibidem.

91 Ibidem.
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ktory jest elementem dowoOdztwa antyterrorystycznej akcji NATO na Morzu
Srodziemnym™™ Po tej deklaracji Polska angazowata sie w kolejne inicjatywy wo-
bec rebeliantow, Swiadczy o tym m.in. wizyta polskiego ministra spraw zagranicz-
nych Radostawa Sikorskiego w Benghazi. W dniu 15 lipca 2011 roku w Stambule
podczas czwartego spotkanie grupy kontaktowej do spraw Libii, polski minister
spraw zagranicznych Radostaw Sikorski zaprezentowat pakiet pomocowy dla Li-
bii, zawierajagcy m.in. propozycje organizacji szkolen dla libijskich urzednikow
panstwowych oraz uruchomienia misji medycznej w Misracie™. Dziatanie te bylty
pozytywnie odbierane przez rzad francuski.

Francja nie skrytykowata panstw, ktore nie wziety udzialu w interwencji,
a zrobity to Stany Zjednoczone. Mocne stowa krytyki pod adresem Polski zosta-
ty wypowiedziane przez ministra obrony USA, Roberta Gatesa. Podczas posie-
dzenia ministrow obrony NATO w Brukseli, odbywajgcego sie za zamknietymi
drzwiami, R. Gates wymienit zwtaszcza Niemcy i Polske jako kraje, ktore dyspo-
nujg potencjatem umozliwiajagcym zaangazowanie w wojne w Libii, ale wcale tego
nie robig™"",

Warto podkresli¢, ze administracja prezydenta Baracka Obamy zostata skry-
tykowana za niejasng strategie w zwiazku z interwencjg w Libii. Jednym z kryty-
kow byt Zbigniew Brzezinski, doradca ds. bezpieczenstwa narodowego za prezy-
dentury Jimmy ego Cartera, ktdry powiedziat, ze ,,trzeba sie zwr6ci¢ do ONZ ido
Ligii Arabskiej i wypracowac¢ pewnego rodzaju wspolne stanowisko co do tego jak
Libia jna by¢ rzadzona i odno$nie samego Kaddafiego (...) W Libii stoimy przed
perspektywg masakry. Poza tym, jest jeszcze problem miedzynarodowy. Jezeli nie
zajmiemy sie tym skutecznie na podstawie mandatu ONZ i sponsorowania akcji
przez Lige Arabska, jezeli pozwoli sie Kaddafiemu pozosta¢, stoimy przed per-
spektywgq dalszej polaryzacji™™

Partnerstwu strategicznemu miedzy Polskg i Francjg nadata dynamiki wizyta
francuskiego ministra obrony Jean-Yves Le Driana w dniu 23 lipca 2012 roku,
w czasie ktdrej zostat przyjety przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
a takze spotkat sie z ministrem obrony narodowej Tomaszem Siemoniakiem.
W czasie rozmow omowiono w szczegodlnosci wspotprace wojskowg w ramach

92 Tusk: Polska nie bedzie uczestniczyé w zadnej militarnej akcji w Libii, 19.03.2011 r., http://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,9285320,Tusk__Polska_nie_bedzie_uczestnic-
zyc_w_zadnej_militarnej.html (dostep 20.03.2011 r.).

93 Spotkaniegrupy kontaktowejdo spraw Libii w Stambule [w:] ,,Tygodnik BBN’ nr42,15-21
lipca 2011 r.

94 Polska dostaje bure za brak interwencji w Libii, 9.08.2011 r, http://swiat.newsweek.pl/
polska-dostaje-bure-za-brak-interwencji-w-libii,77946,1,1.htm| (dostep 20.08.2011 r.).

95 Amerykanscy eksperci krytykujg Obame za niejasng strategie w Libii, PAP, 21.03.2011 r,,
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/332858,Amerykanscy-eksperci-krytykuja-Obame-za-
niejasna-strategie-w-Libii (dostep 22.03.2011 r.).
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Tréjkata Weimarskiego, wzmocnienie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
UE oraz ustalenia szczytu NATO w Chicago. Ponadto poruszono kwestie dwu-
stronnej wspotpracy w ramach wspolnych projektow zbrojeniowych. Francuski
minister obrony odnidst sie do dokonan polskiej prezydencji w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obrony i pokreslit ,,dobre perspektywy rozwoju polsko-francuskich
stosunkéw w dziedzinie obronnosci po niedawnych wyborach prezydenckich
nad Sekwang. Polska i Francja, wspolnie z Niemcami, zdecydowaty sie w 2010 r.
na wzmocnienie WPBIO. Inicjatywa weimarska z 6 grudnia 2010 r. nabrata re-
alnych ksztattdéw w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie
2011 r. Dzieki wsparciu polskich postulatow przez partneréw weimarskich oraz
Hiszpanie i Wiochy (tzw. inicjatywa 3+2) udato sie ostatecznie przyja¢ w grudniu
2011 r. zapisy realnie wzmacniajace europejska polityke obronnosci i usprawnia-
jace jej dziatanie (m.in. uruchomienie Centrum Operacyjnego w Brukseli i rewi-
zja mechanizmu finansowania operacji wojskowych UEY™.

Francuski minister pokreslit, iz ,,przed Polskg i Francjg rysujg sie lepsze per-
spektywy wspOtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony™ W dniu 13 lipca
2012 r. prezydent Francji mianowat Jeana-Marie Guehenno, bylego zastepce se-
kretarza generalnego ONZ do spraw misji pokojowych, na stanowisko przewod-
niczacego komisji, ktéra opracowaé¢ miata do stycznia 2013 r. nowg biatg ksiege
obrony i bezpieczenstwa narodowego Francji. Po raz pierwszy w pracach komisji
uczestniczyli przedstawiciele panstw sojuszniczych. W trakcie wizyty w Polsce
minister Le Drian zadeklarowat che¢ wykorzystania podczas pracy nad biatg ksie-
ga doswiadczen zdobytych w czasie prowadzonego przez BBN Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Od momentu tej wizyty odbyto sie dziewie¢ spotkan ministrow obrony, szes¢
spotkan szefow rzgddw oraz sze$¢ spotkan prezydenckich™.

W dniu 7 maja 2013 roku zostat podpisany List intencyjny dotyczacy wza-
jemnej wspotpracy wojskowej i przemystowej. W liscie intencyjnym znalazia sie
zapowiedz dziatan, majacych na celu doprowadzenie do wzmocnienia obydwu
panstw, ale takze NATO oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.
Francja zadeklarowata, ze bedzie wspieraC Polske, ktéra chce zosta¢ cztonkiem
Korpusu Europejskiego. Obecnie ma status panstwa ramowego™. Porozumienie
zaktadato takze szerszg wspoOtprace marynarek wojennych™®sit specjalnych oraz

96 Wizyta ministra obrony Francji w Polsce  op. cit.

97 Ibidem.

98 La France en Pologne, http://www.ambafrance-pl.org/-Visites-et'Sommets- (dostep
29.04.2016 r.).

99 http://www.eurocorps. org/Romania_pop-up.html (dostep 29.04.2016 r.).

100 Wspotpraca sit morskich Francji i Polski to przede wszystkim wspdlne éwiczenia okreto-
we i lotnicze oraz rozmowy sztabowe, wymiana personelu, wspdtpraca operacyjna w dziedzinie
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lotnictwa. Francja jest zainteresowana wspotdziataniem, ktore dotyczy strate-
gicznego transportu fotniczego czy tankowania w powietrzu. Polsko-francuska
wspoOtpraca ma obejmowac takze nabywanie sprzetu i programéw uzbrojenia,
wymiane doswiadczen na temat posiadanej broni. Strony zobowigzaty sie do re-
gularnego organizowania dwustronnych konsultacji"®"

Porozumienie o wojskowej wspotpracy szefowie obrony Potski i Francji pod-
pisali w dniu 7 listopada 2013 roku w Szczecinie. Okre$la ono w nim m.in. zasady
wymiany doswiadczen miedzy wojskowymi oraz przewidziano wspdlne szkolenia
wojsk specjalnych.

Wymiernym efektem wzajemnej wspOtpracy byly ¢wiczenia ,,Spontex 2013”
w Zatoce Biskajskiej, organizowane przez francuskg Marynarke Wojenng czy ma-
newry ,,Steadfest Jazz 2013 Wzieta w nich udziat fregata rakietowa ORP ,,Ko-
Sciuszko” Manewry ,,Spontex 2013” to jedne z najwiekszych ¢wiczehn na morzu
jakie odbyty sie w 2013 roku. Wziety w nich udziat okrety oraz lotnictwo mor-
skie z oSmiu krajow NATO. Polska brata drugi raz udziat w tego rodzaju ma-
newrach™®”". Uczestnicy ¢wiczyli ochrone szlakow morskich przed zagrozeniami
ze strony okretow podwodnych.

Manewry ,,Steadfest Jazz 2013” odbyty sie w dniach 2-9 listopada 2013 roku
na poligonach Polski i panstw battyckich. W manewrach wzieto udziat 25 panstw:
22 natowskie i trzy partnerskie - Szwecja, Finlandia i Ukraina. W sumie na terenie
Polski, £otwy, Litwy i Estonii oraz na Morzu Battyckim razem ¢wiczyto 6000 zot-
nierzy, okoto 60 statkdw powietrznych, 120 sztuk ciezkiego sprzetu wojskowego
i osiem okretow ®".

obrony przeciwminowej oraz w ramach Trdjkata Weimarskiego. Zaréwno na Atlantyku, jak
i Morzu Battyckim polskie i francuskie jednostki uczestniczyty w ostatnich latach w éwiczeniach
okretéw podwodnych ,,Baltic Porpoise’] manewrach obrony przeciwminowej ,,Open Spirit”
i ,,Baltica’; cwiczeniach w zwalczaniu okretéw podwodnych ,,SPONTEX’; w serii ¢wiczeh typu
»PASSEX” oraz w najwiekszym ¢wiczeniu na Battyku - ,,BALTOPS” W maju 2011 roku polska
fregata ORP ,,Gen. K. Putaski” uczestniczyta na Atlantyku w organizowanych przez Francje ma-
newrach morskich, ktérych gtéwnym cetem byto przeéwiczenie operacji ostony morskich szla-
kéw zeglugowych przed atakami okretéw podwodnych. Podobne zadania realizowaty w ubie-
gtym roku $migtowce Marynarki Wojennej - Mi-14 Pt podczas ¢wiczenia ,,Dynamie Mongoose”
na Morzu Pétnocnym, w ktérym wspétpracowaty z francuska fregata ,,De Grasse” W ¢wicze-
niach ,,BALTOPS 2012” uczestniczyty potskie okrety wspdinie z fregatg francuska ,,Commandant
Blaison! Szerzej: Polsko-francuskie rozmowy sztabowe; 14.02.2013 r., http://www.potska-zbrojna.
pt/home/articleshow/6509?t=Polsko-francuskie-rozmowy-sztabowe.

101 L. Zalesinski, Polska blizej Francji; 7.05.2013 r., http://www.potska-zbrojna.pt/home/
articleshow/7685?t=Polska-btizej-Francji (dostep 20.05.2013 r.).

102 W 2011 roku udziat brata fregat rakietowych ORP ,,Putaski’

103 Steadfast Jazz 2013, 29.10.2013 r., http://www.polska-zbrojna.pt/home/articteshow/
10183?t=Steadfast-Jazz-2013 (dostep 1.11.2013 r.).
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Manewrami kierowat generat Gilles Fugier, dowddca Korpusu Szybkiego
Rozmieszczenia z Lille. W ten sposdb francuscy sztabowcy przygotowywali sie
do objecia dowodzenia nad czeScig ladowg Sit Odpowiedzi NATO w 2014 roku.
Podczas wizyty w Polsce w dniu 23 lipca 2012 roku, francuski minister obrony
Le Drian, stwierdzit, ze ,,wwielu kwestiach zwigzanych z przysztoscig NATO sta-
nowiska Polski i Francji sg zbiezne. Oba panstwa opowiadajg sie za wzmocnie-
niem roli Sojuszu jako organizacji opierajacej sie na obronie kolektywnej, czego
potwierdzeniem jest francuska decyzja o skierowaniu ponad 1 tys. zotnierzy na
¢wiczenia ,,Steadfast Jazz’; ktére w 2013 r. odbedg sie w Polsce i panstwach bat-
tyckich. W zwigzku z tym nie nalezy obawia¢ sie przewartosciowania roli NATO
w polityce bezpieczenstwa Francji w zwigzku z analizg powrotu tego panstwa do
struktur wojskowych Sojuszu™ &

Wymiernym efektem podpisanego Listu intencyjnego byta takze decyzja
0 zwotywaniu co po6t roku na szczeblu ministerialnym i eksperckim spotkan,
w ktorych uczestniczg Generalny Sekretariat Obrony i Bezpieczenstwa Naro-
dowego, spraw zagranicznych, gabinet ministra obrony, sztab generalny woj-
ska, delegacja ds. strategicznych oraz generalna dyrekcja ds. uzbrojenia. W dniu
29 listopada 2013 roku w Warszawie odbyty sie pierwsze miedzyrzagdowe konsul-
tacje, ktérym przewodniczyli premier Donald Tusk i prezydent Frangois Hollande.
Otwierajac konsultacje Donald Tusk podkreslit, ze ,relacje polsko-francuskie sg
dzis$ lepsze niz kiedykolwiek, takze dzieki osobistemu zaangazowaniu prezydenta
Hollande a, i ze moga by¢é wzorem dwustronnej wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi Wedtug premiera ,,Polska i Francja mowia w kluczowych
kwestiach jednym gtosem, a rozbieznos$ci niweluje dobry dialog, ktéry otwiera
droge nie tylko do wspdlnych stanowisk, ale i do wspolnych przedsiewziec
Rozmowa Donalda Tuska z Frangois Hollandem dotyczyta miedzy innymi kwestii
bezpieczenstwa i europejskiej obrony w kontekscie wspélnych przygotowan do
grudniowej Rady Europejskiej. Podczas spotkania ministrowie ds. europejskich
podpisali program polsko-francuskiej wspotpracy dwustronnej na najblizszych
5 lat, a ministrowie obrony Polski i Francji - listy intencyjne dotyczace wzmoc-
nionej wspotpracy morskiej oraz w dziedzinie powietrzno-lgdowej. W czasie wi-
zyty w Warszawie prezydent Francois Hollande spotkat sie takze z prezydentem
Bronistawem Komorowskim. Ich rozmowa dotyczyta przede wszystkim sytuacji
na Ukrainie po szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, oraz perspektywy

104 Wizyta ministra obrony Francji w Polsce  op. Cit.

105 Polsko-francuskie konsultacje miedzyrzadowe, 19.11.2013 r., http://www.paryz.msz.gov.
pl/pl/aktualnosci/polsko_frEiricuskie_konsultacje_miedzyrzadowe;)sessionid=621C8FFICB25
EF92B0447D57B4E50B01.cmsap2p (dostep 20.11.2013 r.).

106 Ibidem.
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pogtebienia wspdtpracy w dziedzinie obronnosci i przygotowan do kolejnego
szczytu Tréjkata Weimarskiego™®”". Podpisane listy intencyjne dotyczgce wzmoc-
nionej wspoétpracy morskiej oraz w dziedzinie powietrzno-lagdowej zaczety by¢
realizowane poprzez angazowanie sie¢ W zagraniczne operacje wojskowe oraz
w szkolenie wojska. Polscy zoinierze uczestniczyli w misjach w Afganistanie
(1800 zotnierzy od 2002 r.), w Mali (EUTM oraz 20 instruktorow).

W dniu 11 stycznia 2013 r. Francja rozpoczeta samodzielng interwencje woj-
skowg w Mali, aby przywrdci¢ integralnos$c terytorialng tego kraju. UE podjeta
decyzje o operacyjnym zaangazowaniu w stabilizacje sytuacji w Mali przez utwo-
rzenie wojskowej misji szkoleniowej dla matijskiej armii. Gkbwnym zadaniem pol-
skich zotnierzy w Mali (EUTM oraz 20 instruktoréw) byto szkolenie logistyczne
malijskich zoinierzy oraz zabezpieczenie administracyjne, kontrwywiadowcze
i przeciwminowe gtownej bazy i dowodztwa misji w Bamako. Stuzba Polakow
miata charakter szkoleniowy. W dniu 17 stycznia 2013 r.. Rada UE zdecydowa-
ta o utworzeniu misji EUTM Mali. Uruchomienie misji EUTM Mali poprzedzi-
ty wielomiesieczne przygotowania, ktore ukazaty w jakim kryzysie znajduje sie
Wspdblna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej w szczegolnosci
nieche¢ do wykorzystywania jej struktur. Panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej nie rozpatrywaty nawet mozliwosci wykorzystania Grup bojowych UE.
Zwigzane to byto w gtéwnej mierze z problemem finansowania misji i obcigze-
nia najwiekszymi kosztami panstwa ramowego i wspotuczestniczgcych panstw.
Panstwa cztonkowskie nie chciaty podja¢ decyzji o utworzeniu misji zanim nie
zostaty podjete decyzje kto bedzie w gtéwnej mierze odpowiadat za stabitizacje
sytuacji w Mali, biorgc pod uwage, iz bedzie to zaangazowanie wieloletnie. Dzia-
tania w Mali byty kolejnym przyktadem samodzielnej interwencji zainicjowanej
przez jedno lub kilka panstw, ktéra dopiero w péZniejszym czasie jest uzupetniana
przez dziatania i narzedzia miedzynarodowe. Interwencja w Mali pokazata takze,
iz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg bardziej zainteresowane wasko wy-
specjalizowanymi operacjami na matg skale, petnigcymi funkcje stabilizacyjne niz
rozbudowanymi operacjami wojskowymi czy operacjami cywilno-wojskowymi.
Pojawito sie wiec pytanie o zasadnos$¢ dalszej rozbudowy Wspdlnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony UE? Polska powinna byta wykorzysta¢ wowczas tg sytuacje
do promowania wzmocnienia skutecznosci WPBiIO UE na mogace sie pojawiac
w przysztosci kryzysy w potudniowym czy wschodnim jej sasiedztwie. Jednak
trzeba podkresli¢, iz naszg wiarygodnos¢ w tej kwestii ostabiat brak zaangazowa-
nia we wczesniejsze tego typu misje w Afryce. Dopiero w 2015 r. podjeto decyzje,
iz Eurokorpus bedzie stanowit trzon dowodztwa europejskiej misji szkoleniowej
EUTM w Mali. Jednak decyzja ta byta zwigzana z misjg w Afganistanie, ktdra

107 Ibidem.
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zostata zakonczona w styczniu 2013 roku, a konflikt w Mali rozpoczat sie 15 dni
wczesnie). Misja ma potwierdzi¢ gotowos¢ Eurokorpusu do udziatu w operacjach
wojskowych UE. W gronie 50 instruktorow, ktorzy pojechali do Mali, nie ma Po-
lakow @ ]

Polski kontyngent w Republice Srodkowoafrykanskiej liczacy 34 zotnierzy
i pracownikow wspiera takze francuskg misje ,,.Sangaris™® udzielajagca pomocy
Misji Miedzynarodowego Wsparcia Sit Afrykanskich w Republice Srodkowoafry-
kanskiej (MISCA). Jej zadaniem jest przywrocenie porzadku oraz ochrona lud-
nosci cywilnej w regionie wokot stolicy kraju Bangui. Polacy, z ktérych wigkszos¢
stanowili zotnierze 33 Bazy Lotnictwa Transportowego z Powidza, stacjonowali
w bazie Bricy francuskich sit powietrznych 15 km od Orleanu. Ich zadaniem byt
transport sprzetu i personelu z Francji do Afryki na poktadzie samolotu C-130
Hercules. Dowddcg kontyngentu byt major pilot Stawomir Byliniak, petnigcy na
co dzien obowiazki zastepcy dowodcy 13 Eskadry Lotnictwa Transportowego
w 8 Bazie Lotnictwa Transportowego w Krakowie-Balicach. W styczniu 2014
roku zdecydowano o przeksztatceniu operacji francuskiej we wspo6lng operacje
Unii Europejskiej. W dniu 23 kwietnia 2014 roku prezydent Polski Bronistaw Ko-
morowski podjat decyzje o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w ope-
racji wojskowej Unii Europejskiej w Republice Srodkowoafrykanskiej. Trzonem
kontyngentu | zmiany byto 50 zotnierzy i pracownikow wojska, z plutonu manew-
rowego Zandarmerii Wojskowej, wystawiony przez oddziat specjalny ZW z Mini-
ska Mazowieckiego. Dowodzony przez kpt. Ryszarda Skoczylasa pluton wchodzit
w sktad miedzynarodowej kompanii Policji Wojskowej IPU {Integrated Police
Unit). Polscy zandarmi sa cze$cig kontyngentu Europejskich Sit Zandarmerii
EUGENDEFOR (European Gendarmerie Force) - miedzynarodowej organizacji
policji wojskowych. W dniu 20 grudnia 2014 roku w bazie UCATEX w Republice
Srodkowoafrykariskiej odbyto sie uroczyste przekazanie obowiazkéw dowddcy
Polskiego Kontyngentu Wojskowego RSAM°. W ramach 1l zmiany PKW EUFOR
RSA polski kontyngent wojskowy liczy 50 os6b. Dowédztwo i trzon kontyngentu
wydzielita Zandarmeria Wojskowa. W sktad PKW wchodza Zotnierze z Zandar-
merii Wojskowej, 1 Brygady Logistycznej z Bydgoszczy, Dowodztwa Generalnego

108 Instruktorzy z Europy przeszkolg malijska armie, 3.03.2015 r., http;//www.polska-zbro)na.pl/
home/articleshow/15290?t=Instruktorzy-z-Europy-przeszkola-malijska--armie (dostep 10.03.2015 r.).

109 W dniu 5 grudnia 2013 roku Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
wydata rezolucje, na mocy ktérej francuska armia rozpoczeta wojskowa operacje w Republice
Srodkowoafrykanskiej. W ramach misji ,,Sangaris”w Afryce dziata 1600 zotnierzy.

110 P. Chabielski, Przekazanie dowodzenia polskim kontyngentem w RSA, 22.12.2014 r,
http://www.polska-zbrojna.pt/home/articleshow/14609?t=Przekazanie-dowodzenia-polskim-

kontyngentem-w-RSA (dostep 10.01.2015 r.).
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Sit Zbrojnych, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych i 9 Brygady Wsparcia Dowo-
dzenia“”"

Od poczatku kryzysu na Ukrainie krytykowano panstwa zachodnie, w szcze-
gélnosci Francje, Niemcy i Wielkg Brytanie za ,,bezradno$¢” w podjeciu dziatan
wobec kryzysu. Podkreslano, ze wazniejsza dta tych panstw jest wspotpraca go-
spodarcza z Rosja.

Kwestig sporng we wzajemny relacjach miedzy Polska i Francjg byt w obliczu
kryzysu na Ukrainie zawarty z Moskwg w 2011 roku kontrakt o wartosci 1,2 mi-
liarda euro przewidujacy kupno dwoch okretow desantowych Mistral. W marcu
2014 roku minister spraw zagranicznych Francji Laurant Fabius stwierdzit, ze nie
widzi potrzeby anulowania kontraktu na dostawe dwdéch okretow desantowych
typu Mistral do Rosji. Francja poczatkowo zdecydowata sie zrealizowac ten kon-
trakt mimo potepienia Rosji za jej dziatania na Ukrainie oraz mimo naciskow
ze strony USA. W ,,New York Times” ukazat sie artykut na temat kontrowersyj-
nej postawy Francji wobec kryzysu na Ukrainie. Wzywajacy prezydenta Frangois
Hollande a do podjecia decyzji o wycofaniu sie z realizacji tej umowy, poniewaz
taka decyzja ,,zacheci pozytywnie inne panstwa europejskie do ponoszenia kosz-
tow wprowadzania dalszych sankcji”> W prasie europejskiej pojawiaty sie artykuty
sugerujace, iz Francja od poczatku nie chciata mie¢ nic wspdlnego z tym kry-
zysem, swoje nastawienie zmienita dopiero pod naciskiem pozostatych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ze to polski minister spraw zagranicznych Ra-
dostaw Sikorski zaciggnat francuskiego ministra spraw zagranicznych do Kijpwa,
gdzie ostatecznie potwierdzit on akceptacje dla wspolnego stanowiska potepiaja-
cego dziatania Rosji wobec Ukrainy™\,

Warto jednak przypomniec, ze w dniu 13 kwietnia 2014 roku Gérard Araud,
staty przedstawiciel Francji przy ONZ, wezwat na spotkaniu Rady Bezpieczen-
stwa, strony biorgce udziat w konflikcie do podjecia dialogu aby nie doszto do
eskalacji konflikt na Ukrainie™*. W dniu 7 marca 2014 roku prezydent Francji
przyjat w Patacu Elizejskim, Witalija Kliczke i Petro Poroszenke. Podczas spo-
tkania z Witalijem Kliczko prezydent Francji podkreslit, ze ,,reakcja Zachodu na

111 Postanowienie Prezydenta RP z 23 kwietnia 2014 roku o uzyciu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Republice Srodkowoafrykanskiej, http://
mon.gov.pl/z/pliki/rozne/2014/04/postanowienie_RSA.pdf; http://pkwrsa.wp.mil.p1/pl/8.html
(dostep 24.04.2016 r.).

112 M. Przetomiec, £.W0jcik, Druga wojna krymska, ,,Polityka”z 5.03-11.03.2014 r.

113 Szerzej: Intervention de M. Gérard Araud, représentantpermanent de la France auprés
des Nation Unies, le 13 avril 2014, Conseil de sécurité, http://www.franceonu.org/13-avril-
2014-Conseil-de-securite (dostep 1.05.2016 r.).

114 Lessentielde lactu du 7 mars: Hollande regoitKlitschko a 1 Elysée, 7.03.2014, http://lwww.
bfmtv.com/international/lessentiel-lactu-7-mars-hollande-recoit-klitschko-a-lelysee-pen-a-
forbach-727102.html (dostep 1.05.2016 r.).
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kryzys na Ukrainie bedzie stopniowana, w zaleznosci od rozwoju sytuacji™™
Prezydent Francji przypomniat, ze ,,Krym i Rosje tgczg wiezy historyczne, i ze
Zachdd otwarty jest w zwigzku z tym na dialog z Moskwa, jesli prezydent Rosji
Wiadimir Putin zechce go podjaé. (...) Istniejg rézne formy presji, ktore mozna
wywrze¢ na Rosje w zwigzku z kryzysem ukraifnskim, ale jest tez dialog, ktéry mo-
zemy zaproponowac“” Podkreslit takze, ze ,,wiele krajow mogtoby by¢ zaniepo-
kojonych, gdyby zaistniat taki precedens dotyczacy zmiany granic i integralnosci
terytorialnej™*.

Na szczycie szeféw panstw w Brukseli zadecydowano o zastosowaniu wobec
Rosji pierwszych sankcji. Prezydent Francji podczas szczytu przedstawit srodki,
ktore sa niezbedne do wprowadzenia m.in. zawieszenie negocjacji w sprawie wiz,
zawieszenie negocjacji w sprawie porozumienia o wspotpracy UE - Rosja oraz, ze
zawiesza przygotowania do szczytu grupy G8 w Soczi“®

We Wspdlnym oswiadczeniu w sprawie Ukrainy ministrowie spraw zagranicz-
nych wyrazili zaniepokojenie utrzymujgcym sie kryzysem i na odbywajacym sie
w dniach 1-2 kwietnia 2014 r. posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych panstw
NATO zaproponowali wspolng koncepcje podejscia Sojuszu w kontekscie tego
kryzysu. Ministrowie spraw zagranicznych dali wyraz réwniez wspdélnemu pra-
gnieniu nadania nowej dynamiki Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Minister Stein-
meier stwierdzit, iz: ,,nasza oferta wspotpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego
zajmowac bedzie nadal priorytetowe miejsce na agendzie (...). Europejska Polityka
Sasiedztwa musimy postugiwac sie bardziej elastycznie i spojnie™*. (...) Nie ma
sensu stawianie tych krajow przed bezwzgledng alternatywg albo-albo, nie po-
zwala na to ani ich historia, ani geografia. Krajom tym natomiast nalezy zostawi¢
wolno$¢ podejmowania decyzji. W tym kierunku pragniemy wspolnie wysuwac
impulsy do przemyslen” ®Warto przypomniec, ze dopiero po dojsciu do wiadzy
prezydenta F. HoHlande’a mozemy mowic¢ o ozywieniu kontaktéw dwustronnych
miedzy Francja i Potskg w obszarze Europejskiej Potityki Sasiedztwa. W szczegol-
nosci przygotowania do Il szczytu Partnerstwa Wschodniego w listopadzie 2013
roku przyczynity sie do intensyfikacja dwustronnych rozméw. W dniu 7-8 maja
2013 roku podczas wizyty prezydenta Bronistawa Komorowskiego w Paryzu byta

115 Hollande: referendum nie bez zgody Ukrainy, 7.04.2014 r., http://www.tvp.info/14296974/
informacje/swiat/hollande-referendum-nie-bez-zgody-ukrainy/ (dostep 1.05.2016 r.).

116 Ibidem.

117  Ibidem.

118 Lessentiel de lactu du 7 mars..., op. Cit.

119 szefowie dyplomacji panstw Tréjkata Weimarskiego o Ukrainie, http://www.polen.di-
plo.de/Vertretung/polen/pl/07-politische-beziehungen/00-aktuelles/weimar-ukr.html (dostep
1.05.2016 r.).

120 Ibidem.
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omawiana perspektywa podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Nato-
miast w dniu 26 lipca 2012 roku ministrowie spraw zagranicznych Polski i Fran-
cji, Radostaw Sikorski i Laurent Fabius rozmawiali o Europejskim Funduszu na
rzecz Demokracji*™ Warto podkres$li¢, iz Francja i Polska prezentujg odmienne
stanowiska wobec rozwoju polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej. Francja popiera
rozw6j wymiaru potudniowego i rote Unii dla Srédziemnomorza, natomiast Pol-
ska wymiar wschodni i role instytucji unijnych. Francja i Polska majg odmienne
stanowisko w kwestii udzielania pomocy finansowej uzaleznionej od postepoéw
we wdrazaniu reform. Polska uwaza, ze mechanizm ,wiecej za wiecej” jest sku-
teczny natomiast Francja jest za udzielaniem pomocy finansowej na warunkach
podobnych jak w udzielaniu pomocy rozwojowej. Wspdétdziatanie Polski i Francji
w obszarze Europejskiej Polityki Sgsiedztwa moze by¢ mozliwe w odniesieniu do
propozycji rozwigzan instytucjonalnych co do wdrazania polityki czy w odniesie-
niu do wymiany wspélnych doswiadczen.

Francuski minister Jean-lves Le Drian po spotkaniu w dniu 21 marca 2014 roku
z Tomaszem Siemoniakiem ministrem obrony narodowej, podkreslit, ze ,,aneksja
Krymu przez Rosje jest niedopuszczalna i sprzeczna z prawem miedzynarodo-
wym. Zadeklarowat tez, ze w ramach sojuszniczej wspotpracy Francja wesprze
czterema swoimi mysliwcami polskg zmiane na misji Air Policing™™" nad kraja-
mi battyckimi (...) Ma to zapewni¢ wieksze bezpieczenstwo tym krajom w czasie
kryzysu na Ukrainie” Paryz ogtosit partnerom gotowos$¢ swoich AWACS przy
NATO do patrolowania nieba nad Polskg i Rumunia, jak réwniez cheé wsparcia
Polski w kwestii zapewnienia natowskiej misji policji powietrznej.

W dniach 20-21 lutego 2014 roku odbyto sie nieformalne spotkanie ministréw
obrony UE. Polskiej delegacji przewodniczyt, reprezentujgcy ministra obrony na-
rodowej, podsekretarz stanu w MON Robert Kupiecki. Ministrowie odnies$li sie
do sytuacji na Ukrainie, akcentujac potrzebe pokojowych rozwigzan i udzielajac
poparcia misji szefow dyplomacji Polski, Niemiec i Francji w Kijowie oraz pra-
com réwnolegle odbywajacego sie w Brukseli nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Spraw Zagranicznych UE (FAC). W drugim dniu spotkania ministrowie obrony

121 Minister Sikorski w Paryzu na zaproszenie min. Laurent Fabiusa, http://www.msz.gov.
pl/pl/p/paryz_fr_a_pl/aktualnosci/minister_sikorski_w_paryzu_na_zaproszenie_min__lau-
rent_fabiusa?printMode=true (dostep 24.02.2016 r.).

122 Misja Air Policing nad krajami battyckimi trwa od 10 lat. Na prosbe Litwy, £otwy i Esto-
nii NATO ochrania ich przestrzeh powietrzng. Misja prowadzona jest rotacyjnie.

123 Francja wesprze misje Air Policing, 21.03.2014 r., http://www.polska-zbrojna.pl/home/

articleshow/11945?t=Francja-wesprze-misje-Air-Policing (dostep 25.03.2014 r.).
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UE oméwili zaangazowanie operacyjne Unii Europejskiej, w tym planowang ope-
racje EUFOR CAR w Republice Srodkowoafrykanskiej ™.

Francja z zadowoleniem przyjeta polski wktad w zapewnianie pokoju i stabit-
nosci w Afryce. W szczegolnosci udziat Polakow w operacji Sangaris w Republice
Srodkowoafrykariskiej oraz w misji EUFOR CAR. Polska zadeklarowata wspar-
cie mostu powietrznego we francuskiej operacji Sangaris a w grudniu 2014 roku
w bazie UCATEX w Repubtice Srodkowoafrykariskiej odbyto sie uroczyste prze-
kazanie obowigzkéw dowddcy Polskiego Kontyngentu Wojskowego RSA.

W dniu 30 stycznia 2015 r. zostata ogtoszona po zakonczeniu polsko-francu-
skich konsultacji miedzyrzadowych deklaracja wspotpracy. Podkre$lono w niej
potrzebe wzmocnienia partnerstwa strategicznego biorgc pod uwage konflikt
na Ukrainie, ktory ,,stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa i stabilnosci
w Europie. Eskalacja kryzysu podwaza zasady bezpieczenstwa i wspotpracy, pod
ktérymi wszyscy podpisatiSmy sie w ramach Procesu Helsinskiego. Oba rzady po-
twierdzajg swoje zobowigzanie do wspdlnego - przejrzystego i skoordynowanego -
dziatania na rzecz pokojowego i trwatego rozwigzania konfliktu” Rzady Polski
I Francji skierowaty apel do ,,Rosji, aby przyczynita sie do politycznego rozwigza-
nia konfliktu i zakonczyta wszelkie formy wsparcia dla separatystdéw we wschod-
niej Ukrainie. PodkreSlamy znaczenie oSwiadczenia szefow panstw i rzadéw oraz
decyzji podjetej przez ministrow spraw zagranicznych UE”" Oba panstwa za-
deklarowaty, ze bedg Scisle wspdtpracowaé w celu przygotowania sie do przeto-
mowych ustalen posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 25—26 czerwca 2015 r.,
poswieconego Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO), oraz do
Szczytu Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) w Warszawie w lipcu 2016 roku.
Francja i Polska zobowigzaty sie do podjecia dziatan na rzecz petnego i szybkiego
wdrozenia decyzji podjetych na szczycie NATO w 2014 roku w Newport, w tym
Planu Gotowosci Sojuszu oraz kontynuacji wdrazania srodkoéw stuzgcych wzmoc-
nieniu wschodniej flanki w NATO. Francja zobowigzata si¢ na okres dwoch mie-
siecy, rozmiesci¢ czotgi bojowe Leclerc wraz z pojazdami opancerzonymi VBCI
oraz, ze bedzie uczestniczy¢ w licznych ¢wiczeniach NATO w Polsce. W czerwcu
2015 roku na ¢wiczenia w Drawsku Pomorskim przyjechato 300 francuskich zot-
nierzy z 2 Brygady Pancernej ze Strasburga. Po raz pierwszy na poligonie w Polsce
pojawity sie czotgi typu Leclerc i bojowe wozy piechoty VBCI. Francuzi przywiezli

124 Ministrowie obrony UE w Atenach, 21.02.2014 r., http://www.polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/11563?t=Ministrowie-obrony-UE-w-Atenach (dostep 23.03.2015 r.).

125 http://www.elysee.fr/declarations/article/deklaracja-po-polsko-francuskich-konsul-
tacjach-mi-dzyrz-dowych/.
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kich kierunkach. (...) Koncepcja ,,NATO 360 nie jest sprzeczna z tym, czego chce
Warszawa, bo francuskie sity pancerne z czotgami Leclerc ¢wiczytyby w Polsce,
a samoloty Mirage i Rafale wzmacniatyby misje Air Policy, stacjonujgc we Fran-
cji”’id Podczas spotkania grupy polskich dziennikarzy z urzednikami i ekspertami
francuskiego ministerstwa obrony narodowej i spraw zagranicznych™\ ktore sie
odbyto po spotkaniu ministrow obrony Polski i Francji w Paryzu, eksperci podkre-
$lali, ze ,,za najwieksze zagrozenie dla pokoju w Europie uznajg Rosje prowadzg-
cg agresywng polityke™™ Francuscy eksperci podkreslali takze, ze ,,Sojusz musi
w odpowiedni sposob reagowaé na zagrozenia nie tylko ze strony Rosji, ale takze
ze strony Bliskiego Wschodu (Daesh) i centralnej Afryki (oddziaty afiliowane przy
Al-Kaidzie). (...) Sity Sojuszu powinny mie¢ charakter elastyczny wobec rodzajéw
zagrozen, atakze by¢ gotowe do akcji w kazdym kierunku™ Dla Francji istotne
jest aby stworzy¢ skuteczne sity natychmiastowego reagowania NATO.
Francuska wizja umocnienia wschodniej flanki NATO jest sprzeczna z pol-
skim stanowiskiem w tej sprawie. Prezydent Polski Andrzej Duda stwierdzit, iz
»,naszym celem na warszawski szczyt jest zgoda na budowe statych baz NATO
w Polsce oraz uniewaznienie porozumienia NATO-Rosja, ktore ograniczato roz-
mieszczenie statych baz i wiekszych oddziatdw wojskowych na terenie nowych
cztonkow ™™ Prezydent Polski podkreslit takze, ze ,,dialog z Rosjg jest potrzebny,
ale nikt w Europie nie powinien mie¢ ztudzen. (...) Rosja wzmacnia swoj poten-
cjat militarny i demonstruje to w sposéb testujacy odpornosé oséb decydujacych
w NATO. (...) Dziatania Rosji nie sg dziataniami o wymiarze defensywnym” ™
Wedtug francuskich ekspertow polski minister spaw zagranicznych Witold
Waszczykowski wypowiada sie w kwestii umocnienia wschodniej flanki NATO
w tagodniejszy sposdb, mowiac o ,,zlikwidowaniu deficytu infrastruktury
Wedtug francuskich ekspertow celem szczytu NATO w Warszawie powinno
by¢ zweryfikowanie i podsumowanie tego, co udato sie zrealizowac z zobowigzan
szczytu w Newport z 2014 roku, np. czy panstwa cztonkowskie zwiekszyty wydat-
ki na obrone do 2 procent PKB? Jaki jest udziat panstw cztonkowskich w budowa-
niu sit szybkiego i natychmiastowego reagowania? Czy jednostki oddelegowane

130 P Wronski, Napiete stosunki Paryz - Warszawa przed szczytem NATO. Francuzi: Lepiej in-
westowaé w zotnierzy niz wylewanie betonu, 8.02.2016 r., http://wyborcza.p1/1,75398,19595359,na-
piete-stosunki-paryz-warszawa-przed-szczytem-nato-francuzi.html (dostep 10.02.206 r.).

131 Spotkanie odbyto sie wedle zasady Chatham House, czyli bez prawa doktadnego cytowania.
132 P.Wronski, Napiete stosunki Paryz - Warszawa..., Op. Cit.

133  Ibidem.

134 Ibidem.

135 J Tanska, M. Miernicka, Prezydentprowadzi rozmowy o szczycie NATO, 10.01.2016 r,,
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/18241 ?t=Prezydent-prowadzi-rozmowy-o-
szczycie-NATO (dostep 21.01.2016 r.).

136 P.Wronski, Napigte stosunki Paryz - Warszawa..., Op. Cit.
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do sit natychmiastowego reagowania sg w stanie wspdélnie wykonywa¢ zadania
wynikajace z przyjetych plandw ewentualno$ciowych? Najpierw trzeba uzyskac
odpowiedzi na wyzej wymienione pytania zanim podejmie si¢ kolejne zobowia-
zania. Francuzi uwazaja, ze ,,proby podejmowania kolejnych wyzwan, bez wpro-
wadzenia do konca tego, co ustalono w 2014 r., bytyby podwazeniem wojskowej
wiarygodnosci Sojuszu i przeksztatceniem go w klub dyskusyjny nad kolejnymi
koncepcjami obrony, ktére nigdy nie wchodzg w zycie™™

Warto przypomniec takze spor dotyczacy nowej strategii NATO przed listo-
padowym szczytem NATO w Lizbonie w 2010 roku, miedzy Niemcami a Francjg
na tle roli broni jadrowej. Konflikt powstat na tle roli broni nuklearnej w plano-
wanym systemie obrony przeciwrakietowej NATO. Czy tarcza przeciwrakietowa
powinna zastgpi¢ bron jgdrowa, za czym optowat minister spraw zagranicznych
Niemiec Guido Westerwelle czy w najlepszym wypadku uzupeni¢ dotychczaso-
we instrumenty kolektywnej obrony NATO, zgodnie z koncepcjg Francji - mo-
carstwa atomowego?V\® Sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen pod-
kreslat, iz ,tarcza rakietowa nie jest zastgpieniem nuklearnego odstraszania”
Pojawity sie wowczas gtosy o ,,<rozdarciu> NATO, ze jest na <rozdrozu> mie-
dzy cztonkami Paktu z bytego bloku wschodniego, ktérzy optujg za silng obrong
militarng, oraz pozostatymi cztonkami, preferujagcymi polityczne rozwigzywanie
konfliktow

Jak napisat The Wall Street Journal, Francja obecnie ,,hamuje proces przeka-
zania pod kontrole NATO europejskiej tarczy antyrakietowej (...) Chce gwaran-
cji, ze system rzeczywiscie bedzie nadzorowany przez Sojusz a nie przez Stany
Zjednoczone”™™ Francja chce takze rozstrzygnaC kwestie odpowiedzialnosci za
funkcjonowanie tarczy. W bazie w Ramstein powstat punkt dowodzenia, w Ru-
munii uruchomiono system Aegis aw Polsce rozpoczeto budowe bazy rakietowej.
Tarcza antyrakietowa ma by¢ gotowa przed 2023 rokiem. Amerykanie obawiajg
sig, ze jesli przed szczytem NATO w Warszawie nie uda sie przekona¢ Francuzow
do podpisania porozumienia w tej kwestii to Rosja zinterpretuje to jako stabo$é
Sojuszu.

137 Ibidem.

138 Nowa strategia NATO: rozbiezne pozycje Niemiec i Francji co do roli broni jadrowej,
12.10.2016 r., http://www.dw.com/pl/nowa-strategia-nato-rozbiezne-pozycje-niemiec-i-fran-
cji-co-do-roli-broni-jgdrowej/a-6106889 (dostep 20.10.2016 r.).

139 Ibidem.

140 Ibidem.

141 Rozdiwigk miedzy Francjag wokot tarczy antyrakietowej, 19.05.2016 r., http://pl.sputniknews.
com/polityka/20160519/2869858/francja-nato-usa-tarcza-antyrakietowa.html (dostep 27.05.2016 r.).
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ZAKONCZENIE

Francja, z racji zajmowanej pozycji i roli jakg odgrywa w Europie, musiata zare-
agowac na wydarzenia jakie wystapity pod koniec lat osiemdziesiatych w Polsce.
Poczatkowo z obawa podeszta do zachodzacych tam proceséw. Swiadczg o tym
miedzy innymi wizyty prezydenta F. Mitterranda w Polsce, Zwigzku Radzieckim
i NRD. W poczatkowym okresie transformacji, przed upadkiem tych dwoch or-
ganizméw panstwowych uwazano, ze zmiany doprowadzg do naruszenia istnie-
jacej réwnowagi na kontynencie europejskim. Szybko$¢ zmian dokonujgcych sie
w Polsce i pozostatych parstwach w Europie Srodkowej, realno$¢ zjednoczenia
Niemiec, niepewno$¢ co do dalszego rozwoju sytuacji w ZSRR spowodowata, ze
Francja podjeta dziatania bedace proba pokierowania zachodzacymi procesami.
Najpierw wystepuje z propozycjg do panstw cztonkowskich EWG udzielenia
krajom Europy Srodkowej i ZSRR pomocy gospodarczej. Nastepnie z inicjaty-
wa utworzenia konfederacji ogolnoeuropejskiej. Konfederacja miata jednoczy¢
wszystkie panstwa kontynentu w ramach wspdlnej europejskiej struktury opartej
na szerokim wspoétdziataniu politycznym, gospodarczym, kulturalnym oraz na
rzecz pokoju i bezpieczenstwa. Koncepcja konfederacji ogolnoeuropejskiej, skie-
rowana gtéwnie do panstw Europy Srodkowej, nie mogta sie powie$é z trzech
istotnych powodow. Po pierwsze, wigczono do niej Zwigzek Radziecki, co spowo-
dowatoby utrzymanie jego wptywow w Polsce i pozostatych panstwach w Europie
Srodkowej. Po drugie, oddalata perspektywe przystapienie pafistw regionu $rod-
kowoeuropejskiego do struktur integracyjnych Zachodu. Po trzecie, wytgczajac
z niej udziat Stanéw Zjednoczonych, zaktadata wyeliminowanie ich wptywow
w Europie.

Niepowodzenie idei konfederacji og6lnoeuropejskiej F. Mitterranda zostaje
zastgpione kolejng inicjatywg - Planem Balladura (Paktem Stabilizacji dla Europy
Srodkowej i Wschodniej). Propozycja sktada sie z dwdch powigzanych ze soba
aspektow. Pierwszy dotyczy problematyki budowy bezpieczenstwa w Europie
Srodkowej (kwestie granic, mniejszosci narodowych, zapobieganie konfliktom).
Drugi aspekt inicjatywy wigzat sie z kwestiami dotyczgcymi przyjecia przez Unie
Europejska obowigzku udzielania pomocy w zakresie osiggania przez panstwa
Europy Srodkowej stabilnosci politycznej i postepu gospodarczego. W potowie
lat dziewiecdziesiatych, kiedy stato sie oczywiste, ze nastapi rozszerzenie Soju-
szu Péinocnoatlantyckiego i trudno bedzie odwleka¢ w nieskofnczonos$¢ proces
rozszerzenia Unii Europejskiej, Francja zmienita swoje stanowisko. Po podjeciu
decyzji o powrocie do wojskowych struktur NATO starata sie wykorzysta¢ roz-
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szerzenie Sojuszu dla swoich koncepcji jego odnowy i budowania autonomii eu-
ropejskiej w jego ramach. Przez caty czas waznym elementem francuskiej politykKi
w odniesieniu do rozszerzenia byto uwzglednianie stanowiska Rosji. Wysuwanie
propozycji dotyczacych wczesniejszego utozenia stosunkow miedzy NATO a Ro-
sjg, przestrzeganie panstw ubiegajgcych sie o cztonkostwo, ze rozszerzenie bez
zgody Rosji, bedzie zagrozeniem dla stabilizacji w regionie. Francja rozszerze-
nie NATO chciata wykorzysta¢ dla umocnienia swojej pozycji w Europie, o czym
Swiadczy jej stanowisko przed i w czasie szczytu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
w Madrycie (lipiec 1997 r.), kiedy to zabiegata o zaproszenie dodatkowo oprocz
Potski, Republiki Czech i Wegier - Rumunii i Stowenii. Nie uzyskata jednak w spo-
rze ze Stanami Zjednoczonym wsparcia ze strony europejskich sojusznikow, gdyz
realizacja jej koncepcji mogta op6znic rozszerzenie. Nie udato sie powigzac roz-
szerzenia Sojuszu z reforma jego struktur wojskowych, ani uzyskac akceptacji Sta-
néw Zjednoczonych dla budowy europejskiego filaru obrony w ramach NATO.
Spowodowato to wycofanie sie Francji z podjetej decyzji petnego uczestniczenia
w wojskowych strukturach Sojuszu. Po madryckim szczycie Sojuszu, Francja zre-
zygnowata z aktywnej polityki dotyczacej jego funkcjonowania i dalszego roz-
szerzenia. Uznano, ze nie ma potrzeby narazac prestizu Francji w kwestiach, na
ktére dominujacy wptyw majg Stany Zjednoczone. Gtéwng uwage skierowano
na umacnianie pozycji Francji w ramach Unii Europejskiej, przeksztatcenia UZE
w europejska strukture obronng UE, a nastepnie budowy Europejskiej PolitykKi
Bezpieczenstwa i Obronny, jak najmniej zaleznej od NATO i Standéw Zjedno-
czonych. Francja biorgc pod uwage starania Polski i pozostatych panstw Europy
Srodkowej o integracje z NATO, od poczatku stata na stanowisku, ze droga do
cztonkostwa w Sojuszu powinna prowadzi¢ przez uprzednig integracje z Unig
Europejska i Unig Zachodnioeuropejska. Jednoczesnie utrudniata panstwom kan-
dydujgcym dostep do udziatu w pracach wojskowych organéw UZE, argumentujac
swe stanowisko ich statusem partneréw stowarzyszonych. Niewiele zmienito sie
stanowisko Francji, gdy pafstwa Europy Srodkowej uzyskaty prawo uczestnicze-
nia w planowaniu i podejmowaniu decyzji dotyczacych operacji podejmowanych
przez UE. Nieche¢ Francji wynikata przede wszystkim z obawy, ze nowo przyje-
te do NATO panstwa z powodu proamerykanskiego nastawienia, bedg opdzniac
proces ksztattowania sie autonomicznosci europejskiej polityki obronnej. Polska
i pozostate panstwa Europy Srodkowej w potowie lat dziewieédziesiatych udziat
w europejskich i euroatlantyckich strukturach bezpieczenstwa traktowaty niemal
réwnorzednie. Potwierdzajg to przyjete przez nie strategie bezpieczenstwa iwyra-
zanie gotowosci do udziatu planowanych przez UZE/UE operacjach pokojowych.
Na wybranie przez Polske i pozostate pafnstwa Europy Srodkowej euroatlantyc-
kiej opcji bezpieczenstwa i wstrzemiezliwe podejscie do europejskich koncep-
cji miata wptyw potityka Francji. Potska opowiadaty sie za silnym powigzaniem
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Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony z NATO, Francja natomiast za
jak najdalej idacg samodzielnoscia europejska. Wystepujace wsrdd panstw Eu-
ropy Srodkowej zastrzezenia do francuskich koncepcji rozwoju EPBIO, wynikaty
z obaw, Ze moga one zaszkodzi¢ spoistosSci Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego - or-
ganizacji, ktéra daje wszystkim panstwom cztonkowskim gwarancje ,,twardego
bezpieczenstwa! Jak na razie WPBIO UE takich gwarancji jeszcze nie daje.
Janusz Stefanowicz francuska polityke bezpieczenstwa do 1989 r. okresla
jako strategie ,,trojkata btedow’; polegajacg na dwuznacznym formutowaniu ce-
16w polityki zagranicznej: zakresu niezaleznosci, symbolizowanego posiadaniem
wiasnego potencjatu nuklearnego; formute odstraszania silniejszego przez stab-
szego; popierania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i kontrolowania go przez obec-
no$¢ w jego politycznych strukturach; podnoszenia w zaleznosSci od sytuacji idei
utworzenia odrebnej obrony zjednoczonej Europy, przy czym raz ta obrona miata
stanowi¢ wzmocnienie NATO, jako europejski filar, kiedy indziej byc¢ sitg zaste-
pujaca sojusz na kontynencie europejskimi Niezalezno$¢ i suwerenno$¢ wynika
z podstaw polityki bezpieczenstwa Francji i faktu posiadania przez nig broni nu-
klearnej i wiasnej doktryny jej uzycia. Biata Ksiega o Obronie z 2008 roku w po-
réwnaniu z Bialg Ksiega z 1994 roku rozszerzata w sposob zasadniczy interesy
zwigzane z bezpieczenstwem Francji, nie ograniczajac ich do spraw zwigzanych
wytgcznie z kwestami dotyczacymi obrony. Biata Ksiega o Obronie z 2008 roku
miata ukazywac stopniowe zanikanie réznic miedzy pojeciami obrony i bezpie-
czenstwa. Strategia bezpieczenstwa narodowego wyszczegOlnia pie¢ funkcji/
czynnosci strategicznych: znajomo$¢ i antycypacja (wiedza i przewidywanie),
zapobieganie, odstraszanie nuklearne, ochrona, interwencja. Nowa czynnos$¢/
funkcja strategiczna, ktora pojawita sie w Biatej Ksiedze o Obronie z 2008 roku,
znajomosc i antycypacja (wiedza i przewidywanie) spowodowata ograniczenie
roli francuskiego odstraszanie nuklearnego. Ta nowa funkcja nabiera catkowicie
nowego znaczenia biorgc pod uwage wyzwania wspotczesnego Srodowiska mie-
dzynarodowego, w ktorym mamy do czynienia z nieprzewidywalnymi kryzysa-
mi, z nowym typem zagrozen asymetrycznych takich jak terroryzm. Biata Ksiega
o Obronie z 2008 roku wprowadzita reorganizacje instytucji w celu wdrozenie
nowej narodowej strategii obrony. Prezydent Francji prezentujac 17 czerwca 2008
r. konkluzje do Bialej Ksiegi o Obronie, obok wielu kwestii $cile dotyczacych
zatozen polityki obronnej Francji na lata 2008-2025, zapowiedziat powrot jego
kraju do struktur wojskowych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Powrét do Sojuszu
zostat obwarowany dwoma warunkami wstepnymi: ,,postep w realizacji Europy

1 J sStefanowicz, Polityka bezpieczenstwa Francji u progu XXI wieku [w:] B. Lominski (red.),
Bezpieczenstwo panstw Europy. Koncepcje i problemy lat dziewieédziesigtych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1997, s. 87.
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obrony” oraz zagwarantowanie wojskowym miejsc ,,w kierowniczych instancjach
na najwyzszym szczeblu” NATO. Ponadto prezydent N. Sarkozy wielokrotnie
podkreslat, ze Francja zachowa peing swobode decyzji w odniesieniu do powro-
tu do NATO, nie odda zadnego komponentu swych sit zbrojnych pod dowddz-
two wojskowe Sojuszu oraz zachowa petng kontrole niezaleznie od sytuacji nad
odstraszaniem nuklearnym. Warto podkre$li¢, iz rozmowy w sprawie powrotu
Francji do struktur wojskowych NATO rozpoczety sie juz w latach 90. Jednak
momentem, ktory zawazyt w szczegolnosci nad pogiebiong refleksjg dotyczaca
przemyslenia charakteru relacji Francja-NATO byt udziat oddziatow francuskich
w ramach FORPRONU (Ochronna Sita Narodéw Zjednoczonych w b. Jugosta-
wii). Wkiad Francji do FORPRONU byt zbyt istotny. Francja zaczeta sie wrecz
domagaé udziatu w posiedzeniach organéw decyzyjnych a nie tylko uczestniczy¢
jako obserwator w Komitecie Wojskowym NATO, w szczegdlnosci gdy chodzi-
to o udziat francuskich sit w operacjach Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Powr6t
Francji do zintegrowanego dowo6dztwa zostat ogtoszony na szczycie NATO, ktory
odbyt sie w Strasburgu i Kehl w dniach 3 i 4 kwietnia 2009 roku. ZapowiedZ po-
wstania nowej Biatej Ksiegi Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego zapowiedziat
juz podczas swojej kampanii Francois Hollande jako jeden z gtéwnych punktéw
swojego programu. Nowy dokument zostat opublikowany 29 kwietnia 2013 roku.
Strategia bezpieczenstwa narodowego i obrony wyszczegdlnia pie¢ funkcji/czyn-
nosci strategicznych i tym samym zostaty utrzymane te same funkcje co w Biatej
Ksiedze z 2008 roku.

W 1989 roku Polska znalazta sie w przetomowym momencie swoich dziejow.
Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Polski staneta przed nowymi wyzwaniami.
Przed Polskg zaistniata potrzeba zredefiniowania i przeorientowania kierunkow
jej zaangazowania. We wrzes$niu 1989 roku premier Tadeusz Mazowiecki rozpo-
czat realizacje hasta ,,powrotu do Europy” poprzez zacies$nianie wszechstronnej
wspotpracy z panstwami zachodnimi i ich strukturami wielostronnymi i integra-
cyjnymi. W latach 1991-1992 wyksztatcit sie gtdbwny zachodni kierunek polityki
zagranicznej Polski, opcja euroatlantycka. W ramach tej opcji znaczenie miato
przystapienie Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Doko-
nujac analizy najwazniejszych dokumentow dotyczacych polskiej polityki bezpie-
czenstwa i obrony z lat 1990-2014 nalezy stwierdzic, ze ich zapisy ewoluowaty od
»puste i nierealizowalne jako odnoszace sie do nieistniejgcej rzeczywistosci. (...)
Wcigz dominowato myslenie oraz dziatanie operacyjne i taktyczne, wykonawcze,
myslenie kategoriami terazniejszosci, bez perspektywy oraz dystansu strategicz-
nego™ do ujecia w spos6b catoSciowy zagadnienia bezpieczenstwa narodowego

2 S. Koziej, A. Brzozowski, Strategie bezpieczeristwa narodowego R P 1990-2014. Refleksja na
¢wieréwiecze [w:] Strategia bezpieczeAstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze 2S
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oraz wskazania optymalnych sposobdéw wykorzystania na potrzeby bezpieczen-
stwa wszystkich zasobow pozostajgcych w dyspozycji panstwa w sferze obronnej,
ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Na podstawie Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego;, w tym w szczegolnosci Raportu Komisji SPBN, za-
wierajgcego kluczowe wnioski i rekomendacje dotyczgce polityki bezpieczenstwa
RP, w tym doskonalenia systemu bezpieczenstwa narodowego opracowana zosta-
fa Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 roku.
W dokumencie tym zostata podjeta analiza systemu bezpieczenstwa narodowego
we wszystkich najwazniejszych jego wymiarach. Okre$la ona strategiczng analize
na nastepne 20 lat, czyli do 2035 roku. Przedstawia ona prognozy rozwoju srodo-
wiska bezpieczenstwa w wymiarach globalnym, regionalnym oraz krajowym wraz
z scenariuszami rozwoju warunkdw bezpieczenstwa.

Wazng role w stosunkach Francji z Polskg miat spetnia¢ Trojkat Weimarski.
Francja w ramach trojstronnej wspotpracy francusko-niemiecko-polskiej liczy-
la na to, ze Polska jako najwieksze panstwo w Europie Srodkowej, bedzie wpty-
wacé na zwigzanie pozostatych panstw regionu z lansowang przez nig europejska
strukturg bezpieczenstwa. W tym celu Francja wspdlnie z Niemcami podejmo-
wata inicjatywy na rzecz wigczenia Polski do wspotpracy w dziedzinie przemy-
stow zbrojeniowych, zakupdw uzbrojenia i sprzetu, przystgpienie do tworzonego
europejskiego przemystu obronnego. Nieche¢ Polski do podjecia szerokiej troj-
stronnej wspotpracy polityczno-wojskowej i zbrojeniowej w zasadniczy sposob
wptyneta na spadek zainteresowania Francji dziatalnoScig Trojkata Weimarskie-
go ijego polityczny kryzys. Po wejsciu Polski do Sojuszu P6inocnoatlantyckiego
w 1999 r. dotychczasowa formuta Trdjkata Weimarskiego zaczeta sie stopniowo
wyczerpywacé. Wybranie przez Polske opcji euroatlantyckiej pod przywo6dztwem
Stanéw Zjednoczonych spowodowat pierwszy kryzys w dobrze zapowiadajgcej
sie wspotpracy tréjstronnej. Nastepuje zatamanie oraz obnizenie rangi rozwijaja-
cych sie kontaktéw w ramach Tréjkata Weimarskiego. Kolejne spotkania stajg sie
nieregularne, zdawkowe, nie sg publikowane wspdlne oSwiadczenia, konferencje
prasowe sg ogolnikowe, brak w nich tresci merytorycznych. W Polsce najczesciej
wing za powstaty pod koniec lat dziewiecdziesigtych kryzys w Tréjkacie Weimar-
skim obarcza sie partneréw francuskich oraz niemieckich, ktérzy wykazywali
brak zainteresowania rozwijania wspoétpracy. Kryzys zostat pogtebiony przez na-
stepstwa jakie wynikty w stosunkach euroatlantyckich po ataku terrorystycznym
na Stany Zjednoczone 11 wrze$nia 2001 roku. Polityka amerykanska dotyczaca
zwalczania ponadnarodowego terroryzmu polegajagca na planowaniu operacji
wyprzedzajacych i ataku prewencyjnym oraz swobodnym doborze sojusznikéw

lat, R. Kupiecki (red.), Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2015, http://ko-
ziej.pl/wp-content/uploads/2016/01/Strategie-bezpieczenstwa-1990-2014.pdf.
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ad hoc do danego typu operacji, nie brania pod uwage stanowiska ONZ, braku
zainteresowania wsparciem europejskich sojusznikow z NATO, doprowadzita do
gtebokiego kryzysu w stosunkach Francji i Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi.
Francja i Niemcy postanowity wspdlnie przeciwstawic¢ sie amerykanskiej supre-
macji w polityce Swiatowej i dziata¢ na rzecz budowy nowego tadu miedzyna-
rodowego opartego na systemie wieiobiegunowym. Polska krytycznie odniosta
sie do polityki partneréw Trojkata Weimarskiego, uznajac, ze ostabienie istniejg-
cych wiezi europejsko-amerykanskich wptynie niekorzystnie na bezpieczenstwo
Polski. Polska postanowita wesprze¢ Stany Zjednoczone politycznie i militarnie
w wojnie w Iraku. Opowiedziata sie za jednoScig i solidarnoscig Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego. Partnerzy Trdjkata Weimarskiego nie poinformowali sie wza-
jemnie o zajetych stanowiskach, zawi6dt mechanizm prewencyjnego zapobiega-
nia nieporozumieniom. Francja szczegdlnie ostro zareagowata na udziat Polski
we wspolnym liscie oSmiu’; ktéry byt wyrazem poparcia i solidarno$ci oSmiu
przywodcow panstw europejskich z polityka Standéw Zjednoczonych w odniesie-
niu do Iraku. Do kolejnego ostrego kryzysu w ramach Trojkata Weimarskiego
dochodzi w grudniu 2003 r., gdy podczas posiedzenia Rady Europejskiej, Polska
razem z Hiszpanig przeciwstawita sie propozycji Francji i Niemiec w sprawie
zmiany postanowien Traktatu z Nicei. Kryzys wyszedt poza stosunki euroatlan-
tyckie i europejska polityke bezpieczenstwa. Trojkat Weimarski, znalazt sie w bar-
dzo trudnej sytuacji, nastgpito zatamanie wspétpracy, spowodowanej odmienno-
$cig postrzegania i realizacji intereséw narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz zwigzanym z tym wyborem sojusznikdw. Polska wybierajgc Scisty sojusz ze
Stanami Zjednoczonymi i jednocze$nie wyrazajac gotowos¢ do wspotdziatania
z Francjg i Niemcami w budowaniu europejskiej tozsamosci w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obrony znalazta sie miedzy dwiema wzajemnie wykluczajacymi sie
orientacjami unilateralitycznymi we wspoétczesnej polityce miedzynarodowej,
francusko-niemieckiej i amerykanskiej. W 2006 roku trzy panstwa Trojkata We-
imarskiego wziety udziat w misji UE w Demokratycznej Republice Konga. Polska
zapewnita kontyngent 130 funkcjonariuszy Zandarmerii Wojskowej (trzeci co do
wielkosci po kontyngentach: niemieckim i francuskim). Wptyneto to korzystnie
na wzajemne relacje panstw, przede wszystkim ostabito zarzuty wobec Polski, iz
z rezerwg odnosi sie do rozwoju EPBIO UE. Podpisanie porozumienia o utworze-
niu Weimarskiej Grupy Bojowej, poza praktycznym wymiarem militarnym, miato
stanowi¢ wyrazny sygnat, ze Polska, a takze Niemcy i Francja, nie zamierzajg po-
przestac tylko na politycznych deklaracjach. W zwigzku z niechecig wielu panstw
cztonkowskich do udziatu we wspélnych dziataniach bojowo-taktycznych a takze
problemami finansowymi, wynikajacymi z niedoskonatosci mechanizmu Athena,
Weimarska Grupa Bojowa, utworzona przez trzy duze panstwa europejskie, mia-
ta stanowi¢ istotny impuls do pogtebienia militarnego wymiaru WPBIO.
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Waznym momentem dla funkcjonowania Tréjkata Weimarskiego byfa sy-
tuacja gdy Wielka Brytania zawetowata wnioski z posiedzenia Rady do Spraw
Zagranicznych z dnia 18 lipca 2011 roku. Ministrowie spraw zagranicznych nie
przyjeli wspolnych wnioskéw po spotkaniu. W czasie posiedzenia Rady omawia-
ny byt raport Wysokiej Przedstawiciel UE Catherine Ashton dotyczacy Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktéry miat ukierunkowac dalsze prace nad roz-
wojem zdolnosci wojskowych Unii Europejskiej i umozliwityby prace nad utwo-
rzeniem statego dowodztwa operacyjnego UE, o ktére zabiegajg m.in. Francja,
Polska i Niemcy. Polska postulowata za stworzeniem wspolnego, statego dowddz-
twa planowania akcji wojskowo-cywilnych w UE. Po posiedzeniu Rady wspolne
oswiadczenie opublikowali szefowie dyplomacji Polski, Radostaw Sikorski, Nie-
miec - Guido Westerwelle i Francji - Alain Juppé. W o$wiadczeniu ministrowie
napisali, ze ,raport Wysokiej Przedstawiciel jest na stole negocjacyjnym. Nasze
kraje chciatyby, aby kontynuowata ona prace z krajami cztonkowskimi w tym Kie-
runku (wspolnej polityki bezpieczenstwa - red.) (...) Niemcy, Francja i Polska
chciatyby wznowienia obronnosci europejskiej, ktora staje sie coraz bardziej ko-
nieczna w kontekscie mnozacych sie wcigz kryzysow, ograniczenia $rodkdw naro-
dowych oraz wzrastajacych oczekiwan w stosunku do UE™ Ministrowie ocenili,
ze propozycje Catherine Ashton ,,byty satysfakcjonujace irealistyczne™ Zdaniem
ministrow przyjecie raportu pozwolitoby na postepy WPBIiO w czterech kluczo-
wych obszarach, tzn. wspolnego wykorzystania zdolno$ci obronnych, stworzenia
statego cywitno-wojskowego dowddztwa planowania i prowadzenia operacji, po-
prawy stosunkéw miedzy UE i NATO oraz zaangazowania UE w operacje, m.in.
dzieki uzyciu grup bojowych.

Sygnatem wzrostu znaczenia Polski w polityce zagranicznej Francji i nowego
otwarcia we wzajemnych relacjach byta wizyta prezydenta N. Sarkozy ego w Pol-
sce w dniu 14 czerwca 2007 roku, dotyczaca w gtdwnej mierze przekonania wiadz
polskich do ratyfikowania Traktatu ustanawiajgcego konstytucje dla Europy.
Podczas tej wizyty prezydent Francji zaproponowat ustanowienie polsko-fran-
cuskiego partnerstwa strategicznego ,,przybywam, aby zaproponowac francusko-
-polskie partnerstwo strategiczne w sercu Unii. To uprzywilejowane partnerstwo
uczyni z naszych krajow sity napedzajgce Unie™ Prezydent N. Sarkozy w wy-
wiadzie udzielonym Adamowi Michnikowi i Jarostawowi Kurskiemu dta ,,Gazety
Wyborczej’; o Polsce i relacjach z Francjg wypowiadat sie w nastepujacy sposob:

3 Sikorski na Twitterze ,donosi”na W. Brytanie, 19.07.2011 r,, http://www.tvn24.pl/wiadomos-
ci-z-kraju,3/sikorski-na-twitterze-donosi-na-w-brytanie,178562.html (dostep 24.07.2011 r.).

4 lbidem.

5 A. Michnik, J Kurski, Sarkozy: Polska jest za wielka na pierwiastek, 14.06.2007, http://
wyborcza.pl/1,82048,4223371.html (dostep 20.06.2007 r.).
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»(...) Polska to wielki kraj. Wielki demograficznie, ale takze kraj wielkiej cywili-
zacji, niezwykle dtugiej historii, kraj bliskich wiezi z Francja. To jeden z niewielu
krajow na Swiecie, z ktérym Francja nigdy nie byta w stanie wojny. Polska w latach
80. pokazata innym narodom, jak walczy¢ o wolnosc. (...) Polska zawsze byta waz-
na dla europejskiej cywilizacji wartosci chrzescijanskich. To sprawia, ze Polska
zajmuje najwazniejsze miejsce posrod nowych cztonkéw Unii. Ale to oznacza, ze
na Polske naktada sie szczegdlng odpowiedzialno$¢. Bo Polska musi dac przyktad.
Polska juz data przyktad swoim wzrostem gospodarczym, wysitkiem, jaki wyko-
nata dla zrownowazenia finansow publicznych. Dlatego wizyta w Polsce jest dla
mnie bardzo wazna™ Wizyta ta nie przyniosta jednak znaczacych efektow.

W dniu 28 maju 2008 roku zostato miedzy Polskg i Francjg podczas wizy-
ty Nicolasa Sarkozy ego w Warszawie podpisane partnerstwo strategiczne, ktore
miato otworzy¢ nowy rozdziat w obustronnych relacjach. W podpisanym do-
kumencie wyrazona zostata che¢ rozwoju wspotpracy w takich dziedzinach jak
obronnos¢, energia czy kultura. Mimo iz, odbywaty sie spotkania na rdznych
szczeblach i w miare regularnie, to jednak postepéw we wzajemnej wspotpracy
nie byto. Dyrektor Francuskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych w wy-
wiadzie udzietonym ,,Gazecie Wyborczej” w dniu 24 marca 2009 roku w wywia-
dzie zatytutowanym Czy Polska i Francja moga byc partnerami strategicznymi?"
stwierdzit, ze stworzony na poczatku lat 90. miedzy Francja, Niemcami i Polska
Trojkat Weimarski miat powstrzymac kolejne ,,sojusze przeciwienstw’ Ale dzi$
formuta Trojkata sie wyczerpata. Trzeba szuka¢ nowych pomystéw. Mamy funda-
ment wspdlnej kultury. Na nim trzeba szuka¢ wspolnych wizji Europy, wspolnych
wizji stosunkow Europy z innymi partnerami, np. USA™

Warto podkresli¢, iz po 2008 roku miedzy Polskg i Francjg pojawity sie tak-
ze kwestie, ktore wymagaty podjecia wzajemnych rozmow i ich wyjasnienia, np.
powr6t Francji do struktur wojskowych NATO w 2009 roku czy podpisanie mie-
dzy Francjg i Wielka Brytanig porozumienia o wspotpracy francusko-brytyjskiej
w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa w 2010 roku. Wzmocniona wspoétpraca
francusko-brytyjska w obszarze obrony zapowiedziana w dniu 2 tistopada 2010
roku spowodowata potrzebe postawienia waznych pytan: jak to zblizenie pomie-
dzy dwoma gtoéwnymi europejskimi panstwami w obszarze obrony wptynie na

6 Ibidem.

7 Debata ,Polska-Francja: partnerstwo strategiczne na XXI w.F” z udzialem Thierryego
de Montbriala i Stawomira Debskiego odbyta sie 18 marca w Warszawie. Zorganizowaty ja:
Potski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM), Osrodek Kultury Francuskiej przy UW oraz
Ambasada Francji w Polsce; M. Wojciechowski, Czy Polska i Francja moga byé¢partnerami stra-
tegicznymi?, 24.03.2009 r., http://wyborcza.p1/1,75968,6415830,Czy_Polska_i_Francja_moga_
byc_partnerami_strategicznymi_.htmk#ixzz47AKFP9Ei.

8 Ibidem.
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Wspolng Polityke Bezpieczernstwa i Obrony Unii Europejskiej? Jakie konsekwen-
cje traktat przyniesie dla NATO?

Kolejng kwestig, ktéra wymagata podjecia dyskusji we wzajemnych relacjach
byta kwestia rozwoju wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE, ktorg Pol-
ska chciata podtrzymywac. Rzad Polski przygotowania do polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej rozpoczat w 2009 roku. Zdecydowano, ze w prioryte-
tach prezydencji duzo miejsca Polska poswieci dziataniom na rzecz wzmocnie-
nia WPBIO UE. OkreSlone zostaty wowczas cztery priorytety w obszarze bez-
pieczenstwa i obrony: rozwdj zdolnosci wojskowych, ze szczegélnym naciskiem
na mobilizacje i ozywienie dyskusji w zakresie uzytecznos$ci i elastycznosci Grup
Bojowych UE; wzmocnienie zdolnosci UE w zakresie planowania i przeprowa-
dzania operacji na poziomie strategicznym oraz reformy struktur dowodzenia;
relacje UE-NATO; nawigzanie Scislejszej wspotpracy ze wschodnimi partnerami
UE w ramach dziatan WPBIO. Dziatania na rzecz wzmocnienia WPBIiO UE spo-
tkaty sie z zainteresowaniem Francji.

W tym celu zainicjowano i zorganizowano spotkanie polskiego ministra
spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego ze swoim francuskim odpowiedni-
kiem Bernardem Kouchnerem w lipcu 2009 roku w Chobielinie, w posiadto$ci
polskiego ministra (tzw. inicjatywa chobielinska) podczas ktdrego polski minister
zaproponowat Francji podjecie wspdlnych dziatan w obszarze bezpieczenstwa
i obrony, i tym samym wzmocnienia Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej oraz wzmocnienia wspotpjacy UE i NATO. Francja potwier-
dzita wole wspétdziatania z Polskg w tej dziedzinie w formie deklaracji w sprawie
bezpieczenstwa i obrony przyjetej podczas szczytu polsko-francuskiego 5 listo-
pada 2009 r., podpisanej przez prezydenta Francji N. Sarkozy ego i premiera Do-
nalda Tuska.

Francja i Polska miaty odmienne stanowisko co do reformy struktur planowa-
nia i dowodzenia operacjami cywilnymi i wojskowymi Unii Europejskiej. Polska
byta za powstaniem statych organdw potaczonej struktury cywilno-wojskowej
natomiast Francja za powstaniem dowodztwa w strukturach Sekretariatu Gene-
ralnego Rady Unii Europejskiej, jako odpowiednik cywilnego dowo6dztwa opera-
cyjnego. O stworzenie statego dowddztwa operacyjnego od lat zabiegata Francja.

Jednak kryzys ekonomiczny w panstwach cztonkowskich UE i préba znale-
zienia rozwigzania kryzysu wokat strefy euro zdominowaty polskg prezydencje.
Wptyw na polskg prezydencje miaty takze wydarzenia tzw. arabskiej wiosny, woj-
na domowa w Libii i interwencja NATO w tym kraju a takze kryzys na Ukrainie.
Dalsze prace nad wzmocnieniem WPBIO UE zostaty zablokowane przez weto
Wielkiej Brytanii wobec konkluzji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych Unii
Europejskiej.
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Partnerstwu strategicznemu miedzy Polskg i Francjg nadata dynamiki wizyta
francuskiego ministra obrony Jean-Yves Le Driana w dniu 23 lipca 2012 roku,
w czasie ktorej zostat przyjety przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
a takze spotkat sie z ministrem obrony narodowej Tomaszem Siemoniakiem.
W czasie rozmow omoéwiono w szczegdinosci wspoOtprace wojskowg w ramach
Trojkata Weimarskiego, wzmocnienie Wspoétnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny UE oraz ustalenia szczytu NATO w Chicago. Ponadto poruszono kwestie dwu-
stronnej wspotpracy w ramach wspolnych projektow zbrojeniowych.

Inicjatywa weimarska z 6 grudnia 2010 r. nabrata realnych ksztattow w cza-
sie polskiej prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r. Dzieki wsparciu
potskich postulatow przez partnerow weimarskich oraz Hiszpanie i Wtochy (tzw.
inicjatywa 3+2) udato sie ostatecznie przyja¢ w grudniu 2011 r. zapisy realnie
wzmacniajace europejska polityke obronnosci i usprawniajace jej dziatanie (m.in.
uruchomienie Centrum Operacyjnego w Brukseli i rewizja mechanizmu finanso-
wania operacji wojskowych UE).

Kwestig sporng we wzajemny relacjach miedzy Polska i Francjg byt w obliczu
kryzysu na Ukrainie zawarty z Moskwg w 2011 roku kontrakt o warto$ci 1,2 mi-
liarda euro przewidujacy kupno dwoch okretéw desantowych Mistral.

W dniu 2 lutego 2016 roku polski minister obrony narodowej Antoni Ma-
cierewicz spotkat sie ze swoim francuskim odpowiednikiem Jean-Yves Le Dria-
nem w Paryzu. Podczas spotkania ministrowie oméwiti m.in. kwestie dotyczace
wspotpracy dwustronnej, zwilaszcza zbtizajacy sie szczyt NATO w Warszawie
w dniach 8-9 lipca 2016 r. oraz kwestie bezpieczenstwa wschodniej i potudniowe;j
flanki Sojuszu. Spotkanie odbyto sie w chtodnym tonie. Wzajemnym relacjom nie
sprzyja proba podwazenia przez Polske przetargu na Smigtowce Caracal. Warto
podkresli¢, iz polskie ministerstwo obrony narodowej nie potwierdzito oficjalnie
informacji o podjeciu ostatecznej decyzji o rewizji przetargu”. Jednak francuska
agencja informacyjna AFP, powotujac sie na zrodta we francuskim rzadzie, podata,
ze ,,Paryz sprzeciwia sie jakimkotwiek formom kwestionowania przetargow. (...)
zakwestionowanie przetargu, to bytby sygnat polityczny, ze nastepuje wycofanie
sie z partnerstwa strategicznego (...)"”*. Francja jest takze zawiedziona brakiem
realizacji zapowiedzi, polskiego ministra obrony z listopada 2015 roku po zama-
chach w Paryzu, wsparcia przez Polske dziatan w walce z tzw. panstwem islam-
skim. Francuzi liczyli na wsparcie Polski w ich dziataniach w centralnej Afryce.

9 ,,Rzeczpospolita’ Polska nie kupi 50francuskich $migtlowcow Caracal, 4.02.2106 r., http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1578693,Rzeczpospolita-Polska-nie-kupi-50-francuskich-

smiglowcow-Caracal (dostep 17.02.2016 r.).
10 Ibidem.
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Warto podkresli¢ jednak, ze miedzy stanowiskiem Francji i Polski w Kilku
istotnych dla Polski kwestiach, ktore bedg dyskutowane na szczycie w Warszawie
istniejg pewne rozbieznosci.

Francja jest za umocnieniem wschodniej flanki NATO ale wedtug nich ,,So-
jusz Potnocnoatlantycki powinien sie skupi¢ na mozliwosci reakcji we wszyst-
kich kierunkach. (...) Koncepcja ,,NATO 360" nie jest sprzeczna z tym, czego chce
Warszawa, bo francuskie sity pancerne z czotgami Leclerc ¢wiczytyby w Polsce,
a samoloty Mirage i Rafale wzmacniatyby misje Air Policy, stacjonujac we Fran-
cji”*. Podczas spotkania grupy polskich dziennikarzy z urzednikami i ekspertami
francuskiego ministerstwa obrony narodowej i spraw zagranicznych*, ktére sie
odbyto po spotkaniu ministréw obrony Polski i Francji w Paryzu, eksperci podkre-
Slali, ze ,,za najwieksze zagrozenie dla pokoju w Europie uznajg Rosje prowadza-
cg agresywng polityke™ . Francuscy eksperci podkreslali takze, ze ,,Sojusz musi
w odpowiedni sposob reagowac na zagrozenia nie tylko ze strony Rosji, ale takze
ze strony Bliskiego Wschodu (Daesh) i centralnej Afryki (oddziaty afiliowane przy
Al-Kaidzie). (...) Sity Sojuszu powinny miec¢ charakter elastyczny wobec rodzajow
zagrozen, a takze by¢ gotowe do akcji w kazdym kierunku™*. Dla Francji istotne
jest aby stworzy¢ skuteczne sity natychmiastowego reagowania NATO.

Francuska wizja umocnienia wschodniej flanki NATO jest sprzeczna z pol-
skim stanowiskiem w tej sprawie. Prezydent Polski Andrzej Duda stwierdzit, iz
»,naszym celem na warszawski szczyt jest zgoda na budowe statych baz NATO
w Polsce oraz uniewaznienie porozumienia NATO-Rosja, ktére ograniczato roz-
mieszczenie statych baz i wiekszych oddziatdbw wojskowych na terenie nowych
cztonkow™.

Oceniajac polityke Francji wobec Polski po 1989 r. w obszarze bezpieczenstwa
i obrony nalezy stwierdzié, ze region Europy Srodkowej, w nim Polska nie by}
uprzywilejowanym obszarem zainteresowania Francji. Potwierdza to podejscie
dyplomacji francuskiej do tak istotnego problemu, jakim byta kwestia bezpieczen-
stwa i stabilizacji w Europie Srodkowej po rozpadzie systemu socjalistycznego
i dwubiegunowego podziatu kontynentu europejskiego, atakze podejscie do kwe-
stii rozszerzenia na wschod Unii Europejskiej. Polsce i pozostatym panstwom Eu-
ropy Srodkowej, ktdre na poczatku lat dziewiecdziesiatych znalazly sie w ,szarej

11 Pwronski,NapietestosunkiParyz-Warszawaprzedszczytem NATO. Francuzi:Lepiejinwe-
stowaé w zotnierzy niz wylewanie betonu, 8.02.2016 r., http://wyborcza.p1/1,75398,19595359,na-
piete-stosunki-paryz-warszawa-przed-szczytem-nato-francuzi.html (dostep 10.02.206 r.).

12 Spotkanie odbyto sie wedle zasady Chatham House, czyli bez prawa doktadnego cyto-
wania.

13  P.Wronski, Napiete stosunki Paryz-W arszawa..., Op. Cit.

14 Ibidem.

15 Ibidem.
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strefie” bezpieczenstwa miedzy stabilng Europg Zachodnig a nieprzewidywalnym
obszarem bytego Zwigzku Radzieckiego, Francja zaproponowata mato konkretng
koncepcje konfederacji ogdlnoeuropejskiej, a nastepnie nie w petni uwzglednia-
jacy realia Plan Balladura. Francja, biorgc pod uwage sprzeciw Rosji, z rezerwg
odnosita sie do rozszerzenia Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, uwazajac, ze obje-
cie nim obszaru Europy Srodkowej doprowadzi do destabilizacji bezpieczenstwa
w Europie. Udzielajac poparcia dla rozszerzenia NATO na wschdd, kierowata sie
umocnieniem swojej pozycji w Sojuszu i takim utozeniem stosunkow z Rosjg by
do minimum ograniczy¢ jej obawy. W ramach koncepcji europejskiej tozsamosci
obronnej, opowiadata sie by cztonkostwo w NATO Polski i pozostatych panstw
Europy Srodkowej nastapito po ich przyjeciu do Unii Europejskiej. Jednocze$nie
podejmowata dziatania w kierunku odsuniecia w czasie integracji ze Wspdlnota
Polski i panstw Srodkowoeuropejskich wysuwajgc w zaleznos$ci od sytuacji rézno-
rodne argumenty.

Podsumowujac francuska polityke wobec Polski po zakonczeniu zimnej woj-
ny nalezy postawi¢ wniosek, iz nie byta ona konsekwentna. Modyfikowana byta
w zaleznosci od sytuacji i z reguty byta wymuszana zachowaniem innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, zwtaszcza Niemiec. Przy czym niemat kazda
zmiana przynosita Francji polityczne straty w wiekszosci panstw Europy Srodko-
wej. W dziedzinie bezpieczenstwa najwazniejszym ich partnerem staty sie Stany
Zjednoczone, w gospodarczej Niemcy.

Czy Potska i Francja moga by¢ partnerami strategicznymi? Warto przytoczyc¢
wypowiedz Thierryego de Montbriala ,(...) termin ,partnerstwo strategiczne”
jest rzeczywiscie stosowany z pewnym automatyzmem. Gdybym dzi§ miat odpo-
wiedzieé, czy takie partnerstwo miedzy naszymi krajami istnieje, to powiedziat-
bym, ze nie. Ale na pytanie, czy takie partnerstwo moze istnie¢, odpowiedziatbym
zdecydowanie tak™™

16 Uroczyste Zgromadzenie Postdw i Senatoréw w dniu 28 maja 2007 roku..., op. cit.
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