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Wstep

Ustawodawca nie wprowadza definicji legalnej formacji bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Pojecie to nalezy postrzegaé szeroko i dekodowaé m.in. na pod-
stawie zadan i kompetencji, ktére tym formacjom zostaty przypisane. Ze wzgledu
na ich szczegdlny status determinowany obowiazkami, petnienie w nich stuzby
obwarowane jest szeregiem wymogow. Ma to stuzy¢ wiasciwej realizacji misji,
jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ten szczeg6lny
status bardzo czesto podkresla rota Slubowania, ktérego ztozenie jest niezbedne
do podjecia stuzby w okreslonej formacji. Funkcjonariusz, bedgc Swiadomym po-
dejmowanych obowigzkdw, Slubuje wykonywac je sumiennie i bezstronnie, stuzyé
panstwu, chroni¢ ustanowiony porzadek prawny, strzec bezpieczehstwa paristwa,
chroni¢ porzadek publiczny i bezpieczenstwo ludzi, przestrzegaé dyscypliny stuz-
bowej, dba¢ o dobre imie stuzby, strzec jej godnosci i honoru, a takze wykonywac
rozkazy i polecenia przetozonych.

Monografia nie wyczerpuje problematyki zaznaczonej w jej tytule: Stuzba
wformacjach bezpieczefistwa iporzadku publicznego) odnosi sie jedynie do wy-
branych zagadnien z tej sfery i do wybranych formacji. Omawiane sg nastepu-
jace zagadnienia, ujete w rozdziaty: profesjonalnos$¢ funkcjonariuszy wybranych
stuzb w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego; stuzba zotnierzy zawo-
dowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej; stuzba funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego; stuzba funkcjona-
riuszy Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu; stuzba funk-
cjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego; stuzba funkcjonariuszy Policji;
stuzba funkcjonariuszy Strazy Granicznej; stuzba funkcjonariuszy Stuzby Celnej;
stuzba funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej; stuzba funkcjonariuszy Biura Ochro-
ny Rzadu; stuzba funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej; stuzba funkcjona-
riuszy Strazy Gminnej.

Poszczegbline rozdziaty sktadajgce sie na cato$¢ monografii wyrazajg indywi-
dualne poglady ich autorow w zakresie podejmowanej problematyki, odnoszacej






Andrzej Pieczywok’

Profesjonalnosc¢ funkcjonariuszy
wybranych stuzb w obszarze bezpieczenstwa
| porzadku publicznego

Rozdziat przedstawia role i znaczenie dziatan opartych na profesjonalizmie funk-
cjonariuszy wybranych stuzb w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Scharakteryzowatem trzy istotne stuzby, a mianowicie Policje, Parfistwowa Straz
Pozarng oraz Straz Graniczna.

Uzasadniajac stuszno$¢ wyboru powyzszego tematu, sugerowatem sie kilkoma
wzgledami: po pierwsze r6znicami w istocie dwdéch definicji: porzadek publiczny
i bezpieczenstwo publiczne; po drugie znaczeniem dla tego obszaru gtéwnych
formacji mundurowych; po trzecie skalg i dynamika wspotczesnych zagrozen (za-
grozenia w cyberprzestrzeni, migracje, patologie spoteczne itp.); oraz po czwarte
zakresem zadan realizowanych przez funkcjonariuszy poszczeg6lnych stuzb.

Analizujagc definicje ,,porzadek” i ,,bezpieczenstwo publiczne’, mozna posta-
wié teze, ze obydwa te pojecia oznaczajg jednakowo chronione konstytucyjne
wartosci, ktére pozostajg w Scistym zwigzku z zapewnieniem bezpieczenstwa pu-
blicznego, a takze sprawnym funkcjonowaniem panstwa.

W potocznym jezyku stowo ,,porzadek” kojarzone jest z przejrzystoscia,
schludnoscia, regularnoscig czy utozeniem rzeczy w odpowiednim dla nich miej-
scu. Porzadek jest wiec postrzegany jako pozytywny stan rzeczy i akceptowa-
ny przez wiekszo$¢ ludzi. Co sie tyczy terminu ,,publiczny’; rozumiany on jest
w konteks$cie panstwowym jako dotyczacy og6tu, spoteczny, jawny i powszechny.

1 Pk prof. nadzw. dr hab., Akademia Obrony Narodowej w Warszawie.
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zwigzany z urzedem czy z instytucjg. Dlatego porzgdek publiczny jest nieodzow-
nym elementem wspétzycia ludzi, niezaleznie od stopnia rozwoju panstwowaosci.

Samo pojecie ,,porzadku publicznego”jest trudne do zdefiniowania, aco zatym
idzie, nie posiada szczegbtowego wyjasnienia w obowigzujgcym stanie prawnym.
Dlatego nalezy je rozumieé w szerokim znaczeniu. W literaturze przedmiotu sta-
rano sie zdefiniowa¢ porzadek publiczny jako stan polegajacy na przestrzeganiu
przez ludzi regut postepowania (zasad, nakazow, zakazéw), ktérych nieprzestrze-
ganie w warunkach zycia w danej zbiorowosci (lokalnej, zawodowej) narazatoby
ich na konflikty i ucigzliwos$ci” Inaczej mowiac, porzadek publiczny to nic innego
jak dostosowanie sie ludzi do przyjetego wzorca przez ogédt spoteczenstwa, jako
warunek konieczny do wspoéinej koegzystencji w danej spotecznosci.

Natomiast bezpieczenistwo publiczne jest rozumiane jako przyzwalajgcy stan
w panstwie. W jego zakres podmiotowo-przedmiotowy wchodzi panstwo wspol-
nie ze swoim ustrojem i innymi urzadzeniami oraz jego obywatele, ich mienie,
zdrowie i zyciel Sama definicja ksztattowana jest gtéwnie przez ustrdj prawny
i funkcjonujgcg w panstwie administracje publiczng oraz spoteczenstwo.

Zaréwno pojecie porzadku publicznego, jak i bezpieczehstwa publicznego ma
zwigzek z poczuciem bezpieczenstwa obywateli. Nalezy podkreslié, iz w ostatnim
czasie poczucie bezpieczenstwa wsrod spoteczeristwa poiskiego zmalato. Doty-
czy to zaréwno obywateli zamieszkujgcych duze, jak i mate aglomeracje. Sadze,
ze gtdbwnymi czynnikami wptywajagcymi na taki stan rzeczy sg probtem migracji
w Europie gtownie z krajow afrykanskich, zagrozenia terrorystyczne zwigzane
z powstaniem Panstwa Islamskiego, zagrozenia w cyberprzestrzeni, zagrozenia
spoteczne (ubdstwo, bezrobocie, zachowania przestepcze itp.) czy tez nieporad-
nos¢ lub w ogodle brak koncepcji w sprawie przeciwdziatania tego typu zagroze-
niom wsrdd takich organizacji jak ONZ, Unia Europejska i NATO.

Istotnymi elementami wptywajgcymi na poziom bezpieczenstwa obywateli sg
przestepczos$¢ i patologie spoteczne”™ a w tym uzaleznienie od alkoholu i narko-

2 http://www.lex-pol.pl/2012/11/porzadek-publiczny-a-bezpieczenstwo-publiczne/.

3 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa iporzadku publicznego, Rzeszow 2012, s. 14-15.
4  Wedtug Stownika wyrazéw obcych PWN patologia to: 1) zjawiska spoteczne bedgce zagro-
zeniem dla zycia spotecznego, jego porzadku i rozwoju, np. przestepczos¢, alkoholizm, nar-
komania; 2) postawy i zachowania jednostek. Zagtebiajac sie w problematyke zagrozen dla
bezpieczenstwa publicznego, nie sposob nie dostrzec zagrozenia idgcego w parze z biedg i kry-
zysem. WSsréd ludzi dotknietych problemami ekonomicznymi czesto dochodzi do pogwaicenia
porzadku prawa i zachwiania bezpieczeristwa. Przestepczos$é wérdd takiej spotecznosci dotyka
0s6b w kazdym wieku, dlatego istotne jest jak najwczesniejsze wpajanie jak najwiekszej grupie
ludzi odpowiednich wartosci oraz prowadzenie programéw niosacych pomoc w przeciwdzia-
taniu checi uciekania sie do przemocy w celu osiagniecia zyskow.
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tykéw. Uzaleznienie od tych uzywek nastepuje bardzo szybko, a czeste ich za-
zywanie moze doprowadzi¢ nie tylko do wzrostu przestepczosci, ale réwniez do
Smierci.

To wszystko powoduje, ze rosnie w przestrzeni publicznej znaczenie stuzb
mundurowych, szczegodlnie w zakresie ich kompetencyjnosci. Wzrasta tez poziom
edukacji dla bezpieczenstwa, ktérej gtdwnym celem powinno by¢ ksztattowanie
wiasciwych postaw obywateti, poszerzanie ich Swiadomosci w celu racjonalnego
zachowania sie w obliczu zagrozenia. Te czynniki sg podstawowymi warunkami
do zapewnienia trwatosci bezpieczenstwa i stabilnos$ci w panstwie. Istotne jest
rowniez znalezienie przyczyn ztego zachowania sie 0séb, uciekajacych do prze-
stepczoscin

W kazdym panstwie istnieje szereg organéw, ktérych zadaniem jest zapew-
nienie poczucia bezpieczenstwa ludnosci w granicach prawa ustalonego. Stad tez
tymi waznymi formacjami mundurowymi w zakresie ksztattowania bezpieczen-
stwa obywateli sg Policja, Panstwowa Straz Pozarna oraz Straz Graniczna. Nad
bezpieczeristwem ludzi oraz utrzymaniem porzadku publicznego czuwa dosé
duza liczba funkcjonariuszy. Nie bez znaczenia sg ich umiejetnos$ci i sposoby
ustawicznego doskonalenia.

Rozwdj profesjonalny funkcjonariuszy stuzb jest elementem szerszego pro-
cesu, jakim jest rozwoéj osobowy cztowieka. Ten z kotei potega na wyzbywaniu
sie wiasciwosci niekorzystnych oraz ksztattowaniu korzystnych, umoztiwiajgcych
tworzenie pozytywnych relacji z samym sobg i innymi ludZzmi. Celem rozwoju
jest wiec pewien idealny wzorzec, do ktérego funkcjonariusz zmierza w spos6b
dynamiczny i ktory chce osiggng¢. Jednym z obszaréw rozwoju osobowego jest
zatem osigganie kompetencji profesjonalnej, skonkretyzowanej w postaci ideal-
nego wzorca osobowego.

Przemiany zauwazalne w dazeniu do ,,profesjonalizmu” sg odzwierciedleniem
ztozonosci i sprzecznosci wystepujacych w pracy funkcjonariuszy w ponowocze-
snym Swiecie, ktory charakteryzuje sie ambiwalentng niejasnoscig znaczen oraz
nieokreslonosciag przysztosci. Chodzi wiec o profesjonatizm, charakteryzujacy sie
catkowitym oderwaniem od tradycyjnego autorytetu zawodowego i autonomii
pracownika stuzb na rzecz aktywnych form retacji z obywatetami, ktore stajg sie
blizsze, intensywniejsze, koncentrujg sie na wspétpracy i jawnym negocjowaniu
rol i odpowiedzialnosci.

5 Jako przestepczos$¢ rozumie sie zbior czyndéw zabronionych ustawowo pod grozbg kary,
a popetnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestepczos¢ jest zjawiskiem spo-
tecznym. Zrodio: http://pl.wikipedia.org/wiki/Przest%C4%99pczo%C5%9B%C4%87.
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Niewatpliwie z pojeciem profesjonalizmu funkcjonariuszy stuzb taczy sie nie
tylko autorytet, osobowo$¢, ale takze kompetencje zawodowe. Wiedza na temat
kompetencji ma swoje zastosowanie w praktyce zarzadzania. Kompetencje te
obejmuija zbidr predyspozycji funkcjonariusza, od ktérych zalezy sprawne wyko-
nywanie dziatan i petnienie funkcji organizacyjnych. Przy niektérych rodzajach
dziatan i funkcji niezbedne sg bardzo waskie predyspozycje, przy innych - bardzo
szerokie. Sg to osobiste dyspozycje funkcjonariusza w zakresie posiadanej wiedzy,
umiejetnosci i postaw, ktére zapewniajg efektywnos¢ w realizowaniu zadan za-
wodowych na odpowiednim poziomie”™. | chociaz o ich istnieniu wnioskujemy na
podstawie obserwowalnych aktéw zachowan, to u ich podstaw wystepuja pewne
cechy osobowosci czy zdolnosci.

Podobnie jak istnieje w literaturze przedmiotu réznorodnosé w definiowaniu
pojecia ,,kompetencje” - tak samo istnieje wiele podziatéw kompetencji. Trudno
bytoby je wszystkie przytoczy¢ w jednym rozdziale, jednakze mozna - na pod-
stawie analizy zadan stuzb mundurowych - wskazaé najwazniejsze z nich, ktére
mozna bytoby potaczy¢ w okreslong i logiczng catosé.

Za podstawowg misje policji uznaje sie zapobieganie przestepczosci i naru-
szeniom porzadku publicznego. Nie nalezy zapominac, iz policja w wykonywa-
niu swoich zadan zalezna jest od stopnia akceptacji wsrod spoteczenstwa wobec
jej obecnosci, zachowan, dziatan, a przede wszystkim szacunku spoteczernstwa
wzgledem nich. Kluczem do sukcesu jest, aby w spotecznos$ci zbudowac i utrzy-
macé taki szacunek, aby wiekszos$¢, bez przymusu, przestrzegata ustalonego pra-
wa. Im lepsze bowiem stosunki ze spotecznoscig lokalng utrzymuje policja, tym
rzadziej dochodzi do naruszenia prawa. Uzyskanie poparcia i szacunku wsréd
spoteczenstwa zachodzi nie przez wplywanie sitg na jego poglady, tylko przez
demonstrowanie absolutnie bezstronnego poszanowania prawa. Uzycie sity fi-
zycznej ze strony policji winno nastepowac tylko i wytgcznie wtedy, kiedy za-
wiodg wszelkie inne metody oparte na perswazji, poradach czy ostrzezeniach. Te
wszystkie uwarunkowania winny opierac¢ sie na zasadzie, iz policja to spoteczen-
stwa, a spoteczenstwo to policja. Miernikiem sukcesu policji jest nie zwiekszenie
intensyfikacji dziatan podejmowanych przez nig, lecz spadek liczby przestepstw.

Policja jest uzbrojong i umundurowang formacjg stuzacg spoteczeristwu
i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego”™. Nad bezpieczenistwem ludzi oraz utrzymaniem po-

6 G. Filipowicz, Zarzadzanie kompetencjami zawodowymi, Warszawa 2004, s. 17.
7 Art. 1ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. 2015, poz. 355 ze zm.), dalej u.P.
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rzadku publicznego czuwa blisko 100 tys. policjantow wspieranych przez prawie
25 tys. pracownikéw cywilnych”,

Do gtownych, ustawowych zadan polskiej Policji nalezy: 1) ochrona bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;
2) ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami na-
ruszajacymi te dobra; 3) zapoczatkowanie i organizowanie dziatan majacych na
celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zdarzeh krymino-
gennych, oraz wspoétdziatanie w tym zakresie z organizacjami spotecznymi oraz
organami panstwowymi, samorzadowymi; 4) kontrola nienaruszania przepiséw
porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub
dziatajacych w miejscach publicznych; 5) wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz sciganie ich sprawcow; 6) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi for-
macjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach; 7) groma-
dzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych; 8) kooperacja
z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze
Zz organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw i porozumienh
miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw; 9) prowadzenie zbiorow danych
zawierajgcych informacje gromadzone przez uprawnione organy o odciskach linii
papilarnych oséb, niezidentyfikowanych $ladach linii papilarnych z miejsc prze-
stepstw oraz o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA)"™.

W mysl art. 4 u.P, ta umundurowana formacja sklada sie z nastepujacych ro-
dzajow: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej funkcjonowanie Policji
w charakterze organizacyjnym, technicznym i logistycznym”®. W jej sktad wcho-
dzi réwniez policja sagdowa. Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, osrodki szkolenio-
we i szkoty policyjne w Pile, Krakowie i w Stupsku oraz Centrum Szkolenia Poli-
cji w Legionowie. Dodatkowo Policja posiada wyodrebnione oddziaty prewencji
i pododdziaty antyterrorystyczne, a takze jednostki badawczo-rozwojowe*.

Na czele hierarchii Policji stoi Komendant Gtowny, ktory podtega ministrowi
spraw wewnetrznych. Natomiast Komendantowi Gitéwnemu Policji podlega ko-
mendant stoteczny i 16 komendantéw wojewodzkich, kontrolujagcych komendantéw

8 http://www.info.policja.pl/.

9 Art. lust. 2uP.

10 S. Pieprzny, Administracja..., s. 90.

11 W. Ptywaczewski, Leksykon policyjny, ,,Przeglad Policyjny” 2002, nr 1, s. 315, 366-367.
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miejskich i powiatowych, ktérzy kolejno odpowiadajg za prace policjantow w ko-
misariatach”™.

Prymat wsrdd zadan Policji majg czynnosci o charakterze prewencyjnym, czy-
li zapobieganie przestepstwom i rozpoznawanie ich, a dopiero kolejno - wykry-
wanie wykroczen i przestepstw w oparciu 0 czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze,
administracyjno-porzadkowe i dochodzeniowo-$ledcze.

Policjanci wykonujacy swoje zadania w toku czynnosci stuzbowych nie po-
winni zapomina¢ o respektowaniu godnosci ludzkiej oraz ochrony i przestrze-
gania praw cztowieka. Wszystkie czynnosci wykonywane przez funkcjonariuszy
na osobach cywilnych, takie jak legitymowanie, przeszukanie, zatrzymanie, kon-
trola osobista, przegladanie zawarto$ci bagazu i inne, powinny by¢ wykonywane
w sposéb jak najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby co do ktérej zostaty za-
stosowane.

W celu jak najlepszego zagwarantowania bezpieczenstwa mieszkancom Po-
licja bierze udziat w szkoteniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa regionu oraz
wspottworzy je. Szkolenia skierowane sg nie tylko do funkcjonariuszy Policji i in-
nych jednostek odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa (Straz Miejska, PSP, OSP, Ratownictwo Medyczne, prywatne firmy
ochroniarskie itp.), ale réwniez do wszystkich obywateli, ktorzy wyrazg cheé
uczestniczenia w nich.

Celem tych szkolen jest wdrozenie funkcjonowania systemu ochrony bez-
pieczenstwa publicznego i wspoétdziatania réznych podmiotéw w celu jego za-
gwarantowania. Podstawowym zadaniem stojagcym przed kazdym cztowiekiem
w chwili wystgpienia zagrozenia jest umiejetno$¢ szybkiej reakcji na zagrozenie,
dyktowana opanowaniem sytuacji i pewnoscig siebie w dziataniach. Aby to osig-
gnaé, wazne jest uczestnictwo w symulowanych zdarzeniach kryzysowych w celu
sprawdzenia i poprawienia swoich umiejetnosci, nie tylko w sytuacji sam na sam
Z zagrozeniem, ale przede wszystkim w nawigzaniu do wspotpracy z innymi oso-
bami czy jednostkami.

Funkcjonariusze Policji starajg sie w kazdej dziedzinie zycia tworzy¢ razem
ze spoteczenstwem poczucie bezpieczenstwa i zbiorowej odpowiedzialnosci za
wspoélne dobro. Przez szereg przeprowadzanych akcji i szkolen ws$rdd ludnosci
problematyka bezpieczenhstwa jest im coraz lepiej znana i blizsza.

Do metod, jakimi postugujg sie funkcjonariusze Policji oraz przedstawiciele
powyzszych instytucji w celu zapewnienia bezpieczenstwa najmtodszych oby-

12 http://www.info.policja.pl/.
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wateli na feriach i wakacjach, mozna zaliczy¢: 1) miedzyinstytucjonalne kontrole
miejsc zbiorowego wypoczynku; 2) dziatania majgce na celu ujawnienie jakichkol-
wiek nieprawidtowosci organizacyjnych; 3) kontrole pod katem stanu technicz-
nego oraz trzezwosci Kierujacych pojazdow przewozacych dzieci; 4) organizacje
spotkan edukacyjnych z: a) uczestnikami zorganizowanego wypoczynku - pro-
pagowanie podniesienia wiedzy za pomocg ulotek i apeli Swiadomosci o istnie-
jacych zagrozeniach oraz sposobach odpowiedniej reakcji w sytuacji wystapienia
niebezpieczenstwa, b) rodzicami - przekazywanie informacji dotyczacych zagro-
zen oraz odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i zachowanie dzieci, w tym in-
formowanie o zasadach wiasciwego funkcjonowania placowek wypoczynkowych,
c) dziecmi i mfodzieza - formowanie bezpiecznych zachowan; 5) wspieranie roz-
nych inicjatyw wielorakich podmiotow, ktére nie sg uczestnikami w zorganizowa-
nych formach wypoczynku, z zakresu organizacji bezpiecznych i aktywnych form
spedzania wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.

Duzym problemem dla funkcjonariuszy Policji jest zjawisko patologii, dlatego
razem z organami administracji samorzadowej tworzg akcje ,,Nie badZmy obojet-
ni. STOP patologiom’ Gtéwnym celem akcji jest: 1) wspieranie 0s6b samotnych
i starszych, bezdomnych oraz bezradnych, w szczegélnosci w okresie zimowym,
oraz zachecanie ich do korzystania z dostepnych form pomocy; 2) pobudzanie
wsrod mieszkancow aktywnosci na rzecz poprawy bezpieczenstwa, aby przezwy-
ciezy¢ ich obojetnos$¢ wobec zagrozenh; 3) zapobieganie zamarznieciom w okre-
sie zimowym i zebractwu oraz rozbudowanie pomocy osobom potrzebujgcym
wsparcia; 4) prowadzenie dziatan majgcych na celu ograniczenie zagrozen wybu-
choéw pozaréw.

Wsréd form i metod realizacji akcji nalezy wymienié: 1) powotanie systemu
polegajacego na wymianie informacji pomiedzy organami administracji samorzga-
dowej, Policjg oraz innymi podmiotami niosgcymi pomoc osobom bezdomnym
i potrzebujgcym (m.in. wykaz baz noclegowych w okresie zimowym); 2) w okre-
sie zimowym systematyczne i szczeg6towe przeszukiwanie miejsc oraz obiektéw,
w ktérych moga ukrywac sie osoby bezdomne, zebrzace badz nietrzezwe, oraz
potrzebujace wsparcia; 3) wspotpraca z Panstwowag Strazg Pozarng i Ochotnicza
Strazg Pozarng w celu rozpoznania obiektow i miejsc, ze szczeg6lng uwagg na
potencjalne miejsca zagrozenn pozarowych; 4) informowanie odpowiednich or-
ganéw o osobach potrzebujgcych pomocy; 5) wdrozenie alternatywnej formy
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dziatan w ramach programu pt. ,,Studenckie spotkania z bezdomnoscig: nadzieja
- TAK, obojetnos$¢ - NIE™™

Akcjg wspoétdziatajgca z wyzej wymieniong jest program prewencyjny ,,STOP
patologiom” Za gtéwny cel akcji przyjmuije sie: 1) zmniejszenie liczby przestepstw
zawartych w ustawie o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi oraz w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii; 2) krzewienie wsréd spo-
teczenstwa wiedzy o patologiach spotecznych: alkoholizmie, narkomanii, kra-
dziezy; 3) zaangazowanie sie wszelkich podmiotéw pozapolicyjnych w dziatania
majace na celu zwalczanie zjawiska patologii spotecznych; 4) wyksztatcanie wsrdd
miodziezy oraz oséb dorostych swiadomosci prawnej dotyczacej zjawisk prze-
mocy domowej, alkoholizmu i narkomanii; 5) ksztatltowanie w spoteczenstwie
inicjatyw doprowadzajgcych do usuniecia znieczulicy spotecznej przy wykorzy-
staniu kampanii informacyjnych; 6) zmniejszenie liczby dzieci i mtodziezy maja-
cych stycznos$¢ z uzywkami alkoholowymi i narkotykowymi; 7) monitorowanie
i identyfikowanie problemu kwestii bezdomnosci, w tym zamarznie¢ w sezonie
jesienno-zimowym”\”/™

Do zadan Policji w zakresie edukacji nalezy m.in. rozpowszechnianie wséréd
miodziezy treningbw zachowah oraz zaje¢ warsztatowych, organizowanie spo-
tkan propagandowych odnoszgcych sie do zapobiegania konkretnym zagroze-
niom. Natomiast odno$nie do strategii powstrzymywania Policja jest uprawniona
do upubliczniania informacji dotyczacych funkcji wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
stuzb porzadku publicznego, kontrolowania szkdl w zakresie informowania stuzb
porzadkowych dotyczgcych wagarowiczow.

Wiele terendw, na ktorych funkcjonuje Policja, to tereny rolnicze. Stad tez
jednym z gtéwnych celdéw Policji jest zwrdcenie uwagi na problem $mierci dzieci
w wypadkach przy pracach polowych. Wiele rodzin w pracach polowych korzysta
Z pomocy swoich dzieci, dlatego waznym elementem jest edukacja najmtodszych
oraz ich opiekunéw odnos$nie do bezpieczernistwa na wsi, ktére ma na celu uchro-
ni¢ najmtodszych przed kalectwem badz Smiercig™.

We wiasciwym pojmowaniu bezpieczenistwa istotne jest jak najwczes$niejsze
uswiadamianie spoteczenstwa o skali problemu. Dlatego tak istotne jest, aby juz
od najmtodszych lat wpaja¢ dzieciom wiasciwe normy zachowania sie w poszcze-

13  http://www.bielsk-podlaski.policja.gov.pl/po6/prewencja/dzialania-prewencyjne/
1738,Nie-badzmy-obojetni.html.

14 http://www.bielsk-podlaski.policja.gov.pl/po6/prewencja/dzialania-prewencyjne/
1740,Program-quotStop-patologiomquot.html.

15 http://www.bielsk-podlaski.policja.gov.pl/po6/prewencja/apele/1746,Apel.html.
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golnych sytuacjach i przyblizaé tematyke bezpieczenstwa. W tym celu corocz-
nie policjanci oraz pracownicy cywilni z komend powiatowych Policji prowadzg
akcje ,,Bezpieczna droga do szkoty/domu’ Z pierwszym dzwonkiem szkolnym
policjanci szczeg6élnym nadzorem obejmujg wszystkie drogi, ktore znajdujg sie
W rejonach szkoP”.

Wszystkie wyzej wymienione akcje maja na celu zbudowanie silniejszego po-
czucia wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wsréd spoteczenstwa juz od
najwczesniejszych lat, aby w przysztosci wszetkie zagrozenia byty eliminowane
w zarodku.

Obok szeregu akcji i szkolen z zakresu lepszego pojmowania bezpieczeristwa
wsrod obywateli istotne jest umiejetne wykorzystanie innej drogi przekazu infor-
macji edukujacej obywateli. Czesto pomagajg temu rézne apele wystosowane do
spotecznosci lokalnej.

Do najwazniejszych apeli w regionie mozna zaliczy¢: 1) ,,Nie badzmy obojet-
ni”; 2) ,,Pamietajmy o zabezpieczeniu mienia”; 3) ,,Uwaga, nie dajmy sie oszukac”;
4) ,,Uwaga PSY”

Wszelkie akcje prowadzone przez komendy powiatowe Policji (KPP) w Polsce
majg na celu poprawe swiadomosci wsrdd dzieci, mtodziezy i opiekunéw dotycza-
cej ich bezpieczenstwa, a przede wszystkim niebezpieczenstw, jakie na nich czeka-
ja na kazdej drodze. Mtodzi ludzie muszg mieé¢ swiadomos¢ konsekwencji swoich
czynlw, czy to przez bezposrednie stwarzanie zagrozenia innym réwiesnikom, czy
tez przez tolerowanie ztego zachowania innych os6b. Wartosci i zachowania wpaja-
ne juz od najmtodszych lat beda przychodzi¢ tatwiej w dorostym zyciu.

W zwalczaniu przestepczosci spoteczeristwo pomaga Policji nie tylko przez
alarmowanie i donosy dotyczgce bezposrednich zdarzeh zagrazajgcych bezpie-
czenstwu publicznemu, ale w spos6b czynny wigcza sie w przeciwdziatanie prze-
stepczosci. Do form takiej wspétpracy mozna zaliczyé: 1) patrole mieszkaricéw,
wolontariuszy —wspdlne dziatania z Policjg badZ samodzielne w celu przeciw-
dziatania przestepczosci; 2) kryminalng profilaktyke —wsparcie jednostek Policji
na zasadzie wolontariatu, stazu itp. w zadaniach edukacyjnych oraz profilaktycz-
nych, realizowanych w obszarach badz obiektach zagrozenia (szkoty, blokowiska,
doradztwo ofiarom przestepstw etc.); 3) pomoc przy zabezpieczaniu masowych
imprez m.in. na zasadzie wolontariatu.

16 http://www.bielsk-podlaski.policja.gov.pl/po6/prewencja/dzialania-prewencyjne/
1739,Bezpieczna-droga-do-szkolydomu.html.
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Panstwowa Straz Pozarng (PSP) powotuje sie jako zawodowg, umundurowa-
ng i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje, przeznaczong do walki z po-
zarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami”™.

Jak wynika z art. 1 ust. 2 u.PSP, do podstawowych zadan PSP nalezy: 1) rozpo-
znawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen; 2) organizowa-
nie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywiotowych badz
likwidacji miejscowych zagrozen; 3) wykonywanie pomocniczych specjalistycz-
nych czynnos$ci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miej-
scowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze; 4) ksztatcenie kadr dla potrzeb
PSP i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu
ochrony ludnosci; 5) nadzér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozaro-
wych; 6) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej oraz ochrony ludnosci; 7) wspédtpraca z szefem Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan usta-
wowych; 7) wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi in-
nych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzacych
Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw;
8) realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw
miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Bardzo istotng role PSP pelni w organizowaniu Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego (KSRG)\®. Zostat on zorganizowany przez Panstwowsa Straz
Pozarng i uruchomiony w 1995 r. Celem jego utworzenia byla budowa powig-
zan miedzy podmiotami ratowniczymi oraz poprawa skutecznosci dziatan ra-
towniczych™. KSRG charakteryzuje sie prostotg i elastycznoscig struktury, ktéra
umozliwia dopasowanie dziatania do rodzaju zagrozen, jak rowniez mozliwoscig
wypetniania zadan w kazdych warunkach. System funkcjonuje w stanie czuwania
oraz doraznego reagowania, a takze w stanie dziatan ratowniczych dotyczgcych
czynnosci podejmowanych w czasie zagrozen, ktore przekraczajg mozliwosci
srodkéw wiasnych powiatéw, gmin, czy nawet wojewddztw/®.

Nalezy jeszcze uwzgledni¢ jednostki organizacyjne wchodzace w sktad Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, nad ktorymi nadzér sprawuje i kontroluje dziatania

17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. 2013, poz. 1340
ze zm.), dalej u.PSP.

18 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Warszawa 2008, s. 133.

19 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzadzanie kryzysowe w administracji pu-
blicznej, Warszawa 2010, s. 74.

20 Tamze.
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Komendant Gtéwny PSP, tj.: 1) Komenda Gtéwna; 2) komendy wojewddzkie;
3) komendy powiatowe (miejskie); 4) Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej oraz po-
zostate szkoty; 5) Centralne Muzeum Pozarnictwa™

Panstwowa Straz Pozarna, wypetniajgc swoje zadania, ktére nalezg do sfe-
ry ochrony bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, korzysta z obszernych
uprawnien. Jednakze nie zawsze mozliwe jest samodzielne wykonywanie czynno-
§ci przez organy Panstwowej Strazy Pozarnej - przede wszystkim w czasie pro-
wadzenia akcji ratowniczych zakrojonych na olbrzymig skale (podczas katastrof
kolejowych, lotniczych) badz w sytuacji, gdy powodzenie akcji zalezy od uzycia
specjalistycznego sprzetu (podczas katastrof w gérnictwie). W takich przypad-
kach niezbedna jest wspétpraca Panstwowej Strazy Pozarnej z innymi stuzbami,
zwiaszcza z Policja, stuzbami ochrony oséb i mienia, jednostkami obrony cywil-
nej czy Pogotowia Ratunkowego™.

Jedna z kluczowych rol, jakie odgrywa PSP, jest aktywizacja spoteczenstwa
w celu poprawy poczucia bezpieczehnstwa. Aktywizacja oznacza pobudzenie do
jakiej$ aktywnosci, wzmozenie aktywnosci w okreslonym celu™ Z kolei ,,akty-
wizowac” jest to stawac sie aktywnym™. W zwigzku z tym czynnosci, ktére po-
dejmuje Panstwowa Straz Pozarna w celu aktywizacji mieszkancow, majg na celu
edukacje o bezpieczenstwie, upowszechnianie kultury fizycznej, rozsadne zago-
spodarowanie czasu wolnego.

Tak wiec Panstwowa Straz Pozarna organizuje Ochotnicze Straze Pozarne
(OSP) oraz prowadzi szkolenia z zakresu pozarnictwa i ratownictwa. Ochotni-
cze Straze Pozarne to jednostki umundurowane, wyposazone w specjalistyczny
sprzet, przeznaczone gtdwnie do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi albo
innymi miejscowymi zagrozeniami”™. Funkcjonujg na podstawie przepiséw usta-
wy Prawo o stowarzyszeniach”™ ustawy o ochronie przeciwpozarowej™ oraz po-
szczegOlnych statutow OSP.

Organizowanie OSP ma takze na celu mobilizacje mieszkancow matych miej-
scowosci do dziatania na rzecz bezpieczehstwa. Dzieki temu poczucie bezpie-
czenstwa spotecznosci lokalnej wzrasta. Ludzie czujg sie bezpieczniej, poniewaz

21 Art. 8 u.PSP.

22 A Misiuk, Administracja..., s. 141.

23  Stownikjezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/szukaj/aktywizacja.html.

24 Tamze.

25 A. Misiuk, Administracja..., s. 134.

26  Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1393 ze zm.).
27 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. 2009 r. nr 57,
poz. 353 ze zm.), dalej u.o.p.p.
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wiedza, ze w przypadku zagrozenia moga liczy¢ na pomoc nie tylko Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ale takze pobliskich Ochotniczych Strazy Pozarnych. Co wiecej,
zaangazowanie OSP w wypetnianie wiasnych zadan wptywa na kulture osobista,
kolezenistwo oraz wrazliwosé na ludzkie nieszczescia.

Kolejnym dziataniem Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach aktywizowania
mieszkancow i poprawy poczucia bezpieczenstwa jest prowadzenie specjatnych po-
radnikéw dotyczacych bezpieczenstwa. Publikowane sg one na stronie internetowej
wielu komend Powiatowych Strazy Pozarnej. Informacje zawarte na danej stronie
obejmujg wiele aspektow, poczawszy od aktualnych zagrozen wystepujacych na te-
renie funkcjonowania PSP, przez pozgdane zachowania podczas pozaru, wypadku
badzZ innego zdarzenia, a kohczac na tematycznych zagadnieniach, jak odéniezanie
dachéw lub niebezpieczne fajerwerki. Wobec tego mieszkarncy dowiadujg sie nie-
zbednych informacji, np. w jakim celu i w jaki sposéb korzysta¢ z numeru alarmo-
wego 112. Na takim portalu mozna przeczytac takze porady na wypadek zaistnie-
nia réznych zdarzen, m.in. co robi¢ podczas wypadku z niebezpieczng substancja
chemiczng badz jakich procedur nalezy przestrzega¢ w czasie epidemii. Majg one
na celu uswiadamianie oraz instruowanie mieszkancow, jak nalezycie postepowac
w przypadku okreslonego zagrozenia. Ponadto mozna tam pozna¢ wymogi bez-
piecznego korzystania z wyrobéw pirotechnicznych oraz skutki nieumiejetnego
obchodzenia sie z fajerwerki i petardami. Oprocz tego umieszczone sg komunikaty
0 pomocy bezdomnym, szczegdlnie w okresie zimowym.

Poza tym Panstwowa Straz Pozarna zamieszcza informacje dotyczace zdarzen
linterwencji, ktére majg miejsce na terenie powiatow, w lokalnych gazetach oraz
innych portalach spotecznosciowych i informacyjnych.

Mozna stwierdzi¢, ze przeptyw informacji pomiedzy jednostka a spoteczen-
stwem jest niezwykte wazny. Jak wynika z wieloletnich doswiadczen, taka aktyw-
nos$¢ strazakdédw przynosi pozadane efekty. W sposdéb pomysiny i korzystny rzu-
tuje na opinie spotecznosci tokalnych, ktére dzieki biezagcym informacjom moga
docenié¢ zaangazowanie funkcjonariuszy i trud witozony w prace na rzecz bezpie-
czenstwa. Ponadto przedsiewziecie to pomaga w pozyskiwaniu nowych sympaty-
koéw dla ochrony pozarnictwa.

Panstwowa Straz Pozarna organizuje takze turnieje wiedzy pozarniczej oraz
zawody sportowe, ktére majg na celu upowszechnianie kultury fizycznej. W tej
formie aktywizacji spoteczenstwa udziat bierze wiele oséb, w szczegdlnosci dzieci
i mtodziez. W ramach tych przedsiewzie¢ uczestnicy przyswajajg rozlegta wiedze
z zakresu pozarnictwa, zbierajg doswiadczenie, jak réwniez utrzymujg znakomita
kondycje fizyczna.
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Turnieje wiedzy o pozarnictwie upowszechniajg wéréd najmtodszych miesz-
kancow znajomos$é przepisdOw przeciwpozarowych, zasady postepowania w sy-
tuacji zaistnienia pozaru, a takze praktyczne umiejetnosci postugiwania sie pod-
recznym sprzetem gasniczym.

W wigkszos$ci zawodow sportowo-pozarniczych bierze udziat i reprezentuje
powiaty mtodziez zrzeszona w Mtodziezowych Druzynach Pozarniczych (MDP).
Dodatkowo w trakcie zawoddw ich uczestnicy majg mozliwosc obejrzenia poka-
ZU ratownictwa przygotowanego przez strazakow z Paristwowej Strazy Pozarnej
oraz miejscowych Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Warto zaznaczy¢, ze strazacy nie tylko organizujg zawody, ale réwniez sami
biorg w nich czynny udzial. Zawody sa najczeSciej rozgrywane w konkurencji
wspinania przy uzyciu drabiny hakowej, na pozarniczym torze przeszkod na dy-
stansie 100 m i w ¢wiczeniach bojowych. Takie przedsiewziecia sa efektywng me-
todg sprawdzenia wyszkolenia i przygotowania do dziatan ratowniczo-gasniczych
prowadzonych w jednostkach. Ponadto pobudzajg one pozytywne elementy ry-
walizacji i wspétzawodnictwa, w rezultacie prowadzac do zwiekszenia bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego oraz podniesienia gotowosci bojowej jednostki.

Panstwowa Straz Pozarna bardzo aktywnie angazuje sie we wszystkie przed-
siewziecia zwigzane z promocja szeroko rozumianego bezpieczenistwa. Przede
wszystkim uczestniczy w imprezach i festynach, na ktérych popularyzowane jest
bezpieczenstwo, aw szczegolnosci bezpieczny styl zycia. Przedmiot takich imprez
stanowi edukacja na rzecz bezpieczenstwa, w toku ktérej Panstwowa Straz Pozar-
na realizuje réznorodne programy, m.in.: widowiska ratownictwa technicznego,
wodnego, wysokosciowego i medycznego, pokazy pierwszej pomocy przedme-
dycznej i ratownictwa drogowego, pokazy specjalistycznego sprzetu, minizawody
pozarnicze i konkursy dla dziecP.

Inng forma aktywizacji spoteczenstwa oraz poprawy poczucia bezpieczen-
stwa jest edukacja dla bezpieczeristwa wsréd najmiodszych mieszkaricow oraz
propagowanie wiedzy z dziedziny prewencji. W kazdym wojewddztwie jednostki
organizacyjne PSP realizujg réznorakie inicjatywy oraz projekty w celu podnie-
sienia stanu bezpieczehstwa mieszkancéw. Realizacja programéw edukacyjnych
odbywa sie przede wszystkim przez pogadanki w szkotach i remizach. W czasie
takich spotkan omawiana jest kwestia pierwszej pomocy i zagrozen pozarowych,
zachowania podczas pozaréw i akcji gasniczych czy tez bezpiecznego zachowania

28 A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczenstwa wobec zagrozen i wyzwan wspoélczesnosci,
Warszawa 2012, s. 128.
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podczas wypoczynku letniego i zimowego. W celu urozmaicenia tych spotkan
strazacy prezentujg rOwniez wyposazenie i sprzet strazacki, a dzieci majg mozli-
wos$¢ bezposredniego kontaktu ze sprzetem.

Oprécz tego Panstwowa Straz Pozarna realizuje takie projekty instruktazo-
wo-edukacyjne jak ,,Bezpieczne wakacje’; ,,Bezpieczne ferie” oraz ,,Mtodziez za-
pobiega pozarom’; ktére majg charakter cykliczny i sg powtarzane kazdego roku.
Przypominajg one dzieciom i mtodziezy o odpowiedzialnosci oraz rozsgdnym
spedzaniu wolnego czasu. Strazacy angazujg sie takze w program ,,Czytamy i po-
magamy’; ktory polega na czytaniu ksigzek o zwierzetach. Jego celem jest promo-
wanie czytelnictwa i uwrazliwianie na los zwierzat. Uczestnikami takich zaje¢ sg
dzieci z roznych szkdt, warsztatoéw terapii zajeciowej i innych placéwek. Uwrazli-
wia to najmtodszych na krzywde innych i cheé niesienia pomocy”™.

Aby umiti¢ najmtodszym mieszkancom czas, strazacy w okresie zimowym
wylewajg sztuczne lodowiska. Taka sytuacja zaszczepia w miodych ludziach idee
niesienia pomocy drugiemu cztowiekowi.

Dodatkowo Panstwowa Straz Pozarna umozliwia dzieciom i mtodziezy zo-
baczenie pracy strazaka. W tym celu organizowane sg wycieczki do jednostki ra-
towniczo-gasniczej, w ramach ktorych strazacy prowadzg pogadanki dotyczace
niebezpieczenstw zwigzanych z konkretna porg roku (wypalanie traw, zachowa-
nie sie nad akwenami wodnymi) oraz powiadamiania stuzb ratowniczych, ucza
obstugi podrecznego sprzetu gasniczego, jak rowniez opowiadajg o pracy straza-
kéw. Szczegdblnie istotny jest fakt, iz funkcjonariusze PSP przygotowujg materiaty
dydaktyczne i edukacyjne, ktore stuza do realizacji programu ,,Bezpieczna Polska
- Bezpieczne dziecko™®

Nie ulega watpliwosci, iz kazda z form aktywizowania spotecznosci lokatnej
oraz poprawy poczucia bezpieczenstwa przynosi zamierzone efekty. Satysfakcjo-
nujace jest to, ze spoteczenstwo chetnie uczestniczy wréznych przedsiewzieciach
organizowanych przez PSP.

Z tak poszerzonej interpretacji funkcji ochrony przeciwpozarowej mozna
wydzieti¢ dwa podstawowe Kierunki dziatan Panstwowej Strazy Pozarnej, ktére
implikujg system ksztatcenia kadr dla ochrony przeciwpozarowej, a mianowicie
dziatalnosé kierunkujacg ksztatcenie w zakresie zapobiegania powstawaniu poza-
row oraz innych miejscowych zagrozen, a takze dziatalnos$¢ kierunkujgca ksztat-
cenie w zakresie prowadzenia przez jednostki ochrony przeciwpozarowej sku-

29 Tamze.
30 Tamze.
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tecznych akcji interwencyjnych zwigzanych z gaszeniem pozarow oraz likwidacja
skutkow innych miejscowych zagrozen.

Przy tak sformutowanych kierunkach dziatan w ksztatceniu kadr dla ochrony
przeciwpozarowej mozna powiedzie¢, ze system ksztatcenia powinien zapewnic
warunki, aby absolwenci réznych typow i rodzajéw szkoleh zawodowych oraz
form ksztatcenia sprostali stawianym przed nimi zadaniom. Do tego potrzebny
jest sprawnie funkcjonujacy system ksztatcenia pozarniczego, w ktérego skiad,
oprécz odpowiednio przygotowanej kadry dydaktycznej, wchodzi¢ powinna do-
skonale przygotowana baza szkoleniowa w postaci: stanowisk do ¢wiczen, obiek-
tow dydaktycznych, poligonéw, pojazdéw oraz sprzetu technicznego.

System ksztatcenia kadr z zakresu pozarnictwa w Polsce jest bardzo ptynnie
wkomponowany w catosciowy system edukacji narodowej. Ksztatcenie strazakéw
nalezy bowiem rozumie¢ jako ksztatcenie oraz doskonalenie zawodowe w zawo-
dach strazaka, technika pozarnictwa, inzyniera pozarnictwa, oraz w innych spe-
cjalnosciach wynikajacych z zadan stawianych przed strazg pozarna.

Aby strazak maégt skutecznie realizowac¢ swojg zawodowag misje, musi nie-
ustannie poszerza¢ wiedze i doskonali¢ umiejetnosci z zakresu pozarnictwa, ale
takze i innych powigzanych dziedzin. Jest to bowiem jedyny sposob, by mégt
sprosta¢ wyzwaniom stojgcym przed charakterem tej specyficznej stuzby.

Jego petna realizacja jest mozliwa tylko i wytacznie przy sprawnie funkcjo-
nujgcej sieci szkot i osrodkow szkolenia. Na te sie¢ skiadajg sie: 1) 3 szkoty pod-
oficerskie PSP (w Supraslu, Bydgoszczy oraz Opolu); 2) 2 szkoty aspirantow PSP
(w Krakowie oraz Poznaniu); 3) Centralna Szkota PSP w Czestochowie; 4) Szkota
Gtowna Stuzby Pozarniczej w Warszawie; 5) 22 wojewddzkie osrodki szkolenia
pozarniczego™

Braki, jakie sg obecnie zauwazalne pod wzgledem wyposazenia strazakow
w specjalistyczny sprzet, jak rowniez wyszkolenia, spowodowaty, ze coraz czesciej
zawodowe, a takze i Ochotnicze Straze Pozarne wyjezdzaty do najrézniejszych
zdarzen, do ktérych likwidacji nie byty przygotowane (pod wzgledem technicz-
nym i wyszkolenia) ani prawnie zobowigzane™,

Potrzeba systemowego rozwigzania kwestii bezpieczenstwa w obszarze ochro-
ny przeciwpozarowej w Polsce oraz spektrum nowych, czesto niebezpiecznych
zadan natozonych na Panstwowsg Straz Pozarng wymusity na wiadzach koniecz-
nos¢ utworzenia w stuzbie pozarniczej specjalistycznego systemu edukacyjnego.

M. Schroeder, S. Mazur (red.), Szkolenie pozarnicze w20-leciu PSP, Bydgoszcz 2002.
Tamze.
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ktory bedzie w peini zdolny wyksztatci¢ strazakéw-ratownikéw, potrafigcych
profesjonalnie zwalczaé zagrozenia nowego gatunku™.

Reforma administracyjna przeprowadzonaw 1991 r. miata niebagatelny wptyw
na organizacje struktur w Panstwowej Strazy Pozarnej. Proces ten zapewnit for-
macji nowg jakos¢. Wigzat sie takze nieodtacznie z ustaleniem potrzeb nowego
systemu ksztatcenia, uwzgledniajgc jednoczes$nie organizacje Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego.

Wszystkie te dziatania zostaty podporzadkowane jednemu celowi: wspdéicze-
sny strazak winien byé wszechstronnie wyszkolony, odpowiednio przygotowany
i zdolny sprostaé nawet najtrudniejszym zadaniom, wymagajacym czesto natych-
miastowej interwencji.

Szkolenie na potrzeby Ochotniczych Strazy Pozarnych realizujg przede
wszystkim rejonowe osrodki szkolenia OSP. Organizatorem szkolen dla OSP jest
gtéwnie komenda powiatowa lub miejska Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ko-
menda Wojewddzka PSP. Potgczenie szczebla powiatowego ze szkoleniem straza-
kow-ratownikéw OSP jest logicznym uzasadnieniem dziatan ratowniczych™.

Szkolenia edukacyjne dla cztonkéw OSP odbywaja sie przy pomocy kadry
dowddczej (oficer6w bagdz aspirantéw PSP petnigcych stuzbe w komendzie re-
jonowej PSP) oraz podlegtych jednostek wiaczonych do KSRG. Warunki, ktore
muszg spetni¢ kandydaci na-poszczeg6tne kursy, zostaty okreslone w programach
szkolenia: dla szeregowcéw, dowddcow, naczelnikéw oraz operatoréw sprzetu
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Szkolenie cztonkéw OSP odbywa sie na mocy
art. 35 u.o.p.p. Prowadzone jest w peini przez Panstwowg Straz Pozarng i obej-
muje kilka programdéw ksztatcenia. Program szkolenia szeregowcéw OSP ma na
celu przygotowanie strazakéw OSP do realizacji zadan wynikajgcych z prowadze-
nia dziatan ratowniczo-gasniczych na miejscu zdarzenia pozarniczego. W efekcie
szkolenia szeregowy cztonek OSP powinien zgtebi¢ podstawowe zasady taktyki
dziatan ratowniczo-gasniczych, parametry funkcjonalne podstawowego sprzetu
ratowniczo-gasniczego, zasady obstugi podstawowego sprzetu technicznego, spe-
cyfike rozwoju pozaru oraz zachowania sie materiatéw i konstrukcji wwarunkach
pozaru. Dodatkowo uczestnik szkolenia OSP powinien zna¢ podstawowe prawa
i obowiagzki strazaka OSP oraz obowigzujgce regulaminy”™®. Celem szkolenia do-
wodcow OSP jest merytoryczne przygotowanie dowddcéw OSP do wykonywa-

33 Tamze,s. 5.

34 W. Blicharz (red.), System szkolenia cztonkdéw Ochotniczych Strazy Pozarnych biorgcych
bezpos$redni udziat wdziataniach ratowniczych, Warszawa 2006, s. 4.

35 Tamze, s. 5.
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nia funkcji zwigzanej z dowodzeniem zastepem i sekcja. Wyszkolony dowddca
OSP powinien byé¢ przygotowany do prowadzenia i organizacji w swojej jedno-
stce OSP szkolenia doskonalgcego i instruktazowego dla pozostatych jej czton-
kéw. Na szkolenie dowodcéw OSP zakwalifikowani mogg by¢ tylko cztonkowie
OSP posiadajacy przeszkolenie dla szeregowcow™. Celem szkolenia naczelnikow
OSP jest prawidtowa realizacja zadan wynikajacych z petnienia tej funkcjF.

Szkolenie operatorow sprzetu OSP jest przeznaczone dla cztonkéw OSP posia-
dajacych prawo jazdy do prowadzenia pojazdow strazy pozarnej oraz posiadajacych
przeszkolenie szeregowcow OSP. Celem szkolenia jest przygotowanie uczestnikow
do wykonywania funkcji operatora sprzetu silnikowego znajdujgcego sie w dyspo-
zycji jednostki ratowniczo-gasniczej OSP, przede wszystkim do obstugi samocho-
déw pozarniczych, urzadzen z sitnikami spalinowymi, takich jak pompy pozarni-
cze, agregaty pradotworcze, a takze do konserwacji tego sprzetu’®.

Dodatkowo, obok wyzej wymienionych szkolern. Komenda Gtéwna PSP wy-
mienia szkolenia z zakresu podstawowego. Gtéwnym celem takiego szkolenia jest
przygotowanie strazakow-ratownikéw OSP do bezpiecznego i sprawnego wy-
konywania wszelkich zadan z zakresu ratownictwa i gaszenia pozarow. W tym
szkoleniu zawiera sie takze przygotowanie do samodzielnego wykonywania pod-
stawowych czynnosci, jakie sg realizowane w ramach zastepu. Szkolenia podsta-
wowe w OSP mozna realizowaé w jednym etapie™.

Celem szkolenia specjalistycznego jest przede wszystkim przygotowanie
przysztych strazakéw-ratownikoéw OSP do wykonywania zadan przy wykorzysta-
niu specjalistycznego sprzetu technicznego, ktérego uzycie wymaga od strazaka
umiejetnosci wykraczajgcych poza obszar szkolenia podstawowego. Szkolenie to
ma takze przygotowac strazaka OSP do udzielania pierwszej pomocy przedme-
dycznej. Nabycie tych specjalistycznych kwalifikacji pozwala strazakowi-ratow-
nikowi na prowadzenie dziatan ratowniczych z uzyciem kwalifikowanego sprzetu
pozarniczego, znajdujacego sie na stanie OSP. Jednakze strazacy, wykorzystujgc
dane urzadzenie, muszg je dopasowac do rodzaju wystepujgcego zagrozenia.

Szkolenia specjalistyczne sg prowadzone w formie kursow: 1) pierwszej po-
mocy przedmedycznej; 2) z zakresu kierowania ruchem drogowym; 3) przygo-
towawczych dla grup poszukiwawczo-ratowniczych; 4) z zakresu ratownictwa

36 T. Terlikowski, System ksztatcenia pozarniczego - ekspertyza analityczna, Warszawa 1994,
s. 57.

37 Tamze, s. 58-59.

38 Tamze, s. 61-63.

39 W. Blicharz (red.). System..., s. 5.
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wodnego; 5) z zakresu eksploatacji, obstugi i konserwacji aut z podnosnika-
mi; 6) z zakresu eksploatacji, obstugi i konserwacji aut z drabing mechaniczna;
7) z zakresu ratownictwa wysokosciowego; 8) z zakresu ratownictwa ekologicz-
nego i chemicznego"”.

Wszystkie wyzej wymienione kursy (zajecia) sg realizowane dla strazakow-
-ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce zgodnie z zasadami i wy-
mogami okre$lonymi w ogdélnych programach szkolen specjalistycznych dla Pan-
stwowej Strazy Pozarnej™k

System szkolenia OSP, opracowany przez Komendanta Gtéwnego PSP, prze-
widuje, obok szkolen specjalistycznych i podstawowych, organizowanie szkolen
dla dowdédcéw najnizszego szczebla. Sg oni przygotowywani do kierowania jed-
nostkami taktycznymi na poziomie interwencyjnym. Szkolenie to w swoim pro-
gramie ksztatcenia przewiduje szkolenie operacyjne dowddcéw, naczelnikow,
a takze komendantéw Gminnych Zastepoéw Ochotniczych Strazy Pozarnych. Sa
one realizowane z petnym zachowaniem hierarchii zdobywania umiejetnosci do-
wodczych™M,

Szkolenie strazakow-ratownikéw na potrzeby OSP staje sie z roku na rok coraz
bardziej potrzebne. Analizy interwencji w ostatnich latach pokazatly, ze Ochotni-
cze Straze Pozarne braty aktywny udziat w okoto 30% wszystkich akcji jednostek
ochrony przeciwpozarowej w skali catego kraju. Odnoszac sie w statystykach do
0golnej liczby pozaréw i miejscowych zagrozen powstatych w Polsce w ostatnich
latach, zauwazalne jest, iz to witasnie Ochotnicze Straze Pozarne $Sredniorocznie
gasity okoto 40% pozarow i likwidowaty okoto 25% miejscowych, innych niz pozar-
nicze zagrozen. Samodzielnie w ostatnim czasie OSP ugasity 22,4% og6tu pozaréw
w Polsce i zlikwidowaty 20,5% ogétu miejscowych zagrozen™. Dlatego wiasnie tak
wazne jest, aby strazacy dziatajacy w OSP posiadali jak najlepsze wyszkolenie.

Straz Graniczna to umundurowana i uzbrojona formacja, powotana do ochrony
granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego a takze przeciwdziatania nielegalnej
migracji. Posiada szereg uprawnien zapisanych w poszczegélnych ustawach"/.

Straz Graniczna realizuje zadania zwigzane z ochrong granicy panstwowej na
ladzie, morzu i powietrzu. Ochrona granicy panstwowej sprowadza sie do kon-

40 Tamze.

41 Tamze.

42 Tamze, s. 6.

43 Tamze, s. 3.

44 Art. lust. 1ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. 2014, poz.
1402 ze zm.), dalej u.SG.
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troli ruchu granicznego i przestrzegania przepisoOw przez cudzoziemcow ubiega-
jacych sie o wjazd do naszego kraju, a takze w czasie pobytu na terytorium RP.
Straz Graniczna wydaje zezwolenia i wizy uprawniajace do przekroczenia granicy
panstwowej. Przeciwdziata nielegalnej migracji przez rozpoznawanie i zwalczane
zagrozen migracyjnych. Odpowiada za bezpieczeristwo w komunikacji miedzy-
narodowej i portach lotniczych, a takze zapewnienie bezpieczenstwa na pokia-
dzie statkéw powietrznych.

Ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej sprowadza si¢ do
monitorowania i obserwacji statkéw i réznych obiektow powietrznych, ktore
przekraczaja granice panstwowa na niskim putapie przetotowym, oraz niezwtocz-
nego przekazywania informacji o takim zdarzeniu do jednostek Sit Powietrznych
Rzeczypospolitej Polskigj.

Realizujac ochrone morskiego odcinka granicy panstwowej. Straz Graniczna
prowadzi nadzoér nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich, a takze stoi na
strazy przestrzegania przepisow prawnych przez jednostki ptywajgce, ktére znaj-
dujg sie na tym obszarze.

Starajgc sie skutecznie realizowaé¢ natozone na nig zadania. Straz Graniczna
wspotpracuje zréznymi podmiotami odpowiedzialnymi za sektor bezpieczenstwa
panstwa. W dobie globalizacji zasadna wydaje sie wspoétpraca Strazy Granicznej
Zz ré6znymi organami i instytucjami UE, a takze stuzbami innych panstw.

Straz Graniczna ze wzgledu na charakter swoich zadan i funkcje, jaka spetnia
w systemie bezpieczenistwa krajowego i europejskiego (odpowiada za zewnetrzng
granice Unii Europejskiej), jest dofinansowywana przez UE. Srodki te sg wyko-
rzystywane na rozbudowe juz istniejacych i budowe nowych przejs¢ granicznych
oraz zakup nowoczesnego sprzetu, ktory jest pomocny w realizacji zadan funk-
cjonariuszy i przyczynia sie do lepszej ochrony granicy panstwowej, a tym samym
poprawy bezpieczenstwa.

Do gtéwnych zadan Strazy Granicznej natezy: 1) ochrona granicy panstwowej
na ladzie i morzu; 2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;
3) zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji przez: a) kontrole prze-
strzegania przepiséw dotyczacych wijazdu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium, b) rozpoznawanie i analizowanie
zagrozen migracyjnych, c) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestep-
czosci zwigzanej z nielegalng migracjg" ™.

45 Art. lust. 2 u.SG.
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Waga dziatalnosci Strazy Granicznej z punktu widzenia bezpieczenstwa pan-
stwa, a takze interesow spotecznosci oraz gospodarki jest niekwestionowana.
Z racji charakteru odgrywa ona stuzebng role wobec panstwa i spoteczenstwa,
chronigc i bronigc integralnosci politycznej, gospodarczej i terytorialnej"™M.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej w ramach swoich zadan i obowiazkow,
okreslonych ustawg, wykonujg tez czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i admi-
nistracyjno-porzadkowe, prowadza postepowania przygotowawcze w zakresie
postepowania karnego, jak réwniez wykonujg zadania na polecenie sadu i proku-
ratury oraz innych organow panstwowych'~ .

Oprécz zadan wymienionych powyzej, organy Strazy Granicznej sa zobowia-
zane do utrzymywania wspoOtpracy z jednostkami administracji rzadowej oraz
z organami samorzadu terytorialnego. Celem takiej wspétpracy jest lepsze wyko-
nywanie swojej funkcji w systemie bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez w zakre-
sie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego'™.

Oddziaty Strazy Granicznej wspotpracujg na szczeblu gminnym, powiato-
wym, wojewddzkim oraz krajowym z organami administracji publicznej.

Straz Graniczna realizuje takze zadania na podstawie porozumien i umow
miedzynarodowych oraz wspotdziata w zakresie kontroli ruchu granicznego
i ochrony granicy panstwowej z organami ochrony granic innych panstw”

Do zadah SG w zakresie bezpieczenstwa panstwa i obywateli zaliczy¢ mozna
takze zadania w zakresie wspierania celow polityki migracyjnej RP. Zadanie to
prawdopodobnie bedzie sie rozszerzac. Coraz istotniejszym aspektem dziatan SG
jest réwniez prowadzenie akcji ratunkowych na morskim odcinku granicy RP™.

Dodatkowo w 2007 r. do u.SG wpisane zostato nowe zadanie zwigzane z pro-
wadzeniem czynnos$ci w celu rozpoznawania zagrozen terroryzmem i przeciw-
dziatania im. Skuteczna realizacja tego zadania w duzej mierze uzalezniona jest
od wiasciwego utozenia wspotpracy miedzy podmiotami powotanymi do walki
z terroryzmem.

46 K. Dobrzanski, Konieczno$¢ oraz rola i umiejetnosci kadry kierowniczej w wartosciowaniu
pracy (przyczynek dofunkcjonowania Strazy Granicznej) [w:] Logistyka wochroniegranicy pan-
stwowej RP. Materiaty, Koszalin 2000, s. 51.

47 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne
w systemie bezpieczenstwa, Warszawa 2011, s. 137.

48 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Polska granica wschodnia w warunkach transformaciji,
Biatystok 2008, s. 102.

49 D. Lutynski, Straz Graniczna w krajowym systemie rozpoznawania i przeciwdziatania za-
grozeniom terrorystycznym - praca operacyjna, nowoczesne technologie [w:] L. Paprzycki, Z. Rau
(red.). Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Warszawa 2009, s. 553.

50 Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 176.
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Ponadto w zwigzku ze wzrostem w ostatnim okresie zagrozenia terrorystycz-
nego w Polsce Straz Graniczna zorganizowala szereg szkolen dla swoich funk-
cjonariuszy w celu petniejszego zapoznania ich z praktycznymi dziataniami po-
dejmowanymi w sytuacjach zagrozenia. Jednocze$nie zintensyfikowano dziatania
edukacyjne, majgce na celu wyksztatcenie wsréd spoteczenstwa wiasciwych po-
staw w obliczu zagrozenia. Szczegdlny nacisk potozono na dziatania skierowane
do dzieci i mtodziezy. Zorganizowano m.in. zajecia edukacyjne na temat wspo6t-
czesnych zagrozen terrorystycznych w regionie i form zapobiegania im, przepro-
wadzono akcje edukacyjng, w ramach ktdrej zorganizowano pokaz sprzetu i psow
stuzbowych oraz przedstawiono zadania Policji i Strazy Granicznej, a takze obo-
wigzki i prawa obywateli w sytuacjach zagrozenia (organizatorami byli funkcjona-
riusze Sudeckiego OSG wspdlnie z Policja).

Straz Graniczna aktywnie wigcza sie w podejmowane przez inne organizacje
i stuzby przedsiewziecia i akcje edukacyjne z zakresu bezpieczernistwa. Nalezy tu
wymieni¢ przede wszystkim efektywng wspotprace Strazy Granicznej z Panstwo-
wag Strazg Pozarng przy realizacji programu ,,Bezpieczne zycie”>? W ramach tej
akcji funkcjonariusze przeprowadzili wiele spotkan w szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach Srednich, a podczas ferii zimowych organizowali spotkania
potaczone z pokazem sprzetu.

W ramach realizacji programu ,,Bezpieczna Polska” Straz Graniczna podej-
muje takze wiele dziatan we wspotpracy z placéwkami oSwiatowymi. W toku
spotkan poruszano problematyke zwigzang m.in. z: 1) zapewnieniem bezpieczen-
stwa dzieci i mtodziezy w strefie nadgranicznej; 2) zachowaniem sie w przypadku
znalezienia podejrzanie wygladajacych przedmiotoéw (niewybuchow).

Jedno z najwazniejszych osiggnieé¢ zjednoczonej Europy to swobodny prze-
ptyw 0s6b, mozliwosé podrézowania po krajach bedacych w strefie Schengen bez
ucigzliwych kontroli i oczekiwan w dtugich kolejkach na przejsciach granicznych.
Uktad z Schengen to porozumienie, ktére znosi kontrole os6b przekraczajacych
granice, a zarazem wzmacnia wspotprace w zakresie bezpieczenstwa i polityki
azylowej. W wersji pierwotnej pozostawat poza umowag miedzynarodowa, ktéra
zostata zawarta miedzy niektérymi panstwami znajdujacymi sie w strukturach
Unii Europejskiej. Porozumienie zostato podpisane 14 czerwca 1985 r. w miej-
scowosci Schengen w Luksemburgu przez rzady pieciu panstw: Belgii, Francji,
Holandii, Luksemburgu i Republiki Federalnej Niemiec.

W 1990 r. zostata podpisana Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen.
Wprowadzita ona jednolite zasady kontroli granicznej na granicach zewnetrznych.

W funkcjonowaniu uktadu z Schengen ogromng role majg postanowienia
traktatu amsterdamskiego z 1997 r., ktéry w ramy prawne Unii Europejskiej
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wiaczyt zapisy zawarte w uktadzie z Schengen jako integralng cze$¢ prawa obo-
wigzujacego wszystkie panstwa UE.

Do najwazniejszych obszaréw wspotpracy w ramach Schengen nalezg: 1) po-
lityka wizowa i migracyjna; 2) zasady przekraczania granic wewnetrznych Unii
Europejskiej; 3) ochrona zewnetrznej granicy Unii Europejskiej; 4) wspotpraca
stuzb granicznych i policyjnych; 5) wzajemna pomoc w sprawach karnych; 6) pro-
blemy zwiazane z wydalaniem os6b miedzy panstwami cztonkowskimi; 7) ochro-
na danych osobowych; 8) tworzenie i funkcjonowanie systemu informacyjnego
Schengen™k

Warunkiem uczestnictwa w strefie Schengen jest dostosowanie swojego prawa
krajowego do wymogoéw prawnych, jakie okreslone sg w tzw. dorobku Schengen.

Straz Graniczna, podobnie jak inne stuzby o charakterze policyjnym, ma
strukture hierarchiczng - jest to struktura kilkuszczeblowa.

Na czele Strazy Granicznej stoi podlegty ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych - powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow na
whniosek tego ministra - Komendant Gtéwny Strazy Granicznej. Jest on central-
nym organem administracji panstwowej w sprawach ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wykonuje
swoje zadania przy pomocy podlegtego mu urzedu - Komendy Gtdéwnej Strazy
Granicznej™,

Nadzo6r nad dziatalno$cig Strazy Granicznej wykonuje minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych, on takze jest upowazniony do powotywania oraz odwo-
tywania zastepcoéw Komendanta Gidwnego i komendantéw oddziatow Strazy
Granicznej. W gestii ministra witasciwego do spraw wewnetrznych lezy takze
tworzenie i znoszenie oddziatow Strazy Granicznej wraz z nadaniem im nazwy,
okres$leniem siedziby oraz terytorialnego zasiegu dziatania™.

Terenowymi organami Strazy Granicznej sg komendanci oddzialdw oraz
komendanci placéwek. Jak juz wspomniano, powotywanie i odwotywanie tych
pierwszych ma w swojej gestii minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. Z kolei
komendantéw placowek powotuje i odwotuje Komendant Gtdwny Strazy Gra-
nicznejN. Zaréwno Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, jak i organy terenowe
sg przetozonymi wszystkich podlegtych im funkcjonariuszy”™.

51 M. Zdanowicz, D. Lutynski, Przyjazna granica rok 2012, Ketrzyn 2011, s. 10.
52 Tamze, s. 24.

53 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Polskagranica..., s. 103.

54 Tamze, s. 102.

55 Tamze, s. 103.
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Terytorialny zasieg dziatania oddziatéw nie odpowiada administracyjnemu
podziatowi panstwa na wojewodztwa - wynika on raczej ze specyfiki zagrozen
i ich natezenia na poszczeg6lnych odcinkach granicy oraz ustalonych przed laty,
w oparciu o éwczesne mozliwosci techniczne i organizacyjne, zasadach dowo-
dzenia. Obejmuje natomiast obszar catej Polski, zapewniajgc Strazy Granicznej
mozliwos¢ wykonywania zadan nie tylko na granicy czy w rejonach przygranicz-
nych, ale rowniez w giebi kraju™.

Analizujgc problem przygotowania Strazy Granicznej do skutecznego organi-
zowania dziatan, mozna stwierdzi¢, iz najwazniejszym jego warunkiem jest wia-
$ciwie skonstruowany i realizowany system edukacji funkcjonariuszy. Przez wia-
Sciwie przeprowadzony proces edukacji mozna zwigkszy¢ wiedze poszczeg6lnych
funkcjonariuszy oraz zbudowac wiezi miedzyludzkie niezbedne do skutecznego
wspotdziatania. W codziennej stuzbie funkcjonariusze spotykajg sie z sytuacjami
trudnymi, w ktoérych nieraz traci sie w sposéb rzeczywisty lub odczuwalny kon-
trole nad rozwojem sytuacji. Dlatego waznym elementem podnoszenia gotowosci
Strazy Granicznej do dziatan w warunkach normalnych byto wprowadzenie od-
powiedniego systemu szkolenia™.

Szkolenie przeprowadza sie bezposrednio po zakoriczonym naborze. Wszy-
scy nowo wybrani funkcjonariusze maja obowigzek przejs¢ przez szkolenie
podstawowe. Jest ono realizowane w systemie stacjonarnym i trwa 18 tygodni
(4,5 miesigca). Po zakonczeniu kursu funkcjonariusze udajg sie do jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, gdzie podejmuja stuzbe na przewidzianych
dla nich stanowiskach™®. Dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej bedacych juz
w stuzbie statej na stanowiska wyzsze prowadzi sie: 1) szkolenie w zakresie szko-
ty podoficerskiej dia funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej, nastepujace
bezposrednio po szkoleniu podstawowym, dla os6b, ktére posiadaja wyksztatce-
nie $rednie i wyzsze - kurs taki trwa okoto 4 miesiecy”™; 2) szkolenie w zakresie
szkoty chorgzych dla funkcjonariuszy w stuzbie statej Strazy Granicznej, ktérzy
posiadajg co najmniej Srednie wyksztatcenie i ktérzy ukonczyli szkolenie w zakre-
sie szkoty podoficerskiej. Podczas kursu funkcjonariusze nabywajg umiejetnosci
z zakresu: analizy zadania do stuzby, postawienia zadan podwtadnym oraz okre-

56 M. Unicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem. Polskie warunki ustrojowo-prawne,
Torun 2011, s. 136.

57 B. Wisniewski, Z. Pigtek (red.). Zadania Strazy Granicznej oraz warunki ich realizacji.
Studium tematyczne, cz. 1, Warszawa 2006, s. 29.

58 http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?’WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/ser-
wissg/nabor_do_sluzby/system_szkolen.

59 Tamze.
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$lenia warunkow budowania efektywnosci zespotu, a takze poruszane sg niektére
zagadnienia z zakresu prawa, ktore determinujg poprawne i rzetelne realizowanie
obowigzkoéw stuzbowych w przysztosci. Kurs chorgzych trwa okoto 6 tygodni i re-
alizowany jest stacjonarnie w o$rodku szkolenia”®.

Z kolei kurs oficerski zwigzany jest z ksztalceniem Kkierowniczym,
a w szczegollnosci ma na celu przygotowanie przysztych oficeréw do samodziel-
nego kierowania zespotem ludzi. Istnieja dwa rodzaje szkolen, po skonczeniu kto-
rych funkcjonariusz mianowany jest na stopien oficerski Strazy Granicznej™b 1) dla
funkcjonariuszy w stuzbie statej z co najmniej 4-letnim stazem w stuzbie, ktérzy
posiadajg wyksztatcenie wyzsze oraz ukoriczyli szkolenie w zakresie szkoty cho-
ragzych - szkolenie to poprzedzone jest postepowaniem kwalifikacyjnym”™; 2) dla
funkcjonariuszy w stuzbie statej z co najmniej 8-letnig stuzbg w Strazy Granicz-
nej, posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze z tytutem magistra, albo z co najmniej
10-letnig stuzbg w Strazy Granicznej i wyksztatceniem wyzszym z tytutem licencja-
ta. Szkolenie to realizowane jest z pominieciem postepowania kwalifikacyjnego™.

Podczas stuzby statej funkcjonariuszy Strazy Granicznej realizowane sa takze
kursy doskonalenia zawodowego - centralne, lokalne i zewnetrzne”: 1) doskona-
lenie centralne prowadzone jest w formie szkoleh specjalistycznych w o$rodkach
szkolenia Strazy Granicznej. Pozwala ono uzyska¢ kwalifikacje niezbedne do wy-
konywania zadan na przewidzianych stanowiskach stuzbowych, zaréwno przez
funkcjonariuszy, jak i pracownikéw cywilnych Strazy Granicznej. Prowadzi sie je
na podstawie rocznego harmonogramu doskonalenia centralnego™®; 2) doskona-
lenie lokalne organizowane jest w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicz-
nej. Prowadzone jest w formie zaje¢ praktycznych i teoretycznych. Przeprowadza
sie je w celu aktualizowania umiejetnosci zawodowych funkcjonariuszy i pracow-
nikdw, a takze utrzymania i podnoszenia sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (w tym podnoszenia umiejetnosci strzeleckich). Odbywa sie
na podstawie miesiecznego planu doskonalenia lokalnego™®; 3) doskonalenie ze-
wnetrzne organizowane jest przez podmioty spoza Strazy Granicznej, zarobwno

60 http://www.cos.strazgraniczna.pl/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=76&Itemid=91.

61 http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?’WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/ser-
wissg/nabor_do_sluzby/system_szkolen.

62 Tamze.

63 Tamze.

64 Tamze.

65 Tamze.

66 Tamze.
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dla funkcjonariuszy, jak i pracownikéw cywilnych. Celem jest aktualizowanie
oraz nabywanie nowych umiejetnosci zawodowych, ktérych w ramach szkolenia
centralnego lub lokalnego nie mozna naby¢™.

W zwigzku z tym niezbedne wydaje sie wprowadzenie nowych elementow
w procesie doskonalenia zawodowego, ukierunkowanych na organizacje spojnego
systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego dla oséb zajmujacych sie proble-
matyka przygotowan obronnych w Strazy Granicznej oraz ukierunkowanych na
modyfikacje szkolenia podstawowego funkcjonariuszy przez zwigkszenie ilosci
godzin przeznaczonych na zajecia praktyczne, ksztattujgce przyjmowanie wia-
sciwej postawy przez funkcjonariuszy w trakcie réznych sytuacji kryzysowych”™
Niestety w Strazy Granicznej, zwlaszcza w jednostkach organizacyjnych nizszego
szczebla, osoby, ktore zajmuja sie problematykag obronna, trafity tam w wiekszosci
z przypadku, nie majac zadnej wiedzy ani kwatifikacji z tej dziedziny. Dlatego tez
Z uwagi na mata liczbe fachowcow istnieje konieczno$¢ szkolenia funkcjonariuszy
zajmujacych sie przygotowaniami obronnymi, réwniez na kursach organizowa-
nych i prowadzonych przez podmioty zewnetrzne. Ponadto nadal stabg strong
Strazy Granicznej jest niedostateczna ilo$¢ ¢wiczen praktycznych, ktére z punk-
tu widzenia wyrabiania nawykow i pozgdanych zachowan sg niezastagpione. Tre-
ningi sztabowe, éwiczenia grupowe, ¢wiczenia dowddczo-sztabowe sg waznym
elementem uzupetniajacym proces szkolenia i doskonalenia zawodowego funk-
cjonariuszy SG, ktdérych celem jest sprawdzenie umiejetnosci dziatania kadry
kierowniczej oraz zespotdw sztabowych w sytuacjach zblizonych do rzeczywi-
stoSci. Ponadto pozwalajg w warunkach ,,laboratoryjnych” wypracowac procedu-
ry osiggania celu gtbwnego przez cele etapowe, bez koniecznosci angazowania
wiekszej ilosci sit i sSrodkéw do dziatan™. W toku badan stwierdzono, ze z do-
Swiadczen zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem ¢wiczen sztabowych
w Strazy Granicznej wynika, ze ich poziom merytoryczny jest niski, a gtéwny cel
prowadzacych sprowadza sie do spetnienia warunkow formalnych”®. Takie podej-
$cie prowadzi do zniechecania uczestnikéw ¢wiczen do konstruktywnego udziatu
W rozwigzaniu problemu, czego efektem jest wypracowanie btednych sposobow
jego rozwigzania. Osiggniecie zaktadanych celow (np. wypracowanie algorytmow
postepowania na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej) wymaga od zaan-
gazowanych oséb zaréwno fachowej wiedzy potgczonej z doswiadczeniem, jak

67 Tamze.

68 R. Socha, Organizacja przygotowan obronnych na przyktadzie Policji, Warszawa 2008.
69 Tamze.
70 Tamze.
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i znajomosci podstaw metodyki. Ogdlne zasady organizowania i prowadzenia
¢wiczen powinny nawigzywaé¢ do metodyki, ktéra obowigzuje w Sitach Zbrojnych
RP, z uwzglednieniem charakterystycznych dla Policji uwarunkowan wynikaja-
cych z systemu kierowania, struktury organizacyjnej i realizowanych zadan”*k Po-
dobnie jak w sitach zbrojnych, istota ¢wiczenn powinna polega¢ na praktycznym
doskonaleniu i zgraniu kierownictw komend oraz sztabow w zakresie osiggania
wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa, a takze planowaniu dziatan i kie-
rowaniu jednostkami organizacyjnymi w czasie wojny. Na uwage zastuguje fakt,
Ze na nizszych poziomach zarzadzania w Strazy Granicznej mamy do czynienia
z niedoborem dobrze przygotowanych kadr mogacych sprosta¢ pojawiajgcym sie
wyzwaniom w zakresie organizacji przygotowanh obronnych,

Jezeli jednym z gtdwnych argumentéw uzasadniajacych potrzebe modyfikacji
obecnego systemu doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy SG jest czynnik
ekonomiczny, to nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych funkcjonariuszy przez rozbudowe narzedzi e-nauczania, stanowiacych do-
skonaty przyktad propozycji ograniczenia kosztow szkolen.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze organizacja szkolenia funkcjonariuszy
poszczegolnych stuzb w zakresie przygotowan obronnych panstwa powinna by¢
ukierunkowana przede wszystkim na ksztattowanie Swiadomosci obronnej. Po-
nadto szkolenie winno by¢ podporzadkowane doskonaleniu umiejetnosci wspoét-
dziatania z organami kierowania administracji rzadowej i samorzadowej podczas
planowania i rozwigzywania sytuacji kryzysowych, w tym o charakterze politycz-
no-militarnym, oraz przygotowaniu tych organéw i podlegtych im jednostek or-
ganizacyjnych do wykonywania zadan obronnych. Natomiast zagadnienia doty-
czace problematyki obronnosci panstwa powinny by¢ realizowane na wszystkich
etapach szkolenia w osrodkach szkolenia™.

Przyjmujac za podstawe rozwazania przedstawione w niniejszym artykule
dotyczacym profesjonalnosci funkcjonariuszy wybranych stuzb w obszarze bez-
pieczenstwa i porzagdku publicznego, mozna wskaza¢ gtéwne kierunki zmian
w zakresie ich przygotowania i doskonalenia zawodowego. Zmiany te powinny
sprowadzac¢ sie do nastepujgcych przedsiewzieé: 1) we wszystkich uczelniach
ksztatcacych funkcjonariuszy stuzb nalezy opracowaé indywidualny plan (pro-
gram) doskonalenia dydaktyczno-zawodowego nauczycieli akademickich (nie
zawsze jest w petni w stosunku do istniejgcych potrzeb realizowane sg zadania

71 Tamze.
72 Tamze.
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w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych); 2) uczelnie (o$rodki szkolenia)
muszg mieé petne rozeznanie co do praktycznej oceny nabytych w trakcie szko-
lenn kwalifikacji zawodowych absolwentéw (brak przedmiotowych badan w tym
zakresie); 3) powinno sie Scislej zintegrowac biezgce zadania wykonywane przez
funkcjonariuszy stuzb z zadaniami obronnymi panstwa oraz zapewni¢ spdjnosc
tych przygotowan z pozostatymi podmiotami systemu obronnego; 4) nalezy dosto-
sowacé struktury etatowe jednostek terenowych poszczegéinych stuzb do potrzeb
wynikajgcych z przygotowan obronnych panstwa; 5) trzeba dostosowac progra-
my szkolenia funkcjonariuszy do wymogéw stawianych im w pracy zawodowej;
6) we wszystkich stuzbach nalezy dokonywac okresowych przegladow stanu tech-
nicznego budynkéw, strzelnic ¢wiczebnych; 7) trzeba kierowaé funkcjonariuszy
na szkolenia zgodnie z przydzielonymi miejscami; 8) powinno sie podja¢ dziata-
nia w celu wzmocnienia nadzoru nad procesem naboru na kursy specjalistyczne;
9) nalezy poprawi¢ dostep funkcjonariuszy stuzb do szkolen specjalistycznych.
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Stuzba zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

Bezpieczenstwo panstwa, co oczywiste, nie jest dane raz na zawsze. Wymaga
nieustannego monitorowania wyzwan i zagrozeh oraz poszukiwania sposobow
zapobiegania im. Dbato$¢ o bezpieczenistwo to nie fobia, ale potrzeba bycia ma-
drym przed szkoda. Niestato$¢ sytuacji miedzynarodowej w otoczeniu naszego
kraju w kontekscie potozenia geopolitycznego Polski jeszcze bardziej uwypukla
koniecznos$¢ statego podnoszenia zdolnosci obronnej naszego panstwa”. Kluczo-
wym elementem tej zdolnosci obronnej sg zotnierze zawodowi stuzacy w Silach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj.

Konstytucja stanowi m.in., ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg
ochronie niepodlegtosci panistwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapew-
nieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnos$ci jego granic. Sity Zbrojne zachowuja
neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegajg cywilnej i demokratycz-
nej kontroli*. Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowa-
nie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich orga-
néw wiadzy i administracji rzgdowej oraz innych organéw i instytucji panstwo-
wych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek

1 Dr, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa i Ochrony im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w War-
szawie.

2 P. MalinowskKi, Zrédta ambicji narodowych oraz kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP [w]
M. Kubinski (red.). Sity Zbrojne RP w procesie budowy narodowego potencjatu odstraszania,
Warszawa 2015, s. 80 i n.

3 Art. 26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w za-
kresie okreslonym w ustawach”. ROwniez Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej podkresla koniecznosé rozwoju potencjatu obronnego
i ochronnego adekwatnego do potrzeb i mozliwosci panstwa. Wedtug niej dzia-
fania w sferze militarnej powinny by¢ ukierunkowane na utrzymywanie i demon-
strowanie wszechstronnej gotowosci panstwa do skutecznego reagowania na
militarne zagrozenia dla niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej Polski. Za-
dania w tym zakresie wykonujg przede wszystkim Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore sg gotowe do realizacji trzech rodzajow misji: zagwarantowania
obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji zbrojnej; wspierania podsysteméw
ochronnych w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu;
udziatu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym w miedzyna-
rodowych dziataniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego. W misji obrony
panstwa miesci sie réwniez wypetnianie funkcji militarnego odstraszania przez
demonstrowanie gotowosci do obrony sitami utrzymywanymi w czasie pokoju
oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego rozwinigcia w razie wojny. Gtéwne zatem
zadania Sit Zbrojnych, nadajace kierunek dziatalnosci planistycznej i szkolenio-
wej w czasie pokoju, dotyczg zapewnienia zdolnos$ci panstwa do: obrony i prze-
ciwstawienia sie agresji; utrzymywania gotowosci do realizacji zadan zwigzanych
z obrong i ochrong nienaruszalnos$ci granic; prowadzenia strategicznej operacji
obronnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; udziatu w dziataniach anty-
terrorystycznych w kraju i poza granicami; udziatlu w operacji obronnej poza
obszarem panstwa odpowiednio do zobowigzan sojuszniczych w ramach art. 5
traktatu poéitnocnoatlantyckiego; prowadzenia dziatalnosci rozpoznawczej i wy-
wiadowczej. W operacji obronnej na terytorium kraju szczeg6lne zadania przewi-
dzieC nalezy dla oddziatow i pododdziatbw Wojsk Specjalnych oraz formacji Na-
rodowych Sit Rezerwowych. W celu wypetnienia misji zwigzanej ze wspieraniem
podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczehstwa wewnetrznego i pomocy
spoteczenistwu Sity Zbrojne utrzymujg zdolnos¢ do realizacji zadan polegajacych
na: monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu ochrony
granicy panstwowej na ladzie i morzu; prowadzeniu dziatalno$ci rozpoznawczej
i wywiadowczej; monitorowaniu skazen promieniotwaorczych, chemicznych i bio-
logicznych na terytorium Kkraju; oczyszczaniu terenu z materiatéw wybuchowych
i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego; prowadzeniu dziatanh

4 Art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiegj (t.j. Dz.U. 2015, poz. 827).
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poszukiwawczo-ratowniczych; pomocy wiladzom panstwowym, administracji
publicznej oraz spoteczenstwu w reagowaniu na zagrozenia (sytuacje kryzysowe)
oraz likwidacji ich skutkow”. Tak wiec wachlarz zadan Sit Zbrojnych jest bardzo
duzy i realizuje sie zarébwno przez wykonywanie dziatan o charakterze militar-
nym, jak i niemilitarnym. Dowodzi to znaczenia Sit Zbrojnych dla szeroko rozu-
mianego bezpieczenhstwa panstwa.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym stuzbe zotnierzy zawodowych
jest ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych”, Zgodnie z art. 2, art. 3 ust. 1i la, oraz art. 4 ust. 1-3, zolnierzem zawo-
dowym moze by¢ osoba posiadajgca obywatelstwo polskie, o nieposzlakowanej
opinii, ktérej wiernos¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej nie budzi watpliwosci, posia-
dajaca odpowiednie kwalifikacje oraz zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do petnie-
nia zawodowej stuzby wojskowej. Zotnierze zawodowi sg zotnierzami w czynnej
stuzbie wojskowej. Zotnierze zawodowi petnig czynna stuzbe wojskowa jako stuz-
be statg albo stuzbe kontraktowa. Zotnierze zawodowi stanowia kadre zawodowa
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Kadra zawodowa Sit Zbrojnych dzieli sie
na: 1) korpus oficeréw zawodowych, do ktérego zalicza sie: a) oficerow miod-
szych, b) oficeréw starszych, c¢) generatéw i admiratow; 2) korpus podoficeréw
zawodowych, do ktérego zalicza sig¢: a) podoficeréw miodszych, b) podoficerow,
c¢) podoficeréw starszych; 3) korpus szeregowych zawodowych. Korpusy oficeréw
zawodowych, podoficerow zawodowych i szeregowych zawodowych dzielg sie na
korpusy osobowe. Korpusy osobowe dzielg sie na grupy osobowe, w ktérych wy-
stepuje podziat na specjatnosci wojskowe.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze tytut u.s.w.z.z. wskazuje, ze obok
stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych istnieje tez stuzba innych zotnierzy
wchodzgcych w skfad Sit Zbrojnych. Z art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopa-
da 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej™ wynika
bowiem, ze stuzbe wojskowg odbywaja, poza wykonywaniem zawodu zotnierza,
zotnierze rezerwy, jako jedna z kategorii osdb realizujgcych powszechny obo-
wiazek obrony. Kluczowa réznicg miedzy zotnierzem zawodowym a zoinierzem
rezerwy jest brak w odniesieniu do zotnierza rezerwy statego stosunku admini-
stracyjnego taczacego go z organem wojskowym, ktérego trescig bytoby wyko-
nywanie polecen stuzbowych i rozkazéw. Obowigzek ten aktualizuje sie w Scisle

5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 8, 30 i n.
6 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (t.j. Dz.U.
2014, poz. 1414 ze zm.), dalej u.s.w.z.z.

7 T.. Dz.U. 2015, poz. 827.
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okre$lonych przez przepisy, wyjatkowych ze swej natury okresach. Okresy te wy-
znaczajg zdarzenia, ktére uzasadniajg wzmocnienie obronnosci i bezpieczenstwa
zewnetrznego panstwa®.

Zgodnie z art. 9 ust. 1, 316, oraz art. 13 ust. 1-3 iart. 17a ust. 1, powotanie
do zawodowej stuzby wojskowej nastepuje na czas nieokreslony - stuzba stata,
lub na czas okres$lony w kontrakcie - stuzba kontraktowa. W korpusach oficeréw
zawodowych i podoficeréw zawodowych nastepuje powotanie do stuzby statej,
a w korpusach oficerow zawodowych, podoficerow zawodowych i szeregowych
zawodowych do stuzby kontraktowej. Termin rozpoczecia petnienia zawodowej
stuzby wojskowej oraz stanowisko stuzbowe, na jakim bedzie petniona ta stuzba,
okresta rozkaz personalny, a w przypadku zotnierzy kontraktowych - kontrakt.
Zotnierz stuzby kontraktowej moze jg petni¢ przez tagczny okres nieprzekracza-
jacy 12 lat™ Do tgcznego czasu trwania stuzby kontraktowej zaticza sie okresy
odbywania tub petnienia innych form czynnej stuzby wojskowej oraz okresy pet-
nienia stuzby w takich formacjach jak: Policja, Straz Graniczna, Biuro Ochrony
Rzadu, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Wiezienna, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontr-
wywiadu Wojskowego lub Urzad Ochrony Panstwa, ztym ze powotanie zotnierza
do stuzby kontraktowej moze nastgpi¢ jednorazowo na okres od 2 do 6 fat, zas
pierwszy kontrakt na petnienie stuzby kontraktowej zawiera sie na okres 2 lat.

Do stuzby statej w korpusie oficeréw zawodowych powotuje sie zoinierza
stuzby kandydackiej po ukonczeniu studiow w uczetni wojskowej oraz studenta
innej uczelni niz wojskowa, mianowanych na stopieh wojskowy podporucznika
(podporucznika marynarki), po uzyskaniu przez niego tytutu zawodowego ma-
gistra lub rownorzednego. Do stuzby statej mozna takze powotac: 1) w korpusie
oficeréw zawodowych: a) oficera stuzby kontraktowej, ktéry posiada tytut zawo-
dowy magistra lub réwnorzedny, stopieh wojskowy réwny lub bezposrednio niz-
szy od stopnia etatowego stanowiska stuzbowego, na jakie ma by¢ wyznaczony,
aw przypadku gdy stanowisko etatowe jest okrestone dwoma stopniami wojsko-
wymi, posiada stopien wojskowy rowny lub bezposrednio nizszy od stopnia woj-
skowego, do ktérego ma by¢ zaszeregowany po powotaniu do stuzby statej, oraz
posiada co najmniej dobra ogélng ocene w ostatniej opinii stuzbowej, b) ofice-
ra rezerwy, ktory spetnia fgcznie nastepujgce warunki: posiada tytut zawodowy
magistra tub rownorzedny, posiada stopien wojskowy réwny lub bezpos$rednio

8 W. Maciejko, Stosunek stuzbowy zotnierzy [wi] P. Bata (red.), Prawo obronne Rzeczypospo-
litej Polskiej, Warszawa 2014, s. 230 i n.

9 Aktualnie trwajg prace nad zniesieniem tego ograniczenia.
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nizszy od stopnia etatowego stanowiska stuzbowego, na jakie ma by¢ wyzna-
czony, a w przypadku gdy stanowisko etatowe jest okreslone dwoma stopniami
wojskowymi, posiada stopien wojskowy rowny lub bezposrednio nizszy od stop-
nia wojskowego, do ktérego ma byé zaszeregowany po powotaniu do zawodowe;j
stuzby wojskowej, petnit przed zwolnieniem ze stuzby i przeniesieniem do rezer-
wy statg lub kontraktowa zawodowag stuzbe wojskowa; 2) w korpusie podoficerow
zawodowych: a) podoficera stuzby kontraktowej, ktéry posiada stopien wojskowy
rowny tub bezposrednio nizszy od stopnia wojskowego stanowiska etatowego,
do ktérego ma byé zaszeregowany po powotaniu do stuzby statej, oraz co naj-
mniej dobra og6lng ocene w ostatniej opinii stuzbowej, b) podoficera rezerwy,
ktory spetnia tgcznie nastepujgce warunki: posiada wyksztatcenie Srednie, po-
siada stopien wojskowy réwny lub bezposrednio nizszy od stopnia wojskowego
stanowiska etatowego, do ktérego ma by¢ zaszeregowany po powotaniu do zawo-
dowej stuzby wojskowej, petnit przed zwolnieniem ze stuzby i przeniesieniem do
rezerwy stalg lub kontraktowg zawodowag stuzbe wojskowa. Natomiast do stuz-
by kontraktowej powotuje sie: 1) w korpusie oficerow zawodowych - Zotnierza
stuzby kandydackiej, posiadajgcego tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny,
mianowanego na stopienn wojskowy podporucznika (podporucznika marynarki),
po ukonczeniu szkolenia w uczelni wojskowej; 2) w korpusie podoficeréw zawo-
dowych - zoinierza stuzby kandydackiej, posiadajgcego wyksztatcenie Srednie,
mianowanego na stopien wojskowy kaprala (mata), po ukonczeniu przez niego
nauki w szkole podoficerskiej; 3) w korpusie szeregowych zawodowych —zot-
nierza stuzby kandydackiej, posiadajacego ukorniczone gimnazjum, po odbyciu
przez niego szkolenia wojskowego w osrodku szkolenia. Do stuzby kontraktowej
mozna takze powotaé: 1) w korpusie oficerow zawodowych —oficera rezerwy,
ktéry posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny oraz stopien wojskowy
rowny lub bezposrednio nizszy od stopnia etatowego stanowiska stuzbowego, na
jakie ma byé wyznaczony, a w przypadku gdy stanowisko etatowe jest okre$lone
dwoma stopniami wojskowymi, posiada stopien wojskowy rowny tub bezposred-
nio nizszy od stopnia wojskowego, do ktérego ma by¢ zaszeregowany po powo-
faniu do zawodowej stuzby wojskowej; 2) w korpusie podoficeréw zawodowych
—podoficera rezerwy, ktéry posiada wyksztatcenie Srednie oraz stopien wojskowy
rowny tub bezposrednio nizszy od stopnia wojskowego stanowiska etatowego, do
ktérego ma by¢ zaszeregowany po powotaniu do zawodowej stuzby wojskowej;
3) w korpusie szeregowych zawodowych —zotnierza rezerwy, ktéry odbyt czynng
stuzbe wojskowa oraz ukonczyt co najmniej gimnazjum i posiada przygotowanie
zawodowe tub kwalifikacje, albo umiejetnosci przydatne w korpusie osobowym,
w jakim ma petni¢ zawodows stuzbe wojskows, oraz stopienn wojskowy szerego-

40



Stuzba zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

wego (marynarza) lub starszego szeregowego (starszego marynarza) Natomiast
szczegotowe wymagania kwalifikacyjne, jakie powinien spetnia¢ zotnierz zawo-
dowy wyznaczany na stanowisko stuzbowe, oraz zasady odnoszace sie do tego
wyznaczania i zwalniania z tych stanowisk, a takze szczegétowe warunki i tryb
zaliczania i przenoszenia zotnierzy zawodowych do innego korpusu osobowego
lub grupy osobowej czy tez tryb przenoszenia zotnierzy do rezerwy kadrowej zo-
staty okre$lone w formie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej

Zotnierz powotany do zawodowej stuzby wojskowej rozpoczyna petnienie tej
stuzby z dniem stawienia sie w jednostce wojskowej, w ktérej zostat wyznaczony
na stanowisko stuzbowe. Dzien ten okresla w rozkazie dziennym dowddca tej jed-
nostki. W przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa zotnierzawjedno-
stce wojskowej w terminie okreSlonym w rozkazie personalnym lub w przypadku
niewyrazenia przez niego zgody na zawarcie kontraktu, wiasciwy organ wojskowy
wydaje rozkaz personalny stwierdzajacy wygasniecie rozkazu personalnego o po-
wotaniu do zawodowej stuzby wojskowej™. Warto jeszcze zaznaczy¢, iz zgodnie
z art. 10 u.s.w.z.z. rozkazy personalne o powotaniu do zawodowej stuzby woj-
skowej wydaje w odniesieniu do stanowisk stuzbowych: o stopniach etatowych
putkownika (komandora) i generatow (admiratéw) - Minister Obrony Narodo-
wej; w korpusie oficerow zawodowych, o stopniach etatowych niewymienionych
wyzej, oraz w korpusach podoficeréw zawodowych i szeregowych zawodowych
w jednostkach wojskowych niewymienionych nizej - dyrektor departamentu Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej wiasciwego do spraw kadr; w korpusach podofice-
réw zawodowych i szeregowych zawodowych - Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Komendant
Gtowny Zandarmerii Wojskowej i Dowdédca Garnizonu Warszawa, w podlegtych jed-
nostkach wojskowych; w korpusie szeregowych zawodowych - dowddca jednostki
wojskowej zajmujacy stanowisko stuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego co
najmniej putkownika (komandora), w podlegtych jednostkach wojskowych.

Trzeba réwniez podkreslié, iz decyzja o powotaniu do zawodowe] stuzby woj-
skowej niesie za sobg takze zobowigzanie do ztozenia aktu przysiegi wojskowe;.

10 Art. 11 ust. 1-2, art. 12 ust. 1-2, art. 124a ust. 1 pkt 2 u.s.w.z.z.

11 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 wrzes$nia 2014 r. w sprawie try-
bu wyznaczania zotnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe i zwatniania z tych stanowisk
(Dz.U. 2014, poz. 1292).

12 89 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie powo-
tywania do zawodowej stuzby wojskowej (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1299).
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Rota przysiegi zostata uregulowana w odrebnym akcie prawnym i brzmi naste-
pujaco: ,,Ja, zotnierz Wojska Polskiego, przysiegam stuzy¢ Rzeczypospolitej Pol-
skiej, broni¢ jej niepodlegtosci i granic. Sta¢ na strazy Konstytucji, strzec honoru
zotnierza polskiego, sztandaru wojskowego broni¢. Za sprawe mojej Ojczyzny
w potrzebie krwi wiasnej ani zycia nie szczedzié. Tak mi dopomoz Bég” Zotnierz
sktadajacy przysiege wojskowag wedtug wyzej okreslonej roty, wedtug wiasnego
uznania, moze odstgpi¢ od wypowiadania ostatniego zdania™. W doktrynie pod-
kresla sie, ze ztozenie przysiegi wojskowej ma nie tylko znaczenie symboliczne,
ale charakter realnego zobowigzania do wykonywania stuzby w sposéb i na za-
sadach okre$lonych w tresci roty i Swiadczy o przyjeciu na siebie znacznie wyzej
postawionych wymagan personalnych, niz ma to miejsce w przypadku innych
pracownikow™. Ztozenie przysiegi pocigga za sobg bowiem zobowigzanie do
szczegoblnego poswiecenia zotnierza, az do przelania ,,krwi wiasnej”

Jesli za$ chodzi o przebieg samej stuzby wojskowej, to nalezy zauwazy¢, iz
zoinierz zawodowy petni stuzbe wojskowg na stanowisku stuzbowym w jednost-
ce wojskowej, lub tez pozostaje w rezerwie kadrowej lub w dyspozycji. Jednostka
wojskowa to jednostka organizacyjna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
funkcjonujgca na podstawie nadanego przez Ministra Obrony Narodowej etatu
oraz postugujaca sie pieczecig urzedowg z godtem Rzeczypospolitej Polskiej i na-
zwa (numerem). Jednostkg wojskowa jest takze jednostka organizacyjna podlegta
Ministrowi Obrony Narodowej tub przez niego nadzorowana, przedsiebiorstwo
panstwowe, dla ktérego minister ten jest organem zatozycielskim, oraz komérka
organizacyjna Ministerstwa Obrony Narodowej. Dowddca jednostki wojskowej,
w ktorej zotnierz zawodowy jest wyznaczony na stanowisko stuzbowe, moze do-
datkowo powierzyé temu zotnierzowi czasowe petnienie obowigzkéw stuzbowych
w tej jednostce na stanowisku nieobsadzonym lub obsadzonym, na ktérym wy-
znaczony zotnierz czasowo nie wykonuje zadan stuzbowych, z tym ze nie dotyczy
to sedziow sagddw wojskowych oraz asesordw i prokuratoréw wojskowych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury, a okres ten nie moze by¢ jednorazowo diuzszy
niz 15 miesiecy. Ponadto w wyjatkowych przypadkach podoficerowi zawodowe-
mu mozna dodatkowo powierzy¢ czasowe petnienie obowigzkow stuzbowych na
stanowisku stuzbowym przewidzianym dla oficera zawodowego zaszeregowanym

13 Art, 1ust, 1-2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o przysiedze wojskowej (Dz.U. nr 77,
poz. 386).
14 W. Maciejko, Stosunek stuzbowy..., s. 238 i n.
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do stopnia etatowego kapitana (kapitana marynarki) witacznie, jezeli nie wigze sie
ztym powierzeniem stosunek przetozenstwa nad oficerami™

Poza tym zotnierz zawodowy, za jego pisemng zgoda, moze petni¢ zawodowg
stuzbe wojskowg na stanowiskach stuzbowych w: Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzbie VC™wiadu VVC"ojskowego; Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Biurze Bezpieczenstwa Na-
rodowego tub Agencji Wywiadu; innych instytucjach i podmiotach realizujgcych
szczegOlne zadania na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Zotnierz za-
wodowy moze takze petni¢ zawodowa stuzbe wojskowa na stanowiskach stuzbo-
wych w spotkach kapitatowych wykonujacych dziatalno$é lecznicza, utworzonych
przez Ministra Obrony Narodowej, oraz w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsiebiorcami, dla ktérych Minister Obrony Narodowej jest podmiotem two-
rzacym w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej. Zotnierz zawodowy
moze byé rowniez wyznaczony lub skierowany do petnienia zawodowej stuzby
wojskowej poza granicami panstwa. Do petnienia zawodowej stuzby wojskowej
poza granicami panstwa wyznacza; 1) Minister Obrony Narodowej —zotnierzy
zawodowych na stanowiska stuzbowe o stopniach etatowych od stopnia putkow-
nika (komandora) do stopnia generata (admirata) oraz te, na ktére wyznacza na
podstawie przepisdw odrebnych ustaw; 2) dyrektor departamentu Ministerstwa
Obrony Narodowej wiasciwego do spraw kadr - pozostatych zoinierzy zawodo-
wych. Do petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa kieruje
Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. W czasie petnienia zawodowej stuzby
wojskowe] poza granicami panstwa zotnierz zawodowy podlega organowi, kté-
ry wyznaczyt lub skierowat go do tej stuzby, albo organowi wskazanemu przez
Ministra Obrony Narodowej w przepisach okreS$lajgcych bezposrednie podpo-
rzadkowanie jednostek organizacyjnych. Co istotne, zoinierzom zawodowym
wyznaczonym do petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami pan-
stwa przystugujg w szczego6lnos$ci nastepujgce uprawnienia i $wiadczenia; prawo
przebywania w miejscu petnienia stuzby wraz z matzonkiem i dzie¢mi; prawo
do nieodptatnego zakwaterowania w lokalu mieszkalnym, wraz z niezbednym
umeblowaniem i wyposazeniem, albo prawo do réwnowaznika pienieznego na
wynajecie lokalu mieszkalnego, odpowiednio do zajmowanego stanowiska stuz-
bowego oraz liczby uprawnionych i przesiedlonych cztonkéw rodziny; prawo do
ryczattu na pokrycie niektérych Swiadczeh zwigzanych z uzytkowaniem lokalu

15 N. Moch, Stuzba wojskowa zotnierzy zawodowych [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Pra-
wo wojskowe, Warszawa 2014, s. 42.
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mieszkalnego; zwrot optat zwigzanych z naukag dzieci w szkole podstawowej,
gimnazjum i szkole $redniej; zwrot niezbednych, udokumentowanych kosztow
leczenia w panstwie, w ktorym peini stuzbe, oraz kosztow leczenia uprawnio-
nych i przesiedlonych cztonkéw rodziny. Poza tym zoinierzom zawodowym skie-
rowanym do petnienia zawodowe] stuzby wojskowej poza granicami panstwa
przystuguja, w szczegdlnosci, nastepujace uprawnienia i Swiadczenia: bezptatne
zakwaterowanie i wyzywienie; bezptatne Swiadczenia zdrowotne oraz bezptat-
ne zaopatrzenie w produkty lecznicze i wyroby medyczne; bezptatny przewdéz:
a) z kraju do miejsca petnienia stuzby i z powrotem, w zwigzku z rozpoczeciem
i zakonczeniem petnienia stuzby poza granicami panstwa, b) z miejsca petnienia
stuzby do kraju i z powrotem, w razie $mierci cztonka najblizszej rodziny; in-
dywidualne i zbiorowe ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw
zaistniatych w czasie petnienia stuzby poza granicami panstwa, wskutek ktorych
nastgpito uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia tub Smier¢ zotnierza™. Ponadto
w czasie petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa zot-
nierz zachowuje w zasadzie wszystkie uprawnienia i Swiadczenia, jakie przystu-
guja na podstawie przepisdOw obowigzujacych zotnierzy petnigcych czynng stuzbe
wojskowag w kraju, z uwzglednieniem zmian powstatych w tym czasie majacych
wplyw na te uprawnienia™.

Zgodnie z art. 31 ust. 1, art. 27 ust. 2, i art. 48 ust. 1i 7 u.s.w.z2.z., zotnierza
zawodowego mianuje sie na stopien wojskowy, ktory odpowiada stopniowi etato-
wemu stanowiska stuzbowego, na jakie zotnierz ma by¢ wyznaczony, z dniem ob-
jecia stanowiska stuzbowego, albo na stopien wojskowy, do ktérego ma by¢ zasze-
regowany w ramach zajmowanego przez niego stanowiska stuzbowego, z dniem
okreslonym w rozkazie o mianowaniu. Nadanie zotnierzowi zawodowemu pierw-
szego i kolejnych stopni wojskowych nastepuje w drodze mianowania. Warto tak-
ze zauwazy¢, iz zotnierzom zawodowym wydaje sie wojskowy dokument osobi-
sty stwierdzajacy petnienie zawodowe] stuzby wojskowej oraz, w szczegdlnych
przypadkach, dokument osobisty stwierdzajacy petnienie tej stuzby w okre$lonej
jednostce wojskowej. Wojskowy dokument osobisty wydaje sie zotnierzowi zawo-
dowemu niezwilocznie po rozpoczeciu petnienia zawodowej stuzby wojskowe).

16 Warto jeszcze zauwazyé, iz zotnierzom zawodowym bedacym nauczycielami akademicki-
mi moga by¢ powierzane funkcje organu jednoosobowego uczelni wojskowej lub jego zastepcy,
albo kierownika jednostki organizacyjnej tej uczelni lub jego zastepcy. Art. 22 ust. 1, art. 22a,
art. 24 ust. 1-5, ust. 7, 25a ust. 1 u.s.w.z.z.

17 8§30 ust. 1i2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie petnienia
zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa (Dz.U. 2015, poz. 479).
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W trakcie stuzby wedtug art. 26 ust. 1-7, ust. 9 i ust. 11-15 u.s.w.z.z. zoknierz
zawodowy podlega corocznemu opiniowaniu stuzbowemu. Opiniowanie stuzbo-
we przeprowadza sie w okresie od 15 sierpnia do 15 pazdziernika. Opiniowa-
niem stuzbowym obejmuje sie rowniez zoinierza zawodowego skierowanego do
petnienia stuzby poza granicami parnstwa - za okres petnienia tej stuzby. Opi-
niowanie stuzbowe zotnierza zawodowego ma: 1) oceniac jego wywigzywanie sie
z obowiazkdéw na stanowisku stuzbowym; 2) oceniac¢ jego kompetencje i predys-
pozycje; 3) wyznacza¢ kierunki rozwoju zawodowego i okre$la¢ potrzeby szko-
leniowe opiniowanego zotnierza. Opinie stuzbowag sporzadza osobiscie bezpo-
$redni przetozony zotnierza zawodowego. Przy ocenie predyspozycji przetozony
sporzadzajacy te opinie moze zasiegna¢ opinii psychologa jednostki wojskowej.
Na podstawie ocen, o ktérych mowa wyzej, bezposredni przetozony wystawia
00g0lng ocene opiniowanego zotnierza zawodowego. Przetozony jest obowigzany
doreczyé, za pokwitowaniem, potwierdzong kopie opinii stuzbowej zotnierzowi
zawodowemu, ktérego ona dotyczy, w terminie 14 dni od dnia jej sporzadzenia.
Zotnierzowi zawodowemu przystuguje prawo whniesienia odwotania od opinii
stuzbowej do wyzszego przetozonego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpoznaniu. Opiniujacy, w ter-
minie 7 dni od dnia otrzymania odwotania, przesyta opinie stuzbowa, wraz z od-
wotaniem i swoim stanowiskiem w sprawie, do wyzszego przetozonego™. Wyzszy
przetozony, w terminie 30 dni od dnia otrzymania odwotania, moze zaskarzong
opinie stuzbowa: utrzymac w mocy; zmieni¢ lub uzupetnic; uchyli¢ i wydac nowa,;
uchyli¢, jezeli brak byto podstaw prawnych do jej sporzadzenia. Opinia stuzbowa
wydana wskutek odwotania jest ostateczna. Zotnierz zawodowy, ktéry w osta-
tecznej opinii stuzbowej uzyskat ogélng ocene niedostateczng, moze wystgpi¢ do
dowaddcy jednostki wojskowej z wnioskiem o zweryfikowanie tej opinii. Dowddca
jednostki wojskowej w przypadku wystgpienia z wnioskiem, o ktérym mowa wy-
zej, moze powota¢ komisje w celu zbadania zasadnosci wniosku i po zapoznaniu
sie z opinig komisji, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, moze osta-
teczna opinie: utrzymaé¢ w mocy; zmieni¢ lub uzupetnic; uchyli¢ i wyda¢ nowsa;
uchyli¢, jezeli brak byto podstaw prawnych do jej sporzadzenia.

Jesli za$ chodzi o wynagrodzenie, to zotnierze zawodowi otrzymujg uposaze-
nie w postaci wielokrotnosci kwoty bazowej, ktérej wysokosé okresla ustawa bu-
dzetowa, i inne naleznosci pieniezne. Uposazenie zotnierzy zawodowych skiada

18 § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie
opiniowania stuzbowego zotnierzy zawodowych (Dz.U. 2014, poz. 764).
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sie natomiast z uposazenia zasadniczego i dodatkdw do uposazenia. Dodatkami
tymi sg np.: dodatek specjalny - za szczegd6lne wiasciwosci lub warunki petnie-
nia zawodowe]j stuzby wojskowej; dodatek stuzbowy - za petnienie zawodowej
stuzby wojskowej na okreslonych stanowiskach dowdédczych i kierowniczych lub
samodzielnych, albo w okreslonych jednostkach wojskowych; dodatek za diugo-
letnig stuzbe wojskowa. Innymi natomiast naleznos$ciami pienieznymi sg w szcze-
goélnosci: zasitki na zagospodarowanie; dodatkowe uposazenie roczne; nagrody
uznaniowe i zapomogi; nagrody jubileuszowe; naleznosci za podr6ze i przenie-
sienia stuzbowe; gratyfikacje urlopowe; dodatkowe wynagrodzenie za dodatkowo
powierzone czasowe petnienie obowigzkow stuzbowych i za wykonywanie czyn-
nosci powierzonych, wykraczajgcych poza zadania wynikajagce z zajmowanego
stanowiska stuzbowego; naleznosci zwigzane z petnieniem zawodowej stuzby
wojskowej poza granicami panstwa; naleznosci zwigzane ze zwolnieniem z zawo-
dowej stuzby wojskowej

Natomiast zgodnie z art. 111 iart. 112 ust. 1 u.s.w.z.z., zotnierza zawodowego
zwalnia sie z zawodowej stuzby wojskowej wskutek: zrzeczenia sie obywatelstwa
polskiego; wybrania na posta, w tym do Parlamentu Europejskiego, senatora, na
kierownicze stanowisko parnistwowe obsadzane na podstawie wyboru oraz do or-
gandw wykonawczych samorzadu terytorialnego; ustalenia przez wojskowg ko-
misje lekarskg niezdolnosci do stuzby; odmowy przyjecia skierowania do wojsko-
wej komisji lekarskiej lub nieusprawiedliwionego niezgtoszenia sie do tej komisji
w okre$lonym terminie i miejscu, albo niepoddania sie badaniom, do ktérych zo-
stat zobowigzany przez komisje lekarskg; osiggniecia wieku 60 laP; otrzymania
niedostatecznej ogdlnej oceny w opinii stuzbowej; ztozenia niezgodnego z praw-
da oswiadczenia lustracyjnego; odmowy petnienia stuzby na réwnorzednym lub
wyzszym stanowisku stuzbowym; uptywu czasu okreslonego w kontrakcie, jezeli
nie nastgpi zawarcie kolejnego kontraktu; uptywu terminu wypowiedzenia sto-
sunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez: a) zoinierza
zawodowego, b) wiasciwy organ; niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe w cza-

19 Art. 71 ust. 1i2, art. 72 ust. 1, art. 73 ust. 1i 2, art. ust. 1 us.w.z.z.

20 Minister Obrony Narodowej, w przypadkach uzasadnionych potrzebami Sit Zbrojnych,
moze okresli¢ inny termin zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej dla zotnierzy zawodowych
posiadajacych stopnie wojskowe generatéw (admiratéw) wyznaczanych na stanowiska stuzbowe
w organizacji miedzynarodowej albo miedzynarodowej strukturze wojskowej lub na stanowi-
ska stuzbowe Szefa Sztabu Generatnego Wojska Potskiego, Dowoddcy Generalnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych lub Dowo6dcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, za ich pisemna zgoda. W tych
przypadkach termin zwotnienia z zawodowej stuzby wojskowej nie moze by¢ p6zniejszy niz dzien
osiggniecia przez zotnierza zawodowego wieku 63 lat, art. 111b ust. 1i 2 us.w.z.z.
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sie pozostawania w rezerwie kadrowej; utraty stopnia wojskowego albo degradacji;
prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej usuniecia z zawo-
dowej stuzby wojskowej; prawomocnego orzeczenia srodkow karnych pozbawie-
nia praw publicznych, wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej lub zakazu wyko-
nywania zawodu zotnierza zawodowego; skazania prawomocnym wyrokiem sadu
na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) bez warunkowego zawiesze-
nia jej wykonania; prawomocnego ukarania przez organ wfasciwego samorzadu
zawodowego karg zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu
(specjalnosci zawodowej); nieobecnosci w stuzbie jednorazowo przez okres 3 dni
roboczych, ktéra nie zostata usprawiedliwiona. Ponadto zotnierza zawodowego
mozna zwolni¢ z zawodowej stuzby wojskowej wskutek: skazania prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) z warunkowym
zawieszeniem wykonania tej kary; odmowy wydania lub cofniecia zotnierzowi wy-
maganego poswiadczenia bezpieczenstwa; niewyznaczenia na stanowisko stuzbo-
we na kolejng kadencje; otrzymania dostatecznej ogdélnej oceny w opinii stuzbowej;
zaistnienia potrzeb Sit Zbrojnych - za pisemna zgoda zotnierza.

Oczywiscie jak zauwazono wyzej, zotnierz zawodowy moze takze w kazdym
czasie wypowiedzieé stosunek stuzbowy zawodowej stuzby wojskowej bez poda-
wania przyczyny. Wypowiedzenie powinno by¢ dokonane przez zoinierza w for-
mie pisemnej i zawiera¢ oSwiadczenie woli zotnierza, wskazujgce jednoznacznie
na zamiar wypowiedzenia przez niego stosunku stuzbowego. Ewentualne p6z-
niejsze wycofanie wypowiedzenia moze nastgpic¢ jedynie na pisemny whniosek zot-
nierza, za zgodg organu zwalniajgcego™k Natomiast dokonanie wypowiedzenia
stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej przez wiasciwy organ moze
nastgpi¢, gdy jednostka wojskowa, w ktérej zotnierz zawodowy petni zawodo-
wa stuzbe wojskowa, ulegta rozformowaniu lub zmniejszyt sie jej stan etatowy
w korpusie kadry zawodowej Sit Zbrojnych, w ktérym zotnierz petni stuzbe, albo
gdy ulegto likwidacji stanowisko stuzbowe, ktore zotnierz zajmowal, a brak jest
mozliwosci wyznaczenia go na inne stanowisko odpowiadajgce jego kwalifika-
cjom zawodowym. W przypadku za$ smierci zotnierza zawodowego, uznania go
za zmartego czy w przypadku zaginiecia, stosunek stuzby wojskowej wygasa™.

Reasumujac, natezy zauwazy¢, iz przedstawione tu informacje nie odzwiercie-
dlajg oczywiscie w petni przedmiotowego zagadnienia, jakim jest stuzba zotnierzy
zawodowych, ale nakres$lajg podstawowe zreby omawianej problematyki. Znaczenie

21 89 ust. 47 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 maja 2014 r, w sprawie
zwalniania zotnierzy zawodowych z zawodowej stuzby wojskowej (Dz.U. 2014, poz. 670).
22 Art. 113 ust. 1i2, art. 114 ust. 1i 2 us.w.z.z.
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stuzby zotnierzy zawodowych powigzane jest oczywiscie ze znaczeniem samych
Sit Zbrojnych, ktére postrzegane sg jako niezbywalny atrybut suwerennosci pan-
stwa. Jednakze wspoiczed$nie Sity Zbrojne w coraz wiekszym stopniu spetniajg
takze role stabilizacyjng w wymiarze ponadpanstwowym, miedzynarodowym,
stanowigc konkretny wkiad w utrzymanie pokoju na Swiecie. Poza tym wojsko
coraz czesciej realizuje takze zadania pozazbrojne, co implikuje wzrost wymagan
wobec zotnierzy zawodowych o kwalifikacje niebojowe, niezotnierskie™. Stad tez
konieczno$¢ stalego podnoszenia przez zoinierzy zawodowych swoich umiejet-
nosci, wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych staje sie we wspodtczesnej armii
zawodowej niezbednym wymogiem, decydujagcym nie tylko o awansie, ale takze
o mozliwosci uprawiania tego zawodu. Dzi$ bowiem zotnierz zawodowy postrze-
gany jest juz nie tylko i wylgcznie jako ,,wojownik’; ale moze przede wszystkim
jako Swietnie przygotowywany do realizacji stawianych mu zadan profesjonalista,
ktory petnigc stuzbe, gotow jest w razie potrzeby do ostatecznych pos$wiecen.

23 S. Jarmoszko, Osobliwosci rozwoju sit zbrojnych poczatku XXI wieku [w:] M. CieSlarczyk,
A. Debska (red.), Wojsko wobec wyzwan wspotczesnego Swiata, Warszawa 2005, s. 119 i n.
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Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego

W strukturze pozakonstytucyjnych organéw bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego poczesne miejsce zajmuja ,,agendy rzagdowe zajmujace sie pozyskiwaniem,
gromadzeniem, przetwarzaniem i ochrong informacji wywiadowczych i kontr-
wywiadowczych™? czyli stuzby specjalne. W rodzimym porzadku prawnym stuz-
by specjalne dzieli sie na cywilne i wojskowe; do tych ostatnich nalezg Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego.

Historia wojskowych stuzby specjalnych siega poczgtkéw ubiegtego stulecia,
kiedy to w dniu 26 pazdziernika 1918 r. Rada Regencyjna przeksztatcita istniejgca
Komisje Wojskowag”™ w Ministerstwo Spraw Wojskowych oraz utworzyta urzad
Szefa Sztabu Generalnego Wojsk Polskich z podlegtymi mu wywiadem i kontr-
wywiadem wojskowym. Bardzo szybko, bo w listopadzie 1918 r.. Wydziat Infor-
macyjny Wojskowych Stuzb Wewnetrznych zostat przeksztatcony w tzw. Oddziat
I, w skfad ktérego wchodzit i wywiad, i kontrwywiad”. Po wojnie dziataty: Gtow-
ny Zarzad Informacji (kontrwywiad wojskowy) oraz Zarzad Il Sztabu General-
nego Wojska Polskiego (wywiad wojskowy). Przemiany, ktére miaty miejsce na

1 Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il w Lublinie.

2 K. Nowak, stuzby specjalne w Rzeczypospolitej Polskiej [wi] S. Sagan, J. Ciechanowska
(red.). Organy i korporacje ochrony prawa, Warszawa 2010, s. 162.

3 Komisja Wojskowa zostata utworzona 30 stycznia 1917 r,, natomiast 1 lutego 1918 r. stata
sie jednym z organ6w Tymczasowej Rady Stanu w Krolestwie Polskim - zob. art. 20 dekre-
tu z dnia 3 stycznia 1918 r. Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji Wiadz Naczelnych
w Krélestwie Polskiem (Dz.U. nr 1, poz. 1 ze zm.).

4 D. Rowicka, Stuzby specjalne w Polsce - nadzér i kontrola [w;] J. Widacki, J. Czapska
(red.). Bezpieczny obywatel Bezpieczne panstwo, Lublin 1998, s. 107.

5 Tamze, s. 110.

49



Monika Bartnik

poczatku lat 90. ubiegtego stulecia, doprowadzity do utworzenia podtegtych Mi-
nistrowi Obrony Narodowej Wojskowych Stuzb Informacyjnych, ktoére poczat-
kowo funkcjonowaty w oparciu o art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej™ zgodnie z ktérym
byty one wyodrebniong i wyspecjalizowana stuzbg Sit Zbrojnych. W dniu 9 lipca
2003 r. zostata uchwalona odrebna ustawaj w Swietle ktorej Wojskowe Stuzby In-
formacyjne sg wchodzacg w skiad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wyod-
rebniong i wyspecjalizowang stuzbg specjalng i stuzbg ochrony panstwa wasciwg
w sprawach obronnosci panstwa i bezpieczenstwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 1 ust. 1-2 u.WSI). Wojskowe Stuzby Informacyjne przestaty istnie¢
z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego”™ Zgodnie z art. 1 i 2 u.SKW.
SWW wojskowe stuzby specjalne sg urzedami administracji rzagdowej wiasciwymi
w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi (Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, dalej: SKW) i zewnetrznymi (Stuzba Wywiadu Wojskowego, dalej:
SWW) dla obronnosci paristwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych tub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej™. Regulacje dotyczace stuzby
w wojskowych stuzbach specjalnych zostaty zawarte w przepisach dwoch aktéw
normatywnych, tj: w rozdziale 4 u.SKW.SWW, a takze w ustawie z dnia 9 czerwca
2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego”™®. Stuzbe w wojskowych stuzbach specjalnych moga pet-

6 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskigj (t.j. Dz.U. 1992 nr 4, poz. 16 ze zm.),

7 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (Dz.U. nr 139, poz.
1326 ze zm.), dalej u.WSslI.

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wy-
wiadu Wojskowego (t.j. Dz.U. 2014, poz. 253 ze zm.), dalej u.SKW.SWW.

9 Zob. takze: M. Karpiuk, zakres dziatania stuzb specjatnych [w] M. Bozek, M. Czuryk,
M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjatne w strukturze wtadz pubticznych. Zagadnienia
prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 95; R. Krajewski, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego [w]
R. Krajewski, Leksykon instytucji wymiaru sprawiediiwosci i ochrony prawa, Warszawa 2007,
s. 219; R. Krajewski, Stuzba Wywiadu Wojskowego [wW:] R. Krajewski, Leksykon instytucji....
Warszawa 2007, s. 229; M. Bartnik, Rota stuzb specjalnych w zakresie ochrony bezpieczeristwa
iporzadku publicznego [w:] W. Lis (red.). Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia podstawowe.
Lublin 2014, s. 152-153.

10 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (t.j. Dz.U. 2014, poz. 710 ze zm.), dalej: u.Funkcj-
SKW.SWW.
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ni¢: funkcjonariusze SKW, funkcjonariusze SWW, a takze zotnierze zawodowi
wyznaczeni na stanowiska stuzbowe w SKW i SWW “.

Na poczatku rozwazan nalezy zaznaczy¢, ze w rodzimym porzadku prawnym - co
stusznie stwierdza T. Zielinski - istniejg rodzaje stosunkdw stuzbowych: bedace przed-
miotem prawa pracy stosunki stuzbowe z mianowania i stosunki stuzbowe regulowane
przez prawo administracyjne. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 3 pazdziernika 2006 r. stwierdzit, ze: ,,Sa dwa rodzaje mianowania (nominacji).
Mianowanie (...), ktére powoduje powstanie stosunku pracy (tzw. stuzbowego stosun-
ku pracy), o jakim mowaw art. 76 Kodeksu pracy, oraz mianowanie (...), ktére[go] skut-
kiem jest powstanie stosunku stuzbowego o charakterze administracyjno-prawnym.
Drugi rodzaj mianowania dotyczy stuzb mundurowych™“. W $wietie przywotanego
orzeczenia funkcjonariusze stuzb specjalnych (atakze wszystkich stuzb mundurowych)
nie sg pracownikami w rozumieniu Kodeksu pracy*, co pozwata stwierdzié¢, ze nie ma
wobec nich zastosowania zasada subsydiarnego stosowania przepiséw Kodeksu pracy
zawarta w art. 5 kp, chyba ze ustawa regulujgca ich stosunek stuzbowy w pewnym za-
kresie wyrazZnie odsyta do tego aktu normatywnego.

Warunki stawiane nie tylko funkcjonariuszom SKW i SWW, ale wszystkim
funkcjonariuszom stuzb mundurowych, mozna podzieli¢ na trzy grupy: 1) warun-
ki oficjalne, czyli te, ktore sg oceniane przez pryzmat przepisdw prawa powszech-
nie obowigzujgcego; 2) warunki odnoszgace sie do cech osobowosci kandydata do
wykonywania stuzby; 3) warunki dotyczgce zdolnosci fizycznej i psychicznej kan-
dydata na funkcjonariusza*“.

Przepisy u.FunkcjSKW.SWW statuujg ograniczone prawo obywateli do ubie-
gania sie o przyjecie do stuzby wwojskowych stuzbach specjalnych, co oznacza, ze
funkcjonariuszami wojskowych stuzb specjalnych moga zostaé tylko i wytgcznie
osoby spetniajgce okreslone wymogi formalne, ktére musza zaistnie¢ kumulatyw-
nie, a ktore tworzg ,,pewien katalog cech wspélnych”™. Wskazuje je art. 3 u.Funk-
CjSKW.SWW. Pierwszg z przestanek, jakg musi spetni¢ potencjalny kandydat na

11 Zgodnie z art. 46 ust. 1 u.SKW.SWW, w zakresie nieuregulowanym w u.SKW.SWW za-
wodowsg stuzbe wojskowa zotnierzy zawodowych na stanowiskach stuzbowych w SKW i SWW
okre$lajg przepisy ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(tj. Dz.U. 2014, poz. 1414 ze zm.).

12 T. Zielinski, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy w administracji panstwowej [wi] J. Le-
towski (red.). Pracownicy administracji w PRL, Warszawa 1984, s. 137.

13 Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2006 r., | OSK 210/06, LEX nr 281419.

14 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2014, poz. 1502 ze zm.), dalej kp.
15 Zob. S. Hoc, P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 48 ustawy o CBA, LEX 2012.

16 B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego. Zarys probiema-
tyki, Torun 2008, s. 176.
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funkcjonariusza wojskowych stuzb specjalnych, jest legitymowanie sie wytgcznie
polskim obywatelstwem. Oznacza to, ze do stuzby w tych formacjach nie moze
by¢ przyjeta osoba, ktéra posiada podwadjne obywatelstwo, a takze apatryda. Na-
tomiast warto pamietac, ze dla oceny wymogu posiadania obywatelstwa polskiego
bez znaczenia jest to, w jaki sposéb kandydat do stuzby w wojskowych stuzbach
specjalnych nabyt obywatelstwo™. Kolejnym warunkiem oficjalnym, ktory musi
zostac¢ bezwzglednie spetniony, jest korzystanie przez kandydata na funkcjonariu-
sza z peini praw publicznych, tzn. czynnego i biernego prawa wyborczego, praw
zwigzanych z peinieniem funkcji w organach i instytucjach panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego i zawodowego, prawa do uczestniczenia w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci, a takze tzw. praw honorowych, do ktérych nalezy
prawo do otrzymywania orderéw, odznaczen i tytutdw honorowych™®. Trzecig
przestankg oficjalng jest zdolnos¢ osoby do spetnienia ustawowych wymogow dla
zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujawnie-
niem, stwierdzona w wyniku przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego,
czyli dawanie rekojmi zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okreslo-
nych w przepisach o ochronie informacji niejawnych”™". Warunkiem odnoszacym
sie do cech osobowosciowych kandydata do stuzby w SKW czy SWW jest nie-
skazitelna postawa moralna, obywatelska i patriotyczna. W ujeciu stownikowym
przymiotnik ,,nieskazitelny” oznacza m.in.: niemajacy zadnej plamy, skazy, ideal-
ny, doskonaty, nieposzlakowany, uczciwy, szlachetny, prawy”™" i chociaz przyto-
czone synonimy wskazuja, ze termin ,,nieskazitelny” ma charakter nieostry, ocen-
ny i trudny do zdefiniowania, to warto podkresli¢, ze przestanka ,,nieskazitelnosci
charakteru” - wskutek pojawiania sie watpliwosci zwigzanych ze zdefiniowaniem

17 Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. 2012,
poz. 161 ze zm.) obywatelstwo polskie nabywa sie na cztery sposoby: 1) z mocy prawa; 2) przez
nadanie obywatelstwa polskiego; 3) przez uznanie za obywatela polskiego; 4) przez przywraoce-
nie obywatelstwa polskiego.

18 Nadawanie odznaczen i orderéw, ktdre sa najwyzszym wyrdznieniem zastug cywilnych
i wojskowych potozonych w czasie pokoju lub wojny dla chwaty i rozwoju Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (t.].
Dz.U. 2015, poz. 475 ze zm.), dalej OrderU - zgodnie z art. 138 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej Konstytucja RP - nalezy
do uprawnien Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast katalog odznaczen i orderéw
oraz procedura ich przyznawania doprecyzowana zostata w OrderU.

19 Zob. art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. nr 182, poz. 1228 ze zm.), dalej u.o.i.n.

20 M. Szymczak (red.). Stownik jezyka polskiego, t. 1l, Warszawa 1988, s. 358; S. Dubisz
(red.). Uniwersalny stownika jezyka polskiego, t. Il. Warszawa 2003, s. 963.
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tego pojecia na gruncie ustaw, takich m.in. jak Prawo o adwokaturze™ ustawa
0 radcach prawnych™, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych”™, ustawa o proku-
raturzeN” - byla niejednokrotnie przedmiotem rozwazan sadéw. Wypracowana
przez nie w tym zakresie linia orzecznicza pozwala przyja¢, ze o nieskazitelnosci
charakteru $wiadcza takie przymioty osobiste jak: uczciwo$¢ w zyciu prywatnym
1zawodowym, uczynnos$¢, szlachetnos¢, prawos¢, pracowito$é, poczucie odpo-
wiedzialnosci za wasne stowa i czyny, stanowczos$¢, odwaga cywilna, samokry-
tycyzm, umiejetno$¢ zgodnego wspotzycia z otoczeniem. Sg to bowiem cechy
wartosciujace konkretng osobe nie w sferze intelektualnej i profesjonalnej, lecz
wylgcznie etyczno-moralnej; postepowanie i zachowanie danej osoby powinno
podlega¢ ocenie zarowno w sferze zawodowej, jak i prywatnej w dtuzszym okre-
sie, w oparciu o ustawowe przestanki, i uwzgledniajacej caty dotychczasowy okres
zycia kandydata, poniewaz obowigzkiem organu jest branie pod uwage i ocenianie
wszelkich dostepnych danych dotyczacych osoby, a nie tylko jednej okolicznosci.
Nawet jednorazowe zachowanie moze podwazy¢ wiarygodno$¢ oraz nieskazitel-
ny charakter strony™. Dokonujgc wyktadni pojecia nieskazitelnosci charakteru.
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8 lipca 2010 r.
zauwazyt, ze: ,,(...) Osoba (...) musi pozostawaé poza sferg jakichkolwiek podej-
rzen o tamanie przepiséw prawa. Jesli natomiast przeciwko takiej osobie zostanie
wszczete postepowanie karne, a zwilaszcza w sytuacji, gdy materiat dowodowy
zgromadzony w tym postepowaniu umozliwi skierowanie go na droge postepo-
wania sadowego, to powoduje to powstanie watpliwosci co do zgodnosci z pra-
wem postepowania konkretnej osoby. Powyzsze zas$ sprawia, iz osoba taka traci
przymiot nieskazitelnosci charakteru™ z czym nalezy sie zgodzié. Z kolei w wy-
roku z dnia 10 pazdziernika 1986 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze:
»Nieskazitelnos¢ charakteru to nie tylko kwestia niekaralnosci czy niepopetnienia
przestepstwa, to nie tylko ocena danej osoby w kategorii prawnej, lecz przede
wszystkim jest to sfera etyczno-moralna. Chodzi tu wiec nie o to, czy dana osoba
popetnita przestepstwo, to jest czyn zagrozony karg w ustawie karnej, lecz o to.

21 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. 2015, poz. 615 ze zm.).

22 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. 2015, poz. 507 ze zm.).

23 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (t.j. Dz.U. 2015, poz.
133 ze zm.).

24  Ustawa z dnia 20 czerweca 1985 r. o prokuraturze (tj. Dz.U. 2011 r. nr 270, poz. 1599 ze zm.).
25 Zob. m.in.: Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2010 r., Il GSK 324/09, LEX nr 596756; Wy-
rok NSA z dnia 4 listopada 2009 r.,, VI SA/Wa 1450709, LEX nr 589497, Wyrok NSA z dnia
7 marca 2006 r., VI SA/Wa 2381705, LEX nr 228293; Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2001 r., Il SA
1610700, LEX nr 53475; Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., Il SA 725/00, LEX nr 53476.

26 Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2010 r., Il SA/Wa 674/10, LEX nr 674520.
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czy osoba ta w dotychczasowym postepowaniu podejmowata i wykonywata dzia-
fania obiektywnie oceniane jako naganne pod wzgledem etyczno-moralnym, ze
w okreslonej sytuacji osoba ta nie powinna ze wzgledow uczciwosci i rzetelnosci
wzmozonych rodzajem posiadanego wyksztatcenia, charakteru wykonywanego
zawodu, petnionej stuzby i zajmowanego stanowiska postgpié tak, jak uczynita™
Warto doda¢ - co podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 29 marca 2007 r. - ze: ,,Oddalenie sie z miejsca kolizji drogo-
wej i spozywanie bezposrednio po tej kolizji alkoholu dyskwalifikuje (...) w sferze
etyczno-moralnej, podwaza (...) odpowiedzialno$¢, wiarygodnos$¢ oraz nieskazi-
telny charakter. Nieskazitelnosé charakteru oznacza bowiem petng wiarygodnos$é
i odpowiedzialno$¢, catkowite zaufanie i brak jakichkolwiek okolicznosci nega-
tywnych, podwazajgcych te ceche nieskazitelnego charakteru™® Natomiast trud-
no zgodzi¢ sie ze stanowiskiem przyjetym przez Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 5 lutego 2008 r., w Swietle ktorego ,,Pojecie «nie-
skazitelnosci» (...) nie moze by¢ pojmowane jako brak jakiejkolwiek skazy, czy tez
brak negatywnych okolicznosci w dotychczasowej postawie kandydata (...). Takie
podejScie uznac trzeba za zbyt restrykcyjne™™

W Swietle art. 3 pkt 5 u.FunkcjSKW.SWW kandydat na funkcjonariusza woj-
skowych stuzb specjalnych powinien legitymowaé sie minimum S$rednim wy-
ksztatceniem, co oznacza, ze - zgodnie z art. Ila ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oSwiaty®™ - ukohczyt szkote ponadpodstawowag z wyjatkiem
zasadniczej szkoty zawodowej, szkoty zasadniczej lub innej szkoty rownorzednej,
lub ukonczyt szkote ponadgimnazjalng z wyjatkiem trzyletniej zasadniczej szkoty
zawodowej. Kolejng z obligatoryjnych przestanek, ktére musi spetni¢ kandydat do
stuzby w wojskowych stuzbach specjalnych, jest zdolno$¢ fizyczna i psychiczna
do petnienia tego rodzaju stuzby, stwierdzona przez wojskowg komisje lekarska,
do ktorej kieruje odpowiednio Szef SWW®@" lub Szef SKW®™. Komisja wydaje orze-
czenie o zdolnosci (odpowiednio kategoria Z/SKW lub Z/SWW) badZ niezdolno-
Sci (kategoria N/SKW lub N/SWW) do stuzby w tego typu formacjach. Uzyskanie

27 Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 1986 r., IV SA 79/86, LEX nr 1688034.

28 Wyrok WSA z dnia 29 marca 2007 r., VI SA/Wa 172/07, LEX nr 334877.

29 Wyrok NSA z dnia 5 lutego 2008 r., Il GSK 325/07, LEX nr 489599.

30 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. 2015, poz. 2156 ze zm.).
31 Rozporzadzenie Ministra Obrony narodowej z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie postepo-
wania kwalifikacyjnego wobec kandydatéw do stuzby w Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U.
nr 137, poz. 979), dalej r.SWW.

32 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie postepowa-
nia kwalifikacyjnego wobec kandydatéw do stuzby w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego (Dz.
U. nr 137, poz. 978), dalej r.SKW.
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kategorii N/SKW lub N/SWW eliminuje kandydata z mozliwosci ubiegania sie
o przyjecie do wojskowych stuzb specjalnych. Warto pamieta¢, ze przedstawione
wyzej przestanki to jedynie wymagania minimalne, ktérych spetnienie nie gwa-
rantuje powotania do stuzby w SKW czy SWW.

Postepowanie kwalifikacyjne do stuzby w wojskowych stuzbach specjalnych
ma na celu sprawdzenie, czy istotnie kandydat spetnia wszystkie - przewidziane
przez przepisy zaréwno u.FunkcjSKW.SWW, jak i aktéw wykonawczych - wy-
magania. Uruchomienie postepowania kwatifikacyjnego nastepuje na wniosek
zainteresowanego przez ztozenie stosownego podania do odpowiedniej komérki
organizacyjnej SWW lub SKW wiasciwej w sprawach personalnych (kadrowych).
Postepowanie kwalifikacyjne w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przy-
jecie do stuzby w wojskowych stuzbach specjalnych jest kilkuetapowe i —zgod-
nie z art. 5 ust. 1 u.FunkcjSKW.SWW oraz § 6 r.SWW i § 6 r.SKW - obejmuje:
1) przyjecie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego, wtasno-
recznie napisanego zyciorysu, a takze dokumentéw stwierdzajacych wymagane
wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe (wtym rowniez poswiadczajgce znajomosé
jezykdéw obcych) oraz zawierajgcych dane o uprzednim zatrudnieniu (opinie stuz-
bowe lub $wiadectwa pracy z dotychczasowych miejsc stuzby lub pracy), kopie
poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego lub wypetniong ankiete bezpieczen-
stwa osobowego, o ktorych mowa w przepisach o ochronie informacji nfejaw-
nych, a takze 3 aktualne fotografie; 2) przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej,
majacej na celu dokonanie oceny kandydata ze szczeg6lnym uwzglednieniem mo-
tywacji kierujgcych nim do podjecia stuzby; 3) postepowanie sprawdzajgce, okre-
$lone w przepisach u.o.i.n., czyli tzw. poswiadczenie bezpieczenstwa, przy czym
nalezy pamieta¢, ze odmowa wydania kandydatowi poswiadczenia bezpieczen-
stwa, o ktorym mowa w przepisach w przepisach u.o.i.n., skutkuje odstgpieniem
od dalszego przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego (8 7 r.SWW oraz
8 7 r.SKW)™, 4) ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w SKW lub
SWW. W odniesieniu do kandydata ubiegajgcego sie o przyjecie do stuzby w SKW
albo SWW na stanowisko wymagajace szczegblnych umiejetnosci lub predyspo-
zycji postepowanie kwalifikacyjne moze by¢ rozszerzone o czynnosci majace na
celu sprawdzenie przydatnosci kandydata do stuzby na takim stanowisku, w tym
0 przeprowadzenie badania psychofizjologicznego lub psychologicznego albo eg-
zaminu sprawnosciowego. Postepowanie kwalifikacyjne ma konkursowy charak-

33 Zob. tez: K. Chatubiniska-Jentkiewicz, Ochrona informacji niejawnych [w:] M. Karpiuk,
K. Chatubinska-Jentkiewicz, Prawo bezpieczenstwa informacyjnego, Warszawa 2015, s. 160.
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ter, ktérego celem jest wytonienie najlepszego kandydata. Jedna z ostatnich czyn-
nosci w ramach postepowania konkursowego do stuzby w wojskowych stuzbach
specjainych jest sporzadzenie przez szefa komorki organizacyjnej (odpowiednio
SWW Ilub SKW) do spraw personalnych oceny kohcowej kandydata, obejmuja-
cej jego przydatnos¢ do stuzby w SKW lub SWW, i przekazanie jej odpowiednio
Szefowi SWW lub Szefowi SKW Zgodnie z § 12 ust. 2 r.SWW oraz § 12 ust. 2
r.SKW przy sporzadzaniu opinii kohczacej postepowanie konkursowe do stuzby
w SKW lub SWW nalezy w szczeg6lnos$ci wzigé¢ pod uwage: 1) wiek kandydata;
2) poziom i kierunek jego wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodowych; 3) stopien
znajomosci jezykéw obcych; 4) doswiadczenie w petnieniu stuzby lub wykonywa-
niu pracy poza granicami panstwa; 5) umiejetnosci postugiwania sie technikami
informatycznymi; 6) posiadanie uprawnieh do prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych. Wszystkie etapy procedury kwalifikacyjnej (Yagcznie z opinig i ostatecz-
ng decyzjg szefa odpowiedniej wojskowe]j stuzby specjalnej) sg dokumentowane
w postaci adnotacji zamieszczanych w kwestionariuszu osobowym. O wynikach
postepowania kwalifikacyjnego, tj. mozliwosci przyjecia lub odmowie przyjecia
kandydata do stuzby w SKW tub SWW, szef komérki organizacyjnej (odpowied-
nio SKW lub SWW) wiasciwej w sprawach kadrowych zawiadamia go w formie
pisemnej. Decyzja Szefa SKW lub Szefa SWW jest ostateczna. Z uwagi na to, ze
nie jest decyzjg administracyjng, nie podlega zaskarzeniu™. Nalezy podkreslic,
ze w postepowaniu kwalifikacyjnym wiasciwy podmiot, ,,informujac o odmowie
zatrudnienia, nie orzeka w spos6b wiadczy w kwestii uprawnien osoby ubiegaja-
cej sie o przyjecie do stuzby, ani nie naktada na nig jakichkolwiek obowigzkéw,
ajedynie wyraza brak woli wejscia z nig w relacje, jakg jest stosunek stuzbowy
Stanowisko to w petni zastuguje na aprobate.

Spetnienie wymogow formalnych oraz pozytywne ukoriczenie postepowania
kwalifikacyjnego nie umozliwia niejako ,,z urzedu” podjecia stuzby w odpowied-
niej wojskowej stuzbie specjalnej. Przed podjeciem stuzby zarowno funkcjona-
riusz SKW, jak i funkcjonariusz SWW skiada $lubowanie nastepujacej tresci:
»Ja, Obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom podejmowanych obowigzkow
funkcjonariusza Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego), przysiegam stuzy¢ wiernie Rzeczypospotitej Polskiej i sta¢ na strazy Kon-
stytucji. Przysiegam sumiennie i bezstronnie wykonywac¢ obowigzki funkcjona-
riusza, w potrzebie z narazeniem zycia, a takze strzec honoru, godnosci i dobrego

34 Postanowienie WSA z dnia 10 lipca 2007 r,, Ill SA/Gd 245/07, LEX nr 975097.
35 Postanowienie WSA z dnia 6 kwietnia 2009 r,, IV SA/GI 139709, LEX nr 644290.
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imienia Stuzby’ Przysiega moze by¢ ztozona z dodaniem zdania ,,Tak mi dopo-
mo6z Bé6g” (art. 6 ust. 1 u.FunkcjSKW.SWW?" Ztozenie $lubowania oznacza, ze
funkcjonariusz zobowiazuje sie do wykonywania zadan, ktére moga wigzac sie
z jego zagrozeniem zdrowia lub zycia, a ponadto nie moze odmowi¢ wykonania
takich zadan, ktére wynikajg z tresci roty. Ponadto wage $lubowania podkresla
specjalny ceremoniat okreslony w wydanym - na mocy upowaznienia ustawo-
wego zawartego w art. 6 ust. 2 u.FunkcjSKW.SWW - przez Ministra Obrony
Narodowej zarzadzeniu. Funkcjonariusz, ktéry ztamie Slubowanie, zostanie po-
ciggniety do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, a w skrajnych przypadkach takze
odpowiedzialnosci karne;j.

Zgodnie zart. 7 ust. 1u.FunkcjSKW.SWW stosunek stuzbowy funkcjonariusza
SKW, atakze funkcjonariusza SWW nawiagzuje sie w drodze mianowania na pod-
stawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby, poniewaz - jak stusznie zauwazyta
judykatura - ,,mozliwosci przysztego funkcjonariusza w zakresie ksztattowania
tresci tego stosunku ograniczajg sie wytacznie do dobrowolnego zgtoszenia sie
dostuzbyOznacza to, ze nawigzanie stosunku zatrudnienia nastepuje z mocy
aktu mianowania wydanego przez przetozonego stuzbowego wzgledem podwiad-
nego funkcjonariusza™®. Poczatek stuzby funkcjonariusza liczy sie od dnia okre-
$lonego w rozkazie personalnym o przyjeciu do stuzby i mianowaniu na stano-
wisko stuzbowe w SKW™ albo SWW”™, natomiast mianowanie - zgodnie z art. 7
ust. 3 u.FunkcjSKW.SWW - moze nastgpi¢ po odbyciu zasadniczej stuzby woj-
skowej albo po przeniesieniu do rezerwy”™®. Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.FunkcjSKW.
SWW osobe przyjetg do stuzby w SKW albo SWW mianuje sie funkcjonariuszem
w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat, podczas ktérej —w Swietle art. 12 ust. 1
pkt 1 u.FunkcjSKW.SWW - funkcjonariusz podlega okresowemu opiniowaniu
stuzbowemu, przeprowadzanemu nie rzadziej niz co 6 miesiecy. Wz6r formularza

36 Wyrok WSA z dnia 20 grudnia 2010 r., Il SAB/Wa 181/10, LEX nr 756186; wyrok WSA
z dnia 12 listopada 2010 r., Il SA/Sz 477/10, LEX nr 754790; wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2009 r., IOSK 650709, LEX nr 579184.

37 A Korcz-Maciejko, Prawny charakter rozkazu personalnego, ,,Administracja” 2013, nr 3,
s. 134.

38 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie prze-
biegu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (Dz.U. nr 175, poz. 1294),
dalej r.s.SKW.

39 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie prze-
biegu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1487), dalej
r.s.SWWw.

40 Z obowigzku odbycia zasadniczej stuzby wojskowej zwolnione sg kobiety; mozna takze
odstgpi¢ od tego warunku w odniesieniu do absolwentoéw szkét wyzszych (art. 7 ust. 4 u.Funk-
CjSKW.SWW).
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opinii stuzbowej oraz opiniowanie funkcjonariuszy wojskowych stuzb specjal-
nych okreslaja rozporzadzenia wydane na podstawie art. 12 ust. 3 u.FunkcjSKW.
Z przywotanego przepisu art. 8 ust. 1 u.FunkcjSKW.SWW wyraznie wy-
nika obligatoryjny charakter stuzby przygotowawczej. Po uptywie okresu stuzby
przygotowawczej i uzyskaniu pozytywnej oceny ogdélnej w opinii stuzbowej funk-
cjonariusz zostaje mianowany na state. Od tej zasady ustawodawca przewidziat
wyijatek, a mianowicie na podstawie art. 8 ust. 3 u.FunkcjSKW.SWW, w przy-
padkach uzasadnionych szczegdélnymi kwalifikacjami funkcjonariusza. Szef SKW
i Szef SWW, kazdy w zakresie swojego dziatania, moze skroci¢ okres jego stuzby
przygotowawczej albo zwolni¢ go od odbywania tej stuzby. Natomiast w sytuacji,
gdy w wykonywaniu przez funkcjonariusza obowigzkdéw stuzbowych nastgpita
trwajgca dtuzej niz 3 miesigce przerwa. Szef SKW albo Szef SWW moze prze-
diuzyé okres stuzby przygotowawczej. Réwniez funkcjonariusz w stuzbie statej
podlega opiniowaniu stuzbowemu, ktére jest przeprowadzane raz na 2 lata.
Mianowanie w wojskowych stuzbach specjalnych - identycznie jak w pozo-
statych stuzbach mundurowych - jest indywidualnym aktem administracyjnym,
a wiec jest ,,jednostronnym, wiadczym dziataniem organu administracyjnego™
i posiada wszystkie elementy decyzji administracyjnej. Rozstrzyga ono sprawe in-
dywidualnag, w ktdrej organ administracji wjednostronny sposéb ksztattuje prawa
i obowiagzki funkcjonariusza. W zwigzku z tym bedacy rozkazem personalnym
akt mianowania obligatoryjnie powinien zawiera¢ —wskazane w przepisach § 4
ust. 2 r.s.SKW oraz § 4 ust. 2 r.s.SWW —nastepujgce elementy: 1) oznaczenie or-
ganu wydajacego rozkaz personalny; 2) date wydania; 3) stopien, imie i nazwisko
funkcjonariusza, imie ojca; 4) date, od ktorej liczy sie poczatek stuzby; 5) charak-
ter stuzby (przygotowawcza, stata); 6) stanowisko stuzbowe oraz nazwe jednostki
organizacyjnej SKW lub SWW; 7) grupe zaszeregowania, wysokos$¢ stawki upo-
sazenia zasadniczego i wysokos$é dodatkéw do uposazenia; 8) podpis, z podaniem
stopnia, imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby uprawnionej do
wydania rozkazu personalnego; 9) pouczenie o przystugujacym funkcjonariuszo-
wi $§rodku odwotawczym. Funkcjonariusz SKW, a takze funkcjonariusz SWW na

41 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie wzoru
formularza opinii stuzbowej oraz opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu
Wojskowego (Dz.U. nr 174, poz. 1251) oraz rozporzgadzenie Ministra Obrony Narodowe) z dnia
25 wrzesnia 2006 r. w sprawie wzoru formularza opinii stuzbowej oraz opiniowania stuzbowe-
go funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (Dz.U. nr 174, poz. 1250).

42  Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2010 r., | OSK 1705709, LEX nr 595275.
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czas petnienia stuzby otrzymuje legitymacje stuzbowg'™, w ktdrej umieszczone
sg nastepujace dane: 1) imie i nazwisko zotnierza SKW lub zotnierza SKW czy
SWW:; 2) aktualng fotografie; 3) numer legitymacji i date waznosci legitymacii;
4) informacje o uprawnieniach zotnierza i funkcjonariusza wojskowej stuzby spe-
cjalnej, wynikajacych z u.SKWSWW

Kompetencje w sprawach osobowych funkcjonariuszy SKW oraz funkcjona-
riuszy SWW wskazanych w art. 9 ust. 1 u.FunkcjSKWSWW, tj. w zakresie przyj-
mowania do stuzby, mianowania funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz
ich przenoszenia, delegowania, oddelegowywania, zwalniania i odwotywania ze
stanowisk stuzbowych, zawieszania i uchylania zawieszenia w czynnosciach stuz-
bowych, zwalniania ze stuzby oraz stwierdzania wygasniecia stosunku stuzbowe-
go, posiada odpowiednio Szef SKW oraz Szef SWW Wiasciwi przetozeni, upo-
waznieni przez Szefa SKW albo Szefa SWW, podejmujg decyzje w pozostatych
sprawach osobowych funkcjonariuszy wojskowych stuzb specjalnych, do ktérych
- zgodnie z § 3 ust. 1 r.s.SWW oraz § 3 ust. 1r.s.SKW - nalezg m.in.: 1) przyzna-
nie, podwyzszenie, obnizenie lub zawieszenie wyptaty uposazenia zasadniczego
lub dodatkéw do uposazenia; 2) zaliczenie okresow stuzby, pracy i innych okresow
do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego
oraz w celu ustalenia prawa do nagrody jubileuszowej; 3) powierzenie i cofniecie
powierzenia petnienia obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku stuzbo-
wym; 4) udzielenie urlopu bezptatnego lub odmowa jego udzielenia; 5) udzielenie
urlopu wychowawczego lub przerwanie tego urlopu. Warto réwniez zauwazy¢, ze
art. 9 ust. 3 u.FunkcjSKWSWW przesadza forme, w jakiej zatatwiane sg sprawy
ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy - w drodze rozkazu wojskowego, czyli
decyzji administracyjnej, a procedurg witasciwg w zakresie orzekania we wskaza-
nych sprawach sg przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego™”.

Czas pracy funkcjonariuszy zwigzany jest z warunkami stuzby i okreSlony
wymiarem obowigzkow. Szczegbétowe regulacje dotyczace rozktadu czasu w woj-
skowych stuzbach specjalnych, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku, zosta-
ty zawarte odpowiednio w: rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia
25 wrze$nia 2006 r. w sprawie rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby

43 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrzes$nia 2006 r. w sprawie le-
gitymacji stuzbowej oraz innych dokumentéw Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (tj. Dz.U.
2014, poz. 977 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrzesnia
2006 r. w sprawie legitymacji stuzbowej oraz innych dokumentéw Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go (tj. Dz.U. 2014, poz. 984 ze zm.).

44 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2016, poz. 23), dalej k.p.a.
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Wywiadu Wojskowego™ oraz rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia
25 wrze$nia 2006 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego"™. W $wietle przywotanych aktéw wykonawczych
funkcjonariusze SWW oraz funkcjonariusze SKW moga petni¢ stuzbe w syste-
mie: 1) zmianowym, 2) podstawowym, 3) indywidualnym rozktadzie czasu stuz-
by. Ten ostatni determinowany jest sposobem petnienia stuzby albo szczegdlnym
charakterem wykonywanych zadan, np. funkcjonariusz, do ktérego zadan stuz-
bowych nalezy kierowanie pojazdem samochodowym, moze petni¢ stuzbe do
12 godzin na dobe, w tym kierowac¢ pojazdem nie dtuzej niz 10 godzin, przy czym
czas nieprzerwanego kierowania pojazdem samochodowym nie moze przekra-
czac 6 godzin, po ktérych nastepuje obowigzkowa przerwa trwajgca co najmniej
30 minut.

W podstawowym rozktadzie czasu stuzby funkcjonariusz co do zasady petni
stuzbe przez 8 godzin dziennie, tj. od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30-
15:30. W wyjatkowych sytuacjach, tzn. wdwczas, gdy: 1) zaistnieje zagrozenie dla
bezpieczehstwa tub obronnosci paristwa mogace wywota¢ powazne zakidcenia
w funkcjonowaniu panstwa; 2) zaistnieje przestepcze zagrozenie zycia lub zdro-
wia funkcjonariusza wykonujgcego zadania stuzbowe; 3) zachodzi koniecznos$é
wykonywania innych zadan niecierpigcych zwioki, czas petnienia stuzby w pod-
stawowym rozktadzie czasu stuzby moze zosta¢ przedtuzony ponad normy wyze;
wskazane. Po zakoriczeniu tego rodzaju stuzby funkcjonariuszowi przystuguje co
najmniej 10 godzin na odpoczynek.

System zmianowy polega na petnieniu stuzby ,,na zmiany” trwajgce po 8, 12
lub 24 godziny, ktérych godziny rozpoczecia i zakoriczenia okresla szef odpo-
wiedniej wojskowej stuzby specjalnej. Po stuzbie funkcjonariuszowi przystuguje
odpowiednio: 16 godzin na wypoczynek, w przypadku gdy petnit stuzbe przez
8 godzin, a po 5 kolejnych stuzbach petnionych w porze nocnej - 48 godzin na
wypoczynek; 24 godziny na wypoczynek, jesli stuzba trwata 12 godzin, aw przy-
padku gdy byfa petniona w porze nocnej, czas na odpoczynek wynosi 48 godzin.
Natomiast w przypadku stuzby catodobowej (24 godziny) na regeneracje sit przy-
stugujg funkcjonariuszom 72 godziny odpoczynku.

45 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie roz-
ktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. 174, poz. 1249), dalej
r.r.c.SWWw.

46 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie roz-
ktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (Dz.U. 174, poz. 1248),
dalej r.r.c.SKW.
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Ponadto funkcjonariusz, ktéry petnit stuzbe w dniu harmonogramowo wol-
nym od stuzby (w przypadku zmianowego rozkiadu czasu stuzby) albo w dniu
dodatkowo wolnym od stuzby, w niedziele lub Swiegto (przy podstawowym rozkta-
dzie czasu stuzby), ma prawo do dodatkowego jednego dnia wolnego od stuzby,
ktéry powinien by¢ udzielony najp6zniej do konca roku kalendarzowego.

Ustawodawca w przepisach wykonawczych (8 9 r.r.c.SWW oraz 8 9 r.r.c.SKW)
wskazuje réwniez mozliwos¢ petnienia - zaréwno przez funkcjonariusza SKW, jak
funkcjonariusza SWW - tzw. dyzuru domowego, ktdry nie moze by¢ dtuzszy niz
12 godzin w ciagu doby. Ponadto dyzur domowy nie moze by¢ danemu funkcjo-
nariuszowi wyznaczany czesciej niz 4 razy w miesigcu, w tym nie wiecej niz 1 raz
w dzien dodatkowo lub harmonogramowo wolny od stuzby, niedziete lub swieto.
Tak skonstruowane przepisy pozwalajg stwierdzi¢, ze stuzba czy to w SKW, czy
tez w SWW nie powinna generowac tzw. ptatnych godzin nadliczbowych, ponie-
waz kolidowatoby to z istotag i zadaniami wojskowych stuzb specjatnych.

Przepisy u.FunkcjSKW.SWW przewidujg mozliwos¢ odwotania funkcjona-
riusza z zajmowanego stanowiska i przeniesienia go - na okres nieprzekraczajacy
nieprzerwanie 12 miesiecy - do dyspozycji odpowiednio Szefa SKW albo Szefa
SWW. Szczegbtowe warunki i tryb przenoszenia funkcjonariuszy do dyspozycji
Szefa SKW lub Szefa SWW oraz sposob petnienia przez nich stuzby okreslajg
osobne przepisy prawne, do ktérych nalezg dwa rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 wrzeénia 2006 r. w sprawie przenoszenia do dyspozycji od-
powiednio funkcjonariuszy SWW oraz funkcjonariuszy SKW* Przepisy § 3 ust. 1
r.p.f.SWW oraz § 3 ust. 1 r.p.f.SKW wskazujg dwie sytuacje, w ktérych moze na-
stagpi¢ zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby oraz przeniesienie go do dyspozycji
szefa w przypadku, gdy przewidywane jest mianowania funkcjonariusza na inne
stanowisko stuzbowe albo zwolnienie go ze stuzby z uwagi na nabycie przez niego
prawa do emerytury w petnym wymiarze. Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 2 u.Funk-
CjSKW.SWW funkcjonariusz przeniesiony do dyspozycji szefa moze zostac takze
oddelegowany do wykonywania zadan stuzbowych poza SKW albo SWW. Warto
przy tym pamietaé, ze chociaz przeniesienie do dyspozycji szefa nastepuje w for-
mie rozkazu personalnego, to jednak w tym wypadku sam zainteresowany nie
ma wyraznie okre$lonego statego zakresu obowigzkow. Jak sama nazwa wskazuje.

47 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie prze-
noszenia funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego do dyspozycji (Dz.U. nr 175, poz.
1287), dalej r.p.f.SWW, rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzes$nia
2006 r. w sprawie przenoszenia funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego do dyspo-
zycji (Dz.U. nr 175, poz. 1286), dalej r.p.f.SKW.
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w takiej sytuacji funkcjonariusz musi pozostaé ,w gotowosci’; tzn. ma by¢ przy-
gotowany do petnienia obowiazkéw, ktére w danym czasie i miejscu zostang mu
powierzone, pod warunkiem oczywiscie, ze charakter kazdorazowo natozonych
obowigzkdéw i zleconych zadan odpowiada posiadanym przez niego kwalifika-
cjom. Warto pamietac¢, ze funkcjonariusz pozostajgcy do dyspozycji szefa moze
by¢ w szczegd6lnosci wyznaczony do petnienia dyzuréw. Ponadto przeniesienie do
dyspozycji szefa odpowiedniej wojskowej stuzby specjalnej moze by¢ zwigzane ze
skierowaniem funkcjonariusza do odbycia kurséw, szkolen lub praktyk zawodo-
wych. Co do zasady, funkcjonariusz moze pozostawac ,,do dyspozycji” nie dtuzej
niz 12 miesiecy, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest delegowany do wykonywania zadan
stuzbowych poza SKW albo SWW (art. 13 ust. 2 i art. 15 ust. 2 u.FunkcjSKW.
SWW).

Funkcjonariusz z urzedu lub na wiasng prosbe moze by¢ przeniesiony albo de-
legowany na czas okreslony (nieprzekraczajacy 6, a w uzasadnionych wypadkach
12 miesiecy) do petnienia stuzby w innej miejscowosci. Ustawodawca w przepisie
art. 15 ust. 1 u.FunkcjSKW.SWW przewidziat rowniez mozliwo$¢ czasowego (do
6 miesiecy) powierzenia funkcjonariuszowi petnienia obowigzkéw stuzbowych
- bez obnizenia uposazenia - na innym stanowisku.

Zgodnie z przepisem art. 55 u.FunkcjSKW.SWW funkcjonariuszowi przystu-
guje prawo do corocznego ptatnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 26 dni
roboczych, przy czym prawo do pierwszego urlopu wypoczynkowego nabywa on
z uptywem 6 miesiecy stuzby, w wymiarze potowy urlopu przystugujgcego mu po
roku stuzby. Do okresu stuzby, od ktérego zalezy prawo do urlopu, wlicza sie okre-
sy poprzedniego zatrudnienia i stuzby, bez wzgledu na przerwy w zatrudnieniu
i stuzbie oraz sposéb rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego. Po-
nadto ustawodawca w art. 57 u.FunkcjSKW.SWW przewidziat mozliwos¢ udzie-
lenia funkcjonariuszowi petnigcemu stuzbe wwarunkach szczegélnie uciazliwych
lub szkodliwych dla zdrowia, albo gdy jest to uzasadnione szczegdlnymi wiasci-
wosciami stuzby, ptatnego urlopu dodatkowego w wymiarze do 11 dni roboczych
rocznie. Wymiar urlopu tego rodzaju uzalezniony jest od ukonczenia przez funk-
cjonariusza okres$lonego wieku lub stazu stuzby. Dodatkowy urlop wypoczynko-
wy moze by¢ udzielony w wymiarze 5,8 lub 11 dni roboczych, jesli funkcjonariusz
odpowiednio: 1) ukonczyt 40 lat lub posiada 10 lat stuzby; 2) ukonhczyt 45 lat lub
posiada 20 lat stuzby; 3) ukoniczyt 55 lat lub posiada 25 lat stuzby.

Roéwniez funkcjonariusz pozostajgcy w dyspozycji szefa ma prawo zaréwno
do urlopu wypoczynkowego, jak i urlopu dodatkowego (8 4 ust. 4 r.p.f.SKW, § 4
ust. 4 r.p.f.SWW).
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Nalezy pamietaé, ze decyzja o przyznaniu takiego urlopu nie jest uznaniowa,
poniewaz wykaz stanowisk stuzbowych, na ktérych funkcjonariusze maja prawo
do tego rodzaju urlopu, zostat zawarty w rozporzadzeniach Ministra Obrony Na-
rodowej z dnia 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie stanowisk w wojskowych stuzbach
specjalnych, na ktérych wystepujg warunki szczegdlnie ucigzliwe lub szkodliwe
dla zdrowia, na ktérych przystuguje prawo do urlopu dodatkowego™l Zgodnie
z 8 1rw.szSWW oraz § 1 r.w.sz.SKW takimi stanowiskami stuzbowymi sg te,
z opisu ktérych wynika konieczno$¢ wykonywania obowigzkéw stuzbowych z na-
razeniem funkcjonariusza na: 1) dziatanie substancji i preparatéw bardzo toksycz-
nych, toksycznych i innych, ktérym zgodnie z kryteriami ktasyfikacji okreslonymi
w przepisach o substancjach i preparatach chemicznych™ przypisano co najmniej
jeden ze zwrotéw wskazujgcych rodzaj zagrozenia; 2) przebywanie w pomiesz-
czeniach zamknietych, w ktérych ze wzgledéw technologicznych utrzymuje sie
stale temperatura efektywna powyzej 25°C lub ponizej 10°C; 3) przebywanie
w warunkach narazenia na promieniowanie ultrafioletowe lub podczerwone;
4) przebywanie w Srodowisku o wzglednej wilgotnosci powietrza przekraczajacej
80%, w wodzie lub btocie; 5) przebywanie w zaciemnionych pomieszczeniach,
w ktérych natezenie oSwietlenia ze wzgledow technologicznych jest ponizej war-
toSci okreslonych w polskich normach, w warunkach ciggtego migotania punk-
tow Swietlnych aparatury wskaznikowej lub dziatania urzadzenh projekcyjnych;
6) przebywanie w pomieszczeniach pozbawionych statego o$wietlenia lub w po-
mieszczeniach, wktérych ze wzgleddw technologicznych lub ze wzgledu na rodzaj
wykonywanej stuzby stosowane jest wytgcznie sztuczne oswietlenie; 7) przebywa-
nie w radiowych obiektach nadawczych i centrach radioodbiorczych, w stacjach
radiowych, radiolokacyjnych i radioliniowych; 8) ciagte napiecie i koncentracje
przy nagrywaniu i odtwarzaniu zapisow magnetycznych w stycznos$ci ze zmien-
nym natezeniem i zakresem fal dZzwiekowych, a takze przy nastuchu radiowym:;
9) przebywanie w pomieszczeniach zlokalizowanych ponizej poziomu otaczaja-
cego terenu; 10) przebywanie w warunkach narazenia na hatas przekraczajgcy

48 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrze$nia 2006 r. w sprawie stano-
wisk w Stuzbie Wywiadu Wojskowego, na ktérych wystepuja warunki szczegdlnie ucigzliwe lub
szkodliwe dla zdrowia, na ktorych przystuguje prawo do urlopu dodatkowego (Dz.U. nr 174,
poz. 1261), dalej r.w.sz.SWW; Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrze$nia
2006 r. w sprawie stanowisk w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, na ktérych wystepujg wa-
runki szczegdlnie ucigzliwe lub szkodliwe dla zdrowia, na ktérych przystuguje prawo do urlopu
dodatkowego (Dz.U. nr 174, poz. 1260), dalej r.w.sz.SKW.

49 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (t.j. Dz.U.
2015, poz. 1203), dalej u.s.m.
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dopuszczalne wartosci okreslone w odrebnych przepisach z zakresu bezpieczen-
stwa i higieny pracy; 11) prace przy zatadunku, roztadunku, transporcie i maga-
zynowaniu paliw oraz uzupetnianiu nim sprzetu; 12) wykonywanie obowigzkow
stuzbowych przy wytwarzaniu, niszczeniu oraz magazynowaniu i transportowa-
niu materiatbw wybuchowych, tatwopalnych i samozapalnych; 13) przebywanie
pod ziemig lub woda albo w warunkach narazenia na: promieniowanie jonizuja-
ce, pyty lub aerozole rozpuszczalnych soli metali ciezkich, dziatanie pdl elektro-
magnetycznych wysokiej czestotliwosci od 0,1 MHz do 300 000 MHz w strefie
zagrozenia; 14) wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przy obstudze, w formie
petnienia statych dyzurdéw, zrédet promieniowania elektromagnetycznego w za-
kresie czestotliwosci od 0,2 MHz do 300 000 MHz w warunkach zmieniajacego
sie natezenia na granicy strefy zagrozenia i strefy posSredniej, a takze w warunkach
narazenia na dziatanie czynnikéw rakotwarczych lub substancji i preparatow za-
klasyfikowanych zgodnie z kryteriami okreslonymi w u.s.m.

Zgodnie z art. 53 u.FunkcjSKW.SWW funkcjonariuszowi przystugujg upraw-
nienia pracownika zwigzane z rodzicielstwem, a okreslone w dziale 6smym KR
Ponadto funkcjonariusz ma prawo do ptatnego urlopu: 1) zdrowotnego w wymia-
rze jednorazowo nieprzekraczajgcym 2 miesiecy, a w ciagu kolejnych 12 miesiecy
- na okres do 6 miesiecy (art. 58 ust. 1 u.FunkcjSKW.SWW); 2) szkoleniowego
wwymiarze: a) 7 dni, je$li przygotowuje sie do egzaminu wstepnego (fagcznie zjego
ztozeniem); b) 21 dni w kazdym roku studiow w szkotach wyzszych; c) 14 dni
w celu przygotowania sie i ztozenia egzaminu koricowego, je$li pobierat nauke
w szkotach pomaturalnych i na studiach podyplomowych; d) 28 dni w celu przy-
gotowania sie do ztozenia egzamindéw doktorskich i obrony rozprawy doktorskiej
lub dla przygotowania sie do kolokwium oraz wyktadu habilitacyjnego; e) 30 dni
w celu przygotowania sie i ztozenia egzaminu radcowskiego; f) 14 dni w celu przy-
gotowania sie i ztozenia egzaminu po zakonczeniu aplikacji legislacyjnej. Funk-
cjonariuszowi przystuguje takze - zgodnie z art. 58 ust. 3 u.FunkcjSKW.SWW
—prawo do urlopu okolicznosciowego w wymiarze 5 dni w celu zawarcia zwiazku
matzenskiego, w przypadku urodzenia sie dziecka, slubu dziecka witasnego, przy-
sposobionego, pasierba, dziecka obcego przyjetego na wychowanie i utrzymanie,
w tym takze w ramach rodziny zastepczej, a takze z powodu pogrzebu matzonka,
dziecka, rodzicow, rodzenstwa, tesciow, dziadkdéw i opiekundw oraz innej osoby
pozostajagcej na utrzymaniu funkcjonariusza lub pod jego bezposrednig opieka,
badZz w celu zatlatwienia waznych spraw osobistych albo w innych przypadkach
zastugujacych na szczegdlne uwzglednienie. Funkcjonariusz w stuzbie statej moze
rowniez skorzysta¢ z urlopu bezptatnego, jesli przemawiajg za tym wazne wzgle-
dy osobiste, przy czym urlop ten nie moze trwac dtuzej niz 6 miesiecy.
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Art. 19 ust. 1 u.FunkcjSKW.SWW zawiera obligatoryjne przestanki zwolnie-
nia funkcjonariusza wojskowych stuzb specjalnych ze stuzby, do ktérych naleza:
1) orzeczenie trwatej niezdolnos$ci do stuzby przez komisje lekarska; 2) stwier-
dzenie w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej nieprzydatnos$ci do
stuzby; 3) wymierzenie kary dyscyplinarnej w postaci wydalenia ze stuzby; 4) ska-
zanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umysine scigane z oskar-
Zenia publicznego; 5) utrata obywatelstwa polskiego lub nabycie obywatelstwa
innego panstwa. Z kolei fakultatywne przestanki zwotnienia ze stuzby w wojsko-
wych stuzbach specjatnych precyzuje przepis art. 19 ust. 2 u.FunkcjSKW.SWW,
wymieniajgc wsrod nich: 1) stwierdzone w dwaoch kolejnych opiniach - miedzy
ktorymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy - niewywigzywanie sie z obowigzkow
stuzbowych w okresie odbywania stuzby statej; 2) skazanie prawomocnym wy-
rokiem sgdu za przestepstwo inne niz przestepstwa umyséine scigane w drodze
skargi pubticznej; 3) nieobecno$¢ funkcjonariusza w stuzbie przez okres powy-
zej 3 miesiecy z powodu tymczasowego aresztowania; 4) objecie kierowniczego
stanowiska panstwowego atbo objecia funkcji z wyboru w organach samorzadu
terytoriainego; 5) nabycie prawa do emerytury w pelnym wymiarze; 6) wazny in-
teres stuzby; 7) likwidacje jednostki organizacyjnej SKW albo SWW lub jej reor-
ganizacje potgczong ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeti przeniesienie funk-
cjonariusza odpowiednio do innej jednostki organizacyjnej SKW albo SWW lub
na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe; 8) zaprzestanie stuzby z powodu
choroby przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy; 9) dwukrotne nieusprawiedtiwio-
ne niestawienie sie na badania w celu okreS$lenia stanu zdrowia oraz ustalenia
zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby, jak réwniez zwigzku poszczegdinych
chordb ze stuzbg, lub niepoddania sie im; 10) dwukrotne nieusprawiedliwione
niestawiennictwo na obserwacje w podmiocie leczniczym, w przypadku wyra-
zenia zgody przez funkcjonariusza, chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej
nastgpito na wniosek funkcjonariusza.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza wojskowych stuzb specjalinych wygasa
w przypadku jego $mierci oraz stwierdzenia (przez Ministra Obrony Narodowe))
jego zaginiecia.
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Stuzba funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) to najwieksza i majgca najszerszy
zakres przedmiotowy” stuzba specjalna w Polsce”™. Jej podstawowy cel, wskazany
juz w nazwie tej instytucji, to zapewnienie panstwu bezpieczenistwa wewnetrzne-
o Odpowiednikiem ABW, tak jak ona majgcym charakter stuzby cywilnej, lecz
ukierunkowanym na zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego”, jest Agencja
Wywiadu (AW). Niezwykte wazne, dotyczace newralgicznych intereséw paristwa
zadania obu wymienionych stuzb, wskazane w art. 5 ust. 1i art. 6 ust. 1 ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu”, przesadzaja.

1 Dr, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

2 Tak tez: Z. Grzegorowski, Instytucja ,stuzby specjalne” a rzeczywistos¢ funkcjonowania
panstwa polskiego. Wybrane zagadnienia, ,,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢” 2010,
t. VIII, s. 47.

3 W kwestii pojecia ,,stuzby specjalne” zob. M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, M. Bo-
zek, Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych: Zagadnienia prawnoustrojowe, Warsza-
wa 2014, s. 15-38.

4 W kwestii mozliwych znaczeh terminu ,,bezpieczenstwo wewnetrzne” zob. A. Sekscin-
ski. Bezpieczerfistwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspétczesne rozumienie wna-
ukach politycznych, ,,e-Politikon. Kwartalnik Naukowy Os$rodka Analiz Politologicznych Uni-
wersytetu Warszawskiego” 2013, nr 6, s. 42-78.

5 Na temat pojecia ,,bezpieczenstwo zewnetrzne” oraz wzajemnych relacji pomiedzy bez-
pieczeristwem zewnetrznym i wewnetrznym zob. M.z. Kulisz, Determinanty bezpieczenstwa
panstwa jako organizacji spotecznej, ,,Rocznik Bezpieczerstwa Miedzynarodowego”2012/2013,
zob. tez. J. Stanczyk, Istota wspotczesnego pojmowania bezpieczenstwa - zasadnicze tendencje,
»Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2010/1011, M. Ciszek, Teoretyczne podstawy
bezpieczenstwa parnstwa, ,,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne” 2012, nr 9, s. 40,42 i 44,

6 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1929), dalej u. ABW.AW.
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Ze osoby petnigce stuzbe w tych instytucjach musza spetniaé¢ szczegélnie wysokie
kryteria. Zgodnie z art. 44 u.ABW.AW stuzbe w ABW albo AW moze petnié jedy-
nie osoba: 1) posiadajaca wytacznie obywatelstwo polskie”; 2) korzystajgca z pet-
ni praw publicznych; 3) wykazujgca nieskazitelng postawe moralng, obywatelskg
i patriotyczng®; 4) dajaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymo-
gow okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych; 5) posiadajgca
co najmniej $rednie wyksztatcenie i okreslone kwalifikacje zawodowe oraz zdol-
nos¢ fizyczna i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, wymagajacych
szczegOlnej dyscypliny stuzbowej, ktérej gotowa jest sie podporzadkowac. Nalezy
zauwazy¢, ze kryteria wymienione w punktach 3, 4 i 5 sg kryteriami ocennymi,
ktore dajg znaczng swobode decyzji przy doborze kadr. Swoiste uprzywilejowanie

7 Wprowadzajac ten wymdg, ustawodaweca staje na stanowisku, ze nie moze by¢ zadnych
watpliwosci co do lojalnosci funkcjonariusza wynikajacych z jego emocjonalnego stosunku do
kraju, ktérego jest obywatelem, zob. tez B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego i Agencja Wywiadu [w;] W Maciejko, P. Szustakiewicz (red.). Stosunek stuzbowy
wformacjach uzbrojonych, Warszawa 2015, s. 150.

8 Analizujac warunek z art. 44 pkt 3 u.ABW.AW, B. Opalinski i P. Szustakiewicz doszli do
whniosku, ze jego literalne brzmienie z jednej strony nie pozostawia watpliwosci co do wymo-
gu niekaralnosci kandydata do stuzby, z drugiej jednak nie daje odpowiedzi na pytanie, czy
nieskazitelng postawa cechuje sie réwniez osoba, co do kférej doszto do zatarcia skazania -
B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Agencja..., s. 151. W celu rozwigzania tego problemu nalezy
zastanowi¢ sie nad istota instytucji zatarcia i motywami, jakie przystugiwaly ustawodawcy
przy wprowadzeniu tej konstrukcji do polskiego porzadku prawnego. W postanowieniu z dnia
28 pazdziernika 2009, | KZP 24/09 OSNKW 2009, nr 12, poz. 105, SN stwierdzit, ze zatarcie
skazania eksponuje pierwiastek humanitarny, poniewaz to wtasnie wzgledy humanitarne na-
kazujg, aby nie wypomina¢ skazanemu w nieskoriczonos¢ popetnienia przestepstwa i by pietno
skazania i ukarania nie obcigzato go przez cate zycie. Podobne zapatrywanie na cel utaskawie-
nia wyrazane jest w doktrynie. Przykladowo A. Grzeskowiak pisze, ze zatarcie skazania ,,jest
dowodem swoistego «mitosierdzia» prawa karnego i przekonania, ze cztowiek moze sie zmie-
ni¢’; A. Grzeskowiak [w] K. Wiak, A Grzeskowiak (red.). Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2012, s. 589. Uwzgledniajac powyzsze poglady, stwierdzi¢ nalezy, ze wskazana istota i motywy
aksjologiczne stojgce za instytucjg zatarcia skazania przesadzaja, ze fikcja prawna tworzona
przez to rozwiazanie nie powinna byé uwzgledniana przy naborze do stuzb specjatnych. Stuzby
specjalne dziatajg w niezwykle niebezpiecznym srodowisku tworzonym przez agentdw obcych
wywiadoéw, terrorystéw i cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych. Okolicznos¢ ta po-
woduje, ze stuzby nie mogg pozwoli¢ sobie na luksus mitosierdzia, a wiara, ze cztowiek moze
sie zmieni¢, jest niebezpieczna i szkodliwg naiwnoscia. Przedstawiong argumentacje wspie-
ra stanowisko WSA wyrazone w wyroku z dnia 14 kwietnia 2010 r., Il SA/Wa 1743709, LEX
nr 618822, wydanym w zwigzku z postepowaniem o uzyskanie pozwolenia na bron. W orze-
czeniu tym WSA stwierdzit, ze organ w ramach dokonywania badania istnienia uzasadnionej
obawy uzycia broni w cetu, ktory jest sprzeczny z interesem bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego, ma podstawy do postuzenia sie wyrokiem skazujacym mimo jego zatarcia, poniewaz
ma on niewatpliwe znaczenie przy ocenie postawy, cech charakteru i sposobu dotychczasowe-
go posiadacza broni. Zob. réwniez czesciowo odmienne stanowisko WSA zawarte w wyroku
z dnia 6 tipca 2005 r., VI Sa/Wa 2263/04, LEX nr 886212.

67



Dariusz Pozaroszczyk

ABW i AW w procedurze przyjecia do stuzby, przejawiajgce sie wprowadzeniem
do przepiséw prawa nieostrych kryteriéw kwalifikacyjnych, jest jednym z ogra-
niczen praw obywatelskich i szczegdlnych obowigzkéw natozonych na osoby
chcgce podjac stuzbe”™. Natozenie tych ograniczen wynika z faktu, ze funkcjona-
riusze ABW i AW uczestnicza bezposrednio w wykonywaniu wiadzy panstwo-
wej, dysponujac szeregiem uprawnien gieboko ingerujagcych w prawa i wolnosci
konstytucyjne, oraz dodatkowo majg dostep do kluczowych, czasem niezwykle
wrazliwych informacji. Réwnoczes$nie fakt podjecia stuzby, stosownie do zasady
wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, nie moze wigzac¢ sie z natozeniem ta-
kich ograniczen, ktére prowadzityby do naruszenia istoty praw ptyngcych ze sta-
tusu bycia obywatelem. Co wiecej, regulujgc stosunek miedzy funkcjonariuszem
a stuzbg, ustawodawca stara sie rekompensowaé wprowadzone ograniczenia
w niektérych obszarach przywilejami w innych. Prowadzi to do tego, ze stosunek
stuzbowy funkcjonariuszy ABW i AW ma cechy stosunku wzajemnego. Réwno-
cze$nie brak mozliwosci odmowy wykonania rozkazu i szereg innych ograniczen,
istotnie zwiekszajgcych podporzagdkowanie funkcjonariusza, przesadza, ze stosu-
nek ten nie ma charakteru réwnorzednego™®. W konsekwencji stosunek stuzbo-
wy funkcjonariuszy ABW i AW odznacza sie szczegllng ztozonoscig wynikajacg
z konieczno$ci pogodzenia w nim czesciowo sprzecznych potrzeb. Ztozono$¢ ta
przejawia sie we wprowadzeniu do u.ABW.AW przepiséw trojakiego typu. Pierw-
szy typ to przepisy, ktérych celem jest zapewnienie efektywnego wykonywania
zadan realizowanych przez stuzby specjalne poprzez stworzenie odpowiedniego
zasobu kadrowego. Przepisy tego rodzaju, jak wskazano wyzej, ograniczajg prawa
0s6b starajgcych sie o przyjecie do stuzb, a wiec zwyktych obywateli niebedacych
funkcjonariuszami. Drugi typ przepiséw tworzacych konstrukcje stosunku stuz-
bowego funkcjonariuszy ABW i AW - tak jak typ pierwszy, ukierunkowanych
na zapewnienie sprawnego realizowania zadan okreslonych w art. 5 i 6 u.ABW.
AW - tworzg przepisy ograniczajgce prawa obywatelskie os6b petnigcych stuzbe
w ABW i AW. Istotg tych przepisow jest narzucenie szczegélnej dyscypliny wyko-
nywania obowiagzkéw stuzbowych. Trzeci natomiast typ uregulowan dotyczgcych

9 Innym istotnym obowigzkiem, ktérym obcigzony zostaje kandydat do stuzby, jest wy-
maog podania w trakcie rekrutacji bardzo szczeg6towych danych osobistych, dotyczacych naj-
intymniejszych szczegotéw zycia, i wyrazenie zgody na weryfikacje tych danych. Obowigzek
ten stuzy wyeliminowaniu kandydatéw, wobec ktorych istniejg okolicznosci umoztiwiajace ich
szantaz.

10 B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Agencja..., s. 153.
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stuzby w ABW oraz AW to przepisy przyznajace funkcjonariuszom szczegoéine
uprawnienia i przywileje.

Wprowadzenie restrykcyjnych wymogow decydujgcych o przyjeciu do stuzby
powoduje, ze nawigzanie stosunku stuzbowego poprzedzone jest rozbudowanym,
czteroetapowym postepowaniem kwalifikacyjnym, weryfikujgcym spetnienie
przewidzianych warunkéw”” Podstawe do przeprowadzenia tego postepowania
stanowi art. 46 u.ABWAW W oparciu o zawarte w nim upowaznienie wyda-
ne zostaty rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 listopada 2002 r.
w sprawie wzoru kwestionariusza osobowego oraz szczegotowych zasad i trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego wobec kandydatéw do stuzby
w Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego™ oraz rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie wzoru kwestionariusza osobo-
wego oraz szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania postepowania kwali-
fikacyjnego wobec kandydatéw do stuzby w Agencji Wywiadu™, ktdére w sposéb
szczegOtowy okreslajg tryb postepowania rekrutacyjnego do poszczeg6lnych
agencji. Jednym z wazniejszych elementéw postepowania rekrutacyjnego jest
ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby. Stosownie do brzmienia art.
45 ust. 1 u.ABWAW zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby ustalajg komisje
lekarskie ABW albo AW, podlegte szefowi wiasciwe] agencji. Szczegdtowo zasady
oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w agencjach, a takze procedu-
ra orzekania o tej zdolnos$ci oraz wtasciwos$¢ i tryb postepowania komisji lekar-
skich w tych sprawach okres$lone zostaty w wydanych na podstawie upowaznienia
z art. 45 ust. 2 U.ABWAW rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministréw™N',

Charakterystycznym rozwiazaniem zwigzanym z wyjatkowym charakterem
stuzby w ABW i AW jest przewidziana w art. 46 ust. 2 uABWAW mozliwos¢
rozszerzenia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydata ubiega-
jacego sie o przyjecie do stuzby na stanowisko wymagajgce szczegdlnych umie-
jetnosci lub predyspozycji o czynnosci majace na celu sprawdzenie przydatnosci

11 B. Opaliniski, P. Szustakiewicz, Agencja..., s. 151. Warto wspomnie¢, ze procedura rekru-
tacyjna do ABW i AW byifa przedmiotem kontroli NIK, zob. Informacja o wynikach kontroli.
Naboér, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych funkcjonariuszy ABW, CBA,
Policji i Strazy Granicznej, Warszawa 2013.

12 Dz.U. 2014, poz. 61.

13 Dz.U. 2014, poz. 445.

14 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie oce-
ny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
(tj. Dz.U. 2014, poz. 242) i Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika
2003 r. w sprawie oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Agencji Wywiadu (Dz.U.
nr 187, poz. 1824).

69



Dariusz Pozaroszczyk

kandydata do stuzby na takim stanowisku, w tym o przeprowadzenie badania
psychofizjologicznego. Przepis ten, méwigc o badaniach psychofizjologicznych,
umozliwia wykorzystanie w procesie rekrutacji do cywilnych stuzb specjalnych
wariografu. W literaturze wyrazono poglad, ze ,,wykorzystanie poligrafu w za-
trudnieniu moze by¢ tylko wtedy legalne, gdy zostang ustanowione normy, ktore
czynig interes podmiotu zatrudniajgcego w pozyskiwaniu informacji za pomoca
poligrafu usprawiedliwionym, a osoba badana wyrazita zgode na przeprowadze-
nie badanPrzedstawione powyzej warunki wykorzystania wariografu sg nie-
watpliwie spetnione w przypadku rekrutacji do cywilnych stuzb specjalnych.

Pozytywne przejscie procedury rekrutacyjnej umozliwia rozpoczecie stuzby
w odpowiedniej agencji. Ostatecznym jednak warunkiem nawigzania stosunku
stuzbowego jest ztozenie Slubowania. Tekst roty, ze wzgledu na znaczenie aktu
przyrzeczenia, okreslony zostat bezposrednio w ustawie w art. 47 ust. 1 u.ABW.
AW. W ust. 2 tego artykutu zawarte zostato natomiast upowaznienie dla szefow
agencji do okreslenia ceremoniatu $lubowania. Najwazniejszym elementem $lu-
bowania sktadanego przez funkcjonariuszy ABW i AW jest przyrzeczenie, ze
powierzone obowigzki bedg wykonywane nawet z narazeniem zycia. Gotowos$¢
do poswiecenia wiasnego zycia decyduje o szczegdlnym charakterze stuzby”™
Zauwazy¢ nalezy, ze ztozenie Slubowania przynosi istotne skutki o charakterze
materialnoprawnym w sferze praw funkcjonariusza. Osoba, ktéra ztozyta przy-
rzeczenie zgodnie z trescig art. 47 ust. 1 u.ABW.AW, ma bowiem istotnie ograni-
czong mozliwos¢ powotania sie na kontratyp stanu wyzszej koniecznosci w celu
uchylenia sie od skutkdéw karnych i dyscyplinarnych niewykonania niebezpiecz-
nego rozkazu™.

Zgodnie z art. 48. ust. 1 u.ABW.AW stosunek stuzbowy funkcjonariusza ABW
albo AW powstaje w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia
sie do stuzby. Stosunek ten ma charakter administracyjny™” odznaczajgcy sie nie-
rownoscig stron, podporzadkowaniem i wymogiem szczeg6lnej dyspozycyjnosci

15 H. Szewczyk, Ochrona dobr osobistych w zatrudnianiu, Warszawa 2007, s. 418.

16 P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy za-
wodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 301-302.

17 Art. 26 § 4 kk. stanowi, ze przepisu zawartego w art. 26 § 2 k.k. (zgodnie z ktérym nie
popetnia przestepstwa ten kto, ratujac dobro chronione wwarunkach bezposredniego niebez-
pieczenistwa, poswieca dobro, ktére nie przedstawia wartosci —oczywiscie wyzszej od dobra
ratowanego) nie stosuje sie, jezeli sprawca poswieca dobro, ktére ma szczegélny obowigzek
chroni¢ nawet z narazeniem na niebezpieczenstwo osobiste.

18 M. Burys, Mobbing w konteks$cie etyki zawodowej poticjanta i jego odpowiedziatnosci
dyscyplinarnej. Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych —IIl seminarium z cyklu
,»Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych’. Pita 2013, s. 8.
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oraz obowigzkiem poswiecenia, ktore rekompensowane sg szczegolnymi upraw-
nieniami i przywilejami™. Istotnym ograniczeniem w stosunku do oséb rozpo-
czynajacych stuzbe w ABW i AW, uzasadnionym szczegllnymi zadaniami reali-
zowanymi przez agencje, jest wymaog odbycia stuzby przygotowawczej. Stosownie
do art. 49 ust. 1 u.ABW.AW osobe przyjetg do stuzby w ABW albo AW mianuje
sie funkcjonariuszem w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat. W tym okresie
na funkcjonariusza natozony jest szereg dodatkowych ograniczen i obowigzkéw
istotnie ograniczajgcych jego pozycje zawodowa. Po pierwsze zgodnie z art. 53
ust. 1 u.ABW.AW funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej podlega opiniowa-
niu stuzbowemu raz w roku (w stuzbie statej co do zasady jedynie raz na 3 lata).
W tym miejscu warto nadmieni¢, ze praktyka wydawania opinii jest elementem
wewnetrznego zarzadzania stuzba i nie ma charakteru sprawy administracyjnej,
a sama opinia nie posiada cech decyzji administracyjnej™®. Po drugie, stosownie
do brzmienia art. 57 ust. 2 pkt 2 u.ABW.AW, stwierdzenie nieprzydatnosci na zaj-
mowanym stanowisku stuzbowym, zawarte w opinii stuzbowej wydanej w okre-
sie stuzby przygotowawczej, umozliwia przeniesienie funkcjonariusza na nizsze
stanowisko stuzbowe. W przypadku funkcjonariusza w stuzbie statej mozliwos$é
przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe powstaje dopiero w przypadku nie-
wywiagzywania sie z obowigzkéw stuzbowych na zajmowanym stanowisku stuz-
bowym stwierdzonego w dwdch kolejnych opiniach stuzbowych, miedzy ktérymi
uptyneto co najmniej 6 miesiecy.

Jeszcze wieksze uprzywilejowanie funkcjonariusza w stuzbie statej widaé
na tle art. 60 u.ABW.AW, okreslajgcego przestanki zwolnienia ze stuzby. Zgod-
nie z przepisem zawartym w ust. 1 pkt 2 przywotanego artykutu, stwierdzenie
nieprzydatnosci do stuzby w opinii stuzbowej wydanej w okresie stuzby przy-
gotowaweczej stanowi obligatoryjng przestanke do zwolnienia ze stuzby. Nato-
miast w stosunku do funkcjonariusza w stuzbie statej, stosownie do tresci art. 60
ust. 2 pkt 1 u.ABW.AW, niewywigzywanie sie z obowigzkow stuzbowych w okre-
sie odbywania stuzby statej, stwierdzone w dwoch kolejnych opiniach, miedzy
ktorymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy, stanowi jedynie fakultatywna prze-
stanke zwolnienia. Pozycja funkcjonariusza w stuzbie przygotowawczej jest takze

19 P. Szustakiewicz, Istota stosunku stuzbowego [w;] W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.),
Stosunek stuzbowy wformacjach uzbrojonych, Warszawa 2015, s. 7. Z kolei P. Wojtunik, opi-
sujgc istote stuzbowego stosunku o charakterze administracyjnym, wskazuje trzy elementy:
obowigzek poswiecenia, podporzadkowanie (wtym wyjatkowa dyspozycyjnos¢) oraz przyzna-
nie szczeg6lnych uprawnien, P. Wojtunik, Pojecia, zrédta iprzedmiotprawa stosunkow stuzbo-
wych., ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, nr 8, s. 205.

20 Tak tez postanowienie NSA z dnia 12 kwietnia 2013 r., | OSK 302/13, LEX nr 1320436.
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stabsza w przypadku zwolnienia ze wzgledu na likwidacje jednostki organizacyj-
nej agencji lub jej reorganizacje potgczong ze zmniejszeniem obsady etatowej,
jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej jednostki organizacyjnej agencji lub
na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe. W takim przypadku funkcjona-
riusza w stuzbie statej zwalnia sie po uptywie 6 miesiecy, natomiast funkcjona-
riusza w stuzbie przygotowawczej po uptywie 3 miesiecy. Istotne réznice miedzy
funkcjonariuszami w stuzbie statej i przygotowawczej wida¢ rowniez w zakresie
szczegOinych przywilejow, ktére przyznane zostaty funkcjonariuszom cywilnych
stuzb specjalnych. Mianowicie zgodnie z art. 102 ust. 1 u.ABW.AW funkcjona-
riuszowi w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego, z uwzgled-
nieniem cztonkdw rodziny, w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe lub pobliskiej.
Funkcjonariuszowi w stuzbie przygotowawczej stosownie do tresci ust. 3 przy-
wotanego artykutu mozna natomiast przydzieli¢ jedynie kwatere tymczasowa.
Funkcjonariusze w stuzbie przygotowawczej otrzymujg réwniez zdecydowanie
nizszg odprawe w sytuacji zwotnienia ze stuzby. Wysokos$¢ tej odprawy réwna
sie wysokosci 1-miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o cha-
rakterze statym nateznymi na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym albo
w ostatnim dniu pozostawania w dyspozycji Szefa ABW albo Szefa AW (art. 130
ust. 5 U.ABW.AW). W przypadku funkcjonariusza w stuzbie statej wysokos¢ od-
prawy réwna sie natomiast wysokosci 3-miesiecznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznymi na ostatnio zajmowanym sta-
nowisku stuzbowym albo w ostatnim dniu pozostawania w dyspozycji szefa wia-
Sciwej agencji na podstawie art. 54 ust. 1 uABW.AW, przy czym odprawa ta ute-
ga zwiekszeniu o 20% uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze
statym za kazdy dalszy petlny rok wystugi ponad 5 tat nieprzerwanej stuzby, az do
wysokos$ci 6-miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charak-
terze statym. Funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej jest takze bardziej nara-
zony na ryzyko obnizenia nagrody rocznej*k Ze wzgledu na liczne ograniczenia
uprawnien, ktore wynikajg ze statusu bycia funkcjonariuszem, w okresie stuzby
przygotowawczej, na podstawie art. 49 ust. 3 uABW.AW, w przypadkach uza-
sadnionych szczegdlnymi kwalifikacjami funkcjonariusza. Szef ABW i Szef AW,
kazdy w zakresie swojego dziatania, moze skréci¢ okres stuzby przygotowawczej
atbo zwolni¢ funkcjonariusza od odbywania tej stuzby. Rownoczesnie ust. 4 przy-
wotanego artykutu stanowi, ze w razie przerwy w wykonywaniu przez funkcjo-

21 Przyznanie nagréd reguluje art. 125 u.ABW.AW.
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nariusza obowiazkéw stuzbowych trwajacej dtuzej niz 3 miesiace wihasciwy szef
agencji moze przedtuzy¢ okres stuzby przygotowawczej.

Charakter zadan realizowanych przez cywilne stuzby specjalne implikuje wy-
mog takiej organizacji poszczegélnych agencji, ktéra zapewni efektywne spetnie-
nie niestandardowych obowigzkéw, wykonywanych w zréznicowanych, ciezkich
i czesto niebezpiecznych warunkach. Istotnymi etementami tej organizacji sg na-
stepujace rozwiagzania.

Po pierwsze, hierarchiczne i jednoosobowe kierownictwo na poszczegéinych
szczeblach organizacyjnych”™, wynikajace z tresci art. 50 ust. 1 u.ABW.AW, ktéry
stanowi, ze Szef ABW i Szef AW, kazdy w zakresie swojego dziatania, jest witasci-
wy do przyjmowania do stuzby w agencji, mianowania funkcjonariuszy na stano-
wiska stuzbowe oraz ich przenoszenia, delegowania, oddelegowywania, zwalnia-
nia i odwotywania ze stanowisk stuzbowych, zawieszania i uchylania zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych, zwalniania ze stuzby oraz stwierdzania wygasniecia
stosunku stuzbowego, oraz art. 50 ust. 2 u.ABW.AW, zgodnie z ktorym w spra-
wach osobowych funkcjonariuszy, innych niz wymienione w ust. 1, wiasciwi sg
przetozeni upowaznieni przez Szefa Agenciji.

Po drugie, wymag szczegOlnej dyspozycyjnosci, ktory wynika z tresci art. 51
u.ABW.AW, stanowigcego, ze czas petnienia stuzby funkcjonariusza jest okresla-
ny wymiarem jego obowiagzkéw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Pod-
porzadkowanie funkcjonariusza zwiekszajg takze przepisy ograniczajgce zasade
pewnosci i statosci stosunku stuzbowego. Zasadniczo stanowisko stuzbowe i wy-
nikajacy z niego zakres obowigzkéw wywodzi sie z majgcego charakter decyzji
administracyjnej rozkazu personalnego szefa witasciwej agencji. Wobec powyz-
szego zasadnicze warunki stuzby funkcjonariusza nie moga by¢ dowolnie okresla-
ne przez bezposrednich przetozonych funkcjonariusza™®. Jak jednak wspomnia-
no, w uU.ABW.AW istnieje szereg przepisdw, ktore umozliwiajg dokonanie zmian
w przyporzgdkowaniu funkcjonariusza do konkretnego stanowiska. Zgodnie
z art. 54 u.ABW.AW funkcjonariusza mozna odwota¢ z zajmowanego stanowiska
i przenie$¢ do dyspozycji szefa whasciwej agencjP”. Funkcjonariusz w dyspozycji

22 M. Bury$, Mobbing..., s. 9.

23 Zob. B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Agencja..., s. 157, P. Wojtunik, Pojecia..., s. 204.

24 Kwestie szczeg6towe przeniesienia do dyspozycji regulujg wydane na podstawie upowaz-
nienia z art. 54 ust. 2 U.ABW.AW Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 marca
2003 r. w sprawie przenoszenia funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego do
dyspozycji (Dz.U. nr 52, poz. 453) i Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia
2003 r. w sprawie warunkow i trybu przenoszenia funkcjonariuszy Agencji Wywiadu do dyspo-
zycji Szefa Agencji Wywiadu (Dz.U. nr 86, poz. 795).
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szefa agencji moze pozostawac nieprzerwanie nie dtuzej niz 12 miesiecy. Po upty-
wie tego okresu funkcjonariusza przenosi sie na okreslone stanowisko stuzbo-
we, a W razie niewyrazenia przez niego pisemnej zgody na przeniesienie na to
stanowisko, zwalnia sie go ze stuzby z zachowaniem uprawnieh przewidzianych
dla funkcjonariuszy zwalnianych na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 6 u.ABW.AW,
chyba ze spetnia warunki do zwolnienia ze stuzby na korzystniejszych zasadach.
Art. 56 ust. 1 u.ABW.AW umozliwia natomiast powierzenie funkcjonariuszo-
wi na czas okresSlony petnienia obowigzkow stuzbowych na innym stanowisku.
W takim przypadku uposazenie funkcjonariusza nie moze by¢é obnizone. Sto-
sownie za$ do brzmienia art. 56 ust. 2 u.ABW.AW funkcjonariusza, gdy jest
to uzasadnione realizacjg zadan agencji, w ktérej petni stuzbe, za jego zgoda,
mozna oddelegowa¢ do wykonywania zadan stuzbowych poza agencja, po prze-
niesieniu go do dyspozycji szefa tej agencji. Ustawodawca wprowadzit takze
mozliwo$¢ bezposredniego przeniesienia funkcjonariusza na nizsze stanowisko
stuzbowe. Przeniesienie takie jest obligatoryjne w przypadku wymierzenia kary
dyscyplinarnej ,wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe” (art. 57 w zw.
z art. 146 ust. 1 pkt 6 u.ABW.AW) lub tez fakultatywne w przypadkach okre-
$lonych w art. 57 ust. 2 u.ABW.AW. Przy tym stosownie do tresci art. 57 ust. 4
u.ABW.AW funkcjonariusz, ktory nie wyrazit zgody na przeniesienie na nizsze
stanowisko stuzbowe z przyczyn okreslonych w ust. 2, moze by¢ zwolniony ze
stuzby. Dokonanie zmian o odmiennym charakterze w warunkach stuzby dane-
go funkcjonariusza umozliwia art. 55 ust. 1 uABW.AW. Zgodnie z tym artyku-
tem funkcjonariusz z urzedu lub na wiasng prosbe moze by¢ przeniesiony do
petnienia stuzby albo delegowany na okres do 6 miesiecy do czasowego petnie-
nia stuzby w innej miejscowosci. Nalezy uznac, ze przeniesienie na podstawie
art. 55 ust. 1, jako niepowodujagce zmiany zajmowanego stanowiska stuzbowe-
go, nie pocigga za sobg zmiany zakresu wykonywanych obowigzkéw. Zmiana
w warunkach stuzby wprowadzona w oparciu o art. 55 ust. 1 u.ABW.AW moze
dotyczy¢ jedynie miejsca petnienia stuzby. Odmienny charakter zmian do wa-
runkéw petnienia stuzby wprowadza réwniez instytucja zawieszenia w czynno-
$ciach stuzbowych. Zawieszenie funkcjonariusza w obowiazkach stuzbowych
skutkuje odsunieciem funkcjonariusza od wykonywania obowigzkoéw i pocigga
za sobg konieczno$¢ niezwtocznego zdania broni i legitymacji stuzbowej oraz
innych przedmiotéw zwigzanych z wykonywanymi zadaniami, w szczegdlnosci
akt i dokumentéw prowadzonych spraw. Zawieszony funkcjonariusz jest row-
niez zobowiazany informowac kierownika jednostki organizacyjnej o zamiarze
opuszczenia miejsca zamieszkania na okres dtuzszy niz 3 dni. Zgodnie z art. 58
ust. 1 u.ABW.AW funkcjonariusza zawiesza sie rozkazem personalnym w czyn-
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nosciach stuzbowych, na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce, w razie wszczecia prze-
ciwko niemu postepowania karnego w sprawie o0 przestepstwo umysine Sciga-
ne z oskarzenia publicznego. Przez postepowanie karne prowadzone przeciwko
funkcjonariuszowi nalezy rozumie¢ postepowanie prowadzone w fazie in per-
sonam, w ktérym wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutoéw przeciwko
konkretnemu funkcjonariuszowi. Nie jest wiec wystarczajacy do obligatoryjnego
zawieszenia funkcjonariusza fakt prowadzenia postepowania karnego, w ktérym
funkcjonariusz majedynie status osoby podejrzanej, awiec takiej, co do ktorej ist-
niejg jedynie pewne przestanki, ze moze zosta¢ objeta postanowieniem o przed-
stawieniu zarzutdw, niemniej samo postanowienie nie zostato wydane™\.

Analizujac instytucje skierowania postepowania karnego przeciwko funkcjo-
nariuszowi ABW lub AW, zauwazyé rOwniez nalezy, ze stosownie do regulacji
zawartej w art. 311 § 2 k.p.k. w zw. z art. 309 pkt 2 k.p.k., w $ledztwie™ przeciwko
funkcjonariuszowi ABW i AW prokurator nie moze powierzy¢ danego postepo-
wania do prowadzenia w catosci podmiotowi nieprokuratorskiemu i ma jedynie
mozliwos¢ zlecania poszczegodlnych czynnosci Sledztwa do wykonania. Przy tym
zgodnie z art. 311 § 3 k.p.k. powierzenie okreslonych czynnosci do realizacji nie
moze obejmowac czynnosci zwigzanych z przedstawieniem zarzutéw, zmiang lub
uzupetnieniem postanowienia zarzutow. Z przywotanych przepiséw k.p.k. wyni-
ka wiec, ze decyzje o skierowaniu pos‘tepowania karnego przeciwko konkretnemu
funkcjonariuszowi, skutkujgca obligatoryjnym zawieszeniem, podejmuje zawsze
prokurator, a wiec organ niezalezny od wiasciwej agencji. Oprocz konstrukcji ob-
ligatoryjnego zawieszenia u.ABW.AW wprowadza réwniez instytucje zawiesze-
nia fakultatywnego, ktéra znajduje zastosowanie w sytuacji wszczecia przeciwko
funkcjonariuszowi postepowania karnego w sprawie o przestepstwo nieumysine
$cigane z oskarzenia publicznego, postepowania w sprawie o wykroczenie oraz
postepowania dyscyplinarnego. Dodatkowag przestanka zawieszenia fakultatyw-
nego jest celowos¢ zawieszenia wynikajgca z dobra postepowania lub stuzby.

W tym miejscu, uwzgledniajgc tres¢ art. 58 ust. 1i 2 u.ABW.AW, stwierdzié¢
nalezy, ze skierowanie przeciwko funkcjonariuszowi postepowania w sprawie pry-
watnoskargowej nie daje bezposredniej mozliwosci zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych. Dotyczy to rowniez sytuacji, kiedy postepowanie o czyn z oskarzenia

25 Na temat rozumienia terminu ,,0soba podejrzana” zob. przyktadowo A.M. Tecza-Pacio-
rek, Pojecie osoby podejrzanej i jej uprawnienia, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 11, s. 57. Na
marginesie zauwazy¢ nalezy, ze decyzja o postawieniu zarzutéw ma istotne znaczenie gwaran-
cyjne. Prowadzi ona do uzyskania przez osobg, do ktorej jest kierowana, statusu biernej strony
procesowej, wyposazonej w szereg uprawnien, w tym przede wszystkim w prawo do obrony.

26 Stosownie do brzmienia art. 309 pkt 2 k.p.k. postepowanie karne, gdy osoba podejrzana
jest funkcjonariusz ABW lub AW, obligatoryjnie prowadzone jest w formie $ledztwa. 2
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prywatnego prowadzone jest przez prokuratora z urzedu na podstawie art. 60
8 1 k.p.k. Teza powyzsza wynika z zatozenia, ze art. 60 k.p.k. zmienia tryb Sciga-
nia przestepstw prywatnoskargowych, nie wptywa natomiast na ich rodzaj wy-
nikajacy z przepiséw prawa materialnego™. Tymczasem instytucja zawieszenia
w czynnos$ciach stuzbowych nawigzuje do rodzajow czynow zabronionych, a nie
do trybu ich Scigania™.

Zasadniczo okres zawieszenia funkcjonariusza wynosi 3 miesigce. Termin ten
jest wyraznie skorelowany z podstawowym okresem Sledztwa, wskazanym w art.
310 8 1 k.p.k. Zgodnie jednak z art. 58 ust. 3 u.ABW.AW w szczego6lnie uzasad-
nionych przypadkach okres zawieszenia w czynnosciach stuzbowych mozna
przedtuzy¢ na dalszy czas oznaczony, nie dtuzszy niz do dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia wydanego w postepowaniu karnym lub w postepowaniu w sprawie
0 wykroczenie, a w pozostatych przypadkach na czas nie dtuzszy niz 12 miesie-
cy. Mozliwos¢ przedtuzania okresu zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych jest
szczegblnie istotna przy zatozeniu, ze samo wszczecie postepowania karnego prze-
ciwko funkcjonariuszowi nie uzasadnia zwolnienia ze stuzby. Zgodnie z art. 60
ust. 1 pkt 3 i4 u. ABW.AW przestankag zwolnienia jest dopiero wymierzenie kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby badZ skazanie prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia publicznego.

W tym miejscu naswietli¢ nalezy charakter-wzajemnych relacji pomiedzy
postepowaniem dyscyplinarnym a postepowaniem karnym. Stosownie do tresci
art. 144 u.ABW.AW funkcjonariusz, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej,
ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za popetnione przestepstwa i wykrocze-
nia. Nie powinno jednak budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, ze w panstwie prawa
jedynymi organami mogacymi stwierdzi¢ popetnienie przestepstwa sg niezawi-
ste sady. Do czasu wiec prawomocnego wyroku nie mozna co do zasady méwic
0 popetnieniu przestepstwa ani wykroczenia uzasadniajgcego przypisanie odpo-
wiedzialnoSci dyscyplinarnej. W przypadkach wiec, kiedy istnieje podejrzenie
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, ktérego przypisanie moze ostatecz-
nie skutkowaé¢ wymierzeniem kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby, wtasciwg
praktyka jest zawieszenie funkcjonariusza i ewentualnie wszczetego wczesnigj

27 W artykule 60 8 1 k.p.k. nie ma mowy, ze czyn prywatnoskargowy zmienia si¢ w pu-
blicznoskargowy. Przywotany przepis stwierdza jedynie, ze ze wzgledu na wazny interes czyn
prywatnoskargowy moze by¢ scigany z urzedu.

28 Sciganie z oskarzenia publicznego/z urzedu lub na drodze postepowania prywatnoskar-
gowego, a wiec tryb $cigania, jest pochodng rodzaju czynu zabronionego, ktéry moze by¢ czy-
nem publicznoskargowym (w tym wnioskowym) badZ prywatnoskargowym.
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postepowania dyscyplinarnego, a nastepnie czekanie na rozstrzygniecie sadu.
Wyijatek od tej reguty mozliwy jest jedynie w sytuacji oczywistosci popetnienia
przestepstwa. Zgodnie z art. 24 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20.12.2004 r. w sprawie udzielania wyréznienh i przeprowadzania postepo-
wan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy ABW™, oraz z art. 25 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania
wyréznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariu-
szy Agencji Wywiadu™®, postepowania dyscyplinarnego, w sytuacji gdy czyn sta-
nowi jednoczesnie przestepstwo, nie zawiesza sie, gdy popetnienie przestepstwa
przez funkcjonariusza jest oczywiste, a pozostawienie funkcjonariusza w stuzbie
godzi w jej interes. Pojecie ,,oczywistosci” nie zostato w zdefiniowane w przywo-
tanych rozporzadzeniach. Nie jest ono znane roéwniez u.ABW.AW oraz kodek-
sowi postepowania karnego. Wystepuje natomiast w kodeksie pracy, w zwiazku
z regulacjg zawartg w art. 52 § 1 pkt 2 kp™ Wobec powyzszego przy analizie
pojecia ,,oczywistosci popetnienia przestepstwa” natezy siega¢ do orzecznictwa
sgdow rozstrzygajacych w sprawach z zakresu prawa pracy i dorobku doktryny
tej gatezi prawa.

Oprécz wskazanych juz przestanek zwotnienia ze stuzby kolejnymi obligato-
ryjnymi powodami rozwigzania stosunku stuzbowego, wskazanymi przez art. 60
ust. 1 u.ABW.AW, sa: 1) orzeczenie trwatej niezdolnosci do stuzby przez komisje
lekarska wiasciwej agencji; 2) stwierdzenie nieprzydatnos$ci do stuzby w opinii
stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej; 3) utrata obywatelstwa polskiego
lub nabycie obywatelstwa innego panstwa™. Art. 60 ust. 2 u.ABWIiAW wymie-
nia natomiast fakultatywne powody zwolnienia. Sg nimi: 1) niewywigzywanie
sie z obowigzkéw stuzbowych w okresie odbywania stuzby statej, stwierdzone
w dwoch kolejnych opiniach, miedzy ktérymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy;
2) skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo inne niz umyslne $ci-
gane z oskarzenia publicznego; 3) objecie kierowniczego stanowiska panstwowe-
go albo objecie funkcji z wyboru w organach samorzadu terytorialnego; 4) naby-
cie prawa do emerytury w peltnym wymiarze; 5) sytuacja, gdy wymaga tego wazny
interes stuzby; 6) likwidacja jednostki organizacyjnej agencji lub jej reorganizacja
potgczona ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie funkcjonariusza

29 Dz.U. 2014, poz. 60.

30 Dz.U. 2013, poz. 1420.

31 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2014, poz. 1502).

32 Art. 60 ust. 1 pkt 5 u.ABW.AW stanowi potwierdzenie stanowiska wyrazonego w art. 44
pkt 1 u.ABW.AW
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do innej jednostki organizacyjnej agencji lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie
jest mozliwe; 7) dwukrotne nieusprawiedliwione niestawienie sie na badania,
0 ktérych mowa w art. 59 ust. la u.ABW.AW, lub niepoddanie sie im, albo dwu-
krotne nieusprawiedliwione niestawienia sie na obserwacje w podmiocie leczni-
czym, w przypadku wyrazenia zgody przez funkcjonariusza, chyba ze skierowanie
do komisji lekarskiej nastgpito na wniosek funkcjonariusza; 8) uptyw 12 miesiecy
od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby. Z przywotanych przestanek jako
szczegOtnie nieokreslona jawi sie mozliwos¢ zwolnienia ze wzgledu na wazny in-
teres stuzby. Ustawodawca w zadnym miejscu ustawy nie wyjasnia tego termi-
nu. Niewatpliwie wyktadnia zwrotu ,,wazny interes stuzby”winna mie¢ charakter
zawezajacy i obiektywny, odwotujacy sie do podstawowych zadan obu agencji.
Wymaog ten wynika z faktu, ze postepowanie w przedmiocie zwolnienia funk-
cjonariusza jest sformalizowanym postepowaniem administracyjnym, w ktorym
uwzglednione winny by¢ zasady og6lne procedury administracyjnej*” okreslone
w kp.a™ Wobec powyzszego jako naruszajgce ,,wazny interes stuzby” nalezy ro-
zumieé tylko takie okolicznosci, ktore istotnie utrudniajg realizacje podstawo-
wych zadanh ABW i AW.

Oprécz wskazanych juz ograniczen naktadanych na funkcjonariuszy ABW
1 AW uzyskanie statusu funkcjonariusza wiaze sie dodatkowo z zakazem bycia
cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétek prawa handlo-
wego i spoétdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spotdzielni mieszkaniowych,
oraz zakazem bycia cztonkiem zarzaddéw fundacji prowadzgcych dziatalno$¢ go-
spodarczg. Funkcjonariusz nie moze takze posiada¢ w spoétkach prawa handlowe-
go wiecej niz 10% akcji lub udziatow przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu
zaktadowego - w kazdej z tych spotek, ani prowadzi¢ dziatatnosci gospodarczej
na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami, a takze zarzgdzac taka dzia-
talnos$cig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci (art. 79a u. ABW.AW). Funkcjonariuszowi zgodnie z art. 80 ust. 1
u.ABW.AW nie wolno takze podejmowac zajecia zarobkowego poza stuzbg, chy-
ba ze na podstawie art. 80 ust. 2 u.ABW.AW przetozony posiadajgcy uprawnienia
w sprawach osobowych zezwoli na wykonywanie zajecia zarobkowego poza stuz-
ba. Wydanie takiego zezwolenia, majgce charakter uznaniowy, mozliwe jest tylko,
jesli wykonywanie zajecia zarobkowego poza stuzba nie kotiduje z wypetnianiem
zadan stuzbowych oraz nie narusza honoru, godnosci lub dobrego imienia stuzby.

33  Wyrok WSA z dnia 19 lipca 2012 r. Il SA/WA604/12, LEX nr 1229035.
34 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj, Dz.U.
2016, poz. 23).
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Funkcjonariusz jest takze zobligowany do corocznego sktadania szefowi witasciwej
agencji oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym”™. O tym, jak wrazliwe dane
podlegajg ujawnieniu w oswiadczeniu majatkowym, swiadczy fakt, ze stosownie
do art. 10 ust. 3 ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
informacje zawarte w oswiadczeniu o stanie majgtkowym stanowig tajemnice
prawnie chroniona i podlegajg ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych
o klauzuli tajnosci ,,zastrzezone’; okreslonej w przepisach o ochronie informa-
cji niejawnych. Stosownie do tresci przepisow zawartych w art. 81. u. ABW.AW
funkcjonariusze cywilnych stuzb specjalnych nie mogg by¢ takze cztonkami partii
politycznych ani uczestniczy¢ w dziatalnosci tych partii lub na ich rzecz, jak row-
niez nie moga sie zrzesza¢ w zwigzkach zawodowych. Ponadto sg zobowigzani
do informowania przetozonego o przynaleznos$ci do stowarzyszenh krajowych, za$
w przypadku przynaleznosci do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo
miedzynarodowych do uzyskania zezwolenia szefa wiasciwej agencji lub upowaz-
nionego przez szefa przetozonego. Zezwotenia szefa wiasciwej agencji wymaga
rowniez wyjazd funkcjonariusza za granice. Natomiast w przypadku wyjazdu za
granice matzonka funkcjonariusza lub dzieci pozostajgcych na jego utrzymaniu
funkcjonariusz jest obowigzany do poinformowania o tym fakcie.

Szczegblnym ograniczeniem natozonym na funkcjonariuszy, wynikajagcym
z koniecznosci, by stuzbe peinity jedynie osoby o nieposzlakowanym charakte-
rze, majgce odpowiednie walory moralne, jest poddanie funkcjonariuszy cywil-
nych stuzb specjalnych rezimowi odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej™. Material-
ne podstawy tej odpowiedzialnos$ci okreslone zostaty w rozdziale 10 u.ABW.AW,

35 Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (t,j. Dz.U. 2006 nr 216,
poz. 1584 ), oswiadczenie o stanie majatkowym powinno zawiera¢ w szczegélnosci informacije
o posiadanych zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spétkach pra-
wa handlowego, a ponadto o nabytym przez te osobe albo jej matzonka od Skarbu Panstwa,
innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw mie-
niu, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu. Oswiadczenie to powinno réwniez zawieraé
dane dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz petnienia funkcji w spétkach lub
spoétdzielniach.

36 TK w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2002 r., sygn. akt K 36/00, odnoszac sie do objecia
rezimem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantdw, stwierdzit, ze objecie policjantow od-
powiedzialnoscig dyscyplinarng uzasadnia spoteczna rola tej formacji, jak réwniez charakter
powierzonych zadanh oraz kompetencji, jak tez zwigzane z dziatalnoscig policji publiczne zaufa-
nie. Stuzy¢ ma réwniez przeciwdziataniu takim zachowaniom, ktére mogtyby pozbawic jg wia-
rygodnosci w oczach opinii publicznej, zwlaszcza ze wiele uprawnien, ktore zostaty przyznane
Policji, pozwala na ingerowanie w sfere obywatelskich wolnosci i praw. Poglad ten w catosci
odnie$¢ mozna do funkcjonariuszy cywilnych stuzb specjalnych.
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natomiast tryb postepowania dyscyplinarnego wynika z wydanych na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 152 ust. 1 u.ABW. AW rozporzadzenia Preze-
sa Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyr6znien
i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego”™® oraz Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania wyr6znien i przeprowadzania po-
stepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu®”™. Funkcjo-
nariusze ABW i AW sg réwniez podmiotami szczeg6élnych czyndéw zabronionych
o charakterze indywidualnym, okres$lonych w rozdziale 11 u.ABW AW.

Katalog licznych wymienionych wyzej ograniczeh natozonych na funkcjona-
riuszy ABW i AW ustawodawca stara sie rekompensowaé przyznanymi upraw-
nieniami, sposréd ktoérych niektére majg charakter wyraznych przywilejéw. Do
tej ostatniej grupy zaliczajg sie niewatpliwie uprawnienia emerytalne funkcjo-
nariuszy. Mimo ograniczenia zakresu tego przywileju”, funkcjonariusze cywil-
nych stuzb specjalnych w dalszym ciggu majg znacznie korzystniejsze warunki
przejscia na emeryture niz inni obywatele”*k Drugim istotnym przywilejem funk-

37 W literaturze krytycznie, jako niezrozumiate, oceniono wynikajace z tresci rozporzadzen
dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy ABW i AW réznice w zakresie
tej odpowiedzialnosci - tak P. Szustakiewicz, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach specjal-
nych w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych, ,,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego” 2013, nr 8, s. 220 i 234.

38 Dz.U 2014, poz. 60.

39 Dz.U. 2013, poz. 1420.

40 Namocy ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Poli-
cji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2012, poz. 664), osoby przyjete do stuzby w ABW lub AW
po dniu 31 grudnia 2012 r. nabedg prawo do emerytury dopiero w razie tgcznego spetnienia
dwach przestanek: osiggniecia wieku 55 lat oraz co najmniej 25 lat stuzby. Przywotana ustawa
prowadzi do istotnego ograniczenia przywileju emerytalnego funkcjonariuszy. Przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 11 maja 2012 r. funkcjonariusz nabywat uprawnienia emerytalne po 15
latach stuzby niezaleznie od wieku. Zob. tez M. Wieczorek, Wybrane prawne problemy zabez-
pieczenia spotecznego funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego [w:] Y. Boshyt-
skyi, B. Diirkech, J. Piwowarski, K. Schelle (red.). Kultura Bezpieczenstwa. Nauka - Praktyka
- Refleksje, Krakow 2013, s. 249.

41 W orzeczeniu z dnia 23 wrzesnia 1997 r., K. 25/96, badajgc konstytucyjnos¢ przywilejow
emerytalnych stuzb mundurowych, TK wyrazit poglad, ze odrebne, a zarazem korzystniejsze
zasady nabywania uprawnieri emerytalno-rentowych, jak tez ustalania ich rozmiaru w odnie-
sieniu do stuzb mundurowych sg najczesciej uzasadniane szczeg6lnymi warunkami petnienia
stuzby. Podstawowymi sktadnikami tej stuzby jest petna dyspozycyjnos¢ i zaleznos¢ od wia-
dzy stuzbowej, wykonywanie zadan w nielimitowanym czasie pracy oraz trudnych warunkach.
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cjonariuszy ABW i AW jest prawo do mieszkania. Istota tego prawa okre$lona
zostala przez przepisy zawarte w rozdziale 8 u.ABW.AW, kwestie proceduralne
przydziatu i zwalniania lokali zostalty natomiast szczeg6towo uregulowane w ak-
tach wykonawczych™, Interpretacja ,,prawa do lokalu” dokonana w doktrynie
i orzecznictwie przyjmuje, ze przywilej ten nie powstaje automatycznie w zwigz-
ku z nawigzaniem stosunku stuzbowego z wtasciwg agencjag, lecz wyraznie wigze
sie z wymogiem dyspozycyjnosci, ktéry to wymaog uzasadnia to, by funkcjona-
riusz dysponowat lokalem mieszkalnym w miejscowosci, w ktérej petni stuzbe lub
pobliskiej"™. Funkcjonariuszom ABW i AW przystuguje takze nieodptatnie umun-
durowanie atbo réwnowaznik pieniezny w zamian za to umundurowanie, lub tez
kwota na zakup ubrania typu cywilnego, zas w czasie wykonywania zadan stuzbo-
wych moga oni otrzymywaé nieodptatnie wyzywienie lub rownowaznik pieniez-
ny w zamian za wyzywienie. Funkcjonariuszowi i cztonkom jego rodziny przystu-
guje ponadto raz w roku prawo przejazdu, na koszt wiasciwej agencji, Srodkami
pubticznego transportu zbiorowego do jednej wybranej przez siebie miejscowo-
$ci w kraju i z powrotem. W razie niewykorzystania przystugujacego przejazdu
osoba uprawniona otrzymuje zryczattowany rownowaznik pieniezny. Szczegol-
ny charakter ma rowniez mozliwo$¢ przyznawania przejawiajgcemu inicjatywe
i osiggajacemu znaczgce wyniki w stuzbie funkcjonariuszowi wyréznien okreslo-
nych w art. 101 u.ABW.AW. Uwzgledniajgc natomiast, ze wiez miedzy funkcjo-
nariuszem a wilasciwa agencjg, mimo jednoznacznie administracyjnoprawnego

zwigzanych nierzadko z bezpos$rednim narazeniem zycia i zdrowia w czasie udziatu w obronie
kraju lub gwarantowania bezpieczenstwa obywateli, wysoka sprawnos¢ fizyczna oraz psychicz-
na wymagana w catym okresie jej petnienia, niewielkie mozliwosci wykonywania dodatkowej
pracy, jak tez posiadania innych zrodet utrzymania, ograniczone prawo udziatu w zyciu poli-
tycznym i zrzeszania sie. Uprzywilejowane zasady przyznawania i wysokosci $wiadczen dla
omawianej kategorii uprawnionych sg takze wyrazem szczegélnego znaczenia, ktére przypisuje
sie petnionej przez nich stuzbie, oraz moga by¢ dyktowane wzgledami polityki kadrowej. Stuz-
ba ta bowiem moze sie zakoriczy¢ w kazdym czasie i nie zawsze z przyczyn lezgcych po stronie
zainteresowanego funkcjonariusza.

42  Zob. w szczego6lnosci wyd. na podstawie upowaznienia zawartego wart. 111 u.ABW.AW
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie szczegétowych
zasad przydziatu, oprdzniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz tymczasowych
kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy Agencji Wywiadu (t.j. Dz.U. 2014, poz. 442) oraz
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowych za-
sad przydziatu, opr6zniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz tymczasowych kwater
przeznaczonych dla funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (t.j. Dz.U. 2013,
poz. 823).

43 Tak P. Szustakiewicz, Swiadczenia pieniezne zwigzane z prawem do lokalu mieszkalnego
emerytéw ifunkcjonariuszy stuzb mundurowych w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, ,,lus
Novum” 2013, nr 3, s. 168, i cytowane tam orzecznictwo.
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charakteru, stanowi swoistg forme zatrudnienia”, wskazaé¢ nalezy réwniez na
przystugujace funkcjonariuszom uprawnienia typowe dla os6b Swiadczgcych
prace na podstawie norm prawa pracy. Uprawnieniami tymi sg przede wszyst-
kim prawo do wynagrodzenia, ktére na gruncie u.ABW.AW przybiera nazwe
,.uposazenia” oraz prawo do urlopu. Instytucja uposazenia uregulowana zostata
w rozdziale 9 u.ABW.AW o intytulacji Uposazenie i inne S§wiadczenia pieniezne
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu”®
natomiast prawo do urlopu wynika przede wszystkim z art. 95 ust. 1 u.ABW.AW,
zgodnie z ktérym funkcjonariuszowi przystuguje prawo do corocznego ptatnego
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 26 dni roboczych. Dodatkowe uprawnienia
urlopowe przyznaje art. 97 ust. 1 u.ABW.AW, na mocy ktérego funkcjonariuszo-
wi, ktory petni stuzbe w warunkach szczegélnie ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia, albo gdy jest to uzasadnione szczeg6lnymi wasciwosciami stuzby, moze
by¢ przyznany ptatny urlop dodatkowy w wymiarze do 11 dni roboczych rocz-
nie. Kolejne uprawnienia urlopowe zawarte sg w art. 98 i 99 u.ABW.AW. Z kolei
art. 96. ust. 1 u.ABW.AW zawiera wynikajgce z charakteru stuzby ograniczenie
prawa do urlopu, polegajace na tym, ze z waznych wzgledéw stuzbowych funk-
cjonariusza mozna odwota¢ z urlopu wypoczynkowego, a takze wstrzymaé mu
udzielenie urlopu w catosci lub w czesci.

44 M. Wieczorek, Wybrane..., s. 243.

82



Bartosz Kus™

Stuzba funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

Centralne Biuro Antykorupcyjne (dalej CBA) to stuzba specjalna powotana do
spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci
w instytucjach panstwowych i samorzgdowych, a takze do zwalczania dziatalno-
§ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa”™. Do zadan CBA nalezy rozpozna-
wanie, zapobieganie i wykrywanie wskazanych przez ustawodawce przestepstw
i wykrywanie ich spriwcéw”, ujawnianie i przeciwdziatanie przypadkom nieprze-

1 Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawita Il w Lublinie.

2 Art. 1ust. 1ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.].
Dz.U. 2014, poz. 1411 ze zm.), dalej u.CBA.

3 Dziatalnos¢ CBA dotyczy przestepstw przeciwko: 1) dziatalnosci instytucji panstwowych
oraz samorzadu terytorialnego, okreslonych w art. 228-231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.), a takze o ktdrym mowa w art. 14 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze) przez osoby petnigce
funkcje publiczne (t.j. Dz.U. 2006 nr 216, poz. 1584 ze zm.); 2) wymiarowi sprawiedliwosci,
okre$lonym wart. 233, wyborom i referendum, okreslonym w art. 250a, porzadkowi publiczne-
mu, okre$lonym w art. 258, wiarygodnosci dokumentéw, okres$lonych w art. 270-273, mieniu,
okre$lonym w art. 286, obrotowi gospodarczemu, okre$lonych w art. 296-297, 299 i 305, ob-
rotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, okreslonym w art. 310 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny, a takze o ktérych mowa w art. 585-592 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. 2013, poz. 1030 ze zm.) oraz okreslonych wart. 179-183
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (tj. Dz.U. 2014, poz. 94
ze zm.), jezeli pozostajg w zwigzku z korupcjg lub dziatalno$cia godzaca w interesy ekonomicz-
ne panstwa; 3) finansowaniu partii politycznych, okreslonych w art. 49d i 49f ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (t.j. Dz.U. 2011 nr 155, poz. 924), jezeli pozostaja
w zwiazku z korupcjg; 4) obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwen-
cji, okreslonych w rozdziale 6 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.].
Dz.U. 2013, poz. 186 ze zm.), jezeli pozostajg w zwiazku z korupcja lub dziatalnoscig godzaca
w interesy ekonomiczne panstwa; 5) zasadom rywalizacji sportowej, okreslonych w art. 46-48
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strzegania przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne, dokumentowa-
nie podstaw i inicjowanie realizacji przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r.
0 zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych
panstwowych osdb prawnych” ujawnianie przypadkéw nieprzestrzegania okre-
$lonych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji w przed-
miocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamo-
wien publicznych, rozporzgdzania mieniem jednostek samorzadu terytorialnego
lub przedsiebiorcéw z udziatem Skarbu Panstwa oraz przyznawania koncesji,
zezwolen, zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyn-
gentéw, plafonéw, poreczen i gwarancji kredytowych, kontrola prawidtowosci
1prawdziwosci oswiadczen majgtkowych lub o$wiadczen o prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej osob petnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowaw art. 115
8 19 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, sktadanych na podstawie
odrebnych przepisow, prowadzenie dziatalnosci analitycznej dotyczgcej zjawisk
wystepujacych w obszarze wiasciwosci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie
informacji Prezesowi Rady Ministréow, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
Sejmowi oraz Senatowi, podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych
ustawach i umowach miedzynarodowych”.

Ustawa o CBA statuuje ograniczone prawo do ubiegania sie 0 przyjecie do
stuzby. Do CBA, jak do kazdej innej stuzby mundurowej, przyjmowane sg tylko
osoby spetniajgce wymagania formalne, ktore tworzg pewien katalog cech wspol-
nych. Warunki te majg gwarantowaé, ze do formacji zmilitaryzowanych zostang
przyjete osoby, ktére prawidtowo bedg wykonywaty zadania wyznaczane dla da-
nej formacji. Wymogi stawiane kandydatom do stuzby w CBA mozna podzieli¢
na trzy grupy: 1) warunki oficjalne, czyli takie, ktére sg oceniane na podstawie
przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, 2) warunki odnoszgce sie do
cech osobowosci kandydata na funkcjonariusza, 3) warunki dotyczace zdolnosci
fizycznej i psychicznej kandydata do wykonywania stuzby”.

ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. 2014, poz. 715); 6) obrotowi lekami, srodka-
mi spozywczymi specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobami medycznymi okreslonymi
w art. 54 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdw medycznych (Dz.U. nr 122, poz. 696 ze zm.).

4 Dz.U. nr 44, poz. 255.

5 Art. 2ust. 1u.CBA.

6 S. Hoc, P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 48 ustawy o CBA, LEX 2012, zob. réwniez

B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego. Zarys problematyki,
Torun 2008, s. 176.
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Katalog warunkéw stawianych kandydatom do stuzby w CBA jest wyczerpu-
jacy i wiazacy. Oznacza to, ze od kandydatow tych nie mozna w zadnym wypadku
zadac spetnienia innych wymogow niz wskazane przez ustawodawce, a takze iz
wypetnienie tych warunkéw jest konieczne i niezbedne do dopuszczenia danej
osoby do stuzby w CBA. Stuzbe w strukturach CBA moze petni¢ osoba, ktéra po-
siada wylacznie obywatelstwo polskie, korzysta z petni praw publicznych, wyka-
zuje nieskazitelng postawe moralng, obywatelska i patriotyczng, nie byla skazana
za popetnione umysinie przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub prze-
stepstwo skarbowe, daje rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogow
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych, posiada co najmniej
Srednie wyksztatcenie i wymagane kwalifikacje zawodowe oraz zdolno$¢ fizyczng
i psychiczng do petnienia stuzby, nie pracowata i nie byta wspotpracownikiem or-
ganéw bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, oraz nie petnita stuzby zawodowej w tych organach”.

Wymag posiadania wytacznie obywatelstwa polskiego oznacza, ze w przypad-
ku kandydatéw do stuzby w CBA nie jest dopuszczalne posiadanie obywatelstwa
innego panstwa®. Dostep do opisywanej stuzby zostat w sposéb bezwzgledny za-
mkniety dla cudzoziemcéw.

7 Art. 48 u.CBA. Organami bezpieczenstwa panstwa wskazanymi w art. 5 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu (t.j. Dz.U. 2016, poz. 152) sg: 1) Resort Bezpieczeristwa Publicznego Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego; 2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego;
3) Komitet do spraw Bezpieczenstwa Publicznego; 4) jednostki organizacyjne podlegte orga-
nom, o ktérych mowa w pkt 1-3, a w szczegdlnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie
do dnia 14 grudnia 1954 r.; 5) instytucje centralne Stuzby Bezpieczehstwa Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz podlegte im jednostki terenowe w wojewddzkich, powiatowych i réwno-
rzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i réwnorzed-
nych urzedach spraw wewnetrznych; 6) Akademia Spraw Wewnetrznych; 7) Zwiad Wojsk
Ochrony Pogranicza; 8) Zarzad Gtowny Stuzby Wewnetrznej jednostek wojskowych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegte mu komorki; 9) Informacja Wojskowa; 10) Wojskowa
Stuzba Wewnetrzna; 11) Zarzad Il Sztabu Generalnego Wojska Polskiego; 12) inne stuzby Sit
Zbrojnych prowadzace dziatania operacyjno-rozpoznawcze tub dochodzeniowo-sledcze, wtym
w rodzajach broni oraz w okregach wojskowych; 13) Gtdwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk wraz z wojewodzkimi i miejskimi urzedami kontroli prasy, publikacji i widowisk
oraz Gtéwny Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk wraz z okregowymi urzedami; 14) Urzad
do spraw Wyznan oraz terenowe organy administracji parnistwowej o wiasciwosci szczegolnej
do spraw wyznan stopnia wojewodzkiego, oraz organy i instytucje cywilne i wojskowe panstw
obcych o zadaniach podobnych.

8 Dotyczy to sytuacji posiadania obywatelstwa innego panstwa i réwnocze$nie obywatel-
stwa polskiego, a ponadto legitymowania sie wytgcznie obywatetstwem innego panstwa.
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W polskim systemie prawnym za cudzoziemca uwazany jest kazdy, kto nie
posiada obywatelstwa polskiego”™. Cudzoziemcem jest zatem zaréwno osoba bez
obywatelstwa polskiego bedgca obywatelem innego panstwa, jak tez bezpanstwo-
wiec, czyli osoba niemajgca zadnego obywatelstwa. Spetnienie warunku korzy-
stania z petni praw publicznych wyznaczane jest przez dwa rodzaje kryteriéw:
pozytywne oraz negatywne”®. Kryterium pozytywne polega na osiggnieciu petno-
letniosci i uzyskaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych podlega ocenie na gruncie przepisow Kodeksu cywilnego*. Moze
ona by¢ wwarunkach przewidzianych przez ten kodeks wytgczona lub ograniczo-
na wskutek petnego lub czeSciowego ubezwlasnowolnienia danej osoby i wow-
czas osoba taka nie spetnia warunku korzystania w petni z praw publicznych.
Kryterium negatywne zwigzane jest z niepozbawieniem praw publicznych w oko-
licznosciach prawem przepisanych i przy zastosowaniu odpowiedniej procedury,
np. w efekcie orzeczenia przez sagd w procesie karnym $rodka karnego w posta-
ci pozbawienia praw publicznych*. Posiadanie nieskazitelnej postawy moralnej,
obywatelskiej i patriotycznej stanowi warunek natury subiektywnej, nawigzuja-
cy do ocen w ptaszczyznie moralnej, etycznej i przez to trudny do interpretacji
i praktycznego stosowania. Termin ,,nieskazitelny” stanowi synonim takich zwro-
tow jak nieposzlakowany, szlachetny, prawy, uczciwy, taki, ktéremu nie mozna nic
zarzucic¢“. Funkcjonariuszem CBA nie moze zosta¢ osoba skazana za popetnione
umyslnie przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skar-
bowe. Warunek ten oznacza, ze do opisywanej stuzby moze zostaé przyjeta osoba
w ogole niekarana za wskazane przestepstwa, lub karana, ale w przypadku kté-
rej skazanie ulegto zatarciu“. Nie obejmuje on 0s6b skazanych za przestepstwa
z winy nieumysinej, ktore nie spetniaja jednak zazwyczaj innego wskazanego wy-

9 Zob. art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz.
1650 ze zm.).

10 Z. Cieslak, J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej. Warszawa
1998, s. 25.

11 Zob. Ksiega pierwsza. Tytut Il, Dziat |, Rozdziat | ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Ko-
deks cywilny (t.j. Dz.U. 2014, poz. 121 ze zm.).

12 Zob. art. 39 pkt 1 oraz art. 40 § 1i 8 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.
nr 88, poz. 553 ze zm.). Sad moze orzec srodek karny w postaci pozbawienia praw publicznych
w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 za przestepstwo
popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie.

13 E. Sobol (red.). Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, s. 503.

14 Warunkowe umorzenie postepowania karnego oznacza, ze dana osoba nie zostata skaza-
na, wskazuje jednak, ze dana osoba popetnita przestepstwo, a okolicznosci popetnienia czynu
nie budzag watpliwosci. Oznacza to, ze w przypadku warunkowego umorzenia postepowania
karnego dotyczacego umysinego przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego lub prze-
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Zej wymogu ustawowego w postaci posiadania nieskazitelnej postawy. Rekojmia
zachowania tajemnicy oznacza zdolnos¢ do spetnienia ustawowych wymogow dla
zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujawnie-
niem, stwierdzong w wyniku przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego”™.
Kandydat na funkcjonariusza CBA powinien legitymowac sie co najmniej srednim
wyksztatceniem. Warunkiem uzyskania wyksztatcenia Sredniego jest ukoriczenie
szkoty ponadpodstawowej, z wyjatkiem zasadniczej szkoty zawodowej, szkoty
zasadniczej lub innej szkoty réwnorzednej, tub ukonczenie szkoty ponadgimna-
zjalnej, z wyjatkiem trzyletniej zasadniczej szkoty zawodowej, ktérej ukonczenie
umoztiwia uzyskanie dyptomu potwierdzajgcego kwatifikacje zawodowe po zda-
niu egzamindéw potwierdzajacych kwatifikacje w danym zawodzie, a takze konty-
nuacje nauki w ticeum og6tnoksztatcacym dia dorostych oraz 3-tetniej szkoty spe-
cjalnej przysposabiajgcej do pracy dfa ucznidow z uposledzeniem umystowym oraz

stepstwa skarbowego osoba, w stosunku do ktérej umorzenie to nastgpito, nie spetnia warunku
okreslonego w art. 48 pkt 4 u.CBA.

15 Art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
nr 182, poz. 1228 ze zm.). W toku postepowania sprawdzajgcego ustala sie, czy istniejg uza-
sadnione watpliwosci dotyczace; 1) uczestnictwa, wspotpracy lub popierania przez osobe
sprawdzang dziatalnosci szpiegowskiej, terrorystycznej, sabotazowej albo innej wymierzo-
nej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej; 2) zagrozenia osoby sprawdzanej ze strony obcych
stuzb specjalnych w postaci préb werbunku lub nawigzania z nig kontaktu; 3) przestrzegania
porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej, a przede wszystkim, czy osoba spraw-
dzana uczestniczyfa lub uczestniczy w dziatalnosci partii politycznych lub innych organiza-
cji, o ktérych mowa w art. 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, albo wspétpracowata lub
wspoOtpracuje z takimi partiami lub organizacjami; 4) ukrywania lub S$wiadomego niezgodnego
z prawdg podawania w ankiecie bezpieczerhstwa osobowego lub postepowaniu sprawdzajgcym
przez osobe sprawdzang informacji majgcych znaczenie dla ochrony informacji niejawnych;
5) wystapienia zwigzanych z osobg sprawdzang okolicznosci powodujgcych ryzyko jej po-
datnosci na szantaz lub wywieranie presji; 6) niewlasciwego postepowania z informacjami
niejawnymi, jezeli: a) doprowadzito to bezposrednio do ujawnienia tych informacji osobom
nieuprawnionym, b) byto to wynikiem celowego dziatania, c) stwarzato to realne zagrozenie
ich nieuprawnionym ujawnieniem i nie miato charakteru incydentalnego, d) dopuscita sie tego
osoba szczeg6lnie zobowigzana na podstawie ustawy do ochrony informacji niejawnych; pet-
nomocnik ochrony, jego zastepca lub kierownik kancelarii tajnej. W toku poszerzonego po-
stepowania sprawdzajgcego ustala sie ponadto, czy istniejg watpliwosci dotyczace: 1) poziomu
zycia osoby sprawdzanej wyraznie przewyzszajacego uzyskiwane przez nig dochody; 2) infor-
macji o chorobie psychicznej lub innych zaktdceniach czynnosci psychicznych ograniczaja-
cych sprawnos¢ umystowg i mogacych negatywnie wptynaé na zdolno$é osoby sprawdzanej
do wykonywania prac, zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych; 3) uzaleznienia od
alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych - zob. art. 24 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.
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dla uczniow z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktorej ukoriczenie umozliwia
uzyskanie Swiadectwa potwierdzajacego przysposobienie do pracy”™.

Przyjecie kandydata do stuzby w CBA nastepuje po przeprowadzeniu poste-
powania kwalifikacyjnego. Procedura ta obejmuje ztozenie przez kandydata do-
kumentéw w postaci podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego,
a takze dokumentow stwierdzajgcych wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje za-
wodowe oraz zawierajacych dane o uprzednim zatrudnieniu, przeprowadzenie
rozmowy kwalifikacyjnej, przeprowadzenie wspomnianego postepowania spraw-
dzajgcego okreslonego w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz usta-
lenie zdolnosci fizycznej i psychicznej kandydata do stuzby w CBA.

W stosunku do kandydata ubiegajacego sie o przyjecie do stuzby w CBA na
stanowisko wymagajgce szczegdélnych umiejetnosci lub predyspozycji postepo-
wanie kwalifikacyjne moze by¢ rozszerzone o czynnos$ci majgce na celu spraw-
dzenie przydatnos$ci kandydata do stuzby na takim stanowisku, w tym o przepro-
wadzenie badania poligraficznego™.

Postepowanie kwalifikacyjne konczy sie oceng predyspozycji kandydata do
stuzby w CBA, ktérej dokonujg komisje powotywane przez Szefa CBA. Kandy-
data, wobec ktorego przeprowadzone postepowanie kwalifikacyjne zakornczyto
sie pozytywng oceng predyspozycji i ktérego zamierza sie przyja¢ do stuzby za-
wiadamia sie 0 mozliwosci przyjecia do stuzby w CBA. Kandydata, ktérego doty-

16 Art. lla ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz.U 2015, poz. 2156
ze zm.).

17 Art. 50 u.CBA. Postepowanie kwalifikacyjne rozpoczyna przyjecie przez jednostke orga-
nizacyjng CBA wiasciwag w sprawach kadr pisemnego podania o przyjecie do stuzby w CBA.
Kandydat, wobec ktdrego przeprowadzane jest postepowanie kwalifikacyjne, sktada w jedno-
stce organizacyjnej CBA wiasciwej w sprawach kadr nastepujace dokumenty: wypetniony kwe-
stionariusz osobowy wraz z 3 aktualnymi fotografiami, zyciorys, $wiadectwa pracy lub stuzby
z poprzednich miejsc pracy lub stuzby, dokumenty potwierdzajagce posiadane wyksztatcenie
i kwalifikacje zawodowe, w tym specjalistyczne wypetniong ankiete bezpieczenstwa osobowe-
go, okreslong w przepisach ustawy o ochronie informacji niejawnych inne dokumenty, wszcze-
gollnosci potwierdzajgce jego umiejetnosci i osiggniecia zawodowe. Funkcjonariusz petnigcy
stuzbe w jednostce organizacyjnej, o ktdrej mowa w 8§ 3 ust. 1, przeprowadza z kandydatem
rozmowe kwalifikacyjna w celu ustalenia przydatnosci kandydata do stuzby w CBA, motywacji
do jej podjecia oraz poznania jego cech osobowych. Ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej
kandydata do stuzby w CBA nastepuje na podstawie orzeczenia lekarskiego wydanego przez
komisje lekarska podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych zgodnie z przepi-
sami o zasadach oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Policji, trybie orzekania
o tej zdolnosci oraz wiasciwosci i trybie postepowania komisji lekarskich w tych sprawach.
Zob. § 3—6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 tipca 2006 r. w sprawie wzoru
kwestionariusza osobowego oraz szczegdtowego trybu przeprowadzania postepowania kwa-
lifikacyjnego wobec kandydatéw do stuzby w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U.
nr 133, poz. 936).
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czyto postepowanie kwalifikacyjne zakonczone oceng negatywna, zawiadamia sie
pisemnie o odmowie przyjecia do stuzby w CBA. Pisemne zawiadomienie o od-
mowie przyjecia do stuzby kierowane jest réwniez do kandydatéw ocenionych
pozytywnie, ktorych z innych przyczyn nie zamierza sie przyjg¢ do opisywanej
stuzby"\®.

Warunkiem podjecia stuzby w CBA jest ztozenie przysiegi wedtug roty, wska-
zujgcej na fundamentatne obowigzki funkcjonariusza oraz sposoéb ich wykonywa-
nia. Ztozeniu przysiegi stuzy specjalny ceremoniat podkreslajagcy wage tej czyn-
nosci”. Status funkcjonariusza publicznego, ktéry wykonuje zadania panstwa,
wymaga wiasciwe] nienagannej postawy oraz godnego zachowania na stuzbie
i poza nig. Zadania te maja by¢ wykonywane m.in. sumiennie i bezstronnie, z za-
chowaniem zasad etyki zawodowej. Ustawodawca obtiguje funkcjonariuszy do
dochowania obowigzkow wynikajacych z roty ztozonej przysiegi. Funkcjonariusz,
ktéry ztamie Slubowanie, ponosi odpowiedzialnosé dyscyplinarng. Niezaleznie
moze ponosi¢ rowniez odpowiedzialnos¢ karng™°.

Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy CBA jest regulowany przez przepisy prawa
administracyjnego. Materialnej podstawy jego istnienia nie stanowig postanowie-
nia Kodeksu pracy, lecz u.CBA. Sprawy stosunku stuzbowego funkcjonariuszy CBA
sg rozstrzygane na podstawie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
i przepisow proceduralnych u.CBA (np. w postepowaniu dyscyplinarnym). Witasci-
we do rozpatrzenia sporéw pomiedzy funkcjonariuszami oraz ich przetozonymi sg
sady administracyjne”™

18 §9 ust. 1i 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie
wzoru kwestionariusza osobowego oraz szczegétowego trybu przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego wobec kandydatéw do stuzby w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

19 Przed podjeciem stuzby funkcjonariusz CBA skiada przysiege wedtug nastepujacej roty:
,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, przysiegam: stuzyé wiernie Narodowi, pilnie prze-
strzega¢ prawa, dochowa¢ wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, su-
miennie i bezstronnie wykonywaé obowiazki funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, nawet z narazeniem zycia, a takze strzec honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby
oraz przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej i zasad etyki zawodowej’: Przysiega moze by¢ ztozona
z dodaniem zdania ,,Tak mi dopoméz Bég” - zob. art. 51 ust. 1 u.CBA. Zob. réwniez zarza-
dzenie nr 4/06 Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w spra-
wie ceremoniatu skladania przysiegi funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(Dz.Urz.CBA 2007 nr 1, poz. 3 ze zm.).

20 Zob. art. 51 ust. 1, art. 71 ust. 1 art. 106 i 107 u.CBA; wyrok NSA z dnia 8 kwietnia
2008 r., IOSK 642/07; S. Hoc, P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 51 ustawy o CBA, LEX 2012.
21 Zob. Wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2014 r., | OSK 2515/12, S. Hoc, P. Szustakiewicz,
Komentarz do art. 48 ustawy o CBA, LEX 2012.
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Ustawodawca przewidziat trzy sposoby nawigzania stosunku stuzbowego:
mianowanie, powotanie oraz powierzenie petnienia obowigzkébw™. Mianowanie
do stuzby dotyczy wiekszosci funkcjonariuszy CBA. Jest ono aktem tworzacym
stosunek stuzbowy o jakosciowo identycznych cechach jak te, ktére charakteryzu-
ja analogiczne stosunki zatrudnienia innych stuzb (np. Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu). Wynikajacy z pragmatyk stuzbowych stosunek stuzbowy nawigzany
w oparciu 0 mianowanie do stuzby jest stosunkiem administracyjnoprawnym
i nie ma cech zobowiazaniowych stosunku prawa pracy. Forma aktu mianowania
nosi znamiona decyzji administracyjnej i jako taka, z punktu widzenia procedu-
ry administracyjnej (prawa do skorzystania ze srodkéw prawnych wymienionych
w regulacjach prawnych dotyczgcych postepowania administracyjnego), winna
by¢ traktowana”l Mianowanie nastepuje na podstawie dobrowolnego zgtoszenia
sie do stuzby. Zgtoszenie to jest jedynym elementem, na ktéry wpltyw ma oso-
ba chcgca podjaé stuzbe, we wszystkich bowiem formacjach zmilitaryzowanych
»konsensusu stron wymaga jedynie zadecydowanie o przyjeciu do stuzby, a nie
ustalenie warunkéw petnienia tej stuzby”™™

WdrodzepowotaniapowstajestosunekstuzbowySzefaCBAorazjegozastepcow.
W CBA, podobnie jak w innych stuzbach specjalnych, przez powotanie nalezy
rozumie¢ szczegolnej tre$ci zmiane stosunku stuzbowego, polegajaca na zaini-
cjowaniu petnienia stuzby na wysokim stanowisku kierowniczym. Wyjatkowo,
w przypadku zwolnienia stanowiska Szefa CBA lub czasowej niemoznosSci spra-
wowania przez niego funkcji, stosunek stuzbowy moze by¢ nawigzany na podsta-
wie powierzenia obowiazkéw szefa, na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce, zastepcy
Szefa CBA lub innej osobie spetniajgcej ustawowe wymogi do zajmowania stano-
wiska Szefa CBA. Funkcjonariusz powotany na okreslone stanowisko zachowuje
status funkcjonariusza. W przypadku powotania na stanowisko Szefa CBA osoby
spoza tej stuzby lub powierzenia jej obowigzkéw Szefa CBA, mianuje sie jg funk-
cjonariuszem stuzby statej. Szef CBA powotywany jest przez Prezesa Rady Mi-
nistrow na 4-letnig kadencje. Ponowne powotanie na Szefa CBA moze nastgpié
tylko raz. Szef CBA peini obowigzki do dnia powotania jego nastepcy. Kadencja
Szefa CBA wygasa w przypadku jego $mierci lub odwotania. Zastepcy Szefa CBA

22 Art. 52 ust. 1 u.CBA.
23 K. Zeidler (red.), Ustawa o Biurze Ochrony Rzadu. Komentarz, Warszawa 2008.
24  Wyrok NSA z dnia 12 marca 2002 r., |1 SA 3504/01.
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powotywani i odwotywani sg na wniosek Szefa CBA przez Prezesa Rady Mini-
strow, po zasiegnieciu opinii Sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych™,

Zasadg jest mianowanie 0s6b przyjetych do stuzby w CBA funkcjonariuszami
w stuzbie przygotowawczej™. Trzyletni okres stuzby przygotowawczej ma przede
wszystkim na celu przeszkolenie i sprawdzenie umiejetnosci funkcjonariusza
stuzby. Moze on ulec przedtuzeniu badz skrdceniu. Szef CBA moze przediuzy¢
okres stuzby przygotowawczej w przypadku przerwy w wykonywaniu przez funk-
cjonariusza obowigzkoéw stuzbowych trwajacej tacznie dtuzej niz 30 dni. W uza-
sadnionych przypadkach Szef CBA moze skrocié okres stuzby przygotowawczej
albo zwolni¢ funkcjonariusza od odbywania tej stuzby. Na gruncie u.CBA takie
uzasadnione przypadki nie zostaty wskazane. Przepisy innych pragmatyk stuzb
mundurowych jako przemawiajgce za skréceniem stuzby przygotowawczej wska-
zujg np. przypadki zwigzane ze szczegélnymi kwalifikacjami funkcjonariusza,
ktéry ponadto ukonczyt odpowiednie szkolenie zawodowe. Po uptywie okresu
stuzby przygotowawczej i uzyskaniu pozytywnej oceny ogoélnej w opinii stuzbo-
wej funkcjonariusz zostaje mianowany funkcjonariuszem w stuzbie stalej, tzn.
bez okreslenia terminu zakonhczenia stuzby™.

Szef CBA, bedacy centralnym organem administracji rzgdowej nadzorowa-
nym przez Prezesa Rady Ministrow, dziatajgcym przy pomocy CBA jako urzedu
administracji rzadowej, jest wiasciwy do przyjmowania do stuzby w CBA, mia-
nowania funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz ich przenoszenia, dele-
gowania, oddelegowywania, zwalniania i odwotywania ze stanowisk stuzbowych,
zawieszania i uchylania zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, zwalniania ze
stuzby oraz stwierdzania wygasniecia stosunku stuzbowego. Wymienione katego-
rie spraw sg zalatwiane przez Szefa CBA w formie decyzji administracyjnych. Do
zalatwiania innych spraw osobowych funkcjonariuszy wtasciwi sa ich przetozeni
upowaznieni przez Szefa CBA. W sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowe-
go Szefa CBA wiasciwy jest Prezes Rady Ministrow lub upowazniony przez niego
minister powotany w celu koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych”®.

25 Art. 6 i 9 oraz art. 53 ust. la u.CBA, W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie
w sprawach osobowych wPolicji, Wroctaw 2010, s. 98.

26 Art. 53 ust. 1 u.CBA. Zasada ta nie dotyczy powotania na stanowisko Szefa CBA osoby
spoza tej stuzby lub powierzenia jej petnienia obowigzkéw Szefa CBA, kiedy mianuje sie ja
funkcjonariuszem stuzby state;.

27 Art. 53 ust. 2-5 u.CBA, art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o stuzbie wieziennej
(tj. Dz.U. 2015, poz. 1415).

28 Art. 54 ust. 1-3 oraz art. 54a u.CBA.
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Czas peinienia stuzby funkcjonariusza jest zwigzany z wymiarem jego obo-
wigzkow, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Funkcjonariusze CBA pet-
nig stuzbe w rozktadzie czasu zmianowym oraz réwnorzednym (na stanowiskach
stuzbowych, na ktérych wymaga sie petnienia stuzby w systemie zmianowym lub
w sposob ciggly) lub podstawowym (na pozostatych stanowiskach stuzbowych).
Rozktad czasu stuzby wprowadza kierownik jednostki organizacyjnej CBA. Funk-
cjonariusz petni stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu stuzby na zmiany trwaja-
ce po 8 godzin. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki
organizacyjnej CBA moze wprowadzi¢ petnienie stuzby na zmiany trwajace po
12 lub 24 godziny na dobe. W szczeg6lnie uzasadnionych, indywidualnych przy-
padkach kierownik jednostki organizacyjnej CBA lub upowazniony przez niego
kierownik komarki organizacyjnej moze ustali¢ dla funkcjonariusza réwnorzed-
ny rozktad czasu stuzby. Wymiar czasu stuzby funkcjonariusza petnigcego stuzbe
w systemie rownorzednym ustala sie¢ w wymiarze czasu stuzby przewidzianym
dla zmianowego lub podstawowego czasu stuzby. Podstawowy rozkiad czasu
stuzby polega na jej petnieniu przez funkcjonariusza przez 8 godzin dziennie od
poniedziatku do pigtku, w godzinach od 8:15 do 16:15™

Narzedziem weryfikacji przebiegu stuzby funkcjonariuszy CBA jest proce-
dura opiniowania stuzbowego. Funkcjonariusz podlega opiniowaniu stuzbowe-
mu nie rzadziej niz raz na 2 lata, a funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej
nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy. W wyniku dokonanej oceny funkcjonariusz
CBA moze zosta¢ uznany za: 1) przydatnego do stuzby i przydatnego na zajmo-
wanym stanowisku stuzbowym lub 2) nieprzydatnego do stuzby na zajmowanym
stanowisku stuzbowym albo niewywigzujgcego sie z obowigzkow stuzbowych na
zajmowanym stanowisku stuzbowym, bgdz tez 3) nieprzydatnego do stuzby albo
niewywigzujgcego sie z obowigzkéw stuzbowych. Przy opiniowaniu stuzbowym
funkcjonariuszy stosuje sie pieciostopniowa skale ocen: 1 - poziom niedostatecz-
ny; 2 —poziom ponizej przecietnej; 3 —poziom przecietny; 4 —poziom powyzej
przecietnej; 5 —poziom wysoki. W opinii stuzbowej przedstawia sie propozycje
w zakresie rozwoju zawodowego funkcjonariusza. Wydajacy opinie zapoznaje
Z nig opiniowanego funkcjonariusza. Funkcjonariusz, ktéry nie zgadza sie z opi-

29 Czas stuzby funkcjonariusza petnigcego stuzbe w zmianowym badz podstawowym roz-
ktadzie moze zosta¢ przedtuzony ponad okreslony wymiar, w szczegdlnosci ze wzgledu na
konieczno$¢ wykonania rozpoczetych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, operacyjno-roz-
poznaweczych, analityczno-informacyjnych oraz kontrolnych, jezeli nie mogg one zosta¢ prze-
rwane - zob. § 1-5 i § 8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2006 r.

w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U.
nr 203, poz. 1496).
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nia, moze wnies¢ od niej pisemne odwotanie wraz z uzasadnieniem. Od opinii
stuzbowej wydanej przez Szefa CBA odwotanie nie przystuguje™°.

Z petnieniem stuzby przez funkcjonariuszy CBA wigze sie zajmowanie okre-
Slonego stanowiska stuzbowego i wykonywanie zwigzanych z nim zadan lub po-
zostawanie w dyspozycji Szefa CBA. W obrebie CBA funkcjonuje 17 stanowisk
stuzbowych, a mozliwosci awansu zalezg m.in. od posiadanego wyksztatcenia.

Pozostawanie w dyspozycji nie wigze sie z doktadnie okreslonym katalogiem
obowiagzkow i zadan; oznacza raczej gotowos¢ funkcjonariusza do realizacji po-
lecen Szefa CBA. W okresie pozostawania w dyspozycji Szefa CBA funkcjona-
riusz moze zosta¢ wyznaczony do wykonywania zadan stuzbowych we wskazanej
jednostce organizacyjnej CBA lub petnienia na okreslonych warunkach dyzuréw
oraz skierowany do odbycia kurséw, szkoleh lub praktyk zawodowych. Dyzury
polegajg na pozostawaniu w czasie stuzby w gotowosci do wykonywania zadan
stuzbowych, w miejscu zamieszkania lub innym wyznaczonym miejscu. Prze-
niesienie funkcjonariusza do dyspozycji Szefa CBA moze nastapi¢ w przypadku
przewidywanego przeniesienia funkcjonariusza na inne stanowisko stuzbowe.
Funkcjonariusz moze pozostawaé w dyspozycji Szefa CBA nieprzerwanie nie dtu-
zej niz 4 miesigce™

Funkcjonariusz CBA moze zosta¢ przeniesiony lub delegowany do czaso-
wego petnienia stuzby w innej miejscowosci. Przeniesienie zwigzane jest z mia-
nowaniem funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe w miejscowosci okreslonej
w decyzji personalnej o przeniesieniu, innej niz miejscowos$¢, w ktérej dotychczas

30 Przy opiniowaniu stuzbowym funkcjonariusza bierze sie pod uwage nastepujace kryteria:
1) efektywnos¢ stuzby, w tym jakos$¢ i terminowos$¢é wykonywania zadan; 2) podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych; 3) umiejetno$¢ oceny i reagowania w sytuacjach nietypowych; 4) znajo-
mos¢ i umiejetnos¢ stosowania przepisow w zakresie pragmatyki stuzbowej; 5) umiejetnosé
samodzielnego wykonywania zadan; 6) umiejetnos¢ pracy w zespole; 7) planowanie i organi-
zacje wiasnej pracy; 8) podejmowanie nowych inicjatyw; 9) kreatywnos$¢ i wszechstronnosc;
10) jakos$¢ i terminowos$¢ sporzadzania dokumentéw; 11) dyscypling; 12) dyspozycyjnosé;
13) zaangazowanie. Przy opiniowaniu stuzbowym funkcjonariusza petnigcego funkcje kierow-
nicze oprocz kryteriow wymienionych wyzej ocenie podlegaja: 1) umiejetno$¢ zarzadzania
zespotem; 2) trafnos¢ i szybkos¢ podejmowania decyzji; 3) racjonalne planowanie i ustalanie
priorytetdow; 4) umiejetnos¢ delegowania zadan i wydawania zrozumiatych polecen stuzbo-
wych; 5) merytoryczne wsparcie podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow; 6) racjonalne za-
rzadzanie czasem wiasnym i podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéw; 7) dbato$¢ o dobra
atmosfere pracy i stuzby w podlegtym zespole; 8) odpornosé na stres i trudne warunki stuzby;
9) rzetelnos¢ oceniania podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéw, zob. § 4-6, 8§ 8, 8§12 rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie opiniowania stuzbowe-
go funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U. 2014, poz.79).

31 §2i4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie przenosze-
nia funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego do dyspozycji (Dz.U. 2012, poz. 344).
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petnit stuzbe. Zaktada trwatosé stanu powstatego wskutek jego dokonania. De-
legowanie oznacza wyznaczenie funkcjonariuszowi okreslonych w decyzji per-
sonalnej o delegowaniu czasu oraz miejsca wykonywania czynnosci stuzbowych
W miejscu innym niz jego dotychczasowe state miejsce petnienia stuzby. Jest ono
rozwigzaniem tymczasowym. Stan powstaty wskutek oddelegowania moze trwac
maksymalnie 6 miesiecy. W uzasadnionych przypadkach Szef CBA moze prze-
dtuzy¢ okres delegowania do 12 miesiecy. Opisywane przeniesienie i oddelego-
wanie moze nastgpi¢ na skutek wniosku funkcjonariusza lub z urzedu™.

Ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ powierzenia funkcjonariuszowi CBA
petnienia obowigzkoéw na innym niz zajmowane przez niego stanowisko stuzbowe.
Tymczasowe powierzenie petnienia obowigzkéw na innym stanowisku stuzbo-
wym nastepuje na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy. W przeciwienstwie
do przeniesienia oraz delegowania do innej miejscowos$ci, czasowe powierzenie
petnienia stuzby na innym stanowisku stuzbowym nie wymaga dojazdéw poza
miejsce, w ktérym dana osoba petni stuzbe. Powierzenie dotyczy albo tej samej
jednostki organizacyjnej, w ktdrej funkcjonariusz petni stuzbe, albo innej jednost-
ki, ale znajdujacej sie w tej samej miejscowosci co jednostka, w ktorej petni stuzbe.
W przypadku tymczasowego powierzenia uposazenie funkcjonariusza nie moze
zostac obnizone. Dotyczy to sytuacji powierzenia stanowiska nizszego od zajmo-
wanego przez funkcjonariusza™.

W sytuacji gdy jest to uzasadnione realizacjg zadan CBA, funkcjonariusz
moze zosta¢ oddelegowany do wykonywania zadan stuzbowych poza CBA, po
przeniesieniu go do dyspozycji Szefa CBA. Oddelegowanie to odbywa sie za zgo-
da osoby, ktorej dotyczy. Nastepuje na wniosek Szefa CBA lub kierownika pod-
miotu oddelegowania. Szef CBA oddelegowuje funkcjonariusza do wykonywania
zadan w podmiocie oddelegowania, po uzyskaniu jego pisemnej zgody na warun-
ki oddelegowania. Oddelegowanego funkcjonariusza odwotuje sie z zajmowane-
go stanowiska stuzbowego i przenosi decyzjg Szefa CBA, z pozostawieniem tego
funkcjonariusza bez przydziatu stuzbowego, do dyspozycji Szefa CBA. Oddelego-
wany funkcjonariusz wykonuje obowigzki i korzysta z uprawnien, jakie przystu-

32 Art. 59 u.CBA. Zdaniem S. Hoca i P. Szustakiewicza przeniesienie dotyczy wytgcznie zmia-
ny stanowiska stuzbowego, natomiast tylko delegowanie zwigzane jest petnieniem stuzby w innej
miejscowosci - zob. S. Hoc, P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 59 ustawy o CBA, LEX 2012.

33 Art. 60 ust. 1 u.CBA. Por. S. Hoc, P, Szustakiewicz, Komentarz do art. 60 ustawy o CBA,
LEX 2012.
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guja pracownikowi podmiotu oddelegowania zatrudnionemu na réwnorzednym
stanowiskuN"™,

Funkcjonariusz CBA moze zosta¢ przeniesiony na nizsze stanowisko stuz-
bowe. Przeniesienie to moze mie¢ charakter obligatoryjny lub fakultatywny.
Przestanka przeniesienia obligatoryjnego jest wymierzenie funkcjonariuszowi
kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe. Fakultatywne
przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe moze mie¢ miejsce w razie: 1) orze-
czenia przez wiasciwg komisje lekarska trwatej niezdolnosci do petnienia stuzby
na zajmowanym stanowisku stuzbowym, jezeli nie ma mozliwosci mianowania
go na stanowisko réwnorzedne; 2) nieprzydatnos$ci na zajmowanym stanowisku
stuzbowym, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej;
3) niewywigzywania sie z obowigzkdéw stuzbowych na zajmowanym stanowisku
stuzbowym, stwierdzonego w okresie stuzby statej w dwéch kolejnych opiniach
stuzbowych; 4) likwidacji zajmowanego stanowiska stuzbowego, gdy nie ma
moztiwosci mianowania go na réwnorzedne stanowisko stuzbowe. Fakultatyw-
ne przeniesienie na nizsze stanowisko wymaga uzyskania zgody funkcjonariusza,
ktérego ma dotyczy¢, jednakze brak zgody stanowi przestanke do zwolnienia ze
stuzby funkcjonariusza, ktory takiej zgody nie wyrazit. Przeniesienie na nizsze
stanowisko stuzbowe moze réwniez nastgpi¢ na wyrazng pisemng prosbe funk-
cjonariusza CBA™\,

Jak wyzej wskazano, stuzbe w CBA moze petnié tylko osoba cieszaca sie nie-
skazitelng postawa moralng, obywatelskg i patriotyczng. Funkcjonariusza, co do
ktorego istniejg obawy, ze nie odpowiada wymienionym warunkom, moze doty-
czy¢ procedura zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, chronigca stuzbe przed
sytuacja, w ktérej funkcjonariusz taki nadal wykonuje czynnosci stuzbowe. Dal-
sze wypetnianie przez niego zadan powierzonych CBA budzitoby watpliwosci co
do prawidtowosci tych zadan i godzitoby w wizerunek stuzby.

Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych polega na odsunieciu funkcjona-
riusza od wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Obligatoryjnie zawiesza sie
funkcjonariusza na czas do 3 miesiecy w przypadku wszczecia przeciwko niemu
postepowania karnego w sprawie o przestepstwo umysine scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwa skarbowe. Zawieszenie fakultatywne moze nastapic

34 Art. 60 ust. 2 u.CBA. 83 ust. 1, 8 8 ust. 2, § 9 ust. 1, 8§ 13 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie warunkéw i trybu oddelegowania funkcjo-
nariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego do wykonywania zadan poza Biurem (Dz.U.
nr 177, poz. 1309).

35 Art. 61 ust. 2 u.CBA.
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na czas analogiczny w przypadku wszczecia przeciwko funkcjonariuszowi po-
stepowania karnego w sprawie o przestepstwo nieumys$lne scigane z oskarzenia
publicznego, postepowania w sprawie o wykroczenie lub wykroczenie skarbowe
oraz postepowania dyscyplinarnego, jezeli jest to celowe z uwagi na dobro po-
stepowania. Okres zawieszenia w czynnosciach stuzbowych mozna przediuzy¢
na dalszy czas oznaczony, nie dtuzszy niz do dnia uprawomocnienia sie orzecze-
nia wydanego w postepowaniu karnym, karnym skarbowym lub postepowaniu
w sprawie o wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, a w pozostatych przypad-
kach na czas nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Funkcjonariusz zawieszony w czynno-
Sciach stuzbowych jest obowigzany do niezwiocznego zdania broni i legitymacji
stuzbowej oraz przedmiotow zwigzanych z wykonywanymi przez niego zadania-
mi, w szczegdlnosci akt i dokumentdéw prowadzonych przez niego spraw, oraz in-
formowania kierownika jednostki organizacyjnej o zamiarze opuszczenia miejsca
zamieszkania na okres dtuzszy niz 3 dnP™.

Funkcjonariusz CBA moze zostac skierowany na badania w podlegtej ministro-
wi wiasciwemu do spraw wewnetrznych komisji lekarskiej. Skierowanie z urzedu
lub na wniosek moze nastgpi¢ w celu okreslenia stanu zdrowia oraz ustalenia zdol-
nosci fizycznej i psychicznej do stuzby, jak réwniez zwigzku poszczegdlnych choréb
ze stuzbg w CBA. Skierowanie w celu sprawdzenia prawidtowosci orzekania o cza-
sowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby lub prawidtowos$ci wykorzystania
zwolnienia lekarskiego moze nastgpi¢ wytgcznie z urzedu. Funkcjonariusz CBA ma
obowiagzek poddac sie badaniom zleconym przez komisje lekarska, w tym rowniez
badaniom specjalistycznym, psychologicznym i dodatkowym.

W przypadku gdy przeprowadzone badania i zgromadzona dokumentacja
nie pozwalajg na wydanie orzeczenia, funkcjonariusz moze zosta¢ skierowany na
obserwacje w podmiocie leczniczym, jezeli wyraza na to zgode. Funkcjonariu-
sze CBA moga by¢ réwniez poddawani badaniom poligraficznym. Istota takich
badan polega na skontrolowaniu reakcji organicznych cztowieka, odzwierciedla-
jacych jego stosunek emocjonalny do okreslonych zdarzen. O skierowaniu funk-
cjonariusza na badania poligraficzne decyduje Szef CBA, a jego decyzja w tym
zakresie nie wymaga uzasadnienia™.

Zwolnienie funkcjonariusza CBA ze stuzby moze mie¢ charakter obliga-
toryjny lub fakultatywny. Do zwolnienia obligatoryjnego prowadzag przestanki
w postaci: 1) orzeczenia trwatej niezdolnos$ci do stuzby przez komisje lekarska;

36 Art. 62 u.CBA. S. Hoc, P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 62 ustawy o CBA, LEX 2012,
37 Art. 63 u.CBA; wyrok SN z dnia 3 listopada 2004 r., V KK 69/04,
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2) nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okresie stuz-
by przygotowawczej; 3) wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby;
4) utraty obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa;
5) podania nieprawdy w o$wiadczeniu o swoim stanie majatkowym; 6) skazania
prawomocnym wyrokiem sgdu za popetnione umysinie przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe; 7) objecia kierowniczego
stanowiska panstwowego albo objecia funkcji z wyboru w organach samorzadu
terytorialnego.

Funkcjonariusza CBA zwalnia sie obligatoryjnie ze stuzby w przypadku pi-
semnego zgtoszenia przez niego wystapienia ze stuzby, w terminie do 3 miesiecy
od dnia tego zgtoszenia™.

Zwolnienie funkcjonariusza CBA o charakterze fakultatywnym moze nastg-
pi¢ w przypadku: 1) niewywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych w okresie
odbywania stuzby statej, stwierdzonego w dwéch kolejnych opiniach; 2) tymcza-
sowego aresztowania; 3) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo
inne niz popetnione umyslnie przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe 4) nabycia prawa do emerytury w petnym wymiarze,
okreslonego w przepisach odrebnych; 5) wniesienia aktu oskarzenia w przypad-
ku umyslnego przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego; 6) niezlozenia
w terminie oSwiadczenia o swoim stanie majagtkowym; 7) dwukrotnego nieuspra-
wiedliwionego niestawienia sie na badania zlecone przez komisje lekarska lub
niepoddania sie im, albo w przypadku dwukrotnego nieusprawiedliwionego nie-
stawienia sie na obserwacje w podmiocie leczniczym, w przypadku wyrazenia
zgody przez funkcjonariusza, chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpito
na wniosek funkcjonariusza; 8) odmowy poddania sie badaniu poligraficznemu;
9) uptywu 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby; 10) popet-
nienia przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego, w sytuacji gdy okolicz-
nosci jego popetnienia nie budzag watpliwoscP.

Do zakonczenia stosunku stuzbowego funkcjonariusza CBA moze dojsé
wskutek jego wygasniecia. Wygasniecie powoduje ustanie stosunku stuzbowego
Z mocy prawa, a obowigzkiem organu jest wydanie decyzji potwierdzajgcej ten
fakt i wskazujacej prawidtowo ustalony dzieh zakohczenia stuzby. Fakt wygasnie-
cia stosunku stuzbowego jest potwierdzony decyzja administracyjng o charakte-
rze deklaratoryjnym, ktora powinna doktadnie wskazywac przestanke wygasniecia

Art. 64 ust. 1i 3 u.CBA.
Art. 64 ust.2 u.CBA.
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stosunku stuzbowego oraz jego date, gdyz ma to ogromny wptyw na $wiadczenia
przyznawane ze wzgledu na rozwigzanie stosunku stuzbowego. Dlatego tez taka
decyzja podlega kontroli instancyjnej i sagdowej. Przestankami wygasniecia sto-
sunku stuzbowego sg Smier¢ funkcjonariusza, zaginiecie funkcjonariusza majace
zwigzek ze stuzbg oraz nieobecnosé w stuzbie z powodu tymczasowego areszto-
wania trwajgcego dtuzej niz 3 miesigce, o ile w tym czasie funkcjonariusz nie zo-
stat zwolniony. W przypadku $mierci funkcjonariusza w decyzji stwierdza sie fakt
wygasniecia stosunku stuzbowego i skreSlenia z ewidencji funkcjonariuszy Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego z dniem okreslonym w akcie zgonu. W przy-
padku nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie z powodu tymczasowego areszto-
wania, w decyzji o wygasnieciu stosunku stuzbowego datg wygasniecia stosunku
stuzbowego jest pierwszy dzieh nastepujacy po uptywie 3 miesiecy, liczac od dnia
zaprzestania stuzby z powodu zastosowania tego srodka zapobiegawczego".

Funkcjonariusz zwolniony ze stuzby otrzymuje niezwtocznie Swiadectwo stuz-
by. W Swiadectwie stuzby podaje sie informacje niezbedne do ustalenia upraw-
nien wynikajgcych ze stosunku stuzbowego oraz z ubezpieczenia spotecznego
i zdrowotnego dotyczgce: 1) okresu stuzby; 2) zajmowanego ostatnio stanowiska
stuzbowego; 3) podstawy prawnej zwolnienia ze stuzby albo, w przypadku $mierci
lub stwierdzenia zaginiecia funkcjonariusza, informacje o wygasnieciu stosunku
stuzbowego; 4) liczby dni przystugujacych i wykorzystanych w roku zwolnienia ze
stuzby lub w roku, w ktérym wygast stosunek stuzbowy: a) urlopu wypoczynko-
wego, dodatkowego, zdrowotnego, szkoleniowego i okolicznosciowego, b) urlopu
bezptatnego i podstawy prawnej jego udzielenia; 5) wykorzystanego w okresie
stuzby urlopu wychowawczego; 6) przypadajacego po dniu zwolnienia ze stuzby
okresu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy zwolnienie
nastgpito z przyczyn dotyczacych Centralnego Biura Antykorupcyjnego; 7) po-
tracen z uposazenia dokonywanych na podstawie sgdowych i administracyjnych
tytutébw wykonawczych oraz na podstawie przepisdéw szczegélnych. Na prosbe
funkcjonariusza, zgtoszong przed dniem wydania Swiadectwa stuzby, w Swiadec-
twie tym podaje sie takze informacje o wysokosci i sktadnikach uposazenia oraz
o posiadanych kwalifikacjach™

40 Art. 65 u.CBA; § 21 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 wrzes$nia 2006 r.
w sprawie przebiegu stuzby funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (t.j. Dz.U.
2015, poz. 503); S. Hoc, P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 65 ustawy o CBA, LEX 2012.

41 Art. 69 ust. 1u.CBA. §6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 listopada
2006 r. w sprawie danych, ktore nalezy poda¢ w Swiadectwie stuzby funkcjonariusza Central-
nego Biura Antykorupcyjnego, a takze trybu wydawania i prostowania $wiadectwa stuzby oraz
jego formularza (Dz.U. nr 202, poz. 1487).
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Stuzba funkcjonariuszy Policji

Zapewnienie i ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest obowigzkiem
panstwa, ktéry realizuje ono za posrednictwem swoich organéw. Wsrdod nich
szczegOlng role w tym zakresie ma Policja. Jest to stuzba mundurowa o szcze-
golnej dyscyplinie stuzbowej i scentralizowanym charakterze, zorganizowana
na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania, w ktérych podstawowsg forma
komunikowania sie przetozonych z podwladnymi sg rozkazy, polecenia i za-
rzagdzenia. Policja funkcjonuje w strukturze rzagdowej administracji zespolonej
i oparta jest na zasadzie decentralizacji i dekoncentracji. Pierwsza z tych zasad
oznacza przyznanie Policji prawnie zagwarantowanego stopnia samodzielnosci
w wykonywaniu powierzonych jej zadan, druga natomiast polega na przesunieciu
punktu ciezkosci administrowania Policjg na organy hierarchicznie nizsze, przy
jednoczesnym zachowaniu przez organy centralne prawa udzielania im polecen
i wytycznych oraz prawa ingerowania w podejmowane dziatania”™. Celem obydwu
tych zasad jest zagwarantowanie elastycznosci niezbednej dla zapewnienia sku-
tecznosci w dazeniu do osiggniecia celu podejmowanych dziatan.

Zgodnie z ustawag z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, jest to umundurowana
i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(art. 1 ust. 1~ Do podstawowych zadan Policji naleza: 1) ochrona zycia i zdro-
wia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra;

1 Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il.

2 Zob. B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne, Warszawa
2013, s. 188.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. 2015, poz. 355 ze zm.), dalej u.P.
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2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w Srodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania; 3) inicjowanie i organizowanie dziatann majacych na celu zapobie-
ganie popetnianiu przestepstw i wykroczeh oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi
i organizacjami spotecznymi; 4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ci-
ganie ich sprawcéw; 5) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach; 6) kontrola prze-
strzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalno-
$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych; 7) wspotdziatanie
z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze
z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw i porozumien
miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw; 8) gromadzenie, przetwarza-
nie i przekazywanie informacji kryminalnych; 9) prowadzenie zbiorow danych
zawierajacych informacje gromadzone przez uprawnione organy o odciskach
linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych sladach linii papilarnych z miejsc
przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA).
Policja realizuje takze zadania wynikajace z przepisdOw prawa Unii Europejskiej
oraz umoéw i porozumien miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich
okres$lonych (art. 1 ust. 2-3 u.P). Poza tym w granicach swoich zadan wykonuje
czynnosci na polecenie sgdu i prokuratora, organdéw administracji panstwowe;j
i samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat okresSlony
w odrebnych ustawach (art. 14 ust. 2 u.P). Wynika stad, ze katalog zadan zawarty
w ustawie ma wytacznie charakter przyktadowy, co oznacza, ze Policja jest witasci-
wa we wszystkich sprawach zwigzanych z zapewnieniem i ochrong bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Co wiecej, jej stuzebny charakter przesadza o tym,
ze w zasadzie kazda sprawa, ktdra stuzy spoteczenstwu, powinna znajdowac sie
w zainteresowaniu PolicjP.

W zwigzku z realizacjg tak okreSlonych zadan Policja korzysta ze Srodkéw
0 szczegdlnym charakterze umozliwiajgcych skuteczng ich realizacje, dlatego tez
nie jest obojetne, kto petni stuzbe w jej szeregach. Stuzba w Policji jest szczeg6l-
nym rodzajem stuzby publicznej, podlegajacym okre$§lonym rygorom i ograni-
czajacym stosunek stuzbowy policjanta, charakteryzujacy sie dyspozycyjnoscia.

4 Zob. S. Pieprzny, Policja. Organizacja ifunkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 28-29.
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ktéra polega na poddaniu sie szczeg6lnej dyscyplinie stuzbowej™ Stuzbe w Policji
moze petni¢ obywatel polski o nieposzlakowanej opinii, ktory nie byt skazany pra-
womocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzy-
stajgcy z petni praw publicznych, posiadajgcy co najmniej Srednie wyksztatcenie
oraz zdolnosc¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych”™ pod-
legtych szczegblnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotdw jest sie podporzagdkowad,
a takze dajacy rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okreslo-
nych w przepisach o ochronie informacji niejawnych (art. 25 ust. 1 u.P). Przyje-
cie kandydata do stuzby w Policji nastepuje po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego majgcego na celu ustalenie, czy spetnia on warunki przyjecia
do stuzby w Policji, oraz okreslenie jego predyspozycji do petnienia tej stuzby.
Postepowanie kwalifikacyjne sktada sie z kilku etapow obejmujacych: 1) ztozenie
podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego kandydata do stuz-
by, a takze dokumentéw stwierdzajgcych wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe oraz zawierajagcych dane o uprzednim zatrudnieniu; 2) test wiedzy;
3) test sprawnosci fizycznej; 4) test psychologiczny; 5) przeprowadzenie rozmowy
kwalifikacyjnej; 6) ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Policji;
7) sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosci danych za-
wartych w kwestionariuszu osobowym kandydata do stuzby; 8) przeprowadzenie
postepowania sprawdzajgcego okreslonego w przepisach o ochronie informacji
niejawnych (art. 25 ust. 2 u.P). Postepowanie kwalifikacyjne zarzadza i prowa-
dzi Komendant Gtowny Policji albo komendant wojewddzki (stoteczny) Policji
(art. 25 ust. 4 u.P).

Prawodawca przewiduje dwa tryby naboru do stuzby: zwykty —konkursowy,
oraz w drodze przeniesienia sie 0s6b petnigcych juz stuzbe w innych formacjach
mundurowych. Pierwszy z tych trybéw ma charakter otwarty - o przyjecie do
stuzby w Policji moze stara¢ sie kazdy pod warunkiem spetnienia ustawowych
kryteriow. Natomiast drugi ma charakter zamkniety - jest ograniczony wytgcznie
do osbb, ktére spetnity kryteria przyjecia do stuzby w formacjach mundurowych,
w ktdrych aktualnie petnig stuzbe.

5 Zob. wyrok WSA z dnia 13 lutego 2007 r., Il SA/Wa 2239706, LEX nr 318269.

6 Zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w Policji ustalajg komisje lekarskie podlegte
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych (art. 26 ust. 1 u.P). Okreslenie zdolnosci
fizycznej i psychicznej ma istotne znaczenie ze wzgledu na charakter zadan i kompetencji,
z jakich w trakcie stuzby bedzie korzystat funkcjonariusz Policji oraz mozliwo$é ingerowania
w sfere wolnosci i praw cztowieka i obywateta, zwigzanych zwiaszcza z korzystaniem ze $rod-
kéw przymusu bezposredniego i techniki operacyjne;j.
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Planowane terminy przyje¢ do stuzby w Policji oraz minimalng liczbe o0soéb
planowanych do przyjecia do stuzby w okreslonym roku kalendarzowym okre-
§la co najmniej raz w roku Komendant Gtowny Policji. Informacje te, w formie
ogtoszenia, podawane sg do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie ich na
stronie internetowej i w Biuletynie Informacji Publicznej Komendy Gtdwnej Po-
licji. Niezwtocznie po opublikowaniu ogtoszenia przetozony wiasciwy w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego zarzadza postepowanie kwalifikacyjne i zamiesz-
cza odpowiednio na stronie internetowej i w Biuletynie Informacji Publicznej
Komendy Gtéwnej Policji, komendy wojewddzkiej (Stotecznej) Policji, komend
powiatowych, miejskich i rejonowych Policji oraz w siedzibie tych komend
i wwojewaoddzkich oraz powiatowych urzedach pracy ogtoszenie o przyjmowaniu
do stuzby w funkcjonujgcych na terytorialnym zasiegu jego dziatania jednostkach
organizacyjnych Policji.

W trakcie postepowania kwalifikacyjnego przeglada sie dokumenty ztozone
przez kandydata do stuzby w zakresie ich zgodnosSci z wymaganiami zawartymi
w ogtoszeniu o przyjeciu do stuzby w Policji oraz sprawdza sie ich kompletnos¢;
przeprowadza sie test wiedzy z zakresu funkcjonowania wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego; przepro-
wadza sie test sprawnosci fizycznej majacy na celu ocene motoryki kandydata do
stuzby; przeprowadza sieg test psychologiczny majgcy na celu ocene predyspozycji
intelektualnych i osobowos$ciowych kandydata do stuzby; przeprowadza sie z kan-
dydatem do stuzby rozmowe majaca na celu poznanie i ocene jego spotecznych
postaw wobec ludzi oraz poznanie i ocene jego motywacji do podjecia stuzby
w Policji, a takze ocene umiejetnosci w zakresie skutecznego komunikowania sie
Z innymi osobami oraz autoprezentacji; ustala sie stan zdrowia i stopienn zdolno-
§ci do stuzby kandydata do stuzby; sprawdza sie prawdziwos$¢ danych zawartych
w kwestionariuszu osobowym kandydata do stuzby, przez poréwnanie ich z dany-
mi zawartymi w ewidencjach, rejestrach i kartotekach; ustala sie, czy kandydat do
stuzby daje rekojmie zachowania tajemnicy w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierp-
nia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Szczeg6towe zasady postepowania
kwalifikacyjnego okres$la rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kan-
dydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w PolicjP.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie po-
stepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby
w Policji (Dz.U. 2012, poz. 432 ze zm.).
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Nabér do stuzby w drodze przeniesienia sie przewiduje art. 25a ust. 1 u.P,
zgodnie z ktérym funkcjonariusz Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuz-
by Celnej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego moze by¢ na wiasng prosbe
przeniesiony do stuzby w Policji. Warunkiem przeniesienia jest wykazywanie
szczegoblnych predyspozycji do petnienia stuzby w Policji, do ktérych zalicza sie
w szczegdblnosci: 1) posiadane doswiadczenie i umiejetnosci w wykonywaniu
czynnosci: prewencyjnych, analitycznych, operacyjno-rozpoznawczych, docho-
dzeniowo-$ledczych lub z zakresu kryminalistyki; 2) posiadane dos$wiadczenie
i umiejetnosci w wykonywaniu czynnosci z zakresu kontroli pirotechnicznej;
3) posiadane doswiadczenie i umiejetnosci w zakresie eksploatacji i naprawy:
sprzetu radiowego, telefoniczno-telegraficznego, informatycznego lub teleko-
munikacyjnego, urzadzen 1gcznosci, optoelektronicznych lub utajniajgcych;
4) posiadane doswiadczenie i umiejetnosci w zakresie zarzadzania siecig telein-
formatyczng, administrowania sieciowymi systemami operacyjnymi oraz progra-
mowania aplikacji uzytkowych; 5) ukonczona aplikacje sadowa, prokuratorska,
adwokacka, radcowska, legislacyjng lub kontrolerska; 6) posiadane uprawnienia
lotnicze w okre$lonej specjalnosci, w tym aktualng licencje pilota zawodowego,
mechanika lotniczego lub mechanika poktadowego; 7) posiadane prawo wykony-
wania zawodu lekarza lub lekarza weterynarii; 8) posiadane prawo wykonywania
zawodu psychologa; 9) posiadany tytut biegtego rewidenta lub mozliwos¢ spra-
wowania funkcji gtéwnego ksiegowego; 10) posiadane doswiadczenie i umiejet-
nosci przydatne do stuzby w pododdziatach antyterrorystycznych Policji. Funk-
cjonariusza zainteresowanego stuzbg w Poticji przenosi w wyniku porozumienia
zawartego odpowiednio z Komendantem Gitéwnym Strazy Granicznej, Szefem
Biura Ochrony Rzadu, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gtownym Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefem
Agencji Wywiadu, Szefem Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefem Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego lub Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego —Ko-
mendant Gtowny Policji za zgodg ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
(art. 25a ust. 2 u.P).

Whniosek o przeniesienie do stuzby w Policji sktada sie do Komendanta Gtéw-
nego Policji za posrednictwem odpowiednio: Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej, Szefa Biura Ochrony Rzadu, Szefa Stuzby Celnej, Komendanta Gtéwnego
Panstwowe] Strazy Pozarnej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa
Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego lub Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Do wniosku
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policjanta zwrotu legitymacji stuzbowej dokonuje cztonek jego rodziny lub prze-
tozony. Zwrotu legitymacji stuzbowej dokonuje sie w komaorce organizacyjnej do
spraw kadrowych jednostki organizacyjnej Policji, w ktorej policjant peini stuzbe*.

Nastepnie mianowany funkcjonariusz Policji sktada $lubowanie: w stuzbie
przygotowawczej - przed skierowaniem na podstawowe szkolenie zawodowe,
w stuzbie kandydackiej - w terminie nieprzekraczajgcym 6 tygodni od dnia pod-
jecia stuzby, w stuzbie kontraktowej - w terminie nieprzekraczajgcym 2 tygodni
od dnia podjecia stuzby. Do przyjmowania Slubowania uprawnieni sg przetozeni
wiasciwi w sprawach osobowych, ktérymi sg: Komendant Gtéwny Policji, Komen-
dant CBSP, komendanci wojewdédzcy i powiatowi (miejscy) Policji oraz komen-
danci szkot policyjnych lub ich zastepcy. Policjant sktada slubowanie wedtug roty
o tresci okres$lonej w ustawie: ,,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom
podejmowanych obowigzkow policjanta, Slubuje: stuzy¢ wiernie Narodowi, chro-
ni¢ ustanowiony Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec
bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia. Wykonujgc
powierzone mi zadania, Slubuje pilnie przestrzega¢ prawa, dochowac wierno-
$ci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ dyscypliny
stuzbowej oraz wykonywa¢ rozkazy i polecenia przetozonych. Slubuje strzec ta-
jemnic zwigzanych ze stuzbg, honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz
przestrzegac zasad etyki zawodowej” (art. 27 ust. 1 u.P)*“. Nalezy zwrd6ci¢ uwage
na rozbieznosci pojeciowe oraz brak konsekwencji ze strony prawodawcy, ktéry
w art. 1 ust. 1 u.P wskazuje, ze Policja jest formacja stuzacag spoteczenstwu, ale
tresé roty Slubowania z art. 27 ust. 1 u.P ogranicza stuzbe wytacznie do narodu.
Tymczasem pojecia spoteczenstwa i narodu nie sg tozsame. W zwigzku z tym
postanowienia ustawy nalezatoby doprecyzowac i ujednolicié.

Osobe przyjeta do stuzby w Policji mianuje sie policjantem w stuzbie przy-
gotowaweczej, ktéra co do zasady trwa 3 lata (art. 29 ust. 1 u.P). Celem stuzby
przygotowaweczej jest intensywne szkolenie, majace w zatozeniu przygotowac
policjanta do samodzielnego wykonywania czynnosci stuzbowych. Wskazany
w ustawie 3-letni okres stuzby przygotowawczej jest wystarczajgcy dla prze-
tozonych policjanta - by poznac jego predyspozycje do stuzby w Policji przed

11 Rodzaje i wzory legitymacji stuzbowych i innych dokumentéw policjantéw, organy wia-
Sciwe do ich wydawania oraz zasady dokonywania wpisow w tych dokumentach okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
legitymaciji stuzbowych policjantéw (Dz.U. nr 241, poz. 2091 ze zm.).

12 Ceremoniat Slubowania okre$la zarzadzenie nr 1 Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 4 stycznia 2002 r. w sprawie ceremoniatu $lubowania policjanta (Dz.Urz.MSW
nr 1, poz. 1ze zm.).
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mianowaniem go na state, oraz dla policjanta, ktéry moze poznaé zalety i wady
stuzby w Policji oraz zdecydowacé o jej kontynuowaniu lub zakonczeniu. Po upty-
wie okresu stuzby przygotowawczej policjant zostaje mianowany na state (art. 29
ust. 2 u.P). W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przetozony wiasciwy
w sprawach osobowych, z wylgczeniem komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji, moze skraci¢ okres stuzby przygotowawczej policjanta albo w ogéle zwol-
ni¢ go od obowiazku jej odbycia (art. 29 ust. 3 u.P). Mozliwe jest takze przedtu-
zenie okresu stuzby przygotowawczej, co ma miejsce w razie przerwy w wykony-
waniu przez policjanta obowigzkéw stuzbowych trwajacej dtuzej niz 3 miesigce
(art. 29 ust. 4 u.P). Czas przedtuzenia stuzby przygotowawczej powinien by¢ pro-
porcjonalny do czasu powstatej przerwy.

Mianowanie w stuzbie kontraktowej moze nastgpi¢ dopiero po zawarciu
umowy zwanej kontraktem, zawieranej pomiedzy osoba, ktdra zgtosita sie do tej
stuzby, a przetozonym wiasciwym w sprawach osobowych. Kontrakt taki zawiera
sie na okres od 3 do 5 lat. Zawarcie kontraktu z tg sama osobg moze nastgpic
najwyzej dwukrotnie (art. 28 ust. Ib—c u.P). Zgodnie z art. 28a u.P mianowanie
w stuzbie kontraktowej moze nastgpi¢ na stanowisko podstawowe, jezeli osoba
mianowana ma wyksztatcenie srednie i odbyta w Policji przeszkolenie podstawo-
we lub ukonczyta stuzbe kandydacka i zobowigze sie do uzupetnienia przeszko-
lenia podstawowego w terminie okreslonym w kontrakcie. Osoba nieposiadajgca
$redniego wyksztatcenia moze by¢é mianowana na stanowisko podstawowe, jezeli
postepowanie kwalifikacyjne wykaze posiadanie przez te osobe szczegdblnych pre-
dyspozycji do stuzby w Policji. Dla policjanta w stuzbie kontraktowej poczatko-
we 12 miesiecy stuzby w ramach pierwszego kontraktu jest okresem probnym.
Policjant lub przetozony wiasciwy w sprawach osobowych moga oswiadczyé
na pismie, najpdzniej na miesigc przed uptywem okresu prébnego, o zamiarze
rozwigzania stosunku stuzbowego. W takim przypadku z dniem uptywu okre-
su prébnego policjanta zwalnia sie ze stuzby. W przypadku nieztozenia takich
oSwiadczen policjant petni nadal stuzbe kontraktowa bez odrebnego mianowa-
nia. Najpdzniej na 6 miesiecy przed uptywem okresu, na jaki zostat zawarty kon-
trakt, policjant lub przetozony wiasciwy w sprawach osobowych moga wystgpic¢
Z wnioskiem o zawarcie kolejnego kontraktu. W przypadku zawarcia kolejnego
kontraktu policjant peini nadal stuzbe kontraktows.

Mianowanie policjanta na stanowisko stuzbowe, przeniesienie oraz zwolnie-
nie ze stuzby nastepuje w formie decyzji, ktéra - stosownie do art. 107 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - powinna
zawiera¢ oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie
strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie

107



Wojciech Lis

faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, pod-
pis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaz-
nionej do wydania decyzji. Decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione
powdédztwo do sgdu powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego, po-
winna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnos$ci wniesienia powddztwa
lub skargi”™. Do mianowania policjanta na stanowiska stuzbowe, przenoszenia
oraz zwalniania z tych stanowisk wilasciwi sg przetozeni wiasciwi w sprawach
osobowych. Od ich decyzji policjantowi stuzy odwotanie do wyzszego przetozo-
nego, a w przypadku, kiedy decyzje takg podejmuje Komendant Gtéwny Policji,
to odwotanie od niej wnosi sie do ministra witasciwego do spraw wewnetrznych
(art. 32 ust. 2-3 u.P). Decyzje w sprawach mianowania na stanowisko stuzbowe,
przenoszenia oraz zwalniania ze stuzby sg decyzjami uznaniowymi, ktérych ramy
wyznacza art. 7 k.p.a., powotujacy sie na interes spoteczny (w tym przypadku
interes stuzbowy Policji) oraz stuszny interes policjanta™'”. Kontrola sadowa takiej
decyzji jest ograniczona jedynie do ustalenia, czy podjeta decyzja nie nosi cech
dowolnosci i czy zostata wyczerpujaco uzasadniona™.

Czas petnienia stuzby policjanta jest okreslony wymiarem jego obowigzkow,
z uwzglednieniem prawa do wypoczynku (art. 33 ust. 1 u.P). Zadania stuzbowe
policjanta powinny by¢ ustalone w sposdb pozwalajacy na ich wykonanie w ra-
mach 40-godzinnego tygodnia stuzby, w 3-miesiecznym okresie rozliczeniowym
(art. 33 ust. 2 u.P). W zamian za czas stuzby przekraczajgcy dozwolong norme
policjantowi udziela sie czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze albo
moze mu by¢ przyznana rekompensata pieniezna za czas stuzby przekraczajacy
dozwolong norme (art. 33 ust. 3 u.P). Jednakze z uwagi na niedobdér Srodkow
finansowych wyptaty rekompensaty pienieznej za czas stuzby przekraczajacy do-
zwolong norme nie sg stosowane zbyt czesto. Liczba godzin stuzby przekracza-
jacych dozwolong norme, za ktéra przyznano rekompensate pienieznga, nie moze
przekracza¢ 1/4 tygodniowego wymiaru czasu stuzby policjanta w 3-miesiecz-
nym okresie rozliczeniowym (art. 33 ust. 5 u.P), czyli srednio 10 godzin™.

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2016, poz. 23).

14 Zob. wyrok WSA z dnia 9 marca 2006 r., IV SA/Po 581704, LEX nr 549651.

15 Zob. wyrok NSA z dnia 22 wrzes$nia 2009 r.,, | OSK 77/09, LEX nr 595524; wyrok WSA
z dnia 15 stycznia 2010 r., Il SA/Wa 1556709, LEX nr 600187.

16 SzczegOtowe zasady dotyczgce czasu petnienia stuzby okresta rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu
stuzby policjantow (Dz.U. nr 131, poz. 1471 ze zm.).
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Awans zawodowy odbywa sie w drodze mianowania lub powotania policjanta
bedacego w stuzbie na stanowisko stuzbowe, co uzaleznione jest od posiadanego
przez niego wyksztatcenia, uzyskania okre$lonych kwalifikacji zawodowych, a tak-
ze stazu stuzby (art. 34 ust. 1 u.P). Przy tym okres$lone w przepisach szczegdlnych
wymagania w zakresie wyksztatcenia i kwatifikacji stanowig zaledwie warunki do-
puszczajgce mianowanie na okre$lone stanowisko, a nie przestanki powstania po
stronie policjanta roszczenia o mianowanie”™, gdyz to w gruncie rzeczy ma zawsze
charakter uznaniowy. Niemniej jednak mianowanie lub powotanie na stanowisko
stuzbowe powinno pozostawac w zgodzie z zasadg wyrazona w art. 8 k.p.a., zgod-
nie z ktérym ,,Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb
budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej? Oznacza to, ze motywy
decyzji powinny by¢ zredagowane w sposob prawidiowy i tak ujete, aby strona
mogta zrozumie¢ i w miare mozliwosci zaakceptowac zasadnoS¢ przestanek fak-
tycznych i prawnych, ktérymi kierowat sie organ, wydajac decyzje™.

W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach Komendant Gtowny Poticji atbo
Komendant CBSP moze wyrazi¢ zgode na mianowanie na stanowisko stuzbowe
policjanta, takze w stuzbie przygotowaweczej, przed uzyskaniem przez niego kwali-
fikacji zawodowych oraz stazu stuzby wymaganych na tym stanowisku, przy spet-
nieniu jednak wymagan w zakresie wyksztatcenia. Kwalifikacje zawodowe poli-
cjant jest obowiazany uzyska¢ przed mianowaniem ha state (art. 34 ust. 2 u.P).
Warunkiem uzyskania kwatifikacji zawodowych niezbednych do mianowania na
stanowisko stuzbowe jest ukonczenie przez poticjanta: 1) szkolenia zawodowe-
go podstawowego; 2) szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkét wyzszych;
3) Wyzszej Szkoty Policji (art. 34 ust. 3 u.P). Szczeg6towe zasady dotyczgce uzy-
skania kwalifikacji zawodowych niezbednych do mianowania na stanowisko
stuzbowe okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Palicji™.

W celu zapewnienia wysokich standardéw stuzby policjant bedacy w stuz-
bie podlega okresowemu opiniowaniu stuzbowemu (art. 35 ust. 1 u.P). Policjant
zapoznaje sie z opinia stuzbowag w ciggu 14 dni od jej sporzadzenia; moze on
w terminie 14 dni od zapoznania sie z opinig wnie$¢ odwotanie do wyzszego

17  Zob. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 1999 r., Il SA 1575/99, LEX nr 47418.

18 Zob. wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2001 r., I SA 2625700, LEX nr 51025.

19 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonale-
nia zawodowego w Policji (Dz.U. nr 126, poz. 877 ze zm.).
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przetozonego (art. 35 ust. 2 u.P). Opiniowanie policjanta ma na celu w szcze-
goéInosci: 1) ustalenie przydatnosci policjanta na zajmowanym stanowisku stuz-
bowym oraz przydatnosci do stuzby; 2) motywowanie policjanta do sprawnego
wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych; 3) wyltanianie kandydatéw do mia-
nowania lub powotania na wyzsze stanowisko stuzbowe oraz na wyzszy stopien
policyjny; 4) wyznaczanie kierunkéw rozwoju zawodowego i potrzeby szkole-
niowe opiniowanego. Opiniowanie policjanta przeprowadza sie: 1) nie rzadziej
niz raz na 12 miesiecy w stuzbie kandydackiej, przygotowawczej i kontraktowej;
2) nie poOzniej niz na 30 dni przed mianowaniem policjanta na stale, jeze-
li od ostatniego opiniowania minety co najmniej 3 miesigce; 3) nie rzadziej niz:
a) raz na 24 miesigce w stuzbie statej - do momentu osiagniecia przez policjan-
ta 10 lat stuzby, b) raz na 36 miesiecy w stuzbie statej - po osiggnieciu przez
policjanta 10 lat stuzby. Wskazane terminy liczy sie od dnia przyjecia policjanta
do stuzby lub od dnia ostatniego opiniowania. Niezaleznie od wskazanych ter-
mindw przeprowadza sie opiniowanie dorazne w przypadkach: 1) przeniesienia
policjanta do innej jednostki organizacyjnej Policji albo mianowania policjanta
na stanowisko stuzbowe w innej komaorce organizacyjnej, zwigzanych ze zmiang
wiasciwosci wydajgcego opinie, jezeli od ostatniego opiniowania mineto co naj-
mniej 6 miesiecy; 2) delegowania policjanta do czasowego petnienia stuzby albo
powierzenia policjantowi obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku, zwig-
zanych ze zmiang witasciwosci wydajgcego opinie, jezeli okres tego delegowania
lub petnienia obowigzkéw wyniesie co najmniej 6 miesiecy - przy czym termin
opiniowania policjanta zostaje przesuniety o okres delegowania lub powierzenia
obowigzkow stuzbowych. Termin opiniowania policjanta moze zosta¢ przesunie-
ty o okres: 1) zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, 2) odbywania szkolenia
zawodowego, 3) urlopu macierzynskiego, 4) urlopu wychowawczego, 5) urlopu
bezptatnego, 6) choroby, 7) oddelegowania do petnienia zadan stuzbowych poza
Policjg w kraju lub za granicg, 8) delegowania do petnienia stuzby poza granicami
panstwa w kontyngencie policyjnym, 9) zwolnienia z obowigzku wykonywania
zadan stuzbowych, udzielonego na zasadach okreslonych w przepisach o zwigz-
kach zawodowych. Wzor formularza opinii stuzbowej oraz szczeg6towe zasady
i tryb okresowego opiniowania stuzbowego policjantéw okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w spra-
wie opiniowania stuzbowego policjantow”®.

20 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie opiniowania stuzbowego policjantéw (t.j. Dz.U. 2013, poz. 883 ze zm.).
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Prawodawca przewiduje mozliwo$¢ poddania policjanta procedurze okre-
Slajacej jego predyspozycje do stuzby na okresSlonych stanowiskach lub w okre-
Slonych komérkach organizacyjnych przez przeprowadzenie testu sprawnosci
fizycznej, badania psychologicznego lub badania psychofizjologicznego (art. 35a
ust. 1 u.P). Test lub badania sg przeprowadzane przez uprawniong do tego ko-
morke organizacyjng Policji (art. 35a ust. 2 u.P). Test i badania zarzgdza komen-
dant wojewo6dzki (stoteczny) Policji w stosunku do policjantéw petnigcych stuzbe
na obszarze podlegtym ich witasciwosci (art. 35a ust. 4 u.P)"k

W celu zapewnienia stabilnosci i trwatosci stosunku stuzbowego prawodaw-
ca okre$la przypadki, w ktérych istnieje mozliwos$¢ przeniesienia, delegowania,
zawieszenia oraz zwolnienia policjanta ze stuzby. Dzieki temu zostaty wyelimino-
wane lub przynajmniej znacznie ograniczone pozamerytoryczne przestanki prze-
noszenia, delegowania, zawieszania oraz zwalniania policjanta ze stuzby.

Stosownie do tresci art. 36 u.P policjant moze by¢ przeniesiony do petnienia
stuzby albo delegowany do czasowego petnienia stuzby w innej jednostce orga-
nizacyjnej Policji lub w innej miejscowosci z urzedu lub na wiasng prosbe. Do
przenoszenia lub delegowania policjanta wiasciwi sg: Komendant Gtéwny Poli-
cji na obszarze catego parnstwa. Komendant CBSP w odniesieniu do policjanta
CBSP w ramach tej jednostki organizacyjnej, komendant wojewédzki Policji na
obszarze witasciwego wojewddztwa, komendant powiatowy (miejski) Policji na
obszarze wiasciwego powiatu (miasta). Jezeli przeniesienie miedzy wojewodz-
twami, a takze miedzy CBSP a innymi jednostkami organizacyjnymi Policji, na-
stepuje w zwigzku z porozumieniem zainteresowanych przetozonych i policjan-
ta, wowczas przeniesienia dokonuje komendant wojewodzki Policji wiasciwy dla
wojewodztwa, w ktérym policjant ma petnic¢ stuzbe, aw przypadku przeniesienia
do CBSP - Komendant CBSP. Czas delegacji nie moze przekraczaé¢ 6 miesiecy.
Komendant Gtéwny Policji albo Komendant CBSP w wyjatkowych przypadkach
moze przedituzy¢ czas delegacji do 12 miesiecy. Czasowe delegowanie funkcjo-
nariusza jest aktem wiadczym o charakterze wewnetrznym, wynikajacym z pod-
legtosci stuzbowej pracownika. Do takich aktéw nie majg zastosowania przepisy
k.p.a., z czego wynika, ze nie sg one decyzjami administracyjnymi, od ktérych

21  Tryb i warunki ustalania zdolnosci fizycznej lub psychicznej do stuzby na okreslonych
stanowiskach lub w okresSlonych komérkach organizacyjnych oraz przeprowadzania badan
psychofizjologicznych okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie trybu i warunkdéw ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej
pohcjantéw do stuzby na okres$lonych stanowiskach lub w okreslonych komorkach organiza-
cyjnych jednostek Policji (Dz.U. nr 62, poz. 423 ze zm.).
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W trybie przepiséw tego kodeksu przystuguje odwotanie do wyzszej instancji?
Poza tym Komendant Gtoéwny Policji moze oddelegowaé policjanta, ale juz za
jego zgoda, do petnienia zadan stuzbowych poza Policjg w kraju i za granicg na
czas okreslony. Delegowanie do czasowego petnienia stuzby na innym stanowi-
sku stuzbowym w innej miejscowosci nie oznacza jednoczesnego odwotania z do-
tychczas zajmowanego stanowiska, co wynika z samej istoty delegowania oraz
faktu, ze powierzenie obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku odbywa sie
w ramach pierwotnego aktu mianowania™. Warunki i tryb oddelegowania po-
licjanta okres$la rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie oddelegowania policjantow do wykonywania
zadan stuzbowych poza Policjg w kraju i za granicg™.

Policjantowi mozna powierzy¢ petnienie obowigzkdéw stuzbowych nainnym sta-
nowisku w tej samej miejscowosci na czas nieprzekraczajacy 12 miesiecy; w takim
przypadku uposazenie policjanta nie moze by¢ obnizone (art. 37 u.P). Powierzenie
policjantowi zadan innych niz wykonywane, na warunkach okresSlonych w przepi-
sie, moze nastgpi¢ w sytuacjach szczegélnych. Z reguty chodzi o zmiany kadrowe
pociagajace za soba likwidacje stanowiska zajmowanego przez policjanta”™®. Powie-
rzenie petnienia obowigzkéw stuzbowych dokonywane jest w formie rozkazu per-
sonalnego, ktory nie jest decyzjg administracyjng w rozumieniu kp.a”™

W przypadku zwolnienia z dotychczas zajmowanego stanowiska stuzbowego
policjanta mozna przenie$¢ do dyspozycji przetozonego wiasciwego w sprawach
osobowych, na okres: 1) poprzedzajgcy mianowanie lub powotanie na inne stano-
wisko stuzbowe albo zwolnienie ze stuzby, nie dtuzszy niz 12 miesiecy; 2) zwol-
nienia z obowigzku wykonywania zadan stuzbowych, udzielonego na zasadach
okreslonych w przepisach o zwigzkach zawodowych; 3) delegowania do petnienia
zadan stuzbowych poza Policjg w kraju lub za granicg (art. 37a u.P).

W tresci art. 38 u.P prawodawca okresla petny katalog przypadkdéw przenie-
sienia policjanta na nizsze stanowisko stuzbowe, ktére dzieli na obligatoryjne
i fakultatywne. Obligatoryjnie policjanta przenosi sie na nizsze stanowisko stuz-
bowe w razie wymierzenia kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowi-
sko stuzbowe (art. 38 ust. 1 u.P). Fakultatywnie policjanta mozna przenies¢ na

22 Zob. wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2001 r., Il SAB 251700, LEX nr 55004.

23 Zob. wyrok WSA z dnia 6 lipca 2006 r., Il SA/Wa 697/06, LEX nr 258431.

24 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2011 r.
w sprawie oddelegowania policjantéw do wykonywania zadan stuzbowych poza Policjg w kraju
i za granicg (Dz.U. nr 143, poz. 847 ze zm.).

25 W. Kotowski, Komentarz do art. 37 [w:] Ustawa o Policji. Komentarz, LEX 2012.

26 Zob. wyrok WSA z dnia 25 kwietnia 2008 r., Il SA/Wa 71/08, LEX nr 489084.
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nizsze stanowisko stuzbowe w przypadkach: 1) orzeczenia trwatej niezdolnosci
do petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku przez komisje lekarska, jezeli nie
ma mozliwosci mianowania go na stanowisko réwnorzedne; 2) nieprzydatnosci
na zajmowanym stanowisku, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okresie stuzby
przygotowaweczej; 3) niewywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych na zajmo-
wanym stanowisku, stwierdzonego w okresie stuzby statej w dwoch kolejnych opi-
niach stuzbowych, miedzy ktérymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy; 4) likwidacji
zajmowanego stanowiska stuzbowego lub z innych przyczyn uzasadnionych po-
trzebami organizacyjnymi, gdy nie ma mozliwosci mianowania go na inne row-
norzedne stanowisko; 5) niewyrazenia zgody na mianowanie na stanowisko stuz-
bowe w okresie pozostawania w dyspozycji przetozonego wiasciwego w sprawach
osobowych, gdy nie ma mozliwosci mianowania go na inne rownorzedne stano-
wisko (art. 38 ust. 2 u.P). Policjant, ktéry nie wyrazit zgody na przeniesienie na
nizsze stanowisko, moze by¢ zwolniony ze stuzby. Policjanta mozna przenie$¢ na
nizsze stanowisko stuzbowe réwniez na jego prosbe (art. 38 ust. 3 u.P). Jest to je-
dyny przypadek, w ktérym przeniesienie policjanta na nizsze stanowisko stuzbowe
dokonywane jest z jego inicjatywy. Poza przypadkami okreslonymi w art. 38 u.P
zwolnienie policjanta z dotychczas zajmowanego stanowiska i mianowanie go
na inne stanowisko stuzbowe moze mie¢ miejsce tylko wéweczas, kiedy chodzi
o stanowisko réwnorzedne z poprzednio zajmowanym. Dla oceny réwnorzedno-
$ci stanowisk konieczne jest poréwnanie charakteru obydwu stanowisk, zakre-
su zadan i obowigzkéw realizowanych na obydwu stanowiskach oraz wymogéw
w zakresie dyspozycyjnosci policjanta na kazdym z tych stanowisk. Nalezy takze
uwzglednia¢ usytuowanie stanowiska w strukturze organizacyjnej jednostki oraz
wymagane kwalifikacje i predyspozycje™. Stanowisko réwnorzedne oznacza tak-
ze takie stanowisko, ktére charakteryzuje sie takimi samymi parametrami upo-
sazenia zasadniczego, takim samym rodzajem dodatku stuzbowego oraz takim
samym stopniem etatowym. Wszystkie te warunki powinny by¢ spetnione tacz-
nie® Decyzja o przeniesieniu powinna wykazac nie tylko rownorzednos¢ nowego
stanowiska stuzbowego, ale takze celowo$¢ i zasadnos¢ przeniesienia™,

W razie wszczecia przeciwko policjantowi postepowania karnego w sprawie
0 przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umys$ine, scigane z oskarzenia pu-
blicznego —zawiesza sie go w czynnosciach stuzbowych na czas nie dtuzszy niz
3 miesigce (art. 39 ust. 1 u.P). Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych ma na celu

27  Zob. wyrok WSA z dnia 3 marca 2010 r,, 11l SA/td 35/10, LEX nr 606864.
28 Zob. wyrok WSA z dnia 21 marca 2013 r., Il SA/Wa 265/13, LEX 1301212.
29 Zob. wyrok WSA z dnia 9 lutego 2007 r., Il SA/Wa 1754/06, LEX nr 318147.
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natychmiastowe odsuniecie policjanta od biezgcego wypetniania czynnosci stuz-
bowych. Poza tym policjanta mozna zawiesi¢ w czynnosciach stuzbowych w razie
wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, nieumysine, scigane z oskarzenia publicznego lub poste-
powania dyscyplinarnego, jezeli jest to celowe z uwagi na dobro postepowania lub
dobro stuzby - na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce (art. 39 ust. 2 u.P). W szczegélnie
uzasadnionych przypadkach okres zawieszenia w czynnaos$ciach stuzbowych moz-
na przedtuzy¢ do czasu ukoniczenia postepowania karnego (art. 39 ust. 3 u.P)™.
Nalezy podkresli¢, ze dla uzasadnienia odsuniecia funkcjonariusza od petnienia
przez niego czynnosci stuzbowych nie wystarczy ogélnikowe powotanie sie na
dobro stuzby, lecz konieczne jest wskazanie konkretnych powodéw. Motywy, kté-
rymi kierowat sie organ, zawieszajgc policjanta w czynnosciach stuzbowych, nie
moga budzi¢ zadnych watpliwosci co do stusznosci takiego zatatwienia sprawy.
Dotyczy to zaréwno celowosci samego zawieszenia w czynnosciach stuzbowych,
jak i czasu tego zawieszenia. Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych, petnigce
funkcje podobng do $rodka zapobiegawczego w postepowaniu karnym, ze swej
istoty jest szczegbélnym uprawnieniem przetozonych, wyrazajgcym sie w unie-
mozliwieniu funkcjonariuszowi wykonywania zadan i czynnos$ci wiasciwych nie
tylko dla zajmowanego stanowiska stuzbowego, ale i dla Policji w ogélek
Przestanki zwolnienia ze stuzby w Policji, tak jak w przypadku zawieszenia,
dzielg sie na obligatoryjne i fakultatywne. Wszystkie odwotujg sie do okolicznosci
lub zdarzen zwigzanych badz z zachowaniem sie policjanta w stuzbie lub w zyciu
prywatnym, badZ okoliczno$ciami, na powstanie ktorych nie miat on wprawdzie
decydujgcego wptywu, lecz ktore utrudniajg mu lub wrecz uniemozliwiajg pet-
nienie obowigzkéw. We wszystkich przypadkach ocena poprzedzajaca decyzje
o zwolnieniu ze stuzby musi uwzglednia¢ okolicznosci konkretnego policjanta™”.
Przestanki obligatoryjne zostaty okreslone w art. 41 ust. 1 u.P, zgodnie z ktérym
policjanta zwalnia sie ze stuzby w przypadkach: 1) orzeczenia trwatej niezdol-
nosci do stuzby przez komisje lekarska; 2) nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzo-
nej w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej;, 3) wymierzenia kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby; 4) skazania prawomocnym wyrokiem sadu

30 Szczegdtowe regulacje dotyczace zawieszania sie w czynnosciach stuzbowych okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 2002 r. w spra-
wie trybu zawieszania policjanta w czynnos$ciach stuzbowych przez przetozonych (Dz.U.
nr 120, poz. 1029).

31 Zob. wyrok WSA z dnia 30 pazdziernika 2008 r., Il SA/Wa 863708, LEX nr 510061.

32 Zob. wyrok WSA z dnia 26 kwietnia 2013 r., Il SA/Wa 2185/12, LEX nr 1323829.

114



Stuzba funkcjonariuszy Policji

za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umysine, Scigane z oskarzenia pu-
blicznego; 5) wymierzenia przez sad prawomocnym orzeczeniem srodka karnego
w postaci zakazu wykonywania zawodu policjanta; 6) zrzeczenia sie obywatel-
stwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa; 7) uptywu okresu stuz-
by okreslonego w kontrakcie, jezeli nie nastgpi zawarcie kolejnego kontraktu lub
mianowanie na state; 8) uptywu okresu probnego stuzby kontraktowej, jezeli poli-
cjant lub przetozony oswiadczg na pismie, najp6zniej na miesigc przed uptywem
okresu probnego, o zamiarze rozwigzania stosunku stuzbowego. Kazda z przesta-
nek obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby w Policji ma tak duzy ciezar gatunkowy,
ze uniemozliwia pozostawienie policjanta w stuzbie.

Fakultatywne przestanki zwolnienia policjanta ze stuzby zawiera art. 41 ust. 2
u.P, ktéry dopuszcza mozliwo$é zwolnienia policjanta w nastepujacych przypad-
kach: 1) niewywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych w okresie odbywania
stuzby statej lub stuzby kontraktowej, stwierdzonego w dwoch kolejnych opiniach,
miedzy ktérymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy; 2) skazania prawomocnym
wyrokiem sgdu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, ktére nie stanowi
czynu umyslnego i nie byto $cigane z oskarzenia publicznego; 3) powotania do
innej stuzby panstwowej, a takze objecia funkcji z wyboru w organach samorza-
du terytorialnego lub stowarzyszeniach; 4) nabycia prawa do emerytury z tytutu
osiggniecia 30 lat wystugi emerytalnej; 5) gdy wymaga tego wazny interes stuzby;
6) likwidacji jednostki Policji lub jej reorganizacji potgczonej ze zmniejszeniem
obsady etatowej, jezeli przeniesienie policjanta do innej jednostki lub na nizsze
stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe; 7) uptywu 12 miesiecy od dnia zaprzesta-
nia stuzby z powodu choroby; 8) dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawie-
nia sie na badania zlecone przez komisje lekarska lub niepoddania sie im, albo
w przypadku dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na obserwacje
w podmiocie leczniczym, w przypadku wyrazenia zgody przez funkcjonariusza,
chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpito na wniosek funkcjonariusza;
9) popetnienia czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego,
jezeli popetnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia pozostanie funkcjonariusza
w stuzbie; 10) uptywu 12 miesiecy od zawieszenia w czynnosciach stuzbowych,
jezeli nie ustaty przyczyny bedace podstawa zawieszenia. Policjanta zwalnia sie ze
stuzby wterminie do 3 miesiecy od dnia pisemnego zgtoszenia przez niego zamia-
ru wystgpienia ze stuzby (art. 41 ust. 3 u.P). W przypadkach likwidacji jednostki
Policji lub jej reorganizacji potaczonej ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli
przeniesienie policjanta do innej jednostki lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie
jest mozliwe, zwolnienie nastepuje po uptywie 6 miesiecy, a w przypadku stuzby
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przygotowawczej po uptywie 3 miesiecy od dnia podjecia decyzji o likwidacji lub
reorganizacji (art. 41 ust. 4 u.P).

Policjant nie moze by¢ zwolniony przed uptywem 12 miesiecy od dnia zaprze-
stania stuzby z powodu choroby, jezeli podstawe zwolnienia stanowito niewyraze-
nie zgody na przeniesienie na nizsze stanowisko z powodu: 1) orzeczenia trwalej
niezdolnosci do petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku przez komisje lekar-
ska, jezeli nie ma mozliwosci mianowania go na stanowisko rownorzedne; 2) nie-
przydatnosci na zajmowanym stanowisku, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okre-
sie stuzby przygotowawczej; 3) niewywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych na
zajmowanym stanowisku, stwierdzonego w okresie stuzby statej w dwach kolejnych
opiniach stuzbowych, miedzy ktérymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy; 4) likwida-
cji zajmowanego stanowiska stuzbowego lub z innych przyczyn uzasadnionych po-
trzebami organizacyjnymi, gdy nie ma mozliwosci mianowania go na inne rowno-
rzedne stanowisko; 5) niewyrazenia zgody na mianowanie na stanowisko stuzbowe
w okresie pozostawania w dyspozycji przetozonego wiasciwego w sprawach 0so-
bowych, gdy nie ma mozliwosci mianowania go na inne réwnorzedne stanowisko;
6) orzeczenia trwatej niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarska; 7) nieprzydat-
nosci do stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawcze;j;
8) niewywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych w okresie odbywania stuzby sta-
tej lub stuzby kontraktowej, stwierdzonego w dwoch kolejnych opiniach, miedzy
ktorymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy; 9) nabycia prawa do emerytury z tytutu
osiggniecia 30 lat wystugi emerytalnej (art. 43 ust. 1 u.P). Policjanta nie mozna row-
niez zwolni¢ ze stuzby w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego
lub urlopu wychowawczego. Niemniegj jednak nawet w takich okolicznos$ciach ist-
nieje mozliwo$é zwolnienia policjanta ze stuzby w przypadku: 1) wymierzenia kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby; 2) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umysine, Scigane z oskarzenia publicz-
nego; 3) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe inne niz umysine, Scigane z oskarzenia publicznego; 4) powotania do in-
nej stuzby panstwowej, a takze objecia funkcji z wyboru w organach samorzadu
terytorialnego lub stowarzyszeniach; 5) kiedy wymaga tego wazny interes stuzby;
6) likwidacji jednostki Policji lub jej reorganizacji potaczonej ze zmniejszeniem ob-
sady etatowej, jezeli przeniesienie policjanta do innej jednostki lub na nizsze stano-
wisko stuzbowe nie jest mozliwe (art. 44 ust. 1 u.P). W razie zwolnienia policjanta
ze stuzby, jezeli wymaga tego wazny interes stuzby albo likwidacji jednostki Policji,
lub jej reorganizacji potaczonej ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przenie-
sienie policjanta do innej jednostki lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest moz-
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liwe, w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlo-
pu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego - przystuguje
mu uposazenie do korca okresu cigzy oraz trwania urlopu (art. 44 ust. 2 u.P).

Zwolnienie ze stuzby nastepuje w drodze rozkazu personatnego, ktéry ma
charakter konstytutywny, co oznacza, ze zwolnienie nastepuje z chwilg jego wy-
dania. Decyzje w sprawach dotyczgcych przenoszenia, delegowania, zawieszania
oraz zwalniania policjanta ze stuzby podejmuje przetozony wiasciwy w sprawach
osobowych (art. 45 ust. 3 u.P). Jedynie w przypadku zwolnienia ze stuzby, kiedy
wymaga tego wazny interes stuzby, dokonuje go wtasciwy komendant wojewo6dz-
ki Policji albo Komendant CBSP (art. 45 ust. 1 u.P). Natomiast pozostawienie
w stuzbie policjanta skazanego prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe, ktére nie stanowi czynu umyslnego i nie byto Sciga-
ne z oskarzenia publicznego, wymaga zgody komendanta wojewodzkiego Policji
(art. 45 ust. 2 u.P).

Policjant zwolniony ze stuzby otrzymuje niezwiocznie $Swiadectwo stuzby
oraz na swoj wniosek opinie o stuzbie (art. 46 ust. 1 u.P). Opinia taka powinna
opierac sie na materiatach zgromadzonych w aktach osobowych i mie¢ w nich
potwierdzenie. Policjant moze zadac sprostowania $wiadectwa stuzby oraz odwo-
ta¢ sie do wyzszego przetozonego od opinii o stuzbie w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania (art. 46 ust. 2 u.P). Szczegétowe dane, ktére nalezy podaé¢ w Swiadec-
twie stuzby oraz w opinii o stuzbie, a takze tryb wydawania i prostowania Swia-
dectw stuzby oraz odwotywania sie od opinii o stuzbie, okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegétowych
praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantéw™. Swiadectwo stuzby jest
dokumentem wymaganym przez prawo pracy i w zwigzku z tym wydawane jest
zawsze w przypadku zwolnienia ze stuzby. Opinia o stuzbie jest informacja, ktéra
potwierdza kwalifikacje funkcjonariusza i moze by¢ mu potrzebna podczas sta-
rania sie o zatrudnienie w innym podmiocie™. Opinia o stuzbie wydawana jest
wylacznie na wniosek policjanta.

Na kanwie przegladu postanowien ustawy dotyczacych zasad naboru i stuzby
w Policji, obserwacji jej dziatan w tym zakresie oraz doswiadczenia zwigzanego ze
stuzbg w Policji, nalezy stwierdzi¢, ze kryteria naboru do stuzby w Policji pozwa-
lajg wyselekcjonowaé najlepszych kandydatéw. Kryteria naboru sg do$¢ wyso-
kie, chociaz stale sie obnizajg z uwagi na brak odpowiednich kandydatéw. Okres

33 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegoto-
wych praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantéw (Dz.U. 2013, poz. 644 ze zm.).
34 Zob. B. Opalinski, R Szustakiewicz, Policja..., s. 184.
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szkolenia podstawowego realizowany w systemie skoszarowanym, permanentnie
zmieniany, aktualnie trwajacy 6 miesiecy, jest zbyt diugi dla celéw, jakie chce sie
osiggnac. Szkolenie podstawowe powinno by¢ ograniczone maksymalnie do 3 mie-
siecy, w trakcie ktdrych policjant powinien zosta¢ zapoznany przede wszystkim
ze specyfika stuzby, strukturg organizacyjng i zasadami zachowania sie wzgledem
przetozonych. Wiekszy nacisk powinien by¢ potozony na praktyczne aspekty szko-
lenia prowadzonego w poszczegélnych jednostkach pod opieka doswiadczonego
policjanta. Nie mozna bowiem nauczy¢ sie realizowania czynnosci stuzbowych ina-
czej niz przez ich faktyczne wykonywanie w ramach codziennej stuzby.

Rozczarowujace sg mozliwosci rozwoju i $ciezka awansu zawodowego. Wszel-
kiego rodzaju kursy i szkolenia - pozatym, ze sie odbywajg - nie majg praktycznego
odniesienia. Jednak wszyscy sg zadowoleni - zjednej strony organizatorzy, ponie-
waz dzieki ich organizowaniu uzasadniajg wiasng przydatnos$é i koniecznosé utrzy-
mywania stanowisk stuzbowych, z drugiej strony uczestnicy, poniewaz spetniajg
kolejny wymog formalny, od ktorego zalezy ich miejsce w strukturze hierarchicznej
Policji. Z kolei awans zawodowy nie zawsze zalezy od posiadanego wyksztatcenia,
doswiadczenia zawodowego, zaangazowania w stuzbe i gotowosci do poswiecen.
Niejednokrotnie jedynym kryterium sg powigzania towarzyskie lub polityczne na-
ciski lokalnych dziataczy, pozwalajagce awansowac¢ funkcjonariuszy oddanych nie
stuzbie, a przetozonemu, tub majgcych odpowiednie poparcie polityczne.

Niewspotmierne do wymagan, charakteru zadan stawianych przed policjan-
tami oraz ryzyka, jakie wigze sie z petnieniem stuzby, jest stosunkowo niskie upo-
sazenie, ktore nie tylko nie stanowi motywacji do pracy, ale wrecz ma wymiar
korupcjogenny, otwierajagc droge do naduzy¢ zwigzanych ze zrozumiatg checig
dorobienia (uzasadnionego konieczno$cig zapewnienia materialnych podstaw
egzystencji dla siebie i swojej rodziny), oczywiscie nie zawsze w uczciwy sposob.

Wzmocnienia wymagaja procedury kontrolne, pozwalajagce Policji oczyszczac¢
wiasne szeregi z ludzi, ktérzy sprzeniewierzyli sie stuzbie, zwigzane z mozliwoscig
zawieszania lub zwalniania ze stuzby. Z uwagi na charakter zadan i spoteczny wizeru-
nek Poticji (z czym wiaze sie che¢ i gotowos¢ do wspotpracy), od ktérego czesto zalezy
skuteczno$¢ realizowanych zadan, nie moze by¢ miejsca na niewtasciwie reatizowang
solidarnos¢ zawodowsa, z uwagi na ktdrg postepowania zmierzajgce do zawieszenia
lub zwolnienia ze stuzby prowadzi sie w sposob faworyzujacy policjanta.

Stuzba w Policji i zwigzana z tym odpowiedzialnos$é za siebie i innych wymaga
uczciwego postepowania i rownego traktowania. Jedynie w ten sposéb mozna bu-
dowac zaufanie obywateli do panstwa ijego organéw, co w konsekwencji powin-
no przyczynic sie do poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego z korzysciag
dla wszystkich.
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Stuzba funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Ustawodawca utworzyt Straz Graniczng (SG) jako jednolita, umundurowang
i uzbrojong formacje przeznaczona do ochrony granicy paristwowej, kontroli ru-
chu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji®*. Cel
powotania SG oraz zadania wyszczegélnione w sposob niezwykle rozbudowany
w art. 2 u.SG wskazujg, ze mamy do czynienia z formacjg z zakresu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

Stuzbie w SG poswiecony zostat rozdziat 8 u.SG™. W Swietle art. 31 ust. 1
stuzbe w SG moze petni¢ osoba posiadajgca wytacznie obywatelstwo polskie,
0 nieposzlakowanej opinii, niekarana za przestepstwo lub przestepstwo skar-
bowe, korzystajgca w petni z praw publicznych, posiadajagca co najmniej $red-
nie wyksztatcenie oraz zdolnosé fizycznag i psychiczng do stuzby w formacjach
uzbrojonych, podlegtych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotowa jest sie
podporzadkowac, a takze dajaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do
wymogoéw okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych"unkcjo-

1 Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il w Lublinie.

2 Art. 1ust. 1ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t,j. Dz.U. 2014, poz.
1402 ze zm.), dalej u.SG. Zob. A. Banaszkiewicz, W. Bochenek, Przesztos¢ i terazniejszos¢ Strazy
Granicznej, Poznan 2011, s. 24; J. Majewski, Straz Graniczna [w] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.).
Instytucje bezpieczestwa narodowego, Warszawa 2012, s. 202; S. Serafin, B. Szmulik, Organy
ochrony prawnej RP, Warszawa 2010, s. 318; czy tez K. Sikora, Straze w zakresie bezpieczenstwa
iporzadku publicznego [w;] M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.). System bezpieczeristwa ipo-
rzadku publicznego. Organy i inne podmioty administracji. Warszawa 2015, s. 132.

3 S Serafin, B. Szmulik, Organy..., s. 328.

4 W przypadku dostepu do informacji niejawnych ustawodawca dopuszcza mozliwosé
przeprowadzenia badan poligraficznych w przypadku specjalnych komorek stuzby w SG,
przy czym badaniu poligraficznemu mogg by¢ poddani tylko ci pracownicy (w tym przypad-
ku funkcjonariusze SG), w stosunku do ktérych ustawy szczeg6towe, ale tez u.SG przewidujg
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nariusz dobrowolnie zgtaszajacy sie do stuzby w SG musi godzié sie na warunki
jej petnienia. Dopuszczalne jest takze, aby funkcjonariuszowi mozna byto na czas
nie dtuzszy niz 12 miesiecy powierzy¢ petnienie obowigzkéw stuzbowych na in-
nym stanowisku. Instytucja ta jest catkowicie uznaniowa i uznanie to pozostawio-
ne jest wiasciwym przetozonym~.

Ustawodawca uregulowat w szczeg6towy sposéb kwestie przyjecia kandydata
do SG (art. 31 u.SG). Takie przyjecie poprzedza stosowne postepowanie kwalifi-
kacyjne, na ktére sktada sie: przyjecie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariu-
sza osobowego, a takze dokumentéw stwierdzajacych wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe oraz zawierajgcych dane o uprzednim zatrudnieniu, przeprowadzenie
rozmowy kwalifikacyjnej, postepowanie sprawdzajace okre$lone w przepisach
o ochronie informacji niejawnych, ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do
stuzby w SG oraz przeprowadzenie badania psychofizjologicznego. W szczeg6l-
nie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na posiadanie kwalifikacji lub umie-
jetnosci przydatnych do petnienia stuzby w SG, kandydat niespetniajgcy wska-
zanych powyzej warunkow lub warunku moze by¢ przyjety do stuzby w Strazy
Granicznej za zgodg Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej®

Ustawodaweca precyzuje takze wiek, do ktdérego zainteresowana osoba moze
aplikowa¢ do SG. Kandydat do stuzby w SG moze by¢ przyjety do stuzby, jeze-
li w dniu przyjecia nie przekroczyt wieku 35 lat. Wymég ten nie dotyczy oséb
przyjmowanych do stuzby, a posiadajacych juz stopien: policyjny, Urzedu Ochro-
ny Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Celnej, Panstwowej Strazy Pozarnej lub Stuzby Wieziennej. Takie
osoby mianuje sie na stopieh obowiazujacy w SG réwnorzedny z posiadanym do-
tychczas stopniem. Nieco inaczej ksztattuje sie to w przypadku oséb, ktére posia-
daja stopienn wojskowy. Takie osoby mozna mianowac¢ na stopien obowigzujacy
w SG rownorzedny z posiadanym stopniem, pod warunkiem jednak, ze taka oso-
ba wykazuje kwalifikacje i umiejetnosci szczegélnie przydatne do petnienia stuz-

mozliwos¢ lub konieczno$¢ poddania ich takim badaniom, zob. A. Cempura, M. Widac-
ki, Prawna dopuszczalnos$¢ pracowniczych badan poligraficznych w Polsce, ,,Palestra” 2012,
nr 11-12, s. 39-48.

5 Por. wyrok WSA z dnia 22 wrzes$nia 2010 r., Il SA/Wa 439/10, LEX nr 755322.

6 Szerzej na temat genezy i ewolucji tej instytucji, podstaw prawnych funkcjonowania,
pozycji ustrojowej, kompetenc;ji, trybu funkcjonowania i odpowiedzialnosci zob. S. Dubaj, Ko-
mendant Gtdwny Strazy Granicznej [w:] B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz (red.). Admi-
nistracja publiczna. Ustr6j administracji panstwowej centralnej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 1403-1426.
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by w SG. Ustawodawca w tym rozwigzaniu dopuscit mozliwo$é przyjmowania do
SG 0s0b, ktore posiadajg stosowne kwalifikacje i doSwiadczenie zdobyte w innych
stuzbach, a przekroczyty juz wiek 35 lat.

Szczegbtowe zasady postepowania kwalifikacyjnego do SG okreslit w rozpo-
rzadzeniu minister wiasciwy do spraw wewnetrznych”. Ten akt normatywny do-
okre$la szczeg6towy tryb i etapy postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do
kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w SG oraz wz6r sktadanego
przez te osoby kwestionariusza osobowego, uwzgledniajac czynnosci niezbedne
do przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego i ustalenia wjego toku przy-
datnosci i predyspozycji do stuzby w SG kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie
do tej stuzby (8 1 r.post.kw.SG).

Prowadzone postepowanie kwalifikacyjne ma za zadanie ustalenie, czy kan-
dydat ubiegajacy sie o przyjecie do stuzby w SG spetnia warunki do jej petnienia,
oraz okres$lenie jego predyspozycji i przydatnosci do niej. Warunkiem uznania
kandydata za spetniajgcego okre$lone w u.SG warunki do petnienia stuzby w SG
oraz wykazujgcego predyspozycje i przydatnos¢ do tej stuzby jest spetnienie tgcz-
nie nastepujacych warunkéw: otrzymanie pozytywnej oceny z pierwszego etapu
postepowania, osigghiecie minimum 12 punktéw w drugim etapie postepowa-
nia, uzyskanie orzeczenia o zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Strazy
Granicznej wydanego przez odpowiednig komisje, ustalenie, ze kandydat daje re-
kojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych”, oraz wyra-
zenie przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej zgody, je$li taka zgoda jest
konieczna (8 3 ust. 1 r.post.kw.SG).

W przypadku kandydata posiadajgcego kwalifikacje i umiejetno$ci zawodo-
we szczegOlnie przydatne do stuzby na przewidywanym stanowisku stuzbowym
mozliwe jest zwolnienie takiego kandydata z drugiego etapu postepowania. Ta-
kiego zwolnienia dokonuje Komendant Gtéwny Strazy Granicznej z urzedu lub
na wniosek”. Liczba i terminy prowadzonych postepowan sg uzaleznione od

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2006 r. w spra-
wie przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie
0 przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej (Dz.U. 2006 r. nr 23, poz. 175 ze zm.), dalej r.post.kw.SG.
8 Dz.U. nr 182, poz. 1228 ze zm.

9 Whnioskowac¢ o to moze: komendant oddziatu Strazy Granicznej —w przypadku kandy-
data do stuzby w danym oddziale, komendant osrodka Strazy Granicznej —w przypadku kan-
dydata do stuzby w danym o$rodku, komendant osrodka szkolenia Strazy Granicznej —w przy-
padku kandydata do stuzby w danym osrodku szkolenia oraz dyrektor komoérki organizacyjnej
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej —w przypadku kandydata do stuzby w danej komorce
organizacyjnej Komendy Gtownej Strazy Graniczne;.
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istniejgcych w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej, oddziatach Strazy Gra-
nicznej, oSrodkach Strazy Granicznej i osrodkach szkolenia Strazy Granicznej
potrzeb i mozliwosci w zakresie przyjeé¢ do stuzby (8 5 ust. 1 r.post.kw.SG).

Postepowanie kwalifikacyjne sktada sie z dwéch etapdéw. Pierwszy etap po-
stepowania co do zasady przeprowadza sie¢ w jednostce organizacyjnej Strazy
Granicznej, na potrzeby ktérej postepowanie jest prowadzone, a drugi etap po-
stepowania przeprowadza sie komisyjnie w osrodku szkolenia Strazy Granicznej
(8 7 r.post.kw.SG).

Pierwszy etap postepowania rozpoczyna przyjecie pisemnego podania kan-
dydata o przyjecie do stuzby w SG wraz ze stosownymi zalgcznikami™®. Skiada
sie on z: przegladu i sprawdzenia kompletnosci dokumentéw ztozonych przez
kandydata oraz dokonania w oparciu o nie wstepnej oceny spetniania przez kan-
dydata wymagan okre$lonych w u.SG, wstepnej rozmowy kwalifikacyjnej po-
zwalajgcej w szczegdblnosci na ocene umiejetnosci autoprezentacji, poprawnosci
w formutowaniu mysli, umiejetnosci nawigzywania kontaktu, poziomu elokwen-
cji, atakze poznania zainteresowan kandydata, zakresu kwalifikacji zawodowych
i posiadanej wiedzy o SG oraz motywacji do podjecia stuzby, sprawdzenia w od-
powiednich ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosci danych zawar-
tych w kwestionariuszu osobowym, przeprowadzenia badania psychologiczne-
go okre$lajgcego predyspozycje intelektualne i osobowosSciowe kandydata oraz
przeprowadzenia badan psychofizjologicznych. Kandydata, ktéry uzyskat ocene
pozytywng ze wstepnej rozmowy kwalifikacyjnej, komdrka kadrowa zapoznaje
z zasadami przeprowadzania i oceny testu sprawnosci fizycznej oraz przeprowa-
dza prébny test sprawnosci fizycznej.

Drugi etap postepowania przeprowadza powotywana przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej komisja kwalifikacyjna (§ 10 r.post.kw.SG). Etap ten
sktada sie z: testow pisemnych (jest to test z wiedzy og6lnej oraz test ze znajo-
mosci jezyka obcego), testu sprawnosci fizycznej oraz rozmowy kwalifikacyjnej
(811 r.post.kw.SG).

Test zwiedzy ogdlnej obejmuje problematyke dotyczaca: historii Polski i histo-
rii powszechnej, aktualnej sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej w Polsce
i na Swiecie, podstawowych zagadnien prawa konstytucyjnego, administracyjne-
go, karnego i miedzynarodowego publicznego, a takze wybranych zagadnien
dotyczacych funkcjonowania administracji oraz bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Test ten sktada sie z 35 pytan i trwa 40 minut (§8 12 r.post.kw.SG).

10 Zataczniki te wymienia § 8 r.post.kw.SG.
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Test z jezyka obcego sktada sie z zadan polegajacych na: czytaniu tekstu i na
jego podstawie udzielaniu odpowiedzi na zadane pytania, uzupetnianiu pojedyn-
czych zdan jednym z podanych wyrazéw, tworzeniu kilkuzdaniowych wypowie-
dzi na zadane tematy, znalezieniu btedu w podanych zdaniach oraz uzupetnieniu
tekstu wyrazami wybranymi z podanej grupy wyrazéw. Testy te obejmujg zakres
wiedzy wymagany do egzaminu maturalnego z tego jezyka na poziomie podsta-
wowym. Wyboru jezykdéw obcych, z ktérych znajomosci przeprowadzane sg te-
sty, dokonuje Komendant Gtowny Strazy Granicznej w zalezno$ci od istniejgcych
potrzeb stuzbowych. Test ten sktada sie z 60 pytan i trwa 70 minut (§8 13 r.post.
kw.SG).

Straz Graniczna jako jeden z organéw ochrony prawnej czy tez instytucji
wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawa“ moze i powinna korzysta¢ z do-
Swiadczen i umiejetnosci funkcjonariuszy innych stuzb. W Swietle art. 3la u.SG
funkcjonariusz Policji, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Celnej, Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego moze by¢ na wiasng prosbe przeniesiony do stuzby w Stra-
zy Granicznej, pod warunkiem jednak posiadania szczegélnych predyspozycji do
stuzby w SG. Taki funkcjonariusz jest przenoszony do stuzby w porozumieniu
Zz odpowiednim przetozonym (w tym przypadku chodzi o osobe stojaca na cze-
le odpowiedniej stuzby), za zgoda ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
Osoba taka zachowuije ciggtos¢ stuzby. Szczegdtowe zasady przenoszenia do stuz-
by w SG reguluje stosowne rozporzadzenie*.

W art. 32 u.SG okreslono, ze zdolnos¢ fizyczng i psychiczna do stuzby usta-
lajg komisje lekarskie podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych.
Dotychczasowe regulacje na poziomie rozporzadzen* zostaly zastgpione przez
stosowng ustawe®. Zdolnos¢ fizyczng i psychiczng kandydata do stuzby w SG
ustala sie przez zaliczenie go do jednej z nastepujacych kategorii zdolnos$ci do

11 Szerzej na temat tego, ktére z wskazanych poje¢ wydaje sie wiasciwe, zob. R. Krajewski,
Leksykon instytucji wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawa. Warszawa 2007, s. X11-X111.

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2007 r.
w sprawie przenoszenia do stuzby w Strazy Granicznej (Dz.U. nr 240, poz. 1758 ze zm.).

13 Nieobowigzujgce juz rozporzadzenia: Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca
1991 r. w sprawie wiasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podlegtych Ministrowi
Spraw Zagranicznych (Dz.U. nr 79, poz. 349 ze zm.) oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie utworzenia oraz organizacji komisji lekarskich
w Strazy Granicznej (Dz.U. nr 98, poz. 891 ze zm.).

14 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wiasci-
wemu do spraw wewnetrznych (Dz.U. 2014, poz. 1822).
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stuzby: 1) kategoria Z - ,,zdolny’; ktéra oznacza, ze stan jego zdrowia nie budzi
zadnych zastrzezen, badz tez ze stwierdzone choroby lub utomnosci nie stanowig
przeszkody do petnienia stuzby, oraz 2) kategoria N - ,,niezdolny’; ktéra oznacza,
ze stwierdzone choroby lub utomnosci uniemozliwiajg mu petnienie stuzby™.

Zdolnos¢ fizyczng i psychiczng funkcjonariusza do petnienia stuzby w SG
ustala sie przez zaliczenie go do jednej z nastepujacych kategorii zdolnosci do
stuzby: 1) kategoria A - ,zdolny do stuzby’, ktéra oznacza, ze jego stan zdro-
wia nie budzi zadnych zastrzezen albo ze stwierdzone choroby lub utomnosci
nie stanowig przeszkody do petnienia stuzby; 2) kategoria B - ,,zdolny do stuzby
z ograniczeniem’; ktéra oznacza, ze stwierdzono choroby lub utomnosci, ktére
zmniejszajg jego sprawnos¢ fizyczna lub psychiczng i uniemozliwiaja mu petnie-
nie stuzby na zajmowanym stanowisku, ale nie stanowig przeszkody do petnie-
nia stuzby na innym stanowisku; 3) kategoria C - ,,niezdolny do stuzby’; ktéra
oznacza, ze stwierdzono choroby lub utomnosci, ktére uniemozliwiajg petnienie
stuzby™,

Inne kategorie zostaty przewidziane dla kandydatéw do stuzby w SG, a inne
dla funkcjonariuszy SG, co jest zwiazane z tym, ze ci drudzy wykonujg juz czyn-
nosci zwigzane z ochrong stosownych podmiotow oraz obiektéw i urzadzen,
a pierwsi bedg je ewentualnie wykonywaé¢. Mamy zatem do czynienia z kwalifika-
cja wstepng oraz oceng biezaca.

Samo speinienie warunkéw formalnoprawnych nie jest wystarczajagce do
podjecia stuzby. Przed podjeciem stuzby, jak zostato to uregulowane w art. 33
u.SG, funkcjonariusz SG skiada Slubowanie wedtug nastepujgcej roty: ,,Ja, oby-
watel Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom podejmowanych obowigzkow funkcjo-
nariusza Strazy Granicznej - $Slubuje stuzy¢ wiernie Narodowi Polskiemu, majac
zawsze na wzgledzie interes Panstwa Polskiego. Slubuje sta¢ nieugiecie na strazy
niepodlegtosci i suwerennosci oraz strzec nienaruszalnosci granicy panstwowe;j
Rzeczypospolitej Polskiej, nawet z narazeniem zycia. Slubuje $ci$le przestrzegaé
zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i obowigzujgcego porzadku prawne-
go oraz ofiarnie i sumiennie wykonywac¢ powierzone mi zadania, przestrzegac
dyscypliny stuzbowej, wykonywaé rozkazy i polecenia przetozonych, dochowac
tajemnic zwigzanych ze stuzbg, strzec dobrego imienia stuzby, honoru i godnosci,
a takze przestrzegac zasad etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej” Ceremoniat

15 Art. 5 ustawy o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw we-
wnetrznych.
16 Art. 6 ustawy o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw we-
wnetrznych.
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sktadania $lubowania, uwzgledniajac przebieg ceremoniatu $lubowania, terminy
sktadania $lubowania, osoby uprawnione do przyjmowania $lubowania oraz wzor
aktu Slubowania, reguluje stosowne rozporzadzenie™®. Poniewaz jest to stosunek
stuzby, a nie pracy, konieczne jest ztozenie Slubowania, tak aby podkresli¢ jej
istote, na ktéra Slubowanie wyraznie sie przektada, gdyz wigze sie z wiasciwym
wykonywaniem obowigzkow oraz z nieprzynoszeniem ujmy stuzbie. Ztozone $lu-
bowanie nadaje stuzbie nalezytg powage i zobowigzuje osoby, ktére je sktadajg, do
godnego jej petnienia.

W Swietle art. 33a u.SG SG jako stuzba policyjna w razie ogtoszenia mobili-
zacji, jak i w czasie wojny moze by¢ objeta militaryzacjg™ W takim przypadku
funkcjonariusze pozostajgcy w stosunku stuzbowym w dniu ogtoszenia mobili-
zacji lub w dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, staja sie z mocy prawa
funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w czasie wojny i pozostajg w tej stuzbie do
czasu zwolnienia™.

Ustawodaweca szczegdtowo uregulowat w u.SG takze przebieg stuzby w Stra-
zy Granicznej™®. Stosunek stuzbowy funkcjonariusza, w Swietle normy zawartej
w art. 34 u.SG, powstaje w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgto-
szenia sie do stuzby. Wynika z tego, ze konsensusu stron wymaga jedynie zade-
cydowanie o przyjeciu do stuzby”k Stosunek ten ma charakter administracyjno-
prawny. Rézni sie od stosunku cywilnego specyficznymi warunkami zatrudnienia
- wszczegOlnosci charakteryzuje go dyspozycyjnosé i podlegtosé, z ktérg zwigza-
ny jest czas stuzby, uregulowany w odmienny spos6b od og6lnie obowigzujgcych
zasad™\. Poczatek tej stuzby liczony jest od dnia okreslonego w rozkazie perso-

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracja z dnia 28 maja 2002 r.
w sprawie ceremoniatu sktadania slubowania przez funkcjonariusz Strazy Granicznej (Dz.U.
nr 79, poz. 719 ze zm.).

18 Por. art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2012, poz. 461 ze zm.), w $wietle ktérego w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny Rada Ministrow moze objaé militaryzacjg jednostki organizacyjne,
ktére wykonujg zadania szczegélnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, atakze
jednostki organizacyjne specjalnie tworzone do wykonywania takich zadan. Bez watpienia takg
stuzbg jest SG.

19 Szerzej na ten temat zob. wytyczne nr 245 Komendanta Gdwnego Strazy Granicznej
z dnia 22 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu prowadzenia przy-
gotowan organizacyjno-etatowych do objecia militaryzacjg jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej (Dz.Urz.KGSG nr 10, poz. 95 ze zm.).

20 Rozdziat 9 u.SG.

21  Wyrok NSA z dnia 12 marca 2002 r., Il SA 3504/01, LEX nr 83725 czy tez wyrok NSA
z dnia 12 marca 2002 r., Il SA 3361701, LEX nr 81811.

22 Wyrok WSA z dnia 10 listopada 2006 r., sygn. akt Il SA/Wa 1264/06, LEX nr 3285593.
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nalnym o mianowaniu funkcjonariusza. Mianowanie moze nastgpi¢ po odbyciu
zasadniczej stuzby wojskowej albo po przeniesieniu do rezerwy. Warunek ten nie
znajduje zastosowania w stosunku do kobiet, 0os6b podlegajacych kwalifikacji
wojskowej skierowanych do stuzby kandydackiej za zgoda organéw wojskowych
oraz absolwentéw szkét wyzszych.

Osobe zgtaszajgca sie do podjecia stuzby w SG mianuje sie funkcjonariuszem
w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat. Decyzja taka niesie ze sobag zakaz po-
dejmowania dodatkowego zajecia zarobkowego oraz prawo do uposazenia jako
Swiadczenia petnigcego podwdjna funkcje, wynagradzajgca i kompensujaca.
Mamy w tym przypadku do czynienia z decyzjg administracyjng, ktéra ma swoja
nazwe wiasng (,,rozkaz personalny”). Jej przedmiotem jest nawigzanie, zmiana
tresci lub rozwigzanie stosunku stuzbowego w stuzbach mundurowych, w kté-
rych zatrudnienie odbywa sie na podstawie administracyjnego stosunku stuzbo-
wego™. Po uptywie okresu stuzby przygotowawczej i uzyskaniu opinii stuzbowej
stwierdzajgcej przydatnos¢ do stuzby funkcjonariusz zostaje mianowany na sta-
te. W przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi kwalifikacjami funkcjonariusza
Komendant Gtéwny SG moze skréci¢ okres stuzby przygotowawczej funkcjona-
riusza albo zwolni¢ go od odbywania tej stuzby. Moze takze przedtuzy¢ okres
stuzby przygotowawczej o okres przerwy w wykonywaniu przez funkcjonariusza
obowigzkéw stuzbowych w przypadku przerwy, ktéra trwata ponad 3 miesigce.

Ustawodawca dopuscit takze mozliwo$é, aby w sytuacjach podwyzszonej go-
towosci operacyjnej funkcjonariusze mogli by¢ skierowani do petnienia stuzby
w systemie skoszarowanym (art. 35a u.SG). Decyzje o tym podejmuje Komendant
Gtéwny SG. Szczegbdtowe zasady organizacji petnienia stuzby w systemie skosza-
rowanym i szczeg6towe problemy z tym zwigzane reguluje stosowne rozporza-
dzenie™N"™,

Ustawodawca w art. 36 u.SG uregulowat kwestie wtasciwosci w zakresie mia-
nowania funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe, przenoszenia na inne stanowi-
sko oraz zwalniania z tego stanowiska. W tym zakresie wasciwi sa: Komendant
Gtowny SG, komendanci oddziatbw SG, komendanci o$rodkéw szkolenia SG
oraz komendanci o$rodkéw SG. Od takiej decyzji stuzy odwotanie do wyzszego
przetozonego oraz dochodzenie roszczen na drodze sgdowej. W przypadku gdy

23 Zob. szerzej A. Maciejko-Korcz, Prawny charakter rozkazu personalnego, ,,Administra-
cja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2013, nr 3, s. 134 i n.

24 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2008 r.
w sprawie organizacji petnienia stuzby w systemie skoszarowanym w Strazy Granicznej (Dz.U.
nr 54, poz. 335 ze zm.).

726



Stuzba funkcjonariuszy Strazy Granicznej

decyzje podjat Komendant Gtéwny SG, odwotanie kieruje sie do ministra wiasci-
wego do spraw wewnetrznych. W ten spos6b nastepuje rezygnacja z mozliwosci
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy kierowane w ramach kontroli
instancyjnej do tego samego organu centralnego, czyli Komendanta Gtéwnego
SG, narzecz dewolutywnosci, czyli przeniesienia orzekania do innego organu (or-
ganu wyzszego stopnia), jakim jest naczelny organ administracji rzgdowej - mini-
ster whasciwy do spraw wewnetrznych™

Czas petnienia stuzby przez funkcjonariusza SG okreSlony zostat w art. 37
u.SG. Jest on determinowany wymiarem jego obowigzkdéw, z uwzglednieniem
prawa do wypoczynku. Czas petnienia stuzby przez funkcjonariusza SG wynosi
40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajacym
3 miesiecy. Nalezy zwrOci uwage, ze przepisu tego nie stosuje sie do funkcjonariu-
szy skierowanych na szkolenie w systemie skoszarowanym, przebywajgcych w po-
drézy stuzbowej, delegowanych do czasowego petnienia stuzby poza granicami
panstwa w $cisle okreslonych przypadkach”™ a takze delegowanych do petnienia
stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie SG. W zamian za czas stuzby
przekraczajacy wskazang norme funkcjonariuszowi przystuguje czas wolny od
stuzby w tym samym wymiarze, przy czym zasad tych nie stosuje sie do funkcjo-
nariusza uprawnionego do dodatku funkcyjnego. Szczeg6towo zasady te reguluje
stosowne rozporzagdzenie wykonawcze do ustawy™. Ustawodawca nie zezwala za-
tem na pobieranie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, gdyz funkcjonariusz
nie jest pracownikiem w rozumieniu Kodeksu pracy’™, a zatem nie majg do nie-
go zastosowania, bez wyraznego upowaznienia ustawowego, przepisy Kodeksu
pracy, w tym przepisy 0 czasie pracy i wynagrodzeniu za godziny nadliczbowe™,

25 Minister wkasciwy do spraw wewnetrznych jest organem wiasciwym do rozpoznawania
odwotan od decyzji wydanych w pierwszej instancji przez Komendanta Gtéwnego SG jedynie
w sprawach wymienionych przez ustawodawce w przepisie art. 36 ust.l u.SG, zob. wyrok WSA
z dnia 20 marca 2012 r., SA/Wa 2468/11, LEX nr 1145916.

26  Funkcjonariusz moze by¢ delegowany do czasowego petnienia stuzby: na terytorium in-
nego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w ramach wykonywania zadan okreslonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej fub umowach miedzynarodowych wiazacych Rzeczpo-
spolitg Polska oraz na terytorium panstw nienalezacych do Unii Europejskiej w ramach wyko-
nywania zadan okreslonych w umowach miedzynarodowych wigzacych Rzeczpospolitg Pol-
ska, za jego pisemng zgoda.

27 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r.
w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. nr 95, poz. 794 ze zm.).
28 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2014, poz. 1502 ze zm.).

29 Por. wyrok NSA z dnia 14 wrze$nia 2007 r., | OSK 1763/06, LEX nr 443875 oraz wyrok
WSA z dnia 4 stycznia 2011 r., Il SA/Wa 1145/10, LEX nr 953463.
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Regulacja ta oznacza tez brak mozliwosci otrzymania ekwiwalentu pienieznego
Za przepracowane godziny w czasie ponadnormatywnym”®.

W art. 38 u.SG wskazano koniecznos¢ szczegotowego uregulowania warun-
kéw w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim
powinien odpowiadaé¢ funkcjonariusz na okre$lonym stanowisku stuzbowym,
uwzgledniajac rodzaj stuzby i stanowisk, warunki uzyskania wyksztatcenia zawo-
dowego, jak rowniez okresy zaliczane do stazu stuzby wskazujace na posiadanie
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. Szczegdtowo kwestie te reguluje
stosowne rozporzadzenie™

Jedng z cech stuzby jest opiniowanie funkcjonariuszy. Wedtug art. 39 u.SG
funkcjonariusz podlega okresowemu opiniowaniu stuzbowemu. W u.SG nie
okre$lono okreséw, w jakich wydawane sa te opinie, kwestie te reguluje stosow-
ne rozporzadzenie™®. Opinie te sporzadza sie w okresie stuzby przygotowawczej
(nie pézniej jednak niz do: 90 dnia po uptywie pierwszego roku stuzby, 30 dnia
przed uptywem drugiego roku stuzby oraz 90 dnia przed mianowaniem na sta-
te) oraz w stuzbie statej (po uptywie kazdych 3 lat stuzby do osiggniecia 15 lat
stuzby, a pozniej po uptywie kazdych 5 lat stuzby oraz po uptywie co najmniej
6 miesiecy od dnia sporzadzenia opinii stuzbowej stwierdzajgcej niewywigzywa-
nie sie z obowigzkéw stuzbowych na zajmowanym stanowisku). Terminy te moga
ulec przesunieciu w szczeg6lnych przypadkach”™ Funkcjonariusza zapoznaje sie
z opinig stuzbowag w ciggu 14 dni od jej sporzadzenia. Moze on w terminie 14 dni
od zapoznania sie z nig wnie$¢ odwotanie do wyzszego przetozonego, ajesli jego

30 Zob, wyrok NSA z dnia 14 lutego 2001 r., Il SA 2478700, LEX nr 56608, wyrok NSA z dnia
9 sierpnia 2001 r., Il SA 338701, LEX nr 55011, wyrok WSA z dnia 19 pazdziernika 2005 r.,
Il SA/Wa 1302705, LEX nr 188741, wyrok NSA z dnia 19 paZzdziernika 2006 r., IOSK 279706, LEX
nr 281401 czy tez wyrok WSA z dnia 16 listopada 2006 r., Il SA/Wa 1524/06, LEX nr 328859.

31 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009
r. w sprawie warunkéw w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby,
jakim powinien odpowiada¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku stuz-
bowym (Dz.U. nr 194, poz, 1499 ze zm.).

32 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r.
w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. nr 86, poz. 787).
33 Te przypadki to: zawieszenie w czynnosciach stuzbowych, urlop macierzynski albo urlop
na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowy urlop macierzynski albo dodatkowy urlop
na warunkach urlopu macierzynskiego, urlop rodzicielski, urlop ojcowski, urlop wychowawczy,
urlop bezptatny, pozostawanie w dyspozycji, oddelegowanie do wykonywania pracy poza SG,
petnienie stuzby poza granicami panstwa, zaprzestanie stuzby z powodu choroby, przesuniecie
o okres niezbedny do dokonania oceny opiniowanego funkcjonariusza, jezeli osoba sporzadza-
jaca opinie jest przetozonym funkcjonariusza przez okres krétszy niz 6 miesiecy - nie dtuzej
jednak niz o 6 miesiecy liczonych od daty objecia stanowiska przez tego przetozonego, oraz
zwolnienia od zajeé stuzbowych, udzielonego na podstawie przepisow u.SG.

128



Stuzba funkcjonariuszy Strazy Granicznej

bezposrednim przetozonym jest Komendant Gtéwny SG, wléwczas moze wysta-
pi¢ do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Funkcjonariusza zwolnionego lub odwotanego z zajmowanego stanowiska
mozna przenie$¢ do dyspozycji wiasciwego przetozonego, jezeli przewiduje sie
wyznaczenie go na inne stanowisko stuzbowe albo zwolnienie ze stuzby (art. 39a
u.SG). Okres pozostawania w dyspozycji nie moze by¢ dtuzszy niz 1 rok. Tak
dtugi okres wydaje sie niezwykle kontrowersyjny, gdyz zazwyczaj w trakcie jego
trwania funkcjonariusz nie pracuje, a otrzymuje petne naleznosci, tak jakby pra-
cowat. W okresie tym funkcjonariusz nie wykonuje obowigzkéw stuzbowych, za-
chowujac prawo do uposazenia i innych Swiadczen przystugujacych na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym. Dla zastosowania tego trybu konieczne jest
wskazanie przez organ administracji (czyli podmiot wnioskujgcy) istniejacych
i obiektywnych powodéw takiej decyzji personalnej™. Funkcjonariusz taki zo-
bowigzany jest do podjecia obowigzkéw stuzbowych w kazdym czasie na polece-
nie wiasciwego przetozonego, a okres ten wlicza sie do okresu stuzby, od ktérego
zalezg uprawnienia funkcjonariuszy. Szczegdtowo warunki odnoszgce sie do tej
sytuacji reguluje stosowne rozporzadzenie™.

Z racji specyfiki stuzby funkcjonariusz petnigcy stuzbe na okreSlonych stano-
wiskach stuzbowych lub w okreslonych komérkach organizacyjnych albo prze-
widywany do takiej stuzby moze by¢ poddany testowi sprawnosci fizycznej, ba-
daniu psychologicznemu lub badaniu psychofizjologicznemu, majacym na celu
sprawdzenie jego przydatnosci i predyspozycji do stuzby na tych stanowiskach
lub w tych komoérkach organizacyjnych. Przeprowadzenie takich testow zarzadza
przetozony takiego funkcjonariusza. Szczeg6towo kwestie te normuje stosowne
rozporzadzenie™,

Specyfika stuzby w SG wymaga, aby funkcjonariusz utrzymywat nalezytg
sprawnos$¢ fizyczng zapewniajgcg wykonywanie przez niego zadan stuzbowych.
W tym celu funkcjonariusz powinien uczestniczy¢ w zajeciach z wychowania
fizycznego lub zajeciach sportowych organizowanych przez jednostki organiza-
cyjne SG. Wskazang sprawno$é oceniajg stosowne testy. Szczegétowo wymogi

34 Por. wyrok WSA z dnia 19 listopada 2009 r., Il SA/Wa 215709, LEX nr 589251.

35 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 sierpnia 2005 r.
w sprawie przenoszenia do dyspozycji funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. nr 181, poz. 1517
ze zm.).

36 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 kwietnia 2010 .
W sprawie przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej, badania psychologicznego i badania
psychofizjologicznego w Strazy Granicznej (Dz.U. nr 75, poz. 482 ze zm.).
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zZwigzane z tym rodzajem sprawnosci reguluje akt wykonawczy do uSG™ oraz
stosowne akty prawa wewnetrznego™.

Ustawodawca w art. 40 u.SG uregulowat kwestie przenoszenia funkcjonariu-
szy. Funkcjonariusz moze by¢ przeniesiony do petnienia stuzby (wtym przypadku
jest to decyzja uznaniowa™) albo delegowany do czasowego petnienia stuzby”
w innej jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej lub innej miejscowosci -
z urzedu lub na wiasng prosbe. Delegowanie dotyczy¢ bedzie stuzby za granica
- albo w panstwach Unii Europejskiej, albo w panstwach niebedacych cztonkami
Unii Europejskiej. W pierwszym przypadku delegowanie odbywa sie na podsta-
wie przepiséw prawa UE lub umoéw miedzynarodowych, a w drugim przypadku
na podstawie umowy miedzynarodowej, przy czym na takie delegowanie funk-
cjonariusz musi wyrazi¢ pisemng zgode. Delegowanie odbywa sie na $cisle okre-
Slony czas™k Ustawodawca wprowadza takze gwarancje dla funkcjonariuszy, aby
nie naduzywac tego przepisu. W okresie 2 lat od dnia przeniesienia z urzedu do
petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej lub innegj
miejscowosci funkcjonariusz moze byé, po raz kolejny, przeniesiony do petnienia
stuzby w innej jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej lub innej miejscowo-
$ci, tylko za jego pisemng zgoda, pod warunkiem jednak, ze przeniesienie nie jest
zwigzane ze zmianami organizacyjnymi w SG i nie powoduje zmiany warunkow
i miejsca petnienia stuzby. Przeniesienie funkcjonariusza SG do dalszego petnie-
nia stuzby w innej jednostce organizacyjnej odbywa w oparciu 0 uznanie admi-
nistracyjne"™. Kwestie delegowania funkcjonariusza do petnienia stuzby poza gra-
nicami panstwa™ oraz kwestie opieki zdrowotnej w stosunku do funkcjonariuszy

37 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2011 r.
W sprawie testu sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznej (tj. Dz.U. 2015, poz. 1121).
38 Zarzadzenie nr 75 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 21 grudnia 2010 r.
w sprawie wymagan, jakie powinny spetniaé osoby prowadzace z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej zajecia z zakresu wychowania fizycznego lub zajecia sportowe (Dz.Urz.KGSG
nr 13, poz. 61) oraz zarzadzenie nr 76 Komendanta Gidwnego Strazy Granicznej z dnia
22 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw zaje¢ z zakresu wychowania fizycznego tub zaje¢ spor-
towych realizowanych wjednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej (Dz.Urz.KGSG nr 13,
poz. 62).

39 Wyrok WSA z dnia 24 lutego 2012 r., SA/Wa 1704/11, LEX nr 1213338.

40 Mamy w tym przypadku wyrazne rozroznienie przeniesienia od delegowania, zob. wy-
rok WSA z dnia 3 pazdziernika 2005 r., Il SA/Wa 1181/05, LEX nr 188759.

41 Delegowanie, jezeli nastepuje z urzedu, nie moze przekraczac tagcznie 6 miesiecy w okre-
sie 2 lat, chyba ze funkcjonariusz wyraza zgode na dtuzsze delegowanie w tym okresie.

42  Wyrok WSA z dnia 6 lutego 2012 r., Il SA/Wa 2540/11, LEX nr 1123272,

43 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 pazdziernika
2011 r. wsprawie naleznosci i Swiadczen przystugujacych funkcjonariuszom Strazy Granicznej
delegowanym do petnienia stuzby poza granicami panstwa (Dz.U. nr 247, poz. 1476 ze zm.).
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SG w zwigzku z urazami nabytymi podczas wykonywania zadan poza granicami
panstwa” regulujg szczeg6towo stosowne akty wykonawcze.

Funkcjonariusz, z racji specyfiki petnionej stuzby, moze zosta¢ skierowany
do wykonywania zadan stuzbowych polegajacych na udzielaniu pomocy Policji
(art. 40a u.SG). Odbywa sie to w sytuacji, gdy pojawia sie zagrozenie bezpieczeristwa
publicznego lub porzadku publicznego, a uzycie Policji okazato sie niewystarczaja-
ce. Skierowanie nastepuje na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce w roku kalendarzo-
wym, ha podstawie polecenia przetozonego danego funkcjonariusza. W przypadku
wydania polecenia w formie ustnej funkcjonariusz otrzymuje potwierdzenie wy-
dania tego polecenia na piSmie nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego wydania.
W przypadku gdy skierowanie dotyczy innej miejscowosci niz miejscowos¢ petnie-
nia stuzby, przystuguja nateznosci z tytutu podrozy stuzbowych.

Ustawodawca uregulowat takze, w art. 41 u.SG, kwestie powierzenia petnie-
nia obowigzkéw stuzbowych na stanowisku innym niz zajmowane. Takie odde-
legowanie jest mozliwe na czas nieprzekraczajacy 12 miesiecy. W okresie tym
funkcjonariuszowi przystuguje uposazenie stosownie do powierzonego stanowi-
ska, lecz nie nizsze od dotychczasowego. Oddelegowanie moze dotyczy¢ nie tylko
pracy w SG, ale tez poza tym rodzajem sluzhy™.

Osobng kwestig jest problematyka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funk-
cjonariuszy SG. Ustawodawca uregulowat te kwestie w art. 42 i 43 u.SG, nie majg
one jednak charakteru zbyt rozbudowanego - wiazg sie zarowno z przypadkami
losowymi (np. orzeczenia przez komisje lekarskg trwatej niezdolnosci do petnie-
nia stuzby na zajmowanym stanowisku), jak i dyscyplinarnymi (np. niewywigzy-
wania sie z obowiazkéw stuzbowych na zajmowanym stanowisku).

Niezwykte wazng kwestig zwigzang ze stuzbg w SG jest kwestia stanu zdrowia
funkcjonariusza. Tylko odpowiedni stan zdrowia pozwala na wiasciwy i efektyw-
ny przebieg stuzby. Zgodnie z normag zawartg w art. 44 u.SG funkcjonariusz moze
by¢ skierowany do komisji lekarskiej podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych: 1) z urzedu lub na jego wniosek —w celu okres$lenia stanu zdrowia
oraz ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby, jak réwniez zwigzku

44 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 lipca 2011 r.
w sprawie otrzymywania Swiadczen opieki zdrowotnej przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej w zwigzku z urazami nabytymi podczas wykonywania zadar poza granicami panstwa
(Dz.U. nr 173, poz. 1036 ze zm.).

45 Oddelegowanie moze dotyczyé tylko Scisle okreslonego urzedu paristwowego, por. § 5
w zw. z § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie oddelegowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej do pracy poza Strazg Gra-
niczng (Dz.U. nr 97, poz. 881 ze zm.).
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poszczegblnych chordb ze stuzba; 2) z urzedu - w celu sprawdzenia prawidto-
wosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby lub pra-
widtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego. Taki funkcjonariusz zobowia-
zany jest poddac sie badaniom zleconym przez komisje lekarskg, w tym réwniez
badaniom specjalistycznym, psychologicznym i dodatkowym. Mozna uzna¢, ze
ewentualna odmowa poddania sie¢ funkcjonariusza wskazanym badaniom bedzie
podstawg zwolnienia ze stuzby lub podstawag wymierzenia innych sankcji dyscy-
plinarnych. Przeprowadzone badania moga nie dawac¢ jednoznacznej odpowiedzi
w zakresie stanu zdrowia badanego funkcjonariusza. Wéwczas funkcjonariusz
moze zostac skierowany na obserwacje w podmiocie leczniczym, pod warunkiem
wyrazenia na to zgody. Nie mozna jednak wyciggna¢ w stosunku do takiego funk-
cjonariusza zadnych konsekwencji, jesli sie na takie nie zgodzi. Dopuszczalne jest
takze skierowanie funkcjonariuszy SG na badania psychofizjologiczne. Kieruje na
nie Komendant Gtéwny SG.

Obligatoryjne przestanki zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby zawiera art. 45
ust. 1 u.SG. Wedtug tego przepisu nastepuje ono w przypadku: 1) orzeczenia
trwatej niezdolnosci™ do stuzby przez komisje lekarskg”™;, 2) nieprzydatnosci do
stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej; 3) wy-
mierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby; 4) skazania prawomocnym
wyrokiem sgdu za przestepstwo umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe umysline; oraz 5) zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego
lub nabycia obywatelstwa innego panstwa. Organ dokonujacy zwolnienia w przy-
padku wystgpienia warunkéw z art. 45 ust. 1 u.SG nie dysponuje instytucjg swo-
bodnego uznania - przepis ten nakiada na niego stosowny obowiagzek, koniecz-
nos¢ scisle okreslonego zachowania. W przypadku zbiegu kilku obligatoryjnych
podstaw zwolnienia funkcjonariusza Strazy Granicznej ze stuzby do organu nale-
zy mozliwo$¢ wyboru jednej z nich”"

Fakultatywne przestanki zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby zawiera art.
45 ust. 2 u.SG. Wedtug tego przepisu nastgpi¢ ono moze w przypadku: 1) nie-
wywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych w okresie odbywania stuzby statej.

46 Jest to pojecie tozsame z pojeciem ,,catkowicie niezdolny do stuzby” lub ,,czasowo nie-
zdolny do stuzby’; por. wyrok WSA z dnia 26 czerwca 2007 r., sygn, akt Il SA/Wa 523/07, LEX
nr 491419.

47 Przyjecie przez organ, ze wskazany przepis ma zastosowanie wylacznie w przypadku
przebywania funkcjonariusza na zwolnieniu lekarskim, nie znajduje uzasadnienia w Swietle
tego przepisu, por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2012 r., Il SA/Wa 1782/11, LEX
nr 1114043.

48 Wyrok WSA z dnia 5 grudnia 2006 r., Il SA/Wa 1309706, LEX nr 328823.

132



Stuzba funkcjonariuszy Strazy Granicznej

stwierdzonego w dwoch kolejnych opiniach, miedzy ktérymi uptyneto co naj-
mniej 6 miesiecy; 2) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe inne niz przestepstwo umyslne, $cigane z oskarzenia pu-
blicznego lub przestepstwo skarbowe umysine; 3) powotania do innej stuzby pan-
stwowej, a takze objecia funkcji z wyboru w organach samorzadu terytorialnego;
4) nabycia prawa do emerytury z tytutu osiggniecia 30 lat wystugi emerytalnej;
5) gdy wymaga tego wazny interes stuzby; 6) niewyrazenia zgody na przeniesienie
na nizsze stanowisko stuzbowe z wskazanych juz przyczyn”v, 7) rozformowania
jednostki organizacyjnej, w ktérej funkcjonariusz petni stuzbe, tub zmniejsze-
nia jej stanu etatowego, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej jednostki
lub na nizsze stanowisko nie jest mozliwe (woOwczas zwolnienie nastepuje po
uptywie 6 miesiecy, a w przypadku stuzby przygotowawczej - po uptywie 3 mie-
siecy od dnia podjecia decyzji o likwidacji jednostki organizacyjnej, jej rozfor-
mowaniu lub zmniejszeniu stanu etatowego); 8) uptywu 12 miesiecy od dnia za-
przestania stuzby z powodu choroby™®; 9) dwukrotnego nieusprawiedliwionego
niestawienia sie na badania zlecone przez komisje lekarskg (w tym réwniez ba-
dania specjalistyczne, psychologiczne i dodatkowe), lub niepoddania sie im, albo
w przypadku dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na obserwacje
w podmiocie leczniczym, w przypadku wyrazenia zgody przez funkcjonariusza,
chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpito na wniosek funkcjonariusza;
10) popetnienia czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego,
jezeli popetnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia pozostawanie w stuzbie™;

49 Te przyczyny to: orzeczenie przez komisje lekarska trwatej niezdolnosci do petnienia
stuzby na zajmowanym stanowisku, jezeli nie ma mozliwosci mianowania go na stanowisko
réwnorzedne, nieprzydatno$é na zajmowanym stanowisku stwierdzona w opinii stuzbowej
w okresie stuzby przygotowawczej, niewywigzywanie sie z obowigzkéw stuzbowych na zajmo-
wanym stanowisku, stwierdzone w okresie stuzby statej w dwaoch kolejnych opiniach stuzbo-
wych, miedzy ktérymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy, likwidacja zajmowanego stanowiska
stuzbowego lub z przyczyn uzasadnionych potrzebami organizacyjnymi, gdy nie ma mozliwo-
$ci mianowania go na inne réwnorzedne stanowisko, oraz uptyw okresu 1 roku pozostawania
w dyspozycji, gdy nie ma mozliwosci mianowania go na réwnorzedne stanowisko stuzbowe.
50 Uptyw wskazanego czasu jest koniecznym warunkiem wydania rozkazu personalnego
0 zwolnieniu. Wydanej przedwcze$nie decyzji nie moze konwalidowaé réwniez wyznaczenie
na okres pdzniejszy terminu samego zwolnienia (zob. wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2007 r.,
1 OSK 1623/06, LEX nr 443871), termin zwolnienia nie moze by¢ wczesniejszy niz decyzja
ostateczna w tym przedmiocie (zob. wyrok WSA z dnia 8 grudnia 2006 r., II SA/Wa 1679706,
LEX nr 328809) oraz podstawa ta musi istnie¢ w dniu wydania decyzji (zob. wyrok WSA z dnia
19 lipca 2006 r., Il SA/Wa 250/06, LEX nr 258425).

51 Zgodnie z art. 46a ust. 1 u.SG funkcjonariusz zwolniony na tej podstawie, w zwigzku
Z jego wnioskiem ztozonym w terminie 7 dni od dnia prawomocnego zakonczenia postepowa-
nia karnego lub postepowania karnego skarbowego, przywracany jest do stuzby, jezeli prowa-
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11) uptywu 12 miesiecy od zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli nie
ustaty przyczyny bedace podstawg zawieszenia; oraz 12) osiggniecia Sciste okre-
$lonego wieku (w korpusie szeregowych, podoficerow i chorgzych jest to 55 lat,
w korpusie oficeréw, do stopnia putkownika Strazy Granicznej lub komandora
Strazy Granicznej jest to 58 lat, aw przypadku osoby w stopniu generata brygady
Strazy Granicznej i generata dywizji Strazy Granicznej tub kontradmirata Strazy
Granicznej i wiceadmirata Strazy Granicznej jest to 60 lat). Zwolnienie funkcjo-
nariusza przeniesionego do dyspozycji, w przypadku uptywu okresu 1 roku po-
zostawania w dyspozycji, gdy nie ma mozliwosci mianowania go na rownorzedne
stanowisko stuzbowe, w razie niewyrazenia przez funkcjonariusza zgody na prze-
niesienie na nizsze stanowisko stuzbowe, nastepuje po uptywie 6 miesiecy.
Funkcjonariusza zwalnia sie ze stuzby w terminie do 3 miesiecy od dnia pi-
semnego zgtoszenia przez niego wystgpienia ze stuzby”™. Jesti zwotnienie nie jest
obarczone wadami o$wiadczenia woti wskazanymi w Kodeksie cywilnym, to or-
gan zobowigzany jest wyda¢ decyzje o zwolnieniu ze stuzby. Do kompetencji or-
ganu nie nalezy badanie motywacji wnioskodawcy ijego ewentualnych przysztych
zamiarow™\, Zgtoszenie pisemnego zadania o zwolnienie ze stuzby wywotuje ten
skutek, ze funkcjonariusz musi by¢ zwolniony ze stuzby w okrestonym terminie™
W przypadku gdy wszczeto w stosunku do takiego funkcjonariusza postepowanie
dyscyplinarne, zwolnienie ze stuzby nastepuje w terminie do 6 miesiecy od dnia
pisemnego zgtoszenia wystgpienia ze stuzby. Wskazanej reguty postepowania nie
stosuje sie w stosunku do funkcjonariusza petnigcego stuzbe w czasie wojny.
Decyzja o zwolnieniu funkcjonariusza Strazy Granicznej ze stuzby ma cha-
rakter konstytutywny, rozwigzuje ona bowiem istniejagcy dotgd administracyjno-
prawny stosunek stuzbowy. Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wy-
konanie decyzji, co oznacza ze decyzja o zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusza,
ktéry sie od niej odwotat, uzyskuje moc prawng dopiero od dnia wydania decyzji
odwotawczej atho od wydania postanowienia konczacego sprawe w inny sposéb.

dzone przeciwko niemu postepowanie zostato zakoriczone prawomocnym wyrokiem uniewin-
niajgcym albo orzeczeniem o umorzeniu postepowania ze wzgledu na szczeg6lne okolicznosci
okreslone w art. 17 8 1 pkt 1-3 i 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555 ze zm.). Te okolicznosci to: czynu nie popetniono albo brak jest
danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia, czyn nie zawiera znamion
czynu zabronionego albo stosowna ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa, spo-
teczna szkodliwo$é czynu jest znikoma oraz nastgpito przedawnienie karalnosci.

52 Wskazanego przepisu nie mozna stosowac, pomijajac tres¢ art. 110 k.p.a. i art. 130 § 1
k.p.a., zob. wyrok WSA z dnia 28 stycznia 2010 r., Il SA/Wa 1725/09, LEX nr 600210.

53 Zob. wyrok WSA z dnia 14 lutego 2012 r., Il SA/Wa 2081/11, LEX nr 1121545,

54  Wyrok WSA z dnia 1 grudnia 2006 r., Il SA/Wa 1159706, LEX nr 328547.
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Termin orzeczonego ostatecznie zwolnienia ze stuzby nie moze by¢ wczesSniejszy
od decyzji ostatecznej w tym przedmiocie™. Organ dokonujacy zwolnienia nie
ma za zadanie dokonywac oceny konsekwencji takiego dziatania, np. w wymiarze
finansowym zwalnianego pracownika™.

Nalezy zatozy¢, ze o wiasciwosci organu dokonujgcego zwolnienia decyduje
przynalezno$¢ zwalnianego funkcjonariusza do okreslonego korpusu. Przetozo-
nymi wiasciwymi w sprawach osobowych funkcjonariuszy sa: Komendant Gtow-
ny Strazy Granicznej (w stosunku do: komendantow oddziatow Strazy Granicznej,
komendantéw osrodkow Strazy Granicznej, komendantéw osrodkow szkolenia
Strazy Granicznej, funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na stanowiskach stuzbo-
wych w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej, funkcjonariuszy pozostajgcych
w jego dyspozycji oraz funkcjonariuszy, dla ktérych zgodnie z odrebnymi prze-
pisami jest przetozonym wiasciwym w sprawach osobowych) oraz komendant
oddziatu Strazy Granicznej, komendant o$rodka Strazy Granicznej i komendant
osrodka szkolenia Strazy Granicznej (w stosunku do: funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe na stanowiskach stuzbowych w podlegtych im oddziatach, osrodkach lub
osrodkach szkolenia, funkcjonariuszy pozostajgcych w ich dyspozycji oraz funk-
cjonariuszy, dla ktorych zgodnie z odrebnymi przepisami sg przetozonymi wiasci-
wymi w sprawach osobowych)™. Dodatkowo, w $wietle art. 49 u.SG, Komendant
Gtéwny SG zwalnia ze stuzby funkcjonariuszy: posiadajacych stopnie oficerskie,
ktorym wymierzono kare dyscyplinarng wydalenia ze stuzby, oraz w przypad-
kach, gdy wymaga tego wazny interes stuzby. Skoro akt mianowania podpisu-
je przetozony funkcjonariusza, nalezy przyjac, ze takze akt zwolnienia ze stuzby
podpisywac bedzie jego przetozony. Zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby, z racji
jej specyfiki (istnienia stosunku administracyjnoprawnego), winno by¢ dokonane
w drodze decyzji administracyjne;.

Ustawodawca uregulowat takze kwestie wygasniecia stosunku stuzbowego
(art. 45a u.SG). Wygasa on w przypadku: $mierci funkcjonariusza oraz stwierdze-
nia zaginiecia funkcjonariusza. Rozkaz w tym zakresie wydaje sie na podstawie
skréoconego aktu zgonu albo ostatecznej decyzji ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych o stwierdzeniu zaginiecia funkcjonariusza.

55 Wyrok WSA z dnia 18 grudnia 2007 r., Il SA/Wa 1530707, LEX nr 443775.

56 Wyrok WSA z dnia 6 grudnia 2006 r., Il SA/Wa 1305/06, LEX nr 328785.

57 § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca
2002 r. w sprawie wiasciwosci organow i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w spra-
wach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu po-
stepowania w tych sprawach (Dz.U. nr 91, poz. 814 ze zm.).
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Ustawodawca uregulowat takze kwestie uchylenia lub stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji (z powodu jej niezgodnosci z prawem) o zwolnieniu ze stuzby w SG
(art. 46 u.SG). W takim przypadku nastepuje przywrécenie do stuzby na stanowi-
sko réwnorzedne. Jesli jednak zwolniony funkcjonariusz w ciggu 7 dni od przy-
wrocenia do stuzby nie zgtosi pisemnie gotowosci niezwtocznego jej podijecia,
stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu. Prawo do uposazenia powstaje z dniem
podjecia stuzby, chyba ze po zgtoszeniu sie do stuzby zaistniaty okolicznosci
usprawiedliwiajace niepodijecie tej stuzby. Okres, za ktory funkcjonariuszowi
przystuguje Swiadczenie pieniezne, wlicza sie do okresu stuzby uwzgledniane-
go przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego, nagrody rocznej, a takze do
okresu stuzby. Okresu pozostawania poza stuzba, za ktéry funkcjonariuszowi nie
przystuguje Swiadczenie pieniezne, nie uwaza si¢ za przerwe w stuzbie w zakresie
uprawnien uzaleznionych od nieprzerwanego jej biegu\®.

Ustawodawca wprowadzit do u.SG takze szczeg6lne formy ochrony nie-
ktérych pracownikéw (art. 47 u.SG). Odbywa sie to przez okresy ochronne
(np. zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby na podstawie orzeczenia trwatej nie-
zdolnosSci do stuzby przez komisje tekarskag, ale tez w innych enumeratywnie
wskazanych przypadkach”™?), nie moze nastgpi¢ przed uptywem 12 miesiecy od
dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby, chyba ze funkcjonariusz zgtosi pi-
semne wystgpienie ze stuzby czy tez zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby wymie-
rzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby, ale tez w innych enumeratywnie
wskazanych przypadkach”®, nie moze nastgpi¢ przed uptywem 1 miesigca od dnia
zaprzestania stuzby z powodu choroby, chyba ze funkcjonariusz zgtosi pisemnie
wystapienie ze stuzby.

Ponadto funkcjonariusza nie mozna zwolni¢ ze stuzby w okresie cigzy™
w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego, z wyjat-
kiem nastepujacych przypadkéw: wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze
stuzby, skazania prawomocnym wyrokiem sagdu za przestepstwo umysine Scigane

58 Por. w zakresie stosownych uposazen (wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2011 r, | OSK
1211710, LEX nr 951945) oraz uznawania okresu pozostawania poza stuzba funkcjonariusza
przywroconego do stuzby (wyrok WSA z dnia 26 stycznia 2006 r., Il SA/Wa 1779/05, LEX
nr 194438 oraz wyrok WSA z dnia 4 pazdziernika 2005 r., sygn. akt 1l SA/Wa 1386705, LEX
nr 188781).

59 Dotyczy takze sytuacji wskazanych w art. 45 ust. 1 pkt 2 i5iust. 2 pkt 1i3-7 u.SG.

60 Dotyczy takze sytuacji wskazanych w art. 45 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2 u.SG.

61 Mozna uznaé, ze istniala intencja, aby kwestie ochrony funkcjonariusza-kobiety ure-
gulowa¢ w sposéb jednolity we wszystkich stuzbach mundurowych, por. wyrok WSA z dnia
21 kwietnia 2009 r., Il SA/QI 36709, LEX nr 558716.
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z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe umysine, skazania prawo-
mocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe inne niz
przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skar-
bowe umysine, powotania do innej stuzby panstwowej, a takze objecia funkcji
zwyboru w organach samorzadu terytorialnego, gdy wymaga tego wazny interes
stuzby, rozformowania jednostki organizacyjnej, w ktdrej funkcjonariusz petni
stuzbe, tub zmniejszenia jej stanu etatowego, jezeli przeniesienie funkcjonariusza
do innej jednostki lub na nizsze stanowisko nie jest mozliwe, popetnienia czy-
nu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego, jezeli popetnienie
czynu jest oczywiste i uniemoztiwia pozostawanie w stuzbie, oraz w sytuacji pi-
semnego zgtoszenia przez niego wystgpienia ze stuzby (art. 48 u.SG). W przypad-
ku zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, gdy wymaga tego wazny interes stuzby,
lub rozformowania jednostki organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz petni stuz-
be, lub zmniejszenia jej stanu etatowego, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do
innej jednostki lub na nizsze stanowisko nie jest mozliwe, w okresie cigzy, w cza-
sie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlo-
pu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego, przystuguje mu uposazenie do konca
okresu cigzy oraz trwania wymienionego urlopu.

Funkcjonariusz zwolniony ze stuzby otrzymuje niezwitocznie $wiadectwo
stuzby oraz na swoj wniosek opinie o stuzbie. Funkcjonariusz moze zgda¢ spro-
stowania Swiadectwa stuzby oraz odwota¢ sie do wyzszego przetozonego od
opinii o stuzbie w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. Szczeg6towe kwestie
zwiazane ze Swiadectwami stuzby i opiniami o stuzbie reguluje stosowne rozpo-
rzadzenie™.

Ostatnig kwestig zwigzang ze stuzbg w SG jest kwestia prowadzenia doku-
mentacji kadrowej z przebiegu stuzby. Kwestie te normuje stosowny akt prawa
wewnetrznego™.

62 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2002 r.
w sprawie $wiadectw stuzby i opinii o stuzbie funkcjonariuszy Strazy Granicznej (t.j. Dz.U.
2015, poz. 1122).

63 Zarzadzenie nr 55 Komendanta Gtoéwnego Strazy Granicznej z dnia 14 maja 2007 r.
w sprawie prowadzenia dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.Urz.KGSG nr 5, poz. 51 ze zm.).
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Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Celnej

Stuzba Celna (SC) dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej™ to jednolicie umundurowana formacja, ktéra zostata utworzona
w bardzo szczegdlnym celu, a mianowicie dla zapewnienia ochrony i bezpieczen-
stwa obszaru celnego Unii Europejskiej. Rolg Stuzby Celnej jest dbato$¢ o zgodny
z prawem przywoéz towaréw na ten obszar oraz wywoz towardéw z tego obszaru,
a takze wykonywanie obowigzkéw okreslonych w przepisach odrebnych, w szcze-
gblnosci w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier™. Dziatalno$¢ Stuz-
by Celnej zjednej strony podyktowana jest dbatoscig o przestrzeganie przepisow
prawa celnego oraz innych przepisOw zwigzanych z wywozem i przywozem towa-
réw, z drugiej koniecznos$cig zapewnienia efektywnego funkcjonowania systemu
celnego Unii Europejskiej™™.

Stuzba w SC jest dla personelu wymagajgca - jest do$¢ duzym obcigzeniem
umystowym, emocjonalnym, lecz réwniez fizycznym. Ustawodawca wprowadzit
wymogi, jakie musi spetniaé kumulatywnie osoba kandydata do stuzby w Stuzbie
Celnej. Nalezg do nich: 1) polskie obywatelstwo; 2) korzystanie przez kandyda-
ta z petni praw publicznych; 3) brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo popetnione umysinie tub umysine przestepstwo skarbowe; 4) wy-
ksztatcenie co najmniej na poziomie srednim; 5) nieposzlakowana opinia; 6) dys-

Dr, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

T.j, Dz.U. 2015, poz. 990 ze zm., dalej u.SC.

Art. 1u.SC.

4 D. Lebowa, Panstwowe stuzby wzakresie bezpieczenstwa iporzadku publicznego [wi] M. Zdyb,
J. Stelmasiak, K. Sikora (red.). System bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Organy i inne pod-
mioty administracji, Warszawa 2015, s. 166; G. Mosiej, System celny w Polsce po wejsciu do Unii
Europejskiej, Torun 2010, s. 125.

W N
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ponowanie stanem zdrowia pozwalajgcym na petnienie stuzby w Stuzbie Celnej
na okreslonym stanowisku”. Na fakt szczeg6lnych wymogow stawianych kandy-
datom do stuzby w SC zwrdcit uwage NSA w wyroku z dnia 16 maja 2012 r.,
IOSK 2284/11™ podkreslajac, iz dobro Stuzby Cetnej wymaga, aby w gronie funk-
cjonariuszy celnych znajdowaty sie osoby wolne od jakichkolwiek podejrzen; dla-
tego tez ustawodawca posrod wymogow umiescit warunek, aby funkcjonariusze
tworzacy te stuzbe mieli nieposzlakowana opinie, ktéra zdaniem sadu wigzac sie
ma m.in. z poszanowaniem porzadku prawnego. Z tego wiasnie powodu NSA
stwierdzit, iz funkcjonariusza, przeciwko ktéremu wszczeto postepowanie karne
W sprawie o przestepstwa popetnione umysinie scigane z oskarzenia publicznego,
Z catg pewnoscig - przynajmniej do czasu oczyszczenia go z takich zarzutow -
nie mozna okresli¢ jako osoby o nieposzlakowanej opinii niezbednej do petnienia
stuzby. Katalog przestanek zawartych w tresci art. 76 u.SC ma charakter zamknie-
ty, co oznacza, ze w zaden sposéb nie moze on zosta¢ rozszerzony; tym samym
wiadze Stuzby Celnej nie moga w jakikolwiek spos6b wprowadzi¢ dodatkowych
kryteriéw dla kandydatow do stuzby.

Cetem zapewnienia transparentnos$ci, przejrzystosci i powszechnosci doste-
pu do stuzby w SC przy przyjmowaniu kandydatoéw do stuzby ustawodawca na-
tozyt obowiazek upubliczniania informacji o wolnych stanowiskach stuzbowych
w Stuzbie Celnej, tak aby kazdy ob”atel RP potencjalnie zainteresowany stuzbg
w tej formacji mogt bez zbednego trudu dowiedzieé sie o wolnych etatach”™. In-
formacja o wolnych stanowiskach stuzbowych w Stuzbie Celnej podawana jest do
publicznej wiadomosSci przez zamieszczenie jej w miejscu powszechnie dostep-
nym w siedzibie jednostki organizacyjnej Stuzby Celnej, do ktérej prowadzone
jest postepowanie, atakze w Biuletynie Informacji Publicznej tej jednostki. Infor-
macja taka powinna zawieraé nastepujace elementy: 1) liczbe wolnych stanowisk
stuzbowych, na ktore prowadzone jest postepowanie, w tym informacje o moz-
liwosci zwiekszenia liczby wolnych stanowisk w przypadku powstania wakatu
w okresie od dnia ukazania sie informacji do dnia poprzedzajgcego test wiedzy;
2) okreslenie jednostki organizacyjnej Stuzby Cetnej, do stuzby w ktérej prowa-
dzone jest postepowanie kwalifikacyjne; 3) opis stanowiska stuzbowego, na kto6-
re prowadzone jest postepowanie, wskazanie kategorii zaszeregowania, zakresu
zadan stuzbowych wykonywanych na tym stanowisku oraz kwalifikacji zawodo-
wych oczekiwanych od kandydatow na to stanowisko, zgodnych z opisem danego

5 Art. 76 u.SC,
6 LEX nr 1264702.
7 Art, 77 ust, 1u.SC.
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stanowiska; 4) wykaz dokumentéw, ktére nalezy ztozy¢, w tym kwestionariusz
osobowy; 5) termin na sktadanie dokumentéw, ktéry nie moze by¢ krotszy niz
7 dni od dnia zamieszczenia informacji w miejscu powszechnie dostepnym w sie-
dzibie jednostki organizacyjnej Stuzby Celnej, do ktorej prowadzone jest poste-
powanie, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej tej jednostki®.

Przyjecie kandydata do stuzby w Stuzbie Celnej obwarowano jednak obowigz-
kiem przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego. Postepowanie prowadzo-
ne jest rownocze$nie na wszystkie kategorie stanowisk stuzbowych w terminie
okresSlonym przez centralny zesp6t do spraw postepowania kwalifikacyjnego do
Stuzby Celnej. Przedmiotowy zespot centralny powotuje Szef Stuzby Celnej na
okres 5 lat, a w jego skiad wchodzi: 1) co najmniej pieciu cztonkdéw, ktorych wie-
dza i doswiadczenie zawodowe dajg rekojmie prawidtowego wykonywania zadan,
w tym przygotowywania testow wiedzy opracowywanych odrebnie dla kazdej
kategorii stanowisk stuzbowych w S.C.; 2) psycholog - z uwagi na fakt wykorzy-
stywania testéw psychologicznych sprawdzajacych predyspozycje intelektualne
i osobowos$ciowe kandydatow; 3) osoba posiadajgca kwalifikacje do opracowania
testu sprawnosci fizycznej, ktory powinien uwzgledniaé¢ rodzaj ¢wiczen, normy
i wymogi ich spetnienia, z podziatem na grupy wiekowe i pteé. Wszystkie testy
wykorzystywane przez zespo6t centralny sg zatwierdzane przez Szefa SC™. Poste-
powanie kwalifikacyjne prowadzi kazdorazowo czteroosobowy zespot, z prze-
wodniczacym powotywanym przez kierownika jednostki organizacyjnej Stuzby
Celnej. Do przeprowadzenia testu sprawnosci fizycznej kierownik powotuje trzy-
osobowy zespot sposrod osob, ktorych wiedza i doswiadczenie zawodowe dajg
rekojmie prawidtowego przeprowadzenia testu sprawnosci fizycznej, natomiast
przeprowadzenie testu psychologicznego kierownik urzedu moze zleci¢ osobie
niebedacej cztonkiem zespotu, posiadajgcej tytut magistra psychologii. Do poste-
powania nie moze przystapi¢ kandydat do stuzby w Stuzbie Celnej, ktéry w po-
przednim postepowaniu z testu psychologicznego uzyskat wynik ponizej prze-
cietnej, jezeli od dnia przeprowadzenia tego testu nie uptynat rok™°. Jak wynika
z tresci art. 77 ust. 2 u.SC, postepowanie kwalifikacyjne zostato podzielone na
kilka etapéw (warunkiem przejscia do kolejnego jest pozytywne zaliczenie po-
przedniego etapu). Pierwszym z nich jest ztozenie podania o przyjecie do stuzby.

8 § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
o wolnych stanowiskach stuzbowych w Stuzbie Celnej oraz postepowania kwalifikacyjnego do
Stuzby Celnej (Dz.U. nr 110, poz. 726), dalej r.p.k.

9 8§3rpk

10 8§4rpk
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kwestionariusza osobowego, a takze dokumentéw stwierdzajgcych wymagane
wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajgcych dane o uprzednim
zatrudnieniu. Kandydatowi spetniajacemu wymagania formalne nadawany jest
numer ewidencyjny, pod ktérym przystepuje on do testu wiedzy i testu psycho-
logicznego. Spetnienie tych wymogow formalnych uprawnia kandydata do podej-
§cia do testu wiedzy, ktéry obejmuje wybrane zagadnienia z zakresu organizacji
i funkcjonowania administracji publicznej, w tym Stuzby Celnej, cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz aktualnych zagadnieh spo-
teczno-gospodarczych. Test wiedzy trwa 40 minut, obejmuje 40 pytan, z kto6-
rych mozna otrzymaé maksymalnie 40 punktow. Kolejnym etapem jest ustalenie
zdolnosci fizycznej i psychicznej kandydata do stuzby w Stuzbie Celnej. Do te-
stu sprawnosci fizycznej przystepuja kandydaci, ktérzy z testu wiedzy uzyskali
€0 najmniej 24 punkty, z tym ze na jedno wolne stanowisko stuzbowe kwalifiku-
je sie piecioro kandydatow, ktorzy uzyskali kolejno najwieksza liczbe punktow.
W przypadku gdy piaty i kolejny kandydat uzyska takg sama liczbe punktéw z te-
stu wiedzy, do testu sprawnosci fizycznej przystepujg wszyscy kandydaci, ktérzy
uzyskali te lub wieksza liczbe punktéw z testu wiedzy. Zdolnos¢ fizyczng kan-
dydata ustala sie za pomocag testu sprawnosci fizycznej. Obowigzkowo kandydat
przedstawia zaswiadczenie lekarskie dopuszczajgce go do wykonywania ¢éwiczen
fizycznych, wydane nie wczesniej niz 14 dni przed dniem przeprowadzenia testu.
Kandydaci, ktérzy w wyniku testu sprawnosci fizycznej zostali uznani za zdol-
nych fizycznie do stuzby w Stuzbie Celnej, przystepujg do kolejnego testu, tym
razem psychologicznego. Z niego kandydat moze uzyskaé nastepujacy wynik:
1) powyzej przecietnej, 2) przecietny, 3) ponizej przecietnej. W przypadku gdy
w poprzednim postepowaniu kandydat uzyskat z testu psychologicznego wynik
€O najmniej przecietny, nie przystepuje do testu w toczacym sie postepowaniu,
awynik z testu uzyskany w poprzednim postepowaniu zalicza sie na poczet dane-
go postepowania, jesli toczy sie ono w okresie do 1 roku od dnia przeprowadze-
nia poprzedniego testu. Kandydat, ktéry uzyskat z testu psychologicznego wynik
co najmniej przecietny, przystepuje do rozmowy kwalifikacyjnej, ktéra stanowi
kolejny etap w postepowaniu kwalifikacyjnym. Podczas rozmowy kwalifikacyj-
nej dokonywana jest ocena kompetencji kandydata do petnienia stuzby w Stuzbie
Celnej. Nalezg do nich: gotowos$¢ do uczenia sie, orientacja na klienta, orientacja
na osiaganie celdéw organizacji, odpowiedzialno$¢, etyka zawodowa, gotowos¢
do zmian™k Oceny kompetencji dokonuje sie za pomoca: 1) pytan, w tym pytan

11 Zalgcznik nr 2 do r.p.k.
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sytuacyjnych; 2) tekstu i pytan do tekstu, przyznajac 1 punkt za posiadanie kaz-
dej z kompetencji. W przypadku réwnej liczby gtoséw za i przeciw o przyznaniu
punktu rozstrzyga gtos przewodniczgcego zespotu prowadzgcego postepowanie
kwalifikacyjne. Nastepnie zespdt sporzgdza i przedstawia kierownikowi urzedu
liste kandydatow na stanowiska stuzbowe w okres$lonej kategorii stanowisk stuz-
bowych, ktérzy uzyskali z rozmowy kwalifikacyjnej co najmniej 4 punkty, wraz
Zz wynikami poszczegélnych etapéw postepowania. Ostatecznie o przyjeciu do
stuzby w SC kandydata wskazanego na liscie decyduje kierownik urzedu, majac
na uwadze kwalifikacje kandydata oraz aktualnie wolne etaty i potrzeby kadrowe
jednostki organizacyjnej, do ktorej jest prowadzone postepowanie.

Ostatnim etapem postepowania jest przeprowadzenie postepowania spraw-
dzajgcego okreslonego w tresci art. 24-26 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochro-
nie informacji niejawnych™, ktérego celem jest ustalenie, czy osoba sprawdza-
na daje rekojmie zachowania tajemnicy. Postepowanie sprawdzajgce konczy sie:
1) wydaniem poswiadczenia bezpieczenstwa, 2) odmowa wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa, 3) umorzeniem.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje w drodze mianowania, na pod-
stawie zgtoszenia sie do stuzby™. Stosunek stuzbowy funkcjonariusza celnego
jest stosunkiem o charakterze administracyjnoprawnym”” cechujagcym sie stuz-
bowym podporzadkowaniem i niezbedng w stuzbie dyspozycyjnoscig funkcjo-
nariusza. Jest to stosunek, w ktorym organ jednostronnie i wtadczo ksztattuje
sytuacje prawng funkcjonariusza. Oznacza to, ze zawarte w ustawie o Stuzbie
Celnej uregulowania w zakresie rozstrzygania o przeniesieniu funkcjonariusza na
inne stanowisko stuzbowe dajg przetozonemu stuzbowemu wiladze jednostron-
nego ustalenia tresci stosunku stuzbowego™. Jak stwierdzit NSA w wyroku z dnia
16 maja 2007 roku, I OSK 1083/06™", sam akt mianowania jest decyzjg admini-
stracyjng - funkcjonariusz celny nie pozostaje w stosunku pracy, lecz w stosunku
stuzbowym, ktéry ma charakter stosunku administracyjnoprawnego. Zaréwno
akt mianowania do stuzby, jak i akt zwalniajacy ze stuzby nalezg do kategorii de-
cyzji administracyjnej. Konsekwencjg jest to, ze roszczenia wynikajgce z istniejg-
cego stosunku stuzbowego maja charakter administracyjnoprawny, nie zas$ cywil-
noprawny - ich dochodzenie mozliwe jest wytgcznie na drodze administracyjnej

Dz.U. nr 182, poz. 1228 ze zm.

Art. 78 ust. 1 u.SC.

Wyrok WSA z dnia 8 listopada 2010 r., Il SAB/Wa 180/10, LEX nr 756185.
Wyrok WSA z dnia 16 wrzesnia 2010 r., Il SA/Bk 378/10, LEX nr 752293.
LEX nr 939201.

142



Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Celnej

oraz w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Jednoczes$nie obowigzuje
bezwzgledny zakaz stosowania przez organy i sgdy administracyjne pomocniczo
czy odpowiednio przepis6w prawa cywilnego przy rozpoznawaniu tego rodzaju
roszczen. Administracyjnoprawny charakter stosunku stuzbowego uwidacznia
sie rowniez w odmiennym nazewnictwie - stuzba zamiast pracy, uposazenie za-
miast wynagrodzenia™.

Osoba mianowana funkcjonariuszem stuzby przygotowawczej otrzymuje sto-
pien stuzbowy aplikanta celnego i rozpoczyna stuzbe przygotowawczg™®. Dzigki
stuzbie przygotowawczej funkcjonariusz celny ma uzyska¢ umiejetnosci, wiedze,
a takze doswiadczenie i obycie ze stuzbg, aby nastepnie moc samodzielnie wyko-
nywac¢ obowigzki funkcjonariusza stuzgcego w strukturach Stuzby CelnejAkt
mianowania do Stuzby Celnej stanowi faktyczne nawigzanie stosunku stuzbowe-
go, lecz stosunek ten bedzie miat charakter czasowy, ajego istnienie uzateznione
bedzie od czasu trwania stuzby przygotowawczej™.

W trakcie trwania stuzby przygotowawczej funkcjonariusz jest zobowigzany
do odbywac¢ szkolenia praktyczne, potwierdzi¢ egzaminem ukoriczenie zasad-
niczego kursu zawodowego albo ztozy¢ egzamin zawodowy, potwierdzi¢ egza-
minem znajomos¢ jezyka obcego lub przedtozy¢ dokument potwierdzajacy zna-
jomos$¢ jezyka obcego w zakresie umozliwiajgcym wykonywanie obowigzkow
stuzbowych”k Program przebiegu stuzby przygotowawczej obejmuije: 1) szkolenie
wstepne —polegajgce na zapoznaniu funkcjonariusza z zadaniami i strukturg or-
ganizacyjng Stuzby Celnej, zadaniami wykonywanymi na stanowisku stuzbowym
funkcjonariusza, prawami i obowigzkami funkcjonariusza celnego; 2) zasadniczy
kurs zawodowy, w ramach ktérego funkcjonariusz jest zapoznawany z przepisa-
mi, ktérych znajomos¢ jest niezbedna do samodzielnego petnienia stuzby, oraz
nabywa umiejetnosci praktycznego stosowania tych przepisow. Zasadniczy kurs
zawodowy konczy sie egzaminem skladanym przed komisja egzaminacyjng po-
wotywang przez Szefa Stuzby Celnej; 3) praktyke zawodowa, ktora trwa od dnia
otrzymania zaswiadczenia o ztozeniu egzaminu do dnia mianowania do stuzby
statej i ma na celu pogtebienie oraz utrwalenie umiejetnosci praktycznych w po-
wigzaniu z wiedzg teoretyczng. Funkcjonariusz celny stuzby przygotowawczej
odbywa jg pod kierunkiem opiekuna, ktérym moze zosta¢ funkcjonariusz celny

A. Halicki, Ustawa o stuzbie celnej. Komentarz, Torunh 2016, s. 207.

Art. 78 ust. 2 u.SC.

A. Halicki, Ustawa..., s. 207.

Postanowienie NSA z dnia 31 sierpnia 2012 r., | OSK 242/12, LEX nr 1328095.
Art. 79 u.SC.
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w stuzbie statej i ktorego wyznacza odpowiednio dyrektor komorki organizacyj-
nej w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicz-
nych, dyrektor izby celnej albo naczelnik urzedu celnego, w ktérym funkcjona-
riusz petni sluzbe™. W okresie stuzby przygotowawczej funkcjonariusz podlega
okresowemu opiniowaniu stuzbowemu (nie rzadziej niz co 6 miesiecy), ktérego
dokonuje bezposredni przetozony funkcjonariusza. Funkcjonariusz ma prawo za-
poznac sie z opinig okresowg w terminie 14 dni od dnia jej sporzadzenia, ajezeli
nie zgadza sie z jej trescig, ma réwniez prawo w terminie 14 dni od dnia zapozna-
nia sie z nig wnie$¢ odwotanie do kierownika urzedu. W przypadku gdy opinie
wydaje dyrektor izby celnej albo Szef Stuzby Celnej, funkcjonariusz moze ztozy¢
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia zapoznania sie
Z opinig™\. Zasadniczo stuzba przygotowawcza w Stuzbie Celnej trwa przez okres
2 lat, lecz Szef Stuzby Celnej w przypadkach uzasadnionych kwalifikacjami funk-
cjonariusza moze zwolni¢ go z obowigzku odbycia stuzby przygotowawczej, skroé-
ci¢ jej okres lub tez zwolnié¢ funkcjonariusza z poszczegélnych obowigzkéw wy-
nikajacych z tresci art. 79 u.SC. Szef Stuzby Celnej moze przedtuzy¢ okres stuzby
przygotowawczej na pisemny wniosek funkcjonariusza, uwzgledniajgc jego tresé
badz gdy jest to uzasadnione potrzebami stuzby™N Po zakonczeniu stuzby przy-
gotowawczej oraz po uzyskaniu opinii okresowej stwierdzajgcej przydatnos¢ do
stuzby funkcjonariusz moze zostaé mianowany do stuzby statej w Stuzbie Celnej.
NSA w postanowieniu z dnia z dnia 31 sierpnia 2012 roku, | OSK 242/12"" stwier-
dzit, iz stosunek stuzbowy oparty na mianowaniu do stuzby przygotowawczej nie
przeksztatca sie w zwiazku z pozytywnym zakornczeniem tej stuzby w stosunek
stuzbowy w stuzbie statej. Z uptywem okresu stuzby przygotowawczej stosunek
stuzbowy funkcjonariusza rozwigzuje si¢, podobnie jak stosunek pracy nawigzany
W oparciu o umowe 0 prace na czas okreSlony. Stosunek stuzbowy rozwigzuje sie
automatycznie, niezaleznie od tego, czy funkcjonariusz w stuzbie przygotowaw-
czej uzyskat wynik negatywny, czy pozytywny. Osiggniety wynik pozytywny moze
jedynie uzasadnia¢ nawigzanie nowego stosunku stuzbowego na podstawie mia-
nowania do stuzby statej; ograniczeniem w tym zakresie moga by¢ braki etatowe
w Stuzbie Celnej.

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie stuzby przygo-
towaweczej w Stuzbie Celnej (Dz.U. nr 78, poz. 516).

23 Art. 80 ust. 1-3 u.SC.

24  Art. 80 ust. 5w zw. z art. 78 ust. 3 u.SC.

25 LEX nr 1328095.
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Aktu mianowania na funkcjonariusza stuzby przygotowawczej, jak rowniez
mianowania do stuzby statej w SC dokonuje Szef Stuzby Celnej lub upowazniony
przez niego kierownik urzedu, wskazujgc urzad, w ktérym funkcjonariusz bedzie
petnit stuzbe. Jak zauwaza A. Korcz-Maciejko, decyzja o mianowaniu na funkcjo-
nariusza niesie za sobg zakaz podejmowania dodatkowego zajecia zarobkowego
oraz prawo do uposazenia jako $wiadczenia petnigcego podwdéjna funkcje, wy-
nagradzajacg i kompensujacag™. Akt mianowania zawiera imie i nazwisko, date
mianowania oraz okre$lenie rodzaju stuzby. Mianowany funkcjonariusz otrzy-
muje legitymacje stuzbowag. Jak wynika z tresci art. 82 u.SC, kierownik urzedu,
w ktorym funkcjonariusz petni stuzbe, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia
mianowania mianuje funkcjonariusza na stopien stuzbowy. Mianowanie na je-
den ze stopni stuzbowych w okreslonym korpusie stanowi w sensie materialnym
jedng sprawe administracyjna, zatatwiang w drodze jednego rozstrzygniecia™.
Dodatkowo kierownik okres$la na piSmie stanowisko stuzbowe, uposazenie oraz
miejsce petnienia stuzby. Ustalenie miejsca petnienia stuzby jest aktem ksztat-
tujacym tres$¢ stosunku stuzbowego uksztaltowanego decyzjg administracyjna,
prowadzacym do istotnej zmiany jego tresci. Tym samym akt taki dotyczy sfe-
ry zewnetrznej administracji publicznej i jako taki podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego”™. Przed podjeciem stuzby funkcjonariusz SC skiada pisemne
$lubowanie, ktorego tre$¢ zawarta jest w art. 83 u.SC.

Dla kazdego funkcjonariusza SC tworzy sie akta osobowe, co jest wyrazem
ustawowego obowigzku dokumentowania przebiegu stuzby funkcjonariusza re-
alizowanego przez kierownika urzedu celnego™. Akta osobowe funkcjonariusza
celnego sktadajg sie z: 1) czesci ,,A” - w ktdrej gromadzi sie dokumentacje zwia-
zang z ubieganiem sie o przyjecie do stuzby; 2) czesSci ,,B” - w ktdrej gromadzi sie
dokumentacje dotyczacg nawigzania stosunku stuzbowego oraz jego przebiegu;
3) czesci ,,C” - w ktbérej gromadzi sie dokumentacje zwigzang z postepowaniem
dyscyplinarnym oraz ustaniem stosunku stuzbowego. Dokumenty znajdujace
sie w poszczegolnych czesciach akt powinny by¢ utozone w porzadku chronolo-
gicznym oraz ponumerowane, a kazda z czesci akt powinna zawiera¢ petny wy-
kaz znajdujacych sie w niej dokumentéw. W aktach osobowych przechowuje sie

26 A. Korcz-Maciejko, Prawny charakter rozkazu personalnego, ,,Administracja 2013, nr 3,
s. 134-155.

27 Wyrok WSA z dnia 18 maja 2012 r., Il SA/Wa 235/12, LEX nr 1436172.

28 Wyrok WSA zdnia 11 czerwca 2012 r., Il SA/Wa 816/12, LEX nr 1260572.

29 Art. 84 ust. 1u.SC.
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ponadto odpisy lub kopie dokumentow sktadanych przez funkcjonariusza cel-
nego*®

Jak wynika z tresci art. 86 ust. 1 u.SC, w wyjatkowych sytuacjach zwigzanych
z potrzebami Stuzby Celnej funkcjonariuszowi mozna powierzy¢, zgodnie z jego
kwalifikacjami zawodowymi, petnienie obowigzkéw stuzbowych na innym stano-
wisku niz dotychczasowe na okres do 6 miesiecy. W szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach powierzenie obowigzkéw moze zosta¢ przedtuzone do 12 miesie-
cy. WSA w wyroku z dnia 22 grudnia 2009 r., Il SA/Wa 1308/09™\ stwierdzit,
iz. ,,(...) w ramach jednego urzedu cetnego funkcjonariusz moze by¢ kierowany,
na zasadzie polecenia stuzbowego upowaznionego przetozonego, do petnienia
stuzby na identycznym lub rownorzednym stanowisku. Takie rozstrzygniecie nie
jest decyzjg w rozumieniu przepiséw k.p.a. Jest aktem wiadczym o charakterze
wewnetrznym, wynikajacym z podlegtosci stuzbowej, niepodlegajacym zaskar-
zeniu ani w trybie administracyjnym, ani sadowym. Natomiast zastosowania
formy decyzji bedzie wymagato takie rozstrzygniecie co do warunkéw petnienia
stuzby, ktére zmienia istote tych warunkéw - np. powoduje zmiange uposazenia,
obnizenie stanowiska, zmiane miejscowos$ci petnienia stuzby’ Takie rozwigzanie
wprowadzone przez ustawodawce wynika ze szczeg6lnego charakteru stosunku
stuzbowego wiagzacego funkcjonariusza celnego ze Stuzbag Celng. Wyjatkowos$é
tego stosunku wyraza sie w podporzgdkowaniu i dyspozycyjnosci funkcjonariu-
sza. Ten fakt wzgledem formacji zmilitaryzowanych podkreslit Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 1999 r., SK 14/93™ stwierdzajac, iz petna
dyspozycyjnos¢ i zalezno$¢ od whadzy stuzbowej to cechy charakterystyczne dla
stosunkéw stuzbowych w formacjach zmilitaryzowanych. Stanowisko TK podzie-
lit NSA w postanowieniu z dnia 21 marca 2012 r., | OSK 1440/1I"™ odnoszgc sie
do Stuzby Celnej. Sad stwierdzit, iz: ,,(...) zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o S.C. jest
[ona] jednolita umundurowang formacjg, utworzong w celu zapewnienia ochro-
ny i bezpieczenstwa obszaru celnego Wspdélnoty Europejskiej, w tym zgodnosci
z prawem przywozu towarow na ten obszar oraz wywozu towaréw z tego ob-
szaru, a takze wykonywania obowigzkéw okreslonych w przepisach odrebnych,
w szczegOlnosci w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier. Nalezy
podkreslié, ze ustawodawca tak uksztattowat przepisy dotyczace przeniesienia

30 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu pro-
wadzenia dokumentacji przebiegu stuzby funkcjonariusza celnego (Dz.U. nr 197, poz. 1311).

31 LEX nr 583148.

32 OTK ZU 1999, nr 7, poz. 163.

33 LEX nr 1136640.
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funkcjonariuszy Stuzby Celnej, aby ta kwestia nie paralizowata funkcjonowania
stuzby, poniewaz priorytetem jest sprawne i elastyczne dziatanie Stuzby Celne;j.
Osoba podejmujgca sie stuzby w formacji mundurowej musi zatem catkowicie
podporzadkowac swoje zycie rygorom i potrzebom wynikajacym z charakteru
stosunku stuzbowego. (...) Przeniesienie funkcjonariusza celnego w ramach tej
samej jednostki organizacyjnej Stuzby Celnej na takie samo stanowisko stuzbo-
we hie jest dokonywane w formie decyzji administracyjnej. Przeniesienie takie
ma charakter aktu wynikajgcego z podlegtosci stuzbowej miedzy przetozonym
a podwtadnym i nie przystuguje na nie skarga do wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego”

Istnieje rowniez mozliwos¢ (art. 82 ust. 2 u.SC), aby funkcjonariusza celne-
go przenie$¢ na takie samo lub rownorzedne stanowisko, lecz do innej jednostki
organizacyjnej w tej samej lub innej miejscowosci. Funkcjonariuszowi w zwigzku
z przeniesieniem do stuzby w innej miejscowosci przystuguje jednorazowe Swiad-
czenie pieniezne na zagospodarowanie w wysokosci jednomiesiecznego uposaze-
nia, w przypadku gdy tgczy sie z tym zmiana miejsca zamieszkania. Przeniesienia
mozna dokona¢ réwniez na pisemny wniosek funkcjonariusza, jezeli potrzeby
Stuzby Celnej nie stanowig przeszkody, lecz w takiej sytuacji nie przystuguje mu
jednorazowe $wiadczenie pieniezne na zagospodarowanie. Jezeli wymagaja tego
potrzeby Stuzby Celnej, funkcjonariusza mozna przenie$¢ czasowo, na okres do
6 miesiecy w roku kalendarzowym, do innej jednostki organizacyjnej Stuzby
Celnej w tej samej lub innej miejscowosci. W okresie 2 lat od przeniesienia do
petnienia stuzby statej w innej miejscowosci funkcjonariusz moze by¢ po raz ko-
lejny przeniesiony do petnienia stuzby w nastepnej miejscowosci. Jezeli dojazd
do miejsca zamieszkania z tej nastepnej miejscowosci jest znacznie utrudniony,
przeniesienia mozna dokona¢ wytgcznie za pisemng zgoda funkcjonariusza. Aktu
przeniesienia dokonuje kierownik urzedu, a w sytuacji gdy tgcza sie one z prze-
niesieniem do innego urzedu, Szef Stuzby Celnej.

Istnieje mozliwos$¢ oddelegowania funkcjonariusza celnego do wykonywania
pracy poza Stuzbg Celng, za jego pisemng zgoda™. Podmiotem uprawnionym
do wystepowania z wnioskiem o oddelegowanie jest organ administracji publicz-
nej, ktérego zadania sg zwigzane z zadaniami Stuzby Celnej. Wniosek zawiera
m.in. informacje dotyczace proponowanego funkcjonariuszowi celnemu stano-
wiska stuzbowego oraz wysoko$¢ uposazenia, opis zakresu wykonywanych zadan
i obowigzkéw na proponowanym stanowisku stuzbowym, a takze proponowany

34 Art. 87 ust. 1u.SC.
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okres oddelegowania. Wniosek kierowany jest do kierownika urzedu, w ktorym
funkcjonariusz petni stuzbe. Kierownik urzedu moze odmowi¢ uwzglednienia
whniosku o oddelegowanie, jezeli jest to uzasadnione potrzebami Stuzby Celne;j.
Funkcjonariusz wyznaczony do oddelegowania zostaje zapoznany przez Kierow-
nika urzedu z tres$cig wniosku o oddelegowanie i wyraza zgode badZz odmawia
wyrazenia zgody na oddelegowanie przez ztozenie pisemnego os$wiadczenia.
W przypadku uwzglednienia wniosku o oddelegowanie i wyrazenia przez funk-
cjonariusza zgody na oddelegowanie kierownik urzedu zawiera z wnioskujagcym
organem administracji publicznej porozumienie o oddelegowaniu funkcjonariu-
sza celnego™.

Funkcjonariusz celny stuzby statlej moze zosta¢ oddelegowany do petnienia
stuzby takze poza granicami RP: 1) w instytucjach UE, utworzonych przez UE
lub organizacjach miedzynarodowych - potrzebna jest do tego pisemna zgoda
kierownika urzedu, w ktorym peini dotychczasowa stuzbe (oddelegowanie funk-
cjonariusza nastepuje po uzyskaniu pisemnej informacji o zaakceptowaniu jego
kandydatury, na czas wykonywania pracy, a okres oddelegowania funkcjonariu-
sza wlicza sie do okresu stuzby w Stuzbie Celnej™); 2) jako przedstawiciel SC przy
polskich placéwkach dyplomatycznych - pisemnej zgody udziela minister wiasci-
wy do spraw finanséw publicznych”™; 3) do petnienia stuzby na terytorium innego
panstwa w celu wykonania okreSlonych zadan zleconych przez Szefa Stuzby Cel-
nej - decyzje w tym zakresie podejmuje Szef Stuzby Celnej, po uzyskaniu zgody
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych™.

Ustawodawca wprowadza ograniczenia w mozliwosci przeniesienia funkcjo-
nariusza celnego do petnienia stuzby w innej miejscowosci. Dotyczy to: 1) funkcjo-
nariusza-kobiety w cigzy; 2) funkcjonariusza samodzielnie sprawujgcego opieke
nad dzieckiem do lat 18; 3) funkcjonariusza, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lat
do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres stuzby umozliwia mu uzyskanie
prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku™. W tych opisanych sytuacjach
potrzebna jest zgoda zainteresowanego funkcjonariusza celnego, ktéra powinna
zostaé przez niego wyartykutowana na pismie przed podjeciem przez kierowni-
ka urzedu decyzji o przeniesieniu. Przedmiotowa ochrona dotyczy przypadkéw

35 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie oddelegowania
funkcjonariusza celnego do wykonywania pracy poza Stuzbg Celng (Dz.U. nr 67, poz. 428).

36 Art. 88 u.SC.

37 Art. 89 u.SC.

38 Art. 89a ust. 1u.SC.

39 Art. 91 u.SC.
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podlegajacych szczegdlnej uwadze, ochronie z uwagi na stan zdrowia (cigza)
funkcjonariusza celnego, jego szczeg6lng sytuacje rodzinng, a takze szczegdlng
sytuacje zwigzana z wiekiem funkcjonariusza celnego”.

Jezeli dojdzie do przeniesienia funkcjonariusza celnego do innej miejsco-
wosci, z ktorej dojazd do jego miejsca zamieszkania jest znacznie utrudnio-
ny, ustawodawca nakazuje zapewni¢ funkcjonariuszowi odpowiednie warunki
mieszkaniowe, z uwzglednieniem jego sytuacji rodzinnej. Przeniesienie do innej
miejscowosci zwigzane jest ze zmiang tresci stosunku stuzbowego funkcjonariu-
sza celnego, wptywa bowiem w istotny sposéb na warunki mieszkaniowe, a tak-
ze warunki osobisto-rodzinne funkcjonariusza. Funkcjonariuszowi przystugiwac
bedzie zwrot kosztéw przeniesienia, w tym zwrot kosztéw podrézy do docelo-
wej miejscowosci, pod warunkiem jednak, ze dojazd uznany bedzie za znacznie
utrudniony, co jest warunkowane wzgledami czasowymi. Zgodnie z tresci art. 92
ust. 3 u.SC za dojazd znacznie utrudniony uznany bedzie dojazd, w ktérym czas
dojazdu publicznymi Srodkami transportu zbiorowego, przewidziany w rozkia-
dzie jazdy od stacji (przystanku) zlokalizowanej najblizej miejsca zamieszkania
do stacji (przystanku) zlokalizowanej najblizej miejsca petnienia stuzby tgcznie
z przesiadkami, przekracza w obie strony 2 godziny. W sytuacji gdy przeniesie-
nie funkcjonariusza cetnego do innej miejscowosci bedzie miato charakter staty,
przystugiwa¢ mu beda nastepujace Swiadczenia: 1) lokal mieszkalny - w przypad-
ku oczekiwania na niego funkcjonariuszowi przystugiwaé bedzie kwatera tym-
czasowa™h 2) zwrot kosztéw podrézy funkcjonariusza i cztonkdéw rodziny, ktéry
nastepuje na podstawie przedstawionego biletu na podréz Srodkiem transportu
komunikacji publicznej lub pisemnego oswiadczenia funkcjonariusza o wykorzy-
staniu w podr6zy samochodu prywatnego™; 3) diety dla funkcjonariusza celnego
oraz cztonkdéw jego rodziny (diety dla cztonkéw rodziny wynosza 75% diety przy-
stugujacej funkcjonariuszowi) przystugujace za czas przejazdu i za pierwszg dobe
pobytu w nowym miejscu zamieszkania*\ 4) zwrot kosztow przewozu urzadzen
domowych, obejmujacych koszty transportu, opakowania oraz prac zatadunko-
wych i wyladunkowych, na podstawie przedstawionych rachunkéw lub biletow
bagazowych”. Natomiast funkcjonariuszowi celnemu przeniesionemu czasowo

40 A Halicki, Ustawa..., s. 230-231.

41 § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie $wiad-
czen zwigzanych z przeniesieniem funkcjonariusza celnego do petnienia stuzby w innej miej-
scowosci (Dz.U. nr 202, poz. 1338), dalej r.s.s.

42 §15rss.

43 8§16rssS.

44 8§17 rss.
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do petnienia stuzby w innej miejscowosci przystuguja: 1) tymczasowa kwatera na
okres przeniesienia (tub réwnowaznik pieniezny)'™; 2) jednorazowy zwrot kosz-
tow podrézy funkcjonariusza do miejsca petnienia stuzby; 3) jednorazowy zwrot
kosztow podrézy funkcjonariusza powracajacego po uptywie okresu czasowego
przeniesienia do urzedu, w ktérym funkcjonariusz petnit stuzbe przed przeniesie-
niem; 4) diety przystugujace za czas przejazdu i za pierwszg dobe pobytu w nowym
miejscu zamieszkania. Jezeli funkcjonariusz celny czasowo przenoszony do stuz-
by w innej miejscowosci posiada cztonkéw rodziny, przystuguje mu dodatkowo:
1) ekwiwalent z tytutu zwiekszonych kosztéw utrzymania, za kazdy dzien przenie-
sienia, w wysokosci 95% stawki diety; 2) zwrot kosztow przejazdu, raz w miesia-
cu, do miejsca statlego zamieszkania i z powrotem, w celu odwiedzenia cztonkow
rodziny, srodkami komunikacji publicznej, wykonywanymi przez przewoznikow
kolejowych w klasie drugiej pociggu albo autobusowych, jezeli brak jest potacze-
nia kolejowego"™. Jezeli zapewnienie funkcjonariuszowi celnemu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych jest niemozliwe lub utrudnione oraz jezeli on sam
lub jego matzonek nie posiadajag lokalu mieszkalnego w nowym miejscu petnienia
stuzby lub w pobliskiej miejscowosci, wtedy funkcjonariuszowi przystuguje zwrot
udokumentowanych kosztow przeniesienia tub rownowaznik pieniezny. Ustawo-
dawca za miejscowosé pobliskg uznat taka, od ktérej granic administracyjnych
najkrotsza odlegto$¢ droga publiczng do granic administracyjnych miejscowo-
$ci petnienia stuzby nie przekracza 30 k™ Przedmiotowe $wiadczenia nie beda
przystugiwaty funkcjonariuszowi celnemu w sytuacji, gdy do aktu przeniesienia
do stuzby w innej miejscowosci doszto na jego osobisty wniosek\®.

W zakresie funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej moze
dojs¢ do ich reorganizacji™ lub zniesienia™®. Reorganizacje nalezy tgczy¢ ze zmia-
nami w strukturze organizacyjnej SC, ktére moga polegac¢ na fgczeniu komorek
organizacyjnych, przenoszeniu zadan jednej komorki do drugiej komoérki - zczym
wigzac sie moze likwidacja dotychczasowego stanowiska stuzbowego zajmowa-
nego przez funkcjonariusza celnego. Jezeli nie jest mozliwe petnienie przez funk-
cjonariusza stuzby na dotychczasowym stanowisku, kierownik moze przenies¢
funkcjonariusza na inne lub réwnorzedne stanowisko stuzbowe, odpowiadajace

§ 3 ust. 1pkt2r.ss.
§ 18 r.s.S.

Art. 93 u.SC.

Art. 94 u.SC.

Art. 95 u.SC.

Art. 96 u.SC.
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jego kwalifikacjom. Po przeniesieniu funkcjonariuszowi przystuguje przez okres
6 miesiecy uposazenie nie nizsze od dotychczasowego. Natomiast zniesienie jed-
nostki organizacyjnej SC oznacza jej likwidacje, zaprzestanie dziatalnosci lub
przeksztatcenie. Fakt ten wplywa w istotny sposéb na stosunek stuzbowy funk-
cjonariusza celnego (ktéry nadal trwa), gdyz kierownik urzedu wstepujacy w pra-
wa i obowigzki kierownika znoszonej jednostki staje sie strong dotychczasowego
stosunku stuzbowego funkcjonariusza. W terminie 30 dni od dnia zniesienia jed-
nostki organizacyjnej tenze kierownik urzedu zobowigzany jest zaproponowaé
funkcjonariuszowi celnemu warunki dalszego petnienia stuzby, uwzgledniajace
jego kwalifikacje i doswiadczenie, wyznaczajgc przy tym termin - nie krotszy niz
14 dni - dla funkcjonariusza na ztozenie oSwiadczenia o przyjeciu badZ odmowie
przyjecia proponowanych warunkdéw. Nieztozenie przez funkcjonariusza celne-
go oSwiadczenia we wskazanym terminie jest rbwnoznaczne z odmowa przyjecia
proponowanych warunkéw. Akt odmowy przyjecia proponowanych warunkéw
pocigga za sobg skutek w postaci zwolnienia funkcjonariusza celnego ze stuz-
by po uptywie 2 tygodni (w przypadku stuzby przygotowawczej) lub 3 miesiecy
(w przypadku stuzby statej) od dnia ztozenia oSwiadczenia o odmowie przyjecia
proponowanych warunkéw. Jezeli ztozona propozycja dotyczgca nowych warun-
kéw dalszej stuzby w SC zostanie zaakceptowana, wtedy w terminie 30 dni od
dnia ztozenia tego oswiadczenia kierownik urzedu zobowigzany jest do wydania
decyzji administracyjnej okre$lajgce nowe (zgodne ze ztozong propozycja) wa-
runki petnienia datszej stuzby w strukturach Stuzby Celnej. Przez okres 6 miesie-
cy od dnia wydania decyzji funkcjonariuszowi przystuguje uposazenie nie nizsze
od dotychczasowego.

Ustawodaweca w tresci art. 97 u.SC przewidziat mozliwos¢ przeniesienia funk-
cjonariusza celnego na nizsze stanowisko stuzbowe. Katalog przestanek przenie-
sienia ma charakter zamkniety i dotyczy nastepujgcych sytuacji: 1) trwatej utraty
zdolnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku stuzbowym, stwierdzonej orze-
czeniem lekarskim, z zastrzezeniem, ze przez okres 6 miesiecy funkcjonariusz
zachowuje prawo do dotychczasowego uposazenia; w przypadku poddania funk-
cjonariusza rehabilitacji zdrowotnej lub przygotowaniu do innych obowigzkow
stuzbowych zachowuje on prawo do dotychczasowego uposazenia przez okres
rehabititacji lub przygotowywania, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy; 2) li-
kwidacji zajmowanego stanowiska stuzbowego, jezeti nie ma moztiwosci przenie-
sienia funkcjonariusza na inne rownorzedne stanowisko w tej samej jednostce or-
ganizacyjnej; 3) pisemnego wniosku funkcjonariusza. Zaistnienie ktorejkolwiek
z tych przestanek uprawnia kierownika urzedu do wydania decyzji administra-
cyjnej o takim przeniesieniu, jest to jednak uprawnienie kierownika do wydania
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takiej decyzji a nie jego ustawowy obowigzek, gdyz ustawodawca w tresci art. 97
u.SC nie nakazuje, lecz daje kierownikowi mozliwo$¢ takiego dziatania - wy-
danie decyzji o przeniesieniu na nizsze stanowisko ma charakter fakultatywny,
a nie obligatoryjny, gdy zaistnieje jedna z wymienionych przestanek ustawowych.
Przeniesienie funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe oznacza w praktyce
przeniesienie na stanowisko zaszeregowane do nizszej grupy uposazenia zawo-
dowego, a zatem wigze sie z negatywnymi skutkami finansowymi dla funkcjona-
riusza.

Ustawodawca w regulacjach ustawy o SC przewidziat mozliwos¢ zaistnienia
dwoch podobnych do siebie sytuacji. Po pierwsze chodzi o przejscie funkcjona-
riusza celnego do pracy w stuzbie cywitnej i rozpoczecie pracy w urzedzie obstu-
gujacym ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych albo jednostkach
organizacyjnych podlegtych temu ministrowi lub nadzorowanych przez niego,
m.in. urzedach i izbach skarbowych, urzedach kontroli skarbowej. Propozycje
przedstawia dyrektor generalny lub kierownik urzedu wykonujacy jego zadania,
a funkcjonariusz celny w terminie 7 dni od dnia otrzymania propozycji zobowia-
zany jest ztozy¢ pisemne o$wiadczenie o jej przyjeciu lub odrzuceniu. W sytuacji
przyjecia propozycji przeniesienia do pracy w stuzbie cywitnej dotychczasowy
stosunek stuzbowy funkcjonariusza przeksztatca sie w stosunek pracy na pod-
stawie umowy o prace, a’okres stuzby w Stuzbie Celnej wlicza sie do stazu pracy
w stuzbie cywitnej. Zwnioskiem o przeniesienie do pracy w stuzbie cywilnej moze
wystgpic¢ takze sam funkcjonariusz™” Druga sytuacja ma charakter odwrotny, po-
niewaz propozycje stuzby w Stuzbie Celnej moze otrzymac cztonek korpusu stuz-
by cywitnej zatrudniony w urzedzie obstugujagcym ministra wtasciwego do spraw
finanséw pubticznych albo jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi
tub nadzorowanych przez niego. Warunki takiego przeniesienia zawart ustawo-
dawca w tresci art. 99 u.SC.

Istnieje rowniez mozliwosé przeniesienia funkcjonariusza Policji lub Strazy
Granicznej do stuzby w Stuzbie Celnej™, wyltacznie jednak na jego wiasng prosbe,
a takze gdy ma on szczeg6lne kwalifikacje do petnienia stuzby w SC. Za szczeg6t-
nie przydatne do petnienia stuzby w Stuzbie Celnej moga by¢ uznane nastepujace
kwalifikacje: doswiadczenia i umiejetnosci w wykonywaniu czynnosci prewen-
cyjnych, analitycznych, operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych
lub z zakresu kryminalistyki, doSwiadczenia i umiejetnosci w wykonywaniu czyn-

Art. 98 u.SC.
Art. 101 u.SC.
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nosci z zakresu kontroli pirotechnicznej, radiometrycznej lub chemicznej, do-
Swiadczenia i umiejetnosci w zakresie proceséw technologicznych dotyczacych
produktow rafinacji ropy naftowej, prawo wykonywania zawodu psychologa, do-
Swiadczenia i umiejetnosci w prowadzeniu badan psychofizjologicznych, prawo
wykonywania zawodu ttumacza przysiegtego, uprawnienia do przeprowadzania
audytu wewnetrznego, uprawnienia trenera tub instruktora do prowadzenia zor-
ganizowanych zaje¢ w zakresie sportu i rekreacji ruchowej, aktualny dyplom lub
$Swiadectwo uprawniajace do zajmowania stanowisk na polskich statkach mor-
skich, doSwiadczenia i umiejetnosci w zakresie spraw obronnych i zarzgdzania
kryzysowego, doswiadczenia i uprawnienia w zakresie konserwacji i naprawy
uzbrojenia, uprawnienia w zakresie organizacji, eksploatacji i naprawy sprzetu
transportowego, ukonczenie aplikacji sgdowej, prokuratorskiej, adwokackiej,
radcowskiej, legislacyjnej lub kontrolerskiej™. Funkcjonariusza Policji lub Strazy
Granicznej do stuzby w Stuzbie Celnej przenosi minister wiasciwy do spraw fi-
nansow publicznych w porozumieniu z Szefem Stuzby Celnej, za zgodg ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Komendantem Gtéwnym
Poticji albo Komendantem Gitownym Strazy Granicznej. Funkcjonariusz prze-
niesiony do stuzby w Stuzbie Celnej nabywa uprawnienia okreslone w ustawie,
z uwzglednieniem stazu stuzby w Policji lub w Strazy Granicznej. Do skuteczne-
go przeniesienia do stuzby w SC potrzebne jest: 1) wystgpienie przez zaintere-
sowanego funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej z pisemnym wnioskiem
0 przeniesienie —wniosek sktada sie do ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych za posrednictwem Szefa Stuzby Celnej, gdy funkcjonariusz ubiega
sie 0 przeniesienie do stuzby w komorce organizacyjnej kierowanej przez mini-
stra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, lub za poSrednictwem wiasciwe-
go dyrektora izby cetnej, gdy funkcjonariusz ubiega sie o przeniesienie do stuzby
w urzedzie; 2) ztozenie przez Szefa Stuzby Celnej albo wiasciwego dyrektora izby
celnej opinii co do zasadnosSci przeniesienia; 3) przedtozenie funkcjonariuszo-
wi przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu
z Szefem Stuzby Celnej, propozycji przeniesienia do stuzby w SC; 4) oswiadcze-
nie funkcjonariusza Poticji lub Strazy Granicznej, w tresci ktérego akceptuje on
lub odmawia przyjecia przedtozonej propozycji przeniesienia do SC (milczenie
uznawane jest za odmowe przyjecia propozycji); 5) uzyskanie zgody ministra wia-
Sciwego do spraw wewnetrznych (wystepuje o nig minister wiasciwy do spraw

53 8§ 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie przenosze-
nia funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej do stuzby w Stuzbie Cetnej (Dz.U. nr 222, poz.
1758), dalej r.pf.
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finanséw publicznych) na przeniesienie funkcjonariusza Policji lub Strazy Gra-
nicznej do stuzby w Stuzbie Celnej; 6) decyzja ministra wiaSciwego do spraw
finanséw publicznych o przeniesieniu do petnienia stuzby w SC. Staz stuzby
funkcjonariusza wjednostkach Policji lub okres stuzby wjednostkach Strazy Gra-
nicznej uznaje sie za rownorzedny z okresem stuzby w Stuzbie Celnej, przyjmu-
jac nastepujacy przelicznik - jeden dzien stuzby w jednostkach Policji lub Strazy
Granicznej odpowiada jednemu dniowi stuzby w Stuzbie Celnej™

W tresci art. 100 u.SC ustawodawca przewidziat wykonywanie stuzby przez
funkcjonariusza celnego w tzw. stanie nadzwyczajnym. Tym terminem ustawo-
dawca okresla sytuacje wymagajaca podwyzszonej gotowosci, w szczegollnosci
w przypadkach zagrozenia ochrony i bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Euro-
pejskiej, w tym zgodnosci z prawem przywozu towaréw na ten obszar oraz wy-
wozu towaréw z tego obszaru. W takiej sytuacji Szef Stuzby Celnej moze skie-
rowac funkcjonariusza do petnienia stuzby w systemie nadzwyczajnym. W tym
czasie funkcjonariusz celny pozostaje w ciggtej dyspozycji przetozonego. Stuzba
w systemie nadzwyczajnym polega na skierowaniu funkcjonariusza celnego do:
petnienia stuzby w innej komaorce organizacyjnej w urzedzie, w ktérym funkcjo-
nariusz stale petni stuzbe, petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej Stuz-
by Celnej, wykonywania zadan Stuzby Celnej na obszarze wiasciwosci miejscowej
kilku jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej oraz wykonywania dodatkowych
zadan w komorce organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz stale petni stuzbe. Skie-
rowanie funkcjonariusza do petnienia stuzby w systemie nadzwyczajnym naste-
puje z urzedu albo na wniosek kierownika urzedu. Kierowani do petnienia stuzby
w systemie nadzwyczajnym moga by¢ jedynie funkcjonariusze stuzby statej, kt6-
rzy posiadajg kwalifikacje przydatne do wykonywania okreslonych zadan Stuzby
Celnej w sytuacji wymagajacej podwyzszonej gotowosci. Petnienie stuzby przez
funkcjonariusza w systemie nadzwyczajnym nie moze przekraczac¢ okresu 1 mie-
sigca, a ponowne jego skierowanie do petnienia stuzby w systemie nadzwyczaj-
nym moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od ostatniego dnia
petnienia stuzby w systemie nadzwyczajnym. Dopuszczalne jest skierowanie do
ponownego petnienia stuzby w krétszym terminie, ale wytgcznie za zgodg samego
funkcjonariusza celnego. Funkcjonariusz skierowany do petnienia stuzby w sys-
temie nadzwyczajnym petni stuzbe na stanowisku wskazanym przez kierownika
urzedu, zgodnie z organizacjg stuzby w systemie nadzwyczajnym”™.

54 §2-7 rpf
55 § 1-5 rozporzadzenia ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie peinienia
stuzby w systemie nadzwyczajnym (Dz.U. nr 209, poz. 1609),
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Funkcjonariusz celny: 1) petniacy stuzbe wWydziale Zwalczania Przestepczo-
§ci w Ministerstwie Finansow lub w izbie celnej albo przeznaczony do petnienia
takiej stuzby; 2) petnigcy stuzbe w oddziale celnym granicznym oraz przewidzia-
ny do takiej stuzby; 3) zakwalifikowany do skierowania na szkolenia specjalistycz-
ne - moze by¢ poddany testowi sprawnosci fizycznej, badaniu psychologicznemu
lub badaniu psychofizjologicznemu. Wskazane testy majg na celu sprawdzenie
jego przydatnosci do stuzby na danym stanowisku lub w okreslonej komorce or-
ganizacyjnej™. Testy odbywa sie w czasie stuzby funkcjonariusza. Test sprawno-
Sci fizycznej przeprowadza sie w celu ustalenia predyspozycji fizycznych osoby
badanej do stuzby na okreslonym stanowisku stuzbowym lub w okreslonych ko-
markach organizacyjnych”™”. Badanie psychologiczne przeprowadza sie w zakresie
niezbednym do oceny sprawnosci intelektualnej i psychomotorycznej, dojrzatosci
emocjonainej i spotecznej, funkcjonowania, w tym sposobu dziatania i podejmo-
wania decyzji w sytuacjach stresowych”™. Badanie psychofizjologiczne obejmuje
rejestrowanie specyficznych zmian reakcji psychofizjologicznych wystepujacych
u funkcjonariusza poddanego badaniu™. Badaniu poligraficznemu moga by¢ pod-
dani tylko ci funkcjonariusze, w ktorych przypadku jest to konieczne”®.

Funkcjonariusz celny moze w drodze decyzji administracyjnej zosta¢ zawie-
szony w petnieniu obowigzkow stuzbowych”™ Jak zauwaza A. Halicki: ,,(...) wigze
sie tb z jego odsunieciem od czynnosci stuzbowych, z réwnoczesnym zachowa-
niem dotychczasowego statusu w zakresie obowiazkéw i uprawnien a takze moz-
liwoscig pociggniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej’ ™ Zawieszenie co
do zasady nastepuje na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce, cho¢ w szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach okres zawieszenia w petnieniu obowigzkoéw stuzbowych
mozna przediuzy¢ do czasu zakonczenia postepowania karnego lub postepowa-
nia karnego skarbowego™. Ustawodawca wprowadza zawieszenie w petnieniu
obowigzkéw stuzbowych o charakterze obligatoryjnym w przypadku wszcze-
cia przeciwko funkcjonariuszowi celnemu: 1) postepowania karnego w sprawie

56 Art. 102 ust. 1-2 u.SC.

57 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie przeprowa-
dzania testu sprawnosci fizycznej, badania psychologicznego i badania psychofizjologicznego
funkcjonariuszy celnych (Dz.U. 2015, poz. 451), dalej r.p.t.

58 8§13rpt

59 §17ust. 1rpt

60 Szerzej A. Cempura, Prawna dopuszczalnosé pracowniczych badan poligraficznych, ,,Pa-
lestra” 2012, nr 11-12, s. 39-48.

61 Art. 103 u.SC.

62 A. Halicki, ;/siflwa..., s. 253.

63 Art. 103 ust. 1w zw. z ust. 3 u.SC.
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0 przestepstwo umys$lne Scigane z oskarzenia publicznego lub 2) postepowania
karnego skarbowego w sprawie o umys$lne przestepstwo skarbowe™. Natomiast
fakultatywnie, gdy wymaga tego dobro Stuzby Celnej lub dobro wszczetego po-
stepowania, moze dojsé do zawieszenia w petnieniu obowigzkéw stuzbowych
w przypadku wszczecia przeciwko funkcjonariuszowi celnemu: 1) postepowania
karnego w sprawie o przestepstwo nieumysine $cigane z oskarzenia publiczne-
go; 2) postepowania karnego skarbowego w sprawie 0 nieumys$lne przestepstwo
skarbowe; 3) postepowania dyscyplinarnego™®. Decyzje o zawieszeniu funkcjona-
riusza celnego w petnieniu obowigzkéw stuzbowych wydaje kierownik urzedu,
w ktorym petni on stuzbe. Zawieszenie nie ma charakteru trwatego, jest to dzia-
tanie o czasowym charakterze, gdyz co do zasady nastepuje na czas nie dtuzszy
niz 3 miesigce, cho¢ w szczegblnie uzasadnionych przypadkach okres zawieszenia
w petnieniu obowigzkéw stuzbowych mozna przedtuzyé do czasu zakoriczenia
postepowania karnego lub postepowania karnego skarbowego”™. Instytucja zawie-
szenia moze mie¢ zastosowanie wzgledem kazdego funkcjonariusza celnego, bez
wzgledu na charakter stosunku tgczacego go ze Stuzbag Celng - dotyczy zaréw-
no funkcjonariuszy w stuzbie statej, jak rowniez tych w stuzbie przygotowawczej,
a takze bez wzgledu na pozycje stuzbowas, jakg funkcjonariusz zajmuje w struk-
turach Stuzby Celnej. Zawieszenie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej
wydawanej w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego™”?, a zawieszonemu funkcjonariuszowi przystuguje zgodnie
Z treScig art. 188 ust. 1 u.SC prawo ztozenia wniosku o0 ponowne rozpatrzenie
sprawy, lecz czynnos¢ ta, jak wynika z art. 188 ust. 4 u.SC, nie wstrzymuje wyko-
nania przedmiotowej decyzji o zawieszeniu w petnieniu obowigzkéw stuzbowych
przez funkcjonariusza celnego™.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celnej jest stosunkiem szczegol-
nym: z jednej strony ze wzgledu na swo¢j administracyjnoprawny charakter wyra-
za sie w szczegblnym rodzaju podlegtosci i powigzania funkcyjnego, z drugiej zas
strony charakteryzuje sie trwato$cig oraz stabilnoscig™. Specyfika Stuzby Ceinej
1zadan realizowanych przez jej funkcjonariuszy wptyneta na to, ze ustawodaw-
ca przewidziat sytuacje, ktérych zaistnienie skutkowac bedzie koniecznoscig lub

Art. 103 ust. 1 pkt 1, 2 u.SC.

Art. 103 ust. 2 pkt 1, 2, 3 u.SC.
Art. 103 ust. 1w zw. z ust. 3 u.SC.
T.j. Dz.U. 2013, poz. 267 ze zm.
A. Halicki, Ustawa..., s. 257.
Tamze.
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mozliwoscig zwolnienia funkcjonariusza celnego ze stuzby. Z tego powodu zosta-
ty w tresci ustawy rozdzietone przestanki dotyczgce obtigatoryjnego oraz fakulta-
tywnego zwolnienia ze stuzby. Przestanki o charakterze obligatoryjnym zawarte
zostaty przez ustawodawce w tresci art. 104 u.SC. W 12 punktach (m.in. orze-
czenia trwatej niezdotnosci do stuzby, skazania prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo popetnione umysétnie lub umysine przestepstwo skarbowe, zrze-
czenie sie obywatelstwa polskiego, odmowa ztozenia $lubowania, prawomocne
orzeczenie pozbawienia praw publicznych) zostaty przedstawione okolicznosci
na tyle istotne i wazne z punktu widzenia stuzby w SC, iz na kierownika urzedu
natozony zostat obowiazek podjecia dziatann zmierzajgcych bezwzglednie do usu-
niecia funkcjonariusza ze stuzby. Wiekszosé z przedstawionych sytuacji dotyczy
funkcjonariusza cetnego bez wzgtedu na rodzaj wykonywanej stuzby - statej lub
przygotowawczej, jednak jeden z punktdéw jednoznacznie dotyka tylko funkcjo-
nariusza bedacego w trakcie stuzby przygotowawczej: jak wynika z tresci pkt 4
art. 104 u.SC, zwolnienie ze stuzby w SC nastgpi na skutek stwierdzenia nieprzy-
datnosci do stuzby statej, co zostaje stwierdzone w opinii okresowej sporzadzonej
w trakcie trwania stuzby przygotowawczej. Akt zwolnienia ze stuzby w SC jest
decyzjg administracyjng ze wszystkimi wymogami w tym zakresie, zawartymi
w tresci art. 107 k.p.a.

W przypadku wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusz moze
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji ztozy¢ odwotanie do Szefa Stuzby
Celnej, natomiast gdy decyzje o zwolnieniu ze stuzby wydaje Szef Stuzby Celnej,
funkcjonariusz moze, takze w terminie 14 dni, ztozy¢ wniosek o ponowne rozpa-
trzenie spravwy/\®.

Wydanie decyzji o zwolnieniu ze stuzby w SC moze by¢ réwniez poprzedzo-
ne wczesniejszg decyzjg o zawieszeniu funkcjonariusza w petnieniu obowigzkéw
stuzbowych. W takiej sytuacji wydana decyzja zwalniajagca ze stuzby funkcjona-
riusza Stuzby Cetnej powoduje utrate bytu prawnego decyzji dotyczacej jego za-
wieszenia™

W tresci art. 105 pkt 1-10 u.SC zostaty natomiast zawarte okolicznosci, kt6-
re fakultatywnie moga spowodowac zwolnienie funkcjonariusza celnego ze stuz-
by w S.C. Natezg do nich m.in.: niewywigzywanie sie z obowigzkéw stuzbowych
w stuzbie statej, stwierdzone w dwéch nastepujgcych po sobie ocenach okreso-
wych, miedzy ktérymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy; skazanie prawomocnym

Art. 188 ust. 2, 3 u.SC.
Wyrok WSA z dnia 3 listopada 2011 r., Il SA/Wa 1353711, LEX nr 1153448.
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wyrokiem sgdu za przestepstwo popetnione umyslnie lub umysine przestepstwo
skarbowe; nabycie prawa do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy; niewyrazenie
zgody na przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe; nieobecnos$¢ w stuzbie
z powodu choroby trwajacej dtuzej niz rok; warunkowe umorzenie postepowania
karnego lub postepowania karnego skarbowego, jezeli popetniony czyn stanowit
przestepstwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$ine przestep-
stwo skarbowe. Zaprezentowane przestanki majg zdaniem ustawodawcy zdecy-
dowanie mniejszy ciezar gatunkowy niz przestanki z art. 104 u.SC, dlatego ich
zaistnienie moze, ale nie musi spowodowac zwolnienia ze stuzby. Decyzje ad-
ministracyjng w tym zakresie podejmuje kierownik urzedu po zapoznaniu sie
z przedmiotowag sprawag funkcjonariusza celnego. Wydanie decyzji o zwolnieniu
ze stuzby na podstawie jednej z przestanek zawartych w tresci art. 105 u.SC ma
zdecydowanie uznaniowy charakter, z tego tez powodu kierownik, wydajac takg
decyzje, powinien wnikliwie zapoznac sie ze sprawa, jej okolicznosciami, a na-
stepnie w uzasadnieniu decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby w SC jed-
noznacznie, przejrzyscie przedstawi¢ argumenty, ktére sktonity go do podjecia
decyzji tej treSci. Pomimo fakultatywnosci w wydawaniu tej decyzji nie mozna
zgodzic¢ sie na ,,zupetng dowolnos$¢” jej wydawania.

Art. 105 a u.SC wprowadza jednak ograniczenia w wydawaniu decyzji o0 zwol-
nieniu funkcjonariusza ze stuzby w SC. Funkcjonariusza nie mozna zwolni¢ ze
stuzby w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu
wychowawczego. Jednakze przedmiotowe okolicznosci nie bedg chroni¢ przez
zwolnieniem ze stuzby, jezeli: 1) dojdzie do zniesienia (likwidacji) jednostki orga-
nizacyjnej, w ktorej petnit stuzbe funkcjonariusz SC; 2) funkcjonariusz zostanie
skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo popetnione umyslinie lub
umysine przestepstwo skarbowe; 3) funkcjonariusz zostanie skazany prawomoc-
nym wyrokiem sgdu za przestepstwo inne niz popetnione umyslnie lub umysine
przestepstwo skarbowe; 3) funkcjonariusz wystgpit z pisemnym zgdaniem zwol-
nienia ze stuzby; 4) funkcjonariusz zostanie powotany do innej stuzby panstwo-
wej, obejmie funkcje z wyboru w organach wykonawczych samorzadu terytorial-
nego albo podejmie prace w instytucji Unii Europejskiej, jednostce utworzonej
przez Unie Europejskg lub organizacji miedzynarodowej; 5) zaistnieje innawazna
przyczyna powodujaca, iz dalsze pozostawanie w stuzbie przez funkcjonariusza
SC nie gwarantuje nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych, w szcze-
g6lnosci gdy wymaga tego dobro Stuzby Celnej lub gdy nastgpita utrata zaufania
niezbednego do wykonywania obowigzkéw stuzbowych (do zwolnienia funkcjo-
nariusza ze stuzby potrzebne jest zasiegniecie opinii zwigzku zawodowego funk-
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cjonariuszy); 6) dojdzie do wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby
Celnej.

Jezeli dojdzie do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w zwigzku ze zniesie-
niem (tikwidacjg) jednostki organizacyjnej, w ktdrej petnit stuzbe, lub zaistnieje
inna wazna przyczyna powodujgca, iz dalsze pozostawanie w stuzbie przez funk-
cjonariusza SC nie gwarantuje nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych,
w szczegOinosci gdy wymaga tego dobro Stuzby Celnej lub gdy nastgpita utrata
zaufania niezbednego do wykonywania obowigzkéw stuzbowych, a funkcjona-
riusz celny jest w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na wa-
runkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego,
wtedy ma on zagwarantowane uposazenie do konca okresu cigzy lub trwania wy-
mienionego urlopu™.

Jezeli zwolnienie ze stuzby w SC nastepuje: 1) z powodu pisemnego zgto-
szenia przez funkcjonariusza zadania zwotnienia ze stuzby; 2) niezgtoszenia sie
do stuzby w terminie 14 dni od dnia zakorczenia okresu oddelegowania; 3) nie-
wywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych w stuzbie statej, stwierdzonego
w dwoch nastepujacych po sobie ocenach okresowych, miedzy ktérymi uptyne-
to co najmniej 6 miesiecy; 4) nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnos$ci do
pracy; 5) niewyrazenia zgody na przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe;
6) dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na badania dotyczace
zdolnosci fizycznej, psychicznej i psychologicznej funkcjonariusza lub niepodda-
nia sie im, atakze w przypadku dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia
sie na obserwacje w podmiocie leczniczym; 7) w wyniku innej waznej przyczy-
ny, powodujgcej, iz dalsze pozostawanie w stuzbie przez funkcjonariusza SC nie
gwarantuje nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych, w szczegéinosci
gdy wymaga tego dobro Stuzby Celnej lub gdy nastgpita utrata zaufania niezbed-
nego do wykonywania obowigzkéw stuzbowych, zwolnienie ze stuzby nastepuje
po uptywie 2 tygodni w przypadku funkcjonariuszy stuzby przygotowawczej lub
3 miesiecy w przypadku funkcjonariuszy stuzby statej, liczac od dnia doreczenia
decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Podane terminy moga zosta¢ skrécone na wniosek
funkcjonariusza, jezeli zwolnienie ze stuzby nastepuje w zwigzku z jego pisem-
nym zgtoszeniem zwolnienia ze stuzby. W okresie miedzy doreczeniem decyzji
0 zwolnieniu a faktycznym rozwigzaniem stosunku stuzbowego funkcjonariusza
celnego jest on zobowigzany do petnienia stuzby, chyba ze ze wzgledu na dobro

72 Art. 105a ust. 2 u.SC.
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stuzby zostanie zwolniony od petnienia stuzby z zachowaniem prawa do uposa-
zenia™

Od zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza celnego (obligatoryjnego lub fa-
kultatywnego) nalezy zdecydowanie odr6zni¢ sytuacje skutkujace wygasnieciem
stosunku stuzbowego funkcjonariusza celnego. Tak jak zwolnienie ze stuzby
jest decyzja administracyjng o charakterze konstytutywnym, ksztaltujgcg prawa
i obowiazki adresata decyzji, tak wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjona-
riusza celnego nie jest zalezne od woli ktorejkolwiek ze stron tego stosunku i nie
wymaga sktadania o$wiadczenia woli w tym przedmiocie™'. Wygasniecie stosun-
ku stuzbowego funkcjonariusza celnego nastepuje z mocy prawa z chwilg zaist-
nienia okolicznos$ci zawartych przez ustawodawce w tresci art. 106 u.SC. Katalog
przestanek wygasniecia ma charakter zamkniety i obejmuje: 1) $mieré funkcjona-
riusza celnego; 2) niezgtoszenie sie funkcjonariusza do stuzby - z uptywem 7 dni
od dnia doreczenia decyzji o uchyleniu decyzji o zwolnieniu ze stuzby, dorecze-
nia decyzji o stwierdzeniu niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby, dorecze-
nia prawomocnego wyroku sgdu uchylajgcego decyzje o zwolnieniu ze stuzby
albo orzeczenie dyscyplinarne o wydaleniu ze stuzby. Wskazany w tresci art. 106
pkt 2 u.SC termin 7 dni nie jest terminem instrukcyjnym, lecz terminem pra-
wa materialnego, z ktérego uptywem z mocy samego prawa wystepujg okreslone
skutki prawne, w tym wypadku wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariu-
sza celnego™.

Decyzja o zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusza celnego skutkuje rozwiaza-
niem jego stosunku stuzbowego, nie zamyka to jednak funkcjonariuszowi moz-
liwosci dochodzenia swoich praw. Jak wynika z tresci art. 188 ust. 2 i 3 u.SC,
w przypadku wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusz moze, w ter-
minie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, ztozy¢ odwotanie do Szefa Stuzby Celnej,
a gdy decyzje o zwolnieniu ze stuzby wydaje Szef Stuzby Celnej, funkcjonariusz
moze w takim samym terminie ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie spra-
wy. W obu tych sytuacjach funkcjonariusz celny korzysta z prawa do wniesie-
nia odwotania (w drugim przypadku $rodek nazywa sie wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy - art. 127 § 3 k.p.a.). Jak wynika z tresci art. 127 8 1 k.p.a.,
od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie tylko do jednej
instancji. Organ odwotawczy natomiast moze uchyli¢ zaskarzong decyzje, w tym
przypadku decyzje o zwolnieniu funkcjonariusza celnego ze stuzby. Przedmioto-

73 Art. 107 u.SC.
74 Postanowienie NSA z dnia 17 maja 2012 r., | OSK 2023/11, LEX nr 1282164.
75 Wyrok WSA z dnia 11 pazdziernika 2012 r., Il SA/Wa 1107/12, LEX nr 1249034.
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wa decyzja o zwolnieniu ze stuzby moze takze trafi¢ do sgdu administracyjnego,
gdyz na mocy art. 50 § 1 p.p.s.a/™ w zw. z art. 188 ust. 6 u.SC od decyzji wydane;j
W postepowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub wydanej w wyni-
ku odwotania funkcjonariuszowi celnemu przystuguje prawo do whniesienia skargi
do sgdu administracyjnego. Sad, uwzgledniajgc na podstawie art. 145 § 1 p.p.s.a.
skarge na decyzje, moze stwierdzi¢ niewaznos$¢ decyzji, jezeli zachodzg przyczy-
ny okre$lone w art. 156 k.p.a.

Ustawodawca z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji o zwol-
nieniu ze stuzby funkcjonariusza celnego powigzat skutek w postaci przywrdéce-
nia funkcjonariusza do stuzby, a zatem reaktywowania z mocy prawa stosunku
stuzbowego funkcjonariusza celnego™. W takiej sytuacji kierownik urzedu nie-
zwtocznie wyznacza funkcjonariuszowi stanowisko stuzbowe zgodne z jego kwa-
lifikacjami i dotychczasowym przebiegiem stuzby oraz okresla termin podjecia
stuzby, miejsce petnienia stuzby oraz stopien stuzbowy i uposazenie nie nizsze
od dotychczasowego. Funkcjonariuszowi przywréconemu do stuzby przystugu-
je za okres pozostawania poza stuzbg Swiadczenie pieniezne réwne uposazeniu
na stanowisku zajmowanym przed zwotnieniem, nie wiecej jednak niz za okres
6 miesiecy i nie mniej niz za miesiac. Przedmiotowe $wiadczenie pieniezne wy-
ptacane jest w terminie 14 dni od dnia ztozenia przez funkcjonariusza pisemne-
go whniosku wraz z dokumentem potwierdzajagcym fakt przywrocenia do stuzby.
OKkres pozostawania poza stuzba jest wliczany do okresu stuzby, od ktérego zalezg
uprawnienia i $wiadczenia nalezne funkcjonariuszowi”.

Przywrocenie funkcjonariusza celnego do stuzby moze by¢ réwniez kon-
sekwencjg: 1) prawomocnego postanowienia o umorzeniu postepowania kar-
nego lub postepowania karnego skarbowego ze wzgledu fakt, iz czynu nie po-
petniono atbo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego
popetnienia (art. 17 § 1 pkt 1 kp.k”), stwierdzenia, iz przedmiotowy czyn nie
zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie po-
petnia przestepstwa (art. 17 8 1 pkt 2 k.p.k.), nastgpito przedawnienie karalnosci
(art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.); 2) prawomocnego uniewinnienia funkcjonariusza cel-
nego; 3) uchylenia prawomocnego wyroku skazujgcego funkcjonariusza celnego.

76 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjny-
mi (tj. Dz.U. 2012 r. poz. 270 ze zm.).

77 A. Halicki, Ustawa..., s. 279.

78 Art. 108 u.SC.

79  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555 ze zm.).
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NSA wwyroku z dnia 20 marca 2012 roku, IOSK 1328/117°, stwierdzit, iz faktycz-
nie przestankag przywroécenia zwolnionego funkcjonariusza do stuzby jest umo-
rzenie postepowania karnego lub postepowania karnego skarbowego ze wzgledu
na okolicznosci wymienione w art. 17 8§ 1 pkt 1, 2 i 6 k.p.k., lecz do tej kategorii nie
mozna zaliczy¢ warunkowego umorzenia postepowania z art. 66 § 1 kk™ Usta-
wodawca uzaleznia jednak przywrdécenie do stuzby od zaistnienia dwadch okolicz-
nosci: po pierwsze funkcjonariusz celny jest zobowigzany wystgpi¢ z przedmio-
towym wnioskiem o przywrdécenie do stuzby na poprzednich warunkach przed
jego zwolnieniem, a po drugie funkcjonariusz powinien zgtosi¢ sie do stuzby
w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia sie wyroku. Przedmiotowy termin ma
charakter materialnoprawny i nie podlega przywrdéceniu, lecz jego przekrocze-
nie nie skutkuje wygasnieciem stosunku stuzbowego, gdyz ustawodawca uznat
zgtoszenie sie do stuzby za powinno$¢, nie natozyt natomiast na funkcjonariusza
obowigzku w tym zakresie. Sp6znienie sie funkcjonariusza skutkowa¢ moze poja-
wieniem sie przestanki do jego zwolnienia ze stuzby na podstawie art. 105 ust. 1 pkt 9
u.SC, jak réwniez musi sie on liczy¢ z zawieszeniem jego uposazenia na podstawie
art. 151 ust. 1 pkt 2 u.SC. Jak zauwaza A. Halicki, funkcjonariusz celny w takiej
sytuacji powinien dotozy¢ wszelkich mozliwych staran, aby swoim postepowa-
niem, a doktadniej biernoscig w tym zakresie, nie przyczynic¢ sie do ujawnienia
sie negatywnych dla niego skutkéw w zwigzku z nieterminowym zgtoszeniem sie
do stuzby™.

Przywrdcenie funkcjonariusza celnego do stuzby moze by¢ réwniez zwigzane
Z nastepujacymi okolicznos$ciami: 1) zakonczeniem stuzby w innej stuzbie pan-
stwowej, do petnienia ktorej zostat zwolniony ze stuzby w SC; 2) zakonczeniem
petnienia funkcji z wyboru w organach wykonawczych samorzadu terytorialnego
(w gminie woéjta, burmistrza, prezydenta miasta, w powiecie starosty lub cztonka
zarzadu powiatu, w wojewoOdztwie marszatka wojewddztwa lub cztonka zarzadu
wojewoOdztwa); 3) zakoriczeniem pracy w instytucji Unii Europejskiej, jednostce
utworzonej przez Unie Europejska lub organizacji miedzynarodowej. W takich
sytuacjach na wniosek funkcjonariusza celnego (ztozony w ciagu 7 dni od zakon-
czenia stuzby, petnienia funkcji lub pracy) kierownik urzedu jest zobowigzany
przywréci¢ go do stuzby, przyjecie ma zatem charakter obligatoryjny, a kierownik

LEX nr 1145061.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.
A, Halicki, Ustawa..., s, 281-282.
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urzedu nie moze odmowié funkcjonariuszowi powrotu do stuzby, gdy ten wyrazit
taka wole®™.

Kierownik urzedu jest zobowigzany niezwitocznie wyznaczy¢ funkcjonariu-
szowi stanowisko stuzbowe zgodne zjego kwalifikacjami i dotychczasowym prze-
biegiem stuzby oraz okresli¢ termin podjecia stuzby, miejsce jej petnienia oraz
stopien stuzbowy i uposazenie nie nizsze od dotychczasowego w sytuacji, gdy
dojdzie do uchylenia funkcjonariuszowi celnemu jednej z nastepujacych kar dys-
cyplinarnych: 1) przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe; 2) obnizenia stop-
nia stuzbowego; 3) pozbawienia stopnia oficerskiego lub generalskiego; 4) wyda-
lenia ze Stuzby Celnej@™.

Funkcjonariuszowi celnemu przystuguje prawo otrzymania $wiadectwa stuz-
by. Jezeli: 1) zostat on zwolniony ze stuzby; 2) doszto do wygasniecia stosunku
stuzbowego na skutek niezgtoszenia sie funkcjonariusza do stuzby - z uptywem
7 dni od dnia doreczenia decyzji o uchyleniu decyzji o zwolnieniu ze stuzby,
doreczenia decyzji o stwierdzeniu niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby,
doreczenia prawomocnego wyroku sgdu uchylajgcego decyzje o zwolnieniu ze
stuzby albo orzeczenie dyscyplinarne o wydaleniu ze stuzby; 3) zostat wydalony
ze Stuzby Celnej na podstawie prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej,
wtedy wydanie Swiadectwa stuzby powinno nastgpi¢ niezwtocznie™. W Swiadec-
twie stuzby umieszcza sie dane niezbedne do ustalenia uprawnien ze stosunku
stuzbowego i uprawnien z ubezpieczenia spotecznego funkcjonariusza, doty-
czace: 1) imienia i nazwiska funkcjonariusza, daty i miejsca jego urodzenia oraz
imion jego rodzicow, jednostki lub jednostek organizacyjnych, w ktérych funk-
cjonariusz petnit stuzbe, okresu petnienia stuzby oraz rodzaju stuzby (przygoto-
wawcza, stata); 2) okresu petnienia stuzby w szczeg6lnym charakterze w rozumie-
niu przepisdw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych;
3) zajmowanego stanowiska i posiadanego stopnia stuzbowego w dniu zwolnienia
ze stuzby; 4) podstawy prawnej zwolnienia ze stuzby, wydalenia ze stuzby albo
wygasniecia stosunku stuzbowego; 5) liczby dni urlopu wypoczynkowego lub
urlopu dodatkowego wykorzystanego w roku kalendarzowym, w ktérym funkcjo-
nariusz zostat zwolniony ze stuzby, wydalony ze stuzby albo w ktorym stosunek
stuzbowy wygast, wypoczynkowego niewykorzystanego w roku kalendarzowym,
w ktorym funkcjonariusz zostat zwolniony ze stuzby, wydalony ze stuzby albo
w ktorym stosunek stuzbowy wygast, za ktore wyptacono ekwiwalent pieniezny;

83 Tamze, s. 283.
84 Art.110u.se.
85 Art. 111 ust. 1 u.SC.

163



Kamil Sikora

6) okresu korzystania z urlopu bezptatnego i podstawy prawnej jego udzielenia,
wykorzystanego urlopu wychowawczego w czasie trwania stosunku stuzbowego,
wykorzystania w roku kalendarzowym, w ktérym ustat stosunek stuzbowy, zwol-
nienia z tytutu tzw. opieki nad dzieckiem (art. 188 kp.®"); 7) informacji na temat
przywrocenia funkcjonariusza do stuzby. Na pisemny wniosek funkcjonariusza,
ztozony na co najmniej 7 dni przed datg ustania stosunku stuzbowego, w Swia-
dectwie stuzby umieszcza sie dodatkowo informacje o wysokosci i sktadnikach
uposazenia. Swiadectwo stuzby wydaje kierownik urzedu, w ktérym funkcjo-
nariusz petnit stuzbe. Wydanie Swiadectwa stuzby nie moze by¢ uzaleznione od
uprzedniego rozliczenia sie funkcjonariusza z urzedem. Kopie $wiadectwa stuzby
przechowuje sie w aktach osobowych funkcjonariusza™. W przypadku $mierci
funkcjonariusza z zadaniem wydania Swiadectwa stuzby lub sprostowania tresci
juz wydanego Swiadectwa stuzby moze wystgpi¢ matzonek zmartego funkcjona-
riusza celnego lub jego dzieci™.

Poniewaz Stuzba Celna nalezy do kategorii stuzb mundurowych, stuzbe na
stanowiskach stuzbowych petnig co do zasady funkcjonariusze celnP. Wyjatek
w tym zakresie dotyczy: stanowiska gtéwnego ksiegowego, audytora wewnetrz-
nego oraz radcy prawnego, ktére obsadzane sg przez osoby cywilne niebedgce
funkcjonariuszami celnymP. Stanowiska stuzbowe, na ktérych funkcjonariusze
petnig stuzbe, dzielg sie na nastepujgce kategorie stanowisk stuzbowych: 1) sta-
nowiska kierownicze; 2) stanowiska eksperckie; 3) stanowiska specjalistyczne™™
Awans na stanowisko stuzbowe moze nastgpi¢: 1) w ramach tej samej kategorii
stanowisk stuzbowych; 2) przez zmiane kategorii stanowisk stuzbowych. Awans
moze nastgpi¢ w przypadku istnienia wolnego stanowiska stuzbowego i powinien
by¢ poprzedzony rekrutacjag wewnetrzng. Rekrutacja wewnetrzna poprzedzajgca
awans jest ogtaszana przez kierownika urzedu i skierowana jest do funkcjonariu-
szy petnigcych stuzbe w podlegtym mu urzedzie. Ogtoszenie o rekrutacji okresla:
1) stanowisko stuzbowe, na ktére jest prowadzona rekrutacja, kod stanowiska
stuzbowego, jednostke i komdrke organizacyjna, do ktoérej jest prowadzona rekru-

86 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2014, poz. 1502 ze zm.).

87 §2-5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie $wia-
dectwa stuzby funkcjonariuszy celnych (Dz.U. nr 182, poz. 1420).

88 Art. 111 ust. 3 w zw. z art. 164 ust. 1 u.SC.

89 Art. 113 ust. 1u.SC.

90 Art. 113 ust. 2 u.SC.

91 8§ 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stanowisk stuz-
bowych funkcjonariuszy celnych, trybu awansowania oraz dokonywania zmian na stanowi-
skach stuzbowych (Dz.U. nr 87, poz. 559).
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tacja, oraz wysoko$é uposazenia zasadniczego; 2) zakres zadan wykonywanych na
stanowisku stuzbowym, na ktére jest prowadzona rekrutacja; 3) wymagane kwa-
lifikacje, a w przypadku awansu przez zmiane kategorii stanowisk stuzbowych,
rowniez wymagane kompetencje oraz ich poziom, zakres zagadnien testu wiedzy;
4) stanowisko stuzbowe, z ktérego mozna przystagpi¢ do rekrutacji, oraz wymaga-
ny okres stuzby na tym stanowisku; 5) termin i miejsce ztozenia zgtoszenia. Ogto-
szenie o rekrutacji jest umieszczane na stronie intranetowej urzedu, do ktérego
prowadzona jest rekrutacja™. Awansu funkcjonariusza na wolne stanowisko stuz-
bowe dokonuje kierownik urzedu spos$réd funkcjonariuszy, ktorzy spetniajg wy-
magania okre$lone w ogtoszeniu o rekrutacji oraz, w przypadku awansu: 1) w ra-
mach kategorii stanowisk stuzbowych - otrzymali wymagang ocene okresowg
albo pozytywng opinie okresowg w stuzbie przygotowawczej, po uwzglednieniu
dotychczasowego przebiegu stuzby; 2) przez zmiane kategorii stanowisk stuzbo-
wych - otrzymali wymagang ocene okresowag oraz wynik oceny kompetencji™.
Stanowiska stuzbowe funkcjonariuszy w Stuzbie Celnej podlegajg opisowi
i wartosciowaniu™'”, Opis i warto$ciowanie stanowiska w Stuzbie Celnej stuzag
wewnetrznym potrzebom tej stuzby mundurowej, zwigzanym z lepszg organi-
zacjg pracy, nie sg natomiast w zaden sposéb zwigzane z okresleniem stanowiska
stuzbowego™. Wartosciowanie sporzgdza sie oddzielnie dla kazdego stanowiska
stuzbowego utworzonego w komaorce organizacyjnej wskazanej w: 1) wewnetrz-
nym regulaminie organizacyjnym jednostki —w przypadku stanowisk stuzbowych
funkcjonariuszy celnych petnigcych stuzbe w komérkach organizacyjnych Mini-
sterstwa Finansow; 2) regulaminie organizacyjnym odpowiedniej izby celnej albo
urzedu celnego - w przypadku stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych
petnigcych stuzbe w jednostkach. W opisie wskazuje sie zadania realizowane na

92 §5 ust. 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r, w sprawie sta-
nowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych, trybu awansowania oraz dokonywania zmian na
stanowiskach stuzbowych (Dz.U. nr 87, poz. 559) oraz § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 lutego 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie stanowisk stuzbo-
wych funkcjonariuszy celnych, trybu awansowania oraz dokonywania zmian na stanowiskach
stuzbowych (Dz.U. 2015, poz. 395).

93 8§ 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stano-
wisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych, trybu awansowania oraz dokonywania zmian na
stanowiskach stuzbowych (Dz.U. nr 87, poz. 559) oraz § 1 pkt 2 lit. d rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 lutego 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie stanowisk stuzbo-
wych funkcjonariuszy celnych, trybu awansowania oraz dokonywania zmian na stanowiskach
stuzbowych (Dz.U. 2015, poz. 395).

94 Art. 114 ust. 1u.SC

95 Postanowienie NSA z dnia 21 marca 2012 r., | OSK 1492/11, LEX nr 1136643.

165



Kamil Sikora

stanowisku stuzbowym, wymagane kwalifikacje do jego zajmowania, kod stano-
wiska stuzbowego oraz zastepstwo na tym stanowisku™\.

W ramach Stuzby Celnej ustawodawca dokonat wyodrebnienia nastepujgcych
korpuséw i stopni stuzbowych funkcjonariuszy celnych: 1) korpus szeregowych
Stuzby Celnej, a w nim stopnie stuzbowe - aplikant celny oraz starszy aplikant
celny; 2) korpus podoficerow Stuzby Celnej, a w nim stopnie stuzbowe - miodszy
rewident celny, rewident celny, starszy rewident celny, mtodszy rachmistrz celny,
rachmistrz celny, starszy rachmistrz celny; 3) korpus aspirantow Stuzby Celnej,
aw nim stopnie stuzbowe - mitodszy aspirant celny, aspirant celny, starszy aspi-
rant celny; 4) korpus oficeréw mtodszych Stuzby Celnej, a w nim stopnie stuzbo-
we - podkomisarz celny, komisarz celny, nadkomisarz celny; 5) korpus oficerow
starszych Stuzby Celnej, a w nim stopnie stuzbowe - podinspektor celny, mtod-
szy inspektor celny, inspektor celny; 6) korpus generatéw Stuzby Celnej, aw nim
stopnie stuzbowe - nadinspektor celny oraz generat Stuzby Celnej™.

Na pierwszy stopien stuzbowy w korpusie oficeréw miodszych Stuzby Celnej
oraz na stopnie stuzbowe w korpusie generatow Stuzby Celnej mianuje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych. Na pozostate stopnie stuzbowe w korpusie oficeréw miodszych Stuzby
Celnej oraz w korpusie oficeréw starszych Stuzby Celnej mianuje Szef Stuzby Cel-
nej. Dyrektorow izb celnych, naczelnikéw urzedéw celnych oraz ich zastepcow
mianuje na stopnie stuzbowe Szef Stuzby Celnej. Mianowanie na stopnie stuzbowe
uzaleznione jest od opinii stuzbowej i zajmowanego stanowiska stuzbowego, a na
pierwszy stopien w korpusie podoficeréw Stuzby Celnej rowniez od mianowania
do stuzby statej. Szefa Stuzby Celnej oraz Zastepce Szefa Stuzby Celnej mianuje
na stopnie stuzbowe minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych. Miano-
wanie na pierwszy stopien w korpusie aspirantow Stuzby Celnej ustawodawca
uzaleznia od odbycia przez funkcjonariusza celnego szkolenia specjalistycznego,
ktorego ukonczenie potwierdzone zostaje egzaminem. Natomiast mianowanie na
pierwszy stopien stuzbowy w korpusie oficerow mtodszych Stuzby Celnej zostato
uzaleznione nie tylko od odbycia przez funkcjonariusza celnego szkolenia specja-
listycznego, ktérego ukonczenie potwierdzone zostaje egzaminem, lecz réwniez
posiadania wyksztatcenia wyzszego. Warunki przeprowadzenia szkolenia specja-
listycznego do mianowania na pierwszy stopien w korpusie aspirantéw Stuzby

96 8§ 1 ust. 1-2 zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 paZzdziernika 2013 r. w sprawie
zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych
(Dz.Urz.MF. 2013, poz. 34).

97 Art. 115 ust. 1u.SC.
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Celnej oraz w korpusie oficerow miodszych Stuzby Celnej okresla rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 4 stycznia 2010 '®

Stopnie stuzbowe funkcjonariuszy w Stuzbie Celnej sg dozywotnie. Funkcjo-
nariusz, ktory zostat zwolniony ze stuzby, moze uzywac stopnia stuzbowego, z do-
daniem okreslenia ,,w stanie spoczynku’; chyba ze nastgpita utrata tego stopnia™.
Fakt dozywotniego zachowywania stopnia stuzbowego jest swoistym wyrazem
szacunku dla funkcjonariusza za jego z reguty dtugoletnia stuzbe ,,dla dobra Stuz-
by Celnej’; wyraza takze wiez z instytucjg - w tym przypadku Stuzbg Celna, ktéra
nie przestaje istnie¢ pomimo zakonczenia stuzby funkcjonariusza w niej. Posia-
dany stopien stuzbowy moze jednak zosta¢ utracony przez funkcjonariusza cel-
nego. Katalog okolicznosci, ktére do tego prowadza, ustawodawca zawart w tresci
art. 117 u.SC. Nalezg do nich; zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego, orzecze-
nie prawomocnym wyrokiem sadu $rodka karnego w postaci pozbawienia praw
publicznych, skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umysine
lub umysine przestepstwo skarbowe, a takze prawomocne orzeczenie kary dys-
cyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celnej. Zwraca uwage nie tylko zamkniety kata-
log okolicznosci powodujacych utrate stopnia stuzbowego, lecz réwniez ,,ciezar
gatunkowy” tych okolicznosci —ich ranga i waga o zdecydowanie negatywnych
konotacjach. Pozbawienia stopnia stuzbowego nadinspektora celnego i generata
Stuzby Celnej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych,
dokonuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast pozbawienia stopnia
stuzbowego funkcjonariuszy z korpusu oficeréw mtodszych Stuzby Celnej i kor-
pusu oficeréw starszych Stuzby Celnej dokonuje Szef Stuzby Celnej. W pozosta-
tych przypadkach obnizenia stopnia stuzbowego oraz pozbawiania stopnia stuz-
bowego dokonuje kierownik urzedw®®. Odebranie funkcjonariuszowi celnemu
posiadanego stopnia stuzbowego, jak réwniez jego obnizenie ma nie tylko presti-
Zowe znaczenie, lecz takze odpowiedni wymiar finansowy, gdyz z kazdym stop-
niem ustawodawca wigze okreslonej wysokosci dodatek za stopnien. Wysokos$é
dodatku za posiadanie stopnia stuzbowego ustala sie z zastosowaniem mnozni-
koéw kwoty bazowej okre$lonych w tabeli (od 0,062 dla aplikanta celnego do 0,772
dla generata) stanowigcej zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie warunkéw otrzymywania dodatkéw do uposa-
zenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych dodatkéw”™k

98 T,. Dz.U. 2013, poz. 266.

99 Art. 116 u.SC.

100 Art. 118 u.SC.

101 T.,j. Dz.U. 2014, poz. 1614 ze zm.
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Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Funkcjonowanie Stuzby Wieziennej (SW) ijej aktualny ksztat sg oczywiscie kon-
sekwencjg obowigzujacych regulacji prawnych w tym zakresie, lecz takze wyni-
kiem utrwalonych doswiadczen zaréwno z okresu miedzywojennego, jak i p6z-
niejszego. W okresie miedzywojennym za pierwszy akt prawny, ktory regulowat
funkcjonowanie wieziennictwa, uznaje sie dekret Naczelnika Parnstwa z 8 lutego
1919 r. w sprawie tymczasowych przepisow wieziennych”™ Dekret ten miat przede
wszystkim charakter ustrojowy dla Strazy Wieziennej, poniewaz odnosit sie gtow-
nie do organizacji wieziennictwa. Natomiast kluczowym aktem prawnym tego
okresu regulujagcym zaréwno organizacje Strazy Wieziennej, jak i podstawowe
kwestie sfery stosunkéw stuzbowych byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 23 stycznia 1932 r. o Strazy Wieziennej™. Rozporzadzenie
to stracito moc dopiero z chwilg wejscia w zycie dekretu z dnia 20 lipca 1954 r.
o Stuzbie Wieziennej™ z ktérego wynikato, ze SW jest zorganizowang na wzoér
wojskowy uzbrojong formacjg stuzby bezpieczenstwa publicznego. Nastepnie de-
kret ten utracit moc w momencie wejscia w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r.
o Stuzbie Wieziennej™. Zgodnie z tg ustawg SW byta formacjg jednolitg, uzbrojo-
ng i umundurowang, powotang do spetniania zadah w zakresie wykonywania kar
pozbawienia wolnosci i postanowien o tymczasowym aresztowaniu. W zwigzku
ze zmianami ustrojowymi w Polsce po 1989 r. wprowadzono szereg nhowych re-

1 Dr, Wyzsza Szkota Bezpieczeristwa i Ochrony im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w War-
szawie.

2 Dz.Pr. PP. nr 15, poz. 202.

3 Dz.U. nr 74, poz. 667.

4 Dz.U. nr 43, poz. 144.

5 Dz.U. nr 69, poz. 436.
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gulacji prawnych witasciwych dla demokratycznego parnstwa prawnego; réwniez
w sferze wieziennictwa zaczeta obowigzywa¢ nowa ustawa z dnia 26 kwietnia
1996 r. o Stuzbie Wieziennej™ ktdra réznita sie od poprzednich rozwigzan przede
wszystkim tym, ze nie zawierata jedynie uregulowan odnoszgacych sie do statusu
prawnego funkcjonariuszy SW, ale takze regulowata jej zadania i organizacje”.
Aktualnie podstawowym aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie i za-
dania SW jest ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej®. Zgodnie
zart. 1iart. 2 ust. 1i2 uSW, SW jest umundurowang i uzbrojong formacja
apolityczna podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajaca wiasnag struktu-
re organizacyjna. SW realizuje zadania w zakresie wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i srodkéw przymusu skutkujgcych
pozbawieniem wolnos$ci. Tak wiec do podstawowych zadan SW nalezy: 1) prowa-
dzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec oséb skazanych
na kare pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-
-oSwiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych
oddziatywan terapeutycznych; 2) wykonywanie tymczasowego aresztowania
w sposOb zabezpieczajacy prawidltowy tok postepowania karnego o przestepstwo
tub przestepstwo skarbowe; 3) zapewnienie osobom skazanym na kare pozbawie-
nia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, atakze osobom, wobec ktérych wy-
konywane sg kary pozbawienia wolnosci i srodki przymusu skutkujace pozbawie-
niem wolnosci, przestrzegania ich praw, a zwitaszcza humanitarnych warunkéw
bytowych, poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej; 4) humanitarne
traktowanie os6b pozbawionych wolnosci; 5) ochrona spoteczenstwa przed spraw-
cami przestepstw lub przestepstw skarbowych osadzonych w zaktadach karnych
i aresztach Sledczych; 6) zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
porzadku i bezpieczenistwa; 7) wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i Srodkow
przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci, jezeli maja by¢ wykonywane
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych ijezeli wynikajg z realizacji orzeczenia
wydanego przez wiasciwy organ; 8) wspotdziatanie z odpowiednimi formacjami

6 Dz.U. nr61l, poz. 283.

7 W. Sledzik, Ustawa o Stuzbie Wieziennej - stan obecny i perspektyw [w] W. Ambrozik,
H. Machel, P. Stepniak (red.). Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktuainej polityki
karnej i oczekiwan spotecznych, Poznan-Gdansk-Warszawa 2008, s. 258 i n.

8 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (tj. Dz.U. 2014, poz. 1415 ze zm.),
dalej u.SW.
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innych panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi na podstawie umow
i porozumien miedzynarodowych. Przy wykonywaniu swoich zadahn wedtug art. 4
ust. 1 u.SW Stuzba Wiezienna wspotdziata z organami panstwowymi i samorzadu
terytorialnego, stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami oraz instytucjami,
ktérych celem jest wspoOtpraca w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, jak
rowniez z kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, szkotami wyzszymi i placéwka-
mi naukowymi oraz osobami godnymi zaufania. Reasumujgc, mozna stwierdzic,
iz zadania SW ksztattujg w istocie rzeczy administracje penitencjarng Swiadczaca,
ktora zawiera w sobie dwa wymiary: Swiadczenie na rzecz konkretnego cztowieka
oraz $wiadczenie dla catej spotecznosci. Swiadczenia na rzecz jednostki polegaja
na pozbawieniu jej wolnosci, co wiaze sie z szeregiem innych $wiadczen warun-
kujacych Swiadczenie podstawowe (np. Swiadczenia bytowe, kulturalne, pracow-
nicze). Natomiast Swiadczenia na rzecz spoteczenstwa dotycza zapewnienia spo-
teczenstwu bezpieczenstwa przez izolacje przestepcow”. W konsekwencji takie
uksztattowanie zadan SW sytuuje jg na pozycji jednej z podstawowych stuzb, na
ktorych oparte jest bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

Jesli za$ chodzi o strukture organizacyjng, organami SW sa: 1) Dyrektor Ge-
neralny SW; 2) dyrektor okregowy SW; 3) dyrektor zaktadu karnego i dyrektor
aresztu Sledczego; 4) komendant Centralnego Osrodka Szkolenia SW, komendant
osrodka szkolenia SW i komendant osrodka doskonalenia kadr SW. Natomiast
jednostkami organizacyjnymi SW sg: 1) Centralny Zarzad SW; 2) okregowe in-
spektoraty SW; 3) zaklady karne i areszty $ledcze; 4) Centralny O$rodek Szkolenia
SW oraz osrodki szkolenia SW i o$rodki doskonalenia kadr SW. W jednostkach
organizacyjnych moga by¢ tworzone stuzby, dziaty, oddziaty, zespoty i stanowiska
prowadzace dziatalnos$¢, w szczegdlnosci w zakresie oddziatywania penitencjar-
nego, specjalistycznego oddziatywania terapeutycznego, nauczania i szkolenia,
dziatalnosci duszpasterskiej, zatrudnienia, czynnos$ci administracyjnych zwigza-
nych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, ochrony, spraw obronnych,
zwalczania czynéw mogacych zagrozi¢ porzadkowi i bezpieczenstwu, zapew-
nienia stosownych warunkéw bytowych i pomocy socjalnej, opieki zdrowotnej
i sanitarnej, a takze sktadnice mundurowe i magazynowe”®. Z tak zdefiniowanej
struktury SW wynikajg okre$lone kompetencje poszczegdlnych podmiotéw tej
struktury.

9 T. Przestawski, Stuzba Wiezienna w Polsce. Administracja i podstawy dziatania, War-
szawa 2012, s. 75.
10 Art. 7,art. 8ust. 1i3 u.SW.
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W tym miejscu warto wspomnieé przede wszystkim o kompetencjach Dyrek-
tora Generalnego, dyrektora okregowego i dyrektora zaktadu karnego oraz aresz-
tu Sledczego. Mianowicie do zakresu dziatania Dyrektora Generalnego zgodnie
zart. 11 ust. 1 u.SW nalezy m.in.: ustalanie kierunkéw prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych i nadzor nad ich realizacja; tworzenie warunkéw prawidtowego
i praworzadnego wykonywania kar pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresz-
towania; ustalanie zasad technicznego zabezpieczenia ochronnego i bezpieczen-
stwa w jednostkach organizacyjnych, rodzaju uzbrojenia i Srodkéw ochrony sto-
sowanych przez funkcjonariuszy w réznych rodzajach jednostek organizacyjnych
oraz szczegoOtowego sposobu wykorzystywania zwierzat do realizacji zadan SW,
ustalanie metod i form dziatalnosci w zakresie ochrony i przygotowan obron-
nych w podlegtych jednostkach organizacyjnych; nadzorowanie dziatalno$ci
okregowych inspektoratow SW, Centralnego Osrodka Szkolenia SW, o$rodkéw
szkolenia SW i o$rodkéw doskonalenia kadr SW bezposrednio mu podlegtych
oraz sprawowanie nadzoru nad organizacja i realizowaniem zadan przez pozo-
state jednostki organizacyjne; ksztattowanie polityki kadrowej w SW. Natomiast
wedtug art. 12 ust. 2 i 3 u.SW do zakresu dziatania dyrektora okregowego nale-
zy np.: koordynacja oddziatywan penitencjarnych prowadzonych w podlegtych
jednostkach organizacyjnych i nadz6r nad nimi; koordynacja sposobu i nadzér
nad warunkami prawidtowego i praworzadnego wykonywania kar pozbawienia
wolnhosci i tymczasowego aresztowania w podlegtych jednostkach organizacyj-
nych oraz kontrola przestrzegania w nich praw os6b pozbawionych wolnoSci;
organizowanie systemu wspétdziatania podlegtych jednostek organizacyjnych
w zakresie utrzymania w nich bezpieczenstwa i porzgdku oraz wspétpraca w tym
zakresie z Policjg i innymi stuzbami oraz instytucjami i organami ochrony pan-
stwa; sprawowanie nadzoru i koordynowanie dziatalno$ci w zakresie ochrony
i przygotowan obronnych w podlegtych jednostkach organizacyjnych; ustalanie
rejonizacji osadzania tymczasowo aresztowanych w aresztach Sledczych, spra-
wowanie nadzoru nad przestrzeganiem ustalonego przeznaczenia aresztéw $led-
czych i zaktadéw karnych oraz organizowanie i koordynowanie transportu oséb
pozbawionych wolnos$ci; tworzenie poza obrebem podlegtych zaktadéw karnych
i aresztéw Sledczych podporzadkowanych im oddziatéw tymczasowego zakwa-
terowania skazanych. Dyrektor okregowy jest przetozonym funkcjonariuszy pet-
nigcych stuzbe w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

Natomiast jak stanowi art. 13 ust. 1i2 u.SW, zakladem karnym i aresztem $led-
czym kieruje dyrektor. Do zakresu dziatania dyrektora zaktadu karnego i dyrekto-
ra aresztu $ledczego nalezy w szczegdlnosci: koordynacja oddziatywan peniten-
cjarnych prowadzonych w podlegtej jednostce organizacyjnej i nadzér nad nimi;

171



Krzysztof Bojarski

zapewnienie prawidtowego i praworzgdnego wykonywania kar pozbawienia wol-
nosci i tymczasowego aresztowania oraz zapewnienie bezpieczehstwa i porzad-
ku w podlegtej jednostce organizacyjnej; nadzorowanie dziatajgcych w ramach
zaktadu karnego i aresztu $ledczego szkét i podmiotéw leczniczych; racjonalne
wykorzystanie $rodkéw finansowych; zapewnienie odpowiedniego do potrzeb
doboru i wykorzystania kadry, statego podnoszenia jej kwalifikacji, wtasciwego
wykonywania obowigzkéw i dyscypliny; ustalanie liczby stanowisk w podlegtej
jednostce organizacyjnej; realizacja zadan wynikajacych z innych ustaw.

Podsumowujac zagadnienia dotyczgce struktury i zadan SW, nalezy stwierdzic,
iz posiada ona jednolitg, hierarchicznie usystematyzowang strukture organiza-
cyjna, ktérej poszczegllne elementy charakteryzuje dyscyplina, dyspozycyjnos¢,
podlegtos¢ stuzbowa i realizowanie zadan w oparciu o $ci$le okreslone przepisy”™k
Zasadniczym jednak zagadnieniem (oprocz kwestii zwigzanych z zadaniami i orga-
nizacjg SW), jakiemu ustawa o Stuzbie Wieziennej poSwieca znaczng uwage, jest
zagadnienie dotyczace stuzby funkcjonariuszy w SW Ze wzgledu na ograniczenia
wynikajgce z tego opracowania zostang przedstawione jedynie wybrane i najistot-
niejsze uwarunkowania determinujgce stuzbe funkcjonariuszy SW

Mianowicie jak stanowi art. 38 u.SW, w SW moze petni¢ stuzbe osoba: po-
siadajgca obywatelstwo polskie; posiadajgca uregulowany stosunek do stuzby
wojskowej; korzystajgca z petni praw publicznych; dajaca rekojmie prawidtowego
wykonywania powierzonych zadan; nieskazana prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo skarbowe albo taka, wobec kté-
rej nie zostat wydany prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie
karne o takie przestepstwo, atakze nie toczy sie przeciwko niej postepowanie kar-
ne o takie przestepstwo; dajgca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wy-
mogoéw okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych; posiadajgca
co najmniej Srednie wyksztatcenie; posiadajgca zdolnos$¢ fizyczng i psychiczng do
petnienia stuzby. Ponadto wedtug art. 27 u.SW funkcjonariusze powinni wyka-
zywac sie odpowiednim przygotowaniem ogdlnym i zawodowym oraz wysokim
poziomem moralnym, systematycznie doksztatcaé sie i podnosi¢ kwalifikacje za-
wodowe, a w postepowaniu wobec 0séb pozbawionych wolnosci sg obowiagzani
w szczego6lnosci: kierowac sie zasadami praworzadnosci, bezstronnosci oraz hu-
manitaryzmu; szanowac ich prawa i godnos¢; oddziatywaé pozytywnie wiasnym

11 T. Buczek, Zadania i struktury Stuzby Wieziennej [w:] Z. Pigtek, S. Olearczyk (red.).
Stuzba Wiezienna wsystemie obronnym panstwa, Warszawa 2011, s. 67.

772



Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

przyktadem. Postepowanie kwalifikacyjne do SW przeprowadza kierownik jed-
nostki organizacyjnej SW, o przyjecie do ktérej ubiega sie kandydat™.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje na podstawie mianowania,
a mianowanie nastepuje na okres stuzby przygotowawczej lub na state. Funkcjo-
nariusz petni stuzbe przygotowawczg przez 2 lata. Okres stuzby przygotowaw-
czej ma na celu przygotowanie i wyszkolenie funkcjonariusza oraz sprawdzenie,
czy cechy osobiste, charakter i zdolnos$ci uzasadniajg jego przydatno$é do stuzby.
Po odbyciu stuzby przygotowawczej przez funkcjonariusza kierownik jednostki
organizacyjnej mianuje go na state, jezeli uzyska on pozytywna opinie stuzbowsg
potwierdzajgca osiagniecie wyzej wskazanych celéw. Stanowiska stuzbowe w SW
dzieli sie na oficerskie, chorgzych i podoficerskie. Na stanowiskach oficerskich
wymaga sie posiadania tytutu zawodowego magistra lub réwnorzednego, ukon-
czenia szkolenia zawodowego zakoriczonego ztozeniem egzaminu na pierwszy
stopien oficerski oraz ukonczenia szkolenia specjalistycznego. Na stanowiskach
chorgzych wymaga sie posiadania tytutu zawodowego licencjata lub rownorzed-
nego, ukonczenia szkolenia zawodowego zakonczonego ztozeniem egzaminu na
pierwszy stopienn chorazego oraz ukonczenia szkolenia specjalistycznego. Nato-
miast w przypadku stanowisk podoficerskich wymaga sie posiadania wyksztat-
cenia Sredniego, ukonczenia szkolenia zawodowego zakornczonego ztozeniem
egzaminu na pierwszy stopien podoficerski oraz ukonczenia szkolenia specjali-
stycznego™. Powyzsze wymogi dotyczace zwiaszcza wyksztatcenia majg na celu
wymuszenie podnoszenia kwalifikacji od kandydatéw aspirujgcych do wyzszych
stopni i stanowisk. Jednakze trzeba takze pamietaé, ze awanse te uzaleznione sg
rowniez od opinii przetozonego, co ze wzgledu na ograniczony przeptyw kadry
kierowniczej, zwtaszcza na nizszych stanowiskach, moze czasami utrudnia¢ czy
wrecz blokowac takg promocje zawodowag™

Wspomniana wyzej opinia zgodnie z art. 87 ust. 1i2 u.SW powinna uwzgled-
nia¢ nastepujace kryteria: 1) umiejetnosci zawodowe, z uwzglednieniem wyma-
gan na zajmowanym stanowisku stuzbowym, kwalifikacji specjalistycznych wy-
nikajacych z ukoriczenia szkoleh lub studidéw, znajomosci jezykéw obcych oraz
wynikéw osigganych przez funkcjonariusza podczas szkolen; 2) wykorzystywanie

12§ 1rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 wrze$nia 2010 r. w sprawie poste-
powania kwalifikacyjnego do Stuzby Wieziennej (Dz.U. nr 186, poz. 1247).

13 Art.40ust. 1i2, art. 42 ust. 1,27, art. 44 ust. 1-4 u.SW.

14 K. "Nk, Mowe przepisy opromocji kudr u efektywno$é zcirzeMdzcinici jednostkami orga-
nizacyjnymi Stuzby Wieziennej [w] T. Bulenda, A. Rzeplinski (red.), Modernizowanie Wigzien-
nictwa. VPiaty Kongres Penitencjarny, Warszawa 2015, s. 326.
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posiadanych umiejetnosci, z uwzglednieniem znajomosci obowigzujacych prze-
pisdw i procedur oraz ich stosowania, zasobu wiadomosci i umiejetnosci po-
zwalajacych na wywigzywanie sie z obowigzkow i realizacji zadan stuzbowych
na zajmowanym stanowisku; 3) inicjatywe oraz podnoszenie kwalifikacji, a takze
umiejetnosci samodzielnego wyszukiwania i zdobywania niezbednych informacji;
4) umiejetno$¢ planowania i organizowania pracy, z uwzglednieniem zdolnosci
stopniowania zadan wedtug ich waznosci, oraz sprawnos¢ i terminowos¢ realiza-
cji zadan; 5) umiejetnos$¢ pracy w zespole, z uwzglednieniem przejawiania posta-
wy sprzyjajacej ksztattowaniu dobrej atmosfery pracy, niepowodowania sytuacji
konfliktowych, a w razie potrzeby udzielania pomocy i doradzania; 6) komunika-
tywnosé, z uwzglednieniem umiejetnosci przekazywania, odbierania i rozumie-
nia informacji w mowie i piSmie, jasnego i wyrazistego formutowania wypowie-
dzi w sposbéb gwarantujacy ich zrozumienie; 7) zdolno$¢ analitycznego myslenia,
z uwzglednieniem umiejetnosci oceny wartosci informacji, ich zrédet i wyboru
oraz interpretowania, wyciagania wnioskéw; 8) samodzielnos¢, z uwzglednieniem
umiejetnosci dziatania bez angazowania innych oséb oraz koniecznosci nadzoru
przetozonych; 9) motywacije i kreatywnos¢, z uwzglednieniem umiejetnosci two-
rzenia nowych rozwigzan oraz doskonalenia juz istniejgcych, inicjowania dziatan
i przyjmowania odpowiedzialnosci za nie; 10) dyspozycyjnos¢, z uwzglednieniem
mozliwosci i gotowosci podejmowania oraz realizacji zadan i czynnosci stuzbo-
wych; 11) radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych, z uwzglednieniem umiejet-
nosci stanowczego i zdecydowanego dziatania w sytuacjach nietypowych, gdy nie
wystarczaja obowigzujace (standardowe) procedury postepowania, odpornosé
na stres, opanowanie emocjonalne, umiejetno$¢ dostosowania dziatan do szybko
zmieniajgcych sie warunkow i sytuacji; 12) przestrzeganie etyki zawodowej i zdy-
scyplinowanie, z uwzglednieniem przestrzegania zasad wynikajacych ze ztozone-
go Slubowania.

W przypadku za$ opiniowania stuzbowego na wyzsze stanowiska kierowni-
cze w SW oprocz kryteriow wymienionych wyzej ocenie podlega: 1) umiejetnosé
efektywnego zarzadzania, z uwzglednieniem umiejetnosci prawidtowego rozlo-
kowania i wykorzystania potencjatu ludzkiego oraz zasobéw rzeczowych, finan-
sowych i informacyjnych, niezbednych w realizacji zadan stuzbowych, umiejet-
nosci pozyskania nowych zasob6w, nadzoru nad realizacjg czynnosci stuzbowych
oraz kontroli realizacji zadan, a takze motywowania podlegtych funkcjonariuszy
i pracownikéw do wyzszej jakosci pracy oraz rozwoju zawodowego; 2) zdolnosé
negocjowania, z uwzglednieniem umiejetnosci wypracowania pozadanego stano-
wiska, utrzymania witasciwych stosunkéw miedzyludzkich, a w sytuacji konflikto-
wej - podejmowania otwartej dyskusji na temat zrédet konfliktu w celu rozwia-
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zania problemu; 3) umiejetno$¢ strategicznego myslenia, rozpoznawania potrzeb
i generowania kierunkéw dziatania, umiejetno$¢ oceny ryzyka, tworzenia strate-
gii dziatania zgodnej z cetami stuzby.

Przytoczone kryteria oceny stuzby funkcjonariusza SW sg zatem bardzo sze-
rokie i r6znorodne i w konsekwencji wymagajg od niego statego samodoskonale-
nia sie i podnoszenia kwalifikacji. Wynika to przede wszystkim z tego, ze ogolnie
rozumiany personel, czyli w tym wypadku funkcjonariusze SW, stanowi bodaj
najistotniejszy czynnik dziatania jakiejkolwiek instytucji. Dlatego dla kazdej z nich
szczegOlnej wagi nabiera proces naboru i szkolenia kadr. W przypadku funkcjo-
nariuszy SW trzeba podkresli¢, ze w istocie petnig oni stuzbe, a to pojecie moze
by¢ rozumiane jako dobrowolny wybor dziatania na rozkaz i dla wyzszych celéw
Z przesunieciem wiasnego ,,ja” na drugi ptan’™,

W zwigzku z tak rozumianym petnieniem stuzby funkcjonariusz SW moze
by¢ z urzedu przeniesiony do petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej
w przypadkach uzasadnionych waznymi potrzebami stuzby. Poza tym funkcjo-
nariusz moze by¢ z urzedu delegowany na okres do 6 miesiecy do czasowego
petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej, w przypadkach uzasadnionych
waznymi potrzebami stuzby. Funkcjonariusz moze by¢ rowniez przeniesiony tub
detegowany na wiasna prosbe, jezeli nie stojg temu na przeszkodzie wzgledy stuz-
boweM,

Zgodnie natomiast z art. 56 ust. 1-3 u.SW z tytutu stuzby funkcjonariusz
otrzymuje uposazenie. Prawo do uposazenia powstaje z dniem mianowania funk-
cjonariusza na pierwsze stanowisko stuzbowe. Przecietne uposazenie funkcjona-
riuszy stanowi wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ ustalong wedtug
odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa. Uposazenie to sktada sie z uposaze-
nia zasadniczego i dodatkéw do uposazenia zasadniczego o charakterze statym,
ajego wysokos¢ jest uzalezniona od grupy zaszeregowania stanowiska stuzbowego
funkcjonariusza (art. 57 ust. 1i 2 u.SW). Dodatkami do uposazenia o charakterze
statym sa: dodatek za wystuge lat, dodatek za stopien, dodatek stuzbowy. Ustale-
nie wysokosci dodatku za wystuge lat dokonuje sie w stawkach miesiecznych na
podstawie dokumentow znajdujacych sie w aktach osobowych funkcjonariusza;
wysoko$é dodatku za stopien, takze ustalong w stawkach miesiecznych, okresla
Minister Sprawiedliwosci; a wysoko$¢ dodatku stuzbowego ustata sie kwotowo
i kwota ta nie moze przekroczyé 50% otrzymanego wynagrodzenia zasadniczego

15 P. Szczepaniak, Paradoksy szkolenia personelu wieziennego w Polsce [w;] T. Bulenda,
A. Rzeplinski (red.), Modernizowanie..., s. 374 i n.
16 Art. 69 ust. 1iart. 70 ust. 1 u.SW.
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i dodatku za stopie™. Ponadto zgodnie z art. 193 ust. 1-3 u.SW funkcjonariu-
szowi przystugujg nastepujace Swiadczenia pieniezne: zasitek na zagospodarowa-
nie; zwrot kosztow przejazdu; nagrody roczne i uznaniowe oraz zapomogi; na-
grody jubileuszowe; dodatkowe wynagrodzenie za wykonywanie zleconych zadan
wykraczajgcych poza obowigzki stuzbowe; ryczatt za dojazd do miejsca petnie-
nia stuzby. W razie $mierci funkcjonariusza lub cztonka jego rodziny przystuguje
zasitek pogrzebowy, w przypadku zas smierci funkcjonariusza w zwigzku ze stuz-
ba przystuguje pomoc finansowa na ksztatcenie dzieci. Warto takze wspomniec,
ze jak stanowi art. 170 ust. 1i4 u.SW, funkcjonariuszowi w stuzbie statej (wraz
z cztonkami rodziny) przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci,
w ktorej stale petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej. Za miejscowos$¢ pobliska
uwaza sie miejscowos¢, do ktérej czas dojazdu publicznymi srodkami transportu
przewidziany w rozkladzie jazdy, tgcznie z przesiadkami, nie przekracza w obie
strony 2 godzin, liczac od stacji (przystanku) najblizszej miejsca petnienia stuzby
do stacji (przystanku) najblizszej miejsca zamieszkania. Do czasu tego nie wlicza
sie dojazdu do i od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z ktérej funkcjo-
nariusz dojezdza, oraz miejscowosci, w ktorej wykonuje obowiagzki stuzbowe.

Poza tym w zwigzku z tym, iz funkcjonariusz jest zobowigzany do noszenia
w czasie stuzby m.in. przypisanego umundurowania, otrzymuje to umunduro-
wanie bezptatnie™®. Prawo do umundurowania w formie gotowych skiadnikow
umundurowania, tkanin wraz ze zwrotem kosztéw szycia i dodatkéw krawiec-
kich, albo rownowartosci pienieznej - funkcjonariusz nabywa z dniem pierw-
Szego mianowania na stanowisko stuzbowe w stuzbie przygotowawczej, miano-
wania do stuzby statej, nadania wyzszego stopnia SW, przy zmianie korpusu oraz
Zz dniem nadania stopnia majora SW lub generata SW. Zamiast przydziatu sktad-
nikbw umundurowania, funkcjonariuszowi mozna wyptaci¢, na jego pisemny
whiosek, ich rownowartos¢ pieniezng liczona wedtug cen obowigzujacych w dniu
powstania uprawnienia do umundurowania™,

Jesli chodzi o obowiazki i prawa funkcjonariusza, to przede wszystkim trzeba
podkresli¢, ze funkcjonariusz jest obowigzany postepowac zgodnie ze ztozonym

17 8§ 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie do-
datkéw o charakterze statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(Dz.U. nr 16, poz. 72).

18 Art. 154 ust. 1iart. 155 ust. 1 u.SW.

19 8 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie umundu-
rowania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. nr 31, poz. 156).
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Slubowaniem™® oraz przestrzegaé przepiséw prawa, a takze odmoéwié¢ wykona-
nia polecenia przetozonego, jesli jego wykonanie taczytoby sie z popetnieniem
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego. Réwnoczes$nie funkcjonariusze, wy-
konujac czynnosci stuzbowe, majg prawo np.: legitymowania os6b ubiegajacych
sie 0 wstep i opuszczajacych teren jednostek organizacyjnych oraz deponowania
dokumentéw tozsamosci os6b przebywajacych na terenie jednostki organizacyj-
nej; legitymowania funkcjonariuszy i pracownikéw wchodzacych do i wychodza-
cych zjednostki organizacyjnej; wzywania os6b zaktédcajgcych spokdj i porzadek
w bezposrednim sasiedztwie lub na terenie jednostki organizacyjnej, nawigzuja-
cych niedozwolone kontakty z osobami pozbawionymi wolnosci lub usitujgcych
bez zezwolenia funkcjonariuszy dostarczy¢ jakiekolwiek przedmioty na teren
jednostki organizacyjnej do zaniechania takich zachowan; zatrzymania na tere-
nie jednostki organizacyjnej, celem niezwtocznego przekazania Policji, 0oséb, co
do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego
pod grozbg kary; zatrzymania os6b pozbawionych wolnosci, ktore: 1) dokonaty
ucieczki z aresztu Sledczego lub zaktadu karnego, 2) dokonaty ucieczki w trakcie
konwojowania lub zatrudnienia, 3) na podstawie zezwolenia wtasciwego organu
opuscity areszt Sledczy albo zaktad karny i nie powr6city do niego w wyznaczo-
nym terminie, korzystajac z zezwolenia na czasowe opuszczenie aresztu $ledczego
lub zaktadu karnego bez konwoju funkcjonariusza; zgdania niezbednej pomocy
od funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i zotnierzy Zandarmerii Wojskowej,
jak rowniez zwracania sie w nagtych przypadkach do innych organéw ochrony
porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa lub kazdej osoby o udzielenie
doraznej pomocy w ramach obowigzujgcych przepisow prawa. Do wykonywania
swoich czynnosci stuzbowych funkcjonariusze otrzymuja niezbedne wyposaze-
nie, w tym réwniez bron palng™.

Uzbrojenie funkcjonariuszy SW obejmuje zatem: 1) bronh palng: karabiny, ka-
rabinki, pistolety maszynowe, pistolety i rewolwery, pistolety sygnatowe, strzelby
powtarzalne, granatniki; 2) amunicje do broni palnej, granaty {zawigce i pociski

20 Podejmujac stuzbe, funkcjonariusz sklada pisemne $lubowanie wedtug nastepujacej
roty: ,,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, wstepujac do Stuzby Wieziennej, slubuje uroczy-
Scie: rzetelnie wykonywac¢ powierzone mi zadania funkcjonariusza tej Stuzby i polecenia prze-
fozonych, przestrzegajac Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i wszystkich przepisow prawa,
jak réwniez tajemnic zwigzanych ze stuzba, a takze zasad etyki zawodowej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem poszanowania godnosci ludzkiej oraz z dbatoscig o dobre imie stuzby. Slubo-
wanie moze by¢ ztozone z dodaniem stéw ,, Tak mi dopoméz B6g. Odmowa ztozenia Slubowa-
nia powoduje niewazno$¢ aktu mianowania. Art. 41 ust. 1i2 u.SW.

21 Art. 157 ust. 1i 2, art. 18 ust. 1, art. 17 ust. 1 u.SW.
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niepenetracyjne, miotane recznie lub z broni palnej; 3) urzadzenia przeznaczo-
ne do miotania srodkéw obezwitadniajgcych i pociskbw niepenetracyjnych. Po-
nadto w czasie petnienia obowigzkéw stuzbowych funkcjonariuszy SW mozna
wyposazy¢ w $rodki ochrony w postaci: kajdanek - jednorazowych i szczeko-
wych, zakltadanych na rece lub na nogi, oraz zespolonych, zaktadanych na rece
i nogi; pasow obezwiadniajacych; patek stuzbowych - zwyktych, szturmowych,
wielofunkcyjnych, teleskopowych, obezwiadniajgcych; oston balistycznych: tarcz,
kamizelek i hetmoéw kuloodpornych; tarcz, kaskow, kamizelek i rekawic ochron-
nych, nagolennikéw, naramiennikéw oraz innych ochraniaczy wrazliwych czesci
ciata; masek przeciwgazowych oraz odziezy chronigcej przed skazeniami; sprzetu
optycznego i noktowizyjnego - celownikdéw, lornetek, lunet, peryskopéw i nokto-
wizorow; recznych miotaczy substancji obezwiadniajgcych”™.

Na koniec trzeba zauwazyé, ze funkcjonariusze SW realizujg swoje obowigz-
ki na bardzo trudnej ptaszczyznie i w szczeg6lnych warunkach, co wiaze sie ze
szczegblnym narazeniem ich na stres, ktérego zrodiem jest czesto wiasnie wyjat-
kowy charakter ich stuzby. Stresem zawodowym okresla sie czesto napiecia wy-
wotane przez czynniki stresogenne tkwigce w srodowisku pracy, a zatem zrédiem
stresu zawodowego w SW sa czynniki przede wszystkim zwigzane wtasnie z miej-
scem pracy i charakterem wykonywanych czynnosci (stopienn zabezpieczenia
zaktadu, przeludnienie, sposéb petnienia funkcji zawodowej, rozmiar przemocy
wewnetrzne))™. Funkcjonariusze petnig bowiem obowigzki obarczone wysoka
odpowiedzialnos$cig zwigzana z bezpieczenstwem oséb i powierzonego im mie-
nia. Zmagajg sie przy tym z réznego rodzaju napieciami, ktére wynikajg z cha-
rakteru stuzby opartej o zasady podlegtosci stuzbowej, hierarchicznosci, decyzyj-
nosci i dyspozycyjnosci. Stuzba bowiem jest petniona w petnej dyspozycyjnosci,
w systemie zmianowym (praca nocna, niedziele, Swieta), wymaga statej czujnosci
(w tym rowniez poza godzinami pracy), co moze prowadzi¢ do zaburzen ryt-
mu biologicznego, obnizonej zdolnosci do pracy fizycznej, a w konsekwencji do
probleméw rodzinnych i wystgpienia objawow wypalenia zawodowego, zwlasz-
cza u funkcjonariuszy dziatu ochrony. Mnogos$¢ zadan w dobie permanentnego
przeludnienia, wysokie wymagania przetozonych, przy stosunkowo niskich za-
robkach, przejawiajg sie spadkiem satysfakcji i motywacji, co skutkuje objawami

22 8§ 1i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
uzbrojenia Stuzby Wieziennej oraz rodzajéw broni i srodkéw ochrony stosowanych przez jej
funkcjonariuszy w czasie petnienia obowigzkéw stuzbowych (t.j. Dz.U. 2014, poz. 874).

23 K. Linowski, Postrzeganie stresorow przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej [w] T. Bu-
lenda, A. Rzeplinski (red.), Modernizowanie..., s. 401 in.
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chorobowymi, a takze powoduje absencje w stuzbie. Poza tym osoby aresztowa-
ne i skazane wnoszg ze sobg do zaktadéw karnych i aresztow S$ledczych bagaz
swoich negatywnych doswiadczenn emocjonalnych, spotecznych, zaburzen oso-
bowosci, sktonnos¢ do agresywnych zachowan, co wplywa bezposrednio takze
na funkcjonariuszy SW. Niezwykle waznym takze, a czasem niedostrzeganym lub
bagatelizowanym Zrodtem stresu jest negatywny wizerunek funkcjonariusza SW
w odbiorze opinii publicznej* Pomimo tych niekorzystnych czesto warunkéw
stuzby funkcjonariuszy SW rola, jakg odgrywajg w systemie bezpieczenstwa we-
wnetrznego, jest bardzo znaczgca, warunkujac bowiem realizacje podstawowe-
go zadania wieziennictwa, jakim jest wykonywanie kary pozbawienia wolnosci,
chronia spoteczenstwo i panstwo przed kolejnymi czynami przestepczymi, a tym
samym determinujg podstawy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Tak wiec
wieziennictwo jest waznym, ale czesto niestusznie zapomnianym elementem sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa, ostatecznie decydujgcym o przestrzeganiu
prawa i zapewnieniu niezaktéconego funkcjonowania i rozwoju panstwa.

24 ). Pomiankiewicz, Stres i wypalenie zawodowefunkcjonariuszy Stuzby Wieziennej - uwa-
runkowania, przejawy, konsekwencje. Zarys problemu, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego’
2010, nr67-68, s.49in.
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Stuzba funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu

Ustawodawca utworzyt Biuro Ochrony Rzadu (BOR) jako jednolitg, umunduro-
wang oraz uzbrojong formacje, ktorej obowigzkiem jest wykonywanie zadan z za-
kresu ochrony oséb, obiektéw i urzadzen”™. Ogdélnie okreslony cel powotania BOR,
jakim jest ,,wykonywanie zadan z zakresu ochrony oséb, obiektéw i urzadzen’;
w potaczeniu ze statusem 0sOb i znaczeniem obiektoéw i urzadzen ochranianych
sprawia, ze formacje te zaliczy¢ nalezy do katalogu formacji bezpieczenhstwa i po-
rzadku publicznego.

Wymogi stawiane osobom, ktdére majag petni¢ stuzbe w BOR, przewiduje
art. 20 u.BOR, wedtug ktérego stuzbe w BOR moze petnié osoba, ktéra posia-
da obywatelstwo polskie”™, nieposzlakowang opinig, jest niekarana za popetnie-
nie przestepstwa, korzysta z petni praw publicznych, posiada co najmniej Srednie
wyksztatcenie, jak rowniez zdolnos¢ fizyczna i psychiczng do stuzby w formac;ji
uzbrojonej oraz jest gotowa podporzadkowac sie dyscyplinie stuzbowej. Jednak
Szef BOR moze wyrazi¢ zgode na petnienie stuzby kandydackiej w BOR przez

1 Prof. nadzw. dr hab., Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

2 Art. 1ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzgdu (t.j. Dz.U. 2014, poz. 170 ze
zm.), dalej u.BOR. Patrz takze; R. Adamczak, K. Walczuk, Straz Graniczna i Biuro Ochrony Rza-
du jakoformacje podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych w systemie bezpieczenstwa publiczne-
go [wi] M. Karpiuk, K. Walczuk (red.). Prawo bezpieczenstwa publicznego, Warszawa 2013, s. 141,
czy D. Lebowa, Formacje umundurowane podlegte Prezesowi Rady Ministrow oraz Ministrowi
spraw wewnetrznych [w] M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.). System bezpieczenstwa ipo-
rzadku publicznego. Organy i inne podmioty administracji, Warszawa 2015, s. 69.

3 Nieposiadanie obywatelstwa polskiego bgdz posiadanie podwodjnego obywatelstwa za-
myka droge do petnienia stuzby w BOR - zob. B. Opalinski, Biuro Ochrony Rzadu [w]
W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.). Stosunek stuzbowy wformacjach mundurowych. Warsza-
wa 2015, s. 114.
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kandydata, ktéry nie ma wyksztatcenia sredniego, o ile w toku postepowania kwa-
lifikacyjnego zostato stwierdzone, ze kandydat wykazuje szczeg6lne predyspozy-
cje do tej stuzby. Petnienie stuzby kandydackiej pomimo niespetnienia przestanki
odpowiedniego wyksztatcenia ma charakter wyjagtkowy i moze nastgpi¢ wytacz-
nie w przypadku wykazywania przez kandydata szczegélnych predyspozycji do
tej stuzby.

W postepowaniu kwalifikacyjnym do stuzby przygotowawczej i stuzby kandy-
dackiej w BOR ustala sie spetnienie przez osoby ubiegajace sie 0 przyjecie do tej
stuzby (kandydatéw) wymogow ustawowych z art. 20 uBOR"™. Ocena spetnienia
przestanek ustawowo przewidzianych nalezy do podstawowych elementéw po-
stepowania kwalifikacyjnego, tym samym zakres$lajac jego ramy.

Postepowanie kwalifikacyjne przeprowadza komdrka organizacyjna BOR,
ktéra jest wiasciwa w sprawach osobowych (komérka kadrowa), uwzgledniajgc
przy tym przepisy o ochronie informacji niejawnych, na co wskazuje § 2 r.s.t.
Informacje niejawne, ktdre sa ustawowo chronione, to informacje, ktérych nie-
uprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac szkody dla
RP badz bytoby z punktu widzenia jej interesbw niekorzystne, takze w trakcie
opracowywania takich informacji oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyra-
Zania™.

Postepowanie kwalifikacyjne, na co wskazuje § 3 r.s.t.,, jest postepowaniem
whnioskowym. Rozpoczyna je przyjecie przez komérke kadrowg pisemnego poda-
nia o przyjecie do stuzby przygotowawczej albo kandydackiej w BOR. Do poda-
nia o przyjecie do stuzby dotgczy¢ nalezy nastepujace dokumenty: 1) wypetniony
kwestionariusz osobowy; 2) dwie aktualne fotografie kolorowe; 3) dokumenty
potwierdzajace posiadane wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe, w tym specja-
listyczne; 4) odpis skrécony aktu urodzenia kandydata; 5) odpis skrécony aktu
urodzenia dziecka kandydata; 6) odpis skrécony aktu matzenstwa kandydata;
7) ksigzeczke wojskowa. Kandydat moze réwniez dotgczy¢ dokumenty, ktore po-
twierdzaja jego dodatkowe umiejetnosci, osiggniecia zawodowe i naukowe, jak

4§ 1rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2004 r.
w sprawie szczeg6towego trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego do stuzby
przygotowawczej oraz do stuzby kandydackiej w Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. nr 37, poz. 338),
dalej rs.t.

5 Art. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. nr 182,
poz. 1228 ze zm.), dalej u.o.i.n. Patrz takze: M. Czuryk, Informacja w administracji publicznej.
Zarysproblematyki, Warszawa 2015, s. 161-162, czy M. Karpiuk, Informacje niejawne i ich rola
w sferze wykonywania administracji publicznej [w] M. Karpiuk, K. Chatubinska-Jentkiewicz,
Informacja i informatyzacja w administracji publicznej, Warszawa 2015, s. 33.
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rowniez opinie polecajgce kandydata. Podanie do komoérki kadrowej musi by¢
whniesione wraz z zatacznikami, ktore wskazuje prawodawca.

Postepowanie kwalifikacyjne jest postepowaniem dwuetapowym, co wyni-
ka z § 4 r.s.t. Etap pierwszy obejmuje przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyj-
nej z kandydatem, ktdra pozwala na ustalenie jego umiejetnosci autoprezenta-
cji, poprawnosci w formutowaniu mysli, umiejetnosci nawigzania kontaktu oraz
motywacji do podjecia stuzby. Konczy sie on oceng przydatnosci kandydata do
stuzby. Drugi etap postepowania kwalifikacyjnego obejmuje: 1) przeprowadzenie
testow psychologicznych okres$lajgcych warunki intelektualne oraz cechy osobo-
wosciowe kandydata; 2) przeprowadzenie egzaminu sprawnosci fizycznej kan-
dydata; 3) sprawdzenie w rejestrach, ewidencjach, kartotekach prawdziwosci da-
nych zawartych w kwestionariuszu; 4) uzyskanie poSwiadczenia bezpieczenstwa’,
5) ustalenie zdolnosci fizycznej oraz psychicznej kandydata do stuzby na podsta-
wie orzeczenia komisji lekarskiej podlegajacej ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych. Przy tym kandydaci do stuzby kandydackiej nie podlegajg testom
psychologicznym, egzaminom sprawnosci fizycznej, ustaleniu zdolnosci fizycz-
nej oraz psychicznej do stuzby.

Ustawodawca w art. 21 u.BOR stwierdza, ze o zdolnosci fizycznej i psychicz-
nej do stuzby w BOR orzekajg komisje lekarskie, ktore sg podlegte ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Niemniej jednak przy okreslaniu zdolnosci
fizycznej i psychicznej osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej do stuzby kan-
dydackiej w BOR orzeczenia komisji lekarskich podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej sg rownoznaczne z orzeczeniami wydawanymi przez komisje lekar-
skie podlegte ministrowi wasciwemu do spraw wewnetrznych. Zdolnos¢ fizycz-
ng i psychiczng kandydata do stuzby w BOR ustala sie przez zaliczenie go do
jednej z nastepujacych kategorii zdolnosci do stuzby: 1) kategoria Z - ,,zdolny’;
ktéra oznacza, ze stan jego zdrowia nie budzi zadnych zastrzezen, badz tez ze
stwierdzone choroby lub utomnosci nie stanowig przeszkody do petnienia stuzby;
2) kategoria N - ,,niezdolny’; ktéra oznacza, ze stwierdzone choroby lub utomno-
$ci uniemozliwiaja mu petnienie stuzby. Natomiast zdolnos¢ fizyczng i psychicz-
ng funkcjonariusza do petnienia stuzby w BOR ustala sie przez zaliczenie go do
jednej z nastepujacych kategorii zdolnoSci do stuzby: 1) kategoria A - ,,zdolny do

6 Postepowanie sprawdzajace, koriczace sie wydaniem poswiadczenia bezpieczenstwa,
BOR przeprowadza samodzielnie wobec os6b ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby oraz wia-
snych funkcjonariuszy - art. 23 ust. 5 u.0.i.n. Patrz takze: M. Karpiuk, Zakres dziatania stuzb
specjainych [w:] M, Bozek, M, Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjatne w strukturze
wiadz pubticznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 69.
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stuzby’; ktdéra oznacza, ze jego stan zdrowia nie budzi zadnych zastrzezen albo ze
stwierdzone choroby lub utomnosci nie stanowig przeszkody do petnienia stuzby;
2) kategoria B - ,,zdolny do stuzby z ograniczeniem’; ktéra oznacza, ze stwierdzo-
no choroby lub utomnosci, ktére zmniejszajg jego sprawnos¢ fizycznag lub psy-
chiczng i uniemozliwiaja mu petnienie stuzby na zajmowanym stanowisku, ale
nie stanowig przeszkody do petnienia stuzby na innym stanowisku; 3) kategoria
C - ,,niezdolny do stuzby’; ktéra oznacza, ze stwierdzono choroby lub utomnosci,
ktére uniemozliwiajg petnienie stuzby”™. Inne kategorie ustawodawca przewidziat
dla kandydatéw do stuzby w BOR, a inne dla funkcjonariuszy BOR, co jest zwig-
zane z tym, ze ci drudzy wykonujg juz czynnosci zwigzane z ochrong stosownych
podmiotdéw oraz obiektow i urzadzen, a pierwsi beda je ewentualnie wykonywac.
Mamy zatem do czynienia z kwalifikacjg wstepna oraz oceng biezaca.

Spetnienie warunkéw formalnoprawnych samo w sobie nie umozliwia pod-
jecia stuzby. Przed jej rozpoczeciem, jak stanowi art. 22 u.BOR, funkcjonariusz
sklada Sslubowanie wedtug nastepujacej roty: ,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Sswiadom podejmowanych obowigzkéw funkcjonariusza Biura Ochrony
Rzadu, Slubuje stuzyé wiernie Narodowi Polskiemu, majgc zawsze na wzgledzie
interes Paristwa Polskiego, nawet z narazeniem wiasnego zycia. Slubuje przestrze-
ga¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i obowigzujgcego porzadku prawnego
oraz ofiarnie i sumiennie wykonywa¢ powierzone mi obowiagzki, przestrzegaé
dyscypliny stuzbowej, wykonywac¢ polecenia przetozonych, dochowac tajemnic
zwigzanych ze stuzba, strzec dobrego imienia stuzby, honoru i godnosci. Moze
on na koniec doda¢ wyrazy ,,Tak mi dopomdéz Bbég’ Ze wzgledu na fakt, ze mamy
do czynienia ze stosunkiem stuzby, a nie pracy, to wymaga sie dla jej odbywania
ztozenia Slubowania, dla podkres$lenia jej istoty i znaczenia z punktu widzenia
potrzeby zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Slubowanie ma
stanowié¢ gwarancje wiasciwego wykonywania obowiazkéw, a tym samym nie-
przynoszenia stuzbie ujmy. Nadaje jej powage i zobowiazuje do godnego jej pet-
nienia.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza, o czym rozstrzyga art. 23 u.BOR, po-
wstaje w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuz-
by. Jej poczatek liczony jest od dnia okre$lonego w rozkazie personalnym o mia-
nowaniu funkcjonariusza. Mianowanie moze nastgpi¢ po odbyciu zasadniczej
stuzby wojskowej albo po przeniesieniu do rezerwy. Warunek, ze mianowanie

7 Art. 5-6 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz.U. 2014, poz. 1822).
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moze nastgpi¢ po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej albo po przeniesieniu do
rezerwy, nie znajduje zastosowania do funkcjonariusza-kobiety w stuzbie przy-
gotowawczej oraz absolwentéw szkét wyzszych. Mianowanie moze nastgpi¢ po
uzyskaniu poswiadczenia bezpieczehstwa upowazniajgcego do dostepu do infor-
macji niejawnych, wymaganego na okreslonym stanowisku stuzbowym. Funkcjo-
nariusz otrzymuje legitymacje stuzbowg oraz identyfikator stuzbowy BOR. Wpisy
w legitymacjach stuzbowych funkcjonariuszy BOR dokonywane sg na etapie per-
sonalizacji przez umieszczenie: 1) imienia, nazwiska i stopnia stuzbowego funk-
cjonariusza; 2) wizerunku twarzy funkcjonariusza, sporzgdzonego na podstawie
fotografii o wymiarach 35 na 45 mm, wykonanej na jednolitym jasnym tle, maja-
cej dobrg ostro$¢ oraz pokazujgcej wyraznie oczy i twarz; 3) numeru legitymacji
stuzbowej i daty jej waznosci; 4) informacji o uprawnieniach funkcjonariusza”™.
Wpisy sg dokonywane wyltgcznie na etapie personalizacji - w przypadku zaist-
nienia okolicznosci powodujacych konieczno$¢ dokonania wpisdw o innej tresci
konieczne jest wydanie nowej legitymacji, nie nalezy zas dokonywaé zmian w juz
wydane;.

Akt mianowania, jako podstawa nawigzania stosunku stuzbowego, jest decy-
zjag administracyjng. Okresla ona status stuzbowy funkcjonariusza: zjednej strony
naktada okresSlone obowigzki, z drugiej za$ za wykonywanie tych obowigzkéw
przyznaje odpowiednie wynagrodzenie. Jest to stosunek administracyjny (admi-
nistracyjny stosunek stuzbowy) ze wszystkimi tego konsekwencjami, a nie stosu-
nek pracy.

Osobe, ktéra zgtasza sie do podjecia stuzby w BOR, wedtug art. 24 u.BOR
mianuje sie funkcjonariuszem w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat. Po upty-
wie tego okresu i uzyskaniu pozytywnej opinii stuzbowej funkcjonariusza mia-
nuje sie na state. Niemniej jednak w przypadkach uzasadnionych szczeg6lnymi
kwalifikacjami funkcjonariusza Szef BOR moze skréci¢ okres stuzby przygoto-
wawczej funkcjonariusza badz tez zwolnié go od jej odbywania. Szef BOR moze
przedtuzy¢ okres stuzby przygotowawczej o okres przerwy w wykonywaniu przez
funkcjonariusza obowigzkéw stuzbowych w przypadku przerwy, ktéra trwata
ponad 3 miesigce. Zasada jest, ze stuzba przygotowawcza trwa 3 lata, niemniej
jednak ustawodaweca przyznat Szefowi BOR uprawnienia odnos$nie skracania oraz
przediuzania tego terminu - jest on jednak zwigzany przestankami wynikajagcymi
Z tego przepisu.

8 § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie le-
gitymacji stuzbowych funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzagdu (Dz.U. nr 265, poz. 1576 ze zm.).
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Stuzba w BOR, jej charakter oraz doniostos$¢ realizowanych zadah wymagaja,
oprocz restryktywnego postepowania kwalifikacyjnego do stuzby, takze okresu
prébnego w czasie jej petnienia - stuzby przygotowawczej. Jej celem jest bada-
nie przydatnosci funkcjonariusza do stuzby w BOR juz w trakcie wykonywania
obowigzkow stuzbowych. W powyzszym okresie nie korzysta on ze wszystkich
uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom w stuzbie statej™.

Wiasciwos¢ przyznajacg Szefowi BOR kompetencje w zakresie mianowania
funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania z tych
stanowisk przyznaje art. 25 u.BOR, okre$lajac jednocze$nie ministra witasciwe-
go do spraw wewnetrznych jako organ odwotawczy od decyzji podejmowanych
w tych sprawach. Ustawodawca zrezygnowat z wniosku o ponowne rozpatrze-
nie sprawy kierowanego w ramach kontroli instancyjnej do tego samego organu
centralnego (Szefa BOR) na rzecz dewolutywnosci, czyli przeniesienia orzekania
do innego organu (organu wyzszego stopnia), ktérym jest naczelny organ admini-
stracji rzadowej - minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.

Instytucje przeniesienia do dyspozycji Szefa BOR wprowadza art. 26 u.BOR
w przypadku zaistnienia okre$lonych tam okolicznosci. Funkcjonariusz w stuzbie
statej, ktory zostat zwolniony z dotychczas zajmowanego stanowiska stuzbowego,
moze by¢ przeniesiony do dyspozycji Szefa BOR, w przypadku gdy przewidu-
je sie mianowanie go na inne stanowisko stuzbowe badz tez zwolnienie ze stuz-
by® Organem posiadajgcym kompetencje do przeniesienia funkcjonariusza do
dyspozycji jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w stosunku do Szefa
BOR ijego zastepcow, a w stosunku do pozostatych funkcjonariuszy - Szef BOR.
Okres pozostawania funkcjonariusza w dyspozycji nie moze by¢ dtuzszy niz
12 miesiecy. Do przeniesienia funkcjonariusza do dyspozycji konieczne jest wcze-
$niejsze zwolnienie ze stanowiska i przewidywanie mianowania go na inne stano-
wisko. Nawet gdy zachodzi nieznaczna odrebnosé nowego stanowiska stuzbowe-
go w strukturze BOR wzgledem stanowiska dotychczasowego, mozna uzna¢, ze
likwidacja ta, wymagana przez art. 26 ust. 1 u.BOR, ma miejsce”k

Funkcjonariusz pozostajgcy w dyspozycji, przeciwnie niz petnigcy stuzbe na
stanowisku stuzbowym, nie ma dokiadnie okresSlonego katalogu obowigzkdéw,
ktore powinien wykonywac, jednak zawsze musi by¢ przygotowany do petnienia

9 J. Lipski [w] K. Zeidler (red.), Ustawa o biurze ochrony rzadu. Komentarz, Warszawa
2008, s. 63-64.

10 Przeniesienie do dyspozycji dotyczy funkcjonariusza zwolnionego ze stanowiska stuzbo-
wego - wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2007 r., | OSK 1171706, LEX nr 491272.

11  Wyrok WSA z dnia 8 wrzes$nia 2006 r., Il SA/Wa 922706, LEX nr 265555.
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obowigzkéw, ktére moga by¢ mu powierzone™. Mozna stwierdzi¢, ze przeniesie-
nie funkcjonariusza do dyspozycji Szefa BOR jest czasowym petnieniem stuzby
na zasadzie bycia w gotowosci do realizacji obowigzkow, ktére moga zosta¢ po-
wierzone.

Decyzja o przeniesieniu danego funkcjonariusza do dyspozycji Szefa BOR ma
charakter konstytutywny, poniewaz ksztattuje zakres jego praw i obowigzkow™
a przy tym nalezy do decyzji uznaniowych™'?.

Czas petnienia stuzby przez funkcjonariusza jest okreslony w art. 27 u.BOR,
a determinowany jest wymiarem jego obowigzkow, z uwzglednieniem prawa do
wypoczynku. Czas petnienia stuzby przez funkcjonariusza BOR wynosi 40 godzin
tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajagcym 6 miesie-
cy. W zamian za czas stuzby przekraczajgcy 40-godzinng norme funkcjonariuszo-
wi przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze”™". Ustawodawca nie
zezwala zatem na pobieranie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe. Jezeli funk-
cjonariusz przekroczyt norme czasu petnienia stuzby, to przystuguje mu w takim
samym wymiarze czas wolny. Jest to zwigzane z tym, ze funkcjonariusz nie powi-
nien sie nadmiernie przemeczac, gdyz jego dziatania mogtyby by¢ ukierunkowa-
nie na generowanie ptatnych godzin nadliczbowych, co w dalszej perspektywie
mogtoby réwniez kolidowa¢ z istota stuzby.

Funkcjonariusze BOR petnig stuzbe wrozktadzie czasu stuzby: 1) zmianowym
- na stanowiskach stuzby operacyjnej, dyzurnej i ochronnej; 2) podstawowym -
na pozostatych stanowiskach stuzbowych. W rozktadzie zmianowym stuzba trwa
12 lub 24 godziny, w podstawowym za$ 8 godzin codziennie od poniedziatku do
pigtku™,

Cechg stuzby jest opiniowanie funkcjonariuszy. Wedtug art. 29 u.BOR funk-
cjonariusz podlega corocznemu opiniowaniu stuzbowemu. Jego przetozony moze
wydac opinie stuzbowg o funkcjonariuszu réwniez w innym terminie, niemniej
jednak nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od wydania poprzedniej opinii.
W wydanej opinii stuzbowej przetozony zamieszcza ogdélng ocene o opiniowa-

12 P Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy za-
wodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 136.

13 Wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 2007 r., | OSK 1690706, LEX nr 447373.

14  Wyrok WSA zdnia 17 pazdziernika 2006 r., Il SA/Wa 949/06, LEX nr 284511, czy wyrok
WSA z dnia 29 maja 2006 r., Il SA/Wa 437/06, LEX nr 257173.

15 W okresie rozliczeniowym 40-godzinny rozktad tygodniowy czasu stuzby musi sie bilan-
sowac - J. Lipski [w] K. Zeidler (red.). Ustawa..., s. 70.

16 §2-3 i5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 stycznia
2004 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz.U. nr 7,
poz. 63).

186



Stuzba funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzgdu

nym funkcjonariuszu, ktéra jest wyrazona w skali od 1 do 6 (niedostateczna,
mierna, dostateczna, dobra, bardzo dobra, wzorowa). Przetozony ma obowigzek
zapozna¢ funkcjonariusza z wydang o nim opinig stuzbowa w ciggu 30 dni od
dnia jej sporzadzenia. W przypadku gdy niemozliwe jest zapoznanie funkcjona-
riusza z opinig stuzbowa w powyzszym terminie, liczony jest on od dnia ustania
przeszkody. Funkcjonariuszowi przystuguje prawo whniesienia odwotania od wy-
danej o nim opinii stuzbowej do wyzszego przetozonego w terminie 14 dni od
dnia zapoznania sie¢ z opinig. Od opinii wydanej przez Szefa BOR przystuguje
funkcjonariuszowi odwotanie do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.
Opinia stuzbowa wydana na skutek odwotania jest ostateczna. Nie przystuguje
zatem w tym przypadku skarga do sadu administracyjnego”™.

Opiniowanie stuzbowe stuzy ocenie przydatnosci funkcjonariusza do petnie-
nia stuzby na zajmowanym stanowisku stuzbowym, jak réwniez okres$leniu dal-
szego przebiegu jego stuzby. W opinii stuzbowej uwzglednia sie: 1) stan i rozwdj
kwalifikacji zawodowych funkcjonariusza; 2) ocene cech osobowosci funkcjo-
nariusza wptywajacych na wykonywanie zadan stuzbowych; 3) ocene realizacji
zadan stuzbowych, w szczeg6lnosci wyniki osiggniete podczas petnienia stuzby;
4) prognoze datszego przebiegu stuzby funkcjonariusza; 5) przydatnos$¢ funkcjo-
nariusza na zajmowanym stanowisku stuzbowym. Opinie stuzbowag sporzadza
przetozony funkcjonariusza”®.

Funkcjonariuszowi-kobiecie przystuguje urlop macierzynski w wymiarze
uzaleznionym od liczby urodzonych dzieci. Przed przewidywang datg porodu
moze ona wykorzysta¢ nie wiecej niz 6 tygodni urlopu macierzynskiego. Po po-
rodzie przystuguje urtop macierzynski niewykorzystany przed porodem az do
wyczerpania ustawowego wymiaru. Po wykorzystaniu po porodzie co najmniej
14 tygodni urlopu macierzynskiego funkcjonariuszka ma prawo zrezygnowaé
Z pozostatej czesci tego urlopu i powro6ci¢ do pracy, jezeli: 1) pozostatg czesé
urlopu macierzynskiego wykorzysta pracownik - ojciec wychowujacy dziecko;
2) przez okres odpowiadajacy okresowi, ktoéry pozostat do korica urlopu macie-
rzynskiego, osobistg opieke nad dzieckiem bedzie sprawowat ubezpieczony - 0j-
ciec dziecka, ktory w cetu sprawowania tej opieki przerwat dziatalno$¢ zarobko-

17 J. Lipski [w] K. Zeidler (red.), Ustawa..., s. 73.

18 8§ 2-4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja
2002 r. w sprawie opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz.U.
nr 80, poz. 729).
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wg™\ Celem urlopu macierzynskiego jest m.in. zapewnienie kobiecie mozliwosci
odpoczynku oraz przygotowania sie do porodu w ostatnim okresie cigzy, regene-
racji sit i powrotu do zdrowia po porodzie, jak tez mozliwosci sprawowania opieki
nad dzieckiem w pierwszych tygodniach jego zycia"®.

Nabycie prawa do urlopu macierzynskiego jest zwigzane wytgcznie z urodze-
niem dziecka w czasie pozostawania w stosunku pracy (w analizowanym przypad-
ku w stosunku stuzby). Moze on by¢ wykorzystany wytacznie w naturze, nie moze
zatem ulec zamianie na ekwiwalent pieniezny”™ Urlop macierzynski powinien by¢
zasadniczo wykorzystany w okresie nieprzerwanym. Przesuniecie urlopu na inny
termin jest wyjatkowo dopuszczalne w sytuacji okres$lonej w art. 181 k.p., wedtug
ktérego w razie urodzenia dziecka wymagajacego opieki szpitalnej, po wykorzy-
staniu po porodzie 8 tygodni urlopu macierzynskiego, pozostatg czes¢ tego urlopu
mozna wykorzysta¢ w terminie p6zniejszym, po wyjsciu dziecka ze szpitala™.

Po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego albo zasitku macierzynskiego funk-
cjonariusz ma prawo do urlopu rodzicielskiego, z ktérego moga jednoczeénie ko-
rzysta¢ oboje rodzice dziecka, co wynika z art. 182®Kk.p. w zw. z art. 30a u.BOR.

Za okres urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzyn-
skiego, urlopu rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego przystuguje zasitek ma-
cierzynski, co okresla art. 184 k.p. w zw. z art. 30a u.BOR. Zasitek macierzynski
przystuguje ubezpieczonej (kobiecie objetej ubezpieczeniem spotecznym w ra-
zie choroby i macierzynstwa), ktéra w okresie ubezpieczenia chorobowego albo
w okresie urlopu wychowawczego urodzita dziecko™.

19 Art. 180 8§ 1-4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2014, poz. 1502
ze zm.), dalej k.p., stosowany w zw. z art. 30a u.BOR.

20 A. Hintz, J. Skoczynski [w;] L. Florek (red.). Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 900. Celem urlopu bedzie zaréwno przygotowanie sie do porodu czy odnowienie organi-
zmu po porodzie, jak tez umozliwienie matce nawigzania wiezi psychicznej z nowo naro-
dzonym dzieckiem oraz roztoczenie nad nim opieki w pierwszych tygodniach po porodzie -
A.M. éwiqtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 727.

21 J. Iwulski [wi] J. Iwulski, W. Sanetra, Komentarz do kodeksu pracy. Warszawa 2009, s. 914.
22 W. Patulski [w:] W. Muszalski (red.). Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2005, s. 643.
Przerwanie urlopu macierzynskiego, o ktérym moéwi art. 181 k.p., nastepuje na wniosek, a po
odebraniu dziecka ze szpitala nalezy wznowi¢ urlop macierzyhski - A. Hintz [w] T. Zielifski
(red.). Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2003, s. 929.

23 Art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U. 2014, poz. 159 ze zm.).
Warunkiem uzyskania zasitku macierzynskiego jest podleganie ubezpieczeniu chorobowemu,
badZ przebywanie na urlopie wychowawczym - A. Rzepecka-Gil, Ustawa o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz, Warszawa
2009, s. 110.
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Ustawodawca w art. 31 u.BOR dopuszcza powierzenie funkcjonariuszowi
petnienia obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku na czas nieprzekracza-
jacy 12 miesiecy. W tym przypadku uposazenie funkcjonariusza nie moze by¢ ob-
nizone. Szef BOR moze réwniez oddelegowaé funkcjonariusza, za jego zgoda, do
petnienia zadan stuzbowych poza BOR w urzedach obstugujacych organy admi-
nistracji rzgdowej. W takim przypadku Szef BOR przyznaje uposazenie oraz inne
$wiadczenia przystugujace w czasie oddelegowania. Jezeli dochodzi do powierze-
nia petnienia obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku, zgoda funkcjona-
riusza nie jest wymagana, inaczej niz w przypadku oddelegowania go do petnienia
zadan stuzbowych poza BOR, na co musi juz funkcjonariusz zgode wyrazic.

Rozkaz personalny o oddelegowaniu funkcjonariusza powinien zawieraé:
1) date przeniesienia funkcjonariusza oraz wysokos$¢ przystugujacego funkcjona-
riuszowi uposazenia przyznanego przez Szefa BOR; 2) nazwe urzedu, do ktérego
nastepuje oddelegowanie; 3) okreslenie stanowiska przeznaczonego dla funkcjo-
nariusza ze wskazaniem skladnikéw uposazenia™'”. Sg to obligatoryjne elementy
rozkazu personalnego o oddelegowaniu -wydajgc ten akt. Szef BOR nie moze
uchybi¢ wymogom stawianym przez prawodawce.

Obligatoryjne przestanki zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby zawiera art. 35
ust. 1 u.BOR. Wedtug tego przepisu nastepuje ono w przypadku: 1) orzeczenia
trwalej niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarskg; 2) otrzymania niedosta-
tecznej ogodlnej oceny w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej;
3) otrzymania niedostatecznych ocen w dwéch kolejnych opiniach stuzbowych
w okresie stuzby statej; 4) wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby;
5) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umys$ine Scigane
z urzedu; 6) utraty obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego pan-
stwa; 7) osiagniecia wieku: a) przez podoficera, chorgzego i oficera mtodszego -
55 lat, b) przez oficera starszego - 58 lat, ¢) przez generata - 60 lat; 8) prawomoc-
nej odmowy wydania pos$wiadczenia bezpieczenstwa™; 9) z dniem zakohczenia
12-miesiecznego okresu pozostawania w dyspozycji. Organ dokonujacy zwolnienia
w przypadku wystgpienia warunkéw z art. 35 ust. 1 u.BOR nie dysponuje instytucjg
swobodnego uznania, przepis ten naklada na niego stosowny obowigzek.

24 8§ 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 sierpnia
2002 r.wsprawie oddelegowania funkcjonariusza do petnienia zadan stuzbowych poza Biuro Ochro-
ny Rzadu w urzedach obstugujacych organy administracji rzadowej (Dz.U. nr 137, poz. 1159).
25 Odmowa wydania poswiadczenia bezpieczenstwa jest formg zakonczenia postepowania
sprawdzajgcego —K. Chatubinska-Jentkiewicz, Ochrona informacji niejawnych [w] M. Karpiuk,
K. Chatubinska-Jentkiewicz, Prawo bezpieczenristwa informacyjnego, Warszawa 2015, s. 160.

189



Mirostaw Karpiuk

Funkcjonariusza zwalnia ze stuzby minister wiasciwy do spraw wewnetrz-
nych, jezeli dotyczy to oficera, a Szef BOR w przypadku chorazego, podoficera
i szeregowego, co okre$la art. 39 u.BOR. Dokonujgc zwolnienia, organy te musza
bra¢ pod uwage okolicznosci przewidziane w art. 35 ust. 1-2 u.BOR.

O wiasciwosci organu dokonujgcego zwolnienia decyduje przynaleznosé
zwalnianego funkcjonariusza do okreSlonego korpusu. Ustawodawca nie okre-
§lit formy zwolnienia. Ze wzgledu jednak na fakt, ze wszelkie rozstrzygniecia (do
ktoérych zalicza sie takze zwolnienie) dotyczace funkcjonariusza pozostajgcego
w stosunku stuzbowym, kwalifikowanym jako stosunek administracyjny, maja
walor decyzji administracyjnej, to nalezy przyja¢, ze zwolnienie jest dokonywane
rowniez w takiej formie™.

Wedtug art. 35 ust. 2 u.BOR funkcjonariusza mozna zwolni¢ ze stuzby w przy-
padku: 1) otrzymania niedostatecznej ogdinej oceny w opinii stuzbowej w okresie
stuzby statej; 2) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo inne niz
umyslne Scigane z urzedu; 3) powotania do innej stuzby panstwowej, a takze obje-
cia funkcji zwyboru w organach samorzadu terytorialnego lub stowarzyszeniach;
4) nabycia prawa do emerytury z tytutu osiagniecia 30 lat wystugi emerytalnej;
5) dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na badania zlecone przez
komisje lekarska, w tym réwniez na badania specjalistyczne, psychologiczne i do-
datkowe, lub niepoddania sie im, albo w przypadku dwukrotnego nieusprawiedli-
wionego niestawienia sie na obserwacje w podmiocie leczniczym, w przypadku
wyrazenia zgody przez funkcjonariusza, chyba ze skierowanie do komisji lekar-
skiej nastgpito na wniosek funkcjonariusza; 6) likwidacji komorki organizacyjnej,
w ktorej funkcjonariusz peini stuzbe, badz tez zmniejszenia jej stanu etatowe-
go, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej komaérki lub na inne stanowisko
nie jest mozliwe; 7) uptywu 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu
choroby. Przestanki okre$lone w tym przepisie nie musza prowadzi¢ zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych lub Szef
BOR, kazdy w ramach swojej wasciwosci, na gruncie art. 35 ust. 2 u.BOR dziata
w ramach uznania administracyjnego ijezeli dojdzie do przekonania, ze okolicz-
nosci przewidziane w tym przepisie powodujg brak przydatnosci funkcjonariusza
do petnienia dalszej stuzby, to moze go zwolnié.

26 J. Lipski [w] K. Zeidler (red.), Ustawa..., s. 98.
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Ustawodawca powotat Panstwowa Straz Pozarng (PSP) jako zawodowg, umundu-
rowang oraz wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje, ktora jest przezna-
czona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi, jak tez innymi miejscowymi
zagrozeniami. Jest to zatem formacja, ktdrej celem jest przeciwdziatanie zagro-
zeniom bezpieczenstwa i w tym zakresie zostata wyposazona w odpowiednie in-
strumentarium.

Stuzbe w PSP moze petni¢ obywatel polski, niekarany za przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe, korzystajacy z petni praw publicznych, posiadajgcy co najmniej
$rednie wyksztatcenie oraz zdolnosé fizyczng i psychicznag do petnienia tej stuzby -
wymogi te okre$la art. 28 ust. 1 u.PSP”. Sa to wymogi ustawowe, ktére musi spetnié
kandydat, by mogt petnic¢ stuzbe w PSP. Ze wzgledu na istote tej stuzby przewidzia-
ne zostaty rygorystyczne warunki kwalifikacyjne, co ma stuzy¢ jakosci dziatania tej
formacji, w tym skutecznej realizacji powierzonych jej zadan.

1 Prof. nadzw. dr hab., Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie.

2 Art. 1ust. 1ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. 2013,
poz. 1340 ze zm.), dalej u.PSP. Patrz takze: M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej ad-
ministracji rzedowej w sferze bezpieczefnistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ma-
terialne iformalne. Warszawa 2013, s. 267. Coraz bardziej widoczny staje sie wzrost znaczenia
ochrony przeciwpozarowej, w tym strazy pozarnej, z punktu widzenia bezpieczeristwa panstwa.
Takie podniesienie jej rangi stawia przed nig nowe wymagania i wyzwania —J. Zboina, Formal-
noprawne podstawy ochrony przeciwpozarowej [wi] B. Wisniewski, A. Osierda, A. Babiriski (red.).
Administracja bezpieczenstwa. Wybrane problemy, 1.1, Bielsko-Biata 2016, s. 107.

3 Patrz takze: M. Karpiuk, Ochrona przeciwpozarowa w systemie gwarantujgcym bezpie-
czenstwo powszechne ijednostkowe [w] E. Ura, S. Pieprzny (red.). Stuzby iformacje mundurowe
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2010, s. 231.
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Wedtug art. 28 ust. 2-4 u.PSP nabér do stuzby w PSP jest otwarty oraz kon-
kurencyjny i rozpoczyna sie z chwilg publikacji ogtoszenia o planowanym poste-
powaniu kwalifikacyjnym. Przyjecie kandydata do stuzby poprzedza postepowa-
nie kwalifikacyjne, ktore zarzadza i prowadzi kierownik jednostki organizacyjnej
PSP. Celem postepowania kwalifikacyjnego jest ustalenie, czy kandydat spetnia
warunki przyjecia do stuzby w PSP, jak tez okreslenie jego kwalifikacji, kompeten-
cji, predyspozycji i przydatnosci do petnienia tej stuzby. Wymogi natozone przez
ustawodawce w stosunku do 0s6b ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w PSP,
ktore weryfikowane sg w ramach postepowania kwalifikacyjnego, majg stuzy¢ ce-
lowi, jakim jest sprawne i skuteczne realizowanie zadanh dotyczacych walki straza-
kéw z pozarami, kleskami zywiotowymi czy innymi miejscowymi zagrozeniami.
Aby byty to osoby legitymujace sie najlepszymi kwalifikacjami, kompetencjami,
predyspozycjami oraz przydatnosciag do stuzby, przewidziano nab6r o charakte-
rze otwartym i konkurencyjnym. Stwarza to mozliwos$¢ udziatu w postepowaniu
kwalifikacyjnym wiekszej liczby kandydatéw, majacych takie same szanse pod-
jecia stuzby w PSP. W ramach obowigzujacej przy tym zasady konkurencyjnosci
osoby, ktore uzyskaty najlepszy wynik w takim postepowaniu, moga zostac czton-
kami tej zawodowej i umundurowanej formacji.

Etapy postepowania kwalifikacyjnego ustawodawca okre$la w art. 28 ust. 5
u.PSP. Nalezg do nich: 1) ocena ztozonych dokumentéw zwigzanych z postepo-
waniem kwalifikacyjnym; 2) test sprawnosci fizycznej; 3) rozmowa kwalifikacyjna;
4) ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do petnienia stuzby w PSP. Ocena
dokumentow polega na sprawdzeniu ich kompletnosci oraz spetnienia wszystkich
wymogow okreslonych w ogtoszeniu o planowanym postepowaniu kwalifikacyj-
nym. Ztozenie przez kandydata dokumentoéw niekompletnych lub niespetnienie
przez niego wymogoéw okre$lonych w ogtoszeniu o planowanym postepowaniu
kwalifikacyjnym jest réwnoznaczne z uzyskaniem negatywnego wyniku poste-
powania kwalifikacyjnego. Test sprawnosci fizycznej sktada sie z préby wydol-
nosciowej i prob sprawnosciowych. Podczas rozmowy kwalifikacyjnej ocenie
podlega: 1) umiejetnosé przekazywania, odbierania oraz rozumienia informacji
w mowie i piSmie oraz jasnego i wyrazistego formutowania wypowiedzi w sposob
gwarantujacy ich zrozumienie; 2) motywacja do podjecia stuzby w PSP; 3) zdol-
nos$¢ analitycznego myslenia; 4) umiejetno$¢ planowania, jak tez organizowania
pracy. Na badania lekarskie, ktorych celem jest ocena zdolnosci fizycznej i psy-
chicznej do petnienia stuzby w PSP, kieruje sie kandydata, ktory uzyskat najwyz-
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szg liczbe punktéw, z uwzglednieniem liczby stanowisk, na ktére jest prowadzony
nabor do stuzby”.

Jezeli nabdr do petnienia stuzby w PSP prowadzony jest na stanowisko wyma-
gajace szczegolnych predyspozycji i umiejetnosci, kierownik jednostki organiza-
cyjnej PSP moze zarzadzi¢ przeprowadzenie dodatkowych etapdéw postepowania
kwalifikacyjnego, do ktorych wedtug art. 28 ust. 7 u.PSP nalezy: 1) test wiedzy;
2) test kompetencyjny; 3) sprawdzian leku wysokosci (akrofobia); 4) sprawdzian
z ptywania. Podstawowe cztery etapy postepowania kwalifikacyjnego wprowadza
art. 28 ust. 5 u.PSP, niemniej jednak jezeli stuzba ma by¢ petniona na stanowisku,
na ktérym wymagane sg szczegdllne predyspozycije i umiejetnosci, to mozna prze-
prowadzi¢ dodatkowe etapy postepowania, z tym ze ich zarzadzenie miesci sie
w sferze uznania administracyjnego, ktérej dysponentem jest wedtug art. 28 ust.
7 u.PSP kierownik jednostki organizacyjnej PSP.

Funkcjonariusz pozarnictwa (strazak) petni stuzbe w jednostce organizacyj-
nej PSP. Ze wzgledu na potrzeby ochrony przeciwpozarowej moze on byé, zajego
zgoda, wyznaczony przez Komendanta Gtéwnego PSP do wykonywania okreslo-
nych zadah poza jednostkami organizacyjnymi PSP, co wynika z art. 28a u.PSP.
Katalog jednostek organizacyjnych PSP okresla art. 8 u.PSP, zaliczajgc do nich:
1) Komende Gtéwng; 2) komendy wojewodzkie; 3) komendy powiatowe (miej-
skie); 4) Szkole Gtéwna Stuzby Pozarniczej i pozostate szkoty; 5) instytuty badaw-
cze; 6) Centralne Muzeum Pozarnictwa™. W przypadku uwzglednienia wniosku
o wyznaczenie strazaka do wykonywania zadan poza jednostkg organizacyjng PSP
oraz po uzgodnieniu obsady stanowisk i zasad wykonywania zadanh przez strazaka
miedzy Komendantem Gtownym PSP a kierownikiem okreslonej instytucji. Ko-
mendant Gtowny PSP: 1) zwalnia strazaka wyrazajgcego zgode na wykonywanie
zadan w okreslonej instytucji z dotychczas zajmowanego stanowiska; 2) pozosta-
wia strazaka na etacie jednostki organizacyjnej PSP, w ktérej strazak petnit stuzbe
przed wyznaczeniem do wykonywania zadan poza nig; 3) kieruje strazaka na sta-
nowisko do okreslonej we wniosku instytucji”. Zasadg jest, ze strazak wykonuje

4 §7, 10, 11 oraz 20 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie
o przyjecie do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2016, poz. 30).

5 Patrz takze: K. Sikora, Straze w zakresie bezpieczenstwa iporzadku publicznego [w:] M. Zdyb,
J. Stelmasiak, K. Sikora (red.). System bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Organy i innepod-
mioty administracji, Warszawa 2015, s. 130.

6 8 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 marca
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu wyznaczania strazakow Panstwowej Strazy Po-
zarnej do wykonywania zadanh poza jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz ich uprawnien i obowigzkéw (Dz.U. nr 38, poz. 223 ze zm.). Jednostki organizacyjne, do
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powierzone obowiazki w ramach jednostki organizacyjnej PSP, niemniej jednak
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ochrony przeciwpozarowej mozna go
wyznaczy¢ do wykonywania zadan poza takg jednostkg, o czym decyduje cen-
tralny organ administracji rzagdowej witasciwy w sprawach organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowe;j.

Ochrona przeciwpozarowa, na potrzeby ktorej strazak moze by¢ wyznaczo-
ny do wykonywania okreslonych zadan poza jednostkami organizacyjnymi PSP,
polega na realizacji przedsiewzieé, ktére maja na celu ochrone zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym
zagrozeniem przez: 1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru,
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; 2) zapewnienie sit i srod-
kéw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagroze-
nia; 3) prowadzenie dziatan ratowniczych”. Konieczno$¢ zapewnienia ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska determinuje zatem potrzebe wyznacze-
nia strazaka (za jego zgoda) przez Komendanta Gtéwnego PSP do wykonywania
okreslonych zadan w instytucji spoza katalogu jednostek organizacyjnych PSP.

Ustawodawca w art. 29a u.PSP naktada na kierownika jednostki organizacyj-
nej PSP obowigzek zapewnienia strazakom bezpieczenstwa i higieny stuzby. Z ko-
lei Kierujacy akcjg ratownicza, jak rowniez prowadzacy ¢wiczenia lub szkolenie:
1) wyznacza stanowiska pracy i organizuje przebieg ¢wiczen lub szkolen zgodnie
Z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny stuzby; 2) zapewnia stosowa-
nie srodkéw ochrony indywidualnej; 3) uwzglednia zabezpieczenie strazakow
przed czynnikami niebezpiecznymi, szkodliwymi oraz ucigzliwymi; 4) egzekwu-
je przestrzeganie przez strazakéw przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
stuzby; 5) uwzglednia zgtaszane przez strazakOw niedyspozycje psychofizyczne.
Bezposredni przetozony strazakow we wlasnym zakresie niezwitocznie likwiduje
stwierdzone badz tez zgtoszone zagrozenia zycia lub zdrowia strazakdéw oraz inne
uchybienia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby, a w przypadku braku
takiej mozliwosci zgtasza je kierownikowi jednostki organizacyjnej PSP®. Ogo6ine
zatozenia bezpieczenstwa i higieny stuzby dotyczg m.in.: 1) organizowania stuz-
by w sposGb zapewniajacy jej bezpieczne i higieniczne warunki; 2) zapewnienia

ktérych ze wzgledu na potrzeby ochrony przeciwpozarowej moga by¢ wyznaczani - za ich
zgoda - strazacy, okresla § 1tego rozporzadzenia.

7 Art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. 2009
nr 178, poz. 1380 ze zm.).

8 8§ 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrze$nia
2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkoéw bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakéw Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. nr 180, poz. 1115).
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przestrzegania przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, wydawania
polecen usuniecia uchybien wtym zakresie oraz kontroli wykonania tych polecen;
3) reagowania na potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i higieny stuz-
by oraz dostosowywania $srodkéw podejmowanych w celu doskonalenia istnieja-
cego poziomu ochrony zdrowia i zycia funkcjonariuszy, biorgc pod uwage zmie-
niajace sie warunki wykonywania stuzby; 4) zapewnienia rozwoju spéjnej polityki
zapobiegajacej wypadkom zwigzanym ze stuzbg i chorobom zawodowym, kto-
ra uwzglednia zagadnienia techniczne, organizacje stuzby, jej warunki, stosunki
spoteczne oraz wptyw czynnikéw Srodowiska stuzby; 5) zapewniania wykonania
nakazow, wystapien, decyzji i zarzagdzen wydawanych przez organy nadzoru nad
warunkami stuzby”™. Unikanie zagrozen dla zdrowia i zycia, jakie niesie wykony-
wanie okres$lonej stuzby, uwarunkowane jest w zdecydowanym stopniu wiedza
0 istnieniu zagrozen i znajomoscig sposobéw ich unikania™®. Strazacy powinni
mieé¢ swiadomos$é nie tylko misji, jaka im zostata powierzona, ale rowniez zagro-
zen, ktére ptyng z koniecznosci jej wypetnienia, by unika¢ ich ije minimalizowac,
dlatego niezbedne sg szkolenia w tym zakresie.

Podejmujac stuzbe w PSP, strazak sktada $lubowanie wedtug roty okreslone;j
w art. 30 u.PSP, Slubujac m.in. by¢ ofiarnym i meznym w ratowaniu zagrozonego
zycia ludzkiego i wszelkiego mienia, nawet narazajgc wiasne zycie. Strazacy skia-
daja Slubowanie w terminie nieprzekraczajgcym trzech miesiecy od daty podjecia
stuzby w PSPk

Moment powstania stosunku stuzbowego okre$la art. 31 u.PSP. Stosunek
stuzbowy strazaka powstaje z dniem mianowania na stanowisko stuzbowe,
a jezeli ustawodaweca przewidziat w przypadku niektorych stanowisk powotanie
—z dniem powotania na stanowisko. Decyzja 0 mianowaniu na stanowisko ma
charakter konstytutywny —konstytuuje ona nowy status stuzbowy strazaka™.
Funkcjonariusz PSP co do zasady petni stuzbe na podstawie mianowania. Miano-
wanie w stuzbach zmilitaryzowanych i mundurowych jest indywidualnym aktem
administracyjnym, a w zwigzku z powyzszym jednostronnym, wtadczym dziata-
niem organu administracyjnego. Nie ma zadnych podstaw, by kwestionowac, ze

9 Art. 29a ust. 3 u.PSP w zw. z art. 207 § ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t].
Dz.U. 2014, poz. 1502 ze zm.).

10 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 lutego 2014 r., 11l APa 34/13, LEX
nr 1499054.

11 84 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 wrze-
$nia 2001 r. w sprawie ceremoniatu sktadania Slubowania przez strazakéw Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz.U. nr 114, poz. 1227 ze zm.).

12 Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2011 r., | OSK 504/11, LEX nr 1069662.
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taki akt nominacji réwniez w PSP jest decyzjg administracyjna stanowigcg pod-
stawe do nawigzania ze strazakiem stosunku stuzbowego. Taki stosunek stuzbowy
nie miesci sie w pojeciu stosunku pracy, poniewaz jest stosunkiem o charakterze
administracyjnoprawnym”\”?,

W przypadku gdy strazak petni stuzbe na stanowisku stuzbowym zajmowa-
nym na podstawie powotania, moze by¢, wedtug art. 31a u.PSP, w kazdym cza-
sie - niezwilocznie badz tez w okreslonym terminie, odwotany z tego stanowiska
przez organ uprawniony do powotania. Odwotanie strazaka ze stanowiska stuz-
bowego nie powoduje jednak rozwiazania stosunku stuzbowego - zachowuje on
w tym przypadku ostatnio zajmowane stanowisko stuzbowe, dla ktérego u.PSP
nie przewiduje powotania. Mozna go wtedy przeniesé na inne, co najmniej row-
norzedne stanowisko, w tej samej lub innej jednostce organizacyjnej PSP. Straza-
ka, ktory zostat odwotany z zajmowanego stanowiska, mozna przenie$é¢ do dys-
pozycji wiasciwego przetozonego, o ile przewiduje sie powotanie (przeniesienie)
go na inne stanowisko stuzbowe lub zwolnienie ze stuzby. Okres pozostawania
strazaka w dyspozycji nie moze by¢ dtuzszy niz 6 miesiecy. W okresie pozostawa-
nia w dyspozycji strazak zachowuje prawo do uposazenia oraz innych $wiadczen
pienieznych przystugujacych na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym,
z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian, ktére majg wptyw na pra-
wo do uposazenia i innych naleznosci pienieznych albo na ich wysokos$¢. W tym
czasie strazak ma wykonywa¢ obowigzki stuzbowe na polecenie przetozonego,
w ktérego dyspozycji pozostaje. Ustawodawca nie przewiduje automatyzmu, je-
zeli chodzi o odwotanie strazaka z zajmowanego stanowiska stuzbowego i roz-
wigzanie stosunku stuzbowego. Strazak odwotany ze stanowiska moze zostac
przeniesiony do dyspozycji wtasciwego przetozonego, jednak ten okres ,,ochron-
ny” nie moze trwac dtuzej niz p6t roku.

Z uzytego w art. 3la ust. 1 u.PSP zwrotu ,,moze by¢ w kazdym czasie, nie-
zwtocznie albo w okre$lonym terminie, odwotany” wynika, ze podejmowane na
tej podstawie rozstrzygniecia majg charakter uznaniowy. Nalezy jednak przy tym
zauwazyé¢, ze sformutowanie ,w kazdym czasie’; bez jakiegokolwiek dopetnienia
materialnoprawnymi przestankami ingerowania w stosunek stuzbowy, sprawia,
ze regulacja ta zapewnia petng uznaniowos¢, a nawet catkowitg swobode, w po-
dejmowaniu decyzji przez uprawniony organ™~. Dla organu odwotujacego nie ma

13 Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2010 r., | OSK 1705709, LEX nr 595275.
14  Wyrok WSA z dnia 10 listopada 2006 r., Il SA/Wa 1118706, LEX nr 328579.
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Znaczenia, czy opinia innego organu jest pozytywna, czy negatywna, poniewaz
nie determinuje ona woli organu odwotujacego w kwestii odwotania™»

Do mianowania strazaka na stanowisko stuzbowe, przenoszenia na inne, po-
wierzania petnienia obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku, zawieszania
w czynnosciach stuzbowych albo zwalniania ze stuzby, wedtug art. 32 ust. 1 u.PSP,
wiasciwi sg przetozeni: 1) w Komendzie Gtéwnej - Komendant Giéwny; 2) w ko-
mendzie wojewoddzkiej - komendant wojewddzki; 3) w komendzie powiatowej
(miejskiej) - komendant powiatowy (miejski); 4) w Szkole Gtéwnej Stuzby Po-
zarniczej i pozostatych szkotach - komendant szkoty; 5) w instytucie badawczym
- dyrektor instytutu; 6) w Centralnym Muzeum Pozarnictwa - dyrektor muzeum.
Wyijatki w tym zakresie przewiduje jednak art. 47 ust. 1 u.PSP. Na mocy tego
przepisu Komendant Gtdwny PSP zwalnia ze stuzby oficeréw, a takze zwalnia
z waznych przyczyn innych strazakow, jezeli ich dalsze pozostawanie w stuzbie
nie gwarantuje nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Ustawodawca ustanowit art. 32 ust. 1 u.PSP jako przepis materialny prawa
administracyjnego, ktory jest podstawg decyzji administracyjnej. Gdyby przyjac,
Ze przepis ten ma charakter wytgcznie kompetencyjny, brak bytoby po stronie
wiasciwych przetozonych prawnych moztiwosci do przenoszenia strazakéw nie
tylko na réwnorzedne stanowiska, ale rowniez na stanowiska wyzsze™. Przyje-
cie takiej wyktadni powodowatoby, ze niedopuszczalne bytoby zorganizowanie
stuzby w sposéb optymatnie zapewniajacy wykorzystanie kadry i wykonywanie
ustawowych zadarv™\.

Petnienie stuzby przez strazaka PSP odnoszone jest gtdwnie do kategorii jed-
nostki organizacyjnej PSP, w ktorej petni stuzbe, a nie catej formacji. Ustawowe
usytuowanie kompetencji do mianowania funkcjonariusza PSP na szczebtu kie-
rownika jednostki organizacyjnej, w ktérej stuzba ma by¢ petniona, zjednej stro-
ny Swiadczy o jej pierwotnej ustawowej podmiotowosci w zakresie zdolnosci do
samodzielnego nawigzywania (i rozwigzywania) stosunku stuzbowego, z drugiej
natomiast nakazuje widzie¢ jg jako odrebng - w stosunku do kategorii stuzby
jako catosciowej struktury —ednostke wyposazong w ustawowo okres$lony zakres
podmiotowosci (samodzielnosci)™.

Od decyzji z art. 32 ust. 1 u.PSP (mianowanie, przeniesienie, powierzenie
petnienia obowigzkdéw, zawieszenie, zwotnienie) strazakowi stuzy odwotanie do

15 Por. wyrok WSA z dnia 16 kwietnia 2009 r., Il SA/Wa 87/09, LEX nr 558718.
16  Wyrok WSA z dnia 27 marca 2014 r., Il SA/Sz 587/13, LEX nr 1474264.

17 Wyrok NSA z dnia 29 marca 2012 r., | OSK 1331/11, LEX nr 1136633.

18 Wyrok WSA z dnia 24 listopada 2010 r., IV SA/Wr 346/10, LEX nr 759142.
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wyzszego przetozonego. Od decyzji Komendanta Glownego strazakowi stuzy
odwotanie do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, co wynika z art. 32
ust. 2-3 u.PSP™\. Ustawodawca przewidziat w tym przypadku tryb dwuinstancyj-
ny, ktéry jest oparty o strukture organizacyjng PSP i system hierarchiczny, orga-
nem odwotawczym bedzie zatem wyzszy przetozony.

Niektore elementy aktu mianowania wprowadza art. 33 u.PSP. Taki akt po-
winien na mocy tego przepisu zawiera¢ w szczegOlnosci: 1) stanowisko i miejsce
stuzby; 2) termin rozpoczecia stuzby; 3) rodzaj mianowania; 4) uposazenie lub
zasady jego ustalania. Nie sg to wszystkie elementy decyzji administracyjnej ,,aktu
mianowania” gdyz musi ona zawiera¢ takze co najmniej okreslenie organu doko-
nujacego mianowania ijego podpis oraz wskazanie osoby, ktorg sie mianuje. Sg to
podstawowe elementy, ktére pozwolg traktowac akt mianowania jako decyzje ad-
ministracyjng, niemniej jednak powinny sie znalez¢ rowniez i inne, przewidziane
przez administracyjne przepisy procesowe, w tym data wydania, powotanie pod-
stawy prawnej, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie.

Jak stanowi art. 34 u.PSP, osobe podejmujgcg stuzbe w PSP mianuje sie stra-
zakiem w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat. Niemniej jednak ustawodawca
dopuszcza w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach skrécenie stuzby przygoto-
wawczej strazaka.”Dopuszcza rowniez jej przedtuzenie - w razie przerwy w wy-
konywaniu przez strazaka obowigzkow stuzbowych trwajacej dtuzej niz 3 miesia-
ce. Dopiero po odbyciu stuzby przygotowawczej strazak zostaje mianowany na
state”°. Ustawodawca przewiduje 3-letni okres karencji dla mianowania strazaka
do stuzby statej, aby w praktyce zweryfikowac jego kompetencje, predyspozycje
oraz przydatnos¢ do petnienia stuzby w PSP.

Czas petnienia stuzby przez strazaka okresla art. 35 u.PSP. Nie moze on prze-
kracza¢ przecietnie 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym.

19 Postepowanie w sprawach z art. 32 u.PSP (wtym zwolnienia ze stuzby w PSP) jest dwuin-
stancyjne - por. wyrok NSA z dnia 22 lutego 1993 r., Il SAB 22/93, ONSA 1994, nr 2, poz. 63.
20 Analiza art. 34 ust. 1 u.PSP wskazuje, ze kazda osoba podejmujgca stuzbe w PSP jest
mianowana strazakiem w stuzbie przygotowawczej. Z przepisu tego nie wynika, ze obowigzek
odbyecia stuzby przygotowawczej dotyczy wytacznie osoby podejmujgcej po raz pierwszy stuz-
be w PSP. Nie ulega watpliwosci, ze jezeli ustawodawca chciatby, zeby stuzbe przygotowawcza
odbywata tylko osoba, ktéra po raz pierwszy podejmuje stuzbe w PSP, to inaczej sformutowatby
art. 34 u.PSP. Jezeli jednak z wymienionego przepisu nie wynika, aby stuzbe przygotowawczg
miaty obowigzek odbywac tylko osoby podejmujgce stuzbe w PSP po raz pierwszy, to oznacza,
ze dotyczy to wszystkich oséb podejmujacych stuzbe w PSP, zatem takze i tych, ktére w prze-
sztosci odbyty juz stuzbe przygotowawczg - wyrok WSA z dnia 13 czerwca 2012 r., 111 SA/td
319/12, LEX nr 1246227.
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nieprzekraczajagcym 6 miesiecy. Ustawodawca wprowadza zmianowy oraz co-
dzienny rozkiad czasu stuzby strazaka. Zmianowy rozkiad czasu stuzby strazaka
polega na wykonywaniu zadan stuzbowych i petnieniu dyzuréw trwajacych nie
dtuzej niz 24 godziny, po ktérych nastepujg co najmniej 24 godziny wolne od
stuzby. Z kolei codzienny rozkiad czasu stuzby polega na wykonywaniu zadan
stuzbowych po 8 godzin dziennie od poniedziatku do pigtku. Czas stuzby moze
by¢ przedtuzony do 48 godzin tygodniowo, w okresie rozliczeniowym, jezeli jest
to uzasadnione potrzebami stuzby™ W takim przypadku strazakowi przyznaje
sie czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze™ badz tez rekompensate pie-
niezna. W przypadku wprowadzenia podwyzszonej gotowosci operacyjnej w PSP
czas stuzby strazaka moze by¢ jeszcze przedtuzony i wtakim przypadku w zamian
za czas stuzby strazakowi przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymia-
rze, w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Jednym z elementoéw polityki kadrowej prowadzonej wobec strazaka jest okre-
sowe opiniowanie jego osoby™. Do okresowego opiniowania stuzbowego strazaka
odnosi sie art. 36a u.PSP, wedtug ktorego jego celem jest: 1) stworzenie podstaw
do okreslenia indywidualnego programu rozwoju zawodowego; 2) motywowanie
do rzetelnego i sprawnego wykonywania przez strazakéw obowiazkéw i zadan
wymienionych w powierzonym zakresie obowigzkow stuzbowych na okreslonym
stanowisku; 3) ustalenie przydatnosci do stuzby, ocena wywigzywania si¢ z obo-
wigzkow stuzbowych oraz przydatnosci na zajmowanym stanowisku; 4) wyla-

21 Uzasadnione potrzeby stuzby, z tytutu ktérych czas stuzby moze by¢ przedtuzony do
48 godzin tygodniowo, to: 1) konieczno$¢ dokorczenia rozpoczetych zadan stuzbowych, jezeli
nie moga zosta¢ przerwane; 2) utrzymanie liczby strazakéw stanowigcych obsade osobowa
kazdej zmiany na poziomie ustalonym przez kierownika jednostki organizacyjnej; 3) dyspo-
nowanie do dziatan ratowniczych oraz do udzialu w ¢wiczeniach odwoddw operacyjnych;
4) wykonanie zadan stuzbowych wptywajacych na funkcjonowanie oraz podniesienie gotowo-
$ci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej; 5) wykonanie zadan stuzbowych o charak-
terze dydaktycznym dotyczacych szkolenia strazakéw z jednostek ochrony przeciwpozaroweyj;
6) delegowanie strazaka do petnienia stuzby poza granicami panstwa w grupie ratowniczej
utworzonej do udziatu w dziataniach ratowniczych, akcji poszukiwawczo-ratowniczej lub akcji
humanitarnej, a takze w szkoleniu i ¢wiczeniach ratowniczych —8 6 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie petnienia stuzby
przez strazakOw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. nr 266, poz. 2247 ze zm.).

22 Uprawnienie oraz sposob wykorzystania czasu wolnego w zamian za czas petnienia po-
nadnormatywnej stuzby podlegajg réznej regulacji w pozapracowniczych stosunkach stuzbo-
wych. Powyzsze oznacza, ze regulacje pragmatyk dotyczacych danej grupy funkcjonariuszy nie
moga by¢ wprost ani wdrodze analogii stosowane do funkcjonariuszy podlegajacych innym prag-
matykom - wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2009 r., | PK 221/08, OSNP 2010, nr 23-24, poz. 284.

23 P PIli§, Panstwowa Straz Pozarna [w] W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.). Stosunek
stuzbowy wformacjach mundurowych. Warszawa 2015, s. 90.
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nianie kandydatéw do mianowania i powotania na wyzsze stanowiska stuzbowe
oraz awansowania na wyzsze stopnie stuzbowe. Obowigzkiem wydajgcego opi-
nie stuzbowsg (uprawnionego przez niego przetozonego strazaka) jest zapoznanie
Z nig opiniowanego w terminie 14 dni od dnia jej sporzadzenia. Strazak, ktory nie
zgadza sie z treScig opinii, moze wnie$¢, za posSrednictwem wydajgcego opinie,
odwotanie do wyzszego przetozonego, co zobowigzany jest uczyni¢ w terminie
14 dni od dnia zapoznania sie z nig. Jezeli opinia zostata wydana przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych lub Komendanta Gtéwnego PSP, odwotanie
nie przystuguje, niemniej jednak opiniowany moze zwrécic¢ sie do organu, ktéry
wydat opinig, zwnioskiem o jej zmiane. Przetozony wiasciwy do rozpatrzenia od-
wotania moze zaskarzong opinie: 1) utrzymac¢ w mocy; 2) uchyli¢ w catosci i wy-
dac¢ nowag; 3) uchyli¢ w catosci i poleci¢ wydanie nowej opinii z uwzglednieniem
wskazanych okolicznosci. Opinia wydana na skutek odwotania jest ostateczna.
Opinie stuzbowg strazaka wydaje sie: 1) w okresie stuzby przygotowawczej nie
p6zniej niz 30 dni przed uptywem kazdego roku tej stuzby i 60 dni przed miano-
waniem na state; 2) w stuzbie statej nie p6zniej niz 30 dni przed uptywem kazdych
3 lat stuzby do osiggniecia 15 lat stuzby oraz kazdych 5 tat stuzby po przekrocze-
niu 15 lat stuzby™.

Odwotanie od opinii stuzbowej strazaka nalezy traktowac jako prawny srodek
uruchamiajgcy wewnetrzng kontrole postepowania opiniodawczego. Sama opi-
nia stuzbowa nie ma cech decyzji administracyjnej, od ktérej przystugiwatoby od-
wotanie w mysl administracyjnych przepisow procesowych™”, Odwotawczy tryb
kontrolny w sprawie opinii stuzbowej strazaka ma charakter wewnetrzny, a fakt,
Ze opinia wydana przez wyzszego przetozonego w przypadku wniesienia do niego
odwotania za posrednictwem organu opiniodawczego ma charakter ostateczny,
powoduje, ze jest niezaskarzatna do sgdu administracyjnego.

Strazak moze by¢ delegowany do czasowego petnienia stuzby w innej jednost-
ce organizacyjnej PSP w tej samej lub w innej miejscowosci, co odbywa sie z urze-
du albo najego wniosek. Czas delegacji nie moze przekracza¢ 6 miesiecy w ciggu
2 lat, chyba ze strazak wyraza zgode na diuzszg delegacje. Komendant Gtowny
PSP moze w wyjatkowych przypadkach przedituzy¢ czas delegacji do 12 miesiecy,
na co zezwala art. 37b u.PSP. Strazak, na podstawie art. 37¢ u.PSP, moze z kolei
by¢ przeniesiony do petnienia stuzby w innej miejscowosci na wlasny wniosek lub

24 § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 kwietnia
2006 r. w sprawie opiniowania stuzbowego strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. nr 80,
poz. 562 ze zm.).

25 Postanowienie NSA z dnia 22 czerwca 2012 r., | OSK 1296/12, LEX nr 1282155.
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Za jego zgoda, jak réwniez moze by¢ przeniesiony z urzedu do petnienia stuzby
w innej jednostce organizacyjnej w tej samej miejscow oSci.

Wiasciwosé podmiotowa dotyczacg detegowania albo przenoszenia do innej
jednostki organizacyjnej PSP okresla art. 37 d u.PSP. Sg to: 1) Komendant Gtéwny
- na obszarze kraju; 2) komendant wojewddzki - na obszarze wojewddztwa.

Zasady zwalniania strazaka ze stuzby wprowadza art. 43 u.PSP. Nastepuje
ono w drodze rozwigzania stosunku stuzbowego. Strazaka zwalnia sie ze stuzby
w przypadkach: 1) orzeczenia przez komisje lekarskg catkowitej niezdolnosci do
stuzby; 2) nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okresie
stuzby przygotowaweczej; 3) wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuz-
by; 4) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umysline Sciga-
ne z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe umystne™; 5) zgtoszenia
przez niego pisemnego zadania zwolnienia - w terminie do 3 miesiecy; 6) utraty
obywatelstwa polskiego. Sg to obligatoryjne przestanki nakazujace podjecie de-
cyzji w sprawie zwolnienia strazaka ze stuzby. Strazaka mozna zwolni¢ ze stuz-
by w przypadkach: 1) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo
inne niz powyzej; 2) nabycia prawa do zaopatrzenia emerytalnego z tytutu osig-
gniecia 30 lat wystugi emerytalnej™; 3) likwidacji jednostki albo jej reorganizacji

26 Przeniesienie strazaka do innej jednostki w tej samej miejscowosci pozostawione zostato
uznaniu organu, ktéry moze sie¢ w tym zakresie kierowa¢ kryteriami potrzeb stuzby, jej inte-
resem oraz koniecznoscig zapewnienia sprawnego, optymalnego wykonania zadan PSP. Sto-
sunek taczacy strazaka z organem nie jest stosunkiem pracy. Strazak jest funkcjonariuszem
—nie Swiadczy pracy, ate stuzy. Jego stosunek stuzbowy cechuje sie nieréwnoscig stron, podpo-
rzgdkowaniem i dyspozycyjnoscig. W ramach tego stosunku przetozony stuzbowy moze wiad-
czo ksztattowaé, w ramach obowigzujgcego prawa, sytuacje prawng strazaka - wyrok WSA
z dnia 31 stycznia 2008 r., Il SA/Wa 2025/07, LEX nr 518728, czy wyrok WSA z dnia 27 marca
2007 r., 11 SA/Wa 1984706, LEX nr 338219.

27 Zwolnienie ze stuzby za skazanie prawomocnym wyrokiem za niezatarte przestepstwo
umyslne scigane z oskarzenia publicznego prowadzi do rozwigzania stosunku stuzbowego stra-
zaka niezateznie od czasu, kiedy przestepstwo zostato popetnione; nie ma przy tym znaczenia,
czy przestepstwo to popetniono przed, czy w czasie stuzby - wyrok WSA z dnia 28 listopada
2007 r.,, IV SA/Po 671/07, LEX nr 501177.

28 Osiggniecie przez strazaka odpowiedniego okresu wystugi emerytalnej otwiera mozli-
wos¢ jego zwolnienia. Przepis stanowi wprost, ze ,,strazaka mozna zwolni¢, z czego wynika,
ze zwolnienie nie ma charakteru obligatoryjnego. W tym przypadku organ nie musi bra¢ pod
uwage takich aspektéw jak wiek, kwalifikacje zawodowe, predyspozycje fizyczne i psychiczne,
sytuacja osobista, nie oznacza to jednak, ze nie ma obowigzku szczegdétowego i przekonywu-
jacego uzasadnienia decyzji podjetej w ramach uznania administracyjnego. Podstawa podjetej
decyzji mogg by¢ wzgledy prowadzonej przez przetozonego polityki kadrowej, niemniegj jed-
nak Kkierunki, zatozenia i cele tej polityki powinny znalez¢é odzwierciedlenie w uzasadnieniu
decyzji o zwolnieniu strazaka ze stuzby - wyrok WSA z dnia 16 pazdziernika 2008 r., Il SA/
£d 266708, LEX nr 567121. Brzmienie przepisu, w $wietle ktérego strazaka mozna zwolni¢ ze
stuzby w przypadku nabycia prawa do zaopatrzenia emerytalnego z tytutu osiggniecia 30 tat
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potagczonej ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie strazaka za
jego zgoda do innej jednostki lub na inne stanowisko nie jest mozliwe; 5) nie-
wywiazywania sie z obowigzkéw stuzbowych w okresie odbywania stuzby statej,
stwierdzonego w dwaéch kolejnych opiniach stuzbowych, miedzy ktérymi upty-
neto co najmniej 6 miesiecy; 6) z innych niz okre$lone powyzej, waznych przy-
czyn, jezeli dalsze pozostawanie w stuzbie nie gwarantuje nalezytego wykonywa-
nia obowiagzkéw stuzbowych; 7) uptywu 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby
z powodu choroby; 8) dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na
badania zlecone przez komisje lekarska lub niepoddania sie im, albo w przypadku
dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na obserwacje w podmio-
cie leczniczym, w przypadku wyrazenia zgody przez strazaka, chyba ze skiero-
wanie do komisji lekarskiej nastgpito na wniosek strazaka. W tych przypadkach
ustawodawca nie naktada obowigzku rozwiazania stosunku stuzbowego, stwarza
jedynie taka mozliwos¢.

Wiasciwos$¢ przetozonego do zwalniania strazaka ze stuzby okre$la art. 32
ust. 1 u.PSP oraz art. 47 u.PSP.

wystugi emerytalnej, prowadzi do wniosku, ze spetnienie okreslonej w nim przestanki stanowi
wystarczajaca podstawe do zwolnienia strazaka ze stuzby. Decyzje w tej sprawie przepis ten
pozostawia organowi zwalniajgcemu i nie naktada na niego dodatkowych ograniczen w tym
zakresie - wyrok NSA z dnia 26 lipca 2001 r., Il SA 618701, LEX nr 77654.
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Stuzba (praca) funkcjonariuszy Strazy Gminnej

Stuzba funkcjonariuszy w formaciji, jaka jest straz gminna, w rozumieniu niniej-
szego artykutu postrzegana jest jako misja realizowana w sferze bezpieczenistwa
i porzadku publicznego, a nie stosunek stuzby jako stosunek administracyjno-
prawny, gdyz straznicy majg status pracownikéw.

Przemiany polityczno-spoteczno-gospodarcze rozpoczete na przetomie
1989/1990 r. stanowity istotny impuls dla pojawienia si¢ nowych rozwigzan w sfe-
rze bezpieczenstwa i porzagdku spotecznosci lokalnych. Dnia 8 marca 1990 r.
uchwalono ustawe o samorzadzie terytorialnym”, znang dzi$ jako ustawe o samo-
rzagdzie gminnym”. Jak wynikato z art. 6 ust. 1 ustawy, do zakresu dziatania gminy
samorzadowej naleze¢ miaty wszelkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, a jednym z istotniejszych
zadan wiasnych gminy byta odtad dbatos¢ o porzadek publiczny i bezpieczen-
stwo obywatelP. W celu realizacji tego zadania wtadze samorzadowe rozpocze-
ty tworzenie strazy miejskich w oparciu o podstawy prawne zawarte woéwczas
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o PolicjP, ktéra weszta w zycie z dniem
10 maja 1990 r. Artykuty 23 i 24 u.P poswiecono problematyce tworzenia i funk-
cjonowania strazy miejskich. Zgodnie z art. 23 burmistrzowie i prezydenci miast
mogli w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych tworzy¢ umundu-
rowane straze miejskie, jako cze$ci struktur stricte policyjnych”™. Szczeg6towy

Mgr, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskie) w Lublinie.
Tekst pierwotny Dz.U. nr 16, poz. 95.

T.j. Dz.U. 2015, poz. 1515 ze zm. (dalej u.sam.).

Art. 7 ust. 1 pkt 14 u.sam.

Tekst pierwotny Dz.U. nr 30, poz. 179 (dalej u.P).

Art. 4 ust.l pkt 5 uP.
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zakres zadan, obowigzkdéw i uprawnien strazy miejskich, a takze ich strukture,
umundurowanie, dystynkcje i uzbrojenie okresla¢ miaty statuty strazy, nadawane
przez burmistrzéw lub prezydentéw miasta w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych. Funkcjonariusze strazy miejskich wykonywali wytgcznie czyn-
nosci administracyjno-porzadkowe. Nie mogli uzywac broni palnej ani srodkéw
przymusu bezposredniego, oprécz fizycznych, technicznych i chemicznych $rod-
kéw stuzgcych do obezwiadniania bgdZz konwojowania oséb oraz do zatrzymy-
wania pojazdow, a takze patek stuzbowych, jak wynikato z tresci art. 16 ust. 1
pkt 1i2 u.P. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem strazy miejskich pokrywane sg
ze srodkow samorzadu terytorialnego”™. Ustawg z dnia 21 lipca 1995 r. 0 zmianie
ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony
Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektdérych innych ustaw* doprowadzono do
zmiany ustawy o Policji, w wyniku ktérej umozliwiono tworzenie strazy réwniez
gminom wiejskim (straze gminne) oraz tworzenie wspdlnych strazy przez sgsiadu-
jace gminy w drodze porozumienia, po uzgodnieniu z wtasciwym komendantem
wojewodzkim Policji, bez koniecznosci dotychczasowej konsultacji z Ministrem
Spraw Wewnetrznych. Rownoczesnie zastrzezono nazwe ,,policja” wytacznie dla
formacji, o ktorej stanowi art. ust. 1 u.P, co potozyto kres funkcjonujgcym do-
tychczas ,,policiom gminnym’; bedgcym de facto zwyktymi strazami miejskimP.
Odrebng, samodzielng podstawe prawng uzyskaty straze gminne (miejskie) wraz
z uchwaleniem ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych™™\,
Utrzymywanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa jest przede wszystkim
kojarzone z dziataniami Policji, co wynika z tresci art. 1 ust. 2 pkt 2 u.P, lecz nie
jest ona jedyng formacjg odpowiedzialng za bezpieczenistwo i porzadek publicz-
ny. Gmina jako wspolnota samorzadowa, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 u.sam.,
zobowigzana jest realizowac jedno ze swoich istotniejszych zadan wiasnych,
a mianowicie dbato$¢ o porzadek publiczny i bezpieczenistwo obywateli prze-
bywajacych na jej obszarze. Brakuje natomiast podobnych regulacji prawnych
w dwoch pozostatych ustawach samorzadowych, czyh ustawie z dnia 5 czerwca

7 K. Sikora, Straze w zakresie bezpieczenstwa iporzadku publicznego [w;] M. Zdyb, J. Stel-
masiak, K. Sikora (red.), System bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Warszawa 2015,
S. 155-156.

8 Dz.U. nr 104, poz. 515.

9 B. Kurzepa, Uprawnienia Strazy Gminnych - rzeczywista potrzeba czy nadmiar kompe-
tencji? [w] E. Ura, S. Pieprzny (red.). Stuzby iformacje mundurowe wsystemie bezpieczenstwa
wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2010, s. 234-235.

10 Tekst pierwotny Dz.U. nr 123, poz. 779, dalej u.s.g.
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1998 r. o samorzadzie powiatowym”™”oraz ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie wojewoddztwa™. W literaturze spotka¢ mozna wiele definicji terminu
»porzadek publiczny’; nalezy jednak pamietaé, ze dotychczas nie utworzono jego
definicji legalnej. Porzadek publiczny jest to system urzadzen prawnopublicznych
i stosunkdéw spotecznych, ktore powstajg i ksztattujg sie w miejscach publicznych
oraz niepublicznych. Celem, atakze zadaniem tego systemu jest zwitaszcza ochro-
na zycia, zdrowia, mienia obywateli i zapewnienie normalnej dziatalnosci insty-
tucji, zakladow, przedsiebiorstw, oraz eliminowanie réznego rodzaju ucigzliwo-
§ci niebezpiecznych lub niedogodnych dla spoteczenstwa i jednostek”™. Zdaniem
A. Misiuka porzadek publiczny to stan zewnetrzny ktory polega na przestrze-
ganiu przez ludnos$é w swoim postepowaniu zasad, form oraz nakazow, ktérych
nieprzestrzeganie w warunkach zbiorowego wspétzycia narazitoby ludzi na nie-
bezpieczenstwa i ucigzliwosci, pomimo braku ztych zamiaréw os6b nieprzestrze-
gajacych tych zasad, form i nakazow™". Mozna zatem stwierdzi¢, ze porzadek
publiczny jest to pewnego rodzaju stan spoteczenstwa, ktéry charakteryzuje sie
ogllnym tadem i spokojem, wynikajacym z przestrzegania przez obywateli norm
prawnych, a takze zasad wspétzycia spotecznego™

W celu ochrony porzadku publicznego na terenie gminy moze zosta¢ utwo-
rzona samorzadowa umundurowana i uzbrojona formacja, czyli straz gminna,
ktéra ma spetnia¢ funkcje stuzebnag wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe
zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywateli, dziatajgc przede wszystkim
W oparciu o ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych™, Jak wynika
Z tresci art. 2 ust. 1 u.s.g., rada gminy moze utworzy¢ straz gminng, co ozna-
cza, ze ustawodawca nie nakfada na jednostke samorzgdu terytorialnego obo-
wigzku utworzenia strazy gminnej (miejskiej), lecz daje prawng mozliwos$¢ w tym
zakresie. Utworzenie strazy gminnej nie ma zatem charakteru obligatoryjnego,
lecz jedynie fakultatywny. Rada gminy tworzy straz gminna w drodze uchwaty
podejmowanej zwykta wiekszos$cig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowego skiadu rady w gltosowaniu jawnym, o czym stanowi art. 14 u.sam. Organ

11 T,. Dz.U. 2013, poz. 595 ze zm.

12 T.,j. Dz.U. 2013, poz. 596 ze zm.

13 I Kobus, I. Dziugiet, Straz miejska i gminna 11 (akty prawne i komentarz do uprawnien),
Szczytno 2010, s. 784.

14 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Warszawa 2008, s. 12-14.

15 B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Ustawa o strazach gminnych z komentarzem, Torun
2011, s. 44.

16 T.. Dz.U. 2013, poz. 1383.
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stanowigcy gminy przed podjeciem decyzji 0 utworzeniu strazy gminnej zobligo-
wany jest, by zasiegnac¢ opinii wiasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkie-
go (stotecznego) Policji, a nastepnie o fakcie tym zawiadamia witasciwego miejsco-
wo wojewode. Zawiadomienie wojewody jest konieczne z uwagi na to, ze jest on
organem petnigcym w pewnym zakresie nadzo6r nad dziatalnoscig strazy, o czym
stanowi art. 9 ust. 2 i 3 us.g”™ Ustawodawca obliguje rade gminy do zasiegniecia
opinii komendanta wojewddzkiego (stotecznego) Policji, lecz tre$¢ wydanej przez
komendanta opinii nie jest dla rady wigzgca. W przypadku nieotrzymania opinii,
rada gminy moze utworzy¢ straz po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia wnio-
sku o wydanie opinii™"®. Uchwata rady gminy bedaca podstawg utworzenia strazy
gminnej, zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu
z dnia 28 kwietnia 2014 r., Il SA/Op 96/14™, nie stanowi aktu prawa miejscowego,
co wiecej - nie stanowi o tym zaden inny przepis prawa. Uchwata o utworzeniu
strazy gminnej jest indywidualnym aktem organizacyjnym, nie ingeruje w sfere
praw i obowigzkéw mieszkarnicdw gminy ani nie zawiera norm skierowanych do
mieszkancow. Jest zatem aktem kierownictwa wewnetrznego i nie stanowi aktu
prawa miejscowego, nie zawierajgc horm o charakterze generalnym, skierowa-
nych do szerokiego kregu podmiotow i ksztattujgcych ich sytuacje prawna. Z tego
powodu nie miesci sie w zakresie aktéw wymagajgcych ogtoszenia w wojewodz-
kim dzienniku urzedowym w rozumieniu przepisu art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych”®.
Obowigzek publikacji uchwaty o utworzeniu strazy gminnej nie wynika takze
Z przepiséw u.s.g.

W gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz (prezydent
miasta), straz nosi nazwe ,,straz miejskak Szczeg6towa strukture organizacyjnag
strazy gminnej (miejskiej) okresla kazdorazowo w danej gminie regulamin strazy
nadawany przez rade gminy™. Pamietac jednak nalezy, ze zgodnie z trescia art. 6
ust. 2 u.s.g. regulamin strazy umiejscowionych w strukturze organizacyjnej urze-
du gminy nadaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Tres¢ art. 6 ust. 2 u.s.g. sta-
nowi przepis szczegolny {lex specialis) do art. 8 ust. 2 u.s.g. Z tresci przywotanych
artykutow wynika, ze rada gminy bedzie nadawata regulamin wytgcznie strazom.

B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Ustawa..., s. 49.
Art. 2 ust. 2 u.s.g.

LEX nr 1460231.

T.j. Dz.U. 2015, poz. 1484.

Art. 2 ust. 3 ustawy o strazach gminnych.

Art. 8 ust. 2 ustawy o strazach gminnych.
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ktére sg jednostkami organizacyjnymi gminy. Tego typu rozwigzanie w kwestii
nadania regulaminu strazy gminnej przyjete przez ustawodawce na gruncie u.s.g.
jest konsekwencjg przepisow odnoszacych sie do zasad organizacji pracy jedno-
stek pomocniczych oraz jednostek organizacyjnych gminy zawartych w u.sam.
Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h u.sam. do wytgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy tworzenie, likwidacja i reorganizacja przedsiebiorstw, zaktaddw
i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazanie ich w majatek.
Logiczne jest zatem, ze w gestii rady gminy bedzie ustalenie i nadanie regulaminu
tymze jednostkom organizacyjnym; natomiast kompetencja wajta (burmistrza,
prezydenta miasta) do nadania regulaminu strazom gminnym, ktére umiejsco-
wione sg w strukturze urzedu gminy, wynika z tresci art. 33 u.sam., ktory stanowi,
ze urzad gminy jest aparatem pomocniczym wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta), ktory przy pomocy aparatu pomocniczego realizuje swoje obowiagzki jako
organ wykonawczy. Zgodnie z treScig art. 33 ust. 2 u.sam. organizacje i zasady
funkcjonowania urzedu gminy okre$la regulamin organizacyjny, nadany przez
wojta w drodze zarzadzenia. Zatem straze umiejscowione w strukturze urzedu
gminy, czyli bedgce komorka organizacyjng gminy, beda funkcjonowaé na pod-
stawie regulaminu nadanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)™.

Regulamin strazy odnosi sie wylgcznie do jej struktury, jego tre$¢ nie doty-
czy prawnych form dziatania strazy jako formacji mundurowej oraz kompetencji
straznikow. Tres$¢ regulaminu dotyczy trzech podstawowych zagadnien: 1) orga-
nizacji wewnetrznej strazy gminnej (miejskiej) z opisem hierarchicznej struktury
wewnetrznej zbudowanej na zasadzie hierarchicznego kierownictwa, stuzbowe-
go podporzadkowania, podziatu czynno$ci oraz indywidualnej odpowiedzialno-
$ci za wykonanie powierzonych zadan; 2) opisu zakresu zadah poszczego6lnych
jednostek organizacyjnych strazy; 3) analizy zasad wspoétpracy w ramach strazy
gminnej (miejskiej).

Zgodnie z treScig art. 10 ust. 1 u.s.g. straz wykonuje zadania w zakresie ochro-
ny porzadku publicznego wynikajgce z ustaw i aktow prawa miejscowego. Podsta-
wa jest oczywiscie ustawa o strazach gminnych, w szczeg6lnosci art. 11 u.s.g., ale
takze: 1) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa™" ktéra w tresci
art. 286a stanowi, ze kontrolujacy moze w razie uzasadnionej potrzeby wezwag,
w pilnych przypadkach takze ustnie, pomocy organu Policji, Strazy Granicznej lub
strazy miejskiej (gminnej), jezeli trafi na opor uniemozliwiajacy lub utrudniajgcy

B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Ustawa..., s. 60-61.
T.j. Dz.U. 2015, poz. 613.
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przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, albo zwr6cié sie o ich asyste, gdy zacho-
dzi uzasadnione przypuszczenie, ze na taki opoér natrafi; 2) ustawa z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi™
w art. 8 ust. 8 stanowigca, ze na podstawie upowaznienia organu zezwalajgcego
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy, straz gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwia-
zywania problemoéw alkoholowych dokonuja kontroli przestrzegania zasad i wa-
runkéw korzystania z zezwolenia, oraz stanowiagca w art. 40, ze osoby w stanie
nietrzezwosci, ktére swoim zachowaniem dajg powdd do zgorszenia w miejscu
publicznym lub w zaktadzie pracy, znajdujg sie w okoticznosciach zagrazajgcych
ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych os6b, moga zostaé
doprowadzone do izby wytrzeZzwien lub placéwki, podmiotu leczniczego albo do
miejsca zamieszkania lub pobytu - doprowadzajgcym moze by¢ straznik strazy
gminnej; 3) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat™®, ktérej art. 7
stanowi, ze zwierze, nad ktérym zneca sie wiasciciel bagdz opiekun, moze by¢ mu
czasowo odebrane na podstawie decyzji woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia i przekazane schronisku dla
zwierzat, gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta), jezeli jest to zwierze gospodarskie, lub ogrodowi zoologicznemu;
art. 33 tejze ustawy stanowi, ze ewentualng konieczno$¢ bezzwtocznego usmier-
cenia zwierzecia, w celu zakonczenia jego cierpien, stwierdza lekarz weterynarii,
cztonek Polskiego Zwiazku towieckiego, inspektor organizacji spotecznej, ktorej
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, a uSmiercenia moze dokonac
za pomoca broni palnej uprawniony do jej posiadania straznik strazy gminnej;
4) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego™, w treéci art. 10 stanowiaca, ze
w razie awarii wywotujacej szkode tub zagrazajgcej bezposrednio powstaniem
szkody lokator jest obowigzany niezwitocznie udostepnic¢ tokat w cetu jej usunie-
cia, ajezeli lokator jest nieobecny lub odmawia udostepnienia lokalu, wiasciciel
ma prawo wej$¢ do lokalu w obecnosci funkcjonariusza Policji lub strazy gminnej
(miejskiej), natomiast gdy wymaga to pomocy strazy pozarnej - takze przy jej
udziale; 5) ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktora w art. 102 ust. 6 sta-
nowi, ze posiadacz odpadéw metali prowadzacy punkt zbierania odpadéw metali
jest obowigzany przedstawi¢ przechowywane formularze na zadanie m.in. strazy

25 T.. Dz.U. 2015, poz. 1286.
26 T.. Dz.U. 2013, poz. 856.
27 Dz.U. 2013, poz. 21.
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miejskiej; 6) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska™ w za-
kresie funkcji kontrolnych z upowaznienia wéjta, burmistrza, prezydenta miasta,
starosty lub marszatka wojewddztwa; 7) ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referen-
dum ogélnokrajowym”™™ w zakresie usuwania plakatéw oraz haset odnoszacych sie
do referendum; 8) ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy”™® w zakresie
usuwania plakatow oraz haset wyborczych. Aktami prawa miejscowego, o kto-
rych mowa w art. 10 u.s.g., sa akty wydawane na podstawie i w granicach upowaz-
nien zawartych w ustawie przez organy samorzadu terytorialnego, jak réwniez
terenowe organy administracji rzgdowej. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r’™™ obowigzujg one na obszarze dziatania organu, ktory je wydaP/.

W petni nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ktéry w wyroku z dnia 5 lutego 2008 r.
wyrazit NSA™, twierdzac, ze ustawa o ochronie danych osobowych nie definiuje
pojecia zadan realizowanych dla dobra publicznego ani tez nie okresla blizej pod-
miotow wykonujacych te zadania publiczne. Chodzi tu o zadania zlecone przez
prawo temu podmiotowi, ktoéry dane przetwarza. Moga to by¢ zadania z zakresu
bezpieczenstwa.

Zakres zadan strazy gminnej (miejskiej) okresla art. 11 u.s.g., nalezy jednak
pamietac, ze wskazany przez ustawodawce katalog nie ma charakteru zamknie-
tego, o czym Swiadczy zwrot ,w szczegélnosci” Do zadan strazy nalezy m.in.:
ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych, czuwanie nad porzadkiem
i kontrola ruchu drogowego, wspotdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakre-
sie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomoc w usuwaniu awarii technicznych
i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen, wspotdziatanie
Z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen
i imprez publicznych, informowanie spotecznos$ci lokalnej o stanie i rodzajach
zagrozen, a takze inicjowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i uczestnictwo w nich.
W zwiagzku z wykonywaniem swoich zadan straz ta wspétpracuje z Policja. Stra-
zy gminnej (miejskiej) w zwiazku z realizowanymi zadaniami przystuguje prawo
do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zda-
rzen w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnosci te sag niezbedne do

T.,). Dz.U. 2013, poz. 1232.

T.j. Dz.U. 2015, poz. 318.

Dz.U. 2011 nr 21, poz. 112.

Dz.U. nr 78, poz. 483.

I. Kobus, I. Dziugiet, Straz..., s. 784-785.
| OSK 37707, LEX nr 453455.
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wykonywania zadan, a takze w celu: 1) utrwalania dowod6éw popetnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia; 2) przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju
i porzadku w miejscach publicznych; 3) ochrony obiektéw komunalnych i urzg-
dzen uzytecznosci publicznej.

Na mocy przepisOw u.s.g. straze gminne, a tym samym gminy, ktére utworzy-
ty straze do realizacji swoich zadan w zakresie ochrony porzadku publicznego na
terenie gminy, wyposazone zostajg w norme zadaniowg i kompetencyjng, ktora
ustanawia prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicz-
nych obrazu zdarzeh w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnosci te
sg niezbedne do wykonywania ustawowych zadar*™. Monitoring miejski zatem,
przy spetnieniu prawnie okreslonych warunkow, nie ingeruje w konstytucyjnie
chronione poszczegdlne elementy prywatnosci kazdego obywatela RP (art. 47,
49, 51 Konstytucji RP) w sposob, ktory zaburzatby réwnowage miedzy chronio-
nymi wartosciami, o ktérych mowa w art. 5 Konstytucji RP, z naruszeniem zasa-
dy proporcjonalnosci nakazujacej wazenie débr. Obowigzujgca regulacja nie daje
podstaw do twierdzenia o dziataniu bez zgody osoby, ktérej dane dotycza (0 czym
stanowi art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych”™), i nieuprawnionym przetwarzaniu danych osobowych, co na mocy art. 49
ustawy o ochronie danych osobowych moze by¢ Scigane z urzedu™.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 kwietnia
2008 r™ stwierdzit, ze straznik miejski wykonujacy zadania, o ktorych stanowi
art. 11 u.s.g., a takze dla celow oraz w spos6b przewidziany powyzszg ustawa,
nie jest nig dopuszczony do przetwarzania danych osobowych objetych tajemni-
cag telekomunikacyjng i w zadnym razie nie moze by¢ uznany za owa przestanke
przepis art. 10a ustawy. Skoro ustawodawca dla strazy miejskiej nie przewidziat
dostepu do tajemnicy telekomunikacyjnej ani w ustawie o strazach gminnych, ani
w odrebnych przepisach, to powotywanie sie ha dobro publiczne w rozumieniu
art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych jest niedopuszczalne.
Akt rangi ustawowej musi wprost przewidywac dla okreslonych organéw upraw-
nienia do pozyskiwania danych objetych tajemnicg telekomunikacyjng, a ponad-
to wskazywac cel, dla ktérego ustawodawca zezwolit na pozyskanie tych danych
w jednoznaczny sposoéb.

34 D. Wasiak, Monitoring miejski, ,,Nowe Zeszyty Samorzgdowe” 2013, nr 3, s. 29.
35 T.. Dz.U. 2015 r., poz. 2135.

36 D. Wasiak, Monitoring..., s. 29.

37 1l SA/Wa 1552706, LEX nr 506504.
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Koszty zwigzane z funkcjonowaniem strazy gminnej, o czym stanowi art. 5
u.s.g., pokrywane sg z budzetu gminy, przez co ustawodawca wykluczyt mozli-
wo$¢ finansowania dziatalnosci tej formacji z innych zrodet.

Straza gminng (miejska) kieruje komendant strazy, a wykonuje on swoje za-
dania przy pomocy komendy strazy. Komendant zatrudniany jest na podstawie
umowy o prace przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) po zasiegnieciu opi-
nii wiasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego (stotecznego) Policji.
Uzyskanie wymaganej opinii ma charakter stricte formalny, sprowadzajgcy sie
do obowigzku realizacji tej czynnosci, przy czym tre$¢ opinii w zadnym razie,
przynajmniej teoretycznie, nie ma wptywu na decyzje wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta). WQjt (burmistrz, prezydent miasta) jako bezposredni przetozony
komendanta strazy ma petne prawo do powotania na to stanowisko osoby, z ktorg
bedzie realizowat statutowe obowigzki w zakresie ochrony szeroko rozumianego
porzadku prawnego w gminie™®. W przypadku nieotrzymania opinii wiasciwego
terytorialnie komendanta wojewddzkiego (stotecznego) Policji wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) moze zatrudni¢ komendanta po uptywie 14 dni od dnia przed-
stawienia wniosku o jej wydanie™. Komendant strazy gminnej (miejskiej) nie jest
organem w rozumieniu prawa administracyjnego. Straz miejska wykonuje swoje
zadania w zwigzku z upowaznieniem uzyskanym od wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta), jest on bowiem organem wiasciwym dla okre$lania i pobierania
naleznosci pienieznych wynikajacych z mandatow karnych (kredytowych) wysta-
wianych przez straznikéw strazy miejskiej —fakt ten podkreslit NSA w postano-
wieniu z dnia 4 marca 2008 r"®

Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 11 sierpnia 2010 r.»
wyraznie stwierdzit, ze straz gminna (miejska) nie jest organem w rozumieniu
prawa administracyjnego, lecz jednostkg organizacyjng gminy, natomiast rada
gminy moze postanowi¢ o umiejscowieniu strazy w strukturze wewnetrznej
urzedu gminy. Jezeli do tego dojdzie, szczegbtowa strukture organizacyjng strazy
okre$la jej regulamin nadawany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)™.
Umiejscowienie strazy gminnej w strukturze urzedu gminy powoduje, ze jest ona
reprezentowana na zasadach ogélnych przez organ gminy, a wiec przez wéjta -

W. Kotowski, Komentarz do art. 7 ustawy o strazach gminnych, LEX 2014.
Art. 7 us.g.

Il FW 2/07, LEX nr 466164.

11l SA/Ld 182/10, LEX nr 758097.

Art. 6 ust. 1i2 us.g.
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tym samym tylko on moze upowazni¢ inne osoby do reprezentowania gminy na
zewngtrz" ™.

Specyfika stuzby w strazy gminnej (miejskiej), codzienny kontakt ze spote-
czenstwem, szczegdblna pozycja zajmowana przez straznika miejskiego w spotecz-
nosci lokalnej wptynety na ustawodawce, ktéry postawit dos¢ wysokie wymagania
dla potencjalnych chetnych do stuzby w strazy gminnej (miejskiej). Jak wynika
z tresci art. 24 u.s.g., kandydat musi spetniaé kumulatywnie nastepujace wymaogi:
1) posiadanie obywatelstwa polskiego; 2) ukonczone 21 lat; 3) korzystanie z pet-
ni praw publicznych; 4) wyksztatcenie co najmniej Srednie; 5) nienaganna opinia
w spotecznosci; 6) sprawnos$¢ pod wzgledem fizycznym i psychicznym; 7) brak
skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za $cigane z oskarzenia publicznego
i umyslinie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe; 8) uregulowa-
ny stosunek do stuzby wojskowej. Prezentowany przepis art. 24 ustawy stanowi
jednoznacznie, ze zawarte w jego tresci wymogi obowigzujg nie tylko na etapie
zawierania zatrudnienia, lecz takze pGzniej w trakcie jego trwania: ,,straznikiem
moze by¢...”; jednakze jak zauwaza S. Ptazek, ustawodawca nie okre$la systemu
biezagcego monitorowania spetniania owych warunkéw, gdy jest sie juz strazni-
kiem, ani nie okresla zadnych konsekwencji, jakie poniesie straznik, gdy je utraci
czy tez zatai fakt ich utracenia”.

Wszystkie stanowiska ,,straznicze” w strazach gminnych sg stanowiskami
urzedniczymi, co oznacza, ze kazde z nich obligatoryjnie jest obsadzane w trybie
publicznego naboru zgodnie z art. 11-15 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
0 pracownikach samorzgadowych' . Podczas procedury naboru (ktora nie rozni
sie od tej przewidzianej dla pracownikéw samorzadowych) muszg by¢ brane pod
uwage szczeg6lne warunki zatrudnienia z art. 24 u.s.g., kandydat na straznika
musi réwniez wczes$niej odby¢ stosowne badania lekarskie oraz psychologiczne.
Zatrudnienie poza naborem w strazach gminnych jest mozliwe wylgcznie w try-
bie awansu wewnetrznego. Straznik, ktéry wzorowo wykonuje obowiagzki, przeja-
wia inicjatywe w dziataniach, doskonali swoje kwalifikacje zawodowe moze uzy-
skac¢ przeniesienie na wyzsze stanowisko. Awans wewnetrzny jest zatem zgodnie
Z trescig art. 29 ust. 1 pkt 3 u.s.g. formg gratyfikacji dobrej pracy.

43 Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody wielkopolskiego z dnia 15 pazdziernika 2009 r.,
KN.Ko0-2.0911-35/09, LEX nr 560272.

44 S. Plazek, Zatrudnienie w strazach gminnych [w] J. Czapska, M. Szafranska (red.).
Whbrew stereotypom - normatywny ispoteczny wizerunek strazy miejskich wPolsce, Torun 2011,
s. 142.

45 T.j. Dz.U. 2014, poz. 1202.
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Ustawa o strazach gminnych nie okresla wymogu posiadania wyksztatcenia
wyzszego dla komendanta strazy oraz jego zastepcy, gdyz z tresci art. 24 wynika,
ze straznik miejski musi mieé wyksztatcenie co najmniej $Srednie. Jednakze ustawa
o strazach gminnych odsyta do ustawy o pracownikach samorzgdowych, ktéra
udziela delegacji ustawowej Radzie Ministréw dla okre$lenia wymagan kwalifika'
cyjnych niektérych pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego w drodze
rozporzadzenia. Rozporzadzenie z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradza-
nia pracownikoéw samorzgdowych”™ w zestawieniu tabelarycznym wprost wska-
zuje, ze komendant strazy oraz jego zastepca muszg posiadaé¢ wyzsze wyksztat-
cenie (Tabela IV: Stanowiska, na ktérych stosunekpracy nawigzano na podstawie
umowy o prace, punkt G. wstrazy gminnej (miejskiej)). Ponadto komendant zgod-
nie z trescig rozporzadzenia musi mie¢ co najmniej 5-letni, za$ zastepca komen-
danta 4-letni staz pracy w strazy.

Wymoébg zawarty przez ustawodawce w art. 24 pkt 5 u.s.g. dotyczacy ,,ciesze-
nia sie nienaganng opinig” jest niezmiernie trudny do wyegzekwowania. Nie ma
zadnej legalnej definicji tego pojecia, ustawodawca nie sprecyzowal, na czym
nienaganna opinia ma polegaé, jakich sfer zycia ma dotyczy¢, kiedy sie jg traci,
a przede wszystkim jakie skutki ta utrata wywota. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
11 stycznia 2006 r.. Il PK 122/05 stwierdzit, ze ocena pracodawcy, ze straznik
miejski nie posiada nienagannej opinii (art. 24 pkt 5 u.s.g.) nie oznacza jedno-
Znacznie zawinionej utraty uprawnieh niezbednych do wykonywania pracy na
zajmowanym stanowisku (art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych”), uzasadniajgcej rozwigzanie stosunku pracy
bez wypowiedzenia' M.

Sprawno$é kandydata pod wzgledem psychofizycznym jest istotnym warun-
kiem przyjecia do stuzby w strazy gminnej (miejskiej), dlatego ustawodawca natozyt
obowigzek, aby kazda osoba ubiegajgca sie o przyjecie do pracy (stuzby) w cha-
rakterze straznika podlegata obowigzkowym badaniom lekarskim i psychologicz-
mym’™\. Obowigzek 6w jest rowniez pochodnag tresci art. 229 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy”™’, z tresci ktérego wynika obowigzek przeprowa-
dzenia wstepnych badan lekarskich w stosunku do os6b przyjmowanych do pracy.

T.j. Dz.U. 2014, poz. 1786.

T.. Dz.U. 2014, poz. 1202.
OSNP 2006, nr 23-24, poz. 350.
Art. 24a ust. 1 u.s.g.

T.j. Dz.U. 2014, poz. 1502.
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Badanie psychologiczne obejmuje: 1) okres$lenie sprawnosci intelektualnej;
2) ocene osobowosci, z uwzglednieniem funkcjonowania psychologicznego
w trudnych sytuacjach; 3) okreslenie poziomu dojrzato$ci spotecznej i emocjo-
nalnej. Zakres przeprowadzanego badania psychologicznego moze zosta¢ przez
psychologa rozszerzony jezeli uzna on, ze jest to niezbedne dla prawidtowej oce-
ny funkcjonowania psychologicznego osoby badanej. Efektem przeprowadzone-
go badania psychologicznego jest wydanie orzeczenia psychologicznego, ktérego
tres¢ moze byé dwojaka: 1) brak przeciwskazan psychologicznych do pracy w cha-
rakterze straznika gminnego (miejskiego); 2) wskazanie oraz opis istniejgcych
przeciwwskazan psychologicznych do pracy w charakterze straznika™k W przy-
padku stwierdzenia w orzeczeniu istnienia przeciwwskazan psychologicznych do
pracy w charakterze straznika, psycholog informuje osobe badang o przyczynach
uzasadniajacych wydanie orzeczenia oraz wpisuje uzasadnienie do dokumentacji
badan psychologicznych osoby badanej™. Kandydatowi do pracy w strazy gminnej
(miejskiej), w sytuacji gdy orzeczenie psychologa jest dla danej osoby niekorzyst-
ne, przystuguje prawo wniesienia odwotania w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia orzeczenia. Takie odwotanie, wraz z uzasadnieniem, wnosi sie na pismie za
posrednictwem psychologa, ktéry wydat orzeczenie, do Wojewoddzkiego Osrodka
Medycyny Pracy (WOMP) wiasciwego ze wzgledu na siedzibe strazy gminnej.
Psycholog, za posSrednictwem ktérego wnoszone jest odwotanie, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania odwotania przekazuije je, wraz z kopig dokumentacji psycho-
logicznej, do Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy, ktéry jest zobowigzany
do przeprowadzenia badania psychologicznego kandydata na straznika gminne-
go (miejskiego) oraz do wydania orzeczenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania
odwotania. Od orzeczenia wydanego przez WOMP w trybie odwotawczym nie
przystuguje odwotanie™.

W art. 25 u.s.g. ustawodawca wskazat dwa rodzaje umoéw, jakie zawierane sa
ze straznikami - pierwszy to umowa na czas okres$lony, a drugi na czas nieokre-
Slony. Takie samo rozwigzanie zawarte zostatlo w tresci ustawy o pracownikach
samorzadowych, ktéra stosuje sie bezposrednio dla pracownikéw strazy niebe-
dacych straznikami, np. ksiegowy, radca prawny. Takie dwupunktowe wyliczenie
w obu przypadkach nalezy traktowaé jako katalog zamkniety™”. Straznika gmin-

51 85 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie badan psycho-
logicznych straznikéw gminnych (miejskich), Dz.U. nr 150, poz. 1012, dalej r.b.p.

52 §7rbp.

53 8§9rbp.

54 S. Plazek, Zatrudnienie..., s. 145.
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nego (miejskiego) zatrudnia sie po raz pierwszy na czas okreslony nie dtuzszy niz
12 miesiecy, aw tym okresie odbywa sie szkolenie podstawowe, koriczgce sie egza-
minem. Przeprowadzeniem egzaminu zajmuje sie¢ komisja egzaminacyjna powo-
tywana przez wtasciwego terytoriatnie komendanta wojewddzkiego (stotecznego)
Policji. Cztonkowie komisji powinni posiada¢ wiedze, umiejetnosci i doSwiadcze-
nie w zakresie wynikajgcym z programu szkolenia podstawowego. Po ukonhczeniu
z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego straznika mozna zatrudni¢ na
czas okreslony nie dtuzszy niz 3 lata albo na czas nieokre$lony. W uzasadnionych
przypadkach mozna odstgpi¢ od zatrudnienia straznika na czas okreslony, jezeli
posiada on odpowiednie przygotowanie do pracy w strazy™, jak wynika z tresci
rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia
2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich)

Zgodnie z trescig art. 7 pkt 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych czyn-
nosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw strazy wykonuje komendant
strazy, a wobec komendanta - wajt. Z tego, ze straz gminna (miejska) jest osob-
nym pracodawca, wynikajg nastepujace konsekwencje: 1) za szkody wyrzadzone
osobie trzeciej przez pracownika strazy nie odpowiada gmina, lecz pracodawca
- straz gminna (miejska); zgodnie z trescig art. 120 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy™, w razie wyrzadzenia przez pracownika przy wykonywa-
niu przez niego obowigzkéw pracowniczych szkody"osobie trzeciej, zobowigzany
do naprawienia szkody jest wytgcznie pracodawca, chyba ze szkody wyrzadzone
zostaty przez straznika przy wykonywaniu wiadzy publicznej - wowczas zgodnie
z trescig art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny™® za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie czy tez zaniechanie przy wy-
konywaniu wadzy publicznej odpowiedzialnos¢ ponosi Skarb Panstwa badz jed-
nostka samorzadu terytorialnego, albo inna osoba prawna wykonujgca te wiadze
z mocy prawa; 2) w przypadku likwidacji czy tez reorganizacji strazy gminnej
(miejskiej) gmina nie ma obowigzku przejecia pracownikéw strazy™,

Szkolenie podstawowe straznikOw mogg prowadzi¢ wytgcznie: 1) jednostki
organizacyjne Policji; 2) jednostki strazy gminnych (miejskich); 3) inne podmioty
dziatajace na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej albo przepiséw
0 systemie oswiaty zgodnie z umowag zawartg z wojtem (burmistrzem, prezy-

Art. 25 ust. 1-4 u.s.g.

T.j. Dz.U. 2013, poz. 353 ze zm.
T.j. Dz.U. 2014, poz. 1502.

T.j. Dz.U. 2014, poz. 121.

S. Plazek, Zatrudnienie..., s. 142.
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dentem miasta), dla strazy umiejscowionej w strukturze urzedu gminy, albo ko-
mendantem strazy dla strazy bedacej jednostka organizacyjng gminy. Wiasciwy
miejscowo dla miejsca prowadzenia szkolenia komendant wojewodzki Policji za-
twierdza: 1) szczeg6towy program szkolenia podstawowego opracowany przez
podmiot szkolgcy; 2) testy do czesci pisemnej egzaminu, zestawy pytan do czesci
ustnej egzaminu i zestawy praktycznych umiejetnos$ci przygotowane przez pod-
miot szkolgcy. Szkolenie podstawowe straznikdéw jest prowadzone stacjonarnie
w formie wyktaddw, ¢wiczen, zaje¢ praktycznych i warsztatowych i kohczy sie eg-
zaminem z zakresu wiedzy i umiejetnos$ci okreslonego w szczegétowym programie
szkolenia. Powotanie komisji egzaminacyjnej przez wasciwego komendanta wo-
jewodzkiego Policji nastepuje na pisemny wniosek podmiotu szkolgcego. W skiad
komisji egzaminacyjnej wchodzi: 1) dwdch przedstawicieli wiasciwego komen-
danta wojewddzkiego Policji; 2) dwoch komendantéw strazy lub upowaznione
przez nich osoby, w szczegdlnosci sposrdd jednostek strazy gminnych biorgcych
udziat w szkoleniu; 3) przedstawiciel podmiotu szkolgcego. Wtasciwy komendant
wojew0dzki Poticji wyznacza spos$rod swoich przedstawicieli przewodniczgcego
komisji egzaminacyjnej, ktérego rolg jest: 1) czuwanie nad prawidtowym przebie-
giem egzaminu; 2) kierowanie pracg komisji egzaminacyjnej; 3) dokumentowanie
przebiegu egzaminu koncowego lub poprawkowego oraz ich wyniku protokotem
sporzadzonym w dwadch egzemplarzach, podpisanych przez komisje w petnym
sktadzie i opatrzonych datg; 4) po zakonczeniu egzaminu koricowego tub po-
prawkowego niezwitoczne przekazanie jednego egzemplarza protokotu egzaminu
podmiotowi szkolgcemu, drugiego wiasciwemu komendantowi wojewodzkiemu
Policji, a takze pisemnej informacji o wynikach egzaminu komendantowi strazy
gminnej (miejskiej), w ktdrej majg by¢ zatrudnieni egzaminowani straznicy. Straz-
nik przystepuje do egzaminu konczacego szkolenie podstawowe po ukorczeniu
wszystkich przewidzianych szczegétowym programem przedmiotéw szkolenia.
Egzamin skiada sie z czeSci pisemnej, ustnej i praktycznej, a kazda z czesci egza-
minu oceniana jest odrebnie. Komisja egzaminacyjna uznaje egzamin za ztozony
z wynikiem pozytywnym, jezeli straznik otrzyma pozytywne oceny z czesci ust-
nej i czesci praktycznej od wiekszosci cztonkéw komisji egzaminacyjnej oraz gdy
zaznaczy w arkuszu testowym cze$ci pisemnej egzaminu minimum 65% prawi-
dtowych odpowiedzi. W przypadku negatywnej oceny z egzaminu straznik moze
jednokrotnie przystgpi¢ do egzaminu poprawkowego, nie wczesniej jednak niz po
uptywie 2 tygodni od daty egzaminu konhczacego szkolenie. Wiasciwy komendant
wojewddzki Policji okresla sktad komisji, termin i miejsce egzaminu poprawko-
wego. Egzamin poprawkowy obejmuje te cze$¢ egzaminu, z ktérej straznik otrzy-
mat negatywnga ocene. Wilasciwy komendant wojewodzki Policji, na podstawie
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protokotu egzaminu, wydaje Swiadectwo ukonhczenia przez straznika szkolenia
podstawowego.

Z dniem zatrudnienia straznik strazy gminnej (miejskiej) sktada pisemne S$lu-
bowanie, ktérego tre$¢ zawarta jest w art. 26 u.s.g. W. Kotowski pisze: ,,(...) $lu-
bowanie jest wydarzeniem, ktore powinno pozosta¢ w pamieci na cale zycie, a za-
tem nie powinno sie ogranicza¢ wytgcznie do strony formalnej w postaci pisma,
nalezy natomiast przygotowaé ceremonie $lubowania w sposéb uroczysty. Slubo-
wanie moze skitadac straznik lub grupa straznikéw. Ceremonie $lubowania orga-
nizuje sie w pomieszczeniu jednostki strazy o estetycznym wystroju, w ktérym
jest umieszczone dobrze widoczne godto Rzeczypospolitej Polskiej, eksponowa-
na flaga panstwowa. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz sztandar jednost-
ki strazy, jezeli zostat jej nadany. W ceremonii slubowania straznika uczestnicza:
przyjmujacy $lubowanie, straznik sktadajacy slubowanie, bezposredni przetozo-
ny straznika, przedstawiciel zwigzku zawodowego straznikéw. Moga natomiast
uczestniczy¢: straznicy reprezentujagcy komoérki organizacyjne jednostki strazy,
o0soby zaproszone przez przyjmujacego $Slubowanie, osoba lub osoby zaproszone
przez straznika, opiekun stuzbowy wyznaczony na okres szkolenia zawodowego
(...) formularz aktu $lubowania witacza sie do akt osobowych straznika

Straznik, ktéry wzorowo wykonuje obowiazki, przejawia inicjatywe w dzia-
faniach, doskonali swoje kwalifikacje zawodowe, moze uzyskaé: 1) pochwale;
2) nagrode pieniezng; 3) przeniesienie na wyzsze stanowisko; 4) przedstawienie
do odznaczenia. Straznik moze rowniez uzyskac¢ usuniecie z akt osobowych zapi-
su o uprzednio wymierzonej karze dyscyplinarnej™™

Brak w ustawie o strazach gminnych uregulowan dotyczacych ocen okreso-
wych straznikéw, dlatego tez przyjaé nalezy, ze straznik gminny jako urzednik
samorzadowy zatrudniony w oparciu o0 umowe o prace, podobnie jak inni pra-
cownicy samorzadowi, podlega zgodnie z trescig art. 27 ustawy o pracownikach
samorzadowych okresowym ocenom. Komendant strazy powinien zgodnie z tre-
§cig art. 28 tej ustawy w drodze zarzadzenia opracowac sposob dokonywania oce-
ny okresowej straznikow, okresow, za ktore jest sporzagdzana ocena, kryteriéw, na
podstawie ktérych jest przyznawana, oraz skale ocen, biorgc pod uwage potrzebe
prawidtowego dokonywania tych ocen oraz specyfike funkcjonowania jednostki.
W sytuacji gdy straz gminna (miejska) witaczona jest w strukture urzedu, obowia-
zek taki ciazy na wojcie (burmistrzu, prezydencie miasta).

60 W. Kotowski, Straze gminne. Komentarz, LEX 2014.
61 Art. 29 us.g.
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Jak wynika z tresci art. 8a u.s.g., w strazy gminnej (miejskiej) ustanawia sie
stanowiska straznicze: 1) aplikanta; 2) mtodszego straznika; 3) straznika; 4) star-
szego straznika; 5) mtodszego specjalisty; 6) specjalisty; 7) starszego specjalisty;
8) miodszego inspektora; 9) inspektora; 10) starszego inspektora; 11) zastepcy
kierownika; 12) kierownika; 13) zastepcy naczelnika; 14) naczelnika. W. Kotowski
dokonuje podziatu stanowisk na grupy, wyodrebniajgc: 1) tzw. grupe przygoto-
wawczg do konkretnych zadan, do ktérej zalicza stanowisko aplikanta; 2) gru-
pe charakteryzujacag sie samodzielnoscig oraz odpowiedzialnosciag w dziataniu,
do ktorej zalicza straznikéw, specjalistow oraz inspektoréw; 3) grupe kierowni-
kéw i naczelnikow; 4) grupe komendantow”" Katalog stanowisk zawarty w tresci
art. 8a ustawy, uporzagdkowany przez ustawodawce od najnizszego do najwyz-
szego, jest wskazaniem zasad i mozliwosci awansu na wyzsze stanowisko. Kazde
ze stanowisk jest jednoczes$nie stanowiskiem urzedniczym w rozumieniu ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych™”", poniewaz zgod-
nie z art. 2 ust. 3 przepisy ustawy stosuje sie do pracownikéw samorzgdowych
zatrudnionych w urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych
jednostkach budzetowych i samorzgdowych zaktadach budzetowych. Aktual-
ne brzmienie art. 8a pkt 16 u.s.g. jednoznacznie wskazuje, ze komendant strazy
gminnej (miejskiej), podobnie jak pozostali straznicy, jest straznikiem, a nie pra-
cownikiem administracyjnym strazy”.

Straznik strazy gminnej (miejskiej) zgodnie z postanowieniem Sgdu Najwyz-
szego z dnia 21 wrzes$nia 2005 r™jest funkcjonariuszem publicznym w rozumie-
niu art. 115 § 13 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karn/” ktéra
stanowi, ze funkcjonariuszem publicznym jest osoba bedgca pracownikiem ad-
ministracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialne-
go, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie,
w ktéorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych. Straznik ko-
rzysta w zwigzku z powyzszym z ochrony prawnej przewidzianej przepisami pra-
wa karnego. Podkreslenie faktu tejze ochrony ustawodawca zawart w tresci art. 23
u.s.g., stanowiac, ze w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych straznik
korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Na-
lezy zaznaczyé¢, ze osoba, ktora straznikowi strazy gminnej pomaga z uwagi na ko-

W. Kotowski, Straze gminne. Komentarz, LEX 2014.
T.j. Dz.U. 2014 r., poz. 1202.

B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Ustawa..., s. 67-68.
| KZP 28/05, OSNKW 2005, nr 10, poz. 94.

Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.
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niecznos$¢ sytuacji zaistniatej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych, cho¢
nie jest to wskazane w tresci u.s.g., korzysta z takiej samej wzmozonej ochrony
prawnokarnej jak sam straznik, zarbwno w trakcie udzielania pomocy strazni-
kowi w wykonywaniu przez niego czynnosci stuzbowych, jak po jej udzieleniu,
w zwigzku z faktem udzielenia straznikowi strazy gminnej pomocy”™.

WSsSrod szeregu przepiséw Kodeksu karnego w sposéb szczegdlny straznika
gminnego (miejskiego) jako funkcjonariusza publicznego chronig: 1) art. 222 k.k.
w odniesieniu do naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego
lub osoby przybranej mu do pomocy podczas lub w zwigzku z petnieniem obo-
wigzkow stuzbowych; 2) art. 223 k.k. traktujgcy o czynnej napasci na funkcjona-
riusza publicznego lub osobe przybrang do mu pomocy podczas lub w zwigzku
z petnieniem obowiazkdéw stuzbowych; 3) art. 224 k.k. dotyczacy wywierania przez
przemoc lub grozbe bezprawng wptywu na czynnos$ci urzedowe; 4) art. 225 k.k.
dotyczacy utrudniania wykonania czynnosci stuzbowej; oraz 5) art. 226 k.k. trak-
tujacy o zniewazaniu funkcjonariusza publicznego lub osobe przybrang mu do
pomocy podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkdéw stuzbowych.

Kodeks karny, w sposéb szczeg6lny chronigcy funkcjonariusza publicznego,
zawiera jednoczes$nie szereg przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci karnej
dla straznika. Odpowiedzialno$¢ karna straznika moze zaistnie¢ na podstawie:
1) art. 228 k.k., wowczas gdy w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej przyj-
muje korzy$¢ majatkowg lub osobistg albo jej obietnice (zarzut fapownictwa);
2) art. 231 k.k., w sytuacji gdy przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc
obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego (przekrocze-
nie uprawnien); 3) art. 246 k.k., zgodnie z ktorym funkcjonariusz publiczny lub
ten, ktory dziatajac najego polecenie, w celu uzyskania okreslonych zeznan, wyja-
$nien, informacji lub o$wiadczen stosuje przemoc, grozbe bezprawnag badz w inny
sposéb zneca sie fizycznie czy tez psychicznie nad inng osobg (stosowanie prze-
mocy); 4) art. 247 k.k., gdy funkcjonariusz publiczny zneca sie fizycznie lub psy-
chicznie nad osobg prawnie pozbawiong wolnosci (znecanie sig); 5) art. 266 k.k.,
wowczas gdy ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktérg zapoznat sie w zwigz-
ku z petniona funkcja, wykonywana pracg (bezprawne wykorzystanie informacji);
6) art. 271 k.k., w sytuacji gdy funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawnio-
na do wystawienia dokumentu poswiadcza w wystawionym dokumencie niepraw-
de co do okolicznos$ci majacej znaczenie prawne (poswiadczenie nieprawdy).

67 I. Kobus, I. Dziugiet, Straz..., s. 863.
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Komendant strazy gminnej (miejskiej) ma obowigzek prawny zawiadomienia
0 popetnionym przez swojego podwiadnego przestepstwie na podstawie art. 304 § 2
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego”™®, ktéry stanowi, ze
instytucje panstwowe oraz samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa dziatalnoscig
dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, zobligowane sg
niezwitocznie zawiadomic¢ o tym fakcie prokuratora lub Policje oraz przedsiewzig¢
niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania prze-
stepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie
dopusci¢ do zatarcia Sladéw i dowodow przestepstwa. Natomiast kazdy straznik
strazy gminnej zgodnie z treScig art. 240 k.k. ma obowigzek prawny zawiadomie-
nia o popetnieniu czynbéw zabronionych dotyczacych: zabdjstwa, pozbawienia
wolnos$ci, uprowadzenia badz porwania, wziecia i przetrzymywania zaktadnika,
zabodjstwa w ramach dyskryminacji, zamachu na byt RP, szpiegostwa, zamachu na
Sity Zbrojne RP, zamachu na zycie Prezydenta RP lub zamachu na organ konsty-
tucyjny RP, a zgodnie z trescig art. 304 8 1 k.p.k. w sytuacji, kiedy dowie sie 0 po-
petnionym przestepstwie, ktore jest $cigane z urzedu, ma spoteczny obowigzek
poinformowac o tym fakcie prokuratora badz Policje™\.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 4 grudnia 1998 r. Sagdu Apelacyjnego w Warsza-
wie”° zarébwno zawiadomienie o przestepstwie, jak rowniez wskazanie osoby po-
dejrzanej mieszczg sie w granicach prawa. Zawiadomienie i wskazanie konkretnej
osoby podejrzanej mogtyby przekraczaé¢ granice prawa wytgcznie wowczas, gdy-
by takie zawiadomienie oraz wskazanie konkretnej osoby podejrzanej dokona-
ne byto oczywiscie ze ztym zamiarem i petng Swiadomoscia nieprawdy takiego
twierdzenia.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 lutego 2008 r™ postanowit, ze niewy-
konanie nakazu, ktory przewiduje art. 304 k.p.k., stanowi¢ moze przestepstwo
stypizowane (okre$lone) w art. 231 § 1 lub 2 k.k. wéwczas, gdy funkcjonariusz pu-
bliczny zobowigzany na podstawie tego przepisu do denuncjacji nie zawiadamia
0 przestepstwie $ciganym z urzedu, pomimo $wiadomosci tego, ze je popetniono,
a takze gdy sam ma swiadomos¢ tego, ze przekracza swoje uprawnienia badz nie
dopetnia obowigzkoéw i przez to dziata na szkode interesu publicznego lub pry-
watnego.

68 Dz.U. nr 89, poz. 555 ze zm.

69 | Kobus, I. Dziugiel, Straz..., s. 863-864.
70 1 ACa 1004/98, Apel.-W-wa 1999/3/28.
71 WA 1/08, OSNKW 2008, nr 4, poz. 31.
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Straznik nie moze bez zezwolenia komendanta podejmowac innego zajecia
zarobkowego™ Zdaniem W. Kotowskiego chodzi o dodatkowe zajecie zaréwno
0 charakterze statym, jak dorywczym lub sezonowym. Jedynie komendant strazy
gminnej (miejskiej), w formie pisemnego zezwolenia wydanego na wniosek strazni-
ka, moze uchyli¢ ten ustawowy zakazat Straznicy gminni (miejscy) moga zrzeszac
sie w zwigzkach zawodowych, nie majg jednak prawa do strajku, a w trakcie trwa-
nia stosunku pracy nie moga by¢ cztonkami partii politycznej™”. Komendant strazy
podlega tym samym regulacjom prawnym - w jego przypadku zgode na podjecie
innego zajecia zarobkowego wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Straznicy gminni (miejscy) w czasie trwania stosunku pracy, o czym stanowi
art. 31 u.s.g.: 1) nie mogg by¢ cztonkami partii politycznych; 2) nie majg prawa
do strajku, moga jednak zrzeszac sie w zwigzkach zawodowych. Straznik gmin-
ny (miejski) podczas wykonywania czynnosci stuzbowych jest obowigzany no-
si¢ umundurowanie, legitymacje stuzbowag, znak identyfikacyjny oraz emblemat
gminy Wzory umundurowania, dystynkcji, legitymacji, znakéw identyfikacyj-
nych straznikéw gminnych (miejskich) oraz warunki i sposéb ich noszenia okre-
$la rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie umunduro-
wania, legitymacji, dystynkcji i znakéw identyfikacyjnych straznikdw gminnych
(miejskich)y» Podstawowym umundurowaniem straznika jest ubiér stuzbowy.
W zaleznosci od wykonywanych czynnosci stuzbowych, poza ubiorem stuzbo-
wym straznikowi moze przystugiwac ubior wyjsciowy lub specjalny.

Straznik jest obowigzany nosi¢ przedmioty umundurowania w sposob niena-
ruszajacy godnosci munduru oraz zgodnie z ich przeznaczeniem. Straznik bez-
posrednio po zatrudnieniu w strazy na czas pracy w niej otrzymuje legitymacje
stuzbowa. W niej umieszcza sie fotografie straznika w mundurze bez nakrycia
glowy oraz wpisuje sie: numer legitymacji, stanowisko, imie i nazwisko, numer
indywidualnego znaku identyfikacyjnego, termin waznosci; wpisy potwierdza
sie za pomocg wilasciwych pieczeci urzedowych. Straznik na czas pracy w strazy
otrzymuje znak identyfikacyjny, ktory nosi na lewej gérnej czesci ubioru stuzbo-
wego, wyjsciowego i specjalnego. Zanim straznik gminny (miejski) rozpocznie
wykonywanie swoich obowigzkéw, zobowigzany jest przedstawic¢ sie imieniem
i nazwiskiem, a ponadto na zgdanie osoby, ktérej czynnosSci te dotycza, okazaé

72 Art. 31 us.g.

73 W. Kotowski, Komentarz do art. 31 ustawy o strazach gminnych, LEX 2014.
74  Art. 30 ust. 1i2us.g.

75 Art. 21 ust. 1u.s.g.

76 Dz.U. nr 112, poz. 713 ze zm.
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legitymacje stuzbowg w sposdéb umozliwiajgcy odczytanie i zanotowanie nazwi-
ska straznika oraz organu, ktory wydat legitymacje™.

Ustawa o strazach gminnych stanowi, ze straznik, ktéry wykonuje ustawo-
we zadania, jest uprawniony do: zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania
innych Srodkéw oddziatywania wychowawczego, wydawania polecen, udziela-
nia pouczen, legitymowania 0s6b, ujecia oséb stwarzajgcych w sposdb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, jak rowniez dla mienia.
Moze takze doprowadzié¢ ujetg osobe do najblizszej jednostki Policji, dokonywaé
kontroli osobistej woéwczas, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze 0soba,
wobec ktorej czynnosci te sg podejmowane, posiada przy sobie niebezpieczne
przedmioty dla zycia lub zdrowia ludzkiego, jak réwniez naktadac¢ grzywny w po-
stepowaniu mandatowym.

Ustawodawca w tresci art. 27 u.s.g. wskazuje obowigzki straznikobw. Zgodnie
Z jego tresScig straznik jest zobowigzany: 1) przestrzegaé¢ prawa, rzetelnie, bez-
stronnie i terminowo wykonywac polecenia przetozonych; 2) szanowaé powage,
honor oraz godnos¢ obywateli i wiasng; 3) zachowac tajemnice prawnie chronio-
ng; 4) podejmowac interwencje w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mie-
nia, a takze w przypadku naruszenia débr osobistych ludzi; 5) zachowaé uprzej-
mosc i zyczliwos¢ w kontaktach z obywatelami, przetozonymi, podwiadnymi oraz
wspotpracownikami; 6) stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe; 7) zachowywac sie
z godnoscig w czasie pracy i poza nig.

Katalog powinnosci ustawowych straznika jest doskonale wywazony - precy-
zja sformutowan zastosowanych przez ustawodawce pozwala na wyprowadzenie
z nich definicji szeroko rozumianego pojecia kompetencji. Kompetentny straznik
to nie tylko ten posiadajacy okreslone uprawnienia z racji wykonywanych czyn-
nosci, ktére umozliwiaja mu samodzielne podejmowanie decyzji, lecz réwniez
ten dysponujacy odpowiednim poziomem wiedzy, a takze umiejetnie korzysta-
jacy z doswiadczenia innych; serdeczny, kulturalny, uczynny, z dumg noszacy
mundur i odznake oraz nieprzynoszacy wstydu ani sobie, ani tez kolezankom,
kolegom i przetozonym. Kompetentnego straznika cechuje skromnos¢, a réwno-
cze$nie zdecydowanie, sumiennosé, rzetelnosé i odwaga™. Kazdy straznik pod-
czas wykonywania obowigzkéw stuzbowych obowigzany jest do przestrzegania
prawa, co oznacza, ze ma stosowac sie do obowigzujacych przepisow prawnych,
jak réwniez rzetelnie, bezstronnie i terminowo wykonywac polecenia przetozone-

77 Art. 22 us.g.
78 W. Kotowski, Straze gminne. Komentarz, LEX 2014.
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go. Dlatego tez, by straznik wykonat polecenie stuzbowe przetozonego, polecenie
to musi spetniaé trzy wymogi. Musi: 1) dotyczy¢ pracy; 2) pozostawaé w zgodzie
z umowag o prace; 3) nie godzi¢ w powszechnie obowigzujacy porzadek praw-
ny. Jesli wydane polecenie nie spetnia ktéregokolwiek ze wskazanych warunkoéw,
straznik ma prawo odmoéwi¢ jego wykonania, nie ponoszac zadnych negatywnych
konsekwencjP.

Obowiazki pracownicze straznika powinny by¢ ustalone w spos6b pozwalaja-
cy na ich wykonanie w ramach przecietnie 40 godzin w 5-dniowym tygodniu pra-
cy w 4-miesiecznym okresie rozliczeniowym. Tygodniowy czas pracy straznika,
tacznie z pracg w godzinach nadliczbowych, w 4-miesiecznym okresie rozlicze-
niowym, nie moze przekraczac przecietnie 48 godzin. W kazdym tygodniu pracy
straznikowi przystuguje nieprzerwany odpoczynek w wymiarze nie krétszym niz
35 godzin oraz nieprzerwany odpoczynek dobowy w wymiarze nie krotszym niz
11 godzin. Jednakze w sytuacji gdy wymagane jest podjecie srodkéw do ochrony
zycia lub zdrowia obywateli, a takze bezpieczehstwa zbiorowosci, w szczego6lnosci
w zwigzku z powszechnym zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego, katastrofa,
kleskg zywiotowa lub przestepstwem o charakterze terrorystycznym, powyzsze
przepisy nie majg zastosowania. Straznikowi w zamian za czas przepracowany
w godzinach nadliczbowych przystuguje czas wolny od pracy w tym samym wy-
miarze, w biezgcym okresie rozliczeniowym; ewentualnie moze mu takze zostac
przyznany w zamian za przepracowane nadliczbowe godziny dodatek do wyna-
grodzenia”®.

Z pojeciem obowigzku nierozerwalnie taczy sie kwestia odpowiedzialnosci
pracowniczej, na ktérg sktada sie odpowiedziatlno$¢ porzadkowa, materialna, jak
rowniez wykroczeniowa - w réznym wymiarze w zaleznos$ci od zajmowanego
przez straznika stanowiska. Straznik strazy gminnej, poniewaz jest funkcjona-
riuszem publicznym, ponosi takze odpowiedzialnosé prawnokarna. W zwigzku
z koniecznoscig ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje czyny straznik moze zo-
sta¢ zawieszony w petnieniu obowigzkow stuzbowych, jezeli: wszczete jest wobec
niego postepowanie karne w sprawie przestepstwa popetnionego umystnie i Sci-
ganego z oskarzenia publicznego, gdy wszczete jest wobec niego postepowanie
karne w innej sprawie, gdy zostanie aresztowany badz jesli zawiesza sie go tytu-
tem Srodka zapobiegawczego™

79 B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Ustawa..., s. 49.
80 Art. 29a u.s.g.
81 S. Pazek, Zatrudnienie..., s. 150-151.
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Sukcesywne rozszerzanie uprawnien strazy gminnych (miejskich) skutkuje
coraz wigkszym podobienstwem do kompetencji policji; zaréwno straznik, jak
i policjant patroluje ulice, jest uprawniony, by legitymowac osoby, zatrzymywac
je w okreslonych w ustawie przypadkach, moze dokonywac kontroli osobistej,
stosowac srodki przymusu bezposredniego, a w uzasadnionych przypadkach tak-
ze uzy¢ broni palnej. Jesli jednak przyjrzymy sie zabezpieczeniu emerytalnemu
obu formacji, jest ono skrajnie rézne. Policja posiada szereg emerytalnych przy-
wilejow, ktore nie przystugujg strazom gminnym. Taka sytuacja bez watpienia
jest niekorzystna dla strazy, wykonujacej swoje ustawowe obowigzki czesto z nie
mniejszym niz policjanci zaangazowaniem. Straznicy, jak rowniez niektore samo-
rzady postuluja, by stosunek pracy straznikdéw przeksztatcony zostat w stosunek
stuzbowy o charakterze administracyjnym. Skoro praca straznikéw i policjantéw
w wielu przypadkach jest tak podobna, dlaczego ich uprawnienia emerytalne tak
bardzo sie od siebie r6znig? Przyczyng rozbieznosci miedzy formacjami moze
by¢ brak spdjnej koncepcji funkcjonowania strazy gminnych w systemie organow
bezpieczenstwa i porzadku. Niejednokrotnie straz gminna postrzegana jest jako
formacja zbedna™.

Dyskusje dotyczgce strazy gminnych toczace sie w ostatnich miesigcach coraz
czeSciej podnoszg temat ewentualnej likwidacji tej formacji. Wiele gmin podjeto
decyzje," by na swoim obszarze zlikwidowac straz gminng. Obecnie mozna spo-
dziewac sie likwidacji kolejnych komend, do czego posrednio przyczynié sie mo-
gto odebranie strazom miejskim i gminnym uprawnieh do dokonywania pomia-
row urzadzeniami przenosnymi od dnia 1 stycznia 2016 r. (kiedy to weszta w zycie
ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy o strazach gminnych™). Wprowadzona do porzagdku prawnego ustawa
uchyla przepisy bedace podstawg prawng kontroli ruchu drogowego dokonywanej
przez straze gminne (miejskie) przy uzyciu fotoradarow. Przepis art. 129b ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®" w nowym
brzmieniu stanowi, ze straznicy gminni (miejscy) bedag uprawnieni do kontroli
ruchu drogowego wyltgcznie wobec kierujgcego pojazdem, ktdry nie stosuje sie do
zakazu ruchu w obu kierunkach, okre$lonego odpowiednim znakiem drogowym.
Oznacza to, ze dotychczasowe uprawnienia straznikow gminnych do kontroli
ruchu wobec kierujgcych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego.

82 K. Jurzak-Maczka, J. Maczka, Zabezpieczenie emerytalne straznikow gminnych (miej-
skich) [w] J. Czapska, M. Szafranska (red.). Wbrew..., s. 165-167.

83 Dz.U. 2015, poz. 1335.

84 T.,. Dz.U. 2012 r., poz. 1137.
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w przypadku ujawnienia i zarejestrowania czynu przy uzyciu urzgdzenia rejestru-
jacego (fotoradaru), zostaty wykreslone w treSci nowelizacji ustawy, a tym samym
odebrane straznikom gminnym i miejskim. Ponadto uchylony zostat takze przepis
art. 129b ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktéry zawieral upowaznienie
dla straznikéw do dokonywania czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego
z uzyciem przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujg-
cych w oznakowanym miejscu i okreslonym czasie, uzgodnionymi z wasciwym
miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) lub Komendantem Stotecz-
nym Policji. Od dnia 1 stycznia 2016 r. ujawnianie za pomocg stacjonarnych
urzadzen rejestrujgcych zainstalowanych w pasie drogowym drég publicznych
naruszen przepiséw ruchu drogowego nalezy wytacznie do Inspekcji Transportu
Drogowego, 0 czym stanowi art. 129g ustawy o Policji™. Kontrole przeprowadza-
ne za pomocg fotoradarow byty wielokrotnie przedmiotem dyskusji, w ktorych
stwierdzano niejednokrotnie, ze urzadzenia te stuzyty strazom gminnym i miej-
skim do reperowania budzetu gmin. Taki wniosek przedstawita takze Najwyzsza
Izba Kontroli w 2014 r., w podsumowaniu przeprowadzonej w tej formacji kon-
troli, stwierdzajgc ze dziatania strazy miejskich i gminnych podyktowane byty nie
praca na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a checig zasilenia gminnej
kasy. W ocenie NIK ,jezeli fotoradary maja by¢ efektywnym narzedziem popra-
wy bezpieczeristwa uczestnikow ruchu drogowego, muszg by¢ wykorzystywane
w miejscach, w ktorych zagrozenia dla tego bezpieczenstwa sg najwieksze™* Spo-
teczenstwo réwniez nie darzy sympatig strazy gminnych (miejskich), poniewaz
wiele z tych organizacji, na co zwraca uwage B. Kurzepa, stato sie ,,swoistg gwar-
dig przyboczng” wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), nastawiong na reperacje
budzetu, co nie bylo zamierzeniem ustawodawcy. Przedstawiciele wielu strazy
skupili sie gtéwnie na dziataniach represyjnych, mandatach i karach, a nie na po-
mocy spoteczenstwu, co negatywnie odbija sie na catej formacjP’

85 Od 1stycznia 2016 r. straze gminne nie bedg mogty korzystaé zfotoradarow, http://www.
samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/od-I-stycznia-2016-r-straze-gminne-nie-becla'mogly-korzy-
stac-z-fotoradarow.

86 Informacja o wynikach kontroli. Prawidtowos$¢ realizacji zadan przez straze miejskie
(gminne) w zakresie wykorzystania urzadzern do pomiaru i rejestracji wykroczen drogowych,
nr ewid. 25/2014/D/13/508/D/13/504/KPB, Naczelna Izba Kontroli.

87 B. Kurzgpa, Uprawnienia..., s. 240.
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