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WSTEP

Bedziemy zyli w Swieciepetnym zagrozen. To nieuniknio-
ne. Musimy nauczyésie zy¢ w nim godnie, w zgodzie z ideata-
mi i w wiernosci zasadom

Z. Brzezinski, Wybor, dominacja czy przywédztwo,
Wyd. Znak, Krakéw 2004, s. 291.

Kompleksowe studium bezpieczenstwa panstwa wymaga oceny potencjatu strate-
gicznego, okreslenia charakteru organizacji i sprawnego funkcjonowania jego in-
stytucji. Jest ono wyrazem ciggtej troski wiadz, administracji rzagdowej, samorzg-
dowej, specjalistycznych stuzb i strazy zapewniajgcych porzadek, tad wewnetrzny
oraz sit zbrojnych stojgcych na strazy jego suwerennosci i niepodlegtosci.

Normy wyrazone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zapisy Biatej
ksiegi bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Strategii bezpieczenstwa
narodowego z 2007 i 2014 roku wskazujg, ze stan bezpieczenstwa panstwa stano-
wi naczelng potrzebe, warto$¢ i cel dziatania kazdej zbiorowosci spotecznej. Nie
moze ono odnosi¢ sie jedynie do dziatan organizacyjnych, planistycznych czy
kontrolnych. Jest ono wyrazem statych dziatan panstwa w sferze planistycznej
I praktycznej oraz prawnej i ustawodawczej, ktore czesto pozostaje przesuniete
W czasie wobec rzeczywistych zdarzen, proceséw i zjawisk stanowiacych istote
owego bezpieczenstwa.

Obecnie bezpieczenstwo Polski jest rozpatrywane w Kilku sektorach (dzie-
dzinach); militarnym, politycznym, gospodarczym, ekologicznym, spotecznym,
prawnym i innym. Kazdy z nich zawiera zbior czynnikow wewnetrznych stano-
wiagcych sktadnik stanu przedmiotowego bezpieczehnstwa panstwa. Sg nimi; dzia-
tania sit zbrojnych, ich zdolnosci operacyjne, silna gospodarka i przemyst obron-
ny, podatno$¢ na zagrozenia spoteczne i terrorystyczne czy ekonomiczne. Ponadto
problem bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci zorganizowanej, a nawet katastrofy
ekologicznej to obszar badan wielu naukowcdw. Coraz czesciej zatem przyjmu-
je sie, iz poznanie charakteru wielu zagrozen godzacych w byt panstwa wymaga
kompleksowego podejscia, rozpatrywanego z réznych perspektyw - prawnych,
politycznych, socjologicznych, totez nauki o bezpieczenstwie zyskaty interdyscy-
plinarny charakter. Dlatego w ramach aktywizacji i promocji osiggnie¢ doktoran-
téw Wydziatu Bezpieczenistwa Narodowego realizujacych wiasne zadania badawcze



w dniu 23 kwietnia 2014 roku Instytut Bezpieczenstwa Panstwa zorganizowat
seminarium naukowe pod tytutem ,Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej w XX 1 wieku. Pojecie, zakres i kwalifikacja”. Opieke
naukowa nad przedsiewzieciem objeli: prof. dr hab. Jarostaw Gryz, prof. dr bab.
Waldemar Kitler, prof. dr hab. Jacek Pawtowski oraz prof dr hab. Ryszard Szpyra.
Prowadzacym seminarium byt gtéwny moderator spotkania mjr mgr Wojciech
Sojka, ktory w ramach prowadzonych badan o wspdtczesnych zagrozeniach Polski
dokonat préby ich selektywnej oceny i klasyfikacji z wykorzystaniem dos$wiadczen
i wnioskow z badan innych uczestnikéw. Celem seminarium byto podjecie préby
ponownego zdefiniowania pojecia zagrozenia bezpieczenstwa narodowego i termi-
néw powigzanych, a takze okreslenie charakteru i zakresu tej kategorii teoretycznej.
Powyzsze zatozenie realizowane byto w ujeciu bezpieczenstwa narodowego i struk-
tur spotecznych oraz rodzajow wyzwan i zagrozen wptywajacych na ich istnienie.
Wielowymiarowy charakter poruszanej problematyki spowodowat, iz seminarium
podzielono na trzy sesje, ktérych trescig byto:

1. Pojecie podmiotu bezpieczenstwa narodu i panstwa (Polski) oraz jego spo-
teczne zredefiniowanie ujete pod postacig podstawy bezpieczenstwa panstwa;

2. Okreslenie wspotczesnych czynnikéw determinujacych istnienie i rozwoj
panstwa jako warunku definiowania jego paradygmatu bezpieczenstwa;

3. Bezpieczenstwo sektorowe podmiotu jako teoretyczny i praktyczny aspekt
wielowymiarowosci i wspétzaleznosci bezpieczenstwa panstwa.

Wprowadzenia w tresc problematyki danej sesji dokonali profesorowie Jacek
Pawtowski, Jarostaw Gryz oraz Ryszard Szpyra. Ponadto prelegenci w krétkich
wystapieniach przedstawili gtdwne tezy i problemy —wnioski wynikajace z wia-
snych badan i prac zwigzanych z analizg szczegbtowych zagadnieri wchodzacych
w zakres wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Zakres problemow szczeg6towych zwigzanych z percepcjg zagrozeh panstwa
obejmowat nizej wskazane zagadnienia:

+ Pojecie, istota i sktadniki bezpieczehstwa narodowego;

+ RoOznica pojec: wojna, konflikt, kryzys, zagrozenie wystepujacych w naukach
0 bezpieczenstwie —ujecie prawne;

« Ewolucja zagrozen, wyzwan, szans i ryzyk bezpieczenstwa narodowego
Polski w X X1 wieku;

+ Interesy wybranych grup spotecznych i ich wptyw na bezpieczenstwo na-
rodowe RP;

+ Bezpieczenstwo funkcjonalne panstw regionu Europy Pétnocnej;

+ Nielegalna imigracja jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Polski;

« Kryzys rosyjsko-ukrainski jako wyzwanie dla Polski i Unii Europejskiej;



« Operacyjne przygotowanie obszaru Polski wyzwaniem strategicznym
w XXI wieku;

* Wyposazenie SZ RP w systemy bezzatogowe: wyzwanie, zagrozenie czy
szansa dla bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI wieku;

« Wyzwanie wykorzystania dziatan nieregularnych w strategii obrony Polski;

« Zagrozenie dla obronnej organizacji przestrzeni narodowej Rzeczypospoli-
tej Polskiej w XXI1 wieku;

« Wykorzystanie pozarzadowych organizacji i rezerwistow w systemie obron-
nym panstwa - na przyktadzie 11 RP.

Woystapienia prelegentow seminarium stanowi¢ miaty podstawe do szerszej
dyskusji naukowej odnoszgcej sie do sposobu projekcji i definiowania wspétcze-
snych procesow, zdarzen i zjawisk bedacych trescig aktualnych wyzwan, zagrozen
lub szans panstwa polskiego. Dlatego wnioski szczegotowe i konkluzje odnoszace
sie do mozliwych wyzwan i zagrozen Polski w X X1 wieku miaty nie tylko przed-
stawia¢ wskazany problem-czynnik, lecz okresli¢ jego wptyw jako potencjalnego
zagrozenia dla wskazanego podmiotu oraz by¢ podstawg do referatéw zawartych
W niniejszej publikacji.

Niniejsza publikacja rozpoczyna sie od proby znalezienia i uporzagdkowania
definicji legalnych zwigzanych z wojng, konfliktem i terminami pochodnymi,
ktére, cho¢ niezwykle wazne dla istoty bezpieczenstwa —jak uwaza Malwina
Kotodziejczak w wigkszo$ci —nie doczekaty sie regulacji ustawowych. Kolejny
artykut dotyczy kompleksowego przegladu wspétczesnych zagrozen i wyzwan,
gdyz jak podkres$la Wojciech Séjka rozwigzanie problemoéw bezpieczenstwa
wspotczesnych podmiotéw wymaga precyzyjnego identyfikowania zagrozen i ich
nowej klasyfikacji. W* kolejnym materiale autorstwa Kariny Marczuk pojawia
sie zagadnienie bezpieczenstwa funkcjonalnego, ktore zdaniem autorki zawiera
w sobie elementy ochrony ludnosci i obrony cywilnej, co istotne przedstawione
ono zostato na przyktadach z panstw regionu Europy P6tnocnej. Nastepny arty-
kut dotyczy coraz wazniejszego problemu imigracji, ktory Aleksandra Kotowska
rozwaza w kontekscie bezpieczenstwa narodowego RP. Z kolei, jak twierdzi Ka-
mila Wederska sytuacja Rosji i Ukrainy powinna by¢ takze rozpatrywana jako
wyzwanie dla Polski i catej Unii Europejskiej. Po nawigzaniu do bezpieczenstwa
i stosunkéw miedzynarodowych przenosimy sie nastepnie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Kolejny materiat - Marka Klasy —pos$wigcony jest bowiem
roli miast w Polsce w operacyjnym przygotowaniu obszaru kraju. Z kolei, Zbi-
gniew Kowalski omawia dziatania nieregularne prowadzone w Polsce podczas
Il wojny Swiatowej, ale tez rozszerza porownania do innych miedzynarodowych
przyktadow, stara sie przez to udowodnic, ze obrona terytorialna powinna byc



wazng czescig systemu obronnego panstwa. Dariusz Wojcik rozwaza strategiczne
potozenie Polski i ewentualng pomoc sojuszniczg w przypadku napasci zbrojnej.
Punktuje rowniez zdolnosci przeciwdziatania zagrozeniom przez Sity Zbrojne RP.
Ostatni artykut, Michata Przybylaka, poswigcony jest organizacjom rezerwistow
oraz pozarzagdowym o charakterze kombatanckim, ktére dziataty w 1l Rzeczypo-
spolitej oraz ich udziatu w systemie obronnym panstwa.

Projekcja wnikliwych wnioskéw z wiasnych badan naukowych prowadzo-
nych nie rzadko w réznych dziedzinach naukowych oraz ich integracja z bada-
niami innych doktorantéw Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego czy innych
Uczelni poskutkowato wydaniem niniejszego opracowania.

Wojciech SOJKA
Malwina Ewa KOLODZIEJCZAK
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mgr Malwina Ewa KOLODZIEJCZAK
Instytut Prawa i Administracji
Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego

ROZNICA POJEC: WOJINA, KONFLIKT, KRYZYS,
ZAGROZENIE WYSTEPUJACYCH W NAUKACH
O BEZPIECZENSTWIE - UJECIE PRAWNE

Wstep

w dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci trudno, a moze niebezpiecznie
jest umieszczaé szczegdtowe definicje w aktach prawnych. Z jednej strony, jest
to niewatpliwie pewne utatwienie - wymienione sg okreslone przestanki, zatem
mozna prawidtowo rozpoznac i zinterpretowac czyn, sytuacje i zastosowac odpo-
wiednie narzedzia. Z drugiej jednak strony, jest to takze zagrozenie, gdyz moze to
zawezac sytuacje, w ktorych bedzie mozna postugiwac sie okreSlonym terminem,
co pozwoli jedynie na waska interpretacje. Jednakze, obecnie w temacie wojny
mozna znalez¢ zaledwie kilka definicji wystepujacych w aktach prawnych, nie
zawsze wigzacych, co zdecydowanie utrudnia rozpoznanie i odpowiednig inter-
pretacje.

Dla podkreslania, jak wazne jest prawidtowe definiowanie ponizej omowio-
nych zostanie kilka wybranych termindw, takich jak: wojna, konflikt, kryzys i za-
grozenie. Przedstawione zostang definicje semantyczne, a takze, o ile wystepuja,
prawne.

Wojna, stan wojny a konflikt

»~Wojna” to instytucja prawa miedzynarodowego publicznego, ktora charaktery-
zuje stosunki pomiedzy podmiotami tego prawa, co do zasady sprowadza sie do
wrogich stosunkéw pomiedzy panstwami. Clausewitz twierdzit, ze ,wojna jest
nie tylko czynem politycznym, lecz prawdziwym narzedziem polityki, dalszym
ciggiem stosunkoéw politycznych, prowadzeniem ich innymi srodkami

1 C. von Clausewitz, O wojnie. Warszawa 1958, s. 15, za: Stownik terminéw z zakresu bez-
pieczeristwa narodowego, red. J. Pawtowski, AON, Warszawa 2002, s. 155.
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Z kolei, we wspétczesnych stownikach takze podaje sie, ze ,wojna” to ,konty-
nuacja polityki srodkami przemocy, ktérej gtbwnym przejawem jest walka zbroj-
na””~oraz, ze jest to ,stan funkcjonowania panstwa charakteryzujacy sie istnieniem
ostrego konfliktu zewnetrznego lub wewnetrznego rozwigzywanego Srodkami
przemocy, angazujacy potencjatu panstwa’” Z pewnym uproszczeniu, moz-
na zgodzi¢ sie z pierwszg definicja, przyjmujac, ze wojna zawsze bedzie oznacza-
fa dziatania zbrojne, co w przypadku stanu wojny nie jest juz takie oczywiste.
Jednakze, w drugiej, nalezy pamieta¢, ze w rozumieniu prawa miedzynarodowe-
go publicznego walki wewnetrzne, w ktorych nie bierze udziatu inny podmiot,
wojng nazwac nie mozna. Opradcz definicji stownikowych w zadnym akcie prawa
miedzynarodowego czy krajowego nie ma podanego wprost znaczenia wojny.
Jednak, mimo braku samej definicji legalnej wojny i stanu wojny, regulacje doty-
czace jej przebiegu sg uregulowane precyzyjnie, gtdbwnie w konwencjach haskich.
Juz art. 1 Il konwencji haskiej z 1907 roku” stanowi, ze ,uktadajgce sie mo-
carstwa uznajg, iz kroki wojenne miedzy nimi nie powinny sie rozpoczynac bez
uprzedniego i niedwuznacznego zawiadomienia, ktére bedzie mie¢ forme badz
umotywowanego wypowiedzenia wojny, badz forme ultimatum z warunkowym
wypowiedzeniem wojny”. Ponadto, w konwencjach okre$lono, rodzaje wojny,
skutki i zaleznosci pomiedzy panstwami - stronami i neutralnymi, zasady wojny
oraz ewentualnej okupacji oraz sytuacje ludnos$ci cywilnej, rannych i chorych,
jencow, kombatantéw etc.

Wspotcze$nie obowigzuje ius contra bellum, co oznacza, ze zgodnie z pra-
wem miedzynarodowym publicznym wojne uwaza sie za zdelegalizowang de
iure, z wyjatkiem wojny w samoobronie indywidualnej lub zbiorowej®. Zatem,
zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych wojna taka bedzie dopiero legalna, gdy
spetnionych zostanie szereg kryteriéw. Przede wszystkim, prawo do samoobrony
nie moze byc zabronione ani nadawane. Jest prawem do uzycia sity, lecz wtedy,
gdy na panstwo zostanie dokonana zbrojna napas¢. Wowczas panstwo to natych-
miast powinno powiadomi¢ Rade Bezpieczenstwa ONZ, ktora powinna podjec

2 Tamze, s. 156.

3 Tamze.

4 Konwencja dotyczaca rozpoczecia krokéw nieprzyjacielskich (111 Konwencja haska)
(Dz.U. z 1927 r. Nr 21, poz. 159).

5 Jednakze, w doktrynie prawa miedzynarodowego istniejg dwa wyjatki, ktore zaliczane sa
do zagadnien spornych i kontrowersyjnych. Pierwszym z nich jest prawo interwencji huma-
nitarnej, natomiast drugim, wojna prewencyjna.
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odpowiednie kroki. W wojnie w samoobronie nalezy uwzglednia¢ czynnik pro-
porcjonalnosci oraz koniecznosci”.

Z racji, ze nie istnieje jedna, zwarta definicja legalna™ czesto trudno zakwalifi-
kowaé pewne wydarzenia czy dziatania, gdyz trudno stwierdzic¢ czy to juz wojna,
czy nadal konflikt zbrojny. Nalezy jednak zaznaczyc, ze zdarza sie, ze walka zbroj-
na konczy sie zanim panstwa przejda ze stanu wojny w stan pokoju (dziatania
zbrojne ustaty, lecz nie podpisano traktatu pokojowego). Moze tez doj$¢ do ogto-
szenia wojny ,,na papierze”, bez faktycznej walki zbrojnej (na przyktad, z racji zo-
bowigzan wynikajagcych z umowy miedzynarodowej o wspdlnej obronie ogtasza
sie stan wojny), co spowoduje zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, kontaktow
handlowych, ale nie bedzie wigzato sie z dziataniami zbrojnymi. Wydaje sie, ze
mozna przyjac zatozenie, ze wojna zawsze oznacza faktyczne dziatania zbrojne,
0znhaczajgce tez czas wojny, natomiast stan wojny moze takze dotyczy¢ wrogich
stosunkéw pomiedzy panstwami (jako pierwotnymi podmiotami prawa miedzy-
narodowego), ale nie zawsze musza wynikac z tego dziatania zbrojne. Oznaczato
zatem, ze stan wojny moze, ale nie musi wigzac sie z konfliktem zbrojnym,
agresja czy napascig zbrojna”.

Niemniej jednak, istniejg uregulowania na wypadek wojny, skupiajace sie zasad-
niczo na ius in bello. Dlatego, pojecie konfliktu zbrojnego niejako zyskato na zna-
czeniu. R. Bierzanek zauwazyt nawet, ze wspdétczesnie konflikt zbrojny jest modelem
wojny o charakterze lokalnym, ktéry jednak czesto zawiera, oprocz cech konfliktu
wewnetrznego takze i cechy charakterystyczne dla konfliktu miedzynarodowego.

6 J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wykiadu, Wyd. UWM,
Olsztyn 2005, s. 460.

7 Autorka za S. Kazmierczykiem przyjmuje, ze ,definicja legalna” to ,definicja zawarta
w tekscie aktu prawotwoérczego, zwykle na jego poczatku. Ma forme przepisu prawnego.
Ma ona moc obowigzujacg tak jak akt prawodawczy, co oznacza, ze wprowadzenie zna-
czen termindw sprzecznych ze znaczeniem ustalonym w definicji legalnej jest réwnoznacz-
ne z naruszeniem prawa. Prawodawca formutuje definicje legalne w sytuacji, gdy jakie$
okreslenie jest wieloznaczne, nieostre znaczeniowo (pog. M.K.) albo zachodzi potrzeba
wprowadzenia nowego znaczenia (...). Ich przedmiotem nie sg zachowania regulowane przez
norme, ale znaczenia stow uzytych w tekscie aktu prawodawczego (...)”. Wprowadzenie do
nauk prawnych. Leksykon tematyczny, red. nauk. A. Bator, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2008,
s. 181. Autorka zatem, stoi na stanowisku, ze konieczne jest sformutowanie definicji legal-
nych w formie przepiséw prawnych w powszechnie obowigzujacych aktach prawnych, ktore
bedg miaty moc prawng, np. w postaci definicji ustawowych.

8 M. Kotodziejczak, Analiza pojecia wojny, agresji i napasci zbrojnej oraz przyktady ich
uzycia w aktach prawnych obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Zeszyty Naukowe
Obronnosé¢”, WZiD AON, nr 2(14) 2015, s. 71-72.
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w  konflikcie wyr6zni¢ mozna, podobnie do wojny, co najmniej dwie stro-

ny wojujace i uzywanie przez nie sit zbrojnych” oraz stosowanie metod i srodkow
walki zbrojnej. Podkresla sie takze, ze w przypadku konfliktow zbrojnych dziata-
nia zbrojne czesto nie zostaty wypowiedziane”™®. Przede wszystkim jednak, konflikt
zbrojny nie musi dotyczyc¢ jedynie panstw'b moze zatem dotyczy¢ innych aktorow
nieuwazanych za podmioty, jak: grupy terrorystyczne, rebelianci, bandy zbrojne®
Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to rozrdznienie z perspektywy nauk prawnych, gdyz w sto-
sunkach miedzynarodowych moze by¢ to inaczej interpretowane czy rozumiane.
Zatem, pojecie wojny bedzie pojeciem wezszym, cho¢ nalezy zaznaczy€, ze z nie-
rozwigzanego konfliktu moze narodzi¢ sie¢ wojna. Nalezy przy tym pamietac, ze
moze byc i tak, ze stan wojny nie bedzie oznaczat wcale walki zbrojnej.
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9  Wiasciwszym wydaje sie uzycie grup zbrojnych, zbrojen, podejmowania dziatan zbroj-
nych, gdyz sity zbrojne kojarzg sie ze zorganizowang, zhierarchizowang jednostka charakte-
rystyczng dla panstw, a nie dla innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych (z tg uwaga,
ze niektore z nich i takie sity posiadajg).

10 E. Cziomer, L.W Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wyd.
Nauk. PWN, Warszawa 2005, s. 251-252.

11  Z Kkolei, panstwo okresla sie jako pierwotny podmiot prawa miedzynarodowego publicz-
nego, ktérym staje sie ono juz z chwilg powstania. Bycie uznanym za podmiot jest o tyle
istotne, iz jest wyznacznikiem zdolnosci prawnej (czyli posiadania praw i obowigzkow) oraz
zdolnosci do czynnosci prawnych (czyli mozliwosci dziatania —wyrazajaca sie poprzez po-
dejmowanie jednostronnych lub wielostronnych czynnosci prawnych, inter alia utrzymywa-
nie stosunkow - czyli ius legationis czy zawieranie umoOw, porozumien - wspomniane juz ius
tractatuum etc.), a w zwigzku z tym mozliwo$¢ wystepowania z roszczeniami oraz bycia strong
przed sgdami miedzynarodowymi. Jednak, definicja panstwa moze nasuwac pewne watpliwo-
$ci. Zdecydowana wiekszosé prawnikéw odwotuje sie do stynnej definicji Jellinka, okre$lajacej
trzy przestanki, ktére muszg by¢ spetnione, azeby panstwo istniato. Sa to: terytorium, ludnosé
i wiadza. Takze dokumenty miedzynarodowe potwierdzajg te kryteria, ale niekiedy dodajg ko-
niecznos¢ posiadania zdolnosci do utrzymywania stosunkéw z innymi panstwami. Co istotne,
panstwo musi byé suwerenne zaréwno w stosunkach zewnetrznych (samowtadnosé), jak i we-
whnetrznych (catowladnos¢), a wiadza powinna by¢ efektywna. Jednak, azeby paristwo mogto
prawidlowo funkcjonowaé potrzebna jest takze instytucja uznania. Wydaje sie wrecz, ze jest
to warunek sine qua non. Szerzej na temat podmiotowosci i uznania w prawie miedzynarodo-
wym publicznym: M. Kotodziejczak, Republika Kosowajako przykiad paristwa nieuznawane-
go w Swietle prawa miedzynarodowego publicznego [w:] Panstwa nieuznawane i upadte wpra-
wie i bezpieczenstwie miedzynarodowym —wyzwanie czy zagrozenie. Praca zbiorowa pod. red.
P. Milik, M. Kotodziejczak, ,Zeszyt problemowy TWO”, Wyd. TW O, Warszawa 2015.

12 Obecnie w doktrynie trwa jednak spdr o uznawalno$¢ niektorych aktordéw za petno-
prawne podmioty prawa miedzynarodowego publicznego. O ile jasne jest, ze pierwotnym
podmiotem jest i pozostanie tylko panstwo, to za wtérne podmioty oprécz wybranych orga-
nizacji miedzynarodowych czasem uznawane sg narody walczace, powstancy, a nawet osoby
fizyczne (w kontekscie ich rozpraw przed Trybunatami Karnymi). Watpliwe jednak, ze grupy
terrorystyczne bedg za takie w przysztosci uznawane. Wigze sie to przede wszystkim z nie-
moznoscig egzekwowania ich obowigzkdw oraz brakiem akceptacji do nadawania im praw.



Kryzys a sytuacja kryzysowa

Kryzys takze nie doczekat sie zdefiniowania w aktach prawnych, jednak najcze-
Sciej w definicjach stwierdza sie, ze jest to kulminacja, krach, przetom wystepu-
jacy w okreSlonym momencie. Btednie zatem czesto naduzywa sie stowa kryzys
na przeciagajace sie w czasie zdarzenia. Kryzys moze by¢ zatem definiowany jako
LSytuacja powstata w wyniku zatamania sie stabilnego dotgd procesu rozwoju,
grozaca utratg inicjatywy i koniecznoscig godzenia sie na przyjmowanie nieko-
rzystnych warunkoéw, wymagajaca podjecia zdecydowanych wszechstronnych
krokéw zaradczych. W toku prowadzenia dziatan bojowych, sytuacja grozaca
mozliwoscig przegrania kampanii, bitwy lub operacji”*\ Trafna wydaje sie takze
definicja zawarta w Encyklopedii PWN, w ktdrej zawarto, ze kryzys to ,,okres zata-
mania, przesilenia i potencjalnego przetomu w funkcjonowaniu danego systemu
spotecznego lub politycznego” Nalezy zatem podkreslic, ze i tu wystepuje jasny
przekaz, ze po kryzysie moze wystapi¢ albo polepszenie sytuacji, albo jej pogor-
szenie, ale nie bedzie to trwajacy okres charakteryzujacy sie stagnacja. Natomiast,
mozna znalez¢ definicje sytuacji kryzysowej, ktdra zgodnie z ustawg z 26 kwiet-
nia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym rozumiana jest jako sytuacja bedgca
~nastepstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub znacz-
nego naruszenia wiezow spotecznych przy réwnoczesnym powaznym zakidceniu
w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rod-
ki niezbedne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg
wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” Warto takze wspomnie¢, ze sy-
tuacja, ktora nie zmienia albo nie zmierza do zmiany istoty organizacji nie moze
by¢ uznana za kryzys. Jednakze, zgodnie z definicjg ustawowa bedzie to takie zda-
rzenie, ktdre nie wymaga wprowadzenia stanow nadzwyczajnych. Jednak, jesli
nie nastgpi odpowiednia i skuteczna reakcja, by¢ moze koniecznym stanie sie ich
wprowadzenie (stany nadzwyczajne zostaty przedstawione w tabeli 1).

13 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. J. Kaczmarek, W. tepkowski,
B. Zdrodowski, WSO, AON, Warszawa 2008, s. 155

14 Encyklopedia PWN, Wydanie internetowe, hasto dostepne pod adresem: http://ency-
klopedia.pwn.pl/ haslo/kryzys;4011371.html (28.11.2015).

15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 pkt 1 (Dz.U.
z 2007 Nr 89, poz. 590).
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Zagrozenie a bezpieczenstwo

Zaréwno wojna jak i doprowadzajacy do niej kryzys stanowia zagrozenia bez-
pieczenstwa. Zatem, w niniejszych rozwazaniach nie moze zabrakng¢é omowienia
samego ,,zagrozenia”.Jest ono rozumiane jako ,sytuacja, w ktorej pojawia sie praw-
dopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia”. Trudno oma-
wia¢ zagadnienie zagrozenia, nie nawigzujac do bezpieczenstwa, ktore jest tez defi-
niowane jako teoria i praktyka, stuzgce przetrwaniu w niebezpiecznym srodowisku,
przy jednoczesnym realizowaniu interesow podmiotu, ktory powinien umiejetnie
wykorzystywac szansy, podejmowac wyzwania, niwelowac ryzyko i zapobiegac za-
grozeniom™”, Przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktérych moze wystapi¢ zagro-
zenie, wyrdznia sie zagrozenia militarne i niemilitarne. W$réd zagrozen niemili-
tarnych mozna z kolei wyrozni¢ zagrozenie polityczne, zagrozenie ekonomiczne
(gospodarcze), zagrozenie psychospoteczne, zagrozenie ekologiczne, zagrozenie
wewnetrzne czy zewnetrzne. Jak stwierdza S. Koziej ,,zagrozenia realne wystepuja
w postaci zjawisk okreSlonych mianem kryzysow i konfliktéw. Nie zawsze prawi-
dtowo rozrdznia sie te dwie kategorie pojeciowe. Kryzys to pewien szczegélny stan
wewnetrzny podmiotu. Konflikt to szczegdlny typ relacji podmiotu z innym pod-
miotem  Bioragc pod uwage definicje podmiotu miedzynarodowego, rozpatrujac
to twierdzenie z perspektywy prawa miedzynarodowego nie do korica mozna si¢
zgodzi¢, ze konflikt dotyczy¢ bedzie jedynie relacji podmiotu z innymi podmiota-
mi, ale rowniez z innymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych w ogole.

polskich aktach prawnych brak definicji samego zagrozenia, jednakze wyraze-
nie ,zagrozenie zewnetrzne pojawito sie po nowelizacji (z 2011 roku) ustawy z dnia
29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych i zasadachjego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej™.
Zgodnie z art. 2, ust. la zagrozenie zewnetrzne dla panstwa to ,celowe dziatania,
godzace w niepodlegtosC, niepodzielnos¢ terytorium, wazny intere gospodarczy
Rzeczypospolitej Polskiej lub zmierzajace do uniemozliwienia albo powaznego zakto-

16 Stownik podstawowych poje¢ na potrzeby Strategicznego Przegada Bezpieczeristwa Naro-
dowego, dostepny na stronie internetowej pod adresem: http://www.spbn.gov.pl/sbn/archi-
wum-spbn/informacje-o-spbn/stownik/ 3191,Slownik-pojec.html#l (11.11.2015).

17 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 11-2011 (18), s. 19.

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtoéci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2015, poz. 529), art. 2, ust. la.

16


http://www.spbn.gov.pl/sbn/archi-wum-spbn/informacje-o-spbn/s%c5%82ownik/
http://www.spbn.gov.pl/sbn/archi-wum-spbn/informacje-o-spbn/s%c5%82ownik/

cenig normalnego funkcjonowania panstwa, podejmowane przez zewnetrzne w sto-
sunku do niej podmioty”. Definicja ta przedstawia najwazniejsze przestanki i szcze-
gotowo reguluje czym jest owe zagrozenie. Wydaje sie jednak, ze jest to przyktad zbyt
szczegdtowego zdefiniowania, gdyz zaweza on mozliwos'¢ wprowadzenia stanu wo-
jennego tylko w obliczu zagrozenia przez inne podmioty. Zatem albo ustawodawca
zrobit to celowo - rezerwujac wprowadzenie tego stanu jedynie w kontekscie ewen-
tualnej wojny, albo nie zostaty wziete pod uwage zagrozenia o duzej skali, ktore moga
pochodzi¢ od grup terrorystycznych. Mimo ze mowa o dziataniach terrorystycznych
jako przestance wprowadzenia stanu wojennego (art. 2, ust 1), nalezy wzig¢ pod uwa-
ge, ze przeprowadzenie ataku nawet przez grupe zagraniczng i spoza terytorium RP
moze jej nie wypenic, przez brak podmiotowsci u grup terrorystycznych. W obliczu
ostatnich wydarzen definicja ta wydaje sie by¢ niewystarczajgca i stwarzajgca pewne
niebezpieczenstwo niemoznosci wprowadzenia stanu, ktdrego w ewentualnej sytuacji
takiego ataku, ogtoszenie bytoby wskazane. Bardziej wAasciwe bytoby uzycie ,akto-
rzy” albo doda¢ ,,podmioty i inne organizacje”.

Dla wyrazniejszego zobrazowania réznic w poszczegélnych definicjach przed-
stawiono wybrane terminy i ich wystepowanie w poszczegolnych krajow}*ch ak-
tach prawnych.

Tabela 1. Stany funkcjonowania parnstwa

Podstawa Tryb wpro- Defi-

prawna wadzenia nicja Przestanki .
Stan . . Czas trwania
wprowa- i organ legal- do wprowadzenia
dzenia ogtaszajgcy na
Stan go- Brak
towosci
obronnej TAK
panstwa
- czasu Prezydent Brak  Stata gotowo$¢ jest utrzy- Dopoki nie
pokoju RP posta- mywana, gdy brak zagro- zostanie pod-
nawia na zenia wyzszony
- czasu Rozporza-  wniosek Brak  Zewnetrzne zagrozenie, kt- Dopoki nie
kryzysu ~ dzenie Rady PrezesaRM, rego zniwelowanie wymaga ustanie zagro-
Ministrow o wprowa- uruchomienia elementéw  zenie
z 21 wrze- dzeniu albo systemu obronnego
- czasu $nia 2004 zmianie Brak  Odparcie napasci zbrojnej  Dopoki nie
wojny roku wspra- okreslonego na Polske lub gdy zuméw  ustanie zagro-
wie gotowo-  stanu goto- miedzynarodowych wynika  zenie
$ci obronnej  wosci obron- zobowigzanie do wspélnej
panstwa” nej panstwa obrony
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Stan

Stany
bezpie-
czenstwa
panstwa

- czas/stan
pokoju

- czas/stan
kryzysu

- czas
wojny

- stan
wojny
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Podstawa
prawna
wprowa-
dzenia

NIE

(ale dla
czasu wojny
i stanu woj-
ny tak)

art. 134
Konstytucji
7?PMart.
4a ust. 1
pkt 4a"

art. 116
Konstytucji
RPA

Tryb wpro-
wadzenia
i organ
ogtaszajacy

Brak

Brak
Brak

Prezydent
RP posta-
nawia na
whniosek
Rady
Ministrow
o0 dniu,

w ktérym
rozpoczyna
sie czas
wojny”
Sejm de-
cyduje

w imieniu
RP o sta-
nie wojny,
w przypad-
ku gdy nie
moze sie
zebrac to
Prezydent
RP postana-
wia o stanie
wojny____

Brak

Brak

Brak

Brak

Brak

Przestanki
do wprowadzenia

Brak

Brak

W razie konieczno$ci obro-

ny panstwa

W razie zbrojnej napasci

na terytorium RP lub gdy

z umow miedzynarodowych
wynika zobowiazanie do
wspdlnej obrony przeciwko

agresji

Czas trwania

Brak
Brak

Dopoki
Prezydent RP
nie postanowi
na wniosek
Rady Ministrow
o0 zakonczeniu
trwania

Sejm decyduje
0 stanie wojny
1zawarciu poko-
ju - brak infor-
macji;

Niejasne czy

w przypadku
niemoznosci ze-
brania sie Sejmu
0 pokoju decy-
duje Prezydent
RP?



Stan

Stany
nadzwy-
czajne

- stan kle-
ski zywio-
towej

- stan wy-
jatkowy

- stan wo-
jenny

Podstawa
prawna
wprowa-
dzenia

TAK

Konstytucja
od-
powiednie
ustawy:
o0 stanie
kleski zy-
wiotowej™?,
0 stanie wy-
jatkowymn
0 stanie
wojennym”

Defi-
nicja
legal-
na
Tak

Tryb wpro-
wadzenia
i organ
ogtaszajacy

W drodze
rozporza-
dzenia;

Tak
Rada
Ministréw
W drodze
rozporza-
dzenia;

Tak
Prezydent
RP na
whniosek
Rady
Ministrow
W drodze
rozporza-
dzenia;
Prezydent  Tak
RP na
whniosek
Rady
Ministréw

Przestanki
do wprowadzenia

W sytuacjach szczegolnych
zagrozen, jezeli zwykte srod-
ki konstytucyjne sg niewy-
starczajace

Katastrofy naturalne lub
awarie techniczne, w celu
zapobiezenia i usuniecia; ale
takze gdy sg to skutki dzia-
fan w cyberprzestrzeni i czy
o charakterze terrorystycznym
W razie zagrozenia konsty-
tucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli
lub porzadku publicznego,
w tym dziatania o charak-
terze terrorystycznym lub
W cyberprzestrzeni

W razie zewnetrznego za-
grozenia panstwa, zbrojnej
napasci na terytorium RP,
gdy z umowy miedzynaro-
dowej wynika zobowigzanie
do wsp6lnej obrony, takze
dziatania o charakterze ter-
rorystycznym lub w cyber-
przestrzeni

Czas trwania

Nie diuzej niz
30 dni, na czesci
badz catym tery-
torium; mozna
przedtuzy¢

Nie dtuzej niz
90 dni, na czesci
badz catym tery-
torium, mozna
raz przedtuzy¢

0 60

Dopéki nie
ustanie zagro-
zenie

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 wrzes$nia 2004 roku w sprawie gotowosci obronnejpanstwa
(Dz.U. 22004 Nr 219, poz. 2218)
~Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997, Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
AUstawa z dnia 21 listopada 1967 r. opowszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2015, poz. 827).
A Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2014, poz. 333, 915).
AUstawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. z 2013, poz. 628).
\Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym i kompetencjach Naczelnego Dowddcy SitZbrojnych oraz

jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospotitej Polskiej (Dz.U. z 2015, poz. 529).

Opracowanie wiasne.
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WhnioskKi

Woydaje sig, ze rozwazania dotyczgce pojmowania bezpieczenstwa, zagrozen, kry-
zysu, konfliktu, w koricu wojny sg o tyle istotne, ze powinny —przynajmniej
wiekszos¢ z nich —przybrac range prawna. Jak wskazano powyzej, zbyt szczegéto-
we definicje nie zawsze mogg okazac sie dobrym rozwigzaniem. Niemniej jednak
nie oznacza to, ze nie powinny wystepowac definicje legalne w ogdéle. Prawidtowe
definiowanie jest niezbedne dla wiasciwego okreslania sytuacji, konsekwencji
z nimi zwigzanych, a takze skutkéw prawnych, ktore wywotuja. Nalezy zatem za-
znaczyc, ze jedynie precyzyjne i Sciste definiowanie powyzszych pojec, najlepiej po-
przez wprowadzenie ich do prawa krajowego badz miedzynarodowego, spowodo-
watyby rozwianie wielu watpliwosci i zamknetoby droge do réznych interpretacji.
Debaty wsrod prawnikoéw, naukowcow, wojskowych i decydentéw politycznych
trwajg i przybierajg ostatnimi czasy na sile. Mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowy
brak definicji legalnych jest pewnym rodzajem wyzwania dla powyzszych grup. Nie
nalezy jednak zapominaé, ze niepodjete wyzwanie moze przerodzic sie w zagroze-
nie. Jest to szczeg6lnie niebezpieczne bioragc pod uwage dynamike powstawania
I zamian zagrozen. By¢ moze zatem, nalezatoby przeprowadzi¢ rewizje poglagdow
I wprowadzic¢ podstawowe definicje do aktéw prawnych.

Streszczenie

Wdynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci, zagrozenia takze sie zmieniaja. Trudnojed-
nakje ocenic i zapobiec im, gdy nie ma okreslonych wprostprzestanek. \Wydaje sie zatem, ze
podstawowe terminy, takiejak wojna, konflikt zbrojny, napasc zbrojna, zagrozenie, kryzys
powinny miec¢ definicje legalng wystepujaca w wigzacych aktach prawnych, czy to krajowych
czy miedzynarodowych. Brak takich definicji moze stwarzac kolejne zagrozenie zwigzane
z bledng interpretacjg i uzyciem niewdasciwych srodkéw, w tymprawnych.,

Abstract

In a dynamically changing reality, risks are also changing. But it is hard to evaluate them
and prevent them when there are no specific indications directly. Thus, it appears that the
basic terms, such as war and armed conflict, armed attack, threat, crisis should be present
in the legal definition of binding legislation, whether national or international. No such
definitions may pose additional risks associated with misinterpretation and using improper
means, including legal
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mijr mgr inz. Wojciech SOJKA
Zaklad Podstaw Bezpieczenstwa
Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego

EWOLUCJA ZAGROZEN, WYZWAN, SZANS | RYZYK
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO POLSKI -
WNIOSKI

Zadaniem naczelnym wszystkich nauk jest wykrywanie
przyczyn, albowiem wiedza to przede wszystkim znajomos¢
przyczyn

Arystoteles

Wstep

Panstwo jako specyficzna organizacja spoteczna i podmiot stosunkéw miedzy-
narodowych uwarunkowany jest wieloma czynnikami politycznymi, spoteczno-
-kulturowymi, prawno-organizacyjnymi czy militarnymi. Historycznie i prawnie
utrwalonymi elementami panstwa sg wiadza, terytorium i ludnosék Charakter
zmian, ewolucja $rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego
wskazuje, iz waznym dla bezpieczenstwa panstwa narodowego staje sie proces
rozpoznania wszelkich wyzwan i ryzyk istniejgcych w terazniejszosci lub w przy-
sztosci. Kluczowym elementem dla osiggania poczucia pewnosci i stanu bezpie-
czenstwa jest identyfikacja tych wyzwan, ktore przerodzi¢ sie moga w zagrozenia
godzace bezposrednio lub poSrednio w egzystencje panstwa i jego narodu.

Zatem celem kazdego podmiotu panstwowego i spotecznego jest uporzad-
kowanie i okre$lenie tych czynnikéw, ktére godza w istnienie samego narodu
| panstwa oraz warunkujg jego przyszty rozwoj.

1 Panstwo wedtug L. Delbeza, francuskiego prawnika to zbior trzech elementéw: praw-
nego —wladzy, socjologicznego —Iludnosci i terytorium, ktore potaczone wspolnota celow
daza do zachowania wiashej suwerennosci, zob. M. Soboczyniski, Pafstwa i terytoria zalezne,
A. Marszalek, Torun 2006, s. 30-31 oraz VII Konferencjaw Montevideo 3-26.12.1933 roku,
ktérej celem byto rozwigzanie probleméw ekonomiczno-spotecznych i prawnych dotyczacych
stanowienia panstwa, jego reprezentacji na arenie miedzynarodowej. Paristwem okres$lono pod-
miot spoteczny oparty na okreslonym granicami terytorium, w ktérym respektowana jest wia-
dza i prawo przez nig stanowione.
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Celem niniejszego referatu jest przedstawienie gtdéwnych kategorii pojecio-
wych wystepujacych w teorii bezpieczenstwa, wskazania charakteru zmian i ewo-
lucji wyzwan, ktore istniejg w obszarze spotecznym, politycznym, organizacyj-
nym czy kulturowym. Wyszczegélnienie starych, obecnych i nowych zagrozen
powstatych w ramach ewolucji sfery techniki, biosfery i natury oraz obszaru spo-
tecznego umozliwi stworzenie prognozy systemow i dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie podstawowym i transsektorowym zagrozeniom. Niniejszy refe-
rat sktada sie z czesci pojeciowej —definicyjnej bezpieczenstwa i jego Srodowiska,
klasyfikacji elementéw Srodowiska, podziatu zagrozen oraz oceny ich wptywu na
poziom bezpieczenstwa podmiotu, jakim jest narod i panstwo. Ponadto materiat
ten wskazuje, iz rzeczywiste a nie teoretyczne wyznaczenie zagrozen bezpieczen-
stwa panstwa jest mozliwe, tylko wtedy gdy dotrzemy do Zrodta zjawiska, proce-
su lub zdarzenia, “skazanie zmian spotecznych, kulturowych i politycznych oraz
militarnych przyczyni sie do petnej oceny tych warunkéw, ktére bezposrednio
lub posrednio ksztattujg poczucie psychologiczne i faktyczne posiadanego bez-
pieczenstwa.

Pojecie bezpieczenstwa narodowego
| jego uwarunkowania

Bezpieczenstwo i rozwdj to nadal dwa podstawowe wymiary istnienia jednostek,
grup spotecznych, narodow i panstw. Podmioty te funkcjonujg w srodowisku
spotecznym, biologicznym i technologicznym powigzanych ze sobg relacjami
wspotzaleznosci. Wspdtczesne bezpieczenstwo to wartosc i kategoria pojeciowa
zdefiniowana jako teoria i praktyka zapewnienia mozliwosciprzetrwania (egzysten-
cji) i realizacji wiasnych interesowprzez danypodmiot w niebezpiecznym srodowisku
w szczegolnosci poprzez wykorzystanie szans (okolicznosci sprzyjajacych), podejmo-
wanie wyzwan, redukowanie ryzyk oraz przeciwdziatanie (zapobieganie i prze-
ciwstawianie sie) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu ijego interesou?.
Ponadto bezpieczehstwo —to stan, ktory daje poczucie pewnosci gwarancije jego
zachowania oraz szanse najego doskonaleni” oraz proces (dziatanie), w ktorym
stan bezpieczenstwa ijego organizacjapodlegajg dynamicznym zmianom, stosownie

2 Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego RP, Stownikpojeéz zakresu bezpieczenstwa narodo-
wego, BBN, Warszawa 2011, zat. 2, s. 247.

3 J. Borkowski, Stownik terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzadzania, AON,
Warszawa 2000, s. 17.
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do naturalnych zmian uwarunkowan bezpieczenstwa. Réwnoczesne potgczenie
stanu i procesu, czyli cigglego dziatania instytucji panstwowej, jego systemowi
bezpieczenstwa stuzagcemu osiggnieciu pozadanego, zaktadanego przez dane pan-
stwo poziomu bezpieczenstwa. Zatem bezpieczenstwo panstwa jest stanem braku
zagrozenia rozumianego jako czynnik, zdarzenie, proces, ktore godzi w funkcjo-
nowanie instytucji panstwa, zintegrowany system bezpieczenstwa oraz w jego
specjalistyczne systemy funkcjonalne. Jest ono takze stanem spokoju i pewnosci
istnienia bytu panstwowego, ktory jest wynikiem procesu zorganizowanego i ce-
lowego dziatania wiadzy panstwowej, podmiotow wykonawczych, spotecznosci
narodu oraz wszelkich srodkow militarnych i niemilitarnych panstwa. Dlatego
bezpieczenstwo te to stan zorganizowanej ochrony i obrony przed zagrozeniami
zewnetrznymi i wewnetrznymi, okre$lany stosunkiem potencjatu obronnego panstwa
do skali (poziomu) zagrozen".

W ujeciu socjologicznym i psychologii pojecie bezpieczenstwa odnosi sie do
podmiotu jakim jest cztowiek. Jest ono nie tylko jedng z podstawowychjego po -
trzeby lecz sytuacjg odznaczajaca sie brakiem ryzyka utraty czego$, co cziowiek
ceni, np.: zdrowie, prace lub szacunek”. Traktujac, ze zagrozenie to kazdy czynnik,
zjawisko, procesprzyrodniczy i(lub) cywilizacyjnyposiadajgcy potencjat destrukcyjny,
ktory w okreSlonych szeroko pojetych sytuacjach trudnych moze zaszkodzi¢ istotnym
wartosciom materialnym i (lub) niematerialnyrnJ.

Zatem w ujeciu spotecznym bezpieczenstwo panstwa ijego narodu to pojecie
postrzegane jako warto$¢, potrzeba, czy tez cel dziatania podmiotéw spotecz-
nych, instytucji czy organizacji, stuzb i inspekcji w ramach likwidacji istniejacych
zagrozen. Dlatego z perspektywy narodu jego bezpieczenstwo bedzie utozsamia-
ne jako najwazniejsza warto$¢, potrzebe narodowsg i priorytetowy cel dziatalnosei
panstw a jednoczesnie proces obejmujgcy réznorodne srodki, gwarantujgce trwaty,
wolny od zaktocen byt i rozwdj narodowy (panstwa), w tym ochrong i obrone pan-
stwa jako instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i catego spoteczenstwa, ich
débr i Srodowiska naturatnego przed zagrozeniami, ktore w znaczacy sposéb ograni-
czajgjego funkcjonowanie lub godzg w dobra podlegajace szczegolnej ochronic.

4 R.Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XX wieku. Wyzwania i strategie,
Bellona, Warszawa 2006, s. 15.

5 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 16.

6 J. Borkowski, Stownik terminow..., s. 17.

7 Tamze, s. 15.

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
AON, Warszawa 2011, s. 31.
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W ujeciu procesualnym bezpieczenstwo narodowe w opinii W. Kitlera
stanowi warto$¢ nadrzedng posrod celow narodowych mierzonych w kategoriach:
interesdw zyciowych, waznych i humanitarnych objetych procesem réznorodnych za-
biegbw w obszarze stosunkdéw miedzynarodowych i wewnetrznych orazprzedsiewziec¢
ochronnych i obronnych majgcych na celu stworzenie korzystnych warunkéw funk-
cjonowaniapanstwa na arenie miedzynarodowej i wewnetrznej oraz przeciwstawia-
nie sie wyzwaniom i zagrozeniorrd.

Analiza literatury odnoszacej sie do problematyki bezpieczenstwa wskazu-
je, ze podstawowymi kategoriami jego poznania muszg byC pojecia: wyzwania,
ryzyka, zagrozenia i szanse. Ponadto dokonujgc opisu cech Srodowiska bezpie-
czenstwa podmiotu panstwa i narodu nalezy wskaza¢ na najwazniejsze proce-
sy, zjawiska, zdarzenia czy megatrendy w nim wystepujgce. Nie mniej wazny
jest takze wymiar bezpieczenstwa, ktory zwigzany jest z zakresem aktywnosci
podmiotu oraz jego relacjg pomiedzy innymi podmiotami panstwowymi, orga-
nizacjami pozarzadowymi i ponadnarodowymi. Dlatego ocena bezpieczenhstwa
wspoétczesnego panstwa powinna by¢ analizowana w wymiarze globalnym, re-
gionalnym, subregionalnym i lolanym.

Wspobitczesnie obserwowane zjawiska spoteczno-polityczne wskazuja, iz pan-
stwo w ramach kreowania wasnego bezpieczenstwa musi zapewni¢ sobie gwa-
rancje przetrwania panstwa, integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej
oraz zapewnienia pozadanego przez narod standardu jakoSci zycia. Elementy te
uznane jako nadrzedne wartosci i racje stanu panstwa wymagajg oceny cech wia-
snych panstwa, jego organizacji i struktury, posiadanych Srodkéw. W ramach
tworzenia stanu bezpieczenstwa panstwa nalezy okresli¢ jego misje, wizje i cele
dziatania zwiaszcza te, ktore musza by¢ realizowane w trakcie tworzenia przy-
sztego bezpieczenstwa panstwa (schemat 1).

W opiniiJ. Gryzg XXI wiek redefiniuje wspotczesny paradygmat bezpieczen-
stwa panstwa i jego Srodowiska, w ktorym czynniki spoteczne i niemilitarne,
w tym wiedza i technologia odgrywaja kluczowe znaczenie. Powodem weryfikacji
sg zmiany otoczenia i oddziatywania elementéw nowego Srodowiska, takich jak
podmioty niepanstwowe, organizacje pozarzadowe i korporacje oraz technolo-
gie i wiedza, ktorych dziatanie determinuje sposdb zapewnienia bezpieczehnstwa
personalnego kazdego cztowieka. Pierwszg kategorig kluczowg jest wyzwanie
(wyzwania) rozumiane jako elementy zbioru prognozowanych zdarzen, zjawisk.

9 W. Kitler, Obrona narodowa |11 RP, pojecie, organizacja, system, ,ZN AON” (dodatek),
AON, Warszawa 2002, s. 44.
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standw i procesdéw, ktorepodmiot (organizacja) powinien uwzgledni¢ w toku projek-
towania przesztosci. Sg one zaréwno pozytywne lub negatywne bedac jednoczesnie
dylematem dla samego podmiotu, ktory zmuszonyjest do ich podjecia)™. Przyjmujac
za podmiot wspotczesne panstwo narodowe wyzwaniami bezpieczenstwa sg sytu-
acje problemowe w dziedzinie bezpieczerstwa generujace dylematy decyzyjne, przed
ktérymi stoi podmiot w rozstrzyganiu swych spraw bezpieczenstwa. Sg nimi priory-
tetowe potrzeby, wymagajgce odpowiedzi i podjecia dziatan wynikajgcych z zagrozen
i szans tub zespot czynnikow, ktorych wybdr okresta negatywny tub pozytywny stan
bezpieczenstwa}”. "OCyzwaniami dla wspdtczesnych panstw demokratycznych sg
czynniki pochodzenia spotecznego, politycznego czy strukturalnego, ktore przyj-
muja posta¢ zdarzen, dziatan i procesow stuzgcych zaspokojeniu wiasnych inte-
resow lub potrzeb. Sg one takze dziataniami politycznymi, ekonomicznymi lub
militarnymi, ktérych celem jest dominacja i podporzadkowanie innych panstw
wobec siebie.

Zrédto; J. Gryz, Bezpieczenstwo panstwa. Wiadza - polityka - strategia, AON, Warszawa 2013,
s. 181

Schemat 1. ,Krag bezpieczenstwa" podmiotu spotecznego

Z kolei ryzyko bezpieczenstwa podmiotu to ocena i prawdopodobienstwo
strat lub sukceséw zwigzanych z podjeciem wyzwan —szans i identyfikowanych
zagrozen, ktore przyjmujac r6znorodng forme godzityby w stan bezpieczenstwa
lub sprzyjatyby jego rozwojowi. Zarowno organizacje jak i poszczegdlne panstwa
w ramach swej aktywnosci, podjetych decyzji kreujg wieksze lub mniejsze ryzy-
ko zwiekszenia lub utraty pozadanego stanu bezpieczenstwa. Przyktadem ryzyka

10 M. Kozub, Mysleé strategicznie o bezpieczehstwie przysztosci, AON, Warszawa 2013, s. 28.

11 J. Gryz, Bezpieczenstwo panstwa. Wiadza —polityka —staretgia, AON, Warszawa 2013,
s. 179.
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jest zaangazowanie Polski w dziatania antyterrorystyczne, zwalczanie Panstwa
Islamskiego, dziatania w operacjach militarnych poza granicami kraju (np.: Irak,
Afganistan, Czad). Ryzyko te rozumiane jest jako wiasciwos¢ decyzji dyploma-
tycznej i politycznej wiadz panstwa, jej implementacji, miary racji stanu, zjawiska,
procesu, trendu lub megatrendu™. Stanowi ono zatem mozliwo$¢ uzyskania strat
i szkdd podmiotu, utraty gwarancji bezpieczenstwa lub pewnosci jego istnienia
w czasie rzeczywistym lub przysztym. Trzecia kategoria to zagrozenie rozumiane
jako zespoly czynnikow negatywnie oddziatywujgcych na byt i rozwoj okreslonego
podmiotu™ oraz zbiér wyzwan, ktorych wpkyw napodstawy, przebieg Ulub rezultaty
dziatan podmiotu oceniamyjako negatywny i utrudniajacy™.

Wsrod wielu czynnikéw X X1 wieku traktowanych jako zagrozenia kluczowy-
mi sa: wyscig zbrojen, militaryzacja, konflikt zbrojny, akt terroru, dziatania asy-
metryczna i hybrydowe, cyberatak, upadto$é panstwa, terytorialny brak wiadzy
lub prawa, ludobdjstwo, niz demograficzny, imigracja, fanatyzm religijny i ide-
ologiczny oraz brak surowcéw i srodkéw ekonomicznych, energetycznych czy
rezerw strategicznych zapewniajgcych egzystencjonalne funkcjonowanie panstwa
i/lub zbiorowosci spotecznej. Tym samym problem kazdej organizacji politycznej
i spotecznej wymaga samoidentyfikacji strategicznej wobec swojego Srodowiska
I otoczenia, przyjecia preparacyjnej i operacyjnej strategii dziatania, opracowania
planéw wykorzystania srodkéw materialnych i niematerialnych w czasie neu-
tralizacji zagrozen i podejmowania wyzwan. Zgodnie z teorig zarzadzania stra-
tegicznego bezpieczenhstwa prezentowang przez M. Bednarczyka proces badania
otoczenia zawierajacy identyfikacje i monitoring otoczenia organizacji powinien
skupiC sie takze na przewidywaniu i ocenie jej przysztosci. W opinii J. Gryza
zagrozenia i wyzwania oraz szanse wymagaja od decydenta kazdej organizacji,
w tym panstwa opracowania misji, wizji i celu gtbwnego —strategicznego. Ich
powstanie umozliwia opracowanie i wybor strategii dziatania, szczegdtowych
plandw operacyjnych, a przede wszystkim wskazuje na powigzania i relacje roz-
nych sektoréw przedmiotowego bezpieczenstwa. Zatem misjg bezpieczenstwa
panstwa (podmiotu) jest sposdb biezgcego dziatania na rzecz zapewnienia bytu
i rozwoju w stosunku do rozpoznanych wyzwan, zagrozen i szans oraz ryzyk po-
przez realizacje polityki i strategii w krotko- i Sredniookresowejperspektywie czasu}™

12 Tamze, s. 180.

13 Tamze, s. 179.

14 M. Kozub, Strategiczne.. wyd. cyt., s. 28.
15 J. Gryz, Bezpieczenstwo..., s. 182.
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Ponadto jest ona konkretyzacjg dziatan podmiotu ustalong przez wizje, ktora
zaktada osiggniecie przysztego rozwoju i stanu bezpieczenstwa.

Wi izjg bezpieczenstwa podmiotu YWM konceptualna gotowo$¢ panstwa, orga-
nizacji czy instytucji do sprostania wyzwaniom i zagrozeniom 0raz szansom poprzez
dziatania w okresie srednio- i dtugoterminowym™\. Wizja jest tworem myslowym,
nie tylko przysztym ogélnym planem, koncepcjg i perspektywiczng konstrukcja
modelu bezpieczenstwa. Jest ona ograniczona charakterem Srodowiska bezpie-
czenstwa i jego warunkami: spotecznymi, politycznymi, gospodarczymi czy mi-
litarnymi.

Ostatnig kategorig teorii bezpieczenstwa jest cel bezpieczenstwa panstwa
rozumiany jako rdzen strategii bezpieczenstwa panstwa wyznaczajagcy kierunek
dziatania podmiotu w stosunku do rozpoznanych i prognozowanych wyzwan, szans
I zagrozen oraz ryzyk, wynikajacy z procesow decyzyjnych oraz ich imptementacjF.
Postrzeganie bezpieczenstwa podmiotu spotecznego oparte jest wiec na tworze-
niu nowego paradygmatu bezpieczenstwa”l Jest nim nowy, uniwersalny i wie-
lowymiarowy obszar (pole) bezpieczenstwa podmiotu, ktory oparty jest na po-
ziomie poznania zdarzen, faktow, procesow i trendéw (megatrendow). Moze on
przyja¢ forme wielu nowych pojec¢ lub poje¢ wielopostaciowych, ktére odnosza
sie do odkry¢é w nowopowstatych dziedzinach nauki. Elementami paradygmatu
bezpieczenstwa panstwa w opinii J. Gryzg sa: rdzen teorii poznania i wyjasnie-
nie rzeczywistosci panstwa rozumiana jako ,nowa wiedza (ideologie, dogma-
ty, doktryny) wynikia z jej poréwnania i falsyfikowania, narzedzia komunikacji
i sposobu jej upowszechniania, typ podmiotu i charakter jego Srodowiska oraz
ich wzajemne interakcje. Wspétczesny paradygmat bezpieczenstwa panstwa jest
osadzony na fundamencie definiowania aktualnej wiedzy o wyzwaniach i zagro-
zeniu godzacym w jego byt. Dlatego wspotczesnym zagrozeniem bezpieczen-
stwa narodowego jest realne tub potencjalne oddziatywanie innych podmiotow
spotecznych lub politycznych oraz innych sit (natury, stabo$¢ panstwa), ktére godza

16 Tamze, s. 181.

17 Tamze.

18 Paradygmat bezpieczeristwa - to nowa i aktualna wiedza o bezpieczenstwie podmiotu
spotecznego i politycznego, ktérej podstawg sg: komunikowanie (przestrzen wymiany infor-
macji i wiedzy, narzedzia informacyjne i transmisji danych), teoria (idee, ideologie, dogmaty
i doktryny), narzedzia urzeczywistnienia komunikacji i idei (wiedzy) oraz odczucia, prze-
$wiadczenia i doznania. Elementami paradygmatu sg: podmiot bezpieczenstwa (panstwo,
organizacja), przedmiot bezpieczefnstwa (np.: obszar spoteczny, ekonomiczny i inne), $rodo-
wisko bezpieczehstwa (otoczenie organizacji, panstwa) i interakcje powyzszych elementéw,
zob. szerzej J. Gryz, Paradygmat bezpieczenstwa, AON, Warszawa 2011, s. 10—4.
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w haczelne wartosci, zywotne interesy i instytucje pafnstwa oraz narodu warunkujac
byt, przetrwanie i rozwdj obecnych oraz przysztych jego pokolen™. W ujeciu polito-
logicznym za zagrozenie traktuje sie splot zdarzerh wewnetrznych lub w stosunkach
miedzynarodowych, w ktorym z duzym prawdopodobieristwem moze nastgpic utrata
lub ograniczenie warunkow niezaktdconego bytu i rozwoju wewnetrznego lub utrata
suwerennosci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w wyniku zastosowania
przemocy militarnej, politycznej czy ekonomicznej™.

Przyjmujac wyktadnie J. Marczaka, iz bezpieczenstwo narodowe oparte jest
na historii, doSwiadczeniu, wiedzy oraz ochronie zywotnych dla wspdlnoty inte-
resow nalezy rozpatrzy¢ zwiaszcza te czynniki, ktére warunkuja istnienie i rozwoj
panstwa. Sg nimi: pojecie bezpieczenstwa, wiedza™ i madrosd-", uwarunkowania
oraz charakter wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego™. Zatem wiedza
i madros¢ to skiadniki, ktére sg pochodng wnioskdw z historii panstwa i naro-
du, przyczyn utraty jego suwerennosci, wojen i nieszcze$¢, wybrania zlej strategii
prowadzacej do tragedii narodowych i 123 lat rozbioréw Polski. Jest efektem tak-
ze braku statego poszukiwania wiedzy o bezpieczenstwie, uczenia sie od innych
narodow a nie dziatanie ,post fatum”. Kolejny czynnik to uwarunkowania bez-
pieczenstwa narodowego. Sg nimi: zmiennosS¢, zaskoczenie i nieprzewidywalnosc,
nieunikniono$¢ zagrozen i ich neutralizacja, geostrategicznepotozenie Polski, historia
oraz tradycja bezpieczenstwa narodowego™. Pierwsza zmiennos$¢ to cecha wspot-
czesnego Srodowiska panstwa. Jest ono turbulentnie zmienne o poszerzajagcym
sie zakresie procesow, faktow czy zdarzen, ktére generujg podmioty spoteczne,
panstwowe i kulturowe. Cechy zaskoczenia i nieprzewidywalnosci to charakte-
rystyczne atrybuty nie tylko Swiata natury i przyrody, lecz zycia spotecznego.
Rywalizacja i konfrontacja podmiotow narodowych, panstwowych i pozarzado-
wych oraz zadufanie ,wieczne bezpieczenstwo” powodujg nieuchronne zmiany
prowadzgce do konfliktéw i wojen. Dynamika zmian srodowiska bezpieczenhstwa
skutkuje powstaniem nowych zagrozen, ktdre prowadzg do tragedii i nieszczesc
oséb i catych narodéw. Sg one przeciwnosciami ludzkiego zycia, konfrontacja

19 J. Marczak, Monitoring zagrozen niemilitarnych, AON, Warszawa 2002, s. 35.

20 S. Dworecki, Zagrozenie bezpieczenstwapanstwa, AON, Warszawa 1994, s. 61.

21 Wiedza - og6t wiadomosci, zdobytych dzieki uczeniu sie, zaséb wiedzy z jakiej$ dzie-
dziny, gataz nauki. Stownikjezyka polskiego, PWN, Warszawa 1979, s. 100.

22 Madros¢ - wiedza nabyta przez nauke lub doswiadczenie. Stownik..., wyd. cyt., s. 129.
23 J. Marczak, Bezpieczenstwo narodowe - pojecie, charakter, uwarunkowania [w:] R. Jakubczak
i inni. Podstawy hezpieczensma narodowego Polski w erze globalizacji, AON, Warszawa 2008,
s. 9-16.

24 Tamze, s. 34—50.
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roszczen w ramach zaspokajania potrzeb wynikajgcych z preferowanych wartosci,
lecz réwniez btedami przywddcdw panstw i narodéw, politycznych, korporacji,
kultury czy religii. Przetom XX i XX1 wieku uwidocznit powstanie nowych za-
grozen, do ktérych zaliczy¢ nalezy: gtéd, ubdstwo, biede i migracje, ludobdj-
stwo, wojny, terroryzm, globalizacje, ekstremizm czy fundamentalizm religijny.
Rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstw i panstw, brak zatrudnienia i migra-
cja zarobkowa oraz uchodZcéw sg aktualnie zagrozeniem nie tylko Europy, lecz
Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu. Przedtuzajgca sie wojna w Syrii, brak stabilnosci
Afganistanu, wojna na Ukrainie i akty terroru w Europie to eskalacja problemow
etniczno-kulturowych i walki o wptywy mocarstw zachodnich i wschodnich.
Analizujagc wzrost wspoiczesnego znaczenia pojecia zagrozenia nalezy uporzad-
kowac Kkryteria jego podziatu, bez ktorych mozliwe jest mylenie poje¢ wyzwania
i zagrozenia czy nieszczescia™ (zatacznik 1 —Klasyfikacja zagrozen).

Pierwszym Kryterium jest zrédto powstania zagrozenia, ktore dzieli zagroze-
nia na naturalne powodowane przez sity natury lub spowodowane przez cztowie-
ka (zagrozenia antropogeniczne). Pierwsze sg zagrozeniami zwigzanymi z wy-
stepowaniem sit natury: wody, ognia, powietrza, ktore poprzez swe intensywne
oddziatywanie i forme doprowadzajg do $Smierci ludzi i znacznych strat material-
nych liczonych jedynie w 2013 roku na kwote 125 mld USD. Sg nimi Kkleski zy-
wiotowe: tsunami, tornado, tajfuny, osuwiska, lawiny, epidemie, trzesienie ziemi,
powddz, intensywne opady, $niezyce, wichury czy erupcje wulkanow, ktérych
faczna, globalna ilos¢ w 2013 roku wyniosta az 880 incydentow™ Zagrozenia
naturalne sg powszechne, determinowane wptywem gestosci zaludnienia, sposo-
bem uzytkowania terenéw zalewowych, rozbudowsg infrastruktury technicznej,
wzrostem emisji CO” czy nadmierng wycinkga lasow dorzecza Amazonki. Wptyw
wzrostu temperatury rocznej Ziemi o 2° Celcjusza skutkuje suszg rejonéw row-

25 Nieszczescie - rozumiane jest jako niesprzyjajacy zbieg zdarzen lub bardzo niepomysl-
ne wydarzenie powodujacych czyje$ cierpienia. W ujeciu spotecznym podmiotem, ktéry
doznaje nieszczescia to cztowiek, osoby-grupa, naréd, panstwo, zob. http://sjp.pwn.pl/szu-
kaj/nieszczescie.html (dostep: 12.11.2015).

26 W 2013 roku na Ziemi wystapito 880 zdarzen klesk zywiotdw naturatnych, ktére
spowodowaty straty na kwote 125 mld USD. W ramach burz gradowych w Niemczech
straty szkod materialnych wyniosty 4,1 mld USD, tajfun Haiyan na zachodnim Oceanie
Spokojnym pozbawit zycia ponad 6 tysiecy ofiar Smiertelnych. W 2013 roku w skutek
klesk zywiotowych zgineto na Ziemi ponad 20 tys. ludzi. Srednia roczna klesk zywiotowych
w ostatnich 10 latach wynosi 790 zdarzen klesk zywiotowych rocznie. Pochtonety one $red-
nio przez 10 lat ponad 106 tys. Istnien ludzkich, zob. https://www.ubezpieczeniemieszkania.
pl/artykuly/kleski-zywiolowe-na-swiecie-w-2013-roku-raport (dostep: 23.11.2015).

29


http://sjp.pwn.pl/szu-kaj/nieszczescie.html
http://sjp.pwn.pl/szu-kaj/nieszczescie.html
https://www.ubezpieczeniemieszkania

nikowych Afryki i Azji czy Ameryki Potudniowej. Powodzie, tornada i tajfuny to
efekt zamian cyrkulacji powietrza i wody w atmosferze Ziemi oraz zmian cisnie-
nia naktadajacych sie frontdw atmosferycznych.

Drugie zagrozenia antropogeniczne sg pochodng dziatan cztowieka, ktére
klasyfikujg zagrozenia na techniczne, spoteczne, terrorystyczne, epidemiczne czy
cywilizacyjne. Przyjmujg one forme: katastrofi awarii technicznych, wojen i kon-
fliktow zbrojnych, susz i pozarow lub powodzi bedacych konsekwencjg btedow
cztowieka w zarzadzaniu gospodarkag wodna, brakiem obiektéw hydrologicznych
lub ich zkym stanem. Ponadto cztowiek wykorzystujac przemyst, transport, bu-
dujac budowle uzytku komunalnego i przemystowego, skupiajgc trujace Srodki
przemystowe, produkujgc bron masowej zagtady doprowadza do wzrostu ilosci
katastrof i awarii skutkujgcych Smiercig ludzi, skazeniem flory i fauny, ekosys-
temow oraz degradacjg Srodowiska naturalnego Ziemi. Zagrozenia cywilizacyj-
ne i spoteczne, polityczne i militarne, ekonomiczne czy kulturowe to zdarzenia,
spory, procesy i konflikty, ktére paralizujg funkcjonowanie grup spotecznych,
naroddéw i cywilizacji. Wykorzystanie zasobow surowcow strategicznych: wody,
zywnosci czy energii, brak pracy i rozwoju rodzajéw przemystu, handlu czy pro-
dukcji zmusza ludzi do protestow, zamieszek, wojen domowych oraz migracji.
Dysproporcje i rozwarstwienie ekonomiczne narodow, bieda, wykluczenie spo-
teczne, brak dostepu do wiedzy, kultury, zywnosci i pracy sag powodem migracji,
sporow i konfliktow spotecznych. Zderzenie cywilizacji zachodniej i islamskiej,
hinduskiej czy latynoamerykanskiej skutkuje wojnami granicznymi, walkami re-
ligijnymi, terroryzmem oraz wojnami kresowymi™. Uzycie przemocy zbrojnej
wobec wiadzy, spoteczenstwa, zamach na obiekt infrastruktury krytycznej pan-
stwa powoduje, iz terroryzmem bedzie stosowanie gwattu lub przewiocy do osii"ga-
nia celow politycznych, ekonomicznych lub religijnych w stosunkach miedzynarodo-
wych. Forma interwencji dokonywanejprzemoca przez specjalne oddziaty wojskowe,
policyjne lub organizacje terrorystyczne™.

27 Wojna kresowa —jest forma wojny cywilizacyjnej, w ktérej procesy intensyfikacji, roz-
szerzenia lub przetrwania grup etnicznych oparte sag na dominujgcej kulturze lub religii.
Wojna ma charakter ciggly i totalny, jest konfliktem na wyniszczenie innych kultur lub religii
preferujgcych odmienne wartosci, symbole lub potrzeby i obawy, zob. szerzej S. Huntington,
Zderzenie cywilizacji, Spectrum, Warszawa 1998, s. 406-407 i420-421.

28 Terroryzm - jako akt przemocy zbrojnej przyjmuje formy: indywidualnego lub zbio-
rowego ataku, spotecznego, gospodarczego i politycznego, technologicznego w srodowisku
ladowym, powietrznym lub morskim, zob. W* Lidwa (red. nauk.). Zarzadzanie kryzysowe,
AON, Warszawa 2015, s. 50-51.
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+ uderzenie asteroidy i wywotanie zaktdcenia trajektorii Ziemi oraz megatrze-
sienia powierzchnipowodujgcefate tsunami, powodzi i pekniec fitosfery;

« wybuch superwutkanu, ktorym jest zbiornik tawy o glebokosci 10 km i diu-
gosci 2500 km pod powierzchnig parku narodowego YeHowstone skutkujacy erupcija
140 mid ton popiotow;

+ globainy konflikt atomowy, rozumianyjako atak i odzew mocarstw atomowych;

* burzastoneczna, ktéra z predkoscig 10 min kmih uderzajgc wpole magnetycz-
ne Ziemi doprowadzi do awarii zasiiania, pracy urzadzen elektronicznych iprzema-
gnesowania Ziemi;

+ trzesieniapowierzchni Ziemi bedace efektem naktadania sie skorup kontynen-
talnych Ziemi i mega wstrzaséwjadra ptanety;

« pandemia zwigzana z powstaniem nowych i zmutowanych wiruséw, powsta-
jacych $rednio co 6 miesiecy;

« rozblysk kosmicznygamma, ktoryprzez kitka minut napromieniuje i usmierci
zwierzeta, ro$linnos$¢i tudzP.

Dlatego tez jak wskazuje raport Polskiej Akademii Nauk ,Zagrozenia global-
ne barierami rozwoju opracowany przez J. Kleera i M. Kleibera zagrozeniami
globalnymi sg czynniki, procesy i zdarzenia, ktore istotnie naruszaja stan wzglednej
rownowagi w wymiarze globalnym. W konsekwencji dotycza one dziatalnosci czto-
wieka tub stanu srodowiska naturalnego™. Sa nimi: brak spéjnego tadu $wiatowego,
sprzeczno$¢procesow gtobatizacyjnych z interesami panstw narodowych, réznorodne
tempo adaptacji zmian spotecznych i technologicznych, kryzysy potityczno-ustrojowe
Ulub patologie ekonomiczno-spoteczne, nierownomierno$¢ dochodow finansowych,
brak dostepu do zasobow naturalnych i surowcowych, przeludnienie, zniszczenie $ro-
dowiska naturalnego i destabilizacja klimatu, rywalizacja poteg polityczno-gospo-
darczych, migracje ludnosci, rozwoj mega miast oraz stabosc systemu edukacjY\

W ramach zmian zycia ludzkos'ci zauwaza sie zmianeg percepcji zagrozen. Nie
tylko postrzegane sg klasyczne zagrozenia militarne takie jak wojny i tradycyjne
konflikty zbrojne, agresja i podboj terytorium innego panstwa, konflikt graniczny
czy blokada obszaru i portdw strony przeciwnej, ale i nowe jej formy. Obiektem
ataku nie jest jedynie panstwo, lecz takze cztowiek oraz obszar - dziedzina bez-
pieczenstwa panstwa (schemat 2).

29 Zob. A. Szumilak, 7 Najwiekszych zagrozeni dla ludzkosci, ,Swiat wiedzy” 2012, nr 11,
s. 26—41 oraz 60 sekund do wiedzy. Katastrofy, ,Swiat wiedzy” 2012, nr 11, s. 42.

30 J. Kleer, M. Kleiber, Zagrozeniaglobalne barierami rozwoju, PAN, Warszawa 2015, s. 16.
31 Tamze.
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Opracowanie wiasne.

Schemat 2. Ewolucja oddziatywania zagrozenia na podmiot spoteczny
I polityczny

Jest nig wojna hybrydowa, tgczaca w sobie r6zne srodki i metody przemocy,
w tym zbrojne dziatania regutarne i nieregutarne, operacje w cyberprzestrzeni oraz
dziatania ekonomiczne, psychotogiczne, kampanie informacyjne (propagandaf”.
Ewolucja trendéw politycznych i technicznych czy kulturowych dokonujg prze-
obrazen spotecznych i kulturowych. Generowane zagrozenia kulturowe i ideolo-
giczne przyjmujg forme radykalnych dziatann godzacych w istnienie demokra-
tycznych panstw. Przyktadem tych zagrozenh jest terroryzm, radykalne dziatania
fundamentalistéw islamskich, wojny cybernetyczne i informacyjne, wykluczenia
ekonomiczne czy dostepu do wiedzy lub technologii. Wraz z odejsciem od dzia-
fan militarnych na rzecz dziatan niemilitarnych zmienia sie nie tylko obszar i za-
kres oddziatywania zagrozenia ewoluujgcego z sfery wojskowej na cywilng, lecz
obiektem ataku jest coraz to inny podmiot polityczny i spoteczny.

Podmiotem oddziatywania zagrozenia jest juz nie tylko panstwo i jego tery-
torium, lecz cztowiek jako element organizacji, panstwa czy korporacji. Osoba
ta wykorzystuje sfery technicznej, ekonomiczne czy informacyjne bedace czescig
sektora lub obszaru bezpieczenstwa.

Podziat bezpieczenstwa narodowego Polski wymaga zastosowania rdzno-
rodnych modeli oceny funkcjonowania instytucji panstwa. Przyjmujac model
H. Leavitte’a nalezy oceni¢ zagrozenia godzace w:

32 Zob. szerzej {Mini)stownik bezpieczenstwa narodowego, http://www.bbn.gov.pl.bez-
pieczenstwo-narodowe-minislownik-bbn-propozycja-nowych-terminow-z-dziedziny-bez-

pieczenstwa.html (dostep: 20.11.2015) i Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego RP, BBN,
Warszawa 2013.
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+ cele i zadania instytucji panstwa;

+ zespot ludzi (spoteczenstwo, nardd);

« struktura formalna (instytucja panstwa, korporacja, podziat organizacyjny
firm);

« wyposazenie, technika, dostepne $rodki i narzedzia czy technologie™.

W konkretnej sytuacji bezpieczehnstwa panstwa cele i zadania stanowig cha-
rakter wizji, misji i przeznaczenia panstwa, ktorego zadania wskazane przez stra-
tegie bezpieczenstwa realizuje polityka bezpieczenstwa. Spoteczenstwo i grupy
spoteczne stanowig czton wykonawczy panstwa, a zagrozenia osobowe (personal-
ne) dotycza zdrowia, bezrobocia, wykluczenia i stanowig potencjalng przeszkode
bytu spotecznego panstwa lub organizacji. Podsystem spoteczny jest motywowa-
ny poprzez zaspokajanie potrzeb fizjologicznych, bezpieczenstwa czy samorealiza-
cji. Podsystem organizacji i struktury jest warunkowany zagrozeniami godzacymi
w sprawnos¢ i efektywno$¢ organizacji panstwa. Plan funkcjonowania admini-
stracji i podmiotéw produkcyjnych wymaga okreslenia wiasciwych struktur kie-
rowania i elementu wykonawczego. Brak personelu i komadrek kierowania czy za-
rzadzania spowoduje problem btednego zarzadzania. Prawidtowo funkcjonujgca
organizacja wymaga takze precyzyjnego kierowania poprzez cele i zadania, ktore
wymagajg analizy sSrodowiska bezpieczenstwa, zachowania sie innych podmiotéw
czy analizy wyzwan stojacych przed organizacjg. W opinii L. Krzyzanowskiego
kierowanie panstwem i zapewnienia suwerenno$ci i niepodlegtosci, wolnosci
swobod, rozwoju i bezpieczenstwa wymaga wykorzystania panstwowych zaso-
béw technicznych, osobowych, infrastruktury krytycznej™. Ponadto czion Kie-
rowniczy panstwa wymaga wykorzystania cztonu logistycznego tworzacego to-
wary, ustugi transferowane dla innych podmiotow spotecznych i panstwowych.
Réwnie wazna jest struktura organizacyjna panstwa, transformacja i zmiany
specjalistycznych systeméw majacych na celu ochrone i obrone zywotnych in-
teresow panstwa i jego narodu. Dlatego rozwdj zagrozen: asymetrycznych, form
terroryzmu, globalizacji oraz zmian spotecznych i kulturowo-religijnych wpty-
wa na $Swiadomos¢ decydentdow ksztattujgcych model panstwowych systemow:
zarzadzania kryzysowego, ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego czy
powszechnego, ochrony granicy panstwowej i przestrzeni lgdowej, morskiej i po-
wietrznej. Za priorytetowy dla bytu panstwa uznaje sie zintegrowany system

33 Z. Sabak, Strategia. Podstawy myslenia w X X1 wieku, AON, Warszawa 2012, s. 154.
34 L. Krzyzanowski, Opodstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty —modele
—metafory, PWN, Warszawa 1994, s. 240.
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bezpieczenstwa narodowego, ktéry zawiera nadrzedny podsystem kierowania
I podsystemy wykonawcze militarny i niemilitarny. Wedtug W Kitlera funkcjo-
nalnie sktada sie on z kilku specjalistycznych podsystemow, ktorych zadaniem
jest niwelowanie wystepujacych zagrozen. Sg nimi systemy: obronny, zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci, ratowniczo-gasniczy, zdrowia, bezpieczenstwa
transportu, finansdéw czy infrastruktury krytycznej"k

Reasumujgc struktura organizacyjno-spoteczno-techniczna panstwa zapew-
ni¢ powinna doptyw informacji, kapitatu i ustug stuzacych zapewnieniu bez-
pieczenstwa. Wymaga ona nie tylko identyfikacji zagrozen jako elementu oceny
otoczenia panstwa. Dlatego warunki istnienia panstwa oparte sg na analizie wy-
zwan, szans, ryzyk oraz zagrozen. Sg one nie tylko elementami zbioru informacji
0 procesach, zdarzeniach i dziataniach podmiotow Srodowiska bezpieczenstwa,
lecz takze fundamentem tworzenia strategii i planow dziatania, ktérych celem
jest osigganie zatozonego poziomu bezpieczenstwa (schemat 3).

IDENTYFIKACJA CHARAKTER

SRODOWISKA PODMIOTU PLANOWANIE -OPRACOWANIE REALIZACJA - WDROZENIE
Zbior
informaciji STRATEGI I
o, 1
zdarzeniach % 3 PLANU OPERACYJNEGO PROGRAMY
procesach 0 1 g >
wyzwaniach PLANU REAGOWANIA
zagrozeniach DZIALANIA
oransach KRYZYSOWEGO
trendach SRODKI
-NARZEDZIA

PRZECIWDZIALANIA

Opracowanie wiasne.

Schemat 3. ldentyfikacja zagrozenia elementu projekcji bezpieczenstwa
panstwa

Projekcja bezpieczenstwa panstwa jest wykorzystaniem wyzwan przyjmuja-
cych forme zagrozen i szans w ramach istniejgcych trendow i zmian srodowiska
bezpieczenstwa. Zatem w opinii K. Zukrowskiej pojecie bezpieczenstwa pan-
stwa opiera sie na rozpoznaniu wspoétczesnych zagrozen, ktorymi sg: inwazja ze-
wnetrzna kraju s¢"siedzkiego lub niegraniczc{cego z panstwem atakowanym, katakli-
zmy wewnetrzne (epidemie, kryzysy ekonomiczne i spoteczne), terroryzm, zagrozenia

35 W\ Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RB Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
AON, Warszawa 2011, s. 267-278, s. 348 -357 is. 360-364.
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ekologiczne i globalizacja™. W publikacji ,Polityka bez strategii. Bezpieczenstwo
Europy Srodkowo-Wschodniej i Polski w perspektywie fadu globalnego” pod
redakcjg A. Kaminskiego za kluczowe dla panstwa zagrozenia uznano: masowe mi-
gracje, radykalne ideologie i terroryzm, rozprzestrzenianie bronijagdrowe, przestepczos¢
zorganizowana, klaski ekologiczne, epidemie, zagrozenia bezpieczerstwa energetyczne-
go i surowcowegd\ Podejscie wspdtczesne - wieloaspektowe wobec zagrozen repre-
zentuje koncepcja strategiczna NATO uchwalona 19.11.2010 roku w Lizbonie.
Wedtug autorow nowej koncepcji Sojuszu za zagrozenia uznano: tradycyjny atak
militarny z uzyciem konwencjonalnych srodkow (rakiety balistyczne, czolgi, samo-
loty, okrety) proliferacja bronijgdrowej i broni masowego razenia oraz $rodkow
jej przenoszenia, terroryzm, brak stabilizacji lub konflikt poza granicami NATO,
w tym konflikty regionalne, cyberatak, atak na szlaki komunikacyjne, transportowe
i drogi tranzytowe, przewaga technologiczna broni laserowej i walki elektronicznej
oraz $rodkéw kosmicznych, brak dostepu do zasobow srodowiska naturalnego oraz
panstwa upadie™ Powyzsze zagrozenia klasycznej agresji zbrojnej jak i dziatan
asymetrycznych w formie ataku terrorystycznego, wojny hybrydowej czy cyber-
netycznej godzg w kluczowe dla panstwa i/lub organizacji Sojuszu wartosci. Sg
nimi: integralne terytorium, obrona kolektywna i zbiorowa, niezalezno$¢ po-
lityczna i militarna, pozycja oraz sita miedzynarodowa. Ponadto wartosciami
chronionymi przez jednostke ludzka sg zachowanie zycia i zdrowia, jako$¢ egzy-
stencji, sita i tozsamos¢ narodowa, wolno$¢ oraz rowno$¢ wobec prawa. Projekcja
bezpieczenstwa panstwa wymaga jednak zapewnienia pewnosci jako gwarancji
zachowania bytu i jego rozwoju dlatego wspolnym tacznikiem dziatan panstwa
i jednostki jest dgznosc¢ do likwidacji zagrozen powodujgcych akceptowalny i po-
zgdany stan bezpieczenstwa.

Dbajac o ochrone priorytetowych wartosci oraz planujac zadania do reali-
zacji w sferze bezpieczenstwa nalezy ocenia¢ wszelkie wyzwania, ktore stanowia
niezbywalne potrzeby wymagajace sformutowania odpowiedzi i podjecia natych-
miastowych dziatan. Dziatania te sg efektem realnych zagrozen a ich neutralizacja
jest forma wyzwania, ktére wykorzystana w mozliwym czasie stanowi¢ bedzie

36 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa ijego ewolucja [w:] K. Zukrowska, M. Gracik
(red. nauk.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, SGH, Warszawa, s. 24.

37 A. Kaminski (red.). Polityka bez strategii. Bezpieczenstwo Europy Srodkowo-Wschodniej
i Polski wperspektywie fadu globalnego, ISP PAN, Warszawa 2008, s. 40.

38 Strategie Conceptfor the Defence and Security o fthe Members o fthe North Atlantic Treaty
Organization adopted by Heads o fState and Governmentin Lisbon [w:] K. Liedel, Trassektorowe
obszary bezpieczenstwa narodowego, Difin, Warszawa 2011, s. 37-43.
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szanse zachowania bytu, przetrwania i w dalszej perspektywie czasu rozwoju pod-
miotu osobowego, panstwowego czy organizacji miedzynarodowej.

Zatem bezpieczenstwo panstwa drugiej dekady XXI wieku to byt instytu-
cji i organizacji bazujacy na ptaszczyznie $wiata natury, techniki i spotecznosci
narodoéw czy grup spotecznych. Sa one w relacjach miedzypodmiotowych ogra-
niczane procesami i zdarzeniami postepujacej ewolucji i rozwoju nowych dzie-
dzin zycia. Dziedziny te generujg szanse rozwoju, ale i nowych charakter wybra-
nych zagrozen. Dualizm zagrozenia i szansy postepu cywilizacyjnego jest cechg
wspotczesnego globalnego, regionalnego i lokalnego Srodowiska bezpieczenstwa.
Dlatego sfera spoteczna i biologiczna czy tez techniki i technologii kreuje relacje
wspotpracy i/lub konfrontacji. Konflikt, spdr czy wojna jest efektem ochrony
wartosci i zaspokojenia priorytetowych potrzeb, ktére w ,kurczacym sie Swie-
cie” jest coraz trudniejszy do zapewnienia. Zatem w XXI| wieku uwidoczniona
jest perspektywa zaskoczenia i nieprzewidywalnosci otoczenia podmiotu oraz
istniejgcego w nim wieloaspektowego zbioru zagrozeh. Tworzenia i osigganie
stanu bezpieczenstwa panstwa to nie tylko wykorzystanie struktury organiza-
cyjnej panstwa, jej zasobow i funkcji, lecz zarzadzanie procesem likwidacji zagro-
zen. Proces stanowienia bezpieczenstwa panstwa i jego narodu to wykorzystanie
mechanizméw kontroli, rozpoznania symptomow zagrozenia i wykorzystania
dostepnych srodkdéw przeciwdziatania wskazanych w strategiach zintegrowane-
go bezpieczenstwa. Ochrona wartosci, interesdw i racji stanu panstwa stanowi
konstytucyjny obowigzek panstwa jako organizacji wobec obywatela zawie-
ra¢c musi dostep do edukacji i nauki. Poznanie nowych rodzajow zagrozen jest
wspotczesnie fundamentalng potrzebg i warunkiem przetrwania, a jego brak nie-
uchronnie prowadzi do nieszczes¢, start ludzkich i materialnych. Dlatego stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego Polski z roku 2007 i 2014 przedstawia zagro-
zenia panstwa, regionu i Swiata jako determinant istnienia cywilizacji, panstw,
narodéw czy grup spotecznych. Cztowiek to jednostka wykorzystujgca dorobek
techniki, swa specyficzng role spoteczng i narzedzia do ochrony wartosci zycia.
Aspekt zagrozen militarnych i niemilitarnych, w tym zagrozen asymetrycznych™

39 Zagrozenie asymetryczne - to kazdy podmiot panstwowy i pozapanstwowy stosujacy,
ze wzgledu na swa relatywng stabo$¢, metody dziatania znaczaco odmienne od przeciwni-
ka, zob. M. Madej, Zagrozenia asymetryczne —istota, specyfika, faktyczna ranga strategiczna
we wspotczesnym swiecie [w:] S. Wojciechowski, R. Fiedler (red. nauk.). Zagrozenia asyme-
tryczne wspotczesnego $wiata, UAM, Poznan 2009, s. 12, Zagrozenie asymetryczne —nie-
konwencjonalna metoda lub $rodek zmierzajagcy do podwazenia lub zanegowania sity prze-
ciwnika i wykorzystania jego stabych punktéw z potencjalnie nieproporcjonalnym efektem.
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i wojen hybrydowych lub dziatan militarnych ponizej progu wojny”®wskazuje na
mozliwo$¢ potaczenia tradycyjnych rodzajow zagrozen, tworzenia form posred-
nich i trudno wykrywalnych.

Whioski koncowe

Wspoiczesne rozwigzywanie problemow bezpieczenstwa panstw, organizacji i grup
spotecznych wymaga nowego i precyzyjnego identyfikowania zagrozen godzacych
w ich byt, przetrwanie oraz rozwoj. Panstwo, organizacje miedzynarodowe jak
Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja Zdrowia czy Sojusz Pétnocnoatlantycki
codziennie dokonujg oceny wystepujgcych symptomow réznorodnych zagrozen.
Historia i ewolucja rozwoju ludzkos$ci wskazuje na state wspotistnienie zagrozen
i szans zapewnienia bezpieczenstwa cztowiekowi, grupie spotecznej, narodowi
i panstwu. Specyfika i zakres aktywnos$ci panstw i ludzko$ci poszerza sie w nowe
obszary stanowigc nowe wyzwania i nowe zagrozenia. Dlatego doswiadczenie
wojen, sporow i konfliktow wyniktych z rywalizacji spotecznej i polityczno-mili-
tyarnej czy ekonomicznej wymaga korekty przysztego i obecnego ludzkiego dzia-
tania. Dziatania sektorowego i zintegrowanego, podmiotéw panstwowych i po-
zarzadowych, ktorych zadaniem jest wzajemne wsparcie podmiotéw spotecznych
w procesie neutralizacji zagrozen. Cziowiek i panstwa oraz miedzynarodowe
organizacje rywalizujg w dostepie do obszarow globalnych: morskich, powietrz-
nych, kosmicznych i w cyberprzestrzeni. Stwierdzono, iz brak mozliwosci swobody
reakcji na zakidcenie lub odmowa dostepu do wspolnych przestrzeni Ziemi stanowi
zagrozenie nie tylko Sojuszowi Pétnocnoatlantyckiemu, lecz takze mocarstwom regio-
nalnym czy globalnym”K Nieréwnomiernos¢ dostepu do wody, zywnosci i pracy.

Nato's Military Concept, Strategie Defence Review, p. 6-7,Quadrennial Defence Review,
Washington 2001.

40 Dziatania militarne ponizej progu wojny - to agresja militarna ponizej progu wojny
lub agresja podprogowa, ktoérych rozmach i skala sa celowo ograniczane i utrzymywane przez
agresora na poziomie ponizej dajgcego sie jednoznacznie zidentyfikowaé progu regularnej,
otwartej wojny. Celem agresji podprogowej jest osigganie celow z jednoczesnym powodowa-
niem trudnosci w uzyskiwaniu konsensusu decyzyjnego w miedzynarodoAYych organizacjach
bezpieczenstwa (NATO, ONZ, OBWE), zob. szerzej {Mini)stownik bezpieczenstwa naro-
dowego, http://www.bbn.gov.pl.bezpieczenstwo-narodowe-minislownik-bbn-propozycja-no-
wych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html (dostep: 20.11.2015).

41 Zob. Eksperyment badawczy Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego dotyczacy Dostepu do za-
sob6w i obszaréw globalnych Ziemi - M NE-7, Materiaty pokonferencyjne MON, Warszawa
2012.
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rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstw panstw, bieda i wojny domowe oraz
religijny terroryzm skutkuja stratami materialnymi i ludzkimi. Straty materialne
pochodzace od klesk zywiotowych i sit natury w roku 2012 wyniosty 196 mlid
USD, za$ w 2013 roku juz 125 mld USDAI

Globalny problem o0s6b chorych na AIDS i zarazonych w ilosci okoto 33,
2 min ludzi w tym 2,5 min dzieci’™ skutkuje ograniczeniem o 20% S$wiatowego
produktu brutto (PKB). Gospodarki narodowe sume tg zmuszone bedg wydac
na leczenie zarazonych oséb. Wzrastajgca liczba chorych na pandemie gorgczki
krwotocznej E-bola w 2014 roku oraz wydatki globalne poniesione na zbrojenia
od roku 2012 przekraczajgce 1756 biliona USD™ wskazujg na brak wspotpracy
miedzynarodowej w tworzeniu $wiatowego bezpieczenstwa zdrowotnego i spo-
fecznego. Reasumujac ewolucja wyzwan, zagrozen i szans wynika ze zmian ewo-
lucyjnych Srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego. Zmiany dotycza takze
panstw oraz organizacji i relacji miedzy nimi. Skuteczno$¢ ochrony i obrony
panstwa oraz narodu jest pochodng identyfikacji trendéw zmian, postepu cywi-
lizacyjnego i technicznego oraz Swiata przyrodniczego. Analiza zmian sfery poli-
tycznej i gospodarczej, militarnej czy kulturowej oraz wspétzaleznosci uksztatto-
wane W czasie powstawania panstw narodowych, organizacji miedzynarodowych
doprowadzity do braku fadu $wiatowego, regut nim rzadzacych, sprzecznosci
procesow globalizacyjnych i interesow panstw narodowych skutkuje op6znienia-
mi we wdrozeniu i adaptacji zmian przez cztowieka i grupy spoteczne.

Btedna ocena zagrozeh pojmowana jako mis percepcja skutkuje biedami
w ich eliminacji, a w konsekwencji wiekszymi stratami ludzi, flory i fauny oraz
mienia materialnego.

Przejscie ewolucyjne z zagrozen naturalnych i militarnych do zagrozen
asymetrycznych i hybrydowych jest wyrazem zmian charakteru oddziatywa-
nia Srodowiska na panstwo i jego nardd. Obiektem zagrozenia nie jest juz
terytorium czy instytucja panstwa, lecz spoteczenstwo, grupy spoteczne —
warstwy zawodowe, rodzina i jej cztonkowie. Podmioty te sg bezbronne
w przypadku ataku wobec wartosci, religii i przekonah wpajanych im w ra-
mach danej tradycji narodowej, kultury czy religii stanowigcej fundament
kazdej cywilizacji.

42  Zob. Newsweek Polska, http://swiat.newsweek.pl/kleski-zywiolowe-straty-na-swiecie-

,artykuty,2782941.htm1 (dostep: 7.01.2014).
43  Zob. http://www.wprost.pl/ar/118076/33-mIn-chorych-na-AIDS (dostep: 20.11.2015).

44  Zob. Stockholm International Peace Research Institute, http://www.sipri.org/yearbo-
0k/2013/03 (dostep: 22.11.2015).
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Konkludujac wspdtczesne bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe obej-
muje w coraz wiekszym stopniu oproécz sity militarnej, zdolnosci ochrony i ratow-
nictwa ludnosci, substancji materialnej i Srodowiska przyrodniczego kooperacji
w identyfikacji, informowaniu i alarmowaniu ludzkosci o nowopowstatych i tra-
dycyjnych zagrozeniach. Zagrozenia jakie niosg wspotczesnym spoteczeristwom
katastrofy, awarie techniczne, kleski zywiotowe oraz skazenie Srodowiska sg row-
ne skutkom wojny. Dlatego przystepujac do oceny Srodowiska bezpieczenstwa
I wyzwan oraz zagrozen w nim wystepujacych nalezy kierowac sie maksymga pre-
zydenta Standéw Zjednoczonych Ameryki Abrahama Lincolna, ktéry stwierdzit
przysztosci nie moznaprzewidzie¢, moznajg ksztattowac iprzygotowywacsie do niej-
marzeniami, starannym ptanowaniem i ciezka pracag™.

Streszczenie

Byt i rozwoj panstwa i narodu determinowane byt ijest wyzwaniami oraz ryzykiem, ktore
nierozigcznie istniejg w ich Srodowisku bezpieczenstwa. Ewolucja wyzwan, zagrozen i szans
wynika ze zmian cywiiizacyjnych, technotogii i gtobalizacji. Tradycyjne zagrozenia zwigzane
z agresjg mititarng, wojng lub okupacjq staja sie coraz rzadsze. Sg one zastepowane oddzia-
lywaniem wyzwan, a nawet zagrozeh podmiotow niepanstwowych korzystajacych z globa-
lizacji, zdobyczy technologicznych i Internetu. Skuteczno$¢ ochrony i obrony panstwa oraz
narodu jest pochodng identyfikacji aktualnych i przysztych zdarzen, proceséw i trenddw.
Warunkujg one obecny i przyszly stan bezpieczenstwa paristwa poprzez identyfikacje pro-
blemow i decyzji, ktore stuzg przygotowaniu strategii preparacyjnej zintegrowanego Systemu
bezpieczenstwa oraz dziatan o charakterze przeciwz”skoczeniowym.

Swiat natury i techniki, sfery aktywnosci pafistwa i jego spolecznosci okreslajacej sie
mianem narodu w ramach przyjetych wartosci dazy¢ bedzie do zaspokojenia glownych po-
trzeb zwigzanych z egzystencja, bezpieczerstwem i wdasnym rozwojem. Intensywnos$ci zakres
wspdiczesnych zagrozen, wystgpienie zagrozen transsektorowych i asymetrycznych w petni
zdominowata drugg dekade XX 1 wieku. Btedna ocena zagrozen pojmowanajako mispercep-
cja w konsekwencji globalnej, regionalnej i lokalnej przyczynia sie do coraz wigkszych strat
ludzi, flory ifauny oraz mienia materialnego. Nieprzewidywalno$¢, zaskoczenie czy turbu-
lencyjno$¢ Srodowiska bezpieczenstwa panstwa wynika ze zmian charakteru wspélczesnych
wyzwan i zagrozen orazjego dziatan w ramach ichpodejmowania lub neutralizacji.

Abstract

Security and development o fthe state and nation depends on the challenges, risks and threats
in his environment. Evolution ofthe challenges, threats and opportunities due to changes in
lifestyle, technology and globalization. Traditional risks associated with military aggression.

45 M. Gocut, Wspdlczesne uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych RP,
~Kwartalnik Bellona” 2014, nr 1, s. 26.
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dr hab. Karina Paulina MARCZUK
Instytut Nauk Politycznych
Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW

BEZPIECZENSTWO FUNKCJONALNE
ZAKRES POJECIAN

Wstep

Ochrona ludnosci, débr i Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami natural-
nymi i wywotanymi dziatalnoscig cztowieka jest jednym z kluczowych zadan dla
wiadz wspotczesnych panstw. Problematyka ta jest odmiennie nazywana i defi-
niowana, lecz mozna wyodrebni¢ pewne kluczowe pojecia. Mozna zatem mowic
o0: obronie cywilnej i ochronie ludnosci, obronie totalnej, resilience - h\\VAOMxr\x
odpornosci oraz societal security —bezpieczenstwie spoteczenstwa. Jednakze to
inny termin —bezpieczenstwo funkcjonalne —jest najbardziej pojemny i zawiera
w sobie elementy wymienionych koncepciji.

W artykule badano zakres pojeciowy bezpieczenstwa funkcjonalnego, kon-
centrujgc sie na zagadnieniach teoretycznych. Omawiane zagadnienia poparto
przyktadami z panstw regionu Europy Pétnocnej, ktéry —na potrzeby tekstu —
rozumie sie szeroko, a zatem obejmuje on panstwa nordyckie (Dania, Finlandia,
Islandia, Norwegia i Szwecja), battyckie (Estonia, Litwa, totwa) oraz Wielka
Brytanie i Irlandie”™ Panstwa te, po pierwsze, przywigzujg szczeg6lng wage do
zapewniania bezpieczenstwa swoim mieszkancom. Po drugie, reprezentujg szereg
podejs¢ do omawianej problematyki, ktore wpisujg sie w zakres bezpieczenstwa
funkcjonalnego.

1 artykule wykorzystano fragmenty tekstu ksigiki autorki zob. KP. Marczuk, Bez-
pieczenstwo funkcjonalne panstw regionu Europy Pdinocnej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2014.

2 Szerokie rozumienie regionu Europy PoOlnocnej przyjeto za Organizacjg Narodéw
Zjednoczonych zob. Department of Economic and Social Affairs Statistics Division,
Standard country or area codesfor statistical use: Current information as at 31 August 1999
—Codes standard des pays et des zones a | usage statistique, United Nations, New York 1999,
w wersji online [seria M, nr49/Rev.4]: http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49regin.
htm (dostep: 5.12.2014).
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Podejmujgc tak sformutowany temat zatozono, ze w zakres bezpieczenstwa
funkcjonalnego beda wchodzie rozwigzania z zakresu obrony cywilnej i ochrony
ludnosci, obrony totalnej, odpornosci (elastycznosci) spoteczenistwa na zagroze-
nia, czyli resilience, bezpieczenstwa spoteczenstwa {societal security) oraz zapew-
nienia zywotnych funkcji spoteczenstwu. Pytania, na ktére szukano odpowiedzi
dotyczg tego, w jaki sposéb nalezy rozumie¢ bezpieczenstwo funkcjonalne oraz
jakie jego sktadowe mozna wskazac.

Obrona cywilna i ochrona ludnosci

Wiekszos$¢ panstw nordyckich oraz parnistwa battyckie wdrozyty do swojej poli-
tyki bezpieczenistwa i obrony koncepcje obrony totalnej. W dokumentach tych
panstw mozna rowniez spotkac sie z pojeciem obrony cywilnej, czesto wpisywa-
nym w koncepcje obrony totalnej. Wspomina sie rowniez o ochronie ludnosci.
Zachodzi zatem konieczno$¢ doprecyzowania przywotywanych pojec.

W naukach wojskowych obrone {defence) definiuje sie jako rodzaj dziatan
bojowych wojsk zawczasu planowanych i przygotowanych w oparciu 0 umocnie-
nia terenowe lub organizowany doraznie, majacy na celu przeciwdziatanie napasci
nieprzyjaciela”™. Uwage zwraca aspekt terytorialny klasycznie pojmowanej obro-
ny oraz odnoszenie tego pojecia do dziatalnosci sit zbrojnych. Z tego wzgledu
obrona cywilna {civil defence) dotyczy ludnosci cywilnej i jej ochrony w cza-
sie konfliktow zbrojnych. Obrone cywilng zdefiniowano w dokumentach mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego - w | Protokole dodatkowym z 1977
roku do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku. Mianowicie wskaza-
no tu, ze obrona cywilna oznacza wykonywanie niektérych lub wszystkich nizej
wymienionych zadan humanitarnych, majgcych na celu ochrone ludnosci cywil-
nej przed niebezpieczenstwami i pomocjej w przezwyciezeniu bezpo$rednich na-
stepstw dziatarn wojennych lub klesk zywiotowych, a takze zapewnieniejej warun-
kow niezbednych do przetrwania. Te zadania to: (i) ostrzeganie; (ii) ewakuacja;
(iii) gospodarowanie schronami; (iv) obstuga srodkdéw zaciemnienia; (v) operacja
ratownicza; (vi) pomoc medyczna, w tym udzielaniepierwszejpomocy i pomocy reli-
gijnej; (vii) gaszenie pozardw; (viii) wykrywanie i oznaczanie strefniebezpiecznych;
(ix) odkazanie i podobne s$rodki ochronne; (x) zapewnienie doraznych pomiesz-
czen i zaopatrzenia; (xi) dorazna pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzad-

3 Obrona [w] Stownik termindw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, AON, Warszana
2002, s. 79.
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ku w dotknietych trudng sytuacjg obszarach; (xii) dorazne uruchomianie niezbed-
nych ustug uzytecznosci publicznej; (xiii) dorazne grzebanie zmartych; (xiv) pomoc
w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania; (xv) dziatania uzupetniajgce nie-
zbedne do przeprowadzenia wszelkich zadan wymienionych powyzej, wiaczajac
w to, ale nie ograniczajgc sie do nich, planowanie i organizacje™. Dla poréwnania
ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 roku,
pozniej nowelizowana, podobnie definiuje obrone cywilng jako majacg [...] na
celu ochrong ludnodci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznoscipublicznej, dobr kul-
tury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspot-
dziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu
ich skutkéw\ Jak wida¢, przywotane definicje obrony cywilnej ktada nacisk na
ochrone przede wszystkim ludnosci cywilnej nie tylko w czasie konfliktow zbroj-
nych, lecz takze w przypadku wystgpienia zagrozen naturalnych (klesk zywioto-
wych). Ponadto zwraca sie uwage na usuwanie skutkow zagrozen i pomoc lud-
nosci w przetrwaniu.

Z drugiej strony powszechne jest takze pojecie ochrony ludnosci, czyli civil
protection (mozna sie réwniez spotkac z ttumaczeniem tego terminu na jezyk pol-
ski jako ,ochrona cywilna”). Ochrone ludnosci mozna zdefiniowacjako kompleks
interdyscyplinarnych przedsiewzieC, realizowanych przy wysitku wszystkich podmio-
towprawa panstwowego, majacych na celu ochroneg zycia, zdrowia oraz débr i Srodo-
wiska przed niebezpieczenstwami spowodowanymi dziataniem sit natury lub dzia-
falnoscig cztowieka, przezwyciezanie ich nastepstw, a takze zapewnienie warunkow
koniecznych do przetrwania”. Powyzsza definicja jest zblizona do przywotywanych
wyzej wyjasnien obrony cywilnej, co pokazuje, ze w praktyce trudno rozgrani-
czy¢ zakres pojeciowy obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Mozna spotkac sie
z pogladem, ze pierwotnie pojecie obrony cywilnej odnoszono do koniecznosci

4 Multilateral Protocol additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and rela-
ting to theprotection o fvictims o finternational armed conflicts (Protocol I) (with annexes, Final
Act of the Diplomatic Conference on the reaffirmation and development of international
humanitarian law applicable in armed conflicts dated 10 June 1977 and resolutions adop-
ted at the fourth session). Adopted at Geneva on 8 June 1977, art. 61 pkt a [w:] ,,United
Nations —Treaty Series/Nations Unies —Recueil des Traités 1979, t. 1125, nr 117512,
w wersji online: http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume 1125/volume-I 125-
1-17512-English.pdf (dostep: 2.01.2014).

5 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Pohkiej, art. 137 (Dz.U. z 2015, poz. 827 z p6zn. zm.)

6 R. Jakubczak, J. Flis (red.). Bezpieczenstwo narodowe Polski w X X1 wieku: wyzwania
i strategie. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 338.
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ochrony ludnosci cywilnej w czasie wojny, co jednak nie przeszkadza w wykorzy-
staniu jej takze w czasie pokoju (na co wskazuje definicja zaczerpnieta z ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP)".

W terminologii Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) obro-
na cywilna (ang. civil defence, fr. défense civile, CD) oznacza: Mobilizacje, organi-
zacje i kierowanie ludnoscig cywilng majgce na celu zmniejszenieprzez bierne srodki
skutkow wrogich dziatan wobec wszystkich aspektow zycia spoteczerstwem. Z ko-
lei ochrone ludnosci (ang. civilprotection, fr. protection civile) definiuje sie jako:
Dziatania podejmowane przez stuzby ratownicze [emergency services] w celu ochro-
ny populacji, débr, infrastruktury i srodowiska przed konsekwencjami naturalnych
1 technologicznych katastrofi innymi sytuacjami kryzysowymi. Termin ,,ochrona
ludnosci jest stosowany w jezyku NATO juz od potowy ubiegtego wieku: NATO
zaczeto rozwijac srodki ochrony ludnosci [civil protection] w zwigzku z ewentual-
noscig konfliktu nuklearnegojuz w latach 50. i bylo zdolne wykorzysta¢ zdolnosci
w tym zakresie w celu tagodzenia skutkow katastrofspowodowanych przez wielkie
powodzie, trzesienia ziemi, zdarzenia obejmujgce wielkie przemystowe lub techno-
logiczne katastrofy i kryzysy humanitarne™®. Od momentu ataku terrorystycznego
w Nowym Jorku 11 wrze$nia 2001 r. wieksza cze$¢ dziatalnosci NATO w zakresie
ochrony ludnosci nakierowana jest na jej ochranianie przed skutkami atakow
chemicznych, biologicznych ijadrowych. W tym zakresie problematyka ochrony
ludnosci w ramach NATO wpisuje sie w cze$¢ dziatalnoSci NATO zwang cywil-
nym planowaniem na sytuacje kryzysowe {civil emergencyplanning- CEP)*h

Stosowany w NATO termin ,ochrona ludnosci” jest szerszy, bardziej po-
jemny, a zatem uzywa sie¢ go w odniesieniu do ogétu zagrozeh (naturalnych
i powodowanych dziatalno$cig cztowieka) dla ludnosci cywilnej w czasie wojny
I w czasie pokoju. Ponadto pojecie obrony cywilnej byto powszechnie stosowane
w panstwach battyckich (Estonia, Litwa, Lotwa), czyli bytych republikach zwigz-
kowych ZSRR, obowigzywat tu specyficzny model obrony cywilnej. Po zakon-
czeniu zimnej wojny i w wyniku dgzenia do cztonkostwa w NATO panstwa bat-

7 Zob. R. Kalinowski, Obrona cywilna w sytuacjach zagrozeh kryzysowych spoteczenstwa,
»Przeglad Naukowo-Metodyczny: edukacja dla bezpieczehstwa” 2012, nr 4(17), s. 13.

8 Civil defence/defense civile- CD [w:] AAP-06edition 2013: NATO glossary o ftermsand de-
finitions (English and French) [online]. North Atlantic Treaty Organization Standardization
Agency (NSA) [s. 1] 2013, s. 2-C-5, witryna internet. NATO NSA, http://nsa.nato.int/nsa/
zPublic/ap/aap6/AAP-6.pdf (dostep: 30.01.2014).

9 Civilprotection!protection civile [w:] tamze.

10 Zob. NATO handbook. Public Diplomacy Division NATO, Brussels 2006, s. 46.

11 Zob. tamze, s. 297.
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I, w konsekwencji, jako »atak nie wprost« na Jugostawie"”. Koncepcja przyje-
ta w Jugostawii, zwana opcenarodna obrana (ONO), czyli powszechna obrona
narodowa (w jezyku angielskim okre$lona jako generatpeoptes defence), opierata
sie na zatozeniach wywodzacych sie z marksizmu. Takze [..] Engets zrozumiat
potencjat potaczenia nowoczesnej wojny z masowg mobitizacjg kiasy pracujacej™.
Odnotowac trzeba, ze marksisci bazowali na koncepcji C. von Clausewitza.
Koncepcja przyjeta w Jugostawii zaktadata przede wszystkim szybka mobilizacje
(liczong w godzinach) na wypadek ataku zbrojnego innego panstwa (chodzito
0 Zwiagzek Radziecki) - zdecydowano sie przyja¢ koncepcje wdrozong wczesniej
w Chorwacji, polegajacg na zorganizowaniu w czasie pokoju licznych sit obrony
terytorialnej {territoriat defenseforce - TDV), czyli [...] terytoriainej armii obywa-
teti-zotnierzy

Obrona totalna, zorganizowana w sposob taki, jak miato to miejsce
w Jugostawii, [...] opiera sie na zatozeniu, ze mate tub Srednich rozmiaréw panstwa
muszg byC¢ samowystarczatne pod wzgledem obrony, jesti chcg utrzymac swojg su-
werenno$¢ i moga, je$ti majg narodowg wole i wiasciwe instytucje w cetu wigczenia
wszystkich obywateti w obrone narodows, z sukcesem odeprzec (a zatem catkiem jak
powstrzymac) zewnetrzny atak. Takajestfitozofia tezaca u podstaw zapisu jugosto-
wianskiej konstytucji, ktéry wyraznie zabrania wojskowej kapitutacji tub poddania
terytorium podjakimkotwiek warunkiem}”. Stabym punktem obrony totalnej staje
sie zakaz kapitulacji, ktory moze doprowadzi¢ do eliminacji ludnosci cywilnej.
Badacze zwracajg uwage, ze w przypadku Jugostawii konflikt w latach 90. XX w.
pociggnat za sobg tak wielka liczbe ofiar takze ze wzgledu na koncepcje obrony
totalnej, ktorg przyjeta Jugostawia, zakazujgca kapitulacji™.

Rozwigzania w zakresie obrony totalnej przyjete przez Jugostawie zostaty
nastepnie adaptowane przez Rumunie (poczatek lat 70. XX w.)*A Obrone to-
talng rozumiano tu nastepujgco: Wojna w obronie ojczyzny [tj. obrona totalna]

14 A. RossJohnson, Yugoslav total national defence, ,,Survival: Global Politics and Strategy”
1973, t. 15, nr 2, s. 54.

15 T. Dulic, R. Kostic, Yugoslavs in arms: Guerrilla tradition, total defence and the ethnic
security dilemma, ,,Europe-Asia Studies” 2010, t. 62, nr 7, s. 1054,

16 A. Ross Johnson, Total national defense in Yugoslavia [online]. National Technical
Information Service [s. l.j 12.1971, witryna internet. Defense Technical Information Center,
www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/742397.pdf (dostep: 31.01.2014).

17 Tamze (podkr. aut.).

18 Zob. T. Duli¢, R. Kosti¢, wyd. cyt., s. 1051-1070.

19 Szerzej zob. P. Opri§, Romania in Organizatia Tratatului de la Var§ovia (1955—991),
Editura Militara, Bucure§ti 2008, s. 150 in.
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prowadzona przez caly nardd jest okre$long odpowiedzig wojskowa, gospodarcza,
polityczng, ideologiczng, dyplomatyczng i innego charakteru przeciwko kazdemu
agresorowi, ktorypodjatby probe [targniecia sie na] niepodlegtos¢, suwerennosci inte-
gralno$¢ terytorialng Socjalistycznej Republiki Rumunii, w ktdrej bede wykorzystane
wszystkie zasoby ludzkie, materialne i duchowe kraju we wspélnym wysitku az do
osiagniecia zwyciestwa'.

George J. Stein zauwaza, ze cechg charakterystyczng obrony totalnej jest a-
czenie sit wojskowych z komponentem cywilnym, czyli obrong cywilng (zazwy-
czaj dobrze rozwinietg); czesto obrona cywilna jest elementem obrony totalnej.
Ponadto obrona totalna wielokro¢ wykorzystuje doktryne obrony terytorialnej
(tak, jak miato to miejsce w Jugostawii) - kluczowym zadaniem zaréwno dla sit
zbrojnych, jak i obrony cywilnej staje sie wtedy obrona terytorium panstwach
W tym miejscu widoczny staje sie styk problematyki ochrony ludnosci, zarzadza-
nia kryzysowego oraz obrony totalne;j.

Opierajagc sie na podobnych zasadach, zorganizowano obrone totalng
Szwajcarii, panstwa neutralnego, bazujaca na armii rezerwistow (w latach 80. XX
w. jedynie 800 na 50 tys. byto zotnierzami zawodowymi), ktora zmobilizowana
mogta walczy¢ jak konwencjonalne wojsko. Jednym z kluczowych zatozen podej-
$cia Szwajcarii byto skoncentrowanie sie na ochronie ludnosci w ramach obrony
cywilnej, uzasadniane swobodg dziatania, gdy cywile sg bezpieczni —wigzato sie
to z przygotowaniem na wypadek ataku nuklearnego, chemicznego lub biolo-
gicznego (Szwajcaria planowata posiadanie wiasnej bomby atomowej). Co cieka-
we, na poczatku lat 80. XX w. Szwajcaria dysponowata miejscami w schronach
dla 85% ludnosci, a do 1990 roku planowano zapewnic¢ schronienie ogdétowi
populacjP.

Z kolei inny, wspotczesny przyktad realizacji koncepcji obrony totalnej to
rozwigzania zastosowane w Singapurze, bedagcym defacto niespetna 5,5 min mia-
stem-panstwem”™. Przyjete w 1984 roku w Singapurze rozwigzania wzorowano

20 G. Logofatu, Aspecte strategice ale razboiuluipopular de aparare [w;] N . Eftimescu (red.),
Studii de strategie militara, Editura Militara, BucureS§ti 1987, s. 103.

21 Zob. G.J. Stein, Totaldefense: A comparative overview o fthe securitypolicies o fSwitzerland
and Austria, ,Defense Analysis” 1990, t. 6, nr 1, s. 17.

22  Zob. The Swiss report: A special studyfor Westerm Goah Foundation by Congressman Lawrence
Patton McDonald, General George S. Patton, U.SA (Ret.) and General Lewis W. Walt, U.S.M.C.
(Ret.) [online]. Western Goals, Virginia 1983, witryna internet. Constimtion Society, http://www.
constitution.org/mil/ swiss_report.htm (dostep: 31.01.2014).

23 Zobh. The World Facthook 2013-14 [online], Central Intelligence Agency, Washington
D.C. 2013, Singapore, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
sn.html (dostep: 31.01.2014).
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na podejSciach Szwecji i Szwajcarii. O wdrozeniu koncepcji obrony totalnej
w przypadku Singapuru zadecydowaty dwa gtowne powody: Po pierwsze, jako
miode panstwo o matej poputacji, nie jesteSmy w stanie utrzymaé regutarnych sit
zbrojnych. Zatem musimy wigczy¢ kazdego Singapurczyka w cetu zwigkszenia naszej
zdotnosci obronnej. Po drugie, charakter nowoczesnych wojen sie zmienit Wojny nie
sgjuz ograniczone tytko do pota bitwy. Natomiastpotencjatny agresor moze uderzy¢
w mniej oczywisty, niemititarny sposotP”*. Uwage zwraca sposob cato$ciowego zor-
ganizowania spoteczenstwa (wzorowany na modelu Szwajcarii) —wyrdznia sie
pie¢ komponentdéw obrony totalnej: wojskowy, cywilny, gospodarczy, spoteczny
i obrony psychologicznej, ktére razem majg zapewni¢ spdjng i wszechstronng od-
powiedZ na gtdwne zagrozenie, ktére obecnie wskazujg wiadze Singapuru, czyli
terroryzm™,

Przytoczone powyzej koncepcje obrony totalnej, przyjmowane przez byilg
Jugostawie i nasladujacag ja Rumunie, Szwajcarie badz Singapur, pokazuja, ze
mozna wyrézni¢ kluczowe zatozenia konstytuujagce obrone totalng. Po pierw-
sze, w ramach obrony totalnej niezbedna jest szybka i powszechna mobilizacja.
Po drugie, jest to rozwigzanie optacalne z punktu widzenia panstwa, poniewaz
nie generuje kosztéw utrzymywania regularnej armii. Po trzecie, koncepcja ta
sprawdza sie w przypadku panstw matych badZ srednich, dodatkowo charakte-
ryzujacych sie odpowiednimi warunkami naturatnymi, ktére utrudniajg dostep
do ich terytorium. Po czwarte, obrona totatna jest adaptowana przez panstwa,
ktore chcg by¢ samowystarczatne pod wzgtedem obrony (stad koncepcja ta jest
przyjmowana przez panstwa neutratne, takie jak Szwajcaria), lecz obawiajace sie
silniejszego i wiekszego przeciwnika (obawa Jugostawii przed ZSRR). Po piate,
obronie totalnej zazwyczaj towarzyszy obrona terytorialna. Po szoste, czesto jej
rozbudowanym elementem jest obrona cywilna. Wreszcie, obrona totalna za-
ktada zaangazowanie wszystkich obywateli w réznych sferach (funkcjach) zycia
(spotecznego, gospodarczego, wojskowego, cywitnego, psychologicznego).

24 Singapores national security strategy: The fight against terror, National Security
Coordination Centre, Singapore 2004, s. 60, w wersji online: http://app.nscs.gov.sg/public/
download.ashx?id=48 (dostep: 31.01.2014).

25 Zob. tamze.
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ResUience (budowanie odpornosci)

Angielski termin resilience jest powszechnie stosowany w odniesieniu do zagad-
nien z zakresu ochrony ludnos$ci zwtaszcza w Wielkiej Brytanii. Ze wzgledu na
wyjatkowos¢ rozwigzan przyjmowanych w ramach realizacji resilience pojecie to
wymaga krotkiego omowienia.

Leksykalnie angielskie stowo resilience na jezyk polski ttumaczy sie jako od-
porno$¢, sprezystosc, elastyczno$¢. Mozna réwniez spotkaé sie z pojmowaniem
resilience jdko reagowaniem na zagrozenia™*. Resilience przenikneto do jezyka nauk
spotecznych z psychologii, nauk medycznych, takze ekologii. Termin resilience
upowszechnit sie w odniesieniu do problematyki pomocy rozwojowej, ktorej ele-
mentem jest pomoc w eliminacji skutkow katastrof i klesk zywiotowych. W ofi-
cjalnych dokumentach dotyczacych tej materii, przyjmowanych przez wiadze
Polski, resilience ttumaczone jest na jezyk polski jako redukowanie ryzyka wystepo-
wania katastrofi budowanie odpornosci (resilience) na katastrofy Podobnie
- jako ,odpornos¢” - ttumaczy sie resilience na jezyk polski w dokumentach
przyjmowanych przez Unie Europejskg (UE)™\. Biorgc to pod uwage, w tekscie
postugiwano sie fraza ,budowanie odpornosci , thumaczac resilience.

Funkcjonujace w literaturze przedmiotu definicje resilience w wiekszosci
zwracajg uwage na zdolnos¢ spotecznosci do powrotu do stanu sprzed pojawie-
nia sie zagrozenia. Australijczyk Philip Buckie wyjasnia resilience J2ko [...] zdol-
nos¢, ktérg moga mieé ludzie lub grupy [ludzkie] w celu odparcia lub odbudowy
z [konsekwencji] zagrozen i ktora moze stuzycjako przeciwwaga dla wrazliwosci
[na zagrozeniaf*. W innym miejscu Philip Buckie, Graham Mars i Syd Smale,

26 Zob. R. Polko, GROM w dziataniach przeciwterrorystycznych. Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2008, s. 90, 98.

27 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Wieloletni program wsp6tpracy rozwojowej na lata
2012—-2015: Solidarnos¢, demokracja, rozwdj [online]. Warszawa 20.03.2012, s. 12, witryna
internet. MSZ, https://www.polskapomoc.gov.pl/files/inne%20dokumenty%20PDF/Pomo
c%20zagraniczna%202011ZPWieloletni.pdf (dostep: 27.01.2014).

28 Na przyktad zob. Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
w sprawie ochrony krytycznej infastruktury informatycznej ,,Ochrona Europy przed zzikrojo-
nymi na szeroka skale atakami i zaktdceniami cybernetycznymi: zwiekszenie gotowosci, bezpie-
czenstwa i odpornosci”, KOM(2009) 149 wersja ostateczna [online], Bruksela 30.03.2009,
witryna internet. Eur-Lex, http://eur'lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2009:0149:FIN:PL:PDF (dostep: 27.01.2014).

29 P Buckie, Re-defining community and yulnerabitity in the context o femergency manage-
ment, ,,The Australian Journal of Emergency Management” 1999, t. 13, nr 4, s. 24, w wersji
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przytaczajgc definicje budowania odpornosci przyjeta w Australii, zauwazaja, ze
resiliency {sic!) to Srodek, ktoéry umozliwia szybki powro6t do pierwotnego sta-
nW® Podczas gdy ludzie, lokalne spotecznosci, instytucje i infrastruktura moga by¢
narazeni na zagrozenia i ryzyka, czyli by¢ wrazliwi, moga miec rowniez cechy, ktore
redukujg wrazliwos¢. To nazywamy budowaniem odpornosci [resilience] i to niejest
jedynie brak wrazliwosci [vulnerability]. Raczejjest to zdolnos$¢, po pierwsze, do
zapobiegania i fagodzenia strati nastepnie, po drugie, je$li szkoda wystapi, [zdolno$¢
do] utrzymania normalnych warunkow zyciowych tak dtugo, jak to mozhiwe, ipo
trzecie, [zdotnosc do] zarzgdzania odbudowag z [negatywnego] wptywu [zagrozenp”.
Mozna zatem wyroznic¢ fazy resilience-. 1. zapobieganie, 2. fagodzenie, 3. utrzyma-
nie funkcji spotecznych, 4. odbudowa z poniesionych strat. Podkresla si¢ rowniez
zwigzek resilience z wrazliwoscig {vulnerability) danej spotecznosci na zagrozenia
- niektorzy autorzy proponujg zastapienie terminu ,wrazliwos¢” pojeciem ,bu-
dowanie odpornosci”, zwracajac uwage na jego pozytywne konotacje™".

Bardziej ogdlna definicja resilience zostata zaproponowana przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych. Wedtug Biura ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka
Zwigzanego z Kleskami Zywiotowym {United Nations Office for Disaster Risk
Reduction - UNISDR) resilience oznacza: Zdolno$¢ systemu, spotecznosci tub spo-
feczenstwa narazonego na zagrozenia do przeciwstawienia sie, ztagodzenia wply-
wu, przystosowania sie i przezwyciezenia skutkdw zagrozenia w odpowiednim cza-
sie i skutecznie, w tym przez ocalenie i przywrécenie ich istotnych podstawowych
struktur i funkcjic®. Mozna spotkac sie rowniez z inna, szerszg interpretacjg re-
silience. Program ONZ ds. Rozwoju Spotecznego {UnitedNations Development
Programme - UNDP) definiuje resilience jako przeksztatcajacy proces wzmacnia-
nia zdotnosci ludzi, spoteczenstw i krajow w celu przewidywania, zarzgdzania, od-

online: http://www.em.gov.au/Documents/ Redefining_community_and_vulnerability_in_
the_context_of_emergency_management.pdf (dostep: 31.01,2014).

30 Zob. P. Buckie, G. Mars, S. Smale, New approaches to assessing vulnerability and resi-
lience, ,,The Australian Journal of Emergency Management” 2000, t. 15, nr 2, s. 9, w wersji
online:http://www.em.gov.au/Documents/New_approaches_to_assessing_vulnerability'
and_resilience.pdf (dostep: 31.01.2014).

31 Tamze, s. 13 (podkr. aut.).

32 Szerzej zob. J. Handmer, Weare all vulnerable, ,The Australian Journal of Emergency
Management 2003, t. 18, nr 3, s. 56, w wersji online; www.em.gov.au/Documents/AJEM _
Voll8 lIssue3.pdf (dostep: 31.01.2014).

33 United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR), 2009 UNISDR termi-
nology on disaster risk reduction, UNISDR, Geneva, 05.2009, s, 24, w wersji online: www.
unisdr.org/files/7817 _UNISDR TerminologyEnglish.pdf (dostep: 27.01.2014).
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budowy i przeksztatcania ze skutkdéw wstrzasu™, czyli jako build back better (od-
budowuj lepiej). W tym ujeciu resilience jest przede wszystkim procesem, nie
wynikiem przedsiebranych dziatan.

Natomiast wedtug Unii Europejskiej, resilience tozdolno$¢jednostki, gospodarstwa
domowego, spotecznosci, kraju lub regionu do powstrzymania, przystosowania, szybkiej
odbudowy z napieé i wstrzaséur' Co wiecej Unia Europejska, aktywnie angazujac
sie w polityke pomocowg biedniejszym i mniej rozwinietym panstwom, akcentu-
je, ze resilience powinno by¢ traktowane jako cze$¢ zréwnowazonego rozwoju i ze
nalezy skoncentrowac sie przede wszystkim na zwalczaniu przyczyn zagrozen, a nie
jedynie ich konsekwencji. Koncepcja budowania odpornosci ma dwa wymiary: nie-
odzowna sifa jednostki - ludzkiej, gospodarstwa domowego, spotecznosci lub wiekszej
struktury - do lepszego radzenia sobie z napieciem i wstrzagsem oraz zdolnos¢jednostki
do szybkiego uporania sie z konsekwencjami. Wzmocnienie odpornosci (i ogranicze-
nie wrazliwosci) mozna wiec osiggng¢ badz przez wzmocnienie sity jednostki, badz
ograniczenie intensywnosci konsekwenciji, badz oba [te czynniki]. [...] Wzmacnianie
odpornosci lezy na styku pomocy humanitarnej i roowojowej™. UE koncentruje sie
zatem na zagrozeniach wywotanych z jednej strony sitami natury, z drugiej ~ dzia-
falnoscig cztowieka. W innym miejscu stwierdzono, ze przez resilience rozumie sie:
[...] zdoInos¢jednostki, gospodarstwa domowego, spotecznosci, kraju lub regionu do
przygotowania sie na napiecia i wstrzasy, odparcie ich, przystosowanie i szybkg z nich
odbudowe bezprzekreslania dtugoterminowej szansy na roawoi™ (rys. 1).

34 Cyt. zal. Kindra, Understanding resilience [online], Johannesburg 4.03.2013, witryna
internet. IRIN, http://www.irinnews.org/report/97584/understanding-resilience (dostep:
27.01.2014) .

35 European Commission, Communication jrom the Commission to the European Parliament
and the Council The EU approach to resilience: learningfrom food security crises, COM (2012)
586 final [online], Brussels 3.10.2012, s. 5, witryna internet. Komisji Europejskiej, http://
ec.europa.eu/europeaid/what/food-security/documents/20121003-comm_en.pdf (dostep:
27.01.2014) (podkr. aut.).

36 Tamze.

37 EU Council conclusions on EU approach to resilience [online], Brussels 28.05.2013, wi-
tryna internet. EU and UN, http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_13565_en.htm
(dostep: 27.01.2014).
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roz’\voj

zapobieganie
badanie/analiza/wniosek

Zrodto; The Montpellier Panel, Growth with resilience: Opportunities in African agriculture,
Agriculture for Impact, London 2012, s. 11, w wersji online: https.//workspace.imperial.
ac.uk/africanagriculturaldevelopment/ Public/Montpellier%20Panel%20Report%20201
2.pdf (dostep: 27.01.2014).

Rys. 1. Paradygmat budowania odpornosci

Zgodnie z wykresem budowanie odpornosci oznacza zatem [...] zdolnos¢ [roz-
wojowag] [...] doprzeciwstawnia si¢ lub odbudowy z napie¢ lub wstrzaséw, a zatem
powrdt do poprzedniego poziomu wzrostu™. Przez napiecie {stress) rozumie sie [...]
regularne, czasami nieustanne, relatywnie mate i przewidywalne zakiocenia
natomiast wstrzas {shock) to [...] nieregularne, relatywnie duze i nieprzewidywalne
zaktocenie takie jak np. powodz etc.

Biorgc pod uwage przedstawione definicje resilience, a zwiaszcza propono-
wane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych oraz Unie Europejskg, a tak-
ze oficjalng terminologie stosowang w dokumentach zaréwno Polski, jak i UE,

38 The Montpellier Panel, Growth with resilience: Opportunities in African apiculture.
Agriculture for Impact, London 2012, s. 11, w wersji online: https://workspace.imperial.
ac.uk/africanagriculturaldevelopment/Public/Montpellier%20Panel%20Report%202012.
pdf (dostep: 27.11.2015).

39 Tamze.

40 Tamze.
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mozna stwierdzi¢, ze polski termin ,budowanie odpornosci” najlepiej oddaje
istote dziatan, ktore kryjag sie pod pojeciem resilience, czyli umiejetnosci pan-
stwa i spoteczenstwa, a takze spotecznosci lokalnej do opierania sie, tagodzenia
skutkdw, przystosowania i ostatecznie przezwyciezenia konsekwencji zagrozen
zaréwno naturalnych, jak i wywotanych dziatalnoscig cztowieka. Mozna zatem
wyrozni¢ nastepujace elementy budowania odpornosci: 1. przeciwstawianie si¢
zagrozeniom (przygotowanie na zagrozenia), 2. tagodzenie ich skutkéw, 3. przy-
stosowanie i 4. przezwyciezenie konsekwenciji.

Sociétal security (bezpieczenstwo spoteczenstwa)

Pojeciem, powszechnym zwiaszcza w Norwegii, jest angielski termin sociétal se-
curity (fr. sécurité sociétale, wk. sicurezza della société). Przymiotnik sociétal, wywo-
dzacy sie od angielskiego stowa society (spoteczenstwo), sprawia trudnosci w thu-
maczeniu na jezyk polski —czesto jest przekiladany tak samo, jak stowo social,
czyli jako ,spoteczny”, przy czym w zestawieniu ze stowem ,bezpieczenstwo”
stanowi w takim przypadku termin ,bezpieczenstwo spoteczne . Przez to pojecie
zazwyczaj rozumie sie jednak sfere zwigzang z ubezpieczeniami spotecznymi, in-
tegracjg spoteczng etc”™ Moga tu zatem pojawic sie niejasnosci terminologiczne.
W polskiej terminologii mozna rowniez spotkac sie z pojeciem ,bezpieczenstwo
powszechne”. Z kolei w jezyku angielskim termin sociétal security jest rowniez
stosowany przez zwolennikow kopenhaskiej szkoty bezpieczenstwa, ktérzy od-
nosza go do badan tozsamos$ci danych grup narodowosciowych: Organizacyjnym
pojeciem w sektorze spotecznym [sociétal] jest tozsamosc™. MM ielosc znaczen przypi-
sywanych sociétal security sktania zatem do wyjasnienia zakresu znaczeniowego
tej kategorii.

Trudnosci terminologiczne i zakres pojeciowy problematyki ochrony lud-
nosci staty sie przedmiotem prac Komitetu Technicznego nr 223 (TC 223)
M~7iedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej {“International Organization
for Standardization - 1SO) powotanego w 2001 r. i 6wczeSnie zajmujacego sie

41 Na temat pojmowania bezpieczenstwa spotecznego autorka pisata w innym miejscu
zob. K.P. Marczuk, Bezpieczehnstwo spofeczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje dla Polski
[w] A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Bezpieczenstwo spoteczne: pojecia, uwarunkowania, wy-
zwania, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 26-42.

42 B. Buzan, O. Wdéver, J. de Wilde, Security: A newframeworkfor analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder; London 1998, s. 119.
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problematyka obrony cywilnej {civil defence). Od 2005 roku Komitet zajmuje
sie problematyka okreslong jako societal security, terminem ttumaczonym przez
Polski Komitet Normalizacyjny (PKN) przewaznie jako bezpieczenstwo po-
wszechne™ lecz niekiedy mozna sie rowniez spotka¢ z ttumaczeniem tego ter-
minu jako ,bezpieczenstwo spoteczne”. W 2007 roku Komitet Techniczny nr
223 wypracowat pierwszy z serii dokumentdéw normalizacyjnych, w ktérego na-
zwie uzyto terminu societal security w odniesieniu do problematyki zarzadzania
kryzysowego (ISO/PAS 22399:2007: Societal security - Guidelines for incident
preparedness and operational continuity management); rewizji dokumentu do-
konano w 2011 roku™\.

Kluczowym dokumentem porzadkujagcym uzywang terminologie jest 1SO
22300:2012: Societal security —Terminology z 2012 roku, poniewaz definiuje
terminy z zakresu ochrony ludnoscP”. W rozumieniu dokumentu societal secu-
rity to ochrona spoteczenstwa przed wydarzeniami i odpowiedZ na nie oraz nagte
wypadki i kleski zywiotowe spowodowane zamierzonymi lub niezamierzonymi dzia-
faniami cziowieka, zagrozeniami naturalnymi i awariami technicznymi™. W ten
sposéb societal security odnosi sie do sfery, ktéra tradycyjnie dotyczyta problema-
tyki ochrony ludnosci. W celu uniknigcia niejasnosci terminologicznych zdefi-
niowano pojecie ochrony ludnosci {civilprotection), ktére oznacza przedsiewziete
srodki i wdrozone systemy w celu ocalenia zycia i zdrowia obywateli, ich mienia
i ich srodowiskaprzed niepozadanymi zdarzeniami™, przy czym przez niepozgda-
ne zdarzenia rozumie sie nagte wypadki, kleski zywiotowe i katastrofy. Ochrona
ludnosci rézni sie zatem od societal security tym, ze odnosi sie¢ do adekwatnych
w sytuacji zagrozenia dziatan. W zakresie problematyki societal security Komitet
wypracowat fgcznie siedem dokumentéw normalizacyjnych.

43 Zob. Karta informacyjna K T 306 ds. Bezpieczenstwa Powszechnego i Ochrony Ludnosci [onli-
ne], witryna internet. PKN, https://pzn.pkn.pl/kt/?pid=kikt&id=306 (dostep: 14.12.2013).

44  Zob. ISO/PAS 22399:2007: Societal security - Guidelinefor incidentpreparedness and
operational continuity management [online], witryna internet. 1SO, http://www:.iso.org/iso/
catalogue_detail?csnumber=50295 (dostep: 14.12.2013).

45  Zob. I1SO 22300:2012: Societal security —Terminology [online], witryna internet. 1SO,
http.7/www.iso.org/iso/home/store/catalogue_tc/catalogue_detail.htm?csnumber=56199
6icommid=295786 (dostep: 14.12.2013).

46 2.1.1. Societal security [w:] International Organization for Standardization, Technical
Committee ISO/TC 223 Societal security, ISO 22300:2012: Societal security —Terminology,
2012, s. L

47 2.1.4. Civilprotection [w:] tamze.
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Problematyka ochrony ludnosci zostata uznana za istotng przez Europejski
Komitet Normalizacyjny {Comité Européen de Normalisation —CEN), kto6-
rego cztonkami sg komitety normalizacyjne panstw cztonkowskich UE oraz
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu {European Eree Trade Association -
EFTA). Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze CEN omawiany obszar okre$la jako securi-
ty of the citizen™ czyli bezpieczenstwo obywatela, jakkolwiek w nazwie wiasci-
wego komitetu technicznego pojawia sie stowo societal obok citizen (obywatel)
- CEN/TC 391 Societal and Citizen Security. W wytycznych dla dalszych prac
CEN z 2013 roku postuzono sie pojeciami ,zarzgdzanie kryzysowe” {crisis ma-
nagement) i ,,ochrona ludnosci” {civilprotection), ktére odnosza si¢ do takich za-
grozen, jak: powodzie, sztormy, kryzysy sanitarne, powazne wypadki badz ataki
terrorystyczne™. Pojawia sie rowniez termin societal and citizens security . Z kolei
w dokumentach UE zwraca sie uwage na wymiar spoteczny {societal dimension)
polityki w zakresie sektora bezpieczenstwa"®.

Woydaje sie, ze zasadne jest ttumaczenie na jezyk polski terminu societal securi-
ty")2ko ,bezpieczenstwo spoteczenstwa” (nie ,spoteczne , sicl)- Po pierwsze, biorac
pod uwage terminologie stosowang przez CEN, ktorego cztonkami sg komitety
normalizacyjne z panstw UE i EFTA, trzeba odnotowac, ze CEN t3aczy societal
security z terminem ,,obywatel w oficjalnych dokumentach {societal and citizens
security). Po drugie, terminem societal postuguje sie UE, wskazujac na spoteczny
aspekt problematyki ochrony ludnosci. Po trzecie, przemawiajg za tym rozwigza-
nia stosowane w panstwach regionu Europy Pd&tnocnej. Pojecie ,bezpieczenstwo
spoteczenstwa” odnosic sie zatem bedzie do ochrony zaréwno jednostki —nawigza-
nie do waskiego zakresu human security, powszechnego w panstwach nordyckich,
a zwhaszcza w Norwegii, jak i catego spoteczenstwa przed szerokim spektrum za-
grozen wywotanych nie tylko dziataniem sit natury, lecz takze cztowieka, awariami
technicznymi, a takze umiejetnosci reagowania na te zagrozenia.

48 Zob. CEN/TC 391 Societal and Citizen Security, Mandate M /487 to establish security
standards. Final report phase 2. Proposed standardization work programmes and road maps
[online] [s. 1] 5.07.2013, s. 6, witryna internet. CEN, ftp://ftp.cen.eu/CEN/Sectors/List/
SecurityandDefence/M487%20Final%20Report.pdf (dostep: 14.12.2013).

49 Zob. tamze, s. 46, 56.

50 Zob. European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Counciland the European Economic and Social Committee. Security Industrial
Policy Action Plan for an innovative and competitive Security Industry, COM(2012) 417 fi-

nal [online], Brussels 26.07.2012, s. 4, witryna internet. Eur-Lex, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0417:EN:NOT (dostep: 16.12.2013).
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Konkluzje - bezpieczenstwo funkcjonalne

Przywotywane kategorie pojeciowe, wystepujace w dokumentach z zakresu bezpie-
czenstwa panstw regionu Europy Pdinocnej, dotycza szeroko rozumianej problema-
tyki ochrony przede wszystkim ludnosci, lecz takze dobr i Srodowiska namralnego.
Terminem, ktory uwzglednia postulaty kryjace sie¢ pod omawianymi pojeciami, wydaje
sie byC bezpieczenstwo iunkcjonalne - pojecie, ktdre upowszechnia sie w dokumentach
przyjmowanych przez Unie Europejska, jest uzywane przez autorow skandynawskich,
a takze budowane jest na doswiadczeniach panstw regionu Europy Pétnocnej.

Wyjasniajgc termin ,bezpieczenstwo iunkcjonalne”, nalezy przede wszystkim
odnies¢ sie do pojeC bezpieczenstwa oraz funkcji. Na temat bezpieczenstwa au-
torka szerzej pisata w innym miejscu™b Przyjeto, ze bezpieczenstwo w znaczeniu
ogoblnospotecznym [...] obejmuije zaspokojeniepotrzeb istnieniay przetrwania, pewnosci,
stabilnosci, catosci, tozsamosci (identycznosci), niezateznosci, ochronypoziomu ijakosci
zycict~ W tym ujeciu bezpieczenstwo jest zatem pojmowane dynamicznie i pozy-
tywnie, czyli dotyczy trwania, przetrwania i mozliwosci rozwoju podmiotu; jest
wiec procesem, nie stanem braku zagrozen (ujecie negatywne).

O zywotnych funkcjach spoteczenstwa mowa zwiaszcza w dokumentach
przyjmowanych w Einlandii. Funkcja, czyli zadanie do spetnienia, w warunkach
suwerennych panstw narodowych wiaze sie ze sferg zadan panstwa wypetnianych
wewnatrz tego panstwa i w stosunkach miedzynarodowych. Mozna zatem mo-
wi¢ o funkcjach zewnetrznej i wewnetrznej panstwa. Do funkcji zewnetrznych
zaliczajg sie: dobre relacje z innymi panstwami; aktywny udziat w organizacjach
miedzynarodowych; wptyw na ksztatt Srodowiska miedzynarodowego. Z Kkolei
do funkcji wewnetrznych mozna przyporzadkowac: budowanie potencjatu woj-
skowego; budowanie potegi gospodarczej; poprawe mechanizmoéw ustrojowych
i politycznych; polityczng stabilno$¢™. Obie funkcje sg ze sobg powiazane, przy
czym funkcja zewnetrzna nie jest nadrzedna™”.

51 Zob. K.P. Marczuk, Trzecia opcja: gwardie narodowe w wybranych panstwach Basenu
Morza Srédziemnego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruri 2009, s. 67-75.

52 R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych,
~oprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.

53 Zob. K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczenstwo panstwa —konceptualizmieja pojec¢ [w;] K.A. Woj-
taszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.). Bezpieczenstwo panstwa: wybraneproblemy. Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 15.

54 Zob. Z.J. Pietras, Wyznacznikipolityki zagranicznejpanstwa [w:] A. Bodnar, WJ. Szcze-
panski (red.). Stosunki miedzynarodowe: problemy badan i teorii. Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1983, s. 162.
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z punktu widzenia omawianej problematyki istotna jest funkcja wewnetrzna
panstwa, odnoszaca sie takze do wewnetrznych aspektow bezpieczenstwa. Sferg,
na ktorag trzeba wskazac¢, jest mozliwos¢ zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
panstwa i spoteczenstwa w czasie wystgpienia zagrozeh na duzg skale oraz po ich
ustgpieniu. Chodzi tu przede wszystkim o takie zagrozenia, jak: wywotane dzia-
faniem sit natury (pozary laséw, powodzie, sztormy, burze $niezne etc.); przemy-
stowe lub komunikacyjne (chemiczne badz radiologiczne, wypadki w ruchu lot-
niczym, morskim etc.); ataki terrorystyczne; awarie infrastruktury (ropociagéw,
sieci przesytowych energii elektrycznej), w tym awarie systemow elektronicznych.
Ciggtos$¢ funkcjonowania wyraza sie w mozliwosci wypetniania przez panstwo
I spoteczenstwo przypisanych im zadan nawet w ekstremalnej sytuacji. Wsrod
zadan tych mozna wymieni¢ chociazby: mozliwo$¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb ludnosci (zapewnienie dostepu/dostaw zywnosci i wody pitnej, odziezy,
zakwaterowania, lekarstw); utrzymanie ciggtosci funkcjonowania infrastruktury
komunikacyjnej i transportowej; zapewnienie dostaw energii (kluczowe w przy-
padku panstw nordyckich ze wzgledu na zimny klimat); zapewnienie dziatalno-
sci stuzb ratowniczych (w tym morskich); wspotczeSnie —co istotne zwiaszcza
w przypadku panstw nordyckich —takze zapewnienie funkcjonowania systemow
elektronicznych, w tym e-administracji i srodkow komunikacji elektronicznej.
Funkcje te, np. w Finlandii, sg okreslane jako zywotne, poniewaz warunkuja
mozliwos$¢ dziatania panstwa i przetrwania spoteczenstwa. tabeli 1 zebrano
gtéwne zadania (funkcje) wypetniane przez panstwo i spoteczenstwo w sytuacji
kryzysowej.

Tabela 1. Gtdwne zadania (funkcje) wypetniane przez panstwo
I spoteczenstwo w sytuacji kryzysowej

Zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci
Utrzymanie ciagtosci funkcjonowania infrastruktury ko-
munikacyjnej i transportowej
Gtowne funkcje panstwa +spote- Zapewnienie dostaw energii
czenstwa w sytuacji kryzysowej Zapewnienie dziatalnosci stuzb ratowniczych
Zapewnienie funkcjonowania systemow elektronicznych,
w tym e-administracji i Srodkéw komunikacji elektronicz-

Opracowanie wiasne.
Ochrona ludnosci, débr, Srodowiska naturalnego panstw w ramach utrzyma-
nia ciggtosci funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa uwarunkowana jest sze-

regiem czynnikow. Czynniki te mozna wyodrebnié¢, przyjmujac rézne kryteria:
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czasowe (historyczne, aktualne, potencjalne), przestrzenne (zasiegu, terytorial-
ne), strukturalne (subiektywno$¢/obiektywnosc oddziatywania) oraz dynamiki
i intensywnos$ci oddziatywania (czynniki bezposrednie i posrednie)™ Zgodnie
z kryterium przedmiotowym mozna wyrdzni¢ takie czynniki, jak: polityczno-
prawny, gospodarczy, spoteczny, kulturowy i zwigzany z ochrong srodowiska na-
turalnego. Inng grupe czynnikow stanowia: personalny (kadrowy), technologicz-
ny, naukowy, komunikacyjny™®. Wszystkie je tgczy to, ze wystepujagc w danym
zestawieniu i natezeniu, przyczyniajg sie do tego, w jaki sposéb dane panstwo
chroni swoich obywateli i swoje wnetrze.

W przypadku panstw regionu Europy Potnocnej czynnik polityczno-prawny
wigze sie ze specyfikg ustrojowa, potozeniem nacisku na realizacje praw czto-
wieka i obywatelskich. W odniesieniu do materii ochrony ludnosci czynnik ten
przejawia sie w regulacjach polityczno-prawnych, administracyjnych, wzmo-
zonej wspotpracy miedzynarodowej dwu- i wielostronnej, w tym na forum or-
ganizacji miedzynarodowych, ktérej celem jest niesienie pomocy w sytuacjach
klesk i katastrof zywiotowych oraz kryzysow wywotanych dziatalnoscig ludzi. To
takze implementowanie do narodowych strategii bezpieczenstwa zatozern human
security™ czyli koncepcji bezpieczenstwa zaktadajacej nadrzednosc jednostki ludz-
kiej jako podmiotu bezpieczenstwa. Zatozenie to skutkuje tym, ze podmiotem
ochrony, w ramach zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego, staje sie spote-
czenstwo (jest to wyraznie widoczne np. w dokumentach przyjmowanych przez
rzad Finlandii).

Z kolei czynnik gospodarczy, w odniesieniu do ciggtosci funkcjonowania
panstwa i spoteczenstwa, wiaze sie m.in. z bezpieczenstwem dostaw energii dla
gospodarki i ludnosci. Zabezpieczenie dostaw energii jest szczegdlnie wazne dla
mieszkancow panstw nordyckich, czesto zamieszkujacych tereny charakteryzuja-
ce sie trudnymi warunkami klimatycznymi (dtugie i mroZne zimy, burze $niezne,
silne wiatry etc.). Z drugiej strony wyrazny jest trend w dazeniu panstw regionu
do pozyskiwania energii w zgodzie z zasadami ochrony $Srodowiska i uniezalez-
nianie sie od dostawcéw zewnetrznych (ze wzgledu na warunki naturalne i poto-
zenie geograficzne prym wiedzie tu Islandia).

55 Zob. J. Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne. Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1982, s. 79-81.

56 Szerzej naten temat autorka pisata w innym miejscu: zob. K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo
wewnetrznepanstw czionkowskich Unii Europejskiej: od bezpieczenstwapanstwa do bezpieczenh-
stwa ludzi. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 81-89.
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Czynnik spoteczny w panstwach regionu Europy Poinocnej odnosi sie do
niezaktoconego funkcjonowania spoteczenstwa takze w sytuacji kryzysowej.
Szczegllng uwage zwraca potozenie nacisku przez wiadze, zwikaszcza panstw nor-
dyckich, na rozwijanie systemow zabezpieczen spotecznych i budowanie panstw
dobrobytu spotecznego {welfare State). Mozliwos$¢ zapewnienia dostepu do opieki
spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia na wysokim poziomie jest jednym z prio-
rytetow dla wiadz.

Czynnik kulturowy jest zwigzany z historig, tradycjg i mentalnoscig ludno-
sci zamieszkujacej tereny Europy Pdéinocnej. Przede wszystkim trudne warunki
klimatyczne, w przesztosci zagrozenie ze strony panstw silniejszych, takich jak
Rosja lub Niemcy, dazenie do wspierania jezykow narodowych i wiasnej toz-
samosci narodowej (wyraznie widoczne w przypadku Estonii, Litwy i totwy)
i w zwigzku z tym wzmacniana wspotpraca regionalna, czesto zinstytucjonali-
zowana, prowadzg do podejmowania przez panstwa regionu Europy Pdtnocnej
réznych inicjatyw, ktorych celem jest takze wzmacnianie narodowych zdolnosci
w zakresie ochrony ludnosci.

Czynnik zwigzany z ochrong Srodowiska naturalnego jest bardzo wazny dla
wiadz panstw regionu Europy Potnocnej. W szczegdlnosci ich wspotpraca w za-
kresie kwestii ekologicznych dotyczy przede wszystkim ochrony srodowiska na-
turalnego mérz i rozwijania mozliwosci wspdlnych przedsiewzie¢ w tym zakresie.
Nalezy takze podkresli¢, ze panstwa regionu Europy P6tnocnej przywiazujg duza
wage do problematyki zrownowazonego rozwoju, ktorego jednym z elementow
jest wkasnie ochrona Srodowiska naturalnego.

Gtowne czynniki warunkujagce mozliwo$¢ utrzymania ciagtosci funkcjono-
wania panstwa i spoteczenstwa zebrano w tabeli 2. Trzeba pamieta¢ o tym, ze
zestawienie to moze by¢ uzupetnione o jeszcze inne czynniki, np. kadrowy lub
technologiczny.

Tabela 2. Czynniki warunkujgce utrzymanie ciggtosci funkcjonowania
panstwa i spoteczenstwa

polityczno-prawny gospodarczy — spoteczny  kulturowy —ochrona srodowiska naturalnego

Opracowanie wasne.
terminologii Unii Europejskiej oraz w pracach naukowych autorow skan-

dynawskich, np. Bengta Sundeliusa i Magnusa Ekengrena, dotyczacych szeroko
pojmowanej problematyki ochrony ludnosci, débr i Srodowiska w sytuacjach
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zagrozen mozna spotkac sie z pojeciem bezpieczenstwa funkcjonalnego {func-
tional security), ktére odnosi sie do zabezpieczania i ochrony krytycznych (zy-
wotnych) funkcji spoteczenstw™. Biorgc pod uwage zréznicowang terminologie
w zakresie poruszanej problematyki, omawiang wyzej, przyjeto zbiorczy termin
~bezpieczenstwo funkcjonalne” na okreslenie koncepcji, a takze dziatann panstw
regionu Europy Poinocnej w sferze zabezpieczania zywotnych funkcji spote-
czenstw. Bezpieczenstwo funkcjonalne rozumie sie zatem jako zabezpieczenie
trwania, przetrwania i mozliwosci rozwoju zywotnych dla spoteczenstw funkgji,
czyli zadan, ktore sg spetniane w stanie braku zagrozenia, oraz powinny by¢ wy-
petniane takze w sytuacji wystapienia zagrozenia wywotanego przez sity natury
badZ dziatalnoScig cztowieka, a takze po ustgpieniu tego zagrozenia, jak row-
niez jest to konieczno$¢ budowania odpornosci spoteczenstw na zagrozenia. Tym
samym na bezpieczenstwo funkcjonalne sktadajg sie trzy gtdwne elementy: po
pierwsze, jest to ochrona ludnosci, débr i Srodowiska; po drugie, zabezpiecza-
nie zywotnych funkcji spoteczenstw réwniez w czasie wystgpienia zagrozen; po
trzecie, budowanie odpornosci spoteczenstw na te zagrozenia, rozumiane jako
redukowanie ich wrazliwosci na pojawiajace sie zagrozenia.

Streszczenie

Ochrona ludnosci, dobr i Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami naturalnymi i vwywo-
fanymi dziatalno$cig cztowieka jest jednym z kluczowych zadan dla wiadz wspdiczesnych
panstw. Problematyka ta jest odmiennie nazywana i definiowana, lecz mozna wyodreb-
ni¢ pewne kluczowe pojecia. Mozna zatem mowic o: obronie cywilnej i ochronie ludnosci,
obronie totalnej, resilience —budowaniu odpornosci oraz societal security —bezpieczenstwie
spoteczenstwa. Jednakze inny termin —bezpieczenstwo funkcjonatne —jest najbardziej po-
jemny i zawiera w sobie elementy wymienionych koncepcji. W artykule badano zakres po-
jeciowy bezpieczenstwa jiunkcjonalnego, koncentrujac sie na zagadnieniach teoretycznych.
Omawiane zagadnienia poparto przyktadami z panstw regionu Europy Pétnocnej, ktory —
napotrzeby artykutu —rozumie sie szeroko, a zatem obejmuje onpanstwa nordyckie (Dania,
Finfandia, Istandia, Norwegia i Szwecja), battyckie (Estonia, Litwa, totwa) oraz Wielkg
Brytanie i Irlandie.

Abstract

Civil protection, protection ofproperty and the environmentfrom natural hasards and
those that are caused by human activity are one of the key tasksfor the governments of
contemporary states. It is possible to indicate some key concepts such as: civil defence and

57 Zob. B. Sundelius, Disruptions —junctional securityfor the EU [w:] A. Missiroli (red.),
Disasters, diseases, disruptions: A new D-drivefor the EU, ,Chaillot Paper” 2005, nr 83, s. 70.
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NIELEGALNA IMIGRACJA JAKO ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Wstep

Zdaniem wielu ekspertow nielegalna imigracja jest zjawiskiem stale rosnacym,
uzaleznionym od geopolitycznych zmian zachodzacych w s‘rodowisku miedzyna-
rodowym, a takze od wystepowania konfliktow zbrojnych na swiecie. Innymi mo-
tywami, ktére determinujg migrantdw do zmiany miejsca zamieszkania sg przed-
stawione w ponizszej tabeli czynniki czesto okre$lane jako push - pull factors.

Tabela 1. Model push-pull

Push-factors

konflikty miedzynarodowe i okupacja
wewnetrzne konflikty zbrojne, takie jak:
wojna domowa, rewolucje, konflikty narodo-
wos'ciowe lub etniczne

rezimy totalitarne, przesladowania politycz-
ne, ludobdjstwo

przymusowe przesiedlenia, czystki etniczne.
np. w bylej Jugostawii

dyskryminacja mniejszosci

dyskryminacja wiekszosci (segregacja rasowa)
dziatalno$¢ partyzancka i terroryzm

inne pogwatcenia praw cztowieka

ubédstwo i gtod

bezrobocie, niski poziom ptac

kleski zywiotowe

katastrofy ekologiczne

Pull-factors

+ panstwowe gwarancje minimum socjalnego

+ aktywny rynek pracy z wyzszym poziomem
ptac

+ mozliwosé ksztatcenia sie lub zdobycia
zawodu

+ rozwdj ekonomiczno-gospodarczy

+ laczenie rodzin

+ mozliwosci osiggniecia dobrobytu

+ stabilna polityka panstwa

* rzady prawa

+ demokracja

¢ pluralizm

+ skuteczna ochrona praw cztowieka

* przestrzen do zycia

Zr6dto: K. Halibronner, Immigration and Asylum Law and Policy of the European Union, Kluwer
Law International, The Hague, London, Boston 2000, s. 16-1 7.
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Gtownymi motywami zmuszajgcymi migrantow do podjecia decyzji o wyjez-
dzi¢ z kraju pochodzenia sg m.in.: wewnetrzne konflikty zbrojne, wojny domowe,
rewolucje, konflikty narodowosciowe lub etniczne, rezimy totalitarne, przeslado-



wania polityczne, ludobojstwo, terroryzm a takze ubostwo, gtdd oraz bezrobo-
ciek Oprocz wymienionych czynnikdéw w powyzszej tabeli nalezy jeszcze dodac
do tego represje i przesladowania na tle religijnym, ktére zmuszajg imigrantéw
do opuszczenia kraju pochodzenia kontynent europejski postrzegany przez imi-
grantow jako obszar wzglednego bezpieczenistwa dziata niezwykle przyciagajace
na mieszkancow krajow objetych konfliktami zbrojnymi, problemami spotecz-
no-ekonomicznymi oraz dotknietych katastrofami ekologicznymi. Przybycie do
Europy czesto stanowi dla imigrantéw jedyng szanse przetrwania badZ poprawy
bardzo trudnej sytuacji zyciowejk Podkresli¢ trzeba, ze przedstawione powyzej
czynniki determinujgce migrantow do podejmowania wedréwki miedzykonty-
nentalnej dotyczg zaréwno imigrantéw podejmujacych swojg podr6z w sposob
legalny, jak i nielegalny

Termin nielegalny imigrant'Jts\. okreslaniem oznaczajacym osobe, ktéra znaj-
duje sie na danym terytorium panstwa jednak bez odpowiedniego zezwolenia na
pobyt. Nielegalny imigrant nie musi de facto przekroczy¢ granicy panstwa w spo-
sOb nielegalny, moze on to zrobic legalnie jednak potem w drodze niepodporzad-
kowania sie obowigzujgcemu prawu w panstwie ds. imigrantow jego status moze
ulec zmianie, np. imigrant wjezdzajacy do kraju na podstawie wizy turystycznej
i pozostajacy na terytorium kraju po jej wygasnieciu badz imigrant podejmujacy
prace nieposiadajacy odpowiedniego zezwolenia na prace. Nalezy réwniez wspo-
mnieé, ze cze$¢ Srodowisk spoteczno-naukowych kwestionuje uzywanie terminu
nielegalny imigrant Tt wzgledu na jego pejoratywny wydzwigk a takze nie etyczny
charakter. Uwaza sie, ze cztowiek sam w sobie nie moze byc ,nielegalny oraz
przekonuje sig, iz nazywanie tak, co prawda tylko imigrantow nielegalnych budzi
uprzedzenie i nieche¢ spoteczng wzgledem wszystkich imigrantow”. Obecny kry-
zys migracyjny w Europie podsyca niepokoje spotecznego takiego stopnia, ze na-
lezatoby unika¢ zbednego i nieuargumentowanego jezyka nienawisci wzgledem
imigrantéw. Trzeba dodac, ze obecne procesy migracyjne zachodzace w Europie

1 K. Halibronner, Immigration and Asylum Law and Policy o fthe European Union, Kluwer
Law International, The Hague, London, Boston 2000, s. 16—17.

2 A. Kotowska, Nielegalna imigracja z Afryki Pdinocnej jako wyzwanie dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego Unii Europejskiej [w:] Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe wobec
wyzwan wspoltczesnego Swiata. Wojna, konflikt zbrojny —dylematy i wyzwania, red. W. Kitler,
M. Marszatek, Wyd. AON, Warszawa 2016.

3 J. Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humaniz”acja polityki imigracyjnej
i azylowej, Wyd. UKSW, Warszawa 2012, s. 116.
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sg bardzo medialne, dlatego tez wizerunek przecigtnego imigranta przybywajace-
go do Europy nie zawsze zostaje przedstawiony w rzetelny sposéb.

Problem nielegalnej imigracji do Polski od kilku lat jest gtdbwnym przedmio-
tem zainteresowan szerokiego grona specjalistow, co wynika z nowych wyzwan,
ktore wystgpity na kontynencie europejskim. Pomimo tego Polska wcigz jest po-
strzegana przede wszystkim jako kraj emigracyjny, szczegélnie od 2004 roku, kie-
dy to wstapita do Unii Europejskiej i tym samym otworzyty sie zagraniczne rynki
pracy dla obywateli polskich, co spowodowato masowe emigracje. Nie mniej
jednak od pewnego czasu Polska odnotowuje zwiekszong liczbe naptywajacych
imigrantow. W ten proces migracyjny sg wpisane zardbwno migracje legalne, jak
i nielegalne. Migracje nielegalne, ktore nie podlegajgc odpowiedniej kontroli
moga spowodowac znaczacy wzrost przestepczosci, a w konsekwencji prowadzic¢
do zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. W roku 2013 na polskich granicach za-
trzymano 3,5 imigrantéw nielegalnych. Jest to 0 16% wiecej niz w roku 2012",
Natomiast w 2014 roku zatrzymano w Polsce 4,3 tys. nielegalnych imigrantow,
ponad 800 wiecej niz rok wczesniej, z czego okoto 2,5 tys. stanowili Ukraincy.
Liczba nielegalnych imigrantéw z Ukrainy zwiekszyta sie w skali roku dwukrot-
nie™ Wiekszos¢ nielegalnych imigrantow przybywajacych do granic Polski po-
chodzi z Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Rosji oraz Wietnamu. Trzeba jednak pamie-
ta¢, ze doktadne oszacowanie skali wystepowania nielegalnej imigracji do danego
kraju jest bardzo trudna z tego wzgledu, ze jest to proces w petni niemierzalny.
Wszystkie systemy ewidencyjne tego zjawiska opierajg swoje dane na podstawie
ujawnionych prob przekroczenia granicy w sposob nielegalny lub skontrolowa-
nych przypadkéw nieposiadania dokumentéw pobytowych. Najwiekszg liczbe
danych, ktére pomagajg w zobrazowaniu danego zjawiska zawierajg statystyki
prowadzone przez Straz Graniczng, ktdrej jednym z podstawowych zadan jest
ochrona integralnosci granicy panstwowej. Odpowiednio sformutowana polity-
ka imigracyjna w bezposredni sposéb powinna oddziatywac na zjawisko, jakim
jest nielegalna imigracja i tym samym starac sie przeciwdziata¢ niekorzystnym
efektom wystepowania danego zjawiska.

Stanowisko polskiego rzadu odnosnie kwestii migrantow zostato przedsta-
wione w dokumencie o nazwie: Polityka migracyjna Polski uchwalonym przez

4 Informacje dostepne na stronie: http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/meldu-
nek-miesieczny/ [dn. 28.11.2015].

5 Informacje dostepne na stronie: http://zasoby.politykainsight.pl/politykainsight.pl/pu-
blic-analyses/150403-imigranci-unia.html [dn. 28.11.20151.
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i ochrony granicé Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2014 roku rozpa-
truje efektywna polityke migracyjng jako jeden z celéw strategicznych w dzie-
dzinie bezpieczenstwa oraz zaznacza konieczno$¢ dostosowywana tej polityki do
nowych wyzwar'\®. W Strategii z 2014 roku jest rowniez mowa o0 zmianach jakie
powinny zaj$¢ np. w stuzbach granicznych. Punkt 136 Strategii proponuje zmia-
ne kompetencji uczestnikdw systemu zwalczania nielegalnej imigracji np. Straz
Graniczna miataby zosta¢ formacjg graniczno-migracyjng z znacznie poszerzony-
mi uprawnieniami. Oprécz wyzej wymienionych aktéw normatywnych istnieje
réwniez ustaw o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku, ktora okresla
zasady warunki wjazdu cudzoziemcdw na terytorium RP, ich przejazdu przez to
terytorium, pobyt na nim i wyjazd z niego, tryb postepowania oraz organy wia-
sciwe w tych sprawach”™ k

Nielegalna imigracja do Polski jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodo-
wego panstwa, gdyz:

« Skala nielegalnej imigracji jest trudna do oszacowania i co za tym idzie
moze wystgpi¢ problem z wyznaczeniem odpowiedniej ilosci sit i Srodkow do
zwalczania tego zjawiska.

+ Nielegalna imigracja do Polski jest najpowazniejszym rodzajem przestep-
czosci granicznej a jej skala wzrosta na przestrzeni kilku lat w zwigzku z kryzysem
migracyjnym w Europie. Dlatego tez istnieje duze prawdopodobienstwo aktywi-
zowania sie kanatéw przerzutowych prowadzacych przez Polske.

+ Nielegalna imigracja jest zazwyczaj powigzana z zorganizowanymi grupa-
mi przestepczymi czesto o charakterze transgranicznym. Zalezno$¢ ta sprawia,
ze nielegalna imigracja staje sie intratnym Zrodtem dochodu dla tych grup. Jed-
noczesnie grupy przestepcze sg bardzo kreatywne w zakresie sposobow organizo-
wania przekraczania granicy oraz szybko dostosowujg sie do nowych warunkdw.
Tym samym nie ma mozliwosci okreslenia jednego, typowego sposobu dziatania
sprawcow. Dodatkowg trudnos$¢ stanowi naduzywanie procedur umozliwiajg-
cych pobyt na terytorium Polski™.

+ Nielegalna imigracja przyczyna sie do nasilenia procesu kryminalizacji -
nawigzywanie kontaktow z grupami przestepczymi przez wiasnych obywateli.

+ Wozrasta obcigzenie budzetu panstwa - wzrost naktadu finansowego na
osrodki recepcyjne oraz stuzby zwalczajace nielegalng imigracje.

9 Ibidem, s. 13.

10 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 12.

11  Art. 1 ustawy o cudzoziemcac\\ z dnia 12 grudnia 2013 roku (Dz.U. z 2013, poz. 1650).
12 Raportostanie bezpieczenstwa w Polsce w2014, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
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+ Przez Polske przechodzi wiele szlakdw przerzutowych dla nielegalnych imi-
grantdw, co sprzyja powstawaniu nowych grup zajmujacych sie organizacja tego
procederu.

* Przebywanie nielegalnych imigrantéw na terytorium kraju bez odpowied-
nich dokumentéw, powoduje brak dostepu np. do opieki medycznej, systemu
bankowego, co zwieksza popyt na fatszywe dokumenty. Imigranci chcacy uzyskaé
podrobione lub przerobione dokumenty znoéw podejmujg wspotprace z grupami
zajmujacymi sie tym procederem.

« Czesto imigranci usitujac przedosta¢ sie do kraju, ryzykuja zycie na szla-
kach przerzutowych oraz padajg ofiarami handlarzy ludzmi.

+ Nielegalni imigranci pracujacy na czarno w Kraju nie sg zarejestrowani,
wiec nie odprowadzajg takze podatku. Nastepuje poszerzenie szarej strefy.

« Nielegalna imigracja na terytorium Polski moze by¢ przyczyng zagrozenia terro-
ryzmem - przyktady zamachdw terrorystycznych w Paryzu, Kopenhadze, Madrycie.

« Brak mozliwosci podjecia przez nielegalnych imigrantow legalnej pracy na
terytorium kraju zmusza ich do podjecia pracy niezgodnej z prawem, co mozna
nazwac efektem spirali.

Ostatnig rzecza, na ktdrg nalezy zwrdéci¢ uwage opisujac zjawisko nielegalnej
imigracji do Polski sg determinanty, ktore wptywaja na jego rozwéj. Wyjasnienie
czestych porazek oficjalnej polityki imigracyjnej Unii Europejskiej w tym pol-
skiej polityki imigracyjnej wymaga zbadania zjawiska nazywanego przemystem
migracyjnym. Termin ten okresla grupy osob, ktore zarabiajg na zycie, organizu-
jac przeptyw migrantéw miedzy kontynentami. Wsrod nich znajdujg sie agen-
ci biur podrozy, ttumacze, agenci biur nieruchomosci, prawnicy zajmujacy sie
procedurami imigracyjnymi oraz przemytnicy szmuglujacy ludzi™. Nie nalezy
zapominac, iz czescia, tego procesu sg takze instytucje bankowe, $wiadczace ustu-
gi przekazu, transferu pieniedzy migrantow. Rozwoj przemystu migracyjnego to
uktad sieci spotecznych oraz ponadnarodowych, ktére po za inicjowaniu stru-
mienia migracyjnego generujg popyt na catg palete ustug specjalistycznych.

Z biegiem czasu przemyst migracyjny moze sta¢ sie gtdbwna sitg napedzajacag
strumienie migracyjne. Polityka rzadow ukierunkowana na ukrocenie naptywu
imigrantow, moze wejs¢ w konflikt z interesami ekonomicznymi grup zajmu-
jacych sie organizowaniem przeptywu ludzi. Wszystkie kraje Unii Europejskie]
powinny zdawac sobie sprawe z tego, ze procesy migracyjne sa ogromng miedzy-
narodowsa siecig powigzang z rynkiem finansowym.

13 S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspotczesnym $wiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 249.
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jako cztonek Unii Europejskiej a takze akcjonariusz Uktadu Schengen stoiprzed duzym wy-
zwaniem, jakie stawiajej obecna sytuacja migracyjna Europy. Jako kraj o najdtuzszejgranicy
zewnetrznej UE a takze kraj o charakterze tranzytowym jest w niezwykle duzym stopniu
narazona na naptyw nielegalnych imigrantéw na swaj obszar, a co za tym takze, idzie na
obszar catej Wspdinoty Europejskiej. Europa odponad dwéch tat boryka sie z wzmozong licz-
ba imigrantéw przybywajaca do wybrzezy krajow Basenu M orza Srédziemnego. Mozliwosé
przybycia fali nielegalnych imigrantdw z obszaréw ajrykanskich jest czesciowym skutkiem
sytuacji, jaka ma miejsce wposzczeg6lnych krajach tego kontynentu.

Nielegalna imigracja do Polskisama wsobiejest zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodo-
wego RP ale oprécz, tego wraz z tym zjawiskiem powigzanych jest wiele innych negatywnych
dziatan noszacych znamiona przestepstwa —handel ludzmi, przestepczo$¢ transgraniczna,
terroryzm, fatszowanie dokumentéw, korupcja w organach bezpieczehstwa oraz wyzwania
zwiazane z wypadkami $mierci imigrantéw prébujacych przedostac sie do innych krajow.

niniejszym artykuteprzedstawiona zostanie krotka charakterystyka zjaw iska nielegal-
nej imigracji do Polski, przyczyn jej wystepowania, oraz opis innych zagrozen powiagzanych
posrednio z tym zjawiskiem. Postuzy to do odpowiedzi napytanie dotyczace rzeczywistego za-
grozenia, jakie zjawisko to stawia dta bezpieczehstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Abstract

The aim o fthis article is to present and described the characteristics illegal immigration and
shows his influence on the national security o fthe Republic o fPoland.

Migrations are one ofthe most recognizable and well-known social processes. Phey are
an integralpart ofglobalization, creating thefoundations ofso-called, global village. Their
size and numberfrom year toyear increases with the case", the increased number o feconomic
relations between countries, the impact ofcultural, social, and thanks to the improvement
o fmobility ofmigrants. The most o fthe countries must be preparedfor the changes that may
occur in a country with migration processes. Poland as an EU member and shareholder o fthe
Schengen Agreementfaces a considerable challenge posed by the currentsituation o fmigration
in Europe. As a country with the longest external border ofthe EU and a country oftransit
character must confront the influx ofillegal immigrants in the area ofhis territory, and hence
also for the whole territory of the European Community. Tllegal immigration into Polish
area is a threat to the national security ofthe Republic ofPoland but in addition, with this
phenomenon is linked to so many other negative criminal activities like - human trafficking,
trans-border crime, terrorism, falsification ofdocuments, corruption in the security agencies
and the death ofmigrants incurred in the course o fentering into other countries.
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KRYZYS ROSYjSKO-UKRAINSKI JAKO WYZWANIE
DLA POLSKI | UNII EUROPEJSKIEJ

A ten ktoprzeoczy mozliwos¢ zapatrzywszy sie na niemoz-
liwoscjest glupcem

Carl von Clausewitz

Wstep

Krym w polityce Federacji Rosyjskiej od wiekdéw odgrywa istotne znaczenie.
Ostatnimi czasy wida¢ to szczegélnie. Z uwagi na wydarzenia ostatnich miesiecy
autorka postanowita opisa¢ pewne mechanizmy, ktére charakteryzujg obecng sy-
tuacje u naszych wschodnich sasiadow. Artykut przybliza historyczne aspekty za-
leznoSci miedzy Rosjg a Ukraing, obecng sytuacje konfliktu rosyjsko-ukrainskie-
go. Istotg niniejszego artykutu jest przyblizenie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
w ujeciu polityczno-militarnym oraz wykazanie jego wptywu na destabilizacje
bezpieczenstwa zewnetrznego Polski i Unii Europejskie;j.

Podtoze konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

w XV, XVI i XVII wieku Rosja zabiegata o BCrym w zmaganiach z Turcja.
W XVIII wieku zmagania o Krym réwne byly dominacji geostrategicznej, dla-
tego tez Rosja ponownie weszta w konflikt z Turcja. Niezmiennie zalezato jej
na zdominowaniu catego basenu Morza Czarnego. W 1783 roku udato jej sie
posigs¢ miasto krymskie Chersonez, ktéremu rok p6zniej zmieniono nazwe na
Sewastopol i zbudowano w nim port morski. Zatozycielem miasta byt péZniejszy
pierwszy dowddca Floty Czarnomorskiej kontradmirat Thomas McKenzie. Flota
powstata 22 stycznia 1783 roku, na podstawie ukazu Katarzyny II.

Krym dla Rosji od dawna byt strategicznym terenem, zaréwno pod wzgle-
dem gospodarczym, jak i politycznym. W XI1X wieku za cel Rosja postawita so-
bie opanowanie Stambutu i pobliskich cie$nin, azeby uzyska¢ dostep do Morza
Srédziemnego, co otworzytoby droge do opanowania, w nastepnej kolejnosci.
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Potwyspu Batkanskiego, a w efekcie przejecie panowania nad catym Morzem
Czarnym. Jednak nie doszto do tego, gdyz w 1853 roku miata miejsce wojna
krymska, ktdrg ostatecznie zakoriczyt marcowy kongres pokojowy w Paryzu,
w 1856 roku. Ustalono wtedy neutralno$¢ Morza Czarnego, zakaz ptywania na
nim okretébw wojennych i utrzymywania wojskowych arsenatow morskich na
wybrzezach. Rosja utracita swoje wptywy polityczne w akwenie Morza Czarnego.
Okazata sie panstwem stabym pod wzgledem militarnym, przegrata wojne krym-
ska. Po wojnie krymskiej zmianie ulegta takze liczba ludnosci Krymu. Na samym
Péhwyspie znajdowato sie 550 tys. mieszkancéw, z czego Rosjan bylo 182 tys.
(65%), Tatarow 198 tys. (36%), Ukraincow 65 tys. (11,8%)k

Kolejnym przyktadem charakteryzujacym rosyjski wptyw na obszarach potwy-
spu byta pierwsza wojna $wiatowa. Wzmozone dgzenia emancypacyjne Tatarow
oraz coraz silniejsze ruchy niepodlegtosciowe w Kijowie wptynety na kwestie
przynaleznosci Krymu po upadku caratu. Po wielu zmianach i perturbacjach,
18 pazdziernika 1921 roku powstata kolejny Krymska Autonomiczna
Socjalistyczna Republika Radziecka jako cze$¢ Rosyjskiej Federacji SRR.
Ustanowiona zostata ona dekretem Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu
Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych”. Ze wzgleddw geostrategicznych
i geopolitycznych, w roku 1948, wiadze rosyjskie nadaty Sewastopolowi autono-
mig, co w rzeczywistosci oznaczato petne podporzadkowanie tego terenu Rosji .

Po Il wojnie Swiatowej losy Krymu byty podobne do losow reszty ZSRR.
Mimo ze Krym przytgczono do RFSSR, to nadal byt on w obszarze gospodar-
czym Ukrainskiej SSR w zakresie szlakow transportowych, handlowych, dostaw
energii elektrycznej czy tez surowcow energetycznych. Z tych powoddéw przeka-
zano Krym Ukrainie. 19 lutego 1954 roku, w rocznice trzystulecia unii pereja-
stawskiej, Nikita Chruszczéw, jako przedstawiciel wtadzy radzieckiej, wyrzekt sie
Krymu na rzecz USRR, na prawach odwodu. Republiki ZSRR wraz z Ukraing
i Krymem obrazuje ponizsza mapa (rys. 1).

1 J. Kozakiewicz, Rosja w polityce niepodleglej Ukrainy, Instytut Studidw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1999, s. 134.

2 S. Chazbijewicz, Tatarzy krymscy. Walka o nardd i wolng ojczyzne. Oficyna Wydawnicza
LIKON, Poznan-Wrzesnia 2001, s. 61.

3 Na podstawie: Eastway - Przewodnik po Krymie: http://www.eastway.pl/deportacja-
+tatarow+krymskich (18 stycznia 2010).
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Zrodho: http://pl.wikipedia.org/wil<i/Zwi%C4%85zek_Socjalistycznych Republil<_Radzieckich
(2.04.2014).

Rys. 1. Mapa ZSRR

Po rozpadzie ZSRR, w sytuacji rzeczywistej niepodlegtosci Ukrainy, Rosjanie
na terenie catej Ukrainy stanowili mniejszo$¢ narodowa, natomiast na Krymie
byli wiekszoscig (ok. 70% ludnosci). Fakt ten sprawit, iz Rada Najwyzsza
w Rosji anulowata w 1992 roku dekret Chruszczowa. Ukraina nie uznata tej
decyzji i w kwietniu 1992 roku Parlament Ukrainiski na mocy ustawy przyznat
Krymowi autonomie. Niestety juz po czterech miesigcach zostata ona zawieszona
i dopiero prawie dwa lata pozniej przywrocona. Jak sie potem okazato, decyzja
Chruszczowa nie byta korzystna dla Rosji, poniewaz w jej wyniku, po rozpadzie
ZSRR, 90% zaplecza Floty Czarnomorskiej znalazto sie na terytorium Krymu.
Dlatego tez Rosja nastepnie zawarta z Ukraing ukfad, dotyczacy dzierzawy swojej
bazy w Sewastopolu na 20 lat. Byt to aneks do Traktatu o przyjazni, dobrym
sgsiedztwie i wspotpracy z 1997 roku. Jak sie fatwo domysli¢ —kolejny sposéb
strategicznego zagrania Rosji, by w przysztosci trzymaé Ukraine w szachu. Dzi$
Flota Czarnomorska odgrywa tam inne niz tylko propagandowe znaczenie.

Przynalezno$¢ Krymu do Ukrainy stata sie podtozem istotnych problemow.
WSrod rosyjskiej i rosyjskojezycznej ludnosci pétwyspu miaty miejsce tendencije
separatystyczne, majace na celu utworzenie suwerennej jednostki panstwowej
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w luznym zwigzku z Ukraing lub catkiem bez niego. Rozwigzanie tej sytuacji
pokazujg wydarzenia z poczatku 2014 roku”.

Jak twierdzi T. Kuzio, ,stabo$cig panstwa ukrainskiego, oprécz oczywistego,
odziedziczonego po Zwigzku Radzieckim niedorozwoju gospodarczego, byt za-
réowno brak tradycji panstwowosci, w przemozny sposéb wptywajacy na pozycje
Ukrainy w stosunkach miedzynarodowych, jak i staba niejednolita tozsamos$¢”»
Podobnie sytuacja miata sie¢ na Krymie i stad rozgrywajacy sie obecnie scenariusz
kryzysu rosyjsko-ukrainskiego.

Krym oblewa Morze Czarne od potudnia, a od wschodu Morze Azowskie.
Oddzielony jest Ciesniong Kerczeriska od Rosji. Rozciggtos¢ tego terenu to 210 km
od po6tnocy do potudnia i 325 km od wschodu do zachodu. Usytuowanie Krymu
obrazuje ponizsza mapa.
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Zrodto: tvn24.pl, ,Krym niepodlegly” czy rosyjski? Tak, czy owak, pod kontrola Moskwy",
tvn24.pl (28.03.2014).

Rys. 2. Usytuowanie Krymu w regionie

4 Przylaczenie Krymu do Rosji na podstawie referendum z 16 marca 2014 r.
5 T. Kuzio, Ukraine. State and nation building. Political Science, London-New York 1998,

s. 147.

75



Wedtug spisu powszechnego z 2001 roku na Krymie zamieszkujg przedstawi-
ciele ponad 125 narodowos'ci i grup etnicznych. Najwieksza liczba populacji to:
Rosjanie - 58,5%), Ukraincy - 24,4% i Tatarzy Krymscy - 12,1%, czyli na og6t
ok. 2,5 min mieszkancéw Krymu przypada 1,450 tys. Rosjan, 576,5 Ukraincow
oraz 245 tys. Tatarow Krymskich (patrz rys. 2).

Struktura etniczna Krymu (2001 .

4. Inrte
narodowosci
%

3. Tatarzy Krymscy
%o
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2 WKraircy .
2% W

Opracowanie wiasne.

Rys. 3. Struktura etniczna Krymu (stan na 2001 r.)

Jezyk ludnosci Autonomicznej Republiki Krymu, charakteryzuje sie naste-
pujacymi danymi:

Tabela 1. Skiad jezykowy ludnosci ARK wg spisu powszechnego z 2001 r.

Za jezyk rodzimy uwazajg (%)

Ludno$¢ - - R I
Jezyk swojej narodowosci Ukrainski  Rosyjski Inny
Tatarzy Krymscy 93 0,5 59 0,6
Rosjanie 99,7 0,2 X 0,1
Ukraincy 40,4 X 59,5 0,1

Opracowanie wlasne na podstawie: http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/general/language/
crimea/(23.03.2012).

Jezyk ukrainski jest uwazany za ojczysty przez 10,1% catej populacji ARK,
czyli obok Krymskich Tataréw, Ukraincow i Rosjan, takze Polakdw, Biatorusinow,
Butgaréw, Motdawian, Ormian i innych. Jezyk rosyjski za ojczysty uznato 77,0%
catej populacji ARK, a krymsko-tatarski - 11,4%. Po wyzej wymienionych da-
nych wida¢ wyraznie ze mniejszo$¢ rosyjska na Krymie stanowi wigkszos¢, co
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przy wsparciu Rosji daje im wiele mozliwosci do realnego wptywu na polityke,
ekonomig, spoteczenstwo i bezpieczenstwo tego regionu. Te mozliwosci Rosji
wzgledem Krymu, jak tez Ukrainy, sg obecnie wykorzystywane przez W. Purina
i Kreml.

Jesienig 2013 roku Ukraina, zgodnie z prorosyjskim nastawieniem swych
wiadz, wstrzymata sie z podpisaniem umowy stowarzyszeniowej z UE. Wywotato
to protesty wsérdd pragngcego demokratyzacji spoteczenstwa Ukrainy. Protesty
z czasem zapewne ostabtyby, gdyby nie decyzja wiadz o uzyciu specjalnych od-
dziatow milicji Berkut wobec niewielu juz protestujgcych na kijowskim Majdanie.
Takie dziatanie spowodowato znaczny wzrost nastrojéw antyrzadowych i eskala-
cje protestu. Sytuacja zaognita sie. Prezydent W. Janukowycz opuscit kraj, nastg-
pita zmiana wiadzy.

Bieg wydarzen i zaangazowanie Rosji doprowadzity do wzrostu zaangazowa-
nia krymskich separatystéw w mozliwos$¢ odtgczenia Krymu od Ukrainy.

m/jri Ji

U,
Fi

Zrodto: swiat.newsweek.pl.

Rys. 4. Krym faszystowski czy rosyjski? Wedtug rosyjskiej propagandy taki
wybor stat przed mieszkaricami potwyspu.
Na zdjeciu billboard w Symferopolu
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16 marca 2014 roku w Autonomicznej Republice Krym oraz w Sewastopolu
odbyto sie nielegalne referendum, w ktérym 96,8% gtosujacych przy frekwencji
83,1% opowiedziato sie za ich przytaczeniem do Federacji Rosyjskiej jako pod-
miotow federacji™' (patrz tabela 2).

Tabela 2. Wyniki referendum w Republice Autonomicznej Krymu 16 marca
2014 r.

Zrodto: wwwi.rada.crimea.ua/referendum/resultaty (2.04.2014 r.).

Ogtoszone wyniki referendum, w trakcie ktérego dochodzito do znaczacych
naduzyé, nie zostaty przyjete przez inne panstwa”. 18 marca 2014 roku W. Putin,

6 Wedlug danych podanych przez Malyszewa 96,77% odpowiedziatlo pozytywnie na
pierwsze pytanie, ktdre brzmiato: ,Czy jeste$ za ponownym zjednoczeniem Krymu z Rosja
na prawach podmiotu Federacji Rosyjskiej?”. Na drugie pytanie: ,Czy jeste$ za przywroce-
niem obowigzywania Konstytucji Republiki Krym z 1992 roku i za statusem Krymu jako
czesci Ukrainy?” - twierdzaco odpowiedziato 2,5% gtosujacych; 0,7% gtosow uznano za
niewazne, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rosja-anektowala-krym-rok-temu-
chcialo-tego-23-proc-ankietowanych,409213.html (25.03.2014).

7 Na podstawie: A. Wierzbowska-Miazga, Konsekwencje aneksji Krymu, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/konsekwencje-aneksji-krymu (29.03.2015).
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w. Konstantinow, S. Aksjonow | A. Czatyj] podpisali Traktat o wigczeniu Krymu
I Sewastopola do Rosji™.

Sytuacja obecna konfliktu
W ujeciu polityczno-militarnym

Od czasu aneksji Krymu przez Rosje, probuje ona zaja¢ wschodnie rubieze
Ukrainy, wdzierajac sie na tereny Luganska, Odessy i innych miast. Dochodzi do
zajmowania obiektow rzadowych, zamieszek, atakowania ludnosci cywilne;.

Ukraina potrzebuje ona pomocy panstw sygnatariuszy tzw. Memorandum
Budapeszteriskiego”®, o ktorym obecnie mato ktore panstwo-sygnatariusz (w tym
Rosja) pamieta. Kijow oczekuje takze wsparcia USA i Wielkiej Brytanii poprzez
realizacje przez nie zawartych w porozumieniu zobowiazan. Jak uwazajg analitycy
OSW: Kijow liczy rowniez na mocniejsze zaangazowanie UE w rozwigzanie pro-
blemu. Gotowos¢ szybkiego podpisania czesci politycznej umowy stowarzyszeniowej,
procz realizacji jednego z gltownych zadan Majdanu, ma rowniez stuzy¢ giebszemu
weciggnieciu instytucji unijnych w kryzys na Ukrainie orazprzerzucenie na Bruksele
czesci ciezaru i odpowiedzialnosci zajego rozwigzanie™ .

Zarowno Stany Zjednoczone, NATO, Niemcy, Polska, UE negujg rosyj-
skie dziatania, panstwa nakladajg sankcje gospodarcze (rysunek 5) na Federacje
Rosyjska po bezprawnej aneksji Krymu, ale to dla Ukrainy za mato.

W ujeciu militarnym sytuacja konfliktu rosyjsko-ukrainskiego jest trudna
dla Ukrainy. Dysponuje ona zdecydowanie mniejszym potencjatem militarnym,
ktory przy okazji dnia zwyciestwa w Rosji 9 maja eksponowano. Gdyby doszto
do starcia militarnego lub do wojny, jej wynik bytby do przewidzenia. Potencjaty
bojowe tych dwoch panstw to jak poréwnanie Dawida z Goliatem. Wedtug da-
nych z 2012 roku Ukraina przeznaczyta ok. 2 min dolaréw, tj. ok. 1,1% PKB na
wydatki wojskowe. Rosja hatomiast 3,2% PKB, co odpowiada 68,8 mld dolaréw.

8 Na podstawie: http://www.kommersant.ru/doc/2432706 (11.05.2014).

9 Zawarte w 1994 r. miedzynarodowe porozumienie przewidujace przekazanie przez
Kijow arsenatdw broni jadrowej Rosji w zamian za zagwarantowanie przez strony porozu-
mienia niepodlegtosci i integralnodci terytorialnej Ukrainy.

10 T. Iwanski, W. Rodkiewicz, A. Wierzbowska-Miazga, A. Wilk, Rosja wobec Ukrainy: nie
tylko Krym, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-12/rosja-wobec-ukrainy-
nie-tylko-krym (30.03.2014).
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Zrodto: http://pl.wikipedia.Org/wiki/Plik:Sanctions_2014 Russia2.png (3.04.3014 r)
Rys. 5. Panstwa, ktore natozyly sankcje na Rosje

Sity zbrojne Ukrainy dysponujg 140 tys. zotnierzy, podczas gdy Rosja ma ich
766 tys. Proporcja czotgéw to 730 do 3300. Do tego dochodzi kitku- lub Kilku-
nastokrotna przewaga Rosji w pozostatych sprzetach jak np.: bojowych wozach
piechoty, transporterach opancerzonych, zestawach artyleryjskich, helikopterach
bojowych, samolotach bojowych, a w tym bombowcach strategicznych (0:177)
dla Rosji oraz w marynarce wojennej, mimo przestarzatej Floty Czarnomorskiej
w Sewastopolu”™ b Podane wyzej dane r6znig sie nieznacznie w zaleznosci od Zro-
dta danych. Szczegbtowe ujecie przedstawia ponizsza grafika (rysunek 6).

Powyzsze dane obrazujg jak istotne znaczenie ma umiejetna polityka Zachodu
wobec Rosji dla bezpieczenstwa regionu. Sztuka jest w tym wypadku niedopusz-
czenie do otwartego starcia zbrojnego, ale tez na tyle skuteczna reakcja, by nie dac
Rosji odczu¢ zezwolenia na dalsze dziatania wobec Ukrainy lub innych panstw
bytego ZSRR.

11 Na podstawie: www.wyborcza.pl (11.05.2014), SIPRI, The military balance 2012,
wp.pl (11.05.2014) oraz http://www.bbc.com (11.05.2014).

80


http://pl.wikipedia.Org/wiki/Plik:Sanctions_2014_Russia2.png
http://www.wyborcza.pl
http://www.bbc.com

i « Rosia T

- 3 9B tys. zokiisrzy sfl lsdonyy™ ~ =10000
KW caaews
. = UKRAINA
aoeE T Dy B
278
2,5 tys. czo™w =
HIMINIA Mis Y
ke g™
§ GIEHAMWKTS, 3,2 tys. bejowychwzo™ piechoty —KG
IWIAIKRAIINSICACZAVM
63 tys. zolnirysil ladows t =10000 2,8 ty s. transporterow oparKi«Tonydi '=1000
m u n L HB8t9
686 czogow 20«
7 tys. zostay™owartyteryjsloch 1 '=1000
2,4 tys. booyychwozempiechoty =103

2 tys. transOTtsréwopancarzowiych  ‘eeep ®KIK)

412 helkoptw owbofcAwch =103

716 zestawow aiyteryjskich =KIX3
i i =1C« 1362 ssmobty bojQAB, _
72 brioptery bojove wym177borbowcowstrategicziich =100
211 il ~=100
Marynarka wojenna

Marynarka wojenna Limnistew?™. 5 krazowr™w, 13 rtozczyctell. 4 fregaty,
regan TIGwst2  07aitom St ISy oz Moy

Zr6dto: www.wyborcza.pl (11.05.2014).
Rys. 6. Porownanie potencjatdw bojowych Ukrainy i Rosji

Wpltyw wydarzen na Ukrainie na bezpieczenstwo Polski
I Unii Europejskiej

W obliczu wzrostu zagrozenia konfliktem zbrojnym, otwartg agresjg ze strony
Rosji, panstwa bylego ZSRR, panstwa battyckie oraz Polska czy Unia Europejska
rowniez czujg sie zagrozone. Niewatpliwie kryzys rosyjsko-ukrainski stano-
wi znaczne wyzwanie dla naszego kraju, ale takze dla catej wspolnoty europej-
skiej. Specjalisci zdajg sobie sprawe, iz bezpieczenstwo zewnetrzne Polski oraz
UE jest zagrozone. Konflikt rozgrywa sie przy granicy UE i tym samym przy
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granicy Polski. Dzieli nas od niego kilkaset kilometrow. Rozprzestrzenia sie dos¢
szybko. Przy braku zatrzymania, ograniczenia dziatan rosyjskich oraz w sytuacji
niemoznos$ci znalezienia skutecznego rozwigzania przez UE, chocby z powodu
rozbieznych intereséw jej cztonkéw wobec Rosji lub Ukrainy, stajemy w strefie
realnego zagrozenia. Kolejnym argumentem do takiego rozumienia sytuacji jest
nieprzewidywalna polityka prezydenta Rosji, ktory prawdopodobnie zamierza
odbudowac¢ dawne imperium.

Wczytujac sie w dokumenty dotyczace bezpieczenstwa i Sit Zbrojnych RP, takie
jak: Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roktY®. Wizja
Sit Zbrojnych 20301 z 2008 roku. Strategiczny Przeglad Obronny Profesjonalne Sity
Zbrojne RP w nowoczesnym panstwie™ (SPO) z 201 Iroku, Strategiczny przeglad bez-
pieczenstwa narodowego. Gtowne wnioski i rekomendacje dla PolskP z 2012 roku oraz
Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego RPY* z 2013 roku, odnosi sie wrazenie, ze nie
przewidywaty one takiego zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej. Ponadto postu-
lowano w nich ograniczenie liczebnosci armii polskiej. Czy stusznie? W jakim stop-
niu wyzwania ptynace ze strony naszego wschodniego sasiada mozemy jako Polska,
a takze jako Unia Europejska zamieni¢ w szanse, a na ile wystepuje ryzyko zamiany
ich na realne zagrozenia? Czy potrafimy trafnie je ocenic¢? Jak uwaza A. Zapatowski:
Zmiana sytuacji na Ukrainie dta Polski bedzie miata dateko idace konsekwencje w za-
kresiejej bezpieczenstwa. Potskaposiada obecnie armie zdolng do ograniczonych operacji
miedzynarodowych, ale niezdolng do skutecznej obronypanstwa, z uwagi na braki rezerw
mobilizacyjnych, usprzetowienie, czy tez w koncu zaplanowanajej miniaturyzacje. Nie
wynika to oczywiscie z winy wojska, ale odpowiedzialnos¢za toponoszgpolitycy zwigzani
z ostatnimi rzagdami i catkowicie uzateznione od nichpod wzgtedem decyzyjnosci kierow-
nictwo Ministerstwa Obrony Narodowej iposzczegotnych dowodztw™.

12 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku, http://
www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-clokumenty/dokumenty/1144 Strategia-Bezpieczenstwa-
Narodowego-RP.html (11.05.2014).

13 Wizja Sit Zbrojnych 2030 z 2008 roku, http://www.znp.wat.edu.pl/images/stories/
Wizja_SZRP_2030.pdf (11.05.2014).

14  Strategiczny Przeglad Obronny. Profesjonalne Sity Zbrojne RP w nowoczesnym panstwie
http://gdziewojsko.files.wordpress.com/201 1/05/raport_spo_1404201 |.pdf (11.05.2014).
15 Strategiczny przeglad bezpieczehnstwa narodowego. Gtdwne wnioski i rekomendacje dla
Polski, www.spbn.gov.pl/download/4/13629/Wnioskiirekomendacje 17.pdf (11.05.2014).
16 Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego RP, http://www.spbn.gov.pl/ (11.05.2014).

17 A. Zapatowski, Konsekwencje rozpadu Ukrainy dla bezpieczerstwa Unii Europejskiej,
http://geopolityka.net/konsekwencje-rozpadu-ukrainy-bezpieczenstwa-unii-europejskiej/
(1.05.2014).
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Bezpieczenstwo Unii Europejskiej, w tym Polski jako panstwa cztonkowskie-
go zalezne jest od rozwoju wydarzen w konflikcie rosyjsko-ukrainskim z punktu
widzenia politycznego, gospodarczego, ale takze w aspekcie bezpieczenstwa, jak
juz wskazano wyzej. Rosja w tych, zdaje sie, przemyslanych dziataniach testu-
je skutecznos¢ UE, Zachodu. Wiedzac o rozbieznosci interesow poszczegdlnych
panstw wzgledem sytuacji na Ukrainie i ewentualnego (nie)udzielenia jej pomo-
cy, sprawdza, na ile moze sobie pozwoli¢ w dazeniach do odbudowy dawnego
imperium. Prowokuje zamieszki w kolejnych miastach Ukrainy, starajac sie prze-
ja¢ nad nimi kontrole, organizujac przy pomocy separatystow kolejne nielegalne
referenda odnoscie aneksji i tym samym wptywa na zmiane ukadu sit w regionie.
Wiadze Kremla zdajg sobie sprawe z tego, ze mimo obecnie nakfadanych na
Rosje sankcji, Europa i tak nie zaniecha z nig wspoétpracy gospodarczej, gdyz byt-
by to dla niej wiekszy koszt, niz zajecie przynajmniej czesci Ukrainy przez Rosje.
To wszystko, z punktu widzenia Rosji, jest dla niej na korzys¢, gdyz w diuzszej
perspektywie niezgodnos¢ intereséw panstw UE czy NATO moze doprowadzic¢
do ich nieskutecznosci i braku konsekwencji w dziataniach, a w efekcie do utraty
wzajemnego zaufania i w konsekwencji niechecig USA do ich wsparcia w walce
z kryzysem ukrainskim. Rozne stanowiska cztonkow UE do sytuacji na Ukrainie
moga doprowadzi¢ do powstania odrebnych blokow charakteryzujacych sie
réznym podejsciem wewnatrz Unii do Ukrainy, a przez to zdobywaniem coraz
wiekszego wptywu przez Moskwe na polityke wewnetrzng UE. Ponadto mozna
odnie$¢ wrazenie, ze Federacja Rosyjska prowadzi posrednio réwniez polityke
zastraszania wzgledem panstw regionu poradzieckiego na przykiadzie sytuacji
Ukrainy. Te dziatania w potgczeniu z ostatnig defiladg rosyjskich wojsk w E)niu
Zwyciestwa na Placu Czerwonym oraz na Krymie moga skutecznie zniechecic¢
inne republiki poradzieckie do realizacji dotychczasowych prozachodnich da-
zen, budowy swej niezalezno$ci i niedostosowywania sie do rosyjskich interesow.
Ponadto niestabilna sytuacja na wschdd od Polski i bliska obecnosc i zaangazo-
wanie militarne Rosji moga wptynagé na gospodarke naszego kraju, naruszenie
jego bezpieczenstwa i ograniczenie rozwoju panstwa.

Znamienny jest fakt przewidywania przysztosci przez Juszczenko, ktory
w 2008 roku, jako 6wczesny prozachodni prezydent Ukrainy, odnoszac sie do ro-
syjskiej agresji na Gruzje stwierdzit m.in., zepodwuzcnicjednosci (jTUzji UkTuinu
powinna traktowaé jako podwazenie jednosci wiasnego terytorium” a zagrozenia
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dla niepodlegtoscijakiegokolwiek kraju, sa zagrozeniami dla naszej niepodlegtosci.
Zapewne nie spodziewat sie jak szybko ta prognoza zostanie zrealizowana...

Juz w 2009 roku éwczesny prezydent Rosji D. Miedwiediew straszyt w swym
liscie do 6wczesnego prezydenta Ukrainy W. Juszczenki, ze Ukraina musi wy-
brac: alboprzejdzie ona do szczegotnych stosunkéw z Federacjg Rosyjska, albopozba-
wiona zostanie jednosci terytorialnej™. Czy zatem sama Ukraina, jak tez Europa
mogta sie spodziewaé obecnie rozgrywajgcego sie scenariusza zmian, konfliktu
u naszych wschodnich sgsiadow? Czy moze ostrzezenia rosyjskie zostaty przez
Swiat zbagatelizowane?

Podsumowanie

Krym i Ukraina w polityce Federacji Rosyjskiej, jak sie przekonalismy, odgrywa
istotne znaczenie. Uwarunkowania bezpieczenstwa Ukrainy, jak np.: gospodar-
czy, polityczny oraz kulturowy podziat Ukrainy na ,,Wschdd” i ,Zachéd”, wa-
hajace sie poparcie spoteczne dla ukrainskiej niepodlegtosci czy separatystyczne
tendencje Krymskich Tatarow i Rosjan, a takze Zakarpackich Rusinow sg czynni-
kami, ktore wptynety najej dezintegracje, zagrazaja jej integralnosci terytorialnej,
politycznej, gospodarczej i spotecznej. W efekcie tych przestanek, w potgczeniu
z zaangazowaniem Rosji, doszto do kryzysu ukrainskiego. Echa obecnej sytu-
acji odbija sie niewatpliwie na bezpieczenstwie nie tylko Polski, ale catej Unii
Europejskiej. Nastepstwa dziatan Rosji wobec Krymu i Ukrainy stanowig znacza-
ce wyzwanie dla bezpieczenstwa regionu, bezpieczenstwa europejskiego i samej
Polski.

Juz od chwili uzyskania niepodlegtosci Ukraina borykata sie z brakiem jed-
nosci zaréwno panstwowej jak i narodowej. Fundamenty takiego stanu rzeczy
stanowia: znaczne podziaty kulturowe i polityczne ludnosci, zderzenie dwdch
cywilizacji na obszarze Ukrainy, historyczne dziedzictwo i wynikajace z tego ten-
dencje separatystyczne w tym kraju.

Zarowno politycznie, jak i militarnie Ukraina jest panstwem niepewnym,
stabym, a wobec potencjatu bojowego Rosji bezsilnym. Potrzebuje wsparcia ze

18 Cytat za Serwisem Informag~jnym PAP z dnia 15 sierpnia 2008 r.; http://serwiscsi.
pap.com.pl/cgi-bin/index.plx (02.05.2014).

19 Na temat rosyjskiej presji wobec Ukrainy pisze m.in. ekspert OSW im. Marka Karpia
w Warszawie —Piotr Zochowski. Zob. P. Zochowski, Ukraina zaniepokojona rosnacapresja ze
strony Rosji, ,,Bezpieczenstwo. Biuletyn specjalny OSW?” nr 16(22), 05.10.2009.
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mgr Marek KLASA
Instytut Strategii
Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego AON

ZNACZENIE TERENU ZURBANIZOWANEGO
W OPERACYJNYM PRZYGOTOWANIU
OBSZARU KRAJU DO OBRONY | MOZLIWOSCI
JEGO OBRONY SILAMI OBRONY TERYTORIALNEJ

Armia obronna niemajgca twierdz ma setki miejsc czu-
tych, jest cialem bezpancerza}

Carl von Clausewitz

Jezeli nieprzyjaciel posiadat pod dostatkiem czasu na
przygotowanie do obrony duzych miast to przeksztatcat je
w twierdze®

Eike Middiedorf

A najgorszejest obleganie twierdzy. Warowne miasta nale-
zy atakowac tylko wtedy, kiedy nie ma innego wyjscia®

Sun Zi

W sztuce wojennej terytorium zawsze posiadato kluczowe znaczenie. Jego umiejet-
ne wykorzystanie decydowato i decyduje o zwyciestwie lub klesce walczacych stron.
Znamienne pozostajg stowa Hannibala: pozwolmy ziemi walczy¢ samej. Jednakze
same wias'ciwosci terenu mogg okaza¢ sie niewystarczajace dla zwielokrotnienia
mozliwosci bojowych wojsk (zaréwno operacyjnych, jak i terytorialnych), jesli nie
zostang wihasciwie urzadzone. Operacyjne przygotowanie obszaru kraju do obrony
(OPOK) jest jedng z podstawowych, wraz z wojskami operacyjnymi i wojskami
obrony terytorialnej, kategorii strategicznej obrony panstwa. Stanowi forme przy-
gotowan terytorium panstwa ijego instytucji do obrony i ochrony narodowej. Tym
samym umozliwia obroncy urzadzenie terenu, w sposéb umozliwiajacy uzyskanie
znacznej przewage nad agresorem —zaréwno poprzez zwielokrotnienie potencjatu

1 C. VClausewitz, O wojnie. Test, Lublin 1995, s. 480.
2 E. Middiedorf, Taktyka w kampanii rosyjskiej, MON, Warszawa 1961, s. 241,
3 Sun Zi, Sztuka wojenna. Etiuda, Krakéw 2003, ttum., R. Stiller, s. 37.
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bojowego wojsk whasnych, utatwienie sobie manewru i mobilizacji, jak réwniez po-
przez paraliz wojsk przeciwnika. Pojecie OPOK moze zosta¢ uzyte dla okre$lenia:
strategicznej kategorii obrony narodowej, strategicznego srodka obrony narodowej,
funkcjonalnym, przedmiotowym, informacyjnym a takze czesci planowania ope-
racyjnego. Postrzegane w roli strategicznej kategoria obrony narodowej oznaczac¢
bedzie obszar wiedzy i sztuki utrzymania obiektdéw, urzadzen i instytucji infrastruk-
tury, ktére mogg zapewnic systemowi obronnemu panstwa dogodne warunki za-
réwno do przygotowania jak i prowadzenia ochrony i obrony narodowej. Zgodnie
z maksyma Petera F. Drucknera; Misja definiuje strategie a strategia definiuje struktu-
re”, Co 0znacza, Ze operacyjne przygotowanie obszaru kraju do obrony musi zosta¢
uwzglednione w procesie tworzenia i realizacji narodowej strategii obrony Polski.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze stowami S. Mossora: zaniedbania strategii mogch
doprowadzi¢ do przegrania wojnyjeszcze w czasie pokoju”, to stworzenie narodowej
strategii wojskowej i jej konsekwentna realizacja powinny by¢ obecnie priorytetem
dla Polski. Miasta posiadajg kluczowe znaczenie dla strategii obrony RP, przez co
realizacja zadan z zakresu OPOK musi uwzgledniac je w szczegolnym stopniu.

Konieczno$¢ obrony i ochrony miast
w strategii obrony Polski

Szczegolnie istotne przy projektowaniu charakteru operacyjnego przygotowania
obszaru kraju do obrony w Polsce powinno byc przygotowanie terenu zurba-
nizowanego. Wynika to zarowno z doswiadczen historycznych, jak i biezacych
potrzeb w tym zakresie. Niestety, w polskim dyskursie obronnym i historycznym
czesto spotykany jest poglad, ze obrona miast jest szkodliwa i prowadzi jedynie
do zadania strat zamieszkujacej je ludnosci cywilnej. Jednak z doswiadczen histo-
rycznych wynika, ze obronne przygotowania miast nie tylko nie zwiekszajg ryzyka
ich zniszczenia w razie prowadzenia dziatari wojennych, lecz przyczyniajg sie do
ich przetrwania*®, o czym moga Swiadczy¢ liczne przyktady z niedawnej, tragicz-
nej historii miast ogtoszonych niebronionymi (otwartymi), takich jak W™ielun
w 1939 roku. Mimo statusu miasta niebronionego nie uniknat on bestialskiego

4 PF. Drucker, ZuTZAdzwnie lu X X I wieku. WYyancmici, M X Biznes, /Niarszawa 2009, s. 16.

5 S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, MON, Warszawa 1986, s.
206 [za] J. Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: SHy Zbrojne RP w drugiej dekadzie
X X1 wieku. Koncepcja strategiczna obrony terytorialnej RP, AON, Warszawa 2014, s. 45.

6 J. Marczak, Obrona miast w obronie powszechnej Polski, AON, Warszawa 1995, s. 8.
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bombardowania (nalezy zauwazy¢, ze jako pierwszy zaatakowany zostat szpital
miejski - dobrze widoczny z uwagi na krzyz wymalowany na dachu budynku)
i spowodowanych przez nie ogromnych zniszczen. W czasie kampanii niemieckie
lotnictwo zbombardowato tgcznie 158 niebronionych miejscowosci. Nadawanie
miastom statusu ,,otwartych” nie chronito ich mieszkarncow ani zgromadzonych
w nich dobr materialnych przed brutalnoscig ze strony agresora. Przeciwnie,
prowadzito jedynie do wzrostu poczucia bezkarnosci wojsk przeciwnika a tym
samym do nasilenia sie represji wobec ludnosci cywilnej zajmowanych miast.
Woluntarystyczne koncepcje ,,obtaskawienia” agresora poprzez zaniechanie obro-
ny miasta zostaty okreslone przez R. Jakubczaka iJ. Marczaka jako: graniczace
z samoobtuda i tchérzostwem”. Nalezy zauwazy¢, ze ulegtos¢ wobec agresora, czy
mozliwo$¢ szybkiego uchwycenia przez niego danego miasta, badzZ jego dzielnicy,
tez nie jest gwarantem tagodniejszego traktowania ludnosci. Nie bez znaczenia
pozostaje fakt, iz warszawska dzielnica Wola, ktora najdtuzej pozostawata pod
niemieckg kontrolg podczas powstania warszawskiego, stata sie miejscem naj-
wiekszej, pojedynczej zbrodni popetnionej przez hitlerowskie Niemcy na ludno-
sci polskiej, dokonanej w dniach 5-7 sierpnia 1944”, gdzie ofiarg padto od 30 do
65 tys. cywilP.

Nieprzygotowane do obrony i pozostawione ,,otwartymi” miastaw 1939 roku
w Polsce nie przyczynity sie do poprawy warunkow przetrwania ludnosci ani nie
~obtaskawity” agresora. Co gorsza decyzja o pozostawieniu miast niebronionymi
pozbawita Wojsko Polskie waznego atutu jakim jest mozliwos$¢ dtugotrwatej obro-
ny oblezonych miast, przez co wojska niemieckie mogty osiggngé niesamowita
szybko$¢ w zajmowaniu naszego terytorium. F.O. Miksche zauwaza: Polski sztab
generalny miat nadzieje, ze zdota obroni¢granice kraju. Mato tego wyobrazat sobie
nawet, ze bedzie w stanie przeprowadzic¢ kontrofensywe na terytorium niemieckie.
Strategiajego opierata sie naprzypuszczeniu, ze mocarstwa zachodnie szybko zaata-
kuja Unie Siegfrieda i zwigzg gros sit Wehrmachtu}®. Nalezy w tym miejscu dodac,
ze sojusznicze plany ofensywy polsko-francuskiej zaktadaty ,,miniaturowg” licza-
cg 100 zotnierzy armie niemiecka ograniczong traktatem wersalskim. Przesadnie
rozproszone polskie ugrupowanie zostato pobite: 2: takg szybkoscia, ze nie bylo

7 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski na progu XXI wieku, Bellona,
Warszawa 1995, s. 171.

8 P Gursztyn, Rzez Woli. Zbrodnia nierozliczona, Demart, Warszawa 2014, s. 185.

9 Tamze, s. 196-198.

10 F.O. Miksche, Uwaga: broh atomowa, MON, Warszawa 1958, s. 71-72.
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nawet czasu, aby podjac strategiczne przeciwdziatanie™. Gdy agresor znajdowat
schronienie i zapasy w zdobywanych bez walki polskich miastach, polskie wojska
operacyjne znajdowaty sie w stanie permanentnego ruchu (czesto przybierajgce-
go forme niekontrolowanego odwrotu) kierujac sie na otwarte, nieprzygotowane
rubieze, nekani ciggtymi atakami Luftwaffe. Rozbite jednostki byty kierowane na
lasy i mokradta, gdzie nie miaty mozliwosci uzupetnienia i odzyskania zdolnosci
bojowej. Spowodowato to, ze wiekszo$¢ polskich zwigzkow taktycznych zostato
zniszczonych podczas wyczerpujacych marszow. R. Jakubczak iJ. Marczak za-
uwazajg, ze: oskutkach bagatetizowania probtemu obrony miast zdano sobie sprawe
[...] dopiero wtedy, gdy agresor byt naprzedpotach Warszawy™. Wtedy tez siegnieto
po wszystkie mozliwe zasoby obronne miast: materiatowe (w tym fortyfikacyjne)
i osobowe, jednak zostato to wymuszone przez koniecznos¢ w obliczu catkowi-
tego upadku panstwa, wbrew zatozeniom strategicznego planu obronnego ,,Z”.
Obrona okrezna stolicy byta improwizowana ad hoc, jednak niecate sto tysiecy
zotnierzy byto w stanie utrzymaé miasto przez 20 dni (8-28 wrze$nia 1939),
pomimo, ze Niemcy przeznaczyli do oblezenia Warszawy az jedenascie dywizji
wspartych przez dwie floty powietrzne.

Historia wojen uczy nas, ze obrona miast pozostaje jedng z najskuteczniejszych
strategii obroncy. R. Jakubczak iJ. Marczak zauwazaja, ze skoro ,najgorsza stra-
tegig" dla agresora jest atak na miast (wg Sun Tzu), to nalezy wyciagna¢ wniosek,
ze najlepsza strategig obroncy jest powszechna obrona miast C. v. Clausewitz
uznaje miasta za klucze do kraju. Ma to szczeg6lne znaczenie w dzisiejszej sztuce
wojennej, gdzie zniknety fronty™ znane z wojen Swiatowych, wojny koreanskiej
czy iracko-iranskiej za$ dziatania zbrojne zmienity swdj charakter z liniowego na
ogniskowy. Stanowigce clausewitzowskie ,klucze do kraju i najwazniejsze wezty
komunikacyjne miasta posiadajg takze wyjgtkowe walory obronne umozliwiajgce
utrzymywanie ich stosunkowo niewielkimi sitami niwelujgc tym samym prze-
wage liczebng i techniczng agresora. Thb wiasnie walki o miasta stanowity punkty

11 Tamze, s. 72.

12 R.Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski..., wyd. cyt., s. 171.

13 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna - nowy element systemu militarnego RP,
Bellona, Warszawa 1996, s. 37.

14 Za ostatni konflikt zbrojny, gdzie mozna byto wyraznie dostrzec podziat na front
i strefe przyfrontowa nalezy uzna¢ wojne miedzy Irakiem i Iranem w latach 1980—1988.
W latach 1990-1991 irackie wojska przygotowaty front, jednak dowodzona przez amery-
kandéw koalicja nie podjeta tego charakteru walki i kampania miata charakter ogniskowy.
Zgodnie z zalozeniami ,,imperatywu strategicznego —zwyciezaj strategie strategia —iracki
plan zostat w ten sposéb zniweczony.
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zwrotne Il wojny Swiatowej (Kijowski Rejon Umocniony broniony przez zaled-
wie 30 tys. zotnierzy - dzieki swoim 71 dniom obrony zaangazowat znaczng licz-
be wojsk niemieckich i odcigzyt wazne odcinki frontu. Wielkie miasta zmienione
w twierdze - Moskwa, Leningrad, Stalingrad - sprawity, ze sita Wehrmachtu
zostata ztamana). XX i XXI wiek takze obfitowaty w przykiady walk o miasta,
ktore przesadzaty o wynikach danych konfliktéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze wymienione argumenty przedstawiajgce walory obron-
ne terenu zurbanizowanego oraz przykiady katastrofy spowodowanej oddawa-
niem miast bez walki nie wyczerpujg tematu. Oddawanie miast bez walki jest
niedopuszczalne takze z powodu ich politycznego i ekonomicznego znaczenia.
Obecnie w Polsce zamieszkuje w nich 61,1% obywateli. W naszym kraju znajdu-
je sie 915 miast (stan na rok 2014)™, co powoduje, ze na jedno miasto przypada
Srednio 352,54 km” powierzchni kraju. Wraz zabudowg komunikacyjna teren za-
budowany stanowi ponad 6% powierzchni Polski™. Odlegto$¢ miedzy centrami
sgsiadujacych ze sobg miejscowosci wynosi ok 2 km, za$ miedzy centrami miast
- 0k 20 kilometrow”~Tym samym tworzg one stosunkowo gestg sie¢ dogodnych
do obrony punktow, ktorych gesto$¢ jest zr6znicowana w poszczegdlnych woje-
wobdztwach, jednak samo jej istnienie musi zosta¢ uwzglednione w planowaniu
obronnym. Sama liczba miast i miejscowos$ci oraz zajmowana przez nie prze-
strzenn powoduje, ze niemozliwe jest ich omijanie we wspotczesnym konflikcie
zbrojnym. Juz w czasie Il wojny Swiatowej w miastach toczyto sie 40% dziatan
bojowych™\, Po zakoriczeniu wojny nastepowat dalszy rozwoj terenéw zurbanizo-
wanych i zwigzany z nim nieuchronnie - wzrost liczby dziatan zbrojnych, ktore
byty w nim prowadzone. Po 1945 roku dziatania w terenie zabudowanym stano-
wity az 90 procent ogétu dziatan militarnych na $wiecie™. Tereny zurbanizowa-
ne majg duze znaczenie jako skupiska sieci drogowej, stanowigc decydujgce dla
powodzenia dziatan wojennych wezty komunikacyjne, przez co ich uchwycenie
niechybnie bedzie stanowito cel dziatan agresora. A. Wrona zauwaza, ze miasta
kumulujg wokét siebie takie czynniki jak: gestos¢ zaludnienia, okregi i oSrodki
przemystowe oraz gtdwne wezty i szlaki komunikacyjne, co oznacza, ze bedg de-

Wg Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/ (dostep: 12.12.2014).
Tamze.

R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna..., wyd. cyt., s. 38.

B. Chocha, Rozwazania o taktyce, MON, Warszawa 1982, s. 204.

G. Sobolewski, Wybrane aspekty walki w miescie, AON, Warszawa 2006, s. 13.
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cydowaty o funkcjonowaniu kraju w czasie wojny i trwatosci struktur panstwa
w wypadku wrogiej agresji’®.

Planujac przygotowanie miast do obrony w ramach OPOK nalezy pamietac,
ze to whasnie w miastach i miejscowosciach znajduje sie gros naszego potencjatu
kulturalnego, ekonomicznego i spoteczno-politycznego. Powoduje to, ze odda-
wanie miast agresorowi bez walki stanowitoby potezny cios dla naszego panstwa
i spoteczenstwa. Parafrazujgc Clausewitza™h mozna powiedzieé, ze idea pozosta-
wiania miast niebronionymi i prowadzenia dziatan zbrojnych jedynie poza ob-
szarami zabudowanymi w celu ,,0szczedzenia ludnosci cywilnej wydaje sie tak
niedorzeczna, ze gdyby nie byta ona wcigz tak popularna i szeroko komentowa-
na, zdecydowanie nie bytaby warta az tak dogtebnej analizy.

Podsumowujgc, obrona miast jest koniecznoscig w strategii obrony Polski
z uwagi na:

1) konieczno$¢ zapewnienia obrony i ochrony ludnosci, ktorej nie gwarantuje
ogtoszenie ich niebronionymi;

2) doswiadczenie wyniesione z konfliktow przetomu XX i XXI wieku, wska-
zujace, ze straty ludnosci przekraczajac zwykle 90% ogdlnych strat osobowych
panstwa lub rejonu na obszarze ktorego trwajg dziatania zbrojne (np. 92% w wy-
padku | wojny w Czeczenii), bez wzgledu na to, czy ludnos¢ podejmuje walke

3) posiadane przez nie strategiczne walory obronne (skoro najgorsza strategig
dla agresora jest atak na umocnione miasta, to to najlepszg strategia obroncy staje
sie obrona wihasciwie umocnionych i uzbrojonych miast) potwierdzone w historii
wojen;

4) ich duze zageszczenie: miasta i miejscowosci tworzg w Polsce gestg siatke,
zamieszkiwang przez 61,1% ludnosci i stanowigcg ponad 3% powierzchni kraju —
a wraz z powigzang z nimi zabudowg komunikacyjng —6,17% >

5) odlegtosci miedzy centrami duzych miast wynoszg ok. 20 km —za$ miedzy
centrami mniejszych miejscowosci —ok. 2 km, co znaczaco zwieksza ich znacze-
nie jako punktéw oparcia dla bronigcych sie wojsk;

20 A. Wrona, Wspdlczesna obrona miast i udziat w niej sit obrony terytorialnej, AON,
Warszawa 1998, s. 64.

21 ldee odwodu strategicznego, niemajacego wspétdziata¢ w gtdwnym rozstrzygnieciu,
uznaliSmy za niedorzeczng i to jest tak niewatpliwe, ze nie prébowaliby$my jej poddawac
takiej analizie, jaka przeprowadzilibySmy w obu tych rozdziatach, gdyby odwdd taki pod
ostong innych wyobrazen nie wydawat sie czym$ korzystnym i gdyby nie pojawiat sie tak
czesto w rzeczywistosci. C. v. Clausewitz, O wojnie, Mireki, Warszawa 2010, s. 162.

22 Tamze, s. 39.

23 Prawie 1/3 terytorium Polski pokryta jest zabudowg lub zadrzewieniem.
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6) charakter zabudowy miast i miejscowos'ci w Polsce. Jest on w wiekszosci
betonowy lub murowany, dodatkowo wiekszo$¢ ptotow i parkanow takze jest
murowana lub stalowa. Ponadto luzny charakter zabudowy i zr6znicowanie wy-
sokosci sprawiajg, ze ich obrona jest znacznie prostsza niz ciasno zabudowanych
wokot rynku miast w Il RP czy drewnianej, fatwopalnej zabudowy 6wczesnych
wiosek. Zabudowa ,bunkrowa (okre$lenie prof. J. Marczaka), charakteryzujgca
sie licznymi piwnicami i ciezkimi $§cianami noSnymi bardzo sprzyja dziataniom
obronnym, co pokazujg przyktady dziatan zbrojnych toczonych wspétczesnie na
Ukrainie a wczesniej w b. Jugostawii, Gruzji i Czeczenii;

7) mozliwo$¢ ukrycia wojsk zapewniang przez teren zabudowany, zar6wno
dla piechoty jak i pojazdéw, przed obserwacjg przeciwnika a takze razeniem za
pomocg lekkiego uzbrojenia;

8) koniecznos¢ obrony terenéw miejskich nie nalezy rozpatrywac jako ,,odosob-
nionych epizodoéw”. Obrona pojedynczego miasta, na ktérym przeciwnik moze
skupi¢ wszystkie swoje sity (Warszawa w czasie powstania w 1944, Vukovar 1991,
Grozny 1999-2000) jest skazana na porazke, dlatego tez celem obroricy powinna
musi by¢ stworzenie systemu miast przygotowanych do obrony okreznej;

9) przygotowanie systemu przygotowanych do obrony miast i miejscowosci
mogacych petni¢ role twierdz spowoduje powstanie dylematu u agresora: czy
oblegaé miasta kolejno, tracac tym samym cenny czas czy tez podzieli¢ swoje sity
oblegajac jednoczesnie wieksza liczbe miast, jednoczesnie ostabiajgc swoja prze-
wage miejscowa? Jesli wybierze te druga opcje, woéwczas ulega rozbiciu koncepcja
pobicia stabszych sit obrony w kilku bitwach ,generalnych” i odniesienia w ten
sposOb szybkiego, decydujacego zwyciestwa. Celem obronicy musi by¢ rozbicie
wojny na ,tysigce walk” toczonych na rozlegtej przestrzeni. T. Kosciuszko stwier-
dzit: Trzebaposwiecic wiele, aby obroni¢ wszystko™\

10) zapewnienie niezbednego czynnika odstraszania (zniechecania) dla pan-
stwa Sredniej wielkosci, takiego jak Polska, jest mozliwe wykgcznie w oparciu
0 powszechny wysitek ludnosci.

Woynika stad konieczno$¢ uwzglednienia przygotowanej obrony miast w kon-
cepcji obrony Polski. Aby maksymalnie wykorzysta¢ atuty obronne miast ich
obrona powinna przyja¢ charakter obrony powszechnej. Nieuwzglednienie ich

24 J. Marczak, Obrona miast w obronie powszechnej Polski, AON, Warszawa 1995, s. 8.
25 R.lJakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna..., wyd. cyt.
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znaczenia bytoby katastrofalnym bledem, powt6rzonym po raz kolejny. To wia-
$nie bezbronne miasta w 1939 staty sie jedng z najwazniejszych przyczyn ,pioru-
nujacej kleski wrzeSniowej”, jak okreslit ja gen. W. Sikorski.

Mozliwosci obrony miast - przygotowania zawczasu
w ramach OPOK

C. V. Clausewitz stwierdzit: Tam gdzie natura czyni wiele, nie tyleprzeciez, ile sobie
tego zyczymy, przychodzi nam z pomocg sztukafortyfikacyjna™. Obecnie fortyfikacyj-
na rozbudowa terenu wchodzi w skfad inzynieryjnego przygotowania i umocnie-
nia terytorium - jednego z przedsiewzie¢ realizowanego w ramach operacyjnego
przygotowania obszaru kraju (OPOK). Miasto oraz jego infrastruktura naziem-
na jest terenem szczeg6lnym do organizacji obrony. Historia wojen oraz wnioski
z najnowszych konfliktéw zbrojnych na Swiecie pokazuja, ze zaréwno same miasta
jak i obszary przylegte moga by¢ stosunkowo szybko dostosowane do obrony™.
W celu zachowania przejrzystosci referatu nalezy przypomniec definicje OPOK,
jego komponenty oraz podkresli¢ zasadniczg role, jakg petni w nim przygotowanie
miast do obrony. Operacyjne przygotowanie obszaru kraju do obrony jest definio-
wane w rézny sposob w zaleznosci od aspektu przygotowan, jakich dotyczy. Sztab
Generalny WP zaproponowat nastepujacg definicje: Operacyjne przygotowanie ob-
szaru kraju (OPOK)jest elementem mobilizacyjno-obronnego przygotowaniapanstwa.
Stanowi ono zesp6t okredlonych przedsiewzieé organizacyjno-inwestycyjnych realizowa-
nychjeszcze w okresie pokoju, zapewniajagcych dogodne warunki dyslokacji wojsk, ich
mobilizMcyjnego i operacyjnego rozwiniecia orazprowadzenia dziatan bojowych, a takze
funkcjonowania gospodarki narodowej i spoteczenstwa w okresie zagrozenia i wojnf?.
Inng, godng uwagi definicje, podaje natomiast Zbiér podstawowych terminéw z za-
kresu bezpieczenstwa panstwa, AON 1992: Operacyjne przygotowanie obszaru kraju

26 C. v. Clausewitz, O wojnie, Wyd. Mireki, Warszawa 2010, s. 309.

27 E. Middledorfzauwaza: Wzaleznosci od swegopotozenia miejscowosci mogg byéprzeksztat-
cane w watce wpunkty lub osrodki oporu. Pod ogniem nieprzyjaciela oddziaty moga przechodzi¢
przez miejscowosci zachowujac duze odlegtosci miedzy cztonami oraz w szyku rozcztonkowanych.
[...]. Walki o miejscowosci wymagajg z reguly zaangazowania duzych sit, ktére szybko sie zu-
zywaja. [...] Natarcie na miejscowosci wymaga doktadnego rekonesansu i rozpoznania. W tym
celu nasze oddziaty muszg rozporzadzac wystarczajaca iloscig czasu. Zbytpospieszne rozpoczecie
i niedostateczne rozpoznanie zawsze sie zemsci. E. Middledorf, wyd. cyt., s. 240—241.

28 J. Marczak, Obrona Terytorialna w obronie Polski. Zestaw schematow, szkicdw i tabeli,
AON, Warszawa 1995, s. 49.
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do obrony to czesCprzygotowan obronnych panstwa realizowanych w celu stworzenia
dogodnych warunkow do statego lub czasowegofunkcjonowania wojsk, mozliwoéci ich
koncentracji oraz rozwijania i prowadzenia dziatari bojowych. Obejmuje ono obiekty
I urzadzenia logistyczne i inzynieryjne budowane w czasie pokoju i rozbudowywane
W czasie zagrozenia i wojnf.

W. Slemp okreslit, ze w mysl przytoczonych definicji, w sktad OPOK wejda
obiekty i urzadzenia infrastruktury obronnej kraju, inzynieryjne przygotowanie
I umocnienie terytorium oraz przygotowanie logistyczne. Do pierwszej z nich
zalicza sie: baza koszarowa, place ¢wiczen, poligony, strzelnice, system kierowania
panstwem i dowodzenia wojskami, systemy tgcznosci, system transportowo-ko-
munikacyjny, lotniska, porty i bazy morskie, obiekty a takze urzadzenia obrony
przeciwlotniczej. Do inzynieryjnego przygotowania i umocnienia terytorium
oprocz fortyfikacji (przedsiewziec z zakresu fortyfikacyjnej rozbudowy terenu) za-
liczymy takze zapory inzynieryjne i niszczenia a takze drogi i przeprawy. Wreszcie
w skiad przygotowania logistycznego w ramach OPOK wejda: system obstugi
garnizonowej, baza produkcyjna i techniczno-remontowa, obiekty stuzby zdro-
wia, sktadnice i magazyny oraz obiekty produkcji, transportu i magazynowania
paliw ptynnych™,

Tabela 1. Elementy operacyjnego przygotowania obszaru kraju wg W. Slempa

Operacyjne przygotowanie obszaru kraju

Obiekty i urzadzenia infra-  Inzynieryjne przygotowanie Przygotowanie logistyczne
struktury obronnej kraju i umocnienie terytorium
+ baza koszarowa, place ¢wi- ¢ fortyfikacje + system obstugi garnizono-
czen, poligony, strzelnice ¢ zapory inzynieryjne i nisz- wej
+ system kierowania panstwem czenia *+ baza produkcyjna i tech-
i dowodzenia wojskami + drogi i przeprawy niczno-remontowa
+ systemy tgcznosci + obiekty stuzby zdrowia
+ system transportowo-komu- + skfadnice i magazyny
nikacyjny + obiekty produkcji, trans-
+ lotniska portu i magazynowania
+ porty i bazy morskie paliw ptynnych

+ obiekty i urzadzenia systemu
obrony przeciwlotniczej

Zrodto: W. Slemp, Umocnienie terytorium jako element systemu obronnego Polski, My$l Wojsko-
wa 5/92, s. 43,

29 Tamze.
30 W. Slemp, Umocnienie terytorium jako element systemu obronnego Polski [w:] ,Mysl
Wojskowa” 5/92, s. 43.
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Wiekszos¢ z wymienionych obiektéw i urzadzen infrastruktury obronnej,
podobnie jak obiektow infrastruktury logistycznej, znajduje sie w miastach,
badz w ich rejonie. Ich rozbudowa i zabezpieczenie bedzie istotnym zadaniem
w ramach OPOK. Jedng z metod ich zabezpieczenia bedzie rozbudowa drugiego
komponentu OPOK, jakim jest inzynieryjne przygotowanie i umocnienie tery-
torium. Najwiekszy potencjat obronny miasta to jego obywatelek Moga oni wy-
korzysta¢ swoje szkolenie obronne, umiejetnosci zawodowe, znajomo$¢ terenu
i wysokie morale wynikajgce z walki w obronie ,wiasnego domu” dla stworzenia
najlepszego mozliwego systemu obronnego. Nie bez znaczenia pozostajg tez czyn-
niki materialne. Istniejaca w miastach gesta sie¢ ulic ostonietych budynkami daje
mozliwosci ukrycia ruchu zaréwno piechoty, jak i pojazdéw. Ponadto duza liczba
zgromadzonych tam samochodow i innych pojazdoéw mechanicznych moze zostaé
uzyta do wsparcia manewru wojsk. Podziemna sie¢ telefoniczna i Swiattowodowa
moze zostac¢ uzyta do zwiekszenia mozliwosci wojskowej tgcznosci i utrzymywa-
nia sieci posterunkéw obserwacyjno-meldunkowych””. Realizacja przedsiewziec¢
w ramach OPOK musi by¢ zrealizowana zaréwno na potrzeby prowadzenia dzia-
fan na podejsciach do miast (regularna obrona na rubiezach, op6Zniana wzdtuz
osi drog potgczona z prowadzeniem dziatan nieregularnych wewnatrz ugrupowa-
nia przeciwnika), jak i uporczywej obrony wewnatrz zabudowy.

Przygotowanie miejskiej infrastruktury do celéow obronnych w ramach
OPOK obejmuje szeroki zakres przedsiewzie¢. Podstawg do rozwijania OPOK
w miastach powinny by¢ zadania operacyjne i plany obrony tworzone przez do-
waddztwa poszczegblnych fortecznych jednostek OT (dowddztwo obrony miasta)
i zatwierdzane na szczeblu wojewddzkim lub okregu wojskowego. Uwage nale-
zy przede wszystkim zwrdéci¢ na to, by rozwingC te obiekty i urzadzenia, ktore
beda stanowity o trwatosci obrony. Interesujace wnioski w tym zakresie posiadaja
autorzy niemieccy, m.in. na podstawie doswiadczen z walk na froncie wschod-
nim drugiej wojny Swiatowej. E. Middledorf zauwaza potrzebe wiaczania miast
I miejscowosci w system obrony w roli punktow oporu w celu stworzenia ,fa-
lochronéw” przed atakami przeciwnika oraz dla zapewnienia oparcia wojskom
walczacym przed nimi™. Korzysci z ich obrony ulegajg dodatkowemu zwieksze-
niu, jesli mozliwe jest zorganizowanie w tych miejscowosciach skutecznej obrony
przeciwpancernej. Jako gtdwne cechy charakteryzujgce walke w terenie zabudo-

31 R.Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski..., wyd. cyt., s. 177.
32 Tamze.

33 E. Middledorf, wyd. cyt., s. 250.
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wanym wymienia sprzyjajgce warunki do powstrzymywania wojsk pancernych
i zmechanizowanych, ufatwienie prowadzenia walki z ukrycia oraz stosowania
zasadzek, mozliwos$¢é przygotowania doméw do obrony a takze niewielkie pole
ostrzatu wewnatrz miejscowosci, ograniczong widocznos$¢ i koniecznos¢ walki na
bliskich odlegtosciach. Zadaniem rozbudowy inzynieryjnej jest przede wszyst-
kim przeciwdziatanie zaskoczeniu, ktére umozliwitoby przeciwnikowi szybkie
uchwycenie miejscowosci oraz zwiekszenie ochrony wojsk i ich zdolnosci razenia.
Prace z zakresu powinny by¢ wykonywane przede wszystkim na przednim skraju
obrony (w celu utatwienia dziatann na podejsciach do miejscowosci) a dopiero
nastepnie wewnatrz samej miejscowosci™. Za piec priorytetowych zadan uznaje:

1) rozbudowe punktéw i gniazd oporu na najbardziej zagrozonych odcinkach,

2) przygotowanie dogodnego, czystego pola ostrzatu,

3) wzniesienie instalacji potrzebnych do prowadzenia dziatann na najwazniej-
szych ulicach i drogach wylotowych (priorytetem obrohcy jest utrzymanie we-
ztbw komunikacyjnych),

4) budowa drog (przejs¢ miedzy budynkami, rowdw, transzei itp.) umozli-
wiajacych skryte podejscie do gniazd oporu,

5) wykonanie, w glebi terenu zabudowanego, stanowisk dla pododdziatow
wsparcia.

Jesli obroncadysponuje dostatecznym czasem naprzygotowaniaE. Middledorf
zaleca dodatkowo rozpocza¢ budowe pozycji o zarysie pierscieniowym, poprzez
wykonanie systemu rowoOw taczacych poszczegdlne urzadzenia obronne, schro-
néw i ukry¢ oraz dodatkowych punktow oporu, ktérych pozycja powinna zosta¢
ustalona podczas wykonywania rekonesansu przez sity obrony. Przygotowane po-
winno zosta¢ stanowisko dowodzenia i rejony rozmieszczenia odwodow. W ra-
zie potrzeby majg one stanowi¢ ostatni bastion oporu. Pozostate zadania doty-
czg: przygotowania zapdr wokot gniazd i punktéw oporu, wykonania otworéw
strzelniczych, tak by realizowac¢ plan ognia, wzmocnic sciany i sufity budynkdw,
zabezpieczy¢ okna i inne otwory, tak by uniemozliwi¢ wrzucenie granatu do
srodka przez nacierajgcych zotnierzy przeciwnika, zapewnic potgczenia wewnatrz
budynkdéw, przez wybicie dziur na poszczegélnych pietrach i ustawienie dra-
bin. Zalecana jest takze przebudowa piwnic na stanowiska bojowe oraz schrony
mieszkalne, co wymaga m.in. dodania do nich specjalnych wyjs¢. Nie bez zna-
czenia pozostajg przedsiewziecia z zakresu maskowania: zalecane jest m.in. przy-
gotowanie elementow maskujacych i zaston dla gniazd oporu, pojazdéw a takze

34 Tamze, s. 254.
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przygotowanie zakrytych podejs¢ w kierunku przeciwnika (w tym celu stosowane
ma by¢ burzenie murdw i budowa rowow oraz transzei). Otwory kanalizacyjne
niepotrzebne do dziatani obronnych powinny zosta¢ zagrodzone i zaminowane.
Wreszcie: zapory muszg by¢ systematycznie rozbudowywane i udoskonalane. Ich
niezbednym wzmocnieniem powinny by¢ przenosne barykady minowe i putapki
na pojazdy opancerzone™

Rozbudowany pod wzgledem fortyfikacyjnym teren miasta (miejscowosci)
wraz z przylegtym obszarem bywa okreslany mianem infrastruktury taktycznej.
Do tej kategorii zaliczane sg zapory inzynieryjne, drogi dojazdowe, wojskowe
sity i Srodki logistyczne a takze przygotowane do prowadzenia dziatan zbrojnych
urzadzenia i obiekty cywilne™\.

Tabela 2. Obiekty i urzgdzenia infrastruktury obronnej miasta

Obiekty i urzgdzenia infrastruktury obronnej miasta
Obiekty przeznaczone

. 3 Obiekty warunkujgce prace
wylgcznie do celow

ot Obiekty cywilne
obrony cywilnej

wojskowych
Infrastruktura systemu do-  Zapasowe zrodta energii Infrastruktura systemu tele-
wodzenia i facznosci komunikacyjnego
Infrastruktura logistyki woj- Budynki i rejony rozmieszczenia ~ Obiekty stuzby zdrowia
skowej obrony cywilnej
Infrastruktura systemu Techniczne systemy powiadamia- Bazy techniczno-remontowe
obrony powietrznej nia, alarmowania i ostrzegania
Baza koszarowa Budownictwo obronne Sktadnice zywnosci i mate-
riatow
Osrodki szkolenia Stanowiska kierowania obrony
cywilnej
Umocnienia obronne Zrodta wody pitnej i zbiorniki

wody do celéw ppoz.

Zrodto; A. Wrona, Wspétczesna obrona miast i udziat w niej sit Obrony Terytoriatnej, AON,
Warszawa 1995.

Zasadniczym celem rozbudowy fortyfikacyjnej jest zwiekszenie trwatosci
obrony miasta, poprzez przystosowanie czesci budynkow do petnienia funkcji
schronowej, magazynowej i zaplecza medycznego, przygotowanie drog dowozu
i ewakuacji oraz paralizowanie zdolnosci ruchu agresora m.in. przez tworzenie
zapér minowych, zawatow i barykad. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedsiewziecia

35 Tamze, s. 255.
36 A. Wrona, wyd. cyt., s. 171.
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z tego zakresu sg pracochtonne™ i ich nalezyte wykonanie moze by¢ znacznie
utrudnione, jesli przygotowania obronne nie zostang podjete zawczasu. W celu
opracowania wiasciwej koncepcji rozbudowy fortyfikacyjnej stosowane sg obli-
czenia matematyczne. Okresla sie z ich pomocg znaczenie fortyfikacji polowej
w celu osiggniecia celu dziatan taktycznych, potrzeby rozbudowy fortyfikacyjnej
terenu wraz z mozliwosciami wykonawczymi jednostek oraz czasu potrzebnego
do wykonania danych prac™. Potrzeby miast sg w tym zakresie znaczne. Np. roz-
budowa przedniego skraju przed granicg Warszawy powinna obja¢ pas o dtugosci
ok. 120 km, przy jednoczesnej koniecznosci wykonywania prac wewngtrz mia-
sta, a takze na punktach i weztach obrony™. A. Wrona zwraca uwage na dysonans
miedzy czasem i mozliwosciami sit wojskowych™\. Przytacza on ciekawy przykiad
¢wiczenia KLON-95, w ktorym do realizacji prac inzynieryjnego przygotowania
terenu zorganizowano 15 terytorialnych oddziatow rozbudowy fortyfikacyjnej
(TORF), kazdy liczacy 500 zotnierzy™b Pomimo iz te oddziaty posiadaty wiasci-
wy sprzet do wykonania powierzonych im prac rozbudowa odbywata sie w re-
fatywnie niskim tempie. Wyciggnieto stagd wniosek tozsamy z tym jaki opisywat
E. Middtedorf: konieczne jest okrestenie kotejnosci wykonywania prac inzynieryj-
nych i realizowanie ich stosowanie do posiadanego czasu i sSrodkéw. Priorytetem
powinno by¢ ufortyfikowanie rubiezy i punktow oporu przygotowanych przez
wojska OT na podejsciach do miasta, koncentrujac sie na kierunkach najbardziej
zagrozonych. Dopiero po zrealizowaniu tych zadan mozna przystgpi¢ do forty-
fikowania luk miedzy przygotowanymi wczesniej punktami oporu. W dalszej
kolejnosci wykonywane moga by¢ prace na kierunkach w gtebi miasta i ryglowe
na catej gtebokosci obrony. Jednoczesnie powinny by¢ kontynuowane prace na
gtéwnej pozycji obronnej™. Jesti wojska O T majg mie¢ moztiwo$¢ skutecznego
stosowania taktyki wpuszczania wrogich kotumn pancernych do miasta i niszcze-
nia ich wykorzystujac zaskoczenie, odpowiednio przygotowany teren oraz miny,
to niezbedna jest budowa wewnatrz miasta zapor fortyfikacyjnych i niszczen.

37 Por. W. Kawka, Rozbudowa fortyfikacyjna terenu w dziataniach militarnych, AON,
Warszawa 2010.

38 Tamze, s. 131.

39 M. Popiotek, H. Blus', Migjsce, rola i zadania sztabdw ijednostek wojskowych orazformacji
O C w organizowaniu obrony miasta [w:] ,,Mysl Wojskowa” 1975, nr 2, s. 112 [za] A. Wrona,
wyd. cyt. s. 173.

40 A. Wrona, wyd. cyt.

41 Z. Skotnicki, R. Korzeniowski, Przygotowanie miasta Olsztyna do obrony w ¢wiczeniu
KLON-95 [w:] ,Mys$l Wojskowa” 1996, nr 1, s. 137 [za] A. Wrona, wyd. cyt.

42 A. Wrona, wyd. cyt., s. 174.
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ktorych elementami sg barykady (w tym barykady aktywne) oraz zapory mino-
we"* Aby zapewnié¢ maksymalng skuteczno$¢ obrony system zapo6r i niszczen po-
winien by¢ skorelowany z planem ogniowym (systemem ognia punktéw oporu),
tak aby kanalizowa¢ ruch przeciwnika i hamowac tempo jego natarcia.

Obrona miast sitami obrony terytorialnej
z wykorzystaniem OPOK

Rozpatrujagc mozliwos¢ przygotowania terenu zurbanizowanego do obrony w ra-
mach OPOK nalezy pamiegtac, ze zadna pozycja nie broni sie sama. Celem opera-
cyjnego przygotowania miast do obrony jest zapewnienie kluczowego elementu
polskiej sity obronnej, stanowigcej o woli obrony kraju przed agresjg zbrojna,
oraz zapewniajaca o wiarygodnosci obronnej panistwa. Nowoczesny system obro-
ny panstwa ztozony z wojsk operacyjnych. Obrony Terytorialnej oraz operacyj-
nego przygotowania obszaru kraju (OPOK) do obrony, zgodnie z koncepcja:
+J€zy, Wilkdw i 0s” Z. BrzezinskiegoM w znacznej mierze musi polega¢ na mozli-

43 Tamze.

44 Z. Brzezinski w wykladzie wygtoszonym w Akademii Obrony Narodowej stwierdzit iz
Polska powinna by¢ zdolna do stawienia samodzielnego, dtugotrwatego i politycznie sku-
tecznego oporu. Stwierdzit wowczas, ze: [...] najwiekszym potencjalnym [...] zagrozeniem dla
Polski bytby konfliktpolitycznie niejasny ze wschodnim sgsiadem, np. to, co generat Balcerowicz
okredla jako ,kryzys —destabilizacja wpoblizu granic Polski” [...]. Zaznaczylt, ze: biorgc pod
uwage przewage militarng sasiada nie mozna nawet wykluczy¢ wéwczas - przynajmniej teo-
retycznie —naglego opanowania stoticy przez silny desant. Podkreslit wéwczas znaczenie stow:
~konflikt politycznie niejasny”. Potencjalny agresor zrobi bowiem wszystko, by unikna¢ reakcji
sojuszu, szczegblnie Ameryki. Jakakolwiek akcja zaczepna skierowana przeciwko Polsce bylaby
prawdopodobnie podjeta w sposob, przy ktérym nie bedzie od razu catkiem jasne dta sojuszu, kto
jest ofiarg agresji, a kto agresorem. | dlatego tez nie mozna przy kazdym scenariuszu liczyé na
automatyczng i natychmiastows reakcje sojusznikéw, mimo zasadniczej wiarygodnosci sojuszu.
[...] Polska musi wiec dysponowac sitami zbrojnymi zdolnymi réwniez do samotnego, leczpoli-
tycznie efektywnego oporu - niepréby obrony catejgranicy, jak w 1939 r., tecz obrony opartej na:
zawodowych i mobitnychjednostkach wyborowych o duzej sile ogniowej, nekajgcych przeciwnika,
kilku, z géry wybranych, miejskich osrodkach trwatego oporu, przygotowanych na ciezkie walki
uliczne oraz grupach dywersyjnych obrony terytorialnej. M6wiac przenosnie, powyzsza koncepcja
obronna oparta by¢powinna na wilkach, najezach i na osach. Wilki gryza, jeze kluja, a osy
kasaja... W obecnie atlantyckiej Europie krwawy konflikt tego rodzaju, nawetjesli z poczatku
oceniany jako politycznie niejasny, nie bytby tolerowany diuzej niz przez kilka tygodni —ale
jedynie w wypadku jego trwania. Zob. Z. Brzezinski, Autoreferat z okazji otrzymania tytutu
doktora honoris causa Akademii Obrony Narodowej [w:] ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
nr 3(7) 2002, s. 14.
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wosci sparalizowania mozliwos'ci manewru wojsk agresora, ktdry maja zapewnic
»Jjeze” (przygotowane do obrony okreznej bronione miejscowos'ci i duze miasta-
twierdze oraz operacyjny system zapor i niszczen) poprzez prowadzenie ,twardej
obrony oraz ,,0sy poprzez dziatania nieregularne w masowej skali (prowadzone
zarowno przez wojska obrony terytorialnej, jak i wojska specjalne). Daje to so-
lidne podstawy do manewru wojsk operacyjnych (okre$lanych mianem ,wilkow”
w koncepcji Z. Brzezinskiego). Skuteczna obrony miast i miejscowosci wymaga
istnienia przygotowanych zawczasu sit miejscowych, doskonale znajgcych teren
I majacych czas najego wiasciwe przygotowanie. Takie zadania moga spetni¢ woj-
ska obrony terytorialnej (np. w postaci batalionéw fortecznych OT). Jednostki
forteczne OT powinny istnie¢ réwnoczesnie z jednostkami OT przeznaczenia
ogo6lnego. W mysl tezy gen. A. Beaufre: kazda taktyka ma warto$¢ ma warto$¢
tylko wporéwnaniu z taktyka przeciwnika™ nalezy wspomnie¢ o tym jak obecnie
przeprowadzane sg operacje zdobycia miast. Wprawdzie kazde miasto jest inne
I trudno zastosowac do nich sztywne reguty, podobne do tych dotyczacych walki
w terenie otwartym”" W* obecnych konfliktach zbrojnych mozna wyréznié¢ dwa
podstawowe sposoby zdobywania miast:

1) zajecie miasta z marszu przez atakujace wojska. Przyktadem moze by¢ bty-
skawiczne uchwycenie Bagdadu przez amerykanskie wojska w 2003 roku,

2) dtugotrwate oblezenie, wystepujace wowczas, gdy agresorowi nie uda
sie zaskoczyc sit obrony. Przyktadem moze byc¢, trwajagce 16 dni (21.03.2003-
06.04.2003), oblezenie Basry. Moze przybra¢ forme zar6wno okrgzenia miasta
w celu odciecia doptywu nowych sit i zaopatrzenia, jak i metodycznego natarcia
na miasto, wspartego uderzeniami artylerii i lotnictwa na kluczowe obiekty.

Zgodnie z tezag Napoleona: nigdy nie robi¢ tego, czego nieprzyjaciel chce i to
z tego tylko powodu, ze dlatego, ze tak chce nieprzyjaciel Nie nalezy dopusci¢ do
tego by przeciwnik mogt zdobywaé miasta z marszu przy minimalnych stratach,
ani tym bardziej przechwytywac je niebronionymi. Ponadto do$wiadczenia woj-
ny hybrydowej na Ukrainie, w ktérych atakujgce sity stosujg zasade: wasze miasta
beda naszymi twierdzami, potwierdzaja, ze oddanie przeciwnikowi niebronionych

45 A. Beaufre, Odstraszanie i strategia. Wstep do strategii, MON, Warszawa 1968, s. 53.
46 Najwiekszy wysitek podjeli w tym wzgledzie amerykanie tworzac m.in. podreczniki
HandbookforJoint Urban Operations i Military Operations on Urbanized Terrain (MOUT),
jednak takze w tych wypadkach podkreslana jest koniecznosé znajomosci charakterystyki
danego miasta i prowadzenia dziatan zgodnie z warunkami terenowymi.

47 Maksymy wojenne Napoleona, Pensylwania 1955. Cyt. za: R. Jakubczak, J. Marczak,
Obrona Terytorialna Polski w X X1 wieku, Bellona, Warszawa 1988, s. 18.
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miejscowosci oznacza w istocie przekazanie mu istotnych zasobdw. Dotyczy to
zarowno ludzkich jak i materiatowych. Nie mozna tez wykluczac, ze potencjalny
przeciwnik moze nie stosowac zasad Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego
Konfliktéw Zbrojnych i moze wykorzystywac ludnos$¢ zdobytego bez walki (badz
minimalnym wysitkiem) miasta w charakterze zaktadnikéw lub ,zywych tarcz |,
czego bolesnym, historycznym przyktadem jest wspominana wczesniej rzez woli
W czasie powstania warszawskiego w 1944 roku.

Wobec tego tym wazniejsze jest zniweczenie strategii agresora poprzez za-
stosowanie wiasciwych Srodkdéw obrony panstwa, opartych na zdefiniowanych
przez Clausewitza atutach obrony wiasnego terytorium. Obrona miast musi by¢
prowadzona w celu ochrony ludnosci i débr materialnych przed uchwyceniem
przez agresora. Przygotowania obronne miast muszg byC¢ zorganizowane w syste-
mie rejonéw obrony, stref, rubiezy i obszaréw. Oznacza to, ze priorytetem dla
wojsk OT bronigcych miasta musi by¢ niedopuszczenie do zajecia ich przez
przeciwnika z marszu lub z uzyciem desantu powietrznego, lecz zmuszenie go
do rozpoczecia dtugotrwatego i kosztowego oblezenia. Oznacza to, ze obronca,
pod zadnym pozorem, nie moze dopuscie do uchwycenia miasta ani kluczowych
obiektéw znajdujgcych sie na jego obszarze przez wrogie grupy desantowo-sztur-
mowe lub oddziaty wydzielone. Jesli jednak taka sytuacja bedzie miata miejsce
nalezy prowadzi¢ kontrataki w celu odbicia utraconych obiektow lub rejonow
(obszaréw, dzielnic)™. Amerykanskie doswiadczenia z Iraku, a takze wczesniejsze
jeszcze z czasdw drugiej wojny Swiatowej wskazuja, ze jesli miasto ma zostac wzie-
te z marszu to nie nalezy go wczeSniej bombardowac. Gruzowiska tworzg natu-
ralne barykady i utrudniajg ruch ulicami, co sprzyja obroncy, ktérego gtdwnym
celem oprocz przetrwania ognia bedzie zablokowanie ruchu wojsk agresora. Tak
wiec stawienie skutecznego, zacietego oporu w momencie pierwszego uderzenia
przeciwnika moze przesadzi¢ o zwyciestwie lub porazce. Jesli opor obronicy be-
dzie na tyle skuteczny, ze zmusi agresora do siegniecia po wsparcie lotnictwa lub
ciezkiej artylerii, to samo w sobie bedzie to stanowito sukces obroncy. Podobne
wnioski dotyczace walki w terenie zurbanizowanym przedstawiali dowodcy nie-
mieccy w rozwazaniach nt. walk na froncie wschodnim w drugiej wojnie swia-
towej'™ Jedli proba btyskawicznego opanowania miasta przez agresora zostanie
powstrzymana wéwczas zadaniami obroncow jest zaangazowanie jak najwigkszej

48 Teza gen. G.S. Pattona: Taniej kosztuje utrzymanie tego, cojuz masz, anizeli ponowne
zdobywanie tego co$ stracit. Cyt. za: R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna..., wyd.
cyt., s. 40.

49 Por. E. v. Middledorf, Taktyka w kampanii rosyjskiej, MON, Warszawa 1961, s. 239-256.
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ilosci sit i Srodkow przeciwnika do oblezenia miasta i skrepowanie ich w walce’®.
Wazne jest wowczas zapewnienie, w miare mozliwosci, ochrony ludnosci przed
zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi”™ oraz jak najdtuzsze utrzymanie mia-
sta, potgczone ze zniszczeniem lub rozbiciem mozliwie najwiekszej liczby wojsk
wroga. Kluczowe obiekty na obszarze bronionego miasta muszg by¢ chronione
przed dywersjag. W tym celu istotna jest Scista wspotpraca wojsk OT z uktadem
pozamilitarnym. Bedzie ona tez niezbedna do prowadzenia skutecznych dziatan
ratowniczych i ochronnych na rzecz ludnosci cywilnej. Najwazniejszymi zadania-
mi obroncow bedzie utrzymanie kontroli nad najwazniejszymi weztami komu-
nikacyjnymi, kontrola (lub zamkniecie) drog podejsScia i zaopatrzenia, ochrona
obiektow o0 znaczeniu strategicznym dla panstwa (jesli takie znajdujg sie w mie-
scie), centrow politycznych i przemystowych oraz przystosowanie obiektéw do
prowadzenia obrony™,

Teren zabudowany zapewnia bardzo dobre warunki do maskowania wojsk
i ochrone przed rozpoznaniem - zar6wno naziemnym, jak i powietrznym.
Ochrona przed ogniem zapewniana przez budynki sprawia, ze nawet niewielkie
sity obrony sg w stanie prowadzi¢ walke przeciw silniejszemu przeciwnikowi.

~Bunkrowa” zabudowa polskich miast stwarza znakomite warunki do obrony
sitami lekkiej piechoty, ktdra powinna tworzy¢ trzon wojsk obrony terytorialnej.
Uzbrojona w lekka, przenosnag bron przeciwpancerng i przeciwlotniczag, miny
réznych typow (w tym nowoczesne miny Kierunkowe: zar6wno przeciwpancerne
jak i przeciw$migtowcowe) oraz wielkokalibrowe karabiny wyborowe bedzie mo-
gta prowadzi¢ skuteczng walke ze zgrupowaniami pancerno-zmechanizowanymi
przeciwnika, takze jesli zostang one wsparte z powietrza samolotami, $migtow-
cami i dronami. R. Jakubczak iJ. Marczak zauwazaja, ze charakter obrony miast
wymusza przeznaczenie czesci przeznaczonych do ich obrony sit OT do dziatan
na taktycznej odlegtosci —na kierunkach podchodzenia wojsk przeciwnika na
rejonach wysunietych, przedpolach i skraju miast w celu zwalczania Smigtowcow,
nisko latajagcych samolotow i artylerii™. Natomiast w giebi terenu zurbanizowa-

50 Dobrym, historycznym, przyktadem na skuteczno$¢ tego typu dziatari moze byé skrepo-
wanie duzej liczby wojsk bolszewickich w dtugotrwatych walkach o Lwéw 1920, co umozliwito
wojskom polskim skuteczny manewr znad Wieprza i zmniejszyto obcigzenie Warszawy.

51 W realizacji przedsiewzie¢ z tego zakresu rola OPOK bedzie szczeg6lnie istotna, m.in.
w zakresie budowania zawczasu schronéw, ktore zapewnig ochrone przed uderzeniami arty-
lerii i lotnictwa przeciwnika atakujacego miasto.

52 A. Wrona, wyd. cyt., s. 67.

53 R.Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski... wyd. cyt., s. 185.
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nego tworzy sie system zapor minowych, przygotowuje zawaty i barykady oraz
skorelowany z nimi system krzyzowego ognia wykorzystujacy zréznicowang wy-
sokos$¢ budynkdéw. Czes¢ sit powinna pozosta¢ w odwodzie jako ,grupy kontrata-
kujace”, gotowe do uderzenia na skrzydta atakujgcego przeciwnika w celu odcie-
cia lub zniszczenia go. W tym celu wykorzystywana musi by¢ znajomo$¢ terenu
i przygotowane zawczasu, ukryte przed zwiadem przeciwnika przejscia. Jesli jest
to mozliwe w roli ,grup kontruderzeniowych” warto wykorzysta¢ wzmocnienie
wojsk operacyjnych z uwagi na ich site ognia i mobilnos¢. Doswiadczenia kon-
fliktow w Iraku (od 2003 roku), Libanie, Syrii i Ukrainie wskazujg, ze wiasciwie
uzyte czolgi, ostaniane przez piechote stanowig cenne wsparcie przy zdobywaniu
silnie bronionych budynkow, z czym nalezy sie liczy¢ z chwilg, gdy przeciwnik
opanuje czes¢ kwartatow miasta i konieczne bedzie wyparcie go stamtad.

Podsumowanie

Obrona terendéw zurbanizowanych, ze szczegélnym uwzglednieniem miast po-
winna stanowi¢ jeden z filarow narodowej strategii obrony Polski. Tylko w ten
spos6b mozemy zapewnic sobie ,,niepokonalno$¢” obronng i skutecznie znieche-
ca¢ potencjalnego przeciwnika do dokonania agresji na nasze panstwo. Najlepszy
sposéb przeciwstawienia sie agresji silniejszego panstwa stanowi systemowe, celo-
we przeciwstawienie sie catego narodu z wykorzystaniem wszystkich dostepnych
atutow obronnych. Skutki zaniechania obrony miast okazaty sie w naszej historii
tragiczne - dla panstwa, spoteczenstwa, kultury narodowej i wreszcie... dla sa-
mych miast™”~. Walory obronne miast sg znaczne, jednak dopiero ich wiasciwe
przygotowanie w ramach OPOK zapewnia mozliwo$¢ optymalnego wykorzysta-
nia ich atutéw. Ponadto nalezy pamietac, ze to nie ,pozycje obronne”, lecz wojska
toczg walke i nawet najlepsze przygotowania nie pomoga, jesli Polska nie bedzie
w stanie obsadzic ich licznymi, wiasciwie wyszkolonymi i dowodzonymi wojska-
mi. Kluczem do sukcesu powszechnej obrony miast bedzie: wiasciwe wykonanie
zawczasu przedsiewzie¢ z zakresu OPOK, wysoki poziom wyszkolenia, zaréw-
no indywidualnego jak réwniez pododdziatow i oddziatdw OT (w szczegdlnosci
przeznaczonych do obrony miast fortecznych batalionéw obrony terytorialnej)
oraz szczegOtowo przygotowane plany obronne poszczegdlnych miast, obszaréw,
rejondw i rubiezy. Warte zastanowienia jest, czy tradycyjnie nalezy podporzad-

54 R.Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna..., wyd. cyt., s. 171.
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kowac plany obrony miejscowej wlas'ciwe OT planom wojsk operacyjnych, czy
tez zdecydowac sie na s'miate, nowe posuniecie - uznac system bronionych miast
i miejscowosci za podstawe skutecznej obrony Polski i uzna¢ wojska operacyjne
za wsparcie dla wojsk OT, majgce odcigzy¢ je poprzez dziatania manewrowe na
wybranych kierunkach, a nastepnie wypiera¢ agresora z terenu RP.

W obu wariantach niezwykle istotne bedzie prawidtowe wspotdziatanie wojsk
OT ioperacyjnych™ oraz znajomo$¢ organizacji obu komponentow sit zbrojnych
przez kierownictwo wojskowo-polityczne. Gtéwna role w organizacji wspotpracy
powinny posiadac terytorialne organy dowodzenia na szczeblu wojewddzkim, co
powinno oznacza¢ dodatkowe kompetencje dla wojewddzkich sztabéw wojsko-
wych, jednak zasadne bytoby takze przywrdcenie wyzszych szczebli dowddztw
terytorialnych w postaci okregdw wojskowych. Kolejnym istotnym zagadnie-
niem bedzie organizacja wspotpracy cywilno-wojskowej. Wysitek terytorialnej
administracji wojskowej oraz cywilnej administracji i gospodarki musi by¢ Scisle
zwigzany w celu wykonania zadan z zakresu OPOK w czasie pokoju a nastepnie
rozwiniecia go w czasie kryzysu i wojny™".

Miasta stanowig gtowny przedmiot obrony Polski —zaréwno ze wzgledu na
swojg wartos¢ dla funkcjonowania kraju, jak i walory obronne. Nalezy jednak
pamietac, ze historycznie skuteczna obrona miasta oznaczata zawczasu przygo-
towang obrone. Przygotowane w ramach OPOK i bronione sitami OT w Scistej
wspoOtpracy z ogniwami pozamilitarnymi moga samodzielnie stawia¢ dtugotrwa-
ty, skuteczny opor, stwarzajgc tym samym dogodne warunki do manewru wojsk
operacyjnych poza miastami.

Streszczenie

Terytorium odgrywa kluczowa role w sztuce wojennej. Jednoczesnie nowoczesna sztuka wo-
jenna powoduije przeniesienie ciezaru walk na teren zurbanizowany. Walory obronne miast
sg znaczne, jednak petne wykorzystanie ichpotencjatu wymaga zastosowania przemyslanego
systemu wojskowego panstwa, w skiad ktdrego wechodzg wojska operacyjne, wojska Obrony

Terytoriatnej a wsparte zostajg operacyjnym przygotowaniem obszaru kraju (OPOK).

Abstract

Territory isa keyfactor to achieve victory in modern warfare. The,,center ofgravity” ofmodern
battlefield has moved towards the urban terrain. Defensive advantage of cities and urban

55 G. Sobolewski, Wspolne dziatania obronne wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej,
AON, Warszawa 2004, s. 87.
56 R.Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna.. wyd. cyt., s. 133.
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WYZWANIE WYKORZYSTANIA POTENCJALU
DZIALAN NIEREGULARNYCH W STRATEGII
OBRONY POLSKI

Wstep

Punktem wyjscia w analizie omawianego tematu jest zdefiniowanie i zrozumienie
pojecia dziatan nieregularnych. Dziatania nieregularne stanowig antyteze poje-
cia dziatan regularnych” i sg jedng z form walki zbrojnej”. Polegajg na realizacji
dwoch dziatan:

- unikania czotowego i otwartego starcia z silniejszym przeciwnikiem, ktére
zagrazatoby zniszczeniem lub stratami niewspétmiernymi do spodziewanych ko-
rzysci bojowych;

—atakowaniu z zaskoczenia stabych sit, obiektow i urzadzeh przeciwnika
w réznym czasie na catej bronionej lub atakowanej przestrzeni w celu stopniowe-
go wyniszczenia wroga oraz paralizowania jego zdolnosci do dziatania przy wy-
korzystaniu warunkdéw terenowych i wsparcia udzielanego przez spoteczenstwo.”
Powyzsza definicja obejmuje takze takie terminy okre$lajace dziatania nieregu-
larne jak: wojna podjazdowa, wojna szarpana, wojna urywcza (sg to tradycyjne
nazwy polskie) jak réwniez dziatania partyzanckie, specjalne, niekonwencjonal-
ne, niesymetryczne (asymetryczne), terrorystyczne, a takze historyczne nazwy
zachodnie, czyli guerilla (mata wojna) czy wojna na tylach™.

Dziatania nieregularne mozemy réwniez zdefiniowa¢ jako forme walki
zbrojnej polegajagca na unikaniu rozstrzygajacych staré z przewazajgcymi sitami

1 Dziatania regularne rozumiane sg jako forma walki zbrojnej okres$lajgca czotowe, i otwarte
starcie walczacych stron w danym miejscu (obszarze, rubiezy, akwenie, przestrzeni powietrznej czy
nawet cyberprzestrzeni) i w danym czasie dazacych do rozstrzygajacego zwyciestwa. Inne termi-
ny okreslajace dziatania regularne to dziatania frontalne, rownolegte, symetryczne, bitwy walne,
generalne, rozstrzygajace.

2 R.Jakubczak, K. Gasiorek, Hubert M. ICrdlikowski, J. Marczak, Dziatania nieregular-
re. Element strategii bezpieczerstwa narodowego Polski, Bellona, Warszawa 2011, s. 38.

3 Tamze, s. 39.

4  Tamze,

106



przeciwnika, zaskakujacym atakowaniu stabych miejsc jego ugrupowania bojo-
wego (struktury organizacyjnej) formacjami umiejetnie wykorzystujagcymi teren
i dziatajgcymi na znacznym obszarze. Moga mieC one skale taktyczna, operacyjng
i strategiczna"

Oddziaty wykorzystujgce dziatania nieregularne wielokrotnie w historii konflik-
téw zbrojnych pokazaty, wynik starcia zbrojnego nie jest pochodng jedynie przewa-
gi liczebnej czy technicznej, ale wynika przede wszystkim z wiedzy i umiejetnosci,
ktére to majg swoje uwarunkowania w znajomosci sztuki wojennej. Wyraza sie to
w twdrczym procesie wyboru sposobow i form walki zbrojnej, odpowiednich dla
osiggniecia jej celow. Dziatania nieregularne umozliwiajg takze petne i racjonalne
wykorzystanie sit i Srodkdw walki i warunkow jej prowadzenia*™.

Oddziaty dziataty zgodnie z teorig dziatan nieregularnych, ktéra mowi, ze
w wydaniu partyzanckim techniczna przewaga w broni i zaopatrzeniu materia-
towym, jaka posiadajg walczace z partyzantami sity zbrojne, jest zupetnie bez
znaczenia, jesli chodzi o wynik wojny. Z teorii dziatan nieregularnych wynika
kilka zasad, ktorych realizacja zapewnia skutecznos¢ i powodzenie operacji wy-
konywanych przez oddziaty prowadzgce dziatania nieregularne:

- w czasie star¢ ogdlny stosunek sit moze wynosi¢ nawet 20:1 (Sredni 25:1,
maksymalny 32:1) na korzys¢ wojsk regularnych;

- zwiekszanie liczby sit prowadzacych dziatania nieregularne w tym samym
rejonie powoduje spadek optymalnego stosunku sit na rzecz wojsk regularnych
- W tej samej proporcji co nastepuje zwiekszenie;

- masowos$¢ dziatan nieregularnych, to nie zageszczanie nimi rejonéw dzia-
fan, lecz nasycenie nimi catego terytorium panstwa i ciggle utrzymywanie ich
standw na optymalnym (odpowiednim, wymaganym) poziomie wzgledem wojsk
regularnych przeciwnika;

- nie nalezy zageszczaC rejonOw dziatania sitami dziatan nieregularnych lecz
zwiekszac obszar oddziatywania na przeciwnika.

- dziatanie nalezy koncentrowac jedynie na niszczeniu sit przeciwnika, nie
za$ na opanowywaniu terenu —poniewaz zniszczenie sit przeciwnika niemal au-
tomatycznie uwolni teren od jego panowania;

- zaskoczenie jest najwiekszym sprzymierzencem sit dziatan nieregularnych,
gdyz sprzyja zdobywaniu przewagi;

5 J. Marczak, R. Jakubczak, K. Gasiorek, Obrona terytorialna w obronie powszechnej RP,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1998, s. 96, 97.
6 Tamze, s. 94.
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- sity wielokrotnie stabsze od agresora, co jest typowe dla prowadzacych dzia-
tania nieregularne, nigdy nie moga przej$¢ do obrony statej, poniewaz zakonczy
sie to kleska;

- sity przeznaczone do prowadzenia dziatan nieregularnych na obszarze opa-
nowanym przez przeciwnika powinny znajdowac sie w rozproszeniu i tylko do
wykonania akcji koncentrowaé sie na krotki czas - po czym znéw przechodzg
one w rozproszenie i to na znacznym obszarze;

- prowadzone akcje zbrojne powinny by¢ krétkotrwate, aby nie dopuscic
przeciwnika do uzycia przez niego sprzetu ciezkiego do walki z sitami dziatan
nieregularnych;

- 0 ile przedmiotem ataku przewaznie sg sity przeciwnika, o tyle przedmio-
tem najwyzszej troski jest cztowiek prowadzacy dziatania nieregularne, dlatego
akcja w wykonaniu prowadzacych dziatania nieregularne powinna by¢ dobrze
przygotowana - aby zminimalizowac ryzyko strat wiasnych”.

Sztuka dziatan nieregularnych polega takze na tym, ze majg one taktyczny
sens tylko wtedy, kiedy sg zorganizowane w formie krotkotrwatych, zaskakuja-
cych i masowych akcji bojowych - w czasie nie dtuzszym niz jest on niezbedny,
aby wojska operacyjne ustawity sie we wihasciwe im strukturalne szyki regularne,
ktére umozliwig petne wykorzystanie potencjatu bojowego. Wiasciwosci dzia-
tan nieregularnych to przede wszystkim unikanie czotowego, frontalnego starcia
z silnym przeciwnikiem, dziatanie na obszarze a nie wzdtuz linii, rozproszenie,
ciggly manewr sit w obszarze dziatania, ciagte ostabianie przeciwnika, dziatanie
z zaskoczenia, wykorzystanie uwarunkowan terenowych, krotkotrwatos¢ uderzen
ogniowych, stwarzanie warunkdéw do wspétdziatania ze spoteczenstwem, diugo-
trwate i systematyczne oddziatywanie na przeciwnika, mozliwo$¢ prowadzenia
tej formy walki takze przez wojska operacyjne, masowos¢ dziatan, wyprzedzanie
tralizacja”.

Dziatania nieregularne sg mocno zakorzenione w historii Polski a Polacy majg
niewatpliwie predyspozycje do ich prowadzenia, co udowodnili podczas walk
w obronie naszej Ojczyzny na przestrzeni wielu stuleci. To wiasnie dzigki stoso-
waniu przez naszych przodkéw tej formy walki zbrojnej powstaty okreslenia takie
jak wojna szarpana, podjazdowa, urywcza”.

7 Tamze, s. 98, 99.
8 R.Jakubczak, K. Gasiorek, Hubert M. Kroélikowski, J. Marczak, wyd. cyt., s. 66.
9 Tamze, s. 21.
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Liczne polskie doswiadczenia w prowadzeniu dziatan nieregularnych wyni-
kajg juz ze stowianskiego stylu, sposobu wojowania, ktory rozwijat sie jeszcze
przed powstaniem naszego panstwa. Plemiona stowianskie czesto unikaty star¢
czotowych, w otwartym polu, gdyz ze wzgledu na mniejszg liczebno$¢ wojow
byliby skazani na porazke, natomiast byli mistrzami w organizowaniu zasadzek,
w atakowaniu z zaskoczenia, z ukrycia. Tego typu walki charakteryzowaty sie
stosowaniem podstepu i zaskoczenia.

Godnym podkreslenia jest fakt, ze dziatania nieregularne byly stosowa-
ne przez Polakéw od najdawniejszych czasow, siegajacych poczatkdw istnienia
Panstwa Polskiego jak chociazby w walkach pod Cedynig w 972 roku. Za pa-
nowania Bolestawa Chrobrego w walkach z wojskami niemieckimi stosowano
wojne szarpana, ktdéra polegata na unikaniu star¢ z gtbwnymi sitami wroga, or-
ganizowaniu zasadzek, niszczeniu niewielkich grup przeciwnika i nieustannym
nekaniu. W walkach z Krzyzakami prowadzonych w ramach samoobrony chtop-
skiej, rowniez z powodzeniem stosowano dziatania nieregularne w oparciu o lo-
kalne przeszkody naturalne i umocnienia™”,

Dziatania nieregularne stosowane byty takze przez polskg lekkg jazde nazywang
Stracencami lub Lisowczykami. Oddziaty te wstawity sie gtebokimi rajdami na tyty
przeciwnika, byty bardzo mobilne i nieustannie nekaty sity nieprzyjaciela™ h

Potege wojny podjazdowej z catg skutecznoscig i bezwzglednoscig stosowat
w drugiej potowie XVII wieku w wojnie ze Szwedami hetman Stefan Czarniecki.
Podczas Potopu Szwedzkiego niezwykle wazne byto wiasnie prowadzenie obro-
ny powszechnej, ktéra charakteryzowata sie walkami regularnymi prowadzonymi
przez armie koronng i litewska oraz prowadzeniem powszechnych dziatan nieregu-
larnych przez spoteczenistwo. Dziatania nieregularne tego okresu charakteryzowaty
sie manewrowoscig, zaskoczeniem i unikaniem walki w otwartym terenie®

Dziatania nieregularne znalazty swoje zastosowanie takze w polskich po-
wstaniach narodowowyzwolenczych. Juz w czasie Insurekcji Kosciuszkowskiej
w 1794 roku, Kosciuszko dostrzegat potencjat w powszechnej obronie. W swym
dziele ,,Czy Polacy wybi¢ moga sie na niepodlegtosé” wskazywat na potrzebe dzia-
fan nekajgcych oraz na powszechny opoér catego spoteczenstwa. Kosciuszko byt
pod wrazeniem tego jak powszechne sity milicyjne walczyty o wolno$¢ Standw
Zjednoczonych, stad uwazat, ze dobrze zorganizowana armia sktada¢ powinna

10 Tamze, s. 21.
11 H. Wisner, Lisowczycy, s. 32-316.

12 J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polskiprzetomu XX—X X1 wieku, Bellona,
Warszawa 1995, s. 27.
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sie z wojsk operacyjnych jak i powszechnej milicji (wspotczesnie obrony teryto-
rialnej).

Dziatania partyzanckie powszechnie zastosowane zostaty w czasie powsta-
nia styczniowego w 1863 roku. Pomimo ogromnej przewagi Rosjan, partie po-
wstancze walczyty do roku 1864. Potencjat walk partyzanckich nie zostat wyko-
rzystany w maksymalnym stopniu poniewaz po zaskakujgcych uderzeniach nie
przechodzono w rozproszenie i umozliwienie sobie zadania kolejnego ciosu lecz
dazono do walki regularnej, ktéra przy przewadze wroga byta skazana na poraz-
ke"k Walkom sprzyjato to, ze duza cze$¢ Polski pokryta jest lasami (okoto 30%
powierzchni). Na uwage zastuguje fakt, ze oddziat ksiedza Stanistawa Brzdski
prowadzac dziatania nieregularne walczyt az do wiosny roku 1865™"*. Warto nad-
mieni¢ réwniez, ze do$wiadczenia walk powstancéw styczniowych postuzyty dla
oddziatébw Armii Krajowej jako swego rodzaju” instrukcje” do tego jak prowadzic¢
walke z okupantem hitlerowskim w czasie 1l wojny Swiatowej.

Doskonaty przykiad potegi dziatan nieregularnych w polskim wydaniu sta-
nowig dziatania Polskiego Panstwa Podziemnego w czasie 11 wojny Swiatowe;.

Struktury konspiracyjne utworzono jeszcze przed zakonczeniem kampa-
nii wrzesniowej bo juz 27 wrzesnia 1939 powstata Stuzba Zwyciestwu Polski,
przeksztatcona w listopadzie 1939 roku na Zwigzek Walki Zbrojnej - organi-
zacje o strukturach wojskowych. Spontanicznie zaczelty powstawaé organiza-
cje niepodlegtosciowe, takie jak chociazby Szare Szeregi czy Organizacja Oria
Biatego. W 1940 roku powstata Organizacja Matego Sabotazu skupiajgca harce-
rzy z Szarych Szeregdw. ROwniez tego samego roku powstaje Zwigzek Odwetu
prowadzacy akcje o charakterze dywersyjnym.

Spontanicznie rodzg sie oddziaty partyzanckie. W koncu 1940 roku po-
wstaty Bataliony Chiopskie, w 1941 roku organizacja Wachlarz, w lutym 1942
Zwiazek Walki Zbrojnej przeksztatcony zostaje na Armie Krajowa, w 1942 roku
Narodowe Sity Zbrojne oraz Gwardia Ludowa. Mnogosc¢ i spontanicznosc tego
typu akcji dowodzi, ze Polacy doskonale potrafig organizowac struktury konspi-
racyjne i prowadzic¢ dziatania nieregularne.

Co wiecej, juz krotko po klesce kampanii wrzesniowej, samorzutnie do dzia-
tan partyzanckich przechodzi Oddziat Wydzielony Wojska Polskiego, ktorym do-
wodzi major Henryk Dobrzanski ,,Hubal”. Hubal czesto nazywany jest ostatnim

13 R.Jakubczak, K. Gasiorek, Hubert M. Krdlikowski, J. Marczak, wyd. cyt. s. 38.
14 T. Krawczak, Ksigdz generat Stanistaw Brzoska, Oficyna Wydawnicza Ajaks, Pruszkow
1995, s. 52.
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zotnierzem kampanii wrzeSniowej i pierwszym partyzantem. Po probie przyjscia
z odsieczg oblezonej Warszawie, major wraz ze swoim oddziatem nie kapituluje,
lecz przechodzi w rejon laséw spalskich w okolice Tomaszowa Mazowieckiego
oraz w rejon Gor Swietokrzyskich. Tam prowadzit walke partyzancka z okupan-
tem zyskujac sobie wéréd Niemcow przydomek ,szalonego majora”. Dziatania
prowadzit do kwietnia roku 1940. Najwiekszym zwyciestwem zakonczyt sie boj
pod Huciskiem 30 marca 1940 roku, kiedy to oddziat Hubala rozgromit hitle-
rowskie sity pacyfikacyjne. Hitlerowcy tak bali sie legendy o Hubalu, ze do dzi$
nie wiadomo co zrobili ze zwtokami majora™

Do skutecznych dziatan dywersyjnych nalezata chociazby akcja ,,Wieniec”,
przeprowadzona w nocy z 7 na 8 pazdziernika 1942 i miata na celu przerwanie
komunikacji kolejowej wokot Warszawy. Akcja zakonczyta sie sukcesem.

Od wrzesnia 1941 roku na tytach niemieckiego Frontu Wschodniego dziatali
partyzanci skupieni w organizacji Wachlarz. Mimo klopotéw z zaopatrzeniem
patrole dywersyjne Wachlarza wykoleity m.in. 12 sktadéw pociggdw. Sukcesem
bylo takze odbicie polskich wiezniéw z wiezienia w Pinsku 18 stycznia 1943
roku. W 1943 roku Wachlarz scalono ze Zwigzkiem Odwetu w Kierownictwo
Dywersji, popularnie nazywane Kedywem.

Skuteczno$¢ dziatan nieregularnych, ktore stanowig jedno z najwazniejszych
zadan obrony terytorialnej, w warunkach polskich udowodnity oddziaty Armii
Krajowej oraz Batalionow Chtopskich. Dzieki tego typu dziataniom mozliwa
byta ochrona polskiej ludnosci przed terrorem okupanta, zadawanie mu strat
i stwarzanie dla niego atmosfery niepewnosci i strachu. Swietnych przyktadéw
dostarczajg dobrze zorganizowane oddziaty dziatajgce na Ziemi Lddzkiej oraz na
Lubelszczyznie. Partyzantom pomagata w dziataniach ludnosé, sprzyjato uksztat-
towanie terenu, duze kompleksy lesne oraz doskonata znajomos$¢ miejsc wybie-
ranych do przeprowadzania dziatan.

Przyktaddw dostarczajg intensywne dziatania prowadzone przez oddziaty par-
tyzanckie w okolicach Tomaszowa Mazowieckiego, Piotrkowa Trybunalskiego
oraz Opoczna. Co ciekawe w czasie okupacji teren ten ze wzgledu na nasilone
dziatania partyzanckie nazywany byt , Krélestwem” a Niemcy nigdzie nie mogli

czuc sie bezpiecznie, czesto poruszali sie w konwojach, zaprzestawali akcji repre-
syjnych™.

15 J. Zaborowski, Oddziatmajora,,Hubala”ijego Tomasowscyzotnierze® Muzeum wTomaszowie
Mazowieckim im. Antoniego Ostrowskiego, ul. POW 11/15, Tomaszéw Mazowiecki 2009.

16 J. Rudzisz ,Rudy”, Oddziat Partyzancki Armii Krajowej ,Wicher”, Warszawa-+6dz
1996, s. 11.
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Pierwszym powaznym oddziatem byt na tym obszarze Oddziat Partyzancki
AK ,Wicher”, ktéry sformowat sie we wrzesniu 1943 roku i dziatat do przejscia
frontu radzieckiego czyli do 17 stycznia 1945. Co ciekawe doskonate dowodze-
nie i znajomos$¢ lokalnego terenu oraz dziatanie wedtug zasad prowadzenia dzia-
tan nieregularnych spowodowaty, ze w ciggu 500 dni istnienia oddziat porucz-
nika Witolda ,,Wichra” Kucharskiego przeprowadzit ogromng ilos¢ skutecznych
akcji zbrojnych przeciwko okupantowi, zadajac mu duze straty. Uwage zwra-
ca fakt, ze przez 7 miesiecy samodzielnej dziatalnosci (do rozpoczecia udziatu
w akcji ,Burza”) oddziat nie stracit ani jednego zotnierza®7 Akcje miaty na celu
przede wszystkim ochrone polskiej ludnosci, ktéra szeroko wspotpracowata i za-
opatrywata partyzantow, zdobycie broni na okupancie, zywnosci, zaopatrzenia.
Odbywalty sie takze rajdy szkoleniowe dla nowo zrekrutowanych zotnierzy.

Oddziat odnosit sukcesy zaréwno w czasie dziatalnosci samodzielnej, jak i w ak-
cji ,burza” po scaleniu lokalnych oddziatdbw w 25 Putk Piechoty AK. Przytoczone
zostang tylko najciekawsze przykiady akcji zbrojnych tego oddziatu. Akcje prze-
prowadzone w roku 1943 (11 pazdziernika we wsi Klementyndw i 12 listopada
w Mierzynie) zapobiegty wywo6zkom miejscowej ludnosci na przymusowe roboty
do 111 Rzeszy. Tylko w boju pod Mierzynem wrog stracit 15 zabitych i 17 rannych
na 57 zotnierzy biorgcych udziat w represjach™.

Powaznym sukcesem byto uwolnienie przez OP AK Wicher okoto 700 mtodych
mezczyzn z obozu pracy przymusowej Baudienst Abteilung 202/s w Ciebtowicach
nieopodal Tomaszowa Mazowieckiego. Akcja przeprowadzona 16 pazdziernika
1943 cechowala sie Swietng organizacja i dowodzeniem, zaskoczeniem i zuchwato-
Scig, noszac znamiona dziatan specjalnych. Ob6z opanowano w ciggu Kilku minut,
uwolniono przymusowo wcielonych do pracy, a okrutnemu komendantowi od-
czytano wyrok $mierci i niezwtocznie wykonano. Akcja przyniosta wazne zdobycze
zaopatrzeniowe™. Swietnie prowadzono takze akcje dozbrajania oddziatu majace
na celu zarekwirowanie broni. Przeprowadzono je w lipcu 1944 roku we wsi Btogie
gdzie podjeto bron z posterunku milicji oraz na stacji kolejowej w Bratkowie,
gdzie zatrzymanie pociggu niemieckiego i zarekwirowano bron zdezorientowanej
ochronie pociagu i pasazerom. Duze bitwy z udziatem OP AK Wicher miaty miej-
sce w czasie Akcji Burza w ramach 25 Putku Piechoty AK, ktorym dowodzit mjr
~Lesniak”, W bitwie pod Diablg Gora 14 sierpnia 1944 roku Niemcy stracili az

Tamze, s. 78.
Tamze, s. 25.
Tamze, s. 27, 28.
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60 zabitych i 90 rannych. Partyzanci za$ 10 zabitych™®. O rozmachu dziatan
25 Putku Piechoty AK niech $wiadcza boje w trakcie operacji przeciwpartyzanckiej
0 kryptonimie ,Waldkater” w lasach przysuskich. Naprzeciw siebie walczyty tam
polskie 25 i 72 Putki Piechoty AK przeciwko zgrupowaniu niemieckiemu w sile
3 bataliondw, liczace tacznie okoto 1200 ludzi, wyposazonych w sprzet ciezki itgcz-
nos$¢. Niemcy stracili 140 zabitych i 230 rannych, Polacy 10 zabitych”h

Kolejne przyktady skutecznej dziatalnosci partyzanckiej stanowig oddzia-
fy Batalionédw Chiopskich i Aj*mii Krajowej na LubelszczyZznie. Najwieksza
intensywnoscig walk cechowat sie przetom 1942 i 1943 roku. Wowczas, szef
SS i policji niemieckiej dystryktu lubelskiego Odillo Globocnik, na polecenie
Heinricha Himmlera rozpoczat realizacje tzw. Generalplan Ost. Byt to plan prze-
siedlenia polskiej ludnosci z terendw Zamojszczyzny, a dziatania partyzanckie
miaty na celu ochrone polskiej ludnosci przed represjamP. Walki cechowaty sie
nieustannym nekaniem niemieckiego okupanta, a do najwiekszych star¢ doszto
w okolicach Wojdy 30 grudnia 1942 roku oraz pod wsig Zaboreczna 1 lute-
go 1943 roku. W bitwie pod Wojda oddziaty partyzanckie pod dowddztwem
Jerzego Mara-Meyera ,Visa” w sile okoto 130 ludzi walczyty z pododdziatami
1 Zmotoryzowanego Batalionu Zandarmerii SS, wyspecjalizowanego do walk
z partyzantami i dowodzonego przez kpt. Biskadyego, liczagcego w sumie 350
zoknierzy. W wyniku zacietej bitwy zgineto 20 Niemcdw. Straty partyzantow
wyniosty 8 zabitych. Przetom lat 1942 i 1943 charakteryzowat sie zintensyfi-
kowaniem dziatan. Niemcy nazwali te walki Powstaniem Zamojskim, co do-
bitnie Swiadczy o skali podejmowanych dziatan. 1 lutego 1943 roku doszto do
bitwy pod Zaborecznem, w ktérej | Zmotoryzowany Batalion Zandarmerii SS
pod dowddztwem mijr. Ericha Schwiegera w starciu z okoto 400 partyzantami
Franciszka Barttomowicza ,,Grzmota” stracit az 103 zabitych i okoto 200 ran-
nych. Nalezy podkresli¢, ze lokalne oddziaty stracity tylko 1 zabitego, obronity
ludnos$¢ przed pacyfikacjg i represjami a co najwazniejsze Generalplan Ost nie
zostat zrealizowany™.

Waznych wnioskow dostarcza takze najwieksze zbrojne wystgpienie Armii
Krajowej w ramach Akcji Burza, jakim byto Powstanie Warszawskie (1 sierp-
nia 1944-2 pazdziernika 1944). Niestety mimo zacietej walki i poczatkowych

20 Tamze, s. 95, 96.

21 Tamze, s. 113.

22 Polskie Panstwo Podziemne 1939—1945, red. J. Krawczyk, ,Mowiag Wieki” nr 4,
Warszawa 2011, s. 3.

23 Tamze, s. 5.
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lokalnych sukceséw, po 63 dniach walk Powstancy musieli skapitulowac.
Najistotniejszym byt fakt braku pomocy i wsparcie ze strony Armii Czerwonej.
W Powstaniu walczyto okoto 30 tys. zotnierzy, z czego 18 tys. poniosto $mierc.
Straty wsrod Niemcow wyniosty okoto 10 tys. zabitych na 50 tys. walczacych™".
Walki Powstania Warszawskiego dostarczajg pewnych wnioskow z zakresu walk
w terenie zurbanizowanym. O zaciektosci dziatan w stolicy Swiadczy fakt, iz
niektérzy Niemcy porownywali walki w Warszawie do tych spod Stalingradu™®
Biorgc pod uwage okres Il wojny Swiatowej nalezy podkresli¢, ze polski ruch
oporu charakteryzowat sie¢ duzg roznorodnoscig form walki, dziatat najdiuzej
w Europie (6 lat) i skupiat wysitek okoto 300 organizacji. Wydawanych byto
okoto 1800 tytutdw prasy konspiracyjnej, a liczba cztonkéw oceniana jest na
okoto milion, z czego ponad 700 tys. stanowit zbrojny ruch oporu. Najliczniejsze
byty: Armia Krajowa - 380 tys. i Bataliony Chtopskie 160 tys” Na podstawie
przytoczonych przyktadéw tatwo mozemy zauwazy¢, ze Polacy majg ,we krwi”
dziatania nieregularne i nalezy stworzy¢ warunki juz w czasie pokoju do wdroze-
nia dziatan nieregularnych w ramach strategii obrony Polski.

Dziatania nieregularne nie sg jednak tylko domeng Polakéw. Stosowane
w masowej skali pozwalaty na obrone przed wielokrotnie silniejszym przeciwni-
kiem formacjom terytorialnym innych panstw. Bardzo czesto stawaty sie decydu-
jacym czynnikiem powodujgcym ,ugrzezniecie” poteznego mocarstwa i pokona-
nie go. Najciekawszymi przykladami sg tutaj dziatania nieregularne prowadzone
w obronie Finlandii w tzw. wojnie zimowej toczgcej sie w roku 1939 i 1940,
gdzie strong atakujacg byt ZSRR, dziatania partyzanckie Viet Congu czyli forma-
cji bronigcej Wietnamu Pétnocnego przed przygniatajaca ofensywa wojsk USA
i Wietnamu Potudniowego, dziatania Czeczencow prowadzone w czasie | wojny
czeczenskiej z Rosjg oraz dziatania bojownikéw Afganskich podczas walk z oku-
pantami Sowieckimi oraz wojskami NATO.

W wojnie zimowej lat 1939 i 1940 nalezy przede wszystkim zwrdéci¢ uwage
na nieregularny charakter dziatann armii finskiej oraz na to, ze zaistniaty warunki
do prowadzenia obrony powszechnej. Przede wszystkim zmobilizowano do wal-
ki 100% zasobow mobilizacyjnych. Przeszkolona rezerwa zostata zmobilizowa-
na w catosci, co stanowito 600 tys. zotnierzy, czyli 15% ludnosci catego kraju.

24 K. Olejnik, Historia Wojska Polskiego, Wyd. Podsiedlik-Raniowski i Spétka, Poznan
2000, s. 119.

25 Pobkie Panstwo Podziemne 1939-1945, red. J. Krawczyk, ,Mowig Wieki” nr 10
Warszawa 2011, s. 10.

26 R.lJakubczak, K. Gasiorek, Hubert M. BCrolikowski, J. Marczak, wyd. cyt., s. 188.
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w zastosowanych $Srodkach obrony Finlandii znalazty sie tak wojska operacyjne
jak i powszechna obrona terytorialna, dziatania nieregularne w masowej skali
oraz umocnienia w postaci Linii Mannerheima, ktéra strzegta newralgicznego
punktu na granicy z ZSRR w Przesmyku Karelskim. Co ciekawe straty tery-
torium wyniosty zaledwie 10%, a czas skutecznej obrony wynidst az 105 dni.
Straty Sowietdw ocenione zostaty po wojnie przez Chruszczowa nawet na milion
zoinierzy, natomiast straty finskie to okoto 25 tys. polegtych i 43 tys. rannych™.

Finowie przede wszystkim nie dali narzuci¢ sobie strategii walki agresora i ,,roz-
mienili” jedng badz kilka duzych bitew na setki, tysigce walk i potyczek, ktore
nieustannie ostabiaty morale i potencjat agresora. Nalezy dodac, ze Finowie dosko-
nale wykorzystali atut obrony wtasnego terytorium i dostosowati charakter watk do
uwarunkowan terenowych. Dziatania nieregularne stosowane przez Finéw polega-
ty gtéwnie na atakowaniu z zaskoczenia przez oddziaty narciarzy wojsk agresora,
rozcinaniu dtugich kolumn wojsk sowieckich, rozciggnietych i skanalizowanych na
obszarze kraju™. Po odizolowaniu danej grupy wrogiego wojska Finowie tworzy-
li kotly, tzw. ,motti”, ktore nastepnie sukcesywnie likwidowali. W starciach tego
typu Finowie zdobywali na przeciwniku duze ilosci sprzetu, nawet czotgéw, kto-
re z powodzeniem wykorzystywali pozniej przeciwko ich dawnym wiascicielom.
Skanalizowanie ruchu wojsk nieprzyjaciela sprzyjato réwniez zasadzkom, a takze
wykonywaniu bardzo prostych a zarazem skutecznych dziatan, np. wysadzaniu za-
marznietych tafli lodu na zamarznietych jeziorach, w momencie kiedy oddziaty
wroga probowaty je przekraczat™. Obroricy doskonate znali teren, ktorego bronili,
Swietnie dopasowali taktyke do lokalnych warunkéw. Oddziaty narciarzy z cala
bezwzglednoscig wykorzystywaty swojg ruchliwo$¢ do perfekcji opanowujac przy
tym zaskakujgce ataki na kolumny wroga. Tego typu taktyka dziatan nieregular-
nych nosita nazwe sissisota i byta rodzajem walki podjazdowej. Kolumna wroga
byta zatrzymywana od czota, a reszta wojska odcinana i likwidowana w kottach"\®.
Wykorzystane w obronie dziatania nieregularne okazaty sie bardzo skuteczna bro-
nig w starciu z duzo silniejszym przeciwnikiem.

Kolejnym ciekawym przyktadem jest wojna w Wietnamie gdzie dziatania nie-
regularne prymitywnej wrecz partyzantki Viet Gongu spowodowaty ,ugrzezniecie”
I wycofanie sie po 10 latach zmagan w 1975 roku doskonale wyposazonych

27 Tamze, s. 328.

28 P Jowett, B. Snodgrass, Finlandia w wojnie zimowej 1939—945, Wyd. Bellona
Warszawa 2010, s. 10.

29 P.Jowett, B. Snodgrass, wyd. cyt., s. 52.
30 R.Jakubczak, K. Gasiorek, M.H. Krolikowski, J. Marczak, wyd. cyt., zatgcznik 4.
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wojsk USA. Podobny los spotkat wojska francuskie, ktére musiaty sie wycofac po
8 latach zmagan z partyzantami Wietnamu Po6inocnego i upadku najwazniejszej
twierdzy Dien Bien Phu, ktéra zostata zdobyta dzigki nieregularnym, zaskakujg-
cym dziataniom”k

Wojna wietnamska podobnie jak wojna zimowa charakteryzowata sie tym,
ze obronca nie pozwolit narzuci¢ wrogowi strategii walki, a jednoczes'nie wyko-
rzystat potencjat dziatan nieregularnych w masowej skali. Kolejny raz jedna lub
kilka duzych bitew roztozyto sie na dziesigtki, setki, tysigce potyczek i to nie tylko
na powierzchni ziemi ale takze w tunelach, ktére byty wykorzystywane przez Viet
Cong jako miejsca bytowe, ale takze jako twierdze nie do zdobycia, umocnienia,
miejsca odskoku czy magazyny broni™. Umiejetnie wykorzystane w obronie
dziatania nieregularne zostaty zatem oparte o system umocnien w postaci wydra-
zonych pod ziemig tuneli.

Dziatania nieregularne Viet Gongu charakteryzowaty przede wszystkim za-
skakujgce ataki na wojska amerykanskie przeprowadzane w dogodnych dla siebie
warunkach w dzungli oraz stosowanie putapek, czesto bardzo prymitywnych, kté-
re ujemnie wpltywaty na morale zotnierzy amerykanskich. Powszechnie obronicy
stosowali miny, ale takze np. putapki ,punji” czyli zaostrzone kijki bambusowe
wbite pionowe w giebokim dotku zamaskowanym z géry™.

Podkresli¢ nalezy takze fakt uzywania przez partyzantéw Viet Gongu broni
prymitywnej, lecz skutecznej w ciezkich warunkach wojny w wilgotnej dzungli.
Wielokrotnie niezawodne automaty Katasznikowa okazywaty sie skuteczniejsze
niz amerykanskie nowoczesniejsze i celniejsze, lecz majgce sktonnos$¢ do usterek
i czestych zacie¢ karabinki amerykanskie typu M 16. Partyzantka Viet Gongu
byta takze wspierana przez lokalng ludnosé.

Godny uwagi jest fakt, ze w poczatkach roku 1975 wojska sajgoriskie w po-
taczeniu z doborowymi jednostkami USA posiadaty miazdzacg przewage nad
Wojskami Frontu Wyzwolenia Narodowego w sprzecie ciezkim i lotnictwie,
a przewaga przed rozpoczeciem ofensywy siegata stosunku 33:1. Wielkie akcje
oczyszczania terenu z partyzantki Viet Gongu nie powiodty sie. Kolejny raz dzia-

31 T. Mangold, J. Penycate, Wietnam —wojnapodziemna, Wyd. Sensacje XX wieku, 1998,
s. 14,

32 Tamze, s. 116.

33 Tamzes. 70.
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tania nieregularne okazaty sie skuteczniejsze w starciu z liczniejszymi sitami pro-
wadzacymi walke regularng™".

Kolejnym waznym konfliktem pokazujgcym skutecznos$¢ dziatan nieregular-
nych byta pierwsza wojna w Czeczenii, prowadzona w latach 1994-1995 mie-
dzy bojownikami popierajagcymi Owczesnego prezydenta Dudajewa, a Rosja.
SzczegOlnie ciekawym jest tutaj przykiad bitwy o Grozny. Bitwa ta pokazata, ze
dziatania nieregularne mogga by¢ z powodzeniem stosowane w warunkach miej-
skich a przewaga liczebna i technologiczna przeciwnika nie ma duzego znaczenia.
Doskonale znajacy lokalne warunki bojownicy, wyposazeni w lekkie, przeno-
$ne granatniki przeciwpancerne potrafili tylko w dniach od 31 grudnia 1994 do
2 stycznia 1995 zniszczy¢é w walkach o to miasto okoto 150—200 pojazdéw pan-
cernych wroga™ Przy czym bojownikéw byto zaledwie okoto 1000, natomiast
Rosjan okoto 6 tys., wspieranych czotgami w liczbie okoto 250 sztuk. Bojownicy
podzieleni na mate, mobilne oddziaty wciggali wojska rosyjskie w gtgb zabudo-
wan Groznego i nastepnie rozbijali je w walkach ulicznych™. Czeczen! doskonale
radzili sobie z niszczeniem kolumn wojsk pancernych, ktérych ruch byt kanali-
zowany przez zabudowania. Poczgtkowo niszczyli pierwsze i ostatnie wozy ko-
lumny, aby uniemozliwi¢ im wycofanie sig, a nastepnie za pomocg granatnikéw
i koktajli mototowa niszczyli znajdujgce sie w Srodku kolumny pojazdy.

Ostatnim konfliktem zagranicznym wskazujgcym na potege dziatan nie-
regularnych jest konflikt w Afganistanie pomiedzy bojownikami afganskimi
a Sowietami lat 1979-1989 oraz dziatania talibow w walce z koalicjg panstw
NATO w ramach prowadzonych operacji Enduring Freedom i operacji stabiliza-
cyjnej ISAF. Bojownicy w Afganistanie po raz kolejny pokazali, ze bardzo trudne
jest pokonanie niewielkich, lecz mobilnych oddziatow prowadzacych dziatania
nieregularne w trudno dostepnym i dobrze znanym sobie terenie. Dodatkowo
oddziaty te byty wspierane przez miejscowg ludno$¢. Dziatania nieregularne byty
tym bardziej skuteczne, ze sprzyjat temu gorzysty teren Afganistanu.

Dziatania bojownikdw charakteryzowaty w obu konfliktach szybkie i zaska-
kujace ataki, zasadzki na kolumny zaopatrzeniowe i konwoje oraz ustawianie
min - pulapek na trasach przemieszczania sie pojazdéw. Po raz kolejny w historii
konfliktow zbrojnych okazato sie, ze dziatania nieregularne prowadzone w ma-
sowej skali, w sprzyjajgcym terenie i przy wsparciu lokalnej ludnosci mogg stac

34 R.Jakubczak, K. Gasiorek, M.H. Krolikowski, Dziatania nieregularne. Elementstrategii
bezpieczenstwa narodowego Polski, Bellona, Warszawa 2011, zatacznik 2.

35 Z. Czarnotta, Z. Moszumanski, Czeczenia 94-95, Wyd. Altair, Warszawa 1995, s. 24.
36 Tamze, s. 106.
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sie istotnym narzedziem odstraszania i elementem zapewniajgcym danemu pan-
stwu niepokonalnos¢ nawet w konfrontacji z poteznym mocarstwem™. Warto
nadmienic, ze w drugiej wojnie czeczenskiej stosunek sit regularnych do niere-
gularnych wynosit 52:1 a Czeczeni zostali wyparci po zréwnaniu miast z ziemia,
a zwalczanie partyzantki chinskiej na Malajach byta mozliwa, dopiero gdy stosu-
nek ten wynosit 56:

Dziatania nieregularne powinny by¢ uwzglednione w strategii obrony Polski.
Przemawiajg za tym nie tylko doswiadczenia zwigzane z konfliktami zbrojnymi,
ale takze mysl strategiczna, zarébwno polska, jak i zagraniczna.

Juz Sun Tzu zauwazyt w swym dziele ,Sztuka wojny”, ze nalezy zwyciezac
strategig strategie a wybor taktyki takze jest strategia. Na przyktadach historycz-
nych daje sie zauwazy¢ prawidtowos¢, ktora przejawia sie w tym, ze formacje te-
rytorialne wykorzystujac dziatania nieregularne zwyciezaty niejednokrotnie duzo
silniejszych przeciwnikéw, w tym potezne mocarstwa. Tak byto w przypadku
Finlandii czy Wietnamu, skuteczne okazywaly sie rdwniez dziatania nieregularne
w wydaniu polskim. Jezeli zatem dziatania nieregularne okazywaty sie skuteczne
na przestrzeni lat, zarowno w konfliktach z udziatem Polski jak i w konfliktach
zagranicznych, zaréwno w tych dawnych jak i wspotczesnych, nalezy uznac to za
pewng prawidtowos¢ i starac sie stworzy¢ taka strategie obronng dla Polski, ktora
wezmie pod uwage potege tej formy walki.

Machiavelli w swym dziele Ksigze wskazuje, ze najlepsze wojsko jakie moze
posiada¢ wiadca to wojsko wiasne. Dlatego tez wojska wiasne powinny by¢ dzi$
sktada¢ sie z dwoch komponentow —zawodowych, mobilnych wojsk opera-
cyjnych oraz powszechnej obrony terytorialnej, ktére bytyby przygotowane do
prowadzenia dziatah nieregularnych w masowej skali. Tym bardziej formacje te-
rytorialne bytyby umotywowane do prowadzenia dziatan nieregularnych, gdyz
walczytyby w swoim najblizszym otoczeniu, posiadatyby dzieki temu atut obrony
swojego terytorium. W dobrze znanym sobie terenie, bronityby swojego miej-
sca zamieszkania swoich najblizszych, co niewatpliwie przektadatoby sie na silne
morale.

Carl von Clausewitz w najwiekszym dziele strategicznym O wojnie przed-
stawia w rozdziale széstym ksiegi szostej zakres Srodkéw obrony. Wskazuje na
potege dziatan obronnych: obrona [...] to silniejszaforma prowadzenia wojny, za

37  Por. L. Grau, Bear went over the mountains: Soviet Combat Tactics in Afghanistan,
Waszyngton 1996, s. 135-147.
38 R.lJakubczak, K. Gasiorek, M.H. Krolikowski, wyd. cyt., Warszawa 2011, s. 55.
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pomocg ktdrej chcemy osiagnac zwyciestwo, abypo uzyskaniu przewagiprzejs¢ do na-
tarcia, tzn. do pozytywnego celu wojnf™\, Jako srodki, filary obrony wskazuje wia-
$nie na obrone krajowa, twierdze, nardd, powstanie narodowe i sprzymierzen-
cow. Wiasnie obrona krajowa ma charakter wspdtczesnej obrony terytorialnej.
Natomiast w ksiedze szostej, w rozdziale dziewietnastym poswieconym powsta-
niu ludowemu Clausewitz wskazuje na charakter dziatan, ktory sprowadza sie do
dziatan nieregularnych: uzyciepospolitego ruszenia i uzbrojonych grup ludowych nie
moze i nie powinno kierowac sie przeciw nieprzyjacielskim sitom gtdbwnym [...] nie
ma ono zadania miazdzenia samego jadra, tylko podgryzanie na powierzchni i na
skrajach™. W dalszej czeSci zauwazamy dalsze cechy dziatan nieregularnych, ktére
powinny byc stosowane przez oddziaty terytorialne. Strategia dla Polski powinna
uwzglednia¢ zatem posadowienie dziatan nieregularnych w dobrze zorganizowa-
nej obronie kraju, ktérej gtdwng formacja stataby sie obrona terytorialna przygo-
towana zawczasu do prowadzenia tego typu dziatan.

Takze Tadeusz Kosciuszko w swym dziele ,,Czy Polacy wybi¢ moga sie na nie-
podlegtos¢” zauwazat potrzebe zaistnienia obrony powszechnej. Sadzit, iz nalezy
motywowac do walki cate spoteczenstwo oraz trzeba umie¢ wykorzysta¢ cechy
narodowe do uzyskania przewagi. Wazne wedtug niego byta takze znajomosc
terenu, na ktérym sie walczy oraz prowadzenie dziatan nekajacych linie komuni-
kacyjne i zaopatrzeniowe. Zasady te jak najbardziej sprzyjajg utworzeniu spraw-
nie dziatajgcej obrony terytorialnej, ktora prowadzitaby dziatania nieregularne
w masowej skali.

Nalezy zauwazy¢, ze Polska jest dzi$ cztonkiem NATO, a art. 5 traktatu wa-
szyngtonskiego méwi, ze: Strony zgadzajg si¢, ze zbrojna napas¢ najedng lub wie-
cej z nich wEuropie lub Ameryce P6tnocnej bedzie uznana za napascprzeciwko nim
wszystkim i diatego zgadzajg sie, zejezeti taka zbrojna napas¢ nastgpi, to kazda
z nich [...] udzielipomocy Stronie lub Stronom napadnietym [...]. Pamieta¢ nalezy
jednak, ze w artykule 3 tegoz dokumentu widniej zapis: D la skuteczniejszego osig-
gania celéw niniejszego Traktatu, Strony, kazda z osobna i wszystkie razem, przez
statg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemng beda utrzymywaty i rozwijaty swojg
indywidualng i zbiorowg zdolnos¢ do odparcia zbrojnej napasci.

Artykut trzeci méwi zatem o tym, ze panstwa NATO nie beda rezygnowac
zwypetniania zobowigzan wobec swoich spoteczenstw i beda tworzy¢ i wzmacniac
wiasne zdolnosci obronne. Takze Koncepcja Strategiczna Sojuszu z 2010 roku

39 C. v. Clausewitz, O wojnie. Warszawa 2010, s. 279.
40 Tamze, s. 363.
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wskazuje w art.l19, w ustepie 6, ze nalezy Rozwija¢ zdolnosci do obrony naszych
spofeczenstw i terytoriow [...] jako zasadniczy element naszej obrony zbiorowej,
przyczyniajacy sie do niepodzielnego bezpieczenstwa Sojuszu.

Nalezy tu wspomnie¢ wazng mysl strategiczng Jana Nowaka-Jezioranskiego,
jednego z czotowych promotoréw wstagpienia Polski do NATO, ktory w ksigzce
Polska wczoraj, dzi$ ijutro napisat: Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikéw tylko
wtedyjesli bedzie chciata i mogta bronic sie sama, jesli zdobedzie wasne moztiwosci
odstraszania napastnikaC*. Mozliwosci odstraszania oraz wzmocnienia potencjatu
obronnego nalezy upatrywacé rowniez przez stworzenie obrony terytorialnej, mo-
gacej wykorzysta¢ potencjat dziatan nieregularnych w masowej skali.

Takze Zbigniew Brzezinski wskazuje na potrzebe utworzenia obrony teryto-
rialnej, ktora bytaby zdolna do prowadzenia dziatani nieregularnych. W bardzo
obrazowy sposob byty doradca prezydenta USA Cartera ds. bezpieczenstwa na-
rodowego wyrazit sie na temat strategii obrony dla Polski. Wedtug Brzezinskiego
obrona Polski powinna opierac sie na witkach —mobilnych, zawodowych wojskach
operacyjnych o duzej sile jezach, czyli wybranych, przygotowanych do obro-
ny miastach oraz na osach, czyli powszechnych wojskach terytorialnych stosujgcych
dziatania nieregularne. Tym samym wilki gryza, jeze ktuja, osy kasajg™.

Takze inny wspotczesny geniusz mysli strategicznej Andre Beaufre wskazuje
na to, ze pomimo czasoéw, w ktorych dominuje odstraszanie nuklearne, niezbed-
ne jest posiadanie w systemie obronnym panstwa komponentu jakim jest obrona
terytorialna. Wedtug Beaufre System stuzby miticyjnejjest niezbedna czescig skia-
dowa systemu wojskowego [...] poniewaz tytko on i to najmniejszym kosztem potrafi
przystosowac sie do nieskoriczonej ticzby réznych okolicznosci, ktoérych nie mozna
przewidziec”.

By dziatania nieregularne mogty zosta¢ w petni wykorzystane w strategii
obrony Polski, potrzebne jest utworzenie formacji, ktora bytaby przeszkolona
i byta zdolna do ich prowadzenia w masowej skali. Tg formacjg powinna stac sie
obrona terytorialna, ktérej jednak brak dzi§ w strukturach obronnych Polski.

Obrona terytorialna powinna zosta¢ utworzona jako drugi komponent Sit
Zbrojnych RP (obok wojsk operacyjnych). Waznym zatozeniem dla obrony te-
rytorialnej jest dziatanie niezaleznie od wojsk operacyjnych. Zatozenia przy two-
rzeniu formacji powinny uwzglednia¢ dziatanie w ramach obrony powszechnej

41 J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj dzi$ijutro, Warszawa 1999, s. 246.

42 http://obronanarodowa.pl/artykuty/display/wykorzystanie-doswiadczen-amerykanskiej-
gwardii-narodowej-w-tworzeniu-bezpieczenstwa-polski-w-xxi-wieku (stan na dzien: 31.03.2015).
43  A. Beaufre, Whstep do strategii. Odstraszanie i strategia, M ON, Warszawa 1968, s. 236.
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oraz powinny zapewniac przyjecie i wsparcie ewentualnej pomocy sojuszniczej
w ramach NATO. Ponadto obrona terytorialna powinna mobilizowa¢ szerokie
rzesze spoteczenstwa do obrony kraju, przeprowadza¢ szkolenia. Dzieki temu
duza czes$¢ spoteczenstwa bytaby przygotowana proobronnie co zapewnitoby wia-
rygodny element odstraszania.

Nalezy jednak pamieta¢ aby wojska terytorialne tworzy¢ zawczasu, juz w cza-
sie pokoju, aby unikng¢ sytuacji, gdy w 1944 roku w szeregach prekursorki
wspotczesnej obrony terytorialnej - Armi Krajowj byto ponad 350 tys. ludzi
a broni starczyto tylko dla 66 tys™.

Formacja jest niezbedna do tego, aby zapewni¢ Polsce niepodlegto$¢, integral-
no$¢ terytorium, suwerennos$é oraz odpowiedni wspoétudziat w obronie wspolnej
NATO. W obecnych warunkach wojska operacyjne liczace 100 tys. zotnierzy
sg w stanie broni¢ zaledwie 3% terytorium”™" Problemem jest dzi$ takze brak
wystarczajgcej liczby wyszkolonych rezerw. Obrona terytorialna dzieki swojej
powszechnosci zapewnitaby odpowiednig liczbe przygotowanego do walki po-
tencjatu ludzkiego.

Formacji terytorialnej w przypadku wojny nie posiada agresor. Stwarza to
mozliwo$¢ wykorzystania do maksimum mozliwosci obrony wiasnego terytorium.
Dzieki swojej powszechnosci obrona terytorialna powinna zapewni¢ przewage
w obronie nawet w przypadku napasci wielokrotnie liczniejszego przeciwnika.

Szansami na skuteczne prowadzenie obrony i oparcie sie pierwszemu im-
petowi natarcia wroga powinny by¢: operacyjne przygotowanie obszaru kraju
do obrony, planowe przejscie do prowadzenia masowych dziatan nieregularnych
oraz obrona przygotowanych uprzednio do obrony miast i miejscowosci wojska-
mi terytorialnymi™,

Obrona terytorialna powinna moc prowadzi¢ takze dziatania ochronno-
obronne, ostonowye, op6Zniajace oraz zwigzane z obrong granic. Formacja tego
typu powinna by¢ takze zdolna do szybkiej mobilizacji, ktéra powinna wynosié¢
kilka godzin. Dzieki temu udatoby sie unikna¢ zaskoczenia i prowadzi¢ dziata-
nia juz od pierwszych godzin konfliktu. Wojska terytorialne prowadzac dziatania
nieregularne powinny dziata¢ w Scisle okreslonych dla siebie rejonach odpowie-
dzialnosci. Walczac w wyznaczonych miejscach, blisko swojego miejsca zamiesz-

44 System obrony terytorialnej 111 Rzeczypospolitej Polskiej, ,Zeszyty Naukowe AON”
nr 1(30)A, numer specjalny, Warszawa 1998, s. 17.

45 K. Gasiorek, R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna w obronie powszechnej RP,
AON, Warszawa 1998, s 20.

46 R.Jakubczak, Sztuka wojenna obrony terytorialnej, AON, Warszawa 2002, s. 14—25.
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kania, swojej ,matej Ojczyzny” zotnierze beda cechowac sie checig do walki i wy-
sokim morale. Zatem jednostki obrony terytorialnej powinny by¢ tworzone nie
dalej niz kilkanascie, kilkadziesigt kilometréw od miejsca zamieszkania zotnierzy.
Nalezy wziaC pod uwage, ze oddziaty te sg z zatozenia przystosowane do prowa-
dzenia dziatah w czasie pokoju, kryzysu, wojny a nawet okupacji czy ewentual-
nego wyzwalania kraju™. Formacje terytorialne mogtyby byc¢ takze wykorzystane
w przypadku wystgpienia zagrozen niemilitarnych (np. powodzi, pozaréw itd.).
Formacje terytorialne moga wowczas realizowac zadania ratownicze oraz huma-
nitarne.
Nowoczesna obrona terytorialna spetnia¢ powinna takze cztery funkcje”™™:

narodowo-panstwowo-spoteczno-tworcza,
ratunkowo-ochronng i humanitarna;

koordynacyjng dziatan militarnych z niemilitarnymi;
bojowo-zabezpieczajaca™.

Bardzo wazna z wojskowego punktu widzenia jest funkcja bojowo-zabezpie-
czajaca obrony terytorialnej, ktérg cechuje:

planowanie i organizowanie dziatann obronnych na szczeblu terytorialnym;
administrowanie zasobami ludzkimi i rzeczowymi;

studia teatru zainteresowania operacyjnego;

wspotudziat w operacyjnym przygotowaniu terytorium do obrony;
rozpoznanie terytorialne oraz kontrola terenu;

zabezpieczenie i wsparcie dziatan wojsk operacyjnych wiasnych oraz wojsk

NATO;

ochrona i obrona waznych obiektow oraz rejonow;
kierowanie ruchem wojsk;

obrona obiektéw i rejonow;

prowadzenie dziatan nieregularnych w masowej skali”®.

Skuteczne i efektywne uzycie wojsk OT powinno cechowac:

wykorzystane w miejscu ich dyslokacji, gdyz prowadzac w tych rejonach

¢wiczenia znakomicie znajg teren dziatania;

47

Z. Sciborek, E. Nowak, W. Kaczmarek, Zadania wojsk OT w operacjach na obszarze

kraju, AON, 2001, s. 55-58.

48

P. Wywiat, Zwiazek Strzelecki w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski. Tradycja

i wyzwania X X 1 wieku. £6dz 2009, s. 79.

49

Por. R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski naprogu X X1 wieku, Bellona,

Warszawa 1998, s. 263.
50 P, Wywial, wyd. cyt., s. 80.
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- oddziaty powinny by¢ wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem oraz
mozliwosciami bojowymi;

- dowodzenie wojskami obrony terytorialnej powinno odbywac sie poprzez
terytorialne organy dowodzenia, a w momencie przejscia do dziatan nieregular-
nych przez odpowiednie organy, ktore beda kierowac tymi dziataniami;

- przygotowane do wspétdziatania z wojskami operacyjnymi, wsparcia dzia-
tar wojsk operacyjnych. Doraznie mogtyby by¢ takze podporzadkowywane woj-
skom operacyjnym. Obrona terytorialna powinna takze na biezaco dbac o spraw-
no$¢ techniczng obiektow fortyfikacyjnych oraz zapor inzynieryjnych™

- maksymalne wykorzystanie atutu obrony wiasnego terytorium, wykorzy-
stanie waloréw obronnych tego terenu;

- autonomiczno$¢ w podejmowaniu dziatan zbrojnych w swoich rejonach
odpowiedzialnosci;

- wspotdziatanie ze sferg pozamilitarna;

- wykonywanie dziatann na korzys$¢ wojsk operacyjnych;

- podejmowanie dziatan ratowniczych i humanitarnych wykonywanych na
rzecz ochrony ludnosci;

- realizacja zadan bojowych we wiasciwych, statych rejonach odpowiedzial-
nosci;

- wykorzystanie zgodne z przeznaczeniem;

- dowodzenie odbywajace sie za pomocg terytorialnych organéw dowodze-
nia, a w przypadku przejScia do dziatan nieregularnych dowodzenie bedzie spra-
wowane przez dowoddcow okregdw za posrednictwem dowddcow podziemnych
struktur kierowania wojskami na terenie okupowanym przez wroga;

- wspotdziatanie z wojskami operacyjnymi;

- samodzielne podejmowanie decyzji o przejsciu do dziatan nieregularnych
we wiasnym rejonie odpowiedzialno$ci w sytuacji zagrozenisa;

- przygotowanie i utrzymanie w sprawnosci technicznej obiektéw i fortyfi-
kacji obronnych w rejonach odpowiedzialnosci™.

Obrona terytorialna powinna sie cechowaé zdecentralizowang struktura,
ktdrej podstawe stanowityby gminne jednostki OT (w przypadku duzych miast
odpowiednio rozbudowane tak, aby uwzgledniaC charakter ich zabudowy, ge-
sto$¢ zaludnienia i warunki ich obrony militarnej). Struktura tych jednostek po-
winna umozliwia¢ dziatanie we wiasnych rejonach odpowiedzialnosci, a takze

K. Gasiorek, R. Jakubczak, J. Marczak, wyd. cyt., s. 77.
Tamze, s. 79, 80.
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Niewatpliwie potega obronng wojsk OT sg dziatania nieregularne, obrona
miast oraz operacyjnie przygotowany do obrony teren. Bedac drugim kompo-
nentem Sit Zbrojnych RP, OT nie moze by¢ traktowana jako formacja drugo-
rzedna, czy gorsza od wojsk operacyjnych. Musi by¢ odpowiednio wyposazona
i uzbrojona. Obrona powszechna z udziatem OT nie zaistnieje, jezeli cate spote-
czenstwo nie bedzie obronnie przygotowane. Stad potrzeba wychowania obywa-
telskiego i szkolen proobronnych. Ogromna role w realizacji tego zatozenia moga
odegrac¢ organizacje paramilitarne™.

Ponadto Polska tworzac w swoim systemie wojskowym panstwa obrone te-
rytorialng moze dotaczy¢ do elitarnego klubu panstw posiadajacych ten kompo-
nent sit zbrojnych. Swietnie dziatajace formacje terytorialne posiadaja dzi§' m.in.
Stany Zjednoczone (Gwardia Narodowa), Wielka Brytania (Territorial Army)
czy Dania (Gwardia Krajowa).

Nalezy podkresli¢, ze dziatania nieregularne maja kluczowe znaczenie w funk-
cjonowanie formacji terytorialnych. Kazde planowe dziatanie powinno zaktadac
zorganizowane przejscie do dziatann nieregularnych™. Dziatania nieregularne
wojsk terytorialnych to ofensywna forma obrony przed agresjg przeciwnika. W tej
formie prowadzenia przez nie walki zbrojnej mozna wyrdzni¢ szereg okreséw,
etapow obronnych. Do najwazniejszych nalezy pogotowie zbrojne, uderzenie
przeciwnika, wtargniecie przeciwnika, zajmowanie czesci terytorium i organizo-
wanie okupacji przez przeciwnika, okupacja, wyzwalanie sie spod okupacji™.

W ramach pogotowia zbrojnego wojsk obrony terytorialnej, nastgpi koniecz-
nos¢ systemowych przygotowan do prowadzenia dziatan nieregularnych w catej
sferze przygranicznej i na prawdopodobnych kierunkach zagrozonych agresjg™.

W momencie kiedy przeciwnik wykonuje uderzenie formacje terytorialne
przystepujg do zwalczania kolumn przeciwnika oraz zgrupowan wykonujgcych
uderzenie, uderzajg na stanowiska dowodzenia, punkty obserwacyjne, przywra-
cajg sprawnos¢ terytorialnemu systemowi rozpoznania, wspierajg dziatania wojsk
wiasnych i sojuszniczych, niszczg stanowiska artylerii przeciwnika na stanowi-
skach i w trakcie przemieszczania sig™

55  http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/3796373,pomysl-na-obrone-terytorialna-za-bron-
maja-cbwycic-organizacje-paramilitarne,id,t.btml?cookie=l (stan na dzien: 31.03.2015).

56 R.Jakubczak, Wspdiczesne wojska obrony terytorialnej, Bellona, Warszawa, 2014, s. 422.
57 Tamze, s. 431.

58 Tamze.

59 Tamze, s. 432.
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Po wtargnieciu przeciwnika w rejon odpowiedzialnos$ci jednostki terytorial-
nej, nastgpi¢ powinno przegrupowanie sit i uderzanie na najwazniejsze szlaki
komunikacyjne i rejony koncentracji. Dzieki temu zostanie sparalizowany ruch
wojsk agresora, ograniczone tempo natarcia i zachwiane zostanie poczucie bez-
pieczenstwa wojsk nieprzyjaciela’®.

Po ewentualnym zajeciu rejonu odpowiedzialno$ci przez przeciwnika, wojska
terytorialne powinny tak zorganizowac dziatania nieregularne aby zintensyfiko-
wac walki, zadawac jak najwieksze straty nieprzyjacielowi i wzmagac jego poczu-
cie niepewnosci. Powinny takze chroni¢ miejscowg ludnos¢, zapobiega¢ prébom
grabiezy ludnosci i majgtku narodowego, jak rowniez przeciwdziata¢ panowaniu
militarnemu przeciwnika na zajetym obszarze™k

czasie okupacji panstwa dziatania nieregularne powinny by¢ nakierowane
na utrudnianiu sprawowania wiadzy przeciwnikowi, uzupetnianie strat sprzeto-
wych i ludzkich, niszczenie sit i Srodkdw nieprzyjaciela, wywotywanie psychozy
i zastraszenia wrogich zotnierzy, ochrone dobr kultury, zbieranie danych do dzia-
fan wyzwolenczych®.

W czasie wyzwalania spod okupacji dziatania nieregularne powinny byc¢ pro-
wadzone przez formacje terytorialne w Scistym wspotdziataniu z wojskami ope-
racyjnymi wiasnymi i sojuszniczymi. Powinny przybra¢ wtedy charakter masowy
i skupiac sie nie tylko na walce zbrojnej, ale takze na pomocy, ochronie i wspo-
maganiu ludnosci oraz przygotowaniu struktur administracyjnych panstwa pol-
skiego na juz oswobodzonym terenie®".

Streszczenie

Artykulpt. ,, Myzwunie wykorzystctniu potencjatu dziatan nieregularnych w strategii obrony
Pokski ma na celu przyblizenie doSwiadczen wybranych konfliktow zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatan nieregularnych przezformacje zarwno polskiejak i zagraniczne. Podjeta
zostaje tez préba uzasadnienia potrzeby wykorzystania dziatari nieregularnych w strategii
obrony Polski, uwzgledniajac charakter wspdlczesnych zzigrozeri militarnych oraz wyzwania
dla bezpieczenstwa Polski. Artykutprzedstawia takze predyspozycje i historyczne uwarun-
kowania Polakow do prowadzenia dziatan nieregutarnych, partyzanckich, wojny szarpanej
w masowej skati. Zwraca takze uwage napotrzebe stworzenia skutecznej obrony terytoriatnej
w Polsce wX X1 wieku, ktora bytaby zdolna doprowadzenia skutecznych dziatan nieregutar-
nych stanowigcych niezbedny, strategiczny element obrony panstwa.

60 Tamze, s. 433.
61 Tamze, s. 434.
62 Tamze, s. 435.
63 Tamze, s. 436.
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Pierwsza czes¢ artykutu dotyczy wyjasnieniapojecia dziatan nieregularnych orazprzed-
stawia historyczne doswiadczenia prowadzenia dziatarn nieregutarnych w obronie Polski.
Wiskazuje na predyspozycje potskich obrorcéw Ojczyzny do prowadzenia tej formy wakki.
Zawiera takze informacje dotyczace dziatan nieregutarnychprowadzonychprzezformacje te-
rytoriatne wwybranych konfliktach X X i XK 1 wieku. Druga czesCartykutu opisuje niezbywal-
napotrzebe uwzglednienia dziatan nieregularnych w strategii obrony Polski. Przedstawione
zostajg zasadnicze tezy najwazniejszych klasykow strategii wojskowej, takichjak Carl von
Clausewitz, Zbigniew Brzezinski, Jan Nowak-Jezioranski, Andre Beaufre, przemawiajace
zapotrzebg uwzglednienia dziatari nieregutarnych w strategii obrony panstwa.

Wartykule wskazana zostaje potrzeba utworzenia masowejformaciji terytorialnej, ktora
bylaby w stanie przeszkolic i przygotowa¢ odpowiednig liczbe ochotnikow dzieki, ktorym
ewentualna obrona panstwa stataby sie powszechna. \WWhraznie rozréznia osobny komponent
Sit Zbrojnych, jaki powinny stanowi¢ wojska obrony terytorialnej od rezerwy dla wojsk ope-
racyjnych (ktorg stanowig obecnie Narodowe Sity Rezerwowe). Obrona terytorialnapowinna
sta¢ sie drugim obok wojsk operacyjnych komponentem systemu obronnego panstwa.

Abstract

The goal of thefollowing article: The challenge of utilization of the power of the irregular
warfare in Polish defence strategy is topresent the experience ofthe selected conflicts in which
the irregularform of warfare took place, used both by the Polish and foreign formations.

Article attempts to explain the necessity of using the irregular warfare in Poland's defence
strategy taking into account the characteristics of modern military threats as well as the
national security challenges Poland has toface. The article also contains the description of
predispositions and historical determinants ofPolish people to conduct the irregular warfare,

including partisan warfare utilising the hit-and-run tactics on the mass scale. The author
points out the necessity o fcreating strong territorial defenceformations in 2P century Poland.

Such a formation would be able to conduct ejfective irregular warfare against any enemy,

thus becoming vital, strategic component ofthe Polish defence system.

Trefirstpart ofthe article concerns the concept o fthe irregular warfare and describes the
historical experience related to it. It indicates the predispositions ofdefenders to protect their
homelandpresenting multiple examples o fsuccessful engagements conducted by the territorial

formations and partisans in selected conflicts in 20" and 2P~ century. The second part of
the article is a description of the inalienable need of incorporating the irregular warfare
in Polands defence strategy. Thesis ofselected strategy classics such as Carl von Clausewitz,

Zbigniew Brzezinski, Jan Nowak-Jezioranski and Andre Beaufre are beingpresented, all of
them infavour ofutilizing irregular warfare in defensive strateg.

Thearticlepoints out the need ofcreating modern, mass territorial defenceformation, able to
train andpreparefor combat, a vast number ofsoldiers. Only a widespread network ofterritorial
defence units will provide a necessary protection against the technologically and numerically
supenrior enamy. The author descHoes a clear distinction between the territorial defenceforces and
a reserveforcefor operationalforces (like current Polish National Reserve Force —Narodowe Sity
Rezerwowe, NSR), which are oflen confused. Article concludes that territorial defence should
become a second major component, next to the operationalforces, in Polish defence system
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mgr Dariusz WOJCIK
Akademia Obrony Narodowej

ROZWAZANIA NA TEMAT
MOZLIWEGO WSPARCIA SOJUSZNICZEGO
NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W WARUNKACH WOJENNYCH

Obrorica w ogolnosci moze liczyé wiecej na pomoc z ze-
wnatrz niz nacierajacy. Bedzie on mogt tym pewniej na to li-
czy¢, im wazniejszejestjego istnienie dla wszystkich innych, to
znaczy im zdrowszy i silniejszy jestjego stan polityczny i woj-
skowy

Carl von Clausewitz

Szczedliwy to Kraj zyjacy wpokoju, coprzysziych leka sie
wojen! Dlatego massie troszczy¢ krdl o wszystko, cojestpotrzeb-
ne do prowadzenia wojny; tojest bron wszelky i zapasy pro-
wiantu, a takze odwiedza¢ miejsca szczegdlnie narazone na
najazdy nieprzyjaciot

Andrzej Frycz Modrzewski

Wojny, konflikty graniczne, kryzysy, konflikty wewnetrzne, katastrofy naturalne
i techniczne, migracje ludnos'ci oraz zagrozenie terroryzmem byty obecne w zy-
ciu cztowieka od niepamietnych czasow, ale poczatek XXI wieku, to ogromne
zmiany w podejs'ciu do problematyki bezpieczenstwa narodowego i miedzynaro-
dowego. Obecnie zauwaza sie chec przesuniecia Srodka ciezkosci w podejsciu do
bezpieczenstwa z obszaru militarnego na obszar cywilny. Ta che¢ wyraza sie mie-
dzy innymi poprzez programy nauczania przedmiotéw kierunkowych w polskich
szkotach gimnazjalnych i srednichh Czy owa zmiana w podejsciu jest rzeczywiscie
stuszna? Czy zamachy terrorystyczne oraz nagtasniane w mediach katastrofy natu-
ralne jak i techniczne sg podstawa, aby twierdzi¢, ze podejscie do bezpieczenstwa
tworzone przez strategdw takich jak Sun Tzu, Machiavelli, Carl von Clausewitz,

1  Programy nauczania mozna znalez¢ m.in. w tych pozycjach: J. Stoma, Zyje i dziatam bez-
piecznie. Edukacja dla bezpieczenstwa dla gimnazjum. Nowa Era, Warszawa, 2009 oraz ER.
Krynojewski, Przysposobienie obronne —program nauczania dla szkét ponadgimnazjainych,
wideograf edukacja.
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gen. Tadeusz Kosciuszko, Napoleon, Helmut von Moltke i Zbigniew Brzezinski
przestato by¢ aktualne? Oczywiscie, ze nie. Podane przyktady oraz przemyslenia
na temat mozliwego wsparcia sojuszniczego w naszym Kkraju ukazg pewien obraz
jak powinno sie urzadza¢ obronnie wiasng przestrzen bezpieczenstwa.

Aby rozpocza¢ rozwazania na temat mozliwego przysztego stanu rzeczy,
a konkretniej przysztej wojny o charakterze obronnym, nalezy wzig¢ pod uwage
kilka grup czynnikéw. Pierwszg z nich bedzie znajomo$¢ liczebnosci, rozmiesz-
czenia i przeznaczenia wihasnych sit zbrojnych. Druga grupa obejmowaé moze
liczebnos¢, przeznaczenie i sposob rozmieszczenia sit przeciwnika. Nastepnymi
grupami mogg by¢: warunki geoprzestrzenne, tam gdzie toczy¢ ma sie walka
zbrojna, ich wykorzystanie i przygotowanie oraz sposéb pomocy sojuszniczej ijej
zakres. Rozpatrywanie natomiast szans na wystgpienie danego konfliktu czy woj-
ny nie powinno by¢ w przypadku tego typu rozwazan najistotniejsze, gdyz sztaby
wojskowe, a przede wszystkim Sztab Generalny Wojska Polskiego powinny miec
plany na kazda ewentualnos¢ jak to czynit miedzy innymi jeden z twdrcow pote-
gi Niemiec feldmarszatek Moltke Starszy.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej liczg obecnie prawie 100 tysiecy zot-
nierzy z czego w uproszczonym podziale® mniej wiecej dwie trzecie tego sta-
nu tworzg wojska lgdowe. Obywateli Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia sig, ze
sg one przeznaczone do zapewnienia obrony przed atakiem ladowo-powietrznym
w dowolnym rejonie kraju, na kazdym kierunku, w obliczu kazdejformy zagroze-
nia militarnego”. Struktura najliczniejszego rodzaju Sit Zbrojnych RP oparta jest
na zwigzkach taktycznych, oddziatach i pododdziatach. Na stronach poswieco-
nych Sitom Zbrojnym RP przeczyta¢ mozemy réwniez, ze zgodnie z wymoga-
mi wspétczesnego pola walki wojska ladowe przystosowane sg do wykonywania
zadan operacyjnych i taktycznych w skomplikowanych warunkach meteorolo-
gicznych i bojowych. Cechami wojsk ladowych s3g: zmotoryzowanie; szerokie wy-
korzystanie nowoczesnych technik prowadzenia walki; wspétdziatanie z innymi
rodzajami sit zbrojnych, to jest sitami powietrznymi, marynarkg wojenng oraz
wojskami specjalnymi. Wojska lagdowe biorg udziat w realizacji zadah wynikaja-
cych z zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej na arenie miedzynarodowej, zwig-
zanych operacjami innymi niz wojna, na ktére przede wszystkim sktadajg sie

2 100 tys. to ogolna liczba zotnierzy SZ RP. Natomiast duza ich czes¢ zatrudniona jest
w administracji wojskowej, badz w szkolnictwie wojskowym i nie stanowi realnej sity np.
wojsk lagdowych. Wedtug niektorych wyliczer wojska ladowe liczg nie wiecej niz 50 tysiecy
zotnierzy.

3 Oficjalna strona wojsk ladowych: http://www.army.mil.pl/index.php/dowodztwo
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Operacje Wsparcia Pokoju i humanitarne, a takze akcje zwigzane z likwidacjg
skutkow klesk zywiotowych.

Zadaniem wojsk operacyjnych jest prowadzenie dziatan obronnych i zaczep-
nych, a w okresie pokojowym realizowanie zadan zwiazanych ze szkoleniem, pet-
nieniem misji pokojowych i humanitarnych. Trzon wojsk operacyjnych stanowig
trzy dywizje: 11 Lubuska Dywizja Kawalerii Pancernej, 12 Szczecinska Dywizja
Zmechanizowana oraz 16 Pomorska Dywizja Zmechanizowana. Ponadto
w bezpos$rednim podporzgdkowaniu Dowodztwa Wojsk Lgdowych znajdujg sie:
6 Brygada Desantowo-Szturmowa, 25 Brygada Kawalerii Powietrznej, 21 Brygada
Strzelcow Podhalanskich, 1 Brygada Lotnictwa Wojsk Ladowych, Brygada
Wsparcia Dowodzenia Wielonarodowego Korpusu Pdétnocno-Wschodniego
oraz inne jednostki rodzajow wojsk, dowodzenia i zabezpieczenia, w tym pukki
przeciwlotnicze, rozpoznawcze, artyleryjskie, chemiczne, saperéw i inzynieryjny.
Wojska lagdowe sktadajg sie z wojsk pancernych, zmechanizowanych, aeromo-
bilnych, rakietowych i artylerii, obrony przeciwlotniczej, rakietowych, artylerii,
tacznosci i informatyki. ZauwazyC nalezy, ze wojska lagdowe w ogromnej czesci
dziatajace jako wojska operacyjne sg rozmieszczone w zachodniej czesci naszego
panstwa. Na wschodzie Polski znajduje sie niewiele jednostek wojskowych. Jest
to znaczacy problem nie tylko z punktu widzenia zagrozenia militarnego ze stro-
ny wschodnich sgsiadow, co catosci organizacji obronnej.

Kolejnym rodzajem sit zbrojnych sg sity powietrzne, ktore realnie moga wes-
prze¢ dziatania innych rodzajéw SZ. Najwazniejszym zadaniem sg operacje maja-
ce na celu uzyskanie przewagi w powietrzu. Oczywiscie zatozy¢ musimy, ze 0sig-
gniecie przewagi w powietrzu bez pomocy sojuszniczej moze odby¢ sie jedynie
w przypadku agresji ze strony panstwa relatywnie stabszego od nas, co jest mato
realne. Z drugiej strony ta istotna cecha pokazuje, ze w przypadku prowadzenia
kiedykolwiek dziatann ofensywnych wobec owych potencjalnie stabszych przeciw-
nikéw uzyskanie przewagi w powietrzu wydaje sie by¢ nietrudne do osiaggnie-
cia. Nie jest to jednak obszarem obecnych przemyslen. Bazy lotnicze znajdujg
sie w roznych czesciach naszego panstwa, a w przypadku wojny korzysta¢c moga
z wielu innych funkcjonujacych lotnisk oraz lotnisk zapasowych.

Trzecim rodzajem SZ jest marynarka wojenna. Paradoksalnie ten rodzaj sit
zbrojnych lepiej sprawdza sie w przypadku wsparcia dziatan sojusznikéw niz
prawdopodobnie poradzitby sobie z obrong naszej przestrzeni morskiej. Nie li-
czac Lotwy, Estonii i Litwy wszystkie inne nadbattyckie panstwa posiadaja silniej-
sze floty. Jest to zwigzane z ogromnym niedofinansowaniem i brakiem okreslenia
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polskiej morskiej racji stanu®. Dodatkowo zbiega sie to z licznymi komentarzami,
ze najlepszym okretem na Battyku jest samolot bazowania lgdowego, a wynika
to z faktu, ze Morze Battyckie jest niewielkim akwenem morskim i mozliwo$¢
manewrowania jest odpowiednio ograniczona.

Ostatnim rodzajem SZ sg wojska specjalne w sile pieciu jednostek o niejaw-
nej liczbie zotnierzy w kazdej z nich. Kazda specjalizuje sie w okreslonym obsza-
rze. Oddac¢ honor nalezy naszym wojskom specjalnym, ze z uznaniem traktowa-
ne sg wszedzie tam, gdzie biorg udziat w dziataniach bojowych lub wspdélnych
szkoleniach. Wojska specjalne moga realizowaé¢ samodzielne operacje specjalne
wspierane przez inne rodzaje sit zbrojnych.

Warto doda¢, ze posiadamy réwniez liczace kilka tysiecy os6b Narodowe Sity
Rezerwowe bedace zapleczem dla wojsk operacyjnych. Pamietajmy, ze liczni jesz-
cze rezerwisci stanowig schede po armii poborowej. Pojawia sie¢ w tym obszarze
tendencja spadkowa. W przypadku ogtoszenia mobilizacji zaktadane jest trzy-
krotne zwigkszenie liczebnosci naszych sit zbrojnych. Zdolno$¢ ta bywa jednak
podwazana przez specjalistow.

Sity zbrojne panstw nas otaczajacych przedstawiajg sie nastepujaco. Sg to
panstwa funkcjonujace w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (Niemcy,
Czechy, Stowacja, Litwa) oraz takie, ktére dziataja samodzielnie jak szukajaca
swojej drogi Ukraina i panstwa ze sobg wspotdziatajace jak (Rosja, Biatorus).
Potencjaty kazdego z tych panstw réznig sie¢ w sposéb znaczny. Przeprowadzane
rézne analizy potencjatow militarnych panstw dajg nam obraz, ktorzy nasi sasie-
dzi sg od nas militarnie silniejsi, a ktorzy stabsi”.

Zwr0ci¢ nalezy uwage stabe strony naszego systemu obronnego. Wyroznié
tu mozna nastepujgce punkty sktadajace sie na brak obronnego urzadzenia prze-
strzeni bezpieczenstwa:

1. Brak systemu obrony terytorialnej oraz jego zasadniczego elementu jakim sg
wojska obrony terytorialnej. Wojska te stanowigce komponent kazdej nowoczesnej
armii posiadajg zdolnos¢ najszybszej adaptacji do nowych zagrozen wspotczesnego

4  Okreslenie ,polska morska racja stanu” zostato wypowiedziane oficjalnie pierwszy i praw-
dopodobnie ostatni razw momencie ,,zaslubin z morzem” w okresie miedzywojennym.

5 Polecam m.in. opracowanie J. Stepak, Potencjaty militarne panstw sasiadujacych z Polska,
Warszawa 1998 oraz strone internetowg http://www.globalfirepower.com, na ktérej mozemy
tatwo poréwnaé ze sobg potencjaty 55 panstw. Z analiz zamieszczonych na tej stronie wynika,
ze 3 panstwa sasiadujgce z Polska posiadaja wieksze potencjaty militarne niz Rzeczpospolita
Polska. Sg to Federacja Rosyjska (2 miejsce). Republika Federalna Niemiec (13 miejsce),
Ukraina (20 miejsce). Miejsce 21 zajmuje Polska.
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Swiata. Ich cechg wyro6zniajagca mogtaby by¢é mozliwos¢ wsparcia whasnych wojsk
operacyjnych jak i wojsk sojuszniczych w czasie kryzysu lub wojny.

2. Brak operacyjnego przygotowania obszaru kraju do obrony. Brak umoc-
nien terytorium oraz przygotowania do obrony wybranych, kluczowych dla bez-
pieczenstwa narodowego obszarow i systeméw infrastruktury Krytycznej moze
doprowadzi¢ do szybkiej Kleski.

3. Nierozwigzany problem systemu szkolenia rezerw. Obecnie szkolenie re-
zerw odbywa sie w Narodowych Sitach Rezerwy. Liczba przeszkolonych jest zde-
cydowanie mniejsza od liczb zaktadanych przez Ministerstwo Obrony Narodo-
wej w chwili zawieszenia poboru.

4. Sity zbrojne sg w catosci zawodowe. Powoduje to miedzy innymi zerwanie
wiezi wojska ze spoteczenstwem, co bedzie miato negatywne skutki w przysztosci.
W tym momencie nalezy przedstawi¢ jak wyglada edukacja obronna mtodzie-
zy w Rzeczypospolitej Polskiej. Do niedawna w szkotach ponadgimnazjalnych
prowadzony byt przedmiot o nazwie przysposobienie obronne. Nastepnie mio-
dzi ludzie objeci zostawali poborem. Mitodziez mogta odby¢ stuzbe zasadnicza,
stuzbe zastepcza, przeszkolenie w trakcie odbywania studiéw lub przeszkolenie
dla absolwentéw. Obecnie sytuacja wyglada odmiennie. W szkotach podstawo-
wych i gimnazjach wprowadzony zostat przedmiot o nazwie edukacja dla bezpie-
czenstwa. Przedmiot ten ma docelowo zastgpi¢ rdéwniez przysposobienie obronne
w szkotach srednich. Nie istnieje juz mozliwo$¢ odbycia przeszkolenia wojsko-
wego. Miody cztowiek chcac naby¢ umiejetnosci niezbedne do wykonywania
konstytucyjnych obowigzkéw*" musi zwigzac sie kontraktem z NSR, co nie kazdy
chce czynié.

Podane weczesniej czynniki sktadajg sie na pewne zjawisko, ktore mozemy
umownie nazwac zagrozeniami demilitaryzacyjnymi. Na nie sktadajg sie:

1) likwidowanie terytorialnych organow dowodzenia,;

2) zmniejszanie stanow osobowych sit zbrojnych;

3) brak szkolenia rezerw osobowych dla sit zbrojnych;

4) wstrzymanie przyznawania przydziatbw mobilizacyjnych;

5) brak obronnego urzadzenia przestrzeni, w tym operacyjnego przygotowa-
nia obszaru kraju (OPOK);

6) rezygnacja z terytorialnego podejscia do struktury sit zbrojnych, na rzecz
zadaniowego lub zdolnosciowego.

6 Art. 85 Konstytucji RP.
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Czy w tych warunkach wsparcie NATO bedzie miato kluczowe znaczenie dla
struktury obronnej RP? Mozliwosci wsparcia ze strony sojusznikéw jest wiele.
Doswiadczenie pokazuje, ze stopienn zaangazowania sie panstw NATO we wspol-
ne operacje jest bardzo rézny. Od zabiegdw dyplomatycznych przez udostepnia-
nie poszczegodlnych systemow infrastruktury oraz wiasnej przestrzeni powietrznej
dla samolotow nalezacych do panstw sojuszu, az po wystanie wiasnego kontyn-
gentu i bezpo$rednie uczestnictwo we wspolnej operacji. Laczy sie to oczywiscie
z faktem posiadania wiekszego lub mniejszego potencjatu obronnego. Niektore
panstwa nie posiadajg floty morskiej, a inne sit powietrznych.

Artykut 3 traktatu waszyngtonskiego z 1949 roku méwi, ze dla skuteczniejszego
oslizgniecia celéw niniejszego traktatu, Strony, kazda z osobna i wszystkie razem, po-
przez statg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemna, bedg utrzymywaly i rozwijaty
swojg indywiduatna i zbiorowg zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napascL To oznacza,
ze obowigzkiem kazdego panstwa-cztonka Organizacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego jest zwiekszanie wiasnego potencjatu obronnego. Z kolei artykut 5 tegoz
traktatu méw, ze Strony zgadzzijg sie, ze zbrojna napas¢ najedng lub wiecej z nich
w Europie lub Ameryce Péinocnej bedzie uznana za napaséprzeciwko nim wszystkim
dlatego zgad-Mija sie, zejezeli taka zbrojna napasé nastgpi, to kazda z nich, w ramach
wykonywaniaprawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy
artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieti pomocy Stronie tub Stronom na-
padnietym, podejmujac niezwiocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi
Stronami, dziatania, jakie uzna za konieczne, facznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu
przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoattantyckiego. O kazdej
takiej zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych wjej wyniku srodkach zostanie bez-
zwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy
tylko Rada Bezpieczenstwa podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Ten artykut oznacza, ze najbar-
dziej oczekiwana przez nasze panstwo pomoc, czyli bezposrednie wsparcie poprzez
wystanie wiasnych sit zbrojnych w rejon zagrozenia przez dane panstwo w celu
pomocy sojuszniczej nie jest sprawa przesadzong. Nawet jesli panistwo sojusznicze
zdecyduje sie wspomoc Rzeczpospolitg Polskg w sposob najbardziej nas zadowala-
jacy to konieczne bedzie zastosowanie sojuszniczej procedury HNS (Host Nation
Support). Wykonywanie zadan w ramach HNS jest bardzo istotne dla sojusznika,
gdyz w duzej mierze zmniejsza wielkos¢ sit logistycznych oraz srodkow materiato-
wych, ktére musiatbyw innym wypadku dostarcza¢ sam na miejsce, co zwieksza
koszty operacji do rozmiaréw gigantycznych. Jest to zatem element zachecajgcy
do pomocy. Jezeli panstwo-gospodarz nie jest w stanie zapewnie pomocy Sojusz-
nikowi, to pomoc staje sie nieoptacalna i nikt nie zdecyduje sie na jej udzielenie.
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Sojusznik musiatby sam zorganizowac sobie obronnie przestrzen, co nie jest sprawa
fatwa. Aby przygotowac teren do obrony i przyjecia wojsk sojuszniczych, koniecz-
ne bedzie jego zabezpieczenie wojskami obrony terytorialnej. Istotnym zadaniem
bedzie ochrona lotnisk, linii przesytowych, zaopatrzeniowych i innych systemow
infrastruktury krytycznej. Rolg nowoczesnej obrony terytorialnej w zabezpieczeniu
operacji sojuszniczych na terytorium RP bedzie zapewnienie mozliwosci przerzutu
wojsk na terytorium zaatakowanego sojusznika, zapewnienie operacyjnosci infra-
struktury wojskowej, krytycznej, zabezpieczenie ruchu wojsk w rejonie zgrupowa-
nia oraz odcigzenie wojsk sojuszniczych od dziatan drugorzednych.

Podsumowujac rozwazania Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej posia-
daja zdolnosci, ktére moga w jednych przypadkach okazaC sie wystarczajgce,
aw innych daleko niedostosowane do potrzeb wynikajgcych z wyzwan dla Polski
w XXI wieku. Zagrozenie konfliktem o charakterze zbrojnym w Europie istnieje,
wiec planowaé powinni$my rézne scenariusze. Plany obronne powinny dotyczy¢
wielu zagrozen, nie tylko klasycznego spojrzenia na zagrozenie wynikajace z brze-
gowego potozenia Polski w Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Nalezy
urzadzi¢ obronnie przestrzen narodowg, aby terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej nie stato sie militarng pustynig. W razie zagrozenia bedzie to podstawowy
warunek udzielenia nam pomocy przez panstwa sojusznicze.

Streszczenie

Sify Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiejposiadajg zdolnosci, ktdre moga wjednych przypadkach
okazacsie wystarczajace, a w innych daleko niedostosowane dopotrzeb wynikajacych z wyzwan
dla Polski w XXI wieku. Zagrozenie konfliktem o charakterze zbrojnym w Europie istnigje,
wiec planowac powinnismy rézne scenariusze. Plany obronne powinny dotyczy¢ wielu zagro-
zen, nie tylko klasycznego spojrzenia na zagrozenie wynikajace z brzegowego potozenia Polski
w Organizacji Traktatu P6tnocnoatlantyckiego. Nalezy ursgdzi¢ obronnie przestrzer narodo-
wag, aby terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stato sie militarng pustynia. W razie zagroze-
nia bedzie to podstawowy warunek udzielenia nam pomocy przez panstwa sojusznicze.

Abstract

Polish Armed Forces have the capacity to participate in various peacekeeping operations
beyond the borders ofPoland, as well as North-Atlantic Treaty Organization responsibility
zone. On the other hand this abilities may be not sufficient to meet the challenges that awaits
Polandin 2 E century. Thepossibility ofmilitary conflict in Europe exists, soplanning various
defence scenarios is a necessity. The defence plans should be made accordingly, considering
more than ‘tlassic’¥ scenario o fPoland as a NATO's border country. The articlepoints out the
need to prepare national territory to avoid creating ‘Oefenceless steppe™ mentioned by Carl
von Clausewitz. In case ofmilitary crisis Poland's ability toprotect itselfwould be the most
importantfactor togain supportfrom allied countries.
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WYKORZYSTANIE POZARZADOWYCH ORGANIZACJI
KOMBATANCKICH | REZERWISTOW W SYSTEMIE
OBRONNYM PANSTWA NA PRZYKLADZIE Il RP

Podejmujac tematyke wykorzystania organizacji kombatanckich i weteranéw oraz
mozliwosci ich wykorzystania w systemie obronnym panstwa nalezy w pierwszej
kolejnosci zdefiniowac¢ podstawowe pojecia.

Kim jest weteran a kim jest kombatant? Oba te pojecia wywodza sie ze wspol-
nego tta - okreslajg ludzi, ktérzy stuzbe wojskowa lub cywilng majg juz za soba.
Samo stowo weteran wywodzi sie z taciny, oznacza zotnierza zwolnionego ze stuz-
by, ktéry dzieki swoim zastugom na polu militarnym osiggnat pewne korzysci
(nadziaty ziemskie, odprawy pieniezne) k Termin kombatant sie z jezyka
francuskiego i powigzany jest z terminologia miedzynarodowego prawa konflik-
tow zbrojnych. W konwencjach haskich i genewskich kombatant traktowany jest
jako petnoprawny uczestnik walki zbrojnej”. Polskie ustawodawstwo rozroznito te
dwa terminy dopiero w 2011 roku, kiedy to w zycie weszta ustawa o Weteranach
dziatann poza granicami panstwa. W tym dokumencie weteran to: Weteranem
dziatan poza granicami panstwa, zwanym dalej ,weteranem”, moze by¢ osoba,
ktora brata udziat, na podstawie skierowania, w dziataniach poza granicami pan-
stwa w ramach: misji pokojowej lub stabilizacyjnej, kontyngentu policyjnego,
kontyngentu Strazy Granicznej, zadan ochronnych Biura Ochrony Rzadu lub
zapewniania bezpieczenstwa panstwa, nieprzerwanie przez okres, na jaki zostata
skierowana, nie krécej nizprzez okres 60 dni.

Pojecie kombatanta polskie prawodawstwo powojenne okreslito wczesniej, bo
w roku 1991, wg ustawy kombatantami sg: osoby, ktore braty udziat w wojnach,
dziataniach zbrojnych i powstaniach narodoivych, wchodzac w sktad formacji woj-
skowych lub organi-zacji walczacych o suwerennos¢ i niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej

1 Encyklopedia wiedzy wojskowej, t. 1, s. 447.

2 Tamze, t. 2, s. 431.

3 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa, Dz.U.
z 2011 r. Nr 205, poz. 1203, art. 2.
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Polskief. Dalej ustawodawca wymienia dziatalnos¢ mogaca by¢ uznang za kom-
batancka, a jest to min. petnienie stuzby w WP lub polskich formacjach woj-
skowych na wszystkich frontach konfliktéw prowadzonych przez panstwo pol-
skie, stuzba w formacjach majacych na celu odzyskanie lub utrzymanie polskich
terytoriéw, petnienie stuzb w polskich formacjach podziemnych i niepodlegto-
sciowych z wytaczeniem formacji podlegtych NKWD itd. Za dziatalno$¢ réw-
noznaczng uznano stuzbe cywilng, prowadzenie tajnego nauczania oraz pomoc
ludnosci zydowskiej podczas okupacji niemieckiej.

Jak wida¢ w obecnych zapisach ustawowych uszczegdtowiono status wetera-
na, ktory obecnie przystuguje jedynie uczestnikom misji zagranicznych. Natomiast
status kombatanta uzyskat bardzo szerokg i pojemng definicje, pozwalajacg znalez¢
sie w jej obrebie wszystkim cztonkom polskich formacji militarnych, paramilitar-
nych, a nawet cztonkom pionu cywilnego Polskiego Panstwa Podziemnego.

W latach 1918—1939 terminy te nie byty uszczegotowione i wystepowaty za-
miennie. Jedyng grupg, ktéra dysponowata okreslonym Scidle statusem i zwigza-
nym z tym przywilejami byli weterani powstan narodowych, szczego6lnie powsta-
nia styczniowego. Okre$lani byli oni wylgcznie terminem weterana® Poza tym
w ustawodawstwie, a tym bardziej w zyciu codziennym te dwa terminy wyste-
powaty zamiennie - co doskonale wida¢ w nazwach zwigzkdéw lub stowarzyszen
uczestnikow walk o niepodlegtos$é lub nienaruszalnos¢ ziem polskich.

Kolejnym, niezbednym do zdefiniowania pojeciem jest system obronny
panstwa. Interesujaca definicje znalez¢ mozna w nieobowigzujacej juz Strategii
obronnej Rzeczypospolitej Polskiej jest to: skoordynowany zbidr elementéw kiero-
wania i elementéw wykonawczych, a takze realizowanych przez niefunkcji i proce-
sOw oraz zachodzacych miedzy nimi relacji. SOP tworzg wszystkie sity i Srodkiprze-
znaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane,
utrzymywane i przygotowywane. Organizacja ifunkcjonowanie SOP opartejest na
przepisach prawapowszechnie obowigzujacego, a takze napostanowieniach wynika-
jacych z umow i traktatdw miedzynarodowych, ktorych Polskajest strong™.

4 Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego, Dz.U. 1991 Nr 17, poz. 75, art. 1

5 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o statej pensji dla weterandw powstania 1831 i 1863 r..
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Skarbu w przedmiocie wykonania usta-
wy z dnia 2 sierpnia 1919 r. ostatejpensji dta weteranéwpowstania 1831 i 1863 r., Ustawa z dnia
18 grudnia 1919 r. w przedmiocie rozszerzenia ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r. o statejpensji dia
weteranéw z r 1831 i 1863 takze na weterandéw z 1848 roku, Ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r.
oprzyznaniu stopni ipraw oficerskich weteranom z roku 1831, 1848 i 1863.

6 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009, s. 24.
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Celem niniejszego opracowania jest wskazania miejsca, jakie mogg zajac
organizacje kombatanckie i weterandéw. Jednak podstawg rozwazan mozliwo-
Sci tych organizacji powinien by¢ stan prawny i kontekst spoteczno-polityczne
Il Rzeczypospolitej. Odrywajac analizowane organizacje od tego tfa tatwo Zle
zdiagnozowac¢ ich stan i wyciggna¢ niewtasciwe wnioski w odniesieniu do obec-
nej sytuacji. W zasadniczej treSci wymieniona wyzej definicja z powodzeniem
moze dotyczy¢ réwniez okresu Il Rzeczypospolitej. Zasadnicze cele istnienia
SOP, zarbwno w Il RP, jak i obecnie pozostajg niezmienny, zgodnie z Strategig
bezpieczenstwa narodowego i Strategig obronnosci sg to w szczego6lnosci:

—zapewnienie niepodlegtosci i suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej, jej inte-
gralnosci i nienaruszalnosci granic;

—obrona i ochrona wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;

—tworzenie warunkow do zapewnienia ciggtosci reatizacji zadan przez organy
administracji publicznej oraz inne pomioty wiasciwe w obszarze bezpieczenstwa na-
rodowego, w tym odpowiedziatne za funkcjonowanie gospodarki i innych obszaréw
istotnych dla zycia i bezpieczenstwa obywateli;

—tworzenie warunkéw do podwyzszania zdolnosci obronnych panstwa, jak tez
zapewnienie gotowosci do realizacji obrony w uktadzie narodowym i sojuszniczym;

—rozwijanie partnerskiej wspdtpracy wojskowej z innymipanstwami, zwiaszcza
sgsiednimf.

Tradycja oddolnego zrzeszania sie ludzi potgczonych wspdélnymi przezycia-
mi, zajmujacymi sie podobnymi czynnosciami lub majgcych podobne zaintere-
sowania, styl zycia lub podobne poglady jest niemal tak stara jak zorganizowane
spoteczenstwo. Przykladem takich organizacji, (cho¢ nieco inaczej uwarunko-
wanych w zyciu spotecznym) byty Sredniowieczne gildie lub cechy. Tendencja ta
szczegOllnie widoczna jest w przypadku zotnierzy lub ludzi majacych stycznosc
z rzemiostem wojennym. Mozna to ttumaczy¢ wspolnota przezy¢ i doswiadczen
(czesto traumatycznych) albo specyficznymi wieziami powstatymi w ich wyni-
ku. Juz w starozytnosci weterani poszczegolnych legionow rzymskich osiedlali sie
w zwartych skupiskach, czesto w poblizu miejsca swojej dawnej stuzby —stajac sie
niezwykle cennym wzmocnieniem systemu obronnego Imperium Romanum”.

Na gruncie polskim powstanie pierwszych zwigzkow, stowarzyszen, kot we-
teranow zwigzane byto z falami wielkich emigracji po kleskach powstan naro-
dowych. Po upadku Insurekcji Kosciuszkowskiej zorganizowane grupy polskich

7  Strategia obronnosci..., wyd. cyt., s. 25.
8 P Connolly, Historia armii rzymskiej, Wyd. Dolnoslgskie, Wroctaw 1992, s. 240.
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weteranow staty sie zalgzkiem Legii Naddunajskiej i Legionéw Dabrowskiego”
Po nieudanych powstaniach listopadowym i styczniowym polscy weterani or-
ganizowali sie w Londynie, Paryzu lub Lwowie. Jednak rozwoj duzych, niemal-
ze masowych organizacji kombatanckich nastgpit dopiero po odzyskaniu przez
Polske niepodlegtosci w 1918 roku. Zwigzane byto to z radykatnym powieksze-
niem samej liczby weteranéw (o milionowe masy objete powszechnym poborem
w panstwach zaborczych oraz uczestnikow walk o odzyskanie niepodlegtosci i ca-
tos¢ granic Polski) oraz skupieniem ich na jednym terytorium, czesto w duzym
zageszczeniu (czego najlepszym przyktadem beda organizacje powstancow $la-
skich i wielkopolskich).

Juz w pierwszym okresie istnienia Il Rzeczypospolitej organizacje kombatanc-
kie odegraty duza role, zwiaszcza w tworzeniu odrodzonego Wojska Polskiego.
Sztandarowym przyktadem takich dziatan sg zwigzki i organizacje wywodzace
sie z formowanych na terenie Rosji korpusow poitskich. Po ich rozbiciu, rozpro-
szeniu lub rozwigzaniu byli oficerowie i zotnierze zatozyh dziesigtki stowarzyszen
i kot Czes¢ z nich u boku swego bytego dowddcy gen. Dowbor-Musnickiego
weszta pozniej w sktad powstajgcej Armii Wietkopolskiej, stajac sie jej kosccem
I podstawag korpusu oficerskiego”®.

Do potowy lat 20 XX wieku omawiane organizacje nie miaty zadnych spre-
cyzowanych zadan w ramach Systemu Obronnego Panstwa. Sytuacja ta zmienita
sie dopiero po Zamachu Majowym w 1926 roku. Wtedy to zrodzita sie idea po-
faczenia wszystkich organizacji kombatanckich i zwigzkéw rezerwistow w jedna,
ogromng organizacje. Pomyst ten zmateriatizowat sie w tutym 1928 roku pod
postacig Federacji Polskich Zwigzkéw Obroncow Ojczyzny (FPZOO). Do kie-
rowania federacjg oddelegowany zostat gen. Roman Gorecki - zaufany marszatka
Jozefa Pitsudskiego. Rodzi to podejrzenia, ze FPZOO byta probg szukania po-
parcia w spoteczenstwie przez sanacyjny obdz rzadzacy. Po czesci jest to prawda,
ale Federacja nie ograniczata sie do rohi partyjnej przybuddwki, czesto wykazy-
wala inicjatywe wykraczajgcg poza rote wyznaczong przez dziataczy BBWR. Co
wazniejsze sama miata aspiracje wigczenia sie w SOP i poczynita wyrazne kroki
w tym Kierunku.

W sktad FPZOO weszty trzy gtébwne grupy, byhi to: zotnierze walczacy w la-
tach 1914—921 w polskich i niepolskich organizacjach zbrojnych, inwalidzi wo-

9 M. Kukiet, Dzieje Polskiporozbiorowe, Oficyna, Szczecin 1989, s. 162.
10 J. Gajek, J6zefDowbdr-Musnicki, zarys biografii, Towarzystwo Pamieci gen. Dowbor-
-Musnickiego, Lusowo 2011, s. 47.
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jenni oraz rezerwisci, ktorzy odbyli stuzbe zasadniczg juz w odrodzonym Wojsku
Polskim. Federacja przejawiata tendencje niemalze totalistyczne. W statucie
z 1929 roku umieszczono zapis.- dgznos¢ do dostownego ujecia wszystkich rzesz
bylych wojskowychjakie na terenie Polski sie znajdujg wjednga, wietka organizacje,
bez wzgtedu na powody, dia ktérych dotychczas sie w niej nie znateZt¢ A Gtownym
celem FPZOO bylto przyciagniecie do organizacji bytych wojskowych z matych
miast i wsi, a wiec grupy w latach 20. i 30. XX wieku nadal dosy¢ obojetnej i nie-
zbyt aktywnej. Mimowolnie plany te celowaty w koncepcje catego narodu pod
bronig. Federacja bowiem starata sie aktywizowac bytych wojskowych, ktérych
dzieci nalezaty juz do masowych organizacji patriotycznych i paramilitarnych
takich Zwigzek Strzelecki, Zwigzek Mitodziezy Wiejskiej ,,Wici” lub Zwigzek
Flarcerstwa Polskiego. Pobocznym celem byta tez che¢ marginalizacji wptywéw
partii opozycyjnych, ktorych bastionami byty wsie i mate miasteczka przez przy-
ciggniecie ich mieszkancow do organizacji niejednoznacznie powigzang z ekipa
sanacyjna. Jednak bezsprzecznie gtbwnym zatozeniem dziataczy FPZOO byio:
wigczenie w Sciste wojskowe ramy zaréwno organizacjijak iprzeszkotenie moztiwie
jak najszerszych mas bytych wojskowych¢”. Dla cztonkow FPZOO byta to: pierw-
szorzedna konieczno$¢panstwowa}®. Oprécz aspiracji utrzymania na wysokim po-
ziomie przeszkolenia wojskowego rezerwistow i kombatantow organizacja celo-
wata réwniez w tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego przepojonego duchem
patriotyzmu, a wiec zlikwidowania dziury pokoleniowej jaka wytworzyta sie po-
miedzy najstarszymi generacjami (uczestniczacymi jeszcze w powstaniu stycznio-
wym), a najmtodszymi (pokoleniem Legiondw Polskich i péZniejszego pokolenia
tzw. Kotumbow). Pomiedzy nimi ziata patriotyczno-obywatelska dziura spotecz-
na, ktorg chciata zasypa¢ FPZOO. Wychodzac na przeciw tym celom (nieko-
niecznie tozsamym w mniemaniu obozu rzadzacego i samej FPZOO) stworzo-
no koncepcje powotania jednego superstowarzyszenia - Polskiego Legionu Bylych
Wojskowych lub Armii Rezerwowej. Koncepcja ta zaktadata scalenie w jednorodny
organizm wszystkich (dotad) odrebnych stowarzyszen, kot, organizacji i podda-
nie ich jednolitemu kierownictwu. Wychodzita, wiec daleko poza idee federacji
i luznego zwiazku organizacji kombatanckich. Kierownictwo FPZOO artykuto-

11 Statut Federacji Polskich Zwigzkéw Obroncow Ojczyzny z 5 VI 1929 n, AAN,
FPZOO, sygn. 340/1.16, k. 15.

12 Okolnik poufny nr 1/0Org. Do wszystkich Zarzagdéw Gtdwnych Stowarzyszen wcho-
dzacych w sktad FPZOO oraz do wszystkich Wojewodzkich Zarzagdéw FPZOO, AAN,
FPZOO, 340/1.15, k. 30.

13 Tamze, k. 30.
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wato tym samym swoje aspiracje do zostania powaznym, a co wazniejsze samo-
dzielnym ogniwem w Systemie Obronnym Panstwa. W tym celu kierownictwo
FPZOO podejmowato szereg inicjatyw. Czes¢ z nich byla oparta na wspotpracy
z agendami rzadowymi (gtownie PUWFiPW), ale wiekszo$¢ bazowata na zaso-
bach wiasnych Federacji.

Pierwsze, szeroko zakrojone dziatania w celu utworzenia Armii Rezerwowej
podjeto juz w 1931 roku. Na bazie Zwigzku Rezerwistow RP zamierzano stwo-
rzy¢ zwarte pododdziaty piechoty i kawalerii. Docelowo miato powsta¢ 16 put-
kéw, kilka samodzielnych batalionéw i kompanii piechoty, cztery putki kawale-
rii i drobne poddziaty innych broni™. Warto dla poréwnania przypomnie¢, ze
w 1939 roku Wojsko Polskie wystawito 92 putki piechoty wsparte 13 putkami
piechoty KOP oraz 40 regularnych putkow kawalerii. Czyli, gtdbwnie wiasnymi
sitami, FPZOO planowato wystawi¢ 14% potencjatu bojowego piechoty i 10%
kawalerii z sierpnia 1939 roku.

Jednak te ambitne plany byty przyjmowane dosy¢ chtodno przez wojsko
i organizacje rzadowe. G¥dwng przeszkoda byto to, ze projekt tworzenia Armii
Rezerwowej nie odpowiadat planowi mobilizacyjnemu WP. Wojsko bato sie, ze
najaktywniejsi, najlepsi oficerowie i podoficerowie rezerwy zaangazujg sie w dzia-
fania poza strukturami wojska i ostabig tym samym samo wojsko po mobiliza-
cji™ Nie przejmujac sie biernym oporem wojska i PUWFiPW Kkierownictwo
Federacji starato sie tworzy¢ fakty dokonane i tym samym zmuszac strone rza-
dowg do akceptacji swych dziata™'. Oprocz sztandarowego projektu FZPOO
starata sie by¢ aktywna na innych polach - w 1932 roku zgtosita projekt utworze-
nia Ligii Obrony Narodowej. LON miata byC jeszcze wigkszg organizacja, ktéra
miata zrzeszaC wszytskie pozarzagdowe organizacje zwigzane z obronnoscig (m.in.
FPZOO, LOPP, PCK, Liga Morska i Rzeczna i Zwigzek Strzelecki). Liga w za-
mysle jej planistdw miata przejac cato$¢ przygotowan obronnych catego narodu.
Gdyby ten pomyst wszedt w zycie powstataby superorganizacja, ogarniajaca swo-
imi wptywami catos$¢ przygotowan spoteczenstwa do przysztej wojny —liczebnosc
jej cztonkow mozna by juz wtedy liczy¢ milionami! Kolejnymi projektami wiadz
Federacji byty plany utworzenia Wydziatu Przeciwgazowego wraz z podlegtymi
mu terenowymi wydziatami przeciwlotniczymi. Projekt nie doczekat sie realiza-

14 Sprawozdanie FPZOO za okres 1 VII 1931-30 VI 1932 r., Warszawa 1932, CBW,
sygn. 02228, s. 90.

15 M. Jabtonowski, Sen opotedze Polski. Z dziejéow ruchu bylych wojskowych w Il Rzeczy-
pospolitej (1918—1939), Olsztyn 1998, s. 275.

16 Plenarne posiedzenie Zarzadu Gtéwnego Federacji ,,Narod i Wojsko” z 6 VI 1932, s. 3.
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w ramach utrzymania zdolnosci bojowej rezerw. Natomiast oficerowie i pod-
oficerowie objeci byli innymi szkoleniami, zakladajgcymi podtrzymanie umie-
jetnosci z dowodzenia poddziatami i réznych form ¢wiczeh na mapach. Plany,
mniej ambitne od stworzenia Armii Rezerwowej nadal byty jednak wygdrowane
w stosunku do mozliwosci FPZOO. Najwiekszymi bolgczkami skutecznie prze-
szkadzajagcymi w organizacji szkolen byty:

- brak sprecyzowanego porozumienia z MSWojsk.;

- brak regulamindéw i wewnetrznych uregulowan w Federacji;

- brak przeszkolonej kadry instruktorskiej;

- brak zabezpieczenia materiatowo-technicznego i finansowego.

Pierwsze z trzech wymienionych trudnosci udato sie przezwyciezy¢ do 1934
roku. Sama Federacja zmienita strukture wewnetrzng, a wojsko i PUWFiPW
oddelegowaty oficeréw i podoficeréw do szkolenia rezerw. Najwiekszym proble-
mem byt jednak brak srodkéw finansowych na organizacje szeroko zakrojonej
akcji szkoleniowe).

Dopiero druga potowa lat 30. XX wieku przyniosta ze sobg zmiany w sytuacji
FPZOO. Nowy GISZ - gen. Rydz-Smigty przywigzywat ogromng wage do szko-
lenia rezerw. Nowy Komendant Gtdwny Federacji gen. Mieczystaw Dabkowski
zobligowany zostat do podjecia konkretnych i skutecznych dziatan. W ich wyni-
ku powstat ramowy plan szkolenia rezerwistéw. Zaktadat on m.in. walke z bronig
pancerng, szkolenia p.lot. i p.gaz., stuzbe wartowniczg i koszarowa, duzy nacisk
potozono nawyszkolenia strzeleckie. Tym samym urealniono, wiec program szko-
lenia rezerw, przystosowujgc samych rezerwistow do ich stanowisk w ewentual-
nym, przysztym konflikcie. Na poczatku stycznia 1938 roku Komenda Gtdwna
FPZOO opracowata instrukcje wyszkolenia rezerw w Zwigzku Rezerwistow, kto-
ra byta wyraznie wzorowana na instrukcji wydanej przez wojsko w 1936 roku.
W ramach jej zapisow za organ wiodacy uznano Zwiazek Rezerwistow (ZR), kto-
ry ciggle funkcjonowat w ramach Federacji. ZR podzielony byt na kota, ktorymi
zarzadzali wybieralni prezesi, a dowodzili mianowani dowddcy. Organizacja ta
scisle odpowiadata dwutorowej metodzie przygotowania catego WP do wojska.

Na rok szkoleniowy 1938/1939 zaplanowano osiem zbiorek szkoleniowych
—kazda po przynajmniej 3 godziny. Szczegdlny nacisk potozono na szkolenie
strzeleckie i musztre™. Jednak zakres szkolenia nie byt zadowalajacy, ani dla samej
Federacji, ani dla Wojska Polskiego, wiec armia starata sie we wiasnym zakresie

18 Program szkolenia oficeréw rezerwy zrzeszonych w ZOR, OZRP i ZR na okres letni
od 11V do 31 X 1939 r.,, CAW, Organizacje paramilitarne, sygn. 1.391.1.14.
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udziatu. Cztonkom Federacji nie zabrakto woli, determinacji i odwagi. By¢ moze
to wojskowym decydentom zabrakto wyobrazni.

Pod wzgledem podtrzymywania poziomu wyszkolenia rezerwistow inicjaty-
wy Federacji Polski Zwigzkéw Obroncow Ojczyzny nie spetnity pokiadanych
w nich nadziei. Nie udato sie stworzy¢ efektywnego sytemu podtrzymywania
zdolnos'ci bojowych. Nawet nadzieje polityczne zywione przez BBWR nie speini-
ty sie. Jednak trzeba przyznac, ze dziatalno$¢ Federacji spetniata tez szereg innych
zadan. Przede wszystkim przyczynita sie do rozbudzenia poczucia przynaleznosci
do narodu i potrzeby jego obrony posréd swoich cztonkéw. Dowodem na to jest
zachowanie sie cztonkéw FPZOO w sierpniu i wrzesniu 1939 roku. Poza tym
Federacji udato sie stworzyc¢ sie¢ terenowych przedstawicielstw na obszarze catej
Polski. Byta to solidna podstawa rokujaca bardzo dobrze na przysztosé. Jednak
gtdwny cel, jakim byto podtrzymanie zdolnosci bojowych weterandw, komba-
tantow i rezerwistow nie zostat spetniony.

Obecnie, w 2015 roku borykamy sie z podobnymi problemami jak Il RP.
Nadal, nie udato sie stworzy¢ efektywnego systemu szkolenia rezerw na potrzeby
Wojska Polskiego, a organizacje pozarzadowe sg poza SOP. Autor niniejszego
artykutu na wiasne oczy miat okazje przygladac sie wiczeniom rezerwy w jednej
z najlepszych brygad w Wojsku Polskim w pazdzierniku 2014 roku. Cwiczenia
te, nawet z perspektywy podoficera NSR (rezerwy), wygladaty na niemal zupetna
farse. Rezerwisci mieli okazje strzeli¢ 5 razy ze swojej broni etatowej i uczest-
niczy¢ kilka razy w zajeciach taktycznych, jednak nic ponad to. Z pewnoscig
codzienne zaktadanie odziezy ochronnej OP-1 pozwolito starszym rezerwistom
na rozbudzenie rzewnych wspomnien ze stuzby zasadniczej, ale na pewno nie
pomogto w podniesieniu ich zdolno$ci obronnych.

Warto wiec spojrze¢ w przysztos¢ i inspirowac sie, nawet tymi nieudany-
mi, doswiadczeniami FPZOO. Tym bardziej, ze wiekszo$¢ proponowanych
przez obecnych decydentdéw rozwigzan na szkolenie rezerw byta juz formowana
w Il Rzeczypospolitej - w wigkszosci z marnym skutkiem”k

21 Za analogie moze stuzy¢ tu przyktad Oddziatéw wyborowych projektowanych w latach
20. XX wieku przez FPZOO w ramach terenowych struktur organizacji. Pomyst ten przy-
pomina koncepcje stworzenia z Narodowych Sit Rezerwowych terytorialnych oddziatéw
specjalnych z 2014 r.
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Streszczenie

Artykutpt. ,, Wykorzystanie pozarzgdowych organizacji kombatanckich i rezerwistdw w sys-
temie obronnym panstwa naprzyktadzie II1R P”. M a na celu przyblizenie historii oraz celu
istnienia najwiekszej z organizacji kombatanckich —Federacji Polski Zwigzkéw Obrohcow
Ojczyny, dziatajacej w latach 1928—1939. Omawiana Federacja posiadata ambicje zrze-
szenia wszystkich organizacji kombatantéw, weterandéw i rezerwistéw, a dysponujgc takim
zapleczem ludzkim dazyta do stania sie waznym ogniwem w taricuchu polskiego systemu
obrony panstwa.

Wazng czescig tego opracowaniajestpréba okreslenia prawidtowej terminologii z oma-
wianego zakresu. Znaczenie i doktadna interpretacja terminéw takichjak weteran i komba-
tantjest nadalprzedmiotem spordw i niejasnosci.

Nastepna cze$¢ tekstu nosi charakter wstepu o naturze historycznej dotyczacego ogolnej
genezy organizacji weteranOw i rezerwistéw oraz ich miejsca w okresie przed odzyskaniem
przez Polske niepodlegtosci. Nastepnieporuszanyjest zasadniczy tematartykutu —organizacje
kombatanckie i rezerwistow w Il RP. Gtéwnym filarem, na ktérym opartejest wnioskowanie
zostata Federacja Polskich Zwigzkéw Obrohncdéw Ojczyzny. Stato sie tak ze wzgledu na to, ze
FPZOO nie tylko byfa najwieksza organizacjg tego typu, ale rowniez aspirowata do bycia
aktywng czescig catego systemu obrony panstwa ipoczynita w tym kierunku duzo staran.

Kolejne akapity tego opracowania dotyczg wiasnie tych staran FPZO O —ich opisu oraz
proby krytycznego ich podsumowania. Artykut koficzy odniesienie sytuacji weteranéw, kom-
batantow i rezerwistéw z okresu Il Rzeczypospolitej do czasow wspdiczesnych. Wbrew obec-
nemu trendowi gloryfikowania wszystkiego co zwiagzane z Il RP autor nie ukrywa bledow
i niepowodzen w omawianej organizacji —co wiecej, dochodzi do wniosku, zejej starania
zakonczyly sie niemal zupelnym fiaskiem. Metoda polega na analizie bledéw popetnionych
w okresie |1 RP oraz wyciagnieciu odpowiednich wnioskéw.

Abstract

Article: Utilization of non-governmental organizations of veterans and reservists in states
defense system on example Second Polish Republic in designed to describe history and purpose
of the largest veterans organization —Polish Federation ofAssociations ofDefenders of the
Fatherland (Federacja Polskich Zwiazkéw Obroncéw Ojczyzny), operatingfrom 1928 to
1939. Ihe Federation had the ambition ofbring together all organizations ofcombatants,
veterans, militiaman and reservists, and become an important link in the chain ofpolish
defense system.

Important part of this article is attempt to arrange terminology o fdescribed area. In
polish history, law andpractice those terminology is still not approved by all researchers.

Ihe mainpart o fthe article relates the story o fthe largest veterans organization (FPZOO)
for the period 1918—1939. Described organization wanted to create a system of training
reservistsandjoin to thepolish warpreparation. Theauthorities ofFPZO O have created a lot
ofideas andprojects in this area, but onlyfew ofthem have been realized.

Described organization hasnt been successful, but it effects may be material to the

analysis o fthe current Polish defense system.
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SEMINARIUM NA TEMAT:

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO POLSKI
W XX1 WIEKU (POJECIE, ZAKRES IKLASYEIKACJA)

GODZINA

10.00-10.10

10.10-11.15

10.10-10.20

10.20-10.30

10.30-10.45

10.45-10.55

10.55-11.05

11.05-11.20
11.20-11.40

11.40-12.40

12.05-12.15

12.15-12.25

12.25-12.30

12.30-12.40

PRZEDSIEW ZIECIE
OTWARCIE SEMINARIUM
KIEROWNIK ZAKLADU PODSTAW BEZPIECZENSTWA
DR INZ. IERZY TOMASZ LIMANOWSKI
I SESJA
PODSTAWY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO CZ. I.
moderator: prof. dr hab. PAWLOWSKI Jacek Niniejsza sesja podejmuje zagad-
nienia w obszarach:
Temat: POJECIE, ISTOTA | SKLADNIKI BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO
Prelegent nr 1 prof. dr hab. PAWLOWSKI Jacek
Temat: ROZNICA POJEC: WOINA, KONFLIKT, KRYZYS,
ZAGROZENIE WYSTEPUJACYCH W NAUKACH
O BEZPIECZENSTWIE - UJECIE PRAWNE
Prelegent nr 2 mgr KOLODZIEJCZAK Malwina Ewa
DYSKUSIA
Temat: EWOLUCJA ZAGROZEN, WYZWAN, SZANS | RYZYK
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO POLSKI - WNIOSKI
Prelegent nr 3 mjr mgr SOJKA Wojciech
Temat: INTERESY WYBRANYCH GRUP SPOLECZNYCH | ICH
WPLYW NA BEZPIECZENSTWO NARODOWE RP
Prelegent nr 4 mgr SZOSTEK lzabela
DYSKUSIA
PRZERWA KAWOWA
Il SESJIA
PODSTAWY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO CZ. 2.
moderator: prof dr hab. GRYZ Jarostaw Niniejsza sesja podejmuje zagadnienia
w obszarach:
Temat: BEZPIECZENSTWO FUNKCJONALNE PANSTW EUROPY
POLNOCNE]J]
Prelegent nr 5 dr hab. MARCZUK Karina Paulina
Temat: NIELEGALNA IMIGRACJA JAKO ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ]
POLSKIE]
Prelegent nr 6 mgr KOTOW SKA Aleksandra
Temat: KRYZYS ROSYJSKO-UKRAINSKI JAKO WYZWANIE
DLA POLSKI iUE
Prelegent nr 7 mgr WEDERSKA Kamila
DYSKUSJA

149



GODZINA

12.40-14.15

12.40-12.50

12.50-13.00

13.15-13.25

13.25-13.35

13.35-13.50

13.50-14.15
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PRZEDSIEWZIECIE
111 SESJIA
WYMIAR SEKTOROWY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
moderator; dr hab. SZPYRA Ryszard Niniejsza sesja podejmuje zagadnienia
w obszarach:
Temat: OPERACYJINE PRZYGOTOWANIE OBSZARU POLSKI
WYZWANIEM STRATEGICZNYM XXI WIEKU
Prelegent nr 8 mgr KLASA Marek
Temat: WYPOSAZENIE SIt ZBROIJNYCH RP W SYSTEMY
BEZZALOGOWE: WYZWANIE, ZAGROZENIE, CZY SZANSA DLA
BEZPIEZENSTWA NARODOWEGO POLSKI W XXI WIEKU
Prelegent nr 9 mgr BUCHOLC Martyna
Temat: WYZWANIE WYKORZYSTANIA POTENCJALU DZIALAN
NIEREGULARNYCH W STRATEGII OBRONY POLSKI
Prelegent nr 10 mgr KOWALSKI Zbigniew
Temat: ZAGROZENIA DLA OBRONNEJ ORGANIZACII
PRZESTRZENI NARODOWEJ RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W XXI
WIEKU
Prelegent nr 11 mgr W OJCIK Dariusz
Temat: WYKORZYSTANIE POZARZADOWYCH ORGANIZACII
KOMBATANCKICH | REZERWISTOW W SYSTEMIE OBRONNYM
PANSTWA NA PRZYKLADZIE Il RP
Prelegent nr 12 mgr PRZYBYLAK Michat
DYSKUSJA
ZAKONCZENIE | PODSUMOWANIE SEMINARIUM
KIEROWNIK ZAKLADU PODSTAW BEZPIECZENSTWA
DR INZ. JERZY TOMASZ LIMANOWSKI



INSTYTUT BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Zaklad Podstaw Bezpieczenstwa

W SEMINARIUM NA TEMAT

, ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
W XXI WIEKU'
(POJECIE, ZAKRES I KLASYFIKACJA)

miSBiBteSSSitoESitofe

WARSZAWA - 23 kwietnia 2014 rok

ROZNICA POJEC: WOJINA, KONFLIKT,
KRYZYS, ZAGROZENIE WYSTEPUJACYCH
W NAUKACH O BEZPIECZENSTWIE -
ujecie prawne

Malwina Ewa KOLODZIEJCZAK

Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa, 23.04.2014
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WOJNA

WOJINA:
o STAN WOJNY
0 CZASWOJNY
o STAN WOJENNY

PANSTWO vs. PANSTWO

AGRESJA (KL)
NAPASC ZBROJ NA

KONFLIKT

 KONFLIKT:
o KONFLIKT ZBROJNY
o MIEDZYNARODOWY
o NIEMIEDZYNRODOWY
0o UMIEDZYNARODOWIONY

liktu
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KRYZYS

» KRYZYS:

0 SYTUAOA KRYZYSOWA
o CZAS KRYZYSU
o0 ZARZADZANIE KRYZYSOWE

(ZW+0C + PW)
POKOJ -—-> KRYZYS —-> WOJNA

sytuacja zmiana istoty organizacji
kryzysowa

ZAGROZENIE

ZAGROZENIE:
0 BEZPOSREDNIE
0 ZEWNETRZNE
;>mMZagrozeniarealne wystepujgw postaci zjawisk
okreslonych mianem kryzysowi konfliktow. Nie

/>N zaws™ N sie te dwie kategorie

Konfliktto szczegolny typ
W e, I 1il.....
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Uktad ¥irystagplaiila

WYZWANIA IZAGROZENIAW TEROII BEZPIECAZENSTWA.
WYZWANIA IZAGROZENIA GLOBALNE.
ZAGROZENIAREGIONALNE (MIEDZYNARODOWE).
ZAGROZENIABEZPIECZEfiSTWA POLSKI.

GLOBALNE PROBLEMY WZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA-DYLEMATY
STRATEGICZNE.
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Wyzwania bezpieczenstwa - sytuacje problemowe w dziedzinie bezpieczenstwa generujace
dylematy decyzyjne, przed Jakimi stoi podmiotw rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa.

- niezbywalne potrzeby w”~agajace sformutowania odpowiedzi i podjecia stosownych
dziatan wynikajacych z zagrozen i szans.

Szanse bezpieczenstwa - niezalezne

od woli podmiotu okolicznosci

{zjawiska i procesy w $rodowisku bezpieczernstwa)
sprzyjajace realizacji intereséw oraz osigganiu
celéw podmiotu w dziedzinie bezpieczehstwa.

Zagrozenia bezpieczenstwa - zesp6t czynnikow
negatywnie oddziatywujacy na byt i rozwoj
podmiotu.

Ryzyka bezpieczenstwa - mozliwosci negatywnych dla danego podmiotu
skutkdéw wihasnego dziatania w sferze bezpieczenstwa.

Misja bezpieczenstwa podmiotu - sposob Jego biezagcego dziatania na
rzecz zapewnienia bytu i rozwoju w stosunku do istniejgcych,
rozpoznanych wyzwan, zagrozen, szans oraz podejmowanych ryzyk.

Wizja bezpieczehstwa podmiotu —konceptualna
gotowos¢ do sprostania wyzwaniom, zagrozeniom,

szansom w dtugoterminowym czasie dziatania podmiotu.

Cele bezpieczenistwa podmiotu - kierunek dziatan realizowanych w stosunku do Istniejgcych,
rozpoznanych | prognozowanych wyzwan, zagrozen, szans oraz ryzyk.
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ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

REALNE LUB POTENCJALNE DZIALANIE AGRESYWNE OBCYCH
PANSTW IINNYCH SIt, KATASTROF, KLESK ZYWIOLOWYCH,
SLABOSC ORGANIZACII PANSTWA,

GODZACAW NACZELNE WARTOSCI, ZYWOTNE INTERESY
INSTYTUCJIE PANSTWA ORAZ NARODU

WARUNKUJAC BYT, PRZETRWANIE IROZWOJ OBECNYCH

ORAZ PRZYSZLYCH JEGO POKOLEN.

X N isart. SQSH

ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

I>IATiniAL|srE, TECH IsaC ZJsiE,
SFOLHCZNTE,

MOITARNE I JsaEMILIrAitNE.

XATTCHMIA.TSOWE,ZE ZWLOKA
CZASXX

IYEROVAYKA LK

LFicon, lazyoieiia zai®"rsnis kiy~'sov!!™o, ufede syseamows. Warszawa 3J07, s.".



TRADYCYJNE

AGRESJA

¢(RODLO

MILITARNE

WSPOLCZESNE

¢(RODLO

NIEMILITARNE
SKUTKI
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MODEL H.J. LEAVITTA A MODEL PANSTWA

UJECIE SYSTEMOWE UJECIE POLITOLOGICZNE

O T O C Z E N I E

Podsystem celéw i z-adad —okte$la: tsiisje, cele i zadania oiganizac}! w le* otoczeniuiwobec swrch ucZestnilaaw.
Podsystem psychospoteczny (hidzki) —wskaZi:ge: uczestnikéw oigam zacji, motywacje, wartoscii wigzL
Podsystem struktury —obejmt*e:podziatzadan, strukture: wtadz i wykonawcdéw,urz”izenia, zasobyoiganizacji.
Podsystem techniczny —technologie, pmcedury; systemy inform atyczne, normy

Podsystem zarzadzania — sposdb kierowaniai koordynacji podsystemami.
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w B/ psczensMo BP, m”~meava.m, syssfa kyarsrssa

PROCES ODTWORZENIA STANU
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO



Wspobtczesne bezpieczenstwo narodowe obejmuje w coraz mekszym stopniu oprécz sity militarnej,
zdolnosdci ochrony iratownictwa ludnoséci, substancji materialnej i Srodowska przed zagrozeniami
niemiliwnymi. (...)

Zagrozenia,jalde niosg dlawspodlczesnydi spoteczenstw katastrofy i awarie techniczne, k/eski
zywiotowe oraz skazenie Srodowiska -sa rowne skutkom wojny.

u. Reunw. NsionM Sacuroy. ThaBmtomie and Oimaastm, Wontwatclt nrsS
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BEZPIECZENSTWO FUNKCJONALNE  orarina marcu

Instytut Nauk Politycznych

PANSTW REGIONU EUROPY POENOCNE]  vnmersytetwarssawsi

PANSTWA REGIONU EUROPY POLNOCNE]

WG KLASYFIKACII CHZ

Panstwo
Dania
Finlandia
Szwecja
poza UE Islandia _
Norwegia
....... B BV TR Estonia
v we Iflfsfi"-

Wielka Brytania
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TERMINOLOGIA Z ZAKRESU BEZPIECZENSTWA
FUNKCJONALNEGO STOSOWANA W PANSTWACH

REGIONU EUROPY POtNOCNEJ

pppppp

Norwegie

\ikaByisia

1 dirpERs P

2. Awciefence
S8ax<¥y

profeef/on/seaxify
aefpgofeden

1di

Py LS !mccey

Irnefgrdscfik ~ ~
2 \Nilsretidion
ovil profecfjcw

O/7cHae

3, «odefai «ecun™

2.obrono cywilna

zobez]:»ecEcmle sywotnysli

ochrono/bezpieczen stwo

2.zywoine funkae g>oleczernislwo

obrona cywilno

3. bezi~ieczeristwo spoteczeristwa

BEZPIECZENSTWO FUNKCJONALNE

{FUNCTIONAL SECURITY)

166



167



168



169



Dziatania zapobiegajgce, zwalczajace
nielegalna imigracje

+ Zapewnienia lepszej koordynacji dziatan wszystkicli organow
micdzj'narodowych
(lj. Europolu™ Eurojus  Agencji ds. Ochrony Granic Zewnetrznych UE -
FRONTEX).

+ Tworzenie baz danych zawierajagcych informacje na temat os6b z pahstw

trzecich - np. EURODAC posiada baze danych odciskow palcow.

+ Stworzenie wspélnej polityki wizowej i jednolitego europejskiego systemu

przyznawania azylu w panstwach Wspélnoty (VIS, SIS H).

« Wzmocnienie kontroli granicznych i opracow'anie programow na rzecz

ochrony granic panstwowwch.

Dziatania zapobiegajgce, zwalczajace
nielegalna imigracje

Stworzenie sieci patroli wodnych i przybrzeznych w Basenie Morza

Srédziemnego O~ lediterranean Coastal Patrob Network).

W spoéipraca miedzynarodowa oraz wzajenma wymiana informacji

(np. na temat grup zajmujgcych sie handlem ludZzmi).

Zintensyfikowanie walki z przemytnikamL

Wystanie urzednikdw im“racyjnych do krajow trzecich, ktén™" zbieraliby
informacje o ruchach migracyjnych.

Tworzenie wriel”ej ilosci tzw. ,hot-spot” w ktorych imigranci byliby

rejestrowani, sprawdzani i ew”entualnie kierowanidalej w gtgb Europy.
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OPERACYJINE PRZYGOTOWANIE OBSZARU KRAJU
WYZWANIEM STRATEGICZNYM DLA POLSKI W XXI' W.

mgr. Marek KLASA
Instytut Strategii

Zaktad Podstaw Strategii
m.kiasa@ 2s-strelec.mil.pl
Tet. Kom.fiSSS12 699
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Sun Tzu;
Jesli dobrze wykorzystasz zalety terenu, to mozesz no
nim zwyciezy¢ dysponujac stabymi wojskami.

Nalezy polegac no gotowosci obrony, nie skupiac sie
na przewidywaniu ataku przeciwnika, tylko uczyni¢
siebie niezwyciezonym.

Hannibal:
Pozwolmy ziemi walczy¢ same;.

Carl von Clausewitz:
Teren posiada (...) decydujacy wptyw na bitwe
i to zardwno nojej przebiegjak i przygotowanie.
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J.NOWAK-JEZIORANSKI: R>fska rmze fcz>'¢ na
pomoc sojuszniféw tylko wtedy, gdy bedzie
c/?2cste i mogia broni¢ sie sama, JesS zdobedzie
V>dasne mozSwosci odstraszania napastn”a.

Jm

Inicjatywa |
zaskoczenie

t0i3efcvinvch)

CVWs

' SKssGIt
Podstawowy detemimsnt straty obronna Pciski NA/\t ON NE N®L P(Bto
Zrédto: M, Gaj, Odsfesaly i»-»» parsermj w sinAtoadt DWUKROTNE WEKSZYCH Sfc W BITWACH

terytoriainel, AON, Warszawa 204S. WALNYCH (GENERALNYCH REGLAARNYCH)

i .WSPOLCZESNY CHARAKTER ZAGROZENIA MtLITARMEGO i
trainenia fotrecze.

rakietowe |
desantowe - w ceki
zniszczenia i
uchwycenia z
powietrza waznych
obiektow

cerno-
jowanych |

remi

arasl >a systemow

a3 MARCZAKA Keron sptsremdi-baaRGEY.

$rorSiaml waiii oraz SroA6w przewozu i kormsilkacp
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Mozliwos¢ wtargniecia agresora
na terytorium RP

rt»
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NAUKA z ~PIORUNUJACEJ KLESKI WRZESNIOWEJ 1939R.”

,0 ILE KLESKE 1939 R. MOZNA OZNACZA TRAGICZNE NIEPOWODZENIE, TO

NIEWYKORZYSTANIENAUK TEJ KLESKI BYLOBY ZBRODNIA."
5. PSTROKONISKI, BEZPIECZENSTWO NARODOWE POLSKI, JEROZOLIMA 1340.
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Wspotczesne umocnienia

Schrony,
System zapor i niszczen,
Umocnienia potowe, ukrycia dla wojsk.

'10Ol
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System zapor iniszczen -przyktady
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OPOK w strukturze
systemu wojskowego
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Przewaga wojsk regularnych nad sitami
prowadzgacymi dziatania nieregularne
na podstawie wybranych doswiadczen
wojennych

Tytut wykrésu

io 20 30 40 0

mSiiy nieregulsfne  « W/ ska regulsme

SIA OBRON NA POLSKI )
PRAWAGA STAIEGIC2IA OBROKY VnAS»EGO TBiyTORIM NAD ZDOLNOSCie*« CfBtsmHYm POTENOAINYCH «3RESOROW
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WSPOLCZESNY CHARAKTER OBRONY MILITARNEJ PANSTWA

ZAGROZENIA DLA OBRONNEJ ORGANIZACII
PRZESTRZENI NARODOWEJ RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ W XXI W IEKU

Dariusz WOK3K

Instytut Strategii

dariitSt¥iiojcil( @ zs-strz65"ma.p3
Tel KOTIL 505355070
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Zagadnienia

Znaczenie obronnej organizacji przestrzeni
narodowej

Zagrozenia jako niewykorzystane szanse uzycia
potencjatu ludzkiego w Obronie Narodowe;.

Zagrozenia wynikajgce z demilitaryzacjl i zarzucenia
edukacji obronnej miodziezy.

Zagrozenia wynikajace z nieefektywnego
gospodarowania Ssrodkami finansowymi w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci.

Przestrzen - znaczenie

Przestrzen narodowag mozna okresli¢ jako te cze$¢ powierzchni globu,
bedaca siedzibag, gniazdem i ostojg danego narodu, ktéra jest okreslona
przez rozlegtos¢, powierzchnie, granice terytorium paristwa lub innej
struktury. Jest to podstawowy determinant wptywajacy na polityke
danego paristwa, ale i teatr mozliwych dziatan wojennych.

Kluczowa sprawa dla narodu jest wypracowanie takiego sposobu
organizacji obronnej przestrzeni, ktory wiarygodnie odstraszy
przeciwnikéw od checi wtargniecia na jego terytorium, aw przypadku
wtargniecia odeprze agresje.
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Potencjat ludzki w Obronie Narodowej
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Lagrozenia demilitaryzacyjne:

e likwidowanie terytorialnych organéw administracji wojskowe]
(TOAW), takiej jak Wojskowe Komendy Uzupetnieh, Wojewddzkie
Sztaby Wojskowe czy Okregi Wojskowe,

e zmniejszaniem stanéw osobowych sit zbrojnych,

- likwidacje jednostek wojskowych, w szczegdlnosci duzych jednostek
takich jak dywizje, brygady, bataliony,

e zmniejszanie pozostatych jednostek (zmiany brygad w bataliony itd.)
» brak szkolenia rezerw osobowych dla sit zbrojnych,

e wstrzymanie przyznawania przydziatéw mobilizacyjnych,

* brak obronnego zagospodarowania przestrzeni, w tym operacyjnego
przygotowania obszaru kraju (OPOK),

e rezygnacja z terytorialnego podejscia do struktury sit zbrojnych, na
rzecz zadaniowego lub zdolnosciowego
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WYKORZYSTANIE
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Zrodto: Wydziat Naukowo-Badawczy Zwiazku Strzeleckiego ,,Strzelec Organizacji
Spoteczno-Wychowawczej

FPZOO

« Udziatw utrzymywaniu poziomu wyszkolenia

rezerwistow:

« Podtrzymywanie i rozwijanie moralnych sit

narodu:

« KoncepcjaA/Twn" Rezerwowej i Narodupod

Bronia;

 Wspotpraca z innymi organizacjami;

pozarzadowymizajmujacymisie obronnoscia;

« Docelowe skupienie wszystkich organizacjiw

ramach FPZOO:

« Komenda FPZOO na poziomie kazdego powiatu.
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ZAKONCZENIE

Przebieg seminarium potwierdzit zainteresowanie tematem ,Wspdtczesnych za-
grozen bezpieczenstwa narodowego Polski w XK1 wieku”. Przyjecie formuty de-
finiowania pojec, ich zakresu i klasyfikacji umozliwito na nowo zdefiniowanie
tej kategorii jako gtdwnego elementu teorii bezpieczenstwa panstwa. Gtownym
celem poznawczym seminarium byto okre$lenie poje¢ odnoszacych sie do bezpie-
czenstwa podmiotu, wskazanie roznorodnych rodzajow zagrozen i wyzwan oraz
przyjecie zatozen ich klasyfikacji. Celem pomocniczym spotkania byto wskazanie
zdarzen, procesow czy zjawisk godzacych w byt i rozwdj instytucji panstwa, wy-
stepujacych w sferze cywilnej i militarnej. Z kolei celem pragmatycznym semina-
rium byto stworzenie platformy naukowej stuzacej wymianie doswiadczen i wnio-
skow z prowadzonych badan nad bezpieczenstwem panstwa i jego srodowiskiem.
Cele te zostaty zrealizowane i rozwiniete w niniejszym opracowaniu. W trakcie
seminarium zatozono, ze ocenie poddane zostang jego zasadnicze obszary pro-
blemowe, to jest: wyzwania i zagrozenia, struktura podmiotowa i przedmiotowa
bezpieczenstwa panstwa. Z koncowej seminaryjnej debaty, a takze z wnioskow
z zaprezentowanych artykutow wytonit sie jednak szerszy zbiér identyfikowanych
wyzwan i zagrozen, ich wptyw na tworzenie podstaw bezpieczenstwa narodowe-
go oraz relacji wobec celow i interesdw bezpieczenstwa narodowego Polski.
Dyskusje seminaryjng prowadzono w nurcie rozwazan terminologicznych,
prawnych, planistyczno-koncepcyjnych i organizacyjnych. Przedstawiane re-
feraty problemowe odnosity sie do tematyki zagadnien istoty bezpieczenstwa,
prawnego i normatywnego definiowania poje¢ wojny, kryzysu i konfliktu, cha-
rakteru ewolucji zagrozen Polski, identyfikacje wyzwan i zagrozen zwigzanych
z kryzysem rosyjsko-ukrainskim, wykorzystaniem terenu w ramach operacyjnego
przygotowania obszaru kraju czy wykorzystaniem dziatan nieregularnych w sys-
temie obronnym panstwa. Whnioski z seminarium, a takze z artykutow zawar-
tych w niniejszym opracowaniu byty kolejng proba okreslenia redefinicji pojec
wyzwan, zagrozen, szans i ryzyk w zakresie wspotczesnego bezpieczenstwa pan-
stwa. Powstaty zbior nowych zagrozeh godzacych w byt panstwa narodowego
uzupetniany jest wiedzg o wyzwaniach i szansach, ktore nalezy podjac. Integracja
i réznorodno$¢ problemow, zdarzen i zjawisk to elementy zmiennosci i turbu-
lencyjnosci ewolucji Srodowiska bezpieczenstwa podmiotu panstwowego oraz
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obszaru jego aktywnosci. Wynika z tego, ze tradycyjne uwarunkowania i czyn-
niki zwigzane z agresjg militarng, konfliktem i przemocg zbrojng stajg sie coraz
rzadsze, a rywalizacja panstw przybiera charakter niemilitarnych dziatann wielo-
wymiarowych. Przyjmuja one forme wojen hybrydowych, agresji ponizej progu
wojny, aktéw terrorystycznych, dziatan asymetrycznych, ktérych celem nie jest
juz panstwo i terytorium, lecz jego spoteczenstwo.

Dlatego wychodzac naprzeciw potrzebie ciagtej weryfikacji paradygmatu wie-
dzy, w tym wiedzy o bezpieczenstwie panstwa, dgzymy do jej poszerzania i pogte-
biania. Zakres owej teorii poznania odnosi sie do rodzajow aktywnosci panstwa,
uwarunkowan geopolitycznych jego otoczenia, sposobu organizacji instytucji
panstwa oraz kultury i tozsamosci spoteczenstwa. Jak wynika z powyzszych opra-
cowan diagnoza stanu bezpieczenstwa panstwa w XXI wieku to wieloaspektowy
proces neutralizacji istniejacych zagrozen, podejmowania roznorodnych wyzwan
negatywnych i pozytywnych oraz redukowania ryzyka towarzyszacych kazdemu,
celowemu dziataniu. Skutkiem tego procesu jest nie tylko zachowanie pewnosci
przetrwania, lecz stabilno$¢ dalszego rozwoju panstwa przy swobodnej realizacji
wilasnych interesow. Waznym elementem jest takze pewno$¢ prawa, co z jednej
strony przejawiac sie powinno jasnoscig przepiséw prawnych, a z drugiej dziata-
niem organow zgodnie z prawem i w granicach przez to prawo ustatonych.

Dokonujgc podsumowania seminarium kierownik Zakitadu Podstaw
Bezpieczenstwa dr inz. Jerzy Tomasz Limanowski podziekowat wszystkim pre-
legentom za rzetelne i merytoryczne przygotowanie wystgpien problemowych.
Wskazujgc na interdyscyplinarno$¢ nauk o bezpieczenstwie wyrazit nadzieje, ze
przyszte seminaria doktoranckie Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego stang sie
miejscem projekcji wnikliwych wnioskow z wiasnych badan naukowych prowa-
dzonych przez doktorantéw Wydziatu. Serdeczne podziekowania ztozone zostaty
pani dr hab. Karinie Marczuk z Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra swa obec-
noscig wskazata na istotng role integracji miedzyuczelnianej w wymianie nauko-
wych do$wiadczen.

Autorzy niniejszej publikacji podjeli wazny dyskurs naukowy, ktory biorac
pod uwage réznorodno$¢ wspotczesnych zagrozen powinien nadal trwaé, gdyz
to wiasnie dyskusja i merytoryczne debaty stanowig istote nauki. Mamy zatem
nadzieje, ze seminarium oraz niniejsze opracowanie da asumpt do dalszych ak-
tywnosci doktorantow Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego.

Wojciech SOJKA
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Wiedzy Obronnej, Zeszyty Doktoranckie AON.

mgr Marek Klasa - doktorant Akademii Obrony Narodowej w Warszawie
w Instytucie Strategii Wydziatu Bezpieczeristwa Narodowego AON. Czionek
Zwigzku Strzeleckiego ,Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowaweczej. Od
lipca 2010 w Sztabie Komendy Gtéwnej ZS ,Strzelec” OSW. Wspotzatozyciel
dziatajacej w Akademii Obrony Narodowej Jednostki Strzeleckiej 1313, od roku
2013 zastepca dowddcy ds. logistyki. Szef Wydzialu Naukowo-Badawczego
Sztabu Komendy Gtdwnej ZS ,Strzelec” OSW. Od paZdziernika 2013 prezes
Oddziatu Warszawskiego Towarzystwa Wiedzy Obronnej. Wspotorganizator
szeregu debat z cyklu: ,Powszechny dostep do broni palnej a bezpieczenstwo
narodowe”. Jego zainteresowania naukowe obejmujg problematyke strategii ze
szczegdlnym uwzglednieniem zagadnienia operacyjnego przygotowania obszaru
kraju (OPOK), obrony terytorialnej, powszechnego udziatu obywateli w obronie
narodowej i dostepu obywateli do broni.

mgr Zbigniew Kowalski - doktorant Akademii Obrony Narodowej w Warszawie
w Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego. Absolwent kierunku bezpieczen-
stwo narodowe na poziomie licencjackim i magisterskim w Akademii Obrony
Narodowej. Cztonek Zwigzku Strzeleckiego ,Strzelec” OSW od 6 lat. Jeden
z zatozycieli i bylty dowddca Jednostki Strzeleckiej 1313 AON. W swoich za-
interesowaniach badawczych koncentruje sie na sprawach zwigzanych z bezpie-
czenstwem narodowym i strategig, systemem wojskowym panstwa, dziataniami
nieregularnymi i historig konfliktow zbrojnych.

mgr Dariusz Wojcik - doktorant Akademii Obrony Narodowej w Warszawie
w Instytucie Strategii Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego AON. Cztonek
Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej. W latach
2010—2013 w Sztabie Komendy Gtownej ZS ,Strzelec” OSW. Wspdétzatozyciel
dziatajgcej w Akademii Obrony Narodowej Jednostki Strzeleckiej 1313, od roku
2013 jej dowddca. Cztonek Naczelnej Rady Strzeleckiej. Jego zainteresowania na-
ukowe obejmujg problematyke strategii ze szczegdélnym uwzglednieniem mozliwo-
$ci uzycia proobronnych organizacji paramilitarnych w systemie obronnym kraju,
szkolenia wojskowego i przysposobienia obronnego oraz strategie klasyczna,

mgr Michat Przybylak - doktorant Akademii Obrony Narodowej w Warszawie
na Wydziale Bezpieczenistwa Narodowego. Absolwent kierunkéw magister-
skich bezpieczenstwo narodowe w Akademii Obrony Narodowej i historii na
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Uniwersytecie Warszawskim oraz zarzadzanie i historia wojskowosci na poziomie
licencjackim w Akademii Obrony Narodowej. Odznaczony medalem Rektora-
-Komendanta AON za aktywng dziatalnos¢ w Srodowisku studenckim AON.
Aktywny cztonek wielu oddolnych inicjatyw o charakterze obronnym, od 6 lat
cztonek Zwigzku Strzeleckiego ,Strzelec” OSW, uczestnik szkolenia studentow
na potrzeby korpusu podoficerskiego. W swoich zainteresowaniach badawczych
koncentruje sie gtdwnie na sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym
i historig wojskowosci, zwiaszcza okresu Il Rzeczypospolitej.

r.i

216



WYDZIAL BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

AkademiiObrony Narodowej

Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego jest jedna z dwoch podstawowych jednostek organizacyjnych
Akademii Obrony Narodowej. Jest takze jedynym w Polsce os$rodkiem naukowo-dydaktycznym taczacym
niemilitama i militarng problematyke sfery bezpieczernstwa narodowego. Posiada uprawiuenia do nadawania stopnia
doktora i doktora habilitowanego w obszarze nauk spotecznych, dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
o0 bezpieczenstwie oraz doktora w obszarze nauk spotecznych, dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
0 obronnosci. Wydziat jest wiodagcym w kraju o$rodkiem w zakresie bezpieczenstwa narodowego, czego wyrazem
jest, miedzy innymi, stata wspotpraca z Sitami Zbrojnymi RP, Biurem Bezpieczenstwa Narodowego, Rzagdowym
Centrum Bezpieczenstwa, Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwng Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej, z przedstawicielami organéw i wiadzy rzadowej i samorzadowej, instytucjami MSW,
uczetniami resortu obrony narodowej i podlegtymi MSW.

Misja Wydziatu jest przygotowanie wojskowych i cywilnych profesjonalistow z obszaru bezpieczerstwa do
rozwigzywania probleméw w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, poprzez: prowadzenie
interdyscyplinarnych badan naukowych, realizacje nowoczesnych programéw nauczania oraz wsparcie i doradztwo
naukowe podmiotéw dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci pafnstwa.

Wydziat prowadzi stacjonarne i niestacjonarne studia I, Il i 11l stopnia oraz niespotykane na innych uczelniach
studia podyplomowe oraz kursy i szkolenia.

STUDIA LICENCJACKIE:

Administracja

Bezpieczenstwo narodowe
Bezpieczenstwo wewnetrzne
Historia

Inzynieria systemow bezpieczenstwa
Stosunki miedzynarodowe
Bezpieczenstwo miedzynarodowe

STUDIA PODYPLOMOWE:
+ analiza informacji w bezpieczenstwie narodowym
*  bezpieczenstwo narodowe
+  bezpieczenstwo wewnetrzne
+ bezpieczenstwo cyberprzestrzeni RP
+  bezpieczenstwo informacji w administracji
+ bezpieczenstwo zdrowotne
+ edukacja dla bezpieczenstwa
*  media a bezpieczenstwo STUDIA MAGISTERSKIE:
* miedzynarodowe stosunki wojskowe
+  pozyskiwanie $rodkéw z Funduszy Unijnych
+ prawo bezpieczenstwa

*  Administracja
+ Bezpieczenstwo narodowe
+  Bezpieczenstwo wewnetrzne

+ przygotowania obronne panstwa +  Stosunki miedzynarodowe

+  strategiczne studia bezpieczeristwa narodowego

+ studia azjatyckie

*  turystyka historyczno-wojskowa STUDIA DOKTORANCKIE:
« uzycie sity w konfliktach zbrojnych

« wartosciowanie technologii bezpieczenstwa
« wspobitczesne konflikty zbrojne

+  Nauki o bezpieczenstwie

+  zarzadzanie kryzysowe KURSY:

+ zarzadzanie projektami systeméw bezpieczenstwa + Wyisze Kursy Obronne

+ zarzadzanie ryzykiem w bezpieczenstwie narodowym +  Kursy Obronne

+  zarzadzanie strategiczne i kontrola zarzadcza w organizacjach +  Kursy Zarzadzania Kryzysowego

systemu bezpieczenstwa narodowego

Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego 261 814 657
Akademia Obrony Narodowej dziekanat.wbn@aon.edii.pl
al, gen. Antoniego Chrusciela ..Montera” 103 www.wbn.aon.edu.pl
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