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WSTEP

Zmiany zwigzane z rozpadem Swiata dwubiegunowego zmienity sposéb postrze-
gania zagrozen w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego. Do konca lat
80. ubiegtego wieku najwieksze zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw identyfi-
kowano w obszarze militarnym. Jednak w ostatniej dekadzie XX wieku nastgpita
ewolucja tych zagrozen - z militarnych na pozamilitarne, do ktérych mozna zali-
czy¢ ekonomiczne, ekologiczne, energetyczne, informatyczne czy spoteczne.

Pojawianie sie nowych obszaréw bezpieczenstwa jest nastepstwem m.in. po-
stepu technologicznego, postepujacej globalizacji, tworzenia sie nowego wielo-
biegunowego porzadku Swiata oraz asymetrycznego charakteru zagrozen. Zmie-
niajacy sie obszar zagrozen nie wyklucza jednak catkowicie zagrozen o charakterze
militarnym.

Do tak zmieniajgcego sie Srodowiska bezpieczenstwa panstwa opracowuja
swoje strategie, w ktorych wskazujg swoje cele (interesy) narodowe, stojgce przed
nimi zadania oraz sposoby osiggania tych celéw, dazac do przeciwstawienia sie
pojawiajgcym zagrozeniom. Wojsko jako element systemu bezpieczenstwa pan-
stwa zobowigzane jest do rozwoju i przebudowy swojego potencjatu, stosow-
nie do aktualnych wymagan bezpieczenstwa narodowego panstwa okreslonych
w wymaganiach doktrynalnych.

Proces przebudowy sil zbrojnych niezbedny do realizacji zadan, jakie przed
nimi stoja, pocigga za sobg potrzebe zmian w systemach je zabezpieczajacych
i wspierajacych. Jednym z takich systeméw jest system logistyczny Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RI.

Potrzeba realizacji zadan zabezpieczenia i wsparcia SZ RP przez system logi-
styczny w ujeciu funkcjonalnym prowadzi do rozwoju mozliwosci zabezpieczenia
logistycznego wojsk, pociagajac jednoczesnie za sobg koniecznos¢ dostosowania
systemu logistycznego SZ RP w ujeciu strukturalnym. System ten w ostatnich
dwudziestu pieciu latach przechodzit przeobrazenia stosownie do zmieniajgcego
sie stanu jakosciowo-ilosciowego SZ RP.



Wspotczesna logistyka w tych warunkach nabiera nowych tresci, a zakres re-
alizowanych w jej ramach zadan systematycznie wzrasta. Jest to powodem po-
szukiwania nowych sposobow dziatania organow logistycznych oraz efektywniej-
szych systemow logistycznych na wszystkich szczeblach organizacyjnych wojsk,
dajgcych mozliwos¢ optymalnego wykorzystania posiadanego potencjatu wyko-
nawczego.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej przechodzg w ostatnich latach istot-
ne zmiany modernizacyjne i restrukturyzacyjne majace na celu dostosowanie do
obecnych uwarunkowan srodowiska ich funkcjonowania. Zwiekszajace sie zaan-
gazowanie SZ RP w operacje prowadzone poza granicami Kraju, proces profesjo-
nalizacji oraz trendy w logistyce cywilnej i wojskowej na Swiecie spowodowaty
potrzebe reorganizacji zadan i struktur systemu logistycznego SZ RP. Kierunki
zmian systemu logistycznego determinowane sg réwniez racjonalizacjg wydatko-
wania $rodkow budzetowych i efektywnym wykorzystaniem posiadanych zaso-
bow. Wszystkie te zmiany zostaty poddane gtebokim analizom, ze szczegolnym
uwzglednieniem relacji koszt-efekt w kontekScie potrzeb obronnych oraz wy-
datkowania srodkow przeznaczonych na obrone z budzetu panstwa w sposob
efektywny.

Duzym wyzwaniem w procesie zabezpieczenia logistycznego sg: organizacja,
wsparcie i zabezpieczenie realizacji zadan stojacych przed SZ RP w ramach do-
raznie wydzielanych sit do NATO, ONZ czy UE. Staje sie to przyczyng intensy-
fikacji dziatan zmierzajacych do kompleksowej integracji SZ RP ze strukturami
wojskowymi Sojuszu w zakresie uzyskiwania coraz wyzszego poziomu unifikacji
i standaryzacji. Spowodowato to przyspieszenie przemian w catych sitach zbroj-
nych. Dotyczyly one szerokiego spektrum problematyki o charakterze doktry-
nalnym po modernizacje posiadanego i wdrazanie howego sprzetu wojskowego.
Stato sie to rowniez przyczyna podjecia zakrojonych na szeroka skale badan doty-
czacych nowej konstrukcji SZ RP w ujeciu modutowym w zaleznosci od potrzeb
operacyjnych ich uzycia.

Che¢ poznania obszaru korelacji wspotczesnych dziatan operacyjnych wojsk
z problematyka logistyki stata sie podstawg doboru zagadnien teoretycznych po-
giebionych o rozwigzania praktyczne stuzace ksztattowaniu wspotczesnej logi-
styki. ldeg tomu drugiego jest wskazanie wiezi i bliskosci wspotczesnej logistyki
z gospodarka narodowsg i systemem obronnym panstwa. Praca sktada sie z sied-
miu rozdziatdw prezentujacych szeroka skale problemow wspotczesnej logistyki
w systemie bezpieczenstwa panstwa. Autorzy opracowania zdajg sobie sprawe
Z tego, ze cze$¢ zagadnien zostata pominieta, m.in. ze wzgledu na potrzebe zwie-
ztoSci i zawartosci pracy, tym samym czeka nadal na tworczg analize i opis.
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1. SYSTEM ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO -
KIERUNKI ROZWOJU

Wozrost znaczenia logistyki w gospodarce Swiatowej przypada na pierwszg dekade
XXI wieku i jest on podobny do rewolucji informacyjnej XX wieku. Dlatego tez
uksztattowato sie okreslenie, ze logistyka to metoda dgzenia do sukcesu oraz ra-
cjonalizowania procesow spotecznych i ekonomicznych. Uwaza sie, ze gwarancja
uzyskania przewagi konkurencyjnej w globalnej gospodarce sg wysokie kompe-
tencje logistyczne.

Ciggty wzrost roli systemu logistycznego zauwazany jest rowniez w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim. Wsparte jest to do$wiadczeniami z operacji przeprowa-
dzonych w Iraku czy Afganistanie, podczas ktorych logistyka miata istotne zna-
czenie dla powodzenia catosci operaciji.

Dla powodzenia przysztych operacji niezwykle wazne jest precyzyjne wskazy-
wanie dalszych kierunkdw rozwoju systemu logistycznego. Potwierdzajg to tresci
zawarte w wielu dokumentach NATO, z ktorych wynika, ze prowadzenie efek-
tywnego zabezpieczenia logistycznego wojsk NATO z uwzglednieniem petne-
go spektrum obecnych i przysztych operacji daje mozliwo$¢ uzyskania wiekszej
swobody dziatania, ktora bedzie wartoscig najwiekszg dla biorgcych w niej udziat
panstw. W Swietle prowadzonych badan wydaje sie, ze powyzsza teza jest stuszna.
Jednak istotne jest, aby wczesniej precyzyjnie zostaty okreslone czynniki opera-
cyjne determinujace proces zabezpieczenia logistycznego.

Niejednokrotnie analiza literatury logistycznej pozwala na stwierdzenie, ze
caty system logistyczny jest odzwierciedleniem stanu gospodarki panstwa, jego
sytuacji ekonomicznej. Przewaznie w rozwazaniach dotyczacych systemu logi-
stycznego sit zbrojnych pod uwage bierze sie tylko cze$¢ stanowigcg logistyke
konsumenta, czyli te, ktdra jest elementem funkcjonalnym, widocznym w trak-
cie operacji. Natomiast pozostaje caty obszar logistyki produkcji znajdujacy sie
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w obszarze resortu obrony narodowej, a takze w gospodarce sektora cywilnego,
na ktérego funkcjonowanie majg wptywajg te same czynniki.

Logistyka wojskowa jest waznym elementem systemu gospodarczego pan-
stwa, stanowi nierozerwalng czes¢ logistyki cywilnej. Zatem mozna pokusic¢ sie
0 stwierdzenie, ze wzajemne przenikanie sie czes¢ cywilnej i wojskowej istotnie
wptywa na ich funkcjonowanie.

Dlatego tez na szczeg6lng uwage, w ramach nowych uwarunkowan rozwoju
w logistyce globalnej, zastuguje klasyfikacja trendow i determinant przedstawio-
na przez P. Klausa i Ch. Killegoh uwzgledniajgca zaréwno procesy ksztattowania
popytu, takie jak: globalizacja produkciji i transportu, przejscie do spoteczenstwa
»posindustrialnego”, przyspieszenie tendencji ,,orientacja na zadanie”, rosnaca
wrazliwo$¢ wobec otoczenia, jak i procesy ksztattowania podazy dotyczace: kre-
owania optymalnych struktur i organizacji procesow, deregulacji i prywatyzacji
ustug w komunikacji i transporcie, koncentracji na kluczowych kompetencjach
oraz koncentracji i dyferencjacji struktury branzowej logistyki.

Przedstawione trendy wyznaczajg nowe warunki i obszary dziatania popytu
wobec rozwoju logistyki i nowoczesnych ustug logistycznych. Okreslajag nowe
istotne standardy funkcjonowania wspétczesnej logistyki. Wskazane trendy i de-
terminanty wywotujg rowniez zmiany w podazy w obszarze ustug logistycznych,
wptywajg na podejmowane decyzje i zachodzace reakcje w systemach logistycz-
nych zgodnie zwymogami otoczenia.

Woraz z postepujacg integracjg gospodarki w ramach Unii Europejskiej zmia-
ny zachodzgce w polskiej gospodarce tworzg podstawe wdrazania najnowszych
strategii logistycznych. Trendy zaobserwowane w Polsce coraz bardzie stajg sie
podobne do obserwowanych w Europie i na $wiecie.

W konteksScie rozwazan dotyczacych wojskowego systemu logistycznego war-
to przytoczy¢ stowa P. Blaika, ktory w swoim opracowaniu” podaje, ze ,,zbyt cze-
sto przywigzuje sie w Polsce nadmierng wage do logistyki w znaczeniu koncepcji
0 charakterze operacyjnym, jako funkcji ustugowej zorientowanej na zarzadzanie
1 racjonalizacje procesow technicznych i ekonomicznych w sferze przeptywow
towarowych w ramach danych struktur, potencjatu i potrzeb”, co w opinii autora
jest odzwierciedleniem polskiej logistycznej rzeczywistosci bezposrednio dotycza-
cej rowniez wojskowego systemu logistycznego.

1 P Klaus, Ch. Kille, Die Top 100 der Logistik, Media Group GmbH, Deutscher Verkehrs-
-Verlag, Hamburg 2008, s. 18-30.
2 P Blaik, Logistyka. Koncepcja zintegrowanego zarzadzania, PWE, Warszawa 2010, s. 77.
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Dokonujac podziatu logistyki wojskowej na logistyke produkcji i logistyke
konsumenta, bezposrednio wigze sie jg z sektorem cywilnym. Jednak zdefinio-
wane czynniki hamujgce rozwoj logistyki, w szczego6Inosci bariery prawne, ni-
ski poziom infrastruktury transportowej i magazynowej, mato elastyczny system
dystrybucji, maja i zapewne beda miaty znaczny wptyw na jej poziom w sitach
zbrojnych.

Nalezy zatem postawi¢ kilka pytan dotyczacych roli, jakg bedzie odgrywat
system logistyczny. Czy bedzie to tylko narzedzie do dostarczania niezbednych
srodkow materiatowych i ustug, czy tez nalezy postrzegaC go jako koncepcje za-
rzadzania? Przewiduje sie kilka kierunkow, w ktorych zmierzaC bedzie logistyka
przysztosci. Jeden z nich to dgzenie do rozwoju nowoczesnych metod zarzgdzania
fancuchem dostaw. Inny to harmonizacja wewnetrzna przedsiebiorstwa, w ramach
ktorej bedzie nastepowac integracja mozliwosci, priorytetow i dziatan w zakresie
zarzadzania tancuchem dostaw. Kolejne to kierunki rozwoju relacji opartych na
wspotdziataniu przez kreowanie synergii miedzy zaopatrzeniem i dystrybucjg czy
skupienie wysitku na zarzadzaniu catkowitymi kosztami obstugi klienta, tak aby
zapewni¢ firmie rozwoj i zyski.

W opinii autora, nalezy poswieci¢ wiele uwagi wtasciwemu zaprogramowa-
niu rozwoju sit zbrojnych, a tym samym systemu zabezpieczenia logistyczne-
go, celem sprostania wyzwaniom srodowiska bezpieczenstwa i zwigzanym z tym
przewidywanym potrzebom, uwzgledniajac trendy i tendencje rozwojowe logi-
styki cywilnej.

Istotne jest, aby do osiggniecia tego celu zastosowac skoordynowany proces
planowania wpisujacy sie w proces planowania obronnego. Daje to mozliwos¢
zaplanowania wihasciwych rozwigzan systemowych, ktore odpowiadajg zidenty-
fikowanym wyzwaniom w biezgcych operacjach, a takze beda wyznacznikiem
w procesie dalszej transformacji systemu, tak aby pozyskac zdolnosci logistyczne,
ktore decydowaé beda o lepszej harmonizacji, koordynacji i efektywnosci reali-
zowanych zadan.

1.1. Determinanty doskonatos$ci logistycznej

Rozwazajac system logistyczny przez pryzmat atrybutdw, jakimi powinien sie
on charakteryzowa¢, istotne jest okreSlenie jego zdolnosci oraz szczegotowosci
planu ich osiggniecia. Ciekawym rozwigzaniem jest sposob podejscia stosowa-
ny w armiach NATO. Przyjeto, ze programowanie systemu wraz z jego pro-
blemami rozpatruje sie z zastosowaniem spojrzenia holistycznego. Potozono
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szczegoblny nacisk na wszystkie obszary wptywajgce na jego wiasciwosci i zdolno-
sci. Wedtug przyjetych kryteribw obejmuja one dziatania w oSmiu dziedzinach
(DOTMLPFI): doktryna {Doctring), struktura organizacyjna {Organizatiori),
szkolenie {Trainin®, materiaty i sprzet {Materiat), przywddztwo {Leadership),
zasoby osobowe {Personnet), infrastruktura {Facilities) oraz interoperacyjnos¢
{Interoperability).

Wydaje sie, ze moze to stanowi¢ wyznaczniki rozwoju, a nawet atrybuty no-
woczesnej logistyki wojskowej, gdyz dgzeniem i celem jest zbudowanie systemu,
ktory spetniatby wszystkie oczekiwania potencjalnych odbiorcow jego produk-
tow przy zapewnieniu minimalnego wktadu wkasnego, czyli do zbudowania sys-
temu doskonatego.

Wedtug T. Kochanskiego wyroznia sie osiem determinantow doskonatosci
logistycznej, mianowicie: postep technologiczny, mobilizacja personelu, zinte-
growane systemy informacji, wskazniki jakosci, partnerstwo z klientami, part-
nerstwo z dostawcami, planowanie diugoterminowe oraz integracja funkcji
przedsiebiorstwa™. Rozpatrujac je z punktu widzenia systemu logistycznego sit
zbrojnych, nalezy zada¢ sobie pytanie, jak osiggng¢ doskonato$¢. Jak zbudowac
system spetniajacy oczekiwania?

Waznym aspektem w dazeniu do doskonatosci logistycznej jest problem za-
rzadzania posiadanym potencjatem, tak aby efektywnie realizowaC postawione
zadania, bez wzgledu na charakter wyzwan i zagrozen Srodowiska bezpieczenstwa,
w tych obszarach, ktdre zostaty uznane za istotne dla bezpieczenstwa panstwa.

Obecnie interesujgcym sposobem wzrostu skutecznosci logistyki jest zarza-
dzanie wiedza. To dzieki niej powstajg przetomowe technologie oraz ogromnego
znaczenia nabierajg problemy zwigzane z budowsg i utrzymaniem kapitatu inte-
lektualnego w organizacjach.

Szczegolnie widoczny postep naukowo-techniczny dokonat sie w informaty-
ce. Daje to mozliwo$¢ zwiekszenia przeptywu informacji, a zatem szybsze osigga-
nie nakreslonych celow. Coraz wazniejsze stajg sie czynniki niematerialne rozwo-
ju, a wsrod nich wiedza naukowa. Tworzone sg przez podstawowe umiejetnosci
i zdolnosci zarzadcze, organizacyjne, kulturalne i technologiczne. Zrodet przewa-
gi upatruje sie whasnie w kreatywnosci, informacji, wiedzy, co przeksztatcac sie
bedzie bezposrednio w nowe produkty i technologie.

Uwzgledniajac dynamike zmian i ich ztozonos¢, S. Sirko twierdzi, ze w przy-
sztosci fundamentalne znaczenie bedzie miata wiedza skumulowana i zarzadza-

3 T. Kochanski, Logistyka migdzynarodowa, AON, Warszawa 2002, s. 96.
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na, tzn. taka, ktorg mozna szybko, jednoczesnie i wielopoziomowo przetwarzac,
przesytaC i wykorzystywac. Niezbedna jest takze mozliwos¢ wykorzystywania tej
samej wiedzy w tym samym czasie przez wielu réznych uzytkownikow jednocze-
$nie. W wyniku tego wytworzg sie jeszcze wieksze jej zasoby, ktére bedg umoz-
liwia¢ znaczng przewage jakosciowg”. Natomiast A. Kozminski uwaza, ze jej za-
stosowanie bedzie czynnikiem determinujacym innowacje, ktére w swej istocie
znaczaco wptyng na szybkosc i jakos$¢ ustug i skutkowac beda w jeszcze lepszym
spetnieniu oczekiwan rynku (konsumenta)”

Zyjemy w czasach, w ktorych wiedza i informacja stanowia podstawowy za-
sOb organizacji. Jest wiele przyczyn, dlaczego wiedza stata sie tak wazna dla orga-
nizacji. Bardzo istotne sg zmiany ekonomiczne. Wedtug M. Castels odkrycia na-
ukowe i innowacje spowodowaty powstanie tzw. paradygmatu technologicznego
polegajacego na tym, ze w procesie tworzenia innowacji surowcem i produktem
jest informacja. Paradygmat ten ma kapitalne znaczenie dla catosci funkcjonowa-
nia Srodowiska cztowieka i znaczaco wptywa zarobwno na struktury spoteczne, jak
i organizacyjne. Informacja stata sie podstawowym Zrodtem wartosci i przewagi”™.
Rozwdj technologii to kolejny powdd waznosci wiedzy w dokonywaniu zmian
dotyczacych organizacji i realizacji zadan.

Mozna postawi¢ zatem pytanie: Dlaczego podejmuje sie proby skierowa-
nia organizacji na tory ,uczenia si¢”? Istnieje poglad, ze istotng role odgrywa
tu coraz bardziej dynamiczny i niesterowalny, nieprzewidywalny Swiat. Wedtug
A. Tofilera, by radzi¢ sobie z szybkimi i ztozonymi zmianami, jednostka musi
przeksztatcaC swoj zbidr wyobrazen z szybkoscia, ktdra w jakis sposéb odpowiada
tempu zmian. Jego model musi by¢ aktualizowany”. Dlatego tez mozna stwier-
dzi¢, ze nastapity czasy spojnego myslenia i dziatania na wszystkich szczeblach.
Faza stabilnego funkcjonowania organizacji to przeszto$¢ i w praktyce jest obec-
nie nieosiggalna. W zwigzku z tym zadaniem o strategicznym znaczeniu jest roz-
wijanie zdolnosci do wyciggania wnioskéw z doswiadczen lat poprzednich.

4 S. Sirko, Determinanty procesu zarzadzania wiedzg w jednostkach wojskowych, AON,
Warszawa 2011.

5 AK. Kozminski, Zarzadzanie w warunkach niepewnosci. Podrecznik dla zaawansowa-
nych, PWN, Warszawa 2005, s. 104.

6 M. Castells, Theinformational City, Basil Blackwell, London 1989.

7 A. Toffler, Szokprzysztodci, PIW, Warszawa 1970, s. 200.
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1.2. Innowacja a skutecznos¢ systemu logistycznego
Sit Zbrojnych RP

Istotnym sposobem, ktory moze spowodowac wzrost skutecznosci - rowniez sys-
temu logistycznego w sitach zbrojnych - jest zastosowanie tak ostatnio akcento-
wanej innowacji. J.A. Schumpeter innowacyjnos$¢ postrzegat jako udoskonalanie
dotychczasowych oraz wprowadzanie nowych produktéw, aktywizowanie i otwie-
ranie nowych rynkéw zbytu, unowocze$nianie organizacji produkcji, wykorzysty-
wanie nowych surowcow i materiatdw. Definicja ta, uwazana za klasyczna, cha-
rakteryzuje sie bardzo szerokim zakresem przedmiotowym. Jednak w literaturze
przedmiotu istnieje bardzo zréznicowana interpretacja pojecia ,,innowacyjnosc”.
S. Kuznets i E. Mansfield definiujg innowacyjnos¢ jako wynalazek. Natomiast
J. Herman, E. Hagen, J. Parker widzg w jej znaczeniu proces zarzgdzania roznymi
czynnosciami, prowadzacymi do tworzenia, rozwijania i wprowadzania nowych
produktéw lub nowych potaczen srodkow i zasobdw, ktdre sg nowoscia.

Gospodarka konkurencyjna oraz skutki globalizacji spowodowaty, ze domi-
nuje aspekt ekonomiczny, natomiast techniczny zszedt na plan dalszy. Podstawg
innowacyjnosci jest poszukiwanie Zzrodet nowych rozwigzan. Zatem istotne sta-
je sie zdobycie petnej, potwierdzonej (sprawdzonej) informacji o pojawiajgcych
sie nowych rozwigzaniach oraz state poszukiwanie mozliwych do wprowadzenia
zmian we wiasnym zakresie.

W zaleznosci od przedmiotu innowacyjno$¢ moze byé okreslona jako: pro-
duktowa - polegajaca na opracowaniu lub wdrozeniu do produkcji nowego produktu
lub ustugi; procesowa - polegajagca na opracowaniu lub wdrozeniu nowej lub
ulepszonej technologii; organizacyjna - dotyczgca zastosowania nowych rozwig-
zan marketingowych czy organizacyjnych. Rozrdznia sie dwa typy innowacji.
Pierwszy to innowacja ewolucyjna dotyczaca zmian technologii lub procesow,
majacych charakter skokowy lub ciggty. Drugi typ to rewolucyjna innowacja po-
legajgca na zmianach radykalnych. Typ innowacji jest Scisle zwigzany z ryzykiem
ponoszonym w trakcie jego wprowadzania. Im bardzie rewolucyjne rozwigzanie,
tym ryzyko jest wyzsze.

Rosnace zapotrzebowanie sit zbrojnych na posiadanie coraz to nowych zdol-
nosci, spetniajagcych oczekiwania i dajacych pewno$c¢ sprostania nowym wyzwa-
niom, traktowania ich jako czynniki decydujgce o ksztattowaniu przewagi, po-
woduje wzrost potrzeby zajmowania sie zagadnieniem zarzgdzania innowacja.
Szczegoblnie zwigzane jest to ze sferg rozwoju zorientowanego na spetnienie ocze-
kiwan klienta, jakim sg sity zbrojne.
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Mozna wnioskowaé, odnoszac sie to systemu logistycznego sit zbrojnych, ze
celem innowacji moze by¢ standaryzacja Swiadczonych ustug, obnizenie kosztow
procesdw, wprowadzanie nowych ustug zaspokajajagcych wymagania klienta.

Wedtug A.K. Kozminskiego™ sg trzy sposoby powstawania innowacji.
Pierwszy sposob to ,,wciaggniecie klientow w proces rozwoju nowych produktow
i doskonalenia proceséw”, co pozwala na obnizenie kosztow innowacji i lepsze
dopasowanie sie do potrzeb rynku. Sposéb drugi to ,,zaangazowanie dostawcow
w rozwoj produktow”, dzieki czemu mozna uzyska¢ nizsze koszty, rozwijac in-
nowacje procesowe oraz integrowac funkcje zaopatrzenia i rozwoju. Trzecim jest
samodzielne tworzenie innowacji przez organizacje.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze dla systemu logistycznego sit zbrojnych
Zrodta innowacyjnosci stanowi¢ moze proces Rozwoju Koncepcji i Eksperymen-
towania (RKIE), System Wykorzystania Doswiadczen (SWD) oraz nowe trendy
| pojawiajgce sie technologie.

W odniesieniu do sit zbrojnych proces RKIiE ma na celu opracowywanie
rozwigzan dla istniejacych luk w zdolnosciach operacyjnych identyfikowanych
W procesie programowania rozwoju sit zbrojnych. Proces RKIE proponuje pewng
mozliwos¢ ograniczenia ryzyka przez zastosowanie metod naukowych do rozwigza-
nia istniejgcych probleméw, a takze sprawdzenie przedstawionego juz rozwigzania
z zastosowaniem eksperymentowania.

W zwigzku z tak zmiennym Srodowiskiem bezpieczenstwa stale rosng ocze-
kiwania sit zbrojnych. Oczekiwania te dotyczg przede wszystkim rozwigzan
funkcjonalnych z uwzglednieniem najwyzszych standardéw jakosci, bedacych
zarazem rozwigzaniami kompletnymi. Istotne jest, ze w przewidywanych uwa-
runkowaniach zaproponowane rozwigzania beda miaty coraz krétszy cykl zycia,
a wymagania bedg bardzo zindywidualizowane. Z tego tez powodu aby myslec
o wzroscie efektywnosci i sprawnosci dziatania w zakresie opracowywania no-
wych rozwigzan, konieczny jest staty postep w sferze innowacji.

Proces innowacji moze by¢ skuteczny w rozumieniu efektywnosci wtedy,
gdy zostanie osiggniety zaplanowany cel w postaci uzyskania nowego produktu
0 wiekszej jakosci, przy poniesieniu mniejszych kosztow i szybciej niz osiggnie to
konkurencja.

P. Blaik twierdzi®, ze dazenia do wzrostu efektywnos$ci stanowig docelowy
aspekt innowacji, oferowanych tak, aby mozna byto spetni¢ nowe oczekiwania

8 A.K. Kozminski, Zarzadzanie.op. cit., s. 105.
9 P Blaik, Logistyka. Koncepcja..., op. cit., s. 329.
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uzytkownikow albo sprosta¢ dotychczasowym oczekiwaniom w inny, nowy, bar-
dziej wydajny sposéb. H.Ch. Pfohl w swoim opracowaniu przedstawia oceny
dotyczace znaczenia najwazniejszych celow innowacji obecnie i w przysztosci’®.
Cele innowacji zbadano w czterech obszarach: obnizenia kosztow, standaryzacji
ustug, wprowadzenia nowych ustug zaspokajajgcych wymagania klienta, a tak-
ze dostosowania do podstawowych wymagan rynku. Warto zwrdéci¢ uwage, ze,
w krotkim czasie pojawita sie tendencja spadkowa w stosunku do oczekiwan do-
tyczacych nowych rozwigzan wptywajgcych na obnizenie kosztow i standaryza-
cje, a jednoczesnie wzrdst poziom oczekiwan co do nowych ustug i produktow.

Podobna tendencja wystepuje w sitach zbrojnych. Najwiecej oczekuje sie od
procesu innowacyjnosci w zakresie nowatorskich rozwigzan w obszarze $wiad-
czenia nowych rodzajoéw ustug. Zaobserwowano takze utrzymujgca sie tendencje
oczekiwan w stosunku do standaryzacji ustug, jednak ze zmniejszonym zaintere-
sowaniem obnizaniem kosztow procesow.

Mozna zatem wnioskowaé, ze w przysztosci wzrosnie znaczenie innowacji
ukierunkowanych na klienta (odbiorce), a tworzenie nowych ustug i rozwigzan
organizacyjnych w Swietle pojawiajacych sie wymagan stanie sie jednym z naj-
wazniejszych celow stawianych innowacjom. Zaktada sig, ze proces innowacji
w sitach zbrojnych dotknie praktycznie wszystkich obszaréw dziatalnosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem proponowanego produktu w znaczeniu technolo-
gii. Mozna jednak przewidywac, ze w przysztosci jego istotg w sitach zbrojnych
bedzie innowacja w sferze niematerialnej dotyczaca m.in. nowych strategii, spo-
sobow zarzadzania czy tez nowego sposobu planowania.

1.3. Zrodta innowacyjnosci dla systemu logistycznego
Sit Zbrojnych RP

Zrodta wewnetrzne sajednymi z podstawowych rodzajow zrédet innowacji w od-
niesieniu do wiasnych prac naukowo-badawczych i zazwyczaj nie wymagajg du-
zych naktadow finansowych i organizacyjnych. Istotng ich zaletg jest pochodze-
nie ze Zrodet sprawdzonych, co powoduje ograniczenie ryzyka we wprowadzaniu
innowacji. Innowacje pochodzg zwielu Zrodet, a ich sitg jest roznorodnosc. W i-
teraturze przedmiotu wyrdznia sie kilka zrédet wspomagajacych proces innowa-

10 H.Ch. Pfohl, Innowacyjnos¢ w logistyce. Tworzenie wartosci poprzez innowacje, nowe wy-
zwania —howe rozwigzania, ILiM, Poznan 2008, s. 14.
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cji, niestanowigcych zbioru zamknietego, do ktérych zalicza sie m.in.: niezgod-
no$¢ miedzy rzeczywistoscig a wyobrazeniami, potrzeby procesu, nieoczekiwane
zdarzenia, zmiany w sposobach postrzegania, zmiany w strukturze przemystu,
demografie, nastroje, wartosci, btyskotliwy pomyst, nowa wiedze w dziedzinie
nauk scistych.

Biorac pod uwage stowa R.A. Masonach ze ,,bez innowacyjnosci narodowy
sposéb prowadzenia wojny staje sie przewidywalny, a przewidywalne srodki za-
grozone”, zasadne wydaje sie przyblizenie zatozen procesu RKIE.

W sferze badan, rozwoju, doswiadczen i oczekiwan klienta istotg procesu
RKIE jest zarzadzanie przeptywem informacji. Wazny jest przy tym czas wdroze-
nia innowacji. Czesto od ,,innowacyjnej strategii” do wdrozenia nowego sposobu
dziatania lub wprowadzenia do uzbrojenia nowego rodzaju Srodka (samolotu,
czotgu, transportera czy okretu) uptywa wiele lat. Czas od powstania koncep-
cji przez rozw¢j produktu, jego produkcje, testowanie, a nastepnie uzycie na
polu walki trwa zbyt dtugo, do tego dochodzg na poszczegdlnych etapach jego
zycia niejednokrotnie zbyt skomplikowane procedury. Dlatego tez w procesie
RKIE pokiada sie nadzieje, ze bedzie on szybka drogg do osiggniecia celéw po-
przez ominiecie zidentyfikowanych dotychczas zagrozen. Ukierunkowany przede
wszystkim na wsparcie wszelkich dziatan stuzacych sitom zbrojnym, pozwalajacy
na uzyskanie konkretnych zdolnosci, wyeliminowanie niedociaggnie¢ oraz dosto-
sowanie do realiow wspotczesnych wyzwan i transformacii sit zbrojnych, zjedno-
czesnym uwzglednieniem przyjetych w NATO rozwigzan dotyczacych Concept
Development and Expérimentation.

Zgodnie z zatozeniami procesu istotng kwestig jest prowadzenie obserwacji
i zbieranie doSwiadczen podczas szkolen i ¢wiczen, dziatan sit zbrojnych wyko-
nywanych w ramach reagowania kryzysowego, a takze operacji poza granica-
mi Kraju oraz wspotpracy z sitami zbrojnymi innych panstw. Dokonane na ich
podstawie analizy oraz wypracowane wnioski bedg determinowa¢ proponowane
rozwigzania koncepcyjne, ktore nastepnie bedg weryfikowane w trakcie badan
z zastosowaniem metod i narzedzi naukowych oraz przeprowadzania ekspery-
mentow. Przyjmuje sie, ze efektem procesu bedg zmiany jako$ciowe zachodzace
w sitach zbrojnych odnoszace sie do nastepujacych obszarow: zdolnosci operacyj-
nych, systemu szkolenia, dokumentow doktrynalnych, modernizacji uzbrojenia

11 R.A. Mason, Innovation and the Military Mind, http://www.auaf.mil/au/awc/awcgate/
au24-196.htm [dostep: 22.07.2014].
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i sprzetu, a takze przygotowania dowodztw, sztabow i wojsk do realizacji zadan
zgodnie z ich przeznaczeniem.

Wykorzystanie procesu RKIE jest mozliwe we wszystkich systemach funkcjo-
nalnych sit zbrojnych, w tym takze w systemie logistycznym. Jego zastosowanie
juz na etapie weryfikacji pomystu bedzie zapobiega¢ powielaniu wysitku organi-
zacyjnego oraz wydatkowaniu shodkéw budzetowych na projekty, ktére sg zbyt
kapitatochtonne i z r6znych powoddw niemozliwe do realizacji. Ocenia sie, ze
zastosowanie RKIiE w systemie logistycznym w zwigzku z trwajgcym procesem
tworzenia wojskowych oddziatow gospodarczych (WOG) pozwolitoby przepro-
wadzi¢ go szybciej i sprawniej skorygowa¢ pewne zatozenia jeszcze na etapie pla-
nowania, a tym samym zaoszczedzi¢ znaczne shodki finansowe.

Czynnikiem wptywajacym na funkcjonowanie procesu RKIE jest niewatpli-
wie Srodowisko bezpieczenstwa Polski, ktore jest SciSle zwigzane z bezpieczen-
stwem zbiorowym UE i NATO. Dynamika Srodowiska bezpieczenstwa powo-
duje potrzebe pozostawania w statej gotowosci do reagowania na zmiany lub
pojawianie sie nowych czynnikow determinujgcych to srodowisko. Szczegolnego
znaczenia nabierajg procesy poszukiwania nowych zdolnosci operacyjnych™?, jak
tez definiowanie luk w zdolnoSciach juz posiadanych. Dlatego tez proces RKIE
w zasadniczy sposob bedzie sie wpisywat w nowe sposoby pozyskiwania zdolno-
sci operacyjnych, do ktérych mozna zaliczyC: ujednolicenie struktur organizacyj-
nych, wyszkolenie indywidualne i zbiorowe, jak rowniez odchodzenie od stereo-
typu uzyskiwania nowych zdolno$ci wytgcznie w wyniku zakupu i wprowadzania
nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Jest to proces bardzo trudny, wyma-
gajacy wysitku intelektualno-naukowego. Pozyskanie nowych zdolnosci mozna
rozpatrywaé w aspekcie materialnym i niematerialnym, co powinno wptynaé na
osiggniecie pozadanej efektywnosci. W obecnej sytuacji polityczno-gospodarczej
szczegblnego znaczenia nabiera koniecznos¢ rozwoju zdolnosci za pomocg czyn-
nosci niematerialnych. Dotyczy to m.in. zwiekszenia poziomu wyksztatcenia
oraz doskonalenia umiejetnosci szybkiego podejmowania decyzji przez dowdd-
cOw i sztaby w warunkach zmian w Srodowisku bezpieczenstwa.

12 Zdolno$¢ operacyjna —potencjalna sprawno$¢, mozliwos¢ podmiotu wynikajaca z jego
cech i whasciwosci, pozwalajgca na podjecie dziatan zmierzajacych do osiggniecia pozadanych
efektéw. Komponentami funkcjonalnymi zdolnosci operacyjnych sa: doktryny, organizacja,
szkolenie, UiSW, personel, przywodztwo, infrastruktura oraz interoperacyjnos¢. (Definicja
na postawie Metodyki planowania i programowania rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej w latach 2013—2022).
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w procesie pozyskiwania nowych zdolnosci w sitach zbrojnych duze znacze-
nie bedzie miat System Wykorzystania Doswiadczen (SWD). Celem systemu jest
wspieranie dowodcow w procesie doskonalenia dziatalnosci i zdolnosci podlegtych
im struktur organizacyjnych w okresie pokoju, kryzysu i wojny przez wdrazanie
dobrych praktyk i zdobytych doswiadczen. Przeznaczony jest do doskonalenia
funkcjonowania sit zbrojnych na podstawie zdobytych doswiadczen oraz whasciwe-
go wykorzystania doswiadczen panstw partnerskich i koalicyjnych, w tym réwniez
uwzgledniajac wnioski z operacji wojskowych i konfliktow zbrojnych.

Potaczenie procesu wykorzystania doSwiadczen z obszarem rozwoju koncep-
cji i eksperymentowania jest jedng z zasad funkcjonowania SWD. Na podstawie
wynikoéw przeprowadzonej analizy obserwacji formutowane sg rekomendacje
dziatan naprawczych, ktore identyfikujg braki w zdolnosciach operacyjnych, ini-
cjujac proces Rozwoju Koncepcji i Eksperymentowania (RKIE).

Rowniez okreslone kierunki rozwoju nowych technologii bedg miaty zna-
czacy wptyw na pozyskiwanie nowych zdolnosci. Nowe technologie bedg miaty
istotny wplyw na rozwoj istniejacych zdolnoSci operacyjnych oraz powstawanie
nowych, dotad niewykorzystywanych, a tym samym na prowadzenie przysztych
operacji wojskowych.

Europejska Agencja Obrony {European D efense Agency —EDA) jest instytucja
stuzacg rozwojowi zdolnosci wojskowych w UE. Zostata powotana do zycia de-
cyzja Rady UE w lipcu 2004 r. Jej gtdwnym obszarem dziatania jest wspieranie
panstw cztonkowskich w ich wysitkach na rzecz poprawy zdolnosci w dziedzi-
nie WPBIO". Agencja ma za zadanie przede wszystkim koordynowac rozwoj
wspalnych projektow obronnych i wspotprace producentow sprzetu obronnego.
Europejska Agencja Obrony to istotny mechanizm wzmocnienia europejskiej
bazy technologicznej i produkcyjnej. Przemystowe potencjaty obronne zyskaty
mozliwos$¢ wszechstronnego rozwoju, pozyskania nowych technologii i kapitatu,
zdobycia nowych zamowien, udziaku w europejskich programach, co powinno
potencjalnie przeklada¢ sie na maksymalizacje wykorzystania mocy przerobo-
wych i poszerzenie rynkow zbytu. Agencja opracowata Plan rozwoju zdolnoci
UE {Capabilities Development Plan - CDP), w ktérym przedstawia petny za-
kres potrzeb zdolnosci oraz potencjalnych ich brakdéw w perspektywie 2025 r.
Polska aktywnie uczestniczy w wielu programach i projektach EDA. Wspoétpraca

13 Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony (ang. Common Security and Defence Policy -
CSDP) - integralna czes¢ wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zapewniajgca UE
zdolno$¢ operacyjng opartg na osrodkach wojskowych i cywilnych,
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ta moze stanowi¢ dla nas wazne Zrodto uzyskania dostepu do technologii oraz
ograniczenia kosztow pozyskiwania poszczegolnych zdolnosci.

Z przedstawionych wyzej tresci wynika, ze podstawg rozwoju organizacji jest
wiedza i jej efektywne wykorzystanie w innowacjach. Uwazana za najcenniejszy
zasOb organizacji, decyduje o jej sile, wartosci, a takze stanowi znaczny poten-
cjat rozwoju w przysztosci, przy uwzglednieniu aktualnych uwarunkowan i prze-
widywanych zmian. Wydaje sie, ze istotnym warunkiem spetnienia oczekiwan
w przysztosci sg organizacje dysponujace odpowiednim kapitatem intelektual-
nym, ktérych dziatalno$¢ oparta jest na aktywnym udziale w procesach innowa-
cyjnych, gdzie wystepuje efekt synergii w trakcie rozwoju i dyfuzji wiedzy oraz
jej praktyczne wykorzystanie w innowacjach. Procesy innowacyjne realizowane
sg w wielodyscyplinarnym, wielosektorowym srodowisku, zapewniajgcym dostep
do zréznicowanych, ale tez komplementarnych zasobow wiedzy pochodzacej od
wielu dostawcow, ktorzy ucza sie wzajemnie i doskonalg swoja dziatalno$¢, wyko-
rzystujac powstate relacje w trakcie pozyskiwania, rozwoju i zastosowania wiedzy
w innowacjach.

Przejawem zdolnoS$ci organizacji do innowacji jest przede wszystkim umiejet-
nos¢ wykorzystywania pomystéw do tworzenia nowych lub ulepszonych proce-
sow lub produktow, wprowadzania zmian w sferze zarzadzania, opracowywania
nowych technik i technologii, jednak najwazniejszym jest posiadanie odpo-
wiedniego potencjatu innowacyjnego. Obecnie zauwaza sie, ze najwazniejszym
zasobem organizacji jest wiedza personelu, pozyskiwana w trakcie realizowania
przez organizacje zadan statutowych. Przedsiebiorstwa, ktdre nie bedg posiadaé
odpowiedniego potencjatu, nie bedg w stanie sprostac rosnagcym oczekiwaniom,
wymaganiom i potrzebom wspotczesnego rynku.

Wyzej wyszczegolnione uwagi i spostrzezenia dotyczg rowniez takiej organi-
zacji, jakg sg sity zbrojne. W Swietle przedstawionych wczesniej wynikow analiz
i prognoz dotyczacych Srodowiska bezpieczenstwa i przewidywanych zadan dla
sit zbrojnych jako organizacji uczacej sie problem efektywnego zarzadzania wie-
dzg zyskuje na znaczenia. Poréwnujac przez analogie sity zbrojne do organizacji
produkcyjno-ustugowych dziatajacych w realiach rynkowych, mozna stwierdzic,
ze brak konkurencyjnosci powoduje brak uzupetniania niezbednych zdolnosci,
a co za tym idzie brak mozliwosci efektywnego dziatania. Poruszy¢ nalezy jeszcze
jeden istotny aspekt w obecnych uwarunkowaniach, jest nim umiejetnosc¢ szyb-
kiego wprowadzenia zaproponowanych innowacyjnych zmian. Bardzo istotne
jest, juz wspominane, opracowanie tzw. szybkiej sciezki. Nabiera to szczegdlnego
znaczenia w odniesieniu do sit zbrojnych w aspekcie tak turbulentnego Srodowi-
ska bezpieczenstwa.
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Rewolucja informacyjna i procesy globalizacji to najistotniejsze czynniki wpty-
wajace na ksztattowanie sie strategicznego Srodowiska bezpieczenstwa. Jednak
najbardziej znaczacg charakterystykg wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa
jest gwattowny rozwoj terroryzmu miedzynarodowego na skale globalng potaczo-
ny z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Skuteczne przeciwdziatanie
tym zagrozeniem to najwieksze wyzwanie strategiczne w sferze bezpieczenstwa,
przed jakim stoi obecnie spotecznos¢ miedzynarodowa™" .

Na przestrzeni ostatnich #at, za sprawg udziatu w miedzynarodowych mi-
sjach wojskowych, reatizowanych gtéwnie pod egidg NATO oraz UE, wzmocnita
sie pozycja Polski na arenie miedzynarodowej. Potrzeba realizacji coraz bardziej
ztozonych i trudnych zadan, wymagajagcych wysokiego poziomu interopera-
cyjnosci z sitami zbrojnymi pozostatych panstw biorgcych udziat w operaciji,
skutkuje koniecznoscig osiggniecia i rozbudowy kolejnych zdolno$ci operacyj-
nych. Szczegdlnie istotne znaczenie w tym procesie ma udziat Polski w pracach
Europejskiej Agencji Obrony, ktéra odgrywa zasadniczg role w promowaniu, ko-
ordynowaniu oraz wspieraniu rozwoju zdolnosci operacyjnych™.

Rozwoj technologii obronnych w ciggu minionych lat wptywat na ksztat-
towanie sie mysli wojskowej oraz sztuki wojennej. Osiggane dzieki temu nowe
zdolnosci operacyjne wzmacniaty potencjat Sit Zbrojnych RP, gwarantujac im
uzyskanie przewagi nad przeciwnikiem. Znaczenie nowych technologii jest
w dalszym ciggu wazne, gdyz w istotny sposob wptywa to na otaczajacg nas rze-
czywisto$¢, determinujgc tym samym charakter obecnych i przysztych operacji™.
Tak byt postrzegany dotychczas sposob osiggania nowych zdolnosci. W pierwszej
dekadzie XXI wieku zarysowata sie nowa tendencja kreowania zdotnosci oparta
na wykorzystaniu tzw. Zzrodet niematerialnych. Polega to na wdrazaniu nowych
pomystdw, nowatorskich idei, niekonwencjonatnych rozwigzan, czyli praktycz-
nym wykorzystaniu osiaggnie¢ naukowo-badawczych.

Dostrzegajac wystepujace wyzwania i zagrozenia wspotczesnego Swiata oraz ko-
nieczno$¢ whasciwego zaplanowania rozwoju sit zbrojnych, nalezy nie zapominac

14 S. Koziej, Strategiczne Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego w okre-
sie pozimnowojennym Warszawa 2010, s. 102, http://www.koziej.pl/index.php?pid=28 [do-
step: 1.10.2012].

15 Znaczenie Europejskiej Agencji Obrony w obszarze badan i technologii obronnych
jest wigksze po wejsAiu w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r. Traktatu z Lizbony zmieniajacego
Traktat 0 Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska. Dokument daje
podstawy do zwiekszenia naktadéw na badania w obszarze badan i technologii obronnych
realizowane w Unii Europejskiej.

16 Ibidem, s. 7.
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0 rozwoju systemu logistycznego, aby wiasciwie zaplanowany maégt on sprostac
przewidywanym potrzebom i nadchodzagcym wymaganiom Srodowiska bezpie-
czenstwa.

Skuteczne zabezpieczenie logistyczne ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia
sukcesu w prowadzonej operacji. Oznacza to, ze system logistyczny powinien po-
siadac taki potencjat i mozliwosci, aby sprawnie reagowac i ptynnie przechodzi¢
z czasu pokoju do czasu wojny. Dostosowanie istniejgcego systemu jest szcze-
gOlnie istotne, bioragc pod uwage nowe wyzwania wynikajace z réznorodnosci,
niejednokrotnie jednoczesnie prowadzonych operacji. Jego celem jest i bedzie
zapewnienie walczagcym wojskom wymaganej zywotnosci przez zorganizowa-
nie adekwatnego Zrodta dostaw (tancuch zaopatrywania) srodkow technicznych
1 materiatowych oraz ustug logistycznych. Jak trudny jest to proces do zorgani-
zowania, skoordynowania i wykonania, niech Swiadczy stwierdzenie, ze ,,nie jest
tatwa sprawg w globalnej wojnie mieC wiasciwe Srodki, we wiasciwym miejscu,
we whasciwym czasie i we wiasciwej ilosci”.

Czas pokoju to czas mozliwosci wystapienia gwattownych zmian w Srodowi-
sku bezpieczenstwa, ktdére moga zagrozi¢ suwerennosci panstwa, jednak powi-
nien on by¢ wiasciwie wykorzystywany do przygotowania sit zbrojnych do po-
tencjalnego konfliktu lub innej formy aktywnosci. Dotyczy¢ to powinno m.in.
zapewnienia whasciwej samowystarczalnosci umozliwiajgcej zachowanie zdolno-
Sci bojowej poszczeg6lnym formacjom wojskowym w mysl zasady ,,chcesz poko-
ju - szykuj sie do wojny”. Powinno tez umozliwi¢ prowadzenie r6znorodnych
dziatan operacyjno-taktycznych w okreslonym czasie i przestrzeni, a mozliwe to
bedzie dzieki wkasciwemu zorganizowaniu systemu logistycznego.

W tym aspekcie szczegdlnego wymiaru nabiera stwierdzenie, ze ,,logistyka
wojskowa ma sens i nabiera wartosci tylko wtedy, gdy prowadzi do poprawy
skutecznosci dostaw zaopatrzenia oraz ustug niezbednych wojskom do szkolenia
| prowadzenia dziatan”. Uzasadniong odpowiedzig na pytanie, jak to zrealizowac,
mozne by¢ odwotanie sie do nauki i jej osiggniec, zastosowanie sprawdzonych
juz metod i narzedzi badawczych oraz rozwigzan z obszaru logistyki cywilnej,
a takze wykorzystanie doswiadczen wiasnych i sojusznikébw w prowadzonych
operacjach.

Zatem wazne wydaje sie rozpoczecie procesu porzgdkowania systemu logi-
stycznego sit zbrojnych z zastosowaniem narzedzi zapewniajgcych szybkie uzu-
petnienie i naprawienie niedomagan oraz przewidywanie tendencji i trendow
przysztosci.

Warto podkresli¢, ze tylko przejscie z dyskusji o innowacyjnosci do praktycz-
nego dziatania moze rozpocza¢ niezbedny proces zmian w systemie logistycznym.
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ktory bedzie miat realne efekty i dostosuje Sity Zbrojne RP do wymogow XXI
wieku i jego wyzwan. Prawdg jest, ze istniejg zarowno innowacyjne rozwigzania,
jak i dobre praktyki, z ktorych mozemy czerpac, wystarczy tylko wybra¢ odpo-
wiednie rozwigzania i je zastosowac. Jednak wydaje sie, Ze jeszcze wiecej uwagi
powinnismy poswieci¢ na opracowanie nowych, innowacyjnych, wiasnych, na-
rodowych rozwigzan.
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2. PRIORYTETOWE ZADANIA LOGISTYCZNE
St ZBROJNYCH RP W OKRESIE KRYZYSU,
POKOJU IWOJNY

W rozdziale przedstawiono system funkcjonalny logistyki Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) sktadajacy sie z integralnych elementow (pod-
systemow i obszarow funkcjonalnych - kierowania, materiatowy, transportowy
i infrastruktury), w ktorych realizowane sg podstawowe zadania wsparcia oraz
zabezpieczenia logistycznego wojsk SZ RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

2.1. Wiasciwosci ogolne

Zabezpieczenie logistyczne SZ RP to proces zasilania wojsk dostawami zaopa-
trzenia i Swiadczenia ustug specjalistycznych i gospodarczo-bytowych niezbed-
nych im do szkolenia i walki.

Istota zabezpieczenia logistycznego SZ RP wyraza si¢ w przygotowaniu, racjo-
nalnym wykorzystaniu i utrzymaniu odpowiednio urzutowanego i rozmieszczonego
w terenie potencjatu logistycznego (zaopatrzeniowego, technicznego, transportowego
i infrastruktury) niezbednego do szkolenia i skutecznego prowadzenia dziatan bojo-
wych. Polega ono na: zgromadzeniu normatywnych zapasdéw zaopatrzenia, zorgani-
zowaniu jednostek i urzadzen logistycznych o niezbednych zdolno$ciach wykonaw-
czych, zbudowaniu funkcjonalnego uktadu sieci transportowej oraz bazy stacjonarnej,
a takze przejeciu sit i sSrodkéw logistycznych z gospodarki narodowej (GN), niezbed-
nych wojskom do skutecznej realizacji zadan bojowych i operacyjnych.

Dla realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego SZ RP zostat zbudowany
odpowiedni do ich potrzeb i zadan system logistyczny. System logistyczny to
uporzgdkowany zbior elementéw struktury organizacyjnej oraz obszaréw funk-
cjonalnych, ktorych przeznaczenie, a takze wzajemne powigzania i relacje zapew-

26



niajg sprawne funkcjonowanie SZ RP w czasie pokoju, kryzysu i wojnyk Relacje
dowddcze i funkcjonalne zachodzace miedzy elementami systemu logistycznego
SZ RP odzwierciedla rysunek 1. Ztozone relacje podlegtosci stuzbowej i funkcjo-
nalnej wynikajg ze ztozonosci wspotczesnego systemu dowodzenia SZ RP

W ujeciu strukturalnym system logistyczny tworza organa kierowania (za-
rzady, szefostwa, oddziaty, wydziaty, sekcje), podlegajgce szefowi sztabu oraz
jednostki wykonawcze (stacjonarne i mobilne) przeznaczone do zabezpieczenia
i wsparcia logistycznego wojsk zapewniajace realizacje zadan w okresie pokoju,
kryzysu i wojny, umozliwiajgce prowadzenie operacji w kazdych warunkach, we
wszystkich strefach klimatycznych i w oddaleniu od macierzystego terytorium.

W ujeciu funkcjonalnym system logistyczny to celowe dziatanie organow
logistycznych zapewniajacych ciagtoSC zabezpieczenia i wsparcia logistycznego
wojsk w procesie szkolenia i wykonywania zadan.

Zrodio: materialy Inspektoratu Wsparcia SZ.

Rysunek 1. Relacje w systemie logistycznym Sit Zbrojnych RP
(koncepcja, styczen 2014 r)

1 Por. Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej DD/4, Sz. Gen. WP,
MON, Warszawa 2004, s. 21.
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System logistyczny tworzony jest przez”:

» podsystem kierowania (ang. Command and Control C2) —przeznaczony
do planowania, organizowania, koordynowania i monitorowania wysitku logi-
stycznego w SZ RP oraz utrzymania podlegtych sit i Srodkéw w odpowiedniej
gotowosci i zdolnosci do wykonania zadan;

e podsystem materiatowy (ang. Supply ofMaterial and Services) - przezna-
czony do planowania, organizowania i zaspokajania potrzeb wojsk w zakresie
srodkéw bojowych i materiatowych oraz Swiadczenia specjalistycznych ustug ma-
teriatowych;

* podsystem techniczny (and. Maintenance) - przeznaczony do planowa-
nia, organizowania i realizowania przedsiewzie¢ zwigzanych z eksploatacjg sprze-
tu wojskowego (SpW), tj. jego uzytkowania oraz zabezpieczenia technicznego,
utrzymujacego go w odpowiedniej sprawnosci technicznej (w czasie dziatan wo-
jennych w odpowiedniej zdatnosci do uzycia bojowego);

* podsystem transportu i ruchu wojsk (ang. Movement and Transportation) —
przeznaczony do planowania, organizowania i realizowania przedsiewzie¢ zwigza-
nych z przemieszczaniem wojsk i zaopatrzenia, ostong techniczng i utrzymaniem
przejezdnosci sieci transportowej znaczenia obronnego oraz kierowania ruchem
wojsk;

» podsystem infrastruktury wojskowej (ang. Infrastructure) - obejmujacy
odpowiednie organy kierowania zajmujace sie wszystkimi przedsiewzieciami
dotyczacymi utrzymania obiektow stacjonarnych, niezbednych do zaspokojenia
potrzeb kwaterunkowych, przechowywania oraz remontu sprzetu wojskowego
I uzbrojenia. Ponadto w czasie zagrozenia i wojny realizuje rowniez przedsie-
wzigcia zwigzane z pozyskiwaniem i wykorzystaniem obiektéw stacjonarnych na
potrzeby obronne.

Funkcjonowanie systemu logistycznego SZ RP w czasie pokoju, kryzysu iwoj-
ny podporzadkowane jest zapewnieniu wasciwej skutecznosci dostaw zaopatrze-
nia i Swiadczenia ustug niezbednych wojskom do szkolenia i walki. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze system ten powinien posiadac taki potencjat i mozliwosci, aby
mogt sprawnie reagowac i ptynnie przechodzi¢ z czasu pokoju do czasu wojny
(rys. 2).

Potencjat systemu logistycznego SZ RP wraz z ich zasadniczymi zdolno$ciami
ulokowany jest w trzech obszarach: logistyki mobilnej, stacjonarnej i gospodarki
narodowej (GN).

2 Ibidem, s. 22.
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STREFAOPERACYJNA
Logistyka mobilna SZ

Logistyka stacjonarna SZ

. Stacjonarnejednostki logistyczne:
4X RBLog. 23 x WOG (IWsp. SZ)

- 3XWOG (Mw)

- 10x WOG (SP)
10x RZI(SZI. WZl), 2 x TOI

STREFATYLNA
Gospodarka narodowa RP

Zrodto; materiaty Inspektoratu Wsparcia SZ.

Rysunek 2. Poziomy zabezpieczenia w ramach systemu logistycznego
Sit Zbrojnych RP

W pierwszym obszarze znajdujg sie: mobilne jednostki i pododdziaty logi-
styczne zabezpieczajgce wojska w podsystemach: materiatowym, technicznym,
transportu i ruchu wojsk. W RSZ s to integralne pododdziaty logistyczne jed-
nostek operacyjnych, realizujgce zabezpieczenie logistyczne poziomu 1 i Il (zabez-
pieczenie jednostek I rzutu i odwodowych ZT w strefie dziatan bezposrednich),
natomiast zabezpieczenie logistyczne poziomu Il (zabezpieczenie ZT poza stre-
fa bezposredniej stycznoSci wojsk) realizowane jest przez elementy BLog IWsp
SZ, ktére wykonuja rowniez zadania na rzecz komponentow SZ RP dziatajacych
w ramach misji PKW poza granicami kraju.

W drugim obszarze znajdujg sie logistyczne elementy stacjonarne, obejmuja-
ce oprocz wyzej wymienionych podsystemow réwniez podsystem infrastruktury
wojskowej. Wspomagaja one system mobilny w realizacji zadan zabezpieczenia
logistycznego poziomu Il i 11l podczas mobilizacji, operacyjnego rozwiniecia oraz
prowadzonych operacji, a takze wspierajg zabezpieczenie na poziomie IV, w tym
realizacje ustug specjalistycznych w strefie tylnej oraz przedsiewziecia w ramach
przygotowan obronnych obszaru kraju i realizacji zadan panstwa gospodarza
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(HNS). Obecnie jest to potencjat skupiony w regionalnych bazach logistycznych
(RBLog) i wojskowych oddziatach gospodarczych (WOG) realizujacych zadania
w ramach IWsp SZ. Natomiast poza IWsp SZ zadania realizujg WOG podlegte
SP (BLot) i MW (KPW).

Trzeci obszar obejmuje zasoby gospodarki narodowej (GN) wspierajgce
SZ RP w realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego poziomu IV, w tym ich
zasilanie w $rodki zaopatrzenia, odtwarzanie sprawnosci sprzetu wojskowego
(SpW) i utrzymywanie rezerw strategicznych oraz elementow pozamilitarnej
infrastruktury obronnej, import surowcow, a takze zadania szczegotowe, ktore
obejmuje Program Mobilizacji Gospodarki (PMG) oraz zadania realizowane
w ramach wypetniania funkcji panstwa gospodarza (HNS).

Proces realizacji dostaw i Swiadczenia ustug wymaga przestrzegania gtéwnych
zasad; gospodarnosci, celowosci, koncentracji wysitku, ekonomicznosci sit, pro-
stoty i bezpieczenstwa. Ponadto skuteczno$¢ realizacji procesow zabezpieczenia
logistycznego, przy ich ztozonosci, wymaga integracji zarzadzania tymi procesa-
mi oraz dowodzenia jednostkami logistycznymi. Osiggnieciu tego celu sprzyjaja
zasady: jedno$ci dowodzenia, harmonii, elastyczno$ci zarzadzania, optymalizaciji
wielkosci zapasOw, ograniczonej samowystarczalnosci oraz ubezpieczenia”.

Skuteczne funkcjonowanie poszczegolnych podsystemdw logistycznych opie-
ra sie na gtownych zasadach logistyki wojskowej, a takze na zasadach szczegoto-
wych, specyficznych dla kazdego z podsystemow.

W podsystemie materiatowym sg to nastepujace zasady: dostarczania zaopa-
trzenia, manewru zaopatrzeniem, wykorzystania zasobow miejscowych, uzupet-
niania zaopatrzenia na podstawie prognozowanego zuzycia oraz terytorialnego
(rejonowego) zaopatrywania.

W podsystemie technicznym to przede wszystkim zasady: normowania, Cig-
gtosci, cyklicznosci, hierarchicznosci, priorytetdw oraz bezpieczenstwa.

W podsystemie transportowym obowigzujg zasady: kompleksowego wyzy-
skania roznych rodzajow transportu, priorytetdw w przewozach wojskowych,
utrzymania ciggow transportowych znaczenia obronnego, zapewnienia ciggtosci
przewozow oraz nadzoru wojskowego nad inwestycjami transportowymi.

Natomiast w podsystemie infrastruktury wyr6zni¢ mozna zasady: stacjonar-
nosci, lokalnego zaopatrywania oraz rozdzielnosci funkcji gospodarczych od do-
wodczych.

3 Por. Doktryna logistyczna SitZbrojnych..., op. cit., s. 13.
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Waznym elementem w realizacji zadan logistycznych SZ RP jest whasciwa
organizacja kierowania systemem logistycznym wojsk w operacjach.

Kierowanie systemem logistycznym wojsk w operacjach na obszarze kraju
odbywa sie wedtug zasad opisanych w dokumentach doktrynalnych odnosza-
cych sie do wypetniania funkcji kierowniczych w systemie logistycznym SZ RP.
System kierowania logistyka funkcjonuje zgodnie z ogdélnymi zasadami dowo-
dzenia, do ktorych zalicza sie zasady: jednosci dowodzenia, ciggtosci dowodzenia,
funkcjonalnosci, integracji, decentralizacji oraz wspétpracy i wzajemnego zaufa-
na”\ Opisywany system powinien by¢ tak zorganizowany, aby istniata mozliwos¢
koordynacji przedsiewzie¢ logistycznych realizowanych zaréwno na obszarze od-
powiedzialnosci zgrupowania operacyjnego, jak przy wykorzystaniu narodowych
I miedzynarodowych elementow logistycznych zaangazowanych w procesy za-
bezpieczenia logistycznego wojsk prowadzacych dang operacje na obszarze kraju
| poza jego granicami.

Nalezy podkresli¢, ze kierowanie logistykg realizuje sie w ramach okreslone-
go systemu dowodzenia, zgodnie z procedurami dowodzenia, co takze rzutuje
na sposob organizacji kierowania systemem logistycznym wojsk uczestniczacych
w operacjach. Relacje dowodzenia istniejace miedzy dowodcg operacyjnym i do-
wodca sit logistycznych muszg umozliwic efektywne uzycie jednostek wojskowych
oraz optymalne zabezpieczenie logistyczne realizowanych przez nie zadan”

Organem logistyki uprawnionym do okre$lania gtdwnych kierunkéw rozwo-
ju oraz wypracowywania modelu organizacyjno-funkcjonalnego logistyki resortu
obrony narodowej w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz sposobu realizacji zadan
wsparcia logistycznego w wymiarze narodowym i wielonarodowym jest Zarzad
Planowania Logistyki - P4 SG WP. Ponadto jako organizator systemu logistycz-
nego koordynuje catos¢ problematyki w ramach realizacji zadan wynikajgcych
z obowigzkéw panstwa gospodarza (HNS) oraz panstwa wysytajgcego, jak row-
niez opracowywania Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG)*”.

Szef ZPL - P4 zgodnie z regulaminem organizacyjnym MON jest organiza-
torem systemu logistycznego. Jako organizator systemu odpowiada za planowa-
nie i kierowanie logistyka czasu ,,P”.

4 Por. ibidem, s. 23.

5 Por. Doktryna systemu dowodzenia SZ RP DD/6.1(B), Szt. Gen. WP, MON, Warszawa
2014, s. 8.

6 Por. Zarzadzenie nr 8/ MON z 23 lutego 2011 r. zmieniajgce Zarzadzenie nr 40/MON
z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony
Narodowe;.
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Zadania zwigzane z kierowaniem logistykga czasu ,,P” szef ZPL - P4 realizuje
za posrednictwem odpowiednich komorek logistycznych J/G/A/N-4 rozmiesz-
czonych w sztabie DO RSZ, inspektoratach DG RSZ, DGW, ZW oraz pionu
logistyki Inspektoratu Wsparcia SZ (rys. 3).

Funkcje kierowania realizowane sg zgodnie z zdaniami logistycznymi okreslo-
nymi w rozkazach szefa SG WP oraz wytycznych szefa ZPL - P4.
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Zrodlo: opracowano na podstawie: Doktryno systemu dowodzenia SZ RP DD/6.1(B), Szt. Gen. WP,
MON, Warszawa 2014.

Rysunek 3. System kierowania logistyka czasu ,,P"

Tak zorganizowany system logistyczny SZ RP powinien zapewni¢ skuteczne
kierowanie zabezpieczeniem logistycznym wojsk w czasie pokoju oraz kryzysu.
Mozna wyrdzni¢ uniwersalne zadania realizowane w ramach systemu kierowania
logistyka SZ RP, ktére majg na celu’;

 planowanie zasobow logistycznych w obszarze (strefie, pasie, rejonie) pro-
wadzonych dziatan wojsk operacyjnych;

7 Ibidem.
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» monitorowanie biezacej sytuacji operacyjnej i logistycznej, jej ocene i prze-
widywany rozwoj;

 przedstawianie wnioskOw i propozycji zapewniajacych utrzymanie wia-
sciwych elementow logistycznych w gotowosci do zabezpieczenia potrzeb wojsk
operacyjnych;

 zapewnienie aktualnej znajomosci mozliwosci zabezpieczenia logistyczne-
go wojsk operacyjnych sitami jednostek logistycznych;

* ocene potrzeb logistycznych;

* Sledzenie zasobow logistycznych.

Kierowanie systemem logistycznym wojsk w operacjach na terenie kraju wy-
maga rozrdéznienia poziomoOw zabezpieczenia logistycznego wojsk oraz identy-
fikacji zadan organdéw kierowania logistykg SZ RP realizowanych na tych po-
ziomach. Zgodnie z Doktryng DD/6.1 (Bf, wyrdznia sie nastepujgce poziomy:
polityczno-wojskowy, strategiczno-operacyjny oraz taktyczny, ktéry ze wzgledu
na swodj charakter zostat dodatkowo rozgraniczony na dwie czesci. W zwigzku
z tym zadania wsparcia i zabezpieczenia logistycznego SZ RP realizowane sg na
czterech poziomach™;

* poziomie | (taktycznym),

» poziomie Il (taktycznym),

» poziomie Il (strategiczno-operacyjnym),

» poziomie IV (polityczno-wojskowym).

Na poziomie | (taktycznym) zabezpieczenie logistyczne realizowane jest do ba-
talionu (rownorzednego) wigcznie. Zadania sg wykonywane przez integralny po-
tencjat logistyczny jednostek rodzajow sit zbrojnych poziomu taktycznego. Za za-
bezpieczenie logistyczne podlegtych wojsk odpowiadajg dowddcy pododdziatow.

Na poziomie Il (taktycznym) zabezpieczenie logistyczne realizowane jest od
oddziatu do zwigzku taktycznego wigcznie. Przedsiewziecia zwigzane z zabezpie-
czeniem logistycznym sg realizowane przez integralny potencjat logistyczny jed-
nostek rodzajoéw sit zbrojnych poziomu taktycznego i operacyjnego oraz przez
wydzielony potencjat logistyczny IWsp SZ. Za zabezpieczenie logistyczne podle-
ghych wojsk odpowiadajg dowodcy oddziatdw oraz zwigzkow taktycznych.

Na poziomie Il (strategiczno-operacyjnym) zabezpieczenie logistyczne ope-
racji realizowane jest przez potencjat logistyczny rodzajow sit zbrojnych oraz

8 Por. Doktryna systemu dowodzenia...., op. cit., s. 13.
9 Por. Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej D/4 (B), CDiSz Sz,
MON, Bydgoszcz 2014, s. 16.
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IWsp SZ. Za zabezpieczenie logistyczne operacji odpowiadajg, zgodnie z po-
siadanymi kompetencjami: dowddca odpowiedzialny za dowodzenie operacyjne
RSZ, dowddca odpowiedzialny za dowodzenie RSZ w czasie pokoju, kryzysu
i wojny oraz szef IWsp SZ.

Na poziomie IV (polityczno-wojskowym) zabezpieczenie logistyczne realizuje
sie z wykorzystaniem strategicznych zasobow logistycznych gospodarki narodo-
wej (GN) dla osiggniecia celu okreslonego w Strategii bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. 7.21 organizacje zabezpieczenia logistycznego poziomu
strategicznego odpowiada organizator systemu funkcjonalnego logistyki SZ RP
(ZPL-P4 SG WP). Na tym poziomie gtdwny wysitek logistyczny jest realizowany
przez Ministerstwo Obrony Narodowej (MON), SG WP, IWsp SZ, przemyst
i dostawcow ustug logistycznych (kontrahentéw)

Efektywnos$¢ zabezpieczenia logistycznego wojsk wydzielonych do udziatu
w operacji moze by¢ zwiekszona w wyniku wykorzystania:

* rozwigzan dotyczacych logistyki wielonarodowej, tj.”*h

- wielonarodowej zintegrowanej jednostki logistycznej (ang. Multinational
Integrated Logistics Unit—MILU),

- wielonarodowej zintegrowanej jednostki medycznej (ang, Multinational
Integrated Medical Unit- MIMU),

- wielonarodowej jednostki logistycznej (ang. Multinational Logistic Unit -
MLU),

- wielonarodowej jednostki medycznej (ang. Multinational Medical Unit —
MMU),

10 Ibidem, s. 18.

11 Logistyka wielonarodowa to cze$¢ logistyki kolektywnej, stanowigca jedng z opcji
wsparcia logistycznego sit sojuszniczych. Moze ona przyczyni¢ sie do zwigkszenia wydajno-
§ci i efektywnosci wsparcia logistycznego operacji. Wynikajace z niej korzysci moga doty-
czy¢ w szczegOlnosci: skrdocenia czasu przemieszczania sit i Srodkéw zaopatrzenia, redukcji
0golnych kosztéw operacji, zwiekszenia zdolno$ci painstw cztonkowskich do wspétdziatania
w obszarze logistyki, optymalizacji wykorzystania dostepnych zasob6w i potencjatu logi-
stycznego, zwiekszenia elastycznosci wspieranych sit, a takze wykorzystania wiedzy specja-
listycznej panstw cztonkowskich. (MC 31973, NATO Principles and Policies for Logistics,
NATO, Brussels, 2014, s. 12).

Logistyka kolektywna to og6t przedsiewzie¢ realizowanych w obszarze logistyki NATO
zgodnie z dokonanymi porozumieniami. Dotycza one planowania dziatan, wydzielania sit,
synchronizacji i priorytetyzacji narodowych oraz sojuszniczych zdolnosci, zasobow i zadan
logistycznych. Ich celem jest zapewnienie skutecznego wsparcia logistycznego operacji i Cwi-
czen NATO z uzyciem standardowych procedur oraz struktur organizacyjnych. (MC 319/3,
NATO Principles..., op. cit., s. A-I).
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- wielonarodowego dowddztwa logistycznego sit morskich (ang. Multinational
Logistics Command (Maritime) —MNLC (M)),

- potaczonej grupy wsparcia logistycznego (ang. Joint Logistics Support
Group - JLSG);

- panstwa gospodarza (ang. Host Nation —HN),

- panstwa wiodgcego w zakresie logistyki (ang. Logistic Lead Nation —LLN),

- panstwa wyspecjalizowanego w zakresie logistyki (ang. Logistic Role
Specialist Nation —LRSN);

* wsparcia agencji NATO wihasciwych do spraw wsparcia dziatan sit sojuszni-
czych;

 wsparcia udzielanego przez kontrahentéw zewnetrznych (ang. Contractor
Support to Operations - CSO);

* wsparcia innych panstw.

System kierowania logistykag w dziataniach operacyjnych stanowi integral-
ng czes¢ systemu dowodzenia dowddztwa operacyjnego. Zapewnia on skuteczne
kierowanie logistyka na wszystkich szczeblach dowodzenia, obejmujgc zbieranie
niezbednych informaciji, ich ocene, formutowanie wnioskdw, podejmowanie de-
cyzji oraz przedstawianie propozycji w zakresie zabezpieczenia i wsparcia logi-
stycznego. Ma to zastosowanie zarébwno w czasie prowadzenia operacji w ukita-
dzie narodowym, jak i sojuszniczym.

Kierowanie logistyka w dziataniach operacyjnych jest celowg dziatalnoscig
dowaodcy operacyjnego i jego sztabu realizowang w ramach okreslonego systemu
dowodzenia zapewniajgcego wysoka gotowos¢ bojowa i wkasciwe przygotowanie
wojsk do osiggniecia zaktadanego celu operacyjnego. Nalezy pamieta¢ o wiasci-
wych, jasno okre$lonych relacjach dowodzenia, zachodzacych miedzy dowddca
realizujgcym zadanie a dowddcg sit logistycznych wspierajagcym jego dziatania,
gdyz tylko takie moga zapewnic efektywne uzycie zgrupowan zadaniowych oraz
optymalne zabezpieczenie logistyczne realizowanych przez nie zadan.

Z usytuowania IWsp SZ w systemie logistyki SZ RP wynikajg jego funk-
cje. Zarzad Planowania Logistyki - P4 Sztabu Generalnego jest organizatorem
systemu logistycznego SZ RP, natomiast Inspektorat Wsparcia SZ spetnia role
logistyki wykonawczej z przeznaczeniem do (rys. 4):

» kompleksowego zabezpieczenia logistycznego sit zbrojnych w dziedzinach:
zabezpieczenia materiatowego, technicznego, transportu ruchu wojsk oraz infra-
struktury wojskowej;

 zarzadzania i racjonalnego gospodarowania zasobami logistycznymi;

* realizacji zadan gestora sprzetu logistycznego i Srodkéw zaopatrzenia oraz
centralnego organu logistycznego (GOL).
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m'» Dowodzenie
n Koordynacja

Zrodto: materialy Inspektoratu Wsparcia SZ.

Rysunek 4. Usytuowanie Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w systemie
logistycznym SZ RP (koncepcja, styczen 2014 r.)

Z zakresem odpowiedzialnosci Inspektoratu koresponduje jego struktura we-
wnetrzna, na ktorg sktadajg sie trzy podstawowe piony funkcjonalne (rys. 5):

o Sztab - petnigcy funkcje koordynacyjna;

 Szefostwo Finansow;

» Logistyka - najwieksza struktura obejmujgca komorki odpowiedzialne
za poszczegoblne podsystemy logistyczne (m.in.. materiatowy, techniczny, infra-
struktury oraz Wojskowej Stuzby Zdrowia).

Podstawowym zadaniem Inspektoratu Wsparcia SZ jest zabezpieczenie logi-
styczne jednostek organizacyjnych sit zbrojnych, w tym procesu szkolenia wojsk.
Zadanie to jest realizowane przez specjalistyczne szefostwa Inspektoratu.

Do gtéwnych zadan logistycznych IWsp SZ w czasie pokoju mozna zaliczy¢™h

* zabezpieczenie funkcjonowania wojsk w garnizonach i na poligonach;

 zapewnienie wsparcia logistycznego operacji poza granicami kraju;

12 Materiaty Inspektoratu Wsparcia SZ,
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 wdrazanie systemu kontraktowania ustug spoza sit zbrojnych (outsourcing);

 odcigzenie jednostek organizacyjnych sit zbrojnych od przechowywania
mienia zbednego;

* modernizacje i dostosowanie infrastruktury obstugowo-remontowej oraz
garazowej w celu zabezpieczenia eksploatacji wprowadzanych do wyposazenia sit
zbrojnych nowych rodzajéw sprzetu wojskowego;

 odtwarzanie sprawnosci technicznej sprzetu wojskowego ewakuowanego
Z misji poza granicami kraju;

* realizacje zadan wynikajacych z zapiséw centralnych planéw rzeczowych;

* informatyzacje logistyki (ZWSI RON);

* ustalanie normatywow dla zapasow Srodkow materiatowych;

 opracowywanie projektow aktow normatywnych, w tym instrukcji i porad-
nikdw okredlajacych funkcjonowanie logistyki wykonawczej w sitach zbrojnych.

LOGISTYKA SZEFOSTWO
HNANSOW
ODDZIAL . SLUZBY SLUZBY SZEFOSTWO
UZUPELNIEN MATERIALOWE TECHNICZNE INFRASTRUKTURY
ODDZIAL
SZEFOSTWO
PERSONALNY ce 7 : UZBROJENIA
ZYWNOSclowA i ELEKTRONIKI PLANOWANIA
LOGISTYCZNEGO
ODDZIAL
ORGANIZACYINO-
- PLANISTYCZNY MUNDUROWA CZOLG.-SAM. ODDZIAL
PLANOWANIA
RZECZOWEGO
TECHNIKI
LOTNICZEJ yI/VnITA>
StUZBY ZDROWIA
ODDZIAL SRODKOW
GOT. BOI. | MOB. BOJOWYCH TECHNIKI
MORSKIEJ
IN2. SAP.
i OPBMR
LACZ., INFORM,
ODDZIAL DOW. i WE

LACZN. I INF.

DsSO

Zrédio: materiaty Inspektoratu Wsparcia SZ.

Rysunek 5. Struktura Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
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2.2. Zadania podsystemu materiatowego realizowane
na rzecz SZ RP

Podsystem materiatowy to organa i jednostki logistyczne realizujgce dostawy za-
opatrzenia oraz $wiadczace ustugi gospodarczo-bytowe. Przeznaczony jest on do
realizacji zadan zabezpieczenia materiatowego, ktére polega na zaopatrywaniu
wojsk i wspotdziatajacych systemow we wszystkie srodki zaopatrzenia i sprzet
wojskowy (SpW), niezbedne do zaspokojenia potrzeb SZ RP w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. W realizacji zadan zaopatrzeniowych powinno sie uwzgledniaé
mozliwosci wykorzystania zarowno zasobow wojskowych, jak i cywilnych™,

Zabezpieczenie materiatowe to zespot dziatan podsystemu materiatowego,
ktorego celem jest zaspokojenie potrzeb wojsk w wymagane asortymentowo ilo-
$ci Srodkow zaopatrzenia oraz specjalistyczne ustugi materiatowe, w miejscu i cza-
sie umozliwiajgcym SZ RP wihasciwe funkcjonowanie w okresie pokoju, kryzysu
i wojny. Przedmiotem zabezpieczenia materiatowego SZ RP sg potrzeby wojsk
w zakresie SrodkOw zaopatrzenia i specjalistycznych ustug materiatowych.

Do gtownych zadan podsystemu zabezpieczenia materiatowego nalezy™""

 zapewnienie ciggtosci zaopatrywania wojsk w srodki materiatowe w 1, 11, I,
V Klasie zaopatrzenia poprzez ich gromadzenie, przechowywanie i dystrybucije;

 Swiadczenie specjalistycznych ustug materiatowych w miejscu i czasie
umozliwiajgcym wojskom wihasciwe funkcjonowanie w okresie pokoju, kryzysu
I wojny (zywienie, kapiel itp.);

 zapewnienie warunkow do odtwarzania zdolnosci bojowej wojsk;

 organizowanie i realizowanie wsparcia materiatkowego wojsk na obszarze
Kraju;

Zadania szczegdtowe podsystemu materiakowego to przede wszystkim:

* ustalanie normatywdw zapasow operacyjnych i strategicznych, wskazanie
miejsc ich przechowywania i nadzorowanie ich podjecia;

« zatwierdzanie plandw zaopatrywania i nadzorowanie ich realizacji;

» wydawanie decyzji w zakresie przesunie¢ srodkdw materiatowych miedzy
podlegtymi RBLog;

e gromadzenie i aktualizacja danych o naleznosciach etatowych, normach
zapasOw i stanie zapasow w poszczegolnych RSZ;

13 Por. Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych..., op. cit., s. 27.
14 Por. ibidem, s. 43.
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» planowanie i organizowanie normowania, planowania (rzeczowo-finanso-
we), zasilania, utrzymania zdolnosci do realizacji zadan;

» wnioskowanie, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, o zmiany w Planie
przydziatéw gospodarczych MON w podlegtych oddziatach gospodarczych.

Srodki zaopatrzenia w SZ RP sg podzielone na pie¢ klas:

 klasa | - $rodki zaopatrzenia przeznaczone do konsumpcji zaréwno przez
personel, jak i zwierzeta, wystepujgce w jednolitych racjach niezaleznie od lokal-
nych warunkow bojowych lub terenowych;

 klasa Il —$rodki zaopatrzenia, na ktore zostaty ustalone tabele naleznosci
lub wyposazenia;

» Kklasa Ill - paliwa, oleje i smary do wszelkich zastosowan z wytgczeniem
lotnictwa oraz bojowe $rodki specjalne wytwarzane na bazie produktow nafto-
wych; klasa I11A - paliwa lotnicze, oleje i smary stosowane w lotnictwie;

 klasa IV - srodki zaopatrzenia, w tym materiaty konstrukcyjne i fortyfika-
cyjne, dla ktorych nie zostaty ustalone tabele naleznosci i wyposazenia;

» klasaV - s$rodki bojowe.

Specjalistyczne ustugi materiatowe na rzecz wojsk polegajg na celowej dziatal-
nosci logistycznej realizowanej przez mobilny i stacjonarny potencjat wojskowy
zgodnie z klasami zaopatrzenia. Ponadto moga by¢ uzupetniane przez podmioty
gospodarki narodowej (GN). Specjalistyczne ustugi materiatowe to zespot przedsie-
wzie¢ polegajacy na zorganizowanym realizowaniu czynnosci, ktérych celem jest:

* utrzymanie stanu osobowego wojsk oraz SpW i srodkow zaopatrzenia we wia-
sciwym jakosciowo stanie fizycznym, sanitarnohigienicznym oraz technicznym;

* stwarzanie wojskom warunkéw do autonomii w zakresie wykorzystania
specjalistycznych ustug materiatowych.

Celem dziatalnosci podsystemu materiatowego jest zapewnienie wojskom
dostaw sprzetu wojskowego (SpW), $rodkéw bojowych i materiatowych (SBiM)
oraz $wiadczenie logistycznych ustug materiatowych, niezbednych do realizacji
postawionych zadai’™\.

Do podstawowych funkcji zaopatrywania nalezy®

* normowanie - czyli zespot czynnosci zwigzanych z okresleniem naleznosci
etatowych i tabelarycznych, wspétczynnikdw strat, normatywow, okreséw uzy-
walnosci, limitow itp. (zwanych dalej normami). Normy stanowig podstawe do

15 lbidem, s. 26.
16  Zabezpieczenie materiatowe SZ RP. Zasadyfunkcjonowania DD/4.21, IWsp SZ, MON,
Bydgoszcz 2013, s. 31-42.
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opracowania prognoz i planoéw zaopatrywania wojsk w $rodki zaopatrzenia na
wszystkich szczeblach organizacyjnych SZ;

e prognozowanie - to zespot czynnosci majacych na celu planowanie po-
trzeb wojsk, uwzgledniajgce programy rozwoju SZ oraz mozliwosci ekonomicz-
no-gospodarcze kraju. Podstawg do prognozowania zaopatrywania sg dyrektywy,
zarzadzenia, rozkazy, zatozenia i wytyczne w sprawach dotyczacych szkolenia
i podnoszenia gotowosci bojowej, a w szczegdlnosci: zatozenia operacyjne, struk-
tura organizacyjno-etatowa, zadania mobilizacyjne oraz stany osobowe, zamie-
rzenia organizacyjno-dyslokacyjne, normy i tabele naleznosci, w tym roéwniez
limity finansowe;

» planowanie - proces racjonalnego dziatania sitami i Srodkami systemu za-
opatrywania (wkasnymi i przydzielonymi), w celu wykonania zadan zwigzanych
z dostawami srodkow zaopatrzenia oraz Swiadczenia logistycznych ustug materia-
towych z uwzglednieniem istniejgcych i przewidywanych warunkéw prowadze-
nia dziatan;

e gromadzenie - jest to zespdt przedsiewzie¢ majacych na celu uzyskanie
ustalonych poziomow $rodkdw zaopatrzenia (normatywow);

 dostarczanie Srodkdw zaopatrzenia - obejmuje dowdz Srodkow zaopatrze-
nia transportem szczebla nadrzednego lub odbidr ich przez uzytkownika ze wska-
zanych zrodet. W czasie pokoju dostarczanie srodkdw zaopatrzenia zakupywanych
centralnie realizowane jest w ogniwach: przemyst (import) - skfady regionalnych
baz logistycznych (RBLog) —jednostki wojskowe, a dla sSrodkdw zaopatrzenia za-
kupywanych decentralnie przez wojskowe odziaty gospodarcze (WOG): rynek -
jednostka wojskowa. Dostarczanie Srodkdw zaopatrzenia realizuje sie zgodnie z pla-
nem zaopatrywania (rozdzielnikiem), a takze doraznie na podstawie zgtaszanych
potrzeb, stosownie do mozliwosci. Natomiast w czasie kryzysu i wojny dostarcza-
nie SrodkOw zaopatrzenia jest realizowane z zapasow zgromadzonych na szczeblu
taktycznym, nastepnie ze stacjonarnych zrédet wojska i gospodarki narodowej,
a takze z transportow kolejowych ze sktadow RSZ (zapasy RSZ i zapasy central-
ne). O wyborze systemu zaopatrywania decyduje dowddca w zaleznosci od sytuacji
operacyjnej oraz posiadanych mozliwosci (rys. 6);

» dowodzenie zabezpieczeniem materiatowym - jest to zasadnicza funkcja
organow kierowania i dowodzenia (planistycznych i wykonawczych) podsystemu
materiatowego SZ RP, wyrazona przez przedsiewziecia planowania, organizowa-
nia, pobudzania i kontrolowania zabezpieczenia materiatowego wojsk, realizowa-
na przez struktury organizacyjne poszczegolnych szczebli dowodzenia.
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Zrédio: opracowano na podstawie: Zabezpieczenie materiatowe SZ RP. Zasady funkcjonowania
DD/4.21, IWsp SZ, MON, Bydgoszcz 2013, s. 31-40.

Rysunek 6. Dostarczanie zaopatrzenia w SZ RP (wariant)

Funkcjonowanie podsystemu materiatowego opiera sie na ogélnych zasa-
dach logistyki wojskowej, a takze na zasadach szczegdtowych, do ktérych naleza;
dostarczanie zaopatrzenia, manewr zaopatrzeniem, wykorzystanie zasobow miej-
scowych, uzupetnianie zaopatrzenia oraz zaopatrywanie rejonowe™,

Zasada dostarczania zaopatrzenia polega na dowozie srodkow zaopatrzenia.
Dowo0z zaopatrzenia do wojsk wykonujacych gtéwne zadania odbywa sie trans-
portem szczebla nadrzednego lub wiasnym. W drodze powrotnej oprézniony, po
dowiezieniu zaopatrzenia, transport nalezy wykorzystywac do ewakuacji.

Zasada manewru Srodkami zaopatrzenia wyraza sie w przenoszeniu gtow-
nego wysitku zasilania wojsk dostawami, stosownie do zaistniatej sytuacji opera-
cyjnej (taktycznej). Manewr zaopatrzeniem realizowany jest rowniez w sytuacji
jego zagrozenia uderzeniami przeciwnika. Wyrdznia sie trzy rodzaje manewru
srodkami zaopatrzenia:

17 Por. Doktryna logistyczna wojsk Iadowych..., op. cit., s. 4 1.
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* zmiana rejonOw rozmieszczenia ruchomych jednostek zaopatrzeniowych
to celowo zorganizowany marsz z rejonu zajmowanego po wyznaczonej drodze
do nowego rejonu i moze ona by¢ potaczona z dowozem SrodkOw zaopatrzenia
do wojsk;

» ewakuacja Srodkow zaopatrzenia to ich przemieszczenie lub usuniecie
z rejonu zagrozonego. Ewakuacje planowa SrodkOw zaopatrzenia prowadzi sie
w okresie poprzedzajagcym dziatania bojowe, zgodnie z planami przygotowanymi
w czasie pokoju do wyznaczonych rejondw, natomiast podczas dziatan bojowych
prowadzi sie ewakuacje dorazng zagrozonych srodkow zaopatrzenia znajdujacych
sie w strefie dziatan bezpos$rednich i niewykorzystywanych w operacji;

* rozSrodkowanie zapasow SrodkOw zaopatrzenia jest to takie ich rozmiesz-
czenie w terenie, ktére minimalizuje powstanie strat. Jest ono prowadzone z ta-
kim wyliczeniem, aby - po planowanym ich wydzieleniu do jednostek i na trans-
porty kolejowe - w skfadach pozostaty niezbedne Srodki w ilosci koniecznej do
prowadzenia dziatan wojennych przez jednostki bazujgce w rejonie zaopatrywa-
nym przez dany skfad RBLog.

Zasada wykorzystania zasoboéw miejscowych na potrzeby walczacych wojsk
polega na racjonalnym i zorganizowanym uzyciu zaopatrzenia oraz wykorzysta-
niu stacjonarnej infrastruktury zaopatrzeniowej GN, przydatnej w dziataniach
bojowych.

Zasada uzupetniania zaopatrzenia na podstawie prognozowanego zuzycia
wyraza sie w tym, ze przetozony, nie znajac faktycznych potrzeb podwiadnych,
zobowigzany jest dostarczyC im SBiM, biorac za podstawe przyjeta prognoze zu-
zycia i strat.

Zasada zaopatrywania rejonowego wyraza sie przez wigczenie do podsystemu
materiatowego wszystkich jednostek wojskowych stacjonujgcych w wyznaczo-
nym rejonie, bez wzgledu na ich organizacyjne podporzadkowanie. Regionalna
baza logistyczna (RBLog), baza materiatowo-techniczna (BMT) czy skfadnica
materiatowa sg organami wykonawczymi systemu zaopatrywania, realizujgcymi
zadania zwigzane z zaopatrywaniem wojsk w swoim rejonie odpowiedzialnosci
oraz wykonujacymi zadania zlecone przez organa nadrzedne. Stanowig one sie¢
skfaddw wielobranzowych utrzymujacych zapasy uzytku biezacego, wojenne oraz
nakazane depozyty. Rezerwy gospodarcze zastrzezone dla SZ sg zapasami central-
nymi na czas wojny i utrzymywanymi w zrodtach zaopatrzeniowych gospodarki
narodowe;.

Bardzo waznym zadaniem podsystemu materiatowego jest rowniez monito-
rowanie zasobdéw logistycznych, ktorego celem jest posiadanie biezacej informa-
cji dotyczacej rodzaju, ilosci, stanu jakosciowego, mozliwosci pozyskania, uzy-
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da (gotowosci do podjecia) i dostepnosci, rozmieszczenia terytorialnego oraz
przynalezno$ci srodkow zaopatrzenia. Monitorowanie zasoboéw odbywa sie za
pomocg odpowiedniego systemu meldunkowego wspieranego przez systemy in-
formatyczne zawierajgce bazy danych, adekwatne do rodzajow zasobow i szczebli
gospodarowania.

2.3. Zadania podsystemu technicznego realizowane
na rzecz SZ RP

Podsystem techniczny to organa techniczne, jednostki uzytkujace sprzet wojsko-
wy (SpW), a takze jednostki oraz urzadzenia ewakuacyjne i remontowe utrzy-
mujgce w gotowosci do uzycia SpW i techniczne $rodki materiatowe (TSM) oraz
odtwarzajace ich stan zdatnosci technicznej w razie uszkodzenia. Wysoki stopien
gotowosci SpW jest podstawowym wskaznikiem wysitku podejmowanego przez
dowodcow w celu zapewnienia wojskom skutecznych dziatan w catym spektrum
mozliwych zagrozen i konfliktow. Odpowiednie utrzymanie Srodkow walki i nie-
zbednych zasobdw musi odpowiada¢ potrzebom gotowosci SpW w czasie poko-
ju, Kryzysu i wojny™,

Do gtdwnych zadan podsystemu zabezpieczenia technicznego nalezy™:
zarzadzanie gospodarka wojska w obszarze zabezpieczenia technicznego SZ RP;
nadzorowanie eksploatacji sprzetu wojskowego w SZ RP;
prowadzenie obowigzujacej ewidencji sprzetu wojskowego w SZ RP;
organizowanie zabezpieczenia technicznego (uzycie sprzetu uzbrojenia
I elektroniki) w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz w trakcie misji poza granica-
mi kraju;

» opracowanie projektéw aktéw prawnych dotyczacych zasad gospodaro-
wania sprzetem uzbrojenia i elektroniki w ramach ujednolicenia procedur we
wszystkich RSZ;

 koordynacja w resorcie MON w ramach centralnego organu logistycznego
(COL) dziatan zwigzanych z wprowadzeniem do wyposazenia SZ RP nowych
typow uzbrojenia i wycofywaniem starych z uzytkowanig;

18  Por. Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych.., op. dt., s. 28.
19  Zabezpieczenie techniczne RP. Zasady funkcjonowania DD/4.22, IWsp SZ, MON,
Bydgoszcz 2012, s. 29-36.
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» opracowywanie wymagan taktyczno-technicznych dla nowego i moderni-
zowanego uzbrojenia oraz opiniowanie wynikow prowadzonych prac rozwojo-
wych i wdrozeniowych.

Zadania szczeg6towe podsystemu technicznego to przede wszystkim:

 planowanie i organizowanie zabezpieczenia technicznego SZ RP;

* uzycie sprzetu wojskowego RSZ w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

» planowanie i organizowanie zabezpieczenia potrzeb RSZ w techniczne
s'rodki materiatowe;

 planowanie potrzeb i organizowanie remontow sprzetu wojskowego RSZ;

» prowadzenie bazy danych (ewidencji) w zakresie stanu ilosciowego i jako-
sciowego sprzetu wojskowego RSZ;

« planowanie potrzeb i organizowanie dystrybucji TSM i wyposazenia warsz-
tatowego dla SZ RP;

* organizacja zabezpieczenia technicznego oraz eksploatacja sprzetu wojsko-
wego SZ RP;

* ustalenie zasad eksploatacji techniki lgdowej, lotniczej i morskiej;

» planowanie remontow, obstug i serwisowania techniki lgdowej, lotniczej
i morskiej;

* szkolenie personelu stuzb technicznych RSZ.

Zabezpieczenie techniczne sprzetu wojskowego jest to celowe dziatanie ze
sprawnym lub niesprawnym sprzetem, umozliwiajace jego uzytkowanie, ktérego
celem jest stwarzanie takich warunkéw organizacyjnych i technicznych, ktore
umozliwiajg wykorzystanie jego funkcji uzytkowych”®.

Do zasadniczych zadan zabezpieczenia technicznego nalezy™h

» kierowanie i dowodzenie zabezpieczeniem technicznym - wyraza sie
przez planowanie, organizowanie, pobudzanie i kontrolowanie zabezpieczenia
technicznego wojsk na wszystkich szczeblach dowodzenia;

¢ rozpoznanie techniczne - jest to ustalenie stanu jakoSciowego i iloscio-
wego sprzetu wojskowego, elementdw infrastruktury technicznej oraz stanu ich
otoczenia w ramach oceny sytuacji technicznej oraz okre$lenia sposobdw racjo-
nalnego podziatu sit i Srodkdw ewakuacyjnych i remontowych;

» ewakuacja techniczna - to wymuszone przemieszczenie niezdatnego do
uzycia lub pozostawionego sprawnego sprzetu wojskowego z obszaru zagrozo-

20 Por. Doktryna logistyczna wojsk ladowych. .., op. cit., s. 47.
21  Zabezpieczenie techniczne RP. Zasady. .., op. cit., s. 38-50.
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nego na inne miejsce oraz z potozen nienaturalnych (przewrdcenie, zatopienie,
ugrzezniecie) w potozenie uzytkowe;

 obstugiwanie techniczne - jest to zespdt przedsiewzieC organizacyjnych
I technicznych, majacych na celu zapewnienie bezawaryjnej pracy sprzetu woj-
skowego w trakcie dtugotrwatego i intensywnego uzytkowania w dziataniach tak-
tycznych;

* remont SpW - to zespo6t przedsiewzieC organizacyjnych i technicznych
majacych na celu przywrocenie uszkodzonym obiektom stanu zdatnosci tech-
nicznej, do ponownego uzycia ich w dziataniach taktycznych;

* zaopatrywanie techniczne - jest to kompleks prac realizowanych przez wy-
specjalizowane organy kierownicze iwykonawcze w celu zaspokojenia potrzeb wojsk
dotyczacych sprzetu wojskowego oraz technicznych shodkow materiatowych.

Wielko$¢ i rozmieszczenie elementdw podsystemu technicznego muszg by¢
utrzymywane na poziomie niezbednym do zapewnienia osiggniecia wymagane-
go stopnia gotowosci bojowej, wymaganego stopnia zdolnosci do podtrzymywa-
nia operacji pod wzgledem zabezpieczenia technicznego oraz manewrowosci dla
zapewnienia petnej zdolnosci do realizacji zadan. Dlatego tez zasoby technicz-
ne musza by¢ wykorzystywane efektywnie i zgodnie z zasadami ekonomiczny-
mi. Natomiast elementy podsystemu technicznego wyznaczone lub wchodzace
w sktad wojsk operacyjnych muszg by¢ dynamiczne, mobilne i szybko reagujgce
na zmiany sytuacji oraz zdolne do wykonania manewru w takim stopniu jak
wojska operacyjne.

W celu zagwarantowania wysokiego standardu gotowosci uzbrojenia i sprzetu
oraz standaryzacji ogolne zasady zabezpieczenia technicznego sg ustalane w taki
sposéb, aby rownowazy¢ zasoby czasu pokoju z potrzebami czasu wojny.

Ogoblne zasady zabezpieczenia technicznego obejmujg™:

 Kkryteria standaryzacji zabezpieczenia technicznego;

 standardy zabezpieczenia technicznego i kryteria podatnosci obstugowej
(np. wymagane okresy i czas obstugiwania);

 wielko$¢ i poziom zapasOw czesci zamiennych;

 potrzeby sity roboczej wyrazone iloscig i kwalifikacjami;

* zakres i rozmieszczenie organow podsystemu technicznego (wojskowego
oraz cywilnego);

» wybor i dostarczanie narzedzi specjalistycznych, wyposazenia kontrolnego
oraz dokumentacji fachowe;.

22 Por. Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych..., op. cit., s. 30.
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Realizacja zadan zabezpieczenia technicznego obejmuje zaspokojenie potrzeb
wojsk w czasie pokoju, kryzysu i wojny przy wykorzystaniu zarowno zasobow
wojskowych, jak i cywilnych.

Zabezpieczenie techniczne uzaleznione jest od celu i zakresu operacji, skfadu
zaangazowanych sit, stosowanych systemow uzbrojenia, przewidywanych kosz-
tow i dostepnosci potencjatu przemystowego. Nalezy réwniez pamietaé, ze reali-
zacja zadan zabezpieczenia technicznego w warunkach polowych zalezy od liczby
rozwinietych jednostek remontowo-ewakuacyjnych, dostepnosci czesci zamien-
nych, bazy remontowej, wyszkolenia personelu, wspotpracy z innymi jednost-
kami zabezpieczanymi oraz infrastruktury w danym rejonie rozwiniecia, terenu
I warunkéw atmosferycznych.

Sprzet wojskowy, ktory nie moze by¢ usprawniony, powinien by¢ ewakuowa-
ny do odpowiedniego organu remontowego zgodnie z priorytetami ewakuacji,
natomiast sprzet wojskowy, ktory nie moze by¢é ewakuowany, nalezy zniszczyc.
Bardzo duze znaczenie dla realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego ma do-
stepnos¢ czesci zamiennych, ktére majg decydujacy wptyw na czas, w jakim nie-
sprawny sprzet wojskowy moze by¢ przywrocony do stanu uzywalnosci.

Przedsiewziecia zabezpieczenia technicznego w warunkach polowych sg do-
skonalone w czasie pokoju - polega to na szkoleniu, testowaniu nowych techno-
logii napraw, przygotowaniu stosownych zapaséw czesci zamiennych, wymianie
doswiadczen, rozwijaniu bazy remontowej, okreslaniu przewidywanego rodzaju
i liczby uszkodzen w réznych rodzajach dziatan.

2.4. Zdania podsystemu transportu i ruchu wojsk
realizowane na rzecz SZ RP

Podsystem transportu i ruchu wojsk (TiIRW) to wieloszczeblowy, spéjny uktad sit
I Srodkdw oraz catoksztatt przedsiewzieC organizacyjno-technicznych zwigzanych
z przewozem i ruchem wojsk, przygotowaniem i ostong techniczng sieci trans-
portowej, a takze pracami przetadunkowymi w celu sprawnego i terminowego
przemieszczania wojsk i fadunkéw. W ujeciu strukturalnym stanowi on element
systemu logistycznego SZ RP, jak rowniez jest czeScig sktadowg systemu trans-
portowego panstwa.

Istotg podsystemu TiRW jest przygotowanie sSrodkow transportu, sieci trans-
portowej znaczenia obronnego, organow i jednostek wykonawczych (wojsko-
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wych i cywilnych) w okresie pokoju w celu zapewnienia sprawnego przemiesz-
czania wojsk i fadunkow w czasie kryzysu i wojny™\.

W czasie pokoju podsystem TiRW Scisle wspoOtpracuje z resortem infra-
struktury w zakresie przygotowania sieci i obiektow transportowych. Natomiast
w czasie kryzysu i wojny za planowanie i kierowanie przemieszczaniem wojsk
odpowiada narodowe potgczone Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk (CKRW).
W razie potrzeb jest ono uzupetniane przedstawicielami wojskowych i cywilnych
jednostek organizacyjnych. Centrum koordynuje zadania w uzgodnieniu z insty-
tucjami wiasciwymi do spraw transportu.

W czasie wojny dziatalno$¢ TiIRW bedzie sie opiera¢ na Scistym wspotdziata-
niu z systemem transportowym kraju w zakresie zabezpieczenia przewozow woj-
skowych i zapewnienia przejezdnosci sieci transportowe;.

Funkcjonowanie podsystemu TiRW jest oparte na gtownych zasadach logi-
styki wojskowej, a takze na zasadach szczegotowych, to jest’™

» wspdlnej odpowiedzialnosci NATO i panstw cztonkowskich za zabezpie-
czenie operacji w zakresie TIRW;

o wspotpracy dowddcy z whadzami i administracjg panstwowa w zakresie
TiIRW;

 koordynacji dziatalnoSci miedzy dowodcg operacji i wkadzami panstwowy-
mi, wojskowymi oraz cywilnymi w zakresie TiRW;

» ekonomicznosci wykorzystywania zasobéw TiRW;

« efektywnos$ci wykorzystania zasobdw wojskowych i cywilnych;

* elastycznosci reagowania na zmiany sytuacji operacyjnej oraz potrzeby
wojsk;

 prostoty dziatan w zakresie planow i procedur;

* standaryzacji systemow;

» modutowosci transportu w zakresie racjonalnego wykorzystania sSrodkow
transportowych;

* bezpieczenstwa wymiany informacji miedzy wiadzami wojskowymi i cy-
wilnymi oraz panstwami biorgcymi udziat w operacji.

Planowanie przegrupowania wojsk nalezy do kompetencji organow dowo-
dzenia pionu operacyjnego rozstrzygajacych o kierunkach, terminach i sposo-
bach ruchu, natomiast odpowiedzialno$¢ za organizowanie i funkcjonowanie
systemu kierowania ruchem wojsk ponoszg organa TIRW.

23 Doktryna transportu i ruchu wojsk DD/4.4, Szt, Gen. WP, MON, Warszawa 2007, s. 15.
24 Por. Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych..., op. cit., s. 32-33.
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Zadania nadzorowania i uzgadniania z administracjg cywilng zasad i warun-
koéw przemieszczania wojsk, korzystania z infrastruktury transportowej kraju, re-
alizacji czynnosci fadunkowych oraz formalnosci zwigzanych z przekraczaniem
granicy panstwowej realizowane sg przez:

» Wojskowe Komendy Transportu;

» Wojskowe Komendy Tymczasowych Rejonow Przetadunkowych;

 Wojskowe Komendy Odcinkéw Srodladowej Zeglugi Wodnej.

Przyktadowg strukture Wojskowej Komendy Transportu (WKTr) przedsta-
wiono na rysunku 7.

KOMENDANT
WOJSKOWEJ KOMENDY
TRANSPORTU

SEKCJA

SEKCJA )
KIEROWANIARU ZABEZPIECZENIA PRZEL_ADUNKOW DELEGATURA
WOJSK PRZEWOZOW i SIECI

TRANSPORTOWEJ

Zrodio: materialy Inspektoratu Wsparcia SZ.

Rysunek 7. Struktura Wojskowej Komendy Transportu (wariant)

Wojskowa Komenda Transportu jest stacjonarng jednostka logistyczng pod-
legty pod RBLog przeznaczong do dokonywania uzgodnien oraz hadzorowania
wraz z cywilng administracjg do spraw ruchu i transportu zasad i warunkow
przemieszczania oraz korzystania przez wojska z infrastruktury transportowe;.
Ponadto WKTr jest organem wykonawczym podsystemu transportowego reali-
zujacym zadania zabezpieczenia transportowego na rzecz wojsk stacjonujacych
oraz wojsk sojuszniczych przebywajacych na jej obszarze odpowiedzialnosci.

Dla zapewnienia ciggtosci i terminowosci przewozdw wojskowych przygoto-|
wane sg Tymczasowe Rejony Przetadunkowe (TRP). Organizuje i przygotowuje
sie je na zasadniczych liniach transportowych, w rejonie przeciecia linii kolejo-
wych z przeszkodg wodnag, przed mostami, tunelami lub weztami, wykorzystujac!
istniejgcy stan techniczny stacji i urzadzen kolejowych, ktore na skutek zniszcze-
nia moga spowodowac przerwy w pracy. W rejonach tych dokonuje sie przeta-|
dunku przewozonych srodkéw materiatowych i wojsk z transportu kolejowego!
na inny rodzaj transportu (samochodowy lub wodny) celem przekroczenia znisz-|
czonego obiektu lub odcinka kolejowego. PrzejScie wojsk oraz przew0z srodkowi
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materiatowych przez uszkodzony, zniszczony lub skazony obiekt (odcinek) kole-
jowy mozna przeprowadzi¢ bez lub z przetadunkiem na inny rodzaj transportu.
Schemat rozmieszczenia TRP przedstawiono na rysunku 8.

Zr6dio: materialy Inspektoratu Wsparcia SZ.

Rysunek 8. Schemat rozmieszczenia TRP (wariant)

W operacjach wielonarodowych panstwo jest odpowiedzialne za pozyskiwanie
zasobow transportowych do przemieszczania swoich sit i Srodkdw materiatowych.
W zwigzku z tym niezbedna jest koordynacja i kooperacja TIRW miedzy NATO
a narodowymi wkadzami wojskowymi i cywilnymi na wszystkich szczeblach.

W systemie kierowania transportem i ruchem wojsk SZ RP Inspektorat Wspar-
cia posiada wyspecjalizowang komorke organizacyjna, Szefostwo Transportu i Ru-
chu Wojsk —Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk (STIRW —CKRW), ktore odpo-
wiedzialne jest za:

» koordynowanie i nadzorowanie przemieszczania wojsk wiasnych i sojusz-
niczych na obszarze kraju;

» koordynowanie wykorzystania narodowych, cywilnych i wojskowych zaso-
bow transportowych dla potrzeb SZ;

 zapewnienie, we wspoétdziataniu z Ministerstwem Infrastruktury, ciggtosci
ruchu wojsk w wyniku utrzymywania przejezdnos$ci na sieci transportowej kraju
znaczenia obronnego.

Swoje zadania wykonuje we wspotpracy z wieloma partnerami z uktadu po-
zamilitarnego na szczeblu ministerialnym oraz stuzb mundurowych. Funkcje
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kierowania i kontroli transportu i ruchu wojsk realizuje przez organa podsystemu
TiRW, tj. RBLog, WKTr i krr.

Zasadnicze zadania podsystemu TiRW nalezy podzieli¢ na™

* realizowane w czasie pokoju;

* realizowane w czasie kryzysu i wojny;

* realizowane przez CKRW,;

* realizowane w uktadzie sojuszniczym.

Realizacja zadan w uktadzie sojuszniczym w zakresie TIRW wynika z przyjetych
przez panstwo zobowigzan panstwa wysytajacego, panstwa gospodarza (HNS) lub
panstwa wiodgcego. W przypadku podjecia sie roli panstwa wysytajacego organa
TiRW zapewniajg zasoby transportowe, planujg oraz kierujg ruchem sit narodo-
wych i komponentow sit wielonarodowych z miejsca stacjonowania do koricowego
miejsca przeznaczenia, opracowujg plany przemieszczania i koordynuja realizacje
zadan we wspotdziataniu z Sojuszniczym Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk™\.

I SOJUSZNICZE CENTRUM

Instytucje MON KOORDYNACJI RUCHU
WOJSK (AMCC)

Organy/Urzedy SZEFOSTWO TRANSPORTU i RUCHU WOJSK
cywilne - CENTRUM KOORDYNACJI RUCHU WOJSK
MSWiIA

MSz

Min. Infrastruktury

Min. Srodowiska

Dep. Kontr. Celnej DG RSz DO RSz
MF

KG Strazy

Granicznej

KG Policji

KG Strazy Pozarnej

Przewoznicy ¢ WKTY
cywilni

PKP 0 krr
PKS

PLO

PZM

LOT

Inni

Zrodio: materialy Inspektoratu Wsparcia SZ.

Rysunek 9. Miejsce IWsp SZ w systemie koordynacji i kierowana transportem
i ruchem wojsk

25 Por. Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych..., op. cit., s. 35—36.
26  Doktryna transportu i ruchu wojsk..., op. cit., s. 63-68.

50



w przypadku przyjecia przez kraj roli panstwa gospodarza zadaniem narodo-
wego potgczonego CKRW jest akceptacja, koordynacja i kierowanie przemiesz-
czeniem powietrznym, morskim i lgdowym na terytorium panstwa, w celu za-
pewnienia ruchu wojsk zgodnie z zapotrzebowaniem panstw wysyfajacych, jak
rowniez z wymaganiami operacyjnymi dowodcy NATO.

Przepisy panstwa gospodarza odnoszace sie¢ do przyjecia, przeformowania
i dalszego ruchu wojsk oraz zabezpieczenia w zakresie TIRW majg charakter prio-
rytetowy. Natomiast w przypadku wypetniania obowigzkow panstwa wiodgcego
organa TiRW przyjmujg wiodgca role w planowaniu i kierowaniu przemieszcza-
niem, transportem zaopatrywania i ponownym przemieszczaniem, jak rowniez
w pozyskiwaniu zasobow transportowych dla grup sztabow wielonarodowych
| jednostek o wysokim stopniu umiedzynarodowienia, okreslonych przez NATO
w kooperacji z innymi panstwamP?,

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zadania zabezpieczenia transportowego
realizowane bedg srodkami transportowymi brygad logistycznych i innych do-
stepnych gatezi transportu oraz przy wykorzystaniu sieci komunikacyjnej kraju
(sieC drogowa, kolejowa, morska, lotnicza wraz z weztami komunikacyjnymi).
W zwigzku z tym do gtdwnych zadan transportowych mozna zaliczy¢: przewozy
wojskowe, kierowanie ruchem wojsk, przygotowanie i utrzymanie sieci komu-
nikacyjnej o znaczeniu obronnym oraz prace przetadunkowe. Organizacja i me-
chanizacja prac przetadunkowych warunkujg tempo i ciggtos¢ dowozu SBiM.
W obszarze tym mieszczg sie wszystkie problemy przygotowania i wykorzystania
infrastruktury zmechanizowanego zatadunku i wytadunku SBiIM w skiadach,
magazynach i punktach zaopatrywania, a takze w rejonach przetadunkowych ba-
talionowych, brygadowych i dywizyjnych punktéw zaopatrywania.

2.5. Zadania podsystemu infrastruktury wojskowej
realizowane na rzecz SZ RP

Infrastruktura wojskowa jest czeScig infrastruktury obronnej panstwa, zarzadza-
nej przez resort obrony narodowej. Nalezg do niej obiekty i urzadzenia stacjo-
narne oraz struktury organizacyjne wiasciwych instytucji przeznaczonych do
ich utrzymania i eksploatacji, przede wszystkim w zwigzku ze statym, tymczaso-
wym lub przejsciowym rozmieszczeniem zo#nierzy i innych osob oraz jednostek

27  Por. Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych..., op. cit., s. 38.
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I instytucji wojskowych podlegtych ministrowi obrony narodowej oraz magazy-
nowaniem lub przechowywaniem urzadzen, sprzetu wojskowego oraz srodkow
bojowych i materiatowych.

Obszar infrastruktury wojskowej skfada sie z elementow infrastruktu-
ry ogolnej, lotniskowej, morskiej, transportowej, tgcznosci obronnej (fortyfi-
kacyjnej) i szkoleniowej. Natomiast uwzgledniajac przynalezno$¢ do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, rozroznia sie’™

* infrastrukture narodowa, ktdra jest zabezpieczona i finansowana przez
panstwo na wiasnym terytorium, wykgcznie na uzytek wiasnych sit zbrojnych
(whgczajac w to sity zbrojne przydzielone lub wyznaczone do NATO);

* infrastrukture bilateralng (dwustronng), ktora dotyczy dwoch cztonkéw
NATO 1 jest finansowana na podstawie dwustronnego porozumienia miedzy
nimi (np. urzadzenia, z ktorych korzystaja sity zbrojne jednego z panstw czton-
kéw NATO, znajdujace sie na terytorium danego panstwa);

* infrastrukture wspdlng, ktorg z punktu widzenia potrzeb szkolenia sit
NATO oraz wprowadzonych planéw operacyjnych NATO wykorzystuje sie do
wspoélnego uzytkowania, wedtug zasad i kryteriow okresowo ustalonych przez
Rade Potnocnoatlantycky i finansowang ze wspolnych funduszy NATO w ra-
mach Programu inwestycji NATO w dziedzinie bezpieczenstwa (ang. NATO Secu-
rity Investment Programme —NSIP).

Podsystem infrastruktury wojskowej to powigzane funkcjonalnie organy pla-
nistyczne, zarzadzajace i administracyjno-wykonawcze. Podsystem infrastruktury
wojskowej przeznaczony jest do zabezpieczania funkcjonowania SZ RP w zakresie
swojej whasciwosci oraz wykonywania ustawowych obowigzkow zarzadzania mie-
niem Skarbu Panstwa, powierzonym ministrowi obrony narodowej. W ramach
podsystemu infrastruktury wojskowej funkcjonujg réwniez struktury organiza-
cyjne infrastruktury RSZ, ktére przeznaczone sg do zabezpieczenia funkcjono-
wania RSZ w zakresie swoich kompetencji, a w tym wykonywania obowigzkow
uzytkownikdéw mienia, z nastepujacymi zadaniami:

o realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych utrzymania i eksploatacji obiektéw
budowlanych infrastruktury przydzielonych w uzytkowanie;

* kierowania infrastrukturg mobilna;

 zabezpieczania zakwaterowania SZ RP w warunkach tymczasowych w cza-
sie pokoju, kryzysu i wojny, jak réwniez wykonywania zadan poza granicami
Kraju.

28 Por. ibidem, s. 39-40.
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Podsystem infrastruktury wojskowej jest elementem interdyscyplinarnym,
zapewniajagcym zdolno$¢ funkcjonowania wszystkich RSZ, a takze pozostatych
jednostek organizacyjnych wojska i administracji wojskowej. Funkcjonowanie
podsystemu infrastruktury wojskowej oparte jest na ogélnych zasadach zabez-
pieczenia logistycznego SZ RP, a takze na zasadach szczegdlnych wynikajacych ze
specyfiki tego systemu, mianowicie™;

 zasadzie stacjonarnosci —polegajacej na odpowiednim okre$leniu nie-
zmiennych, na czas pokoju, kryzysu i wojny, rejondw dziatania i usytuowania or-
ganow infrastruktury, zaleznych organizacyjnie od wielkosci kubaturowej obiek-
tow i wyposazenia w state urzadzenia techniczne;

» zasadzie lokalnego zaopatrywania - wyrazajacej sie tym, ze wojska sg za-
opatrywane w media komunalne i ustugi w zakresie napraw biezacych i konser-
wacji (z wytaczeniem remontow) ze Zzrodet znajdujacych sie w rejonach dziatania
whasciwych terytorialnie organdw infrastruktury wojskowej;

* zasadzie rozdzielno$ci funkcji gospodarczych od dowodczych - funkcje
normatywne, legislacyjne, planistyczne i wykonawcze przypisywane sg poszcze-
golnym organom pionu infrastruktury wojskowej, natomiast funkcje zwigzane
z okreslaniem potrzeb i wykazywaniem priorytetow w zakresie infrastruktury
wojskowej przypisane sg dowddcom poszczegdlnych szczebli organizacyjnych.

Sprawne funkcjonowanie systemu infrastruktury wojskowej zapewniajg or-
gana kierowania szczebla centralnego, rejonowego, terenowego i pomocnicze,
wykonujac zadania zgodnie z prawem obowigzujagcym w kraju i spojnymi do-
kumentami normatywnymi wydawanymi przez ministra obrony narodowe;.
W zwigzku z tym w podsystemie infrastruktury wojskowej realizowane sg naste-
pujace zadania:

* planistyczne;

 zwigzane wykonywaniem prawa trwatego zarzadu i innych tytutow praw-
nych w stosunku do nieruchomosci, ktorych wiascicielem jest Skarb Panstwa,
a uzytkownikiem MON;

* inwestorskie;

 administracyjno-wykonawcze;

* dyslokacji SZ RP (w tym okreslanie potrzeb i zbednych nieruchomosci).

29 Ibidem, s. 41.
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Realizacje zadan zarzadcy infrastruktury wojskowej w imieniu ministra obro-
ny narodowej zapewnia specjalistyczna trdjszczeblowa struktura organizacyjna
systemu infrastruktury wojskowej (rys. 10), mianowicie"®:

 szczebel centralny, ktory ustala kierunki rozwoju infrastruktury wojsko-
wej, sprawuje nadzor nad procesami zarzadzania, spetnia funkcje legislacyjno-
-normatywne oraz planistyczne;

 szczebel rejonowy - wykonujacy ustawowe funkcje wynikajagce z prawa
trwatego zarzadu i innych tytutdw prawnych oraz petnigcy role wykonawczg
W obszarze inwestycji, remontow, gospodarki energetycznej i komunalnej oraz
gospodarki mieniem ruchomym niezbednym do wyposazenia i technicznego
utrzymania nieruchomaosci;

 szczebel terenowy, ktory wykonuje ograniczone czynnosci zarzadzania
nieruchomosciami w garnizonie obejmujace m.in.; administrowanie, utrzyma-
nie nieruchomos$ci w stanie sprawnosci technicznej i wartosci uzytkowej, pla-
nowanie, wykonywanie i rozliczanie zamierzen konserwacyjno-remontowych
budynkéw, budowli i statych urzadzen technicznych, a takze bezposrednig ich
eksploatacje, zaopatrzenie w wode i ustugi komunalne, prowadzenie konserwacji
sprzetu niezbednego do wyposazenia nieruchomosci.

Inspektorat Wsparcia SZ

Zespot Infrastruktury

10xRZI (SZI,WZI)

4xRBLog (IWsp SZ)
23XWOG (123 SOlI)

2xXxTOL

| 10xBLT/SP
3x KPW; (Cwn D

Zrodio: materiaty Inspektoratu Wsparcia SZ.

Rysunek 10. Struktura infrastruktury wojskowej SZ RP

30 Materiaty Inspektoratu Wsparcia SZ,
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Natomiast zadania systemu infrastruktury wojskowej w okresie zagrozenia i woj-
ny to przede wszystkim zapewnienie sprawnosci (gtéwnie infrastruktury obronnej)
oraz jej przygotowanie, odbudowa i rozbudowa w zakresie wynikajagcym z potrzeb
sit narodowych oraz sit wzmocnienia NATO. Podsystem infrastruktury wojskowej
wspdtuczestniczy rowniez w realizacji zadan panstwa gospodarzaw zakresie: nadzoro-
wania programow inwestycyjnych obejmujacych infrastrukture wojskowsg na potrze-
by przyjecia i zabezpieczenia sit NATO oraz planowania zabezpieczenia zakwatero-
wania i rozmieszczenia sit zabezpieczenia NATO, wykorzystujac zasob infrastruktury
bedacy w zarzadzie lub uzytkowaniu wojska.

W zwigzku z tym do gtdwnych zadan infrastruktury wojskowej w okresie
kryzysu i wojny bedzie nalezato:

» zabezpieczenie obiektowe mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;

» Wwyposazenie wojsk operacyjnych w potowy sprzet kwaterunkowy;

« stworzenie whasciwych warunkdw socjalno-bytowych dla zotnierzy w stre-
fach dziatan;

 zapewnienie warunkéw do odtworzenia zdolnosci bojowej jednostek wy-
cofanych ze strefy dziatan bezposrednich (SDB);

» odbudowa obiektow budowlanych po zniszczeniach w wyniku dziatan wo-
jennych;

 utrzymanie sprawnos$ci technicznej obiektow koszarowych, komunikacyj-
nych i szkoleniowych;

 utrzymanie ciggtosci dostaw mediow komunalnych;

 utrzymanie infrastruktury lotniskowej i portowej;

* biezgca eksploatacja infrastruktury zgodnie przeznaczeniem;

* przeglad infrastruktury wojskowej pod wzgledem potrzeb systemu obronnego;

» ewakuacja personelu, dokumentacji oraz sprzetu z rejonu zagrozonego
dziataniami bezposrednimi do Zapasowych Punktow Kierowania (ZPK);

* zaspokojenie potrzeb Sojuszniczych Sit Wzmocnienia (SSW).

Jak wynika z rysunku 10, szefowi IWsp SZ bezposrednio podlega osiem Re-
jonowych Zarzaddéw Infrastruktury (RZI), majacych swoje siedziby w: Bydgoszczy,
Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Szczecinie, Wroctawiu i Zielonej Gorze, atak-
ze Stoteczny Zarzad Infrastruktury (SZI), dyslokowany w Warszawie i Wojskowy
Zarzad Infrastruktury (WZI), znajdujacy sie w Poznaniu oraz dwa Terenowe
Oddziaty Lotniskowe (TOL) z siedzibg w Warszawie i Gdansku. Instytucje te zo-
staty powotane do dziatalnosci inwestorskiej, a takze do gospodarowania nierucho-
mosciami bedacymi w trwatym zarzadzie ministra obrony narodowej, sprzetem
technicznym, kwaterunkowym, pozarniczym i srodkami gasniczymi. Prowadzg tez
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dziatalnos¢ warsztatowo-ustugowg oraz utrzymujg i eksploatujg nieruchomosci be-
dace w dyspozycji jednostek wojskowych. Do zakresu zadan RZI nalezy m.in.:

» sprawowanie specjalistycznego nadzoru nad terenowymi organami infra-
struktury;

» przygotowanie dokumentacyjne dla zadan remontowo-inwestycyjnych
z zachowaniem procedur stosowanych w resorcie obrony narodowej i procedur
przetargowych;

* przygotowywanie, organizowanie i nadzOr procesu inwestycyjnego przy
budowie, modernizacji i remoncie obiektow przeznaczonych dla wojska.

Rozszerzony zakres odpowiedzialnosci posiada Wojskowy Zarzad Infrastruk-
tury w Poznaniu, ktéry oprécz wykonywania zadan RZI zajmuje sie réwniez za-
rzadzaniem infrastrukturg lotniskowa, czyli tym obszarem zadan, ktéry w przy-
padku innych lotnisk wykonujg Terenowe Oddziaty Lotniskowe (TOL).

Terenowe Oddziaty Lotniskowe sg organem wykonawczym szefa IWsp SZ
w zakresie opracowywania planéw, nadzoru inwestorskiego dotyczacego budow-
nictwa i remontéw lotnisk wojskowych wraz z catg ich infrastrukturg oraz pro-
wadzenia prac przygotowawczych i organizacyjno-szkoleniowych, majacych na
celu przygotowanie infrastruktury lotniskowej do dziatalnosci w okresie mobili-
zacyjnego rozwiniecia i na czas wojny. W zakresie obowigzkéw TOL lezy m.in.
zlecanie opracowania dokumentacji technicznej i wykonywania robot, a takze
nadzor nad inwestycjami na terenie komplekséw lotniskowych i wykonywanie
przegladow okresowych infrastruktury lotniskowe;j.

Obecnie w SZ RP gtownym zrédtem w zaopatrywaniu jednostek wojskowych
jest regionalny system zabezpieczenia oparty na Regionalnych Bazach Logistycznych
(RBLog), ktorego Wojskowe Oddziaty Gospodarcze (WOG) sg ogniwem terenowym,
prowadzacym dystrybucje Srodkow zaopatrzenia do odbiorcéw koncowych (jednostek
i pododdziatdw zabezpieczanych). WOG $wiadczy rowniez ustugi na rzecz zabezpiecza-
nych jednostek wojskowych przez wiasne elementy wykonawcze (rys. 11).

Szczeg6towy zakres zadan WOG zostat okreslony w dokumencie pt. Podziat
kompetencji i zadanpomiedzy WOG ajednostkami zabezpieczanymi. Elementy wy-
konawcze WOG sg ukierunkowane na konkretne jednostki wojskowe i w zalez-
nosci od charakteru zadan realizujg zabezpieczenie jednostek wojskowych w ich
miejscu statej dyslokacji m.in. za pomocg Grup Zabezpieczenia WOG”™h

31 Por. Rozkaz nr 488/Log/P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 29 czerwca 2010 r.
w sprawie przygotowania wdrozenia terytorialnego systemu zabezpieczenia funkcjonowania
jednostek wojskowych w garnizonach Sit Zbrojnych RP opartego na Wojskowych Oddziatach
Gospodarczych (ze zm.).
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Zrodto: materialy Inspektoratu Wsparcia SZ.

Rysunek 11. Regionalny system zabezpieczenia logistycznego SZ RP

Jak juz wspomniano, zasadniczym elementem wojskowej infrastruktury logi-
stycznej realizujgcym zadania na rzecz SZ RP jest Regionalna Baza Logistyczna
(RBLog) oraz bedace w jej strukturach Wojskowe Oddziaty Gospodarcze (WOG).
Ogolng strukture RBlog oraz WOG przedstawiono na rysunkach 12 i 13.

Do gtownych zadan RBLog w zakresie zabezpieczenia logistycznego SZ RP
nalezy:

 utrzymywanie sit i Srodkow oraz infrastruktury w gotowosci do masowego
wydania $rodkdw zaopatrzenia;

 opracowanie planéw obstug i napraw przechowywanych zapaséw oraz ich
realizacja;

 przyjmowanie dostaw srodkow zaopatrzenia;

 utrzymywanie zapasow wojennych, uzytku biezacego oraz nakazanych de-
pozytéw;

* zgtaszanie potrzeb w zakresie rotacji sSrodkdw zaopatrzenia;

 prowadzenie ewidencji materiatowej.
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Do gtéwnych zadan WOG w zakresie zabezpieczenia logistycznego jednostek
wojskowych bedacych na jego zaopatrzeniu nalezy™:

utrzymanie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej (wytacznie dla WOG i jed-

nostek nowo formowanych);

zabezpieczenie materiatowe;

zabezpieczenie techniczne;

zabezpieczenie medyczne;

zabezpieczenie finansowe (wraz z realizacjg zamowien publicznych);
utrzymanie infrastruktury wraz z zabezpieczeniem ppoz.,
zabezpieczenie geograficzne i hydrometeorologiczne;

zapewnienie sprzetu tgcznosci i informatyki;

ochrona i obrona obiektow;

obstuga administracyjno-biurowa;

bezpieczenstwo i higiena pracy (BHP);

realizacja zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa gospodarza (HNS);
wspotpraca z instytucjami i Srodowiskami cywilnymi;

obstuga rodzin;

zabezpieczenie dziatalnosci duszpasterstwa wojskowego;
zabezpieczenie transportowe jednostek wojskowych;

obstuga prawna.

Ponadto WOG realizuje zadania w ramach rozwiniecia mobilizacyjnego
JW SZ.

Wskazane sposoby i Zrodta zabezpieczenia jednostek wojskowych przez WO G
stanowig podstawe ich funkcjonowania i sg najczesciej wykorzystywane w dzia-
falnosci biezacej. Pozostatg cze$¢ zadan WOG realizuje, w ramach przydzielo-
nych limitow finansowych, dokonujac zakupow towarow i ustug, w tym zleca-
jac zabezpieczenie podmiotom zewnetrznym w ramach outsourcingu. W tym
przypadku jednostka wojskowa jest obstugiwana bezposrednio przez podmiot
zewnetrzny zgodnie z warunkami umowy, natomiast obstuga finansowo-ksiego-
wa odbywa sie w WOG.

32

Wojskowe Oddziaty Gospodarcze. Terenowe organy systemu logistycznego SZ RP. Zbiérpod-

stawowych zasadfunkcjonowania (poradnik), SG WP, Logis. Wewn. 9/2011, Warszawa 2011,
s. 14.
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2.6. WniosKki

Przedstawione przez autora zadania na rzecz SZ RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny,
w ramach podsystemow: materiatowego, technicznego, transportowego i infrastruk-
tury, realizowane sg przez Wojskowe Oddziaty Gospodarcze (WOG).

Wojskowe Oddziaty Gospodarcze, funkcjonujgce jako podstawowy element
logistyki stacjonarnej, spinajg system w logiczng catos¢. Jednostki te, Swiadczac
kompleksowe ustugi zabezpieczenia logistycznego i medycznego w garnizonach,
stanowig wazne ogniwo systemu zabezpieczenia wojsk, ktory skupiony jest
w czterech Regionalnych Bazach Logistycznych (1 RBLog - Watcz, 2 RBLog -
Warszawa, 3 RBLog - Krakoéw, 4 RBLog - Wroctaw) podporzadkowanych sze-
fowi IWsp SZ RP.

Funkcjonowanie Bazy Lotnictwa SP (BLot), Centrum Wsparcia Teleinfor-
matycznego i Dowodzenia MW (CWTID) oraz Komendy Portu Wojennego
(KPW) jako WOG nie jest wariantem optymalnym i preferowanym z punktu
widzenia spojnosci systemu. Po pierwsze, nadal bedzie funkcjonowata podwoj-
na podlegto$¢ BLot i KPW: pod wzgledem dowodzenia - dowddcy whasciwego
Inspektoratu RSZ, a pod wzgledem dysponowania Srodkami finansowymi -
szefowi IWsp SZ RP. Nie bedzie rowniez realnego oddzielenia funkcji finanso-
wo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych. Realizacja przez BLot i KPW
zadan zabezpieczajacych na rzecz jednostek w rejonie odpowiedzialnosci m.in.
dotyczacych zabezpieczenia finansdw, infrastruktury, zakupow - dodatkowo do-
cigzy dowddcdw tych jednostek zadaniami dotyczacymi niekiedy jednostek in-
nych RSZ. Powoduje to, ze dowodcy jednostek operacyjnych, jakimi s3 KPW
| BLot, duzg czes¢ czasu poswiecajg funkcjom finansowo-gospodarczym zamiast
operacyjno-szkoleniowym.

Jednocze$nie zmiany w planowaniu i realizacji budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej zwigzane z wdrozeniem budzetu zadaniowego spowodowaty zmiane
przeksztatcenie roli dysponentow SrodkOw budzetu panstwa trzeciego stopnia
i wzrost roli organow planujacych, co byto kolejnym argumentem za wzmocnie-
niem roli komérek planowania w jednostkach operacyjnych i wytgczaniem z ich
skfadu elementow wykonawczych odpowiedzialnych za dysponowanie srodkami
finansowymi i zabezpieczenie gospodarcze.

Ulokowane terytorialnie Wojskowe Oddziaty Gospodarcze $wiadczg kom-
pleksowe ustugi zabezpieczenia jednostek w rejonach odpowiedzialnosci nieza-
leznie od ich stuzbowego podporzadkowania na terenie catego kraju, zarowno
w czasie ,,P”, jak i ,,W”. Ponadto WOG jako dysponent srodkéw budzetu pan-
stwa trzeciego stopnia realizuje zadania zabezpieczenia jednostek wojskowych
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i instytucji resortu ON w dziatach zaopatrzenia™ i ustugach zgodnie z Planem
przydziatow gospodarczych resortu obrony narodowej. Do zasadniczych kompe-
tencji WOG nalezg dziaty: finansowy, uzbrojenia i elektroniki, czotgowo-samo-
chodowy, Srodkéw bojowych, mundurowy, zywnosciowy, materiatow pednych
i smaréw (MPS), infrastruktury oraz ustugi logistyczne, ochrony obiektow i in-
formacji niejawnych/™*”,

Oprocz zabezpieczenia (zaopatrywania i $wiadczenia ustug) jednostek zgodnie
zPlanem przydziatéw gospodarczych resortu obrony narodowej Wojskowe Oddziaty
Gospodarcze sg zobowigzane do zabezpieczenia wszystkich jednostek, sprzetu
| zotnierzy SZ RP oraz wojsk sojuszniczych przebywajgcych w rejonie odpowie-
dzialnosci WOG realizujgcych zadania stuzbowe - w ramach przydzielonych dla
tych jednostek limitow ulokowanych w WOG. Zakres udzielanego zabezpiecze-
nia okreslajg odpowiednie plany, rozkazy i zarzadzenia, a w przypadku wojsk
sojuszniczych - porozumienia i umowy miedzynarodowe. Rozliczanie ponoszo-
nych wydatkéw zwigzanych z zabezpieczeniem wojsk przebywajacych w rejonie
danego WOG odbywa sie miedzy odpowiednimi WO G-ami zabezpieczajgcymi
dane jednostki, aw przypadku wojsk sojuszniczych zgodnie z podpisanymi umo-
wami. Ewidencje i rozliczanie kosztéw poszczegdlne WOG-i prowadzg zgodnie
z przyjetymi zasadami rachunkowosci.

Oprécz planowego zabezpieczenia jednostek wojskowych SZ RP przeby-
wajacych czasowo w rejonie odpowiedzialnosci (np. na poligonie) WOG reali-
zuje dorazne zabezpieczenie wojsk przemieszczajacych sie przez jego rejon (np.
w przypadku wystgpienia zdarzen losowych, takich jak: awarie, wypadki, koli-
zje), udzielajgc pomocy w zakresie ewakuacji technicznej, zabezpieczenia sprzetu,
obstugi oraz pomocy w zakwaterowaniu i wyzywieniu™
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3. POTRZEBY LOGISTYCZNE | MEDYCZNE
LADOWYCH KONTYNGENTOW WOJSKOWYCH
Sit ZBROIJNYCH RP W OPERACJACH REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO PROWADZONYCH Z UZYCIEM
SItY MILITARNEJ LUB DEMONSTRACJA JEJ UZYCIA

3.1. Wspoiczesne operacje reagowania kryzysowego

Operacje reagowania kryzysowego prowadzone z uzyciem sity militarnej lub de-
monstracja jej uzycia to operacje wielofunkcyjne prowadzone bezstronnie, wspar-
te mandatem Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) lub Organizacji
Bezpieczenstwa w Europie (OBWE), polegajace na uzyciu sil wojskowych.

Operacje reagowania kryzysowego moga by¢ prowadzone w przypadku wy-
stapienia réznych rodzajow zagrozen kryzysowych. Ze wzgledu na charakter
czynnika (rodzaj zagrozenia) powodujgcego sytuacje kryzysowa operacje te moga
przybiera¢ postaC. dziatan ratowniczo-ewakuacyjnych, dziatan humanitarnych,
dziatan wspierajgcych pokoj, dziatan zwigzanych z niesieniem pomocy podczas
klesk zywiotowych i katastrof oraz dziatan militarnych skierowanych przeciw
zagrozeniom bezpieczenstwa”.

Wojskowe operacje reagowania kryzysowego moga przybiera¢ postac¢ dziatan
bojowych badZ tez operacji bez uzycia sity (inaczej mozna je okresla¢ jako opera-
cje z uzyciem sity militarnej lub demonstracja jej uzycia).

Uzycie sity militarnej oznacza jej zaangazowanie w okreslonych dziataniach,
natomiast nie rozstrzyga o metodzie i o skali intensywnosci, jezeli jednak przez
pojecie ,,uzycie sity militarnej” rozumie sie poziom przemocy zbrojnej niezbednej

1 Hasto; operacje reagowania kryzysowego, http:pl.wikipedia.org/wiki.
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do osiggniecia celu, to mozna mowic¢ o operacjach o wysokiej i o niskiej skali
intensywnosci.

Operacje o wysokiej skali intensywno$ci postrzegane sg jako tzw. ciezkie ope-
racje, do ktérych zalicza sie dziatania prowadzone wobec rownorzednego prze-
ciwnika o podobnej strukturze, uzbrojeniu i metodach dziatania.

Operacje o niskiej skali intensywnoSci dotyczg dziatan wobec blizej niespre-
cyzowanego przeciwnika, ktory nie prowadzi dziatan systematycznie, ale okreso-
WO oraz nie posiada poréwnywalnego jakosciowo i ilosciowo uzbrojenia.

Do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego formowane sg sity szyb-
kiego reagowania NATO (Sity Odpowiedzi NATO). Ich ukompletowanie i wy-
posazenie oraz stan wyszkolenia powinny umozliwi¢ im dotarcie do rejonu pro-
wadzenia operacji w ciggu 5-30 dni od czasu otrzymania rozkazu.

W skiad Sit Odpowiedzi NATO w zalezno$ci od sytuacji kryzysowej moga
wchodzi¢ nastepujace komponenty: lgdowy, powietrzny, morski i specjalistyczny.
Sktadajg sie one z najbardziej zaawansowanych technologicznie wojsk, zdolnych
do szybkiego przemieszczenia i rozwijania do dziatan w rejonie operacji.

Podstawowym modutem organizacyjnym komponentu lgdowego Sit Odpo-
wiedzi NATO jest brygada. Moze ona posiadaC elementy sit ciezkich, lekkich,
aeromobilnych i wsparcia bojowego oraz zabezpieczenia logistycznego.

Do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego przygotowywane sg row-
niez sity wojskowe UE. Zgodnie z Deklaracjg petersberskg (przyjetg w 1992 r.)
jednostki wojskowe panstw cztonkowskich (wéwczas UZE) moga by¢ wyko-
rzystywane do realizacji: zadan humanitarnych i ratowniczych, operacji poko-
jowych, zadan jednostek bojowych przy opanowywaniu sytuacji kryzysowych,
w tym przywracania pokoju. Dziatania te nazwano misjami petersberskimi.
Zaangazowanie jednostek wojskowych w tych misjach, w zalezno$ci od skali ich
intensywnosci, podzielono na poziomy - niski, Sredni i wysoki. Strategia wojsko-
wa Rzeczypospolitej Polskiej (z 2004 r.) naktada obowigzek posiadania sit ekspe-
dycyjnych zdolnych do podjecia dziakan w operacjach reagowania kryzysowego
poza granicami kraju. Polska zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami sojuszniczy-
mi ma utrzymywac gotowos¢ do:

 uczestnictwa w dwdch operacjach reagowania kryzysowego o0 wysokiej
skali intensywnosci, na europejskim teatrze dziatan lub w jego poblizu, sitami
brygady tworzacej do dwdch ladowych zgrupowan zadaniowych;
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 partycypowania w kilku operacjach reagowania kryzysowego o niskiej ska-
li intensywnosci, sitami do batalionowej grupy zadaniowej”.

Ze zobowigzan sojuszniczych panstw cztonkébw NATO i UE wynika, ze
oprocz dobrego przygotowania i skutecznego prowadzenia dziatan przez ich kon-
tyngenty wojskowe w operacjach reagowania kryzysowego, w tym ich wyszko-
lenia, wyposazenia w systemy dowodzenia, nowoczesne uzbrojenie i sprzet woj-
skowy (UiSW), powinny posiada¢ niezbedny potencjat materiatowy, techniczny,
transportowy, medyczny oraz w zakresie infrastruktury, bedacy podstawg ich
systemu logistycznego. System ten powinien zapewni¢ skuteczne zabezpieczenie
logistyczne narodowych komponentéw wojskowych dziatajgcych w skiadzie sit
miedzynarodowych.

Skuteczno$¢ zabezpieczenia logistycznego wojsk w operacjach reagowania
kryzysowego powinna sie wyraza¢ w spetnieniu kryterium tzw. 4 x ,,W”, tj. proces
zaopatrywania wojsk i Swiadczenia im ustug logistycznych, w tym medycznych,
powinien byC realizowany: we wasciwym czasie, we wiasciwych (niezbednych)
ilosciach, we wiasciwej jakosci oraz we wiasciwym miejscu. Ponadto oczekuje
sig, aby poziom ustug logistycznych $wiadczonych kontyngentom wojskowym
odpowiadat wspotczesnym standardom obowigzujagcym w NATO.

Determinantami zabezpieczenia logistycznego kontyngentéw wojskowych
SZ RP w operacjach reagowania kryzysowego sg przede wszystkim: rodzaj pro-
wadzonej operacji i skala jej intensywnosci, wielkos¢ (skkad bojowy) kontyngen-
tu wojskowego oraz jego wyposazenie w UiSW, rejon, w tym jego lokalne wa-
runki logistyczne, oraz oddalenie pododdziatow (oddziatow) od kraju (od RP).
Ponadto bardzo wazne sg takie uwarunkowania, jak: skfad koalicji miedzyna-
rodowej prowadzacej operacje reagowania kryzysowego, zakres funkcjonowania
rozwigzan logistyki wielonarodowej, specjalizacja i rola logistyczna tzw. panstwa
ramowego w skfadzie logistyki wielonarodowej oraz czas prowadzenia operacji.

Obecnie organizacja zabezpieczenia logistycznego polskich kontyngentow
wojskowych w operacjach reagowania kryzysowego bazuje przede wszystkim
na doswiadczeniach uzyskanych przez polskie jednostki wojskowe w dotychcza-
sowych misjach ekspedycyjnych prowadzonych w rdznych rejonach Swiata. Za
podstawe organizacji dostaw zaopatrzenia oraz $wiadczenia ustug logistycznych
wojskom kontyngentu stuzg dokumenty dyrektywne UE i NATO, umowy wie-
lostronne i porozumienia.

2 M. Huzarski, Operacje reagowania Kryzysowego, wyktad monograficzny, AON, Warsza-
wa, 30.08.2007 r.
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3.2. Ladowe kontyngenty wojskowe SZ RP,
ktdére moga uczestniczy¢ w operacjach reagowania
kryzysowego prowadzonych z uzyciem sity militarnej
lub demonstracjgjej uzycia

Stan osobowy oraz wyposazenie polskich kontyngentéw wojskowych wydziela-
nych do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego z uzyciem sity militarnej
lub demonstracjg jej uzycia moze przedstawiac sie nastepujaco”™:

» kontyngent wojskowy utworzony na bazie BZ (AMV Rosomak) - ok.
4900 zotnierzy oraz ok. 2100 pojazdéw, w tym ok. 50 jednostek sprzetu gasieni-
COWego;

« kontyngent wojskowy utworzony na bazie BPanc (L2A4) - ok. 4000 zotnie-
rzy oraz ok. 1630 pojazdow, w tym ok. 250 jednostek sprzetu gasienicowego™.

Ponadto kontyngenty wojskowe SZ RP wydzielone do prowadzenia opera-
cji reagowania kryzysowego z uzyciem sity militarnej powinny by¢ wzmocnione
(z logistycznego punktu widzenia) sitami jednej kzaop do przewozu 1 DOS?
zaopatrzenia, a ponadto ze wzgledu na ekspedycyjny charakter operacji powin-
ny dysponowa¢ Mobilnym Zespotem Wsparcia Geograficznego (MZWG) oraz
Zespotem Wspotpracy Wojskowo-Cywilnej (ZWWC). Jednoczes'nie, z uwagi na
potrzeby operacyjne, kontyngenty wojskowe moga by¢ wzmocnione innymi si-
tami i Srodkami.

3 E. Nowak, Logistyka Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach z uzyciem sidy
militarnej lub demonstracjg jej uzycia® praca naukowo-badawcza pk. EKSPEDLOG, AON,
Warszawa 2012, zatacznik 2.

4 Z przeprowadzonych kalkulacji wynika, ze liczebno$¢ kontyngentéw wojskowych
SZ RP organizowanych na bazie wzmocnionej brygady (BZ, BPanc) przekracza wielkosci
zatozone w Strategii udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migedzynaro-1
dowych, przyjetej w 2011 r., w ktorej zaktada sie wydzielenie kontyngentow wojskowych do
operacji ekspedycyjnych w sile 3200-3800 Zzotnierzy.

5 DOS - ang. Day ofSupply - dobowa norma zaopatrzenia.
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3.3. Uwarunkowania operacyjno-organizacyjne
potencjatu logistycznego kontyngentow wojskowych
SZ RP w operacjach reagowania kryzysowego
prowadzonych z uzyciem sity militarnej
lub demonstracja jej uzycia

Operacje reagowania kryzysowego (nazywane rowniez operacjami innymi niz
wojna, ang. Military Operations Other Jhan War- MOOTW) moga przybieraé
postaC dziatan bojowych badZ tez operacji bez uzycia sity. Przyktadem takich
operacji s3 m.in. operacje reagowania kryzysowego prowadzone z uzyciem sity
militarnej lub demonstracjg jej uzycia, ktére majg posta¢ dziatan militarnych
skierowanych przeciw zagrozeniom bezpieczenstwa. Operacje te sg zaliczane do
dziatan o wysokim poziomie intensywnosci.

Czas prowadzenia operacji reagowania kryzysowego jest trudny do okreslenia.
Z wieloletnich do$wiadczen udziatu polskich kontyngentéw wojskowych w ope-
racjach ekspedycyjnych wynika, ze moga to by¢ operacje dtugotrwate, a nawet
wieloletnie. Jednak czas realizacji zadan przez jeden kontyngent wojskowy (jedng
zmiang) zwykle nie jest dtuzszy niz szes¢ miesiecy.

Odlegto$¢ (miejsce prowadzenia operacji reagowania kryzysowego) od teryto-
rium RP moze by¢ bardzo wazna. Z logistycznego punktu widzenia, jezeli bedg one
prowadzone na obszarze Europy lub w jej poblizu, to przerzut kontyngentu wojsko-
wego do rejonu prowadzenia operacji moze sie odbywac przy kompleksowym wy-
korzystaniu réznych rodz:ajow transportu, w tym transportu lagdowego (kolejowego
I samochodowego), morskiego i powietrznego. Jednak jezeli pozadany czas przerzutu
kontyngentu wojskowego do rejonu prowadzenia operacji bedzie bardzo krotki, to
dominujacym rodzajem transportu bedzie strategiczny transport powietrzny.

Z logistycznego punktu widzenia kontyngenty wojskowe uczestnicza-
ce w operacji reagowania kryzysowego mogg by¢ formowane (organizowane)
na zasadzie panstwa wiodgcego” Lead Nation —LN) lub tez mogg by¢

6 Panstwo wiodace —w przypadku logistyki termin okreslajgcy panstwo przejmujace od-
powiedzialno$¢ za zaopatrywanie i zabezpieczenie szerokiego zakresu wsparcia logistycznego
dla wszystkich lub czesci sit wielonarodowych lub dowddztw. Rekompensata lub zwrot po-
niesionych naktadow jest przedmiotem um&w miedzy zainteresowanymi stronami. Pafnstwo
wiodace moze rowniez przejg¢é odpowiedzialno$¢ za koordynacje logistyki innych panstw
w ramach ich funkcjonalnego lub regionalnego obszaru odpowiedzialnosci. {Doktryna logi-
styczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, DD/4, Szt.Gen. 1566/2004, s. A-4).
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wielonarodowsg koalicjg panstw cztonkowskich. Jednak gtdwnym determinantem
warunkujgcym skuteczno$¢ organizacji zabezpieczenia logistycznego zgrupowan
zadaniowych kontyngentu wojskowego, ktory bezposrednio przektada sie na ich
zdolnosci bojowe (operacyjne), bedzie interoperacyjnos¢” Interoperability)
logistyczna narodowych kontyngentéw wojskowych panstw cztonkowskich
uczestniczacych w operacji. Interoperacyjnos¢ ta bedzie bowiem rzutowac na
skale zastosowania logistyki wielonarodowej w procesie zabezpieczenia logistycz-
nego wojsk. Nie trudno zauwazy¢, ze im stopien interoperacyjnosci logistycznej
narodowych kontyngentéw wojskowych bedzie wiekszy, tym zakres i skala zasto-
sowania rozwigzan logistyki wielonarodowej w procesie zabezpieczenia logistycz-
nego wojsk w operacji bedg wieksze, a co za tym idzie dziatania logistyczne bedg
skuteczniejsze, a takze tansze (mniej kosztowne).

3.4. Uwarunkowania organizacyjno-logistyczne
potencjatu logistycznego kontyngentu wojskowego
SZ RP w operacjach reagowania kryzysowego
prowadzonych z uzyciem sity militarnej
lub demonstracja JeJ uzycia

Zgodnie z dokumentami NATO za zabezpieczenie logistyczne narodowych kon-
tyngentow wojskowych, ktére wchodzag w skiad sit koalicyjnych, odpowiadajg
panstwa wysytajgce”. Muszg one przygotowac i dostarczy¢ swoim kontyngentom
wojskowym niezbedny potencjat (sity i Srodki) logistyczny. Jednak bardzo czesto,
ze wzgledu na wielonarodowy charakter operacji reagowania kryzysowego, nie-
zbedna jest koordynacja przedsiewzie¢ logistycznych organizowanych w ramach

7 Zgodnie ze Stownikiem terminéw i definicji NATO, AAP-6(2201) standaryzacjaw ramach
tego Sojuszu podporzadkowana jest osiggnieciu interoperacyjnosci (ang. Interoperability).
Interoperacyjnosé dzieli sie na trzy poziomy: kompatybilnos¢ (ang. Compatibility), zamien-
nos¢ (ang. Interchangeability) i powszechnos¢ (ang. Commonality). Oznacza ona zdolnosé
systeméw, jednostek lub sit zbrojnych w zakresie udostepniania i przyjmowania ustug z in-
nych systemdw, jednostek lub sit zbrojnych do wykorzystania ich w celu efektywniejszej
wspotpracy.

8 Panstwo wysytajace - kraj biorgcy udziat w operacji poza granicami swojego teryto-
rium. Rozwijajacy swoje sity wojskowe, materiaty lub komponenty w sitach wielonarodo-
wych i wnioskujacy o wsparcie przez panstwo gospodarza lub inne zabezpieczenie podczas
przegrupowania lub dziatania na terytorium panstwa gospodarza.
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logistyki wielonarodowej™ na rzecz narodowych kontyngentow wojskowych.
Podstawowym elementem tej koordynacji jest proces planowania logistycznego
operacji. Zwykle dzieli sie on na dwa etapy. Pierwszy etap dotyczy wypracowania
0golnej koncepcji zabezpieczenia logistycznego wszystkich kontyngentéw woj-
skowych uczestniczacych (planowanych) w operacji, natomiast drugi zwigzany
jest z organizacja i bezposrednig realizacjg dostaw i dystrybucji zaopatrzenia oraz
Swiadczenia ustug logistycznych i ustug medycznych poszczegdlnym kontyngen-
tom wojskowym.

Podczas wypracowania koncepcji zabezpieczenia logistycznego wszystkich
kontyngentéw wojskowych uczestniczacych w operacji reagowania Kryzysowe-
go nastepuje: ustalenie skali i asortymentu potrzeb zaopatrzeniowych kontyn-
gentow narodowych, okre$lenie terenowych obiektéw i zasobow dostepnych dla
wielonarodowych sit wojskowych uczestniczacych w operacji, ustalenie zakresu
I stopnia wsparcia sit koalicji prowadzacej operacje ze strony agencji i logistycz-
nych organizacji miedzynarodowych, okreslenie poziomu standaryzacji zasobow
oraz sprzetu wojskowego i logistycznego, opracowanie zasad i procedur wspol-
nego wykorzystania srodkow transportowych, w tym szczegolnie strategicznego
transportu powietrznego, a takze ustalenie sposobdéw koordynacji ruchu jedno-
stek logistycznych na sieci transportowe;.

Z kolei w procesie planowania fizycznej realizacji dostaw i dystrybucji za-
opatrzenia dla sit koalicji prowadzace] operacje reagowania kryzysowego ustala
sie mozliwosci wykorzystania takich rozwigzan, jak: dostawy i ustugi $wiadczo-
ne w ramach obowigzkow panstwa gospodarza™udziat organizacji cywilnych
w zabezpieczeniu logistycznym sit koalicji i dostepno$¢ zasobow cywilnych.

9 Logistyka wielonarodowa —termin ogélny dotyczacy réznego typu operacji wsparcia logi-
stycznego, w inny niz czysto narodowy sposob, takich jak: wielonarodowe zintegrowane wspar-
cie logistyczne, wsparcie przez panstwo specjaliste lub wsparcie przez panstwo wiodace.
Wielonarodowe zintegrowane wsparcie logistyczne —panstwa (dwa lub wiecej) godzg sie
zapewni¢ Srodki logistyczne dla wielonarodowych sit logistycznych pod operacyjna kontrola
dowodcy NATO, w celu wsparcia sit wielonarodowych.

Wsparcie przez panstwo specjaliste —edno panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za dostarcza-
nie srodkéw w okreslonej klasie zaopatrzenia lub ustug dla wszystkich lub czesci sit wielo-
narodowych. Rekompensata oraz zwrot poniesionych kosztéw jest kwestig do uregulowania
w ramach porozumien miedzy zainteresowanymi stronami.

10  Wsparcie przez panstwo gospodarza {Host Nation Support —HNS) to cywilna i woj-
skowa pomoc udzielana przez panstwo gospodarza sojuszniczym sitom zbrojnym i organi-
zacjom, ktore sa rozmieszczone, wykonujg zadania lub przemieszczaja sie przez terytorium
panstwa gospodarza. Podstawe takiej pomocy stanowig uzgodnienia zawarte miedzy stosow-
nymi whadzami panstwa gospodarza i pafstwami wysytajagcymi.
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wymagany (obowigzujacy) stopien interoperacyjnos'ci procedur logistycznych
w ramach koalicji prowadzacej operacje, sposoby kalkulacji norm dobowego zu-
Zycia zaopatrzenia, organizacja transportu i ruchu wojsk w obszarze prowadzenia
operacji, wykorzystanie lokalnych zasobow i Srodkéw materiatowych oraz sposo-
by ochrony i zabezpieczenia zasobow i procesow logistycznych.

Istotnym aspektem organizacyjnym wptywajacym na strukture i potencjat
logistyczny sit koalicji prowadzacej operacje reagowania Kryzysowego jest wy-
egzekwowanie, przez organy NATO planujace zabezpieczenie logistyczne wojsk
w operacji, maksymalnej samowystarczalnosci logistycznej poszczegdlnych kon-
tyngentéw narodowych. Powinna ona zagwarantowa¢ kontyngentom narodo-
wym gotowos¢ do skutecznego prowadzenia dziatan (realizacji zadan operacyj-
nych) przez odpowiednio dtugi czas, zwykle do momentu rozwiniecia, w ramach
logistyki wielonarodowej, sojuszniczego (wspolnego) systemu logistycznego.

Innym waznym problemem przygotowania zabezpieczenia logistycznego sit
koalicji wojskowej prowadzacej operacje reagowania kryzysowego jest wspotpra-
ca cywilno-wojskowa miedzy wspélnymi organami logistycznymi koalicji a wia-
dzami panstw wysyltajacych (wydzielajgcych) swoje kontyngenty wojskowe do
udziatu w operacji. WspOtpraca taka organizowana jest takze z sektorem prywat-
nym. Wazne bowiem jest, aby do czasu rozpoczecia operacji (przemieszczenia sit
koalicji do rejonu - obszaréw prowadzenia operacji reagowania kryzysowego) zo-
staty rozwigzane wszystkie kwestie prawne, finansowe, gospodarcze, ekologiczne
oraz organizacyjno-techniczne dotyczace stacjonowania i utrzymywania sojusz-
niczych sit wojskowych na terytorium panstwa, na ktdrego obszarze prowadzona
jest operacja.

Wspotpraca cywilno-wojskowa powinna zapewni¢, stosownie do potrzeb po-
szczegolnych kontyngentéw wojskowych sit koalicji prowadzacej operacje reago-
wania kryzysowego oraz mozliwosci logistycznych (jezeli takie istniejg) panstwa
gospodarza, efektywne wykorzystanie zasobéw miejscowych (lokalnych) w pro-
cesie zabezpieczenia logistycznego tych kontyngentow.
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3.5. Potrzeby zaopatrzeniowe oraz stan zapasow
materiatlowych kontyngentéw wojskowych SZ RP
w operacjach reagowania kryzysowego prowadzonych
z uzyciem sity militarnej lub demonstracjg JeJ uzycia

w operacjach reagowania kryzysowego prowadzonych z uzyciem sity militarnej
lub demonstracjg jej uzycia zapotrzebowanie kontyngentéw wojskowych SZ RP
na wode dotyczy dostaw wody pitnej (wody do picia) oraz wody na potrzeby
gospodarczo-bytowe (mycie naczyn, kapiel, pranie bielizny, sprzatanie itp.).
Wynoszg one Srednio w ciggu doby:

« dla kontyngentu wojskowego utworzonego na bazie BZ (AMV Rosomak) -
15-20 nm litrébw wody pitnej oraz ok. 250 litrow wody gospodarczej;

» dla kontyngentu wojskowego utworzonego na bazie BPanc (L2A4) -
12-16 m litréw wody pitnej oraz ok. 200 n litréw wody gospodarczej.

Powyzsze wielkosci zapotrzebowania na wodg, szczegolnie wode pitng, moga byc
kilkakrotnie wyzsze w przypadku prowadzenia operacji podczas letnich upatow.

Zapewnienie kontyngentom wojskowym dobrej wody do picia bezpo$rednio
przektada sie na stan zdrowia wszystkich zotnierzy. W zwigzku z tym w zakresie
zaopatrzenia wojsk w wode obowigzujg restrykcyjne normy dotyczace okresowe-
go badania jako$ci wody oraz zapewnienia statego nadzoru sanitarnego nad jej
zrodtami, a takze srodkami (sprzetem) do transportu i przechowywania wody.
Ponadto podczas wystepowania wysokich temperatur (podczas upatéw) wyma-
gana jest czesta rotacja zapaséw wody ze wzgledu na jej ograniczony czas prze-
chowywania. Jednocze$nie zoinierzom powinny byc wydawane indywidualne
Srodki do uzdatniania wody (np. tabletki Pantocidu lub Micropuru).

Z logistycznego punktu widzenia problem zaopatrywania w wode kontyn-
gentdw wojskowych prowadzacych operacje reagowania kryzysowego to przede
wszystkim potrzeba zapewnienia: niezbednej liczby i 0 odpowiedniej wydajnosci
zrodet wody pitnej i do celébw gospodarczo-bytowych, odpowiedniej pojemnosci
srodkow do transportu i przechowywania wody (cystern, autocystern, zbiorni-
kéw statych, zbiornikéw elastycznych itp.) oraz bezpiecznych warunkow prze-
chowywania zapasow wody, a takze utrzymywanie (posiadanie) niezbednego za-
pasu wody butelkowanej i zaopatrywanie zotnierzy w indywidualne $rodki do
uzdatniania wody.

Liczba Zrodet wody, z ktorych zaopatrywane sg kontyngenty wojskowe, za-
lezy zwykle od wydajnosci tych Zrodet, ich dostepnosci i bezpieczehnstwa pod
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wzgledem jakosci wody. Jednak zapewnienie ciggtosci zaopatrzenia w wode wy-
maga, by tych Zrédet byto kilka.

Pojemnos¢ srodkow do transportu wody powinna gwarantowac jej dowoz
w ilosci rownej co najmniej wielkoSci dobowego jej zuzycia przez dany kon-
tyngent wojskowy. Wobec tego ,,rezerwa transportowa” srodkéw do transportu
wody powinna rowniez uwzglednia¢ ich awarie.

Z doswiadczen dotychczasowych misji ekspedycyjnych, w ktorych uczestni-
czyty polskie kontyngenty wojskowe, wynika, ze najbardziej racjonalnym roz-
wigzaniem jest korzystanie z wodociggow, pod warunkiem ze dostarczana w nich
woda spetnia europejskie normy jakosci.

Ocenia sie, ze zapas wody butelkowanej powinien by¢ co najmniej réwny
wielkosci dziennego (dobowego) zapotrzebowania kontyngentu wojskowego na
wode pitna.

Zaopatrywanie zotnierzy kontyngentu wojskowego w indywidualne srodki
do uzdatniania wody ma na celu zapobieganie zachorowaniom wynikajacym ze
spozycia wody z niezbadanych zrédet. Ponadto $rodki te powinny by¢ stosowane
kazdorazowo w przypadku pojawienia sie watpliwosci co do jakosSci spozywanej
wody.

Zapotrzebowanie kontyngentéw wojskowych uczestniczacych w operacjach
reagowania kryzysowego na zywno$¢ obejmuje dostawy produktow spozywczych
oraz przygotowanie i wydawanie positkOw (organizacje zywienia) zotnierzy. Z do-
Swiadczen dotychczasowych misji ekspedycyjnych, w ktérych uczestniczyty pol-
skie kontyngenty wojskowe, wynika, ze warto$¢ kaloryczna wyzywienia jednego
zotnierza nie powinna by¢ mniejsza niz 3000 kcal na dobe (zwykle nie jest ona
wieksza niz 5000 kcal na dobe).

Z przeprowadzonych kalkulacji wynika, ze dzienne zapotrzebowanie kontyn-
gentu wojskowego SZ RP uczestniczacego w operacji reagowania kryzysowego pro-
wadzonej z uzyciem sity militarnej lub demonstracjg jej uzycia moze wynosic:

» kontyngentu wojskowego utworzonego na bazie BZ (AMV Rosomak) -
ok. 10,5 tony;

 kontyngenm wojskowego utworzonego na bazie BPanc (L2A4) - ok. 9,7 tony.

Dostawy zywnosci dla kontyngentow wojskowych pochodzg zwykle z dostaw
krajowych, od zakontraktowanych dostawcow oraz z zakupdw na rynku miejsco-
wym (lokalnym).

Z logistycznego punktu widzenia zapewnienie zywnosci dla kontyngentu
wojskowego uczestniczacego w operacji reagowania kryzysowego, oprocz dostaw
produktéw zywnosciowych, wymaga posiadania odpowiedniego sprzetu stuzby
zywnosciowej, ktory obejmuje: Srodki transportu (chlebowozy, chtodnie do prze-
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wozu miesa i wedlin, pojemniki do przewozu owocdw i warzyw, cysterny do
przewozu mleka itp.), magazyny zywnosciowe, kuchnie potowe, sprzet do obrob-
ki miesa, wedlin, warzyw, sprzet do mycia naczyn, podgrzewacze do wody itp.

Zapasy srodkéw bojowych utrzymywanych w kontyngentach wojskowych
uczestniczacych w operacjach reagowania kryzysowego prowadzonych z uzyciem
sity militarnej lub demonstracjg jej uzycia obejmujg wszystkie rodzaje amuni-
cji (w tym granatow) do wszystkich Srodkéw ogniowych wystepujacych w BZ
(AMV Rosomak) badZ BPanc (L2A4). Z przeprowadzonych kalkulacji wynika,
ze wielko$¢ tych zapasow moze wynosic:

» w kontyngencie wojskowym utworzonym na bazie BZ (AMV Rosomak) —
ok. 330 ton;

» w kontyngencie wojskowym utworzonym na bazie BPanc (L2A4) - ok.
530 ton.

Wymienione wyzej zapasy srodkoéw bojowych nalezg do grupy zapasow ru-
chomych, ktore utrzymywane sg na Srodkach transportu samochodowego.

Zapasy materiatow pednych i smaréw (MPS) utrzymywanych w kontyngen-
tach wojskowych uczestniczacych w operacjach reagowania kryzysowego prowa-
dzonych z uzyciem sity militarnej lub demonstracja jej uzycia obejmujg benzyne
samochodowg oraz olej napedowy. Z przeprowadzonych kalkulacji wynika, ze
w kontyngentach wojskowych (przy sprzecie oraz na transporcie pododdziatow
zaopatrzenia) wielkos¢ zapasow MPS moze wynosic:

» w kontyngencie wojskowym utworzonym na bazie BZ (AMV Rosomak) —
ok. 280 ton;

» w kontyngencie wojskowym utworzonym na bazie BPanc (L2A4) —ok.
670 ton.

Wymienione wyzej zapasy MPS, jako zapasy ruchome, utrzymywane sgw ukta-
dach paliwowych (zbiornikach paliwa) pojazdéw mechanicznych oraz w $rodkach
transportu paliw ptynnych, tj. autocysternach, cysternach oraz w beczkach i kani-
strach.
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3.6. Zapotrzebowanie kontyngentéw wojskowych
SZ RP na ustugi logistyczne w operacjach reagowania
kryzysowego prowadzonych z uzyciem sity militarnej

lub demonstracja jej uzycia

Ustugi logistyczne $wiadczone kontyngentom wojskowym SZ RP uczestnicza-
cym w operacjach reagowania kryzysowego prowadzonych z uzyciem sity mili-
tarnej lub demonstracjg jej uzycia obejmujg ustugi specjalistyczne i ustugi gospo-
darczo-bytowe.

Do ustug specjalistycznych nalezg ustugi transportowe i przetadunkowe oraz
ustugi remontowe. Ustugi transportowe wystepujg jako tzw. zewnetrzne i we-
wnetrzne. Ustugi zewnetrzne sg zwigzane z przemieszczaniem (przerzutem) sit
I Srodkdéw kontyngentu wojskowego do rejonu (obszaru) prowadzenia operacji
reagowania kryzysowego, a po zakonczeniu tej operacji - z ewakuacjg tych sit
i Srodkow do kraju (do RP). Natomiast ustugi wewnetrzne sg zwigzane z prze-
wozem standéw osobowych (zotnierzy) w rejonie prowadzenia operacji, przewo-
zem (dowozem) zaopatrzenia, utrzymaniem (magazynowaniem na S$rodkach
transportowych) zapasow ruchomych zaopatrzenia, a takze przewozem zotnierzy,
ewakuacjg sprzetu i innego mienia wojskowego z rejonow (miejsc) wykonywa-
nia zadan operacyjnych do baz (miejsc dyslokacji) stacjonowania kontyngentéw
wojskowych.

Ustugi przetadunkowe sg zwigzane z realizacjg dostaw zaopatrzenia, ktérym
towarzyszg prace zatadunkowe i wytadunkowe Srodkéw materiatowych i sprzetu
wojskowego. Ze wzgledu na duzy tonaz zaopatrzenia dostarczanego kontyngen-
tom wojskowym oraz przewdz tego zaopatrzenia gtownie w paletowych jednost-
kach fadunkowych (J&) prace te powinny byC realizowane przy uzyciu sprzetu
przetadunkowego. Powinien to by¢ sprzet (np. zurawie samochodowe, wozki wi-
dtowe, przenosniki taSmowe i taricuchowe oraz ré6znego rodzaju fadowarki) przy-
stosowany do pracy w warunkach polowych (na nieutwardzonym podtozu).

Ustugi remontowe zwigzane sg gtOwnie z naprawg i remontem uzbrojenia
I sprzetu wojskowego (UiSW). Naprawy, wynikajace z awarii technicznych sprze-
tu oraz uszkodzen eksploatacyjnych o pracochtonnosci do 16 rbh, wykonywane
sq przez plutony (druzyny) remontowe pododdziatow ogolnowojskowych i ro-
dzajow wojsk”k Natomiast remonty uszkodzonego UiSW sg traktowane jako re-

11 Poradnik logistyczny do ¢wiczen i treningow sztabowych (zwigzek taktyczny, oddziat, pod-
oddziat), AON, Warszawa 2008, s. 126.
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monty kompleksowe, polegajace na odtworzeniu zdatnosci technicznej™ zaréwno
sprzetu bazowego, jak i zamontowanego na nim uzbrojenia i urzadzen specjali-
stycznych. Klasyfikacja remontow techniki ladowej w SZ RP, oprécz pomocy
technicznej, przewiduje pie¢ rodzajow (klas) remontéw - od R1 do R5. Jednak
kontyngenty wojskowe w operacjach wsparcia pokoju dziatajg w bardzo specy-
ficznych warunkach, w ktorych w aspekcie remontéw UiSW najistotniejsze jest
bardzo duze oddalenie od kraju macierzystego. Wymaga to zapewnienia kontyn-
gentom wojskowym podwyzszonej autonomicznos'ci logistycznej m.in. w zakre-
sie wykonywania remontéw uszkodzonego UiSW. Wobec tego, zdaniem autora,
w operacjach reagowania kryzysowego kontyngenty wojskowe SZ RP powinny
byC przygotowane do wykonywania wasnymi sitami nastepujacych remontéw:
R1 o pracochtonnosci do 40 rbh i R2 o pracochtonnosci do60 rbh, ktére moga
by¢ wykonywane sitami remontowymi zgrupowan zadaniowych oraz R3 o pra-
cochtonnosci do 120 rbh, ktéry powinien by¢ wykonywany sitami remontowy-
mi kontyngentu wojskowego. Pozostate rodzaje remontow uszkodzonego UiSW,
tj. R4 o pracochtonnosci do 300 rbh i RY* o pracochtonnosci do 4000 rbh po-
winny by¢ wykonywane w kraju (w RP) po zakonczeniu operacji.

Do ustug gospodarczo-bytowych Swiadczonych kontyngentom wojskowym
SZ RP w operacjach reagowania kryzysowego nalezg przede wszystkim: ustugi
gastronomiczne, ustugi kwaterunkowe, ustugi kapielowe i pralnicze, ustugi szew-
sko-krawieckie, ustugi fryzjerskie oraz ustugi handlowe.

Ustugi gastronomiczne to gtéwnie przygotowanie i dostarczanie positkow.
Positki przygotowywane sg w sposéb scentralizowany w punktach zywienia
zbiorowego, tj. w stotowkach i kasynach, zwykle na bazie kuchni polowych.
~N(“ydawane sg na miejscu badz rozwozone w termosach i kuchniach polowych.

Ustugi kwaterunkowe sg zwigzane przede wszystkim z organizacjg miejsc za-
kwaterowania dla stanow osobowych (zotnierzy). Zwykle sg one organizowane
w namiotach lub kontenerach mieszkalnych, ktore wyposazone sg w $0zka, stoty,
taborety, szafki. Ponadto zapewnia sie niezbedne warunki sanitarne (kabiny uste-
powe, umywalki, taznie —miejsca kapielowe, pralnie, zbiorniki na odpady oraz

12 Zdatnos¢ techniczna UiSW” postrzegana jest jako zdolno$¢ (stan) techniki wojskowej
nieco nizsza od sprawnosci technicznej. Wynika to z tego, ze podczas remontu UiSW maja-
cego przywroci¢ jego zdatno$¢ techniczna odtwarzane sg tylko jego walory bojowe. Dzieki
takiemu rozwigzaniu zmniejsza sie pracochtonno$¢ remontu.

13 Celowo$é wykonywania remontu R5, ze wzgledu na jego bardzo wysokg pracochton-
nos¢ i koszty, w odniesieniu do UiSW kontyngentéw wojskowych SZ RP dziatajgcych w du-
zym oddaleniu od kraju macierzystego powinna by¢ kazdorazowo oceniana indywidualnie.
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ich wywa0z), a takze wyposazenie w posciel oraz indywidualne i zbiorowe $rodki
czystosci.

Ustugi kapielowe i pralnicze sg organizowane na bazie urzgdzen stacjonarnych
lub mobilnych. W tym drugim przypadku moga by¢ one Swiadczone w tzw. sys-
temie obwoZnym. Problem organizacji ustug kapielowych i pralniczych wymaga
szczegOlnej troski i bardzo duzego wysitku w przypadku prowadzenia operacji
podczas wystepowania wysokich temperatur (upatéw).

Ustugi szewsko-krawieckie sg zwykle organizowane jako ustuga dodatkowa -
wedtug potrzeb. Wykonywane sg przede wszystkim w przypadku koniecznosci
dopasowania tzw. wyposazenia mundurowego oraz w razie potrzeby wykonywa-
nia drobnych napraw uzytkowanej odziezy (mundurdw) i obuwia.

Ustugi fryzjerskie sg organizowane w miejscach zakwaterowania pododdzia-
Yow. Swiadczone sg na zasadzie ustugi zewnetrznej (zleconej) badZ na zasadzie
ustug wzajemnych (kolezenskich). Ustugi zewnetrzne sg szczeglnie potrzebne
rannym i chorym przebywajacym w szpitalach polowych.

Ustugi handlowe sg zwigzane ze sprzedazg artykutOw uzupetniajacych, tj.
tych, ktérych zoknierze kontyngentow wojskowych SZ RP nie otrzymujg w spo-
sob scentralizowany. Organizowane sg jako stacjonarne punkty sprzedazy badz
jako punkty obwozne (kantyny na samochodach).

Z przeprowadzonych kalkulacji wynika, ze potrzeby transportowe kontyngen-
tow wojskowych SZ RP podczas ich przemieszczenia (przerzutu) do rejonu prowa-
dzenia operacji reagowania kryzysowego moga przedstawiac sie nastepujaco:

1. Przewoz standw osobowych (zotnierzy):

» kontyngent wojskowy utworzony na bazie BZ (AMV Rosomak) —4900
zoknierzy;,

» kontyngent wojskowy utworzony na bazie BPanc (L2A4) - 4000 zotnierzy.

2. Przew0z pojazdow mechanicznych:

» kontyngent wojskowy utworzony na bazie BZ (AMV Rosomak): ok. 1960
pojazdéw kotowych, ok. 50 pojazddéw gasienicowych, ok. 25 motocykli oraz
ok. 30 agregatow pradotworczych;

« kontyngent wojskowy utworzony na bazie BPanc (L2A4): ok. 1280 pojazdow
kotowych, ok. 250 pojazddw gasienicowych, ok. 20 motocykli oraz ok. 20 agregatow
pradotwaorczych.

3. Przew0z zapasOw zaopatrzenia (Srodkow bojowych, zywnosci i mps) utrzy-
mywanych w NSE (w rejonie prowadzenia operacji w NSE utrzymywane powin-
no by¢ 13 DOS):

« dla kontyngentu wojskowego utworzonego na bazie BZ (AMV Rosomak):

- ok. 20 kontenerow 20'DC (do przewozdw Srodkow bojowych i zywnosci);
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- zbiorniki (autocysterny, cysterny i zbiorniki elastyczne) do magazynowania
paliw ptynnych o pojemnosci ogblnej ok. 630 n,

* dla kontyngentu wojskowego utworzonego na bazie BPanc (L2A4):

- ok. 30 kontenerow 20’DC (do przewozu srodkoéw bojowych i zywnosci);

- zbiorniki (autocysterny, cysterny i zbiorniki elastyczne) do magazynowania
paliw ptynnych o pojemnosci ogdlnej ok. 1530 m™.

3.7. Zapotrzebowanie kontyngentéw wojskowych
SZ RP na ustugi medyczne w operacjach reagowania
kryzysowego prowadzonych z uzyciem sity militarnej

lub demonstracjg jej uzycia

Pomoc medyczna w kontyngentach wojskowych SZ RP uczestniczacych w ope-
racjach reagowania kryzysowego powinna by¢ ukierunkowana na ratowanie zycia
I zdrowia rannych i chorych zotnierzy oraz zapewnienie im niezbednych warun-
kow sanitarnohigienicznych i przeciwepidemicznych.

Ratowanie zycia i zdrowia rannych i chorych zotnierzy, oprocz wyposaze-
nia specjalistycznego i przygotowania profesjonalnego zespotéw medycznych
(Zespotow Ewakuacji Medycznej —ZEMed i Grup Zabezpieczenia Medycznego —
GZMed), determinowane jest funkcjg czasu, tzn. czas udzielania pomocy me-
dycznej od momentu zranienia (zachorowania) powinien by¢ mozliwie jak naj-
krotszy. W tej kwestii obowigzujg sciste normy (standardy) medyczne. Sg one
nastepujace:

» pomoc lekarska powinna by¢ udzielana w czasie do 1 godziny od chwili
zranienia (zachorowania); jest to tzw. reguta ztotej godziny;

» pomoc lekarska z elementami pomocy kwalifikowanej (zwykle chirurgicz-
nej i internistycznej) oraz kwalifikowana pomoc medyczna powinny by¢ udziela-
ne w czasie do 2—3 godzin od chwili zranienia (zachorowania);

* zabiegi medyczne ratujgce zycie rannego lub czesci jego ciata (chodzi tu
0 konczyny) powinny by¢ wykonane nie pdzniej niz do 6 godzin od chwili zra-
nienia; jest to tzw. reguia szesciu godzin.

wojskowe]j stuzbie zdrowia ponadto obowigzuje procedura o nazwie ,,wy-
konanie zabiegow ze wzgleddéw zyciowych . Oznacza ona, ze w sytuacji wysta-
pienia bardzo duzej liczby rannych i chorych wymagajacych kwalifikowanej
1wyzsze] pomocy medycznej zabiegi medyczne, na skutek przecigzenia zespo-
téw medycznych, w uzasadnionych przypadkach, moga by¢ ograniczone do
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niezbednego minimum, tzn. wzgledéw zyciowych, czyli ratujgcych rannym zycie
I zdrowie. W takich przypadkach pozostaty zakres pomocy medycznej jest reali-
zowany w innym mozliwym czasie.

Dazenie do udzielenia mozliwie jak najszybszej (jak to tylko jest mozliwe) po-
mocy rannym i chorym powoduje potrzebe organizacji w kontyngencie wojsko-
wym systemu ratownictwa medycznego. Zadaniem tego systemu jest udzielanie
pomocy kazdemu zotnierzowi, ktéry znalazt sie w stanie nagtego zagrozenia zdro-
wotnego. W systemie dziata personel medyczny oraz inne osoby przeszkolone.
Personel medyczny to: lekarz systemu, pielegniarka systemu, ratownik medycz-
ny, koordynator centrum (punktu) powiadamiania medycznego. Natomiast inne
osoby to np. zotnierze z uprawnieniami ratownika oraz osoby, ktére znalazty sie
w poblizu os6b bedacych w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. W ramach
ratownictwa medycznego jest udzielana przede wszystkim pomoc przedlekarska.

Przedsiewziecia sanitarnohigieniczne polegajg na prowadzeniu nadzoru sani-
tarnego nad przestrzeganiem zasad higieny osobistej, kontroli warunkéw zakwate-
rowania zotnierzy, kontroli dostaw i warunkéw przechowywania wody pitnej oraz
systematycznej kontroli jej jakosci, kontroli warunkow zywienia (zywienia zbioro-
wego), transportu i magazynowania zywnosci, nadzorze nad gospodarka wodno-
sciekowa; organizowaniu szkolen z zasad przestrzegania higieny stuzby i zycia itp.

Przedsiewziecia przeciwepidemiczne obejmujg prowadzenie systematycznej
obserwacji epidemiologicznej (terenu, ludnosci miejscowej, zwierzat), organizo-
wanie posterunkow (blokad) przeciwepidemicznych rejonow, w ktorych stwier-
dzono zachorowania na choroby zakazne, wykonywanie zabiegdw przeciwepide-
micznych w wykrytych ogniskach chordéb zakaznych, szczepienia profilaktyczne
(ochronne), wykrywanie nosicieli chorob zakaznych, szkolenie zotnierzy z zakre-
su zapobiegania (profilaktyki) i zwalczania chorob zakaznych itp.

Pomoc medyczna $wiadczona rannym i chorym zotnierzom kontyngentow
wojskowych SZ RP uczestniczacych w operacjach reagowania kryzysowego dzieli
sie na pomoc przedlekarska i pomoc lekarska.

Pomoc przedlekarska obejmuje pierwszg pomoc, kwalifikowang pierwszg po-
moc i medyczne czynnosci ratunkowe.

Pierwsza pomoc obejmuje zesp6t czynnosci podejmowanych w celu rato-
wania zotnierzy (0s6b) w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Wykonywana
jest przez osobe (osoby) znajdujaca sie w miejscu zdarzenia, w tym réwniez z wy-
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korzystaniem udostepnionych do powszechnego obrotu wyrobow medycznych
oraz produktow leczniczych

Kwalifikowana pierwsza pomoc obejmuje nastepujace czynnosci: resuscyta-
cje krgzeniowo-oddechows, bezprzyrzadows i przyrzadows, z podaniem tlenu oraz
zastosowaniem, wedtug wskazan, defibrylatora zautomatyzowanego; tamowanie
krwotokow zewnetrznych i opatrywanie ran; unieruchamianie zkaman i podejrzen
zkaman kosci oraz zwichnie¢; ochrone przed wychtodzeniem lub przegrzaniem;
prowadzenie wstepnego postepowania przeciwwstrzagsowego poprzez wiasciwe
utozenie osob w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, ochrone termiczng oséb
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego; zastosowanie tlenoterapii biernej; ewa-
kuacje z miejsca zdarzenia 0sob w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego; wsparcie
psychiczne osob w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego; prowadzenie wstepnej
segregacji medycznej. Wykonywana jest przez ratownikOw™"

Medyczne czynnosci ratunkowe to $wiadczenie opieki zdrowotnej udzielane
przez jednostke medyczng wchodzacg w skiad systemu ratownictwa medycznego
w warunkach poza szpitalnych. Podejmowane sg one w celu ratowania zotnierza
(osoby) w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Realizatorami (wykonawca-
mi) medycznych czynnosci ratunkowych sg: lekarz i pielegniarka systemu ratow-
nictwa medycznego oraz ratownik medyczny™.

14 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (DzU
22006 r. nr 191, poz. 1410).

15 Ratownik to osoba, ktdra jest zatrudniona lub petnigca stuzbe w jednostkach wspotpra-
cujacych z systemem ratownictwa medycznego (straz pozarna, jednostki podlegte whasciwemu
ministrowi do spraw wewnetrznych i ministrowi obrony narodowej oraz spoteczne organizacje
ratownicze), posiadajgca wazne zasSwiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy i uzyskata tytutu ratownika. Dotyczy to zotnierzy, policjantow, strazakéw
zawodowych i ochotniczych oraz cztonkéw GOPR, TOPR, WOPR. Program takiego kursu
musi by¢ zgodny z ramowym programem kursu okresSlonym w rozporzgdzeniu ministra zdro-
wia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

16 Ratownik medyczny to osoba, ktéra ukonczyta studia wyzsze na kierunku (specjal-
nosci) ratownictwo medyczne lub ukonczyta publiczng szkote policealng i posiada dyplom
potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego ,,ratownik medyczny”. Wykonywanie zawodu
ratownika medycznego polega na: zabezpieczeniu 0séb znajdujacych sie w miejscu zdarzenia
oraz podejmowaniu dziatan zapobiegajgcych zwiekszeniu liczby ofiar i degradacji srodowi-
ska, dokonywaniu oceny stanu zdrowia oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego i po-
dejmowaniu medycznych czynnosci ratunkowych, transportowaniu oséb w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego, komunikowaniu sie z osobg w stanie nagtego zagrozenia zdrowot-
nego i udzielaniu jej wsparcia psychicznego w sytuacji powodujgcej stan nagtego zagrozenia
zdrowotnego, organizowaniu i prowadzeniu zaje¢ z zakresu pierwszej pomocy, kwalifikowa-
nej pierwszej pomocy oraz medycznych czynnosci ratunkowych.
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Pomoc lekarska obejmuje pierwszg pomoc lekarska, kwalifikowang pomoc
lekarska oraz specjalistyczng pomoc lekarska wraz z rehabilitacia.

Pierwsza pomoc lekarska udzielana jest przez lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej. Obejmuje zwykle: segregacje rannych i chorych oraz zastosowanie
natychmiastowych zabiegow ratujacych zycie; rutynowe badanie chorych i kiero-
wanie leczeniem Izej rannych i chorych, tak by mogli by¢ w krétkim czasie zwol-
nieni do domu; przygotowanie powaznie chorych i ciezko rannych do ewakuacji
na wyzsze poziomy opieki medycznej; obserwacje lekarska pacjentéw. W ramach
pierwszej pomocy lekarskiej moze by¢ takze udzielana pomoc dentystyczna.

Kwalifikowana pomoc lekarska, zwykle o profilu internistycznym i chirur-
gicznym, udzielana jest w szpitalnych oddziatach ratunkowych (SOR). Obejmuje
zwykle: segregacje rannych, reanimacje i stabilizacje ciezko rannych i powaznie
chorych; leczenie podtrzymujace tych rannych i chorych, ktorzy wymagaja udzie-
lenia pomocy na wyzszych poziomach opieki medycznej; wykonywanie operacji
chirurgicznych ratujgcych zycie i konczyny pacjenta; realizacje przedsiewzie¢
ograniczajacych skutki zaburzen stresu pourazowego oraz obserwacje medyczng
pacjentow.

Specjalistyczna pomoc lekarska udzielana jest w klinikach szpitalnych oraz
szpitalach specjalistycznych. Moze by¢ udzielona m.in. przez lekarzy specjalistow
0 tzw. szerokiej specjalnosci (w dyscyplinach klinicznych): internistow, pedia-
trow, chirurgow, ginekologéw, potoznikow, dermatologéw, okulistow, neurolo-
gow, psychiatréw, dentystéw (stomatologow), a takze lekarzy specjalistow o tzw.
wezszej specjalnosci: kardiochirurgéw, gastrologow, reumatologow, urologéw,
kardiologow itp.

Rehabilitacja lecznicza jest elementem procesu leczenia. Jej celem jest przy-
wrécenie funkcji utraconych w wyniku choroby (odniesionych ran, urazéw) lub
wyrobienie mechanizméw zastepczych. Obejmuje: fizykoterapie, gimnastyke
lecznicza, nauke wykonywania czynnosci codziennych, zaopatrzenie w protezy
laparaty rehabilitacyjne oraz nauczanie postugiwania si¢ nimi.

3.8. Wnioski

1 Potencjat logistyczny kontyngentéw wojskowych SZ RP uczestniczacych
w operacjach reagowania kryzysowego prowadzonych z uzyciem sity militarnej
lub demonstracjg jej uzycia uwarunkowany jest czynnikami operacyjno-orga-
nizacyjnymi oraz organizacyjno-logistycznymi. Wsréd czynnikéw operacyjno-
-organizacyjnych szczeg6lne znaczenie majg: skiad i sposob formowania (or-
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ganizowania) koalicji prowadzacej dang operacje, oddalenie rejonu prowadze-
nia operacji od kraju (RP), czas prowadzenia operacji, Sposob przemieszczenia
kontyngentu do rejonu prowadzenia operacji itp. Natomiast najwazniejszymi
czynnikami organizacyjno-logistycznymi rzutujacymi na potencjat logistyczny
kontyngentu wojskowego sa: interoperacyjnos¢ logistyczna kontyngentow woj-
skowych uczestniczacych w operacji, skala stosowania rozwigzan logistyki wielo-
narodowej w procesie zabezpieczenia logistycznego wojsk, mozliwosci wykorzy-
stania dostaw oraz ustug logistycznych i medycznych $wiadczonych w ramach
obowigzkow panstwa gospodarza, udziat organizacji cywilnych w zabezpieczeniu
logistycznym sit koalicji prowadzacej operacje i dostepnosé zasobow cywilnych,
zakres wykorzystania lokalnych zasobow i Srodkow materiatowych, wspotpraca
cywilno-wojskowa itp.

2. Potrzeby zaopatrzeniowe kontyngentéw wojskowych SZ RP uczestniczg-
cych w operacjach reagowania kryzysowego prowadzonych z uzyciem sity mili-
tarnej lub demonstracjg jej uzycia obejmuja: dostawy wody (pitnej i gospodar-
czej), dostawy zywnosci, zaopatrzenie w Srodki bojowe, materiaty pedne i smary
oraz w czesci zamienne (zestawy remontowe). Wielko$¢ potrzeb zaopatrzenio-
wych kontyngentow wojskowych zalezy oczywiscie od ich skfadu, wyposazenia
wojskowego oraz rodzaju i intensywnos$ci prowadzonych dziatan.

3. Do zapewnienia ciggtosci zaopatrzenia kontyngentéw wojskowych SZ RP
uczestniczacych w operacjach reagowania kryzysowego konieczne jest utrzymy-
wanie zapaséw zaopatrzenia w ich NSE (rozwinietych w rejonie prowadzenia
operacji) w wysokosci co najmniej 13 DOS.

4. Ustugi logistyczne Swiadczone kontyngentom wojskowym SZ RP w ope-
racjach reagowania kryzysowego prowadzonych z uzyciem sity militarnej lub de-
monstracjg jej uzycia obejmujg ustugi specjalistyczne i ustugi gospodarczo-byto-
we. Do ustug specjalistycznych nalezg ustugi transportowe i przetadunkowe oraz
ustugi remontowe. Natomiast ustugi gospodarczo-bytowe to przede wszystkim:
ustugi gastronomiczne, ustugi kwaterunkowe, ustugi kapielowe i pralnicze, ustu-
gi szewsko-krawieckie, ustugi fryzjerskie i ustugi handlowe.

5. Ustugi transportowe realizowane na rzecz kontyngentow wojskowych
SZ RP podczas ich przemieszczenia do rejonu prowadzenia operacji reagowa-
nia kryzysowego obejmujg przewdz: stanéw osobowych (zotnierzy), pojazdow
mechanicznych, zapaséw zaopatrzenia (utrzymywanego w NSE rozwinietych
W rejonie prowadzenia operacji) oraz zbiornikdw do magazynowania paliw ptyn-
nych.

6. Pomoc medyczna organizowanai realizowanaw kontyngentach wojskowych
SZ RP uczestniczacych w operacjach reagowania kryzysowego prowadzonych
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4. RYZYKO W ZABEZPIECZENIU LOGISTYCZNYM
WOJISK W SRODOWISKU SIECIOCENTRYCZNYM
NA WSPOLCZESNYM POLU WALKI

Przyczynami rozwoju logistyki byly konflikty militarne wymagajace wysokiej
skutecznosci i niezawodnos$ci operacji logistycznych. Poczatki logistyki to czasy
cesarza bizantyjskiego Leontosa VI (886-911). Uwazat on, ze logistyka koncen-
truje sie na zaopatrywaniu wojsk wiasnych, rozpoznaniu terenu oraz sit przeciw-
nika, wkasciwym przygotowaniu przemieszczenia i dyslokacji sit. Jej ewolucyjny
rozwoj obserwujemy na przestrzeni lat, poprzez zastosowanie wypracowanych
procedur podczas operacji ,,Pustynna burza”, az do obecnych operacji logistycz-
nych w wymiarze militarnym i cywilnym.

Dynamiczny rozwoj koncepcji logistycznych w krajach Europy Zachodniej
nastapit w latach osiemdziesigtych, gdy Niemieckie Towarzystwo Logistyczne
w Dortmundzie odniosto sie do zadan logistyki w kontekscie ekonomicznego
dostarczania dobr (towaréw, informacji i ustug) we wiasciwym czasie, we wasci-
wej ilosci, o wysokiej jakosci, z zachowaniem odpowiedniej informacji, we wia-
sciwe miejsceh Warto zaznaczy¢, ze pierwsze koncepcje logistyki opracowane na
uzytek wojskowy zostaty odpowiednio przeksztatcone i implementowane przez
rynek cywilny, wspierajac przedsiebiorstwa i korporacje transnarodowe.

Celem logistyki jest osiggniecie jak najwyzszego poziomu obstugi klienta
przy akceptowanym poziomie kosztéw oraz zachowaniu rentownos$ci uczestni-
kow tancucha logistycznego zapewniajgcych przeptyw dobr i ustug od pozyskania
surowca az do konsumenta. Jednak osiggniecie tego celu uzaleznione jest w duzej
mierze od poziomu ryzyka wystepujacego w logistyce.

1 E. Gofembska, Kompendium wiedzy o logistyce, PWN, Warszawa 2004, s. 5.
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Systematyzujac rozne rodzaje ryzyka wystepujace w logistyce, nalezy wzig¢
pod uwage grupe podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ stuza-
cg zaspokojeniu popytu na okreSlone produkty lub ustugi w catym tancuchu
logistycznym. Przy ocenie ryzyka w transporcie trzeba uwzglednia¢ mozliwo$¢
wystgpienia szkdd, opdznien w dostawie oraz sposob, diugos¢, kompleksowos¢
i jako$¢ transportu. Jezeli chodzi o ryzyko magazynowania, to jest ono zawsze
duze w przypadku sktadowania przez dtugi okres i podczas kolejnych faz prze-
kazywania materiatbw z magazynu zaopatrzenia do wewnetrznych magazynéw
przedsiebiorstwa, az do magazynu dystrybucyjnego wiacznie. Straty mogg po-
wsta¢ wskutek ponadnormatywnych zapasow, ktorych koszt utrzymania jest bar-
dzo wysoki, oraz w nastepstwie mozliwosci zaistnienia szkod polegajacych na
zniszczeniu towarow, ich uszkodzeniu, ubytku czy tez kradziezy. Do tego mozna
jeszcze dotgczyC brak whasciwej oceny tego ryzyka ze strony kontroli. Natomiast
odnoszac sie do rodzajow ryzyka zwigzanego z logistyka w wojsku, nalezy poddac
analizie system logistyczny, obejmujacy podsystemy: kierowania, materiatowy,
techniczny, medyczny, transportu i ruchu wojsk oraz infrastruktury.

Celem rozdziatu jest okreslenie wptywu informacji na poziom ryzyka w pod-
systemie materiatowym (zaopatrywania) wojsk realizujgcych zadania w srodowi-
sku sieciocentrycznym na wspotczesnym polu walki.

4.1. Pojecie i klasyfikacja ryzyka

Ryzyko towarzyszy niemal kazdej dziatalnosci czkowieka. Terminu tego uzywa sie
powszechnie na okre$lenie takich sytuacji lub stanow, jak: stan zagrozenia, moz-
liwos¢ wystapienia zdarzenia nieprzewidzianego, mozliwo$¢ poniesienia straty
oraz mozliwo$¢ uzyskania wyniku odmiennego od oczekiwanego.

Pochodzacy od stowa ryzyko czasownik ryzykowac okresla dziatanie, ktore nie
zawsze jest podejmowane na podstawie obiektywnych przestanek.

Ryzyko w jezyku perskim rozi(k) oznacza los. W hiszpanskim ar-risco oznacza
odwage i zarazem niebezpieczenstwo - podobnie jak w jezyku francuskim. W je-
zyku angielskim risk to sytuacja powodujgca niebezpieczenstwo, cho¢ synoni-
mem potencjalnego Zrodta zagrozenia jest czesciej uzywane stowo hazard. W wie-
lu encyklopediach podaje sie, ze stowo ryzyko wywodzi sie z jezyka tacinskiego,
w ktérym czasownik risicare znaczy omija¢ co$ - podobnie jak w jezyku wtoskim
ris(i)cOy oznaczajace rafe, ktorg statek (kupiecki) powinien oming¢. Historycznie
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dominujacym znaczeniem stowa ryzyko w wigkszosci kultur byto niebezpieczen-
stwo zagrazajace zeglarzom i handlowcom”,

Wedtug Matego stownikajezyka potskiego ,,ryzyko to przedsiewziecie, ktorego
wynik jest nieznany, zalezny od przypadku™ Oznacza rowniez mozliwos¢, pro-
be lub dziatanie, ktdra w rownym stopniu moze zakonczy¢ sie zwyciestwem lub
przegrang. T. Kaczmarek w swoich publikacjach definiuje ryzyko jako ,,deficyt
informacji w odniesieniu do realizacji jednego okresSlonego celu lub wielu ce-
6w Noraz jako ,,potencjalng niemozliwos¢ osiggniecia celow przedsiewziecia lub
umowy zgodnie z okreSlonymi wymaganiami dotyczacymi parametrow (charak-
terystyk) wyrobu, harmonogramu realizacji dostaw lub kosztow™* Ryzyko jest
tez opisywane jako ,.kombinacja prawdopodobienstwa zdarzenia i jego konse-
kwencji oraz szansa, ze co$ sie wydarzy i bedzie miato wptyw na osiggane cele™”
Postrzegane jest réwniez jako ,,sytuacja, kiedy nie mozemy z catg pewnoscig prze-
widzie¢ skutku wyboru danej mozliwosci, ale mamy dostatecznie duzo informa-
cji, aby okresli¢ prawdopodobienstwo osiggniecia pozadanego wyniku™?

Z definicji wynika, ze w odniesieniu do logistyki (podmiotow gospodar-
czych, obiektow, projektow logistycznych, procesow) celowe jest okreslenie ry-
zyka jako warunkow, w ktorych znana jest przypuszczalna wielkos¢ prawdopo-
dobienstwa osiggniecia celu. W zwigzku z tym mozna przyja¢, ze kazdy podmiot
gospodarczy, obiekt, projekt logistyczny czy proces narazony jest na ryzyko, ktore
zagraza realizacji jego celow. Oznacza to, ze ryzyko to inaczej wptyw niepewno-
sci na realizacje ich celow. Z kolei niepewnosc to sposob wyrazenia trudnosci
w jednoznacznym okre$laniu stanu jakich$ zjawisk (obiektdéw, procesow), nie-
0znaczono$¢ parametrow (whasnosci) jakichs obiektow czy nieprzewidywalnosc¢
ich zachowania. Przyczynami niepewnos$ci moga by¢: brak informacji, niezna-
ny stopien niescistosci dostepnych informacji, brak mozliwosci uzyskania po-
trzebnych informacji, brak wykonania jakich$ istotnych parametréw itp. Wsrod

2 Por. T. Kaczmarek, Zarzadzanie ryzykiem handlowym, finansowym, produkcyjnym dla
praktykow. Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2003, s. 7.

3 Maly stownikjezyka polskiego, PWN, Warszawa 1997, s. 822.

4 T. Kaczmarek, Zarzgdzanie.. op. cit., s. 16.

5 Ibidem.

6 Por. G. Wieteska, Zarzadzzinie ryzykiem w tancuchu dostaw na rynku B2B, Difin,
Warszawa 2011, s. 15.

7 JA.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 2001, s. 247.
8 P Sienkiewicz, M. Marszatek, P. Gorny, Ryzyko w zarzadzaniu Kryzysowym, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2010, s. 26.
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podstawowych rodzajow niepewnosci mozemy wyrozni¢ niepewno$¢: probabili-
styczng, chaotyczna, rozmyta, deterministyczng oraz nieoznaczonosc.

Wedtug EH. Knighta niepewno$¢ oznacza ,,mozliwo$¢ odchylen od stanu
oczekiwanego, ktorej nie mozna zmierzyé, poniewaz nie istniejg podstawy do
okres$lenia prawdopodobienstw mozliwych stanéw systemu lub jego otoczenia,
natomiast gdy dany jest rozktad prawdopodobienstwa stanow, mamy do czynie-
nia z ryzykiem, ktére mozna zmierzy¢”

Efekt ten moze miec charakter pozytywny lub negatywny. Ryzyka moga mieé¢
swoje zrodta zarbwno wewnatrz podmiotu gospodarczego, obiektu, projektu lo-
gistycznego, procesu, jak i w srodowisku, w ktérym one funkcjonujg. Ponadto
ryzyka wystepujg na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej jednostki.
W zwigzku z tym, aby moc prawidtowo na nie reagowac, konieczna jest ich
uprzednia identyfikacja oraz ocena. Nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwe ani
celowe zredukowanie ryzyka do zera. Istotne jest, aby decyzje logistyczne byty
podejmowane $wiadomie i uwzgledniaty ryzyko na akceptowalnym poziomie.

Zarzadzanie ryzykiem mozna zdefiniowac jako ,,logicznie uporzadkowany
zbidr regut i zasad w sposob jednolity i staty stosowanych w odniesieniu do dzia-
falnosci catego przedsiebiorstwa lub jako dziatanie lub praktyka postepowania
Z ryzykiem”®

W zakresie kontroli zarzadczej celem zarzadzania ryzykiem jest zwigkszenie
prawdopodobienstwa osiggniecia celow oraz realizacji zadan™k Zgodnie z art. 68
pkt 1 ustawy o finansach publicznych™ ,,kontrole zarzadcza w jednostkach sekto-
ra finanséw publicznych stanowi ogo6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i ter-
minowy”. Nalezy rowniez pamieta¢, majac na uwadze zapisy ustawy o finansach
publicznych oraz standardy kontroli zarzadczej opublikowane w Komunikatach
Ministra Finanséw (nr 23 i 3 odpowiednio z 16 grudnia 2009 r. oraz z 16 lutego
2011 r.), ze dyrektorzy jednostek administracji samorzgdowej, zobowigzani sg
do przeprowadzenia i udokumentowania procesu zarzadzania ryzykiem oraz
oceny funkcjonowania systemu. W celu minimalizacji negatywnego wptywu ry-

9 EH. Knight, Risk, Uncertainty and Profit, New York 1957.

10 AQAP 2070, Proces NATO dotyczacy wzajemnej realizacji rzgdowego zapewnieniajakosci
GQA, wyd. 1, styczeri 2004, s. C-5.

11 Kontrola zarzadcza w sektorzefinansow publicznych. Istota, unormowania prawne i oto-
czenie. Kompendium wiedzy (wersja 1.0), Ministerstwo Finansow, Warszawa 2012, s. 54.

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2009 r. nr 157, poz.
1240).
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zyka na realizacje zadan logistycznych nalezy wyznaczyc cele i zadania, dokonac
jego identyfikacji, analizy oraz podja¢ odpowiednie dziatania (reakcje) reduku-
jace ryzyko.

Nieco odmienne podejscie do tematu zarzadzania ryzykiem prezentuje
T. Kaczmarek™, wedtug ktorego proces zarzadzania ryzykiem skiada sie z szesciu
podstawowych faz, jakimi sg;

- identyfikacja ryzyka,

- analiza ryzyka,

- sformutowanie wariantow (ustalenie mozliwych alternatyw),

- ocena ryzyka,

- sterowanie ryzykiem (decyzje i dziatania w obszarze ryzyka),

- kontrola™*, monitoring i ocena podjetych dziatan.

CELETZADANIA

YENTYFIKAMOTrAmmEN, KTORE MOGA ZAGROZIC >f;
» REALIZACJI CELOW - IDENTYFIKACJA RYZYKA *

OCENA RYZYKA

A pKIOISLENffiDZIALAN (METOD) SEUZACYCHMM y An

MOMTOROWAmM

zrédto:; zarzadzanie ryzykiem i samoocena - istotne elementy kontroli zarzadczej. Obowigzki i udoku-
mentowanie dziatan, http://edurada.pl/artykuly/zarzadzanie-ryzykiem-i-samoocena-istotne-
elementy-kontroli-zarzadczej-obowi-zki-i-udokumentowanie-dzia-a/ [dostep: 6.12.2014 r.].

Rysunek 14. Schemat zarzagdzania ryzykiem

13 T. Kaczmarek, Zarzgdzanie..., op. cit., s. 98.
14 Kontrola - poréwnywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, rozpatrywanie
czego$, wnikanie, wglad w co$. {Maly stownik..., op. cit,, s. 339).
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Proces identyfikacji ryzyka powinien by¢ powtarzalny (systematyczny) oraz
odpowiednio zintegrowany z procesem planowania dziatalnosci logistycznej,
w tym zaopatrzeniowej, na korzy$¢ wojsk realizujgcych zadania w dziataniach
sieciocentrycznych na wspotczesnym polu walki. Podczas tej oceny powinny by¢
brane pod uwage wszelkie mozliwe ryzyka, ktGre moga sie pojawic i tym samym
wptywac na osiggniecie zatozonych celéw i zadan. W tym procesie wazna jest
doktadna znajomos¢ jednostki, procesu, ancucha logistycznego, ich otoczenia
oraz zrozumienie celéw i zadan oraz czynnikow kluczowych dla osiggniecia suk-
cesu w postaci petnego zabezpieczenia materiatowego wojsk. ldentyfikacja ryzyka
powinna uwzgledniaC czynniki zewnetrzne oraz wewnetrzne®” Do czynnikow
zewnetrznych mozna zaliczy¢: zmieniajgce sie oczekiwania lub potrzeby odbior-
cow, zmiany aktow prawnych (doktryn, przepisow), zmiany gospodarcze, zagro-
zenia naturalne i nienaturalne, naciski z zewnatrz na jednostke (oddziatywanie
przeciwnika). WSréd czynnikdw wewnetrznych mozna wyrdznic: charakter wy-
konywanej dziatalnosci, strukture i potencjat zaopatrzeniowy, dostepne Srodki
finansowe, komunikacje, systemy informatyczne, liczbe pracownikéw i ich kwa-
lifikacje, odpowiedzialno$¢ i postawy kierownictwa (dowodztwa), liczbe, rodzaj
i wielko$¢ dokonywanych operacji (np. finansowych, zaopatrzeniowych, transfer
praw wiasnosci), sposob pozyskiwania i przetwarzania informaciji.

Identyfikujac ryzyko, mozna postugiwac sie informacjami o negatywnych
zdarzeniach majacych miejsce w przesztosci. Nalezy przy tym unika¢ sytuacji
okreslania mianem ryzyka takich zdarzen, ktére nie majg wptywu na realizacje
celow lub sg ich odwrotnoscig. Prawidtowa charakterystyka ryzyka powinna opi-
sywac przyczyne oddziatywania oraz jej wptyw na cel podmiotu gospodarczego,
projektu logistycznego czy procesu zaopatrywania. W kazdym przypadku rozpa-
trywane ryzyko powinno dotyczy¢ celow (zadan). Ponadto poziom jego identyfi-
kacji powinien umozliwia¢ podejmowanie konkretnych dziatari majgcych na celu
ograniczanie jego negatywnych skutkow. Istotne jest, aby wszystkie ryzyka miaty
indywidualnie okreslonego wiasciciela odpowiedzialnego za zarzgdzane i moni-
torowane ryzykiem. Co wazne, wiasciciel ryzyka powinien mie¢ odpowiednig site
sprawczg wystarczajgca do zapewnienia efektywnego zarzadzania tym ryzykiem.
W przypadku istotnej zmiany uwarunkowan, w ktorych funkcjonuje podmiot
gospodarczy, obiekt, projekt logistyczny, proces, nalezy ponownie zidentyfiko-
wac ryzyka. Nastepnie nalezy je przeanalizowaC w celu okreslenia prawdopodo-

15  Por. ZjarzAdzanie ryzykiem i ubezpieczeniami w firmach w Polsce, Raport Aon Polska
201372014, s. 54.
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bienstwa wystgpienia rozpatrywanego ryzyka i prawdopodobnych jego skutkéw
mogacych zaktdci¢ osiggniecie celow (zadan). Efektem korcowym jest okreSlenie
poziomu akceptowalnego ryzyka. Jest to niezmiernie wazne, gdy chodzi o zapew-
nienie ciggtosci zaopatrywania wojsk realizujgcych zadania zwigzane z obrong
panstwa w czasie dziatan obronnych na terenie kraju lub poza nim.

Analiza ryzyka polega na oszacowaniu istotnosci ryzyka przez okreslenie
prawdopodobienstwa wystapienia i mozliwych jego skutkéw. Podmiot powinien
sam okresli¢ i dostosowaC sposob analizy ryzyka do swoich potrzeb. Wowczas
analiza umozliwi sporzadzenie mapy ryzyka, ktora w graficzny sposéb okresla,
jak poszczegolne ryzyka sg oceniane. Pozwala to na wyrdznienie nastepujacych
kategorii ryzyka:

- najistotniejszych, wobec ktérych wymagane jest zastosowanie dodatko-
wych dziatan,

- wymagajacych uwaznego monitorowania,

- niewymagajgcych szczegolnej uwagi.

Taka hierarchizacja ma istotne znaczenie dla wiasciwego przebiegu procesu
zarzadzania ryzykiem oraz podjecia odpowiedniej reakcji.

Reakcja na ryzyko dotyczy takich ryzyk, ktére stanowig wrazliwe punkty
dla organizacji lub znajdujg sie w szczegélnym zainteresowaniu kierownictwa
(dowodztwa). Powinny one by¢ utrzymywane na akceptowalnym przez system
zarzadzania (dowodzenia) poziomie. Dlatego podejmowane sg dziatania, ktore
mozna zakwalifikowaé do jednej z wymienionych grup™"

* tolerowanie (dopuszczenie ryzyka),

* dziatanie (reagowanie na ryzyko przez zastosowanie mechanizmow kontroli),

* przeniesienie (np. outsourcing pewnych funkcji),

» wycofanie sie (zakonczenie badz ograniczenie dziatalnoSci narazajacej na
ryzyko).

Przyjecie odpowiedniego sposobu reakcji na ryzyko bedzie zalezato od pozio-
mu akceptowanego ryzyka - tzw. apetytu na ryzyko (przyktadowo ryzyko ocenia-
ne jako mato istotne moze by¢ przez jednostke tolerowane) oraz relacji kosztéw
wdrozenia dziatan, ktére stanowityby odpowiedZ na ryzyko oraz korzysci uzyska-
nych z tych dziatan (koszty podejmowanych dziatan nie powinny by¢ wyzsze niz
spodziewane korzysci z tych dziatan).

16  Zarzadzanie ryzykiem i ubezpieczeniami..., op. cit., s. 55.

89



w przypadku stwierdzenia, ze identyfikacja ryzyka, jego ocena, a nastepnie
podjete dziatania w dalszym ciggu uniemozliwiajg osiggniecie celow, nalezy prze-
prowadzi¢ proces identyfikacji, oceny i okreslenia dziatan jeszcze raz, uwzglednia-
jac doswiadczenia zdobyte w trakcie poprzedniego procesu jego ograniczania.

4.2. Ocena ryzyka

Istnieje wiele metod zaréwno ilosciowych, jak i jakoSciowych stosowanych
w identyfikowaniu, analizie oraz ocenie ryzyka (zdarzen). Do metod identyfika-
cji zagrozen mozna zaliczyc:

» burze mdzgow - czyli spotkania w grupach w celu identyfikowania mozli-
wych rozwigzan problemow oraz potencjalnych sposobdw poprawy jakosci;

» metode delfickg - polegajaca na wykorzystaniu wiedzy i do$wiadczenia
ekspertow z danej dziedziny;

» metode ,,co —gdy” —wykorzystujaca liste kontrolng zawierajacg pytania,
na ktére uzyskane odpowiedzi umozliwiajg og6lne oszacowanie ryzyka;

* analizy biznesowe —omawianie poszczegolnych obszaréw dziatalnosci, opi-
sywanie procesow wewnetrznych wraz z czynnikami zewnetrznymi, ktére moga
wptywac na te procesy;

o metode SWOT {Strengths, Weaknesses, Opportunities, Ihreats) —polegajaca
na zidentyfikowaniu czterech grup czynnikdéw (szans, zagrozen, mocnych i sta-
bych stron), co pozwala na wnikliwg ocene rozwoju organizacji i potencjalnych
obszarow ryzyka;

* metode QFD™ - czyli usystematyzowane procedury postepowania oparte
na diagramie zwanym ,,domem jakosci”;

e porownanie z wzorcowymi rozwigzaniami w danej branzy —stosowanie
benchmarku;

* analize scenariuszy;

* badanie incydentow —wypadkow;

e audyty i kontrole.

Celem metod wykorzystywanych w kwantyfikacji ryzyka jest zidentyfikowa-
nie zagrozen, okreslenie prawdopodobienstwa zdarzen niepozadanych oraz wiel-

17 QFD {Quality Function Deployment —rozwiniecie funkcji jakosci) - istota tej meto-
dy jest wiasciwe okreslenie wartosci liczbowych i zakwalifikowanie danych zwigzanych z
wymaganiami klienta parametrami technicznymi wyrobu, hierarchiag waznosci parametrow
i analizg konkurencji.
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kosci ich skutkéw. Metody jakosciowe stosuje sie wtedy, gdy nie ma wystarcza-
jacej ilosci danych liczbowych. Metody iloSciowe stosowane sg w sytuacjach, gdy
posiada sie odpowiednig ilo$¢ wiarygodnych danych (informacji). Zastosowanie
metod kwantyfikacji ryzyka powigzane jest z technikami, jakich nalezy uzyc
w celu zidentyfikowania zagrozen i analizy ryzyka. Do tych technik zalicza sig:

» schematy blokowe - przedstawiajgce algorytm kolejnych etapdw procesu,
co moze si¢ przyczynia¢ do ujawnienia zrodta problemow;

» wykresy Pareto-Lorenza (pokrewne: analiza ABC, wykres 80/20) - opie-
rajace sie na prawidtowosci, ze 20% przyczyn decyduje o 80% skutkow, przez co
nalezy rozumieé, ze wiekszo$¢ wad zidentyfikowanych w procesach jest spowo-
dowana jedynie kilkoma przyczynami;

 diagramy przyczynowo-skutkowe oraz diagram Ishikawy —stuzace do ba-
dania ztozonych procesow organizacyjnych.

Mozliwo$¢ uzycia szerokiego spektrum metod, technik i narzedzi niezbed-
nych w ocenie ryzyka zapewnia przejrzysta oraz precyzyjng diagnoze zagrozen
zabezpieczenia materiatowego wojsk lgdowych w dziataniach sieciocentrycznych.
Powszechnie wykorzystywang metodg do oceny ryzyka zawodowego i katastro-
falnego jest jakosciowa metoda Risk Score, uwzgledniajgca czas trwania zaktoce-
nia. Wyraza sie ona wzorem:

R=P«E*S

gdzie:

R - ryzyko,

P —prawdopodobienstwo zaistnienia zdarzenia, np. przerwa w dostawie energii elektrycznej;

E —czas ekspozycji na czynnik niebezpieczny, np. dwie minuty, dwie godziny;

S —mozliwe skutki oraz ich ciezko$¢, np. zmiana wtasciwosci wyrobu, dtugotrwata przerwa
w produkcji, transporcie.

Poszczeg6lne parametry wyrazane sg za pomocg opisu i punktéw’~ Ryzyko
klasyfikuje sie do jednej z kilku kategorii i definiuje jako: znikome, akceptowal-
ne, tolerowane, wysokie oraz nieakceptowane.

18 Ekspozycja: stata, czesta, sporadyczna, okazjonalna, minimalna, znikoma (skala sze-
Sciostopniowa: 0,5; 1; 2; 3; 6; 10). Prawdopodobienstwo: wysoce prawdopodobne, prawdo-
podobne, mato prawdopodobne, tylko sporadycznie mozliwe, teoretycznie mozliwe (skala
szeSciostopniowa: 0,2; 0,5; 1; 3; 6; 10). Skutki wyrazane sg z reguty w stratach ludzkich (lub
stratach materialnych), w skali czterostopniowej: ciezko$¢ nastepstw bardzo duza (ofiara lub
ofiary Smiertelne —15), duza (ciezkie uszkodzenie ciata —7), $rednia (absencja —3), mata
(udzielenie pierwszej pomocy - 1). Por. Wdrazanie norm bhp w matych i Srednich przedsie-
biorstwach, CIOP PIB, Warszawa 2005, s. 61-63.
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Do zidentyfikowania zrédet btedu mozna zastosowa narzedzia jakosSciowe.
Jednym z nich jest diagram Ishikawy (metoda SM+EYV\, stuzacy do analizy takich
elementdw, jak: cztowiek, maszyna, material:;, metoda, zarzgdzanie oraz Srodowisko.

Praktycznym narzedziem do oceny czestosci wystepowania poszczegdlnych
zdarzen niepozadanych jest analiza Pareto. Zaktada sie, ze 20% przyczyn powo-
duje 80% wszystkich zaktdcen. Zastosowanie analizy pozwala na zidentyfikowa-
nie najwazniejszych przyczyn problemu®.

Oprécz jakosciowych metod oceny ryzyka wyroznia sie takze ilosciowe, ktore
wymagajg rzetelnych danych liczbowych. Najczesciej stanowig je modele mate-
matyczne wykorzystujace takie sktadowe, jak: czynniki produkcji, informacje,
czynniki mikro- i makroekonomiczne, kapitaFk Moze mie¢ to odniesienie do
szacowania ryzyka w zabezpieczeniu materiatowym wojsk w Srodowisku siecio-
centrycznym na wspotczesnym polu walki w przypadku posiadania wiarygod-
nych informacji pozyskiwanych w czasie rzeczywistym na temat potrzeb poten-
cjatu zaopatrzeniowego jednostek walczacych.

W celu przeprowadzenia skutecznej analizy ryzyka w logistyce (podmiotow
gospodarczych, obiektow, projektow logistycznych, procesow) mozna wykorzy-
sta¢ kilka metod (lub ich kombinacje). Dobér, liczba, rodzaj i uktad metod zalezg
w znacznej mierze od liczby dostepnych danych, posiadanej wiedzy i umiejetno-
sci oraz potrzeb. Nalezy jednak dokona¢ odpowiedniego doboru rodzaju oraz
liczby metod kwantyfikacji ryzyka. Zbyt duza ich liczba moze doprowadzi¢ do
rozproszenia danych lub ich utraty. Natomiast wybor jednej moze sie okazac
niewystarczajacy do przedstawienia przejrzystego, petnego i logicznego obrazu
zagrozen. Majac Swiadomos¢ cech wspdlnych, podobienstw, ograniczen oraz
btedow, wskazane jest przeanalizowanie réznic w prezentowanych metodach,
ktore w konsekwencji moga determinowac wiasciwy wybor. Biorgc pod uwa-
ge réznorodnos¢ zachodzacych zmian wptywajgcych na specyfike realizowanych
w logistyce zadan i osigganych celow, nalezy podkresli¢, ze umiejetnos¢ trafnego
doboru metod oceny ryzyka jest powaznym problemem, wymagajacym duzej
elastycznosci, wiedzy i doSwiadczenia przy podejmowaniu decyzji.

W literaturze przedmiotu rozroznia sie trzy rodzaje podejscia jednostki do
ryzyka:

19 Metoda 5SM+E {man, machine, material, method, management and the environment).
20 G. Wieteska, Zarzgdzanie ryzykiem..., op. cit., s. 32.

21 For. M. tuczak, Zarzgdzaniejakoscig w przedsigbiorstwie, TNOiK, Bydgoszcz 1997,
s. 115,
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* pasywne - oznacza akceptacje wystepowania ryzyka bez uprzedniej jego
oceny,

» aktywne - dziatania prewencyjne, monitorowanie, identyfikowanie,

* reaktywne - oddziatywanie na skutki po wystapieniu zdarzenia niepoza-
danego.

WSsréd znanych metod sterowania ryzykiem nalezy wymienic:

* unikanie ryzyka,

* przyjmowanie (zatrzymanie) ryzyka,

* minimalizowanie ryzyka,

* transfer ryzyka,

* retencja ryzyka,

 dywersyfikacja,

* reagowanie na ryzyko,

* monitoring ryzyka.

W praktyce dla poszczegblnych zdarzen niepozadanych stosuje sie jednocze-
$nie kilka metod ograniczajgcych poziom ryzyka.

Rozpatrujac mechanizmy kontroli i monitorowania ryzyka, nalezy odnies¢
sie do rdznych definicji z tego zakresu. Zgodnie z definicjg R.J. Mocklera ,,kon-
trola kierownicza polega na systematycznym dziataniu zmierzajgcym do okresle-
nia norm efektywnosci planowanych celow, do zaprojektowania odpowiednich
systemoOw informacyjnych sprzezen zwrotnych, jak réwniez porownania rzeczy-
wistych wynikow z obowigzujagcymi normami, stwierdzenia, czy wystepujg nie-
doktadnosci pomiaru, podejmowania wszelkich dziatan niezbednych do zapew-
nienia, aby posiadane przez organizacje zasoby byty najsprawniej i najskuteczniej
wykorzystane do osiggania celow korporacji”™ Odnoszac sie do ryzyka, mozna
powiedzie¢, ze kontrola to dziatalno$¢, ktéra umozliwia wykonanie zaplanowa-
nych celéw i zadan oraz stanowi odpowiedZ na mogace wystapi¢ badz juz zaist-
niate ryzyka. Sktadajg sie na nig przede wszystkim™:

» przepisy proceduralne zawarte w aktach prawnych,

 rozwigzania zawarte w wewnetrznych procedurach porzadkowych oraz or-
ganizacyjnych,

 czynnos$ci nadzorowania dziatalnosci,

 ochrona zasobow, w szczegolnosci finansowych i informatycznych.

22 Por. RJ. Mockler, The Management Control Process, Prentice-Hall, Englewood Cliffs,
New York 1984, s. 2.
23 Kontrola zarsqdcza w sektorze. .., op. cit., s. 56.
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Za pomocg mechanizmow kontroli zarzadzajgcy zapewniajg realizacje zadan
podmiotu gospodarczego (jednostki, organizacji), dlatego mechanizmy te po-
winny wystepowa¢ w zasadzie na wszystkich szczeblach zarzadzania i odnosic sie
do wynikéw procesu analizy ryzyka. Celem mechanizméw kontroli jest ograni-
czanie zidentyfikowanego ryzyka, ktorego podmiot gospodarczy (jednostka, or-
ganizacja) nie moze zaakceptowaé. Oznacza to, ze mechanizmy kontroli powinny
stanowi¢ odpowiedzZ na konkretne ryzyko. Nalezy jednak mie¢ na uwadze koszty
ich wdrozenia, ktére nie powinny by¢ wyzsze niz uzyskane dzieki nim korzysci.
W celu zminimalizowania kosztow istnienia mechanizmow kontrolnych warto
zwroci¢ uwage na potrzebe ich poprawiania oraz zadba¢ o wbudowanie w biezacg
dziatalno$¢ nowych mechanizmow.

Monitorowanie to nadzorowanie w ciggty sposéb jakiego$ procesu, zjawiska
lub miejsca. W przypadku ryzyka oznacza regularne sprawdzanie jego poziomu
dla poszczegblnych potencjalnych zdarzen. Czestos¢ pomiarow powinna byc¢ ade-
kwatna do znaczenia ryzyka. Nalezy analizowac ryzyko zdarzen niepozadanych
w logistyce oraz ryzyko zmian w jej otoczeniu. Celem monitoringu jest ostrzega-
nie o niekontrolowanym wzroscie ryzyka w logistyce. W konsekwencji umozli-
wia to podjecie odpowiednich dziatan korygujacych oraz wprowadzenie planow
awaryjnych. Przykfadem zastosowania monitoringu w logistyce moze by¢ $ledze-
nie przeptywu towaréw w transporcie lub magazynowaniu.

4.3. Informacja Jako czynnik ograniczajacy ryzyko
W procesie zaopatrywania wojsk

Wiasciwa informacja jest jednym z istotnych czynnikdw zmniejszajacych ryzyko
w zaopatrywaniu wojsk na wspétczesnym polu walki. Jednak brak odpowied-
niego systemu pozyskiwania informacji w czasie rzeczywistym na temat posia-
danych zasobdw logistycznych od najnizszego do najwyzszego szczebla utrudnia
efektywne zabezpieczenie logistyczne wojsk realizujagcych zadania w Srodowisku
sieciocentrycznym na wspotczesnym polu walki, a ponadto wptywa negatywnie
na racjonalne gospodarowanie posiadanymi zasobami.

Majac na uwadze ograniczanie ilosciowe potencjatu logistycznego rodzajow
sit zbrojnych, celowe jest wiec wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan w zakresie
zbierania i przetwarzania informacji logistycznych w celu efektywnego wyko-
rzystania zasobOw logistycznych w miejscu i czasie zapewniajagcych mozliwosé
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wykonania zadan przez wojska oraz minimalizacji ryzyka zwigzanego z tym pro-
cesem.

W zwigzku z tym w celu zapewnienia odpowiednich mozliwosci wykorzysta-
nia informacji logistycznych na temat posiadanych zasob6w nalezy zaprojekto-
wac i zbudowac odpowiedni system umozliwiajacy ich pozyskiwanie od zotnierza
(pojazdu) na poziomie taktycznym az do najwyzszego poziomu i jej agregacje na
poszczegollnych szczeblach organizacyjnych wojsk.

Taki system powinien obejmowac informacje ujete w trzy moduty dotyczace:

* zapasow Srodkow zaopatrzenia znajdujacych sie w pojezdzi¢ (przy zotnierzu),

 sprawnosci sprzetu wojskowego (SpW), w tym strat bezpowrotnych,

e strat w personelu.

Rozpatrujgc stan $rodkoéw zaopatrzenia, nalezy zaprojektowaé i umiescic
sensory™* w taki sposob, aby pozyskiwa¢ informacje z miejsc ich rozmieszczenia
z uwzglednieniem urzutowania zapasow.

W zakresie klasy | (woda i zywnos¢€) - informacja na temat ilosci wody zgro-
madzonej w cysternach na wode moze by¢ zbierana na podstawie odczytow do-
konywanych przez sensory umieszczone na tych cysternach. Woda konfekcjo-
nowana oraz racje zywnosciowe bylyby naliczane na dotychczasowych zasadach
z uwzglednieniem informacji o stratach bezpowrotnych w stanach osobowych.

W przypadku klasy 111 (paliwa) oraz klasy 111A —paliwa do techniki lotniczej
(Smigtowce) - informacje nalezy pozyskiwac¢ z sensorow odczytujacych posiada-
ny poziom paliw w zbiornikach pojazdéw oraz cystern przewozacych zapas na
danym szczeblu organizacyjnym. W istotny sposob ograniczatoby to nieuzasad-
niony dowoz wiekszej ilosci paliw, a jednoczes$nie zapewniato szybka reakcje na
rosnace potrzeby jednostek zaangazowanych w walke i ponoszacych straty paliw
(cystern paliwowych) w pododdziatach zaopatrzeniowych.

Zbudowanie dla klasy V (srodki bojowe) systemu zbierania informacji
z wykorzystaniem sensorow jest uzaleznione od rozwigzan technologicznych
poszczegOlnych systemOw uzbrojenia. Nalezy uzbroi¢ w sensory zasobniki,
w ktérych przechowywana jest amunicja (np. czotgowa) oraz zapas utrzymywa-
ny na poszczegdlnych szczeblach organizacyjnych. Innym sposobem moze by¢

24 Czujnik (sensor) - fizyczne badz biologiczne narzedzie bedgce najczesciej elementem
sktadowym wiekszego uktadu, ktérego zadaniem jest wychwytywanie sygnatéw z otaczajace-
go Srodowiska, rozpoznawanie i rejestrowanie ich. W naukach technicznych czujnik to urza-
dzenie dostarczajgce informacji o pojawieniu sie okre$lonego bodzca, przekroczeniu pewnej
wartosci progowej lub o wartosci rejestrowanej wielkoSci fizycznej. Definicja za: http://pl.wi-
kipedia.org/wiki/Czujnik [dostep: 22.12.2014].
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umieszczenie sensorow w taki sposéb, by umozliwiaty zliczanie wystrzelonej
amunicji z uwzglednieniem stanu wyjsciowego, co dawatoby obraz ilosci posia-
danego asortymentu Srodkow w danym systemie uzbrojenia.

Istote pozyskiwania wkasciwej informacji na temat utrzymywanego potencja-
tu logistycznego w wojskach stanowi ich wkasciwa agregacja na poszczegolnych
szczeblach organizacyjnych.

Sprawnos$¢ SpW moze by¢ diagnozowana na podstawie informacji zbiera-
nych z sensora dziatajgcego na zasadzie oprogramowania diagnostycznego wska-
zujacego niesprawnos$ci danego egzemplarza sprzetu. Brak informacji z danego
egzemplarza SpW oznaczatby strate bojows. Posiadanie takiej informacji w cza-
sie rzeczywistym wptynetoby na zmniejszenie ryzyka dowozu wiekszych ilosci
Srodkdw zaopatrzenia (amunicja i paliwo) niz posiadane mozliwosci ich podjecia
przez dang jednostke (zgrupowanie) wojskowa.

Straty w personelu mozna okresla¢, wykorzystujgc informacje z sensorow,
ktore okreslatyby funkcje zyciowe na podstawie odpowiednich odczytéw. Mozna
rowniez dokonywac¢ zestawienia specjalnosci poszczego6lnych zoknierzy, ktorzy
utracili zdolno$¢ bojowa. Wptynie to jednoczesnie na mozliwos¢ szybszego uzu-
petniania jednostek wojskowych w odpowiednich specjalistow stanowigcych sta-
ny zmienne kompanii (batalionu zapasowego).

Szczegotowe ustalenia co do sposobu zbierania informacji w ramach poszcze-
golnych obszarow wymagajg indywidualnego podejScia w ramach rozwigzania
systemowego.

4.4. Wnioski

Ryzyko w logistyce mozna odnie$¢ do podmiotow gospodarczych (jednostek,
organizacji), obiektow, projektow logistycznych, proceséw zaopatrzeniowych.
Zrodtem ryzyka sg ludzie, ktorzy $wiadomie podejmuja decyzje, natomiast nie-
bezpieczenstwa zagrazajg z zewnatrz i trudno jest na nie wptywac™. Ryzyko wy-
nika z faktu podejmowania decyzji dotyczacych przysztosci. Niezbedna jest do
tego pewna, whasciwa, rzetelna informacja na temat potrzeb wojsk pozyskiwana
W czasie rzeczywistym.

Szeroko pojete ryzyko logistyczne, w tym zaopatrzeniowe, powstaje w sytu-
acji planowania strategicznego i moze jednoczes$nie dotyczy¢ wyboru miejsca ma-

25 Por. T. Kaczmarek, zarzadzanie..., op. cit., s. 50.
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gazynowania zapasow, produkcji, analizy i oceny poszczegolnych uzytkownikow,
wykgczenia oraz przeniesienia pewnych podstawowych obszarow dziatalnosci
w logistyce. Natomiast operacyjne ryzyko logistyczne najczesciej dotyczy wie-
lu dziatow podmiotu gospodarczego i wynika gtéwnie z niedomagan biezacego
zarzadzania ukierunkowanego na proces zaopatrywania, produkcje jak rowniez
zbyt towardw. Te wzgledy przyczyniajg sie do postrzegania przekrojowej funkcji
logistyki.

Systematyzujac rozne rodzaje ryzyka wystepujgce w zwigzku z zaopatrywaniem
wojsk realizujacych zadania w dziataniach sieciocentrycznych na wspotczesnym
polu walki, warto rozwazy¢ typowy tancuch logistyczny oparty na pododdziatach
zaopatrzeniowych wystepujacych na poszczeg6lnych szczeblach organizacyjnych
wojsk. tancuch ten powinien obejmowac przeptywy rzeczowe wyrazone $rod-
kami zaopatrzenia, transfer praw wiasnosci oraz rzetelng informacje na temat
potrzeb wojsk. W celu minimalizacji ryzyka zwigzanego z dostarczeniem nie-
wiasciwego asortymentu, w niewtasciwej ilosci, niewtasciwej jakosci i w niewla-
sciwym czasie informacja logistyczna powinna by¢ dostepna w czasie rzeczywi-
stym. Informacja logistyczna przydatna jest rowniez ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci przyjecia zbyt duzych ilosci srodkdw zaopatrzenia zaplanowanych
dla wojsk, ktore utracity takie mozliwosci w wyniku oddziatywania przeciwnika.
Okazuije sie, ze w przypadku zaopatrywania wojsk biorgcych udziat w dziataniach
na wspotczesnym polu walki w sSrodowisku sieciocentrycznym réwniez wystepuije
ryzyko zwigzane z pozyskiwaniem, magazynowaniem, transportowaniem, kon-
trolg, planowaniem zaopatrzenia oraz przetwarzaniem informacji pozyskiwanych
Z wojsk ze znacznym opdznieniem.

Bibliografia

1. AQAP 2070, Proces NATO dotyczacy wzajemnej realizacji rzadowego zapewnienia
jakosci GQA, wyd. 1, styczen 2004.

2. Gotembska E., Kompendium wiedzy o logistyce, PW N, Warszawa 2004,

3. Jasinska ]., Pokora W, Zarzadzanie ryzykiem i konfiguracjg w procesach realizacji
uzbrojenia i sprzetu wojskowego w $Swietle wymagah NATO, ,Problemy Techniki
Uzbrojenia”, Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia, Zielonka 2005.

4. Kaczmarek T, Ryzyko i zarzgdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Difin,
Warszawa 2005.

5. Kaczmarek T, Zarzadzzinie ryzykiem handlowym, finansowym, produkcyjnym dla
praktykow. Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2002.

97



G.Kontrola zarzadcza w sektorze finansow publicznych. Istota, unormowania prawne

I otoczenie. Kompendium wiedzy (wersja 1.0), Ministerstwo Finansow, Warszawa
2012.

. Knight F.H., Risk, Uncertainty and Profit, New York 1957.

8. Luczak M., ZarzadzaniejakoScig w przedsiebiorstwie, TN OiK, Bydgoszcz 1997.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

98

. Mockler R.J., The Management Control Process, Prentice-Hall, Englewood ClijfFs,

New York 1984.

Sienkiewicz R, Marszatek M., Gdrny R, Ryzyko w zarzadzaniu Kryzysowym, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 2010.

Stoner J.A.F., Freeman R.F., Gilbert D.R., Kierowanie, RWE, Warszawa 2001.
Szymonik A., Logistyka jako system racjonalnego pozyskiwania wyrobow obronnych,
AON, Warszawa 2007.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2009 r. nr 157
poz. 1240).

Widrazanie norm bhp w matych i $rednich przedsigbiorstwach, GIOP PIB, Warszawa
2005.

W ieteska G., Zarzgdzanie ryzykiem w tancuchu dostaw na rynku B2B, Difin, Warsza-
wa 2011.

Zarzadzanie ryzykiem i ubezpieczeniami w firmach w Polsce, Raport Aon Polska
2013/2014.

Zarzadzanie ryzykiem i samoocena —istotne elementy kontroli zarzadczej. Obowigz-
ki i udokumentowanie dziatan, http://edurada.pl/artykuly/zarzadzanie-ryzykiem-i-
samoocena-istotne-elementy-kontroli-zarzadczej-obowi-zki-i-udokumentowanie-
dzia-a/.


http://edurada.pl/artykuly/zarzadzanie-ryzykiem-i-samoocena-istotne-elementy-kontroli-zarzadczej-obowi-zki-i-udokumentowanie-dzia-a/
http://edurada.pl/artykuly/zarzadzanie-ryzykiem-i-samoocena-istotne-elementy-kontroli-zarzadczej-obowi-zki-i-udokumentowanie-dzia-a/
http://edurada.pl/artykuly/zarzadzanie-ryzykiem-i-samoocena-istotne-elementy-kontroli-zarzadczej-obowi-zki-i-udokumentowanie-dzia-a/

5. INFRASTRUKTURA PROCESOW LOGISTYCZNYCH
CZYNNIKIEM KSZTALTUJACYM
BEZPIECZENSTWO SYSTEMOW LOGISTYCZNYCH

Narastanie procesdéw globalizacji jest powodowane przez wiele czynnikéw. Za za-
sadnicze mozna uzna¢ czynniki ekonomiczne oraz techniczno-technologiczne.
Wszystkie te czynniki wzajemnie na siebie oddziatuja, powodujac synergiczny roz-
woj tego zjawiska. Efekt ekonomiczny wynika gtéwnie z checi uzyskania zjawi-
ska skali w produkcji, dzieki ktéremu malejg koszty produkcji. Efekt techniczny
i technologiczny to w duzej mierze zastuga coraz doskonalszych fancuchow dostaw.
Lancuchy te, aby wywotywac efekt synergii, muszg by¢ fancuchami w petni bez-
piecznymi. Ich bezpieczenstwo jest bardzo szerokim pojeciem, ale moznaw tym ob-
szarze dostrzec zarowno czynniki zwigzane z zarzadzaniem tancuchami, jak i czyn-
niki fizyczne warunkujgce sprawnos$¢ i bezpieczenstwo tancuchdw dostaw. Pierwsze
wykazujg duzg zaleznos¢ od zarzadzajacych nimi ludzi i ich czasami chwilowych
niedyspozycji. Wiekszg stabilnoscig charakteryzujg sie czynniki fizyczne tworzace
infrastrukture (materialng podstawe) efektywnego i bezpiecznego funkcjonowania
tancuchow dostaw. Im bardziej nowoczesna i wysokiej jakosci bedzie ta infrastruk-
tura, tym wieksza bedzie stabilnos¢ i bezpieczenstwo tancuchdw dostaw.

5.1. Pojecie iznaczenie infrastruktury proceséw
logistycznych

Infrastruktura to pojecie powszechnie znane i uzywane w wielu jezykach. Pomimo
powszechnej znajomosci stowa, jego znaczenie nie jest jednak jednoznacznie in-
terpretowane ani w literaturze, ani w jezyku potocznym. W ogélnym zarysie zna-
czenia tego stowa poglady sg zbiezne, ze chodzi o pewng materialng podbudowe
(baze) roznych form dziatalnosci ludzkiej.
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w polskiej literaturze bardziej uniwersalny i znacznie szerszy pojeciowo cha-
rakter ma definicja przyjeta przez W. Rydzkowskiego, dla ktorego infrastruktura
najogdlniej oznacza podbudowe bazy, konieczng podstawe gospodarki. Pojeciem
tym okre$la og6t podstawowych urzadzen i instytucji niezbednych do prawidto-
wego funkcjonowania gospodarki”

Infrastruktura sama nie tworzy dobr materialnych, ale umozliwia ich wytwa-
rzanie, przemieszczanie i konsumpcje, jest warunkiem niezbednym do realizacji
wszelkich procesdéw spotecznych i gospodarczych.

Infrastruktura pozwala spetniaé¢ funkcje obstugi wszystkich dziatéw produk-
cyjnych i ustugowych catej gospodarki, integrujgc wszystkie jej czesci, a takze
zapewnia warunki do sprawnego funkcjonowania kraju”.

Co zatem tworzy niematerialng, a co materialng podstawe infrastruktury?

Infrastrukture niematerialng tworzg takie elementy, jak:

* poziom wyksztatcenia spoteczenstwa,
jego tradycje,
kultura,
zdyscyplinowanie,
gospodarnosc,
poczucie odpowiedzialnosci
prawno-organizacyjne warunki dziatania jednostek gospodarczych.

Infrastrukture materialng tworzg takie elementy, jak:

« infrastruktura spoteczna, ktora sktada sie z urzadzen i instytucji Swiadcza-
cych na rzecz obywateli ustugi w zakresie: nauki i o$wiaty, ochrony zdrowia,
ochrony prawa i bezpieczenstwa (sady, aparat policyjny i wojskowy), kultury (np.
Kina, teatry, sale widowiskowe);

* infrastruktura techniczno-ekonomiczna, ktora sktada sie z urzadzen i insty-
tucji Swiadczacych ustugi w zakresie: komunikacji, transportu, produkcji, handlu,
ustug, energetyki, gospodarki wodnej, ochrony Srodowiska naturalnego itp."

Poniewaz tak rozumiana infrastruktura stanowi baze wszelkich proceséw go-
spodarczych realizowanych w gospodarce, nalezy jg rowniez postrzegac i ocenia¢
w kategoriach mikro- i makroekonomicznych. Z makroekonomicznego punktu
widzenia infrastruktura rozumiana jest jako podstawa funkcjonowania przedsie-
biorstw w gospodarce, majaca wptyw na rozwdj przedsiebiorstw, oprocz ogol-

1 W. Rydzkowski, Ustugi logistyczne, seria BL, ILiM, Poznan 2004,

2 1. Fierla (red.), Geografia gospodarcza Polski, PWE, Warszawa 2004.

3 K. Witkowski, Zarzadzanie infrastrukturg logistyczng gminy [w:] Wybrane zagadnienia
logistyki stosowanej, PAN KT, Krakéw 2005.
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nych warunkéw administracyjno-prawnych prowadzenia biznesu i klimatu poli-
tycznego, wymienia sie tutaj najczesciej panstwowsg infrastrukture transportowg
oraz komunikacyjng"*. Z mikroekonomicznego punktu widzenia infrastruktura
rozumiana jest jako operacyjna baza techniczna. Nalezg do niej uzytkowane i na-
lezace do poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych m.in.:

« Srodki transportu,

* budynki i budowle magazynowe wraz z wyposazeniem,

* maszyny i urzadzenia do handlingu itp.®

Z punktu widzenia niniejszego opracowania szczeg6lnego znaczenia nabiera
rola infrastruktury niezbednej do realizacji proceséw logistycznych. Czym jest
i co tworzy infrastrukture procesow logistycznych (infrastrukture logistyki)?
Jedng z definicji tego pojecia zawiera opracowanie C. Skowronka i Z. Sarjusza-
-Wolskiego, z ktorego wynika, ze infrastruktura procesow logistycznych to zbior
okreSlonych urzadzen, sieci budynkow i uktadow nieodnoszacych sie bezposred-
nio do produkcji dobr materialnych, ale niezbednych do realizacji procesu pro-
dukcyjnego*”.

Nie chcac jednak zaweza¢ pojecia tej infrastruktury tylko do proceséw pro-
dukcyjnych, bowiem moze ona stuzy¢ réwniez innym systemom spotecznym,
mozna stwierdzi¢, ze infrastrukture proceséw logistycznych tworzy zbior $rod-
kow materialnych niezbednych do realizacji proceséw czasowej lub czasowo-
-przestrzennej zmiany parametrow materii. Realizacja tych zmian wynika z pod-
stawowych zadan logistyki, takich jak optymalizacja procesow:

* przemieszczania produktow,

* sktadowania produktow,

 ochrony produktow,

» przetwarzania informacji niezbednych w sterowaniu procesami logistycz-
nymi.

Warunkiem efektywnej realizacji tych zadan jest dostep do rozwinietej i od-
powiednio uksztattowanej infrastruktury logistyki gwarantujacej bezpieczenstwo
ich realizacji. Z zadan tych wynika rowniez podziat tej infrastruktury na:

* transportows,
magazynowa i manipulacyjna.

N

K. Wojewd6dzka-Krdl, Rozwoj infrastruktury transportu, WUG, Gdansk 2002,
D. Marciniak-Naider, J. Neider (red.), Podrecznik spedytora, PIFFA, Gdynia 2006.
C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2003.
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» ochronng (opakowania),

» komunikacyjng (informatyczng i telekomunikacyjng).

Infrastruktura logistyczna, umozliwiajac realizacje podstawowych zadan lo-
gistyki, wywiera jednoczesnie wielostronny wptyw na przebieg tych procesow,
zwihaszcza ich sprawnos$c i niezawodnosc, a takze na wielko$¢ kosztow.

Infrastruktura proceséw logistycznych musi by¢ zatem rozpatrywana jako
system techniczno-organizacyjny, ktérego podstawowym kryterium optymaliza-
cji powinna by¢ minimalizacja kosztow logistyki przy zapewnieniu sprawnosci
i niezawodnosci proceséw logistycznych.

W skiad infrastruktury logistyki wchodza”: infrastruktura transportowa, ele-
menty weztowe, a takze urzadzenia i Srodki przetwarzania oraz przesykania infor-
macji wraz z niezbednym oprogramowaniem.

Infrastrukture transportowg tworzg przede wszystkim:

 drogi wszystkich gatezi transportowych;

» wezty transportowe, a zwitaszcza porty morskie, rzeczne i lotnicze, termi-
nale kontenerowe i transportu kombinowanego, kolejowe stacje przetadunkowe
| rozrzadowe;

* budynki i budowle, wraz z ich technicznym wyposazeniem, umozliwiaja-
ce magazynowanie, sktadowanie i manipulowanie tadunkiem oraz realizowanie
podstawowych funkcji, jak np. kompletacje i dekompletacje, pakowanie, a takze
fronty zatadunkowo-wytadunkowe wraz z polami odktadczymi, rampy itp.;

* Srodki transportu i manipulacji, za pomocga ktorych nastepuje zatadunek
i roztadunek oraz transport tadunkow, np. samochody, wagony kolejowe, statki,
dzwigi.

Elementy weztowe to przede wszystkim takie elementy jak centra dystrybucji
oraz centra ustug logistycznych.

Infrastruktura transportowa

Zmiana czasowo-przestrzennych wiasciwosci materii wigze sie z procesem jej
przemieszczania, czyli z transportem. W literaturze wystepuje wiele definicji
okres$lajacych proces transportowy. Wedtug S. Abta transport to zesp6t czynnosci
polegajacy na przemieszczaniu m.in. débr materialnych w czasie i przestrzeni
przy uzyciu odpowiednich srodkow technicznych”. Z kolei wedtug H.Ch. Pohla

7 Ibidem.
8 S. Abt, Zarzgdzanie logistyczne w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 1998.
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transport to pokonywanie przestrzeni lub zmiana miejsca transportowanych to-
warOw przy uzyciu srodkdw transportu”.

Przez wiele pokolen podstawowym kryterium oceny transportu byta jego sku-
tecznos¢. Globalizacja gospodarki Swiatowej wprowadza wiele nowych rozwigzan
w zakresie sposobu realizacji procesow logistycznych, w tym transportowych.
Wyzwala ona w sposob niespotykany w przesztosci zjawisko konkurencyjnosci
rynkowej, ktdrego naturalnym nastepstwem jest poszukiwanie przez dziatajgce
na runku podmioty sposobu skutecznego wyrdznienia swego produktu na tle
konkurencji. Najskuteczniejszymi wyroznikami byby i nadal sg: jakosC i cena,
a takze dostepno$¢ produktu. O ile na jako$¢ techniczng (projektowa) procesy
logistyczne majg ograniczony wptyw, o tyle na jako$¢ wykonania moga wptywaé
W sposob istotny. To whasnie od dostepnosci, a w tym sposobu realizacji procesu
przeptywu produktu od producenta do konsumenta zaleze¢ bedzie, czy dotrze
do niego produkt o takich cechach, jakie posiadat w chwili zakonczenia procesu
produkcyjnego, czy tez bedzie to produkt uszkodzony, a moze wrecz przeciwnie
bedzie to produkt wzbogacony o cechy zwiekszajace jego atrakcyjnos¢ w ocenie
klienta. Wszystkie te dziatania wigzg sie z okresSlonymi kosztami, ktérych suma
bedzie wptywata na cene produktu. W tych uwarunkowaniach infrastrukture
transportowg jako sktadnik bezpieczenstwa proceséw logistycznych nalezy roz-
patrywac w aspekcie:

 sprawnosci przeptywu débr materialnych, czyli dostarczenia produktu we
wilasciwym czasie, do odpowiedniego miejsca, zgodnie z dyspozycjami dyspo-
nenta, we wiasciwej jakosci i ilosci;

» optymalizacji (minimalizacji) kosztow tego przeptywu, zaleznej przede
wszystkim od wyboru:

- ekonomicznej gatezi transportu,

- konkretnych Srodkoéw transportu,

- optymalizaciji tras i czasu transportu.

Infrastruktura transportu jest scisle zwigzana z rodzajem transportu. Literatura
zawiera wiele réznych klasyfikacji transportu zarowno w ukfadzie poziomym,
jak i pionowym. W klasyfikacji poziomej mozna wyr6zni¢ podziat transportu ze
wzgledu na kryteriunY™, wiasnosci, dostepnosci, rodzaju przewozonych srodkéw,
obszaru dziatania, czestotliwo$ci wystepowania oraz proceséw przetadunkdw.

9 H.Ch. Pfohl, Systemy logistyczne w gospodarowaniu, AE, Poznan 1996.
10 W. Grzywacz, J. Burnewicz, Ekonomika transportu, WK, Warszawa 1989.

103



Kryteria te nie stanowig jednak podstawy podziatu zwigzanej z transpor-
tem infrastruktury. Podziat ten najpetniej oddaje podziat pionowy transportu,
a zwlaszcza jego podziat gateziowy na:

* transport kolejowy,

* transport samochodowy,

* transport morski,

* transport wodny Srodladowy,

* transport lotniczy,

* transport przesytowy.

System transportowy jako narzedzie warunkujgce wszelkiego rodzaju prze-
mieszczenia stanowi niejako ,,uktad krwiono$ny’ systemu logistycznego. Podsta-
wowym rodzajem systemoOw transportowych sg systemy krajowe. System obej-
mujacy co najmniej dwa krajowe systemy transportowe tworzy miedzynarodowy
system transportowych

Majg one istotny wptyw na ksztattowanie sie handlowej wymiany krajowej
I miedzynarodowej, a szczegodlnie na poziom jej kosztéw. W duzej mierze kosz-
ty te zalezg do wysokosci kosztow transportu, ktére warunkowane sg rodzajem
wykorzystanych do przewozu gatezi transportu oraz samej technologii przewozu.
Te za$ zalezg od poziomu rozwoju infrastruktury transportowej na terenie krajow
uczestniczacych w wymianie handlowe;.

Wspoitczesne podejScie do transportu charakteryzuje sie daleko idacg kom-
pleksowoscig. Kaze ono traktowac procesy transportowe jako spojne, logicznie
zintegrowane catosci. Zintegrowane pojmowanie proceséw transportowych do-
tyczy zarbwno strony popytowej, czyli zleceniodawcow, jak i strony podazowej,
czyli wszystkich producentow (wykonawcow) ustug transportowych. Wymaga
to odejscia od tradycyjnego, gateziowego podejscia do transportu tak ze strony
wykonawcow, jak i klientow. Wykonawcy przewozow coraz czesciej oddalajg sie
funkcjonalnie i organizacyjnie od modelu przewoznika operujagcego w ramach
tylko jednej gatezi transportu, klienci za$ dazg do ograniczenia liczby kontaktow
tylko do jednego wykonawcy, ktéry bedzie organizatorem przemieszczania ich
tadunku na catej trasie przewozu.

Oferty obejmujace dostawe towaru w relacji ,,od drzwi do drzwi” sg dzisiaj
chetnie przyjmowane przez zatadowcow, bowiem zwalnia ich to z czesto ktopo-
tliwego obowigzku negocjowania warunkOw przewozu z licznymi podmiotami

11 M. Ciesielski (red.), Transport migdzynarodowy, hE, Poznan 1995.
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zaangazowanymi w Swiadczenie ustug transportowych, co wymaga dodatkowego
czasu i kosztow.

Wyspecjalizowani i fachowi operatorzy, majacy dobre rozeznanie w skompli-
kowanych i ztozonych regutach rzadzacych rynkami transportu miedzynarodo-
wego, zapewniajg swoim klientom terminowe i bezpieczne dostarczenie tadunku,
a tym samym poczynienie oszczednosci zarbwno na kosztach transportu, jak i na
kosztach zatrudnionego personelu.

Wyrazem tych wspdtczesnych tendencji jest integralno$¢ (jednos¢) techno-
logii przewozu w catym *ancuchu transportowym (przewozy morsko-rzeczne)
czy kombinacja réznych gatezi transportu (przewozy bimodalne, multimodalne,
intermodalne)”, jak rowniez miedzynarodowa unifikacja na przyktad wymiarow
kontenerdw czy palet tadunkowych. Dziatania te wymagaja jednak odpowiednio
uksztattowanej, nowoczesnej infrastruktury transportu.

Elementami sktadowymi infrastruktury transportowej sg:

* infrastruktura transportu kolejowego,

* infrastruktura transportu drogowego,

* infrastruktura transportu morskiego,

* infrastruktura transportu wodnego $rodlagdowego,

* infrastruktura transportu lotniczego,

* infrastruktura transportu przesytowego.

Uczynienie przewozdw kolejowych konkurencyjnymi w odniesieniu do in-
nych rodzajow transportu, zwlaszcza w poréwnaniu do transportu drogowe-
go, wymaga spetnienia wielu postulatéw stawianych przez uzytkownikdéw tego
transportu. Wspotczesny klient oczekuje transportu punktualnego, regularnego,
0 krétkim czasie podrézy, bezpiecznego i komfortowego.

Najistotniejszymi elementami wptywajacymi na efektywnos$¢ tego rodzaju
transportu jest gestosSc sieci kolejowej oraz stan jej infrastruktury. Ksztaltuje sie
ona roznie w zaleznosci od potrzeb i kondycji gospodarczej danego kraju lub
regionu.

Do przewozéw na potrzeby logistyki miedzynarodowej wykorzystuje sie gtow-
nie magistrale taczace wazne osrodki przemystowe, wydobywcze, porty morskie
1rzeczne oraz rejony o duzych skupiskach ludnosci. Magistrale te, rozbudowane
przez poszczegolne panstwa w ,,kierunkach eksportowych”, tworzg trzon miedzy-
narodowej sieci kolejowe;.

12 Por.J. Neider, D. Marciniak, Transportintermodalny, PWE, Warszawa 1997.
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Utrzymanie i modernizacja tych magistrali stanowi przedmiot dziatan nie tyl-
ko sasiadujgcych ze sobg panstw, ale réwniez dziatan o charakterze miedzynaro-
dowym. Na przyktad w Europie projekty sieci najwazniejszych drog kolejowych
zawarto w nastepujacych dokumentach: umowa AGC - europejskie porozumie-
nie o miedzynarodowych liniach kolejowych (1985 r.), ,,Masterplan” dotyczacy
linii kolejowych duzych predkosci (1987 r.) oraz umowa AGTC dotyczaca ghow-
nych linii transportu kombinowanego (1991 r.).

Pojawienie sie nowych rozwigzan technicznych i technologicznych zaowo-
cowato nowymi inwestycjami kolejowymi, zwtaszcza w Europie (tunel kolejowy
pod kanatem La Manche, linia kolejowa TGV i wiele innych). Réwniez PKP
wigczyly sie w ten proces, modernizujac gtdwne magistrale stanowigce element
sieci potaczen miedzynarodowych.

Pomimo tych wysitkbw na niektorych liniach o przepustowosci nieodpo-
wiadajacej potrzebom przewozowym obserwuje sie wystepowanie zjawiska kon-
gestii. Jest ono szczegolnie czeste w rejonach kolejowych przejs¢ granicznych,
zwihaszcza gdy wystepujg istotne réznice miedzy parametrami linii kolejowych
sgsiadujgcych panstw, np.: szeroko$¢ toru, napiecie zasilania, skrajnia, systemy
sygnalizacji. Stwarza to konieczno$¢ dodatkowych operacji podczas przekracza-
nia granic (np. przetadunek towarow lub zmiana wozkow) co wydtuza czas
I podnosi koszty transportu.

Bardzo waznymi elementami weztowymi w transporcie kolejowym sg stacje
przetadunkowe i rozrzadowe oraz terminale przetadunkowe transportu kombi-
nowanego, zwiaszcza intermodalnego. Od organizacji, wyposazenia i Sprawnosci
tych elementow w duzej mierze zalezy tempo przewozow.

Zasadniczym elementem infrastruktury transportu kotowego sg drogi. Ze
wzgledu na swojg duzg gestosé sie¢ drog kotowych jako jedyna moze zapew-
ni¢ potaczenie nadawcow tadunkow z ich odbiorcami na zasadzie ,,0d drzwi do
drzwi”, ograniczajagc w ten sposob zakres czynnosci przetadunkowych.

Z uwagi na funkcje spetniane w sieci drogowej szczegdlng role odgrywaja
drogi krajowe oraz drogi wojewddzkie. Zapewniajg one utrzymanie ciggtosci po-
faczen miedzy miastami wojewodzkimi oraz gtkbwnymi osrodkami zycia spotecz-
no-gospodarczego poszczegdlnych krajow. Ze wzgledu na stopien dostepnosci

13 W nowoczesnych rozwigzaniach zmiana wozkéw nie jest konieczna, gdyz rozstaw
kot zmienia sie samoczynnie podczas powolnego przejazdu pociggu o specjalnej konstrukcji
podwozia przez odcinek toru o nieréwnolegtym ukiadzie szyn. Jest to jednak rozwiazanie
bardzo drogie.
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i obstugi przylegtego terenu w transporcie drogowym istotne znaczenie majg dro-
gi ekspresowe i autostrady zaliczane do 1i Il klasy techniczne;.

Rosnaca liczba przewozow samochodowych oraz niska jakos¢ wielu drog ko-
towych sprawia, ze sg one znacznie czesciej i w znacznie wiekszym stopniu niz
drogi kolejowe dotkniete zjawiskiem kongestii.

Podstawe do skoordynowania dziatan w zakresie tworzenia europejskiej sieci
drog kotowych stanowity nastepujgce umowy: Deklaracja o budowie gtéwnych
miedzynarodowych arterii drogowych (1950 r), European Agreement on Main
International Traffic Arteries, zwany AGR (1975 r.) oraz ,,Masterplan” dotyczacy
europejskiej sieci drog kotowych (1992 r.).

Z punktu widzenia miedzynarodowej dziatalnosci gospodarczej duze zna-
czenie ma transport morski, a nim przede wszystkim infrastrukturalne obiekty
punktowe - porty morskie - bowiem ich rozmieszczenie determinuje przebieg
szlakow wodnych. Mniejsze znaczenie w transporcie morskim ma jego infra-
struktura liniowa tworzona przez wydzielone szlaki wodne wiodace do portu
i z portu, gtdwnie poza obszarem akwatorium portowego.

O randze portu i jego konkurencyjnosci decyduje infrastruktura wszystkich
gatezi transportu obstugujagcych zaplecze portu (drogi kolejowe, kotowe, wodne
srodlagdowe, paliwowo-energetyczne oraz tgcznosci). Musi ona byC spdjna w za-
kresie stosowanych technologii przewozowych (np. konteneryzacja) z infrastruk-
turg portowg i zapewniac state potgczenie portu z wnetrzem Kkraju czy regionu.

Porty morskie odgrywajg ogromna role w rozwoju handlu miedzynarodowe-
go, zwhaszcza w stosunkach interkontynentalnych. W $Swiatowej infrastrukturze
punktowej transportu morskiego wyrozniajg sie porty morskie o duzym znacze-
niu tranzytowym i dogodnym potozeniu wobec obstugiwanego zaplecza. Istotne
znaczenie, jako elementy infrastruktury liniowej, majg dla zeglugi miedzynaro-
dowej trzy wielkie kanaty morskie:

« Sueski, taczacy Morze Srodziemne z Morzem Czerwonym,

» Panamski, taczacy Ocean Spokojny z Oceanem Atlantyckim,

* Kilonski, taczacy Morze Battyckie z Morzem Pétnocnym.

Specyfika drég transportu wodnego $rodladowego polega na tym, ze ich
uktad jest zdeterminowany naturalnym przebiegiem rzek. Zmiany tego uktadu
w wyniku budowy kanatow zeglugowych sg jedynie korektg lub uzupetnieniem
naturalnej sieci, gdyz zasadnicza jej zmiana jest nieoptacalna ze wzgledu na po-
trzebe statego zasilania w wode.

Obecnie zegluge Srodlagdowa wykorzystuje sie do przewozu gtéwnie towarow
masowych, i to na dtuzsze odlegtosci. Coraz czesciej jednak mowi sie o pro-
ekologicznym charakterze zeglugi $rddlgdowej i jej roli w odcigzeniu zattoczonej
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infrastruktury transportu drogowego i kolejowego. Wymaga to jednak sporych
inwestycji w zakresie zapewnienia ciggtosci fancuchow kontenerowych z wyko-
rzystaniem transportu srodlagdowego.

Projekt ukkadu sieci drég wodnych $rddlgdowych dla Europy precyzuja
»Masterplan” (1992 r.) oraz dokument Europejska Sie¢ Transportowa (1994 r.).

Na infrastrukture transportu lotniczego sktadajg sie dwa rodzaje elementow:
punktowe, takie jak: porty lotnicze, lotniska, lgdowiska, oraz liniowe - drogi
lotnicze.

Infrastruktura transportu lotniczego jest w znacznym stopniu okreslona
przez potozenie lotnisk i ich przepustowosC. Lotniska poszczegdlnych panstw
lub regiondéw gospodarczych pozostajg w zaleznosciach hierarchicznych: od
najwazniejszych portow lotniczych, w ktorych odbywa sie tranzyt interkonty-
nentalny [Intercontinental Hub), poprzez porty o znaczeniu miedzynarodowym
{International Hub), a na regionalnych konczac. Czesto te mniejsze lotniska pet-
nig funkcje dowozowe i odwozowe na rzecz duzych weztdw, w ktorych nastepuje
krzyzowanie i rozdziat masy towarowe;.

Infrastrukture transportu przesytowego tworzg sieci rurociggéw. Obejmuje ona
infrastrukture liniowg (przewody rurowe) oraz infrastrukture punktowsg (stacje
sprezarek, pompownie, urzadzenia do sterowania i kontrolowania przeptywu).

Ten rodzaj transportu ma znaczenie przy przemieszczaniu towarOw maso-
wych —cieczy i gazow.

W handlu miedzynarodowym znaczenie majg gtéwnie duze rurociggi przesy-
towe zapewniajace transport ropy i gazu. Wykorzystanie rurociggéw do dystrybu-
cji produktéw ropopochodnych i gazu najczesciej realizowane jest z wykorzysta-
niem sieci 0 znaczeniu regionalnym lub lokalnym. Transport innych materiatow
(np. wody) za posrednictwem sieci rurociggow ma gtownie wymiar lokalny.

Infrastruktura magazynowa

Ustugi transportowe zaczely ewoluowa¢ w kierunku znacznie rozbudowanych
pakietdbw ustugowych obejmujgcych oprocz samego przewozu wiele dodatko-
wych Swiadczen. W tych warunkach infrastruktura transportowa jest wzbogaca-
na dodatkowymi elementami i urzgdzeniami zapewniajgcymi wykonywanie tych
dodatkowych ustug. Dotyczy to gtdwnie elementow punktowych infrastruktury
transportowe;.

Poczatkowo porty morskie i lotnicze oraz terminale przetadunkowe o duzym
znaczeniu miedzynarodowym stawaty sie waznymi centrami obstugi fadunkow
I weztami rozdzielczymi. Duze firmy transportowe zaczety tworzy¢ swoje centra
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magazynowe. Takze w sektorze przemystowym firmy oferujace swoje produk-
ty na wielu rynkach inwestowaty w duze centra dystrybucji swoich wyrobow.
Nierzadko z tych firm wiasnie wydzielone zostaty niezalezne przedsiebiorstwa
bedace znanymi operatorami logistycznymi $wiadczacymi ustugi dla firm trze-
cich. W koncu powstaty takze projekty budowy centréw zaopatrzeniowych na
potrzeby duzych aglomeracji miejskich. Te nowo powstajgce elementy weztowe,
zlokalizowane najczesciej na przecieciu gtdwnych szlakéw handlowych i integru-
jace na plaszczyznie infrastrukturalnej transport z kompleksowg obstugg tadun-
ku, tworzg wazny element miedzynarodowej infrastruktury logistyki.

Najwieksze znaczenie w tworzacej sie miedzynarodowej sieci logistycznej
majg logistyczne centra dystrybucji {Logistics Distribution Center), zwane takze
centrami ustug logistycznych {Centre o f Logistics Service). Wedtug definicji logi-
styczne centra dystrybucji stanowig odpowiednio zorganizowane wezty (platfor-
my) lub strefy skupiajgce ustugi logistyczne i ich realizatorow, w ktorych skupiaja
sie i krzyzujg kierunki oraz potozenia tras i terminali transportowych, jak rowniez
koncentrujg sie Zzrédta informacji rynkowych

Sa to zatem obiekty potozone na skrzyzowaniu najwazniejszych szlakéw ko-
munikacyjnych z dostepem do mozliwie najwiekszej liczby gatezi transportu,
wyposazone w infrastrukture telekomunikacyjng i oferujace peten pakiet ustug
logistycznych, do ktorych zalicza sie ustugi™™ podstawowe, dodatkowe, finanso-
we i informacyjne.

Do ustug podstawowych mozna zaliczyc:

* przewozy w transporcie bliskim i dalekim fgcznie z przewozami specjalnymi,

* skiadowanie krotko- i dtugoterminowe,

» pakowanie, obstuge opakowan zwrotnych, utylizacje odpadéw opakowa-
niowych,

» konsolidacje i konfekcjonowanie dostaw, kompletacje, sortowanie i roz-
dzielanie fadunkow,

* petng obstuge zaopatrzeniowa, realizacje dostaw w systemie ,,Just-in-Time”,

» petng obstuge dystrybucyjng na danym terytorium.

Do ustug dodatkowych zalicza sie:

 opracowanie i realizowanie zamowien klientow,

* inwentaryzacje zapasow, kontrole towarow.

14  Z. Korzen, Logistyczne systemy transportu bliskiego magazynowania, ILiM, Poznan 1995.
15 W. Paprocki, K. Rutkowski, Kompleksowe pakiety ustug- logistyczne wyzwanie lat dzie-
wietdziesiatych, ,,Gospodarka Materiatowa” nr 2/1993.
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« etykietowanie towaroéw, znakowanie opakowan transportowych kodami
kreskowymi,

 obstuge posprzedazng w zakresie dostaw czesci zamiennych,

 ustugi marketingowe (promocje, badanie i prognozowanie popytu),

* ustugi fitosanitarne,

e ustugi celne.

Do ustug finansowych mozna zaliczyc¢:

 ustugi ubezpieczeniowe,

« finansowanie transakcji, realizacje ptatnosci,

* sprzedaz komisowa,

» ewidencje finansowa.

Do ustug informacyjnych zalicza sie:

 dostarczanie petnej informacji o rynku (zbytu lub zaopatrzenia) i wybra-
nych jego segmentach,

 dostarczanie informacji o towarach znajdujacych sie w obrocie w danym
kraju (numer EAN, jednostki opakowaniowe, cechy fizykochemiczne, dane mar-
ketingowe),

 dostarczanie informacji o przebiegu poszczegdlnych proceséw logistycz-
nych stosownie do potrzeb zarzgdzania strategicznego i operatywnego przedsie-
biorstw,

» wymiane dokumentacji handlowej w systemie EDI.

Na terenie logistycznego centrum dystrybucji znajdujg sie zazwyczaj:

 terminale transportowe réznych gatezi transportu,

* budynki i budowle magazynowe, w tym podziemne magazyny gazu i paliw
ptynnych,

* place skfadowe i manewrowe,

 parkingi dla samochodow ciezarowych oraz miejsca postoju dla pozosta-
tych gatezi transportu,

* urzadzenia stanowigce techniczne wyposazenie wymienionych obiektéw,

* biura przedstawicieli firm transportowych i spedycyjnych, operatoréw lo-
gistycznych, towarzystw ubezpieczeniowych, instytucji finansowych (banki, fir-
my faktoringowe), agencji celnych oraz innych podmiotéw wspétpracujacych
w kanale logistycznym.

Nierzadko infrastruktura logistycznego centrum dystrybucji uzupetniana jest
o dodatkowe obiekty, takie jak na przyktad:

* baza hotelowo-restauracyjna,

» stacje obstugi taboru transportowego,

* stacje paliw.
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* punkty ambulatoryjne,

* urzedy pocztowe,

» punkty obstugi telekomunikacyjnej, w tym miejsca z dostepem do Internetu,

* tereny handlowe.

Logistyczne centra dystrybucji réznig sie zasiegiem oddziatywania oraz wiel-
koscig. W praktyce europejskiej wyrdznia sie: miedzynarodowe, regionalne, lo-
kalne oraz branzowe logistyczne centra dystrybucji.

Logistyczne centra dystrybucji stanowig centralne punkty nowoczesnych an-
cuchow dystrybucji dobr, bedace zarodkami pdzniejszego jednolitego, globalnego
systemu logistycznego. Jednolite uktady tego typu obiektow infrastrukturalnych
tworzone w skali regionu czy kraju taczone sg z podobnymi sieciami w krajach
sgsiednich. Prowadzi to w prostej linii do stworzenia zintegrowanych ponadnaro-
dowych systemow logistycznych stuzacych intensyfikacji i racjonalizacji wymiany
towarowej w handlu zagranicznym.

Opakowania

Jednym z zadan logistyki jest ochrona produktow w kazdej fazie ich przeptywu
przez tancuchy dostaw. Do bezposredniej ochrony produktow wykorzystywane
s réznego rodzaju opakowania dostosowane do stopnia zagrozenia i cennosci
tadunku. Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia opakowania jest trudne, gdyz wie-
lu autoréw okresla opakowanie w zaleznosci od funkcji, ktérg dane opakowanie
w gltownej mierze ma spetni¢ w tancuchu dostaw.

Wyczerpujaca definicja opakowania powinna zawiera¢ charakterystyke naj-
bardziej istotnych jego cech, pozwalajgcych na:

 ochrone produktu w czasie magazynowania, transportu i uzytkowania oraz
ochrone otoczenia przed ewentualnymi szkodliwymi wptywami produktu;

« ufatwienie produkcji, przemieszczania, sprzedazy i uzytkowania produktow;

 informowanie o produkcie, a przede wszystkim o jego przydatnosci kon-
sumpcyjnej;

 odpowiednie zaprezentowanie produktu oraz oddziatywanie psychologicz-
ne na konsumenta dzieki swym walorom promocyjnym".

Zatem opakowanie to gotowy wytwor, zazwyczaj posiadajagcy odpowiednig
konstrukcje, majacy za zadanie ochrone zapakowanego wyrobu przed szko-
dliwym oddziatywaniem czynnikow zewnetrznych (lub odwrotnie - ochro-
ne otoczenia przed szkodliwym oddziatywaniem wyrobu), umozliwiajacy

16 M. Lisinska-Kusnierz, M. Ucherek, \Wspokczesne opakowania, AE, Krakéw 2003.
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przemieszczanie wyrobOw podczas magazynowania, transportu, sprzedazy i uzyt-
kowania, informujacy o zawartosci, dzieki swej estetyce oddziatujgcy na kupuja-
cego oraz posiadajacy walory ekonomiczne'.

Z przytoczonej definicji wynika, ze opakowania petnig wiele funkcji w ancu-
chach dostaw. Wedtug H.Ch. Pfohla opakowania petnig nastepujace funkcje:

» produkcyjne (umozliwiajg dzielenie i konfekcjonowanie wyrobdéw),

» marketingowe,

e uzytkowe,

* logistyczne:

—ochronne,

—magazynowe,

- transportowe,

- manipulacyjne,

- informacyjne,

—utylizacyjne™™.

Funkcja logistyczna w odniesieniu do opakowan charakteryzuje sie tym, ze
problemy opakowalnictwa ujmuje kompleksowo w powigzaniu zinnymi ogniwa-
mi przeptywu towarow. W centrum uwagi znajdujg sie problemy optymalizacyj-
ne, ale w powigzaniu z catosciowo rozpatrywanymi tancuchami logistycznymi.

Z punktu widzenia logistyki wazne jest przestrzeganie zasady: opakowania
tak mato jak to mozliwe, a rownoczesnie tyle, ile wynika z konkretnej potrzeby
ochrony jakosci produktu i ochrony bezpieczenstwa srodowiska. Ze wzgledu na
funkcje logistyczne opakowanie powinno zatem w sposéb optymalny spetnia¢
stawiane mu wymagania w aspekcie: technicznym, promocyjnym, ekonomicz-
nym oraz ekologicznym'?,

Opakowania ze wzgledu na stopien kontaktu z ochranianym produktem
mozna podzieli¢ na:

* jednostkowe,

* zbiorcze,

* transportowe.

Opakowania jednostkowe (sprzedazne) to bezposrednie opakowanie wyrobu;
zawierajg zazwyczaj takg doze produktu, jaka jest czesto sprzedawana w handlu
detalicznym (np. amputka, butelka, pojemnik aerozolowy).

17 A. Korzeniowski, J. Kwiatkowski, Towaroznawstwo opakowah, AE, Poznan 2000.

18 A. Korzeniowski, M. Skrzypek, G. Szyszka, Opakowania w systemach logistycznych,
ILiM, Poznan 2001.

19 M. Lisinska-Kusnierz, M. Ucherek, \Wspotczesne opakowania, op. cit.

112



Opakowania zbiorcze (posrednie, grupowe) zawierajg wielokrotnos¢ opako-
wan jednostkowych, stanowig opakowania posrednie miedzy opakowaniami jed-
nostkowymi a transportowymi (np. czekolady opakowane w owiniecia umieszcza
sie w pudetkach tekturowych, a te z kolei w pudtach tekturowych).

Opakowania transportowe stuzg do transportu produktow w opakowaniach
jednostkowych lub zbiorczych, zapewniajg ochrone zawartosci przed zagroze-
niami mechanicznymi, klimatycznymi i biologicznymi w czasie magazynowania
| transportu. W opakowaniach tych moga by¢ przewozone wyroby w opakowa-
niach jednostkowych, zbiorczych lub luzem (np. beczka, butla do gazdéw)®.

Bezpieczenstwo przewozonych tadunkéw uzaleznione jest od whasciwego do-
boru opakowan. Istotny wptyw na bezpieczenstwo oraz efektywnos¢ transportu
ma wybor opakowania transportowego. Opakowania te ze wzgledow konstruk-
cyjnych stajg sie czesto opakowaniami wielokrotnego uzytku i sg tak jak inne ele-
menty infrastruktury logistycznej powszechnie dostepne i wykorzystywane. Do
te] kategorii mozna zaliczy¢ np.. kontenery, nadwozia wymienne czy europalety.
Wykorzystanie tych opakowan pozwala zwieksza¢ bezpieczenstwo przewozonych
fadunkdw, poniewaz zapewnia ochrone nie tylko przed uszkodzeniami mecha-
nicznymi i oddziatywaniami klimatycznymi, ale takze przed utratg przewozonego
tadunku. Dzigki standaryzacji tych opakowan wszelkie procesy przetadunkowe
I magazynowe przebiegajg sprawniej i bezpiecznie;.

Infrastruktura informacyjna

Zapasy jako nieodtgczny element procesow logistycznych w istotny sposob wply-
wajg na koszty funkcjonowania tancuchéw dostaw. Substytutem zapaséw moze
by¢ informacja o rzeczywistym popycie na dany produkt. Od jakosci informacji
uzalezniona jest jako$¢ i efektywnos$é procesow logistycznych. Podmioty gospo-
darcze coraz czesciej uczestnicza w globalnych taricuchach logistycznych. Aby za-
pewni¢ sobie dostep do odpowiedniej informacji, muszg korzystac z globalnych
systemow komunikacyjnych oraz rozwigzan zapewniajgcych automatyczne prze-
twarzanie danych, identyfikowanie produktéw oraz okreslanie ich potozenia.

Podstawg nowoczesnych koncepcji logistycznych jest sprawne i efektywne za-
rzadzanie informacjg, rozumiane jako jej wykorzystanie do podejmowania opty-
malnych decyzji logistycznych. System informacyjny jest centralnym ogniwem
koordynujacym procesy logistyczne wewnatrz przedsiebiorstwa i integrujagcym
go z otoczeniem zewnetrznym.

20 A. Korzeniowski, M. Skrzypek, G. Szyszka, Opakowania w systemach..., op. cit.
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Procesy fizycznego przeptywu produktow, utrzymania zapasow, a takze pro-
cesy informacyjne logistyki wymagajg zastosowania roznych srodkow technicz-
nych. Srodki te, sposoby ich uzycia, a takze systemy ich wykorzystania tworza
swego rodzaju infrastrukture proceséw logistycznych. Infrastruktura ta powinna
umozliwiaé¢ sprawny i ekonomicznie efektywny przebieg wszystkich podstawo-
wych funkcji logistyki - transportowych, manipulacyjnych, ochrony zapaséw.

Elementami tworzacymi infrastrukture logistycznych systeméw informacyj-
nych sa;

» przewodowe i bezprzewodowe systemy telekomunikacyjne wyodrebnione
z infrastruktury technicznej kraju;

» kompleksowe programy komputerowe (w zintegrowanych systemach za-
rzadzania przedsiebiorstwem) oferowane w ramach ogdlnodostepnych systemow
chmurowych;

 systemy automatycznej identyfikacji produktow w postaci kodéw kresko-
wych oraz systemow radiowej identyfikacji produktow (RFID);

* narzedzia wspomagajgce decyzje transportowo-spedycyjne, np.: Trans-Sped,
EuroTrans 2000, Getra 400, eTransll, Spedycja Max;

* internetowe gietdy frachtow i pojazdow;

 platformy elektroniczne;

» systemy telematyczne (systemy nawigacji satelitarnej z systemami telefonii
komaorkowej i systemami kontroli pracy np. pojazdu).

Systemy te, pomimo ze tworzone sg w sposob komercyjny, dzieki powszech-
nej mozliwosci korzystania z nich (za odpowiednig optatg), sa waznym elemen-
tem globalnej infrastruktury logistycznej.

5.2. Rodzaje bezpieczenstwa w procesach logistycznych

Zarzadzanie procesami logistycznymi zarowno w mikro-, jak i makroskali wy-
maga uwzglednienia réwniez problemdéw zwigzanych z ich bezpieczenstwem.
Bezpieczenstwo procesow logistycznych jest pojeciem wieloznacznym, interpre-
towanym czesto w odniesieniu do wybranych elementow systemu logistycznego,
funkcji spetnianych przez te systemy czy zachodzacych w nich procesow. Pojecie
»bezpieczenstwo systemow logistycznych” moze by¢ réwniez odmiennie rozpa-
trywane w zaleznosci do skali tych systemow. Inny bedzie rodzaj i zakres tych
probleméw w skali makro, a inny w skali mikro.
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Zadaniem systemdw logistycznych jest tworzenie warunkow pozwalajacych
w maksymalnym stopniu osiggac cele podmiotéw funkcjonujacych w tych sys-
temach.

Realizujgc cele stawiane systemom logistycznym, przedsiebiorstwa produk-
cyjne, handlowe oraz s'wiadczace ustugi logistyczne wprowadzajg rozne rozwia-
zania organizacyjne oraz techniczne, ktore ze wzgledu na zatozenia strategii tych
przedsiebiorstw muszg spetniaC bardzo specyficzne wymagania. Powoduje to, ze
systemy te czesto funkcjonujg na krawedzi bezpieczenstwa. Zasadnicze problemy
bedg zwigzane z

 fizycznym bezpieczenstwem systemu i realizowanych w nim proceséw
(transportowych, magazynowych i informacyjnych);

* organizacjg procesow logistycznych w skali mikro- i makrologistycznej
(problemy planowania, organizacji, stawiania zadan, kontroli);

* zapewnieniem odpowiedniej zywotnosci systemOw w warunkach powsta-
jacych zakiocen.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa logistyki mozna podzieli¢ na cztery grupy:

* kleski zywiotowe i zdarzenia wywotane przyczynami cywilizacyjnymi, tj. ka-
tastrofy, awarie oraz inne zdarzenia spowodowane dziataniem lub zaniedbaniem
cztowieka. Do tej grupy zagrozen nalezg m.in.: pozary, powodzie i zatopienia, Sil-
ne wiatry i huragany, kradzieze, epidemie chordb ludzi, epidemie chordb roslin
i zwierzat, skazenia promieniotwdrcze i chemiczne, katastrofy gornicze, budowlane
I komunikacyjne, awarie sieci energetycznych, wodnych, cieptowniczych;

« zdarzenia godzace w porzadek konstytucyjny panstwa (panstw), terroryzm,
blokady drog, nielegalne demonstracje, konflikty na tle etnicznym, masowe mi-
gracje;

* mechanizmy, ktdre majg na celu niszczenie badz znieksztatcanie informaciji
przesylanej, przetwarzanej, przechowywanej dla potrzeb logistyki;

* zagrozenia wynikajace ze skutkdw kryzysu finansowego, ktory tak napraw-
de dotyka wszystkich, nie omijajac procesow i systeméw logistycznych™h

Eancuchy (sieci) logistyczne sg tak bezpieczne jak bezpieczne jest ich najstab-
sze ogniwo. Zatamanie duzego regionalnego centrum dystrybucji (pozar, sabotaz
w celu destabilizacji sektora), zniszczenie lub zakkocenie przeptywu informacji (np.
wirus, ktory znieksztatci odczyt pozycji magazynowej) moze doprowadzi¢ do za-
kkocen nie tylko w magazynie, ale nawet w skali rynkw miedzynarodowych.

21 A. Szymonik, Bezpieczenstwo eurologistyki, http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/
kzz/artyk [dostep: 25.05.2014].
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Bezpieczenstwo to jednak nie tylko kamery i firmy ochraniajgce. Monitoring
gtownie uszczelnia system fizycznego zabezpieczenia materiatow, fadunkow i to-
wardw, jednak zagrozeniem dla procesow logistycznych mogg by¢ rowniez nie-
wiasciwe dziatania podejmowane przez podmioty dziatajagce w ramach fancucha
logistycznego.

Bezpieczenstwo fizyczne w procesach logistycznych jest zwigzane z efektyw-
nym (sprawnym i skutecznym) funkcjonowaniem podmiotéw i urzadzen oraz
niezmienionym pod wzgledem technicznym (nieuszkodzonych) przemieszcza-
niem Srodkdéw materialnych w systemach tworzacych taficuchy dostaw.

Wplyw na bezpieczenstwo fizyczne wywieraja:

 systemy zabezpieczajgce przed wszelkimi formami przejscia znajdujacych
sie w systemie srodkéw materialnych w niepowotane rece ( kradziez);

* systemy zabezpieczajace przed zagubieniem powierzonych systemowi $rod-
kow materialnych;

» systemy zabezpieczajace przed uszkodzeniem lub zniszczeniem powierzo-
nych systemowi srodkéw materialnych;

 systemy zabezpieczajace przed uszkodzeniem lub zniszczeniem urzadzen
umozliwiajgcych pozyskiwanie i przetwarzanie informacji logistycznych, a takze
nosnikoéw informacji (kod kreskowy, tag).

Bezpieczenstwo organizacyjne zwigzane bedzie gtdwnie ze sprawnym prze-
biegiem procesow zarzadzania systemami logistycznymi. Dotyczy¢ bedzie ca-
toksztaltu opracowania, wdrazania i kontroli planéw zwigzanych z dziataniami
0 charakterze zaréwno strategicznym, jak i operacyjnym.

W zakresie bezpieczenstwa podmiotow uczestniczacych w procesach lo-
gistycznych nalezy dostrzec zwigzek miedzy kazdym z przypadkow naruszenia
przepisdw, np. prawa pracy, kodeksu drogowego czy innych, a funkcjonowaniem
systemdw logistycznych. Kazdy wypadek w taincuchu logistycznym to oprocz
problemu spotecznego powazny problem zaktdcenia ciggtosci procesu logistycz-
nego, to konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z jego roz-
wigzaniem.

Poszukiwanie optymalnych rozwigzan w ramach realizowanych proceséw lo-
gistycznych bardzo czesto sprowadza sie do poszukiwania rozwigzan z pozoru
najtanszych. Efektem takich dziatan jest tworzenie systemow, ktére sprawdza-
ja sie tylko w warunkach modelowych. Pojawienie sie dodatkowych czynnikow
zaktocajacych powoduje niewydolnos$¢ systemu. Aby niewydolno$¢ systemu lo-
gistycznego nie przerodzita sie w totalng kleske tego systemu i tworzacych go
podmiotow, nalezy system wyposazy¢ w rozwigzania gwarantujgce zachowanie
jego zywotnosci, czyli zdolnosci do przetrwania w warunkach nieprzewidzianych
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zaktocen. Moga to by¢ na przyktad rozwigzania dublujace, ktore po nieznacznej
modyfikacji moga przeja¢ funkcje niesprawnego systemu. Istotnego znaczenia
nabiera w tym zakresie outsourcing ustug logistycznych.

Operatorzy logistyczni z racji profesjonalnego zaangazowania w realizacje
procesow logistycznych sg lepiej przygotowani do rozwigzywania problemow
bezpieczenstwa. Majg zdecydowanie wieksza wiedze na temat organizacji tych
procesow, a takze posiadajg bardziej efektywny sprzet do ich obstugi. Ponadto
zazwyczaj dziakajg na wielu rynkach, zatem moga wykorzystywac efekt skali
do obnizania kosztow, a jednoczesnie zwieksza¢ poziom bezpieczenstwa proce-
sow logistycznych oraz obstugi klienta dzieki mozliwosci przegrupowywania sit
i SrodkOw z jednego zadania na inne, np. zagrozone zmianami w otoczeniu lub
wewnatrz firmy.

Niestety tworzenie rozwigzan majacych na celu zapewnienie zywotnosci mie-
dzynarodowych systemow logistycznych wigze sie zwykle z dodatkowymi kosz-
tami ich funkcjonowania, co czesto jest trudne do zaakceptowania w konku-
rencyjnym otoczeniu. Poniewaz informacja stanowi na wspotczesnych rynkach
substytut zapasdw z racji coraz nizszych kosztdw jej pozyskiwania i przetwarza-
nia, nalezy sadzi¢, ze réwniez w obszarze bezpieczenstwa, szybka i wiarygodna in-
formacja moze wptynaC na poziom bezpieczenstwa tych systemow logistycznych.
Szczegoblnych szans w tym zakresie nalezy upatrywa¢ w rozwigzaniach, jakie nie-
sie model ,,chmury obliczeniowej” (ang. Cloud Computin”.

Bezpieczenstwo systemow logistycznych jest rowniez zwigzane z ich standary-
zacjg i unifikacjg w zakresie pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i przepty-
wu informacji. Im wyzszy stopien unifikacji, tym wieksza bezbtednos¢ informacji
oraz mozliwos¢ czasowego przejecia zagrozonych funkcji przez inne urzadzenia
(podsystemy).

Nawet najlepiej zaprojektowane i dostosowane pod wzgledem efektywnosci
lub elastycznosci tancuchy dostaw moga nie wypetni¢ swoich zadan, jezeli nie
zapewni sie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa realizowanych w nich pro-
cesow logistycznych.

Istnieje wiele czynnikow majacych wptyw na to bezpieczenstwo. Najistot-
niejszym czynnikiem ksztattujacym jego poziom w tancuchach dostaw wydaje sie
liczba podmiotow tworzacych te tancuchy.

Zakres i roznorodnos¢ ich dziatan sprawia, ze opracowanie dla wszystkich
uczestnikow jednorodnych regut postepowania w zakresie bezpieczenstwa jest
bardzo trudne, a w wielu obszarach wrecz niemozliwe do wykonania, zwkaszcza
gdy uwzgledni sie ogromng zmiennos¢ fancuchow dostaw pod wptywem fizycz-
nych i ekonomicznych zmian zachodzacych na tych rynkach.
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spetnienie logistycznych postulatow 7W (dostawy we wiasciwym miejscu,
czasie, ilosci, jakosci itd.) w dobie globalizacji gospodarki nabiera szczegblnego
znaczenia. Bezpieczenstwo, bez wzgledu na rozlegtos¢ tancuchéw dostaw, musi
by¢ zapewnione w kazdej fazie przeptywu od surowca po gotowy wyrdb, a nawet
dalej, po jego ostateczng konsumpcje lub utylizacje.

Ze wzgledu na ogromng ztozono$¢ i réznorodnosc¢ fancuchow dostaw odpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczenstwo towardw spoczywa na uczestnikach realizujacych
przeptyw tych towaréw w ramach proceséw tworzacych dany fancuch dostaw.

Poniewaz globalne tancuchy dostaw wykraczaja poza granice jednego pod-
miotu gospodarczego, zarzadzanie bezpieczenstwem w tych fancuchach dostaw
staje sie przedsiewzieciem trudnym do realizacji. W duzej mierze zalezeC bedzie
od postawy i dziatan podmiotéw tworzacych ten tancuch. Bledy, zaniedbania lub
niedociggniecia proceduralne tylko jednego z tych podmiotéw prowadzg zwykle
do niepowodzen catego tancucha, aw najlepszym przypadku wptywajg na wzrost
kosztow (obnizenie efektywnosci) lub ograniczenie jego elastycznosci.

Bezpieczenstwo tancuchéw dostaw wymaga zatem kompleksowych rozwig-
zan w wymiarze miedzynarodowym.

Stworzenie rozwigzan gwarantujgcych w petni bezpieczenstwo w tym wymia-
rze jest nierealne z uwagi na ztozonos¢ tancuchow dostaw i fakt, ze kazdy pod-
miot uczestniczacy w tych fancuchach jest suwerenny w zakresie obowigzujgcych
przepisOw i to on przejmuje odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo wykonywanych
przez siebie operacji. Jednoczesnie nie ponosi odpowiedzialnosci za dziatania po-
dejmowane przez partneréw biznesowych w tancuchu dostaw.

Zatem bezpieczenstwo tarnicuchéw dostaw to suma bezpieczenstw na poszcze-
golnych etapach procesu dostaw osiggana przez réznych wykonawcow.

Pomimo ze w faincuchach dostaw czesto realizuje sie procesy w skali global-
nej, to jednak realizowane sg one w skali (na poziomie) mikrologistycznym, co
powoduje ze trudno w nich zastosowaC rozwigzania z zakresu makrologistyki.
W tej sytuacji kanaty dystrybucji, jezeli nie sg kanatami bezpos$rednimi, nie pod-
legajg jednemu organowi zarzadzajacemu. Wszelkie kanaty wieloszczeblowe nie
pozwalajg na bezposrednie ksztattowanie bezpieczenstwa realizowanych w nich
procesOw logistycznych. Im wyzszy stopien integracji tych kanatéw, tym wieksze
szanse pozytywnego ksztattowania warunkow bezpieczenstwa. Najtatwiej wysoki
jego stopienn mozna uzyska¢ w kanatach korporacyjnych zdolnych do bezposred-
niego kierowania wieloma procesami lub okreslenia warunkow wspoétpracy gwa-
rantujgcych wiasciwe zaangazowanie w problematyke bezpieczenstwa zaréwno
partneréw zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Znaczaca role w tych procesach
odgrywaja duze podmioty Swiadczace ustugi logistyczne na zasadach zewnetrz-
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nego partnerstwa logistycznego (3PL). Duza skala ich dziatan sprawia, ze dzieki
efektowi skali oraz efektowi uczenia sie firmy te potrafig wtasciwie ocenié skale
zagrozen w tancuchu dostaw i podja¢ stosowne dziatania zapobiegawcze.

Bezpieczenstwo proceséw w tancuchach dostaw wymaga zatem wdrozenia
rozwigzan systemowych na poziomie makrologistycznym (panstwowym oraz
miedzypanstwowym) zmierzajgcych do tworzenia odpowiednich warunkow
prawnych i fizycznych. Pierwsze z nich majg za zadanie wymuszenie na uczest-
nikach fancuchow dostaw przestrzegania norm i przepisow gwarantujacych bez-
pieczenstwo w tych obszarach. Z kolei warunki fizyczne umozliwig wszystkim
uczestnikom bezpieczng realizacje tych procesow.

Tworzenie prawnych warunkéw bezpieczenstwa tych proceséw polega na
podejmowaniu, zwkaszcza w skali UE, dziatan majacych na celu poprawe tego
bezpieczenstwa oraz dziatan poszczegolnych panstw dostosowujacych swoje roz-
wigzania do standardéw unijnych.

Dziatania te odnoszg sie jednak tylko do wybranych proceséw logistycznych
(np. transportu fadunkow niebezpiecznych —ADR), nie ujmujg rozwigzan gwa-
rantujacych catoSciowe zarzadzanie bezpieczenstwem procesow logistycznych
w fancuchach dostaw.

Zdecydowanie wieksze osiggniecia mozna odnotowa¢ w zakresie tworzenia
fizycznych warunkow bezpieczenstwa przeptywu tadunkow w tych tancuchach.

Bezpieczenstwo fizyczne w duzej mierze zalezy rowniez od stanu infrastruk-
tury logistycznej zwigzanej z funkcjonowaniem tafncuchéw dostaw na obszarze
zwigzanym z dziataniem tego fancucha. Jego wyrazem na poziomie makrologi-
stycznym sg inwestycje w rozwoj infrastruktury procesow logistycznych.

Przestrzeganie norm i procedur prawnych przez uczestnikow fancuchow do-
staw w duzej mierze jest zalezne od ludzi realizujgcych te procesy i czesto bywa
zawodne. Rozwigzania infrastrukturalne tworzg natomiast warunki bezpiecznego
przemieszczania towarow w tym #ancuchu i majg wartos¢ bezwzgledng niezalez-
ng od uczestnikdw tych proceséw

W jakich obszarach nalezy podejmowac dziatania, aby w maksymalnym stop-
niu uniezalezni¢ bezpieczenstwo tych proceséw od obstugujacych je ludzi? Bez
watpienia nalezy stwierdzi¢, ze nie ma takiego obszaru dziatan logistycznych,
w ktorych nie trzeba takich dziatan podejmowac. Zatem obszarem, na ktorym
powinny by¢ koncentrowane dziatania zwigzane z rozwojem fizycznej infrastruk-
tury procesow logistycznych, sa dziatania zwigzane z procesami: transportu, ma-
gazynowania, fizycznej ochrony fadunku, przeptywu i przetwarzania informacji
Zwigzanej z tymi procesami.
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5.3. Wpityw infrastruktury transportowej
na bezpieczenstwo procesow logistycznych

Transport kolejowy we wspdtczesnych tarnicuchach dostaw moze odgrywac rozng
role. W zaleznosTi od rodzaju przewozonych na danym terenie fadunkéw i od-
legtosci przewozow moze by¢ dla danej gospodarki zasadniczg gatezig transpor-
tu lub petni¢ funkcje transportowe w ograniczonym zakresie. Poniewaz ta gatgz
transportu jest najefektywniejsza przy przewozach tadunkéw masowych na odle-
ghosci powyzej 500 km, jej wykorzystanie na niektorych obszarach zostaje istot-
nie ograniczone. W Polsce do lat 90. XX wieku transport ten byt powszechnie
wykorzystywany bez wzgledu na ekonomiczng optacalno$¢ przewozow, gtownie
z braku silnej konkurencji innych gatezi transportu. W latach 90. transport ko-
lejowy zaczat traci¢ swojg pozycje zarowno z powodow ekonomicznych, jak i ze
wzgledu na niski poziom jego ustug transportowych.

Zasadniczym czynnikiem ekonomicznym stata sie utrata zagranicznych ryn-
kéw zbytu na wegiel kamienny oraz spadek wielko$ci produkcji, zwkaszcza pro-
duktow o niskim stopniu przetworzenia. Wptyw ten wywarta réwniez zmiana
uwarunkowan strategiczno-obronnych kraju. Efektem tych zjawisk jest ogra-
niczone wykorzystanie transportu kolejowego. Szczeg6lnego znaczenia nabrata
problematyka urynkowienia proceséw transportowych. Koszty transportu staty
sie narzedziem gry rynkowej. Pomimo ze Unia Europejska w swych zatozeniach
programowych przyjeta polityke zrownowazonego rozwoju transportu i wyko-
rzystania wszystkich dostepnych na danym terenie gatezi transportu, transport
kolejowy stat sie w wielu obszarach niekonkurencyjny. Szybko modernizujaca
sie polska gospodarka oczekiwata nie tylko efektywnych srodkow transportu, ale
rowniez Srodkdéw pozwalajacych na elastyczne dziatania gospodarcze. Kolej nie
potrafita dostosowac sie do nowych oczekiwan gtdwnie ze wzgledu na zaniedba-
nia organizacyjne, ale nade wszystko zaniedbania w zakresie modernizacji infra-
struktury.

Za inwestycjami w infrastrukture kolejowa nie poszty dziatania, ktore zmie-
nityby strukture popytu na transport kolejowy, np. budowa nowoczesnych ter-
minali intermodalnych pozwalajacych na realizacje przewozow na dtugich dy-
stansach w skali catej Europy. Inwestycje podjete w rozbudowe infrastruktury
kolejowej w ramach unijnego programu ,, Transeuropejskich sieci komunikacyj-
nych” (TNT-N) nakierowane sg gtdwnie na przewozy pasazerskie, co niestety nie
podnosi konkurencyjnosci transportu kolejowego na rynku transportowym.
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Zagrozeniem dla bezpieczenstwa przewozow kolejowych moga by¢ sytuacje jed-
noczesnego wykorzystywania tych samych linii kolejowych do przewozéw zaréw-
no pasazerskich, jak i towarowych. Warunkiem uzyskania duzych predkosci przez
pociggi pasazerskie jest utrzymanie wysokiej jakosci torow, po ktérych odbywa sie
ten transport. Ze wzgledu na duze wyeksploatowanie czesci taboru towarowego
i brak znaczacych inwestycji w jego modernizacje nalezy sie liczy¢ z destrukcyjnym
oddziatywaniem tego taboru na tory, po ktérych odbywa sie ruch.

Istotnym czynnikiem zwiekszajgcym bezpieczenstwo przewozu tadunkow
transportem kolejowym jest realizacja przewozow w formie catopociggowej we-
dtug okreslonego rozktadu jazdy. Przewozy te eliminujg lub ograniczajg wptyw
prac rozrzagdowych na bezpieczenstwo tadunkéw. Wadg tych przewozéw jest
ograniczenie popytu na te ustugi przewozowe tylko do duzych terminali za- i wy-
tadunkowych, jak i przetadunkowych.

Czynnikiem zwigkszajagcym bezpieczenstwo transportu jest bez watpienia
eliminacja wypadkow kolejowych lub istotne ograniczenie ich liczby. Zmiany
w infrastrukturze transportu kolejowego ograniczajace liczbe stacji rozrzadowych
istotnie redukujg to zagrozenie. Ograniczenie liczby gorek rozrzadowych oraz
wyposazenie ich w nowoczesne systemy sterowania zmniejsza liczbe uszkodzen
tadunkow wynikajacych z najechania na siebie rozrzadzanych wagonow.

Bezpieczenstwo transportu kolejowego to rowniez problem kradziezy prze-
wozonych tadunkow. Kradzieze najczesciej zdarzajg sie tam, gdzie stan infra-
struktury zmusza pociggi towarowe do poruszania sie z predkoscig bezpieczng
pod wzgledem technicznym, ale niebezpieczng ze wzgledu na mozliwo$¢ opano-
wania wagonow przez ztodziei. Réwniez jednoczesne wykorzystanie infrastruk-
tury przez transport pasazerski i towarowy powoduje czeste zatrzymywanie tych
ostatnich na stacjach nieprzygotowanych do ochrony przewozonych fadunkow.

Transport samochodowy ma wiele cech zwiekszajgcych jego konkurencyj-
no$¢ na rynkach transportowych. Najistotniejsza cecha, ktéra wpitywa na de-
cyzje nadawcow fadunku, jest mozliwosc¢ realizacji przewozu jednym pojazdem
w relacji ,,drzwi - drzwi”. Ponadto wyrdzniajg go takie cechy, jak elastycznosc,
szybkosC itp., zwiekszajace jego atrakcyjnosé, zwkaszcza przy przewozach na mate
i Srednie odlegtosci oraz przy przewozie fadunkéw drobnicowych o duzej warto-
Sci jednostkowe.

Zasadnicza wada tego transportu jest duze zagrozenie bezpieczenstwa prze-
wozonych fadunkdéw wynikajgce z organizacji przewozu oraz stanu infrastruk-
tury, na bazie ktorej przewozy sg organizowane. Pomimo wad odnotowuje sie
staty rozwoj tej gatezi transportu. Niestety tempo rozwoju tej gatezi transpor-
tu odnosi sie gtownie do rosnacej liczby pojazdow zarébwno osobowych, jak
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i ciezarowych oraz fadownosci tych ostatnich. Za tym wzrostem nie nadgza roz-
woj infrastruktury, co prowadzi w sumie do spadku bezpieczenstwa przewozow
realizowanych tg gatezig transportu. Z racji wysokiej wartosci jednostkowej ta-
dunkéw przewozonych transportem samochodowym przewoznicy sg zaintereso-
wani jak najkrotszym czasem realizacji przewozu, stad stata dgzno$¢ do porusza-
nia sie z szybkosciami, ktore nie zawsze sg dostosowane do stanu infrastruktury
drogowej. Nowoczesne rozwigzania w infrastrukturze drogowej redukujg liczbe
sytuacji drogowych negatywnie wptywajacych na bezpieczenstwo przewozonego
tadunku i na terminowos$¢ realizowanych przewozow. Rozwigzania te powinny
gtownie ograniczac sytuacje kolizyjne i zwieksza¢ ptynnos¢ ruchu. Poniewaz bez-
pieczenstwo uzaleznione jest w duzym stopniu od predkosci poruszajacych sie
pojazdow, konieczne sg przepisy prawne oraz instalacje w infrastrukturze ograni-
czajgce te predkos¢ do wartosci bezpiecznej.

Ze wzgledu na bardzo duzg liczbe podmiotdéw uczestniczacych w procesach
transportowych ich sterowalnos¢ jest ograniczona, a to prowadzi do wielu utrud-
nien zmniejszajacych bezpieczenstwo tego transportu. Jednym z najwiekszych
zagrozen dla terminowosci realizowanych przewozow jest zjawisko kongestii.
Ograniczenie tego zjawiska przez dziatania administracyjne prowadzi najczesciej
do pogorszenia warunkow dla transportu samochodami ciezarowymi, gdyz or-
ganizatorzy ruchu najczesciej, w pierwszej kolejno$ci wprowadzajg ograniczenia
dla ruchu pojazdow ciezarowych (np. zakaz ruchu pojazdow ciezarowych w dni
Swigteczne). Rozwigzaniem teoretycznie mogtaby by¢ budowa wielopasmowych
drdg zdolnych przeja¢ kazdg ilos$¢ pojazdow. Niestety rozbudowie infrastruktury
drogowej towarzyszy wzrost popytu na te gatgz transportu, co przektada sie na
zmniejszanie bezpieczenstwa tego transportu. Wydaje sie ze dla bezpieczenstwa
tego transportu najkorzystniejszym rozwigzaniem moze by¢ modyfikacja syste-
mu drogowego przez rozbudowe wybranych elementow podnoszacych bezpie-
czenstwo na drogach, np. takich jak budowa bezkolizyjnych skrzyzowan wielo-
poziomowych.

Najkorzystniejszym rozwigzaniem wptywajagcym na bezpieczenstwo transpor-
tu drogowego moze by¢ potaczenie transportu drogowego z transportem kolejo-
wym w ramach przewozow intermodalnych z wykorzystaniem konteneréw oraz
nadwozi wymiennych, a w szczegdlnych przypadkach naczep i catych zestawdw
samochodowych. Rozwigzania te wymagajg jednak istotnych inwestycji w roz-
budowe infrastruktury kolejowej dostosowujgcej ten transport do tego rodzaju
przewozow (budowa odpowiednich terminali zatadunkowych).

Nie mniej istotne dla bezpieczenstwa transportu samochodowego i prze-
wozonych nim fadunkéw jest zapewnienie fizycznego zabezpieczenia pojazdow
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przed kradzieza podczas postoju na r6znego rodzaju parkingach. Wyposazenie
parkingdw w system dozoru lub monitoring potaczony z ochrong moze ograni-
czyC tego typu zagrozenia.

Dla ptynnos'ci ruchu, zwkaszczaw rejonie miast i wezkow drogowych, istotne zna-
czenie odgrywa odpowiednio wykonany system oznakowania drdg i informacji dro-
gowej. Szczegolnie istotne jest to na drogach szybkiego ruchu i autostradach, gdzie
nie ma miejsca na zawracanie czy podejmowanie w ostatniej chwili decyzji przez kie-
rowce. Najprostszym, a jednocze$nie najbardziej niezawodnym systemem oznakowa-
nia weztdw drogowych jest ich numeracja i oznakowanie danym numerem na dojaz-
dach do wezta. W przeciwienstwie do nazw wiasnych, czesto trudnych do odczytania
| zapamietania, numeracja ma swoje logiczne nastepstwo w postaci coraz wyzszego
numeru, jest czytelna i zrozumiata. Pozwala to kierowcy na odpowiednio wczesne
przygotowanie sie do bezpiecznego wykonania manewru zjazdu z danej drogi.

5.4. Wptyw infrastruktury magazynowej
na bezpieczenstwo procesow logistycznych

Bezpieczenstwo produktow przechowywanych w magazynach zwigzane jest ze
sposobem realizacji procesow magazynowych. Im bardziej zmechanizowane lub
zautomatyzowane sg to procesy, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze nie po-
wstang uszkodzenia lub straty w magazynowanych Srodkach oraz nie zostang po-
petnione btedy opdzniajace dostawe produktu zgodnie z zasadg 7W. Innowacyjne
rozwigzania infrastrukturalne w postaci nowoczesnych budowli oraz nowoczesne-
go wyposazenia dzieki unifikacji standardowych rozwigzan w zakresie wymiarow
pozwalajg na szerokie stosowanie automatyzacji tych procesdéw. Zastosowanie
systeméw automatycznej identyfikacji produktéw pozwala lepiej wykorzystaé
kubature magazynu, a jednoczes$nie unika¢ pomylek przy sktadowaniu i podej-
mowaniu produktow z magazynu, co istotnie poprawia bezpieczenstwo dostaw.

5.5. Wptyw opakowan na bezpieczenstwo
procesow logistycznych

Wykorzystanie opakowan bezposrednich (dostosowanych do indywidualnych

wymagan produktu) oraz zbiorczych (polegajacych na tworzeniu z tadunkéw pa-
kietow) uzaleznione jest od decyzji podmiotéw wytwarzajgcych dany produkt.
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w tej postaci opakowania bardzo rzadko wprowadzane sg bezposrednio do tan-
cuchow dostaw, a zatem nie traktuje sie ich jako elementu infrastruktury logi-
stycznej, pomimo spetnienia podstawowych funkcji logistycznych.

Zastosowanie opakowan transportowych, z racji ich powszechnosci i do-
stepnosci, pozwala zwigkszaC bezpieczenstwo przewozonych tadunkéw nie tylko
przez ochrone przed uszkodzeniami mechanicznymi i oddziatywaniami klima-
tycznymi, ale takze zapewnienie ochrony przed fizyczng utratg przewozonego
fadunku. Dzieki standaryzacji tych opakowan wszelkie procesy przetadunkowe
i magazynowe s realizowane z wykorzystaniem mechanizujgcych je urzadzen, co
wptywa na sprawny i bezpieczny ich przebieg.

Stosowanie tych opakowan nie tylko wptywa na bezpieczenstwo tadunkéw,
ale rowniez przyspiesza realizacje prac przetadunkowych, jednak pod warunkiem
wyposazenia punktow przetadunkowych w odpowiednie urzadzenia przetadun-
kowe oraz doktadne planowanie proceséw za- i wytadunkowych. Zatadowanie
na przyklad duzego kontenerowca w niewtasciwej kolejnosci moze skutkowaé
duzymi opOznieniami w czasie roztadunku w portach posrednich na trasie prze-
wozu. Stosowanie nowoczesnych systemow informatycznych pozwala jednak na
wczesniejsze planowanie przewozu i odpowiednie rozmieszczenie kontenerow
w tadowniach i na poktadzie statku.

5.6. Wplyw infrastruktury informacyjnej
na bezpieczenstwo procesow logistycznych

Infrastrukmra informacyjna ksztattuje bezpieczenstwo procesow logistycznych poprzez
umozliwienie realizacji funkcji zwigzanych z zarzadzaniem tymi procesami w zakresie:

» planowania proceséw logistycznych w réznych przekrojach i horyzontach
czasowych (prognozowanie popytu, planowanie potrzeb materiatowych);

» koordynacji zdarzen, operacji i proceséw logistycznych w catym tancuchu
przeptywu dobr materialnych i ustug;

* monitoringu i kontroli przebiegu operacji logistycznych - zakupu, sprze-
dazy, ksztattowania zapasow;

* operacyjnego sterowania procesami logistycznymi, zwiaszcza dostawami,
transportem, magazynowaniem, dystrybucja.

Platformy elektroniczne pozwalajg na realizowanie nastepujacych funkc;ji:

» oferowanie ustug transportowych (logistycznych);

» optymalizacja procesow zwigzanych z wymiang informacji;
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zarzadzanie flota;
Sledzenie drogi i statusu przesytki;
zarzadzanie zamoOwieniami;

» wspomaganie elektronicznej wymiany informacji i dokumentéw miedzy
uczestnikami procesow logistycznych;

» oferowanie ustug ubezpieczeniowych, finansowych i celnych zwigzanych
z przeptywem towarow;

 zapewnienie wspOtpracy z platformami transakcyjnymi;

* dostarczenie informacji o szlakach komunikacyjnych, centrach logistycz-
nych i dystrybucyjnych, bazach magazynowych, terminalach transportowych.

Sprawna realizacja tych funkcji pozwala na efektywne zarzadzanie nie tyl-
ko tanicuchami dostaw, ale réwniez wieloma innymi funkcjami realizowanymi
w przedsiebiorstwach uczestniczacych w tych tancuchach.

Globalny system identyfikacji EAN/UCC (GSl), jako fundamentalny stan-
dard rozwoju komunikacji miedzy przedsiebiorstwami, umozliwiajacy petng wy-
miane informacji handlowej w kanatach logistycznych, poprawia efektywnosé
i bezpieczenstwo ich funkcjonowania.

Dzigki stosowaniu systemu EAN-UCC (GSI) mozna osiggnaC nastepujace
korzysci:

* usprawnienie zarzgdzania przedsiebiorstwami i fancuchami dostaw,

* obnizenie kosztow logistycznych,

* mozliwos$¢ prowadzenia elektronicznej gospodarki,

 podniesienie poziomu obstugi klienta.

Powszechne stosowanie koddw kreskowych i systemow radiowej identyfika-
cji produktow, dzieki mechanizmom opartym na algorytmach weryfikacji kodu
kreskowego, pozwala na niemal catkowite wyeliminowanie btedéw zwigzanych
z niewtasciwg identyfikacjg produktow. Wptywa to nie tylko na poprawe efek-
tywnosci tancuchow dostaw, ale przede wszystkim zwieksza bezpieczenstwo pro-
cesow realizowanych w tych fancuchach.

5.7. Wnioski

Nowoczesne rozwigzania w obszarze infrastruktury procesow logistycznych zna-
€zaco przyczyniajg sie do poprawy bezpieczenstwa tych proceséw, zachodzgcych
w fancuchach dostaw. Zasadniczg cechg elementdéw tworzacych nowoczesng
infrastrukture proceséw logistycznych jest uniezaleznienie tych proceséw od
bteddéw popetnianych przez uczestniczacych w nich ludzi, zarowno w obszarze
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bezpieczenstwa fizycznego, jak i bezpieczenstwa zwigzanego z podejmowaniem
decyzji.

Fizyczna ochrona produktéw przemieszczanych w tancuchach dostaw z wy-
korzystaniem nowoczesnych opakowan transportowych (zwaszcza kontenerow)
pozwala przenies¢ ciezar przygotowania ftadunku na jego nadawce i podzieli¢ od-
powiedzialnos¢ za jego bezpieczenstwo miedzy nadawce i przewoznika. Wynika
to to z faktu, ze dobrze zatadowany i zabezpieczony tadunek w opakowaniu trans-
portowym nie podlega jednostkowym operacjom przetadunkowym. Eliminuje
to lub w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci fizycznego uszkodzenia lub
zagubienia fadunku. Nie mniej istotny wptyw na bezpieczenstwo proceséw lo-
gistycznych ma podejmowanie odpowiednich decyzji warunkujgcych sprawny
I bezpieczny przeptyw tadunkow. Unifikacja standardow zwigzanych z przepty-
wem fadunkéw w miedzynarodowych tancuchach dostaw oraz stosowanie syste-
mow automatycznej identyfikacji i przetwarzania informacji pozwalajg uczyni¢
te procesy szybszymi, sprawniejszymi, ale réwnoczes$nie bezbtednymi, a to w spo-
sob istotny poprawia ich efektywnos¢ oraz elastyczno$¢. Tym samym przyczynia
sie do osiggania zasadniczych celow logistyki.
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6. CHARAKTERYSTYKA PROCESOW
OBSLUGI CELNEJ TOWAROW
O ZNACZENIU STRATEGICZNYM
DLA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

6.1. Obrot towarowy Unii Europejskiej z krajami trzecimi

Handel jest dziatalnoscia prowadzong od poczatku historii ludzkosci. Zaden ry-
nek nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich wiasnych potrzeb i funkcjonowac jako
uktad zamkniety. Globalizacja to jedna z ewolucyjnych faz wolnorynkowego sys-
temu gospodarczego, w ramach ktdrego scalane sg funkcjonujgce rynki. Dzieje
sie tak nierzadko spontanicznie. Scalenie polega na utworzeniu zintegrowanego
rynku w wyniku wzrastajgcej liberalizacji i postepu technicznego w dziedzinie
produkcji, dystrybucji, zbytu, jak tez w obiegu informacji. Zrzeszanie sie panstw
w jeden wspolny rynek zwieksza efektywno$¢ obrotu towarowego z innymi pan-
stwami na Swiecie. Celem jest osiggniecie mozliwie jak najwiekszych zyskow,
przy wykorzystaniu strategii konkurencyjnosci, ktére prowadza do eliminacji
stabszych uczestnikow gry rynkowej lub polaryzacji pozostatych.

Znaczna czes¢ obrotu towarowego odbywa sie miedzy panstwami, ktére sg do
siebie bardzo podobne pod wzgledem stosowanych technologii produkcji, struk-
tury preferencji konsumentow oraz wyposazenia w czynniki produkcji. Istotna
jego cze$¢ odbywa sie w obrebie tych samych gatezi przemystu, czego przyczyna
jest istnienie wielu rodzajow dobr substytucyjnych.

Polityka handlowa Unii Europejskiej staneta obecnie wobec wielu trudnych
wyzwan ze wzgledu na opOzZnione strategie podnoszenia konkurencyjnosci,
zmiany w globalnym rynku handlowym oraz szybki wzrost globalnej konkuren-
cyjnosci rynkéw: chinskiego, hinduskiego, brazylijskiego, a takze rynkow wscho-
dzacych, tak zwanych ,,nowych gospodarek”. Jednym z jej narzedzi jest polityka
celna. ,,To catoksztatt dziatalnosci panstwa lub organizacji miedzynarodowych
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i jego/jej organOw zwigzany z ochrong interesow narodowych lub panstw czton-
kowskich ugrupowania integracyjnego w obrocie miedzynarodowym towarami
I ustugami, polegajacy na tworzeniu regulacji prawnych autonomicznych lub na
przyjmowaniu miedzynarodowych standardow wynikajgcych z uméw (uktadow,
porozumien czy konwencji) oraz na wprowadzaniu ich do wasnej praktyki zycia
spoteczno-gospodarczego™”

W czasach wspétczesnych do zadan organdw celnych powinno naleze¢ gwa-
rantowanie wymiernych i mozliwych do zaplanowania wptywow do budzetu
panstwa i posrednio budzetu wspélnotowego z naleznosci celno-podatkowych,
zajecie stanowiska ,,innowacyjnego stratega” dla prowadzonej przez przedsiebior-
cow dziatalnosci gospodarczej, ktdra miataby sprzyjac postepujacej liberalizaciji
w obrocie towarowym z zagranicg. Niezbedne jest rowniez zajecie stanowiska
integratora systemu w miedzynarodowym #ancuchu dostaw. Do jego zadan na-
leza: zapewnienie bezpieczenstwa i ochrona wymiany towarowej podmiotu oraz
wspieranie rozwoju gospodarczego. Ustalone muszg by¢ tu rowniez klarowne
I niezmienne reguty gry rynkowej.

Wptyw polityki celnej na globalizacje handlu na Swiecie wywierajg: funk-
cjonowanie narodowych polityk celnych, cta stosowane tylko wobec panstw na
zewnatrz oraz ogo6lna tendencja do redukcji wysokosci stawek celnych. Jest to
wynik postepujacego procesu liberalizacji. Nalezy réwniez zaznaczyC, ze rezul-
tatem dziatan politykdw zajmujacych sie obrotem towarowym z zagranicg jest
wprowadzanie zakazOw lub ograniczen na okreslone towary. Obostrzenia te majg
na celu utrzymanie moralnosci publicznej, porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego, ochroneg zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin, ochrone wiasnosci intelek-
tualnej oraz narodowych dobr kultury”.

Wielkosci obrom towarowego Polski z krajami poza Unig Europejska, gdzie
przywoz towarow przewyzsza wywoz z terytorium Polski, przedstawiono w tabeli 1
Wskazane wielkosci podzielono ze wzgledu na sekcje Nomenklatury Scalonej
Taryfy Celnej UE. Uwaza sie, ze wspomniana taryfa zbudowana jest od produk-
tu najmniej przetworzonego do najbardziej poddanego procesom technicznym,
technologicznym i wytwdrczym.

1 W. Czyzowicz, A. Werner, Pojecie i przedmiotprawa celnego a polityka celna, http://ak-
son.sgh.waw.pl/-wczyzo/Materials/prawo_celne/prawo_celne_01.pdf, s. 10.
2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. C 326, art. 36.
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w 2012 r. (w min zi)

Nazwa sekcji Nomenklatury Scalonej Import

Zwierzeta Zywe; produkty pochodzenia 2wierzecego 15 296,2
Produkty pochodzenia roslinnego 14 998,8
Thuszcze i oleje pochodzenia 2mierzecego lub rodlinnego 34914
oraz produkty ich rozkladu; gotowe thuszcze jadalne;

woski pochodzenia zwierzecego lub raslinnego

Gotowe artykuty spozywcze; napoje bezalkoholowe, al- 23 225,0
koholowe i ocet; tyton i przemystowe namiastki tytoniu

Produkty mineralne 91 553,5
Produkty przemystu chemicznego i przemystow pokrew- 62 208,4
nych

Tworzywa sztuczne | wyroby z nich; kauczuk i wyroby 48 944,1
z kauczuku

Skory i skorki surowe, skory wyprawione, skory futer- 3582,1
kowe i wyroby z nich; wyroby siodlarskie i rymarskie;

artykuty podrézne, torby reczne i podobne pojermniki;

artykuby zwnetrzno$ci zwierzecych (zwyjatkiemwnetrz-

nosci jedwabnikow)

Drewno i wyroby z drewna; wegiel drzewny; korek 4 854,6
i wyroby z korka; wyroby ze stormy, z esperanto i innych

materiatdw do wyplatania; wyroby koszykarskie i wyro-

by zwikliny

Scier drzewny lub z innego Widknistego materiatu ce- 16 606,8
lulozowego; papier lub tektura z odzysku (mekulatura

i odpady); papier lub tektura oraz wyroby z nich

Materiaty i wyroby wdkiennicze 26 360,4
Obuwie, nakrycia glowy, parasole, parasole przeciwsto- 4 188,6
neczne, laski, laski z siodetkiem, bicze, szpicruty i ich

czedal; preparowane pidra i wyroby z nich; sztuczre

kwiaty; wyroby z wlosow ludzkich

Wyroby z kamieni, gipsu, cementu, azbestu, miki i po- 7257,0
dobnych materiatow; wyroby ceramiczne; szido i wyroby

ze szda

Perty naturalne lub hodowlane, kamienie szlachetre lub 1 514,6
pdtszlachetne, metale szlachetne, metale platerowane

metalem szlachetnym i wyroby z nich; sztuczna bizute-

ria, monety

Metale nieszlachetne i wyroby z metali nieszlachetnych 68 100,5
Maszyny i urzadzenia mechaniczne; sprzet elektryczny, 145 645,7
czesci do nich; urzadzenia do rejestraci i odtwarzania

dawieku, urzadzenia telewizyjne do rejestracji i odtwa-

rzania obrazu i dzwieku oraz czesci i wyposazenie dodat-

kowe do tych urzadzen

Eksport
24 523,3
14 854,1

1728,8

34 069,3

30 805,7
41 829,4

42 692,2

23423

11 652,2

15 611,0

18430,1
2 845,0

11 269,8

7257,8

70 717,4
143 059,6

Tabela 1. Import i eksport wedtug sekcji Nomenklatury Scalonej (CN)

Saldo
92271

-144,7
-1762,6

10 844,3

-60 747,8
-20 379,0

-6 251,9

-1 2398

6 797,6

-995,8

-7 930,0
-1 343,6

4012,8

57432

2616,9
-2 586,1



Kod

sekgji Nazwa sekcji Nomenklatury Scalonej Import  Eksport Saldo

CN

XVII  Pojazdy, statki powietrzne, jednostki phywajace oraz 648879 86019,3 211314
wspdldziakajace urzadzenia transportowe

XVIII  Przyrzagly, narzedzia i aparaty optyczne, fotograficzre, 15159,1 64718 -8 6873
kinemetograficzne, pomiarowe, kontrolne, precyzyjne,
medyczne i chirurgiczne; zegary Scienne i zegarki narecz-
ne; instrumenty muzyczne; ich czesa oraz akeesoria

XIX  Broniamunicja; czesci i akeesoria 644,5 89,2 -555,3
XX Wyroby rézne 11412,2 366156 252034
XXl Drziela sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki 18 196,4 534,8 -17 661,6
Razem 648 127,8 603 418,7 -44 708,8

zrodto: H. Dmochowska (red.), Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2013, s. 50.

Saldo dodatnie w obrocie towarowym wystepuje w przypadku towaréw
z o$miu sekcji Nomenklatury Scalonej w Taryfie Celnej UE. Dotyczy to takich
towarow, jak: zwierzeta zywe i wyroby z nich, artykuty spozywcze, drewno i to-
wary z niego wytworzone, wyroby z kamienia i gipsu, perty i kamienie oraz meta-
le szlachetne i nieszlachetne, pojazdy, statki powietrzne oraz jednostki ptywajace,
jak réwniez wyroby klasyfikowane jako rézne, do ktérych zaliczane sa: zabawki,
wyposazenie domow i wyroby potrzebne do ich funkcjonowania oraz artykuty
przemystowe rézne.

Specyfikg obrotu towarowego z zagranica jest, odrdzniajagca go od pozostate-
go obrotu, koniecznos$¢ przekraczania granic celnych. Panstwa lub regionalne ich
grupy tworzg unie celne, konsolidujgc wewnetrzne przepisy prawa w jedng ca-
os¢, ktdra zaczyna funkcjonowac jako skonsolidowane prawodawstwo. W Unii
Europejskiej takimi przepisami sg rozporzadzenia Rady (UE), rozporzadzenia
Rady i Parlamentu (UE) oraz rozporzadzenia Komisji (UE), ktore wprowadza-
ja regulacje dotyczace handlu z krajami trzecimi. Prawidtowos¢ postepowania
oraz reprezentacji przed wyznaczonymi instytucjami w celu kontroli obrotu to-
warowego ustanowiona jest we Wspdlnotowym Kodeksie Celnym” oraz przepi-
sach wykonawczych”. Sposéb postepowania z towarami jest niezmienny i polega
na czynnosciach, ktore muszg nastgpi¢ w scisle okreslonej formie i kolejnosci
z zachowaniem precyzyjnie ustalonych procedur. Przepisy prawa obligujg tez

3 Rozporzadzenie Rady (EWG) 2913/92 ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Celny.
4 Rozporzadzenie Komisji (EWG) 2454/93 ustanawiajgce przepisy wykonawcze do
Rozporzadzenia Rady (EWG) 2913792 ustanawiajgcego Wspdinotowy Kodeks Celny.
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sposob, w jaki nalezy dokonywac wprowadzenia, przedstawienia i nadania towa-
rowi przeznaczenia celnego.

Piszac o imporcie towaréw do Unii Europejskiej z krajow trzecich, nalezy
zaznaczy¢ konieczno$¢ wprowadzenia ich na okre$lone terytorium bedace jedno-
litym prawnie obszarem celnym. Wprowadzenia tego mozna dokona¢ w wyni-
ku przemieszczenia towaru przez granice, z uzyciem kazdego dostepnego srodka
transportu, poczynajac od przesytek pocztowych i bagazu podréznego, a konczac
na przesyle rurociggowym. Cechg charakterystyczng tego przemieszczania jest
niezmienny stan formalnoprawny niezaleznie od uzytego srodka transportu, kto-
rym towar zostaje wprowadzony na teren wspolnotowy.

Prawo unijne naktada na przewozacego, kupujacego badz osobe reprezentu-
jaca wspomniane podmioty obowigzek przedstawienia towaru organom celnym.
Nieprzestrzeganie tego przepisu powoduje (z mocy prawa) konsekwencje karne
skarbowe wzgledem budzetu panstwa i UE oraz w wielu przypadkach konse-
kwencje karne. Niedokonanie przedstawienia towaru jest rGwnoznaczne z jego
nielegalnym wprowadzeniem na terytorium UE.

Przedstawienie towaru oznacza, ze nalezy w okreslonej formie zadeklarowac,
co zostato przywiezione (okreslajgc grupe towarowa), jakim rodzajem transportu
i jaka jest tego iloSC i wartos¢ celna. Wymogiem formalnym w dwéch gateziach
transportu (tj. w transportach morskim i lotniczym) jest obowigzek umieszcze-
nia towaru w magazynie czasowego skfadowania. Oznacza to, ze towar musi
zosta¢ umieszczony w wyznaczonym przez organ celny miejscu, gdzie mozna
sprawowa¢ dozor celny. Czas takiego magazynowania jest ograniczony i stuzy
mozliwosci wnioskowania o nadanie towarowi przeznaczenia celnego. Transport
morski i lotniczy z punktu widzenia przepiséw wspélnotowego prawa celnego sg
traktowane nieco inaczej niz pozostate gatezie. Mozna uznaé, ze sg specyficzne,
poniewaz w strukturze nie ma bezpo$rednio powigzanej osoby odpowiedzialnej
za dany towar badZ fadunek w chwili wprowadzenia na teren UE. Armator mor-
ski oraz linie lotnicze nie sg odpowiedzialne w kontekscie tychze przepiséw za
wwozone towary. Odpowiedzialno$¢ ta przenoszona jest tu na agenta, brokera,
spedytora, ktory posiada upowaznienie do podjecia wspomnianej przesytki lub
na agenta kontrahenta eksportowego, ktéry ma podpisang umowe o wspétpracy.
Osoba, ktora nie posiada wspomnianych petnomocnictw, nie moze wiec dyspo-
nowac¢ wprowadzonymi dobrami. W tym przypadku po uptywie wyznaczonego
terminu i ze wzgledu na brak kontaktu z importerem towar moze zosta¢ odestany
do kraju wysytki, na koszt eksportera.

Towar, ktory w sposob legalny przyjechat na terytorium UE, musi mieé
nadane przeznaczenie celne. Wybor tego przeznaczenia bedzie uzalezniony od
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zakazOw i ograniczen, ktore cigza na towarze, a pozniej od woli i mozliwosci
importera. Ograniczania i zakazy, ktére sg brane w tym przypadku pod uwage,
majg zwigzek z bezpieczenstwem o0s6b, zwierzat, roslin, produktu oraz rynku
wewnetrznego i podmiotéw w nim uczestniczacych.

6.2. Towary 0 znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa

Globalne natezenie zjawiska miedzynarodowego terroryzmu, destabilizacja poko-
jowego wspétistnienia oraz powstawanie wielu ognisk konfliktow militarnych na
Swiecie powodujg wprowadzanie obostrzen w celu zmniejszenia ryzyka przedosta-
nia sie¢ w niepowotane rece towaré6w mogacych mie¢ bezposrednio lub po$rednio
wplyw na rozprzestrzenianie si¢ broni masowego razenia. Terminem ,,bron ma-
sowego razenia” {Weapons o fMass Destruction - WMD) okreSla sie niekonwen-
cjonalne $rodki bojowe o potencjalnej sile razenia umozliwiajacej spowodowanie
masowych zgonow i zniszczen w zaatakowanej populacji lub na atakowanym
obszarze™ Towary 0 znaczeniu strategicznym uznawane sg za najbardziej zagra-
zajace bezpieczenstwu na Swiecie. Spowodowane jest to rozwojem technologii
uzbrojenia, powstawaniem nowych produktow i towarow o potencjalnie militar-
nym przeznaczeniu i uzywaniem ich niezgodnie z pokojowym przeznaczeniem.
O ile nikt nie kwestionuje zasadnosci obrotu i przeznaczenia wyrobéw z listy
uzbrojenia, ktora przewidziana jest w handlu miedzy podmiotami gospodarczy-
mi zajmujacymi sie produkcjg a instytucjami panstwowymi na Swiecie kupujacy-
mi sprzet i uzbrojenie, o tyle tak zwane towary podwojnego zastosowania budza
wiele kontrowersji. Sg to produkty, tgcznie z oprogramowaniem i technologig,
ktore moga byc stosowane w celach cywilnych oraz wojskowych.

Po zdarzeniach terrorystycznych, ktore miaty miejsce na Swiecie (np. w 2001 r.
atak naWorld Trade Center, zamach na madrycki pociggw 2004 r. oraz na londyn-
skie metro i autobus w 2005 r.), nastgpit znaczacy rozwdj prac nad zwigkszeniem
bezpieczenstwa obywateli oraz dotyczacych walki z terroryzmem. Prawdg jest, ze
juz z porozumienia Wassenaar podpisanego w 1994 r. wynika, ze panstwa maja
obowigzek w obrocie towarowym utrudnia¢ przedostawanie sie strategicznych

5 P Kmiecik, Podziat i charakterystyka broni masowego razenia, http://www.nowastrate-
gia.org.pl/podzial-charakterystyka-broni-masowego-razenia/ [dostep: 23.02.2015].
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towaréw dla bezpieczenstwa panstwa*” poza rynek kontrolowany, aby nie dopu-
sci¢ do rozwoju terroryzmu. Porozumienie to podpisato 39 panstw, w tym Rosja,
Polska i pozostate kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, Sygnatariusze porozu-
mienia zobowigzali sie miedzy innymi do:

* dziatan na rzecz utrzymania regionalnego oraz miedzynarodowego bezpie-
czenstwa;

» zwiekszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci w transferach broni kon-
wencjonalnej oraz towar6w podwojnego zastosowania;

* zapobiegania nadmiernemu nagromadzeniu broni i towaréw podwojnego
zastosowania w jednym miejscu, co mogtoby doprowadzi¢ do destabilizacji sytu-
acji w danym kraju lub regionie”.

Walka z niekontrolowanymi transferami towardw i technologii zwigzana jest ze
statg wspOtpraca stuzb specjalnych wszystkich panstw, poniewaz tylko taki sposéb
pozwala na weryfikowanie stron - uczestnikdw obrotu towarowego z zagranicg
| kontrolowanie przedostawania sie towaréw mogacych stwarza¢ zagrozenie.

Poza wspomnianym wyzej porozumieniem specyficznym rodzajem wspot-
pracy miedzynarodowej w dziedzinie kontroli eksportu sg nieformalne porozu-
mienia nieproliferacyjne, czyli tak zwane rezimy kontrolne w zakresie towarow
i technologii stuzacych produkowaniu broni masowego razenia. Sg one forma
szerszej realizacji zobowigzan wynikajacych z wielostronnych porozumien uzgod-
nionych na zasadzie konsensusu. Polska jest cztonkiem wszystkich reziméw kon-
troli eksportu i ugrupowan nieproliferacyjnych:

» Komitetu Zanggera (Zangger Committee - ZAC) - prace nad jego utwo-
rzeniem trwaty od 1971 r., ale formalnie istnieje od 1974 r.; skupia 37 panstw
eksporterow kluczowych technologii materiatow rozszczepialnych;

» Grupy Dostawcow Jadrowych (Nuclear Suppliers Group - NSG) - istnieje
od 1975 r., skupia 46 panstw;

o Grupy Australijskiej (Australian Group - AG) - istnieje od 1985 r., skupia
40 panstw;

» Rezimu Kontrolnego Technologii Rakietowej (Missile Technology Gontrol
Regime —MTCR) —istnieje od 1987 r., skupia 34 panstwa”.

6 Produkty podwdjnego zastosowania okreslone w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadze-
nia Rady (WE) oraz uzbrojenie i sprzet wojskowy okreslone w zatgcznikach do rozporzadze-
nia Ministra Gospodarki w sprawie wykazu uzbrojenia.

7  http://www.abw.gov.pl/pl/wolnytekst/84,dok.htm| [dostep: 20.11.2014].

8 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski.
Raport za rok 2013-, Warszawa 2014, s. 9.
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Definicje okreslajace towar 0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa pan-
stwa i utrzymania miedzynarodowego pokoju zostaty sformutowane w przepisach
prawa. Towary podwojnego zastosowania oznaczajg produkty, tacznie z oprogra-
mowaniem i technologia, ktore moga by¢ stosowane zarowno w celach cywilnych,
jak i wojskowych. Obejmujg one réwniez wszystkie towary w zastosowaniach nie-
wybuchowych oraz stuzace, w jakikolwiek sposob, do wytwarzania broni jgdrowej
lub innych urzadzen do wybuchu jadrowego”™. Natomiast uzbrojenie oznacza bron,
amunicje, materiaty wybuchowe, wyroby, ich czesci i technologie ogtoszone w wy-
kazie wydanym przez ministra whasciwego do spraw gospodarki’*

Klasyfikacja towaréw podwdjnego zastosowania zostata przedstawiona w ta-

Tabela 2. Podziat towaroéw podwdjnego zastosowania

beli 2.
Kategorie Podkategorie

0- Meterialy, instalacje i urzg- A - Systermy, urzadze-
dzenia jadrone nia i podzespoly

1- Materialy, substancje che- B - Urzadzenia testu-
miczre, drobnoustroje i toksyny  jace, kontrolne i pro-

dukcyjne

2 - Przetworstwo meteriatow C - Materiaty

3 - Hektronika D - Oprogramowanie
4 - Komputery E- Technologia

5 - Telekomunikacja i ,,ochrona

informacji”

6 - Czujniki i lasery

7 —Nawigacja i amonika
8 - Urzadzenia okretone

9 - Ukfady napedowe, pojazdy
kosmiczre i ich wyposazenie

Zestawienie Odniesienie do porozumien
liczbowe miedzynarodowych
001-099 WA - Porozumienie
Wassenaar

101-199 MTCR - Rezim Kontrolny
Technologii Rakietowych

202-299 NSG - Grupa Dostawcow
Jadrowych

301-399 AG - Grupa Australijska

401799 CWC - Kormencja 0 zaka-
Zie broni chermicznej

501-899

901-999 krajone

zrodio: opracowano na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. usta-
nawiajacego wspodlnotowy system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu
w odniesieniu do produktéw podwdéjnego zastosowania (Dz. Urz. DE L 134 z 29.05.2009

ze zm.), zatacznik 1.

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspol-
notowy system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do pro-
duktéw podwdjnego zastosowania (Dz. Urz. L 134/1 ze zm.), art. 2 pkt 1.

10 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (DzU z 2013 r. poz. 194 ze zm.), art. 3 pkt 2.
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Dla przykadu na fot. 1 przedstawiono zywice jonowymienne, ktore zostaty
okreslone jako towar podwojnego zastosowania i 0znaczone zgodnie z podziatem
towarow podwdjnego zastosowania —OBO001.(f. 1).

IPlpfe.

Zrodio: http://filtertech.com.pl/media_mx/jonity/jonit.jpg, stan na dzien 27.12.2014 r.

Fot. 1. Zywica jonowymienna

Towar ten miesci sie w kategorii ,,materiaty, instalacje i urzadzenia jadrowe”,
w podkategorii ,,urzadzenia testujgce, kontrolne i produkcyjne” w zakresie porozu-
mienia z Wassenaar. Litera ,,f” 0znacza urzadzenia i podzespoty specjalnie zaprojek-
towane lub wykonane z przeznaczeniem do wzbogacania materiatéw technikg wy-
miany jonow. Kolejna kategoria obejmuje szybko reagujace zywice jonowymienne,
zywice btonkowate lub porowate makrosiatkowe, w ktorych grupy chemiczne bio-
ragce aktywny udziat w wymianie znajduja sie wytgcznie w powtoce na powierzchni
nieaktywnej porowatej struktury nosnej oraz inne materiaty kompozytowe w do-
wolnej stosownej formie, w tym w postaci czastek lub wkdkien, ze Srednicami rzedu
0,2 mm lub mniejszymi, odporne na stezony kwas solny i wykonane w taki sposob,
ze ich potczas wymiany wynosi ponizej 10 sekund, zdolne do pracy w temperatu-
rach w zakresie od 373 K (100°C) do 473 K (200°C).

Interesujgcym przyktadem towarow podwojnego zastosowania jest racznik
oraz jego nasiona (fot. 2). RoSlina ta nalezy do rodziny wilczomleczowatych
{EuphorbiaceaeJuss.) i pochodzi prawdopodobnie z potnocno-wschodniej Afryki
i Bliskiego Wschodu. Szeroko rozpowszechniona na catym Swiecie jako roslina
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uprawna. Nalezy do silnie trujacych. Jej nasiona zawierajg rycyne, Smiertelng
dla cztowieka w dawce powyzej 0,2 g - ilos¢ ta zawarta jest w trzech nasionach
racznika™ "

Zrodto: http://rycyna.fileswordpress.com/201 1/09/2.jpg, stan na dzien 27.12.2014 r.

Fot. 2. Nasiona racznika

Kolejnymi towarami, ktore zalicza sie do towarow podwojnego zastosowania,
sg. pociski rdzeniowe - inercyjne, generatory neutrondw, piece indukcyjne, tozyska
dolne wiréwek gazowych, radioaktywne kombinezony ochronne, wirus (gorgczka
krwiotoczna) Ebola, pociski rdzeniowe uranowe, pojemniki na pluton, generatory
neutronow, glowice kasetowe, pluton, uran, wymienniki ciepta i wiele innych.

Towary z listy uzbrojenia podzielono na 23 kategorie, zaczynajgc od skrotu
ML (pochodzacego od Military List):

* uzbrojenie i bron automatyczna o kalibrze mniejszym niz 12,7 mm (0,50 cala)
(ML1),

Sl

Zrédto: http://allinoneflota.pl/viewtopic.php?f=35&t=218&p=6956, stan na dzien 27.12.2014 .

Fot. 3. Bron strzelecka

11  http://pl.wikipedia.org/wiki/R%C4%85cznik_pospolity [dostep: 27.10.2014].
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* uzbrojenie i bron o kalibrze powyzej 12,7 mm (0,50 cala) oraz uzbrojenie
specjalne (ML2),

e amunicja do broni z poz. MLI, ML2, MLI2 (ML3),

» bomby, rakiety, torpedy i pociski (ML4),

* sprzet kierowania ogniem, ostrzegawczy, alarmujacy, przeciwdziatania elek-
tronicznego (ML5),

zrodto; K. Wilewski, Radary dla Krabow, http://www.polska-brojna.pl/home/articleshow/8088?t=Ra-
dary-la-rabow, stan na dzien 27.12.2014 r.

Fot. 4. Radary

» wojskowe pojazdy naziemne (ML6),

« Srodki toksykologiczne, radiologiczne, prekursory tych srodkow (ML7),
» wojskowe $rodki wybuchowe i paliwa oraz ich prekursory (ML8),

» wojenne jednostki ptywajace, specjalny sprzet morski (ML9),

» samoloty, samoloty bezzatogowe, technika lotnicza (ML 10),

Zrodlo; M. Kowalska-endek, Drony nad Wista, http;//www.polska-brojna.pl/home/articleshow/
7051?t=Drony-ad-arszawa, stan na dzieh 27.12.2014r.

Fot. 5. Drony
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» wojskowy sprzet elektroniczny nieujety w innych pozycjach (MLI 1),

* systemy broni opartej na energii kinetycznej wysokiej predkosci (ML 12),

* sprzet i konstrukcje opancerzone (ML 13),

* sprzet specjalistyczny do szkolenia wojskowego (ML 14),

» wojskowy sprzet do zobrazowania oraz przeciwdziatania zobrazowaniu
(ML15),

 odkuwki, odlewy, potabrykaty (ML 16),

zrodto: http://www.rychlak.nazwa.pl/klienci/ferus/wp-ontent/uploads/2012/04/odkuwKki_img.
png, stan na dzien 27.12.2014 r.

Fot. 6. Odkuwki

* inny sprzet wojskowy (ML 17),

* sprzet i technologia do produkcji uzbrojenia (MLI 8),

* systemy broni oparte na energii kierowanej, systemy przeciwdziatania, mo-
dele testowe (ML19),

» wojskowy sprzet kriogeniczny i nadprzewodzacy (ML20),

» oprogramowanie dla produkcji lub uzytkowania uzbrojenia (ML21),

* technologia do rozwoju i produkcji uzbrojenia (ML22),

 towary paramilitarne i zwigzane z bezpieczenstwem (ML23).

Przyktadem #aczacym zarowno towar podwoéjnego zastosowania, jak i to-
war z listy uzbrojenia jest dziato elektromagnetyczne (fot. 7) oznaczone 2B232
i MLI12. W kategorii towaréw podwdjnego zastosowania sg to wielostopniowe,
lekkie dziata gazowe lub inne wysokopredkosciowe systemy miotajgce (cewkowe,
elektromagnetyczne, elektrotermiczne lub inne rozwiniete systemy) zdolne do
przyspieszania pociskow do predkosci 2 km/s lub wigkszej. Natomiast uzbrojenie
w pozycji ML12 obejmuje kontrolg systemy wykorzystujgce dowolny z nizej wy-
mienionych systemdéw napedowych: (a) elektromagnetyczny, (b) elektrotermicz-
ny, (c) plazmowy, (d) lekki gaz, (e) chemiczny (gdy jest stosowany w potaczeniu
z dowolnym z wyzej wymienionych systeméw).
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zrédto: M. Dura, Prezentacja dziata elektromagnetycznego, http://www.defence24.pl/news_prezen-
tacja-dziala-elektromagnetycznego-zasieg-200-m, stan na dzieh 27.12.2014 r.

Fot. 7. Dzialo elektromagnetyczne

Zastosowaniem bojowym tych urzadzen jest na przyktad wykorzystanie ich
jako armat w pojazdach opancerzonych lub na okretach, dla wyeliminowania
koniecznosdci przewozenia amunicji wypetnionej materiatem wybuchowym.
Ekstremalnie wysokie predkosci pociskow (dla poréwnania: dziato elektroma-
gnetyczne wyrzuca pocisk z predkoscig 3500 m/s lub wyzsza, natomiast karabin
M16 z predkos$cig 975 m/s na wylocie lufy) pozwalaja osiggna¢ zniszczenie celu
bez koniecznosci wypetniania pocisku materiatem wybuchowym (wystarczajg-
ca do zniszczenia celu jest energia kinetyczna pocisku). Ma to szczegdlnie duze
znaczenie w broni przeciwpancernej typu KE - penetrator, long-rod penetrator
lub APFSDS (Armour Piercing Fin Stabilized Discarding Sabot). Dziata elektro-
magnetyczne sg typowym przykfadem towarow, ktore byly projektowane jako
uzbrojenie, natomiast mogg znalez¢ wiele zastosowan pokojowych. Rozwaza sie
na przyktad zastosowanie tych urzadzen do wynoszenia w przestrzen kosmiczng
takich obiektéw jak urobek z kopali lub urzadzenia kosmiczne z powierzch-
ni Ksiezyca lub planetoid (ogolnie rzecz ujmujac, z ciat niebieskich pozbawio-
nych atmosfery i 0 niskiej grawitacji). Innym potencjalnym zastosowaniem tych
urzadzen jest wykorzystanie ich do inicjowania reakcji syntezy jadrowej poprzez
wstrzeliwanie w siebie kapsutek paliwa termojadrowego. Takie zderzenie mogto-
by wytworzy¢ ogromng temperature i ciSnienie niezbedne do wystgpienia fu-
zji jadrowej. Obecnie dziata elektromagnetyczne nie majg jeszcze wystarczajacej
energii. W chwili obecnej sg to urzadzenia o rozmiarach kilkunastu metrow (na
fot. 7 przedstawiono 12-metrowe dziato o ,kalibrze” 155 mm wykorzystywane
przez NASA). Urzadzenia te sg wykorzystywane raczej jako narzedzia badaw-
cze niz bron, pozwalajgc na eksperymenty z zakresu zderzen przy ekstremalnie
wysokiej predkosci. Sg to na przyktad badania nad zniszczeniami, ktére moga
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wywota¢ mikrometeoroidy na powierzchni satelitéw lub dotyczace zachowania
ciat statych przy wysokoenergetycznych zderzeniach (np. w badaniach nad opty-
malizacjg zderzenia materiatu rozszczepialnego w broni jadrowej)

Rada Bezpieczenstwa ONZ sprawami dotyczacymi terroryzmu zajmuje sie od
lat 90. XX wieku. Standardowo nakkada sankcje na panstwa i ugrupowania pozosta-
jace w jej statym zainteresowaniu w zwigzku z podejrzeniem o ich powigzania z ter-
roryzmem. Do grupy tych panstw naleza: Libia, Sudan oraz ugrupowania okre$lane
jako talibowie. Rada Bezpieczenstwa w 1999 r. wezwata panstwa do zapobiegania
aktom terrorystycznym. Prace wzmozono po atakach terrorystycznych w Nowym
Jorku we wrzesniu 2001 r. Wydarzenia te spowodowaty powotanie Komitetu
Antyterrorystycznego. Rezolucja S/RES/1373 z 28 wrzesnia 2001 r. zobowigzuje
wszystkie panstwa cztonkowskie do podjecia mozliwych srodkdw w zakresie dziatan
zmierzajacych do zaprzestania aktdw terrorystycznych, uznania za niezgodne z pra-
wem miedzynarodowym réznych form dziatan terrorystycznych, prowadzenia Sciste]
wspotpracy miedzy panstwami oraz wdrozenia miedzynarodowych instrumentéw
w zakresie walki z terroryzmem. Panstwa zostaty zobligowane do skkadania raportow
dotyczacych postepow we wprowadzaniu wspomnianej rezolucji.

W 2004 r. w kwietniu Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1540
na podstawie Karty VII Narodow Zjednoczonych, ktéra potwierdza, ze rozprze-
strzenianie broni jgdrowej, chemicznej i biologicznej oraz SrodkOw jej przenosze-
nia stanowi zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Uchwata
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do powstrzymania sie od wspierania, w jaki-
kolwiek sposob, podmiotéw niepanstwowych w rozwoju, pozyskiwaniu, wytwa-
rzaniu, posiadaniu, przewozeniu, przekazaniu lub wykorzystaniu ich systeméw
przenoszenia broni jagdrowej, chemicznej lub biologiczne] oraz do ustanowienia
odpowiednich kontroli wewnetrznych nad materiatami powigzanymi, aby zapo-
biec ich nielegalnemu handlowiRezolucja naktada na panstwa wymag ,,krymi-
nalizacji proliferacji, ustanowienia Scistych kontroli wywozowych i zabezpieczenia
wszelkich wrazliwych materiatdbw na swoim terytorium”. Rezolucja zawiera takze
regulacje, ktorych realizacja jest wymagana od panstw sygnatariuszy, takie jak:

* ,przyjecie i egzekwowanie odpowiednich skutecznych przepisow zaka-
zujacych wszelkim podmiotom innym niz panstwa wytwarzania, nabywania.

12 http://pl.wikipedia.org/wiki/Railgun oraz D. Jaroszewski, Towary strategiczne. Stuzba
Celna, Warszawa 2009.

13 United Nations Security Council Resolution 1540 (2004), http://www.un.org/en/
sc/1540/ [dostep: 27.12.2014].
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posiadania, rozwijania, transportowania, przekazywania lub wykorzystywania
broni jadrowej, chemicznej i biologicznej oraz Srodkdw jej przenoszenia”;
 opracowywanie i utrzymywanie ,,skutecznych fizycznych srodkow ochrony”;
o wysitki w zakresie kontroli granicznych i egzekwowanie prawa” w celu
walki z nielegalnym handlem;
 ustanowienie ,,krajowych kontroli przy wywozie i przetadunku”™
Konsekwencja dziatan ONZ bylo wprowadzenie miedzy innymi embarga na
dostawy broni, natomiast UE ustanowita powiekszong liste obejmujgcg zakaz
w obrocie. Panstwa te przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Kraje objete embargiem na bron w 2008 r.

Embargo ONZ na broh Embargo UE na bron
Al-Kaida, talibowie oraz powigzane osoby i komorki*  Al-Kaida, talibowie oraz powigzane osoby
i komorki
Wybrzeze Kosci Stoniowe Wybrzeze Kosci Stoniowej
Demokratyczna Republika Konga (SPR**) Demokratyczna Republika Konga

Iran (technologia znmazana z systemami przenoszenia  Iran
broni nuklearnej)

Irak (SPR) Irak (SPR)

Liban (SPR) Liban (SPR)

Liberia Liberia

Korea Pétnocna Korea Polnocna

Rwanda (SPR) -

Sierra Leore (SPR) Sierra Leore (SPR)

Somalia Somalia

Sudan (Darfur) Sudan

- Chiny
Myanmar

- Uzbekistan

- Zimbabwe

* Lista obejmuje 231 nazwisk i 70 organizagji,
** SPR-sity pozarzadowe.

Zr6dto: na podstawie: http://www.sipri.Org/yearbook/2009/polish/12/12A, stan na dzien 27.12.2014 r.

Lista Unii Europejskiej zostata powiekszona o cztery panstwa: Chiny, Myan-
mar, Uzbekistan i Zimbabwe. Zastosowanie embarga na dostawy broni do Chin
zdopingowato Pekin do zbudowania przemystu zbrojeniowego na Swiatowym
poziomie i sprzedazy jego wyrobow rezimom, ktGre z pewnoscig nie sg przyjazne

14 Ibidem.
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dla Zachodu. W 2012 r. Chinska Republika Ludowa po raz pierwszy dotgczyta
do elitarnego grona pieciu najwiekszych eksporteréw broni na Swiecie, wypie-
rajac z tego klubu Wielkg Brytanie - jak podat niedawno sztokholmski instytut
SIPRI. Tylko w minionych czterech latach sprzedaz chinskiej broni konwencjo-
nalnej wzrosta az o 162 procent. Chinska bron znaleziono w wielu miejscach,
gdzie ze wzgledu na obowigzujace embargo nie powinno jej by¢: w Somalii, Dar-
furze, Zimbabwe. Pekin broni sie, twierdzac, ze dostarcza sprzet wojskowy zgod-
nie z regutami prawa miedzynarodowego, ale potem nie ma juz wptywu na to,
kto bedzie jego ostatecznym odbiorcg™L

Objecie Myanmaru (Birmy) embargiem na dostawe broni ma konsekwencje
w ustroju politycznym i sprawowanej tam wiadzy. Formalnie od marca 2011 r.
wiadza nalezy do cywilnego rzadu, wytonionego w wyniku wyborow parlamen-
tarnych. Natomiast w czasie dziesiecioleci rzagdow wojska kraj byt izolowany go-
spodarczo i politycznie, nie organizowano wyborow, famano podstawowe prawa
cztowieka, catkowicie zniesiono wolnos¢ stowa, opozycja polityczna zostata uwie-
ziona, a sadownictwo birmanskie byto zalezne od wiadzy wykonawczej i wyda-
wato wyroki na zyczenie junty. Rzagdzacym w Birmie zarzuca sie réwniez uzywa-
nie w konfliktach dzieci-zotnierzy™.

Uzbekistan objeto embargiem na bron, ktére byto spowodowane odpowie-
dzig uzbeckiego rzadu na zbrojne dziatania w Andizanie w 2005 r., gdzie doszto
do zamachdw na setki w wiekszosci nieuzbrojonych oséb cywilnych™,

W lutym 2002 r. Unia Europejska natozyta liczne sankcje na Zimbabwe,
w odpowiedzi na ocene Rady Europejskiej, gtoszaca, ze rzad Zimbabwe zostat
zaangazowany do powaznych naruszen praw cztowieka, a takze tamania wolnosci
stowa, wolnosci zrzeszania sie oraz wolnosci pokojowych zgromadzen™.

W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie dziatan terrorystycznych na Swiecie
panstwa majg obowigzek kontrolowaé przeptywy towardw strategicznych. Celem
tak wprowadzanych dziatan jest koordynacja stuzb na Swiecie, w celu sprawnej
wspOtpracy dotyczacej kontroli rynku uzbrojenia oraz towarGw strategicznych.

15 J. Bielecki, Embargo Zachodu stato sie dopingiem dla Chin, http://www.rp.pl/arty-
kul/997181.htm! [dostep: 27.12.2014].

16 P. Gorgol, Birma u progu transformacji ustrojowej, http://www.politykaglobalna.
pl/2013/02/raport-birma-u-progu-transformacji-ustrojowej [dostep: 27.12.2014].

17 Na podstawie: EU arms embargo on Uzbekistan, http://www.sipri.org/databases/em-
bargoes/eu_arms_embargoes/uzbekistan [dostep: 27.12.2014].

18 EU arms embargo on Zimbabwe, http://www.sipri.org/databases/embargoes/eu_
arms_embargoes/zimbabwe [dostep: 27.12.2014].
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Rdéwnie waznym elementem jest skoordynowanie stuzb krajowych w celu spraw-
nego sprawowania dozoru nad przeptywami w przywozie, wywozie i tranzycie
wspomnianych towarow. Na arenie krajowej Scisle wspotpracujg w tym zakre-
sie; Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

6.3. Obstuga celna towardw o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa

Obstuga celna towar6w na granicy naszego panstwa, ktora jest jednoczesnie gra-
nicg zewnetrzng UE, musi by¢ prowadzona zgodnie z przepisami prawa wspol-
notowego, poniewaz na obszarze UE funkcjonuje swoboda przeptywu towarow,
jako jedna z czterech wolnosci rynku unijnego. Cechga charakterystyczng jest cigg
wydarzen, ktére muszg nastapi¢ po sobie, aby dany towar mozna byto uznac za
wprowadzony badZ wyprowadzony z terenu UE. Formy wprowadzenia, przed-
stawienia oraz nadania przeznaczenia celnego regulujg przepisy rozporzadzenia
Rady 2913792, ktére ustanawiajg Wspoélnotowy Kodeks Celny. Przepisy te od-
noszg sie do kazdego rodzaju towaru, a sposdb postepowania jest obligatoryjny.
W przypadku towarow strategicznych najistotniejszg kwestig odnoszacg sie do
rodzaju towaru sg wspomniane wczesniej zakazy i ograniczenia natozone na to-
war. W Polsce kontrole dotyczaca obrotu towarami podwdjnego zastosowania
oraz z listy uzbrojenia organy celne wykonujg na podstawie okreslonych przepi-
sOw prawa, do ktorych naleza:

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1334/2000 z dnia 22 czerwca 2000 r. usta-
nawiajace wspolnotowa procedure kontroli wywozu towarow i technologii o po-
dwojnym zastosowaniu (Dz. Urz. WE L338 ze zm.);

2. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajgce Wspélnotowy Kodeks Celny;

3. Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (DzU nr 68, poz. 622);

4. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, tech-
nologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczerstwa oraz o zmia-
nie niektérych ustaw (DzU nr 119, poz. 1250 ze zm.);

5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia zakazu i ograniczenia obrotu towarami 0 znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa (DzU nr 143, poz. 1198 ze zm.),
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6. Odrebne przepisy prawa krajowego okre$lajgce zasady przywozu na teryto-
rium RP niektorych towar6w o znaczeniu strategicznym.

Kontrola obrotu towarami 0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, bedaca narzedziem w realizowaniu polityki bezpieczenstwa panstwa,
bezposrednio dotyczy miedzynarodowej wymiany towarowej. Wykorzystuje ona
w praktyce mechanizmy i instrumenty kontrolne zwigzane ze standardowymi
procedurami handlowymi, a takze z procedurami kontroli celnej. Stanowi row-
niez ograniczenia obrotu umiejscowione w przepisach poza taryfg celng, co wy-
musza obowigzek uzyskiwania licencji (w Polsce —zezwolen) na dokonywanie
obrotu w wywozie, przywozie i tranzycie, takze w przypadkach transferu warto-
Sci niematerialnych, kiedy odprawa celna nie jest dokonywana. Wymogom tym
podlega rowniez posrednictwo, gdy przedstawiciel krajowy uczestniczy w trans-
akcji dokonywanej miedzy firmami innych krajoéw, a towar nie przechodzi przez
terytorium Polski ani przez obszar celny UE. Proces wydawania licencji (i zwia-
zanych z nimi oswiadczen koncowego uzytkownika), miedzynarodowych certy-
fikatow importowych i certyfikatow weryfikacji dostawy jest domeng krajowego
organu kontroli eksportu, ktorym jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.
Proces ten jest elementem miedzynarodowego systemu monitorowania obrotu
towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym”™,

Do podstawowych zadan systemu kontroli eksportu zalicza sie:

 wszystkie czynnosci przeciw organizacjom terrorystycznym;

* zaprzestanie obrotu towarowego z krajami prowadzacymi wojne i popiera-
jacymi terroryzm;

* dziatanie przeciwko podwyzszeniu potencjatu wojskowego w panstwach,
ktore stwarzajg stan zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego;

* niedopuszczenie do rozpowszechniania broni masowego razenia oraz broni
konwencjonalnych i technologii stuzacych ich rozwijaniu,

* czynnosci ograniczajace obrot, ktory wymierzony jest przeciwko powszech-
nie znanym instytucjom i organizacjom w krajach objetych catkowitym lub cze-
sciowym zakazem Organizacji Narodow Zjednoczonych i Unii Europejskiej®.

W celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie broni masowego razenia oraz
przeciwdziatania terroryzmowi grupe towaréw podlegajacych pod rezimy kontro-
Ine nazwano towarami strategicznymi. Nalezg do nich towary z listy uzbrojenia

19 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, EKksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski.
Raport za lata 2008—2009, Warszawa 2010, s. 8.

20 Por. Poradnik kontrolowanego przedsiebiorcy, http://www.bhpekspert.pl/UserFiles/
File/Poradnik kontrolowanegoprzedsiebiorcy.pdf [dostep: 20.112014].
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przeznaczone dla wojska i policji oraz towary podwdjnego zastosowania, kto-
re zostaty wymienione w zatgcznikach do rozporzadzenia Rady (UE) 428/2009
z pOZniejszymi zmianami.

W procesie uzyskania licencji coraz czes'ciej stosuje sie tak zwang klauzu-
le ,,catch-all”, czyli ,}ap wszystko”, ktdra oznacza konieczno$¢ uzyskania odpo-
wiedniego zezwolenia nawet w przypadku eksportu towarow, ktore nie zostaty
wymienione na listach kontrolnych, ale moga mie¢ znaczenie dla bezpieczenstwa
I obronnosci praw cztowieka lub moga wptywaé na zwiekszenie zagrozenia ter-
roryzmem. Klauzula ,,catch-all” dotyczy zatem koncowych zastosowan militar-
nych, aw szczegolnosci:

» wigczenia towarow do produktéw wojskowych,

 sprzetu produkcyjnego, badawczego lub analitycznego,

» produktow niedokonczonych™

Idea klauzuli ,catch all” zawiera si¢ w art. 4 wspomnianego wyzej rozpo-
rzadzenia Rady. W przypadku wywozu produktéw podwojnego zastosowania,
niewymienionych w zatgczniku 1, wymagane jest zezwolenie, uwarunkowane
uprzednim poinformowaniem eksportera przez wiasciwe organy panstwa czton-
kowskiego, w ktorym ma siedzibe, ze wskazane produkty sg lub moga by¢ prze-
znaczone (w catosci lub w czesci) do celow zwigzanych z rozwojem, wytwarza-
niem, obstuga, eksploatacjg, konserwacja, przechowywaniem, wykrywaniem,
identyfikacjg lub rozprzestrzenianiem broni chemicznej, biologicznej lub jadro-
wej lub innych urzadzen do wybuchu jagdrowego albo z rozwojem, wytwarza-
niem, konserwacjg lub przechowywaniem pociskow zdolnych do przenoszenia
takich broni. Zezwolenie jest réwniez wymagane (w przypadku wywozu pro-
duktow podwdjnego zastosowania niewymienionych w zatgczniku 1), jezeli kraj
nabywajacy lub kraj przeznaczenia podlega embargu na bron ustanowionemu
przez wspolne stanowisko lub wspolne dziatanie, przyjete przez Rade lub decyzje
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), lub tez podle-
ga embargu na bron natozonemu przez wigzacg rezolucje Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jest takze wymagane, gdy eksporter zostat
poinformowany przez organy okre$lone w ust. 1, ze wspomniane produkty sg

21 Informacja na temat koniecznosci dokonania nowelizacji ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.
0 obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, https.//
www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/658E08D7-D437-4C0B-9479-31FD57B97EE7/5561 1/kon-
trola_eksportu.pdf [dostep: 20.11.2014].
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lub moga byC przeznaczone, w catosci lub w czesci, do koncowego zastosowania
wojskowego. ,,Koncowe zastosowanie wojskowe” 0znacza:

» wiaczenie uzbrojenia panstw cztonkowskich do produktéw wojskowych,
wymienionych w wykazie,

* uzycie sprzetu produkcyjnego, badawczego lub analitycznego i ich podze-
spotow do rozwoju, wytwarzania lub konserwacji produktow wojskowych, wy-
mienionych we wspomnianym wyzej wykazie;

* uzycie niedokonczonego produktu do wytwarzania produktow wojskowych
w zaktadzie przemystowym, wymienionych we wspomnianym wyzej wykazie.

Zezwolenie jest takze wymagane w przypadku wywozu produktéw podwoj-
nego zastosowania (niewymienionych w zatgczniku 1), jezeli eksporter zostat po-
informowany przez organy okreslone w ust. 1, ze wspomniane produkty sg lub
moga byC przeznaczone, w catosci lub w czesci, do wykorzystania jako czesci
lub podzespoty w produktach wojskowych, wymienionych w krajowym wykazie
uzbrojenia, ktore zostaty wywiezione z terytorium panstwa cztonkowskiego bez
zezwolenia lub z naruszeniem zezwolenia przewidzianego przez ustawodawstwo
krajowe tego panstwa cztonkowskiego.

Jezeli eksporter jest Swiadomy tego, ze produkty podwdjnego zastosowa-
nia, niewymienione w zatgczniku I, ktore proponuje na wywo0z, sg przeznaczo-
ne w catosci lub w czesci do jakichkolwiek zastosowan okre$lonych w ust. 1,
2 1 3, musi on powiadomi¢ organy okreSlone w ust. 1, ktére z kolei podejmg
decyzje, czy wskazane jest wymaganie zezwolenia dla danego wywozu. Organem,
0 ktorym mowa w ust. 1art. 4, jest w Polsce organ kontroli obrotu - Minister
Gospodarki.

Przez pojecie proliferacji towaréw i technologii 0 znaczeniu strategicznym
oraz broni masowego razenia rozumie sie rozprzestrzenianie broni atomowej,
biologicznej i chemicznej, lecz takze materiatow i technologii know-how po-
trzebnych do jej produkcji, do krajow, co do ktorych istnieje obawa, ze uzyja tej
broni w konflikcie zbrojnym lub w celu realizacji whasnych zamierzen politycz-
nych, sprzecznych ze stosunkami miedzynarodowymi. Wojna w Zatoce Perskiej
w 1991 r. pokazata wyraznie, ze konieczne jest rozszerzenie definicji proliferacji
tak, aby dotyczyta ona réwniez techniki rakietowej, poniewaz rakiety sg jednym
z gkdwnych nosnikéw broni ABC oraz najnowszych technologicznie broni kon-
wencjonalnych.

Konsekwencjg dziatan w zakresie nierozprzestrzeniania broni masowego ra-
zenia oraz wszystkich podjetych przedsiewzie¢ w celu przeciwdziatania terrory-
zmowi bylo wprowadzenie listy panstw, wobec ktérych obowigzuje embargo.
Na tej liscie umieszczono: Irak, Iran, Kongo, Koree Potnocng, Liban, Liberig,
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Myanmar, Sierra Leone, Somalie, Sudan, Uzbekistan, Wybrzeze Kosci Stoniowej
i Zimbabwe.

Z kolei w grupie krajéw objetych ograniczeniem eksportu polegajgcym na
uzyskaniu pozwolenia wydawanego przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Chinska Republika Ludowa wraz z Tajwanem, Republika Kuby oraz
Arabska Republika Syryjska. I tutaj wytaczono we wszystkich przypadkach towa-
ry podwdjnego zastosowania™".

Weryfikacja tych panstw moze sie odby¢ na podstawie kodow Nomenklatury
Scalonej UE (8 cyfr), ktora zamieszczona jest w wersji elektronicznej na stro-
nach internetowych Komisji Europejskiej (rozporzadzenie Rady EWG 2658/87
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy
Celnej).

Zakaz wywozu z polskiego obszaru celnego min przeciwpiechotnych objetych
kodem CN 9306 90 10 Nomenklatury Scalonej nie dotyczy min wywozonych za
granice przez jednostki wojskowe Sit Zbrojnych RP uczestniczace w:

» operacjach majacych na celu utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa;

 Cwiczeniach wojskowych organizowanych na podstawie porozumien mie-
dzynarodowych™",

Ponadto zakaz ten nie dotyczy rowniez min, ktore zostaty przywiezione przez
jednostki wojskowe panstw obcych do wykorzystania w ramach ¢éwiczen wojsko-
wych przeprowadzanych na terytorium RP na podstawie porozumien miedzyna-
rodowych™,

W zwigzku z tak restrykcyjnymi przepisami prawa obowigzujgcymi w na-
szym panstwie w obrocie towarowym z krajami trzecimi. Sity Zbrojne RP zlecajg
ustuge dotyczacg obstugi celnej towardéw na zewnatrz. Odbywa sie to w ramach
zamowien publicznych i udziatu w przetargu. Droga do wyboru odpowiedniego
reprezentanta w tym zakresie jest dtuga. Ponadto podmioty gospodarcze zajmu-
jace sie na co dzien reprezentacjg przed organami panstwa, czyli Stuzbg Celna,

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2009 r, zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie wprowadzenia zakazu i ograniczenia obrotu towarami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa, zatgcznik 1 (DzU z 2009 r. nr 183, poz. 1427),
zatgcznik 2.

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie wprowadzenia zakazu i ograniczenia obrotu towarami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczenstwa panstwa (DzU z 2004 r. nr 150, poz, 1574).

24 lbidem.
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muszg spenic liczne wymogi dotyczace prawidtowosci obrotu w zakresie towa-
row strategicznych.

W przepisach prawa podmiot posredniczacy zobligowany jest do posiadania
wewnetrznego systemu kontroli i aktualnego certyfikatu. To system, ktéry:

* reguluje w przedsiebiorstwie zasady obrotu z zagranicg towarami o0 znacze-
niu strategicznym;

* okresla sposdb ewidencji eksportu, importu, tranzytu;
pozwala kontrolowaé nawet najmniejszag komorke w przedsiebiorstwie;
jest elementem krajowego systemu kontroli;
porzadkuje proces decyzyjny w przedsiebiorstwie;
pozwala eliminowac btedy pracownikow;

 buduje wiarygodno$¢ firmy.

System ten jest oparty na trzech podstawowych zatozeniach prawidtowego
funkcjonowania obrotu towarowego w zakresie towardw strategicznych:

1. Znaj swojego zagranicznego partnera, do ktorego towar zostanie dostar-
czony.

2. Znaj parametry techniczne towaru, ktérym handlujesz, zebys byt Swiadom,
do kogo i co wysytasz oraz jak mozna twoj towar wykorzysta¢ poza gtdwnym
przeznaczeniem.

3. Miej wiedze, do czego twoj wyrdb moze by¢ uzyty, jezeli dostanie sie do
innego odbiorcy niz przewidywata transakcja handlowa.

Wewnetrzny system kontroli to jeden z elementow systemu zapewniajgce-
go bezpieczenstwo miedzynarodowe. Stanowi bowiem jedno z najwazniejszych
narzedzi zapobiegania niekontrolowanemu transferowi towaréw, technologii
i ustug o0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa. Wdrazany jest,
niezaleznie od rodzaju i wielkoSci organizacji, przede wszystkim w:

* przedsiebiorstwach przemystowych,

* firmach handlowych,

* organizacjach badawczo-rozwojowych,

* organizacjach petnigcych, wczesniej wspomniang, role posrednika (np.
spedytorzy, przewoznicy, firmy przetadunkowe).

Ministerstwo Obrony Narodowej ogtosito przetarg na obstuge celng dla ob-
rotu towarowego dokonywanego dla Sit Zbrojnych RP. Podstawowym warun-
kiem przetargowym byto wdrozenie systemu omdwionego powyzej, co pozwala
zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z nieprawidtowym obrotem towarami o znaczeniu
strategicznym.
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/. GRUPA PKP W SYSTEMIE OBRONNYM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

7.1. System obronny Rzeczypospolite] Polskiej

Przed okre$leniem mozliwosci wykorzystania potencjatu podmiotéw wcho-
dzacych w skiad Grupy PKP do zaspokojenia potrzeb transportowych systemu
obronnego Rzeczypospolitej Polskiej uzasadnione jest jego uprzednie zdefiniowa-
nie. Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministréw w 2009 r. dokumentem rzado-
wym pod nazwag Strategia obronnoSci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa
do Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej system obronny
panstwa (SOP) rozumie¢ nalezy jako ,,skoordynowany zbior elementéw kie-
rowania i elementéw wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji
| procesow oraz zachodzacych miedzy nimi relacji. SOP tworzg wszystkie sity
I Srodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan
zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Organizacja i funkcjonowanie
SOP oparte jest na przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, a takze na
postanowieniach wynikajgcych zumow i traktatow miedzynarodowych, ktorych
Polska jest strong’".

Podobng definicje systemu obronnego panstwa mozna znalez¢ w Stowniku
terminow z zakresu hezpieczenstwa narodowego. Jak wskazano, jest to ,,skoordyno-
wany wewnetrznie zbiér elementow organizacyjnych, ludzkich i materiatowych
wzajemnie powigzanych i dziakajagcych na rzecz obrony panstwa™

1 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskigj. Strategia sektorowa do Strategii bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, uchwata Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r.,
Warszawa 2009, s. 12.

2 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 140.
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z kolei autorzy stownika podstawowych pojeC przygotowanego na potrzeby
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego potozyli nacisk na aspekt
funkcjonalny systemu obronnego panstwa. Wedtug nich ,,system obronnosci
panstwa (obrony narodowej) to cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego (bez-
pieczenstwa panstwa) przeznaczona do wykorzystywania szans, podejmowania
wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania (zapobiegania i przeciwstawiania
sie) zewnetrznym zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym™»

Na podstawie przytoczonych definicji mozna stwierdzi¢, ze system obron-
ny panstwa to w istocie zbior wielu wzajemnie powigzanych elementow, kto-
rym przyswieca nadrzedny cel w postaci obrony panstwa. WyjatkowosS¢ syste-
mu obronnego eksponuje przyjeta przez Rade Ministréw w 2013 r. Strategia
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, ktora
zastgpita wymieniong wyzej Strategie obronnosci RP. Dokument precyzuje, ze sys-
tem ten jest utrzymywany w celu zapewnienia ochrony zywotnych interesow
narodowych, a w szczego6lnosci suwerennosci i niepodlegtosci narodu polskiego,
a takze jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic. Jego
gtdbwnym przeznaczeniem jest zapewnienie bezpieczenstwa militarnego i zacho-
wanie potencjatu panstwa gwarantujacego zdolnos¢ do efektywnego reagowania
na zewnetrzne kryzysy polityczno-militarne, a w sytuacji wojny - zdolno$¢ do
szybkiego odparcia agresji"

M. Kuliczkowski podkresla, ze ,,sprawnie funkcjonujacy system obronny
panstwa stanowi zasadniczy mechanizm bezpieczenstwa na wypadek wystgpienia
zagrozenia polityczno-militarnego i dodaje, ze system ten korzysta ze wszystkich
dostepnych sit i Srodkow przeznaczonych do realizacji zadan obronnych””

Wspomniane sity i Srodki system obronny panstwa pozyskuje zaréwno od pod-
miotow o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym. Odmienna specyfika i profil
dziatalnosci podmiotdw sprawia, ze moga one wspierac jego funkcjonowanie w roz-
nych zakresach, wzajemnie sie przy tym uzupetniajgc. W warunkach Rzeczypospolitej
Polskiej podmioty te zgrupowane sg w trzech zasadniczych podsystemach, ktore ra-
zem tworzg cato$¢ w postaci systemu obronnego panstwa (rys. 15).

3 Stownik podstawowych pojec¢ napotrzeby Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
—http://www.spbn.gov.pl/sbn/archiwum-spbn/informacje-o-spbn/slownik/319 IjSlownik-pojec.
html z dnia 27.02.2015 .

4 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
uchwata Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r., Warszawa 2013, s. 14-15.

5 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne,
dylematypojeciowe ipréba systematyzacji, AON, Warszawa 2013, s. 22.
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e 47 1 SYSTEM OBRONNY RP
A

Opracowanie wtasne.

Rysunek 15. Struktura systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej

Pierwszym z nich jest podsystem kierowania obronnoscig panstwa. Tworzg
go powigzane organizacyjnie i informacyjnie organy wadzy i administracji pu-
blicznej wraz z obstugujacymi urzedami i niezbedng infrastrukturg oraz organy
dowodzenia Sit Zbrojnych RP, adekwatnie do ich hierarchicznego podporzadko-
wania i prawnie okreslonych kompetencji. Podsystem ten ma na celu zapewnie-
nie optymalnych warunkoéw do sprawnego podejmowania decyzji oraz ciggtego
i trwatego koordynowania dziatan przez organy wladzy i administracji publicznej
wszystkich szczebli, a takze organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP - w czasie po-
koju, kryzysu, a przede wszystkim wojny”.

Istota kierowania obrong panstwa polega na podejmowaniu przez wiasciwe
organy wkadzy panstwowej decyzji i dziatan majgcych na celu uruchomienie po-
tencjatu obronnego panstwa w wyniku wprowadzania wyzszych stanow gotowo-
ci obronnej panstwa oraz uruchamiania realizacji zadan operacyjnych w celu
przeciwstawienia sie zaistniatym zagrozeniom”,

Wsrod gtownych organdw tego podsystemu sg m.in.. Prezydent RP, Prezes
Rady Ministréw, Rada Ministréw, parlament, wojewodowie, a takze organy sa-
morzadowe. W odniesieniu do Sit Zbrojnych RP, w sktad podsystemu kierowania
obronnoscig panstwa wchodzg organy dowodzenia wszystkich szczebli wojska’.

6 J. Wolejszo, R. Jakubczak (red.), Obronnos¢. Teoria i praktyka, Bellona, Warszawa 2013,
s. 18.

7 lbidem, s. 18.

8 S. Wojnarowska-Szpucha, J. Wojnarowski, System —podsystem obronnypanstwa i Swiadcze-
nia najego rzecz, AON, Warszawa 2014, s. 13.
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Za sprawg wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmia-
nie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych innych
ustaw” od dnia 1 stycznia 2014 r. w Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje nowy
system kierowania i dowodzenia armig. Jednym z celow reformy, jak wskazuje
M. Makarewicz, byto osiggniecie wiekszej efektywnosci operacyjnej wojska’\®.

Mowigc najogolniej, reforma zaktada racjonalng konsolidacje systemu dowo-
dzenia wokot jego trzech podstawowych funkcji, tj. planowania strategicznego,
doradztwai nadzoru nad realizacjg decyzji MON (rola Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego), biezacego dowodzenia ogolnego (rola Dowodztwa Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych), a takze dowodzenia operacyjnego (rola Dowddztwa
Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych), sprzezonych bezposrednio z kierowa-
niem politycznym. Wszystkie trzy wymienione instytucje podlegajg Ministrowi
Obrony Narodowej, za$ Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (usytuowany
w MON) jest organem pomocniczym dla ministra w bezposrednim kierowaniu
dwoma dowodztwami. W rezultacie wzmocnieniu ulega m.in. pozycja i odpo-
wiedzialnos¢ cywilnej (politycznej) wiadzy i kontroli nad wojskiem. W porow-
naniu do istniejagcego wczesniej nowy system kierowania i dowodzenia armig jest
uproszczony, a podziat funkcji petnionych przez poszczeg6line instytucje bardziej
klarownych

Drugim zasadniczym skfadnikiem systemu obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej jest militarny podsystem wykonawczy. Tworzg go Sity Zbrojne RP, ktore
wykonujg zadania wynikajace z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz in-
nych dokumentdw strategicznych, takich jak np. Strategia bezpieczenstwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, uszczegétowione w Polityczno-Strategicznej
Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej i stosownych, narodowych i sojusz-
niczych planach operacyjnych.

Sity Zbrojne RP stuzg do ochrony niepodlegtosci, niepodzielnosci teryto-
rium, nienaruszalnosci granic i zapewnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej. Przeznaczone sg do ochrony i obrony jej interesow, a takze wykorzysty-

9 DzU z2013 r. poz, 852.

10 M. Moraczewski, Reforma systemu Kierowania i dowodzenia Sikami Zbrojnymi, ,,Armia”,
nr3(55)/2013, s. 12.

11 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodo-
wej oraz niektérych innych ustaw (DzU poz. 852); materiaty zrédtowe Biura Bezpieczenstwa
Narodowego.
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wane jako czynnik odstraszania, wymuszania oraz utrzymania pokoju lub w razie
koniecznosci - do prowadzenia walki zbrojnej

Funkcje petnione w panstwie, specyfika, a takze atrybuty Sit Zbrojnych RP
sprawiaja, ze sg one podstawowym (kluczowym) elementem systemu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej, predestynowanym do skutecznej i konsekwentnej re-
alizacji polityki bezpieczenstwa i obrony. Powszechny jest poglad, iz Sity Zbroj-
ne RP sg swoistym fundamentem bezpieczenstwa narodowego, bedac jednocze-
snie decydujacym instrumentem panstwa w walce o przetrwanie oraz o ochrone
przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, jak réwniez w tworzeniu wa-
runkow do swobodnego rozwoju™

Majac na uwadze przyjetagw bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej ocene zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz cele strategiczne w dzie-
dzinie obronnosci. Sity Zbrojne RP utrzymujg gotowos¢ do realizacji trzech ro-
dzajow misji;

 zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji;

* udziatu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych;

* wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu"”,

Ich wypetnienie jest SciSle zwigzane z utrzymywaniem na odpowiednim po-
ziomie przez Sity Zbrojne RP zdolnosci operacyjnych, ktére powinny zapewnié¢
m.m. integralnos$¢ terytorialng i nienaruszalno$¢ granic, sprawne przejscie do
realizacji zadan w przypadku zaistnienia konfliktu zbrojnego, rozwiniecie strate-
giczne catosci sit i utrzymanie strategicznie waznych obszaréw panstwa, a takze
przyjecie na terytorium panstwa wojsk sojuszniczych i udziat we wspolnej opera-
cji obronnej w celu stworzenia warunkéw niezbednych do politycznego rozwig-
zania konfliktu, zgodnie z polska racjg stanu™.

Wedtug amerykanskiego rankingu Global Fire Power z 2014 r., ktorego auto-
rzy biorg pod uwage ponad 50 réznych czynnikow, mogacych wptywaé na mozli-
wosci prowadzenia konwencjonalnych dziatan zbrojnych. Rzeczpospolita Polska
dysponuje osiemnastg sitg militarng Swiata™. Zwazywszy na niedokonczenie

12 ). Wojnarowski, System obronno$cipanstwa, AON, Warszawa 2005, s. 21; S. Wojnarowska-
-Szpucha, J. Wojnarowski, System —podsystem obronnypanstwa..., op. cit., s. 12.

13 ). Wolejszo, R. Jakubczak (red.). Obronno¢. Teoria..., op. cit., s. 223.

14  Strategia obronno$ci Rzeczypospolitej Pobkiej..., op. cit., s. 16.

15 Ibidem, s. 17; A. Nowakowska-Krystman, Determinanty sukcesu systemu obronnego
panstwa w $wietle teorii zasobowej, AON, Warszawa 2014, s. 116.

16 http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp z dnia 27.02.2015 r.
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wszystkich reform i procesow modernizacyjnych polskiego wojska, jakie zosta-
ty podjete w konsekwencji zmian politycznych, gospodarczych, spotecznych
i innych przetomu lat 80. i 90. XX wieku w Polsce i tej czesci Europy, i jakim
przySwiecato dostosowanie polskiej armii do wspdtczesnych wymogéw $rodo-
wiska bezpieczenstwa, pozycje Sit Zbrojnych RP uzna¢ mozna za przyzwoits.
Scharakteryzowana wyzej reforma systemu kierowania i dowodzenia armig, za-
poczatkowana w pierwszej dekadzie XXI wieku profesjonalizacja, a takze zapla-
nowanaw perspektywie do trzeciej dekady XXI wieku modernizacja techniczna -
to niektdre z dziatan, ktorych efekty moga pozytywnie wptyna¢ na funkcjonowanie
Wojska Polskiego oraz jego potencjat bojowy.

Obecnie we wszystkich rodzajach Sit Zbrojnych RP stuzbe petni ok. 100 tys.
zoknierzy zawodowych. Pod wzgledem liczebnosci kolejne pozycje zajmuja: woj-
ska lagdowe, sity powietrzne, marynarka wojenna oraz wojska specjalne.

W wyposazeniu wojsk lgdowych znajduja sie m.in.: czolgi T-72, PT-91 Twardy,
Leopard 2A4 i Leopard 2A5, armatohaubice AHS Krab, AHS Dana, AHS Gozdzik,
wyrzutnie rakietowe WR-40 Langusta, armaty przeciwlotnicze ZU-23-2, zestawy ar-
tyleryjsko-rakietowe ZSU-23-4MP Biata, przeciwlotnicze zestawy rakietowe PRWB
Osa, PZR Grom, mozdzierze M-98, granatniki MK-19, kotowe opancerzone po-
jazdy rozpoznawcze BRDM-2, Zbik, bojowe wozy piechoty BWP-1, jak réwniez
kotowe transportery opancerzone KTO Rosomak.

Zasoby, jakimi dysponujg sity powietrzne, to m.in.. samoloty mysliwskie
F-16, MiG-29, Su-22, samoloty transportowe CASA C-295, C-130 Hercules,
samoloty szkolno-treningowe PZLTS-11 Iskra, PZL-130 Orlik, samoloty wie-
lozadaniowe PZL M28 Bryza, a takze Smigtowce bojowe Mi-24 i Smigtowce wie-
lozadaniowe Mi-2, Mi-8, Mi-17, PZL W-3 Sokot, PZL SW-4. Potencjat sit po-
wietrznych obejmuje takze m.in. przeciwlotnicze zestawy rakietowe PZR Grom,
PPZR Strzata-2M, PZR S-200 Wega, PZR S-125 Newa oraz armaty przeciwlot-
nicze ZU-23-2, S-60.

W przypadku marynarki wojennej w stuzbie pozostajg m.in.. korwety
(np. ORP Kaszub), fregaty (np. ORP GeneratT. Kosciuszko), tratowce (np. ORP
Gopto), niszczyciele min (np. ORP Mewa), okrety rakietowe (np. ORP Grom),
transportowo-minowe (np. ORP Poznan), rozpoznania radioelektronicznego
(np. ORP Hydrograf), wsparcia logistycznego (np. ORP Kontradmirat Xawery
Czernicki), a takze podwodne (np. ORP Orzet). Oprdcz wielu réznych typow
okretdw marynarka wojenna dysponuje réwniez statkami powietrznymi (m.in.
samoloty PZL M28 Bryza w kilku odmianach, $smigtowce zwalczania okretow
podwodnych Mi-14Pt, Kaman SH-2G Super Seasprite, Smigtowce ratownictwa
morskiego W-3RM Anakonda, W-3WARM Anakonda) oraz artylerig przeciw-
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lotniczg (m.in. armaty przeciwlotnicze ZU-23-2, przeciwlotnicze zestawy rakie-
towe PZR Grom)™\.

Sposrod czterech rodzajow Sik Zbrojnych RP uzbrojeniem i sprzetem woj-
skowym relatywnie najnowszym dysponujg najmniej liczne wojska specjalne,
ktére nierzadko prowadzg dziatania w ekstremalnie trudnych warunkach tere-
nowych i klimatycznych, czesto o charakterze asymetrycznym i nieregularnym -
co wymaga stosowania niezawodnych Srodkow walki o najwyzszym stopniu za-
awansowania technologicznego, umozliwiajgcych bardzo dyskretne, precyzyjne
i skuteczne razenie przeciwnika. Oprocz szerokiej gamy pistoletow, strzelb, kara-
bindw, granatnikow, moZdzierzy i zestawOw rakietowych zotnierze wojsk specjal-
nych w swojej stuzbie wykorzystujg m.in. fodzie motorowe, ciggniki podwodne,
samochody terenowe wysokiej mobilnosci, jak réwniez bezzatogowe statki po-
wietrzne.

W zwigzku z tym, ze armia nie jest w stanie realizowaC zadan obronnych
przez dtuzszy czas samodzielnie, niezbedne jest zapewnienie jej odpowiedniego
wsparcia ze strony administracji rzadowej i samorzadowej, instytucji panstwo-
wych oraz przedsiebiorstw panstwowych i prywatnych, ktore wykonujg roz-
norodne zadania w ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
| tworzg trzeci sktadnik systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej w postaci
niemilitarnego podsystemu wykonawczego'*.

Podsystem ten stanowi swoistg baze zaopatrujacg oraz wspierajgcg militar-
ny podsystem wykonawczy. Jego zasadniczym przeznaczeniem jest stworzenie
dogodnych warunkéw do mobilizacyjnego | operacyjnego rozwiniecia, a takze
dziatania Sit Zbrojnych RP, zapewnienia whasciwego funkcjonowania struktur
panstwa, a takze przetrwania ludnosci w okresie zagrozenia (kryzys, wojna)
W tym celu ogniwa tworzace niemilitarne struktury obronne Rzeczypospolitej
Polskiej realizujg zadania obejmujgce m.in. zasilanie zasobami ludzkimi i ma-
teriafowymi armii oraz pozostatych jednostek organizacyjnych odpowiedzial-
nych za bezpieczefstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, zabezpieczanie
podstawowych potrzeb bytowych ludnosci, ochrone obiektow panstwowych.

17 The Military Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, s. 163-165.
18  A. Nowakowska-Krystman, Determinanty sukcesu systemu..., op. cit., s. 120.

19 A Grabusinski, Przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne ukdadu pozamilitarnego
systemu obronnego panstwa, AON, Warszawa 1998, s. 7; R. Kalinowski, Struktura i sada-
nia pozamilitarnych ogniw obronnych w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej, AON,
Warszawa 1994, s. 7.
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ksztattowanie odpowiednich mocy produkcyjnych, a takze przygotowanie trans-
portu do wykorzystania na potrzeby obronne panstwa’\®.

Szerokie spektrum dziatan ukierunkowanych na wsparcie militarnego kom-
ponentu systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej wykonujg podmioty zréz-
nicowane m.in. pod wzgledem funkcji petnionej w panstwie, posiadanych kom-
petencji i uprawnien, a takze profilu dziatalnosci. W zaleznosci od posiadanej
specyfiki podmioty te mozna zaliczy¢ do trzech gtownych ogniw niemilitarnego
podsystemu wykonawczego, widocznych na rysunku 16.
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Rysunek 16. Ogniwa niemilitarnego podsystemu wykonawczego

Ogniwa informacyjne i spoteczno-obronne realizujg zadania majgce na celu
ochrone i propagowanie polskich intereséw na arenie miedzynarodowej, infor-
macyjne ostabianie przeciwnika, a takze umacnianie woli walki, morale, deter-
minacji obronnej i wytrwatoSci wlasnego spoteczenstwa w warunkach waojny.

20 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne panstwa w Systemie bezpieczenstwa na-
rodowego —wybrane problemy [w] M. Kuliczkowski, M. Olszewski, S. Olearczyk (red.).
Administracja publiczna i przedsiebiorcy w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych
pafstwa. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki, AON, Warszawa 2011, s. 32-33; Strategia
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego..., op. cit., s. 23.
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poprzez informacyjne zabezpieczenie funkcjonowania catego systemu obronne-
go Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez informacyjne oddziatywanie na prze-
ciwnika oraz wkasnych obywateli. Podmiotami, na ktorych spoczywajg powyzsze
obowiazki, sg: stuzby prasowe organow wiadzy rzadowej i samorzadowej, stuzba
dyplomatyczna, publiczne i prywatne Srodki masowego przekazu, a takze opera-
torzy sieci telekomunikacyjnych. Przyktadowymi ogniwami tego typu sg: Polskie
Radio S.A., Telewizja Polska S.A., Polska Agencja Informacyjna S.A. oraz Polska
Agencja Prasowa SA™M

Ogniwa ochrony struktur panstwa i ludnosci s3 odpowiedzialne za zapewnie-
nie warunkéw bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa, a takze ochrone
spoteczenstwa i majatku narodowego przed skutkami zbrojnych i niezbrojnych
oddziatywan kryzysowych i wojennych. Przygotowane sg do ochrony granic,
ochrony waznych osob i obiektow, ostony kontrwywiadowczej, ratownictwa,
a takze zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do ogniw tego
typu nalezag m.in.: Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna oraz Biuro
Ochrony Rzadu™\.

Ogniwa trzeciego typu, tj. ogniwa gospodarczo-obronne, ksztattujg nato-
miast moc obronng Rzeczypospolitej Polskiej, zapewniajac niezbedny poziom
produkcji i ustug, a takze wykonanie zadan mobilizacyjnych. Tworzg warunki
niezbedne do zaspokajania materialnych potrzeb panstwa w czasie kryzysu i woj-
ny, szczegolnie w zakresie zasilania Sit Zbrojnych RP oraz innych ogniw ochrony
struktur panstwa i ludnosci.

W czasie pokoju ogniwa te petnig dwie zasadnicze funkcje. Pierwsza z nich
dotyczy zabezpieczenia biezacych potrzeb materialnych systemu obronnego pan-
stwa, natomiast druga zwigzana jest z przygotowaniem gospodarki narodowej do
funkcjonowania w warunkach kryzysu badZ wojny — dotyczy m.in. utrzymania
mobilizacyjnych mocy wytwdérczych w przemysle, gromadzenia rezerw gospo-
darczych, importu surowcOw 0 znaczeniu strategicznym, a takze przygotowa-
nia i rozbudowy tzw. infrastruktury techniczno-obronnej (transportu, +acznosci,
energetyki, obiektow specjalnych itp.).

W okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa dziatalnos¢ ogniw gospodar-
czo-obronnych panstwa koncentruje sie na przestawieniu catej gospodarki na
tory wojenne. Sprowadza sie to do zmiany struktury wytwarzania débr i ustug.

21 J. Wojnarowski, System obronny Rzeczypospolitej Polskiej. Struktura, zadania i Kierunki
rozwoju, AON, Warszawa 2013, s, 11.
22 Ibidem, s. 21-23; J. Wojnarowski, System obronnosci panstwa..., op. cit., s. 43.
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zmiany celu i sposobu gospodarowania, a takze uruchomienia mobilizacyjnych
zdolnos'ci gospodarczych, stosownie do potrzeb obronnych kraju i na podstawie
Programu Mobilizacji Gospodarki (w tym réwniez uruchomienie, w zaleznosci
od potrzeb obronnych, rezerw strategicznych i zapasoéw). Wykonywanie zadan
gospodarczo-obronnych w tym okresie moze by¢ natychmiastowe albo przebie-
gaC etapowo, adekwatnie do tempa narastania zagrozenia. Wyznaczone dziaty
gospodarki, istotne z punktu widzenia obronnosci, podlegajg militaryzacji.

W okresie wojny funkcjonowanie ogniw gospodarczo-obronnych ukierunko-
wane jest na dostarczanie, odpowiedniej jakosci oraz ilosci, débr i ustug wojskom
walczacym - wiasnym oraz sojuszniczym, a takze szeroko rozumianemu zapleczu
(gospodarka oraz ludno$¢)™.

Wymienione wyzej zadania pozostajg w zakresie kompetencji wielu réznych
typow podmiotow gospodarczych, zarbwno prywatnych, jak i panstwowych.
Wnoszg one wkiad m.in. w tworzenie warunkow do powiekszenia mozliwosci
produkcyjnych polskiego przemystu zbrojeniowego, a takze majacych na celu
zapewnienie spoteczenstwu przetrwania w sytuacjach zagrozen, gromadzg oraz
utrzymujg rezerwy strategiczne, a takze przygotowujg wybrane elementy systemu
transportowego Rzeczypospolitej Polskiej do funkcjonowania w czasie kryzysu
badz wojny.

Jesli chodzi o kwestie ,,transportowe”, to wobec ogniw gospodarczo-obron-
nych formutowane sg m.in. nastepujace potrzeby: budowa przej$¢ i przepraw
przez przeszkody wodne, budowa dojazddéw do miejsc koncentracji wojsk, przy-
stosowanie portow morskich na potrzeby armii, budowa i utrzymanie drogowych
odcinkow lotniskowych (DOL), a takze przew0z zotnierzy i sprzetu™™,

Role ogniw gospodarczo-obronnych w systemie obronnym Rzeczypospolitej
Polskiej trafnie okreslono w Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej 2022. Jej autorzy wskazali, ze ,,umacnianie zdolnosci
panstwa do obrony, w tym zapewnienia przetrwania ludnosci i funkcjonowania
struktur panstwa oraz skutecznego dziatania Sit Zbrojnych RP, wymaga znacz-
nego zaangazowania jego struktur gospodarczych, tworzacych przemystowy po-
tencjat obronny i realizujgcych zadania gospodarczo-obronne™™ Stwierdzenie
to stosunkowo wyraznie akcentuje, ze najbardziej rozpoznawalna cze$¢ systemu

23 R. Kalinowski, Struktura i zadaniapozamilitarnych ogniw obronnych.. op. cit., s. 23-24;
S. Wojnarowska-Szpucha, J. Wojnarowski, System —podsystem obronnypanstwa..., op. cit., s. 23.
24 ). Wojnarowski, System obronny Rzeczypospolitej Polskiej. Struktura..., op. cit., s. 31-43.
25  Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego..., op. cit., s. 21.
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obronnego panstwa, czyli armia, bez odpowiedniego wsparcia ze strony ogniw
gospodarczo-obronnych nie moze prawidtowo funkcjonowac.

Przyktadowymi ogniwami tego typu sg. Polski Koncern Naftowy ORLEN
S.A., Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA, Wojskowe Zaktady
Inzynieryjne S.A. w Deblinie oraz spotka PKP CARGO.

Sposrdéd kilkudziesieciu dokumentéw rzadowych, ktére dotyczg obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, aktem normatywnym regulujgcym kwestie zadan go-
spodarczo-obronnych jest ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu
zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow™ wraz
z aktem wykonawczym w postaci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym”,

Wyzej wymieniona ustawa okresla zasady organizowania zadan na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw wykonujacych dziatal-
no$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przez przedsie-
biorcéw o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, okresla organy admi-
nistracji rzadowej wkasciwe w zakresie organizowania oraz sprawowania nadzoru
nad realizacjg zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsie-
biorcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym przez przedsiebiorcow 0 szczegélnym znaczeniu gospodarczo-
-obronnym, a takze okresla zasady finansowania tych zadan.

W art. 2 tej ustawy zawarto katalog przedsiewzieC, ktdre uzna¢ mozna za
zadania wykonywane na rzecz obronno$ci panstwa. Sg to m.in.: przedsiewzie-
cia w zakresie mobilizacji gospodarki, militaryzacji, planowania operacyjnego,
a takze szkolenia obronnego. Natomiast w art. 3 ustawy zdefiniowano instytucje
przedsiebiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Przez to pojecie
nalezy rozumie¢ przedsiebiorce realizujagcego zadania, o ktérych mowa w art. 2
ustawy, ktorego terenem dziatania jest obszar wiekszy niz jedno wojewodztwo
lub ktorego przedmiotem wykonywanej dziatalnosci gospodarczej jest:

« eksploatacja lotnisk i portow morskich,
kolportaz,
nadawanie programow radiowych i telewizyjnych,
produkcja, transport i magazynowanie produktéw naftowych,
produkcja, remont lub modernizacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

26 DzU nr 122, poz. 1320 ze zm.
27 DzU z 2014 r. poz. 303 ze zm.
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« realizacja obrotu specjalnego,

* transport,

 ustugi pocztowe,

* ustugi telekomunikacyjne,

» wytwarzanie, dystrybucja i przesytanie gazu ziemnego, paliw ptynnych
oraz energii elektrycznej™,

Petny wykaz podmiotéw gospodarczych o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym znajduje sie w siedmiu zatgcznikach do przywotanego wczesniej
rozporzadzenia Rady Ministrow, stanowigcego akt wykonawczy do ustawy z dnia
23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizo-
wanych przez przedsiebiorcow. W gronie blisko 200 podmiotow gospodarczych,
zarbwno panstwowych, jak i prywatnych, o kapitale krajowym i zagranicznym,
znajduje sie kilkadziesigt przedsiebiorstw, ktére swoim potencjatem moga za-
spokaja¢ w réznym zakresie potrzeby transportowe zgtaszane przez poszczegolne
ogniwa systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, z Sitami Zbrojnymi RP na
czele - we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa. Wéréd nich sg takze
spotki wechodzace w sktad Grupy PKP.

7.2. Grupa PKP a system obronny
Rzeczypospolitej Polskiej

Grupa PKP powstata w 2001 r. w wyniku wejscia w zycie przepisow ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przed-
siebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe™ majgcej zasadniczo na
celu dostosowanie polskiej kolei do wymagan unijnych. Dokument ten stworzyt
formalne podstawy do przeksztatcenia funkcjonujgcego od 1926 r. przedsiebior-
stwa panstwowego PKP w holding o nazwie ,,Grupa PKP”, sktadajacy sie z wielu
wyodrebnionych z dotychczasowej struktury podmiotow, powigzanych wzajem-
nie kapitatowo z dominujacym udziatem nowo powstatej spotki Skarbu Panstwa,
tj. PKP S.A.

Zapisy wyzej wymienionej ustawy zainicjowaty, poczawszy od momentu po-
wotania PKP S.A. na skutek przeprowadzonej komercjalizacji, procesy restruk-

28 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnos'ci pan-
stwa realizowanych przez przedsiebiorcéw, op. cit.
29 DzU z2014 r. poz, 1160, ze zm.

162



turyzacyjne przedsiebiorstwa w czterech gtdwnych obszarach: organizacyjnym,
majatkowym, zatrudnieniowym i finansowym. Sprowadzaty sie one do:
 utworzenia przez PKP S.A. spotek do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
kolejowych przewozow oséb i tadunkdw, spdtki zarzadzajacej infrastruktura ko-
lejowg oraz spotek dedykowanych do wykonywania pozostatej dziatalnosci, jaka
pozostawata w dotychczasowych kompetencjach homogenicznej struktury PKP;

» odpowiedniego gospodarowania mieniem, co w praktyce wigzato sie z jego
wnoszeniem do nowo utworzonych spétek, oddawaniem do odptatnego korzy-
stania, a takze sprzedazy i zbywania zbednego majatku;

e zmiany poziomu i struktury zatrudnienia;

» zamiany wierzytelnosci na akcje i udzialy PKP S.A. w spotkach przez nig
utworzonych"\®.

Wedle zalecerr unijnych nastapito trwate rozdzielenie dziatalnosci przewozo-
wej od zarzadzania infrastrukturg w przedsiebiorstwach kolejowych i stworzenie
warunkéw do swobodnego, niedyskryminacyjnego dostepu do niej przez nieza-
leznych krajowych i zagranicznych operatorow przewozow. Ze struktur przedsie-
biorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe wyodrebniono nowe podmioty
prawa handlowego, powigzane kapitatowo z dominujgcg spotkg PKP S.A., ktdre
razem utworzyty Grupe PKP. Wykaz czesci tych podmiotéw wraz z informacjami
na temat ich podstawowej dziatalnosci znajduje sie w tabeli 4.

Tabela 4. Wybrane spotki powstate w wyniku restrukturyzacji PKP

Nazwa spotki Podstawowa dziatalnosé
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A Zarzagzanie liniami kolejowymi
PKP CARGO SA Przewozy tadunkow
PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0. Przewozy fadunkéw
PKP Intercity SA Przewozy ostb
PKP Szybka Kolej Miejska w Trgjmiescie Sp. z 0.0. Przewozy asob
PKP Energetyka Sp. z 0.0. Ushugi elektroenergetyczne
PKP Informatyka Sp. z 0.0. Ustugi informatyczne
PKP Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0.* Ustugi telekomunikacyjne

*PKP Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0. w 2010 r. zmienita nezwe na TK Telekom Sp. z o.o.

Zrédto: opracowano na podstawie B. Liberadzki, L. Mindur (red.), Uwarunkowania rozwoju systemu
transportowego Polski, Instytut Technologii Eksploatacji - Panstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa-Radom 2007, s. 178.

30 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Pafstwowe”, op. cit.
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Cechg wspolng podmiotéw wskazanych w tabeli 4, oprécz genezy i rozpocze-
cia samodzielnej aktywnosci w 2001 r., jest to, ze wszystkie z nich mogg istotnie
wspiera¢ funkcjonowanie systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, co po-
twierdza m.in. ich ujecie w wykazie przedsiebiorcOw o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym.

Podmiotami Grupy PKP bedacymi w stanie skutecznie zaspokaja¢ potrze-
by transportowe zgtaszane przez poszczegdlne ogniwa systemu obronnego R
sq przede wszystkim spotki PKP CARGO, a takze PKP Intercity. PKP SKM
w Trojmiescie Sp. z 0.0. oraz PKP LHS Sp. z 0.0. rowniez moga wspiera¢ funk-
cjonowanie systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze transportu,
jednak w zdecydowanie mniejszym zakresie, ze wzgledu na potencjat, ktorym
dysponuja.

Pierwszy z czterech wyzej wymienionych podmiotow, wedtug kryterium wiel-
kosci wykonywanej pracy przewozowej, to aktualnie najwiekszy kolejowy przewoz-
nik towarowy w Rzeczypospolitej Polskiej, ktry w Unii Europejskiej ustepuje pod
tym wzgledem wylkgcznie niemieckiemu narodowego przewoznikowi Deutsche
Bahn. Razem z kilkunastoma podmiotami zaleznymi spotka funkcjonuje jako ope-
rator logistyczny PKP CARGO LOGISTICS, ktéry oferuje kompleksowe rozwig-
zania logistyczne konstruowane na bazie transportu kolejowego.

Wedtug danych Urzedu Transportu Kolejowego spotka PKP CARGO
w 2014 r. przewiozta ok. 110 min ton fadunkOw, czemu towarzyszyla praca
przewozowa na poziomie ponad 28 mld tkm (co oznacza odpowiednio niemal
50% i 60% udziatu w rynku kolejowych przewozdéw cargo w Rzeczypospolitej
Polskiejjk

W mysl przepiséw ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restruk-
turyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”
po ponad dziesieciu latach samodzielnego funkcjonowania spotka PKP CARGO
poddana zostata zkozonemu procesowi prywatyzacji, ktory z powodzeniem zakon-
czyt sie debiutem na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie 30 pazdzier-
nika 2013 r. Wydarzenie to jest jednym z najbardziej doniostych nie tylko w histo-
rii spoikki, lecz catej polskiej kolei ze wzgledu na dokonane zmiany wiascicielskie.
W wyniku prywatyzacji kontrolowana przez Skarb Panstwa spotka PKP S.A. prze-
stata byC jedynym akcjonariuszem PKP CARGO S.A. Wsrdd nowych udziatow-

31 http://utk.gov.pl/pl/analizy-i-monitoring/statystyka-miesieczna/przewozy-towarowe-
2015/5649,przewozy-towarowe.html z dnia 27.02.2015 r.
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cow znalezli sie zarowno inwestorzy indywidualni, jak tez instytucjonalni (m.in.
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju).

Pakiet 50% + 1 akcja, jaki spotka PKP S.A. zachowata w chwili debiutu giet-
dowego najwigkszego kolejowego przewoznika towarowego W Rzeczypospolite]
Polskiej, zostat uszczuplony w potowie 2014 r. Wowczas na rynek trafita trze-
cia czes¢ posiadanych przez spotke PKP S.A. walorow, a jej udziat w strukturze
wiascicielskiej zmniejszyt sie do 33,01%. Obecnie wsréd duzych udziatowcow
spotki PKP CARGO znajduja sie jeszcze: ING OFE (10,58%), Morgan Stanley
(5,31%) oraz Aviva OFE (5,22%). Pozostata czes¢ akcji znajduje sie w rekach
pozostatych inwestorow, z ktérych kazdy posiada mniej niz 5% kapitatu akcyj-
nego spotki. Grupa ta stanowi tzw. akcjonariat rozproszony, a jej tagczne udziaty
w spotce to 45,88% akcjP.

W celu utrzymania dominujacej pozycji spotki PKP S.A. wsrod akcjonariu-
szy (i posrednio kontroli Skarbu Panstwa) dokonano istotnych zmian w statu-
cie spotki PKP CARGO. PKP S.A., majac 25-50% udziatdw, moze powotywac
i odwot)*a¢ potowe sktadu rady nadzorczej spotki PKP CARGO, wyznacza¢
przewodniczacego rady nadzorczej, a takze wskazywa¢ kandydatow na prezesa.
Dodatkowo ograniczono wykonywanie praw z akcji. Kazdy z akcjonariuszy moze
korzysta¢ z prawa gtosu maksymalnie na poziomie 10% akcji. W przypadku po-
siadania wiekszej liczby udziatéw zwiekszeniu nie ulega liczba przystugujacych
gtosdéw na walnym zgromadzeniu. Ta zasada nie dotyczy tylko spétki PKP S.A.

O wartosci potencjatu, jaki posiada spotka PKP CARGO i jakim dysponuje
za posrednictwem podmiotéw zaleznych (tabela 5), najlepiej Swiadczy ogromne
zainteresowanie ze strony inwestorow, ktore kazdorazowo towarzyszy skierowaniu
na rynek kolejnych akcji spotki PKP CARGO przez PKP S.A. Najwigksza flota lo-
komotyw i wagondw towarowych w Rzeczypospolitej Polskiej, rozbudowana siatka
potaczen krajowych i zagranicznych, wkasne obiekty logistyczne w postaci terminali
i centrow logistycznych zlokalizowanych w najwiekszych osrodkach gospodarczych
w Kraju i najego granicach, nowoczesne urzadzenia przetadunkowe umozliwiajace
obstuge szerokiej gamy tadunkdéw, w tym réwniez intermodalnych jednostek ta-
dunkowych, innowacyjne rozwigzania IT, kapitat ludzki, bogate tradycje, a takze
konsekwentna i skuteczna realizacja polityki rozwoju - to niektore z wielu atutow
spotki PKP CARGO (a tym samym Grupy PKP CARGO LOGISTICS), ktore
czynig ten podmiot jednym z najwiekszych europejskich operatoréw, oferujgcych
kompleksowe rozwigzania logistyczne na bazie transportu kolejowego.

32 Materiaty Zzrédtowe PKP CARGO S.A.

165



Tabela 5. Wybrane spotki zalezne wzgledem PKP CARGO SA
(stan na dzieh 30.06.2013 r)

Nazwa spotki Podstawowa dziatalnos¢
CARGOSPED $Sp. zo.o. Transport intermodalny, spedycja
PS Trade Trans Sp. z 0.0. Spedycja
PKP CARGO International as. Spedycja poza granicami RP
PKP CARGO SERVICE Sp. zo.o. Obstuga bocznic kolejowych
PKP CARGO CL Mafaszewicze Sp. z 0.0. Ustugi przeladunkowe/terminalowe
PKP CARGO CL Medyka-Zurawica Sp. z 0.0. Ustugi przetadunkowe/terminalowe
PKP CARGOWAG $p. zo.. Naprawy i remonty taboru kolejowego
PKP CARGOLOK $p. z o.0. Naprawy i remonty taboru kolejowego

zrodto: opracowano na podstawie materiatbw PKP CARGO S.A.

WSrod podstawowych ustug, jakie oferowane sg przez spotke PKP CARGO,
a takze podmioty zalezne wchodzace w sktad Grupy PKP CARGO LOGISITICS,
znajduja sie m.in.:

 kolejowe przewozy tadunkow,

* spedycja kolejowa,

* spedycja morska,

» przetadunki terminalowe,

* skiadowanie tadunkow,

 obstuga bocznic kolejowych,

* naprawy lokomotyw i wagondw™,

Realizacja wymienionych $wiadczen odbywa sie z wykorzystaniem poszcze-
golnych sktadnikow potencjatu Grupy, ktora pod wieloma wzgledami nie ma
odpowiednika na krajowym rynku ustug logistycznych, a poszczegdlne spotki-
corki sg liderami w swoich segmentach rynku.

PKP CARGO S.A. odpowiednio z blisko 50- i 60-procentowym udziatem
w rynku kolejowych przewozow tadunkow wedtug kryterium przewiezionej
masy, a takze wykonanej pracy przewozowej jest zdecydowanym liderem kolejo-
wego cargo w Rzeczypospolitej Polsldej™"™.

Spotka nie ma sobie rownych takze pod wzgledem wielkoSci posiadanej floty
przewozowej. Sktada sie ona z blisko 2500 lokomotyw (ok. 1300 spalinowych
i ok. 1200 elektrycznych) oraz prawie 64 000 wagonow towarowych réznego
typu (m.in. kryte, weglarki, cysterny, platformy) - serwisowanych niemal wy-

33 Ibidem.
34  http://www.utk.gov.pl/pl/analizy-i-monitoring/statystyka-miesieczna/przewozy-to-
warowe-2015/r-2014/2638,Przewozy-towarowe.html z dnia 27.02.2015 .
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facznie we wihasnym zakresie w dedykowanych do tego celu zaktadach spoétek
PKP CARGOWAG i PKP CARGOLOK. Informacje o liczbie poszczeg6lnych
modeli wagonow oraz lokomotyw, jakie sg uzywane przez PKP CARGO S.A,,
zawarto w tabelach 6. i 7.

Tabela 6. Wagony w PKP CARGO S A (stan na dziehn 30.06.2013 r.)

Model
wagonu
E Wagony typu gondola, wagony typu normelnego przeznaczone do transportu 36 126
materiakow sypkich, takich jak wegiel, rudy, thuczen, piasek, drobnica
= Wagony typu specjalnego z urzadzeniami zsypowymi przeznaczone do transpor- 9 852
tuwegla, koksu, rud, piasku, zwiru, thucznia, ziemi
Wagony kryte typu normalnego przeznaczone do przewozu fadunkéw luzem
oraz wymagajacych ochrony przed warunkami atmosferycznymi
Wagony kryte typu specjalnego przeznaczone do przewozu towarow wyrmaga-
H jacych ochrony przed warunkami atmosferycznymi, towaréw na paletach oraz 1898
w makych pojermnikach
Wagony platformy typu specjalnego przeznaczone do przewozu samochoddw,

Opis Liczba

G 2499

S kontenerow, przesytek pojedynczych, drobnicy, towardw na paletach 49%
KRTU w zaIeZnoéci_ od modelu - wagony platformy typu normalnego przeznaczone do
Zi in'ne ' przewozu pojazddw oraz dizycy, wagony specjalne przeznaczone do przewozu 8 130

ciezkich fadunkéw przemystowych o przekroczonej skrajni i inne

zroédto: opracowano na podstawie materiatdbw PKP CARGO S.A.

Tabela 7. Lokomotywy w PKP CARGO S.A. (stan na dziehn 30.06.2013 r.)

Model lokomotywy Opis Liczba
ET2 Lokomotywa elektryczna do prowadzenia skiadow towarowych o wa- 838
dze nie wigkszej niz 3400 ton

ET41,ET42 Lokomotywy elektryczne do prowadzenia skiaddw towarowych o wa- 194
dwuczionone dze wigkszej niz 3400 ton

SM42 Lokomotywa spalinowa giownie do pracy manewronej 742
SM31,SM48 Lokomotywy spalinowe gtownie do ciezkigj pracy manewrone; 201
ST43, ST44, EU07 W zaleznosei od modelu —lokomotywy spalinowe i elektryczne do 502

i inne prowedzenia skdaddw i pracy manewronej

Zzrédto: opracowano na podstawie materiatdw PKP CARGO S.A.

Dzieki pokaznemu i zr6znicowanemu parkowi lokomotyw i wagonow spotka
PKP CARGO posiada zdolnosci przewozowe umozliwiajgce obstuge duzych wo-
lumenow wszystkich typéw tadunkow. Oprécz przewozow wegla kamiennego,
wegla brunatnego, ropy naftowej, gazu ziemnego, kruszyw, piasku, zwiru, che-
mikaliow, rudy metali i innych na rzecz licznych podmiotow gospodarczych spét-
ka wykonuje oraz moze wykonywac¢ réznorodne zadania transportowe na rzecz
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Sit Zbrojnych RP oraz innych elementow systemu obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej nie tylko w czasie pokoju, lecz takze kryzysu i wojny.

PKP CARGO S.A., zwazywszy na posiadany potencjat, jawi sie jako pod-
miot, ktory pozwala w razie potrzeby wykorzystywa¢ wszystkie atuty transportu
kolejowego w stuzbie bezpieczenstwa panstwa i sprosta¢ wszystkim wymaganiom
formutowanym pod jego kierunkiem przez poszczeg6lne ogniwa systemu obron-
nego Rzeczypospolitej Polskiej.

Jak wskazuje E. Nowak: ,,komunikacja kolejowa z uwagi na swe bardzo duze
zdolnos$ci przewozowe jest szczegolnie przydatna do realizacji masowych prze-
wozOw zaopatrzenia i moze by¢ wyzyskana do manewru sitami na srednie i duze
odlegtosci prawie w kazdych warunkach atmosferycznych. [...] Swoich zdolnosci
przewozowych nie utracita ona rowniez wspotczesnie, szczegolnie w czasie przy-
gotowania i w poczatkowym okresie dziatan wojennych”™™

W podobny sposob o przydatnosci transportu kolejowego dla systemu obron-
nego Rzeczypospolitej Polskiej wypowiada sie S. Kowalkowski: ,,Uwzgledniajgc
uwarunkowania wynikajgce z infrastruktury transportowej oraz mozliwosci $rod-
kéw transportowych Polski transport kolejowy wojsk, szczeg6lnie na duze odle-
gtosci, moze by¢ skutecznym sposobem szybkiego przemieszczania wojsk, gtow-
nie w okresie pokoju oraz podczas tagodnego rozwoju sytuacji kryzysowej. Jego
zaletg jest krotszy czas transportu, oszczedno$C drog kotowych, nizsze zuzycie
paliwa oraz wolniejsze zuzycie stanu technicznego pojazdow”

W ramach kolejowych transportéw wojskowych spotka PKP CARGO moze
wykonywa¢ przewozy zotnierzy, uzbrojenia, sprzetu bojowego, samochodow
oraz srodkéw zaopatrzenia materiatowo-technicznego m.in. na skutek mobiliza-
cji wojsk, ich przemieszczania na teatr dziatan wojennych, zaopatrywania oraz
uzupetniania walczacej armii, przegrupowania wojsk, przerzutu zapasow, a takze
ewakuacji z pola walki. W okresie pokojowym spétka czesto Swiadczy swoje ustu-
gi w zwigzku z ¢wiczeniami wojsk na poligonach, a takze dostarcza sprzet woj-
skowy do jednostek na wniosek Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum
Koordynacji Ruchu Wojsk. Ponadto pracownicy PKP CARGO S.A. aktywnie
wspierajg szkolenia zotnierzy z zakresu bezpiecznego zatadunku, wytadunku oraz
transportu wozow bojowych i pojazdow specjalnych koleja.

35 E. Nowak, Komunikacje i wojna, Bellona, Warszawa 1994, s. 252.
36 S. Kowalkowski, Uwarunkowania operacyjne i taktyczne kierowania ruchem wojsk,
AON, Warszawa 2008, s. 83.
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w kontekscie realizacji przewozow wojskowych w czasie pokoju warto do-
daé, ze spotka PKP CARGO S$wiadczy nie tylko ustugi stricte przewozowe, ale
wielokrotnie wystepuje rowniez w roli organizatora ustug dodatkowych. Dzieje
sie tak w przypadku wykonywania wojskowych transportéw operacyjnych (daw-
niej zwanych tzw. eszelonami). Nazwa ta odnosi sie zarowno do catopociggowego
skfadu wagondw, jak i grupy wagonow lub wagonow pojedynczych uzytych do
przewozu oddziatdw i pododdziatow wojskowych oraz grup zotnierzy wraz z wy-
posazeniem™., W tego typu przewozach spotka PKP CARGO odpowiada tak-
Ze za wynajem wagonow pasazerskich do transportu zotnierzy. W tym obszarze
spotka zwykle wspdtpracuje z innym podmiotem wchodzacym w skiad Grupy
PKP - tj. spotka PKP Intercity.

V#:

zrodto: http://rail.phototrans.eu/images/photos/big/37/90703.jpg z dnia 27.02.2015 .

Rysunek 17. Wojskowy transport operacyjny prowadzony lokomotywa ET22
spo6iki PKP CARGO

Przyktadowy transport operacyjny widoczny jest na rysunku 17. Lokomotywa
elektryczna towarowa ET22 spotki PKP CARGO (w malowaniu charakte-
rystycznym dla przedsigbiorstwa panstwowego PKP) przewozi czotgi PT-91
Twardy z Zagania (34 Brygada Kawalerii Pancernej) do Braniewa (9 Brygada
Kawalerii Pancernej) w zwigzku z ich statym przebazowaniem w nastepstwie

37  Z Tucholski, Polskie Koleje Parstwowe jako $rodek transportu wojsk Uk¥adu Warszaw-
skiego. Technika w stuzbie doktryny. Instytut Historii Nauki Polskiej Akademii Nauk, Oficy-
na Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 192.
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zakupu 119 uzywanych czotgow Leopard 2A4 i Leopard 2A5, z zapasOw hie-
mieckiej Bundeswehry. Oprécz wagondéw platform, na ktore zostaty zatadowa-
ne wozy bojowe, w skladzie pociggu znajduje sie wagon osobowy spotki PKP
Intercity, ktérym przewozeni sg zotnierze.

Warto dodac, ze za transport czotgdéw Leopard do Zagania rowniez odpo-
wiada PKP CARGO S.A. Sukcesywnie, partiami, spotka przywozi z Niemiec do
Polski zakupione maszyny. Kazdorazowo podmiot transportuje ich po kilkana-
scie, wykorzystujac do tego celu lokomotywy towarowe z 4-osiowymi wagonami
platformami SImmps typu 443Z, ktore sg przystosowane do przewozu ciezkie-
go sprzetu wojskowego (ich tadowno$¢ wynosi 60 ton). Zgodnie z Instrukcja
0 przewozach wojsk transportem kolejowym DD/4.4.1(A) dtugos¢ pociagow PKP
CARGO S.A. realizujgcych wojskowe zlecenie nie przekracza 600 m™. Poza tym
od przewoznika wymagane jest takze wykorzystywanie pilota wspomagajacego
wykonywanie czynnosci zatadunkowych na bocznicy oraz uzycie lokomotyw
trakcji spalinowej do przewozu Leoparddw.

W odniesieniu do ¢wiczen poligonowych przedsiewzieciem, ktore szczegolnie
angazuje zasoby spotki PKP CARGO, jest organizowana cyklicznie ,Anakonda”.
W ostatnich, jednych z najwiekszych w blisko dziesiecioletniej historii tego
przedsiewziecia, manewrach polskiej armii udziat wzieto ok. 12,5 tys. zotnierzy
wszystkich rodzajow sit zbrojnych, ktdrzy doskonalili swoje umiejetnosci na poli-
gonach w Drawsku Pomorskim, Nowej Debie, Orzyszu i Ustce. Dziatania wojsk
miaty charakter operacji miedzynarodowej. Obecni byli rowniez zotnierze armii
amerykanskiej, kanadyjskiej, brytyjskiej, holenderskiej, wegierskiej, litewskiej,
estonskiej i czeskiej —w tacznej liczbie 750. Oprocz zotnierzy na dziesieciodnio-
we ¢wiczenia przywieziono Kilka tysiecy jednostek réznego sprzetu, w tym ponad
120 transporterow opancerzonych, ponad 50 zestawow artylerii przeciwlotni-
czej, 15 haubic i wyrzutni artyleryjskich, 25 samolotow, 17 SmigtowcOw oraz
17 okretow™\,

»Anakonda-14" byta jednym z najwiekszych przedsiewzieC logistycznych
Wojska Polskiego w ostatnich latach. Tylko podczas jednego tzw. dnia ognio-
wego zuzyto kilkadziesigt ton amunicji. Do realizacji zadan zotnierze potrzebo-
wali kilkaset ton paliwa i smaréw. W czasie ¢wiczenia zjedzonych zostato ponad
100 tys. dziennych racji zywnosciowych.

38 Instrukcja o przewozach wojsk transportem kolejowym DD/4.4.1(A), Szef. Kom.
171/2007 MON, Warszawa 2007, s. 9.

39 Informator - Cwiczenie z wojskami ANAKONDA:-14, Dowdédztwo Operacyjne Ro-
dzajéw Sit Zbrojnych, Warszawa 2014, s. 2-5.
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Dostarczenie czesci zotnierzy, sprzetu, zaopatrzenia itp. zlecone zostato spotce
PKP CARGO. W sumie na poligony przybyto kilkadziesiagt transportow kolejo-
wych. Zatadunek jednego z pociggéw pokazano na rysunku 18.

W kwestii oferowania wojsku kompleksowych rozwigzan logistycznych przez
spotke warto przywotaC przewoz elementow amerykanskich rakiet Patriot, jaki
miat miejsce w marcu 2011 r. Wowczas, oprocz frachtu tadunkdw ze Szczecina
do Ustki, PKP CARGO S.A. we wspOtpracy z PS Trade Trans Sp. z o.0., .
spotky zalezng, zapewnita specjalistyczny dzwig do roztadunku - co moze byc
potraktowane jako jeden z dowoddw na to, ze najwiekszy polski przewoznik
kolejowy cargo, bedac jednoczes$nie centralnym ogniwem Grupy PKP CARGO
LOGISTIGS dysponuje potencjatem wystarczajgcym do realizacji wymagajacych
zadan transportowych na rzecz Sit Zbrojnych RP*®

Zrédto: materialy 2 Stargardzkiego Batalionu Saperéw.

Rysunek 18. Zatadunek sprzetu biorgcego udziat w,,Anakondzie-14"
na pociag PKP CARGO S.A.

Innym z podmiotéw Grupy PKP, ktory moze zaspokaja¢ potrzeby transpor-
towe zgtaszane przez poszczegdlne ogniwa systemu obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej, z Sitami Zbrojnymi RP na czele, jest spotka PKP Intercity, ktora specja-
lizuje sie w dalekobieznych kolejowych przewozach pasazerskich.

Wedtug danych Urzedu Transportu Kolejowego spotka ta jest najwiekszym ko-
lejowym przewoznikiem pasazerskim w Rzeczypospolitej Polskiej pod wzgledem

40 Materiaty zrédtowe PKP CARGO S.A.
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wielkosci wykonywanej pracy przewozowej. Jej udziat w rynku mierzonym w ten
sposob wynosi blisko 40%. W 2014 r. z ustug sp&tki PKP Intercity skorzystato
25,5 min pasazerow (pod wzgledem liczby przewiezionych osob spotka zajmuje
pigte miejsce na polskim rynku kolejowych przewozdw pasazerskich z udziatem
9,49%), z ktorych kazdy podrdzowat Srednio na odlegtos¢ ok. 245 km. W ana-
lizowanym okresie praca przewozowa przewoznika przyjeta warto$¢ 6251,8 min
pkT X

PKP Intercity eksploatuje najwiecej wagonéw osobowych w Rzeczypospolitej
Polskiej. Na koniec 2013 r. spotka posiadata na stanie ponad 2600 wagonow,
w tym sypialnych, z miejscami do lezenia (tzw. kuszetki), restauracyjnych i baro-
wych, z ktérych w sumie blisko 500 jest klimatyzowanych. Wybrane typy wago-
now, jakie wykorzystuje spotka, zestawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Wybrane typy wagondéw w spo6ice PKP Intercity

Typ wagonu Opis Liczba miejsc

IIOA wagon z migjscami do lezenia (tzw. kuszetka) 54 lezace
1A wagon osobowy przedziadowy 2 klasy 80 siedzacych
112A wagon osobowy przedziatowy 1 klasy 54 siedzace
113A wagon barowy 54 siedzace
136A wagon osobowy przedziatowy 2 Klasy 66 siedzacych
139A wagon osobowy przedziatowy 1 klasy 54 siedzace
140A wagon osobowy przedziatowy 1 Klasy 54 siedzace
141A wagon osobowy przedziatowy 2 klasy 80 siedzacych
152A wagon osobowy bezprzedziatowy 1 klasy 54 siedzace
154A wagon osobowy bezprzedziatowy 2 klasy 80 siedzacych
158A wagon osobowy bezprzedziatowy 1 klasy 54 siedzace
159A wagon osobowy bezprzedziadowy 2 Klasy 72 siedzace
305Ad wagon sypialny 28 sypialnych
Bautzen 89 wagon restauracyjny 42 siedzace
Gorlitz 90 wagon osobowy przedziatowy 2 klasy 88 siedzacych

zrédto: opracowano na podstawie materiatéw spotki PKP Intercity.

W zdecydowanej wigkszosci wagony bedace w dyspozycji spotki PKP Intercity
przystosowane sg do rozwijania predkosci do 160 km/h. W sumie stanowig one
ok. 2/3 catkowitej liczby wagonow spotki. Odsetek wagondw przystosowanych
do predkosci 200 km/h nie przekracza 6%™.

41  www.utk.gov.pl/pl/analizy-i-monitoring/statystyka-miesieczna z dnia 27.02.2015 r.
42 Raport roczny Grupy PKP 2013-, PKP S.A., Warszawa 2014, s. 69—70.
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Tabela 9. Wybrane typy lokomotyw w spo6ice PKP Intercity

Model lokomotywy Opis
EPO7 lokomotywa elektryczna do prowadzenia skdaddw pasazerskich
EP08 lokomotywa elektryczna do prowadzenia skiaddw pasazerskich
EP09 lokomotywa elektryczna do prowadzenia sikkaddw pesazerskich
EW07 lokomotywa elektryczna uniwersalna
SM42 lokomotywa spalinowa gtéwnie do pracy manewrowej
SU45 lokomotywa spalinowa uniwersalna

zrédto: opracowano na podstawie materiatow spotki PKP Intercity.

Spotka PKP Intercity posiada rowniez ok. 400 lokomotyw elektrycznych
i spalinowych. Zdecydowang wigkszo$¢ stanowig lokomotywy elektryczne pa-
sazerskie EPO7 i EUQ7, wykorzystywane do prowadzenia sktadow. Ich tgczny
udziat w strukturze tego typu pojazdow trakcyjnych spotki wynosi ok. 66%. PKP
Intercity dysponuje rowniez kilkudziesiecioma (ok. 60 szt.) spalinowymi loko-
motywami SM42 i SU45, dzieki ktorym spotka moze prowadzic¢ ruch pociggdéw
na niezelektryfikowanych liniach kolejowych. Lokomotywy SM42 stuzg rowniez
do pracy manewrowej (zestawianie sktadow, wykgczanie wagondw z pociggow
itp.). W tabeli 9 przedstawiono dane dotyczgce wybranych modeli lokomotyw
uzytkowanych przez spétke PKP Intercity.

Oprécz wagondw i lokomotyw tabor spotki PKP Intercity stanowia takze
elektryczne zespoty trakcyjne (EZT) w catkowitej liczbie ponad 30 sztuk. Ich
zestawienie znajduje sie w tabeli 10.

Tabela 10. Elektryczne zespoly trakcyjne w spoice PKP Intercity

Seria EZT Nazwa handlowa Liczba miejsc Liczba EZT
ED74 Bydgostia 202 siedzace 14
ED250 Pendolino 402 siedzace 20

zrodto; opracowano na podstawie materiatéw spotki PKP Intercity.

Maksymalna predkosc¢ eksploatacyjna ED74 wynosi 160 km/h, natomiast
w przypadku ED250 wynosi 250 km/h (EZT podczas prob technicznych na
Centralnej Magistrali Kolejowej osiggnat predkos¢ maksymalng 293 km/h, nie-
mniej jednak jego homologacja dotyczy mniejszej predkosci).

Zwazywszy na posiadany potencjat, mozna stwierdzi¢, ze spdtka PKP
Intercity jest przygotowana do wspierania funkcjonowania systemu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przede wszystkim Sit Zbrojnych RP, zwdaszcza
w zakresie samodzielnego wykonywania przewozow zotnierzy, a takze w zakresie
udostepniania swoich wagonéw osobowych do formowania skfadow transportéw
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operacyjnych prowadzonych przez innych przewoznikéw. W tym ostatnim przy-
padku spétka PKP Intercity zwykle wspotpracuje ze spotkg PKP CARGO. Spotka
moze rowniez samodzielnie wykonywac wojskowe transporty operacyjne.

itiiniutitati

IS
zrodto: http://www.st43.pl/4galery/data/media/37/DSC08919 - Kopia.JPG z dnia 27.02.2015 .

Rysunek 19. Wojskowy transport operacyjny zestawiony z lokomotywy ET22
spo6itki PKP CARGO oraz wagonow osobowych sp6tki PKP Intercity

Trzecim podmiotem Grupy PKP, ktdry moze zaspokajaC potrzeby trans-
portowe zgtaszane przez Sity Zbrojne RP oraz inne ogniwa systemu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej, jest PKP LHS Sp. z 0.0. Spétka PKP LHS jest ko-
lejowym przewoznikiem towarowym, ktéry prowadzi swojg dziatalno$¢ na za-
rzadzanej przez siebie szerokotorowej linii kolejowej nr 65. Jest to najdtuzsza
w Rzeczypospolitej Polskiej i jednocze$nie najdalej wysunieta na zachod Europy
linia kolejowa o rozstawie szyn charakterystycznym dla panstw bytego Zwigzku
Radzieckiego (1520 mm). Linia kolejowa przebiega od przejscia granicznego
Rzeczypospolitej Polskiej z Ukraing w miejscowosci Hrubieszéw przez Zamosc,
Szczebrzeszyn, Bitgoraj, Sedziszow do Stawkowa, a jej dtugo$¢ wynosi prawie
400 km. Zostata oddana do uzytku w 1979 r., a jej powstaniu przySwiecat jeden
zasadniczy cel w postaci obstugi najwiekszego polskiego kombinatu metalurgicz-
nego, tj. Huty Katowice, w zakresie realizacji dostaw rudy zelaza z 6wczesnego
Zwigzku Radzieckiego. Ponadto inwestycja miata za zadanie usprawni¢ wywoz
wegla oraz siarki w odwrotnym Kkierunku.,

Wymienione surowce wspoétczesnie nadal stanowig gtéwne grupy tadunkéw
transportowanych na linii przez PKP LHS Sp. z 0.0. (ich udziat w przewozach
ogotem spotki wynosi w granicach 50—60% wedtug kryterium masy). Oprocz
nich PKP LHS realizuje przewozy materiatow budowlanych, wyrobow tekstyl-
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nych i widkienniczych, wyrobéw metalowych, artykutow spozywczych, drewna,
a takze nawozow '™\

W 2014 r. spotka byta trzecim najwiekszym kolejowym przewoznikiem to-
warowym w Rzeczypospolitej Polskiej zaréwno pod wzgledem wykonanej pracy
przewozowej (udziat w rynku na poziomie 7,06%), jak i pod wzgledem przewie-
zionej masy tadunkéw (udziat w rynku na poziomie 4,66%). Wéowczas podmiot
obstuzyt ok. 10,66 min ton tadunkéw, czemu towarzyszyta praca przewozowa
o wartosci ok. 3,53 mld tkmy™\

Na koniec 2013 r. spotka posiadata 77 lokomotyw spalinowych oraz 95 wa-
gondw towarowych. Ich zestawienie znajduje sie w tabelach 11 i 12.

Tabela 11. Lokomotywy w PKP LHS Sp. z 0.0. (stan na dzieh 31.12.2013 r)

zrodto: opracowano na podstawie materiatdbw PKP LHS Sp. z o0.0.

Tabela 12. Wagony w PKP LHS Sp. z 0.0. (stan na dzien 31.12.2013 r)

zrédto: opracowano na podstawie materiatdw PKP LHS Sp. z o.0.

Tabor, ktorym dysponuje spotka, umozliwia wykonywanie przewozéw $rod-
kéw zaopatrzenia materiatowo-technicznego, uzbrojenia, a takze sprzetu bojo-
wego. W kwestii obronnosci warto podkresli¢, ze spotka PKP LHS jako jedyna
prowadzi dziatalno$¢ przewozowg na linii kolejowej nr 65, ktdra jest jednym
z najlepszych gcznikdw z granicg polsko-ukrainska.

43 Materiaty Zzrédtowe PKP LHS Sp. z 0.0.
44  http://utk.gov.pl/pt/analizy-i-monitoring/statystyka-miesieczna/przewozy-towarowe-
2015/5649,przewozy-towarowe.htmt z dnia 27.02.2015 r.
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Inng ze spdtek Grupy PKP, ktorg warto scharakteryzowa¢ w kontekScie za-
spokajania potrzeb transportowych zgtaszanych przez poszczegdlne ogniwa syste-
mu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zwiaszcza Sity Zbrojne RP, jest
PKP SKM wTrdjmiescie Sp. z 0.0.

Spotka ta jest kolejowym przewoznikiem pasazerskim, a jej obszarem funk-
cjonowania jest tréjmiejska aglomeracja. Poza dziatalno$cig przewozowsg pod-
miot zarzadza i administruje linig kolejowg nr 250, na ktorej rowniez prowa-
dzi ruch pasazerski. Pod wzgledem wykonywanej pracy przewozowej spotka jest
czwartym, a wedtug kryterium liczby przewiezionych osob trzecim, najwiekszym
tego typu przewoznikiem w Rzeczypospolitej Polskiej (wedtug danych Urzedu
Transportu Kolejowego w 2014 r. spotka miata udziat w rynku na poziomie od-
powiednio 5,35% oraz 13,29%). PKP SKM wTrdjmiescie Sp. z 0.0. w 2014 .
przewiozta ponad 35 min pasazeréw, czemu towarzyszyla praca przewozowa
0 wartosci ponad 850 min pkm™\

Spotka realizuje swojg dziatalno$¢ przewozowa w oparciu o posiadane elek-
tryczne zespoty trakcyjne (EZT) w liczbie 64 sztuk, ktorych zestawienie znajduje
sie w tabeli 13.

Tabela 13. Elektryczne zespoty trakcyjne w PKP SKM wTréjmiescie Sp. z 0.0.

Seria EZT Liczba miejsc Liczba EZT
EN57 212 siedzacych 45
ENT71 212 siedzacych 12
EW58 288 siedzacych 7

zrédto: opracowano na podstawie materiatdw PKP SKM wTréjmiescie Sp. z o.0.

Zwazywszy na posiadany potencjat, moznaocenic, ze podobnie jak spotka PKP
Intercity, PKP SKM wTrojmiescie Sp. z 0.0. moze zaspokajac potrzeby transpor-
towe Sit Zbrojnych RP oraz innych ogniw systemu obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej przede wszystkim w zakresie przewozow zotnierzy, wykonywanych przy
uzyciu wiasnych pojazdow trakcyjnych w postaci elektrycznych zespotéw trak-
cyjnych (EZT).

45 www.utk.gov.pl/pl/analizy-i-monitoring/statystyka-miesieczna z dnia 27.02.2015 r.
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7.3. WniosKi

Cele, jakie przyswiecajg funkcjonowaniu systemu obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej, wymagajg zaangazowania wielu typow ogniw, wobec ktorych formuto-
wane sg réznorodne potrzeby. W przypadku podmiotéw gospodarczych ich ak-
tywno$¢ sprowadza sie¢ m.in. do gromadzenia i utrzymywania rezerw strategicz-
nych, zwiekszania potencjatu produkcyjnego w zakresie przydatnym dla Wojska
Polskiego, a takze przygotowywania wybranych elementow polskiego systemu
transportowego do funkcjonowania w warunkach kryzysu lub wojny.

W zakresie zaspokajania potrzeb transportowych, szczeg6lne znaczenie dla
Sit Zbrojnych RP oraz catego systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej
maja takie spotki, jak: PKP CARGO, PKP LHS, PKP Intercity oraz PKP SBCM
wTrdjmiescie. Wszystkie z nich wchodza w skfad jednej z najwiekszych europej-
skich organizacji kolejowych, tj. Grupy PKP.

Potencjat czterech wymienionych wyzej podmiotow stanowi m.in. ok. 3000
lokomotyw, ok. 64 000 wagonow towarowych, ok. 2600 wagonow osobowych,
a takze prawie 100 elektrycznych zespotow trakcyjnych (EZT). Dzieki wymie-
nionym wybranym skfadnikom majatku spotki moga wykonywac wiele r6znych
zadan transportowych na rzecz Sit Zbrojnych RP oraz pozostatych ogniw syste-
mu obronnego Rzeczypospolitej Polskig;.

Spotki PKP CARGO, PKP LHS, PKP Intercity oraz PKP SKM wTrojmiescie
sg przygotowane do realizacji transportow zotnierzy, sprzetu bojowego, samocho-
dow oraz srodkéw zaopatrzenia materiatowo-technicznego, co wielokrotnie po-
twierdzajg Swiadczac swoje ustugi m.in. przy okazji ¢wiczen poligonowych (np.
»Anakonda-14"), dostaw zakupionego sprzetu (np. przewoz czotgow Leopard
2A4 i Leopard 2A5 z Niemiec do Polski) i jego przebazowania (np. przewéz czot-
gow PT-91 Twardy z Zagania do Braniewa).
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