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WSTEP

Zmiany w strategicznym srodowisku bezpieczenstwa, jakie wystepuja w Europie
i na Swiecie, sktaniajg nas do refleksji nad koniecznos$cig poszukiwania nowych
rozwigzan w zakresie obrony przed zagrozeniami, zjakimi wczes$niej nie mieliSmy
do czynienia. Pogarszajacy sie stan bezpieczenstwa w otoczeniu kraju i dos¢ po-
wsciggliwa reakcja naszych sojusznikdw zmusza nas do podjecia dziatan wzmac-
niajacych narodowy i sojuszniczy potencjat odstraszania.

Jednym z zaktadanych sposobéw zwiekszenia skutecznos$ci obronnej soju-
szu jest koncepcja ,inteligentnej obrony", ktéra ma réwnie duzo zwolennikéw,
co przeciwnikéw. Zwolennicy wskazujg na mozliwo$¢ zwiekszenia poziomu bez-
pieczenstwa przy zmniejszeniu wydatkow budzetowych na obrone. Przeciwnicy
za$ podkreslajg czeSciowg utrate suwerennos$ci panstw cztonkowskich Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego i uzaleznienie zdolnosci wtasnych sit zbrojnych od pozo-
statych jego cztonkéw. Okazjg do polemiki w nakresSlonym obszarze byla konfe-
rencja natemat,,Inteligentna obrona - Smart Defence" - strategiczne podejscie
do osiggania zdolnosci obronnych panstwa i sojuszu, zorganizowana przez In-
stytut Strategii Wydzialu Bezpieczeristwa Narodowego Akademii Obrony Naro-
dowej w Warszawie. Wspoétorganizatorami byty: Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Lgdowych we Wroctawiu imienia generata Tade-
usza Kosciuszki, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu, Instytut Bezpieczenstwa Narodowego Wydziatu Fi-
lologiczno-Historycznego Akademii Pomorskiej w Stupsku oraz Wydziat Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

Celem konferencji byto wypracowanie wnioskdw przydatnych do rozwigzania
problemu badawczego w postaci nastepujgcego pytania: czy w konteks$cie ograni-
czonych moziiwosci budzetowych ,inteiigentna obrona" stanie sie (moze stac sie) roz-
wigzaniem pozwaiajgcym osiagngé zdoinosci obronne w wymiarze zaréwno narodo-
wym,Jak i sojuszniczym?\N z\N\azku z powyzszym debata zostata ukierunkowana na
odnalezienie odpowiedzi na ponizsze najwazniejsze problemy badawcze.

1 Jaki powinien by¢ zakres suwerennosci panstwa w dziedzinie zapewnienia
strategicznej odpornosci kraju przed zagrozeniami w kontekscie spetnienia zato-
zen ,inteligentnej obrony"?



2. Jakie powinny by¢ kierunki rozwoju zdolnos$ci obronnych panhstwa w kon-
tekScie nowoczesnej strategii panstwa i sojuszu?

3. W jaki sposéb mozna wykorzysta¢ doswiadczenia z organizacji i zarzagdza-
nia w kontekscie,inteligentnej obrony"?

4. Jaka powinna by¢ strategia rozwoju potencjatu przemystowo-obronnego
w kontekscie ,inteligentnej obrony"?

Wprowadzeniem w tematyke obrad byt referat dr Dabrowki Smolny, ktéra
w swoim wystapieniu dokonata wstepnej oceny realizacji oraz perspektywy roz-
woju inicjatywy Smart Defence na jej poczatkowym etapie funkcjonowania. Od-
niosta sie do genezy izatozen ,inteligentnej obrony" programow Smart Defence
oraz najwazniejszych dylematéw zwigzanych z inicjatywa. W kolejnych referatach
wskazywano, ze Inicjatywa ta pod pewnymi warunkami moze by¢ bardzo uzy-
teczna dla Polski w kontekscie kondycji rodzimego przemystu obronnego i ze
Smart Defence moze staé sie sposobem zapewnienia pewnych zdolnosci przez In-
nych do czasu osiggniecia wtasnych - niezaleznie od idei. Przedstawiono réwniez
najwazniejsze aspekty zwigzane z rolg iznaczeniem przestrzeni informacyjnej we
wspotczesnych konfliktach zbrojnych. Uwage zwrécono na charakter wspoétcze-
snych konfliktéw zbrojnych, sposéb Ich prowadzenia z punktu widzenia kosztéw
ekonomicznych i spotecznych. Przedstawiono znaczenie informacji w konfliktach
zbrojnych oraz jej odzwierciedlenie w przestrzeni Informacyjnej. Osobne miejsce
poswiecono konfliktowi na Ukrainie poprzez analize poszczegdlnych przypadkéw
wojny informacyjnej prowadzonej w cyberprzestrzeni.

Organizatorzy konferencji wyrazajg nadzieje, iz stanie sie ona waznym impul-
sem dla rozwoju | doskonalenia strategicznego podejscia do osiggania zdolnosci
obronnych panstwa oraz sojuszu, a takze przyblizy ich znaczenie i problemy poli-
tykom oraz opinii publicznej.



dr Dabrowka SMOLNY
Akademia Obrony Narodowej

SMARTDEFENCE- GENEZA, MECHANIZMY,
DYLEMATY

Streszczenie: Inicjatywa Smart Defence zaprezentowana na szczycie NATO w Chicago w 2012 roku
jako ,budowanie bezpieczeristwa za mniejsze pieniadze poprzez wspoétprace i bycie bardziej elastycz-
nym"™ miata by¢ odpowiedzig sojuszu na kurczace sie budzety obronne panstw cztonkowskich w do-
bie kryzysu finansowego. Jednak $ledzac aktualne dziatania w zakresie ,inteligentnej obrony wydaje
sie, ze poczatkowy entuzjazm nieco opadt, mimo ze czynniki, ktére mialy gwarantowaé skuteczne
wdrozenie inicjatywy, nadal istniejg. Stad tez zasadne wydaje si¢ pytanie o przyszto$¢ koncepcji, czy
Smart Defence bedzie jedynie ,btyskotkg konceptualng", czy jednak stanie sie drogg do zrealizowania
ambitnych planéw wzmocnienia zdolnosci obronnych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego?

Stowa kluczowe: Smart Defence, ,inteligenta obrona”. Pooling & Sharing, priorytetyzacja, specjaliza-
cja, wspotpraca miedzynarodowa.

Abstract: Smart Defence initiative launched at the NATO Summit in Chicago in 2012 as "building
security for less money through collaboration and being more flexible was supposed to be
a response to the shrinking defense budgets of the NATO Member States in the times of the
financial crisis. However, tracking the current activities in the field of Smart Defence it seems that the
initial enthusiasm somewhat slumped, although the factors that were to guarantee the effective
implementation of the initiative still exist. Therefore, it appears advisable to question the future of
the concept: will Smart Defence be only a"“conceptual trinket" or will it become a way to implement
the ambitious plans to strengthen the defence of the North Atlantic Alliance?

Key words: Smart Defence, Pooling &Sharing, prioritisation, specialisation, cooperation.

Wprowadzenie
Poszukiwanie rozwigzan usprawniajgcych odpowiedz NATO na aktualne i przy-

szte wyzwania w zakresie bezpieczenstwa jest przedmiotem dyskusji zarbwno
decydentdw politycznych, jak i przedstawicieli Srodowisk naukowych. Na szczycie

1 AF. Rasmussen, A/ATOAfter L/bya,,Foreign Affairs”, vol. 90, no. 4, July/August 2011, s. 2-6.



NATO w Chicago w 2012 roku parnstwa cztonkowskie oficjalnie przyjely inicjatywe
Smart Defence jako nowoczesny sposdb myslenia o osigganiu zdolnosci obron-
nych sojuszu, pozwalajgcg sprosta¢ rosngcym wymaganiom w zakresie bezpie-
czenstwa poprzez wielonarodowg wspotprace. W Swietle znacznych ograniczen
budzetowych osiggniecie niektérych zdolnosci jest mozliwe jedynie poprzez
wspolne dziatania. Wspodtpraca ,,oferuje praktyczne rozwigzanie dostarczania kry-
tycznych zdolnosci w oszczedny sposéb"™

Rozwijanie wspotpracy w zakresie np. rozwoju i pozyskiwania uzbrojenia nie
jest ideg nowa. Préby miedzynarodowych programow z réznym skutkiem byly
podejmowane od lat. Komplementarna w tym kontekscie jest rOwniez unijna
inicjatywa Pooling & Sharing. Twierdzi sie jednak, ze aktualny splot czynnikow (tj.
kryzys finansowy, niewystarczajgcy potencjat obronny europejskich sojusznikow
oraz przesuwanie sie intereséw Stanéw Zjednoczonych w strone Azji) spowodu-
je wieksze zainteresowanie i determinacje do urzeczywistnienia koncepcji Smart
Defence.

Celem artykutu jest wstepna ocena realizacji oraz perspektywy rozwoju inicja-
tywy Smarf Defence najej poczatkowym etapie funkcjonowania. W tym kontekscie
podjeta zostata préba analizy poréwnawczej zatozenn koncepcji przedstawionych
w Chicago z faktycznymi dziataniami, majgcymi na celu urzeczywistnienie idei,
podjetymi w ciaggu niespetna trzech lat. W zwigzku z powyzszym artykut sktada sie
z trzech czesci, tj. genezy i zatozen ,inteligentnej obrony", programoéw Smart De-
fence oraz najwazniejszych dylematéw zwigzanych z inicjatywa. W pierwszej cze-
sci skoncentrowano sie na analizie czynnikow, ktore daty impuls do zainicjowania
sinteligentnej obrony" oraz zatozeh dotyczagcych mechanizmoéw i komponentow
wprowadzenia w zycie koncepcji (m.in. priorytetyzacja, specjalizacja | wspoitpra-
ca). Aktualnie realizowane programy oraz juz zakonnczone zostaty przedstawione
w czes$ci drugiej artykutu. W czesci trzeciej zaprezentowane zostaly watpliwosci
dotyczgce Smart Defence oraz jej zatozen, ktore stanowig Istotne bariery wdraza-
nia inicjatywy.

Geneza i zatozenia inicjatywy ,,inteligentna obrona”

Wedtug raportu Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Po-
kojem (SIPRI) globalny transfer technologii obronnych w latach 2009-2013 byt
0 14% wyzszy niz w latach 2004-2008" Jednak wiekszo$¢ panstw europejskich

2 NATO, httpy/www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49137.htm?selectedLocale=en# (14.01.2015).
3 Trends in international arms transfers, 2013, SIPRI Fact Sheet, March 2013, http://books.sipri.
org/files/FS/ SIPRIFSI 403.pdf (31.03.2014).
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od kilku lat redukuje wydatki wojskowe” co jest podyktowane oszczednos$ciowg
polityka budzetowg poszczegdlnych panstw, stanowigcg konsekwencje kryzysu
finansowego, i koniecznos$cig ograniczenia kosztéw w celu zapobiezenia pogte-
bianiu sie dtugu publicznego. W zwigzku z powyzszym cze$¢ panstw cztonkow-
skich NATO odmawia m.in. partycypowania w kosztach operacji prowadzonych
przez sojusz. Obnizenie wysokosci wydatkow dotyczy rowniez panstw, ktore do-
tychczas w znacznym stopniu finansowaly dziatalnosé NATO. Plany cie¢ budze-
towych obejmujg m.in. Niemcy i Wiochy (10%), Wielka Brytanie (7,5%), a takze
Francje” Znaczne ograniczenia wydatkéw na obrone zostalty réwniez zaplano-
wane w budzecie amerykanskim. W rezultacie niektére panstwa cztonkowskie ze
Starego Kontynentu dysponujg armiami, ktére nie posiadajg zdolnos$ci do prowa-
dzenia dziatan poza granicami wtasnego kraju, co wzbudza watpliwosci co do ich
mozliwosci w zakresie kolektywnej obrony”.

Stany Zjednoczone coraz cze$ciej sprzeciwiajg sie ponoszeniu kosztéw wy-
rownywania potencjatdw obronnych Europy i USA™N Wedtug réznych Zrédet par-
tycypacja w budzecie NATO ksztattuje sie na poziomie odpowiednio: 21% i 75%.
Wyraznym sygnatem ostrzegawczym dla Europy byla wypowiedZz bytego ame-
rykanskiego sekretarza obrony Roberta Gatesa z czerwca 2011 roku, w ktorej
stwierdzit, ze jezeli dotychczasowy trend obnizania zdolnosci obronnych soju-
szu nie zostanie odwrdcony. Stany Zjednoczone rozwazg wycofanie sie z NATO®.
Rownoczes$nie USA podkreslajg koniecznos$¢ przejecia przez Europe wiekszej od-
powiedzialnosci za bezpieczenstwo witasnego terytorium. Ma to zwigzek m.in.
z przesuwaniem sie intereséw Stanéw Zjednoczonych w strone oceandéw Indyj-
skiego i Spokojnego. Potwierdza to wypowiedzZ Hilary Clinton - éwczesnej sekre-
tarz stanu:,W ciggu najblizszych 10 lat musimy w sposéb madry i systematyczny
inwestowac czas i energie, tak aby utrzymac sie na pozycja lidera, zabezpieczy¢
nasze interesy i promowac nasze wartosci. Jednym z najwazniejszych zadan ame-
rykanskiej dyplomacji w nastepnej dekadzie bedzie zatem zapewnienie istotnego

4 Na szczycie NATO w Walii we wrzes$niu 2014 roku kraje cztonkowskie zapowiedziaty zwiek-
szenie wydatkéw na cele obronne do poziomu 2% PKB w ciggu dekady.

5 C. Grand, Smart Defense, Smart Defense and the Future of NATO: Can the Alliance Meet the
Challenge so the Twenty-First Century, Conference Report and Expert Papers, The Chicago Council
on Global Affairs, March 28-30, 2012, s. 45.

6 Podczas gdy europejscy cztonkowie NATO stale obnizajg warto$¢ zakupdw uzbrojenia, glo-
balne wydatki na obrone w latach 2001-2010 wzrosty o 50%. W tym okresie wzrost wydatkéw
poniesionych przez panstwa europejskie wyniost zaledwie 4,1%, natomiast w przypadku Chin
koszty te wzrosty o 189%, Rosji - 82%, Indii - 54%, a Arabii Saudyjskiej - 63%.Tamze, s. 46.

7 O potrzebie wiekszego militarnego usamodzielnienia sie Europy od USA pisatjuz w 1987
roku Zbigniew Brzezinski. Z. Brzezinski, Plan gry. USA vsZSRR, NWP, Warszawa 1990, s. 200-214.
8 G. Faleg, A. Giovannini, The EU between Pooling &Sharing and Smart Defence. Making a virtue
ofnecess/fy”\. Centre for European Policy Studies Special Report, No. 61/May 2012, s. 1



zwiekszenia inwestycji - dyplomatycznych, gospodarczych, strategicznych i in-
nych - w regionie Azji i Pacyfiku"~ Rowniez spoteczeristwo amerykanskie postrze-
ga Azje jako wazniejszg dla interesdbw narodowych niz Europe.

Konsekwencjg cie¢ wydatkdw obronnych jest dysproporcja pomiedzy zmia-
nami zachodzgcymi w zréznicowanym i nieprzewidywalnym srodowisku bezpie-
czenstwa a zdolnosSciami sojuszu. Kryzys na Ukrainie przypomniat, ze pokoju nie
osigga sie raz na zawsze, w zwigzku z czym NATO musi stale inwestowaé w za-
pewnienie odpowiednich zdolnosci obronnych. Ograniczenia i stabosci sojuszu
w zakresie zdolnosci militarnych uwidocznita operacja zarzadzania kryzysowego
w Libii (krypt. ,Unified Protector") przeprowadzona w 2011 roku. Na 28 panhstw
cztonkowskich tylko 14 zdecydowato sie przekaza¢ uzbrojenie, z czego jedynie
8 byto gotowych do dziatan operacyjnych. Wycofanie amerykarnskich samolotéw
i okretdéw po przejeciu dowddztwa operacjg przez NATO spowodowato znaczne
zmniejszenie intensywnos$ci operacji i postawito pod znakiem zapytania mozli-
wosci operacyjne europejskich sojusznikéw (m.in. po 11 tygodniach od rozpo-
czecia operacji zabrakto amunicji). Bez pozostawienia przez USA do dyspozycji
sojusznikéw systemow obserwacji i rozpoznania, samolotéw tankowania w po-
wietrzu, a z czasem uzupetnienia zasobdw broni precyzyjnego razenia osiggnie-
cie szybkiego sukcesu w operacji nie bytoby mozliwe, co potwierdzit marszatek
powietrzny sir Christopher Harper w swoim sprawozdaniu z 12 pazdziernika 2011
roku przed Komisjg Obrony w Izbie Gmin™°. W tej sytuacji duze wyzwanie w zakre-
sie osiggania zdolnosci przez sojusznicze sity zbrojne stanowi réwniez brak zhar-
monizowanych procedur pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego wsrod
cztonkdw NATO, czego rezultatem jest rozwijanie konkurencyjnych programow
modernizacyjnych, a tym samym zwiekszenie kosztéw.

W konteksScie powyzszych trenddéw, ktére podwazajg wiarygodnos$¢é Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego jako gwaranta bezpieczenstwa miedzynarodowego, oraz
biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia skutecznej obrony intereséw naro-
dowych i sojuszniczych przy réwnoczesnym spadku wydatkéw na obrone, 6w-
czesny sekretarz generalny NATO - Anders Fogh Rasmussen, na poczatku 2011
roku rozpoczat lansowanie inicjatywy pod nazwg Smart Defence (SD) - ,inteli-
gentna obrona" (10). W swoim artykule Foreign Affairs przedstawit te koncepcje
w nastepujacy sposob:,W Smart Defence chodzi o budowanie bezpieczenstwa za
mniejsze pienigdze poprzez wspobiprace i bycie bardziej elastycznym. Wymaga to
zdefiniowania tych obszarow, w ktore cztonkowie NATO muszg inwestowac. (...)

9 H.CWnton, America's Pacific Century, 11.10.2011, http://foreignpolicy.com/2011/10/11/ame-
ricas-pacific-century/, ttum. wiasne.

10 Operations in Libya. Ninth Report of Session 2010-2012, House of Commons Defence Com-
mittee, 08.02.2012.
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Inteligentna obrona oznacza réwniez zachecanie do wielonarodowej wspotpracy.
Panstwa powinny pracowaé w matych grupach, aby potgczy¢ swoje zasoby i zbu-
dowac zdolnosci, ktore przyniosg korzysci catemu Sojuszowi. NATO moze dziatac¢
jako tacznik pomiedzy panstwami, pomagajac zidentyfikowaé, co mogg zrobic
wspolnie przy nizszych kosztach, bardziej efektywnie iz mniejszym ryzykiem"~ "

Na szczycie w Chicago w maju 2012 roku potwierdzono, ze ,inteligentna
obrona" przyczyni sie do osiggniecia zdolnos$ci okre$lonych w deklaracji Zdolnosci
obronne - w kierunku sit NATO 2020 {Summit Declaration on Defence Capabilities:
Toward NATO Forces 2020). Zasadniczym celem 10 jest zapewnienie panstwom
cztonkowskim mozliwosci rozwijania, pozyskiwania i utrzymania zdolnosci so-
juszniczych sit zbrojnych w oparciu o wspotprace. Inicjatywa skfada sie z trzech
komponentéw: priorytetyzaciji, specjalizacji oraz kooperacji.

Priorytetyzacja, czyli ustalanie priorytetéw, polega na zdefiniowaniu kluczo-
wych dla sojuszu obszaréw w zakresie zdolnosci obronnych i dostosowaniu do
nich zdolnosci narodowych poszczegdélnych panstw cztonkowskich. Przynalez-
nos¢ do sojuszu naktada na panstwo obowigzek utrzymania i rozwijania zdolno-
§ci obronnych do obrony sojusznikéw. Dzieki temu moga oni polega¢ na wza-
jemnych zdolnosciach w ramach kolektywnej obrony. W przypadku NATO wynika
to posrednio z artykutu 3Traktatu Poinocnoatlantyckiego™ Jest to konsekwencja
faktu, ze suwerennos$¢ danego parnstwa nalezgcego do sojuszu nie jest wytacznie
jego narodowa sprawag, ale sprawg catego sojuszu. Vaidotas Urbelis z Litewskiej
Akademii Wojskowej pisze:,Stajac sie cztonkami sojuszu, panstwa nie tracg swojej
suwerennosci, ale poleganie na innych panstwach w przypadku ataku naktada na
nie powazne ograniczenia w zakresie wolnosci dziatania"™M

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest m.in. fakt, iz w NATO proces planowa-
nia obronnego odbywa sie przy udziale przedstawicieli pahnstw cztonkowskich.
Uzgodnione w ramach konsultacji cele narodowych sit zbrojnych {target goals)
stanowig wymagania, ktére musza zosta¢ spetnione, aby sity te mogty skutecznie
wspotdziata¢ z sitami NATO w ramach kolektywnej obronny. W konsekwencji wy-
znaczajac cele, sojusz ma bezposredni wptyw na narodowe priorytety w zakresie
bezpieczenhstwa oraz na plany rozwoju sit zbrojnych.

11 A Fogh Rasmussen, NATO After Libya...

12 ,Dla skuteczniejszego osiggniecia celéw niniejszego traktatu, Strony, kazda z osobna
i wszystkie razem, poprzez statg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemna, bedg utrzymy-
waly i rozwijaty swojg indywidualng i zbiorowa zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci”. Zrédto:
Traktat Pétnocnoatlantycki, sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r, Dz.U. 2000,
nr 87, poz. 970, art. 3.

13 V. Urbelis, Implications of Smart Defence Initiative for Small Members of NATO, Lithuanian
Annual Strategic Review, Vol. 11, Issue 1 (Dec 2013), s. 12.
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Drugim komponentem jest specjalizacja, ktéra oznacza, ze cztonek sojuszu
trwale (w czasie pokoju iwojny) wyspecjalizuje sie w okreSlonej zdolnosSci obron-
nej, pozostajgc czesto gtéwnym badzjedynym panstwem dostarczajgcym te zdol-
nos¢ pozostatym cztonkom NATO. W konsekwencji inne zdolnosci sit zbrojnych
tego panstwa zostang ograniczone badz catkowicie zaniechane. Rozréznia sie
dwa rodzaje specjalizacji: nieplanowana {bydefault) oraz planowana {by design).
Pierwsza z nich polega na tym, ze panstwa w wyniku ograniczen finansowych
wprowadzajg specjalizacje bez koordynacji z pozostatymi sojusznikami i bez od-
niesienia do celéw strategicznych sojuszu lub w konsekwencji rezygnacji z roz-
wijania okreslonych zdolnosci przez jednego sojusznika - inny musi przejaé jego
zobowigzania. Specjalizacja planowana polega na celowym rozwijaniu okreslonej
zdolnosci, np. takiej, w budowaniu ktérej ma juz znaczne do$wiadczenie, w poro-
zumieniu z pozostatymi partnerami.

W literaturze przedmiotu spotyka sie réwniez podziat na specjalizacje zada-
niowg {role speciolisation) oraz specjalizacje potaczong {pooling specialisation).
Specjalizacja zadaniowa oznacza skoncentrowanie na inwestycji w okreslone sity
i Srodki, ale niekoniecznie wigze sie ze zlikwidowaniem rodzajéw lub jednostek sit
zbrojnych, ktére nie sg objete specjalizacjg. Konieczne jest rozréznienie specjaliza-
cji pojedynczej, kiedy sity zbrojne danego kraju beda petni¢ w zasadzie tylko jed-
na funkcje, oraz specjalizacji wielodziedzinowej, kiedy kraj bedzie specjalizowac
sie w wielu obszarach. Z kolei specjalizacja potgczona oznacza, ze kraje osiggna
korzysci dzieki wspélnym zakupom | wykorzystaniu zasobéw poprzez podjecie
staran, aby kupi¢ wiecej za mniej przy wykorzystaniu efektu skali. Jednak wstep-
nym warunkiem specjalizacji potgczonejjest wysoki stopiet zgodnosci pomiedzy
krajami wspotpracujacymi™” Specjalizacja potaczona stwarza mozliwos¢ prioryte-
towego traktowania Inwestycji w obszarach, w ktérych sity zbrojne danego pan-
stwa majag przewage komparatywna.

Dokonane analizy wskazuja, ze kooperacja stanowi prawdopodobnie najwaz-
niejszy i najbardziej realny komponent ,inteligentnej obrony". Dzieki wspdlnym
programom panstwa cztonkowskie moga rozwija¢ zdolnosci, ktérych ze wzgledu
na koszty nie mogtyby rozwija¢é samodzielnie. Chodzi tu zaré6wno o pozyskiwanie
uzbrojenia przy wykorzystaniu efektu skali (przy czym istotng bariere stanowig
indywidualne wymagania poszczegdélnych sojusznikéw), jak rowniez o wspdlne
programy badawczo-rozwojowe, w ktorych obcigzenia wynikajgce z wysokich
kosztéw badan, jak i ryzyko sg roztozone na wszystkich uczestnikbw programu.

14 L.B. Struwe, MV. Rasmussen, K.K. Larsen, To be, or not to be. Smart Defence, Sovereignty and
Danish Defence Policy, University of Copenhagen, July 2012, s. 24-25.
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Rolg NATO jest pomoc w ustaleniu tego, co panstwa moga zrobi¢ razem
skuteczniej, taniej i przy mniejszym ryzyku. Najwazniejszym elementem 10 jest
zniechecanie do nieskoordynowanych cie¢ budzetowych, ktére mogtyby dopro-
wadzi¢ do brakéw w poszczegoélnych obszarach zdolnosci obronnych, a tym sa-
mym stworzy¢ zagrozenie dla sojuszu. Inicjatywa ma spowodowac, ze panstwa
sojusznicze skoncentruja sie na swoich mocnych stronach i skoordynujg ewentu-
alne redukcje wydatkoéw, rownoczeénie pozostawiajgc decydentom narodowym
mozliwos$¢ podjecia ostatecznej decyzji. Wielonarodowa wspoétpraca w ramach
Smort Defence ma réwniez na celu osiggniecie korzysci ptynacych z efektu ska-
li oraz zwiekszenia zdolnosci obronnych poszczegdlnych grup krajéw, pozosta-
jacych pod przewodnictwem okreSlonego panstwa cztonkowskiego, z ktorym
podzielajg pewne kwestie, np. ze wzgledéw geostrategicznych, kulturowych lub
technicznych,

Oprocz sekretarza generalnego propagujacego idee 10 zostali wyznaczeni
specjalni ambasadorowie NATO: zastepca sekretarza generalnego oraz dowéd-
ca Dowddztwa Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformaciji (ACT), ktérych gtéwnym
zadaniem jest budowanie Swiadomosci w zakresie 10, generowanie politycznego
nacisku oraz opracowanie listy potencjalnych projektow do realizacji w ramach
inicjatywy.

Jednym z bardzo waznych aspektéw zwigzanych z koncepcjg Smart Defence
jest zaangazowanie w projekty przemystu zbrojeniowego. Kwestia ta jest cze-
sto pomijana, mimo ze w znacznej czesci projektow, np. w zakresie zakupu czy
utrzymania uzbrojenia, uczestnictwo firm zbrojeniowych jest niezbedne. Sektor
obronny jest bardzo zr6znicowany w catym sojuszu, co wynika m.in. z kultury stra-
tegicznej, uwarunkowan historycznych oraz podejscia politycznego do tej branzy.
SzczegOlnie trudng do przezwyciezenia barierg jest ochrona sektora ze wzgledu
na che¢ utrzymania suwerennosci dostaw oraz kwestie ekonomiczne. W kontek-
$cie kryzysu finansowego watpliwosci wzbudza fakt, ze firmy zbrojeniowe parnstw
cztonkowskich sojuszu produkujg czesto bardzo podobne systemy lub elemen-
ty uzbrojenia (np. czotgi, wozy opancerzone, samoloty bojowe czy okrety), ktére
z reguly nie sg interoperacyjne, a zawsze sg niewymienne.

Firmy zbrojeniowe najczesciej samodzielnie nawigzujg wspotprace z podmio-
tami zagranicznymi. Istniejg jednak przyktady miedzynarodowych konsorcjow
zbrojeniowych, ktére skutecznie realizujg programy wielonarodowe. Tadeusz Zie-
linski proponuje, aby ,w tym kontekscie (...) przyja¢ zasade, ze dane zamowienie
bedzie realizowane przez to panstwo, ktére ma najbardziej adekwatny w danym
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obszarze potencjat, ale korzysci z danego projektu (w odpowiednich proporcjach)
beda odczuwalne réwniez przez pozostate panstwa"M

Wspotpraca z przemystem przynosi obustronne korzysSci. Z jednej strony so-
jusz korzysta z faktu istnienia wtasnego potencjatu, dzieki czemu ma dostep do
pewnych dostaw uzbrojenia, ktérego rozwdj czesto moze nadzorowac Z drugiej
strony uczestnictwo w projektach 10 zapewnia firmom zbrojeniowym kontrakty,
co z kolei przektada sie na wzrost ekonomiczny i zatrudnienia w poszczegdlnych
panstwach. Istotne jest przy tym, aby firmy obronne byly brane pod uwage pod-
czas procesu planowania i projektowania programow, poniewaz bez ich udziatu
projekty majg mate szanse na powodzenie. Pahstwa zaangazowane w okreslony
projekt powinny podja¢ kroki pozwalajagce na wymiane ze strong przemystowa
uwag i doswiadczenia w odniesieniu do proponowanych rozwigzan.

Zaangazowanie sie we wspOtprace wynika z r6znych uwarunkowanh po-
szczeg6lnych panstw - dla jednych jest to wizja zagrozenia, dla innych kultura
strategiczna lub po prostu dostepne zasoby. Co wazne, NATO nie narzuca formy
wspotpracy, preferujgc podejscie od dotu do géry. Zatem to parnstwa cztonkow-
skie powinny wychodzié z inicjatywa wspoétpracy i rozwija¢ jg w ramach matych
grup pod przewodnictwem jednego panstwa badz na zasadzie udostepniania
zdolnosci panstwom, ktére sg zblizone do siebie pod wzgledem geograficznym,
kulturowym lub technicznym.

Oszczednosci ptyngce z kooperacji sa trudne do oszacowania ze wzgledu
na brak danych, jednak w takich aspektach, jak wyszkolenie personelu, wspélne
zakupy czy koszty utrzymania i logistyki wydajg sie by¢ bezsprzeczne. Dla przy-
ktadu wspolny zakup systemu artyleryjskiego ARCHER przez Norwegie i Szwecje
pozwolit tej ostatniej zaoszczedzi¢ okoto 40 min euro (czyli 5% budzetu) na zaku-
pie uzbrojenia w 2009 roku. Zobrazowaniem wspo6tpracy w ramach szkolenia jest
wspoline francusko-niemieckie utrzymywanie (panstwa dzielg roczne koszty na
poziomie okoto 2,2 min euro) iwykorzystywanie bazy szkoleniowej dla zespotéw
$migtowcowych w Le Luc (Francja). Z kolei wspdlne wykorzystanie logistyki pod-
czas misji ISAF pozwolito Danii, Holandii i Norwegii na obnizenie kosztéw ojedng
trzecia.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze idea ,inteligentnej obrony" nie jest pierw-
szg ijedyna inicjatywa, majacg na celu podniesienie zdolnosci obronnych w opar-
ciu o wspoéitprace. Na szczegblng uwage zastuguje rozwijana w ramach Unii Euro-
pejskiej i komplementarna w stosunku do ,inteligentnej obrony" koncepcja pod
nazwg Pooling & Sharing, koordynowana przez Europejska Agencje Obrony. Po-

15 T. Zielinski, Inicjatywa Smart Defence szansg na zwiekszenie zdolnosci obronnych NATO? [w]
R. Czulda, R.tos, J. Reginia-Zacharski (red.), NATO wobec wyzwanh wspotczesnego Swiata, Warsza-
wa-t6dz 2013, s. 307.
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oling - czyli taczenie badz sumowanie zdolnosci obronnych, polega na potaczo-
nym wysitku panstw cztonkowskich w zakresie rozwijania okreSlonych zdolnosci,
z ktérych potem bedg wspdlnie korzystac¢. Pojecie to stosuje sie do szerokiego
spektrum zdolnosci i srodkéw, i obejmuje r6znorodne dziatania. Z kolei sharing -
czyli dzielenie, udostepnianie, wystepuje wéwczas, gdy zdolnosci obronne wy-
pracowane przez poszczegOlne kraje cztonkowskie sg wykorzystywane wspadlnie
przez pozostatych sojusznikdw. Sharing moze réwniez stanowi¢ sformalizowang
forme wspotpracy, polegajaca na wykonywaniu okre$lonych zadan przezjednego
sojusznika na rzecz drugiego. W zwigzku z powyzszym udostepnianie zdolnosci
obronnych moze spowodowaé¢ powstanie pewnego rodzaju sformalizowanego
ukfadu, ktéry pozwolitby poszczegllnym panstwom czitonkowskim na zmniej-
szenie lub czasowe zaniechanie niektérych swoich zdolnosci obronnych i na wy-
korzystanie wydatkéw obronnych w innych obszarach obronnych™” Programy
koordynacja obserwacji akwendw morskich, rozwdj technologii zwigkszajgcych
wykrywanie broni chemicznej, biologicznej ijagdrowej, szkolenia, modernizacja
amunicji, logistyka i zabezpieczenie bojowe™

Programy Smart D efence

Roéwnolegle z przyjeciem koncepcji szefowie panstw i rzgdow przyjeli zestaw
miedzynarodowych projektéw, ktére miaty pozwoli¢ na zwiekszenie efektywno-
§ci operacyjnej sojuszu, zastosowanie efektu skali oraz zwiekszenie potaczonosci
sit NATO. W konsekwencji w pierwszej kolejnosci zdecydowano sie rozwija¢ zdol-
nosci: rozpoznania (ISR), utrzymania gotowosci wojsk, szkolenia i przygotowania,
skutecznego zaangazowania oraz ochrony wojsk wiasnych. W Chicago w 2012
roku przyjeto ponad 20 projektow i programow rozwoju zdolnosci. Panstwa
cztonkowskie zobowigzaty sie do priorytetowego rozwijania wymienionych zdol-
nosci poprzez wyspecjalizowanie sie w okreslonych dziedzinach oraz poszukiwa-
nie wspdlnych miedzynarodowych rozwigzan.

Aktualnie w ramach Smart Defence rozwijanych jest 26 programéw miedzyna-
rodowych. Najczesciej dotycza one szeroko pojetej edukacji i szkolenia (tab. 7Y™

16 Por. X. Pintat, Smart Defence, Strategie Defence: Pooling and Sharing from the Start. Draft
Report, NATO Parliamentary Assembley, 11.04.2013, p. 1-2.

17 T. Zielinski, Inicjatywa Smart Defence..., s. 301.

18 NATO, http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2014 _06/20140602_140602-
MediaBackgro-under_Multinational-Projects_en.pdf, ttum. wtasne, 14.01.2015.
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Tabela 1

Otwarte programy Smart D efence - edukacja i szkolenie

Nazwa programu

Wielonarodowe Centrum
Szkolenia Lotniczego {Mul-
tinational Aviation Training
Centre)

Immersyjne srodowisko
szkoleniowe {Immersive
Training Environments)

Sie¢ centrow szkoleniowych
w zakresie komputerowych
ustug informacyjnych
umozliwiajgcych szkolenie
na odlegtos¢ {Computer
Information Services - CIS,
E-Learning Training Centres
NeWork)

Indywidualne szkolenie

i programy edukacyjne
{Individual Training and
Education Programmes)

Szkolenie wielonarodowej
wojskowej zatogi lotniczej
{Multinational Military Flight
Crew Training)

Parnstwa uczestniczgce/
Cel programu zainteresowane
iatbwnv odDowiedzialnvl
Stworzenie miedzynarodowego osrod- Chorwacia. Czechv.
ka zapewniajgcego najwyzszejjakosci  Stowacja, USA, Wegry
szkolenie pilotéw Smigtowcow i zatdg
naziemnych w celu wsparcia operacji
NATO. Ponadto przygotowanie lot-
niczych zespotéw doradczych, ktére
zapewniajg szkolenia dla Afganskich
Narodowych Sit Bezpieczenstwa.
Skupienie sie na $migtowcach typu Mi.

Projekt pozwoli sojusznikom wy- Belgia, Butgaria, Chorwacja,
korzysta¢ zaawansowane systemy Francja, Grecja, Hiszpania,
komputerowe, ktére mogg symulo- Holandia, Kanada, Litwa,

wac realistyczne srodowisko dziatath  Turcja, USA, Wielka Brytania
bojowych podczas szkolenia zotnierzy

wojsk ladowych, sit powietrznych

i marynarki wojennej.

Udostepnienie zaawansowanych Albania, Chorwacja, Grecja,
technologii do szkolenia na odlegto$¢  Holandia, totwa, Polska,
panstwom mniej zaawansowanym Portuaalia. Rumunia.Turcia.

technicznie w celu poszerzenia wiedzy Wielka Brytania, Wiochy
w zakresie NEC i bezpieczenstwa infor-

matycznego, poprzez utworzenie sieci

taczacej wybrane osrodki szkoleniowe,

skoordynowanie oferty szkoleniowej.

Bardziej efektywne, skuteczne i nie-  Albania, Belgia, Butgaria,
drogie szkolenie personelu. W ramach Czechy, Francja, Grecja,
projektu zostang zgromadzone wy- Hiszpania, Holandia,
magania szkoleniowe réznych natow- Litwa, Luksemburg, totwa,
skich i narodowych instytucji szkole-  Norwegia, Portugalia,
niowych z wykorzystaniem narzedzi  Rumunia, Stowenia, Turcja,
Online. Kursy akredytowane w ramach Wegry, Wielka Brytania,
zintegrowanego programu akre- Wiochy

dytacyjnego zostang umieszczone

w Katalogu mozliwosci szkoleniowych

{Educational Training Opportunities

Catalogue - ETOC), dostepnego dla

wszystkich cztonkéw sojuszu.

Wspolne wykorzystanie podstawowe- Albania, Czechy, Rumunia,
go i licencyjnego szkolenia pilotow Turcia. Wielka Brvtania.

i zat6g, zapewniajgce 0szczednosci Wiochy

w utrzymaniu krajowych obiektow

szkoleniowych.

Opracowanie wlasne na podstawie materiatow informacyjnych NATO.
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Panstwa cztonkowskie sojuszu chetnie podejmujg wspotprace réwniez w za-

kresie logistyki (tab. 2).

Tabela 2

Otwarte programy Smart D efence —ogistyka

Nazwa programu

Wielonarodowe partnerstwo
w ramach zabezpieczenia logi-
stycznego w paliwa {Multina-
tional Logistics Partnership for
Fuel Handling)

Ruchoma (dyspozycyjna) gru-
pa specjalistow ds. kontraktéw
{Deployable Contract Specialist
Group)

Potaczona grupa wsparcia
logistycznego {Joint Logistics
Support Group - JLSG HQ)

Zdolno$¢ do otwarcia teatru
dziatan {Theatre Opening Ca-
pability)

Opracowanie whasne na podstawie materiatow informacyjnych NATO.

Cel programu

Utworzenie wielonarodowego
wsparcia logistycznego w za-
kresie dostarczania paliw na
teatrze dziatan.

Utworzenie grupy specjali-
stéw z panstw cztonkowskich
specjalnie przeszkolonych

w zakresie procedur NATO,
dotyczacych finansowania,
kontraktowania i rozliczania
projektéw komercyjnych,
wspierajgcych dziatania szefa
ds. kontraktéw na teatrze
dziatarh NATO {Theatre Head of
Contracting - THOC).
Zaoszczedzenie zasobow
poprzez ustanowienie miedzy-
narodowej centrali wsparcia
logistycznego, zapewniajgcej
skuteczniejszg logistyke na
teatrze dziatan.

Rozwéj wielonarodowych
zdolnosci ekspedycyjnych

w zakresie szybkiego urucho-
miania portu roztadunkowego
i prowadzenia operacji prze-
tadunkowych, utatwiajgcych
przepustowos$¢ portu w celu
wsparcia kontyngentéw.

Panstwa uczestniczace/
zainteresowane
iatbwnv odoowiedzialnv)

Czechy, Francia, Hiszpania,
Holandia, Kanada, USA, Wegry,
Wielka Brytania

Francja. Hiszpania, Kanada,
Rumunia, Wielka Brytania

Albania, Belgia, Chorwacja,
Czechy, Francja, Hiszpania,
Holandia, Luksemburg,
Niemcy, Norwegia, Polska,
Turcja, Wegry, Wielka Brytania,
Wiochy

Dania, Francja, Hiszpania,
Holandia, Kanada, Rumunia,
USA. Wielka Brytania, Wtochy

W odpowiedzi na doswiadczenia z operacji w Afganistanie wybrane panstwa
cztonkowskie zdecydowaly sie podjg¢ wspotprace w zakresie przeciwdziatania
improwizowanym tadunkom wybuchowym (tab. 3).
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Tabela 3

Otwarte programy Smart D efence - C-EID

Nazwa programu

Zdalnie sterowane roboty do
usuwania przydroznych bomb
{Remotely controlled robots for
clearing roadside bombs)

Przeciwdziatanie improwizo-
wanym tadunkom wybucho-
wym przy wykorzystaniu bio-
metrii {Counter [ED - Biometrics)

Opracowanie whasne na podstawie materiatow informacyjnych NATO.

Cel programu

w oparciu o doswiadczenia

z misji w Afganistanie, w ra-
mach projektu zidentyfikuje
sie najlepszy rodzaj robota

do usuwania przydroznych
tadunkéw wybuchowych, co
umozliwi unikniecie narazania
personelu wojskowego.
Kompleksowa strategia opra-
cowania wspolnych norm
przeciwdziatania i szkolenia

w zakresie improwizowanych
tadunkéw wybuchowych (IED),
przy wykorzystaniu technik
biometrycznych.

Panstwa uczestniczgce/
zainteresowane
iatbwnv odoowiedzialnv)
Belgia, Francja, Holandia,
Norwegia, Rumunia, Turcja,
USA, Wearv, Wiochv

Belgia, Dania, Hiszpania,
Holandia. Kanada. Niemcv.
Rumunia, USA, Wielka Brytania

W zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego aktualnie rozwijane sg dwa pro-
gramy Smart Defence (tab. 4).

Tabela 4

Otwarte programy Smart D efence —bezpieczenstwo cybernetyczne

Nazwa programu

Wielonarodowe zdolnosci do
prowadzenia walki cyberne-
tycznej {Multinational Cyber De-
fence Capability Development

- MNCD2)

Platforma udostepniania infor-
macji o ztosliwym oprogramo-
waniu {Malware Information
Sharing Platform - MISP)

Opracowanie wlasne na podstawie materiatow informacyjnych NATO.
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Cel programu

Rozbudowanie zdolnosci
obronnych panstw NATO

w zakresie zapobiegania,
wykrywania i reagowania na
ataki w cyberprzestrzeni, ktére
moga mie¢ wplyw na integral-
nos¢ i dostepno$¢ informacii.
Szybsze wykrywanie incy-
dentéw cybernetycznych

i ztosliwego oprogramowania
poprzez platforme wymiany in-
formaciji, ktéra bedzie dostep-
na dla krajowych systemow
wykrywania wiaman (IDS).

Panstwa uczestniczace/
zainteresowane
iatbwnv odoowiedzialnv)
Dania, Holandia, Kanada.
Norwegia, Rumunia

Belaia, Czechv, Holandia. Litwa.
Luksemburg, Niemcy,
Norwegia, Polska, Rumunia,
Turcja



w ramach Smart Defence rozwijane sg réwniez programy majgce na celu inte-
gracje oraz zwiekszenie interoperacyjnosci powietrznych srodkéw walki (Srodkéw
napadu powietrznego) na platformach lotniczych NATO poprzez standaryzacje in-
terfejséw oprogramowania w samolotach, uzbrojeniu i planowaniu misji (tab. 5).

Tabela 5
Otwarte programy Smart D efence - interoperacyjnos¢ powietrznych $rodkéw walki

Panstwa uczestniczace/

Nazwa programu Cel programu zainteresowane
(gtéwny odpowiedzialny)
Uniwersalny interfejs uzbro- Uelastycznienie wykorzystania Francja, Fliszpania, Kanada.
jenia NATO [NATO Universal w samolotach bojowych rézne- Niemcy, Norwegia, Szwecja,
Armaments Interface - NUAI) go rodzaju amunicji dostepnej Turcja, USA, Wielka Brytania,
W sojuszu. Wiochy

Polega na przyjeciu standardo-
wego interfejsu w samolotach,
uzbrojeniu i planowaniu misji,
ulatwiajgc integracje i inte-
roperacyjnos¢. Potencjalne
systemy NATO, ktdre mogtyby
zostaé objete programem, to:
- samoloty: F-16, F-15, F-35,
F-18, JAS 39, Rafale, Typhoon,
- systemy uzbrojenia: JDAM,
SDB, Payeway 4, JSM, AASM,
SOM, HGK, SPEAR, SCALP.
System ochrony defensywnej  Zwiekszenie interoperacyj- Dania,Turcja, Wielka Brytania
{Defensive Aids Suite - DAS) nosci systemoéw ostrzegania,
wykrywania i przeciwdziatania
zagrozeniom, niezbednych do
ochrony statkéw powietrznych
przed zagrozeniami, jakie
moga napotkaé¢ w srodowisku
walki.

Opracowanie whasne na podstawie materiatéw informacyjnych NATO.

Jako osobng grupe programéw mozna wyrézni¢ przedsiewziecia oparte na
koncepcji Polling &Sharing (tab. 6).
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Tabela 6

Otwarte programy Smart D efence oparte na koncepcji Polling ~ Sharing

Nazwa programu

Wspolne wykorzystanie
morskiego samolotu patro-
lowego {Pooling Maritime
Patrol Aircraft - MPA)

Pooling &Sharing wielona-
rodowych o$rodkoéw po-
mocy medycznej {Pooling &
Sharing Multinational Medi-
cal Treatment Facilities)

Wspolne wykorzystanie
ruchomych modutéw akty-
wacji powietrznej {Pooling
of Deployable Air Activation
Modules - DAAM)

22

Cel programu

Stworzenie miedzynarodowych ram
do wspdlnego wykorzystania z mor-
skich samolotow patrolowych w mysl
koncepcji Pooling &Sharing.

Na MPA skiadajg sie trzy aspekty:

- stworzenie puli aktywoéw (Srodkow)
przeznaczonych do podziatu,

- opracowanie mechanizméw koor-
dynacji,

- opracowanie mechanizméw uczci-
wego i sprawiedliwego przydziatu
Srodkow.

Opracowanie standardowych modu-

téw zaplecza medycznego dla sku-

tecznego wsparcia wielonarodowych
operaciji.

Projekt obejmuje trzy gtéwne obszary:

- standaryzacja - okreslenie standar-
déw zdolnosci medycznych,

- rozwoéj w oparciu o istniejgce zasoby
poszczegoblnych panstw,

- szkolenie i ocena gotowosci do uru-
chomienia jako zdolnoSci operacyj-
nej NATO.

Program zaktada:

- zidentyfikowanie okreslonych mo-

dutéw wsparcia bojowego zgodnych

ze standardami NATO w celu utwo-
rzenia wielonarodowej ruchomej
bazy lotniczej,

opracowanie procedur planowania

uzycia sit i sSrodkéw w celu efektyw-

niejszego wykorzystania istniejgcych

i przysztych zdolnosci w zakresie

wsparcia bojowego,

utworzenie ruchomej wielonaro-

dowej bazy lotniczej w najbardziej

efektywny sposéb, zapobiegajac
powielaniu zasobéw lub niedobo-
rom potencjatu.

Panstwa uczestniczace/
zainteresowane
(gtéwny odpowiedzialny)
Hiszpania, Luksemburg,

Niemcy. Polska

Belgia, Czechy, Dania,
Francjg. Hiszpania. Ho-
landia, Rumunia, Kanada,
Litwa, Niemcy. Norwegia,
Polska, Stowacja, USA,
Wegry. Wiochy

Belgia, Czechy, Dania,
Francja, Hiszpania,
Holandia, Kanada. Wiochy



Panstwa uczestniczace/

Nazwa programu Cel programu zainteresowane
(qtéwnv odpowiedzialny)
Potaczenie zdolnosci do W ramach projektu powstanie wielo-  Czechy. Polska. Rumunia.
ochrony przed CBRN (Po-  narodowy batalion CBRN oraz ramy Stowacja, Stowenia, Wegry,
oling CBRN Capabilities) do prowadzenia wielonarodowego Wiochy

szkolenia i éwiczen w oparciu o istnie-
jace narodowe zdolnosci w zakresie
zwalczania zagrozen chemicznych,
biologicznych, radioaktywnych i nu-
klearnych (CBRN). Projekt ma na celu
zwiekszenie liczby batalionéw CBRN
oraz poprawe interoperacyjnosci po-
przez ¢wiczenia i szkolenie.

Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw informacyjnych NATO.

Pozostate aktualnie rozwijane programy Smart Defence obejmujg m.in. utwo-
rzenie Wielonarodowego Potgczonego Dowddztwa w Ulm, utworzenie Wielona-
rodowej Grupy Wsparcia Geoprzestrzennego oraz rozwo0j potencjatu rezerw 0so-
bowych (tab. 7).

Tabela 7
Otwarte programy Smart D efence - pozostate

Panstwa uczestniczace/

Nazwa programu Cel programu zainteresowane
(gtéwny odpowiedzialny)
Wielonarodowe Potaczone Przeksztatcenie narodowego pota- Butgaria, Chorwacja,

Dowddztwo w Ulm {Multi- czonego dowdédztwa w Ulm (Niemcy) Czechy, Francja,
nationalJoint Headquarters w ruchome wielonarodowe dowédz-  Holandia, Luksemburg,

Ulm) two potaczone, ktére bedzie wspiera¢ totwa, Niemcy, Norwegia,
operacje sojuszu i Unii Europejskiej. Polska, Rumunia, Stowenia,
Turcja, Wegry, Wiochy
Projekt Kobiety Liderki Promowanie roli kobiet jako kluczo- Butgaria. Chorwacja, Dania,
Bezpieczenstwa i Obrony wych czynnikéw przyczyniajgcych Francja, Holandia,
[Female Leaders in Security ~ sie do innowacyjnego podejscia do Luksemburg, Norwegia,
and Defence) obrony i bezpieczenistwa, zgodnie Polska, Turcja, USA

z rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ
nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju

i bezpieczenstwa.

Projekt ktadzie nacisk na poprawe
zdolnosci w zakresie planowania stra-
tegicznego, rozwoju zdolnosci i goto-
wosci sit zbrojnych w celu zwiekszenia
strategicznej i operacyjnej efektyw-
nosci sojuszu poprzez wykorzystanie
potencjatu ludzkiego i zaangazowania
kobiet.
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Nazwa programu

Utworzenie Wielonaro-
dowej Grupy Wsparcia
Geoprzestrzennego {Esta-
blishment ofa Multinational
Geospatial Support Group
-GSG)

Ochrona portéw {Harbour
Protection)

Rozwdj potencjatu rezerw
osobowych {Development
ofPersonnel Reserve Capa-
bilities)

Sojusznicze analiza i plano-
wanie obronne na potrze-
by transformacji {Alliance
Defence Analysis and Plan-
ning for Transformation

- ADAPT).

Integracja bezpieczenstwa

i zarzadzanie ryzykiem przy
materiatach wybuchowych

{Integrating Explosives Safe-
ty and Munitions Risk Mana-
gement- ESMRM)

Cel programu

Grupa ta zapewni zwiekszenie do-
stepnosci standardowych informacji
geoprzestrzennych, takich jak mapo-
wanie i obrazowanie terenu, umozli-
wiajgcych planowanie i prowadzenie
operacji NATO.

Utworzenie wielonarodowego syste-
mu ochrony portéw morskich. Pierw-
sza faza projektu obejmuje opracowa-
nie i rozwoj standardow NATO, ktére
pozwolg panstwom na pozyskanie
elementdéw kompatybilnych z catym
systemem. Program zaktada uczestnic-
two panstw niebedacych cztonkami
NATO.

Utworzenie rezerw osobowych, ktére
bedg mogty by¢ wykorzystane w kraju
lub w operacjach wielonarodowych.
Obejmie to program szkolen i programy
edukacyjne w krajach uczestniczacych.
Projekt ADAPT zapewni dostep do
wspolnej analitycznej wiedzy w zakre-
sie planowania obronnego. Przyczyni
sie to do zwiekszenia interoperacyjno-
§ci, trafniejszych decyzji dotyczacych
wydatkéw obronnych iwydajnosci
dzieki efektowi skali.
Zidentyfikowanie i zredukowanie
ryzyka zwigzanego z obstugg amunicji
poprzez opracowanie i wdrozenie
standardowych procedur w ramach
NATO. Procedury obejmag wszystkie
procesy zwigzane z odbiorem, trans-
portem, utrzymaniem, przechowywa-
niem, przygotowaniem amunicji do
wykorzystania oraz z jej utylizacja.

Opracowanie whasne na podstawie materiatow informacyjnych NATO.

Panstwa uczestniczace/
zainteresowane
(atéwnv odoowiedzialnv)

Belgia, Czechy, Francja,
Hiszpania, Niemcv.
Norwegia, Polska, Rumunia,
Stowacja

Belgia, Butgaria, Dania,
Francja, Hiszpania,
Holandia, Niemcy,
Portuaalia. Rumunia.Turcja.
Wielka Brytania, Wtochy

Bulgaria, Czechy, Dania,
Francja, Holandia, Kanada,
Litwa, Niemcy, Norwegia,
Turcja, USA, Wegry, Wielka
Brytania, Wiochy

Bulgaria, Francja, Hiszpania,
Niemcy, Norweaia

USA

Programy, ktére byly rozwijane w ramach Smart Defence i zostaty zakonczone,
a ich realizacje ocenia sie pozytywnie, obejmuja™
e wielonarodowe partnerstwo w zakresie logistyki - utrzymanie Smigtowcow
{Multinational Logistics Partnership - Helicopter Maintenance). Projekt umozliwit

19 Tamze.
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sojusznikom w Afganistanie wspdllne korzystanie z cze$ci zamiennych, narzedzi
oraz technikéw. Program zostat zakonczony w sierpniu 2013 roku i przyczynit sie
do znacznych oszczednos$ci, redukujac czas potrzebny do naprawy smigtowcow.
Projekt bedzie stuzyé jako wzor dla przysztych wdrozen;

» demontaz, demilitaryzacje i utylizacje sprzetu wojskowego {Dismantling,
Demilitarization and Disposal of Military Equipment - D3). Ogélnym zatozeniem
projektu byto zapewnienie odpowiednich procedur, w tym przepiséw dotyczga-
cych ochrony srodowiska podczas ww. procesow;

e centra doskonalenia jako osrodki edukacji i szkolen {Centres of Excellence
as Hubs of Education and Training). Programy szkoleniowe opracowane w ramach
projektu sg obecnie zintegrowane w rocznym poradniku na temat edukacji, szko-
len, ¢wiczen i oceny wydawanym przez SACEUR. W projekcie udziat wziely: Bulga-
ria, Kanada, Francja, Litwa, Holandia, Rumunia, Stowacja, Wielka Brytania, Estonia,
Turcja, Czechy, Portugalia oraz Polska;

e wielonarodowe partnerstwo w zakresie logistyki - utrzymanie pojazdu
{Multinational Logistics Partnership - Mine Resistant Ambush Vehicle (MRAP) ma-
intenance). Dostepno$¢ operacyjna pojazdéw MRAP w Afganistanie zostata po-
prawiona, a koszty obnizone poprzez utworzenie wielonarodowego wsparcia
logistycznego. Panstwa uczestniczgace w projekcie to: Dania, Litwa, Rumunia, Hisz-
pania, USA oraz Francja;

e wspoOiprace miedzynarodowg w zakresie amunicji {Multinational Coopera-
tion on Munitions - Munitions Life-Cycle Management). Celem tego projektu byto
stworzenie ogd6lnych ram dla wzmocnienia wspo6tpracy wielonarodowej poprzez
wspolne zarzadzanie resursem amunicji. W realizacji projektu udziat wziety: Lo-
twa, Holandia, Dania, Rumunia, USA,Turcja, Belgia;

e systemy uzbrojenia - zarzadzanie cze$ciami zamiennymi {Weapons Systems -
Managing spare parts). W ramach projektu dostarczono dodatkowe mozliwosci
miedzynarodowej wspotpracy w zakresie czesci zamiennych do systeméw uzbro-
jenia. Znaczaca role odegrata tu Agencja Wsparcia {NATO Support Agency).

Polska angazuje sie w realizacje zatozenh ,inteligentnej obrony". Generat Mie-
czystaw Cieniuch zdefiniowat koncepcje jako ,zesp6t przedsiewzieé, ktdrych ce-
lem jest rozw@j i utrzymanie zdolnosci obronnych w ramach wspoétpracy miedzy-
narodowej, w warunkach ograniczonego budzetu""®.

Dla Polski jako panstwa ze stosunkowo niskimi naktadami na obronno$¢ w po-
rownaniu z duzymi sojusznikami, takimi jak Francja czy Wielka Brytania, uczestnic-
two w programach miedzynarodowych stanowi szanse sprostania wymaganiom
sojuszu przy rébwnoczesnym rozwijaniu wiasnych zdolnosci. Bezpieczenstwo ma-

20 Efektywna wspotpraca miedzynarodowa, rozmowa z gen. M. Cieniuchem - szefem SG WR
Fakty, http://www.sgwp.wp.mil.pl/plik/file/publikacje/FI\/IGosp_efektywna.pdf (07.04.2014).
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tych panstw jest SciSle zwigzane z sukcesem kolektywnej obrony. W tym zakresie
zostala zgtoszona gotowos$¢ do partycypacji w kilkunastu programach, obejmu-
jacych m.in.: wspdlne wykorzystanie morskich samolotéw patrolowych, wymiane
informacji o sytuacji na morzu, logistyke miedzynarodowa, rozwdéj zdolnosci do
obrony przed bronig masowego razenia czy wspolne szkolenie wojsk z wykorzy-
staniem zaawansowanych narzedzi informatycznych i symulatoréw”™"

Dylematy zwigzane ze Smart D efence

Celem polityki obronnej panstwa jest rozwdj i utrzymanie sity militarnej, ktéra
stuzy jako jedno z narzedzi polityki zagranicznej umozliwiajacych ochrone inte-
resow narodowych i osigganie celéw strategicznych. Nadrzednymi zadaniami sit
zbrojnych jest ochrona suwerennosci i niepodlegtosci narodu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa i pokoju™l Zatem rozwijanie | utrzymanie zdolnosci sit zbrojnych
adekwatnie do przewidywanych zagrozen powinno stanowi¢ priorytetowe za-
danie decydentdéw politycznych. Jednak powaznym wyzwaniem dla wtadz jest
czesto brak akceptacji ze strony podatnikbw odnos$nie do ponoszenia wysokich
kosztéw technicznej modernizacji sit zbrojnych, zwtaszcza w okresach wzgledne-
go spokoju i subiektywnie odczuwanego bezpieczernistwa. Jest to tym bardziej
trudne w sytuacji Swiatowego kryzysu finansowego, kiedy podejmowane sg de-
cyzje o cieciach wydatkoéw na rézne dziedziny funkcjonowania panstwa. Do tego
dochodza problemy zapewnienia zdolnos$ci obronnej sojuszu, ktéry zbyt czesto
traktowany jest jako samodzielny (a nie jako zbiér pahstw dziatajgcych na rzecz
wspolnej obrony) i do tego kosztowny podmiot badz narzedzie do zatatwiania in-
tereséw duzych panstw cztonkowskich, cho¢ dla panstw matych | srednich kolek-
tywna obrona, jaka zapewnia sojusz, jest podstawg bezpieczenstwa. W tym kon-
tekscie inicjatywy wielonarodowej wspotpracy w zakresie rozwijania zdolnoSci sit
zbrojnych, takie jak Smart Defence, sg poki co jednym z najlepszych sposobéw na
kurczace sie budzety obronne.

Koncepcja ,inteligentnej obrony" ma jednak przeciwnikoéw. Gtdwne zarzuty
dotyczg przede wszystkim utraty suwerennosci przez panstwa cztonkowskie luza-
leznienia zdolnosci ich wiasnych sit zbrojnych od pozostatych cztonkéw sojuszu.
Wigze sie z tym problem zaufania. W tym kontekscie podnosi sie rowniez kwestie
przysztego funkcjonowania, struktury i mozliwosci przemystowego potencjatu
obronnego, przede wszystkim w wymiarze narodowym. Pojawiajg sie takze opi-

21 Tamze.
22 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz.U. 1967, nr 44,
poz. 220, art. 3.
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nie, ze nie mozna zapewnic lepszej obrony przy wykorzystaniu mniejszych $rod-
kow. Powstaje zatem pytanie, czy koncepcja ,inteligentnej obrony" nie stanie sie
w przysztosci jedynie ,btyskotka konceptualng"~

Rozwazania na temat suwerennosci byly prowadzone na przestrzeni wiekow.
Jako pierwszy terminu tego uzyt Jean Bodin w 1576 roku w rozumieniu ,absolut-
na i nieustajgca wtadza Rzeczypospolitej”, a zatem wiadza nieograniczona, ciggta,
niezbywalna, bezwarunkowa i niezalezna™ Z kolei tzw. umowa spoteczna we-
diug Thomasa Hobbesa zaktada, ze jednostki zamieszkujace okre$lone terytorium
rezygnuja z wtasnej suwerennosci w celu osiggniecia wiekszego bezpieczenstwa
jako catosci™M W pokoju westfalskim konczacym wojne trzydziestoletniag w 1648
roku panstwa europejskie wprowadzity zasade nieingerowania w wewnetrzng
polityke panstwa poprzez zastosowanie reguty cuius regio eius re//g/0.Tym samym
daly podstawy do utworzenia nowego tadu w Europie, opartego na suwerennych
panstwach. Jak sie z czasem okazato, prawo to nie zawsze byto respektowane,
o czym bolesnie przekonata sie Polska.

Wraz z rozwojem prawa miedzynarodowego pojecie suwerenno$é¢ zaczeto
przybiera¢ zmieniony wymiar, co wyraznie wida¢ na przyktadzie sojuszy o cha-
rakterze militarnym - do NATO panstwa dotaczajg, aby zapewnié swoje bezpie-
czenstwo i suwerennos¢, stad te ostanie nie sagjuz tylko wytgczng sprawg poje-
dynczych panstw. Sity zbrojne sojusznikbw moga strzec suwerennosci danego
panstwa, tak jak sity zbrojne tego panstwa mogg wspomagaé¢ w tym zakresie
pozostate panstwa cztonkowskie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze obok wymiaru
bezpieczenstwa decyzja o cztonkostwie ma poditoze ekonomiczne, szczegblinie
w przypadku mniejszych panstw, ktére musza polega¢ na kolektywnej obronie,
aby przeciwstawic¢ sie ewentualnemu atakowi panstw silniejszych. Chodzi tu za-
tem o uzupetnienie pewnych zdolnosci obronnych, ktérych parnstwo nie bytoby
w stanie osiggna¢ samodzielnie, chociazby ze wzgledu na ograniczenia budzeto-
we. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w przesztosci zdarzato sie, iz sojusznicy nie
wypetniali swoich zobowigzan, a historia Polski jest niestety dobrg ilustracjg tego
faktu.

Wspoiczesnie uczestnictwo w sojuszu stawia pod znakiem zapytania mozli-
wos¢ samodzielnego podejmowania decyzji. Jak zauwazajg autorzy opracowania
To be, or not to be. Smart Defence, Sovereignty and Danish Defence Policy, w przeci-
wienstwie do NATO jako terazniejszego przykltadu wzajemnego zapewnienia bez-

23 Kuzniar o NATO: problem lezy w budzecie, Wiadomosci Onet.pl z dnia 18.05.2012, http://
wiadomosci.onet.pl/swiat/prof-kuzniar-o-nato-problem-w-budzecie-nie-w-pryncypiach/6qslf
(07.04.2014).

24 A Antoszewski, R. Herbut (red.). Leksykon politologii, Wroctaw 2004, s. 433.

25 Tamze, s. 468.
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pieczenstwa i suwerennosci, w XVIII wieku powszechne bylo udostepnianie wojsk
sojusznikom bez angazowania sie¢ w wojne™ Skuteczne wprowadzenie koncepcji
Smart Defence, np. poprzez Pooling &Shoring, bedzie wymagato od sojusznikéw
zajecia stanowiska w obliczu konfliktu. Wydaje sie, ze stopien integracji struktural-
nej NATO w sytuacji zagrozenia jednego z panstw cztonkowskich spowodowatby
efekt domina, przynajmniej w aspekcie artykutu 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckie-
go. Z kolei specjalizacja, ktéra umozliwitaby integracje sit zbrojnych NATO, powo-
duje powstanie pytan m.in. o dowodzenie i kontrole (kto i w jakim zakresie) nad
tymi wojskami.

Kolejnym ograniczeniem Smart Defence jest brakzaufania. W dowolnej orga-
nizacji poziom zaufania przektada sie na poziom osiggania zgodnosci z celami, co
bezposrednio wptywa na skutecznos$¢. Wspobtpraca w zakresie obrony napotyka
na wiele przeszkéd, w tym rdzne interesy i priorytety, doswiadczenia historycz-
ne, uwarunkowania kulturowe, r6znego rodzaju uprzedzenia itp. Powyzsze fakty
powodujg ograniczenie zaufania, stad tez wynika che¢ zachowania suwerennosci
w zakresie bezpieczernstwa. Ponadto wspoétkorzystanie z innymi pahstwami z za-
sobéw militarnych ogranicza niezalezno$¢ polityczng panstw, powodujac uczucie
zniewolenia. Z drugiej strony, w przypadku nieudzlelenia wsparcia, jak to miato
miejsce w operacji,Unified Protector" gdzie cze$¢ panstw wycofata swoje zasoby
z programu lotniczego systemu ostrzegania i kontroli AWACS, powoduje poczucie
osamotnienia”™. To z kolei prowadzi do rozwazan dotyczacych mozliwosci poli-
tycznego wyboru panstw cztonkowskich w zakresie partycypacji w okreslonych
operacjach sojuszu spoza artykutu 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Jak zauwaza Vaidotas Urbelis, zapewnienie w czasie kryzysu lub wojny doste-
pu do zasoboOw rozwijanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie badz w ra-
mach wielonarodowej wspotpracy stanowi najwieksze wyzwanie dla koncepcji
~Inteligentnej obrony". Autor zwraca uwage na réznego typu trudnosci o podtozu
politycznym, kiedy np. jedno z panstw cztonkowskich odmawia udziatu w opera-
cji: o podtozu militarnym, kiedy np. nie udaje sie osiggna¢ zaktadanych zdolnosci,
czy o podtozu technicznym, kiedy wspdOlne zasoby sg wykorzystywane na innym
teatrze dziatar"\®.

Szczeg6lnie trudng bedzie sytuacja, w ktorej te same zasoby bedg potrzeb-
ne w kilku operacjach robwnoczes$nie. Czy panstwa posiadajgce okreslone zasoby
wykorzystajg je w pierwszej kolejnosci na potrzeby wtasne czy sojuszu? Jesli so-
juszu, to na jakiej zasadzie bedzie ustalana kolejnos¢ uzycia tych srodkéw przez

26 LB. Struwe, M.\V. Rasmussen, KK. Larsen, Tobe, ornottobe..., s. 16.

27 J. Henius, J.L. McDonald, Smart Defence: A Critical Apprisal, NATO Defence College, Rome
2012, s. 20.

28 V. Urbelis, Implications.. s. 13.
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poszczegdblne panstwa? Czy nie doprowadzi to do powstania konkurencji miedzy
sojusznikami? Czy sojusz wezmie odpowiedzialnos$¢ za starty ludzkie i materialne
w przypadku, gdy panstwo zdecyduje sie w pierwszej kolejnos$ci zaspokoi¢ po-
trzeby sojuszu kosztem witasnych intereséw?

Kolejna kwestig jest wymiar polityczny i ponoszenie zbiorowej odpowiedzial-
nosci. Zaangazowanie w operacje zarzgdzania kryzysowego w Libii w 2011 roku
tylko kilka panstw uwidocznito duze réznice w postrzeganiu roli NATO w ksztat-
towaniu $wiatowego bezpieczehstwa. W przypadku specjalizacji taka sytuacja
nie bedzie mozliwa, poniewaz panstwa cztonkowskie zmuszone bedg wigczy¢ sie
w dziatania adekwatnie do posiadanych zdolnosci. Moze sie zdarzy¢, ze bedzie
potrzeba zmiany artykutu 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego, w mysl ktérego ak-
tualnie kazde panstwo udziela pomocy wedtug wtasnego uznania.

Specjalizacja powoduje uzaleznienie od innych sojusznikéw dysponujacych
okreslonymi zdolnosciami. Odnosi sie to szczegdlnie do panstw, ktére ze wzgle-
dow finansowych nie sg w stanie zapewnic¢ sobie samowystarczalnosci w zakresie
obrony”™®. Réznice potencjatdw poszczegdlnych sojusznikdw powodujg, ze pan-
stwa mniejsze w wiekszym stopniu uzalezniajg sie od NATO. Wynika to z faktu, ze
bedac zobligowanymi podjetymi zobowigzaniami, mniejsze pahstwa przeznacza-
ja wiekszg cze$¢ budzetu na rozwijanie okreslonej zdolnosci, co uniemozliwia roz-
wijanie szerszego zakresu zdolnosci sit zbrojnych. W przeciwienstwie do matych,
duze panstwa sg w stanie rozwija¢ zdolnosci obronne przydatne z perspektywy
zarbwno NATO, jak i whasnych intereséw. Francja dla przyktadu stoi na stanowi-
sku, ze musi zachowac¢ witasne obszary suwerennosci, skoncentrowane na zdolno-
Sciach niezbednych do utrzymania strategicznej i politycznej niezaleznosci. Jako
priorytety w tym zakresie wymienia sie odstraszanie jadrowe, rakiety balistyczne,
okrety podwodne o napedzie nuklearnym oraz bezpieczenstwo cyberprzestrzeni.
Podobng polityke prowadzi Wielka Brytania. Taka sytuacja prowadzi do tego, ze
mate panstwa ,nie chca stac sie zaktadnikami wiekszych panstw iich programoéw
politycznych, ktére nie zawsze sg identyczne z zyczeniem ich mniejszych sojuszni-
kéw. Mate panstwa sg szczegolnie wrazliwe na kwestie suwerennosci narodowej,
zwiaszcza w kontaktach z krajami, z ktorymi miaty problematyczne relacje"™°.

29 Tutaj nalezy zwrdci¢ uwage na coraz to nowe wyzwania, np. potrzebe zapewnienia bez-
pieczenistwa w cyberprzestrzeni, adekwatnie do ktérych panstwa muszg rozwija¢ zdolnosci
obronne, a rGwnoczesnie utrzymywac te klasyczne.

30 V. Urbelis, Implications.. s. 18.
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Podsumowanie

Podsumowujgc aktualne dziatania w zakresie Smort Defence, wydaje sie, ze po-
czatkowy entuzjazm nieco opadf, mimo ze czynniki, ktére miaty gwarantowac
skuteczne wdrozenie inicjatywy, nadal istniejg, a tendencje nakre$lone w pierw-
szej czesci artykutu prawdopodobnie beda sie nasilaty. Mozna réwniez przyjac,
ze programy, ktére zostaty uruchomione, nie majg w wiekszos$ci znaczenia stra-
tegicznego. Koncentrujg sie one na dziataniach, ktore nie wymagajg poruszania
dylematéw zwigzanych z suwerennoscig | zaufaniem. Plany wspélnych szkolen
| potaczonej logistyki sg Istotne z punktu widzenia wielonarodowych operacji,
natomiast watpliwosci budzi fakt, czy w istotny sposéb przyczynig sie do zapew-
nienia zdolnosci sojuszu do obrony. Majg natomiast znaczenie ekonomiczne:
poczynione dzieki takim programom oszczednosci ewentualnie umozliwig prze-
znaczenie wiekszych srodkéw na rozwijanie zdolnosci o znaczeniu strategicznym.
W konsekwencji, aby pokaza¢ zasadnos¢ koncepciji, jako przyktady Smart Defence
przedstawia sie programy, ktore zostaty uruchomione jeszcze przed 2011 rokiem
|z powodzeniem funkcjonuja do dzis.

Niestety, do tej pory nie wypracowano ogoélnych mechanizmoéw (zasad),
w oparciu o ktére panstwa mogtyby budowac wielonarodowe i ponadnarodowe
programy. Nawet uwzgledniajgc réznorodnos$¢ przedsiewzied, i tak powinno sie
opracowac zbidr dobrych praktyk, ktére pozwolityby skutecznie rozwijaé wspo6t-
prace. W proces tworzenia mechanizmdéw w znacznym stopniu powinno zaan-
gazowac sie politycznie i strukturalnie NATO. Dotychczasowe dziatania formalne,
polegajace gtdwnie na promowaniu koncepciji, s niewystarczajace. Jesli faktycz-
nie koncepcja ma przynies¢ pozytywne rezultaty, to odgorne dziatania sojuszu
powinny wspiera¢ inicjatywy oddolne, np. poprzez stworzenie funduszu pozycz-
kowego na preferencyjnych warunkach.

Ponadto powazng niedoskonatoscia Smort Defence jest fakt, ze w programy
ciggle w niewystarczajgcym stopniu angazuje sie przemyst. Niedostrzeganie roli
podmiotéw gospodarczych jest jedng z najstabszych stron idei. Jak pokazuje do-
Swiadczenie, np. z programu rozwoju i produkcji rakiety krétkiego zasiegu, stu-
zacej obronie bezposredniej jednostek ptywajacych, znanego pod nazwg NATO
SeaSporrow Surfach Missile System (NSSMS)™\ kooperacja z firmami zbrojeniowy-
mi jest kluczowa dla powodzenia programow. We wspomnianym programie part-
nerzy zrozumieli, ze pozyskanie funduszy na rozwoj przedsiewziecia moze by¢
tatwiejsze, jeSli w projekt wigczy sie przemyst, poniewaz w obliczu potencjalnych

31 Program NSSMS funkcjonuje od ponad 45 lat. Konsorcjum skfada sie z 12 panstw czton-
kowskich NATO.
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zyskow firmy zbrojeniowe beda wywieraty wptyw na rzady swoich panhstw, aby
uczestniczy¢ w rozwoju takiego programu.

W konteks$cie perspektyw rozwoju Smart Defence nalezy stwierdzi¢, ze jed-
nym z najwiekszych wyzwah dla wdrozenia koncepcji, ktébre moga przesadzic¢
ojej przysztosci, sg dylematy zwigzane z suwerennosciag i zaufaniem. W historii za-
pewne mozna odnalez¢ takg sama liczbe przyktadow udanej wspotpracy militar-
nej, jak i przypadkow, w ktérych panstwo zostalo pozostawione przez sojusznika
w krytycznym momencie. ldealng sytuacja bytoby, gdyby panstwo mogto by¢ sa-
mowystarczalne w zakresie obrony. Niestety, panstwa o wzglednie malym poten-
cjale gospodarczym i militarnym (jak np. Polska), muszg poszukiwac alternatywy
dla brakujgcych zdolnosci. Stad tez uczestnictwo w sojuszu jest w zasadzie jedng
z najbardziej przystepnych i akceptowalnych form zapewnienia bezpieczenstwa
(nawet przy uwzglednieniu negatywnych konsekwenciji, takich jak ograniczenie
suwerennosci). Powotujgc sie na V. Urbelisa™ problemem nie powinno byc¢ to, czy
dzieli¢ zdolnosci w ramach sojuszu, ale to, w jaki sposéb to zrobié, aby nie pod-
wazy¢ podstawowego przeznaczenia narodowych sit zbrojnych do obrony teryto-
rium wilasnego panstwa. Znalezienie sposobu na utrzymanie réwnowagi miedzy
priorytetami w zakresie zdolnosci narodowych i sojuszniczych sit zbrojnych sta-
nowi zasadniczy problem koncepcji.

Na podstawie przeprowadzonych badan stuszng wydaje sie teza, ze specjali-
zacja jest mozliwa jedynie wérod panstw darzgcych sie duzym zaufaniem, a zatem
takich, ktére sg podobne kulturowo, historycznie, politycznie, geograficznie itp.
Mozna przypuszczac, ze specjalizacja nie powiedzie sie w ramach catego sojuszu,
poniewaz panstwa dzielg zbyt duze réznice. Zatem znacznie bardziej prawdopo-
dobne i skuteczniejsze bytloby wdrazanie specjalizacji w ujeciu regionalnym, np.
w ramach Grupy Wyszehradzkiej (cho¢ i tu znalaztyby sie powody do ograniczo-
nego zaufania).

Bardzo istotne jest uswiadomienie, ze kluczem do sukcesu jest nie tylko zro-
zumienie potrzeby zmiany w strone wiekszej samodzielnosci militarnej europej-
skich cztonkéw sojuszu, ale réwniez osiggniecie wymiernych korzysci finanso-
wych przez panstwa zaangazowane w programy. Mimo ze NATO jest sojuszem
o charakterze militarnym, cztonkostwo w nim ma réwniez podtoze ekonomiczne
- gdyby panstwa byly w stanie zapewni¢ sobie obrone samodzielnie, nie poszuki-
waltyby sojusznikow, kosztem utraty niezaleznosci decyzyjnej. Oszczednosci, badz
wrecz zyski ze wspotpracy bylyby dodatkowym, bardzo istotnym motywatorem
do wspotpracy.

32 V. Urbelis, Implications..., s. 29.
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ANALIZA STRATEGICZNEGO SRODOWISKA
BEZPIECZENSTWA POLSKIW KONTEKSCIE
INICJATYWY SMARTDEFENCE

Streszczenie: Rzeczpospolita Polska jest samodzielnym i aktywnym podmiotem stosunkéw mie-
dzynarodowych. Fundamentalnym i niepodwazalnym interesem narodowym i panstwowym jest
utrzymanie na wymaganym poziomie bezpieczenistwa panstwa. Wymaga to jednak zapewnienia
stabilnego i zrGwnowazonego rozwoju kraju oraz rozwaznej i aktywnej wspotpracy miedzynaro-
dowej. Zatozenia polityki bezpieczenstwa panstwa opierajg sie na cztonkostwie w euroatlantyckich
i europejskich strukturach wspoétpracy, ktorych emanacjg sg NATO i UE. Zatozenia przyjete w najnow-
szej Strategii bezpieczeristwa narodowego RPw kolejnych rozdziatach definiujg Polske jako podmiot
bezpieczenstwa wraz z jej interesami narodowymi, Srodowisko bezpieczenstwa Polski w wymiarze
globalnym, regionalnym i krajowym oraz koncepcje dziatan strategicznych w kontekscie operacyj-
nym i preparacyjnym.Tresci powyzszego dokumentu wskazuja, ze budowanie zdolnosci obronnych
panstwa, ale takze NATO, moze by¢ zdynamizowane inicjatywg smart Defence podjeta na szczycie
NATO w 2012 roku, ktéra w swym zatozeniu miata by¢ rozwigzaniem narastajacych trudnosci w bu-
dowaniu zdolnosci obronnych NATO poprzez racjonalizacje wydatkéw i roztozenie kosztéw na sze-
rokie grono uczestnikow. Jej realizacja zostata oparta na istniejgcych zdolnosciach produkcyjnych
panstw cztonkowskich. Wnioski przedstawione w ponizszym opracowaniu wskazuja, ze inicjatywa
ta pod pewnymi warunkami moze byé¢ bardzo uzyteczna dla Polski w kontekscie kondycji rodzime-
go przemystu obronnego.

Stowa kluczowe: smart Defence, ,inteligentna obrona', sity zbrojne, strategia, potencjat obronny,
zdolnosci operacyjne, bezpieczenstwo, wyzwania, zagrozenia, specjalizacja, wspotpraca miedzyna-
rodowa.

Abstract:The Republic of Poland stands active and self-confident entity in the sphere of international
relations. Its fundamental and incontestable national interest is to maintain the required level of
state security. However, it calls for ensuring stable and balanced development of the country as
well as a wise and dynamic international cooperation. Assumptions of Poland's national security
policy are based on membership in NATO and the EU. The new state National Security Strategy in
its statements delineates: Poland as security entity tied with its national interests, Poland's security
environment in global and regional dimension as well as strategic concept from operational and
preemptive perspective.The above mentioned strategy point out that building defense capabilities
of the state and NATO at the same time, may well be speed out by smart Defence initiative approved
on NATO Summit 2012. The smart Defence initiative in its assumption seemed to be a solution for
ongoing NATO problems in defense capability building in terms of underlying principle of expenses
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within the wide spectrum of NATO member states. It is based on existing production capacities
of each member state. The below scientific elaboration presents conclusions in which the Smart
Defence initiative could be of the essence to Poland in terms of the stipulation of its own defense
industry.

Key words: Smart Defence, strategy, armed forces, defense capabilities, security, international
cooperation, challenges, threats.

Bezpieczenstwo

W zgodzie z przyjetymi w opracowaniu zatozeniami kluczowym terminem dla
prowadzonych w nim rozwazan bedzie bezpieczenstwo. Hasto to stalo sie aktu-
alnie jednym z najczesciej uzywanych w teorii i praktyce polityki, teorii praktyce
stosunkéw miedzynarodowych oraz w zyciu codziennym grup spotecznych, jak
i pojedynczych obywateli. Kategoria ta stata sie coraz bardziej wyodrebnionym
przedmiotem refleksji naukowej, studiéw, badan oraz monitoringu.

Nie ulega watpliwosci, ze fundamentalnym interesem narodowym i panstwo-
wym kazdego kraju jestjego bezpieczenstwo. Stymuluje je wola przetrwania iza-
chowania wtasnej tozsamosci, ale jednoczes$nie wzrostu jego prestizu wewnetrz-
nego izewnetrznego. Wewnagtrz panstwa bezpieczenstwo przejawia sie w dgzeniu
do zapewnienia ogoélnocywilizacyjnego rozwoju, zas na zewnatrz - w osiggnieciu,
utrzymaniu utrwaleniu suwerennosci i integralnosci terytorialnej, politycznej,
gospodarczej, militarnej i spoteczno-kulturowej. Cele te pozostajg niezmienne,
mimo dynamicznych zmian wspotczesnego $wiata i sg postrzegane w kontekscie
zarowno globalnym, kontynentalnym, regionalnym, jak i lokalnym.

Termin bezpieczenstwo pochodzi od tacifiskiego sine euro = securitas (bez
pieczy), ktdére oznacza brak zagrozenia lub ochrone przed nim. Inaczej wiec bez-
pieczenstwo nalezy zawsze odnosi¢ do okre$lonego stanu podmiotu, a wiec jed-
nostki, grupy spotecznej lub panstwa. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze bezpie-
czenstwo nie jest pojeciem jednorodnym, lecz wielorakim Iwieloaspektowym.

Niezwykle trafnie Istote bezpieczehstwa oddaje Stownik termindw z zakresu
psychologii dowodzenia izarzadzania, ktéry proponuje nastepujaca definicje bez-
pieczenstwa: ,Stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania
oraz szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka to sytu-
acja odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czego$, co cztowiek szczegéblnie ceni,
np. zdrowia, pracy, szacunku, uczué¢, débr materialnych. Wyréznia sie m.in. bezpie-
czenstwo globalne, regionalne, narodowe; bezpieczeristwo militarne, polityczne.
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spoteczne; bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczehstwo struk-
turalne i personalne"”

Wedtug Dictionnaire Diplomatique bezpieczenstwo panstwa bylo traktowa-
ne jako: ,uktad okolicznosci, ktéry sprawia, ze panstwo nie bedzie przedmiotem
zadnego ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie bedzie
miat zadnych szans powodzenia"”~ Byto to klasyczne rozumienie bezpieczenstwa,
zwigzane z klasycznym postrzeganiem pozycji panstwa w stosunkach miedzyna-
rodowych i metodami prowadzenia przez niego polityki.

Filozofowie starozytnej Grecji, Rzymu i wczesnochrzescijanscy stworzyli pod-
stawy wspobiczesnego rozumienia bezpieczenstwa, bowiem to oni dostrzegali
jego wieloaspektowos$c¢ i znaczenie dla bytu cztowieka. Zaczeto zwracac¢ wiekszg
uwage na zagrozenia dla jakosci zycia jednostki, grupy spotecznej i pahstwa (jako
catosci), atakze zaczeto dostrzegac zagrozenia, jakie moga mie¢ wptyw najakosé
zycia tych podmiotéw. Zauwazono rowniez, iz zbytnie skoncentrowanie sie na
aspekcie militarnym bezpieczehstwa narodowego moze sie przyczyni¢ do utraty
odpowiedniego poziomu zagrozen w innych aspektach bezpieczenstwa, poczaw-
szy od poziomu zycia, skonczywszy na kulturze narodowej.Takie pojmowanie za-
grozen przyczynito sie do powstania wspéitczesnego rozumienia bezpieczenstwa
panstwa jako zjawiska wielowymiarowego, interdyscyplinarnego, o znacznie
uszczuplonym, cho¢ nie marginalizowanym, aspekcie militarnym, dajgcym row-
nouprawnienie problematyce politycznej, ekonomicznej, kulturowej, ekologicz-
nej i spotecznej. Koncepcje bezpieczenstwa nalezy poszerzy¢ o sprawy zwigzane
z zachowaniem narodowej tozsamos$ci oraz zapewnieniem wiasciwego udziatu
w rozwoju cywilizacyjnym wspditczesnego $wiata. Zyskat na znaczeniu réwniez
ludzki wymiar bezpieczenstwa, czyli poszanowanie praw i wolnosci cztowieka.
Rozumienie to wyraZnie akcentuje potrzebe ochrony swobéd rozwojowych pan-
stwa i narodu.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna przyja¢, iz pojecie bezpieczehstwo
narodowe jest w istocie najstarszg formutg bezpieczenstwa panstwa. W czasach
poprzedzajacych narodziny panstwa narodowego bezpieczenstwo bylo utozsa-
miane zaledwie ze sferg aspiracji i dgzen panujacych, realizujacych swoje wasko
pojmowane interesy. Dopiero oddzielenie prywatnych ambicji wiadcy lub klasy
rzadzacej od interesu publicznego stato sie podstawg funkcjonowania wspoitcze-
snej formacji panstwowej. Potrzeba bezpieczenstwa stala sie zasadnicza czescig
interesu ogolnego tak pojmowanej spotecznosci. Byta to wiec potrzeba naczel-
na, egzystencjalna, ukierunkowana na zapewnienie zdolnosci narodu do ochrony
jego wartosci przed zagrozeniami zaréwno zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi.

1 Stownik terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzadzania, Warszawa 2000, s. 17.
2 Dictionnaire Diplomatique, Akademie Diplomatique Internationalle, Paris 1947.
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Poniewaz odwotywanie sie do wartosci i interesdw panstwa jest zbyt ogdlne,
podejmowane bylty w zwigzku z tym dziatania zmierzajace do ich skonkretyzowa-
nia i uporzagdkowanla”™

Podstawowe sktadniki bezpieczenstwa narodowego identyfikuje A.D. Rotfeld™
ktéry uwaza, ze sg to wartosci:

e polityczne - przede wszystkim suwerennos$¢ narodu, jego niepodlegtosc,
byt i niezalezno$¢ w zagwarantowanych stabilnych granicach;

« ideologiczne - ustrdj, cele iformy organizacji zycia spotecznego;

e gospodarcze - optymalizacja rozwoju gospodarczego i swoboda podejmo-
wania decyzji w sprawach gospodarczych;

e kulturalno-cywillzacyjne - zapewnienie swobodnego rozwoju zycia ducho-
wego izachowania tozsamos$ci narodowe;.

Bezpieczenstwo panstwa definiowane jest jako ,stan uzyskany w wyniku zor-
ganizowanej ochrony i obrony przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazony stosun-
kiem potencjatu obronnego do skali zagrozen"”

Wedtug J6zefa Kukutki do podstawowych wartosci, ktére sktadajg sie na bez-
pieczenstwo narodowe, zalicza sie przede wszystkim:

e przetrwanie (panstwowe, etniczne, biologiczne), ktéremu kazde panstwo
gotowe jest poswieci¢ inne wartosci, gdyz tracg one sens w przypadku zagrozenia
przetrwania samego podmiotu;

» Integralnos$c terytorialng (w sensie fizycznym, narodowym i panstwowym);

e niezalezno$¢ polityczng (w sensie ustrojowym, samowtadnos$ci i swobody
afiliacji);

e jakos$¢ zycia (w sensie poziomu zycia, szczebla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego | systemu kulturowego), ktéra wymaga duzo zdrowego rozsgdku, aby
nie byta traktowana zbyt maksymalistycznie.

Zagrozenie ktérejkolwiek z czterech wymienionych wartosci prowadzi do ogra-
niczenia zywotnych Interesow panstwa, a tym samym oznacza zmniejszenie bez-
pieczenstwa narodowego. Nalezy jednak podkresli¢, ze bezpieczehstwo ma réw-
niez charakter nie tylko stanu, ale takze procesu, w ktérym wszystkie jego sktadowe
(mniej lub bardziej wymierne, majgce charakter zmiennych zaleznych jak i niezalez-
nych) podlegajg licznym zmianom uwarunkowanym réznymi sytuacjami.

Wydarzenia ostatnich lat, ktére miaty miejsce na terytorium Europy oraz w jej
blizszym i dalszym otoczeniu, potwierdzajg teze, iz bezpieczennstwo rozumiane
jako proces nie moze byé nigdy uznane jako proces zakoriczony. Ponadto, jak

3 Zakres tych wartosci najpetniej przedstawiajg A.D. Rotfeld, J. Kukutka iJ. Stefanowicz. Inni
autorzy albo powtarzajg ich ujecie albo dokonujg niewiele znaczacych modyfikaciji.

4 AD. Rotfeld, Europejski system bezpieczefistwa in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 18.

5 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeistwa narodowego, Warszawa 2002, s. 16.
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wskazuje praktyka, zadne panstwo nie Jest w stanie zbudowac¢ wystarczajacego
poziomu bezpieczenstwa samodzielnie, a jedynie we wspotpracy z innymi pod-
miotami panstwowymi w réznych obszarach ich funkcjonowania.

Polska jako petnoprawny i istotny cztonek Sojuszu Poinocnoatlantyckiego
moze i powinna liczy¢ na kolektywne myslenie w kontekscie bezpieczenstwa zbio-
rowego. Niestety, potencjat militarny NATO, a wtasciwie znaczna jego czes¢, to po-
tencjat armii Stanéw Zjednoczonych. Potwierdzajg to analizy dokonane w czesci
opracowania dr D. Smolny, z ktoérych wynika, ze wigekszoS¢ panstw europejskich
NATO od kilku lat redukuje wydatki wojskowe, co jest podyktowane oszczedno-
Sciowg polityka budzetowg poszczegdllnych panstw (stanowigcg konsekwencje
kryzysu finansowego) i koniecznoscig ograniczenia kosztow w celu zapobiezenia
pogtebianiu sie dlugu publicznego. W zwigzku z powyzszym czes$¢ panstw czton-
kowskich NATO odmawia m.in. partycypowania w kosztach operacji prowadzo-
nych przez sojusz. Obnizenie wysokos$ci wydatkéw dotyczy rowniez panstw, ktére
dotychczas w znacznym stopniu finansowaty dziatalnos¢ NATO (Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Wtochy). Dalej autorka stwierdza, iz ,w rezultacie niektére pan-
stwa cztonkowskie ze Starego Kontynentu dysponujg armiami, ktére nie posiada-
ja zdolnosci do prowadzenia dziatan poza granicami wtasnego kraju, co wzbudza
watpliwosci co do ich mozliwosci w zakresie kolektywnej obrony".

Bioragc powyzsze pod uwage, wydaje sie, iz jedng z drég do budowania nie-
zbednego potencjatu NATO i tym samym utrzymania jego wiarygodnosci jako
gwaranta bezpieczenstwa miedzynarodowego przy utrzymujgcej sie tendencji
do redukowania wydatkéw na obrone cztonkéw tego sojuszu moze by¢ inicjaty-
wa Andersa Rasmussena z 2011 roku pod nazwg Smart Defence (SD) -,inteligent-
na obrona” (10).

Zagrozenia

Pojmowanie bezpieczenstwa jest nierozerwalnie zwigzane z zagrozeniami, po-
niewaz w najprostszym przetozeniu brak zagrozenia stanowi istotny (chociaz nie
jedyny) aspekt bezpieczenstwa.

NajczesSciej pojecie zc/grozen/e jest rozumiane jako stan lub sytuacja, ktore za-
grazajg nam czyms$ lub w ktérych czujemy sie zagrozeni®. Inni teoretycy te katego-
rie Interpretujag jako pewien stan psychiki lub swiadomosci wywotany postrzega-
niem zjawisk, ktdre oceniane sgjako niekorzystne lub niebezpieczne”™. Mozna sie

6 Innystownikjezyka polskiego PWN, Warszawa 2000, s. 1213.
7 B. Bobrow, E. Halizak, R Zieba, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schyiku
XX wieku, Warszawa 1997, s. 23.
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rowniez spotkac z interpretacja, ktéra proponuje uznac za zagrozenie potencjalng
sytuacje mogaca wywotac¢ stany przekraczajgce akceptowalny przez spoteczen-
stwo poziom bezpieczenstwa®.

W Akademii Obrony Narodowej zagrozenie definiuje sie jako sytuacje, w kto-
rej pojawia sie prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla oto-
czenia. Przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktérych moze wystgpi¢ zagrozenie,
wyrdznia sie zagrozenia militarne i niemilitarne. Zagrozenia militarne oznaczajg
walke zbrojna. Z kolei wsrod zagrozen niemilitarnych mozna wyroznic¢ zagrozenia:
polityczne, gospodarcze, psychospoteczne, ekologiczne, wewnetrzne i inne™

Przez zagrozenie bezpieczenstwa panstwa nalezy rozumiec taki splot zdarzen
wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych z duzym praw-
dopodobieristwem moze nastapi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do nieza-
kt6conego bytu i rozwoju wewnetrznego badz utrata suwerennos$ci panstwa oraz
jego partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych - w wyniku za-
stosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej Itp.

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto podziat zagrozen na zagroze-
nia naturalne izagrozenia spowodowane przez cztowieka. Pierwsze z nich sg nie-
zalezne od woli cztowieka, wywotane gtdwnie sitami natury, mogace ujawnic sie
w najmniej oczekiwanym momencie. Uruchamiajg one w efekcie dziatania profi-
laktyczne i ratownicze prowadzone m.in. przez sity zbrojne. Natomiast zagrozenia
spowodowane przez cztowieka sa przeciwienstwem naturalnych i przyczyna ich
powstania jest dziatalnos¢ samego cztowieka.

Ogolny zarys zagrozen

Przetom XX/XXI wieku to okres ogromnych zmian cywilizacyjnych w wymiarze
politycznym, spotecznym, kulturowym, czy wreszcie technologicznym. Postep we
wszystkich wymienionych aspektach dokonat sie na oczach niemal jednego po-
kolenia i generalnie umozliwit budowanie zupetnie nowej jakos$ci zycia, pracy, roz-
woju. Do niedawna wydawato sie, ze pomimo wielu wspotczesnych paradokséw,
ktérych jestesmy Swiadkami, zyjemy w Swiecie w miare bezpiecznym, w ktérym
obecni aktorzy walczg wprawdzie o co$, ale rzadziej przeciw komus. Na wycig-
gniecie takiego wniosku pozwalata analiza ksztattujacych sie w ostatniej dekadzie
ubiegtego wieku pozytywnych megatrenddéw, do ktérych m.in. nalezy zaliczy¢:

8 M. Podgérski, XI Miedzynarodowa Konferencja Naukowo-Techniczna Inzynierii Wojskowej,
Rozpoznawania Zagrozen, Warszawa 2000, s. 209.
9 Stownik terminow..., s. 166.
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« demokratyzacje systemu Swiatowego;

e ksztattowanie sie nowego podejscia w pojmowaniu miedzynarodowego
systemu bezpieczenstwa, wspotpracy i rozwoju poprzez formutowanie nowej kul-
tury w tworzeniu nowego tadu na drodze dyskusji, porozumien, umow czy kom-
promisow;

e zmniejszenie roli czynnika militarnego w ksztattowaniu nowej rzeczywisto-
§ci, czego pochodnajest wzrost znaczenia pozawojskowych sktadnikéw stuzacych
rozwigzywaniu problemow (ekonomicznych, spotecznych, kulturowych itp.).

Niestety, kolejne dekady, aw szczego6lnosci kilka ostatnich lat, wskazuja, ze sy-
tuacje na kontynencie europejskim, jak i w jego otoczeniu generujg nowe wyzwa-
nia i nowe zagrozenia. Potwierdzeniem tego sg negatywne aktualne megatrendy
rozwoju Swiatowego, do ktérych m.in. mozna zaliczy¢:

e utrwalanie luki cywilizacyjnej pomiedzy krajami rozwijajacymi sie a rozwi-
nietymi w kwestiach polityczno-militarnej, ekonomiczno-gospodarczej, technicz-
no-informacyjnej, kulturowej itp.;

« staly wzrost liczby konfliktéw narodowosciowych, etnicznych i religijnych;

e dynamiczny rozwdj miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej;

» proliferacje broni masowego razenia,;

e terroryzm;

e narastajgce zagrozenie globalng katastrofg ekologiczna.

Uwazna analiza wspotczesnych megatrendéw pozwala na identyfikacje para-
dokséw konca XX i poczatku XXI wieku:

e zjednej strony maleje ryzyko konfliktu globalnego, a z drugiej strony wzra-
sta w Swiecie liczba regiondw niestabilnych (Ukraina, Bliski Wschod, Afryka Pot-
nocna);

» obniza sie prawdopodobienistwo bezposredniej agresji miedzy panstwami,
ale nabrzmiewaja nierozwigzane spory narodowosciowe, etniczne i religijne two-
rzgce konflikty regionalne (Syria, Irak, Libia, tzw. Nowe Panstwo Islamskie);

» nastepuje demilitaryzacja, a rownoczes$nie wzrasta proliferacja broni maso-
wego razenia,;

e wzrasta tolerancja, lecz przybierajg na sile fundamentalizmy religijne i kul-
turowe;

e cztowiek opanowuje sity przyrody, jednak czesto wystepujg katastrofy eko-
logiczne, ktérych sprawca jest zazwyczaj on sam;

e powstaje wiele organizacji ponadnarodowych majacych na celu stabilizo-
wanie sytuacji oraz rozwigzywanie podstawowych probleméw wspobtczesnosci,
ale Swiat pograza sie w chaosie. Tworzg sie i rozwijaja takie zjawiska, jak masowa
migracja ludnosci, terroryzm miedzynarodowy, ponadnarodowa przestepczos$é
zorganizowana.
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B. Suchodolski trafnie i syntetycznie prognozowat sytuacje na swiecie, stwierdza-
jac, ze ,pozostaje polaryzacja nedzy i bogactwa, gtodu i przesytu, walki spotecznej
o sprawiedliwo$¢, fanatyzmu i przemocy, a takze pytan o sens zycia na ziemi"/°,

Wspoiczesne analizy i prognozy wskazuja, ze kazde z tych zagrozen nalezy
rozpatrywac réwniez w konteks$cie ich asymetrycznosSci™\ przez co nalezy rozu-
mie¢ nieuczciwg walke, uderzenie w staby punkt. Generalnie zagrozenia asyme-
tryczne uwaza sie za nieprzewidywalne co do miejsca, czasu, sposobu realizacji
oraz podmiotu dokonujacego konkretnego aktu. R. Kuzniar wskazuje trzy cechy
charakterystyczne dla wspotczesnych zagrozen asymetrycznych”™:

* nie zagrazajg one bezpieczenstwu panstwa, tzn. jego suwerennosci, inte-
gralnosci, niezawistosci czy warunkom rozwoju cywillzacyjno-gospodarczego.
Ostatnie zamachy terrorystyczne w Paryzu wskazuja, ze mozliwe do przewidze-
nia zagrozenia asymetryczne moga by¢ dotkliwe dla obywateli, infrastruktury czy
dobr materialnych, lecz nie destabilizujg catosci systemu panhstwowego;

e nie sg rezultatem Intencji rzadéw, a wynikajg na og6t z ré6znych patologii
tworzacych ,sprzyjajgce srodowisko" (enwron/7?enr/o\/orab/e) dla powstawania za-
grozen. Maja raczej przedmiotowy niz podmiotowy charakter, co wymaga odpo-
wiedniego ukierunkowania prewencji;

e sgto zagrozenia pochodzgce z zewnatrz, lecz omijajace klasyczng obrone,
ktorej centralnym elementem sg sity zbrojne. Wynikaja z tego oczywiste wnioski
co do punktu ciezkoSci w systemie bezpieczeristwa narodowego, ktéry musi prze-
sungc sie z tradycyjnej obrony prowadzonej klasycznymi sitami zbrojnymi na sze-
rokie spektrum instytucji i stuzb bezpieczenstwa wewnetrznego.

Czesto spotykang klasyfikacja zagrozen bezpieczenstwa panstwa jest ich po-
dziat na:

e polityczne, powstajgce w wyniku planowego i zorganizowanego manipu-
lowania koncepcjami ideologiczno-organizacyjnymi celem obalenia legalnej wia-
dzy i ustanowienia - niedemokratycznymi metodami - wiadzy, ktéra moze pod-
ja¢ dziatania sprzeczne z polska racjg stanu;

e« ekonomiczne, powstajace na skutek naruszenia zdolnosci gospodarki na-
rodowej do zaspokojenia materialnych potrzeb spoteczenstwa, niezbednych do
egzystencji i dziatalnosci technologicznych i wytwérczych;

I o Komitet prognoz,Polska XXI wieku" przy prezydium PAN, Trwate wartosci izmienny $wiat,
Warszawa 1995, s. 15.

Il Asymetria i asymetrycznos$é sg pojeciami okreslajagcymi réznorodne formy dysproporciji,
zrdznicowania i dysharmonii, ktére w spos6b naturalny lub zamierzony wystepujg w otoczeniu
przeciwstawnych sobie rzeczywistosci. Por. P. Gawliczek, J. Pawlowski, zagrozenia asymetryczne,
Warszawa 2003, s. 11-18.

12 Zob. R KuzZniar, Bezpieczenstwo - realizm oceny, dylematy polityki, ,,Po\ska W Europie", wrze-
sien 2002, nr 41.
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e wewnetrzne, powstajgce w wyniku utraty przez panstwo zdolnos$ci w utrzy-
mywaniu tadu i porzadku publicznego. Przestankami takiego zagrozenia moga
byé narastajgce ataki terrorystyczne, patologie spoteczne i préby zmian istnieja-
cego porzadku;

e psychospoteczne, ktére moga by¢ spowodowane planowym dziataniem
na swiadomos¢ spoteczna metodami dywersji polityczno-propagandowej w celu
wywotania emocji sprzyjajacych destabilizacji systemu obronnego panstwa;

« ekologiczne, zazwyczaj bedace efektem dziatan, ktore przez zmiane natu-
ralnego stosunku cztowieka do otoczenia zywego, jak i martwego moga dopro-
wadzié¢ ludzkosé do samounicestwienia;

e militarne wystepujace zawsze wtedy, gdy cele polityki panstwa sg sprzecz-
ne z celami polityki innych panstw, a rozstrzygniecie jest mozliwe tylko metodami
walki zbrojne;.

Wszystkie wspomniane zagrozenia majg charakter globalny, nieodigcznie
towarzysza egzystencji dzisiejszego cztowieka, ktory ,uczy sie" z nimi zy¢. W tej
sytuacji najwazniejsze staje sie okreslenie ryzyka, wyodrebnienie wyzwan, ktére
nalezy podejmowac. Identyfikowac i wreszcie przeciwstawic sie nim.

Zaprezentowane powyzej klasyfikacje sg jednymi z wielu mozliwych warian-
téw grupowania i przedstawiania zagrozen. Majg one charakter zréznicowany
- cze$¢ z nich powstaje z przyczyn naturalnych, inne zas sg efektem Swiadomych
lub nieSwiadomych dziatan cztowieka. Ich lista jest zmienna w zaleznosci od po-
tozenia, kultury i ludnosci. R6znorodnos$c¢ iwielo$¢ zagrozen oznacza koniecznos$é
stosowania licznych kryteriow potrzebnych do ich identyfikacji, postepowania
z nimi lub przeciwdziatania nim, ktére takze - aby byly skuteczne - muszag byé
zmienne w czasie i mie¢ wszechstronny charakter.

Przedstawiona w tej czesci analiza zagrozen poziomu bezpieczenstwa pan-
stwa wyraznie wskazuje, ze Polska nie jest w stanie im przeciwdziata¢ samodziel-
nie. Nasze panstwo nie ma mozliwosci zbudowania takiego potencjatu strate-
gicznego, ktéry bytby wystarczajacy jako przeciwwaga dla wszystkich zagrozen
w perspektywie strategicznej. Dlatego tez kazda droga prowadzaca do budowa-
nia i umacniania zdolnosci obronnych panstwa jest godna zainteresowania, a idea
sinteligentnej obrony" jest jedna z nich.

Identyfikacja wspétczesnych zagrozen kryzysowych na terenie kraju

Dynamizm rozwoju nhaszej cywilizacji powoduje, ze z jednej strony czes¢ zagro-
zen poprzednich wiekdéw obecnie nie wystepuje, z drugiej za$ pojawity sie nowe,
bardziej ztozone i niosgce daleko tragiczniejsze konsekwencje. Zagrozenia jed-
norodne, najczesciej militarne, zostaty zastgpione wieksza ich liczbg, na mniejsza
skale, ktorejednoczesnie trudniej jest dostrzec itrudniej im przeciwdziata¢. Nowe
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zagrozenia jawia sie jako dynamiczne, amorficzne, zmieniajgce swoje cele, przez
co wymuszajg one na podmiotach, ktérych dotycza, dziatania bardziej elastyczne,
skoordynowane, wszechstronne.

Zdaniem autora, zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski musza by¢ rozpatry-
wane w konteksScie rozmaitych zaleznos$ci, ktére decyduja o tym, czy okre$lone
zagrozenia bedg sie rozwijaé, czy zanika¢ zarébwno wewnatrz kraju, jak i w jego
otoczeniu. Pojawia sie tutaj szerokie spektrum rdznych uwarunkowah, ktore
w okreslonej sytuacji miedzynarodowej lub wewnetrznej beda odgrywac wiek-
sze lub mniejsze znaczenie. Mozna do nich zaliczyé uwarunkowania: prawnomie-
dzynarodowe, geograficzne, wewnetrzne, ustrojowo-systemowe, legislacyjne. In-
stytucjonalne, polityczne, przyrodnicze, gospodarcze, demograficzne, spoteczne
iwiele innych/

Identyfikacja zagrozen dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej zostanie
przeprowadzona wedtug przyjetej przez Z. Sabaka iJ. Krolikowskiego klasyfika-
cji wyrOzniajgcej sze$¢ sektorow bezpieczenstwa. Beda to zagrozenia: polityczne,
ekonomiczne, militarne, ekologiczne, wewnetrzne, psychospoteczne. Nie ulega
watpliwosci, ze oparcie konstrukcji podrozdziatu na przedmiotowym podziale za-
grozenh jest najbardziej czytelne, a zarazem jest to rowniez typologia stosowana
na gruncie praktyki, m.in. w dokumentach dotyczacych bezpieczenstwa panstw.

Zagrozenia polityczne dla bezpieczehstwa panstwa przyjmujg podwdjnag
posta¢ wynikajgcg z jego dziatalnoSci w wymiarze wewnetrznym oraz zewnetrz-
nym. Wedtug J. Gryza zagrozenia wewnetrzne stanowig wszelkie dziatania moga-
ce prowadzi¢ do podwazania istniejacego tadu i porzadku publicznego, konsty-
tucyjnego | powszechnego™”™ Przyjmujac powyzsze zatozenie, nalezy wyodrebnic
nastepujgce zagrozenia:

» szeroko rozumiana przestepczos$¢ zorganizowana, ktorej celem jest uzyska-
nie i utrzymanie wptywow w panstwie w aspekcie zarébwno ekonomicznym, jak
| politycznym,;

« korupcja, ktéra w potaczeniu z przestepczoscig zorganizowang prowadzi
do podwazania istniejagcego tadu i porzadku publicznego i konstytucyjnego oraz
ograniczenia zaufania do wiadzy;

e dziatalno$é ruchdéw spotecznych, partii politycznych o charakterze: populi-
stycznym, nacjonalistycznym, rasistowskim, szowinistycznym, antysemickim i in-
nym, dgzacych do realizacji swych celéw politycznych poprzez rezygnacje z legal-
nych metod walki politycznej;

13 B. Balcerowicz (red.), Gospodarcze podstawy bezpieczeristwa panstwa wobec wyzwan roz-
wojowych $wiata na poczatku XXi wieku, Warszawa 2002, s. 103-133.
14 ). Gryz. Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa XXI wieku, Warszawa 2004, s. 24.
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e terroryzm, a wiec ,stosowanie gwattu dla osiggniecia celéw politycznych
lub ekonomicznych"~ na poziomie panstwa organizowany przez jednostki lub
ugrupowania odrzucajgce istniejacg rzeczywistos¢ i upatrujgce mozliwosci zmian
politycznych w jednostkowych aktach terroru wymierzonych przeciwko innym
jednostkom, grupom spotecznym, a wreszcie panstwu;

e dziatalno$¢ réznego rodzaju ruchédw separatystyczno-narodowosciowych
bedacych pochodng dazen spotecznosci lub jej czesci do uzyskania autonomii
badz przylagczenia do innego panhstwa,

e niezadowalajgca i niska jako$¢ struktur panstwa, administracji, stuzby cy-
wilnej oraz niespéjny, zagmatwany system prawny, nietworzacy poczucia spra-
wiedliwosci i bezpieczenstwa;

e brak kultury politycznej, nieumiejetnos¢ pokojowego rozwigzywania na-
piec¢ i konfliktéw.

W drugim wymiarze - zewnetrznym, zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
~stanowi dziatanie lub ciag wydarzen, ktére zagrazajg drastycznie iw stosunkowo
krotkim okresie jakosSci zycia mieszkancow (...) panstwa lub niosg ze sobg istotne
zagrozenie ograniczenia mozliwosci dokonywania wyboréw politycznych przez
rzad panstwa lub prywatne instytucje pozarzgdowe (osoby prywatne, grupy, kor-
poracje) w ramach danego panstwa"~ Nalezy podkresli¢, ze sytuacja polityczna
w wiekszosci panstw - w ich otoczeniu blizszym, jak i dalszym - jest stabilna iza-
sadniczo nie zagraza bezpieczenstwu panstwa. Niemniej jednak, w opinii autora,
za podstawowe zagrozenia dla bezpieczenistwa RP w wymiarze zewnetrznym na-
lezy uznac:

e terroryzm miedzynarodowy, bedacy pochodng prozachodniej orientacji
i miedzynarodowej aktywnosci Polski na polu polityki zagranicznej;

» proliferacje broni masowego razenia oraz srodkOw jej przenoszenia, ktore
sprawiajg, ze terytorium Polski moze znaleZ¢ sie w najblizszych latach w zasie-
gu rakiet balistycznych spoza Europy. Zagrozenie to wzrasta ze wzgledu na coraz
bardziej realng mozliwosé wejScia w posiadanie tego rodzaju broni i Srodkéw jej
przenoszenia przez organizacje terrorystyczne oraz przestepcze;

 miedzynarodowg przestepczos$¢ zorganizowana,;

e nieprzewidywalng polityke reziméw autorytarnych i zjawisko ,panstw
w stanie rozkfadu";

15 Encyklopedia ONZistosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1986, s. 513.
16 J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 24; J. Nye, Proble-
my badan nad bezpieczenistwem, ,Sprawy Miedzynarodowe" 1989, nr 6, s. 55.
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e wzrost wrazliwosci i podatnosci panstwa na negatywne impulsy srodowi-
ska miedzynarodowego, co wynika z pogtebiajacych sie proceséw internacjonali-
zacji i wspo6itzaleznosci w wymiarze globalnym oraz regionalnym”™-

» dziatalno$¢ ruchéw (w panstwach sgsiednich) dazacych do rewizji istnieja-
cego porzadku miedzynarodowego;

e préby stworzenia czy odbudowania sfer wptywoéw lub regionalnej dominaciji;

e préby zastraszania panstwa w celu wptywania na wolng wole do wstepo-
wania lub pozostawania poza regionalnymi organizacjami bezpieczenstwa.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy oceni¢, ze w kontekScie zagrozen poli-
tycznych sytuacja kraju jest znacznie korzystniejsza niz na poczatku lat 90. Nalezy
podkresli¢, ze Polska - pomimo ze bedzie musiata podja¢ szereg wyzwan o cha-
rakterze ponadnarodowym - nie znajduje sie w,,prézni bezpieczenstwa", co stwa-
rza wieksze szanse na sprostanie nowym wyzwaniom.

Zagrozenia ekonomiczne sa | bedg zdeterminowane procesami globalizacji,
ktéra w krajach rozwinietych bedzie sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu ijedno-
cze$nie stwarzac zagrozenia pahstwom stabiej rozwinietym. Strategia europejska,
jak réwniez polska zwracajg uwage na powazne wyzwania zwiazane z bezpie-
czenstwem energetycznym kraju, w tym dywersyfikacjg zaopatrzenia w nosniki
energii, zwfaszcza rope naftowg i gaz ziemny. Coraz powazniejszym zagrozeniem
dla stabilnosci gospodarczej staje sie migracja z krajéw biednych istabo rozwinie-
tych. Do pozostatych zagrozen w przedmiotowej sferze nalezy zaliczy¢ rOGwniez
powstawanie silnych ponadnarodowych centréw gospodarczo-decyzyjnych, co
przy nienajlepszej kondycji gospodarczej Polski moze prowadzi¢ do zwiekszonej
podatnosci na kryzysy ekonomiczne. Zaleznos$¢ kredytowa oraz koniecznos$¢ spta-
ty zaciggnietych zobowigzah powodujg bezposrednio stan, w ktérym permanent-
nie brak jest sSrodk6bw na modernizacje gospodarki, czego pochodna jest wysoki
stopien bezrobocia.

Cztonkostwo w sojuszu i rozpad $wiata dwubiegunowego utwierdzajg w prze-
konaniu, ze liczba zagrozen militarnych na poczatku biezacego wieku jest bar-
dzo ograniczona. Na podstawie dokonanej analizy literatury przedmiotu mozna
przyjaé, ze do najczesSciej wymienianych zagrozen militarnych Polski zalicza sie’®

» uderzenia konwencjonalnych sit morskich, powietrznych i lgdowych inne-
go panstwa lub koalicji panstw na terytorium Polski;

e uderzenia bronig jadrowg, chemicznag, biologiczng innego pahstwa lub ko-
alicji panstw na terytorium Polski;

e uderzenia w infrastrukture informacyjng panstwa,;

17 Szerzej: J. Baylis, N. Rengger (ed.), Dillemmas of World Politics. International Issues In Chan-
ging World, Oxford 1992.
18 Por. B. Balcerowicz, Strategia obronna panstwa $redniej wielkosci, Warszawa 1994.
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» dziatania panstwa lub koalicji panstw zmierzajgce do wybuchu wojny do-
mowej na terytorium Polski.

Nalezy przypuszczaé, ze Polska tak obecnie, jak i w przysztosci bedzie wspo6t-
uczestniczy¢ w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych z dala od swoich granic. To
zaangazowanie w rozwigzywanie réznorakich konfliktéw skutkowaé moze zwiek-
szeniem ryzyka zagrozenia terytorium Polski akcjami odwetowymi, z ktérych naj-
bardziej prawdopodobne moga by¢ uderzenia o charakterze terrorystycznym.
Ponadto zagrozeh z tym zwigzanych mozna upatrywa¢ w atakach stron konfliktu
na: polskich obywateli przebywajgcych poza granicami panstwa oraz w regionach
konfliktow i kryzyséw, polskie obiekty cywilne (ambasady, konsulaty, placéwki
kulturalne) oraz wojskowe, zotnierzy, sprzet w regionach konfliktéw i kryzyséw
oraz poza nimi™

Zagrozenia ekologiczne sg rezultatem dziatania, ,w wyniku ktérego moze
nastgpi¢ niebezpieczenstwo dla istot zywych na skutek zmiany srodowiska natu-
ralnego"~®. S. Sladkowski do gtéwnych zrédet zagrozen ekologicznych dla panstwa
zalicza™™,

« zatamanie réwnowagi przyrodniczej jako nastepstwo nadmiernej eksplo-
atacji zasob6w srodowiska;

e zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia przez substancje pochodzenia prze-
mystowego, transportowego i komunalnego;

e postepujaca degradacje ekosystemoéw wskutek zanieczyszczeh odpadami
toksycznymi powstatymi w wyniku katastrof ekologicznych.

Wystepujace w Polsce kleski zywiotowe oraz nadzwyczajne zagrozenia Sro-
dowiska moga by¢ wywotane sitami przyrody oraz rozwojem cywilizacyjnym.
Sprostanie rosnacym wymaganiom i aspiracjom spoteczeristwa wymaga dy-
namicznego rozwoju poszczegolnych dziatah gospodarki, a przede wszystkim
budownictwa, energetyki, komunikacji itp., co pocigga za sobg powszechnosé
stosowania w przemysle r6znorodnych zwigzkéw chemicznych i materiatéw ra-
dioaktywnych. Dziataniom tym towarzyszy czesto grabiezcza ingerencja w $ro-
dowisko naturalne. Masowos$¢ tych procesOw sprzyja rozwojowi zagrozeh na-
turalnych, ktore przejawiajg sie najczesciej w postaci huraganéw i wichur, burz
i gradobicia, $niezyc i gotoledzi, suszy, obsunieé ziemi i $niegu, zatoréw lodowych,
awarii zbiornikbw wodnych, pozaréw, powodzi.

W ostatnich latach pojawity sie howe zagrozenia majgce wptyw na bezpie-
czenstwo i stabilno$¢ panstw, ktérych gtéwnym inspiratorem jest nikt inny jak
cztowiek. Zagrozenia te wigzg sie gtéwnie z rozwojem techniki, a co za tym idzie -

B. Balcerowicz, Obrona narodowa a zobowigzania sojusznicze, Warszawa 1997.
Stownik terminéw..., s. 162.

S. Sladkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 27-28.
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cywilizacji. W tej grupie zagrozen nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na skazenia
radioaktywnymi, toksycznymi i chemicznymi $rodkami przemystowymi, awarie
budowlane oraz awarie obiektow gospodarczych stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa ekologicznego, transport niebezpiecznych srodkdéw, materiatéw
itechnologii na terenie panstwa oraz pozajego granicami.

Zagrozenia wewnetrzne to wszelkie zagrozenia prowadzace do podwaze-
nia istniejgcego tadu i porzadku publicznego, konstytucyjnego i powszechnego™™,
W zwigzku z tym nalezy wyodrebnic te trzy typy zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa o charakterze wewnetrznym.

Do grupy zagrozen psychospotecznych, zdaniem autora, nalezy zaliczy¢
przede wszystkim ekspansje informacyjng innych panstw, majaca na celu wywo-
tanie emocji wérdd spoteczenstwa sprzyjajacych destabilizacji panstwa. Kolejnym
zagrozeniem jest zbyt wolne wchodzenie Polski w Swiatowa przestrzen informa-
cyjna, niedostatek informacji tworzgcych obiektywny obraz kraju za granicg (wy-
darzenia zwigzane z 60 rocznicg zakonczenia Il wojny Swiatowej).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wyzwania i zagrozenia XXI wieku dla
bezpieczenstwa Polski beda ciggle ewoluowaty, a ich charakter bedzie wszech-
stronny izréznicowany. Czynnik militarny pozostanie waznym sktadnikiem zagro-
zen, aczkolwiek jego rola bedzie ulegata zmianom. Polska musi mie¢ swiadomos¢,
ze jej prozachodnia orientacja i miedzynarodowa aktywnos$¢ na polu polityki za-
granicznej moze byé przyczynkiem do wkroczenia najej terytorium miedzynaro-
dowego terroryzmu. Dynamiczny rozwdj wspoiczesnego $wiata sprawia, ze obok
zagrozen militarnych niezwykle niebezpieczne staly sie zagrozenia niemllitarne.
WSsréd nich coraz wieksze znaczenie maja zdarzenia naturalne. Nalezy pamietag,
ze skutkiem kataklizmoéw zywiotowych beda kazdorazowo wtérne skazenia che-
miczne, biologiczne i inne. Jest to niejako naturalna konsekwencja tancucha na-
stepujacych po sobie przyczyn | skutkow okre$lonego zdarzenia.

Wylewania i zagrozenia wedtug
Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskigj

W listopadzie 2014 roku Prezydent RP podpisat nowg strategie bezpieczernistwa
narodowego. Jest to dokument o charakterze doktrynalnym, zawierajacy oficjal-
nie obowigzujgcg wyktadnie podejscia panstwa do spraw swego bezpieczenstwa.

22 ). Gryz, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.. s.42.
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w tym opis Polski jako podmiotu bezpieczehstwa. Zostaty w nim okre$lone interesy
narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa™ do ktorych nalezg w szczegdlnosci:

« dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczenstwa, za-
pewniajgcym gotowos¢ i zdolnosé do zapobiegania zagrozeniom, w tym odstra-
szania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nastepstw;

e zapewnienie trwatego izrbwnowazonego rozwoju potencjatu spotecznego
i gospodarczego panstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony Srodowiska
naturalnego oraz warunkdw zycia i zdrowia ludnosci, jako podstawy bytowania.

Nowa strategia traktuje bezpieczenstwo narodowe jako kategorie obejmujaca
wszystkie aspekty i dziedziny bezpieczehstwa panstwa: zewnetrzne i wewnetrz-
ne, wojskowe icywilne, stworzyta teoretyczne podstawy funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa narodowego. Analiza tego dokumentu wskazuje, ze obejmuje on
nie tylko militarne, ale réwniez pozamilitarne aspekty bezpieczenstwa iwraz z Po-
lityczno-strategiczng dyrektywg obronng RP stanowi podstawe do dalszych szcze-
go6towych prac planistycznych, programowych i doktrynalnych, dotyczacych
przygotowania i uzycia potencjatu obronnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu
i wojny™ W rozdziale pierwszym {Strategia) stwierdza sie, iz cztonkostwo w euro-
atlantyckich i europejskich strukturach wspoétpracy wzmacnia bezpieczenstwo RP,
za$ NATO stanowi najwazniejszg forme polityczno-wojskowej wspotpracy Polski
z sojusznikami. W tym samym rozdziale w pkt. 18 podkresla sie koniecznos$é roz-
woju potencjatu obronnego panstwa, ktérego gtéwnym elementem sa profesjo-
nalne sity zbrojne. Dalej w tej czeSci dokumentu méwi sie o ich bezprecedensowej
modernizacji technicznej, ktéra powinna byé wynikiem prac badawczo-rozwojo-
wych w rodzimej sferze militarno-obronnej, ale takze przemyslanych zakupow
z zewnatrz programow zbrojeniowych, ktére powinny by¢ motorem napedowym
dla catej gospodarki. Nalezy podkresli¢, iz niestety nie wszystkie produkty wytwa-
rzane przez nasz przemyst zbrojeniowy odpowiadajg wspotczesnym standardom
Swiatowym, a co za tym idzie - sg niechetnie zakupywane przez nasze sity zbrojne.
Kolejnym problemem jest konkurencyjnosé naszego przemystu zbrojeniowego
i mozliwo$¢ wchodzenia na liczgce sie rynki zagraniczne, opanowane przez takich
potentatéw, jak USA, Niemcy czy Rosja. Logicznym i najbardziej ekonomicznym
wydaje sie dokonywanie zakupéw programow i systemow uzbrojenia od tych
panstw, ktére dokonujg w naszym kraju liczagcych sie inwestycji, ktore pomoga
nam osiggna¢ specjalne zdolnosci, niezbedne chociazby w ramach inicjatywy
Smart Defence.

23 strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzona przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego 5 listopada 2014 r., s. 10.
24 Biala ksiega bezpieczeistwa narodowego RP, Warszawa 2013, s. 34.
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Coraz powazniejszym wyzwaniem dla Polski moze by¢ masowa migracja
z krajow biednych i stabo rozwinietych, bedaca takze skutkiem wystepujacych
tam konfliktow, przesSladowan politycznych, zjawiska ,panstw w stanie rozktadu",
dewastacji srodowiska. Wzrostowi ,presji migracyjnej" bedzie towarzyszy¢ rozwoj
nielegalnego procederu przerzutu i handlu ludZmi. Migracje i zmiany demogra-
ficzne moga, jak uczy doswiadczenie panstw zachodnich, wywotywaé w krajach
z duzym odsetkiem ludnosci naptywowej przesuniecia w tradycyjnych struktu-
rach spotecznych oraz napiecia spoteczne i polityczne.

Przedstawiona tre$¢ zapisdw nowej strategii w zakresie wyzwan i zagrozeh
we wspotczesnym Swiecie pozwala na stwierdzenie, ze wyraz znalazta w niej oce-
na zewnetrznych, jak i wewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa naszego kraju.
Wymienione zostaty wszystkie najnowsze tendencje w ksztattowaniu sie wspot-
czesnych wyzwan izagrozen: terroryzm miedzynarodowy, zorganizowana prze-
stepczo$¢, zagrozenia informacyjne, ekonomiczne, ekologiczne, demograficzne.
Stusznie zwraca sie uwage na utrzymywanie sie grozby konfliktéw o charakterze
regionalnym i lokalnym oraz podwazanie wiarygodnosci porozumien rozbroje-
niowych. Dalej w analizowanym dokumencie, w jego kolejnych punktach (31,32)
wymienia sie takie zagrozenia, jak: cyberprzestepczos¢, cyberterroryzm, cyber-
szplegostwo, cyberkonflikty z udziatem podmiotdéw niepanstwowych i cyberwoj-
na, rozumiana jako konfrontacja w cyberprzestrzeni miedzy panstwami. Niezwy-
kle Istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego stajg sie rézne
formy ekstremizmu o podtozu politycznym, religijnym, etnicznym, spoteczno-
-ekonomicznym linnym.

Niezwykle Istotnymi czesciami (rozdziatami) analizowanego dokumentu
w kontekscie wspoipracy w ramach NATO, w tym takze inicjatywy Smart Defen-
ce, sg rozdziaty Ill i IV, a w szczegdlnosSci podrozdziat 31 poswiecony dziataniom
obronnym panstwa. Kolejne punkty tego podrozdziatu (70,73-75) opisujg wymo-
gi, jakim musza sprostac sity zbroje zapewniajgce panstwu zdolnosci do obrony
i przeciwstawienia sie agresji. Z kolei IV rozdziat w podrozdziale 4.2 (pkt. 1171122)
zawiera podstawy rozwoju zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych z uwzglednie-
niem wymaganego poziomu interoperacyjnosci w ramach NATO. Dalej w tej cze-
$ci dokumentu podkresla sie konieczno$¢ pozyskiwania nowoczesnego sprzetu
wojskowego oraz utrzymywania i rozwoju systemu jego zabezpieczenia. Zdefinio-
wane w tym punkcie systemy: obrony powietrznej, informacyjne, walki iwsparcia,
zwigzane z mobilnoscig wojsk ladowych, w bardzo ograniczonym stopniu moga
by¢ pozyskiwane w dajacej sie przewidzieé¢ przysztosci z narodowego przemystu
obronnego.

Na podstawie powyzszego mozna postawié teze, ze koniecznoscig bedzie po-
zyskiwanie modutdw oraz catych systemow ze zrédet zewnetrznych - najlepiej
od sojusznikéw z NATO, takze w ramach inicjatywy Smart Deferice. Jej potwler-
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dzeniem sa takze tresci punktu 122, gdzie w koncowej jego czesci podkresla sie
konieczno$¢ wspotpracy z podmiotami zagranicznymi. Podstawa tej wspOtpracy
powinna opierac¢ sie na zatozeniu, ze dziatania obydwu stron muszg by¢ ukie-
runkowane na osiggniecie wysokiej jakosci produkcji zgodnie z oczekiwaniami
naszych sit zbrojnych oraz na uzyskanie konkurencyjnosci na perspektywicznych
rynkach.

Podsumowanie

W podsumowaniu tego opracowania nalezy przyjac, ze obecne $srodowisko bez-
pieczenstwa w wymiarze tak globalnym,jak i regionalnym nie jest wolne od zagro-
zen militarnych, jak tez asymetrycznych. Zagrozenia te w potaczeniu z dyspropor-
Cja rozwojowag regionow i panstw oraz brakiem szacunku i poszanowania prawa
miedzynarodowego ze strony niektorych panstw moga przerodzi¢ sie w otwarte
konflikty zbrojne, czego przyktadem moze byC stan stosunkow pomiedzy Ukra-
ing a Rosja. Wspomniana dysproporcja rozwojowa spotegowana konfliktami we-
wnetrznymi generuje na niespotykang dotad skale migracje ludnos$ci - szczegol-
nie do bogatszych krajéw Unii Europejskiej.

Kolejng, bardzo istotna kwestig jest znaczne zaangazowanie Polski w rozwig-
zywanie konfliktow o charakterze globalnym (udziat w misjach pokojowych i sta-
bilizacyjnych), przez co nalezy postrzegac nasz krajjako realnie zagrozony atakami
terrorystycznymi (asymetrycznymi)”™ Ataki ze strony grup terrorystycznych moga
by¢ skierowane na obiekty potozone na terytorium Polski, jak i poza jej granicami
(placowki dyplomatyczne, konsularne iinne). Zagrozone sg takze obiekty innych
panstw i instytucji miedzynarodowych znajdujgce sie na terenie naszego kraju.
Ataki te moga by¢ prowadzone przy uzyciu srodkéw zaréwno konwencjonalnych,
jak i masowego razenia. Posrednim lub zamierzonym skutkiem zamachu moze
by¢é uwolnienie toksycznych srodkow przemystowych lub materiatéw radioak-
tywnych. Antidotum na te i inne zagrozenia wydaje sie zbudowanie i utrzymanie
na wymaganym poziomie zdolnosci obronnych panstwa. Zadania w tym zakre-
sie wykonujg gtownie Sity Zbrojne RP, ktére muszg by¢ przygotowane do trzech
rodzajow misji: zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji

25 ,Polska jest zagrozona atakami terrorystycznymi w podobnym stopniu jak inne panstwa
europejskie. (...) W oczach ekstremistow arabskich Polska jest takim samym krajem zachodnim,
jak Szwecja czy Portugalia. Nasze przystgpienie do NATO stawia nas w jednym rzedzie z innymi
sojusznikami”. K. Pigtkowski, wojna nowego typu, ,Polska w Europie” 2002, nr 1, s. 39; zob. tez
T. Krzywda, Percepcja nowych zagrozen iich wptyw na stabilizacje i bezpieczeristwo Polski [w:] Pol-
ska wobec terroryzmu, Krakéw 2002, s. 29-42.
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zbrojnej; wspierania podsystemoéw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa we-
wnetrznego i pomocy spoteczenstwu; udziatu w procesie stabilizacji sytuacji mie-
dzynarodowej, w tym w miedzynarodowych dziataniach z dziedziny zarzadzania
kryzysowego”®.

Naswietlone powyzej wielowymiarowe wykorzystanie sit zbrojnych w reakcji
na ktore$ z antycypowanych zagrozeh wymaga kreowania ich zdolnosSci opera-
cyjnej, ato z kolei zalezy gtéwnie od pozyskiwania nowoczesnych systeméw roz-
poznania, uzbrojenia i zabezpieczenia. Dokonana analiza wskazuje, ze Zzrodtem
pozyskiwania tych systeméw powinien by¢ rodzimy przemystowy potencjat
obronny, zdolny konkurowaé¢ na rynkach, ale takze kooperowa¢ w ramach réz-
nych programéw NATO i UE, w tym takze angazujgc sie w natowska inicjatywe
Smart Defence.
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IDENTYFIKACJA PODSTAWOWEGO
INTERESU PANSTWAW SWIETLE INICJATYWY
SMARTDEFENCE

Streszczenie: Inicjatywa Smart Defence podjeta na szczycie NATO w 2012 roku miata by¢ rozwigza-
niem narastajgcych trudnosci w budowaniu zdolnosci obronnych NATO poprzez racjonalizacje wy-
datkéw i roztozenie kosztow na szerokie grono uczestnikéw. Jej realizacja zostata oparta o istniejgce
zdolnosci produkcyjne panstw cztonkowskich. Na tym tle potencjat polskiego przemystu obronne-
go w produkcji sprzetu wedtug standardéw NATO jest znikomy. Problemem pozostaje pogodzenie
pozyskiwania tych zdolnos$ci w ramach wspdlnego rynku z budowg polskiego przemystowego po-
tencjatu obronnego. Rozwigzaniem w tym zakresie wydaje sie by¢ zjawisko podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa. Kwestig otwartg pozostaje pytanie, czy korzystanie z tego instrumentu
nie narazi panstwa polskiego na zarzut naduzywania art. 346 TFUE oraz skargi ze strony koncernow
zbrojeniowych i wynikajgce z tego tytutu sankcje i restrykcje.

Stowa kluczowe: ,inteligentna obrona", strategia bezpieczenstwa narodowego, podstawowy inte-
res bezpieczenstwa panstwa, inteligentne zamoéwienie, zdolnosci.

Abstract: Smart Defence initiative was accepted at the NATO Summit in 2012. It was to be a solution
to growing difficulties in building NATO defense capabilities by rationalizing expenditure and
distribution costs for a wide range of participants. Its implementation has been based on the
existing production capacity of the Member States. Against this background, the potential of
the Polish defense industry in the production of equipment by NATO standards is negligible. The
biggest challenge is the reconciliation of the abilities acquirement within the common market and
construction of the Polish defense industry. The solution in this regard seems to be a phenomenon
of fundamental interest of national security. The question remains open, whether the useof this
instrument will not expose the Polish state to the charge of abuse of Art. 346TFEU and complaints
from arms companies and the consequent title of sanctions and restrictions.

Keywords: Smart Defence, national security strategy, essential security interests, smart procurement,
capabilities.
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Wprowadzenie

Wspoiczesne srodowisko bezpieczenstwa jest ztozone i niesie ze sobg szereg wy-
zwan izagrozen. Ich zrédtami sa terroryzm, rozprzestrzenianie BMR oraz napigcia
na tle cywilizacyjnym, religijnym i etnicznym. Aby im sprosta¢, panstwo musi po-
siada¢ szereg narzedzi, by w razie potrzeby przeciwstawic¢ sie tym zagrozeniom.
Jednym z nich jest aktywny udziat w programie budowy bezpieczeristwa miedzy-
narodowego. Wyrazem tego jest nasze cztonkostwo w NATO i UE, w tym m.in.
popieranie wszelkich inicjatyw stuzacych zapewnieniu zbiorowego bezpieczen-
stwa. Wymiarem praktycznym w tym wzgledzie sg sity zbrojne posiadajgce odpo-
wiednie zdolnos$ci operacyjne oraz mozliwosci reagowania w sytuacji pojawiania
sie zagrozen. Osiggniecie wymaganych zdolnosci operacyjnych umozliwia Scista
wspoitpraca z Sojuszem Péinocnoatlantyckim, obejmujgca wszystkie obszary
funkcjonalne zbiorowego wspodtdziatania.

W Swietle powyzszego naturalng koniecznoscig i konsekwencjg jest wigczenie
naszych sit zbrojnych w proces szerokiej transformacji w celu dostosowania ich
zdolnosci, ksztattu | charakteru do zmian, jakie zachodzg w blizszym | dalszym
otoczeniu Polski i Srodowisku bezpieczenstwa.Transformacje stymulujg gtdwnie:

e przemiany polityczne, spoteczne | kulturowe oraz rozwdj technologiczny
| organizacyjny, ktory wymusza m.in. zmiany w zakresie roli i funkcji SZ w stosun-
kach miedzynarodowych, a takze ich miejsca i roli w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego;

e zmiany w sposobach dziatania sojuszniczych sit zbrojnych oraz sit zbrojnych
Innych panstw, ich strukturze lwyposazeniu;

e nowe zagrozenia, szczegolnie typu asymetrycznego (hybrydowego).

Waznym celem przemian transformacyjnych jest takze racjonalizacja wy-
datkéw obronnych, prowadzona w celu nadrobienia ewentualnych opdZznien
w tej dziedzinie, takich jak luki technologiczne, dysproporcje jakosciowe sprzetu
| uzbrojenia w stosunku do wspétczesnych (nowoczesnych) standardéw, prezen-
towanych przez bogatsze panstwa Zachodu”

1 Wedlug raportu Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem

(SIPRI) transfer technologii obronnych w latach 2009-2013 byt o 14% wyzszy niz w latach 2004-
2008. Trends in international arms transfers, 2013, SIPRI Fact Sheet, March 2013, http://books.
sipri.org/files/FS/ SIPRIFS1403.pdf (31.03.2014). Jednak wiekszos$¢ parnstw europejskich od kilku
lat redukuje wydatki wojskowe (przyp. Autora: Na szczycie NATO w Walii we wrzeéniu 2015 roku
kraje cztonkowskie zapowiedziaty zwiekszenie wydatkow na cele obronne do poziomu 2 proc. PKB
w ciagu dekady), co Jest podyktowane oszczednosciowg politykg budzetowa poszczegdinych
panstw. Obnizenie wysokosci wydatkow dotyczy réwniez panstw, ktére dotychczas w znacz-
nym stopniu finansowaty dziatalnos¢ NATO. Plany cie¢ budzetowych obejmuja m.in. Niemcy
i Wiochy (10%), Wielka Brytanie (7,5%), a takze Francje (3,3%). C. Grand, Smart Defense, Smart
Defense and the Future of NATO: Can the Alliance Meet the Challenge of the Twenty-First Century,
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Bezpieczenstwo Polskijest i bedzie w coraz wiekszym stopniu integralng cze-
$cig bezpieczenstwa NATO i UE. Bedzie to zwigzane z rozwojem europejskiej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony, obejmujgcej m.in. tworzenie zdolnosci wojskowych
do szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych (grupy bojowe - GB), trans-
portu strategicznego, rozpoznania satelitarnego, pozycjonowania satelitarnego.
Podczas gdy europejscy cztonkowie NATO stale obnizajg warto$¢ zakupéw uzbro-
jenia, globalne wydatki na obrone w latach 2001-2010 wzrosty o 50%. Dlatego
tez, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia skutecznej obrony interesow
narodowych i sojuszniczych przy robwnoczesnym spadku wydatkéw na obrone,
podczas szczytu NATO w Lizbonie w 2010 roku zostata zainicjowana koncepcja
tzw. ,inteligentnej obrony" {Smart Defencey, majgca na celu zapobiezenie nega-
tywnym skutkom zaistniatych trendow, a ktérag czesto okresla sie jako ,program
zapewniania wiekszego bezpieczenstwa za mniejsze srodki"»

Srodowisko bezpieczenstwa

Gtownymi czynnikami oddziatujgcymi na miedzynarodowe Srodowisko bezpie-
czenstwa sa procesy globalizacji oraz asymetryczny charakter zagrozen. Nikng ba-
riery rozprzestrzeniania sie ideologii, choréb, czy broni, co stawia panstwa wobec
nowych wyzwarn.

Historyczne doswiadczenia Polski zwigzane sg z tradycyjnymi kierunkami za-
grozen wojennych - wschodem izachodem. Nasz zachodni sgsiad jest cztonkiem
tych samych organizacji miedzynarodowych. Mozna wiec mowi¢ o postepujacej
integracji w strukturach europejskich i euroatlantyckich. Tym samym zagrozenie
z zachodu zanikto. Jedynym panstwem, ktdrego sity zbrojne moga potencjalnie
zagrozi¢ bezpieczenstwu Polski i catego NATO, jest Rosja. Ostatnie miesigce po-
twierdzajg teze o wiecznie drzemigcej tam strategii wielkomocarstwowego pan-
stwa. Nie sprawdzajg sie bowiem tak niedawno gtoszone oceny politykédw w spra-
wie Rosji, iz zdecydowanie wazniejsze jest dla niej budowanie strategicznych
zwigzkow politycznych i gospodarczych z USA i panstwami Unii Europejskiej.
Dzi$§ postawa Rosji oceniana jest jednoznacznie - to zrodto miedzynarodowego
konfliktu zbrojnego. Przeprowadzona w ostatnhich latach na duzg skale i z duzg
intensywnos$cig modernizacja Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej zdaje sie potwier-

Conference Report and Expert Papers, The Chicago Council on Global Affairs, March 28-30, 2012,
s. 45. Znaczne ograniczenia wydatkéw na obrone zostaly rOwniez zaplanowane w budzecie
amerykanskim.

2 smartw jezyku angielskim oznacza m.in.. madry, sprytny, przemyslany, rozgarniety.

3 Rekomendacje Stowarzyszenia Euroatlantyckiego - Polska a NATO, SEA, 27.04.2011.
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dzac te teze. Gdy do ocen tych dodamy jeszcze liczbe przeprowadzonych ostatnio
¢wiczen z udziatem tysigca jednostek ciezkiego sprzetu, otrzymamy obraz, ktéry
musi zastanawiac. Najpierw Gruzja, a potem aneksja Krymu itrwajace tam nadal
walki, gtéwnie na wschodzie Ukrainy, nie moga by¢ niezauwazone w tej czesci
Swiata. Obecna sytuacja wymaga zatem zdecydowanych dziatah dyplomatycz-
nych oraz r6znych organizacji miedzynarodowych, w tym szczegdlnie zdecydo-
wanej postawy Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego w zakresie zapewnienia zbioro-
wego bezpieczenstwa.

Problematyka budowy systemu bezpieczenistwa zbiorowego nie jest nowa.
Zostala szeroko przedstawiona w réznych pracach badawczych. Jednak obecnie
istnieja réznice w traktowaniu zaréwno samej definicji bezpieczenstwa zbiorowe-
go, jak i ttumaczenia zabezpieczenia instytucjonalnego tego zjawiska. System ten
nie stracit wcale na swojej aktualnosci ani w ptaszczyznie praktycznej, ani w na-
ukowym ujeciu stosowanym. Pytanie dotyczgce gwarantowania bezpieczenstwa
narodowego i poszukiwanie wiasnego miejsca w systemach bezpieczenstwa
zbiorowego jest integralna czescig dziatalnosci pahstwa na arenie miedzynaro-
dowej. Préba analizy r6znych podej$¢ do traktowania zjawiska bezpieczenstwa
zbiorowego oraz ujawnienie jego komponentéw i okreslenie gtéwnych tendenciji
w jego zastosowaniu pozwala stwierdzic, iz bezpieczenstwo zbiorowe to system
wspolnych dziatan panstw w celu podtrzymywania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, przeprowadzanych w ramach regionalnych organizacji bezpie-
czenstwa oraz organizacji i uméw samoobrony zbiorowe,;.

Uwzgledniajgc funkcjonowanie SZ RP w wielowymiarowej przestrzeni bez-
pieczenstwa oraz przewidujgc dynamiczne i trudne do sprecyzowania wyzwa-
nia przysztosSciowe, naturalng koniecznoscia jest ksztattowanie zdolnosci SZ RP
umozliwiajgcych skuteczne reagowanie na wspoiczesne zagrozenia. Zapewnie-
nie bezpieczenstwa panstwa | wiarygodnosci sojuszniczej wymaga zdolnosci
SZ do udzialu w operacjach poza obszarem kraju oraz zdolnosci do zwiekszenia
potencjatu obronnego na wypadek zmiany sytuacji bezpieczenstwa Polski. llo$¢
nalezatoby w przysztosci zastepowac jakosScig. Dlatego tez wydaje sie, ze tylko
w ten sposob Sity Zbrojne RP przysztosci moga stac sie wojskiem uniwersalnym,
zdolnym do obrony panhstwa i udziatu w misjach zagranicznych, majacych wptyw
na bezpieczenstwo Polski z dala od jej granic.

Od ponad 15 lat Polska jest aktywnym cztonkiem Sojuszu Poinocnoatlantyc-
kiego, starajgc sie dostosowywac zarobwno swoje struktury wojskowe, jak rowniez
wynikajace ze standardéw i potrzeb zdolnos$ci operacyjne polskiej armii. Wymaga
to m.in. modernizacji technicznej sprzetu wojskowego bedgcego na wyposaze-
niu Sit Zbrojnych RP. Od lat wprowadzane na wyposazenie, ale rowniez moder-
nizowane uzbrojenie jest dostosowywane do potrzeb wspoétczesnego pola walki
i standardéw przyjetych przez cztonkOw sojuszu. Nalezy przy tym wspomniec.
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ze od 1 maja 2004 roku jestesmy rowniez cztonkiem Unii Europejskiej, w ramach
ktorej zostaliSmy zobligowani do wdrozenia i przestrzegania standardow, zasad
i przepisbw prawa europejskiego ujetego w traktatach i dyrektywach unijnych,
co stwarza wprawdzie nowe mozliwosci, ale roGwniez naktada szereg ograniczen
wynikajacych z przyjetej polityki panstw cztonkowskich UE. Moze wydac sie to
niewiarygodnie, ale nasze cztonkostwo w UE przektada sie rowniez na trudnosci
w dostepie do zakupu nowoczesnego sprzetu wojskowego, czy tez nowych tech-
nologii pozyskiwanych od panstw NATO niebedacych cztonkami UE. Nietrudno
zauwazy¢, ze sytuacja taka ogranicza nam budowe naszych zdolnosci, szczeg6l-
nie w zakresie stwarzania sprzyjajagcych warunkOw oraz ustanawiania norm praw-
nych stuzacych rozwojowi i utrzymywaniu wysokiego poziomu polskiego prze-
mystu obronnego.

Duze wyzwanie w zakresie osiggania zdolnosci przez sojusznicze sity zbroj-
ne stanowi réwniez brak zharmonizowanych procedur pozyskiwania uzbrojenia
i sprzetu wojskowego wsrdd cztonkdw NATO, czego rezultatem jest rozwijanie
konkurencyjnych programéw modernizacyjnych, atym samym zwiekszenie kosz-
téw. Z uwagi na czasem niebagatelne kwoty, nalezy wiec uwzglednia¢ procedu-
ry antykorupcyjne. Te i inne tendencje, wyrazajace najczesciej interesy panstw
cztonkowskich, podwazajg wiarygodnos$é Sojuszu Péinocnoatlantyckiego jako
gwaranta bezpieczenistwa miedzynarodowego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze zatozenia omawianej inicjatywy SmortDefence polegajg na budowaniu bezpie-
czenstwa przy wykorzystaniu mniejszej iloSci pieniedzy, ale przy zaangazowaniu
w sposoOb elastyczny wszystkich cztonkoéw NATO. Wymaga to identyfikacji ob-
szarow, w ktdre sojusz musi zaczg¢ inwestowac. Smart Defence oznacza réwniez
wspieranie miedzynarodowej wspo6tpracy. Poszczegdlne panstwa powinny roz-
pocza¢ wspobtprace w ramach matych klastréw, faczac swoje zasoby w celu budo-
wania zdolno$ci obronnych, ktére moga przynies$¢ korzysci sojuszowi jako catosci.
NATO moze wystepowac w roli posrednika miedzy panstwami, identyfikujacego,
co mozna robi¢ wspoélnie, bardziej efektywnie, z mniejszym ryzykiem i przy zna-
czgco obnizonych kosztach finansowych.

Jak rozumie¢ inicjatywe Smart Defence”.
Inicjatywe Smart Defence mozna definiowac jako ,,zesp6t przedsiewziec¢, ktorych

celem jest rozw6j i utrzymanie zdolnosci obronnych w ramach wspotpracy mie-
dzynarodowej, w warunkach ograniczonego budzetu"” Zawiera sie ona w trzech

4  Efektywna wspotpraca miedzynarodowa...

55



stowach: priorytetyzacja, specjalizacja, wspOtpraca. Ustalanie priorytetobw w kon-
tekscie,inteligentnej obrony" nalezy rozumiec¢ jako umiejetnos¢ sojuszu do zdefi-
niowania kluczowych dla niego obszaréw w aspekcie zdolnosci obronnych, a tym
samym wyréwnywania zdolnosci narodowych zgodnie z planami NATO. Z kolei
specjalizacja jest wyjsciem naprzeciw ograniczeniom wydatkdw na obronnos¢,
ktére przyczyniajg sie do rezygnacji z wielu projektéw wptywajacych na poprawe
zdolnos$ci obronnych. Zasadniczg role w koncepcji Smart Defence odgrywa¢ ma
jednak wspoétpraca miedzy poszczegblnymi panstwami. Dziatajgc wspdlnie, pan-
stwa uzyskajg dostep do zdolnosci, na ktére nie mogtyby sobie pozwoli¢, gdyby
dziataly samodzielnie. Osiggajg tym samym korzysci w skali miedzynarodowej.

Wspotpraca moze przybieraé¢ réznorodne formy - od regionalnej, kulturowej
po strategiczng, angazujacg wszystkie panstwa cztonkowskie. Droga do sukcesu
moga by¢ zatem nastepujace rekomendacije:

e wspOtpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi wymaga silnej woli poli-
tycznej wszystkich panstw, jasnej wizji rozdziatu zadann pomiedzy nimi oraz finan-
sowej i przemystowej obudowy;

e wspotpraca regionalna (pomiedzy grupami panstw) wydaje sie bardziej
witasciwa (przynoszaca wymierne korzysci) niz wielonarodowe projekty Inicjowa-
ne przez NATO langazujace duzg liczbe panstw;

e wspo6lne budowanie zdolnosci w wymiarze wojskowym jest bardzo trudne.
Zdecydowanie tatwiej wspodlnie dzieli¢ trud w zakresie pozyskiwania zdolnosci
technicznych, szkoleniowych, niz rozwija¢ zdolnosci wptywajgce na catoksztatt
dziatan NATO, szczegdlnie jesli jest to powigzane z ograniczeniami natury poli-
tycznej.

Z pewnoscig tak zdefiniowane obszary wymagac¢ beda realizacji szerokiego
spektrum zadan, ktore z pewnos$cig napotkajg polityczne przeszkody. Co zatem
sktania panhstwa cztonkowskie NATO do rozwijania inicjatywy Smart Defence?
Przede wszystkim zasadniczg przyczyna jest Swiatowy kryzys ekonomiczny, ktéry
skutecznie ogranicza wydatki na obronno$¢. Nie bez znaczenia pozostajg rowniez
doswiadczenia z operacji NATO w Libii, ktéra odstonita znaczace stabosci sojuszu,
a takze relacje transatlantyckie, aktualnie ulegajgce przeobrazeniom.

Polska, angazujac sie w realizacje zatozen inicjatywy, zgtosita gotowos$¢ do
partycypacji w 12 programach obejmujgcych m.in.: wspélne wykorzystanie mor-
skich samolotéw patrolowych, wymiane Informacji o sytuacji na morzu, logistyke
miedzynarodowag, rozwdj zdolnosci do obrony przed bronig masowego razenia
oraz wspolne szkolenie wojsk z wykorzystaniem zaawansowanych narzedzi infor-
matycznych | symulatorow”

5 Tamze.
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Koncepcja ,inteligentnej obrony" ma jednak przeciwnikéw. Gtdwne zarzuty do-
tycza przede wszystkim grozby utraty suwerennos$ci przez panstwa podejmujgce
dziatania w ramach koncepcji, co moze uzalezni¢ mozliwosci ich wtasnych sit zbroj-
nych od zdolnosci pozostajgcych tylko w dyspozycji innych cztonkdéw sojuszu.

W Swietle powyzszego nalezatoby postawi¢ pytanie: czy w kontekscie ogra-
niczonych mozliwosci budzetowych ,inteligentna obrona" stanie sie (moze staé
sie) rozwigzaniem pozwalajgcym osiggna¢ zdolnosci obronne w wymiarze naro-
dowym isojuszniczym?

Od poczatku istnienia sojusz zacheca i motywuje parnstwa cztonkowskie do
budowania i rozwijania swoich indywidualnych izbiorowych zdolnosci do odpar-
cia zbrojnej napasci® poprzez m.in. rozwoj przemystowego potencjatu obronne-
go. Przystepujgc do sojuszu, Polska przyjeta wiec zobowigzania do realizacji tych
celobw. Mimo szeregu trudnosci w dazeniu do osiggniecia zamierzonych celow,
wynikajacych zarbwno z technologicznych i przemystowych zap6znien, jak row-
niez ograniczen chociazby zwigzanych z ratyfikowaniem postanowien dyrektywy
obronnej UE™ staramy sie skutecznie budowac zdolnosci operacyjne oraz pro-
dukcyjno-serwisowe, korzystajac z uprawnien, jakie daje art. 346 TFUE.

Proces pozyskiwania zdolnosci

Kryzys gospodarczy wymaogt na panstwach NATO podijecie krokéw zmierzajgcych
do racjonalizacji wydatkOw przeznaczonych na wyposazenie i modernizacje sit
zbrojnych poszczegdllnych panstw cztonkowskich sojuszu. Podczas szczytu w Chi-
cago w 2012 roku juz bardziej doktadnie sprecyzowano zasady i istote inicjatywy
Smart Defence. Miata ona zracjonalizowaé¢ wydatki i roztozy¢ koszty na mozliwie
wiekszg liczbe uczestnikbw programu. Wazniejsza przy tym kwestig jest prze-
budowa struktur sit zbrojnych panstw cztonkowskich, tak aby NATO nadal byto
najsilniejszg organizacjg wojskowa na Swiecie w obliczu nowych, z jakimi moze
juz w niedalekiej przysztosci spotkac sie sojusz. Smart Defence ma wiec stanowi¢
zespot celowych przedsiewziec, ktorych celem jest rozwéj zdolnosci obronnych
w ramach wspoétpracy miedzynarodowej w warunkach niedoboréw budzetowych.
Nadanie wysokiej rangi inicjatywie powinno skutkowaé utrzymaniem wysokiego
zaangazowania panstw, ktore juz zgtosity akces w poszczegoélnych projektach.

6 Traktat p6tnocnoatlantycki, art. 3.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81 /WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacjiprocedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugiprzez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dy-
rektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.
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z opublikowanego w 2012 roku raportu rocznego NATO wylania sie przyszty
ksztalt sojuszu, zaprezentowany przez sekretarza generalnego NATO Andersa
F. Rasmussena podczas 48 Monachijskiej Konferencji Polityki Bezpieczenhstwa.
NATO widziane jest jako organizacja, ktéra musi dostosowac sie do zmieniajgcej
sie sytuacji geopolitycznej w czasach kryzysu ekonomicznego. W zwigzku z tym
obok wytyczania celéw operacyjnych sojuszu w raporcie wymieniane sg tez za-
dania zwigzane z przebudowag struktur sit zbrojnych panstw cztonkowskich, tak
aby NATO nadal bylo najsilniejszg organizacja wojskowg na $wiecie. Oznacza to
w konsekwencji konieczno$¢ wzrostu potencjatu militarnego panstw sojuszu.
Z przyjetego podczas szczytu sojuszu w Chicago w maju 2012 roku planu NATO
Forces 2020 wynika, ze sojusz ma nadal budowac bardziej mobilne i elastyczne
sity, zdolne do dziatan ekspedycyjnych. Filarami programu NATO Forces 2020 sa:
Smart Defence, program rozwoju obrony antyrakietowej. Alliance Ground Surveil-
lance (AGS), Connected Forces Initiative (CFI) oraz Joint Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance (JISR).

Sojusz pozostaje zorientowanym na budowe réwnowagi sit pomiedzy Wscho-
dem i Zachodem, a wszystkie dziatania w ramach inicjatywy Smart Defence kon-
centrowane sg na budowaniu zdolnos$ci obronnych, w znacznej mierze na obsza-
rze europejskim. Panstwa, ktére podjety sie roli panstwa wiodacego {lead nation)
odgrywaja istotng role w tej inicjatywie. Potrzeba specjalizacji i konsultacji roz-
wijanych zdolnosci prawdopodobnie zobliguje poszczegdlne parnstwa do rozwi-
jania zdolnosci, ktore zostang uzyte na rzecz innych panstw. Dotychczasowe do-
Swiadczenia wskazuja, ze Polska w tej inicjatywie nie odgrywa zadnej znaczacej
roli w obszarze budowy zdolnosci polskiego potencjatu przemystowego.

Strategie bezpieczenstwa RP a Smart D efence

Zgodnie z polska doktryng obronna, wyrazong w niedawno przyjetej Strategii
bezpieczeristwa narodowego RP, Ministerstwo Obrony Narodowej podejmuje
szereg istotnych dziatan na rzecz osiggania pozadanych zdolnosci operacyj-
nych przez SZ RP, zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami sojuszniczymi. Jednym
z podstawowych kierunkéw ich osiggania jest modernizacja techniczna, na ktéra
przeznaczono w ostatnich latach wcale niemate $rodki budzetowe. Wspomniana
modernizacja obejmuje kilkanascie programow operacyjnych, w ramach ktdrych
sity zbrojne osiggna okreslone zdolnosci zgodnie z przyjetym harmonogramem
zakupu uzbrojenia i modernizacji technicznej bedacego na wyposazeniu sprzetu
starszej generacji.

W MON komoérka witasciwg w zakresie przygotowywania zatozen ksztattuja-
cych system obronny panstwa oraz organizacji systemu kierowania bezpieczen-
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stwem narodowym jest pion polityki obronnej z Departamentem Strategii i Pla-
nowania Obronnego na czele. Realizuje on zadania ministra obrony narodowej
w zakresie: strategii i planowania obronnego, koordynacji realizacji zadan obron-
nych wykonywanych przez organy administracji publicznej, przedsiebiorcow
i inne podmioty oraz przygotowah obronnych w pozamilitarnej czesci systemu
obronnego panstwa i militaryzacji - w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Natomiast
caty zakres zadanh i przedsiewzie¢ zwigzanych z szeroko rozumiang polityka zbro-
jeniowa, czyli modernizacjg techniczna oraz zakupami sprzetu, lezy w gestii sekre-
tarza stanu w MON. Nie mniejszg w tym wzgledzie role odgrywa Sztab Generalny
WP odpowiedzialny za planowanie rzeczowe.

Na styku wyzej wymienionych komérek organizacyjnych MON ogniskuje sie
szereg zadan zwigzanych z opracowywaniem, przy wspoétudziale najwazniejszych
organow w panstwie, kluczowych dokumentéw panstwowych, integrujgcych
strategie bezpieczenstwa i obronnosci ze Strategig bezpieczenstwa narodowego
RP na czele oraz dokumentem wykonawczym do strategii - Polityczno-strategicz-
na dyrektywag obronng RP, a takze szeregiem aktéw prawnych regulujacych proces
naktadania i realizacji zadan obronnych. Dokumenty te, na podstawie postano-
wien Konstytucji RP i innych aktow prawnych, stanowig wyktadnie podstawowych
zatozen strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa Polski w warunkach czton-
kostwa w Sojuszu Poinocnoatlantyckim iw Unii Europejskie;j.

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP (SBN RP) jest rozwinieciem zapiséw
art. 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli poprzez stwarzanie warunkow
do realizacji interesd6w narodowych i osiggania celow strategicznych. W strategii
zostaly okres$lone interesy narodowe w dziedzinie bezpieczehstwa®, do ktorych
naleza w szczegolnosci:

e dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bezpieczenstwa, za-
pewniajgcym gotowos$¢ i zdolno$¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym odstra-
szania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nastepstw;

e zapewnienie trwatego izrbwnowazonego rozwoju potencjatu spotecznego
i gospodarczego panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony srodowiska
naturalnego oraz warunkow zycia i zdrowia ludnosci jako podstawy bytowania.

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP stworzyta teoretyczne podstawy
funkcjonowania systemu bezpieczenhstwa narodowego. Jak wiadomo, obejmuje
ona nie tylko militarne, ale réwniez pozamilitarne aspekty bezpieczehstwa i wraz
z Polityczno-strategiczna dyrektywg obronng RP stanowi podstawe do dalszych
szczegOtowych prac planistycznych, programowych idoktrynalnych, dotyczacych
przygotowania i uzycia potencjatu obronnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu

8 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.. s. 10.
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i wojny”™ Wynikiem realizacji dziatan w ramach utrwalania bezpieczenstwa na-
rodowego bedzie dalsza profesjonalizacja i modernizacja polskich sit zbrojnych
oraz rozw@j prac B4R w sferze militarno-obronnej, stuzacych takze zwiekszaniu
poziomu nowoczesnosci gospodarki.

W odniesieniu do wyboru priorytetbw modernizacji technicznej Sit Zbroj-
nych RP gtéwny nacisk potozono na rozwoj obrony powietrznej, mobilnosci wojsk,
systemow informacyjnych i systeméw bezzatogowych. Réwnoczesnie podjeto strate-
giczng decyzje w zakresie ,zwiekszenia inwestycji w polski przemyst obronny izwia-
zany z nim sektor naukowy"~®. Zaangazowanie struktur gospodarczych panstwa,
szczegOlnie tych tworzacych przemystowy potencjat obronny”™~ale réwniez i innych
realizujgcych zadania gospodarczo-obronne stuzy umacnianiu zdolnosci panstwa do
obrony. Takze uczelnie wojskowe stanowig wazne zaplecze dla obszaru bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, ksztatcac kadry m.in. dla przemystu obronnego.

W ostatnim czasie wiele mowi sie o tzw. polonizacji przemystu obronnego, ktérej
istotg miaty by¢ dziatania rzgdu RP zmierzajgce do szybkiego rozwoju polskiego prze-
mystu obronnego poprzez state zlecanie zamdwien na produkcje nowego sprzetu
iuzbrojenia wojskowego. Zasadniczym warunkiem w tym wszystkim jest to, ze polskie
podmioty gospodarcze miatyby zagwarantowac, iz jakosé wytwarzanego dla wojska
produktu nie bedzie odbiegata od standardéw europejskich i Swiatowych, i bedzie
zgodna z okre$lonymi wymaganiami. Konkurencyjno$¢ w tym zakresie, zwtaszcza
miedzynarodowa, jest wrecz pozadana, jak w kazdej innej dziatalnosci produkcyjnej,
ale wystepuje tutaj zjawisko tzw. podstawowego interesu bezpieczenstwa pan-
stwa. Jego istote wyraza pytanie: gdzie kupowac dla wojska sprzet i uzbrojenie (w po-
rownywalnej jakosci) - u nas w kraju, czy od zachodniego producenta? Otoz trzeba
pamietac, ze Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzana jest
do przestrzegania postanowien traktatowych, w tym Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) oraz dyrektywy obronnej UE.To stwarza zjednej strony szanse, ale
rownoczes$nie naraza strone polska na kroki odwetowe przeciwko polskim producen-
tom, szczegOlnie w sytuacjach, gdy zostaniemy oskarzeni o naduzywanie wytaczenia
spod ustawy Prawo zamowien publicznych (pzp) w oparciu o art. 346 TFUE. Wylgczenia
spod ustawy pzp dajg mozliwos$¢ lokowania zaméwienn w polskim przemysle.

Zrozumiatym jest, ze polski przemyst obronny nadal nie ma wielkich szans na
rynku europejskim i amerykanskim. Naszymi tradycyjnymi miejscami zbytu sg

9 Biala ksiega bezpieczenstwa narodowego..., s. 34.

10 Tamze, s. 19.

11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r. W sprawie wykazu spoétek,
przedsiebiorstw panstwowych ijednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalno$é na
potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze spétek realizujgcych obrétz zagranicg to-
warami, technologiamiiustugamioznaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa parnstwa oraz dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, bz.U. 2010, nr 198, poz.l 313.
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Azja, Europa, kraje arabskie, ewentualnie Afryka. Ponadto wiekszos¢ tych rynkow
utraciliSmy w latach 2006-2007 lub, co najwyzej, utrzymujemy na nich symbo-
liczng obecnos¢ dzieki starym kontraktom, czeSciom zamiennym itp. W tej dosé
ubogiej zdolnos$ci polskiego przemystu na wyrdznienie zastuguja dostawy Smi-
gtowcow produkowanych przez inwestorow zagranicznych w polskim przemysle,
jak np. Sikorsky w Mielcu. Jednakze dostawy te realizowane sg przez koncerny
dziatajgce na catym Swiecie i pod kontrolg USA. ROwnoczesnie zauwazyc trzeba,
ze nic nie stoi na przeszkodzie, azeby koordynowac polityke w dziedzinie zamo-
wien obronnych z tymi, ktorzy dokonali u nas inwestycji, tak aby budowac¢ wtasne
zdolnosci. Taka postawa i taka wspotpraca mogag w przysztosci doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej bedziemy dysponowali zdolno$Sciami oferowanymi np. w ra-
mach inicjatywy Smart Defence (rys. 1).

*) na dzien dzisiejszy brak dokumentu dotyczacego Polskiej Polityki Zbrojeniowej.

Opracowanie whasne.

Rys. 1. Dwa niezalezne wymiary budowy potencjatu obronnego
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w prawie stanowionym zapewniliSmy sobie warunki, jakie nalezy spetnic, by
rodzimy przemyst obronny rozwijat sie z kazdym rokiem coraz bardziej dynamicz-
nie, gwarantujac jednoczesnie terminowe dostawy sprzetu dla wojska najak naj-
wyzszym poziomie. Czynnikiem stymulujacym sg zamowienia ptynace z armii - to
oczywiste, ale wymiar czasu odgrywa tu niebagatelne znaczenie. Czesto zdarza-
ja sie sytuacje, ze wojsko potrzebuje niemalze ,,od reki" okre$lonego sprzetu lub
uzbrojenia, iwéwczas to wystepuje najwyrazniej zjawisko podstawowego intere-
su panstwa. Zachodzi wiec pytanie: czym kierowac sie wéwczas przy zakupie no-
wego sprzetu, jakich kryteriw oceny sytuacji uzyé, by z jednej strony zaspokoié¢
potrzeby wojska, z drugiej za$ nie spowodowaé wejscia w konflikt z obowigzuja-
cym prawem unijnym. Temu celowi stuzg takze zapisy zawarte w Strategii rozwoju
systemu bezpieczehstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, gdzie w ra-
mach Celu 2 - Umacnianie zdolnosci panstwa do obrony, wskazuje sie, ze prioryte-
ty i kierunki interwencji majg mle¢ wptyw na budowe polskiego przemystowego
potencjatu obronnego poprzez:

e zwiekszanie udziatu krajowego przemystowego potencjatlu obronnego
w procesie unowoczes$niania sit zbrojnych oraz zwiekszenie efektywnosci pod-
miotow polskiego przemystowego potencjatu obronnego na miedzynarodowym
rynku uzbrojenia™*

e dostosowanie potencjalu produkcyjnego oraz badawczo-rozwojowego
przemystu obronnego do potrzeb odbiorcéw krajowych oraz mozliwosci ekspor-
towych;

e rozszerzenie oferty asortymentowej przemystowego potencjatu obronne-
go w zakresie howoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

» lokowanie zobowigzan offsetowych w polskim przemysle obronnym w celu
pozyskania niezbednych zdolnosci stuzgcych zabezpieczeniu realizacji podstawo-
wych interesOw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

« wigczenie polskich podmiotéw do tworzenia Innowacyjnej | konkurencyj-
nej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego;

e okreslenie ram instytucjonalno-prawnych pozwalajgcych na transfer tech-
nologii wojskowych do sektora cywilnego oraz dziatan ograniczajacych bariery
dla tego transferu

e wypracowanie mechanizmow pozwalajgcych na zwigkszenie stopnia zaan-
gazowania polskich podmiotéw naukowo-badawczych i przemystowych w pro-
jekty realizowane w $rodowisku miedzynarodowym;

e optymalizowanie wykorzystania réznych zrédet finansowania projektéw;

12 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przy-
jeta przez Rade Ministrow w drodze uchwaty w dniu 9 kwietnia 2013 r.,, s. 57.
13 Tamze, s. 65.
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e zwiekszanie stopnia wspdéHinansowania projektéw przez podmioty zaan-
gazowane w ich realizacje, aw szczegdlnosci przez podmioty przemystowe".

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, w najnowszych dokumentach strategicz-
nych budowa potencjatu obronnego oraz zdolnosci sit zbrojnych pozostaje poza
jakimikolwiek rozwazaniami zwigzanymi z inicjatywg Smart Defence. Nie zostata
ona wigczona do zbioru narzedzi, ktébre mozna wykorzysta¢ jako motor zmian ja-
koSciowych potencjatu obronnego RR

Podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa a UE

Budujac polskie zdolnos$ci przemystowe, nie mozna zapomnie¢ o fakcie, iz poru-
szamy sie w obszarze prawa unijnego. W mys$l art. 346 ust. 1 TFUE postanowienia
traktatéw nie stanowiag przeszkody w stosowaniu nastepujgcych regut:

» zadne panstwo cztonkowskie nie ma obowigzku udzielania informacji, kt6-
rych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpie-
czenstwa;

« kazde panstwo cztonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za
konieczne w celu ochrony podstawowych interesdw jego bezpieczenstwa,
a ktére odnoszg sie do produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami
wojennymi; Srodki takie nie moga negatywnie wptywacé¢ na warunki konkurencji
na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktéw, ktére nie sg przeznaczone
wytacznie do celéw wojskowych.

Z problemem tym w Ministerstwie Obrony Narodowej prébowano upora¢ sie
juz w 2012 roku, kiedy to przeprowadzono intensywne prace zwigzane z imple-
mentacjg przepisOw prawa unijnego do przepisow krajowych. Dostosowywano
zapisy pzp, tak aby zawrze¢ w nich zapisy dyrektywy obronnej. Znowelizowane
przepisy ustawy weszty w zycie 20 lutego 2013 roku. Wydarzenie to jest o tyle waz-
ne, ze nowelizacja wprowadzita do polskiego porzadku prawnego tzw. zamoéwie-
nia obronne. Dotychczas udzielano ich poza regulacjami ustawy pzp. W trakcie
nowelizacji do ustawy dodano nowa jednostke redakcyjna w art. 4 dotyczacym
wyltaczenia spod rezimu stosowania ustawy w oparau o art. 346 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiep”™ oraz zwigzany z tym art. 4c) - zobowigzujacy Rade Mi-

14 Tamze, s. 70.

15 ,(...) zamowien, dotyczacych produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wo-
jennymi, o ktérych mowa wart. 346Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jezeli wymaga
tego podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamowienia bez zastosowania
ustawy nie wptynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu
do produktow, ktére nie sg przeznaczone wylacznie do celéw wojskowych". Ustawa Prawo za-
mowieri publicznych, Dz.U. 2013, poz. 907 z pézn. zm., art. 4, ust. 5b).
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nistrow do wydania rozporzadzenia okreslajagcego tryb postepowania w sprawie
oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. Nalezy
jednak pamietac, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej powotywanie sie na ten przepis jest mozliwe w odniesie-
niu do $cisle ograniczonych, wyjatkowych przypadkéw i wymaga kazdorazowo
przeprowadzenia szczeg6towej analizyzasadnos$ci jego zastosowania, w tym ana-
lizy pod katem zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci. Stosowanie tego przepi-
su mozna okresli¢ w nastepujacy sposéb: przepis art. 346 traktatu odnosi sie do
srodkoéw, jakie panstwo cztonkowskie moze uznac za konieczne dla ochrony pod-
stawowych interesow swego bezpieczenstwa, lub informacji, ktérych ujawnienie
uznaje za sprzeczne z tymi interesami, jednak nie mozna interpretowac¢ go w ten
sposob, ze przyznaje on panstwom cztonkowskim uprawnienie do odstgpienia
od przepiséw traktatu wytgcznie wskutek powotania sie na powyzsze interesy,
a kazde zastosowanie odstepstwa od norm majacych zapewni¢ skutecznos$¢ praw
przyznanych przez traktat, w szczegdlnosci tych przewidzianych w przepisach do-
tyczacych swobodnego przeptywu towaréw i swobody $Swiadczenia ustug, musi
podlegac analizie pod katem zgodnosci z zasada proporcjonalnosci; niezastoso-
wanie tych przepisow moze by¢ usprawiedliwione tylko w takim zakresie, w jakim
osiggniecie celu nie moze by¢ réwnie skuteczne za pomocg srodkéw mniej ogra-
niczajgcych prawa przyznane przez traktat™

Realizujgc zadania zwigzane z oceng podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa, w sytuacji braku definicji, czym jest 6w podstawowy interes. Ministerstwo
Obrony Narodowej - procedujac okresSlone akty prawne - powotuje sie na zapisy
art. 5KonstytucjirP, moéwiace, ze,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nie-
naruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywate-
la oraz bezpieczehstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju"l Zapisy te nie
definiujg jednoznacznie, ze sg to ,interesy narodowe", a nie np.,cele strategiczne".
Strategia bezpieczenstwa narodowego RP zatwierdzona przez Prezydenta RP 5 listo-
pada 2014 roku w punkcie 11 wskazuje, iz interesy narodowe okre$la art. 5 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z nich wynikajg interesy narodowe w dziedzinie
bezpieczenstwa, do ktorych naleza m.in. dysponowanie skutecznym narodowym
potencjatem bezpieczehstwa oraz zapewnienie trwatego i zrbwnowazonego roz-
woju potencjatu spotecznego | gospodarczego panstwa.

Wykorzystujgc powyzsze zapisy, MON stara sie wskazywaé wazne z punktu
widzenia bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa dostaw, interesy narodowe. To
z kolei przektada sie na zwigzki przyczynowo-skutkowe wigzgce zadanie z podsta-

16 Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (ustawa pzp).
17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
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wowym interesem bezpieczehstwa panstwa, jak rowniez potrzebg ustanowienia,
rozwiniecia lub utrzymania potencjatu produkcyjnego. Tak realizowany proces
skupiony jest wytgcznie na narodowej perspektywie, co naraza nas na sankcje
ze strony Komisji Europejskiej. To z kolei implikuje koniecznos$¢ realizacji dziatan
raczej jako,,smart procurement”, ,inteligentnych zakupéw", lub tez ,madrych za-
kupow" - jako zasadniczych kryteriow dokonania oceny wystepowania podsta-
wowego interesu bezpieczenstwa panstwa. Dziatania te wptywaja na koncowy
efekt opracowanego uzasadnienia (rys. 2). Ustawienie sie instytucji tworzgcych
pion uzbrojenia i modernizacji sprzetu wojskowego w charakterze ,konsumenta"
przedstawionego uzasadnienia, bez angazowania sie¢ w proces jego tworzenia,
powoduje, ze nie udato sie do chwili obecnej wypracowac¢ uzasadnienia zblizo-
nego do ideatu.

PMT 2014-2015 MteisterObroin’ Narodowej

Whniosek o dokonanie oceny BP
wraz z pehi™m nzasadnieniem
(wykaczenie n-oparciu 0 art 346 TFUE)

Uzupetnienie

21 dni
Karta zadania '
INxe«oduc«]cy
. D>rek(or DSPO
ZPL-P4, ZPS-P5, DSIPO
bp4
Karta zadania UZASADMEME
z KARTAIn
ZADAN

Opracowanie wiasne.

Rys. 2. Dokonywanie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa
w resorcie obrony narodowej

Powracajgc jeszcze na chwile do unijnej rzeczywistosci, nalezatoby przywo-
ta¢ zapisy noty wyjasniajgcej KE dotyczacej bezpieczenistwa dostaw. Zamowienie,
~Ktére musi by¢ udzielone konkretnemu dostawcy krajowemu w celu utrzymania
lub ustanowienia krajowego potencjatu przemystowego, poniewaz panstwo
cztonkowskie uznaje za niezbedna dla swoich istotnych interesbw bezpieczen-
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stwa niezalezno$¢ od niekrajowego dostawcy w tym szczegblnym obszarze" ®,
daje szanse na budowe zdolnosci przemystowych w kraju. Jednakze wymaga to
podejmowania $miatych decyzji o stosowaniu art. 346, ale rbwniez zaangazowa-
nia sie polskiego przemystu zbrojeniowego w proces modernizacji wiasnego par-
ku maszynowego, pozyskiwania nowych zdolnosci itp. Dotychczasowe doswiad-
czenia wskazujg, ze nasz przemyst ustawia sie jedynie jako strona roszczgca sobie
prawo do $rodkéw zwigzanych z programem modernizacji sit zbrojnych, jednak
oferujgca niewielkie mozliwosci.

Jednym z podstawowych argumentéw stosowanych w ocenie wystepowania
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa (PIBP) jest okre$lenie sposobu
i wymogow zwigzanych z ustanowieniem lub utrzymaniem na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej potencjatu przemystowego (produkcyjnego i serwisowego),
wskazujgc w szczeg6lnosci jego minimalny poziom z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa™ Z drugiej strony konsorcja europejskie, najwazniejsi gracze
na rynku daza do zwalczania praktyk offsetowych. Zmusza to do stosowania
przez poszczegoblne panstwa cztonkowskie ukrytych praktyk offsetowych, ktore
co prawda nie nosza nazwy, offset" ale majg takie same lub podobne skutki™o. Brak
sprecyzowania przez Komisje Europejskg definicji offsetu powoduje, ze za kazdym
razem, gdy Komisja postuguje sie tym terminem, panstwa cztonkowskie odnoszg
go do swoich definicji offsetu zawartych w prawie krajowym”™"

Whnioski

Nalezy mieé¢ swiadomos$é, ze omawiana tu Smort Defencejest wprawdzie inicja-
tywa natowska, jednak jej realizacja nastepuje w warunkach Unii Europejskiej.
Trzeba tu podkresli¢, ze mamy do czynienia z restrykcyjnym prawem unijnym, ale
rowniez z interesami silnych panstw cztonkowskich, dysponujacych technologia-
mi i potencjatem przemystowym. Kraje te odgrywajg w inicjatywie Smart Defence
kluczowe role. Nalezy to uwzglednia¢ w naszym planowaniu i wytyczaniu celéw.
Trzeba tez liczy¢ sie z bezpardonowym postepowaniem koncernéw zbrojenio-

18 Nota wyjasniajaca Komisji Europejskie;j.

19 Decyzja Nr 92/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie szcze-
gbétowego trybu postepowania w zakresie kwalifikowaniazamoéwien ioceny wystepowaniapodsta-
wowego interesu bezpieczenstwa panstwa, Dz.Urz. MON 2014, poz. 101.

20 http://www.eurozamowienia.pl/wpis,! 16,0ffset_8222Industrial_Participation_8221 i_
_8222polonizacja_8221 821 |_kolejne_spotkanie_robocze_Deutsches_Kompensations_Fo-
rum.html.

21 Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach zawieranych w zwiagzku z realizacja
zamoéwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczeAstwa panstwa, Dz.U. 2014, poz. 932.
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wych panstw Europy Zachodniej, zgtaszajacych skargi do Komisji Europejskiej,
kiedy tylko wejdziemy na ich ,podwoérko”. W tej sytuacji Smart Defence moze stac
sie sposobem zapewnienia pewnych zdolnosci przez innych do czasu osiggniecia
wiasnych - niezaleznie od idei.

Niezaleznie od powyzszego nasze podejScie do omawianej inicjatywy - na-
zwijmy to wprost - w roli obserwatora, przy minimalnym zaangazowaniu sie
w nig (najczesciej w charakterze uczestnikéw wspaolnego szkolenia), nie przyniesie
w efekcie oczekiwanego wzrostu potencjatu Sit Zbrojnych RP. Nalezatoby zatem
bardzo szczego6towo obliczy¢ koszt i efekt naszego peinego zaangazowania sie
w omawiang inicjatywe obronna. Generalnie nalezatoby stwierdzi¢, ze jeszcze nie
w petni jesteSmy przygotowani do catkowitego wigczenia w proces implementa-
cji inicjatywy Smart Defence. Opracowywane dokumenty dyrektywne normujgce
zasady i procedury zakupu nowego sprzetu i zbrojenia nie zawsze odpowiadajag
istniejagcym uwarunkowaniom, zgodnym z zachowaniem podstawowego intere-
su bezpieczehAstwa parnstwa. Sytuacja ta stwarza przestanki, ze w przysztosSci mo-
zemy wchodzi¢ w konflikt z unijnym prawem w tym zakresie. Od dawna postulo-
wano powotanie odpowiedniej agencji, wyposazonej w okreslone kompetencje,
ktéra mogtaby z powodzeniem realizowac zadania na rzecz sit zbrojnych w zakre-
sie szeroko pojetej modernizacji technicznej.
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PLANOWANIE OBRONNE JAKO MECHANIZM
POZYSKIWANIA ZDOLNOSCI ORGANIZACII
TRAKTATU POLNOCNOATLANTYCKIEGO

Streszczenie: Pozyskiwanie zdolnosci Organizacji Traktatu Pétnocnoatiantyckiego niezbednych do reali-
zacji misji sojuszu osiggane jest poprzez system planowania obronnego. Jego ceiem jest tworzenie ram,
w granicach ktérych planowanie obronne poszczegdinych parstw czionkowskich jest harmonizowane
z pianowaniem sojuszu jako catosci, umoziiwiajgc osiggniecie wymaganych zdolnosci. Planowanie obron-
ne NATO obejmuje kilkanascie dyscyplin pianistycznych: tradycyjnych (pianowanie: uzbrojenia, cNilne na
wypadek sytuacji nadzwyczajnych, sitzbrojnych, C3, logistyczne i zasob6w) i dodanych w ramach przepro-
wadzonej reformy systemu planowania (pianowanie obrony powietrznej i pnteciwrakietowej, zarzgdzanie
ruchem lotniczym, standaryzacja, wywiad, wojskowe wsparcie medyczne, planowanie nauki i «echirolo-
gii i obrona w cyberprzestrzeni). Proces pianowania obronnego reaiizowany jest w pieciu etapach, ktore
obejmuja; 1) opracowanie wytycznych politycznych: 2) okresienie minimalnych wymagan zdolnosci; 3) vir™-
petnienie minimalnych wymagan zdolnosci i ich przydziat dia panstw w formie pakietéw celéw NATO,
4) implementacja celow NATO: 5) przeglad wynikéw osiggania wymaganych zdoinosci. Efektywnos¢ sy
temu planowania obronnego, zwtaszcza w odniesieniu do niedoboréw zdoinosci, wzmacniana byla do-
datkowymi inicjatywami, takimi jak: inicjatywa zdoinosci obronnych (DCi) i praskie zobowigzana na rzecz
zdoinosci (PCC). Obecnie celowi temu stuzy koncepcja, inteligentnej obrony (SmortDefence ).

Stowa kluczowe: planowanie obronne, zdoino$ci, dyscypliny pianistyczne, proces pianowania
obronnego, etapy procesu pianowania obronnego, minimaine wymagania zdoinosci, cele NATO,
implementacja celéw, niedobory zdolnosci.

Abstract: The North Atlantic Treaty Organization's capabiiity obtaining, necessary to accomplish
the Alliance's security and defence mission, is achieved through the system of defense planning. Its
objective is to create aframework within which the defence planning of individual member states is
harmonized with the planning of the Alliance as awhole, enabling the achievement of the required
capabilities. The NATO defense planning encompasses several planning disciplines (domains),
traditional (planning of: armaments, civil emergency, force, C3, logistics and resources), and added
as part of the reform of the planning system (air and missile defense, air traffic management,
standardization, intelligence, military medical support, science and technology and cyber defence)
The defence planning process is carried out in five stages, which include: (1) establishing of Political
Guidance, (" determining of Minimum Capabilities Requirements, (3) fulfilling of Minimum
Capabilities Requirements and apportioning them to nations as targets Packages (4) implementing
of the NATO targets and (5) review of the results of achieving the required capabilities. Efficiency

defence planning system, especially in relation to capability shortfalls has been strengthened with
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some additional initiatives, such as the Defense Capabilities Initiative (DCI) and Prague Capability
Commitments (PCC). Currently, for the purpose of this, the concept of Smart Defence is underway.

Key words: defence planning, capabilities, planning disciplines, defense planning process, stages of
defense planning process, minimum capacity requirements, NATO targets, targets implementation,
capability shortfalls.

Wprowadzenie

Realizacja misji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego wymaga posiadania
niezbednych sit i Srodkéw adekwatnych do jej tresci i charakteru. Racjonalne bu-
dowanie systemu obronnego sojuszu oznacza, ze jego skala, struktura i sposéb
funkcjonowania umozliwiajg realizacje obrony panstw sojuszniczych, generujgc
przy tym mozliwie najnizsze koszty. W praktyce oznacza to, ze panstwa cztonkow-
skie dazg do osiggania niezbednych, minimalnych zdolnos$ci obronnych, przezna-
czajac na Ich pozyskanie | utrzymanie mozliwie najnizsze naktady.

Gromadzenie zasobu sit | Srodkéw (zdolnosci) niezbednych do realizacji mi-
sji sojuszu osiggane jest w ramach systemu planowania obronnego NATO, obej-
mujacego wszystkie aspekty zdolnosci - zaréwno militarne, jak i niemilitarne.
Planowanie obronne NATO sprzyja zapobieganiu prowadzeniu jednostronnych
narodowych polityk obronnych poszczegdélnych panstw cztonkowskich, promuje
efektywne wykorzystanie zasobow obronnych, nie naruszajgc przy tym narodo-
wej suwerennosci sojusznikdw” Planowanie obronne kierowane jest przez okre-
$§lone komaorki organizacyjne NATO, a uczestnicza w nim panstwa cztonkowskie.

Skuteczno$¢ systemu planowania obronnego, zwtaszcza w odniesieniu do
niedoboréw zdolnosci, w przesztosci wzmacniana byla dodatkowymi przedsie-
wzieciami, takimi jak: inicjatywa zdolnos$ci obronnych {Defence Capabilities Initia-
tive- DCI) czy praskie zobowigzania na rzecz zdolnosci {Prague Capability Com mit-
ments-PCC). Obecnie celowi temu stuzy koncepcja ,Inteligentnej obrony" (Smart
Defence), najogolniej polegajaca na racjonalizacji pozyskiwania wymaganych
zdolnosci poprzez realizacje wspoélnych lub wielonarodowych programow.

Istota planowania obronnego NATO

Planowanie obronne NATO jest formg uzgodnien umozliwiajgcych panstwom
cztonkowskim odnoszenie korzysci politycznych i wojskowych ze wspdinej obro-

1 Zob. M. Banasik, L. C\noino\Nsk\, Aktualne problemyplanowania obronnego Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego, My$\ Wojskowa"2006, nr 6, s. 77.
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ny i realizacji innych wspdélnych przedsiewzie¢, w tym ustalania kluczowych ob-
szarOw polityki obronnej, uzyskiwania zdolnosci obronnych oraz wykorzystania
ograniczonych zasob6w obronnych, bedacych w posiadaniu panstw cztonkow-
skich. Celem kolektywnego planowania obronnego NATO jest stworzenie ram,
w granicach ktérych planowanie obronne poszczegolnych panstw cztonkowskich
jest harmonizowane z planowaniem sojuszu jako cato$ci, umozliwiajgc osiagnie-
cie wymaganych zdolnosci obronnych w najbardziej efektywny sposéb.

Jakkolwiek procedury planowania obronnego w relacjach witadze NATO™-
panstwa cztonkowskie sg sprecyzowane i powszechnie stosowane, tak sposob
realizacji wynikajgcych z nich przedsiewzie¢ w krajach cztonkowskich jest po-
zostawiony w gestii tych panstw. W procesie planistycznym witadze sojuszu nie
narzucajg rozwigzan i nie formutujg dyrektyw w wymiarze ponadnarodowym,
a jedynie wypracowujg i nastepnie proponuja, w ramach ustalonych procedur,
wymagania zwigzane z funkcjonowaniem i rozwojem sojuszniczego potencjatu
obronnego. Kraje cztonkowskie zachowuja suwerennos$¢ w zakresie narodowe-
go planowania obronnego, jednakze sg zobligowane do uwzglednienia w nich
zobowigzan wynikajgcych z realizacji zasady kolektywnej obrony panstw czton-
kowskich sojuszu.

Za cato$¢ problematyki planowania obronnego NATO oraz zwigzang z nim
polityke odpowiada Komitet Polityki i Planowania Obronnego [Defence Policy
ond Planning Committee - DPPC). Jest to centralny komitet, ktéry w imieniu naj-
wyzszego organu sojuszu - Rady Péinocnoatlantyckiej [North Atlantic Council
- NAC), nadzoruje prace komorek organizacyjnych NATO odpowiedzialnych za
poszczegdblne dziedziny planowania obronnego sojuszu. W realizacji swojej funk-
cji DPPC korzysta takze z wiedzy ekspertow z réznych dziedzin objetych planowa-
niem obronnym. Posiedzenia DPPC z udziatem ekspertéw okreslane sg mianem
~wzmocnione" [Reinforced] - DPPC (R

Za bezposredni nadzér nad spdjnoscig polityki i kierunkéw rozwoju zdolnosci
sojuszu odpowiada Rada Wykonawcza Rozwoju Zdolnosci [Capability Develop-
mentExecutive Board - CDE~). Rada skupia lideréw adekwatnych cywilnych i woj-
skowych komorek organizacyjnych NATO, zaangazowanych w rozwdj zdolnosci
sojuszu. CDEB funkcjonuje jako rada sterujgca wysitkami sztabéw zwigzanych
z rozwojem zdolnosci NATO, zgodnie z wytycznymi sformutowanymi przez wia-
$ciwe komitety NATO. Praca DPPC i CDEB jest wspierana sztabowo przez personel

2 Poprzez wkadze NATO uzywane zamiennie z okre$leniem wiadze sojuszu nalezy rozumie¢
komorki organizacyjne NATO.

3 Zob. The NATO Defence Planning Process, Planning domains and related committees, http://
www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49202.htm (20.02.2015).
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planowania obronnego {NATO Defence Planning Staff), w sktad ktérego wchodzg
cywilni iwojskowi eksperci funkcjonujgacy w r6znych komaorkach organizacyjnych
Kwatery Gtownej NATO i dowddztwach strategicznych”™

Dyscypliny planowania obronnego

Zgodnie z przyjetym wiosng 2009 roku nowym podejsciem do planowania obron-
nego system planowania obronnego NATO obejmuje 13 dyscyplin planistycz-
nych: szes¢ tradycyjnych (wystepowaty przed reformag systemu planowania) oraz
siedem nowo wigczonych, w ramach reformy systemu planowania. Tradycyjne
dyscypliny planowania obronnego obejmujg planowanie”: uzbrojenia, cywilne,
sit zbrojnych, C3, logistyczne izasobow®.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: The NATO Defence Planning Process, Planning domains and rela-
ted committees, http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_49202.htm (20.02.2015).

Schemat 1. Dyscypliny planowania obronnego NATO

4 Tamze.

5 Tamze.

6 System planowania obronnego przed jego reformg obejmowat takze planowanie nukle-
arne {Nuclear Planning - NP), ktére obecnie nie jest ujmowane jako dyscyplina planistyczna
planowania obronnego NATO, cho¢ wystepuje w strukturach sojuszu.
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Planowanie uzbrojenia {Armaments Planning - AP) skupia sie na rozwoju
miedzynarodowych, ale nie wspdlnie finansowanych, programoéw zbrojenio-
wych. AP promuje kosztowo-efektywne {cost-effective) zakupy oraz wspotprace
w rozwoju i produkcji uzbrojenia. Zacheca réwniez do podnoszenia poziomu in-
teroperacyjnosci oraz wspotpracy technologicznej i przemystowej sojusznikow
i partneréw. AP kierowane jest przez Konferencje Narodowych Dyrektoréw ds.
Uzbrojenia {Conference of National Armaments Directors - CNAD). CNAD skupia
najwyzszych urzednikbw odpowiedzialnych za realizacje zamdéwienn obronnych
w krajach cztonkowskich i partnerskich. Celem dziatalno$ci CNAD jest wypraco-
wanie wspdlnych rozwigzan zwigzanych z rozwojem i zakupem sprzetu dla sit
NATO, z uwzglednieniem kwestii politycznych, gospodarczych itechnicznych.

Planowanie cywilne na wypadek sytuacji nadzwyczajnych {Civil Emer-
gency Planning - CEP) ma na celu gromadzenie, analizowanie i udostepnianie
informacji na temat planowania krajowego parstw cztonkowskich w celu zapew-
nienia najbardziej efektywnego wykorzystania zasobdéw cywilnych w sytuacjach
nadzwyczajnych, zgodnie z celami sojuszu. Umozliwia sojusznikom i partnerom
udzielanie wzajemnej pomocy w przygotowaniu i radzeniu sobie ze skutkami
kryzysow, katastrof i konfliktow. CEP nadzorowane jest przez Komitet Planowania
Cywilnego {CivilEmergency Planning Committee - CEPC).

Planowanie konsultacji, dowodzenia i kontroli {Consultation, Command
and Control Planning - C3) ukierunkowane jest na zapewnienie realizacji funkcji
politycznych i wojskowych NATO, wymagajgcych korzystania z systeméw: kon-
sultacji {consultation), dowodzenia {command) i kontroli {control) oraz ustug i udo-
godnien wspieranych przez odpowiednio przygotowany personel, uzgodniong
doktryne i procedury. Problematyka C3 obejmuje systemy komunikacji, informa-
cji, nawigacji i identyfikacji oraz systemy sensorow iinstalacje ostrzegawcze. Aby
najpetniej zaspokoi¢ potrzeby NATO, sa one zaprojektowane i eksploatowane
w zintegrowanej formie sieciowej. Poszczegdllne systemy C3 moga by¢ zapew-
niane przez NATO - poprzez wspdlnie finansowane programy, lub tez przez kraje
cztonkowskie - poprzez narodowe, wielonarodowe badZ potaczone finansowa-
nie. Wprawdzie nie ma ustalonego cyklu planowania C3, jednak jest ono harmo-
nizowane z cyklem planowania pozostatych dyscyplin planowania obronnego.
Planowanie C3 realizowane jest przez Rade ds. Konsultacji, Dowodzenia i Kontroli
{Consultation, Command and Control Board - C3B), ktOra jest odpowiedzialna za
catoksztatt spraw odnoszacych sie do natowskiego C3, w tym interoperacyjnosci
natowskich i krajowych systemow C3 oraz doradztwo i wspotprace z CNAD (w od-
niesieniu do programow C3).

Planowanie Sit Zbrojnych NATO {NATO Force Planning —NFP) ma na celu pro-
mowanie dostepnosci sit zbrojnych izdolnosci panstw cztonkowskich do realiza-
cji pelnego zakresu misji sojuszu. NFP ma zapewni¢, ze panstwa sojusznicze bedg
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rozwija¢ nowoczesne, interoperacyjne, zdolne do przerzutu sity i zdolnosci, ktére
moga realizowaé zadania podczas wymagajacych operacji, kiedykolwiek i gdzie-
kolwiek bedzie to konieczne, w tym takze poza granicami sojuszu, z ograniczonym
wsparciem, lub tez bez wsparcia ze strony panstwa, na terytorium ktérego misja
bedzie realizowana. NFP umozliwia priorytetyzacje alokacji zasobéw panstw so-
juszniczych, pozwalajacg pozyskaé¢ wymagane zdolnosci sojuszu. Planowanie Sit
Zbrojnych NATO nie jest procesem generowania sit na potrzeby operacji, ani tez
planowaniem operacyjnym, lecz jest tworzeniem ,zestawu sit" (poo/offerees), kt6-
re moga zosta¢ uzyte w operacjach NATO. Przez,zestaw sit" nalezy rozumie¢ peing
game zdolnosci wojskowych, umozliwiajgcych zainicjowanie operacji, prowadze-
nie jej przez okre$lony czas oraz zakonczenie osiggnieciem zatozonych celéw.

Planowanie logistyczne {Logistics Planning - LP) ukierunkowane jest na za-
pewnienie adekwatnego wsparcia logistycznego operacji NATO. Jest ono osigga-
ne przez promowanie rozwoju cywilnych i militarnych zdolnosci logistycznych
oraz miedzynarodowej wspo6tpracy logistycznej. Planowaniem logistycznym Kkie-
ruje Komitet Logistyczny {Logistics Committee), KtOry jest organem doradczym
NAC w zakresie catosci problematyki logistyki NATO. Dziatalno$¢ planowania lo-
gistycznego zwigzana jest logistyka konsumentéw, ktéra ma na celu zwiekszenie
wydajnosci, skutecznosci, trwatosci i efektywnosci bojowej sit sojuszu.

Planowanie zasob6w obronnych {Resorces Planning - RP) koncentruje sie na
zapewnieniu srodkow finansowych do osiagniecia wymaganych zdolnosci soju-
szu. Moga one by¢ uzyskane poprzez:

e potgczone finansowanie {joint funding), realizowane przez odpowiednie
agencje NATO (np. w ten sposé6b finansowany jest NATO Airborne Warning and
Control System - AWACS, i rurociggi NATO);

e powszechne finansowanie {common funding), ktére obejmuje trzy stosun-
kowo niewielkie budzety: cywilny, wojskowy i program inwestycji bezpieczen-
stwa NATO {NATO Security Investment Programme - NS\P).

Planowanie zasobéw kierowane jest przez Rade Polityki i Planowania Zaso-
bow {Resource Policy and Planning Board), ktdra jest organem doradczym NAC
w sprawie zarzadzania wszystkimi zasobami NATO.

Tradycyjnag dyscypling planowania obronnego byto takze planowanie nukle-
arne {Nuclear Planning - NP), ktore wylaczono z tego systemu w ramach reformy
przeprowadzonej w 2009 roku. Planowanie nuklearne realizowane jest przez Gru-
pe Planowania Nuklearnego {Nuclear Planning Group - NPG).

Nowe dziedziny, ktére wigczono do systemu planowania obronnego w ra-
mach reformy rozpoczetej w 2009 roku, obejmujg: planowanie obrony powietrz-
nej i przeciwrakietowej, zarzadzanie ruchem lotniczym, standaryzacje, wywiad,
wojskowe wsparcie medyczne, planowanie nauki i technologii oraz obrone w cy-
berprzestrzeni.
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Planowanie obrony powietrznej i przeciwrakietowej {Air and Missile
Defence Planning - AMDP) pozwala panstwom cztonkowskim na zharmonizowa-
nie krajowych wysitkéw z planowaniem sojuszniczym, zwigzanym z systemami
dowodzenia i kontroli {Command and Contro! - C2) oraz obrong powietrzng i prze-
ciwrakietowag realizowang w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrz-
nej i Przeciwrakietowej NATO {NATO Integrated Air and Missile Defence System -
NATINAMDS). NATINAMDS obejmuje sensory, systemy dowodzenia i kontroli (C2)
oraz systemy broni - naziemne $rodki obrony powietrznej i lotnictwo mysliwskie.
Aby podnies$¢ zdolnosci sojuszu w zakresie obrony przed rakietami balistycznymi,
w 2005 roku zainicjowano Program Aktywnej Warstwowej Obrony przed Rakieta-
mi Balistycznymi Teatru Dziatann {NATO Active Layered Theatre Ballistic Missile De-
fence - ALTBMD), ktory nastepnie rozszerzono”™ o ochrone ludnosci i terytorium
europejskich panstw cztonkowskich NATO, jednocze$nie zmieniajgc jego nazwe
na Obrone przed Rakietami Balistycznymi {Ballistic Missile Defence).

Planowanie koordynuje Komitet Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej {Air
and Missile Defence Committee - AMDC), ktory jest organem doradczym i koor-
dynujacym w odniesieniu do wszystkich aspektéw zintegrowanej obrony po-
wietrznej i przeciwrakietowej oraz sit powietrznych. AMDC promuje harmoniza-
cje dziatan krajowych z planowaniem sojuszniczym. Komitet jest wspierany przez
panel ds. obrony powietrznej i przeciwrakietowej {Panel on Airand Missile Defence
- AMDP). Problematyka ta zajmuje sie takze grupa robocza Komitetu Wojsko-
wego (Obrony Powietrznej), ktéra jest odpowiedzialna za przeglad, doradztwo
i opracowywanie zalecenn Komitetu Wojskowego w kwestiach obrony powietrz-
nej i przeciwrakietowej. Inne grupy zajmujace sie sprawami zwigzanymi z obrong
powietrzng i przeciwrakietowa obejmuja takie organy, jak: grupa projektu obrony
przeciwrakietowej {Missile Defence Project Group), ktéra nadzoruje Biuro Progra-
mu BMD {The NATO Ballistic Missile Defence Programme Office - MDPQ) oraz grupa
robocza Rady NATO-Rosja w sprawie Obrony Przeciwrakietowej {(NATO-Russia Co-
uncil, Missile Defence Working Group).

Zarzadzanie ruchem lotniczym {Air Traffic Management - ATM) jest realizo-
wane we wspotpracy z innymi organizacjami miedzynarodowymi ijest ukierun-
kowane na zapewnienie bezpiecznego dostepu do przestrzeni powietrznej oraz
efektywnego $wiadczenia ustug iinteroperacyjnosci cywilno-wojskowej dla ope-
racji lotniczych prowadzonych w celu wsparcia realizacji operacji sojuszu. Misjg
ATM jest osiggniecie tych celdow przy jednoczesnej minimalizacji zakt6cen funk-
cjonowania lotnictwa cywilnego oraz obnizaniu kosztéw wprowadzania nowych

7 Decyzje o rozszerzeniu ALTBMD do BMD podjeto na szczytach NATO w Lizbonie w listopa-
dzie 2010 roku i w Chicago w maju 2012 roku. Zob. https://bmd.ncia.nato.int/Pages/default.
aspx (10.04.2015).
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cywilnych technologii w budzetach obronnych panhstw cztonkowskich. ATM ko-
ordynowane jest przez Komitet Zarzgdzania Ruchem Lotniczym {Air Traffic Mana-
gement Committee), ktory jest cywilno-wojskowym organem doradczym NAC do
wykorzystania przestrzeni powietrznej i zarzadzania ruchem lotniczym. Jego mi-
sjg jest rozwijanie, reprezentowanie i promowanie pogladéw NATO w sprawach
zwigzanych z bezpiecznym i skutecznym prowadzeniem operacji powietrznych
w obszarach odpowiedzialno$ci i zainteresowania NATO.

Standaryzacja {standardization) odnosi sie do procesu tworzenia wspolnych
koncepcji, doktryn, procedur i projektow w celu osiggniecia i utrzymania najbar-
dziej efektywnych pozioméw ,kompatybilnosci, zamiennosci | podobieristwa"
w operacjach, procedurach, srodkach materiatowych, technologii i administraciji.
Gtéwnymi produktami tego procesu sa porozumienia normalizacyjne (STANAGS),
zawierane pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Dziatalno$¢ standaryzacyjna
w NATO jest domeng Komitetu Normalizacyjnego {Committee for Standardiza-
tion), ktory jest odpowiedzialny za zapewnienie skoordynowanego doradztwa
w sprawach normalizacyjnych.

Wywiad {intelligence) odgrywa wazng role w procesie planowania obronnego,
zwitaszcza wraz z pojawieniem sie wielokierunkowych iwielowymiarowych wyzwan
dla bezpieczenstwa, takich jak terroryzm irozprzestrzenianie broni masowego raze-
nia. Planowanie obronne w zakresie dotyczacym wywiadu realizowane jest przez:

» Rade Sterujagcg Wywiadu {intelligence Steering Board), ktOra dziata jako or-
gan koordynacji miedzyresortowej w zakresie przedsiewzie¢ wywiadowczych
oraz odpowiada za zapewnienie skutecznego wsparcia w procesie podejmowa-
nia decyzji w Kwaterze Gtdwnej NATO; jej zadaniem jest m.in. wypracowanie stra-
tegicznych wymagan wywiadowczych {Strategie Intelligence Requirements), ktO-
re stanowig podstawe formutowania wymagan dotyczgacych wszystkich innych
dziedzin zdolnosci sojuszu;

 Komitet Wywiadu Cywilnego {Civilian Intelligence Committee - CIC), ktory
odpowiedzialny jest za cywilne aspekty wywiadu w NATO; CIC informuje | do-
radza NAC w sprawach szpiegostwa, zagrozen terrorystycznych | innych, ktore
moga mle¢ wplyw na sojusz;

» Komitet Wywiadu Wojskowego {Military Intelligence Committee - MIC), ktoéry
odpowiada za opracowanie planu dotyczacego wsparcia wywiadowczego operacji
oraz przygotowanie wytycznych politycznych w zakresie wywiadu wojskowego.

Wojskowe wsparcie medyczne {Military Medical Support - MMS) zwykle lezy
w sferze odpowiedzialnosci panhstw cztonkowskich, a celem planowania MMS
jest zapewnienie elastycznosci w przypadku miedzynarodowego podejscia do
tej sfery zabezpieczenia dziatan. Planowanie MMS koordynowane jest przez Ko-
mitet Szefow Stuzb Medycznych panstw cztonkowskich {Committee of the Chiefs
of Military Medical Services in NATO). Komitet petni funkcje centralnego organu
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w sprawach rozwoju i koordynacji wojskowych spraw medycznych ijest organem
doradczym Komitetu Wojskowego w sprawach MMS.

Planowanie nauki i technologii {Science and Technology) obejmuje promo-
wanie, prowadzenie wspdllnych badan i wymiane informacji w celu wsparcia efek-
tywnego wykorzystania nauki i techniki w sferze obronnej. Organem koordynu-
jacym jest Organizacja Nauki i Technologii NATO {NATO Science and Technology
Organization - STO). STO powstato w 2010 roku po potgczeniu Organizacji Nauki
i Technologii {Research and Technology Organization - RTO) oraz Centrum Badan
Podwodnych NATO {NATO Undersea Research). Struktura organizacyjna STO obej-
muje: Rade Nauki ITechnologii {Science and Technology Board), Komitet Naukowy
| Techniczny {Scientific and Technical Committees) oraz trzy organy wykonawcze:
Urzad Gtownego Naukowca {Office of the Chief Scientist), Urzad Wsparcia Wspot-
pracy {Collaboration Support Office) i Centrum Badan Morskich i Eksperymentéw
{Centre for Maritime Research and Experimentation).

W 2012 roku do planowania obronnego NATO wigczono kolejng dyscypline
planistyczng - obrone w cyberprzestrzeni {Cyber Defence - CF), tym samym
umozliwiajgc okreslenie wymaganh dotyczacych zdolnosci w zakresie obrony
przed zagrozeniami w cyberprzestrzeni i skierowanie ich - w formie celéw do
implementacji - do panstw cztonkowskich sojuszu. Wigczenie obrony w cyber-
przestrzeni do planowania obronnego NATO zapewnia skoordynowane, wspoélne
podejscie do rozwoju zdolnosci obrony w cyberprzestrzeni.

Przebieg procesu planowania obronnego NATO

Proces planowania obronnego NATO® {NATO Defence Planning Process - NDPP)
to zorganizowany, kompleksowy, przejrzysty, pozwalajacy $ledzi¢ swoj przebieg
proces, ktory przy wykorzystaniu narzedzi analitycznych ianaliz ekspertéw umoz-
liwia identyfikacje i pozyskanie zdolnos$ci uznawanych za konieczne do realiza-
cji misji NATO na poziomie jego ambicji {Level of Ambition - LOA). NDPP skupia
sie na rozwijaniu zdolnosci sojuszu w perspektywie srednio- i dlugookresowej,
jakkolwiek moze réwniez uwzglednia¢ nieoczekiwane wymagania, wynikajgce
z biezacych operacji. Zwiekszenie przejrzystosci NDPP zapewniane jest poprzez
udziat i wglad panstw cztonkowskich w prace zespotu sztabowego planowania
obronnego {Defence Planning Staff Team - DPST). Zespo6t ten nie jest statg struktu-
rg organizacyjng, lecz jest powotywany adekwatnie do potrzeb™

8 Nowy DPP przyjety zostat przez panstwa cztonkowskie wiosng 2009 roku.
9 G. Conrad, ACT and NATO Defence Planning Process: A Driver for Transformation, Defence
Planning Branch at SHAPE, 19 April 2012, http://www.act.nato.int/article-25 (21.03.2015).
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Schemat 2. Proces planowania obronnego NATO
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Proces planowania obronnego NATO sklada sie z pieciu etapéw realizowa-
nych w okresie czterech lat, ktére obejmuja™®: opracowanie wytycznych politycz-
nych {Political Guidance), okreslenie minimalnych wymagan zdolnosci {Minimum
Capability Requirements - MCR), wypetnienie MCR i formutowanie pakietéw ce-
16w, Implementacje celow, przeglad wynikdw osiggania wymaganych zdolnosci
(schemat 2).

Pierwszy etap procesu planowania obronnego obejmuje sformutowanie wy-
tycznych politycznych, ktore okreslajg ogoélne cele, jakie powinny zostaé osiggnie-
te przez sity sojuszu w wyniku realizacji procesu planowania obronnego. Wytyczne
-przektadaja" na potrzeby procesu planowania tresci obowigzujacych najwazniej-
szych dokumentéw strategicznych sojuszu (np. takich jak Koncepcja strategiczna)
w sposOb wystarczajgco szczegotowy, aby ukierunkowac prace planistyczne w po-
szczegolnych dyscyplinach planowania obronnego. Wytyczne polityczne okresla-
ja liczbe, skale i charakter operacji, jakie sojusz powinien by¢ w stanie prowadzié
w przysztosci. Wymagania te powszechnie okre$lane sg jako ,poziom ambicji
NATO" {NATO's Level of Ambition - LOA). Oprécz wymagan ilosciowych wytyczne
okredlajg takze wymagania jakosciowe niezbedne do realizacji przyjetego LOA.
Dzieki takiemu podejsciu wytyczne polityczne ukierunkowujg rozwo6j zdolnosci
poszczegoblnych panstw sojuszniczych i NATO jako catosci, w tym wskazujg obsza-
ry priorytetowe i okreslajg perspektywe czasowa osiggniecia wymaganych zdol-
nosci. Zazwyczaj co cztery lata Wytyczne polityczne sg sprawdzane pod wzgle-
dem ich aktualnosci. Najnowsze zostaty opublikowane w marcu 2011 roku.

Realizacja misji okre$lonych w wytycznych politycznych na przyjetym LOA
wymaga okres$lonych zdolnosci, ktére sg identyfikowane na drugim etapie plano-
wania obronnego - formutowania minimalnych wymagan zdolnosci {Minimum
Capabilities Requirements - MCR). W procesie tym oprécz wytycznych politycz-
nych uwzgledniane sg takze informacje wywiadowcze oraz wnioski z przeprowa-
dzonych i aktualnie realizowanych operacji sojuszu {Lessons Learnt), jak réwniez
trendy rozwojowe $Srodowiska bezpieczenistwa i wynikajgce z nich wyzwania iza-
grozenia. Na ich podstawie formutowane sa r6znorodne typy misji, ktére umiej-
scawia sie w rejonach geograficznych, gdzie potencjalnie moga by¢ realizowane.
Okreslony rodzaj misji dowigzany do lokalizacji geograficznej stanowi sytuacje
planistyczna {Planning Situations - PS), dla ktGrej opracowuje sie scenariusz po-
tencjalnego kryzysu, gdzie przewidywany jest udziat sit zbrojnych sojuszu. Kazda
sytuacja planistyczna analizowana jest pod wzgledem operacyjnym w celu okre-
$lenia sit i Srodkéw niezbednych do realizacji zadan z niej wynikajacej. W nomen-
klaturze planistycznej faza ta okre$lana jest jako ,dekompozycja misji ha zadania

10 Zob. The NATO Defence Planning Process, NATO Defence Planning Process, http://www.nato.
int/cps/en/natohq/topics_49202.htm (20.02.2015).
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{Mission to Task Decmposition). Sytuacje planistyczne, okreslane takze jako ,stu-
dium przypadku" (Case SfL/dy) odzwierciedlajg typowe, ogd6lne warunki, w jakich
moga by¢ prowadzone operacje sojuszu.

W kolejnym kroku okre$lania MCR sytuacje planistyczne tgczy sie w ich rézne
mozliwe kombinacje, przyjmujac za kryterium NATO LOA, a nastepnie wybiera sie
z nich te najbardziej wymagajaca z punktu widzenia zdolnosci wojskowych. Za-
sadg podstawowsg jest to, ze zadna kombinacja sytuacji planistycznych nie moze
przewyzszac¢ poziomu ambicji NATO.

Minimalne wymagania zdolnosci, niezbedne do wykonania misji okre$lonych
dla najbardziej wymagajacej kombinacji sytuacji planistycznych, wyrazane sg
w postaci wymagah ogolnych (w przypadku sit powietrznych jest to np. liczba
lotéw dla poszczegdlnych rodzajow misji: air policing, rozpoznawczych, uderze-
niowych itp.), ktére nastepnie wypetniane sg przez sity i srodki zaoferowane przez
kraje cztonkowskie do wydzielenia do sit NATO. Proces ten umozliwia ustalenie
nadwyzek, a przede wszystkim niedoboréw zdolnosci, ktére sg przedmiotem dal-
szych analiz i poszukiwan, majacych na celu wypracowanie sposobéw Ich likwida-
cji lub przynajmniej redukciji.

Minimalne wymagania zdolnosci przedstawiane sg w formie skonsolidowanej
listy zdolnosci militarnych i niemilitarnych, odnoszacych sie do poszczegdinych
dziedzin planowania obronnego. Okre$lanie MCR odbywa sie w cyklu czterolet-
nim, cho¢ dopuszcza sie, w zaleznosci od potrzeb, uaktualnianie ich poza usta-
lonym cyklem planowania. Wiodgcg role w okres$laniu minimalnych wymagan
zdolnos$ci odgrywa Sojusznicze Dowd6dztwo ds. Transformacji {Allied Command
Transformation - ACT) przy wspo6tudziale Sojuszniczego Dowdédztwa Operacyjne-
go {Allied Command Operations - ACO) i ekspertéw z innych komaorek organizacyj-
nych NATO. W procesie okreslania minimalnych wymagan zdolnosci wykorzysty-
wane sa réznorodne ztozone narzedzia analityczne.

Warto zauwazyé¢, ze przed reforma planowania obronnego NATO”Y okreslano
jedynie minimalne wymagania wojskowe {Minimum Military Requirement - N\MR),
odnoszgce sie, jak juz sugeruje ich nazwa, wytgcznie do zdolnosci wojskowych,
| formowane byly wytacznie na potrzeby planowania Sit Zbrojnych NATO. Obec-
nie, po wprowadzeniu reformy planowania obronnego, rozszerzono zakres mi-
nimalnych wymagan wojskowych o wymagania niemilitarne, zapewniajac w ten
sposdb kompleksowe Izintegrowane podejscie do planowania obronnego. W ten
sposOb planowanie realizowane w poszczegolnych dyscyplinach planistycznych
jest zgodne z wytycznymi politycznymi ijest oparte na wspdlnych dla wszystkich
dyscyplin minimalnych wymaganiach zdolnos$ci. Petna sp6jnos¢ wszystkich dys-

11 Szerzej naten temat zob. M. Banasik, L. Chojnowski, Aktualne problemy.. s. 77-91,
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cyplin planistycznych przyczynia sie do racjonalnosci wykorzystania zasobéw
panstw cztonkowskich sojuszu.

Trzeci etap planowania obronnego zwigzany jest z rozdziatem minimalnych
wymagan zdolnos$ci na panstwa cztonkowskie w celu wypetnienia ich adekwat-
nymi sitami i Srodkami. Odbywa sie to poprzez formutowanie propozycji pakietéw
celow NATO. Cele moga by¢ realizowane indywidualnie przez poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie, ale takze poprzez wspélne wysitki w ramach programéw wie-
lonarodowych i przez wspdlne finansowanie programow NATO. Proces alokacji
minimalnych wymagan zdolnosci oparty jest na zasadzie sprawiedliwego podzia-
tu obcigzen panstw cztonkowskich, ktére jednoczesnie stanowia dla nich rozsad-
ne wyzwanie. Propozycje pakietéw celow kierowane do panstw cztonkowskich
dotyczg zaréwno juz posiadanych zdolnosci, jak itych, ktére maja by¢ uzyskane
W wyzhaczonym horyzoncie czasowym. Propozycje pakietéw celéw ukierunko-
wane sg na uzyskanie elastycznych zdolnosci, wykorzystujacych innowacyjne roz-
wigzania, z jednoczesnym unikaniem prostego zastepowania posiadanych zdol-
nosci takimi samymi lub podobnymi.

Opracowane przez Dowddztwo Strategiczne ds. Transformacji przy wspot-
udziale Dowddztwa Strategicznego ds. Operacji propozycje pakietow celéw
przekazywane sg panstwom cztonkowskim z rekomendacjami, ktére z nich po-
winny by¢ zachowane, a ktore usuniete. Panstwa cztonkowskie dokonuja przegla-
du otrzymanych propozycji, takze z udziatem wiadz NATO, w formie serii spotkan
wielostronnych {Multilateral Examinations), a ich efektem jest uzgodnienie pakie-
tu celdow NATO dla kazdego z sojusznikédw. Uzgodnienia realizowane sg wediug
zasady ,konsensus minus jeden" oznaczajgcej, ze jedno panstwo nie moze zawe-
towac jednomys$inej decyzji pozostatych panstw sojuszniczych (dotyczacej pakie-
tu celéw tego panstwa). Uzgodnione pakiety celéw przedktadane sa do akcepta-
cji ministréw obrony panstw cztonkowskich. Rbwnocze$nie przygotowywany jest
takze raport podsumowujgcy {Summary Report), ktéry zawiera ocene potencjal-
nego ryzyka i ewentualnego wptywu usuniecia poszczegélnych celéw NATO na
osiggniecie zdolnosci na przyjetym poziomie ambicji sojuszu.

Czwarty etap procesu planowania obronnego NATO dotyczy implementacji
przyjetych pakietow celow. Ma on forme ciggtego procesu, w ktérym adresaci celéw
osiggajg wymagane zdolnosci, zgodnie z ustalonymi priorytetami i w wymaganym
terminie. Struktury organizacyjne NATO podejmuja dzialania majace na celu wspie-
ranie wysitkbw w implementacji pakietéw celéw przez pahstwa cztonkowskie.

Ostatni, piaty etap NDPP odnosi sie do przegladu osiggnietych rezultatow
implementacji pakietow celé6w NATO. Ma on na celu ustalenie, w jakim stopniu
osiggnieto cele polityczne, w tym poziom ambicji NATO, poprzez implementacije
pakietow celéw. Realizacja tego etapu umozliwia ogolng ocene stopnia, w jakim
sity | zdolnosci sojuszu sg w stanie spetni¢ wymagania okre$lone w wytycznych
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politycznych. Etap ten prowadzonyjest w formie przegladu zdolnosci planowania
obronnego {Defence Planning Capability Review - DPCR), w ktorym dokonuje sie
oceny planéw obronnych i finansowych panstw cztonkowskich. W ramach tego
etapu co dwa lata panstwa cztonkowskie opracowujg Wykazzdolnosciplanowania
obronnego (Defence Planning Capability Survey - DPCS), ktory zawiera dane do-
tyczace narodowych planéw, odnoszacych sie do implementacji przydzielonego
pakietu celéw. Badanie ma réwniez na celu zebranie informacji na temat: posia-
danych sit zbrojnych i zwigzanych z nimi zdolnosci, zdolnosci pozamilitarnych po-
tencjalnie dostepnych do prowadzenia operacji sojuszu oraz narodowych planéw
finansowych w sferze obronnosci. Informacje zawarte w DPCS stanowig podsta-
we do opracowania oceny poszczego6lnych panstw cztonkowskich, ktéra obej-
muje kompleksowa analize ich planéw izdolnosci, w tym struktury sit zbrojnych.
Ocena obejmuje takze wnioski opracowywane przez Dowodztwo Strategiczne
ds. Operacji, dotyczace wptywu planéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich
na realizacje misji sojuszu. Oceny moga réwniez zawiera¢ zalecenia majgce na celu
przeklerowanie zasobOw z obszaréw nadwyzek zdolnosci do obszaréw, w ktérych
wystepuja ich niedobory.

Oceny panstw cztonkowskich przekazywane sg do Komitetu Polityki Obronnej
i Planowania {Defence Policyand Planning Committee-DPPC) w ce\u ich przegladu
i zatwierdzenia, co odbywa sie podczas serii spotkan wielostronnych. Réwnolegle
do tego procesu Komitet Wojskowy opracowuje dokument Ocena ryzyka i ade-
kwatno$ci {Suitability and Risk Assessment), ktory zawiera ocene militarnej przy-
datnosci przedstawionych planéw oraz okre$la zwigzany z nimi stopien ryzyka,
rozpatrywany w konteks$cie wytycznych politycznych dla planowania obronne-
go. Na podstawie indywidualnych ocen poszczegdlnych panhstw cztonkowskich
DPPC przygotowuje Raportzdolnosci NATO {NATO Capabilities Report), podkresla-
jac w nim indywidualne i zbiorowe postepy w rozwoju zdolnosci w stosunku do
poziomu ambicji NATO.

Problemy rozwoju i niedoboru zdolnosci sojuszu

Planowania obronne NATO, oprdcz swojej naczelnej misji - tworzenia ram, w gra-
nicach ktérych harmonizowane jest planowanie obronne poszczegdélnych panstw
cztonkowskich z planowaniem sojuszu jako cato$ci, umozliwia takze okreslenie
nadwyzek | niedoborow zdolnosci. Tak jak utrzymanie nadwyzek wiaze sie z nie-
racjonalnoscig wydatkéw obronnych, tak niedobory zdolnosci, zwtaszcza w kry-
tycznych obszarach, moga uniemozliwi¢ peing realizacje misji sojuszu.

Problem nadwyzek i niedoboréw szczegdlnie ujawnit sie po zakonczeniu zim-
nej wojny, gdy wraz ze zmiang $rodowiska bezpieczenstwa zmienit sie charakter

82



misji sojuszu - od stosunkowo statycznej wojny lgdowej na duza skale (w celu
odparcia agresji panstw Uktadu Warszawskiego) do ztozonych operacji nowego
typu, ukierunkowanych na réznorodne, nietradycyjne zagrozenia, takie jak terro-
ryzm, proliferacja broni masowego razenia czy konflikty etniczne. Nowe wyma-
gania dla sit zbrojnych ujawnity sie w petni w operacjach sojuszu prowadzonych
na przetomie XX i XXI wieku, poczawszy od konfliktéw zbrojnych na Batkanach,
askonczywszy nawojnie w Afganistanie. Skuteczne podjecie Idtugotrwate prowa-
dzenie tego typu operacji wymagato posiadania sit zbrojnych charakteryzujacych
sie wysoka gotowoscig do podjecia operacji, zdolnos$cig do szybkiego przegru-
powania nawet do odlegtych, pozatraktatowych rejondéw i diugotrwatego pro-
wadzenia operacji w rejonie pozbawionym infrastruktury, bez wsparcia panstwa
gospodarza, w nieprzyjaznym Srodowisku spotecznym. Ponadto wspéiczesne
operacje NATO wyraznie unaocznity duze dysproporcje zdolnosci pod wzgledem
zaréwno ilosciowym, jak i technologicznym pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
i europejskimi panstwami cztonkowskimi sojuszu.

Od zakonczenia zimnej wojny niedobory zdolnosci NATO wigza sie z perma-
nentnym zmniejszaniem budzetéw obronnych parnstw cztonkowskich. W 1990
roku 14 owczesnych europejskich panstw NATO tgcznie wydatkowato na obrone
314 mid USD, podczas gdy w 2010 roku kwota ta spadta do 275 mid USD, pomimo
ze sojusz powiekszyt sie 0 12 nowych europejskich cztonkéw. Wedtug szacunkow
wydatki na obrone w 2014 roku ulegty dalszemu obnizeniu i wynoszg 250 mid
USD'™ co stanowi 22,5% spadek w stosunku do roku 1990. State obnizanie ogdl-
nych naktadéw na obrone przektada sie negatywnie na poziom inwestycji w zdol-
nosci obronne, utrudniajgc ich rozwdj, a takze wypetnienie zidentyfikowanych
niedoborow, w tym w krytycznych dla misji sojuszu obszarach™,

W celu wsparcia transformacji sit zbrojnych sojuszu do nowych pozimnowo-
jennych uwarunkowan $rodowiska bezpieczenhstwa, a takze w celu zmniejszenia
dysproporcji zdolno$ci pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i europejskimi pan-
stwami cztonkowskimi NATO na przetomie XX i XXI wieku podjeto dwie, wzajem-
nie uzupetniajgce sie inicjatywy:

e utworzenia w ramach Unii Europejskiej 60-tysiecznych Europejskich Sit
Szybkiego Reagowania™ zdolnych do: przegrupowania w rejon misji w przeciggu
dwoch miesiecy i utrzymania prowadzenia operacji przez okres roku; sity powin-

12 Kwoty wydatkéw wyrazone sa w cenach statych z 2010 roku.

13 7/ieSecretéry Genera/'sdnmja/Report20/4, NATO Public Diplomacy Division, Brussels 2015,
s. 12,

14 Inicjatywa zostata podjeta w ramach rozwijania Europejskiej Tozsamosci Obrony i Polityki
{European Security and Defense Policy - ESDP), ukierunkowanej na budowanie zbrojnego ramie-
nia Unii Europejskiej.
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ny byé przygotowane do realizacji operacji zarzagdzania kryzysowego, humanitar-
nych, ratowniczych i utrzymania pokoju;

e podjecia w ramach NATO kolejnych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
tywy zdolnos$ci obronnych przyjetej w 1999 roku, praskich zobowigzah na rzecz
zdolnosci podjetych w 2002 roku, koncepcji ,inteligentnej obrony" zainicjowanej
w 2011 roku i obecnie realizowane.

Inicjatywa zdolnosci obronnych

Inicjatywa zdolnosci obronnych {Defence Capabilities initiative - DCI) ogtoszo-
na zostala na szczycie NATO w Waszyngtonie w kwietniu 1999 roku. Jej celem
bylo udoskonalenie i unowoczesnienie zdolnosci wojskowych umozliwiajacych
przygotowanie sojuszu do sprostania wyzwaniom bezpieczenstwa w XXI wieku,
w tym operacji nowego typu (np. antyterrorystycznych). Stusznie przewidywano,
ze nowe misje NATO moga by¢ prowadzone poza terytorium panstw cztonkow-
skich sojuszu, beda dtugotrwate, a udziat w nich beda braty sity zbrojne réznych
panstw - zar6wno sojuszniczych, jak i partnerskich, co wigze sie z problemem
interoperacyjnosci. Ponadto przewidywano, ze przyszte operacje moga mieé cha-
rakter zarzgdzania kryzysowego, i bedg wymagaty odmiennych zdolnosci anizeli
klasyczne uzycie sit zbrojnych do walki zbrojne;.

Inicjatywa zdolnosci obronnych obejmowata 59 szczeg6towych dziatan {ac-
tion itemsy~, ukierunkowanych na transformacje | poprawe zdolnosci sit zbrojnych
sojuszu w pieciu nastepujgcych obszarach”™;

e mobilnos¢ i zdolnos¢ do przerzutu {mobility and deployability): zdolno$¢
do szybkiego rozmieszczania sit zbrojnych tam, gdzie to jest konieczne, w tym
takze poza obszarem panstw cztonkowskich sojuszu. Inicjatywa dotyczyta pozy-
skania zdolnosci w zakresie strategicznego transportu powietrznego i morskiego,
w tym takze poprzez wspoélne zakupy i wykorzystanie srodkéw komercyjnych;

e zdolno$¢ do utrzymania sit w rejonie misji {sustainability and logistics):
zdolnos$¢é do utrzymania | zaopatrywania sit zbrojnych daleko od swoich miejsc
statego stacjonowania oraz dtugotrwata dostepnos¢ sit uzupetnienia, ktére moga
by¢ uzyte do celéw operacji. Realizacja inicjatywy ukierunkowana byta nawzmoc-
nienie efektywnosci zdolnosci logistycznych sojuszu;

e skuteczne angazowanie sit {effective engagement): zdolno$¢ do zgodne-
go z celem misji angazowania sit przeciwnika we wszystkich rodzajach operacji

15 Zob. C. Ek, SRS Report for Congress, NATO's Prague Capabilities Commitment, Library of Con-
gress, Congressional Research Service, Foreign Affairs, Defense, and Trade Division 2007, s. 2.
16 Zob. Vademécum NATO, Office of Information and Press, NATO, Brussels 2001, s. 57-60.
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0 zmiennej intensywnos$ci ich prowadzenia (od wysokiej do niskiej). Inicjatywa
zachecata panstwa cztonkowskie do zastosowania nowoczesnych technologii,
umozliwiajgcych efektywne prowadzenie dziatan bez wzgledu na warunki pogo-
dowe, w dzieh iw nocy, z zastosowaniem $rodkéw precyzyjnego razenia;

e zdolnos¢ do przetrwania {survivability): zdolno$¢ do zapewnienia ochrony
sit i infrastruktury przed aktualnymi i przysztymi zagrozeniami. Inicjatywa ukie-
runkowana byta na wprowadzanie udoskonalen w zakresie systeméw rozpozna-
nia i obserwaciji, systemow obrony powietrznej, a takze przeciwdziatania zagroze-
niom wynikajgcym z uzycia broni masowego razenia;

e interoperacyjne systemy dowodzenia, kontroli i tgcznosci {Command,
Control and Communication - C3): systemy dowodzenia, kontroli itgcznosci, ktore
sgwzajemnie kompatybilne, co umozliwia efektywne wspoétdziatanie sit zbrojnych
panstw sojuszniczych podczas realizacji wspolnych misji. Wprowadzane nowe
technologie w zakresie komunikowania sie (nowe systemy dowodzenia i kontroli)
nie powinny ostabia¢ interoperacyjnosci systemow tgcznosci, a wrecz przeciwnie
- powinny przyczynia¢ sie do podniesienia efektywnosci komunikowania sie sit
zbrojnych réznych panstw podczas operacji.

W celu nadzorowania implementaciji inicjatywy zdolnosci obronnych powota-
no grupe sterujgca wysokiego szczebla, w sktad ktérej wchodzili przedstawiciele
panstw cztonkowskich. Grupie przewodniczyt zastepca sekretarza generalnego
NATO. Cho¢ inicjatywa zdolnosci obronnych przyczynita sie do rozwoju pewnych
zdolnosci sojuszu w kilku obszarach, to jednak byta sformutowana jedynie w for-
mie ogolnych zobowigzan, a panstwa cztonkowskie nie byly zobowigzane do
sktadania indywidualnych sprawozdan ze stopnia ich realizacjl™. Podejscie takie
nie sprzyjato osigganiu oczekiwanej efektywnosci tej inicjatywy. Ponadto juz po
niedtugim czasie od przyjecia inicjatywy byto jasne, ze osiggniecie celow DCI wy-
magato wprowadzenia wielu zmian w zdolnosSciach panstw sojuszniczych, a ich
sfinansowanie musiato prowadzi¢ do zwiekszenia naktadéw na obronnosé, co
w wiekszos$ci panstw cztonkowskich nie nastapito’®

Prowadzona w oparciu o art. 5Traktatu Péinocnoatlantyckiego wojna w Afga-
nistanie (jako konsekwencja atakéw terrorystycznych na Stany Zjednoczone
11 wrzesnia 2001 roku) po raz kolejny dowiodta’”™ ze zwiaszcza w poczatkowej
czesci operacji militarnej Stany Zjednoczone musiaty polega¢ gtownie na wia-
snych sitach zbrojnych, a znaczniejszy udziat sit sojuszniczych miat miejsce juz

17 Zob. Prague Capabilities Commitment, http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_50087.
htm? (29.03.2015).

18 Zob. C. Ek, SRS Report for Congress, NATO's Prague Capabilities Commitment..., s. 2.

19 Woczesniej, w operaciji powietrznej NATO w Kosowie w 1999 roku, nieproporcjonalnie duza
liczba lotow bojowych realizowana byla takze przez Stany Zjednoczone.
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po pokonaniu talibéw. Zdaniem analitykéw, sojusznicy nie byli poproszeni do
wczesniejszego udziatu w wojnie z powodu braku wielu wymaganych zdolnosci
wojskowych, takich jak: tankowanie w powietrzu, transport powietrzny, srodki
precyzyjnego razenia, urzadzenia noktowizyjne do prowadzenia dziatan w nocy.
Tego typu zdolnosci sg niezbedne do osiggniecia szybkiego zwyciestwa w za-
awansowanej technologicznie kampanii przy minimalnych stratach wséréd ludno-
§ci cywilnej. Udziat sit sojuszniczych byt takze utrudniony z powodu probleméw
z interoperacyjnoscig”™®.

Niedoskonatosci inicjatywy zdolnosSci obronnych oraz wnioski z prowadzonych
operacji NATO wptynety na konieczno$¢ podjecia bardziej skutecznych dziatan,
ukierunkowanych na transformacje sit zbrojnych sojuszu zgodnie z wymaganiami
wspotczesnego i przewidywanego srodowiska bezpieczenstwa. W tym celu podje-
to w 2002 roku kolejng inicjatywe - praskie zobowiazania na rzecz zdolnosci.

Praskie zobowigzania na rzecz zdolnosci

Praskie zobowiazania na rzecz zdolnosci {Prague Capability Commitment - PCC)
zostaty przyjete na szczycie NATO 21 listopada 2002 roku w Pradze, a nastepnie
potwierdzone na szczytach NATO w Stambule w 2004 roku i Rydze w 2006 roku.
PCC byty kolejna (po inicjatywie zdolnosci obronnych) inicjatywg ukierunkowang
na podniesienie zdolnosSci sojuszu, zwtaszcza w kontekscie nowych wyzwan zwig-
zanych z zagrozeniem miedzynarodowym terroryzmem. Nadrzednym celem PCC
byto pilne rozwiniecie zdolnosci umozliwiajgcych sojuszowi prowadzenie misji
wszedzie, gdzie zajdzie taka potrzeba.

W ramach PCC panstwa cztonkowskie przyjety zobowigzania w 400 szczeg6-
towych obszarach, krytycznych dla efektywnego prowadzenia operacji sojuszu,
w ktorych zidentyfikowano duze niedobory zdolnosci. Przyjete zobowigzania za-
wieraty sie w oSmiu nastepujacych kategoriach zdolnosciami

» obrona przed bronig masowego razenia: chemiczng, biologiczng, radiolo-
giczng i nuklearng {chemical, biological, radiological, and nuclear {CBRN) defence);

* wywiad, rozpoznanie i przechwyt celow {intelligence, surveillance and target
acquisition);

e rozpoznanie sytuacji naziemnej z powietrza {air-to-ground surveillance -
AGYS);

20 Zob. C. Ek, SRS Report for Congress, NATO's Prague Capabilities Commitment...

21 Zob. NATO Handbook, Public Diplomacy Division, NATO, Brussels 2006, s. 175-177; zob.
takze: Interview with Dr. Edgar Buckley NATO Assistant Secretary General for Defence Planning and
Operations, 6 Dec 2002, http://www.nato.int/docu/speech/2002/s021206a.htm (29.03.2015).
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e dowodzenie, kontrola i komunikacja {command, control and communica-
tion);

« efektywnos$¢é walki, w tym $rodki precyzyjnego razenia i obezwtadniania
obrony powietrznej przeciwnika {combat effectiveness, including precision-guided
munitions and suppression ofenemy airdefence);

e strategiczny transport powietrzny, zwtaszcza do transportu tadunkéw po-
nadwymiarowych wymagajacych szerokokadtubowych samolotow transporto-
wych”™ i morski {strategie airlift and sealift);

e tankowanie w powietrzu {air-to-air refuelling);

e zdolne do przerzutu jednostki wsparcia walki i zabezpieczenia dziatah {de-
ployable combatsupportand combatservice support units).

W przeciwienstwie do inicjatywy zdolnosci obronnych praskie zobowigza-
nia na rzecz zdolnosci oparte zostaty na konkretnych zobowigzaniach podjetych
przez poszczegOlne panstwa cztonkowskie wraz ze wskazaniem terminu ich reali-
zacji. W swoich zatozeniach PCC miaty™

e promowac i wspiera¢ rozwijanie wspoOtpracy miedzynarodowej, w tym
poprzez prowadzenie wspoélnych (wielonarodowych) programoéw, tym samym
umozliwiajagc mniejszym krajom tgczenie swoich zasobéw w celu pozyskania
zdolnosci, ktérych samodzielnie nie bytyby w stanie pozyskac;

e« umozliwi¢ specjalizacje panstw cztonkowskich w dziedzinach, w ktérych
posiadajg najwiekszy potencjat (miedzynarodowy podziat rél/specjalizacji);

e by¢ realistyczne pod wzgledem ekonomicznym:;

e stanowi¢ wyzwanie dla pahstw cztonkowskich;

» byc¢ transparentne w stosunku do przedsiewzie¢ Unii Europejskiej, realizo-
wanych w ramach Europejskiego planu dziatarnh Wzakresie zdolnosci {European Ca-
pability Action Plan), umozliwiajgc wzajemne wzmachianie zdolnosci NATO | UE.

W ramach przyjetych zobowigzan m.in.: Holandia podjeta sie przewodnictwa
grupy panstw w zakresie konwersji konwencjonalnych bomb lotniczych do kate-
gorii srodkdw precyzyjnego razenia; Niemcy podjety sie kierowania konsorcjum
w celu pozyskania zdolno$ci strategicznego transportu powietrznego; Hiszpania
podjeta sie przewodzenia grupie panstw, ktérej celem bylo wylizingowanie ,cy-
stern powietrznych" do tankowania w powietrzu; Norwegia i Dania podjety sie

22 w czasie przyjmowania PCC europejskie paristwa cztonkowskie posiadaly zaledwie dwa
samoloty zdolne do transportu fadunkéw ponadwymiarowych. Zgodnie z przyjetymi zobowig-
zaniami ich liczba miata wzrosng¢ czterokrotnie. Dla pordwnania Stany Zjednoczone posiadaty
okoto 200 tego typu statkéw powietrznych. Zob. Interview with Dr. Edgar Buckley...

23 Zob. C. EKk, SRS Report for Congress, NATO's Prague Capabilities Commitment..., s. 3.
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koordynacji zakupow platform do transportu morskiego; Czechy skoncentrowaty
sie na przeciwdziataniu broni masowego razenia (CBRN)™

Wiekszo$¢ raportéw dotyczgcych progresu realizacji zobowigzan ma charak-
ter niejawny, jednak z ogélnie dostepnych publikacji NATO wynika, ze uzyskano
rzeczywisty postep w podnoszeniu zdolnosci sojuszu™W przewodniku wydanym
przed szczytem NATO w Rydze w 2006 roku {Riga Summit Guide) stwierdza sie, ze
70% z okoto 400 przyjetych zobowigzan zostanie zrealizowanych do kornca 2008
roku, a pozostate do konca 2009 roku iw latach p&zniejszych™

Inicjatywa ,,inteligentna obrona”

Kolejna inicjatywa dotyczaca zdolnos$ci sojuszu o nazwie ,inteligenta obrona"
{Smart Defence) zostata zgtoszona w 2011 roku przez dwczesnego sekretarza ge-
neralnego NATO Andersa Rasmussena, a nastepnie formalnie potwierdzona na
szczycie NATO w Chicago w 2012 roku. ,Inteligentna obrona" odnosi sie do spo-
sobu rozwijania i pozyskiwania zdolnosci niezbednych do realizacji misji sojuszu.
Inicjatywa wspiera racjonalizacje uzyskiwania wymaganych zdolnosci sojuszu
poprzez promowanie konsultowania i harmonizacji planow obronnych panstw
cztonkowskich iwynikajgcych z nich wymagan oraz tgczenia zasobow obronnych
w celu pozyskania wymaganych zdolnosci. Inicjatywa utatwia dalszg specjalizacje
panstw cztonkowskich oraz wielonarodowg wspotprace pomiedzy sojusznikami
i stanowi wazne narzedzie do osiggania priorytetowych dla sojuszu celéw. Reali-
zacja inicjatywy powinna umozliwi¢ rozwiniecie i dostarczenie zdolnosci niezbed-
nych do zbudowania do 2020 roku nowoczesnych, SciSle ze sobg potgczonych sit
zbrojnych, wyposazonych, wyszkolonych, wyéwiczonych i dowodzonych w taki
sposobb, aby byly zdolne do wspdélnego, sojuszniczego | wraz z krajami partner-
skimi prowadzenia operacji w jakimkolwiek srodowisku. Niezbednym warunkiem
realizacji tego celu jest utrzymanie silnego przemystu obronnego w Europie i pet-
ne wykorzystanie potencjatu wynikajgcego ze wspotpracy panstw sojuszniczych
w tym zakresie™

24 NATO: Building New Capabilities for New Challenges, Fact Sheet, White House Office of the
Press Secretary, November 21,2002; NATO to Adopt Capabilities Plan, by Nicholas Firoenza, ,De-
fense News", November 18, 2002; cyt. za: C. EK, SRS Report for Congress, NATO's Prague Capabi-
lities Commitment...

25 Zob. C. Ek, SRS Report for Congress, NATO's Prague Capabilities Commitment..., s. 5.

26 Riga Ssummit Guide, Chapter 10, s. 5, http://www.nato.int/docu/comm/2006/0611-riga/
media-guide.htm (07.04.2015).

27 Ssummit Declaration on Defence Capabilities, Toward NATO Forces 2020, Chicago 2012,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/officiaLtexts_87594.htm (02.04.2015).
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w zatozeniach koncepcji potwierdza sie odpowiedzialnos¢ panstw czton-
kowskich za rozwijanie i implementacje zdolnosci obronnych sojuszu. Jednak za-
awansowane technologie obronne stajg sie coraz bardziej kosztowne, a budzety
obronne panstw pozostajg pod silng presjg innych potrzeb narodowych. Z tego
wzgledu wiele panstw cztonkowskich nie jest w stanie samodzielnie uzyskaé
wymaganych zdolnosci, stad konieczne staje sie dalsze zacie$nianie wspo6ipracy
wielonarodowej poprzez ustanawianie miedzynarodowych programoéw, finan-
sowanych przez panstwa w nich uczestniczgce. Wspdlne pozyskiwanie zdolno-
§ci obronnych sojuszu przynosi korzysci z efektéw ekonomii skali oraz prowadzi
do blizszego powigzania sit sojuszniczych, wynikajagcego z operowania wspaélnie
pozyskanym sprzetem iwyposazeniem, przyczyniajac sie tym samym do podnie-
sienia efektywnos$ci operacyjnej sit sojuszniczych. W szerszym konteks$cie koncep-
cja ,inteligentnej obrony"jest okazjg do odnowienia kultury wspétpracy, w ktorej
miedzynarodowa kooperacja uzyskuje nowe znaczenie - jako opcja skutecznego
i efektywnego rozwijania krytycznych zdolnosci sojuszu”™®.

~Inteligentna obrona" ukierunkowana jest na rozwijanie zdolnos$ci europej-
skich panstw cztonkowskich sojuszu, wzmacnia euroatlantyckie wiezy i przyczynia
sie do réwnego podziatlu na panstwa cztonkowskie kosztow, korzysci i odpowie-
dzialnosci za wspo6lng obrone. W tym kontekscie ,inteligentna obrona” promuje
Scistg wspotprace z Unig Europejskg, zapewniajgc jej komplementarno$¢ z ini-
cjatywa faczenia i podziatu Unii Europejskiej {EU's Pooling ond Shoring Initiative),
zwlaszcza w takich obszarach, jak: tankowanie w powietrzu, wsparcie medyczne,
rozpoznanie morskie, szkolenie™

Od czasu zainicjowania koncepcji Smart Defence w 2011 roku opracowano 33
projekty, z ktorych szes¢ zostato juz zakonczonych, a pozostate majg charakter
dtugoterminowych i sg w trakcie realizacji. W inicjatywie wiodgca role odgrywajg
europejskie panstwa cztonkowskie NATO, ktére uczestniczg we wszystkich 27 ak-
tualnie realizowanych projektach®®.

Podsumowanie

Planowanie obronne NATO ukierunkowane jest na budowe potencjatu obron-
nego sojuszu jako catosci - wzmacnia, lecz nie zastepuje narodowych planéw
obronnych. Panstwa cztonkowskie ponoszg odpowiedzialno$¢ za wiasng obrone
i w tym celu realizujg wtasng polityke obronna, ktéra zwykle ma pierwszenstwo

28 Tamze.
29 Tamze.
30 TheSecretaryGeneral's Annual Report 2014..., s. 13.
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przed wspdllnymi wysitkami obronnymi. Dlatego sojusz zmaga sie z okreslony-
mi niedoborami zdolnosci, zwtaszcza w obszarach, ktore z perspektywy planéw
obronnych poszczegélnych panstw cztonkowskich, funkcjonujgcych w zréznico-
wanych uwarunkowaniach, nie sg zaliczane do priorytetowych. Aby wypetnié luke
w zdolnosciach sojuszu, podejmowane byly dodatkowe przedsiewziecia, takie jak
inicjatywa zdolnosci obronnych (DCI) czy praskie zobowigzania na rzecz zdolno-
$ci obronnych (PCC). Aktualnie celowi temu stuzy koncepcja Smart Defence, ktéra
promuje tgczenie wysitkOw panstw w pozyskiwaniu wymaganych zdolnosci.

Planowanie obronne NATO jest rozbudowanym i roztozonym w czasie proce-
sem. Odbywa sie cyklicznie, a jego przebieg jest modyfikowany adekwatnie do
zmieniajacych sie uwarunkowan Srodowiska bezpieczenstwa i funkcjonowania
sojuszu. Naturalna ztozonos$¢ i pracochtonnos$¢ procesu planowania obronne-
go, wynikajgca z liczby panstw w nim uczestniczacych, dodatkowo wzrosta wraz
z jego rozszerzeniem o kolejne dyscypliny planistyczne, podnoszac ich ogdlng
liczbe do trzynastu. Efektywna realizacja tak ztozonego procesu wymaga facho-
wego przygotowania uczestniczacego w nim personelu - ze strony zaréwno ko-
maorek organizacyjnych NATO, jak i panstw cztonkowskich.

Efektywne uczestnictwo panstw cztonkowskich w planowaniu obronnym
NATO umozliwia im wptywanie, przynajmniej w jakims$ zakresie, na formutowanie
jego uwarunkowan i sam przebieg, zgodnie z celami i priorytetami narodowymi.
Ponadto pozwala skorzystaé, zwtaszcza panstwom o niewielkim stazu cztonkow-
skim, nieposiadajgcym utrwalonych narodowych procedur planistycznych, z wy-
pracowanych przez lata procedur planowania obronnego NATO, adaptujac je na
potrzeby narodowe. W obu przypadkach warunkiem koniecznym jest fachowe
przygotowanie personelu narodowego, rozumiejacego istote planowania obron-
nego NATO, jego uwarunkowania i przebieg.
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MIEDZYNARODOWAWSPOLPRACA
W DZIEDZINIE BUDOWANIA 1 ROZWOJU
SOJUSZNICZYCH ZDOLNOSCI OBRONNYCH.
W KIERUNKU INICJATYWY SMARTDEFENCE

Streszczenie: Inicjatywa smart Defence ma by¢ remedium Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na braki
w zdolnosciach obronnych, kluczowych dla zapewnienia bezpieczehstwa Jego cztonkdéw. Zasad-
niczym filarem przedmiotowej koncepcji Jest wspoétpraca wielonarodowa w ramach projektéw
zwigzanych z budowg i rozwojem krytycznych zdolnosci wojskowych. Trzeba Jednak zauwazy¢, ze
o ile ambicje inicjatywy Smart Defence S howe, o tyle sama idea kooperacji w obszarze nabywania
wspolnych zdolnosci funkcjonuje w sojuszu Juz od wielu lat. Zacie$nianie wspoétpracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi oraz dzielenie obcigzen przy Jednoczesnym ograniczaniu kosztéw nie
Jest niczym nowym w NATO. Widoczne Jest to w wielu projektach, ktére sg przedmiotem ponizszej
analizy. Bez watpienia sojusz powinien skorzysta¢ z doswiadczen z przesztosSci, aby unika¢ porazek
zwigzanych z implementacjg rozwiazan zwiekszajagcych zdolnosci obronne NATO. Implementacja
pozytywnych rozwigzan oraz unikanie porazek z przesztosci powinny implikowac przyszie decyzje
zwigzane z rozwojem inicjatywy Smart Defence.

Stowa kluczowe: smart Defence, projekty wielonarodowe, wspétpraca miedzynarodowa.

Abstract: smart Defence initiative is to be a remedy for the North Atlantic Alliance defense
capabilities shortfalls, that are key to ensure the safety of its members. The main pillar of this concept
is a multinational cooperation in projects related to the building and development of crucial military
capabilities. It should be noted, however, that ifthe smart Defence initiative ambitions are new, so the
idea of cooperation in the area of common acquisition of capabilities exists in the Alliance for many
years. Strengthening cooperation between Member States and burden sharing while reducing costs
is nothing new in NATO. It can be seen in a number of projects that are the subject to the following
analysis. Without a doubt, the Alliance should benefit from the experiences of the past, in order to
avoid failures related to the implementation of solutions to increase the NATO defense capabilities.
Implementation of positive solutions and avoiding failures of the past should imply future decisions
related to the development of the Smart Defence initiative.

Keywords: smart Defence, multinational projects, multinational cooperation.
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Wprowadzenie

Idea inicjatywy Smart Defence obejmuje trzy kluczowe filary. priorytety, specja-
lizacje, wspotprace. Pierwszy z filarbw odnosi sie do umiejetnosci zdefiniowania
przez sojusz kluczowych zdolnos$ci obronnych, atym samym wyréwnywania zdol-
nosci narodowych zgodnie z planami NATO w réznych scenariuszach zagrozen.
Specjalizacja wychodzi naprzeciw ograniczeniom wydatkéw na obronnos¢, ktére
przyczyniajg sie do rezygnacji z wielu projektow wptywajacych na poprawe zdol-
nosci obronnych. Jednakze zasadniczg role w koncepcji Smart Defence odgrywacé
ma wspotpraca miedzy poszczegdllnymi panistwami. Dziatajgc wspélnie, panstwa
uzyskajg dostep do zdolnosci, na ktdre nie mogtyby sobie pozwoli¢ samodzielnie,
osiggajac tym samym korzysci skali. Wspo6tpraca moze przybierac¢ r6znorodne for-
my - od regionalnej, kulturowej po strategiczng, angazujaca wszystkie panstwa
cztonkowskie. Droga do sukcesu moga byé zatem nastepujace rekomendacje: po
pierwsze - wspoOtpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ktéra wymaga silnej
woli politycznej wszystkich panstw, jasnej wizji rozdziatu zadah pomiedzy nimi
oraz finansowej i przemystowej obudowy; po drugie - wspoétpraca regionalna
(pomiedzy grupami panstw), ktéra wydaje sie bardziej wiasciwa (przynoszaca wy-
mierne korzysci) niz wielonarodowe projekty inicjowane przez NATO i angazujgce
duzg liczbe panstw; po trzecie - wspoélne budowanie zdolno$ci w wymiarze woj-
skowym, ktore jest bardzo trudne. Zdecydowanie tatwiej wspoétdzieli¢ zdolnosci
techniczne, szkoleniowe, niz rozwija¢ zdolnosci wptywajgce na catoksztatt dziatan
NATO, szczegdlnie jesli jest to powigzane z ograniczeniami natury politycznej™
Inicjatywa Smart Defence, pomimo duzego medialnego szumu wokot niej, nie
jest catkowicie nowa koncepcja w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Laczenie zaso-
boéw oraz wielonarodowy rozwoj kluczowych zdolnosci operacyjnych, majace na
celu ograniczenie kosztéw, widoczne sg w dziataniach NATO od ponad dwéch de-
kad. Jednakze wysitki podejmowane w tym obszarze spotykaly sie z réznymi reak-
cjami, atym samym réwniez ze zré6znicowanym sukcesem.Tym niemniej stanowig
one cenng lekcje dla NATO, ktéra powinna mie¢ przetozenie na implementacje
koncepcji Smart Defence, w ramach ktérej nastagpi pogtebienie integracji panstw
cztonkowskich oraz budowa lub rozwdj krytycznych zdolnosci sojuszu. Poprzez
ustanowienie odpowiednich procedur, ktore umozliwig wspotdzielenie zdolnosci
przez panstwa cztonkowskie w sytuacjach kryzysowych oraz zapewnienie jasnych
priorytetow ich wykorzystania w dobie cie¢ wydatkbw na budzety obronne, jak
rowniez integracje rozwoju zdolnosci ukierunkowang na planowanie obronne,
sojusz bedzie w stanie unikng¢ btedéw, jakie miaty miejsce w poprzednich mie-

1 Zob. P.Belkin, NATO's Chicago Summit, CRS Report for Congress, May 14,2012, s. 4, http://fas.
org/sgp/crs/row/R42529.pdf (10.03.2015).
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dzynarodowych inicjatywach. Trzeba mie¢ takze swiadomos¢, ze udane wdroze-
nie inicjatywy Smart Defence nie bedzie stanowito remedium na wszystkie nie-
domagania w zakresie zdolnosci sojuszu. Z drugiej strony rozwdj przedmiotowej
inicjatywy stanowi pewnego rodzaju obietnice osiggniecia sukcesu w zakresie
utrzymania skutecznosci NATO w wymiarze globalnym.

Smart D efence —stare idee w nowym opakowaniu.
Jakie doswiadczenia?

Nie ulega watpliwosci, ze idea budowania wspdlnych zdolnosci obronnych izwig-
zane z tym problemy nie sg niczym nowym w Sojuszu Pdéinocnoatlantyckim.
W okresie zimnej wojny NATO zachecato panstwa cztonkowskie do utrzymywa-
nia realnych zobowigzan w odniesieniu do trzech strategicznych zadan sojuszu:
kolektywnej obrony, zarzgdzania kryzysowego oraz w obszarze kooperatywnego
bezpieczenstwa. Temu ma stuzy¢ m.in. przyjeta w NATO minimalna (2%) wielko$¢
produktu krajowego brutto (PKB) na wydatki w obszarze obronnosci. W miare
stabilna sytuacja w srodowisku bezpieczehstwa miedzynarodowego spowodo-
wata, ze wiele panstw cztonkowskich zrezygnowato z utrzymywania wydatkow
na obronno$¢ na zaktadanym poziomie, a niektére z nich wrecz je ograniczyty.
Europejskie panstwa NATO utrzymywaly je na $rednim poziomie 1,6% PKB, a nie-
ktore z nich nawet ponizej 1%~ Upadek Zwigzku Radzieckiego i w konsekwencji
zmniejszenie sie zagrozenia dla NATO spowodowaty realny spadek funduszy na
obronnosé o okoto 20%, mimo ze wspdélny produkt krajowy brutto panstw NATO
wzrost o ponad 55%| Na problemy finansowe natozyta sie dodatkowo narodo-
wa biurokracja poszczegolnych panstw w sektorze obronnym, ktéra pochtania-
fa znaczacyg czes$¢ budzetéw obronnych, oraz ukierunkowanie na duze liczebnie
sity zbrojne, majgce zapewnic terytorialng obrone panstw kosztem mniejszych,
lepiej wyszkolonych i bardziej mobilnych jednostek. W rezultacie w sojuszu poja-
wilty sie niedobory kluczowych zdolnos$ci, a on sam zaczat polega¢ w wielu sytu-
acjach w sferze bezpieczehstwa na mozliwosciach Stanéw Zjednoczonych, ktore
zapewnialy niezbedne zasoby. Nawet udana dla NATO operacja powietrzna nad
Libig w 2011 roku jest dowodem, ze stoi on przed wieloma wyzwaniami zwigza-
nymi z uzupetnieniem brakujacych zdolnosci. Mimo ze w trakcie trwania operaciji
~Unified Protector" panstwa europejskie dostarczyty ponad 90% zasobow, to i tak
kluczowe dla prowadzenia dziatan okazaty sie zdolnosci, ktérymi Europa dyspo-

2 P Pacuta, Naktady na obronnos¢ panstw NATO - trendy i perspektywy, http://www.defence24.
pl/blog_naklady-na-obronnosc-panstw-nato-trendy-i-perspektywy (10.03.2015).
3 AF. Rasmussen, NATOafter Libya..., s. 2-6.
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nowata w bardzo ograniczonym zakresie (rozpoznanie i obserwacja, bezzatogowe
systemy powietrzne, uzupetnianie paliwa w locie, targeting, uzbrojenie precyzyj-
ne) i ktére zapewnialy Stany Zjednoczone” Sojusznicza operacja w Libii wyraznie
pokazata braki w zdolnosciach europejskich panstw NATO. Pojawity sie réwniez
gtosy deprecjonujace role sojuszu w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego, a takze opinie o dwupoziomowym systemie, w ktérym Stany Zjednoczone
bytyby gwarantem bezpieczenstwa, a pozostata czesc¢ sojusznikow angazowataby
sie w mniej wymagajgce misje utrzymywania pokoju lub akcje humanitarne. Do-
datkowo trwajacy od 2008 roku, z ré6znym nasileniem, kryzys ekonomiczny spo-
wodowat dalsze ciecia wydatkdéw na obronnos¢ - w sumie okoto 2,9% pomiedzy
2010 a 2015 rokiem, co w konteks$cie brakujacych zdolnosci NATO pogtebia nie-
korzystny trendu

Na przekér tym problemom Owczesny sekretarz generalny NATO Rasmussen
rozpoczat kampanie na rzecz zwiekszania przez wszystkie panstwa cztonkowskie
zobowigzan dla sojuszu ijego potrzeb, ostrzegajac, ze ,fundamentalne wyzwanie
stojgce przed Europg i Sojuszem jako cato$cig zwigzane z ograniczaniem kryzysu
ekonomicznego moze przeksztatci¢ sie w kryzys w sferze bezpieczenstwa"®. Nie-
stety, w dobie kryzysu to budzety obronne panstw cztonkowskich zostaty pod-
dane drastycznym cieciom. Biorgc pod uwage fakt, ze wydatki na obrone euro-
pejskich panstw NATO pozostajg na poziomie 60% budzetu obronnego Stanéw
Zjednoczonych isg trzy razy mniejsze od funduszy wydawanych na te cele przez
Chiny, koncepcja taczenia zasobow do konkretnych potrzeb, bez ich nadmiaro-
wego powielania wéréd 28 suwerennych panstw wydaje sie by¢ logiczna”™. Jest
to szczegOlnie istotne w sytuacji, gdy redukcje budzetow obronnych wptywaja
na potrzebe dekonfliktowania wydatkow poszczegdlnych panstw na nabywanie
tych samych zdolnosci.

Krytyka inicjatywy Smart Defence opiera sie na dwéch przestankach. Po pierw-
sze wiele krajow nie zgadza sie na ograniczanie inwestycji w ich wiasne zdolnosci
obronne. Zalozenia przedmiotowej koncepcji wymagajg od parstw, aby nie przy-
gotowywaly sie do petnego spektrum zagrozen dla bezpieczenstwa, ktdre moga
sie pojawic, ale raczej powinny skupi¢ sie na wezszej grupie mozliwosci. Brak kon-
kretnych zdolnosci bytby rekompensowany poprzez dostep danego panstwa do

4 Szerzej o operacji ,Unified Protector" zob. T Zielinski, Powietrzny wymiar dziata bojowych
IVLibii (20 77). Operacja ,,0dyssey Dawn™ i ,Unified Protector”, Poznah 2014.

5 E Hallams, B. Schreer, Towards a ,,Post-American” Alliance? NATO Burden-Sharing afier Libya,
Jnternational Affairs”, Vo188, No. 2, March 2012, s. 325, https:.//www.academia.edu/7360375/
Towards_a_post-American_alliance_NATO_burden-sharing_after_Libya (10.03.2015).

6 AF. Rasmussen,/VAT70after.., s. 2.

7 Zob.sIPRIMilitary Expenditure Database 2014, Stockholm International Peace Research Insti-
tute, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database (10.03.2015).
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mozliwosci catego sojuszu, ktéry bedzie zdolny do odpowiedzi na petny zakres
potencjalnych zagrozen. Oznacza to, ze inicjatywa Smart Defence wymagac be-
dzie znacznego stopnia zaufania wsrod sojusznikéw, ze nikt nie zostanie opusz-
czony w sytuacji wystgpienia narodowych potrzeb w okres$lonej grupie zdolnosci
lub, co wydaje sie bardziej problematyczne, uwiktany w sojusznicze misje, ktére
nie beda zgodne z narodowymi interesami i przekonaniami. Wyzwanie polega na
tym, w jaki sposéb zapewnié¢ dostepnosé wielonarodowych zdolnosci w sytuaciji,
gdy istnieje duze prawdopodobienstwo wystgpienia wielu wet zwigzanych z ich
uzyciem. Przypadek operacji NATO w Libii ilustruje tego rodzaju problemy, ktére
moga pojawié sie rowniez w przysztosci. Przyktadowo, tylko dziewieciu z 28 czton-
kéw sojuszu byto przygotowanych do atakowania celd6w naziemnych na obszarze
Libii; tylko dwa parnstwa (Wielka Brytania i Francja) podjety ryzyko wykorzystania
$migtowcdw w trakcie operacji, a Niemcy odmowily udziatu w operacji™. W takich
okoliczno$ciach tgczenie zdolnosci moze spowodowaé dalszy brak konkretnych
zdolnosci sojuszu lub blokowa¢ zgode panstw zmuszonych do udzialu w danej
operacji. Z tych powodéw poszczegdlne panstwa sg bardzo niechetne do obnize-
nia poziomu swojej suwerennosci i autonomii w sprawach bezpieczenstwa | obron-
nosci. Przyktadem takiego podejscia jest sama Unia Europejska, ktérej panstwa, po-
mimo stosunkowo szybkich dziatan w kierunku integracji gospodarczej, sga bardzo
ostrozne na polu integracji swoich sektorow zwigzanych z obronnosciag i bezpie-
czenstwem. Widoczne sg tu rozbieznosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi, kté-
re w wiekszosci przypadkéw skupiajg sie na narodowych interesach. Stad przeko-
nanie panstw europejskich, aby oprze¢ swoje wtasne bezpieczenstwo na Integracji
obronnej z innymi panstwami wydaje sie niezwykle trudnym zadaniem.

Druga z przestanek zwigzanych z krytyka koncepcji Smart Defence opiera sie
na zatozeniu, ze wcze$niej podejmowane proby integracji zdolnosci obronnych
sojuszu zakonczyty sie z r6znorodnym powodzeniem. Oczywiste jest, ze ambicje
zwigzane z przedmiotowsg inicjatywa nie sg nowe iw dalszym ciggu sgwyzwaniem,
ale koncepcje tgczenia zasobow czy wspétdzielenie sie zdolnosciami lub rozwaj
zdolnosci niszowych byty realizowane w NATO na wiele lat wczes$niej niz oma-
wiana Inicjatywa. llustratywna w tym przypadku jest inicjatywa zdolnos$ci obron-
nych {Defence Capabilities Initiative - DCI), ktéra powstata w nastepstwie szczytu
NATO w Waszyngtonie w 1999 roku. Stanowita ona kontynuacje wczesniejszych,
mniejszych wysitkdw z tego obszaru, ktére siegaty do lat 70. i ktore miaty na celu
zmniejszenie luki w zakresie wojskowych zdolnosci pomiedzy Stanami Zjedno-
czonymi a pozostatymi panstwami NATO. Inicjatywa DCI stanowita pierwszy po-
wazny krok na drodze ldentyfikacji kluczowych zdolnosci wojskowych panstw

8 M. Clarke, Curious victory for NATOin Libya, Royal United Services Institute, https://www.rusi.
org/analysis/commentary/ref:C4E53CFO30EB3B/#.VRI-z_msUp4 (12,03.2015).
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cztonkowskich sojuszu, ktére mogty by¢ wniesione jako zobowigzania do operacji
prowadzonych przez NATO, oraz opisywata niedobory, ktére nalezy zniwelowac.
W ramach inicjatywy DCI zidentyfikowano kluczowe dla przysztego rozwoju zdol-
nosci obrony NATO obszary: zdolno$¢ do przetrwania i szybkiego angazowania
sie w rozwiagzywanie sytuacji kryzysowych, zdolno$¢ do przerzutu i mobilnos¢,
logistyka oraz zdolno$¢ do kontynuacji operacji, zdolnosci w zakresie dowodze-
nia™ W zdefiniowanych obszarach okreslono 58 krotko-, Srednio- i dtugotermino-
wych konkretnych zdolnosci, ktére miaty by¢ zaimplementowane w ciggu dwéch
najblizszych lat do procesu planowania NATO. Przedsiewziecie byto ambitne, ale
inicjatywa zdobyla szerokie poparcie, a panstwa cztonkowskie szczegdlng uwage
zwrdcity na zagadnienia zwigzane z dowodzeniem oraz mobilnoscia i zdolnoscig
do przerzutu. Byly to zasadnicze niedomagania NATO w trakcie niedawno to-
czonej operacji na Batkanach. Wkrétce, blisko dwie trzecie wszystkich inicjatyw
zostato zaimplementowanych we wiasciwych dokumentach, na podstawie kt6-
rych miaty by¢ rozwijane zdolnosci wojskowe NATO. Niestety, aspiracje szczytu
waszyngtonskiego bardzo szybko napotkaty na finansowe i biurokratyczne realia
alianckich stolic. Tylko dziesieé miesiecy po zainicjowaniu umowy DCI stato sie ja-
sne, ze byta ona zbyt ambitna i wiekszos$¢ z panstw cztonkowskich nie zrobita nic,
aby zwiekszy¢ konkretne zdolnosci wojskowe. Umowa nie narzucata na panstwa
zadnych terminéw i zaledwie kilka z nich rozpoczeto prace w kierunku poprawy
zdolnosci obronnych.

W odpowiedzi na niedociggniecia inicjatywy zdolnosci obronnych w 2002
roku przyjeto praskie zobowigzania w sprawie zdolnosci obronnych {Progue Co-
pabilities Commitment - PCC), stawiajgc bardziej konkretne zadania, bardziej wy-
mierne cele | podkreslajac znaczenie specjalizacji i rozwoju zdolnosci niszowych
W sojuszu, szczegOlnie w odniesieniu do nowych panstw cztonkowskich. Potozo-
no wiekszy nacisk na miedzynarodowe zobowigzania oraz tgczenie $rodkéw fi-
nansowych w ramach budowy konkretnych zdolnosci, aby umozliwi¢ mniejszym
krajom dostep do okres$lonych zdolnosci, nieosiagalnych w przypadku koniecz-
nosci dokonywania samodzielnych zakupéw. Zostaty wiec zidentyfikowane zobo-
wigzania panstw cztonkowskich do konsekwentnego kontynuowania wysitkGw
zmierzajgcych do osiggniecia przez NATO zdolnosSci do prowadzenia operacji
w zroznicowanym Srodowisku zagrozenia. Odnosito sie to do koniecznosci naby-
wania lub modernizacji srodkéw w takich dziedzinach, jak: rozpoznanie i obser-
wacja, obrona przed bronig masowego razenia, strategiczny transport, uzbroje-

9 Zob. Defence Capabilities Initiative, NATO Press Release, http://www.nato.int/docu/pr/1 999/
p99s069e.htm (12.03.2015).
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nie precyzyjne™®. Wyartykutowano takze potrzebe specjalizacji panstw w réznych
dziedzinach (a wiec jeden z filarow przysztej inicjatywy Smart Defence), szczeg6l-
nie w odniesieniu do krajéw o mniejszym potencjale. Innymi stowy, poprzez zna-
lezienie specjalizacji poszczegdlne panstwa bedg mogty wnies¢ istotny wkitad do
zdolnosci obronnych sojuszu. W rezultacie nowego podejscia na szczycie NATO
w Bukareszcie w 2008 roku NATO mogto pochwali¢ sie kilkoma skromnymi sukce-
sami z obszaru budowy wspdlnych zdolnosci oraz specjalizacji. Przyktadowo Ho-
landia wzieta na siebie odpowiedzialno$¢ za fgczenie zasobdéw finansowych kilku
panstw w zakresie konwersji konwencjonalnych bomb lotniczych w uzbrojenie
precyzyjne. Niemcy stanety na czele konsorcjum, ktére miato za zadanie zwiek-
szenie dostepnosci strategicznego transportu powietrznego dla NATO, a Czesi
ukierunkowali sie na specjalizacje w obszarze przeciwdziatania skutkom uzycia
broni chemicznej, biologicznej, radiologicznej i jadrowej™ Sam szczyt w Buka-
reszcie wykazat poparcie dla budowy przez Stany Zjednoczone w Europie tarczy
antyrakietowej oraz przedstawit zapowiedz szukania sposobow jej wdrozenia
w dotychczasowy system obrony przeciwrakietowej sojuszu. Rozwazano réwniez
wzmochnienie zdolno$ci w obszarze zapobiegania atakom cybernetycznym oraz
postanowiono o kontynuacji wysitkdw na rzecz transformacji sit i zdolnosci soju-
szu. Utrzymanie tego kierunku dziatan widoczne jest réwniez w deklaracji szczy-
tu lizbonskiego z 2010 roku, w ktérej szefowie panhstw | rzadoéw nakazujg swoim
ministerstwom obrony zwiekszenie kooperacji w ramach wielonarodowych pro-
jektéw majacych na celu rozwdj nowych zdolnosci przy jednoczesnych prébach
ograniczania kosztow. RoOwniez zapisy przyjetej na szczycie NATO w Chicago
w 2012 roku deklaracji zdolnosci obronnych wyraznie wpisuja sie w inicjatywe
Smart Defence. Odwotano sie do kluczowych projektow podnoszgcych zdolnosci
wojskowe sojuszu w obszarach: sojuszniczej obrony przeciwrakietowej, sojuszni-
czego systemu obserwacji obiektéw naziemnych z powietrza oraz misji ostony
z powietrza panstw battyckich -,Air Policing"™,

Widoczne zatem jest w kolejnych inicjatywach, zawartych w deklaracjach
ze szczytdw NATO, wyrazne rozszerzenie dziatan w celu zachecenia do wiekszej
wspotpracy wielonarodowej jako $rodka, ktory umozliwi uzyskanie niezbednych
zdolnosci sojuszu. W tym kontekscie argument, ze inicjatywa Smart Defence jest
niczym innym jak nowg probg implementacji starych ldei, wydaje sie jak najbar-
dziej stuszny. Niemniej jednak brak oryginalnosci nie jest btedem samym w so-

lo Zob. Prague Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating
in the meeting of the North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002, NATO Press Release,
http://www.nato.int/DOCU/pr/2002/p02-127e.htm (12.03.2015).

Il C. Ek, NATO's Prague Capabilities Commitment. ..

12 B.Winid, Od Bukaresztu do Chicago - NATO w obliczu wyzwan i nowych mozliwosci, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe" 2014, nr 1, s. 95.
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bie. Kwestig, ktéra powinna by¢ poddana analizie, jest okre$lenie, w jakim stopniu
wczesniejsze projekty miedzynarodowe sg w stanie dostarczy¢ dla sojuszu lep-
sze zdolnosci. Opinie odnoszace sie do tej kwestii sg zr6znicowane. Widoczne sg
sukcesy, jak i porazki. wtasnie z porazek poprzednich projektéw nalezy wyciggaé
wnioski, ktére pozwolg na unikniecie w przysztosci kolejnych wpadek w ramach
koncepcji Smart Defence.

Nalezy zauwazy¢, ze inicjatywa Smart Defence JesX raczej ciggle w fazie kon-
cepcyjnej. Tym niemniej widoczne sg przyktady wspoéipracy miedzynarodowej
rozwijajgcej zdolnosci wojskowe sojuszu, ktére oferuja cenne doswiadczenia.
Ponizej przedstawiono tego rodzaju projekty: przedsiewziecie panstw Beneluksu
(Belgii, Holandii i Luksemburga) - Deployable AirTask Force (DATF); program ma-
jacy na celu zwiekszenie mozliwosci strategicznego transportu droga powietrz-
ng {Strategie Airlift Copability - SAC); sojuszniczy system wczesnego ostrzegania
i dowodzenia {NATO Airborne Early Warning and Contro! - NAEW&C) czy Sity Spe-
cjalne NATO {NATO Special Operations Forces). Przedstawione przyktady pokazuja
znaczenie tgczenia odpowiedzialnosci poszczegdlnych panstw, ktére skupiajg sie
wokot lidera, wyznajg podobne podejscie kulturowe oraz interesy strategiczne i,
co najwazniejsze, zdolnosci te bedg dostepne dla wszystkich w sytuacji wystgpie-
nia na nie zapotrzebowania.

Deployable Air Task Force

Jedng z najbardziej udanych, dotychczasowych wspdlnych Inicjatyw, ktére
pojawity sie jeszcze przed koncepcja Smart Defence, pozostaje inicjatywa krajow
Beneluksu - Deployable Air Task Force. \Nsp6\praca miedzy pahstwami rozpoczeta
sie w latach 70. ubiegtego wieku, kiedy Belgia i Holandia wspd6lnie z Norwegig
zakupity samoloty Lockheed F-16A i F-16B. Formalnie grupa zadaniowa DATF roz-
poczeta funkcjonowanie we wrzesniu 1996 roku, obejmujac zasoby belgijskiego
i holenderskiego komponentu sit powietrznych oraz mobilne elementy zabezpie-
czenia z sit zbrojnych Luksemburga. Wobec matych i dodatkowo zmniejszajgcych
sie budzetow obronnych panstwa Beneluksu staraty sie wykorzysta¢ swoje geo-
graficzne i kulturowe podobienhstwa w sferze bezpieczenstwa, zapewniajagc mobil-
ne lotnicze sity zadaniowe do sojuszniczych operacji, wykorzystujac efekt synergii.
Projekt, ktory poczatkowo zrodzit sie z ograniczeh budzetowych, stat sie jednym
z ilustratywnych przyktadow taczenia strategicznych interesow panstw, ktore za-
pewniajg sojuszowi dostep do zdolnosci z zakresu uzycia lotnictwa w szerokim
spektrum operacji. Od 2004 roku inne panstwa cztonkowskie NATO dysponujace
samolotami F-16, a takze transportowymi C-130 - Norwegia, Dania i Portugalia,
przystapity do inicjatywy DATF. Sity lotnicze w ramach inicjatywy DATF uczestni-
czyly w europejskiej kampanii powietrznej przeciwko Serbii w 1999 roku, realizu-
jac okoto 12% wszystkich sojuszniczych misji bojowych i osiggajac 95% wskaznik
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gotowosci bojowej N Wspbipraca pomiedzy parnistwami projektu DATF oraz Stana-
mi Zjednoczonymi w zakresie uzytkowania samolotéw F-16 stanowi znakomitg
podbudowe w przysztosci do kolektywnego nabywania, prowadzenia szkolenia
i utrzymywania samolotéw nowej generacji - F-35 Lightining Il. Statki powietrz-
ne panstw inicjatywy DATF braly udziat rowniez w operacjach powietrznych nad
Afganistanem, rozszerzajgc swoje zdolnosci w obszarze dowodzenia, transportu
i logistyki oraz planowania operacyjnego. Od kwietnia 2012 roku widoczne jest
dalsze pogtebienie wspdtpracy pomiedzy pahstwami Beneluksu, odnoszgce sie do
wszystkich rodzajow sit zbrojnych, obejmujace wspdlne szkolenia i ¢wiczenia oraz
dostep do lotnisk kazdego z panstw. Jak zauwazyt belgijski minister obrony Pieter
De Crem, panstwa uczestnicy porozumienia zrobity istotny krok w kierunku petnej
integracji zasobow i osiggniecia zdolnosci do wspdlnego przemieszczania sieg’™

Sukces inicjatywy DATF, udowadniajacy mozliwos$¢ gtebokiej wspdtpracy po-
miedzy panstwami, stanowi model dla rozwoju miedzynarodowych programoéw
majacych na celu rozwéj zdolnosci wojskowych NATO, w ktore wpisuje sie rowniez
inicjatywa SmartDefence. Wynika on z kilku waznych zalet, ktére nie sg powszech-
nie dostepne w porozumieniach o partnerstwie. Po pierwsze, wszystkie panstwa
porozumienia wspélnie nabywaty samoloty F-16, co z kolei wyeliminowato prze-
szkody zwigzane z interoperacyjnoscig, a w przysztosci utatwito Integracje ope-
racyjng. Po drugie, pomiedzy panstwami inicjatywy istniaty silne wiezi politycz-
ne i kulturowe, dtuga historia wspdtpracy oraz podobne interesy strategiczne.
Czynniki te staja sie szczegO6lnie wazne w trakcie prowadzenia operacji, poniewaz
ryzyko odmowy przez jedno z panstw udziatlu w operacji czy zablokowanie kon-
kretnych zdolnosci jest mato prawdopodobne. Uogélniajac, inicjatywa DATF jest
rzeczywiscie waznym modelem dla przysztych wielonarodowych projektéw, ale
szczegOlne okolicznosci, ktére przyczynily sie do sukcesu tej inicjatywy, musza
zosta¢ uwzglednione w Innych projektach, jezeli sojusz ma nadzieje na powtdrze-
nie sukcesu.

Strategie Airlift Capability oraz NATOAIirborne Early Warning and Control

Krytyczne zdolnosci, do zaspokajania ktorych NATO zawsze dazyto, obej-
mowaly od zawsze niedobory zasobOw strategicznego transportu powietrzne-
go oraz system wczesnego ostrzegania i dowodzenia. Z tego powodu aktualna
wspotpraca panstw cztonkowskich w przedmiotowych obszarach wydaje sie sta-
nowi¢ kolejny model kooperacji w ramach inicjatywy S/narf Defence. Program ma-

13 T Zielinski, Przeglad sojuszniczych zdolnosci obronnych z obszaru lotnictwa w kontekscie ini-
cjatywy Smart Defence, ,,Zeszyty Naukowe AON"2013, nr 1,s. 112,

14 Belgium, Netherlands and Luxembourg intensify defence cooperative efforts, ,European De-
fence Matters. A Magazine of the European Defence Agency", Issue 1/2012, s. 7.
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jacy na celu zwiekszanie zdolnosci sojuszu w zakresie strategicznego przerzutu
droga powietrzng siega swoimi korzeniami zapiséw zawartych w praskich zobo-
wigzaniach w sprawie zdolnosci obronnych. Obejmuje on partnerstwo dziesieciu
panstw cztonkowskich NATO i dwdch krajow spoza sojuszu w zakresie wspotdzie-
lenia kosztow zwigzanych z pozyskiwaniem zasobow strategicznego transportu
powietrznego. W ramach programu utworzono Skrzydto Strategicznego Trans-
portu Lotniczego {Heavy Airlift Wing - HAW), lokowane w bazie lotniczej Papa
na Wegrzech, ktére dysponuje trzema samolotami C-17 zakupionymi od Stanow
Zjednoczonych”™ Kazdy uczestnik programu SAC ponosi koszty za cze$¢ samo-
lotu, wsparcie dla infrastruktury oraz koszty operacyjne, co pozwala wszystkim
na wspoétdzielenie catej floty samolotéw C-17. Ponoszone koszty sg proporcjo-
nalne do zakontraktowanej liczby godzin, ktére dane panstwo chce wykorzystac
w ciggu roku™ Pozwala to na sprawiedliwy podziat obcigzen i umozliwia krajom
cztonkowskim porozumienia udziat w programie w zakresie odpowiadajgcym ich
potrzebom. Program SAC, ktéry osiggnat gotowos$¢ operacyjng w 2009 roku, jest
komplementarny w stosunku do innej inicjatywy z obszaru pozyskiwania zasobow
strategicznego transportu powietrznego - tymczasowego rozwigzania w zakresie
strategicznego transportu powietrznego {Strategie Airlift Interim Solution - SAUS),
ktéry zostat zainicjowany w 2005 roku i ktory umozliwia czarterowanie szesciu sa-
molotow strategicznego transportu An-124-100. W obydwu przypadkach zakon-
traktowane godziny lotu panstwa moga wykorzysta¢ do realizacji wtasnych prio-
rytetdw, w tym w misjach i operacjach NATO. Diugoterminowym rozwigzaniem
z obszaru strategicznego transportu powietrznego jest przyjecie w wyposazenie
europejskiej czesci panstw NATO nowego samolotu - Airbusa A400M. Opd&znienie
tego projektu byto asumptem do poszukiwania innych rozwigzan, co zostato uwi-
docznione w programach SAC i SAUS, ktére udowodnity mozliwos¢ wspobipracy
w aspekcie organizacyjnym ifinansowym miedzy panstwami cztonkowskimi.

Z kolei sojuszniczy system wczesnego ostrzegania | dowodzenia (NAEW) jest
jednym z najdtuzej funkcjonujgcych i prawdopodobnie najbardziej udanych pro-
gramow w zakresie wspOtpracy miedzynarodowej w NATO jeszcze przed ideg
inicjatywy Smart Defence.W skiad systemu wchodzi wielonarodowy komponent
samolotéw E-3A bazujgcy w Geilenkirchen w Niemczech, gdzie znajduje sie 17
samolotéw Boeing E-3A oraz trzy samoloty szkoleniowe z zatogami spos$réd 16
panstw cztonkowskich NATO. Komponent dysponuje zdolnosciami do szybkiego
aktywowania systemu obserwacji powietrznej, dowodzenia, kontroli i komuni-
kacji dla operacji prowadzonych przez sojusz. Samoloty E-3A operuja z gtdwnej
bazy operacyjnej w Geilenkirchen oraz trzech wysunietych baz operacyjnych

T. Zielinski, Przeglad sojuszniczych..., s. 109.
Tamze, s. 110.
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rozmieszczonych w Trapani we Wioszech, Aktion w Grecji oraz Konyi w Turcji.
Funkcjonuje takze wysunieta pozycja operacyjna lokowana w Orland w Norwe-
gii. Drugi element systemu tworzy siedem samolotéw E-3D z 8. eskadry EAW z sit
powietrznych Wielkiej Brytanii™ Komponent ten jest w catosci obstugiwany przez
personel z Krélewskich Sit Powietrznych (RAF). Jedna z zalet NAEW jest system
rozmieszczenia baz operacyjnych. Umozliwia on sprawiedliwy podziat kosztow
| obcigzen w celu wsparcia, logistyki, dostarczania czesci zamiennych, szkolen
itp., co bytoby trudne do osiggniecia, jezeli samoloty AWACS bazowatyby gdzie
indziej. Tym sposobem 16 pahstw uczestnikbw programu NAEW ma dostep do
zasobow, jak rowniez oszczednos$ci wynikajgcych z ograniczania kosztow dzieki
wspotdzieleniu obcigzen.

Podane wyzej przyktady wspotpracy miedzynarodowej stanowig cenng lek-
cje dla przysztych programéw wielonarodowych zwiekszajacych zdolnosci NATO.
Oba wskazujg na koniecznosé wspotpracy, dzielenia obcigzen i kosztéw w sy-
tuacji, kiedy samodzielnie zadne z panhstw nie jest w stanie podota¢ znacznym
wydatkom na pozyskanie konkretnych zdolnosci wojskowych. Wskazujg réwniez
na potrzebe okreSlenia lidera - grupy panstw lub panstwa, ktory mocno zaanga-
zuje sie w rozwoj danego programu. Wystepuja takze znaczgce roznice pomie-
dzy obydwiema Inicjatywami. W przypadku NAEW jest to kolektywne dzielenie
sie zasobami | wspdélne ustalanie priorytetow dla wykorzystania zasobow syste-
mu. Jednakze odmowa udziatu niektérych panstw w sojuszniczych operacjach
lub blokowanie wykorzystania sojuszniczych zasobdw stanowig zagrozenie dla
przyszto$ciowego udziatu w operacjach sojuszu. Przyktadowo w 2003 roku, tuz
przed rozpoczeciem operacji w Iraku, z powodu sprzeciwu Francji, Belgii, Niemiec
i Turcji odmoéwiono dostepu do sojuszniczego systemu wczesnego ostrzegania
i dowodzenia, a obiekcje doprowadzity do opd6znienia wykorzystania samolotéw
AWACS w Afganistanie™®. Niemcy probowaty rowniez wycofaé swoje zatogi z ope-
racji powietrznej nad Libia. Niestety, z programu wycofali sie Kanadyjczycy, co nie
pozostaje bez wptywu na dziatania operacyjne NATO. Wszystkie powyzsze przy-
padki podwazajg stabilno$¢ wspotpracy miedzynarodowej w wielonarodowych
programach. Dlatego idea kontraktowania godzin do wiasnych celéw (program
SAC i SALIS) przy dzieleniu sie kosztami wydaje sie zasadna. Tak wiec dla sojuszu,
w ktorym idea ,koalicji chetnych panstw" do prowadzenia operacji moze charak-
teryzowac przyszte dziatania, podane przyktady stanowig istotne wyzwanie w ob-
szarze miedzynarodowej wspotpracy.

17 Tamze, s. 111.
18 Zob. RW. Copson, Iraq War: Background and Issues Overview, CRS Report for Congress,
April 3,2003, http://fas.org/man/crs/RL31715.pdf (18.03.2015).
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Sity Specjalne NATO

Budowa zdolnosci sojuszu w obszarze operacji specjalnych jest jednym z naj-
bardziej wszechstronnych przyktadéw miedzynarodowej wspoéipracy. Do niedaw-
na sity specjalne NATO byly tworzone ad hoc w zaleznosci od potrzeb, bez realnej
koordynaciji i integracji. Koncepcja NATO SOF Transformation Initiative zostata zapo-
czatkowana w 2006 roku w celu rozwigzania utrzymujacych sie probleméw zwig-
zanych ze wspotdziataniem”™”™ Polepszenie miedzynarodowej wspotpracy w tym
obszarze wymagato podjecia réznorodnych dziatah, w tym utworzenia Centrum
Koordynacyjnego Sit Specjalnych NATO {NATO SOF Coordination Centre - NSCC)
w dowddztwie sojuszniczych sit specjalnych oraz opracowania sojuszniczej dok-
tryny operacji specjalnych, procedur i programéw szkolenia. NSCC szybko stato sie
wzorem dla transatlantyckiej wspdlnoty sit specjalnych, skupiajac w sobie przedsta-
wicieli wszystkich krajow cztonkowskich odpowiedzialnych za koordynowanie, pla-
nowanie, szkolenie iwymiane doswiadczen z obszaru dziatan specjalnych. Pomimo
faktu, ze NSCC nie posiada kompetencji dowddczych, jest cenione za bardzo dobra
koordynacje przedsiewzie¢ zwigzanych ze szkoleniem i pogtebianiem wspotpracy
pomiedzy sitami specjalnymi panstw cztonkowskich NATO”. Koncepcja NSCC stata
sie rowniez modelem dla rozwoju wspo6tpracy regionalnej w zakresie pogtebiania
zdolnosci z obszaru prowadzenia operacji przez sity specjalne.

Sojusznicze doswiadczenia odnoszace sie do sit specjalnych wskazujg na fakt,
ze powigzanie rozwoju konkretnych zdolnosci z klarowna misjg sojuszu ma istot-
ne zalety. Skupienie sie na konkretnej specjalizacji zwieksza profesjonalizm wyko-
nywanych zadan i wnosi istotny wktad w trakcie prowadzenia operacji. Podobne
rozwigzania mozna zastosowac¢ w innych obszarach, jak cho¢by w dziataniach
zwigzanych z cyberprzestrzenig czy stabilizacyjnych. Z drugiej strony skupienie
sie na zdolnosciach, ktore sg niezbedne w konkretnej operacji, nie zawsze jest
rownoznaczne z dostepem do tych zasobéw, szczegélnie przy braku polityczne-
go konsensusu zwigzanego z udziatem w sojuszniczej operaciji.

Zebrane doswiadczenia —implikacje dla Smart D efence

Przedstawione powyzej programy obejmujg tylko niektére z ilustratywnych ini-
cjatyw miedzynarodowych poprzedzajacych koncepcje Smart Defence. Doswlad-

19 Zob. S.C. Taylor, The NATO Special Operations Forces Transformation Initiative: Opportunities
and Challenges, Naval Postgraduate School, Monterey 20009.

20 B. Opall-Rome, U.S. Seeks Global Spec Ops Network,,,Defense News", 12 May 2012, http://ar-
chive.defensenews.eom/article/20120512/DEFREG02/305120003/U-S-Seeks-Global-Spec-Ops-
Network (20.03.2015).
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czenia z ich implementacji uswiadamiajg decydentom, ze rozwdj miedzynarodo-
wej kooperacji w celu zwiekszania zdolnosci wojskowych nie Jest niczym nowym
w NATO. Ewoluowaty ambicje samego sojuszu, co wymaga doboru nowego kata-
logu zdolnosci, na co wskazat w 2011 roku sekretarz generalny NATO Rasmussen,
ogtaszajgc koncepcje Smart Defence. Kluczowe bedzie zapewnienie miedzynaro-
dowych zdolnosci adekwatnych do dziatan podejmowanych w przysztosci przez
sojusz. Pogarszajaca sie sytuacja polityczna na wschodniej flance NATO powoduje,
ze zasadne Jest rozwijanie projektoéw, ktore beda ukierunkowane w gtéwnej mie-
rze na zapewnienie kolektywnej obrony calego sojuszu. Jak wskazujg dotychcza-
sowe dos$wiadczenia, koncepcja Smart Defence oferuje wiele obiecujacych pro-
jektéw, ktorych implementacja nie Jest uzalezniona od Jednomys$inosci panstw
cztonkowskich, gdzie wspdélne dzielenie zdolnosSci eliminuje problemy zwigzane
z interoperacyjnoscig oraz pozwala na relatywnie tatwe uzytkowanie zasobow.
Trzeba réwniez zauwazy¢, ze w sytuacji wspoélnego dziatania w konkretnej ope-
racji, Jak wskazuje przyktad inicjatywy panstw Beneluksu (DATF), podobienstwo
kulturowe | strategicznych interesdw z obszaru bezpieczenstwa staje sie waznym
filarem porozumienia. Na podobnej zasadzie funkcjonuje porozumienie o0 woj-
skowej wspotpracy podpisane w 2010 roku pomiedzy Francjg i Wielkg Brytania,
i chociaz kulturowe pokrewienstwo nie zawsze zapewnia polityczne porozumie-
nie w zakresie wykorzystania wspolnych zdolnosci, to Jednak ogranicza ryzyko
blokowania przez partnera okre$lonych decyzji™

Nalezy zatozy¢, ze NATO w przysztosci bedzie dalej skazane na wielonarodowy
rozwoj zdolnosci, stad powinny zosta¢ Jasno zdefiniowane wytyczne ich rozwoju
oraz zasady ich uzytkowania (dostepnosci). Poza nadrzedng kwestig dostepno-
§ci do sojuszniczych zdolnosci, wcze$niejsze wielonarodowe inicjatywy $Swiadczg
rowniez o koniecznosci ustalania odpowiedzialno$Sci w ramach projektéw i wy-
raznej identyfikacji lideréw projektéw. Przyktadem sa tutaj programy SAC oraz
NAEW, w ktorych grupy panstw zaangazowaly sie w rozw6j okreslonych zdolno-
§ci, uznajac Je za kluczowe dla narodowych intereséw bezpieczehstwa. Doswiad-
czenia uzyskane z dotychczasowych projektow wyraznie podkreslaja, ze w kon-
teksScie skutecznos$ci wazniejsze sg dziatania (propozycje) podejmowane oddolnie
przez poszczegllne panstwa (grupy panstw), a nie narzucane z gory przez po-
litycznych decydentdw sojuszu. W konsekwencji, dazac do integracji projektow
pod auspicjami koncepcji Smart Defence, decydenci sojuszu powinni przyjmowac
role wspierajgca, moderujgca poszczegdlne Inicjatywy, a nie prébowaé kierowaé
pracami w sposOb imperatywny. Poprzez ustanowienie Jasnych wymogoéw w od-
niesieniu do budowy sojuszniczych zdolnos$ci, wtasciwe rozdzielenie wymagan

21 PJohnson,!. LaBenz, D. Driver, Smart Defense. Brave New Approach or Déja ~Naval War
College Review", Vol. 66, No. 3/2013, s. 47.
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w stosunku do panstw, tak aby mogly je spetni¢, oraz zapewnienie panstwom
wsparcia w zakresie identyfikacji i rozwoju narodowych zdolnosci wojskowych
sojusz jest w stanie zagwarantowac niezbedne warunki dla multilateralnej wspo6t-
pracy pomiedzy krajami.

Z kolei doswiadczenia z inicjatywy zdolnosci obronnych oraz praskich zobo-
wigzan w sprawie zdolnos$ci obronnych wykazaty, ze zbyt ambitne lub abstrakcyjne
programy w zakresie rozwoju zdolnos$ci nie majg szans powodzenia. W odniesie-
niu do inicjatywy DCI ustanowiono bardzo szczeg6towe cele w zakresie zdolnosci,
ale bez przydzielania odpowiedzialnosci dla paristw za ich realizacje i okreSlenia
granic czasowych ich pozyskania. W ramach PCC zdefiniowano zestawy kolejnych
zdolnosci bez uwzgledniania ewentualnych cie¢ w przysztych budzetach obron-
nych panstw cztonkowskich NATO. W zwigzku z tym inicjatywa Smart Defence musi
bezwzglednie opieraé sie najednej ze swoich zasad - okre$laniu priorytetéw na
rzecz budowy zdolnosci obronnych. Wymaga to identyfikacji ograniczen i brakéw
w okre$lonych zdolnosciach wojskowych, w tym przysztosciowych kierunkéw ich
rozwoju, zwigzanych z ewentualnymi zmianami w $rodowisku bezpieczenstwa
miedzynarodowego i ustalenia warunkéw ewentualnej wspo6tpracy miedzynaro-
dowej w osiagnieciu tych celow. Uogdlniajagc, w dobie ograniczen finansowych
NATO musi skupi¢ swoje wysitki na najpilniejszych priorytetach w obszarach, gdzie
istniejg najwieksze luki w zdolnos$ciach wojskowych. Wydaje sie, ze sojusz zaczyna
rozpoznawaé powyzsze imperatywy. Coraz powszechniejsze sg klastry skupiajg-
ce zdolnosci grup panstw niezbedne do realizacji dziatan misyjnych NATO. Uzu-
petnieniem wysitkéw na rzecz koncepcji Smart Defence jest przyjeta na szczycie
w Chicago inicjatywa pod nazwg Connected Forces Initiative, ktora wedtug stéw
Owczesnego sekretarza generalnego wzmacnia inicjatywe Smart Defence poprzez
~-mobilizacje wszystkich zasobéw NATO, a wiec wzmocni sojusznicza zdolnosé do
wspoipracy w prawdziwie potgczony sposdb"™M\. Finalnie oznacza to budowe sit
NATO 2020 - nowoczesnych, lekkich i mobilnych, odpowiednio wyszkolonych
iwyposazonych, mogacych wspdlnie dziata¢ w kazdym srodowisku. Ostatecznym
celem jest zatem utrzymanie i zwiekszenie poziomu skutecznos$ci bojowej wojsk
NATO budowanej poprzez udziat w operacjach ostatniej dekady.

Réwniez deklaracja szczytu walijskiego odwotuje sie w kilku miejscach do
inicjatywy Smart Defence, wskazujgc, ze od chwili jej uruchomienia ,powstaje co-
raz wieksza liczba wielonarodowych projektow, ktére majg pomaéc sojusznikom
w harmonizacji wymagan, podziale obciazen oraz osiggnieciu wymiernych korzy-

22 AF. Rasmussen, Building security in an age of austerity, NATO Press Release, http://www.
nato.int/cps/en/natolive/opinions_70400.htm (20.03.2015).
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$ci podnoszacych efektywnosé operacyjng oraz obnizajacych koszty"~Jako przy-
ktady podano budowanie przez grupy panstw zdolnosci z obszaru precyzyjne-
go uzbrojenia powietrze-ziemia, zapewnienia zdolnos$ci do przemieszczania baz
lotniczych [provision of a deployable airbase capability) czy wymiany informacji
z obserwacji i rozpoznania w ramach operacji i obrony przeciwrakietowej, tgcz-
nie ze szkoleniem morskim. Deklaracja wskazuje rowniez na koniecznos$¢ bliskiej
wspOitpracy z Unig Europejska w ramach unijnej inicjatywy Pooling and Sharing,
podkreslajac, ze obydwie koncepcje powinny sie wzajemnie uzupetniaé iwzmac-
niaé. ldeg jest wspieranie rozwoju zdolnosci i interoperacyjnosci przy jednocze-
snym unikaniu niepotrzebnego dublowania wysitkbw oraz maksymalizacji efek-
tywnosci kosztowej. Przyktady wspotpracy w ramach obydwu inicjatyw obejmuja
wysitki panstw NATO i panstw cztonkowskich UE, w szczegdlnos$ci w obszarach:
strategicznego transportu powietrznego itankowania w powietrzu, wsparcia me-
dycznego, nadzoru morskiego, komunikacji satelitarnej i szkolen, oraz wysitki Kil-
ku panstw w obszarze bezzatogowych statkow latajacych™".

Reasumujac, inicjatywa Smart Defence ma szanse powodzenia tylko wtedy,
jesli panstwa cztonkowskie NATO beda zdolne do wspo6tpracy opartej na zaufa-
niu. Rolg osrodka decydenckiego sojuszu jest okre$lanie priorytetéw rozbudowy
i uzupetniania zdolnosci wojskowych oraz stwarzania warunkéw do multilateral-
nej wspotpracy. Paradoksalnie, sytuacja polityczna na wschodzie Ukrainy i rosngce
zagrozenie ze strony Rosji przyczyniajg sie do ponownego zwiekszania budzetow
obronnych panstw NATO, a w konsekwencji do rozwoju nowych zdolnosci.
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WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU ZDOLNOSCI OBRONNYCH POLSKI
W ASPEKCIE OBOWIAZUJACEJ STRATEGII
SOJUSZU | PANSTWA

Polska moze liczy¢ napomoc sojusznikéw tylko wtedy, jesli bedzie
chciata i mogha broni¢ sie sama, je$li zdobedzie wasne mozliwosci
odstraszania napastnika.

J. Nowak-Jezioranski

Streszczenie: Referat zawiera 0ogoélng analize aktualnych proceséw zachodzacych w obszarze bezpie-
czenstwa miedzynarodowego Polski. Dokonuje oceny wspoétczesnych uwarunkowan zasadniczych
determinantdéw bezpieczenstwa europejskiego, zawartych w aktualnej Strategii bezpieczenstwa naro-
dowego RP, oraz przedstawia ogoélne uwarunkowania i wyzwania stojgce przed kierunkami rozwoju
narodowych zdolnosci obronnych Polski jako parnstwa granicznego NATO i Unii Europejskie;j.

Wprowadzenie obejmuje ocene kluczowych zmian $rodowiska bezpieczenstwa Polski, warun-
kujacych stan bezpieczenistwa miedzynarodowego catego regionu, oraz zasadnicze wyzwania sto-
jace przed Sitami Zbrojnymi RP w Swietle wspotczesnych zagrozen wynikajacych z aktualnej sytuacji
politycznej za wschodnig granicg Polski.

Gtoéwna tresé¢ wyktadu obejmuje ocene wptywu zasadniczych zmian w aktualnej rzeczywistosci
srodowiska bezpieczenstwa Polski na przewartosciowania priorytetéw polityki bezpieczeristwa RP.
Dokonano tu ogodlnej charakterystyki podstawowych determinantéw europejskiego bezpieczen-
stwa stanowiacych podstawy polskiej polityki bezpieczenstwa narodowego. W referacie dokonano
tez ogolnej oceny znaczenia iwzajemnych relacji pomiedzy zatozeniami Koncepcjistrategicznej NATO
a wymogami zatozen Strategii bezpieczenstwa narodowego RP, traktujac te ocene jako ptaszczyzne
stanowigca podstawe do poréwnania zatozeri kolektywnej obrony NATO iwyzwan dotyczacych za-
pewnienia stanu bezpieczenstwa poszczegbinych panstw sojuszu. Podejmujgc prébe oceny wspot-
czesnych wyzwan zwigzanych z procesem rozwoju zdolnosci obronnych Polski, okreslono réwniez
podstawowe zadania stojgce przed Sitami Zbrojnymi RP.

Zakonczenie referatu obejmuje synteze przemian zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa
naszego kraju oraz wskazuje wyzwania stojace przed polska polityka bezpieczenstwa.
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Kluczowe stowa: polska polityka bezpieczenistwa, bezpieczenstwo miedzynarodowe, Koncepcja
strategiczna NATO, kolektywna obrona. Unia Europejska, Strategia bezpieczenstwa narodowego RP,
zdolnosci obronne RP.

Abstract: The lecture contains a general analysis of current processes within the international
security of Poland. Evaluates the conditions of fundamental determinants of modern European
security included in the current National Security Strategy of the Republic of Poland and sets out the
general conditions and challenges facing the development directions of Polish defense capabilities
as the border state of the European Union and NATO.

Introduction of lecture includes an assessment of the key changes in the environment of Polish
security, determining the state of international security of the entire region and major challenges
facing the Armed Forces of the Republic of Poland in the view of modern threats resulting from the
current political situation over eastern Polish border.

The main content of the lecture includes an assessment of the impact of major changes in the
current reality of the environment of polish security on the fundamental réévaluation of priorities
security policy of Poland. Makes a general characterization of the major determinants of European
security underpinning the Polish national security policy.

The lecture makes a general assessment of the significance and the relationship between the
objectives of the Strategic Concept of NATO and the requirements of the Polish National Security Strategy
assumptions as a platform for comparing assumptions of NATO collective defense and the challenges in
order to ensure the security of the every state of Alliance. Attempting to assess the modern challenges
facing the development process of Polish defense capabilities, also defines basic task facing the Armed
Forces of the Republic of Poland, as the main body which these tasks were given.

Completion of the lecture includes synthesis of changes which occurs in our country's security
environment and points the challenges facing the Polish security policy.

Key words: polish security policy, international security, NATO Strategic Concept, collective defense,
European Union, National Security Strategy of the Republic ofPoland, polish defense capabilities.

Wprowadzenie

Dynamiczne zmiany sytuacji miedzynarodowej w bezposrednim sasiedztwie na-
szego kraju w sposOb diametralny zmieniajg perspektywe oceny zagrozen bezpie-
czenstwa Polski jako panstwa granicznego zarébwno NATO, jak i Unii Europejskiej.

Jednoznaczne przewartosciowanie zasadniczych priorytetéw z zagrozen obej-
mujacych sfere kolektywnej obrony na obszar reagowania kryzysowego, przeciw-
dzialania zagrozeniom asymetrycznym iskupienie wysitku na przygotowaniu za-
sadniczej czesci naszych sit zbrojnych do dziatan ekspedycyjnych odwrécito naszg
uwage od zadan podstawowych, zwigzanych z obrong naszej suwerennosci iinte-
gralnosci terytorialnej. Podejmujac probe oceny wspotczesnych wyzwah dotycza-
cych procesu rozwoju zdolnosci obronnych Polski, nalezy okres$li¢é podstawowe
zadania stojace przed Sitami Zbrojnymi RP - gtébwnym podmiotem, na ktérym te
zadania spoczywajg. W tym aspekcie odstawowym zadaniem sit zbrojnych jest
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego w jogo wymiarze militarnym, w tym
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zdolnos¢ do skutecznego odstraszania potencjalnego agresora, tzn. do odwodze-
nia go od podjecia decyzji o najezdzie na dany kraj, aw razie gdy do niego dojdzie -
zdolno$¢ do odparcia obcej agresji wojskowej na wiasnym terytorium”

Wspotczesne Srodowisko bezpieczenstwa Polski

Rozpad biegunowego porzadku Swiata byt poczatkiem nowego postrzegania
srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore zwyczajowo byto pojmo-
wane wylgcznie w kategoriach militarno-politycznych. Spowodowane to byto
gtébwnie zagrozeniem wybuchu globalnego konfliktu militarnego miedzy rywa-
lizujgcymi blokami militarnymi, opartymi na odmiennych ideologiach politycz-
nych. Taki stan rzeczy prowadzit do tego, ze uczestnicy srodowiska miedzynaro-
dowego znajdowali sie w stanie ciggtej konfrontacji, aich nadrzednym celem bylo
fizyczne przetrwanie.

Zasadnicza zmiana oceny nowej rzeczywistosci w Srodowisku miedzynaro-
dowego bezpieczenstwa zaktadata, ze panstwa mogg osiggnac¢ i utrzymac stan
swojego bezpieczenstwa nie poprzez rywalizacje o potege militarng | wzajemne
odstraszanie, ale poprzez wspoitprace itgczenie sie demokratycznych sit w celu
przeciwdziatania wspoélnym zagrozeniom.

W roku 1991 wraz z rozwigzaniem Uktadu Warszawskiego, i tym samym -
upadkiem Zwigzku Radzieckiego, zmniejszyto sie zagrozenie wybuchu globalne-
go konfliktu, ktore stanowito najwieksze niebezpieczenstwo dla 6wczesnego po-
rzadku miedzynarodowego. Jednoczes$nie znikniecie dwubiegunowego podziatu
Swiata naruszyto dotychczasowg rownowage sit i zapoczatkowato nieodwracalne
przemiany w sferze bezpieczenstwa, oznaczajace przede wszystkim pojawienie
sie zagrozen nowego typu. Zakonhczenie okresu totalnej rywalizacji wywotato
efekt pewnego zaskoczenia i braku wiarygodnych podstaw do wypracowania
spéjnych zatozen do nowego podejscia w kwestii miedzynarodowego bezpie-
czenstwa. Doswiadczenia z Bosni i Hercegowiny doprowadzity natomiast do po-
wstania ogdélnego zatozenia, ze nastepstwem konfliktu ideologicznego bedzie
konflikt religijny, a za gtdbwnego wroga uznano zjednoczony swiat islamskie

Wydarzeniami, ktére miaty decydujacy wptyw na diametralng zmiane oceny
zagrozen bezpieczenstwa w przestrzeni miedzynarodowej i wyeksponowanie
koncepcji priorytetu zagrozenn asymetrycznych, byly zamachy terrorystyczne
w Waszyngtonie i Nowym Jorku we wrzesniu 2001 roku. Owczesny prezydent

1 P Zurawski (vel Gralewski), Bezpieczenistwo migdzynarodowe - wymiar militarny, Warszawa
2012, s. 26.
2 J. Gryz, Strategia bezpieczeristwa narodowego Polski, Warszawa 2013, s. 66.
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Stan6éw Zjednoczonych G.W. Bush podporzadkowat zatozenia nowej polityki
bezpieczenstwa USA do globalnej wojny z terroryzmem oraz walki z proliferacjg
broni masowego razenia. Stany Zjednoczone podjety walke z terroryzmem, ktérej
podstawg prawng byta przyjeta w roku 2002 Narodowa strategia bezpieczenstwa.
Pierwsza interwencja USA oparta o nowg strategie nastgpita juz w roku 2003,
kiedy to panstwa koalicji zaatakowaly Irak, a jako bezposrednig przyczyne poda-
no informacje, ze jest on w posiadaniu broni masowego razenia, ktéra mogtaby
zagraza¢ bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Ataki terrorystyczne w Stanach
Zjednoczonych w roku 2001 przyczynity sie do tego, ze polityka tego kraju zosta-
ta gtdwnie podporzadkowana globalnej wojnie z terroryzmem. Panstwa Europy
zrzeszone w strukturach NATO oraz Unii Europejskiej poczgtkowo nie popieraty
w peini tej polityki, jednak tylko do czasu zamachdw terrorystycznych w euro-
pejskich stolicach - w Madrycie (2004) i Londynie (2005). Zdarzenia te catkowicie
zmienity perspektywe postrzegania wspoiczesnych zagrozenh i doprowadzity do
tego, ze panstwa europejskie rowniez podporzagdkowalty swoja polityke bezpie-
czenstwa do dynamicznie rozwijajacych sie w sferze miedzynarodowej zagrozen
asymetrycznych, w tym do wojny z miedzynarodowym terroryzmem~”

Ogodlna klasyfikacja zagrozen asymetrycznych miedzynarodowego bezpie-
czenstwa:

e terroryzm;

e piractwo;

e nielegalne imigracja,;

e proliferacja BMR;

e walka informacyjna;

 miedzynarodowa zorganizowana przestepczos¢:

- handel srodkami odurzajgcymi,

- handel zywym towarem,

- przestepstwa gospodarcze,

- przemyt,

- korupcja.

Jednoznaczne symptomy zmiany oceny sytuacji miedzynarodowej opartej na
dominacji zagrozen asymetrycznych, dotyczace wiekszosci panhstw europejskich,
a wptywajace bezposrednio na bezpieczenstwo Polski, pojawity sie w zwigzku
z wybuchem wojny rosyjsko-gruzinskiej juz w sierpniu 2008 roku. Drugim istot-

3 Narodowa strategia bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych, ktéra zostata zatwierdzona
w 2002 roku, pozwalata USA na uzycie sity militarnej w stosunku do kraju, ktéry moégt miec
wplyw na stan bezpieczenstwa panstwa oraz srodowiska miedzynarodowego poprzez uzycie
broni masowego razenia.

4  Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
z 9 maja 2008 r,, seria C, nr 115, s. 13-46.
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nym sygnatem byto ogtoszenie przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych Baracka
Obame, zgodnie z waszyngtonska z koncepcja,resetu stosunkéw z Moskwg" de-
cyzji o rezygnacji z koncepcji budowy tarczy antyrakietowej w Polsce oraz prze-
niesienie swojego zaangazowania w rejon Azji i Pacyfiku. Dopetnieniem obrazu
zasadniczych zmian zachodzacych w bezposrednim otoczeniu Srodowiska bez-
pieczenstwa Polski byta ingerencja Federacji Rosyjskiej w procesy zachodzace na
terytorium Ukrainy - najpierw na Krymie, a nastepnie na wschodzie tego kraju.

Rola strategii bezpieczenstwa narodowego
w ksztattowaniu kierunkdw rozwoju zdolnosci obronnych panstwa

Odzyskanie przez Polske peinej suwerennosci umozliwito formutowanie i wyra-
zanie samodzielno$ci strategicznej, ktéra wyrazana jest poprzez podejmowanie
dziatan w wymiarze zarbwno wewngtrzpahstwowym, jak izewnetrznym dotycza-
cym zakresu zadan panstwa w miedzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa”™
Przyjmujac na potrzeby niniejszych rozwazan zatozenie, ze stosunki miedzyna-
rodowe sg odzwierciedleniem stosunku sit i intereséw poszczegdélnych panstw,
mozna wykazaé, ze to wiasnie narodowe interesy sg podstawg do okreslenia cel6w
strategicznych, a nastepnie celdw operacyjnych, stawianych zawsze w odniesie-
niu do jednoznacznie okreslonych, konkretnych zmian i proceséw zachodzacych
w dalszym i blizszym otoczeniu. Wyraznym odzwierciedleniem znaczenia wptywu
tych zmian na stan bezpieczenstwa naszego kraju jest zakres itres¢ nowej Strate-
gii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrg na wniosek Prezesa
Rady Ministrow zatwierdzit Prezydent RP we wrzes$niu 2014 roku. Jest to doku-
ment, ktéry dokonuje istotnych zmian w ocenie otaczajgcej nas rzeczywistosci
i dostosowuje zasadnicze cele i zadania dotyczace bezpieczenstwa panstwa do
aktualnej sytuacji geopolitycznej naszego regionu. A sg to zmiany podwazajace
niektore dotychczasowe kryteria oceny stanu bezpieczenstwa w przestrzeni mie-
dzynarodowej kontynentu europejskiego.

Podstawg opracowania nowoczesnej strategii bezpieczenstwa narodowego
powinno by¢ przede wszystkim:

e sprecyzowanie celu;

« zdefiniowanie tresci i zakresu pojecia bezpieczenstwo narodowe;

« analiza iocena stanu zagrozen bezpieczenstwa srodowiska miedzynarodo-
wego;

« sformowanie intereséw narodowych;

5 J. Gryz, Strategia bezpieczenstwa narodowego Polski.. s. 11,
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e sprecyzowanie celéw strategicznych;

» okreslenie zakresu zadan umozliwiajgcych osiggniecie zatozonych celéw;

« wskazanie mozliwych do wykorzystania zasobdw zapewniajgcych realiza-
cje okreSlonych w danej strategii zadan.

Aktualna strategia bezpieczenstwa narodowego szczegdlng uwage przywig-
zuje do regionalnego wymiaru przestrzeni bezpieczenstwa miedzynarodowego
i roli Polski w tym obszarze. Stanowcze podkreslenie determinacji i gotowosci do
obrony wiasnego terytorium, imienne wskazanie Rosji jako elementu zagrozenia
w regionie i podkreslenie wlasnej roli i zadan w sojuszu zbrojnym (obrona ko-
lektywna) jest jasnym sygnatem, ze Polska wyciagneta wtasciwe wnioski z tych
zdarzen i nie zamierza biernie patrze¢ na realne zagrozenia, wynikajace z rozwoju
sytuacji za naszymi wschodnimi granicami®.

Diagnozujgc zagrozenia bezpieczenstwa europejskiego regionu, strategia
w sposéb istotny wskazuje na:

e pojawienie sie w Europie realnych zrédet potencjalnej destabilizacji (pkt 35,41 );

e znaczenie procesu utrzymywania sie tendencji spadkowej w wielkosci bu-
dzetéw obronnych wiekszosci panstw NATO i UE (pkt 39);

« konsekwencje dla Europy Srodkowej reorientacji amerykarskiej polityki za-
granicznej w kierunku Azji i Pacyfiku (pkt 40);

» brak realnych perspektyw na zwiekszenie efektywnosci roli OBWE (pkt 45);

e pojawienie sie globalnych cyberzagrozen nowego typu (pkt 31,47,57);

e potrzebe zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego (pkt 49,60);

» zwiekszenie aktywnosci obcych stuzb wywiadowczych na terytorium na-
szego kraju (pkt 56);

e pogarszajacg sie sytuacje demograficzng Polski (pkt 51).

Strategia bezpieczenistwa narodowego, podkreslajagc znaczenie wymiaru re-
gionalnego przestrzeni bezpieczenstwa Polski, wskazuje na cztery zasadnicze de-
terminanty bezpieczenstwa europejskiego:

* NATO;

e Unie Europejska;

» strategiczng obecnos$é USA na kontynencie europejskim;

» relacje z Rosja.

Przyjmujac za podstawe naszych rozwazah przedstawione powyzej determi-
nanty europejskiego bezpieczenstwa, konieczne jest okreSlenie, w jaki sposob
i w jakim zakresie wptywajg one na stan bezpieczehstwa i pozadane kierunki
rozwoju zdolnosci obronnych naszego kraju. Pierwszym i zarazem kluczowym
determinantem naszego bezpieczenstwa jest Sojusz Péinocnoatlantycki, ktory
jest niewatpliwie réwniez jednym z zasadniczych determinantéw utrzymania

6 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2014, s. 20.
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pokoju i stabilizacji w calym naszym regionie. Pytanie kluczowe, ktdre pojawia
sie w obecnej mocno niestabilnej i dynamicznej sytuacji, dotyczy pewnosci i sku-
tecznosci podejmowanych przez NATO dziatan wobec nowych wyzwan na swojej
wschodniej rubiezy.

Szczyt NATO w Lizbonie (19-20 listopada 2010 roku) wprowadzit istotne zmia-
ny w priorytetach swoich zatozeh strategicznych. Po wielu latach koncentrowania
swoich wysitkOw w obszarze zagrozen asymetrycznych bezpieczenstwa miedzy-
narodowego powrécono do fundamentalnych pryncypidw sojuszu, czyli wspol-
nej, kolektywnej i solidarnej obrony swojego terytorium. Wyzwania dotyczace
zagrozen asymetrycznych, szczeg6lnie walki z miedzynarodowym terroryzmem,
wkomponowano jako naczelne zadanie obszaru zarzadzania kryzysowego.
Zwienczeniem nowej koncepcji strategicznej jest okreslenie kompleksu wyzwan
dotyczacych zapewnienia bezpieczenistwa kooperatywnego.

Sojusz, wydajagc nowg koncepcje strategiczng, sformutowat trzy podstawowe
misje”

e obrone kolektywng (jako zasadnicza i rdzenng funkcje sojuszu);

e zarzadzanie kryzysowe;

e bezpieczenstwo kooperatywne.

Strategiczna wizja sojuszu obejmuje trzy zasadnicze ptaszczyzny wspotpracy,
ktére tylko przy wzajemnym potgczeniu wysitkow ijednosci ocen oraz wspoélnym
podejmowaniu decyzji pozwalajg oczekiwaé¢ spodziewanych rezultatow - sg to:
wiarygodnos$¢, spoistosé oraz sita odstraszania. Kolejno$¢ i zachowana hierarchia
tych obszaréw dziatania nie jest przypadkowa. Dzisiejsze wyzwania, stawiane
przed poszczegoOlnymi panstwami cztonkowskimi NATO, wymuszajg dokonywa-
nie wyboréw pomiedzy witasnymi, czesto kluczowymi, partykularnymi interesami
tych panstw w imie spoistosci i wiarygodno$ci catego sojuszu.

Zasada kolektywnego podejmowania zasadniczych decyzji strategicznych
Paktu Potnocnoatlantyckiego stawia przed wszystkimi panstwami cztonkowskimi
ogromne wyzwanie®. Tym wyzwaniem jest spoisto$¢ dokonywanych ocen, podej-
mowanych decyzji i realizowanych zadan. Nie jest to zadanie tatwe ani proste, bio-
rac pod uwage catg game czynnikOw rdéznicujgcych te kraje, takich jak potozenie
geograficzne, powigzania gospodarcze, kulturowe, spoteczne czy religijne z sasia-
dami - nie zawsze znajdujgcymi sie w tym samym kregu kulturowym, odnoszg-
cym sie do poziomu demokracji czy wyznawanych wartosci. Dopiero spetnienie
tych dwéch pierwszych postulatéw daje podstawy do zastosowania wymiernego

7 Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenstwa cztonkéw Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego, przyjeta przez szeféw panstw i rzadéw w L\zbon\e: Aktywne zaangazowanie, no-
woczesha obrona, Lizbona 2010, s. 3.

8 Traktat P6tnocnoatlantycki...
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w sensie fizycznym argumentu w ksztaltowaniu realnej przestrzeni bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, jakim jest sita odstraszania sojuszu.

Podstawg oczekiwanej skutecznos$ci i wiarygodnosci dziatan podejmowanych
przez Pakt Péinocnoatlantycki sg postanowienia zawarte w zasadniczym inajcze-
$ciej uzywanym artykule 5 traktatu waszyngtonskiego. Artykut ten daje formal-
noprawne podstawy do indywidualnej izbiorowej samoobrony poprzez podjecie
zarébwno samodzielnie, jak | w porozumieniu z panstwami takich dziatan, jakie
dane panstwo uzna za konieczne, wigcznie z zastosowaniem dziatan militarnych
przez sity zbrojne panstwa jako strony traktatu.

Artykut 5 traktatu stanowi: ,Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedna
lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Pdinocnej bedzie uznana za napasé prze-
ciwko nim wszystkim | dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka zbrojna napasé nastgpi,
to kazda z nich, w ramach wykonania prawa do Indywidualnej lub zbiorowej sa-
moobrony, na mocy artykutu 51 Karty Narodoéw Zjednoczonych, udzieli pomocy
Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwtocznie i w porozumieniu
z innymi Stronami dziatania, jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sity zbroj-
nej, w celu przywrdcenia | utrzymania bezpieczenistwa obszaru poétnocnoatlan-
tyckiego"”

Tre$¢ artykutlu 5 uznawana jest powszechnie za fundament bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich paktu. Jednak w dobie wspéiczesnych zjawisk i proceséw za-
chodzacych w przestrzeni miedzynarodowej rodzi wiele zasadniczych pytan, m.in.:

- czy w obliczu realnych zagrozen, szczegélnie na wschodniej rubiezy soju-
szu, postanowienia artykutu 5 sg wystarczajacym gwarantem dla takiego panstwa
granicznego, jak Polska?

- czy zagrozenia wynikajgce z dziatan i procesow wojny hybrydowej zostang
przez wszystkich cztonkéw sojuszu potraktowane jako ,zbrojna napasé¢" bedaca
kluczem do zastosowania w praktyce postanowien tego artykutu?

- czy panstwa cztonkowskie potudnia Europy w obliczu narastajacego, re-
alnego przeciez zagrozenia ze strony Parnstwa Islamskiego sktonne bedg ,uznaé
za konieczne" zabiegi dyplomatyczne wspierajgce zapobieganie zagrozeniom,
a mozliwo$¢ dziatan - ,do uzycia sity wkacznie", za nadmierne zaostrzanie istniejg-
cego konfliktu?

Wraz z wieloma watpliwos$ciami dotyczgcymi mozliwosci uzyskania jedno-
znacznych i pozytywnych odpowiedzi na tak formutowane pytania coraz bar-
dziej istotnym problemem jest wiarygodnos$¢ i niezawodnosé zbiorowego sys-
temu bezpieczenstwa dla poszczegdlnych stron traktatu. Szczegdlnie dotyczy to
panstw potozonych w bezposrednim sasiedztwie realnego konfliktu. Znaczenie
artykutu 5 dla takich panstw, jak Polska jest decydujgce, jednak podczas wielu roz-

9 Tamze.
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mow z oficerami z innych panstw NATO, szczeg6lnie ze Standw Zjednoczonych,
mozna ustysze¢ opinie, ze to nie artykut 5, ale artykut 3 jest podstawg sp6jnosci
i skutecznos$ci dziatan Sojuszu.

Artykut 3 traktatu stanowi:,,Dla skuteczniejszego osiagniecia celd6w niniejsze-
go Traktatu Strony, kazda z osobna iwszystkie razem, poprzez statg i skuteczng sa-
mopomoc i pomoc wzajemna beda utrzymywaly i rozwijaly swojg indywidualng
i zbiorowa zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci"®.

Trzecim obszarem wspotczesnych wyzwan stojagcych przed sojuszem, okreslo-
nym w nowej koncepcji strategicznej, jest realno$¢ sity odstraszania. Aktualnie te-
matem dominujacym w publicznej debacie, dotyczacym realnosci | skutecznosci
potencjalnych dziatan NATO, gwarantujgcych bezpieczenstwo panstw ,wschodniej
flanki", jest utworzenie lwykorzystanie,szpicy przedniej'opartej o istniejgcg struktu-
re | potencjat sojuszniczego Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschéd. W zwigzku
z nadaniem tej inicjatywie ogromnego znaczenia podczas spotkania przywodcow
panstw NATO w walijskim Newport nasuwaja sie kluczowe dla tego,pomystu” pyta-
nia: co zmienig deklarowane sity w dotychczasowej strukturze sit NATO w Europie?
Czy zwiekszg wielkoSc¢ sit militarnych na naszym kontynencie? Z przedstawianych
przez przywodcow zainteresowanych panstw stanowisk wynika, ze nie. Bedzie to
zadeklarowany, obecnie istniejacy | dziatajacy w obecnych strukturach sojuszu per-
sonel. Zmianie ulegnie jedynie jego formalne podporzadkowanie.

Kluczowym aspektem przedstawianego rozwigzania jest kwestia utworzenia
Sit Natychmiastowego Reagowania NATO, umozliwiajgcych podjecie realnych
dziatan w czasie 2-5 dni. Problem polega na tym, ze w obecnej strukturze pak-
tu takie sity juz istniejg. Funkcjonujg one w postaci Sit Odpowiedzi NATO {NATO
Response Force). Ladowy komponent tych sit funkcjonuje w oparciu o potencjat
wielonarodowych korpusow Sit Wysokiej Gotowosci NATO, ktdére maja Scisle okre-
$§lone przeznaczenie irealizujg swoje zadania w precyzyjnie okre$lony sposéb - co
do celu, zakresu zadan (przewidzianych scenariuszy), okre$lonego potencjatu bo-
jowego i ram czasowych. Dla przyktadu ponizej przedstawiono zakres zadan Kor-
pusu Sit Szybkiego Reagowania NATO (NRDC-T) wTurcji™;

»1) by¢ w gotowosci do przemieszczania w rejon operacji wskazany przez
SACEUR, objecia dowodzenia nad przydzielonymi sitami celem przeprowadze-
nia operacji potgczonej w dowolnym rejonie obszaru odpowiedzialnosci sit NATO
HIGH INTENSITY CONFLICT/PEACE SUPORT OPERATIONS) jako korpus z podlegty-
mi wojskami w sile do 4 dywizji i Innymi jednostkami korpusu;

10 Tamze.
11 Woyciag z zakresu zadan Korpusu Sit Szybkiego Reagowania NATO (NRDC-T) w Turcji
(Istambuf).
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2) jako dowdédztwo komponentu lgdowego (LCC HQ) w ramach Sit Odpowie-
dzi NATO lub CJFLCC realizowa¢ zadania operacji wsparcia sytuacji kryzysowych
lub wspétuczestniczenia w realizowanej operacji'™M

Kolejnym wyzwaniem dotyczacym znaczenia podjetej inicjatywy jako realnej
odpowiedzi na zmieniajgcy sie zakres zagrozen bezpieczenistwa naszego regio-
nu jest deklarowana wielko$¢ potencjatu planowanych sit. Zakladany potencjat
w liczbie 3,5-5 tysiecy personelu w porédwnaniu z istniejacymi rozwigzaniami (dla
przyktadu zatozona struktura i zadeklarowany potencjat komponentu lgdowego
Sit Odpowiedzi NATO, 1/07) nie wnosi istotnych zmian w obecnym uktadzie sit.

Struktura dowdditwa,
jednostki organiczne i pfiydzielone
\RDC-J
COMBAT COMBAT
Uix» N
65

AuiiKHtOt/ QH

bTI"HGUL W ON
Q Organic 6
QN "iedicated
Zrédho: wyciag zadan dla NRDC-T, Istambut, dla dyzuru bojowego NRF, 1/07.
Rys. 1. Struktura organizacyjna komponentu lgdowego Sit Odpowiedzi NATO (NRF, 1/07).
Niezwykle istotnym czynnikiem sity odstraszania NATO jest mozliwoS¢ reakcji
sojuszu w okreSlonym (skrajnie krotkim) czasie. Rozwigzaniem umozliwiajgcym

spetnienie tego kryterium gotowosci okre$lonych sit do podjecia dziatah jest
przyjety przez Sojusz Poinocnoatlantycki system rotacyjnych ,dyzuréw bojowych"

12 Wyciag z zakresu zadan Korpusu Sit Szybkiego Reagowania NATO.
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przez wyznaczone elementy struktury organizacyjnej tych sit. Cykl planowania,
przygotowania, certyfikacji i osiggniecia gotowosci do podjecia dziatan w obsza-
rze zatlozonego spektrum prawdopodobnych scenariuszy przez okre$lone kom-
ponenty Sit Odpowiedzi NATO (NRF) trwa okoto dwéch lat, natomiast czas utrzy-
mywania gotowosci do podjecia dziatan szesé miesiecy.

0~ Harmonogram dyzurow NRF
Sty 04 Lip04 Sty 05 Lip05 Sty 00 Lip00 Sty 07 Lip07 Sty 08 LipOSStyOS
—*+h——%—%—%t——%—r —h———-t——-1-

KRFJ NRF 4 NRFi

4PMARFOR iPMARFOR

UKMARFOR UKMARFOR

CACOJFAOC CACCUF40C

Zrodto: Harmonogram przygotowania NRDC-T, Istambut.

Rys. 2. Koncepcja utrzymania zdolnosci do podjecia dziatan przez Sity Odpowiedzi NATO

Z przedstawionej powyzej ogoélnej analizy czynnikéw charakteryzujgcych pod-
stawowe zatozenia aktualnej koncepcji strategicznej Sojuszu Péinocnoatlantyckie-
go wynika, ze czynnikiem stanowigcym najwieksze wyzwanie dla jego skutecznej
i adekwatnej reakcji na nowe realne zagrozenia na wschodniej rubiezy nie jest wiel-
kos¢ potencjatu sity odstraszania. Sojusz posiada odpowiednie sity i srodki do ade-
kwatnej odpowiedzi na powstajgce na wschodzie zagrozenia. Posiada odpowiednie
struktury dowodzenia wsparcia i zabezpieczenia przewidywanych operacji. Plano-
wanie strategiczne na szczeblu sojuszu zapewnia realizacje, wsparcie i zabezpie-
czenie potgczonych operacji na terytorium panstw cztonkowskich, jak i poza nim.
Prawdziwym wyzwaniem stojagcym przed NATO jest zapewnienie wiarygodnosci
i spojnosci ocen pojawiajgcych sie zagrozen przez wszystkie panstwa cztonkowskie
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w zakresie kolektywnego podejmowania decyzji politycznych, bedacych zawsze
podstawg do uruchomienia procesdéw w ptaszczyznie militarne;.

Kolejnym, wskazanym przez Strategie bezpieczenstwa narodowego RP deter-
minantem naszego bezpieczenstwa jest Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa DE. Ustanawia ona ogdlne zatozenia prowadzenia przez kraje cztonkow-
skie wspdlnych dziatan w tych obszarach z poszanowaniem zasady kolektywnego
podejmowania decyzji w kluczowych dla Wspélnoty sprawach.

Wazne znaczenie w okre$laniu dziatan zewnetrznych ma tzw. klauzula solidar-
nosci. Jest to klauzula, ktora obliguje panstwa zrzeszone do solidarnosci w razie:
zbrojnego ataku, ataku terrorystycznego, a takze kleski zywiotowej badzZ katastro-
fy spowodowanej przez cztowieka™ Zakres dziatan zgodnie z klauzulg solidarno-
§ci odnosi sie w przypadku atakéw terrorystycznych lub klesk zywiotowych badz
katastrof spowodowanych przez cztowieka, bez wzgledu na to, czy powstaty one
na lub poza terytorium panstw cztonkowskich/™N':

e na terytorium panstw cztonkowskich, do ktorych traktat ma zastosowanie,
w tym na powierzchni ladowej, morzach terytorialnych iw przestrzeni powietrznej;

» jesli dotyczag statkdbw (na wodach miedzynarodowych) lub samolotow
(w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej) badz infrastruktury krytycznej (ta-
kiej jak morskie instalacje naftowe | gazowe), znajdujgcych sie w jurysdykcji pan-
stwa cztonkowskiego.

Zasadnicze zatozenia co do utrzymania zdolnosci do odparcia zagrozeh mili-
tarnych zgodnie z klauzulg solidarnos$ci oraz zakresu zadah militarnych w obsza-
rze operacji reagowania kryzysowego oparto na koncepcji utrzymania zestawu
grup bojowych UE. Jednak zasadnicza wagpiiwo$¢ w zakresie autonomicznego
wykorzystania tego potencjatu przez UE wynika z faktu, ze potencjat tych sit jest
rownoczes$nie zadeklarowany w tabeli St NATO.

Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania zatozen
wzmocnienia narodowych zdolnosci obronnych

Wymiernym wskaznikiem powagi zachodzacych w najblizszym otoczeniu Polski
procesoéw jestjednoznaczne przewartosciowanie punktu ciezkosci w priorytetach
polskiej polityki bezpieczenstwa z kolektywnego zapewnienia bezpieczenstwa
naszemu krajowi w ramach NATO i Unii Europejskiej na zapewnienie demonstracji

13 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone zTraktatem z Lizbony, Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/2.

14 Decyzja Rady w sprawie ustalen dotyczacych zastosowania przez Unie klauzuli solidarnosci,
2012/0370 (NLE), Bruksela 2012, s. 9.
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i gotowosci do obrony wiasnego terytorium oraz wzmochnienie zdolnosci obron-
nych przede wszystkim w wymiarze narodowym.

Potwierdzeniem tak zatozonej tezy sg istotne zmiany przyjete w zatozeniach pol-
skiej polityki bezpieczenstwa. Do priorytetow polityki bezpieczenstwa RP zalicza sg/™

e zapewnienie gotowosci i demonstracje determinacji do dziatania w sferze
bezpieczenstwa i obrony oraz wzmocnienie narodowych zdolnosci obronnych;

e wspieranie procesow stuzgcych wzmocnieniu zdolnosci NATO do kolektyw-
nej obrony; rozw6j Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE; umacnianie
strategicznych partnerstw (w tym z USA) oraz relacji z partnerami w regionie;

e wspieranie iselektywny udziatw dziataniach spotecznos$ci miedzynarodo-
wej majacych na celu zapobieganie powstawaniu nowych zrédet zagrozen.

Podstawowym kryterium zachodzgcych w naszym panstwie zmian, w odniesie-
niu do nowych wyzwan irealnych zagrozenh bezpieczenstwa na wschodniej rubiezy
kraju, jest podkres$lenie decydujgcej roli i znaczenia narodowych zdolnos$ci obron-
nych. DoSwiadczenia ptyngce z toczgcych sie obecnie konfliktow oraz diametralne
zmiany czynnikdéw zagrozen wynikajacych z istoty wojny hybrydowej pozwalajg
dokona¢ przewartosciowan w sferze istoty i zakresu pojecia zdolnosci obronne.

Zasadniczymi wyzwaniami stojgcymi przed osobami decydujgcymi o zakresie
i kierunkach zmian w procesie rozwoju narodowych zdolnos$ci obronnych jest od-
powiedZ na kluczowe pytania:

- jakie aspekty rozwoju narodowych sit zbrojnych najpetniej wpisujg sie
w koncepcje strategiczng i plany dziatan strategicznych NATO i UE?

- jakie wyzwania lzatozenia sojuszu warunkujg pozadane zmiany w ogolnych
kierunkach rozwoju struktur organizacyjnych polskich sit zbrojnych w aspekcie
tworzenia systemu obronnosci w obszarze miedzynarodowym?

Z zatozen Strategii bezpieczenistwa narodowego RP wynika, ze priorytetowym
zadaniem Sit Zbrojnych RP pozostaje nadal utrzymanie | wzmacnianie zdolnosci
operacyjnych gwarantujacych nienaruszalno$¢ granic oraz integralnos¢ terytorial-
ng panstwa. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze rowniez zatozenia dotyczace rozwo-
ju Sit Zbrojnych RP na lata 2013-2022 wpisujg sie w koncepcje strategiczng NATO
w zakresie wspierania proceséw stuzgcych wzmocnieniu zdolnosci sojuszu do ko-
lektywnej obrony oraz rozwojowi Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.

Kluczowym wyzwaniem w prawidtowym okresleniu pozadanych kierunkow
zmian w rozwoju narodowych zdolnosci obronnych jest racjonalnos$¢ przyjetych
zatozen w procesie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. W procesie tym
priorytetowo traktowane sa;

» systemy: dowodzenia itacznosci, rozpoznania, obrony powietrznej i prze-
ciwrakietowej;

15 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP.. S.27.
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» wysoka manewrowo$¢ wojsk lgdowych;

» samowystarczalnos$¢ logistyczna;

« mozliwo$¢ oddziatywania we wszystkich wymiarach; ladowym, powietrz-
nym, morskim, elektronicznym iw cyberprzestrzeni;

e zapewnienie interoperacyjnosci w wymiarze narodowym isojuszniczym.

Istotnym elementem majacym kluczowe znaczenie w okre$leniu istoty i zna-
czenia narodowych zdolnosci obronnych RP jest potrzeba okre$lenia znaczenia
iwzajemnych relacji z pojeciem potencjat obronny RP.

Potencjat obronny Polski tworza™

» stuzba zagraniczna (dyplomacja) pracujaca na rzecz bezpieczenstwa,;

e Sity Zbrojne RP;

e wojskowe stuzby specjalne;

e przemyst obronny.

Zadaniem polityki zagranicznej i dyplomaciji jako jej narzedzia jest zapewnienie
korzystnych warunkéw miedzynarodowych, mozliwie najpetniej gwarantujgcych
bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej i dbatosé o jej szeroko pojete interesy.

Sity Zbrojne RP pozostajg kluczowym instrumentem przeznaczonym do reali-
zacji polskiej polityki bezpieczenstwa. Ich konstytucyjnym zadaniem jest ochrona
niepodlegtosci Polski i niepodzielnosci jej terytorium oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa i nienaruszalnos$ci granic panstwowych.

Sity Zbrojne RP w zakresie utrzymania narodowych zdolnosci obronnych po-
winny zachowaé zdolnos¢ do realizacji trzech rodzajéw misji:

e zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji;

e udziatu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych;

e wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej uwarunkowania oceny wspotczesnego Srodowiska bez-
pieczenstwa Polski wskazujg ze dominujgcym aspektem pozgdanych dziatan
zarébwno w zakresie utrzymania na wymaganym poziomie polskiego potencjatu
obronnego, jak i pozadanych kierunkéw rozwoju narodowych zdolnosci obron-
nych jest rozszerzanie naszych mozliwosci w zakresie przeciwdziatania jak i eli-
minacji przestanek bedacych zrédiem potencjalnych zagrozen bezpieczehstwa
panstwa.

16 Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego...
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Obszarem dziatann warunkujgcym realny wptyw na stopien powstajgcych za-
grozen bezpieczenstwa jest rozwijanie zdolno$ci umozliwiajgcych strategiczne
odstraszanie z wykorzystaniem konkretnych systeméw bojowych i powodujg-
cych realne przestanki ze atak na nasze panstwo jest nieoptacalny.

Program rozwoju SitZbrojnych RPna lata 2013-2022 w znacznym zakresie od-
powiada na wspéiczesne wyzwania bezpieczeristwa. Jednym z ciekawszych pro-
jektéw realizowanym przez MON jest program okreslany mianem Polskie kly, ktéry
jest realnym wkitadem naszego panstwa we wspoélny potencjat sSrodkéw odstra-
szania potencjalnego agresora.

Program Polskie kly obejmuje cztery dziedziny:

e nadbrzezny dywizjon rakietowy;

e rakietowe pociski dalekiego zasiegu AGM-158 JASSM (docelowo przeno-
szone przez F-16);

e rozwaj zdolnosci bojowych wojsk specjalnych;

» rozbudowe mozliwo$ci rozpoznania i razenia z wykorzystaniem bezzatogo-
wych statkach powietrznych.

Analiza wspoitczesnych konfliktow militarnych potwierdza teze, ze zmiany
dotyczgce sposobdéw, metod izakresu prowadzonych dziatan militarnych nie do-
tycza tylko podmioté4w niepanstwowych. Przykiad dziatan prowadzonych przez
Federacje Rosyjska na terenie Ukrainy pokazuje z catg ostroscig, ze we wspoitcze-
snym swiecie nie ma powrotu do klasycznej wojny.

Uwarunkowania iwymogi wojny hybrydowej stawiajg zarbwno przed teorety-
kami, jak i praktykami zajmujgcymi sie materig ogdlnie pojetego bezpieczenstwa
niebagatelne wyzwania - muszg oni odpowiedzie¢ na szereg kluczowych kwestii,
dotyczacych istoty realnych wyzwanh w obszarze przysztych zagrozen bezpieczen-
stwa Polski, jak i catego kontynentu europejskiego. W tym kontekscie niezmiernie
istotne jest zdefiniowanie priorytetéw i kierunkéw rozwoju narodowych zdolno-
sci obronnych jako jednego z filarow wspolnej strategii dziatan sojuszniczych.
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Finlandia bita sie po bohatersku, a zarazem inteligentnie. My,
niestety, tylkopo bohaterskuk
Jedrzej Giertych

Streszczenie: Artykut opisuje relacje miedzy strategig wojskowg a natowska koncepcjg smart De-
fence. W szczegOlnosci autorzy analizujg inicjatywe smart Defence w odniesieniu do wiedzy ptyna-
cej ze sztuki wojennej, gdzie wyktadnig do planowania obronnego jest potozenie geostrategiczne
i wnioski z historii wojskowosci. Zmniejszenie naktadéw na obrone terytorium oraz przesuniecie
srodkéw na rozwdj zdolnosci ekspedycyjnych postulowane w ramach inicjatywy smart Defence nie
jest w interesie Polski. Takie zatozenie autorow artykutu jest szczegdlnie zasadne wobec rozwoju
sytuacji na Ukrainie.

Stowa kluczowe: strategia, strategia obrony narodowej. smart Defence, gczenie naktaddw finanso-
wych, fgczenie zdolnosci.

Summary: The article describes the relations between military strategy and NATO smart Defence
concept. In particular, authors analyze smart Defence initiative with the respect to knowledge of the
art of war, where the key aspects are geostrategic location and conclusions from military history.
Decrease of expenditures for territorial defence and allocation of resources to increase expedition
capabilities promoted by smart Defence is not in Poland's best interest. The aforementioned
assumption is especially appropriate bearing in mind the recent developments in Ukraine.

Key words: strategy, national defence strategy. smart Defence, pooling of expenditures, pooling of
capabilities.

1 J. Giertych, Oprzyczynach katastrofy wrzesniowej, ,Goniec Karpacki" nr 1/2 (269/270), wio-
sna/lato 1960, cyt. za: T. Komar, Refleksja nad kampaniag wrzesniowa 1939 r. w publicystyce emi-
gracyjnejobozu narodowego,,Mys\.p\" nr 20(2)/2011, s. 119.
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Wprowadzenie

Strategiczna analiza i synteza historycznych doswiadczen organizacji bezpieczen-
stwa narodowego Polski stanowi niezastgpione, podstawowe zrédto wiedzy, ko-
nieczne dla sprawnego budowania bezpieczenstwa narodowego RP. Gidwnym
wyznacznikiem (determinantem) dla bezpieczehstwa narodowego Polski w XXI
wieku jest nasze potozenie geostrategiczne. Czynnik geograficzny bowiem jest
najbardziej niezmiennym elementem w strategii. Z tego powodu zar6wno teore-
tycy, jak i praktycy strategii przywigzywali do niego ogromng wage. Jesli strategia
bezpieczenstwa narodowego zostanie oderwana od geografii, to - podobnie jak
strategia wojskowa - szybko przerodzi sie w czysto ,akademickie" spekulacje po-
zbawione zastosowania praktycznego”. Najwazniejszg za$ cechg warunkujacg po-
tozenie Polski w Europie jest ,przechodnio$¢" naszego terytorium, na co wskazy-
wali m.in. Wactaw Natkowski i Ludomir Sawickil Historia jasno wskazuje, ze miato
to swoje korzystne skutki cywilizacyjne i handlowe, jednak sprawiato, ze nasz kraj
stawat sie terytorium, przez ktére wiodty gtowne szlaki wojenne Europy. Polska
przez lata byla areng konfliktow zbrojnych, bedac przedmiotem agresji zaréwno
z Zachodu, jak iWschodu. To, czy szanse ptynace z naszego potozenia przewazaty
nad zagrozeniami, odwiecznie byto zwigzane z mozliwo$ciami obronnymi nasze-
go kraju.

Sztuka wojenna w czasach ,Polski klasycznej", oparta na powszechnos$ci obron-
nej i dziataniach nieregularnych (wojna szarpana, urywcza), pozwalata naszemu
panstwu na skuteczne przeciwstawienie sie nawet znacznie silniejszym liczeb-
nie i technicznie agresorom. Dopiero zapewhnienie bezpieczenstwa dawato nam
mozliwos$¢ rozwoju, czego przyktadem jest Polska czasow Kazimierza Wielkiego
- system umocnionych zamkoéw i miast potagczony z dopracowang, powszechng
organizacjg wojskowg spoteczenstwa umozliwit dynamiczny rozwdj naszej go-
spodarki i kultury. Unikanie czotowych, frontalnych star¢ i zdolno$¢ do wyzyskania
wszystkich atutéw zwigzanych z walkg na wlasnym, przygotowanym zawczasu
terytorium byla przejawem inteligencji polskich dowodcéw, co oznaczato inteli-
gentne rozwigzania strategiczne. Natomiast zatamanie powszechnego systemu
wojskowego prowadzito nieodwotalnie do upadku panstwa. Podobnie zastoso-
wanie niewlasciwej strategii obrony prowadzito do katastrof narodowych, takich
jak przegrana w obronie Polski przed niemiecka i radziecka agresjg w 1939 roku.
W jednym i drugim przypadku nieszczescie zostalo spowodowane brakiem inteli-

2 Por. J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX i XXI wieku, Warszawa
1995, s. 43.

3 W. Naikowski, Terytorium Polski historycznejjako indywidualno$é geograficzna, Warszawa
1912, s. 9-24.
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gentnych rozwigzan strategicznych i krotkowzroczng polityka, podporzadkowang
krétkowzrocznym korzysciom polityczno-administracyjnym (upadek powszechnego
systemu stuzby wojskowej stat sie bezposrednig przyczyna stabosci, iw efekcie upad-
ku I RP w XVIII wieku) lub Slepym kopiowaniem sojuszniczych rozwigzan (koncepcja
obrony manewrowej i dziatan wylgcznie wojsk operacyjnych opartych na sojuszu
z Francjg zastosowana przez Il RP). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze skuteczna stra-
tegia obrony Polski zawsze byfa oparta na doswiadczeniach historycznych.

Ograniczone zasoby i przestrzen Polski oraz ,graniczne" potozenie panstwa
powoduje, ze nie sta¢ nas na,eksperymenty" strategiczne i podgzanie za,modny-
mi" wérod sojusznikdw rozwigzaniami, tak wiec wybaor strategii musi byé doktad-
nie rozwazony. Sojusz Pétnocnoatlantycki pomimo swojego stosunkowo krotkie-
go istnienia réwniez ma w tej dziedzinie znaczny dorobek intelektualny. Wéréd
czotowych strategébw NATO w XXI wieku mozna wymieni¢ m.in. Johannesa Ger-
bera - tworce niemieckiej mikroekonomiki obrony, marszatka RAF Johna Slessora,
czy tez amerykanskich geostrategéw Zbigniewa Brzezinskiego czy Henry'ego Kis-
singera. Strategiczny cel Zachodu opisany przez J. Slessora w dziele Strategia Za-
chodu, czyli ,powstrzymanie wojujacego komunizmu i zamkniecie go w jego wia-
snych granicach"” pozwolit sojuszowi na osiggniecie strategicznej przewagi nad
ZSRR ijego sojusznikami. Z. Brzezinski twierdzit, ze kluczem do sukcesu sojuszu
byta utrzymujaca sie potega Ameryki, ktéra musiata jednak posiadac staty cel i cig-
gtosC geopolitycznej strategii”™. Jednak zasadnicze pytanie brzmi: czy koncepcja
SmartDefencejest godng kontynuacjag tych zatozen iczy moze stanowié¢ pozadane
wsparcie dla narodowej strategii obrony Polski jako cztonka NATO? Jednoczesnie
hasto ,inteligentnej obrony" stato sie dla autoréw punktem wyjscia do rozwazanh
na temat inteligencji w strategii i prowadzeniu dziatah wojennych, poczynajac od
teorii strategii poprzez doSwiadczenia obronne Polski i Finlandii (ze szczegélnym
uwzglednieniem llwojny $wiatowej (kampania w Polsce w 1939 roku i w Finlandii
w latach 1939-1940) oraz ewolucje koncepcji strategicznej NATO.

Nauka strategii

Pojecie strategia, podobnie jak taktyka zawdzieczamy starozytnym Grekom®.
Wowczas strategia rozumiana jako nauka, ale tez jako sztuka uwazana byta za
kluczowag dla istnienia panstwa. Ojciec filozofii europejskiej - Sokrates, twierdzit:

4 ], Slessor, strategia Zachodu, Warszawa 1958, s. 26.

5 Z. Brzezihski, Plan gry USA-ZSRR, Bicentennial Publishing Company, Nowy Jork 1984, s. 249.
6 strategia (Qr. stratos - wojska w polu, i agein - prowadze) - dowodzenie wojskami, sztuka
wodza. Por. terminy w: Encyklopedia wojskowa, t. Il, PWN, Warszawa 2007; Mata encyklopedia
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LStrategia jest dobrodziejstwem bogdw, bowiem stanowi dla kraju sSrodek zapew-
niajacy mu wolnos¢ iszczescie" Laczyto sie to z umitowaniem madrosci, jaka byta
filozofia, od ktorej wywodzg sie pGzniejsze nauki. Starozytni Grecy powiadali, ze
,madros¢ moze by¢ teoretyczna, albo praktyczna. (..) madros¢ jako inteligencja
- zdolnosé predkiego pojmowania rzeczy"”™ Réwniez na Dalekim Wschodzie je-
den z najwiekszych chinskich myslicieli - SunTzu, zapisal podobne spostrzezenia
w swoim ponadczasowym dziele Sztuka wojny. Twierdzit on bowiem, ze wojna
Jjest dla panstwa sprawa najwyzszej wagi, sprawag zycia lub smierci, droga wioda-
cg do przetrwania lub upadku. Dlatego tez nalezy jej poswieci¢ powazne studia®.
W toku przeprowadzonych w swym dziele rozwazan wyraznie podkreS$lat znacze-
nie strategii jako stanowigcej o zwyciestwie lub porazce, zawierajgc w niej impe-
ratyw ,zwyciezaj strategie strategia".

Przez lata pojecie strategia posiadato wtasciwie niezmienne znaczenie. Strate-
gia byla de facto sztukg doprowadzenia armii na pole bitwy | umiejetnego przy-
gotowania jej do stoczenia walki. Kierowanie wojskami podczas samej bitwy byto
juz domeng taktyki™"®. Rozwdj panstw Europy w czasach nowozytnych spowodo-
wat uzupetnianie tych pojeé o nowe tresci. Rewolucja francuska i wojny napole-
onskie staty sie katalizatorem rozwoju nauk wojskowych, wéréd nich za$ nauki
strategii. Powstaty wéwczas klasyczne dzieta Carla von Clausewitza i Antoine'a-
Henriego Jominiego. Nabranie przez wojne totalnego charakteru, zastosowanie
armii masowych i industrializacja wojny sprawita, ze strategia i planowanie stra-
tegiczne objeto wszystkie zasoby panstwa, wykraczajac poza problematyke sit
zbrojnych i zyskato permanentny charakter, osiggajac niezwykle wysoki stopien
zaawansowania™t

Obecnie ,,narodowa strategia wojskowa - to nauka i sztuka wyboru, przy-
gotowania i wykorzystania przez nardd sit zbrojnych (Srodkdéw wojskowych) do
zabezpieczenia celé6w narodowych poprzez uzycie sity lub groZbe ich uzycia (od-
straszanie) oraz do wsparcia wtadz i spoteczenistwa w sytuacjach klesk zywioto-
wych, katastrof technicznych oraz Innych potrzeb"”l Clausewitz wyrdznit naste-
pujgce wymiary strategii: duchowy, geograficzny, militarny (armia), polityczny
(rzad), spoteczny (naréd), fizyczny, matematyczny i statystyczny’®Narodowa stra-

wojskowa, t. Ill, Warszawa 1971. Taktyka (gr. tasso - porzadkuje). Por. w: Encyklopedia wojskowa,
t. Il, wyd. cyt.; Mata encyklopedia wojskowa, t. lll, wyd. cyt.

7 J. Bochenski, Kazania i przemoéwienia, t. ll, Krakéw 2005, s. 138.

8 Sun Tzu, Sztuka wojny. Warszawa 1994, s. 13.

9 Tamze, s. 23.

10 t. Przybyto, Wiarygodnos¢ i skuteczno$é doktryny wojennej na podstawie wybranych do-
$wiadczen historycznych, rozprawa doktorska. Warszawa 2009, s. 18.

11 Tamze,s. 21.

12 Bezpieczenstwo narodowe Polski wXXI w. Wyzwania i strategie. Warszawa 20086, s. 285.

13 C.von Clausewitz, O wojnie. Lublin 1995, s. 130.
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tegia wojskowa pozostaje w $cistym zwigzku z politykg. Powszechnie przyjeta od
czasOw wojen napoleonskich koncepcja strategii totalnej, obejmujacej poza sita-
mi zbrojnymi wszystkie aspekty dziatalnosci ludzkiej (w tym polityke zagraniczna,
gospodarke, kulture, ideologie itp.), sprawia, ze polityka musi sprawowac funkcje
nadrzedng w stosunku do strategii mimo wszystkich jej ograniczen. Clausewitz
okreslat to w nastepujacy sposoéb:,Zaktada sie, ze polityka tgczy w sobie i uzgad-
nia wszystkie interesy wewnetrznego kierownictwa, réwniez i interesy ludzkosci
iwszystko to, co filozoficzny rozum w ogd6le mégtby poruszy¢. Polityka bowiem nie
jest niczym innym jak po prostu rzecznikiem wszystkich tych intereséw w stosun-
ku do innych panstw.To, ze maja one fatszywy kierunek, ktéry moze stuzy¢ przede
wszystkim ambicji, prywatnym interesom i pr6znosci rzadzacych, nie nalezy do
niniejszych rozwazan, (..). Tu mozemy uwazac polityke jedynie za reprezentanta
wszystkich intereséw catego spoteczenstwa (...). Podporzadkowanie politycznego
punktu widzenia wojskowemu bytoby absurdalne, gdyz wojne stworzyta polity-
ka. Polityka jest inteligencja, wojna za$ tylko narzedziem, a nie odwrotnie. Pozo-
staje wiec jedynie konieczno$é podporzadkowania punktu widzenia wojskowego
politycznemu punktowi widzenia" /!

Przedstawiony zwigzek polityki i strategii powoduje jednak, ze czesto polity-
cy - pomimo braku dostatecznego przygotowania intelektualnego - podejmujg
strategiczne decyzje, kierujac sie linearng logikg stosowang w swoim normalnym
otoczeniu, przez co nie dajg one pozgdanych efektow w rzadzgcym sie odmienng
logikg Srodowisku strategii. Paradoksalna natura strategii widoczna jest juz w kla-
sycznej rzymskiej sentencji: Si vis pacem - para bellum. Chcgc pokoju, musimy
by¢ stale gotowi do wojny. Clausewitz, opisujac charakter obrony strategicznej
w swoim magnum opus O wojnie, stwierdzit, ze paradoksalnie to wtasnie obronca,
bedacy zwykle stabszag strong konfliktu, powinien pragnac¢ wojny i przygotowy-
wac sie do niej, co samo w sobie powinno stanowi¢ ztamanie planéw przeciwni-
ka. ,Zdobywca zawsze jest usposobiony pokojowo (...), chetnie by wkroczyt do
naszego panstwa jak najspokojniej, ale aby nie mégt tego zrobi¢, musimy sami
pragng¢ wojny, a wiec jag przygotowywac, (...) witasnie stabi, skazani na obrone
muszg by¢ zawsze uzbrojeni, aby nie ulec napadowi: tego wymaga sztuka wo-
jenna"~M L. Przybyto jako charakterystyczny wspoétczesny przyktad paradoksalno-
Sci strategii wojskowej wskazuje doktryne odstraszania nuklearnego™™ W latach
zimnej wojny byto to szczegdlnie widoczne w postaci doktryny wzajemnie za-
pewnionego zniszczenia {Mutual Assured Destruction - MAD, skrot oznacza takze
»Szalony"). W chwili gdy oba supermocarstwa osiggnety zdolno$¢ do wzajemnego

14 Tamze, s. 766.
15 C.von Clausewitz, O wojnie, Warszawa 2010, s. 280.
16 L. Przybyto, Wiarygodnosé i skutecznos$é doktryny wojennej..., s. 25.
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zniszczenia za pomocg broni atomowej, dalsza jej produkcja nie byta czynnikiem,
ktory nadmiernie podnosit napiecie. Z kolei systemy przeciwrakietowe, ktoére mo-
glyby zapobiec strategicznej reakcji przeciwnika w odwecie na pierwsze uderze-
nia, zaburzaty miedzynarodowy ukfad sit, tym samym tworzgc napiecie na arenie
miedzynarodowej. Z. Brzezinski za zdumiewajgcy paradoks strategiczny uwa-
zat r6wniez fakt, ze ,,z natury najbardziej reakcyjne mocarstwo na swiecie (ZSRR
- przyp. aut.) w gruncie rzeczy popiera Swiatowe przewroty rewolucyjne, podczas
gdy mocarstwo z natury najbardziej dynamiczne zasadniczo walczy o utrwalenie
Swiatowego status quo"™M

Zasadniczymi zrodtami btedéw w wyborze strategii oraz wynikajgcej z niej
doktryny wojennej (obronnej) jest przecenianie sit zbrojnych jako narzedzia re-
alizacji celéw politycznych (fascynacja czesci politykow sitg militarng), niedosto-
sowanie ich mozliwosci do warunkow dziatan, obszardéw i sit przeciwnika, czy tez
stawianie zadan jakich nie sg w stanie wykona¢ - np. zwalczanie masowego ru-
chu oporu w spoteczenstwie czy trwata okupacja innego kraju™ Dobrg ilustracjg
tego zagadnienia jest przypisywana kanclerzowi Austrii Klemensowi von Metter-
nichowi sentencja: Bagnetami mozna dokona¢ wszystkiego, nie moznalJednak na
nich siedzie¢. M. Heiprin komentujagc mozliwo$¢ interwencji wojsk NATO w Jugo-
stawii w latach 90. zwrécit uwage, ze wspoOtczesne wojska sa stworzone w celu
manewrowania, za$ trzymanie ich w bezruchu jest najlepszym sposobem ich
unicestwienia. Za btagd uznat mylenie zotnierzy z policjantami przez niemajgcych
doswiadczenia wojskowego politykéw. Powaznym problemem jest tez fascynacja
wielu wojskowych manewrem umozliwiajgcym osigganie btyskawicznych sukce-
sow militarnych (tzw. kompleks Napoleona). Atrakcyjnos$¢ tych woluntarystycz-
nych koncepcji sprawia, ze czesto znajdowaty one podatny grunt u przywodcéw
politycznych, oczekujgcych szybkich rezultatow przez zastosowanle,,cudownych"
rozwigzan wojskowych dla osiggniecia celéw politycznych. Jednoczesnie, tak jak
wspomniano wczes$niej, rozdziat strategii i polityki nie jest mozliwy.,(...) wojna jest
nie tylko czynem politycznym, lecz | prawdziwym narzedziem polityki, dalszym
ciggiem stosunkow politycznych, przeprowadzeniem Ich Innymi Srodkami"/~
.Jezeli wojna nalezy do polityki, to przybiera ona jej charakter. Im potezniejsza
Iwieksza staje sie polityka, tym potezniejsza i wieksza bedzie wojna, by w srodku
wnies¢ sie na wyzyny swej absolutnej postaci"®.

17 z. Brzezinski, P/ongry..., s. 134-135.

18 J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski. .., s. 15-16.
19 C.von Clausewitz, Owo/n/e... (1995), s. 23.

20 Tamze, s. 764.
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z uwagi natrwate powigzanie strategii i polityki oraz nadrzedna role tej drugiej,
uwidoczniong przez Clausewitza, tym wiekszg role ma witasciwe wyksztatcenie
przywodcow panstw (kierownictwa politycznego) w zakresie nauki i sztuki strate-
gii. Kompetentni przywddcy polityczni muszg korzystac¢ ze sprawdzonych Zrodet
wiedzy strategicznej, jakimi sg doswiadczenia historyczne zaréwno Polski, jak iin-
nych panstw. Nalezy przy tym pamietaé, ze historia traktowana jako podstawowe
Zzrédto wiedzy strategicznej nie daje nam gotowych rozwigzah wspoéiczesnych
probleméw. Wyjagtkowa ostrozno$¢ nalezy tez zachowac przy postugiwaniu sie
przyktadami wybranych epizodow historycznych. B.H. Liddel Hart zauwaza: ,wy-
czerpujace badanie jednej kampanii, o ile nie jest oparte na rozlegtej znajomosci
historii wojen, moze tatwo sprowadzi¢ na manowce. Jezeli jednak stwierdzimy,
ze w wielu wypadkach, w r6znych epokach i warunkach dana przyczyna pocig-
ga za sobg dany skutek, uzyskujemy podstawe do traktowania tej przyczyny za
nieodtaczng czes¢ teorii wojennej"~ Analizy i syntezy historyczne stanowia gtow-
ne zrédto wywodzenia twierdzen we wszystkich klasycznych dzietach o strategii.
Clausewitz poswieca az dwa rozdziaty O wojnie na przedstawienie przyjetej meto-
dologii badan historycznych. Wybitni dowdédcy, tacy jak Napoleon czy von Molt-
ke, uwazali nauke historii za podstawe w ksztatceniu dowodcéw. W klasycznych
dzietach Sun Tzu, Clausewitza, Lidell Harta, Beaufre, Slessora, Brzezinskiego czy
Machiavellego nalezy wiec szuka¢ wiedzy z zakresu strategii.

Strategia a rzeczywistosc¢

Najwazniejszym wnioskiem wynikajgcym dla Polski z nauki strategii jest koniecz-
nos$¢ zorganizowania niepokonanej, narodowej potegi obronnej™l J. Nowak-Je-
zioranski zwraca ponadto uwage, ze dla zapewnienia skutecznos$ci odstraszania
narodowy potencjat obronny powinien by¢ wzmocniony ukladem sojuszniczym.
Zwraca on jednocze$nie uwage, ze cztonkostwo Polski w sojuszu nie moze sie
sta¢ powodem falszywego poczucia bezpieczenstwa i kolejng ,wymowka", ktéra
uzasadniataby rozbrojenie Polski™ Mogtoby to prowadzi¢ do,lenistwa intelektu-
alnego" polskiego dowdédztwa, podobnie jak Linia Maginota stata sie wymoéwka
do lenistwa intelektualnego dowédztwa francuskiego w llwojnie Swiatowej. Prze-
sadna wiara w pomoc sojusznikbw mogtaby tez w prosty sposéb doprowadzi¢ do

21 B.H. Liddel Hart, Strategia. Dziatania posrednie, warszawa 1959, s. 5.

22 Doswiadczenia organizacji bezpieczenstwa narodowego Polski od X do XX wieku, warszawa
2013.

23 J. Nowak-Jezioranski, Polska z bliska, cz. Iv - w poszukiwaniu bezpieczefAstwa, Kraké6w 2003,
s. 8.
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powtdrzenia ,piorunujacej kleski* kampanii wrzesSniowej: ,Po przyjeciu Polski do
Przymierza Atlantyckiego wysoko postawione osobistosci z k6t sztabowych wyra-
zity poglad, ze Polska jako cztonek NATO bedzie mogta liczy¢ na natychmiastowe
wsparcie sojusznikéw. Nie ma wiec obawy, by polskie terytorium albo jego czes¢
znalazto sie pod okupacjg, bo NATO zapewnia obrone granicy. Ltatwo odnalez¢
w tych stowach powr6t do doktryny Rydza-Smigtego: nie oddamy ani piedzi zie-
mi, bo nie pozwolg na to nasi sojusznicy"™M

Polska jako cztonekTraktatu Péinocnoatlantyckiego zgodnie z art. 3jest zobo-
wigzana utrzymywac i rozwija¢ swoja indywidualng zdolnosé do odparcia zbroj-
nej napasci, realizujgc w ten sposéb wymaog sojuszniczy. W dalszym ciggu jednak
wiekszg popularnoscig na ustach politykdw, wojskowych idziennikarzy cieszy sie
art. 5, ktory nie gwarantuje jednak automatycznego uruchomienia dziatan wojen-
nych przeciw potencjalnemu agresorowi przez panstwa cztonkowskie. Zawarte
w nim tresci wskazujg bowiem na dowolng warunkowo$¢ udzielenia sojuszniczej
pomocy. Aby maéc liczy¢ na przyjscie pomocy sojuszniczej, zaatakowane panstwo
musi by¢ zdolne do stawienia oporu samodzielnie iw sposéb politycznie skutecz-
nie, tak by przynajmniej umozliwi¢ sojusznikom czas na reakcje. J. Nowak-Jezio-
ranski zauwaza, ze jesli takie dziatania zawiodg, to sojusznicy moga stwierdzi¢, ze
ich sprzymierzeniec zostat pokonany, a udzielenie pomocy militarnej jest bezza-
sadne™

Dziatania Rosji w Gruzji w roku 2008 i obecne na Ukrainie wyraznie wskazuja,
ze systemy wojskowe oparte wytacznie na uzawodowionych wojskach operacyj-
nych, jakie posiadajg m.in. Ukraina i Polska, pozbawione komponentu terytorial-
nego bez powszechnego przeszkalania wojskowego obywateli na potrzeby mobi-
lizacyjne jest i bedzie w przysztosci wysoce nieskuteczny. Powoduje to korzystny
uktad militarny na rzecz potencjalnego rosyjskiego agresora (w odniesieniu do
Ukrainy - juz faktycznego). Tak jak w 1939 roku w Polsce - podczas dwczesnej
agresji zbrojnej sgsiadéw, skazujacej RP na przegrang, bo nie posiadata odpo-
wiedniej struktury sit zbrojnych wynikajacych z potozenia geostrategicznego.

Oprécz ponadczasowej wiedzy strategicznej wiarygodnos$¢ polskiej strategii
bezpieczenstwa musi by¢ osadzona na tym, co Z. Brzeziriski okresla jako ,pewne,
powszechne, uznane i gteboko ugruntowane punkty state (..) historia i geogra-
fia" Majac na wzgledzie geografie postrzegang jako geostrategiczne potozenia
panstwa i analizujgc wnioski z historii funkcjonowania panstw w ciggu ostatnich
5 tysiecy lat, wyraZznie widag, ze jesli chce sie zapewni¢ przetrwanie kraju, to na-

24 Tamze,s. 9.

25 Tamze, s. 10.

26 Z. Brzezinski, Mysl i dziatanie w polityce miedzynarodowej [w:] S. Mocek (red.). Moralno$¢
i polityka, Warszawa 1991, s. 101.
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lezy mie¢ wiasciwie na wzgledzie potencjat zbrojny sgsiadow. Podstawa jest tu
zasada, ze zawsze posiadac nalezy sity zbrojne o charakterze obronnym, aby sku-
tecznie odeprze¢ nawet niespodziewang agresje. A jesli sgsiad dysponuje znacz-
nie silniejszymi strukturami wojskowymi od twoich sit zbrojnych, to tym bardziej
nalezy dotozyé¢ staran, aby wiasne obronne struktury byly odpowiednio szybkie
w mobilizowaniu sie na rzecz obrony terytorium i byly wystarczajaco silne obron-
nie. Nawet silne panstwa, posiadajace przewage w wojskach operacyjnych nad
sasiadami, nie powinny zaniedbywac obrony terytorialnej, albowiem w razie kle-
ski manewrowego komponentu ich sit zbrojnych ich terytorium narodowe moze
by¢ zagrozone. Upadek napoleonskiej Francji czy hitlerowskich Niemiec to jedne
z najbardziej znanych przyktadéw tej prawidtowosci.

Ignorujac to doswiadczenie, rodzi sie pytanie: czyzby miat racje J. Nowak-Je-
zioranski, ktory przyjmowat, ze najwieksza szansa i najwiekszym zagrozeniem dla
Polski sg sami Polacy, kiedy to w dalszym ciggu klada nacisk na posiadanie je-
dynie wojsk operacyjnych? Z. Brzezinski, w okresie konfrontacji geostrategicznej
USA-ZSRR zaliczat Polske do,kilku kluczowych krajow, ktére staty sie geopolitycz-
nie osiowymi krajami, ktére sg zarbwno geostrategicznie wazne, jak i w pewnym
sensie do pochwycenia"™. Obecnie dodaje on jeszcze, ze Rosja bez Ukrainy nigdy
ponownie nie stanie sie imperium”™®.

Jan Nowak-Jezioranski przypominat, ze ,Polska moze liczy¢ na pomoc sojusz-
nikow tylko wtedy, jesSli bedzie chciata i mogta bronic¢ sie sama, jesli zdobedzie
wiasne mozliwos$ci odstraszania napastnika"~™ Z kolei Jerzy Giedroy¢ wskazywat,
ze ,my ciagle liczymy, ze ten parasol NATO to nas chroni przed jakimkolwiek nie-
bezpieczenstwem. I tak samo wejscie do Europy, to sie zaczyna okres dobrobytu.
To nie jest prawda. Je$li idzie o obrone intereséw panstwa, to powinnismy sami

27 Z. Brzezinski, P/angry..., s. XIII.

28 Ukraina, ,nowe, wazne pole na szachownicy eurazjatyckiej, jest sworzniem geopolitycz-
nym, poniewaz samo istnienie niepodlegtego panstwa ukrainskiego pomaga przeksztatcac
Rosje. Bez Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium eurazjatyckim: moze wcigz prébowac zdoby¢
status imperialny, lecz bytaby wéwczas imperium gtéwnie azjatyckim, stale wcigganym w ruj-
nujace konflikty z od niedawna suwerennymi narodami Azji Srodkowej, ktére nie pogodzityby
sie z utratg niepodlegtosci i byltyby wspierane przez bratnie kraje islamskie na potudniu. Chiny
takze sprzeciwiatyby sie restytucji rosyjskiej dominacji w Azji Srodkowej, gdyz sa coraz bardziej
zainteresowane nowymi niepodlegtymi panstwami potozonymi na tym obszarze. Jezeli jednak
Moskwa ponownie zdobedzie wiadze nad Ukraing, wraz z pie¢dziesiecioma dwoma milionami
jej obywateli, ogromnymi bogactwami naturalnymi oraz dostepem do Morza Czarnego, auto-
matycznie odzyska mozliwos$¢ stania sie poteznym imperium spinajgcym Europe i Azje. Utrata
niepodlegtosci przez Ukraine miataby natychmiastowe konsekwencije dla Europy Srodkowej,
przeksztatcajac Polske w sworzen geopolityczny na wschodniej granicy zjednoczonej Europy.
Por. Z. Brzezinski, Wielka szachownica: gtéwne cele polityki amerykanskiej, przekt. T. Wyzynski,
Warszawa 1998, s. 46-47.

29 J. Nowak-Jezioranski, Polska z bliska, Krakow 2003, s. 246.
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przede wszystkim stara¢ sie stworzy¢ polskg doktryne wojskowg i zastanowi¢
sie, jakie mamy mozliwosci dziatania i obrony, a nie tylko liczy¢ na NATOV¥N
Sformutowana przez Z. Brzezinskiego, w oparciu o strategie C. Clausewitza, stra-
tegiczna koncepcja obrony Polski zaktada wszak oparcie na dwoch, rownie waz-
nych, komponentach:,niewielkieJ, ale mobilnej, dobrze uzbrojonej i nowoczesnej
armii regularnej, zdolnej do szybkiego manewru i wspotdziatania z NATO, oraz
Obronie Terytorialnej opartej na powszechnej mobilizacji ludnosci wyszkolonej
w sabotazu i walkach ulicznych i partyzanckich"~'. Obecnie nie zapominamy tak-
ze o tym, ze ,Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikow tylko wtedy, jesli bedzie
chciata i mogta broni¢ sie sama, jesli zdobedzie wtasne mozliwosci odstraszania
napastnika" sojusze to nie wszystko™

-W dalszym ciggu cechuje nas nieodparta tatwowierno$¢ powigzana z bra-
kiem wiasciwej odpowiedzialnosci za panstwo, a takze zdumiewajgca ufnosc
w traktaty i naiwno$¢"~ wyrazajgca sie w oswiadczeniach: ,Polska jest bezpiecz-
na",,NATO nas obroni",mata sprawna zawodowa armia"itp. Szczegdlng staboscia
naszego przywodztwa panstwowego jest niepojetnosé™ co marszatek Jozef Pit-
sudski okreslit w 1924 roku mianem ,analfabetyzmu strategicznego", a wiec braku
rozumowania w kategoriach strategicznych panhstwa, przysztosci, intereséw na-
rodowych, sity oraz zdolnosci obronnych. ,Wedtug Platona, Sokrates powiedziat
kiedys, ze nie ma wiekszego dla rzeczpospolitej szczescia niz madra wiadza. Ten
zas, co wladze sprawuje, nic dobrego ani pozytecznego uczynic nie zdota, jesli nie
oprze sie na wiedzy i madrosci"™ Mozna jedynie doda¢, ze szkoda, iz méwit on
wtedy o wspoéiczesnym mankamencie wiadzy w Polsce.

30 Miedzy Polska a $wiatem (druga cze$¢ wywiadu z J. Giedroyciem), ,Trybuna Ludu”,
20.01.1999.

31 J. Nowak-Jezioranski, Polsko z blisko..., s. 135.

32 J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzi$ ijutro, Warszawa 1999, s. 246.

33 J. Nowak-Jezioranski,,Polska Zbrojna" nr 39/2002,,Gazeta Wyborcza" nr 202/2002.

34 A iA Bochenscy, Tendencje samobéjcze narodu polskiego, Wroctaw 1995, s. 28.

35 ,W Polsce strategia Jest, jak sie wydaje, dziedzing niezwykle mato znana". R. Kuzniar (red.).
Miedzy polityka a strategig. Warszawa 1994, s, 43.

36 A Frycz-Modrzewski, Opoprawie Rzeczypospolitej. Ksiega I: O obyczajach, Kielce 1997, s. 136.
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Wyjatkowos¢ potozenia geostrategicznego Polski

To, co rzutuje istotnie na tresé strategii obrony Polski wedtug Zbigniewa Brze-
zinskiego - w orientacji strategicznej, to ,wymowa mapy (..) potegowana przez
wiedze historyczng"™ Stad tez wymowa mapy, czyli potozenie geostrategicz-
re"®Polski jest decydujgcym wyznacznikiem polityki kazdego panstwa”™ a Polski
w szczego6lnosci. Wedtug R. Kuzniara ,wyjatkowos$¢ pozycji geostrategicznej Polski
jest do$¢ powszechnie dostrzegana. Jako jeden z pierwszych dostrzegt to Mac
Kinder, ktory w swej geopolitycznej wizji stosunkow miedzynarodowych ogto-
szonej na poczatku tego stulecia uznat Europe Srodkowa za obszar o kluczowym
znaczeniu dla panowania nad Swiatem. Historia XX wieku - dwie wojny Swiatowe,
zimna wojna, zatamanie sie podziatu Europy - w znacznym stopniu potwierdzita
te koncepcje. Réwniez dzisiaj, w okresie ksztattowania sie nowego porzadku eu-
ropejskiego, miejsce Polski ijej sytuacja wewnetrzna i miedzynarodowa w istotny
sposOb wazg w tym procesie. Z tych samych powoddw trudne pozostajg geostra-
tegiczne uwarunkowania naszych intereséw bezpieczenstwa i rozawoju*” \®.

Niezwykle czytelnie pozycje geostrategiczng Polski okresla Norman Davies,
twierdzgc, ze ,dzwon nad Wistg bije dla nas wszystkich (...) Polska nie jest po pro-
stu obszarem ziemi, czy odlegtym potwyspem - to jest serce Europy™ /™ A w kon-
tek$cie warto przytoczyé teze Daviesa, ze,Polska jest otoczona przez europejskich
gangsterow ™, jak nazywa on naszych wielkich sgsiadow, a ktorych wielkosé zo-
stata zbudowana na stabosci Polski.

Ranga historii Polski dla jej strategii wynika nie tylko z racji gtéwnego i nie-
zastepowalnego zrédta wiedzy i madrosci dla przysztosci, ale przede wszystkim
z koniecznosci poznania siebie samych isgsiadéw z perspektywy ponad 1000 lat
doswiadczen. Te range wartosci poznania 2500 lat temu chinski strateg Sun Tzu
wyrazit nastepujaco:,poznaj dobrze wroga | poznaj dobrze siebie, aw stu bitwach
nie doznasz kleski~ Uwarunkowania geostrategiczne i historyczne oraz ogdlna
wiedza strategiczna sg podstawg do sformutowania zatozen polskiej strategii
obrony narodowe;.

37 Z. Brzezinski, Game Plan. How to Conduct the US-Soviet Contest, Boston-New York 1986,
s.6-8; cyt. za: R Kuzniar, Miedzy polityka a strategia..., s. 122.

38 Z. Brzezinski: ,,przymiotnik geostrategiczny odzwierciedla potgczenie czynnikdw geogra-
ficznych i politycznych decydujacych o stanie panstwa lub regionu, z podkresleniem wptywu
warunkow geograficznych na dziatania polityczne”. Z. Brzezinski, Plan gry..., s. XIlI.

39 Napoleon:,Polityke wszystkich mocarstw okres$la ich potozenie geograficzne" (1804).

40 R Kuzniar (red.). Miedzy polityka a strategia..., S. 181.

41 N. Davies, Heart of Europe. A short History ofPoland, Oxford University Press, 1986, s. 463.
42 N Davies, Boze igrzysko, Krakdw 1999, s. 1080.

43 SunTzu, Sztuka wojny..., S. 43.
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Natowska koncepcja Smart D efence

Koncepcja Smart Defence (,inteligentna"~ obrona") to: ,propozycja sekretarza
generalnego NATO, ogtoszona 4 lutego 2011 r. na 47. Monachijskiej konferencji
bezpieczenstwa, podczas ktérej przedstawit on propozycje wzmacniania zdol-
nosci wojskowych NATO w warunkach trwajacego od jesieni 2008 r. kryzysu fi-
nansowego. Istota tej koncepcji polega na #gczeniu mniejszych naktadéw na
obronno$¢ przez poszczegdllne panstwa w celu uzyskiwania wspoélnych zdolnosci
wojskowych, aby osiggnaé w ten sposéb efekt synergii. Jednoczes$nie przewidu-
je ona mozliwos¢ ,dzielenia sie" przez panstwa odpowiedzialnoscig za konkretne
zdolnosci. Przyktadem jest tu misja BalticAirPolicing nad przestrzenig powietrzng
panstw battyckich - z uwagi na brak odpowiednich zdolnosci w tym zakresie Li-
twy, Lotwy i Estonii, ochrona ich przestrzeni powietrznej zapewniana jest przez
panstwa sojusznicze™' /M

W koncepcji wynikajgcej z koniecznos$ci szukania oszczednos$ci w budzetach
obronnych panstw cztonkowskich sojuszu, powodowanych Swiatowym Kkryzy-
sem z 2008 roku, kladzie sie nacisk na ekspedycyjng role armii cztonkéw NATO
i wskazuje sie na konieczno$¢ rozwijania plandw stuzacych wykorzystywaniu sit
mobilnych, lekkich, gotowych do natychmiastowego uzycia w ramach transportu
strategicznego, kosztem zdolnosci do solidnej obrony na miejscu - tj. terytoriow
narodowych panstw sojuszniczych, szczegdle takich, ktére leza na obrzezach
sojuszu. Stad koncepcja Smart Defence w rozumieniu NATO nie jest koncepcja
solidnej, inteligentnej obrony militarnej. Obrona taka jest za$ podstawg wszel-
kiej gotowosci do skutecznego dziatania zbrojnego, jak to uwazat C. Clausewitz,
przyjmujac, ze obrona jest silniejszg formg prowadzenia dziatan wojennych. W ra-
mach realizacji koncepcji zatwierdzono tacznie 20 projektéw, przede wszystkim
dotyczacych wspdélnych zakupéw sprzetu, m.in. zdalnie sterowanego sprzetu do
rozminowywania drég. 14 krajéw czionkowskich"~® podpisato takze porozumie-
nie AGS {Alliance Ground Surveillance - dost Sojusznicze Monitorowanie Ladu
- zwykle ttumaczone w polskiej prasie branzowej jako Sojuszniczy System Roz-
poznania lub Sojuszniczy System Obserwacji Obiektéow Naziemnych z Powie-

44 Otwarta pozostaje kwestia, czy ,inteligentna obrona"jest ttumaczeniem wiasciwie odda-
jacym istote terminu Smart Defence z uwagi na wieloznaczno$¢ stowa smart i kontekst wyni-
kajacy z zatozen koncepcji wygtoszonej w 2011 roku w Monachium. Por. J. Stanistawski, wielki
stownik angielsko-polski, t. 2, Warszawa 1982, s. 276.

45 P Pietrzak, Szczyt NATO w Chicago - determinanty, oczekiwania i rezultaty, https://www.
bbn.gov.pl/download/1 /11481 /str47-64PawelPietrzak.pdf (15.03.2015).

46 Obecnie ta liczba wzrosta do 15. Kraje uczestniczace w projekcie to: Butgaria, Czechy, Da-
nia, Estonia, Niemcy, Wtochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Norwegia, Polska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia i Stany Zjednoczone.
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trza)™ o wspolnym zakupie 5 (stownie: piedu)*”X® dronéw zwiadowczych North-
rop Grumman RQ-4 Global Hawk, ktére majg operowaé z bazy lotniczej Sigonella
we Wioszech. Osiggniecie petnej gotowosci operacyjnej jest planowane na rok
2018. Warto zwr6cié w tym momencie uwage, ze sam program AGS bedacy jed-
nym ze sztandarowych projektéw realizowanych w ramach Smart Defence nie jest
niczym nowym. Juz 16 kwietnia 2004 roku na spotkaniu narodowych dyrektorow
uzbrojenia {NationalArmament Directors - NAD) 25 panstw NATO podjeto decyzje
0 rozpoczeciu budowy systemu AGS opartego na dronach Northrop Grumman
RQ-4 Global Hawk. Catkowite koszty miaty wynosi¢ 3,5 mid euro, jednak z powo-
du cie¢ budzetowych w panstwach cztonkowskich budzet przedsiewziecia zostat
zredukowany do 1,554 mld euro. Ciekawostka jest fakt, ze Polska miata wydac¢ 56
min euro (ok. 224 min ztotych), co miatoby stanowié¢ 3,91% catych kosztéw pro-
jektu. Projekt nie rozwijat sie pomysinie - od samego poczatku nie uczestniczyta
w nim Wielka Brytania, rozwijajgc na jego miejsce wiasny program rozpoznania
z uzyciem dron6éw ASTOR. Przedsiewziecie zostato zakoriczone sukcesem isystem
osiagnat petng gotowos¢ operacyjng w roku 2008.Tymczasem natowski AGS dalej
borykat sie z problemami. Do roku 2009 z réznych przyczyn wycofaly sie z niego:
Francja, Belgia, Wegry, Holandia, Portugalia, Grecja i Hiszpania. Nastepnie z uwagi
na wysokie koszty wycofaly sie z niego takze Polska (decyzja zapadita w Sztabie
Generalnym jeszcze w lutym 2009 roku) iTurcja” Nie tylko program AGS nie sta-
nowi de facto zadnej realnej ,nowosci" w sojuszu. Wsrdd projektow, ktére maja
byc¢ realizowane w ramach Smart Defence, utworzenie fgczonych patroli morskich,
wspolnego uzytkowania magazyndw amunicji, paliwa, warsztatow naprawczych
czy szpitali. Ponownie mozna skwitowac to rzymska sentencja: nihil novisub sole.
Podobne, wspd6lne projekty byly na r6zna skale realizowane od samego poczatku
istnienia sojuszu, a nawet wyprzedzajg jego powstanie - wspoélne patrole mor-
skie i lotnicze, dzielenie magazynow, warsztatéw, szpitali wojskowych itp. byto
przeciez realizowane przez sojusznikébw w czasie obu wojen Swiatowych, wojny
w Korei czy dziatan pozamilitarnych, np. organizacji mostu powietrznego do Berli-
na podczas radzieckiej blokady w latach 1948-1949. Nasuwa sie pytanie, czy kon-
cepcja Smart Defence w istocie jest powazng koncepcjg obrony strategicznej dla

47 Polska wsojuszniczym systemie rozpoznania. Konferencja NATO AGS, http:.//www.defence24.
pl/104752,polska-w-sojuszniczym-systemie-rozpoznania-konferencja-nato-ags (09.07.2014); G. Hal-
danowicz, Nieprimaaprilisowe pozegnanie z AGS, Raport-WTO nr 05/2009, http://www.altair.com.
pl/magazines/article?article_id=2214 (09.07.2014).

48 W pordwnaniu z liczbag panstw, ktére biorg udziat w programie, oraz tagczng powierzchnig
ich terytoridw liczba tych maszyn wydaje sie niewielka, szczegélnie w wypadku narastania na-
piecia w kilku r6znych miejscach jednocze$nie - np. w Polsce, krajach battyckich, na Adriatyku
czy na Batkanach.

49 G. Haldanowicz, Nieprimaaprilisowe...
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28 panstw tworzacych Sojusz Péinocnoatlantycki, czy tez jedynie sloganem rzu-
conym w czasie cie¢ budzetowych w krajach cztonkowskich, przypominajacym
wypowiedz S. Ballmera:,majac mniej, zr6bmy wiecej"®, ktora stata sie praktycznie
synonimem ztego stanu przedsiebiorstwa lub instytucji.

Z. Brzezinski zauwazyt, ze strategia jest ztgczona z sitami zbrojnymi, w sprawach
miedzynarodowych bowiem strategia ztozona jest z doktryny™ i techniki wspar-
tych sitami koniecznymi do odniesienia politycznego lub militarnego zwyciestwami
Rozpatrujac w latach 80. koncepcje negocjacji rozbrojeniowych USA i ZSRR, zwrdcit
uwage, ze ,,dyskusja o sprawach strategicznych zostata ostatnio zredukowana, jesli
chodzi o wystgpienia publiczne, do serii zwodniczych sloganéw i do politycznych
oszustw, ktore zaognity emocje, ale odciggnety od rozsadnych rozrnéw"mi Poniewaz
debata byta prowadzona na poziomie ogo6lnikéw, bez odwotania do nauki strategii
i whasciwego zastanowienia sie nad poziomem i charakterem kontroli, wptywem
na rbwnowage strategiczng na Swiecie, czy nawet istotnych kwestii technicznych,
m.in. objetych typow broni - koncepcja ,zamrozenia" broni atomowej zostata przez
niego scharakteryzowana jako ,slogan, a nie powazna propozycja strategiczna"
Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze szczyt NATO w Chicago nie byt postrzegany
przez obserwatorow jako spotkanie przetomowe, lecz rutynowe, na ktérym nie
padly propozycje nowych rozwigzan, lecz raczej dyskutowano nad dalszg realiza-
cja zatozen przyjetych w Lizbonie w 2010 roku, przy ograniczeniach wynikajacych
z cie¢ budzetowych w wielu krajach sojuszu”I

W Chicago (2012) dla panstw frontowych sojuszu, takich jak m.in. Polska, nie
podwazono potrzeby rozwoju zdolnosci stuzagcych do efektywnej obrony wiasne-
go terytorium oraz posiadania ,ciezkich" struktur wojskowych na te okolicznos¢,
ale mimo wszystko potozono zdecydowany nacisk na posiadane przez nie takze
zdolnosci ekspedycyjne. Polskie podejscie w tym wzgledzie wskazywato na to,
aby w ramach Smart Defence nie obnizy¢ zdolnosci sojuszu do obrony terytorium
panstw sojuszniczych”™” Na co zresztg nie bylo trzeba dtugo czekaé, bojuz jesienig
2014 roku Niemcy oznajmity, ze nie sg w stanie wywigzac sie z sojuszniczych zo-
bowigzan, kiedy rozwazano reakcje NATO na rosyjska agresje na Ukraine.

50 Stowa te zostaly przytoczone m.in. przez komendanta gtéwnego Policji, gen. insp. Andrze-
ja Matejuka. Cyt. za: J. Paciorowski, 90 lat polskiej Policji, http://www.gazeta.policja.pl/997/archi-
wum-1/2009/numer-52-072009/42824,90-LAT-POLSKIEJ-POLICJI.html (14.10.2014).

51 Doktryna strategiczna to oficjalnie przyjeta i realizowana w praktyce narodowa strate-
gia wojskowa, podlegajgca okresowym przeglagdom strategicznym w celu aktualizacji. Cyt. za:
L. Przybylo, wiarygodno$é iskuteczno$é doktryny wojennej..., S. 33.

52 Z.Brzeziniski, Plan gry..., S. 146.

53 Tamze, s. 149.

54 Tamze, s. 150.

55 W. Pietrzak, Szczyt NATO w Chicago...

56 B. Gorka-Winter, Inteligentna obrona,,Gazeta Wyborcza", 30.05.2012, s. 12.
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Koncepcje strategiczne NATO w przesztosci

Sojusz Péinocnoatlantycki powstat w roku 1949 w reakcji na zagrozenie stwarza-
ne w Europie przez ZSRR. Stanowit tez prébe instytucjonalizacji amerykanskiej
obecnosci w Europie. Od samego poczatku strategicznym koncepcjom sojuszu
przy$wiecata teza Sun Tzu: ,Najwyzszym osiggnieciem jest pokona¢ wroga bez
walki. Dlatego sprawa najwyzszej wagi w wojnie jest rozbicie strategii wroga
Kwestie te poruszat takze B.H. Liddel Hart:,Najpetniejsze i najszczesliwsze zwycie-
stwo to zmusi¢ nieprzyjaciela do zrezygnowania z jego celéw, nie ponoszac przy
tym samemu zadnych strat"”"® Wobec tego od samego poczatku istnienia sojusz
zakladat implementacje inteligentnej strategii obronnej - umozliwiajgcej prowa-
dzenie realnych skutecznych dziatan i uzyskanie strategicznej przewagi, przez co
nie byt to jedynie pusty slogan. Stany Zjednoczone zaktadaly, ze powstrzymanie
radzieckiej ekspansji bedzie musialo prowadzi¢ do nieuchronnej erozji impe-
rium iw efekcie strategicznego zwyciestwa USA. Wobec znacznej przewagi ZSRR
w uzbrojeniu konwencjonalnym oraz jogo zdolnosci do politycznej manipulacji
i prowadzenia dtugofalowych dziatan nie byto to proste zadanie. Utrudniato je
dodatkowo zrujnowanie gospodarek panstw Europy Zachodniej po wojnie oraz
panujgca w demokratycznych krajach tendencja do negowania diugofalowych
dziatan polityczno-strategicznych i prowadzenia zamiast nich jedynie doraznych,
krotkofalowych dziatanh, ktdre czesto pozwalaty tylko na likwidacje skutkdw na-
pie¢ miedzynarodowych, a nie ich przyczyn.

Z. Brzezinski zaznaczat, ze amerykanska obecnos$¢ wojskowa w Europie, aby
by¢ politycznie skuteczna mimo tych przeciwnosci, musiata spetnia¢ szereg kry-
teriow; budzi¢ zaufanie wsréd sprzymierzencow i przyjaciot, by¢ zdolna do ich
fizycznej obrony w razie zagrozenia lub ataku, a takze wyraza¢ zdecydowanie USA
za pomocg srodkow politycznych™ Oznaczato to, ze konwencjonalne sity sojuszu
- zarbwno europejskie, jak i stacjonujace tam wojska amerykarnskie, muszg by¢
dostatecznie silne, aby uniemozliwi¢ ZSRR szybkie zwyciestwo w gwattownym
starciu. Jednoczes$nie konieczny byt potencjat atomowy mogacy rekompensowac
przewage Armii Czerwonej w broni konwencjonalnej i stwarza¢ gwarancje odwe-
tu w wypadku ataku ZSRR. Utrzymanie atomowej przewagi oraz wiarygodnego
odstraszania strategicznego byto niezbedne, by sojusz mogt przeciwstawic sie
grozbie ataku ZSRR. W latach 80. XX wieku amerykanskie sity zamorskie liczyty
ok. 540 tys. zotnierzy, sposréd ktérych az 340 tys. stacjonowato w Europie w celu

57 SunTzu, Sztuka wojny, ttum. J. Paterczyk, www.lazarski.pl/pl/pobierz/837/ (14.04.2015), s. 21
58 B.H. Liddel Hart, Strategia. Dziatania posrednie..., s. 16.
59 Z. Brzezinski, Plan gry..., s. 144,
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wzmocnienia wojsk NATO”™. Byto to m.in. wynikiem doniesien wywiadowczych
z przetomu lat 40. i 50. XX wieku, gdy gwaltowne uderzenie Armii Czerwonej
i marsz poza Ren wydawato sie prawdopodobne. Obawy te zostaty jedynie zwiek-
szone podczas blokady Berlina Zachodniego. Jednocze$nie niepokdj Ameryka-
néw budzito niewielkie zaangazowanie europejskich partneréw, mimo zobowig-
zah, w obrone swojego wiasnego kontynentu. Problemem wymienianym przez
Z. Brzezinskiego byta m.in. niewystarczajgca ilo§¢ amunicji w posiadaniu euro-
pejskich krajow NATO, przez co po pierwszej fazie walki amerykanskie dywizje
w Europie musiatyby walczy¢ de facto samodzielnie™™ Po wycofaniu sie Francji
z wojskowych struktur sojuszu w 1965 roku zachodnie Niemcy (Republika Fede-
ralna Niemiec) staly sie najwiekszg sitg w NATO. Pozwolito to na istotne zmniej-
szenie przewagi ZSRR - z 31 na poczatku lat 50. do zaledwie 151 w latach 80.
Bardzo wazng role w niemieckim planowaniu obronnym odegraty wnioski wy-
ciggniete z Il wojny swiatowej oraz zasady mikroekonomiki obrony stworzone
przez Johannesa Gerbera. Potwierdzity one ekonomiczng przewage obroncy nad
agresorem z uwagi na bardzo wysoki koszt mobilnos$ci systemow broni. Wskazat
on na duze korzysci wynikajgce z organizacji wojsk OT jako tanich | skutecznych
dla zatrzymania agresora. Warto natomiast zauwazy¢, ze wedtug jego opracowan
armia z poboru jest tylko o okoto 10% tarisza niz armia zawodowa®” (poréwnanie
kosztéw utrzymania Bundeswehry | US Army). Zestawienie to (szczegOlnie w kon-
tekScie poréwnania kosztéw funkcjonowania Gwardii Narodowej USA i operacyj-
nych wojsk ladowych - US Army) jest bardzo Istotne dla mozliwosci racjonalne-
go tworzenia narodowej i sojuszniczej strategii obronnej. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze z punktu widzenia wspoétczesnej Polski doswiadczenia RFN - jako
owczesnej rubiezy NATO, sg szczegOlnie cenne. Stworzony zostat wowczas nowo-
czesny, wielokomponentowy system obronny. Wczesniej, poszukujac skutecznej
koncepcji obrony konwencjonalnej, panstwa NATO zaktadaty strategie wycofania
sie za Ren, co jednak oznaczaloby w praktyce porzucenie Niemiec Zachodnich.
Wraz z rozbudowg Bundeswehry koncepcja ta zostala zastgpiona przez tzw. prze-
wod alarmowy {trip-wire), a nastepnie w latach 70. - strategie czynnej obrony
i wysunietej rubiezy. Wreszcie w latach 80. wzmocniono jg dodatkowo koncepcjg
bitwy powietrzno-lgdowej, gdzie ciezar starcia miatby zosta¢ przeniesiony na te-
rytorium bloku wschodniego.

Katalizatorem tych zmian stata sie rozbudowa mozliwosci obronnych wojsk
Niemiec Zachodnich. Zgodnie z poczgtkowymi zatozeniami wzdtuz wschodniej

60 Tamze, s. 171.

61 Tamze,s. 174.

62 W. Stankiewicz, Johannes Gerber wspéitwdrca niemieckiej mikroekonomiki wojskowej,
Warszawa 1992, s. 77.
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granicy RFN rozmieszczony miat zostaé system min jadrowych. Analiza wnio-
skow z llwojny Swiatowej spowodowata, iz stwierdzono, ze skutecznym $rodkiem
obronnym moze by¢ operacyjny system zapor i niszczen. W wypadku RFN miat
on za zadanie zaréwno utrudnienie agresorowi ruchu w gigb terytorium soju-
szu, jak tez ograniczenie jego zdolno$ci do wykorzystania zdobytego obszaru. Za
ostateczno$¢ uwazana byta mozliwos$¢ wycofania sie wojsk NATO z zajetych przez
ZSRR obszarow po wczesniejszym zastosowaniu na nich taktyki spalonej ziemi.

Zrodto: Z. Brzezinski, Plan gry. USA—ZSRR..., s. 180.

Rys. 1. Ewolucja koncepcji strategicznej NATO

Prace nad rozbudowag zap6r jadrowych na terytorium RFN rozpoczety wojska
USA w 1951 roku, a w roku 1957 przejeta je Bundeswehra®”™ Prowadzone przez
Niemcow prace nad umocnieniami granicznymi zostaty nazwane planem Trett-
nera. Przygotowany system zapOr i niszczen miat 650 km fgcznej dtugosci pasa
i 100 km gtebokosci. Ponadto ostona zaporami jadrowymi zostata w latach 70.
XX wieku uzupetniona systemem konwencjonalnych zapor inzynieryjnych®”
Obejmowat on m.in. przygotowane w czasie pokoju komory minowe w wybra-
nych obiektach, wyznaczone miejsca budowy zap6r minowych oraz gotowe do

63 Tamze, s. 51.
64 Tamze, s. 55.
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uzycia w trybie alarmowym zapasy Srodkow minersko-zaporowych i elementy
zapor fortyfikacyjnych. Dzieki przygotowaniu systemu zawczasu zabezpieczenie
poszczegdblnych kierunkéw dziatan miato by¢é mozliwe do osiagniecia przy po-
mocy stosunkowo niewielkich sit. Powigzanie systemu konwencjonalnych zapor
i niszczen inzynieryjnych z minamilJgadrowymi Iwtasciwymi warunkami terenowy-
mi dodatkowo wzmachniato skutecznos¢ systemu®™

Byla to koncepcja strategiczna oparta na bogatym dos$wiadczeniu inteligent-
nej obrony, wywodzgcej sie wprost z klasyki strategii. C. Clausewitz Jasno wskazy-
wal, ze obrona Jest ,silniejszg formg prowadzenia wojny"®”™ Natowska koncepcja
wysunietej rubiezy oparta byta na doswiadczeniach obrony przestrzennej, z po-
wodzeniem stosownej podczas Il wojny Swiatowej, bedgcej wéwczas dowodem
olbrzymiej potegi nowoczesnej obrony®™ Pozwalat on Niemcom pod koniec woj-
ny na skuteczne stawianie oporu nawet szescio- lub dwunastokrotnie przewaza-
jacym sitom przeciwnika. Koncepcja ta zostata zaproponowana Jeszcze podczas
| wojny Swiatowej przez J. Fullera, nastepnie zas z powodzeniem zastosowana
przez Armie Czerwong w obronie Moskwy, Wehrmacht przeciwko radzieckiemu
kontruderzeniu, armie brytyjska w potnocnej Afryce, armie finska, za$ do perfek-
cji doprowadzona byta przez Niemcédw pod koniec wojny. Po Il wojnie Swiatowej
strategia ta dowiodta swojej skutecznosci - m.in. zastosowana przez lzraeP®. Licz-
ne przyktady dowiodty ogromnej skutecznos$ci tego sposobu organizacji obrony.
Jej zastosowanie spowodowato m.in. kleske wojsk niemiecko-wtoskich w Afryce,
pod Alam El Haifa, podczas drugiej proby opanowania Egiptu. Kolumny pancerne
okazaly sie bezradne wobec zap6r minowych | sieci weztdw obrony przeciwpan-
cernej. Niemieckie kliny musiaty utworzy¢ wysepki wérdéd obroncow, lecz zatama-
ty sie pod brytyjskim kontratakiem.

Obrona po bohatersku, a zarazem inteligentnie -
czy tylko po bohatersku?

Nie tylko Brytyjczycy | Niemcy w p6zZniejszym okresie Il wojny Swiatowej potrafili
skutecznie zastosowa¢ nowoczesne rozwigzania obronne. Doskonatym przykia-
dem historycznym dla zilustrowania Inteligentnie przeprowadzonej obrony moze
by¢ przyktad éwczesnej Finlandii, ktorej udato sie skutecznie zniwelowac swoj ni-

65 Rozwdj konwencjonalnych srodkéw minowo-zaporowych i ich wplyw na mozliwosci bojowe
sitzbrojnych NATO, warszawa 1982, s. 2.

66 C.von Clausewitz, O Wojnie... (2010), s. 267.

67 B.H.Liddel Hart, Strategia. Dziatania posrednie.. s. 381.

68 J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski.. s. 174.
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kty potencjat ludnosciowy i gospodarczy dzieki dobrze przemyslanej narodowej
strategii obronnej oraz jej znakomitej realizacji praktycznej. Jest to szczegolnie
widoczne, gdy zestawimy jg z 6wczesng Polska, ktora przystgpita do wojny ,uzbro-
jona"™ w niestuszng doktryne strategiczng. Uczestnik tamtych wydarzen - Jedrzej
Giertych, zotnierz w wojnie 1920 i 1939 roku, oceniajac efekty wojenne pierwszej
potowy XX wieku w odniesieniu do srodkowej Europy stwierdzit, ze,Finlandia bita
sie po bohatersku, a zarazem inteligentnie, my - niestety tylko po bohatersku"®"™

Na czym polegata Inteligencja finskiej obrony, ktéra pozwolita jej az dwukrot-
nie unicestwienie strategicznych zatozenn ZSRR? Przede wszystkim Finowie rozu-
mieli, ze obrona panstwa nie moze by¢ jednowymiarowa i skupié¢ sie wytgcznie na
manewrze wojsk operacyjnych. C. Clausewitz wymieniajgc zakres sSrodkow obrony
oprécz,wiasciwych"sit zbrojnych, ktére wspéiczesnie nalezatoby okreslic mianem
wojskoperacyjnych,wymienittakze: obrone krajowa (wojska obrony terytorialnej),
twierdze (ktore mozna okresli¢ obecnie jako operacyjne przygotowanie obszaru
kraju do obrony), naréd (morale narodu ijego gotowos$¢ do walki), powstanie na-
rodowe (dziatania nieregularne w masowej skali) i dopiero na ostatnim miejscu
sprzymierzencOw™®. Nalezy zauwazy¢, ze w wojnie zimowej 1939-1940 Finowie
zastosowali wszystkie te $rodki, za wyjgtkiem wsparcia sojusznikéw. Wprawdzie
do czynnego udziatu w walkach po stronie Finlandii zgtosito sie wielu ochotnikéw
zagranicznych, przede wszystkich szwedzkich (8260 ludzi), to jednak zadne pan-
stwo nie staneto po jej stronie. Rozumiejac, ze w ,,pojedynku Dawida z Goliatem"
nie ma miejsca na btedy, Finowie zrobili wszystko co w ich mocy, by maksymalnie
wykorzysta¢ wszystkie atuty bedgce po stronie obroncy. Wojna zimowa jest uni-
kalnym przyktadem konfliktu zbrojnego, w ktérym miazdzgca przewaga agresora
zostata zniwelowana przez trafng wiasciwg strategie i taktyke obroncy, potaczo-
ng z utrzymaniem wysokiego morale i znajomoscig lokalnego terenu. Istotng role
odegrato tez jego operacyjne przygotowanie do obrony w postaci 135 km umoc-
nien Linii Mannerheima na obszarze przesmyku Karelskiego.

ZSRR, $wiatowe mocarstwo liczace w 1939 roku 168,5 miliona ludzi, wystawit po-
czatkowo™ przeciwko Finlandii okoto 600 tys. zotnierzy zorganizowanych w 27 dy-
wizjach piechoty i wspartych duzg liczbg pojazdéw bojowych: okoto 1230 czotga-
mi i ponad 800 samolotami. Finlandia liczyta wOwczas niespetna 4 min obywateli
i po zakonczeniu mobilizacji mogta wystawi¢ do obrony najwyzej 430 tys. zotnierzy

69 J. Giertych, Oprzyczynach katastrofy wrzesniowe;j..., Cyt. za: T. Komar, Refleksja nad kampa-
nig wrze$niowag 1939.. S. 119.

70 C.von Clausewitz, O wojnie, t. 2, Warszawa 1958, s. 26-32; cyt. za: J. Marczak, J. Pawtowski,
Oobronie militarnej Polski..., . 117.

71 ZSRR po niepowodzeniach grudniowych niemal podwoit liczbe swoich sit i konczyt wojne
z Finlandia, gromadzac na 1600 km linii frontu 1,2 min zotnierzy, okoto 2000 czotgéw oraz okoto
3000 samolotéw. Za: Z. Czarnotta, Z. Moszumariski, Wojna zimowa. Warszawa 1994, s. 16.
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wspartych przez 145 samolotéw” Mimo tak znacznej przewagi nad obroncami Ar-
mii Czerwonej nie udato sie podbi¢ kraju w ciggu 7-14 dni, jak zaktadano podczas
planowania kampanii. Zgodnie z maksymg Napoleona: ,gdyby liczby decydowaty
0 wyniku wojen, wygrywaliby je gtupcy". WHasciwe przygotowanie i znajomosc¢ te-
renu okazaly sie wazniejsze od przewagi liczebnej i technicznej. Co wazne, Finowie
nie pozwolili Armii Czerwonej narzuci¢ swoich warunkéw walki poprzez pobicie
obroncy w kilku rozstrzygajacy bitwach. Rozmienili kampanie na ,tysigce walk",
w ktorych mogli zniwelowaé przewage agresora. W ten sposéb zrealizowali im-
peratyw strategiczny Sun Tzu: ,Zwyciezaj strategie strategig!" Dzieki zastosowaniu
strategii obrony powszechnej udato sie takze zmniejszy¢ rozdzwiek w potencjatach
ludzkich walczgcych stron.

Wojna zimowa sktadata sie z trzech faz: pierwszej ofensywy radzieckiej, stabili-
zacji frontu i drugiej ofensywy radzieckiej na Przesmyk Karelski. W tym miejscu na-
lezy zaznaczy¢, ze jJuz na samym wstepie ZSRR stracit atut zaskoczenia, bardzo istot-
ny dla agresora. Finowie 7 tygodni przed wybuchem wojny pod pozorem ¢wiczen
zmobilizowali 200 tys. mezczyzn i okoto 90 tys. kobiet z Lotta Svard. Rozpoznanie
przeprowadzone w listopadzie przez finskie oddziaty zwiadowcze stwierdzito obec-
nos¢ na pozycjach wyjsciowych 25 (z 27) dywizji radzieckich oraz dyslokacje brygad
pancernych. W pierwszej fazie wojny Armia Czerwona zaatakowata na szerokim,
liczacym 1600 km froncie. Najwieksza koncentracja wojsk radzieckich (48% stanu
wyjsciowego) ma miejsce na Przesmyku Karelskim. Liczace 120 tys. zotnierzy, 1400
czotgow i 900 dziat sity radzieckie maja przetamac¢ na tym odcinku umocnienia Linii
Mannerheima i wykona¢ marsz na Helsinki. Naprzeciwko nich staje (poczatkowo)
21 tys. Finbw, 71 dziat i 29 dziat przeciwpancernych.~A Jednak oparta o umocnienia
lwspierana przez dziatania nieregularne finska obrona wytrzymuje, za$ 22 grudnia
Finowie przeprowadzajg nawet lokalne kontrataki.

Druga faza wojny (26.12.1939-1.02.1940) to czas stabilizacji frontu - walki
przybierajg charakter pozycyjny, jednak Finowie zachowujg aktywno$¢ obrony
dzieki bezustannie prowadzonym dziataniom nieregularnym. Wzorcowym poka-
zem kunsztu wojennego Finéw jest bitwa pod Suomussalml. Zwyciestwo Finéw
na centralnym odcinku frontu przekreslito dgzenia Armii Czerwonej do przeciecia
Finlandii na dwie czesci w jej najwezszym punkcie. Wojska radzieckie byty rozcig-
gniete w diugiej kolumnie od Haukila do Raate. Bezustanne ataki fifskich nar-
ciarzy odcinaly poszczegolne czesci kolumny itworzyty kotly zwane motti, ktore
nastepnie byly sukcesywnie likwidowane. W ten sposdb zniszczone zostaty ra-
dzieckie 163 DP, 44 DP i 21 Brygada Pancerna. Straty radzieckie wyniosty w tej bi-
twie 18 tys. zabitych 11300 wzietych do niewoli. Ponadto Armia Czerwona stracita

72 Z.Czarnotta, Z. Moszumanski, Wojnazimowa..., s. 8-9.
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43 czotgi, 102 dziata potowe i 29 dziat przeciwpancernych. Straty finskie wyniosty
900 zabitych i 1770 rannych~™ Podobne bitwy mialy miejsce w wielu rejonach kra-
ju, w finskich motti zamykane i niszczone byly kolejne dywizje radzieckie. Drugi
etap wojny konczy sie wiec lokalnymi sukcesami Findw.

Trzecia faza wojny rozpoczeta sie 3 lutego 1940 roku ofensywg Timoszenki na
Przesmyk Karelski. Godny odnotowania jest fakt, ze dtugi, samodzielny op6r Finbw
okazuje sie skuteczny politycznie. ZSRR zostaje potepiony na arenie miedzynaro-
dowej, zas 5 lutego 1940 roku Francja i Wielka Brytania zgtaszajg gotowos$¢ wysta-
nia do Finlandii z pomoca sit ekspedycyjnych, jednak nim kontyngenty wojskowe
beda gotowe do dziatania, wojna sie zakohczy. 11 lutego 1940 roku radziecka
123 DP przetamuje Linie Mannerheima w rejonie Summy. Finlandii koncza sie re-
zerwy, a przewaga Rosjan staje sie coraz wyrazniejsza. 29 lutego Finowie likwiduja
kociot pod Lemetti (3800 zotnierzy radzieckich). Dowddca wojsk finskich marsza-
tek Carl Gustav Mannerheim wysyta do walki ostatnie rezerwy, aby zyska¢ czas dla
dyplomatéw.

12 marca zostaje podpisany pokdj, a wstrzymanie ognia nastepuje o godzinie
11.00 nastepnego dnia. Finskie straty przez 105 dni walki wynoszg okoto 25 tys.
zotnierzy zabitych i 45 tys. rannych, radzieckie natomiast az 200 tys. Finlandia po-
mimo ustepstw terytorialnych wobec ZSRR utrzymuje niepodlegtos¢.

Warto podkresli¢c charakterystyczng organizacje sit zbrojnych Finlandii, dzieki
ktorej mozliwe byto skuteczne wykorzystanie potencjatu ludzkiego. Sity zbrojne
czasu pokoju liczyty okoto 33 tys. zotnierzy™ jednak w czasie wojny mogty szybko
zwiekszy¢ swojg liczebno$¢ poprzez mobilizacje obrony terytorialnej oraz obrony
cywilnej. Dzieki wojskom obrony terytorialnej wojska operacyjne zwiekszyty swo-
ja liczebnosc z 33 tys. do 127 tys. zotnierzy skupionych w 9 DR Obrona terytorialna
odgrywata zywotng role w tym modelu organizacyjnym. Rezerwy liczyty 100 tys.
zotnierzy, za$ drugie tyle stuzyto w strazy obywatelskiej (suojeluskunta). Struktura
wojsk byfa zr6znicowana. Obok regularnych organicznych batalion6éw piechoty
formowano samodzielne bataliony i kompanie, bataliony strzelcow (jegréw), ba-
taliony partyzanckie (Sissi), majace wolnosé atakowania celéw na rozlegtym tery-
torium, a takze jednostki ochrony pogranicza. Sity zbrojne zostaly wsparte przez
ochotniczg organizacje kobiecg Lotta Svérd, ktorej cztonkinie peinity zadania po-
mocnicze. Pozwolito to skierowa¢ wiecej mezczyzn do walk na froncie.

W istotny sposob na wyniku wojny zawazyto finskie uzbrojenie. Finowie posia-
dali duze niedobory broni iwyposazenia. Pragnac je zniwelowac, uzywali, podob-
nie jak Polska, wszystkich typow uzbrojenia, jakie mogli pozyska¢ badz zdoby¢
na wrogu. Tak zr6znicowane uzbrojenie stwarzato problemy logistyczne z dostar-
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143



czaniem amunicji. Na uwage zastugujg proste, ale skuteczne metody zdobywania
wrogiego sprzetu, np. po obrzuceniu czotlgéw koktajlami Mototowa. Istotng role
w powstrzymaniu radzieckiego natarcia odegraty materiaty wybuchowe i miny, kto-
re postuzyly do przygotowania operacyjnego systemu zapoOr i niszczen. Skutecznie
minowano mosty oraz zamarzniete rzeki ijeziora. tadunki detonowano zwykle do-
piero po przepuszczeniu strazy przednich, gdy wieksza czesé maszerujacej kolumny
znalazta sie juz na obszarze zbiornika wodnego i w ten sposéb zatopiono wroga
w lodowatej wodzie™ Masowo produkowane improwizowane tadunki wybuchowe
np. kosapanos, czy ztgczone granaty trzonkowe musiaty rekompensowac braki w fa-
brycznie produkowanym uzbrojeniu przeciwpancernym.

Podsumowujac doswiadczenia wojny zimowej w kontekscie ,inteligentnej
obrony" mozna stwierdzi¢, ze Finlandia dzieki wtasciwej, inteligentnej narodowej
strategii wojskowej zdotata obroni¢ swojg niepodlegto$¢ mimo miazdzacej prze-
wagi agresora i braku pomocy sojuszniczej. Udato sie to osiagna¢ dzieki zastoso-
waniu bogactwa $srodkéw obronnych: wojsk operacyjnych iterytorialnych wspar-
tych operacyjnie, przygotowanych do obrony terytorium.

Sytuacja w 1939 roku w Polsce przedstawiata sie zupetnie odmiennie. Bled-
na koncepcja strategiczna oparta na zatozeniu dziatan sojuszniczych z Francja
przeciwko ograniczonej traktatem wersalskim do 100 tys. zotnierzy armii niemiec-
kiej spowodowata niepomys$ing dla nas organizacje sit zbrojnych. Niestychane jest
rowniez to, jak pdzno polscy planisci zaczeli przygotowywaé warianty dziatan na
wypadek koniecznosci obrony przed Niemcami. Niezwykle trafng analize przyczyn
kleski wrzesniowej przeprowadzit Jedrzej Giertych. Twierdzit, ze fatalny stan pol-
skich przygotowan byt spowodowany prze$wiadczeniem wsréd elit rzgdzacych,
iz wojna z Niemcami nie dojdzie do skutku™ Bylo to tym bardziej niezrozumiate,
iz wladze sanacyjne podporzagdkowywaty kazdy aspekt funkcjonowania panstwa
potrzebom wojska. Niemiecki potencjat wojskowy byt tworzony napredce i nosit
znamiona improwizacji we wszystkich rodzajach broni - jednakze byt znacznie
wiekszy od tego, jakim dysponowata Polska. Jego zdaniem, byto to spowodowa-
ne tym, ze polskie przygotowania obronne nie byly traktowane na serio przez
rzadzacych, lecz stanowity jedynie bluff- na potrzeby zarbwno wewnetrzne, jak
izewnetrzne.

Co znacznie bardziej interesujgce, J. Giertych jako jeden z nielicznych opisuja-
cych kleske wrzesniowa, nie uwaza, ze ,zdrada" sojusznikOw byta gtéwnag przyczy-
na kleski. Zamiast tego pokazuje nasza naiwnos$¢ przy wierze w sojusze, podczas
gdy nasze sity zbrojne zostaty de facto zniszczone w bitwie granicznej, tj. po trzech
dniach walki. Zwraca tez uwage na dwuznaczng postawe Polski jako sojusznika
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Francji, przez co nie mogliSmy byé uwazani za wiarygodnego partnera, oraz na
fakt, iz sojusz z Wielka Brytanig zostat zawarty dopiero 25 sierpnia 1939 roku - za
p6zno, by da¢ temu panstwu czas na skuteczng reakcje. Podkreslat, ze mimo bra-
ku taktycznej pomocy ze strony sojusznikOw polityczny wydZwiek wypowiedze-
nia wojny Niemcom oraz umozliwienie p6zniejszego funkcjonowania polskiego
rzgdu na uchodzZstwie miatlo ogromne znaczenie dla naszego krau™® W kwestii
czysto wojskowej pisat,,Nawet batalion partyzancki siedzacy w lesie naprzeciwko
nieprzyjacielskiej dywizji czy korpusu potrafi nieraz prowadzi¢ skuteczne dziata-
nia wojenne, stawiajgc sobie cel ograniczony, ale realny: nekanie, wigzanie pew-
nej czesci sit oraz - przetrwanie | uchronienie sie przed zniszczeniem. Mysmy byli
duzg armig, bynajmniej nie bezbronng. Wédz w rodzaju marszatka Mannerheima
- nawet niekoniecznie majacy jego talent, ale majacy jego zdrowy rozsadek, po-
czucie odpowiedzialnosci i charakter - bytby te armie uzyl, starajac sie wydobyc¢
maksimum osiggnie¢ z tych srodkdéw, jakie miat do dyspozycji. Tragedig kampa-
nii wrzesniowej byto nie to, ze przegrywalismy bitwy, ze ogromne masy naszych
wojsk, w ogdle nie uzyte do walki, zuzywalty sie w chaotycznym odwrocie iw po-
twornych okrgzeniach, nie zadajac nieprzyjacielowi nawet drobnej czagstki tych
strat, jakie zada¢ mogty. Cate puiki, cate dywizje ginety, nie odegrawszy zadnej
roli czynnej. Ogromne zasoby i w wyszkolonych masach ludzkich i sprzecie mar-
nialy zupetnie bezptodnie, nie speiniwszy zadnego zadania. Kleska nastgpita na
szczeblu strategicznym, nie na taktycznym. Zotnierz bit sie dobrze, nawet liniowy
generat na ogot - poza wyjatkami - dowodzit do$é dobrze. Nie dopisato Naczel-
ne Dowddztwo, ogélny plan wojny, ogélne przygotowanie wojny"™®. Wojsko Pol-
skie rozciggniete zostato ,do rozstrzelania" wzdtuz calej granicy, co uniemozliwito
im skuteczne dziatanie i sprawito, ze bitwa graniczna zostala przegrana w ciggu
trzech dni, za$ 8 wrze$nia wojska niemieckie znalazty sie pod Warszawa.
Nieprzygotowane do obrony i pozostawione ,otwartymi" miasta w 1939 roku
w Polsce nie przyczynity sie do poprawy warunkdéw przetrwania ludnosci ani nie
.obtaskawity" agresora. Co gorsza, decyzja o pozostawieniu miast niebroniony-
mi pozbawita Wojsko Polskie kluczowego atutu obronnego, jakim jest mozliwos¢
utworzenia ,jozy" - przygotowanych do obrony okreznej i uporczywych walk
ulicznych miast twierdz. F.O. Mlksche zauwazyt, ze: ,Polski sztab generalny miat
nadzieje, ze zdota obroni¢ granice kraju. Mato tego, wyobrazat sobie nawet, ze be-
dzie w stanie przeprowadzi¢ kontrofensywe na terytorium niemieckie. Strategia
jego opierala sie na przypuszczeniu, ze mocarstwa zachodnie szybko zaatakujg
linie Siegfrieda izwigzag gros sit Wehrmachtu"®®. Gdy agresor znajdowat schronie-

78 . Giertych, Tysiac lat historii polskiego narodu, t. Ill, Londyn 1986, s. 110.
79 J. Giertych, Oprzyczynach...
80 F.O. Miksche, Uwaga: brorn atomowa, Warszawa 1958, s. 71-72.
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nie, a takze pozyskiwat zapasy w zajmowanych bez jednego wystrzatu miastach,
Wojsko Polskie bezustannie maszerowato. Rozbite jednostki byly kierowane na
lasy i mokradta, gdzie nie mialy mozliwosci odzyskania zdolnosci bojowej. O tra-
gicznych rezultatach ,bagatelizowania problemu obrony miast zdano sobie spra-
we (...) dopiero wtedy, gdy agresor byl na przedpolach Warszawy"®"™ Wtedy tez
siegnieto po wszystkie mozliwe zasoby obronne miast: materiatowe (w tym forty-
fikacyjne) i osobowe, jednak zostato to wymuszone przez konieczno$¢ w obliczu
catkowitego upadku panstwa, wbrew zatozeniom strategicznego planu obronne-
go,Z". Obrona okrezna stolicy byta improwizowana ad hoc, jednak niecate 100 tys.
zotnierzy byto w stanie utrzymac¢ miasto przez 20 dni (8-28 wrze$nia 1939 roku),
pomimo ze Niemcy przeznaczyli do oblezenia Warszawy az 11 dywizji wspartych
przez dwie floty powietrzne.

Obszar [knvY
Ludnos$¢ [min]
Przeszkolone rezerwy
Zmobilizowane sity
Straty agresora

Straty wlasne

Sojusznicy

Wybor srodkéw obrony
{strategia)

Zniszczono i zdobyto
Czas obrony
Straty terytorialne

Polska 1939 r.
388 000
36
5 min (13,9% ludnosci)
11 min (3% ludnosci)
91 000 polegtych, 63 000 ciez-
ko rannych
70 000 polegtych {+ 25 000
ofiar w Katyniu, Charkowie,
Miednoje), 200 000 rannych

Francja, Wielka Brytania,
Rumunia

1. Wojska operacyjne,
2. Manewr {najezdzcy, Niemcy
jechali, a Polacy szli piechotg)

ok. 1000 czotgow
34 dni
100%

Finlandia 1939/1940
383 000
3,8
0,6 min (15%)
0,6 min (15%)
273 000 polegtych*, 400 000 ran-
nych
25 000 polegtych, 43 000 rannych

Brak sojusznikow

1. Wojska operacyjne
2. Powszechna obrona terytorialna
3. Umocnienia
4. Dziatania nieregularne w maso-
wej skali

ok. 2400 czotgow
105 dni

10%

* Wedtug Nikity Chruszczowa - | sekretarza KC Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego
w latach 1953-1964 i premiera ZSRR w latach 1958-1964, liczba ta byta bliska 1 miliona.

Nalezy tez wspomnie¢ o fiasku mobilizacji: ogtoszonej, anulowanej i ogtoszo-
nej ponownie, przez co zaledwie 1 min z 5 min przeszkolonych rezerwistéw mogt
wzig¢ udziat w walkach. Nie umozliwiono skutecznego odbywania stuzby kobie-
tom (mimo préb podjetych m.in. w ramach PWK), co mogtoby odcigzyé mezczyzn
i pozwoli¢ na bezposrednie skierowanie Ich na front. Wreszcie kwestia uzbrojenia.

81 R.Jakubczak,). Marczak, Obrona feryfor/o/naPo/s/c/u progu XX/w/e/cu, Warszawa 1998, s. 171.
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Gdy Finowie wyposazyli swoich zotnierzy w tanig, lecz skuteczng broh przeciw-
pancerna, taka jak butelki z benzyna, Polska nie wprowadzita takiego rozwigzania,
pozostawiajgc zotnierzy z niedostateczng liczba dziatek ppanc. i objetymi Scistg
tajemnica rusznicami ppanc. - praktycznie bezbronnych wobec czotgdéw przeciw-
nikami Jednoczes$nie zainwestowata ogromne sumy w ,gadzety ofensywne", takie
jak bombowce taktyczne PZL 37B,to$"czy okrety, ktére nie moglty nam pomaoc
W wojnie obronnej.

Narodowa strategia wojskowa Polski™

Narodowa strategia wojskowa Polski jest obecnie nie tylko wyzwaniem w sferze
Smart Defence NATO, ale przede wszystkim koniecznos$cig dla wspo6tczesnej Rze-
czypospolitej. Tym bardziej jest ona niezbedna, kiedy na wschodzie Europy Rosja
dokonuje militarnych faktow dokonanych, a reakcja sojusznikéw Polski jest co
najmniej zastanawiajgca i przez to wymusza na nas zejscie ze strategicznych ob-
tokéw i przytwierdzenie sie do gruntu madrosci i wiedzy strategicznej. Stad takie
kwestie, jak ponizej wskazane, powinny generowac wspotczesng polska”inteli-
gentng obrone™:

« wybor i okreslenie srodkéw wojskowych wiasciwych i koniecznych, a be-
dacych w zasobach Polski do zapewnienia wiarygodnej i skutecznej ochrony, od-
straszania i obrony narodowej oraz realizacji zadan obrony wspdlnej NATO jest
przedmiotem narodowej strategii wojskowej;

e narodowa strategia wojskowa Polski jest nauka i sztukg wyboru, przygoto-
wania iwykorzystania przez nardd srodkdw wojskowych do zapewnienia bezpie-
czenstwa narodowego poprzez uzycie sity lub grozbe jej uzycia oraz do wparcia
wiadz i spoteczenstwa w sytuacjach klesk zywiotowych, katastrof i innych nie-
szcze$¢ oraz potrzeb;

e zadaniem narodowej strategii wojskowej jest osiagniecie celéw polityki
bezpieczenstwa narodowego i wypetnienie swych misji przy jak najlepszym wy-
korzystaniu posiadanych $rodkéw. Przy czym w tworzeniu narodowej strategii
wojskowej nie nalezy obieraé¢ za punkt wyjscia tego, co jest mozliwe, ale szukac
tego, co jest konieczne, i stara¢ sie to osiggna¢;

e oparta na uniwersalnej nauce strategii, doSwiadczeniach obronnych Pol-
ski i innych panstw narodowa strategia wojskowa jest wyjsciowym i podstawo-

82 J. Giertych, oprzyczynach.wyd. cyt.

83 Przytoczona tu Narodowa strategia wojskowa Polski jest opublikowana w ksigzce: J. Mar-
czak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXI wieku. Koncepcja
strategiczna obrony terytorialnej RP, warszawa 2014, s. 21-29.
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wym kryterium do dokonania strategicznej diagnhozy obecnego stanu organizacji
wojskowej oraz do okre$lenia kierunkéw i zakresu zmian dla realizacji przez sity
zbrojne celéw politycznych i misji zapewnienia bezpieczeristwa narodowego oraz
obrony wspéinej NATO;

e sztuka wyboru, w oparciu o nauke strategii, sSrodkdw narodowej strategii
wojskowej to proces rozumowania obejmujacy dokonanie analizy isyntezy strate-
gicznej. Analiza strategiczna to proces rozumowania kategoriami strategicznymi,
podczas ktorego rozpatruje sie trwate wyznaczniki bezpieczehstwa narodowego
Polski oraz charakter wspoétczesnej agresji militarnej, a takze charakter obrony te-
rytorium panstwa. Synteza strategiczna to proces ostatecznego okre$lenia srod-
kéw narodowej strategii wojskowej zapewniajgcych realizacje dyrektyw strate-
gicznych dla zapewnienia przewagi strategicznej w obronie terytorium Polski.

Trzeba przy tym mie¢ na wzgledzie podstawowe kategorie strategjczne™™
ktére wyznaczajg rozumowanie strategiczne. A sg nimi:

» strategiczne postrzeganie przysztosci w tworzeniu bezpieczenistwa narodo-
wego Polski jako zmiennej i nieprzewidywalnej, w ktorej reguty jest zaskoczenie.
Z takiego postrzegania wynika konieczno$¢ kreatywnego, twdrczego rozumienia
sit zbrojnych jako narzedzia panstwa dla tworzenia bezpieczenstwa narodowego.
Rownoczesnie tak strategiczne postrzeganie przysztosci wymaga stanowczego
odrzucania wszelkich préb ,przewidywania" przysztosci | budowania na ich pod-
stawie strategii;

e strategicznym zagrozeniem bezpieczehstwa narodowego Polski, a tak-
ze bezpieczehstwa Europy jest jej stabos¢ wzgledem sgsiadow, a w tym przede
wszystkim stabos¢ lub bezbronnos$¢ militarna niweczgca skutecznos$¢ polityki bez-
pieczenstwa narodowego oraz prowokujgca sasiadow do stosowania przemocy
w stosunku do Polski. Wspéiczes$nie uwaza sie, ze rowniez zagrozenia niemilitarne
niosg tragiczne skutki rowne wojnie;

e naturalna strategiczna przewaga obrony witasnego terytorium (nad $rod-
kami agresji na panstwo) wynika z tego, ze bronigce swego terytorium panstwo
ma mozliwosé wykorzystania i przygotowania do obrony przed agresorem (mo-
gacym wykorzystywac tylko swoje wojska operacyjne) nie tylko wiasne wojska
operacyjne, ale réwniez Inne $rodki, ktérych nie ma agresor. Tymi $rodkami sa;
Obrona Terytorialna - powszechna organizacja wojskowa spoteczenstwa do
obrony miejscowej (inne okres$lenia: polska Armia Krajowa, amerykanska Gwar-
dia Narodowa, niemiecka Landwehra, brytyjska Armia Terytorialna, historycznie
- milicja); przestrzen terytorium - jego rozlegto$¢, walory obronne i urzadzenia
obronne; cate spoteczenstwo wspierajace sity zbrojne oraz prowadzace obrone

84 Tamze, s. 22.
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i walke cywilna; dziatania nieregularne w masowej skali oraz wsparcie sojuszni-
kow i przyjaciot z zagranicy;

e obronna struktura sit zbrojnych (do obrony wiasnego terytorium) sktada sie
z dwbéch wzajemnie wspoétdziatajacych i wspoétzaleznych komponentéw (czesci):
wojsk operacyjnych - ograniczonych (limitami rozbrojeniowymi i mozliwos$ciami
ekonomicznymi panstwa) co do wielko$ci mobilnej struktury wojskowej zdolnej
do prowadzenia obrony operacyjnej (manewru, uderzenia i obrony szczegdlnie
waznych kierunkéw badz obszaréw), oraz wojsk Obrony Terytorialnej powszech-
nej (na okres wojny) - struktury wojskowej zdolnej do prowadzenia obrony miej-
scowe] (obrona waznych obiektéw i rejonéw, dziatania nieregularne, wsparcie
wiadz i spoteczenstwa) oraz tworzenia warunkoéw dla sprawnego dziatania wojsk
operacyjnych;

- dwie formy walki zbrojnej w obronie terytorium Polski: dziatania regular-
ne (frontalne, czotowe, réwnolegte starcia zbrojne) oraz dziatania nieregularne
(unikanie czotowych, frontalnych star¢ z przeciwnikiem oraz atakowanie z zasko-
czenia przy wykorzystaniu terenu stabych i odosobnionych sit przeciwnika, jego
logistyki oraz systemu dowodzenia, ktérym to terminem okresla sie wspotczesnie
dawne okres$lenia polskie: wojna podjazdowa, szarpana, urywcza oraz pochodze-
nia obcego: guerilla, partyzantka, dziatania specjalne);

e niepokonalno$¢ obronna panstwa to zdolno$¢ organizacji obronnej zniwe-
czenia mozliwosci wtargniecia agresora, zajecia i utrzymania zdobytego teryto-
rium oraz ztamania woli obrony narodu. Osiggniecie wiarygodnej niepokonalno-
§ci obronnej stanowi podstawe skutecznego odstraszania;

e odstraszanie obronne to zniechecanie potencjalnego agresora do uzycia
przemocy przeciwko Polsce poprzez przygotowanie wiarygodnych srodkéw od-
straszania.

Trwatymi fundamentami, wyznacznikami (determinantami) bezpieczen-
stwa narodowego Polski, narzucajgcymi wymogi dla narodowej strategii woj-
skowej, sg:

e geostrategiczna pozycja terytorium Polski w kluczowym dla bezpieczen-
stwa Europy obszarze komunikacyjnym wschéd-zachéd, miedzy Battykiem a Kar-
patami, w sgsiedztwie dwdéch mocarstw europejskich cechujacych sie dazeniami
do ekspansji terytorialnej i dominacji politycznej oraz kulturowej. Wobec kilkuna-
stokrotnej przewagi nad Polska obydwd6ch mocarstw w potencjatach wojsk ope-
racyjnych konieczne jest petne wykorzystanie przez Polske korzysci naturalnej
przewagi strategicznej obrony wiasnego terytorium jako jedynej szansy osiggnie-
cia strategicznej przewagi obronnej;

e doswiadczenia ponad tysigcletniej historii obrony Polski sg bezcennym
i niezastgpionym zrédiem wskazan iostrzezenh dla formutowania narodowej stra-
tegii wojskowej. Wskazania to przede wszystkim skuteczna strategia obrony Pol-
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ski klasycznej X-XVII wieku oparta na: powszechnym obowigzku obrony (pospo-
litym ruszeniu) zorganizowanym w 6wczesnych wojskach operacyjnych (druzyna
krélewska, chorggwie) oraz w tzw. obronie ziemi (miejscowej) - dzisiejszej Obro-
nie Terytorialnej; umocnieniu terytorium oraz mistrzostwie w prowadzeniu dzia-
fan nieregularnych (tradycyjne nazwy - wojna podjazdowa, szarpana i urywcza).
Ostrzezenia to przede wszystkim odejscie na skutek anarchizacji szlachty i ma-
gnaterii od powszechnego obowigzku obrony, zastgpionego zaciggami (wspo6t-
czeSnie uzawodowlenie), ktére byly ,niczym" wobec potrzeby obrony blisko
1 min km" terytorium Rzeczypospolitej Obojga Narodow, co w potgczeniu z zanie-
dbaniem umocnien uczynity Polske,bezbronnym stepem (..) droga publiczng dla
obcych wojsk" (okreslenie Polski XVIII w. przez C. Clausewitza);

e szczegOlng przestrogg dla formutowania wspoéiczesnej strategii jest ,pioru-
nujgca kleska wrze$niowa" (okre$lenie gen. W. Sikorskiego) w 1939 roku, gdy cat-
kowicie btedng strategie obrony oparto na sojuszu z Francjg i Wielka Brytanig oraz
wojskach operacyjnych (dywizje, piechoty, brygady artylerii) przy catkowitym za-
niechaniu wykorzystania mozliwosci strategicznych obrony wiasnego terytorium
- Obrony Terytorialnej (Armie Krajowa utworzyto spoteczenstwo po klesce wrze-
s$niowej), umocnienia terytorium oraz przygotowania dziatan nieregularnych w ma-
sowej skali (dopiero w okresie wojny Brytyjczycy przygotowywali naszych ,cicho-
ciemnych" do organizacji na terenach okupowanych dziatan nieregularnych).

Wspobiczesny charakter agresji militarnej oraz obrony terytorium pan-
stwa okres$lane sg przez poziom techniki wojskowej oraz taktyke i sztuke opera-
cyjng prowadzenia walki zbrojnej. Sposoby wykorzystania, umocnienia i uzbroje-
nia terenu muszg by¢ rozpatrzone w aspekcie zagrozenia militarnego i mozliwosci
skutecznej obrony terytorium, a nastepnie sta¢ sie przedmiotem wyboru Srodkéw
obrony.

Tenze wspoiczesny charakter agresji na terytorium panstwa wyrdznia sie roz-
poczynaniem jej dziataniami nieregularnymi na terytorium atakowanego, ude-
rzeniem radioelektronicznym iatakiem cybernetycznym, w ktérego wyniku moze
by¢ czesciowo lub catkowicie sparalizowany system dowodzenia wojskami oraz
mozliwosé uzycia do obrony ztozonych systeméw uzbrojenia. Niesie to grozbe
obezwiladnienia obrony powietrznej oraz paraliz zdolnosci dziatania wojsk opera-
cyjnych. Kolejnym, drugim etapem agresji sa uderzenia lotniczo-rakletowe na klu-
czowe dla obrony panstwa elementy ugrupowania wojsk, szczegoélnie lotniska,
stanowiska dowodzenia, mosty oraz obiekty Infrastruktury krytycznej panstwa.
W wyniku tych uderzen moze zostaé zniszczona znaczna czesé potencjatu wojsk
operacyjnych oraz sparalizowana zdolnos¢ ich manewru, a takze mozliwos$¢ przy-
jecia idziatania sit wzmochnienia sojuszniczego. Ostatnim etapem wspodiczesnego
prowadzenia agresji militarnej na panstwo jest wtargniecie z powietrza, lgdu lub
morza zgrupowan wojsk ladowych dla ostatecznego rozbicia obezwtadnionych
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sit obrony oraz uchwycenia kluczowych obiektéw i regionéw zaatakowanego te-
rytorium. We wszystkich etapach agresji militarnej prowadzone sg operacje wojsk
specjalnych - rozpoznania i niszczenia szczegOlnie waznych dla atakowanego
panstwa obiektow, urzadzen, instytucji i o0s6b. Réwniez ataki terrorystyczne staty
sie powszechnie stosowang grozng formag agres;ji.

Wspoiczesna ochrona i obrona przestrzenna panstwa sprowadza sie do
przygotowania i wykorzystania ochrony i obrony przed zagrozeniami niemilitar-
nymi i militarnymi catego terytorium panstwa w formie dwéch, wzajemnie powig-
zanych rodzajéw: ochrony i obrony miejscowej oraz obrony operacyjnej.

Powszechng ochrone i obrone miejscowg stanowi przygotowanie na catym
terytorium do ochrony i obrony waznych obiektow i rejonéw (granic, miejscowo-
§ci, lotnisk, portow, mostow, szlakdw komunikacyjnych), w tym takze infrastruk-
tury krytycznej. Miejscowg ochrone i obrone prowadzg miejscowe sity cywilne
i wojskowe (Obrony Terytorialnej) przy wsparciu catego spoteczenstwa. Celem tej
powszechnej ochrony i obrony miejscowej jest:

e w czasie pokoju - zapewnienie skutecznej ochrony ludnos$ci, granic, waz-
nych obiektéw irejonéw, w tym infrastruktury krytycznej przed zagrozeniami nie-
militarnymi (kleskami zywiotowymi, katastrofami technicznymi iterroryzmem);

» w okresie wojny - ochrona ludnosci przed zagrozeniami wojennymi, obro-
na waznych obiektow i rejondw, wsparcie dziatania wojsk operacyjnych, prowa-
dzenie dziatan nieregularnych na obszarach zajetych przez agresora dla niszcze-
nia jego sit oraz zdolnosci manewrowych.

Obrone operacyjng prowadzg wojska operacyjne wtasne samodzielnie badz
w ramach dziatah sojuszniczych w formie operacji zaczepnych badz obronnych
poprzedzonych manewrem na kierunki lub obszary zagrozenia w $cistym powig-
zaniu z dziataniami powszechnej ochrony i obrony miejscowej. Celem obrony
operacyjnej jest wykorzystanie efektu dziatann ochrony i obrony miejscowej do
ostatecznego rozbicia badz wyparcia agresora z terytorium Polski.

Dyrektywy strategii wojskowej sg uniwersalnymi ponadczasowymi filara-
mi sztuki strategii, opartymi na tysigcach lat doswiadczen optaconych morzem
krwi, stanowigc kategoryczne nakazy ich spetnienia dla osiggniecia zwyciestwa
i unikniecia kleski. Gtéwne dyrektywy strategii wojskowej wytyczajgce droge do
wyboru skutecznych srodkéw obrony sg nastepujace:

* przygotowanie strategii na sprostanie ewentualnym, najbardziej niebezpiecz-
nym zagrozeniom, w tym powrotom najgorszych zagrozen, jakich doznata Polska
w swej historii, a ktére potencjalnie wynikajg z potozenia geostrategicznego;

e zniweczenie strategii ewentualnych agresoréw poprzez dobér sSrodkéw pa-
ralizujgcych silne strony agresorow;
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» zapewnienie niepokonalnosci Polski gtéwnie poprzez przygotowanie i wig-
czenie calego narodu do obrony ojczyzny, w tym do prowadzenia dziatan niere-
gularnych w masowej skali;

e przygotowanie doskonatej samoobrony izdolno$¢ do ataku;

e stworzenie warunkéw koniecznych do przyjecia i sprawnego dziatania sit
wzmocnienia sojuszu.

Zalozenia narodowej strategii wojskowej Polski®

Dla trwatego i wiarygodnego zapewnienia skutecznej ochrony, odstraszania
i obrony terytorium Polski oraz wypetnienia zadan obrony wspdlnej NATO ko-
nieczne jest wykorzystanie naturalnej przewagi strategicznej obrony wlasnego
terytorium nad agresorem poprzez przygotowanie powszechnej ochrony i obro-
ny przestrzennej prowadzonej przez dwie wspoétzalezne czesci sit zbrojnych - mo-
bilne wojska operacyjne | powszechng Obrone Terytorialng przy wsparciu catego
spoteczenstwa oraz ewentualnego wzmocnienia sitami NATO.

Wiarygodne | skuteczne odstraszanie i obrone militarng przed wielokrotnie
przewazajagcymi sitami agresora zapewnig przygotowania do prowadzenia ma-
sowych dziatan nieregularnych przez wojska Obrony Terytorialnej | wojska spe-
cjalne, stwarzajgc konieczne warunki - od zatrzymania | sparalizowania manewru
zgrupowanh lgdowych agresora do wykonania manewru oraz prowadzenia opera-
cji zaczepnych przez wlasne badz sojusznicze zgrupowania operacyjne.

Cztonkostwo Polski w NATO oraz wspéttworzenie zdolnosci ochronnych
iobronnych DE sg istotnym $rodkiem wzmocnienia narodowych zdolnos$ci ochro-
ny, odstraszania i obrony Polski, zarazem wiaczajac Polske we wspéttworzenie
bezpieczenstwa strefy euroatlantycklej. Warunkiem koniecznym sojuszniczego
wzmocnienia jest zdolno$¢ Polski do skutecznej ochrony i obrony swego teryto-
rium przed zniszczeniem i uchwyceniem z powietrza oraz zatrzymanie wtargnie-
cia zgrupowan lgdowych agresora.

Konkluzje
Wazne jest w kontekscie powyzszego, aby srodowisko nauki niezbyt ulegato prze-

konaniom administracji, ktéra od dziesiecioleci wymusza na nim gtoszenie pogla-
dow wygodnych dla niej w kontekscie prowadzonej przez nig polityki. Zacheca

85 Tamze, s. 28.
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sie Srodowisko nauki, aby zajmowato sie techniczno-organizacyjnymi rozwigza-
niami na okoliczno$¢ btednie formowanych strategii, ktére zazwyczaj uwzgled-
niaja jedynie staby merytorycznie watek administracyjny wynikajacy z polityki,
z jaskrawym pominieciem jakze istotnych kwestii odnoszacych sie do madrosci
i wiedzy, opartych przede wszystkim na doswiadczeniu historycznym odniesio-
nym do geopolitycznych uwarunkowan Rzeczypospolitej.

Warto mie¢ na wzgledzie to, ze sztuka wojenna obejmuje cztery obszary (po-
nizej zobrazowane) postrzegane w kwestiach komponentéw sit zbrojnych i form
walki zbrojnej. Wtasciwym jest korzystanie z doSwiadczen tejze sztuki usytuowa-
nej w tych obszarach, stosownie do wnioskéw ptyngcych z historii i geostrate-
gicznego potozenia kazdego panstwa, w tym i wspotczesnej Polski. Jedynie wnio-
ski z sytuacji geopolitycznej i mozliwosci przetwarzania posiadanego potencjatu
w czyn zbrojny (obronny) powinny wskazywac, na ile intensywnie nalezy korzy-
sta¢ z poszczegoblnych obszaréw wiedzy ptynacej ze sztuki wojennej w ramach
opracowywanych strategii bezpieczenstwa, obrony lub wojskowej.

Obszary sztuki wojennej w konteks$cie form walki zbrojnej i formacji zbrojnych

Forma walki zbrojnej...

..regularna ..nieregularna
FORMACIJE - dzialania reoularne - dziatania niereaularne
ZBROJNE (DR) (DN)
(komponenty
sit zbrojnych)
FORMACJE MOBILNE A B
- wojska operacyjne (WO) REGULARNO-MANEWROWY  NIEREGULARNO-MANEWROWY
FORMACJE MIEJSCOWE C D
- Obrona Terytorialna REGULARNO-MIEJSCOWY NIEREGULARNO-MIEJSCOWY

Ze wspoitczesnych polskich strategii wynika, ze ze Swiatowych zasobow sztuki
wojennej Polska zamierza gtéwnie wykorzystywaé obszar pierwszy (A) i bronic te-
rytorium narodowego w ramach koalicji. Jest to wyjagtkowo skape, niewystarcza-
jace oraz zabdjcze dla panstwa czerpanie z wiedzy zgromadzonej na przestrzeni
kilku tysiecy lat funkcjonowania réznych cywilizaciji.
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PRZESTRZEN INFORMACYJNAWSPOtCZESNYCH
KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Streszczenie: W niniejszym referacie przedstawiono najwazniejsze aspekty zwigzane z rolg i zna-
czeniem przestrzeni informacyjnej we wspotczesnych konfliktach zbrojnych. Uwage zwrécono na
charakter wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, sposéb ich prowadzenia z punktu widzenia kosztéw
ekonomicznych i spotecznych. Przedstawiono znaczenie informacji w konfliktach zbrojnych oraz jej
odzwierciedlenie w przestrzeni informacyjnej, w ktoérej coraz wieksza role odgrywa cyberprzestrzen.
Osobne miejsce poswiecono konfliktowi na Ukrainie poprzez analize poszczegoélnych przypadkéw
wojny informacyjnej prowadzonej w cyberprzestrzeni.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo informacyjne, cyberprzestrzen, bezpieczenstwo cyberprzestrze-
ni, walka informacyjna, wojna informacyjna.

Abstract: In this paper attention was paid to the nature of modern armed conflicts, the way they are
conducted from the perspective ofeconomic and social costs. It shows the importance of information
in armed conflict and its reflection in the information space in the increasingly important role played
by cyberspace. A separate space devoted to conflict in Ukraine through analysis of individual cases
in cyberspace.

Key words: information security, cyberspace, cyber-security, information war, cyber-war.

Wprowadzenie

Obserwujgc zachodzgce w $wiede zmiany, mozna przypuszczac, ze wspotczesne
wojny i konflikty zbrojne rézni¢ sie beda swym charakterem od wojen i konflik-
téw znanych z przesztosci. Jest to oczywiscie zgodne z powszechnie stosowanym
stwierdzeniem, ze kazdy okres (epoka) ma swoje wojny, odzwierciadlajgce sie
w sposobach ich prowadzenia i srodkach do tego wykorzystywanych. Obserwo-
wana obecnie ekspansja r6znorodnych srodkéw przetwarzania, przechowywania
i przesytania informacji przewartosciowata sposoéb funkcjonowania wspoéicze-
snych spoteczenstw, wspoéitczesnego Swiata. Dostep do informacji, jak tez moz-
liwosc¢ jej szybkiego przesytania i przechowywania w szeroko rozumianej cyber-
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przestrzeni daty spoteczenstwom nowg jako$¢ zycia, polegajaca na mozliwosci
funkcjonowania i realizacji r6znego rodzaju funkcji, zaréwno zawodowych, jak
i spotecznych, ktére w nie tak odlegtej przesztosci byly tylko wizjg i abstrakcja.
Wyraza sie to rOwniez niebagatelnym wymiarem ekonomicznym, co objawia sie
redukcjg kosztéw funkcjonowania spoteczenstwa przy jednoczesnym skréceniu
czasu realizacji tych funkcji. Technologie te z jednej strony umozliwiajg rozwaj
nowych form funkcjonowania spoteczenstwa (panstw), z drugiej jednak strony
budza stuszne obawy, dotyczace uzaleznienia sie spoteczenstw (panstw) od tych
technologii. Na podstawie zdarzen z przeszto$ci mozna wnioskowac, ze wplyw
uzaleznienia od nowych technologii bedzie negatywny zarbwno w wymiarze
ekonomicznym, jak | spotecznym. Najlepszymi przyktadami moga by¢ bloka-
dy sieci Internet w Estonii w 2007 roku i Gruzji w 2008 roku. Innym przyktadem
zwigzanym z wykorzystaniem cyberprzestrzeni jest konflikt na Ukrainie. W tym
przypadku jesteSmy swiadkami swoistej wojny informacyjnej, realizowanej przez
strony konfliktu w cyberprzestrzeni. Przyktady te uswiadamiajg, ze nowy wymiar
wspoiczesnego zycia, jakim jest cyberprzestrzen, bedzie miat ogromny wplyw na
przebieg przysztych konfliktdw zbrojnych iwojen, a przestrzen informacyjna tych
konfliktéw bedzie miata swoje odzwierciedlenie w cyberprzestrzeni.

Charakter wspoétczesnych konfliktéw zbrojnych

Wazne z punktu widzenia wspo6iczesnych konfliktow zbrojnych jest okreslenie
istoty wojny, ktora jako zjawisko spoteczne w obecnych uwarunkowaniach jest
niezmiernie trudna do zdefiniowania. Przyczyniaja sie do tego r6znorodne czyn-
niki, zwigzane m.ln. z niesamowitym przyspieszeniem rozwoju ekonomicznego
Swiata, zwiekszeniem sie populacji ludnosci izmianami politycznymi zachodzacy-
mi na arenie miedzynarodowej. Codziennie spotykamy sie z takimi okre$leniami,
jak: wojna ekonomiczna, wojna informacyjna, czy tez wojna polityczna. Ostatnie
z tych okreslen stato sie terminem czesto uzywanym przez rG6znego rodzaju gre-
mia polityczne w celu wyrazenia swojego nastawienia do zaistniatej sytuaciji. Jest
swoistg retoryka politykdéw i uczestnikbw zycia publicznego, nastawiong na wy-
warcie konkretnego wrazenia na ich odbiorcach. Granice pomiedzy wojng a tym,
CO ja nie jest, sg trudne do okres$lenia, szczegdlnie w ostatnim czasie, gdy termin
ten jest powszechnie naduzywany.

Cytujgc definicje wojny Carla von Clausewitza, mowi sie o niej jako o,,przedtu-
zeniu polltyki"i,czynie politycznym panstwa"~Wtaklm ujeciu wojna jest domeng

1 B. Balcerowicz, Czym jest wspétczesna wojna?, http://www.pl.ism.uw.edu.pl/images/stories/
Publikacje/ebiblioteka/balcerowiczwspolczesnawoja.doc.
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podmiotéw panstwowych realizujgcych swoje cele na arenie miedzynarodowej
metodami niepokojowymi. Dalej Clausewitz w swoim dziele O wojnie pisze, ze
jest to ,czyn polityczny; dalszy cigg stosunkdéw politycznych przejawiajacych sie
w aktach przemocy, majgcy na celu zmuszenie przeciwnika do spetnienia naszej
woli. (...) celem dziatan wojennych jest obezwtadnienie wroga, jego rozbrojenie:
doprowadzenie jego sit zbrojnych do stanu, w ktérym nie beda one w stanie do
walki"” Profesor Balcerowicz uwaza, ze w przedstawionych definicjach uwidocz-
niony jest Scisty zwigzek pomiedzy polityka, panstwem, wojng i potraktowaniem
wojny (przemocy) jako instrumentu polityki™ Jest to swoista gra rozgrywana po-
miedzy: sita, wtadzg i ludem, lub miedzy: rozumem, sitg i (§lepym) zywiotem. Wo-
bec powyzszego wojna jako forma rozwigzywania konfliktow pomiedzy stronami
bedzie charakteryzowac sie stosowaniem przemocy adekwatnej do sytuacji, po-
siadanych mozliwos$ci i poziomu rozwoju spotecznego. Przy takim pojmowaniu
wojny istotne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa sg koszty ekonomiczne
i spoteczne wynikajgce z jej prowadzenia, koszty, z ktérymi musi liczy¢ sie kazda
demokratycznie wybierana wladza. Z tego tez wzgledu nowoczesne podejscie do
wojny powinno uwzglednia¢ stosunek kosztow ekonomicznych jej prowadzenia
do uzyskanych efektéw oraz - co odgrywa coraz wieksze znaczenie - kosztéw
spotecznych.

Wedtug B. Balcerowicza interesujaca poznawczo definicje wojny przedstawit
rowniez C. Schmitt, ktéry uznat, ze jest to ,konflikt miedzy jednostkami zorganizo-
wanymi politycznie, prowadzony za pomoca uzbrojenia"” Jak zauwazono wcze-
$niej, kazda era charakteryzuje sie swoimi wojnami, a co za tym idzie - takze in-
nym uzbrojeniem i innymi metodami prowadzenia walki. Takze era informacyjna,
w jakiej obecnie zyjemy, posiada swoje uzbrojenie i nowe metody walki. Jednym
z obszarow, w ktérym zaszty najwieksze przeobrazenia, sg narzedzia wykorzystywa-
ne do uzyskania przewagi informacyjnej w szeroko rozumianej cyberprzestrzeni.To
wiasnie w tym obszarze przeprowadzone beda pierwsze dziatania poprzedzajace
konflikt zbrojny rozumiany w ujeciu klasycznym. By¢é moze, beda to takze dziatania
ostatnie, a do dziatah zbrojnych, oddziatywania kinetycznego w ogdle nie dojdzie
lub bedg miaty one ograniczong skale i zasieg. W takim ujeciu konflikt zbrojny be-
dzie ostateczng fazg rozwigzywania konfliktu, po wyczerpaniu wszystkich mozli-
wych form oddziatywania na strone przeciwng. W pierwszej kolejnosci wykorzysta-
ne zostang formy przemocy niewymagajace duzych naktadéw finansowych, ktére
beda dotkliwe dla strony przeciwnej i akceptowalne przez wiasne spoteczenstwo
i spotecznos$¢ miedzynarodowa. Do form tych mozna m.in. zaliczy¢:

2 C.von Clausewitz, Owojnie, Lublin 1995.
3 B Balcerowicz, Czym jest wspétczesna...
4 Tamze.
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« informatyczne blokowanie, niszczenie i modyfikacje informacji posiadanej
przez przeciwnika;

e informatyczne obezwitadnianie infrastruktury krytycznej;

» informatyczne obezwladnianie systemu informacyjnego przeciwnika;

e fizyczne niszczenie informaciji;

» fizyczne obezwitadnianie infrastruktury krytycznej;

e fizyczne obezwitadnianie systemu informacyjnego przeciwnika.

Narzedzia informatyczne wykorzystywane do tego rodzaju oddziatywania sg
powszechnie dostepne itanie, a przewidywanie celu ataku, czasu i potencjalnego
sprawcy jest niezwykle trudne. Z drugiej jednak strony obserwuje sie takze ten-
dencje polegajagce na tym, ze narzedzia informatyczne wykorzystywane do walki
w cyberprzestrzeni sg specjalnie projektowane przez wyspecjalizowane agencje
rzgdowe dysponujgce ogromnymi budzetami. Sztandarowym przyktadem takie-
go podejscia jest robak Stuxnet, wykorzystany m.in. do spowolnienia programu
atomowego Iranu.

Oddziatywanie fizyczne to nic innego jak kinetyczne niszczenie tych wszyst-
kich elementdw, ktére majg kluczowe znaczenie dla sprawnosci funkcjonowania
systemu obronno$ci panstwa. Sg nimi zasoby informacyjne, obiekty infrastruktu-
ry krytycznej oraz poszczegélne sktadowe systemu Informacyjnego z decyden-
tami wiacznie. Ten rodzaj oddziatywania stanowi¢ bedzie niejako uzupeknienie
oddziatywania informatycznego na te wszystkie elementy, ktére zachowaja swojg
funkcjonalnos¢ i zywotnos¢é po ataku informatycznym. Dziatania te powinny by¢
rownoczes$nie skoordynowane z oddziatywaniem informacyjnym, tworzeniem
pozytywnego wizerunku strony konfliktu zarbwno we wiasnym spoteczenstwie,
jak rowniez na arenie miedzynarodowej. To nic innego jak nowoczesna forma pro-
pagandy prowadzonej w cyberprzestrzeni.

Jednoczesnie z analizy literatury wynika, ze wraz z rozwojem cywilizacyjnym
i globalizacjg wspo6tczesnego Swiata pojawiajg sie nowe zagrozenia w obszarze
bezpieczenstwa zar6wno na poziomie lokalnym jak réwniez w wymiarze miedzy-
narodowym. Zrédta tych zagrozen sg wielorakie, wywodzg sie m.in. z rozwoju lo-
kalnych nacjonalizmow oraz coraz czesciej z walki o realizacje r6znorodnych inte-
resow polityczno-religijnych. W pierwszym przypadku jest to dziatalnos$¢ r6znego
rodzaju ruchéw separatystycznych dazacych do stworzenia nowych podmiotow
prawa miedzynarodowego. Drugi przypadek obejmuje dziatalno$¢ organizacji
i grup terrorystycznych realizujacych cele wynikajace z ich przekonan politycz-
nych, kulturowych i religijnych. Organizacje te staty sie swoistym graczem na
arenie miedzynarodowej, rywalizujagcym z panstwami, podmiotami prawa mie-
dzynarodowego. Sytuacja powyzsza doprowadzita do zjawiska asymetrii stron
konfliktu, ktére polega na tym, ze z jednej strony w konflikt zaangazowany jest
calty potencjat panstwa, z drugiej za$ strony mamy do czynienia z nie do korca
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rozpoznanymi i zdefiniowanymi organizacjami. Potencjat spoteczny, ekonomicz-
ny, jak i militarny stron takiego konfliktu jest niewspétmierny. Termin konflikt asy-
metryczny pojawit sie w latach 90. XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Okreslano
go najczesciej jako konflikt, ,w ktérym panstwo ijego sity zbrojne konfrontowa-
ne sg z przeciwnikiem, ktérego cele, organizacja, srodki walki i metody dziatania
nie mieszcza sie w konwencjonalnym ujeciu wojny"~ W powyzszej definicji wojna
asymetryczna nie postuguje sie pojeciem frontu, prowadzona jest w rozprosze-
niu przestrzennym i czasowym. Przeciwnik asymetryczny unika bezposredniego
starcia z panstwem, postuguje sie metodami niekonwencjonalnymi, takimi jak
terroryzm ljego odpowiednik w cyberprzestrzeni - cyberterroryzm. Dziatania te
ukierunkowane sag gtéwnie na oddziatywanie na spoteczenstwo w sferze Infor-
macyjnej, psychologicznej, jak rowniez (a moze przede wszystkim) ekonomicznej.
W powyzszym ujeciu mozna zauwazy¢, ze podziat stron konfliktu asymetryczne-
go odzwierciedla status stron na arenie miedzynarodowej®.

Interesujacy zbidér cech konfliktbw asymetrycznych zostat przedstawiony
przez K. Pigtkowskiego. Obejmuje on: odmienne od klasycznych cele, organiza-
cje, technike, metody dziatania oraz zasiegi Poglad ten jest zbiezny ze zdaniem
B. Balcerowicza, ktéry uwaza, ze gtdwne réznice pomiedzy konfliktem tradycyj-
nym a konfliktem asymetrycznym kryjg sie w obszarach: celéw konfliktu, metod
jego prowadzenia, sposobéw i Zrédet finansowania oraz stosowanych form od-
dziatywania®.

Pomimo tego, ze najczesciej celem wojny asymetrycznej nie jest osiggniecie
peinej kontroli nad danym terytorium poprzez m.in. pozbycie sie niechcianej lud-
nosci, to jest ona prowadzona totalnie, na catym terytorium, w sposob jak naj-
bardziej dotkliwy dla zamieszkujgcego je spoteczenstwa. Celem takiego oddziaty-
wania jest maksymalizacja zyskéw przy minimalizacji poniesionych kosztéw (naj-
ogoélniej rzecz ujmujac - stosunek zyskow do naktadow). Kluczowymi elementami
takiego rodzaju konfliktu beda: skryto$¢, zmiennosé, zaskoczenie, wysoki stopienh
intensywnosci oraz nieograniczony zasiegi Ogromne znaczenie odgrywa tutaj
takze czynnik czasu, ktory w konflikcie asymetrycznym sprzyja stronie potencjal-
nie stabszej.

Analiza literatury wykazata, ze zagrozenia asymetryczne moga posiadac cha-
rakter zarobwno militarny, jak i niemilitarny, uwarunkowany zbiorem réznorodnych
czynnikow. Obejmujg one gtdwnie: myslenie, organizowanie i dziatanie odmienne

K. Pigtkowski, wojna nowego fypu,,Polska w Europie™ 3/2002, nr 1, s. 23-24.

H. Munkler, wojny naszych czaséw, Krakow 2004, s. 10.

K. Pigtkowski, wojna nowego typu.. S.24-26.

8 B. Balcerowicz, wojna. Kwestie nie tylko terminologiczne, ,My$l Wojskowa" 2003, nr 2,
s. 70-71.

9 K Pigtkowski, wojna nowego typu..., S. 25.

N O O

759



od strony przeciwnej®. Celem dziatan asymetrycznych Jest osiggniecie maksymal-
nej przewagi poprzez wykorzystanie stabosci przeciwnika dla uzyskania dominacji
lub wiekszej swobody dziatania”™\ Istotnym aspektem sprzyjajacym prowadzeniu
dziatah asymetrycznych jest tatwos¢ prowadzenia takiego konfliktu. Przyczynit
sie do tego rozwdj infrastruktury teleinformatycznej, technik komunikowania sie
i dostepu do informacji, ogélnie rzecz ujmujac - cyberprzestrzeni, ktéra umozli-
wia nie tylko szybkie porozumiewanie sie bez wzgledu na potozenie, ale przede
wszystkim oddziatywanie informacyjne na spoteczenistwo poprzez propagowa-
nie tresci zgodnych z celami asymetrycznej strony konfliktu. Cyberprzestrzen
stata sie jednoczesnie nowym wymiarem konfliktow asymetrycznych. Poprzez
wrogie zastosowanie technologii informatycznych konflikty asymetryczne moga
przybraé¢ forme ,wojny informatycznej", w ktorej stronami konfliktu moga by¢ nie
tylko podmioty asymetryczne, ale przede wszystkim panstwa.

Kolejnym zjawiskiem zwigzanym z prowadzaniem wspoiczesnych konflik-
téw zbrojnych jest wojna hybrydowa, rozumiana jako nowe podejscie poznaw-
cze w nauce o konfliktach zbrojnych”™. Postrzegana jest ona jako wspoétistnienie:
klasycznych konfliktdw zbrojnych i wojen ponowoczesnych, star¢ narodowych
sit zbrojnych i konfliktobw asymetrycznych, supernowoczesnych technologii woj-
skowych i prymitywnych narzedzi walki, walki o terytoria i zasoby naturalne oraz
sporéw o tozsamosci i wartosci™ Hybrydyzacja moze obejmowac swym zasie-
giem strony walczace (panstwa, grupy nieformalne, nieregularne ugrupowania
zbrojne), przestrzen konfliktu, jego przyczyne oraz nature. Przykladem takiego
zjawiska jest konflikt na Ukrainie.

Cecha hybrydowosci wspéitczesnych wojen jest wspdtistnienie dwéch gtow-
nych ptaszczyzn konfliktu - terytorialnej i wirtualnej. Pierwsza z nich odnosi sie
do klasycznie pojmowanego panstwa lub grup etnicznych stale zamieszkujacych
dane terytorium. Druga - wirtualna, odnosi sie z kolei do struktury transgranicz-
nej, ponadterytorialnej, umozliwiajgcej komunikowanie sie w obrebie danej sieci
i propagowanie w niej wartosci, zasad i idei™ Wojny w wymiarze terytorialnym
maja na celu rozciggniecie i utrzymanie kontroli nad danym obszarem, ochrone
granic i egzekwowanie narzuconych norm w stosunku do zamieszkujgcej tam
ludnosci. Wojny w wymiarze wirtualnym eliminujg takie determinanty, jak teryto-
rium, zasoby naturalne, porzadek publiczny, czy nawet panstwo. Na ptaszczyznie

10 T. Szubrycht, Analiza podobienstw operacji militarnych innych niz wojna oraz dziatar pozwa-
lajacych zminimalizowac zagrozenia symetryczne, ZN AMW 2006, nr 1, s. 141.

11 Tamze, s. 144.

12 A Gruszczak, Hybrydowos$¢ wspétczesnych konfliktéw zbrojnych - analiza krytyczna, www.
bbn.gov.pl/download/1 /8755/HybrydowoswspolczesnychwoJenanalizakrytyczna.pdf, s. 10.

13 Tamze, s. 11.

14 Tamze, s. 14.
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wirtualnej powstajg nowe pseudopanhstwa pozbawione tradycyjnych elementow
wiadzy panstwowej, takich jak podmiotowo$¢ miedzynarodowa, czy tez hierar-
chicznosci organizacji, posiadajgce jednak skuteczne instrumenty pomnazania
zasobow finansowych, prowadzenia kampanii informacyjnych i oddziatywania na
srodowisko zarowno lokalne, jak i miedzynarodowe™"™

Przestrzen informacyjna

Analizujgc przestrzen informacyjng wspoiczesnych konfliktow zbrojnych, nalezy
zidentyfikowac¢ w pierwszej kolejnosci czynnik determinujacy jej istnienie, a mia-
nowicie informacje. Wspotczesnie istnieje szereg r6znorodnych definicji oraz ujec¢
terminu informacja. Przez wielu teoretykdw jest ona uwazana za pojecie pierwot-
ne, niedajace sie w prosty sposob zdefiniowaé. Funkcjonowanie informacji w roz-
norodnym srodowisku spowodowato, iz do tej pory nie doczekata sie ona jedno-
znacznej definicji, wyrazajgcej jej istote. Cze$¢ autorow rezygnuje z definiowania
pojecia informacja, poprzestajgc na intuicyjnym i potocznym jej rozumieniu. Ana-
lizie poddano trzy definicje najbardziej oddajgce charakter informacji wykorzy-
stywanej na potrzeby walki informacyjne;j.

Pierwsza z nich jest definicja przedstawiona przez W. Flakiewicza, ktéry po-
strzega informacje jako ,czynnik, ktéry zwieksza naszg wiedze o otaczajgcej nas
rzeczywistosci" W takim ujeciu informacja zwieksza wiedze o otaczajgcej nas
rzeczywistosci pod warunkiem, ze jest ona zgodna z rzeczywistoscig, ajej odbior-
ca potrafi sie do niej w odpowiedni spos6b ustosunkowa¢, prawidtowo jg zinter-
pretowac. Jest to zgodne z ujeciem M. Mazura - wybitnego polskiego cybernety-
ka, ktory w odniesieniu do psychologicznej teorii odbicia stwierdza, ze informa-
cja to ,zwigzek zachodzacy pomiedzy oryginatem a obrazem tego oryginatu"~
Stopien podobienstwa wygladu oryginatu i jego odebranego obrazu zalezy od
wiedzy, doswiadczenia, przekonania, czy nawet samopoczucia odbiorcy informa-
cji. Z tego tez wzgledu informacja, bazujgc na teorii odbicia, moze by¢ wykorzy-
stywana do tworzenia fatlszywego obrazu rzeczywisto$ci, co mozna zaobserwo-
wacé w zwigzku z konfliktem na Ukrainie i realizowang w przestrzeni informacyjnej
(wtym w cyberprzestrzeni) walkg informacyjna (jej elementami, takimi jak propa-
ganda i dezinformacja).

Definicje stanowigcg niejako podsumowanie prezentowanych powyzej po-
gladow przedstawit P. Sienkiewicz, ktory przedstawit informacje jako ,zbior fak-

15 Tamze.
16 W. Flakiewicz, Podejmowanie decyzji kierowniczych, Warszawa 1973, s. 38,
17 M. Mazur, Jakosciowa teoria informacji, Warszawa 1970.
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téw, zdarzen, cech, obiektéw ujety w takiej formie, ze pozwala odbiorcy ustosun-
kowac sie do zaistniatej sytuacji i podja¢é odpowiednie dziatania umystowe lub
fizyczne"~®. Jezeli odebrana informacja stanowi¢ bedzie falszywy obraz rzeczywi-
stosci, to Je] odbiorca ustosunkuje sie do rzeczywistosci na podstawie fatszywych
przestanek i podejmie btedne dziatania - zarébwno umystowe. Jak i fizyczne.

Przedstawione definicje uprawniajg do stwierdzenia, ze informacja Jest czym$
wiecej niz tylko wiadomoscig, znakiem lub inng formg komunikowania sie. W swo-
jej istocie Jest ona zaréwno opisem rzeczywistosci.Jak iodzwierciedleniem tej rze-
czywistosci. Moze podlegaé procesom pozyskiwania, przetwarzania, gromadze-
nia lub dystrybucji.

Powyzsze sformutowania sg niezwykle Istotne z punktu widzenia dziatan. Ja-
kie nalezy podjg¢ w obszarze przestrzeni informacyjnej. Informacja bowiem Jest
odbiciem obrazu obserwowanej rzeczywistosci, ktéra nie musi by¢ odzwiercie-
dleniem prawdy czy stanu faktycznego. Na bazie tego odbicia budowana Jest
wiedza, ktéra Jest rownoczesnie pochodng wielu r6znorodnych czynnikéw, ta-
kich Jak: wyksztatcenie, doswiadczenie, przekonanie obserwatora itp. Najogoélniej
rzecz ujmujac, wiedza to og6t wiarygodnych informacji o rzeczywistos$ci wraz
z umiejetnoscig ich wykorzystywania. Przymiotnik ,wiarygodnych" Jest gwa-
rantem poprawnosci interpretacji informacji i odpowiedniego ustosunkowania
sie do niej. Jezeli uzyskany obraz rzeczywistosci odbiegac¢ bedzie w Jakim$ stop-
niu od prawdy. Jezeli uzyskana informacja nie bedzie cechowata sie¢ wiarygodno-
$cia, to stworzona na Je] podstawie wiedza nie bedzie gwarantowata skutecznego
i sprawnego oddziatywania na zaistniatg rzeczywisto$¢ i moze by¢ wykorzystana
w celach szkodliwych.

Przechodzac do identyfikowania przestrzeni informacyjnej, nalezy zauwazy¢,
ze Je) rozwdj, zasieg i znaczenie nierozerwalnie sg zwigzane z rozwojem ludzko-
§ci. Pierwotnie przestrzen ta obejmowata swym zasiegiem lokalne spotecznosci
- plemiona, grupy etniczne. Jej oddziatywanie zwiekszato sie¢ wraz z rozwojem
struktur spotecznych i wykorzystywanych narzedzi komunikacyjnych. Narzedzia
te posiadaly najczesciej Jednak ograniczenia zwigzane z zasiegiem i czasem prze-
kazywania Informacji. Sztandarowym przyktadem z historii wojen Jest bitwa pod
Maratonem i przekazanie informacji ojej wyniku do Aten przez postanca. Zasieg
przestrzeni informacyjnej i czas przekazywania Informacji ograniczony byt do fi-
zycznej wydolnosci biegacza. Z uptywem czasu zmieniaty sie formy i metody ko-
munikacji, co wiazato sie z rozwojem technicznym, organizacyjnym ispotecznym.
Mozna w tym miejscu przytoczy¢ wiele przetomowych momentéw w rozwoju
przestrzeni informacyjnej, JeJ zasiegu | szybkos$ci przekazywania informacji. Nie-
mniej Jednak dopiero rozw¢j telekomunikacji, informatyki | teleinformatyki spo-

18 P Sienkiewicz, Systemy kierowania, Warszawa 1989, s. 128.
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wodowat diametralne zmiany w przestrzeni informacyjnej. Dzieki tym zdobyczom
techniki przestrzen informacyjna obejmuje swym zasiegiem praktycznie calg po-
wierzchnie kuli ziemskiej przy jednoczesnym skréceniu czasu przesytu informa-
cji do minimum. Nieodzownym elementem takiej przestrzeni informacyjnej jest
spoteczenstwo informacyjne. Niestety, mozna réwniez zaobserwowac, ze zasieg
oddziatywania wspotczesnej przestrzeni informacyjnej jest celowo ograniczony
poprzez dziatalnos¢ grup spotecznych, organizacji czy tez rzgdow.

Najogodlniej rzecz ujmujac, przestrzeh informacyjna jest ztozong catoscig in-
terakcji, wartosci i funkcji fgczgcych Swiaty: realne, wirtualne, indywidualne, spo-
teczne, przeszie, obecne i przyszte”*Mo nie tylko swoiste ,narzedzie" wymiany in-
formacji pomiedzy elementami sktadowymi systemu bezpieczenstwa podmiotu,
ale rowniez odbicie ich wzajemnych powigzan i relagi™®

Nieodzownym elementem wspéiczesnej przestrzeni informacyjnej jest cy-
berprzestrzen. Pierwsze uzycie terminu cyberprzestrzeh przypisuje sie Williamo-
wi Gibsonowi, ktéry uzyt go w 1984 roku w powiesci Neuromancer dla opisania
$wiata: ,Konsensualna halucynacja, doswiadczana kazdego dnia przez miliardy
uprawnionych uzytkownikéw we wszystkich krajach, przez dzieci nauczone po-
je¢ matematycznych (...) Graficzne odwzorowanie danych pobieranych z bankéw
wszystkich komputerow $wiata. Niewyobrazalna ztozono$¢"~ Wprawdzie uzyte
przez Gibsona okreslenie cyberprzestrzen trudno odnie$¢ do Swiata wspotczesnej
nauki, to nalezy zauwazy¢, ze przed nim nikt inny nie uzyt takiego terminu w celu
wyartykutowania bytu stuzacego do przetwarzania, przesytania i przechowywa-
nia informacji przez miliardy uzytkownikow.

W polskim systemie prawnym termin cyberprzestrzeh zostat po raz pierwszy
zdefiniowany w Zatozeniach do rzgdowego programu ochrony cyberprzestrzeni RP
na lata 2009-201 /. Cyberprzestrzen postrzegana jest tutaj jako, przestrzen komu-
nikacyjna tworzona przez system powigzan internetowych"~. W kolejnym doku-
mencie - Rzgdowym programie ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej
na lata 2011-2016, opracowanym w 2010 roku, definicja cyberprzestrzeni ulegta
lekkiej rozbudowie i przyjeta nastepujace brzmienie: ,cyfrowa przestrzen prze-
twarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy i sieci teleinformatyczne
wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami"~ Kolejny-
mi aktami prawnymi, w ktérych definiowana jest cyberprzestrzen, sg nowelizacje

19 Por. S. Jaskuta, Informacyjna przestrzen tozsamosci, Materiaty szkoleniowe Osrodka Rozwo-
ju Edukacji, ORE, Warszawa 2010, s. 1.

20 Por. R Kwecka, Strategia bezpieczerstwa informacyjnego paristwa, Warszawa 2014, s. 25.
21 w. Gibson, Neuromancer, Katowice 2009, s. 59.

22 https:///www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/6966,Zalozenia-do-Rzadowego-programu-
ochrony-cyberprzestrzeni-RP-na-lata-2009-2011.htmi.

23 http://bip.msw.gov.pl/download/4/7445/RPOC-24092010.pdf.
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ustaw o stanach nadzwyczajnych. W przyjetej tam definicji cyberprzestrzen po-
strzegana jest jako przestrzen przetwarzania i wymiany informacji poprzez syste-
my teleinformatyczne, w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotow realizujacych zadania publiczne™ Systemy teleinformatyczne
wedlug wspomnianej ustawy to ,zesp6t wspoipracujacych ze sobg urzgdzen in-
formatycznych ioprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie,
a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg
witasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia kohcowe-
go w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo telekomunikacyjne"~” Urzadzeniem
kohcowym w tym ujeciu jest urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone do
podigczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci. Powyzszg definicje
powtérzono w Polityce ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej przyjete;j
przez Rade Ministrow w 2013 roku. Podobnie cyberprzestrzen postrzegana jest
w Doktrynie cyberbezpieczenstwa /?Pz 2015 roku.

Cyberprzestrzenn definiowana jest takze w $rodowisku miedzynarodowym.
Sposrad wielu ré6znorodnych definicji na uwage zastugujg, w ocenie autora, trzy
najwazniejsze. Pierwszg z nich jest definicja opracowana przez Departament
Obrony USA, mowigca, ze cyberprzestrzen jest,globalng domeng $srodowiska in-
formacyjnego sktadajaca sie z wspotzaleznosci (IT) oraz zawartych w nich danych,
wigczajac Internet, sieci telekomunikacyjne, a takze osadzone w nich procesory
i kontrolery"~™ Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza definicja ktadzie nacisk na sfere tech-
niczng cyberprzestrzeni i nie uwzglednia jej elementu spotecznego. Z kolei w Unii
Europejskiej cyberprzestrzen definiowana jestjako ,wirtualna przestrzen, w ktérej
krgza elektroniczne dane przetwarzane przez komputery PC z catego Swiata"™
Podobnie jak w definicji amerykanskiej, rola uzytkownika cyberprzestrzeni zostata
takze catkowicie pominieta. Takze w NATO - w Centrum Doskonalenia Cyberobro-
ny w Tallinie, opracowano definicje cyberprzestrzeni, nazywajac jg ,zaleznym od
czasu zbiorem potaczonych systemow informacyjnych oraz ludzi/uzytkownikéw
wchodzgcych w Interakcje z tymi systemami"~®. W definicji tej, w odrdznieniu do
wczesniej cytowanych, mozna zaobserwowac, ze waznym elementem cyberprze-
strzeni jest rowniez jej uzytkownik.

24 Ustawazdnia 17lutego2005 r.o informatyzacji dziatalnoscipodmiotéw realizujgcych zada-
nia publiczne, Dz.U. 2005, nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.

25 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. 2014, poz. 243 j.t.

26 Dictionary of Military and Associated terms. Joint Publication 1-02, DoD November 2010,
S. 63.

27 J. Wasilewski, zarys definicji cyberprzestrzeni, ,Przeglagd Bezpieczenstwa Wewnetrznego"
2013, nr 9, s. 229.

28 R Ottis, P Lorents, Cyberspace: Definition and Implications, Cooperative Cyber Defense Cen-
ter of Excellence, Tallinn 2010.

164



Cyberprzestrzen wspoéiczesnie stata sie srodowiskiem umozliwiajacym za-
rowno jednostkom, jak i catym spoteczenstwom tworzenie nowych form relacji,
kooperacji i funkcjonowania. Jest swoista przestrzenig, w ktorej mozemy istnie¢
niezaleznie od otaczajgcego nas srodowiska. Gtdwng domeng cyberprzestrzeni
jest informacja. A zatem mozna pokusic sie o zdefiniowanie cyberprzestrzeni jako
przestrzeni kooperacji miedzyludzkich z wykorzystaniem urzadzen elektronicz-
nych do przechowywania, przekazywania i przetwarzania informacji. W definicji
tej uzyto okreslenia urzadzenia elektroniczne - rozumiane jako elementy infra-
struktury teleinformatycznej tworzacej srodowisko wymiany i przetwarzania in-
formacji. Srodowiskiem tym jest sie¢ Internet i inne sieci teleinformatyczne wyko-
rzystywane do przesytania, przetwarzania i przechowywania informacji. Z punktu
widzenia teorii systemow Internet jest systemem technicznym tworzgcym infra-
strukture umozliwiajgcg przesytanie, przetwarzanie i przechowywanie informacji.
Cyberprzestrzen z kolei jest systemem spotecznym, w ktédrym najwazniejszym
elementem sgjej uzytkownicy i ktéry bazuje na systemietechnicznym, jakim jest
Internet i inne sieci teleinformatyczne.

Przyktad ukrainski

Obserwujgc ostatnie wydarzenia na Ukrainie zwigzane z konfliktem zbrojnym,
mozna zauwazyé, ze postrzeganie go w spotecznosci miedzynarodowej jest moc-
no uzaleznione od prowadzonej rownolegle wojny informacyjnej. | chociaz zbyt
wczesnie jest na wycigganie daleko idgcych wnioskéw, to mozna pokusic sie o zi-
dentyfikowanie cech charakterystycznych tego konfliktu, okreslanego powszech-
nie konfliktem asymetrycznym i wojng hybrydowsa. Strony konfliktu to z jednej
strony panstwo bedace podmiotem prawa miedzynarodowego, z drugiej za$
grypy separatystéw (okre$lane przez strone ukraifiskg terrorystami) wspierane
nieoficjalnie przez zotnierzy rosyjskich. Z uwagi na charakter i cel referatu uwage
skupiono na przestrzeni informacyjnej konfliktu.

Prébujac zidentyfikowacé cechy charakterystyczne wojny informacyjnej pro-
wadzonej w konflikcie ukrainskim, nalezy w pierwszej kolejno$ci odpowiedzie¢
na pytania:

- kto prowadzi te wojne?

- jakie sa cele stron konfliktu?

- jakimi metodami i narzedziami jest ona prowadzona?

Odpowiedzi na tak postawione pytania mogg byé niejednoznaczne i uwarun-
kowane - co za ironia - efektami oddzialywania informacyjnego prowadzonego
w omawianym konflikcie. Z punktu widzenia niezaleznego obserwatora mozna
wyciggnac¢ wniosek, ze stronami konfliktu w przestrzeni informacyjnej sa Federa-
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cja Rosyjska, Ukraina, kraje postsowieckie i kraje swiata zachodniego, reprezento-
wane w gtéwnej mierze przez Unie Europejska, NATO i Stany Zjednoczone. Rosja
jako kraj wspierajgcy separatystow prowadzi intensywne, aktywne dziatania in-
formacyjne, majace na celu przedstawianie korzystnego wizerunku strony sepa-
ratystycznej i zobrazowanie strony ukrainskiej w negatywnym Swietle. Z tego tez
wzgledu w spos6b niezwykle przemys$lany przedstawiane i nagtasniane sg wszyst-
kie aspekty zwigzane z ucigzliwos$cia konfliktu dla ludnosci cywilnej zamieszkuja-
cej obszar, na ktérym prowadzone sg dziatania zbrojne. Separatysci przedstawia-
ni sg jako bojownicy o wolnos¢ przeciwko dyktaturze ukrainskiej, ktéra uzyskata
wiadze wskutek zbrojnego przewrotu, a przejecie przez Rosjan Krymu byto tylko
i wytgcznie spetnieniem woli zamieszkujgcej tam ludnosci. Z kolei strona ukra-
inska przedstawiana jest najczesciej przez pryzmat historyczny jako banderow-
cy | faszy$ci dazacy do wyniszczenia ludnosci rosyjskojezycznej. Niepokojacym
faktem jest réwniez to, ze w oficjalnych wypowiedziach dyplomatéw rosyjskich
kreowany jest poglad o niepokojach spotecznych w potudniowo-wschodnich re-
jonach Ukrainy, co moze byé zwiastunem dalszego rozszerzania sie konfliktu 1da-
zenia Rosji do potaczenia z nig Krymu ,,droga ladowg".

Dziatania prowadzone przez Rosje w przestrzeni informacyjnej ukierunko-
wane sg zarbwno na spoteczno$¢ miedzynarodowa, spotecznos¢ rosyjska | rosyj-
skojezyczng zamieszkujacag Ukraine, jak rowniez spotecznos$¢ ukrainska. Z jednej
strony utwierdza sie Rosjan co do oczekiwanego przez wiadze rosyjskie obrazu
konfliktu, z drugiej przedstawia sie wtadze Ukrainy w sposéb skrajnie niekorzyst-
ny, zarowno na arenie miedzynarodowej, jak rOwniez w spoteczenstwie ukrain-
skim, czego efektem sg chociazby problemy z przeprowadzeniem na Ukrainie
poboru do wojska.

Analizujgc dziatania strony ukrainskiej w wojnie informacyjnej, nalezy jedno-
znacznie stwierdzié¢, ze sg one niespdjne i mato efektywne, a tym samym stawia-
jace Ukraine w konflikcie z Rosjg w niekorzystnym Swietle. Podyktowane to jest
oczywiscie wieloma czynnikami: bataganem organizacyjnym iinformacyjnym be-
dacym efektem przejecia wiadzy, konfliktem Intereséw oligarchow ukrainiskich,
korupcja i brakiem rozwigzan systemowych majacych na celu poprawe stanu go-
spodarki. Sztandarowym przyktadem nieudolnosci dziatann ukrainskich jest fatal-
ne, w ocenie autora, rozegranie na arenie miedzynarodowej sprawy zestrzelenia
samolotu pasazerskiego.

Strona bierng walki informacyjnej w konflikcie ukrainskim sa réwniez kraje
postsowieckie. W tym przypadku mozna zaobserwowaé dziatania Rosji ukierun-
kowane na przekonanie spotecznosci tych krajow, ze tylko i wytgcznie Rosja, be-
daca mocarstwem militarnym i gospodarczym, jest w stanie zapewni¢ im bezpie-
czenstwo. Przykladem takiego oddziatywania informacyjnego jest film Rosyjski
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okupanf”, stawiajgcy $wiat zachodni w niekorzystnym Swietle przy jednoczesnym
podkresleniu zastug Zwigzku Sowieckiego w rozwoju ekonomicznym bylych re-
publik radzieckich.

Rozpatrujac wojne informacyjng prowadzong przez kraje zachodnie, w tym
Unie Europejska, NATO i Stany Zjednoczone, mozna stwierdzi¢, ze wylania sie
obraz porazajacej nieskutecznosci jej prowadzenia. Wynika to w gtéwnej mierze
z konfliktow intereséw nie tylko pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Euro-
pejska, ale takze pomiedzy krajami cztonkowskimi samej Unii. Szukajgc przyczyn
takiego stanu rzeczy, mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze jest to efekt m.in. sku-
tecznej polityki informacyjnej i zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Analiza zacho-
wanh panstw zachodnich w stosunku do konfliktu ukrainiskiego, btedéw popetnia-
nych przez poszczegoélnych politykéw i kraje cztonkowskie UE mogtaby stanowic
osobny temat, z tego tez wzgledu nie bedzie to tematem dalszych rozwazan.

Koniczac rozwazania na temat konfliktu ukrainskiego, nalezy zwrdéci¢ szczegol-
ng uwage na przestrzen informacyjna wykorzystywang przez Federacje Rosyjska
ijej znaczenie dla osiggniecia celé6w wojny informacyjnej. W pierwszej kolejnosci
nalezy podkresli¢, ze przekaz informacyjny kreowany w przestrzeni informacyjnej
jest efektem starannie przemyslanej i zorganizowanej polityki informacyjnej Fe-
deracji Rosyjskiej. Nie ma w niej przypadku, a kazda wypowiedz rosyjskiego poli-
tyka | przedstawiciela jest spojna z tg politykg. Drugim elementem, stanowigcym
uzupetnienie polityki informacyjnej, jest srodowisko, w ktérym przekaz ten jest
realizowany. Mozna zauwazy¢, ze odbywa sie on w dwéch gtéwnych obszarach
- medialnym i internetowym. Media wywierajg ogromny wptyw na spoteczen-
stwo rosyjskie i rosyjskojezyczne. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze media
rosyjskie sg podporzadkowane rzadzacym w Rosji i realizujag tylko i wytgcznie ich
polityke informacyjng.Takze na Ukrainie, jeszcze przed wybuchem konfliktu, moz-
na bylo zaobserwowac proces przejmowania przez Rosjan niezaleznych mediéw,
ktore obecnie stanowig istotny element oddziatywania informacyjnego na spote-
czenstwo ukrainskie. RoGwnoczesnie tworzone sg serwisy angielskojezyczne w celu
poszerzenia obszaru oddziatywania informacyjnego na spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa. Z kolei Internet (cyberprzestrzen) znajduje swoje wykorzystanie gtéwnie
w oddziatywaniu informacyjnym na spotecznosé miedzynarodowa. W tym miej-
scu mozna by przytoczy¢ wiele réznorodnych przyktaddéw stron internetowych,
blogow iforow dyskusyjnych, w ktérych w sposéb celowy i przemys$lany kreowa-
ny jest wizerunek konfliktu ukrainskiego stawiajacy Rosjan w korzystnym Swietle.
Cyberprzestrzen z uwagi na swojg ,anonimowos$¢" i nieograniczony zasieg staje
sie dzisiaj istotnym polem walki w wojnie informacyjnej.

29 https;//www.youtube.com/watch?v=_L__pdQXbls.
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Podsumowanie

Trudno jednoznacznie ustosunkowac sie do wymiaru przestrzeni informacyjnej
wspotczesnych konfliktéw zbrojnych. Niemniej jednak na podstawie przebiegu
wojny informacyjnej zwigzanej z konfliktem na Ukrainie mozna prébowac zidenty-
fikowac jej najwazniejsze aspekty i obszary oddziatywania. Niebagatelng role w tym
obszarze oprécz mediéw odgrywa mozliwo$é kreowania rzeczywistosci w cyber-
przestrzeni. Zasieg tego wymiaru oddziatywania jest natychmiastowy, praktycznie
nieograniczony przestrzennie, docierajacy do szerokiego grona odbiorcéw, nawet
w najdalszym zakatku Swiata. Z tego tez wzgledu, majac na uwadze skutecznos$é
walki informacyjnej, nalezy pragmatycznie podejs¢ do wykorzystania cyberprze-
strzeni jako elementu przestrzeni informacyjnej wspoétczesnych konfliktéw zbroj-
nych, co powinno zosta¢ odzwierciedlone w polityce informacyjnej panstwa.
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POLSKA GOTOWOSC DO PARTYCYPACII
W SMARTDEFENCE NAPRZYKLADZIE
WYBRANYCH ZDOLNOSCI DO OCHRONY
PRZED BRONIA MASOWEGO RAZENIA

Streszczenie: W wyniku kryzysu finansowego i amerykarnskiego zainteresowania strefg Pacyfiku
objawita sie w NATO koncepcja smart Defence. Jej istote mozna okresli¢ frazg home first. W tych
warunkach panstwa sojuszu powinny przeznacza¢ srodki z budzetéw obronnych na podstawowg
potrzebe strategiczna - wlasne bezpieczenhstwo. W Polsce za jeden z priorytetdw uznano budowa-
nie narodowego, kompatybilnego z sojuszniczym, systemu obrony powietrznej i przeciwrakieto-
wej. Zaskakujgco zaktada sie przy tym niezwyklg skuteczno$¢ owego systemu, a w tym catkowi-
tym milczeniem pomija sie kwestie ochrony ludnosci. W pracy przywotano zatem wybrane dane,
odnoszace sie zaréwno do tego zagadnienia, jak i do spraw zwigzanych z ewakuacjg. Ustalono, ze
konieczna jest rzetelna analiza i weryfikacja zasobow budownictwa ochronnego w celu okreslenia
ich faktycznej liczby, stanu technicznego oraz mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozenia.
Niezbedne jest rowniez podjecie dziatan stuzacych utrzymaniu istniejgcych budowli ochronnych,
tak aby powstrzymac¢ ich degradacije.

Stowa kluczowe: smart Defence, system obrony, ochrona ludnosci, ewakuacja ludnosci, budownic-
two ochronne.

Abstract: As a result of the financial crisis and the American interest in the Pacific zone the
cooperative system of smart Defence appeared as NATO's initiative. Its essence can be described
with a phrase: home first. In such conditions the Allied nations should allocate financial resources
from the defence budget to meet the basic strategic need - self-security. Building the national,
compatible with the Allies, Air Defense System was considered in Poland as one of the priorities.
The system is assumed to be extremely effective, but surprisingly, the problem of civil protection
was not taken into account. In this elaboration the selected data on this topic were presented, and
furthermore, some issues connected with evacuation. It has been pointed out that there is a need to
analyze and examine efficiently the defence construction in order to determine what is the number
of defence buildings, their technical condition (state of repair) and the possibilities to use them in
tough, threatening times. It has been suggested that it is also necessary to undertake some actions
to maintain these defence buildings in good condition in order to stop their destruction.

Keywords: smart Defence, Civil protection, evacuation, defence construction.
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Wprowadzenie

Szczyty NATO na poziomie szeféw panstw i rzaddéw Organizacji Traktatu Po6t-
nocnoatlantyckiego, czyli spotkania Rady Pd&inocnoatlantyckiej {North Atlantic
Council - NAC), odbywajg sie $srednio co dwa lata. Jak wskazujg badacze tego
problemu - Stanistaw Koziej i Pawet Pietrzak, znaczenie tych spotkan ma zréz-
nicowany wptyw na ksztalt i dalsze funkcjonowanie sojuszu. W rozwinieciu po-
wyzszego stwierdzi¢ nalezy, izw pozimnowojennej historii sojuszu miaty miejsce
szczyty, ktorych efekty na state zapisaty sie w pamieci decydentdéw i ekspertéw
do spraw bezpieczenstwa, i takie, ktérych przebieg odnotowywany byt raczej
w charakterze statystyki. Do grupy tych pierwszych mozna przyktadowo zaliczy¢
szczyt w Londynie (5-6 lipca 1990 roku), gdzie sojusz podjat decyzje o otwar-
ciu sie na wspOtprace z panstwami bytego bloku sowieckiego, szczyt w Rzymie
(7-8 listopada 1991 roku), w trakcie ktérego sojusz przyjat pierwszg Jawna kon-
cepcje strategiczna, szczyt w Waszyngtonie (23-24 kwietnia 1999 roku), na kto-
rym przyjeto kolejng koncepcje strategiczng, a udziat w nim wziety Polska, Czechy
iWegry Jako nowi cztonkowie sojuszu, czy szczyt NATO w Lizbonie (19-20 listopa-
da 2010 roku), kiedy to sojusz, wydajac nowg koncepcje strategiczna, sformutowat
swoje trzy podstawowe misje: obrone kolektywng (Jako najwazniejszg i rdzenng
funkcje sojuszu), zarzadzanie kryzysowe oraz bezpieczenstwo kooperatywne.

W drugiej grupie spotkan, gdzie podjete na nich decyzje nie odcisnety prak-
tycznie zadnego pietna na kierunku rozwoju NATO, nalezatoby zlokalizowac
szczyt sojuszu, ktéry odbyt sie w Chicago 20-21 maja 2012 roku. Jego charakter
byt raczej rutynowy, a w Jego trakcie nie podjeto zadnych przetomowych decy-
zjV. Istotny dla przedmiotowych rozwazanh Jest Jednak fakt, iz podczas spotkania
w Chicago wséréd omawianych szesciu gtéwnych tematoéw - obok spraw dotycza-
cych operacji w Afganistanie, relacji NATO z Rosja, obrony antybalistycznej, ogol-
nego przegladu zdolnos$ci obronnej sojuszu, sytuacji po niepokojach spotecznych
w panstwach arabskich - zlokalizowano réwniez nowe podejscie Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego do wspdlnej obrony, okreslane Jako Smart Defence”™.

1 S. Koziej, P. Pietrzak, szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe", 111-2014/31, s. 11-12.

2 P Pietrzak, szczytw NATO w Chicago - determinanty, oczekiwania i rezu/fafy,,Bezpieczenstwo
Narodowe", 11-2012/22, s.53.
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Idea Smart D efence

Propozycja Smart Defence objawita sie za sprawg realizacji idei sekretarza gene-
ralnego NATO Andersa Fogha Rasmussenal 4 lutego 2011 roku na 47 monachij-
skiej konferencji bezpieczenstwa, podnoszac problem malejgcych wydatkéw na
obronno$¢ w Europie oraz idgce za tym zmniejszenie zdolnosci europejskich sit
zbrojnych, przedstawit jg jako propozycje wzmacniania zdolnosci wojskowych
NATOM

Zdaniem pomystodawcy Smart Defence odnosi sie do budowania bezpie-
czenhstwa przy wykorzystaniu mniejszej ilosci pieniedzy, ale przy zaangazowaniu
w sposob elastyczny wszystkich cztonkéw NATO. Wymaga to identyfikacji obsza-
row, w ktore sojusz musi zacza¢ inwestowac, wspierania miedzynarodowej wsp6t-
pracy, rozpoczecia wspoOtpracy miedzy poszczegdlnymi panstwami w ramach ma-
tych klastréw - taczac swoje zasoby w celu budowania zdolnosci obronnych, ktore
moga przynie$¢ korzysci sojuszowi jako catosci. NATO moze woéwczas wystepo-
wacé w roli posrednika pomiedzy panstwami, identyfikujgcego, co mozna robié
wspOlnie, bardziej efektywnie, z mniejszym ryzykiem i przy znaczaco obnizonych
kosztach finansowych”

Poza zaprezentowanym powyzej stanowiskiem, trudno nastepnie znalez¢ za-
pisy o charakterze juz bardziej oficjalnym, a w tym jakiekolwiek dokumenty nor-
matywne”™ W ocenie wnikliwego badacza powyzszego zagadnienia - Tadeusza
Zielinskiego, zasadnicza idea inicjatywy Smart Defence zawiera sie w trzech poje-
ciach: priorytetyzacja, specjalizacja, wspoétpraca.

Ustalanie priorytetéw nalezy rozumiec¢ jako umiejetno$¢ sojuszu do zdefinio-
wania kluczowych dla niego obszaréw w aspekcie zdolnosci obronnych, atym sa-
mym wyréwnywania zdolnosci narodowych zgodnie z planem; spec7//zac7e -jak o
wyjscie naprzeciw ograniczeniom wydatkdw na obronno$¢, ktdre przyczyniajg sie
do rezygnaciji z wielu projektéw wptywajgcych na poprawe zdolnosci obronnych;
wspotprace - w kategoriach dostepu do zdolnosci, na ktére panstwa nie mogtyby
sobie pozwoli¢ samodzielnie, osiagajac tym samym korzysci w skali og6lnej. Dro-
ga do sukcesu powinny by¢ zatem nastepujgce rekomendacje:

3 Sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen - okres urzedowania od 1 sierpnia 2009
do 30 wrzesnia 2014 roku.

4 Szerzej: |. Bill, Nowe wyzwania istrategie dla Europy. 47. Konferencja Bezpieczeristwa w Mona-
chium, http://geopolityka.org/analizy/unia-europejska (02.04.2015).

5 Szerzej: AF. Rasmussen, NATO after Libya..., s. 2-6.

6 Por. B. Panek, Przyszto$¢ NATO w drugiej dekadzie XXI wieku, ,Bellona”™ 2013, nr 2(673),
s. 191-197.
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e wspoipraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi wymaga silnej woli poli-
tycznej wszystkich panstw, jasnej wizji rozdziatu zadan miedzy nimi oraz finanso-
wej i przemystowej obudowy;

- wspoipraca regionalna pomiedzy grupami wydaje sie bardziej wiasciwa
(przynoszaca wymierne korzys$ci) niz wielonarodowe projekty inicjowane przez
NATO iangazujgce duzg liczbe panstw;

e wspoblne budowanie zdolnosci w wymiarze wojskowym jest bardzo trudne
- zdecydowanie tatwiej wspotdzieli¢ zdolnosci techniczne, szkoleniowe, niz roz-
wijac¢ zdolnosci wptywajgce na catloksztatt dziatah NATO.

Zdaniem T Zielinskiego, tak zdefiniowane obszary wymagac¢ beda realizacji
szerokiego spektrum zadan, ktore z pewnoscig napotkajg polityczne przeszkody.
Co zatem skioni panstwa cztonkowskie NATO do rozwijania inicjatywy SmartDe-
fencel Przede wszystkim zasadniczg przyczyngjest Swiatowy kryzys ekonomiczny,
ktéry skutecznie ogranicza wydatki na obronno$¢. Nie bez znaczenia pozostajg
rowniez doswiadczenia z operacji NATO w Libii, ktora odstonita znaczgce stabosci
sojuszu, a takze relacje transatlantyckie, aktualnie ulegajace przeobrazeniom”

W optyce powyzszego warto przedstawi¢ stanowisko Stanistawa Kozieja, kto-
ry - uwzgledniajac pryzmat bezpieczenistwa Europy - zauwaza, ze jest ono de-
terminowane zasadniczo przez cztery czynniki: strategiczng obecnos$¢ USA, przy-
szto$¢ NATO i Unii Europejskiej oraz relacje Zachodu z Rosja.

Strategiczna (polityczno-wojskowa igospodarcza) obecno$¢ USA w Europie to
nadal fundament bezpieczenistwa europejskiego. Zmiana priorytetéw w polityce
administracji amerykanskiej wprowadzita jednakze wiele niewiadomych w dzie-
dzinie bezpieczenstwa europejskiego, w tym w odniesieniu do porozumien z Rosjg
w sprawach broni strategicznej i rakietowej. Stany Zjednoczone dokonuja reorien-
tacji strategicznej - zwrotu w strone Azji i Pacyfiku. Oznacza to zmiane amerykan-
skiego zimnowojennego paradygmatu, ktéry umiejscawiat globalng rywalizacje
na linii Wschdd-Zachéd w Europie®. Zwrot ten zostat ujety w strategii obronnej
USA ze stycznia 2012 roku, a takze w pewnym sensie w koncepcji tzw. kierowania
z tylnego siedzenia - po raz pierwszy zastosowanej w praktyce przez Waszyngton
podczas operacji libijskiej. Oznacza to przede wszystkim przeniesienie zaintere-
sowania strategicznego USA oraz czesSciowo takze wysitku wojskowego. Przed eu-
ropejskimi cztonkami NATO pojawia sie howe wyzwanie - Europa musi bardziej
niz dotychczas wzigé sprawy bezpieczehstwa europejskiego w swoje rece. NATO

7 T. Zielinski, Inicjatywa Smart Defence szansa na zwiekszenie zdolnosci obronnych NATO? [w]
R Czulda, R to$, J. Reginia-Zacharski (red.), NATO wobec wyzwan wspotczesnego $wiata 2013,
Warszawa-t6dz 2013, s. 297-298.

8 Por. zbior rozwazan: J.M. Fiszer, System euroatlantycki i bezpieczenstwo miedzynarodowe
w multipolarnym $wiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczenistwa, War-
szawa 2013.
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jest i prawdopodobnie nadal pozostanie najpotezniejszym sojuszem militarnym,
zdolnym do skutecznego odstraszania - od agresji do interwencji - w skali cate-
go globu. Nastgpito jednakze przesuniecie strategicznego zainteresowania USA
z Europy do Azji.

Istote nowego modelu transformacji NATO, jaki w wyniku tego wyzwania za-
czyna sie ksztaltowad, a traktowana jako konieczny warunek skuteczno$ci strate-
gicznej NATO w nowym S$rodowisku bezpieczehstwa, mozna sprowadzic¢ do frazy:
~najpierw dom" {home first), a zatem ,jesli chcemy gdzie$ sie angazowac, to naj-
pierw musimy byé bezpieczni w domu"” W takich warunkach panstwa sojuszu,
aw tym i Polska, powinny przeznacza¢ $rodki z budzetéw obronnych na podsta-
wowg potrzebe strategiczng - wiasne bezpieczenstwo.

Polskie zaangazowanie w Smart D efence

Polska, angazujac sie w realizacje zatozen ,inteligentnej obrony"~®, zgtosita w trak-
cie szczytu w Chicago gotowos$¢ do partycypacji w 12 programach, w tym m.in.
w programie obejmujacym rozwoj zdolnosci do obrony przed bronig masowe-
go razenia’»W konsekwencji zgodnie z zapisami zawartymi w uchwale nr 164
Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2013 roku w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Priorytetowe zadania modernizacji technicznej sit zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych"”, a wczesniej w Programie
Rozwoju SZRP w latach 2013-2022 podstawowym zainteresowaniem objeto m.in.:
budowanie narodowego, kompatybilnego z sojuszniczym, systemu obrony po-
wietrznej i przeciwrakietowej; rozwijanie zdolnosci do mobilnosci, przetrwania
i ochrony wojsk oraz wsparcia uktadu pozamilitarnego w sytuacjach zagrozen
niemilitarnych (wsparcia bezpieczenstwa wewnetrznego RP, w zakresie moder-
nizacji technicznej objecie systemoéw informacyjnych, obrony powietrznej, w tym
przeciwrakietowej)'

W odniesieniu do powyzszej problematyki prezydent Bronistaw Komorowski
zaznaczyl, ze Polska bedzie miata swoj wkiad w system przeciwrakietowy i be-
dzie to nie tylko radiolokacja, ale ,takze nasz polski komponent pozwalajacy na

9 S Koziej, Bezpieczestwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej: aspekty strategiczne, ,,My$l Eko-
nomiczna i Polityczna" 2013, nr 1(40), s. 158-159.

10 w Polsce dla zatozen smart Defence przyjeto sformutowanie ,inteligentna obrona".

11 Zob. Efektywna wspotpraca miedzynarodowa - rozmowa z gen. M. Cieniuchem, szefem
sG H/P, Fakty", http.//www.sgwp.wp.mil.pl/plik/file/publikacje/ (02.04.2015).

12 Dz.U.z 4 pazdziernika 2013 r., poz. 796.
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zestrzelenie realnych ewentualnych zagrozen rakietowych skierowanych w nasze
terytorium"/~\"

Otwarte jednakze objawia sie pytanie: czy powstata/deklarowana w ten spo-
sob zdolnos¢ operacyjna do obrony przeciwrakietowej jest rzeczywiscie istotnym
krokiem w kierunku zapewnienia petnej ochrony ludnosci, terytorium i sit zbroj-
nych Polski?

Krajowe zdolnosci do ochrony przed bronig masowego razenia

Pojecie ochrona odnosi sie najogdlniej do dziatania polegajgcego na zabezpie-
czeniu, opiece, ostonie przed zniszczeniem, szkodg, skrzywdzeniem czy niebez-
pieczenstwem. To, co ochrania, ostania czy daje schronienie, pojmuje sie naj-
czesciej w kategoriach r6znorodnych obiektow, budowli, schronéw, ukryé badz
urzgdzen technicznych™

Waldemar Kitler, podejmujgc probe zdefiniowania pojecia ochrona ludnosci,
stwierdza, ze jest to ,jedna z zasadniczych misji realizowanych w ramach bezpie-
czenstwa narodowego przez organy administracji publicznej, inne organy iinsty-
tucje panhstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzadowe oraz poszczego6lnych obywateli, a w uzasadnionych przypadkach
takze przez sity zbrojne, polegajaca na realizacji szeregu dziatan zapobiegaw-
czych, przygotowawczych, interwencyjnych oraz przywracajgcych stan normalny,
majgca na celu ochrone zycia i zdrowia 0séb oraz cennego mienia, débr dziedzic-
twa kulturowego i srodowiska w zakresie niezbednym do przezycia, a takze na
udzielaniu pomocy humanitarnej i prawnej w czasie katastrof, klesk zywiotowych,
konfliktéw zbrojnych i okupacji oraz bezposrednio po nich"M

Charakteryzujac pojecie ochrona ludnosci, wyr6znia sie najczesciej ochrone
zbiorowg oraz indywidualng. Na poziomie zbiorowym jest to dziatalno$¢ systemo-
wa prowadzona przez upowaznione instytucje, polegajaca na: wykrywaniu zagro-
zen ialarmowaniu o ich wystapieniu, tworzeniu odpowiednich miejsc schronienia,
ewakuaciji, zaciemnieniu | wygaszaniu o$wietlenia. Na poziomie indywidualnym
sg to z kolei r6znorodne dziatania obywateli przygotowanych do zachowania sie
w okreslonych sytuacjach. Ujawnione wéwczas powinny by¢ wczes$niej nabyte
elementy z obszarbw wiedzy i umiejetnosci odnoszgce sie do praktycznego za-
chowania sie w trakcie: realizowanej ewakuaciji, zaistnienia sygnatéw alarmowych.

13 Podsumowanie szczytu NATO w Chicago, http://www.prezydent.pl/ (02.04.2015).

14 Szerzej: I.T. Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, Poznan 2013, s. 193-215.

15 W. Kitler, Ochrona ludnosci [w:] W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Poje-
cie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Warszawa 2010, s. 67-68.
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postugiwania sie indywidualnymi srodkami ochrony przed skazeniami, udziela-
nia pierwszej pomocy, a takze w razie wystgpienia katastrof, sytuacji kryzowych
i kryzysow. Zagadnienia dotyczace systemu ochrony zbiorowej w obszarze doty-
czacym alarmowania zostaty unormowane moca rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 7 stycznia 2013 roku w sprawie systemoOw wykrywania skazen i powiadamia-
nia o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organow w tych sprawacW”,

Powyzsze pojecia koresponduja jednoczes$nie z koniecznym do realizowania
iodpowiednim obszarem zadaniowym, a takze z innymi, niewymienionymi wyzej
dziataniami towarzyszgcymi, realizowanymi w ramach Krajowego Systemu Wy-
krywania Skazeh i Alarmowania. Nadzér nad jego funkcjonowaniem, a takze funk-
cje koordynacyjne sprawuje minister obrony narodowej przy pomocy centrum
dyspozycyjnego, ktérego role petni Centralny Osrodek Analizy Skazenh Sit Zbroj-
nych™ Systemy wchodzace w sklad wskazanego powyzej systemu zapewniajg
w szczegolnosci: realizacje sojuszniczych zobowigzah Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych porozumien miedzynarodowych
w zakresie obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania skazen i powiadamiania
o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, monitorowanie skazen, ich
wykrywanie i rozpoznawanie, umozliwiajgce natychmiastowe stwierdzenie wzro-
stu poziomu skazen w oparciu o standardy i normy krajowe; ostrzeganie i alar-
mowanie ludnoséci lub Sit Zbrojnych RP o skazeniach; opracowywanie ocen eks-
perckich dotyczacych stanu zagrozenia skazeniami i przygotowywanie zalecenh co
do postepowania ochronnego; doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki
ograniczania zasiegu i skutkbw oddziatywania skazen; uruchamianie systemoéw
wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach ludnosci lub Sit Zbrojnych RP oraz
uruchamianie dziatah interwencyjnych’»

Kluczowym czynnikiem w Krajowym Systemie Wykrywania Skazen i Alarmo-
wania jest sposéb zapewniajacy jednolito$¢ jego funkcjonowania oraz wzajemng
interoperacyjnosé. Powyzsze nastepuje w szczegoélnosci przez stosowanie: takich
samych metodyk i procedur obserwacji i pomiaréw skazen; takich samych forma-
téw meldunkéw iinformacji o skazeniach; identycznych procedur przekazywania
meldunkow i informacji o skazeniach; jednolitego schematu obiegu i wymiany
informac;ji o skazeniach. Prawidtowe wspétdziatanie elementéw tego systemu po-
woduje tym samym - w przypadku wykrycia zagrozenia - bezzwtoczne powiado-
mienie wiasciwego terytorialnie organu administracji publicznej. Za koordynacje
wszystkich tych dziatan odpowiada minister obrony narodowej we wspo&tpracy
z ministrami wiasciwymi do spraw: wewnetrznych, zdrowia, administracji publicz-

Dz.U.2013, poz. 96.
Tamze, § 3.
Tamze, § 7.

775



nej, rolnictwa, rynkéw rolnych, gospodarki morskiej, sSrodowiska oraz gospodarki
wodnej, a takze z dyrektorem Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa™”"

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze omawiane powyzej rozporzadzenie,
ogtoszone 21 stycznia 2013 roku, uchylito dotychczas obowigzujgce przepisy roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 roku”°. Nie odnoszgc sie
merytorycznie do zmian zawartych w nowym dokumencie - powyzsze wydarze-
nie eksperci i uznani praktycy wykorzystujg m.in. do ogélnego zobrazowania pol-
skiego lekcewazenia przydzielonych zadan na rzecz ochrony ludnosci, badz tez do
praktycznego przedstawienia stosunku, czy wrecz opieszatosci poszczegdlnych
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje okre$lonych zapiséw. Przyktadowo
wskazuje sie, ze: mimo uptywu kolejnych miesiecy organy Panstwowej Inspek-
cji Sanitarnej nie wykazaty zainteresowania, a tym samym nie zajety stanowiska
wobec koniecznosci okreslenia formy i treSci komunikatu uprzedzajacego o za-
grozeniu zakazeniami; nie uzupetniono danych odnoszgcych sie do akustycznych
komunikatow ostrzegawczych systemu alarmowego (stare zapisy utracity moc);
nie przygotowano, a takze nie przeszkolono pod katem dokonujgcych sie zmian
pracownikéw struktur odpowiedzialnych za alarmowanie i odpowiednio szefow
Obrony Cywilnej wtasciwych dla danego terytorium”\

Przytaczajac powyzsze uwagi, nie sposéb poming¢ wynikéw badan doty-
czacych Biura do spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej - oceniajac stan realizacji zadan odnoszgcych sie do
systemu wykrywania, ostrzegania i alarmowania, stwierdzono tam, ze objetych
jego dziataniem jest 87% mieszkahcow kraju™\

Do zbiorowych Srodkéw ochrony ludnosci zalicza sie takze budowle ochron-
ne oraz ewakuacje z rejonéw zagrozonych. Ocenia sie przy tym, iz najbardziej ra-
cjonalnym rozwigzaniem organizacji ochrony zbiorowej jest potgczenie obu tych
systemow. Budowla ochronna to specjalnie wykonana iwyposazona budowla lub
cze$¢ budynku (najczesciej podpiwniczenie), przeznaczona do zbiorowej ochrony
ludnosci przed srodkami razenia, skazeniami promieniotwdrczymi ichemicznymi,
w tym toksycznymi substancjami przemystowymi. Budowle ochronne przezna-
czone sg do ukrycia sie w nich ludzi i zabezpieczenia przed zniszczeniem rucho-

19 Tamze,85 i6.

20 Uwaga: stracito moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w spra-
wie wykrywania skazer i wtasciwosci organéw w tych sprawach, Dz.U. 2006, nr 191, poz. 1415.
21 Por. zapisy zawarte w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia
2013 r. wsprawie systeméw wykrywania skazen...

22 Zob. Biuro do spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtdwnej Paristwowej
Strazy Pozarnej, http.//www.ock.gov.pl/; Szef Obrony Cywilnej Kraju, Ocena stanu przygotowa-
nia Obrony Cywilnejw Polsce. Raport - stan na dzieh 31 grudnia 20 70, S. 6, www.ock.gov.pl/down-
load/10.pdf (02.04.2015).
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mych débr kultury, szczegdlnie waznej dokumentacji, cennej aparatury oraz za-
pasow zywnosci i lekow. Ze wzgledu na odporno$¢ na srodki razenia wyrdznia sie
schrony i ukrycia™ W Polsce pierwotnie schronéw nie budowano, poprzestajac na
zagospodarowywaniu spuscizny poniemieckiej. Jednak poczawszy od 1952 roku,
przyjeto koncepcje ich budowy w wybranych obiektach, a nastepnie rozpocze-
to przygotowania ochronne przed skutkami dziatan broni atomowej™™ Gtownym
wyznacznikiem odpornosci schronéw stato sie wéwczas zabezpieczenie przed
nadcisnieniem fali uderzeniowej wybuchu jadrowego. Nie przewidywano odnie-
sienia do zabezpieczenia ludnosci w schronach przed skutkami katastrof natural-
nych czy innych podobnych.

Wedtug danych Najwyzszej Izby Kontroli do kohca 1960 roku wybudowano
w Polsce 6677 schronéw kosztem 880 miliondw ztotych, a 1765 zmodernizowano,
podnoszac jednoczes$nie ich walory wytrzymatosSciowe. W 1957 roku Biuro Stu-
dibw MON oceniato, iz mozna bylo w schronach ukry¢ zaledwie 3,8% ludnosci
kraju. W roku 1960 o6wczesny rzad specjalng uchwalg ograniczyt, ze wzgledéw
oszczednos$ciowych, przygotowywanie schronéw w nowym budownictwie tylko
do terenu 30 miast, dopuszczajgc tam tylko schrony Il i lll kategorii. Liczba miejsc
w istniejacych schronach byta ciggle niewielka, a nawet obnizata sie ze wzgledu
na przyrost naturalny ludnosci. W 1968 roku wsréd 17 300 budowli ochronnych
byto tylko 6717 schronéw, 8000 schrondw tzw. zastepczych, 2531 statych szczelin
przeciwlotniczych i 1261 stanowisk kierowania w schronach. W sumie w owych
schronach wystarczato miejsc tylko dla 1500 000 os6b. W fazie istnienia juz w Pol-
sce Obrony Cywilnej (OC), czyli po roku 1973, sytuacja w przygotowywaniu miejsc
schronowych niewiele sie zmienita. Podwyzszono natomiast o 100% parametry
wytrzymatosci schronéw na dziatanie fali uderzeniowej wybuchu jadrowego. W ta-
kim stanie rzeczy do modernizacji zakwalifikowano 5700 schronéw, z czego do
korica roku 1980 zmodernizowano 1980 schronéw o pojemnos$ci 175 000 miejsc
ochronnych. W konsekwencji liczba miejsc schronowych w Polsce nie zmieniata
sie od lat. W potowie lat 90. XX wieku wystepowato 110 000 budowli ochronnych,
w wiekszosci piwnic, itylko 13 000 schronéw. Mogty one pomiesci¢ zaledwie 3 mi-
liony oséb, w tym potowa przypadata na najwieksze aglomeracje. Az 70% schro-
néw w kraju charakteryzowato sie ograniczong wytrzymatoscig, a niektore miasta
i osrodki przyzaktadowe schronéw zostaty catkowicie pozbawione™

Nastepnie po okresie transformacji systemowej, w ramach tzw. porzagdkowa-
nia prawa, obwieszczeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2001 roku utracity

23 Por. Przygotowania do ochrony ludnosci w zakresie obrony cywilnej, MSW, http://www.msw.
gov.pldownload.phps=22&id=363, s. 225 (02.04.2015).

24 Tamze, s. 225.

25 Tamze, s. 226-230.
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moc m.in.: zarzadzenie nr 15 Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej
i Komunalnej z dnia 3 listopada 1986 r. w sprawie zasad wykorzystywania i eksplo-
atacji budowli ochronnych, zmienione zarzadzeniem nr 6 z dnia 26 listopada 1990
roku okres$lajgcym zasady modernizacji budowli ochronnych, i zarzadzenie nr 16
Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej z dnia 12 grud-
nia 1986 roku w sprawie zasad planowania przygotowania budowli ochronnych”™,
W miejsce powyzszych aktow prawnych nie zostaly Jednak wprowadzone nowe
unormowania, okre$lajace tryb i zasady budowy i utrzymywania budownictwa
ochronnego. Braki te nadal wystepujg i majg tym samym znaczacy wptyw na pro-
ces tworzenia nowych obiektéw spetniajacych kryteria budowli ochronnych iich
utrzymania™n

Innym utrudnieniem stat sie fakt powodujacy, ze ustawa Prawo Budowlane nie
dokonuje podziatu budowli ochronnych na schrony i ukrycia.Terminologia ta stoso-
wana Jest zwyczajowo. Aktualnie wiec Jedynie na podstawie Wytycznych Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju z dnia 15 wrzes$nia 1994 roku mozna okresli¢ budowle ochronne™
W zaleznosci od odpornosci i konstrukcji na obcigzenia wyjgtkowe, powodowane
gruzem walgcych sie budynkow, oraz stopnia ostabienia promieniowania jonizujg-
cego dzieli sie Je aktualnie na: schrony - odporne na zagruzowanie, przy K > 100,
przy czym dla schronéw wolno stojacych usytuowanych poza strefg zagruzowania
warto$¢ P powinna wynosi¢ co najmniej 0,02 MPa; ukrycia - zapewniajgce ochrone
Jedynie przed promieniowaniem jonizujgcym, przy K > 100N

Sprawozdania kontrolne wykazuja, ze w pierwszej dekadzie XXI wieku sytu-
acja w ujeciu iloSciowym korzystnie sie nie zmienia. Na terenie 15 wojewodztw
znajduje sie 35467 budowli ochronnych, ktérych pojemno$¢ ogétem wynosi

26 Zob. obwieszczenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie wykazu uchwat
Rady Ministréw, zarzgdzen i innych aktow normatywnych Prezesa Rady Ministréw, ministréw
iinnych organéw administracji rzadowej, ktére utracity moc z dniem 30 marca 2001 r., M.R 2001,
nr 47, poz. 782.

27 Uwaga: ogolne przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U.
2010, nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.) nakfadajg na wihasciciela lub zarzadce obiektu budowla-
nego wymagania w zakresie uzytkowania obiektu w sposéb zgodny z Jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywania w nalezytym stanie technicznym, nie
dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia Jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci tech-
nicznej. Jednak przepisy te nie sa wystarczajace dla zapewnienia waloréw funkcjonalnych ist-
niejacych zasobéw budowli ochronnych.

28 Zob. wytyczne Szefa Obrony CywilnejKraju z dnia 15 wrzeénia 1994 roku w sprawie wymagan
obrony cywilnejdo planowania, projektowania oraz utrzymania budowli ochronnych, http://ock.
gov.pl/ (02.04.2015).

29 Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Raport - stan na dzien 31 grudnia
2010 r., Szef Obrony Cywilnej Kraju, www.ock.gov.pl/download/10.pdf; por. NIK, Przygotowanie
struktur Obrony Cywilnej do realizacjizadan w okresie wojny ipokoju, KPB-4101-02/2011, Nrewid.
5/2012/P/1 1/083/KPB, https://www.nik.gov.pl/plik/id,3953,vp,5028.pdf (02.04.2015).
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1667 970 miejsc ochronnych. Z ogdlnej liczby budowli tylko 5574 stanowig schro-
ny, w ktérych znajduja sie tagcznie 875 762 miejsca ochronne. Pozostate 29 893 bu-
dowle to ukrycia, w ktérych moze sie schroni¢ 792 208 os6b. Istniejgce schrony
i ukrycia pokrywajg zatem zaledwie 4,37% potrzeb w zakresie miejsc ochronnych
w skali kraju. Wynika z tego, ze w przypadku konfliktu zbrojnego jedynie co dwu-
dziesty piaty Polak bedzie mogt liczy¢ na miejsce w budowli ochronnej. Systema-
tycznie malejg bowiem naktady finansowe ponoszone na budownictwo ochron-
ne. Przyktadowo w roku 2009 wydano 2 248 193 zt, a w roku 2010 - 724 862 zt.
Wydatki na budowle ochronne zmniejszyty sie zatem trzykrotnie. W konsekwen-
cji powyzszego rok 2010 przyniost dalszy spadek ilosciowy budowli ochronnych
- ich ilo$¢ zmalata o kolejne pieé tysiecy”™®.

W tym miejscu warto sobie uswiadomié, ze przyktadowo na poczatku lat 90.
XX wieku Szwajcaria zapewniata miejsca schronowe dla 90% populacji swojej
ludnosci. Aktualnie w ujeciu rocznym buduje sie tam dodatkowo okoto 300 000
nowych miejsc, a wtadze federalne pokrywajg 35-45% wszelkich kosztow. Zato-
zono przy tym takie tempo robot, by kazdy mieszkaniec tego kraju dysponowat
wiasnym miejscem w schronie do konca roku 1999~Makze w USA zapewnia sie
ukrycia przed opadem i skazeniem chemicznym praktycznie wszystkim miesz-
kancom kraju™l Plan koncowy przewiduje tam przygotowanie tgcznie ponad
240 milionéw miejsc schronowych™™ W Szwecji problematyka budowli ochron-
nych zostala przekazana we wtadanie gmin. llos¢ zapewnionych miejsc wystar-
cza tam dla 86% obywateli. Za szczegdlnie interesujacy nalezy uznaé fakt ich po-
dwadjnego wykorzystania. Docelowo schrony stuzg jako miejsca ukrycia ludnosci
w sytuacji szczegdélnych zagrozen. W stanie ogélnie zadowalajagcego poziomu
bezpieczenstwa wykorzystywane sg praktycznie - jako przedszkola, czytelnie,
kawiarnie, biblioteki, sale koncertowe i gimnastyczne™ Tym samym wywotuje
sie u mieszkancow pozytywne skojarzenia z pojeciem obiektéw ochronnych, ale
takze w sposéb automatyczny szkoli sie obywateli w zakresie: sytuowania schro-
néw, opanowywania tras dostepu i drég ewakuacyjnych, a takze neutralizuje sie
ewentualne elementy tzw. stresu pobytowego. W Niemczech podstawg prawng
w zakresie budowy schrondw jest ustawa o budownictwie ochronnym z 20 grud-
nia 1965 roku. Zgodnie z przyjetym tam programem naktada sie na inwestoréw

30 Ocenastanu przygotowania.. s. 12-13.

31 szerzej; F.R. Krynojewski, S. Mazur, Podstawy wiedzy o obronie cywilnej kraju [w:] S. Mazur
(red.), Zarzadzanie kryzysowe, obrona cywilna kraju, ochrona informacji niejawnych, Katowice
2003, s. 169.

32 por. Przygotowania do ochrony ludnosci..., s. 231.

33 Szerzej: F.R. Krynojewski, S. Mazur, Podstawy wiedzy..., s. 171.

34 A skrabacz, Organizacja ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wybranych panstwach [w:] w.
Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej..., s. 107.
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podejmujacych budowe budynkéw obligatoryjny obowigzek tworzenia pomiesz-
czen ochronnych dla ludnosci, ktéra bedzie tam w przysztosci pracowac lub za-
mieszkiwa¢ dany budynek.Taki sam obowigzek spoczywa na budujacych szpitale,
szkoty czy hotele. Do poczatku lat 90. XX wieku zatozono przygotowanie ukryc
dla 30% wszystkich obywateli w gesto zaludnionych obszarach, a docelowo dla
50-70% catej ludnosci tego kraju™ Z innych danych wynika takze, ze na poczat-
ku lat 90. XX éwczesny Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich posiadat
mozliwosci ochronne dla 68% mieszkancow, Francja dla 58%, a Czechostowacja
dla 43%™

W przedmiocie realizacji zadan ochronnych wazng pozycje zajmuje takze ewa-
kuacja ludnosci. Jej szczegdlna pozycja zostata m.in. uwzgledniona w zapisach
| Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku™
Ewakuacja to czynno$¢ majaca na celu ochrone zycia i zdrowia ludzi, zwierzat, ra-
towania mienia, w tym zabytkdw ruchomych oraz waznej dokumentacji, w przy-
padku wystgpienia wielorakiego rodzaju zagrozen, ktorej koniecznos¢ moze miec
miejsce w réznych stadiach niebezpiecznego zdarzenia. W praktyce odnosi sie
ona najczesciej do przemieszczania ludnosci z rejondéw, w ktérych przebywanie
moze zagrazac zyciu lub zdrowiu, do rejonéw bezpiecznych. Ogdlnie wyrdznia sie
przy tym najczesciej ewakuacje planowa i dorazng. Ewakuacje planowg przygo-
towuje sie w czasie pokoju, a realizuje w czasie wojny oraz w sytuacji wystgpienia
symptomow zagrozenia. Ewakuacje dorazng realizuje sie natychmiast po zaistnie-
niu zagrozenia dla zdrowia i zycia ludnosci. Organizuje sie ja na polecenie szeféw
obrony cywilnej wojewddztw lub gmin - wojta, burmistrza (prezydenta miasta),
starosty, wojewody. Ponadto ewakuacje moze takze zarzadzi¢ osoba kierujgca ak-
cjg ratunkowg na danym terenie jag obejmujacym”®.

Ustalenia kontrolne OC spowodowaly, ze pojawity sie Wytyczne Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 roku, gdzie wskazano konieczno$¢
opracowania planow ewakuacji na nowo. W nastepstwie powyzszego odno-
towana aktywnos$¢ i efektywnos$¢ w tym zakresie byla niezwykle zr6znicowana.
Czes$¢ wojewddztw zweryfikowato liczbe ludnosci przewidzianej do ewakuacji lub
zmienito w ogéle dotychczasowe podejscie do zagadnien ewakuacyjnych, nie na-
liczajac liczby ewakuowanych i planujgc tylko miejsca przyjecia ewakuowanych.
Przyjeto takze, iz podstawe ewakuacji stanowi¢ bedzie samoewakuacja oparta

35 Tamze, s. 174.

36 szerzej; Przygotowania do ochrony ludnosci..., s. 231.

37 Zob. | Protok6t dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r, art. 61, www.
pck.org.pl/ pliki/konwencje/.pdf (02.04.2015).

38 E. Nowak (red.). Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeh niemilitarnych, warszawa
2007,s.70-77.
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na wiasnych srodkach transportowych”™”™ Przy takich zatozeniach - w skali kraju -
wiasciwe organy uwzglednity w planach 5 557 000 os6b przewidzianych do ewa-
kuacji, co stanowi 14,6% wszystkich obywateli kraju. Z powyzszego przyjeto, ze
3 117 000 os6b uczestniczyé bedzie w procesie ewakuacji, wykorzystujgc wtasne
$rodki transportowe czy zakwaterowania, co stanowi 56,1% wszystkich ewaku-

owanych'®.

Podsumowanie

Polska angazuje sie w realizacje réznorodnych przedsiewzie¢ natury obronnej
w ujeciu narodowym i sojuszniczym. W trakcie szczytu NATO w Chicago nasz
kraj zgtosit gotowos$¢ do partycypacji w 12 programach, w tym m.in. w obszarze
rozwoju zdolnosci do obrony przed bronig masowego razenia. W konsekwencji
w przyjetym Programie rozwoju SZ RP w latach 2013-2022 i innych dokumentach
normatywnych badz deklaratywnych podstawowym zainteresowaniem objeto
m.in. budowanie narodowego, kompatybilnego z sojuszniczym, systemu obro-
ny powietrznej i przeciwrakietowej. Zaskakujgco zaktada sie jednak niezwykig
skuteczno$¢ owego systemu i zarbwno w przywolywanym powyzej programie,
jak i wielu innych koncepcjach catkowitym milczeniem pomija sie problematy-
ke ochrony ludnosci. W pracy przywotano zatem wybrane dane, odnoszace sie
zaréwno do tego zagadnienia, jak i do spraw zwigzanych z ewakuacjg. Ustalono,
ze konieczna jest rzetelna analiza i weryfikacja zasobow budownictwa ochron-
nego w celu okreslenia ich faktycznej liczby, stanu technicznego oraz mozliwosci
wykorzystania w warunkach zagrozenia. Niezbedne jest rowniez podjecie dziatan
stuzacych utrzymaniu istniejgcych budowli ochronnych, tak aby powstrzymac ich
degradacije.

Za kuriozalne nalezy przy tym uznaé, ze w roku 2013 wydatki na utrzyma-
nie, konserwacje oraz finansowanie budowli ochronnych zwiekszyly sie zaledwie
o troche ponad 50 tysiecy zt w poréwnaniu z rokiem 2012 i wyniosty 287 478,8 z,
a dodatkowo - w stosunku do roku 2011 odnotowano spadek wydatkowania
przeznaczonych na ten cel Srodkow o okoto 50%6™

39 Szerzej: Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. .., s. 9.

40 Tamze.

41 Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2013 r,, s. 1,
https:// www.premier.gov.pl (02.04.2015).
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I na koniec wskazdéwka problemowo zasadnicza - zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli krajowa Obrona Cywilna oceniona jest negatywnie, nie jest bowiem
przygotowana do wykonywania zadnego ze swoich zadai'™\
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UNIA EUROPEJSKA -
WAZNY AKTOR NA SCENIE
MIEDZYNARODOWEGO BEZPIECZENSTWA

Streszczenie: Unia Europejska jako rosnacy na znaczeniu aktor na wspoétczesnej scenie globalnej
z jednej strony podlega r6znorodnym czynnikom wyptywajacym z otoczenia miedzynarodowego,
z drugiej za$ sama w liczacy sie sposéb oddziatuje na to otoczenie. Oznacza to, ze Unia Europejska
uwiktana jest w caty splot rozmaitych uwarunkowanhn miedzynarodowych, a sfera jej szeroko rozu-
mianych relacji ze $wiatem zewnetrznym staje sie coraz wazniejsza. Przejawia sie to nie tylko rosna-
cg rola wymiany gospodarczej i handlowej z zagranica (w znacznym stopniu decydujaca o rozwoju
gospodarek panstw cztonkowskich UE), ale réwniez coraz wiekszym znaczeniem unijnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

W rozwoju wojskowych aspektéw Wspdinej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony UE aktywnie
uczestniczy réwniez Polska, dajac sie poznac jako aktywny partner, zaangazowany koncepcyjnie,
jak i uczestniczacy w praktycznych dziataniach Unii, podejmowanych w celu zwiekszenia bezpie-

czenstwa miedzynarodowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, system bezpieczeristwa. Unia Europejska, Wspdélna Polityka Bez-

pieczenstwa i Obrony, grupy bojowe, terroryzm.

Abstract: The European Union, as an actor growing importance on the global scene today, on the
one hand be subject to a variety of factors that derives from the international environment, the
other - herself a considerate way it affects the environment. This means that the Union is entangled
in the weave various international conditions and the broadly defined sphere of relations with the
outside world is becoming increasingly important. This is reflected not only the growing role of
economic and commercial exchange with foreign countries (largely critical of the development of
the economies of EU Member States), but also the increasing importance of EU foreign and security
policy.

Inthe development ofthe military aspects ofthe Common Security and Defence Policy ofthe EU
isalso actively participating Poland giving himselfas an active partner involved in both conceptually
and participating in practical Union activities in order to improve international security.

Keywords: security, security system, European Union, Common Security and Defence Policy, battle
groups, terrorism.
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Wprowadzenie

Unia Europejska jest w dziedzinie bezpieczenstwa organizacjg sui generis\ tzn.
nie miesci sie w tradycyjnych kategoriach sojuszu czy systemu bezpieczenstwa
zbiorowego. Okreslana bywa mianem wspadlnoty bezpieczenistwa, co oznacza, ze
charakter stosunkéw panujacych miedzy nalezacymi do niej panstwami wyklucza
konflikt zbrojny”™ Powstata w rezultacie realizacji najbardziej ambitnego w historii
projektu zapewnienia pokoju i dobrobytu w Europie. Jest ona specyficznym two-
rem, instytucjg o mieszanej naturze wspotnotowo-miedzyrzadowej.

Od ponad 20 lat prowadzi Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, ichociaz
jeszcze nie przemawia jednym gtosem, to jednak zdazyta juz wypracowac wiele orygi-
nalnych form i metod stuzgcych umacnianiu jej roli jako waznego aktora na scenie mie-
dzynarodowego bezpieczenstwa, jak tez wzrostowi poczucia bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich iich obywateli. Dzisiaj Europa skonfrontowanajestzwyzwaniami wdaw-
no niewystepujgcej skali. Narastajgcy kryzys europejskiego bezpieczenstwa objawia sie
jednoczes$nie w wielu wymiarach: zewnetrznym iwewnetrznym, militarnym i pozamili-
tarnym oraz globalnym i regionalnym. Konflikt rosyjsko-ukrainiski stat sie sprawdzianem
nie tylko dla systemu bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim, ale rowniez dla
samej Unii Europejskiej. Pokazat on, ze UE powinna dysponowaé¢ odpowiednio silnym
potencjatem bezpieczenstwa, w tym obronnym, a ponadto prowadzi¢ aktywniejszg po-
lityke, tak aby sprostac¢ wystepujgcym, jak i prognozowanym zagrozeniom.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze chociaz jeszcze niedawno Polska reprezentowata
stanowisko niechetne dalszemu wzmocnieniu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE, obawiajgc sie, ze mogtoby to ostabi¢ role NATO i zaangazowanie Standéw Zjed-
noczonych w bezpieczenstwo europejskie, to dzisiaj aktywnie wspoétksztattuje proces
rozwoju tej polityki, a w 2011 roku w trakcie polskiego przewodnictwa byt to jeden
z najwazniejszych obszaréw naszej aktywnosci. Gtbwnym kierunkiem politycznym,
na ktorym koncentruje sie dzisiaj Warszawa, jest kierunek wschodni. Wynika to z tego,
iz w Swietle aktualnego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w interesie Polski jest to, aby
jak najszybciej rozszerzy¢ Unie o naszych wschodnich sasiadéw, dzieki czemu odpo-
wiedzialnosé za wschodnig granice przesztaby na te panstwa, ale - jak pokazujg wy-
darzenia na Ukrainie - szanse na zrealizowanie tego zamierzenia sg coraz mniejsze.
Pomimo tego Polska jako szOsty kraj Unii Europejskiej odnosi duze sukcesy w rozwoju
unijnych zdolnosci wojskowych poprzez swoj aktywny udziat w misjach pokojowych
UE, w grupach bojowych, jak réwniez na europejskim rynku uzbrojenia.

1 Suigeneris (tac.) - swoisty, osobliwy.

2 A. Wojciuk, Unia Europejskajako wspoélnota bezpieczeristwa [w:] R. Kuzniar, B. Balcerowicz,
A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Proninska, M. Sutek, M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpie-
czenstwo miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 190.
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Introduction

The European Union is in terms of security a sui generis organisation, which means
that it does not fit into the traditional categories of alliance or collective security
system. It is described as the safety community, which means that the character
of relations prevailing between the countries participating in it excludes the
military conflict. It was created as a result of the most ambitious in history project
of ensuring peace and prosperity in Europe. It is a specific creation, an institution
with avaried nature of inter-governmental community.

For over twenty years it has led the Common Foreign and Security Policy, and
although it still does not speak with one voice, it has managed to develop many
original forms and methods serving the purpose of strengthening its role as an
important player on the International security scene, as well as increasing the
sense of security of the member states and their citizens.

Today Europe confronts the challenges on a long-absent scale. Growing crisis
of the European security manifests itself simultaneously in many dimensions:
external and internal, military and non-military, global and regional. The Russian-
-Ukrainian conflict has become a test not only for the security system within the
Euro-Atlantic area, but also for the European Union itself.

It showed that the EU should have a suitably strong security potential,
including defence, and additionally implement a more active policy, in order to
address both occurring and projected threats.

It should also be emphasised that even though until recently Poland
represented the position where it was reluctant to further strengthen the foreign
and security policy of the EU, fearing that it could undermine the role of NATO
and involvement of the Unites States In the European security, today it actively
participates in shaping the process of development of this policy, and In 2011,
during the Polish leadership, it was one of the most important areas of our activity.
The main political direction, on which Warsaw concentrates today, is the East.

This is due to the fact that in light of the current Russian-Ukrainian conflict, it
is in Poland's interest to expand the EU as soon as possible, including our Eastern
neighbours; thanks to this the responsibility for the Eastern border would be
transferred onto those countries, but as the events in Ukraine show, the chances
to implement this goal are decreasing. Despite this, Poland, as the sixth country of
the European Union, is highly successful in the development of the EU's military
capabilities through its active participation in the peaceful missions of the EU, in
the Battle Groups, and also on the European Defence Equipment Market.
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Unia Europejska a nowoczes$nie pojmowane bezpieczenstwo globalne

Termin bezpieczenstwo pochodzi od tacinskiego stowa sine cura - securitas (bez
pieczy). W potocznym rozumieniu jest ujmowane negatywnie - jako brak za-
grozen, za$ w definicjach stownikowych zazwyczaj wystepuje ujecie pozytywne,
utozsamiajace bezpieczenstwo z pewnoscia, stanem przeciwstawnym zagroze-
niom| W tym ujeciu bezpieczenstwo mozna rozumiec¢ jako brak zagrozen, ochro-
ne przed nimi, rowniez jako pewnos$¢ bedaca rezultatem braku zagrozen orazjako
skutek kreatywnej dziatalnosci podmiotu.

W odniesieniu do Unii Europejskiej bezpieczenstwo ma kilka wymiaréw: we-
wnetrzny wymiar polityczny - ktory mozna podzieli¢ na integracje polityczna,
obejmujacg budowe wspdlnot bezpieczehstwa, rozszerzenie obejmujgce bezpie-
czenstwo zapewniane specyficznymi i kompleksowymi srodkami oraz spdjnos¢,
tj. wyznaczniki i ograniczenia wspoélnego dziatania; zewnetrzny wymiar funkcjo-
nalny - czyli tradycyjne polityki, takie jak handel, pomoc. Wspdélna Polityka Zagra-
niczna i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz zarzadzanie kryzysowe cywilne i militarne,
zawierajace sie w formule Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO);
wymiar geograficzny - ktéry przesadza o tym, ze Unia Europejska ogniskuje swo-
ja uwage na panhstwach kandydujacych do cztonkostwa, stopniowo rozszerzajac
zakres dzialania na dalsze regiony. Liczgca na poczatku 6 cztonkéw Wspdlnota Eu-
ropejska/Unia Europejska rozrosta sie do 28 panstw cztonkowskich.

Jednym z rodzajéw bezpieczehstwa, odnoszgcym sie do zagrozen i przeciw-
dziatan wobec nich (wystepujacych na zewnatrz panstwa) jest bezpieczenstwo
zewnetrzne. Zapewhnienie odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa
zewnetrznego jest istotnym elementem polityki zagranicznej panstwa. Jest ono
jednym z dwéch, obok bezpieczenstwa wewnetrznego, rodzajow bezpieczenstwa
wyrdznianych ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa. W XX wieku zmienita
sie koncepcja zapewnienia przez panstwo bezpieczehstwa zewnetrznego. Daw-
niej liczono przede wszystkim na siebie, na site swojej armii i geniusz militarny jej
dowddcdw. Wskazuje na to Niccolo Machiavelli - wioski historyk, filozof i dyplo-
mata z XVI wieku, ktoéry uwazat, ze ,witasnymi sitami broni¢ sie moga ci, co dosé¢
posiadajg ludzi i pieniedzy, aby dostateczng wystawié¢ armie dla stoczenia bitwy
w polu z jakimkolwiek napastnikiem. Za potrzebujacych za$ stale obcej pomocy
uwazam takich, ktérzy nie moga stang¢ do otwartego boju z przeciwnikiem, lecz
zmuszeni bywajg szuka¢ ostony za murami twierdz | tychze broni¢"»

3 J. Zajac, Bezpieczenstwo - aspekty terminologiczne [w:] J. Pawtowski, Wspdtczesny wymiar
bezpieczenstwa. Miedzy teorig a praktyka, Warszawa 2011, s. 17.
4 N. Machiavelli, Ksigze, Warszawa 1993.
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Wspoiczesnie liczy sie nie tyle sita wlasnej armii, ile przecie wszystkim pozy-
skanie odpowiednich sojusznikdéw, przynaleznos$¢ do sojuszy wojskowych, dzieki
ktérym zyskuje sie wsparcie ich armii. Sita armii jest liczona juz nie jej liczebno-
§cig czy przeznaczanymi na nig srodkami finansowymi, ale jej zaawansowaniem
technicznym, poziomem wyszkolenia, mozliwoscig uzyskania danych wywiadow-
czych. Podobnie jest z bezpieczehstwem wewnetrznym - nie liczebnos$¢ policji
rozmaitego typu, stuzb ratowniczych i mnogos$¢ instytucji dziatajgcych na tym
polu sg wazne, ale odpowiednie wyposazenie, wyszkolenie i wymiana informacji
pomiedzy stuzbami, a takze wspotpraca z innymi panstwami.

Unia Europejska, w odréznieniu od Paktu Pétnocnoatlantyckiego, nie jest so-
juszem polityczno-wojskowym inigdy nie miata takich aspiracji. Jednakjuz na po-
czatku swego istnienia jej pahstwa cztonkowskie zdaly sobie sprawe, jak waznym
elementem zycia jest bezpieczenstwo, ktére jest warunkiem dobrobytu i wolno-
Sci spoteczenstwa demokratycznego. Europejska wspotpraca w dziedzinie poli-
tyki i bezpieczenstwa bierze swdj poczatek od podpisania 17 marca 1948 roku
traktatu w Brukseli przez Francje, Wielkg Brytanie, Belgie, Holandie i Luksemburg.
W 1952 roku przedstawiciele panstw wchodzacych w sktad Europejskiej Wsp6l-
noty Wegla i Stali podpisali w Paryzu traktat ustanawiajgcy Europejska Wspoélnote
Obronng. Dazyt on do utworzenia wspadlnej europejskiej armii pod kierunkiem
wspolnego ministra obrony. Plan zintegrowania militarnego panstw nie powiodt
sie, gdyz projekt mocno ingerowat w prawa narodowe. Natomiast 23 pazdzier-
nika 1954 roku doszto do modyfikacji traktatu brukselskiego w wyniku dota-
czenia Wioch i Republiki Federalnej Niemiec. W tym samym roku powstata Unia
Zachodnioeuropejska, ktérej gtdwnym zadaniem byta wspéipraca w dziedzinie
bezpieczehstwa. Z formalnego punktu widzenia az do poczatku lat 90. Wspdlnoty
Europejskie”™ nie uznawaty polityki bezpieczenstwa i obrony za priorytet swojej
dziatalnosci. Zagadnienie to byto realizowane za posrednictwem NATO albo po-
zostawato w kompetencji narodowej poszczegdélnych panstw. Pomimo ze Jedno-
lity akt europejski”™ sygr\aWzovja\ znaczenie europejskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa oraz otwierat mozliwosci Ich rozwijania, to jednak az do poczatku lat
90. Wspélnota Europejska pozostawata w oczach swiata zjednej strony,gigantem
gospodarczym", z drugiej za$, kartem politycznym".

5 Europejska Wspélnota Wegla i Stali, Europejska Wspélnota Energii Atomowej, Europejska
Wspd6lnota Gospodarcza.

6 Jednolity akt europejski - umowa miedzynarodowa zawarta w 1986 roku w ramach Wspoél-
not Europejskich. Artykut 30 przedmiotowego aktu zaktada, ze ,pahstwa cztonkowskie wspdlnie
zmierzajg do opracowania i realizacji polityki zagranicznej. Dlatego zobowigzujg sie przepro-
wadza¢ wzajemne konsultacje na temat wszelkich kwestii dotyczgcych polityki zagranicznej,
ktore moga mie¢ znaczenie dla bezpieczennstwa panstw cztonkowskich".
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Nalezy podkresli¢, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, wychodzac
poza wydawanie og6lnikowych oswiadczehn czy nakladanie na panstwa spora-
dycznych sankcji gospodarczych, rozpoczely prawdziwg ewolucje polityki bezpie-
czenstwa iobrony. Przyczynito sie do tego piec¢ zasadniczych czynnikow:

» zakonczenie zimnej wojny oraz krach komunizmu, ktory zmienit charakter
stosunkéw miedzynarodowych. Wymiar Wschéd-Zachdod stracit na znaczeniu na
rzecz problemow i konfliktéw regionalnych. W aspekcie strategicznym Europa juz
nie byla wcisnieta miedzy dwa supermocarstwa i zmuszona do sojuszu z jednym
z nich - Stanami Zjednoczonymi. Jednoczes$nie zamienity sie przestanki stosunkow
sity - o potedze teraz w mniejszym stopniu decydowat potencjatjadrowy iw ogdle
wojskowy, w wiekszym za$ sita gospodarcza i potozenie geograficzne. W tym ,,ho-
wym Swiecie" panstwa UE nie mogly nie dgzy¢ coraz wyrazniej do wziecia spraw
Europy we wiasne rece, do czego zachecaly je przeciez Stany Zjednoczone;

« ze wzgledu nazjednoczenie Niemiec istniata potrzeba wygenerowania sys-
temu europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczehnstwa, z ktorg Niemcy by sie
rowniez utozsamiali;

e wojna w Zatoce Perskiej (1990-1991) pokazata, ze panhstwa Wspolnoty
w obliczu inwazji Iraku na Kuwejt potrafity skoordynowac dziatania w kwestii na-
tozenia na lIrak sankcji gospodarczych, natomiast w kwestiach odnoszacych sie
do reakcji wojskowej i wktadu w nig poszczegblnych panstw nie potrafity znalez¢
konsensusu;

e rowniez reakcja panstw UE na rozpad b. Jugostawii po 1991 roku i wybuch
konfliktow na Batkanach okazata sie nieprzemyslana. Nie byto miedzy poszczegol-
nymi panstwami cztonkowskimi spdojnosci dziatan, a przede wszystkim brakowato
jednolitej koncepcji rozwigzania powyzszego kryzysu. Jesli ktokolwiek propono-
wat realne przywoédztwo dziatan zmierzajacych do powstrzymania konfliktow, to
byty to Stany Zjednoczone.

Ponadto w $lad za wymienionymi przestankami poszty zapisy przyjmowanych
przez Unie Europejska traktatow.

Traktat z Maastricht™ ustanowit Wspo6lng Polityke Zagraniczng | Bezpieczen-
stwa UE, ktérej elementami byty:

e okreslenie gtownych celow WPZiB, do ktérych panstwa cztonkowskie po-
winny sie dostosowac;

e zasada miedzyrzadowego (jednomys$linego) podejmowania decyzji;

7 Traktat z Maastricht (oficjalnie Traktat o Unii Europejskiej) - umowa miedzynarodowa pa-
rafowana 11 grudnia 1991 roku, podpisana 7 lutego 1992 roku w Maastricht w Holandii. TUE
wszedtw zycie 1 listopada 1993 roku po referendach przeprowadzonych w 12 krajach.
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e objecie nowg formuta polityki zagranicznej zagadnien bezpieczenstwa,
w tym przysztego okreslenia wspoélnej polityki obronnej, ktéra z czasem mogtaby
prowadzi¢ do wspélnej obrony;

e uznanie Unii Zachodnioeuropejskiej za integralng cze$¢ tworzacej sie Unii
Europejskiej™

Nalezy podkresli¢, ze Traktat z Maastricht dokonat rozréznienia problematyki
bezpieczenstwa od zadan w sferze obrony. Do spraw obronnych zaliczono wszel-
kie dziatania prowadzace do uzycia sit zbrojnych, ido tych dziatan zostata upowaz-
niona Unia Zachodnioeuropejska. W sposdb wyrazny sprawy obronnosci zostaty
wytgczone z obszaru dziatan Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa”

Prawdziwy przetom w prowadzonej w obrebie UE polityki obronnej nastapit
na szczycie francusko-brytyjskim w Saint-Malo (1998). Dwie europejskie potegi
godzity sie wowczas w kilku zasadniczych punktach:

e Unia Europejska musi mie¢ mozliwo$¢ odgrywania gtéwnej roli na scenie
miedzynarodowej poprzez szybkie i pelne wdrozenie postanowien traktatu am-
sterdamskiego dotyczace Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa;

» Unia Europejska powinna mie¢ autonomiczng zdolno$¢ do dziatah w mie-
dzynarodowych kryzysach, dysponujac sitg wojskowa i mozliwoscig jej uzycia;

« Unia Europejska winna dysponowac zdolnosScig oceny sytuacji, dostepem
do zroédet informaciji, zdolnosScig planowania strategicznego i prawem siegania
do $rodkéw wojskowych NATO, nawet w sytuacjach, gdy caty Sojusz nie bedzie
uczestniczyt w dziataniach;

e Unia Europejska potrzebuje nowoczesnych sit zbrojnych, opartych na kon-
kurencyjnej i silnej bazie w przemysle i technologii obronnej, zdolnych przeciw-
stawi¢ sie nowym zagrozeniom,

Rowniez na tym spotkaniu panstwa Europy Zachodniej daty mocny sygnat
uniezaleznienia sie od USA i wzmocnienia w ramach NATO unijnego potencjatu
operacyjnego. Dodatkowo w Saint-Malo Wielka Brytania po raz pierwszy zaprze-
stata odrzucania polityki bezpieczenstwa i obrony opartej na wspotpracy w ra-
mach Unii Europejskiej.

W dniach 10-11 grudnia 1999 roku Rada Europejska na posiedzeniu w Hel-
sinkach zadeklarowata wole przejecia od Unii Zachodnioeuropejskiej wszystkich
zasobow materialnych, operacyjnych, logistycznych oraz dotychczasowych do-
Swiadczen w zakresie zarzadzania kryzysowego”™®. Ponadto przywodcy panstw

8 N. Nugent, Unia Europejska. Wtadza ipolityka, KrakOw 2012, s. 486.

9 W.M. Goéralski, Rozwéj i ewolucja systemu decyzyjnego Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej [WZ] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzyna-
rodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 57.

10 Conseil Européen, Helsinki 11-12 Décembre 1999, Conclusion de la Présidence Partie I,
Annexe IV.
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cztonkowskich UE zgodzili sie, ze Unia Europejska powinna odgrywaé znaczaca role
w uregulowaniu kryzysow miedzynarodowych w sytuacji, gdy NATO nie bedzie
zaangazowane jako cato$¢. Poza tym stwierdzono, ze rozwdj zdolnosci obronnych
UE nie idzie w kierunku utworzenia europejskiej armii. Podjeto decyzje o przyjeciu
m.in. Celu operacyjnego 2003™ i utworzenia w jego ramach do 2003 roku Sit Szyb-
kiego Reagowania. W 2004 roku zostat on zastapiony nowym programem budowy
zdolnos$ci operacyjnych Cel operacyjny 2010, w ktérym koncepcja z poprzedniego
celu zostata dopracowana - przewidywano utworzenie 1500-osobowych grup bo-
jowych szybkiego reagowania, ztozonych z zotnierzy trzech lub czterech r6znych
krajow™\. Natomiast traktat amsterdamski”™* rozwinat nieco polityke bezpieczenstwa
iwkgczat np. doTUE instytucje misji petersberskich™'~jako narzedzie zarzadzania kry-
zysowego, utrzymywania pokoju i operacji humanitarnych.

Na szczycie Rady Unii Europejskiej w Feira w 2000 roku dodano niemilitarny
cel operacyjny, zgodnie z ktérym panstwa UE zobowigzaly sie w sytuacji kryzy-
sowej wystawi¢ w ciggu 30 dni do 5000 cywilnych funkcjonariuszy policji oraz
utworzy¢ ,mechanizm szybkiego reagowania", ktéry umozliwiatby sprawna or-
ganizacje cywilnej pomocy humanitarnej. Ponadto traktat nicejski™ przewidywat

11 Europejski Cel Operacyjny 2003, zwany tez: Europejski Cel Zasadniczy, Helsifnski Cel Opera-
cyjny, (Europejski) Gtéwny Cel - plan powstaty podczas szczytu helsihskiego Rady Europejskiej
z 1999 roku, dotyczacy utworzenia do 2003 roku unijnych sit szybkiego reagowania w liczbie
60 000. Sity te miaty by¢ samowystarczalne, czyli skompletowane z elementéw wszystkich ro-
dzajéw wojsk (wojska ladowe, lotnictwo, marynarka wojenna) i dysponowaé¢ wspélnym zaple-
czem logistycznym.

12 Europejski Cel Operacyjny 2010 zastgpit Cel Operacyjny 2003 idotyczyt realizacji koncep-
cji grup bojowych UE, zgodnie z ktdrg miaty powstaé¢ Jednostki mniejsze (po ok. 1500 zotnierzy),
ale zdolne do rozpoczecia dziatan w ciggu 15 dni od podjecia przez Unie Europejska decyzji po-
litycznej, iwyspecjalizowane w dziataniu w trudnych warunkach terenowych i klimatycznych.
13 Traktat amsterdamski (oficjalnie: Traktatz Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europej-
skiej Traktaty ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty), TA - umo-
wa miedzynarodowa parafowana 17 czerwca 1997 roku, podpisana 2 pazdziernika roku w Am-
sterdamie. TA wszedtwzycie 1 maja 1999 roku.

14 Misje petersberskie - zbiér zadan z zakresu polityki bezpieczenistwa, przyjety do realizacji
przez Unie Zachodnioeuropejska na konferencji w hotelu w miescie Petersberg niedaleko Bonn
w 1997 roku. Sg to zadania humanitarne, w tym ratownicze, misje pokojowe oraz misje zarza-
dzania sytuacjami kryzysowymi. Misje petersberskie zostaty wtaczone do zadan Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej przez Traktat amsterdamski. Po tym. Jak sygna-
tariusze zmodyfikowanego traktatu brukselskiego zdecydowali w 2010 roku o rozwigzaniu Unii
Zachodnioeuropejskiej, UE przejeta JeJ sktadniki materialne i kompetencje. Zadania petersberskie
sg nadal podstawg prawng decyzji o wysytaniu misji w ramach WPBiO. Odpowiednikiem misji
petersberskich w NATO Jest planowanie obrony cywilnej w sytuacji zagrozen (CEP).

15 Traktat nicejski (oficjalnie: Traktat z Nicei zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat
ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg oraz niektére zwigzane z nimi akty prawne), TN - umowa
miedzynarodowa parafowana w grudniu 2000 roku, podpisana 26 lutego 2001 roku w Nicei.TN

wszedtw zycie 1 lutego 2003 roku.
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zastosowanie wzmocnionej wspo6tpracy do wdrazania takich wspdlnych dziatan
i stanowisk z zakresu Wspalnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktore nie
maja konsekwencji wojskowych czy tez obronnych.

Istotnym dokumentem potwierdzajacym, ze Unia Europejska jest waznym
aktorem na scenie miedzynarodowego bezpieczenstwa, jest przyjeta na szczy-
cie UE w 2003 roku Europejska strategia bezpieczenstwa, ktora wprowadzata idee
skutecznego multilateralizmu przy wspo6tpracy z Organizacjag Narodoéw Zjedno-
czonych, a takze poswiecata wiele uwagi zarzadzaniu kryzysowemu, zaktadajgc
utrzymywanie bliskich relacji z Sojuszem Péinocnoatlantyckim.

Nowe postanowienia, majace na celu rozwéj Wspadlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony, wprowadza traktat lizbonski z 2009 roku. Zgodnie z nim parnstwa
cztonkowskie moga uczestniczy¢ w misjach wojskowych i humanitarnych, a takze
zwigzane sg klauzulg solidarnosci w sprawach obronnosci europejskiej. Ponadto
otrzymaty mozliwos$¢ blizszej wspotpracy m.in. dzieki Europejskiej Agencji Obro-
ny czy uruchomieniu statej wspo6tpracy strukturalnej. Nastgpito rOwniez rozsze-
rzenie zadan realizowanych w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony,
poniewaz az do wejscia w zycie traktatu lizbonskiego w jej ramach mozna byto
realizowac¢ nastepujace misje: humanitarne i ratunkowe, zapobiegania konflik-
tom i utrzymywania pokoju, a takze misje zbrojne stuzgce zarzgdzaniu kryzyso-
wemu. Do tej listy traktat lizbonski dodaje trzy nowe zadania: wspélne dziatania
rozbrojeniowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia oraz operacje stabilizacji
sytuacji po zakoriczeniu konfliktéw.

Po raz pierwszy traktat wprowadza Klauzule wzajemnej obrony, ktéra w wy-
jatkowy sposéb tgczy panstwa cztonkowskie UE. Oznacza ona, ze panstwo czton-
kowskie zaatakowane zbrojnie na swoim terytorium moze liczyé na wsparcie
pozostatych panstw zobowigzanych do udzielenia pomocy. Ponadto rozszerza
i szczeg6towo opisuje kompetencje Europejskiej Agencji Obrony, ktérej gtdwnym
zadaniem jest poprawa zdolnosci wojskowych panhstw cztonkowskich.

Traktat lizbonski wprowadza nowa forme wspo6tpracy miedzy niektérymi pan-
stwami Unii na rzecz rozwijania jej zdolnosSci operacyjnych, tzw. statg wspotpra-
ce strukturalng. Na jego mocy pahstwa te zobowigzujg sie jeszcze intensywniej
rozwija¢ zdolnosci obronne oraz przygotowywaé jednostki zbrojne gotowe do
przeprowadzenia misji. Wktad uczestniczgcych panstw cztonkowskich jest syste-
matycznie oceniany przez Europejska Agencje Obrony™

16 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/
ai0026_pl.htm (11.11.2014).
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Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE a Polska

Obecnie udziat Polski we Wspolnej Polityce Bezpieczehstwa i Obrony UE Jest
obok cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim kluczowym elementem po-
lityki bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Zaangazowanie w operacjach
unijnych, podobnie Jak udziat w tworzeniu grup bojowych i rozwijaniu zdolnosci
obronnych w ramach Europejskiej Agencji Obrony Jest praktycznym elementem
tego priorytetu.

Istotng kwestig w stosunku Polski do Wspdlnej Polityki Bezpieczenhstwa i Obro-
ny byfa sprawa udziatu w budowaniu sit zbrojnych przeznaczonych do prowadze-
nia operacji zarzadzania kryzysowego, nazywanych potocznie misjami peters-
berskimi. Polska z rezerwg uczestniczyta w poczatkach tego procesu. Dopiero na
Il konferencji planistycznej 19 maja 2003 roku wyraznie zadeklarowata oddanie
do dyspozycji Unii Europejskiej tgcznie 1500 zotnierzy do prowadzenia tych mi-
sji. Nalezy Jednak podkresli¢, ze 1500 zotnierzy - to raczej wzmocniony batalion
niz staby putk. Ich gtéwnym zadaniem bytoby prowadzenie akcji humanitarnych,
ewakuowanie ludnosci, rozdzielenie stron konfliktéw, dziatania patrolowe i kon-
trolne, uderzenia prewencyjne™™ Wkiad ten obejmowat: tzw. brygade ramowag
w sile dwoch bataliondéw, lotnicza grupe poszukiwawczo-ratowniczg, samolot
transportowy, dwa tratowce, okret ratowniczy i sekcje Zandarmerii Wojskowe;.
Jednak trudno Jest oceni¢ ten udziat Polski - nie tyle ze wzgledu naJego charak-
ter, ile z uwagi na fakt, ze zgtoszona brygada ramowa byfa réwnoczes$nie zade-
klarowana na potrzeby NATO. To niewielkie nasze zaangazowanie w tworzenie
sit szybkiego reagowania Unii Europejskiej byto wynikiem polityki proatlantycklej
przejawiajacej sie w trosce o Sojusz Poinocnoatlantycki i gorliwym dbaniu o inte-
resy Stanéw Zjednoczonych.

JakJuz wspomniano powyzej.Jednym z kluczowych elementéw udziatu Polski
we wspolnej Polityce Bezpieczenstwa | Obrony UE, Jest nasza partycypacja w unij-
nych misjach pokojowych. Dokonujgc przegladu ponad 20 misji zagranicznych,
ktére od 2003 roku przeprowadzita Unia Europejska w ramach Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, potwierdzajg sie JeJ deklaracje zawarte w Europejskiej
strategii bezpieczenstwa z 2003 roku, ze Unia Europejska Jest globalnym graczem
i ze bedzie dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za globalne bezpieczehstwo i budowe lep-
szego Swiata”™®. Wiekszos¢ dziatan miata charakter cywilny, a nie wojskowy. Mozna
wymienié cztery kategorie operacji™:

17 P Turczynski, Bezpieczenstwo europejskie, systemy, instytucje, funkcjonowanie, Wroctaw
2010, s. 138.

18 A Wojciuk. Unia Europejskajako wspélnota bezpieczenstwa..., s. 196-197.

19 Tamze, s. 197.
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e misje budowania zdolnosci - sa gtbwnie misjami policyjnymi, majacymi na
celu ochrone i przywrécenie porzadku publicznego oraz wsparcie reform w sek-
torze zarzadzania bezpieczennstwem; przeprowadzono je w: Macedonii, Bosni
i Hercegowinie, Demokratycznej Republice Konga, Autonomii Palestynskiej, Afga-
nistanie i Gwinei Bissau;

e misje rzadobw prawa - koncentruja sie na udzielaniu pomocy w zakresie re-
form wymiaru sprawiedliwosci i budowie instytucji demokratycznych; przepro-
wadzono je dotychczas w Gruzji, Iraku i Kosowie;

* misje monitoringu - polegajg na kontroli przestrzegania zawartych porozu-
mien pokojowych lub wspierania wiadz panstwowych w zakresie kontroli ruchu
granicznego; przeprowadzono w Autonomii Palestynskiej, Motdowie, na Ukrainie
i w Indonezji;

e misje wojskowe - Unia realizowata je w Macedonii, Bo$ni i Hercegowinie,
Demokratycznej Republice Konga, Sudanie i Czadzie.

Jesli chodzi o udziat Polski w operacjach reagowania kryzysowego UE, to na-
lezy uznaé, ze pomimo poczatkowo niechetnego stanowiska wobec EPBIO nasz
kraj witacza sie do misji petersberskich prowadzonych przez UE od poczatku 2003
roku. Ponadto polscy zotnierze brali udziat w: prowadzonej od marca do grudnia
2003 roku operacji,Concordia"w Macedonii -17 zotnierzy; misji wojskowej wspie-
rajacej wybory w Kongu (EUFOR RD Congo, od czerwca do listopada 2006 roku) -
130 polskich zotnierzy; operacji w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej
(EUFORTCHAD/RCA, od wiosny 2008 do wiosny 2009 roku) - 350 polskich zotnie-
rzy (po Francji, a na poziomie Irlandii); operacji w Bosni i Hercegowinie (EUFOR
LAlthea", prowadzonej od poczatku grudnia 2004 roku) - poczatkowo 275 zotnie-
rzy, a od 1 grudnia 2010 roku - 50 zotnierzy. W sumie udziat polskich kontyngen-
tow w misjach w Bosni i Hercegowinie oraz w Czadzie i Republice Srodkowoafry-
kanskiej wynidst ok. 10% catosci wystanych tam sit Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie wcigz niewystarczajgce izbyt mate jest zaangazowanie Polski w unij-
nych misjach cywilnych. Polacy wzieli symboliczny udziat (3 policjantéw) w misji po-
licyjnej ,Proxima" w Macedonii (grudzien 2003-grudzienn 2005). Uczestniczg w misji
w Bosni i Hercegowinie (EUPOL) - od stycznia 2003 roku bylto to 12 policjantéw, a po-
tem 7. Natomiast w Afganistanie (EUPOL Afganistan) znalazto sie 3 polskich policjan-
tow. W rozmieszczonej w grudniu 2008 roku unijnej misji rzgdéw prawa w Kosowie
(EULEX Kosowo) uczestniczy specjalna jednostka policji ztozona z okoto 120 policjan-
tow i innych funkcjonariuszy (stan na listopad 2012 roku).

Mozna przyjac, ze w Swietle powyzszego dla Polski wynikajg nastepujace
wnioski:
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» Polska deleguje obecnie okoto 60 os6b do wojskowych operacji UE™°. Sta-
nowi to nieco ponad 2,1% catosci personelu zaangazowanego we wszystkich
tych operacjach”™\ Tym samym pozadane wydaje sie zwiekszenie naszego ca-
tosciowego zaangazowania. Z politycznego punktu widzenia pozwolitoby to
wzmocnié¢ nasze znaczenie w Unii oraz zacie$ni¢ relacje z wybranymi partnerami
z Unii Europejskiej, czesto oczekujacymi od Polski szerszego udzialu w misjach
reagowania kryzysowego. W wymiarze operacyjnym mogtoby sie to przyczynic
do podtrzymania gotowosci operacyjnej naszych sit zbrojnych po zakonhczeniu
udziatlu w misji ISAF w Afganistanie;

e mozna przewidywac, ze wspomniane tendencje w rozwoju wojskowych
operacji UE utrzymaja sie w najblizszym czasie. Oznacza to, ze w celu maksy-
malnie efektywnego wigczania sie w operacje Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony powinnismy by¢ przygotowani na:

- angazowanie sie w operacje na kontynencie afrykanskim,

- zwiekszenie udziatu w misjach szkoleniowych i doradczo-szkoleniowych,

- kierowanie ekspertéw wojskowych do misji cywilnych,

- sytuacje wymagajace pilnej decyzji o zaangazowaniu Sit Zbrojnych RP;

e optymalne wydaje sie zaangazowanie w kilku operacjach WPBIO jed-
noczesnie, przy czym stopien zaangazowania powinien wynikaé¢ z interesow
bezpieczenstwa oraz naszych priorytetéw. Model taki umozliwiatby lepsze wyko-
rzystanie polityczne naszego zaangazowania, zwtaszcza w kontaktach z poszcze-
g6lnymi krajami UE zainteresowanymi obecnos$cig Unii w danym regionie/kraju,
w celu uzyskania ich wsparcia dla kwestii Istotnych dla Polski (np. w obszarze po-
lityki dotyczgcej NATO, relacji z pahstwami Partnerstwa Wschodniego w ramach
UEitp.);

e powinnismy réwnoczeénie dazy¢ do lepszego wykorzystywania ¢wiczen,
szczegoOlnie w konteks$cie przygotowania do dyzurow w ramach grup bojo-
wych. Nasz udziat w nich moze by¢ przedstawiany jako wzmocnienie gotowosci
operacyjnej SZ RP w konteks$cie dziatan UE. Jednym z elementdw takich dziatan
moze by¢ wnioskowane przez Wegry potaczenie ¢wiczen zgrywajgcych Wyszeh-
radzkiej Grupy Bojowej z natowskim éwiczeniem, Trident Juncture 2015"™\ Stano-
witoby to takze polityczne potwierdzenie polskiego stanowiska o wzmocnieniu
wspotpracy pomiedzy UE i NATO;

20 ,BUFOR Althea" - 37 0s6b;,,EUTM Mali" - 20 0s6b;,EUNAVFOR Atalanta” - 2 osoby.

21 Skiad operacji wojskowych UE (,EUFOR Althea",,EUTM Mali",,EUTM Somalia”,,EUNAVFOR
Atalanta") jest zmienny. Na dzien dzisiejszy cato$¢ personelu (wiacznie z dowddztwami oraz
personelem delegowanym przez panstwa trzecie) wynosi ponad 2840 osdb.

22 Powycofaniu w 2014 roku wojsk z Afganistanu NATO zaplanowato zorganizowanie w Eu-
ropie w 2015 roku wielkich manewréw wojskowych z udziatem 40 000 zotnierzy, poprzedzo-
nych serig szkolen itreningow.
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e warto dazy¢ do zwiekszenia obsady polskich zotnierzy i pracownikéw
cywilnych w instytucjach UE odpowiedzialnych za przygotowanie misji ioperacji
WPBIO. Dotyczy to przede wszystkim Sztabu Wojskowego UE, Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych i Centrum Operacyjnego UE, lecz rGwniez dowodztw UE
kierujgcych operacjami WPBIO. Pozwolitoby to nam uzyskaé niezbedne doswiad-
czenie oraz monitorowaé kierunki zaangazowania Unii. W tym konteks$cie wazne
jest rowniez wykorzystanie doswiadczen i potencjatu zotnierzy i pracownikéw
wojska, ktdrzy uczestniczyli w operacjach lub pracowali w instytucjach unijnych.

Oproécz znaczacego udziatu w operacjach wojskowych i cywilnych Polska
w ostatnim dziesiecioleciu odegrata rOwniez znaczaca role w tworzeniu unijnych
grup bojowych. Pomyst ich utworzenia siega 2004 roku. Doktadnie w lutym 2004
roku ministrowie obrony panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zatwierdzili
sformowanie 13 zwigzkéw taktycznych, ktére miatyby podejmowac interwencje
w promieniu 6 tysiecy kilometrow od Brukseli. Gtdwne przestanki, ktore daty im-
puls do ich utworzenia, to™

e doswiadczenia z niezdolnosci UE do zapobiegania i rozwigzywania konflik-
tow batkanskich w latach 90. XX wieku;

« konieczno$¢ zwiekszenia zdolnosci do reagowania na kryzysy na przetomie
XX i XXI wieku, jako nowe wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego (terroryzm miedzynarodowy, umiedzynarodowienie sie konfliktéw we-
wnetrznych, destabilizacje wywotywane w konsekwencji upadku panstw itp.);

e potrzeba wzmocnienia miedzynarodowej pozycji UE jako $wiatowego gra-
cza (mocarstwo gospodarcze, lecz ,karzet militarny" zalezny od Standéw Zjedno-
czonych);

e odpowiedz na wyzwania, jakie postawita debata nad tre$cig intencji zawar-
tych w projekcie traktatu konstytucyjnego;

e uzyskanie zdolnosci antykryzysowych i operacyjnych pozwalajacych na
uniezaleznienie sie od zasobow NATO;

e potrzeba przyjmowania odpowiedzialnosci za wtasny obszar bezpieczen-
stwa (dotyczy tez obszaréw osciennych z zatozeniem organizowania skuteczne-
go systemu bezpieczenistwa europejskiego, a nawet zalazkéw europejskiej armii
(cho€ to oczywiscie wcigz bardzo perspektywiczne).

Na spotkaniu tym zaplanowano, ze grupy bojowe beda liczy¢ po 1500 zotnie-
rzy, bedg odpowiednio wyposazone izdolne do rozmieszczenia w rejonie konflik-
tu w ciggu 15 dni od przyjecia koncepcji zarzgdzania danym kryzysem, a w ciggu
5-10 dni od decyzji o podjeciu operacji. Przeznaczono je do prowadzenia operacji
o0 wysokiej intensywnosci na duzg skale jako wstepnych dziatan w celu opano-

23 J. Stanczyk, Znaczenie grup bojowych w rozwoju Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej,,,DoctAna. Studia Spoteczno-Polityczne" 2009, nr 6, s. 144.
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wania kryzyséw w ,upadtych" lub ,upadajacych" panstwach. Moga tez by¢ prze-
znaczone do operacji podejmowanych na zgdanie ONZ. Faktycznie od poczatku
2007 roku UE dysponuje juz 17 grupami bojowymi, z ktérych dwie,petnig dyzu-
ry", tzn. sg zdolne do szybkiego podjecia operacji petersberskich. Grupy bojowe
stanowig w rzeczywistosci unijne sity natychmiastowego reagowania, a obecnie
prowadzone sg prace nad stworzeniem kolejnych komponentéw tego rodzaju sit
w postaci sit morskich i powietrznych.

Polska, angazujac sie w realizacje projektu natowskiego, nie ma duzych moz-
liwosci wojskowych ani finansowych efektywnego wspierania unijnej koncepcji
»,grup bojowych". Pomimo to postanowita utworzy¢ wspdlnie z Niemcami, Sto-
wacja, Litwg itotwg wielonarodowa grupe bojowag (memorandum w tej sprawie
podpisano 13 listopada 2006 roku). W pierwszym p&troczu 2010 roku Polska od-
grywata role panstwa ramowego tej grupy bojowej, odpowiadajgc za organiza-
cje dowodztwa sit i elementu bojowego grupy. Réwniez w lipcu 2006 roku mi-
nistrowie spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji na spotkaniu w ramach
Tréjkata Weimarskiego zapowiedzieli stworzenie do pierwszej potowy 2013 roku
przez te trzy panstwa Weimarskiej Grupy Bojowej, w ktdrej przewodnictwo spra-
wowane byloby rotacyjnie, poczynajac od Polski. Rozmowy na temat struktury,
wkladu panstw i zadah grupy rozpoczety sie w styczniu 2009, a zakonczyly 5 lip-
ca 2011 roku podpisaniem porozumienia przez przedstawicieli panstw Trojkata
Weimarskiego przy NATO i UE. Zgodnie z nim Polska byta panstwem ramowym,
wystawiajgc: dowodztwo operacji, dowddztwo sit, batalion manewrowy, Niemcy
zas byly panstwem wiodacym w zakresie zabezpieczenia logistycznego, a Francja
- w zakresie zabezpieczenia medycznego. Grupa zostata sformowana w styczniu
2013 roku i liczyta 2100 zotnierzy. W pierwszym potroczu 2013 roku objeta dyzur
bojowy, a pojego zakonhczeniu 30 czerwca zostata rozformowana. Jednak podob-
nie jak w przypadku poprzednich grup bojowych Unia Europejska nie zdecydo-
wata sie najej uzycie.

Od stycznia 2006 roku trwata dyskusja miedzy sztabami wojskowymi Polski,
Republiki Czeskiej, Stowacji, Wegier i Ukrainy nad mozliwoscig stworzenia po
2015 roku tzw. Wyszehradzkiej Grupy Bojowej. | wreszcie przybrata pozytywny
finat podpisaniem 6 marca 2013 roku przez ministréw obrony panstw Grupy Wy-
szehradzkiej - Czech, Stowacji, Wegier i Polski, w Warszawie listu intencyjnego
w sprawie utworzenia Wyszehradzkiej Grupy Bojowej UE. Uzgodniono, ze Polska
bedzie przewodniczy¢ grupie, ktéra ma osiggnha¢ gotowos$¢ do operacji w 2016
roku. Wyszehradzka Grupa Bojowa ma liczy¢é 3000 zotnierzy, polski kontyngent
ma sie sktadaé z ok. 1200 oséb.

Polska po wejsciu do Unii Europejskiej aktywnie wigczyta sie réwniez w bu-
dowe europejskiego rynku obronnego konstruowanego w oparciu o zasady sub-
sydiarnosci i transparentnosci. Dzisiaj rynek ten staje sie bardziej otwarty dla
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wszystkich panstw cztonkowskich Unii, a Polska zaangazowata sie w 15 projektach
i programach unijnych koordynowanych przez pion ds. zdolnosci Europejskiej
Agencji Obrony™ Cato$¢ tego zaangazowania mozna podzieli¢ na trzy grupy:

e programy, w ktoérych Polska uczestniczy w wyniku podpisania umow
o wspotpracy wielonarodowej;

» projekty, wobec ktérych Polska okre$la warunki ewentualnej przysztej
wspotpracy;

» projekty, co do ktérych Polska rozwaza zasadno$¢ zaangazowania.

Jesli chodzi o projekty i programy, w ktorych Polska uczestniczy w wyniku
podpisania uméw o wspoditpracy wielonarodowej, to sg one nastepujace:

1 Przeciwdziatanie uzyciu improwizowanych urzadzeh wybuchowych na teatrze
dziatan - program ten wynika z priorytetéw Pianu rozwoju zdolnos$ci {Capability
Development Plan) ijest traktowany jako praktyczny przyktad zastosowania me-
chanizmu Pooling andSharing”\ Jego celem jest analiza improwizowanych urza-
dzen wybuchowych {Improvised Explosive Device - IED) badz ich pozostatosci do-
starczonych przez Afganczykéw lub misje Miedzynarodowych Sit Wsparcia (ISAF),
a zdobyte w toku analizy informacje stuzg do prowadzenia dziatan, gtéwnie do-
wodowo-dochodzeniowych zmierzajacych do identyfikowania sprawcoéw uzycia
I[ED. Wtym projekcie Polska uczestniczyta od lipca 2011 do grudnia 2012 roku, de-
legujac trzech specjalistow w dziedzinie kryminalistyki z Zandarmerii Wojskowej
(pojednym na kazdg z trzech 6-mlesiecznych rotacji). Natomiast od stycznia 2013
roku nasz udziat ogranicza sie wytgcznie do monitorowania wynikéw prac labora-
torium ijego finansowania. Udziat Polski w tym programie przynidstjej korzysci:

e polityczne - ze wzgledu na wage problematyki IED, miejsce realizacji pro-
jektu - Afganistan wpisywat sie w polskg polityke intensyfikowania i wzmacniania
wspOtpracy miedzy NATO i UE. Nasz udziat w programie przyczynit sie takze do
wzmochienia wizerunku Polski jako wiarygodnego partnera, aktywnie angazujg-
cego sie na rzecz poprawy bezpieczenstwa zotnierzy na teatrze dziatah wojen-
nych oraz pozyskiwania jednej z priorytetowych zdolnosci Unii Europejskiej. Byt
rowniez praktycznym wyrazem politycznego wsparcia dla unijnego procesu roz-
woju zdolnosSci obronnych oraz zastosowania mechanizmu Pooling and Sharing;

e operacyjne - bezposredni udziat w pracach laboratorium dziatajgcym na
teatrze dziatan z wykorzystaniem nowoczesnego sprzetu umozliwit zdobycie no-
wych dos$wiadczen oraz poprawe zdolnosci, wiedzy i umiejetnosci personelu ZW
do planowania, organizowania, prowadzenia czynnosci dochodzeniowo-$led-
czych zwigzanych z uzyciem improwizowanych tadunkéw wybuchowych. Powyz-
sze korzysci osiggnieto przy stosunkowo niskich naktadach.

24 Materiaty Departamentu Polityki Zagranicznej Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
25 Inicjatywa tgczenia i wspélnego wykorzystania zdolnosci wojskowych.
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2. Grupowe komercyjne pozyskiwanie ustug tacznosci satelitarnej - celem projek-
tu jest wielonarodowe grupowe pozyskiwanie komercyjnych ustug tgcznosci sate-
litarnej na potrzeby sit zbrojnych i administracji panstwowej za posrednictwem po-
wotanej w tym celu komérki EDA - ESCPC” Projekt ma sie przyczyni¢ do uzyskania
oszczednosci i podniesienia jakosci oraz dostepnosci $wiadczonych ustug. Obec-
nie trwa testowanie procedur i sprawdzanie (weryfikacja), czy zatozenia projektu
spetniajag oczekiwania jego uczestnikéw. Na dostawce ustug wybrano firme EADS
Astrium. Nalezy podkresli¢, ze Wiochy i Francja zdecydowaty sie na indywidualne
testowanie optacalnosci ustug w ramach projektu. Jesli chodzi o Polske, to podpisata
ona 27 czerwca 2012 roku umowe z Europejskg Agencjg Obrony o przystgpieniu do
projektu. Sktadanie zamowien przez Polske stato sie mozliwe dopiero w roku 2014
po ukonczeniu budowy Centralnej Stacji Bazowej Wojskowych Systemow tgczno-
§ci w Biatobrzegach. Udziat w projekcie zapewni Polsce zwiekszenie dywersyfikacji
dostawcéw ustug, obnizy koszty potgczen, a takze rozszerzy do nich dostep w sytu-
acjach wystepowania miedzynarodowych konfliktéw izagrozen bezpieczenstwa.

3. Zdolnosci morskie, w tym system dozoru obszarow morskich - celem tego
programu jest uzyskanie petnego obrazu sytuacji w obszarze morskim Unii Euro-
pejskiej poprzez zautomatyzowang wymiane cywilnych i wojskowych informacji
pomiedzy krajowymi systemami dozoru. Dotychczas wypracowano mechanizmy
umozliwiajgce wymiane informacji jawnych poprzeztelefon lubfaks. Sze$¢ panstw
zdecydowato o zacie$nieniu wspotpracy poprzez wprowadzenie petnej automa-
tyzacji wymiany danych, w tym niejawnych (program kategorii B). W ostatnim
czasie Francja przedstawita propozycje witaczenia MARSUR do szerszego, jednak
blizej nieokre$lonego pakietu zdolnosci morskich. Bytby on ukierunkowany na
wypracowanie zdolnosci dla UE, ktére pozwolg jej odgrywaé wieksze znaczenie
w sprawach morskich o zasiegu globalnym. Szczeg6lng uwage warto poswie-
ci¢ sprawom basenu Morza Arktycznego, w tym kanatéw handlowych i dostepu
do potencjalnych zt6z surowcow naturalnych. Polska przystapita do programu
w 2011 roku na poziomie podstawowym - wymiana punktéw kontaktowych |in-
formaciji jawnych. Nie przystgpita jednak do programu kategorii B ze wzgledu na
brak ujednoliconego krajowego systemu dozoru obszaréw morskich.

Jesli chodzi o projekty, wobec ktdrych Polska okres$la warunki ewentualnej
przysztej wspotpracy wielonarodowej, nalezy tu wymienic:

1 Tankowanie w powietrzu, filar V- celem programu jest zmniejszenie
doboréw zdolnos$ci tankowania w powietrzu poprzez stworzenie wielonarodo-

26 ESCPC - komoérka Europejskiej Agencji Obrony zajmujgca sie realizacjg zamowien euro-
pejskiego satelity komunikacyjnego.

27 Projekt ten jest jednym z czterech prowadzonych w EDA w celu poprawy zdolnosci tanko-
wania w powietrzu - tzw. filar czwarty. Pozostate to: 1) optymalizacja uzycia floty tankowcow
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wej floty samolotow petnigcych funkcje tankowcdw powietrznych i samolotow
transportowych {Multi-Role Tanker Transport - MRTT) i ich wspdélne uzytkowanie.
Program wzorowany jest na rozwigzaniach zastosowanych w natowskim progra-
mie Strategie Airlift Capability (SACQ® Podczas posiedzenia Rady Sterujacej w listo-
padzie 2012 roku ministrowie obrony: Belgii, Francji, Grecji, Wegier, Luksembur-
ga, Holandii, Portugalii, Hiszpanii Norwegii oraz Polski, podpisali list intencyjny
w sprawie utworzenia floty samolotéw MRTT. Obecnie trwajg intensywne nego-
cjacje dotyczace okreslenia szczegétowych wymagah technicznych i eksploata-
cyjnych przysztej wspdlnej floty. Podpisanie umowy o utworzeniu floty samolo-
tow MRTT planowane jest na poczatku 2015 roku. Wstepng gotowosc¢ operacyjng
flota powinna osiggnaé w 2020, petng zas w 2021 roku. W $wietle deklarowanych
potrzeb Polska oceniana jest jako kluczowy uczestnik tego priorytetowego dla
EDA programu, poniewaz jest trzecim najwiekszym jego udziatowcem”™

2. Zgody dyplomatyczne™™ - program ma na celu harmonizacje procedur
w transporcie wojskowym, ktére nie przystajg do obecnych potrzeb przepiséw
w ruchu lotniczym. Docelowo ma zosta¢ osiggnieta idea Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej. Prace podzielono na cztery etapy:

e uproszczenie poruszania sie samolotéw transportowych zarejestrowanych
w UE wjej obszarze powietrznym (cel ma by¢ osiggniety w 1-2 lata w drodze har-
monizacji istniejacych procedur iwprowadzenia jednolitych formularzy zgéd);

e swobodne tankowanie w powietrzu w obszarze powietrznym UE (1-2 lata);

e stworzenie wspdllnych procedur w odniesieniu do samolotéw transporto-
wych zarejestrowanych poza UE, wlatujgcych wjej obszar powietrzny (3-7 lat);

e ulatwienia w poruszaniu sie samolotéw transportowych zarejestrowanych
w UE poza jej obszarem powietrznym (5-10 lat).

Nalezy podkresli¢, ze Polska jest bardzo zainteresowana uproszczeniem pro-
cedur wydawania | pozyskiwania zgdd dyplomatycznych, jednak w opinii Mini-

powietrznych dostepnych w panstwach europejskich; 2) wieksze wykorzystanie rozwigzan ko-
mercyjnych; 3) poprawa zdolnosci samolotow A400M poprzez pozyskanie dla nich dodatko-
wych zestawOw do tankowania w powietrzu.

28 Strategiczne Zdolnosci Powietrzne (SAC) - konsorcjum 12 krajow, z ktérych 10 to panstwa
cztonkowskie NATO (fgczenie zasobdw w celu zakupu i prowadzenia Boeing C-17 Globemaster
Il samolotow dla wspdlnych celdéw strategicznych transportu powietrznego).

29 Deklaracje panstw dotyczace rocznych potrzeb w zakresie godzin lotu; Holandia - 2000 h,
Belgia - 1500 h, Polska - 1000 h (w tym 500 h na tankowanie w powietrzu), Hiszpania - 800-
1000 h, Norwegia - 350-400 h.

30 Jesttojeden z projektéw w ramach projektu Europejska Flota Transportowa {European Air
Transport Fleet - EATF), ktGrego celem jest poprawa dostepnosci ustug transportu lotniczego
w ramach UE. Stan prac EATF. w maju 2011 roku 18 panstw podpisato porozumienie progra-
mowe {Programme Arrangement) ustanawiajgce Komitet Zarzgdzajgcy EATF {EATFManagement
Comm/ffee). W ramach EATF rozwijane sg aktualnie nastepujgce priorytetowe projekty: 1) zgody
dyplomatyczne; 2) wezly transportowe; 3) szkolenia na potrzeby lotnictwa transportowego.
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sterstwa Obrony Narodowej przystgpienie Polski do porozumienia technicznego,
regulujgcego powyzszg problematyke, uzaleznione jest od dostosowania obo-
wigzujgcego prawa (rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 stycz-
nia 2005 r. w sprawie przekraczania granicy panstwowej i lotow obcych wojskowych
statkow powietrznych) do ustalen w nim zawartych. Prace majgce na celu noweli-
zacje przepisow narodowych w przedmiotowym zakresie sg bardzo zaawansowa-
ne i nalezy zaktadac, ze przystgpienie Polski do powyzszego porozumienia moze
nastapi¢ na poczatku drugiego kwartatu 2014 roku.

3. Zdolnosci sieciocentryczne - w ramach tego projektu przystgpiono do prac
majacych na celu koordynacje narodowych przedsiewzie¢ realizowanych przez
panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych do osiggniecia zdolnosci sieciocentrycznych,
tj. automatyzacji systemu wspomagania dowodzenia. Testowanie przyjmowanych
zatozen odbywa sie poprzez demonstracje narodowych rozwigzan sieciocentrycz-
nych opracowywanych przez podmioty naukowo-przemystowe. Projekt ma Istotne
znaczenie dla uzyskania interoperacyjnosci sit zbrojnych panstw Unii Europejskiej.

Jesli chodzi o Polske, to panstwa cztonkowskie Europejskiej Agencji Obrony
wybraty polska propozycje dotyczacg zastosowania rozwigzan sieciocentrycz-
nych systeméw informatycznych na potrzeby operacji kryzysowych”™”™ Polskie
rozwigzania umozliwity znalezienie rozwigzah w zakresie wspoélnego zobrazowa-
nia sytuacji operacyjnej na roznych szczeblach dowodzenia oraz zweryfikowanie
kierunkéw rozwoju systemow teleinformatycznych w Srodowisku sieclocentrycz-
nym, obejmujacym struktury cywilno-wojskowe.

4. Obrona cybernetyczna - celem projektu jest osiggniecie w 2015 roku zin-
tegrowanej zdolnosci do obrony w cyberprzestrzeni Unii Europejskiej. Od 2011
roku opracowano dokumenty koncepcyjne definiujgce mozliwosci rozwoju tych
zdolnosci. Zidentyfikowano tez instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
cybernetyczne™”. Planowana jest realizacja wielu projektéw badawczych w zakre-
sie cyberobrony. Zaklada sie, ze w pierwszym okresie projekty beda finansowane
z budzetu EDA, natomiast w dalszym okresie nalezy oczekiwac propozycji przeje-
cia finansowania projektow przez jej panstwa cztonkowskie.

Od 2011 roku w pracach tego projektu uczestniczy Polska. Sposréd rozwaza-
nych w Europejskiej Agencji Obrony projektéw badawczych korzysci dla Sit Zbroj-
nych RP mogiby przynie$¢ projekt dotyczacy wykrywania zagrozen w postaci
atakéw,hakerskich" {Advanced Persistent Threaf™ - detection). Celem projektu jest

31 Projekt demonstracji dot. Shared situational awareness in EU Crisis Management Operations.
32 CyberCommunity Map.
33 Advanced Persistent Threat (APT) - zagrozenia, ktore wykorzystujg wiele metod i zaawan-
sowanych technologii do przeprowadzenia sieciowych atakow na konkretne cele po to, aby
wytudzi¢ poufne informacje.
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opracowanie metodyki i narzedzi zwiekszajacych prawdopodobienstwo wykry-
cia szkodliwego oprogramowania typu APT™ Pierwszy etap tego projektu, przy
udziale wszystkich zainteresowanych panstw, finansowany bedzie z funduszu
EDA i potrwa 6-12 miesiecy (opracowanie dokumentacji technicznej iadministra-
cyjnej). Po jego zakoriczeniu Polska powinna podja¢ decyzje w sprawie dalszego
zaangazowania. Drugi etap projektu bedzie finansowany przez panstwa w nim
uczestniczgce. Potencjalne obszary zainteresowania Polski, wymagajgce dalszych
analiz, to projekty wspolnych ¢wiczen i szkolen oraz program Modutowa cyber-
Swiadomosésytuacyjna jtacznosci, ktéry wymaga jeszcze szczeg6towego skorelo-
wania z projektami narodowymi oraz NATO.

5. Odzyskiwanie personelu - projektjest ukierunkowany na stworzenie warun-
kéw do prowadzenia operacji odzyskiwania izolowanego personelu wojskowego
poprzez opracowanie, ratyfikacje i wdrozenie przez kraje Unii Europejskiej:

» koncepcji odzyskiwania izolowanego personelu™e

« wspoblnych standardéw dotyczacych szkolenia™®;

e programoéw i szkolen oséb funkcyjnych systemu odzyskiwania izolowane-
go personelu™

» standardow wyposazenia niezbednego do prowadzenia operacji odzyski-
wania izolowanego personelu.

Aktualnie zakonczono prace nad studium interoperacyjnosci, ktére ujednoli-
cito zasady, metody i sposoby realizacji zadan z obszaru odzyskiwania personelu
w UE. Zakonczono réwniez prace nad koncepcjg normujgcg procedury odzyski-
wania personelu w ramach operacji unijnej. Uruchomiony zostat program (kat. B)
dotyczacy szkolenia oséb funkcyjnych systemu odzyskiwania izolowanego per-
sonelu® Zakoriczono przygotowanie aplikacji komputerowej umozliwiajgcej
wspotdziatanie elementow sktadowych potgczonego systemu odzyskiwania izo-
lowanego personelu®”™

Polska uczestniczy w programie od konca 2009 roku. Prace naszych ekspertow
koncentruja sie na monitorowaniu prac Europejskiej Agencji Obrony oraz wypra-
cowaniu stanowiska Polski w kontekscie szerszego udziatu w poszczegélinych ele-
mentach projektu. Nasz udziat w programie polepszy jako$¢ opracowywanych do-

34 APT - system zarzadzania pakietami.

35 Concept for Personnel Recovery in Support ofCSDP.

36 EU Personnel Recovery Training Standards.

37 EU Personnel Recovery Planners and Coordinators Course.

38 Na ostatnim spotkaniu dyrektoréw ds. zdolnosci (30.05.2013) paristwa: Austria, Belgia,
Niemcy, Francja, Holandia, Szwecja (Lead Nation), podpisaty dokument rozpoczynajacy projekt
ad hoc kat. B Personnel Recovery Controller and Planner Course.

39 J1 Functional Area Services.
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kumentow normatywnych, tym samym zachowujgc kompatybilno$¢ Sit Zbrojnych
RP w zakresie odzyskiwania personelu wojskowego z sit zbrojnych innych panstw
UE, szczeg6lnie w kontekscie udziatu w grupach bojowych Unii Europejskie;.

6. Systemytgcznosciiinformatyki-w ramach tego projektu unijni eksperci pra-
cujag nad utworzeniem bazy danych (repozytorium) obejmujgcej harodowe syste-
my dowodzenia itgcznosci oraz opracowaniem zasad pracy nad systemami CIS
umozliwiajacymi osiggniecie interoperacyjnosci systemow UE. Wyniki prac beda
podstawg do budowy narodowych systemow kompatybilnych z systemami in-
nych panstw. Opracowywana jest takze architektura teleinformatycznego sprzetu
systemowego. Przedstawiciele Polski uczestniczg w pracach analityczno-koncep-
cyjnych, a ich rezultaty bedg wykorzystane przez komorki planistyczne Minister-
stwa Obrony Narodowej do budowy systemoéw tgcznosci, w pierwszej kolejnosci
w jednostkach przewidywanych do grup bojowych UE i do operacji wojskowych.

7. Miedzynarodowy program satelitarnego rozpoznania obrazowego - celem
programu jest niekomercyjne pozyskiwanie przez zainteresowane panstwa UE
(obecnie; Francja, Niemcy, Wilochy, Hiszpania, Grecja, Belgia, Polska) operacyjnych
i szkoleniowych zdolnosci rozpoznania satelitarnego, ktére sg wymieniane jako
priorytetowe w ujeciu zarébwno unijnym, jak i narodowym.

Polska przystgpita do programu w 2011 roku, ale warunkiem uzyskania do-
stepu do zobrazowan jest jej udziat w budowie segmentu kosmicznego (satelity).
Dotychczas Polska zakonczyla negocjacje ze strong wioskg w zakresie rozpozna-
nia radarowego"®. Satelity wioskie osiggng petng gotowos$¢ operacyjng w 2017
roku. Nasze panstwo prowadzi rozeznanie mozliwosci wspotpracy z innymi, w tym
z Izraelem, w zakresie rozpoznania optycznego. Nasz udziat w programie MUSIS
moze w ciagu kilku lat zaspokoi¢ potrzeby Sit Zbrojnych RP w zakresie pozyski-
wania obrazéw satelitarnych (radarowych oraz optycznych) wysokiej i bardzo
wysokiej rozdzielczosci, gwarantujgc dostep do obszaréw zainteresowania ope-
racyjnego. Jest to obecnie wazne w wymiarze strategicznym i operacyjnym. Dla
uzyskania przez SZ RP niezaleznego dostepu do petlnego rozpoznania satelitarne-
go niezbedne jest pozyskanie tych zdolnos$ci w zakresie optycznym.

8. Bezzatogowy system rozpoznania szczebla taktycznego - celem tego pro-
jektu jest pozyskanie, na bazie europejskiego przemystu zbrojeniowego, bezza-
togowych smigtowcédw przeznaczonych do obserwacji i rozpoznania srodowiska
morskiego. Na dzien dzisiejszy w jego ramach zakohczono prace analityczno-
-koncepcyjne (m.in. wymagania operacyjne itaktyczno-techniczne). Jesli chodzi

40 3 wrzesnia 2012 roku w Kielcach podpisano Memorandum o porozumieniu pomiedzy
Ministerstwem Obrony Republiki Wioskiej a Ministrem Obrony Rzeczypospolitej Polskiej doty-
czace zasad i warunkéw dostepu strony polskiej do systeméw satelitarnych ,,COSMO-SkyMed"
i,,COSMO-SkyMed Seconda Generazione".
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o udziat Polski, to zakonczyta ona proces uzgodnien, natomiast kontynuowane sa
prace polskich ekspertéw nad okresleniem sposobu pozyskania przez Polske bez-
zatlogowych statkbw powietrznych {Projekt Proteus) pionowego startu i lgdowa-
nia”\ Powyzszy program uwzglednia réwniez pozadang potrzebe (zdolnosé ope-
racyjng) marynarki wojennej na zwiekszenie zdolno$ci do monitorowania sytuacji
w obszarach morskich, zbierania informacji obrazowych niezbednych w procesie
tworzenia obrazéw termalnych dla zasilania baz danych obiektéw wspétczesnych
systemoOw rozpoznania i walki elektronicznej, urzagdzen obrony biernej oraz poci-
skow rakietowych bedacych na uzbrojeniu marynarki wojenne;j.

9. Zarzadzanie czestotliwosSciami - w ramach tego projektu dokonywany jest
przeglad podejmowanych prac legislacyjnych Komisji Europejskiej w zakresie
Wsp6lnej Polityki Programu Widma Radiowego {Radio Spectrum Policy Program
- RSPP), w tym standaryzacji podziatu czestotliwosci radiowych i prowadzenia
inwentaryzacji widma zgodnie z zatozeniami RSPP. Wynikiem takiej ciggtej inwen-
taryzacji jest dostarczanie informacji nt. niewykorzystywanych pasm czestotliwo-
$ci, co utatwi okres$lenie korzystnych mozliwo$ci wspoétdzielenia ich z innymi pan-
stwami cztonkowskimi UE. Nasz udziat w pracach projektowych m.in. umozliwia
skuteczniejsze zabezpieczenie niezbednych zasobdéw czestotliwosci radiowych
dla Sit Zbrojnych RP (w tym wojsk NATO w dziataniach narodowych i koalicyj-
nych). Zapewnia takze monitorowanie rozwoju rozwigzan miedzynarodowych”™"
w zakresie polityki radiowej.

Jesli chodzi o projekty, co do ktorych Polska rozwaza zasadnos$¢ zaangazowa-
nia"“ nalezy wymienic:

1 System bezpiecznych tgcz satelitarnych - w ramach tego unijnego programu
realizowane jest wspdOlne budowanie wojskowych satelitbw komunikacyjnych
nowej generacji (MilSatCom), bazujgc na zasobach pieciu panstw (Francja, Wiel-
ka Brytania, Wtochy, Niemcy i Hiszpania) i odptatnym udostepnianiu ich innym
panstwom cztonkowskim Europejskiej Agencji Obrony oraz stronom trzecim, na
zasadach leasingu.

41 Projekt Proteus - projekt badawczy wspoHfinansowany przez Unie Europejska z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Proteus to ultranowoczesny, zintegrowany system
przeznaczony do dziatan antyterrorystycznych i antykryzysowych, realizowany przez konsor-
cjum wiodacych osrodkéw naukowo-badawczych w Polsce (w tym Politechnike Poznariska).
System jest w catosSci zintegrowany, co jest innowacjg w skali $wiatowej i stanowito powazne
wyzwanie dla inzynieréw pracujacych przy projekcie. Jego realizacja rozpoczeta sie w 2009
roku, a zakonczyta we wrzes$niu 2013 roku.

42 Udzial w europejskich przygotowaniach do Swiatowej Konferencji Radiokomunikagii
{World Radiocommunication Conférence, WRC-15) i wsp6lne wdrazanie postanowien.

43 Materiaty analityczne Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON.

203



2. Szkolenia lotnictwa transportowego"” - w ramach projektu trwajg prace nad
stworzeniem warunkéw do wszechstronnego treningu zatég i obstugi naziem-
nej samolotow transportowych. Stuzg temu organizowane corocznie sympozja,
a takze cykliczne ¢wiczenia podstawowe i zaawansowane treningi z taktyki po-
wietrznej (nowos¢ od 2014 roku). W kolejnych latach planowane jest zwiekszenie
ich czestotliwosci. Cwiczenia te moglyby potencjalnie stanowié¢ uzupetnienie lub
alternatywe dla przedsiewzie¢ realizowanych przez Sity Zbrojne RP. Polska (Do-
wodztwo Sit Powietrznych) zgtosita zainteresowanie ofertg w tym zakresie, zapo-
wiadajac skierowanie swoich obserwatoréw na najblizsze przedsiewziecia w celu
uzyskania petniejszej wiedzy na temat jakosci oferowanych szkolen.

3. Systemy wywiadu, obserwacji i rozpoznania - celem projektu jest wypetnie-
nie brakodw w zdolnosciach systemow wywiadu, obserwacji i rozpoznania poprzez
usprawnianie sieci (interoperacyjnosé, tgcznosc), jak réwniez optymalizowanie
wykorzystania dedykowanych platform i czujnikéw {platforms and sensors). Eu-
ropejska Agencja Obrony zacheca panstwa cztonkowskie do zgtaszania propozy-
cji projektéw badawczych i narodowych potrzeb w tym zakresie, obejmujgcych
dtuzszy okres czasu (10-15 lat), ktére mogtyby by¢ finansowane ze srodkéw EDA.
Obecnie prowadzone sg prace nad aktualizacja dokumentu identyfikujacego
gtbwne zamierzenia i cele projektu {Strategie Context Case). Udziat Polski uzalez-
niony jest od przydatnosci tej inicjatywy dla realizowanego programu moderni-
zacji sit Zbrojnych RP.

4. Program szkolenia Smigtowcowego - cel programu to stworzenie panstwom
cztonkowskim Unii ram dla opracowywania, konsolidacji | wymiany procedur
zwigzanych z wykorzystywaniem dziatania zatdg Smigtowcodw na teatrze dziatan.
Program realizowany jest poprzez ¢wiczenia oraz sympozja. Zatozeniem ¢wiczen
jest przeszkolenie zatég w zréznicowanym $Srodowisku oraz ich zintegrowanie
w ramach wspoélnych dziatan w rejonie operacji. Aktualnie rozwijanych jest pie¢
gtéwnych programoéw szkoleniowych'~ EDA wspiera réwniez kilka programow
pomocniczych, a takze idee stworzenia wielonarodowej jednostki Smigtowcowej
{Multinational Helicopter Wing - MHW). Polska potwierdzita zainteresowanie pro-
gramem, jednak decyzje o udziale w ¢wiczeniach wstrzymano do czasu wyboru
nowego typu smigtowcow dla Sit Zbrojnych RP.

44 Jest tojeden z projektéw w ramach projektu Europejska flota transportowa {European Air
Transport Fleet - EATF), ktorego celem Jest poprawa dostepnosci ustug transportu lotniczego
w ramach UE.

45 Helicopter Exercise Programme (HEP), Helicopter Tactics Course (HTC, pierwszy kurs odbyit
sie w 2012 roku, dalej planowane jest po 10 kursGw rocznie). Helicopter Tactics Instructor Cour-
se (HTIC), Operational English Language Course (przyszto$¢ programu jest zagrozona z powodu
niedostatecznego zainteresowania ze strony panstw). Distributed Simulation (Stworzenie sieci
symulatoréw - faza koncepcyjna).
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5. Monitorowanie przestrzeni kosmicznej- celem projektu jest opracowanie syste-
mu zasad, procedur i rozwigzan technicznych zwigzanych z monitorowaniem prze-
strzeni kosmicznej dla zapewnienia bezpieczenstwa wiasnej infrastruktury satelitar-
nej. Zainicjowanie programu jest elementem szerszych dziatan Agencji, ktéra w ten
spos6b wychodzi naprzeciw Europejskiej Polityki Przestrzeni Kosmicznej {EU Spa-
ce Policy). Prace rozpoczete w 2009 roku w ramach wspotpracy wielostronnej kilku
panstw sg kontynuowane przez EDA w formie projektu kat. B. Obecnie sg one na eta-
pie opracowania potrzeb i wymagan operacyjnych. Polska nie bierze w nich udziatu.
W zwigzku z przystgpieniem Polski do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) w 2012
roku brane jest pod uwage zaangazowanie polskich ekspertdw w prace ESA, co za-
pewnitoby zachowanie spojnosci dziatan EDA i ESAN.

6. Ochrona infrastruktury krytycznej - celem programu jest ochrona instalacji
wykorzystywanych przez kontyngenty wojskowe i cywilne w misjach UE. Projekt
znajduje sie obecnie na wstepnym etapie, a zadne z panstw cztonkowskich nie
wyrazito zainteresowania podjeciem sie roli wiodacej. Ewentualne zaangazowa-
nie Polski bedzie okreSlane po wypracowaniu szczegotowych zatozen projektu.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia intereséw bezpieczen-
stwa Polski rozwoj Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UEjest i moze nadal
byé korzystny pod warunkiem, ze stanie sie narzedziem rozwigzania problemu
podziatbw bezpieczenistwa transatlantyckiego i przeciwdziatania nacjonalizacji
polityki bezpieczenstwa panstw UE, a nie stanie sie narzedziem ostabiania spo-
isto$ci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Ze wzgledu na swojg stabo$é wojskowa
WPBIO ma dla Polski znaczenie polityczne, a nie wojskowe.

Polska, biorac aktywny udziatw misjach prowadzonych w ramach WPBIO, stara
sie uzyska¢ wptywy na kierunki jej rozwoju, na relacje Unii Europejskiej ze Stanami
Zjednoczonymi, a przede wszystkim na umocnienie swojej pozycji w ramach Unii.
Te pozycje Polska umocnita m.in. poprzez skuteczne sprawowanie prezydencji,
dzieki ktorej pokazata sie jako zwolennik rozwoju samodzielnych i skutecznych
zdolnosci wojskowych Unii Europejskiej.

Unia Europejska wobec terroryzmu globalnego
Ostatnie 30 lat XX wieku okresla sie czesto mianem epoki terroryzmu. Chociaz prze-
moc i gwalit, agresja i zgdza zabijania, wojny i wielkie rzezie oraz rzgdy okrutnych

tyrandw wystepowaty w historii ludzkosci zawsze, to jednak w drugiej potowie
XX wieku pojawily sie zjawiska nowej, bezmys$inej przemocy, mogacej stanowié

46 Materiaty analityczne Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON.
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zagrozenie dla kazdego cztowieka bez wzgledu na to, czy chce sie angazowac
w zycie polityczne, czy tez nie.

Terroryzm to zjawisko bardzo dynamiczne oraz wielodyscyplinarne, wiec aby
efektywnie mu przeciwdziata¢ konieczna Jest elastycznos$¢ i kompleksowosé¢ dzia-
tan szczegolnie na polu polityki miedzynarodowej. Swiadoma tego Unia Europej-
ska doktada obecnie wszelkich staran, aby walka z terroryzmem stata sie Jednym
z priorytetéw w stosunkach zewnetrznych tej instytucji, realizowanych w ramach
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczehstwa (WPZB).

Panstwa nalezace dzi$ do Unii Europejskiej doswiadczyty w swej historii wielu
rodzajow terroryzmu: separatystycznego, skrajnie lewicowego, skrajnie prawico-
wego, religijnego. Wywodzacy sie z klasy sredniej lewaccy rewolucjonisci, kto-
rzy stali na czele grup terrorystycznych w latach 70., takich Jak Baader-Meinhof
w Niemczech Zachodnich czy Czerwone Brygady we Witoszech, wierzyli, ze prze-
prowadzone przez nich zamachy wywotajg masowe powstanie, ktére stanie sie
zaczatkiem rewolucji klasy robotniczej~

W latach 1968-1972 na wielu frontach dziataly aktywnie r6zne radykalne grupy
palestynskie, czasem wspoipracujgce z organizacjami terrorystycznymi z Europy
Zachodniej iJaponii. O lle izraelskie sity bezpieczenhstwa staraty sie fizycznie elimi-
nowac ich przywédcow, o tyle dla panstw zachodnich najwiekszym problemem
byta praktyka porwan samolotéw, za posrednictwem ktérych terrorysci zwracali
uwage opinii publicznej na swoje cele. Wobec diugotrwatego konfliktu w Irlandii
P6inocnej (IRA szczegdlnie atakowala cele gospodarcze) wiadze Wielkiej Brytanii
oprocz nasilonych dziatan policyjnych iwywiadowczych wprowadzity nowe regu-
lacje prawne (np. sady bez tawy przysiegtych).

Dzisiaj najwieksze zagrozenie tg formg przemocy politycznej ptynie z nielicz-
nych radykalnych $rodowisk muzutmanskich, sympatyzujacych badz Inspirowa-
nych przez Al-Kaide i Panstwo Islamskie. Al-Kaida to organizacja terrorystyczna
o rozlegtym zapleczu, rozproszonym i bez sztywnej historii. Nie Jest to nihilistycz-
na gromada szalonych ekstremistow, lecz ruch racjonalnie przemyslany, chociaz
dziwnie przemieszany z rewolucyjnym zapatem politycznym, czerpiacym Jednak
nie z jakiej$ ideologii politycznej czy nacjonalizmu, lecz z fundamentalistyczne-
go nurtu islamu. Al-Kalda Jest odpowiedzialna za najwiekszy atak terrorystyczny
w histonii"/X®) a wojna. Jakg wypowiedziat Osama bin Laden catemu wolnemu $wia-

47 P.D.Wiliams, Studia bezpieczenstwa, Krakéw 2012, s. 172.

48 Zamach z 11 wrzes$nia 2001 roku - seria czterech atakdw terrorystycznych przeprowadzo-
nych na terytorium Stanéw Zjednoczonych za pomocg uprowadzonych samolotéw pasazer-
skich. Sprawcy po opanowaniu samolotéw skierowali Je na obiekty dwéch wiez World Trade
Center oraz budynku Pentagonu. W czwartym przypadku usitowanie ataku nie powiodto sie
z uwagi na obronne zachowanie pasazeréw, wskutek czego samolot rozbit sie. Lgcznie w zama-
chach zginety 2973 osoby.
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tu, zupetnie zmienita wektory polityki miedzynarodowej Standw Zjednoczonych.
Program Al-Kaidy opiera sie na kilku przestaniach Bin Ladena: 1) odbudowa daw-
nej Swietnosci islamu droga jego wybidrczej interpretacji historycznej; 2) obrona
przeSladowanych muzutmandw i walka az do ostatecznego zwyciestwa z reli-
gijnymi wrogami islamu; 3) wezwanie do najwyzszej poboznosci i czci religijnej;
4) spiskowa teoria globalnej ekonomii, wyjasniajaca przyczyny nedzy i cierpienia
na Swiecie; 5) sprzeciw wobec Swieckiego materializmu.

Od 2014 roku duze zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego sta-
nowi organizacja terrorystyczna Panstwo Islamskie'™ Z tego powodu Wspdlnota
Europejska od wielu lat wspiera globalne oraz regionalne wysitki na rzecz zapo-
biegania i zwalczania aktéw terroryzmu oraz innych powaznych przestepstw im
towarzyszacych. Nalezy podkresli¢, ze terroryzm nie jest efemeryda obecnych
czasOw, ale stat sie permanentnym elementem naszej codziennosci. Tak jak wiele
innych miedzynarodowych probleméw, ulegt procesowi globalizacji - eksteryto-
rialno$ci. Aby zwalczanie tej formy przemocy politycznej przynosito oczekiwane
efekty, konieczna jest ogdélnoswiatowa i kompleksowa wspoétpraca wszystkich
podmiotdw uczestniczgcych w stosunkach miedzynarodowych.

Terroryzm, ktéry stanowi dzi$ jedno z najpowazniejszych statych zagrozen,
cigzacym nad jakimkolwiek panstwem cztonkowskim, nie jest zjawiskiem nowym.
Juz w 1970 roku rozpoczeta sie wspOtpraca panstw Unii Europejskiej dotyczaca
zwalczania go w ramach grupyTREVP®. W 1999 roku szefowie panstw cztonkow-
skich rozpoczeli prace na podstawie traktatu amsterdamskiego, ktéry wzmocnit

49 Panstwo Islamskie (Pl) wczesniej Islamskie Panstwo w Iraku Lewande - salaficka organiza-
cja terrorystyczna, nieuznawane panstwo arabskie oraz samozwanczy kalifat ogtoszony w 2014
roku na terytorium panstwowym lIraku i Syrii. Celem ugrupowania, ktore jest spadkobiercg sun-
nickich ekstremistéw z okresu okupacji Iraku przez sity pokojowe ONZ i NATO, jest ustanowie-
nie hierokracji opartej na zasadach szariatu (prawa koranicznego) na terytorium panstwowym
Iraku, Syrii oraz Libanu. 29 czerwca 2014 roku ugrupowanie proklamowato na ziemiach okupo-
wanych powstanie kalifatu pod nazwa,Panstwo Islamskie". Szacowano, iz w sierpniu 2014 roku
ugrupowanie zrzeszato 80 000 bojownikéw, w tym 50 000 walczacych w Syrii i 30 000 w Iraku.
Panstwo Islamskie prowadzito aktywng kampanie rekrutacyjng wsrdd zwolennikéw dzihadu
i kalifatu. W zwiazku z tym w bojéwkach walczyto wielu muzutmanéw mieszkajacych na state
w krajach europejskich, Stanach Zjednoczonych i Australii.

50 Grupa TREVI (fr. Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violence Internationale) - wewnetrz-
na grupa ds. bezpieczenstwa utworzona przez Rade Europejska w Luksemburgu w 1975 roku.
Powstata zatem w okresie natezenia dziatalnosci takich grup, jak ETA, IRA, Czarny Wrzesien, czy
tez RAF. Gtdwnym zadaniem grupy miata by¢ poprawa przeptywu informacji na temat organi-
zacji terrorystycznych oraz wspolna analiza zagrozenh. Otrzymala tez za zadanie wypracowanie
wspolnej strategii zwalczania miedzynarodowego terroryzmu. Ponadto stata sie forum wymia-
ny doswiadczen panstw cztonkowskich w tym zakresie oraz pierwszym sygnatem wspotpracy
ministréw spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci krajow Wspolnoty Europejskiej w zakresie
polityki bezpieczenstwa i podwaling powstatego pdzniej Traktatu amsterdamskiego (1997),
trzeciego filaru Unii Europejskiej.
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kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrz-
nych -jednak najistotniejsze zmiany wprowadzit traktat nicejski. W ramach lll fila-
ru nastagpito powotanie Eurojustu™

Po tragicznych wydarzeniach z 11 wrzesnia w Nowym Jorku i Waszyngtonie
oraz atakach terrorystycznych, ktére nastgpily pdzniej, nikt juz z panstw czton-
kowskich Unii nie watpit, ze jednym z najwazniejszych wyzwan, jakiemu ma sta-
wi¢ czota ludzkos$¢ w XXI wieku, jest zwalczanie terroryzmu. Panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej traktowaly kwestie zwalczania go jako wewnetrzny problem po-
szczegO6lnych panstw.Trzy miesigce po zamachach z 11 wrze$nia Unia Europejska
przyjeta w ramach tzw. procedury pisemnej wspoélne stanowisko w sprawie stoso-
wania okre$lonych srodkow w zwalczaniu terroryzmu, a rok pdézniej - w grudniu
2002 roku, panstwa cztonkowskie porozumiaty sie w sprawie intensyfikacji wsp6t-
pracy miedzy nimi | instytucjami unijnymi w zapobieganiu ewentualnym atakom
terrorystycznym. W 2003 roku Rada Europejska przyjeta Europejskg strategie bez-
pieczenstwa, ktora okreslita szereg zagrozen i wyzwan dla Interesow bezpieczen-
stwa oraz wyrazne cele w zakresie realizacji intereséw Unli™

Nalezy podkresli¢, ze strategiczne zaangazowanie Unii Europejskiej odgrywa
wiodaca role w globalnych wysitkach na rzecz zwalczania terroryzmu. W grudniu
2005 roku Rada Europejska przyjeta Europejska strategie zwalczania terroryzmu,
ktora zapewnita ramy dla dziatalnosci Unii Europejskiej w tej dziedzinie, a dotyczy
prewencji, ochrony, $cigania i reagowania. To zobowigzanie zostato wzmocnione
po atakach w Madrycie i Londynie przez stworzenie stanowiska koordynatora UE
ds. zwalczania terroryzmu”

Innym waznym dokumentem byta Strategia na rzecz bezpiecznego spoteczen-
stwa informacyjnego w Europie. W dokumencie tym zwraca sie uwage na problem
cyberterroryzmu. Jednakze ataki skierowane na prywatne lub rzgdowe systemy
informatyczne w panstwach Unii nadaty mu nowy wymiar - jako potencjalnej no-
wej broni ekonomicznej, politycznej | wojskowe;j.

Unia Europejska jako jeden z podmiotéw polityki antyterrorystycznej w swo-
jej polityce antyterrorystycznej postuguje sie ré6znymi Instrumentami stuzacymi
do jej realizacji, do ktérych zalicza sie: ekstradycje, europejski nakaz aresztowania
(ENA), Eurojust, Europol, system informacyjny Schengen (SIS), przekazywanie da-

51  Eurojust - agencja Unii Europejskiej o charakterze prokuratorskim, utworzona w wyniku
porozumien zawartych w ramach Agendy z Tampere. Jej zadaniem jest koordynacja dziatan
prokuratur krajowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w celu walki z transgraniczng
przestepczoscig zorganizowang na terenie UE. W zaleznosci od panstwa moga to by¢ prokura-
torzy, sedziowie $ledczy lub funkcjonariusze policji. Koordynacja ta potgczona ma by¢ z prowa-
dzeniem postepowan $ledczych oraz zatatwianiem wnioskdéw w zakresie pomocy prawne;.

52 | Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej, Lublin 2013, s. 39.

53 Tamze, s. 40.
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nych pasazerdw linii lotniczych (PNR) i VIS. Jednak podstawg antyterrorystycznej
polityki UE pozostaje efektywny multilateralizm. W tym konteks$cie UE prowadzi
intensywny dialog z panstwami trzecimi oraz organizacjami regionalnymi, pro-
mujac przyjete przez ONZ dokumenty dotyczgce walki z terroryzmem. Kwestie
te sg nieodtaczng czescig stosunkéw zewnetrznych UE, m.in. przez odpowiednie
wigczanie klauzul antyterrorystycznych w porozumieniu z panstwami trzecimi.
Niezwykle waznym elementem wspotczesnej unijnej walki z terroryzmem sg bila-
teralne porozumienia o zacie$nianiu antyterrorystycznego dialogu ze strategicz-
nymi oraz priorytetowymi panstwami. W ramach efektywnego multilateralizmu
w lipcu 2004 roku grupa COTER {CFSP Working Group on Terrorism™ wytypowata
dziesie¢ panstw (Maroko, Algieria, Kenia, Sudan, Somalia, Arabia Saudyjska, Je-
men, Pakistan, Filipiny, Indonezja), z ktérymi podjeto dialog antyterrorystyczny
obejmujacy m.in.: wpisanie tematu walki z terroryzmem oraz nieproliferacji BMR
do istniejgcych juz porozumien o kooperacji (w formie klauzul), wymiane,wrazli-
wych"danych, pomoc techniczng oraz finansowg dla narodowych stuzb odpowie-
dzialnych za zwalczanie terroryzmu, wzmacnianie umiarkowanych grup muzut-
mandow, promocje ratyfikacji wszystkich aktéw prawa miedzynarodowego ONZ
dotyczacych walki z terroryzmem.

W celu zachowania pokoju i umacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa
Unia wypracowuje na polu WPZiB wspélne strategie m.in. wobec regionéw klu-
czowych w walce z terroryzmem, takich jak obszar Mare Nostrum (Morza Sréd-
ziemnego). Ponadto kwestia walki z terroryzmem zajmuje istotne miejsce w dzia-
taniach UE w ramach Inicjatyw regionalnych, w tym Euromed (pahstwa basenu
Morza Srédziemnego), ASEM {Asia-Europe Meeting) i kontaktéw z ASEANM Wszel-
kie istotne decyzje, odnoszgce sie m.in. do przeciwdziatania i zwalczania terrory-
zmu w UE, podejmuje Rada Unii Europejskiej. Przyjete przez nig dokumenty majg
moc obowigzujgcg we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Funkcje monito-
rujaca ich stosowania przez panstwa Unii w praktyce peini Sekretariat Generalny
Rady UE jako jej organ doradczy w zakresie walki z terroryzmem. Ponadto w od-
powiedzi na zamachy bombowe w Madrycie (25 marca 2004 roku) w ramach Unii
Europejskiej powotano koordynatora ds. zwalczania terroryzmu, ktérego zada-
niem jest wzmacnianie i koordynacja wszystkich instrumentéw znajdujgcych sie
w dyspozycji UE oraz monitorowanie implementacji strategii UE w sprawie zwal-
czania terroryzmu. W obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczehstwa
instytucjami zajmujacymi sie problematyka terroryzmu sa: Wysoki Przedstawiciel
UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej | Bezpieczehstwa, Rada ds. Zagranicznych,

54 Tamze, s. 45.
55 Tamze, s. 334.
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Komitet Statych Przedstawicieli, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa UE oraz
Grupa Robocza dot. Stosowania Szczeg6lnych Srodkéw Zwalczania Terroryzmu.

Duze znaczenie w zakresie dziatan zewnetrznych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej odgrywa traktat lizbohski. To on poszerzyt dotychczasowe kompe-
tencje i uprawnienia Unii, przez co mozliwe stato sie wieksze niz dotychczas prze-
ciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym. Ponadto kompetencje UE w obszarze
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa obejmujg wszelkie dziedziny po-
lityki zagranicznej i og6t kwestii dotyczacych jej bezpieczenstwa (Unii).

Zgodnie z art. 28b Traktatu z Lizbony Unia moze tworzy¢: misje humanitarne
i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania kon-
fliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzgce zarzgdzaniu kryzysowemu,
w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakornczeniu
konfliktu. Nalezy podkresli¢, ze mogag one przyczyniac sie do walki z terroryzmem,
w tym przez wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu go na ich terytoriach.Terro-
ryzm zostat uznany réwniez za przestepstwo transgraniczne™”™

Oceniajac dzisiaj dziatania antyterrorystyczne podejmowane przez Unie Euro-
pejska, nalezy ocenié je raczej negatywnie. Jednym z powoddow jest to, ze ambicje
Unii i oczekiwania w walce z terroryzmem sg zbyt wysokie w poréwnaniu z realia-
mi. Pomimo ze stworzono przepisy i instrumenty ich Implementacji, to problem
dotyczy przede wszystkim niecheci do wspoétpracy miedzy panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej. Jedynym obszarem, w ktérym udato sie osiggnag¢ postep,
jest polityka antyterrorystyczna. W jej zakresie niektére aspekty wspotpracy an-
tyterrorystycznej udato sie nielicznym panstwom cztonkowskim osiggna¢ w skali
regionalnej, a nawet w catej Europe, wtasnie dzieki takiej wspoitpracy.

Podsumowujac, nalezy sie zgodzi¢, ze dotychczasowa polityka antyterrory-
styczna Unii Europejskiej stworzyta dobre ramy prawne, a takze instytucjonalne
do prowadzenia wspolinej polityki w tej dziedzinie. Chociaz panstwa cztonkowskie
w tej kwestii nie mowig jednym gtosem, to jednak tworzg luzno powigzane pan-
stwowe polityki antyterrorystyczne. Jednak ich powodzenie zalezy od strategii re-
alizowanych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie UE iod systematycznego
doskonalenia metod i Instrumentow w walce ze wspoOtczesnym terroryzmem.

Dzisiaj w prowadzeniu przez Unie Europejskg w miare skutecznej polityki anty-
terrorystycznej konieczna jest kooperacja pomiedzy instytucjami | mechanizmami
UE. Jej skutecznos¢ zalezy réwniez w duzej mierze od Scistej koordynacji dziatan
wewnatrz Unii, a takze konsekwentnej polityki zagranicznej wobec zewnetrznych
zrédet i mocodawcoéw organizacji terrorystycznych. Ponadto dzisiaj kluczowe
znaczenie w walce terroryzmem ma profilaktyka. Oznacza ona wykrywanie naj-
bardziej niebezpiecznych jednostek, neutralizowanie Ich za pomocag ustaw oraz

56 Tamze, s. 329.
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monitorowanie srodowisk ryzyka, jakie istniejg w poszczegélnych panstwach.
Profilaktyka mobilizuje stosowne wewnetrzne stuzby bezpieczenstwa do moni-
torowania os6b itowardw, ktore przechodzg przez terytorium jakiego$ parstwa.
Prewencja terroryzmu jest silna i skuteczna, jednakze ewolucja zagrozenia terro-
rystycznego charakteryzuje sie rozwojem o charakterze globalnym.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska - aby byé w pierwszym
szeregu najwazniejszych aktoréw bezpieczenstwa na scenie miedzynarodowe;j -
musi przede wszystkim dysponowac silnym potencjatem bezpieczenstwa, w tym
potencjatem obronnym, zeby sprosta¢ wystepujacym, jak i prognozowanym za-
grozeniom. Musi skonsolidowac¢ przemyst obronny, ktéry jest rozproszony i nie
przejawia sktonnosci do konsolidacji, a europejskie produkty obronne sg zbyt
drogie inie sg w stanie sprosta¢ konkurencji.

Istotnym zagadnieniem w umacnianiu pozycji UE na arenie miedzynarodo-
wej jest rowniez kwestia dysponowania przez nig zdolnosciami do ochrony indy-
widualnej (poszczegdblnych obywateli) oraz zbiorowej (ludnosci) przed réznego
rodzaju zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia. Ponadto Unia Europejska powinna
mie¢ na uwadze dgzenie do zapewnienia bezpiecznych warunkéw dla rozwoju
potencjatu spotecznego i gospodarczego panstw cztonkowskich, w optymalny
spos6b wykorzystujgc go do wsparcia dziatah w zakresie bezpieczenstwa. Bardzo
waznym zadaniem dla Unii jest rowniez wykorzystywanie szans i uprzedzajacego
redukowania zagrozen poprzez prowadzenie miedzynarodowych wojskowych
i cywilnych operacji bezpieczenstwa, a takze utrzymywanie polityczno-decyzyj-
nej, planistycznej i szkoleniowej gotowosci do skutecznego reagowania na rze-
czywiste lub potencjalne zagrozenia.

W obszarze polityki antyterrorystycznej Unia Europejska winna dostosowy-
wac instrumenty do wyznaczonych celéw, aby zapobiec zagrozeniom i ryzyku
poprzez stosowanie nadzoru, wykrywanie i neutralizowanie potencjalnych terro-
rystow. Takie dziatanie pozwoli na zmniejszenie luk, wzmocnienie mozliwosci za-
rzgdzania kryzysowego oraz zaostrzenie wymiaru kar za przestepstwa zwigzane
z terroryzmem.

Polska, bedac sz6stym co do wielkosci krajem Unii Europejskiej (jest na pigtym
miejscu pod wzgledem udzialu w unijnych operacjach militarnych, czym m.in.
przelicytowata wiekszg od niej Hiszpanie), powinna w dalszym ciggu wspieraé
rozw6j Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym Wspadlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE. Kluczowym zadaniem, réwniez dla naszego panstwa,
jest transformacja krajowych sit zbrojnych wzmocnienie struktur dowodzenia
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i instrumentéw (w tym grup bojowych UE), wieksze zaangazowanie, szczegOlnie
w misje cywilne. Z punktu widzenia bezpieczernistwa i obronnosci przynaleznos¢
do UE i udziat w rozwijaniu Wspélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony staje sie
pozytywnym impulsem w doskonaleniu naszych zdolnosci operacyjnych, a tym
samym w modernizacji polskich sit zbrojnych i konsolidacji naszego przemystu
obronnego.

Uczestniczac w misjach Unii Europejskiej, Polska zmienita, a przynajmniej
urozmaicita swoj kontrowersyjny wizerunek miedzynarodowy jako parnstwa an-
gazujgcego sie wytgcznie w militarne operacje stabilizacyjne u boku USA. A taki
wizerunek posiadata poprzez udziat licznych kontyngentow polskich zotnierzy
w Afganistanie i Iraku. Réwniez Kilkuletnie doswiadczenia naszego udzialu w gru-
pach bojowych zainspirowaty Polske, jak i inne panstwa unijne, do sformutowania
postulatu przeksztatcenia ich w state lub czesciowo state jednostki reagowania
kryzysowego. Tendencje te szczegllnie wystagpity w,naszej"Grupie Weimarskiej.

Mowiac o perspektywach naszego udziatu w budowaniu zdolnosci obronnych
UE, nalezy powiedzieé, ze sg dosy¢ czytelne, a wszystko zalezy od nas samych | od
zgody panstw cztonkowskich na zwiekszenie odpowiedzialnosci UE w sferze bez-
pieczenstwa miedzynarodowego.
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drJanusz ZAWADZKI
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu

WYBRANE ASPEKTY ZARZADZANIAWIEDZA
NA RZECZ KONCEPCIJI ,INTELIGENTNEJ OBRONY”

Streszczenie: Zarzadzanie wiedzg Jest wspoétczesnie jednym z podstawowych warunkéw funkcjo-
nowania roznego typu organizacji gospodarczych oraz politycznych. Bez zarzadzania wiedzg nie
Jest dzi$ mozliwy postep organizacyjny i spoteczny. Artykut przybliza Czytelnikowi podstawowe za-
sady zarzadzania wiedzg oraz mozliwos¢ ich zastosowania w koncepcji ,inteligentnej obrony".

Stowa kluczowe: wiedza, zasoby wiedzy, informacja, wiedza jako zaséb, wiedza jako proces, mo-
del zarzadzania wiedzg, uczenie sie organizacji i pracownikéw, bariery wiedzy, kultura organizacji
opartej na wiedzy.

Abstract: In our times, knowledge management is one ofthe basic requirements for the functioning
of various kinds of economic and political institutions. Without it no organizational or social process
is likely to take place. The article introduces the reader to basic rules of knowledge management
and the possibilities of its implementation in the concept of Smart Defence.

Key words: knowledge, knowledge resources, information, knowledge as a resource, knowledge as
a process, knowledge management model, learning of institutions and workers, knowledge barriers,
knowledge - based organization culture.

Wprowadzenie

Zarzadzanie wiedzg od kilkunastu lat cieszy sie ogromng popularnoscia zaréwno
w teorii, jak i w praktyce zarzgdzania. Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz
na pytanie, na ile zasady zarzgdzania wiedzg dadzg sie zastosowac¢ w koncepcji
-inteligentnej obrony". Autor skupi sie gtdwnie na podstawach teoretycznych za-
rzadzania wiedza, zaktadajac, iz Czytelnik zna podstawowe zasady koncepcji ,in-
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teligentnej obrony"”™ Artykut konczy sie zestawem wnioskéw dotyczgcych moz-
liwych zastosowan zasad zarzgdzania wiedzg na rzecz koncepcji ,inteligentnej
obrony”

Wspobiczesna nauka o zarzadzaniu proponuje wiele definicji zarzadzania wie-
dza. Definicje te da sie podzieli¢ na dwie grupy: definicje makro - rozpatrujgce
cata gospodarke i cate spoteczenstwo, oraz definicje mikro - przyjmujace per-
spektywe poszczegodlnej organizacji (przedsiebiorstwa). Obszary zaliczane do
pierwszego podejscia dobrze scharakteryzowat A. Marcinkowski”*. Proponuje on,
aby pojecie zorzqdzonie wiedza, czesto tozsame z pojeciem gospodarko oparto no
wiedzy, w skali makro obejmowato:

« wykorzystywanie wynikéw badan naukowych w gospodarce;

e intensywne inwestowanie panstwa i podmiotéw gospodarczych w bada-
nia i rozwoj;

» instytucjonalizacje innowacji w dziatach badan i rozwoju wielkich korpora-
cji, traktowanie innowacji jako dziedziny zarzadzania, narodziny innowacji syste-
matycznej (planowanej);

e pojawienie sie nowych dziedzin gospodarowania, branz tzw. wysokich
technologii (produkcje komputerdw, sprzetu telekomunikacyjnego, sprzetu me-
dycznego, przemyst kosmiczny, chemie medyczng itd.) z inspiracji badan nauko-
wych iw wyniku rosngcej podazy wiedzy naukowej;

» rozwdj technologii telekomunikacyjnych i informatycznych, ich wykorzy-
stanie w procesie generowania, wyszukiwania, cyrkulacji, przechowywania i wy-
korzystywania zasobow wiedzy oraz w transakcjach gospodarczych i szeroko ro-
zumianym zarzadzaniu;

« zmiane kontekstu edukacyjnego, zmierzch elitarno$ci i upowszechnianie
sie wyzszego wyksztatcenia;

e zmiane jakosci zycia | poziomu zadowolenia obywateli (przecietna dtugosc
zycia, PKB na gtowe mieszkanca, poziom zadowolenia z warunkow zycia i poziom
optymizmu spotecznego).

Drugie podejscie (mikro), oparte na perspektywie poszczegdlnego podmiotu
(organizaciji), uczestnika zycia spotecznego i gospodarczego, obejmuje:

» strategie konkurencyjne oparte na wiedzy;

» struktury organizacyjne organizacji intensywnie wykorzystujgcych wiedze;

e instrumenty zarzadzania wiedza.

1 Podstawowe zasady koncepcji ,inteligentnej obrony" omdéwione zostaty w: T. Zielinski, Ini-
cjatywa Smart Defence szansg na zwiekszenie zdolnosci obronnych NATO?, www.academia.edu
(23.03.2015).

2 A Marcinkowski, Era gospodarki opartej na wiedzy [w:] P Jedynak (red.). Wiedza wspoéicze-
snych organizacji, Krakéw 2010, s. 20.
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Propozycja dwoch punktéw widzenia w procesie definiowania pojecia zarzg-
dzanie wiedzg pozwala na szeroka jego interpretacje. Przede wszystkim sugeru-
je, ze zarzadzanie wiedzg w przypadku realnie istniejgcej organizacji sprowadza
sie gtéwnie do odpowiedniego zorganizowania zasobow uzytecznej informacji.
Ten zorganizowany zas6b zawiera oprdocz informacji potrzebnych w codziennym
dziataniu takze ogolniejsze wartosci, doswiadczenie i reguly, ktére utatwiajg wy-
korzystanie wiedzy (interpretacje). Tak zorganizowana wiedza przyjmowac¢ moze
wiele form, takich jak wiedza procesowa (zawierajgca odpowiedzi na pytanie:
jak?), wiedza katalogowa (odpowiadajaca na pytanie: co to?), wiedza historyczna
(udzielajgca odpowiedzi na pytanie: jak byto?). Wiedza stuzy zatem zdefiniowaniu
problemu, rozwigzaniu go, wdrozeniu rozwigzania przy najnizszych mozliwych
kosztach, a nastepie uruchomieniu procesu uczenia sie przez powigzanie w sieé¢
sprzezeh zwrotnych projektantéw, producentéw, dystrybutorédw i odbiorcéw. Jest
to wazny element procesu funkcjonowania opartego na wiedzy wspétczesnego
spoteczenstwa sieciowego”™

Wiedza jest zatem szczegOlnym zasobem kazdej organizacji. Szczeg6lnym,
poniewaz czes¢ tego zasobu jest ukryta przed obserwatorem z zewnatrz, ma cha-
rakter tajemnicy organizacyjnej, handlowej lub stuzbowej. Inna jej czes¢ jest jaw -
na - stuzy jako narzedzie dochodu i pozytywnego public relations. Do ukrytych
zasobow wiedzy mozna zaliczy¢:

e patenty, posiadane i opanowane technologie;

e sekrety handlowe;

e bazy danych;

e wiedze natemat sfery publicznej;

 know-how, ktérym dysponujg pracownicy organizacji, doradcy, dostawcy,
dystrybutorzy;

» kulture przetwarzania informacji, reagowania na nowosci, debaty, formuto-
wanie pytan i poszukiwanie odpowiedzi.

ZasOb wiedzy w organizacji posiada trzy specyficzne cechy:

 jest to zasOb pierwotny, tzn. umozliwia powstawanie i pozyskiwanie wszel-
kich innych zasoboéw;

* W miare jej wykorzystywania wiedza nie tylko sie nie zuzywa, ale wrecz jej
przybywa,;

» kontrolowanie zasobow wiedzy w organizacji jest kluczowe dla tworzenia
jej dtugotrwatej przewagi konkurencyjnej.

3 D.Jemielniak, AK. Kozminski (red.), Zarzadzanie wiedzg, Warszawa 2008, s. 8.
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Istotg zarzgdzania wiedzg w organizacji jest zatem zarzadzanie informacja.
Ten punkt widzenia reprezentuje m.in. A.K. KoZminski, ktory twierdzi, ze:,Wiedza
to zorganizowany zbior informacji wraz z regutami ich interpretowania"”

Podstawa przyrostu wiedzy w organizacji jest proces uczenia sie oraz innowa-
cje. Uczenie sie moze miec charakter indywidualny (uczy sie pojedynczy cztowiek),
jak i zborowy (uczy sie grupa do dzialania zespotowego) lub cala organizacja.
Innowacje z kolei to tworzenie czego$S nowego, opracowanie nowego sposobu
dziatania. Wyréznia sie trzy rodzaje innowacji:

e innowacje produktowe (wprowadzenie nowego, poprzednio nieistniejgce-
go produktu);

e innowacje procesowe (wprowadzenie nowego sposobu funkcjonowania);

* innowacje spoteczne (powodujg nowe zachowania spoteczne, np. zmiana
stosunkéw miedzyludzkich pod wptywem komputeryzacji i Internetu).

Wspobiczesnie wiekszos¢ produktdéw materialnych i niematerialnych, ktére otacza-
ja cztowieka, mozna okresli¢c mianem produktéw opartych na wiedzy. Sag to: maszy-
ny i urzadzenia, programy komputerowe, srodki przekazu masowego, przetworzona
zywnos$¢, ubrania, Srodki higieny, wiedza w zakresie ksiegowania itysigce innych pro-
duktéw. Wiedza stuzgca wytworzeniu tych produktéw jest Zrodiem przewagi kon-
kurencyjnej. Niektore organizacje majg lepsze technologie i wiedze know-how, inne
przywigzujg mniejszg uwage do zarzgdzania wiedza. Firmy, ktore nie zastanawiajg sie
nad Zrodtem swej przewagi konkurencyjnej i nie chronig najcenniejszych elementéw
wytworzonej wiedzy, moga niespodziewanie straci¢ pozycje rynkowa. Dlatego kazda
organizacja powinna umiejetnie wykorzystywac¢ wiedze pochodzaca z otoczenia bliz-
szego idalszego. Przydatne informacje mozna uzyska¢ poprzez:

e kontakty z klientami, dystrybutorami i dostawcami firmy;

» kompleksowg obserwacje otoczenia;

e analize rynku;

* wywiad gospodarczy;

» udziat w konferencjach;

e uczestnictwo w stowarzyszeniach branzowych;

e uczestnictwo w szkoleniach istudiach podyplomowych;

e penetracje Internetu.

Przedsiebiorstwo oparte na wiedzy jest wiec organizacja, ktéra aktywnie two-
rzy wiedze i potrafi wykorzystac ja w swojej codziennej dziatalnosci. Dotyczy to
wszystkich typéw organizacji, a nie tylko firm zajmujgcych sie nowoczesnymi
technologiami. Teoretycy i politycy podkreslajg konieczno$¢ wspotpracy miedzy
administracjg publiczng, przedsiebiorstwami, uczelniami, instytutami naukowymi
i finansowymi, ktore wspolnie tworzg narodowe i regionalne systemy innowacji.

4 Tamze, s. 25.
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Trendy i modele w procesie zarzgdzania wiedzg

Zarzadzanie wiedzg jest dziedzing stosunkowo mitoda, ale rozwija sie niezwykle dy-
namicznie. Obecnie wyrdzni¢ mozna trzy podstawowe trendy w zakresie podejscia
do zarzadzania wiedzga. Sg to podejscia: Japonskie, procesowe oraz zasobowe.

Podejscie Japonskie zostato stworzone przez dwéch badaczy i praktykow
Japonskich - I. Nonake i H. Takeuchiego, ktérzy opracowali model tzw. ,spirali
wiedzy". Podejscie to opiera sie gtéwnie na wspomnianym Juz podziale wiedzy
na cichg (ukrytg) oraz formalng (dostepna). Ich zdaniem, wiedza ludzka powstaje
i rozprzestrzenia sie za pomocg spotecznej interakcji miedzy wiedzag ukrytg a do-
stepna. Interakcje te okreslane sg,konwersjg wiedzy". Autorzy wyrdzniajg cztery
powigzane ze sobg sposoby konwersji wiedzy”:

e od wiedzy ukrytej do ukrytej (socjalizacja) - Jest to proces dzielenia sie do-
Swiadczeniem w ramach tej samej firmy lub branzy poprzez obserwacje, nasla-
downictwo i¢wiczenia (burze mézgow, terminowanie u specjalistow, bezposred-
nie interakcje z klientem);

e od wiedzy ukrytej do dostepnej (eksternalizacja) - Jest to proces wyraza-
nia wiedzy ukrytej za pomocg dostepnych iznanych pojec. Proces transferowania
wiedzy nastepuje poprzez metafory, analogie, hipotezy lub modele. W ten spo-
s6b powstaje refleksja i interakcja pomiedzy osobami, rodzg sie nowe pomysty
oparte na wiedzy ukrytej;

e od wiedzy dostepnej do dostepnej (kombinacja) - tgczy r6zne elementy
wiedzy dostepnej. Dzielenie sie wiedzg nastepuje dzieki dokumentom, pismom,
spotkaniom, sieciom komputerowym (np. powstanie zaawansowanych baz da-
nych potgczonych siecig komputerowa);

e od wiedzy dostepnej do ukrytej (internalizacja) - Jest to proces uczenia sie
poprzez dziatanie. Dzieki doswiadczeniu, modelom mentalnym | umiejetno$ciom
technicznym czlowiek gromadzi wiedze i odpowiednio Ja interpretuje, a pdzZniej
uzytkuje. Internalizacja dostarcza wiedzy operacyjnej w sferze zarzgdzania pro-
dukcja, administracjg, zastosowan produktu i wdrazania polityk.

I. Nanoka i H.Takeuchi twierdzg, ze najlepszym sposobem na tworzenie wie-
dzy w przedsiebiorstwie Jest zarzgdzanie w stylu ,srodek - goéra - dét". To kadra
$redniego szczebla Jest w najwiekszym stopniu stymulatorem tworzenia wiedzy
nowej i sama Ja tworzy. Wiedza ta przybiera posta¢ wzorcow technicznych za-
twierdzanych przez kierownictwo organizacji, a hastepnie realizowana Jest przez
pracownikow szczebla wykonawczego.

5 A. Kowalczyk, B. Nogalski, Zarzgdzanie wiedza. Koncepcja i narzedzia, Warszawa 2007,
s. 51 inast.

218



Podejscie procesowe zostato spopularyzowane przez dwéch autoréw ame-
rykanskich - T. Devenporta i L Prusaka w ksigzce Working Knowledge”. Ksigzka
powstata na bazie doSwiadczen duzych firm konsultingowych. Autorzy stworzyli
model zarzgdzania wiedza oparty na trzech fundamentach: poszerzaniu wiedzy,
kodyfikacji i transferze. Najwazniejszg funkcjg jest poszerzanie wiedzy w dziataniu
i uczeniu sie.

Poszerzanie wiedzy obejmuje:

e przejmowanie wiedzy, polegajgce na zakupie firm lub zatrudnianiu pra-
cownikow posiadajgcych potrzebng nam wiedze;

e wydzielanie zasobow, gtdwnie poprzez tworzenie osrodkéw naukowo-ba-
dawczych, ktérych celem jest zdobywanie izarzadzanie nowa wiedza;

» fuzje wewnetrzne, polegajace na potaczeniu réznych dziatbw lub oséb
w nowy zespot, podstawowym dziataniem jest stworzenie konfliktu, ktéry ma do-
prowadzi¢ do nowych rozwigzanh;

» tworzenie sieci, ktorymi powigzani sa pracownicy i wspolnoty zawodowe
z réznych przedsiebiorstw.

Rozwigzanie zaproponowane przezT. Devenporta i L. Prusaka najlepiej opisu-
je kompleksowe podejscie do zarzadzania wiedza, szczeg6blnie w obszarze proce-
su jej tworzenia, gromadzenia i wykorzystywania.

Podejscie zasobowe oparte jest na badaniach D. Leornard-Barton z Harvard
Business SchooP. Opracowata ona model zrédet wiedzy, ktérego istotg jest piec
elementow skutecznego zarzgdzania wiedzg. Sa to:

» kluczowe kompetencje, sktadajgce sie z wiedzy i umiejetnosci pracowni-
kéw, normy i wartosci organizacyjne, funkcjonujace rozwigzania systemowe w za-
kresie zarzadzania i pracy;

« kolektywne rozwigzywanie problemow;

* implementacja iintegracja nowych narzedzi i technologii;

« eksperymentowanie dla rozwigzywania problemoéw w przysztosci, poszuki-
wanie obszaréw mozliwych do usprawnienia;

» skuteczne importowanie wiedzy z otoczenia.

D. Leonard-Barton uwaza, ze wiedza jest strategicznym zasobem decydujgcym
o przewadze konkurencyjnej. Rola zarzadzania wiedzg ciggle ros$nie ze wzgledu
na zwiekszenie przeptywu informacji we wspodtczesnych organizacjach, co powo-
duje skomplikowanie catego procesu.

6 T.H. Devenport, L. Prusak, Working Knowledge: How Organizations Manage What They Know,
Harvard Business School Press, Boston 2000.

7 D. Leonard-Barton, Wellsprings of Knowledge: Building and sustaining the sources of Innova-
tion, Harvard Business School Press, Boston 1995.
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w rzeczywistos$ci organizacyjnej wystepuja rézne modele zarzadzania wiedza
i jej pomiaru oraz ich analiza. Do najpopularniejszych zalicza sie model Scandia
Navigator, Zrownowazong Karte WynikOw oraz tzw. Brokera Technologii.

Scandia Navigator jest modelem realizowanym przez firme Skandia juz od
potowy lat 80. XX wieku. W przedsiebiorstwie dzieli sie kapitat intelektualny - wie-
dze przedsiebiorstwa, na trzy podstawowe formy: kapitat ludzki, kapitat struktu-
ralny i kapitat klienta. Kapitat ludzki obejmuje zbiorowe kompetencje, mozliwosci,
umiejetnosci i doswiadczenia pracownikdéw i kadry, jak réwniez ich kreatywnos$¢
i innowacyjno$é. Kapitat strukturalny jest infrastrukturg kapitatu ludzkiego i obej-
muje procesy, procedury, technologie, Zzrodfa informacji i intelektualne prawa
wilasnosci przedsiebiorstwa. Kapitat klienta obejmuje warto$¢ stosunkéw przed-
siebiorstwa z klientami, dostawcami oraz kanaty rynkowe. Pierwotne zastosowa-
nie tego modelu koncentrowato sie na pieciu obszarach podnoszenia wartosci:
finansowym, klienta, procesowym, innowacji i rozwoju oraz kapitatu ludzkiego.

Zrownowazona Karta Wynikéw, stworzona przez R.S. Kaptana i D.P. Nortona,
ma na celu zrdbwnowazenie tradycyjnej perspektywy szacowania débr niemate-
rialnych poprzez dodanie czterech perspektyw zwigzanych z: innowacja i ucze-
niem, ulepszaniem procesu biznesowego, stosunkami z klientem i tworzeniem
wartosci w wymiarze finansowym. Model ten dostarcza zintegrowanego spojrze-
nia zardbwno na zarzadzanie, jak i na pomiar aktywéw wiedzy w oparciu o wskaz-
niki finansowe i niefinansowe (rynek, procesy wewnetrzne i uczenie sie).

Podobnie model Brokera Technologii, opracowany przez A. Brooking, dzieli
aktywa wiedzy przedsiebiorstwa na cztery kategorie: aktywa skoncentrowane na
tudzi, aktywa infrastrukturalne, aktywa wiasnosci intelektualnej | aktywa rynko-
we. Kazdy sktadnik jest badany przez specjalny kwestionariusz audytowy. Kapitat
strukturalny jest w tej metodzie podzielony na aktywa infrastrukturalne (procesy,
metody itechnologie) i aktywa wiasnosci intelektualnej (prawa autorskie, paten-
ty, znaki towarowe itajemnice handlowe).

Wiedza jako spirala uczenia si¢ i zmian

Zarzadzanie wiedzg w organizacji bedzie skuteczne, jesli stanie sie cze$cig jej stra-
tegii i struktury organizacyjnej, a rownoczes$nie bedzie podstawowym elementem
kulturowym. Bez takiego podejscia wiedza bedzie traktowana przez kadre zarzg-
dzajgca | pracownikow jako element uboczny, przeszkadzajacy w rutynowej pra-
cy. Dlatego organizacja powinna sie bez przerwy zmienia¢ pod wptywem nowej
wiedzy. Poniewaz wiedza ma charakter progresywny, rOwniez zmiana powinna
by¢ na state wpisana w proces zarzadzania organizacja. Zjawisko ciggtych zmian
zmusza organizacje do nieustannego uczenia sie. Im wieksza zmiana, tym wiecej
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trzeba sie nauczyé Dlatego strategicznym zadaniem dla kazdej organizacji jest
rozwijanie zdolnosci do czerpania nauki z przebytych transformacji, tak aby by¢
lepiej przygotowanym do nastepnych. Organizacja powinna zatem koncentrowac
sie na postepie i poszukiwaé odpowiednich punktéw wsparcia dla procesu ucze-
nia sie. Takie wsparcie, wedtug C. Evans, moze odbywac sie na dziesie¢ réznych
sposobow, ale gtéwnie ma mie¢ miejsce w toku codziennej pracy. Do najczesciej
spotykanych sposobéw uczenia sie w organizacji C. Evans zalicza®:

e spotkania zespotu pracowniczego. Rozwigzanie to jest szczegolnie cze-
sto spotykane w krajach dalekowschodnich, w ktérych istotg zarzgdzania sa bli-
skie relacje miedzy cztonkami zespotu. Japonska filozofia zarzgdzania polega na
integrowaniu zatogi poprzez otwarto$¢ informacyjna, rotacje stanowisk, podej-
mowanie decyzji w drodze konsultacji, prace zespotowg oraz dobrg komunikacje
miedzy poszczegdblnymi pionami funkcjonalnymi. Jednak spotkania i wymiana
uwag pomiedzy cztonkami zespotéw pracowniczych majg miejsce na catym swie-
cie iwszedzie moga przynosi¢ nastepujgce korzysci:

- tworzenie forum dyskusyjnego stuzacego wymianie sprawdzonych pomy-
stéw i podwazaniu zatozen uwazanych za oczywiste,

- rozwigzywanie najczesciej wystepujacych probleméw operacyjnych po-
przez wspdélne zastanawianie sie had sprawa,

- sprawniejszy przeptyw waznych informacji rynkowych zdobytych wewnatrz
organizacji lub w jej otoczeniu,

- rozprzestrzenianie informacji o organizacyjnych sukcesach i porazkach, po-
tagczone ze wspolnym wycigganiem wnioskow | omowieniem zmian, jakie naleza-
toby wprowadzi¢ w aktualnych metodach dziatania,

- lepsze uswiadomienie pracownikOw co do intencji organizaciji;

e normalne spotkania i rozmowy. Nalezy przyja¢, ze czas poswiecony przez
pracownikéw na wymiane pomystow, pogladow i spostrzezen czy omawianie
sposobOw rozwiazywania probleméw napotykanych w pracy nalezy uznaé za
spedzony efektywnie. Dotyczy to réwniez szkoleri odbywanych w czasie pracy;

e zespoty interdyscyplinarne. Podniesienie wydajnosci i sprawnosci w or-
ganizacjach w duzym stopniu zalezy od umiejetnosci obcowania z odmiennoscia.
Stad duzg popularnos¢ w zarzagdzaniu zyskujg takie techniki, jak benchmarking,
wyjazdy studialne, staze krajowe izagraniczne czy projekty realizowane wspélnie
ze spotecznosciami lokalnymi;

e nauke w kolejnych fazach zarzgdzania projektem. Do najwazniejszych
sposobow nauki w kolejnych fazach zarzgdzania projektem mozna zaliczyé: pro-
by i eksperymenty przed realizacjg projektu, wyszukiwanie doswiadczonych pra-
cownikow, spisywanie najwazniejszych wnioskow i spostrzezen w trakcie projek-

8 C. Evans, Zarzadzanie wiedza, Warszawa 2005, s. 127 i nast.
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tu, wycigganie wnioskéw z porazek, indywidualne i zespotowe podsumowania
rezultatow dziatania itp.;

» wspolnoty praktykdw. Sg to spontanicznie formutujgce sie grupy pracow-
nikbw zainteresowanych pogtebieniem swojej wiedzy w okre$lonej dziedzinie.
Praca i nauka w takich nieformalnych zespotach moze przynie$¢ znaczne korzysci
zarowno ich cztonkom, jak | samym organizacjom;

e dbatos$¢ o miejsca sprzyjajace swobodnej wymianie mysli. Nie od dzi$
wiadomo, ze twdorcze myslenie wymaga odpowiedniego otoczenia. Pracujace
twaorczo zespoty osiggaja sukcesy jedynie wtedy, kiedy ich szefowie umiejg za-
pewni¢ im wiasciwe warunki do dziatania. Jednym z najczestszych rozwigzan jest
zorganizowanie duzych sal kuchennych na kazdym pietrze, zachecajgcych do
nieformalnych spotkan przy positku lub kawie, z dala od wtasciwego stanowiska
pracy. Wspo6iczesnie wiele organizacji tworzy pomieszczenia z automatem z gora-
cymi napojami, tablicami do pisania oraz z komputerami z dostepem do Interne-
tu. Pracownicy bardzo chetnie korzystajg z takich miejsc, aby spotkac sie ze soba,
porozmawia¢, wymieni¢ pomystami i wspdélnie zastanowi¢ nad napotykanymi
problemami;

e miejsca do nauki poprzez eksperymenty i zabawy. Wybrane przed-
siebiorstwa, ktérych dziatalno$¢ oparta jest na nowoczesnych technologiach,
tworzg w swojej przestrzeni firmowej miejsca, gdzie personel moze sie oswajac
i eksperymentowac z nowosciami technicznymi, tak aby poznaé¢ Ich mozliwosci
| przydatno$¢ dla organizacji. Przyktadowo w studiu BBC w Londynie utworzono
specjalne pomieszczenie, do ktérego pracownicy z réznych dziatéw mogli przyjsé
i na spokojnie, bez zadnych zobowigzah przetestowaé nowe urzadzenia cyfrowe,
a nastepnie omoéwi¢ Ich wady izalety z kolegami;

e uniwersytety korporacyjne. W latach 80. XX wieku rozpoczat sie masowy
proces przeksztatcania dotychczasowych dziatow szkoleniowych firm i przedsie-
biorstw w uczelnie korporacyjne. W samych tylko Stanach Zjednoczonych jest Ich
ponad 2000. Program tych uczelni koncentruje sie na zarzadzaniu wiedzg, ktorg
korporacje uznajg za kluczowg dla dalszego pomys$inego funkcjonowania. Uczel-
nie korporacyjne szeroko wspotpracuja z uczelniami publicznymi. Pracownicy fir-
my prowadzg wyktady, a studenci mogg konfrontowac wiedze teoretyczng z prak-
tyka prowadzona przez macierzyste przedsiebiorstwo. Poza tym firma funduje
stypendia | sponsoruje projekty badawcze, dzigki czemu ma bezposredni dostep
do wiedzy zgromadzonej przez uczelnie;

e analize poréwnawczg (benchmarking). Wiele organizacji traktuje bench-
marking jako metode wzbogacania wiedzy i podnoszenia ogdlnej sprawnosci
dziatania. Benchmarking wymaga systematycznej obserwacji wszystkiego, co sie
dzieje we wiasnej branzy | poza nig. Benchmarking jest takze pomocny w utrzy-
mywaniu statej przewagi nad konkurentami przez uswiadamianie, ze bez wzgledu
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na to, jakg mamy przewage konkurencyjnga, zawsze mozna co$ poprawi¢ Bench-
marking powinien by¢ oparty na nastepujacych czynnosciach:

- ustaleniu, ktére elementy organizacji wymagaja usprawnienia - moze to
byé mechanizm w sferze administracyjnej lub operacyjnej,

- zidentyfikowaniu potencjalnych zrédet wiedzy na temat tego mechanizmu
- moga to by¢ znajomi z branzy, zawodowi doradcy, klienci, sojusznicy strate-
giczni, szkoty biznesu, raporty spétek, bazy danych o firmach, agencje badawcze,
a takze literatura i Internet,

- wizytach w miejscu - pozwalaja zobaczy¢, jak wyglada w praktyce dane
rozwigzanie ijak funkcjonujg inne organizacje; oba rodzaje informacji sg bardzo
przydatne przy doskonaleniu wiasnej dziatalnosci,

- opracowaniu metod oceny istniejgcych rozwigzan, czyli wskazaniu najlep-
Szego rozwigzania w interesujacym nas obszarze;

* nauke od specjalistow z innych organizacji. Polega na korzystaniu z do-
$wiadczenia organizacji i ich pracownikéw z zupetnie innych sektoréw rynku.
Przedsiebiorstwo zatrudnia ekspertéw z r6znych branz, niemajacych nic wspdlne-
go w wiasng dziatalnoscia, aby z ich pomoca ujrze¢ dane zagadnienie w nowym
Swietle.

Wykorzystywanie wiedzy w zarzgdzaniu —
bariery i pomiar jej wartosci

Wiedza, ktéra nie znajduje zastosowana w praktyce, jest w istocie bezuzyteczna,
dlatego ci, ktérych zadaniem jest dostarczanie wiedzy, powinni respektowa¢ po-
trzeby jej potencjalnych uzytkownikow, traktujgc ich jako swoich klientow. Nalezy
jednak pamieta¢, ze uzytkownicy zaakceptujg nowag wiedze | beda wykorzysty-
waé nowe umiejetnosci tylko wtedy, gdy dostrzega wynikajace z tego korzysci.
Dlatego priorytetowym zadaniem kazdego procesu zarzadzania wiedzg powinno
by¢ wykorzystanie wiedzy grup ijednostek dla osiggniecia celéw organizacji™

W konstruowaniu systemoéw informacyjnych w praktyce zarzadzania przyjmu-
je sie dwa modele: instrumenty typu,puH"- umozliwiajgce uzytkownikowl,wycig-
gniecie" z systemu potrzebnych mu informaciji, i instrumenty typu,push”- pole-
gajace na,wpychaniu"uzytkownikowi okreslonych informacji. Praktyka wskazuje,
Zze narzedzia typu ,puli" sg chetniej wykorzystywane przez uzytkownikéw. Zda-
rza sie, ze w wykorzystywaniu wiedzy przeszkadzajg bariery psychologiczne, kté-

9 G. Probst, S. Raub, K. Romhardt, Zarzadzanie wiedzg w organizacji, Krakbw 2004, s. 211
i nast.
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re wynikaja albo z przeceniania wiasnej wartosci, albo z obawy o0 swojg pozycje
rynkowag. Bariera w wykorzystaniu wiedzy moze by¢ rGwniez rutyna. Czynnosci,
ktore naleza do naszych codziennych obowigzkéw, poznajemy z czasem coraz le-
piej i wykorzystujemy je coraz bardziej automatycznie. Im dtuzej pracujemy na
okre$lonym stanowisku, tym trudniej nam dostrzec mozliwosci wprowadzenia
jakichkolwiek zmian. Nie widzimy potrzeby wymiany informacji z kolegami | nie
wierzymy w poprawe wydajnosci przez wprowadzenie nowych procedur. W ten
sposOb izolujemy sie od nowej wiedzy.

Innymi, poza inercjg, przeszkodami w sieganiu po nowg wiedze moga by¢ at-
mosfera | zwyczaje panujgce w miejscu pracy. Zdarzajg sie sytuacje, ze pracow-
nik, ktéry stara sie o uzyskanie dostepu do nowej wiedzy, traktowany jest przez
wspotpracownikow jak intruz. Je$li pracownik poszukuje wiedzy w innym dziale
niz macierzysty, jego szef moze odebrac to jako prébe dyskredytacji. Urazeni tez
moga poczué sie koledzy, uwazajac, ze sami mogli odpowiedzie¢ najego pytania.
Tego typu sytuacje nie sprzyjaja rozpowszechnianiu wiedzy w organizacji.

Wazng role w wyrobieniu nawyku do wykorzystywania nowej wiedzy przez
pracownikéw odgrywajg menedzerowie. Ich rola polega na naktanianiu podwtad-
nych do szerokiego korzystania z wszelkich nowos$ci w procesie pracy. Dziatanie
kierownictwa przedsiebiorstwa powinno zatem polega¢ na modyfikowaniu kul-
tury organizacyjnej, tak aby sprzyjata ona wykorzystywaniu nowej wiedzy. Do
korzystania z zasobow wiedzy w organizacji mozna przekona¢ pracownika tylko
wtedy, gdy struktury jej udostepniania sg mu przyjazne ltatwo dostepne. System
wiedzy przyjazny dla pracownika charakteryzuje sie prostota obstugi, szybkoscig
dziatania i kompatybilnoscig z Innymi systemami. Jednym ze sposobow uprosz-
czenia infrastruktury zarzadzania wiedzg jest wykorzystanie gotowych systemoéw
zarzadczych. Stuzg one jednocze$nie do rozpowszechniania, wykorzystywania
i rozwijania zasobow wiedzy. tgczne projektowanie wszystkich proceséw zarza-
dzania wiedza daje duze szanse na to, ze cafa struktura tego zarzadzania bedzie
zorientowana na zaspokajanie potrzeb uzytkownika.

Stopien wykorzystania nowej wiedzy w organizacji zalezy gtéwnie od jej ja-
kosci, tzn. od korzysci, ktére mozna uzyska¢ w wyniku jej przyswojenia. Miedzy
wartoscig wiedzy a intensywnoscia jej wykorzystania istnieje wyrazny zwigzek.
Wykorzystywane sg tylko te sktadniki wiedzy, ktére zaprojektowano z uwzgled-
nieniem réwnowagi miedzy kosztami wyszukiwania i uczenia sie a korzySciami
ptynacymi z wykorzystania wiedzy. Na te rownowage wptywa przede wszystkim
jakos¢ wiedzy, stopien jej nagromadzenia oraz formy przekazu.

Niezwykig wage w wykorzystaniu wiedzy w codziennym dziataniu odgrywa
szkolenie pracownikéw. Szkolenie na stanowisku pracy organizuje sie wiasnie po
to, aby pracownicy mogli tatwiej przyswoi¢ wiedze poprzezjej bezposrednie wy-
korzystanie. Istnieje wiele rodzajéw szkolen tego typu. Jednym z nich jest,uczenie
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sie przez dziatanie {action learning), ktére polega na jednoczesnym zdobywaniu
wiedzy i wykorzystywaniu jej we wspolnym procesie rozwigzywania problemow.
Przyswajanie wiedzy majg takze utatwi¢ scenariusze, symulacje i gry planistyczne
nasladujgce warunki $wiata rzeczywistego. Szkolenia przeprowadzane przy uzy-
ciu tych metod przynosza bardzo dobre rezultaty ze wzgledu na swoje wysokie
walory motywacyjne. Korzystne efekty daje rowniez sam fakt grupowego rozwi-
jania wiedzy, poniewaz kontakty z osobami z innych dziatéw lub innych jednostek
organizacyjnych poszerzajg spojrzenie na calg organizacje, a to zapobiega zacho-
wawczemu powtarzaniu utartych schematow.

Wykorzystanie wiedzy w organizacji zalezy réwniez w duzym stopniu od czy-
telnosci dokumentéw. Komunikacja wewnatrz organizacji odbywa sie gtéwnie za
pomocg rozmaitych dokumentow, notatek stuzbowych lub publikacji wewnetrz-
nych (zarzadzen, dyrektyw). Dlatego wazna jest wygoda uzytkownika tych ma-
teriatéw i czytelnosé zawartego w nich przekazu. Jasny uklad graficzny, krétkie
podsumowanie lub inne utatwienia potrafig przeksztatci¢ zagmatwany dokument
w przejrzysty przekaz informacyjny.

Wykorzystywaniu zasobow wiedzy sprzyja takze przyjazne dla uzytkownika
Srodowisko pracy. Najwazniejsze jest wtasciwe rozmieszczenie dziatdw i stanowisk
w obrebie budynku oraz sposéb organizacji kazdego stanowiska pracy. W obu
wypadkach podstawowym kryterium planowania przestrzeni powinien by¢ jak
najlepszy dostep pracownikéw do zasoboéw wiedzy. Przez zarzadzanie prze-
strzenig biurowg rozumie sie dbato$¢ o to, by fizyczne rozmieszczenie stanowisk
pracy poszczegOllnych os6b oraz catych dziatbw w organizacji nie przeszkadzato
w komunikacji i wymianie wiedzy miedzy nimi. Zagadnienie to wprost wigze sie
z problemami z wykorzystaniem wiedzy, ktéra nie jest bezpos$rednio dostepna na
stanowisku pracy.

Skuteczne zarzadzanie wiedzg nie jest mozliwe bez odwotania sie do odpo-
wiednich wskaZnikdw. Jest oczywiste, ze wartosci wiedzy nie da sie mierzy¢ z duza
doktadnoscig. Wartos$¢ te mozna jedynie oszacowac. Proces szacowania wartosci
zasob6w wiedzy sktada sie z dwdch etapéw. Pierwszy polega na ukazaniu zmian,
jakie zaszly w zasobach wiedzy organizacji, drugi - na zinterpretowaniu tych
zmian w odniesieniu do zatozonych celow zarzadzania wiedzg. Zatem ocena za-
sobdéw wiedzy nie polega na okres$laniu jej finansowej wartosci, ale na okres$leniu,
czy cele zarzgdzania wiedzg zostaty osiggniete.

Pionierami z pomiarze i ocenie wartosci wiedzy bylty dwie Swiatowe firmy kon-
sultingowe. Pierwsza z nich - Arthur Andersen, zastosowata umowny wskaznik
stopy zwrotu z inwestycji w szkolenia wewnetrzne. Z kolei firma Buckman Labora-
tories okresla, jaki jest poziom kosztow zarzgdzania wiedza. Koszty te oszacowano
przecietnie na 3,5% rocznych zyskéw. Te metody $wiadczg o udanych prébach
rozwigzywania problemu pomiaru wiedzy, co nie jest zadaniem fatwym. Niektore
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metody pomiaru, szczegd6lnie Skandia Navigator, Zrbwnowazona Karta Wynikow
oraz metoda tzw. Brokera Technologii oméwione zostaty w poprzednim punkcie
niniejszego rozdziatu.

Zarzadzanie wiedzg jako element kultury organizacyjnej

Zarzadzanie wiedzg w organizacji bedzie skuteczne, jesli cala organizacja na wszyst-
kich poziomach iszczeblach zarzadzania nastawiona bedzie na nowa wiedze. Bada-
nia firmy konsultingowej McKinsey & Company dowodzg, ze kluczowymi elementami
tworzacymi kulture organizacji wspierajaca zarzadzanie wiedzg sg™.

« wspoOipraca - budujagca relacje oparte na zaufaniu;

e otwartosSc¢ - niezakidécony dwukierunkowy przeptyw informacji, zaktadany
brak ukrytych celéw i motywéw postepowania;

» zaufanie - tworzace pewnos¢, ze przekazana wiedza nie zostanie wykorzy-
stana przeciwko nam;

e uczenie sie na btedach - traktowanie btedow jako cennych lekcji, w szcze-
golnosci jesli chodzi o, kreatywne btedy", czyli problemy wynikajgce z przeprowa-
dzonych eksperymentow;

e stale uczenie sig;

e tamanie regut | ksztattowanie nowego porzadku.

Traktujgc organizacje jako podtoze wzorow kulturowych, trudno jest oddzieli¢
organizacje od kultury. Wzory organizacyjne majg charakter prawno-administra-
cyjny, zawarte sg w przyjetym projekcie funkcjonowania organizacji i jako takie
sg pierwotne w stosunku do zachowan cztonkow organizacji. Natomiast wzory
kulturowe majg charakter nieformalny, powstajg w wyniku konfrontacji indywi-
dualnych hierarchii wartosci z mozliwos$ciami, jakie stwarza organizacja.

Olbrzymi wptyw na ksztattowanie kultury organizacyjnej wywiera kadra kie-
rownicza. Ustanawia ona normy i postawy, ktére przenikajg na nizsze szczeble
zarzadzania i na wykonawcéw. To kadra kierownicza powinna przyja¢ jako pod-
stawowag wartosé organizacji wiedze ljej rozwdj. Budowanie spodjnej kultury orga-
nizacyjnej opartej na wiedzy nie jest rzecza prostg. Nawet w przypadku przedsie-
biorstw, w ktérych oficjalnie gtosi sie, ze zostat wprowadzony system zarzadzania
wiedza, pojawiaja sie problemy, ktore wynikajg z faktu, ze wykorzystanie wiedzy
do rozwijania organizacji | budowania przewagi strategicznej nie jest do konhca
uswiadamiane przez kadre kierownicza.

10 M. Klak, Zarzadzanie wiedzg we wspotczesnym przedsiebiorstwie, Kielce 2010, s. 368 i nast.
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Kulture organizacyjng sprzyjajacg zarzagdzaniu wiedzg i generowaniu nowej
wiedzy mozna budowac poprzez spetnienie nastepujacych warunkéw:

e tworzenie wewnetrznego rynku dla nowych pomystéw i rozwigzan.
Powinna istnie¢ potrzeba tworzenia i zastosowania howych rozwigzan wewnatrz
organizacji. Dzieki takiemu podej$ciu wzros$nie zainteresowanie pracownikéw
tworzeniem nowych pomystéw i rozwigzan. Pracownik, ktéry czuje sie docenia-
ny przez kierownictwo, tatwiej bedzie sie godzit na pewne wyrzeczenia zwigzane
Z rozwojem organizacji;

e inwestowanie w edukacje. Poprzez ciggte szkolenia i stwarzanie szans na
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw i kadry mozna utworzyé kulture organiza-
cji, w ktorej generowanie nowych pomystow jest podstawg dziatania;

« catkowite zaangazowanie pracownikow i kadry w sprawy organizacji.
Pracownicy powinni wiedzie¢ i akceptowac kierunki rozwoju organizacji. Dzieki
szybkim i sprawnym kanatom informacyjnym kultura organizacyjna umozliwia
pracownikom zrozumienie strategicznych celd6w organizacji;

= wspolna wizja catej organizacji. Wizja powinna by¢ znana i akceptowana
przez wszystkich pracownikdw, staje sie wowczas rzeczywistym czynnikiem twor-
czego myslenia;

* wspolna Swiadomos¢ i diagnoza probleméw organizacji. Kadra powin-
na mobilizowaé pracownikéw do wspoélnego rozwigzywania biezacych i przy-
sztych probleméw, ktore wystepuja we wszystkich typach organizaciji;

e umacnianie stylu kierowania zorientowanego na ludzi. Kultura orga-
nizacyjna powinna gwarantowac¢ pracownikom bezpieczehstwo oraz umacniac
w hich poczucie wiasnej wartosci.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze kultura organizacyjna tworzy odpowiedni
kontekst, od ktdrego zalezy warto$¢ wiedzy i chec jej stosowania przez pracow-
nikéw. Nalezy pamieta¢, ze organizacje, ktére wykorzystujg réznorodnos¢ kultu-
rowg ijednoczesnie pielegnujg swojg odrebng tozsamosé, rozwijajg sie i uzyskujg
przewage konkurencyjna.

Whnioski na rzecz koncepcji ,,inteligentnej obrony”~’

Z dotychczasowych rozwazan wynika szereg wnioskow dla koncepcji ,inteligent-
nej obrony". Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: wnioski w skali makro - obejmu-
jace wskazania dla polityki miedzynarodowej, ktérej Polska jest czeScig jako gracz
globalny, poprzez cztonkostwo w pakcie NATO, oraz gracz regionalny, poprzez
udziat w réznych inicjatywach europejskich, jak i wnioski w skali mikro - dotyczg-
ce gtownie skali krajowej.
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Whioski w skali makro mozna sformutowac nastepujgco:

« konieczno$¢ wypracowania jednolitego stanowiska organizacji NATO
w sprawie oceny konfliktbw miedzynarodowych, opartego na silnej woli poli-
tycznej. NATO jako globalna organizacja polityczno-obronna w naturalny sposéb
rozrywana jest ré6znorodnymi interesami globalnymi, regionalnymi i krajowymi.
Dlatego przyjecie jednolitej polityki obronnejjest trudne, ale niezbedne szczeg6l-
nie w momentach okresowej destabilizacji sytuacji politycznej w poszczegéinych
regionach Swiata;

e koniecznos¢ wypracowania jednolitych procedur pozyskiwania uzbrojenia
i sprzetu wojskowego wsrod cztonkdw NATO. Sojusz Péinocnoatlantycki powi-
nien rozwija¢ konkurencyjne procedury modernizacyjne dla catej organizacji, jak
i dla poszczegd6lnych panstw cztonkowskich;

» organizacja NATO powinna prowadzi¢ skoordynowany i selektywny rozwaj
przemystow obronnych krajéw cztonkowskich, oparty na specjalizacji produkcyj-
nej poszczegoélnych panstw, co doprowadzi do ograniczenia wydatkéw na obron-
nos¢ w skali catego sojuszu;

e panstwa cztonkowskie powinny zdecydowanie stawia¢ na rozwoj wspot-
pracy regionalnej, co moze je uchronic¢ przed niezrozumieniem kulturowej odreb-
nosci poszczegolnych regiondw ze strony mocarstw globalnych;

» koniecznosé skoordynowania plandw politycznych i obronnych dwéch or-
ganizacji; NATO i EDA {European Defence Agency) w celu wyeliminowania dublo-
wania sie dziatan;

e koniecznos¢ skoordynowania naktadéw finansowych w ramach wspdélnego
funduszu obronnego panhstw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Natomiast wnioski w skali mikro dotyczg gtéwnie:

« koniecznosci zacie$nienia wspotpracy miedzy jednostkami szkoleniowymi
| uczelniami wojskowymi panstw cztonkowskich NATO w zakresie ujednolicenia
wiedzy obronnej kadry oficerskiej i zotnierzy;

« Inicjowania i kontrolowania systeméw uczenia sie podmiotéw zwigzanych
z obronnoscig kraju - od jednostek wojskowych, poprzez szkolnictwo wojskowe,
po przedsiebiorstwa zbrojeniowe;

« koniecznosci oparcia funkcji innowacyjnych wymienionych podmiotéw na
odpowiednim systemie motywacyjnym.
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ZAKONCZENIE

Przebieg konferencji potwierdzit zainteresowanie tematem oraz zasadno$¢ i po-
trzebe dyskusji nad problematyka zasygnalizowana w materiatach informacyj-
nych. Przypomnijmy, iz celem konferencji byto wypracowanie wnioskéw przydat-
nych do rozwigzania problemu badawczego w postaci nastepujacego pytania: czy
w kontekscie ograniczonych mozliwosci budzetowych ,inteligentna obrona" stanie
sie (moze stac sie) rozwigzaniem pozwalajgcym osiggnac zdolnosci obronne w wy-
miarze zarébwno narodowym,jak isojuszniczym?

Na podstawie odniesieh do wystgpien uczestnikéw i gtoséw w dyskusji zaist-
niaty podstawy do oceny, iz cel konferencji zostat osiggniety. Jednoczes$nie poja-
wito sie szereg watpliwosci o ztozonym charakterze, nieco wykraczajgcych poza
ramy konferencji, w stosunku do ktérych nie byto mozliwosci wypracowania jed-
noznacznego stanowiska. Dotyczyto to m.in. kwestii zwigzanych z rozwojem sytu-
acji na Ukrainie, problematyka tzw. Panstwa Islamskiego, czy tez sytuacji w Azji.

Podczas konferencji ze strony Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbroje-
nia padta propozycja, aby instytuty badawcze realizujgce badania naukowe i pra-
ce rozwojowe z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa zostaty wigczone
w struktury Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA, zasilajgc tworzony ,inkubator inno-
wacyjnosci".

Jednak najwazniejszym aspektem tego naukowego spotkania byla wymiana
doswiadczen i opinii, niekiedy kontrowersyjnych. Stad tez organizatorzy dziekuja
wszystkim uczestnikom sympozjum za rzeczowe podejécie do problematyki.

Obrony
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WYDZIAL BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Akademh Obrony Narodowej

Wydziat Bezpieczefistwa Narodowego jest jedng z dwoch podstawowych jednostek organizacyjnych
Akademii Obrony Narodowej. Jest takze jedynym w Polsce os$rodkiem naukowo-dydaktycznym taczacym
niemilitama i militarng problematyke sfery bezpieczeristwa narodowego. Posiada uprawnienia do nadawania stopnia
doktora i doktora habilitowanego w obszarze nauk spotecznych, dziedzinie nauk spotecznych w dyscyptinie nauki
0 bezpieczenstwie oraz doktora w obszarze nauk spotecznych, dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
o0 obronnosci. Wydziat jest wiodagcym w kraju osrodkiem w zakresie bezpieczenstwa narodowego, czego wyrazem
jest, miedzy innymi, stata wspétpraca z Sitami Zbrojnymi RP, Biurem Bezpieczenstwa Narodowego, Rzadowym
Centrum Bezpieczenistwa, Komendg Gtéwng Policji, Komendg Gtdwng Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej, z przedstawicielami organéw i wtadzy rzadowej i samorzadowej, instytucjami MSW,
uczelniami resortu obrony narodowej i podlegtymi MSW.

Misja Wydziatu jest przygotowanie wojskowych i cywilnych profesjonalistéw z obszaru bezpieczeristwa do
rozwigzywania probleméw w dziedzinie bezpieczefstwa narodowego i miedzynarodowego, poprzez: prowadzenie
interdyscyplinarnych badan naukowych, realizacje nowoczesnych programéw nauczania oraz wsparcie i doradztwo
naukowe podmiotéw dziatajacych w obszarze bezpieczerstwa i obronnosci parnstwa.

Wydziat prowadzi stacjonarne i niestacjonarne studia I, 11 i Ill stopnia oraz niespotykane na innych uczelniach
studia podyplomowe oraz kursy i szkolenia.

STLiDIA PODYPLOMOWE: STUDIA LICENCJIACKIE:

analiza informacji w bezpieczeristwie narodowym Adm{mstra}qa

. . Bezpieczenstwo narodowe
bezpieczenstwo narodowe . i

. . Bezpieczenstwo wewnetrzne
bezpieczeristwo wewnetrzne Historia
bezpieczeristwo cyberprzestrzeni RP

bezpi , inf . dmini B Inzynieria systeméw bezpieczenistwa
ezp!eczenstwo informacji w administracji Stosunki miedzynarodowe
bezpieczenstwo zdrowotne

Bezpieczenstwo miedzynarodowe
edukacja dla bezpieczenstwa

media a bezpieczenstwo STUDIA MAGISTERSKIE:
miedzynarodowe stosunki wojskowe

pozyskiwanie $rodkéw z Funduszy Unijnych «  Bezpieczenstwo narodowe
prawo bezpieczeristwa * Bezpieczeristwo wewnetrzne

przygotowania obronne panstwa «  Stosunki miedzynarodowe
strategiczne studia bezpieczenstwa narodowego

studia azjatyckie

turystyka historyczno-wojskowa STUDIA DOKTORANCKIE:
uzycie sity w konfliktach zbrojnych
warto$ciowanie technologii bezpieczerstwa
wspbtczesne konflikty zbrojne

e Administracja

¢ Nauki o bezpieczenstwie

zarzadzanie kryzysowe KURSY:

zarzadzanie projektami systemow bezpieczenstwa e Wyzsze Kursy Obronne
zarzadzanie ryzykiem w bezpieczenstwie narodowym e Kursy Obronne

zarzadzanie strategiczne i kontrola zarzadcza w organizacjach *  Kursy Zarzadzania Kryzysowego

systemu bezpieczenstwa narodowego

Wydziai Bezpieczeristwa Narodowego 261 814 657
Akademia Obrony Narodowej dziekanatwbn@aon.edu.pl
al. gen. Antoniego Chrusciela ,,Montera" 10! www.wbn.aon.edu.pl

00-910 Warszawa WWW.facebook.comA\'BN. AON
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e-mail: wydawnictwo@aon.edu.pl
tel. 261 813 671, tel./fax 261 813 752

KSIEGARNIA
|y fAm lil: ksiegarnifalMeffii*W AifeleSAf

261814 608
261 814 055

SKLEP INTERNETOWY

www.ksiegarnia.aon.edu.pl

al. gen. A. Chrusciela 103,00-910 Warszawa
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