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WSTEP

Wojskowa Formacja Specjalna GROM czesto stawata sie, w ostatnich latach,
»,bohaterem mediow”. Zaréwno wtedy, gdy podziekowania za jej dziatania skiadali
na rece polskich wiadz wysocy rangg dyplomaci i dowddcy panstw sojuszniczych,
jak 1 wowczas, gdy z nie do konca zrozumiatych przez opinie publiczng powodow
odchodzili z jej szeregow kolejni dowddcy i zoinierze. Wielu rozmdéwcow do dzisiaj
pyta autora, dlaczego zamiast staraC sie zdyskontowac sukcesy GROM-u osiggniete
w Iraku, a wczeSniej w Kosowie, na wodach Zatoki Perskiej i w Afganistanie, ztozyt
wypowiedzenie stosunku stuzbowego petnionej stuzby zawodowej po zrealizowaniu
tych niebezpiecznych misji.

Czesciowej odpowiedzi autor udziela w swojej publikacji eromowdactny,
w ktorej wskazat na patologiczny obraz struktury dowodzenia i zarzgdzania
GROM-em. Jak twierdzi, problem jest daleko gtebszy, ajego istota zawiera sie w py-
taniu o usytuowanie tej formacji w strukturze bezpieczenstwa panstwa. W kontekscie
tego uznaje, ze stato sie konieczne wykazanie obiektywnej roli, jakg ta formacja moze
odgrywac w tym systemie i co za tym idzie - jej pozadanej podlegtosci, zadan, kompe-
tencji i odpowiedzialnoSci. Jest przekonany, ze w przeciwnym razie bedzie wcigz do-
chodzito do nieporozumien zwigzanych z roznym postrzeganiem tej problematyki, jak
miato to juz miejsce w przesztosci, gdy starano sie lokowac jg w strukturze funkcjo-
nalnej Zandarmerii Wojskowej, rozpoznania wojskowego czy tez policyjnej.

Autor uwaza, ze formacja ta, podobnie jak amerykanska Delta powinna byc¢
w pierwszej kolejnosci przeznaczona do realizacji zadan o strategicznym znaczeniu
dla bezpieczenstwa panstwa, a jej system dowodzenia i zarzgdzania powinien by¢
w petni podporzadkowany tak okreSlonemu priorytetowi. Przy takim osadzeniu mo-
gtaby by¢ wykorzystywana do realizacji misji o istotnym znaczeniu dla interesow pan-

stwa, w sytuacjach, gdy uzycie innych narzedzi bytoby niemozliwe lub niecelowe.



Mogtaby tez wspiera¢ realizacje innych zadan, o regularnym charakterze. Autor do-
strzega, ze realizacja nieprzewidywalnych zadan, gdy inne narzedzia okazujg sie nie-
zdolne, niesprawne, nieefektywne lub niewygodne, wymaga odmiennego przygoto-
wywania od praktykowanego w regularnych silach policyjnych i wojskowych’. Ak-
centuje, ze taka intencja rozwigzania napotyka na duzy opor, gtownie ze wzgledow
ambicjonalnych, wielu prominentnych dowo6dcow, o zdecydowanie nizszym poziomie
podporzadkowania niz GROM. W kontekscie tego przytacza bardzo wymowng wy-
powiedZ bytego attaché brytyjskiego, putkownika Watts’a, ktory podczas prowadzo-
nego z nim wywiadu zadat autorowi pytanie: iCu generatéw, podoSnie ja”
dowodca C*RSNiIM-u, ma Bezposredni dostep do ministra oBrony narodowej, przynajmniej teoretycz-
ny? Dodat do tego, ze w jego opinii, w polskich warunkach, witasnie ze wzgledow am-
bicjonalnych, dtugo jeszcze nie bedzie akceptowany taki model, jaki funkcjonuje
w Wielkiej Brytanii, gdzie na przyktad premier Margaret Tacher dyskutowata o spo-
sobie rozwigzania sytuacji kryzysowej bezposrednio z majorem sit specjalnych, ktory
przedstawiat jej osobiScie wypracowang wersje proponowanego rozwigzania.

Kolejnym zdarzeniem, ktore przetozyto sie inspirujgco na ksztattowanie
dalszych dociekan poznawczych, byt wywiad z attaché morskim Standéw Zjednoczo-
nych, ktory podobnie jak poprzedni zdat autorowi pytanie: Czy (PoCsBg zrezygnuje
ze zwaCczania zagrozenia terroryzmem nuBjearnym, chemicznym i BioCogicznym? ~JCaturaCnie zaw -
sze istnieje mozCiwos$¢ przywotania sitz zewnatrz. Jtte czy rzgdpotsti chce odstapi¢ prawo po-
dejmowania ostatecznej decyzji w rozwigzywaniu zagrozen oBcemu dowddcy sit przyBytych na
miejsce zdarzen? 9tie wydaje mi sie. (Bron masowego razenia tego typu jest Bardzo powaznym za-
grozeniem w dzisiejszym Swiecie. Juz to jedno zagrozenie wystarczy za powdd utrzymania sit
przeciwterrorystycznych.

Zdaniem autora, obie wypowiedzi w oczywisty sposéb wskazujg na strate-
giczne znaczenie posiadania przez panstwo profesjonalnych sit specjalnych i postrze-
gania ich przede wszystkim w kategoriach narodowych. Co sie za$ tyczy GROM-u,

to za przekonujgca go wypowiedz uznat opinie zastepcy attaché amerykanskiego ppik.

1 Najczestszym bledem, wynikajagcym z braku zrozumienia istoty i przeznaczenia sit specjalnych jest traktowanie ich na réwnych zasadach z regularnymi
komponentami sit zbrojnych (wyrazajace sie np. w dazeniu do narzuceniu im ,ogdélnowojskowych” norm i ograniczen w szkoleniu, zunifikowanych struktur
dowodzenia itp. oraz wttoczenia ich w rutynowy system meldunkéw i sprawozdawczosci). W takim systemie nie jest mozliwe przygotowanie sit zdolnych
do skutecznego dziatania i realizacji misji o znaczeniu strategicznym. (Przyjecie takiego modelu dowodzenia nie pozwolitoby autorowi skutecznie przygoto-
wac siebie i podlegtych mi zolnierzy do realizacji zadan podczas wojny w Zatoce Perskiej.)



Dona Thieme, ktory podczas prowadzonego z nim wywiadu wyrazit poglad, ze: Istnieje
Anieczno$¢ rozrozniania pozioméw fun®jonalnych sil specjalnych: od tych o znaczeniu strate-
gicznym, jah” Delta ijednostki specjalne wywiadu, poprzez te ohreSCane mianem drugiego rzutu
(wydzielone pododdziaty grup specjalnego przeznaczenia i navy seals), az do jednosteh” realizujg-
cych zadania przede wszystkim na hprzys'c oijrestonych zgrupowan zadaniowych (tash*force).
W uzupetnieniu swojej wypowiedzi wyjasnit, iz: 1AZ ujeciu praktycznym oznacza to powie-
rzanie jednostkom typu Delta realizowania zadan polegajgcych np. na ujeciu Saddama Husajna,
htére w zaleznos$ci od potrzeb mogtyby ticzy¢é na wsparcie drugiego rzutu, podczas gdy navy seals
i grupy specjalnego znaczenia, podobnie jah™to realizowano w Irahu, dokonywatyby tzw. chirur-
gicznych cie¢, polegajgcych na uchwyceniu waznych obiektéw i przekazywaniu ich jednostkom
wojsh™tgdowych.

Autor przyjmuje, ze przeznaczenie sit specjalnych do dziatan poza granicami
kraju (w narodowych i miedzynarodowych operacjach specjalnych, przeciwterrory-
stycznych, ratowniczych i innych) jest obecnie potrzebg niebudzgcg zadnych zastrze-
zen przyczynowych. W odniesieniu do GROM-u dostrzega natomiast wynikajacg
z tego potrzebe innego podejScia do zarzadzania i dowodzenia tg formacjg niz obecnie
praktykowane. W aspekcie tego uzasadnia, ze podjecie niniejszego tematu rozprawy
wynika z braku kompleksowych uregulowan tej problematyki w systemie bezpieczen-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej . Interpretuje, ze GROM to precyzyjne i skuteczne
narzedzie walki, ktore w kontekScie nowej narodowej doktryny bezpieczenstwa,
nabiera szczegOlnego znaczenia. Pozostawianie jakichkolwiek niejasnosci, co do
podejmowania decyzji o uzyciu tej formacji, ojej zadaniach i sposobach koordynowa-
nia dziatan z innymi stuzbami i instytucjami, jest samo w sobie niebezpieczne,
a w Swietle aktualnych wyzwan - niedopuszczalne. Ocenia, ze jednoznaczne okresle-
nie formalnoprawnych podstaw zarzgdzania i dowodzenia wptynie racjonalne
na funkcjonowanie GROM-u w systemie bezpieczenstwa i obronno$ci Rzeczypospoli-

tej Polskiej. Pozwoli racjonalnie planowaé wykorzystanie jego potencjatu bojowego.

2 Sity specjalne sa rozpatrywane jako jedna z czterech dziedzin, w ktérych moglyby sie specjalizowa¢ nasze sity zbrojne Taki zamiar i potrzebe wzmacnia-
nia polskich sit specjalnych zadeklarowano m.in.: w czerwcu 2002 r. - podczas wizyty Prezydenta RP i Ministra Obrony Narodowej w Fort Bragg,

oraz w dniu 20.12.2002 r. podczas spotkania z zotnierzami i dziennikarzami w jednostce GROM:

,Po wydarzeniach z 11 wrzes$nia, zamachach na Bali, teatrze w Moskwie, wszystko moze sie zdarzy¢... Mysle, ze sam fakt, ze mamy w Polsce GROM,

powinien odstraszac tych, ktérzy chcieliby zabawi¢ sie w terrorystéow albo by¢ terrorystami. To bardzo wazne, zeby bylo wiadomo, iz sa w naszym kraju

skuteczne metody walki z terroryzmem! GROM i nasze pozostate jednostki specjalne bedg mialy wigcej pieniedzy. Wzmacnianie takich formacji jest najpil-

niejsza potrzeba. O niej moéwilismy na szczycie NATO w Pradze... Tam gdzie trzeba dziata¢ w spos6b niekonwencjonalny, a jednoczes$nie profesjonalny,

mozemy liczy¢ choéby na GROM. Ta jednostka da sobie rade z najbardziej nietypowymi zadaniami. (Wypowiedz Prezydenta RP, Aleksandra Kwas$niew-

skiego cytowana w artykule: Rybaka J., ,GROM odstrasza”. Zotnierz Polski nr 1, styczen 2003 r.)



w procedurach przeciwdziatania wspotczesnym zagrozeniom i wykorzystywania
szans, przyczyniajgc sie w ten sposob do podnoszenia autorytetu i prestizu naszego
Kraju na arenie miedzynarodowej, a nade wszystko - w uktadzie koalicyjnym.

Postrzega, ze do naukowego opracowania problematyki zarzadzania i dowo-
dzenia GROM-em inspiruje swoisty ,paraliz organizacyjny” panujagcy w obecnych
uregulowaniach odnoszacych sie do ksztahowania bezpieczenstwa panstwa,
ktory dotyka nie tylko tej formacji, ale takze i innych podobnego typu, wystepujacych
na réznych szczeblach organizacyjnych niby tego samego systemu, ale w rzeczywisto-
sci funkcjonalnie oderwanych od siebie i rozproszonych organizacyjnie. Wyraza prze-
konanie, ze naukowe rozwigzanie tego problemu bedzie posiada¢ nie tylko wartos$c
czysto poznawcza, ale réwniez i utylitarng, o znacznie szerszym zastosowaniu niz jest
to zaakcentowane w temacie rozprawy. UtylitamosS¢ tego moze sie przektadac na inne
formacje (jednostki) podobnego typu, funkcjonujgce w strukturze panstwa.

Zawarta w treSci procedura poznawcza, odnoszaca sie do problematyki zinter-
pretowanej w pierwszym i drugim rozdziale niniejszej rozprawy (s. 9-59), zostata zre-

alizowana wedtug nastepujacego schematu - patrz rysunek nizej.

Schemat graficzny przyjetej procedury badan
Zrodto: Opracowano na podstawie wytycznych promotora.

W nastepstwie tego, w pierwszej kolejnosci poddano identyfikacji poznawczej szeroko
rozumiany terroryzm jako generatora zagrozen bezpieczenstwa i negatywnego koope-

ranta GROM-u (s. 60-106). W zwigzku z tym, ze Polska nie zostata w wiekszym



zakresie ,Jeszcze” dotknieta tym zjawiskiem i nie ma w Jego zwaCczaniu® réwniez
wigkszego doswiadczenia, w nastepnej kolejnosci skoncentrowano sie na identyfikacji
dosSwiadczen w wybranych panstwach Unii Europejskiej (s. 107-150), Kierujac
sie zamystem zebrania pozadanych analogéw umozliwiajacych formutowanie trafnych
dezyderatow, co do rozwigzania wytyczonego celem rozprawy (s. 53). Poréwnanie
tego ze stanem zwaCczania terroryzmu  Rzeczypospolitej Polskiej (s. 151-193) umozli-
wito, w podsumowaniu wynikéw badan (s. 194-219), sformutowanie zbior dezydera-
tow odnoszacych sie do pozadanej lokalizacji GROM-u w strukturze organizacyjnej
panstwa (s. 202-206) i pozadanego podejscia do zarzadzania i dowodzenia GROM-em
(s. 207-219).

Cata problematyka poznawcza byta rozwazana na kanwie podtoza prakseolo-
gicznego, ktérego przedmiotowe ramy zostaty nakreSlone w pierwszym rozdziale zaty-
tutowanym ,,Sytuacja problemowa - wprowadzenie” (s. 9-51).

W prowadzonych badaniach najmocniej koncentrowano sie na zbieraniu
pozadanych danych i ich przetwarzaniu.

W kwestii zbierania danych stosowano rdzne techniki obserwacyjne (bezpo-
srednie, posrednie, uczestniczace, swobodne, skategoryzowane, jawne, ukryte, indy-
widualne, panelowe, zbiorowe i studyjne). Podczas tego koncentrowano sie na identy-
fikacji rozwigzan legislacyjnych, zwigzanych z funkcjonowaniem polskich jednostek
specjalnych, ktérych treSci zawarto w protokotach spotkan koordynacyjnych resortu
obrony narodowej z resortem spraw wewnetrznych i administracji. Tresci zrédtowe
czerpano takze z zagranicy. Wiele cennych danych uzyskano ze zdarzen, ktére miaty
miejsca na terytorium Wielkiej Brytanii, a identyfikacyjne $lady tego zostaty utrwalo-
ne w dokumentacji i pamieci niektorych uczestnikdw wywodzacych sie z Ministerstwa
Obrony Narodowej, Departamentu Sit Specjalnych i formacji Cobra. Réwnie cenne
informacje zebrano z misji GROMU-u w Haiti, Kosowie i Iraku oraz z udziatu tej for-
macji w ¢wiczeniach koalicyjnych, w ktdrych uczestniczyty elitarne formacje zagra-
niczne (amerykanska Delta i brytyjski SAS). Jeszcze innymi byty tresci zebrane drogg

ukrytej obserwacji uczestniczacej podczas odbywania szkolenia <Rangen® USA iz wie-

3Zwalczanie terroryzmu (Combatting Terrorism) wg pojeciowej interpretacji terminologicznej przyjetej podczas Szczytu NATO w Pradze (listopad 2003 r.)
to operacje realizowane poprzez dziatania antyterrorystyczne i przeciwterrorystyczne (defensywne i ofensywne) polegajace na stawianiu oporu terroryzmo-
wi w calym okresie zagrozenia w celu zapobiegania i minimalizowania skutkéw dziatania terrorystycznego.



lu ukrytych wywiadéw swobodnych, przeprowadzonych z zagranicznymi uczestnika-
mi bojowych operacji specjalnych i przeciwterrorystycznycii.

W procedurze przetwarzania danych stosowano techniki indukcyjne i deduk-
cyjne. W bardzo szerokim zakresie stosowano analize (elementarng, funkcjonalng
i logiczna), synteze, analogie, porownania oraz abstrahowanie izolujace i generalizuja-
ce. Wyprowadzane tg drogg uogoélnienia, pretendujgce do miana dezyderatow,
bylty poddawane weryfikacji dedukcyjnej przy szerokim wykorzystywaniu modelowa-
nia abstrakcyjnego (logicznego i wyobrazeniowego) z tym tylko, ze wykorzystywane
w tym procesie przestanki nie byty zdarzeniami biezagcymi, ale zdarzeniami retrospek-
tywnymi.

We wtdérnym procesie badan empirycznych tresci obserwacyjne uzyskiwano
rowniez technikami eksperymentalnymi, ale tylko na poziomie epizodow elementar-
nego szkolenia bojowego. Stosowanie w szerszym zakresie eksperymentéw byto nie-
mozliwe ze wzgledu na charakter i wkasciwosci przedmiotu poznania - bytoby to nie-
bezpieczne dla ludzkiego zycia.

Badania zrealizowane przez autora w ramach przewodu doktorskiego zostaty
wyspecyfikowane - w ujeciu hastowym - w zatgczniku nr 2 (s. 228); natomiast czes¢
z nich, ze wzgledéw utylitarnych, zostata juz opublikowana w trzech odrebnych edy-
torsko wydawnictwach zatytutowanych:

(H) Koordynacja zwalczania terroryzmu na przyktadzie wybranych panstw europej-
skich (analiza), BBN, Warszawa, maj 2007 r. (87 stron),

(2) Potencjat wybranych panstw europejskich w zakresie fizycznego zwalczania ter-
roryzmu (analiza), BBN, Warszawa, czerwiec 2007 r. (74 stron),

(3) Potencjat wybranych panstw europejskich w zakresie fizycznego zwalczania ter-
roryzmu (materiat uzupetniajgcy do anatizy), BBN, Warszawa czerwiec, 2007 r.

(43 strony).



1. SYTUACJA PROBLEMOWA - WPROWADZENIE

1.1. Struktura problemowa przedmiotu poznania

XXI wiek charakteryzuje sie nowymijakosciowo wyzwaniami, Szansami i zagroze-
niami dla bezpieczenstwa Swiata, w tym takze Polski. Ulegajg zmianie sojusznicze inaro-
dowe koncepcje strategiczne. Ustalenia praskiego szczytu NATO z 2002 r., nowa
Wojskowa Koncepcja NATO Obrony Przeciwko Terroryzmowi (MC-472), sojusznicze
I narodowe dokumenty normatywne” podkreslajg potrzebe przeorientowania wiasnych
struktur w sposob pozwalajgcy im skutecznie przeciwdziata¢ wspdtczesnym wyzwaniom:
- terroryzmowi,

- rozprzestrzenianiu broni masowego razenia,

- rozprzestrzenianiu technologii podwdjnego zastosowania.

Nowy wymiar tych wyzwan wymusza potrzebe innego spojrzenia i reformy sitzSrojnycfi
IJWLTO, majacejzapewnic ich skuteczno$¢ w reatizacji nowych zactan przymierza .

Czy przygotowanie sit zbrojnych do realizacji tych misji, uznawanych obecnie
za priorytetowe, pozwala nam ,,spa¢” spokojnie? Uwarunkowania zwigzane z informaty-
zacjg spoteczenstwa ,trzeciej fali”, turbulentnymi przemianami oraz globalnym charakte-
rem wspotczesnych wyzwan, wrecz uniemozliwiajg tworzenie efektywnych doktryn i stra-
tegii, ktére nadazatyby za obecnymi przemianami. Stad tez wspotczesne systemy bezpie-

czenstwa w zdecydowanie wiekszym stopniu, niz obecnie, powinny dysponowac elemen-

~Dokumenty normatywne dotyczgce sit specjalnych
1. Dokumenty sojusznicze NATO:
Nowa koncepcja strategiczna NATO (przyjeta 23-24 kwietnia 1999 r.);
Cel EG 3520 - Sity Operacji Specjalnych (25 lipiec 2000 r.);
Dokument MC 437 - Polityka NATO w zakresie operacji specjalnych (Lipiec 1999 r.);
Dokument AJP-1A - Doktryna operacyjna wielonarodowych potaczonych sit sojuszu (Rozdziat 11);
Dokument JSOAP - Polaczone Operacje Specjalne ( Program informacyjny dla sojusznikéw);
Dokument FM 31-20 - Doktryna Operacji Sit Specjalnych USA;
Inne.
2. Dokumenty panstwowe - Rzeczypospolitej Polskiej (RP):
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 22 lipca 2003 r.;
Strategia obronnosci RP z 23 maja 2000 roku.
2Zalewski Tomasz, ,Doktryna Strategiczna NATO na XXI wiek”, PAP-NATO; nato.pap.com.pl/cgi/wiad.plx?1D=9081 (82,83): ,Dokument ten wskazuje, ze bezpie-
czenstwo sojuszu musi uwzglednia¢ ,kontekst globalny" i zwigzane z nim zagrozenia: rozprzestrzenianie broni atomowej, chemicznej i biologicznej, eksport techno-
logii podwojnego zastosowania oraz terroryzm izorganizowana przestepczos¢.”



tami (sitami) zdolnymi do prowadzenia aktywnych, kreatywnych dziatan w sferze bezpie-
czenstwa, nie ograniczajac swojej roli do reagowania nato, cojuz sie wydarzyto, lub wia-
Snie sie dzieje. Realizacja takiej koncepcji polityki bezpieczenstwa nie moze oczywiscie
opierac sie na wzorcach zaczerpnietych z innej epoki. Wymaga nowych, precyzyjnych na-
rzedzi. Inteligentnych zespotow osobowych, uczacych sie organizacji: zorientowanych
na wyzwania przysztosci, zdolnych do natychmiastowego reagowania na zmiany
w otoczeniu, tworzacych i wykorzystujacych nowg wiedze oraz nowe zdolnosci, zwiek-
szajacych kompetencje swoich cztonkdw, a poprzez takie dziatania - zdolnych do kre-
atywnego myslenia, przygotowania sie do dziatania w sytuacjach nieprzewidywalnych
oraz osiggania zatozonych celow.

Utworzona na poczatku lat 90. Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego
(GROM)™ pomyslana bytajako jednostka, ktora miata spetni¢ standardy organizacji XXI
wieku. Organizacji specyficznej, bo przeznaczonej do realizacji zadan zwigzanych z pro-
blematyka bezpieczenstwa. Dlatego system doboru, ksztatcenia i szkoleniajej kadr oparto
na najwyzszych Swiatowych standardach wyznaczanych przez brytyjski 22 SAS, i amery-
kanska Delte. Ale czy podobne standardy osiagnat system dowodzenia i zarzadzania
tg jednostkg?

Rownie pionierskie - jak nowy system szkolenia polskich zotnierzy i funkcjonariu-
szy, ktorzy tworzyli zasadniczy trzon nowej formacji - byty zabiegi majgce na celu utwo-
rzenie formalnoprawnych podstaw racjonalizujgcych proces zarzadzania i dowodzenia
GROM-em. Aktualnie - po ponad 15 latach tych wysitkéw - trudno nie oprzec
sie wrazeniu, ze o ile pod wzgledem wyszkolenia mozna mowic o sukcesie, o tyle pozosta-
to wiele do zrobienia w zakresie racjonalnego zarzadzania i dowodzenia tg jednostka,
a wiec usuniecia barier, ktore utrudniajg wasciwe wykorzystanie jej potencjatu.

Jaki wptyw na funkcjonowanie GROM-u miato jego usytuowanie w struktu-
rach MSWIA? Z pewnoscig pozwolito oderwac sie od balastu doswiadczen i mentalnosci
z epoki Uktadu Warszawskiego oraz konwencjonalnych nawykow stuzby obowigzujgcych

w regularnych oddziatach Wojska Polskiego™, ale czy byto wiasciwe?

3Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego (GROM) utworzona zostala na podstawie Zarzadzenia Organizacyjnego Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13.08.1990 r. z przeznaczeniem do prowadzenia dziatan specjalnych i przeciwterrorystycznych w kraju i poza jego granicami. Obecnie jej prawidtowa nazwa brzmi;
Jednostka Wojskowa ,GROM".

“ Brytyjski Special Operations Executive z podobnych wzgledéw usytuowano w Ministerstwie Wojny Ekonomicznej, a amerykariska jednostka narodowa tworzona
byla przez osoby niezwigzane z wojskiem.
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Odpowiadajac na pytanie, czy GROM to formacja policyjna czy tez wojskowa,
w 1999 roku decydencijednoznacznie okreslili jej charakterjako wojskowego odpowied-
nika brytyjskiego putku SAS i amerykanskiej Delty oraz dokonali zmiany podporzadko-
wania jednostki, wpisujac jg do struktur Ministerstwa Obrony Narodowej”. Jak ta decy-
zja, realizowana w atmosferze skandalu politycznego, zwigzanego z odwotaniem do-
wodztwa GROM-u, wptyneta na racjonalnos¢ funkcjonowania Wojskowej Formacji
Specjalnej GROM iwykorzystanie jej potencjatu bojowego?

Przebieg procesu dostosowania do struktur Ministerstwa Obrony Narodowe]j
oraz jego wptyw na racjonalne wykorzystanie dorobku szkoleniowego i potencjatu
bojowego jednostki zostanie poddany praktycznej weryfikacji wéwczas, gdy zapadng
ostateczne decyzje formalnoprawne, jednoznacznie okreslajgce system dowodzenia
I zarzadzania jednostkg oraz jej przeznaczenie i zadania. Na ile bedg one trafne
i czy potencjalne mozliwosci jednostki zostang optymalnie wykorzystane w struktu-
rach Ministerstwa Obrony Narodowej? To pytanie wcigz pozostaje bez odpowiedzi,
ehoeiaz z punktu widzenia teorii dowodzenia i zarzadzania, prognozowanie skutkow
tych ostatecznych decyzji powinno mie¢ miejsce Jeszcze przed dokonaniem zmiany resor-
towego podporzagdkowania i statusu jednostki. Jak taka niejasna sytuacja prawna
wptywa na biezgce funkcjonowanie GROM-u oraz jaki system zarzadzania i dowo-
dzenia bylby optymalny dla tego typu jednostki? To kolejne z wielu pytan,
ktére wymagaja pilnej odpowiedzi. Pilnej nie tylko dlatego, ze chciatoby sie unikngc
kontrowersji zwigzanych z formalnoprawnym usytuowaniem jednostki GROMA?,
ale przede wszystkim ze wzgledu na konieezno$¢ organizaeyjnego uporzgdkowania ele-
mentow systemu bezpieezenstwa panstwa oraz utworzenia systemu sit specjalnyeh stuza-
cych realizacji przyjetej koncepcji polityki.

Od 1989 r. wypracowano szereg dokumentow i propozycji zaktadajacych realizacje
tych przedsiewziec ijednoznaczne okres$lenie miejsea GROM-u i innych jednostek spe-
cjalnych w systemie bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Szezegdlnie
obfite w koncepcje ,,rozwigzan systemowych” byty lata 1999-2003. Dlaczego pomimo

tych wysitkéw, wcigz nie stworzono podstaw pozwalajgcych optymalnie wykorzystaé

5Formalne przekazanie jednostki GROM w podporzadkowanie ministra obrony narodowej nastgpito na przetomie 1999 i 2000 roku. Wraz z przekazaniem nastgpita
zmiana nazwy z ,Grupy Reagowania Operacyjno-Manewrowego” na ,Wojskowa Formacje Specjalng GROM".
®Kontrowersji, ktére swoje odzwierciedlenie znajdujg nawet w prasie codziennej. ,Tance wok6t GROM-u" (artykut zamieszczony w ,Polsce Zbrojnej”, nr 14,2000 r..



potencjalne mozliwosci bojowe formacji GROM? Czy hipoteza wskazujgca zrdodto
niepowodzen tych koncepcji w arbitralnym sposobie ich wypracowywania, bez nie-
zbednych w tym zakresie konsultacji i z catkowitym pominieciem doswiadczen jed-
nostki GROM (bojowych oraz wynikajacych ze wspotpracy z jej zagranicznymi
odpowiednikami) znajduje potwierdzenie? Warianty umieszczenia jednostki
GROM w strukturach Zandarmerii Wojskowej czy tez wiaczenia jej w skiad 1. Put-
ku Specjalnego, ,,sprawdzonego juz w sitach zbrojnych odpowiednika GROM-u”»
sktaniajg autora do =zastanowienia, czy w tym przypadku nie naduzyto
terminu ,,koncepcja”?

Konieczno$¢ utrzymania w sitach zbrojnych zawodowej jednostki specjalnej

GROM potwierdza zapis punktu 54 ,,Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”:

STRATEGIA OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

( przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 23 maja 2000 roku, pkt 54)
W Strukturach Sit Zbrojnych RP wystepuja rowniez wojska specjalne. Stanowig je samodzielne oddzialy i podod-
dzialy, zlozone z wyselekcjonowanych, specjalnie wyszkolonych i wyposazonych Zotnierzy, przygotowanych
do dziatan w niewielkich grupach o réznym sktadzie, w Srodowisku podwyzszonego ryzyka. Wojska specjalne

wykonujg zadania o znaczeniu strategicznym lub operacyjnym w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

Sens przedstawionego powyzej zapisu i konieczno$c jego petnej realizacji sg dzi$
bardziej oczywiste niz wéwczas, gdy go dokonywano. Polsce potrzebne sgprofesjonalne
sity specjatne oraz strategia ich rozwoju i wykorzystania. Podczas realizacji tego celu
niezbedne jestjednak przetamanie barier typowych dla okresu wprowadzania innowacji.
Wynikajg one jednak nie tylko: ,,ze skostnienia struktur organizacyjnych i stereotypow
mysSlenia (bariery biurokratyczne), braku odpowiednich srodkéw finansowych (bariery

ekonomiczne)” ale takze z problemow natury psychologiczno-spotecznej™. W ocenie po-

s. 16.) to tylko jeden z tytutéw wskazujacych na negatywne konsekwencje braku jednoznacznych formalnoprawnych podstaw zarzgdzania i dowodzenia.

AW tym miedzy innymi z ¢wiczenia ,EB”, w ktérym osobiscie uczestniczyt Premier Rzeczypospolitej Polskiej, podejmujac zobowigzania dotyczgce ulokowania jed-
nostki w krajowym systemie reagowania kryzysowego.

®Proces szkolenia operatoréw sposréd wyselekcjonowanych zotnierzy zawodowych np. z 1. Putku Specjalnego czy tez Formozy trwa w GROM-ie jeden rok
(niekoniecznie zakoriczony sukcesem), z nieporéwnywalnie wigksza iloScig ¢wiczen taktycznych istrzelan niz w jakiejkolwiek innej jednostce. Dopiero wéwczas
okresla sig zotnierza jako przygotowanego do prowadzenia dziatan i wlgcza sie go do elementu bojowego jednostki. 1 putk specjalny nie prowadzi takiej selekcji,
ajego podstawowy element bojowy stanowig zotnierze z poboru szkoleni na specjalistéw w systemie trzymiesiecznych kurséw (przerywanych stuzbami i innymi
gospodarczymi obowigzkami). Czy moze wiec on stanowi¢ zalazek profesjonalnych sit specjalnych? (Dla poréwnania: proces osiagania gotowosci do dziatania
przez jedna kompanie podczas tworzenia w Niemczech KSK-9 trwat cztery lata.)

®Penc Jozef, ,Strategie Zarzadzania", wyd. PLACET, Warszawa 1995 r., s. 80. Temat barier w rozwoju nowoczesnych sit zbrojnych, szczegélnie tych wynikajacych
z uksztattowanej mentalnoéci, porusza takze Donniey Christopher w artykule ,Nowy ksztalt europejskich sit zbrojnych u progu XXI wieku" (Nowa Technika Wojsko-
wa, luty 2003 r., s. 23-28), wyliczajac 15 cech armii paistw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére ,komplikujg proces reform".
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znawczej autora, najwieksza przeszkodgw opracowaniu i wdrozeniu optymalnej koncep-
cji funkcjonowania sit specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa jest, czesto nie-
Swiadome, dazenie do ,,wttoczenia” ich w tworzony w przesztosci, i na potrzeby przeszto-
sci, system uregulowan oraz w struktury i warunki funkcjonowania regularnych jednostek.
W system, ktéry nie tylko ,,nie widzi” nowych wyzwan, ale ,,odrzuca” jakgkolwiek od-
miennosc, w tym specyficzne cechy charakteryzujgce profesjonalne jednostki specjalne™.
Koniecznos¢ utrzymywania sit zdolnych do podejmowania wyzwan wynikajgcych
z nowych ,,nietypowych i niekonwencjonalnych zagrozen terrorystycznych pochodzacych
ze zrodet pozapanstwowych”” jeszcze wyrazisciej wynika ze ,,Strategii bezpieczenstwa
narodowego RP” przyjetej w lipcu 2003 roku przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej.
Pomimo niesprzyjajacych uwarunkowan formalnych w zakresie zarzadzania
I dowodzenia jednostkg GROM, utrzymata ona potencjat wykonawczy umozliwiajacy
jej skuteczne prowadzenie dziatan specjalnych w warunkach wojny w Zatoce Perskiej
oraz system szkolenia pozwalajgcy przygotowywac jej operatorow do przeciwdziatania
aktom terroryzmu i prowadzenia dziatan specjalnych na ladzie i na morzu. Dokonano
tego poprzez blokowanie negatywnych skutkéw braku spdjnego systemu zewnetrz-
nego zarzadzania i dowodzenia jednostkg oraz podjecie ryzyka polegajacego
na przyjmowaniu witasnych - niejednokrotnie sprzecznych z obowigzujagcymi -
uregulowan, ktére z punktu widzenia gotowosci bojowej jednostki byty optymalnymi
rozwigzaniami w zakresie jej funkcjonowania. Pomimo braku formalnoprawnych ure-
gulowan, nie zrezygnowano np. z realizmu szkolenia dopuszczajgcego prowadzenie ognia
w pomieszczeniach, w ktérych znajduja sie ludzie, czy tez wysadzania elementow kon-
strukcji na bliskich odlegtosciach. Brak akceptacji szkolenia w warunkach podwyz-
szonego ryzyka i konsekwentne egzekwowanie ograniczen wynikajgcych z aktow
prawnych obowigzujacych w sitach zbrojnych (regulaminéw, instrukcji) sparalizo-
watby system szkolenia jednostki GROM i uniemozliwito kontynuacje dotychczaso-

wej wspotpracy z NATOwskimi kooperantami. Czy przekroczenie w tym zakresie

Takie problemy, a nawet swoisty konflikt pomigedzy zotnierzami regularnych jednostek ijednostek specjalnych, pojawiaja sie wszedzie, gdzie tworzone sg profe-
sjonalne sity specjalne. Dotyczyly ,Cichociemnych” (relacja Stefana ,Starby” Batuka z dnia 20.12.03 r. podczas spotkania z prezydentem w jednostce GROM)
idotycza np. zotnierzy Amerykanskiej Jednostki Narodowej. Wynikaja one z odmiennego charakteru dziatan regularnych, w ktérych ogromna role odgrywa prze-
strzeganie ujednoliconych zasad dzialania (regulaminéw). Z kolei podczas dziatan specjalnych operatorzy ze wzgledéw bezpieczenstwa, w celu realizacji zadania,
muszg dziata¢ niekonwencjonalnie, podejmujgc samodzielne decyzje, ktére nie muszg by¢ koordynowane z sgsiadami. Wojskowe nawyki i wyksztatcone odruchy
zwigzane z przestrzeganiem zasad dyscypliny, w ugrupowaniu przeciwnika oznaczaja dekonspiracje. Dlatego operatorzy jednostek specjalnych ,zyjajak cywile...,
a z braku respektu do przestrzegania dyscypliny wojskowej i regulaminéw uczynili swéj znak rozpoznawczy”. (Bowden Mark, ,Black Hawk Dawn”, Penguin Group,
New York s 34, 2001 r. - ,Disdain for normal displays of army status was the unit's signature").



obowigzujacego prawa moze zosta¢ usprawiedliwione konieczno$cig dokonania wy-
boru mniejszego zta?

Do realizacji jakich zadan powinny by¢ przeznaczone sity specjalne panstwa,
w tym GROM? Jak powinien by¢ dowodzony i zarzagdzany GROM, kto i w jakim
zakresie powinien decydowac o uzyciu jednostki? Kiedy mogtaby by¢ ona uzyta
do reatizowania zadan na terenie kraju, a kiedy poza jego granicami? Czy wiasciwy
jest kierunek zmierzajacy do umocowania osrodka odpowiedzialnego za utworzenie
systemu sit specjalnych panstwa na szczeblu Sztabu Generalnego? Odpowiedz
nate i wiele innych pytan nie jest fatwa, poniewaz wigze si¢ z koniecznoscig uwzglednie-
nia szeregu uwarunkowan prawnych: krajowych i wynikajacych z umow miedzynarodo-
wych oraz z odpowiedzialnosScig za konsekwencje wynikajgce z podjecia decyzji o reali-
zacji okreslonych dziatan, badz tez ich zaniechaniu. Jednakze nie jest mozliwe racjonal-
ne funkcjonowanie jakiejkolwiek instytucji, w tym ijednostki GROM, jesli jej for-
malnoprawne podstawy zarzgdzania i dowodzenia nie sg jednoznacznie okreslone,

a system szkolenia nie jest konsekwencjg i pochodng przydzielonych zadan.

Konstatacja

Przytoczone fakty wskazuja, ze zasadniczg strukture przestrzeni problemowej
przedmiotu poznania - jeszcze bez uwzgledniania wptywéw sktadni - winny stanowi¢
retrospektywne, aktualne i prospektywne stany rzeczy skupione wokot celu, misji, zadan,

kompetencji, odpowiedzialnos$ci, podlegtosci i procedur dotyczagcych GROM-u (rys.t).

Rys. 1. Zasadnicza struktura przestrzeni problemowej przedmiotu poznania
Zrédio: opracowanie wiasne

Premier Leszek Miller (,Polska ma wiasng strategie bezpieczenstwa" PAP, JP/2003-09-08 11:53:00).

12 Na takie rozwigzanie wskazuje decyzja podjeta w sierpniu 2003 roku 0 wyznaczeniu asystenta szefa Sztabu Generalnego, odpowiadajacego za jednostki
specjalne.
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1.2. Skiadnia problemowa przedmiotu poznania

Teoria zarzadzania - jak stwierdza Jan Zieleniewski -(...) winna zmierza¢ dosin -
struowaniajednoCitego i spdjnego aparatu pojeciowego nadajacego sie do uchwycenia i mysCowejsyste-
matyzacji strony organizacyjnejprocesow spotecznych™. Je$li wiec strona organizacyjna proce-
sOw spotecznych staje sie zasadniczym przedmiotem pojeciowego uchwycenia i my$lowej
systematyzacji, to nade wszystko - podczas identyfikacji sktadni problemowej przedmiotu
poznania - nalezy rozpocza¢ od pojeciowego uchwycenia i myslowej systematyzacji
czynnika sprawiajgcego dynamike organizacyjna, awiec czynnika sprawczego, bo kazdy
proces to stan dynamiczny czyms$ powodowany (zasilaniem badzZ inspiracjg), zmierzajacy
w kierunku osiggnieciajakich$ zmian. Tak tezjest i w zarzadzaniu. Istnieje w nim obiekt
zarzadzany i obiekt zarzadzajacy, generujacy czynniki sprawcze powodujgce zmiany
w stanie obiektu zarzadzanego. Nie zastanawiajac sie jeszcze, w tym miejscu,
nad wewnetrzng strukturg i wkasciwosciami tych czynnikow, a tylko uwzgledniajgc ich na-

stepstwa funkcjonalne, kazdg forme sprawczg mozna nazywac kierowaniem.

Wszelkie czynniki sprawcze przekazywane w relacjach kierowania muszg
by¢ dostosowane swojg forma (postacia) do odbioru i transformacji przez obiekty kiero-
wane. Jesli obiektami kierowanymi beda urzadzenia, wowczas czynniki sprawcze muszg
posiada¢ forme (posta€) fizyczngtypu: mechanicznego, elektrycznego, akustycznego itp.
Taka forma (postac) kierowania przyjmuje cechy sterowania, a ze wzgledu na typ zasto-
sowanego czynnika sprawczego mozna jg nazywac sterowaniem mechanicznym, elek-
trycznym, akustycznym itp. Poprzez analogie do juz wspominanej interpretacji istoty
dgzen teorii zarzadzania, wyrazonej przez Jana Zieleniewskiego, te forme kierowania,
zwang sterowaniem, mozna by rozumie¢, w ujeciu funkcjonalnym, jako strone organiza-
cyjnaprocesow fizycznych. W zarzadzaniu natomiast, wedtug cytowanego autora, obiek-
tem zainteresowania jest strona organizacyjna proceséw spotecznych —to znaczy zachowan
zbiorowosci ludzkich. Wynika wiec z tego, ze czynnik sprawczy zarzgdzania musi byc
dostosowany do odbioru i umystowej percepcji cztowieka - bo cztowiekiem nie mozna
przeciez sterowac. Cztowieka mozna inspirowac, pobudzac i motywowac do podejmowa-

nia okreslonych dziatan czy przyjmowania danych postaw i zachowan. Czynnikiem spraw-

Zieleniewski J., Organizacja i zarzadzanie, PWN, Warszawa 1969 r.
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czym zarzadzania nie moze by¢ zatem warto$¢ fizyczna - czynnikiem sprawczym
zarzadzania moze byc¢ tylko informacja i skupione wokét niej treSci poznawcze,
jako materialne uwiarygodnienia tresci informacyjnych.

Informacja, jako czynnik sprawczy zarzgdzania, w odroznieniu od sterowania,
pozostawia zawsze adresatowi pewng swobode wykonawczg. Swoboda ta, w zaleznosci
od przyjetego typu zarzadzania, moze byc ograniczana legalnie usankcjonowanym przy-
musem wynikajacym z prawa wiadzy przystugujacej z tytutu posiadania lub nadania.
Taki typ zarzadzania mozna nazywac: rzadzeniem, dowodzeniem i administrowaniem.
Kolejnym typem zarzadzania, o najwiekszym stopniu swobody wykonawczej ijednocze-
$nie najwiekszej efektywnoSci sprawczej, jest przewodzenie. W ten sposéb zasadniczg

strukture kierowania mozna usystematyzowa¢ wedtug nastepujgcego dendrytu (rys. 2).

zrodio; Skrzypek E. (redakcja), Jako$¢ ksztatcenia w spoteczenstwie wiedzy, UMCS, Lublin 2006 r., s. 295

Sprawczos¢ informacji w procesie zarzadzania sprowadza sie do powodowania
okrestonych dziatan tudzkich skupiajgcych sie wokot dazen zmierzajacych do osiggniecia
jakiego$ celu, wedtug koncepcji reatizacyjnej wytyczonej przez zarzadzajacego w podjetej
przez niego decyzji™ Skuteczno$¢ sprawcza jest natomiast odzwierciedleniem zakresu

indywidualnej i zbiorowej akceptacji dezyderatéw i ustalen zawartych w danej decyzji.

Termin ,decyzja” zostat uzyty w rozumieniu postanowienia lub rozstrzygnigcia zawierajagcego zbior dezyderatéw i ustalen prowadzacych, zdaniem decydenta,
do osiggniecia owego postanowienia lub rozstrzygniecia.
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Zakres akceptacji objawia sie stopniem uzewnetrzniania sie zasobéw ludzkich w reali-
zacji dzieta wynikajacego z danej decyzji. Ztozonosc tego procesu jest ogromna. Zasoby
ludzkie sg osobniczo zespolone z cztowiekiem i nikt - bezjego przyzwolenia - nie moze
nimi dysponowac (zarzadzac¢). Do zbioru tego nalezg miedzy innymi: madros¢, intelekt,
wiedza, zdolnosSci, umiejetnosci, kwalifikacje, talent, doSwiadczenie, zdrowie, moralnosc,

energia i inne, co w sumie mozna usystematyzowac¢ w piec nastepujgcych zbiorow (rys. 3).

ZASOBY LUDZKIE

Tresci S 4Ci
. . nujeciowe Tresci
mformacyjne poznawcze
Mentalne
Zasoby pojeciowo  zbiér myslowych odzwierciedlen Zasoby intelektualne ~ zbiér osobniczych predys-
catosciowych uje¢ istotnych cech przedmiotéw, rze- pozycji umystowych dostosowanych do poznawa-
czy i zjawisk nia istoty bytu

Zasoby mentalne " zbiér
swoistych sposob6éw osobniczego
myslenia i ustosunkowywania sie cztowieka
do rzeczywistosci

CrMAjnejetnosciow wnosciow e A

Docelowe obiekty zarzadzania

Zasoby umiejetnosciowe ~ zbioér predyspozyciji Zasoby sprawnos$ciowe  zbiér predyspo-
osobniczych odzwierciedlajgcy zakres mozliwosci zycji osobniczych do wykonywania okreslonych-
cztowieka do transformowania wiedzy w praktyczne czynnosci (fizycznych i umystowych).

zastosowania.

Rys. 3. Zbiory zasob6w ludzkich

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie skryptow wyktadéw: L. Ciborowski, Podstawy Zarzadzania,
Wyzsza Szkota Menedzerska, Warszawa 2005 r.

Ponadto kazdy cztowiek, w kazdym okresie swojego zycia, nosi w sobie witasne i tylko
jemu wiasciwe mierniki wartosci i potrzeb, uksztattowane pojeciowo, intelektualnie
I mentalnie doznaniami pochodzacymi z jego dotychczasowego zewnetrznego
I wewnetrznego otoczenia. ldealnymi stanami w zarzadzaniu i dowodzeniu bytyby
sytuacje, w ktorych wszyscy uczestnicy danej organizacji akceptowaliby w petni
- w aspekcie whasnych wartosci i potrzeb - kierowane do nich postanowienia i rozstrzy-
gniecia decyzyjne i dawali temu wyraz poprzez maksymalne angazowanie w tym dziele
swoich zasobow umiejetnosciowych i sprawno$ciowych (patrz rys. 3).

Z natury ludzkiej wynika, ze kazde zgdanie kierowane do konkretnego cztowieka
prowokuje zawsze wewnetrzne, a czesto i zewnetrzne, pytania o wiasne korzysci i korzy-
Sci decydenta. Wystepujaca w tym kontek$cie zgodno$¢ intencji inicjuje uzewnetrznianie
sie zasobow ludzkich w realizacji okre$lonego dzieta (gtdwnie zdolnoSciowych i umiejet-
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nosciowych). Kazdy cztowiek to jednak zindywidualizowana osobowos$¢, zindywiduali-
zowany system wartosci, zindywidualizowana hierarchia potrzeb, zindywidualizowane
postrzeganie Swiata i zindywidualizowana przestrzen pojeciowa doznan. Dlatego tez osig-
gniecie powszechnie peinej i wyczerpujacej akceptacji wykonawczej w zarzgdzaniu
jest praktycznie niemozliwe. Mozna to tylko traktowac, na wzor nadlerowskiego modelu
optymalizacji kosztow, jako dazenie do stanu idealnego, ale nigdy osiggalnego. Zatem
do terminu ,,sprawczo$¢™ mozna przypisac jednostkowy przedmiot myslowy (desygnat),
jako reakcje cztowieka na docierajgce do niego treSci informacyjne i poznawcze,
ktorgto reakcje, w szerszym ujeciu myslowym (pojeciowym), nalezy rozumiec jako efekt
objawiajacy sie okreslonymi zmianami w jego zachowaniu, postepowaniu i pogladach,
a takze w jego stanach psychicznych, intelektualnych, pojeciowych i mentalnosciowych.

SkutecznoSC sprawcza informacji objawia sie w zarzadzaniu iloSciowym ijako-
sciowym uzewnetrznianiu zasobow ludzkich w czynach zbiorowych, skupionych wokot
realizacji dezyderatow i ustalen zawartych w decyzjach zarzadzajgcego. W procesie tym
istotng role odgrywa komplementamos$¢ (wzajemne uzupetnianie sig) tresci informacyj-
nych™ i poznawczych*”, Z amerykanskich badan wynika, ze odbiorcy tylko w 7% uznajg
za wiarygodne to, co sie do nich mdéwi lub pisze, natomiast w 93% przyjmuja za wiary-
godne dostepne im tresci poznawcze - to, co obserwujg I wyjasniajg sobie pojeciowo
wedtug wiasnych kryteriow oceny. Zatem na 93% wiarygodnosci rzeczywistych intencji
zarzadzajgcego sktada sie nie to, co wyraza on w mowie lub piSmie, lecz to, co emanuje
zjego dziatania, postepowania i zachowania. Dlatego tez spojnosc tresci informacyjnych i
treSci poznawczych w zarzadzaniu jest niezbedna w budowaniu zaufania
informacyjnego przektadajgcego sie, swoim wymiarem, na skuteczno$¢ sprawczg
informacji. Transformujac te terminologie na jezyk probabilistyczny, mozna zaufanie
informacyjne zastgpi¢ terminem ufnos$¢ informacyjna i tym samym wyrazac skale tego
zaufania miarg prawdopodobienstwa wyznaczonego ilorazem liczby potwierdzajacych

sie poznawczo tresci informacyjnych i ogélnej liczby tresci informacyjnych:

Termin ,tre$¢ informacyjna” zostat uzyty w rozumieniu zbioru znaczeniowego nazw (terminéw) uporzadkowanego w zdania zawierajgce okreslone mysli.
16Termin ,tre$¢ poznawcza” zostat uzyty w znaczeniu zbioru materialnych lub abstrakcyjnych sktadnikéw poznawanego przedmiotu, zidentyfikowany w procedurze
poznawczej.
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dii
gdzie:
U,nf- ufnos¢ informacyjna,
t,ppo- liczba tresSci informacyjnych potwierdzonych poznawczo,
ton- ogodlna liczba tresci informacyjnych,

p - prawdopodobienstwo,
hip —au

Ufnos¢ informacyjna nie jest wartoscig raz na zawsze ustabilizowang w czasie
I przestrzeni organizacyjnej. Jest wartoscig zmienng, korygowang ciagle przez odbiorcow
docierajgcymi do nich tresciami poznawczymi i ich pojeciowg interpretacja. Jest to nastep-
stwem funkcjonowania w organizacjach dwoch typow systemOw poznawczo-
informacyjnych: formalnego systemu poznawczo-informacyjnego i indywidualnych
systemdw poznawczo-informacyjnych jej cztonkdéw. Systemy te, aczkolwiek formalnie
niezalezne, funkcjonujg na tych samych zasadach. Zaréwno w jednym, jak i w drugim,
zawsze zidentyfikowanym treSciom poznawczym sag nadawane lub przypis)Avane jakie$
nazwy (terminy) symbolizujace okre$lone pojecia. Nazwy te, po semantycznym i meryto-
rycznym uporzadkowaniu (usystematyzowaniu w zdania i zbiory zdan), niosg w sobie
okreslone mysli jako tresci informacyjne, ktore sg przekazywane w roznych relacjach
komunikacyjnych ]7.

Formalnie funkcjonujace systemy poznawczo-informacyjne charakteryzuja
sie zawsze okreS$long celowoscia dziatan i uporzgdkowaniem funkcjonatnym skupiajacym
sie wokotjakiejs misji i przyjetych procedur zarzadzania. Krazgce w nich tre$ci podlegaja
segregacji i dystrybucji uwzgledniajacej potrzeby i mozliwosci intelektualne przetwarza-
nia poszczegolnych odbiorcow, wyrazajgce sie zdolnosciami do ich transformacji
we wiasciwe twory pojeciowe i stany zachowan. Nieformalne systemy poznawczo-
informacyjne funkcjonuja gtéwnie na zasadzie przypadkowosci i przypisane sg kazdemu
cztowiekowi. Wynika to z faktu, ze cztowiek zawsze chciat wiedzie¢: jak jest, dlaczego
tak jest, jak bedzie, jak byto, co zrobi¢, aby osiggnac ten czy inny cel, czego nie nalezy
czynic idlaczego. Sato tylko niektore pytania wybrane z nieskonczonej listy zapotrzebo-

wania na tresci poznawcze i informacyjne. W tym tez kontekscie obiektami ludzkiego

Termin ,relacja komunikacyjna" zostat uzyty w znaczeniu informacyjnego zwigzku wystepujacego w procesie porozumiewania si¢ ludzi.
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zainteresowania sg zawsze dwa otoczenia - blizsze i dalsze. Otoczeniem blizszym
jest zwykle rodzina, miejsce pracy i sSrodowisko najczestszego przebywania. W tej tez
przestrzeni sg skupiane najbardziej intensywne i najbardziej drobiazgowe dociekania
cztowieka. W pracy szczeg6lne zainteresowanie budzg wszyscy przetozeni. Ich dziatanie,
postepowanie, zachowania, wypowiedzi, profesjonalizm, konsekwencja itp., sg ciggle mo-
nitorowane, komentowane, poréwnywane, oceniane i parafrazowane przez podwiadnych.
Uzyskiwanym i gromadzonym w ten sposéb treSciom poznawczym sg nadawane okreslone
nazwy symbolizujace pojeciowo myslowe odzwierciedlenia, odnoszgce sie do catosciowe-
go ujmowania istotnych cech przetozonego i wynikajacych z tego nastepstw. Wystepujace
luki poznawcze sg czesto wypetniane bardzo zindywidualizowanymi uzupetnieniami
wyobrazeniowymi doprowadzajgcymi, w kolejnych parafrazach, do istotnego znieksztat-
cania rzeczywistego obrazu przetozonego i jego rzeczywistych intencji. Dlatego
tez, w dbatosSci o efektywne zarzgdzanie zasobami ludzkimi, sptywa na przetozonych
obowigzek uwierzytelniania sie w Ssrodowisku zarzgdzania poprzez przekonywanie
do wiasnej osoby, jako rzeczywistego przywaodcy i reprezentanta grupy. Dlatego tez,
jako Swiadomy obiekt poznania ,zaden przetozony nie powinien funkcjonowac w fizycz-
nej izolacji od podwitadnych. Z badan przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych wyni-
ka, ze dobrze funkcjonujagcy menedzerowie M swojego czasu poswiecajg na kontakty
z ludzmi, a tylko Ya- pozostatej dziatalnosci wynikajgcej z zajmowanego stanowiska.
Nieformalne systemy poznawczo-informacyjne, jak juz wczes$niej akcentowano,
charakteryzujg sie bardzo zindywidualizowanymi celami, procedurami i zakresami zainte-
resowania poznawczo-informacyjnego. Niemniej w zbiorze tych niejednorodnosci daje
sie dostrzec, ze najczesciej wysitki sg koncentrowane na identyfikacji i ocenianiu: wiezi
organizacyjnych, polityki kadrowej, kompetencji przetozonych, procedur informowania,
stylu zarzadzania, Srodkéw organizacyjnych, zaangazowania przetozonych, systemu
motywacyjnego, procedur dyscyplinarnych. Uksztattowane opinie 1 przekonania
majg istotny wptyw na ksztattowanie sie ufnosci informacyjnej i poprzez to na skutecz-

no$¢ sprawczg generowang w systemach zarzadzania.*»

Obiekt poznania - to, co uczyniono przedmiotem poznania.

i wskazéwek przez promotora.
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Istota sprawstwa jest w prakseologii jednym z podstawowych zagadnien zaintere-
sowania poznawczego. Jak stwierdza Tadeusz Kotarbinski, sprawca cfanego zcCarzenia
jest ten, czyj impuCs cCowoCnyjest przyczyna tego zcCarzenia>. W kontekscie przedmiotowej
sprawy - zarzgdzania i dowodzenia wojskowg formacja specjalng GROM - zwigzek ten
jest niezmiernie istotny nie tylko w dziataniu indywidualnym, ale nade wszystko w dziata-
niu wielopodmiotowym, gdzie mozna wyrozni¢, ze wzgledu na specyfike dziatan, ,,wspot-
sprawstwo wspotczesne” i ,,wspoOtsprawstwo nastepcze”

Odpowiedzialnos¢ z tytutu sprawstwa Jan Zieleniewski nazwat odpotiHedziaCnoscia
oSieywnc™, zdeterminowang przyczynowo zaleznosciami zdarzen wynikajagcymi z faktu,
ze nastapity takie, a nie inne, skutki dziatania danego podmiotu. Tym samym dostrzegt
I wyraZznie zaakcentowal, ze ocCpowiedziaCnos¢ nie moze wyni”¢ z fa”u przypisania
czy tez cfoSrowoCnego wziecia na sieSie cCanego zakresu ocipowiedziaCnosci, aCe tyCkp i wykacznie
zfaktu wystgpienia. Znaczenie tego - w kontekscie jeszcze bardziej wyrazistego akcento-
wania merytorycznej strony wyrazonego pogladu - moznajeszcze uzupetni¢ okresleniem
uzywanym przez Tadeusza Kotarbinskiego, odnoszacym sie do wskazywania braku sktad-
nikdw istotnycH warunku wystarczajacego ». W kontekscie powyzszego nalezy rozumiec,
ze wszelkie dziatania wielopodmiotowe muszg zawiera¢ w sobie stosowne rozwigzania
strukturalne i stosowne uregulowania formalnoprawne, wyraznie rozgraniczajgce spraw-
stwo i odpowiedziaCno$¢ poszczegllnych osob i komdrek organizacyjnych (zespotow,
piondw, grup itp.). Wynika tez z tego, ze sprawstwo i odpowiedzialno$¢ muszg by¢
postrzegane w dwoch aspektach: kooperacyjnym - jesli bedg odnoszone do komoérek
(zespotdw) organizacyjnych i nastepczym - kiedyjedna osoba (lub zespét oséb) formutu-
je dezyderaty i ustalenia, a inna osoba (lub zespot oséb) jest ich wykonawca.

Wiasciwe tworzenie kazdej organizacji™ winno sie rozpoczyna¢ od poprawnego
opracowania hierarchicznej struktury celu gtéwnego (misji), gdzie cel ten (misja) winien

stanowiC wierzchotek poczatkowy (korzen dendrytu), a cele (misje) mozliwie najbardziej

2 Kotarbinski T., Traktat o dobrejrobocie, wyd. 4, Ossolineum, Wroctaw « Warszawa * Krakéw 1969 r., s. 30.

21 Termin ,wspotsprawstwo wspotczesne" zostat uzyty w rozumieniu odpowiedzialnosci sprawczej wystepujacej w trakcie konkretnych dziatan. Terminu tego
uzywa Bielski M., Prakseologia nr 1-2 (61-62), 1977r., s. 285.

2 Termin ,wspoétsprawstwo nastepcze” zostatl uzyty w rozumieniu odpowiedzialno$ci sprawczej powodowanej wszelkimi przestankami wplywajacymi
na jakosciowe przygotowanie dziatan zasadniczych. Terminu tego uzywa Bielski M., Prakseologia nr 1-2 (61-62), 1977r., s. 285.

2 Zieleniewski J., Organizacja zespotéw ludzkich, wyd. 4, PWN, Warszawa 1972 r., s. 483.

2' Ibidem.

S W tym miejscu pojecie ,organizacja" zostato uzyte w rozumieniu rzeczowym.
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szczegOtowe - dostosowane do realizowania przez pojedynczego cztowieka - Jego wierz-
chotki koncowe. Procedure te mozna by nazwac ,, ruchem w dot’, wzglednie dziataniem,

,0d 0gotu do szczegbtu™ (rys. 4).

Rys. 4. Dendryt hierarchicznej struktury celu
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Kiezun W., Sprawne zarzadzanie organizacja, SGH, Warszawa 1997 r.

Po skategoryzowaniu celu (misji), kolejnym przedsiewzieciem organizatorskim, re-
alizowanym ,,ruchem w gore” lub dziataniem ,,0d szczegdtu do ogétu”,jest tworzenie sta-
nowisk operacyjnych (rys. 5) i wigkszych twordéw organizacyjnych (rys. 6), az do poziomu
ostatecznego scalenia catej organizacji (rys. 7). Proces ten winien by¢ realizowany jak
gdyby ,,ruchem w prawo po wierzchotkach trojkata rownobocznego”. Na gornym wierz-
chotku tego tréjkata winien by¢ osadzony cel, dla ktérego dane stanowisko czy wiekszy
twér organizacyjny sgtworzone. Z celu tego winny wynikac¢ wskazania do kompletowania
narzedzi i tworzyw niezbednych w przetwarzaniu ukierunkowanym na osigganie danego
celu. Ta problematyka winna sie znalez¢ na kolejnym wierzchotku trojkata (patrz rys. 5).
Po zrealizowaniu tego, na trzecim wierzchotku winien sie znalez¢ problem zwigzany z do-
borem wiasciwego cztowieka, ktéry przy wykorzystywaniu przypisanych do stanowiska

narzedzi bedzie dokonywat okre$lonego przetwarzania wytyczonego danym celem.

Bt
y* =
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zrodto: opracowanie wtasne

Rys. 6. Model tworzenia wiekszych tworéw organizacyjnych
Zrédio: opracowanie whasne

Zrédio: opracowanie wiasne

Wynika z tego, ze w kazdym elemencie struktury organizacyjnej i w ich catosciowym
zespoleniu zawsze zasadniczarole odgrywa cztowiek. Dotyczy to zaréwno pojedynczego
stanowiska pracy, jak i wiekszych tworow organizacyjnych, az do calej organizacji
wiacznie.
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Wychodzac z zatozenia, ze istotg wszelkiego zarzgdzaniajest takie oddziatywanie
sprawcze, ktore w realizacji okre$lonych dezyderatow i ustalen bedzie wyzwala¢ mozliwie
najwiekszg ilos¢ pozagdanych zachowan ludzkich, wynika, ze kazdy cztonek organizacji
winien posiadac¢ jednoznacznie ustalone i komplementarnie spéjne:
© zakresy zadan i wynikajace z nich obowigzki,
© zakresy kompetencji wynikajgce z przypisanych zadan i obowigzkow,
© zakresy odpowiedzialnosci wynikajgce z zadan, obowigzkdéw i z przypisanych

kompetencji.

Potrzeba tego wynika z dwoch obiektywnych przyczyn:

0 Po pierwsze - podejmowanie i realizowanie decyzji odbywa sie zawsze w pewnym
przesunieciu czasowym. Wszelkie dezyderaty i ustalenia decyzyjne sg zawsze formu-
towane w stosunku do odniesien prawdopodobnych, ktére zdaniem decydenta moga,
ate nie musza, zaistnie¢ w przysztosci. Jest to tylko pewne przypuszczenie sformuto-

wane na podstawie przestanek poznawczo-informacyjnych (rys.8).

Rys. 8. Czasowo-przestrzenny wpltyw tresci poznawczych na wiarygodnosé odwzorowywania
stanu otoczenia decyzyjnego
Zrédio: opracowanie wiasne

Dopiero w miare czasowo-przestrzennego zblizania sie do realizacji okreSlonych
dezyderatow i ustalen decyzyjnych, zaczyna sie wytaniac coraz bardziej rzeczywisty
ksztatt odniesienia. Pocigga to za sobg potrzebe ciggtego korygowania pierwotnych
postanowien, ktore najtrafniej i najszybciej moze wprowadzi¢ ten, kto w danym
momencie znajduje sie najblizej okreslonego odniesienia. Do tego jednak konieczne

sg stosowne kompetencje. Istote tego mozna wyjasni¢ chociazby przez nawigzanie
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do zasadniczych zaleznosci marketingowych, zaktadajac, ze: rynek-to stan otocze-
nia decyzyjnego; produkt (ustuga) - to wszelka reakcja; cena - to wszelki nakitad;

a dostawa - to wszelkie dziatanie (rys. 9 i 10).

) Rys. 10. Zasadnicze zaleznos$ci wystepujgce w powtarzalnym dziataniu celowym
Zrodto: opracowanie wlasne

W procesie tym podmiot zarzadzania, po zebraniu i interpretacji tresci poznawczych
0 stanie rynku (stanie otoczenia decyzyjnego), podejmuje decyzje o ksztatcie dostawy
(dziatania) i przekazuje ja, w postaci zbioru odpowiednio dobranyeh dezyderatow
lustalen, do obiektu zarzadzania. Obiekt zarzgdzania, pod korygujagcym nadzorem
podmiotu zarzadzania, przygotowuje okreslong dostawe (okreSlone dziatanie)

I po akceptaeji dokonuje transformaeji tego na rynek (otoczenie decyzyjne).
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w kolejnej petli tak zorganizowanego dziatania nastepuje ocena trafnosci podijetej
decyzji i ewentualna korekta wczesniej podjetych postanowien. Oznacza to, ze tego
typu procedura postepowania jest wiasciwa, ale tylko w sytuacjach powtarzalnych.
W takich sytuacjach sukces finalny, badZ porazka, sa wyznaczane ciggiem wielokrot-
nie korygowanych powtorzen. Inaczej rzecz sie ma w dziataniach jednokrotnych
(niepowtarzalnych), gdzie stopien trafnosci pierwszego dziatania decyduje ostatecznie
i nieodwracalnie o sukcesie badz porazce catosci. W takich uwarunkowaniach wytania
sie potrzeba ciggtego monitorowania stanu otoczenia decyzyjnego i biezacego kory-
gowania (udoktadniania) pierwotnie sformutowanych dezyderatdw i ustalen decyzyj-
nych, nie tylko przez gtéwnego decydenta, ale nade wszystko przez bezposrednich
wykonawcow, najbardziej zorientowanych w sytuacji, co w obecnej teorii zarzadzania
okresla sie mianem controlling. Wéwczas oznaczona na rys. 9 i O funkcja ©
- odpowiadajgca na pytanie ,,czy wtasciwie?” - przemieszcza sie z obiektu zarzadza-
nia do otoczenia decyzyjnego, a biezgce funkcje korygujgce przemieszczajg sie
z podmiotu zarzadzania na elementy obiektu zarzadzania bezposrednio zaangazowane

w przygotowywaniu okre$lonego dziatania (rys. 11).

Zrédio: opracowanie wiasne

Wynika z tego, ze w takich sytuacjach wykonawcy winni posiada¢ znacznie szersze
zakresy swobody kompetencyjnej - przypisanej lub delegowanej”® - niz w powtarzal-

nych dziataniach celowych, gdzie elementy otoczenia decyzyjnego, stanowigce obiek-

6
Za korzystanie z kompetencji przypisanych ponosi odpowiedzialno$¢, ten komu zostaty one przypisane, natomiast za korzystanie z kompetencji delegowanych
ponosi odpowiedzialno$¢ osoba delegujaca te kompetencje, a nie korzystajacy z nich.
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ty oddziatywania, sg bardziej ustabilizowane w czasie i w stanie swoich zachowan,

niz obiekty charakterystyczne dla niepowtarzalnych dziatan celowych (rys. 12).

Szczeble organizacyjne
1) Dziatania powtarzalne 2) Dziatania niepowtarzalne

Rys. 12. Pogladowe zobrazowanie pozadanych zakreséw swobody kompetencyjnej
w powtarzalnych i niepowtarzalnych dziataniach celowych
Zrédio: opracowanie wiasne

Tego typu obiekty sg szczegoOlnie charakterystyczne dla GROM-u. Podejmowane
przez te formacje dziatania sg zwykle kierowane przeciwko obiektom szczegolnie
nieustabilizowanym w czasie i stanie zachowan. Kazda akcja terrorystyczna
jest w swoim rodzaju pierwszg ijedyna, ajej niepowtarzalnos¢ zapewnia sprawcom
uzyskanie wiekszego zaskoczenia. Te same reguty muszg zatem obowigzywac row-
niez i w akcjach przecCiwterrorystycznych. Dlatego tez identyfikacja rzeczywistego
stanu w akcjach przeciwterrorystycznych odbywa sie w czasie ich trwania i w miej-
scach zaistnienia, co sitgrzeczy przektada sie na potrzebe podejmowania ostatecznych
I wrecz btyskawicznych decyzji nie przez osoby oddalone w sztabach - bo tojest nie-
mozliwe fizycznie - ale przez osoby bezposrednio uczestniczace w tych wydarze-
niach.

Po drugie - kazdy cztowiek posiada witasng i tylko jemu witasciwag hierarchie potrzeb.
W najwiekszym uogélnieniu problematyke te, w ksztatcie modelowym?, usystematy-

zowat amerykanski psycholog Abraham Maslow (rys. 13).

Termin ,model” zostat uzyty w znaczeniu homeomorficznego odwzorowania oryginatu w czesci pozadanej dla danego celu.
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Rys. 13. Model hierarchii potrzeb Abrahama Maslowa
Zrédto; opracowanie wlasne na podstawie A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, PWN, Warszawa 2006 r., s. 115-122.

W aspekcie uzasadniania potrzeb kompetencyjnych, w zbiorze ogélnym wszystkich

potrzeb wyroznionych przez Maslowa, na szczegdlng uwage zastugujg wyrazajace sie:

- oczekiwaniami prowadzacymi do komplementarnego zespolenia celow zwierzch-
nich ze spetnianiem sie wiasnego potencjatu,

- dazeniami prowadzacymi do pogtebiania wiedzy prowadzacej do rozumienia
otaczajgcej rzeczywistosci i poznawania nowosci.

W koncepcji Murraya z problematyka tg wigzg sie:

- potrzeby autonomii,

- potrzeby uzewnetrzniania wiasnej osobowaosci (ekshibicjonizmu),

- potrzeby nabywania,

- potrzeby poznawania,

- potrzeby tworzenia.

Nawigzujac do rys.: 3 (s. #7) i 42 (s. 27) oraz treSci z nimi zwigzanych, mozna powie-

dzieC, ze wszystkie z wyzej wymienionych potrzeb - zarowno ze zbioru Maslowa,

jak i Murraya - nawigzujgw jakim$ sensie do tworzenia w kazdej organizacji™ odpo-

wiedniego systemu swobod kompetencyjnych, rozumianychjako przyczyny sprawcze

powodujace mentalno$ciowg aktywizacje poszczegoOlnych jednostek osobowych

do pomnazania, rozwoju i uzewnetrzniania swoich zasobdw ludzkich, pozgdanych

2B Termin ,organizacja” zostat uzyty w rozumieniu rzeczowym.
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przez dang organizacje w czynach wynikajacych z jej dazen do realizacji celu®,

Rys. 14. Modelowa procedura pomnazania i rozwoju osobniczych zasobow ludzkich
Zrédio: opracowanie wiasne

Zalezno$¢ ta wynika z faktu, ze zwykle kazda swoboda kompetencyjna wywiera najej
biorcy mentalnosciowa potrzebe ,,sprawdzenia sie” i ,wykazania”, zarowno w oczach
przetozonego, jak i podwiladnych, co bezposrednio przektada sie na dazenia
do ciggtego samodoskonalenia sie w okreslonych przestrzeniach wiedzy i procedurach
poznawczych.

Sktadnie problemowg wszelkich elementéw strukturalnych (materialnych
lub abstrakcyjnych), sktadajgcych sie na dowolng cato$¢, stanowi zawsze ich organiza-
cja , czyli takie ich zestawienie, ktére tworzy owg catoSC ze wzgCedu na stosune/ldo niej
jej whasnycii eCementow . W konteksScie tego mozna powiedzieC, ze sktadnie problemowa
elementéw strukturalnych przedmiotu poznania (patrz rys. 1 na stronie 14) stanowi
ta” catosc, ttorejwszystkie stjactniti wspdtprzyczyniajg sie ciopowodzenia catosci . W przedmio-
towej sprawie, wynikajacej z tresci tematu rozprawy, powodzenie catosci wynika z reali-
zacji 54. punktu Strategii obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej, przyjetej na posiedzeniu
Rady Ministrow w dniu 23 maja 2000 roku (patrz str. 12). Oznacza to, ze zespolenie sta-

now rzeczy skupionych wokét (i)zadan, (Qkompetencji, (Sjodpowiedzialno$ci,

2 Cel - wyobrazenie przysztego stanu, ktéry chcemy osiggna¢ dzieki naszemu dziataniu {Leksykon zarzadzania, Difin, Warszawa 2004 r., s. 69).

P Misja - zamierzenie informujace, co chcemy osiagnaé, w jakiej przestrzeni, czym bedziemy sie kierowa¢ w swoich dziataniach, co zamierzamy uczyni¢ dla zainte-
resowanych, jaka pozycje chcemy osiggnac¢ (Leksykon zarzadzania, Difin, Warszawa 2004r., s. 327).

9 Termin ,organizacja" zostat uzyty w rozumieniu funkcjonalnym (czynno$ciowym).

@ Kotarbiriski T., Traktat o dobrej robocie (wydanie siédme), Ossolineum, WroctawWarszawa*Krakéwt¢dz 1982 r.
P Ibidem.
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@podlegtosci i (5)procedur winno sie charakteryzowac takimi wieziami zespolenia hierar-
chicznego i funkcjonalnego (informacyjnego i technicznego), ktore w zestawieniu koope-
racyjnym beda wptywac wjak najwiekszym stopniu na realizacje catosci, czyli celu i misji
GROM-u, sformutowanych w obowigzujgcej Strategii obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej. Fizykalizujgc ten problem, mozna by powiedzie¢, ze idealnym rozwigzaniem
byloby takie, gdzie wektory sity dgzen i stosowane rozwigzania, w poszczegdlnych sta-
nach rzeczy, posiadatyby ten sam zwrot i sumaryczng warto$¢ rownowazng wektorom da-
zen zawartych w celu i misji GROM-u. W rozwazanej kwestii mozna by to przedstawic

pogladowo nastepujgcym zobrazowaniem (rys. 15).

zrodio: opracowanie wlasne

Jesli natomiast wektory dgzen w poszczegdlnych stanach rzeczy posiadajg zroznicowane
zwroty, to w rzeczywistosSci taki stan bedzie sie objawiac tym, ze wszystkie czynniki -
badz ich cze$¢ - nie przyczyniaja sie w petnym wymiarze swoich mozliwos$ci do osiggania
powodzenia catosci ujetej w okre$lonym celu i misji. Taki stan bedzie zawsze sprawiat,
ze granica efektow tak zespolonych dziatan nigdy nie osiggnie potozenia granicy dazen
wyznaczonych celem i misjg catosci - zawsze bedzie mniejsza ojaka$ wartos¢ A(rys. 16).
Dlatego tez organizacja tego jest przedsiewzieciem niezmiernie waznym
I nierozwigzanym jeszcze w istniejgcej literaturze przedmiotu. Na ten temat daje sie ob-
serwowac wiele pogladow réznigcych sie miedzy soba, nie tylko konkretnymi projektami

rozwigzan, ale rowniez i samym podejsciem do zasadniczego przedmiotu badan. W anglo-
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zrodto: opracowanie whasne

jezycznej literaturze przedmiotu najczesciej akcentowane sg trzy systemowe podejscia

poznawcze, okreslane mianami koncepcji (i)racjonalnej, (2)naturalnej oraz (S)Otwartej,

| tak:

(1) w koncepcji racjonalnej wszelka organizacja jest interpretowana jako rozmysine,
Swiadome i celowe wspétdziatanie ludzi, objawiajgce sie w interakcjach wiasciwych
dta danej struktury;

(2) w koncepcji naturalnej organizacja jest interpretowana jako kolektyw zespolony
wspdlnym interesem przetrwania;

(3) w koncepcji otwartej organizacja jest postrzegana jako koalicja zmiennych grup
interesOw, gdzie jej dziatania i efekty sg poddawane silnym wptywom otoczenia” .

Stany rzeczy problemowych, skupione wokot celu i misji oraz zadan, kompetenciji,
odpowiedzialno$ci, podlegtosci i procedur, a takze ich skiadnia, sg zawsze zawarte

w okrestonej strukturze organizacyjnej. W teorii przedmiotu struktury organizacyjne

sg traktowane jako podstawowe narzedzia zarzagdzania .Oznacza to, zejako takie winny

by¢ zawsze jak najlepiej dostosowane do spetniania okreslonych funkcji, ktére w tym
wypadku wynikaja z celu i misji organizacji. Postrzegajac ten problem ontologicznie,
nalezy mie¢ Swiadomosc, ze wszelkie narzedzia stanowig szczegdlne dobrodziejstwo czto-

wieka, poniewaz utatwiajg jego prace manualng i umystowg, a takze intensyfikujg

3' Scott R. W., Organization, Rational, Natura and Open System, Prentice/Hall, Englewood Cliffs 1987 r.
3 Przybyta M., Wudarzewski W., J. Kozifiski, Struktura organizacyjnajako narzedzie zarzadzania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego,
Wroctaw 1995 r.
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I wzmacniajg jego site fizyczng. Przypisujac te cechy strukturze organizacyjnej, nalezy
tym samym dostrzega¢ w jej wnetrzu - jako w wyodrebnionej cato$ci - potrzebe wiasci-
wego zespatania wszelkich sktadnikow (i)rzeczy, (2)procesow, (3)zdarzen, (4)relacji,
(5zbiorow i (6)cech, uwzgledniajac przy tym, ze ,,rzeczy” to byty doskonate reprezentowa-
ne przez ludzi, narzedzia i tworzywa, ktorych najwazniejszym elementem jest cztowiek,
jako, zejest nie tylko bytem fizykalnym, ale takze podmiotem dostosowanym do zindywi-
dualizowanego poznawania, mys$lenia, przezywania i dziatania stymulujacego i ksztattuja-

cego organizacyjne procesy, zdarzenia, relacje, zbiory i cechy (rys. 17).

Zrodto: opracowanie wtasne

Determinantami bezposrednio stymulujacymi i ksztattujacymi dziatania cztowieka
W organizacji sg natomiast przyjete przez niego cele, jako wyobrazenia przysztych stanow
I misje, odzwierciedlajgce pozadane w tym kontekscie konkretne zamierzenia wykonaw-
cze, jak rdwniez otrzymane zadania, przyznane kompetencje, przypisana odpowiedzial-

no$¢, ustalona podlegto$¢ i przyjete (okreslone) formalnie procedury postepowania
(rys. 18).



zrodto: opracowanie wiasne

Czynniki te nie wynikajg jednak same z siebie. Sg zawsze powodowane konkretnymi
odniesieniami, w stosunku do ktorych ksztattowana jest rzeczowo i funkcjonalnie skfadnia
struktury organizacyjnej, objawiajgca sie konkretnymi rozwigzaniami strategicznymi,
taktycznymi i operacyjnymi w zakresie dostosowan rzeczowych, procesowych, zdarze-
niowych, relacyjnych, zbiorowych i cechowych. Innymi stowy, odniesienia te stanowig
sobg - w stosunku do skiadni struktury organizacyjnej - determinanty posrednie, nato-
miast bezposrednio wptywajg na ksztahowanie celu, misji i zadan organizacji
oraz na ksztatltowanie kompetencji, odpowiedzialnosci i podlegtosci jej cztonkow,

jak rowniez na stosowane w niej procedury (rys. 19).

zrodio: opracowanie wlasne

Istota problemu sprowadza sie do tego, aby bezposrednie determinanty struktury
organizacyjnej w petni korespondowaty, swoim wnetrzem merytorycznym, z potrzebami

wynikajagcymi z determinantow posrednich, czyli z przestrzeni i materii pota operacyjnego



stanowigcego sobg konkretne - a czesto i jedyne w swoim rodzaju - odniesienie,
w stosunku do ktorego tworzy sie dang organizacje.

W organizacjach prywatnych autorami determinantéw bezposrednich ijednocze-
snie ,,architektami” sktadni organizacyjnej sg wiasciciele, ktorzy na wiasny rachunek
I ryzyko prowadzg okres$long dziatalnos¢ i tym samym ich wiadza zarzadcza wynika
ze statusu posiadania. Nieco inaczej rzecz sie ma w organizacjach nieprywatnych, gdzie
prerogatywy zarzadzajgcego wynikajg nie ze statusu posiadania, ale z faktu ich nadania
przez uprawniong wiadze zwierzchnig. W takich sytuacjach autorami determinantéw
bezposrednio wptywajgcych na okreslone sktadnie struktur organizacyjnych - twdrcami
celow, misji, zadan, kompetencji, odpowiedzialnosci, podlegtosci i procedur - sg wiadze
zwierzchnie (rys. 20). Bezposrednio kierujgcy organizacjami (prezesi, dyrektorzy,

dowddcy, kierownicy) majg zatem znacznie ograniczong wiadze zarzadcza rozumiang

W tadza
zwierzchnia

Determinanty
bezposSrednie

Organizacija
nieprywatna

Sktadnia struktury
organiéﬁcy]’nej

Determinanty
posrednie
(odniesienie)

Rys. 20. Pogladowe zobrazowanie wiadzy zarzadczej w organizacjach prywatnych i nieprywatnych

Zrédio; opracowanie wiasne

jako prawo do samodzieCno$ci wytyczania ceCow i podejmowania wysU”w zmierzajacych
do ich osiggania 1tym samym ograniczone uprawnienia do indywidualnego ksztattowania

sktadni struktur organizacyjnych. W zasadniczych kwestiach zarzadczych stajg sie zatem
bardziej administratorami  niz zarzadzajacymi czy dowodzgcymi. W odniesieniu
do GROM-u, wtadza zwierzchnia nie stanowi sobgmonotitu. Jest rozproszona po réznych
resortach i instytucjach panstwowych. Nie matez jednolito$ci zwierzchniej umozliwiaja-

cej prowadzenie skoordynowanych dziatan GROM-u z innymi formacjami przeznaczony-

A Kurnal J., Zarys teorii organizacji i zarzadzania, PWE, Warszawa 1969 r.
Administracja - wtadza wykonawcza sprowadzajgca sie do rzeczy i infrastruktury.



mi do wykonywania zadan podobnego typu. Aktualny stan panujacy w tym wzgledzie

mozna wyrazi¢ nastepujacym zobrazowaniem graficznym (rys. 21).

Rys. 21. Zobrazowanie graficzne aktualnego stanu wiadzy zwierzchniej GROM-u i innych formacji podobnego typu
Zrédio: opracowanie wiasne

Jakjuz wczedniej zaznaczano, sktadnie tworzy zawsze szeroko rozumiana organi-
zacja struktury. W teorii i praktyce zarzadzania wyrdznia sie - ze wzgledu na rdéznie
przyjmowane Kkryteria - wiele struktur organizacyjnych. Na przykiad Wiodzimierz
Wudarzewski w przyjetej przez siebie typologii wyrdznia, ze wzgledu na cztery kryteria,

jedenascie struktur podstawowych (tab. 1"\

Tabela 1. Typologia podstawowych struktur organizacyjnych wg Wiodzimierza Wudarzewskiego

KRYTERIA TYRY STRUKTUR
1. Kryterium Struktury Struktury
wymierowos$ci jednowy mierowe wielowymierowe
) Struktury
2. Kryterium Struktury obiektowe Struktury Struktury
grupowsnie funkcjonelne iprzestrzenne zespotowe mecierzowe
3. Krytgnunj . Struktury Struktury
rozpietosci smukte pteskie
kierowenie
A. Kryterium Struktury Struktury struktury
wiezi liniow e sztebowe funkcjonelne

Zrodio; opracowano na podstawie M. Przybyla, W. Wudarzewski, J. Kozifski, Struktura organizacyjnajako narzedzie zarzadza-
nia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 1995 r., s. 135.

Jednoczesnie zaznacza, ze chociaz podziat struktur wedtug danego kryterium
ma charakter roztgczny, to jednak kazdy z wyroznionych typow mozna odnosic i do in-
nych klasyfikacji, uzyskujac w ten sposob wielowymiarowy ,,0obraz” innej struktury.

Akcentuje rowniez, ze tak rozumiana wielowzglednoSc typologii wynika z tego, ze jest

B Przybyta M., Wudarzewski W., Kozifiski J., Struktura organizacyjnajako narzedzie zarzadzania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego,
Wroctaw 1995 r.
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niemozliwe dobranie takiego jednego kryterium, ktére porzagdkowatoby wszystkie znane
typy struktur, chociazby tylko w postrzeganiu modelowym . Z kolei Witold Kiezun
wyroznia trzynascie nastepujacych struktur”;
1) liniowe,
2) funkcjonalne hierarchiczne,
3) funkcjonalne pionowe,
4) funkcjonalne ze wspomaganiem,
5) sztabowe,
6) techniczne,
7) smukie,
8) ptaskie,
9) macierzowe,
10) macierzowozespotowe,
11) zespotowe,
12) dywizjonalne,
13) organiczne.
Komitet redakcyjny (L. Pasieczny, B. Glinski, W. Kiezun, A.K. Kozminski, J. Kulikow-
ski, J. Kumat, S. Kwiatkowski, H. Mreta, B. Ostapczuk, J. Trzcieniecki) Encyklopedii
organizacji i zarzagdzania™ wymienia:
1) stmktury liniowe,
2) stmktury funkcjonalne,
3) stmktury sztabowo-liniowe, a w tym:
a) ze sztabem Kkierownictwa,
b) ze sztabem centralnym,
C) ze sztabami na réznych poziomach hierarchicznych,
d) z hierarchig sztabowa,
4) stmktury smukie,
5) stmktury ptaskie.

D Ibidem.
A Kiezun W., Sprawne zarzadzanie organizacjg, SGH, Warszawa 1997 r., s. 291-301.
Encyklopedia organizaciji i zarzadzania, PWE, Warszawa 1982 r., s. 499-501.
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Czestaw Babinski dokonuje natomiast kategoryzacji struktur tylko wedtug wiezi organiza-
cyjnych, 1 wymienia:™*"

1) struktury hierarchiczne,

2) struktury szeregowe,

3) struktury réwnolegte,

4) struktury mieszane (szeregowo-réwnolegte).
W literaturze przedmiotu i ukazujgcych sie na ten temat publikacjach mozna znalez¢
jeszcze wiele innych kategoryzacji. Jednak przytoczone wyzej fakty moznajuz przyjac
za wystarczajgce do stwierdzenia, ze zagadnienia skfadni wyrazane przez pryzmat struktur
organizacyjnych stanowig sobg, w procedurze zarzgdzania i dowodzenia, bardzo istotng
sytuacje problemowg polegajaca na tym, ze w tych samych kwestiach istnieje wiele
podobnych, ale niejednakowo wydajnych, rozwigzan prowadzacych do osiggania podob-
nych celow . Oznacza to, ze w kazdej konkretnej sytuacji nalezy dokonywac bardzo
zindywidualizowanego wyboru, ktory swoim stanem rzeczowym i postacig organizacyjna
bedzie jak najlepiej dostosowany do potrzeb wynikajgcych z odniesienia stanowigcego
wymuszonego lub dobrowolnego biorce wytworow (rzeczowych lub czynnosciowych) da-
nej organizacji. Opierajac sie na treSciach wynikajacych z Zarzadzenia organizacyjnego
ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13.08.1990 r. oraz ze Strategii obronnosci RP z dnia
23.05.2000 r. (pkt 54), mozna powiedzie¢, ze w aspekcie GROM-u wytworami czynno-
Sciowymi tej formacji bedgwszelkie poczynania sprowadzajace sie do dziatan specjalnych
I przeciwterrorystycznych, o znaczeniu strategicznym i operacyjnym, przewidywane
do prowadzenia na terenie kraju i pozajego granicami. Wymuszonymi biorcami wytwo-
row czynnosSciowych GROM-u bedg natomiast wszelcy sprawcy tego typu zagrozen
(rys. 22). W relacji tej panuje ciggta ,,konkurencja” o zaskoczenie i przewage w skutecz-

nosci dziatania.

2 Babinski Cz., Elementy nauki o projektowaniu, WNT, Warszawa 1972 r., s. 77.
W podobny spos6b sytuacje problemowa wyjasnia R.L. Ackoff (Ackoff R.L., Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, PWN, Warszawa 1969 r, s. 49).
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wytworcDw czynnosciowych
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cych selektywne z3grozeni3
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i eciwte rro[ys?yc?jp_ych réjmy.

Rys. 22. Wspo6izaleznos¢ funkcjonalna dawcéw i biorcow wytworéw czynnosciowych GROM-u
Zrédio: opracowanie wlasne

W aspekcie problemowym fakt ten nalezy postrzegac jako zasadniczy determinant procesu
zarzadzania i dowodzenia GROM-em, tak podczas wcze$niejszego przygotowywania
go do tego typu dziatan, jak i podczas przeprowadzania juz konkretnych akciji,
ktore zwykle w swojej specyfice wykonawczej sgjedyne i niepowtarzalne. Tym samym
stwarza to dla GROM-u niezwykle trudne i ztozone wymagania organizacyjno-
przygotowawcze przektadajgce sie swoimi wptywami na szeroko rozumiany proces zarzg-
dzania i dowodzenia. Szczegdlnie istotny jest w tym wszystkim fakt, ze rzeczywista sku-
tecznoSC i poprawnos¢ kazdej, wczesniej zaplanowanej, akcji objawia sie dopiero
a posteriori. Zatem wszelkie rozwigzania aprioryczne muszg by¢ ksztattowane z duzg ela-
styczno$cig i podatnos$cig na szybkie dostosowywanie sie do dynamicznie zmieniajgcych
sie sytuacjijuz w bezposrednim otoczeniu podejmowanych akcji. Potrzeba ta przektada sie
probtemowo szczegoOlnie na proces szkolenia, stan wyposazenia oraz zakres kompetencyj-
ny komandoséw GROM-u i wiadz zwierzchnich tej formaciji.
W teorii przedmiotu wymienia sie najczesciej, ze wzgledu na zachowania przetozo-

nych, pie¢ nastepujacych stylow zarzadzania:

1) autokratyczny,

2) demokratyczny,

3) partnerski,

4) niezaangazowany,

5) transformacyjny.
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Ze wzgledu na horyzont czasowy - a w rzeczy samej ze wzgledu na przemiany,

jakie zaszty na przestrzeni czasu w sferze informacyjnych i komunikacyjnych technologii

okres$lanych z angielska skrétem ICT (Information and Communication Technologies) -
wyrdznia sie (tab. 2):

1) tradycyjny styl zarzadzania nawigzujacy swojg istotg do rozwigzan, kiedy

to wiasciciel byt w stanie sam kierowac i nadzorowac dziatalnos$c catej organizacji,

2) nowoczesny styl zarzadzania gdzie wtadza kierownicza, ze wzgledu na ztozonos¢

| przestrzenne rozproszenie organizacji, jest roztozona pomiedzy jej cztonkdw.
Tabela 2. Zestawienie poréwnawcze charakterystycznych cech tradycyjnego i nowoczesnego stylu zarzadzania
CECHY ZARZADZANIA TRADYCYJNEGO CECHY ZARZADZANIA NOWOCZESNEGO
1. W zakresie zwierzchnictwa
1.struktury liniowe (hierarchiczne) 1 Struktury sieciowe
2. Koncentracja wtadzy 2 Zwiekszanie kompetencji podwtadnych
3. Inspirowanie wlasnym postepowaniem

Il. w zakresie speilnianych funkcji

1. Planowanie 1. Planowanie

2. Organizowanie 2. Organizowanie
3. Motywowanie 3 Motywowanie
4. Koordynowanie 4. Wspomaganie
5. Korgowanie 5. Wymaganie

6. Kontrolowanie S. Wigzanie

. W zakresie kierowania

1. Przez polecenia 1. Przez partycypacje

2. Przez wtadze 2. Przez informowanie

3. Przez autorytet 3 Przez tworzenie wizji celéw
4. Przez szczegob6towe instrukcje 4. Przez wspieranie

5. Przez konsultowanie
©. Przez delegowanie uprawnien
7. Przez delegowanie odpowiedzialnos$ci

IV. W zakresie nadzoru

1. Przez ocene pracy (dziatalnos$ci) 1. Przez ocenianie pracy (dziatalnosci)
2. Przez regulowanie zachowan 2. Przez wymiane informacji
3. Przez stymulujgcy nadzér 3. Przez pobudzanie kreatywnos$ci

. m——————11111111 4. Przez integrowanie celéw

Zrédio: opracowanie wlasne

Sytuacja problemowa z tym zwigzana wynika z tego, ze wtadze zwierzchnie GROM-u
zwykte sktaniaty sie i sktaniajg do stosowania tradycyjnego stytu zarzadzania, natomiast
potrzeby funkcjonalne tej formacji zdajg sie bardziej wskazywac na potrzebe stosowania

w tym zakresie rozwigzan nowoczesnych.
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Kolejne zagadnienia sktadni problemowej dotyczg ksztattowania rozpietosci (R")

I zasiegu (Z*) kierowania (rys. 23/ oraz organizacji systemu poznawczo-informacyjnego.

zrédto: opracowanie wiasne

Co do rozpietosci kierowania, to w historii stosowanych byto wiele réznych roz-
wigzan - dziesietna rozpietos¢ rzymska, pigtkowa rozpieto$¢ napoleonska, pietnastkowa
rozpietos¢ faylowska, rozpieto$¢ trojkowa i inne. Zadne z nich nie znalazly jednak gteb-
szego uzasadnienia. Byty stosowane bagdz to przez nastadownictwo do anatomicznej
budowy cztowieka (10 palcéw u rgk - rozpieto$¢ dziesietna; 5 palcow ujednej reki - roz-
pietos¢ pigtkowa), badz to przez nasladownictwo do ksztattu figury doskonatej,
jak rozpietos¢ trojkowa, czy tez intuicyjnie, jak pietnastkowa rozpietoS¢ fayotowska.
Poszukiwano rowniez logiki rozwigzywania tego problemu na drodze matematycznej,
jednak dociekania okazaty sie bezowocne (V.A. Graicunas 1933 r.). Do chwili obecnej
najbardziej jest rozpowszechniona i merytorycznie uzasadniona tak zwana ,,metoda czyn-
nikowa”. Jak podaje Witold Kiezun, metoda ta zostata zainicjowana w kompanii Lockhe-
ed”™ Jej istota wynikta z obserwacji, ze w konkretnych przypadkach istnieje zawsze moz-
tHiwosc¢ oszacowania masy wagowej odpowiednich czynnikow sktadajgcych sie na okreslo-
ne catoSci organizacyjne. Jak podaje wyzej wymieniony autor™, jest w tym wszystkim
osiem czynnikOow najistotniejszych, ktore w aspekcie determinacyjnym mozna uznawac

za zasadniczo wptywajgce na kwalitologie rozpietosci kierowania, ale tylko w stabej skali

Rozpietos¢ kierowania jest wyznaczana bezposrednig podlegtoscia, natomiast zasieg kierowania jest wyznaczany podlegtoscig bezposrednia i posrednia.
Kiezun W., Sprawne zarzadzanie organizacja, SGH, Warszawa 1957 r., s. 286.
Ibidem.
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pomiarowej (nominalnej lub porzadkowej) - tab. 3. W konkretnych sytuacjach mozna

prébowac transformacji pomiarowej do grupy skal mocnych, ale tylko w ksztatcie

interwatowym.
Tabela 3. Kwalitologia najwazniejszych czynnikéw determinujacych rozpietos¢ kierowania
Lp. RODZAJ CECHY ROZPIETOSC
CZYNNIKA DETERMINUJACEGO CZYNNIKA KIEROWANIA
1. Stopien trudnosci wykonywania Duzy Mniejsza
zadan Maty Wieksza
2. Waznos¢ zadan przydzielonych Duza Mniejsza
do wykonywania Mata Wieksza
3. Stopien réznorodnosci zadan Duzy Mniejsza
przydzielonych do wykonywania Maty Wieksza
4. Zwartos¢ rozmieszczenia Duza Wieksza
w przestrzeni terytorialnej Mala Mniejsza
5. Stopien samodzielnosci Duzy Wieksza
kierowniczej Maty Mniejsza
6. Sprawnos¢ personelu Duza Wieksza
pomocniczego Mata Mniejsza
7. Kwalifikacje przetozonego Duze Wieksza
i podwtadnych Mate Mniejsza
8. Stopien rébwnomiernosci Duzy Wieksza
tempa dziatania Maty Mniejsza

Zrodio: opracowano na podstawie: Kiezun W., Sprawne zarzadzanie organizacjg, SGH, Warszawa 1997 r., s. 286-287.

Ustalajac dlajakichs$ wartosci zero umowne i przyjmujac do tego stosownie dobrang skale,
moznajuz wyrazac przedziaty odlegtosci (interwaty) w konkretnych ticzbach, co w proce-
durze badawczej trudnomierzalnych przedmiotow poznania (rzeczy, zjawisk, procesow)
jest sprawg niezwykle wazngz punktu widzenia przejrzystosci dokumentacji dowodowej.
PamietaC przy tym trzeba, ze przy wszelkich transformacjach kwalitologiczno-
kwantyfikacyjnych mozna bardzo szybko popas¢ w zgubng dla sprawy poznania
autosugestie, sprowadzajgca sie do podSwiadomego znieksztatcania (,,naciggania”) wyni-
kow poznania w tak zwang strone ,,chciejstwa”. Jednak przy duzej uwadze i obiektywno-
sci ta metoda badacza moze by¢ pomocna przy rozwigzywaniu problemow skfadni organi-
zacyjnej. Przykladem tego jest chociazby wspominana juz kompania Lockheed, gdzie
od 1964 roku przyjmuje sie rozwigzanie - wedtug koncepcji Stieglitza - ze w tej organi-
zacji istnieje siedem czynnikdw, ktore w kontek$cie postrzegania rozpietosci kierowania
mozna wartoSciowa¢ wedtug nastepujacej skali punktowej (tab. 4) i przypisywac

do tego nastepujgce rozstrzygniecia organizacyjne (tab. 5).
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Tabela 4. Lockheedowska koncepcja transformacji kwalitologiczno-kwantyfikacyjnej

LP

RODZAJ
CZYNNIKA

DETERMINUJACEGO

Podobienstwo funkcji

Zwartos$e¢

rozmieszczenia

Ztozonos$¢ funkcji

Kwalifikacje
personelu

Stopien wymaganych

koordynaciji

Planowanie

Aparat pomocniczy

kierownika

a)
b)
c)
d)
e)
a)

b)

KWALITOLOGIA
CZYNNIKA
DETERMINUJACEGO

Ildentyczne

Bardzo podobne, ale ré6znice uchwytne
Podobne, ale wymagane r6zne podejs$cie
Istotne réznice

Catkowicie rézne

Wszyscy w jednej sali

Wszyscy w Jednym budynku

c) W ré6znych budynkach przedsiebiorstwa

d)
a)
b)
c)
d)

e)

f) Bardzo mocno skomplikowane

a)
b)
c)
d)
e)
a)
b)
c)
d)
e)
a)

b)

Rozproszeni na terenie kraju

Proste i powtarzalne

Zrutynizowane

Nieco skomplikowane

Bardziej skomplikowane iréznorodne

Bardzo skomplikowane iréznorodne

Minimum wskazoéwek ikontroli
Ograniczony nadzo6r

Periodyczna kontrola, niezbyt intensywna
Czesta isystematyczna kontrola

Czesta, $cista isystematyczna kontrola
Minimum kontaktow
Ograniczone kontakty

Niezbyt intensywne kontakty
State kontakty

Nieodzowne irozlegte kontakty

Minimum planowania

Ograniczone planowanie

c) Wiekszy zakres planowania

d)

Oblicza sie wedtug
ogo6linej liczby punktéw itak; dla starszych urzednikéw —0,55;

Znaczny wysitek w zakresie planowania

iré6znorodne

DETERMINUJACEGO

KWANTYFIKACJA

CZYNNIKA

1 punkt

2 punkty
3 punkty
4 punkty
5 punktow

1 punkt

N

punkty
punkty

punktow

N 01w

punkty

I

punkty
punktow
punktow

punktéw

0O © o o

punktow
2 punkt
6 punktow
9 punktéw
12 punktéw
15 punktéw
2 punkty
4 punkty
6 punktow
8 punktow
10 punktéw
2 punkty
4 punkty
6 punktow

8 punktow

trzech wspotczynnikéw stanowigcych mnozniki
dla

zastepcow w peini kompetentnych —0,70; dla asystentéw — 0,95

Zrodio: opracowano na podstawie: Kiezun W., Sprawne zarzadzanie organizacja, SGH, Warszawa 1997 r., s. 287-288.

Tabela 5. Lockheedowska koncepcja wyznaczania rozpietosci kierowania

I p.

1.

T.

40 —42

—30

— 36

—33

—30

—37

—24

EHJIJMKTO W E

5-6

ROZPIETOSC KIEROWAIMIA

6-9 0s6b
7-1 1 osob

8-1 1 oso6b

Zrodto: opracowano na podstawie: Kiezun W., Sprawne zarzadzanie organizacja, SGH, Warszawa 1997 ., s. 288.

Jak wynika z powyzszego, rozpieto$¢ kierowania jest niezmiernie wazna

we wszystkich formach zarzgdzania i dotyczy zarowno rzgdzenia, dowodzenia, przewo-
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dzenia, jak i administrowania (patrz rys. 2 na s. 16). Chociaz jej bezposrednim nastep-
stwem jest tylko zasieg kierowania (patrz rys. 23 i przypis 44 na s. 40), to jednak
jej wptywy przekiadajg sie rowniez - chociaz w réznych zakresach - na wszystkie inne

czynniki ksztattujace strukture organizacyjnajako narzedzie zarzadzania.

Konstatacja

W aspekcie skiadni problemowej przedmiotu poznania zagadnienie rozpietosci
kierowania jest niezmiernie wazne. Rzutuje zasadniczo nie tylko na formalny ksztait
struktury organizacyjnej, ale nade wszystko na wynikajgce z niej uwarunkowania funkcjo-
nalne rozumiane narzedziowo, jako ze kazda struktura organizacyjna jest zawsze narze-
dziem zarzgdzania oddanym w rece okreslonego kierownika™™. Ponadto mozna powie-
dzie¢, ze stanowi sobg tto objawiajgce sie w postaci ,,sieci naczyn potgczonych”, po kto-
rych, zgodnie z przyjetym rozwigzaniem, ,rozptywajg sie” rzeczy skupione wokot:
(1) celu, (2) misji, (3) zadan, (4) kompetencji i (5) odpowiedzialno$ci - z jednej strony.
Z drugiej za$ strony: (6) narzedzia, (7) tworzywa, i co najcenniejsze w kazdej organizacji -

(8) zasoby ludzkie. ,,Kanatami” rozpietosci i zasiegu kierowania przemieszczajg sie row

niez wszelkie czynniki sprawcze zarzadzania, a w tym formalne tresci informacyjne
I tresci poznawcze nadajgce kazdej organizacji okreslong dynamike dziatania. Przenoszac
te problematyke na grunt organizacji nieprywatnych (patrz rys. 20 i tekst na str. 34)
- cojest charakterystyczne dla GROM-u - mozna istote tego wyrazi¢ nastepujgcym zobra-
zowaniem pogladowym (rys. 24). W tym wypadku kazdy cel, misja, zadanie, kompetencije,
odpowiedzialno$¢, narzedzia, tworzywa i zasoby ludzkie - skierowane do GROM-u
przez wiadze zwierzchnie jako pewne catosci - ,,rozptynety” sie po rozpietosci i za-

siegu kierowania tej organizacji w 31 czesciach.

“7Uzasadnienie znaczenia i roli struktury organizacyjnej w zarzadzaniu jest zawarte na stronach 31-33 niniejszego rozdziatu.



Rys. 24. Pogladowe zobrazowanie wptywu rozpietosci i zasiegu kierowania
Zrédio: opracowanie whasne

Przyjmujac, ale tylko w celu lepszego wyjasnienia, ze dokonany podziatjest row-
nomierny (w rzeczywistosci nigdy taki nie bedzie) mozna powiedziec, ze: w akcjach
LA” 1 ,F” bedzie ulokowanych tylko po 1/31 cze$¢ pierwotnego celu, misji, zadnia,
kompetencji, odpowiedzialno$ci, narzedzi, tworzyw i zasobow ludzkich;
a w akcjach ,,B”, ,,C”, ,,D” i ,E” - po 2/31 ogdllnej zawartosci tych elementow.
W konkretnych sytuacjach, stosujagc odpowiednie techniki kwalitologiczne i kwanty-
fikacyjne, mozna te problematyke kategoryzowac¢ wagowo ito nie tylko w skalach
stabych (nominainych czy porzgdkowych), ale rowniez przenosic¢ ten problem inter-
pretacyjny na wyzszy poziom mierzalnosci - to znaczy do poziomu wymagan skali
interwatowej (patrz tab. 3-5 i tekst na str. 41-42). Ponadto dostrzega¢ trzeba,
ze na przedsiewziecia te, okreSlone wczesniej mianem sktadni organizacyjnej, maja
jeszcze istotny wptyw formalnoprawne uwarunkowania GROM-u oraz obowigzuja-

ce, zewnetrznie i wewnetrznie, szeroko rozumiane procedury.

1.3. Wnioski

(1) w niniejszym wnioskowaniu przyjmuje sie, za R.L. Ackoffem™®, ze do wystapienia
problemu niezbedne i wystarczajgce jest wspotistnienie:

a) osoby, ktora stoi wobec problemu,

Ackoff R.L., Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, PWN, Warszawa 1969 r., s. 46,49-52.



b) wyniku (celu), ktory jest pozadany przez osobe stojacg przed problemem - przy
czym wynik ten musi zawiera¢ co najmniej dwie mozliwe postacie (np. 0 i nie-0),
gdzie tylko jedna z nich moze mieC warto$¢ dodatnig - to znaczy wartosSc
pozadang, przyjeta z jakiego$ punktu widzenia,

c) co najmniej dwoéch niejednakowo wydajnych sposobéw dziatania, ktore moga
doprowadzi¢ do osiggniecia pozadanego celu,

d) stanu watpliwosci co do tego, ktory z mozliwych wyborow jest najlepszy

(jak dokonac wyboru),

e) Srodowiska badZz kontekstu problemu, na co skiadajg sie wszelkie czynniki,
ktére moga wptywaé na wynik, ale nie podlegajg sterowaniu decydenta - patrz
funkcja nizej.

V= (X, Yi),
gdzie:
V - miara wykonania lub spetnienia czego$, co chcemy zmaksymalizowac
lub zminimalizowaé,
Xi - aspekty sytuacji podlegajgce naszemu sterowaniu,
Yj - aspekty sytuacji (kontekst zewnetrzny problemu), ktérymi nie moze-

my sterowac.

(2) Realizacja dowolnego przedsiewziecia podejmowanego w zarzadzaniu - a takze
I w jego szczegdblnej formie, jaka jest dowodzenie™ - odbywa sie zawsze poprzez
przetwarzanie jakiego$ tworzywa do postaci tworu pozgdanego. Procedura
ta jest zawsze determinowana czterema podstawowymi czynnikami:

a) celem (misja, zadaniami),
b) obsadg kadrowa,
c) narzedziami,

d) tworzywami.

Wyjasnienie zawarte w niniejszym punkcie zostato zamieszczone w celu uprzedzenia Czytelnika, ze autor rozprawy jest w petni $wiadom, iz na temat interpretacji
sytuacji problemowej istnieje jeszcze wiele innych pogladéw, ale wjego przekonaniu ten zostat przyjety za najbardziej dostosowany do przedmiotu i procedury jego
dociekan poznawczych.

5 Patrz rys. 2 itekst na stronie 16.
5l Tworzywo - co$, co stuzy (jest wykorzystywane) do tworzenia czego$ (SJP, PWN, Warszawa 1981 r., t. lll, s. 559).
2 Twér - to co zostato stworzone, utworzone, co powstato w okreslony sposéb (Ibidem).



Oznacza to, ze w procesie tym wystepuje 6 zwrotnych sprzezen funkcjonalnych

stwarzajacych poznawczo 12 sytuacji problemowych (rys. 25)™\.

Rys. 25. Model logiczno-wyobrazeniowy wiezi funkcjonalnych wystepujacych
w procedurze przetwarzania tworzyw w twory pozadane

Zrodto: opracowanie wiasne

Transformujac tresci rysunku 25, z postaci ogdlnej do postaci uwzgledniajacej uwa-
runkowania funkcjonalne GROM-u, wymienione tam tworzywa i twory nalezy inter-
pretowac inaczej w aspekcie sprawcOw zagrozen i inaczej w aspekcie dziatalnosci
GROM-u.

a. W aspekcie sprawcOw zagrozen:

- tworzywami beda wszelkie stany rzeczy (ludzie, narzedzia, obiekty i oko-
licznosci), ktore po odpowiednim dostosowaniu i zestawieniu organizacyj-
nym moga by¢ wykorzystywane do stwarzania selektywnych zagrozen bez-
pieczenstwa w skali strategicznej lub operacyjnej, zardwno na terytorium
kraju, jak i pozajego granicami, w okresie pokoju, kryzysu i wojny™",

- tworami”™ beda wszelkie stany rzeczy zespolone odpowiednimi procesami,
zdarzeniami, relacjami, zbiorami i cechami, ktére w swych catosSciach beda
tworzy¢ okresSlone struktury organizacyjne™ (najczesciej niepowtarzalne

w swoim rodzaju) sktadajgce sie na zagrozenia selektywne o znaczeniu

B Zastosowana na rysunku terminologia symbolizuje nastepujgce pojecia: ,twory" - wszelkie techniki walki; ,narzedzia" - baza itechniki szkolenia; ,tworzywa" -
instrumentarium i zasoby ludzkie.

8% Patrz Strategia obronnosci RP (przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 23 maja 2000 r., pkt 54), s. 12 niniejszego rozdziatu.

%W dalszej czesci rozprawy ,twory” sprawcéw zagrozen beda nazywane ,tworami zagrozen®.

5% Patrz rys. 17 i 18 na str. 32.
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strategicznym lub operacyjnym, wywotane na terytorium kraju lub pozajego

granicami, w okresie pokoju, kryzysu iwojnyrn.

W aspekcie dziatalnosci GROM-u:

- tworzywami beda zasoby ludzkie I wszelkie instrumentarium,
ktére po odpowiednim uksztattowaniu organizacyjno-szkoleniowym bedzie
dostosowywane do neutralizowania selektywnych zagrozen bezpieczenstwa
0 znaczeniu strategicznym i operacyjnym, ktére moga zaistnie¢ na terytorium
kraju lub pozajego granicami, w okresie pokoju, kryzysu i wojny™,

- tworami™ bedgwszelkie zespoty organizacyjne dostosowane do prowadze-
nia dziatan specjalnych iprzeéiwterrorystycznyeh, o znaczeniu strategicznym
loperacyjnym, dostosowane do dziatan na terytorium kraju i pozajego grani-

cami, w okresie pokoju, kryzysu i wojny™*.

Jak wynika z powyzszego, twory zagrozen i twory bezpieczenstwa wystepuja
w przeciwsobnej relacji zwrotnej. Oznacza to, ze sprawcy selektywnych zagrozen
bezpieczenstwa na terytorium kraju i pozajego granicami starajg sie tak przygotowy-
wacé wszelkie akcje, aby swoim ksztattem, miejscem i czasem generowania danego
tworu zagrozenia, byty jak najbardziej niedostepne, pod wzgtedem neutralizaciji,
tworom bezpieczenstwa generowanym przez GROM w postaci okreslonych dzia-
tan specjalnych i przeciwterrorystycznym (rys. 26). Mozna zatem przyjac
- ale narazie jeszcze tylko w celu bardziej wyrazistego zobrazowania wystepujacych
w tej przestrzeni zaleznosci problemowych i wskazania na mozliwosci wyrazania
tej problematyki w skalach mocniejszych niz nominalne czy porzagdkowe - ze przed-
stawione na wspomnianym rysunku 26, proste obrazuja trzy nastepujace uwarunko-
wania sytuacyjne;

- wyznaczone funkcja/Ar/=/6"=wx+"=x7 - wyidealizowane dziatania zrow-

nowazone, gdzie wszelkim tworom zagrozen beda przeciwstawiane

5" Ibidem.

BPatrz rys. 3, s. 17 itekst na s. 16-21.

5 Ibidem.

W dalszej czesSci rozprawy ,twory” GROM-u bedg nazywane ,tworami bezpieczenstwa".
8l Ibidem.
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ekwiwalentne, pod wzgledem skutecznosci, twory bezpieczenstwa,;

funkcje te mozna okre$la¢ mianem ,,zrownowazonych wysitkow”;

Rys. 26. Pogladowe zobrazowanie istoty przeciwsobnosci zwrotnej
JLworéw zagrozenia” i ,tworow bezpieczenstwa”

Zrédto: opracowanie wiasne

- wyznaczone iwnkc]d" [Y2=f(X)=mx+n=3/2x] - dziatania asymetryczne,
gdzie wspoétczynnik katowy m=tga=3/2 jest wskaZnikiem jakoSciowej
przewagi skutecznosci dziatania  twordw bezpieczenstwa
nad tworami zagrozen; funkcje te mozna okre$la¢ mianem ,,antycypacji”™
jakosciowej’;

- wyznaczone [Ys=f(X)=mx+n=x+1] - dziatania asymetryczne,
gdzie wspotczynnik przesuniecia /?=7 jest wskaznikiem ilosciowej przewagi
czasowego wyprzedzenia w przygotowywaniu tworow bezpieczenstwa
w stosunku do przygotowywania tworow zagrozen; funkcje te mozna

okres$la¢ mianem ,,antycypacji ilosciowej”.

Antycypacja - przedwczesne wystapienie fazy jakiego$ procesu; przedwczesne realizowanie czegos; wyprzedzanie (SJP, PWN, Warszawa 1978 r., t. |,
s. 62).
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(3)

(4)

()

Wszelkie twory bezpieczenstwa saw GROM-ie docelowymi dgzeniami zarzadza-
nia i dowodzenia. Ich strukturajest wielowarstwowa, zasadniczg sytuacje problemowsa
tworzy w niej zestawienie oSmiu nastepujacych ,warstw” skupiajgcych w swoich

przestrzeniach merytorycznych zagadnienia organizacyjne nawigzujace do (rys. 27):

Rys. 27. Pogladowe zobrazowanie struktury tworu bezpieczenstwa
Zrodio; opracowanie wlasne

()celu, (2)misji, (3)zadan, (4)kompetencji, (5)odpowiedzialno$ci, (6)narzedzi, (7)tworzyw
i (8)zasobdow ludzkich. Innymi stowy, mozna tez powiedzie¢, ze wtasciwe spdjne
zestawianie tych warstw stanowi najwazniejsze przedsiewziecie problemowe sktadni

organizacyjnej.

Wszelkie twory zagrozen i twory bezpieczenstwa powstajg w nastepstwie
podobnych czynnikdéw sprawczych - sg efektem dziatan celowo zorganizowanych.
RoOznica polega tylko na tym, ze sg ze sobg zespolone relacjami kooperacji wzajemnie

negatywnej - sg w stosunku do siebie przeciwsobne funkcjonalnie.

Kolejnym uwarunkowaniem problemowym jest fakt, ze twory zagrozen stanowig
przyczyne, atwory bezpieczenstwa - nastepstwo. Uwarunkowanie to stwarza tym
pierwszym (tworom zagrozen) znacznie wiekszy stopien swobody organizacyjnej od-
noszacej sie do czasu, miejsca i formy dziatania. Te drugie (twory bezpieczenstwa)
muszg ciggle nadgza¢ za tymi pierwszymi (tworami zagrozen), aby w pozadanej
chwili by¢ w pelnej gotowosci do skutecznej neutralizacji wygenerowanej formy

zagrozenia. Oznacza to, ze twory zagrozen stanowig sobg tto, na ktére muszg sie
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naktada¢ twory bezpieczenstwa (rys. 28). Kazdy twor zagrozenia jest zwykle
generowany w innej postaci i w innych uwarunkowaniach sytuacyjnych (w innej prze-
strzeni). Jest zwykle jedyny i niepowtarzalny w swojej postaci i wykonaniu. Sprawia
to, ze twory bezpieczenstwa mozna wczesniej przygotowywaé
tylko w oparciu o dajace sie przewidywac przestanki. W petni ekwiwalentne twory
bezpieczenstwa mozna przygotowywac dopiero z chwilg zaistnienia okreslonego
zagrozenia, a zatem z pewnym opdznieniem czasowym. Fakt ten przektada sie auto-
matycznie na wiele zagadnien detenninujgcych szeroko rozumiang problematyke

zarzadzania i dowodzenia GROM-em.

Rys. 28. Pogladowe zobrazowanie zwigzku funkcjonalnego tworéw zagrozen i tworéw bezpieczenstwa
Zrédio: opracowanie whasne

(6) Wewnetrzng sktadnie twordw zagrozen i twordw bezpieczenstwa stanowia:

- wiezi hierarchiczne (wiezi wiadzy zwierzchniej),

- wiezi funkcjonalne (takie ich zestawienie organizacyjne, ktore tworzy dang
cato$¢ ze wzgCedu na stosunek w niej wiasnych eCementow \ czyli tahg. catosé,
htérej wszystkie shjactnihi wspbtprzyczyniajg sie clopowoctzenia catosci

- wiezi informacyjne [decyzyjne i sprawozdawcze (meldunkowe)],

- wiezi techniczne (zespolenie instrumentalne wspotzaleznosci).

Kotarbiniski T., Traktat o dobrej robocie (wydanie siédme), Ossolineum, Wroctaw »Warszawa »Krakow »+6dz, 1982 r. - patrz tez tekst s. 29.
Ibidem.



(7) Tto wewnetrznej sktadni twordw zagrozen itworow bezpieczenstwa stanowi

rozpieto$¢ i zasieg kierowania®

(8) Dynamike i udatnosc® czynnos$ciowa wewnetrznych sktadni tworow zagrozen

i twordw bezpieczenstwa nadajg przyjete w nich procedury zarzadzania i dowo-
dzenia, zwigzane z wytyczaniem celdéw i podejmowaniem wszelkich wysitkdéw organi-
zacyjnych zmierzajagcych do ich realizacji w sferze rzeczowej, czasowej

i przestrzennej *®

Patrz rys. 23. s. 40 irys. 24, s. 44 oraz tekst i tabele na stronach 4044.

Kotarbiriski T., Traktat o dobrejrobocie (wydanie si6dme), Ossolineum, Wroctaw» Warszawa «KrakowLo6dz 1982 r.
Udatnos$¢ tworéw zagrozen i twor6w bezpieczenstwa jest w stosunku do siebie skierowana przeciwnie (przeciwsobnie). Oznacza to, ze tylko jeden z nich
moze by¢ udatny lub obydwa nieudatne. Nie moga by¢ natomiast udatne obydwa twory jednoczes$nie (przypis autorski).

Procedura - unormowany przepisami, zwyczajami sposéb prowadzenia, zatatwiania jakiej$ sprawy (Stownik jezyka polskiego, PWN, tom II, s. 926). W kontekscie

Parafraza my$li zawartych w zdaniu:...cechy dziatan zorganizowanych: byty skierowane na osiggniecie wspélnego celu i mialy strukture rzeczowg™ czasowa
i przestrzenng odpowiadajgca temu celowi (J. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzadzania, PWE, Warszawa 1969 r., s. 101).
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2. DETERMINANTY PROCEDURY POZNAWCZEJ

GROM istnieje 16 lat® Zostat utworzony z przeznaezeniem do prowadzenia
dziatan speejainyeh i przeeiwterrorysteznych na terytorium kraju i poza jego graniea-
mi”. Obecnie stanowi okreslony zasob rzeczy”™ dostosowanych do dziatan specjalnych
I przeciwterrorystycznych, osiggniety nakltadem wymiernych kosztow i wysitkdw
ludzkich.

Przednaukowe efekty poznawcze doktoranta, wyniesione z dotychczasowej
stuzby wojskowej, skionity go do refleksji, ze wiele rozwigzan stosowanych
W procesie zarzadzania i dowodzenia tym zasobem™” nie zawsze sprzyja racjonalnemu
wykorzystywaniu jego potencjalnych® mozliwosci. Na tak uksztattowany poglad
ztozyty sie wieloletnie dorazne obserwacje i wiedza, ktore zostaty zebrane i uzyskane
podczas:

- petnienia stuzby wojskowej na réznych szczeblach dowodzenia w jednostkach spe-
cjalnych i aeromobilnych (od dowddcy grupy specjalnej do dowodcy GROM-u),

- wykonywania zadan specjalnych w kraju i pozajego granicami,

- wykonywania szeregu zadan szkoleniowych i bojowych w Scistym wspoétdziataniu
z elitarnymi jednostkami specjalnymi panstw sojuszniczych,

- studiow dyplomowych i podyplomowych w Akademii Obrony Narodowej,

- wyzszego kursu w Monterey (USA) poSwieconego zarzadzaniu zasobami obron-
nymi.

W sensie dysertacyjnosci powyzszy poglad doktorant potraktowat tylko jako

refleksje naukowg-jako bardzo ogolnie i mato wiarygodnie zarysowany ksztah hipo-

~Patrz przypis 3. s. 10.

2 Ibidem.

3 Patrz tekst oraz rysunki 17 i 18 na str 32-33.

“ Zas6b - pewna ilo$¢ czego$ zebrana, nagromadzona w celu wykorzystania w przysztosci (Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981 r., t. lIl,

s. 960).

5Potencjalny - tkwigcy w czym$ i mogacy wystapic¢, ujawni¢ sie w okreslonych warunkach, przez odpowiednie dziatanie (Stownik jezyka polskiego, PWN,
Warszawa 1979 r., t. Il, s. 854).
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tezy wstepnej - inspirujgcy do bardziej wnikliwego poznania tej problematyki
I naukowej weryfikacji pogladu w ramach badan dostosowanych swoim zakresem

i dociekliwoscig poznawczg, do wymagan przewidzianych w przewodach doktorskich.

2.1. Zatozenia metodologiczne

2.1.1. Cel badan

Ustalenie zbioru dezyderatdw” odnoszacych sie do zmian w dotychczasowym
zarzadzaniu i dowodzeniu GROM-em, ktorych formalnoprawna kodyfikacjan stworzy
lepsze niz dotychczas warunki do wykorzystywania potencjalnych mozliwosci
tej formacji w dziataniach specjalnych 1 przeciwterrorystycznych, pozadanych
do podejmowania - wedtug whdzy zvAerzciiniej - na obszarze kraju i pozajego grani-

cami, w aspekcie bezpieczenstwa panstwa.

2.1.2. Problemy badawcze

(1) w jakim zakresie dotychczasowa struAtury organizacyjnej dziatan spe-
cjatnych i przeciwterrorystycznych panstwa wptywata i wptywa na zapewnianie:
a) wewnetrznego tadu organizacyjnego poprzez jasno$¢ zdefiniowania obszaréw

i form aktywnosci uczestnikow tych dziatan w czynie zespotowym,

b) pozadanego poziomu zgodnosci wspétdziatania poszczegdinych elementow
sktadowych organizacji postrzeganych w kontek$cie integracji®, “ordynacji *

* 1
[ ’\ncentracji1 \%ysi’rkéw.

(2) W jakim zakresie poszczegdlne przyczyny i “egorie przyczyn™ —pozytywne i nega-

tywne - mieszczg sie w warstwach: celéw, misji, zadan, kompetencji, odpowie-

6Dezyderat-jednoznacznie okreslone zadanie, zyczenie, postulat (Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981 r, 1.1, s. 391).
~ Kodyfikacja - zebranie, usystematyzowanie, ujecie w system pewnych norm (Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978 r, 1.1, s. 947).
®Uzywajac terminu w/adza zwierzchnia doktorant pragnie zaakcentowaé, ze w swoich dociekaniach poznawczych bedzie unikat konkretnej nazwy i lokali-
zacji tej wtadzy w systemie administracji panstwowej, rozumiejac, iz problematyka ta - tgcznie z lokalizacja i nazwa - wkracza juz w sfere rozwigzan poli-
tycznych panstwa, czego w swej rozprawie stara sie nie dotyka¢, wykazujac tylko na pozadany zakres jej formalnoprawnej i merytorycznej kompetencyjno-
Sci przektadajacej sie bezposrednio na wykorzystywanie potencjalnych mozliwosci GROM-u.
9 Formalizacja struktury organizacyjnej - skodyfikowane wzorce zachowan cztowieka w organizacji, utrwalone w formie formalnoprawnej dokumentaciji
udostepnionej jej adresatom [Leksykon zarzgdzania, Difin, Warszawa 2004 r., s. 131 (parafraza autorska)].
'0 Integracja - scalanie czynnosci sktadowych w cato$¢ jak najkorzystniejsza dla danego celu [Kotarbifiski T., Traktat o dobrej robocie (Wydanie siédme),
Ossolineum, Wroctaw « Krakéw  Gdansk «t6dz, 1982 r., s. 186].

Koordynacja - polega na tym, by skfadniki calo$ci nie przeszkadzaly sobie, ale wspomagaty sie (lbidem, s.191).
12Koncentracja - forma kumulacji realizowana ze wzgledu na cel (Ibidem, s. 192).
13 Terminy przyczyny i kategorie przyczyn zostaly uzyte w kontekscie wykresu Kaoru Ishikawy opracowanego dla koét jakosci dziatajgcych w przedsiebior-
stwach japonskich, ktéry stuzy do okreslania: a) przyczyn gtownych, b) czynnikéw drugorzednych i c) czynnika krytycznego, przekladajacych sie swoimi
wptywami na okreslony skutek, (Leksykon zarzadzania, Dyfin, Warszawa 2004 r., s. 646)
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dzialnoSci, narzedzi, tworzyw i zasobow ludzkich i jaki majg wptyw na skutki”
(udatno$¢) dziatalnoSci twordw bezpieczenstwa™” oraz na zarzadzanie i dowodze-
nie, realizowane przez wiadze z%vierzcfinie i kierownictwo (dowodztwo) GROM-u

(rys. 29).

Kategorie przyczyn iprzyczyny jako sktadniki istotne warunku wystarczajgcego

Rys. 29. Wspotzaleznosci funkcjonalne wystepujace pomiedzy przyczyna, skutkiem
i sktadnikami istotnymi warunku wystarczajacego

Zrodio; opracowanie wlasne na podstawie: T. Kotarbifski, Traktat o dobrej robocie (Wydanie si6dme), Ossolineum,
Wroctaw ¢ Krakow ¢ Gdansk  £6dz, 1982 r., s. 23-32; E. Kilarski, Wykres Ishikawy”r, PWN, Warszawa 1995 r.

(3) Jakie twory i formy antycypacji]7 mieszczg sie w potencjalnych mozliwosciach
GROM-u, od czego zalezy ich uzewnetrznianie si¢ oraz jaki to moze mieC zwigzek
z  ksztatltowaniem przestrzeni bezpieczenstwa  przeciwterrorystycznego
0 znaczeniu strategicznym i operacyjnym, na terytorium Kkraju i poza jego granica-
mi w okresie pokoju, kryzysu i wojny, a takze jakie uwarunkowania wynikaja
z zarzadzania i dowodzenia wymieniong formacjg, szczegolnie w aspekcie prze-
twarzania tworzyw w twory pozadane i ich implikowanie - bezposrednie i po-

Srednie - w strefy (sfery) zagrozen terrorystycznych.

i Ibidem.

Patrz rys. 27 i 28, s. 49 i 50.
15 Profesor Kaoru Ishikawa (1915 - 1989) znany jest jako Ojciec Kot Jakosci dzieki roli, jaka odegrat w japoriskim ruchu poprawy jakosci w latach 60.
Pod koniec lat 50. ogtosit swoja filozofie, ktéra doprowadzita do utworzenia kot jakosci na poczatku nastepnej dekady. Ishikawa wpadt tez na pomyst,
by za jako$¢ odpowiedzialne byly cate grupy, a nie poszczegdlni pracownicy. Jego tzw. diagram ryby, zwany diagramem Ishikawy, powstat w 1943 r.
jako narzedzie pomagajace w rozwigzywaniu probleméw kierowniczych. Uzywaly go kotfa i dzialy jakosci na catym Swiecie.
It Antycypacja - zasada zalecajgca wytwarzanie wczes$niej, gdy to jest jeszcze wzglednie fatwe, takiego stanu, ktory dzieki prawom nastepstwa zdarzen
samoczynnie doprowadzi pdzniej do stanu rzeczy bedacego naszym celem w odniesieniu do owej chwili p6Zniejszej, a ktérego osiaganie przed akcja
na krotko przed owa chwilg byloby wzglednie trudne. [Kotarbiriski T., Traktat o dobrej robocie (Wydanie siédme), Ossolineum, Wroctaw « Krakéw « Gdansk e
£6dz, 1982 r.,s. 228-229].
1BPatrz rysunek 25, s. 46 oraz opis na s. 45-47.



2.1.3. Hipoteza robocza

Dotychczasowa formalizacja struktury organizacyjnej dziatan specjalnych
I przeciwterrorystycznych panstwa nie spetnia wielu warunkéw prakseologicznych
(warunkow ogolnej teorii sprawnego dziatania). £ad organizacyjny whdzy zwierzchniej
nie jest wystarczajgco spojny'~. Jej ,,rozwarstwienie” resortowe powoduje pojawianie
sie szeregu antynomii w poglagdach na kompletowanie i przygotowywanie
tego potencjatu do akcji specjalnych i przeciwterrorystycznych. Tym samym sprawia,
ze w zespotowym dziataniu nie wszystkie skiadniki tego potencjatu stanowig cahosé
organiczng . Nadrzedne mankamenty koordynacyjne uniemozliwiajg osigganie poza-
danej koncentracji wysitkow, czyli kumulowania dziatan skupionych wokot wspoélne-
go celu wspotprzyczyniajgcego sie do powodzenia catoSci™.

Brak jednolitych uregulowan w zakresie zwalczania terroryzmu na terytorium
kraju, przy jednoczesnym funkcjonowaniu Kkilku niezaleznych od siebie ,,0srodkéw
regulujgcych”, znacznie ogranicza mozliwosci skutecznego wykorzystywania poten-
cjatu przeciwterrorystycznego zgromadzonego w GROM-ie. Obecne rozwigzania
organizacyjne sg niewystarczajaco spdjne w warstwach: celdw, misji, zadan, kompe-
tencji, odpowiedzialnosci, narzedzi, tworzyw i zasobow ludzkich. Istnieje zatem
potrzeba systemowego zespolenia tego potencjatu pod auspicjami jednej i prawnie
kompetentnej, ponadresortowej, whacCzy zwierzchniej. Przy takim rozwigzaniu zaistnieja
tepsze niz dotychczas warunki do systemowego zespalania wszystkich elementow
dziatan specjalnych i przeciwterrorystycznych w celowosciowg jedno$¢. Ponadto
skrocone zostang czasy podejmowania i przekazywania kompetentnych decyzji w wa-
runkach wymagajacych szybkich i odpowiedzialnych reakc;ji.

Akcje specjalne i przeciwterrorystyczne wymagaja wyprzedzajgcego przygoto-
wania i zaskakujgcego dziatania. W obszarze pozadanej antycypacji miesci sie ciggte
Sledzenie wszelkich zagrozen mozliwych do zaistnienia w okreslonych przestrzeniach
oraz ciaglte przygotowywanie stanéw osobowych do fizycznego podejmowania
niebezpiecznych i niepowtarzalnych akcji bojowych. Zaréwno w pierwszym,
jak i1 drugim przypadku, warunkiem powodzenia jest miedzy innymi skrytoS¢ dziata-

Patrz rys. 21, s. 35; Zobrazowanie graficzne aktualnego stanu wiadzy zwierzchniej GROM-u i innych formacji podobnego typu.
2 Antynomia - sprzecznos$¢, zwtlaszcza miedzy dwoma wzajemnie wylgczajacymi sie twierdzeniami, z ktérych kazde wydaje sie réwnie prawdziwe
i uzasadnione (Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978 r., 11, s. 65).
21 Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie (Wydanie si6dme), Ossolineum, Wroctaw « Krakéw « Gdarisk +06dz, 1982, s. 193,194,198.
2 Ibidem, s. 186-198.



nia. Z tego tez wzgledu przedsiewziecia te powinny byc¢ znane tylko w mozliwie
jak najwezszym kregu zainteresowanych, co Swiadczy o potrzebie maksymalnego
redukowania szczebli posrednich w relacji: whdza zwierzchnia - GROM. Ponadto an-
gazowanie GROM-u do akcji 0 znaczeniu strategicznym wymaga niezwykiej skryto-
sci i szybkiego dostepu angazowanych do najwyzszych czynnikow decyzyjnych.
Bez spetnienia tych warunkéw, wszelkie dziatania bedg narazone na wieksze ryzyko
I mniejsze prawdopodobienstwo sukcesu. Przektadajgc to najezyk prakseologii mozna
powiedzieC, ze postulat ten stanowi shfadnih”istotny warunku wystarczajagcego pozadany
do spetnienia w chwilach zcCarzenia® obejmujacych przedziat czasowy od postawienia

zadania do podjecia reakcji (rys. 30).

Rys. 30. Hipotetyczne przyczyny i kategorie przyczyn obcigzajgce sprawnos$¢ podejmowania
akcji specjalnych i przeciwterrorystycznych

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie (Wydanie siddme), Ossolineum,
Wroctaw ¢ Krakow ¢ Gdansk « £6dz, 1982 r., s. 23-32; ; E. Kilarski, Wykres Ishikawy", PWN, Warszawa 1995 r.

Istniejagce uwarunkowania prawne i formalizacja struktury organizacyjnej
nizszych szczebli GROM-u umozliwiajg skuteczne dziatanie tej formacji poza grani-
cami kraju. GROM jest kompatybitny i zdoiny do wspotdziatania ze statymi koope-
rantami zagranicznymi - w szczegélnosci z amerykanskimi i brytyjskimi. Rdznice
w warstwach zasobow ludzkich, narzedzi i kompetencji utrudniajg natomiast efektyw-
ne wspotdziatanie z wojskami wiasnymi i policyjnymi jednostkami specjalnymi RP.

Modutowa struktura GROM-u nadaje formacji duzg elastycznos¢ funkcjonalna.

Pozwala na ptynne tworzenie dobrze przygotowanych grup zadaniowych dostosowa-

23 lbidem, s. 23-32.
2* Ibidem.
5 Patrz przypis 16, s. 54
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nych do realizacji prostych misji o charakterze wojskowym, ztozonych zadan prze-
ciwterrorystycznych, jak i operacji specjalnych o znaczeniu strategicznym,
wyprzedzajacych uderzenia przeciwnika. Wiasciwe szkolenie GROM-u, w dotychcza-
sowym podporzadkowaniu zwierzchnim (resortowym), byto i jest utrudnione,
poniewaz pozadane potrzeby przekraczajg normy szkoleniowe obowigzujgce zaréwno

w resorcie obrony narodowej, jak iresorcie spraw wewnetrznych i administracji.

2.1.4. Przedmiot badan

w aspekcie weryfikacji wysunietych wczesniej hipotez przyjeto, ze wystarcza-
jaco miarodajnymi poznawczo bedg przedmioty badan umozliwiajgce identyfikowanie
zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, przez pryzmat krajowych i zagranicznych
rozwigzan legislacyjnych, sankcjonujacych okreSlone procedury zapobiegania zagro-
zeniom terrorystycznym i zwalczania ich oraz praktyczne doswiadczenia GROM-u,

I innych jednostek polskich, wyniesione z peinienia misji zagranicznych

oraz doSwiadczenia szkoleniowe wyniesione z cwiczen odbytych w kraju i poza jego

granicami. W nastepstwie tego, szczegdllnej penetracji poznawczej poddano:

- rozwigzania legislacyjne zwigzane z funkcjonowaniem polskich jednostek specjal-
nych, zawarte w protokotach spotkan koordynacyjnych resortu obrony narodowej
z resortem spraw wewnetrznych i administracji;

- brytyjskie rozwigzania legislacyjne dotyczace koordynacji dziatan podczas zdarzen
0 charakterze terrorystycznym, zawarte w dokumentach Ministerstwa Obrony
Narodowej, Departamentu Sit Specjalnych i w formacji COBR-g;

- misje GROM-u w Haiti, Kosowie i Iraku;

- misje innych polskich jednostek wojskowych w Kosowie i Iraku;

- narodowe i koalicyjne ¢wiczenia ukierunkowane na zwalczanie terroryzmu;

- amerykanski system szkolenia ,,Ranger”;

- wybrane akcje przeciwterrorystyczne.
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2.1.5. Narzedzia, techniki i metody badawcze

W doborze narzedzi badawczych kierowano sie zasadg, aby wyselekcjonowane
z tego zbioru, stosownymi metodami, techniki badawcze™ odpowiadaty jak najbar-
dziej whasciwosciom przedmiotu poznania. Z drugiej zas$ strony, kierowano sie daze-
niem gromadzenia jak najwiekszej ilosci wyrazistych faktow dostosowanych, swojg
postacig i rzeczowoscig, do indukcyjnego formutowania teoretycznych wyjasnien od-
noszacych sie do wczesniejszych zatozen hipotetycznych i nadajacych sie jednocze-
Snie do dedukcyjnego formutowania przewidywan, dajgcych sie weryfikowaé empi-
rycznie w badaniach eksperymentalnych technikg e*-post-facto , podczas odpowiednio

przygotowanych ¢wiczen i epizodéw szkolenia bojowego (rys.31).

(2) Teorie Deduk %: ja (3) Przewidywania

Sprawdzanie teorii

(ezy indukcyjna konstrukcja
D mys$lowa jest poprawna)

1 1worzenie teorii na Poprzez odpowiedniag ol
1 podstawie wiedzy zmiane stymulatoréow.
1 empirycznej ktére zaobserwowano

w przeszto$ci w akcjach
rzeczywistych

RPRRPRRRPREEP

\%
(1) Fakty (4) Fakty
(artefakty)

Rys. 31. Zobrazowanie filozofii doboru narzedzi badawczych
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie; Kemeny J.G., Nauka w oczach filozofa, PWN, Warszawa 1967 r, s. 94.

Tak przewidywana procedura badawcza wymagata zebrania duzej ilosci informacji
réznymi technikami badawczymi. Premedykacja28 objeta okres dwunastoletni (1994-
2006). Zostata zapoczatkowana technikami badawczymi 0 nis"m stopniu standaryzacji

Pierwszymi poczynaniami na tej drodze byly: oSserwacja posrednia zwigzana

% Poniewaz zdarza sie, ze nie zawsze autorzy dostepnych opracowan w jednakowy sposéb wyjasniaja pojeciowo terminy: narzedzia, techniki i metody
badawcze, autor wyjasnia, ze w swojej procedurze badawczej przyjat interpretacje za Russellem L. Ackoffem {Decyzje optymalne w badaniach stosowa-
nych, PWN, Warszawa 1969 r.), ze: (1) narzedzia badawcze - to fizyczny lub pojeciowy aparat (instrument) uzywany w badaniach naukowych; (2) techni-
ki badawcze - to spos6b postugiwania sie narzedziami badawczymi; (3)metody badawcze - to zasady, wg ktérych w nauce jest dokonywany wybér
odpowiednich technik. Innymi stowy metody, jak wyjasnia R.L. Ackoff, to zasady wyboru wariantu, techniki to same te warianty (ibidem s.20).

2 Autor jest Swiadom, ze dane uzyskane droga eksperymentalng oraz wywiedzione a posteriori z sytuacji rzeczywistych beda w jego dowodzie dedukcyj-
nym tylko artefaktami, poniewaz eksperyment przeprowadzony technikg ex-post-facto jest w zasadzie pseudoeksperymentem, ale w przedmiotowej
sprawie przeprowadzenie eksperymentu rzeczywistego jest niemozliwe.

28 Obmyslenie tego i utozenie planu dziatania (przypis autora).



ze studiowaniem materiatow z misji GROM-u w Haiti w 1994 roku™ i ustne xvyiviady
swoSodne z ]q] uczestnikami. Zebrane tymi technikami fakty postuzyty do opracowania
zarysu dlugofalowego planu badawczego, ktéry ostatecznie zostat zweryfikowany
w 1997 roku doswiadczeniami wyniesionymi z niefipntroihwanej i ukrytej oSserwacji
uczestniczacejpodczdiS odbywania szkolenia ~*nger w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Poinocnej. Kolejne lata (1998-2006), to liczne oSserwacje uczestniczace, wywiady indywi-
duaCne i zSiorowe oraz efisperymenty e~rpost-facto. Badaniami tymi objete byty organa
I gremia kierownicze resortu spraw wewnetrznych i obrony narodowej. Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego, jednostki i formacje specjalne RP, amerykanskie i brytyjskie
srodowiska kierownicze oraz wybrane formacje tych panstw przewidziane do zwal-
czania terroryzmu i prowadzenia dziatan specjalnych. Szczegolnie cennymi byty
wyniki badan zebrane technikami oSserwacji uczestniczacycS, wywiadéw indywiduaCnycS
i zSiorowycS oraz eSyperymentaCnymi podczsLS petnienia misji w Kosowie i Iraku w latach
2001-2003", a takze uzyskane podczas narodowych i koalicyjnych cwiczen sit
i stuzb specjalnych . Przy stosowaniu wymienionych technik w szerokim zakresie
wykorzystywano metody analityczne i syntetyczne (elementarne, funkcjonalne
I logiczne), porownawcze, konfrontacyjne oraz dotyczace analogii, abstrahowania
izolujgcego i generalizujgcego. Te ostatnie - uzyskane droga abstrahowania generali-
zujacego - byly wykorzystywane gtéwnie przy ustalaniu i doborze stosownych stymu-
latoréw (jako zdan prawdziwych) stuzacych do weryfikowania efektéw poznania
indukcyjnego metoda dociekan dedukcyjnych. W procedurze tej postugiwano
sie eksperymentami opartymi, w swoich ksztahach modelowych, na elementach

odzwierciedlajacych wybrane zdarzenia e*:post-facto z rzeczywistych standéw sytuacyj-

nych (patrz rys. 31, s.58).

2D UNMIH - ,Uphold Democracy".
0D GROM: Kosowo, 2001 r.; Irak, 2003 r.
18 bdsz: Kosowo (KFOR), w 1.1999-2000.
1. pspec (wydzielony pododdziaf): Irak, 2003 r.
3l Cwiczenie sit i stuzb specjalnych ,Ellipse Bravo", 1998 r.
Cwiczenie Sit Natychmiastowego Reagowania (ORF) ,Dynamie Exchange" (Wiochy), 1999 r.
Cwiczenia GROM-u przygotowujace do przeprowadzania morskich i lagdowych operacji przeciwterrorystycznych, w 1. 2000-2003.
Cwiczenie ,NATO CMX - 04", 2004 r.
Cwiczenie przeciwterrorystyczne ,Forum", 2004 r.
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Cranica miedzy terroryzmem, a wojng wcigz Sedzie sie zaciera¢. W ~Anse-
Swencji zapoSieganie i przeciwdziatanie terroryzmowi stanie sie¢ o wiete
wazniejsze w dziedzinie Bezpieczenstwa ipotity” oSronnej. Sity zSrojne
Bedg musiaty przystosowac sie do nowycB oBplicznosci. Zwiekszy sie wiec
rota, jaf{g w zwalczaniu terroryzmu odegraja dowodcy operacjispecjatnych
i sity, Btore impodiegaja. ¢hiorytetem stanie e tworzenie specjatistycznycFi
jednostet™ i prowadzenie Badan nad neutratizowaniem Broni chemicznej
i Biotogicznej.

Frangois Heisbourg, Prognozy XXI wieku, Wojny, s.52.

3. TERRORYZM JAKO GENERATOR
TWOROW ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA
I NEGATYWNY KOOPERANT GROMU

Termin terror wywodzi sig, jak podaje wielu teoretykow sanskrytu, od stowa tras,
ktdre oznacza drze¢. Jednak do wyjasniania tego zjawiska o wiele trafniejsze jest stosowa-
nie tacinskiego stowa i”rroroznaczajgcego 'przestracfi, postracfi, przerazenie, strach, trwoge.

Dziatania terrorystyczne byty od wiekOw stosowane jako skuteczne narzedzie walki
przeciwko silniejszemu przeciwnikowi. Zajedngz najwczesniejszych organizacji terrory-
stycznych (lata 66-70 n.e.) uwazani sg tzw. sicani (nozownicy), bedacy sektg religijng
w Palestynie® Walczyli przeciwko panowaniu Rzymian, atakujgc znaczace osoby
I niszczac obiekty uzytecznosci publicznej. W podobny sposob dziatata na poczatku XiI
wieku, na terytorium Persji i Syrii, tak zwana sekta Jissasinéw . Dokonujgc zamachow
na znaczace osobistosci (wyzsi urzednicy, gubernatorzy, kalifowie), jej cztonkowie dazyli
do osiggniecia okreslonych celow politycznych.

Termin terroryzmm” zawsze budzitjednoznacznie negatywne skojarzenia. W okre-
sie rewolucji francuskiej, uzywany zamiennie ze stowem terror, 0znaczat system sprawo-

wania rzaddéw oparty na stosowaniu przemocy i posiadat pozytywny wydzwiek.

1Podaje za: Fleming M., Terroryzm polityczny, w: Wojskowy Przeglad Prawniczy nr 1, Wydawnictwo ,Czasopisma Wojskowe", Warszawa 1996 r.
2Zalozona ok. roku 1090 przez Hassana Sabbaha, okreslanego przez krzyzowcow mianem ,starca z gor”. Okreslenie - assasin przetrwalo do dzisiejszych czaséw
jako synonim bezwzglednego zabdjcy dziatajacego z pobudek politycznych lub w czyim$ interesie.
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Woweczas to francuskie stowo terreur weszto do powszechnego uzycia w Europie. Rewo-

lucja francuska rozbudzita antymonarchistyczne nastroje w Europie, co w potgczeniu
ze zmianami spoteczno-ekonomicznymi wywotanymi rewolucjg przemystowg doprowa-
dzito do tworzenia sie nowych ideologii, na ktorych gruncie wyrdst nowy nurt terroryzmu.
Zajego twoérce uwaza sie wioskiego ekstremiste Carlo Pisacane, materiatizujgcego teorie
propagandypoprzez dziaianie. Prawdopodobnie pierwszg organizacjgkorzystajaca z tej teorii
byta przeciwstawiajgca sie rzagdom caratu rosyjska grupa konstytucjonalistow “arodna
UCa Strategia ta stanowita wzor dia rodzacego sie ruchu anarchistow, a w konsekwencji
przyczynita sie do powstania Miedzynarodowki Anarchistycznej - przypisujacej sobie role
globalnego koordynatora ruchu rewolucyjnego.

W latach 30. XX wieku znaczenie stowa terroryzm \ntg\o kolejnej ewolucji, stuzac
opisywaniu praktyk masowych represji i ucisku, stosowanych przez panstwa totalitarne i
ich dyktatorskich przywddcow przeciw wiasnym spoteczenstwom”. W potowie XX wieku
za sprawag takich panstw jak lzrael, Kenia, Cypr i Algieria, ktore swojg niepodlegtosc,
przynajmniej w czesci, zawdzieczajg ruchom rewolucyjnym o zabarwieniu terrorystycz-
nym, stowo terroryzm zndéw, na krétki okres, odzyskato zabarwienie rewolucyjne.
W krajach bloku wschodniego poprawne stato sie zastepowanie stowa terrorysci dkrt$Xt-
niem Bojownicy o wofno$¢ - oczywiscie tylko w tych przypadkach, gdy zjawisko
to nie naruszato w jakikolwiek sposdb interesow tych krajow. W koncu lat 60. i w latach
70. nadal postrzegano terroryzm w kontekscie rewolucyjnym. Jednak znaczenie tego poje-
cia, oprocz objecia nim separatystycznych, ideologicznych i etnicznych grup narodowych,
coraz czesciej zaczeto przenosic¢ na znacznie szersze zjawiska. Od okreslania nim dziatan
bloku wschodniego, zmierzajagcych do destabilizacji Zachodu ”i zagrozen zwigzanych

z uzyciem broni masowego razenia (superterroryzm), poprzez nazywanie nim nowych

3 Poczatkowo stowo to odnoszono przede wszystkim do zastraszajgcych dziatan wladzy panstwowej w odniesieniu do spoteczenstwa, szczegdlnie w czasie Wielkiej
Rewolucji Francuskiej. Ulegto ono nastepnie modyfikacji wraz z pojawieniem sie aktéw terroru w formie prezentowanej przez jednostki lub mate grupy spoteczne.
Na potrzeby takich dziatan powstalo okreslenie terroryzm.

AW faszystowskich Wioszech, nazistowskich Niemczech i stalinowskiej Rosji.

5W tym czasie takie kraje popierajgce, sponsorujace czy tez wrecz zamawiajgce ataki terrorystyczne (Iran, Irak, Syria i Libia), przyczynity sie do nadania wiekszego
znaczenia terroryzmowi sponsorowanemu przez panstwo. Terroryzm zaczeto kojarzy¢ i wigzac ze swoistym rodzajem anonimowej wojny. Wojny asymetrycznej,
ktora pozwala krajom stabszym ekonomicznie i militarnie na konfrontacje z wiekszymi, silniejszymi przeciwnikami bez narazania sie najednoznaczne potepienie
opinii migdzynarodowej i odwet.
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zjawisk spotecznych i kulturowych (,,narkoterroryzm”, zjawiska ,szarej strefy””..),
az do okre$lania negatywnych konsekwencji postepu naukowo-technicznego (cyberterro-
ryzm ). Atak z 11.09.2001 r. na World Trade Centre nie tyle otworzyt nowe kierunki roz-
woju terroryzmu, co potwierdzitjego narastajgcg bezwzglednos¢ oraz znacznie szerszy
charakter niz postrzegany tylko w kategoriach zbrodni kryminalnych.

W samych Stanach Zjednoczonych istniejg cztery oficjalne definicje terroryzmu
zapisane w prawie tego kraju. Pomimo uznawania, od wielu lat, terroryzmu za istotny pro-
blem miedzynarodowy nie udato sie do chwili obecnej osiggng¢ porozumienia
w sprawie prawnego okreslenia tego pojecia na forum miedzynarodowym. Rodzi sie
zatem pytanie: Skad te trudnosci w pojeciowej interpretacji terminu ,terroryzm”? Prze-
prowadzone dociekania poznawcze dowodzg, ze zasadnicza przyczyna tkwi, przede
wszystkim, w zréznicowanych interpretacjach wynikajacych z tendencyjnego uprawiania

polityki za pomoca tak zwanych innycH érocCliéw . W nastepstwie tego, dlajednych terrory-
sci sg bohaterami, a stosowane przez nich techniki dziatania to a”y poswiecenia dla wyz-
szego dobra. Z punktu widzenia ofiar tych a/{téw po$wiecenia, terrorysci to bezwzgledni
zbrodniarze, nieprzestrzegajacy ogdlnoludzkich wartosci i miedzynarodowych konwencji.
Podczas badan autor poszukiwat tez odpowiedzi na pytanie: czy cel, nawet najszlachet-
niejszy, uswieca Srodki i czy terroryzm mozna zwalczaé terrorem”? Kierowano sie przy
tym przekonaniem, ze udzielenie jednoznacznej odpowiedzi, chociaz na jedno
z tak sformutowanych pytan, uproscitoby znacznie stworzenie jasnej definicji terroryzmu
I terroru. Okazato sie jednak, ze osiggniecie tego jest obecnie wrecz niemozliwe ze wzgle-

du na wielce zr6znicowane pojmowania i interpretacje antecedencji™ okreslonych akcji.

®Narkoterroryzm to synteza terroryzmu kryminalnego, kierujacego sie pobudkami materialnymi, z terroryzmem politycznym lub powstarnczym, dla ktérego ten pierw-
szy stanowi baze materialna i finansowg. Przyktadem takiego zjawiska jest powigzanie kolumbijskich karteli narkotykowych z lewicowymi organizacjami terrory-
stycznymi z Kolumbii i Peru,

Umieszczenie terroryzmu w obrebie ,zjawiska szarej strefy" doprowadzito do postugiwania sie tym terminem dla okre$lenia zagrozen stabilno$ci paristw narodowych
przez czynniki niepanstwowe i pozarzgdowe organizacje i procesy, oraz opisania przemocy dotykajgcej olbrzymie regiony lub terytoria miejskie, na ktérych kontrole
zamiast oficjalnych wiadz zaczely sprawowaé na pét polityczne, na pét kryminalne sity (podaje za: B. Hoffman, op. cit., s.26.)

~Cyberterroryzm jest nowym kierunkiem destruktywnego oddziatywania, ktérego istotajest wykorzystywanie informaciji, jako narzedzi walki. Zagrozenia, ktore niesie
ze soba w réwnym stopniu dotyczy¢ moga panstw tzw. ,trzeciej fali cywilizacyjnej” - spoteczenstw postindustrialnych. (Toffler Alvin, ,Trzecia fala”, PWN, Warsza-
wa, 1986 r.).

®'Wojna jest niczym innym, jak dalszym ciagiem polityki przy uzyciu innych Srodkéw.f...] Jednym stowem sztuka wojenna z jej najwyzszego punktu widzenia staje
sie polityka oczywiscie polityka, ktéra zamiast pisa¢ noty - stacza bitwy", von Clausewitz Carl, ,O wojnie”. Lublin, 1995 r., s. 763,767. (Autor uwaza, ze okreslenie
wojny jako narzedzia jest zbyt rygorystyczne. To ,narzedzie", poprzez ktére narzucamy wrogowi swoja polityczng wole, nie pozostaje bowiem obojetne dla aktywno-
Sci walczacych ludzi ijako czynnik posredniczacy miedzy wrogami uzyskuje znaczng autonomie, kieruje sie wtasng ,logika").

3W czasach wspétczesnych doprowadzono do w miare jasnego rozdzielenia poje¢ oznaczajacych ,terror” i ,terroryzm". Terrorjest to pojecie oznaczajgce sposéb
oddziatywania poprzez strach i przemoc, stosowany przez silnych (np. panstwo) wobec stabszych, natomiast terroryzm jest forma buntu stabszych (obywateli) wo-
bec silniejszego (np. panstwa). Jednak ostatnie czasy, obfitujace w miedzynarodowe dziatania terrorystyczne czesto sponsorowane przez jedne panstwa przeciwko
drugim powodujg ze przytoczony powyzej podziat nalezy rozszerzy¢ o kategorie ponadpanstwowe wchodzace w sfere stosunkéw miedzynarodowych.
10Zdarzen i okoliczno$ci poprzedzajgcych podejmowanie okre$lonych akcji terrorystycznych.
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sktadajace sie, zjednej strony, na ich gloryfikacje, z drugiej za$ - na potepianie. Wgtebia-
jac sie bardziej w sytuacje problemowa, okazato sie, ze nie dotyczy to tylko zdarzen
wspotczesnych - jak np. konfliktu izraelsko-palestynskiego, gdzie zaangazowane strony
wyrazajaprzeeiwne sobie racje w tej samej sprawie - ale takze i w wielu tych, ktore miaty
miejsce nawet w odlegtej przesztosci. Stosujagc dowodzenie przez analogie, stwierdza sie,
ze definiowanie temiinu terroryzmbudzi podobne kontrowersje jak dywagowanie nad po-
jeciowgq interpretacjg termindw wojna spratoiecfCiwa i wojna niesprawiecCCiwa, ktore w rzeczy
samej pozostajg gtéwnie tylko symSoCifig. pojeciowg retoryk poCitycznejz iQgo tez wzgledu sg
trudne dojednoznacznej interpretaeji semantycznej’'. Dazacjednak do poszukiwania roz-
wigzania w tej sprawie, zdano sie na badanie opinii technikami oSserwacji posrecfnicfi
i uczestniczacych oraz tiywiacfow indywiduaCnycfi iz6ioro%vych. Premedykacja tego obejmowata
okres dziewieeioletni (lata: 1997-2006). Uczestniczac stuzbowo w roznych naradach,
szkoleniach, przedsiewzieciach iwydarzeniach zebrano wiele opinii, z ktorych, po doko-
naniu selekcji, za przydatne dowodowo uznano:
- 150 - uzyskanych technikami obserwacyjnymi (gtownie uczestniczacymi)
- 50 - technikami wywiadow swobodnych R
W nastepstwie tego uzyskano nastepujgce dane na temat pojeciowej interpretacji terminu
terroryzm (patrz rowniez wyk. t na stronie nastepnej):
- w 98 wypowiedziach i opiniach (49%) przewazaty akcenty wyjasniania tego przez
pryzmat politycznego zastraszania;
- w 50 wypowiedziach i opiniach (25%) przewazaty akcenty wyjasniania tego przez
pryzmat formy walki mozliwej do podejmowania w warunkach asymetrii militarnej;
- w 1O wypowiedziach i opiniach (5%) przewazaty akcenty wyjasniania tego przez
pryzmat kryminalny;
- w 42 wypowiedziach i opiniach (21%) przewazaty akcenty wyjasniania tego przez

pryzmat wielu przyczyn.

Wg semantycznego modelu Ogdena-Richardsa: ‘termin symbolizuje pojecie dotyczace desygnatu przypisanego do terminu, gdzie termin zastepuje
desygnat, ktdry jest utozsamiany przez pojecie objasniajagce termin”.
12142 opinie zebrano technika obserwacji uczestniczacej i 8 obserwacji posredniej.
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Forma zastraszania Mozliwa forma walki Forma zastraszania i Forma dziatan
politycznego w warunkach przemocy wieloaspektowych
asymetrii militarnej kryminalnej

Wyk. 1. Pojeciowa interpretacja terminu ,terroryzm” - zestawienie ilosciowe
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie arkuszy obserwacji i kwestionariuszy wywiadéw

Penetrujac dalej przedmiotowa przestrzen poznania, natknieto sie na podobne dociekania

poczynione przez Alexa P. Schmida i Alberta J. Jongmana™*?, ktorzy poddali badaniom 109

aktualnych definicji terroryzmu. W nastepstwie tego stwierdzili, ze:

- ponad 50% z nich okresla terroryzm jako polityczny akt przemocy dokonywany
w sposob wywotujacy strach,

- W nieco wiecej niz 30% definicji terroryzm jest okreslany jako strategia i zarazem
taktyka walki

- tylko w 6% jest akcentowany kryminalny aspekt terroryzmu, ktérego zwalczaniem
zajmuje sie policja.

- kilkanascie procent™ podkresla, ze akty terroru nie uderzajg bezposrednio w przeciw-

nika, ale ich celem jest szerzenie zastraszenia i przemocy oraz zaskoczenia

w rzeczywistosci mozna byto przyja¢ 57 wywiadow i 161 wynikéw obsenwacji. Uwzgledniajac jednak przejrzystos¢ statystyczna, zdecydowano sig jednak zaokra-
gli¢ te liczby do 50 w odniesieniu do wywiadéw i do 150 w odniesieniu do obserwacji. W trakcie roboczego opracowywania sprawdzono, ze odrzucone tresci
poznawcze (7 wywiadéw i 11 wynikéw obserwaciji) nie wnosza juz istotnych zmian do cato$ci.

I*Schmid Alex P, Jongman Albert J et al., ,Political Terrorism”, ,A New Guide to Actors, Authors, Concepts, DataBases, Theories and Literature”, wyd. Transaction
Books, New Brunswick, 1988 r., s. 5-6.

Strategia wyjatkowo groZna i nie do zaakceptowania z moralnego punktu widzenia, obliczona na znacznie szersze niz liczone w iloéciach rannych izabitych skutki
(obliczona na uzyskanie skutkéw politycznych).
6w celu dokonania poréwnania z badaniami wiasnymi wyrazeniu ,kilkanascie procent” nadano miare liczbowa 15%.
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I demonstrowania determinacji w materializowaniu przemocy (ofiarami stajg sie nie-
winni cywile, postronni obserwatorzy, ... ).
Zestawiajagc wyniki badan wiasnych z wynikami badan Alexa P. Schmida i Alberta
J. Jongmana, mozna przyjmowac, z pewnym przyblizeniem, ze sg one roOwnowazne,
tak pod wzgledem jakoSciowym (tab. 6) jak i iloSciowym (wyk. 2), co do pojeciowej
interpretacji terminu terroryzm.

Tabela 6. Jakosciowe zestawienie wynikow badan witasnych z wynikami badan A.P. Schmida i AJ. Jongmana

. i Terrory zm, to polityczny akt przemocy dokonywany w sposéb
Terroryzm, to forma zastraszania politycznego .
wywotujgcy strach

Terroryzm, to mozliwa forma walki w warunkach asymetrii
L . Terrory zm, to strategia i zarazem taktyka walki
militarnej

L . i Terroryzm, to kryminalny aspekt dziatania, ktérego zwalcza-
Terroryzm, to forma zastraszania i przemocy kryminalnej . ) . o
niem zajmuje sie policja

Akty terroru nie uderzajg bezpos$rednio w przeciwnika, ale ich
Terroryzm, to forma dziatan powodowana wielomaprz\cz\- celem jest szerzenie zastraszenia i przemocy oraz zaskoczenia
nami idemonstrowanie determinacji w materializowaniu przemocy

(ofiarami stajg sie cywile i postronni obserwatorzy)

rédto: opracowanie wiasne

A
0- s N £ U— —kd— —
Forma Mozliwa forma Forma o,
. . . Forma dziatan
zastraszania w alki w zastraszania i .
: wieloaspektowych
politycznego warunkach przemocy
O Badania wiasne 49 25 5 21
O Badania Schmida i Jongmana 50 30 6 14

Wyk. 2. llosciowe zestawienie wynikdw badan wtasnych z wynikami badan Schmida A.P. i Jongmana A J.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie arkuszy obserwacii i kwestionariuszy wywiadow

Takiego sposobu rozréznienia dokonat réwniez Mitosz Vasic w artykule ,Wielka Albania przeciw Wielkiej Serbii" (,Gazeta Wyborcza", 19.03.2001 r.), stwierdzajac:
.Mamy dwa wzory dziatania - walke zbrojna iterroryzm. Rdznica jest natury etycznej, cho¢ niekoniecznie prawnej. Walka zbrojna wybiera jako swe ofiary policje
iwojsko, terroryzm uderza tez w cywiléw. Swiadomie wysadzié autobus cywiléw, jak niedawno stato sie w Kosowie; uprowadzié i zamordowag serbskich i innych nie
albanskich cywilow; mordowac¢ Albarnczykéw, bo nie akceptuja terroru”. Przyjmujac taki punkt widzenia, kazda niemal walka zbrojna na wspoétczesnym polu walki
jest aktem terroru, bo w niemal kazdej straty ponosza cywile.
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Wyniki dociekan zawarte w tabeli 6. i na wykresie 2. uzyskano w nastepstwie
badania opinii Srodowisk, ktore wczesSniej w jaki$ sposob zetknety sie z problematyka
zwalczania terroryzmu - byty co najmniej teoretycznie zaznajomione z istotg tego zjawi-
ska. Inne natomiast rezultaty uzyskano, badajac krajowa opinie panujgcaw Srodowiskach
mato zorientowanych w przedmiotowej sprawie. Okazato sie, ze tu ponad potowa opinii

(52%) zjawisko terroryzmu postrzega tylko przez pryzmat przemocy kryminalnej (wyk.3),

Mozliwa forma walki Forma zastraszania

Forma zastraszania . Forma dziatan
olitycznego w warunkach ! przemocy wieloaspektowych
polity 9 asymetrii militarnej kryminalnej P y
O Zaznajomieni z terroryzmem 49 25 5 21
O Niezaznajomieni z terroryzmem 12 n 52 25

Wyk. 3. llosciowe zestawienie wynikow badan wiasnych prowadzonych w $rodowiskach
zaznajomionych z terroryzmem i niezaznajomionych z tym zjawiskiem
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie arkuszy obserwacji i kwestionariuszy wywiadéw

ajego zwalezanie kojarzy wytgcznie z dziatalnoseig poll’cyj’nq]s. W kontekscie takiego
rozumienia sprawy, w 2000 roku stworzono w strukturach policyjnych
tak zwane Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne, ktére do czerwca 2003 roku
funkcjonowaty na poziomie Komend Wojewddzkich Policji i Komendy Stotecznej Policji.
W ramach reorganizacji przeprowadzonej w czerweu 2003 roku zrezygnowano
ze Stotecznego Pododdziatu Antyterrorystycznego. Jego role - z rozszerzeniem funkcji
koordynacyjnych —przejeto nowo utworzone, w strukturze Komendy Gtownej Policji,
Biuro Operacji Antyterrorystycznych, ktore rok pézniej (w czerwcu 2004 roku) zostato
przemianowane, tylko w nazwie, na Zarzad Operacji Antyterrorystycznych. Analizujac
ten stan przez pryzmat zwigzkoéw przyczynowo-skutkowych, mozna stwierdzic, ze takie

pojmowanie sprawy wynika z faktu, iz spoteczenstwo polskie ,,na szezeSeie” nie zetkneto

Przekonania takie prezentuja réwniez niektdérzy politycy i policjanci.
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sie jeszcze z innymi formami terroryzmu niz kryminalny'?. Jest to jednak opinia btedna
i niebezpieczna, jesli wezmie sie pod uwage chociazby spektakularne akty terroru w Ma-
drycie, Londynie, Moskwie (Dubrowka) i mozliwosci naszych sit policyjnych w zakresie
rozwigzania incydentu terrorystycznego na takg skale. Zaplanowane, zorganizowane i zre-
alizowane przez Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtownej Policji ¢wicze-

nie Torum 2004’ unaocznito istotne niedostatki i braki deprecjonujgce dostosowanie orga-

nizacyjne dziatalnosci policyjnej do potrzeb skutecznego przeciwdziatania aktom terrory-

stycznym na taka skale. Prowadzgc oSserwacje Sezposrecima tego przedsiewziecia, szczegol-

ng uwage zwracano na trzy komplementarnie zespolone zagadnienia:

(1) dostosowanie wydzielonego potencjatu antyterrorystycznego do pozorowanego
zagrozenia;

(2) planowanie i organizowanie akcji sztunnowej;

(3) prowadzenie akcji szturmowej.

W nastepstwie tego zebrano nastepujace tresci poznawcze (tab. 7).

Tabela 7. Wybrane wyniki obserwacji bezposredniej uzyskane podczas ¢wiczenia ,Forum 2004"

1 2

Podczas wydzielania sit i srodkéw przewidzianych do przeprowadzenia neutralizacji
zagrozenia nie uwzgledniano jego charakteru i specyfiki miejsca

. X Potencjat wydzielony do neutralizacji zagrozenia byt ..zlepkiem™ elementéw, ktdre
(1) Dostosowanie w7 dzielone-

i zdotano zgromadzi¢ przed wykonaniem szturmu
go potencjatu antyterrory-

stycznego do pozorowane- » W zasobach policyjnych potencjatu antyterrory stycznego brakowato stosownej wiedzy
go zagrozenia i techniki materialnej niezbednej przy neutralizowaniu pozorowanej akcji - potencjat
ten mogtby by¢ skuteczny w przeprowadzaniu akcji przeciwterrory stycznej o charakte-
rze kryminalnym, gdzie zaangazowani w tym terrory $§ci zdeterminowani sg inny mi prze-

stankami wartosci

Nie byto wtasciwego ,centrum dowodzenia (sztabu)", ktdre na miarg zaangazowany ch
sit i Srodkow’', a nie aplikacyjnie, przyjetoby na siebie obowigzek koordy nacji dziatan

(2) Planowanie i organizowa- iodpowiedzialno$¢ za rozwigzanie problemu

nie akcji szturmow ej Funkcje szefa ,centrum dowodzenia” przejat na siebie funkcjonariusz Biura Operacji

Antyterrorystycznych bezpos$rednio zaangazowany w akcje

Brak byto stosownego rozpoznania i planu dziatania

Polski kodeks karny w art. 115 § 20 definiuje ,przestepstwo o charakterze terrorystycznym" jako ,czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktérej
gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:
1. powaznego zastraszenia wielu oséb,
2. zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnosci,
3. wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej - a takze grozba
popetnienia takiego czynu."
20 Cwiczenie prowadzono 11-12 marca 2004 r. w Sali Kongresowej Patacu Kultury i Nauki w Warszawie.
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Do bezposdredniego kierowania akcja stworzono ,sztab podoperacji”, ktérego czes¢

uczestnik6w nie zostata nawet poinformowana, ze do takiego sztabu nalezy

Dowodzacy bezpo$rednio akcjag dowodzit z przystanku autobusowego i nie posiadat
zadnego sztabu wykonawczego

Dowodzacy nie mialt mozliwos$ci egzekwowania dziatan zwigzanych z podejmowang
(3) Prowadzenie akcji sztur- akcja

mowej
Brak byto stosownej tagcznosci ze snajperami igrupa ubezpieczajaca

Brak byto sprzetu dostosowanego funkcjonalnie do miejsca podejmowanej akcji
Brak byto punktu zbierania informacji o stanach sytuacji biezacej

Zignorowano Zzrédta umozliwiajagce informowanie o stanach i rozwoju sytuacji
wewnatrz obiektu

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie arkusza obserwacji

Podsumowujac powyzsze artefakty (zawarte w tab. 7.), mozna stwierdzi¢, ze ¢wi-
czenie wykazato nie tylko dezorganizacje i chaos wynikajacy z braku szczebla decyzyjne-
go upowaznionego do podejmowania rozstrzygajgcych decyzji, ale nade wszystko wyka-
zato brak gtebszego rozumienia istoty i wielorakosci wspotczesnego terroryzmu przez
organa policyjne. Mozna ttumaczy¢, ze specjalizujac sie przez lata w zwalczaniu terrory-
zmu “minaCnego, organa policyjne nie zauwazyty innych form dziatalnosci terrorystycznej,
zdeterminowanych innymi kryteriami wartosci niz terroryzm /AryminaCny, kierujgcy sie tak
samo zastraszaniem, ale obliczonym nie na osigganie jakich$ idei i poSwiecanie przy tym
wiasnego zycia, lecz tylko na osigganie korzysci materialnych, przy jednoczesnym dazeniu
do zachowania zycia. Z tej tez racji wytania sie potrzeba dokonania w obecnym systemie
ksztattowania bezpieczenstwa panstwa istotnych przewartosciowan mentalnych i struktu-
ralno-organizacyjnych.

Nawigzujac dalej do watku pojeciowej interpretacji terroryzmu, zaznacza sie,
ze oprocz przedstawionej juz kategoryzacjiglistnieje jeszcze szereg innych definicji,
formutowanych niejednokrotnie na uzytek ich twércow, i szereg kategorii klasyfikacyj-
nych tego zjawiska. W zbiorze tym - ciggle jeszcze otwartym - mozna odnalez¢ terroryzm
poCityczny, panstwowy” amators” reCigijny, informatyczny, e*nomiczny, represyjny, cCefensywny,

ofensywny i inne.? Trudnosci w definiowaniu terroryzmu - jak twierdzg niektorzy tego

21 Patrz tab. 6. iwyk. 1. na str. 64-65.

2Trzy ostatnie rodzaje terroryzmu przedstawia Albert Pawtowski (,Terroryzm w Europie XIX i XX wieku”, wyd. WSP. Zielona Goé6ra 1984 r., s.38), powolujac
sie na typologieg taktyki brytyjskiego politologa Roberta Mosa.

Zdaniem autora tego typu klasyfikacje, aczkolwiek dopuszczalne, to jednak nie oddaja istoty terroryzmu. Latwiejsze do uchwycenia, zdaniem autora, jest dokonanie
podziatu terroryzmu na wewnetrzny (zamykajacy sie w granicach jednego panstwa) izewnetrzny, migdzynarodowy (obejmujacy swym zasiegiem dziatania wigcej
niz jedno panstwo). Natomiast znacznie bardziej oddajace istote terroryzmu jest dokonanie jego podzialu ze wzgledu na motywacje kierujaca dziataniem jego
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Seziisztahnego zjauHs/ig- wynikajg gtéwnie zjego wiezi politycznych. Jednakze to wiasnie

pozwala wyodrebnic¢ jego cztery charakterystyczne cechy:

(1) Wykorzystuje strach i niepewno$¢ swoich rzeczywistych ofiar do osiggania okreslo-
nych korzysSci - ofiarami tymi staja sie nie ci, ktdrzy ging, lecz ci, ktérzy porazeni
obawag przed kolejnymi zamachami godzg sie na ustepstwa wobec stawianych zgdan.

(2) Podejmowane akcje sg realizowane skrycie i niewielkimi sitami. Stanowig jedyny
| czesto - niestety - skuteczny orez w realizacji zamierzonych celéw politycznych
w warunkach istnienia asymetrii sity.

(3) Zasadniczym celem zamachow nie jest powodowanie strat osobowych czy tez mate-
rialnych, jak rowniez bezposrednie uderzanie w przeciwnika. Ich celem jest wywota-
nie zamierzonego ,stanu ducha” ws$rdéd rzadow i spoteczenstw, potegowanego
przez media wszechobecne w spoteczenstwach postindustrialnych.

(4) Watka o ,,wyzsze racje” i nowy, tecz niesprecyzowany blizej porzadek polityczny,
powoduje catkowity brak respektu dla powszechnie uznawanych wartosci, aw szcze-
gblnosci dla zycia i to nie tylko cudzego, ale i whasnego.

Bez wzgledu na to, wjaki sposéb chciatoby sie interpretowac i katatogowac terro-
ryzm, nie ulega watpliwosci, ze jest on dzis dynamicznie i wielokierunkowo rozwijajgcym
sie fenomenem. Z wojskowego punktu widzenia trudno nie zgodzic¢ sie¢ w tym miejscu
z Bolestawem Balcerowiczem, ktéry okreslajego istote jako odwrdcenie clausewitzow-
skiego paradygmatu zwyciestwa w wojnach, zasadzajgcego sie na znanej triadzie: (1)sity
zbrojne przeciwnika zniszczyc; (2)teren opanowac; (3)wole oporu ztamac. Oznacza to,
ze po ponad XXVI wiekach nastapit powrot do fitozofii watki Sun Tzu, ktéry w analo-
gicznej triadzie, na pierwszym miejscu stawia, nie zniszczenie, ate ztamanie woh.

Wieloaspektowos¢ i wielokryteriatno$¢ klasyfikacyjna terroryzmu, spotykana
w literaturze przedmiotu, wskazuje na celowosC przyjecia kategoryzacji opracowanej

przez instytut RAND, ktéra zyskata aprobate w 2002 roku na Miedzynarodowej Konfe-

sprawcéw; nacjonalistyczne, ideologiczne (prawicowe, lewackie), polityczno-religijne, inspirowane i wspierane przez panstwo oraz zorientowane na osiggniecie

okreslonych korzysci.
23 Balcerowicz B. ,Sojusz, a obrona narodowa", wyd. Bellona, Warszawa, 1999 r., s,34.
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rencji w Garmisch i w tym samym roku na szczycie NATO w Pradze, jako wspolny punkt
wyjscia w kwestiach identyfikacji i zwalczania terroryzmu™,

Deklaracja szczytu praskiego uznata - w czesci odnoszacej sie do militarnej kon-
cepcji obrony przed terroryzmem - ze podstawowymi elementami kooperacji miedzynaro-
dowej, realizowanej w ramaeh obrony przed terroryzmem, winny by¢: operacje antyterro-
rystyczne; zarzadzanie kryzysowe po ataku terrorystycznym; kontrterroryzm i wspotpraca

wojskowa™ (tab. 8).

Tabela 8. Pojeciowa interpretacja terminologii przyjeta podczas szczytu NATO w Pradze (listopad 2002 r.)

e« Bezprawne lub grozne uzycie sity lub przemocy przeciw osobom indywidualnym
lub mieniu, zmierzajagce do zniewolenia lub zastraszenia rzadéw lub spoteczenstw
dla osiggniecia celéow politycznych, religijnych lub ideologicznych

1 T T i
@ erronzm (Terrorism) e Skalkulowane uzycie przemocy lub grozby dla osiggniecia celdw natury politycznej,

religijnej lub ideologicznej, za pomoca zastraszani”® zniewolenia lub siania strachu. Ter-
roryzm wigze sie z aktem przestepczym, ktéry'jest czgsto symboliczny i ktérego zamia-
rem jest wptyniecie na opinige publiczng

e Dziatania defensywne, obronne, realizowane w celu zmniejszenia skutkéw dziatan ter-

2) AntsT v rory stycznych. realizowane zaré6wno w odniesieniu do ludzi, jak i mienia; obejmuje
n error\'zm

. i Srodki defensywne (szczeg6lnie wywiad) uzywane w celu zmniejszenia podatnosci sit
(Antiterrorism - AT)

zbrojnych, os6b iwtasnosci na atak terrory styczny z uzyciem ograniczonej reakcji i po-
wstrzymywania przez sity zbrojne iinstytucje cywilnen”

e Dziatania ofensywne podejmowane przez struktury' cywilne i wojskowe danego pan-

(3) Przecilvterror\zm stwa w celu obrony, zapobiegania lub odpowiedzi na akty terroryzmu. Dziatania
(Counterterrorism - CT) tego typu realizowane sg przez odpowiednio wyszkolone, doposazone iwyspecjalizo-
wane sity zdolne do zapobiegania, uprzedzenia lub rozdrobnienia incydentéw terrory-

stycznych zaré6wno w kraju, jak iza granicag"”

« Operacje realizowane poprzez dziatania antyterrorystyczne iprzeciwterrorystycz-

(4) Zwalczanie terrory zmu ne (defensywne i ofensywne) polegajace na stawianiu oporu terroryzmowi w catym
(Combatting Terrorism) okresie zagrozenia w celu zapobiegania i minimalizowania skutkéw dziatania terrory-
stow

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie http://www.nato.int/docu/basictxt/b021122e.htm
W 2002 roku powstata rowniez europejska definicja terroryzmu, sformutowana
w Deeyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 3 czerwca 2002 r. o zwalczaniu terro-

ryzmu, w ktérej zapisano, ze czynami terrorystycznymi sg dziatania polegajgce na:

2¥Miedzynarodowa Konferencja w Garmisch zostala zorganizowana przez Dowddztwo Operacji Specjalnych NATO w Europie i odbyta sie w dniach 30.04-
03.05.2002 roku, a szczyt NATO w Pradze mial miejsce w listopadzie 2002 roku.

S Panstwa NATO w ramach wspétpracy w dziedzinie zwalczania terroryzmu miedzynarodowego na calym obszarze objetym przez Rade Wspoipracy Péinocno-
atlantyckiej i Partnerstwo dla Pokoju przyjely partnerski plan dziatan przeciwko terroryzmowi (Partnership Action Plan against Terrorism, <URL:
http://www.nato.int/docu/basictxt/b021122e.htm>). Cele okreslone w planie skupiajasie na konsultacjach politycznych, zapewnianiu interoperacyjnos$ci militarnej,
planowaniu, zarzadzaniu kryzysowym na wypadek ataku, zarzadzaniu przestrzenig powietrzng i kosmiczng kontrolach granicznych, wspétpracy w dziedzinie zbro-
jen, zwalczaniu finansowania terroryzmu, zapobieganiu przemytowi broni oraz materiatéw wybuchowych, nauce oraz kontroli zbrojen i nieproliferacii.

26 W rozumieniu militarnej koncepcji obrony przed terroryzmem (deklaracja szczytu praskiego) to przede wszystkim wsparcie panstw na ich wyrazna prosbe,
albowiem ochrona populacji i infrastruktury nalezy do obowigzkéw samego panstwa.
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(1) ataku na zycie osoby, mogacym spowodowac $mierc;
(2) ataku na nietykalno$¢ osobistg osoby, porwaniu lub wzieciu zaktadnika;

(3) spowodowaniupowaznych zniszczen w stosunku do wiasnosci rzgdowej lub admini-
stracjipanstwowej, systemu transportowego, infrastruktury z wtgczeniem systemu
informacyjnego, ptatformy wiertniczej umieszczonej na szelfie kontynentalnym,
prywatnej badz publicznej wihasnosci, co moze zagrozi¢ zyciu tudzkiemu
tub spowodowac znaczne straty ekonomiczne;

(4) zajeciu statku powietrznego, statku bgdZ innego $rodka transportu pubticznego
albo transportu towardéw;

(5) produkcji, posiadaniu, nabywaniu, transporcie, dostarczaniu albo uzyciu broni, ma-
teriatow wybuchowych, materiatéwjadrowych, broni chemicznej, biologicznej oraz
prowadzeniu badan odnosnie ostatnich;

(6) uwalnianiu niebezpiecznych substancji, powodowaniu pozaréw, powodzi bad?
eksplozji, ktorych skutkiem moze byc¢ zagrozenie ludzkiego zycia;

(7) zaktocaniu lubprzerywaniu dostaw wody, energii elektrycznej oraz innych podsta-
wowych zasobow naturalnych, czego skutkiem moze by¢ zagrozenie ludzkiego
zycia;

(8) grozbie popetnienia ktoregokotwiek z wyzej wymienionych czynow;

(9) powaznym zastraszeniu spoteczenstwa,;

(10) bezprawnym zmuszeniu rzadu tub organizacji miedzynarodowej do podjecia
tub zaniechania podjeciajakiegokotwiek dziatania;

(11) powaznym destabitizowaniu lub zniszczeniu podstawowych politycznych, konstytu-
cyjnych, ekonomicznych lub spotecznych struktur kraju tub organizacji

oraz dziatania, ktorych popetnienie wyrzadzi¢ moze powazng szkode krajowi tub organi-
zacji miedzynarodowej **.

Konstatacja

Terroryzm posiada pejoratywne znaczenie w zdecydowanej wiekszosci panstw
Swiata. Chociaz zjawisko to jest powszechnie znane irozprzestrzenione, to jednak jego
definiowanie wcigz napotyka na wiele trudnosci. Nie budzi natomiast watpliwosci fakt,
ze w zdecydowanej wiekszosci akcje tego typu sa postrzegane w sposob zdecydowanie

negatywny, przynajmniej w panstwach o wyzszym poziomie cywilizacyjnym.

27 Zgodnie z koncepcja, najwazniejszym zadaniem, jakie stoi przed panstwami NATO, jest uniemozliwienie grupom terrorystycznym przebywania, trenowania,
planowania, irealizowania dziatan terrorystycznych. Ponadto uznano, ze grozba ze strony atakéw terrorystycznych jest dostatecznie powazna, aby podejmowac
przeciwdziatanie zarbwno w stosunku do terrorystéw, jak i 0séb wspierajacych ich w sposéb iw chwili okreslonych przez Rade Pétnocnoatlantycka.

28 Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 r. art. 1 (2002/475/JHA).
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Pojeciowa interpretacja istoty terroryzmu byta zawsze wyktadnigbiezgeych potrzeb
politycznych. Polska, jako cztonek NATO, postrzega dzis te dziatalno$¢ w zupetnie innym
kontekscie, niz ezynita to w poprzednim systemie. Tam, gdzie wcze$niej dostrzegata
»bojownikow rewolueji” i ,,zotnierzy sprawiedliwej wojny”, dzi$ widzi bezwzglednych
terrorystow. Potrzeba implementacji natowskich rozwigzan, w kwestii terroryzmu,
do polskiego systemu bezpieezenstwa stata sie dzis oczywistoScia pozadang
merytorycznie.

Po wydarzeniaeh 11 wrzesnia 2001 rofiu dajg sie obserwowaé wzmozone wysitki
miedzynarodowe zmierzajgce do ujednolicenia interpretacji pojeciowej terminu terroryzm.
Nastgpito poszukiwanie wspdélnej, miedzynarodowej definicji tego zjawiska, jednakowej
dlaNATO, Federacji Rosyjskiej i panstw powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckie-
go, a takze i innych krajow szeroko rozumianej koalicji antyterrorystycznej.

Wspolna definicja w skali miedzynarodowej ijednakowe kryteria oceny terroryzmu
mogtyby w przysztosci stanowi¢ podstawe do opracowania spdjnej i skutecznej strategii
miedzynarodowej ukierunkowanej na zwalczanie tego zagrozenia. ,,Mogtyby” i ,,jest taka
konieczno$¢”, ale zaktadaé tez trzeba, ze jeSliby tak sie stato, to prawdopodobnie beda
to ustalenia na tyle trwate, na ile bedg wygodne polityeznie dla ich sygnatariuszy.
Tak wskazujg liczne przyktady z politycznej przesztoSci Swiata i trzeba to uwzgledniac

w dajaeej sie przewidywac przysztosSci.

3.1. Wspodiczesny stan i trendy rozwojowe terroryzmu

"Najpowazniejsze nieBezpieczenstwo wsrddnowycn zagrozed” dCasystemu miedzynarodowego
i Bezpieczenstwa poszczegoCnyciipanstw, w tym (PoisBj, stwarza zorganizowany terroryzm miedzyna-
rodowy. (...) Zagrozeniem dCaposzczeg6CnycB panstw, caBycB regionéw, a tanj.e - w szczeg6CnycB
oBpCicznosciach - caiego uBjadu gCoBaCnego, staBa sie nieBontroCowanaproCiferacja Broni masowego ra-
zenia oraz Srodkowjejprzenoszenia. (...) Zagrozenie to wzrasta ze wzgCedu na coraz Bardziej reaCnag
moziiwo$¢ wejscia w posiadanie tego rodzaju Bronii$rodkéwjejprzenoszeniaprzez organizacje terro-

30
rystyczne oraz przestepcze.

2 Pojecie ,zagrozenie" definiowane jest na wiele sposobdw, jednakze poszczegdlne definicje nie odbiegajg od siebie w swojej istocie. Ogoblnie nalezy przyjac,
ze zagrozenie to: sytuacja, w ktérej pojawia sie prawdopodobiefnstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia (przypis autora).
9 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, rozdziat 1 (,Nowe wyzwania” , Warszawa, 22 lipca 2003 r.).
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Identyfikacja zagrozen bezpieczenstwa kraju stanowi podstawe budowania strate-
gii, te z kolei przektadajg sie na tworzenie sit zdolnych dojej realizacji, a dalej - na budzet
konieczny do ich stworzenia i utrzymywania. Proces ten przebiega w nastepujacy sposob:

r -Jpi

W dniu 13.08.1990 r., na podstawie Zarzgdzenia Organizacyjnego Ministra Spraw
Wewnetrznych nr 004 powotano do zycia Grupe Reagowania Operacyjno-Manewrowego
(GROM), z przeznaczeniem do reatizacji zadan zwigzanych z fizycznym zwalczaniem
terroryzmu. Trudno przypuszczaé, aby przy Owczesnej nietatwej sytuacji budzetowej
panstwa byta to decyzja nieprzemyslana. Dlaczego wiasnie w latach 90. dostrzezono
w terroryzmie na tyle realne Zrodto zagrozen dla naszego kraju, ze zwalczanie go znalazto
swoje miejsce w strategii, planach i w budzecie naszego kraju?

W latach 90., po rozpadzie Uktadu Warszawskiego, Polska znalazta sie w nowej
sytuacji politycznej. W sojuszu iwspdlnej polityce z krajami NATO oraz wspolnota euro-
pejska, dostrzegano wowczas nie tylko gwarancje lepszego bezpieczenstwa kraju i zrodto
korzySci ekonomicznych, ale i nowe zagrozenia. Wsrod tych ostatnich dostrzezono terro-
ryzm. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, w okresie budowania nowego uktadu poli-
tycznego na Swiecie, otworzyty sie nowe mozliwosci dla jego rozwoju i aktywnosci.
Na potwierdzenie tego mozna przetoczyC chociazby nastepujgce fakty:

- porwanie i wysadzenie w powietrzu samolotu pasazerskiego linii PanAm (1988),

- zamach bombowy na World Trade Center w Nowym Jorku (1993),

- zamach terrorystyczny na budynek federalny w Oklahoma City (1995),

- zamachy bombowe we Francji na paryskie metro przy placu St. Michel i w poblizu
tuku Triumfalnego (1995),

- ataki terrorystyczne w tokijskim metrze z uzyciem bojowych srodkow trujgcych
(1995),

- ataki terrorystyczne czeczenskich ekstremistdéw oraz kosowskich i macedonskich
Albanczykow (1999-2001),

- atak samolotowy na World Trade Center (2001).

Przytoczone fakty sktaniajg do gtebokich rozwazan nie tylko nad pojmowaniem na-
tury itrendow rozwojowych terroryzmu, ale i nad tym, co w obecnych czasach nalezy ro-
zumieC przez okreSlenia ,,bitwa” i ,,wojna”. Nawet wsréd samych Czeczencow, dgzacych
do uzyskania petnej suwerennosci, nie ma petnej zgodnosci, czy akty terroru z Dubrowki
I Biestanu byty ich ,,bitwami” o wolnos¢. Bezwzglednos¢ terrorystow, w tych dwaoch

Nie jest to cykl zamkniety - poprzez zmiane budzetu nie ma mozliwo$ci zmiany zagrozen.
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zdarzeniach, pociggneta za soba niespotykang dotad niezwykle ,,mocng” riposte polegaja-
cg na szybkim i sitowym rozwigzaniu, w niczym nie przypominajgcym rozwigzania po-
dobnego incydentu terrorystycznego w Limie z +7.42.4996 roku™ (tab. 9). Skala, bez-
wzglednosC i sposéb uderzania wspétczesnych terrorystow nie sg, a przynajmniej nie po-
winny, byC zaskoczeniem.

Tabela 9. Zestawienie wazniejszych zdarzen, stanow i skutkdw dziatania podczas neutralizacji aktow terrorystycznych
w Moskwie i P6inocnej Osetii w latach 2003 i 2004

hitr
Cztonkowie Dzamaatu Inguskiego, organizacji
Sprawcy Czeczenscy rebelianci islamskiej zwigzanej z czeczeriskim komendan-
tem Szamilem Basajewem
. S 2.09.2004 r. Rosjanie podaja, ze zaktadnikow
900 zaktadnik . .
Zaktadnicy zaitadnixow jest 354 (zgineto ok. 400).
Czas trwania 57 godzin 55 godzin
23 pazdziernika 2003 r. terrorysci podjechali 1 wrze$nia 2004 r. o godzinie 09.00 terrorysci
kilkoma samochodami pod sale koncertowg na wtargneli do budynku szkoly nr 1, w czasie
obrzezach Moskwy, gdzie o godzinie 21.00 apelu. Kilkaset os6b, ktore uczestniczyty w roz-
Atak czasu moskiewskiego zaczynat sie spektakl. poczeciu roku szkolnego, zostato zakfadnikami.
Zamkneli drzwi od $rodka, sterroryzowali Terrorysci przekazali zadania wycofania wojsk
obstuge i zaczeli strzela¢ w powietrze. Nie po- z Czeczenii i uwolnienia 0s6b aresztowanych
zwolili widzom opuszczac sali. po rajdzie na Inguszetie (22 czerwca).
W.wynlku ne.:gc’)qagl_ terroryscl Wpr.JSC”',ZO Niepowodzenie rozmow o dostarczeniu wody,
dzieci, Gruzinéw i innych obcokrajowcow. . . L
. . . . . zywnosci i lekarstw. Porywacze bojg sie,
. Przez pewien czas widzowie mogli korzystac . . . L . ;
Negocjacje . . . . . ze dojedzenia Rosjanie dodadzasrodkow psy-
z komorek. Dzwonili do swoich bliskich z in- L . )
L . . chotropowych. Terrorysci wypuscili 26 oséb -
formacja, ze terrorysci podktadaja w teatrze ta- S LT .
. . . L . kobiet i dzieci, w tym matki z niemowlakami.
dunki wybuchowe i sami sg obtozeni bombami.
Okoto godziny 03.00, 26 pazdziernika 3 wrze$nia 2004 r. 0 13.03 czasu moskiewskie-
2002 r. nastapit szturm. Tuz przed atakiem zot- go w Biestanie trwa ewakuacja ciat zabitych
nierze  oddziatlu  Alfa,  przedzierajacy (ciata lezaty w budynku i obok niego od Srody).
sie do gmachu przewodami kanalizacyjnymi, Do szkoty podjezdzaja ratownicy Ministerstwa
Rozwigzanie  wpuscili do instalacji wentylacyjnej fentanyl -  ds. Sytuacji Nadzwyczajnych (MCzS). Stychac
Srodek z grupy opiatow, ktory w niewielkich  dwa silne wybuchy. Chwile p6zZniej zaczyna sie
dawkach jest podawany jako narkoza, ale po szturm. Panuje chaos, ktory potegujg zaniedba-
przedawkowaniu moze by¢ $miertelny. nia zwigzane z organizacjg rejonu zdarzenia
Czeczeno6w dobito strzatami w gltowe. (brak wydzielonej strefy bezpieczeristwa).
W wyniku zatrucia zmarto 130 zaktadnikow,
awielu zostato okaleczonych Czes$¢ ofiar zmar- Catkowity bilans tragedii to 400 zabitych
Straty fa, bo nie udzielono im na czas pomocy: nie by- i okoto 700 rannych. Zastrzelono 32 terrory-

o karetek, a lekarze dtugo nie wiedzieli, jakie-
go gazu uzyto ijak ratowaé otrutych.

stow.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie http://www.discoverychanel.pl/biestan/zaktadnicy/index.shtml

P Kilkaset 0s6b zostato uwiezionych przez 23 terrorystéw z grupy Tupaé¢ Amaru w budynku rezydencji japoriskiego ambasadora, podczas przyjecia. Oblezenie za-
konczyto sie po kilku miesigcach szturmem peruwianskich jednostek specjalnych i uwolnieniem zaktadnikow. Udalo sie uniknac¢ strat wsrdd zaktadnikow.
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Analizujac aposteriori dochodzi sie do wniosku, ze wszedzie zabrakto stosownych

dziatan antycypacyjnych odnoszacych sie do ksztaltowania tworéw Bezpieczerstwa®.

Mozna przyjmowac, ze okre$lone stany rzeezy - ujawnione konkretnymi niedostatkami
w ezasie neutralizowania zagrozen - byly nastepstwem podobnych przyczyn
spowodowanych:

(1) brakiem wystarezajgco skrupulatnego i wyprzedzajgeego typowania obiektéw nara-
zonyeh na ,,optaealne ataki” terrorystyczne przy uzyeiu dostepnyeh w Swieeie produk-
tow, Srodkdéw, teehnik i teehnologii™”,

(2) brakiem wystarczajgeo wyprzedzajgeyeh informaeji o stanie Srodowisk i potencjal-
nyeh srodowisk terrorystycznych oraz o ich blizszym i dalszy otoczeniu,

(3) brakiem wystarezajacej oehrony obiektow uznanyeh wcze$niej i wytypowanych
za ,,optacalne eele” ataku terrorystyeznego,

(4) niewystarezajagcym przygotowaniem potencjatu przeciwterrorystycznego® do wyprzedza-
jaeego kumulowania wysitkéw ukierunkowanych na zwaCczanie terroryzmuoz

Analizujgc zamachy terrorystyczne na przestrzeni dziejow mozna dostrzec, ze eezure

jakosciowag tego zjawiska wyznaezajg lata koncowe XX wieku, a konkretnie - dzien 21

grudnia 1988 roku, upamietniajacy porwanie i wysadzenie w powietrzu pasazerskiego

samolotu amerykanskich linii lotniczych PanAm, wykonujacego przelot z Europy
do Ameryki. Ten tragiczny w skutkach czyn terrorystyczny™ unaocznit, ze jego ideolo-
giezni kreatorzy dokonali w swoieh koneepejach dziatania wyraznego przewartosciowa-
nia, w sposobach powodowania szantazu, zastraszania i rozgtosu. Przeszli w tym zakre-
sie ze stosowania nastepstw incydentalnych do stosowania narzedzi umozliwiajgcych
maksymalizowanie zniszczen. Tym samym przekroezona zostata kolejna bariera wjego

rozwoju, wskazujaca na eskalacje tego typu dziatan.

Patrz tekst oraz rysunki i wykres na str. 44-50.
3*Na przyktad: mozna bylo przewidzie¢, ze wieze World Trade Center w Nowym Jorku nie wytrzymayjg temperatury powstatej przy spalaniu paliwa lotniczego. Dlate-
go tez w rejonie ich lokalizacji powinna by¢ wyznaczona odpowiednia strefa zakazu ruchu lotniczego. Inng przestanka do tego, ze owe wieze sagw szczegdlnym za-
interesowaniu terrorystéw byt wczesniejszy atak wykonany przez Jihad materiatem wybuchowym na podziemnym parkingu przy uzyciu ciezaréwki (26.02.1993 r.).
Jeszcze inng przestanka byto wzmozone zainteresowanie $rodowisk terrorystycznych szkoleniem pilotazowym na samolotach pasazerskich. Najwczes$niejsza prze-
stanka do tego, ze samolot pasazerski moze by¢ wykorzystany do ataku terrorystycznego, byto ponwanie samolotu linii PanAm przez szesciu obywateli libijskich
21.12.1988 roku, wykonujacego lot z Frankfurtu do Nowego Jorku, ktéry eksplodowany w powietrzu nad Lockerbie spowodowat $mieré 259 ludzi na poktadzie i 11
na ziemi.
3P Patrz tab. 3 punkt (3) na str. 69.
36 Patrz tab.. 3 punkt (4) na str. 69.
3 Patrz tab.. 3 punkt (1) na str. 69.
BTermin ,narzedzia” uzyto w znaczeniu, ze jest to zbiér wszelkich produktéw, $rodkéw, technik itechnologii (przypis autora).
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Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, minister Marek Siwiec, bezposrednio
po wrze$niowym ataku na Stany Zjednoczone iprzytgczeniu sie Polski do koalicji antyter-
rorystycznej stwierdzit, iz oznacza to dla naszego kraju stan wojny. Z pewnoscig nie miat
na mysli tej w clausewitzowskim wydaniu, polegajgcej na narzuceniu swojej woli innemu
panstwu poprzez fizyczne obezwiadnienie jego wojsk i zdi**X~czdi-wojna zostaje wywotana
przez stosuni{ipoCityczne rzadoéw i narodéw... . I nie tej, ktorg przewidywali Tofflerowie, pi-
szac o trzeciejfal. W swoich przewidywaniach nie dostrzegli bowiem fenomenu asymetrii,
ktory ze szczeg6lng mocg objawit sie podczas konfrontacji sit trzeciejfa ® z sitami pierwszej
yiz/Z'(atak terrorystow na Stany Zjednoczone, a nastepnie amerykanskie dziatania w Afga-
nistanie).

WypowiedZ ministra Siwca natychmiast zostata poddana krytyce, bynajmniej nie
konstruktywnej. Dlaczego? Z pewnoscig ze wzgledow politycznych. Nie chcemy zy¢
ze Swiadomoscia realnego zagrozenia. Stan wojny to w naszej SwiadomosSci przede
wszystkim tragiczne doswiadczenia z Il wojny Swiatowej, a przymiotnikowa forma
tego stowa - wojenny, kojarzy sie ze stanem wojennym i ograniczeniem swobod obywatel-
skich. Przecietny obywatel nie musi rozumieC ewolucji pojeciowej symbolizowanej
terminem wojna i koniecznosci redefinicji jego desygnatu (rys. 32). Ale w gronie

wojskowych decydentdw, odpowiedzialnych za opracowanie strategii

Rys. 32. Trojkat semantyczny Ogdena-Richardsa

Zrodio; opracowanie wiasne na podstawie; Ogden C.K., Richards I.A., The Meaning of Meaning: A Study of the Influence
of Language upon Thought and of the Science of Symbolism, Harcout, Brace & World, New York 1946 r.

P Clausewitz C. ,0 wojnie”, Lublin 1995 r., s.763.
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bezpieczenstwa kraju, dostrzeganie tych przemian staje sie koniecznoscig. Nie jest to fa-
twe, gdyz czesto wigze sie z koniecznoscig przyznania, ze z wielkim trudem, latami zdo-
bywana przez nich wiedza wojskowa, nie przystaje do nowych wyzwan XXI wieku,
W czasie prowadzenia wywiadu jeden z brytyjskich dyplomatéw wyrazit nastepujaca
opinie™: Z zasiipczeniem przyjmuje poCsfijie i czesl*e zamitowanie clo czotgow. %raje te majg
ich wiecej niz jahiehotwieh”inne panstwo [NyiTO, przyjednoznacznym zaniedSaniu sitspecjatnych
i szyStjego reagowania, ijtére w ostatnich fatach odgrywajg htuczowg rote w Europie i na $wiecie.
dYzypomina mi to zamitowanie oficeréw Il "eczpospotitej do hgwateni hpnnej. Jahze szlachetne
ipiehjie, ate czerpigc wiedze z doSwiadczen pierwszej i drugiejwojny Swiatowej nie mozna zapominaé
0 tymjah”odmienny Bytich charakter. Zdecydowanie wiekszych roznic nalezy oczekiwaéprzygotowu-
jac sie do trzeciej wojny. li*idzenie w dzisiejszych czasach pota wathijahe wycinka terenuz wyzna-
czonymigranicamijest anachronizmem. Podobne poglady, chociaz mniej wyraziste, wyrazali
linni respondenci zachodni oraz nieliczni oficerowie organéw kierowniczych Wojska
Polskiego, ktorzy rowniez prosili o zachowanie anonimowosci swoich wypowiedzi.

Postugujac sie terminologig stary i nowy terroryzm przyjeto, za profesorem
Bolestawem Balcerowiczem"”’, bezprecedensowy podziat sprowadzajacy sie do stosowania
obiektywnych i subiektywnych czynnikéw kryterialnych w jego identyfikacji. Poprzez
termin nowy zinterpretowano zjawisko, ktore niekoniecznie dopiero co sie pojawito,
lecz to, ktorego stopien intensywnosci i dolegliwosci spowodowat uznanie go za takie
W percepcji spotecznej, zagrozenie i .Falyterroryzm zinterpretowano natomiast nie
przez pryzmat aktualnosci, ale przez pryzmat Swiadomosci spotecznego pojmowania,
sprowadzajacego sie do interpretacji zjawiska jako znanego i nieodbiegajgcego w swoich
nastepstwach od przewidywalnych skutkow i zasiegu.

Amerykanski specjalista ds. terroryzmu Bruce Hoffman z Uniwersytetu w Stanie
Andrews uwaza, ze starzy ograniczali terror, oszczedzajac przypadkowych ludzi,
podkreslajac, ze obecnie wielu z bylych terrorystow jest szanowanymi politykami,
a ich walka czesto okresSlanajestjako narodowowyzwolencza. Jego zdaniem, znacznie groz-

niejszy jest nowy terroryzm - zardbwno w wymiarze ideologicznym, jak i technicznym.

Respondent prosit 0 zachowanie w tajemnicy jego stanowiska stuzbowego i nazwiska.
*1 Balcerowicz B., ,Stare i nowe zagrozenia", ,Polska Zbrojna", nr 1 z dnia 6.01.2002 r., s.3.
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Ma on na mysli fakt, iz starych bojownikow o wolnosc i rGwnos¢ spoteczng zastagpili reli-
gijni fanatycy, niewierzagcy w mozliwos$¢ naprawy $wiata, a co wiecej - dazacy do jego
zniszczenia. Podkresla, ze wedtug nich czyn tenorujest tym sijuteczniejszy, im wiecej ofiarprzy-
niesie, nie za$ im w Sarciziej czuh miejsce panstwa uderzy. Argumentujac to przytacza liczby
wskazujgce, ze: w 1991 roku ofiary Smiertelne odnotowano w 14% incydentow terrory-

stycznych, w 1993 roku juz w 24%, aw 1995 roku az w 29% (wyk. 4)"™\
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Wyk. 4. Zestawienie obrazujace procentowg eskalacje ofiar $miertelnych w incydentach terrorystycznych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Countering the New Terrorism (rozdz. 1) Bruce Hoffman, Terrorism Trends
and Prospects - Terrorism’s Increasing Lethality.

Powyzsze fakty wskazujg, ze tylko w ciggu 4 lat liczba zamachdw terrorystycznych,
z udziatem ofiar Smiertelnych, wzrosta o ponad $00%. Chociaz wskazuje to na trendy
rozwojowe terroryzmu, to jednak, zdaniem autora, postrzeganie tego problemu tylko w ta-
kim aspekcie jest do$¢ niebezpieczne, albowiem interpretacja taka powoduje bagatelizo-
wanie zrodet przyczyniajgcych sie dojego rozwoju i w pewnym sensie marginalizowanie
nastepstw. RoOwnie dobrze, postugujac sie konwencjg przekazu wymienionego
wyzej autora, mozna by powiedzieC, ze samolotowy atak na World Trade Center wykona-

ny 11 wrze$nia 2001 roku byt tylko kolejnym aktem z udziatem ofiar ludzkich. W rzeczy-

“2,Countering the New Terrorism", rozdziat Il, Bruce Hoffman ,Terrorism Trends and Prospects - Terrorism's Increasing Lethality".
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wistosci jednak rozmiar tej tragedii akcentuje dopiero statystyka uwzgledniajaca liczbe
ofiar i skale zniszczen. Nawigzujagc do przytoczonego przykiadu nalezy stwierdzic,
ze szczegOlnie grozny jest ten terroryzm, ktéry powoduje ofiary liczone w tysigcach przy-
padkowych ludzi i uderzajacy w wielkie aglomeracje. Czy stary terroryzm byt bardziej
Humanitarny od wspoétczesnego? Jakie sg dzisiaj zroda tych ekstremalnych zachowan
nieprzystajgcych do zdobyczy cywilizacyjnych i Swiatowych trendow w dziedzinie obrony
praw i godnosci cztowieka na przetomie XX i XXI wieku? Kim sg nowi terrorysci?
Poszukujagc wyjasnienia naukowego powyzszych kwestii przyjeto, ze w tym
wypadku, w mniejszym stopniu nalezy sie koncentrowaé na rozmiarach nastepstw,
ktére ze wzgledu na coraz wieksze mozliwosci techniczne terrorystéw stajg sie coraz
krwawsze™, aw wiekszym stopniu - na posrednich i bezposrednich sprawcach, ich moty-
wacjach oraz na strukturach i bazach zaopatrywania. Autorzy publikacji na temat terrory-
zmu widzg zazwyczaj sprawcow i inspiratoréw, pomijaja natomiast lub nie doceniaja rol
baz, w ktérych te dwie grupy znajdujg oparcie dla swojej dziatalno$ci. W ujeciu poglado-
wym istote terrorystycznej struktury organizacyjnej mozna wyrazi¢ nastepujagcym zobra-

zowaniem (rys. 33).

" o . 1130,
B ERE T

Rys. 33. Pogladowe zobrazowanie istoty terrorystycznej struktury organizacyjnej
Zrodio; opracowanie wlasne na podstawie: US-Army, FM 100-20, rozdz. 3, str. 7.

,Nowy terroryzm oznacza réwniez terror biologiczny, chemiczny lub nuklearny. Coraz wiecej ekspertéw obawia sie ziszczenia katastroficznych wizji terroru
z uzyciem np. bakterii chorobotwérczych lub matych bomb nuklearnych.”
Podolski A., ,Stary i nowy terroryzm” : http://www.goscniedzielny.pl/Archiwum/nr37/11
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Przedstawiony powyzej model jest jednakowy, tak dla starego]dik i noterroryzmu.
Na czele organizacji stojg zawsze Merzy, ktorzy postugujac sie swoimi wyfipnawcami®
i korzystajac ze srodkow sponsorowanych przez affywnycfi ~Sicow, dokonuja konkretnych
zamachow terrorystycznych. Wszystko to dzieje sie przy ideowym wsparciu, ktorego
udziela najliczniejsza w tej strukturze grupa pasywnych hiSicow. W strukturze tej bardzo
wazng role odgrywdi]d*pasywni hihice. Grupe te stanowig okreslone srodowiska wspierajgce
ideologicznie swoich Meréw i wykonawcow. Srodowiska te stanowia, w przeno$ni i rze-
czywistosci, podstawe piramidy aktywizujaca dziatalnos¢ terrorystyczng. Dlatego tez,
walczac z terroryzmem, nalezy z petng ostroScig dostrzegac to uwarunkowanie. Odbudowa
tego Srodowiska jest znacznie trudniejsza niz ewentualna rekonstrukcja wierzchotka pira-
midy. Mozna zatem powiedzieC, ze nie ma mozliwosci skutecznego zwalczenia terrory-
zmu bez oddziatywania najego baze ideologiczng i sponsoringowa.

Postepujaca politechnizacja zycia i rozw0j szeroko rozumianej komunikacji
- tej fizycznej jak i informacyjnej - sprzyjajg organizatorom i sprawcom zamachdw terro-
rystycznych. Umozliwiajg skryte przygotowywanie akcji w warunkach duzego rozprosze-
nia terytorialnego, szybka koncentracje wysitkow oraz blyskawiczne przemieszczanie
sie i wtapianie w pejzaze srodowisk niezwigzanych z terroryzmem. Zdobycze cywilizacyj-
ne utatwiajg rowniez terrorystom i ich sponsorom zachowywanie anonimowosci w inspi-
rowaniu ruchu irealizowaniu zabezpieczenia logistyczno-finansowego. Umozliwiajgtakze
skryte konsolidowanie sie w mys$l wspolnych wartosci i ideatow ukierunkowanych
na zaspokajanie okreSlonych potrzeb zwigzanych z dgzeniami do tworzenia wiasnego
porzadku Swiata. W kontek$cie powyzszego nalezy jasno odpowiedzie¢ na pytanie:
Czy grozniejsi sg bezposredni sprawcy aktu terroru, czy ci, ktdrzy pozostajgc w cieniu,
takie dziatania zlecajg i sponsorujg?

Wspoitczesni terrorysci dawno przekroczyli nie tylko granice panstwowe, ale i kon-
tynentalne. Niejednokrotnie sgto ci sami, ktérych Bruce Hoffman nazywa starymi a obec-

nie szanowanymipo Cityhgmi. Je$li ta metoda pozwolita imjuz raz osiggna¢ zakladane cele.

kraju, aby w ten sposo6b przyblizy¢ realizacje wtasnych intereséw (,prawdziwej wolnosci”) oraz najemnicy - cztonkowie organizacji terrorystycznych lub grup prze-
stepczych (mafii), wykonujacy zlecenia organizacji (panstw) rekrutujgcych. (Przyktadem sa niejasne powigzania tureckich stuzb specjalnych ze zorganizowanymi
grupami przestepczymi, stuzace ,rozwigzaniu” problemu aktywno$ci Kurdéw). Najgrozniejszagrupe potencjalnych terrorystéw stanowia byli lub aktywni antyterrory-
Sci i zolnierze (policjanci) jednostek specjalnych, tofflerowscy ,wojownicy jutra” .
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to trudno oczekiwac, aby zostata porzucona. Tym samym nie nalezy sie dziwic, ze dzi$
doskonalg to samo rzemiost, wykorzystujgc tylko nowe mozliwosci, w ktérych skala
zamachoOw jest dopasowana do wymogow wspotczesnosci. Utrzymanie ich na dawnym
poziomie, spowodowatoby spadek psychozy, by¢ moze nawet do nizszego poziomu niz
obawa przed wzrastajgca falg przestepczosci czy tez kleskami zywiotowymi. Alternatywa
stato sie realizowanie zamachow w skali wykraczajacej poza zakres dziatania sit policyj-
nych. Dziatania obliczane na wiekszy efekt zniszczen i zastraszania powodujg, w odbiorze
spotecznym, ksztahowanie opinii o bezkarno$ci sprawcow, a u zaangazowanych w te czy-
ny - zwiekszanie poczucia bezpieczenstwa i samowoli. Zwigkszona anonimowosc i zanik
formalnych struktur organizacyjno-kadrowych, zdecydowanie zwieksza ich mozliwosci
ukrywania wktadoéw udziatowych w akty terrorystyczne - nie tylko wnoszonego przez
prywatnych mocodawcow, ale i niektore rzady

M~ojna terrorystyczna stata sie w XXI wieku strategiczngbronigw walce o tzw. wyz-
sze warto$ci cenniejsze od zycia niewinnych ludzi i ludzkiej godnosci. Paradoksalnie,
jest to takze wynik konca zimnej wojny i rozpadu Ukladu Warszawskiego. Batkany,
Kaukaz, potudniowa Azja i sSrodkowa Afryka - sg dzisiaj znacznie SiizejFohki niz kiedy-
kolwiek w naszej historii. Rozpad Zwigzku Radzieckiego przyczynit sie tez do dynamicz-
nego rozwoju terroryzmu wynikajgcego z fanatyzmu religijnego. Jeszcze w latach
70. niemal wszystkie grupy terrorystyczne cechowat laicki Swiatopoglad (najczesciej byty
to rozne odtamy marksizmu), podczas gdy obecnie, co najmniej 30% z nich motywuje
swoje dziatania przekonaniami religijnymi. Przekonanie zamachowca, ze jest narzedziem
w reku Boga, pozwala terroryscie nie tylko usprawiedliwi¢ bezwzglednos¢ i okrucienstwo
dokonywanego czynu, ale i wyzwoli¢ w nim - poprzez ~Sic6ow -gotowosS¢ do poswiecenia
wiasnego zycia dla wypetnienia szczytnej misji We wspotczesnym terroryzmie religijnym
autor dostrzegajednak aspekt polityczny, wspomniane juz przypisywanie odpowiedniego,
na potrzeby politycznych lideréw, umocowania ideologicznego. Hezbollah zgda przeciez
Islamskiej Republiki Libanu, a Harna$ - podobnej republiki Palestyny. Ich normaCna dzia-

talnosc¢ nie przeszkadza im tez w podejmowaniu wysitku budowania wiasnych partii poli-

Amerykanskie wtadze sanp. niemal pewne, ze zamachy bombowe na ambasady amerykanskie w Kenii i Tanzanii w 1998 r. byly inspirowane przez Osama bin
Ladena, jednak nie posiadajg na to jednoznacznych dowodéw. Z ogromnym trudem zdobyte dowody jego udzialu w zamachu z 11 wrze$nia takze bywajg kwestio-
nowane.
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tycznych oraz budowy swoich szkot i oSrodkow rekreacyjnych. Frank Cillufo, szefanali-
tykdéw z Miedzynarodowego Centrum Studidw Strategieznych w Waszyngtonie twierdzi,
ze ekstremizm religijny, etniezny i nacjonalizm to najgrozniejsze potenejalnie zrédta terro-
ryzmu. Za wyjatkowo niebezpieczne zjawiska uwaza takze: anonimowos¢ wspotczesnyeh
terrorystow, sieganie po bron ehemiezng i biologiezng oraz powielanie gto$nyeh atakow
terrorystycznych przez tysigee nasladowcow na catym Swiecie." Jego obawy potwierdza
gtowna teza poufnego raportu Departamentu Obrony USA z 1995 r. Gtosi on, ze najbliz-
sze 15 lat moze sta¢ sie epoka superterroryzmu. Dokument przewiduje, ze partyzanei i
zamachowcy beda dysponowac catg gama nowoczesnej broni: od konwencjonalnej po
atomowag i biologiezng, a swoje akcje bedg planowac¢ za pomoeg nowoczesnyeh teehnik
komputerowych.M O trafnosci przewidywan swiadczy¢ moze fakt, ze szeSC lat po ogtosze-
niu znatazta swoje odbicie w rzeczywistej tragedii Word Trade Center.

Wspominany juz inny ekspert, zajmujacy sie probtematyka bezpieczenstwa, Bruce
Hoffman okresta nowy terroryzm jako sposob na prowadzenie ukrytejwojny .Uzasadnia,
ze pozwatajg na to jego nowe wiasciwosci, jak wieksze rozproszenie {diffused) i bez-
ksztaltno$¢ {amorphous). Za najbardziej niebezpieczng uwaza jednak nie tyle fatwosc,
z jakg terrorysci korzystajg ze wspotczesnyeh zdobyezy teehniki, ale brak wasciwego
traktowania tego zjawiska przez decydentow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.
Odsuwanie od siebie tej odpowiedzialnoSei powoduje jego zdaniem, ze cos, co Syio kiedy$
maka kuCkil wcigz 6ez wiekszych przeszkdd sie toczy i staje sie dzisiaj Wieikg %u[a”. Trudno
nie zgodzic sie z tg opinia, opublikowangjeszcze przed wrzesniowymi zamachami w No-
wym Jorku i Waszyngtonie.

Z kolei tan O. Lesser (instytut RAND), badajage terroryzm i dokonujae analizy
jego aktualnych trendéw rozwoju dostrzega gtéwnych producentéwnov~d] fali terroryzmu

na Batkanaeh i Kaukazie. W jego oeenie nowe Soje ideoCogiczne (wzrost terroryzmu religij-

,Global terrorism decoded - The changing face of terrorism" - dyskusja z Frankiem Cillufo, (ttumaczenie wlasne autora),
http://www.globalterrorism.com/secure/interviews/fcill. html.
Jaloszynski K.,Prognozy rozwoju terroryzmu”, PBS nr 1-2,1999 r., Terroryzm wspoétczesny”, http://republika.pl/biuletynwspol/ibs_1i2_99/a22_1-2_99.html
,Obecnie bowiem niektére rzady traktuja terroryzm jako $wiadomy instrument polityki zagranicznej, jako niezbyt kosztowny sposéb wydania ukrytej wojny”,
Hoffman Bruce, ,Oblicza terroryzmu”, Politeja, Warszawa, 1999 r., s.202.
,What started out as a few pieces of tin foil has become now a Big Ball” - ,Global terrorism decoded - Terrorism for a New Age” - dyskusja z Bruce Hoffmanem,
(ttumaczenie wlasne autora), http://www.globalterrorism.com/secure/interviews/hof3.html
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nego i etnicznego) moga dodatkowo zasilac i potegowac terroryzm wymierzony w 0sobi-
ste bezpieczenstwo obywateli, panstwa i w miedzynarodowe status quo.™

Analizujgc aktualne trendy rozwojowe terroryzmu, nie mozna jednak stwierdzic,
ze po upadku muru berlinskiego, w miejsce starego terroryzmu - tego z lat 70. i 80. - naro-
dzit siejego nastepca. Trzeba ciggle pamietac, ze terroryzm nie jest niczym nowym.

Istniat wczesniej i istnieje dzisiaj. Zmiany polegajg tylko na tym, ze swoim ksztattem do-

pasowywat sie zawsze i dopasowuje nadal do zaistniatych realiow rzeczywistosci ergolo-

gicznej - do realiow materialnej kultury ludow. Dzi$ skala zniszczen unaoczniona tragedia
nowojorskg- zniszczeniem wiez World Trade Centre - uSwiadomita ludzkosci, ze asyme-
tryczna strategia wojny terrorystycznej jest nie tylko nieporownywalnie grozniejsza,
ale i zdecydowanie trudniejsza niz 20-30 lat temu. Ten ostatni aspekt - trudnosc¢ - wynika
nawet z faktu niemozliwosci identyfikacji czasu rozpoczecia takiej wojny. Mozliwe jest
tylko ustalanie kierunkdw i stanu rozwojowego terroryzmu, ktore utatwiajgrozpoznawa-
nie zagrozenia zanim osiggnie ono poziom, na ktérym przejecie inicjatywy (momentum)
stanie sie niemalze niemozliwe.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze obraz wspotczesnos'citcrrorystycznQ] charak-
teryzuje sie:

- malejgcg tendencjg powigzan ze strukturami panstwowymi i zwiekszajgcg -
z miedzynarodowag przestepczosciag (mafig);

- intensyfikacjg stosowania strategii wojny terrorystycznej, przez kraje i grupy interesow
o niskim potencjale wojskowym, przeciwko najstabszym ogniwom miedzynarodowych
uktadow sojuszniczych;

- uaktywnianiem grup terrorystycznych sposréd tych, ktorych sojusznicze zaangazowa-
nie w operacjach innych niz wojna pozbawity dotychczasowych stref wptywu i swo-
body dziatania (np. mafii handlujacych bronig i narkotykami pokonanych w operacjach
wymuszania pokoju);

- wykorzystywaniem terrorystycznej strategii asymetrycznejjoko skutecznej formy walki

przeciwko umacniajgcym sie strukturom NATO;

% Countering the New Terrorism", rozdz. IV Lesser lan 0 - ,Countering the New Terrorism - Implications for Strategy”, s.110-111,
http://www.rand.org/publications/randreview/review.index/terrorism.html.-czerwiec, 2001 r.


http://www.rand.org/publications/randreview/review.index/terrorism.html.-czerwiec

- odchodzeniem od seryjnych zamachdéw w kierunku wykonywania pojedynczych ata-
kow terrorystycznych obliczonych na maksymalizowanie zniszczen: ataki bombowe
(samolotowe) o duzej mocy w centrach miast, sieganie po bron masowej destrukcji
1jej substytuty (np. Brudna BomBa™);

— dazeniami do zadawania maksymalnych strat ekonomicznych™,

Terroryzm zawiera w sobie cechy wojny partyzanckiej (dziatania rozproszonych
grup) i totalnej (sieganie po bron ABC). Wykorzystuje fenomen asymetrii, ale czy zasadne
jest okreslanie go jako wojny, ze wszystkimi tego konsekwencjami? W opinii poznawczej
autora - tak! Jest to warunek konieczny dla wyréwnania szans w walce z terrorystami,
ktorzy z catg bezwzglednoscig wykorzystujg ograniczenia cywilnego, pokojowego usta-
wodawstwa dla zapew nienia sobie bezkarnosci. Na podstawie obowigzujgcych przepiséw
prawa (koniecznos$¢ udow odnienia winy i skazanie prawomocnym wyrokiem) niemozliwe
byto wyeliminowanie Ossamy bin Ladena. Jesiipatrzy sie na reakcje miedzynarodowejspotecz-
nosci na te zdarzenia (Bezkarne aijty terroru), generaCizujac, mozna By doj$¢ do wniosku, ze terroryzm
spotyBg sie z aBpeptacjg”. W latach 60. prezy dent Kennedy okreslit dziatania partyzanckie
jako nowa strategie prowadzenia wojny. Przyktadajgc, przez analogie, te ocene do wspoét-
czesnego terroryzmu, mozna tylko dodac, ze ta nowosé stanowi dzisiaj norme. Odstepstwo
od niej moze wynikac tylko z myslenia kategoriami wojny pozycyjnej, wojny techniczno-
przemystowej na duzg skale czy tez wojny totalnej. Zachowanie sposobu myslenia o po-
tencjalnych zrodtach zagrozen z epoki zimnej wojny, gdy nie majuz dwoch poteznych prze-
ciwstawnych blokow, jest btedem. Symptomem wskazujgcym nataki wiasnie trend w my-
sleniujest pozyskiwanie mocno wyeksploatowanych niemieckich Leopardow dlaitakjuz
silnie opancerzonej polskiej armii, przy jednoczesnym utrzymywaniu Krytycznie niskiego
stanu wyposazeniajednostek specjalnych (realizujacych zadania w Afganistanie i w Zato-
ce Perskiej™”). Nawet w aspekcie historycznym, w Swietle badan starszego wyktadowcy

w brytyjskim Departamencie Studiéw Obronnych —M.L.R. Smitha —okazuje sie, ze li Il

Prymitywna, nierozszczepialna bomba atomowa skonstruowana z wysokotoksycznych materiatéw radioaktywnych (zazwyczaj niedajacych sie zakwalifikowac jako

nuklearny materiat strategiczny) w potaczeniu z konwencjonalnymi materiatami wybuchowymi.

Np. terrorystyczne ataki na osrodki turystyczne w Egipcie i Turcji.
2,Global terrorism decoded", ,Prywatyzacja terroryzmu "cz. Il —rozmowa z Harveyem Kushnerem (Szefem Crimindl JusticB Progrdm w Long Isidnd Univ6isity) —
ttumaczenie wiasne autora, http://www.globalterrorism.com/secure/interviews/kushner2.html.
5*Poziom wyposazenia jednostki GROM po przeformowaniu w dniu 15.07.2002 r. na nowa strukture etatowa, wynosit zaledwie 30% stanu zgodnie z tabelg nalez-
nosci (opracowana wg standardéw brytyjskiego 22 SAS). Aby podwyzszy¢ ten niekorzystny wskaznik, probowano, na szcze$cie nieskutecznie, podja¢ dziatania

w kierunku... zmiany tabeli naleznosci.
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wojna Swiatowa byty wyjatkami."”Zasada sztuki wojennej, nakazujgca szukanie przewagi
tam, gdzie nie majej przeciwnik, zostata sformutowanajuz sze$¢ wiekOw przed nasza erg

przez Sun Tzu {Sztuiia wojny).

Konstatacja

Terroryzm nie tylko mozna, ale nalezy dzi$ postrzegac jako strategiczna figncepcje
prowacizenia wojny asymetrycznej. Koncepcje, ktorej istote zrodzity przed wiekami szeroko
rozumiane uwarunkowania asymetrii, objawiajgce sie w roznych stanach przeciwnych
sobie stron. Bagatelizowanie tego przez lata, poprzez sprowadzanie poszczegolnych czy-
now terrorystycznych tylko do incydentalnych wystepkdw przestepczych, zacierato ostrosc
widzenia prospektywnych stanow tego zjawiska, mogacych sie ksztattowaé w warunkach
postepujacego rozwoju materialnej kultury ludéw, a w tym szczegdlnie - w warunkach
postepujgcej politechnizacji i rozwoju szeroko rozumianej komunikacji. Innymi okolicz-
noSciami, sprzyjajacymi w przesztosci rozwojowi terroryzmu, byly epizody dziatan
z okresu zimnowojennego, ukierunkowane na kreowanie i wspieranie tego typu akciji.
Dopiero wydarzenia z konca XX i poczatku XXI wieku, a w tym szczego0lnie z 11 wrze-
Snia 2001 roku, unaocznity Swiatu strategiczny rozmiar zjawiska. Dostrzezono,
ze w tej formie walki szczegolnie wrazliwe i stabo przygotowane sg spotecznosci rozwi-
nietych krajow demokratycznych, gdzie wszelkie akty terrorystyczne - pomijajacjuz kon-
kretne zniszczenia i wytwarzanie psychozy strachu - powodujgjeszcze potrzebe ograni-
czania swobod obywatelskich i w nastepstwie tego ksztattowanie sie niezadowolenia
spotecznego, godzacego w podstawy demokracji.

Materialne inicjowanie strategicznej “ncepcji wojny terrorystycznej sprowadza
sie do unikania otwartych konfrontacji i realizowania swoich celéw przy stosunkowo
niskim poziomie kosztéw wiasnych i bardzo nielicznym zaangazowaniu potencjatu ludz-

kiego. Dlatego tez przestrzen tej wojny nie miesci sie w kategoriach metrycznych, wyzna-

,J6$li spojrz6¢ D3 zjswisko wojny, Istwo doj$¢ do przskonsnis, z6 norme w tym ujeciu stsnowi wojns n3 m3te”sk3le, torroryzm, p3rtyz3ntk3, wojny powst3ncz6,
niéwykorzystuje”"C6 zdobyczy tochnicznych —w op3rciu 0 mozliwosci przomystu zbrojoniowoQO m,Glob3l torrorism docodod , ,Low-sc3lg W3rf3r6 ~ rozmow3
z M.L.R. Smithem (senior lecturer in the Defense Studies Depertment of the Joint Services Commend end Steff College in Brecknell, Englend) - tiumeczenie wtesne
eutore, http://www.glob3lterrorism.com/secure/interviews/kushner2.html.


http://www.glob3lterrorism.com/secure/interviews/kushner2.html

czanych szerokos$cig i gtebokoscig ugrupowania. Tym samym klasyczne formy walki,
spisane w stosownych regulaminach, sg w niej bezuzyteczne. Najwiekszg skutecznos¢
I gwarancje sukcesu w tej wojnie, podobnie jak to sie dziato w catej historii, moga zapew-

ni¢ tylko te fomiy i ten potencjat waitki, ktérych regulaminy nie zdazyly jeszcze opisac.

3.2. ldentyfikacja przestanek sprzyjajacych
powstaniu i rozwojowi terroryzmu w Polsce

»otrategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, w rozdziale
poswieconym nowym wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa™, wskazuje na rosngce zna-
czenie nowych, nietypowych zagrozen, ktorych zrodtem stajg sie takze trudne do zidenty-
fikowania podmioty pozapanstwowe. Akcentuje napiecia i niestabilnosci powodowane
terroryzmem miedzynarodowym, proliferacjg broni masowego razenia i nieprzewidywalng

do konca polityka rzadow autorytarnych. Akcentujac tzw. podejscie catosciowe , nie identy-

fikuje konkretnych przestanek powstawania i rozwoju terroryzmu politycznego w Polsce.
Przede wszystkim odwotuje sie do instytucji miedzynarodowych i ich zdolnoSci
funkcjonalnych.

Rzeczpospolita Polska, bedac cztonkiem sojuszu polityczno-militarnego NATO
i Unii Europejskiej oraz uczestniczka koalicji antyterrorystycznej, powinnajednak myslec,
W znacznie szerszym zakresie niz dotychczas, rowniez o whasnym bezpieczenstwie.
Z drugiej za$ strony podejmowane rozwigzania narodowe nie powinny urasta¢ do ksztat-
tow nadmiernie partykularnych, pomniejszajagcych w jakikolwiek sposéb racje i sens

dziatania koalicyjnego. Te dwa elementy oddziatywania anty-1 przeciwterrorystycznego

Rozdz. 1- ,Nowe wyzwania”, Warszawa, 22 lipca 2003 r,
~Wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa dyktujg potrzebe podejScia catoSciowego. Zaciera sie¢ bowienn réznica miedzy zewnetrznymi iwewnetrznymi aspektami

bezpieczenstwa. Rosnie znaczenie czynnika miedzynarodowego i rola wspoétdziatania migdzynarodowego, w tym zwiaszcza w uktadzie sojuszniczym. Zwieksza
sie wplyw czynnikéw pozawojskowych, w tym ekonomicznych, spotecznych iekologicznych." (Rozdz. 1, ,Nowe wyzwania).

Patrz tab. 8 na str. 70.

86



winny funkcjonowaé¢ w petnej komplementamosci. Co sie zas tyczy wysitkdw typowo
narodowych, to Polska nade wszystko winna sie liczy¢ z podejmowaniem dziatan nie tylko
na terytorium wiasnego kraju, ale rowniez i pozajego granicami, w wypadku zaistnienia
zagrozenia bytu przebywajgcych tam obywateli RP. Obecnie rozwigzaniom takim nie
sprzyja:

- brak wystarczajacych podstaw formalnoprawnych do zorganizowania systemowego
zarzadzania ogolnokrajowym potencjatem w sytuacjach kryzysowych;

- brak niektorych sektorowych strategii bezpieczenstwa;

- brak, wsrdd najwyzszych organow wiadzy (parlament - prezydent- Rada Ministrow),
wystarczajgcej wspotpracy w sprawach dotyczacych ksztahowania polityki i strategii
bezpieczenstwa narodowego;

- brak wystarczajacych rozwigzan systemowych umozliwiajacych integrowanie resorto-
wych potencjatdw anty- i przeCiwterrorystycznych w spojne twory organizacyjne
zarzadzane z ramienia jednolitej i w peini kompetentnej wiadzy zwierzchniej
(np. z ramienia Rady Ministrow);

- dajgca sie obserw owac pewna ,,opieszato$¢” resortowa w inspirowaniu i podejmowa-
niu wieloaspektowych dziatan antycypacyjnych w zakresie ksztattowania potencjatu
anty- i przeciwterrorystycznego;

- zbyt duze zroznicowanie Kkrajowego potencjatu anty- i przeciwterrorystycznego
pod wzgledem strukturalnym, organizacyjnym, wyposazenia, wyszkolenia, zasad
dziatania i dowodzenia;

- brak profesjonalnego, centralnego o$rodka analityczno-informacyjnego dostosowane-
go do identyfikowania i prognozowania mozliwych stan0w zagrozenia terrorystyczne-
go oraz kreowania pozadanych co do tego form dziatalnoSci antycypacyjnej.

Odnoszac sie do powyzszego, mozna juz na tym etapie wywodu poznawczego
skonstatowac, ze obecny stan polskich rozwigzan, ukierunkowanych na przeciwdziatanie
powstawaniu i rozwojowi terroryzmu w Kkraju, jest jeszcze daleki od systemowych.
Uzywajac jezyka Ludwiga von Bertalanffy’ego™, mozna powiedzieC, ze  ten nie posia-
da w swoim zbiorze eCementow” 0 takich wiasciwosciacf i reCacjacB., ktore predestynowatyby
go funkcjonatnie do stanowienia ceCowosciowejcatosci W ujeciu R. Stacey’go, z czym autor

sie zgadza, stan taki odzwierciedla brak strategicznych rozwigzan w zakresie zarzgdzania

9 Bertalanffy L. von, Ogodlna teoria systeméw (Podstawy, rozwdj, zastosowania). PWN, Warszawa 1984 r.

87



I dowodzenia, stanowigcych, w aspekcie teorii chaosu, warunki do spontanicznejsdtnooTga-

neizr/z ukierunkowanej na podejmowanie dziatan merytorycznie skoordynowanych”™”,
Zmiany polityczne, jakie zaistniaty w Polsce po 1989 roku, spowodowaty przybli-

zenie Polski do realiéow funkcjonowania panstw zachodnich. Oprdcz niewatpliwych ko-

rzysci z tym zwigzanych, kraj nasz automatycznie odziecCziczyttez i wszelkie dolegliwosci

zwigzane z demokracjg, awsrdd nich - bardziej sprzyjajace okolicznosci do tworzenia sie

I rozprzestrzeniania terroryzmu. Polska znalazta sie w innej konfiguracji politycznej na

arenie  miedzynarodowej oraz w innych warunkach ksztattowania tadu

wewnetrznego panstwa i bytu wolnoSciowego jego obywateli. Wychodzac naprzeciw

temu, spetnia wolnosciowe oczekiwania narodu i ziszcza jego marzenia integracyjne

z demokracjami zachodnimi. Jednak, stajgc sie tego realizatorem, stwarza przestanki

I sprzyjajagce warunki do tworzenia sie i rozprzestrzenia, najej terytorium, wewnetrznego

I zewnetrznego terroryzmu we wszystkich formach jego wydania. Detalizujac to, mozna

powiedziec, ze sytuacja przy czynowa jest ulokowana w uwarunkowaniach sytuacyjnych

powodowanych:

- globalizacja terrory zmu,

- otwarciem granic,

- tworzeniem spoteczenstwa obywatelskiego,

- gospodarkg wolnorynkowsa,

- zZmiang zagranicznej politycznej,

- narastaniem frustracji powodowanych dysproporcjami spotecznymi,

- aktywizowaniem sie ruchow o roznych podtozach ideologicznych,

- zwiekszong czestotliwoscig przebywania w kraju waznych osobistosci zagranicznych.
Jak juz akcentowano w poprzednim podrozdziale (3.1.), wspotczesny terroryzm

stanowi dzi$ zagrozenie ogéIno$wiatowe. Zadne panstwo, zadna organizacja czy tez osoba

fizyczna nie mogag by¢ dzi§ od niego zupeinie uwolnione. Zagrozenie to jest

tym wieksze, ze w swoim ksztatcie nie jestjuz dziewietnastowiecznym wydaniem dziatan

zindywicCuaiizowanycfi, ale stato sie zjawiskiem masowym i slepym, w ktoérym ofiary

Stacey R., Complexity end creativity in organizations, Berrett-Koehler, San Francisco 1996 r., s. 242.
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nie sg wybierane selektywnie, ale w wiekszosci zdarzen sg osobami masowo przypadko-
wymi. Ponadto postepujaca politechnizacja i rozwdj szeroko rozumianej komunikacji
spowodowalty, ze terroiy Sci moga dzi$, bez wiekszych przeszkdd, rozszerzaé swoje dzia-
fania i wybieraC zaskakujgce formy atakow. Przestrzenne oddalenie nie stanowi
juz wiekszej przeszkody w szybkim pokonywaniu barier odlegtosci, a Swiatowy system
mass medidw sprzyja nadawaniu akcjom terrorystycznym szerokiego rozgtosu. Powoduje
natychmiastowe przekazywanie informacji, nawet o najdrobniejszych incydentach do sze-
rokiej opinii publicznej. Chociaz niezamierzenie, pomaga tym samym kreatorom tej ide-
ologii walki, szerzeniu zastraszania i negatywnych nastrojow spotecznych przeciwko ofi-
cjalnie funkcjonujgcym rzadom.

Polska byta dotychczas omijana przez terrory zm polityczny™” Nie oznacza to jed-
nak, ze taki stan rzecz>" bedzie sie utrzymywat nadal. Upodabnianie sie polskiego spote-
czenstwa do zachodniego i stopniowe wigczanie sie w struktury europejskie powoduja na-
turalne przestanki do transformowania na nasz grunt rowniez i istniejgcych tam zagrozen
w wydaniu terrorystycznym i czysto przestepczym. Tym bardziej jest to grozne, ze w ten-
dencjach rozwojowych terroryzmu daje sie obserwowac przenikanie intereséw ideolo-
gicznych z typowo przestepczy mi. Najwyrazniej mezalians ten wystepuje na styku zdoby-
wania srodkoéw finansowych. Ponadto, jak juz to miato miejsce w latach 70. ubiegtego stu-
lecia, Polska moze by¢é rowniez miejscem tak zwanego odpoczyn” dla terrorystow
z innych krajow. Nie mozna tez wykluczy¢, ze miedzynarodowa wspotpraca w zakresie
zwalczania tego zjawiska moze powodowac zaréwno przypadkowe akcje terrorystyczne —
na przykitad w sytuacjach ucieczki i Scigania sprawcow —jak rowniez i w nastepstwie
wczesniej zaplanowanych aktow, jako czyndéw odwetowych za skierowane przeciwko nim
wspotdziatanie. W tym tez miejscu logiki dowodowej nasuwa sie teza,
ze obecne zagrozenie terrorystyczne w Polsce jest powigzane wprost proporcjonalnie
nie tylko z zagrozeniami istniejgcymi w zaprzyjaznionych z Polska krajach zachodnich,
ale rowniez i z wystepujgcymi w innych, a w tym szczeg6lnie w panstwach powstatych

z bytego Zwigzku Radzieckiego.

Nie liczac okresu powojennego iterroru stalinowskiego.
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Innym czynnikiem, jak by to nazwat Tadeusz Kotarbinski —istotnym warunEuuystar-
czajacego "- jest otwarcie granic. RozluZnienie to stanowi dogodne warunki do swobodne-
go eksterytorialnego przemieszczania sie ludzi i sprzetu. Tym samym jest duzym utatwie-
niem w planowaniu i realizacji akcji terrorystycznych oraz przestepczych. Dla Polski pro-
blem ten wystapit z chwilg wejscia w struktury Unii Europejskiej i zaktadac trzeba,
ze bedzie narastat wraz z uptywem czasu. Rzeczowg sygnalizacja tego moze byc¢juz fakt
odnotowany na naszym terytorium w latach 90., ktory dotyczyt przemytu broni dla
irlandzkich organizacji terrorystycznych.

W symbiozie z poprzednimi, wystepujg nastepstwa wynikajgce z wdrazania zasad
demokratyzacji z>cia. czyli z tworzenia tak zwanego otwartego spoteczenstwa oSywateis*ego.
W wyniku wdrazania proceséw demokratyzacji nastgpita zdecydowana liberalizacja prze-
pisOw prawa. Zniesiona zostata kontrola panstwa w wielu dziedzinach zycia. Stan ten
sprzyja tworzeniu sie wszelkiego rodzaju struktur, ktore w tatwy sposob moga przeksztat-
cac¢ sie w organizacje postugujace sie metodami terrorystycznymi. RozluZnienie zasad
dostepu do uzbrojenia, pojawienie sie handlu bronig, wejscie na czarny rynetduzych ilosci
nielegalnej broni i materiatdw wybuchowych stanowig czynniki wptywajace na aktywizo-
wanie sie grup ekstremistycznych, ktére wczesniej obawiaty sie reakcji wtadz, a w obec-
nych realiach moga siegng¢ po metody terrorystyczne. Dziataniom takim sprzyjajg row-
niez prawa wolnego rynku. Gospodarka wolnorynkowa ufatwia tworzenie sie r6znego
rodzaju firm, takze z udziatem kapitatu zagranicznego. Stwarza to moztiwosci tworzenia
tak zwanych instytucji przykrycia dla miedzynarodowych organizacji terrorystycznych.
Instytucje te, poprzez pranie Srudnycrpieniedzy, pochodzgcych z handlu narkotykami, bro-
nig lub z innych nielegalnych zrédet mogg zapewnia¢ sobie mozliwosci finansowania
dziatan.

Nie bez znaczenia na ksztattowanie sie wspotczesnych zagrozen terrorystycznych
sg zmiany w optyce ndiSzt] polityki zagranicznej. Nawigzanie stosunkow dyplomatycznych
z krajami zagrozonymi terroryzmem —na przyktad z Izraelem —oraz udziat w przedsie-

wzieciach realizowanych na korzys¢ tych panstw moze powodowacé reakcje organizacji

Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie (Wydanie si6dme), Zaktad Narodowy Imienia Ossolinskich, WroctawWarszawa*KrakéwGdansk*t6dz, 1982 r.,
Rozdz. drugi s. 23-32.
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terrorystycznych, ktérych dziatania sg wymierzone w te panstwa. Potwierdzeniem tego
moze by¢ zamach na polskg placéwke dyplomatyczng w Bejrucie oraz, niewyjasnione
do konca, tragiczne wypadki polskich dyplomatow w krajach arabskich. W podobny
sposOb nalezy postrzegac udziat Polski w strukturach NATO. Zdecydowane popieranie
polityki sojuszniczej moze réwniez inspirowac tendencje odwetowe ze strony organizacji
terrorystycznych, dla ktérych NATO jest symbolem zfa i obiektem atakow. Reperkusje
wynikajgce z realizacji przyjetej polityki nie muszg tez mieC wytgcznie wydzwieku strate-
gicznego. Moga tez generowac incydenty o mniejszej skali gatunkowej, jak chociazby
spowodowane zapowiedzig wydania w Polsce ksigzki Salmana Rushdi’ego Szatarns”e wer-
sety, na co reakcjg okazata sie zapowiedz zamachu na ttumacza tej ksiazki ijej ewentual-

nego wydawce. Biorgc powyzsze pod uwage, logika wywodu poznawczego jednoznacznie
wskazuje, ze w przysztosci nalezy sie liczy¢ z wiegkszg iloScig podobnych
wypadkdw.

Sadzac po obecnych przestankach, nalezy sie rowniez liczy¢ z tym, ze w niedalekiej
przysztosci zrodtami zagrozenia terrorystycznego moga sie sta¢ zradykalizowane ruchy

ekstremistyczne. Z pozoru niewinne dkQ]t protestacyjne legalnie dziatajgcych organizacji,

ograniczajace sie dzi$ do blokowania drog, zajmowania budynkow itp., moga sie z czasem
zradykalizowac. Podtozem tego moze sie sta¢ pogarszajaca sytuacja gospodarcza, wzrasta-
jace bezrobocie oraz utrata jakich$ przywilejow. Sytuacja taka moze spowodowac odro-
dzenie sie radykalnego nurtu lewackiego, podobnego do niemieckiego RAF z lat 70.
Punktem zapalnym moga sie staC przypadkowe dziatania sit porzagdkowych -jak miato to
miejsce w Niemczech - ktére unaocznity sie tragicznymi w skutkach, nieprzewidywalny-
mi wczesniej nastepstwami. Bezposrednig przyczyng moze byc tez uzycie przez policje
bardziej radykalnych Srodkéw - na przykiad amunicji gumowej - jak miato to miejsce
w Warszawie w 1999 roku, gdy zranienie kilku uczestnikow znacznie zradykalizowato na-
stroje. Innym przyktadem, co prawda nie do konca kwalifikujgcym sie jako polityczny,
byt zamach, ze skutkiem Smiertelnym, na stacje paliw Shell w Warszawie. Grupa, ktora sie
do niego przyznata, realizowata go z intencjg eliminowania obcego kapitatu i osiggniecia
osobistych zyskow. Nie mozna zatem wykluczyc, ze w przysztosci tego typu dziatania nie

zostang zaktywizowane, szczegolnie przez grupy skrajnie nacjonalistyczne.
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Nie nalezy tez lekcewazyC przyczyn spowodowanych brakiem pracy, brakiem
perspektyw bytowych i krytycznym nastawieniem do rzeczywistos$ci - nade wszystko
wsrod mtodego pokolenia, ktére jest zwykle bardzo podatne na przyjmowanie skrajnych
ideologii i rozwigzan. Obecnie najbardziej aktywny nurt, mogacy siegna¢ do metod terro-
rystycznych, stanowig ruchy skrajnie prawicowe. Przyktadem moze by¢ legalnie dziatajace
Narodowe Odrodzenie Polski, ktére nawigzato i utrzymuje kontakty ze skrajnymi organi-
zacjami neofaszystowskimi z Niemiec (Narodowo-Demokratyczng Partig Niemiec -
NPD), Wielkiej Brytanii i Francji. DziatalnosSc tajest realizowana w ramach miedzynaro-
dowki nacjonalistycznej (International Third Position) i obfituje we wspolne inicjatywy,
spotkania, obozy oraz wzajemne wspieranie sie - takze w zakresie finansowym. Innym
moze by¢ Stowarzyszenie na Rzecz Tradycji i Kultury NIKLOT, kultywujace tradycje
iwopogattsiiie i wspotpracujgce z organizacjami nazukiniieaddéw. Oprécz organizacji dziataja-
cych legalnie duza grupe stanowig takze nielegalne ruchy o skrajnych przekonaniach.
Najwiekszym tego typu srodowiskiem sg sliinfieadzu ktérzy w ramach réznych grup orga-
nizacyjnych wspoétpracujg ze swoimi odpowiednikami w Niemczech (z organizacjgBtood
and Honour). Grupy te (skindw) wchodzgtakze w inne Srodowiska - na przyktad kibicow.
W Srodowisku kibicow pitkarskich warszawskiej Legii dziata grupa Witfie Legion o zaba.r-
wieniu typowo faszystowskim. Jej cztonkowie czynig proby pozyskiwania broni i materia-
t6w wybuchowych. Wymienione organizacje deklarujg rowniez nienawisé do Zydow,
doJimery” i Cudzi o innym iipCorzesiiory , a takze gotowos¢ do ich niszczenia w kazdych oko-
licznosciach.

Skrajne dziatania mogg by¢ tez emitowane z organizacji o podtozu religijnym,
szczegolnie gdy dotgczajg do nich osobnicy o sktonnosSciach psychopatycznych. Przykia-
dem moze byC sekta J¥ieSo, do ktorej przytgczyt sie psychopatyczny morderca Janusz
Ochnik.

Dotychczas nie notowano dziatania organizacji o podtozu separatystycznym,
chociaz nie mozna wykluczy¢ ich aktywizacji w sprzyjajgcych warunkach politycznych.
Moga powsta¢ w Srodowiskach zwigzanych z nacjonalistami ukrainskimi i litewskimi.

Takze dziatalnos¢ organizacji niemieckich w Polsce moze byC problemem, nie ze wzgledu

Rzekanowski J., Brunatne Plamy, Trybuna, 29.X11.2000 r.
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nfl dziatania wiasne, ale ze wzgledu na dziatania odwetowe podejmowane przez skrajnie
nacjonalistyczne ugrupowania polskie. Dziatanie takie - na razie tylkojako incydentalne -
miato juz miejsce w 1988 roku. Zakonczyto sie ono zabojstwem niemieckiego kierowcy
ciezarowki przez cztonkdéw skrajnie nacjonalistycznej grupy.

Zagrozenia terrorystycznego mozna sie spodziewaC takze ze strony skrajnych
ruchow ekologicznych (np. greenpeace), ktére w ten sposob mogg probowac
zwracaC¢ wigkszg uwage na propagowang przez nich problematyke. Z pewnoscig
nie bedg one w>iTiierzane bezposrednio w wybrane ofiary, ale mogg stanowic zagrozenie
posrednie - jak chociazby przez atak na niebezpieczne instalacje (gazowe, nuklearne,
paliwowe).

W ostatnim czasie bardzo prawdopodobnym podtozem atakdw terrorystycznych
moga sta¢ sie dziatania prowadzone przeciwko globalizacji, przez srodowiska i ugrupo-
wania o charakterze anarchistycznym. Wielkie demonstracje przeciwko tym procesom
w roznych punktach swiata, w tym takze z udziatem obywateli polskich, bedg sie nasilac.

W przewidywaniach trzeba uwzgledniac, ze Polska, ze wzgledu na brak wiekszego
doswiadczenia w zwalczaniu terroryzmu - szczego6lnie realizowanego przez wyspecjali-
zowane grupy miedzynarodowe - moze by¢ uznawana za tattiy teren do dokonywania tego
typu zamachOw na wazne osobistosci. Jak wskazujg obecne tendencje, wiele organizacji
terrorystycznych, nie mogac dziataC na terenie wiasnego kraju, ze wzgledu na silne od-
dziatywanie stuzb panstwowych, dokonuje atakow pozajego granicami. W ostatnim cza-
sie bardzo aktywne pod tym wzgledem sg organizacje czeczenskie, kurdyjskie i arabskie,
ktore stanowig realne zagrozenie na catym Swiecie. W tym zakresie daje sie rowniez ob-
serwowac pewne zwigzki wystepujgce pomiedzy terroryzmem politycznym itypowo prze-
stepczym, pozbawionym jakiegokolwiek podtoza ideologicznego. Swiadczy o tym wzrost
aktow posiadajacych niby to znamiona terroryzmu politycznego, ale w rzeczywistosci re-
alizowanych przez pospolitych kryminalistow lub psychopatdéw. Przyczyny tego wynikajg
z checi:

- doraSiania do pospolitych przestepstw ideologii wiasciwej dla terroryzmu polityczne-

go, czego wielokrotnymi przyktadami byty porwania dla okupu - na przykiad rozpo-
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wszechnione we Wioszech w latach 70. i obecnie w republikach kaukaskich
Federacji Rosyjskiej,

- nasladowania dziatalnoSci organizacji terrorystycznych przez osoby niezrownowazone
psychicznie - przyktadami tego sg odnotowywane zamachy na czotowych politykéw,
szczegOllnie w Stanach Zjednoczonych.

W powyzszej kwestii dostrzegac trzeba, ze czynmkamiistotnymiwanin” wystarczaja-
cego- szczegOlnie w sferze inspiracyjnej - stajg sie takze wspotczesne media. Nadajac
rozgtos zaistniatym czynom, chociaz w zupetnie innych celach, ziszczajgrowniez i daze-
nia terrorystéw, ktorym zawsze - je$li nawet nie wytgcznie - chodzi o to, aby ich czyny

docieraty do wiadomosci mozliwie jak najszerszych Srodowisk ludzkich.

Mimo przyjetych kryteriow kategory zacji, umozliwiajgcych wyrdznianie terrory-
zmu politycznego sposrod innych jego rodzajéw, w konkretnych sytuacjach nie jest
to wcale proste. Dokonywanie tego utrudnia czeste przenikanie sie wzajemnych dazen
skupianych wokét pozyskiwania korzy $ci finansowych i osiggania cetow psychopatycznej
samorealizacji. Nastepstwem jest wigczanie sie do organizacji terrorystycznych, o podtozu
typowo potitycznym, pospotitych przestepcow” (motywowanych checigzysku i zdobyciem
usprawiedtiwiajacej afrtiacji ideologicznej dla swoich czynow) a takze i 0oséb z zaburze-
niami psychicznymi, podatnych na wykonywanie samobdjczych aktdw terrorystycznych,
w mysl podsunietego im surrealistycznego systemu wartosci.

Co sie za$ tyczy metod, to uwzgledniaé nalezy, ze nie bedg odbiegaty od stosowa-
nych w Swiecie. Diatego tez, w pierwszej kolejnosci, liczyC sie trzeba z mozliwoscig
wystepowania:

- zamachdow bombowych, jako najtatwiejszych do wykonywania,

- zabojstw i napaddéw na wytypowane osoby ze Swiata potityki i biznesu,

- zaplanowanych wczesniej porwan wytypowanych oséb wraz z zaktadnikami,
- ucieczek przestepcow z przypadkowymi zaktadnikami,

- roznego typu porwan z zamiarem uzyskiwania okupow.

94



Nie moznatez wyklucza¢ stosowania na naszym terytorium i innych metod sprowadzaja-
cych sie do uzywania najnowszych technik i technologii, umozliwiajgcych maksymalizo-

wanie zniszczen i szerzenie masowych zabdjstw przypadkowych osob.

Konstatacja

Rozpad Zwigzku Radzieckiego i dwubiegunowego uktadu sit oraz demokratyczne
zmiany w Europie Wschodniej, zamiast pogtebi¢ poczucie bezpieczenstwa obywateli -
zdecydowanie je ostabity. Spowodowaly powstanie wielu ognisk zapalnych, ktérych
gtbwnym podtozem sg konflikty narodowosciowe. Ponadto otwarcie postsowieckich
arsenatéw oraz brak kontroli nad przeptywem broni spowodowaty, ze coraz wigksze
jej itosci oraz szerszy asort>ment trafiajg w rece organizacji o zabarwieniu nacjonatistycz-
nym itypowo przestepczym. Szczegolnie te ostanie dotknety tez Polske. Wiele rdznej bro-
ni i niebezpiecznych Srodkéw razenia znalazto sie w rekach przestepcow. Na szczescie
jeszcze dzis nie odnotowuje sie w naszym Kkraju aktow terrorystycznych o podtozach ide-
otogicznych. Nie oznacza to jednak, ze tak bedzie i w przysztosci. Istnieje juz wiete prze-
stanek, wynikajgcych chociazby z uktadéw koaticyjnych i naszego angazowania sie w nie,
ktore w odbiorze kreatoréw ideotogicznego terroryzmu moga inicjowac¢ okreSlone akty
skierowane réwniez i przeciwko obywatelom naszego panstwa. Kwerenda dokumentacji
policyjnej z lat 1995-2006 - chociaz niezbyt doktadnej i1 bardzo rozproszonej - jedno-
znacznie wskazuje na tendencje wzrostowe tego zjawiska w naszym Kkraju. Policja
nie dysponuje co prawda, wystarczajgco usystematyzowanymi archiwaliami, dokumentu-
jacymi poszczegdlne akty terrorystyczne z pozadang doktadnos$cig czynow i kwalifikacjg
sprawczg, ale posiada dane liczbowe dotyczace ofiar tragedii terrorystycznych, stosowania
srodkdéw razenia, akcji przeprowadzanych z uzyciem materiatéw i sSrodkow wybuchowych
oraz - bardzo wymowne w przedmiotowej sprawie - zestawienia liczbowe dokumentujace
gromadzenie materiatdw wybuchowych przez grupy i Srodowiska przestepcze. Te ostanie,
odzwierciedlajg - w histograficznym zestawieniu - sytuacje Swiadczacg o tendencjach
wzrostowych tego zjawiska (tab.tO i wyk.5) i prawdopodobnie o coraz wiekszym inte-

growaniu sie polskiego Swiata przestepczego z zagranicznym.
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Tabela 10. Zestawienie materiatdbw wybuchowych przechwyconych przez sity policyjne

w polskich srodowiskach przestepczych w latach 1995-2006 [w kilogramach]

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

193,687 111,097 519,225 109.377 562,975 666,290 492,993 431,453 733,754 142,472 772,071 1008,347
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy dokumentéw policyjnych

Wyk. 5. Histogram przechwytywania materialdw wybuchowych w polskich srodowiskach przestepczych

Zrodio; opracowanie wiasne na podstawie kwerendy dokumentaciji policyjnej

Anomalie odnotowane w latach: 1996, 1998 i 2004, objawiajgce sie nagtymi spad-

kami trendu, wyjasniaja fakty spowodowane:

w stosunku do stanu z 1996 roku-wcze$niejszg dwuletniag dwéch silnych gan-
gow {prusz*ws”ego i wotomiiis"ego) i ich ostatecznym rozbiciem przez sity policyjne,
co z jednej strony ograniczato przestepcze zainteresowanie nabywcze a z drugiej,
moztiwosci policyjne w zakresie wykrywania;

w stosunku do stanu z 1998 roku sytuacja powtorzyta sie, z tg tylko r6znica,
ze rok wczeéniej byt rozbijany gang nowodworski, ktéry btyskawicznie wypetnit luke
przestepcza powstata po gangu pruszkowskim;

w stosunku do stanu z 2004 roku —prawdopodobnie umysSinym ostabieniem aktywno-
$ci policyjnej w nastepstwie podniesienia przeciwko niej wrzawy mediaCnej na kanwie

tragicznych wydarzen z Magdalenki pod W arszawa.
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Wypetniajac te trzy anomalie statystyczne wartosciami wirtualnymi, stanowigcymi $rednie

arytmetyczne z dwoéch lat sasiednich, gdzie: Mw,i®%9 = 111,097 Mw(i909 = 356,456;

M\W198~ 109,377 >Mw( 198 ~ 541,100; Mw/(20d)~ 142,472 >Mw(A0)~ 752,913; linia

istniejgcego trendu, na tak zmodyfikowanym histogramie, wyostrza si¢ (tab. 11 i wyk.6)."™

Tabela 11. Zmodyfikowane zestawienie materiatdw wybuchowych przechwyconych przez sity policyjne
w polskich organizacjach przestepczych w latach 1995-2006 [w kilogramach]

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
193,687 111,097 519225  109.377  562.975  666.290 492,993 431,453 733,754 142,472

193,687 365,456 519.225 541,100 562.975 666.290 492,993 431.453 733,754 752,913
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy dokumentéw policyjnych

2005 2006
772,071 1008,347

772,071 1008,347

Wyk. 6. Zmodyfikowany histogram przechwytywania materiatéw wybuchowych w polskich srodowiskach przestepczych

Zrodio; opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokumentaciji policyjnej

Mw jest symbolem terminu ,materiaty wybuchowe”.
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Dokonujac transfonnacji powyzszego histogramu - tylko w celach pogladowych -

na rozkiad ciagty (wyk. 7)' wyraznie widac, ze zjawisko to stale postepuje w niebez-

Wyk. 7. Zobrazowanie tendencji polskich srodowisk przestepczych do gromadzenia materiatow wybuchowych
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokumentacji policyjnej

piecznym kierunku, zachowujgc cechy nieliniowosci o niewielkich wptywach zaleznosci
wyktadniczych (patrz linia trendu na wyk. nr 7). Wynika z tego, ze w procederze tym na-
stepuje coraz lepsza organizacja i kooperacja przestepcza, prawdopodobnie zespolona tak-
ze ze Srodowiskami zagranicznymi tego typu. Uwzgledniajac przy tym zdegenerowany
etyczno-moralny system wartosci tego srodowiska, nie mozna wykluczy¢, ze Srodow isko
przestepcze w przysztosci moze sie stawac piacow ~mi Cogistycznymi dla. zagranicznych ter-
rorystow przenikajgcych na terytorium naszego kraju, podobnie jak to sie juz dzieje
w mafiach zachodnich. Uwzgledniajac to wszystko, nalezy bra¢ pod uwage, ze przy sta-
gnacji obecnego potencjatu anty- i przeciwterrorstycznego, zjawisko to moze sie rozwingé
do znacznie wiekszych, trudnych juz do opanowania rozmiaréw. Nalezy zatem juz dzis
podchodzi¢ do tego problemu antycypacyjnie, osadzajagc go najednoznacznych podsta-

wach legislacyjnych.

Autorjest w petni $wiadom, ze rozktadéw dyskretnych nie mozna transformowac na rozktady ciagle. Czyni to tylko dla celéw pogladowych, aby bardziej wyekspo-
nowac linie trendu.
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O stusznosci zastosowania powyzej techniki analitycznej - sprowadzajacej

sie do zastepowania wystepujacych w latach 1996, 1998 i 2004 $rednig arytme-

tyczng wyliczang z dwdéch lat sgsiednich (poprzedniego i nastepnego) - Swiadczy fakt wy-

nikajacy ze statystycznych wskazan Czestawa Platta“ , sugerujgcych eliminowanie tego

typu przypadkow poprzez obliczanie $redniej rucliomejwed\ug zaleznosci:

- W, e W

W nastepstwie tego uzy skano wyniki, ktore wyznaczajg linie trendu (patrz tab. 12 i wyk.8)

tego zjawiska podobngjak na wykresie poprzednim (nr 7).

Tabela 12. Zmodyfikowane zestawienie materiatéw wybuchowych przechwyconych przez sity policyjne
w polskich organizacjach przestepczych w latach 1995-2006 [w kilogramach]

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

193,687 111,097 519,225 109,377 562,975 666,290 492,993 431,453 733,754 142,472 772,071

274,669 244,233 397,192 446,214 574,086 530,245 552,733 435,893 549.432 640,963

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy dokumentéw policyjnych z zastosowaniem wskazan Platta

2006

1008,347

Wyk. 8. Zestawienie porownawcze odzwierciedlajgce tendencje polskich srodowisk przestepczych do gromadzenia materiatow

wybuchowych, wyliczone dwoma réznymi technikami®
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokumentacji policyjnej

Platt Cz., Problemy rachunku prawdopodobienstwa i statystyki matematycznej, PWN, Warszawa 1978 r., s.94.

Kolor czerwony - rozklad i linia trendu, wyliczane technika eliminacji odchylef poprzez zastepowanie ich $rednia arytmetyczng z dwéch lat sgsiednich;

kolor niebieski - rozktad i linia trendu wyliczane technika $redniej ruchome;j.
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W pierwszym wypadku, gdzie linia trendu zostata zdefiniowana funkcja;
> = f{x) =1,1267x" + 36,867x + 285,27,

zjawisko gromadzenia materiatdw wybuchowych, przez srodowiska przestepcze, zwiek-
szyto sie okoto |2,75 razy| w ciggu 12 lat (w latach <1995-2006 >), bo:
dla xi=4, co odpowiada stanowi zidentyfikowanemu w 1995 roku, warto$¢ funkcjiy/=/(x/;
WYnosi:

>i=/(~i)= ki267xf + 36,867x, + 285.27 = 323,2637,
natomiast dla X2=12, co odpowiada stanowi zidentyfikowanemu w 2006 roku (12 lat poz-
niej), warto$¢ ffmkc]\y2=f(x9 wynosi:

r =f{x2)=1,1267x; + 36,867, + 285,27 = 889,9188,
zatem iloraz stanu z 2006 roku do stanu z roku 1995, ksztahuje sie w wymiarze wartosci:

A (V. 889.9'88.
/(X)) 323,2637

ktéra moze by¢ wskaznikiem pomiarowym odzwierciedlajgcym, w pewnym sensie, inten-
syfikowanie sie tego zjawiska w kraju
W drugim wypadku uzyskuje sie podobne rezultaty. lloraz wzrostu analizowanego
zjawiska, wyznaczony funkcja:

y =f(x) =253271°%%

0sigga wartosc:

0.0868.r.,

2 - 293.279"0868-= 2,5981 «2,60,
y, /(x,) 25327A"A

ktorg mozna uznawac za poréwnywalng z poprzednia.
Interesujgce wnioski nasuwajg sie z konfrontacji wzrastajgcego trendu skupionego
wokot pozyskiwania materiatow i urzgdzen wybuchowych (patrz wyk. 5-8 na str. 96-99)

z wyraznie malejagcym trendem do ich uzywania w celach zatatuHania wewnetrznych pora-

przestepczych na terytorium kraju (patrz tab. 13 i wyk. 9, 10).

Autor jest Swiadom, ze przeprowadzona w ten spos6b ocena wymaga jeszcze badan uzupetniajacych, opartych i na innych przestankach, ale tych nie mégt
odnalez¢ w dostepnych mu zrédtach. Odnosi nawet wrazenie, ze takowe moga w ogole nie istnie¢ w archiwaliach - nie ze wzgledu na to, ze zdarzenia takie nigdy
nie zaistnialy - ale dlatego, ze w czasie prowadzonej kwerendy nie dostrzegt nawet, wsréd oséb ,niby odpowiedzialnych” za ich opracowywanie i gromadzenie,
wiekszego zainteresowania taka potrzebg. Podczas poszukiwania interesujgcych go danych rozmawiat z wieloma osobami i pod tym pretekstem przeprowadzat
z nimi, w sposéb ukryty, ustne wywiady swobodne ukierunkowane na identyfikowanie rzeczywistego stanu organizacyjnego w przedmiotowej sprawie. Wyniki tych
badan sg wykorzystane w rozdz. 5 niniejszej rozprawy.
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Tabela 13. Liczbowe zestawienie inicjowanych eksplozji materiatéw i urzadzen wybuchowych w porachunkach przesteoczvch
na terytorium Polski w latach 1995-2006

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
118 106 118 194 187 161 88 78 71 59 47 3

Wyk. 9. Histogram inicjowanych eksplozji materiatow i urzgdzen wybuchowych w porachunkach przestepczych
na terytorium Polski w latach 1995-2006

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokumentacji policyjnej

Wyk. 10. Inicjowane eksplozje materiatow i urzgdzen wybuchowych w porachunkach przestepczych
na terytorium Polski w latach 1995-2006

Zrédio; opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokumentacji policyjnej
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Fakty te, w prostym pojmowaniu, przemawiajg za lepszg organizacja dziatan prewencyj-
nych. Takie tez interpretacje sg najczesciej rozpowszechniane przez osoby bezposrednio
odpowiedzialne za ksztattowanie stanu bezpieczenstwa w tej sferze. Analizujac
to w aspekcie uwarunkowan kooperacji negatywnej (walki), nalezy jednak uwzgledniac,
zejest to walka dwupodmiotowa, gdzie (...) oSapodmioty me tyf/~ dazg do ceCéw niezgodnycfi,
Cecz nadto wiedzg o tym i iiczg sie w Sudowamu swoicfi pCanow dziatania tez z dziataniami strony
przeciwnej . Woweczas (...) oSie strony zmuszajg sie wzajemnie w spos6S osoStiwie intensywny
dopokonywania trudnosci, a wiec po$rednio - do usprawniania tectiniki dziatan”. Wynika z tego,
ze wigzanie powyzszego stanu tylko z dziataniami jednej stronyjest niezgodne z zasadami
ogoinej teoni sprawnego dziatania. Przyjmujac zatem, ze druga strona (przestepcza) réwniez
w sposOS osoStiiide intensywny uczestniczy w tej walce, nie mozna przyjmowac, ze zidentyfi-
kowany w tej sferze stan jest tylko nastepstwem dobrze zorganizowanej dziatalnosSci pre-
wencyjnej. Nie mozna zatem wykluczac, ze rownie dobrze moze to by¢ objawem lepszej
organizacji polskiego $vAata przestepczego \]Qgo integracji ze swiatem przestepczym innych
panstw. Tendencje objawiajgce sie coraz wieksz>"mi dgzeniami do zdobywania i groma-
dzenia sSrodkow oraz urzgdzen wybuchowych stajg w logicznej kontrowersji z wyraznym
spadkiem tendencji do ich uzywania. Ttumaczac to jednostronnie - tytko przez pryzmat
lepszej prewencji —nalezatoby dziatania sunata przestepczego uznawacé za bezsensowne
w Swiette wartosci kreowanych w tym Srodowisku —po c6z przestepcy mieliby sie nara-
zac¢, gromadzac srodki wybuchowe, nie wynoszac z tego materialnych korzysci. ldgc tym
sladem dociekan poznawczych, mozna wysungc teze, ze zjawisko to jest powaznym symp-
tomem wskazujacym na niebezpieczne zmiany zachodzace w polskim Srodowisku prze-
stepczym. Wyrazny spadek eksplozji materiatow i urzadzen wybuchowych wporactunkgcfi
przestepczych SwiadczyC¢ moze, ze Srodowisko to wyszto juz z etapu wewnetrznych walk
I przeszto do etapu integrowania sie w szerszym wymiarze, obejmujgc swoimi wpfywami
rézne sfery przestepczej dziatalnosci. Natomiast ciggty wzrost zainteresowania nabywa-
niem i gromadzeniem Srodkow oraz urzadzen wybuchowych swiadczy¢ moze o integracji

polskiego swiata przestepczego z zagranicznymi srodowiskami przestepczymi.

@ Kotarbinski T, Traktat o dobrej robocie (Wydanie siédme). Zaktad Narodowy Imienia Ossolifiskich, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarsk-L6dz 1982 r,

S.221.
"0 Ibidem



Transfonnujac tunkcje, zobrazowane na wyk. nr 7 (s. 98) i

10 (s. 101),

do wspdlnej skali procentowej, przy zatozeniu, ze kazda wartos¢ maksymalna implikuje

100% okreslonego stanu - to znaczy:

N imex ~ 1008,347/:g =100% (patrz tab.ll, s.97 i wyk. 7, 5.98),

= "94eksplozje = 100% (patrz tab.13 i wyk. 10, s.99).

Otrzymujemy (patrz tab. 14 i 15 oraz wk 11):

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
193,687 111,097  519.225  109.377 562,975 666,290 492,993 431,453 733,754 142,472

19,21% 11,02% 51,49% 10,85% 55,83% 66,08% 48,89% 42,79% 72,77% 14,13

Tabela 15. Transformacja liczby eksplozji materiatéw i urzadzen wybuchowych na wartosci procentowe

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
118 106 118 194 187 161 &8 78 71 59

60,82% 54.64% 60.82% 100%) 96.39% 82.99%, 45,36 40,21% 36,60%, 30,41%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy dokumentéw policyjnych

Procenty

2005 2006
772,071 1008,347

76,57% 1009%

2005 2006
47 A
24,23%) 15,98%

Wyk 11 Procentowe zestawienie poréwnawcze odzwierciedlajgce tendencje polskich srodowisk przestepczych do yromadzenia

materiatéw wybuchowych i inicjowania eksplozji w latach 1995-2006

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy dokumentacji policyjne;
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z przeprowadzonej analizy technikg graficzng - zobrazowang na wykresie 11 - wynika,
ze rok 2002, wyznaczony przecieciem sie dwdch linii trendow”*, mozna traktowac jako
moment, kiedy to polskie Srodowisko przestepcze wyszto juz z etapu walk wewnetrznych
I przeszto do etapu integrowania sie w szerszym wymiarze, obejmujgc swoimi wptywami
rozne sfery przestepczej dziatalnosci, aw tym i sfere Siznesowo-przestepczazMi\"di\\d"zvhQ-

legalnym handlem materiatami i urzgdzeniami wybuchowymi.

3.3. Wnioski

Wiele rzaddw zachodnioeuropejskich sgdzito wczesniej, ze likwidacja zachodnio-
niemieckiego RAF, wioskich Czerwonycfi (Brygador”z dialog z Palestynczykami zakoncza
okres terroryzmu. Nadzieje wigzano takze z upadkiem radzieckiego jako centrum
Kierowania dziataniami terrory stycznymi przygotowywanymi nie tylko w ZSRJI, ale réw-
niez i na terytoriach innych panstw, jak: NRD, Czechostowacja, Korea Potnocna, Syria
i Liban. Nadzieje okazaty sie ztudne. Funkcje starych osrodkow przejety nowe, do ktorych
zaticza sie rozlokowane w traku, Iranie, Afganistanie, Pakistanie, Indiach, Algierii, Egip-
cie i w innych miejscach, o mniejszej skali koncentracji.

Zmiany polityczno-spoteczne i gospodarcze zachodzgce w roznych rejonach Swiata
powoduja zanik motywacji dla niektorych nurtdéw terrorystycznych, a zwtaszcza anarchi-
styczno-lewackich typu Czerwone (Brygady czy (RJIT. Intensyfikujg sie natomiast ruchy sepa-
ratystyczno-nacjonalistyczne na obszarach postkomunistycznych. Aktywne pozostajg
nadal terrorystyczne organizacje baskijskie, korsykanskie i irlandzkie oraz funkcjonujgce
w Belgii, Szkocji i Kanadzie.

Bardzo powazne zagrozenie stanowi rozprzestrzeniajacy sie gwattownie terroryzm
islamski. Wspierany przez fundamentalistyczne ugrupowania znajduje coraz wiecej zwo-
lennikdw nie tylko wsrdod muzutmandw zamieszkujacych historyczne obszary wyznanio-

we, ate rowniez i wéréd muzutmandw zyjacych w krajach europejskich i na innych konty-

nentach.

Linii obrazujacej trend do pozyskiwania materiatéw i urzadzen wybuchowych z linig obrazujaca trend do inicjowania eksplozji materiatow i urzadzen wybu-

chowych.



Uzasadnione obawy w europejskiej czesci Swiata moga budzi¢ ugrupowania po-
wigzane. z Centrum IsCamsi®im w Kolonii; z algierskim Isiamsf"m Trontem OcaCenia (T1S)\
z tureckim Zunazliiem IsCamsl*icii erup i emin (ICC(B)\ Zwigzf*em Zjednoczenia J*owegoSunato-
poglgcfu w (Euwpie (J4iMei). Istnieje takze prawdopodobienstwo powstania w krajach rozwi-
jajacych sie bojowek o charakterze etniczno-religijnym. Do rejondw szczegdlnie sprzyja-
jacych powstaniu takich ugrupowan nalezg tereny bytych republik radzieckich.

Do przyczyn sprzy jajacych rozprzestrzenianiu sie wspotczesnego terroryzmu nalezy
zaliczyC postepujaca asymetrie gospodarcza, rysujaca sie pomiedzy Siecfnympotudniem i Bo-
gatg p6tnoca. Na tym tle rysuje sie takze prawdopodobienstwo tworzenia sie i rozwijania
nowych alianséw do wspolnej walki z Bogata pétnoca, polegajacych na logistycznym wspie-
raniu dziatan terrory stycznych Biednegopotudnia przez duze organizacje przestepcze, szcze-
gollnie w czeSci doty czacej zaopatrywania w bron i srodki razenia, atakze i w czesci doty-
Czgcej organizowania przerzutow itworzenia baz wypadowych. Moze takze nastapic pota-
czenie sit terrory sty cznych Biednego potudnia z uspionymi organizacjami terrorystycznymi
Bogatej p6tnocy. Powodem integracyjnym mogg sie sta¢ dgzenia przysSwiecajgce walce
z globalizacja.

W ocenach zagrozenia terrory sty cznego nie mozna tez pomijac niebezpieczenstw
wywodzaeych sie z r6znego rodzaju sekt. Stosowane w nich metody uzalezniania i postu-
szenstwa mogg doprowadza¢ do zachowan ekstremalnych. Jak wskazujg przyktady z prze-
sztoSci - majgce miejsce w Japonii i Stanach Zjednoczonych - cztonkowie sekt moga sta-
raC sie o przyspieszenie nadejscia tepszej rzeczywistosci tylko dla siebie, ale takze i dla po-
zostatej czeSei spoteczenstwa, unicestwiajac zycie wiasne i innych mieszkancow.

Coraz bardziej realne stajg sie zagrozenia powodowane dziataniami ruchow ekoto-
gicznych, rozpowszechnionymi w wielu krajach. Nie mozna wykluczyé¢, ze ich cele,
chociaz bardzo szczytne, w przypadku braku szerszej akceptacji spotecznej, bedareatizo-

wane za pomocg metod terrorystycznych.

Potencjatnymi zrodtami zagrozen terrorystycznych mogg byc¢ tez zachowania de-

wiacyjne, ukierunkowane na zdobywanie swoiscie rozumianej stawy i rozgtosu. Dziatania

tego rodzaju odnosza sie gtownie do pojedynczych oséb, rzadziej organizacji. Ich wyste-



powanie jest SciSle powigzanie z dostepem do mediow, ktore w tym przypadku stanowig
Oosiggnieciu zaktadanego celu.

Liczy¢ sie trzeba z tym, ze islamskie organizacje terrorystyczne moga zaczgc¢ sto-
sowa¢ nowe forniy przeprowadzania atakow. Do tej pory najbardziej rozpowszechnione
byty operacje wykonywane z uzyciem broni palnej i materiatdow wybuchowych. Niewy-
kluczone, ze w niedalekiej przysztosci przejdg do nowych sposobow przeprowadzania
zamachow z uzyciem”':

- bojowych Srodkow chemicznych (sarin, gaz musztardowy),

- bojowych $rodkow biologicznych (zarodniki waglika, bakterie ospy),

- urzadzen do dyspersji radiologicznej (uwalniajagc materiaty radioaktywne, ale nie po-
wodujac wybuchu jgdrowego),

- paliw badz innych substancji tatwopalnych (zamach na synagoge w Tunezji).

W aspekcie bezpieczenstwa nalezy rowniez uwzglednia¢ wykonywanie, klasycz-
nych i elektronicznych zamachow ukierunkowanych na zaktocanie funkcjonowania pan-
stwa i spoteczenstwa. Moze to byC realizowane poprzez ataki na:

- szczegolnie wazne elementy infrastruktury™ danego kraju;

- systemy gospodarcze kraju, szczegdlnie finansowe;

- budynki bedace symbolami wiadzy politycznej, ekonomicznej i sgdowniczej;

- pociagi pasazerskie, statki, promy, samoloty lotnictwa cywilnego i porty lotnicze;

- elektrownie atomowe, zaktady chemiczne, zaktady z sektora biotechnologicznego;

- stadiony sportowe, hale koncertowe, mosty kolejowe i samochodowe;

- ujecia wody pitnej, instalacje gazownicze i elektryczne, sktady patiw i surowcow
energetycznych,

oraz przez wprowadzenie do inwentarza zywego lub roslin uprawnych zarazliwego wiru-

sa lub pasozyta

Terytorium i spoteczenstwo Polski nie zostato jeszcze tak dotktiwie doswiadczone
terroryzmem jak inne panstwa. Istniejgce w tym zakresie przestankijednoznacznie wska-

zuja”™ ze taki stan nie jest nam dany raz na zawsze.

Zrédioihttp://www.abw.gov.pl/157.25.193.180/terroryzrn/pr2episy/list3_ue.htm Konferencja w Emowie 28 listopada 2002 r.
Zrodio; http://www.abw.gov.pl/157.25.193.180/terroryzm/pr2episy/lista_ue.htm -Konferencja w Emowie 28 listopada 2002 r.
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4. ZWALCZANIE TERRORYZMU
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

W tym miejscu sprawozdania badawczego zawarte sg tylko te efekty poznawcze,
ktore —zdaniem autora —mogg postuzy¢ do modelowej *konstrukcji analogu, jako odpo-
wiednika porobwnawczego, nawigzujacego trescig do wysunietej wczesniej hipotezy robo-
czej”™ i sytuacji problemowej naswietlonej w rozdziale pierwszym (str. 9-51). Petne wyniki
badan, odzwierciedlajgce zakres dociekliwosci poznawczej, ze wzgledow utylitarnych zo-
staty juz opublikowane przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego w 2007 roku, jako
odrebne pozycje wydawnicze”™ Autor zaznacza przy tym, zejest w petni Swiadom wartosci
dowodowej wyprowadzanej drogg analogii. Rozumie, ze: (Bledem Byto5y zadanie recept od me-
tody poréwnawczej. Ona jedynie tworzy tto, na ijtore mozna dopiero narzuci¢ wtasne proStemy.
Otie Btadzi sie wiecjuz po omac/ju. (Drogajest oSwiettona, wtasna tezygdzie$ w poBtizu, Bowiem in-
dywiduatne warunki odcByta¢ muszg wtasng tinie odwynitgjacej z poziomu cechjednostet*Bada-
nycfi. Kierujac sie takim rozumieniem sprawy, przeprowadza obserwacje posrednigtech-
nikg studiowania stosownych dokumentow, umozliwiajgcych identyfikowanie istniejgcych
stanOwW zwatczania terroryzmu , skupionych - w wybranych krajach Unii Europejskiej -
wokoét (1) uregulowan formalnoprawnych, (2)fadu organizacyjnego, (3) szybkosSci reagowa-
nia i (4) dziatan antycypacyjnych, ktére - w przedmiotowej sprawie - oswiettajg droge,
I w pobtizu ktorej znajduje sie wiasna, wynitgjaca z poziomu cecB istniejagcych w obecnym

stanie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

' Termin mode/zostat uzyty w znaczeniu, odwzorowania oryginatu w czesci pozadanej dla danego celu.

2 Patrz rozdziat drugi, s. 53-56.
AKoordynacja zwalczania terroryzmu na przyktadzie wybranych panstw w Europie (Analiza), BBN, Warszawa, maj 2007 r..

Potencjat wybranych panstw europejskich w zakresie fizycznego zwalczania terroryzmu (analiza), BBN, Warszawa, czerwiec 2007 r.,
Potencjs wybranych paristw europejskich w zakresie fizycznego zwalczania terroryzmu (Materiat uzupetniajacy do analizy), BBN, Warszawa, czerwiec 2007 r.
*Wactaw Pytkowski, Organizacja badan i ocena prac naukowych, PWN, Warszawa 1985 r., s. 130.

5Patrz tabela 8, punkt 4, strona 70.
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4.1- Zasadnicze uregulowania Unii Europejskiej

w sprawie zwalczania terroryzmu

Istotne zmiany w postrzeganiu terroryzmu zarysowaty sie, jak juz dowiedziono
wczesniej*, w koncowych latach XX wieku. Na arenie Swiatowej, a w tym i europejskiej,
zaczeto sie pojawiac coraz wiecej gtosow wskazujgcych na potrzebe Integrowania wysit-

kow ukierunkowanych na zwaCczanie tego zjawiska. W sumie nie byty to jednak gtosy
wystarczajgce. Przekonujgcy impuls nadaty dopiero tragiczne wydarzenia spowodowane
ostatnimi zamachami w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej”, gdzie rozmiar
zniszczen unaocznit Swiatu - jak nigdy dotad - istniejagca skale niebezpieczenstwa.
Z myslg o tym, Unia Europejska uchwalita szereg regulacji, ktore inicjujg tworzenie jed-
nolitego rozwigzania ukierunkowanego na wspolne zwaCczanie terroryzmu przez panstwa
zrzeszone w tym zwigzku. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

(+) ~Can (DziaCania w ZwaCczaniu Terroryzmu

przyjety przez Rade Europy 21 wrzes$nia 2001 roku;

(2) (Decyzje (Ramowa Rady z 13 czerwca 2002 rofju w sprawie zwaCczania terroryzmu

(Dz.U.L 264 z 22.06.2002 r.);

(3) Decyzje (Ramowg Rady z 13 czerwca 2002 roCp w sprawie europejskiego naCpzu
aresztowania iprocedury loydawama miedzy paistwami czConCpwsCimi(Dz\]CL 190

z 18.07.2002 r.);

(4) Decyzje (Ramowg (Rady z 13 czerwca 2002 roCu w sprawie wspoCnycfi zespotdw
dochodzeniowo-$CedczycCi (Dz.U.L 162 z 20.06.2002 r.);

(5) Decyzje Rady z 28 Cutego 2002 roCji w sprawie utworzenia Durojustu
(Dz.U.L 63/t 2 06.03.2002 r.);

(6) Decyzje (Radyz 20 wrze$nia 2005 roCgi w sprawie wymiany informacji i wspotpracy

dotyczacejprzestepstw terrorystycznycti (Dz.U.L 253/22 29.09.2005 r.),

(7) Decyzje (Ramowa (Rady dotyczgcg prania Srudnycd pieniedzy, identyftgcji, stedzenia,
zamrazania i tpnfistgty sSrodkow popeinienia przestepstw tuSprzycfiodow z przestepstw

(Dz.U.L 182 z 05.07.2001 r.);

(8) Turopejstg Strategie bezpieczenstwa (tzw. Strategie Sotany)
przyjeta przez Rade UL 12 grudnia 2003 roku;

(9) Deitaracje o Zwatczamu Terroryzmu z 25 marca 2004 rotu i Turopejsti (Ptan Dziatania

odnos$nie Zwatczania Terroryzmu;

®Patrz zaznaczony tekst na stronie 74.
A Patrz podrozdziat 3.1. na stronach 71-84.
®Ataki samolotowe na World Trade Center i Pentagon.
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(10) (pKogfatn J-Casi’t w zaiijesie Budowy oSszaru woCnosci, Bezpieczenstwa i sptawiedCiwosci

w V(E z S Cistopada 2005 ro({u (Dz.U.C 53/1 z 03.03.2005 r.).

Powyzsze dokumenty, wraz z d)eBJaracjg ~"dy Europejskiej o Z>wa[czaniu detTotyzmu”

stanowig podstawowe uregulowania i wskazania koalicyjne w kwestiach dotyczacych!

(1) zachowywania miedzypanstwowej solidarnosci w zwalczaniu terroryzmu’,

ii) realizacji zobowigzan, wynikajgcych z %arty Efarodéw ZjednoczonycB
oraz z ~zoCucji ~dy ~Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych nr 1373 z 2001 ro ™
dotyczacych wspdlnego zwaCczania terroryzmu miedzynarodowego;

(3) ksztattowania EuropejshjejStrategii (Bezpieczeristwa YN Sprawie zwaCczania terroryzmu’,

(4) tworzenia ram koncepcyjnych dla Europejskiej (PoCitykj (Bezpieczeristwa i OBronnosci,
pozadanej do wnoszenia we wspdélne dzieto zwaCczania terroryzmu’,

(5) wzmacniania srodkéw bezpieczenstwa na granicach oraz zwiekszenia
skutecznosci \\ykr\wania fatszywych dokumentow;

(6) ksztattowania strategicznych celéw odnoszacych sie do zwaCczania terroryzmu’,

(7) pogtebienia miedzy narodowego konsensusu i wzmacniania wspotpracy
w dziedzinie zwaCczania terroryzmu’,

(8) redukowania dostepu organizacji terrorystycznych do zrodet finansowania
i innych zasobow ekonomicznych;

(9) stosowania profilaktyki antyterrorystycznejw zakresie wykrywania, scigania
I prawnego pietnowania sprawcow potencjalnych zagrozen;

(1O) ksztattowania bezpieczenstwa miedzynarodowego transportu i zapewniania
efektywnych kontroli granicznych;

(+ 1) zwiekszania zdolnosci do ograniczania skutkow atakow terrorystycznych;
(+2) redukowania wsparcia terrorystycznego;

(+3) utrzymywania witasciwych stosunkdéw zewnetrznych z priorytetowymi krajami
trzecimi, w ktérych zwalczanie terroryzmu powinno by¢ wzmocnione;

(+4) wymiany informacji wywiadowczych;

(45) Srodkdéw ochrony transportu i ludnosci;

(+6) wspotpracy miedzynarodowej;

(47) wspotpracy z USA i innymi partnerami;

(48) kompteksowego koordynowania wysitkow unijnych ukierunkowanych

na wszechstronne zwaCczame terroryzmu.

Analizujagc wymienione postanowienia i uregulowania Unii Europejskiej w kontek-

Scie poszukiwania analogu —"~ko odpowiednika poréwnawczego umozliwiajgcego

109



weryfikacje hipotezy roboczej® dochodzi sie do wniosku, ze wystepujace w tym wzgle-

dzie poglady koalicyjne, wyrazane przez Rade Europejska, odzwierciedlajg intencje

mieszczace sie w czterech kategoriach problemowych, podobnie jak zaakcentowano

to we wspomnianej wyzej hipotezie roboczej (patrz tab. 16).

Tabela 16. Zestawienie uogdlnionych uregulowan iwskazan Unii Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

18.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy i analizy dokumentéw Unii Europejskiej

Zachowj-wanie miedzy pafnstwowej solidarnos$ci
w zwaCczamu terroryzmu

Realizacja zobowigzan, wynikajacy ch z Karty
Narod&u’Zjednoczonycfi oraz z 'AgzoCucp Kady Bezpie-
czenstwa Karodéw Zjedtwczonycfi nr 13/3 z 2001 roliy,
dotyczacych wspélnego zu afczama terroryzmu m ie-
dzynarodowego

K sztattowanie KuropejsUje} Strategu Bezpieczeiistwa
w sprawie zwalczania terroryzmu

Tworzenie ram koncepcyjny ch dla duropejsliiej ToR-
tyKi Bezpieczeristwa i OSromuoscu pozadanej do wno-
szenia we wspélne dzieto zwalczania terroryzmu

W zmacnianie srodkéw bezpieczeristwa na granicach
oraz zwiekszenie skutecznodci wykrywania fatszy-
wych dokumentow

Ksztattowanie strategicznych celéw odnoszacy ch
si¢ do zwalczania terroryzmu

Pogtebienie miedzynarodowego konsensusu
iwzmacnianie wspétpracy w dziedzinie zwalczania
terroryzmu

Redukowanie dostepu organizacji terrorystycznych
do zrédet finansowania i innych zasob6w ekono-
micznych

Stosowanie profilakty ki antyterrorystycznej w zakresie
wykrywania, §cigania i prawnego pietnowania
sprawcow potencjalny ch zagrozen

Ksztattowanie bezpieczenstwa miedzy narodowego

transportu i zapewnianie efektywnych kontroli
granicznych

Zwiekszanie zdolnosci do ograniczania skutkow .
atakdw terrorystycznych yly

Redukowanie wsparcia terrory stycznego Ay

Utrzymywanie wtasciwych stosunkéw zewnetrznych
z priorytetowymi krajami trzecimi, w ktérych zwal-
czanie terroryzmu powinno byé wzmocnione

W ymiana informacji wywiadowczych ce¢
Srodki ochrony transportu i ludno$ci yiy
W spétpraca miedzy narodowa My

W spo6tpraca z USA iinnymi partnerami

Kompleksowe koordynowanie wysitkéw unijnych
ukierunkowanych na wszechstronne zwalczanie terro- My
ryzmu

Ay

yiy

/\Iy

"y
"y
"y

Ay

Zjpowyzszego zestawienia wynika, ze Unia Europejska poswiecita 48 r6znych ure-

gulowan i wskazan'~ sprawie zwaCczania terroryzmu (patrz tab. 16 i wyk. 12), z czego.

®Patrz rozdziat drugi, s.53-56. n

Uregulowania i wskazania oznaczone w tabeli 16. znakiem dzwonu
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- 10 mieszczacych sie w kategorii formalnoprawnej,
- 18 mieszczacych sie w kategorii tadu organizacyjnego,
- 18 mieszczacych sie w kategorii dziatan antycypacyjnych,

- 2 mieszczace sie w kategorii zwiekszania szybkosci reakcji.

30-
25-
o 18- 18-
20.
10
Z.
Kategoria formalno- Kategoria tadu Kategoria dziatan Kategoria szybkosci
prawna organizacyjnego antycypacyjnych reakgji

Wyk. 12. llosciowe zestawienie uregulowan i wskazan unijnych w sprawie zwalczania terroryzmu
Zrodto; opracowanie wlasne na podstawie wynikdw obserwacji posredniej przeprowadzonej technikg studiowania dokumentéw

Jesli przyjmiemy, ze jest to cato$¢ intencji unijnych wyrazonych w sprawie zwaCczania
terroryzmu', (48 formalnych uregulowan i wskazan ~ 100%), to wynika z nich,
ze (patrz tez wyk. 13):
— 20% dotyczy uregulowan i wskazan formalnoprawnych

(10248-20%),

— 38% dotyczy uregulowan i wskazan odnoszacych sie do tworzenia fadu
organizacyjnego (18 z 48 ~ 38%),

— 38% dotyczy uregulowan i wskazan antycypacyjnych
(18 z 48 "38%),

— 4% dotyczy uregulowan i wskazan nawigzujgcych do szybkosci dziatania
(2 2 48 » 4%).

n n I Inii PnrnnpiQkiPi iptizcze iinne dokumenty dotyczace zwalczania terroryzmu. Uzna! jednak, ze w przedmiotowej sprawie,
~zei sgwystarczajgco reprezentatywne do ustalenia proporcji intencyjnej, wyrazanej z poziomu unijnego,

W sprawie zwalczania terroryzmu.
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Mozna zatem pokusiC sie o twierdzenie, ze istota inwencji unijnych - wyrazanych w
sprawie zwaCczania terroryzmu - jcsi Skupiana gtéwnie na antycypacji stwarzajgcej warunki
do systemowego zwaCczama tego zjawiska, jeszcze na etapie dajgcych sie obserwowac
antecedencji, w ramach jednolicie funkcjonujgcego potencjatu koalicyjnego dostosowane-
go do ewentualnej wspotpracy w tym zakresie z partnerami pochodzgcymi z zewnetrznego
otoczenia Unii,

Wymowny poznawczo, w aspekcie poszukiwania danych do konstrukcji modelo-
wego analogu porownawczego, jest rowniez fakt identyfikujacy role ~uropejs~ego koordy-
natora ds. ZwaCczania Terroryzmu~ powotanego do funkcjonowania w strukturze Sekretariatu
~ady (Europejskiej z misjg i kompetencjami ukierunkowanymi na kompleksowo spdjne
organizowanie wysitkdw zwigzanych ze zwalczaniem tego zjawiska w skali narodowej,

kontynentalnej i Swiatowej™

Konstatacja
Gtoéwna intencjg Unii Europejskiej sg dazenia antycypacyjne ukierunkowane

na tworzenie spdjnego ijednolicie funkcjonujacego tadu organizacyjnego ukierunkowane-

go na wszechstronne zwaCczanie terroryzmu. Wyraznie akcentujg potrzebe tworzenia

—w ramach panstw koalicyjnych —dobrze zorganizowanej catosci, gdzie wszystkie

2 Patrz Koordynacja zwalczania terroryzmu na przyktadzie wybranych parnstw w Europie (analiza), BBN, Warszawa, maj 2007 r.
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jej elementy nnrodowe i konlicyjne bedc”sie 'n~spo6fpfzyczyniuiy do powodzeniu tejze cuto$ct»
obejmujaeej sfere czynnikow sprawczych wyznaczanych kategoriami formalnoprawnymi,

organizacyjnymi, antycypacyjnymi i sprawnosciowymi (rys. 34).

(wg pogladéw lansowanych przez Unie Europejska) ®
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw obserwaciji posredniej przeprowadzonej technikg studiowania dokumentdw.

Nawigzujac do powyzszego i parafrazujgc retoryke Wactawa Pytkowskiego, mozna
juz stwierdzic¢ - w tym miejscu wywodu poznawczego - ze obraz przedstawiony na rysun-
ku 34 oswietCa droge wpoSCizu dporej Cezy wiasne rozwigzanie, wynitgjace z tematu i cetu rozpra-
wy”. Tym samym zostata tez potwierdzona hipoteza robocza'® ze przyczyn obcigzajacych
Sprawnos$¢ podejmowania akcji specjalnych i przeCiwterrorystycznych nalezy upatr}Awac
w kategoriach przyczyn ulokowanych w uregulowaniach formalnoprawnych, tadzie orga-

nizacyjnym, w szybkosci reagowania i w dziataniach antycypacyjnych.

4.2. Zasadnicze uregulowania francuskie
w sprawie zwalczania terroryzmu

Organizacjg zwatczania terroiyzmuw Republice Francuskiej zajmuja sie najwyzsze
organa wiadzy panstwowej. Gtéwne kierunki dziatania i priorytety w tym zakresie sgusta-
tane na poziomie prezydenckim. Z tego miejsca trafiajg do urzedu premiera, a nastepnie

- poprzez Ministerstwo Obrony, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwo

13Zwrot uzyty przez Tadeusza Kotarbinskiego w Traktacie o dobre) roboc/e, w kwestii dotyczacej catosci dobrze zorganizowane;.
T Numeracja czynnikéw sprawczych odpowiada numeracji zawartej w tabeli 16 na stronie 11 .
15 Parafraza mysli Wactawa Pytkowskiego - patrz Organizacja badan i ocena prac naukowych, PWN, Warszawa 1985 r., s. 130.

15 Patrz rozdziat drugi, s. 53-56.
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Ekonomii Finansow i Przemystu - trafiajg do bezposrednich wykonawcdw usytuowanych

organizacyjnie w wymienionych resortach (rys. 35).

URZAD
PREZYDENTA REPUBLIKI

i ny
URZAD
PREMIERA REPUBLIKI
i Ministerstwo
Lo Ministerstwo
Ministerstwo Obron GOEd 4
mni w y Spraw Wewnetrznych Ekor_10m|| Finansow
i Przemystu
Generalna Dyrekcja
Bezpieczenstwa
Zewnetrznego (DGSE) Dyrekcja Nadzoru
Terytorium (DST) Narodowa Dyrekcja
Dyrekcja Wywiadu Wykrywania Przestepstw
W ojskowego (DRM) Gospodarczych (DNRED)
Generalna Dyrekcja
Dyrekcja Ochrony Informacji Ogé6linych
Bezpieczenstwa (DCRG)
Sit Zbrojnych (DPSD)
. . Generalna Dyrekcja Wykrywanie i zwalczanie
Zandarmeria Policji Narodowe] wprowadzania do obiegu
Narodowa (GN) DCPN nielegalnych pieniedzy
( ) (TRACFIN)

Rys. 35. Model rzeczowej struktury organizacyjnej przewidzianej do zwalczania terroryzmu
w Republice Francuskiej
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw obserwacji posredniej przeprowadzonej technikg studiowania dokumentow

W aspekcie czynno$ciowym, poszczegdllne elementy strukturalne, wyeksponowane
na powyzszym rysunku (lys. 35), sg przewidziane do spetniania nastepujacych funkciji:

(1) Urzad (prezydenta (EepuSfilii - wytyczania gtownych kierunkéw dziatania i ustatania
priorytetdw w zwalczaniu terroryzmu.

(2) Urzad Premiera (j(epusCilii - transformowania decyzji prezydenckich na resortowy
poziom wykonawczy. W procedurze tej, bezposrednie funkcje administracyjne
I informacyjno-monitorujgce sprawuje szef Sztabu Premiera. Wjego imieniu (premie-
ra) przeprowadza cykliczne spotkania z najwyzszymi funkcjonariuszami panstwowy-
mi, odpowiedzialnymi za sprawy bezpieczenstwa. W spotkaniach tych uczestniczg
rowniez przedstawiciele (Biura (prezydenta PepuSfifi (CSI).

(3) Ministerstwo Odrowy - prowadzenia rozpoznania i przeprowadzania wybranych akcji
przeciwterrorystycznycfi~. W ramach tego:

— Cenerafna (Dyreiicja Pezpieczehstwa Zewnetrznego [(Direction Cénérafe de faSécurité P xt-

éHeure (DGCSP)[1Q~i przewidziana do zdobywania danych typowo wywiadowczych

oraz rozpracowywania organizacji terrorystycznych tradycyjnymi metodami
wywiadowczymi. DCSP zajmuje sie takze prowadzeniem kontrwywiadu poza

granicami Francji,

Patrz tabela 8 na s. 70.
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(Dyreiicja ‘Wywiadu “Wojsltowego [d)irection du Enseignement iMditaire (<T>EN)]
jest przewidziana gtéwnie do pozyskiwania informacji drogg analizy danych
zdobywanych przez wywiad elektroniczny i satelitarny,

(Dyreicja Ocfirony (Bezpieczenstwa SdZSrojnycii [(Direction de [a (Protection et de ta Secunte
de GaDéfense (D P S D )] przeznaczona do zabezpieczania kontrwywiadowczego
sit zbrojnych, zapewniania ich apolitycznoSci oraz zabezpieczania i ochrony

sektora obronnego (personelu, instalacji i obiektéw przemystowych) przed terro-
ryzmem,

Zandarmena Piarodowa [Cendannene yiationaie ( mimo, ze podlega Ministerstwu
Obrony, to jednak dekret z dnia 15 maja 2002 r. nadaje uprawnienia ministrowi
spraw wewnetrznych do wykorzystania jej w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Z tego wzgledu Zandarmeria %arodowa obok PoCicji[Narodowej*»idinowi gtdwna

strukture odpowiedzialng za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na terenie
panstwa.

(4) [Ministerstwo Spraw Wewnetrznycf - prowadzenia dziatalnosci kontrwywiadowczej
I wywiadowczej. W ramach tego:

Dyreiicja [Nadzoru derytonum [Direction de (a SurvedCance du derntoire (DSd)] spe’rnia
tradycyjna role kontrwywiadowczg na terytorium kraju,

GeneraCna Dyreiicja Informacji Ogélnych [Direction Centrale des Enseignements Cénérauy”
(DCEj)I spetnia funkcje zwigzane ze zdobywaniem i przekazywaniem rzgdowi
strategicznych infomiacji zwigzanych z obronnos$cig panstwa i wewnetrznapoli-
tykg bezpieczenstwa

generalna Dyreiicja Policji [Narodowej (DCPN) spetnia gtdwne zadania zwigzane
z utrzymywaniem porzadku i bezpieczenstwa na terytorium Kkraju.

(5) [MinisterstwoPiignomii Pinanséw i Przemystu-prov/adzonm dziatalno$ci ukierunkowanej
na przeciwdziatanie przestepczosci gospodarczej. W ramach tego:

[Narodowa Dyreiicja Wygrywania (przestepstw gospodarczych [Direction Nationale du E n -
seignement et des Pnqugtes Douaniéres (DNP[ED)] odpowiada za zbieranie, analizowa-
nie oraz prowadzenie gtdéwnych dochodzen w sprawach przestepstw zwigzanych
z obrotem gospodarczym (gtéwnie celnych, podatkowych oraz zwigzanych z nie-

legalnym obrotem),

%pmoriig organizacyjna zajmujaca sie v/iyhrywaniem izwalczaniem wprowadzania do oSiegu
nietegatnych pieniedzy [traitement du renseignement et action contre Ces circuitsfinanciers
ctandestins (tRJICPNN)]. W swoim sktadzie posiada wyspecjalizowangjednostke
do zwalczania finansowania dziatalnosci terrorystycznej PIJLNTE(R, powstalg
w pazdzierniku 2001 roku.

Na poziomie ministerialnym funkcjonuje [Miedzyresortowy Npmitet ds. Zwatczania
terroryzmu [Comité InterministéiieC de Lutte Jintiterroriste (CldJ~t)]~ ktoremu przewodniczy

minister spraw wewnetrznych. Na poziomie operacyjnym koordynacje zapewnia natomiast
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Jednostkag Koordynacyjna ds. Zwafczania terroryzmu [Unité de Coordination de Ga Lutte Jinti-
urroriste (UCLAt)}, podporzadkowana bezposrednio dyrektorowi generalnemu Policji Na-
rodowej. Jej zadaniem jest centralizowanie informacji pochodzacych z instytucji podle-
gtych ministrowi spraw wewnetrznych, ministrowi obrony oraz ministrowi ekonomii,
finansow i przemystu. Ponadto zapewnia regularng wymiane wiadomosci z organami
wymiaru sprawiedliwosci. Zadaniem gtownym UCLJir]tsX koordynacja zwalczania dzia-
talnosci terrorystycznej prowadzonej przez r6zne, niezalezne od siebie, agendy rzadowe.
Zadania te realizuje w trzech zasadniczych obszarach:

(1) Rozpoznania i zbierania informacji, koordynujgc w tym zakresie dziatania:

- Generalnej Dyrekcji Bezpieczenstwa Zewnetrznego [Direction générale de G
Sécurite Extérieure (E)CSE)]"

- Dyrekcji Nadzoru Terytorium [(Direction de (x SurveiCCance du territoire (DSd)],

- Brygady Nastuchu i Wojny Elektronicznej [(Brigade de (Renseignement et de Cuerre
Electronique ((B(RCE)f".

- Generalnej Dyrekcji Infonnacji Ogolnych [Direction Centrale des (Renseignements
Cénérauxi(DCRQ)]e

(2) Zapobiegania, koordynujac i ukierunkowujac dziatania Policji Narodowej i Zandar-
merii Narodowej'”.

(3) Represji, wiaczajac sie w koordynacje dziatan miedzy poszczegdlnymi agencjami
zwalczajacymi terroiy zm oraz wymiarem sprawiedliwosci, zapewniajgc w ten sposob
niezbedne wsparcie prawne.

Ponadto, jednostka ta realizuje jeszcze nastepujgce zadania:

(1) Ciagle monitoruje biezgca sytuacje pod katem zagrozen terrorystycznych. Analizuje
I przygotowuje dyrektorowi generalnemu Policji Narodowej i ministrowi spraw
wewnetrznych informacje niezbedne do podejmowania decyzji w zakresie bezpie-
czenstwa. Przy ocenie zagrozen zwraca szczegdlng uwage na zagrozenia terrorystycz-

ne mogace sie objawiacC podczas wielkich imprez i waznych wydarzen politycznych.

W Przeznaczona do prowadzenia nastuchu i monitoringu tacznos$ci oraz zapewnienia bezpieczenstwa wojskowym systemom tacznosci.

Zandarmeria Narodowa [Gendarmerie Nationale (GN)], pomimo podlegto$ci pod Ministerstwo Obrony Narodowej, dekret z dnia 15 maja 2002 r., nadaje upraw-
nienia Ministrowi Spraw Wewnetrznych do wykorzystania jej w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego. Z tego wzgledu Zandarmeria Narodowa obok Policji Naro-
dowej stanowi gtéwna strukture odpowiedzialng za utrzymanie porzadku i bezpieczerfistwa na terenie panstwa.
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(2) Utrzymuje biezgce kontakty z odpowiednimi agendami, odpowiedzialnymi
za zwalczanie terroryzmu, w Ministerstwie Obrony (CD&CT, (D"m, WSE>f oraz

w Ministerstwie Ekonomii, Finanséw i Rozwoju

(3) Reprezentuje, za posrednictwem odpowiedniego departamentu Policji Narodowej
lub samodzielnie. Generalng Dyrekcje Policji Narodowej w miedzynarodowych kon-
taktach dotyczacych zwalczania terroryzmu. W szczegdlnosci dotyczy to kontaktéw
utrzymywanych w ramach Unii Europejskiej igrupy C¢-8.

(4) Spetnia funkcje gospodarza w stosunku do zagranicznych stuzb policyjnych wyspecja-
lizowanych w zwalczaniu terroryzmu i majgcych swoje przedstawicielstwa naterenie
Francji (brytyjskie, niemieckie, hiszpanskie, wioskie, belgijskie).

(5) Wysyta oficeréw tacznikowych do krajoéw, ktére podpisaty z Francjg dwustronne
porozumienia w spraw ie zwalczania terrory zmu (Niemcy, Wiochy, Hiszpania, Wielka
Brytania, Belgia).

(6) Koordynuje przy gotowywanie materiafow™ zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu
na posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Wewnetrznego [Conseii de Sécurité Intérieure
(CSIp.

Biezaca dziatalno$¢ UC/AjiTpolega m.in. na prowadzeniu cotygodniowych odpraw
informacyjnych z przedstawicielami wszystkich instytucji zajmujgcych sie zwalczaniem
terroryzmu.

We francuskiej jurysdykcji terroryzm jest interpretowany jako /{omSinacjaprzestep-
stwa z indywidualnym CuS UpCeklywnym dziataniem, ttorego celemjest zaktocenie porzadi{upuSticz-
negopoprzez stosowanie zastraszenia tu6 terror. Udowodnienie tamigcemu prawo stosowania
akcentow terrorystycznych pocigga za sobg automatyczne zaostrzanie kary, do dozywot-
niego wiezienia wigcznie. Ponadto, w Kpdetsie %grnym Republiki Francuskiej sg uwzgled-
nione trzy bardzo istotne aspekty antycypacyjne ukierunkowane na prawne zwatczanie terro-

ryzmu]tszczQ we wczesnej fazie jego rozwoju i tak:

mDatrz rys. 35 nas. 114.

21 Ibidem.
2Zgodnie z dekretem nr 2002-890 z 15 maja 2002 r. dotyczacym Rady Bezpieczeristwa Wewnetrznego w jej sktad wchodza: premier, ministrowie wchodzacy

w sklad Statego Sekretariatu Obrony Narodowej. Prace rady organizuje sekretarz generalny CSI mianowany przez prezydenta Republiki.



(1) Sgq wyszczegodlnione kategorie przestepstw, ktoryeh sciganie i likwidacja powoduje
destrukcje siatek materialnego i osobowego wspareia terrorystycznego i tym samym
antecedentnie zapobiega atakom jeszcze w fazie ieh przygotowywania.

(2) Sagwprowadzone szczegdlne przepisy proceduralne przy rozpatrywaniu przestepstw
Ozabarwieniu terrorystycznym, umozliwiajace:

- zatrzymywanie podejrzanych na 96 godzin, ktore - w wypadku bezposrednich
zagrozen atakiem - moze by¢ przedtuzane do 6 dni™\

- dopuszczenie zatrzymanego do kontaktu z obroncg dopiero po 72 godzinach,

- rozszerzanie uprawnien w zakresie stosowania technik specjalnych podczas nad-
zoru operacyjnego,

- stosowanie insUtucjianonimowego Swiadka oraz anonimowej osoby prowadzacej
sprawe.

(3) Sgprzygotowane odpowiednio wyspecjalizowane sady do rozpatrywania przestepstw
o charakterze terroiy st\cznym, prz>' cz>m uwzglednia sig:

- centralizacje prokuratur}, pionu dochodzeniowego i sedziowskiego™?,
- prowadzenie spraw' wytgcznie przez zawodowych sedziow, bez powotywania
tawy przysiegtych”™\

Gtéwnym narzedziem antycypacyjnym, koordynujacym dziatania poszczegdlnych
instytucji w zakresie zwaCczania terroryzmiu sg plany reagowania kryzysowego okreslane
mianem Jest to zbior antecedencji antycypacyjnych, opracowanych po raz pierw-
szy w 1987 roku i od tego czasu systematycznie modyfikowanych i rozwijanych, przewi-
dywanych do wprowadzania —przez rzad Republiki —w sytuacjach wy/stapienia konkret-
nych zagrozen lub zaistnienia okreslonego aktu terrorystycznego. Poszczegdlne plany
odnoszg sie do:

H zagrozen chemicznych,

(2) (BI10r0X- zagrozen biologicznych,

(3) (PI"TOIM(E - zagrozen nuklearnych i radiologicznych,

4) zagrozen informatycznych i ataku na obszary szczegoOlne.

N Przy zwyktych przestgpstwach dopuszczalne jest zatrzymanie do 48 godzin. . n
Jest wyznaczonych 7 konkretnych biur prokuratora publicznego i 7 magistratéw z biurami dochodzenlowyml

Przy zwyklych przestepstwach zawsze jest powolywana tawa przysiegtych.
BUruchomienie poszczegdlnych planéw lezy w kompetencjach premiera.
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(5) zagrozen srodkami powietrznymi,

(6) zagrozen terroryzmem morskim,

(7) (P IM"~-~AX T - zagrozen interesow lub obywateli francuskich poza granicami kraju,

(8) rozpoczecia dziatan prewencyjnych i zwalczania terroryzmu.

Plany te okreSlajg sposob zarzgdzania kr>zysowego oraz postepowanie stuzb cywitnych

I fomiacji uzbrojonych - wiaczajgc w to policyjne i wojskowe jednostki specjalne.

Zwalczanie terroryzmu jest gtdwnie oparte na planie ZapoSiegania i Reagowania
na Zagrozenia Terrorystyczne (RieiTI*TE). Plan ten jest na biezaco aktualizowany, stosow-
nie do ksztahujacej sie sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej oraz jej oceny przez
wiadze francuskie. Jego ostatnia wersja pochodzi z marca 2003 roku i zawiera:

- koncepcje monitorowania nowych zagrozen terrorystycznych,

- koncepcje zapobiegania tworzeniu sie nowych zagrozen,

- cztery poziomy reakcji, dostosowane do stopni ewentualnych zagrozen bezpieczen-
stwa narodowego.

Plan uwzglednia dwie faz> dziatan:

(1) Taze zwyfijg - zwigzang ze statym infomiowaniem poszczegdéinych ogniw stuzb
poticyjnych o zagrozeniu, kontroli prawidtowosci petnienia stuzby i zabezpieczenia
dyzuréw w jednostkach, w ktérych dotychczas taki system obowigzywat.

(2) sprowadzajgcg sie do wzmocnienia stuzb poticyjnych sitami wojska.
Jej wprowadzenie jest warunkowane wystapieniem powaznego zagrozenia zamachami

terrorystycznymi. Szczegdtnym wzmocnieniem sg obejmowane wowczas:

zaktady wytwarzajace energie elektryczng i gaz,
- ujecia wody pitnej, stacje przepompowywania i filtracji wody,

- zaklady majace strategiczne znaczenie dla normalnego funkcjonowania
panstwa,

- Instytucje spoteczne i miejsca kuttury narodowej,

- instytucje kutturalne i oSwiatowe,

- szkoty i uczetnie wyzsze,

- gmachy i urzedy administracji rzgdowej oraz panstwowej,

- ptacowki dyplomatyczne panstw obcych akredytowanych we Franciji,

- dworce kolejowe, porty lotnicze, metro,
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centra handlowe,
urzedy pocztowe,

urzadzenia i sieci przesytania informacji.

Po wprowadzeniu/izzyzj*roz”*/na. Komenda Gtowna Policji kieruje do policyjnych

jednostek terenowych dyrektywy dotyczace:

wprowadzenia statego, catodobowego systemu patrolowania wszystkich miejsc
zagrozonych,

ciggtego kontaktowania sie z przedstawicielami wiadz lokalnych, dyrektorami
przedsiebiorstw, szkol, instytucji publicznych, komunikacji miejskiej, w celu
zbierania infonnacji, a takze uczulania stuzb ochrony tych instytucji na pozosta-

wione paczki, porzucone samochody i osoby zachowujace sie nienaturalnie.

Realizacja tego ma na celu zapewnienie nonnalnego funkcjonowania panstwa, statych

I niczym niezaktéconych dostaw towarow do sklepéw, nonnalnego ruchu drogowego

I kolejowego.

N fazie zagrozenia przewidywane jest intensyfikowanie dziatan anty- i przeciwterro-

rystycznycf na. czterech poziomach oznaczonych umownie kolorami: z6ttym, pomaran-

czowym, rozowym i fioletowym.

(poziom z6tty (Niveaujaune) - przedstawiciele policji spotykaja sie z dyrektorami
wielkich obiektow handlowych, dyrektorami i kierownikami teatrow, kin, muze-
6w, miejsc o charakterze publicznym itp. Spotkania maja na celu przedstawianie
skali zagrozenia, artykutowanie oczekiwan policji w stosunku do stuzb ochrony
tych placowek, wystuchiwanie i uwzglednienie ich uwag i spostrzezen,
ktore moga miecC istotne znaczenie dla zapew niania bezpieczenstwa,

Poziom pomaranczowy (9tiveau orange)—powoduje wprowadzanie stuzb policyjnych
w newralgiczne miejsca oraz kontrolowanie i egzekwowanie zalecen policyjnych,
Poziom rézowy (jNiveau rouge) —sprowadza sie do udzielania wsparcia pododdzia-
tom policyjnym przez sity zbrojne. Ta faza realizacji planu ma miejsce w sytu-
acjach najwyzszego zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w pan-
stwie. Przed wprowadzeniem wojska na ulice Francji, policja przeprowadza szko-

lenia z kadrg sit zbrojnych w sprawach dotyczacych: preferowanego dziatania.
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tdktyki patrolowania, przystugujgcych uprawnien i obowigzkdw oraz postepowa-
nia w sytuacjach ekstremalnych,
- (poziomfioCetowy (Javeau ecarCate)- sSprowadza sie do symulowania skutkow zaist-

niatych i mozliwych do zaistnienia zdarzen oraz planowania i przygotowywania
roznych wariantdw rozwiazania zaistniatych sytuacji. Czynnosci te sgprowadzo-

ne w sposob ciagh> itrwajg do zakonczenia zagrozenia.

Bardzo istotng role w realizacji planu VICIPI(pj[g” odgrywa wspotpraca z media-
mi. Ich udziat w ksztattowaniu opinii publicznej jest ogromy. Zatem kazdy zamach terro-
rystyczny i skierowane przeciwko niemu dziatania moga by¢ bardzo roznie interpretowa-
ne. Istota tejze wspotpracy sprowadza sie do tego, aby przekazywane tg droga tresci in-
formacyjne powodowaty ksztattowanie pozytywnych opinii o poczynaniach witadz pan-
stwowych w sprawie zwalczania terroryzmu i tagodzity nastroje spoteczne.

Oceny zagrozen sag aktualizowane na biezgco przez wyspecjalizowane stuzby.
W tej kwestii dominujgca role odgrywa Jednostfia Koordynacyjna ds. ZwaCczania Terroryzmu
[Unité de Coordination de ia Lutte Jinti-terronste (UCLJAT)]. Na tej podstawie sg skiadane
prezydentowi i premierowi konkretne propozy cje co do aktywowania okre$lonego pozio-
mu planu Uiei(PI(RJ4TL.

W dniu 23 stycznia 2006 roku wy dano w Republice Francuskiej Ustawe antyterrory-
styczng. Wskazano w niej, miedzy innymi, na potrzebe:

- wzmocnienia Srodkéw prewencji w transporcie i komunikacji,

- umiejetnego wykorzystywania nowoczesnych i zaostrzonych metod walki z terrory-
zmem,

- wspobtpracy wszelkich organdéw panstwa w sprawie pozyskiwania wiedzy i informaciji,
jako gtownych czynnikow sprzyjajacych przezwyciezaniu potencjalnych zagrozen ter-
rorystycznych.

Nawigzaniem do powy/zszej ustawy jest (Biata Kjiega w Sprawie (Bezpieczenstwa
dCewnetrznego i Zagrozenia 'Terroryzmem (lvre (Banc du Couvernement sur la Sécurité Iténeure
'Pce au Terrorismej opublikowana w marcu 2006 roku. W tresci swej zawiera oficjalng stra-
tegie rzadu francuskiego w sprawie walki z terroryzmem. Jest owocem wspotpracy zespo-

tow wydzielonych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Obrony,
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Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz niezaleznych

ekspertdw z TumCacji (Badan Strategicznych ((Fondation pour (a (Recherche Stratégique).

Konstatacja

Francuskie uregulowania w sprawie zwaCczama wuwzgledniajg, podobnie
Jak i unijne. czter>" kategorie czynnikow sprawczych skupionych wokot (patrz tab. 17):
(1) zagadnien fonnalnoprawnych.
(2) tadu organizacyjnego.
(3) dziatan antycypacyjnych.
(4) szybkosci reakcji.

Tabela 17. Zestawienie uogélnionych uregulowan francuskich w sprawie zwalczania terroryzmu

i7; ;. i
AT

Ustalona ustawowo problematy ka kierowania
procesem zwalczania terrory zmu"

2. Jednoznaczna strategia zyyalczama terrory zmu C| C|

Zaostrzone kryteria prayyne yv sprayy ie $cigania
3. i pietnowania czyndyy oraz przestanek o zabaryy ieniu
terrorystycznym

Ci Ci

Unormowana organizacyjnie problematy ka
4. zwalczania terrory zmu na poziomie prezy denckim
irzadowy m

Unormowana organizacyjnie problematy ka
5. zwalczania terrory zmu na poziomie migedzy resorto-
wym

Unormowana organizacyjnie problematy ka
zwalczania terroryzmu na poziomie resortowy m

Unormowana organizacyjnie problematy ka
zwalczania terroryzmu w sferze administracyjnej

Zintegrowane izintensyfikowane wysitki panstwa
8, w zakresie wy kryyyania zagrozen terrory stycznych
iich symptomoéw

Zintegrowane izintensyfikowane wysitki pafnstwa
9. w zakresie likwidacji przestanek zagrozen terrory-
stycznych

Ci Ci Ci

Zintegrowane izintensyfikowane Jako$ciowo
10. iiloSciowo wielowariantowe dziatania antycypacyj-
ne w sprawie zwalczania terroryzmu"*»

PR P2

Ci Ci Ci

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie analizy dokumentéw francuskich

W rozwigzaniach tych bardzo interesujace - w aspekcie przedmiotowej sprawy - zdaja

sie by¢ formalnoprawne uregulowania sankcjonujgce procedure kierowania procesem

Patrz rys. 2 nas. 16 oraz tekst na s. 116-119.
PPatrz rys. 26 na s. 48 oraz tekst na s. 116-119.
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zwakzania terroryzmu z poziomu naczelnych wiadz republikanskich. W tym miejscu
bardzo uzasadnione zdaja sie byc: stanowisko szefaSztaSu (premiera (RepuSCiig, iMigcfzyresor-
tony Ppmitet c& 2*'waiczatiia Perroryzmu [(Comité liitermiiiisténeCcie iu tte JAntiterroriste

I funkcjonujgca na poziomie operacyjnym Jecinostia Kporcfynacyjna is. ZwaCczania Terroryzmu
[Unité de Coordination de Ga Lutte pinti-terronste (UCLJAT)], ktdre gwarantujg jednolitosc

i sprawno$¢ zarzadzania ze szczebla centralnego. Nawigzujac natomiast do weryfikacji
hipotezy roboczej"™. mozna powiedzieC, ze analiza rozwigzan francuskich - podobnie
jak iunijnych —potwierdza, ze rozwigzan w sprawie skutecznego zwaCczania terroryzmuna-

lezy poszukiwac w sferze czynnikow sprawczych ulokowanych w czterech kategoriach

Analogiem poréwnawczym moze tez byC procedura antycypacyjna zawarta w wielowa-

riantowych planach opatrzonych ogo6lng nazwg PI*TL.

X Patrz podrozdziat 2.1.3. na stronach 53-56,
P Numeracja czynnikéw sprawczych odpowiada numeracji zawartej w tabeli 17 na stronie 122.
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4.3. Zasadnicze uregulowania brytyjskie
w sprawie zwalczania terroryzmu

Zwalczanie terroryzmu W Wielkiej Brytanii lezy w kompetencjach ministerstwasSpraw
Wewnetrznycii (Tiome Office)' . Do jego gtownych zadan w tym zakresie nalezy* :

- ksztattowanie krajowej polityki anty- i przeciwterrorystycznej,

- monitorowanie procesu legislacyjnego oraz sprawowanie nadzoru nad polityka
anty- I przciwterrorystyczng”

- nadzorowanie dziatalnosci policyjnej,

- nadzorowanie dziatalnosci kontn\ywiadowczej S(uz6y (Bezpieczeristwa (SecuritySermce
misf,

- przewodniczenie komisjom rzadowym powofywanym w sprawach zwalczania
terroryzmu,

- koordynowanie i nadzorowanie dziatalnosSci rzgdowej podejmowanej w ramach
zapobiegania s\tuacjom kr>z\so\\y m i dziatalnosci podejmowanej w ramach likwi-
dowania skutkow wynikhch z t\ch sytuacji.

Odpowiedzialno$¢ ~Ministerstwa Spraw Wewnetrznycii za zwalczanie terroryzmu obejmuje

w peilnym zakresie takze Walie i Szkocje. Wyjatek stanowi Irlandia Potnocna,

gdzie za zwalczanie terroryzmu w pierwszej kolejnosci odpowiada ~Ministerstwo ds. Irlandii

(p6éinocnej (Stortiern IreCandOffice).

Za zwalczanie zagrozen terrorystycznych, skierowanych przeciwko obywatelom
brytyjskim i ich interesom rozlokowanym poza terytorium Zjednoczonego Krolestwa,
odpowiada ~Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Poreign andCommonwealth Office). W procesie
tym uczestniczy rowniez ~Ministerstwo Ohrony (“Minister of (Defensej ktdre odpowiada
za prowadzenie prewencji 1 przeciwterroiystycznych misji bojowych oraz wspieranie

w tym zakresie wysitkOw sojuszniczych.

Urzad ten tgczy w Wielkiej Brytanii funkcje Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (sady, prokuratura, wieziennictwo) i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (policja, zwalcza-
nie terroryzmu, polityka imigracyjna). Obecnie przygotowywany jest rozdziat tej struktury na dwa ministerstwa: Spraw Wewnetrznych (Home Office) i Departament
Sprawiedliwosci (Department of Justice), ktéry przejmie odpowiedzialno$¢ za sadownictwo i wieziennictwo. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych bedzie odpowiadato
za calo$¢ bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym walke z terroryzmem. Podporzadkowana mu bedzie Policja i Ml 5.

Balcerowska-Kwaterska K., Polityka Wielkiej Brytanii w sprawie zwalczania terroryzmu miedzynarodowego, PISM, nr 16(204).
B Security Service (lub MI5), brytyjska Stuzba Bezpieczenstwa odpowiedzialna za ochrone kraju przed penetracja obcych stuzb wywiadowczych (kontrwywiad),
walke z terroryzmem, bezpieczenstwo wewnetrzne Wielkiej Brytanii oraz ochrone tajemnicy panstwowe;.



ZjWdCczanie terroryzmuw W ielkiej Brytaniijest realizowane na wielu poziomach organiza-

cyjnych. Naczelne funkcje koordynacyjno-decyzyjne spetniane sg natomiast na poziomie Urzedu

Prcynicrci. Na tym szczeblu oiganizacyjnym parnstwa funkcjonuje (Polcj-czony %pmitet

[Joint InteCCigence Committee (JIC)I koordynujacy dziatania stuzb wywiadowczych i Potaczone

CentrumJ*natiz Perrorystycznycfi [Joint derrorismjlnatysis C enter (Jd J”C )Iwyspecjalizowany

osrodek oceny i analizy danych wywiadowczych, zwigzanych z zagrozeniami terrory-

stycznymi na terenie Wielkiej Brytanii i pozajej granicami. Jego funkcjonowanie

jest ukierunkowane na bezposrednie wspomaganie procesOw decyzyjnych, zardéwno

na najwyzszych poziomach zarzgdzania, jak i na poziomach wykonawczych. Dlatego

tez centrum to pracuje w systemie catodobowym i zbiera ciggte tresci Zzrédtowe niezbedne

do ustalania biezgcych standw" zagrozenia terrorystycznego na terytorium Wielkiej

Brytanii i dla obiektow biy Wjskich znajdujacych sie poza jej granicami. Opierajac sie

na ustalonych ta droga danych wprow adza sie okreSlone warianty reagowania.
Potgczone Centrum J4natiz terrorystycznych [Joint terrorism Jlnatysis Center (JtJLC)]

zatrudnia na state okoto 100 ekspertow z okoto 12 resortdéw iagend rzgdowych nalezacych

do (patrz r>s. 37):

- stuzby bezpieczenstwa.

- wywiadu i kontrwy”viadu,

- obrony,

- policji,

- spraw zagranicznych,

- spraw wewnetrznych,

- urzedu celnego,

- transportu,

- agencji bezpieczenstwa nuklearnego,

- ochrony zdrowia, itp.

Korzysta takze z ustug niezaleznych specjalistow, zwtaszcza w obszarach wymagajacych

specjalistycznej wiedzy naukowej, jak.

- lingwistyka,

- chemia.
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- biologia,

- medycyna;

a takze wiedzy tematycznej, dotyczacej:
- organizacji terrory stycznych.

- broni chemicznej i biologicznej,

- finansowania terrory zmu,

- falszowania dokumentow.

- wykorzysty-wania Internetu.

Eksperci
stuzby bezpieczenstwa

Eksperci
Wywiad i kontrwywiad

Eksperci obrona
Eksperci policyjni

Eksperci
spraw zagranicznych

URZAD PREMIERA (CO)

Ca(ninet ORice

Potaczony Komitet
Wywiadu (JIC)
¢Joint Intcffi“cnce Committee

Specjalisci lingwinistycy

Specijalisci chemicy
Specjalisci biologowie
Specjalisci medycy

Specijalisci
od terroryzmu

Eksperci Specjalisci
soraw wewnetrznvch. od broni chemicznej
Eksperci

urzedu celnego

Specjalisci
od broni biologicznej

Eksperci
tfransportu Specjalisci od wykrywania
. B N finansowania terroryzmu
Eksperci agencji W \
bezpieczehnstwa nuklearnego \ \ Specjalisci od wykrywania
« '\ '\ fatszowania dokumentow

Eksperci
ochrony zdrowia

Inni eksperci
(w zaleznosci od potrzeb)

~

S

I analizy danych wywiadowczych
dotyczace zagrozen terrorystycznycl‘v
na terytorium WB i poza jej granicami

decyzyjnych na najwyzszych poziomach
zarzadzania i poziomach wykonawczych

\

~n

opracowywane w celu wspierania proceséow '

\
\
\

\

Specjalisci od
wykorzystywania Internetu
Inni specjalisci

(w zaleznosci od potrzet

Rys. 37. Model organizacyjno-funkcjonalny Potgczonego Centrum Analiz Terrorystycznych

[¢Joint lerronsm jAnaCysis Center (JTJAGi

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow obserwacji poséredniej przeprowadzonej technikg studiowania dokumentow
i technika prowadzenia wywiadéw swobodnych

Na poziomie Urzedu Premiera za kwestie bezpieczenstwa i wywiadu odpowie-
dzialny jest staty sekretarz ds. wywiadu, Oezpieczeristwa i reagowania ((permanent Secretary,
InteCCigence, Security andp”esdience). WJego kompetencjach lezy miedzy innymi nadzorowa-
nie pracy:

(1) %pmitetu OSrony iSpraw Zagranicznycd [iMinisteriaCCommittee on (Defense and Overseas PoCicy
(iMCDOPf odpowiedzialnego za okreSlanie ogolnych kierunkdw wewnetrznej

I zagranicznej polityki bezpieczenstwa - w tym dotyczacej terroryzmu.
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(2) Y%pmitetu ds. <Poi,tyli, Wywiadowczej [iMimsteriaCCommittee on InteCCigence (Poiicy(tMCPP)],
okreSlajacego prior>tety i obszaiy- zainteresowania stuzb wywiadowczych.

(3) “Rzadowego Seiretanatu ds. Sytuacji “adzwyczajnycfi [CaSinet CimCContingency Secretariat
(CC9)], odpowiedzialnego za planowanie i koordynacje dziatan stuzb specjalnych

I ratowniczych oraz za rozwigzania prawne wymagajace regulacji w czasie sytuacji

kryzysowych. W Jego sktad wchodzg™:
- departamenty rzadowe,
- agencje rzadowe.
- przedstawiciele administracji lokalnej (Szkocji, Walii, Irlandii Potnocnej),
- przedstawiciele publicznych organizacji dziatajgcych w obszarze bezpieczenstwa,
- przedstawiciele organizacji sektora pr>watnego,
- przedstawiciele ochotnicz>ch organizacji pozarzagdowych.
Zarzadzanie kiy z\ sow ¢ i koordynacja dziatan na poziomie rzagdowym sg realizowa-
ne poprzez elastyczne wy korzystanie mechanizmow znajdujacych sie w gestiach:

(1) Wiocfacycii departamentow “gcfowycfi [Leadgovernment departments (Leds)], Jako najbar-
dziej dostosow anych do rozw igzy”"wania s>tuacji kryzysowych zaistniatych w poszcze-
gblnych obszarach zagrozenia™\

(2) ladowego (Biura Koordynacyjnego [CaSinet Office (Brefng (Room (CO(BR)] Stanowigcego
miejsce pracy przedstaw icieli poszczegoOlnych struktur zaangazowanych w rozwigzy-
wanie danej sytuacji kryzysowej.

(3) (Rzadowego Zespotu tacznicowego [government Liaison Zeam (gLf)], zapewniajgcego
bezpos$rednig tgcznos¢ (obecnos¢) przedstawicielom rzgdu w rejonach kryzysowych.

(4) Informacji (puSCicznej [(puSiic Information ((pl)], realizowanej przez Centrum Koordynacji
Wiadomosci [diie Idews Coordination Centre (IdCCJI W celu zapewniania odpowiedniego
kontaktu z mediami i wiasciwego informowania opinii publicznej.

Reagowanie kryzysowe na poziomie rzagdowym Jest realizowane pod przewodnic-

twem okreslonego ministra, w ktorego kompetencjach znajdujg sie kwestie zwigzane

z okreSlonym kryzysem™,

Na poziomie lokalnym zagrozenia te rozpoznaja wyznaczone jednostki regionalne (w ramach wyodrebnionych 9 regionéw, na ktére podzielona jest Wielka
Brytania), ktére w ramach og6lnej struktury kierowania wspétpracuja ze soba.
Liste tych instytucji sporzadza CSS.
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Jesh na czele (Rzadowego (Biura Koordynacyjnego [CaSinet Office (Briefing (Room (COB(R)]
ma sta¢ minister, to jest on wyznaczany na podstawie istniejacej listy Miodacych (Departa-
mentow (Rzadouycfi [Lead government (Departments (LgDs)]. Jesli natomiast zachodzg
co do tego watpliwosci, o przewodnictwie w zarzadzaniu danym kryzysem decyduje
(Rzadowy Sefiretariat ds. Sytuacji Dfadzwyczajnycfi [CaSinet CiviCContingency Secretariat (CCCS)f.

W kryzysach lokaln\ch i w waskich zakresowo kryzysach ogolnonarodowych
nie przewiduje sie udziatu (Rzadowego (Biura Koordynacyjnego [CaSinet Office (Briefing (Koom
(CCXBR)]. Problemy z Urn zwigzane sg rozwigzywane przez stosowne wiadze lokalne,
a w wypadku waskiego zakresowo kiy ZV'su og6lnonarodowego, wymagajacego reakcji
rzadowej - przez Wiodacy (Departament (Rzadowy [Lead government Departments (LgDs)],
w ktorego gestii miesci sie dana problematyka spowodowana okre$Slonym zagrozeniem.

(Rzadowe (Biuro Koordynacyjne [CaSinet Office (Briefing (Room (CO(B(R)]-]dko organ doraz-
nie powotywany (zbierany) - jest ciggle utrzymywane w wysokim stopniu gotowosci.
W czasie nieprzekraczajgcym jednej godziny, od chwili wystapienia okre$lonego zagroze-
nia, jest w stanie prowadzi¢ efektywna dziatalno$¢ zespotowa. Dlatego tez wszyscy przed-
stawiciele resortowi, delegowani do pracy w (Rzadowym (Biurze Koordynacyjnym [CaSinet
Office (Briefing (Room (COBR)[. majg wczesniej okreSlone state i jednoznacznie opisane
stanowiska praey, ktore w wielopodmiotowej catosSci organizacyjnej zawierajg w sobie
stosowne rozwigzania strukturalne i stosowne uregulowania formalnoprawne, wyraznie
rozgraniczajgce sprawstwo i odpowiedziaCnoscposzczegolnych osob i komorek organizacyj-
nyeh funkcjonujgcych w ramach tego zespotu zwanego QOBR Mozna zatem powiedziec,
ze zespot ten funkcjonuje, opierajac sie na dobrze zinterpretowanych zasadach prakseoto-
gicznych’to.

Zarzadzanie kryzysowe jest spojnie koordynowane na wszystkich poziomach
organizacyjnych obejmujacych swoim zasiegiem sfery:

(}) strategiczng - okres$lang mianem ZLOdyi (gOLD]j
(2) taktyezna- okreslang mianem SREBRKA (SILWE(R),
(3) operacyjng —okreslang mianem (B(RAZOWdI ((BRPSLZ(E).

A Jsdyni© w wypadku kryzysu o skali narodowaj, powodujacego katastrofe o szerokim zasiegu, COBR zbiera si¢ pod przewodnictwem premiera.
37 Procedura taka dotyczy sytuacji, w ktérych niezbedne sg natychmiastowe reakcje rzadu i uczestnictwo premiera przy podejmowaniu kluczowych decyzji.

BPatrz rozdziat 1., s. 21.
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w tym celu jest specjalnie zorganizowany i utrzymywany, przez ~zacfowy Zespotgczni”-
wy [eovemment Liaison Team (eLTO]" odpowiedni system komunikacyjny zapewniajacy

ciggtg i wielowarstwowg tgczno$¢ pomiedzy Rzadowym (Biurem Tioordynacyjnym [CaSinet

v39

Rys. 38. Model organizacyjno-funkcjonalny brytyjskiego zarzgdzania kryzysowego

Zrodio: opracowanie wasne na podstawie wynikow obserwacji posredniej przeprowadzonej technikg studiowania dokumentow
i technika prowadzenia wywiadéw swobodnych

Oprocz wymienionych, funkcjonuje jeszcze - na poziomie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych —Biuro ds. (Bezpieczenstwa i tUaitiz Terroryzmem [OfficeforSecurity and Counter
Terrorism (OSCLCT)]. ktére odpowiada za koordynacje dziatan sit policyjnych' Ponadto,
w ramach dazen prowadzacych do koncentrowania wysitkéw antyterrorystycznycfi,
sq obecnie rozwazane —przez Stowarzyszenie Szefow (Poficji (dissociations of CHtef (Poiice
Officers) —dwie koncepcje. W pierwszej z nich uwzglednia sie potrzebe przekazywania
wszystkich Sledztw zwigzanych z terroryzmem pod nadzér (poticji (MetropoCitaCnej(Scottand
Yardu). W drugiej za$ wskazuje sie na potrzebe utworzenia narodowej instytucji ds. zwal-

czania terroryzmu (MI8.

P COBR dysponuje witasnym, bezpiecznym systemem tacznosci (w tym wideokonferencji). Pomieszczenia COBR sg wyposazone w wielkofoimatowe monito-
ry stuzgce do odbierania obrazéw z ruchomych kamer oraz w mobilne stanowiska komputerowe zapewniajace bezpieczne potgczenia internetowe wszystkim

uczestnikom zespotu.
OS&CT liczy okoto 300 oséb.
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Wspotczesne brytyjskie ustawodawstwo antyterrorystyczne dditujt sie od 2000 roku.
Cezure te stanowi Ustowa o Tei roiyzmie (TerronsmJict). Jest ona odpowiedzigna zmienia-
jace sie w tym zakresie zagrozenia i zastepuje wczesniejsze uregulowania tymczasowe,
odnoszace sie, przede wszystkim, do Irlandii Pétnocnej. Po atakach terrorystycznych
z it wrzed$nia 2001 roku w Stanach Zjednoczonych, Wielka Brytania dokonata komplek-
sowego przegladu swojego prawodawstwa i praktyk dotyczacych blokowania krajowych
i zagranicznych zrodet finansowania terroryzmu. W nastepstwie tego zamrozono znaczne
sumy pieniedzy i ograniczono w ten sposéb zrddta finansowania terroryzmu pochodzace
z dziatalnosci przestepczej. W operacje te zaangazowano liczne podmioty rzagdowe i poza-
rzadowe, a w tym i organizacje przedsiebiorcow. Zamrazanie Srodkow finansowych,
pochodzacych z tej dziatalnosci, reguluje Ustawg o docfiodach z cfziaMnoSci przestepczej

((Proceeds ofCome JAct 2002).

Ponadtrz> dziestoletnie doswiadczenia wyniesione z konfliktu w Irlandii P6tnocnej,
ukierunkowane na zapobieganie i przeciw dziatanie skutkom ewentualnych atakow terro-
rystycznych na krajow g infrastrukture komunikacyjng oraz obiekty uzytecznosci publicz-
nej utatwity Bryt>jcz>kom wypracowanie sprawnego systemu dziatania na wypadek
zagrozen o charakterze terroiy stycznym. Systemem szczegdlnej ochrony i monitoringu
objeto obiekty i instalacje spetniajgce kluczowe role dla bezpieczenstwa panstwa, zwane
tNiarocCong, Infrastrufjturg %orytyczng [CnticaCtKationa[ Infrastructure (C2NJ)f . Identyfikowaniem
mozliwych zagrozen, inicjowaniem dziatan prewencyjnych, dziatalnoscig doradczo-
informacyjng oraz ostrzeganiem —Owniez w porozumieniu z partnerami zagranicznymi —
zajeto sie, specjalnie w tym celu powotane, tKarodowe Centrum Koordynacyjne ds. (Bezpieczen-
stwa Infrastruktury [Ofationak Infrastructure Security Co-ordination Centre (WSCC)], podlegte
bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych odpowiedzialnemu, z ramienia rzadu,
za zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci funkcjonowania CW.

Najnowszym uregulowaniem prawnym, usprawniajagcym zwalczanie terroryzmu
w Wielkiej Brytanii, jest Ustawa antyterrorystycznaz 2006 roku. Jej najwazniejszymi posta-
nowieniami sg regulacje dotyczace penalizacji nowych przestepstw o charakterze terrory-

stycznym, a w szczegolnoSci odnoszacych sie do:

Balcerowska-Kwaterska K, Polityka Wielkiej Brytanii h sprawie zwalczania terroryzmu miedzynarodowego, PISM, nr 16(204).



- posredniego zachecania i podzegania do terroryzmu (jako metody realizowania celdw,

a nie do konkretnego ataku),
- planowania przygotowania ataku,
- szkolenia terrorystow (organizowania i uczestnictwa),
- dystrybuowania publikacji o charakterze terrorystycznym,
- udziatu w organizacjach terrorystycznych.

Brytyjskg procedure zwaCczama terroryzmu (ComSatting Terronsmf® odzwierciedla
(piecioCetnia strategia zwaCczama terroryzmu (COPfPES™)- A swojej warstwie merytorycznej
uwzglednia cztery nastepujgce obszaiy dziatan okreslone symbolem 4(™:

(1) ZapoSieganie ((prevent) - podejmowanie dziatan w stosunku do Zrddet terroryzmu
i wspotprace w rozwigzywaniu konfliktdw regionalnych.

(2) Sciganie (Pursue) - prawne neutralizowanie terrorystéw i ich sponsordw oraz 0sob,
ktore wspierajg ich dziatania.

(3) Ochrone ((Protect) - ostanianie obywateli i interesOw panstwa, czynienie ich trudnymi
ceCami Scistg ochrone hpytycznej infrastruktury panstwas”

(4) Przygotowanie ((Prepare)- antecedencje organizacyjne ukierunkowane na likwidowanie
I minimalizowanie konsekwencji wynikajgcych z potencjalnych atakow terrorystycz-

nych oraz ksztattowanie \\7 sOkiej zdolnosci reagowania kryzysowego.

Konstatacja
Brytyjskie uregulowania w sprawie zwaCczania uwzgledniajg, podobnie

jak unijne i francuskie, cztery kategorie czynnikow sprawczych skupionych wokot (patrz
tab. 18):

(}) zagadnien formalnoprawnych,

(2) tadu organizacyjnego,

(3) dziatan antycypacyjnych,

(4) szybkosci reakcji.

*2 Patrz rozdziat 3, tabela 8 na s, 70.
Symbol 4P pochodzi od pierwszych liter nazw identyfikujgcych te obszary.
" Klrczna infrastruktura panstwa jako obiekty i instalacje spetniajgce kluczowe role dla bezpieczenstwa panstwa
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Tabela 18. Zestawienie uogdlnionych uregulowan brytyjskich w sprawie zwalczania terroryzmu

' _; kategorie ' iSi
UOGOLNIONE HIESC WEOULOWANWSsaigAWSE
: «WAIXZANIla tEEftpRY ZIIU
UREGULOWAN W SPRAWIE P
ZWALCZANIA TERRORYZMU
N
KATEGOR"--/ KATEGORIA
I I Il v \% VI
1. Ustawa O terronzinie z 2000 roku (Terrorism Act)
2. Ustawa ant\ierror> st>czna z 2006 roku “ly
Ustawa O dochodach z dziatalno$ci przestepczej
3. (Proceeds of Crime Act. 2002) o
Piecioletnia strategia zwalczania terroryzmu
(CONTEST) o ~y
4.1. Podejmowanie dziatan zapobiegawczych
w stosunku do Zrédet terrory zmu i wspo6tpraca
w rozwigz\Avaniu kontliktow regionalnych "~y
(Prevent)
4.2. Prawne neutralizowanie terrory stbw i ich spon-
sor6w oraz os6b. ktére wspierajg ich dziatania ~ iy
Pursue
4. ( )
4.3. Zorganizowane ostanianie oby wateli i intereséow
panstwa, czynienie ich ..trudnymi celami"”,
$cista ochrona ..kryty cznej infrastruktury pan- ~ly
stwa" (Protect)
4.4. Antecedencje organizacy jne ukierunkowane
na likwidowanie i minimalizowanie konsekwen-
cji wynikajacy ch z potencjalny ch aktéw terrory- iy
stycznych oraz ksztattowanie wysokiej zdolno-
$ci reagowania kryzysowego (Prepare)
Unormowana organizacy jnie problematy ka zyval-
5. czania terroryzmu na poziomie Urzedu Premiera ‘y
Unormoyvana organizacyjnie problematyka zyval-
6. Iy

czania terroryzmu na poziomie miedzy resortoyyy m

Unormowana organizacyjnie problematy ka zyval-
czania terrory zmu na poziomie resortoyyym

Unormoyvana organizacyjnie problematy ka zyval-

8. czania terrory zmu yv sferze administracyjnej " "
Zintegrowane izintensyfikoyvane yyysitki pafstyya

9. w zakresie wykryyvania zagrozen terrory sty czny ch Ay ~ly
iich symptomoéw
Zaostrzone kryteria prayvne yv sprayvie $cigania

10. i pietnoyyania czyndyy oraz przestanek o zabarwieniu Ay

terrorystycznym

Zintegrowane izintensyfikoyvane wy sitki panstyya
11. W zakresie likwidacji przestanek zagrozen tly
terrorystycznych

Zintegrowane izintensy fikowane jakosciowo
12. i itoSciowo wielowariantowe dziatania antycypacyj- Ay "~y nly
ne w sprawie zwalczania terroryzmu

W rozwigzaniach tych bardzo interesujace zdajg sie by¢ - w aspekcie przedmiotowej
sprawy —uregulowania formalnoprawne, sankcjonujace procedure kierowania procesem

zwalczanie terroryzmu z poziomu naczelnych wiadz panstwa. W tym miejscu bardzo uza-

sadnione zdajg sie byC rozwigzania organizacyjne dotyczgce funkcjonowania;

"5 Patrz rys. 26 na s. 48 oraz tekst na s. 116-119.
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stdfcgo sel”etdfzd cis. wywidiu, Sezpieczeiistwd i fedgowdtiid ((PetTudnent Sccfetdty, InteiCipence,
Security d n i spetniajgcego, w systemie bezpieczenstwa panstwa, podobng
role integracyjngjak szefSztdSu (premierd P(epu6[ifii Trdncusf ej,

- (Potaczonego %pmitetu Wywidcfu [Joint InteCCigence Committee (“7/07nadzorujgcego, koordy-
nujacego i kierunkujgcego krajowe dziatania stuzb w>"wiadowczych,
(potaczonego Centrum ihid+iz Terrorystycznycti [Joint Terrorism Jindtysis Center (JTJIC)1>
jako centralnego osrodka monitoringu biezgcych zagrozen objawiajgcych sie natery-
torium Kraju i pozajego granicami,

- zespotu Wioctacycti (Depurtumentéw (pzactoioycfi [Ledct government (Deportments (LeDs)],

jako najbardziej dostosowanych do rozwigzywania sytuacji kryzysowych w poszcze-

goinych obszarach zagrozenia,

(Rzadowego (Biuro %pordynocyjnego [CoSinet Office (Briefing (Room (CO(B(pJ], jako organu

roboczego, spetniajgcego bezposrednie funkcje koordynacyjne podczas rozwigzywa-

nia zaistniatych sytuacji kry zy sowych,

(Rzadowego Zespotu tacznicowego [government Lidison Teom (gCT)], zabezpieczajacego

bezposrednig tgcznos¢ (obecnosc) przedstawicielom rzadu w rejonach kryzysowych,

Centrum %pordynocji VCiodomosci [The Jfews Coordinotion Centre (}CC)], odpowiedzialnego

za utrzymywanie kontaktu z mediami i wiasciwe informowanie opinii pubticznej

0 istniejgcych zagrozeniach.

Z powyzszego wynika, ze rozwigzania brytyjskie w sprawie zwotczonio terroryzmu

sgpodobne w swej istocie do rozw igzan unijnych i francuskich. Potwierdza to tym samym
hipotetyczne zatozenie™, ze rozwigzan w tej sprawie nalezy poszukiwac w sferze czynni-

kow sprawczych ulokowanych w czterech nastepujacych kategoriach (patrz rys. 39).

A Patrz podrozdziat 2.1.3. na stronach 53-56.
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| KATEGORIA
czynnikéow

\-
i
I 1 | czynnikéw

formalno—prawny/(ih 1 Il KATEGORIA
organizacyjnych
Czynniki Czynniki
PRZYCZYNA
Zwalczanie . . SKUTEK
terroryzmu Chwila zdarzenia -- _stan
bezpieczenstwa
Czynniki ‘ CZY”T""'I (1
I KATEGORIA IV KATEGORIA

czynnikéw czynnikéw
sprawnosciowych antycypacyjnych

Rys. 39. Czynniki i kategorie czynnikéw sprawczych sktadajace sie na zwalczanie terroryzmu
(wg pogladéw lansowanych w Wielkiej Brytanii)™
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow obserwaciji posredniej przeprowadzonej technikg studiowania dokumentow

Analogiem poréwnawczym moze by¢é rowniez rozwigzanie antycypacyjne zawarte

w wielowariantowej procedurze zarzgdzania kryzysowego obejmujacej sfere strategiczng

(eOL(D), taktyczng operacyjna

4.4. Zasadnicze uregulowania holenderskie
w sprawie zwalczania terroryzmu

ZwaCczanie terroryzmu W Holandii jest bardzo powaznie traktowane przez witadze
panstwowe i obywateli tego kraju. Jego istota jest wyraZznie odzwierciedlona w postano-
wieniach organizacyjnych wiadz naczelnych i postawach obywatelskich. Dziatania
w tym zakresie sg zdeterminowane dgzeniami do maksymalnego mobilizowania w tym
przedsiewzieciu obywateli i organizacji znajdujgcych sie na terytorium kraju. Obecnie
szacuje sie, ze w roznego rodzaju dziataniach zwigzanych ze zwaCczaniem terroryzmu]QS\
zaangazowanych okoto 200 tysiecy obywateli ulokowanych w 20 r6znych organizacjach
(policji, stuzbach specjalnych, instytutach naukowo-badawczych iinnych). Nad spojnoscia
dziatan tych organizacji czuwa - z ramienia panstwa - “arocfowy %oordynator ds.

z terroryzmem [Z/htionaiCoordinator W jego pionie organizacyjnym pracuje na state
okoto 80 0s6b zatrudnionych w pieciu departamentach, jednym inspektoracie i dwoch biu-

rach. Pion ten (patrz rys. 40) podlega dwdm ministrom: resortu sprawiedCiwoscii resortu spraw

Numeracja czynnikéw sprawczych odpowiada numeracji zawartej w tabeli 18 na str, 132.
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wewnetrznych z tym jednak, ze za bezpos$rednie kierowanie pionem (JVCT5) odpowiada

minister sprawiecfCiwosci.

NARODOWY KOO
DS WALKI Z TER
[Nstionsl Coordinstor
for Counterterrorism (NCTbhb)]

R
R

BIURO tACZNOSCI
(Communication Section)

DEPARTAMENT EKSPERTYZ
I ANALIZ
[Expertise and Analysis Department (DKA)]

DEPARTAMENT
POLITYKI | STRATEGII
[Policy and Strategy Department (DBS)]

DEPARTAMENT KOORDYNACJI
| ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
[Coordination and Crisis Management
Department (DR)]

BIURO WSPARCIA
(General Affairs Section)

DEPARTAMENT OBSERWACJI
IOCHRONY
[Surveillance and Protection
Department (EBB)]

DEPARTAMEN BEZPIECZENSTWA
LOTNICTWA CYWILNEGO
[Civil Aviation Security Department (DBB)]

INSPEKTORAT BEZPIECZENSTWA
LOTNICTWA CYWILNEGO
[Civil Aviation Security Inspectorate (IBB)]

Rys, 40.struktura organizacyjna pionu Narodowego Koordynatora ds. Walki z Terroryzmem (NCTb)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow obserwacji posredniej przeprowadzonej technika studiowania dokumentow

Poszczegolne cziony organizacyjne pionu [Karocfowego %gorciynatora ds. Wai”

z Teroryzmem [Kationaf Coorcfinator Counterterrorism (QOCTS)] spetniajg nastepujace funkcje:

(1) departament ddypertyz iJ4nafiz [(Expertise ancC_Anaiysis department (dT(Ji/*]]QS>i odpowie-

dzialny za zbieranie, porownwanie ianalizowanie tresci informacyjnych dotyczacych

radykalizmu i terroryzmu. W procesie tyin wykorzystuje gtéwnie tresci zrodtowe

dostarczane przez stuzby specjalne: wojskowe

oraz przez biura ds. emigrantow flJCAC).

cywilne (Jilvd)™ policyjne

(2) departament (Pofityhi i Strategii [doficy anciStrategy departament (d(BSy*]* na podstawie

materiatdw zrodtowych otrzymywanych z réznych ministerstw i agencji, a takze

I Z departamentu dfispertyz i J*naCiz

dokonuje ich analizy i na tej podstawie

przedstawia konkretne raporty dotyczgce prowadzenia polityki wewnetrznej i zagra-

nicznej w sprawie zwaCczania terroryzmu. Przedstawia rowniez, w przedmiotowej spra-

wie, odpowiednie dokumenty dotyczace zapytan poselskich i debat parlamentarnych.

W ramach swoich kompetencji wspétpracuje z Unig Europejskg, ONZ i NATO.

A Skrot NCTb pochodzi od nazwy: De Nationaal Coordinator Terrorismebestrijding.
Skrét DKA pochodzi od nazwy: Directie Kennis en Analyse.

“ Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (MIVD) Wojskowe Stuzby Informacyjne.
Algemene Inlichtingen -en Veiligheidsdienst (AIVD) Cywilne Stuzby Informacyjne.

2 Immigratie-en Naturalisatie dienst (IND) Urzad ds. Imigracji i Naturalizacji.

% Skrot DBS pochodzi od nazwy: Directie Beleid en Strategie.



(3) (Departament Koordynacji i Zarzadzania Kryzysowego [Coordination andCrisis Management
Departament (D(R;*)]}est odpowiedzialny za wspotprace i wspieranie wszystkich orga-
nizacji za]iTiU]® cych sie zwaCczaniem terroryzmu. N4iedzy innymi —podobnie jak brytyj-
skie C~ritrum Koordynacji iKiadomosci [dlie Kews Coordination Centre (KCC)]~ Opracowuje
informacje medialne (internetowe, telewizyjne i inne) dotyczace zagrozen wyptywaja-
cych z terroryzmu i radykalizmu i promuje ich treSci w spotecznosciach lokalnych.

(4) Departament OSserwacji i Ocfirony [Suwediance andDrotection Departament zajmuje
sie koordynacjg nadzoru i ochrony obiektow specjalnych, instytucji majgcych strate-
giczne znaczenie, przedstawicielstw miedzynarodowych (wojskowych i cywilnych)
I ambasad. W jego obszarze odpowiedzialnosci znajduje sie rowniez ochrona parla-
mentarzystéw, premiera, ministrow, liderow partii politycznych i ambasadorow.
Tresci informacyjne, niezbedne w tym zakresie, pozyskuje ze zrodet wywiadowczych
i wszelkich raportow dotyczacych stopnia zagrozenia poszczegdlnych osob i obiek-
tow. Analiz\ wiasne przekazuje do terenowych jednostek operacyjnych,
w tym gtdwnie policji, ale takze i do innych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo konkretnych os6b. W nastepstwie tego, jednostki te moga wnioskowac¢ o wpro-
wadzanie kolejnych stopni zagrozenia terrorystycznego.

(5) Departament (Bezpieczenstwa Lotnictwa Cyeodnego [Civd dlviation Security Department
(iIXB®/"yjest odpowiedzialny za bezpieczenstwo i ochrone lotnictwa cywilnego (porty
lotnicze i samoloty) przed atakami terrorystycznymi oraz wszelkiego rodzaju akcjami
sabotazowymi. Odpowiada za wdrazanie krajowych i miedzynarodowych przepisow
dotyczacych ruchu lotniczego, a w tym szczegllnie z zakresu bezpieczenstwa.
Zajmuje sie takze wprowadzaniem nowych przepiséw, rozwigzan i nowoczesnego
wyposazenia. Najwazniejszg role w tym procesie odgrywa kontrola pasazeréw
i ich bagazy, cargo, ochrona samolotow, szkolenie personelu i wydawanie poswiad-
czen bezpieczenstwa dla personelu lotniczego. W tej sprawie Ministerstwo SprawiedCi-

woscimstala specjalne standardy dla lotnictwa cywilnego, ktdre pod nadzorem KroCew-

3 Skrot DR pochodzi od nazwy: Directie Regie.
Skrét EBB pochodzi od nazwy: Eenheid Bewaking en Beveiliging.
Skrét DBB pochodzi od nazwy: Directie Beveiliging Burgeiiuchtvaart.



siiej Zandarmerii Wojsiowej jXonmiCijie Maréchaussée sg wdrazane
do przestrzegania.

(6) Inspefitorat (Bezpieczetistiva Lotnictwa Cywifnego [CiviCjlviationSecurity Inspectorate ]
jest odpowiedzialny za ocene stanu bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym. Jest dru-
gim organem, po Lpo6Cewsi”ej ¢ancfarnieTii LLojsfipwej [Yopnini{[ijf{e “Matecfiaussee
ktory moze kontrolowac stan bezpieczenstwa w tym sektorze. Zajmuje sie zaréwno
gromadzeniem informacji o pracy podlegtych formacji jak i prowadzeniem w nich
kontroli. Wyniki swoich prac przekazuje bezposrednio do S~arocLowego TSpordynatora
(Ls. Waifii z Teroiyzmem [SLatwnafCoorcfinator Counterterrorism (SLCTS)].

(7) (Biuro Lgcznosci [Communication Section ((BCp] petni kluczowg role w informowaniu
spoteczenstwa o problemach wynikajgcych z terroryzmu i sposobach ich rozwigzywa-
nia. Regularnie prowadzi badania opinii spotecznej na temat wiedzy o zagrozeniach
terrorystycznych. Wyniki badan sg brane pod uwage przy sporzadzaniu kolejnych
raportow i komunikatow. Biuro to jest odpowiedzialne za kontakty z mediami.

(8) (Biuro Wsparcia [CeneraCA ffairsSection ((BJ*zZ/("[ zajmuje sie przede wszystkim logistyka.
W swoich kompetencjach ma sprawy kadrowe, finansowe, zakwaterowania, organiza-
cji, bezpieczenstw a i inne zwigzane z zapewnieniem pracy pionu tiLarodowego %porcLy-
natora «& WaCfijz Leroryzmem [ZCationaCCoorcfinatorCounterterrorism (SCCT6)]. W parlamen-
cie wspomaga przedstawicieli Ministerstwa SprawiecCCiwosci I Ministerstwa Spraw
Wewngtrznycdve debatach zwigzanych ze zwaiczaniem terroryzmu. Jest odpowiedzialne
za funkcjonowanie sekretariatu instytucji (pionu) oraz prowadzenie rozmow z Mini-
sterstwem SprawiecCCiwosci na temat wysokosci budzetu sccds. Dba o dobry wizerunek
instytucji w relacjach miedzynarodowych.

Oprocz wymienionych cztondw organizacyjnych pionu MarocCowego %porcCynatora
oG WaCCi z deroryzmem [MationaC CoorcCinator Counterterrorism (MCdS)] utworzono jeszcze

w 2006 roku trzecie biuro przeznaczone do analizowania, inicjowania i koordynowania in-

formacji —tak zwane (ProgrammaSureau Informatievoorziening (1d)—ktére otrzymano z innych

Krélewska Zandarmeria Wojskowa [Koninklijke Marechaussee (KMAR)] jest specjalng jednostka, wykonujaca réwniez zadania policyjne. Zajmuje
sie takze ochrong rodziny krélewskiej, ochrong lotniska Schiphol oraz kontrolg graniczna.
8RSkroét IBB pochodzi od nazwy: Inspectie Beveiliging Burgerluchtvaart.
89Skrot BC pochodzi od nazwy: Bureau Communicatie.
& Skrét BAZ pochodzi od nazwy: Bureau Algemene Zaken.



instytucji. Biuro to wspiera tez dziatania operacyjne. Gtéwnym jego zadaniem jestjednak
utrzymywanie Scistej wspotpracy z ~WojskowymiSM6ami Informacyjnymi(mVcD), Cywilnymi
SiuzSami Informacyjnymi (BrUD), Kjajowym %prpusemSkuz6 (policyjnych (%prps Landelijke PoCitie-
diensten - %LP(D) I Z HoCenderskim Instytutem Phypertyz (ICederiand Porensic Institute - PfPI).
W skiad biura wchodzg dwa oddziaty.

W kwestiach politycznych pion Piarodowego koordynatora ds. Walki z Peroryzmem
[JCationaiCoordinatorCounterterronsm (1 C C 1d)]odpowiedzialny przed (RgdaPezpieczenstwa
Narodowego [(Raadvoorde Nationale V e iC ig fie id kierowangprzez premiera. Posiedzenia
Rady Pezpieczenstwa Narodowego Sg przygotowywane przez Zesp6tdo Watkiz Terroryzmem
[eezamentijk~ Comité Terrorismehestrijding (CCT)], ktdrego cztonkami sg przedstawiciele
ministerstw i instytucji rzgdowych zaangazowanych w zwatczanie terroryzmu.

Pion Narodowego koordynatora ds. Watkiz Teroryzmem [NationatCoordinatorCounterterro-
rism (NCTS)] az\2i\di na podstaw ie decyzji Ministerstwa Sprawiedtiwosci i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych nr(DP)S5357209 z 29 czerwca 2005 roku. Kandydaci zgtaszajacy che¢ podjecia
pracy sg poddawani specjalnej weryfikacji. Dobrowolnie zgadzajasie na doktadne spraw-
dzenie przez Cywitne Stuzhy Specjatne (RITP>). W tym celu wypetniajg szczegotowe ankiety.

W ramach holenderskiego systemu zwatczania terroryzmu stosowanych wiele
rozwigzan wspomagajacych ten proces. Miedzy innymi nalezg do nich:

(1) PrzeciwterrorystycznySystemRBiarmotvy [Rherteringssysteem TerrorismefRestrijding (8.Th)]wCze-
snego ostrzegania przed zagrozeniami terrorystycznymi, wprowadzany—w zaleznosci
od zaistniatego stanu —pojedynczo, grupowo lub catosciowo dla okreSlonych obiek-
tow infrastruktury panstwowej. Systemem tym sg objete:

- lotniska,

- porty i instalacje petrochemiczne w Rotterdamie,
- wodociagi,

- koleje panstwowe,

- elektrownie,

- sektor gazowy,

- sektor jadrowy.



- transport i komunikacja publiczna,
- sektor finansowy.

- sektor paliwowy.

Ocenia sie, ze rozbudowa "Przeciwte TwtystycznegoSystemu JICatmowe”o[ StCeTtelinssysteem
rerrorismeSestrijcfing (J*Td)] bedzie kolejnym etapem walki z terroryzmem. Dlatego
tez planuje sie. ze w 2007 roku do systemu tego zostang wigczone kolejne obiekty.
Obecnie - oprécz wymienionych - sg rdwniez do niego wigczane obiekty, ktdére moga
by¢ atrakcyjnymi celami dla zamachowcow poniewaz ich zaatakowanie spowoduje
powszechne niezadow olenie i bedzie ucigzliwe dla spoteczenstwa. Dotyczy to takze
obiektow majacych duze znaczenie kulturowe.

(2) SiofencCersia System Ostrzegania przed terroryzmem [(DreigingsSeelt terrorisme iKederCand
((DtN)], ukierunkow any na kompleksdw e ocenianie stopni zagrozenia terrorystyczne-
go panstwa. Swoje dociekania co do tego opiera, w duzym stopniu, na danych™
uzyskiwanych od wojskowy ch i cyw ilnych stuzb informacyjnych (odMIV(D i
Dane te sg gtownie analizowane pod katem identyfikacji prawdopodobienstw doko-
nania okre$lonych atakow bez uwzgledniania konkretnych miejsc i czasow
ich wykonania. Na tej podstaw ie O T/VVokreSla, cztery razy w roku, jakie sgprawdopo-
dobienstwa przeprow adzenia atakow terrorystycznych na terytorium kraju. Zwigzane
z tym stany zagrozenia sg oceniane w czterostopniowej skali:

- minimalne (minima),
- niewielkie (Cimited).
- wysokie (suSstantiai),
- krytyczne (cnticai).

(3) JAntyterrorystyczne Centrum Informacyjne [Conterterrorism Informatie Centre (Ct-irfoSoy)], po-
wotane z inicjatywy IAlojsfipwychS(nz6 Informacyjnych (dillCU), Cy*hnychShuzS Informa-
cyjnych (mV(D), (Biura ds. imigrantow (ISCD;j toficji, (Prohuratury i Urzeddw Skarbowych,
przeznaczone do zbierania droggtelefoniczng informacji od ob)wateli o podejrzanych

zachowaniach i sytuacjach.



Waznym osrodkiem wspomagajgcym system zwaCczania terroryzmu]gsXHoCenders®
Instytut "({spertyz w Kadze [KederCand "orensic Institute (KTI)], ktéry zatrudnia ponad
300 pracownikow i dostarcza réznego rodzaju ekspertyzy oraz analizy, ktore sg bardzo
pomocne réwniez przy podejmowaniu decyzji w sprawach zwaCczania terroryzmu.

W kwestiach prawnych, w 2004 roku wprowadzono do holenderskiego Kodeksu
%amego poprawki wynikajace z ~motoej d)ecyzji Unii d.uropejsCiej dotyczgcej zwaCczania
terroryzmu. W 2006 roku kolejnymi poprawkami wprowadzono regulacje w zakresie
m.in. Cisty organizacji terrorystycznycCu do Kktérych przynalezno$¢ potraktowano jako
przestepstwo. Inne poprawki doty cz}4> doskonalenia procedur Sledczych, ochrony Swiad-
kow oraz oséb, ktory eh obecnos¢ zagraza bezpieczenstwu panstwa. W 2002 roku Holan-
dia przystgpita do Y~onwencji w Sprawie ZapoSiegania finansowaniu terroryzmu. Do chwili
obecnejkraj ten przyjat i ratyfikowat wiekszos¢ konwencji i regulacji unijnych w spra-

wie zwaCczania terroryzmu.

Konstatacja

Holenderskie uregulow ania w sprawie zwaCczania uwzgledniaja-podob-
nie jak unijne, francuskie i brytyjskie - cztery kategorie czynnikdw sprawczych skupio-
nych wokét (patrz tab. 19):

(1) zagadnien formalnoprawnych,
(2) tadu organizacyjnego,

(3) dziatan antycypacyjnych,

(4) szybkosci reakcji.

. N . L sa to elementarne informacje, na ktérych mozna sig opiera¢ w szerszych wywodach.
Termin ,dane" zostat uzyty w rozumieniu, ze

Do roku 2007.
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Tabela 19. Zestawienie uogdélnionych uregulowan holenderskich w sprawie zwalczania terroryzmu

KATEGORIE
UOGOLNICA TIKESC UREGULOWAN W STRAWIE

UREGULOWAN WRPRAW IE ZWALCZANIA TERRORYZMU i
zwalczaniatwroryzmu 'KAfESjRIA l,

I I Il v \% VI
Przystapienie do Konwencji w Sprawie Zapobiega-
nia Finansowaniu Terrory zmu (2002 rok)

W proyyadzenie poprayyek do Kodeksu Karnego yyy-
2. nikajagcych z Ramoyyej Decyzji Unii Europejskiej
doty czacej zyvalczania terrory zmu (2004 rok)

W proyyadzenie poprayyek do Kodeksu Karnego

yy sprayyie listy organizacji terrorystycznych, do kté-

rych przynalezno$¢ potraktoyyano jako przestepstyy o v
(2006 rok)

Unormowana organizacyjnie problematy ka zyyal-
czania terroryzmu na poziomie rzadoyyy m o

Unormoyyana organizacyjnie problematy ka zyyal-
czania terroryzmu na poziomie miedzy resortoyyym

Unormoyyana organizacyjnie problematy ka zyval-
czania terrory zmu na poziomie resortoyyym

Unormoyyana organizacyjnie problematy ka zyval-
czania terrory zmu w sferze administracy jnej nhy

Zintegrowane i zintensyfikoyyane yyysilki pafstyya
8. w zakresie yyykryyyania zagrozen terrory sty czny ch
iich symptomoéyy

Zintegroyyane i zintensyfikoyyane yyysilki pansuva
9. w zakresie ostrzegania i alamioyyania spoteczernstyya
przed zagrozeniami terrory sty czny mi
Zintegroyyane i zintensyfikoyyane jako$cioyyo
10. i ilosciowo yyieloyyariantoyye dziatania anty cy pacy j-
ne yy sprayyie zwalczania terrory zmu

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie analizy dokumentéw holenderskich

W rozwigzaniach tych bardzo interesujace zdajg sie by¢ - w aspekcie przedmiotowej

Ay y y

sprawy —uregulowania formalnoprawne i organizaeyjne sankcjonujace funkcjonowanie.
(1) Pionu OdTodowe™o %oTdyTiatoldL as. %affii z deTotyzmetn ['iJicitionciCCooTcfincitoTCounteTtetro-
rism (*"CTS)] skupiajgeego - w swoich kompetencjach i odpowiedzialnosci - zintegro-
wang systemowo problematyke zwigzang z nastepujagcymi zagadnieniami.
- identyfikowaniem stanOw zagrozenia terrorystycznego,
- wskazywaniem kompetentnym wiadzom panstwowym pozadanych kierunkdéw
kreowania polityki wewnetrznej i zagranicznej w zakresie zwaCczania terroryzmu®
- organizowaniem i wspieraniem wspotpracy pomiedzy organizacjami zajmujgcymi
sie zwalczaniem terroryzmu”®
- koordynowaniem nadzoru i ochrony obiektow oraz oséb fizycznych, o szczegdl-
nym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, przed atakami terrorystycznymi,

- ksztahowaniem i nadzorowaniem stanu bezpieczenstwa cywilnego ruchu

totniczego,
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- infoirnowanieni spoteczenstwa o problemach zwaCczania terroryzmu i poznawaniem
jego opinii na ten temat,

- merytorycznym wspomaganiem debat parlamentarnych toczacych sie w sprawach
zwaCczania terroryzmu”

- analizowaniem, koordynowaniem i inicjowaniem informacji o zagrozeniach terro-
rystycznych.

(2) (przeciwterrorystycznego Systemu JACarmowego [jACertenngssysteem Terrorisme SestrjcCing (JAT6)]
wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami terrorystycznymi, mozliwymi do zaistnie-
nia na terytorium Kkraju.

(3) SfoCencCersCjego Systemu Ostrzegania przeTTerroryzmem [T>reigingsSeeCTTerrorisme SCeoCerCancC
(OTS))], ukierunkowanego na kompleksowe ocenianie stopni tego zagrozenia
na terytorium panstwa.

(4) JAntyterrorystycznego Centrum Informacyjnego [Conterterrorism Informatie Centre (CT-info6oy)],
przeznaczonego do zbierania, drogg telefoniczng, infomiacji obywatelskich o podej-
rzanych zachowaniach, stanach i sytuacjach.

(5) Scistej wspolpracy pomiedzy Antyterrorystycznym Centrum Informacyjnym [Conterterrorism
Informatie Centre fCT-infoSoy)] a JToCencCersCjm Instytutem (Ekspertyz w SCacCze [SCeTerCancC
Torensic Institute fSCFIj].

Powyzsze dane potwierdzajg, ze rozwigzania holenderskie w sprawie zwaCczania
terroryzmu, mimo pewnych roznic, sgjednak w swej istocie podobne do rozwigzan unij-
nych, francuskich i brytyjskich. Potwierdza to tym samym hipotetyczne zatozenie \
ze rozwigzan w tej sprawie nalezy poszukiwacé w sterze czynnikdéw sprawczych ulokowa-

nych w czterech nastepujacych kategoriach (patrz rys. 41).

Patrz podrozdziat 2.1.3. na stronach 53-56.
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zrodto: opracowanie wilasne na podstawie wynikow obserwacji posredniej przeprowadzonej technika studiowania dokumentéw

4.5. Wnioski

w konteks$cie poszukiwania analogu poréwnawczego, korespondujacego meryto-
rycznie - w przedmiotowej sprawie - z celem niniejszej rozprawy i wynikajgcymi z niego
problemami badawczy mi, moznajuz w tym miejscu dociekan poznawczych sformutowac
co do tego nastepujgce wskazania, ktére w potaczeniu z kolejnymi postuza do zweryfiko-
wania wysunietej hipotez}' roboczej”™ , i tak:.

(}) W panstwach objetych badaniami wyraznie wida¢ systemowe podejscie do zwaiczania
terroryzmu. Nawigzujgc do retoryki Ludwiga von Bertalanffy’ego i Tadeusza Kotar-
binskiego™, mozna by powiedzieC, ze zwaCczame terroryzmu W tych panstwach
to pewna forma Sytu —Secfcca zSiorem eCementéw i reCacji —stanoiingca ceCowosciowc{ cato$c.
Oznacza to, ze wszystkie elementy i relacje tego Sytu sg tak dobierane i zestawiane,
aby w swoim zespoleniu wspdétprzyczyniaty sie do powodzenia tejze catosci ukierun-

kowane] na zwatczanie terroryzmu. Wyraznie mozna dostrzec, ze w kwestii

Numeracja czynnikéw sprawczych odpowiada numeracji zawartej w tabeli 19 na stronie 1
6 Patrz podrozdziat 2 . 1 s. 52-56.

&6 von Bertalanffy L., Ogélna teoria systeméw, PWN, Warszawa 1984 r. rnonci. iaht iq«9r
67 Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie (Wydanie siédme), Ossolineum, Wroctaw « Warszawa « Krakow » Gdansk Lodz, 98



tej sg przestrzegane rygory zapobiegajgce tworzeniu sie elementow i relacji

oScigzajacycfi organizacje™.

(2) W wysitkach zmierzajgcych do zwafczama terroryzmu sg wyraznie akcentowane dgze-

nia prowadzaee do maksymalnej koncentracji i koordynacji podejmowanych
w tym zakresie dziatan. BezposSrednio przejawia sie to w celach™ misjach™" strate-
giach ,zadaniach , kompetencjach, odpowiedzialno$ci i w strukturach organizacyj-
nych. Posrednio natomiast, w istniejgcych ustawach'* rozporzadzeniach' zarzadze-
niach 1 dyrekt\"\\ach .jako dokumentach stanowigcych co do tego ogoélne i po-
wszeehnie obowigzujace podstawy normatywne, umozliwiajgce z punktu formalno-
prawnego stosowanie okreslonych rozwigzan organizacyjnych. Zapobiega to miedzy-
resortowemu rozpraszaniu wtadz\ i odpowiedzialnosci, pojawianiu sie antynomii de-
cyz}jnych oraz destrukcji organicznosci i kumulacji wy”sitkow. Sprzyja natomiast do-
stepowi do terminowych informacji, antecedentnemu przygotowywaniu potencjatu do

zwafczama terroryzmu, szybkiemu dostepow i do pozgdanych osrodkow decyzyjnych i
decydentdw oraz skracaniu czasu podejmowania pozadanych decyzji i reakcji™

(3) W kw"estiach zarzadzania i dowodzenia szeroko rozumianym zwafczamem terroryzmu

daje sie zauwaza¢ doSC wyrazne rozgraniczenia co do kompetencyjnosci i odpowie-
dzialnoSci sprawczej. Zarzadzanie, jako infonnacyjna procedura kierowania, obejmuje
swoim zasiegiem cztery fonuy oddziat) wania™ rdznigce sie miedzy sobg presja

przymusu oraz doktadnos$eig i sferg wptywow™. W catosci istota tego sprowadza

“ QOrganizacjg obcigzona nazywa sie taka, w ktérej znajdujg sie elementy lub relacje niewspétprzyczyniajace sie do powodzenia catosci, ktore ze wzgledu na reali-
zacje celu sg zbedne w tej organizacji [parafraza mysli T. Kotarbirskiego, Traktat o dobrejrobocie (Wydanie siddme), Ossolineum, Wroctaw « Warszawa « Krakow
Gdansk «t6dz, 1982 r., s. 186-190], W kontek$cie powyzszego systemem nie mozna nazywac takich tworéw organizacyjnych, w ktérych-ze wzgledu na cel -
znajduja sie elementy zbedne (przypis autora).

Cel - to wyobrazenie w przysztosci okreslonego stanu, do ktérego postanowiono dazyc.

Misja - uogélniona forma zadania uwzgledniajgca tre$ci zawarte w odpowiedzi na cztery nastepujace pytania: Co osiagnac¢? Co uczyni¢? W jakiej sferze? Czym
sie kierowac¢? Misje wyznacza sie dla tych wykonawcéw, ktérzy beda dziatali w otoczeniu nieustabilizowanym, ktérego pozadana identyfikacja moze nastapi¢ dopie-
ro w czasie i miejscu jej realizowania.

Strategia - dlugofalowa koncepcja funkcjonowania.

Zadanie - to co nalezy wykona¢ lub osiggna¢.

Ustawa - akt normatywny o charakterze og6lnym, powszechnie obowigzujacym, uchwalanym w szczeg6lnym trybie przez pariament.

Rozporzadzenie - akt normatywny, nizszego rzedu niz ustawa, wydawany przez organ wtadzy wykonawczej na podstawie konkretnego upowaznienia zawartego
w ustawie, w celu jej wykonania.

Zarzadzenie - akt prawny o charakterze generalnym, wydawany przez organy wiadzy wykonawczej (np. ministréw) z upowaznienia ustaw w celu ich wykonania.

Dyrektywa - tre$¢ charakteryzujaca metode postgpowania niezbedna lub wystarczajaca do osiagania okreslonego celu.

Przyktadem, obrazujacym wplyw dostepu do osrodkéw decyzyjnych na szybkos$¢ i swobode podejmowania decyzji w tego typu dziataniach, moze by¢ relacja
generata Caria Stinera z operacji ,Achille Lauro”: Zadzwonitem do Pentagonu. Ustyszatem gtos wiceadmirata Moreau. Zdaw$em sobie sprawe, ze musielisig tam
znajdowac réwniez wszyscy szefowie sztabédw. <Chciatbym, zeby pan potwierdzit mojg misje - powiedziaiem>. Po okoto pieciu minutach ustysz§em odpowiedz-
przypuszczam, ze mowit sekretarz obrony Weinberger. <Jest pan najwyzszym rangg Amerykaninem bioracym udzis w akcji. Prosze zatem robic to, co pan uznaza
stuszne> Potwierdzitem odbiér informacji. Wtasnie takie stowa chciatem ustysze¢. Dawaty mi szerokie pote manewru. (T. Clancy, C. Stiner, T. Koitz, ,Wojownicy
cienia", Amber Sp. z 0.0., 2002 r., s. 239-240). Innym przyktadem moze by¢ operacja ,Blue Spoin”, gdzie dowo6dca Potaczonych Sit Operacyjnych Specjalnego Prze-
znaczenia referowat plan akcji bezposrednio prezydentowi USA (T. Clancy, C. Stiner, T. Koitz, ,Wojownicy cienia”, Amber Sp. z 0.0., 2002 r., s. 250-270).

Oddziatywanie w formie rzadzenia, dowodzenia, przewodzenia i administrowania.

Patrz podrozdziat 1.2. ,Sktadnia problemowa przedmiotu poznania” i rysunek 2 na s. 16,
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sie do wytyczania ceCow i podejmowania wszeCUjcfi wysiifiow zmierzajacycfi do ich reaCizacji”.
Wynika to z tego, ze stosowanie kazdej z tych form zarzgdzania wigze sie z kompe-
tencjami uprawniajacymi do wytyczania okre$lonych celéw, czyli z posiadaniem
danego stopnia swobody zarzadczej, ktéry moze tylko wynikac z racji posiadania lub na-
dania. W badanych krajach Unii Europejskiej kryterium kompetencyjnosci, objawiaja-
ce sie stopniem swobody wykonawczej w procesie zwaCczania terroryzmiu, przypi-
sywane - wprost proporcjonalnie - do przewidywalnosci warunkdéw i okolicznosci
realizacji okreslonych celow zwigzanych z tym procesem. Generalnie mozna powie-
dzie€. ze zarzadzanie jednostkami operacyjnymi przez wiadze zwierzchnie odbywa
sie z pominieciem dow odzenia i przew odzenia. Procedury rzadzenia i administrowa-
nia sg realizow ane poprzez ustawy , rozporzadzenia, zarzadzenia i dyrektywy. Zadania
operacyjne, zwigzane z realizacjg okreSlonych akcji, sg natomiast formutowane
w postaci misji okre$lajacych: co nalezy osiggnac, co uczynic, wjakiej sferze i czym
sie kierow ac¢. Oznacza to. ze dow odzacy konkretnymi operacjami majg pozostawiane
duze stopnie swobody wy konaw czej. a podejmow ane przez nich decyzje sg warunko-
wane ich biezagcymi ocenami standéw sytuacyjnych i ramami misji. Réwniez duza
kompetencyjnos¢, ale i proporcjonalna do tego odpowiedzialno$¢, przystuguje
dowodcom jednostek w zakresie szkolenia przeciwterrorystycznepo. W tych kwestiach
petng odpowiedziatno$¢ za formy szkotenia i skuteczne przygotowanie podiegtych
standw ponoszg bezposredni przetozeni. Wiadze zwierzchnie oceniajg te procesy
przez pryzmat skutecznosci przeprowadzanych akcji, nie wnikajgc w szczegoty kon-
kretnych rozwigzan.

(4) W procedurach szkolenia anty- iprzeciwterorystycznego gtdwnarole odgrywajg osrodki
I zespoty etitame, dysponujgce wysoce wy/szkotong i doswiadczong kadra.
Swoje umiejetnosci i doswiadczenia przektadajg na grunt programow szkoleniowych
przeznaczonych do wdrazania w zespotach o mniejszych umiejetnosciach i doswiad-
czeniach. Preferowane formy i zakresy szkolenia —jako wkiad antycypacyjny
—s4g ciagte doskonalone i rozwijane pod katem systematycznego dostosowywania

ich do skutecznego stosowania w dajacych sie przewid)Avac akcjach, konstruowanych

Kurnal J., Zarys teorii organizacji i zarzadzania, PWE, Warszawa 1969 r.
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hipotetycznie na podstawie eksperckich ocen biezacych i perspektywicznych stanow
zagrozen terrorystycznych. Przedsiewziecia te sg utrzymywane w $cistej tajemnicy,
CO sprzyja osigganiu pozadanego zaskoczenia w rzeczywistych akcjach.

(5 W antecedentnych wysitkach zwaCczama terroryzmu wyréznic przebija sie prakseolo-

giczne podejScie do problemu. Dostrzec to mozna chociazby przez pryzmat architek-
tury' systemow przewidywanych do zwalczania tego zjawiska. Analizujac je, wyraznie
widac, ze cate konstrukcje organizacyjne sg osadzane na podtozach wiasciwie zdefi-
niowanych, zhierarchizowanych i naktadajacych sie na siebie spojnych dendrytow:
(Dceléw, (2)misji. (3)zadan, (4)kompetencji, (5)odpowiedzialnosci, (6)tworzyw
(7")narzedzi. i (8)zasobow ludzkich (patrz lys. 42).

1) Dendryt celéw
2) Dendryt misji
3) Dendryt zadan
4) Dendryt kompetencji
5) Dendryt odpowiedzialnosci
6) Dendryt tworzyw
7) Dendryt narzedzi
8) Dendryt zasoboéw ludzkich

Najwyzszy
szczebel
organizacyjny

1
| 2 k.Misig__
o [ O A Posrednie
P ep il s szczeble
I i1 e)diDoyvij organizacyjne

6. k.Tyyorzy\ -A
B

“in 8 k Zasoby ludzkid/

Operacyjny szczebel organizacyjny (najnizszy szczebel)

Rys. 42. Podtoze konstrukcji organizacyjnych przewidywanych do zwalczania terroryzmu

Zrodio; opracowanie wilasne na podstawie wynikéw obserwacji posredniej przeprowadzonej technika studiowania
dokumentéw

PodejScie takie sprzyja eliminowaniu elementow obcigzajgcych organizacje, zarbwno
w sferze rzeczowej, jak i funkcjonalnej.
(6) Oprocz wymienionych, istotny wptyw na racjonalnosc i sprawnos$¢ funkcjonowania
systemow zwaCczania two/yzmw wywieraja;
- centralizacja i lokalizacja wiadzy zwierzchniej, zapewniajaca integrowanie
wysitkow i btyskawiczny dostep do najwyzszych wiadz decydenckich (premiera

I prezydenta) w sytuacjach wymagajacych szybkich i odpowiedzialnych decyzji,
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ciggte, intensywne i wielowariantowe monitorowanie wszelkieh zagrozen terrory-
stycznyeh oraz proeedury wezesnego ostrzegania i alarmowania,

- wczesniejsze przygotowywanie i ciggte doskonalenie, wielowariantowych
i kompleksowych planéw zwaCczania terroryzmu oraz planéw likwidowania skut-

kow atakOw terrory stycznych,
- ciggte aktywizowanie i przygotowywanie spotecznosci lokatnych do udziatu
w przedsiewzieciach ukierunkowany ch na zwaCczame terroryzmu.
(7) Rozwiazania organizacyjne w kwestiach z%va[czama terroryzmusd*h”r*zo zaawansowa-

ne i bardzo spraw ne funkcjonalnie. W catej rozciggtosci nie sg jednak identyczne
- sg podobne, ale nie identyczne. Wy stepujace zréznicowania wynikajg gtéwnie

ze stanow sytuacyjny ch uksztahowany eh w siedmiu nastepujacych sferach panstwa:

potitycznej.

- administracyjnej.
- geograficznej.

- historycznej.

- prawnej,

- ekonomicznej,

- 1zagrozenia.

(8) Stosowane rozwigzania organizacyjne, wrkwestiach zwaCczania terroryzmu® Sg opierane
na intencjach i woli najwyzszych organdéw panstwa, wyrazanych w stosownych
dokumentach o mocy pow szechnie obowigzujacej i stanowigcej formalng podstawe
oraz obowigzek do transformowania zawartych tam intencji ogélnych na grunt norma-
tywnych wykonawczych aktow nizszej rangi i r6znego rodzaju dyrektyw. Postugujac
sie rodzimg terminotogig i kategoryzacjg, mozna powiedzie¢, ze intencje i wole
najwyzszych organow panstwa wyrazajg dokumenty analogiczne rangg do polskich
ustaw” rozporzcfrdzen z mocg ustaw I rozporzadzen. Transformacja zawartych tam tresci
na grunt wykonawczy wyrazana jest natomiast w roznego rodzaju zarzadzemacC
I dyreCtywacC, stanowigcych podstawe do podejmowania juz konkretnych wdrozen

planistycznych i rzeczowych.

(9) zwaCczanie terroryzm u z reguty przypisywane kompetencjom Kkitku resortow.
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ministerstwom spraw wewnetrznych - zwykle role wiodace,

ministerstwom ohrony zwykle role wspierajgce

ministerstwom finansow - w zakresie zwalczania zrodet finansowania

terroryzmul,

— ministerstwom spraw zagranicznych - w zakresie monitorowania sytuacji

zagranicznych i kontaktow miedzynarodowych,

— ministerstwom sprawiedliwo$ci —w zakresie kreowania pozgdanych regulacji

I procedur praw nych,
— stuzbom wywiadowczym i kontrwywiadowczym —w zakresie monitorowania
sytuacji 1 ostrzegania przed zagrozeniami.

(10) zwaCczame terroryzmu }Qst koordynowane na wszystkich poziomach organizacyj-
nych: strategicznym, taktycznym i operacyjnym”',

(11) Osrodki koordynujace na poziomach strategicznych posiadajg zazwyczaj strukture
kolegialng, uregulow ang odpowiednimi przepisami - z reguty o mocy ustaw i rozpo-
rzadzen. Ich istotnymi elementami funkcjonalnymi sa state struktury robocze (sekreta-
riaty), ze statym i odpow iednio przygotowanym personelem zapewniajacym wiasciwg
organizacje oraz ciggtos¢ przedmiotowej pracy. Obszary koordynacji, ktorymi
sie zajmuja, sg rzadko ograniczane tylko do problematyki zwaCczania terroryzmu.
Zazwyczaj zagadnienia te stanowig tylko wycinek dziatan koordynacyjnych skupio-
nych wokot bezpieczenstwa panstwa.

(12) Osrodki koordynujace zwaCczanie terroryzmu na poziomie taktycznym majgcharakter
instytucjonalny, o jasno okre$lonych misjach, kompetencjach i zasadach dziatania.
W wiekszosci wypadkéw funkcjonujg jako wyspecjalizowane struktury zajmujace
sie tylko problematykg zwaCczania terroryzmu. Ich role i sposoby dziatania
sg w pewnym zakresie podobne do dziatan tak zwanych cCyzurnycC sCuzS operacyjnych,
z tg jednak rdznica, ze posiadajg rozbudowane state struktury biezacego zbierania,
analizowania i opracowywania danych o zagrozeniach terrorystycznych. W ich skiad
wchodzg specjalisci z wszystkich instytucji i komdrek organizacyjnych zaangazowa-

nych w problematyke zwalczania terroryzmu.

I® w rozprawie przyjeto hierarchizacje powszechnie stosowang w zarzadzaniu, stawiajgc najwyzej strategie, nastepnie taktyke i najnizej dziatania operacyjne.



(13) Koordynacja na poziomie operacyjnym odbywa sie gtdwnie wewnatrz poszczegol-
nych struktur przewidywanych do bezposredniego uczestniczenia w akcjach
anty- i przeciwterrorystycznycfi. W sytuacjach zwigzanych z uczestnictwem innych
jednostek przewiduje sie, ze problematyka ta moze byC rozszerzana do zakresu
miedzyresortowego.

(14) Centra koordynujace sg z reguly’ przypisywane organizacyjnie do struktur organow
odgrywajacych gtéwna role w zwalczania terroryzmu w danym Kraju.

(15) Instytucje (centra, osrodki) koordynujgce nie spetniajg bezpos$rednich funkcji
dowddczych w odniesieniu do prowadzonych dziatan operacyjnych. Posiadajgjednak
kompetencje do ukierunkowy wania dziatan i narzucania rozwigzan optymalizujgcych
sposoby wykorzystywania sit i srodkéw przez instytucje nadrzedne, na korzysc
ktérych sg wykonyw ane zadania - miedzy innymi przygotowujg wielowariantowe
propozycje rozw igzan.

(16) Do wsparcia dziatan koordynacyjnych wykorzystywane sg roznego rodzaju
narzedzia, jak: systemy tgcznosci, wspolne bazy® danych oraz plany i procedury
dziatania. Najwazniejszg ich cechgjest kompatybilnosc.

(17) W wielu krajach zbieranie danych o zagrozeniach terrorystycznych jest rowniez re-
alizowane poprzez Internet, z zamystem pozyskiwania jak najwiekszej ilosci tresci
z przypadkowych zrédet osobowych.

(18) W wigkszosci krajéow zwakzanie terroryzmu jest powigzane z zarzgdzaniem
kryzysowym. Najczesciej skupia sie na problematyce: przygotowywania infrastruktury
krytycznej, organizowania c¢wiczen kryzysowych, wspierania informacyjnego,
wykorzystywania stuzb ratowniczych, synchronizacji dziatan i innych.

(19) Regulacje prawne, obowigzujace w poszczegdlnych krajach, nie wykraczaja
poza zakres regulacji rekomendowanych przez Unie Europejska. Zasadnicze réznice
dotyczatylko form wprowsadzanych regulacji. W niektérych krajach majg postac stra-
tegii, programéw lub ogdlnych planéw, w innych wystepujajako odrebne ustawy oraz
akty nizszej rangi, ajeszcze w innych —ako poprawki do istniejacychjuz dokumen-
tow. W krajach o duzym zagrozeniu terrorystycznym zakres regulacji jest bardzo

szeroki i precyzyjny, a charakter zdecydowanie represyjny. Natomiast w Kkrajach
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5. ZWALCZANIE TERRORYZMU
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Obecne wysitki - ukierunkowane w Rzeczypospolitej Polskiej na zwalczanie
terroryzmu - sg rozproszone w Kilku resortach, instytucjach i organizacjach’. W ramach
obecnie obowigzujacej kategoryzacji i nazewnictwa"”’problematyka tajest podejmowana
przez (patrz lys. 43):

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz z podlegtymi strukturami
(Policja. Strazg Graniczng. Biurem Ochrony Rzadu),

- Ministerstwo Obrony Narodowej wraz z podlegtymi strukturami (Stuzbg Wywiadu
Wojskowego. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmerig Wojskowa),

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

- Ministerstwo Finansow wraz z podlegtymi strukturami,

- Agencje Wywiadu.

Zrodio: opracowanie wiasne.

1Termin ,organizacja” zostat w tym miejscu uzyty w rozumieniu rzeczowym - to znaczy: jako pewna wyodrebniona ca/o$¢, majaca okreslone cele (Kiezun W.

Sprawne zarzadzanie organizacja, SGH, Warszawa 1997 r,, s. 12).
2 Chodzi o stan skategoryzowania obowigzujacy w roku 2007.
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Z obowiazujacych uregulowan fonnalno-organizacyjnych wynika, ze sposrod
wymienionych, najbardziej wyraziste kompetencje w sprawie zwalhzimiateTYotyzjnuposia-
dajg;. na terytorium kraju - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), a pozajego
granicami - Agencja Wywiadu (AW). Pozostate posiadajg kompetencje mniej wyraziste.
0 skali niedostatkéw organizacyjnych swiadczyc¢ tez moze fakt, ze nawet te wymienione,
jako najbardziej ustrukturalizowane kompetencyjnie\ nie posiadajg wystarczajacych
wskazan dyrektywnych obligujacych je do miedzyinstytucjonalnego zespalania dziatan
w kwestiach zwakzania terroryzmu. Formalnie obowigzek ten spoczywa na urzedzie mini-
stra koordynatora ds. stuzb specjalnych, jednak konfrontujac to z rzeczywistymi upraw-
nieniami i fizycznymi mozliwosciami wykonawczymi tego urzedu, miedzyinstytucjonalna
sprawczos¢ koordynacyjna zdaje sie wskazywac na liczne niedostatki systemowe.

Funkcje koordynacyjne w zakresie zwakzania terroryzmu Spetnia tez minister spraw
wewnetrznych i administracji, z racji petnienia funkcji przewodniczgcego *Miedzyresortowe-
Bo Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycznycii. kKtorego zapleczem wspierajgcym jest kolegialna
grupa StafycfiEkspertéw. Takze i inne cztony organizacyjne struktur panstwowych, zaanga-
zowane W zwakzanie terroryzmu powotujg, w ramach swoich kompetencji, réznego rodzaju
zespoty koordynacyjne. Podejmowane w tym zakresie wysitki nie majgjednak trwatego
1 formatnie usankcjonowanego statusu rozwigzan kompleksowych, charakterystycznych
dla rozwigzan systemowych —jak jest to praktykowane we Francji, Wielkiej Brytanii
czy tez w Flolandii. W rzeczy'cvistosci sg to tylko wysitki wskazujgce na dobre intencje
poszczegollnych zwierzchnikow-, ale w catosci sg to poczynania zbyt odizolowane od sie-
bie pod wzgledem wiezi hierarchicznych i funkcjonalnych . Tym samym, wedtug kryte-
ridw systemowych Ludwiga von Bertalanffy’ego, nie mozna ich traktowac jako (rytu, Beda-
cego zSiorem ekmentéw i reCacji, stanowigcego cekwosciowg catos¢ . W istocie stuza tytko frag-

mentarycznym potrzebom operacyjnym wystepujacym w ramach instytucjonalnego zobo-

wigzania przypisanego zwakzaniu terroryzmu. W znacznie mniejszym zakresie przyczyniajg

analogia do pojeciowej interpretacji dec/zji
<Kazda strukture, yako ca/osc dobrze "»"sanizowana
wszystkie elementy tejze struktury przyczynialy sie¢ do powodzenia catosci (przypib duiu

5von Bertalanffy L., Ogélna teoria systeméw, PWN, Warszawa 1984 r.

_ miedzy innymi - jednolite wiezi hierarchiczne i funkcjonalne, stwarzajgce warunki, aby
sformutowany w oparciu o podstawy prakseologiczne).
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sie do systemowego zwalczania tego zjawiska w skali krajowej i w skali miedzynarodo-

wej, do czego rowniez Polska jest zobligowana zobowit*zaniami unijnymi.

5.1. Krajowe uregulowania
w sprawie zwalczania terroryzmu

Poszukujcie przyczyn istniejcicego stanu rzeczy w sprawie zwufczdnin tcTTotyzinu®
autor doszedt do przekonania, ze u podstaw tego lezy brak stosownych uregulowan
fonnalnoprawnych. inspirujgcych i sankcjonujgcych rozwigzania racjonalne. Poddajac
kwerendzie dostepne mu dokumenty ustalit, ze w latach 1990-2007 ukazato sie dwadzie-
scia roznych ustaw, w ktore ch - w roznym kontekscie pojeciowym - przewija sie termin
terroryzm (patrz tab. 20).

Tabela 20. Zestawienie ustawowych uregulowan w sprawie zwalczania terroryzmu

DORUKIENTU TRESC DOTYCZACA ZWALCZANU TERR<)R
.. . , .. . . . Rozdziat 10a
USTAWA Policjant moze zostac delegowany do petnienia stuzby poza granicami  kontyngenty poli-
panstwa w celu realizacji zadah okreSlonych w art. 1 ust. 2 pkt. 7 cyjne wydzielone
Z DNIA 06.04.1990 ROKU i ust. 3, w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udziatu w: do realizacji zadan
O POLICJI 2) akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom poza granicami

Jezeli $rodki przymusu bezposredniego, wymienione w art. 16 ust.1.
okazaly sie niewystarczajgce lub ich uzycie, ze wzgledu na okoliczno-
Sci danego zdarzenia, nie jest mozliwe, policjant ma prawo uzycia broni
palnej wytacznie;

6) w bezposrednim poscigu za osoba, wobec ktérej uzycie broni

panstwa”

Art.145a.pkt 2

bylo dopuszczalne w przypadkach okre$lonych w pkt. 1-3 i 5, Rozdziat 3
albo za osoba, wobec ktdrej istnieje uzasadnione podejrzenie "Zakresoll‘i‘(’:;?w"'e"

popetnienia zabdjstwa, zamachu terrorystycznego, uprowadzenia
osoby w celu wymuszenia okupu lub okreslonego zachowania,
rozboju, kradziezy rozbojniczej, wymuszenia rozbdjniczego, umysl-
nego ciezkiego uszkodzenia ciata, zgwalcenia, podpalenia
lub umysinego sprowadzenia w inny sposob niebezpieczenstwa
powszechnego dla zycia albo zdrowia,

W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia

porzadku publicznego, zwlaszcza poprzez sprowadzenie:

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym badz
jego dokonania w stosunku do obiektéw majacych szczegolne zna-
czenie dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, badz moga-
cym skutkowac niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego.

Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw we-

wnetrznych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub przy-

wrdcenia porzadku publicznego, moze zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych

oddziatéw lub pododdziatéw Policji.

Art. 17.1.pkt 6.

Art. 18. pkt 4
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USTAWA
Z DNIA 12 10.1990 ROKU
O STRAZY GRANICZNEJ

USTAWA
Z DNIA 12.10.1990 ROKU
O OCHRONIE GRANICY
PANSTWOWEJ

NOWELIZACJA USTAWY
Z DNIA 06.06.1997 ROKU

USTAWA
Z DNIA 06.06.1997 RO-
KU. KODEKS POSTE-
POWANIA KARNEGO

8. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczego6towe warunki i spos6b uzycia oddziatéw i pododdziatow
Policji i Sit Zbrojnych,

2) sposéb koordynowania dziatan podejmowanych przez Policje
i Sity Zbrojne w formie okreslonej w ust. 3i4,

3) tryb wymiany informacji i sposéb logistycznego wsparcia dziatan
Policji prowadzonych z pomoca oddziatéw i pododdziatow
Sit Zbrojnych,

9. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 8, powinno uwzgledniaé:

1) stopien zagrozenia bezpieczenhstwa publicznego lub zakio-
cenia porzadku publicznego, w tym przestepstwem o cha-

rakterze terrorystycznym, oraz przewidywany rozwoj sytu-
acji

1. Jezeli srodki przymusu bezposredniego wymienione w art. 23 ust. 1
okazaly sie niewystarczajgce lub ich uzycie ze wzgledu na okolicz-
nosci danego zdarzenia nie jest mozliwe, funkcjonariusz ma prawo
uzycia broni palnej wylacznie:

7) w bezposrednim poscigu za osobg, wobec ktérej uzycie broni byto
dopuszczalne w przypadkach okreslonych w pkt 1-6, albo
za osoba, wobec ktoérej istnieje uzasadnione podejrzenie po-
petnienia zabojstwa, zamachu terrorystycznego, uprowadze-
nia osoby w celu wymuszenia okupu lub okreslonego zachowa-
nia, rozboju, kradziezy rozbdjniczej, wymuszenia rozbhdjniczego,
umyslnego ciezkiego uszkodzenia ciata, zgwaltcenia, podpalenia
lub umysinego sprowadzenia winny sposéb niebezpieczenstwa
powszechnego dla zycia albo zdrowia.

Obcy wojskowy statek powietrzny, ktory przekroczyt granice panstwowa
albo wykonuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
bez zezwolenia, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1, lub niezgodnie

z warunkami tego zezwolenia, oraz obcy cywilny statek powietrzny,

ktory przekroczyt granice panstwowag niezgodnie z przepisami ustawy

z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze lub umowami miedzynarodowy-

mi, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, moze by¢ wezwany

przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym do:

2. W przypadku niezastosowania sie do ktéregokolwiek z wezwan
i polecen, o ktérych mowa w ust. 1, obcy statek powietrzny moze
by¢:

3) zniszczony bez dokonania czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1i2,

w sytuacji:

c) gdy wymagajg tego wzgledy bezpieczenstwa, a organ dowo-
dzenia obrong powietrzna, uwzgledniajac w szczegolnosci
informacje przekazane przez panstwowy organ zarzgdzania
ruchem lotniczym, stwierdzi, ze obcy statek powietrzny jest
uzyty do dziatan sprzecznych z prawem, a w szczegoélnosci
jako srodek ataku terrorystycznego z powietrza

Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony,
zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi
co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osab,

2) zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej
lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej
do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,

3) wywotania powaznych zakidcen w ustroju lub gospodarce Rzeczy-
pospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodo-
wej - atakze grozba popetnienia takiego czynu.

Zespot, w ramach ktérego wspoétpraca odbywa sie na terytorium RP,
zwany dalej "zespotem polskim", mozna powotaé¢ w szczegdlnosci,

(1])(ij toku prowadzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
postepowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwo
0 charakterze terrorystycznym, handlu ludzmi, obrotu $rodkami
odurzajacymi, substancjami psychotropowymi lub ich prekursorami
albo o inne ciezkie przestepstwo ujawniono, ze sprawca dziatat
lub nastepstwa jego czynu wystgpity na terytorium innego panstwa
1zachodzi potrzeba wykonania czynnosci Sledztwa na terytorium
tego panstwa lub z udziatem jego organtr

Art. 18, pkt 8 9.1

Rozdziat 5

LUzycie srodkéw
przymusu bezpo-
Sredniego i broni

palnej”

Art.24 pkt 1.7

Rozdziat 3

JPrzekraczanie gra-

nicy panstwowej”

Art.18b.
82 pkt 3c

Kodeks Karny

Art. 115 8§20

Rozdziat 62

,Pomoc prawna i
doreczenia w spra-
wach karnych”

Art.589
81 pkt 1
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USTAWA

ZONIA29.08.1997 ROKU

PRAWO
BANKOWE

USTAWA

ZONIA22.01.1999 ROKU

O OCHRONIE

INFORMACJI NIEJAW-

NYCH

USTAWA

Z DNIA 16.03.2001 ROKU
O BIURZE OCHRONY

RZADU

Jezeli nakaz europejski dotyczy osoby niebedacej obywatelem polskim,
okolicznosé, ze czyn nie jest przestepstwem wedtug prawa polskiego,
me stanowi przeszkody do wykonania nakazu europejskiego, o ile do-
tyczy on czynu zagrozonego w panstwie jego wydania kara co najmniej
3 lat pozbawienia wolnosci albo czynu, za ktéry moze by¢ orzeczony
co najmniej w tym samym wymiarze inny srodek polegajacy na pozba-
wieniu wolnosci, bedacego przestepstwem.

2) o charakterze terrorystycznym.

Bank jest obowigzany przeciwdziata¢ wykorzystywaniu swojej dziatal-
nosci dla celow majgcych zwigzek z przestepstwem, o ktérym mowa
w art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr
88, poz. 553, z pdzn. zm.9), zwanej dalej ,Kodeksem karnym”, lub ak-
tow terrorystycznych

1 W razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze dziatalnos¢ ban-
ku jest wykorzystywana w celu ukrycia dziatan przestepczych lub dla
celow majacych zwigzek z przestepstwem innym niz przestepstwo,
o ktérym mowa w art. 299 Kodeksu karnego, lub akt terrorystyczny -
bank zawiadamia o tym prokuratora.

2. Prokurator, ktéry otrzymat zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1,
moze zadacé uzupetnienia informaciji, takze w toku czynnosci podejmo-
wanych na podstawie art. 307 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Ko-
deks postepowania karnego.

W zakresie niezbednym do kontroli stanu zabezpieczenia informaciji

niejawnych stanowigcych tajemnice panstwowa upowaznieni pisemnie

funkcjonariusze lub zotnierze stuzb ochrony panstwa maja prawo do:

5) zadania od kierownikdw i pracownikéw kontrolowanych jednostek
organizacyjnych udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien oraz po-
siadanych przez nich informacji dotyczacych dziatalnosci wywia-
dowczej albo terrorystycznej skierowanej przeciwko Rzeczypospo-
litej Polskiej, jej Sitom Zbrojnym, przedsiebiorcom, jednostkom
naukowym lub badawczo-rozwojowym, w odniesieniu do prowadzo-
nej produkcji albo ustug stanowiacych tajemnice panstwowa
ze wzgledu na bezpieczenstwo lub obronnos¢ panstwa, atakze na
potrzeby Sit Zbrojnych.

Postepowanie sprawdzajace ma na celu ustalenie, czy osoba spraw-
dzana daje rekojmie zachowania tajemnicy.
2. W toku postepowania sprawdzajacego ustala sie, czy istniejg wat-
pliwosci dotyczace:
1) uczestnictwa, wspotpracy lub popierania przez osobe sprawdza-
na dziatalnosci szpiegowskiej, terrorystycznej, sabotazowej

albo innej wymierzonej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednostki organizacyjne, w ktérych materialy zawierajace informacje
niejawne sa wytwarzane, przetwarzane, przekazywane lub przechowy-
wane, maja obowigzek stosowania srodkéw ochrony fizycznej w celu
uniemozliwienia osobom nieupowaznionym dostepu do takich informa-
cji, aw szczegoélnosci przed:

2) zamachem terrorystycznym lub sabotazem,

Do zadan BOR, z zastrzezeniem ust. 2, nalezy ochrona:

1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszat-
ka Senatu. Prezesa Rady Ministréw, wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra wkasciwego do spraw wewnetrznych oraz ministra wtasci-
wego do spraw zagranicznych;

2) innych oso6b ze wzgledu na dobro panstwa;

3) bylych prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 75, poz. 356 oraz z 1998 r.
Nr 160, poz. 1065);

4) delegacji panstw obcych przebywajgcych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

5) polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsular-
nych oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodo-
wych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

6) obiektéw i urzadzen o szczegblnym znaczeniu oraz zapewnienie
ich funkcjonowania.

Rozdziat 65b
Art. 607w.
pkt2

Art. 106. pkt 1

Art.106a.
pkt 1i2

Art. 10 pkt 5

Art. 35 pkt 1

Rozdziat 9

,Srodki ochrony fi-

zycznej informacji
niejawnych”
Art. 56.1. pkt. 2

Rozdziat 1
"Przepisy ogdélne”
Art.2.1
pkt.1,2,3,4,5,6
(brak bezposred-
niego odniesienia)
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USTAWA
Z DNIA 06.07.2001 ROKU
0 GROMADZENIU
1PRZETWARZANIU
INFORMACJI KRYMINAL-
NYCH ORAZ O KRAJO-
WYM SYSTEMIE
INFORMACYJINYM

USTAWA
Z DNIA 24.08.2001 ROKU
0 ZANDARMERII
WOJSKOWEJ
1WOJSKOWYCH
ORGANACH
PORZADKOWYCH

USTAWA
Z DNIA 18.04.2002 ROKU
O STANIE KLESKI
ZYWiaOWEJ

USTAWA
Z DNIA 24.05.2002 ROKU
O AGENCJI BEZPIE-
CZENSTWA
WEWNETRZNEGO
ORAZ AGENCJI
WYWIADU

1.Ustawa okresla zasady postepowania przy gromadzeniu, przetwarza-
niu | przekazywaniu informacji kryminalnych w celu wykrywania i $ci-
gania sprawcvy przestepstw oraz zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci, a takze podmioty wiasciwe w tych sprawach.
2.1 Gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji krymi-
nalnych moze odbywac sie jedynie w celu zapobiegania i zwal-
Czania przestepczosci.

Zakres gromadzonych informacji kryminalnych obejmuje nastepujace

1) date i miejsce popetnienia przestepstwa,

2) rodzaj popetnionego przestepstwa i kwalifikacje prawna czynu,

3) sygnature akt, pod ktéra zostaly zarejestrowane czynnosci
lub postepowanie,

4) nazwe organu lub jednostki organizacyjnej prowadzgcej czynnosci
lub postepowanie oraz informacje o sposobie nawigzania kontaktu z
tym organem lub jednostka organizacyjna,

5) informacje o
a) osobach, przeciwko ktérym prowadzone jest postepowanie karne,

w tym postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe,
lub w stosunku do ktérych prowadzone sg czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze,

b) przedmiotach wykorzystanych do popetnienia przestepstwa
lub utraconych w zwigzku z przestepstwem,

c) przedsiebiorcach, spoétkach cywilnych, fundacjach, stowarzysze-
niach, co do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie,
Ze zostaly wykorzystane w celu popetnienia przestepstwa, zgro-
madzone w rejestrach prowadzonych na podstawie odrgbnych
przepiséw,

d) numerach rachunkéw bankowych lub rachunkéw papieréw warto-
Sciowych, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze zostaly wykorzystane w celu popetnienia przestepstwa
lub ze gromadzone sa na nich $rodki pochodzace z przestep-
stwa.

e) innych postepowaniach lub czynno$ciach prowadzonych na pod-
stawie ustaw przez podmioty, o ktérych mowa w art. 19 i 20,
istotnych  z  punktu widzenia czynno$ci  operacyjno-
rozpoznawczych lub postepowania karnego, w tym postepowa-
nia w sprawach o przestepstwa skarbowe.

Jezeli srodki przymusu bezposredniego wymienione w art. 42 ust. 1

okazaly sie niewystarczajgce lub ich uzycie ze wzgledu na okolicznosci

zdarzenia nie jest mozliwe, zotnierze Zandarmerii Wojskowej maja pra-
wo uzycia broni palnej:

6) w bezposrednim poscigu za osoba, wobec ktorej uzycie broni palnej
jest dopuszczalne w przypadkach okreslonych w pkt 1-3 lub 5,
albo za osobg, wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie
popetnienia zamachu terrorystycznego, zabdjstwa, umysinego
uszczerbku na zdrowiu, umyslnego sprowadzenia zdarzenia zagra-
zajacego zyciu lub zdrowiu wielu 0s6b, pozbawienia cztowieka wol-
nosci, zgwalcenia, wziecia zaktadnika, rozboju, kradziezy rozbojni-
czej albo wymuszenia rozbdjniczego.

2. Katastrofg naturalng lub awarig techniczng moze by¢ rowniez
zdarzenie wywotane dziataniem terrorystycznym.

Do zadarn ABW nalezy:
2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

a) szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej
i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa
w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

e) nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg
Imateriatami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz srod-
kami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, w obrocie
miedzynarodowym oraz Sciganie ich sprawcow.

Rozdziat 1
Przepisy ogoline
Art.1.,

Art. 2.1
(brak bezposred-
niego odniesienia)

Art. 13. 1
(brak bezposred-
niego odniesienia)

Rozdziat 4
,Stosowanie $rod-
kéw przymusu bez-
posredniego i broni

palnej przez Zan-
darmerie Wojsko-
wg", Art.43.1 .pkt 6

Rozdziat 1
,Przepisy ogélne”
Art. 3. pkt 2

Rozdziat 1
LPostanowienia
og6lne”
Art. 5.1.
pkt 2a,e
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14.

15.

16.

USTAWA
Z DNIA 21.06.2002 ROKU
OSTANIE WYJATKO-

WYM

USTAWA
Z DNIA 03.07.2002 ROKU
PRAWO LOTNICZE

USTAWA
Z DNIA 29.07.2002 ROKU
OSTANIE WOJENNYM
ORAZ
O KOMPETENCJACH
NACZELNEGO
DOWODCY SIL ZBROJ-
NYCH | ZASADACH
JEGO PODLEGLOSCI
KONSTYTUCYJINYM
ORGANOM RZECZYPO-
SPOLITEJ POLSKIEJ

NOWELIZACJA USTAWY
Z DNIA 27.09.2002 ROKU
ZMIENIAJACA USTAWE
Z DNIA 16 LISTOPADA
2000 ROKU

Do zadan AW nalezy:

2) rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym
godzacym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtose i nienaru-
szalnos¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

5) rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu
oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej,

6) rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi, Srodkami odurzajacymi i substancjami psy-
chotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, atakze rozpoznawanie
miedzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady i zagrozen zwig-
zanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz Srodkowjej przenosze-
nia.

Organy administracji rzgdowej przekazujg Szefowi AW informacije istot-
ne dla bezpieczenstwa zewnetrznego i miedzynarodowej pozycji
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci dotyczace:

3) miedzynarodowego terroryzmu i ekstremizmu oraz miedzynaro-
dowych grup przestepczosci zorganizowane;.

w sytuacji szczegblnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowo-
dowanego dziataniami terrorystycznymi, ktére nie moze by¢ usunie-
te poprzez uzycie zwyklych srodkéw konstytucyjnych, Rada Ministrow
moze podja¢ uchwate o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjgtkowego.
Jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa i organ dowo-
dzenia obrong powietrzng, uwzgledniajac w szczegdlnosci informacije
przekazane przez instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego,
stwierdzi, ze cywilny statek powietrzny jest uzyty do dziatan sprzecz-
nych z prawem, a w szczego6lnosci Jako srodek ataku terrorystycz-
nego z powietrza, statek ten moze by¢ zniszczony na zasadach okre-
Slonych w przepisach ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944).

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego
dziataniami terrorystycznymi, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspodlnej obrony przeciwko agresji. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej moze, na wniosek Rady Ministréw, wprowa-
dzi¢ stan wojenny na czesci albo na catym terytorium panstwa.

Ustawa okre$la zasady oraz tryb przeciwdziatania wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet, przeciwdziatania finanso-
waniu terroryzmu oraz obowigzki podmiotéw uczestniczacych w obro-
cie finansowym w zakresie gromadzenia i przekazywania informacji.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

7) akcie terrorystycznym - rozumie sie przez to przestepstwa
przeciwko pokojowi, ludzkos$ci oraz przestepstwa wojenne, prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestep-
stwa okreslone w art. 134 i 136 Kodeksu karnego.

Rozdziat 1
,Postanowienia
ogobline”
Art.6.1.
pkt 2,5,6

Rozdziat 4
~Uprawnienia funk-
cjonariuszy ABW
oraz AW”

Art 41.1.pkt 3

Rozdziat 1
+Przepisy ogélne"
Art. 21

Dziat VI,Zegluga
powietrzna
Rozdziat 1

Zasady korzystania
Z przestrzeni po-

wietrznej i organi-
zacji ruchu lotni-

czego” Art. 122a

Rozdziat 1
.Przepisy ogélne”
Art.2. pkt 1

Rozdziat 1
.Przepisy og6ine”
Art.l.

Rozdziat 1
+Przepisy ogéine”
Art.2 pkt 7



Organami administracji rzadowej wtasciwymi w sprawach zapobiega-
nia wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzacych 2z nielegalnych Ilub nieujawnionych Zrédet
oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, zwanymi dalej
"organami informacji finansowej", sa:
1) minister wkasciwy do spraw instytucji finansowych, jako naczelny
organ informaciji finansowej;
2) Generalny Inspektor Informacji Finansowej, zwany dalej "General-
nym Inspektorem”.
2. Generalnego Inspektora powotuje i odwotuje na wniosek ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych Prezes Rady Mini-
Strow.

3. Generalny Inspektor jest podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Finansow

4. Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy
jednostki organizacyjnej wyodrebnionej w tym celu w strukturze
Ministerstwa Finansow.

5. Przepisy ust. 1 nie naruszajg przepiséw ustawy z dnia 24 maja

2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenciji

Wywiadu (Dz. U Nr 74, poz. 676 oraz z 2003 r. Nr 90, poz. 844,

Nr 113, poz. 1070 i Nr 130, poz. 1188) okreslajacych zadania

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu

Do zadan Generalnego Inspektora nalezy uzyskiwanie, gromadzenie,
przetwarzanie i analizowanie informacji w trybie okreslonym w ustawie
oraz podejmowanie dziatan w celu przeciwdziatania wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z niele-
galnych lub nieujawnionych zrddet i przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu, a w szczegélnosci:
3) przekazywanie instytucjom obowigzanym informacji o podmio-
tach, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze majg
one zwigzek z popetnianiem aktoéw terrorystycznych.

Kontrole wypelniania przez instytucje obowigzane, z wylgczeniem
Narodowego Banku Polskiego, obowigzkéw w zakresie przeciwdziata-
nia wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet lub przeciw-
dziatania finansowaniu terroryzmu, sprawuje Generalny Inspektor.

Instytucje obowigzane ustalajg wewnetrzne procedury, zapobiegajgce
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pocho-
dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet lub finansowaniu
terroryzmu, dotyczace w szczegoélnosci realizowania obowigzku iden-
tyfikacji klienta i przechowywania informacji objetych tg identyfikacja,
zapewniajg udziat pracownikdéw w programach szkoleniowych dotyczg-
cych identyfikacji transakcji mogacych mie¢ zwigzek z przestepstwem,
o ktorym mowa w art. 299 Kodeksu karnego, oraz wyznaczajg osoby
odpowiedzialne za realizacje obowigzkéw okreslonych w ustawie.
W przypadku instytucji obowigzanych bedacych kapitatowymi spétkami
handlowymi osoba tg jest czlonek zarzgdu wyznaczony przez zarzad.

Kontrole wypetniania przez instytucje obowigzane, z wylgczeniem
Narodowego Banku Polskiego, obowigzkéw w zakresie przeciwdziata-
nia wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych po-
chodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet lub przeciwdzia-
tania finansowaniu terroryzmu, sprawuje Generalny Inspektor.

Rozdziat 1
+Przepisy ogolne”
Art.3.1.

Rozdziat 2
,Organy wiasciwe
w sprawach zapo-
biegania wprowa-
dzaniu do obrotu

finansowego warto-
Sci majatkowych
pochodzacych
z nielegalnych
lub nieujawnionych
zrodet oraz prze-
ciwdziatania finan-
sowaniu
terroryzmu*
Art.4. pkt 3

Rozdziat 6 ,Kontro-
lowanie instytucji
obowigzanych”
Art.21. 1

Rozdziat 7
"Ochrona i udo-
stepnianie zgroma-
dzonych danych”
Art.28

Rozdziat 6
Kontrolowanie in-
stytucji obowigza-

nych”
Art.21.1
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USTAWA
ZONIA28.10.2002 ROKU
0 ODPOWIEDZIALNOSCI
17. PODMIOTOW ZBIO-
ROWYCH ZA CZYNY
ZABRONIONE POD
GROZBA KARY

USTAWA
Z DNIA 09.06.2006 ROKU
18 O CENTRALNYM
BIURZE ANTYKO-
RUPCYJNYM

USTAWA
Z DNIA 09.2006 ROKU
O StUZBIE KONTRWY-
19  WIADU WOJSKOWEGO
ORAZ StUZBIE
WYWIADU
WOJSKOWEGO

USTAWA
Z DNIA 26.04.2007 ROKU
O ZARZADZANIU KRY-
ZYSOWYM

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno$ci za czyn zabroniony

ktérym j6St zachowani© osoby fizycznCj;

1) dziatajgcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach
uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania
w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej
albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego
obowiagzku;

2) dopuszczonej do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien
lub niedopetnienia obowigzkdéw przez osobe, o ktérej mowa w pkt. 1;

3) dziatajgcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda
lub wiedzg osoby, o ktérej mowa w pkt. 14) (uchylony) - jezeli
zachowanie to przyniosto lub mogto przynies¢ podmiotowi zbioro-
wemu korzys¢, chociazby niemajgtkowa.

1 Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci na podstawie ustawy,
jezeli osoba, o ktérej mowa w art. 3, popetnita przestepstwo:
12) o charakterze terrorystycznym.

Jezeli $rodki przymusu bezposredniego wymienione w art. 15 ust. 1
okazaly sie niewystarczajgce lub ich uzycie ze wzgledu na okolicznosci
danego zdarzenia nie jest mozliwe, funkcjonariusz CBA ma prawo uzy-
cia broni palnej wylgcznie:

6) w bezposrednim poscigu za osoba, wobec ktérej uzycie broni byto
dopuszczalne w przypadkach okreslonych w pkt 1-3 i 5
albo za osobg, wobec ktérej istnieje uzasadnione podejrzenie po-
petnienia zabojstwa, zamachu terrorystycznego, uprowadzenia
osoby w celu wymuszenia okupu lub okreslonego zachowania, roz-
boju, kradziezy rozbojniczej, wymuszenia rozbojniczego, umysinego
ciezkiego uszkodzenia ciata, zgwatcenia, podpalenia lub umysinego
sprowadzenia w inny sposéb niebezpieczenstwa powszechnego dla
zycia albo zdrowia.

Do zadan SKW nalezy: rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie
popetnianych przez zotnierzy petniacych czynnag stuzbe wojskowa,
funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracownikéw SZ RP i innych jedno-
stek organizacyjnych MON, przestepstw:

g) zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczng oraz innych
niz wymienione w lit. a-f, godzacych w bezpieczenstwo potencjatu
obronnego panstwa, SZ RP oraz jednostek organizacyjnych MON,
a takze panstw, ktére zapewniaja wzajemnosc.

Do zadan SWW nalezy;

2) rozpoznawanie i przeciwdziatanie:
b) zagrozeniom miedzynarodowym terroryzmem;

3) rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicja! mate-
riatami wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze
rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady
1zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkow
jej przenoszenia.

1 Centrum zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Mini-

stréw i Zespotu w sprawach zarzgdzania kryzysowego.

2. Do zadan Centrum nalezy:

10) realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania
i likwidacji skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym

1 Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na tere-
nie wojewddztwa jest wojewoda.
2. Do zadan wojewody w sprawach zarzgdzania kryzysowego nalezy:
6) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym

1 Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego
na obszarze powiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu po-

wiatu.
2. Do zadan starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy:

5) przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrory-
stycznym;

Art.3.

Art. 16. pkt1.12

Rozdziat 3
"Uprawnienia
funkcjonariuszy
CBA”

Art. 16. Ipkt 6

Art.5.1. pkt g

Art.6.1.
pkt 2b i3

Art.11.
pkt 1.10

Art.14.
pkt 1.6

Art.17.
pkt 1.5
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minKtr;, kiprn L z wlasnej inicjatwa, na wniosek wtasciwego
ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody, moze wprowa-

dzi¢ na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo jego czesci

w drodze zarzgdzenia, nastepujacy stopien alarmowy;

1) pierwszy stopien alarmowy - w przypadku uzyskania informacji
o mozliwosci wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznyrn
dzenia™° zdarzenia, ktérych rodzaj i zakres jest trudny do przewi-

2) drugi stopien alarmowy - w przypadku uzyskania informacji
0 mozliwosci wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym
b innego zdarzenia, powodujgcych zagrozenie bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) t™eci stopien alarmowy - w przypadku uzyskania informacji 0 0so-
bach lub organizacjach przygotowujgcych dziatania terrorystyczne
godzace w bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub wystgpie-
nia aktéw terroru godzacych w bezpieczenstwo innych panstw
albo w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wystgpienia
innego zdarzenia godzacego w bezpieczenstwo Rzeczypospolite]
Polskiej lub innych panstw;

4) czwarty stopien alarmowy - w przypadku wystgpienia zdarzenia
o charakterze terrorystycznym lub Innego zdarzenia, powodujgcych

zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej lub innych
panstw

Art.23

Zrédio; opracowanie wlasne

Z analiz}' tresci prz}loczonych zapisow ustawowych —opatrzonych terminem

terroryzm - wynika, ze ich sens meiytotyczny sprowadza sie gtownie do standw i rzeczy

zwigzanych tylko traginentaiy cznie ze zwakzamem terroryzmu (patrz tab, 21).

Tabela 21. Autorska parafraza zapis6w ustawowych zwigzanych z uzyciem terminu terroryzm

Lp.

NAZWA DOKUMENTU

USTAWA
ZONIA 06.04.1990 ROKU
0 POLICI

USTAWA
Z DNIA 12 10.1990 ROKU
0 STRAZY GRANICZNEJ

USTAWA
Z DNIA 12.10.1990 ROKU
0 OCHRONIE GRANICY
PANSTWOWE]

NOWELIZACJA USTAWY
Z DNIA 06.06.1997 ROKU

Ki ;W EE

Policjant moze:

(1) uczestniczy¢ w ,zwalczaniu terroryzmu"®poza granicami kraju,

(2) uzy¢ broni przeciwko sprawcy zamachu terrorystycznego,

(3) dokona¢ sprawdzenia osoby podejrzanej o spowodowanie zagrozenia
0 charakterze terrorystycznym.

Prezes Rady Ministrow moze;

(4) zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych pododdziatéw lub pododdziatow Policji w celu
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego Iub przywrdcenia porzadku
publicznego

Rada Ministréw moze wprowadzic¢:

(5) stopien zagrozenia bezpieczenstwa publicznego przestepstwem o charakterze

terrorystycznym.

Funkcjonariusz Strazy Granicznej moze:
(6) uzy¢ broni wobec osoby ktérej istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienie
zamachu terrorystycznego

W ramach ochrony granicy panstwowej mozna:
(7) zniszczy¢ statek powietrzny zidentyfikowany jako srodek ataku terrorystycznego

Ustalenie, ze:
(8) przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony

karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat.

®w ustawie widnieje zapis w innym brzmieniu, ale jego interpretacje pojeciowo jednoznacznie odzwierciedla termin ,zwalczanie terroryzmu , ktoéry na szczycie
w Pradze (listopad 2002 r.) zostat sformutowany w rozumieniu, ze pod nazwa ta kryja si¢ ,operacje realizowane przez dziatania antyterrorystyczne i przeciwterrory-
styczne (defensywne iofensywne), polegajace na stawianiu oporu terroryzmowi w calym okresie zagrozenia w celu zapobiegania i minimalizowania skutkéw dziata-

nia terrorystéw” - patrz réwniez rozdziat 3, tab. 8 na s. 70.
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USTAWA
ZONIA06.06.1997 ROKU.
KODEKS POSTEPOWANIA

KARNEGO

USTAWA
ZONIA 29.08.1997 ROKU.
PRAWO BANKOWE

USTAWA
ZONIA 22.01.1999 ROKU
O OCHRONIE
INFORMACII NIEJAVWNYCH

USTAWA
Z DNIA 16.03.2001 ROKU
O BIURZE OCHRONY RZADU

USTAWA
Z DNIA 06.07.2001 ROKU
O GROMADZENIU
1IPRZETWARZANIU INFORMACUI
KRYMINALNYCH
ORAZ O KRAJOWYM SYSTEMIE
INFORMACYJINYM

USTAWA

Z DNIA 24.08.2001 ROKU
0 ZANDARMERI WOJSKOWEJ
1WOJISKOWYCH ORGANACH

PORZADKOWYCH

USTAWA
Z DNIA 18.04.2002 ROKU
O STANIE KLESKI ZYWiaOWEJ

USTAWA
Z DNIA 24.05.2002 ROKU
OAGENCJI BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO
ORAZ AGENCJI WYWIADU

USTAWA
Z DNIA 21.06.2002 ROKU
OSTANIE WYJATKOWYM

USTAWA
Z DNIA 03.07.2002 ROKU
PRAWO LOTNICZE

Sposréd prawnikéw mozna:

(9) powotywac specjalne zespoly postepowania przygotowawczego w sprawie
0 przostepstwo 0 charaktorze torrorystycznym

Kazdy bank jest zobowigzany do:
(10) powiadamiania prokuratury o podejrzeniach wykorzystywania banku w celach
dzialalnosci terrorystycznej,

(11) udzielania prokuratorowi dodatkowych informacji o wykorzystywaniu banku
w celach terrorystycznych

W ramach specjalistycznego zabezpieczania i nadzorowania ochrony informacii
niejawnych: n

(12) kontrolowani kierownicy i pracownicy sa zobowigzani do udzielania kontrolujg-
cym ustnych i pisemnych wyjasnien oraz przekazywania posiadanych informacji
dotyczacych dziatalnosci terrorystycznej,

(13) sprawdza sie czy osoba majaca dostep do informacji niejawnych nie wspétpra-
cuje lub nie popiera dziatalnosci terrorystycznej,

(14) osoby majace dostep do informacji niejawnych sagzobowigzane do stosowania

Srodkéw ochrony fizycznej tych informacji, aw szczegélnosci przed zamachami
terrorystycznymi.

Z podtekstu zapiséw wynika, ze Biuro Ochrony Rzadu jest odpowiedzialne za ochrone
antyterrorystyczna:

(15) osob petnigcych wazne funkcje panstwowe i innych ze wzgledu na dobro
panstwa,

(16) obcych delegacji panstwowych przebywajacych na terytorium panstwa,

(17) polskich przedstawicielstw przebywajacych poza granicami panstwa,

(18) obiektéw i urzadzen o szczegdlnym znaczeniu panstwowym.

Z podtekstu zapisow wynika, ze w ramach gromadzenia i przetwarzania informacii
kryminalnych w krajowym systemie informacyjnym obowigzujg réwniez wskazania,
ze:
(19) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji dotyczy rowniez
dzialalnosci terrorystycznej.

Zandarmeria Wojskowa ma prawo:
(20) uzycia broni wobec osoby, co do ktérej istnieje uzasadnione podejrzenie popet-
nienia zamachu terrorystycznego.

Orzeczenie, ze:
(21) katastrofa naturalng lub awariag techniczng moze by¢ réwniez zdarzenie wywo-
tane dziataniem terrorystycznym.

Zadaniem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest:
(22) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie terroryzmu.

Do zadan Agencji Wywiadu nalezy:
(23) rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu

Organy administracji rzadowej przekazuja szefowi Agencji Wywiadu:
(24) istotne informacje dotyczace miedzynarodowego terroryzmu.

Rada Ministréw moze poja¢ uchwale o skierowanie do Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjgtkowego spowodowanego:
(25) dziataniami terrorystycznymi.

Jesli statek powietrzny jest uzyty jako Srodek ataku terrorystycznego to:
(26) obiekt taki moze by¢ zniszczony.
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15.

16.

17.

19.

20

USTAWA
Z DNIA 29.07.2002 ROKU
OSTANIE WOJENNYM
ORAZ O KOMPETENCJACH
NACZELNEGO DOWODCY SIL
ZBROJINYCH | ZASADACH
JEGO PODLEGLOSCI
KONSTYTUCYJINYM ORGANOM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

NOWEL
Z DNIA 27.09.2002 ROKU
ZMIENIAJACA USTAWE, Z DNIA
16 LISTOPADA 2000 ROKU

USTAWA
Z DNIA 28.10.2002 ROKU
O ODPOWIEDZIALNOSCI
PODMIOTOW ZBIOROWYCH
ZACZYNY ZABRONIONE
POD GROZBA KARY

USTAWA
Z DNIA 09.06.2006 ROKU
O CENTRALNYM BIURZE
ANTYKORUPCYJNYM

USTAWA
Z DNIA 09.2006 ROKU
O StUZBIE KONTRWYWADU
WOJISKOWEGO ORAZ StUZBIE
WYWIADU WOJISKOWEGO

USTAWA
Z DNIA 26.04.2007 ROKU
O ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Zrodio: opracowanie wiasne

z powyzszego wynika, ze na 40 zapiséw ulokowanych w 20 ustawach wydanych

Prezydsnt Rzeczypospolitsj Polskiej moze na wniosek Rady Ministrow wprowadzi¢:

(27) stan wojenny na czesci albo na calym terytorium kraju spowodowany zewnetrz-
nymi zagrozeniami terrorystycznymi.

Okreslenie zasad oraz trybu postepowania zapobiegajacego wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych w celu zapobiegania:

(28) finansowaniu terroryzmu.

Ustalenie, ze:

(29) ilekro¢ moéwi sie o akcie terrorystycznym nalez przez to rozumiec przestepstwa
przeciwko pokojowi, ludzkosci, oraz przestepstwa wojenne i przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu,

(30) organami wtasciwymi do zapobiegania finansowaniu terroryzmu sg ,organa
informacji finansowej”,

(31) do zadan Generalnego Inspektora nalezy przekazywanie instytucjom obowia-
zanym informacji o podmiotach, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrze-
nie, ze majg one zwigzek z popetnianiem aktoéw terrorystycznych,

(32) Generalny Inspektor sprawuje nadzor nad wypetnianiem kontroli przez instytu-
cje obowigzane w sprawie zrodet finansowania terroryzmu,

(33) instytucje obowigzane ustalajg wewnetrzne procedury ukierunkowane na zapo-

bieganie wprowadzania do obrotu wartosci majatkowych stuzacych dofinanso-
wania terroryzmu.

Ustalenie, ze:
(34) podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci jesli osoba pochodzaca
z tego Srodowiska popetnita przestepstwo o charakterze terrorystycznym.

Funkcjonariusz Centralnego Biura Antykorupcyjnego ma prawo uzycia broni:
(35) Wobec osoby, co do ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia zama-
chu terrorystycznego.

Do zadan Stuzby Wywiadu wojskowego nalezy:
(36) Rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom miedzynarodowym terrory-
zmem.

Ustalenie, ze:

(37) do Centrum Zarzadzania Kryzysowego nalezy realizacja zadan z zakresu prze-
ciwdziatania, zapobiegania i likwidowania skutkéw zdarzeh o charakterze
terrorystycznym, w

(38) wojewoda, w ramach zarzgdzania kryzysowego jest zobowigzany do zapobie-
gania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw o charakterze terrorystycznym,

(39) starosta, w ramach zarzgdzania kryzysowego jest zobowigzany do zapobiega-
nia przeciwdziatania i usuwania skutkow o charakterze terrorystycznym,

(40) Prezes Rady Ministrow z wtasnej inicjatywy, na wniosek wtasciwego ministra,
kierownika urzedu centralnego lub wojewody, moze wprowadza¢ na calym
terytorium RP albo jego czesci, w drodze zarzadzenia, jeden z czterech ustalo-
nych stopni alarmowych.

w czasie ostatnich 17 lat (w latach 1990-2007), zaden z nich - jako akt nonnatywny

o charakterze ogolnym i powszechnie obowigzujgcym - nie stanowi, a nawet i nie nawig-
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zuje do potrzeby stosowania rozwigzan systemowych w sprawie zwakzania terroryzmu

na terytorium Kraju i pozajego granicami. Potwierdza to fakt, ze z ogolnej liczby wymie-

nionych (patrz tabela 21):

3 zapisy dotyczg fragmentarycznych kompetencji naczelnych organdéw panstwa

(Urzedu Prezydenta. Urzedu Premiera i Rady Ministrow),

1 zapis dotyczy mozliwosci uzycia sil policyjnych poza granicami panstwa,

12 zapisow dotyczy réznych, ale organizacyjnie rozproszonych wysitkbw monitoro-

wania sytuaciji,

7 zapisow dotyczy uzycia broni i uzbrojenia przeciwko sprawcom i obiektom

zagrozenia terrory sty cznego.

9 zapisOw dotyczy' interpretacji i ustalen normatywnoprawnych,

4 zapisy dotyczg bezposredniej ochrony o0sob i obiektéw o szczegdlnym znaczeniu,

4 zapisy dotyczg zadan przewidywanych do realizowania w ramach zarzadzania

Kryzysowego na rzecz wspierania procesu zwakzania terroryzmu,

Faktem jest natomiast, ze w latach 2002-2006 witadza wykonawcza powotata,

stosownymi aktami, 10 réznych struktur organizacyjnych przewidywanych do koordyno-

wania i wspomagania proceséw ukierunkowanych na zwaiczanie terroryzmu (patrz tah. 22).

TabelajgyAykaz struktur organizacyjnych powotanych w latach 2002-2006 do koordynowania procedur zwa/czan/a terroryzmu

Lp:

/ n NAZWA STRUKTURY

ZESPOL DS, KRYZYSOWYCH
(organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow)

MIEDZYNARODOWE CENTRUM
DS. ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ
1IMIEDZYNARODOWEGO TERRORYZMU
(organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow)

KOLEGIUM DS. StUZB SPECJALNYCH

ZESPOL DS. KOORDYNACII
DZIALAN OPERACYJINO-ROZPOZNAWCZYCH
W ZAKRESIE
ZWALCZANIA TERRORYZMU POLITYCZNEGO
(przy Kolegium ds. Stuzb Specjalnych URM)

WSPOLNOTA INFORMACYJNA RZADU
(organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow)

PODSTAWA POWOLANIA

Zarzadzenie

Prezesa Rady M inistrow

Zarzadzenie

Prezesa Rady Ministrow

Ustawa
0 Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu

Rozporzadzenie

Rady Ministrow

Zarzadzenie

Prezesa Rady Ministrow

" wiy/ri" !

18.01.2002

30.04.2002

24.05.2002

02.07.2002

09.09.2002



10

ZESPOL ZADANIOWY
DS. KOORDYNACJI PRZEDIWDZIALANIA AKTOM TERRORU
Z UZYCIEM MATERIALOW WYBUCHOWYCH
ORAZ INNYCH ZDARZEN NOSZACYCH CECHY
ZAMACHU TERRORYSTYCZNEGO

RZADOWY ZESPOL KOORDYNACJI KRYZYSOWE]

ZESPOL DS, KOORDYNACJI DZIALAN
OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH
W 2ZWALCZNIU TERRORYZMU POLITYCZNEGO
(organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow)

MIEDZYRESORTOWY ZESPOL
DS. ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH

ZESPOL ZADANIOWY - STAEA GRUPA EKSPERCKA

Decyzja nr 3-32
szefa Miedzyresortowego Centrum
ds. Zwalczania
Przestepczo$ci Zorganizowanej

i Miedzynarodowego Terroryzmu

Rozporzadzenie
Rady Ministrow

Zarzadzenie
Prezesa Rady M inistrow

Zarzadzenie
ITezesa Rady M inistrow

Decyzja przewodniczacego

Miedzyresortowego Zespotu

10.09.2002

03.12.2002

12.03.2005

25.09.2006

08.12.2006

ds. Zagrozen Terrory stycznych

AU UIU. Ufldlarvijvvai

Faktem jest tez, ze - sposrod dziesieciu powotanych struktur organizacyjnych-tylko trzy
nastepujace:

- Kolegium ds. Stuzb Specjalnych.

- Miedzyresortowy Zespot ds. Zagrozen Terrorystycznych,

- Zespot Zadaniowy - Stata Grupa Ekspercka.

podjety przypisang im dziatalnos¢. Funkcjonalna egzystencja siedmiu pozostatych ograni-
cza sie tytko do zapisu dokumentacyjnego, stwierdzajgcego fakt ich powotania. Mozna
zatem sadzi¢, ze twdrcy tych postanowien wiecej uwagi przywigzywati do stwarzania

pozorow zwakzama

terroryzmu  niz do podejmowania rzeczywistych dziatan

Wtym kierunku.

Konstatacja

Termin terroryzmprzewija sie w wietu dokumentach normatywnych. Jest tez czesto
uzywany w roznych wypowiedziach i przy réznych okazjach. Konfrontujac to z przyto-
czonymi wyzej faktami mozna odnosi¢ wrazenie, ze polskie Mezunerzcimie-usi®*™o-
dawcze, wykonawcze i sgdownicze - wiecej uwagi przywigzujgdo samego brzmienia tego
terminu niz do wynikajagcych z niego tresci pojeciowych i ewentualnych nastepstw.

Poszukujac wyjasnienia, mozna postuzy¢ sie teong dysonansu poznawczego, stworzong



przez amerykanskiego profesora Leona Festingera™ ktory dowiddt, ze utrzymujacy
sie dysonans pomiedzy tym, co sie mowi, i tym, co sie czyni, wynika zawsze z mniejszego
przekonania mentalnego do jednego z tych elementow. W sprawie przedmiotowej
- zwalczania terroryzmu - ksztattuje sie to tak, ze polskie wiadze zwierzchnie
mowig 0 zagrozeniach terrorystycznych, ale sgdzi¢ mozna, ze nie bardzo wierzg, iz Polska
moze zosta¢ nimi dotknieta w wiekszym wymiarze niz obecnie. Taka interpretacja zdaje
sie sensownie ttumaczyé uksztattowany w tej kwestii kKierunek walidacji, objawiajacy

sie przez pryzmat uksztattowanej rzeczywistosci zwalczania terroryzmu.

5.2. Dotychczasowe usytuowanie GROM-u
w polskich procedurach zwalczania terroryzmu

Zamyst utworzenia profesjonalnej jednostki specjalnej powstat po zrealizowaniu
przez polski wywiad operacji iMost oraz akcji polegajacej na ratowaniu amerykanskich
oficerow CIA uwiezionych w Iraku podczas (Pustynnej Purzy. Inne niebezpieczenstwa
wynikaty z niekontrolowanej proliferacji, a szczegolnie niewielkich bomb nuklearnych
o matej sile wybuchu —tak zwanych walizelJadrowych"”. Fakty te uSwiadomity decydentom
potrzebe posiadania sit zdolnych do realizacji ztozonych operacji o charakterze specjal-
nym do czynnego zwalczania terroryzmu '. Zagrozenie byto wyjgtkowo realne. Nie stwarza-
to jednak tatwej drogi do tworzenia GROM-u. Realizacji tego przedsiewziecia towarzy-
szyty niemate problemy, ktérych przetamywanie okazywato sie mozliwe ze wzgledu
na niestandardowe dziatania, ktore nie znajdowaty podstaw w istniejgcych uregulowa-
niach prawnych. W znaczacy sposéb pomogli w tym Brytyjczycy i Amerykanie, ktérych
sktaniata do tego nie tyle wdziecznoS¢ za wsparcie podczas Pustynnej Purzy, ale przede
wszystkim konieczno$¢ reagowania na narastajace zagrozenia o charakterze terrorystycz-

nym. Ostatecznie decyzje o utworzeniu Wojskowej Formacji Specjalnej (GROM) powzie

zgodnosci jednych i drugich (L. Festinger, Teoria dysonansu poznawczego, PWN, arszawa r.s.

'tentno .Most- moie skloni¢ oiganizacje terrorystyczne zwalczajace zydoéw do odwetu na Polske”
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to nie tylko z inspiracji i potrzeb narodowych, ale rowniez i z inspiracji amerykanskich
stuzb specjalnych

GROM powstat w tym samym czasie, w ktorym na szczeblu Sztabu Generalnego
WP zapadty decyzje i przystgpiono do ,,przebudowy-, aw istocie likwidacji istniejgcego
wowczas i catkiem sprawnego systemu wojskowych sit specjalnych. Zlikwidowano samo-
dzielne kompanie specjalne okregdw wojskowych, znajdujgce wysokie uznanie nie tylko
w kraju, ale i pozajego granicami —z wyksztatcong na wysokim poziomie kulturg orga-
nizacyjng,. Pozbyto sie takze dy”vizyjnych kompanii specjalnych, a w ich miejsce utwo-
rzono 1 Putk Specjalny, ktérego rozwoj wcigz napotykat na bariery! biurokratyczne ite
wynikajgce z braku wiasciwej selekcji do stuzby™.

Tworzenie GROM-u - jak wspomina dzi$ pierwszy jego dowddca, generat
Staw™omir Petelicki - rozpoczat od zagospodarowania sie w matym pokoiku w MSWiA,
w ktorym opracow at scisle tajne pismo ministra spraw wewnetrznych do ministra obrony
narodowej, z prosha o upow aznienie go do wejscia na teren wojskowych jednostek spe-
cjalnych i rozmowy z zotnierzami zasadniczej stuzby, odchodzacymi do rezerwy. Jak sam
relacjonuje, otrzyanang zgode wykorzystat w zupetnie inny sposob. Wykorzystat
Ja do pozyskania do nowo tworzonej fonuacji najlepiej wyszkolonej kadry zawodowej
odwiedzanych jednostek'\ Nie miat im zbyt wiele do zaoferowania, dlatego przygotowat
odpowiednig ,,legende”. Wizje tego, co zamierzat zbudowac, zarysowang w swojej gto-
wie, uwiarygodnit, podnoszac jg do rangi zatwierdzonych na najwyzszym szczeblu decy-
zji, ktorych stat sie wykonaw cg. Stworzyt przy tym aure tajemniczosci i wyzwania, dziatat
na wyobraznie, spetniajgc oczekiwania kadry zawodowej jednostek specjalnych, ktora
miatajuz dosyC szkolenia na podstawie ,,siermieznych” planow opracowywanych z mysla

0 zotnierzach zasadniczej stuzby wojskowe;j.

Rozmowa z generatem Stawomirem Petelickim w dniu 10.01.2006 r. na temat powstania jednostki GROM. W rozmowie na ten sam temat przeprowadzonej
w sierpniu 2005 r. z Mateuszem Jastrzebskim (bylym attaché USA) zwrdcit on uwage, ze powstanie w tamtym czasie, w Europie Srodkowo-Wschodniej, jednostki
Scisle wspotdziatajgcej z amerykarnskimi sitami i stuzbami specjalnymi, lezato ,w interesie Stanéw Zjednoczonych . Dzisiaj, w jego ocenie, w zdecydowanie wiek-
szym stopniu jest to juz interes samej Polski i Unii Europejskiej, z ktéra ,Polske powinno taczy¢ wiecej niz ze Stanami Zjednoczonymi.

1362. kompania specjalna posiadata rozwiniete na wysokim poziomie szkoleniowym partnerskie kontakty z sitami specjalnymi Czech, a 56. kompama speqalna
-z Wegrami. Pomimo likwidacji tych jednostek, w 1994 roku do dzisiaj, zotnierze tych jednostek regularnie spotykaja sie ze soba. Byli zolnierze 62. kompanii spe-
cjalnej posiadajg nawet wlasny sztandar ufundowany im przez spoteczno$¢ Bolestawca.

W ¢éwiczeniach JCETz 1 Putkiem Specjalnym bierze udziatjeden ze stabszych zespotéw amerykanskich sit specjalnych. Identyczne parametry sg ¢wiczone rok
w rok. Kazda préba podniesienia parametréw ¢wiczenia spotyka sie z komenta®em, ze zrobimy to doktadnie tak samo jak robili§my to rok temu. P/awda jest,
ze z 1. Pulkiem Specjalnym wspotpracuje takze rezerwa brytyjskiej jednostki SAS. Jednakze nieoficjalna opinia tych brytyjskich rezeiwisto™ o 1. Pulku jest taka,
Z€ Jesttopo prostu dobrajednostka piechoty, ale niejednostka sitspecjalnych - Pptk Mateusz Jastrzebski, attache Morski USA, luty 2001 r.

1" Rozmowa z generatem Stawomirem Petelickim w dniu 13.11.2003 r. na temat ,Sztuki Gry” - artykulu zamieszczonego przez generata w Harvard Business

Review (pazdziernik 2003 r.).

166



Podstawy prawne tunkcjonowaniajednostki GROM w MSW (MSWiA), to zale-
dwie kilka absolutnie niezbednych dokumentow, stwierdzajacych istnienie nowej jednost-
ki, w tym: podlegtos¢, etat. przebieg stuzby. Powotana do realizacji zadan o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa - do realizacji zadan o szczegdCnym cfiarakterze
w dziedzinie oBronnosci i ocfirony Bezpieczenstwa panstwa ijego oBywateii oraz do wspoBdziafania
z silamiszyBBiego reagowania y/JIdO iOJVz'~ - nie mogta oprze¢ swojego funkcjonowania na
przepisach i uregulowaniach pisanych w okresie zimnej wojny vc tak zwanej BjeCaBowce ~
instrukcji Operacje SpecjaCne. Powielajgc istniejgce wzorce, wojskowe i policyjne, z gory
skazywataby sie na niepowodzenie w realizacji misji budowania zdolnosci na miare anty-
cypowanych wyzwan. Funkcjonowanie GROM-u w strukturach MSWIA regulowaty
WOWCZzas:

(1) Zarzadzenie Organizacyjne Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 004 z dnia 13 sierpnia
1990 roku,

(2) Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych Krzysztofa Koztowskiego nr 03
z dnia 2 stycznia 1991 roku w sprawie przebiegu stuzby wojskowej zotnierzy zawo-
dowych petnigcych stuzbe w Jednostce Wojskowej Nr 2305 oraz przystugujacych
im z tego tytutu naleznosci,

(3) Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych dla Jednostki, sformutowane przez biuro
Spraw Obronnych MSW,

(4) Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Leszka Millera Nr 64
z dnia 28 pazdziernika 1997 roku w sprawie zakresu i form dziatania Jednostki
Wojskowej Nr 2305 (Dz. Urz. MSWIA z 3.11.1997 roku Nr 10, poz. 84 ),

(5) Zarzadzenie Wicepremiera - Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Janusza
Tomaszewskiego nr 02/99 z dnia 7 stycznia 999 roku w sprawie przygotowan
obronnych w resorcie Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

GROM scisle wspotdziatajacy z brytyjskim 22. putkiem SAS czy tez amerykanska
Delta, przy braku doprecyzowanej koncepcji jego podporzgdkowania i uzycia —sam
szukat sobie miejsca w systemie bezpieczenstwa panstwa i wiele wskazuje nato, ze do tej
pory go nie znalazt. Generat Stawomir Petelicki czynit to, z jednej strony, z ogromna
determinacjg, tworzgc kolejne wizje, ajednoczesnie z niezmierng ostroznoscig wtasciwg
dla oficerow stuzb specjalnych, ktorzy nie majg zwyczaju ani pozostawiania po sobie

Sladow, ani tez krepowania swojej dziatalnoSci uregulowaniami, ktorych pozniej

*K~ysztof Koztowski (6wczesny wiceminister spraw wewnetrznych) - dyskusja w O$rodku Studiéw Wschodnich na temat sytuacji GROM. tuty 2004 r.
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musieliby przestrzega¢ . Taki sposéb postepowania miat swoje dobre strony -
postawiono na ludzi, ich kapitat intelektualny i Swiadomos$¢ wspolnie realizowanej misji
dla dobra kraju. Miatjednak jedng zasadniczg wade —brak systemowego, strukturalnego
umocowania, ktore uodparnialoby jednostke na zakidcenia zewnetrzne i wewnetrzne,
niezwigzane z realizowanymi zadaniami. Roszady kadrowe na najwyzszych stanowiskach
politycznych, bezposrednio przektadaty sie na funkcjonowaniejednostki. Kiedy w grudniu
1995 roku putkownik Stawomir Petelicki odszedt do rezerwy'*, (aby dwa lata pdzniej
powrocic), jego miejsce zajat dotychczasowy zastepca pptk Marian Sowinski, w krotkim
czasie awansowany na stopien generata brygady. Nie doszto wowczas do powazniejszych
zaktocen zwigzanych z niedoprecyzowanymi zasadami funkcjonowaniajednostki. Jednak
kolejne odejsScie ze stanowiska dowodcy gen. Stawomira Petelickiego i wyznaczenie
na to miejsce ptk. Zdzistawa Zurawskiego, wktadajacego caty swoj wysitek w dziatania
ukierunkowane na wprowadzanie do GROM-u regulaminow i zasad funkcjonowania
obowigzujacych w regularnych jednostkach WP - dalekich od dwczesnych wyzwan
I poziomu organizacyjnego jednostki - omal nie doprowadzito do jego rozwigzania™.
W 1999 roku, zgodnie z konstytucyjnym zapisem okreSlajgcym, ze sity zbrojne
podlegaja ministrowi obrony narodowej, podjeto decyzje o wiaczeniu GROM-u
do struktur organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej. Przeciwstawiat sie temu
owczesny wicepremier Janusz Tomaszewski, proponujagc nowelizacje ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony w taki sposdb, aby GROM w czasie pokoju
pozostawat w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Za utrzymaniem GROM-u w strukturach MSWIA opowiadat sie takze Jan Maria Rokita,
stwierdzajac: ocCoCanenie e*RpiM-u jest Siecfem, poniewaz oMaje sie od§, co dziasa,
ministeTstwu, ~dre nie (fzia"a”. Jednostka stata sie tematem parlamentarnych dyskusiji,
podczas ktorych, miedzy innymi:
(1) Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwa zaproponowata

przyznanie GROM-owi statusu jednostki wojskowej, nienalezacej jednak do sit zbroj-

Rozmowa z Arkadiuszem Wasylowem (6wczesny radca prawny jednostki), wrzesien 2002 r.:,Kiedy przedstawiatem generatowi Petelickiemu projekty takich ure-

gulowan, on patrzyt, kiwat glowa, ze dobre, ciekawe, a nastepnie wrzucat je do <faksu> czyli niszczarki). n n
Po sukcesie jednostki, jakim byla misja w Haiti - podobnie jak po irackim sukcesie - zmuszono nnnie do rezygriacji z J Moriprpw/ir? 7mipnittp
19Pod koniec 1991 roku jednostke GROM chciat tez rozwigza¢ minister spraw wewnetrznych Henryk Majewski, ale jego nastepca to e

decyzje (zrédlo informacji - gen. Petelicki).
D, Ministrowie rywalizuja o GROM”, ,Rzeczpospolita”, 8.06.1999 r.
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nych. Propozycje te odrzucono, a Owczesny przewodniczacy Sejmowej Komisji
Obrony Narodowej Bronistaw Komorowski wypowiedziat sie, zejednost” wojskowa
nie naCezgca do sifzBrojnycit to cos, co me miesci sie w Cogice instytucji oBronnycH panstwct®.
(2) Przekwatifikowanie zotnierzy GROM-u w funkcjonariuszy. Z pomystu tego jednak
zrezygnowano ze wzgledu na duze koszty tej operacji, ktore 6wczesny wiceminister
MSWiA Krzysztof Bondaryk oszacowat na sume okoto 300 milionéw ztotych”I

Decyzja Sejmu stwierdzajgca, ze GROM jest czescig sit zbrojnych spowodowata
podporzadkowanie tej tormacji ministrowi obrony narodowej. W konsekwencji minister
spraw wewnetrznych i administracji podpisat 18 sierpnia 1999 roku decyzje o powotaniu
petnomocnika do sprawy analizy' stanu posiadania przez GROM S$rodkow trwatych.
Dokumentem tym chciano spowodowac przejecie z GROM-u, miedzy innymi, najnowszej
broni i srodkow tgcznosci satelitarnej z zamiarem przekazania ich Policji i Strazy
Granicznej™'*.

We wrzeSniu 1999 roku nastgpita dymisja Janusza Tomaszewskiego
ze stanowiska szefa MSWIA, a odpowiedzialno$¢ za dziatania zwigzane z przeniesieniem
GROM-u do MON przejat minister Janusz Patubicki, ktory w atmosferze politycznego
zamieszania i skandalu zrealizowat decyzje o odwotaniu dowddztwa tej formacji
Miesigc pdzniej (06.10.1999 r.) wydano formalng decyzje o przekazaniu GROM-u
z resortu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do resortu Ministerstwa
Obrony Narodowej. Okreslono w niej warunki przekazania oraz, w sposob bardzo
ogoélnikowy, jego role i miejsce w strukturach MON™. Minister Janusz Onyszkiewicz
zapowiedziat, ze GROM, 1 Putk Komandoséw z Lubtinca i Sekcja Operacji
Psychologicznych wejda w sktad Dowodztwa Operacji Specjalnych

Po wigczeniu GROM-u do struktur Ministerstwa Obrony Narodowej
jego funkcjonowanie ,,uregulowano” dwoma dokumentami:

(1) Decyzjgnr 04/MON z dnia 10.04.2000 r..

2\Komu blizej do GROM-u?", ,Gazeta Wyborcza”, 17.08.1999 r.
2,Niepokéj w GROM", ,Rzeczpospolita”, 23.07,1999 r.

2\ ,GROM juz nie GROM?", ,Gazeta Wyborcza”, 17.09.1999 r. Wiekszo$¢ tego mienia udato sie jednak zatrzymac. Najdotkliwsza okazata su; utrata obiektu,
przy ul Podchorgzych ktorego elektroniczne wyposazenie spetnito wymogi dowodzenia profesjonalnymi silami specjalnymi. .

2"Wtymzastepcegenerata Petelickiego, Stawomira Gorke, ktéry z niewiadomych przyczyn, nie tylko przygotowatjuz dla sieb.eim.enngpieczecokreslajacago jako

dowodce jednostki ale zaczat nawet z niej korzystac - pieczetujac rozkazy dzienne jednostki. o » -em
DB Przyjeto wowczas za warunek podstawowy zachowanie statusu jednostki na poziomie gwarantujacym jej rozwoj, aw szczegolnosu utrzymanie nawczesniejszym

poziomie jej zdolnosci bojowej i kompatybilnosci z amerykariskimi i brytyjskimi partnerami.
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dowaddcy tej jednostki z chwilg zmiany podporzadkowania - w ktorych istniaty istotne
roznice. Dopiero 10 pazdziernika 2001 roku problematyke te uregulowano stosowng
decyzjg ministra obrony narodowej . Rozwigzujac ten problem, nie uniknieto kolejnych
btedow. Na dwa miesigce pozbawiono formacje historycznej nazwy grupa <Reagowama
Operacyjno-iManewrowego - e<ROM. zastepujac ja popularnym w wojsku wyroznikiem
organizacyjnym Jeluostia Wojsiowa nr 2J05. co w mentalno$ci jej cztonkdéw zostato
skojarzone z zewnetrzng oznakg deprecjacji™'. Powzietymi uregulowaniami
organizacyjnymi, odnoszacemi sie do wewnetrznego rozwoju kadry, zaszeregowania
ctdtowcgo stdnow isk i ksztattu strukturalnego organizacji, zanegowano w znacznej mierze
sprawdzajgce sie, mot>wacyjnie i funkcjonalnie, procedury zarzadzania i dowodzenia
GROM-em. Chociaz decyzja ta porzadkowata wiele obszarow, to jednak sposob
i atmosfera, ktore towarz>szyly jej wprowadzaniu w zycie, budzity uzasadnione
watptiwosci co do dobrej woti decydentow. ,.Czare goryczy” przetata decyzja Szefa
Sztabu Generatnego. nakazujgca wycofanie, ze skiadu ptanowanego kontyngentu
wyjezdzajacego do Afganistanu, wszystkich zotnierzy, ktorzy nie podpisati zgody
wyznaczenia na stanowiska w nowym etacie organizacyjnym. Decyzje te odebrahi
zainteresowani jako wyraz szantazu, co negatywnie przetozyto sie na stan motywacyjny,
inspirujacy do petnienia stuzby w tej formacji™ .

Kotejnym objawem niestabithego usytuowania GROM-u byto uniewaznienie,
po rocznym obowigzywaniu, decyzji nr 04/MON okrestajagcej podstawowe zadania
I zasady funkcjonowania tej formacji w Sitach Zbrojnych RP. Zastgpiono ja (Decyzja
nr08/!MO~M nistra OBrony Narodowejz dnia 16.07.2001 roBuw sprawie oljresCeniapodstawowycB
zadan i zasad funkcjonowania Jednostki Wojskowej 2Vr 2305 w strukturze Sd ZSrojnycB
(Rzeczypospoiitej (PoCskif* Poszukujgc przyczyn, ustatono, ze wprowadzonych tg decyzja
zmian dotyczacych zadan izasad funkcjonowania GROM-u nie wymusity zadne czynniki
zewnetrzne, jak chociazby wykonany dwa miesigce pozniej atak na Word Trade Center,

ani zadne czynniki wewnetrzne. Prawdopodobnie tworcy wczesniejszych uregutowan

3 Decyzja nr 0-95/0rg./P5 Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 pazdziernika 2001 roku, w sprawie zmian organizacyjnych w Jednostce Wojskowej Nr 2305.

Nazwe ,GROM" przywrécono dwa miesiace pozniej mpo interwencji u ministra obrony narodowej.
K Zotnierze ci, majacy w perspektywie (zgodnie z obowiazujgcymr przepisami) ponad rok stuzby w jednostce, zareagowatr w sposob naturatny dla mte gentnych

os6b, ktérych inicjatywa i che¢ pozytywnego dziatania spotkaty sie z odrzuceniem Przestali angazowac sie w zycie jednostki, dziatajac przez to destruktywnie

na innych zotnierzy.
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zdali sobie sprawe z ich stabosci, ale tez faktem pozostaje, ze dokonujgc pewnych zmian,
nie podjeli wystarczajgcego wysitku zmierzajgcego do wyeliminowania wczesniejszych
btedow. Utrzymujac dotychczasowe podporzadkowanie formacji, wprowadzono niejasne
I niespojne procedury zarzadzania i dowodzenia, szczegdlnie w czeSci odnoszacej
sie do zasad jej codziennego funkcjonowania. Okreslono rowniez dla niej ogdlne zadania,
jednak uzyta terminologia nie byta spdjna z obowigzujagcg w NATO, co powodowato
liczne trudnosci interpretacyjne. Ponadto z wprowadzonych zapiséw wynikato, ze zadania
dotyczace zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom formacja mogta wykonywac
tylko poza granicami panstwa. Natozono takze szereg zadan na osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska w strukturze Ministerstwa Obrony Narodowej i w sitach
zbrojnych, ale w wiekszosci sformutowano je tylko hastowo, bez okre$lenia ram
ich realizacji, co spowodowato, ze w prakty ce nie zostaty nigdy zrealizowane. Mozna
zatem przypuszczac, ze jedynym istotnym powodem wprowadzenia w zycie (Decyzji
nrO5/iWO3Vbyto powotanie w Sztabie Generalnym struktury do koordynacji dziatan sit
specjalnych, czyli tak zwanego Oddziatu Operacji Specjalnych.

Konsekw-encjg Decyzji nr08/iMOiN' byd (Rpzligz nr03/OPE(R. Szefa SztaBu generaCnego
iffpz cCnia 10 wrze$Snia 2001 rolju, dotyczgcy wyBonania Decyzji nr 08/iM09i Ministra OBrony
iNarodbwejz dnia 16.07.2001 r. w sprawie oBre$Ceniapodstawowych zadan izasadfunkcjonowania
JednostBj WojsBpwej JBr 2305 w struBturze Si(Zbrojnych (RzeczypospoCitej (PoCsBjej. W rozkazie
tym sformutowano zadania wymikajgce z realizacji Decyzji nr08/231097, skierowane do 0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska w Sitach Zbrojnych RP™ oraz dla dowddcy
GROM-u, odnosnie dopracowania dokumentéw normatywnych, regulujgcych proces
szkolenia tej formacji. Nie postawiono natomiast takiego zadania nowo utworzonej
strukturze powotanej do spraw koordynacji dziatania sit specjalnych —to znaczy
Oddziatowi Operacji Specjalnych™*. Realizacja tego przez GROM nastreczata wiele
trudnosci wynikajacych z braku stosownych uregulowan zwierzchnich odnoszgcych
sie do szczegbtowych zadan i zakresu dziatania tej formacji oraz zasad jej bojowego

wykorzystania. Mimo to opracowano je w nakazanym terminie i wystgpiono z propozycja

GROM (realizacja zadania postawionego 24.10.2001 r. osobiscie przez ministra obrony narodowej).
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ich natychmiastowego wdrozenia z klauzulg ,,tymczasowe”, ze wzgledu na brak innych,
regulujgcych ten proces. Nie otrzymano jednak zadnej odpowiedzi™ co w powigzaniu
z innymi faktami stawato sie swoistg norma.

Dokonujac identytikacji stanu dotychczasowego usytuowania GROM-u, autor
doszedt do przekonania, ze nawet najbardziej krytyczna ocena rozwigzan organizacyjnych,
wynikajgcych z funkcjonowania tej formacji w strukturach MON, nie moze przestonic
faktu, iz obecne podporzgdkowanie —mimo wielu brakow —wniosto jednak wiecej tadu
organizacyjnego w zarzadzanie tg tormacja niz podczas funkcjonowaniajej w strukturach
resortu spraw wewnetrznych i administracji. GROM posiada aktualnie zatwierdzony
I konsekwentnie realizowany program szkolenia, zasady organizacji i prowadzenia strze-
lania specjalnego, wdrozony w zycie program modernizacji technicznej™ arealizowane
w strukturach miedz>narodowych zadania wskazuja, ze jej prestiz wsrdd elitarnych jedno-
stek Swiata nie maleje. Obecnie formacje te w wiekszym stopniu postrzega sie przez
pryzmat zespotu ijego zdolnoSci, niz przez lidera-dowaodce ijego nieformalne wpltywy.
Aktuatne uregutowania prawne i systemowe zabezpieczajg GROM przed degradacja,
ktéra dokonywata sie na przetomie \999 i 2000 roku, i stanowig gwarancje jego rozwoju.
Formacja posiada niezatezno$¢ finansowa, jest dysponentem Srodkéw budzetowych
trzeciego stopnia, podtegajagcym bezposrednio dysponentowi 29. czesci budzetu panstwa |,
ktéra umoztiwia jej optymalne warunki planowania szkolenia i realizacji przedsiewziec
oraz mozliwo$¢ szybkiego pozyskiwania odpowiedniego sprzetu i wyposazenia®.
Jednostka zachowata wysoki stopien podporzadkow ania ministrowi obrony narodowej” ,
a takze szczeg6ine uprawnienia - w tym finansowe - wynikajgce z charakteru petnionej

stuzby™. Wciaz jednak brakuje uregulowan, ktore uzasadniatyby sens utrzymywania zdot-

Dopiero pod presja ztozonego przeze mnie wypowiedzenia stosunku stuzbowego (20.01.2003 r.), po rozmowie z gen. Pigtasem, podczas ktérej zwrdcitem mu
uwage na przetrzymywanie w Sztabie Generalnym projektéw dokumentéw regulujacych szkolenie, opracowanych w jednostce GROM, szef P-3 SGWP odestat
(5,02.2003 r.) zatwierdzone: ,, Zasady opracowywania procedur dziatania", ,Program szkolenia JW 2305", ,Zasady przygotowania i prowadzenia ¢wiczen taktycz-
nych", ,Zasady organizacji i prowadzenia prac minerskich podczas ¢wiczen idziatar bojowych ,,Zasady organizacji i prowadzenia strzelan . Brakowato Regulaminu
Desantowania tylko dlatego, ze nie zgodzitem sie na zatwierdzanie go jedynie na uzytek GROM-u. Jego projekt powstat bowiem w 6BDSz (opracowany
przez pplk. Tomasza Piekarskiego). Pierwszy wniosek w sprawie ,instrukcji okre$lania standardowych procedur dziatania i kryteriow bezpieczenstwa
wystano do SGWP 8.09.2000r. no» 3
3$H20 08 2002 r przedstawitem gen Cieciuchowi, a kilka dni pdZniej ministrowi Zemke" Program modernizacji technicznej JW 2305 na lata 03-08 zrealizowany
wedlug zasad wyktadanych w Monterey, na Wyzszym Kursie Zarzadzania Zasobami Obronnymi. Zakladat on zwiekszenie budzetu jednostki w 2003 roku
0 50 min zt. Pomimo 6wczesnej odmowy, program z niewielkimi op6znieniami byt i jest realizowany.
3'Decyzja nr 250 / MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23.12.1999 r. okresla Jednostke Wojskowa nr 2305 jako dysponenta $rodkow budzetowych Il stopnia.
B Poprzez jednostke GROM istnieje mozliwo$¢ szybkiego wprowadzenia na potrzeby wojska nowoczesnych wzoréw uzbrojenia i wypo'sazenia.

PDecyzja nr 74/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 maja 2000 roku zmieniajaca decyzje w sprawie bezposredniej podlegtosci jednostek organizacyjnych
Ministrowi Obrony Narodowej oraz przez niego nadzorowanych, a takze przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych jest organem zatozycielskim.
« Ich motywacyjny charakter traci jednak na warto$ci poprzez niedopracowana $Sciezke rozwoju zawodowego zothierzy GROM - powodujgcg nadmierny odptyw naj-

lepiej wyszkolonych zotierzy.



nosci do dziatan przeawterrorystycznycfi przez te, najbardziej dosSwiadczong i najlepiej
wyposazong w Polsce jednostke specjalng. Jedyna, ktora szkoli wieksze od kilku sekcji
zespoty do skoordynowanego dziatania na obiekty potencjalnego ataku terrorystycznego.

Z chwilg wigczenia GROM-u do struktur resortu obrony narodowej jego funkcjo-

nowanie i uzycie regulujg nastepujace akty prawne:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483)
Art. 26

.Sty Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panhstwa
i niepodzielnos$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa" i nienaruszalnosci
jego granic".
Art. 117

.Zasady wuzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okresla
ratyfikowana umowa miedzynarodowa Ilub ustawa. Zasady pobytu obcych wojsk
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zasady przemieszczania sie ich przez
to terytorium okreslajg ratyfikowane umowy miedzynarodowe lub ustawy".

2. Ustawa 2z dnia 17.12.1998 r. o zasadach wuzycia Ilub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. nr 162 poz. 1117).
Art.2
W rozumieniu ustawy:
1) uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa oznacza
obecnos$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udziatu w:

a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit pahstwa albo panstw sojuszniczych;
b) misji pokojowej;

c) akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

3. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej wraz ze zmianami (w szczegodlnosci z 25.11.2004 r.)

Art. 3.
1 Na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego

bezpieczenstwa i pokoju stoja Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Sily Zbrojne moga ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych
i likwidaciji ich  skutkébw, dziataniach antyterrorystycznych, akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terenéw
z materiatbw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich

unieszkodliwianiu"”.

4. Ustawa z dnia 06.04.1990 r. o Policji (Dz. U =z 2000 r. Nr 101 poz. 1092)
wraz ze zmianami (w szczeg6lnosci z 25.11.2004r.).

W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego Ilub zakiécenia porzadku
publicznego, zwitaszcza poprzez sprowadzenie.

. N . . “r.awnipnip bezDieczenstwa’ moga i byly interpretowane jako mozliwo$¢ podejmowania innych dziatari
Zapis art. 26 Konstytucji nie jest jednoznaczny i stowa ,zapewnienie bezpiecze m  yy

niz tylko udziat w dziataniach wojennych. t 4 nip iimnzliwiaia ieszcze uzycia np. jednostki GROM na terenie kraju,

wojska w zwalczaniu klgsk zywiotowych.
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4) zag ozenia przestepstvyem o charakterze terrorystycznym badZ jego dokonania
w stosunku do Obiektdw majacych szczegb6lne znaczenie dla bezpieczehstwa
lub obronnos$ci panstwa, badZz mogacych skutkowaé niebezpieczenstwem
d a zycia ludzkiego - Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego

lub przywrdécenia porzadku publicznego, moze zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych
Oddziatéw lub pododdziatéw Policji,

2. W przypadkach niecierpigcych zwtoki decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, podejmuje

minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajgc o niej niezwitocznie
Prezesa Rady Ministrow,

w

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, gdy uzycie uzbrojonych oddziatéw
i pododdziatow Policji okaze sie niewystarczajgce, do pomocy uzbrojonym
oddzialom i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddzialy i pododdziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,Sitami Zbrojnymi",

na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego
na wniosek Prezesa Rady Ministrow,

4. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 3, moze by¢ udzielona réwniez w formie
prowadzonego samodzielnie przez oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych
przeciwdziatania zagrozeniom badz dokonaniu przestepstwa, o ktéorym mowa
w ust. 1 pkt. 4, w przypadku, gdy oddzialy i pododdziaty Policji nie dysponuja
mozliwosciami skutecznego przeciwdziatania tym zagrozeniom,

ol

. W przypadkach niecierpigcych zwtoki decyzje o udzieleniu pomocy, o ktérej mowa
w ust. 3 i 4, podejmuje Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych, okresSlajac zakres i forme pomocy,

zawiadamiajgc o niej niezwtocznie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa
Rady Ministréw,

6. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwilocznie wydaje postanowienie
0 zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 5,

7. Zoinierzom oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych kierowanych do pomocy
uzbrojonym oddziatom i pododdziatom Policji przystugujg, w zakresie niezbednym
do wykonania ich zadan, wobec wszystkich o0séb, uprawnienia policjantéw,
okre$Slone w art. 15-17. Korzystanie z tych uprawnien nastepuje na zasadach
1w trybie okreslonym dla policjantow.

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 19.07.2005 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw
i sposobow uzycia oddziatéw i pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych RP w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego

z analizy tresci i konfrontacji tenninéw zmian regulacji prawnych dokonanych
25 listopada 2004 roku i 19 lipca 2005 roku wynika, ze zmiany regulujgce kwestie
bezpieczenstwa majg zbyt wydtuzony przebieg legislacyjny. Mimo narastajgcego
zagrozenia atakami terrorystycznymi, nie wprowadzono jeszcze wystarczajgcych zmian
wynikajacych z tego zagrozenia, jak rowniez nie uchwalono ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Do tego jeszcze dochodzag liczne btedy wykonawcze, objawiajgce
sie na przyktad tworzeniem na szczeblu rzgdowym réznych osrodkéw koordynacyjnych,

ktérych liczba wskazuje na logiczng potrzebe utworzenia nad mmi jeszcze jakiegos
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nadrzednego o$rodka koordynacyjnego, co z racji synergicznego potegowania wysitkow
zdaje sie by¢ rozwigzaniem mato racjonalnym (patrz tab. 22 na str. 163)

Zasadniczg wadg w istniejacych regulacjach sgjeszcze liczne braki semantyczne,
objawiajace sie niedostatecznie jasno sformutowanymi wyjasnieniami pojeciowymi
terminow, ktore sg ich symbolami znaczeniowymi (patrz rysunek 32 na str 76
zatytutowany: semantyczny Odegna-(Ricfiardsa). Szczegdlnie jest to dotkliwe w czesci
dotyczacej interpretacji standw nadzwyczajnych, Kkryzysowych czy tez zagrozenia
terrorystycznego. Stosowane tu definicje sg mato przydatne ze wzgledu na zbytnig
Ogolnikowos¢. Tym samym nie moga stanow i¢ wystarczajgcej podstawy do rozstrzygania
konkretnych sytuacji i podejmowaniajednoznacznych decyzji. Przyktadem tego moze by¢
chociazby obecna definicja temiinu sytuacja I*ryzysowa wyjasniajgca, ze jest to: zespot
czynnikow wptywajacycfi na dany uEadw ten sposéS, ze docfiodzi do zachwiania réwnowagi.

Tworca i pierw szy dowodca GROM-u - generat Skawomir Petelicki - na kazdym
etapie jego funkcjonowania™”® tworzyt kolejne wizje rozwoju formacji i budowat
precyzyjne plany ich realizacji. Nie znajdujg jednak one odzwierciedlenia w postaci
konkretnych dokumentow przedstawianych wyzszym przetozonym. W archiwach
GROM-u nie odnaleziono ani jednego tego typu. Zamiast formalnego wnioskowania
I tworzenia szczego6towych planow rozwojowych, ukierunkowywat swodj wysitek
na dziatania nieformalne - rozmowy' i dyskusje - w efekcie ktorych najczesciej udawato
mu sie w taki sposob przedstawia¢ decydentom planowane zamierzenia, ze ci przyjmowali
je jako wiasne. Wielokrotne 1 wielogodzinne uhryte wywiady nieshgtegoryzowane,
przeprowadzone z tym charyzmatycznym dowddcg podczas roznych spotkan i dyskusji na
temat GROM-u oraz z oficerami tworzgcymi te formacje sktaniajg do stwierdzenia, ze tak
naprawde to generat zawsze byt ,,0 kilka krokow przed aktualnymi wydarzeniami
i to nie pozwalato mu zajmowac sie tak ,prozaicznymi” sprawami, jak tworzenie
dokumentéw zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem formacji czy tez jakichkolwiek
innych normatywnych uregulowan. Program szkolenia i przewidywane zadania istniaty,
ale nie w postaci dokumentéw normatywnych. Obawiano sig jakichkolwiek formalnych

zapisOw mogacych ograniczac potencjalne obszary zainteresowania i dziatan. Potwierdza

Takze po jego odejs$ciu do rezerwy.



to tez fakt, ze pierwsze regulacje, wskazujgce zadania wykonywane przez GROM i tryb
podejmowania decyzji ojego uzyciu, powstaty praktycznie dopiero siedem lat pézniej -
powstaty wowczas, kiedy dowodzenie formacjg na dwa lata przejat generat Marian
Sowinski.

Zarzadzenie nr 64 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 pazdziernika 1997 r. w sprawie zakresu i form dziatania Jednostki Wojskowej
Nr 2305"* w dalszym ciggu bardzo ogdlnie definiowato przeznaczenie GROM-u.

Okreslono w nim, ze przewidywany jest reaiizacji zadan o szczegéCnym chara’erze
w dziedzinie oSronno$ci i ociirony Bezpieczenstwa (panstwa ijego oBywateCi ale w trzecim

paragrafie tego dokumentu po raz pierwszy jednoznacznie sformutowano grupe zadan

sktadajacych sie na owo przeznaczenie, wymieniajac:

- wykonywanie, w tym wspdlnie z innymi jednostkami tego typu, operacji zwalczania
miedzynarodowy ch aktow terrorystycznych,

- odpieranie aktow terroru oraz szczego6lnie niebezpiecznych przestepstw skierowanych
przeciw osobom zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe i innym osobom,
ktére ze wzgledu na dobro panstwa nalezy obja¢ ochrong, cztonkom delegacji panstw
obcych przebywajacych na terenie Polski, a takze urzagdzeniom i obiektom stuzagcym
najwyzszym organom wiadzy i administracji panstwowej i innym obiektom waznym
dla gospodarki lub obronnosci kraju,

- w przypadkach wystapienia zagrozenia dziataniami terrorystycznymi lub waznej
potrzeby objecie ochrong prewencyjng wskazanych w pkt 2 osob i obiektow,

- wykonywanie operacji antyterroiystycznych polegajacych na uwalnianiu z budynkow,
statkow powietrznych i innych obiektow przetrzymywanych tam zaktadnikow
w szczegOlnie trudnych przypadkach,

- konwojowanie 0s0b, dokumentéw i przedmiotdéw o szczegdlnym znaczeniu,

- uczestniczenie w dziataniach podejmowanych wspdlnie przez sity zbrojne panstw
w ramach misji organizowanych przez ONZ lub inne organizacje.

Jednoznacznie okreslono tez cel realizowanych zadan bojowych w ramach
podejmowanych operacji lagdowych, morskich, powietrznych i mieszanych, wskazujac na:

- bezposrednig neutralizacje zagrozenia terrorystycznego,

- likwidacje czynnikow majgcych wptyw na zagrozenie ochranianych osob i obiektéw,

- ochrone 0s6b i obiektow.
Ponadto wskazano jeszcze, ze te cele i zadania winny bycC realizowane poprzez.

4% Dz. Urz. MSWIA z dnia 3 listopada 1997 r.



- statg gotowos¢ do podejmowania dziatan bojowych,

umiejetnos¢ wspoétdziatania z zoinierzami innych, w tym zagranicznych, jednostek
specjalnych,

- utrzymywanie zotnierzy w statej gotowosci do wykonywania zadan w obiektach
przeznaczonych dla naczelnych organéw wiadzy i administracji panstwowej -
stosownie do odrebnych ustalen wewnatrzresortowych,

- gotowos$¢ do natychmiastowego podjecia dziatan obronnych i ochrony w sytuacjach
zagrozenia dziataniami terrorystycznymi placéwek dyplomatycznych w kraju
I za granicg oraz obiektow waznych z punktu widzenia gospodarki i obronnosci kraju,

- stalg gotowos¢ do udziatu w operacjach zagranicznych,

- zdoInos$¢ do wykonywania innych zadan specjalnych i o szczegolnym charakterze,
wynikajacych z odrebnych przepiséw,

- planowanie zaopatrywania i zabezpieczenie w zakresie logistycznym oraz wiasciwe
wykorzystywanie przydzielonych Srodkdw,

- wspotprace i wspoétdziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi nadzorowanymi,
podlegtymi lub podporzadkowanymi ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.
Podstawe do realizacji tych zadan stanowita decyzja ministra spraw
wewnetrznych 1 administracji, o iG odrebne przepisy nie obje$Caja, ze podstawa dziatania
Jednostki sa decyzje podejmowane przez inne uprawnione do icfi wydania organy, a za opracowanie
szczegoOtowych form i metod dziatania uczyniono odpowiedzialnym szefa jednostki
Ujawnienie opinii publicznej istnienia formacji nastgpito w 1992 roku,
po zaangazowaniu jej do konwojowania tajnych akt przewozonych podczas akcji
lustracyjnej na przetomie maja i czerwca tego roku™. Podczas Owczesnego kryzysu
rzgdowego, na polecenie ministra Antoniego Macierewicza, GROM postawiono w stan
nadzwyczajnej gotowosci bojowej, ale bez formalnego okreslenia przewidywanych zadan.
Rowniez odejscie generata Petelickiego do rezerwy 19.12.1995 roku, na dwa dni przed
wystgpieniem w Sejmie ministra spraw wewnetrznych Andrzeja Milczanowskiego

w sprawie Otina  mogto sie wigzac z realizacjg, wzglednie odmowa realizacji zadan.

N w dokumentach jednostki GROM nie odnalaztem takiego dokumentu, informacji na jego temat nie byttez w stanie przekaza¢ mi gen. Marian Sowinski. Prawdo-
podobnie nie zostat opracowany. s , N, ] i A e KAAOIA/
~Jednostka bezposrednio podlega ministrowi spraw wewnetrznych, chociaz teoretycznie pozostaje w strukturach Nadwislarskich Jednostek Wojskowych MSW.
poznaczona jestwylacznie do wykonywania zadan o specjalnym znaczeniu. 4 czerwca 1992 r. na sali Sejmu toczyta sie dramatyczna debata nad dymisja cadu,
aw klubach znana juz byta lista agentéw UB i SB. . Pewne jest, ze obok jednostek nadwislanskich w stan nadzwyczajnej gotowosci bajowej postawiono na polece-
nie ministra Macierewicza takze jednostke specjalna, ktérej nazwa ifakt istnienia byl ukrywany. Jej nazwa oddaje sposob, w jaki ma dziaac ibde-z* - GROM.
mKaszynski K., Podgorski J., sianislawczyk B., Wilczak D., Snopkiewicz J., Maras S., .Teczki, czyk w,drna bezpiek,, Warszawa 1992 m  Krokkowski H,,
.Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej", wyd. Gdanski Dom Wydawniczy, Gdansk 2001 r, s.4546).

« Oskarzenie o wspotprace z rosyjskimi stuzbami specjalnymi wczesnego premiera Jézefa Oleksego.



ktorych nie okreslono w formalnych dokumentach. Zachodnie media btednie wymieniaty
nawet aresztowanie premiera Jozefa Oleksego, jako jedno z zadan zrealizowanych przez
GROM' Podczas prowadzenia badan, ani Jozef Oleksy, ani generat Stawomir Petelicki
nie chcieli w zaden sposob odnies$¢ sie do tak sfonnutowanej hipotezy. Zwiazki sprawy
OCina 1 odejScia gen. Petelickiego potwierdzit czeSciowo w wywiadzie
nieskategoryzowanym gen. Marian Sowinski". W jego przekonaniu miaty one jednak
wymiar bardziej ambicjonalny niz zadaniowy. W GROM-ie nie zachowaty sie zadne
dokumenty, ktére w jakikolwiek sposdb odnosityby sie do tej sytuacji, tak jak i do wielu
innych, nawet i tych wynikajgcych z codziennej dziatalnoSci formacji. W praktyce
zarzadzania i dowodzenia byla przestrzegana zasada dopuszczania do informacji
o realizowanych zadaniach jedynie tylko tego grona oséb, ktére byto w nie bezposrednio
zaangazowane, a dokumentom - je$li takie w ogdle powstawaty - nadawano wysokie
klauzule niejawnosci. ObjetoS¢ rocznej dokumentacji, z lat 90., przechowywanej
w kancelarii tajnej tej fonnacji, jest co najmniej dziesieciokrotnie mniejsza
od dokumentacji samodzielnego batalionu, nawet w tym czasie, gdy dowodcy GROM-u
przypisano takie same uprawnienia jak dowoddcy rodzaju wojsk. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze fonnacja bez jasno zdefiniowanego zakresu dziatania i mechanizméw
pozwalajacych na jej skuteczne nadzorowanie, co do ktorej zachodzito podejrzenie,
ze moze byC wykorzystywana do celow politycznych, stawata sie dla politykow
nieprzewidywalna w uzyciu, a przez to i niebezpieczna. W marcu 1998 roku bezposredni
nadzér nad GROM-em powierzono podsekretarzowi stanu Wojciechowi Brochwiczowi™\

Bardziej przejrzystg i jasniejszg strone historii GROM-u stanowi dziatalnosc
zagraniczna. We wrzesniu 1994 prezydent Lech Watesa podjat decyzje o udziale polskich
zoinierzy w amerykanskiej operacji (przywréci¢ (Demo”acje na Haiti. Do realizacji tego
zadania zamierzat wyznaczy¢ jednostke wojskowa znajdujaca sie w strukturach MON,
jednak po otrzymaniu meldunku szefa Sztabu Generalnego o dwumiesiecznym terminie

osiggniecia gotowosci do wyjazdu, zdecydowat sie na uzycie GROM-u, ktory nie miat

79"1997: Arrest of Polish Prime Minister Jozef Oleksy (charges subsequently dropped)” - McLean Don ,Thunder from the Tatras”, ,Soldier of Fortune", grudzien

P Podczas rozmowy na temat podstaw prawnych funkcjonowania GROM (w dniu 17.01.2006 r.) generat Sowinski stwierdzit takze, ze gen. Petelicki , generalnie

n A * o*

nie lubit zadnych dokumentéw, ktére mogtyby w przysztosci krepowac jego ruchy
9 Decyzja Nr 75 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 marca 1998 r. w sprawie zakresu czynnosm Sekretarza Stanu i Podsekretarzy Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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takich ograniczen. Uchwatg Rady Ministrow z pazdziernika 1994 roku, okreslono ogolne
zadania polskiego kontyngentu, ukierunkowane na nadzorowanie miejscowej Policji
i petnionej przez nig roli. W nastepstwie tego 17 pazdziernika 1994 roku, na lotnisku
Okecie, po raz pierwszy publicznie zaprezentowano GROM. Reportaz przygotowali
wybrani dziennikarze TVN.

Misja w Haiti, ktérg pomimo catej swojej ztozonosci trudno okreslic jako
przeciwterrorystyczng lub specjalng, byfa jednak pierwszym bojowym sprawdzianem
GROM-u, zdanym na tyle dobrze, Ze otwarta droge tej formacji do amerykanskiej Delty,
dostepnej do tej pory tylko dla Brytyjczykow. W nastepstwie tego, w 1995 roku GROM

wziagt udziat we wspolnych cwiczeniach Delty i 22. putku SAS.

Pierwszg jawng misjg zagraniczng o charakterze przeciwterrorystycznym
byto zatrzymanie przez GROM bytego burmistrza Vukovaru Slavko Dokmanoviéa,
zwanego “eznikiem oskarzonego o dokonanie masakry ludnosci chorwackie;.
Nastgpito to 27.06.4997 r., we wschodniej Stawonii, gdzie formacja realizowata misje
pokojowg™". Realizacja tej misji potwierdzita zdolnos$¢ jednostki do prowadzenia
samodzielnych operacji majacych na celu zatrzymywanie niebezpiecznych zbrodniarz}*
| terrorystow, zdolnos¢ wielokrotnie potwierdzong podczas misji Iracka woCnosc.

W 1998 roku GROM uczestniczyt w najwiekszych, w swojej historii, ¢wiczeniach
sit i stuzb specjalnych @diipse (Bravo ((EB-98), w ktorym braty udziat najlepiej wyszkolone
sity JImery~iisifego (Dowddztwa Operacji Specjainycii. Podczas spotkania w Babim MosScie,
bedacy pod wrazeniem mozliwosci sit specjalnych zaprezentowanych w ¢wiczeniu,
premier Jerzy Buzek zwrocit uwage na zasadnos¢ utworzenia w Polsce (Dowddztwa Sd
SpecjaCnycfi”.

W 1999 roku GROM ponownie realizowat misje na Batkanach. Tym razem
polegata ona przede wszystkim na ochronie w Kosowie szefa Misji Weryfikacyjnej

Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie Williama G. Walkera.

Podziekowat za to oficjalnie polskim witadzom generat Jacques Paul Klein - specjalny przedstawiciel sekretarza generalnego i koordynator operacji Organizacji

e3C* :s?re:eriis.;rrp::Liegoz
radcy prawnemu GROM opracowanie projektu zarzadzenia Rady Ministréw, okreslajagcego za ania aktualniefsWczen2006 rjwskladzie

Arkadiusza Wasylowa). Dow6dca GROM wchodzit wéwczas w sktad Miedzyresortowego
miedzyresortowych struktur odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu, nie ma pizedslawiciela GROM, jest za to komendant Zandarmem,
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Kolejny sukces misji GROM-u nie spowodowat podjecia prac nad koncepcja
stworzenia sit specjalnych, ktéra zarysowata sie podczas ¢wiczen mpse cBravwo - 98.
Pod koniec 1999 roku pojawity sie za to kolejne zawirowania, a nawet kryzys“
w GROM-ie - formacji przeznaczonej do reagowania w sytuacjach kryzysowych.
Nie wigzatl sie on bezposrednio z przekazywaniem w podporzagdkowanie MONM,
lecz po raz kolejny z sytuacjg polityczng. Wskazuje na to zbiezno$¢ czasowa z procesem
lustracyjnym i dymisjg wicepremiera Tomaszewskiego oraz zachowaniem
sie wiceministra Wojciecha Brochwicza' Potwierdzit to takze w rozmowie éwczesny
attaché morski USA Mateusz Jastrzebski, ktéry stwierdzit, ze to nie zdjecie ze stunowis”
genetata (Peteiic/"ego ijego zastepcdédw spowodowaty zaniepokojenie amerytgnsticfi kooperantéw
C"iM -u, aCepoCityczna nieudoino$¢ zjafig to przedsiewziecie zostato zreaCizowane™.

Na kryzysie w GROM-ie stracit minister Patubicki i formacja, ktérg wciggnieto
w personalne rozgrywki na szczeblu politycznym. Zyskat natomiast generat Petelicki.
Bedac doswiadczonym oficerem stuzb i sit specjalnych, potrafit planowac i realizowac
na profesjonalnym poziomie dziatania medialne, stuzace do ostony prowadzonych dziatan.
Te specyficzng walke infonnacyjna. ktéra wigzata sie zjego dymisjg, wykorzystat jako
szanse do umocnienia wilasnej pozycji eksperta w dziedzinie dziatan specjalnych
i zwalczania terroryzmu, o ktérego dzisiaj zabiega wiele prestizowych firm i instytucji.
Mateusz Jastrzebski, oceniajac go jako dowodce, stwierdzit, ze tego typu tudzie, vuizjonerzy,
rewotucjonisci sg niezastgpieni, gdy trzeSa tworzy¢ cos zupetnie nowego. Jednaty po rewotucji
na ich miejsce wyznacza sie innych tudzi. Kolejne wizje rozwoju GROM-u poczatkowo
zachwycaty politykow nadzorujacych te formacje. Jednak poOzniej dynamika faktow
spowodowata, ze zaczety sie pojawiaC obawy przed zbyt intensywnym i mato
kontrolowanym rozwojem.

W trudnym okresie przekazania GROM-u do Ministerstwa Obrony Narodowej

formacja funkcjonowata pod dowodztwem nieakceptowanym przez stan osobowy.

5% ,Kryzys” rozumiany jako przetlom, przesilenie (z jezyka greckiego) w wymiarze subiektywnym, jako zjawisko nalezace nie tylko do $wiata zewnetrznego oraz sfery
formalnych i normatywnych instytucji, ale przede wszystkim do sfery psychologii indywidualnej i spotecznej - (Chmielewski P., ,Semantyka kryzysu , ,Problemy
Zarzadzania” nr 2/2003 r., Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, s. 20).

%HNie wynikat wiec ze zmian strukturalnych, ktére w nieunikniony sposéb powoduja kryzys zwigzany z procesem adaptacji miedzy starymi i nowymi formami funk-
N H J

cjonowania. ) ,
dztwa

. . i
«Juz po otrzymaniu dymisji ze stanowiska, oskarzy! on ministra-koordynatora Janusza Palubickiego, o spreparowanie sytuacji zwiazanej z odwotaniem dowo
GROM-u oraz o podwazenie wiarygodnos$ci jednostki, ktéra jako jedyna w silach zbrojnych mogta wspétdziata¢ z NATO.

5 Rozmowa podczas spotkania w dniu 6.11.2002 r.
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Postuszenstwo wynikato jedynie z instrumentalnego przystosowania sie, ktdre zamiast
skupia¢ sie na nowych wyzwaniach, bardziej przypominato kontroleréw szukajacych
bteddéw poprzednikéw. Kiedy w czerwcu 2000 roku nastgpita zmiana na stanowiskach
dowddczych, ustepujacy z nich, podtrzymujac tlacy sie jeszcze spér pomiedzy generatem
Petelickim i ministrem Patubickim, przekazywali do medidéw wiele informacji godzacych
w te formacje. Ponadto przy zmianie podporzadkowania. Sztab Generalny nie ukrywat
zamiaru ,roztopienia monolitu™, jaki stanowit sobg GROM. Operacji tej - zmianie
podporzgdkowania - towarzyszyty rowniez niepozostawiajgce watpliwosci medialne
wypowiedzi typu:
»W Polsce dziataniami zwigzanymi z terrorystami zajmujg sie zaréwno UOP,
jak i Policja, ktore majg witasne jednostki AT. Zasadne jest wiec pytanie, dlaczego
armia miataby te zadania dublowaé. Za granicg natomiast nie mamy interesow, ktére
wymagatyby tego rodzaju dziatan”.

-, Trzeba bedzie w najblizszym czasie wyznaczy¢ inne zadania jednostce GROM,
ktéra dotychczas petnita gtdwnie funkcje antyterrorystyczng. W moim przekonaniu
jednostce 2305 wystarcz>" od 50 do 80 ludzi, ktorzy zajmowaliby sie dziataniami AT”
(gen. Piatas).

W podobnym duchu wypowiadat sie rowniez 6wczesny minister obrony narodowej:
»M0j resort przejagt GROM z MSWIA z zadaniami kompletnie nieprzystajgcymi
do tego, co jest mozliwe i niezbedne w wojsku. Armii nie jest potrzebna jednostka
antyterrorystyczna. Uregulowania prawne rozstrzygnety, ze tego typu operacje
na terenie kraju moga by¢ prowadzone wytgcznie przez funkcjonariuszy podlegtych
MSWIiA” (minister Bronistaw Komorowski)SS.

Problem us}4uowania nowoczesnej jednostki specjalnej —aka w tym czasie
bez watpienia byt GROM - w przestarzatych strukturach sit zbrojnych, wciaz zywa
atmosfera politycznego skandalu toczgcego sie wokét niej i niepokdj kadry wywotany
medialnymi wypowiedziami najwyzszych przetozonych, stanowity potencjalne Zrodto

kolejnego kryzysu. W poprzednich uwarunkowaniach bytby on zapewne nieuchronny.

8B Rembelski D., ,Trudny temat: komandosi", ,Polska Zbrojna , nr 5, styczehn 2001 r.



Tym razem nie zachodzita jednak obawa utraty kontroli nad formacja, nie byto tez mowy
O uwikianiu jej potencjatu w rozgrywki polityczne.

W 2000 roku GROM stanowit powazny potencjat bojowy, oparty na starannym
procesie selekcji i wysokim realizmie szkolenia bojowego. Nie osi*nagthy tego
bez jednoznacznego wsparcia decydentéw politycznych. Zapomnieli oni jednak
0 okresleniu strategii uzycia tej jednostki, zadan oraz o stworzeniu czytelnego systemu
dowodzenia, nadzoru i kontroli na nad tg formacjg. Bez tych elementdéw nie mogta ona
funkcjonowac¢ w sposob niezaktocony. Zasadnicza rola w procesie tworzenia narzedzia
przeznaczonego do prowadzania dziatan specjalnych i ksztattowania jego zdolnosci
przypada wiadzom panstwowym, czyli ich wiascicielowi i uzytkownikowi. Wola i troska
polityczna tych witadz stanowi podstawe wszelkich dziatan zwigzanych z tworzeniem
narzedzia przeznaczonego do realizacji misji, wy nikajacych z przyjetych celow polityki
panstwa i koncepcji ich realizacji oraz fundament, na ktorym opiera sie proces
ksztattowania sit specjalnych.

Minister obrony narodowej 11 wrzesnia 2001 roku postawit GROM w stan
gotowosci do realizacji dziatan przeciwterrorystycznycfi na terenie kraju. Absolutnym
priorytetem
1 konsekwencjg tego zdarzenia wydawato sie stworzenie uregulowan pozwalajgcych
na efektywne wykorzystanie go w systemie bezpieczenstwa kraju. W dniu 30 stycznia
2002 roku szef Oddziatu Operacji Specjatnych™”~ wystosowat w tej sprawie notatke
do szefa Generainego Zarzadu Operacyjnego***, w ktorej poinformowat go, ze. Zagrozenia
wynitjgce z oBecnejsytuacji poCityczno-miCitarnej ze szczeg6lnym uwzglednieniem wytonionego po
wydarzeniach z 11.09.2001 r. w nowego rodzaju zagrozenia Bezpieczenstwa -

wskazujg na pilng potrzeBe przeanalizowania mozliwie wspélnych dziatan w

dziedzinie przeciwdziatania i zwalczania tego rodzaju zagrozen. Reprezentowane resorty stuzB

mundurowych”’ posiadajg sity t $rodki, jednak, Brai uregulowan w tym zakresie powoduje, ze

=T K c tohio r.nprrinum  kMrv miat koordynowacé funkcjonowanie sit specjalnych. Jednak jego usytuowanie, kompetencje wykluczaty efektyw-
B Tworu utworzonego w Sztabie Generaym, k 017 mia koordy”wac u* Generalnym Oddziat Operacji Morskich, Oddziat Operacji Lagdowych i Oddziat Operacji

nosc takich dziatan. Na podobnych zasadach moz ..7,i,"gnie w kazdym z Generalnych Zarzadéw SG oficerow-specjalistéw zaréwno od dziatan ladowych, mor-
Powietrznych. Zdecydowanie sensowniejsze byloby posiadanie w kazaym z Geneiduiyon

?INoSlespto r. (Zrédto mDepartarrerrt Bezpieczenstwa Publicznego MSWiA). Tre$¢ notatki, zakres uzgodnier dotyczacych jednostki

GROM, a nawet fakt, ze takie uzgodnienia czyniono, nie byly
51 Biura Stuzby Prewencyjnej KG Policji, Wydziatlu Zabezpieczenia AT UOP i Sztabu Generalnego.



poruszamy sie nieitedy tymi samymi drogami, a3 me razem, Gz osoBno. W dniu 6 listopada 2002
r. podczas kolejnego spotkania w Generalnym Zarzadzie Operacyjnym SG WP z
przedstawicielami Biura Stuzby Prewencji KG Policji, BOR i ABW stwierdzono*, ze
Strategia zwalczania terroryzmu wymaga gruntownej anaCizy istniejgcego zagrozenia, dokonania
oceny prawdopodoBiiycfi oBiektéw dziafama teiroiystdw oraz zBihnsowama si( i Srodk&w. <o
Bezpo$redniego zwalczania aAtow terroryzmu moga By¢ uzyte zasadniczo cztery jednostki wojska
specja[nycli:;jJWe<RPiM, Ipspec., S"SIMW<m=>TOJImOZJI oraz grupa (DziaiarcPsycBohgicznycB.
Za cekowe uznaje sig: opracowanie iprzedstawienie do akceptacji miedzyresortowego porozumienia
Ministrow 09i i SUNA w sprawie zasad wspokdziafania Sd ZBrojnycB ; 5i( Bezpieczenstwa
wewnetrznego w zakresie oBrony przed terroryzmem, wypracowaniejednoCitych procedur dziakania.
W efekcie tyeh ustalen 17.04.2003 r. generalny inspektor Policji wystat na rece ministra
Zbigniewa Sobotki dfrojekt Tjrajowego (Planu d)ziafan w Zakresie Zwalczania derroryzmu”, a
10.12.2003 r. zastepca komendanta gtownego Policji zatwierdzit notatke stuzbowg*
zapraszajgcg przedstaw icieli SG WP na spotkanie w celu opracowaniapropozycji systemowyck
rozwigzan do realizacji planowanych przedsiewzieC w zakresie djajowego Systemu
Antyterrorystycznego w (Rp. Systemu, ktérego do tej pory nie udato sie stworzy¢®"

W 2004 roku w Warszawie, przy wspotudziale wtadz miasta, przeprowadzono dwa

powazne ¢wiczenia przeciwterrorystyczne:
- w dniu 5 marca 2004 r. CMX-04, realizowane pod kierownictwem ministra

obrony narodowej na stacji metra warszawskiego (Dworzec ecCaﬁs’(36

.Notatka stuzbowa ze spotkania roboczego w sprawie przygotowania Sit Zbrojnych RP isit bezpieczenstwa wewnetrznego przed zamachami terrorystycznymi”
Zrédilo: Departament Bezpieczenistwa Publicznego MSWIA. Treéé notatki, zakres uzgodnien dotyczacych jednostki GROM, a nawet fakt, ze takie uzgodnienia
czyniono, nie byly znane dowdédcy GROM.

MSWiA, Departament Bezpieczernistwa Publicznego, 17.04.2003 r.

,Notatka stuzbowa”, 10.12.2003 r., MSWiA, Departament Bezpieczenstwa Publicznego.

Istota problemu zawiera si¢ w braku rozdziatu kompetencji i odpowiedzialnos$ci na skutek niepodjgcia jednoznacznych decyzji i rozstrzygnie¢, ktére powinny mie¢
miejsce podczas tworzenia trzech o$rodkéw koordynujacych:

Miedzyresortowego Centrum ds. Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej i Migdzynarodowego Terroryzmu,

Zespotu ds. Koordynacji Dziatan Operacyjno-Rozpoznawczych w Zwalczaniu Terroryzmu Politycznego oraz

Stanowiska ministra-czlonka Rady Ministréw objetego przez pana Zbigniewa Wassermana.
Omawiany problem nie zostat rozwigzany, pomimo trwajgcej przez ponad rok wymiany korespondencji w tej sprawie, pomigdzy bylym sekretarzem stanu w MSWIA,
panem Andrzejem Brachmanskim, a bylym Szefem ABW, panem Andrzejem Barcikowskim. Pytany przeze mnie o te kwestie w dniu 23.12.2005 r. byly minister
MSWiIA Ryszard Kalisz wskazat jedynie na ,brak rozwigzan systemowych”. W styczniu 2006 roku opracowatem na polecenie wicepremiera - ministra MSWiIA
koncepcje spéjnego systemu zwalczania terroryzmu, ktérego istota opierata sie najasnym podziale kompetencji i odpowiedzialno$ci. Wstepnie zostata ona zaak-
ceptowana i przestana do dalszych uzgodnien (migedzyresortowych). , M

W dniu 6 wrze$nia 2004 r. w imieniu prezydenta Warszawy prezentowatem wnioski z ¢wiczen NATO CMX-04, na forum Wyzszego Komitetu ds. Planowania
Cywilnego NATO - SCEPC (Senior Civil Emergency Planning Committee) w Brukseli. Jedno z pierwszych pytan dotyczyto uregulowan prawnych w zakresie moz-
liwosci uzycia jednostki GROM na terenie kraju w sytuacji zdarzen o charakterze terrorystycznym w czasie pokoju.



w nocy z 11na 12 marca 2004 r. ¢wiczenia Torum 2004, w Patacu Kultury i Nauki
w Warszawie

W zadnym z tych c¢wiczen nie wzieli udziatu zolnierze GROM-u pomimo faktu,
ze ¢wiczeniem !A"TO CMX-04 kierowat minister obrony narodowej, a ¢wiczenie Torum
2004 jeszcze w 2003 roku byto planowane wspdélnie przez dowodcow: GROM-u (bez
jakiejkolwiek inspiracji ze strony SG WP), oraz Biura Operacji Antyterrorystycznych
KGP. Nadal poruszano sie w tym zakresie ,nie razem, lecz osobno” i w oderwaniu
od rzeczywistosci. Panowat chaos objawiajc|cy sie deficytem uwagi organizacyjnej:
ignorowanie gtosow specjalistow, dgzenie do budowy czego$ nowego przy zaniedbywaniu
istniejgcych struktur , akcyjnosc i poczucie bezradnosci. Brak systemowych uregulowan
dotyczacych uzycia GROM-u na terenie kraju w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego
zaSwiadczat o traktowaniu tej formacji przede wszystkim jako wygodnej do wypetniania
sojuszniczych zobowigzan, podczas gdy jej brytyjskie i amerykanskie odpowiedniki sg
przede wszystkim traktowane jako jednostki narodowe. Do tego doszto jeszcze szereg
problemow natury logistycznej, szkoleniowej, sztabowej:

(1) Jednostka nie posiadata zapaséw na poziomie obowigzujagcym w strukturach MON,
a powazne braki w indywidualnym wyposazeniu pozwalaty jedynie na petne
zaspokojenie potrzeb zotnierzy oddziatéw bojowych;

(2) Intensywnie eksploatowane S$rodki transportu morskiego i ladowego wymagaty
wymiany na nowe jednostki;

(3) Zatrwazajaca (przestarzata) infrastruktura szkoleniowajednostki nie spetnita zadnych
wymogow bezpieczenstwa —alternatywa dla szkolenia z naruszeniem obowigzujacych
warunkow bezpieczenstwa byto szkolenie ,,na sucho” zotnierzy przewidywanych
do realizacji misji specjalnych w warunkach rzecz)wvistego zagrozenia,

(4) Brak spadochroniami i spadochronow” , uniemozliwiat realizacje tego szkolenia
bez wsparcia z zewnatrz;

(5) Sztab jednostki, w czasie od wrzesnia 1999 r. do czerwca 2000 r., w praktyce

nie funkcjonowat - nie przeprowadzono zadnych ¢wiczen sztabowych;

'Awiczono procedury dziatania na wypadek ataku terrorystéw na Sale Kon"e ce Kryzysowe i niepowigzane z nim Miedzyresortowe

fenSwTczania Tel otui pSe7zoSTo™ aLwanei), szefowi ABW oraz ministrowi - koordynatorowi stuzb specjainych.

Jednostka posiadata 2 sztuki.



(6) GROM posiadat zatogi lotnicze o wysokich kwalifikacjach™ ale napotykat
na powazne utrudnienia, starajgc sie o otrzymanie limitow nalotu do wykonywania
zadan szkoleniowych ioperacyjnych. Dowodztwo Wojsk Ladowych usitowato takze
narzuci¢ jednostce obowigzujace w podlegtych mu strukturach zakazy dotyczace
wykonywania zadan z uzyciem technik wysokosciowych;"’

(7) Tajny charakterjednostki ktocit sie takze z koniecznoscig przerejestrowania pojazdow
na charakterystyczne numery obowigzujgce w MON. GROM posiadat samochody,
ktére nie wystepowaty w innych jednostkach Wojska Polskiego;

(8) Sztab Generalny nie zaakceptowat przedstawionej w meldunku bojowym
»Klasyfikacji zasadniczych zadan sit specjalnych™, opracowanej na podstawie ,,AJP-
IA, Doktryna Operacyjna Wielonarodowy/ch Potgczonych Sit Sojuszu”,
nie przedstawiajgc w zamian zadnej innej klasyfikacji*?,

(9) Niejasna byta przede wszystkim wizja rozwoju GROM-u, watpliwosci budzit system
nadzoru nad jednostka, fonnalnie podlegajgca ministrowi obrony narodowej. Polegat
on przede wszy stkim na wielo$Sci podmiotéw, ktére w imieniu ministra badz tez szefa
Sztabu Generalnego przypisywaty sobie prawo do sprawowania tego nadzoru.

Utrzymywanie sie takiej sytuacji utrwalato stan tymczasowosci i utrate niezwykle
istotnego w dziataniach specjalnych elementu, jak przekonanie stanu osobowego o szcze-
gblnym znaczeniu petnionej stuzby. Te Swiadomos¢ ocenia sie jako najistotniejszy czyn-
nik motywujacy do realizacji zadan z poswieceniem wiasnego zdrowia i zycia. Pytania

0 okreslenie kierunkéw rozwoju GROM-u i sit specjalnych byty przedstawiane najwyz-

szym przetozonym: ministrowi obrony narodowej, szefowi Sztabu Generalnego WP w ro-

ku 2000 i 2001, jednak nigdy nie uzyskaty wigzgcej odpowiedzi (patrz rys. 44).

GROM w latach 2000-2003, pomimo wielu trudnos$ci, z sukcesem zrealizowat
wazne dla kraju misje zagraniczne: w Kosowie, w Afganistanie, w rejonie Zatoki Perskiej

1w Iraku. Radykalnej poprawie ulegto tez jego uzbrojenie i wyposazenie

- zatogi lotnicze zostaly wykres$lone z etatu wprowadzonego w maju 2000 roku przez Sztab Generalny, ale fizycznie wciaz istnialy w jednostce.

podLat (.Enduring Freedom’, .Iragi Freedom"), p~ez stwo”~ngawtym celu Bprgade Logistycznag.

Meldunek sktadany w pazdzierniku 2000 roku szefowi Sztabu Generalnego.
Budzet jednostki wzrdst z poziomu ok. 24 milionéw w 2000 r. do poziomu ok. 80 milionow w 2003 .



Rys. 44. Zestaw pytan skierowanych do wiadz zwierzchnich w sprawie sit specjalnych i GROM-u
w latach 2000-2001

Zrédio: opracowanie whasne

Wptyneta na to. przede wszystkim, specyficzna i trudna do zrozumienia - szcze-
goinie dia tych, ktorzy tego nie doswiadczyli - kultura organizacyjna GROM-u, wyrazaja-
ca sie w angielskim stwierdzeniu who dares, wins —lito ma odwage, zwycieza. Jego dowod-
cy wykazywali sie duzymi zdolnosciami do podejmowania samodzielnych decyzji
mieszczacych sie w zakresach ich odpowiedzialnosci, a szczego6lnie wowczas, gdy w ich
podejmowaniu nie partycypowaty osoby wyznaczone do nadzoru i koordynacji dziatan tej
formacji. Motywacja do zwyciestwa, zespotowe dziatanie, poczucie pewnosci siebie,
pozytywne i kreatywne myslenie, a przede wszystkim trudne wyzwania misyjne,
0 ktore z koniecznosci zabiegato dowodztwo |, pozwalaty najakis czas oddatac zaistniate
zagrozenia egzystencjalne formacji i ,,ratowac” w niej to, co najcenniejsze-wysokie mo-
rate i motywacje do stuzby. Rozwigzanie takie zdaje sie jednak by¢ pewng nienormalno-
Scig zarzadcza. Nie moze, a nade wszystko nie powinno tak by¢, ze wtadza zwierzchnia
dopiero aposteriorycznie, a nie apriorycznie ksztattuje sobie wyobrazenie o moztiwosciach
1przydatnosci tego, co stworzyta i czym zarzadza. Taki stan rzeczy jednak zaistniat,
a potwierdzeniem tego jest fakt, ze dopiero udziat GROM-u w rozwigzywaniu Kryzysow
zewnetrznych, unaoczniajgcych wtadzom zwierzchnim MON przydatnos¢ tej formacii,

wyprowadzit go z kryzysu egzystencjatnego. Tym samym nie pozostawia to watptiwosci

Chodzi o dowédcoéw wszystkich szczebli dowodzenia. X
Decyzja o misji w Kosowie (po uaktywnieniu sie bojéwek UCK w Macedonii - byla wynikiem akceptacji propozycji ztozonej ministrowi ON, przy wsparciu

szefa BBN.



co do negatywnej strony dotychczasowego zarzadzania tg formacjaprzez M ezvnerzcft-
nte, a szczegdlnie wowczas, kiedy skonfrontuje sie zaistniate fakty z klasycznymi para-

dygmst&mi zarzgdzania (patrz tekst zawarty w podrozdziale 12 s 15-43)

Konstatacja

GROM jest fomiacjg wszechstronnie przygotowang do przeprowadzania trudnych
operacji specjalnych w srodowisku lgdowym, morskim i powietrznym. Posiada bardzo
duze doSwiadczenie bojowe. Jest w peini przygotowany do koalicyjnego kooperowania,
w operacjach specjaln™ch, z najlepiej wyszkolonymi formacjami, jak chociazby z amery-
kanska Deltg i brytyjskim SAS.

Wysoki poziom sprawnosci bojowej uzyskat GROM dzieki wihasciwej selekcji
podczas naboru i wlasciwemu ksztattowaniu szkolenia bojowego uwzgledniajacego wyso-
ki stopien realizmu sytuacyjnego. Skupia bardzo zaangazowany stan osobowy, pozytywnie
zmotywowany charakterem petnionej stuzby, co w zespolonych dziataniach objawia
sie wysoka kulturg i sprawnoscig organizacyjna. Wszelkie akcenty politycznych wptywow,
materializujgce sie w tej formacji partykularyzmami personalnymi, zawsze powodowaty -
wsrod stanu osobowego - negatywnie nastepstwa moralne i motywacyjne.

Bardzo wysokie wymagania wobec zoinierzy oraz duze ryzyko petnionej stuzby,
uksztattowaty w Srodowisku stanu osobowego GROM-u szczeg6ing wraztiwosé
na postrzeganie profesjonalizmu i obiektywizmu zarzgdczego we wszystkich sferach jego
egzystencji. Wysokiej klasy specjalisci, po spetnieniu trudnych wymagan i pokonaniu
niebezpiecznych barier, ze znacznie wiekszg wrazliwos$cigniz inni, postrzegaja i interpre-
tujg wszelkie przejawy niekompetencji i subiektywizmu w kierowanych do nich postano-
wieniach, decyzjach irozstrzygnieciach. Sgbardzo sktonni do akcentowania, swoim zaan-
gazowaniem i inicjatywa, jakoSciowych czynnikOw zarzadzania i dowodzenia.
Chca egzystowac w jasno sprecyzowanym obszarze funkcjonalnym, usankcjonowanym
dokumentacyjnie takimi aktami, ktore bedg gwarantowaty trwato$¢ organizacyjng formacji

I ustawowa ciggtos$¢ jednoznacznie zdefiniowanych warunkéw petnienia i zakonczenia

stuzby.
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5.3. Wnioski

Obecne procedury zwaCczanici tcTToiyzmu™w Polsce sprow3dz9”sie do epizodycz-
nych rozwigzan rozproszonych po réznych miejscach struktury organizacyjnej panstwa.
Z identyfikacji faktow wynika, ze u podstaw takiego stanu rzeczy lezg przyczyny wynika-
jace z niedostatecznie usystematyzowanych w tym zakresie wysitkdw pomiedzy wiadza
ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Brak wystarczajgco jednoznacznego aktu usta-
wodawczego w tej sprawie uniemozliwia tworzenie rozwigzan systemowych, uwzglednia-
jacych wewnetrzne potrzeby panstwa ijego zewnetrzne zobowigzania. Wydawane zatem
akty nizszej rangi, pozbawione generalnie spinajagcego imperatywu ustawodawczego,
sg z gory narazone na instytucjonalne part>kularyzmy, co automatycznie neguje sens sys-
temowego podejscia do rozwigzywania problemu i przeklada sie w ten sposob na nizsze
szczebte organizacyjne, tworzac zbior nieuporzagdkowanych elementéw i relacji. Potwier-
dza to wczesniejsze przy puszczenia zawarte w hipotezie roboczej (patrz s.53-56), ze:
tad organizacyjny wiacfzy zwierzcfiniej nie jest wystarczajgco spojny. Jej ,,rozwar-
stwienie” resortowe powoduje pojawianie sie szeregu antynomii w pogladach
na kompletowanie i przygotowywanie tego potencjatu do akcji specjalnych
| pTzeciwte TTOTystycznycii. Tym samym sprawia, ze w zespotowym dziataniu nie wszyst-
kie sktadniki tego potencjatu stanowig catos¢ organiczng .

Dotychczasowa formalizacja struktury organizacyjnej dziatan specjalnych iprzeciwter-
rorystycznycfi panstwa nie spetnia wielu warunkow prakseologicznych (warunkéw
0golnej teorii sprawnego dziatania). Nadrzedne mankamenty koordynacyjne uniemoz-
tiwiajg osigganie pozgdanej koncentracji wysitkow, czyli kumulowania dziatan
skupionych wokot wspolnego celu wspoétprzyczyniajacego sie do powodzenia
catosci”

Brak jednolitych uregulowan w zakresie zwalczania terroryzmu na terytorium kraju,
przyjednoczesnym funkcjonowaniu kilku niezaleznych od siebie ,,08rodkow reguluja-

cych”, znacznie ogranicza mozliwosci skutecznego wykorzystywania potencjatu

" Antynomia - sp”~cznos$¢, zwlaszcza miedzyTwoma wzajemnie wytaczajacymi sie twierdzeniami, z klogrch kazde wydaje sia réwnie prawdziwe i uzasad-

niane (Stownik jezyka polskiego, PWN, Waitszawa 1978 t., 1.1, s. 66). izroizAul. mi3n«ik *t Aidz 1982 r s 193 194 198
45 Kotarbinski T L J a | o dobrejrobocie (Wydacie siédrr,e). Ossolineum, Wroclaw « Krakow Gdansk Lodz. 1982 r,, s, 198,

9 Ibidem s. 186-198.
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przeciwterrorystyczn®*gozgmmadzonego w GROM-ie. Obecne rozwigzania organizacyj-
ne sg niewystarczajgco spojne w warstwach: celow, misji, zadan, kompetencji, odpo-
wiedzialnosci, narzedzi, tworzyw i zasobdw ludzkich. Istnieje zatem potrzeba syste-
mowego zespolenia tego potencjatu pod auspicjami jednej i prawnie kompetentnej,
ponad resortowej, wfacfzy zwierzcHmej. Przy takim rozwigzaniu zaistniejg lepsze
niz dotychczas warunki do systemowego zespalania wszystkich elementow dziatan
specjalnych i przecrwterrorystycznycii w celowosciowg jednos$¢, przyczyniajac
sie w ten sposob do powodzenia catosci. Ponadto skrdécone zostang czasy podejmo-
wania i przekazywania kompetentnych decyzji w warunkach wymagajacych szybkich
I odpowiedzialnych reakcji.

Istniejgce uwarunkowania prawne i formalizacja struktury organizacyjnej nizszych
szczebli GROM-u umozliwiajg skuteczne dziatanie tej formacji poza granicami kraju.
GROM jest zdolny do wspotdziatania ze statymi kooperantami zagranicznymi
- w szczegOlnosci z amery kanskimi i brytyjskimi. Réznice w warstwach zasobow
ludzkich, narzedzi i kompetencji utrudniajg natomiast efektywne wspotdziatanie
z wojskami wtasnymi i policyjnymi jednostkami specjalnymi naszego kraju.
Modutowa struktura GROM-u nadaje tej formacji duzg elastycznos¢ funkcjonalna.
Pozwala na ptynne tworzenie dobrze przygotowanych grup zadaniowych dostosowa-
nych do realizacji prostych misji o charakterze wojskowym, ztozonych zadan
przeciwteirorystycznycf i operacji specjalnych o znaczeniu strategicznym, wyprzedzaja-
cych uderzenia przeciwnika.

W dotychczasowym podporzadkowaniu zwierzchnim (resortowym) byto ijest utrud-
nione wiasciwe szkolenie GROM-u. Pozadane w tym zakresie potrzeby, uwzglednia-
jace duzy stopien realizmu sytuacyjnego, przekraczaty i przekraczajg nadal dopusz-
czalne normy szkoleniowe obowigzujgce zaréwno w resorcie obrony narodowej,

jaki iresorcie spraw wewnetrznych i administracji.



Dociekania poznawcze zawarte w niniejszym rozdziale, w potgczeniu z docieka-

niami zawartymi w pierwszym, trzecim i czwartym rozdziale rozprawy, potwierdzajg

kolejne sformutowania hipotetyczne, ze:

AN

Akcje specjalne i przedwterrorystyczne wymagajg wyprzedzajgcego przygotowania
| zaskakujgcego dziatania.

W obszarze pozadanej antycypacji przeciwterrorystycznejmiesci sie ciggte $ledzenie
wszelkich zagrozen mozliwych do zaistnienia w okreslonych przestrzeniach oraz cig-
gte przygotowywanie stanow osobowych i srodkéw do fizycznego podejmowania nie-
bezpiecznych i niepowtarzalnych akcji bojowych.

ZaroOwno w pierwszym, jak idrugim przypadku warunkiem powodzenia jest, miedzy
innymi, skryto$¢ dziatania. Z tego tez wzgledu przedsiewziecia te muszg by¢ znane
tylko w mozliwie jak najwezszym kregu zainteresowanych, co Swiadczytoby o potrze-
bie maksymalnego redukowania szczebli posrednich w relacji: whdza zwierzchnia-
GROM.

Angazowanie GROM-u do akcji 0 znaczeniu strategicznym wymaga niezwyklej skry-
tosci i szybkiego dostepu angazowanych do najwyzszych czynnikéw decyzyjnych.
Bez speinienia tego, wszelkie dziatania bedg narazone na wigksze ryzyko i mniejsze
prawdopodobienstwo sukcesu, co w jezyku prakseologii okresla sie mianem shfacfni-
hpw istotnych warunku wystarczajgcego™ pozadanego do spetnienia w chimhachzdarzenia \

obejmujacej przedziat czasowy od postawienia zadania do podjecia reakcji.

Oprocz tresci poznawczych ukierunkowanych bezposrednio na weryfikacje wysu-

nietej wczesniej hipotezy, istotne sgjeszcze nastepujgce ustalenia dowodzace, ze.

(H) Mimo wielu niekorzystnych okolicznosci zewnetrznych, odnoszacych sie do zarza-

dzania i dowodzenia GROM-em, formacja ta zdotata uksztattowac i zachowac wysoki
stopien sprawnosci bojowej, predestynujacy do partnerskiego uznania w srodowiskach
najbardziej elitarnych formacji podobnego typu, jak amerykanska Delta i brytyjski
SAS. Poprzez zrealizowane operacje bojowe, empirycznie dowiodta, ze jest jedyng

w Polsce formacja, wszechstronnie przygotowang do zwahczania terroryzmuna. teryto-

rium Kraju i pozajego granicami, w srodowisku lagdowym, powietrznym i morskim.

Kotarbinski T, Traktat o dobrej robocie (Wydanie si6dme). Ossolineum, Wroctaw ¢ Krakéw « Gdarisk «+6dz, 1982 r, s. 23-32.
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(2) Wysoki poziom sprawnosci bojowej GROM-u zostat osiggniety dzieki rozwinieciu,
w pierwszym etapie jego organizaeji, skuteeznej akcji werbunkowej i roztoczeniu
przed kandydatami interesujacej wizji petnienia stuzby. W kolejnych latach przyczyni-
ty sie do tego realizowane operaeje bojowe oraz wspoOtpraca operacyjno-szkoleniowa
z elitarnymi jednostkami specjalnymi armii Standéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii.

(3) GRONI dzieki zdolnosci do podejmowania nowych wyzwan, ryzyka i nickonwen-
cjonalnosci w dziataniu — udowodnit nie tytko swojg skutecznosSC bojowa,
ate takze potrzebe samodzietnego bytu i rozwoju sit specjatnych. Wykazat takze matg
kompetencyjnos¢ obecnego nadzoru ministerialnego sprawowanego nad formacja
przez kolejnych szefow generalnych zarzagdow Sztabu Generalnego WP oraz asystenta
szefa Sztabu Generalnego WP, ktérych petnomocnictwa w tej sprawie nigdy nie zo-
staty jednoznacznie okrestone formalnymi dokumentami.

(4) GROM znajduje sie w tej chwili w sytuacji podobnej do istniejgcej wczesniej
w Stanach Zjednoczonych. W maju 2002 roku, podczas konferencji na temat
sit specjatnych i wojen przysztosci™®, gen. Chartes HoHand (dowodca USSOCOM)
stwierdzit, ze w historii rozwoju amerykanskich sit specjatnych najwiekszg bariere
do pokonania stanowit najpierw stan objawiajacy sie brakiem stosownych uregutowan
prawnych optymatizujgcych uzycie tych sit i1 wietkie rezerwy, akcentowane
w tej sprawie, przez dowodcow regularnych jednostek  Dopiero bojowe sprawdzia-
ny, w ktérych sity te udowodnity swojg skutecznos¢, otworzyty im droge rozwoju.
Konfrontujac to z obecng sytuacjg w Polsce, mozna wyraznie dostrzec analogie
sytuacyjna. Potwierdza to chociazby podejScie bytego szefa Sztabu Generalnego WP
generata Czestawa Pigtasa, ktory w 2001 roku uwazat, ze formacje GROM nalezy
zredukowac do kilkudziesieciu zotnierzy. Zegnajac sie z zawodowa stuzbgwojskowa,
(31 stycznia 2006 r.), zmienit na ten temat zdanie. Piecioletnia obserwacja faktow
doprowadzita go, troche poniewczasie, ale do pozadanej ewolucji pogladow.

Dostrzegt w tej niewielkiej formacji zrodta duzych sukcesow, ktdére przyczynity

Ibidem.
& ,Future War and SOF'. Garmisch-Partenkirchen, maj 2002 r. Riark Dnwn"
«3 Opisy takich sytuacji przedstawiajg migdzy innymi Tom Clancy: .Wojownicy cienia i Mark Bowden. .Black Hawk Down .
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6. ZAKONCZENIE —PODSUMOWANIE
WYNIKOW BADAN

Przedstawione w rozprawie, udokumentowane fakty pozwalajg na konstatacje,
ze dotychczasowe zarzadzanie i dowodzenie GROM-em doprowadzito do stworzenia
formacji wszechstronnie przygotowanej do przeprowadzania bardzo trudnych operacji
specjalnych w srodowisku lgdowym, powietrznym i morskim. Formacji porownywalnej,
pod wzgledem sprawnosci bojowej, z elitarnymi jednostkami innych panstw - np. z ame-
rykanska Deltg i brytyjskim SAS. Stwierdzenie tego unaocznia jednoczes$nie istnienie
pewnego splotu pozytywnie uksztattowanych zdarzen, ktére w relacji przyczynowo-
skutkowej doprowadzit} do takiego, a nie innego stanu rzeczy, co na takim poziomie in-
terpretacyjnego uogolnienia nalezy przyjmowac aksjomatycznie - zawsze okreslony sku-
tek jest nastepstwem okreslonej przyczyny lub splotu okreslonych przyczynjako sktadni-
kow istotnych warunku wystarczajagcego. W tym wypadku skutkiem jest obecny stan
GROM-u, ktory bez watpienia zostat uksztattowany przezjakies przyczyny lub splot przy-
czyn, czego nie potrzeba dowodzié, a tylko przyjmowac aksjomatycznie przez pryzmat za-
istniatego faktu.

Odbiorca tresci wynikajacej z powyzszego tekstu z pewnos$cig, w tym miejscu
autorskiego przekazu, zada sobie pytanie:

Co zatem sgonito doktoranta
do powziecia takiego, a nie innego tematu rozprawy
i sformutowania cefu sprowadzajcj-cego sie, w swej istocie, do wnoszenia udoskpnaien

w tym, co sam uznaje za doSrze czy nawet doskonate uksztattowane?

" Cel rozprawy: Ustalenie zbioru dezyderatéw odnoszacych sie do zmian w dotychczasowym zarzadzaniu i dowodzeniu GROM-em, ktérych formalnoprawna
kodyfikacia stworzy lepsze niz dotychczas warunki do wykorzystywania potencjalnych mozliwosci tej formacji w dziataniach specjalnych i przeciwterrorystycznych,
pozadanych do podejmowania - wedtug wtadzy zwierzchniej - na obszarze kraju i poza jego granicami, w aspekcie bezpieczenstwa panstwa.



Odnoszac sie do tak sformutowanego pytania, doktorant wyjasnia, iz o0 obecnym
stanie funkcjonalnym GROM-u zadecydowaty przede wszystkim mato skodyfikowane
poczatkowe oddziatywania whcfzy zwierzeiimejna proees tworzenia tej formacji oraz duza
inwencja, odpowiedzialno$¢ i1 prakseologiczne umiejetnosci bezposrednich tworcow
tej organizacji. Pozostawienie im (dowédcom) duzej swobody wykonawczej w kwestiach
organizacyjnych, ograniczonej tylko zarysowang wizjg przysztosci i tapidamie sformuto-
wang misjg, wyzwalato w nich duzg aktywnos¢ organizacyjna i prakseologiczng inwencje
tworcza prowadzacg do uzyskiwania w tej kwestii jak najlepszych rezultatow, co w pota-
czeniu z ich wiedzg i doSwiadczeniem owocowato coraz lepszymi rezultatami, czego
finalnym zobrazowaniem jest obecny stan GROM-u. O stanie pozytywnego efektu
w duzej mierze decydowata wiasciwie ksztahowana, pod wzgledem prakseologicznym,
ufnos¢ informacyjna, przektadajgca sie pozytywnie na stan zachowan organizacyjnych.
Ujmujac to w prakseologicznym uogélnieniu, mozna powiedziec, ze koncepcyjne plano-
wanie przysztos$ci w stanie poczatkowym - w stanie tworzenia wizji przysztosci - znajdo-
wato odniesienie w procedurach przetwarzania tego w stanach przejsciowych, gdzie ocze-
kiwane nastepstwa, wykreowane wczesniej jako obiecane, znajdowaty pokrycie z rzeczy-
wistymi w sytuacjach wynikowych stanéw docelowych, tworzac tym samym pozytywne
efekty zachowan organizacyjnych i uwiarygodnianie sie ich kreatoréw w oczach podlegte-
go stanu osobowego jako rzeczywistych i kompetentnych przywodcéw godnych zaufania

(patrz rys. 45).

Stany zachowan
organizacyjnych
Jesli = Nf

Stan
uwiarygodniania

Stan poczatkowy

PLANOWANIE

PRZYSzZtOSClI

. Cztowiek
Tworzywa
Narzedzia
Koncepcja
Obiecane
nastepstwa

apwONR

Jesli N, B8 Np

Legenda
Ng —nastepstwa obiecane
t9pr —nastepstwa rzeczywiste

Rys 45 Zasadnicze etapy prakseologiczne ksztattowania stanu zachowan organizacyjnych
''m w czynach zbiorowych

Zrodio: opracowanie wlasne



Obserwowane od kilku lat préby kodyfikacyjne w kwestiach podporzadkowywa-
nia oraz zarzgdzania i dowodzenia GROM-em - jako takie stuszne w swoich zatozeniach
ogolnych - zawieraty i nadal zawierajg wiele elementéw bardzo typowych dla ich resor-
towych i instytucjonalnych twércéw, nie uwzgledniajgcych jednak w swojej warstwie
merytorycznej wagi znaczenia potrzeb typowych dla GROM-u. W konsekwencji przektada
sie to negatywnie na ksztahowanie jego sprawnosci bojowej i zmniejsza racjonalnosc¢ wy-
korzystywania tego potencjatu w krajowym i koalicyjnym systemie zwaCczanie terroryzmuli
prowadzenia operacji specjalnych. Z przeprowadzonych badan technikami obserwacyjny-
mi wynika, ze reprezentatywnymi wskaznikami tego moga by¢ stany odzwierciedlajace
poziomy:

() finansowania,

(2) usprzetowienia,

(3) komplementamosci zadaniowo-kompetencyjnej',

(4) motywaciji,

(5) szkolenia,

(6) zachowan organizacyjnych.

W kontekscie tego mozna w jego szesnastoletnim okresie istnienia wyroznic czternascie
punktéw zwrotnych i dwanascie etapow odzwierciedlajgcych poziomy stanow rozwojo-
wych. Stosujac do tego porzadkowa skale pomiarowg”™ dostrzega sie w jego historii
wyrazne stany:

- prosperity”,

- stagnacji,

- regresiji,

ktére wyraznie odzwierciedlajg poziomy ilosciowo-jakosciowe wymienionych wczesniej

czynnikow. Intensywnosc te odzwierciedla linia zblizona swoim ksztattem do sinusoidy

2(0m lementarno$¢ zadaniowo-kompetencyjna odzwierciedla sp6jno$¢ pomiedzy zadaniami i pozadana co do tego swobod konawcz, nikajacaz charaktem
p p Yl poj pomigdzy pozgaang J qwyl qwynikajaca;

3Wedlug £t e nsa (1959 r.) - ,w teorii pomiaru wyréznia sie zwykle cztery nastepujace skale: a) w grupie skal ,stabych (trudno mierzalnych): skale nominalng
iskala n L t iskale oorzadkowa (skala rangowa)- b) w grupie skal ,mocnych” (fatwo mierzalnych): skale intenA/atowa (przedziatowa) i skale ilorazowa (stosunkowa),

fkala do™ ko«" kaf od skali nominalnej". Pozwala nie tylko odrézni¢ od siebie d « obiekty, ale takze okresli¢ znak te] réznicy.
Przystosowaniu tej skalizachodzizLz*jednajrelac|i:A=B,A<B lob A>B. Przy stosowaniutejskalijest ustalana warto”wzbiorze,ale niejestznana odlegto$¢

miedzy nimi, np. dla cechy .wielko$¢" mozna poda¢ nastepujacy porzadek: mata < pzecietna <duza. Tvcecham, »
np umiejetnosci, jako$¢ wytworu, preferenqge. W zbiorze wartosci cechy mierzalne, w skair porzadkowe, zachodza relacje.

a) przechodnioséci: A>BiB>C —>A>C;b) asymetrii: A>Blub B<A. A
ATermin ,prosperity” zostat uzyty w rozumieniu etymologicznym od taciriskiego ,prospérités -> powodzenie.
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osadzonej nawznoszacej sie linii trendu, z wyraZznie zaakcentowang tendencja spadkowa

w koncowej fazie swojego przebiegu (patrz wyk. 14).

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Etap Etap Etap * ElsP Etap 5 98P

v vie Iix X an nr )<il'

LEGENDA

Decyzja o tworzeniu GROM-u

Zakonczenie szkolenia z kooperantami zagranicznymi
Zmiana dowddcy

Zmiana dowddcy

Jednorazowe dofinansowanie

~Afera Palubickiego” i zmiana podporzagdkowania

Zmiana dowdédcy

Atak terrorystyczny w USA na WTC

Rozpoczecie misji w Afganistanie i Kuwejcie

Konflikt dowdédcy ze Sztabem Generalnym .zmiana dowddcy
Zmiana dowdédcy

Upadek koncepcji tworzenia S.t Specjalnych na bazie GROM-u
Zmiana dowddcy

Zmiana podporzadkowania

Q(x) I Kod nazwiska dowédcy GROM-u

Wyk 14 Zobrazowanie intensywnosci rozwojowej GROM-u w latach 1991-2007
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw obserwacji bezposredniej i posrednie;

Poszukujgc wyjasnienia, ustalono - réznymi technikami obserwacyjnymi (posred-
nimi i bezposrednimi) oraz indukcyjno-dedukcyjnymi - ze o okresie prosperity, stagnacji
i regresji rozwojowej decydowaty zawsze konkretne przyczyny, ktore w réznych etapach
odbierane byty z r6zng moca sprawczg przez stan osobowy tej formacji i w Zroznicowa-

nym zakresie przektadaty sie najej stan organizacyjno-funkcjonatny.



(1) Etap pierwszy (lata 1991-1993) byt okresem prosperity. Duza kompetencyjnosc i pro-
fesjonalizm pierwszego dowodcy tej formacji, a nade wszystko udzielane mu wszech-
stronne wsparcie przetozonych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, doprowadzajg
do pozyskania ‘,vysokiej klasy stanu osobowego i stworzenia, pokrywajgcej
sie w praktyce tego okresu, interesujgcej dla niego wizji petnienia stuzby w formacji
elitarnej pod wzgledem wyszkolenia, przeznaczenia bojowego i materialnego uhono-
rowania wysitku. Pomysina konfrontacja wiasnej sprawnosci bojowej i warunkow
stuzby z amery kanskg Deltg i brytyjskim SAS umacniajg wsrod stanu osobowego
GROM-u przekonanie o wiasnej wartosci i motywacje do stuzby. W nastepstwie tego
tworzy sie etos stuzby w tej formacji, ktory poprzez przyjete nieformalnie normy,
wartosci i wzorce postepowania przektada sie pozytywnie najej kulture organizacyjng
I realizacje zadan, az do dzis.

(2) Etap drugi (lata 1993-1995) to okres stagnacji rozwojowej GROM-u, spowodowany
trudnosciami finansowymi i brakiem konstruktywnej koncepcji wykorzystywania tej
formacji w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Rodzace sie na tym tle
trudnosci powodujg napiecia personalne w relacji dowodca - wtadza zwierzcHnia,
co w finale doprowadza do zmiany dowddcy (stanowisko obejmuje ,,D(2)”. Nastepuje
pewne zachwianie etosu stuzby wsrdd stanu osobowego i niezadowolenie ze zmiany
dowddcy.

(3) Etap trzeci (lata 1995-1997) to nadal trudnos$ci finansowe GROM-u i brak doptywu
nowych kadr. Mimo to nastgpit nieznaczny postep w jego rozwoju ze wzgledu
na udziat stanu osobowego w misjach pokojowych i realizacji wspdlnego szkolenia
koalicyjnego z SFODT.

(4) Etap czwarty (lata 1997-1998) to wyrazny okres drugiej prosperity GROM-u zwigza-
nej z: powszechnie akceptowanym powrotem pierwszego dowddcy ,,D(1) , znacza-
cym dofinansowaniem formacji; zakupem nowego uzbrojenia; uczestnictwem w du-
zych ¢wiczeniach iz roztoczeniem przed stanem osobowym tej formacji zakrojonych
na szerokg skale plandw rozwojowych. Wszystko to przetozyto sie na motywacje

stanu osobowego do petnienia stuzby w tej formacji, stuzyto takze podtrzymywaniu

jej etosu w kraju i wsrod koalicjantow.
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(5) Etap piaty (lata 1998-1999) to poczatek najwiekszej regresji. Uwiktanie polityczne
i wewnetrzna polityka kadrowa, zakonczone gto$ng medialnie ,,aferg Patubickiego”,
potgczong z niekonwencjonalnie przeprowadzong dymisjg dowdédcy ,,D(1)” powodu-
ja, w szerokim odbiorze spotecznym, jakoby deprecjacje dotychczasowych osiagnie¢
GROM-u, co w stanie osobowym tej formacji wptywa bardzo negatywnie na motywa-
cje do petnienia stuzby.

(6) Etap szosty (lata 1999-2000) to dalej pogtebiajgca sie regresjaw GROM-ie. Powota-
nie na stanowisko dowddcze osoby ,,D(3)\ niezwigzanej wczesniej w zaden sposob
z dziataniami specjalnymi i zmiana podporzadkowania z podlegtosci resortowi spraw
wewnetrznych na resort obrony narodowej oraz zwigzana z tym zmiana warunkow
petnienia stuzby, spowodowaty bardzo duze naruszenie etosu tej formacji, co szcze-
gblnie negatywnie odbito sie najej stanie osobowym, zmniejszajac motywacje do pet-
nienia dalszej stuzby. Uzupetnieniem negatywnego zbiegu okolicznosci byt rowniez
brak pomystu na wykorzyst>"anie jej w strukturach monowskich i okazywana
w tej sprawie wyrazna niechec ze strony Sztabu Generalnego WP. Zmiana resortowe-
go podporzagdkowania i wytworzona wokot tego atmosfera wskazywaty,
ze tak uksztattowana fonnacja bojowajak GROM, nie przystaje funkcjonalnie do po-
trzeb zadnego z tych resortow. Byt to najwiekszy kryzys rozwojowy w jego dotych-
czasowej historii.

(7) Etap siédmy (lata 2000-2001) to ,,walka” dowddcy ,,D(4)” o powstrzymanie dwulet-
niej regresji rozwojowej GROM-u iustabilizowanie jego sytuacji w strukturach resor-
tu obrony narodowej. To dziatanie ukierunkowane na ciggte wykazywanie i uzasad-
nianie wtadzom zunerzcfinim Sztabu Generalnego WP specyficznych potrzeb tej forma-
cji, wynikajacych z istoty jej szkolenia i specyfiki prowadzenia operacji bojowych.
Podejmowane w tym zakresie wysitki, a nade wszystko rozpoczeta misja w Kosowie,
doprowadzajg do stanu stagnacji sytuacyjnej.

(8) Etap 6smy (lata 2001 -2002) to dostrzezenie, przez pryzmat spetnionej misji w Koso-
wie, uzytecznosci funkcjonalnej GROM-u w strukturach resortu obrony narodowej
ijego czesciowe dofinansowanie. Kolejnym wydarzeniem wskazujgcym na potrzebe

posiadania tego typu formacji byt atak terrorystyczny w Stanach Zjednoczonych
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Ameryki Pétnocnej na nowojorskie wieze WTC. Tym samym, przez pryzmat zaistnia-
tych faktdéw zostat zapoczatkowany - a mozna by rzec wymuszony - kolejny etap jego
umiarkowanej prosperity, jednak z nadal utrzymujgcymi sie tendencjami resortowymi
do kodyfikowania tej dziatalnosci wedtug regut obowigzujgcych powszechnie
w sitach zbrojnych.

(9) Etap dziewigty (lata 2002-2003) to kolejna prosperity wynoszagca GROM na
najwyzszy do tej pory poziom rozwojowy. Ztozyty sie na to bardzo sprawnie prze-
prowadzone trudne akcje bojowe w ramach operacji Irac” woCnoséi rozpoczeta misja
w Afganistanie, ktore w oczach aliantow uzyskaty niezwykle pozytywne oceny.
Niezaleznie od tego, nadal utrzym>"waty sie tendencje w resorcie obrony narodowej,
a gtdbwnie w Sztabie Generalnym, do podejmowania w sprawie tej formacji nieko-
rzystnych decyzji organizacyjnych prowadzacych w efekcie do jej degradacji funkcjo-
nalnej. Sktadaty sie na to kolejne proby zmiany jej podporzgdkowania oraz przekaza-
nie etatu jednego z dwoch jej zespotdw bojowy ch do Marynarki Wojennej. Ciggte
kontrowersje w sprawie utrzymywania statusu GROM-u doprowadzity w koncu
do zmiany na stanowisku dowodcy.

(10) Etap dziesiaty (lata 2003-2005) rozpoczyna sie objeciem dowodzenia przez ,,D(5)”.
Uksztahowana przez jego poprzednika prosperity rozwojowa GROM-u wyraznie
spowalnia swoj przebieg, a cze$¢ przedsiewziec jest realizowanych jak gdyby sitg
wczesniejszego rozpedu. Sztab Generalny ogranicza niektore kierunki rozwojowe
GROM-u. Nastepuje wycofanie jego sit z Iraku i odciecie ich od bezposrednich
kontaktéw z elitarnymi jednostkami Standéw Zjednoczonych (Deltg) i Wielkigj
Brytanii (SAS).

(11) Etap jedenasty (lata 2005-2006) to ponowne przejecie dowodzenia przez ,,D(4)”
I gwattowny wzrost prosperity rozwojowej GROM-u. Zwiekszajg sie naktady
finansowe i nadzieja utworzenia na bazie tej formacji sil specjalnych. Wszystko
to wptywa niezwykle pozytywnie na stan osobowy tej formacji. Rodzi sie nadzieja
na ustabilizowanie sytuacji i ostateczne utrwalenie statusu GROM-u.

(12) Etap dwunasty (lata 2006-2007) to zaniechanie realizacji koncepcji tworzenia sit

specjalnych na bazie GROM-u i zmiana w dowodzeniu. Funkcje dowodcy przejmuje
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,,D(6)”. Powstaje Dowodztwo Wojsk Specjalnych, ktoremu zostaje podporzadkowa-
ny GROM. Zmiana podporzadkowania znacznie ograniczyta dotychczasowg swobo-
de i samodzielnos¢ funkcjonalng GROM-u. Elitarny potencjat, wielokrotnie spraw-
dzony w bardzo trudnych akcjach bojowych zostat podporzadkowany - w ocenieje-
go stanu osobowego - zbiurokratyzowanej ,,machinie sztabowej”, co sitg rzeczy
przektada sie negatywnie na rozwdj i doskonalenie tej formacji. Jest dowodem uko-
ronowania wieloletnich dazen kodyfikacyjnych sprowadzajgcych sie do osadzenia tej
fomiacji w strukturach zarzadzania i dowodzenia typowych dla resortu obrony naro-
dowej. Postrzegajac to chociazby przez pryzmat ostatnio petnionej misji w Afgani-
stanie, gdzie GROM zostat skierowany do realizacji zadan bez wsparcia wywia-
dowczego, mozna wyraznie zauwazyC, ze powziete rozwigzanie organizacyjne

nie jest z pewnoscig najlepsze.

Dezyderaty

Konstatacje i wnioski wyprowadzone w nastepstwie przeprowadzonych badan
sktaniajg do sformutowania - w tym miejscu wywodu poznawczego - nastepujgcych
dezyderatow przektadajacych sie na pozadang kodyfikacje statusu i warunkéw funkcjo-
nowania GROM-u.

(1) Wysoki potencjat bojowy GROM-u zostat uksztahowany innymi czynnikami spraw-
czymi niz stosowane dotychczas w resortach sitowych”™ Dlatego tez wigczanie
go do struktur ktorego$ z tych resortéw zagraza formalnym i nieformalnym kodyfiko-
waniem jego statusu wedtug obowigzujacych tam norm kryterialnych, ktore w blizszej
lub dalszej perspektywie beda prowadzi¢ do jego degradacji. Dlatego tez formacja
ta winna funkcjonowac w uktadzie pozaresortowym.

(2) Wysoki stan sprawnos$ci bojowej GROM-u jest faktem i nie mozna go unicestwiac
nieprzystajacymi do tego postanowieniami zarzadczymi, ksztattowanymi bez konsul-
tacji z tym Srodowiskiem - niezaleznie od rangi i statusu Zrodta tych postanowien.

(3) Utrzymywanie wysokiej sprawnosci GROM-u wymaga indywidualnego podejscia

do ksztattowaniajego procedury szkoleniowej i bojowej egzystencji.

5Chodzi o resort obrony narodowej oraz resort spraw wewnetrznych i administracji.
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(4) Wypracowywane w GROM-ie techniki przeprowadzania operacji bojowych winny
determinowac procedury szkoleniowe pozostatego potencjatu krajowego przeznaczo-
nego do zwalczania terroryzmu i prowadzenia operacji specjatnych. W tej kwestii for-
macja ta winna stanowic¢ centralne zrodto ciggtego wypracowywania i emanowania
zaskakujacych dla przeciwnika form i sposobdéw zwalczania terroryzmu ovsiZ przepro-
wadzania operacji specjalnych, z uwzglednianiem, dajacych sie adaptowac
do tego celu, wszelkich osiagnie¢ nauki i techniki.

(5) Do racjonalnego funkcjonowania GROM-u sgniezbednie konieczne wszelkie najbar-
dziej aktualne infonnacje o ruchach Swiatowego terroryzmu i 0 zarysowujacych
sie na tym tle zagrozeniach i powigzaniach z organizacjami przestepczymi.

(6) Wiasciwe ksztattowanie dynamiki rozwojowej GROM-u wymaga trwatych rozwigzan
organizacyjnych we wszystkich sferach jego egzystencji. Wszetkie niestabilnosci po-
wodowaty zawsze stany stagnacyjne iregresyjne wjego rozwoju”, a nade wszystko -

negatywng motywacje do stuzby w tej formacji.

6.1. Pozgdana lokalizacja GROM-u
w strukturze organizacyjnej panstwa

Postepujgca potitechnizacja zycia, rozw0j szeroko rozumianej komunikacji
oraz rozszerzajgca sie demokratyzacja i swobody obywatetskie, mimo niezaprzeczalnych
zalet egzystencjalnych wynikajgcych z odwiecznych dazen ludzkosci, stwarzajg takze
sprzyjajace warunki do rozprzestrzeniania sie Swiatowego terroryzmu i zorganizowanej
przestepczosci jako swego rodzaju logistycznego zaplecza dla terrorystdw. Ksztahowany
obecnie stan otoczenia bardzo utrudnia zwalczanie tego zjawiska okre$lanego czesto,
ze wzgledu na zakres i tempo jego rozprzestrzeniania sie, mianem dzumy X X1 wielu.

Polska dotychczas nie zostata jeszcze dotknieta tg dziatalnosScig w takiej skali
jak doznaty i doznajgtego inne panstwa. Przeprowadzone na ten temat badania wskazuja
jednak, ze ewentuatnosci takiej nie mozna wykiuczac. Istnieje wiele przestanek wskazuja-
cych nato, ze obecny niski poziom zagrozenia terrorystycznego nie moze byc¢ postrzegany

jako stan trwaty. Patrzac jednak przez pryzmat faktow objawiajacych sie w podejmowa-

®Patrz wyk. 14 na s.197 i opis na str.198-201.
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nych co do tego wysitkach - kreowanych przez wladze ustawodawcza, wykonawcza
1 sadowniczg - daje sie obserwowac niepokojace zjawisko. Generowane i kreowane
w tej kwestii postanowienia mozna ocenia¢ jako mato skoordynowane czynniki sprawcze
warunku wystarczajacego, meprowadzace w rzeczywistosci do rozwigzania systemowego
w kwestii zwaCczama terroryzmu. Sg raczej elementami zbioru wyr6znionego
tylko ze wzgledu na kryterium brzmienia terminuj a nie ze wzgledu najego pojeciowa
interpretacje symbolizowang przez te nazwe*. Tym samym stanowig sobg tylko asocjacyj-
ng konstelacje temiinologiczng. a nie merytoryczne rozwigzania systemowe dotyczace
zwalczania terroryzmu. WYyjasnienie takie ttumaczy przyczyny ciagtych turbulentnosci orga-
nizacyjnych, ktore z duzg intensywnoscig dotykaty i dotykaja GROM-u.

W panstwach zaliczanych do grona rozwinietych, problemy zwaCczania terroryzmu
sg rozwigzywane na pieciu przenikajacych sie komplementarnie poziomach:
- parlamentarnym,
- urzedu premiera,
- ministerialnym,
- resortowym,
- terytorialnym.

Poszukujac w tej sprawie ,,wspdlnego mianownika organizacyjnego” i biorac
za przykiad rozwigzania francuskie, brytyjskie i holenderskie, istote zespolenia procedu-

ralnego, w kwestii zwaCczania terroryzmu® mozna wyrazi¢ nastepujgcym zobrazowaniem
pogladowym - rys. 46.

IsjG; ds terroryn

C cC - >
S = N g y hcol | d -

S ity i dh d J

_C > = 0 C ity i ferodKci ds >

Rys. 46. Pogladowe zobrazowanie istoty dobrego zespolenia procedur zwalczania terroryzmu

Zrodio: opracowanie wiasne

A Chodzi o termin ,terroryzm”.
®Patrz rys. 32 na s. 76.
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Tak uksztattowane ramy strukturalne i wiezi organizacyjne zapewniajg, w sprawie zwaC-

czania terroryzmu, wiasciwe ksztattowanie:
- uregulowan fonnalnoprawnych,

- fadu organizacyjnego,

- szybkosci reagowania,

- dziatan antycypacyjnych,

ktére w zespoleniu funkcjonalnym sprzyjaja potegowaniu efektu synergicznego, czego
brakuje w obecnych rozwigzaniach polskich. Istniejace rozproszenie organizacyjne
nie dos¢, ze nie sprzyja tworzeniu sie efektu synergicznego, to powoduje jeszcze nieza-
mierzone generowanie rozwigzan antynomicznych.

Uwzgledniajgc w tej kwestii racjonalne przejScie ze stanu istniejacego do pozada-
nego, w pierwszej kolejnosci nalezy sie opiera¢ na tym wszystkim, co juz istnieje,
jest wiasciwie uksztattowane i moze stuzy¢ swoim do$wiadczeniem innym. Takim
elementem jest bez watpienia GROM, ktory niestety, ze wzgledu na obecne podporzad-
kowanie, zostat odseparowany od mozliwosci przektadania swojego dosSwiadczenia
na szersze otoczenie krajowe. Dlatego tez nalezatoby jak najszybciej wyprowadzic
go poza resortowag strukture organizacyjng i wprowadzi¢ w centralne podporzadkowanie
naczelnej wiadzy wykonawczej, to znaczy premierowi. Rozwigzanie takie wskazuje
na kolejngpotrzebe sprowadzajacg sie do utworzenia, przy Urzedzie Premiera, centralne-
go osrodka (biura) ds. zwaCczania terroryzmu~]dk.o sztabu, ktéremu mogtby by¢ bezposred-
nio podporzadkowany GROM - patrz rys. 47 na str. 205. Dysponujgc takim potencjatem
centralnym, premier miatby stworzone warunki do wypracowywania i generowania spoj-
nych rozwigzan systemowych, przektadajgcych sie na wszystkie elementy krajowe prze-
widywane do wykorzystywania w procesie zwafczama terroryzmu, a takze warunki do po-
dejmowania szybkich reakcji wymagajacych natychmiastowego uzycia wysoce profesjo-
nalnego potencjatu bojowego. Przy takim podporzadkowaniu zostataby rowniez skrdécona
petla informacyjno-decyzyjna w relacjach kompetentna wtadza zwierzchnia —bojowa

grupa operacyjna GROM, cojest szczegdlnie istotne w warunkach szybko zmieniajgcych
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sie stanOw otoczenia w miejscach podejmowania skomplikowanych operacji
bojowych.

URZAD PREMIERA

BIURO
DS. ZWALCZANIA
TERRORYZMU

GROM
iy t

MINISTERSTW O MINISTERSTW O MINISTERSTW O
MINISTERSTW O
NR 1 NR 2 NR 3

k J v J NR n

Rys. 47. Pozadana lokalizacja GROM-u w strukturze organizacyjnej panstwa®
Zrédio: opracowanie wiasne

Kolejna przestanka wskazujgca na potrzebe takiego rozwigzania wynika z istoty
uwarunkowan zwigzanych z wnoszeniem wszelkich antycypacji do systemu i procedur
zwaCczania terroryzmu. Ich sprawczos$¢ funkcjonalna jest zawsze zwigzana ze stopniem
zaskoczenia przeciwnika, czydi z utrzymywaniem tych antycypacji w mozliwie jak naj-
wiekszej tajemnicy. Potrzeba taka wynika z faktu, ze w sytuacjach bezpos$redniego neutra-
lizowania akcji terrorystycznych antycypacje odzwierciedla poziom przygotowania bojo-
wego. Dlatego tez kazda ze stron negatywnie kooperujacych stara sie wczesniej zdobyc¢
o swoim przeciwniku jak najwiecej informacji dotyczacychjego wczesniejszego przygo-
towywania sie do konfrontacji bojowych. W tych kwestiach Zrédtami uptywnosci infor-
macyjnej sg zawsze relacje komunikacyjne. Im ich wiecej w okreslonych rozwigzaniach
organizacyjnych, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze tajemnica nie zostanie zachowana.
W podporzadkowaniu resortowym GROM-u relacji komunikacyjnychjest wiele. Istnieje
zatem duze prawdopodobienstwo, ze nie wszystkie przygotowania ukierunkowane na
zwdCczdiiie terroryzmu dadzg sie zachowac¢ w ukryciu przed przeciwnikiem, co w konse-

kwencji redukuje skutecznos¢ funkcjonalng od wiekdw sprawdzajgcej sie antycypaciji.

9 Niniejsza struktura jest celowo uproszczona, poniewaz w catej rozciagtosci me stanowi sobg dysertacyjnego przedmiotu poznania.
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Podporzadkowanie centralne GROM-u znacznie ograniczy liczbe relacji komunikacyjnych
I tym samym stworzy znacznie korzystniejsze warunki do zachowywania tajemnicy.
Myslac o systemowej kompatybilnosci funkcjonowania krajowych i koalicyjnych
procedur zwaCczama terroryzmu i przeprowadzania operacji specjalnych, nalezy pamietac
0 konieczno$ci posiadania szkolno-bojowego osrodka doswiadczalnego implikujgcego
do systemu pozadane rozwigzania organizacyjne i zachowania bojowe. Do spetniania
tej funkcji jest réwniez najbardziej przygotowany GROM, co kolejny raz przemawia

za potrzebg eentralnej lokalizaeji tego potencjatu w strukturze organizacyjnej panstwa.

Dezyderaty

Powyzszy wywod argumentacyjny sktania do sformutowania dwéch dezyderatow,
ktorych spetnienie umozliwi wszezecie racjonalnego postepowania ukierunkowanego
na tworzenie pozadanego systemu zwaCczania terroryzmu.

(1) Lokalizaeja GROM-u w strukturze organizacyjnej panstwa winna wynika¢ z formal-
nie i trwale przyjetej koneepcji dotyczacej organizacji gajowego systemu zwaCczania
terroryzmu. W tej sprawie winna sie ukazac¢ stosowna ustawa obligujgca naczelng wia-
dze wykonawezg (rzad) do organizacji takiego systemu.

(2) Opierajac sie na wyzej wymienionej ustawie, prezes Rady Ministrow winien wydac
stosowne rozporzadzenie w sprawie powotania, przy swoim urzedzie, (Biura cis. ZwaC-
czania Terroryzmujako centralnego organu sztabowego przewidzianego do koordyno-
wania proeedur ukierunkowanych na zwalczanie tego zjawiska w skali krajowej
i miedzynarodowej. W rozporzadzeniu tym winno sie rowniez znalez¢ postanowienie
0 przekazaniu GROM-u w bezpos$rednie podporzadkowanie tego biura.

Spetnienie powyzszego umozliwitoby podejmowanie kolejnych krokéw organiza-
cyjnych, ukierunkowanych na tworzenie spdjnego rozwigzania, nad przebiegiem czego
mogtoby czuwac niezaangazowane resortowo biuro, co z pewnoscig przetozytoby
sie na sprawno$¢ dziatania oraz redukowanie wszelkich partykularyzmow i nieuzasadnio-
nych merytorycznie aspiracji resortowych. Ponadto premier posiadatby w swojej dyspozy-
cji kompetentny i sprawnie dziatajgcy organ sztabowy oraz wyspecjalizowany potencjat

bojowy przygotowany do natychmiastowego reagowania w s)nuacjach zagrozenia.
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6.2. Pozadane podejscie
do zarzgdzania i dowodzenia GROM-em
Kazde zarzadzanie i dowodzenie, w swojej istocie organizacyjno-funkcjonalnej,
sprowadza sie zawsze do tworzenia okre$lonych mechanizmdw dziatania skoncentrowa-
nych problemowo wokét treSci odpowiedzi skupionych wokot pieciu szeregowo usystema-
tyzowanych i przenikajgcych sie wzajemnie pytan:

(1) Co? (2) Gdzie? (3) Kiedy? —(4) Czym? -> (5) W jaki spos6b?
Odpowiedzi na pierwsze trzy pytania identyfikujg przestrzen i materie pola operacyjnego,
na ktorym bedzie przeprowadzana okreslona operacja - funkcje te spetnia potencjat
rozpoznawczy . Dwa ostatnie pytania odnoszg sie do wyboru odpowiedniego instrumenta-
rium i sposobow jego stosowania w konkretnych dziataniach, jako rozwigzania warianto-
wego umoztiwiajgcego osiggniecie okreslonego celu - te funkcje spetnia z kolei potencjat

operacyjny (rys. 48).
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I (2) Znajomos¢é miejsca
1

| I
3

I (1) Znajomosc¢ stanu ~\ vy (5) Wybor sposobu :

Przygotowywanie —dobdér instrumentarium

Rozpoznawanie —identyfikacja przestrzeni i sposobow jego wykorzystywania

i materii pola operacyjnego
Rys. 48. Uproszczone zobrazowanie istoty problemowej zarzgdzania i dowodzenia

Zrédio: opracowanie wiasne

Mozna zatem powiedzieC, ze przestrzen problemowag zarzadzania i dowodzenia tworzg
dwie komplementarnie'™ zespolone podprzestrzenie - rozpoznawcza i operacyjna.

W praktyce zarzadczej podmiot operujagcy moze funkcjonowac w warunkach wy-
izolowania kooperacyjnego lub w warunkach kooperacyjnych. W pierwszym wypadku-

wyizolowania kooperacyjnego - podmiot operujacy funkcjonuje sam. Nikt mu ani pomaga

Komplementarny — wzajemnie uzupetniajacy sie, dopetniajacy.
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ani przeszkadza w realizacji celow. Efekty operacyjne zaleza tylko od niego. W drugim
natomiast - kooperacyjnym - wplywy otoczenia zewnetrznego moga przyjmowac pozy-
tywng badz negatywng posta¢ wptywow na osigganie cetu. Wowczas kooperant, bgdz
wspotpracuje z podmiotem operujgcym, pomagajgc mu w osigganiu cetow, badz walczy,
niweczgac jego wysitki. W konkretnych sytuacjach moze sie tak zdarzyc¢, ze podmiot operu-
jacy bedzie funkcjonowat w warunkach kooperacji mieszanej —pozytywnej i negatywnej

jednoczesnie. Bedzie posiadat zarowno koaticjanta, jak i przeciwnika (patrz rys. 49).

KOPERACJA POZYTYWNA - WSPOLPRACA

Rys. 49. Zobrazowanie kooperacji mieszanej
Zrodio: opracowanie whasne

Stosujac predykcyjno-klasyfikacyjng forme twierdzen”', gdzie:
m X, X2 X3- reprezentujg argumenty'™ wystepujace w twierdzeniu,
m Fj - reprezentuje predykatmiedzy argumentami wystepujagcymi w twierdze-
niu, okreslonymi mianem ,,kooperacja negatywna (walka)”,
P2_reprezentuje predykat miedzy argumentami wystepujagcymi w twierdzeniu,
okreslonymi mianem ,,kooperacja pozytywna (wspotpraca) ,
sytuacje zobrazowang na rys. nr 49 mozna wyrazi¢ dwoma abstrakcyjnymi
zapisami:
(h) Fi(Xj, X Fi(X2, X)),

eo K »»eo-\W\W —
dociekliwosci: (a) twierdzenia szczegétowe i (b) twierdzenia ogélne.

Przedmioty bedace zmiennymi w twierdzeniu.

Orzecznik identyfikujacy zwigzek pomiedzy argumentami.
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co oznacza, ze 0 walczy (kooperuje negatywnie) z0 ig walczy (kooperuje
negatywnie) z
(2) p2(X2, X3) -> p2(X3, X2),
CO 0znacza, ze ,,X2" wspoOtpracuje (kooperuje pozytywnie) z@ i0 wspotpracuje
(kooperuje pozytywnie) z
Oznaczajac natomiast przez terroryzm:, przez ° aprzez X3
whdze zwierzcfimg €M -u; predykaty * i~ pomiedzy argumentami Xi, X2
bedg sie ksztattowac nastepujaco:
(H) Pi(Xi, X2) -> P](X2, Xi),
co oznacza, ze ™ nadal walczy (kooperuje negatywnie) z X2 i X2 nadal walczy
(kooperuje negatywnie) z Xi;
(2) p2(x3, X2) nie impii*je F2(xz2,
@ oznacza, ze ® wspiera ale ™ nie wspiera  co jest charakterystyczne nie

dla kooperacji pozytywnej, a tylko dla zarzagdczego wspierania podmiotu beda-

cego obiektem tego zarzadzania (rys. 50).

WSPIERANIt

Rys. 50. Kooperacja negatywna i wspieranie GROM-u

Zrédio: opracowanie wiasne

W aspekcie prakseologicznym wspieranie GROM-u przez wkcfze zwierzc/inia

winno sie odbywaC w ramach zarzgdzania. Winno byC w peini zsynchronizowane

z wymaganiami odnoszacymi sie do ksztattowania przez GROM odpowiednich wytworéw

zwaCczania terroryzmu, ktorych ksztalty funkcjonalne powinny by¢ dostosowywane

do formutowanych przez te wiadze celdéw, strategii, misji i zadan, a nade wszystko —
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do realiow terrorystycznych, materiatizujgcyeh sie okreslonymi wytworami zagrozen bez-
pieczenstwa (rys. 51).

WSPIERANII

Rys. 51. Zarzadcze wspieranie GROM-u przez wladze zwierzchnie w zakresie zwalczania terroryzmu
Zrédio: opracowanie wlasne

Dowodzenie GROM-em mozna natomiast kojarzy¢ z bezposrednimi procedurami wyko-
nawczymi intencji zarzadczych kreowanych przez witadzezivierzcfinigv>j irtscmch celow,
strategii, misji, i zadan. Postrzeganie w takim rozgraniczeniu zarzadzania i dowodzenia
umozliwia formutowanie rozdzielnych, ale komplementarnie przenikajgcych sie potrzeb,
ktérych realizacja w ksztatcie zespolonym bedzie sie przektadac na jakos¢ zarzadzania
I dowodzenia GROM-em, tworzgc tym samym lepsze niz dotychczas warunki do wyko-

rzystywania jego potencjalnych mozliwosci w zwaCczaniu terroryzmu ndi terytorium kraju

| poza jego granicami.

Dezyderaty
Konstatacje i wnioski wyprowadzone w nastepstwie przeprowadzonych badan

sktaniajg do sformutowania nastepujacych zadan w kwestii zwatczania terroryzmu

oraz zarzadzania i dowodzenia GROM-em:

(V) zwatczanie terroryzmu winno funkcjonowa¢ w ramach catosci doSrze zorganizowanej,

obejmujacej cate panstwo. Problematyka ta winna by¢ proporcjonalnie rozwijana

w przestrzeni czterech funkcjonalnie zespolonych sfer. legislacyjnej, rozpoznawczej,

prewencyjnej i operacyjnej (rys. 52).
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(a)

(b)

Problematyka mieszczgca sie w sferze legislacyjnej winna by¢ rozwigzywana
na poziomie rzagdowym, kreowanym przez Urzad Premiera, przy roboczym wyko-
rzystywaniu Biura ds. Zwalczania Terroryzmu. Winna obejmowaé wszystkie
resortowe iterytorialne instytucje oraz organizacje przewidywane do uczestnicze-
nia w zwaCczamu terroryzmu na terytorium Kkraju i poza jego granicami. Winna
by¢ skoncentrowana na wypracowywaniu i ustalaniu spojnych regulacji prawnych
stanowigcych podstawe do podejmowania skutecznej dziatalnoSci anty-
I przeciwterroTystycznejw sferze rozpoznawczej, prewencyjnej i operacyjnej, stwa-
rzajagc tym samym pozadane i wyraziste ramy misyjne, zadaniowe, kompetencyjne
I odpowiedzialnosci dla wszystkich organow zarzgdzania i dowodzenia, zaanga-

zowanych w procesie zwaCczania terroryzmu na terytorium Kkraju i poza jego

granicami.

Problematyka mieszczaca sie w sferze rozpoznawczej winna byé skoncentro-
wana przy Urzedzie Premiera. W podlegtym premierowi Biurze ds. Zwalczania
Terroryzmu winno funkcjonowa¢ —na wzor brytyjski  —Potgczone Centrum
Anatiz Terrorystycznych, skupiajgce w swoim skiadzie statych specjalistow -
przede wszystkim do spraw! wywiadu i kontrwywiadu (wojskowego i cywilnego),
obrony narodowej, spraw wewnetrznych i administracji, spraw zagranicznych,

komunikacji, finanséw, ochrony zdrowia i ochrony S$rodowiska. Centrum
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to, przy wiasciwym osadzeniu legislacyjnym, spinatoby krajowe wysitki rozpo-
znawcze w sprawnie funkcjonujgcy system ukierunkowany funkcjonalnie
na wykrywanie i identyfikowanie wszelkich zrddet zagrozen terrorystycznych.
Tym samym unaoczniatoby wszystkim zainteresowanym - w tym rowniez czyn-
nikom politycznym - skale potrzeb antycypacyjnych pozadanych do wnoszenia na
rzecz ksztatltowania bezpieczenstwa panstwa. Przekazywane tg droga tresci
informacyjne stanowitoby dla GROM-u autorytatywne zrodto inspiracji do ksztat-
towania procesu szkoleniowego i przygotowywania pozadanych form przeprowa-
dzania operacji specjalnych ukierunkowanych na fizyczne neutralizowanie zagro-
zen terrorystycznych. Centrum takie bytoby dostosowane do utrzymywania sta-
tych kontaktéw informacyjnych z podobnymi o$rodkami zagranicznymi, a przede
wszystkim z Unig Europejska.

(c) Problematyka mieszczgca sie w sferze prewencyjnej winna sie sprowadzac
do ksztattowania wysokiej Swiadomosci spotecznej w kwestiach zwaCczania
terroryzmu. Spoteczenstwo winno by¢ systematycznie przygotowywane do wielo-
watkowego i wielowymiarowego uczestniczenia w przedsiewzieciach anty- i prze-
ciwterrorystycznycii, obejmujacych ochrone obiektéw panstwowych, samorzado-
wych i prywatnych. Pozgdane przedsiewzigcia antycypacyjne winny by¢ kreowa-
ne przed spoteczenstwem przez powotane do tego stuzby i instytucje oraz wszel-
kiego rodzaju struktury zarzgdzania kryzysowego. Problematyka ta winna znaj-
dowac swoje odzwierciedlenie w procedurach legislacyjnych. Nad catoscigtego
winna sprawowa¢ nadzor instytucja centralna funkcjonujgca przy Urzedzie
Premiera. Role te mogtoby spetniaC Biuro ds. Zwalczania Terroryzmu. Jako organ
roboczy naczelnej wtadzy wykonawczej, ulokowany przy Urzedzie Premiera,
bytoby najbardziej kompetentne merytorycznie i formalnie do kreowania, koordy-
nowania i nadzorowania podejmowanych co do tego wysitkéw spotecznych
i jednoczes$nie do ich funkcjonalnego zespalania z pozostatymi dziataniami

podejmowanymi w tym zakresie.

Patrz tekst na s. 125 irys. 37 na s. 126.
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(d) Problematyka mieszczgca sie w sferze operacyjnej z istoty rzeczy sprowadza
sie do fizycznego zwaCczania terroryzmu. Jest ostatnim ijednoczesnie najbardziej
sprawdzonym ogniwem obrony przed nastepstwami wynikajacymi z tego zjawi-
ska. Dlatego tez w sferze operacyjnej winny funkcjonowac¢ wszelkie instytucje
i organizacje posiadajace odpowiednie uprawnienia, mozliwosci i przygotowanie
do przeprowadzania operacji ukierunkowanych na zwaCczanie terroryzmu w skali
krajowej izagranicznej, przy wspotdziataniu z roznymi kooperantami podobnego
typu. Rysuje sie zatem potrzeba centralnej koordynacji tego dziatania, tak w sfe-
rze przygotowawczej, jak i w sferze wykonawczej. Funkcje te, z ramienia nadzo-
ru. mogtoby sprawowac Biuro ds. Zwalczania Terroryzmu, przy wykorzystywaniu
GROM-ujako ,,centralnego osrodka szkolenia bojowego”. Obecny poziom przy-
gotowania bojowego tej formacji przemawia za tym, ze tylko ona jest obecnie
w stanie wypracowywac takie procedury realizacji zadan, ktére umozliwiatyby
wspolne podejmowanie skutecznych ~ikc]\przeciwterrorystycznyciiz mnymi uczest-
nikami. Praktyczne uzycie (wprowadzanie) jednostek przeciwterrorystycznycH
powinno nastepow ac stopniowo - w zaleznosci od potrzeb oraz posiadanych moz-
liwosci i kompetencji. W pierwszej kolejnosci powinny by¢ uzywane sity policyj-
ne (ewentualnie sity interwencyjne stuzb specjalnych), w nastepnej kolejnosci
powinny byé wprowadzane inne formacje (Straz Graniczna, Zandarmeria Woj-
skowa). W ostatniej kolejnoSci powinny by¢ uzyte sity zbrojne (jednostki specjal-
ne oraz inne). Sity pochodzace z poszczego6inych instytucji powinny by¢ odpo-
wiednio zorganizowane. Pierwszoplanowag role w zwaCczaniu terroryzmu”oWmny
odgryw ac sity poticyjne, wyodrebnione w oddzielng strukture ulokowangw pio-
nie kryminalnym (obecnie rozproszone w Centralnym Biurze Sledczym i pionie
prewencji). Z przeprowadzonych badan wynika, ze najrozsadniejszym rozwigza-
niem dla Policji bytoby posiadanie silnej jednostki centralnej oraz kilku odpo-
wiednio rozlokowanych jednostek terenowych. Jednostki terenowe mogtyby
wchodzi¢ do dziatan w pierwszej kolejnosci, natomiast jednostka centralna mo-
gtaby stanowic ich naturatne wsparcie. Uzupetnieniem dziatan sit policyjnych

mogtyby by¢ pododdziaty specjatne Strazy Granicznej, chociaz w tej sprawie Na-



lezatoby jeszcze uwzglednia¢ zmiany sytuacyjne wnikajgce z wejscia Polski do
strefy Schengen, co z racji czasu formalnego zaistnienia tego faktu nie byto gte-
biej rozwazane w rozprawie. Jednak nalezy uwzgledniac to, ze pododdziaty spe-
cjalne Strazy Granicznej moga by¢ wysoce skutecznym narzedziem we wspiera-
niu dziatalnosci policyjnej w sytuacjach neutralizowania incydentow terrorystycz-
nych. Kolejnym elementem mogtyby by¢ pododdziaty specjalne Zandarmerii
Wojskowej, ktorych poziom przegotowania i wyposazenie moze istotnie wzmac-
nia¢ skutecznos$¢ dziatan przeciwterrorystycznycii. Wojskowe jednostki specjalne,
awitasciwie wydzielone z nich elementy, powinny stanowi¢ ,,wierzchotek pirami-
dy" sit uczestniczacych w rozwigzywaniu incydentdw terrorystycznych. Ich uzy-
cie powinno nastepowacC w sytuacjach najwiekszego zagrozenia. Ostatnim ele-
mentem przewidywanym do wy korzystywania w sytuacjach o duzym zasiegu za-
grozenia, powinny by¢ odpowiednio przygotowane, konwencjonalne pododdziaty
sit zbrojnych. W tym wszystkim jest niezmiernie istotna kompatybilnos¢ dziatania
przektadajgca sie na efekt synergiczny. Nie moznajednak zaktadac z gory, ze na-
stgpi w tej kwestii rozwigzanie idealne. Zawsze bedgjakie$ ofiary, zniszczenia,
itp. Jednak nalezy® dgazy¢ do maksymalnego eliminowania takich zdarzen sytu-
acyjnych, w ktorych zabraknie sit przygotowanych wcze$niej do rozwigzania za-
istniatego incydentu lub wystapig niejasnosci kompetencyjne w kwestiach realiza-
cji zadan. Zasadniczym determinantem skutecznosci zespotowego zwaCczania ter-
roryzmu}QSi dobrze zorganizowana wspoétpraca kooperacyjna, wytania sie zatem
potrzeba podejmowania w tej sprawie wczesniejszych przygotowan. Wskazania-
mi do tego sg wspolne ¢wiczenia, zblizone procedury dziatania, ujednolicony
sprzet, srodki fgcznosci, itp. Realizacja tego nie zapewni jednak pozgdanego efek-
tu, jesli wczesniej potencjat ten nie przejdzie stosunkowo dtugiego okresu funk-
cjonalnego zespalania, ktéry wyksztatci odpowiednie relacje, zasady i procedury,
czesto bardzo zindywidualizowanego postepowania. Najwiekszym zagrozeniem
w te] sprawie sg czeste zmiany obejmujgce sfere strukturalng, hierarchiczna,

funkcjonalng, zadaniowag! personalnag, ktore jakoby automatycznie przektadajg sie
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zawsze na wznawianie przygotowan i tym samym na ciggte pozostawanie w tych

sprawach na tym samym poziomie.

(2) Sprawnos$¢ zarzadzania i dowodzenia GROM-em unaocznia sie w poziomie przygo-

towania tej fonnacji do przeprowadzania réznych operacji specjalnych na terytorium

Kraju i poza jego granicami. W tej kwestii autonomiczne mozliwosci GROM-u

sg ograniczone wieloma uwarunkowaniami formalnym i strukturalno organizacyjny-

mi. Dlatego tez niezbedne jest w tej sprawie wsparcie zewnetrzne ze strony witadzy

zwierzcfiniej, wy nikajgce z kompetencyjnego obowigzku przypisanego funkcji zarza-

dzania. Szczegolnie istotne w tej sprawie jest wsparcie, ktore zapewni tej formaciji:

(a) ciaggty napfyw informacji o stanach i kierunkach rozwojowych Swiatowego iregio-
nalnego terroiy zmu oraz o stanach i kierunkach rozwojowych Swiatowych iregio-
nalnych organizacji przestepczych;

(b) state uczestnictwo (zespotow i oficerow tgcznikowych) w Rzagdowym Centrum
Bezpieczenstwa, w miedzyresortowych strukturach reagowania kryzysowego,
w stuzbach specjalnych, w dowddztwie operacyjnym. Policji itp.;

(c) eliminowanie zbednych funkcjonalnie ogniw posredniczacych w relacjach dowo-
dzenia i maksymalne skracanie drogi decyzyjnej w relacji ¢(ROIM- iompetentna
witadza zwierzefinia\

(d) odrebno$¢ organizacyjng i szczegdlng opieke oraz bezposredni dostep do najwyz-
szych przetozonych;

(e) warunki szkoleniowe do dziatania na rzeczywistych obiektach ulokowanych w sro-
dowisku lgdowym, morskim i powietrznym, obejmujgcym wszystkie strefy klima-
tyczne i petne procedury przeprowadzania operacji specjalnych,

(f) transport powietrzny i morski umozliwiajacy przerzuty w dowolne miejsca i rejony,
w czasie nie dtuzszym niz czas przerzutu + 2 godziny,

(g) wspieranie szkolenia i operacji bojowych przez wydzielone na state i ze statymi
zatogami srodki transportu morskiego i powietrznego oraz smigtowce bojowe
i elementy jednostek wojskowych - w tym w szczegdlnie w zakresie utrzymywania

utajnionej tgcznosci teleinformatycznej.
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(h) jednoznaczne i wyczerpujgce podstawy prawne do funkcjonowania bojowego
na terytorium Kkraju i poza granicami, a w tym szczegdlnie w zakresie dowodzenia
I przejmowania odpowiedzialnoSci za rozwigzanie incydentdéw o charakterze terro-
rystycznym z uzyciem sity;

(i) petne zabezpieczenie prawne w kwestiach legalizacji podejmowanych dziatan
I w sytuacjach zaistnienia zdarzen negatywnych;

(j) wsparcie medialne w sytuacjach zaistnienia zdarzen negatywnych zwigzanych
z wykryciem dziatan niejawnych;

(k) dostep do osrodka badawczo-doswiadczalnego dostosowanego do przeprowadza-
nia badan eksperymentalnych z nowymi rodzajami uzbrojenia i sprawdzania
skutecznosci nowych technik dziatania;

(I) korzystanie z otwartego budzetu i funduszu operacyjnego;

(m) stosowanie rozwigzan umozliwiajgcych zatrudnianie ekspertow bez koniecznosci
angazowania do tego organdéw kadrowych spoza fomiacji;

(n) priorytetowe warunki umozliwiajgce zatrudnianie wysoko kwalifikowanych funk-
cjonariuszy oraz kandydatow o duzych predyspozycjach psychofizycznych
I intelektualnych;

(o) zawezenie do absolutnego minimum grona 0s6b wtajemniczanych w procedury
szkolenia i dziatania operacyjne;

(p) samodzielnoSC i inicjatywe w dziataniach, sprowadzajgce sie do definiowania
i okre$lania sposobdw realizacji zadan bojowych;

(q) trwate warunki do budowania i podtrzymywania etosu stuzby, utrzymywania
przywilejow i satysfakcjonujgcych procedur przeptywu kadry w czasie petnienia
stuzby i po jej zakonczeniu;

(r) prowadzenie realnego szkolenia na wszystkich kierunkach i we wszystkich
specjalnosciach niezbednych do realizacji zadan,

(s) posiadanie whasnych programow, bazy szkoleniowej i maksymalnie urealnionych
standardow szkolenia;

(t) utrzymywanie odpowiednio licznej iperfekcyjnie przygotowywanej kadry instruk-

torskiej, utrzymywanie statych kontaktoéw z elitarnymi formacjami innych panstw
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(z amerykanska (DeCgi brytyjskim SAS\ ksztattowanie doskonatego zabezpieczenia

materiatowego, krotkotrwate uczestnictwo w réznego rodzaju misjach zagranicz-
nych i wykonywanie misji rozpoznawczych w przewidywanych rejonach dziatania;
(u) wdrazanie najnowszych technologii, rozwigzan systemowych integrujacych rozpo-
znanie, tgcznos¢, nawigacje, uzbrojenie itransport oraz wprowadzanie wiasnych

I producenckich modyfikacji sprzetowych.

Dokonujac transtonnacji nadlerowskiej koncepcji projektowania i usprawniania

systemOw dziatania' "na grunt rozwazanej problematyki, mozna przez pryzmat podstawy

trojkata optymalizujgcego obrazowac niedostatki ksztattujgce sie obecnie w sferze zarza-
dzania i dowodzenia GROM-em, a przez pryzmat wierzchotka tego trojkata - nieosiggalne
rozwigzanie idealne sprowadzajgce sie do tego, ze kazdy zaplanowany atak terrorystyczny
zostanie wykryty i zlikwidowany jeszcze przed dokonaniem, ajego neutralizacja przebie-
gnie w sposob nieprzynoszacy jakiegokolwiek uszczerbku osobom postronnym, sitom
rzgdowym, infrastrukturze i Srodowisku i dziatania te nie sprowokujg eskalacji czynow

ze strony terrorystéw (patrz rys. 53).

Kazdy zaplanowany atak terrorystyczny zostanie wykryty i
zlikwidowany jeszcze przed dokonaniem, a Jego neutralizacja
przebiegnie w sposdb nie przynoszacy Jakiegokolwiek
uszczerbku osobom postronnym, sitom rzagdowym,
infrastrukturze i Srodowisku i dziatania te nie sprowokuja
eskalacji czynéw ze strony terrorystow

(1) W sferze uregulowari formalno-prawnych:
. . - mata spéjnosc¢ celébw, misji i zadan;
tieosiggaln” - niezbyt Jasna kompetencyjnos¢é
i odpowiedzialnosc¢.
Postep (2) W sferze tadu organizacyjnego:
perspektywicznie - miedzyresortowe rozproszenie witadzy,
idealny - antynomie decyzyjne,
- mata organicznosc¢ catosci.
- utrudniona kumulacja wysitkow.
Postep (3) W sferze szybkosci reagowania:
fizycznie osiggalny - zbyt diugi czas podejmowania decyzji,
- zbytnio ograniczony dostep do
najwyzszych czynnikéw decyzyjnych.
(4) W sferze antycypacyjnej:
Postep - wydituzony dostep do informaciji,
obecnie mozliwy i niezbednie konieczny - niekorzystne ograniczenia szkoleniowe,
- zbyt mata skrytos¢ szkolenia bojowego.

Obecne
przyczyny i kategorie przyczyn obnizajgce sprawnosc¢
podejmowania akcji specjalnych i przeciwterrorystycznych

Rys. 53. Pogladowe zobrazowanie koncepcji projektowania i usprawniania
procedur zwalczania terroryzmu

Zrodio; opracowanie wlasne na podstawie: Nadler G.. Work Systems Design: The Ideale Koncept, Homewood. lllinois, 1967 r.

Przy tukiej interpretacji, sformutowane w niniejszym podsumowaniu dezyderaty mieszczg
sie w przedziatach od postepu obecnie mozliwego i niezbednie koniecznego do postepu

perspektywicznie idealnego. Na drodze tej szczegdlnie istotne jest, aby w ramach osigga-

'5 Chodzi o metode IDEALS (Ideal Desing of Effective and Logical Systems).
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nia postepu obecnie mozliwego i niezbednie koniecznego zostaty pomysinie rozwigzane
problemy wnikajace z dezyderatdw odnoszgcych sie do: tworzenia krajowego systemu
zwalczania terroryzmu, tworzenia Biura ds. Zwalczania Terroryzmu i szybkiego wprowa-
dzenia GROM-u w podporzadkowanie centralne najwyzszej wiadzy wykonawczej.
Od rozwigzania tego bedzie zalezata reatizacja kolejnych przedsiewziec. Innymi stowy,
mozna to interpretowac jako dziatania ukierunkowane na tworzenie kompetentnej

»machiny napedowej”, dostosowanej do kreowania pozadanych merytorycznie form

systemowego zwaCczania terroryzmu.
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