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Wstep

Wspotczesnie zanika nie tylko samo zjawisko wojny ,,klasycznej”(rozumianej
w mysl art.2 ust.4 Karty Narodow Zjednoczonych), ale rowniez doktrynalne jej
uzasadnienie w polityce panstw, jako uprawnionego Srodka realizacji ich interesow.
Mimo to obserwuje sie nieustanny wzrost konfliktow traktowanych jako wewnetrzne,
ktére majac tendencje rozprzestrzeniania sie, stwarzajg zagrozenie bezpieczenstwa
regionalnego, a nawet miedzynarodowego. Konflikty te i towarzyszace im kleski
humanitarne, czasem takze niebezpieczna agresywnos$¢ dyktatorow staty sie zrodtem
nowego, co do skali ijakosci problemu - interwencji zbrojnych w celu przywrocenia
pokoju i fadu oraz zapewnienia elementarnych praw cztowieka. Operacje militarna
prowadzone dla osiggniecia takiego celu zwane sg operacjami reagowania
kryzysowego. Ten typ operacji (lub raczej interwencji zbrojnych) zdaje sie dominowac
w koncepcjach strategicznych nie tylko organizacji miedzynarodowych, ale takze
poszczegolnych panstw. Cztonkostwo w ONZ, NATO i UE pocigga za sobg
konieczno$¢ wiaczenia sie w 6w proces. Swiadomo$é owej konieczno$ci wymaga
nowego spojrzenia na zdolnosci operacyjne naszych sit zbrojnych. Wymogi z tym
zwigzane, dotyczg profesjonalizacji struktur i wszechstronnego przygotowama sit
zbrojnych do udziatu w tego typu operacjach (interwencjach) prowadzonych zwykle
w uktadzie miedzynarodowym czesto jako operacje potaczone. W perspektywie

operacje te stang sie prawdopodobnie podstawowym obszarem uzycia sit zbrojnych.

Owa konstatacja nie zamyka problemu, a wrecz przeciwmie otwniera go gdyz
operacje reagowania kryzysowego mogg by¢ prowadzone w réznych miejscach
naszego globu, a takze w roznorodnych warunkach klimatycznych i srodowiskowych.
W zwigzku z masowg urbanizacjg srodowiska sgdzi¢ nalezy, ze teren o takich
walorach stanie sie takze areng, na ktorej zaistnieje potrzeba prowadzenia jednej
z rodzajow operacji. Poznanie wiasciwosci dziatan prowadzonych w takich warunkach
pozwoli lepiej i wczeSniej przygotowaC wydzielone kontyngenty wojskowe
do prowadzenia rdznego rodzaju operacji reagowania kryzysowego. Te specyficzne

wiasciwosci wynikajg z dwoch podstawowych przestanek: rodzaju prowadzonej



operacji, a zwaszcza jej celu oraz cech szczegdlnych Srodowiska w ktérym beda
prowadzone

Pracajest wiec synteza wynikdw badan nad dwoma powigzanymi ze sobg Scisle
ze sobg obszarami problemowymi . Jednym, obejmujacym zagadiuenia zwigzane
z cechami charakterystycznymi terenu zabudowanego i drugim - rodzajami operacji
reagowania kryzysowego prowadzonym w warunkach trenu zabudowanego. Wyniki
owych badan przedstawione zostaty w czterech rozdziatach poprzedzonych wstepem
I zwienczonych zakonczeniem.

W rozdziale pierwszym umieszczone zostaty informacje o istocie
prowadzonych badan. Przedstawiono tu cele pracy problemy i hipotezy oraz procedure

badawcza.

Rozdziat drugi poswiecono charakterystyce terenu zabudowanego jako obszaru
prowadzonych dziatan o réznym charakterze (kinetycznym i niekinetycznym).
W czesci koncowej rozdzialu umieszczono szereg wnioskOw majacych istotne
znaczenie dla dalszych badan , a dotyczacych cech terenu, ktore w istotny sposob

wptyng na prowadzone dziatania.

W rozdziale trzecim umieszczono wyniki badan nad operacjami reagowama
kryzysowego. Przedstawiono tu geneze oraz scharakteryzowano poszczegolno

rodzaje tych operacji.

Rozdziat czwarty stanowi synteze wynikéw badan i zawiera dane dotyczace

przygotowania operacji oraz specyfiki prowadzenia poszczegolnych jej rodzajow .



1. Metodologiczne podstawy badan

Zmiany zachodzace w Srodowisku bezpieczenstwa, jak rowniez niewielkie
prawdopodobienstwo wojny konwencjonalnej duzg skale przeciwko panstwom
Sojuszu w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, nie wykluczajg powstania zagrozen,
ktorych skala oraz charakter wymagac bedg ingerencji sit Sojuszu prowadzonej poza
art. V Traktatu Waszyngtonskiego. Bezpieczenstwo Sojuszu zalezy bowiem od wielu
roznorodnych i czesto trudnych do przewidzenia militarnych i pozamilitarnych
zagrozen, obejmujgce swym zasiegiem zarowno wewnetrzny, jak i zewnetrzny wymiar
euroatlantyckiej przestrzeni. Niektore panstwa potozone w poblizu ,,granic” NATO
doswiadczajg powaznych trudno$ci gospodarczych, spotecznych i politycznych.
Rywalizacja etniczna i religijna, spory terytorialne, niewfasciwe proby transformacji
ustrojowej, tamanie praw cztowieka czy postepujacy rozpad panstw mogag prowadzic¢
do lokalnej lub regionalnej niestabilnosci. Wynikajace z niej napiecia determinujg
szeroki zakres konfliktéw, ktore mogg rzutowaC na stabilno$¢ euroatlantycka.
Zapewnienie owej stabilnosci wymaga czesto prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego. Z uwagi na to, ze obszarem owych operacji bedg najczesciej tereny
zabudowane warto zbadaC wiasciwosci roznych operacji reagowania kryzysowego

prowadzonych wiasnie w tych warunkach Srodowiska.

1.1Przedmiot i cel badan

Teren zabudowany traktowany jest jako obszar o specyficznych wtasciwosciach
wywierajacy istotny wptyw na prowadzenia wszelkiego rodzaju dziatan militarnych.
Dziatania wojenne prowadzone w tym obszarze doczekaty sie szczegdtowych opisow
a prace badawcze powstate w okresie pozimnowojeimym podkres$laja cechy tego
terenu wywierajace istotny wptyw na prowadzenie walki, czy to zaczepnej czy tez
obronnej. Nieliczne tylko opracowania odnoszg sie¢ do problematyki catosciowo,
uwzgledniajgc obok dziatan zbrojnych, takze inne, zwane operacjami innymi niz

wojna lub tez reagowania kryzysowego. Dlatego ten obszar penetracji naukowej



wydaje sie by¢ nader aktualny i wazny, gdyz to wiasnie operacje reagowania
kryzysowego stanowig i w najblizszej przysztosci stanowiC beda podstawowg forme
uzycia sit zbrojnych w dziataniach poza terytorium kraju. Z uwagi na to, ze istota
tychze operacji rzadko bedzie konfrontacja zbrojna, to naturalnym sSrodowiskiem
prowadzenia takich dziatan wydaje sie byC teren miast i aglomeracji miejskich -
stowem teren zabudowany. Dlatego przedmiotem badan byt teren zabudowany
rozpatrywany z punktu widzenia jego cech wptywajagcych na przygotowanie
I prowadzenie réznych rodzajow operacji reagowania kryzysowego. Tak postrzegany
przedmiot badan okazat sie wielce interesujgcy, dlatego Zze pozwalat
na wieloaspektowa jego analize pod katem mozliwosci wykorzystania jego walorow
w réznych rodzajach dziatan. Analiza dziatan prowadzonych w ramach operacji
reagowania kryzysowego w miastach data wiele powodow gtebszego zajecia sie owa
problematyka. Dlatego celem poznawczym byto:

Wzbogacenie wiedzy o0 wiasciwosciach operacji reagowania Kkryzysowego
prowadzonych w obszarach zabudowanych za$ utylitarnym wskazame sposobow
wykorzystania walorow terenu zabudowanego w osigganiu celow réznych operacji
reagowania kryzysowego. Tak okreSlone cele badan wytyczaty kierunki penetracji
naukowej a zwilaszcza determinowaty gtowny problem badawczy, ktory nalezato

rozwigzac, aby owe cele osiggnac.

1.2 Giowny problem badawczy iproblemy szczegdtowe

W dazeniu do osiagniecia zatozonych celow przyjeto nastepujacy problem
badawczy:

Jak wykorzysta¢ walory terenu zabudowanego, aby osiggngC cele rdznych
operacji reagowania kryzysowego przy optymalnym wykorzystaniu dysponowanych sit
| srodkow? Takie ujecie gtdwnego problemu badawczego wymagato jego
dekompozycji, ulatwiajacej badanie poszczegoinych elementow skiadowych
tworzacych catosC. Pozwolito to wygenerowac nastepujace problemy szczegotowe:

1 Jakie cechy terenu zabudowanego ulatwiajg, a ktére utrudmajg

prowadzenie wszelkich dziatan militarnych (z wykorzystaniem wojsk)?



2. Jakie rodzaje operacji prowadzone bedg w terenie zabudowanym oraz
w czym tkwi ich istota i jaki moze byc ich cel?

3. Jak przygotowacC i prowadzi¢ poszczegOlne rodzaje operacji w terenie
zabudowanym?

4, Jak zwiekszyC efektywnoSC prowadzenie poszczegélnych operacji
wykorzystujac walory terenu zabudowanego?

Pytania (problemy) te stanowity podstawe do sformalizowania hipotezy

roboczej:

1,3 Hipoteza robocza

Charakterystyka terenu zabudowanego pozwala wskazaé jego cechy,
bezposrednio wplywajace na prowadzenie dziatan o charakterze obronnym oraz
zaczepnym. Cechy te mozna okresli¢ jako jego walory taktyczne, odnoszace sie

miedzy innymi do:

. Przejezdnosci,

. Mozliwosci manewrowych,

. Widocznosci (mozliwosci rozpoznamaceldw i prowadzenia ognia),
. Maskowania (ukrycia, mylenia) itp.

Cechy te w znacznym stopniu wptywaja dodatnio na te rodzaje dziatan, ktorych
istota sprowadza sie do obserwacji, blokowania, obrony czy dziatan o charakterze
humanitarnym. Trudniej prowadzi¢ bedzie dziatania o charakterze manewrowym,
wymagajace swobody poruszania sie i giebokiego wgladu w teren. Trudnosci
powstang takze przy koniecznosci przeszukiwania i ,,czyszczenia” terenu z elementow
wrogich i przestepcow. Sadzi¢ nalezy, ze w terenie zabudowanym mogg byc

prowadzone wszystkie rodzaje operacji wsparcia pokoju z arsenatu NATO, a wiec:

. zapobiegania konfliktom,
. utrzymywania pokoju,
. wymuszania pokoju,

. pomocy humanitarnej.



Przygotowanie kazdego rodzaju operacji wymaga¢ bedzie precyzyjnego
okreslenia jej celu oraz dobrania takich sposobow do jego osiagniecia, ktore beda
miedzy innymi uwzgledniaC wiasciwosci terenu zabudowanego, w Kktorym owe
dziatania bedag prowadzone. Znajomos$¢ 1 wykorzystanie tych walorow moze
zwiekszyC skutecznosC¢ i ekonomicznos¢ prowadzonych dziatan i doprowadzié
do szybszego osiggniecia ich celow. Tak sformutowana hipoteza robocza poddana

zostata weryfikacji przy pomocy metod badawczych.

L4 Metody, techniki i narzedzia badawcze

Zaprezentowana wczesniej treS¢ gtownego i szczegotowych problemow
badawczych, a takze zatozone do osiggniecia cele wskazujg na potrzebe zastosowania
zardwno teoretycznych, jak i empirycznych metod badawczych.

Metodg badan nazywamy powtarzalny i skuteczny sposob rozwigzania
ogoblnego problemu badawczego”™ Pojeciem metody badawcze obejmujemy typowe
| powtarzalne sposoby zbierania, analizy i interpretacji danych empirycznych, stuzace
do wuzyskania maksymalnie zasadnych odpowiedzi na pytama problematyki
badawczej”. Metodg mozna nazwac rowniez sam fakt operacji stawiania zagadnien,
ich rozwigzywania oraz uzasadnienia i systematyzowania odpowiedzi®.A. Kaminski
metode badan okreSla jako zespdt teoretycznie uzasadnionych zabiegow
koncepcyjnych i instrumentalnych obejmujacych najogdlniej cato$¢ postepowania
badacza, zmierzajagcego do rozwigzania okreslonego problemu naukowego™.
W podobny sposéb jak Kaminski pojecie to interpretujg inni, wsrod ktorych jest
T. Pilch®

" S. Nowak, op. cit, s.13.
~S. Nowak, op. cit, s.46.
NS, Kamienski, Nauka i metoda. Lublin 1992, s.202.
A. Kamienski, Metoda, technika, procedura badawcza wpedagogice empirycznej - Metodologia pedagogiki
spotecznej, (red.) Woroczynski R., Pilch T. Wroctaw 1974, s.89.
AT. Pilch, Metodologia pedagogicznych badan srodowiskowych, Wroctaw 1989, s. 116.
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Z. Zaborowski natomiast za metode badawczg uwaza zespot Srodkow
I czynnosci umozliwiajgcych zdobycie informacji prowadzacych do wydania
prawdziwych sadow o okreSlonym wycinku rzeczywistosci”.

Ustosunkowujac sie do tych rozwazan na temat pojecia metody badan, mozna
stwierdziC, ze sg to wybrane sposoby poznawania terenu (wycinka), ktory nas
interesuje, a cechami wspolnymi tego dziatania sa: celowo$¢, obiektywnosc,
dokfadnos¢ oraz konsekwentnosc.

Uogdlniajac powyzsze definicje, mozna powiedzie¢, ze metoda badan jest
to sposob podejscia oraz catoksztah powtarzajacych sie operacji, ktore prowadzg
do zdobycia informacji o rzeczywistosci.

Przy doborze metod badawczych zamystem autora byto dazenie do uzyskania
rezultatow badawczych na mozliwie najwyzszym poziomie wiarygodnosci.

Wybor metod uwarunkowany byt charakterem rozwigzywanych problemow
oraz literatury zZrodtowej, odzwierciedlajgcej problematyke grup zadaniowych, grup
taktycznych.

W celu bezposredniego rozwigzania problemow badawczych zastosowano
gtownie teoretyczne, metody badawcze .

iI"tosowano je we wszystkich etapach badan, w szczegolnosci zas w okresie
poprzedzajgcym badania whasciwe.

Zastosowano przede wszystkim analizy 1 wnioskowanie, syntezy oraz
porownanie, analogie i uogolnienie.

Analiza - materiatow Zrédtowych i opracowan dotyczacych przedmiotu pracy,
umozliwita uporzadkowanie, przetworzenie istoty badanej problematyki. Pomocna
byfa przy precyzowaniu probleméw badawczych i formutowaniu hipotezy roboczej.
Pogtebita wiedze autorbw w obszarze problematyki badawczej i data mozliwosc¢
teoretycznej podbudowy opracowywanego materiatu.

Synteza - umozliwita taczenie w catoS¢ wyodrebnionych 1 zbadanych w toku
analizy faktow. Syntezie poddano wnioski z badan teoretycznych, ktére nastepnie
porownano z przyjetymi zatozeniami w celu ostatecznego opracowania problemu

naukowego.

Z. Zaborowski, Wstgp do metodologii badan pedagogicznych, Wroctaw 1973, s.18.
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Poréwnanie - jest metodg polegajgca na ustalenia podobienstw i réznic miedzy
badanymi przedmiotami i zjawiskami. Metoda ta pozwolita wykry¢ podobienstwa
i r6znice w przedmiocie badan.

Analogig - stosowano wespot z porownaniem. Byla takze pomocha przy
wnioskowaniu o podobienstwach zjawisk i procesdw w réznych okresach czasowych.
Umozliwita poszukiwanie zwigzkow i zaleznosci miedzy danymi a niewiadomymi.

Uogolnienie - wykorzystano do formulowania prawidtowosci w celu
generowania uniwersalnych zasad. Bylo ono takze stosowane jako proces myslowy
w badaniach empirycznych. taczac fakty na zasadzie ich podobienstw
I wspdlnych cech, formutowano wnioski o obrazie badanych kwestii.

Badaniami objeto problematyke dotyczacg uwarunkowan dziatania zgrupowan
zadaniowych wojsk lgdowych w terenie zabudowanym wynikajacych z doSwiadczen
z realizacji zadan przez sity sojusznicze .

W obszarze badan uwzgledniono:

 literature przedmiotu;

 analizy i wnioski dostepne w zrodtach internetowych i polskich osrodkach
szkolenia;

e poglady 1 opinie ekspertéow (dowddcéw dywizji, dowddcdéw brygad,
oficeréw pionéw operacyjnych Sztabu Generalnego);

e poglady i opinie oficerow uczestniczacych w tego rodzaju operacjach
stabilizacyjnych.
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2. TEREN ZABUDOWANY JAKO OBSZAR DZIAEAN MILITARNYCH

Zasadniczym $rodowiskiem prowadzenia wspdtczesnych zmagan militarnych
jest teren zabudowany. Zurbanizowanie terenu wystepuje na catym Swiecie.
Nie pozostaje to bez wptywu na prowadzenie dziatan przez wojska na wszystkich
poziomach sztuki wojennej.

Wspotczesne konflikty zbrojne potwierdzity, ze  dziatania w terenach
zabudowanych przysparzajg walczacym zotnierzom wielu probleméw. Dobitnym tego
przyktadem sg wartosciowe doswiadczenia i wnioski z walk uzyskane w toku dziatan
wojennych. Amerykanski teoretyk Stephen Alexander twierdzi, ze jednym z waznych
czynnikdw, ktory wptynat na transformacjg armii amerykanskiej jest to, ze przyszie
zadania strategiczne, operacyjne czy taktyczne, czy to badzie natarcie, obrona
czy dziatania na rzecz wsparciapokoju bedgprowadzone w terenie zabudowanym .

Na przestrzeni wiekow armie unikaty prowadzenia walk w miastach, poniewaz
nie tylko niszczyly one aglomeracje miejskie, ale réwniez powodowaty wysokie straty
w tychze armiach, szkolonych do prowadzenia dziatan w konwencjonalnej wojnie
manewrowej. Dlatego tez w przesztosci, jak i obecnie, w dobie asymetrycznych
konfliktéw, stabszy, ale zdeterminowany przeciwnik wybiera miasta jako pola bitew,
dla zrownowazenia dysproporcji sit.

Infrastruktura miast oraz ich mieszkancy sg aktywnymi elementami pola walki,
wplywajgcymi na przebieg dziatan. Nie moga wiec byC pomijane w procesie
planowania i przygotowania walki. Nalezy réwniez dostrzega¢ problem struktury
zabudowan miejskich. Technologia zabudowy i uklad pomieszczen roznig
sie w zaleznosci od kraju, miasta, az do poziomu dwdch na pozor podobnych budowli.
Wewnatrz duzych obiektow, rozmieszczenie pomieszczen czesto zmienia
sie z kondygnacji na kondygnacje i jest niemozliwe do przewidzenia. Z tego powodu
trudne jest przygotowanie szczegOtowej charakterystyki zabudowy dla potrzeb

planowania dziatan. Jedynym rozwigzaniem tego problemu jest szczegotowe

J E. Alexander, Urban Warfare: US Forces In Future Conflicts, Military Review, styczen - luty 2002, s. 44.
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rozpoznanie i informacyjne przygotowanie pola walki, jednakze wraz z rozpoczeciem
walk, zarowno charakterystyka populacji, jak i zabudowy ulegaja dalszym zmianom.

Teren zabudowany to zbior réznego rodzaju produktow inzynierii budowlanej.
Znajdujagce sie na nim budynki, zapewniajg walczagcym sitom ochrone
I maskowanie, ograniczajac jednoczesnie mozliwoS¢ obserwacji i pole ognia oraz
blokujagc swobode manewru wojsk, szczegdlnie zmechanizowanych. Budynki
z kamienia i ceglty o zelbetowej konstrukcji z gmbymi Scianami i silnymi stropami
sg prawie gotowymi pozycjami obronnymi, zapewniajacymi skuteczng ochrone
walczgcym wojskom.

Tereny zabudowane stanowig element S$rodowiska, bedac jednoczesnie
sktadowg topografii terenu. Wszelkie budowle znajdujagce sie na terenach
zabudowanych wraz z zamieszkujagcymi w nich ludzmi tworzg specyficzne warunki
do prowadzenia dziatan militarnych. Zasadniczy wpltyw na prowadzenia walki
wywieraC bedg przede wszystkim miasta. Wptyw ten bedzie uzalezniony od wielkosci
terenu zabudowanego, jego ksztattu, wewnetrznej struktury, potozenia, warunkow
fizyczno - geograficznych, rozmieszczenia infrastruktury gospodarczej oraz znaczenia
polityczno - militarnego. Tereny zabudowane posiadajg swojg strukture, do ktorej
zalicza sie: dzielnice, typ zabudowy i przebieg ulic, wezty komumkacyjne, parki, place
sportowe, stadiony, place, skwery i inne”. Istotng role w planowaniu dziatan w terenie
zabudowanym odgrywa rowniez charakter zabudowy. Jej gestosC zaleze¢ bedzie
od wielkosci miasta. W miastach Sredniej wielko$ci wynosi ona okoto 30 % w duzych
50% i wiecej. Zabudowa zwarta spotykana jest najczesSciej w centrach miast oraz
najstarszych dzielnicach”.

Wedtug pogladow narodowych, skuteczno$¢ dziatan w terenie zabudowanym
bedzie bezposrednio uzalezniona od pokonania ogramczen i wykorzystama szans
W nim wystepujacych, a sg one nastepujace:

. Potrzeba posiadania maksimum informacji o ukladzie
topograficznym terenu zabudowanego i mozliwosciach strony przeciwnej;

. Ograniczone pole ostrzatu i obserwaciji;

Tamze.
S. Koziej i Inn., Teren i taktyka. Warszawa 1980, s. 35.
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. Dobre waranki do organizowania nbezpieczen, ukrycia
I maskowania sit i Srodkow;

. Obnizone warunki manewru, szczeg6lnie BWP i czolgow;

. Intensywne stosowanie broni krotkiego zasiegu 1 granatow
recznych;

. Watka prowadzona w zwartych kwartatach;

. Duzy stopien zaleznosci sukcesu w walce od inicjatywy

I sprawnosci dziatan na najnizszych szczeblach;

. Zwiekszona wrazliwos$¢ pojazddw na ataki z bliskiej odlegtosci;

. Zdecentralizowane uzycie wielu rodzajow wojsk, w tym
szczegolnie czotgow i artylerii do strzelan na wprost;

. Trudnosci w dowodzeniu i tgcznosci w zwigzku z decentralizacja
dowodzenia oraz ograniczeniami powodowanymi przez budynki;

. Wykorzystanie wiekszej liczby spieszonych pododdziatow;

. Zwiekszone mozliwosci przenikania i obejscia;

. Wysokie zuzycie amunicji i sSrodkdw bojowych;

. Walka prowadzona na trzech poziomach: na poziomie ulicy,
ponad ziemig - na dachach i w budynkach oraz pod ziemig w kanalizacjach
I systemach podziemnych przejsc i tuneli;

. Zaangazowanie w walkach w rejonie zabudowanym z reguty
nieproporcjonalnie duzej ilosci wojsk;

. Obecnos$¢ ludnosci cywilnej ™,

. Konieczno$¢  luzowania  pododdziatbw  biorgcych  udziat
bezposrednio w walce, w celu utrzymania zaktadanej efektywnosci dziatan.

Z kolei zrodta amerykanskie, jako jeden z warunkow zapewmenia skutecznosci
dziatan podajg koniecznos¢ wyciggania wnioskéw z minionych konfliktow zbrojnych
prowadzonych w terenie zabudowanym™\

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na niematerialne aspekty prowadzenia dziatan

w terenie zabudowanym. Niezwykle wazna bedzie inicjatywa i zmyst taktyczny

M. Huzarski i Inn, Taktyka og6lna wojsk lagdowych. Warszawa, AON , s. 145 - 146.
National Defense Research Institute, People Make The City, Executive Summary, s. 15.
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2.1 Charakterystyka terenu zabudowanego w kontekscie dziatan obronnych

Prowadzenie dziatan defensyvmych w terenie zabudowanym z jednej strony jest
przedsiewzieciem skomplikowanym i zwigzanym z duzymi naktadami sit i Srodkow.
W innym jednak aspekcie, stanowi dla obroncy srodowisko dogodne
do zréwnowazenia roznicy potencjatow i w konsekwencji prowadzenie walki
z liczebniejszym przeciwnikiem mniejszymi silami wiasnymi.

Regulamin  dziatan wojsk lgdowych, teren zurbanizowany zalicza
do specyficznych Srodowisk pola walki™. Takie miejsce terenu zabudowanego
w klasyfikacji zawartej w zapisach regulaminowych wigze sie¢ z pewnymi
wskazdwkami zawartymi w dalszej czesci tego dokumentu.

Prowadzenie dziatan w specyficznych S$rodowiskach pola walki  sprzyja
obroncy a ogranicza poczynania nacierajgcego. Wigza¢ sie bedzie z tym, iz ...
pododdziaty beda mogty zwykle prowadziC dziatania obronne w znacznie wigkszych
rejonach niz w warunkach normalnych. W rejonach obrony moga wystepowac¢ odcinki
wymagajace dozorowania i patrolowania. ,,Rozrzedzone’ ugrupowanie bojowe
zwieksza zagrozenie oddziatywaniem oddziatdw obejScia na skrzydta i tyty bronigcych
sie lub nacierajgcych wojsk. Dziatania bojowe bedg prowadzone zazwyczaj na
samodzielnych kierunkach, niekiedy znacznie od siebie oddalonych. Wigkszos¢ dziatan
w tych obszarach bedg prowadzi¢ pododdziaty Wojsk Lgdowych (w ugrupowaniu
pieszym). Czolgi, bojowe wozy piechoty (transportery opancerzone) oraz Srodki
wsparcia najczesciej bedg uzyte w sposob zdecentralizowany. Stosowanie
jednorodnych pododdziatow zmechanizowanych i pancernych powinno hby¢
ostatecznoscig. DominowaC powinny doraznie tworzone zgrupowania taktyczne
(Taktyczne Grupy Bojowe)... Niniejszy zapis w sposob niezwykle wyrazny
akcentuje, iz obrona w terenie zabudowanym moze byC skuteczna o ile obronica
w sposob wiasciwy zorganizuje walke oraz wykorzysta sprzyjajace sobie wiasciwosci

terenu. Czym zatem jest teren zabudowany?

Regulamin dziatan wojsk ladowych. Warszawa, 2008, s. 173.
Tamze.
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Termin teren zabudowany mozna zdefiniowac jako obszar powstaty wskutek
procesu urbanizacji terenu, ktory powinien byC rozwazany w czterech zasadniczych
ptaszczyznach: demograficznej, przestrzennej, ekonomicznej i spotecznej Z kolei
Regulamin dziatan wojsk lgdowych definiuje teren zabudowany jako wycinek obszaru
powierzchni ziemi, ktorego ponad 50 % pokrycia stanowig miasta, osiedla typu
miejskiego (posiadajg charakter miejski), obiekty przemystowe oraz wystepujaca
w nich infrastruktura™. WartoSC operacyjno - taktyczna danego obszaru
zabudowanego bedzie zalezna od jego ksztattu, wielkosci, potozenia, oraz znaczenia
polityczno - gospodarczego.

Teren zabudowany mozna Kklasyfikowa¢ ze wzgledu na rdézne Kkryteria,
do podstawowych mozna zaliczyc:

» ukiad zabudowy,

* populacje,

* spetniang funkc;je,

» typ zabudowy,

» potozenie geograficzne,
» uksztattowanie terenu™\.

Rozwazajac kategorie uktadu zabudowy, teren zabudowany mozna podzieli¢

na:
o linearny,
» kolisty,
e prostokatny,
o gwiezdzisty,
* nieregularny.
Z kolei wyznacznikiem kategorii populacji jest podziat na:
e osiedla do 3 tysiecy mieszkancow,
e miasta do 100 tysiecy mieszkancow,

e duze miasta o populacji okoto 1 miliona mieszkancéw.

Encyklopedia Powszechna PWN, t 1V, Warszawa 1976, s. 540.

Regulamin..., wyd. cyt., s. 174.

G. Sobolewski, Dziatania zgrupowan wojsk lgdowych w terenie zabudowanym. Rozprawa habilitacyjna
[w:] Zeszyty Naukowe AON - dodatek. Warszawa 2008, s. 48.
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e metropolie o zaludnieniu do 10 milion6bw mieszkancow,
* mega polis posiadajace ponad 10 milionéw mieszkancow.
Kategorie spetnianej funkcji mozna przedstawi¢ poprzez charakteru terenu
zabudowanego:
* teren o wihasciwosciach przemystowych,
 teren o wihasciwosciach gospodarczych,
e teren rotniczy,
o teren irueszkalny,
 teren komunikacyjny (transportowy),
 teren kutturowy (0 znaczeniu retigijnym).
Ze wzgledu na typ zabudowy, tereny zabudowane podzieli¢ mozna na:
» typ zabudowy zwartej,
» typ zabudowy gestej,
e luzny typ zabudowy,
» zabudowe rozproszona.
Z kolei ze wzgledu na uksztattowanie terenu zasadny wydaje sie byc
nastepujacy podziat:
» potozony na obszarach gorzystych,
» potozony na obszarach lesisto - jeziornych,
* potozony na pustyni,
» potozony na obszarach nadmorskich,
» potozony nad rzekanu i na wyspach,
» potozony w warunkach normahiych.
Natomiast ze wzgledu na potozenie geograficzne teren zabudowany mozna
podzieli¢ na wystepujacy w:
 strefie miedzyzwrotnikowej,
 strefie umiarkowanej,

. strefie podbiegunowej

Y Tamze, s. 48 - 50.
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Pow7 zszy podziat, wyrazajagcy sie w uporzadkowaniu specyficznych cech
terenu zabudowanego staje sie niezwykle przydatny w ich charakterystyce i analizie.
W zasadzie charakter terendw zabudowanych bedzie w konsekwencji potgczeniem
kilku przedstawionych kategorii, co Swiadczy o0 jego zrOznicowaniu i wyrazaC sie
bedzie w odmiennoSci poszczegolnych obszarow, czynigc je w zasadzie
niepowtarzalnymi i odmiennymi od pozostatych.

Z punktu widzenia wptywu terenu zabudowanego na prowadzenie dziatan
obronnych zasadne wydaje sie wyeksponowanie istotnych cech, odrdzniajacych
go od innych Srodowisk prowadzenia dziatan, mozna do nich zaliczy¢:

e ogmniczong widoczno$¢ oraz mate pole ostrzalu wewnatrz terenu
zabudowanego,

* mozliwos¢ wykorzystania zabudowan do obrony,

* mozliwos¢ prowadzenia walki z ukrycia i stosowania zasadzek,

» walka na bliskich odlegtosciach ,

Bioragc pod uwage ograniczenia widocznosci i mate pole ostrzatu podczas
wykorzystania terenu zabudowanego w dziataniach defensywnych, nie mozna
marginalizowac ogolnie przyjetych zasad planowama i prowadzenia obrony, dzielgc
walke na prowadzong o przedni skraj miejscowosci oraz walke w glebi terenu
zabudowanego. Jesli obronca dysponuje odpowiednimi silanu, powinien zorganizowac
obrone terenu zabudowanego na calej jego gtebokosci. Ograniczone mozliwosci
obserwacji wymuszajg koniecznos¢ powszechnego stosowania bezpilotowych
aparatow latajacych, zapewniajacych dostep do pozadanych informacji o przeciwmku.
Niebagatelng role odgrywa wiasciwe zorganizowanie systemu ognia wyrazajace Sie
w mozliwosci prowadzenia ostrzatu réwniez pomiedzy poszczegolnymi punktami
oporu. Kazdy obiekt przygotowany do obrony powinien posiada¢ wiasny plan ogma,
umozliwiajacy prowadzeme ostrzatu we wszystkich kierunkach. Luki w systenue
ognia powinny byc zabezpieczone ogniem artylerii, jednocze$nie nalezy respektowac
zasade wielowymiarowosci prowadzenia dziatan w terenie zabudowanym, polegajaca

na operowaniu w trzech wymiarach:

 powierzchniowym (ulice, parki itp.);

8 E. Middeldorf, Taktyka w kampanii rosyjskiej. Warszawa 1961, s. 250.
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ponadpowierzchmowyTn (budynki - wewnatrz i na zewnatrz);

podpowierzchniowym (metro i kanalizacja oraz przejscia podziemne)

WIELOWYMIAROWE PROBLEMY

WIELORAKIE OPCJE

OBRONY *Otoczenie
*Whnetrze
.. **Pion, poziom
e 11 K*Powierzchnia
o #*Podziemie
WIELORAKIE -
OPCJE ATAKU MQ
= J 1
n

Walka bedzie rozbijata sie na szereg odizolowanych ognisk o
nieuporzagdkowanym charakterze. W jednym budynku na jednym z
pozioméw pododdziat moze wykonywa¢ szturm, na innym prowadzic¢
obrone i wykonywaé¢ manewr obejscia.

Rys. 2.1.1 Problemy wielowymiarowosci walki w terenie zabudowanym

Zrodto: M. Kubinski, Dziatania taktyczne w specyficznych $rodowiskach pota watki - wyktad.

Sukcesy obroncow w terenie zabudowanym bedg zalezaty od wielu czyrmikow,

lecz w gtdwnej mierze od:
» terenu i pogody;
* mozliwosci obserwacji i prowadzenia ognia;
* mozliwosci ukrycia i maskowania;
» okreSlenia i utrzymania terenu kluczowego;
e zapewnienia swobody manewru™,

Podczas planowania i prowadzenia obrony, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie
powyzsze aspekty, a sg one ze sobg Scisle powigzane, czego wyrazem jest chocby fakt,
ze swoboda manewru w wymiarze podpowierzchniowym, jest zalezna od pogody,
gdyz ulewne deszcze uniemozliwiajg wykorzystanie sieci kanalizacyjnej do dziatania

wojsk. Wysokie temperatury za$ wymuszajg dostarczanie wiekszych ilosci wody.

' Na podstawie FM-3-06-11, rozdziat5, s. 3.
Tamze, s. 3- 5.
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co wigze sie z wiekszym wysitkiem i naktadem czasu. Natomiast przy doskonatych
mozliwosciach ukrycia i maskowania, wystepujg ograniczone mozliwosci obserwacji
| prowadzenia ognia, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2.1.1 Mozliwosci prowadzenia ognia w terenie zabudowanym

Przecietny zasieg ognia w metrach
Rodzaj zabudoYiy wzdtuz ulic w poprzek ulic
Zwarta i nieregularna zabudowa

staromiejska (centra matych i Srednich

100 do 50
miast oraz osiedli)
Zwarta i niska zabudowa blokowa
(wewnatrzmiejskie mieszkalne i
handlowe dzielnice Srednich i duzych 350 50 - 100

miast)
Luzna i niska zabudowa typu willowego
(skraje obszarow miejskich, osiedla 200 - 250 100 - 150
domkdw jednorodzinnych)
Luzna i wysoka zabudowa blokowa

(dzielnice mieszkaniowe duzych miast z

300 - 350 200 - 250
luzno stojacymi budowlami)
Zabudowa przemystowa i komunikacyjna
tereny fabryczne, magazyny, duze wezt
( S oy i 450 - 500 300

drogowe i kolejowe)
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Koziej S. i inn., Teren i taktyka, warszawa 1980, s. 99.

Sity organizujagce obrone w terenie zabudowanym, pomimo ograniczonej
mozliwosci obserwacji i prowadzenia ognia, moga z wysokim prawdopodobienstwem
okreslaC kierunki podejScia przeciwnika, gdyz wskazuje na to struktura zabudowy.
Pomimo ograniczen w prowadzeniu ognia, nalezy wykorzystywa¢ mozliwo$¢ razenia

przeciwnika w terenie najbardziej otwartym i wykorzystywaé skutki ogma
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na najdalszej odlegtosci. Za teren taki mozna przyja¢ skrzyzowania ulic oraz teren
otwarty pomiedzy zabudowaniami, dlatego obroncy muszg rozmieszcza¢ Srodki
ogniowe w sposOb zapewniajacy maksymalne ich wykorzystanie, zapewnienie
wielowarstwowosci oraz wzajemne wspieranie sie poprzez manewr ogniem czy tez
jego przeniesienie. W zwigzku ze stabg widocznoscia, zasadne jest stosowanie réznego
rodzaju urzadzen elektronicznych takich jak detektory ruchu ale tez urzadzenia typu
»-mina ptomien” czy race Swietlne i kolorowe dymy do naprowadzania wiasnego
lotnictwa i Smigtowcdw. Wspomniane powyzej maskowanie i zapewnienie ukrycia,
wymusza przystosowywanie budynkéw do tego celu, wykorzystujac materiaty
wybuchowe lub recznie. Wysoce wydajne bedzie réwniez uzycie dymow w celu
maskowania potozenia wiasnych wojsk a niekiedy umozliwienia oderwania sie
od przeciwnika.

Niebagatelng role w planowaniu i prowadzeniu obrony w terenie zabudowanym
odgrywa¢ bedzie wiasciwe zdefiniowanie a nastepnie kontrolowanie terendw
Kluczowych. W mysl zapisow zawartych w FM —3 —06 —Ily za teren kluczowy
uwaza sie teren lub obiekt, ktérego utrzymanie lub kontrolowanie powoduje okreslone
korzysci dla obroncy. Przyktadem terenu kluczowego w terenie zabudowanym moze
byC lotnisko, port, most na rzece czy skrzyzowanie drég. Specyficznym rodzajem
terenow kluczow-ych w terenie zabudowanym moze by¢ osrodek wiadzy, etektrowma
czy osrodek komunikacyjny. Sprawowanie kontroli nad terenem kluczowym, nie jest
jednoznaczne z fizyczng na nim obecnoscig, lecz z utrzymaniem go w posiadaniu lub
zapewnieniu efektywnego dziatania. Moze mieC miejsce sytuacja, gdy teren kluczowy
z punktu widzenia przetozonego, moze by¢ broniony przez sity podwiadnego, dla
ktorego bedzie to standardowe dziatanie, ajego rejonem kluczowym z kolei moze by¢
np. dogodny Kierunek podejscia do ochranianego obiektu. Odpowiedzialny za obrone
terenu kluczowego, istotnego z punktu widzenia przetozonego wecale nie musi
rozmiesci¢ swoich sit wewnatrz rejonu, lecz w terenie zapewniajgcym mu wiasciwe

pole obserwacji i ognia oraz zdolno$¢ do reagowania na zagrozenia i zmiang sytuacji.



Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie FM- 3-06-11.

Zapewnienie swobody manewru pozostaje nieodzowng determinantg skutecznej
obrony w terenie zabudowany. Jednak ograniczenie sie jedynie do kontrolowama ulic,
skrzyzowan czy innych korytarzy manewru jest btedem. Obronca musi skupié¢ sie
rowniez na zapewnieniu swobody manewru wewnatrz budynkdw i na zewnatrz nich.
Konieczne moze sie okaza¢ w takiej sytuacji odpowiednie przygotowame zabudowan
znajdujacych sie w rejonie odpowiedzialnosci danych sit.

Konkludujac, w terenie zabudowanym mozna stosunkowo szybko
zorganizowac silng  obrone, oparta na  wykorzystaniu budynkow
I roznorodnych urzadzen (energetycznych, komunikacyjnych, kanalizacyjnych
I innych). W zaleznosci od posiadanego czasu, mozna jg wzmocniC poprzez
odpowiednig rozbudowe inzynieryjng terenu, wykorzystujagc do tego rozne, czesto
specyficzne wiasciwosci walki w miastach. Mowa to o budowie barykad, rowéw
tacznikowych przez ulice, wykonywanie dodatkowych otworéw strzelniczych

w niektorych $cianach oraz dodatkowych przejs¢ miedzy budynkami i wewna”z nich.
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*
21. Konieczne bedzie tez wzmacnianie sufitow i Scian oraz

pomiedzy kondygnacjarrii
odpowiednie przystosowanie budynkéw do obrony. Ponadto zagradzanie wyjs¢
z podziemnej sieci kanalizacyjnej, niszczenie niektorych budynkow w celu
oczyszczenia pola ostrzatu czy powszechne wykorzystywanie ,,min putapek” oraz
przygotowania stanowisk dla Srodkdéw ogniowych poza budynkami. Niewatpliwie
przygotowanie obrony w terenie zabudowanym wymagac bedzie rowniez uzycia
wiekszej niz zwykle ilosci materiatow wybuchowych oraz ciezkiego sprzetu.

Podczas planowania obrony w terenie zabudowanym, w zwigzku z duzym
tempem dziatan oraz czestymi zmianami sytuacji, szczegdlnego znaczenia nabiera
wiasciwa ocena dziatania przeciwnika.

W podsumowaniu niniejszych rozwazan, nasuwajg sie nastepujace wnioski:

» teren zabudowany staje sie coraz bardziej powszechny, totez nie jest
mozliwe unikniecie prowadzenia dziatan obronnych w tym srodowisku
walki;

e podczas planowania i prowadzenia dziatan obronnych wystepowac
bedzie wiecej ograniczen, niz w terenie otwartym;

e pojawiaja sie nowe wymiary prowadzenia dziatan
(ponadpowierzchniowy i podpowierzctmiowy);

 teren zabudowany jest bardziej dogodny do obrony niz do natarcia.

Powyzsze wnioski stanowig jedynie wybrane zagadnienia dotyczace wptywu
terenu zabudowanego na prowadzenie obrony, jednak moga byC pomocne przy
planowaniu i powadzeniu dziatan. Ponadto aktywnosC, przejawiajaca sie w lokalnych
kontratakach, potwierdza, ze obrona w terenie zabudowanym bedzie osiggaC swe cele
rowniez poprzez natarcie. Samo uporczywe bronienie kwartatu czy ulicy nie
doprowadzi do rozstrzygniecia. Waznym aspektem pianowama obrony bedzie
wiasciwe stosowanie elementow dowodzenia i koordynacji dziatan jak rowmez
odpowiednie ich usytuowanie w terenie, zapewmajgce mozliwos¢ wiasciwego
kierowania dziataniami.

Wyznacznikiem wptywu terenu zabudowanego na prowadzenie dziatan

obronnych jest ugrupowanie bojowe. Nalezy wystrzegaC sie btedu przydzielania

% Kozigj S,. Taktyka..., wyd. cyt., s. 131.
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2.2 Charakterystyka terenu zabudowanego w konteks$cie dziatan zaczepnych

Opisane w poprzednim podrozdziale wiasciwosci terenu zabudowanego
potwierdzajg, ze natarcie w miescie rozni sie zdecydowanie od natarcia w warunkach
otwartego terenu, jednak pewne zasady jego prowadzenia pozostajg niezmienne.
Natarcie jest i pozostanie elementem kazdej walki, poniewaz tylko ono moze
rozstrzygnaC spor poprzez zadanie strat przeciwnikowi, pozbawienie go inicjatywy
I zmuszenie go do podporzadkowania sie naszej woli. Sita obroncy, ktora jest
wyrazem jego woli, musi by¢ ztamana wiekszg sitg, aby wola przeciwnika nie miata
srodkbw do przeciwstawienia sie naszej woli™. Powyzsze fakty nabierajg
szczegblnego znaczenia podczas prowadzenia natarcia w terenie zabudowanym,
w ktorym czeste beda dziatania matych pododdziatow, niejednokrotnie walczacych
w odosobnieniu, zatem szczegOlnego znaczenia nabiera tu element moralnego
i psychicznego przygotowania zotnierzy do tego typu dziatan. Obroncy, beda zapewne
swiadomi tego, ze ich opdr, umozliwia przeciwstawienie sie przewadze nacierajgcych,
jednak nie doprowadzi do rozstrzygniecia. Podobnie nacierajacy, bedzie przec
do przodu wykorzystujac posiadang swobode dziatania wyrazajaca sie w wyborze cetu
do osiggniecia oraz bedagc w stanie uzyC wszelkich posiadanych sit
do urzeczywistnienia powzietego zamiaru.

Regulamin dziatan wojsk Igdowych okreSla, iz... natarcie w terenie
zurbanizowanym angazuje duze iloSci sit i Srodkow ijest czasochtonne. Nacierajgce
pododdziaty beda zazwyczaj watczyty spieszone w matych grupach (Grupach
Szturmowych), wsparte pododdziatami inzynieryjnymi, transporterami opancerzonymi
I czolgami. W czasie ptanowania natezy uwzgledniC¢ synchronizacje dziatan, ate

realizacja zadan bedzie zdecentralizowana... 23

Arciszewski S., Sztuka dowodzenia na zachodzie Europy, Warszawa 1934, s. 144.
Regulamin..., wyd. cyt., s. 177.
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potrzeby wzmacnia sie czotgami, artylerig czy saperami, poniewaz taki sktad zespotow
zadaniowych decyduje o powodzeniu dziatan. Konieczne jest rowniez zapewiueiue
bezposredniego wsparcia lotniczego, wsparcia ogniowego oraz odpowiedniej
organizacji dowodzeniajak tez zabezpieczenia logistycznego dziatan™.

Natarcie w nueScie cechuje decydujgce znaczeiue ognia, prowadzonego
na bliskie odlegtosci oraz wielka réznorodnos¢ form ruchu. Walka bardzo czesto
bedzie przybiera¢ forme zdecentralizowanych star¢, w ktorych bardzo wazng role
bedzie odgrywac inicjatywa i zmyst taktyczny dowddcdw najnizszego szczebla
(druzyna - pluton), a niekiedy nawet poszczegélnych zotnierzy, co uwidacznia sie
szczegOliue
w walce wewnatrz obiektéw. Korytarze manewru w miescie kanalizujg dziatanie
wojsk wiasnych i przeciwnika, totez watpliwe wydaje sie uzycie np. czotgow
na masowg skale. Jednakze konieczne jest wykorzystanie sity ognia tych ostatnich
w miejscach umozliwiajace jej maksymalne zastosowanie.

Istotng role w dziataniach zaczepnych w terenie zurbanizowanym stanowi
zapoznanie sie i zrozumienie uwarunkowan politycznych, spotecznych czy
geograficznych na terenie przysztych dziatan. Jako przykiad negatywny mozna
przytoczy¢ przewidywania Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, dotyczace
Groznego. Opanowanie stolicy Czeczeni miato zapewnie kontrole nad republika oraz
doprowadzi¢ do natychmiastowej kapitulacji przeciwmka, czyli zatamania jego woli
walki. Przewidywania rosyjskie okazaty sie jednak nieprawdziwe. Jak pokazata
historia, zdobycie Groznego nie zakonczyto czeczenskich walk o niepodlegtosc, ktore
przeiuosty sie w okolice miasta.

Planowanie operacji trwato dwa tygodnie i zakonczyto sie 31 grudma 1994
roku. Rosjaiue posiadali jedynie mapy terenu dziatan w skali 1:100 000, gdy
najbardziej przydatne bytyby w skali 1:25 000 a nawet mmejszej. Wojska planowane
do uzycia w operacji nie miaty sprawiue funkcjonujgcego systemu dowodzenia
i Ygcznosci, morale byto ruskie a zotiuerze lue nueli motywacji do watki, wojska lue
odbyly szkoleiua z zakresu walki w tereiue zurbanizowanym a luektorzy dowodcy

wrecz narzekali, ze ich jednostki rue odbyty zadnych ¢wiczen z wojskami w ciggu

26 Na podstawie: www.globalsecurity.org/military/Ubrary/report/1999/99-16/chap4.htm
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ostatnich trzech lat. Wybor pory rozpoczecia dziatan (zima) ograniczat uzycie
samolotow i Smigtowcdw , me mdwigc juz o niewydajnym systemie logistycznym.
Podczas natarcia zastosowano starg radziecka taktyke, polegajacg na wykonania
natarcia przez czotgi prowadzone przez bojowe wozy piechoty i spieszong piechote.
Jednakze zaangazowanie piechoty okazato sie niewystarczajgcej do wsparcia dziatania
czotgbw, ktére staty sie gtownym celem obroncow. Ponadto czotgi, majac
ograniczony kat podniesienia armaty nie mogly prowadzi¢ ognia do obroncow
znajdujacych sie na najwyzszych pietrach budynkow, co tylko zachecito Czeczendw
do prowadzenia ognia w kierunku rosyjskich kolumn pancernych za pomocg RPG oraz

granatow przeciwpancernych i ,,koktajli Mototowa”.

Obiekty niewidoczne
dla zatogi czotgu

Strefa ma

Strefa martwa strefa martwa pola obserwacjii ognia czotgéw.
>5apodstawie FM s. 4-19

Rys. 2. 2.1 Strefa martwa pola obserwacji i prowadzenia ognia przez czotgi w terenie
zabudowanym

Zr6dio: opracowanie wiasne napodstawie napodstawie FM 90-10-1, s. 4-29

Efekt byt piorunujacy - ze 120 rosyjskich czotgow uzytych w czasie natarcia
stracono 105"\ W powyzszym wypadku zostata ztamana podstawowa zasada dziatama

w terenie zabudowanym modwigca, ze zgrupowania uderzeniowe powinno sie

Handbookfor Joint Urban Operations, Washington 2000, s. IV - 7.
Tamze, s. IV - 8.
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organizowaC na bazie piechoty, ktorej w razie potrzeby przydziela sie czotgi lub
elementy wsparcia i zabezpieczenia, tworzac w ten sposéb roznego rodzaju
funkcjonalne elementy ugrupowania bojowego.

Wptyw terenu zabudowanego na prowadzenia natarcia wyraza sie réwniez
w tym, iz nalezy zwracaC uwage na mozliwos¢ wykorzystania zdolnosci trakcyjnych
czotgbw oraz innych pojazdéw gasienicowych. Mate tempo posuwania sie czotgow
wymusza wieksze zaangazowanie komponentu pieszego w ich ubezpieczenie. Czotgi
i BWP moga by¢ uzyte rowniez do transportu amunicji wody i innego zaopatrzenia
podczas walki w miescie. Nalezy bezwzglednie dokona¢ synchronizacji dziatan
na szczeblu, na ktorym czolgi zostaty przydzielone. W ramach synchronizacji powinno
by¢ realizowane:

» opracowanie szkicow dziatania i sygnatdw kierowania ogniem,
« sprawdzenie systemu fgcznosci,

» plan wspotdziatania ogmowego,

» formy manewru podczas dokonywania wytomow,

« techniki uzycia czotgow jako ostona dla piechoty.

W przypadku przydzielenia czotgow do piechoty, pojawia sie rowniez kwestia
ewentualnego przewozenia piechoty na pancerzu, dotyczy to rowniez BWP. Moze sie
okazac, ze wyst”™i potrzeba przystosowania pancerzy pojazdow do realizacji tego typu
zadan, gdyz posiadany sprzet tego wymaga.

Rozwazajac problematyke natarcia w terenie zabudowanym, na podstawie
doswiadczen historycznych oraz ewolucji konfliktow zbrojnych mozemy przedstawic
za i przeciw dziatan ofensywnych w terenie zabudowanym.

Powody, dla ktérych warto naciera¢ w terenie zabudowanym:

» obejscie moze okazac sie niemozliwe,

e W terenie zabudowanym znajdujg sie kluczowe drogi manewru oraz jest
on dogodny do rozmieszczenia baz logistycznych (porty, lotniska itp.),

o zajecie okreslonego terenu moze spowodowaC okreSlony efekt

psychologiczny i zatamac wole walki obroncy.

Powody dla ktérych nie warto naciera¢ w terenie zabudowanym:
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» dowddca chce zyskac na czasie (sgto dziatania wysoce czasochtonne);

« w wypadku, gdy sity przewidziane do natarcia sg zbyt mate i nie ma
pewnosci co do zachowania ciggtosci ich zabezpieczenia logistycznego;

* natarcie w terenie zabudowanym wymaga zaangazowania sporej ilosci
sit i jesli sytuacja taktyczna na to pozwala, nalezy go unikac;

o teren zabudowany moze zostaC ogtoszony ,miastem otwartym”,
w celu unikniecia ofiar wsrdd ludnosci cywilnej lub w celu ochrony
zabytkow i wodwczas zgodnie z prawem wojennym nie moze byc
bromony am zdobywany .

Nie ulega watpliwosci, ze ostateczna decyzja pozostawaé bedzie w rekach
dowddcow, jednak znajomo$¢ wad i zalet takiego dziatania, moze czasem przyczynic
sie do dokonania wasciwego wyboru.

Specyfika walki w terenie zabudowanym powoduje, ze konieczne jest
zaangazowanie wiekszej ilosci sit, niz w dziataniach w innym Srodowisku walki.
Wynika to z faktu, ze pojawiajg sie dodatkowe zadania, takie jak organizacja punktow
kontrolnych czy ewakuacji ludnosci niewalczacej™. Ponadto koniecznos¢
oczyszczania i przeszukiwania budynkdw, angazowania czeSci sit do odpierama
kontratakOw przeciwnika, orgaoizowania ubezpieczen na zewnatrz budynkdéw oraz
zapewnienia zmianowosci w zwiazku z wysokim poziomem stresu u walczacych
zotnierzy spowodowanym ciagtym kontaktem z przeciwnikiem. Ponadto pojawia sie
problem postepowania z ludno$cig niewalczgcg i wkasciwym jej traktowanie.

Sity zaangazowane w walke w takim terenie beda ponosity znaczne straty,
dlatego nalezy zapewnicC i przeszkoliC zotnierzy w znajomosci i praktycznej realizacji
procedur MEDEYAC. Koniecznym wydaje sie tez wprowadzenie odpowiednich
procedur koniecznych do unikania ognia bratobojczego, na ktory wojska sg narazone
bardziej iz w otwartym terenie. Wymka to z faktu duzej dynamiki dziatan, podczas
ktdrej w wyniku utraty gcznosci lub mnych czynmkow, takich jak brak orientacji

w terenie czy utrata przez dowddcow realnego obraz sytuacji na polu walki.

Na podstawie FM - 90-10-1, Washington 1993,s. 3- 1
Na podstawie FM- 3-06-11, rozdziat 4, s. 2.
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Natarcie w terenie zabudowanym powinno rozpoczynaC sie w warunkach
ograniczonej widocznosci, w celu uzyskania zaskoczenia czy pokonania otwartego
terenu. Jezeli natarcie ma rozpoczaC sie za dnia nacierajgcy powinni rozwazyc
zastosowanie dymow w celu zmylenia przeciwnika co da kierunku gtownego
uderzenia. Zasadne wydaje sie rowniez uzycie czotgowych granatow dymnych, ktére
moga stuzy¢ zarowno do ukrycia czotgu przed obserwacjg, jak tez do tworzenia zaston
dymnych dla piechoty, podchodzacej do obiektu, lub ewakuujgcej rannych. Uzycie
dymu, powinno by¢ szczegdtowo skoordynowane z dziataniem wojsk.

Ugrupowanie bojowe nacierajacych wojsk zaleze¢ bedzie miedzy innymi
od rozmiaréw obiektu ataku, rodzaju zabudowy oraz przewidywanego oporu
przeciwnika.

Natarcie jest bezposrednio zwigzane z szeroko pojetym ruchem, jest
to szczegdlnie widoczne w terenie zabudowanym. Zadania dla pododdziatow (obiekty
ataku) sg relatywnie mniejsze, niz w otwartym terenie a walka rozgrywac sie bedzie
na mniejszym obszarze. Wedlug FM — 3-06-11, obiektem ataku dla druzyny
zmechanizowanej moze by¢ maty budynek. Wiekszy budynek moze by¢ obiektem
ataku plutonu - kompanii. Obiektem ataku batahonu moze byc kilka budynkow

Niebagatelng role petniC bedg takze odwody. Zaktada sie, ze powmny one byc
mobilne, zdeterminowane i gotowe do poswiecen. Szczegdlnie w terenie
zabudowanym, takie cechy odwodow nabierajg szczegOlnego znaczenia. Czesta
zmiana sytuacji 1 konieczno$¢ zachowania gotowosci do reagowania na zmiany
wymusza na pododdziatach odwodowych koniecznos¢ funkcjonowania w ciagtym
stanie napiecia psychicznego, co z kolei musi mie¢ odzwierciedlenie
w predyspozycjach dowddcow i zotnierzy. Odwody powmno utrzymywac sie blisko
pododdziatéw pierwszego rzutu. W przypadku kompanii - odwod moze znajdowac sie
w tym samym budynku. Odwod batalionu 1 -2 budynki za pierwszorzutowg
kompanig .

Podczas dziatan zaczepnych w terenie zabudowanym pojawig sie takze

ograniczenia, ktore nalezy bra¢ pod uwage podczas planowama i prowadzenia dziatan

Na podstawie FM- 3-06-11, rozdziat 4, s. 5.
Tamze.
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amoga nimi by¢ miedzy innymi: ogien niekierowany, ludnos$¢ niewalezaca, przyrzady
do obserwacji w nocy, 3cznosc radiowa.

Stosowanie ognia niekierowanego, jest ograniczone, ze wzgledu na ludnos¢
niewalczacg oraz ewentualne utrudnienie manewru przez jego skutki. Ludnosc
niewalezaca - w wypadku przemieszania wojsk z niewalczacymi uzycie dostepnych
srodkow walki staje sie kiopotliwe. Latarnie, ptomienie i btyski nie pozostajg bez
wptywu na widocznos$¢ z wykorzystaniem NVD a sprzet tgcznosci nie bedzie w petni
funkcjonowat w zwigzku ze struktura” zabudowy.

Kolejnym aspektem wyrdzniajgcym natarcie w miescie od natarcia w innym
terenie jest konieczno$¢ bardzo precyzyjnego koordynowania dziatan juz w etapie
planowania a odpowiednie zastosowanie EDKD, zrozumienie mysli przewodniej
dowddcy oraz wiasciwa znajomo$C potozenia moze okazaC sie bardzo wazne
w wykonaniu zadania. Graficzne elementy dowodzenia i koordynacji walczgcych
wojsk utatwiajg wykonanie zadania oraz chronig przed bratobdjczym ogniem. Linie
fazowe stosuje sie do ,,prowadzenia” dziatan wojsk wiasnych. Sg one niezbedne
do kierowania walka. Linie fazowe nalezy wyznacza¢ w oparciu o gtowne ulice, linie
kolejowe oraz rzeki.

W czasie prowadzenia natarcia przez batalion, kompamom okresla sie obiekty
ataku, w ktorych sktad moze wchodzi¢ kilka budyTfikow. Kiedy wyznaczony obiekt
ataku przebiega przy ulicy, blizsza jej strona powinna zawiera¢ sie rowniez w ramach
obiektu. Budynki o kluczowym znaczeniu lub grupy budynkow mogg by¢ wyznaczane
jako obiekty posrednie. Jako obiekt ataku batalionu moze by¢ wyznaczona grupa
budynkéw w gtebi terenu zabudowanego, teren kluczowy lub wezet wazny dla
wykonania zadania przez brygade. W celu ulatwienia wyznaczania obiektéw ataku
oraz prowadzenia i kierowania dziataniami, zaleca sie numerowame budynkow
na kierunku prowadzenia natarcia lub oznaczanie ich w mny sposob. Linie fazowe
stosuje sie w celu kontrolowania ruchu wojsk oraz utrzymania zdolnosci
do reagowania na zmiane SRluacji a linie rozgraniczenia nalezy wyznacza¢ w taki
sposob, aby za obie strony ulicy byta odpowiedzialna jedna jednostka, z kolei punkty

kontrolne oraz punkty koordynacyjne nalezy wyznacza¢c na rogach ulic.
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skrzyzowaniach, mostach i innych charakterystycznych pnnktach terenowych a linie

wejscia do walki w oparciu o blizszg nam strone drogi lub np. linie kolejowg .
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Rys. 2. 2. 2 Zasady stosowania EDKD w terenie zabudowanym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie FM - 3-06-11

Natarcie, bedac nieodtgcznym elementem obrony jest i bedzie warunkiem
rozstrzygniecia dziatan na wiasna korzySC. Zwrot zaczepny, nawet lokalny -
wykonywany z pietra na pietro, bedzie miat bezposredm wptyw na przebieg ,,matych
bitew” prowadzonych niejednokrotnie w odizolowanych ogmskach walki, tak
charakterystycznych dla terenu zabudowanego. Gdy tylko nadarzy sie okazja, nalezy
wykonywac kontrataki z zaskoczenia, wymierzone w stabe punkty obrony przeciwmka
unikajac przy tym uderzen czotowych w miejscach, w ktore wdait sie przeciwmk.
Wymaga to jednak  cigglego  podnoszenia  kwalifikacji  dowodztw
I zotnierzy, wykraczajacych znacznie poza ramy obowigzujacych regulamindw.

Niewatpliwie kwestia dotyczaca prowadzenia dziatan w terenie zabudowanym
jest 1 bedzie przedmiotem zainteresowania dowddcoéw wszystkich szczebli

dowodzenia, w zwigzku z ciggtym wzrostem ,,urbamzacji” terenu. Ponadto stabszy

% Na podstawie FM -3-06-11, s, 10.
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[przeciwnik bedzie wTecz d”*yt do prowadzenia dziatan w takim Srodowiskn walki,
ze wzgledu na mozliwos¢ zrownowazenia dysproporcji sit, co zreszty jest cecha
charakterystyczng dziatan asymetrycznych, tak popularnych w ostatnim czasie.

Walka w terenie zabudowanym stawia przed zotnierzami wysokie wymagania.
Niejednokrotnie pododdziaty bedg walczyly w izolacji, bedg wystepowaty
niespodziewane zmiany sytuacji, czasowe braki w zaopatrzeniu. Wszyscy dowddcy
oraz zotnierze w takich warunkach muszg wykazywaC sie odwaga, przejawiac
inicjatywe i samodzielnos¢. Umiejetnosci te mozna zdoby¢ tylko poprzez intensywne
szkolenie. Zotnierze brytyjscy i amerykanscy podczas przygotowania do operaciji
w lraku i Afganistanie przechodzili szkolenie w osrodkach zurbanizowanych.
Szkolenie to procentowato podczas watk o Basre i zwalczama powstania
w Faludzy oraz dziatan stabilizacyjnych, ktorych teatrem byt teren zabudowany.
W terenie zabudowanym dostrzega sie rowniez dazeiue do prowadzenia watki
w warunkach nocnych, gdzie posiadane urzgdzenia noktowizyjne i termowizyjne
znacznie zwiekszajg przewage nad przeciwmkiem i pozwalajg na uzyskame efektu
zaskoczenia.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy szczegdlnie podkreslic potrzebe
przygotowania pododdziatdbw, w tym takze dowoOdcow do prowadzenia walki
w terenie zabudowanym. Nie oznacza to jednak, ze mozemy pomijaé problem
szkoleiua i wykonywania zadan bojowych w innych $rodowiskach.

Elementarnym skfadmkiem zabudowanego pola walki staje sie ludnosé
niewalczaca. Sprawia to spore problemy dziatajgcym tam wojskom. Wskazuje
to na potrzebe dobrej znajomosci zwyczajow obowigzujacych w rejonie prowadzenia
dziatan oraz struktury etnicznej i struktury aparatu wiadzy w danym rejonie.

Szczegblnego znaczenia nabiera informacja. Aktualny obraz pola walki jest
Sledzony w sztabach oraz na monitorach w wozach bojowyclL Daje to dowddcom
rzeczywisty obraz sytuacji. Niebagatelng role odgrywajg rowmez bezpilotowe aparaty
latajgce, co potwierdza wprowadzanie ich do powszechnego uzycia
w réznych armiach sSwiata. Ograiuczone mozliwosci prowadzenia obserwacji
powoduje, ze sprzet taki wydaje sie by¢ rnezbedny w czasie prowadzenia dziatan

w terenie zabudowanym.
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Ponadto nasuwajg sie nastepujace wnioski:

- dziatania taktyczne prowadzone sg wspotczesnie bardzo czesto na terenach
zabudowanych,

- dazy sie do przeniesienia dziatan bojowych na pore nocng poniewaz
nowoczesne urzadzenia noktowizyjne i termowizyjne dajg znacza przewage nad strong
przeciwna,

- dziatania prowadzone sg przez niewietkie, usamodzielniane grupy zadaniowe,

- W powodzeniu dziatan taktycznych znaczenie wzrosta rola wsparcia
Z powietrza;

- charakterystyczne jest unikanie przewlektych walk.

Wspotczesnie o powodzeniu w dziataniach bojowych w terenie zabudowanym
decyduja nowoczesne Srodki walki oraz systemy rozpoznania, dowodzenia
I kierowania ogniem, jak te/mozliwosC pozyskania danych o przeciwniku w czasie
rzeczywistym. Wykorzystanie zaawansowanych technologicznie systemow poniekad
umozliwia pokonanie niektdérych barier wynikajacych ze specyfiki tego specyficznego
Srodowiska prowadzenia dziatan.

Rozwoj technologiczny i miniaturyzacja srodkow rozpoznania pozwalajg na ich
powszechne wykorzystanie do pozyskiwania informacji o potencjalnych obiektach
ataku, jako informacji potwierdzajgcych dane uzyskane z innych zrodet. Ponadto
zastosowanie roznorodnych S$rodkdéw rozpoznawczych pozwala na monitorowanie
sytuacji w obiekcie zainteresowania 1 statg aktualizacje danych w czasie

rzeczywistym.
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Rys. 2. 2. 3 Wykorzystywanie nowych technologii w procesie zdobywania danych

Zrodio - D. Dachowicz, Uwarunkowania dziatan specjatnych. Do$wiadczenia z Iraku i Afganistanu
[w:] Kubinski M., (red.), Sity specjaine we wspotczesnych operacjach. Materiaty z seminarium

naukowego, Warszawa 2009, s. 31.

W kolejnych fazach dziatania, wojska wykorzystujgc inne narzedzia i metody
sg W stanie pozyskiwac coraz to bardziej szczegotowe dane, ktére mogg okazac sie
kluczowe z punktu widzenia powodzenia dziatan zaczepnych w terenie zabudowanym.

W dotychczasowych rozwazaniach dotyczacych charakterystyki terenu
zabudowanego w kontekScie prowadzenia dziatan zaréwno ofensywnych jak
I defensywnych przedstawiono wiele faktéw oraz wynikajacych z tego wmoskow.
Jednak na zakonczenie zasadnym wydaje sie przedstawienie aspektow koniecznych
do rozwazenia w celu uzyskania wiasciwych wynikow analizy terenu zabudowanego
pod katem jego przydatnosci do obrony lub natarcia oraz wygenerowania ograniczen.
Nalezy skupi€ sie na nastepujacych aspektach:

 okreslenie warunkow obserwacji i stref ognia,
 okreslenie warunkdw ukrycia i maskowania,

» wskazanie przeszkod terenowych.
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 zdeiiriiowanie lejoriow kluczowych,
» okreSlenie drog podejscia i manewru™",

Okreslenie  warunkéw obserwacji i prowadzenia ognia, polega
na zdefiniowaniu mozliwosci prowadzenia obserwacji optycznej i elektronicznej,
prowadzenia ognia na wprost i z zakrytych stanowisk ogniowych, rozmieszczenia
Srodkdw ogniowych, elektronicznych, itp.

Okreslenie warunkoéw ukrycia i maskowania powinno wskaza¢ warunki
maskowania przed obserwacjg optyczng i elektroniczng, uwarunkowania ukrycia
sprzetu i ludzi przed oddziatywaniem ogniowym przeciwnika, wasciwosci gruntu, itp.

Wskazanie przeszkéd terenowych przejawia sie w analizie charakterystyki
naturalnych przeszkdd terenowych oraz charakterystyce obiektow zbudowanych przez
cztowieka. Nalezy wzigC pod uwage urzadzenia hydrotechniczne, drogi, kanaty, parki,
wzniesienia terenowe itp. Istotne jest ocenianie wptywu tych obiektéw nie tylko
na dziatanie wojsk wtasnych ale réwniez przeciwnika.

Zdefiniowanie rejonéw kluczowych to wskazame miejsc szczegOlnie
istotnych z punktu widzenia trwatosci dziatan. Sgto obszary, ktorych utrzymanie badz
opanowanie pozwoli na uzyskanie przewagi nad przeciwnikiem a w niektdrych
przypadkach moga nimi byC¢ rejony o duzych oraz matych mozliwosciach
manewrowych. Wiasciwe wskazame i utrzymame rejondéw kluczowych stanowi
istotny element prowadzenia dziatan w terenie zabudowanym.

Okreslenie drég podejscia i manewru powinno skupiac sie na wskazaniu drog
marszu wykorzystywanych do przemieszczenia, okre$leniu drég manewru oraz
korytarzy manewru. Jest to istotny element oceny terenu pod katem prowadzenia
dziatan, poniewaz pomimo rozwoju powietrznego wymiaru prowadzenia dziatan
wojska w dalszym ciggu wykorzystujg sieC drég. Utrzymanie swobody manewru jest
wiec ciggle konieczne i niezwykle porzadne przez walczace wojska, rowniez w terenie
zabudowanym”™?,

Specyfika terenu zabudowanego wptyneta na zmiane podejscia do prowadzenia

w nim walki. O ile dotychczas w literaturze wojskowej funkcjonowato pojecie walka

G. Sobolewski, Dziatania... wyd. cyt., s. 70.
Tamze, s. 71 - 73.
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'Wterenach miejskich (ang. Military Operations in Urban Terrain - MOUT), to obecnie
Ipo doswiadczeniach w Iraku bedzie to raczej Military Operations in Built Up Areas
(MOBA). Oznacza to, ze pod pojeciem walki w terenie miejskim nalezy rozumiec
,walke w terenie zabudowanym, a wynika to z faktu, ze obszary zabudowane
rozciggaty sie w rzeczywistosci o wiele dalej niz wskazane byto to na mapach.

W zwigzku z tym zmienity sie koncepcje prowadzenia dziatan w tym
srodowisku. W wyniku analizy terenu, zwiaszcza duzych obszarow miejskich,
zasadniczym priorytetem stato sie zniszczenie jak najwiekszych sit przeciwnika przy
uzyciu lotnictwa na otwartych przestrzeniach (poza miastem). W miastach, dopoki sity
ladowe nie opanowaty kluczowych obiektéw terenowych (np. mosty) i nie zapewnity
swobodnego przeptywu sit, lotnictwo systematycznie obezwladmato przeciwmka,
dokonujac selektywnych uderzen.

Specyficzne uwarunkowania terenow zabudowanych wptywajg na poczynania
zarowno obroncy, jak i sit nacierajgcych réwniez w innych aspektach prowadzenia
dziatan. Jak wskazujg doswiadczenia z wojny, Irakijczycy wykorzystywali kanaty
I inne rozlewiska wodne, ktore wystepujg na obszarze terenow zabudowanych
do zalania substancjami ropopochodnymi i podpalenia. Dzieki temu uzyskiwali zapory
ogniowe dla nacierajgcych wojsk, ale rowmez wykorzystywali dymy do ogramczenia
mozliwosci skutecznego dziatama lotnictwa. Z kolei sity aliantow, ktorych celem byto
wykonanie selektywnych uderzen, a nie zdobywame miasta, przygotowywaty
komponenty sit powietrzno-manewrowych do dziatania w $rodku miasta z zadaniem
zdobywania okre$lonych obiektow. Do wsparcia ich dziatan wykorzystywano sity
specjalne, ktore koncentrowaty swoj wysitek podczas dziatan na obszarze aglomeracji
miejskich.

Powszechnie dostrzegang i podkre$lang cechg walki w terenie zabudowanym
jest fakt, iz specyfika tego terenu skutecznie niweluje korzysci wymkajace
z posiadania przewagi technologicznej. Wskazuje to jednoznacznie, ze wiasnie
to Srodowisko sprzyja i bedzie sprzyjaé stosowaniu roznych form i metod walki,
w tym gtdwnie asymetrycznych. W terenie zabudowanym wielkg role odgrywaja
snajperzy przeciwnika. Ich oddziatywame spowodowato bardzo liczne straty wsrdd

zotnierzy koalicji, szczeg6lnie amerykanskich. Jednak w duzym stopniu do tych strat
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rprzyczyriit sie fakt rileumiejetnego dziatama w tym Siodowisku walki, jak i rowniez
lekcewazenie przeciwnika.

Rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale implikujg nastepujace wnioski:

teren zabudowany jest zasadniczym S$rodowiskiem prowadzenia
wspotczesnych dziatan militarnych,

tereny zabudowane zaliczane sg do specyficznych srodowisk pola walki,
co wigze sie z koniecznoscig stasowania odmiennej taktyki prowadzenia
dziatan,

tereny zabudowane sprzyjajg prowadzeniu dziatan defensywnych
a stanowig bariere podczas natarcia,

w terenie zabudowanym mozliwe jest stosunkowo  szybkie
zorganizowanie obrony, sprzyja temu mozliwo$¢ wykorzystania
infrastruktury wystepujacej w tych obszarach,

skuteczno$¢ dziatan warunkowa¢ bedzie przejecie odmiennego niz
standardowe ugrupowania bojowego,

walka prowadzona bedzie w trzech wymiarach (powierzchmowym,
podpowierzchmowym, ponadpowierzchmowym),

kluczowego znaczenia nabiera inicjatywa, oraz dziatame matych,
odpowiednio samodzielnych i wyposazonych zgrupowan wojsk,
dziatanie w terenie zabudowanym wigze sie z Kkoniecznoscig
zaangazowania wiekszej ilosci sit niz w innych srodowiskach pola walki,
ludno$¢ niewalczgca jest elementem sktadowym zurbanizowanego pola
walki,

szczegOlnego znaczenia nabiera informacja,

0 powodzeniu dziatan w terenie zabudowanym decydowac bedzie
zastosowanie nowoczesnych Srodkéw rozpoznania, dowodzenia,
kierowania ogniem oraz mozliwos¢ pozyskiwania informacji
0 przeciwniku w czasie rzeczywistym,

specyfika terenow zabudowanych skuteczme niweluje korzysci

wynikajgce z przewagi technologicznej jednej ze stron.
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Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie walki w terenach zabudowanych
sprzyja niwelowaniu réznicy potencjatdw walczacych stron. Sity o0 mniejszym
potencjale, weciagajac silniejszego przeciwnika w walke w terenie zabudowanym
sg w stanie uzyskac taki stosunek sit, ktory umozliwi znaczne ograniczenie poczynan
strony 0 przewazajagcym potencjale, mogace w konsekwencji doprowadzic

do rozstrzygniecia walki na korzys¢ stabszego.
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3. OPERACJE REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

3.1 Zagrozenia bezpieczenstwajako zrddio powstania sytuacji kryzysowych

Kazda wojna jest nieszczeSciem dla naroddéw i porazka dyplomacji, choc
niewatpliwie pozostaje kontynuacjg polityki, choC innymi Srodkami. Oznacza
zniszczenia, ofiary, cierpienia i SmierC, w przewazajacej mierze niestety wsrod cywili.
Dlatego wiele organizacji miedzynarodowych, panstw, autorytetow, intelektualistow
i obywateli jest przeciwnych wojnie. Wspdtczesne konflikty zbrojne stanowia
przeogromng mozaike politycznych interesow, ekonomicznych zaleznosSci i powigzan
oraz narodowych uprzedzen™ i wiasnie te interesy w powigzaniu z dominacjg USA
generujg wojny naszych czasow, prowadzone w duchu idei zwalczania zmory panstw
demokratycznych - terroryzmu.

Zgodnie z pogladami narodowymi, zrodtem powstawama s)duacji kryzysowych
sg zagrozenia bezpieczenstwa, do ktorych mozna zaliczyc:

» zagrozenia polityczne,

e zagrozenia militarne,

» zagrozenia ekonomiczne,
e zagrozenia spoteczne,

» zagrozenia ekologiczne.

e terroryzm®’

Zagrozenia polityczne definiowane sg jako stan, w ktérym nasilajg sie
dziatania zorganizowanych grup spotecznych, uniemozliwiajacych wypetnianie przez
panstwo jego gtownych funkcji, a przez to ostabiajgce lub niweczace dziatania
organow lub instytucji realizujgcych cele lub interesy narodowe

Zagrozenia militarne z kolei wiazg sie z grozbg uzycia sity militarnej przez

podmioty prawa miedzynarodowego. Jednakze ostatnie wydarzenia dotyczace

Tamze
R. Jakubczak, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XX 1 wieku, Warszawa 2006, s. 110-114.
Stownik z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 153.
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zamachow terrorystycznych dowodzg, ze zagrozenia militarne moga zaistnieC rowniez
nie ze strony panstw, lecz organizacji nie bedacych podmiotem prawa
miedzynarodowego.

Przez zagrozenia ekonomiczne rozumiemy zagadnienia zwigzane z procesem
produkcji, handlem, dostepem do surowcow, szczegoélnie energetycznych. Moga sie
one wyraza¢ w niskim wzroscie gospodarczym, dysproporcjg w stosunku do rozwoju
gospodarczego innych panstw regionu, utraty rynkow zbytu, brakiem dostepu
do najnowszych technologii, ograniczaniem wydatkow na badania naukowe, blokady
gospodarcze i dyskryminacje gospodarcza.

Zagrozenia spoteczne wigza sie bezposredmo z mebezpieczenstwem utraty
tozsamosci narodowej oraz bezpieczenstwa socjalno - bytowego. Mozna do nich
zaliczyC: nierespektowanie praw cztowieka, uprzedzenia kulturowe oraz religijne,
dyskryminacje mniejszosci narodowych, manipulowanie spoteczenstwem poprzez
srodki masowego przekazu, ogramczenie wolnosci mediow, dewaluacje wartosci
ludzkich, pauperyzacje Swiadomosci narodowej oraz degradacje struktury
komunikacyjnej, mieszkaniowej oraz srodkow transportu.

Zagrozenia ekologiczne zwigzane s z dziatalnoscia cztowieka oraz
czynnikami naturalnymi. Mozna do nich zaliczy¢: nadmierng eksploatacje surowcow
naturalnych, masowe zanieczyszczenia Srodowiska, stosowanie niebezpiecznych
technologii, katastrofy naturalne oraz préby nuklearne.

Terroryzm, pojmowany jako tradycyjna forma przemocy, wykorzystujgca
wspotczesne wojskowe i cywilne srodki razenia, w tym bron masowego razenia oraz
dostepnos¢ do obiektoéw infrastruktury krytycznej, bedace wspotczesnie najwiekszym
Zrodtem zagrozenia mogacego wywotaé sytuacje kryzysowe39

Mozna przyjaé, ze Swiat XXI| wieku stoi u progu zagrozen i konfliktow
zbrojnych, w ktorych gtOA¥na role bedzie odgrywacé bron nowej generacji- Koniec
bipolarnego podziatlu $wiata zmniejsza wprawdzie grozbe nuklearnej zaglady
i wskazat niejako nowe konflikty, ktdére w przeciwienstwie do wielkoskatowych
i ditugotrwatych poprzednich wojen bedg najprawdopodobniej krotkie, a dziatania

bojowe beda odbywaly sie wedtug regut narzuconych przez silniejszego.

* R. Jakubczak, wyd. cyt., s. 110-115.
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Prawdopodobnie cecbg przysztych konfliktdw bedzie icb ,,ucywilizowanie”, czyli
to, ze cele polityczne bedg mogty byC¢ osiggane nie tylko poprzez uzyciee sity zbrojnej,
lecz rowniez sity politycznej, ekonomicznej czy tez informacyjnej. Zasadg moze staC
sie natomiast nie samo uzycie sity ale grozba tego faktu, czyli potencjalizacja™™.

Na charakter wojen poczatku XXI wieku bezposredni wptyw ma rozwoj nauki
i techniki ale rowniez wiele trendow, obejmujacych poszczegolne kraje
i zamieszkujace je spoteczenstwa. Mozemy zakladaC, ze spotkamy sie
z czterema kategoriami konfliktow:

. Panstw - zloczyncdéw - podejmowanych przez antyzachodnie
dyktatuiy, majgce dostep do broni masowego razenia. Taki konflikt moze miec
nuejsce na obszarze muzutmanskim od gor Atlasu az po Hindukusz,
a bezposrednio nimi zagrozone moga byC panstwa prozachodnie. Ocenia sie,
ze konflikty takie bedag rozpoczynaty sie od ataku sit konwencjonalnych
a dopiero w wypadku niepowodzenia tego ataku bedzie dazyt do uzycia broni

nuklearnej i nie bedzie sie liczyt ze skutkami Smiertelnego odwetu.

. Sukcesyjnych - prowadzonych przez podgrupy walczace
0 wiladze w obrebie niegdys$ istniejacych panstw. Teatrem takich konfliktow
charakteryzujacych sie skrajng nienawiscig i przemoca, moga by¢ Indie
1Afryka oraz Batkany jak tez niektére obszary bytego ZSRR. W ramach takich
konfliktow, ktorych istota sprowadzataby sie do checi dominacji politycznej
okreslonej grupy etnicznej, religijnej lub kulturowej i narzucama swojej wiadzy
innym grupom moze nastgpi¢ geograficzne i polityczne rozproszenie
terytorialne panstwa. W wypadku panstw, ktore posiadajg bron masowej
zagtady trzeba sie liczy¢ z mozliwoscig jej uzycia na skale lokalng w wypadku
powstrzymania sie przez mocarstwa zewnetrzne od ingerencji w sprawy
konfliktu.

. Rozgrywajacych —obce i rodzime grupy antypanstwowe moga

uderza¢ w podstawy istniejacych spoteczenstw za pomoca terroryzmu i watki

*0 M. Kozub, Charakter zagrozen oraz konfliktow zbrojnych w pierwszych dekadach X X1 wieku [w;] Mysl
wojskowa, nr 1/2006, s. 72
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sieciocentrycznej. Jest to najbaidziej niebezpieczne dla  panstw
uprzemystowionych. W ramach takich konfliktow mozliwe jest jednoczesne
prowadzenie operacji terrorystycznych jak i antyterrorystycznych , potgczonych
z  ewentualnymi poprzedzajagcymi  je rozruchami,  wywotanymi
na tle ekonomicznym lub poprzez narastajgcg fale sekt i grup religijnych,

cechujgcych sie fanatyzmem i ekstremalnym indywidualizmem.

. Klasycznych - dziewietnastowieczne cele bedg osiggane
metodami XXI wieku. Najbardziej narazona bedzie wschodnia Azja, ktora
niedtugo moze staC sie obszarem sporow narodowych. Rozwdj gospodarczy
panstw moze nasilic konkurencje, ktora z kolei moze przeksztalciC sie
w konflikty zbrojne, ktorych podtozem bedzie walka o dostep do surowcow
naturalnych. Uzycie broni jadrowej w takich konfliktach bedzie mato
prawdopodobne, ze wzgledu na obustronny ,,parasol nuklearny”. Istnieje jednak

mozliwos¢ zaangazowania sie w konflikt wielkich mocarstw'

W zasadzie przedstawione powyzej kategorie konfliktow rzadko beda
wystepowaé w czystej postaci. Bedzie to raczej ich mieszanina, jak choéby konflikt
w Zatoce Perskiej z 2003 roku, w ktorym mozemy dostrzec wszystkie cztery
kategorie.

Wedtug Mariana Kozuba, stosownie do takiej klasyfikacji konfliktow, mozemy
wyodrebni¢ cztery typy przeciwnikow, z jakimi mozemy mie¢ do czynienia. Moga
nimi byc:

» Sity zbrojne konkretnego panstwa, posiadajgce kompleksowe systemy

uzbrojenia i stosowne do tego zaplecze logistyczne;
» Sity bedace kombinacjg grup kryminalnych i grup terrorystycznych;

* Nieuzbrojone masy wyznawcow religijnych, bedacych pod wptywem
ideologii;

» Mieszanina przestepcow informatycznych oraz szpiegdw gospodarczych.

“ Tamze, s. 84 - 85.
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Taki podziat wskazuje na to, iz dziatania potencjalnego przeciwTaika beda miaty
charakter asymetryczny. Jednak analiza ostatnich konfliktow zbrojnych, prowadzi
do stwierdzenia, ze wspoOtczesne sity zbrojne, wyszkolone do prowadzenia
klasycznych dziatan nie nadajg sie do uzycia w konfliktach zbrojnych o charakterze
asymetrycznym. Wynika to z faktu, iz zaréwno ich struktura jak i zdolnoSci nie sg
przystosowane do dziatan takich, jak zwalczanie grup terrorystycznych
funkcjonujacych w strukturach spoteczenstwa. Podkreslic nalezy zatem fakt
koniecznosci  przystosowania chocby czeSci st zbrojnych przewidzianych
do zwalczania terroryzmu poprzez dostosowanie ich funkcji i struktur do potrzeb tego
typu dziatan, ze szczegolnym uwzglednieniem cech organizacji, uzbrojenia oraz metod
dziatania grup terrorystycznych™,

Ponadto stwierdzic nalezy, ze:

W dalszym ciggu istnieje niebezpieczenstwo wojny, przy zatozeniu,
ze bedzie utrzymywato sie niskie prawdopodobienstwo konfliktow

0 duzej skali a bedzie wrastac liczba konfliktéw lokalnych;

» Podtozem wiekszosci konfliktow bedg problemy ekonomiczne (surowce,

rynki, technologie, zyski) oraz etniczne, kulturowe oraz religijne;

» Gwaltownie bedzie wzrastac uzycie sil zbrojnych i stosowanych srodkow
watki oraz operacji (symetrycznych i asymetrycznych). Zmieniajg sie tez
warunki prowadzenia dziatan (wojenne i mne niz wojna) oraz ich rodzaje

(defensywne i ofensywne);

* Konflikty o charakterze wojennym i innym niz wojna beda
z reguly operacjami potgczonymi w wymiarach : narodowo -
miedzynarodowym, cywilno - wojskowym, bojowo - niebojowym oraz

rodzajow sit zbrojnych™™\,

» Podstawowym wyznacznikiem konfliktu bedzie poziom rozwoju

technologicznego i zasobno$¢ ekonomiczna stron.

Tamze s. 85.
Tamze, s. 86.
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Zaktada sie, ze w konfliktach zbrojnych najblizszych lat wzrosnie rola dziatan
przygotowawczych w okresie pokoju na rzecz osiggania celéw koncowych. Wzrosnie
oddziatywanie na newralgiczne elementy panstwa a male¢ na elementy bojowe.
Dziatania mititame bedg coraz czesciej stuzyC wykorzystywaniu szans a nie
przeciwdziatali  zagrozeniom. Dowodzenie  wojskanu  bedzie zastepowane
kierowaniem walka zbrojng. Zwiekszy sie rola integracji dziatan wojskowych
z cywilnymi oraz nastgpi dalszy rozwoj technologiczny sprzetu uzywanego do dziatan
bojowych oraz do dziatan w innych obszarach takich jak walka sieciocentryczna czy
bron inteligentna.

Nalezy zwrociC uwage rowniez na to, ze jeszcze nigdy w historii nie
spotkaliSmy sie z tak wielkim zréznicowaniem $rodkéw walki jak obecnie. Potwierdza
to zarbwno wojna w Zatoce Perskiej, prowadzona z zastosowaniem najnowszych
srodkoéw walki jak i wojna w Ruandzie - prowadzona prymitywnymi Srodkami.
Na uwage zastuguje tez fakt, ze w tej drugiej zabito wiecej ludzi niz przy
wykorzystaniu najnowszej technologii™. Wnioskowac zatem nalezy, ze zrézmcowame
technologiczne srodkéw walki we wspotczesnych konfliktach zbrojnych bedzie sie
ciggle pogiebiaC i w efekcie prowadzi¢ do coraz wiekszej roznicy potencjatow,
wskutek czego strona stabsze bedzie poszukiwac¢ sposobow minimalizacji tych rézmc,
strona silniejsza za$ nowej taktyki dziatania.

Ostatnie konflikty zbrojne pokazuja, ze osiggniecie zwyciestwa jest wynikiem
wspotdziatania wszystkich rodzajow sit zbrojnych oraz wojsk. O ile uzycie lotnictwa,
zwlaszcza w poczatkowej fazie oraz sit specjalnych jest bardzo medialne z powodu ich
skutecznosci, o tyle osiggniecie gtownego celu dziatan nie jest mozliwe bez udziatu
»szarej piechoty”. Jest ona gtowng sitg umozliwiajacg ostateczne pokonanie
przeciwnika a takze zajecia okre$lonego obszaru w celu zapewnienia tam pokoju oraz
bezpieczenstwa i1 w ten spos6b stworzy¢ warunki do odbudowy struktur

panstwowych™™\,  Nalezy rowniez zauwazyC, ze czolgi, przeznaczone Kkiedys

“ Tamze.
K. Motacki, Zwiekszenie zdolnosci bojowej pododdziatéw zmechanizowanych, [w:] Mysl wojskowa nr 4/2006,
s. 118.
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do przefarriania obrony oraz rozwiniecia dziatari w gtebi i nadal dysponujgce tego typu
mozliwosciami, sg obecnie w duzej mierze wykorzystywane do wsparcia piechoty™.

Dlatego nalezy sie zastanowic, w jakim kierunku powinien p6js¢ rozwoj tego
rodzaju wojsk oraz taktyki ich dziatania aby sprosta¢ wymaganiom konfliktow
naszych czasow.

Przelom na arenie miedzynarodowej zwigzany z likwidacja dwbdch
przeciwstawnych blokdéw spowodowat, ze zmniejszyto sie zagrozenie konfliktem
zbrojnym z masowym uzyciem duzych zwigzkow taktycznych. Oczywiscie nie nalezy
wykluczyC, ze w przysztosci takie zagrozenie nie pojawi sie ponownie. Dlatego tez nie
nalezy zaniedbywac przygotowan w tym zakresie.

Obecnie jesteSmy Swiadkami zmian w sytuacji miedzynarodowej, ktore
stawiajg przed sitami zbrojnymi nowe wyzwania. Konsekwencjg tych przemian jest
odrzucenie wielu starych koncepcji prowadzenia dziatan bojowych jako
nieadekwatnych do zaistniatej rzeczywistoSci oraz opracowanie nowych zatozen w
petni przystajagcych do istniejgcych zagrozen i realiow pola walki poczatku XXI

Tamze.
K. Dudek i inn. Taktyczne aspekty operacji ,,Iragqi Freedom [w:] Zeszyty naukowe WSO WL nr 4/2006
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3,2 Geneza operacji reagowania kryzysowego

Okreslenie ,,operacje reagowania kryzysowego” jest pojeciem stosunkowo
nowym, jednak dziatania, ktorych dotyczy staty sie kluczowym wkiadem NATO
do pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, a skutecznosS¢ tego typu operacji jest
postrzegana jako wyznacznik stuzacy do oceny dalszej przydatnosci Sojuszu .

Rozpad Ukladu warszawskiego doprowadzit do koniecznosci dostosowania
zasad fimkcjonowania NATO do obecnej sytuacji polityczno - militarnej w Europie
I Swiecie. Zaistniata rowniez konieczno$¢ zmiany strategii jak i organizacji Sojuszu.
Adekwatnie do éwczesnych wymagan przeprowadzono reforme, ktorg zapoczatkowata
Deklaracja londynska z dnia 6 lipca 1990 roku. Dotyczyla ona miedzy innymi
projektow, okreSlajagcych potrzeby zmiany dotychczasowego profilu Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego, w tym ukierunkowanie przysztych zadan rowniez pod katem
zapewnienia zdolnosci w zakresie:

» Podejmowania operacji wykraczajagcych poza ramy art. 5 Traktatu
waszyngtonskiego;

* Wylgczenia problematyki operacji pokojowych i akcji humanitarnych
do zakresu wspotpracy w ramach w ramach Partnerstwa dla Pokoju;

o Udzielenia pomocy ONZ w realizacji mandatu operacji pokojowej w bylej

Jugostawmii*™\,

Nowe deklaracje okreslajgce rozszerzenie skali zadan, potwierdzaty cheé
wigczenia sie Sojuszu w proces rozwigzywania kryzysow w skali wielonarodowe;j.
Poklosiem tego stato sie podjecie dziatan majacych doprowadzi¢ do okreslenia
ewentualnego wktadu, jaki NATO byto by w stanie wnieSC w ramach operacji
prowadzonych pod egidg ONZ i KBWE. W efekcie, podczas szczytu Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego w Rzymie w 1991 roku, zostata przejeta koncepcja
strategiczna, ktora ktadzie naciska na cztery obszary zadaniowe:

o Wspotprace;
» Dialog;

Steve Stum, Dostosowac zdolnosci do zobowigzan [w;] Przeglad NATO, nr wiosna 2005,
www. hato. int/docu/review/2005/issue/polish/military/html

B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2007, s. 8.



* Obione zbioTOWa;
» Reagowanie kryzysowe oraz zapobieganie konfliktom™*,

Powyzsze stalo sie kanwg, na ktorej Komitet Wojskowy rozpoczat
opracowywanie dokumentdéw precyzujacych dziatanie sit Sojuszu w operacjach
spoza artykutu.

Z kolei rok 1997 przyniost zatwierdzenie programu Partnerstwa dla Pokoju,
ktory umozliwiat krajom niezrzeszonym w sojuszu wspotprace w okreslonych
I ustalonych weczesniej obszarach zadaniowych NATO. Jednoczes$nie przyjeto
koncepcje wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych (CJTF), co umozliwiato
praktyczng realizacje operacji spoza artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, jednak
z zastrzezeniem, ze operacjg takg powinny kierowaC uznane organizacje
miedzynarodowe takie jak ONZ czy OBWE, z zastrzezeniem ze organizacje
te opracujg jednoznaczny mandat i wyznaczg osobe odpowiedzialng w jej
imieniu™

Kolejng istotng datg jest rok 1999, kiedy to podczas Szczytu
Waszyngtonskiego w dniach 23 - 25 kwietnia wprowadzono w zycie kolejng
Koncepcje strategiczng NATO, znacznie rozszerzajacg profil dziatania sojuszu,
zwlaszcza w kwestu reagowania kryzysowego. Wprowadzono nowy obszar
zadaniowy NATO, nazwany ,,rozwigzywanie kryzysoéw”, ktory stwierdza gotowos¢
NATO - ,na zasadzie konsensusu”, w zgodzie z artykulem 7 Traktatu
waszyngtonskiego —do uczestmctwa w skutecznym zapobieganiu konfliktom
| rozwigzywaniu kryzysow, tgcznie z operacjami reagowania kryzysowego™\.

Oceniajagc  Powyzsza Koncepcje, w aspekcie operacji reagowama
kryzysowego, zasadne wydaje sie zaakcentowanie najwazniejszych ustalen
zawartych w tym dokumencie, a sg nimi:

¢ Zachovvanie zasadniczego znaczenia obrony kolekty™nej i wiezi

transatlantyckiej jako nieodtgcznych cech NATO oraz elementarnych

warunkow do zachowania przez Sojusz zdolnosci do dziatama;

Tamze.
° B. Panek, op. cit. s. 8.
Tamze, s. 9.
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Mozliwosci imlitame i polityczne Paktu sg podstawg do zapobiegania
konfliktom i ich przezwyciezania;

Zauwazamy wyrazne przesuniecie wysitku w kierunku zdolnosci
do reagowania kryzysowego, lecz caly czas na bazie politycznej

I militarnej zdolnosSci obronnej;

» Koncepcja precyzyjnie okresla zakres dziatania NATO (obszar
transatlantycki);

Operacje spoza artykutu 5 beda prowadzone na podstawie mandatu Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Nie wykluczone jest prowadzenie takich operacji
bez wyraznego mandatu, ale w zgodzie z prawem miedzynarodowym
I na zasadzie konsensusu panstw cztonkowskich;

« W dokumencie podkresla sie europejski wymiar Sojuszu, oraz
mozliwo$¢ wykorzystania Srodkdéw i mozliwosci NATO w operacjach
prowadzonych przez Unie Europejskg .

Nowe uwarunkowania bezpieczenstwa euroatlanlyckiego oraz ustalenia Szczytu
waszyngtonskiego, wymusity koniecznos¢ opracowania stosownych dokumentow
normatywnych, okreslajagcych ogolne ramy i zasady dziataiua NATO w ramach
operacji reagowania kryzysowego. Komitet Wojskowy przystgpit wiec do prac,
efektem ktorych jest opubtikowaiue 30 maja 2001 roku dokumentu MC 327/2
- Military Policyfor non - Article 5 Crisis Response Operations (Wytyczne polityki
wojskowej NATO dla ,,niepodlegajgcych artykutowi 5° operacji reagowania
kryzysowego™', ktory jest aktualnie podstawg do przygotowania i prowadzenia
wszelkich operacji reagowania kryzysowego.

Po szczycie NATO w Waszyngtonie, stwierdzono, ze aktualne narzedzia
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych sg nie adekwatne do ryzyka zagrozen
I wyzwan, jakim przyjdzie stawi¢ czota w przysztosci” . Po analizach i pracach

wstepnych. Rada Potnocnoatlantycka NATO podjeta w 2001 roku decyzje

¥ Tamze.

Cytuje za B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego [w;l Przedmiot badan i system poje¢ wsp czesnej
sztuki wojennej. Materiaty z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2007, s. 98. e, N

Z Piatek, Nowe elementy systemu reagowania kryzysowego NATO [w;] Podziat A

bezpieczenstwo Europy pomiedzy NATO i Unie Europejska. Materiaty z sympozjum, AON, Warszawa z
s. 40.
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; 0 koniecaiosci rozwoju jednego, w peini zintegrowanego Systemu Reagowania
Kryzysowego NATO (NATO Crisis Response System - NCRS), ktory miat zastgpic
System Pogotowia NATO. Celem NCRS jest zapewnienie wymaganej w danej
sytuacji gotowosci oraz wsparcia dziatan majacych na celu zapobieganie kryzysom
I konfliktom jak réwniez zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych w catym zakresie
operacji zawartych w artykule 5 Traktatu Waszyngtonskiego oraz poza nim.
Ten system podnosi mozliwosci sojuszu dotyczace przygotowania i reagowania
na zaistniate sytuacje kryzysowe. Zawiera wykaz srodkow i przedsiewzieC dajacych
mozliwo$¢ reagowania na zagrozenia w skoordynowany sposob i we wiasciwym
czasie. System Reagowania Kryzysowego NATO jest w zasadzie rozwinigciem
Systemu Pogotowia NATO i daje mozliwos$ci wyeliminowania istniejacych do tej pory
niedociggnieC jak rowniez sprostaC wyzwaniom wspotczesnosci. Mozna zatozyc,
ze zostat on uzupetniony o przedsiewziecia wynikajace z katalogu potencjalnych opcji
reagowania Srodkami militarnymi oraz wykazu $rodkow zapobiegawczych. Podstawa
do budowy nowego systemu Reagowania Kjyzysowego NATO byly wytyczne
sekretarza generalnego NATO z 10. 08. 2001 roku (CM/2001/63) .

Obecnie problematyka dotyczaca operacji reagowania kryzysowego w armiach
cztonkdbw NATO nabiera coraz wiekszego znaczenia, bowiem dziatania majgce
na celu zapobieganie i rozwigzywanie sytuacji kryzysowych staty sie kanwg
zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w regionie transatlantyckim. Wspotczesny
Swiat, borykajacy sie z problemem miedzynarodowego terroryzmu, zagrozen
asymetrycznych, globalizacji kryzysow i konfliktéw regionalnych jest zgodny,
ze powyzsze zjawiska stanowig bezposrednie zagrozenie tego obszaru. Komeczne jest
wiec dostosowanie mozliwosci sit zbrojnych do wspdtczesnych zagrozen oraz
do nowych wyzwan.

Przyktad kryzysu batkanskiego pokazuje, ze wystgpienie konfliktu lokalnego
w Europie jest realne i moze okazac sie nieprzewidywalne, co z kolei moze przymesc
trudne do oszacowania skutki dla innych panstw Sojuszu. Posiadanie
wiec sit i systeméw umozliwiajacych reagowanie oraz przeciwdziatanie sytuacjom

kryzysowym jest nie tylko wyzwamem wspotczesnosci, lecz konieczno$ *g

* Tamze, s. 41.
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moze okazaC sie filarem zapewnienia bezpieczenstwa w obszarze transatlantyckim.
Wspolczesna odpowiedz na zagrozenia jest nieadekwatna do ich skali i natury.
Wymaga ona nowego, strategicznego mys$lenia. Reagowanie i budowanie barier
musimy zastgpi¢ prewencjg i wyprzedzaniem. Te stowa, ktore wypowiedziat R. Hall
najdosadniej oddajg istote koniecznoSci i stusznosci operacji reagowania
kryzysowego.

3,3 Istota i rodzaje operacji reagowania kryzysowego

Operacje reagowania kryzysowego (ang. Crisis Response Operations - CROSs)
to roznego rodzaju dziatania militarne i niemilitame, kierowane przez NATO, przy
wsparciu miedzynarodowym organizacji politycznych, wojskowych , humanitarnych
I gospodarczych, ktore prowadzone sa w celu zapobiegania i pokonywania sytuacji
kryzysowych zagrazajgcych bezposrednio lub posrednio bezpieczenstwu czionkow
Sojuszu. Obejmujg one catg game przedsiewzie¢ zaréwno o charakterze politycznym,
dyplomatycznym, gospodarczym jak i wojskowym, realizowanym w mysl prcnra
miedzynarodowego”

Zgodnie z zapisami doktrynalnymi RP, ...celem Operacji Kryzysowych spoza
Artykutu 5 jest prowadzenie operacji, ktdre wzmacniajg bezpieczenstwo i pokoj
miedzynarodowy. Celem NASCRO jest fagodzenie kryzysow i napieC w sposob
skoordynowany i zgrany czasowo, w Sytuacjach kiedy kryzysy moga zagrazac
bezpieczenstwu krajow NATOjak i stabilnosci na,,peryferiach Sojuszu

Operacje tego typu obejmujg szerokie spektrum wykorzystania sit Sojuszu
poczawszy od operacji wymuszania pokoju po operacje prewencyjne i inne kierowane
przez Rade PélnocnoGtIcintyckaSS.

w zasadzie do operacji reagowaiua kryzysowego zaangazowane sg zwykle
wielonarodowe kontyngenty sit  zbrojnych BMATO, zachowujgc jednoczeSme
mozliwo$¢  wspdtdziatania z panstwami  spoza sojuszu,  organizacjanu

miedzynarodowymi rzadowymi i pozarzadowyim. Ich rodzaj i zakres sg uzaleznione

B. Panek, op. cit, s. 10, 4} Warszawa 2008, s. 7.
Sztab Generalny’ WP Operacje Reagowania Kryzysowego spoza Artykutu 5 (DD - J



54

od charakteru koufhktu, uczestniczacych w nim sii jak rowiuez woli politycznej stron
przeciwnych jego zakonczeniu™.

Operacje reagowaiua kryzysowego moga by¢ ograniczone co do celu, srodka,
obszaru czy czasu, w zalezno$ci od sprecyzowanego przez Rade Pdétnocnoatlantycka
stanu koncowego. W zaleznoSci od zaistniatej sytuacji, operacje reagowania
kryzysowego mogg by¢ prowadzone w roznej formie i obejmowac swoim zasiegiem
wszelkie dziatania, ktore nie dotycza artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego™. Formy

operacji reagowania kryzysowego przedstawia rysunek 3.3.1.

OPERACH REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

S DZIALANIA * ! [ ] Swiadczenia POMOCY w
i FWAKIJACYJNE | [ UZIACAINI . ;. przypadku KATASRCF |
EWAKUACYJNE! n HUMANITARNE ] i klesk ZWMOLOWYCH
i A MA > DZIALANIA MILITARNE
| DZIALANIA NA RZECZ niedotyczaceobrony
m WSPARCIA POKOJU , kolekiywnu iwtymwalka \
1 i . ZTERRORYZMEM) 1

[ n'ZAPOBIEGANIE" m'i
I 1I__KpNFUIOQM
LN e.. |
'i___ POKQOWU J
i rMMUTRZYMYW"
pL__ "POKOU J
| f WWyMAWE® m
[L.. pPokoou.
r~ KONSOUDACJA
POKQJU I

Rys. 3. 3.1 Formy operacji reagowania kryzysowego

Opracowanie witasne, na podstawie:
B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego [w:] Przedmiot badan i system pojg¢ wspotczesnej

sztuki wojennej. Materiaty z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2007, s. 99.

Do operacji reagowania kryzysowego zaliczamy;
» Operacje wsparcia pokoju;

» Wsparcie operacji humanitarnych;

B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego [w;] Bellona, nr 3/2007, s.53.
Tamze.
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» Wsparcie akcji zwalczania skutkdw kleski zywiotoweyj;
» Akcje poszukiwawcze - ratownicze;

e Wsparcie operacji ewakuacji 0s6b cywilnych;

» Operacje wycofania;

» Operacje wsparcia wiadz cywilnych;

* Wymuszanie sitg sankcji i embarga;™

W skifad operacji wsparcia pokoju wchodzg dziatania takie jak; zapobieganie
konfliktom, utrzymanie pokoju, wymuszanie pokoju, tworzenie pokoju, budowanie
pokoju i dziatania humanitarne.

Wsparcie operacji humanitarnych (cmg. Support of Humanitarian
Operations) to przedsiewziecia zwigzane z zapewmeniem pomocy ludno$ci bedacej
w trudnej sytuacji, zgtasza, gdy wiadze panstwa nie chcg lub nie moga zapewnic takiej
pomocy. Dziatania takie skupiajg sie w zasadzie na wsparciu uchodzcow,
wypedzonych oraz dziataniach humanitarnych.

Wsparcie akcji zwalczania skutkow Kkleski zywiotowej (ang. Support
of Disaster Relief) sg dziataniami bardzo podobnymi do dziatan humamtamych.
Jednak ze wzgledu na konieczno$¢ natychmiastowej reakcji, przedsiewziecia te me
bedg wykonywane jako samodzielna operacja, ktora wymaga dtugotrwatych
przygotowan. W zasadzie bedzie ona polegac na wydzieleniu czesci sit Sojuszu dia
zapewnienia wzmochienia jednostek czy organizacji, ktdre prowadza juz akcje
ratunkowg w miejscu wystMienia Kkleski zywiotowej. Dziatama takie dzielg sie
na pomoc w nagtych wypadkach, pomoc dtugotrwatg, odzyskiwanie, odbudowe,
odbudowe dtugotrwatg, oraz powrét do normalnosci™ Podziat dziatan wsparcia akcji

zwalczania skutkow kleski zywiotowej przedstawia rysunek 3.3.2.

Tamze, s. 53.
Tamze.



WSPARCIE AKOI ZWALCZANIA SKUTKOW
KLESKI ZYWIOLOWE] 1

POMOC W NAGLYCH POMOC

ODZYSKIWANIE
WYPADKACH DLUGOTRWALA

i POWROT DO ODBUDOWA
i NORMALNOSCI DEUGOTRWALA

Rys. 3. 3. 2 Podziat dziatan wsparcia akcji zwatczania skutkéw kieski zywiotowej

Opracowanie wiasne, na podstawie:

B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego [w:] Bellona, nr 3/2007, s. 53.
Akcje poszukiwawcze - ratownicze (ang. Search uzycie
statkow powietrznych i innych pojazdow jak réwniez specjalistycznych zespotow

ratowniczych oraz odpowiedniego wyposazenia do poszukiwania 1 ratowania

personelu w srodowisku morskim oraz na lgdzie.

Wsparcie operacji ewakuacji 0séb cywilnych (ang. Support to Non
kombatant Evacuation Operations) to dziatania wojskowe, zapewniajace
bezpieczenstwo podczas ewakuacji personelu cywilnego z obszaru obcego panstwa.
operacje tego typu sg doktadme opisane w AJP 3.4.2

Operacje wycofania (Exstractation Operations)mm na ”“etu ostanianie sit
ONZ tub innej misji wojskowej przez sity interwencyjne podczas wycofania z obszaru
wySinienia kryzysu”.

Operacje wsparcia wiadz cywilnych (ang. Military Aid/Support to Cml

Authorities) to dziatania mogace mieC miejsce w sytuacjach nadzwyczajnych, ktére

B. Panek, Operacje..., op. cit, s. 53.
Tamze.
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- s wynikiem klesk zywiotowych takich jak powodzie, trzesienia ziemi czy pozary
lasow ale rowiuez Swiadomego dziatania ludzi, np. atakow terrorystycznych, skazen
terenu, ograniczen w dostawach pradu itp. Dziatania tego typu moga mieC na celu
rowniez zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, czyli zakresu zadan standardowo
przewidzianych dla odpowiednich organow wiadzy, ktore jednak nie moga ich
reahzowa¢ ze wzgledu na brak odpowiedniego przygotowania w tym zakresie.
Ponadto w ramach wsparcia inzynieryjnego moga byc realizowane zadania wsparcia
w zakresie odbudowy infrastruktury terenowej, drogowej i kolejowej, budowa mostow
I zrodet pozyskiwania wody pitnej, szeroko rozumianego odkazania terenu czy
ochrony przeciwpozarowej. Spektrum tego typu dziatan jest niezwykle szerokie
I wymaga sporych naktadow specjatistycznych. Zakres operacji wsparcia wiadz
cywitnych przedstawia rysimek 3.3.3.

OPERAaE WSPARCIA WtADZ CYWILNYCH

UTRZYMANIE PORZADKU SZKOLENIEPOLIGI I ROZMINOWANIE
PODCZAS PROWADZENIA Sit

A ’ TERENU
WYBOROW BEZPIECZENSTWA

r WSPARCIE ZAPEWNIENIE
ADMINISTRACII BEZPIECZENSTWA
CYWILNEJ PUBLICZNEGO

WSPARCIE
INZYNIERYJINE

Rys. 3. 3. 3 Zakres operacji wsparcia wiadz cywilnych

Zrodto: Opracowanie wtasne, na podstawie.

B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego [w:] BeHona, nr 3/2007, s. 53.

Wymuszanie sitg sankcji i embarga (ang. Enforcement of Sanctions and
Embargoes)Xo dziatania stosowane zwykle w sytuacji natozenia embargo na okreslone

panstwo czy obszar. Zawiera Srodki prowadzace do zaprzestama przez strone
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oraz opracowywane na jej podstawie dokumenty odzwierciedlajg zdolno$¢ NATO

do dostosowania sie do zmieniajacej sie sytuacji polityczno - militarnej w obszarze
transatlantyckim.

W podsumowaniu niniejszego rozdziatlu, zasadne wydaje sie by¢

przedstawienie nasuwajgcych sie wmoskow. Sg one nastepujace.

zrodtem powstawania sytuacji kryzysowych mogag byC nastepujace
rodzaje zagrozen:

o polityczne,

o militarne,

o ekonomiczne,

0 spoteczne,

o ekotogiczne,

o terrorystyczne.

na konflikty zbrojne poczatku XXI wieku bezposrednio wptywa rozwgj
nauki i techniki potgczony z sytuacjg w poszczegobiych panstwach oraz
zamieszkujgcych je spoteczenstwach,
dziatania potencjalnego przeciwnika beda miaty charakter asymetryczny,
co wigze sie z koiuecznoscig przygotowywania wojsk na takie
zagrozenia,
termin ,,operacje reagowania Kkryzysowego” jest pojeciem nowym
a dziatania ktore obejmuje staty sie kluczowym obszarem dziatalnosci
NATO,
operacje reagowania Kkryzysowego prowadzone sg z reguly przez
wielonarodowe kontyngenty sit Sojuszu, przy zachowaniu mozliwosci
wspotdziatania z panstwami nie bedacymi cztonkami Paktu,
Wspodtczesne operacje prowadzone przez NATO sg warunkowane przez
wystepujace zagrozenia. Rozpad dwubiegunowego Swiata wymusit koniec
przystosowania sie Sojuszu do reagowania na nowe wyzwania, opisane w nimejszym
rozdziale. Zakres operacji reagowania kryzysowego w petni odpowiada wspotczesnym
zagrozeniom a przyjeta klasyfikacja obejmujacych je dziatan | 8

potwierdzeniem.
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4. PROWADZENIE OPERACJI W TERENIE ZABUDOWANYM

4.1 Podstawy prawne dziatan innych niz wojna

W historii stosunkow miedzynarodowych do poczatku XX wieku ,,wojna”
(,prawo do wojny”) usankcjonowana byta jako jedno z niezbywalnych przywilejow
suwerennych panstw.

Zakaz wojny agresywnej znalazt sie w Traktacie przeciwwojennym tzw. pakcie
paryskim lub pakcie Branda - Kelloga, ktory po podpisaniu 27.08.1928 roku wszedt
w zycie 24.11.1929 roku* . Akt ten spowodowat postawienie ,,wojny” poza prawem
miedzynarodowym, a wiec panstwo dopuszczajgce sie agresji dopuszczato sie zbrodni
przeciwko pokojowi.

Obecnie na zasadzie bezwzglednego zakazu agresji zbudowany jest system
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (ONZ), ktorego Karta wprowadza normy
0 charakterze powszechnym obowigzujgce wszystkie panstwa (takze te me nalezace
do ONZ). Zgodnie z postanowieniami Karty Narodow Zjednoczonych kraje powmny
dgzy¢ utrzymania pokoju i powstrzymywania sie od uzycia sity, jednoczesme
zachowujgc prawo do samoobrony i obrony kolegialnej. Wynika stad , iz o
~wojna” jako akt dziatan agresywnych jest nielegalna, ale me meumkniona, a sity
zbrojne poszczegoélnych panstw muszg by¢ gotowe do prowadzenia dziatan zarowno

w obronie wihasnej, jak i obronie innych krajow.

Postanowienia prawa miedzynarodowego nie uchronity jednak panstw

od udzialu w wojnach. Jedenascie lat po podpisaniu paktu paryskiego doszto

do wybuchu najwiekszej i najkrwawszej wojny w historii ludzkosci (Il wojna

Swiatowa), a po jej zakonczeniu do szeregu wojen quasi - kolomalnych

(narodowowyzwolenczych)

I miedzypanstwowych o charakterze lokalnym. Od zakonczenia ,,zimnej wojny

I upadku systemu dwubiegunowego wzrosta liczba konfliktow loka y

~ W.Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, s. 49, Warszawa
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bezpieczenstwa (pokoju). Stwieidzeme takie w Tozumieuiu piawa Tuiedzynarodowego
daje podstawy prawne do podjecia wszelkich dziatan przez spotecznosc
miedzynarodowg majgcych na celu rozwigzane konfliktu. Przy czym zakres (ramy)

podejmowanych dziatan zostajg okrestone w rezolucji Rady Bezpieczenstwa.

KONFUKT
y NIEMILITARME PROBY
WNHOSEK DO RB" ROZWIA”NIA SPORU
KONSULTACJE z PANSTWAMI
DECYZJA RB ws.

CZt ONKOWSKIMI i ORGANIZACJIAMI
PRZEPROWADZENIA MIEDZYNARODOWYNB ws. WYDZIELENIA
OPERACJI POKOJOWEJ SIt i SRODKOW

KONSULTACJE ZE STRONAMI KONFUKTU
ws. PRZEPROWADZENIA OPERACJI
POKOJOWEJ NA ICH TERYTORIUM

REZOLUCJA RB ws.

PRZEPROWADZENIA +/SZCZEGOLOWA SYT. W REJONIE KONFLIKTU
: /KONCEPCJA PROWADZENIA OPERACJI
OPERACJI'T JEJ MANDACIE /KIEROWNICTWO, MANDAT SIL POKOJOWYCH, ICH STATUS
/DOWODCA WOJSKOWY
/CZAS TRWANIA OPERACJI
PODSTAWA PRAWNA UDZIALU WOJSK W OPERA(

* RB _ RADA BEZPIECZENSTWA

Rys, 4.1.1 Zarys modelu podejmowania decyzji o przeprowadzeniu operacji pokojowej
(wsparcia pokoju)

Zr6dto: opracowanie whasne.

w pierwszej kolejnosSci Rada Bezpieczenstwa podejmuje kroki dyplomatyczne

zmierzajgce do rozwigzania sytuacji konfliktowej, moze takze zdecydowac

0 przeprowadzeniu operacji pokojowej. W tym celu Sekretarz Generalny opracowuj
1 przedstawia raport w sprawie mozliwosci realizacji takiej decyzji. W pracy tej
wspomagany jest przez specjalistyczne organy ONZ. Prowadzone sg rozmoi”
ze stronami (strong) konfliktu dotyczace wszystkich aspektow przesziej operacji
Jednoczesnie odbywajg sie rozmowy i konsultacje z panstwami wyrazajagcymi che
udziatu w takiej operacji (w tym wydzielenia wojskowych sil i srodkow). Rozmowy

0 udziale w operacji prowadzone sg takze z organizacjami miedzynarodowy

*“ Zasadg operacji pokojowej jest zgoda panstw - stron konfliktu na jej przeprowadzenie (osiagnieae jej w
niektdrych przypadkach nie jest mozhwe).
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Zkrajami czlorikowskimi i podejmujg decyzje o udziale (przeprowadzerdu) operacji.
Kolejng czynnoscig jest przeprowadzenie analizy sytuacji politycznej i militarnej
w rejonie konfliktu. Wyciaggniecie wnioskow dotyczacych czas - okresu prowadzenia
dziatan, wielkosci kontyngentu, jego mandatu, a co za tym idzie otrzymanie deklaracji
panstw cztonkowskich o wydzieleniu niezbednych sit i Srodkéw. Moze takze zajs¢
konieczno$¢ zwrdcenia sie do innych panstw, spoza obszaru Unii Europejskiej,
0 udziat w operacji G wsparciu) lub zwrocenia sie do innych organizacji i sojuszy
wojskowych (np. NATO) o jej konkretne wsparcie.

Koncowym elementem uzyskiwania podstawy prawnej jest decyzja Rady Unii
Europejskiej, w ktorej zawarte sa informacje mandatowe, okreSlony jest status sit oraz

wskazane sg panstwa wydzielajace te sity.

KONFLIKT

KRAJE
CZLONKOWSKIE

UE
RADA

BEZPIECZENSTWA
ONZ

WNIOSEK
O PRZEPROWADZENIE OPERACJI

IINIAEUROPEJSKA: DECYZJA O UDZIALE / PRZEPROWADZENIU
>ANALIZA SYTUACJI "KIEROWNICTWO OPERACJI
~CEL, CZAS

>KONSULTACJE POLITYCZNE WSROD PWIELKOSE KONTYNGENTU. SILY

CZt ONKOW narodowe UE
>KONSULTACJE Z ONZ, STRONAMI «"WSPOLPRACA Z INNYMI KRAJAMI |
KONFLIKTU, INNYMI PANSTWAMI i ORGANIZACJAMI UCZESTNICZACYMI W

ORGANIZACJAMI DZIALANIACH

' PODSTAWA PRAWNA UDZIALU WOJSK W OPERACJI

Rys. 4.1. 2 Zarys modelu podejmowania decyzji o udziale / przeprowadzeniu operacji
pokojowej przez Unie Europejska

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podobny model podejmowania decyzji i uzyskiwama podstaw prawnych

do udziatu w operacji wsparcia pokoju wystepuje w NATO. O udziale w op |
sojuszu decyzje podejmuje Rada Pdtnocnoatlantycka na wmosek panstwa grupY
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panstw czionkowskich lub na prosbe gtdbwnego organn ONZ - Rady
Bezpieczenstwa'®.

Decyzja ta konsultowana jest na szczeblu politycznym miedzy panstwami - cztonkami
sojuszu. Panstwa cztonkowskie deklarujg swodj udziat w operacji okreSlajac
jednoczeSiue wielko$¢ kontyngentow wojskowych. Rada Potnocnoatlantycka
podejmuje decyzje o skiadzie wojsk, strukturze dowodzenia, dowddcy w rejonie
prowadzenia operacji ~ oraz akceptuje przygotowane plany prowadzenia dziatan.
Sojusz w zaleznos$ci od celu operacji moze sie takze zwréci¢ do panstw spoza ukiadu
z prosba o uczestniczenie w catej operacji lub wybranych jej aspektach.

O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa oraz o przedtuzeniu
lub skréceniu ich pobytu postanawia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
Rady Ministréw. Podstawe prawng zaangazowania Wojska Polskiego poza granicami
panstwa stanowi ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162,
poz. 1117 oraz z 2004 r. Nr 210, poz. 2135).

Udziat Polski w operacji wsparcia pokoju wynika¢ bedzie z uczestnictwa kraju
w organizacjach miedzynarodowych, ktére moga zwrocic sie do swoich czionkdw
0 wydzielenie miedzy innymi kontyngentdw wojskowych. Dziatania bedg
podejmowane zgodnie z mandatem udzielonym przez ONZ lub OBWE w ramach
operacji Unii Europejskiej lub NATO, a czasem samodzielnie w ramach operacji

wielonarodowej organizowanej bezposrednio przez te organizacje.

4.2 Przygotowanie operacji

Operacje wsparcia pokoju wchodzg w skiad zasadniczych rodzajow dz
taktycznych (rys. 3). Obok operacji reagowania kryzysowego stanowig dziatama inne
niz wojenne. Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem dziatan Wojsk Ladowych
operacje wsparcia pokoju ,,[...] "6 organizowane iprowadzone pod egidg Organizacji
Narodow Zjednoczonych zgodnie z Kartg Naroddéw lub innych organizacji

(DE, OBWE i inne). Polegajg one na zastosowaniu odpowiednich sil i Srodkow w celu

™z prosbha o przeprowadzenie operacji pokojowej na wskazanym terytorium moga zwracac sie do

J
inne organizacje regionalnie (np. OBWE).
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utrzymania lub przywrdcenia pokoju i bezpieczenstwa przez zmiang sytuacii
stanowigcej grozbg dla pokoju lub dla zainicjowania akcji w zwigzku z grozbag
naruszenia poKoju ™"

Istotg tego typu operacji jest dgzenie do utrzymania pokoju, a uzycie wojsk nie
ma charakteru ,,destrukcji”’, lecz ,budowania” - poprzez stwarzanie warunkow
do ,wygaszenia konfliktu” i rozwigzywania napie. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze w przeciwienstwie do operacji wojennych - operacja wsparcia pokoju jest

| w zasadzie samodzielng formg uzycia wojsk (nie wchodzi w skiad szerokiej

kampanii) .

Rys. 4. 2.1 Podziat dziatan taktycznych

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ,,Regutaminu dziatarn Wojsk Ladowych

DWLadWewn. 11/2008.

Operacja wsparcia pokoju ma charakter wielonarodowy, co zwigza |
miedzy innymi z zasadg bezstronnosci i checig podkreSlenia jej o0sobowosci

miedzynarodowej. Nie bez znaczenia jest zasada komplementamosci i kosztow

Regulamin dziatan Wojsk Lagdowych, s. 14, Warszawa 2009. uzycia sit zbrojnych.
Operacje wojenne mogg wchodzi¢ w sktad kainpami, albo & °7 '~~~ ~~konfere”ji naukowej pod
patrz A. Polak, Wspéiczesna operacja ijej przyszty wymiar, s. 13 27, » 9007

red. J. Posobiec, System pojac sztuki operacyjnej i taktyki wojsk ladowych, Wars
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3 uczestnictwa w operacji. Wielonaiodowos$¢ uczestnikow z politycznego punktu
/mwidzenia przynosi korzysci, jednakze z wojskowego punktu widzenia powoduje
trudnosci  organizacyjne, ktére trzeba rozwigzaC juz w etapie przygotowywania
dziatan.
Przygotowanie operacji realizowane jest dwutorowo. Realizowane sg czynnosci
przygotowawcze w obszarze miedzynarodowym oraz czynnosci zwigzane
z utworzeniem wojskowego kontyngentu narodowego, w ktorego sktad wchodzi¢
moga przedstawiciele rodzajow sit zbrojnych i réznych rodzajow wojsk, ktérych
* dziatanie nalezy skoordynowac dla osiggniecia okre$lonego celu.
Przygotowanie operacji poprzedza | faze jej prowadzenia, a w niektorych

czynnosciach obejmuje | i Il faze prowadzenia operacji. Fazy prowadzenia operacji
I (w tym operacji wsparcia pokoju) przedstawia rys. 4.

Rys. 4. 2. 2 Fazy prowadzenia operacji, zasadnicze czynnosci przygotowania operacji’

Zrodto: opracowanie Wasne.

Rysunek przedstawia zasadnicze fazy operacji. W dokumentach sojuszniczych tych faz moze byé wiecej,
moga obejmowa¢ m.in. planowanie operacyjne, rozwiniecie logistyczne itp.
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W przygotowanie operacji wchodzi¢ bedg czynnosci realizowane w wymiarze
miedzynarodowym i narodowym.

W wymiarze miedzynarodowym podejmowane bedg czynnosci planistyczne
I organizacyjne. Ich zasadniczym celem bedzie dokonanie uzgodnien miedzy krajami
bioracymi udziat w operacji wsparcia pokoju oraz krajanu wspierajagcymi, a takze
stronami konfliktu. Kraje, na szczeblu koalicyjnym dokonujg ustalen dotyczacych
celow operacji-, zadan i sposobow ich realizacji i zabezpieczenia. Zostang
przygotowane ustalenia koncowe dotyczgce wielkosci poszczegodlnych kontyngentow,
struktur organizacyjnych, w tym struktur dowodzenia (wielonarodowo$¢, panstwa
wiodace itp.). Przeprowadzona zostanie szczeg6towa analiza sytuacji, a na podstawie
wnioskéw z niej wyptywajacych zostang okreslone cele szczegotowe i1 dokonane
zostanie  planowanie  operacyjne (plan  operacji). Czynnosci  wchodzace
W przygotowanie operacji sg jednymi z zasadniczych czynnosci majacymi wplyw
na przebieg operacji i osiggniecie jej celéw. Kontyngenty wojskowe poszczegdlnych
krajow charakteryzowaé sie rdéznorodnoscig dotyczacg nie tylko wyszkolenia
I wyposazenia, organizacjg dowodzenia i doSwiadczeniem, ale takze kulturg i religia.
WystepowaC bedg ograniczenia narodowe zwigzane z zakazem podejmowania
niektérych dziatan przez wojska. Zasadniczym celem bedzie stworzenie systemu
dowodzenia (zgranie dowddztw) i logistycznego zabezpieczenia.

W wymiarze krajowym (tu na przykiadzie Polski) czynnoscig inicjujaca
przygotowaiue operacji bedzie decyzja prezydenta o udziale sit zbrojnych w danej
obserwacji. Okre$lac ona bedzie czas udziatu w operacji oraz ilos¢ wojsk. Decyzje
rzagdowe i ministerialne okreslg zasadnicze zadania, skiad i kompetencje (czasem
ograniczenia narodowe). Na ich podstawie zostajg tworzone sity zadaniowe
przewidziane do udzialu w operacji wsparcia pokoju- Ustalenia na szczeblu
miedzynarodowym (koalicyjnym) mogg spowodowaC konieczno$¢ wydzielenia
niektorych zasobow ludzkich i materiatowych do dziatania w elementach
wielonarodowych (dowodzenie, logistyka itp.). Ponadto zgodnie z decyzjami
politykdw, narodowy element zadaniowy moze uzyskac status wielonarodowy poprzez

przyjecie w struktury organizacyjne elementow innych panstw (do systemu
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dowodzenia, logistyki, pododdziatow i oddziatow) co powodowac bedzie koniecznosc¢
przeprowadzenia zgrania bojowego i dodatkowych ustalen (podziat zadan,
odpowiedzialnosci itp.).

W ramach przygotowania do prowadzenia operacji zostanie utworzone
zgrupowanie operacyjne. Cechg charakterystyczng operacji wsparcia pokoju jest ich
wielonarodowo$¢. Czesci sktadowe zgrupowania pochodzié moga z roznych
kontynentbw co w zasadzie uniemozliwia stworzenie zgrupowania w jednym
okreslonym miejscu przed rozpoczeciem dziatania (bytoby to takze mato efektywne).
Zgrupowanie wojskowe tworzone bedzie w macierzystych krajach, tam bedzie
zgrywane i stamtad bedzie przegrupowywane do rejonu prowadzenia operacji. Istotne
przy tworzeniu zgrupowania operacyjnego bedzie zgranie poszczegélnych dowddztw,
zwihaszcza tych wystepujacych w skiadzie wielonarodowym. Realizowane bedzie
zgodnie z wczeSmej opracowanym w ramach planowania harmonogramem w ramach
¢wiczen dowodczo - sztabowych i treningbw w etatowym skiadzie w stosunku
do zadan reatizowanych w ramach operacji pokojowej. Kontyngenty narodowe
osiggng zdoinosC do dziatania w macierzystych krajach, co podsumowane bedzie
nadaniem odpowiednich  certyfikatow. Istotng sprawg bedzie weryfikacja
I uaktualnienie statych procedur operacyjnych i odpowiednie wyposazenie dowddztw
i wojsk w $rodki zabezpieczajgce funkcjonowanie systemu dowodzenia (parametry,
zakres pracy itp.).

Faza przegrupowania do rejonu dziatania poprzedza bezposrednio proces
realizacji czynnosci mandatowych. Faze ta poprzedzajg rekonesanse oraz dokonanie
odpowiednich ustalen ze strong (stronami) konfliktu oraz panstwami, poprzez ktore
terytoria bedzie dokonywany przerzut wojsk. Faza ta wymaga szczegGtowej
koordynacji dziatania, gdyz zasadnicze sity przegrupowywane bedg ze swoich
macierzystych krajow bezposrednio do przydzielonych stref odpowiedzialnosci albo
rejondw prowadzenia dziatan. Wyst™i koniecznoS¢ wczesniejszego przygotowania
baz i warunkow bytowych zgodnie z ustaleniami dokonanymi z panstwem - strong
konfliktu.

Przegrupowanie moze mie¢ charakter:

- ladowy;
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powietrzny;

morskKi:

mieszany.

Jego koncowym elementem (w sensie ,,ruchu”) bedzie rozmieszczenie wojsk
zgodnie z planem realizowanej operacji.

Po przegrupowaniu zasadniczych elementdw zgrupowania operacyjnego
wystgpi  konieczno$¢ zgrania poszczegolnych ,,ogniw” struktury zgrupowania

|w warunkach prowadzonej operacji. W zaleznosci od szczebla dowodzenia zgrywanie
moze by¢ organizowane i prowadzone w ramach narodowych sit zadaniowych oraz
w strukturach wielonarodowych. Osiagniecie gotowosci do dziatania w miejscu
prowadzenia operacji stanowi poczatek praktycznego wykonywania zadan w operacji
zgodnie zjej celem, zadaniami i mandatem.

Przygotowanie do prowadzenia operacji wsparcia pokoju w terenie
zabudowanym nie wymaga odmiennego podej$cia do czynnosci przedstawionych
powyzej.  Znnenia sie zasadnicze Srodowisko jej prowadzenia, ktore zgodnie
z zapisami regulaminowymi stanowi ,specyficzne Srodowisko  walki”"
Przygotowujac operacje nalezy wzig¢ pod uwage cechy Srodowiska miejskiego
mogace miec zasadniczy wptyw na realizowane czynnosci.

Informacje dotyczacg danego miasta mozna zdobyC w swoim Kkraju, korzystajac
z dostepnej zebranej bazy danych (plany, poradniki, przewodniki itp.), uzyskanych
informacji wywiadowczych (wiasnych i innych panstw) zarowno ze zrodet osobowych
I wykorzystujacych technologie satelitarng. Zakres wskazanych informacji powinno
przedstawiC takze panstwo, na ktérego terytorium ma byC realizowana operacja.
Niemniej jednak zawsze nalezy przeprowadzi¢ rekonesans (serie rekonesansow)
w rejonie dziatania, w czasie ktorych aktualizuje sie posiadane informacje oraz
dokonuje sie niezbednych ustalen z przedstawicielami administracji rzadowej
I samorzadowej w zakresie pobytu wiasnych wojsk, ich lokalizacji i zasad korzystania
z przydzielonych obiektow.

Korzystna cechg przygotowania operacji w terenie zabudowanym jest

lokalizacja w miescie weztdw komunikacyjnych, poczawszy do lotnisk

™ Por. Regulamin dziatan Wojsk Ladowych, s.173 - 182, Warszawa 2008.
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m i przygotowanych lgdowisk oraz dworcéw kolejowych, a w razie lezenia w pasie
przymorskim portow lub niedalekich portow. Wykorzystanie ich minimalizuje
konieczno$¢ wykorzystywania wiasnych srodkdw transportowych wojsk i znacznie
upraszcza samo przegrupowanie, zwiaszcza poczatkowe realizowane w ramach
rozbudowy (materiaty budowlane elementy wyposazenia itp.).

W zaleznosci od otrzymanych zadan i dokonanych ustalen z miejscowymi
whadzami zostaje zminimalizowana konieczno$¢ budowania baz wojskowych
od podstaw. Baze mozna umiesci¢ w przydzielonych obiektach (np. bytych koszarach
wojskowych) dokonujac inwestycji w niezbedne elementy bezpieczenstwa. Korzyscig
jest stata obecno$¢ w miejscu wykonywania mandatowych zadan, bliskos¢ elementéw
administracyjnych oraz mozliwos¢ korzystania z elementow infrastruktury nuejskiej
pod wzgledem zaopatrzeniowo - materiatowym.

4.3 Specyfika prowadzenia poszczegolnych rodzajéw operacji wsparcia pokoju

Operacje wsparcia pokoju sg zasadniczymi operacjami realizowanymi przez
(na podstawie) mandatu Organizacji Naroddéw Zjednoczonych. Sa dziataniami
wielofunkcyjnymi realizowanymi dla utrzymania pokoju i naktonienia stron konfliktu
do przestrzegania pokojowych zachowan w rozwigzywaniu sporow.
Operacje te w swoim zakresie obejmujag nastepujace typy dziatan (rodzaje):
- zapobieganie konfliktom;
- tworzenie pokoju;
- budowanie pokoju;
- utrzymywanie pokoju;
- wymuszanie pokoju;
- operacje humanitarne™\.
Przeprowadzanie poszczegélnych rodzajow operacji powinno byc¢ realizowane

przy spetnieniu nastepujacych warunkoéw determinujacych pokojowy charakter
dziatan:

"® Regulamin dziatania Wojsk Lagdowych, s. 16, Warszawa 2008.
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Strony konfliktu muszg mie¢ wole jego rozwidlania, najlepiej ujeta
w jednym dokumencie normujacym. Wola taka nie jest wymuszana
W operacji wymuszania pokoju;

- strony konfliktu powinny wyraziCc zgode na stacjonowanie

i wykonywanie mandatowych zadan przez wielonarodowe sity

pokojowe;

w operacji pokojowej biorg udziat panstwa dobrowolnie wystawiajgce

swoje kontyngenty wojskowe;

- operacjg powinna kierowa¢ (politycznie) uznana organizacja
miedzynarodowa o charakterze Swiatowym (ONZ) lub regionalnym
(np. OBWE).

Cecha podkreslajaca specyficzny charakter operacji wsparcia pokoju jest skiad
zgrupowania operacyjnego, w ktorym obok komponentu wojskowego coraz wiekszg
role odgrywa komponent cywilny przy udziale organizacji i instytucji pozarzadowych
I miedzynarodowych.

W operacjach wsparcia pokoju wojska moga wykonywac¢ szereg nietypowych
zadan wynikajgcych z mandatu operacji, sytuacji w rejonie konfliktu i opracowanych
zasad uzycia sita. Poszczegoine rodzaje operacji wsparcia pokoju roznig sie
»podejsciem” do realizacji celu jakim jest ustabilizowanie sytuacji i stworzenia ram
pokojowego rozwigzania konfliktu.

Zapobieganie konfliktom.  Celem jest powstrzymywanie eskalacji sporu

w konflikt i jego rozprzestrzeniania sie na sasiednie rejony i kraje. Obejmuje szeroki
zakres przedsiewzie¢, poczawszy od inicjatyw dyplomatycznych do prewencyjnego
rozmieszczania wojsk wigcznie. W ramach zapobiegania konfliktom realizuje sig;

- misje dyplomatyczne;

prewencyjne rozwiniecie sit i Srodkow;

monitorowanie i obserwacja sytuacji;

sankcje, embarga;

ewakuacje personetu cywitnego .

' Regulamin dziatan Wojsk Ladowych, s. 260, Warszawa 2008.
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Powyzsze czyTMiosci mozna realizowac jednoczesnie. Stanowig one dla stron
konfliktu swoiste ostrzezenie, dajac jednoczesnie mozliwoS¢ rozwigzania sporu przy
udziale spotecznosci miedzynarodowe;j.

Tworzenie pokoju. Realizowane jest w sytuacji, gdy spor przerodzit sie
w konflikt. Jego celem jest doprowadzenie do przerwania konfliktu zbrojnego (dziatan
zbrojnych) i osiggniecie porozumienia pokojowego miedzy zwasnionymi stronami.
Realizowane jest przez stosowanie szerokich dziatan dyplomatycznych i wywieranie
presji dyplomatycznej w postaci izolacji miedzynarodowej i sankcji. Komponent
wojskowy wykorzystywany jest do monitorowania sytuacji i zapewnienia
egzekwowania sankcji.

Budowanie pokoju. Majg na celu utrwalenie warunkdéw pokoju miedzy
zwasnionymi stronami i niedopuszczenie do odnowienia sie konfliktu. Realizowane
jest w sytuacji podpisania porozumien pokojowych (deklaracji) miedzy zwasnionymi
stronami, w sytuacji gdy strony konfliktu nie sg w stanie samodzielnie zapewnic
przestrzeganie porozumien. Komponent wojskowy udziela niezbednego wsparcia
wiadzom cywilnym (odbudowanie administracji), rozdzielenie stron, zapewnienia
bezpieczenstwa mniejszosciom, uciekinierom, stworzenie warunkdéw do stabilizacji
sytuacji w regionie.

Utrzymanie pokoju.  Celem tych dziatan jest wprowadzenie w zycie
postanowien porozumienia pokojowego zawartego przez strony  konfliktu.
Do zasadniczych zadan komponentu wojskowego nalezy przede wszystkim
rozdzielenie stron konfliktu przez rozmieszczenie wojsk wzdtuz linii rozdzielenia,
ustanowienie stref neutralnych (zdemilitaryzowanych). Ponadto realizujg monitoring
sytuacji w regionie i kontrole zbrojen (blokowanie przemytu broni i rozbrojen). Sity
pokojowe zapewniajg bezpieczenstwo mieszkancom i stwarzajg warunki do powrotu
uciekinierow do domu.

Wymuszanie pokoju. Celem operacji jest przerwanie konfliktu zbrojnego.
Realizowane jest w sytuacji, gdy strony konfliktu nie sa w stanie o0siggnac
porozumienia pokojowego, a sam konflikt moze dalej przybiera¢ na sile. Istotg uzycia
kontyngentu wojskowego jest zmuszenie stron konfliktu do zaprzestania walk poprzez

ich rozdzielenie, a przez to zmuszenie stron do zawarcia porozumienia.
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llj W pizeciwienstwie do innych todzajow operacji wsparcia pokoju - wymuszanie

y

pokoju - nie wymaga zgody strony konfliktu na przyjecie sit pokojowych, a sity
te sg uprawnione do uzycia sity dla zapewnienia realizacji swojego mandatu.

Operacje humanitarne.  Celem tych dziatan jest zapewnienie pomocy
humanitarnej ludnosci cywilnej rejonu konfliktu lub rejonu kleski zywiotowej.
Realizowane sa w sytuacji, gdy wtadze macierzystego panstwa nie sg w stanie badz
nie chcg samodzielnie zapewni¢ pomocy ludnosci. Wojska uczestniczacego w tego

typu operacjach realizujg zadania zwigzane z zaopatrywaniem ludnosci w podstawowe

I Srodki do zycia, organizujg pomoc medyczng i ewakuacje, zapewmaja ochrong

organizacjom i podmiotom niosgcym pomoc, a W razie potrzeby prowadzg dziatama

ratunkowe i ewakuacyjne.
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Tabela 4. 3.1 Zasadnicze cechy operacji wsparcia pokoju

SYTUACJA

FAZA
PRZED-
KONFLIKTOWA

FAZA
KONFLIKTU

FAZA
KONFLIKTU LUB
BEZKONFLI-
KTOWA

RODZAJ OPERACIJI
WSPARCIA POKOJU

ZAPOBIEGANIE KONFLIKTOM
CEL.:
POWSTRZYMANIE ESKALACJI
SPORU W KONFLIKT

TWORZENIE POKOJU
CEL.:
DOPROWADZENIE DO
PRZERWANIA KONFLIKTU 1
OSIAGNIECIA POROZUMIENIA
POKOJOWEGO

BUDOWANIE POKOJU
CEL:
UTRWALENIE POROZUMIEN
POKOJOWYCH

BUDOWANIE POKOJU
CEL:
UTRWALENIE POROZUMIEN
POKOJOWYCH

UTRZYMANIE POKOJU
CEL.:
WPROWADZENIE W ZYCIE
POROZUMIEN POKOJOWYCH

WYMUSZANIE POKOJU
CEL:
PRZERWANIE KONFLIKTU
OPERACJE HUMANITARNE
CEL.:
DOSTARCZENIE POMOCY
HUMANITARNEJ

Zrodio: opracowanie wtasne

N NN N NNNN N NNNN

N

N NN N

ZASADNICZE
ZADANIA

KOMPONENTU
WOJSKOWEGO
WSPARCIE DZIALAN
POLITYCZNYCH
NADZOROWANIE
SANKCJI
WSPARCIE DZIALAN
POLITYCZNYCH
NADZOROWANIE
SANKCn
DZIALANIA
O CHARAKTERZE
ROZJEMCZYM
ROZDZIELENIE
NADZOR
ROZBROJENIE
ZAPEWNIENIE
BEZPIECZENSTWA
POMOC
W ODBUDOWIE
ADMINISTARCJI
ROZDZIELENIE
NADZOR
ROZBROJENIE
ZAPEWNIENIE
BEZPIECZENSTWA
POMOC
W ODBUDOWIE
ADMINISTARCJI
MONITOROWANIE
ROZDZIELENIE
STREFY
BEZPIECZENSTWA
ROZBOJENIE
ROZDZIELENIE
STRON
STABILIZOWANIE

ZAOPATRYWANIE
RATOWNICTWO
EWAKUACJA
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Specyficzng cechg piowadzenia operacji pokojowych jest sposob dziatania
wojsk w rejonie wykonywania dziatan. Determinowany on jest mandatem sit
pokojowych oraz otrzymanymi zadaniami.

Sposoby dziatania w operacjach wsparcia pokoju obejmuja:

- obserwacije;

- dziatania wywiadowcze;
- patrotowanie;

- ochrong;

- kontrole obszaru;

- samoobrong;

- dziatania antyterrorystyczne;

sprawdzanie przeptywu ludnosci.

Dziatania te majg na celu zbieranie wiarygodnych informacji o sytuacji,
zapewnienie bezpieczenstwa sitom mandatowym, przeciwdziatanie mozliwym
dziataniom zbrojnym ugrupowan paramilitarnych, identyfikacje sit destabilizujgcych
sytuacje, ochrona waznych obiektow i instytucja administracyjnych i publiczno
- uzytkowych, ochrone stref rozdzielenia, zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci
cywilnej, zwlaszcza mniejszoscig i uciekinierom, obezwiadnienie sit destabilizujgcych
oraz pomoc w odszukaniu i ujeciu zbrodniarzy wojennych.

Cecha operacji wsparcia pokoju jest dazeiue do odbudowy sprawnie
dziatajacego aparatu panstwowego, dajagcego rekojmie przestrzegania porozumien
pokojowych w przysztosci oraz stworzeiue warunkow do odbudowy kraju (regionu
konfliktu). Realizowane to jest przy wybitnej pomocy specjalistow cywilnych
dziatajacych przy organizacjach miedzynarodowych (ich misjach w rejonach
konfliktu), a takze przy pomocy wyspecjalizowanych komdérek wspotpracy cywilno
- wojskowej, ktoére oprocz zadan zwig™nych z nawigzaniem wspotpracy
ze srodowiskiem cywilnym, aktywnie je wspieraja.
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4.4 Ksztattowanie sytuacji w rejonie dziatan po zakorniczeniu operacji

Zasadniczym celem operacji wsparcia pokoju jest deeskalacja sytuacji
konfliktowej, stworzenie ram pokojowego rozwigzania sporu, a tym samym warunkow
wejscia w zycie i utrzymania porozumien pokojowych.

Operacje uznaje sie za zakonczong (sukcesem lub porazka), gdy wojska w niej
uczestniczagce powroca do miejsc statej dyslokacji i odtworzg zdolnos¢ bojowa.
W operacji wsparcia pokoju bedzie to oznaczato powrét do macierzystych krajow
I rozformowanie kontyngentow zadaniowych.

Po upadku systemu dwubiegunowego wzrosta ilos¢ konfliktdw o gtebokich
korzeniach zaréwno narodowo - wyzwolenczych, jak i religijnych. Ich cechg
charakterystyczng jest dtugotrwato$¢ i dogtebnos¢ przejawodw wrogosci miedzy

zwasnionymi stronami. Czynniki te znacznie utrudniajg osiggniecie realnego

porozumienia pokojowego przed przerodzeniem sie sporu w konflikt, gdyz kazda
ze stron jest przekonana o swoich racjach w stosunku do strony przeciwnej. Powoduje
to, iz interweniujgca spoteczno$¢ miedzynarodowa musi nastawiC sie dtugotrwato$¢
prowadzenia operacji pokojowej, ktorej zakonczenie w duzej mierze zalezeC bedzie
od checi wiadz stron konfliktu do pokojowego uregulowania sporu i nastawienia
samych spoteczenstw. Trwate porozumienie pokojowe bedzie mogto zosta¢ osiggniete
wtedy, gdy realne przyczyny powstania sytuacji konfliktowej (np. mniejszosci
narodowe, korzystanie ze wspolnych bogactw naturalnych, autonomia) zostang
usuniete, a nie ,,odtozone na pozniej”. Nalezy sie takze liczyC z sytuacja, gdy
»najnowszy” konflikt, jego przebieg, doprowadzit do powstania zbrodni ludobdjstwa
I przeciw ludzkosci, co generalnie spowoduje narosniecie antagonizmow i spowoduje
konieczno$¢ ukarania winnych, ktorzy w swoich krajach moga by¢ uwazania wrecz za
bohateréw.

W takich warunkach, zakonczenie operacji, rozumiane jako osiggniecie jej
zasadniczych celow jest niezwykle trudne, a determinantem osiggniecia celow beda

dziatania polityczne podejmowane przez spoteczno$C miedzynarodowg i strony
konfliktu.
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Dziatania wojskowe koncentrowaC sie bedag na stworzeniu odpowiednich
warunkéw do przestrzegania porozumien pokojowych oraz stworzenia podstaw
stabilizacji sytuacji. Realizowane czynnosci bedg miaty charakter typowo wojskowy
jak i policyjno - militarny. Wraz z poprawg sytuacji ilos¢ wojsk w rejonie konfliktu
bedzie ulegaC zmniejszeniu, a odpowiedzialno$C za stabilizacje sytuacji zostanie
przekazana miejscowej administracji. W dziataniach wojskowych przejawiac sie
to bedzie odchodzeniem od realizacji zadan ,,w terenie” na rzecz szerszego udziatu
w odbudowie kraju i realizowaniem doradztwa wojskowego, a w niektdrych
sytuacjach szkoleniem miejscowych sit bezpieczenstwa (wojskowych i policyjnych).

Formalne zakonczenie operacji wsparcia pokoju nie bedzie automatycznie
oznaczato wycofania wszystkich wojsk z regionu. Zgodnie z wolg polityczng
spotecznosSci miedzynarodowej i stron konfliktu w dalszym ciggu bedg mogty byc
reatizowane programy pomocowe i doradcze (nalezy przestrzegaC zasade
bezstronnosci).

Zasadniczym zadaniem sit zbrojnych bedzie monitorowanie sytuacji, a takze
kontrolowanie przestrzegaiua porozumien pokojowych, przeptywu broni i uzbrojenia
(zakaz moze byC utrzymany lub wprowadzony na nowo), a przez to utrzymywanie
wptywu na ksztattowanie sytuacji w rejorue.

Zadanie te bedzie realizowane poprzez podkreslanie statej obecnosci wojskowej
W regionie, zarowno w poblizu granic jak i w panstwach - stronach konfliktu poprzez
rozlokowarue tam przedstawicielstw wojskowych i misji obserwacyjnych.

Innym stosowanym sposobem bedzie wysytanie w region pokonfliktowy
planowych i doraznych nuedzynarodowych inspekcji obserwacyjne - kontrolnych,
ktore na miejscu zgodnie ze sporzgdzonym planem kontroli realizowac bedg czyimosci
sprawdzajace dotyczace przestrzegania zawartego porozumienia pokojowego.
Dotyczy¢ one gtéwnie beda kontrole uzbrojenia i rozmieszczenia wojsk, stanu
ilosciowego wojsk, zapewnienie bezpieczenstwa i dostepu do pomocy humanitarnej
dla miejscowej ludnosci.

Raporty sporzadzane przez state przedstawicielstwa w rejonie konfliktu, jak
I przez dorazne inspekcje przedstawiane beda organizacji, na podstawie ktorej

mandatu realizowano operacje wsparcia pokoju. Dokumenty te stanowi¢ beda
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podstawe do \iznania sytuacji w regiome za stabilng lub do podjecia kolejnych krokdw
majacych na celu przywrécenie pokoju.

Niniejszy rozdziat implikuje nastepujace wnioski:

specyficzng cechg prowadzenia operacji reagowania kryzysowego i udziatu
w nich sit zbrojnych RP jest ich miedzynarodowy charakter. Wptywa
to bezposrednio na sposdb prowadzenia dziatan oraz sposéb przygotowania
wojsk do udziatu w takiej operacji. Przygotowanie musi uwzgledniaC aspekty
prawne wynikajace nie tylko z miedzynarodowych praw konfliktow zbrojnych
ale takze z prawa panstwa - gospodarza i praw lokalnych w rejonach
przebywania wojsk;

przygotowanie wojsk do wudzialu w operacjach wsparcia pokoju musi
uwzglednia¢ takze bojowe elementy takich dziatan zwigzanych z koniecznoscig
rozdzielenia stron, w sytuacji, gdy jedna ze stron nie chce przystgpicC
do porozumien pokojowych (operacje wymuszaiua pokoju). Udziat
w dziataniach o takim charakterze wymaga¢ bedzie specjalistycznego
przygotowania i wyposazenia wojsk;

> specyfika udzialu w operacji wsparcia pokoju jest ponoszenie
odpowiedzialnosci za stosunkowo rozlegty teren wzgledem wojsk biorgcych
udziat w operacji. Dla wiasciwego toku zbierania informacji i ochrony wojsk
oraz wykonywanie zadan mandatowych niezbedne jest wyposazenie
kontyngentéw w $Smigtowce (transportowe, rozpoznawcze i wsparcia), w ilosci
umozliwiajacej dziatanie na kilku kierunkach (w zaleznosci od sytuacji
I specyfiki zadan). Zdawanie sie w tej kwestii ,,tylko” na wsparcie sojusznicze

znacznie ogranicza swobode dziatania i tym samym wptywa na bezpieczenstwo
wojsk
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ZAKONCZENIE

Przedstawiony materiat badawczy stanowi efekt dociekan naukowych
inspirowanych  przeobrazeniami w  teorii  walki  zbrojnej  wynikajgcymi
z przynaleznosci do Sojuszu i zwigzang z tym koniecznoscig uwzglednienia
przyjmowanych tam rozwigzan a zwilaszcza prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego. Zaprezentowane wyniki badan sg kolejnym etapem w drodze
do naukowego opracowania ztozonej problematyki dziatan prowadzonych w ternie
zabudowanym przez zgrupowania wojsk lgdowych prowadzacych roznego rodzaju
operacje reagowania kryzysowego.  Specyfika zaréwno poszczegélnych rodzajow
operacji jak 1 terenu ich ewentualnego prowadzenia sprawia, ze ten obszar badawczy
jest nader interesujacy zardwno z teoretycznego jak i pragmatycznego punktu
widzenia. Dostrzegajac 6w obszar zespdt autorski okreslit cele badan, a zastosowane
procedury badawcze potwierdzity ich trafiios¢, a co najwazniejsze - umozliwity ich
osiggniecie.

W badaniach szczegolny nacisk potozono na okreslenie form i metod
prowadzenia operacji przez zgrupowania zadaniowe wojsk lgdowych ktore prowadzi¢
bedg dziatania w otoczeniu terenu zabudowanego, a zatem bez mozliwosci
bezposredniego ich wsparcia lub ostony ze strony sit dziatajgcych na zewnatrz, zwykle
takze bez poparcia ze strony miejscowej ludnosci.

W ocenie zespotu autorskiego przyjety problem badawczy brznueniu: Jak
wykorzysta¢ walory terenu zabudowanego, aby osiggna¢ cele réznych operacji
reagowania kryzysowego przy optymalnym wykorzystaniu dysponowanych sil
I Srodkowl, przy pomocy metod naukowych zostat rozwigzany, a uzyskane wyniki
W znacznej mierze potwierdzity zatozenia hipotetyczne. W przekonaniu autoréw,
wyniki badan zwigzane z tym obszarem dziatan sit zbrojnych stanowig istotny wkiad
do teorii dziatan taktycznych w zakresie uzycia wojsk w operacjach reagowania
kryzysowego w terenie zabudowanym. Istotnym, pragmatycznym efektem badan, jest
zaproponowanie  sposobow praktycznego wykorzystania walorow terenu
zurbaiuzowanego do prowadzenia poszczegdlnych rodzajow operacji reagowania

kryzysowego. Badania wykazaty potrzebe uzupetnienia teorii dziatan taktycznych
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Zmiany zachodzace w Srodowisku bezpieczenstwa, jak réwniez niewielkie
prawdopodobienstwo wojny konwencjonalnej na duzg skale przeciwko panstwom
Sojuszu w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, nie wykluczajg powstania zagrozen,
ktorych skala oraz charakter wymagac bedg ingerencji sit Sojuszu prowadzonej poza
art. V Traktatu Waszyngtonskiego. Bezpieczenstwo Sojuszu zalezy bowiem od wielu
roznorodnych i czesto trudnych do przewidzenia militarnych i pozanulitamych
zagrozen, obejmujacych swym zasiegiem zarowno wewnetrzny, jak i zewnetrzny
wymiar euroatlantyckiej przestrzeni. Niektore panstwa potozone w poblizu ,,granic”
NATO doswiadczaja powaznych  trudnoSci  gospodarczych,  spotecznych
I politycznych. Rywalizacja etniczna i religijna, spory terytorialne, niewfasciwe proby
transformacji ustrojowej, tamanie praw cztowieka czy postepujacy rozpad panstw
moga prowadzi¢ do lokalnej lub regionalnej niestabilnosci. Wynikajace z niej napiecia
determinujg szeroki zakres konfliktow, ktére mogg rzutowaC na stabilnos¢
euroatlantycka. Zapewnienie owej stabilnosci wymaga czesto prowadzenia operacji
reagowania kryzysowego.

Zdecydowana wiekszo$¢ zaistniatych sytuacji kryzysowych ma swoje miejsce
w $Srodowisku zabudowanym. Klasycznie pojmowane starcia zbrojne, bedace
konfrontacjg wielkich sit na otwartych przestrzeniach stajg sie archaizmem, ustepujac
miejsca starciom ktore mozna zdefiniowac jako asymetryczne, prowadzone w terenach
zabudowanych. Zagrozenia asymetryczne wymuszajg konieczno$C wypracowania
sposobOw skutecznego im przeciwdziatania, w tym przy uzyciu sit zbrojnych,
bedacym podstawowym narzedziem rozwigzywania sytuacji kryzysowych.

Niebagatelng role peini wiec okreslenie wpltywu terenu zabudowanego
na osigganie celéw operacji reagowania kryzysowego w tym Srodowisku
wykonywania zadan przez sity zbrojne.

Mozna przypuszcza¢, ze w terenie zabudowanym mogag by¢ prowadzone
nastepujace operacje reagowania kryzysowego:

» oQperacje wsparcia pokoju,
e wsparcie operacji humaiutamych,
» wsparcie akcji zwalczania skutkdw kleski zywiotowej,

» akcje poszukiwawcze - ratownicze.
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wsparcie operacji ewakuacji 0sob cywilnych,
* oOperacje wycofania,

e operacje wsparcia wiadz cywilnych,

e wymuszanie sitg sankcji i embarga.

Przygotowanie kazdego z powyzszych rodzajéw operacji wymagaé bedzie
sprecyzowania jej celu oraz dobrania takich sposobow do jego osiggniecia, ktore beda

miedzy innymi uwzgledniaC wiasciwosci terenu zabudowanego, w ktorym owe

dziatania beda prowadzone. ZnajomosC i wykorzystanie tych waloréw moze

zwiekszyC skutecznosC¢ i ekonomiczno$¢ prowadzonych dziatan i doprowadzi¢
do szybszego osiggniecia ich celow.

Przyczyng podjecia badan, ktérych efektem jest niniejsza praca byta potrzeba

wzbogacenia wiedzy o wiasSciwosciach operacji reagowania kryzysowego

prowadzonych w obszarach zabudowanych oraz wskazanie sposobow wykorzystania

walorow terenu zabudowanego w osigganiu celow roznych operacji reagowania
kryzysowego.

W odniesieniu do tak zdefiniowanego obszaru badan, prosze Panow

0 wyrazenie swoich opinii dotyczacych nastepujacych kwestii -
wyrazonych w postaci pytan;
5.

probleméw

Jakie rodzaje operacji prowadzone bedg w terenie zabudowanym oraz
w czym tkwi ich istota ijaki moze by¢ ich cel?

6. Jak przygotowac i prowadzi¢ poszczegélne rodzaje operacji w terenie
zabudowanym?

[A Jakie cechy terenu zabudowanego ulatwiajg, a ktére utrudniaja

prowadzenie wszelkich dziatan militarnych (z wykorzystaniem wojsk)?

DZIEKUJE



SPRAWOZDANIE Z BADANIA OPINII EKSPERTOW

|. Temat badan: Operacje reagowania kryzysowego w terenie zabudowanym.

U. Metody badawcze. Metoda ocen ekspertow

I11. Cel badan; Uzyskanie opinii doSwiadczonych oficerdw o najwazniejszych
problemach zwigzanych z obszarem badan nakreslonym w temacie pracy.
IVV. Czas badan: czerwiec 2009 - grudzien 2009.
V. Opis przebiegu badan:
Badanie przeprowadzono metodg ocen ekspertow i objeto nim 17

(siedemnastu) oficerow reprezentujacych:

Wydziat Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej:
* Profesor AON - 2,
o Adiunkt ZTWL - 1,
Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej:
o Adjunkt-1,
Przedstawiciete Dowddztwa Wojsk Ladowych:
» Starszy specjalista - 3,
e Specjalista-2.
Przedstawiciele dowodztw oddziatow:\2 BZ, 10 BKPanc i 17 BZ (razem 8
oficerow).

Badania prowadzone byty w oparciu o kwestionariusz zawierajacy trzy
pytania wymagajace wyrazenia osobistych pogladow ekspertow.
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L Jakie rodzaje operacji prowadzone bedg w terenie zabudowanym oraz

w czym tkwi ich istota i jaki moje byc ich cel?

Nalezy sadzi¢, ze w terenie zabudowanym bedg prowadzone nastepujgce
rodzaje operacji reagowania kryzysowego:
» Operacje wsparcia pokoju;
» \Wsparcie operacji humanitarnycb;
» Wsparcie akcji zwalczania skutkow kleski zywiotoweyj;
» Akcje poszukiwawczo - ratownicze;
» \Wsparcie operacji ewakuacji 0sob cywilnych;
» Operacje wycofania;
» Operacje wsparcia wiadz cywilnych;
« Wymuszaiue sitg sankcji i embarga.
Powyzsze stwierdzenie znajduje swoje potwierdzenie w fakcie, iz zgodnie

z przewidywaniami naukowcow w potowie naszego stulecia Srodowisko miejskie
bedzie stanowi¢ okoto 75 % powierzchni mieszkalnej ludnosci. Wplywa
na to przyspieszony rozwoj gospodarczy, powodujacy ciagte zanikanie obszarow
otwartych. Zmianie utegaC bedzie nie tytko rozmiar ale réwniez charakter zabudowy.

Ponadto wszelkiego rodzaju zagrozenia umiejscowione bedg w terenach
zabudowanych, wigze sie to nie tylko z faktem zanueszkiwania ich przez ludnosc ale
rowniez z faktem, iz w odniesieniu do zagrozen asymetrycznych, jest to dla
przeciwnika srodowisko przyjazne, umozliwiajgce osiggniecie zaktadanych celow przy
zniwelowaniu wystepujgcych dysproporcji sit.

Celem powyzszych operacji moze byC wzmacnianie bezpieczenstwa i pokoju
miedzynarodowego oraz tagodzenie kryzyséw i napieC w sposob skoordynowany
I zgrany czasowo, W sytuacjach kiedy kryzysy moga zagraza¢ bezpieczenstwu krajow
NATO jak i stabilnosci na ,,peryferiach” Sojuszu

Istota operacji reagowania kryzysowego zas, wyraza sie w zapewnieniu

wymagane] w danej sytuacji gotowosci oraz wsparcia dziatan majgcych na celu
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zapobieganie kryzysom i konfliktom  jak rowniez zarzadzanie w sylnacjach

kryzysowych w catym zakresie operacji spoza artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

2. Jak przysotowac i prowadzi¢ poszczegolne rodzaje oyeracn w terenie

zabudowanym?

Teren zabudowany jest niezwykle skomplikowanym Srodowiskiem szeroko
pojetych dziatan militarnych. Jest amalgamatem ogromnej ilosci obiektow oraz
wystepujacych zjawisk. Wptywa to bezposrednio na prowadzenie poszczegdlnych
typOw operacji reagowaiua kryzysowego. Podstawowym, oprocz specyfiki terenu
czynnikiem wptywajacym na prowadzenie operacji jest charakter oraz skiad strony
przeciwnej.

Podtozem wiekszosci konfliktow bedg problemy ekonomiczne (surowce, rynki,
technologie, zyski) oraz etniczne, kulturowe oraz religijne, gwattownie bedzie
wzrasta¢ uzycie sit zbrojnych i stosowanych S$rodkdéw walki oraz operacji
(symetrycznych i asymetrycznych). Zmieniajg sie tez warunki prowadzenia dziatan
(wojenne i inne niz wojna) oraz ich rodzaje (defensywne i ofensywne). Konflikty
0 charakterze wojennym i innym niz wojna beda z reguty operacjami potgczonymi
w wymiarach: narodowo - miedzynarodowym, cywilno - wojskowym, bojowo -
niebojowym oraz rodzajow sit zbrojnych a podstawowym wyznacznikiem konfliktu
bedzie poziom rozwoju technologicznego i zasobno$¢ ekonomiczna stron.

Prawdopodobnie w operacjach reagowania kryzysowego najblizszych lat

wzrosnie rola dziatan przygotowawczych w okresie pokoju na rzecz osiggania celow

koncowych. Wazrosnie oddziatywanie na newralgiczne elementy systeméw

kierowniczych a maleC na elementy bojowe. Dziatania militarne beda coraz czesciej
stuzy¢ wykorzystywaniu szans a nie przeciwdziatali zagrozeniom. Dowodzenie
wojskami bedzie zastepowane kierowaniem walkag zbrojng. Zwiekszy sie rola
integracji dziatan wojskowych z cywilnymi oraz nastapi dalszy rozwdj technologiczny

sprzetu uzywanego do dziatan bojowych oraz do dziatan w innych obszarach takich
jak walka sieciocentryczna czy bron inteligentna.
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W ramach przygotowania do prowadzenia operacji tworzone beda zgrupowania
operacyjne. Cechg charakterystyczng operacji reagowania Kkryzysowego bedzie
rowniez ich wielonarodowosC. CzeSci skladowe zgrupowania pochodziC moga
z réznych kontynentow co w zasadzie uniemozliwia stworzenie zgrupowania w
jednym okre$lonym miejscu przed rozpoczeciem dziatania (bytoby to takze mato
efektywne). Zgrupowanie wojskowe tworzone bedzie w macierzystych krajach, tam
bedzie zgrywane i stamtgad nastgpi przegrupowywane do rejonu prowadzenia operacji.
Istotne przy tworzeniu zgrupowania operacyjnego bedzie zgranie poszczegdlnych
dowddztw, zwiaszcza tych wystepujacych w skiadzie wielonarodowym. Realizowane
bedzie zgodnie z wcze$niej opracowanym w ramach planowania harmonogramem w
ramach ¢wiczen dowodczo - sztabowych i treningdw w etatowym skiadzie w stosunku
do zadan reatizowanych w ramach operacji pokojowej. Kontyngenty narodowe
zdolno$¢ do dziatania osigga¢ beda w macierzystych krajach, co podsumowane bedzie
nadaniem odpowiednich certyfikatow. Istotng sprawg bedzie weryfikacja
I uaktualnienie statych procedur operacyjnych i odpowiednie wyposazenie dowodztw
I wojsk w Srodki zabezpieczajgce funkcjonowanie systemu dowodzenia (parametry,
zakres pracy itp.).

Wysitek  zwigzany z przygotowaniem i szkoleniem wojsk winien byC
poswiecony trzem zasadniczym skiadnikom:

- walce;

- stabilizacji;

- wsparciu.

Udziat wojsk w operacjach reagowania kryzysowego winien by¢ traktowany
jak kazde, inne zadanie sit zbrojnych. Przygotowanie do realizacji tego typu zadan
powinno opiera¢ sie na wykorzystaniu efektu biezacego szkolenia wojsk.

Szkolenie zwigzane z udziatem w konkretnej operacji winno by¢ ukierunkowa-
ne przede wszystkim na specyfike Srodowiska, klimatu, kultury oraz zwyczajow wy-
stepujacych w obszarze przysztych dziatan.

Dziatania wojskowe koncentrowaC sie bedg na stworzeniu odpowiednich
warunkow do przestrzegania porozumien pokojowych oraz stworzenia podstaw

stabilizacji sytuacji. Realizowane czynnosci bedg miaty charakter typowo wojskowy
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jak i policyjno - militarny. Wraz z poprawg sytuacji ilos¢ wojsk w rejonie konfliktu
bedzie ulegaC zmniejszeniu, a odpowiedzialno$¢ za stabilizacje sytuacji zostanie
przekazana miejscowej administracji. W dziataniach wojskowych przejawiac sie
to bedzie odchodzeniem od realizacji zadan ,,w terenie” na rzecz szerszego udziatu
w odbudowie kraju i realizowaniem doradztwa wojskowego, a w niektorych
sytuacjach szkoleniem miejscowych sit bezpieczenstwa (wojskowych i policyjnych).

3. Jakie cechy terenu zabudowanego utatwiam”™ a Kktdre utrudniajg

prowadzenie wszelkich dziatan militarnych (z wykorzystaniem wojsk)?

Teren zabudowany, jako specyficzne S$rodowisko prowadzenia walki moze
sprzyjac dziataniu wojsk oraz je ogranicza¢. Do cech ulatwiajgcych dziatanie wojsk
mozna zaticzyc:

» mozliwos¢ skutecznego ukrycia i maskowania wojsk,

teren zabudowany znacznie bardziej sprzyja prowadzeniu dziatan
defensywnych niz ofensywnych,
strona bardziej zaawansowana technologicznie moze z powodzeniem
stosowaC posiadane systemy rozpoznawcze w celu uzyskiwania
informacji o przeciwniku, najlepiej w czasie rzeczywistym,
podczas dziatan, zabudowa stanowi naturalne ukrycie dla walczacych
wojsk,

* inicjatywa i pomystowosc¢ walczacych sit bedzie kluczowym czynnikiem

warunkujacym skutecznos¢ dziatan.

Z kolei rozpatrujgc aspekty dotyczace trudnosci prowadzenia dziatan
militarnych w terenach zabudowanych, na samym wstepie nalezy zaznaczycC,
iz sprzyjajg one niwelowaniu roznicy potencjatow walczacych stron. Sity
0 mniejszym potencjale, weciggajac silniejszego przeciwnika w walke w terenie
zabudowanym sg w stanie uzyskaC taki stosunek sit, ktdéry umozliwi znaczne
ograniczenie poczynan strony o przewazajgcym potencjale, mogace w konsekwencji

doprowadzi¢ do rozstrzygniecia walki na korzy$¢ stabszego. Ponadto jako trudnosci
mozna postrzegac:
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» kazdorazowo warunki prowadzeni a dziatan beda inne,

» zwiekszong wrazliwos¢ pojazdow na ataki z bliskiej odlegtosci,
» wysokie zuzycie amunicji oraz innych srodkow bojowych,

» 0becnos¢ ludnosci cywilnej,

» koniecznosoC angazowania duzej ilosci sit,

* niskie tempo natarcia,

o wyczerpujacy charakter star¢ ulicznych (w aspekcie fizycznym
I psychicznym),
» koniecznos¢ czestego luzowania sit,
» ograniczone warunki obserwacji i prowadzenia ognia,
» obnizone mozliwosci manewru,
konieczno$¢ spieszania sit i ograniczona mozliwo$C wykorzystania
przewagi technologicznej,
» koniecznosc prowadzenia  walki na trzech poziomach
(powierzchniowym, podpowierzchniowym i ponadpowierzczniowym),
Oprocz tego znaczng trudnosScig bedzie zagrozenie powstania strat

wskutek bratobojczego ognia, co moze bezposrednio wptywaé na morale i stan
psychiczny walczacych sit.



