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Nie bedziemy czeka¢ do nastepnej kadencji Sejmu z uzawodowieniem wojska.
Nie zadowala nas propozycja poprzedniego rzadu, aby peing profesjonalizacje sit
zbrojnych osiggngC dopiero w roku 2012. Armia zawodowa jest potrzebna Potsce
jak najszybciej, bo zmienit sie charakter zagrozen dla naszego bezpieczenstwa.
Dlatego tez wprzysztym roku ograniczymy pobér, a w 2009 r. zrezygnujemy z niego
w catosci, tak aby w kotejny rok wkroczy¢ z armig w petni zawodowa. Wierzymy, ze
ten ambitny projekt jest mozliwy. Wiem, ze nie ma roznicy zdan miedzy koalicja
rzadzaca™ lewicg i Prawem i Sprawiedliwoscig co do celu, jaki chcemy osiggnac.
Wszyscy, jak siedzimy na tej sali, chcemy armii, ktéra zapewni nam w najwiekszym
stopniu bezpieczenstwo. To jest ambitny zamiar. Wedlug naszych analiz jest
mozliwy do osiggniecia. Bedziemy wspotpracowa¢ z opozycja i z panem
prezydentem, aby ten zamiar sie ziscit. Przewidujemy dialog, oczywiscie takze
w ramach resortow, ale przede wszystkim dialog ze wszystkimi zainteresowanymi

stronami tego politycznego sporu.

Z expose premiera Donalda Tuska

przedstawionego w Sejmie RP w dniu 3 listopada 2007 roku



WSTEP

W ostatnich dwudziestu latach w Sitach Zbrojnych RP problematyka
zarzadzania zasobami ludzkimi (human resorce management) nabrata, zaréwno
w teorii jak i praktyce szczeg6lnego znaczenia. Przejawami tego zainteresowania
jest miedzy innymi wprowadzenie cywilnej kontroli nad wojskiem, uchwalenie
badZ nowelizacja szeregu ustaw okreSlajacych kierunki polityki i dziatalnoSci
kadrowej, reorganizacja struktur realizujgcych  funkcje personalng na
poszczegollnych szczeblach dowodzenia poprzez dostosowanie ich do innych armii
NATO (organizacja struktur P1,J1, GI, Al, N1), jak réwniez proba wprowadzenia
zagadnien z tego zakresu zarzadzania do programOw nhauczania w szkofach
wojskowych. Wzrost znaczenia problematyki zarzgdzania zasobami ludzkimi
wynika z faktu, iz coraz bardziej powszechne wsrod kadry kierowniczej resortu
obrony narodowej i dowodcow jest przekonanie, ze kapitat ludzki w dzisiejszej
armii zawodowej stanowi gtowny czynnik decydujacy ojej mobilnosci, sprawnosci
I profesjonalnym dziataniu.

Sytuacja ta stawia nowe wyzwania przed zarzadzaniem zasobami ludzkimi,
a konkretnie zarzadzaniem personelem wojskowym w Sitach Zbrojnych RP,
ukierunkowanym na kreowanie i racjonalne wykorzystanie kadry zawodowej oraz
pracownikow wojska.

Jednym z gtownych czynnikow sprostania nowym wymogom w tej specyficznej
dziedzinie zarzadzania personelem wojskowym jest ustawiczne przygotowanie
I podnoszenie stopnia profesjonalizmu  wszystkich  oséb  funkcyjnych
uczestniczacych w procesie dowodzenia i kierowania personelem, ws$réd ktorych
nalezy wymieni¢ dowddcow, szefow instytucji, pracodawcow, pracownikéw
organéw kadrowych, a takze dydaktykdéw realizujgcych proces ksztatcenia
i szkolenia w tym zakresie. Specjalisci zajmujacy sie szkoleniem opracowali prosty
czterosegmentowy model (cykl), wedlug ktorego przygotowujgca szkolenie
organizacja powinna: okresli¢ potrzeby szkoleniowe, wybra¢ odpowiedni rodzaj
szkolenia (opracowaé plan szkolenia), korzysta¢ z ustug doswiadczonych

szkoleniowcow (zrealizowa¢ zaplanowane szkolenie), oceni¢ wyniki szkolenia, by



stwierdziC jego skutecznos$¢. W tym konteksScie jego przygotowaniem powinni sie
zajmowac profesjonalisci, a wyniki ich pracy muszg by¢ wnikliwie badane.

Uwzgledniajagc powyzsze uwarunkowania, celem niniejszej pracy byito
przedstawienie modelu szkolenia organéw kadrowych zgodnie z potrzebami
profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac na uwadze przyjety cel pracy oraz specyfike tematyki obszaru badan
nakreslono gtdwne problemy badawcze zamykajace sie w pytaniach:

1. Jak zdefiniowac iloSciowe i jakoSciowe potrzeby organow kadrowych,
w celu racjonalnego i efektywnego zarzgdzania personelem?

2. Jak organizowac system szkolenia personelu dla organéw kadrowych?

3. Jakie uwarunkowania natury prawnej, organizacyjnej i dydaktycznej
zapewniajg efektywne funkcjonowanie systemu szkolenia organéw
kadrowych?

Obowigzujgca od 1 lipca 2004 roku ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych w zatozeniach, stworzyta warunki do sprawnego wprowadzenia
w zycie nowej polityki kadrowej, a takze sprzyjata realizowanym w sitach
zbrojnych zmianom strukturalnym. Dodatkowo wprowadzita takze szereg
mechanizméw na tyle odmiennych od wcze$niej obowigzujacych, ze niezbednym
stato sie przyjecie nowych wymagan jakoSciowych w stosunku do zotnierzy
I pracownikow wojska zajmujacych sie kadrami w Sitach Zbrojnych RP, ktore
jednak nie zostaty uznane za trwate i dlugofalowe. Swiadczy o tym dziesieciokrotna
juz nowelizacja ustawy pragmatycznej w okresie ostatnich pieciu latach jej
obowigzywania. Ponadto dodatkowym elementem Swiadczagcym o0 nowym
podejéciu do zarzadzania personelem wojskowym staje sie proces petnego
uzawodowienia i profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP.

Zarzadzanie personelem wojskowym nie powinno sie odbywac¢ przypadkowo
ani mieC charakteru akcyjnosci. Powinno ono stanowi¢ system trwaty, tworzacy
charakterystyczny cykl dziatan, wynikajagcych ze strategii rozwoju zasobow
ludzkich. Poniewaz tylko konsekwentna realizacja zatozonych celdw strategicznych

moze zapewni¢ pozadane rezultaty, musi ono spetni¢ okreSlone wymagania i musi



opiera¢c sie na pewnym schemacie postepowania, czyli racjonalnych
I sformalizowanych procedurach.

Ksztatcenie (wraz z doskonaleniem) nalezg do najbardziej rozpowszechnionych
narzedzi rozwoju zasoboéw ludzkich i jako takie nie powinny sie odbywac
przypadkowo ani mie¢ charakteru akcyjnosci. Powinny one stanowi¢ system
ustawiczny, tworzacy charakterystyczny cykl dziatan, wynikajacych ze strategii
rozwoju zasobow ludzkich. Poniewaz tylko systematyczne szkolenie moze
zapewnic¢ pozadane rezultaty, musi ono spetni¢ okreSlone wymagania i musi opierac
sie na pewnym schemacie postepowania, czyli racjonalnych i sformalizowanych
procedurach.  SpecjalisSci  zajmujacy sie  szkoleniem  opracowali  prosty
czterosegmentowy model (cykl), wedlug ktérego przygotowujgca szkolenie
organizacja powinna: okresli¢ potrzeby szkoleniowe, wybra¢ odpowiedni rodzaj
szkolenia (opracowaé¢ plan szkolenia), korzysta¢ z ustug dosSwiadczonych
szkoleniowcéw (zrealizowac zaplanowane szkolenie), oceni¢ wyniki szkolenia, by
stwierdzi¢ jego skutecznos¢. W zwigzku z tym jego przygotowaniem zajmujg sie
profesjonalisci, a wyniki ich pracy sg wnikliwie badane.

Niniejsza praca pozwala odpowiedzie¢c na wiele problemow zwigzanych
z wyzwaniami wynikajacymi z nowych uregulowan prawnych dotyczacych stuzby
wojskowej oraz proponuje wprowadzenie nowatorskiego rozwigzania zwigzanego
z system szkolenia organow kadrowych w Sitach Zbrojnych RP.

Ze wzgledu na potrzebe usystematyzowania pojecia ,,personel wojskowy”
przyjeto, iz w jego skiad wchodzg zoinierze zawodowi petnigcy stuzbe wojskowg
oraz pracownicy wojska zatrudnieni na podstawie umowy o prace - w jednostkach
organizacyjnych podlegtych ministrowi obrony narodowej lub przez niego

nadzorowanych



I UWARUNKOWANIA | Z£0ZONOSC ZARZADZANIA PERSONELEM
WOJSKOWYM SIt. ZBROJINYCH RP

1.1. Czynniki determinujace system zarzgdzania personelem wojskowym

Organizacja systemu zarzgdzania zasobami ludzkimi i dobdér odpowiednich
pracownikow sg Scisle zwigzane z rozmiarem organizacji, zakresem
zdecentralizowania  dziatalnosci, rodzajem  wykonywanej pracy, typem
zatrudnionych pracownikow i rolg, jaka sie wyznacza samemu zarzgdzaniu ludzmi.*

Sity Zbrojne RP sg specyficzng organizacjg, ktorych nadrzednym celem dziatan
jest gotowos$¢ do obrony terytorium i niepodlegtosci Polski oraz sojusznikow,
eliminacja zagrozen o charakterze zbrojnym, a takze przeciwdziatanie
ewentualnym, niekorzystnym zmianom rownowagi wojskowej w regionie.
Gotowos¢ przyjscia z pomocg kazdemu cztonkowi Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
wzmacnia potencjal odstraszania, zapewniajacy bezpieczenstwo panstw
cztonkowskich i NATO jako catosci. Dlatego tez Sity Zbrojne RP moga prowadzic
dziatania w kraju jak rowniez w r6znych rejonach poza jego terytorium.

Sity Zbrojne RP jako organizacja ulegajg ciggtym zmianom dostosowujgc swoj
charakter do sytuacji w Swiecie poprzez zmiange struktur organizacyjnych,
wyposazenie W nowoczesne uzbrojenie i sprzet wojskowy”~éraz zmiane systemu
szkolnictwa wojskowego. Dlatego tez Sity Zbrojne RP stanowig scentralizowang
i sherarchizowang organizacje o duzym stopniu ztozonos$ci, co wyrdznia ich
specyfike w zarzgdzaniu personelem wojskowym.

Racjonalne i skuteczne zarzadzanie personelem wojskowym w Sitach
Zbrojnych RP warunkuja cztery fundamentalne czynniki, a mianowicie:

* budzet obrony narodowej,
» skiad bojowy sit zbrojnych,
» zasoby personelu wojskowego,
» szkolnictwo wojskowe.
Ponadto do$¢ istotnym w zarzadzaniu personelem wojskowym jest system

wsparcia, ktéry tworzy biblioteke baz danych o strukturach organizacyjno

M. Armstrong: Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, OE Krakow 2005, s. 56



etatowych, danych ewidencyjnych Zzotnierzy i pracownikow, a takze umozliwia

korzystanie z nich w czasie rzeczywistym.
Wszystkie wymienione czynniki sg SciSle ze sobg powigzane i kazda, nawet

najmniejsza nie planowana zmiana, ktérego$ z nich powoduje niekiedy duze

zaktocenia w tym systemie.

Rys. 1 Uwarunkowania w systemie zarzgdzania personelem wojskowym

Pierwszym 1 podstawowym warunkiem majacym zasadniczy wpltyw na
catoksztah zarzadzania personelem wojskowym w sitach zbrojnych jest stabilnos¢
I bezpieczenstwo finansowe okreslone na obrone narodowa. W dniu 25 maja 2001
roku zostata uchwalona ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 - 2006, ktora
okreslita kierunki przebudowy i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych RP w latach 2001 —2006, a takze zrédia i wydatki budzetowe na
finansowanie Sit Zbrojnych. Celem tej ustawy byto zapewnienie 1,95% PKB oraz
stworzenie warunkow do osiggniecia przez co najmniej 1/3 St Zbrojnych peinej
interoperacyjnosci w ramach NATO oraz standardow pozostatych panstw cztonkow

tej organizacji w zakresie uzbrojenia, wyposazenia i skiadu bojowego
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warunkujgcego mozliwosci prowadzenia dziatan wojskowych w kazdych
warunkach”.

Drugim i niezbednym warunkiem do planowania strategicznego personelu
wojskowego jest okreslenie sktadu bojowego sit zbrojnych, struktury organizacyjno
etatowej oraz harmonogramu realizaeji wymienionych w nich przedsiewziec.
W tym celu opracowywany jest plan rozwoju sit zbrojnych na okres dziesieciu lat,
ktory stanowi podstawe do opracowania plandw zamierzen organizacyjno
dyslokacyjnych. Plany te muszg mieC zagwarantowane zabezpieczenie finansowe
w corocznych budzetach resortu ministerstwa obrony narodowej. Brak takiego
zabezpieczenia zaktoca badZz uniemozliwia realizaeje okreSlonych przedsiewziec,
a nawet prowadzi do powstania niepowetowanych strat personelu wojskowego.

Trzecim warunkiem sg posiadane zasoby personelu wojskowego oraz
sterowanie ieh odptywem i doptywem w taki sposdb aby przygotowac do objecia
stanowiska kandydata z odpowiednim doSwiadczeniem, kwalifikacjami
i w odpowiednim czasie. Wymieniona wczesniej ustawa okreSlita stan Sit
Zbrojnyeh RP, ktory w dniu 31 grudnia 2003 roku nie powinien przekroczyC stu
piecdziesieciu tysiecy stanowisk etatowych zoinierzy, w tym 2 stanowisk
przeznaczonyeh dla zotnierzy zawodowych, z czego nie wiecej niz 1/3 dla ofieerow.
Stan ten zostat osiggniety.

Czwartym i ostatnim warunkiem jest funkcjonowanie wydolnego systemu
szkolnietwa wojskowego, ktory w zasadniczy sposOb zabezpieczy doptyw
personelu wojskowego do obsady poszczegdlnyeh stanowisk stuzbowych w ponad
tysigcu roznych specjalnosci wojskowych. System ten winien by¢ dosc¢ elastyczny
I szybko reagujacy na wdrozenie nowego uzbrojenia i wyposazenia wojsk.

Aktualnie zaden z tych warunkéw nie zostat w petni dotrzymany i spetniony.
Kryzys finansowy, ogromna pozaplanowa liczba zmian organizacyjno etatowych
w krotkim czasie, zta struktura zoinierzy w poszezegdlnych korpusach kadry,
a takze niewydolno$¢ systemu szkolnictwa wojskowego - praktyeznie uniemozliwia

raejonalne zarzadzanie personelem wojskowym.

~Art. 3 ustawy z dnia 21 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 -2006, Dz.U.2001.76.804
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1.2. Podstawy prawne zarzadzania personelem wojskowym.

W obszarze okreSlonych przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa RP, w zakresie
problematyki zarzgdzania personelem, nalezy wymieni¢ nastepujace akty prawne.
W stosunku do zotnierzy zawodowych sama Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej w odniesieniu do omawianej problematyki w mniejszym lub wiekszym
zakresie wypowiada sie w przeszto 20 artykutach (art. 19, art. 26, art. 85, art. 103,
art. 116 1 117, art. 134 - 138, art. 146, art. 175, art. 183, art. 187, art. 198, art. 228
i 229, art. 231 oraz art. 233). W zbiorze tych norm sg regulacje do bezposredniego
stosowania; chociazby art. 134 ust. 3, ktorym to Prezydent Rzeczypospolitej zostat
upowazniony do mianowania Szefa Sztabu Generalnego i dowddcow rodzajow Sit
Zbrojnych oraz normy rozwiniete w ustawach ,,dziedzinowych”, np. art. 26 ust.
2 (Sity Zbrojne zachowujg neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja
cywilnej i1 demokratycznej kontroli). Norma art. 26 ust. 2 Konstytucji ma swoje
uszczegotowienie w art. 106 ust. 1 pkt 1 wojskowej ustawy pragmatycznej cyt.i
W czasie petnienia zawodowej stuzby wojskowej zotnierzowi zawodowemu nie
wolno by¢ cztonkiem partii politycznej ani stowarzyszenia, organizacji lub ruchu
obywatelskiego, stawiajacych sobie cele polityczne oraz bra¢ udziatu
w zgromadzeniach o charakterze potitycznym a takze prowadzi¢ dziatalnosci
politycznej. Cywilna 1 demokratyczna kontrola nad Sitami Zbrojnymi ma
uszczegotowienie gtdwnie w ustawie o urzedzie Ministra Obrony Narodowej.
Sposrod przeszto 20 ustaw majacych wptyw na przebieg stuzby wojskowej
zotnierza zawodowego na plan pierwszy wysuwa sie ustawa z dnia 11 wrzesSnia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz.
892, Nr 206, poz. 1288 i Nr 208, poz. 1308 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 157 i Nr 79,

poz. 669) oraz szeregu nowelizacji powotanej ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r.,
w tym ustaw:

12



1) z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych oraz ustawy o uposazeniu zotnierzy niezawodowych (Dz. U. Nr 122,
poz. 1025);

2) z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo o0 ustroju sadow
wojskowych oraz ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr
191, poz.1414);

3) z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 220, poz. 1602);

4) z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 176, poz. 1242);

5) z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 208,
poz. 1308);

6) z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 79, poz. 669).

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na dwie obszerne nowelizacje
wymienione w pkt 4 i 6, ktore niezaleznie od zmian w ustawie z dnia 11 wrze$nia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych zawierajg samodzielne przepisy
do stosowania w dziatalnosci kadrowej i zarzgdzaniu personelem.

Inne obowigzujgce w polskim porzadku prawnym ustawy, majace wptyw na
zarzadzanie personelem, mozna podzieli¢ na dwie grupy tj. majace bezposredni lub
posredni wptyw na te dziedzine.

W pierwszej grupie wymieni¢ nalezy ustawy:

1) z dnia 21 |listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.);

2) z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24. poz.
199 z p6zn. zm.);

3) z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2007 .
Nr 65, poz. 437 z pozn. zm.);

4) z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U.
z 1996 r. Nr 10, poz. 56 z p6zn. zm.);



5) z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz.

570);
6) z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. z 1993 r. Nr 34 poz. 154
z pozn. zm.);

7) z dnia 27 lutego 2003 r. o utworzeniu Akademii Marynarki Wojennej im.
Bohaterow Westerplatte (Dz. U. Nr 60, poz. 533);

8) z dnia 27 lutego 2003 r. o utworzeniu Akademii Obrony Narodowej (Dz. U.

Nr 56 poz. 496);
9) z dnia 27 lutego 2003 r. o utworzeniu Wojskowej Akademii Technicznej im.

Jarostawa Dabrowskiego (Dz. U. Nr 60 poz. 534);

10) z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164
,p0z.1365);

11) z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sagdéow wojskowych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 226, poz. 1676);

12) z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39
z pozn. zm.);

13) z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709);

14) z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1353 z p6zn. zm.);

15) z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 42,
poz. 370 z pdzn. zm.);

16) z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. Nr 90,
p0z.450 z pdzn. zm.);

17) z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosSci konstytucyjnym
organom Rzeczypospotitej Potskiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301).

Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy w szczego6lnoSci ustawy:
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1) z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o przysiedze wojskowej (Dz. U. Nr 77, poz.
386);

2) z dnia 19 lutego 1993 r. o znakach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 34, poz. 154);

3) z dnia 23 wrzes$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium
(Dz. U. Nr 93, poz. 1063);

4) z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 z p6zn. zm.);

5) z dnia 30 lipca 1992 r. o ustanowieniu Swieta Wojska Polskiego (Dz. U. Nr
60, poz. 303);

6) z dnia 14 grudnia 1995 r. o ustanowieniu Medalu "Sity Zbrojne w Stuzbie
Ojczyzny" (Dz. U. z 1996 r. Nr 32, poz. 140);

7) z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

W ramach szeregu ratyfikowanych przez Polske umow miedzynarodowych
dotyczacych obronnosci, ktore oddziatywaja na problematyke zarzadzania
personelem, nalezy wymieni¢ w szczegolnosci:

1) podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. KONKORDAT miedzy Stolicg
Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska (Dz. U.98. Nr 51, poz. 318);

2) sporzadzong w Szczecinie dnia 5 wrzesnia 1998 r. KONWENCJE miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Krolestwa Danii i Rzadem Republiki
Federalnej Niemiec dotyczgcg Wielonarodowego Korpusu Pdtnocno-Wschodniego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 21. 259);

3) sporzadzong w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. UMOWE miedzy
Panstwami-Stronami Traktatu Pdinocnoatlantyckiego dotyczgca statusu ich sit
zbrojnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 24, poz. 257);

4) sporzadzong w Ottawie dnia 20 wrzesnia 195+ r. UMOWE dotyczacg statusu
Organizacji  Traktatu  Potinocnoatlantyckiego, przedstawicieli  narodowych

I personelu migedzynarodowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 64, poz. 736);
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5) sporzadzong w Brukseli dnia 14 wrze$nia 1994 r. UMOWE w sprawie
statusu przedstawieielstw i przedstawicieli panstw trzecich przy Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego (Dz. U. z 2000 r. Nr 64, poz. 738);

6) sporzadzong w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. UMOWE miedzy
Panstwami-Stronami Traktatu Poéinocnoatlantyckiego dotyczacg statusu ich sit
zbrojnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 21, poz. 257).

W odniesieniu do rozporzadzen - w tym kontekscie najwazniejszymi - stajg sie
akty wykonawcze do wojskowej ustawy pragmatycznej. Na podstawie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2003 r. zostato wydanych 64 rozporzadzen, sposrdod ktérych
okoto 20 rozporzadzen dotyczy omawianej problematyki a 8 z nich ma szczegoélne
znaczenie. Sgto rozporzadzenia:

1) Rady Ministrow:

a) z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia zawodowej stuzby wojskowej
poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 140, poz. 1479),

b) z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych

wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w instytucjach cywilnych (Dz. U. Nr 53,
poz. 312);

2) Ministra Obrony Narodowej:

a) z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie stuzby wojskowej kandydatow na
zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 112, poz. 715),

b) z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie powotywania do zawodowej stuzby
wojskowej (Dz. U. Nr 80, poz. 477),

C) z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie trybu wyznaczania zoinierzy
zawodowych na stanowiska stuzbowe i zwalniania z tych stanowisk (Dz. U. Nr 243,
poz. 1788),

d) z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie opiniowania zotnierzy zawodowych (Dz.
U. Nr 94, poz. 601),

e) z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie udzielania pomocy zotnierzom zawodowym
w zwigzku z pobieraniem przez nich nauki oraz kierowania zotnierzy zawodowych

na studia albo nauke w kraju lub za granica (Dz. U. Nr 59, poz. 362),
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f) z dnia 29 stycznia 2008 r. w sprawie zwalniania zotnierzy zawodowych
z zawodowej stuzby wojskowej (Dz. U. Nr 23,poz. 137).

W ramach rozporzadzen wydanych do innych ustaw, z zakresu zarzgdzania
personelem, podkre$lenia wymaga wydawane (w trakcie opracowywanego
problemu badawczego) na podstawie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie trybu nadawania
pierwszych stopni oficerskich oraz stopni oficerskich generatow (admiratow),
a takze stopnia wojskowego Marszatka Polski .

Pracownicy resortu Obrony Narodowej, w odrdznieniu od zotnierzy
zawodowych, nie stanowig jednej grupy zawodowej objetej wspoOlng pragmatyka
stuzbowa, bowiem reprezentujg oni prawie wszystkie grupy zawodowe, do ktdrych
majg zastosowanie przepisy powszechnie obowigzujgce. Wptyw resortu na ksztatt
merytoryczny tych aktow odbywa sie tylko poprzez opiniowanie projektow i ich
uzgadnianie. Natomiast w stosunku do pracownikdéw objetych Ponadzaktadowym
Uktadem Zbiorowym Pracy dla Pracownikow Wojskowych Jednostek
Organizacyjnych Sfery Budzetowej resort Obrony Narodowej jest strong Uktadu,
stad jego kompetencje sg o wiele wigksze.

W odniesieniu do czesci cywilnej wchodzacej w sktad personelu wojskowego
powszechnymi aktami prawnymi regulujgcymi przebieg pracy wszystkich
pracownikow - zgodnie z uktadem zaproponowanym wyzej sg:

- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy ( Dz. U. z 1998r. Nr 21,
poz. 94; ost. zm. Dz. U. z 2007r. Nr 176, poz.1239);

- ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy ( Dz. U.
z 2007 r. Nr 89, poz. 589);

- ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. —Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia ( Dz. U. z 2001r. Nr 106, poz. 1148; ost. zm. Dz. U. z 2007r. Nr 89,
poz. 589 );

AW niniejszym opracowaniu nie wymieniono aktéw prawnych dotyczacych zarzadzania personelem, ktoére
w mysl zapiséw Konstytucji RP nie stanowig zrddta powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej.
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- ustawa z dnia 26 lipca 199Ir. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr. 14, poz. 176 ze zm.; ost. zm. Dz. U. z 2007r. Nr 191, poz.
1367);

- ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2007r. Nr 11, poz.74; ost. zm. Dz. U. z 2007r. Nr 115, poz. 791 );

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych ( Dz. U. Nr 210, poz. 2135; ost. zm. Dz. U.
z 2007 r. Nr 180, poz. 1280 );

- ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych ( Dz. U. z 2004 r. Nr39, poz.353; ost. zm. Dz. U.
z 2007r. Nr 191, p0z.1369);

- ustawa z dnia 6 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674; ost. zm. Dz. U. z 2007 r. Nr 191, poz. 1369 );

- ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym ( Dz. U.
z 2005r. Nr 164, poz.1365; ost. zm. Dz. U. z 2007r. Nr 176, poz.1238);

- ustawa o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa ( Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz . 267; ost. zm. Dz. U.
z 2007r. Nr 115, poz. 792);

- ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych ( Dz. U. z 2002 r. Nr 199, poz. 1673;
ost. zm. Dz. U. z 2007 r. Nr 115, poz. 792);

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2006r. Nr 139, poz. 992; Nr 139, poz. 992; ost. zm. Dz.U. z 2007r. Nr 200, poz.
1446).

Ponadto, uwzgledniajac przyjety podziat pracownikow na rodzaj gospodarki

finansowej podmiotéw zatrudniajagcych pracownikow wojska, do podstawowych

aktow prawnych, ktére majg do nich zastosowanie zaticza siei

A. w stosunku do pracownikow zatrudnionych w jednostkach budzetowych :
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1. Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikow Wojskowych
Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej z dnia 8.06.1998 r. Dokument - ze
wzgledu na wielkoS¢ i zakres oddziatywania na zasoby pracownicze resortu ON -
wymienia si¢ na pierwszym miejscu;

2. Ustawy :

a) z dnia +8 grudnia 1999r. o stuzbie cywilnej ( Dz. U. z dniaSl maja
1999r.),

b ) z dnia 16 wrzesnia 1982 o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U.
z 2007r. Nr 86 , poz. 953 )

3. Rozporzadzenia :

a) z dnia 28 wrzeSnia w sprawie sposobu przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej ( Dz. U. z dnia 1paZdziernika 1999r.)

b) z dnia 29 paZdziernika 1999 r. w sprawie okreSlenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegbtowych zasad ustalania i wyptacania innych Swiadczen przystugujacym
cztonkom korpusu stuzby cywilnej ( Dz. U. z dnia 30 pazdziernika 1999r. ze
zmianami),

) z dnia 22 marca 2000 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw organizowania
I prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej ( Dz. U. z dnia 31 marca 2000r.).

d) z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika ( Dz. U. Nr 62 poz.286 z dnia 28 maja

1996r. z dalszymi zmianami).

B. w stosunku do pracownikéw  zatrudnionych w  jednostkach

pozabudzetowych :
1 Ustawy :
a) z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104

z pézn. zm.).
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C. w stosunku  do pracownikoéw zatrudnionych w innych jednostkach

organizacyjnych
1 Ustawy :
a) z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej ( Dz. U. z 2007 r.

Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.),
b) z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo - rozwojowych ( Dz. U.

z 2008 r. Nr 159, poz. 993 z pozn. zm.),

C) z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej ( Dz. U. z 2005r. Nr 41, poz. 398 z p6zn. zm.),

d) z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego ( Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz.
1711 z p6zn. zm..),

e) z dnia 01 pazdziernika 1999r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego
potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP ( Dz. U. z 2000r.
Nr 83, poz. 932 z pézn. zm.);

f) z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym ( Dz. U. z 2005 r. Nr
164, poz. 1365 z p6zn. zm.),

g) z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej ( Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pézn. zm.),

h) z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pozn. zm.),

1) z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.
674 z pézn. zm ),

J) zdnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze ( Dz. U. z 2008r. Nr 7, p0z.39)

K) z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadoéw i prokuratury ( Dz. U.
z 2001 r. Nr 162, poz. 1125 z p6zn. zm.)

Do wszystkich wymienionych ustaw sg wydane przedmiotowe rozporzadzenia,
w tym rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w danej branzy i grupie zawodowej, majgce istotny wptyw na system zarzgdzania

personelem cywilnym w resorcie Obrony Narodowe;.
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1.3. Stan i charakterystyka oraz specyfika osobowo - zawodowa personelu
wojskowego

Przebudowa i modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP w latach 2001 - 2006,
okreslenie nowych kierunkow polityki kadrowej, systematyczne podnoszenie
wskaznika uzawodowienia oraz wprowadzenie ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2003 r.
0 stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, nowego korpusu kadry zawodowej -
szeregowych zawodowych, wymagato dokonania korekt w okreSleniu
1 uszczegoOtowieniu standw osobowych. Zatem Rada Ministrow dziatajagc na
postawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 roku o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych ustalita liczbe stanowisk stuzbowych w poszczegolnych
korpusach kadry zawodowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej :4

» w korpusie oficeréw zawodowych - 27500 stanowisk stuzbowych;
» w korpusie podoficerow zawodowych - 46650 stanowisk stuzbowych;
* w korpusie szeregowych zawodowych - 17000 stanowisk stuzbowych.

Osiggniecie liczby stanowisk stuzbowych w poszczegolnych korpusach kadry
zawodowej Sit  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej powinno nastepowac
stopniowo do dnia 31 grudnia 2008 roku i stanowiC baze wyjSciowg do rozpoczecia
petnego uzawodowienia SZ RP.

Postepujgca dynamika rozwoju Sit Zbrojnych RP, zwiaszcza w kontekscie
przygotowywanego Programu Rozwoju Sit Zbrojnych na lata 2009 - 2018 oraz
przyjecia przez Sejm 24 kwietnia szerokiej nowelizacji ustawy o stuzbie zotnierzy
zawodowych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 669) a takze mozliwosci finansowe
resortu Obrony Narodowej spowodowaty przede wszystkim potrzebe wypracowania
nowych zatozen ich funkcjonowania w najblizszej przysztosci. Sprowadzaja sie one
do :

- opracowania nowego - do znowelizowanej ustawy - projektu rozporzadzenia

Rady Ministrow w sprawie okreslenia liczby stanowisk w poszczegdlnych

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2003 roku w sprawie okre$lenia liczby stanowisk
stuzbowych w poszczegdlnych korpusach kadry zawodowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.2003.217.2128
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korpusach kadry zawodowej Sit  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zaktadajacego:
» w korpusie oficeréw zawodowych —do 23500 stanowisk stuzbowych;
« w Kkorpusie podoficerow zawodowych —do 44000 stanowisk
stuzbowych;
e W Kkorpusie szeregowych zawodowych —do 48000 stanowisk
stuzbowych.

- przyspieszenia osiggniecia w 2013 roku docelowej struktury kadry zawodowej
poprzez przebudowe struktury stanowisk w poszczegdlnych korpusach kadry;

- osiggniecia na koniec 2009 i 2010 stanu ewidencyjnego Sit Zbrojnych na
poziomie 100000 ( 97500 zoinierzy zawodowych i 2500 kandydatow na zoinierzy
zawodowych).

Zadania Sit Zbrojnych RP, w tym mobilno$¢ zotnierzy zawodowych,
zwolnienie zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej do rezerwy, trudy stuzby
wojskowej, konkurencyjno$¢ rynku  pracy powoduja, ze odptyw personelu
wojskowego nie rownowazy doptywu, co w konsekwencji prowadzi do znacznych
brakbw w obsadzie wymienionych stanowisk. W rzeczywistos$ci aktualnie liczba
zotnierzy jest znacznie mniejsza od liczby stanowisk dla nich przeznaczonych.

Zgodnie z programem przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
oraz posiadanymi S$rodkami budzetowymi w resorcie obrony narodowej stan
personelu cywilnego okreslono liczbie 51000 pracownikow wojska.

Reasumujac, stan personelu wojskowego w Sitach Zbrojnych RP wynosi okoto
stu piecdziesieciu tysiecy i powoduje ztozono$C procesu w zarzadzaniu przez
poszczegllne organy kadrowe. Personel wojskowy ze wzgledu na zrédio
finansowania dzieli sie na dwie zasadnicze grupy:

» personel finansowany z budzetu resortu obrony narodowej,

» personel finansowany z budzetow poszczegolnych uczelni wojskowych,
jednostek badawczo rozwojowych, szpitali wojskowych oraz innych
jednostek organizacyjnych posiadajagcych odrebny budzet, co stanowi

okoto 15- 20% ogotu personelu wojskowego.
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SzczegoOtowy podziat zasobow personelu wojskowego ze wzgledu na zrodio

finansowania przedstawia rysunek 2.

REZERWA
KADROWA PRACOWNICY
WOISKA /KSC,
URZEDNICY
DYSPOZYCIA PANSTWOWI,
PUZP/
WYNAGRADZANI
WY ZSZE Z BUDZETU
BADAWCZO
ROZWOJOWE
. . PRACOWNICY
ZOLNIERZE SLUZBY STALEJ WOISKA /PUZP/
| KONTRAKTOWEJ WYZNACZENI WYNAGRADZANI
ot NA STANOWISKA StUZBOWE SPOZA BUDZETU
W JEDNOSTKACH WOJSKOWYCH - AGENCIE,

. | POBIERAJACYCH UPOSAZENIE SZPITALE,
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BTV 1951

StUZBA KANDYDACKA: podchorazowie, elewi, kadeci

Rys. 2 Zasoby personelu wojskowego

Ze wzgledu na forme stuzby badZ stan zatrudnienia, personel wojskowy dzieli
sie na zotnierzy zawodowych oraz pracownikéw wojska. Zotnierze zawodowi

stanowig kadre zawodowa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktora dzieli sie
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na korpus oficerow zawodowych, korpus podoficerow zawodowych 1 korpus
szeregowych zawodowych. Aktualnie peini stuzbe okoto 85 000 zotnierzy, w tym:

oficerow - 26%, podoficeréw - 48% i szeregowych - 26%.

1.3.1 Szczegotowa charakterystyka korpusu oficerskiego

Kluczowg role w armii odgrywajg oficerowie, ktérzy stanowig kadre
kierownicza poszczegolnych jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej.
To oni reprezentujg wymienione instytucje w kraju i za granicg, to od nich zalezy
skutecznosC i jakosS¢ zarzadzania - przywodztwa oraz powodzenie w inspirowaniu
podwiadnych do osiggania celow. Sg filarami sukcesu lub kleski. Wsrdd nich
znajduje sie: generatow - 0,6%, putkownikéw - 6%, podputkownikéw - 16%,
majorow - 23%, kapitandéw - 32%, porucznikéw - +3% i podporucznikow - 9,6%.
Struktura tego korpusu kadry wskazuje na do$¢ znaczny niedobdr oficeréw
w stopniu porucznika i podporucznika.

Dobor kandydatow do zawodowej stuzby wojskowej w korpusie oficerskim
wymaga starannej selekcji. Oficerem moze by¢é osoba posiadajaca wytacznie
obywatelstwo polskie, o nieposzlakowanej opinii, ktérej wiernos¢ dla
Rzeczypospolitej Polskiej nie budzi watpliwosci, posiadajgca odpowiednie
kwalifikacje oraz zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do petnienia zawodowej stuzby
wojskowe;.

Do zawodowej stuzby wojskowej w korpusie oficerow zawodowych powotuje
sie zoinierza mianowanego na stopien wojskowy podporucznika (podporucznika
marynarki) po uzyskaniu przez niego tytutlu zawodowego magistra
(réwnorzednego), ukonczeniu szkolenia wojskowego i zdaniu egzaminu na oficera.
Ponadto moze by¢ powotany oficer rezerwy posiadajacy tytut zawodowy magistra
(rownorzedny) i stopien wojskowy réwny lub bezposrednio nizszy od stopnia
etatowego stanowiska stuzbowego, na jakie ma by¢ wyznaczony po powotaniu do
stuzby. Warunkiem mianowania na stopien wojskowy podporucznika

(podporucznika marynarki) jest posiadanie tytulu zawodowego magistra
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(rownorzednego) i odbycie szkolenia wojskowego oraz zdanie egzaminu na
oficera.”

Jezeli przemawiajg za tym potrzeby Sit Zbrojnych, na stopien wojskowy
podporucznika (podporucznika marynarki) moze by¢ mianowany, po odbyciu
szkolenia wojskowego i zdaniu egzaminu na oficera, podoficer zawodowy petnigcy
stuzbe na podstawie kontraktu na petnienie stuzby statej, ktory posiada tytut
zawodowy magistra (rownorzedny) i bardzo dobrg 0g6lng ocene w opinii stuzbowej
oraz nie ukonczyt trzydziestego piatego roku zycia.

Oficera zalicza sie do okreSlonego korpusu osobowego oraz grupy osobowej
przy powotaniu do zawodowej stuzby wojskowej. Aktualnie wystepujg nastepujace
korpusy oraz grupy osobowe:

korpus osobowy wojsk ladowych - 20:

grupa osobowa sztabowa - A,

grupa osobowa pancemo-zmechanizowana - B,

grupa osobowa aeromobilna - C,

grupa osobowa rakietowa i artylerii - D;

korpus osobowy sit powietrznych - 22:
grupa osobowa sztabowa - A,

grupa osobowa pilotéw - B,

grupa osobowa nawigatorow - C,

grupa osobowa poktadowa - D,

grupa osobowa ruchu lotniczego - E,
grupa osobowa meteorologiczna - F,
grupa osobowa radiotechniczna - G,
grupa osobowa ubezpieczenia lotéw - H,
grupa osobowa eksploatacji bezpilotowych aparatéw latajgcych
I wskazywania celow - 1,

grupa osobowa inzynieryjno-lotnicza - J;

N Art. 10 pkt. 1 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 roku o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
Dz.U.2003.179.1750
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korpus osobowy marynarki wojennej - 24:
grupa osobowa sztabowa - A,
grupa osobowa poktadowa - B,

grupa osobowa uzbrojenia, broni podwodnej i hydroakustyki - C,
grupa osobowa nawigacyjna i hydrograficzna - D,

grupa osobowa ratownictwa morskiego - E,

grupa osobowa dziatan nurkowych - F,

grupa osobowa techniczna - T,

korpus osobowy wojsk specjalnych - 26:

grupa osobowa sztabowa - A,

grupa osobowa lgdowych dziatan specjalnych - B,
grupa osobowa morskich dziatan specjalnych - C,

grupa osobowa wsparcia i zabezpieczenia dziatan specjalnych - D:

korpus osobowy tgcznosci i informatyki - 28:

grupa osobowa sztabowa - A,

grupa osobowa eksploatacji systemdw tgcznosci - B,

grupa osobowa projektowo-programowa informatyki - C,
grupa osobowa eksploatacji systeméw informatycznych - D,

grupa osobowa techniczna - T;

korpus osobowy rozpoznania i walki elektronicznej - 30:

a) grupa osobowa rozpoznania ogdlnego - A,

b) grupa osobowa rozpoznania i zaktocen elektronicznych —B,
Cc) grupa osobowa geograficzna - C,

d) grupa osobowa techniczna —T;

korpus osobowy przeciwlotniczy - 32:

grupa osobowa artylerii przeciwlotniczej - A,



grupa osobowa przeciwlotniczych zestawdw rakietowych - B,

grupa osobowa techniczna - T;

korpus osobowy inzynierii wojskowej - 34:
grupa osobowa saperska - A,

grupa osobowa przeprawowa - B,

grupa osobowa drogowo-mostowa - C,

grupa osobowa techniczna - T;

korpus osobowy obrony przed bronig masowego razenia - 36:
grupa osobowa rozpoznania i likwidacji skazen - A,

grupa osobowa techniczna - T;

korpus osobowy logistyki - 38:

grupa osobowa ogdlnologistyczna - A,
grupa osobowa materiatowa - B,

grupa osobowa transportu i ruchu wojsk - C,
grupa osobowa infrastruktury - D,

grupa osobowa techniczna - T;

korpus osobowy medyczny - 40:

grupa osobowa lekarzy - A,

grupa osobowa lekarzy dentystéw - B,

grupa osobowa weterynarii - C,

grupa osobowa farmaceutéw - D,

grupa osobowa psychologow - E,

grupa osobowa fizykobiochemikéw - F,
grupa osobowa pielegniarstwa - G,

grupa osobowa ratownictwa medycznego - H,

grupa osobowa organizacyjno-techniczna - 1;
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korpus osobowy wywiadu i kontrwywiadu wojskowego - 42;
grupa osobowa wywiadu wojskowego - A,

grupa osobowa kontrwywiadu wojskowego - B,

korpus osobowy zandarmerii wojskowej - 44:
grupa osobowa dochodzeniowo-sledcza - A,
grupa osobowa prewencji - B,

grupa osobowa operacyjno-rozpoznawcza - C,

grupa osobowa administracyjno-logistyczno-techniczna - D;

korpus osobowy sprawiedliwosci i obstugi prawnej - 46:
grupa osobowa sadownictwa - A,
grupa osobowa prokuratorska - B,

grupa osobowa obstugi prawnej - C;

korpus osobowy duszpasterstwa - 48:

grupa osobowa teologiczna - A,

korpus osobowy finansowy —50:

grupa osobowa ekonomiczno-finansowa - A;

korpus osobowy wychowawczy —b2:
grupa osobowa ogélnowychowawcza - A,
grupa osobowa kulturalno-o$wiatowa - B,
grupa osobowa psychologii wychowania - C,

grupa osobowa orkiestr i zespotow estradowych —D;

korpus osobowy ogélny —54:
grupa osobowa zarzadzania - A,

grupa osobowa kadrowa —B,

grupa osobowa administracji wojskowej - C,
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grupa osobowa ochrony informacji niejawnych - D,
grupa osobowa prasowa - E,
grupa osobowa kultury fizycznej - F,

grupa osobowa ochrony przeciwpozarowej - G.

Korpusy osobowe kadry zawodowej podzielone sg na grupy osobowe oraz
oznaczone odpowiednimi cechami. Na przykfad: korpus osobowy medyczny -
grupa osobowa lekarzy -oznaczenie 40A,

Oficer moze byc¢ przeniesiony do innego korpusu osobowego lub do innej grupy
osobowej przez organ wiasciwy do wyznaczenia go na stanowisko stuzbowe
decyzja o0 wyznaczeniu na stanowisko stuzbowe. Przeniesienie zotnierza
zawodowego do innego korpusu osobowego lub innej grupy osobowej moze odbyc¢
sie po zasiegnieciu opinii gestoréw korpusoéw osobowych (grup osobowych),
w ktérym zotnierz ten aktualnie peini stuzbe i do ktérego ma by¢ przeniesiony.
Wyzej wymienionych przepisow nie stosuje sie do zotnierzy zawodowych
petnigcych zawodowg stuzbe wojskowg na stanowiskach stuzbowych aplikantéw,
asesorow i sedziéw sadéw wojskowych oraz aplikantéw, asesorow i prokuratorow
wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Oficer petni zawodowa stuzbe wojskowa na stanowisku stuzbowym w jednostce
wojskowej, w rezerwie kadrowej lub w dyspozycji. Dopuszcza sie rowniez
mozliwos¢ petnia zawodowej stuzby wojskowej poza sitami zbrojnymi.

Oficera wyznacza sie na stanowisko stuzbowe, w drodze decyzji, stosownie do
potrzeb Sit Zbrojnych, w zaleznosci od wymaganych kwalifikacji zawodowych
okre$lonych w Kkarcie opisu stanowiska stuzbowego oraz od posiadanej opinii
stuzbowej, a oficera petnigcego zawodowg stuzbe wojskowa na podstawie
kontraktu na peinienie stuzby statej w zaleznoSci od ustalonej dla niego
indywidualnej prognozy przebiegu stuzby. Okreslenie indywidualnej prognozy
przebiegu stuzby oficera odbywa sie w oparciu 0 modele przebiegu stuzby. Modele
przebiegu stuzby w poszczegdlnych korpusach osobowych opracowuja

I uaktualniajg gestorzy korpusow osobowych.
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Minimalne wymagania w zakresie wyksztatcenia do wyznaczenia na
pierwsze stanowisko stuzbowe w korpusie oficeréw sg nastepujace:

a) od stopnia etatowego podporucznika (podporucznika marynarki) -
posiadanie tytutu zawodowego magistra (rownorzednego),

b) od stopnia etatowego majora (komandora podporucznika) - ukonczenie
studiow podyplomowych w uczelni wojskowej,

c) od stopnia etatowego generata brygady (kontradmirata) - ukonczenie
podyplomowych studiow polityki obronnej.

Wyznaczenie na stanowisko stuzbowe jest uzateznione od ukonczenia studiow,
kursu, szkolenia, stazu lub specjalizacji, w zaleznosci od wymaganych kwalifikacji
okreslonych w karcie opisu stanowiska stuzbowego. Do cetow okrestonych wyzej,
na réwni ze Swiadectwem Ilub dyplomem szkoly wojskowej sag traktowane
Swiadectwa lub dyplomy zagranicznych i krajowych szkot, uczelni i kurséw na
kierunkach zgodnych z kartg opisu stanowiska stuzbowego.

Wyznaczenie oficera zawodowego na wyzsze stanowisko moze nastapic
w zaleznos$ci od wolnych stanowisk stuzbowych, a takze od ogolnej oceny bardzo
dobrej lub dobrej w opinii stuzbowej. Okres zajmowania stanowiska stuzbowego,
0 tym samym stopniu etatowym wynosi co najmniej trzy lata. Jezeli przemawiajg za
tym potrzeby Sit Zbrojnych okres ten moze byC krotszy, nie mniej jednak niz
osiemnascie miesiecy. W przypadku uzyskania przez oficera zawodowego
petnigcego zawodowg stuzbe wojskowa w opinii stuzbowej ogolnej oceny
dostatecznej wyznacza sie go na to samo lub inne réwnorzedne stanowisko
stuzbowe lub moze byC on zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej.

Organami wifasciwymi do wyznaczania na stanowiska oficerskie i zwalniania
z tych stanowisk zotnierzy zawodowych sa:

b) Minister Obrony Narodowej - w odniesieniu do stanowisk stuzbowych
0 stopniach etatowych od stopnia majora (komandora podporucznika) do stopnia
generata (admirata) oraz na ktére wyznacza na podstawie przepisow odrebnych
ustaw;

2) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dowddca rodzaju Sit Zbrojnych,
Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,
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Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej i Dowddea Garnizonu Warszawa -
w odniesieniu do stanowisk stuzbowyeh do stopnia etatowego kapitana (kapitana
marynarki) wigcznie;

3) dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wilasciwego do
spraw kadr - w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do stopnia etatowego kapitana
(kapitana marynarki) wiacznie w pozostatych, niewymienionych w pkt -2,

jednostkach organizacyjnych.

Podstawg systemu zarzgdzania korpusem oficerskim jest ustawa o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych, ktéra zostata znowelizowana z dniem + stycznia
2007 roku i spowodowata istotne przewartosciowania w obszarze sprawowanych
dotychczas kompetencji kadrowych przez poszczegdlne organy wojskowe. Myslg
przewodnig przeprowadzonych zmian byto wdrozenie nowego podziatu uprawnien
kompetencyjnych poprzez centralizowanie kompetencji w obszarze wyznaczen
oficeréw na poszczegdlne stanowiska stuzbowe i powotan oraz zdecentralizowanie
zwolnien oficerow w trybie obligatoryjnym, ktore miato zapewni¢ skuteczne
planowanie oraz realizacje odptywow i doptywow kadr do Sit Zbrojnych, zgodnie
z ich jakosciowymi i iloSciowymi potrzebami.

Jedynym organem powotujgcym do zawodowej stuzby wojskowej stat sie
Minister Obrony Narodowej, ktory jednoczesnie otrzymat uprawnienia w obszarze
zwalniania z zawodowej stuzby wojskowej wszystkich oficerow w trybie
fakultatywnym.

Zapisy nowej ustawy wprowadzity na szczeblu ,centralnym”, kompetencje do
wyznaczania na stanowiska stuzbowe o stopniach etatowych oficeréw starszych
w catych Sitach Zbrojnych oraz na pozostate stanowiska stuzbowe w komorkach
organizacyjnych MON ijednostkach podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej.

Przeniesienie kompetencji na centralny szczebel dowodzenia w zakresie
wyznaczania na stanowiska stuzbowe oficerow starszych natozyto na Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddce
Operacyjnego Sit Zbrojnych, Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,

Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i Dowddce Garnizonu Warszawa
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obowigzek realizowania wytgcznie polityki kadrowej okresSlonej przez Ministra
Obrony Narodowej oraz uczynito ich odpowiedzialnymi za ukompletowanie
podlegtych jednostek wojskowych w odniesieniu do stanowisk stuzbowych
przewidzianych dla oficerow miodszych, poprzez miedzy innymi autonomiczno$é
decyzji dotyczacych doboru kadry, posiadajagcej odpowiednie 1 pozadane
doswiadczenie oraz kwalifikacje do objecia stanowisk .stuzbowych. Natomiast
dowodcy Okregu Wojskowego, Korpusu, komendanci AW - kompetencji tych
zostali pozbawieni.

Wprowadzony w Sitach Zbrojnych z dniem 1 lipca 2004 roku nowy system
zarzadzania polegajacy na oddaniu dowddcom uprawnien kompetencyjnych
w zakresie prognozowania stuzby podlegtych oficerow do stopnia podputkownika
I ich wyznaczen na stanowiska stuzbowe oraz skupienie powotywania i zwolnien
w jednym organie wojskowym nie sprawdzit sie w praktyce, w wyniku czego

nastgpita wspomniana nowelizacja ustawy pragmatycznej.

Powotanie do . Zwalnianie z zawodowej stuzby
Wyznaczanie
zawodowej ojskowej
Posiadane kompetencje kadrowe . ! i zwalnianie WOISKOWE]
stuzby . W pozostatych
. ) ze stanowisk Z mocy prawa
wojskowej przypadkach
Minister Obrony Narodowej
Dyrektor departamentu . .
Ministerstwa Obrony Narodowej Oficerowie
wiasciwego do spraw kadr mtodsi
Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, dowddca rodzaju Sit o
Zbrojnych, Dowddca Operacyjny Okoto 3%
Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Oficerowie zwatntanygh
Wsparcia Sit Zbrojnych, miodsi

Komendant Gtéwny Zandarmerii
Wojskowej i Dowddca Garnizonu
Warszawa

Dowdédca okregu wojskowego,
dowddca korpusu i komendant
wojskowej uczelni akademickiej

Dowddca dywizji, flotylli,
brygady, putku oraz dowddca
zajmujacy stanowisko stuzbowe
zaszeregowane do stopnia
etatowego co najmniej putkownika
(komandora)

Rys. 3. Zarzadzanie korpusem oficerskim

32



Zatem wprowadzone w Sitach Zbrojnych zmiany zmierzajg w kierunku
centralizacji zarzadzania korpusem oficerskim w okresie profesjonalizacji, co

wymaga przygotowania odpowiednich specjalistow.

1.3.2. Szczegdtowa charakterystyka korpusu podoficerskiego

Korpus podoficerow zawodowych stanowi ponad potowe stanu osobowego
zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych. Od + lipca 2004 roku rola podoficerow
znacznie sie zmienita. Do korpusu tego wigczono korpus chorgzych, co
spowodowato wzrost rangi podoficera w zyciu wojskowym. To oni sg teraz
bezposrednimi dowddcami i wychowawcami podporzgdkowanych im zotnierzy. To
oni przede wszystkim bezposrednio szkolg zoinierzy oraz sg dowddcami druzyn,
zespotow i zatdg. Podoficerowie w sitach zbrojnych spetniajg bardzo wazne funkcje
do ktorych nalezy zaliczyc:

o bezposrednio dowodza, szkolg i wychowujg podlegtych zotnierzy
czynnej stuzby wojskowej na szczeblu grupy, zatogi, sekcji, urzadzenia
I druzyny (réwnorzednym),

» stanowig o merytorycznej i metodycznej jakosci szkolenia na szczeblu
plutonu (réwnorzednym),

e odpowiadajg za praktyczng realizacje zadan w obszarze logistycznym,
petnigc odpowiedzialne stanowiska od magazyniera (stanowiska
techniczne do szefa stuzby,

» realizujg zadania w dowddztwach i sztabach od szczebla batalionu do
komorki  organizacyjnej urzedu MON, na stanowiskach nie
wymagajacych doswiadczenia dowddczego i nie obwarowanych potrzebg
posiadania wyzszego wyksztatcenia,

* odpowiadajg w pelnym zakresie za organizacje i przebieg procesu
przygotowania kadr podoficerskich w szkotach podoficerskich,

* moga czasowo zastepowac oficeréw na stanowiskach oficera mtodszego

o ile nie wigze sie to z przetozenstwem nad oficerami.
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Stanowiska stuzbowe przypisane dla korpusu podoficerow obejmujg osiem
stopni wojskowych: kapral, starszy kapral, plutonowy, sierzant, starszy sierzant,
mtodszy chorgzy, chorazy i starszy chorazy. W ramach tych stanowisk wyodrebnia
sie cztery grupy stanowisk. Grupa pierwsza - stanowiska szczebla pododdziatu -
obejmuja wszystkie stanowiska podoficerskie w ramach etatu kompanii, poczawszy
od najnizszego stanowiska etatowego kaprala do starszego sierzanta wigcznie tj. od
stanowiska dowodcy zespotu (obstugi) do szefa pododdziatu, ktéry jednoczesnie
petni funkcje pomocnika do spraw podoficerow. Sg to stanowiska SciSle zwigzane
z dowodzeniem, szkoleniem i wychowaniem zotnierzy oraz obstugg uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. Wyodrebnienie dwodch stopni etatowych stanowisk na
szczeblu dowodzenia druzyng (kapral i starszy kapral) oraz pomocnika dowodcy
plutonu (plutonowy i sierzant) jest wyrazem dbatosSci o precyzyjniejszg organizacje
struktur na najnizszych szczeblach dowodzenia oraz utrzymania wysokiego
poziomu dowodzenia, szkolenia i wychowania. Zréznicowanie stopni na szczeblu
druzyny wynika z roli i zakresu wykonywanych zadan przez podoficeréw na tych
stanowiskach oraz z potrzeby wydtuzenia czasu ich stuzby z uwagi na potrzebe
zdobycia wiekszych doswiadczen zawodowych na najnizszych stanowiskach
stuzbowych. Wyodrebnienie dwdéch stopni stanowiska pomocnika dowodcy plutonu
wynika ze zroznicowanych zakresow zadan wykonywanych przez plutony oraz
z potrzeby zachowania wigkszej stabilnosci kadrowej na tym szczeblu dowodzenia
I utrzymania wysokiego poziomu instruktorsko-metodycznego.

Grupa druga - stanowiska w szkolnictwie - obejmujg wszystkie stanowiska
stuzbowe wchodzagce w skiad etatu szkoty podoficerskiej. Sg to stanowiska
0 stopniu etatowym sierzanta, starszego sierzanta, mtodszego chorgzego, chorgzego
1starszego chorgzego. Zwigzane sg one Scisle z realizacjg procesu dowodzenia oraz
szkolenia i wychowania. Sgto stanowiska: niezbedne w realizacji procesu szkolenia
(dowodca druzyny-instruktor, dowodca grupy szkoleniowej), a najwyzszym
stanowiskiem stuzbowym w szkole podoficerskiej jest stanowisko komendanta

szkoty o stopniu etatowym starszego chorgzego.
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Grupa trzecia - stanowiska sztabowe - obejmujg stanowiska usytuowane
w sztabach i dowddztwach od szczebla batalionu do rodzaju sit zbrojnych oraz
w instytucjach MON. Z uwagi na wymagane wysokie kwalifikacje i dosSwiadczenia
zawodowe sg to stanowiska o stopniach etatowych: sierzanta, starszego sierzanta,
mtodszego chorgzego, chorgzego i starszego chorgzego. W obszarze tym
wyodrebnia sie takze stanowiska pomocnikow dowddcow ds. podoficerow
usytuowane w dowddztwach szczebli: batalionu, putku, brygady-dywizji i korpusu-
okregu wojskowego. Sgto stanowiska o stopniach etatowych mtodszego chorgzego,
chorgzego i starszego chorgzego.

Grupa czwarta - pozostate stanowiska - specyficzne z uwagi na rodzaj
I charakter przypisanych im zadan oraz nie wymagajgce doswiadczen dowddczo-
instruktorskich szczebla pododdziatu. W obszarze tych stanowisk wyodrebnia sie
wszystkie stopnie etatowe stanowisk przewidzianych dla podoficeréw tj. od stopnia
etatowego kaprala do starszego chorgzego.

W grupie stanowisk podoficerskich utrzymuje sie podziat na korpusy osobowe,
grupy osobowe i specjalnosci wojskowe, ktorych aktualnie wystepuje w sitach
zbrojnych ponad tysigc. Rowniez w tym korpusie kadry wystepujg niewitasciwe
proporcje liczbowe w poszczegdlnych stopniach wojskowych.

Do zawodowej stuzby wojskowej w korpusie podoficerow zawodowych
powotuje sie zoinierza mianowanego na stopien wojskowy kaprala (mata),
posiadajgcego Swiadectwo dojrzatosci, po ukonczeniu przez niego nauki w szkole
podoficerskiej. Ponadto moze by¢ powotany podoficer rezerwy posiadajacy
Swiadectwo dojrzatosSci i1 stopien wojskowy rowny lub bezposrednio nizszy od
stopnia etatowego stanowiska stuzbowego, na jakie ma by¢ wyznaczony po
powotaniu do stuzby.

Na pierwszy stopien wojskowy w korpusie podoficerow - kaprala (mata)
mianuje sie zotnierza spetniajgcego wyzej wymienione warunki w zwigzku

z powotaniem do zawodowej stuzby wojskowej. Jezeli przemawiajg za tym
potrzeby Sit Zbrojnych, na stopien wojskowy kaprala (mata) moze by¢ mianowany,
po zdaniu egzaminu na podoficera, szeregowy zawodowy, Kktory posiada

Swiadectwo dojrzatosci i bardzo dobrg 0g6lng ocene w opinii stuzbowej.



Minimalnym wymaganiem w zakresie wyksztatlcenia do wyznaczenia na
pierwsze stanowisko stuzbowe w korpusie podoficerow zawodowych jest
posiadanie Swiadectwa dojrzatosci.

Organami wiasciwymi do wyznaczania na stanowiska stuzbowe i zwalniania
z tych stanowisk podoficerow zawodowych sa:

» dowddca okregu wojskowego, dowddca korpusu i komendant wojskowej
uczelni akademickiej - w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do
stopnia etatowego starszego chorgzego sztabowego (starszego chorazego
sztabowego  marynarki) wiacznie w  podlegtych  jednostkach
wojskowych;

o dowddca dywizji, flotylli, brygady, putku oraz dowddca zajmujacy
stanowisko stuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego co najmniej
putkownika (komandora) - w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do
stopnia etatowego starszego sierzanta (starszego bosmana) wigcznie
w podlegtej jednostce wojskowej;

Aktualne  kompetencje kadrowe w zakresie zarzadzania korpusem

podoficerskim w podstawowych obszarach przedstawia tabela.

Powolanie do Zwalnianie z zawodowej

Wyznaczanie i ; ; ;
Posiadane kompetencje kadrowe zawodowe] zvilalnianie Z0 stuzby wojskowe]
stuzby . Z mocy w

wojskowej stanowisk prawa pozostatych

przypadkach

Minister Obrony Narodowej
Dyrektor departamentu
Ministerstwa Obrony Narodowej
wiasciwego do spraw kadr

Szef Sztabu Generalnego Wbiclkm
Polskiego, dowodca rodzaju Sit
Zbrojnych, Dowo6dca Operacyjny
Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych,
Komendant Gtéwny Zandarmerii
Wojskowej i Dowddca

Garnizonu Warszawa
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Dowodca okregu wojskowego, do stopnia

etatowego
dowddca korpusu i komendant starszego
wojskowej uczelni akademickiej chorazego
sztabowego
Dowaddca dywizji, flotylli,
brygady, putku oraz dowdédca
. isko stuzb do stopnia
zajmujacy stanowisko stuzbowe etatowego
zaszeregowane do stopnia starszego
sierzanta

etatowego co najmniej

putkownika (komandora)

Rys. 4. Zarzadzanie korpusem podoficerskim

Obecny system zarzgdzania polega na oddaniu dowddcom uprawnien
kompetencyjnych w zakresie prognozowania stuzby podlegtych podoficeréw i ich
wyznaczen na stanowiska stuzbowe oraz skupienie powotywania i zwolnien
w jednym organie wojskowym na szczeblu centralnym. Zatem w tym korpusie

stwierdza sie decentralizacje zarzadzania.

1.3.3. Szczegotowa charakterystyka korpusu szeregowych zawodowych

Korpus szeregowych zawodowych przeznaczony jest do obsadzenia stanowisk
wymagajacych szczegdlnych kwalifikacji, majacych znaczacy wplyw na
funkcjonowanie jednostek wojskowych, zwitaszcza o wysokim stopniu gotowosci
bojowej. Stanowiska stuzbowe przypisane difa tego korpusu obejmujg stopien
etatowy starszego szeregowego. Stuzba na tych stanowiskach petniona jest
w ramach kontraktu terminowego lub kontraktu na stuzbe statg. Kandydatéow do
stuzby pozyskuje sie sposréd absolwentow szkot miodszych specjalistdw po
odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej petnionej nadterminowo, a takze zoinierzy
rezerwy. Przebieg stuzby wojskowej szeregowego zawodowego precyzujg ogolne
zasady polityki kadrowej, ktorych szczegoty zostaty przedstawione ponizej.

Do zawodowej stuzby wojskowej w korpusie szeregowych zawodowych moze
by¢ powotany zotnierz rezerwy, ktéry ukonczyt co najmniej gimnazjum i posiada

przygotowanie zawodowe oraz odbyt w pelnym wymiarze zasadniczg stuzbe
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wojskowag lub zoinierz nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej i zasadniczej
stuzby wojskowej, ktory ukonczyt co najmniej gimnazjum i posiada przygotowanie
zawodowe - jezeli posiada kwalifikacje przydatne w korpusie osobowym, w jakim
ma petni¢ zawodowg stuzbe wojskowag, i po mianowaniu go na stopien wojskowy
starszego szeregowego (starszego marynarza), jezeli posiada nizszy stopien
wojskowy.

Jezeli przemawiajg za tym uzasadnione potrzeby Sit Zbrojnych, do zawodowej
stuzby wojskowej mozna powota¢, w korpusie szeregowych zawodowych, pomimo
niespetniania wyzej wymienionych warunkow, osobe, ktéra ukonczyta co najmniej
gimnazjum i posiada przygotowanie zawodowe oraz szczegolne kwalifikacje lub
umiejetnosci, po mianowaniu na stopien wojskowy starszego szeregowego
(starszego marynarza).

Zwalnianie z zawodowej

Powotanie do Wyznaczanie . - .

. . stuzby wojskowe

Posiadane kompetencje kadrowe  zawodowej stuzby i zwalnianie ze y ol )
wojskowej stanowisk Z mocy W pozostatych

prawa przypadkach
Minister Obrony Narodowej

Dyrektor departamentu
Ministerstwa Obrony Narodowej
wiasciwego do spraw kadr

Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, dowddca
rodzaju Sit Zbrojnych, Dowodca
Operacyjny Sit Zbrojnych, Szef

Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, Komendant Gtowny
Zandarmerii Wojskowej

i Dowddca Garnizonu Warszawa

Dowodca okregu
wojskowego, dowodca korpusu
i komendant wojskowej uczelni
akademickiej

Dowoddca  dywizji, flotylli,
brygady, putku oraz dowddca
zajmujacy stanowisko stuzbowe

zaszeregowane do stopnia
etatowego co najmniej putkownika
(komandora)
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1.3.4. Szczegbtowa charakterystyka pracownikow wojska

Zatrudnienie pracownikéw wojska w sitach zbrojnych utrzymuje sie na
poziomie okoto 50000 pracownikéw i nie przewiduje sie zmian w tym zakresie.
Pracownicy wojska spetniajg bardzo wazng role w strukturze zarzadzania
I kierowania sitami zbrojnymi. Ich miejsce i rola wynika z konstytucyjnej zasady
cywilnej i demokratycznej kontroli nad armig oraz z zatozenia wykonywania zadan
na rzecz obronnoSci przez osoby cywilne, wszedzie tam gdzie nie jest niezbedny
zoinierz zawodowy. Dlatego w jednostkach organizacyjnych sit zbrojnych
zatrudnionych jest wiele o0s6b na waznych i odpowiedzialnych stanowiskach,
poczawszy od stanowisk kierowniczych w urzedzie ministra obrony narodowej
poprzez poszczegllne szczeble dowodzenia, a skonczywszy na pracownikach
zwigzanych z wykonywaniem funkcji czysto ustugowych jednostkach wojskowych.
Generalng zasadg w zarzadzaniu personelem cywilnym w jednostkach
organizacyjnych sit zbrojnych jest odpowiedzialno$¢ kazdego dyrektora /szefa/ lub
dowddcy jednostki wojskowej za sprawy zatrudnienia, wynagradzania i realizacji
stosunku pracy.

Wystepuje trzy podstawowe grupy zawodowe pracownikéw wojska, ktorych
stosunek pracy regulowany jest przez r6zne ustawy.

Pierwszg z nich stanowig cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, dla ktérych
podstawag zatrudnienia jest ustawa z dnia 18 grudnia 1990 roku o stuzbie cywilnej.
Stanowiska przeznaczone dla tej kategorii pracownikow wystepujg w urzedzie
ministra obrony narodowej, dowodztwach okregow wojskowych, wojewodzkich
sztabach wojskowych, wojskowych komendach uzupetnien oraz archiwach
wojskowych. Dobor tych pracownikéw na stanowiska, tryb i zasady realizacji
obowigzkow oraz zasady wynagradzania okresla SciSle ustawa i wynikajgce z nigj
akty wykonawcze. Potocznie pracownicy ci nazywani ,,mnoznikowcami”, co
wynika ze sposobu ich wynagradzania.

Druga grupe stanowig pracownicy zatrudnieni w dowddztwach rodzajéw wojsk

na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 roku o pracownikach urzedow
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panstwowych. Sg to pracownicy merytoryczni zatrudnieni w zdecydowanej
wiekszosci na stanowiskach gtéwnych specjalistow, starszych specjalistow oraz
specjalistow, od ktorych wymagane sg wysokie kwalifikacje, duze dosSwiadczenie
zawodowe, znajomo$¢ procedur miedzynarodowych oraz jezykéw obcych.
Pracownicy ci w wielu przypadkach przejeli obowigzki realizowane dotychczas
przez oficerow.

Wymienione grupy pracownikow zatrudnione i wynagradzane sg na podstawie
przepisdbw powszechnie obowigzujagcych w panstwie, na ktore Minister Obrony
Narodowej ma bardzo ograniczony wptyw. Dokonuje on jedynie uzgodnien
projektow tych aktéw przekazywanych przez inne panstwowe jednostki
organizacyjne.

Trzecig aczkolwiek najliczniejszg grupe pracownikow wojska, stanowig
pracownicy zatrudnieni wedtug Ponadzaktadowego Uktadu zbiorowego Pracy,
ktory zostat zawarty w dniu 8 czerwca 1998 roku pomiedzy Ministrem Obrony
Narodowej a dziatajacymi w imieniu pracownikow Zarzgdem Giownym NSZZ PW
i Komisja Krajowg NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

W stosunku do tej grupy pracownikow Minister Obrony Narodowej moze
proponowac¢ zmiany, w tym ulepsza¢ lub proponowaé rozwigzania w zakresie
motywacyjnego systemu wynagradzania. Nalezy jednak pamietaC, ze wszystkie
zmiany w ,,uktadzie” wymagajg uzgodnienia z drugg strona, to znaczy dziatajacymi
w resorcie ponadzaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.

Ponadto wystepuje kilkanascie grup zawodowych, ktorych stosunek pracy
regulowany jest przez kilkadziesigt aktow prawnych /pracownicy instytucji kultury,
nauczyciele oswiatowi, pracownicy sadow i prokuratur/. Ten stan rzeczy wymaga,
zeby sprawy pracownicze byty zalatwiane w sposdb merytoryczny i w oparciu
0 aktualne przepisy. Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych ulega bowiem czestym
zmianom i nie przestrzeganie ich moze prowadzi¢ nie tylko do naruszenia
uprawnien pracowniczych, ale i wystgpienia szkody w mieniu wojskowym,
w zwigzku z koniecznoScig wyptaty zalegtych tub nieprawidtowo naliczonych
Swiadczen. Powoduje to rowniez coraz czestsze wystepowanie z roszczeniami przez

pracownikow wobec pracodawcy na droge postepowania sagdowego.
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1.4. Ogolna ocena systemu zarzadzania personelem wojskowym

System zarzadzania zasobami osobowymi w resorcie ON, zaréwno pod
wzgledem swojej struktury, zadan jak i spetnianych funkcji jest odmienny od
innych  funkcjonujagcych w  cywilnych, duzych organizacjach krajowych
( rzadowych, samorzadowych i biznesowych) oraz zagranicznych. Na specyfike
systemu zarzadzania personelem wojskowym rzutujg nastepujace zasadnicze
uwarunkowania:

Niejednorodny skiad personelu wojskowego, ktéry obejmuje w aktualnych
warunkach prawnych:

- zotnierzy zawodowych( ok. 86% stanu ewidencyjnego wszystkich zotnierzy);

- kandydatow na zotnierzy zawodowych ( ok. 3,0 % ogotu zotnierzy);

- zoknierzy zasadniczej stuzby wojskowej (ok. +% ogotu wszystkich
zotnierzy);

- osoby na kierowniczych stanowiskach panstwowych i w gabinecie
politycznym MON ( ok. 0,04 % ogotu zatrudnionych w resorcie ON);

- cztonkow korpusu stuzby cywitnej, ktorzy stanowig 7,4% o0gotu
zatrudnionych;

- urzednikow panstwowych ( ok. 3,4% ogo6tu zatrudnionych);

- pracownikow stuzby zdrowia zatrudnionych w zaktadach budzetowych MON
( 1,8 % ogotu pracownikow);

- nauczycieli (0,2 % zatrudnionych pracownikéw);

- pracownikdédw upowszechniania kultury, Kktérzy stanowig 2,1% ogo6tu
zatrudnionych;

- pracownikdw sadow i prokuratur wojskowych ( 0,7% ogotu pracownikow);

- pozostatych pracownikéw zatrudnionych na podstawie ponad zaktadowego
uktadu zbiorowego dla wojskowych jednostek budzetowych ( 84,2% og6tu

zatrudnionych).
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Odmienne podstawy prawne pragmatyki kazdej z tych grup zawodowych,
w tym rowniez oddzielne w zatozeniach i sposobie przeprowadzania systemy
oceniania zotnierzy i pracownikow ;

Ztozona struktura jednostek organizacyjnych, w ktorej petnig stuzbe zotnierze
oraz zatrudnieni sg pracownicy ( od struktury stricte hierarchicznej, poprzez
dywizjonalng czy mieszang az do macierzowej);

Typ masowej organizacji z roznigcym sie nawet do ponad 20% stanem
etatowym i ewidencyjnym oraz charakteryzujacej sie bardzo duzym ruchem
kadrowym (zatrudnienie, przesuniecia na stanowiska i zwolnienia), ktéry
w odniesieniu tylko do zotnierzy zawodowych w 2008 roku osiggnat poziom ponad
55 tys. wydanych decyzji personalnych;

Odmienne od funkcjonujagcych w warunkach cywilnych, usankcjonowane
przepisami resortowymi nazewnictwo struktur organizacyjnych ( typowym tego
przyktadem jest funkcjonujacy w strukturze wojskowej wydziat jako jednostka
oddziatu lub wydziat samodzielny);

Zakresy samodzielnosci osob funkcyjnych w procesie zarzadzania na
poszczegolnych szczeblach kierowania 1 dowodzenia sg ScisSle okreSlone
kompetencjami kadrowymi;

U podstaw zarzgdzania personelem wojskowym znajduje sie polityka kadrowa
resortu ze zréznicowanymi, innymi celami dla zotnierzy i pracownikow wojska.
Gtownym podmiotem zarzadzania personelem wojskowym pozostajg zoinierze
zawodowi, ktérzy w systemie obronnym panstwa stanowig o charakterze, obliczu
moralnym i poziomie wyszkolenia oraz gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP.

Tak duza specyfika systemu zarzgdzania personelem wojskowym wraz
z wystepujagcymi w nim trzema komplementarnie  powigzanymi obszarami
funkcjonalnymi ( resortem ON, Urzedem MON oraz Sitami Zbrojnymi) powoduja,
iz system zarzgdzania ma charakter bardzo ztozony i nieklarowny a na jego
efektywnosS¢ majg rowniez istotny wptyw takie uwarunkowania jak:

- trwajaca transformacja Sit Zbrojnych (faktycznie od 1989 r.), ktora obok

niewatpliwych pozytywnych skutkow spowodowata brak stabilizacji etatowej

a w konsekwencji kadrowej;

42



- staty, bardzo duzy wysitek Sit Zbrojnych RP  (Sredniorocznie
zaangazowanych od 2500 do 4500 personelu wojskowego) na rzecz zobowigzan
sojuszniczych w misjach stabilizacyjnych i pokojowych, ktory z powodu przestanek
prawnych 1 logistycznych nie moégt by¢ nigdy w catosci oparty o udziat
jednorodnych oddziatéw;

- wahania koniunkturalne gospodarki krajowej, przejawiajace sie przede
wszystkim potrzebg dokonywania przez resort ON radykalnych oszczednoSci
budzetowych lub niestabilno$cig rynku pracy w Polsce (brak kandydatow do
zawodowej stuzby wojskowej - wymuszaty wprowadzenie réoznych mechanizméw
motywacyjnych, z kolei duza podaz kandydatow na pracobiorcow powigzana

z niemozliwoscig ich zatrudnienia - powoduje utrate swoistej wiarygodnosci Sit

Zbrojnych jako solidnego pracodawcy;



A ?  UWARUNKOWANIA ZARZADZANIA ZASOBAMI OSOBOWYMI
A N SILACH ZBROJNYCH RP

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE USTROJ 1SYSTEM PRAWNY
-INTEGRACJA Z NATO 1Z UE PANSTWA

prognozowanie
zatrudnienia

Kontrolowanie

Rekrutacja
/| Rekonwersja i selekcja
kadry
ZARZADZANIE
ZASOBAMI Utrzymanie
rezerw
OSOBOWYMI osobowych
Kierowanie
Ksztattowanie dowodzenie
warunkow i
stosunkow stuzby Doskonalenie
i rozwoj kadry
Wynagradzanie A
UWARUNKOWANIA
WEWNETRZNE:
Aktualny stan | struktura, budzet
ZOBOWIAZANIA SOJUSZNICZE MON, potencjat intelektualny
POLSKI kadry, podstawy prawne stuzby

totalBm f gwiinfinMiyrh. tBBthrgifl

Rys. 5. Opracowanie wtasne: M. KORCZAK

- zbyt duzy ruch kadrowy i zmiany organizacyjne w Sitach Zbrojnych
I Urzedzie MON, bedace przyczyng niewystarczajgcego poziomu przygotowania
merytorycznego do Kkierowania 1 dowodzenia zasobami osobowymi oraz
planowania i prognozowania przebiegu stuzby i pracy podlegtych zoinierzy

i pracownikow a takze prowadzenia wiasciwej dziatalnosci kadrowej.

W tym kontekscie, biorgc pod uwage specyfike i zwigzang z nig ztozonos¢
zarzadzania personelem wojskowym w jednostkach organizacyjnych resortu ON do

zasadniczych stabosci tego systemu mozna zaliczyC :
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Wielokanatowy i wielkoobszarowy wptyw decyzyjny zbyt duzej liczby
instytucji, reprezentujacych rézne piony organizacyjne i funkcjonalne resortu ON,
na przebieg stuzby i pracy personelu wojskowego. Stan ten powoduje istotne
zaktdcenia w realizacji planowania i prognozowania karier zotnierzy zawodowych,
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikow wojska tak w ujeciu
indywidualnym jak i zbiorowym;

Wielos¢ podmiotow organizacyjnych uczestniczacych w procesie rekrutacji
kandydatow do zawodowej stuzby wojskowej. Funkcjonowanie takiego
rozwigzania bardzo wydtuza czas pozyskiwania kandydata (od ztozenia deklaracji
do powotania) nawet do jednego roku ( srednio ponad 6 miesiecy) 1 wptywa
niekorzystnie na efektywno$¢ systemu rekrutacji. Ze wzgledu na wydtuzajacy sie
czas rekrutacji czeSC kandydatow rezygnuje z dalszego postepowania
kwalifikacyjnego, w wyniku czego ,podkupujg” ich inni pracodawcy
(w szczegolnosci w deficytowych specjalnosciach);

Przeniesienie i rozcztonkowanie kompetencji na nizsze szczeble kierowania
I dowodzenia utrudnia mozliwos$¢ precyzyjnego planowania i realizacji budzetu
w czesci dotyczacej racjonalnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na limity
zatrudnienia;

Brak skupienia wszystkich instrumentow zarzgdzania personelem w jednej
instytucji, zarébwno w stosunku do zoinierzy jak i pracownikow powoduje
rozproszenie Srodkow budzetowych i wptywa na poziom efektywnosci ich
wykorzystania. Dotyczy to miedzy innymi systemu rekonwersji personelu
wojskowego, w ramach ktérego odchodzacy zotnierz przygotowywany jest do
nowych warunkéw nieplanowo a Srodki na ten cel przydzielane sg w sposob
administracyjny;

Brak nowoczesnego informatycznego sytemu wsparcia obszaru zarzgdzania
personelem wojskowym, ktéry by zabezpieczat przeptyw informacji o zotnierzach
I pracownikach w rzeczywistym czasie, umozliwiajagc tym samym precyzyjny
monitoring procesu planowania i realizacji polityki kadrowej w resorcie ON.

Obecnie funkcjonujace rozwigzania sg niejednorodne (stosownie do komponentu



organizacyjnego) zbudowane bez podstaw prawnych, stanowigc swoiste ,,protezy
procesu wspomagania systemu zarzadzania personelem wojskowym;

Nie w pelni zadawalajgcy poziom przygotowania merytorycznego
I posiadanego dosSwiadczenia zawodowego kadr do kierowania, dowodzenia
podlegtym personelem wojskowym oraz zwigzanej z tym dziatalnosci kadrowej.
Stan ten jest wynikiem zbyt czestej rotacji kadry i pracownikow na stanowiskach
stuzbowych, wyznaczania na stanowiska o0sob bez niezbednego w tym zakresie
przygotowania i doSwiadczenia i ma swoje zrédto w rozproszeniu kompetencji
I decentralizacji systemu doskonalenia zawodowego (Charakterystycznym
przyktadem tego niepozadanego zjawiska jest podejmowanie przez oficerow
miodszych, nie posiadajgcych wyksztatcenia Il stopnia, studiow w uczelniach
niepublicznych, zamiast w Akademii Obrony Narodowej).

Zbyt duza liczba instytucji partycypujaca w procesie decyzyjnym ijednoczesnie
odpowiadajgca za zarzadzania personelem wojskowym utrudnia koordynacje
monitoringu realizacji i osiggania celow polityki kadrowej, okreslonych przez Rzad
RP i Ministra ON.

1.4.1. Rola komarek organizacyjnych MON w systemie zarzadzania personelem
wojskowym

W Urzedzie Ministerstwa Obrony Narodowej funkcjonuje 30 duzych komoérek
organizacyjnych usytuowanych w pionie Sekretarza Stanu ds. Spotecznych
I Profesjonalizacji, Szefa Sztabu Generalnego WP, Podsekretarza Stanu ds. Polityki
Obronnej, Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji oraz Dyrektora
Generalnego. Pie¢ departamentow oraz cztery biura podporzadkowanych jest
bezposrednio pod Ministra Obrony Narodowej.

W procesie decyzyjnym dotyczacym wypracowania koncepcji 1 realizacji
polityki kadrowej bezposrednio uczestniczy 20 jednostek organizacyjnych w randze
departamentow i zarzadow.

W ujeciu problemowym rozktad udziatu w wypracowaniu polityki kadrowej

i realizacji zadan wynikajgcych z systemu zarzgdzania personelem wojskowym
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przedstawia sie nastepujgco (nazwy komoérek wyttuszczone - oznaczajg instytucje
wiodaca):

- opracowanie wizji Sit Zbrojnych, w tym charakterystyki potrzeb personalnych,
w perspektywie 20-30 lat: Departament Transformacji;

- opracowanie, w ramach przygotowywania Programu Rozwoju Sit Zbrojnych
RP na kolejne lata ..... , planu specjalistycznego rozwoju polityki kadrowej
[
systemu  szkolnictwa wojskowego: Departament Kadr, Departament Nauki
I Szkolnictwa Wojskowego;

- planowanie potrzeb kadrowych i limitdw zatrudnienia: Departament Kadr,
ZOiU - Pl SG WP, Departament Spraw Socjalnych, Departament Budzetowy;

- planowanie budzetowe i kontrola realizacji wydatkow: Departament
Budzetowy, Departament Spraw Socjalnych, ZOiU - Pl SG WP, Departament
Kadr;

- opracowanie struktury Sit Zbrojnych: Zarzad Planowania Strategicznego - P5
SG WP;

- opracowywanie i wydawanie zmian organizacyjnych, w tym uzgadnianie
zmian organizacyjno - etatowych: ZOiU - Pl SG WP, Departament Kadr,
Departament Spraw Socjalnych;

inicjowanie i przygotowywanie rozwigzan prawnych, zwigzanych
z przebiegiem stuzby 1 pracy personelu wojskowego: Departament Kadr,
Departament Prawny, Departament Spraw Socjalnych, ZOiU - Pl SG WP ;

- koordynowanie rekrutacji personelu wojskowego: Departament Kadr, ZOiU -
Pl SG WP, Departament Administracyjny, Departament Spraw Socjalnych,
Departament Wychowania i Promocji Obronnosci;

- realizacja zadan wynikajacych z ksztattowania systemu dyscypliny w Sitach
Zbrojnych RP oraz marketingu personalnego: Departament Wychowania
i Promocji Obronnosci;

- koordynowanie procesu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego personelu
w kraju: Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, Departament Kadr,

Departament Administracyjny;
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- koordynowanie procesu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego personelu
poza granicami kraju: Departament Kadr, Departament Administracyjny,

Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego;
- realizacja zadan kadrowych, zwigzanych z przebiegiem stuzby zonierzy

zawodowych (powotywanie, wyznaczanie na stanowiska, planowanie Karier,
zwalnianie ze stanowisk, zwalnianie z zawodowe]j stuzby wojskowej): Departament
Kadr, ZOiU - PI SG WP;

- realizacja zadan kadrowych, zwigzanych z przebiegiem pracy personelu
cywilnego (nawigzywanie stosunku pracy, warto$ciowanie pracy, planowanie
karier, ocenianie, zwalnianie z pracy): Departament Administracyjny, Departament
Spraw Socjalnych;

- planowanie i ksztatltowanie systemu uposazen oraz wynagrodzen personelu
wojskowego: Departament Kadr, Departament Spraw Socjalnych;

- planowanie i realizacja zadan zwigzanych z rekonwersjg personelu
wojskowego: Departament Spraw Socjalnych;

- realizacja zadan zwigzanych z zabezpieczeniem emerytalnym zoinierzy:
Departament Spraw Socjalnych;

Przeprowadzona analiza gtownych zadan i zakresu odpowiedzialnosci
poszczegolnych instytucji za ich realizacje w procesie ksztattowania polityki
kadrowej i zarzadzania personelem wojskowym wskazuje, ze gtdwny wysitek
ponoszg trzy instytucje: Departament Kadr, Departament Spraw Socjalnych,
Departament Administracyjny ( odpowiednio 7, 4 i 3 razy wystepujgjako instytucja
wiodaca); pozostate jednostki organizacyjne wystepujgce w systemie zarzgdzania
personelem jako podmioty wiodace to: ZOiU - PI SG WP — dwukrotnie.
Departament Budzetowy — dwukrotnie. Pozostate Departament Transformacii,
Zarzad Planowania Strategicznego - P5 SG WP, Departament Wychowania
I Promocji Obronnosci, Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego wystepuja
jednokrotnie.

Nie umniejszajagc z punktu widzenia funkcjonowania Sit Zbrojnych RP roli
niektorych instytucji ( takich np. jak Departament Budzetowy, ktory planuje,
realizuje i kontroluje wydatki resortu ON lub ZOiU - PI SG WP odpowiadajgcego
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za mobilizacje i uzupetnienie sit zbrojnych czasu ,,W”, czy pozostatych) to jednak
nalezy podkreslic, iz w aktualnie obowigzujagcym systemie zarzgdzania personelem
najwiekszy zakres zadan i odpowiedzialnosci ponoszg Departament  Kadr
I Departament Spraw Socjalnych i Departament Administracyjny. W tym
kontekscie zasadnym jest aby w oparciu o te instytucje zostaty zbudowane

podstawy docelowego systemu zarzadzania personelu.

stan na dzier 15lipca 2009 r

Rys.6. Struktura organizacyjna ministerstwa obrony narodowej
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Rys. 7. Kompetencje kadrowe

1.4.2. Rekrutacja i selekcja kandydatow

Oparcie zasadniczego uzupetnienia Sit Zbrojnych w czasie pokoju o ochotnicze
rodzaje stuzby wojskowej, wymusza przede wszystkim potrzebe systemowej
przebudowy, aktualnie  funkcjonujgcego  systemu zarzadzania naborem
do zawodowej stuzby wojskowej. Obecny system, bazujgcy na ochotniczej
zawodowej stuzbie wojskowej i nadterminowej zasadniczej stuzbie wojskowej oraz
—do sierpnia biezacego roku - obowigzkowej zasadniczej stuzbie wojskowej, stat
sie nieefektywny. Potwierdzajg to zaréwno dotychczasowe doswiadczenia jak
I przeprowadzona analiza tendencji w prowadzeniu naboru kandydatéw na
zoinierzy zawodowych w nowoczesnych armiach innych panstw, w ktorych cechg
dominujacg jest stabilnoSC planowania, centralizacja zarzgdzania rekrutacjg
stosownie do potrzeb kadrowych oraz krétki czas trwania procedury postepowania
kwalifikacyjnego. Zasadniczymi mankamentami obecnego systemu sai

o brak klarownej struktury zarzadzania systemem naboru do zawodowej

stuzby wojskowej, a zwiaszcza centralnego organu koordynujgcego
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przedsiewziecia zwigzane z naborem do tej stuzby ( aktualnie w procesie
rekrutacji uczestniczy bardzo duzo podmiotéw, ktorych cele i zadania
naktadajg sie, tym samym powodujac iz system staje sie mato
efektywny);

struktury organizacyjne TOAW, ktére nie sg obecnie przystosowane
do funkcjonowania w warunkach profesjonalizacji Sit Zbrojnych;

brak kadry i pracownikow wojska przygotowanych mentalnie
I merytorycznie do prowadzenia na rynku pracy ,,ofensywnego naboru”
kandydatéw do zawodowej stuzby wojskowej;

skomplikowany i dlugotrwaty proces powotywania ochotnikow do
zawodowej stuzby wojskowej;

bardzo mata wydolno$¢ Wojskowych Komisji Lekarskich i Pracowni
Psychologicznych, powodujgca wydtuzenie procesu rekrutacji;
nieracjonalna procedura postepowania kwalifikacyjnego, generujgca
duzg kosztochtonnos¢ naboru do zawodowej stuzby wojskowej
(negatywny wynik orzeczenia Wojskowej Komisji Lekarskiej w trakcie
postepowania kwalifikacyjnego);

brak bezposSredniej i petnej informacji o potrzebach kadrowych
w korpusach osobowych i grupach osobowych oraz specjalnosciach
wojskowych w poszczegolnych komponentach Sit Zbrojnych;

nie uwzglednianie w planowaniu naboru uwarunkowan demograficznych

oraz sytuacji na rynku pracy.

W tej sytuacji istnieje pilna potrzeba utworzenia nowego systemu zarzgdzania

naborem

do zawodowej stuzby wojskowej, ktorego podstawy merytoryczne

| prawne stanowityby przede wszystkim:

»Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008 - 2010” - przyjety na

posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 5 sierpnia 2008 r.;

Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie

planowania i programowania obronnego w resorcie obrony narodowej na lata 2009

- 2018; ,,Program rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2009 - 2018”;

ustawy o:

ol



powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych;

uwarunkowania budzetowe i ekonomiczne;

potencjat i struktura demograficzna ludnosci kraju w wieku mobilnym
zawodowo (od 18 do 44 lat) oraz prognoza ksztattowania sie zjawisk
demograficznych;

aktualna i1 prognozowana sytuacja na rynku pracy, w tym
konkurencyjnos¢  profesji  zolnierza zawodowego na Kkrajowym

I lokalnym rynku pracy.

OBECNY STAN ORGANIZACJII | ZARZADZANIA NABOREM

Rys. 8 Opracowanie wiasne: M. Korczak
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1.4.3. Przebieg zawodowej stuzby wojskowej

Podsystem planowania i zarzadzania przebiegiem Kkarier oficerow oraz rozwoju
zawodowego podoficerow i szeregowych zawodowych jest newralgicznym
elementem systemu zarzgdzania personelem wojskowym, bowiem decyduje
0 poziomie profesjonalizmu i stabilizacji zasobow kadrowych Sit Zbrojnych.

Jednak, wczesniej wskazane (podrozdziaty +.4.1. oraz +.4.2.) uwarunkowania
prawne i organizacyjne powodujg, iz poziom jego efektywnosci nie w petni
zapewnia realizacje celéow polityki kadrowej. Do podstawowych wad tego
podsystemu nalezy zaliczyc:

* zbyt czeste zmiany ustawowych regulacji prawnych normujacych
przebieg zawodowej stuzby wojskowej, zwitaszcza w zakresie podziatu
kompetencji kadrowych (decentralizacja, centralizacja, decentralizacja);

* duza liczba instytucji i ,,08rodkéw” partycypujagcych w kreowaniu
modelu przebiegu stuzby zotnierzy zawodowych powodujaca, iz brak
jest centralnego organu odpowiedzialnego za koordynowanie
funkcjonowania modeli przebiegu stuzby w dziatalnosci kadrowej,
zwtaszcza w ramach poszczegdlnych korpuséw i grup osobowych;

« brak centralnego organu odpowiedzialnego za  zarzadzanie
I administrowanie opisem stanowisk stuzbowych;

» skomplikowany system opiniowania stuzbowego oraz prognozowania
rozwoju zawodowego kadry;

 brak nowoczesnego systemu informatycznego wspomagajgcego
zarzadzanie zasobami kadrowymi, funkcjonujgcego w oparciu o sieC
teleinformatyczng umozliwiajacg dostep do niego wszystkim organom
wojskowym posiadajgcym kompetencje kadrowe;

* brak wyzej wymienionego systemu powoduje, iz kompleksowa ocena
sytuacji kadrowej w Sitach Zbrojnych dokonywana jest w tradycyjnej
formie - nie jest mozliwe prowadzenie precyzyjnego

I wieloaspektowego, regularnego monitoringu ksztattowania sie sytuacji



kadrowej zarowno w skali Sit Zbrojnych, jak i wybranych jednostek
organizacyjnych lub pionéw funkcjonalnych;

» brak ogdlnodostepnej (np. na witrynie internetowej MON) bazy danych
o wybranych, wakujacych stanowiskach stuzbowych w korpusie
podoficerow iszeregowych zawodowych, Kktora bytaby gtownym
zrodtem informacji dla kandydatdw;

* niewystarczajacy 1 zroznicowany, na najnizszym i Srednim poziomie
kompetencyjnym, poziom profesjonalnego przygotowania personelu
komorek kadrowych, a takze niejednorodna struktura organizacyjna
komorek pionu kadrowego - nieadekwatna do ich funkcji i zadan

w warunkach profesjonalizacji Sit Zbrojnych.

t.4.4. System doskonalenia zawodowego zotnierzy

Gtownym, celem Systemu Doskonalenia Zawodowego Kadry w Sitach
Zbrojnych RP winno by¢ zapewnienie mozliwosci ptynnego rozwoju stuzbowego
zonierzy zawodowych poprzez podwyzszanie kwalifikacji zawodowych, zgodnie
z potrzebami Sit Zbrojnych oraz uksztaltowanym modelem przebiegu stuzby.
Zadanie to realizowane jest na studiach podyplomowych i r6znego rodzaju kursach
organizowanych w wojskowych osrodkach akademickich w kraju i za granica.
Analiza tego obszaru, za ostatnie lata wskazuje na pewne niedoskonato$Sci w jej
funkcjonowaniu. | tak :

Istniejacy dualizm uprawnien w obszarze funkcjonowania Systemu
Doskonalenia Zawodowego Kadry w Sitach Zbrojnych RP jest swoistym
utrudnieniem w zakresie wykorzystywaniu jego praktycznych mozliwosci.
DNiSzW - jako gospodarz tego systemu, z rocznym wyprzedzeniem czasowym
planuje dostepne formy doskonalenia zawodowego (studia i kursy specjalistyczne)
oraz nalicza Srodki budzetowe na ich realizacje w roku nastepnym. Natomiast
Departament Kadr, w czasie rzeczywistym, uruchamia dang forme doskonalenia
zawodowego i kieruje na kazda z nich okreslong liczbe jej uczestnikow, zgodnie ze

sprecyzowanymi potrzebami. Liczby te, zaréwno ilosC form doskonalenia jak tez

4



uczestnikow danego szkolenia, sg najczesciej rdézne, co nie pozostaje bez wptywu
na efektywno$¢ funkcjonowania tego rozwigzania systemowego.

Aktualny system doskonalenia zawodowego obejmuje praktycznie wigkszos¢
form szkolenia organizowanych w jednostkach szkolnictwa wojskowego (oraz
w niektérych przypadkach - dotyczy stanowisk, naktérych wymagane sg
szczegoOlne kwalifikacje - organizowanych poza systemem szkolnictwa
wojskowego) i jest adekwatny do wymogow ujetych w modelu przebiegu stuzby
kadry dowodczo-sztabowej. Natomiast odpowiednio do modelu rozwoju
zawodowego kadry w pozostatych korpusach osobowych i specjalno$ciach
wojskowych jest jedynie ukierunkowywany.

W ramach obowigzujacego systemu doskonalenia zawodowego kadry uczelnie
wojskowe korzystajg z uprzywilejowanej pozycji, gdyz wykorzystujg odpowiednio
swoj podwdjny status prawny (ustawa o szkolnictwie wyzszym oraz casus
pozostawania jednostkg wojskowg) oraz systemy finansowania. One tez okreslaja
warunki i procedury kwalifikacyjne, zwilaszcza dla kadry kierowanej na studia
podyplomowe. Sytuacja ta winna ulec zmianie, a uczelnie wojskowe przede
wszystkim powinny zapewniac realizacje wiekszo$ci potrzeb edukacyjnych dla Sit
Zbrojnych, a nie traktowa¢ ich jako panaceum na kiopoty z ptynnoScig
finansowania.

System doskonalenia zawodowego nie posiada narzedzi umozliwiajgcych
ocene przydatnosci i efektywnosci poszczegélnych form studiow i szkolenia kadry

oraz pracownikéw wojska.

1.5. Wady i zalety obecnego systemu zarzgdzania personelem wojskowym

Na podstawie dokonanej oceny aktualnego systemu zarzadzania personelem
wojskowym Sit Zbrojnych RP nalezy stwierdzi¢, ze system ten nie odpowiada
wspotczesnym wymogom sprawnego kierowania organizacjg, a takze nie jest
systemem kompatybilnym z innymi armiami sojuszu NATO. Zatem zarzgdzanie
personelem wojskowym nie jest jednolite, spojne i nowoczesne. Brak ciggu

chronologicznego, a wrecz jego utrata w czterech podstawowych dziatach

55



zarzadzania /planowanie, kierowanie, realizowanie, kontrolowanie/ uniemozliwia
przygotowania personelu do objecia stanowisk w odpowiednim czasie. Do
zasadniczych wad obecnego systemu zarzadzania personelem wojskowym Sit
Zbrojnych RP nalezy zaliczyc:

Niewlasciwg strukture organizacyjng organéw kadrowych zarzadzajgcych
personelem wojskowym Sit Zbrojnych RP. Brak jest w Ministerstwie Obrony
Narodowej jednolitej komorki odpowiedzialnej za polityke kadrowg. Obecnie
zarzadzaniem personelem wojskowym zajmujg sie, stosownie do swoich
kompetencji wynikajacych z przepisow regulaminu organizacyjnego MON?,
nastepujgce instytucje: Departament Kadr, Zarzad Organizacji i Uzupetnien - P#,
Dyrektor Generalny MON, Departament Administracyjny, Departament
Budzetowy, Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, Departament Ochrony
Informacji Niejawnych, Departament Wpychowania i Promocji Obronnosci,
Departament Spraw Socjalnych oraz gestorzy korpuséw osobowych;

Nienalezyte strategiczne zarzadzanie personelem wojskowym, ktore obejmuje
szeroki zakres probleméw Sit Zbrojnych RP zwigzanych ze strukturg, zarzagdzaniem
zmiang, efektywnoscig i skutecznoscig dziatania, kompetencjami, doborem
personelu na poszczegdlne stanowiska stuzbowe oraz ogdlnego jego rozwoju.
Ogolnie rzecz biorgc, brak perspektywicznego skiadu bojowego SZ RP, jego
uzbrojenia 1 wyposazenia oraz struktury organizacyjno - etatowej, a takze
harmonogramu zmian;

Brak podsystemu rekrutacji i selekcji kandydatow do zawodowej stuzby
wojskowej oraz pracownikow wojska / z wyjatkiem korpusu stuzby cywilnej,
ktorego ogdlnym celem powinno by¢ zapewnienie - przy jak najnizszych kosztach
- odpowiedniej liczby personelu wojskowego zaspakajajagcego potrzeby petnej
obsady poszczegolnych stanowisk stuzbowych. Zaniedbania w tym zakresie
prowadza ogromnych strat, w tym do niewydolnosci poszczegdlnych struktur
organizacyjnych. Szczegdlnym przyktadem sg tu tekarze, informatycy, prawnicy;

Gieboka decentralizacja kompetencji kadrowych, szczeg6lnie w Kkorpusie

oficerskim, w zakresie indywidualnego przebiegu stuzby, ktéra wrecz uniemozliwia

Zarzadzenie Nr 40/MON z dnia 22 listopada 2006 r.
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ich rozwdj. Zarzadzanie funkcjg personalng dotyczy wszystkich obszaréw
zarzadzania personelem wojskowym - planowania i rozwoju struktury
organizacyjnej, planowania zasobow personelu, rekrutacji i selekcji, rozwoju
i szkolenia, wynagradzania pracownikow, BHP, Swiadczen, administraciji,
spetnienia wymogow ustawowych kwestii rownego dostepu do w}*zszych stanowisk
i innych probleméw zwigzanych ze stosunkiem stuzby i pracy. Zatem nie do
przyjecia jest dotychczasowy model oparty na zatrudnianiu zotnierzy zawodowych
lub bytych zoinierzy zawodowych, nie posiadajacych odpowiednich kwalifikacji do
zarzadzania personelem. Majg oni z reguty nawyki administrowania, zatatwiania
spraw biezgcych bez koniecznej inwencji, inicjatywy, polityki kadrowej. Bardziej
pozadane bytoby zatrudnienie 0s6b, legitymujacych sie ukonczonymi studiami
z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi. Powinny one mie¢ odpowiednie
doSwiadczenie i umiejetno$¢ prowadzenia polityki kadrowej w prawdziwym tego
stowa znaczeniu.

Bardzo powaznym mankamentem jest brak profesjonalnego, zintegrowanego
systemu informatycznego, ktéry bytby nowoczesnym narzedziem wspomagajgcym
proces zarzadzania personelem wojskowym. Mimo prawie siedmioletniego okresu
prac projektowych w dalszym ciggu nie wdrozono systemu informatycznego
»Personel”. Przy mnogosci i zawitoSci przepisow kadrowo-ptacowych, duzej ilosci
przetwarzanych informacji,  skomplikowaniu  systemow  motywacyjnych
I dlugotrwatych procedurach rekrutacyjnych nie sposéb obejs¢ sie bez
odpowiedniego systemu informatycznego. Aby system mogt dziataC poprawnie,
konieczne jest - zapewnienie dostepu do PESEL, Centralnej Ewidencji Kierowcow,
Krajowego Rejestru Karnego oraz stworzenie systemu ewidencji kandydatow do
stuzby wojskowej;

Brak systemowych rozwigzan w zakresie szeroko rozumianej opieki socjalnej
personelu wojskowego i jego rodzin. W ostatnich latach zmienit sie charakter sit
zbrojnych. Wiekszo$¢ zadan realizowana jest poza granicami panstwa w rejonach
objetych konfliktami zbrojnymi. Zatem wzrasta liczba rannych, inwalidéw,
przebywajacych dtugotrwale poza granicg. Wzorem innych armii NATO opieka ta

jest niezbedna;
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Ro6znorodnosé zrodet finansowania personelu wojskowego, w tym finansowanie
spoza budzetu MON, co uniemozliwia realizacje ustawowych kompetencji przez
poszczegolne osoby funkcyjne.

Powyze] przedstawiono zasadnicze wady obecnego sytemu zarzadzania
personelem Sit Zbrojnych RP, ale najwazniejszgjest brak stabilnosci stanowionego
prawa, ktore od llipca 2004 roku byto nowelizowane kilkadziesiagt razy, zatem

rowniez trudno jest doszukac sie zalet w tym systemie.

1.6. Kierunki zmian w zarzadzaniu personelem wojskowym

Ocena efektywnoSci funkcjonowania obecnie obowigzujgcego systemu
zarzadzania personelem wojskowym potwierdza, ze system ten nie jest klarowny
I komplementarny, nadmiernie rozbudowany w zakresie struktury i relacji miedzy
poszczegOlnymi jego elementami, w efekcie niespetniajagcy wymagan
profesjonalnych sit zbrojnych. Stan ten oraz wejScie w zycie szeroko
znowelizowanych ustaw : o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o stuzbie zoinierzy zawodowych wymuszajgjakosciowg przebudowe
systemu zarzadzania personelem wojskowym. Do zasadniczych kierunkdéw zmian
nalezy przyjac:

Systemowe ujecie zarzgdzania personelem wojskowym i cywilnym w cztery
komplementarnie uzupetniajace sie strategiczne obszary:

planowanie potrzeb kadrowych dla Sit Zbrojnych z podziatem na zasoby
wojskowe i cywilne, wraz z planowaniem wszystkich wydatkow osobowych;

Kierowanie rekrutacja, zarzadzanie ksztatceniem i szkoleniem kandydatdw,
zonierzy zawodowych oraz pracownikow wojska;

planowanie i zarzadzanie przebiegiem stuzby i pracy personetu wojskowego;

wsparcie socjalne zotnierzy zawodowych, pracownikow wojska i emerytow
oraz ich rodzin;

Utworzenie zintegrowanego pionu zarzgdzania personelem wojskowym,
podlegtego osobie funkcyjnej z Kierownictwa resortu ON (korzystnym

rozwigzaniem bytoby gdyby system zarzgdzania personelem znajdowat sie
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w podlegtosci  Sekretarza Stanu w  Ministerstwie  Obrony Narodowej)
I obejmujacego w formie czterech instytucji wymienione wyzej obszary
zarzadzania;

Wprowadzenie jakosciowej nowej ustawy wojskowej, odpowiadajacej
funkcjom i zadaniom wynikajgcym z systemu zarzgdzania personelem wojskowym
w Sitach Zbrojnych RP, kompleksowo obejmujacej wszystkie zagadnienia zwigzane
z stuzbg zotnierzy zawodowych;

Przyjecie podstaw organizacyjno - prawnych do budowy w ministerstwie
obrony narodowej stabilnego korpusu zoinierzy i pracownikow, odpowiadajacego
za zarzadzanie zasobami personelu wojskowego. W tym celu w petni uzasadnione
jest kontynuowanie procesu ucywilnienia Urzedu MON oraz dostosowanie systemu
doskonalenia  zawodowego  pracownikow tego pionu do  standarddw,

obowigzujacych w duzych nowoczesnych organizacjach.
1.7. Wnioski

Obecnie, w warunkach petlnego uzawodowienia armii oraz wzrostu roli
pracownikow wojska, ktorzy coraz czesciej zajmujg stanowiska kierownicze,
zarzadzanie personelem wojskowym jest centralnym problemem funkcjonowania
i rozwoju kazdej komoérki organizacyjnej. Sity Zbrojne sg organizacjg specyficzng
I wazng, wymagajgca od swojego personelu odwagi, poswiecenia, odpornosci
fizycznej i psychicznej, ale tez pomystowosci, inwencji i nieszablonowego
myslenia. Dlatego tez nalezy zaprojektowaC nowoczesny model zarzadzania
potencjatem ludzkim tak, aby wyzwala¢ maksymalng aktywnosc i zaangazowanie.

Widoczna jest potrzeba innowacyjnosci, rozumianej jako gotowosS¢ do
przekraczania granic w mysSleniu i dziataniu wyznaczonym przez praktyki
uksztattowane w przesztosci. Nalezy ciggle poszukiwac najlepszych sposobow
tworzenia i dostarczania wartosci w obszarze funkcji personalnej.

Dlatego tez, bazujagc na dokonanej ocenie aktualnego systemu zarzgdzania
personelem wojskowym Sit Zbrojnych RP, nabytych doswiadczeniach w okresie

transformacji naszych sit zbrojnych w ostatnich dwudziestu latach, systemach
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zarzadzania personelem wojskowym w innych armiach sojuszu NATO oraz
kierunkach zmian w zarzadzaniu personelem wojskowym i cywilnym - proponuje
sie ukierunkowac dalsze prace nad opracowaniem, w petnym tego stowa znaczeniu,
nowoczesnego systemu zarzadzania personelem wojskowym Sit Zbrojnych RP.
System ten powinien by¢ systemem scentralizowanym, zarzgdzanym przez jedna
osobe funkcyjng w randze sekretarza badZz podsekretarza stanu oraz oparty na
czterech podstawowych filarach, a mianowicie: planowaniu, szkoleniu, zarzadzaniu
oraz zabezpieczeniu socjalnym.

Ogolna struktura takiego systemu zostata przedstawiona na schemacie ponizej

I moze stanowi¢ materiat do dalszych prac.
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Il. POTRZEBY ORGANOW KADROWYCH DO RACJONALNEGO
| EFEKTYWNEGO ZARZADZANIA PERSONELEM

2.1. Wspotczesne wymogi systemu zarzadzania zasobami ludzkimi i ich
strategiczny wymiar w rozwoju nowoczesnych organizacji

Rozw0j nowoczesnych organizacji, przede wszystkim w kontekscie
osiggnietych celow spotecznych, gospodarczych czy tez militarnych wskazuje, iz
najwazniejszym czynnikiem decydujgcym - w wiekszosci przypadkow -
0 wymiernym sukcesie danej organizacji jest przyjecie trafnej strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi. Teze tg potwierdzajg zarébwno wybitni praktycy zarzadzania,
jak i wspodtczesni teoretycy problemu, podkreslajgc przy tym, ze wsrod wszystkich
koncepcji  zarzadzania - w ostatnich dziesieciu latach - koncepcja kapitatu
ludzkiego w procesie zarzadzania organizacjg nabrata szczeg6lnego znaczenia.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi jest zatem sztukg kierowania, odmienng od
zarzadzania technikg lub technologig inzynierska. Przyjmujac, ze wspoéiczesne
organizacje = sg bardzo ztozone i zroznicowane pod wzgledem struktury,
spetnianych misji i realizowanych zadan czy stabilnosci i elastycznosSci ich
funkcjonowania - najwazniejszym a zarazem podstawowym instrumentem
zarzadzania staje sie obecnie strategia, rozumiana jako spojna koncepcja dziatania
organizacji, ktérej wdrozenie powinno zapewni¢ osiggniecie gtéwnych celow
dtugookresowych w ramach konkretnej domeny dziatania.

Dzisiaj trudno sobie wyobrazi¢ nowoczesng organizacje, osiggajaca zatozone
cele, bez przyjetej swojej strategii i speiniania wspodtczesnych wymogow
zarzadzania  zasobami ludzkimi. Warunki te, charakterystyczne dla duzych,
nowoczesnych organizacji cywilnych sg i1 bedg w dajgcej sie przewidziec
przysztosci réwniez istotne dla zwiekszenia efektywnosci zarzgdzania personelem
wojskowym Sit Zbrojnych RP.

Do najwazniejszych cech i wymogow zarzadzania zasobami ludzkimi we
wspoétczesnych, duzych organizacjach mozna zaliczyc¢:

Klarowny trzypoziomowy podziat zarzagdzania w organizacji odnoszacy sie do:
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- zarzadzania strategicznego, w ktorym uczestniczy sciste grono o0séb
zarzadzajagcych organizacjg a do ktorych obowigzkow nalezy wypracowanie
strategii obejmujgcej: strategiczne cele, funkcjonalne programy dziatania, domene
dziatania oraz obszar strategicznej przewagi;

- zarzadzania taktycznego, ktore koordynuje Dziat HR oraz w nim uczestniczg
szefowie piondw oraz dziatbw branzowych. Do ich zadan nalezy realizacja
(urzeczywistnienie) strategii organizacji poprzez: planowanie ( pod wzgledem
jakosciowym i iloSciowym ) zasobdéw ludzkich, przeprowadzenie diagnozy
organizacyjnej, zaplanowanie i1 przeprowadzenie rekrutacji, zapewnienie
niezbednych kompetencji, przystosowanie struktury organizacyjnej do nowych
zadan oraz uwzglednienie nowej strategii w istniejgcych systemach zarzadzania
zasobami ludzkimi.

- zarzadzania operacyjnego, ktére sprowadza sie do zadan zwigzanych
z administrowaniem kadr;

Scentralizowany, elastyczny system zarzgdzania rekrutacjg i selekcjg kadr,
uwzgledniajacy nastepujace uwarunkowania: mozliwosci finansowe organizaciji,
sytuacje na rynku pracy, posiadane zasoby, wymagania dotyczace stanowisk, ktore
nalezy obsadzi¢, normy i kulture organizacyjng danej firmy;

Programy wprowadzajgce dla nowych pracownikow, obejmujace system
adaptacji i szkolenia;

Jednolity system opisu wartosciowania stanowisk pracy;

System oceny zasobdéw ludzkich ukierunkowany na rozliczanie pracownikow
z zaplanowanych do osiggniecia celow (zarzadzanie przez cele) oraz okre$lanie
deficytow umiejetnosci i kompetencji niezbednych do realizowania celow
strategicznych;

Program rozwoju zasobow ludzkich w organizacji, obejmujacy dwa
komplementarne plany: plan szkolen z podziatem na kadre kierowniczg oraz
pozostatg oraz plan sukcesji zawodowej w poszczegOlnych grupach zawodowych
organizacji.

Instytucje przegladdéw kadrowych majgca na celu dokonanie oceny potencjatu

kadry Kkierowniczej, ze szczego6lnym uwzglednieniem umiejetnoSci i zachowan
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najbardziej istotnych z punktu widzenia realizacji strategii. Przeprowadzony
przeglad kadrowy powinien umozliwic:

- Sciste okreSlenie zasobdw organizacji, niezbednych do osiggniecia przewagi
konkurencyjnej, zwihaszcza w zakresie potencjatu menedzerskiego
( kluczowego potencjatu);

-zbilansowanie potrzeb szkoleniowych dostepnej kadry, aby mogta osiagnac
stawiane jej cele;

- zdefiniowanie niezbednych potrzeb kadrowych.

Program rozwoju zasobOw ludzkich w organizacji, obejmujacy dwa
komplementarne plany :

a) plan szkolen z podziatem na kadre kierowniczg oraz pozostatg;

b) plan sukcesji zawodowej ( Sciezki karier) w poszczegolnych grupach
zawodowych organizacji.

Stabilny system motywacyjny obejmujacy Srodki pozaptacowe i phacowe,
w tym wynagrodzenia, premie i bonusy oraz inne motywatory, $cisle powigzane
z systemem ocen okresowych i z programem rozwoju zawodowego;

Wymienione cechy zatem stanowiqg. o efektywnoSci systemu zarzcidzania
zasobami ludzkimi w organizacji i mozemy mowic, ze jest on nowoczesny tylko

wtedy gdyjego poszczegdlne elementy beda miaty charakter komplementarny.

2.2 Charakterystyka jakosciowo —ilosciowa organow kadrowych w resorcie
Obrony Narodowej w latach 2006 - 2008

W analizowanym okresie czasu organy kadrowe realizowaty zadania zgodnie
z kompetencjami wynikajagcymi z ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych. W 2007 roku, w zwigzku ze znowelizowanym ustawy pragmatycznej
nastgpito przeniesienie zadan zwigzanych z administrowaniem kadrg na wyzsze
szczeble organizacyjne.

W 2008 r. w bezposrednig dziatalno$¢ kadrowg (w stosunku do zoinierzy
i pracownikéw wojska), prowadzong przez organy wszystkich szczebli dowodzenia
I kierowania, zaangazowanych byto 1308 zoinierzy zawodowych oraz 888

pracownikow wojska. Stanowito to odpowiednio 90% (1 459) oraz 106% (835)
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stanowisk etatowych przeznaczonych dla personelu kadrowego. Wysoka liczba
pracownikéw wojska wykonujacych zadania kadrowe wynika z tego, ze w wielu
przypadkach zadania zwigzane z dziatalnosciag kadrowag powierzone sg jako
dodatkowe, a ponadto pracownicy je wykonujacy sg zatrudniani na niepeine etaty.

Personel ten realizuje dziatalnoS¢ kadrowg na szeSciu podstawowych
poziomach zarzadzania personelem wojskowym w odrebnych, usytuowanych
w nich komorkach organizacyjnych:

Na szczeblu MON polityke i dziatalno$¢ kadrowg prowadzi, bezposrednio
podlegty Ministrowi Obrony Narodowej, Departament Kadr na czele z generatem
zajmujacym stanowisko stuzbowe zaszeregowane do stopnia generata dywizji.
Departament sktada sie z dziesieciu oddziatéw, ktorych struktura dostosowana jest
realizacji nastepujacych zadan:

- planowania potrzeb kadrowych Sit zbrojnych;

- przygotowanie koncepcji polityki kadrowej w resorcie obrony narodowej;

- planowania i realizacji przebiegu stuzby oficerow od stopnia wojskowego
majora wzwyz w korpusach i grupach osobowych:

- prowadzenie dziatalnosci kadrowej w stosunku do zoinierzy zajmujgcych
stanowiska w komorkach organizacyjnych bezposrednio podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej;

- ksztahowania resortowego systemu uposazen;

- prowadzenie nadzoru nad dziatalnoscig kadrowa.

2. Na szczeblu Sztabu Generalnego WP - dziatalno$¢ kadrowa realizuje Zarzad
Organizacji i Uzupetnien - PI, ktorym Kieruje generat zajmujgcy stanowisko
zaszeregowane do stopnia generata dywizji. Zarzad obok realizacji zadan
kadrowych, znajdujagcych sie w podlegtosci Szefa SG WP, odpowiada za Scisle
zwigzang z polityka kadrowg polityke organizacyjno - etatowa Sit Zbrojnych oraz
dziatalno$¢ uzupetnieniowg na ezas ,, P” i ,, W”. Skiad organizacyjny tej komorki
ukierunkowany jest przede wszystkim na polityke organizacyjno - etatowg
I uzupetnieniowg Sit Zbrojnych RP.

3. Na poziomie zarzadzania zasobami osobowymi Rodzajow Sit Zbrojnych

wystepujg zréznicowane, w zaleznosci od specyfiki i wielkosSci liczebnej danego
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rodzaju sit zbrojnych, Zarzady Zasobéw Osobowych (G-1) w skiadzie ktorych
wiodgcg komorka organizacyjng jest oddziat personalny. Wielko$¢ tego oddziatu
ksztahuje sie od 18 zotnierzy i pracownikow wojska w G -1 Wojsk Ladowych do
10 os6b w G-1 Sit Powietrznych. Skiad i struktura problemowa Zarzagdéw Zasobow
Osobowych G-1 jest odpowiednia do ZO i U - Pl SG WP. Zarzadami jak
I oddziatami personalnymi kierujg oficerowie zajmujacy stanowiska stuzbowe
0 stopniu putkownika.

4. Na szczeblu dywizji wystepuja wydziaty personalne realizujgce zadania
w zakresie kompetencji kadrowych dowodcy dywizji. Skiad organizacyjny
wydziatu obejmuje od czterech do szesciu osob, ktérymi kieruje oficer w stopniu
podputkownika.

5. Odpowiednio na szczeblu brygady (putku) i batalionu wystepujg sekcje
personalne (S-1), ktére realizujg zadania wynikajace z kompetencji kadrowych na
tych szczeblach. Na czele sekcji w brygadzie stoi major, w batalionie porucznik.

Przyktadowe zestawienie typowych struktur komorek kadrowych w resorcie

obrony narodowej przedstawia ponizsza tabela.

Nazwa . Nazwa Grupa Liczba
Lp. ) Nazwa komorki . .. . Razem
P Jednostki Stanowiska uposazenia stanowisk
Oddziat
Personalny szef oddziatu 1
IW SZ 6
wydziat pers..- szef wydziatu 15B 1
ewiden. specjalista 14B 4
szef oddziatu 1
Oddziat
z-ca szefa
Personalny
oddziatu 15C 1
Wydziat szefwydziatu 15B 1
rozmieszczenia kadr specjalista 14B 1
i i 15B 1
D-ctwo RSZ Wydziat szef wydziatu 10
rozmieszczenia kadr
wojsk......... specjalista 14B 1
Wydziat szef wydziatu 15B 1
rozmieszczenia kadr
PDF i Szer. Zaw. specjalista 14B 2
Wydziat ewidencji szef wydziatu 15B 1
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Wydziat
planowania

i ewidencji

Wydziat stuzby

poza granicami panstwa

Wydziat pdf. i
szer. zawodowych

Oddziat Zasobéw
Kadrowych

Wydziat

personalny

Wydziat............
(posrednio
zwigzany z  shluzbg

Okreg personalna)

Wojskowy

Wydziat..........
(jak wyzej)

Wydziat............
(Jak wyzej )

Oddziat
Korpus

10 Uzupetnien i Spraw

Personalnych

Wydziat

Personalny

pdf. specjalista

szefwydziatu

specjalista
szef wydzialu
specjalista

pdf. specjalista
szef wydziatu
pdf. specjalista

szef oddziatu
szef wydziatu
specjalista

mt. specjalista

pdf. specjalista

szef wydziatu
specjalista

mi. specjalista

pdf. specjalista

szef wydziatu
specjalista

mt. specjalista

pdf. specjalista

szef wydziatu
specjalista

mi. specjalista

szef oddziatu
szef wydziatu
specjalista

mt. specjalista
pdf. sztab.
pdf.

15B

14B
15B
14B

10

15B
14B
13A

15B
14B
13A

15B
14B
13A

15B
14B
13A

15B
14B
13A

28

23
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11 Baza Lot.

12 Baza Lot.

Bzmech.

13
Bat.

dowodzenia

Bat. piech.

zmot.

Bzmech.

14
Bat.

dowodzenia
dywizjon

plot.
15

BPanc.

bat. czotgéw

Wydziat................
(Jak wyzej)

(jak wyzej)

Sekcja personalna

Sekcja personalna

Sekcja personalna

Sekcja personalna

Sekcja personalna

Sekcja personalna

Sekcja personalna

Sekcja personalna

Sekcja personalna

Sekcja personalne

szef wydziatu
specjalista

mi. specjalista
pdf.

szef sekcji

mt. specjalista
szef sekcji
oficer sekcji
pdf specjalista
pdf specjalista
pdf sztab.
szef sekcji
oficer sekcji
pdf specjalista
pdf specjalista
pdf sztab.
szef sekcji
oficer sekcji
pdf specjalista
pdf sztab.
szef sekcji

pdf sztab.
szef sekcj i

pdf sztab.
szef sekcji
oficer sekcj i
pdf specjalista
pdf sztab.
szef sekcji

pdf sztab.
szef sekcji

pdf sztab.
szef sekcji
oficer sekcji
pdf specjalista
pdf sztab.

szef sekcji

15B
14B
13A

14B

13A

14B
13A

14B
13A

14B

13A

"12A i

12A

14B
13A

w W =

N

14
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putk

21 Sekcja personalna

ochrony
utk

22 P Sekcja personalna
rozpozn.
putk

23 Sekcja personalna
rozpozn.
bat.

24 Sekcja personalna
rozpozn.
bat. rem.

25 Sekcja personalna
lot.

26 bat. log. Sekcja personalna
bat.dow. i

27 Sekcja personalna
zabez.
bat. kaw.

28 Sekcja personalna
POW.

29 bat. dow. Sekcja personalna

szef sekcji
oficer sekcji
pdf. specjalista
pdf. specjalista
pdf. sztab.

pdf. kancelista
szef sekcji
oficer sekcji
pdf specjalista
pdf sztab.
szef sekcj i
oficer sekcji
pdf specjalista
pdf specjalista
szef sekcji
oficer sekcji
pdf specjalista
pdf sztab.
szef sekcji

pdf specjalista
pdf specjalista
szef sekcji
oficer sekcji
pdf specjalista
pdf sztab.
szef sekcji
oficer sekcji
pdf sztab.
szef sekcji
oficer sekcji
pdf specjalista
pdf sztab.
szef sekcji

pdf specjalista

14B
13A

14B
13A

14B
13A

12A
12

12A
12

12A

15

Rys.9 Przykladowe zestawienie typowych struktur komorek kadrowych w resorcie obrony

narodowej

70



Zarzadzanie personelem w Sitach Zbrojnych RP, zgodnie z nowelizacjg ustawy
pragmatycznej z 1 stycznia 2007 r. ma charakter scentralizowany. Zasadnicza
funkcje w tworzeniu polityki kadrowej, koordynowaniu i nadzorowaniu jej
realizacji - spetnia Departament Kadr. Zadania organdéw kadrowych nizszego
szczebla sprowadzajg sie przede wszystkim do powotywania szeregowych
zawodowych oraz administrowania kadrami pozostajacymi w kompetencji.
Zarzadzanie karierami obejmuje odpowiednio:

- na szczeblu SG WP, RSZ - zoinierzy do kapitana wigcznie;

- OW, Korpusu, AW - zotnierzy do st. chor. Sztab.;

- dywizji, brygady, putku - zotnierzy do st.sierz.

2.3. Przestanki przebudowy struktur organéw kadrowych

Jakosciowa i iloSciowa przebudowa Sit Zbrojnych RP wymusza dostosowanie
do ich przysztego ksztaltu i zadan struktury organizacyjno-funkcjonalne organow
kadrowych w resorcie obrony narodowej. Do najwazniejszych przestanek
dokonania niezbednej przebudowy nalezy zaliczyc:

Profesjonalizacje Sit Zbrojnych, ktorej podstawg jest ochotniczy nabor
kandydatow do stuzby wojskowej. Dla organdéw kadrowych oznacza to zwiekszony
zakres zadan zwigzanych z administrowaniem i zarzadzaniem kadrami od
powotywania do zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej.

Zmiany w ustawie o stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych. Obowigzujaca
od Hipca 2004 roku ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
w zatozeniach, stwarza warunki do sprawnego wprowadzenia w zycie nowej
polityki kadrowej, a takze sprzyja realizowanym w sitach zbrojnych zmianom
strukturalnym. Ponadto nowelizacja tej ustawy w dniu 24 kwietnia 2009 roku
dodatkowo wprowadzita takze szereg mechanizméw na tyle odmiennych od
wczesniej obowigzujacych, ze niezbednym stato sie przyjecie nowych wymagan
jakosciowych w stosunku do zoinierzy i pracownikow wojska zajmujacych sie

kadrami w Sitach Zbrojnych RP. Zmiany te majg gtdbwnie na celu zapewnienie
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wiasciwej rekrutacji, selekcji iracjonalnego wykorzystania zasobow kadrowych
profesjonalnych Sit Zbrojnych.

Obywatelstwo zotnierzy zawodowych.

Dotychczasowe uregulowania okreslajgce warunki jakie musi spetnia¢ kandydat
na zoinierza zawodowego wskazywaty m.in., iz musi on posiada¢ wytacznie
obywatelstwo polskie. Jednakze uczestnictwo Polski w strukturach NATO i Unii
Europejskiej oraz pojawiajgce sie w mediach gtosy wskazujg na potrzebe otwarcia
sie Polski na mozliwosc¢ petnienia stuzby zawodowej w polskiej armii przez osoby
posiadajgce podwojne obywatelstwo (polskie i innego panstwa, w szczegdlnosci
bedacego cztonkiem NATO, UE). Powyzsza zasada bedzie miata zastosowanie do
kandydatéw na zoinierzy zawodowych. Propozycja taka rozszerzy baze naboru
kandydatéw do stuzby wojskowej.

Nadanie nowej formuty zawodowej stuzbie wojskowej petnionej na podstawie
kontraktu na petnienie stuzby terminowe;.

Zniesienie obowigzkowej stuzby wojskowej (niezawodowej stuzby wojskowej
z poboru) implikuje konieczno$¢ dokonania zmian w zawodowej stuzbie wojskowej
petnionej na podstawie kontraktu na petnienie stuzby terminowej. Zaktada sie, ze
nowa formuta zawodowej stuzby wojskowej, =z jednej strony, zastgpi
dotychczasowg stuzbe obowigzkowsa, z drugiej zas, zapewni realizacje zadan
stawianych przed Sitami Zbrojnymi wynikajgcych z Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz sprawne reagowanie na zagrozenia wspotczesnego Swiata. Zaktada
sie, ze obok zawodowej stuzby wojskowej —statej, funkcjonowac bedzie zawodowa
stuzba wojskowa petniona jako kontraktowa. Petniona ona bedzie na podstawie
kontraktu (umowy) zawieranego miedzy osobg zgtaszajacg che¢ petnienia tej stuzby
a uprawnionym do tego organem wojskowym. Kontrakty bedg zawierac
odpowiednio: Minister Obrony Narodowej - z putkownikami (komandorami)
I generatami (admiratami); dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej
wilasciwego do spraw kadr - z pozostatymi oficerami; Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, dowodcy rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddca Operacyjny Sit
Zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Komendant Gtéwny

Zandarmerii Wojskowej, Dowo6dca Garnizonu Warszawa - z podoficerami
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w podlegtych jednostkach wojskowych oraz dowddcy jednostek wojskowych -
z szeregowymi w swoich jednostkach wojskowych.

Kontraktowej stuzbie wojskowej nadano charakter otwarty. Bedzie ona
dostepna dla wszystkich chetnych speiniajgcych okreslone w ustawie warunki, bez
wzgledu na pteé. Do kontraktowej stuzby wojskowej bedzie mozna powotac,
w zaleznoSci od korpusu, zoinierzy stuzby kandydackiej, oficerow rezerwy,
podoficeréw rezerwy, szeregowych rezerwy oraz inne osoby, o ile bedg posiadaty
odpowiednie wyksztatcenie i kwalifikacje w danym korpusie ijezeli bedzie to
zgodne z potrzebami Sit Zbrojnych.

Zaktada sie, iz stuzba ta bedzie petniona w korpusie oficeréw, podoficerow
I szeregowych. Jako minimalne wymagania kwalifikacyjne do powotania
w poszczegllnych korpusach przyjeto! w korpusie oficerow ukonczone studia
wyzsze (licencjat, inzynier); w korpusie podoficerow ukonczona szkota srednia (bez
matury); w korpusie szeregowych ukonczone co najmniej gimnazjum.

Zaktada sie, ze kontraktowa stuzba wojskowa bedzie trwata maksymalnie
dwanascie lat. Powotanie do kontraktowej stuzby wojskowej bedzie mogto
nastepowac jednorazowo na okres od osiemnastu miesiecy do sze$ciu lat. Zotnierze
kontraktowi bedg posiadali w zasadzie takie same prawa i obowigzki, jak zotnierze
zawodowi stuzby statej. W czasie stuzby, zoinierze kontraktowi bedg otrzymywali
uposazenie 1 inne naleznosci pieniezne w takiej samej wysokosci jak zoinierze
zawodowi stuzby statej zajmujacy porownywalne stanowiska stuzbowe.

Rezygnacja z konieczno$ci okre$lania przez Rade Ministrow liczby stanowisk
stuzbowych w poszczegolnych korpusach kadry zawodowej Sit Zbrojnych oraz
przez Ministra Obrony Narodowej nazw stanowisk stuzbowych oraz ich liczby wraz
z zaszeregowaniem do okreSlonego stopnia etatowego, grupy uposazenia oraz
korpusu osobowego i grupy osobowej.

Funkcjonowanie profesjonalnych Sit Zbrojnych w okresie ich formowania oraz
stawiane przed nimi nowe zadania, wymagajg elastycznego reagowania na potrzeby
zmian w ich strukturze w zaleznosci od zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz
uczestnictwa Sit Zbrojnych w roznego rodzaju misjach poza granicami panstwa.

Dlatego tez uwzgledniajac doswiadczenia z kilkuletniego funkcjonowania
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dotychczasowych rozwigzan proponuje sie odstgpienie od okreslania nazw i
stanowisk stuzbowych oraz ich liczby wraz z zaszeregowaniem do okreslonego
stopnia etatowego, grupy uposazenia oraz korpusu osobowego i grupy osobowej.

Wprowadzenie specjalnosci wojskowej jako elementu definiujgcego stanowisko
stuzbowe.

Istotnym elementem charakteryzujacym stanowisko stuzbowe, obok wskazania
jego nazwy, okreSlenia stopnia etatowego, grupy uposazenia, korpusu osobowego
I grupy osobowej jest réwniez identyfikacja specjalnosci wojskowej. Specjalnosé
wojskowa jest tym elementem, ktory wskazuje jakie jest przeznaczenie danego
stanowiska i jakie zadania zoinierz zajmujgcy stanowisko o takiej specjalnosci
bedzie realizowat. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia budowy wiasciwych
struktur organizacyjnych jednostek wojskowych oraz optymalnej obsady stanowisk
stuzbowych.

Wprowadzenie wytgcznie administracyjnej formy powstawania stosunku
stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej petnionej jako stata.

Dotychczasowy system powotywania do zawodowe]j stuzby wojskowej stanowi,
iz stosunek stuzbowy zawodowej stuzby wojskowej powstaje w drodze powotania
do stuzby decyzjg administracyjng oraz réwnolegtego podpisania kontraktu
zawieranego z osobg zgtaszajacq sie do tej stuzby przez organ wojskowy. Kontrakt
ten ma charakter kontraktu na petnienie stuzby statej.

Stworzenie profesjonalnych Sit Zbrojnych, w ktorych stuzbe woskowg bedg
peinity wytgcznie osoby dobrowolnie zgtaszajgce sie do niej, wymaga stworzenia
systemu zachecajacego i motywujgcego do wstepowania w szeregi armii. W cetu
zwiekszenia atrakcyjnosSci zawodu zoinierza zawodowego stuzby statej, a tym
samym wzmocnienia stabilnoSci zawodowej stuzby wojskowej, w projekcie
zatozono, iz stosunek stuzbowy w zawodowej stuzbie statej, w odrdznieniu od
obecnie obowigzujgcego, powstawat bedzie jedynie w drodze decyzji
administracyjnej o powotaniu osoby dobrowolnie zgtaszajacej sie do tej stuzby.
Powotanie bedzie nastepowato na czas nieokre$lony. Zotnierz zawodowy
w zasadzie bedzie mogt peini¢ te stuzbe do 60 roku zycia, o ile nie wystgpig

okolicznoSci wskazane w ustawie, powodujace wczesniejsze zwolnienie ze stuzby.
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Ponadto, przyjmuje sie, iz zoinierze zawodowi petnigcy w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy stuzbe wojskowg na podstawie kontraktu na petnienie stuzby
statej z mocy prawa stang sie zotnierzami zawodowymi w stuzbie statej.

Doprecyzowanie niektorych definicji legalnych.

Dotychczasowa  praktyka dziatalnoSci  kadrowej  rodzi  koniecznosc
doprecyzowania niektdrych definicji wystepujacych w ustawie:

. w definicji karty opisu stanowiska stuzbowego z dotychczasowej jej
treSci usunieto wyrazy ,,podstawowych obowigzkéw” odnoszace sie do
obowigzkéw realizowanych na stanowisku stuzbowym, ktorego Kkarta
dotyczy; wyeliminuje to watpliwosci dotyczgce wskazywania zakresu
obowigzkdw na danym stanowisku stuzbowym,

. w definicji kontraktu przyjmuje sie, iz bedzie to umowa zawierana
miedzy osobg zgtaszajacg cheC petnienia zawodowej stuzby wojskowej
petnionej jako kontraktowa a uprawnionym do podpisania takiej umowy
organem wojskowym,

. w  definicji  okreSlenia  ,objecie  stanowiska  stuzbowego
doprecyzowano, iz fakt przystgpienia zoinierza zawodowego do
wykonywania obowigzkow na stanowisku stuzbowym okre$lany bedzie
w rozkazie dziennym dowddcy jednostki wojskowej,

. w celu unikniecia odsytania do definicji zawartej w innej ustawie,
definicje terminu ,jednostka wojskowa” ujednolicono z definicjg tego
pojecia okreslong w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych wytgczenia drogi sadowej w sprawach
zwigzanych z kierowaniem zotnierza do wykonywania zadan stuzbowych w innej
jednostce.

Brak spéjnosci przepisow normujgcych kwestie kierowania zotnierzy do
wykonywania zadan stuzbowych poza jednostkg wojskowg (art. 47 ustawy),
a przepisami wytgczajagcymi droge sadowg w sprawach okreSlonych w art. 8 ust.
2 ustawy, rodzi konieczno$S¢ dokonania odpowiednich zmian w tym zakresie.

Przyjeto, jak stanowi art. 47 ustawy, iz skarga do sagdu administracyjnego nie bedzie
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przystugiwata na decyzje w sprawie skierowania zotnierza do wykonywania zadan
stuzbowych poza jednostke wojskowa.

Obnizenie wymagan kwalifikacyjnych dla os6b ubiegajgcych sie o powotanie
do zawodowej stuzby wojskowej.

Konieczno$¢ rozszerzenia bazy naboru do zawodowej stuzby wojskowej oraz
zaspokojenia -jak sie zaktada - znacznych potrzeb kadrowych w profesjonalnej
armii, wymaga stworzenia warunkéw umozliwiajgcych zdynamizowanie
wstepowania zainteresowanych do stuzby wojskowej.

Zatozono, iz minimalnym wymogiem kwalifikacyjnym do stuzby w korpusie
oficerow bedzie ukonczenie studiow pierwszego stopnia (licencjat, inzynier)
obecnie jest to poziom studiow drugiego stopnia. Natomiast, aby zosta¢
podoficerem - posiadanie ukonczonej szkoty S$redniej (bez matury). Obecnie
wymogiem jest posiadanie matury.

Ukonczenie co najmniej gimnazjum jest wymogiem wystarczajgcym wobec
0séb, ktore beda chciaty wstgpi¢ do stuzby wojskowej w korpusie szeregowych,

Projektowane  wymogi  zapewniajg mozliwos¢  pozyskiwania  kadr
0 kwalifikacjach, uwzgledniajgcych potrzeby w zakresie wiedzy o0golnej
1 specjalistycznej na konkretnym stanowisku stuzbowym. Rozszerzy to znacznie
baze naboru i pozwoli na wiasciwe planowanie dalszego rozwoju stuzbowego
zotnierzy.

Ponadto zatozono, iz podstawowym zrédiem naboru do zawodowej stuzby
wojskowej bedzie stuzba kandydacka. Jednakze oprécz zoinierzy stuzby
kandydackiej do zawodowej stuzby wojskowej powotywani bedg réwniez zoinierze
rezerwy po spetnieniu okreslonych wymogow.

Zmiana kompetencji organow uprawnionych do powotywania do stuzby
wojskowej

Zaktada sie zmiane kompetencji organéw wojskowych uprawnionych do
powotywania do zawodowej stuzby wojskowej. Zotnierzy na stanowiska stuzbowe
zaszeregowane do stopni etatowych putkownikéw (komandorow) i generatow
(admiratow) do stuzby wojskowej powotywat bedzie Minister Obrony Narodowej,

pozostatych oficerow do stuzby wojskowej powotywat bedzie dyrektor
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departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwego do spraw Kkadr.
Zolnierzy na stanowiska stuzbowe podoficeréw i szeregowych powotywali beda
Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz dowddcy rodzajow Sit Zbrojnych,
Dowodca Operacyjny Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,
Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej i Dowodca Garnizonu Warszawa.
Uprawnionymi do powotywania szeregowych do zawodowej stuzby wojskowej
bedg dowodcy jednostek wojskowych zajmujgcych stanowiska stuzbowe
zaszeregowane do stopnia etatowego co najmniej putkownika.

Ponadto zaktada sie, iz podoficeréw i szeregowych w jednostkach wojskowych
niepodlegajacych wyzej wskazanym organom do zawodowej stuzby wojskowej
powotywat bedzie dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej
wiasciwego do spraw kadr.

Przyjecie powyzszego rozwigzania zasadniczo usprawni proces powotywania
do stuzby wojskowej i skroci niezbedng procedure. Ponadto, ulokuje kompetencje
w tym zakresie na szczeblach organizacyjnych Sit Zbrojnych odpowiedzialnych za
ksztattowanie standw osobowych i realizacje zadan operacyjnych.

Uznanie stopni innych stuzb.

W obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci uznania stopnia uzyskanego
w innej stuzbie (policji. Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wieziennej lub Urzedzie Ochrony Panstwa) na gruncie zawodowej stuzby
wojskowej. Efektem tego jest niemozliwos¢ powotywania osoby posiadajacej
okreslony stopien w wyzej wskazanej stuzbie do zawodowej stuzby wojskowej na
stanowisko oznaczone poréwnywalnym stopniem wojskowym.

Propozycja tajest kolejnym elementem rozszerzenia bazy naboru do zawodowej
stuzby wojskowej oraz uwzglednienia dorobku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych lub o0s6b posiadajgcych okreslony stopien stuzbowy. Zaktada sig, na
zasadzie wzajemnosci, ze osoba powotywana do zawodowej stuzby wojskowej,
a posiadajgca okreSlony stopien policyjny. Strazy Granicznej, Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Agencji Wywiadu, Biura Ochrony Rzadu,
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Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej lub Urzedu Ochrony Panstwa,
wyznaczana bedzie na stanowisko stuzbowe zaszeregowane do réwnorzednego
stopnia wojskowego jak posiadany stopien w odpowiedniej stuzbie.

Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresli, jakie stopnie policji. Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego Stuzby Wieziennej lub Urzedu Ochrony
Panstwa odpowiadajg poszczegdlnym stopniom wojskowym.

Zmiana niektorych przepisow dotyczacych delegowania zotnierzy zawodowych
do pracy w strukturach miedzynarodowych, na podstawie indywidualnego
kontraktu.

Dotychczasowe przepisy normujgce te problematyke przyznawaty prawo do
przeniesienia do rezerwy kadrowej kazdemu zotnierzowi zawodowemu, ktéry za
zgoda Ministra Obrony Narodowej, podpisat indywidualny kontrakt na prace poza
granicami  panstwa w  strukturach  organizacji miedzynarodowych lub
w miedzynarodowych strukturach wojskowych. Przeniesienie takiego zotnierza do
rezerwy kadrowej nastepuje na okres pracy w tej organizacji, nie dtuzszy jednak niz
5 lat w trakcie catej zawodowej stuzby wojskowe;.

Celowos¢ przeniesienia zotnierza zawodowego w stuzbie statej do rezerwy
kadrowej w zwigzku z podjeciem przez niego takiej pracy wigze sie ze
zdobywaniem w strukturach organizacji miedzynarodowych wojskowych lub
miedzynarodowych  strukturach  wojskowych dosSwiadczen, Kktére zostang
wykorzystane na stanowisku stuzbowym po powrocie do kraju. Praca taka dotyczy
stanowisk o wysokich wymogach kwalifikacyjnych. Z uwagi na to, iz praca w tych
strukturach jest realizowana na trzyletnich kontraktach proponuje sie, przedtuzenie
okresu przebywania w rezerwie kadrowej w takich przypadkach do 6 lat w trakcie
catej zawodowej stuzby wojskowe;j.

Upowaznienie Rady Ministrow do uregulowania trybu kierowania zoinierzy
zawodowych w celu wyznaczenia na stanowiska stuzbowe w Stuzbie

Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego.
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Zgodnie z postanowieniami art. 22 ustawy, zoinierze zawodowi moga, za ich
zgoda, pelni¢ zawodowg stuzbe wojskowg na stanowiskach stuzbowych
w instytucjach cywilnych. Wsrod tych instytucji ustawa wymienia m.in. Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW).
Jednakze w obecnie obowigzujacych przepisach brak jest regulacji okreslajgcych
tryb kierowania zotnierzy zawodowych do SKW i SWW w celu wyznaczenia na
stanowisko. Dlatego tez projektuje sie upowaznienie Rady Ministréw do okreSlenia,
w drodze rozporzadzenia, trybu kierowania zotnierzy zawodowych do tych stuzb
w celu wyznaczenia na stanowisko w SKW i SWW.

Ponadto, z uwagi na fakt, iz ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104,
poz. 709, z p6zn. zm.), normuje sposOb opiniowania zoinierzy petnigcych stuzbe
w tych stuzbach, proponuje sie zmiane upowaznienia Rady Ministrow do okre$lenia
szczegotowych warunkdéw i trybu opiniowania zoinierzy zawodowych petnigcych
zawodowg stuzbe wojskowg w instytucjach cywilnych oraz przetozonych
uprawnionych do sporzadzania opinii tylko w odniesieniu do tych instytucji
cywilnych, ktore sg wymienione w art. 22 w ust. 1w pkt 2 i 3 ustawy.

Doprecyzowanie niektorych postanowien zwigzanych z petnieniem stuzby poza
granicami panstwa.

Propozycje maja charakter porzgdkujacy. Dotychczasowe brzmienie przepisu
art. 24 ust. 2 pkt 1 rodzi watpliwosci praktyczne w zakresie wskazania organu
uprawnionego do wyznaczania zotnierzy do petnienia stuzby poza granicami
panstwa.

W celu wyeliminowania powstajgcych na tym tle watpliwosci oraz
ujednolicenia systemu wyznaczania zotnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe
przyjeto, iz Minister Obrony Narodowej bedzie organem wiasciwym do
wyznaczania poza granicami panstwa na stanowiska stuzbowe o stopniu etatowym
od stopnia putkownika.

Zaktada sie rowniez, aby zotnierz zawodowy petnigcy zawodowg stuzbe
wojskowg poza granicami panstwa podlegat organowi, ktory wyznaczyt lub

skierowat go do tej stuzby albo organowi wskazanemu przez Ministra Obro y
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Narodowej. Natomiast w czasie wykonywania zadan stuzbowych poza granicami
panstwa zoinierz zawodowy moze podlega¢, w zaleznos$ci od miejsca petnienia
zawodowej stuzby wojskowej, rowniez innym przetozonym.

Proponuje sie rowniez obja¢ zotnierzy skierowanych do stuzby poza granicami
panstwa bezptatnym zaopatrzeniem w artykuty ortopedyczne.

Ponadto doprecyzowuje sie przepis art. 24 ust. 7 pkt 5 Dotyczy on
indywidualnego
I zbiorowego ubezpieczenia od nastepstw nieszcze$liwych wypadkdéw zaistniatych
w czasie petnienia stuzby poza granicami panstwa, wskutek ktorych nastgpito
uszkodzenie ciata, rozstroj zdrowia lub $mier¢ zotnierza.

Doprecyzowanie i uszczegdtowienie przepisow dotyczacych opiniowania
stuzbowego.

Zatozenia dotyczgce przebiegu stuzby zotnierzy zawodowych w profesjonalnej
armii implikujg konieczno$¢ wprowadzenia zmian w obowigzujacym procesie
opiniowania zotnierzy zawodowych. Proponowane zmiany majg na celu gtownie
usprawnienie  procesu opiniowania stuzbowego zotnierzy = zawodowych.
Uszczegdtowiono kwestie zwigzane z rozpoczeciem procesu opiniowania, odmowa
przyjecia przez opiniowanego opinii stuzbowej oraz okreSlaniem i zmiang
indywidualnej prognozy przebiegu stuzby.

Obnizenie najnizszego stopnia wojskowego w Kkorpusie szeregowych
zawodowych.

Zaktada sie, ze najnizszym stopniem wojskowym w korpusie szeregowych
zawodowych bedzie stopien ,szeregowego”. Obecnie pierwszym stopniem
w korpusie szeregowych zawodowych jest stopien ,starszego szeregowego”.
Propozycja jest konsekwencjg rezygnacji z funkcjonowania w profesjonalnych
Sitach Zbrojnych zotnierzy petnigcych stuzbe na zasadach obowigzku.

Kadencyjnos¢ na stanowiskach stuzbowych.

Kadencyjnosc na stanowiskach stuzbowych bedzie dotyczyta wytacznie
zoinierzy w stuzbie statej. W ramach kadencyjnosci zaktada sie, ze na stanowiskach
podoficerow i oficerow miodszych oraz wigkszosci stanowiskach oficerow

starszych bedzie istniata mozliwo$¢ powtarzania kadencji bez ograniczen.
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Natomiast na stanowiskach Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych, Dowodcy Operacyjnego Sit Zbrojnych, Szefa
Inspektoratu  Wsparcia Sit  Zbrojnych, szefow komdrek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej, w tym tworzacych Sztab Generalny Wojska
Polskiego, zotnierzy na stanowiskach o stopniu etatowym co najmniej majora,
w ktorego nazwie wystepuje okreslenie ,,dowoddca”, zotnierze bedg mogli petnié
stuzbe tylko przez dwie kadencje.

Zmiana organow wiasciwych do wyznaczania na stanowiska stuzbowe
I zwalniana z tych stanowisk.

Dotychczasowe przepisy okresSlajgce organy wiasciwe do wyznaczania
I zwalniania zotnierzy zawodowych oparte zostaty o zasade centralizacji uprawnien
w tym zakresie. Jednakze zaktada sie, iz profesjonalizacja Sit Zbrojnych wymagac
bedzie decentralizacji kompetencji w tym zakresie. Przyjeto, iz organami
wiasciwymi do wyznaczania i zwalniania ze stanowisk stuzbowych beda:

Minister Obrony Narodowej - w odniesieniu do stanowisk stuzbowych
0 stopniach etatowych putkownika (komandora) i generatow (admiratdw) oraz na
ktdre wyznacza na podstawie przepiséw odrebnych ustaw;

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dowddca Rodzaju Sit Zbrojnych,
Dowodca Operacyjny Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,
Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej i Szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia - w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do stopnia etatowego
podputkownika (komandora porucznika) wigcznie w podlegtych jednostkach
wojskowych;

e dowodca okregu wojskowego, dowddca korpusu, komendant akademii
wojskowej dowodca dywizji, flotylli. Dowddca Garnizonu Warszawa
w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do stopnia etatowego majora
(komandora podporucznika) wigcznie w podlegtych jednostkach
wojskowych;

e dowddca brygady, skrzydita, komendant wyzszej szkoty oficerskiej,
dowddca putku, batalionu oraz dowddca zajmujacy stanowisko stuzbowe

zaszeregowane do stopnia etatowego co najmniej podputkownika
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(komandora porucznika) - w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do
stopnia etatowego kapitana (kapitana marynarki) wigcznie w podlegtych
jednostkach wojskowych;

o dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwego do
spraw kadr - w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do stopnia
etatowego  podputkownika  (komandora  porucznika)  wigcznie
w pozostatych, niewymienionych wyzej, jednostkach wojskowych.

Zaktada sie rowniez, iz wyznaczanie i zwalnianie zotnierzy zawodowych ze
stanowisk stuzbowych dyrektoréw (szefow) i ich zastepcow w komdrkach
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej wymagaé bedzie zasiegniecia
opinii Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej.

Ponadto wprowadza sie instytucje tzw. porozumienia, w ramach Kktorej
zwolnienie zotnierza zawodowego z dotychczas zajmowanego stanowiska
stuzbowego w jednostce wojskowej, w ktorej zajmowat stanowisko, i wyznaczenie
na stanowisko stuzbowe w innej jednostce wojskowej moze nastapi¢ na podstawie
porozumienia organu, ktéry zwalnia ze stanowiska oraz organu, ktéry wyznacza na
stanowisko, jezeli posiadajg uprawnienia do wyznaczania i zwalniania ze stanowisk
stuzbowych, przy zachowaniu przyznanych przez ustawe kompetenc;ji.

Powyzsze powoduje zmiane art. 44 ustawy (art. 1 pkt 24 projektu).

Wprowadzenie zasady uwzgledniania doswiadczenia i przebiegu stuzby
wojskowej przy wyznaczaniu na stanowiska stuzbowe.

Zaktada sie, iz przy wyznaczaniu na stanowisko stuzbowe zotnierza
zawodowego nalezy uwzgledniaC oprocz spetniania warunkow okreslonych
w ustawie, model przebiegu stuzby i wymogi zawarte w karcie opisu stanowiska,
jak rowniez jego dotychczasowe dosSwiadczenie i przebieg stuzby wojskowej.
Szczegbtowy tryb realizacji tych czynnosci okresli Minister Obrony Narodowej
w drodze rozporzadzenia.

Wprowadzenie klas kwalifikacyjnych dla zoinierzy korpusu podoficerow

I szeregowych.
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Obowiagzujagce  przepisy ustawy nie normujg kwestii  zwigzanych
z podnoszeniem przez zoinierzy korpusu podoficerow i szeregowych poziomu ich
wyszkolenia i wiedzy specjalistycznej na zajmowanym stanowisku stuzbowym.

Zaktada sie, iz zoinierzom zawodowym korpusu podoficeréw i szeregowych
podnoszacym poziom swojego wyszkolenia wojskowego i specjalistycznego
nadawane bedg klasy kwalifikacyjne. Klasy te bedg nadawane po zdaniu egzaminu
przed komisjg egzaminacyjng powotang przez uprawniony organ wojskowy.
Przyjmuje sie, ze beda cztery klasy kwalifikacyjne, tj. trzecia, druga, pierwsza
I mistrzowska. Posiadanie przez zoinierza odpowiedniej kasy kwalifikacyjnej
bedzie dawato mozliwos¢ do ubiegania sie o przyznanie przez niego okre$lonego
dodatku pienieznego, co bedzie stanowito realng zachete do podejmowania
czynnosci zwigzanych z podnoszeniem swojego poziomu wyszkolenia i wiedzy
specjalistycznej na zajmowanym stanowisku stuzbowym. WysokoSC i zasady
przyznawania tego dodatku zostang okreSlone w rozporzadzeniu h4inistra Obrony
Narodowej w sprawie dodatkbw do uposazenia zasadniczego zoinierzy
zawodowych.

Rozszerzenie uprawnien do kierowania zotnierzy zawodowych do
wykonywania zadan stuzbowych poza jednostka wojskowa.

Dotychczasowe przepisy normujgce kwestie kierowania zotnierzy zawodowych
do wykonywania zadan stuzbowych w innej jednostce wojskowej przyznaja te
kompetencje jedynie dowodcy jednostki wojskowej i to wytgcznie na okres do
trzech miesiecy. W celu zapewnienia mozliwos$ci skierowania zoinierza do innej
jednostki na dtuzszy okres proponuje sie, ze organ, ktory wyznaczyt zotnierz na
stanowisko stuzbowe, uwzgledniajac potrzeby Sit Zbrojnych, bedzie mdgt
skierowaC zotnierza zawodowego do wykonywania zadan stuzbowych poza
jednostka, w ktérej zotnierz petni stuzbe, na czas nie dtuzszy niz szeS¢ miesiecy
w ciggu roku kalendarzowego.

Doprecyzowanie przepisow w zakresie prowadzenia ewidencji wojskowe;j.

Bardzo istotne znaczenie dla prowadzenia ewidencji wojskowej ma kwestia jej
odtwarzania

w przypadku zniszczenia lub zaginiecia. Brak procedur okreslajgcych postepowanie
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w takich sytuacjach rodzi szereg problemdéw. Proponuje sie, aby reguty
postepowania w zakresie odtwarzania ewidencji wojskowej okreslit Minister
Obrony Narodowej w drodze rozporzadzenia. Uregulowanie to bedzie miato
miejsce na gruncie rozporzadzenia o prowadzeniu ewidencji wojskowej zoinierzy
zawodowych.

Ponadto z uwagi na to, iz adres zamieszkania zotnierza zawodowego nie zawsze
jest tozsamy z jego adresem zameldowania, proponuje sie rozszerzenie zakresu
prowadzonej ewidencji wojskowej o ten element. Zapewni to kompletno$¢ danych
niezbednych na potrzeby prowadzenia tej ewidencji.

Upowaznienie  Ministra Obrony Narodowej do okreSlenia sposobu
dokumentowania otrzymanej przez zoinierza oceny niedostatecznej lub
nieprzystapienia do sprawdzianu sprawnosci fizycznej.

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 111 pkt 6a ustawy, otrzymanie w dwoch
kolejnych latach oceny niedostatecznej ze sprawdzianu sprawnos$ci fizycznej lub
nieprzystgpienie w dwaoch kolejnych latach do tego sprawdzianu, chyba ze zostat
zwolniony z tego sprawdzianu na podstawie art. 50a ust. 3, stanowi przestanke
obligatoryjnego zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, za niezbedne uwaza sie
precyzyjne okre$lenie w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej, wydawanym
na podstawie art. 50a ust. 6 ustawy, sposobu dokumentowania otrzymywanej przez
zoinierza oceny niedostatecznej oraz nieprzystgpienia do tego sprawdzianu
z przyczyn innych niz okreSlone w art. 50a ust. 3. Regulacja ta ujednolici
postepowanie organow wojskowych w zakresie dokumentowania wynikéw
sprawdziandw sprawnosci fizycznej i zapewni realng ochrone uprawnien zotnierzy
zawodowych w razie wystgpienia wad dokumentacyjnych w przedmiotowym
obszarze.

Doprecyzowanie i uszczegOtowienie przepisow dotyczacych zasad zwrotu
kosztow pomocy udzielonej przez organy wojskowe w zwigzku z pobieraniem
nauki lub skierowaniem zoinierza na nauke w przypadku zwolnienia

z zawodowej stuzby wojskowej z przyczyn lezacych po stronie zwalnianego

Zotnierza.
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Proponowana zamiana uwzglednia wprowadzone art. 1 pkt 46 lit. ¢ ustawy

z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zoinierzy

zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 176, poz. 1242)

nowe przestanki obligatoryjnego zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej,
ktorymi sa;

e otrzymanie w dwdch kolejnych latach oceny niedostatecznej ze

sprawdzianu sprawnosci fizycznej lub nieprzystgpienie w dwaoch

kolejnych latach do tego sprawdzianu,

. nieztozenie w nakazanym terminie oSwiadczenia 0 stanie
majatkowym,
. ztozenie niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego.

Proponuje sie, iz rowniez te przestanki zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej powinny implikowaé obowigzek zwrotu kosztow poniesionych przez
wojsko w zwigzku z podnoszeniem przez zotnierza zawodowego kwalifikacji.
Proponowane rozwigzanie zapewni spojnos¢ przepisow prawa dotyczacych zasad
zwrotu kosztéw pomocy udzielonej przez organy wojskowe w przypadku
zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej z przyczyn lezacych po stronie
zwalnianego zotnierza zawodowego.

Ponadto, proponuje sie, aby rozporzadzenie wydawane przez Ministra Obrony
Narodowej na podstawie art. 55 ust. 2 ustawy, zgodnie ze wskazéwkami
Rzadowego Centrum Legislacji, okre$lato m.in. rodzaje (a nie formy) udzielanej
pomocy oraz rodzaje i tryb (nie formy) nauki, na ktorg zotnierz zawodowy moze
by¢ skierowany.

Uszczegotowienie przepiséw dotyczacych pracy zarobkowej lub prowadzenia
dziatalnosSci gospodarczej przez zotnierzy zawodowych.

Zaktada sie, ze pracg zarobkowag bedzie praca Swiadczona osobiscie w ramach
stosunku pracy albo na podstawie innego tytutu, jezeli bedzie wykonywana przez
okres dtuzszy niz jeden miesigc.

Ponadto projektuje sie wprowadzenie mozliwosci wykonywania pracy
zarobkowej przez zotnierzy zawodowych w jednostce wojskowej, w ktdrej zotnierz

zajmuje stanowisko stuzbowe lub podlegtej jednostce wojskowej. Jednakze praca
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taka bedzie mogta byC Swiadczona, jezeli jednostka ta nie jest jednostka budzetowa
w rozumieniu art. 20 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.), a praca bedzie wykonywana na podstawie
innego tytutu niz umowa o prace. Projektowane rozwigzanie zapewni mozliwosc
kontynuowania pracy zarobkowej przez zoinierzy zawodowych petnigcych
zawodowg stuzbe wojskowg w jednostkach organizacyjnych niefinansowanych
bezposrednio ze srodkow budzetowych, co pozwoli na utrzymanie na
dotychczasowym poziomie zaangazowania zoinierzy zawodowych w dziatalnosc¢
naukowo-badawczg i dydaktyczna.

Uszczegotowienie przepisdw normujacych czas stuzby zotnierzy zawodowych.

Projektowany przepis art. 60 ust. 3a ustawy, ma na celu jednoznaczne
okreslenie, w jakich dniach powinny byC realizowane zadania stuzbowe, przy
zastosowaniu normy czasu stuzby ustalonej w art. 60 ust. 2 ustawy. Jednoczesnie
proponuje sie doprecyzowanie w nim okre$lenia ,,dzien roboczy” i ,,dni dodatkowo
wolne od stuzby” poprzez stwierdzenie, ze zadania stuzbowe, o ktorych mowa
w art. 60 ust. 2, powinny by¢ realizowane w dni robocze, za ktére uwaza sie
wszystkie dni, z wyjatkiem niedziel i Swiat okreslonych w przepisach ustawy z dnia
18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. Nr 4, poz. 28, z p6zn. zm.)
oraz dni dodatkowo wolnych od stuzby, ktérymi sg soboty i inne dni wolne od
pracy ustalone dla pracownikéw urzedéw administracji rzgdowe;j.

Ponadto w projektowanym art. 60 ust. 3b przewiduje sie, ze w zamian za czas
stuzby przekraczajacy czterdzie$ci osiem godzin stuzby w tygodniu, zotnierzowi
zawodowemu przystuguje czas wolny od stuzby w takim samym wymiarze.

Wprowadzenie urlopu aklimatyzacyjnego dla zotnierzy powracajacych z misji.

Celem projektowanych rozwigzan jest wprowadzenie urlopu
aklimatyzacyjnego, przystugujgcego zotnierzowi zawodowemu skierowanemu do
stuzby poza granicami panstwa, po zakonczeniu stuzby w ramach skierowania,
w wymiarze jednego dnia, za kazde rozpoczete 10 dni petnienia stuzby poza
granicami panstwa. Urlop ten zastgpi urlop zdrowotny, okreslony w art. 24 ust.

7 pkt 4 nowelizowanej ustawy. Zapewni to wyrazne ijednoznaczne odrdznienie
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powyzszego urlopu od urlopu zdrowotnego, o ktorym mowa w art. 62 ust. 8 pkt

1 ustawy.

Wprowadzenie urlopu wychowawczego dla zotnierzy - kobiet.

Rozwigzanie to ma charakter prorodzinny, a jego celem jest ochrona
macierzynstwa i rodzicielstwa. Propozycja zaktada, iz zoinierz zawodowy - kobieta
bedzie miata prawo do urlopu wychowawczego na zasadach okreSlonych
w kodeksie pracy. Obecnie pragmatyka stuzbowa zoinierzy zawodowych nie
okresla takiego urlopu. Zotnierzowi zawodowemu - kobiecie korzystajacej z urlopu
wychowawczego nie bedzie wyptacane uposazenie i inne naleznosci pieniezne, za
wyjatkiem naleznosci okresSlonych w art. 83, art. 85 i art. 94-98 ustawy. W tym
czasie bedzie jej przystugiwato Swiadczenie pienigzne w wysokosci zasitku
wychowawczego wyptacane ze Srodkdw czeSci budzetu panstwa, Kktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej.

Przyjeto, iz w przypadku gdy urlop wychowawczy bedzie trwat do 12 miesiecy
zoinierz - kobieta bedzie pozostawata na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym. Natomiast w przypadku diuzszego okresu urlopu wychowawczego
zoinierza - kobiete bedzie przenosito sie do rezerwy kadrowej bez prawa do
wynagrodzenia i innych naleznoSci pienieznych.

Po zakonczeniu lub zrezygnowaniu przez zotnierza zawodowego - kobiete
z urlopu wychowawczego w czasie jego trwania, jezeli nie bedzie mozliwosci
wyznaczenia na stanowisko stuzbowe, przenosi sie jg do rezerwy kadrowej na okres
nie krotszy niz 6 miesiecy, ale juz z prawem do wynagrodzenia i innych naleznosci
pienieznych.

Urlopu wychowawczego na zasadach okre$lonych w ustawie bedzie mozna
udzielic zoinierzowi zawodowemu - mezczyznie w przypadku gdy oboje
matzonkowie sg zotnierzami zawodowymi lub gdy zotnierz zawodowy
mezczyzna samotnie wychowuje dziecko.

Ponadto, okresu urlopu wychowawczego trwajgcego ponad trzy lata, w czasie
petnienia zawodowej stuzby wojskowej, nie bedzie sie zahczac do okresow, od

ktorych uzaleznione jest nabycie prawa do emerytury, na podstawie ustawy
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10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, p6zn. zm.).

Nalezy podkreslic, ze proponowane rozwigzanie wychodzi naprzeciw
wnioskom i oczekiwaniom zotnierzy zawodowych - kobiet i bedzie stanowito
istotny instrument w ksztattowaniu wiasciwych postaw na rzecz ochrony rodzin
wojskowych. Stanowi ono takze optymalne zrownowazenie potrzeb Sit Zbrojnych
oraz niezbednej pomocy rodzinom zotnierzy zawodowych wychowujacym mate
dzieci.

Zmiany niektérych uprawnien w zakresie ochrony zdrowia zoinierzy
zawodowych.

Zaktada sie, ze zotnierze zawodowi beda objeci corocznymi bezptatnymi
badaniami profilaktycznymi, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. Nr 96, poz. 593, z pdzn. zm.).

Zotnierzom zawodowym w trakcie szkolen i ¢wiczen poligonowych (rejsow)
przystugiwaty bedag bezptatne Swiadczenia zdrowotne i bezptatne zaopatrzenie
w produkty lecznicze umieszczone w Urzedowym Wykazie Produktow
Leczniczych Dopuszczonych do Obrotu na Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -
zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach medycznych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 93, poz. 896, z pozn. zm.). Finansowanie bezptatnego zaopatrzenia
zoinierzy zawodowych w produkty lecznicze i wyroby medyczne nastepowato
bedzie z budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;j.

Ponadto, zoinierzom zawodowym przystugiwata bedzie bezptatna opieka
dentystyczna oraz bezptatne szczepienia ochronne.

Ochrona prawna zotnierzy.

W zwigzku z majgcymi miejsce w Kraju, jak i pozajego granicami zdarzeniami
z udziatem polskich zotnierzy, w wyniku ktérych szkody poniosty osoby cywilne,
konieczne jest ustanowienie systemowych rozwigzan okreslajgcych mozliwosc¢ oraz
kryteria udzielania zotnierzom profesjonalnej pomocy prawnej w przypadku
prowadzenia przeciwko nim postepowania o przestepstwo popetnione w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych. Zapewnienie takiej pomocy lezy

w interesie zaréwno zotnierzy jak i Sit Zbrojnych. Dotychczasowy brak
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ustawowych rozwigzan prawnych w tym zakresie skutkuje obnizeniem zaufania do
Sit Zbrojnych oraz negatywnie wptywa na morale zotnierzy; w szczegolnosci
odnosi sie to do zoinierzy kierowanych do peinienia stuzby w misjach poza
granicami kraju. Dlatego tez proponuje sie dodanie w ustawie pragmatycznej
przepisu stanowigcego, ze zotnierzowi zawodowemu przystuguje zwrot kosztow
poniesionych na pomoc prawng, jezeli postepowanie karne wszczete przeciwko
niemu o przestepstwo popetnione w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych zostanie zakonczone prawomocnym orzeczeniem o umorzeniu wobec
braku ustawowych znamion czynu zabronionego lub niepopetnienia przestepstwa
albo wyrokiem uniewinniajgcym. Koszty w wysokosci odpowiadajgcej
okreSlonemu w odrebnych przepisach wynagrodzeniu obroicy bedg zwracane ze
srodkow czeSci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej.

Wprowadzenie dodatku motywacyjnego dla podoficerow i szeregowych.

Obowigzujace obecnie zasady ustalania wysokoSci uposazen zasadniczych
zotnierzy zawodowych zajmujgcych stanowiska stuzbowe przewidziane dla
oficeréw, roznicujg stawki uposazenia zasadniczego w ramach stanowisk
oznaczonych takim samym stopniem etatowym - np.w grupie stanowisk
przewidzianych dla oficerow starszych, dla kazdego stopnia etatowego
przewidziano po cztery grupy uposazenia.

W przypadku stanowisk stuzbowych przeznaczonych dla podoficeréw
I szeregowych funkcjonuje natomiast zasada, ze jedynym wyznacznikiem
wysokosci uposazenia zasadniczego tych zoinierzy jest stopien etatowy
zajmowanego stanowiska stuzbowego - dla kazdego stopnia etatowego,
przewidziano tylko jedng grupe uposazenia. Ogranicza to podoficerom
i szeregowym, mozliwosci uzyskania wyzszego uposazenia zasadniczego,
w ramach petnienia stuzby na stanowiskach zaszeregowanych do tego samego
stopnia etatowego.

W zwiazku z powyzszym przewiduje sie wprowadzenie do sytemu uposazen
zotnierzy nowego statego dodatku motywacyjnego, ktorym zostaliby objeci

podoficerowie i szeregowi. Proponowany dodatek potgczy w sobie mozliwosé
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bodzcowego oddziatywania na zoinierzy zawodowych w kierunku co najmniej
dobrego wykonywania obowigzkéw stuzbowych oraz podnoszenia posiadanych
przez zotnierzy zawodowych kwalifikacji - co spowoduje otrzymywanie wyzszych
uposazen, bez koniecznosci zmiany stanowiska stuzbowego (tzw. awans poziomy).
Warunkiem otrzymania tego dodatku bedzie bowiem otrzymanie co najmniej dobrej
oceny z opinii stuzbowej oraz uzyskanie klasy kwalifikacyjnej w specjalnosci
wojskowej wiasciwej dla zajmowanego stanowiska stuzbowego. Zaktada sig, ze
dodatek ten bedzie przyznawany zoinierzowi zawodowemu po raz pierwszy po
wydaniu opinii stuzbowej, nie wczesniej jednak niz po trzech latach petnienia
zawodowej stuzby wojskowej. Szczegotowe warunki otrzymywania tego dodatku
oraz jego wysokos¢ - wzorem aktualnie funkcjonujacych dodatkow specjalnych
i stuzbowych - bedg okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych.

Powyzsze powoduje dodanie w art. 80 ust. la ustawy (art. 1 pkt 47 projektu).

Pozostate zmiany proponowane dotyczace uposazenia i1 innych naleznosci
pienieznych zotnierzy.

Majg one charakter porzadkujacy a takze zmierzajagcy do ustawowego
okreslenia (aktualnie funkcjonujagcych na poziomie aktow wykonawczych)
Swiadczen pienieznych przystugujacych zotnierzom.

W tym zakresie proponuje sie ustawowe wprowadzenie gratyfikacji pienieznej
za utrzymywanie wysokiej sprawnosci fizycznej. Aktualnie zoinierzom
zawodowym, ktorzy otrzymali ze sprawdzianu sprawnosci fizycznej ocene bardzo
dobrajest wyptacana nagroda pieniezna, przewidziana w art. 84 ustawy. Ustawowe
umocowanie obowigzku utrzymywania przez zoinierzy wysokiej sprawnosci
fizycznej, a takze wprowadzenie sankcji w postaci zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej w przypadku uchylania sie od tego obowigzku, przemawiajg za tym, aby
zoinierze, ktérzy w sposob wzorowy bedg spetniaC ten obowigzek otrzymali
stosowng nalezno$¢ pieniezng z tego tytutu, na mocy umocowania ustawowego
(roszczeniowy charakter Swiadczenia), a nie w formie uznaniowej nagrody
pienieznej. Ponadto, proponuje sie wytgczenie dodatku za roztgke oraz zwrotu

kosztow dojazddéw z miejsca zamieszkania do miejsca petnienia stuzby z pakietu
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nalezno$ci przystugujacych zoinierzom zawodowym z tytulu przeniesienia
stuzbowego (aktualnie naleznosci te sg uregulowane w rozporzgdzeniu w sprawie
naleznosci zotnierzy za przeniesienia i podrdze stuzbowe) i wprowadzenie ich do
Swiadczen o charakterze socjalno-bytowym . Aktualne umiejscowienie tych
naleznos$ci pienieznych, jako naleznosci zwigzanych z przeniesieniem stuzbowym
powoduje, ze prawo do nich przystuguje zotnierzom zawodowym, ktorzy pozostajg
w rozigce z rodzing, badz dojezdzajg do miejsca petnienia stuzby w wyniku
przeniesienia stuzbowego.

Dodatkowo proponuje sie okreSlenie na poziomie ustawowym zakresu
sSwiadczen przystugujacych zotnierzom z tytutu odbywania podrozy stuzbowej oraz
petnienia stuzby poza granicami panstwa.

Projekt ustawy przewiduje takze, uproszczenie aktualnych zasad przyznawania
I wyptaty gratyfikacji urlopowej oraz prawa do bezptatnego przejazdu raz w roku
do okreslonej miejscowosci w kraju, poprzez potgczenie obu tych sSwiadczen
pienieznych, bowiem krag oséb na ktére przystugujg te naleznosSci pieniezne oraz
zasady ich wyptaty sg identyczne. Propozycja zawarta w art. 72 ust. 3 projekt
ustawy uporzadkuje sprawe wysokoSci naleznego zoinierzowi uposazenia,
w miesigcu w ktérym zostat on powotany do zawodowej stuzby wojskowej.
Nowelizacja art. 74 ust. 2 projektu ustawy podyktowana jest z kolei koniecznoscig
ustanowienia organu wiasciwego do wyptaty gratyfikacji z tytutu utrzymywania
wysokiej sprawnosci fizycznej zoinierzom zawodowym petnigcym  stuzbe
w instytucjach cywilnych oraz jednostkach organizacyjnych dla ktorych Minister
Obrony Narodowej jest organem zatozycielskim lub przez niego nadzorowanych.
Zmiana tresci art. 75 ust. 3 projektu ustawy uwzglednia potrzebe ustalania trybu
dochodzenia przez zotnierza odsetek od nieterminowo wyptaconych naleznosci
pienieznych (aktualne orzecznictwo sgddéw administracyjnych wskazuje, ze jest to
sprawa cywilna, natomiast Sgdu Najwyzszego - ze jest to sprawa administracyjna).
W projekcie zaproponowano przyjecie trybu administracyjnego, bowiem wszystkie
sprawy z zakresu uposazen sg sprawami administracyjnymi. Zmiana art. 82 i art. 94

oraz art. 95 projektu ustawy stanowig dostosowanie zasad wyptaty dodatkowego
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uposazenia rocznego oraz naleznosci z tytutu zwolnienia do nowych form petnienia
zawodowe] stuzby wojskowej (statej i kontraktowej).

Ochrona dziekanéw korpusu oficeréw.

W Sitach Zbrojnych RP funkcjonujg organy przedstawicielskie poszczeg6lnych
korpusow kadry, wybieranych przez ogot zoinierzy danego korpusu. Zaktada sie, ze
zotnierza zawodowego, ktéry nie zostanie wybrany na kolejng kadencje dziekana
korpusu oficerow i w przypadku niewyznaczenia go na stanowisko stuzbowe,
przenosi sie do rezerwy kadrowej na okres nie krétszy niz 6 miesiecy.

Zmiana kompetencji organdéw wiasciwych do wypowiadania stosunku
stuzbowego.

Zmiany w zakresie kompetencji organdw wiasciwych do powotywania do
zawodowej stuzby wojskowej, o ktorych mowa w art. 10 ustawy, implikuje
konieczno$¢ zmiany przepisbw normujacych  wiasciwos¢ organéw do
wypowiadania stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej. Zaktada sig, ze
kompetencje w zakresie wypowiadania stosunku stuzbowego bedg posiadaty
nastepujace organy: Minister Obrony Narodowej - w odniesieniu do zoinierzy
w stopniu generatdw (admiratow) i putkownikéw (komandoréw); dyrektor
departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwego do spraw kadr -
w odniesieniu do pozostatych oficeréw oraz podoficeréw i szeregowych, ale tylko
w tych jednostkach, ktore nie podlegajg nizej wymienionym organom, tj.. Szefowi
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dowddcom rodzajow Sit Zbrojnych,
Dowodcy Operacyjnemu Sit Zbrojnych, Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, Komendantowi Giéwnemu Zandarmerii Wojskowej, Dowddcy
Garnizonu Warszawa - w odniesieniu do podoficerow oraz dowddcy jednostek
wojskowych - w odniesieniu do szeregowych petnigcych stuzbe w dowodzonych
przez nich jednostkach wojskowych.

Powyzsze wptywa réwniez na konieczno$SC zmiany przepisow okreslajgcych
organ wiasciwy do wydania rozkazu personalnego o zwolnieniu zoinierza
zawodowego z zawodowej stuzby wojskowej. Zostaty one unormowane w sposob

analogiczny jak powyzszej.
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W celu wyeliminowania problemoéw zwigzanych z terminem doreczania
zotnierzom zawodowym wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby
wojskowej w przypadku rozformowania jednostki wojskowej lub zmniejszenia jej
stanu etatowego albo likwidacji stanowiska stuzbowego, ktére zotnierz zajmuije,
proponuje sie, ze w takich przypadkach doreczenie wypowiedzenia stosunku
stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej bedzie mozliwe przed terminem
rozformowania jednostki wojskowej lub zmniejszeniu jej stanu etatowego albo
likwidacji  stanowiska stuzbowego, ktore zoinierz zajmuje, okreSlonym
w dokumencie etatowym, z tym ze bieg terminu wypowiedziana rozpoczynat sie
bedzie od dnia nastepujgcego po dniu rozformowania jednostki wojskowej lub
zmniejszenia jej stanu etatowego albo likwidacji stanowiska stuzbowego, ktore
zotnierz zajmowat.

Zmiany w zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifikowania i posSrednictwa
pracy.

Projektowane rozwigzania majg na celu udzielenie pomocy zoinierzom
zawodowym zwalnianym z zawodowej stuzby wojskowej w  zakresie
przystosowania sie i zatrudnienia w ramach ,,cywilnego rynku pracy.

Zaktada sie, ze zoinierz zawodowy zwolniony z zawodowej stuzby
wojskowej z powodu okre$lonego w art. 111 pkt 3, 8, pkt 9 lit. b i pkt 10 oraz art.
112 ust. 1 pkt 3-5 ustawy, ktory petnit zawodowg stuzbe wojskowg co najmniej
przez 10 lat, ze wzgladu na szczegolny charakter wyksztatcenia, doSwiadczenia
wojskowego i wiedzy specjalistycznej bedzie korzystat z pierwszenstwa
w zatrudnianiu na stanowiskach zwigzanych z obronnoscig kraju w administracji
publicznej i wurzedach organéw samorzadu terytorialnego. Uprawnienie to,
w pierwszej kolejnosci przystugiwa¢ bedzie bylym zotnierzom zawodowym
skierowanym do petnienia stuzby wojskowej poza granicami panstwa, ktorzy
w nastepstwie zranien, kontuzji i innych obrazen lub choréb majgcych zwigzek z jej
petnieniem, zostali zwolnieni ze stuzby zawodowej.

Byly zoinierz zawodowy, z wyjatkiem zwolnionego ze stuzby wojskowej
z powodow wskazanych w art. 111 pkt 1, 12 -15, w okresie dwdéch lat od dnia

zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej bedzie modgt korzystaé z pomocy
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w zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifikowania i posrednictwa pracy,
udzielanej przez wiasciwe organy. W ramach tej pomocy mogag by¢ pokrywane
koszty:

» przekwalifikowania zawodowego;

» przejazdéw z miejsca zamieszkania bylego zoinierza zawodowego do
osrodka szkolenia, w ktdrym nastepuje przekwalifikowanie zawodowe
lub do miejsca odbywania praktyki;

o zakwaterowania w okresie przekwalifikowania zawodowego lub
odbywania praktyki zawodowej;

* nauki w szkole ponadgimnazjalnej lub wyzszej w przypadku zotnierza
zawodowego w stuzbie kontraktowe;j.

Ponadto, z pomocy wskazanej wyzej bedzie mogt skorzystaé rowniez
matzonek oraz dzieci pozostajgce na utrzymaniu zotnierza zawodowego, ktory
zginat lub ponidst Smier¢ w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych.

Zmiany w stuzbie kandydackie;j.

Zmiany majg gtownie charakter porzadkujacy i wynikajg z przyjetej koncepcji
otwarcia sie Sit Zbrojnych na nowe zrédta naboru.

Zaktada sie, w odrdznieniu do obecnych rozwigzan, ze powotanie do tej stuzby
nastepowato bedzie po speinieniu #gcznie nastepujacych warunkdéw: podpisaniu
umowy okreslajagcej warunki zwrotu kosztow zwigzanych z utrzymaniem i nauka
kandydata w przypadku zwolnienia ze stuzby kandydackiej w przypadkach
wskazanych w ustawie; wydaniu rozkazu o powotaniu do stuzby i stawieniu sie
osoby powotanej do tej stuzby. Rozkaz o powotaniu wydawat bedzie komendant
szkoty wojskowej lub o$rodka szkolenia. Proponuje sie takze zwiekszenie
dostepno$ci  do stuzby kandydackiej studentom studiow magisterskich
(rownorzednych).

Zaktada sie, ze kandydatow na zoinierzy zawodowych bedg ksztatcity: na
potrzeby korpusu oficerow - uczelnie wojskowe; korpusu podoficerow - szkoty
podoficerskie; korpusu szeregowych - os$rodki szkolenia.

Ponadto, wprowadza sie postanowienia jednoznacznie obligujgce zoinierzy

petnigcych stuzbe kandydacka do zwrotu rownowartosci kosztow zakwaterowania.

94



umundurowania iwyzywienia oraz innych nieodptatnych Swiadczen pienieznych
I rzeczowych otrzymywanych w zwigzku z naukg w przypadku zwolnienia ze
stuzby z przyczyn lezacych po stronie zotnierza.

Powyzsze powoduje konieczno$¢ nadania nowego brzmienia art. 124, art. 125,
art. 127 i art. 132 oraz zmiany art. 124a, art. 126, art. 134 (art. 1 pkt 66-72
projektu).

UszczegoOtowienie przepiséw normujacych petnienie stuzby wojskowej w czasie
ogtoszenia mobilizacji, stanu wojennego i w czasie wojny.

Propozycje rozwigzan w tym zakresie uszczegOlawiajg jedynie nadawanie
przydziatdbw mobilizacyjnych zoinierzom zawodowym wskazujac, ze przydziaty te
moga by¢ nadawane w ramach zalgzkow i wysunie¢. Ponadto okreslajg rowniez, co
nalezy rozumiec¢ przez zalgzki i wysuniecia.

Wydtuzenie okresu do osiggniecia tozsamos¢ posiadanego stopnia wojskowego
ze stopniem etatowym zajmowanego stanowiska stuzbowego w korpusie
podoficeréw.

Przewiduje sie, ze w korpusie podoficerow do konca 2008 r. osiggnieta zostanie
tozsamos¢ na poziomie 47%. Bez tozsamych stanowisk bedzie pozostawato okoto
14.370 podoficerow. Prognoza dochodzenia do tozsamosci wskazuje, ze w 2010
roku bedzie ona wynosita ok. 60%. Peina tozsamo$é posiadanego stopnia
wojskowego ze stopniem etatowym zajmowanego stanowiska stuzbowego, powinna
zostaC osiggnieta okoto 2015 roku. Wydtuzenie okresu osiggniecia tozsamosci
posiadanego stopnia wojskowego ze stopniem etatowym stanowiska, na ktorym
zoinierz petni stuzbe ma na celu zapobiezenie ewentualnym zwolnieniom ze stuzby
tej grupy zotnierzy.

Ponadto proponuje sie, aby do 31 grudnia 2015 r. w stosunku do podoficerow
nie mial zastosowania przepis art. 41 ust. 2, wprowadzajagcy wymog petnienia
zawodowej stuzby wojskowej przez okreslony czas na okreslonym stanowisku
stuzbowym przed wyznaczeniem zotnierza na wyzsze stanowisko stuzbowe.
Umozliwi to elastyczniejsze reagowanie na potrzeby kadrowe w tym Kkorpusie
kadry, do czasu osiggniecia tozsamosci posiadanego stopnia wojskowego ze

stopniem etatowym zajmowanego stanowiska stuzbowego.
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4. Zatozenia Programu Rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2009 - 2018, ktore
wskazuja, iz docelowo ulegnie zmianie struktura liczbowa korpuséw Kkadry,
polegajaca na zmniejszeniu liczebnosci korpusu oficeréw oraz zwigkszeniu korpusu
szeregowych zawodowych. Oznacza to potrzebe przewartoSciowania skiadu
komorek kadrowych i zmiane ich zarzadzania oraz przygotowania zoinierzy
zajmujacych  stanowiska ,kadrowe” do zadahn obejmujacych czynnosci
administracyjne oraz dziatania z zakresu zarzgdzania zasobami osobowymi.

5. Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli w 2008 roku
na temat wykorzystania przez Sity Zbrojne RP kwalifikacji zotnierzy zawodowych
nabytych na studiach za granicg oraz w stuzbie w strukturach NATO i podczas misji
zagranicznych (Nr kontroli: P/07/089).

Jednym z gtéwnych celow przedmiotowej kontroli NIK, obejmujacej okres od
1llipca 2004 roku do 30 czerwca 2007 roku, byto zbadanie efektywnosci
zarzadzania zasobami kadrowymi w Sitach Zbrojnych RP. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli na wystepowanie stwierdzonych nieprawidtowosci wptyw miaty
nastepujgce czynniki:

» diugotrwata restrukturyzacja Sit Zbrojnych RP.

» nieustabilizowana struktura korpuséw osobowych kadry zawodowej.

» brak wystarczajgcej liczby specjalistow kadrowych.

e zroznicowany poziom profesjonalizmu personelu kadrowego Sit
Zbrojnych.

* niewykorzystanie w pragmatyce kadrowej nowoczesnych technik
zarzadzania zasobami ludzkimi.

NIK ustalita, ze zarzadzanie zasobami kadrowymi w Sitach Zbrojnych polega
gtébwnie na administrowaniu personelem bez prowadzenia w szerszym zakresie
programowania zasobow kadrowych i stymulowanie ich rozwoju.

Po zakonczeniu kontroli, NIK wnioskowata do Ministra Obrony Narodowej
m.in. o wprowadzenie procedur sprawnie regulujgcych przebieg kariery zawodowej

zotnierzy zawodowych oraz stworzenie systemu profesjonalnego zarzadzania

kadrami.
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2.4. Nowa rola organdéw kadrowych w Swietle przebudowy systemu

zarzadzania

Przewiduje sie, ze wraz z nowym podziatem kompetencji powinna nastgpic¢
przebudowa sytemu zarzadzania zasobami osobowymi, w tym giebokie
przewartosciowanie spetnianych przez organy kadrowe funkcji. Zatem realizowany
przez organy kadrowe zakres zadan powinien obejmowac szczegotowe zadania
z obszaru administrowania kadrami i pracownikami wojska, prowadzenia ewidencji
oraz wypracowywania i monitorowania strategii zarzgdzania zasobami osobowymi
Sit Zbrojnych.

Rozklad zadan wynikajacych 2z administrowania stanami osobowymi
(dziatalno$¢ kadrowa) oraz zarzadzania zasobami osobowymi (polityka kadrowa)
powinien by¢é adekwatny do szczebla dowodzenia. Oznacza to, ze na wyzszych
szczeblach organizacyjnych w szerszym zakresie niz zadania typowo
administracyjne powinny byC realizowane zadania zwigzane z zarzgdzaniem

zasobami osobowymi - podziat zadan przedstawia ponizszy schemat:
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Rys. 10. Zarzadzanie zasobami osobowymi
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Do najwazniejszych zadan realizowanych przez komérki kadrowe nalezy
zaliczyc:

W zakresie administrowania kadrami:

a) wykonywanie czynnosci kadrowo-administracyjnych stosownie do
posiadanych kompetencji zwigzanych z:

- opracowaniem i uaktualnianiem kart opisu stanowisk stuzbowych;
powotywaniem kandydatow do zawodowej stuzby wojskowej,
wyznaczaniem na stanowiska stuzbowe,

- mianowaniem na wyzsze stopnie wojskowe,

- zwalnianiem ze stanowisk stuzbowych,
wypowiadaniem stosunku stuzbowego,
sporzadzaniem rozkazow personalnych dowddcy,

- opracowaniem rozkazow personalno - mobilizacyjnych dot. nadawania
przydziatbw mobilizacyjnych oraz prowadzenia obowigzujgcej dokumentacji
kadrowo - mobilizacyjnej,

- wydawaniem decyzji Il instancji w sprawach zotnierzy zawodowych,

- przygotowaniem i nadzorowaniem procesu opiniowania zotnierzy,

- zawieraniem kontraktow na petnienie stuzby terminowej i statej,

b) prowadzenie i aktualizowanie dokumentacji kadrowej i ewidencyjnej kadry
i pracownikow wojska czasu ,,P” i ,,W”;

c) prowadzenie zbiorczego i imiennego rozliczenia bojowego;

d) prowadzenie elektronicznej bazy danych ,Zakresow obowigzkow dla
stanowisk stuzbowych (pracy)” zotnierzy zawodowych i pracownikéw wojska;

e) sporzadzanie wnioskdOw w sprawie nadania odznaczen panstwowych
I resortowych;

f) wykonywanie czynnos$ci administracyjnych zwigzanych z:

prowadzeniem rozkazu dziennego dowddcy,

- powierzaniem zotnierzom czasowego petnienia obowigzkdw,

kierowaniem zotnierzy do Wojskowej Komisji Lekarskiej,

- pobieraniem nauki przez zoinierzy zawodowych,

- kierowaniem na szkolenia i kursy.
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- udzielaniem urlopéw,

- wydawanie decyzji administracyjnych majacych wptyw na przebieg stuzby,

g) sporzadzanie i aktualizacja planu urlopow kadry zawodowej
i pracownikdw wojska,

h) sporzadzanie zapotrzebowan na uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych
oraz nadzér nad prawidtowym wykonywaniem dokumentdw, naliczanie potrzeb
mobilizacyjnych w zakresie zoinierzy rezerwy oraz pracowniczych przydziatow
mobilizacyjnych, przygotowywaniem propozycji oceny sytuacji kadrowej
w jednostce wojskowej, prowadzenie bazy danych dotyczacej dziatalnoSci
kompetencyjnej i organizacyjno - etatowe;j.

W zakresie zarzgdzania zasobami osobowymi:

a) planowanie potrzeb kadrowych, potrzeb naboru kandydatow do
poszczegblnych korpusow kadry, szkolenia i rozwoju pracownikow komorek
kadrowych, dziatalnosci kadrowej, przedsiewzie¢ dotyczacych pokojowego
uzupeinienia podlegtych jednostek wojskowych, liczby kadry zawodowej
wydzielanej na zalgzki,

b) prognozowanie i planowanie zwolnien kadry z zawodowej stuzby
wojskowej;

c) udziat w planowaniu budzetowym w czesci dotyczacej stanow
sredniorocznych zoinierzy zawodowych i kandydatow na zotnierzy zawodowych;

d) monitorowanie:

» realizacji planu zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych,

 realizacji planu zamierzen organizacyjnych i dydaktycznych,

» systemu opiniowania stuzbowego,

* kontrola komérek kadrowych,

e prowadzenie przegladow kadrowych (oceny sytuacji kadrowej),

» analizowanie i planowanie przedsiewzie¢ dotyczacych ukompletowania
stanem osobowym oraz przebiegu stuzby zotnierzy zawodowych;

» ocenajakosci uzupetnienia zotnierzami rezerwy potrzeb mobilizacyjnych

podlegtych jednostek;
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e sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig naliczania potrzeb
mobilizacyjnych stanow osobowych oraz realizacjg zadan zwigzanych
z ich mobilizacyjnym rozwinieciem;

» adaptacja zotnierzy do zawodowej stuzby wojskowej i na konkretnym
stanowisku stuzbowym;

J) udziat w planowaniu budzetowym;

K) zarzadzanie karierami kadry o wysokich kwalifikacjach i doSwiadczeniu
zawodowym,

I) przedstawianie propozycji drogi rozwoju zoinierzy zawodowych
I pracownikow wojska dowddztwa oraz dowodcow podlegtych jednostek
wojskowych;

m) przedstawianie dowddcy wnioskow w sprawach wyznaczania zotnierzy
zawodowych na stanowiska stuzbowe, przenoszenia, mianowania, odznaczania,
powotywania i zwalniania z zawodowej stuzby wojskowej;

n) koordynowanie przedsiewzie¢ kadrowych w podlegtych jednostkach
wojskowych;

0) ksztattowanie warunkow stuzby;

p) organizacja i prowadzenie rekrutacji i selekcji;

r) opracowanie propozycji wnioskOw organizacyjno - etatowych dotyczacych
podlegtych jednostek wojskowych;

s) koordynowanie procesu opracowywania i uaktualniania ,,Zakresow
obowiagzkdéw dla stanowisk stuzbowych (pracy)”;

t) koordynowanie procesu dokonywania zmian w nadanych przez dowddce
»Zakresach obowigzkdw dla stanowisk stuzbowych (pracy)”;

u) koordynowanie procesu opracowania i uaktualniania projektow kart opisu
stanowiska stuzbowego w podlegtych jednostkach wojskowych;

v) realizacja zadan kadrowo-mobilizacyjnych;

w) wspotuczestniczenie w realizacji procesu decyzyjnego prowadzonego

przez dowddce;

z) typowania na kursy przekwalifikowania i kursy specjalistyczne.
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Powyzsza analiza zadan organdéw kadrowych wskazuje na trzy zasadnicze
whnioski:

e po pierwsze - powinno nastgpi¢ przewartosciowanie zadan
realizowanych przez organy kadrowe z administrowania dziatalnoscig
kadrowa na zarzadzanie personelem wojskowym;

e po drugie - zadania kadrowe, w ramach systemu zarzadzania
personelem, powinny byc¢ realizowane przez merytorycznie
przygotowane organa kadrowe; oznacza to, ze zotnierze zawodowi
I pracownicy wojska zanim podejmg prace w komorkach kadrowych

winni ukonczy studia lub szkolenie specjalistyczne z zakresu

zarzadzania zasobami ludzkimi;

e | po trzecie - zasadnym jest, co potwierdzajg nowe koncepcje
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz zwigzana z tym praktyka
W nowoczesnych organizacjach, wprowadzenie dla personelu
wojskowego - pracujacego w organach kadrowych - osobnej grupy
osobowej i zbudowania dlan modelu przebiegu stuzby i Sciezek kariery

zawodowej.

Przygotowanie specjatistyczne personelu w komoérkach kadrowych

Ze wskazanej liczby o0s6b, zaangazowanych w bezposrednig dziatalno$¢
kadrowa, jedynie 536 zoinierzy oraz 440 pracownikOow posiadato przygotowanie
specjatistyczne (studia podyplomowe z zakresu zarzgdzania zasobami osobowymi
lub kursy kadrowe).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢c, ze wskazano na potrzebe przeszkolenia
w 2009 r. ponad 850 zotnierzy ipracownikow wojska w ramach kursow
kadrowych, wyzszych  kursow kadrowych lub  kierunkowych  studiow
podyplomowych. Stan ten jest pochodng zmian organizacyjno-etatowych oraz
zwigzanych z tym duzym poziomem odejs¢ kadry ze stanowisk zwigzanych
z dziatalno$cig kadrowa. Sytuacja ta przyczynita sie do jakoSciowego deficytu

personetu kadrowego, zwiaszcza w zakresie posiadanego do$wiadczenia w pracy

101



w organach kadrowych, przy tym wystgpito jednoczeSnie zjawisko luki
pokoleniowej specjalistdbw z wyksztatceniem w zakresie zarzadzania kadrami.

Aktualnie system ksztatcenia i doskonalenia zawodowego personelu kadrowego
obejmuje trzy poziomy edukacyjne na ktore sktadajg sie:

Poziom Kksztatcenia podstawowego w akademiach wojskowych, wyzszych
szkotach oficerskich i szkotach podoficerskich, obejmujacy w zaleznosci od
kierunku ksztatcenia ( uczelnie wyzsze) i profilu szkolenia ( szkoty podoficerskie)
zréznicowany program z zakresu organizacji i zarzadzania wyposazajacy
absolwentéw tych szkdt przede wszystkim w wiedze i umiejetnosci kierowania
(dowodzenia ) zespotem ludzkim, pododdziatem;

Poziom doskonalenia zawodowego obejmujacy  szkolenia specjalistyczne
realizowane w AJcademii Obrony Narodowej oraz Centrum Szkolenia Wojsk
Ladowych w Poznaniu, w tym:

- Podstawowy kurs kadrowy dla oficeréw komarek kadrowych;

- Kurs kadrowy dla podoficerow ewidencyjnych oraz referentdbw i st
referentdw komoérek kadrowych;

- Doskonalgcy Kurs Kadrowy dla szefow sekcji i oddziatow kadrowych oraz

starszych oficerow kadrowych, petnigcych stuzbe w instytucjach centralnych.

Wyzszy poziom doskonalenia zawodowego, na ktory sktadajg sie:
- studia podyplomowe z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi w uczelniach
wojskowych i cywilnych;
- studia wyzsze w specjalnosci zarzagdzania zasobami ludzkimi;
- kurs sztabowy w Oberammergau ( Szkota NATO);
studia i kursy zagraniczne z zakresu zarzadzania zasobami dla wyzszej kadry
kierowniczej SZ RP (np. studia podyplomowe w Centrum MW Standw

Zjednoczonych AP w Monterey)
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KSZTALCENIE PODSTAWOWE

Szkoty podoficerskie

Wyzsze Szkoty Oficerskie Zaje_ua Z organizacjl
i zarzadzania

Akademie Wojskowe

DOSKONALENIE ZAWODOWE

Podstawowy kurs kadrowy AON - 6 tygodni

Centrum szkolenia

Kursy kadrowe od 2dni do 4 tygodni

Doskonalacy kurs kadrowy

Szkota NATO Oberammergau;
y ~ $ dnl ’ |M.
Uczelnie'cywiln
- 2 semestry™m

Kursy zagraniczne

Studia podyplomowe

Rys. 12. Opracowanie wiasne M. Korczak

tacznie w latach 2007 - 2009 ( ktére przyjeto do badan ) na réznego rodzaju
studiach 1 kursach, w ramach doskonalenia zawodowego, przydatnych w pracy
w komdrkach kadrowych na wszystkich szczeblach kierowania i dowodzenia brato
udziat ¥392 zotnierzy i pracownikow wojska. Jednakze nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze zdecydowana czes¢ zotnierzy i pracownikow wojska uczestniczyta
tylko w roznego rodzaju krotkotrwatych ( 2-5 dni) przeszkoleniach lub kursach
renowacyjnych. Mogg one byC wystarczajace dla podoficerow i referentéw
wykonujacych w komorkach kadrowych zadania powtarzalne w dziatalnosci
kadrowej, $ciSle zwigzane z administrowaniem kadr.

Niekorzystnie przedstawiajg sie rowniez wyniki analizy przygotowania
oficerow na stanowiska szefow sekcji personalnych, szeféw wydziatow
I oddziatow kadr oraz stanowiska oficeréw, specjalistow i starszych specjalistow

w tych komorkach organizacyjnych. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze



profesjonalne kursy kadrowe na szezeblu centralnym odbyto - w badanych trzech

latach - 170 oficerow. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela.

PODSTAWOWY DOSKONALACY
KOMPONENT KURS KADROWY KURS KADROWY LACZNIE
ORGANIZACYJNY
2007 2008 2009 2007 2008 2009
WOJSKA LADOWE 10 13 28 6 4 61
SILY POWIETRZNE 12 12 10 2 3 39
IWSZ 2 5 2 6 - 15
WOJSKA SPECJALNE - - 1 2 - 3
SG WP 2 - 1 3 1 7
MW - 4 8 3 3 18
DGW 1 3 1 . 1 6
ZW . 1 : . 1 2
AW - 1 1 2 2 6
DEPARTAMENT KADR 2 2 2 2 2 10
DCTWO OPERACYJNE - . . 1 - 1
DEP. KONTROLI 1 - - - . 1
IWSZdrowia : ; ) } 1 1
RAZEM 30 41 54 27 18 170
W LATACH

Rys. 13. Wykaz kursow kadrowych na szczeblu centralnym

Istotnym wyzwaniem dla dowodcow rodzajéw sit zbrojnych (réwnorzednych)
jest przygotowanie, w zwigzku z decentralizacjg kompetencji kadrowych),
personelu kadrowego do pracy w sekcjach na szczeblu batalionu. Tylko
w dywizjach wojsk ladowych, co potwierdzita w biezagcym roku ocena sytuacji
kadrowej, wystepuje potrzeba przeszkolenia 76 oficerow. Ponadto az 55 szefoéw lub
oficeréw sekcji personalne posiada staz stuzby w organach kadrowych mniejszy niz
trzy lata.

Wymienione zmiany prawno - organizacyjne nakladajg na centralny organ

zarzadzania personelem wojskowym, jako organizacji odpowiedzialnej za rozwoj
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systemu zarzadzania i1 kierowania zasobami osobowymi w sitach zbrojnych,
obowigzek doboru oraz przygotowania zotnierzy i pracownikow do pracy
w organach zarzadzania personelem - odpowiednio na szczeblu strategicznym,
operacyjnym i taktycznym oraz w jednostce wojskowej. Zaktada sie, ze potrzeby
szkoleniowe bedg wynosity w skali roku:
» na szczeblu taktycznym okoto 300 zonierzy i pracownikow wojska,
* na szczeblu operacyjnym okoto 200 zoinierzy i pracownikow wojska,
» naszczeblu strategicznym okoto 50 zotnierzy i pracownikéw wojska.
Zasadniczym Zzrodtem doboru kandydatow do pracy na tych stanowiskach
powinni by zoinierze, ktérym w prognozie blizszej okreSlono wyznaczenie na

stanowisko stuzbowe w korpusie osobowym ogolnym, w grupie kadrowej.
2.5. Whnioski

Przeprowadzona wielokryterialna analiza problemu wskazuje na zasadnosSc
wypracowania komplementarnego modelu doboru i przygotowania do pracy na
stanowiskach stuzbowych w komorkach kadrowych profesjonalnego personelu
wojskowego ( zotnierzy zawodowych pracownikow wojska).

Potrzebe podjecia, w tym celu, systemowych dziatan potwierdzajg wyniki,
wspomnianej wczesniej kontroli Najwyzszej lzby Kontroli, w ramach ktérej
stwierdzono, miedzy innymi, przypadki nieprawidtowosci w dziatalnosci kadrowej
dotyczace przede wszystkim:

niewydolnosSci  struktur kadrowych w zarzadzaniu przebiegiem Kariery
zawodowej zotnierzy zawodowych;

niezawsze wiasciwego prowadzenia ewidencji kadrowej;

nieskutecznego systemu kontroli wewnetrznej pracy komarek personalnych;

- niezawsze przestrzegania procedur kadrowych w zakresie wyznaczania na
stanowiska stuzbowe.

Jako gtowne przyczyny tych nieprawidtowosci wskazano ztozono$¢ sytuacji
kadrowej wynikajgcg z restrukturyzacji Sit Zbrojnych, nieustabilizowang strukture

wewnetrzng korpusow osobowych kadry zawodowej, a przede wszystkim bra
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profesjonalnego personelu kadrowego, zdolnego do skutecznej realizacji
pragmatyki. Stwierdzono, iz na niezadowalajacy poziom profesjonalizmu personelu
na stanowiskach kadrowych miat wptyw niski staz stuzby w organach kadrowych
oraz brak stosownego przeszkolenia. Powoduje to spadek autorytetu organow
kadrowych, zwtaszcza Sredniego szczebla (brygada i réwnorzedne), w stosunku do
jednostek podporzagdkowanych.

Zbudowany model szkolenia kandydatow do pracy w organach kadrowych
oraz personelu wojskowego juz tam pracujacego powinien by¢ trwatym elementem
nowego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w Sitach Zbrojnych RP. Budowa
nowego modelu przygotowania i doskonalenia zawodowego personelu wojskowego
dla organow kadrowych oraz dobor form i metod szkolenia powinien znajdowac sie
w kompetencji jednostki organizacyjnej do spraw kadr, podlegtej bezposrednio

Ministrowi Obrony Narodowej.
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Adekwatny podziat zadan szkoleniowych na trzy poziomy szkolenia z kursami
wspomagajacymi:

- przygotowawczy;

- Zzaawansowany;

-wyzszy z dwoma obszarami: kadrowym oraz wykonywania kompetencji przez
organy wojskowe.

6. Usytuowanie w centralnym organie wiasciwym do spraw kadr , bezposrednio
podporzagdkowanemu Ministrowi Obrony Narodowej, komarki zajmujgcej sie
doborem zotnierzy i pracownikow na stanowiska stuzbowe w organach kadrowych,
planowaniem ich rozwoju stuzbowego oraz przygotowaniem i doskonaleniem
zawodowym. Zasadnym takze staje sie usytuowanie w takiej komdrce zespotu
kontrolnego, zajmujacego sie kontrolg dziatalnosci kadrowej oraz mobilnego
zespotu szkoleniowego. W kompetencji zespotu znajdowatoby sie rowniez

nadzorowanie realizacji programu oraz ich uzgadnianie.

3.2. Model przygotowania i szkolenia personelu kadrowego

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami model przygotowania i szkolenia personelu
kadrowego obejmowatby trzy poziomy szkolenia personelu kadrowego.
Jednoczes$nie przyjeto w niniejszych propozycjach, ze poziomy te beda wspolne
dla zotnierzy zawodowych i pracownikow wojska. Ponadto nad personelem
kadrowym sprawowataby nadz6r merytoryczny jedna instytucja wtasciwa do spraw
kadr. Oznacza to, ze personel kadrowy podlegatby zgodnie wiasciwoscia,
w zaleznosci od szczebla dowodzenia swoim przetozonym, ktérzy by rozliczali
z wykonanych zadan oraz go oceniali, natomiast wiasciwa instytucja do spraw kadr
odpowiedzialna bytaby za dobor kandydatow na stanowiska, przygotowanie do
pracy oraz rozwoj stuzbowy wraz z doskonaleniem zawodowym. W tym kontekscie
model przygotowania i szkolenia personelu kadrowego obejmowatby :

1 Etap doboru na stanowiska. Baze rekrutacyjng na pierwsze stanowiska

stanowiliby:

108



pracownicy wojska aplikujgcy na stanowiska referentdbw i starszych
referentdbw, posiadajacy przygotowanie z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi

badZz doswiadczenie zawodowe w organizacjach cywilnych; na stanowiska

specjalistow i wyzsze kandydaci powinni posiadaC wyksztatcenie wyzsze lub studia

podyplomowe z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi;
- podoficerowie posiadajgcy stopien sierzanta i wyzej oraz prognoze stuzbowag
dalszej stuzby na stanowisku podoficera ewidencyjnego w komarce kadrowej;

- oficerowie w stopniu porucznika z prognozg datszej stuzby na stanowisku
stuzbowym w sekcji personalnej.

W stosunku do zoinierzy proponuje sie, aby kazdy kandydat na stanowisko

w komorce personalnej posiadat staz zawodowy w zakresie dowodzenia lub

kierowania ludzmi. Zaklada sie takze dobor na stanowiska kadrowe na kazdym

poziomie dowodzenia i kierowania sposrod zotnierzy posiadajgcych odpowiednie
doswiadczenie i prognoze objecia stanowiska w komarce personalnej. Zatem na

stanowiskach kadrowych petniliby stuzbe zoinierze od pierwszych stanowisk

w organach kadrowych oraz zoinierze ktorzy zostang wyznaczeni z wyzszych

stanowisk stuzbowych na wyzsze lub rownorzedne stanowiska kadrowe. W drugim

zbiorze oficerbw kadrowych powinni sie znalez¢ w szerszym zakresie niz

dotychczas oficerowie, ktorym zmieniono kategorie zdrowia i nie moga sie rozwijac¢
w swoim korpusie lub grupie osobowej a posiadajg predyspozycje oraz prognoze
dalszej stuzby.

Na tym etapie wszyscy kandydaci na stanowiska w komdrkach kadrowych

podawani byliby badaniom psychotechnicznym w zakresie posiadanych

predyspozycji i sprawnosci zawodowej.
2.Etap przygotowawczy - dla kandydatow na pierwsze stanowiska stuzbowe

w organach kadrowych. Etap przygotowawczy obejmowatby wszystkich

kandydatow i realizowany bytby ze zr6znicowanym zakresie tresci dla:
- referenta (st. referenta);
- podoficera ewidencyjnego;

- oficera sekcji;
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Gtownym elementem procesu przygotowania bytby kurs podstawowy,
realizowany w Wojskowej Akademii Technicznej. Kurs w zaleznosci od podmiotu
szkolenia trwatby od 4 do 6 tygodni i obejmowatby cztery grupy szkoleniowe
z wyzej wymienionymi uczestnikami. W ramach kursu przewiduje sie potrzebe
5 dniowych stazy w komérkach kadrowych wybranych jednostek wojskowych. Na
etapie tym zaktada sie, w zaleznosci od potrzeb, krotkotrwate kursy wspomagajgce
( od jednego do trzech dni) majacych charakter kursow renowacyjnych lub
instruktazowych. Np. dotyczacych wykorzystania modeli przebiegu stuzby
zoinierzy w danym korpusie osobowym. Po kursie kandydaci kierowani byliby na
pierwsze stanowiska stuzbowe w organach kadrowych.

3.Etap szkolenia zaawansowanego - dotyczytby kandydatow na stanowiska
szefow sekcji, specjalistow i starszych specjalistow w oddziatach kadr rodzajow
wojsk. Sztabu Generalnego oraz departamentu wilasciwego do spraw Kkadr.
Podstawowym elementem tego etapu bytby zaawansowany kurs kadrowy
realizowany w Akademii Obrony Narodowej. Planuje sie, ze czas trwania tego
kursu nie przekroczytby 4 tygodni.

W etapie tym wystepowatby, jak poprzednio kursy doskonalgce.

4. Etap szkolenia wyzszego personelu kadrowego. Etap ten obejmowatby dwa
specjalistyczne moduty szkoleniowe realizowane w Akademii obrony Narodowej
I trwajace po dwa tygodnie.

Modut pierwszy - wyzszy kurs kadrowy dla kadry kierowniczej od szczebla
zastepcy szefa oddziatu do szefa zarzadu. W etapie tym mogg wystepowacé kursy
wspomagajace dziatalnos¢ kadrowa( np.: kurs w zakresie karty opisu stanowiska
stuzbowego).

Modut drugi - wyzszy kurs realizacji kompetencji kadrowych dla szefow
instytucji
i dowodcow jednostek wojskowych.

Cechg charakterystyczng dla  wiasciwosSci  poszczegdlnych  etapdw
szkoleniowych sg metody ich prowadzenia. | tak :

- dla etapu przygotowawczego gtéwng metodg szkoleniowg bedzie instruktaz

i Cwiczenie:
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- dla etapu zaawansowanego - seminaria, cwiczenia i gry sytuacyjne;
- dla etapu wyzszego - gry decyzyjne.
W dalszej perspektywie czasowej mozna by rozwazyC zorganizowanie na wzor

funkcjonujacych w Akademii Obrony Narodowej - Centrum Szkolenia Kadrowego.
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Rys. 14. Model przygotowania i szkolenia personelu kadrowego w ujeciu graficznym.



w modelu przebiegu stuzby 1 pracy personelu kadrowego wystepuje siedem
podstawowych poziomdéw zarzadzania personelem, na ktorych usytuowane sg
stanowiska stuzbowe:

- dla oficerdw, zaszeregowane do korpusu ogélnego i grupy osobowej kadrowej

- dla personelu cywilnego, zaszeregowane - w zaleznosci od szczebla - do
grupy pracownikéw wojskowych jednostek sfery budzetowej lub korpusu stuzby
cywilnej;

- dla podoficerow, zaszeregowane do korpusu ogo6lnego i grupy osobowej
kadrowej.

Stanowiska te sg usytuowane na nastepujagcych poziomach zarzadzania

zasobami ludzkimi :

poziom sekcji S- 1szczebla batalionu;

poziom sekcji S- 1szczebla brygady/putku;

poziom wydziatu szczebla dywizji;

poziom oddziatu w G-1 RSZ, SG WP, Departamentu Kadr;

- poziom zarzadu G-1(A-I, N - 1) w RSZ (réwnorzedny);

poziom Zarzadu Organizacji i Uzupetnien Pl SG WP ;

poziom Departamentu Kadr MON.

Model przebiegu stuzby w odniesieniu do oficerow w korpusie ogdlnym, grupie
osobowej kadrowej oparty jest na rozwigzaniach wynikajacych z przepiséw ustawy
0 stuzbie zoinierzy zawodowych i aktow wykonawczych do tej ustawy oraz
ustaleniach przyjetych przy budowie ogdlnego modelu przebiegu stuzby .

Pierwszym stanowiskiem w grupie osobowej kadrowej ( przy realizacji
zatozenia, ze stanowisko szefa sekcji w batalionie zaszeregowane jest do stopnia
etatowego kapitana) bytoby stanowisko oficera w sekcji S-1 batalionu o stopniu
etatowym porucznika, na ktore byliby  wyznaczani oficerowie posiadajacy
prognoze objecia tego stanowiska, po zakonczeniu kadencji na stanowisku
dowodcy plutonu  (rownorzedny). Objecie tego stanowiska powinno byc¢
poprzedzone pozytywnym ukonczeniem podstawowego kursu kadrowego.
W trakcie petnienia stuzby na stanowisku oficera w sekcji S - 1 batalionu oficer

kadrowy kierowany bytby, w zaleznosci od potrzeb, na 2-5 dniowe Kkursy
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wspomagajace, przede wszystkim z zakresu wdrazania do praktyki nowych
rozwigzan prawnych, wykorzystywania w praktyce KOSS, realizowania zadan
zwigzanych z oceng sytuacji kadrowej w batalionie czy eksploatacji elektronicznego
systemu wspomagania dziatalnosci kadrowej.

Kolejnym stanowiskiem w modelu przebiegu stuzby oficera personalnego
jest stanowisko szefa sekcji S - 1w batalionie, na ktore wyznaczani byli kandydaci
posiadajacy prognoze objecia tego stanowiska. Zrodta naboru to oficerowie
konczacy kadencje na stanowisku oficera w sekcji lub oficerowie z innych
korpuséw osobowych w stopniu porucznika albo kapitana posiadajacy prognoze
objecia stanowiska szefa sekcji S -1 w batalionie.

Warunkiem koniecznym jest ukonczenie zaawansowanego kursu kadrowego.
Preferencje w doborze na stanowisko szefa S - 1 w batalionie powinni posiadac

oficerowie z doSwiadczeniem kadrowym.

Kandydatami na stanowisko szefa sekcji S - 1 w brygadzie ( putku) beda

oficerowie w stopniu Kkapitana lub majora, posiadajagcy prognoze objecia tego

stanowiska sposrod:

szefow sekcji S -1 w batalionie;
specjalistow z wydziatdbw i oddzialtdbw personalnych jednostek
organizacyjnych wyzszego szczebla;

oficerbw w stopniu kapitana lub majora z innych korpuséw i grup
osobowych.

Kandydaci do objecia tego stanowiska powinni posiada¢ ukonczony
zaawansowany kurs kadrowy lub studia podyplomowe w specjalnosci zarzadzanie
zasobami ludzkimi. Pierwszenstwo w doborze na to stanowisko majg kandydaci
posiadajacy doswiadczenie zawodowe na stanowisku szefa sekcji personalnej
w batalionie.
Na stanowisko o stopniu etatowym podputkownika. - szefa wydziatu

w dywizji (rownorzedny) bedg oficerowie posiadajgcy prognoze na to stanowisko
Sposrdd:

- szefow sekcji S- 1w brygadzie;
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- starszych specjalistow oddziatow personalnych jednostek organizacyjnych
wyzszego szczebla,;

- oficerow w stopniu majora lub podputkownika z innych korpusow i grup
osobowych, posiadajgcych prognoze objecia tego stanowiska 1 po odbyciu
zaawansowanego kursu kadrowego.

Preferencje objecia stanowiska szefa wydziatu kadr dywizji (rownorzedny)
posiadajg oficerowie ze stazem zawodowym na stanowisku szefa sekcji personalnej
w brygadzie.

Na stanowiska szefow oddziatow zarzgdach G-I( A- 1,J- 1,N- 1), w Pl SG
WP oraz Departamencie Kadr powinni by¢ wyznaczani oficerowie sposrod :

- zastepcow szefow oddziatéw personalnych;
- szefow wydziatow oraz starszych specjalistow oddziatow personalnych;

- oficerow w stopniu podputkownika lub putkownika z innych korpusow lub
grup osobowych.

Kandydaci ci powinni posiadaC prognoze objecia tego stanowiska oraz
ukonczony co najmniej wyzszy kurs kadrowy. Zatozono, ze preferencje sposrod
tych kandydatow beda mieli oficerowie ze stazem zawodowym w oddziale
personalnym oraz na stanowisku szefa sekcji lub wydziatu w jednostce.

Na stanowisko szefa zarzagdu G-1 dobdér powinien obejmowac oficerow
posiadajagcych prognoze objecia tego stanowiska oraz ukonczony wyzszy Kkurs
kadrowy sposrod:

- oficer6w posiadajgcych doSwiadczenie zawodowe na wyzszych stanowiskach
kadrowych oraz przygotowanie specjalistyczne;

- oficerow innych korpuséw i grup osobowych, posiadajagcych duze
doswiadczenie w kierowaniu zespotami ludzkimi oraz odpowiednie przygotowanie
specjalistyczne.

W modelu, zgodnie z etatami Departamentu Kadr oraz Zarzadu Uzupetnien
I Organizacji PI SG WP wystepuja stanowiska wojskowe zastepcy, zaszeregowane
do stopnia generata brygady. Stanowiska dyrektora Departamentu Kadr i szefa
Zarzadu Organizacji i Uzupetnien P-ISG WP zaszeregowane sg do stopni gen.

dywizji. tacznie wystepuje w modelu przebiegu stuzby zoinierzy cztery
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stanowiska. Rdéwnoczesnie w zasobach stanowisk kadrowych wystepuja

stanowiska dla pracownikow wojska oraz korpusu stuzby cywilnej:
- referent, st. referent, specjalista, st. specjalista, gtdwny specjalista;

- zastepca szefa oddziatu, szef oddziatu;

- zastepca dyrektora.

Usytuowanie tych stanowisk od struktury organizacyjnej oraz charakteru
jednostki wojskowej. Aktualnie w jednostkach wojskowych wystepuja stanowiska
dla pracownikow wojska o nizszym poziomie odpowiedzialnos$ci i zaszeregowania,
natomiast w instytucjach centralnych wyzsze stanowiska dla cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Najwyzszym stanowiskiem dla osoby cywilnej zatrudnionej
w pionie kadrowym jest stanowisko zastepcy dyrektora Departamentu Kadr MON.

W korpusie podoficerow w pionie kadrowym wystepujg stanowiska podoficera
ewidencyjnego, podoficera sztabowego oraz podoficera specjalisty, stwarzajgc tym
samym zawezone mozliwosci przeptywu podoficerow pionu kadrowego do innych

korpuséw i grup osobowych.

STANOWISKA

PION KADROWY
W INNYCH
KORPUSACH STANOWISKA
1GRUPACH PRACOWNICY PODOFICEROWIE
OSOBOWYCH OFICEROWIE

dyrektor, dyrektor,

Departament z-ca dyrektora, z-ca dyrektora,
Kadr szef oddziatu, szefoddziatu, 1,
wydziahu wydziatu
M
pptk podoficer
szefwydziatu.~n referent, specjalista
Gl . specjalista, n
wydziat mt. specjalista
podoficer sztabowy
szef sekcji st. referent,
S il referent
brygada / putk ml. specjalista
i St ref t,
szefsekcji rr: ‘:ri't‘ ewidencyjny
por oficer etere

Rys.l15. Propozycja modelu przebiegu stuzby i pracy personelu kadrowego
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IV. DOSKONALENIE OFICEROW KADROWYCH SZ RP W RAMACH
KURSOW KADROWYCH ORGANIZOWANYCH W AKADEMII
OBRONY NARODOWEJ

4.1. Podstawowy kurs kadrowy w opiniach uczestnikow kursu

Niniejsze opracowanie poswiecono ocenie kursu kadrowego prowadzonego
w Zaktadzie Administracji i Mobilizacji IBN WSO AON. Oceny dokonali
uczestnicy kursu, poprzez anonimowe wypetnianie kwestionariusza-ankiety
zawierajgcego 13 pytan wraz z uzasadnieniem. Pytania dotyczyty miedzy innymi
oceny: atmosfery kursu, programu kursu, prowadzenia wyktadow, ¢éwiczen i gier
decyzyjnych.

Obowigzujgca od 1 lipca 2004 roku ustawa o stuzbie wojskowej zoinierzy
zawodowych w zatozeniach miata stworzy¢ warunki do sprawnego wprowadzenia
w zycie nowej polityki kadrowej, miata takze sprzyjac realizowanym w sitach
zbrojnych  zmianom strukturalnym. Dodatkowo wprowadzita takze szereg
mechanizmow na tyle odmiennych od wczes$niej obowiazujacych, ze niezbednym
stato sie przyjecie nowych wymagan jakosSciowych w stosunku do zotnierzy
zajmujacych sie kadrami w Sitach Zbrojnych RP.

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania, w 2007 roku departament wasciwy
w sprawach kadr Ministerstwa Obrony Narodowej postanowit zorganizowaé
w oparciu o zasoby Akademii Obrony Narodowej kurs kadrowy podstawowy dia
oficerow kadrowych. Celem kursu podstawowego byto przygotowanie fachowe
oficerow do wykonywania obowigzkow stuzbowych na stanowiskach, gdzie
wymagana jest wiedza kadrowa. W czasie kursu byty realizowane nastepujgce
zadania:

a) zapoznanie uczestnikow kursu z:

- wybranymi problemami 2z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego

| bezpieczenstwa narodowego,

- rolg sit zbrojnych w systemie reagowania kryzysowego.
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systemem gotowosci obronnej panstwa,
zatozeniami systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych,

obowigzujagcymi aktami normatywnymi i przepisami dotyczgacymi

dziatalnosci kadrowej,

zmianami w pragmatyce dziatan kadrowych dotyczacych zoinierzy
zawodowych,

przepisami wojskowymi z zakresu ochrony informacji niejawnych,

organizacjg pracy.

b) opanowanie przez uczestnikow:

obowiazujgcych aktow normatywnych dotyczacych dziatalnosci kadrowej,
zatozen polityki kadrowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
procedur planowania i gromadzenia zasobow osobowych,

procedur planowania rozwoju kadry zawodowej sit zbrojnych,

przepisOw prawa pracy i prawa administracyjnego.

Czas trwania kursu obejmowat 240 godzin nauczania programowego, W tym

8 godzin przeznaczonych na egzamin koncowy realizowany wg odrebnych ustalen.

W ramach szkolenia programowanego prowadzono zajecia z nastepujacych

przedmiotow:

przedmiotom; dziatalnos¢ kadrowa oraz organizacja i

Jak wynika z rozliczenia godzin zajeé¢, priorytetowg

przedmioty ogolne: bezpieczenstwo miedzynarodowe, bezpieczenstwo
narodowe, zarzadzanie kryzysowe i psychologia - tgcznie 9 godzin;
przedmioty podstawowe; organizacja i mobilizacja wojsk, dziatalnosc¢
kadrowa 1 finansowa, prawo, organizacja pracy oraz praca sztabowa
I ochrona informacji niejawnej - tgcznie 231 godzin.

range nadano

mobilizacja wojsk.

Podstawowymi formami i metodami zaje¢ byty wyktady, seminaria oraz ¢wiczenia

praktyczne. Zajecia teoretyczne obejmowaty 142 godziny, zas zajecia praktyczne

obejmowaty 98 godzin. Podczas zaje¢ teoretycznych gtowng uwage skupiono na

interpretacji zapisow zawartych w aktach normatywnych.
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Podstawowy kurs kadrowy byt prowadzony w czterech terminach.
W zajeciach uczestniczyli zoinierze zawodowi - oficerowie, reprezentujacy
poszczegblne rodzaje sit zbrojnych. Najliczniejszg grupe stanowili oficerowie
Wojsk Ladowych - 58%, nastepnie oficerowie z Sit Powietrznych - 34%, pozostali
oficerowie reprezentowali Sztab Generalny WP, Marynarke Wojenng i Dowddztwo
Garnizonu Warszawa - 8%. Najliczniejszg grupe oficerow - uczestnikow kursu -
stanowili oficerowie w stopniu porucznika - 39 % i kapitana - 38%. Oficerowie
w stopniach podporucznika i majora, stanowili po 11 % uczestnikow kursu.

Kurs kadrowy podstawowy przewidziany byt dla oficerow zajmujacych
stanowiska stuzbowe w etatowych komorkach kadrowych od szczebla batalionu do
dywizji oraz dla kandydatdéw na te stanowiska. Rysunek nr 16 ilustruje wiek

stuchaczy kursu.

Rysunek nr 16.

Wiek stuchaczy kursu

41%

2%

13%
13%

0 21-25 26-30 0O 31-35 0 3670 0 41-50

Jak wynika z przedstawionego wykresu, wiek uczestnikow kursu byt
zroznicowany. Jednak dwie najliczniejsze grupy stanowili oficerowie w wieku: od
26 do 30 lat- 31% oraz od 31-35 lat- 41 % (tacznie 72 %).

Uczestnicy w wieku 26 do 30 lat potwierdzajg realizowang zasade polityki
kadrowej dotyczacg modelu przebiegu stuzby (oficerowie po zakonczeniu stuzby na
pierwszym stanowisku stuzbowym - najczesSciej dowodczym - przeszli do pionu
kadrowego). Wyzszy o 10% wskaznik w grupie oficerow w wieku od 31 do 35 lat

potwierdza fakt, iz oficerowie nie mogli wczesniej doskonaliC sie na tego typu
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kursach, a obejmowali stanowiska stuzbowe zwigzane z dziatalnoscig kadrowg

I podlegali tzw. przeszkoleniu w miejscu pracy.

Kolejne pytanie dotyczyto atmosfery jaka panowata w trakcie kursu. Znaczaca
wiekszos¢ stuchaczy kursu -

83% ocenita atmosfere kursu jako sprzyjajaca

aktywnos$ci, 12 % oficeréw stwierdzito, ze pozwalata przetrwaé, zaledwie 5%

stuchaczy stwierdzito, ze atmosfera nie sprzyjata studiowaniu. Rysunek nr 17

ilustruje ocene atmosfery kursu podstawowego.

Wykres nr 17.

Pytanie 3. Jak Pan(i) ocenia atmosfere kursu?

83%

12%
5%

uzasadnieniu wypowiedzi dotyczacych pozytywnej atmosfery kursu

stuchacze najczesciej podnosili nastepujgce argumenty:

obszar I, to pozytywna ocena atmosfery kursu ze wzgledu na mozliwosc

wymiany doswiadczen w relacji stuchacz-stuchacz i wyktadowca-stuchacz.

Respondenci podkre$lali m. in.: ,,dobra atmosfera w czasie wyktaddw,

wyktady interesujgce, Cwiczenia dobrze przygotowane; atmosfera

sprzyjajagca  do  wymiany doSwiadczen i pogladéw, prawdziwy
«dzentelmen» kurs; wszyscy traktowani sgjako stuchacze niezaleznie od
Stopni wojskowych

obszar Il dotyczyt aktywnosci stuchaczy i motywacji do samodzielnego
studiowania. W tym przypadku respondenci podkre$lali m. m.. ,,zajecia

prowadzone w spos6b motywujacy kursantbw do samodzi ¢
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studiowania i zgtebiania wiedzy praktycznej; formy prowadzonych zajeé
oraz mozliwos¢ dyskusji sprzyja aktywno$ci studentow; prowadzona
problematyka kursu, mobilizuje do szukania rozwigzan poprzez studiowanie
duzych ilosci aktow prawnych
Pojawiaty sie takze opinie negujace uczestniczenie w kursie podstawowym
oficerow-kandydatéw przewidzianych do wyznaczenia na stanowiska kadrowe:
,.podstawowy kurs kadrowy powinien by¢ organizowany tylko i wytgcznie dla
kadrowcow, ktérzy sag juz na stanowiskach kadrowych i przepracowali minimum
rok, uczestnictwo kandydatéw do wyznaczenia na stanowiska kadrowe mija sie
z celem, nic nie wyniosg z kursu
Kolejne pytanie dotyczyto oceny programu kursu. Wszyscy stuchacze
pozytywnie ocenili program realizowany w ramach kursu - 40 % respondentow
uznato realizowany program jako interesujacy, a 60 % raczej interesujacy, nie byto
ocen negatywnych. Pomimo tak pozytywne] oceny, respondenci dostrzegali
potrzebe zmian programowych, co ilustruje rysunek nr 18.

Rysunek nr 18.

Pytanie 6. Czy dostrzega Pan(i) potrzebe zmian programowych?

48%

23%

11%
18%

O tak raczej tak O raczej nie 0 me

Blisko 71% stuchaczy ocenita, ze program realizowany w ramach kursu
kadrowego wymaga zmian. W ocenach stuchaczy dominowaty propozycje zmian,

ktére mozna uja¢ w trzech zasadniczych obszarach:

-- obszar | —to planowanie zaje¢. W tym obszarze oficerowie wskazywali na

ich zdaniem ibyi duzg iloS¢ godzin zaje¢ w ciggu dnia. Oto niektére
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z wypowiedzi stuchaczy kursu: ,,brakuje w programie rdéwnomiernego
roztozenia zaj™C; jednego dnia nie powinno by¢ wiecej zaje¢ niz 6 godzin;
zbyt duza iloSC zajeC dziennie, totez proponuje wydtuzyC kurs jesli jest to
mozliwe

obszar Il - dotyczyt formy prowadzenia zaje¢. W tym obszarze stuchacze
kursu postulowali o wiecej zajeC praktycznych, dotyczacych m. in.
wypetniania dokumentacji karowej i procedur kadrowych, postulowali takze
0 zwiekszenie godzin d¢wiczen, seminariow i gier decyzyjnych. Oto
wybrane, powtarzajgce sie wypowiedzi stuchaczy kursu: ,,za duzo zajeé
teoretycznych dotyczacych postepowania na szczeblu SG lub MON; dla
poczatkujgcych stuchaczy kursu, ktorzy nie mieli stycznosci z problematyka
kadrowg wiecej zajeC praktycznych; wiecej Cwiczen praktycznych
wykonywania dokumentow  kadrowych, rozpatrywanie probleméw,
przypadkéw  szczegdlnych, nietypowych: brakuje -  seminariow,
opracowania procedur, gier decyzyjnych; brakuje jednoznacznego
wskazania wzorcow, praktycznego treningu na dokumentach, przydatyby sie
arkusze komputerowe ze wzorami dokumentéw na ktérych mozna pracowac,
uwazam, ze ciekawym zagadnieniem programowym moze byC podroz

studyjna do oddziatéw kadr na szczeblu rodzajéw wojsk lub do DKiSzW .

obszar Il - dotyczyt tematyki zajeC. Ankietowani zwracali uwage, na
konieczno$¢ zwiekszenia zaje¢ z dziatalnoSci kadrowej, w tym zajeé
dotyczgcych szefa komorki S-1 szczebla batalionu oraz zaje¢ dotyczacych
procedur kierowania na misje wojskowe. Niestety oficerowie nie dostrzegali
konieczno$ci prowadzenia zajeC z bezpieczenstwa narodowego i reagowania
kryzysowego, chociaz stanowig one zaledwie 4% wszystkich zajec.
Odnosnie tematyki mobilizacyjnej zdania respondentéw byty podzielone,
jedni zwracali uwage na zbyt mata iloS¢ godzin dotyczgca tej problematyki,
inni postulowali zwiekszenie ilosci godzin dotyczacych mobilizacyjnego
uzupetnienia jw. Potwierdzeniem sg cytowane ponizej opinie oficerow;
»ZzaplanowaC wiecej wykladow z kierowania na misje; zwiekszenie

informacji o zoinierzach zawodowych i niezawodowych w stuzbie poza
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granicami panstwa w ramach misji pokojowych i stabilizacyjnych; powinno
byC wiecej zaje¢ dotyczacych dziatalnosci S-1 na szczeblu batalionu; wiecej
informacji o dziatalnosci kadrowej; wiecejpracy na dokumentach starac sie
ujednolicaC dziatalno$¢ kadrowcy poniewaz interpretowana i roznie
stosowana; ograniczy¢ tematyke zwigzang z bezpieczenstwem narodowy;
uwazam, ze niepotrzebne byly zajecia z bezpieczenstwa - to nie jest
potrzebne dla oficerow kadrowych; za duzo zagadnien z bezpieczenstwa
narodowego w ramach egzaminu; za duzo czeSci mobilizacyjnych, ktore nie
dotyczyty kadrowcow; brak zaje¢ dotyczgacych mobilizacyjnego uzupetnienia
jw. zaréwno zotnierzami jak i Swiadczeniami osobowymi, czy nadawania
przydziatdw mobilizacyjnych

W dalszej kolejnosci, zapytano respondentdw o sposob powadzenia

wyktaddéw. Jak wynika z wykresu zamieszczonego ponizej, 96 % uczestnikow

kursu ocenito sposéb prowadzenia wyktadow jako bardzo interesujace (48%)

I raczej interesujgce (48%). Pozostali uczestnicy kursu - 2 % ocenili wyktady jako

mato interesujgce, a kolejni - 2% stwierdzili, ze trudno odpowiedzie¢ na tak

sformutowane pytanie. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, Zze nie odnotowani

negatywnej oceny wykladow. Ocene prowadzonych wyktaddéw zamieszczono na

rysunku nr 19,

Rysunek nr19.

Pytanie 7. Jak ocenia Pan(i) spos6b prowadzenia wyktadow?

48%

48%

20y 2%

O bradzo interesujacy H raczej interesujacy

O raczej mato interesujacy O nieinteresujacy
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Najczesciej pozytywne opinie dotyczyty wyktadow omawiajacych przebieg
stuzby zotnierzy zawodowych, dziatalnosci kadrowej i finansowej oraz aspektow
prawnych  dziatalnosci  kadrowej  (szczegoOlnie  Kodeksu  postepowania
administracyjnego), a takze wykladow z psychologii. Opinie respondentow
dotyczace tematyki wyktadow byty nastepujgce: ,,najbardziej interesujgca wyktady
z przebiegu stuzby zoinierzy zawodowych, poniewaz dotyczyly spraw z ktorymi sie
spotkamy na co dzien w dziatatnoSci kadrowej; interesujgca dziatatnos$¢ kadrowa
i finansowa, szereg przyktadow, uwag i porad; interesujgce zajecia z Kpa gdyz
dotyczg probtematyki nie zwigzanejjedynie ze stuzbg wojskowsg; wyktady dotyczace
Kpa, napisane sa jezykiem prawniczym ktéry moze byC rdznie interpretowany,
zostaty przedstawione najczesciej wystepujace interpretacje niektorych przepiséw
z ktorymi mamy do czynienia w pracy; interesujace wyktady z bhp iprawa pracy -
wyktady poparte praktyczng wiedzg i doSwiadczeniem wyktadowcow; interesujgce
wyktady z psychotogii - ciekawa forma prowadzenia zajec - nie tylko omawianie
przygotowanejprezentacji”.

W uzasadnieniu swych opinii oficerowie wysoko ocenili praktyczng forme
prowadzonych zajec: ,,wszystkie zajecia byly bardzo dobrze przygotowane przez
wyktadowcow; kazdy wykladowca byt bardzo dobrze przygotowany; najbardziej
interesujace byly gry decyzyjne i zajecia praktyczne, gdzie omawiano popetniane
btedy; najbardziej interesujgce zajecia z wyktadowcami DK MON z uwagi na
zakres omawianych przedmiotow, dyskusje prowadzone w trakcie wyktadow,
ciekawe prezentacje, wyktady prowadzone w sposob przejrzysty wprowadzaty
w problematyka kadrowa

Niewielka czeSC stuchaczy stwierdzita, ze zbyt duzo czasu poswiecono
zagadnieniom z zakresu gotowoSci bojowej i opiniowania: ,przez trzy dni byto
praktycznie to samo (tylko opiniowanie); za duzo spraw zwigzanych z gotow ' 3§
bojowag i mobitizacyjng”™.

W dalszej kolejnosci zapytano uczestnikdw kursu o sposob prowadzenia gier
decyzyjnych, ktére sg integralng, praktycznag czesScig zaje¢, a ich zadaniem jest
umiejetne  zgrywanie poszczegolnych elementow w tym  opiniowan*

I prognozowania przebiegu stuzby zoinierzy zawodowych. Ponad 90/0 oficerow
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ocenito pozytywnie prowadzenie gry decyzyjnej: bardzo interesujacy - 41% i raczej
interesujacy - 50%. Pozostali respondenci (9%) ocenili prowadzenie gry jako raczej
mato interesujacy - 2%, nieinteresujacy - 5% i trudno powiedzie¢ - 2%.
W uzasadnieniu pozytywnych wypowiedzi oficerowie podnosili: .fachowo i na
temat; praktyczne wypetnianie dokumentéw, daje mozliwos¢ korygowania btedow;
sposéb prowadzenia gry decyzyjnej umozliwit kursantom praktyczne wykorzystanie
nabytej wiedzy jak i doSwiadczenia; mozliwos¢ przedstawienia samodzielnie
wypracowanych decyzji; bardzo praktyczne wypetnianie dokumentow pozbawito
teku przed pracg nad dotychczas nieznanymi dla mnie dokumentami; najbardziej
interesowato mnie przygotowanie i prowadzenie opiniowania kadry zawodowej -
dotyka problematyki, ktora obecnie ma miejsce w jednostkach wojskowych;
najbardziej interesujgce prognozowanie dalszego przebiegu stuzby i prowadzenie
analizy kadrowej; pobudzajg do twdrczego myslenia i angazujg catosC grupy;
praktyczne dziatanie w prognozowaniu przebiegu stuzby oraz wykorzystanie
dokumentéw; w opracowaniu zadan w grze decyzyjnej najbardziej interesujgce byto
tgczenie elementow teorii ipraktyki

Rysunek nr 20.

Pytanie 8. Jak ogdlnie ocenia Pan(i) spos6b prowadzenia gry

decyzyjnej?
41%
50%
2% 0
% 2%
0O bradzo interesujacy raczej interesujacy O raczej mato interesujacy
O nieinteresujacy trudno powiedziec

Negatywne opinie dotyczace gier decyzyjnych dotyczyly nastepujacych
zagadnien: ,,potowe zaje¢ robiliSmy niepotrzebne obliczenia 1 zajecia nie
wypracowaty czego$ konkretnego; gra odbiega o tego co sie robi na szczeblu

batalionu; trzy dni gry dotyczyty opiniowania (tego samego), jeden dzien dotyczyt
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analizy - zbyt ogolnikowo; zatozenia powinny wskazywac konkretne zadanie do

wykonania (stopniowanie skali trudnosci)

Kolejne pytanie dotyczyto oceny przygotowania wykfadowcéw do
prowadzenia zaje¢ w ramach kursu kadrowego. Ponad 95% respondentow ocenito
prowadzacych zajecia jako bardzo dobrze i dobrze przygotowanych, zaledwie 2%
uczestnikdw ocenito prowadzacych jako nieprzygotowanych, a dalsze 2%

stwierdzito, ze trudno powiedzie¢. Powyzsze oceny ilustruje rysunek nr 21.

Rysunek nr 21.

Pytanie 9. Jak ogélnie ocenia Pan(i) prowadzacych zajecia?

48%

V;.‘n VL
8
1
|
48%
0
O bardzo dobrze przygotowani n dobrze przygotowani
0 nieprzygotowani O trudno powiedzie¢

w swych ocenach dotyczacych przygotowania wyktadowcdw respondenci
zwracali uwage na duzy zaséb wiedzy prelegentéw, faehowe i merytoryczne
przygotowanie do zaje¢ co owocowato bardzo dobrym kontaktem ze stuchaczami.
Jednoczesnie zwracali uwage rdéznice w interpretacji przepisdw dotyczacych
dziatalnosci kadrowej. W wypowiedziaeh, oficerowie podnosili szczegdlnie:
,,.Zajacia prowadzone rzeczowo i zwiezle; wykladowcy posiadajg duza wiedze
praktyczna i teoretycznej wyktadowcy wykorzystujg sprzet audiowizualny,
wplywa na przyswajanie wiedzy; najlepiej prowadzacy potrafili zainteresowac
wyktadem, przekazana wiedza pozostanie na dtugo, praktycznie w y y
wyktadowcy posiadali duzg ilos¢ materiatow dydaktycznych wformie elektronicznej
I nie tylko; ciekawa tematyka, wsparcie audiowizualne, dobry kontakt ze
stuchaczami; wszyscy wyktadowcy sg godni pochwaty za powazne podejScie do

prowadzonych zaje¢; bardzo dobry kontakt ze stuchaczami, sposdb przekazu
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wciggajacy w zajecia; otrzymywaliSmy odpowiedzi i konkretne rozwigzania na
kazde zadane pytanie; oficerowie posiadali duzg wiedzg i w sposéb jasny
i konkretny prowadzili wyktady; przekazywano wiedzg w sposob interesujacy
I skuteczny, a slajdy byty pomocg a nie gtobwngforma przekazu

Jak wynika z powyzszych opinii, stuchacze kursu podkreslali bardzo dobre
przygotowanie wyktadowcow, jednak zwracali uwage na nastepujgce mankamenty:
,.Zdarzaly sig przypadkipodawania sprzecznych tresciprzez roznych wyktadowcow;
tgczy ichjeden element - brak spdjnosci interpretacji przepisow prawnych, kazdy
prawo interpretuje po swojemu a kursanci w konsekwencji nie wiedzg jak go
stosowaC; zdarzaly sig przypadki jednostajnego, monotonnego prowadzenia
wyktadow; brak dydaktycznego podejscia, skupianie sig na omawianiu kontroli, bez
podania rozwigzaniaproblemu

W kolejnym pytaniu poproszono respondentow o ocene kursu organizowanego
w Akademii Obrony Narodowej na Wydziale Strategiczno-Obronnym.
Zamieszczone ponizej wykres nr 7 ilustruje, ze 98 % stuchaczy byto zadowolonych
z organizowania kursu w Akademii Obrony Narodowej na Wydziale Strategiczno-
Obronnym. W uzasadnieniu pozytywnych dla akademii opinii, stuchacze
podkreslali: ,,jedyna uczelnia (wydzial) posiadajgcy merytoryczne przygotowang
kadrg i szeroko wspotpracujgcg z DKiSzW; uwazam, ze do tego typu kursow jest
odpowiednia uczelnia, wydziat i kierunek; wykladowcy prowadzgcy zajecia sg
wysokimi specjalistami w swoich dziedzinach i potrafig udzieli¢ odpowiedzi na
pytania stuchaczy; tylko ta uczelnia i1 tak dobrani wyktadowcy gwarantujg
odpowiedni poziom zajgc; jest to jedyna uczelnia w Polsce, ktora jest w stanie
dobrze przeprowadzi¢ kurs kadrowy; moim zdaniem odpowiednie miejsce tatwy
dostgp do wyktadowcdw; jestem zadowolony z uczelni poniewaz daje mi mozliwo$¢

poznania zagadnien zwigzanych z kierunkiem kursu
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Rysunek nr 22.

Pytanie 1B. Czy jest Pan (i) zadowolony (a) z kursu w tym wydziale?

76%

2%

B tak, w peni 0O jestem czesSciowo zadowolony (a)

B jestem raczej niezadowolony (a)

Inne, negatywne opinie dotyczyty m. in. duzej odlegtosci miedzy Warszawg
a miejscem zamieszkania oraz niezadowalajgcymi - zdaniem respondentow -
warunkami socjalno-bytowymi.

Oceniajac baze lokalowg akademii, 62% stuchaczy ocenito ja jako bardzo
dobrg i dobra, 22% jako zadawalajacg i 13% jako niezadowalajagca. Dokonujac
oceny zabezpieczenia teehnicznego zaje¢ nalezy zwrocie uwage, ze 82%
respondentéw ocenito zabezpieczenie techniczne zaje¢ jako bardzo dobre i dobre,
11% jako zadawalajace i tylko 7% jako niezadowalajace. Ws$rdd wielu propozyciji
przedstawianych przez uczestnikéw kursu, najczesciej podnoszong kwestig byto
wyposazenie sal wyktadowych w $rodki audiowizualne - ,,komputer na state, bez
potrzeby zwijania i rozwijania sprzetu”. Oceniajge dostepno$¢ literatury, w 78%
stuchaeze stwierdzili, ze jest bardzo dobre i dobre, 4% jako zadawalajace i 9% jako
niezadowalajgce. Stuchacze w uzasadnieniu podnosili szczegolnie koniecznosc
zapewnienia kompletu obowigzujgcych aktéw prawnych oraz przygotowania
typowej dokumentacji kadrowej i pokazanie jej uczestnikom kursu.

Dokonujgc podsumowania opinii wyrazonych przez oficerow podstawoweg
kursu kadrowego, nalezy zwréci¢ uwage na kilka nasuwajgcych sie wnioskow.

Whniosek 1 - jak wskazujg respondenci, Akademia Obrony Narodowej w ty”
Wydziat Strategiczno-Obronny jest w peini przygotowany do reahzowa”

kurséw kadrowych dfa oficerow. Mankamentem organizowanych kurséw jest
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staty brak adekwatnej do realizowanego programu literatury. JednoczesSnie,
w tym zakresie nieodzowng staje sie wspétpraca z Departamentem Kadr MON,
szczegOlnie w zakresie aktualizacji dokumentéw normatywnych i jednolitych
wzoréw dokumentéw, ktore bedg wykorzystywane w czasie zajeC praktycznych.
Ponadto zasadnym bytoby przygotowanie —przed rozpoczeciem kazdego cyklu
kursu —pakietu ustaw i rozporzadzen, wzoréw dokumentow oraz zalecanej
literatury i przekazanie ich stuchaczom kursu. Takie utatwienie wptynetoby na
podwyzszenie poziomu nauczania oraz spowodowatoby jednolitg interpretacje
procedur kadrowych, postugiwanie sie jednolitymi wzorami dokumentéw po
powrocie dojw.
Whniosek Il - w zakresie zamian programowych i samej organizacji kursu. Biorgc
pod uwage opinie respondentow, obecny podziat: kurs kadrowy podstawowy
I kurs kadrowy zaawansowany nie w petni wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
stuchaczy. Zasadnym bytoby dostosowanie poziomu programu
uwzgledniajgcego staz oficerow na stanowisku kadrowym oraz zajmowane
stanowisko stuzbowe.
Podstawowym kursem kadrowym powinni zostaC objeci oficerowie, ktérzy beda
zatwierdzeni do wyznaczenia na stanowisko stuzbowe w strukturach kadrowych
SZ RP. Kursem kadrowym doskonalgcym powinni zosta¢ objeci oficerowie,
ktorzy zajmujg juz stanowiska stuzbowe w kadrach, ale z réznych przyczyn, nie
zostali objeci stosownym szkoleniem. Kurs ten mogtby by¢ organizowany
cyklicznie, takze dla tych oficerow, ktorzy wczesniej ukonczyli kurs podstawowy,
a ze wzgledu na zmiany zachodzgce w pragmatyce kadrowej, istnieje potrzeba
ich doskonalenia.
Kursem kadrowym zaawansowanym powinni zosta¢ objeci oficerowie pracujacy
na stanowiskach w instytucjach centralnych Ministerstwa Obrony Narodowej.
W zakresie zmian programowych ipostulatow dotyczacych wiekszej iloSci zajec
praktycznych, ciekawg i wartg przemyS$lenia jest propozycja zorganizowanie

podrozy studyjnejproponowanej przez respondentow.
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4.2. Podstawowy i doskonalgcy kurs kadrowy w opiniach uczestnikéw kursu

Od 2006 roku departament wiasciwy w sprawach kadr Ministerstwa Obrony
Narodowej organizuje w Akademii Obrony Narodowej kursy kadrowe dla oficerow.
Poczatkowo, w roku akademickim 2006/2007 zorganizowano cztery edycje kursu
podstawowego, przewidzianego dla oficerow zajmujgcych stanowiska stuzbowe
w etatowych komdrkach kadrowych od szczebla batalionu do dywizji oraz dla
kandydatow na te stanowiska. Celem kursu podstawowego byto przygotowanie
fachowe oficerbw do wykonywania obowigzkow stuzbowych na stanowiskach,
gdzie wymagana jest wiedza kadrowa. W roku akademicki 2007/2008 obok dwdch
edycji kursu podstawowego, departament wiasciwy w sprawach kadr MON

postanowit dodatkowo zorganizowa¢ doskonalgcy kurs kadrowy, przeznaczony dla

oficerow zajmujacych stanowiska stuzbowe szefa sekcji/wydziatu/oddziatu,

w etatowych komérkach kadrowych szczebla putk/brygada/ /dywizja/OW/RSZ/KO
MON.
Autor niniejszego opracowania prezentuje opinie uczestnikdw kursu

kadrowego podstawowego (i doskonalgcego), prowadzonego w Zakfadzie

Administracji i Mobilizacji w IBN WSO AON w roku akademicki 2007/2008.
Prezentowane opinie uczestnikow kursu podstawowego, zostaty skonfrontowane
z opiniami z roku poprzedniego i dzieki temu zabiegowi, zdaniem autora wskazano
na obszary, ktore wedtug respondentow powinny zosta¢ uzupetnione i wymagajg
gtebszego omowienia pod wzgledem merytorycznym w ramach kursu. Istotne,
zwiaszcza dla pracownikow Zaktadu Administracji i Mobilizacji byty informacje
dotyczace organizacji 1 zabezpieczenia kursow. Ze wzgledu na szeroki zakres
tematyczny oraz mozliwos¢ dokonania poréwnania w tym zakresie rozpocznijmy od
kursu kadrowego podstawowego. Doskonalgcy kurs kadrowy zostanie omowi Yy
w dalszej kolejnosci.

Rozpoczynajagc od omowienia podstawowego kursu kadrowego, n zy
przypomnie¢ podstawowe uwagi jakie zgtaszali uczestnicy w poprzedniej

y ]
Podobnie jak poprzednio, oceny dokonali uczestnicy kursu, poprzez anon
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wypetnianie kwestionariusza-ankiety zawierajgcego 13 pytan wraz z uzasadnieniem.
Pytania dotyczyty miedzy innymi oceny: atmosfery kursu, programu kursu,
prowadzenia wyktaddw, ¢wiczen i gier decyzyjnych.

Odnosnie atmosfery jaka panowata w trakcie kursu, to 83% uczestnikow
ocenita atmosfere kursu jako sprzyjajacg aktywnosci. Wszyscy stuchacze
pozytywnie ocenili program realizowany w ramach kursu - 40 % respondentow
uznato realizowany program jako interesujacy, a 60 % raczej interesujacy, nie byto
ocen negatywnych. Niemniej jednak, blisko 71% stuchaczy ocenita, ze program
realizowany w ramach kursu kadrowego wymagat zmian. Uczestnicy kursu wysoko
takze ocenili sposéb prowadzenia wyktadow (jako bardzo interesujace (48%) i raczej
interesujgce (48%), tacznie 96 %). NajczeSciej pozytywne opinie dotyczyty
wyktadéw omawiajgcych przebieg stuzby zoinierzy zawodowych, dziatalnosci
kadrowej i finansowej oraz aspektow prawnych dziatalnoSci kadrowej (szczegolnie
Kodeksu postepowania administracyjnego), a takze wyktaddw z psychologii. Ponad
95% respondentéw ocenito prowadzacych zajecia jako bardzo dobrze i dobrze
przygotowanych, zaledwie 2% uczestnikbw ocenito prowadzacych jako
nieprzygotowanych, a dalsze 2% stwierdzito, ze trudno powiedziec.

Nalezy nadmieni¢, iz departament wiasciwy w sprawach kadr MON,
uwzglednit opinie uczestnikdw kursu i dokonat zmian w programie podstawowego

kursu kadrowego, w zakresie:

- przedmiotéw ogoélnych: usunieto zajecia z bezpieczenstwa narodowego
I zarzadzania kryzysowego. Pozostawiono 6 godzin zajec: 4 godz.

z psychologii i 2 godz. z kultury jezyka;

- przedmiotéw podstawowych: organizacja i mobilizacja wojsk, dziatalnos¢
kadrowa 1 finansowa, prawo, organizacja pracy oraz praca Sztabowa
I ochrona informacji niejawnej - fgcznie 234 godzin (zaledwie o trzy godziny
wiecej w stosunku do poprzedniego programu). Zmniejszono ilos¢ godzin
z tematyki bhp z 16 godz. do 2 godz., przekazujagc godziny dydaktyczne
tematyce dziatalnosci kadrowej i finansowej. Powyzsze zmiany nie wptynety

na ogodlna ilos¢ 240 godzin kursu.
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w ramach Kkursu priorytetowg range nadano przedmiotom: dziatalno$¢

kadrowa i finansowa, prawo oraz organizacja i mobilizacja wojsk. Na powyzsze
przedmioty przeznaczono:

dziatalno$¢ kadrowa i finansowa: 134 godz. (w poprzednim - 131). W tym

przedmiocie  wprowadzono dodatkowo zajecia z organizowania

I prowadzenia kontroli problemowej, przebiegu, dokumentowania

i wykorzystania wynikéw kontroli problemowej - #gcznie 12 godzin

dydaktycznych (z tego 5 godzin w ramach gry decyzyjnej);
prawo: 54 godz. (poprzednio - 52). Podczas zajeC teoretycznych z prawa,

gtowng uwage skupiono na interpretacji zapisobw zawartych w aktach

normatywnych;

organizacja i mobilizacja wojsk: 43 godz. (poprzednio - 34). W zakresie tego

przedmiotu dokonano zmiany tematu zaje¢ z: organizacji wcielenia
I przyjecia poborowych w JW., organizacji zwolnienia zoinierzy po odbyciu

zasadniczej stuzby wojskowej oraz czynnosSci kierownika komorki

organizacyjno-kadrowej w zakresie organizowania i zabezpieczenia

wcielenia oraz zwolnienia z zasadniczej stuzby wojskowe;.

Podstawowymi formami zajeC bylty wyklady i Cwiczenia praktyczne (gry
decyzyjne). Zajecia teoretyczne obejmowaty 123 godziny (poprzednio - 142
godziny), za$ zajecia praktyczne obejmowaty 117 godzin (poprzednio - 98 godzin).

Podstawowy kurs kadrowy byt prowadzony w dwoch terminach. Z tego
wzgledu, w podstawowych kursach kadrowych uczestniczyto tylko 40,3% oficerow
(uwzgledniajgc kurs doskonalacy - 58,4%), w porownaniu do liczby uczestnikdw
edycji 2006/2007. Z powyzszego wynika, ze uczestnicy trzech edycji kursow
kadrowych stanowili 60% uczestnikow poprzednich kurséw. Przyczyng takiego
stanu, z pewnos$cig byt fakt, ze kursy byly organizowane w trzech edycja, ale
0 wiele istotniejsze jest to, iz grypy uczestnikdw kursu 2007/2008, liczyty od 12 do
17 uczestnikow (wielu oficeréw, najczesciej z przyczyn stuzbowych
uczestniczy¢ w kursie). W przysztosci nalezatoby przemysleé iloS¢ uczestnikdw

kazdej edycji. Zdaniem autora, grupa uczestniczgca w kursie (podstawowym c y
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doskonalgcym) powinna liczy¢ od 23 do 25 o0s6b, poniewaz juz na ,,stracie”, Kilka
0s0b rezygnuje, najczesciej z przyczyn stuzbowych (np. kontrole, inspekcje czy
reorganizacjajw.)

Wiek stuchaczy podstawowego kursu kadrowego ksztahowat sie w trzech
grupach wiekowych: najliczniejsza 36% stanowili stuchacze w wieku 26-30 Iat,
kolejna 32% to stuchacze w wieku 3+-35 lat, nastepna 26% to stuchacze w wieku
36-40. Mniej liczni to stuchacze w wieku 41-50 lat, ktérzy stanowili 6%
uczestnikow kursu. W poréwnaniu do poprzedniej edycji 2006/2007, grupa
uczestnikow byta mniej zr6znicowana wiekowo (w poprzedniej edycji uczestniczyli
takze oficerowie w grupie wiekowej 21-25 lat).

Ponizszy wykres nr 1., ilustruje opinie respondentéw dotyczace atmosfery jaka
panowata w trakcie kursu. Stuchacze mogli oceni¢ atmosfere kursu nastepujgco:
sprzyjata aktywnosci uczestnikdw, pozwalata przetrwac, nie sprzyjata studiowaniu,
trudno powiedzieé. W przypadku tego pytania, 100 % respondentow stwierdzita, ze
atmosfera kursu kadrowego podstawowego sprzyjata aktywnos$ci studentow. Nie
stwierdzono ocen negatywnych. Dla poréwnania, w poprzedniej edycji, 83%
ocenito atmosfere kursu jako sprzyjajacg aktywnosci, 12 % - pozwalata przetrwac,
5% - atmosfera nie sprzyjata studiowaniu. W uzasadnieniu wypowiedzi stuchacze

najczesciej podnosili nastepujgce argumenty:

- obszar | dotyczyt ogolnej oceny kursu i ewentualnych decyzji i perspektyw
osobistych uczestnikow kursu. W tym obszarze oficerowie podnosili
nastepujace argumenty: ..Zdobyta wiedza pozwoli usprawni¢ i poprawic
jako$¢ mojej pracy codziennej. Kurs pozwolit usystematyzowaC wiedze
z zakresu dziatalnoSci kadrowej. Zweryfikowatem swoja dotychczasowg
wiedzg. Kurs w tresci i zatozeniach zgodny z zajmowanym stanowiskiem.
Duzo ciekawych zajac, potrzebnych w pracy na stanowisku. Kurs speit
moje oczekiwania choC przygotowanie prowadzgacych do zajgC bylo
zroznicowane. Miatem okazje do bezposredniej konfrontacji ze
specjatistami, co pozwolito i1 dato moziiwos¢ rozstrzygnigcia spraw

skomplikowanych
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obszar Il, to pozytywna ocena atmosfery kursu ze wzgledu na mozliwosc

wymiany doswiadczen w relacji stuchacz-stuchacz i wyktadowca-stuchacz.

Respondenci podkreslali m. in.: ,,Atmosfera kameralna, mili ludzie

I wyktadowcy. Przetozeni byli nastawieni zyczliwie i w miarg mozliwosci
pomagali. Mozliwos¢ dyskusji, rozwigzywanie probleméw z jw., sprzyja
zapamietywaniu teorii. Bardzo czesto zajecia odbywaty sie w formie
dyskusji, co pomagato wyjasni¢ watpliwosci i przedstawienie swojego
punktu widzenia. Podczas zaje¢ wykladowcy dopuszczali do dyskusji na
dany temat co pozwalato, na doktadne wyjasnianie i zrozumienie problemu.
Bardzo przyjemna atmosfera wsrod uczestnikéw kursu ,, ludzkie podejScie

wyktadowcow

obszar Il dotyczyt aktywnosci stuchaczy i motywacji do samodzielnego
studiowania. W tym przypadku respondenci podkreslali m. in;
» Wyktadowcy aktywizowali studentow w czasie zaje¢ oraz prowadzili
dyskusje na problemowe zagadnienia co umozliwito rozwigzywanie
probleméw. Profesjonalnie prowadzony bez zbednych naciskdéw i stresu,
utatwiato przygotowywacC sie w czasie wolnym. Atmosfera sprzyjata
aktywnosci studentow, sposob prowadzenia zaje¢ powodowat do czynnego
udziatu studentdbw w prowadzonych zajeciach. Prowadzacy umiejetnie
aktywizowali studentéow. Mozliwo$¢ aktywnego udziatu w trakcie zajec
poprzez zadawanie pytan i uzyskiwanie odpowiedzi .

Kolejne pytanie dotyczyto oceny programu kursu. Wszyscy stuchacze
pozytywnie ocenili program realizowany w ramach kursu - 30 /o respondentd

uznato reatizowany program jako bardzo interesujacy, a 70 % raczej interesujacy,
nie byto ocen negatywnych. Podobnie w poprzedniej edycji (40/o0

interesujg™cy, 60% - raczej interesujg'cy).
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Rysunek nr 23.

Pytanie 5. Jak ocenia Pan(i) program kursu?

70%

30%

O bardzo interesujacy raczej interesujacy

Pomimo tak pozytywnej oceny, respondenci dostrzegali jednak potrzebe zmian

programowych. Blisko 78% stuchaczy (34% - zdecydowanie tak, 44% - raczej tak)

ocenito, ze program realizowany w ramach kursu kadrowego wymaga zmian.

W poprzedniej edycji potrzebe zmian programowych wskazato 74% respondentéw.

W uzasadnieniu, poproszono respondentéw o wyrazenie opinii z jednej strony:

czego brakuje w programie, z drugiej: czego jest za duzo w programie. W ocenach

stuchaczy, w pierwszym przypadku, dominowaty propozycje zmian, ktore mozna

uja¢ w trzech zasadniczych obszarach:

obszar | - najwiecej gtoséw dotyczyto tematyki zaje¢. W odpowiedzi, jakiej
tematyki brakuje w programie respondenci wskazywali: programie
brakuje zaje¢ dotyczgacych motywowania pracownikow i zaje¢ z dziedziny
socjologii. W programie proponuje poszerzy¢ tematyke zwigzang
z mobilizacjg i uzupetnieniem wojsk oraz prowadzenia ewidencji w czasie
dziatan bojowych. Brakuje metodotogii rozwigzywania probleméw. Zbyt
mato czasu poswiecono problemom: mobilizacji, dziatalnosci kadrowej
w czasie dzialan taktycznych: uzupetnianie strat (praktycznie),
postepowanie z jencami, ewidencja (réwniez polegli i ranni). Wiecej zajec
z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi. Wiecej zaje¢ z polityki kadrowo-
uzupetnieniowej, zaje¢ z prawa Kpa i prawa pracy. Za mato zajeé

z prawnikami. Kurs powinien zawiera¢ wiecej zaje¢ z zakresu sporzadzania
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dokumentow  stosowanych ~ w  komodrkach  kadrowych. Poziom

rozpatrywanych problemow powinien byC dostosowany do poziomu jw.
a nie MON™.

obszar Il - dotyczyt formy prowadzenia zaje¢. W tym obszarze stuchacze

kursu postulowal! o wiecej zajeC praktycznych, dotyczacych m. in.

wypetniania dokumentacji karowej i procedur kadrowych, postulowali takze

0 zwiekszenie godzin C¢wiczen i gier decyzyjnych. Oto wybrane,
powtarzajgce sie wypowiedzi stuchaczy kursu: ,J*raktycznego wykonywania

dokumentacji organizacyjnych. Brakuje sporzadzania przykladowych

wnioskOw orgonizacyjno-etatowych, nanoszenia poprawek do etatu jw.

Proponuje wiecej wykonywania dokumentow kadrowych w oparciu

0 obowigzujgce wzory. Mato ¢wiczen praktycznych, indywidualnych. Wiecej
zajeC praktycznych. Wiecej wiedzy praktycznej. Wiecej luznych zaje¢ na
ktorych mozna poruszy¢ ,,sprawy zyciowe. Za mato zajeC praktycznych

z problematyki kadrowe;j™.

obszar Ill - to planowanie zaje¢. W tym obszarze oficerowie wskazywali na
ich zdaniem zbyt duzg ilo$¢ godzin zaje¢ w ciggu dnia. Oto niektore
z wypowiedzi stuchaczy kursu; ,,Zajecia nie powinny trwac dtuzej niz
6 godz. dziennie. Wprzypadku zaje¢ od 8.00 do 15.25, o0 14.00 i takjuz nikt
nie skupia uwagi na wyktadzie. Bardziej praktycznego podejscia, lepigj

zorganizowanych ¢wiczen ™.
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Rysunek nr 24.

Pytanie 6. Czy dostrzega Pan(i) potrzebe zmian programowych?

34%

44%

16%

O tak raczej tak O raczej nie 0 nie

Odnoszac sie do programu kursu podstawowego uczestnicy zwracali uwage na
zbyt duzg ilosC godzin z nastepujgcych przedmiotow: organizacji i mobilizacji
(43 godz. w programie), zatrudniania pracownikéw w resorcie ON (28 godz.),
kultura jezyka (2 godz. w programie), dziatalnosci rekonwersyjnej (3 godz.), bhp
(2 godz.). Oto niektére wypowiedzi dotyczace powyzszej tematyki: duzo zajac
z jezyka polskiego i teorii mobilizacji. Za duzo spraw zwigzanych z uzupetnieniem
i mobilizacjg, zaje¢ teoretycznych z gotowosci bojowej i mobilizacyjnej szeroko
pojetej. Zdecydowanie za duzo zaje¢ z bhp, o stuzbie cywilnej, urzednikach
panstwowych, zaje¢ z rekonwersji, powinny by¢ omawiane zagadnienia, ktére
realizowane sg wjw. Zbedne moim zdaniem zajecia zj. polskiego, zbyt duzy wymiar
godzinowy zajeC z rekonwersji oraz dotyczgcy pracownikow cywilnych wojska.
Ograniczyé problematyke dotyczaca pracownikdw wojska i rekonwersiji.
Niepotrzebne zajecia z pracownikdéw cywilnych i rekonwersji. Zbyt duzo bhp
I rekonwersji

W porownaniu do wypowiedzi poprzedniej edycji zwraca uwage fakt, ze
respondenci - podobnie jak poprzednio - szczeg6lng uwage zwracali na dwa aspekty
proponowanych zmian programowych. Jako pierwszy (w obu przypadkach)
podnoszono argument dotyczacy wiekszej ilosci zaje¢ z przedmiotow: polityka
kadrowa i finansowa oraz prawo. Drugi argument to wiecej zajeC praktycznych:

seminaria, Cwiczenia i gry decyzyjne. Odnoszac sie do zbyt duzej ilosci zajeé
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z kultury jezyka, dziatalnosci rekonwersyjnej czy bhp, to nalezy zaznaczyé, iz
zostaty one znacznie ograniczone. Natomiast opinie na temat zaje¢ dotyczacych
organizacji i mobitizacji sg podzielone. Odnoszac sie do zajeC z rekonwersji sadze,
iz sprawa wymaga przemyslenia.

W dalszej kolejnosci, zapytano respondentow o sposéb powadzenia
wyktadow. Jak wynika z wykresu zamieszczonego ponizej, 00% uczestnikdw
kursu ocenito jako interesujacy (w poprzedniej edycji 96%), w tym 35% jako
interesujacy i 65% jako raczej interesujacy. W przeciwienstwie do poprzedniej
edycji (4%), obecnie nie byto ocen negatywnych. Ocene prowadzonych wyktaddéw

zamieszczono na rysunku.

Rysunek nr 25

Pytanie 7. Jak ocenia Pan(i) spos6b prowadzenia wyktadow?

35%

~~~~~ 65%

O bradzo interesujacy raczej interesujacy

Najczesciej pozytywne opinie dotyczyly wykladow =z nastepujgcych
przedmiotow; dziatalno$¢ kadrowa i finansowa, prawo i mobilizacja. W zakresie
tematyki poszczegolnych przedmiotow, to w dziatalnosci kadrowej i finansowej

respondenei  zwraeali szczegélnie na nastepujgee  zajecia, opinio
powotywanie i zwalnianie z zawodowej stuzby wojskowej, mianowania,

dokumenty kompetencyjne, zmiany w problematyce kadrowej oraz system
uposazen zoinierzy zawodowych. W zakresie problematyki prawnej, uczestnicy
zwracali uwage na; Kodeks postepowania administracyjnego oraz jego praktyczne
stosowanie w jw. Powyzsze wnioski potwierdzajg nastepujgce opinie
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respondentéw:  ajciekawsze byly wyktady z zakresu opiniowania, powotywania
I zwalniania z zawodowej stuzby wojskowej. Wykiady i Cwiczenia zwigzane
z przebiegiem zawodowej stuzby wojskowej. Wyktady dotyczgce zwolnienia,
mianowania, dokumenty kompetencyjne. Dotyczgce finansow, ciekawie prowadzone
I przez praktykéw, podajagcych modele rozwigzywania probleméw. Zajecia
z finanséw, z prawa administracyjnego, gry decyzyjne, poniewaz dotyczyly
probleméw z ktorymi zetkngtem sie w pracy. Z prawa, z Kpa oraz praktyczne
stosowanie Kpa wjw. Tematy z Kpa - wyjasnianie niejasnosci prawnych. Zmiany
w problematyce kadrowej oraz omowienie prawne, to na pewno przyda sie w pracy
stuzbowej
W dalszej kolejnoSci zapytano uczestnikow kursu o sposob prowadzenia gier
decyzyjnych, ktore sg integralng, praktyczng czeScig zaje¢, a ich zadaniem jest
umiejetne zgrywanie poszczegoOlnych elementow w tym np. oceny sytuacji
kadrowej jw., prowadzenia rozméw kadrowych, sporzadzanie karty opisu
stanowiska, opiniowania i prognozowania przebiegu stuzby zotnierzy zawodowych.
W opinii 100% respondentow gry decyzyjne byly prowadzone interesujaco
(bardzo interesujgco 52%, raczej interesujgco 48% respondentow). Nie odnotowano
ocen negatywnych (w poprzedniej edycji 90% uczestnikdw ocenito gry decyzyjne
jako interesujace, a 7% jako mato interesujgce i nieinteresujgce). W uzasadnieniu,
uczestnikow kursu podstawowego poproszono o wskazanie, ktére elementy gry
decyzyjnej byly najbardziej interesujgce. W odpowiedzi na to pytanie oficerowie
podnosili: ~Wszystkie - gdyz miaty i majg znaczny wptyw na podniesienie wiedzy
merytorycznej w zakresie wykonywanych przeze mnie obowigzkéw stuzbowych na
zajmowanym stanowisku stuzbowym. Elementy, ktére odzwierciedlaty realne
sytuacje i problemy, rozwigzywanie kontrowersyjnych sytuacji. Praktyczne
wykonywanie dokumentow, ktore jest odwzorowaniem wiedzy 1 umiejetnosci.
Prawidtowos¢ wypetniania dokumentéw. Referowanie wynikéw gry decyzyjnej.
Dyskusja ws$réd stuchaczy. Moim zdaniem najbardziej interesujgce byly
zagadnienia zwigzane bezpos$rednio z warsztatem ,,kadrowca™’ ale powinno by¢
troche wiecej zagadnien majacych na celu omowienie popetnianych bteddéw. Sposéb

organizacji zaje¢ i mozliwosci przygotowania sie merytorycznego do zajec. ldealna
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konstrukcja gry decyzyjnej. Praktyczne opracowanie dokumentow i omowienie
bteddw, rozwigzywanie problemow

Rysunek nr 26

Pytanie 8. Jak ogolnie ocenia Pan(i) sposéb prowadzenia
gry decyzyjnej?

52%

48%

O bradzo interesujgcy m raczej interesujacy

w opiniach respondenci wskazywali na najbardziej interesujgce tematy gry
decyzyjnej. W wiekszosci, ich zdaniem wszystkie elementy gry decyzyjnej byty
interesujgce, niemniej jednak do najbardziej interesujgcych zaliczyli, analiza
sytuacji kadrowej, prognozowanie przebiegu shizby, wyznaczanie zotnierzy
zawodowych. Powyzsze wnioski znatazty swoje potwierdzenie w nastepujacych
opiniach stuchaczy; ,,Ocena sytuacji kadrowej, praktycznie uczyta sposobu
prowadzenia oceny w jw. Opracowanie analiz. Analiza kadrowa oraz praktyczne
wykorzystanie dokumentéw na wyznaczonych zotnierzy zawodowych. Najciekawszy
element to proba rozwigzania problemu zagospodarowania na etatach wszystkich
zotnierzy zawodowych. Procedury wyznaczania na stanowiska i zwalniania z nich,
sg to problemy z ktérymi spotykamy sie na co dzien w dziatalnosci kadrowe;j.
Praktyczne opracowanie dokumentéw i wnioski wynikajgce z podjetej decyzji

Kolejne pytanie dotyczyto oceny przygotowania wykladowcoéw do
prowadzenia zaje¢ w ramach kursu kadrowego. Jak wynika z przedstawionego
wykresu nr 6. 100% respondentéw ocenito wykladowcow jako bardzo dobrze
I dobrze przygotowanych. Nie odnotowano ocen negatywnych (w poprzedn’ j

edycji 4% wyktadowcow oceniono jako nieprzygotowanych i trudno powiedziec).
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Rysunek nr 27

Pytanie 9. Jak ogolnie ocenia Pan(i) prowadzacych zajecia?

48%

52%

0O bardzo dobrze przygotowani dobrze przygotowani

W swych ocenach dotyczacych przygotowania wyktadowcdéw respondenci
zwracali uwage na duzy zasOb wiedzy prelegentéw, fachowe i merytoryczne
przygotowanie do zaje¢ co owocowato bardzo dobrym kontaktem ze stuchaczami.
W  wypowiedziach, oficerowie podnosili szczegolnie: ,,Bardzo dobrze
przygotowani, na biezaco aktualizujgcy obowigzujace przepisy prawne. Wszyscy
prowadzacy w dziatalnosci codziennej zajmujg sie problematyka kadrowa i z racji
zajmowanych stanowisk sg fachowcami. Fachowe przygotowanie do zajec,
whasciwe ich zabezpieczenie, forma zaje¢ pobudzata do aktywnoSci. Znaczna
wiekszo$¢ z nich to praktycy, a nie teoretycy (typowy problem na naszych kursach
specjalistycznych). Dobrze przygotowani, ciekawe zajecia. Wyktadowcy prowadzili
zajecia w sposob wyjasniajgcy dany problem skupiajgc uwage na najwazniejszych
elementach. Zdecydowana wiekszos¢ wyktadowcdw prowadzita zajecia z pomocg
srodkow multimedialnych co uatrakcyjniato zajecia, ale nie bylo to czyste czytanie
prezentacji. Chetnie odpowiadali na pytania. Duzo prezentacji bez przyktaddw
z codziennej dziatalnosci. Bardzo dobre podejscie do stuchaczy. Kompetentni, mili
i przyjaznie nastawieni do stuchaczy”. Jak wynika z powyzszych opinii, stuchacze
kursu podkreslali bardzo dobre przygotowanie wyktadowcow (szczegOlnie
reprezentujacych Departament Kadr MON).

Jednak pomimo wysokiej oceny, oficerowie zwracali uwage na nastepujace

mankamenty: ~Jstnieje zasadnicza rdznica wynikajgca z umiejetnosci ptynnego
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wypowiadania mysli, a takze przygotowania specjalistycznego prowadzgcych

zajecia. Wyktadowcy - duzo wiedzy teoretyczne, mato praktyki. Wszyscy byli bardzo
dobrze przygotowani merytoryczne, ale czasami zdarzato sie ,,zboczenie" z tematu.
Niektorzy oficerowie nie do konca chcieli przekazac to, co wiedzieli lub udawali, ze
wiedzieli. Nie wszyscy oficerowie starsi nadajg sie na wyktadowcow. Wiekszos¢
bardzo dobrze przygotowana, niektorzy nie przygotowani i nie zaangazowani ™.

W kolejnym pytaniu poproszono respondentéw o ocene kursu organizowanego
w Akademii Obrony Narodowej. Na pytanie: Czy jest Pan(i) zadowolona z kursu
w tej uczelni, pozytywnie; tak, w peini - odpowiedziato 59% respondentow,

czeSciowo - 44% respondentow. Nie odnotowano wskazan negatywnych

(w poprzedniej edycji 2% uczestnikéw byto niezadowotonych).

W uzasadnieniu pozytywnych dla akademii opinii, stuchacze podkreslali:

»Wykwalifikowana kadra, kierunek zgodny z wykonywanymi obowigzkami,

mozliwo$¢ zwiedzenia ciekawych miejsc w Warszawie. Kurs byt przygotowany
profesjonalnie, a wiedza ktorg nabylem jest zblizona do mojej profesji. W moim
przypadku udziat w kursie w tym kierunku i na tym wydziale byt bardzo trafng
decyzjga. Kurs przygotowany jest pod wzgledem metodycznym i metodologicznym
bardzo dobrze. Wyktadowcy posiadajg wysoka wiedze, ktdrag przekazywali w czasie

zajeC. Bardzo dobre warunki, bardzo mita atmosfera z przetozonymi oraz

wyktadowcami. Zakwaterowanie i wyzywienie dobre, przygotowanie merytoryczne
wyktadowcow - bardzo dobre. Dobre zabezpieczenie bazy togistycznej (internat,
stotéwka) obiekty sportowe i Srodki dydaktyczne. Dobrze zorganizowany czas po
zajeciach, mozliwos¢ korzystania z obiektow sportowych. Wiasciwa atmosfera,

pomoc organizatorow kursu, fajna atmosfera .
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Rysunek nr 28

Pytanie 1A. Czy jest Pan(i) zadowolony(a) z kursu w tej uczelni?

59%

41%

tak, w peini 0 jestem czesciowo zadowolony(a)

Pomimo wysokich wskaznikéw, oficerowie negatywnie wypowiadali sig
odnosnie zabezpieczenia logistycznego, szczegdlnie warunkéw zakwaterowania.
Wskazywali na nastepujace ucigzliwosci: .Jestem czeSciowo zadowolony, zie
zakwaterowanie. Warunki zakwaterowania pozostawaly troche do zyczenia.
Poprawi¢ porzadek, fad, estetyka, wymiana tapczandw, stan sanitarno-higieniczny
- toalety. Podwyzszy¢ standard zakwaterowania, pomalowac Sciany w pokojach
I w salach wyktadowych™. Ponizszy wykres nr 8. w peini ilustruje opinie stuchaczy
kursu dotyczace bazy lokalowej. W stosunku do poprzednich opinii (edycji

2006/2007) niezadowolenie respondentéw wzrosto o 15%.

Rysunek nr 29

Pytanie 11. Jak ogdlnie ocenia Pan(i) baze lokalowa?

19% 19%

26%
36%

O bardzo dobra dobra O zadowalajaca O niezadowalajaca
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Dokonujac oceny zabezpieczenia technicznego zaje¢ nalezy zwroci¢ uwage, ze
75% respondentéw ocenito zabezpieczenie techniczne zaje¢ jako bardzo dobre

I dobre, 22% jako zadawalajgce i tylko 3% jako niezadowalajace.

Rysunek nr 30

Pytanie 12. Jak og6lnie ocenia Pan(i) zabezpieczenie techniczne
zajec?

44%

31%

3%
22%

O bardzo dobrze dobrze 0 zadowalajgce 0 niezadowalajgce

WSsrod wielu propozycji przedstawianych przez uczestnikoOw kursu, najczesciej
podnoszonymi kwestiami byty: ,,Przyjecie na state sprzetu komputerowego. Brak
sprzetu komputerowego, powinna byC chociaz Jedna drukarka. Wieksza ilo$¢
komputerow - dla kazdego stuchacza. Ograniczony dostep do komputera po godz.
18. 45".

Oceniajagc dostepnos¢ literatury, stuchacze w uzasadnieniu podnosili
szczegoOlnie konieczno$¢ zapewnienia kompletu obowigzujgcych aktéw prawnych
oraz przygotowania typowej dokumentacji kadrowej i pokazanie jej uczestnikom
kursu. Opinie swe wyrazali nastepujac: ,JCazdy powinien dosta¢ egzemplarz ustawy
plus rozporzadzenia. Literatura byla dostarczana we wilasnym zalesie. Wszystkie
materiaty pochodzity z zasobow uczestnikow kursu, a powinno by¢ odwrotnie. B
kompletu dokumentéw dla jw. Dostep do najnowszych aktow prawnych, ktére
powinny by¢ przekazane po przybyciu stuchaczy na kurs. Brak
wydawniczych z zakresu zarzgdzania personelem. W przypadku
podstawowych nalezatoby zabezpieczyé akty prawne dla studentow

Dokonujac podsumowania opinii wyrazonych przez oficerow podsta g

kursu kadrowego, nalezy zwréci¢ uwage na kilka nasuwajacych sie wnioskow
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Whniosek | - poréwnujgc opinie stuchaczy kursu kadrowego podstawowego
dwdch edycji, wskazaC nalez, iz opinie ostatniej edycji kursu sg bardziej
pozytywne w odniesieniu do: programu i organizacji kursu, tematyki zajac,
prowadzenia zajg¢ przez wyktadowcow. Negatywne opinie dotyczyly
zakwaterowania stuchaczy. Przyczyng takich opinii  modgt by¢ fakt
zakwaterowania jednej z grup w pomieszczeniach, ktore w biezacym roku sg
przeznaczone do remontu.

Whniosek Il - pomimo zmian programowych i zwigkszenia ilosci godzin zajgc¢
praktycznych, oficerowie w dalszym ciggu postulujg o zwigkszenie godzin
seminariow, Cwiczen i gier decyzyjnych. Jak ukazuja niniejsze badania,
uczestnikdw kursu interesujg przedmioty bezposrednio zwigzane z zajmowanym
stanowiskiem stuzbowym (kadrowym) w szczegdlnosci polityka kadrowa
I finansowa oraz prawo. Respondenci wskazywali na zwigkszenie godzin
z powyzszych przedmiotow, co mogtoby sig odby¢ kosztem tematéw np.
z zatrudniania pracownikéw w resorcie ON. Podobnie jak poprzednio i obecnie
zdania na temat zajg¢ z organizacji i mobilizacji sa podzielone. Oficerowie
zwracali uwaga na tematyka zwigzang z praktyczna strong wprowadzania zmian
organizacyjnych do etatu jw. oraz praktyczne zajacia z problematyki
uzupetnieniowej (straty) w czasie dziatan wojennych.

Whniosek Il - Pomimo, iz - jak podkreslajg uczestnicy kursu - otrzymujg na
biezaco wszystkie materiaty od wyktadowcow, istotnym problemem staje sig
dostap do aktualnej literatury z zakresu procedur kadrowych. Oczywiscie jest to
szerokiproblem iw zasadzie w obecnym okresie - zmian ustawowych - trudny do
zrealizowania. Natomiast zasadnym bytoby przygotowanie -przed rozpoczaciem
kazdego kursu - pakietu ustaw i rozporzadzen, wzorow dokumentow oraz
zalecanej literatury i przekazanie ich stuchaczom kursu. Takie ufatwienie
wptynatoby na podwyzszenie poziomu nauczania oraz spowodowatoby jednolitg
interpretacjg procedur kadrowych oraz postugiwanie sig jednolitymi wzorami

dokumentow po powrocie dojw.
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Whniosek 1V - w kwestiach organizacyjnych, istotnym wydaje sie zapewnienie

wiekszej liczby oficerow uczestniczgcych w kolejnych kursach, tak aby grupy
szkoleniowe liczyty od 23 do 25 osob.

W opiniach uczestnikdw kursu kadrowego podstawowego edycji 2006/2007,

respondenci wnioskowali o ,uruchomienie” doskonalgcego kursu kadrowego.

Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom departament wiasciwy w sprawach kadr

MON postanowit uruchomi¢ ,Doskonatagcy kurs kadrowy dla oficerow

kadrowych”.

Doskonalacy kurs kadrowy przeznaczony byt dia oficerow zajmujacych
stanowiska stuzbowe szefa sekcji/wydziatu/oddziatu w etatowych komorkach

kadrowych szczebta putk/brygada/ /dywizja/OW/RSZ/KO MON. Cetem kursu byto

przygotowanie oficerow do wykonywania obowigzkow stuzbowych na

Kierowniczych stanowiskach w komoérkach kadrowych oraz wypracowanie

jednolitego systemu realizacji zadan kadrowych na poszczegdlnych szczeblach
organizacyjnych. W trakcie kursu byty reatizowane nastepujgce zadania,;

c) ugruntowanie i ujednolicenie wiedzy uczestnikdw kursu z zakresu.
- planowania dziatalnosci kadroweyj,
- prognozowania przebiegu stuzby wojskowej,
- oceny sytuacji kadrowej,
- zarzadzania zmiana,
- dziatalnosci kontrolnej,
- prawa administracyjnego,

- prawa i organizacji pracy
d) opanowanie przez uczestnikdw:
- aktow normatywnych dotyczacych dziatalnosci kadrowej,
zatozen polityki kadrowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
procedur planowania i gromadzenia zasobdw osobowych,

procedur planowania rozwoju kadry zawodowej sit zbrojnych,

przepiséw prawa pracy i prawa administracyjnego.
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Okres trwania kursu obejmowat 10 dni. Podczas kursu obowigzywat 5 -
dniowy tydzien nauczania, po 8 godzin lekcyjnych. Podstawowymi formami
i metodami zajeC byly seminaria oraz Cwiczenia praktyczne. Stuchacze do zajec
przygotowywali sie samodzielnie w czasie wolnym przewidzianym w porzadku
dnia AON, a w przypadku ¢éwiczen praktycznych i seminariow dodatkowo poprzez
instruktaz udzielony przez wykiadowce. W procesie Kksztatcenia nalezato
wykorzystywac posiadang wiedze stuchaczy z poszczegdlnych przedmiotow oraz
uwzglednia¢ ich doswiadczenie stuzbowe i w zaleznosci od skiadu grupy
wprowadza¢ aktywizujgce formy ksztatcenia w celu pogtebienia ich wiedzy
i umozliwienia wymiany doswiadczen. Prowadzacy zajecia zobowigzany byt
wskazaC aktualne materiaty zrédtowe i pomocnicze do kazdego tematu oraz podac
mozliwos¢ ich pozyskania. Rozliczenie wiedzy z przedmiotu dziatalnos¢ kadrowa
I finansowa dokonano w formie zaliczenia.

Program obejmowat 80 godzin nauczania programowego, w tym programowe
zajecia lekcyjne 16 godz., zajecia praktyczne 64 godz. Warto zauwazycC, ze 80%
zajeC stanowity zajecia praktyczne (takze w przypadku zaje¢ z przedmiotu
dziatalnos¢ kadrowa i finansowa).

W ramach przedmiotow ogolnych prowadzono zajecia z psychologii (3 godz.)
i zajecia z kultury jezyka (2 godz.). W ramach przedmiotow podstawowych
prowadzono zajecia z organizacji i mobilizacji wojsk (2 godz.), dziatalnos¢
rekonwersyjnej (3 godz.), dziatalnosci kadrowej i finansowej oraz prawa (70 godz.
w tym 6 godz. wykiadow i 56 godz. ¢wiczen). Jak wynika z przedstawionych
wyliczen priorytetowg range nadano przedmiotowi ,Dziatalnos¢ kadrowa
I finansowa” i potrzebom tego przedmiotu podporzadkowano pozostate.

W zajeciach kursu doskonalgcego uczestniczyli zotnierze zawodowi,
reprezentujagcy poszczegOlne rodzaje sit zbrojnych, zajmujacych stanowiska
stuzbowe szefa sekcji/wydziatu/oddziatu w etatowych komorkach kadrowych
szczebla putk/brygada/ /dywizja/OW/RSZ/KO MON - {3acznie 13 oficerow.
Najwieksza grupe wiekowa wsrdod uczestnikdw kursu stanowili oficerowie w wieku
41-50 lat (64%), druga grupe stanowili oficerowie w wieku 36-40 lat (27%),

pozostali w wieku 31-35 lat stanowili 9%.
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Dokonujgc oceny atmosfery jaka panowata w trakcie kursu doskonalgcego

100% stuchaczy ocenita atmosfere kursu jako sprzyjajaca aktywnosci, stuchacze

ocenili takze samg istote prowadzenia kursu doskonalgcego. Nie stwierdzono

wskaznikow i opinii negatysvnych. W wypowiedziach stuchacze podkreslali:

w zakresie atmosfery panujacej w trakcie kursu i podej$cia wyktadowcow;
. Interesujace jest spotkanie i wymiana doswiadczen, zderzenie roznych
szczebli pionu kadrowego. Gry decyzyjne prowadzone w formie dyskusji,
pozwalajg na spojrzenie na problem z réznych ptaszczyzn. Podczas zajgé
mozna bylo brac¢ udziat w dyskusji z tudZmi ktérzy posiadajg wysoka wiedzag
z wyzszych szczebli dowodzenia oraz umiejgtne prowadzenie dyskusji przez
wyktadowcow. Zajacia prowadzone byly w formie gier decyzyjnych co
umoztiwiato inicjatywg szkotonych i swobodnego przedstawienia swoich
opinii. Mate grupy szkoteniowe powodujg osiggnaé lepsze efekty
szkoleniowe. Wiasciwe podejscie wyktadowcow, umozliwienie dyskusji.
Prowadzenie zajgC przez wyktadowcdéw w sposéb (...) aktywne uczestnictwo
stuchaczy stuzyto wymianie doswiadczen pogladdéw oraz przyczynito sig do
uzupetnienia wiedzy. Sprzyja wyjasnianiu probleméw ,,wspdlnych,

stuzbowych

w zakresie istoty prowadzenia tego rodzaju kurséw doskonalgcych: ,,Kurs
spetnit moje oczekiwania. Zajgcia prowadzone byly ciekawie, tematy ktore
bedg mdgt wykorzystaC swojej pracy. Poszerza zakres wiedzy i ujednolica
procedury. Profesjonalne przygotowanie wyktadowcow oraz o0sob
zajmujacych sig sprawami organizacyjnymi. Kurs przeprowadzony
w renomowanej uczelni, w Scistej wspotpracy z wyktadowcami z DK MON.
Powigksza zakres wiedzy, w szerszy sposob pozwolito mi spojrze¢ na
problematykg kadrowa. Bardzo dobrze przygotowani wyktadowcy - pod
wzgladem merytorycznym. Dobrze  przygotowany, odpowiednio
zabezpieczony. Z prawdziwg przyjemnoscig uczestniczylem w zajaciach

przygotowanych iprowadzonych w s, .ss» profesjonalny ..

Program kursu zostat oceniony pozytywnie przez 100% uczestnikow, przy

czym odpowiedzi na ten temat roztozyty sie po potowie. 50/0
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stwierdzito, ze program jest bardzo interesujacy, 50% raczej interesujacy. Graficzne
rozktad ten zostat przedstawiony na rysunku. Nie stwierdzono wskazan
negatywnych.

Rysunek nr 31

Pomimo tak pozytywnej oceny, 30% respondentow dostrzegato potrzebe
zmian programowych (przypomne, ze w przypadku podstawowego kursu
kadrowego 70%), co ilustruje rysunek nr 32

Rysunek 32

Pytanie 6. Czy dostrzega Pan(i) potrzebe zmian programowych?

23%

0
15% 47%

15%

O tak m raczej tak O raczej nie 0 me
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w ocenach stuchaczy dominowaty nastepujace propozycje zmian:

w odpowiedzi na pytanie: czego brakuje w programie? oficerowie zwracali
uwage na: ,, Wiecej omowienia przypadkow, zdarzen z biezgcej dziatalnosci
kadrowej. Koordynacji i ptynnosSci przechodzenia z tematyki ogdlnej do
zagadnien szczegotowych. Zwiekszenie zaje¢ z prawa. Kurs ten powinien

by¢ bardziej dostosowany dla poszczegolnych szczebli dowodzenia.

Uczestnictwo z poziomu SI brygady i Szefa Oddziatu RSZ powodowato, ze
nie wszystkie problemy byly dla wszystkich zrozumiate. Kurs powinien by¢
pieciodniowy, wiecej czasu na dyskusje i rozwigzywanie probleméw, nie
powinno byC egzaminow. Rozwigzywanie konkretnych probleméw. Wiecej
zagadnien zwigzanych z postepowaniem administracyjnym. Wiecej zajeé
Zprawa
w odpowiedzi na pytanie: czego jest za duzo w programie, zwracano uwage
na: ,“byt duzag ilo§¢ (8) godzin lekcyjnych dziennie. Zajaé teoretycznych
I dodatkowych

Kolejne, pytanie dotyczyto sposobu powadzenia wykiadow. Jak wynika
z rysunku nr 33. zamieszczonego ponizej, 0O % uczestnikow kursu ocenito sposob
prowadzenia wyktadow jako bardzo interesujgce (42%) i raczej interesujgce (58%).
Nie odnotowani negatywnej oceny wyktadow.

Rysunek nr 33

Pytanie 7. Jak ocenia Pan(i) spos6b prowadzenia wyktadéw?

42%

58%

. . n raczej interesujacy
O bradzo interesujacy
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Za najbardziej interesujgce respondenci ocenili wyktady z zasad
prognozowania i opiniowania oraz zajecia z zakresu prawa. Na pytanie, ktore
z wyktadow byty najbardziej interesujgce i dlaczego?, podaty nastepujace
odpowiedzi: ,Wszystkie zajecia byly interesujace. Inauguracja (pierwszy).
Wszystkie osoby zaangazowane w kurs prowadzity zajecia w formie ,,gier”
(seminariow), jest to najbardziej odpowiednia forma. Gra decyzyjna z radca
prawnym, uzyskatem duzg iloS¢ praktycznych wskazowek. Z zasad prognozowania
I opiniowania. Opiniowanie i przygotowanie kontraktu oraz postepowanie
administracyjne ”.

Integralng, praktyczng czeScig, stanowigcg 80% zaje¢ byty gry decyzyjne.
W zwigzku z powyzszym, w dalszej kolejnosci zapytano uczestnikow kursu o ocene
prowadzenia gier decyzyjnych. Respondenci ocenili tematyke i prowadzenie gier
decyzyjnych jako bardzo interesujgce (50%) i raczej interesujgce (50%). Na
pytanie, ktore elementy gry decyzyjnej byty najbardziej interesujgce? oficerowie
wskazywali: , Te elementy, ktoére zawieraty i skupialy sie na praktycznych
dziataniach. Rozwigzanie problemow poprzez dyskusje. Rozwigzywanie probleméw
- mozna zmierzy¢ sie z problemem, skorzysta¢ z doswiadczenia starszych kolegéw.
Wymiana pogladow. Cwiczenia i mozliwosci dyskusji. Przedstawienie wariantow
oraz dyskusja nad proponowanymi odpowiedziami’. Opinie na temat prowadzenia

gier decyzyjnych przedstawia rys. 34
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Respondenci  bardzo wysoko ocenili przygotowanie wykladowcow do

prowadzonych zaje¢. Jak pokazuje wykres nr 5., 75% respondentéw wskazato na
bardzo dobre przygotowanie wyktadowcow, 25% ocenito wykladowcow jako
dobrze przygotowanych do prowadzenie zajeé. Nie odnotowano wskazan
negatywnych. W uzasadnieniu oficerowie podnosili: ~.Trafnie potrafili uzasadni¢
i omoéwi¢ problemy, na przyktadach z wiasnej dziatalnosci. Duzy zasob wiedzy
I umiejetnosci przekazania oraz pobudzania i zainteresowania stuchaczy tematem.
Od razu widac profesjonalne podejscie do kursantow, wymagalno$¢, pobudzanie do
myslenia i dyskusji. Mozna powiedzieC, ze wyktadowych sg autorytetami w swojej
dziedzinie. Dobre przygotowanie merytoryczne, poparte praktykg. Byli to
profesjonalisci w swoim fachu 1 w sposob przystepny przedstawili prowadzong

problematyke. Merytorycznie bardzo dobrze przygotowani. Potrafili odpowiedziec

na kazdy problem, sami ukazywali duzo spraw z zycia®\ Opinie na temat
przygotowania wyktadowcow przedstawia rysunek.

Rysunek nr 35

Pytanie 9. Jak ogdlnie ocenia Pan(i) prowadzacych zajecia?

75%

25%

. is dobrze przygotowani
O bardzo dobrze przygotowani

Jak wynika z przytoczonych ocen dotyczacych przygotowania wyktadowcow

respondenci zwracali uwage na duzy zasob wiedzy prelegentow,

I merytoryczne przygotowanie do zaje¢, co owocowato bardzo dobrym kontaktem

ze stuchaczami.
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w odpowiedzi na pytanie czy jest Pan(i) zadowolony(a) z organizowaniu
kursu w Akademii Obrony Narodowej? Uczestnicy wskazali w 80% odpowiedz:
tak, w petni. CzeSciowo zadowolonych byto 17% uczestnikdw. W uzasadnieniu

oficerowie nie wskazali ocen negatywnych.

Rysunek nr 36

Baze lokalowa uczestnicy ocenili jako bardzo dobrg (46%) i dobrg (54%).
Zabezpieczenie techniczne zaje¢ oceniono jako: bardzo dobre (50%), dobre (33%),
niezadowalajgce (17%). Dostepnos¢ do literatury uczestnicy ocenili jako: bardzo
dobre (34%), dobre (33%), trudno powiedzie¢ (33%). Niestety, w powyzszych
trzech dziedzinach respondenci nie wskazywali konkretnych niedociggnied

odnoszacych sie do bazy lokalowej czy zabezpieczenia technicznego.
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4.3. Wnioski

Dokonujagc  podsumowania  opinii  wyrazonych przez  uczestnikoOw
doskonalgcego kursu kadrowego, nasuwayjg sie nastepujace wnioski:

Podobnie jak w przypadku kursu podstawowego, doskonalgcy kurs kadrowy

w opiniach uczestnikow zostat oceniony bardzo wysoko. Pozytywnie oceniono

takze program kursu, chociaz oficerowie zwracali uwagg na koniecznosé

zwiekszenie zajgcC z tematyki prawa. W zakresie organizacji kursu postulowano

0 zmniejszenie godzin lekcyjnych z 8 do 6 godz. dziennie. Stuchaczy

doskonatgcego kursu kadrowego bardzo wysoko ocenili przygotowanie

wyktadowcéw do zajg¢, o czym Swiadczg przytoczone opinie, w Kktorych
dominowaty nastgoujgce: wysocy profesjonali$ci, doskonale przygotowani pod
wzgladem merytorycznym, posiadali duzy zaséb wiedzy, sa autorytetami
w swojej dziedzinie. Opinie te sg potwierdzeniem zasady, iz w prowadzonych
kursach jest koniecznie potrzebna wiedza fachowa, zawlaszcza o0séb
z departamentu kadr MON.
Podobnie jak w przypadku kursu podstawowego, postulowano o zwigkszenie
godzin zajgc praktycznych. Potwierdzeniem tego faktu sg bardzo wysokie oceny
prowadzonych zajgc praktycznych wformie gry decyzyjnej.

Powyzej przytoczone oceny, opinie i poréwnania prowadzonych kursoéw
kadrowych (podstawowego 1 doskonalagcego) skianiajg autora mniejszego
opracowania do zasadniczego wniosku. Wniosek ten zamyka sie w stwierdzenie,
postulacie  dotyczagcym  koniecznosSci  organizowania  kursow  kadrowych.
W przypadku podstawowego kursu kadrowego, skierowanego do oficerow
zajmujacych stanowiska stuzbowe w etatowyeh komérkach kadrowych od szczebla
batalionu do dywizji, istotnym elementem jest wiasciwe przygotowanie fachowe
oficerbw do wykonywania obowigzkow stuzbowych. Zadanie to jest o tyle trud
w obecnym okresie, iz polityka kadrowa w Sitach Zbrojnych RP przeé
diametraine przeobrazenia zwigzane z uzawodowieniem i profesjonalizacja y
wojskowej. Procesowi temu towarzyszg ciagte zmiany w zakresie prawa, a jego
odzwierciedlenie w postaci procedur kadrowych wymaga wiasnie odpow' J
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interpretacji, a przede wszystkim stosownej informacji dla organdéw kadrowych
szczebla podstawowego, od ktorego zalezy jako$¢ dziatan kadrowych. W obydwu
omawianych przypadku kursow kadrowych istotnym jest wypracowanie jednolitego
systemu realizacji zadan kadrowych na  poszczegbélnych  szczeblach

organizacyjnych.
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ZAKONCZENIE

Niniejsza praca jest prébg zdefiniowania najwazniejszych problemow
zwigzanych z wypracowaniem i wdrozeniem do praktyki stuzbowej w sitach
zbrojnych systemu przygotowania i doskonalenia zawodowego personelu
kadrowego. Od tego witasnie ogniwa zalezy w duzej mierze jakos¢ stuzby zotnierzy
zawodowych.

Praca potwierdzita zatozenie robocze, ze aktualnie obowigzujgce formy
i metody szkolenia i przygotowania personelu do pracy w komorkach kadrowych
jest przede wszystkim pochodng funkcjonujgcego systemu zarzadzania zasobami
osobowymi w sitach zbrojnych. Przebudowa tego systemu wraz z dostosowaniem
jego struktury oraz podstaw prawnych do jakoSciowo nowych potrzeb sit zbrojnych
oraz ich zawodowego wymiaru stato sie - w przekonaniu autoréw -
pierwszorzednym wyzwaniem. W tej sytuacji zasadnym jest podjecie nastepujgcych
dziatan:

1 Wypracowania, stosownie do profesjonalnych sit zbrojnych oraz
decentralizacji kompetencji kadrowych, nowego systemu zarzadzania personelem
wojskowym;

2. Przebudowy i dostosowanie struktury komorek kadrowych do zachodzgcych
zmian organizacyjnych w sitach zbrojnych;

3. Przesuniecia realizowanych przez organy kadrowe zadan z administrowania
kadrami na zarzgdzanie personelem wojskowym;

4. Opracowania koncepcji przygotowania personelu ( wojskowego i cywilnego)
do pracy na stanowiskach zwigzanych z dziatalnoscig kadrowa;

5. Weryfikacji programow kursow kadrowych i opracowania, w zaleznosci o
potrzeb, nowych;

6. Opracowania nowych modeli przebiegu stuzby i Sciezek karier dla personelu
kadrowego, zgodnie zaszeregowaniem do Kkorpusu osobowego lub grupy

pracowniczej;
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OPRACOWANIA ZWARTE

M. Armstrong: zarzadzanie zasobami ludzkimi, OE Krakow 2005, s. 56.
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