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WSTEP

Francja po Il wojnie Swiatowej znalazta sie w trudnej sytuacji. Wigzato sie to z utratg
mocarstwowej pozycji nie tylko w Swiecie ale i w Europie. We francuskich posiadtosciach
kolonialnych pojawity sie tendencje odSrodkowe. Wyniszczona wojng i okupacjg niemiecka
gospodarka francuska nie byta w stanie finansowa¢ kosztownych interwencji wojskowych
zwigzanych z utrzymaniem kotonii. W Europie mocarstwowa pozycja Francji zalezata od
Standéw Zjednoczonych, to dzieki nim otrzymata na konferencji w Jatcie strefe okupacyjng w
Niemczech. W obawie przed Niemcami, Francja zabiegata o sojusze wojskowe, czego
dowodem byt ukiad francusko-brytyjski w Dunkierce, a nastepnie Traktat Brukselski.
Wewnetrzna sytuacja gospodarczo-spoteczna i narastajgce zagrozenie Europy Zachodniej ze
strony Zwigzku Radzieckiego zmusity Francje do podporzadkowania swojej powojennej
doktryny wojskowej i polityki zagranicznej w dziedzinie bezpieczenstwa regutom Sojuszu
Potnocnoattantyckiego. Podjete decyzje traktowano jako zto konieczne i stan przejsciowy”
Francja na poczatku lat piecdziesiatych, starajac sie uzyskaé rzeczywisty status mocarstwa,
podejmuje starania na rzecz przylaczenia sie do amerykansko-brytyjskiego duetu
odgrywajgcego wiodacg role w NATO. Francja uwazata, ze jest traktowana przez

Angtosasow jako mocarstwo drugiej kategorii.

Mocarstwowa, Swiatowg pozycje Francji, postanowit odbudowaé, po objeciu urzedu
prezydenta, w czerwcu 1959 r. gen. Ch. de Gaulle. Wedtug jego koncepcji polityka
zagraniczna Francji powinna mie¢ wymiar Swiatowy, poparta niezalezng francuskg obrong nie
tylko konwencjonalng ale ijagdrowa. Byta to koncepcja bardzo odwazna z uwagi, ze Swiat byt
podzietony na dwa przeciwstawne sobie bloki polityczno-militarne. Jeden podporzadkowany
Stanom Zjednoczonym, drugi Zwiagzkowi Radzieckiemu. Gen. Ch. de Gaulle stat na
stanowisku, ze Francja majagc na uwadze swojg niezaleznos¢ w wymiarze politycznym,
militarnym, gospodarczym i kulturalnym nie powinna podporzadkowywaé sie zadnemu z
blokow. By o0siggna¢ niezalezno$¢ w polityce zagranicznej gen. Ch. de Gaulle dokonat
gtebokiej rekonstrukcji systemu wewnetrznego panstwa, ktéry miat stanowi¢ podstawe do
budowania zewnetrznej potegi Francji. Budowaniu tej potegi miata stuzyC niezalezna

francuska polityka zagraniczna, ktéra zdaniem gen. Ch. de Gaulle’a miata by¢ oparta na

' G. Bossuat, La France. L ‘aide américaine et la construction européenne, Imprimerie Nationale, Paris 1992,
vol.2, s.1042.






1. Istota niezaleznosci polityki zagranicznej Francji

Niezalezno$¢ w polityce zagranicznej Francji byta rozumiana jako swoboda okre$lenia
wilasnego miejsca w Swiecie, nieskrepowanego decydowania o swym losie, obronie
zywotnych interesow narodowych i petna swoboda w wyborze celow s$rodkow i metod
polityki zagranicznej. Wybér ten powinien wynika¢ z wiasnych wizji i wiasnych ocen
stosunkéw miedzynarodowych w danym aktualnym okresie jak i w przysztosci. Podstawg
niezaleznosci polityki zagranicznej stata sie idea wielkosci Francji {la grandeur de la
France), ktéra zdaniem gen. Ch. de Gaulle’a jako owa ,madonna z freskéw Sciennych”
przeznaczona jest do ,,wzniostych i niezwyktych losow” i ,, nie moze by¢ Francja, gdy jest
pozbawiona wielko$ci”~ Wielko$¢ Francji wyraza¢ sie miata nie tylko w jej mocarstwowej,
politycznej i militarnej pozycji w Swiecie, ale réwniez jako odnalezienie, utrzymanie oraz
poszerzanie, poprzez odpowiednie prowadzenie polityki zagranicznej, ,,swojego miejsca i
swej wielkosci”, w dziedzinie politycznej, militarnej, gospodarczej oraz w dziedzinie kultury i
nauki. Wielko$¢ Francji gen. Ch. de Gaulle postanowit budowa¢ w oparciu o polityke

niezalezno$ci narodowej w trzech wymiarach:

¢ niezaleznej obrony narodowej, nie tylko od Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, ale
rowniez w odniesieniu do porozumien rozbrojeniowych dwdch supermocarstw,

szczegoOlnie dotyczacych zakazu prob jadrowych;

¢ niezaleznosSci politycznej od Stanow Zjednoczonych i sprzyjajagcej im w Europie

Wielkiej Brytanii;
¢ niezalezno$ci w ramach procesow integracji europejskiej.

Te trzy wymiary niezaleznosci miato uzupetniaC zachowanie pozycji pierwszego
partnera Zwigzku Radzieckiego, przy jednoczesnym ostroznym wspotdziataniu z
europejskimi panstwami socjalistycznymi w ramach polityki ogolnoeuropejskiej, opierajacej
sie na koncepcji ,,Europy Ojczyzn”.

Gaullistowska idea niezaleznosci Francji {Vindépendance de la France) zostata
przejeta przez jego nastepcOw i jest do tej pory realizowana. Francuskie podejscie do

niezaleznosci charakteryzuje sie nie tylko aktywnosScig dziatan w polityce zagranicznej, ale

uwzglednia rowniez w specyficzny sposob pojecie wspoétzaleznosci. Relacje miedzy

Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, T. 1, Warszawa 1962, s.I.






Organizacyjng podstawe polityki obrony narodowej Francji stanowi ordonans z 7
stycznia 1959 r., gltoszacy iz obrona ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa i integralnosci
terytorium, jak rowniez zycia ludnosci, w kazdych okolicznosciach oraz przeciw kazdej
formie agresji; prowadzona jest ona w zgodzie z zawartymi przez Francje umowami
miedzynarodowymi. Generalna ocena sytuacji dokonywana jest w tzw. biatych ksiegach i
obejmuje zwykle horyzont okoto 20-25 fat.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na szczegbding pozycje prezydenta w
definiowaniu i realizacji polityki obronnej V Republiki. Wynika to z tradycji tzw. domeny
zastrzezonej, a takze z przepisoOw wspominanego juz ordonansu i z dekretu z 14 stycznia 1964
r. Na mocy pierwszego z nich, prezydent przewodniczy trzem gtownym organom
odpowiadajacym za obrone kraju: Radzie Ministrow, Radzie Obrony i Scistej Radzie Obrony;
drugi czyni go jedyng osobg kompetentng do wydania rozkazu o uzyciu broni nuklearnej. O
ile od prezydenta wychodzg wszelkie generalne decyzje, rzad odpowiedzialny jest za
wdrozenie ich w zycie i biezagce prowadzenie polityki obronnej. Szczegdlne znaczenie ma tu
kierownicza rola premiera, ktéry dysponuje w tym celu Gtdwnym Sekretariatem Obrony
Narodowej. Kazdy minister jest odpowiedzialny za przygotowanie do obrony, w granicach
jego kompetencji. Polityka obrony militarnej (organizacja i rozwdj sit zbrojnych, rekrutacja i
zarzadzanie zasobami ludzkimi, uzbrojenie, infrastruktura) prowadzona jest przez ministra
obrony, wspomaganego przez szefa sztabu. Giownego Przedstawiciela ds. Uzbrojenia,
Glownego Sekretarza Administracji, szeféow sztabow wojsk tgdowych, sit powietrznych i

marynarki wojennej, dyrektora Zandarmerii Narodowej i Dyrektora do Spraw Strategicznych.

Parlament natomiast decyduje o obowigzkach naktadanych na obywateli w zwigzku z obrong.
Uchwala on tez loi de programmation oraz corocznie decyduje o wysokosci wydatkdéw na

obrone.

2. Priorytety bezpieczenstwa narodowego okreslone na podstawie Bialej Ksiegi o
Obronie -1972.

W oparciu o zapisy zawarte w Biale] Ksiedze o Obronie zostata w 1976 r.

sformutowana przez gen. Luciena Poiriera teoria trzech kregéw bezpieczenstwa narodowego

Francji.

Pierwszy najwazniejszy krag dotyczyt obrony niepodlegtosci i suwerennosci Franciji.

Swym zasiegiem obejmowat europejskie terytorium Francji, okreSlane jak ,sanktuarium



narodowe”, dla obrony ktorego nalezy uzy¢ wszystkich sit i Srodkéw militarnych, tgcznie z

odstraszajacg bronigjadrowa.

Drugi krag bezpieczenstwa narodowego, wyptywat z pierwszego i wigzat sie z
bezpieczenstwem Europy i utrzymaniem stabilnosci polityczno-militarnej na catym
kontynencie europejskim. W podzielonej Europie drugi krag zostat zawezony do najblizszego
otoczenia Francji, czyli europejskich sojusznikbw NATO oraz polegat na solidarnosci
francuskiej na wypadek zaatakowania panstwa (panstw) sasiadujgcego przez agresora. W
razie konfliktu w obrebie drugiego kregu bezpieczenstwa Francja, majac na uwadze nie
dopuszczenie napastnika do swojego terytorium, gotowa byta udzieli¢ pomocy politycznej,
gospodarczej i zaangazowac sie militarnie na obszarze panstwa napadnietego z mozliwoscia

uzycia taktycznej broni jadrowej.

Trzeci krag bezpieczenstwa wynikat z roli jakg Francja zamierzata odgrywac jako
mocarstwo o charakterze Swiatowym, obejmowat on: obrone francuskich departamentow
zamorskich (DOM - départements d’outre-mer) i terytoribw zamorskich (TOM - territoire
d’outre-mer)”; podejmowanie interwencji zbrojnych w obronie francuskich interesow w
afrykanskich panstwach, ktére sg zwigzane z Francja réoznorodnymi umowami dwustronnymi;
obrony morskich i oceanicznych szlakéw komunikacyjnych zapewniajacych Francji dostep do

Swiatowych surowcow energetycznych”.

Wypracowana przez gen. Ch. de Gaulle’a dalekosiezna wizja francuskiej polityki
bezpieczenstwa byta realistyczna, bowiem wpisywata sie w rzeczywisto$¢ dwubiegunowego
podziatu $wiata. Byta przystosowana do istniejgcego status quo w Europie i Swiecie, opierata

sie na czterech filarach, ktore miaty podtrzymywac wielkoS¢ i niezalezno$¢ Francji:

¢ niezaleznos¢ militarna oparta na wiasnej force de frappe i nie uczestniczeniu w

strukturach wojskowych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego;

¢ wzgledna niezalezno$¢ od Standéw Zjednoczonych;

~Departamenty i terytoria zamorskie obejmuja okoto 120 tys. km™ i sg potozone: Gujana Francuska - Ameryka
Potudniowa; Ocean Atlantycki - wyspy Gwadelupa, Martynika, Saint Pierre i Miquelon; Ocean Wielki -
Polinezja Francuska, Nowa Kaledonia, Wallis i Futuna oraz Cliperton: Ocean Indyjski - wyspa Reunion,
archipelag Mayotta; Ziemie Potudniowe (potozone miedzy Australia a Antarktyda) - wyspy Karguelen, Saint
Paul, Nowy Amsterdam, Crozet i na Antarktydzie: Terre Adelie; Ameryka P6inocna pozostato$¢ po kolonii w
Kanadzie - Saint Pierre et Miquelon.

~L. Poirier, Des stratégies nucléaires, Paris 1982, s.374 ; P. Boniface, Les mutations de la politique militaire de

la France, (w:) L Europe et la sécurité internationale. Memento défense et désarmement, Bruxelles 1997, s.156-
187.



¢ kontrolowanie europejskiego procesu integracji gospodarczej, jako S$rodka

umacniania miedzynarodowej pozycji i roli Francji;

¢ zachowanie pozycji pierwszego partnera Zwigzku Radzieckiego, przy
jednoczesnym ostroznym  wspétdziataniu z  europejskimi  socjalistycznymi
panstwami w ramach polityki ogdlnoeuropejskiej, opierajgcej sie na koncepcji

»Europy Ojczyzn”.

Osiagnieciu zamierzonych celéw miaty stuzy¢ cztery, wzajemnie sie uzupetniajace,

priorytety francuskiej polityki zagraniczne;j.

Pierwszy dotyczyt stosunkow z Niemcami, celem ktorych byto state zacieSnianie
dwustronnej wspotpracy i wspotdziatania, szczegoOlnie na ptaszczyznie bezpieczenstwa.
Poprzez nadanie stosunkom francusko-niemieckim specjalnych wiezi polegajacych na
wysunieciu w latach osiemdziesiagtych skonkretyzowanej propozycji objecia ich terytorium
francuskim odstraszaniem jgdrowym (rozszerzenie ,,sanktuarium narodowego”), powotanie
zalgzkow mieszanej francusko-niemieckiej dywizji, lansowanie koncepcji zwiekszenia
wkiadu Europy Zachodniej we wsp6lng obrone oraz umocnienie europejskiego wkiadu do
NATO. Celem specjalnych stosunkéw z Niemcami miato byC uzyskanie niezaleznosci
wojskowej przez Europe Zachodnig i ograniczenie wptywow amerykanskich na polityke

bezpieczenstwa.

Drugim priorytetem francuskiej polityki zagranicznej byto utrzymanie wiodacej roli w

ramach Wspdélnot Europejskich w procesie pogtebiania integracji.

Trzecim priorytetem byty stosunki Francji z krajami rozwijajgcymi sie, prowadzone
pod hastem urzeczywistniania "nowego tadu ekonomicznego” miedzy bogatg Péinoca a
biednym Potudniem. Z tym jednak, ze gtdbwna uwaga Francji zostata ukierunkowana na dwa
obszary geograficzne: potnocng Afryke tgcznie z Bliskim Wschodem oraz francuskojezyczne

panstwa Afryki subsaharyjskie;j.

Czwartym priorytetem francuskiej polityki zagranicznej w byty stosunki Wschod -
Zachdd a w nich rola Francji. Dazenie do utrzymania rownowagi militarnej w Europie,
przeciwstawianie sie nie uwzglednianiu francuskich sit odstraszania w radziecko-
amerykanskich rokowaniach dotyczacych ograniczenia broni jgdrowych, wyrazanie
sprzeciwu wobec reaganowskiego programu ,wojen gwiezdnych”. Polityka wschodnia

Francji oparta byta na utrzymaniu mozliwie najlepszych stosunkéw ze Zwigzkiem
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Radzieckim, u podstaw ktérej lezat poglad, ze z ZSRR tylko w ramach dialogu mozna
uzyska¢ wiele odcinkowych ustepstw. W odniesieniu do S$rodkowoeuropejskich panstw
socjalistycznych Francja w latach osiemdziesigtych prowadzita polityke, ktérg mozna okresli¢
jako ,,dwutorowa”. Z jednej strony utrzymywano poprawne stosunki rzadowe, a z drugiej
wykorzystujac  organizacje miedzynarodowe i francuskie instytucje pozarzgdowe
krytykowano wiadze komunistyczne, za ograniczanie demokracji, nieprzestrzeganie praw
obywatelskich oraz udzielano poparcia politycznego i moralnego spoteczenstwom krajow
Europy Srodkowej w ich dazeniach do uzyskania wolnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ta
»polityka dwutorowosci” charakteryzowata sie zréznicowanym wymiarem, w zaleznosci od

sity whadzy w danym panstwie i przestrzeganiem przez nig praw obywatelskich.

Zakres niezaleznoSci polityki bezpieczenstwa Francji, opieral sie¢ na utrzymaniu
zrownowazonych stosunkéw z obu supermocarstwami. Przynalezno$¢ polityczno-wojskowa
do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, w ktorym hegemonem sg Stany Zjednoczone, uwazano za
najwieksze zagrozenie dla niezaleznosci i wielkosci Francji oraz ograniczenie zakladanej
przez nig roli w stosunkach miedzynarodowych. Zblizenie z ZSRR i utrzymywanie z nim
poprawnych stosunkéw politycznych miato na celu ostabienie pozycji Stanow Zjednoczonych
w Europie Zachodniej oraz innych czesciach Swiata. Ponadto Francja uwazata, ze zajmujac
zrbwnowazong i niezalezng pozycje miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem
Radzieckim, petnigc role posrednika, arbitra, ,jezyczka u wagi”, wymusi na administracji
amerykanskiej uznanie niezaleznosci i swobody dziatania Francji w Europie i na innych

obszarach, ktorymi Francja byta szczegolnie zainteresowana .

Do konca lat osiemdziesigtych przywddcy Francji, majac na uwadze gaullistowska
idee niezaleznosci francuskiej polityki bezpieczenstwa, bazujgc na dwubiegunowym podziale
Swiata, zrecznie manewrowali, starali sie osiggnaC z rywalizacji politycznej i militarnej dwdch
supermocarstw jak najwiecej korzysci. Przy tym jednocze$nie zwracali uwage na
minimalizacje kosztow jakie musiataby ponies¢ Francja. JOgO6Ine zatozenia polityki

bezpieczenstwa.

~R. Aron, Les rapports russo- américains et les rapports franco-russes. Convergence ou contradictions ?, Paris
1967, s.7; P.Hassner, Les politiques envers | Est, (w:) A.Grosser (ed.), Les politiques extérieures européennes
dans la crise, Paris 1976, s. 62 ; za: R.Kuzniar, Doktryna wschodnia w polityce zagranicznej Francji 1958 -
1981, Warszawa 1981, s.65.
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3. Ogolne zatozenia francuskiej polityki bezpieczenstwa po 1989 roku

Zmiany jakie zaszty w Europie Srodkowej i w samym Zwiazku Radzieckim wptynety
w zasadniczy sposob na francuskag polityke zagraniczng i spowodowaty koniecznosc
dokonania zasadniczych zmian dalekosieznej wizji rozwijanej przez nastepcow gen. Ch. de
Gaulle’a. Po upadku systemu socjalistycznego, rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego a przede
wszystkim po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, w Europie i w $wiecie radykalnie zmienifa
sie sytuacja geostrategiczna. Bezpieczenstwu Francji i Europie Zachodniej przestat zagrazac
blok komunistyczny. Rozpad sie dwubiegunowy system polityczno-militarny, zaczety

powstawac przestanki do uksztattowania sie tadu wielobiegunowego.

Whplyneto to na zmiane dotychczasowej pozycji miedzynarodowej Francji jaka
wyksztatcita sie w czasie rywalizacji amerykansko-radzieckiej. Francuskiej polityce
zagranicznej zniknagt jeden wazny atut, wynikajacy ze wspoltpracy francusko-radzieckiej,
zapoczatkowanej przez gen. Ch. de Gaulle’a na poczatku lat sze$¢dziesigtych, z ktdrg wigzano
nadzieje, ze pozwoli ograniczy¢ wptywy Stanow Zjednoczonych w Europie. Na znaczeniu
stracit rowniez francuski potencjat nuklearny, ktory byt jednym z istotnych wyznacznikow
mocarstwowej pozycji Francji w Europie. Zjednoczenie Niemiec, a zwiaszcza uzyskanie
przez nich suwerennosci pozbawito Francje mozliwosci wptywania na ich polityke, jako
jednego z czterech mocarstw, ktore decydowaty w rozwigzywaniu ,,problemu niemieckiego”.
Wzrosty obawy, ze rozwiniete gospodarczo Niemcy, pozbawione kontroli czterech mocarstw,
podejmg dziatania na rzecz budowy silnej pozycji w Europie i przez co zagrozg
dotychczasowej roli Francji, szczeg6lnie w EWG. Ograniczenie prawie do minimum realnych
przestanek zagrozenia bezpieczenstwa Europy Zachodniej, ze strony ostabionego na poczatku
lat dziewiecdziesigtych Zwigzku Radzieckiego a nastepnie Rosji, stwarzat mozliwosci, ze
Francji w koncu uda sie przekonac panstwa zachodnioeuropejskie do francuskich koncepcji
wiasnej obrony europejskiej, ograniczenie roli NATO i cigzacej hegemonii Stanow
Zjednoczonych. Powyzsze uwarunkowania i przestanki sktonity gremia kierownicze Francji
do przewartosciowania polityki zagranicznej w dziedzinie bezpieczenstwa.

Janusz Stefanowicz francuska polityke bezpieczenstwa do 1989 r. okreSla jako
strategie ,tréjkata btedow”, polegajacag na dwuznacznym formutowaniu celéw polityki
zagranicznej: zakresu niezalezno$ci, symbolizowanego posiadaniem wiasnego potencjatu
nuklearnego; formute odstraszania silniejszego przez stabszego; popierania Sojuszu

Potnocnoatlantyckiego i kontrolowania go przez obecnos$¢ w jego politycznych strukturach;
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podnoszenia w zaleznosSci od sytuacji idei utworzenia odrebnej obrony zjednoczonej Europy,
przy czym raz ta obrona miata stanowi¢ wzmocnienie NATO, jako europejski filar, kiedy

indziej by¢ sitg zastepujgcg sojusz na kontynencie europejskim”.

4. Biata Ksiega o Obronie - 1994

Na poczatku 1992 r. rzad francuski powotat Komisje sktadajgcg sie z okoto
piecdziesieciu wyzszych urzednikéw cywilnych i wojskowych reprezentujacych trzynascie
ministerstw w celu dokonania analizy sytuacji polityczno-militarnej jaka nastgpita po 1990 r.
w Europie i Swiecie. Gtdwng uwage skupiono na Europie. Oceniono, ze ze strony panstw
europejskich nie wystepuje bezposrednie i natychmiastowe zagrozenie terytorium Francji.
Zwrocono uwage, ze na obszarze Europy istnieje nadal duzy potencjat militarny,
konwencjonalny i jadrowy. Wystepuje brak stabilnosci na terytorium bylego Zwigzku
Radzieckiego. Na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej mimo przejscia do nowej
rownowagi istnieje mozliwos¢ wybuchu konfliktéw zbrojnych. Jako przykiad podano
sytuacje w Jugostawii. Kolejnym obszarem zainteresowania Komisji byta Afryka i panstwa
Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Oceniono, ze istniejacy niedorozw6j ekonomiczny,
zachwianie rownowagi demograficznej, pojawienie sie przejawdw anarchii, moze nie tylko
naruszy¢ kruchg rownowage ale doprowadzi¢ do wybuchu konfliktéw zbrojnych, ktore beda

oddziatywac na sytuacje strategiczng Francji

Dokonane analizy staty sie podstawg do opracowania nowej doktryny wojskowej
Francji, ktora zostata opublikowana w 1994 r. jako ,,Biata Ksiega o Obronie”. W poréwnaniu
do poprzedniej doktryny z 1972 r. nastgpity zmiany uwzgledniajgce nowg sytuacje w Europie
i Swiecie. Nadal podstawg polityki bezpieczenstwa Francji zostaty dwa gtéwne zatozenia:
niezalezno$¢ 1 suwerenno$¢ narodowa oraz solidarno$¢ z sojusznikami. Niezalezno$¢ i
suwerenno$¢ wynika z podstaw polityki bezpieczenstwa Francji i faktu posiadania przez nig

broni nuklearnej i wiasnej doktryny jej uzycia. Solidarnos¢ z sojusznikami polega na

~J. Stefanowicz, Polityka bezpieczeristwa Francji uprogu XXI wieku, (w:) B. tominski (red.) Bezpieczenstwo

panstw Europy. Koncepcje iproblemy lat dziewieé¢dziesigtych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
1997, s. 87.

~ Compatibilité des politiques et des systemes nationaux avec les organisations internationales. Comités 2%
session, DGA, Paris 1994.

13



odpowiedzialno$ci wiadz francuskich, politycznym cztonkostwie w NATO i udziale
jednostek francuskich w operacjach pokojowych i licznych c¢wiczeniach dwustronnych i

wielostronnych w ramach Sojuszu.

Glosi brak okreSlonego wroga i znaczne zmniejszenie prawdopodobienstwa
powszechnej wojny w Europie; dostrzega zagrozenia, uwazane dotad za drugorzedne:
napiecia i wojny lokalne na wschodzie Europy, rozprzestrzenianie broni masowego razenia,
terroryzm, ideologie ultra nacjonalistyczne i ekstremizm religijny, (gtdwnie islamski),
niekontrolowane migracje, wzrost wielkiej przestepczosci miedzynarodowej.

Na podstawie analizy kontekstu strategicznego, za cele polityki obronnej uznano: obrone
interesow Francji; kontynuacje staran na rzecz jednosci europejskiej, takze w dziedzinie
obrony, i wspieranie stabilnosci miedzynarodowej; zorganizowanie obrony z udziatem catego
spoteczenstwa.
Biata ksiega identyfikuje trzy hierarchicznie uporzgdkowane rodzaje intereséw V Republiki:
¢ zywotne (niepodlegto$é, suwerenno$é, integralnos$é terytorium, bezpieczny dostep do
niego poprzez kontrole pobliskich mérz, bezpieczenstwo ludnosci);
¢ strategiczne (pokdj na kontynencie europejskim i w rejonach go otaczajacych, tj. w
regionie Morza Srédziemnego i na Bliskim Wschodzie, a takze na obszarach istotnych
dla dziatalno$ci gospodarczej i wolnosci wymiany);
¢ pozostate, o zasiegu globalnym, wynikajagce ze zobowigzan miedzynarodowych

Francji i jej rangi, jako stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa i czwartej potegi

gospodarczej Swiata.

Priorytetem jest obrona interesow zywotnych, ktore to zadanie, w razie potrzeby, musi
Francja by¢ w stanie wykona¢ samodzielnie. Je$li chodzi o wspotprace miedzynarodowg w
dziedzinie obrony, na pierwszym miejscu wymienia sie wspoOtprace europejska, rozwijang
gtéwnie dzieki kooperacji francusko-niemieckiej, nastepnie Sojusz Pdéinocnoatlantycki i

odnowienie wiezi transatlantyckich, w korncu takze ONZ i KBWE/OBWE.

Nowaoscig byt rowniez brak okreSlenia granicy miedzy interesami zywotnymi a
interesami strategicznymi. Jest natomiast stwierdzenie, ze obydwa bedg bronione zjednakowa
determinacjg. Decyzje dotyczgce oceny czy jest to interes zywotny czy interes strategiczny

pozostawiono czynnikom politycznym. W odniesieniu do ochrony interesow narodowych
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wynikajacych z mocarstwowej pozycji Francji w S$wiecie za wystarczajgce uznano

zastosowanie Srodkow politycznych

W Biatej Ksiedze nakre$lono szesS¢ scenariuszy potencjalnych kryzysow, mogacych
zagroziC interesom Francji:

¢ konflikt lokalny nie zagrazajgcy zywotnym interesom kraju (wojna w regionie, gdzie
Francja ma interesy strategiczne;

¢ konflikt zagrazajagcy zywotnym interesom Francji (podobnie, lecz z udziatem strony
posiadajgcej bron nuklearna;

¢ atak na terytorium Francji poza metropolig;

¢ konieczno$¢ wywigzania sie Francji z dwustronnych zobowigzan sojuszniczych,
konieczno$¢ wymuszenia respektowania prawa miedzynarodowego;

¢ ponowne pojawienie sie zagrozenia dla Europy Zachodniej.

CzesC powyzszych sytuacji moze zaistnieC réwnoczes$nie, na co Francja musi by¢

przygotowana.

Znaczacy wkiad dotyczacy sformutowania podstawowych celéw doktryny
bezpieczenstwa narodowego Francji wnie$li teoretycy: Raymond Aron, Jean-Baptiste

Duroselle, Thierry de Montbrial, Frédéric Charillon.

R. Aron analizujgc historie wojen i pokoju w Europie, za najwazniejszy cel doktryny
zagranicznej uwazat bezpieczenstwo (securité), nastepnie potege (puissance) i chwate
(gloire), rozumiang jako prestiz panstwa na arenie miedzynarodowej. Te trzy cele okreslat
jako wieczne (abstrakcyjne). W ujeciu R. Arona pod pojeciem bezpieczenstwo nalezy
rozumieC dgzenia do przetrwania panstwa w sensie materialnym, wyrazajace sie ogélnie w
»hie zagtadzie ludnoSci i niezalezno$ci panstwa”, lub konkretniej w ,,niezaleznosci rezimu
politycznego, kultury historycznej oraz w bezwarunkowym zachowaniu zycia jednostek”
Kategorie potegi R. Aron definiowat jako ,,zdolnos¢ jednostki politycznej do narzucenia swej
woli innym jednostkom politycznym””™ Podstawowymi elementami potegi panstwa sa:
przestrzen (espace), zasoby (ressources) i zdolno$¢ do zbiorowego dziatania (action
collective)™. W odniesieniu do pojecia chwaly, francuski uczony uwazatl, ze ani

bezpieczenstwo, ani potega nie zaspakaja aspiracji danego narodu, dfatego panstwo powinno

Livre Blanc sur la Défense de 1994, s.25-26.

" Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, Paris 1966, s.585 - 586.
Ibidem, s.58.
Ibidem, s.65.
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tworzy¢ poczucie, ze ,jest zadowolone z mysli, ze inne majg przed nim respekt”™ Za
niemniej wazne dziatania w polityce zagranicznej, uzupetniajgce cete odwieczne, zdaniem R.
Arona, sg cele historyczne, nazwane tez ,konkretnymi” potegajgce na osiggnieciu i
utrzymania przestrzeni (espace), przygotowanie ludzi (hommes) i dusz (ames) do akceptacji

idei danego panstwa, narodowego lub uniwersalnego™.

J.-B. Duroselle, za podstawowe cele uznaje: wzmocnienie potegi, osiggniecie
bogactwa, zapewnienie sobie uznania na arenie miedzynarodowej, a w niektorych waznych
dla niego sytuacjach podjecie ekspansji religijnej lub rewolucyjnej™*. Na uwage zastuguje to,
ze nie wylicza bezpieczenstwa jako celu najwazniejszego. Uwaza, ze bezpieczenstwo jest po
pierwsze, zalezne od potegi, bogactwa, prestizu panstwa. Po drugie, bezpieczenstwo jest
»przez swa istote wspolnym celem wszystkich panstw, wszystkich jednostek politycznych, a
to z tej przyczyny, ze kazda wspdlnota zaktada przede wszystkim przezycie”™ Wyr6znia dwa
rodzaje bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo wzgledne (securitate relative), polegajace na
zapewnieniu sobie przez potege, zdolnosci zachowania niezaleznosci i integralnosci
terytorialnej. Drugim rodzajem bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo absolutne (securitate
absolue), oznaczajgce poczucie nie zagrozenia, zwigzane nie tylko z utratg terytorium i

niepodlegtosci, ale takze braku mozliwosci wciggniecia w niepomdanalwojne18

F. Charillon dokonujac analizy zmian geopolitycznych w Swiecie jakie zaszty na
przetomie XX i XIX wieku, a szczegoélnie po ataku terrorystycznym z 11 wrze$nia 2001 r.,
opowiada sie za cze$ciowg zmiang podejscia do realizacji celow polityki bezpieczenstwa. W
nowej rzeczywistosci ta polityka panstwa powinna wyrozniac sie trzema typami (rodzajami)
(politique etrangere de projection; politique étrangere de protection; politique étrangere de
compromis):

¢ ,projection” - rozmysinym planowaniem polityki zewnetrznej panstwa przy

uwzglednieniu wptywow politycznych, ekonomicznych i kulturalnych. Przy czym
zaznacza, ze pojecia wielkosci, potegi, prestizu i oddziatywania w planowaniu
polityki powinny zajmowac bardzo wazne miejsce;

¢ protection” - zapewnianie bezpieczenstwa polegajagce na wielokierunkowej

obecnosci w Swiecie majace na celu ochrone przed agresja, zewnetrzng ingerencjg

14 -
Ibidem, s. 84 -86
R, Aron, Pokoj i wojna miedzy narodami (teoria), Centrum Adama Smitha, Warszawa 1995, s. 100-113.

16 J.-B. Duroselle, Tout empire périra. Une vision théorique des relations internationales, Paris 1982, s. 88-90.
Ibidem, s.89.

Ibidem, s.90.
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oraz gotowoscig do podjecia dziatan ofensywnych i defensywnych przed wszelkim
zagrozeniem;

¢ ,compromis” - zdolno$¢ panstwa do zawierania kompromiséw, porozumiewania
sie z innymi panstwami w sprawach istotnych dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego ™.

W Bialej Ksiedze o Obronie z 1994 r., utrzymane zostaty trzy obszary bezpieczenstwa

Francji i tutaj rowniez w poréwnaniu z teorigtrzech kregow nastgpity zasadnicze korekty:

¢ Obrona zywotnych interesow Francji, wyrazajaca sie w zachowaniu integralnosci
terytorium narodowego (metropolii i terytoriow zamorskich), obronie morskich i
powietrznych stref przygranicznych, zapewnienie pelnej suwerenno$ci oraz

ochrona ludnosci.

¢ Wzmacnianie europejskiego kierunku obrony poprzez nadanie jej wiasnego
wymiaru w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Utrzymanie pokoju na
kontynencie europejskim, zwiaszcza na wschodzie i potudniu Europy oraz w
basenie Morza Srddziemnego. Zapewnienie swobody komunikacji gtownymi
szlakami morskimi zwilaszcza: Morza Sroédziemnego, Morza Czerwonego i

potnocnej czesci Oceanu Indyjskiego™.

¢ Obrona interesow Francji wynikajacych z jej odpowiedzialnoSci na forum
miedzynarodowym zwigzanej z cztonkostwem w Radzie Bezpieczenstwa ONZ

orazjej rangi w swiecie

Przedstawione obszary bezpieczenstwa Francji, zostaty skonkretyzowane w szesciu
scenariuszach dotyczacych uzycia francuskich sit zbrojnych, ktoére sg brane pod uwage w
formutowaniu celow i kierunkéw francuskiej polityki zagranicznej dotyczacych ochrony

intereséw narodowych Francji i jej mocarstwowej pozyciji:

9 F. Charillon, Peut - U encore y savoir une politique étrangére francaise ?, «Politique étrangére » 4/2002,
5.916-919 ; szerzej ; F.Charillon, Introduction, (w:) Les politiques étrangéres : ruptures et continuités, Paris, La
Documentation frangaise, 2001.

W Bialej Ksiedze o Obronie podkreslono, ze ten szlak morski ma dla Francji znaczenie strategiczne poniewaz
obstuguje, az 82% francuskiego importu i 56% eksportu, s.25.

Brak w poprzedniej Biatej Ksiedze o Obronie zapisu dotyczacego roli jakg Francja mogta spetniaé¢ z faktu
statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, wynikat ze stanowiska gen. Ch. de Gaulle’a, ktéry™gzai--...,..
Rade Bezpieczenistwa za instrument nacisku dwoOch supermocarstw Stanéw Zjednoczonych”"M "N feft#
Radzieckiego. \YY;

Le Livre Blanc sur la Défense de 1994, s.25-26.




Konflikt regionalny nie zagrazajgcy zywotnym interesom Francji prawdopodobny w
blizszej lub dalszej przysztoSci Europie, na afrykanskich wybrzezach Morza
Srodziemnego i na Bliskim Wschodzie. W przypadku wystapienia konfliktu
francuskie sity zbrojne dziatatyby na podstawie mandatu miedzynarodowego w
ramach NATO, Unii Zachodnioeuropejskiej (w przysztosci Unii Europejskiej), lub

doraznie zawigzanej koalicji.

Konflikt regionalny, zagrazajagcy zywotnym interesom Francji. Nie mozna go
wykluczy¢ zaréwno w krotkim czasie, jak i w dtuzszym, w regionie Bliskiego i
Srodkowego Wschodu oraz w basenie Morza Srodziemnego. W zwiazku z
mozliwoscig udziatu w konflikcie panstwa posiadajgcego bron nuklearng, Francja w
razie konieczno$ci moze wystgpiC z grozbag uruchomienia swych jadrowych sit
strategicznych. Podkreslono, ze konflikt w tym regionie niesie bardzo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego w postaci: zmasowanego terroryzmu,
szantazu nuklearnego, atakow lotniczych Ilub rakietowych. W rozwigzywaniu
konfliktu  francuskie sity  zbrojne  uczestniczytyby na mocy mandatu

miedzynarodowego.

Ewentualne zaatakowanie departamentéw i terytoriow zamorskich Francji, ktore
obecnie sg objete systemem odstraszania jgdrowego. Francja musi by¢ gotowa do
przeciwstawienia sie takiemu zagrozeniu sama i wbrew mozliwym naciskom opinii

miedzynarodowej.

Scenariusz ten wynika z dwustronnych uktadow i sojuszy obronnych zawartych przez
Francje zwilaszcza w Afryce. Wobec realnej mozliwosci wybuchu konfliktow
zbrojnych miedzy panstwami afrykanskimi, Francja jest zobowigzana do prowadzenia
dynamicznej dyplomacji prewencyjnej w rozwigzywaniu sporéw na kontynencie

afrykanskim.

Scenariusz ten ma bardzo ogolny charakter, przewiduje udziat francuskich sit
zbrojnych w operacjach na rzecz pokoju i poszanowania prawa miedzynarodowego w
roznych formach (akcje rozejmowe, nadzor granic, akcje humanitarne, przywracanie
pokoju). Obszar udziatu jest bardzo rozlegty Europa, Srodkowy Wschéd, Potudniowo-
Wschodnia Azja, Afryka oraz ewentualnie Ameryka tacinska i to jednocze$nie w
roznych miejscach. Realizacja pigtego scenariusza ma odbywacC sie w ramach
dziatania politycznego (ONZ, OBWE) i militarnego (NATO, UZE, sojusze) i jest
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sciSle zwigzana z trzecim obszarem bezpieczenstwa Francji wynikajacej z roli i
pozycji Francji na arenie miedzynarodowe;j.
6. Ostatni scenariusz jest zwigzany z ponownym pojawieniem sie¢ znacznej grozby

agresji wymierzonej przeciwko panstwom Europy Zachodnigj

Analiza przedstawionych w Biatej Ksiedze o Obronie - 1994, zatozen francuskiej
polityki bezpieczenstwa (polityki obronnej) potwierdzata, ze Francja w zmienionej sytuacji
polityczno-militarnej w Europie i Swiecie zamierza nadal kontynuowa¢ swojg mocarstwowg
polityke rozpoczetg na poczatku lat szeS¢dziesigtych przez gen. Ch. de Gaulle’a. Dat temu
wyraz po objeciu stanowiska prezydenta J. Chirac, 31 sierpnia 1995 r. w czasie dorocznego
spotkania z francuskimi ambasadorami w Paryzu. Nawigzujgc do dokonan Francji w
minionym okresie, stwierdzit m.in., ze jest to ,kraj wyjatkowy, ktéry dat wiele Swiatu i ktory
ma jeszcze wiele do zaoferowania, kraj uosabiajgcy wartosci, ktére staty sie wartosciami
powszechnymi i ktory zamierza pozosta¢ w pierwszej linii  walki przeciwko
niesprawiedliwosci, nietolerancji i wojnie, wreszcie kraj, ktory dysponuje atutami
kulturalnymi, gospodarczymi, wojskowymi, umozliwiajagcymi wywieranie wptywu na bieg
wydarzen” Podsumowujgc tg wypowiedz dodat, ze ,Francja zachowa swa pozycje
mocarstwa globalnego tylko dzieki swej statej woli, zdolnosSci adaptacji i wyobrazni, majac

jasng wizje zmian zachodzacych w Swiecie i pragmatyczne podejscie do nich”

W pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych francuscy politycy z F. Mitterandem na
czele liczyli, ze po upadku systemu dwublokowego, speini sie wizja gen. Ch. de Gaulle’a i
powstanie wreszcie nowy tad miedzynarodowy oparty na wielobiegunowosci, w ktérym
Francja bedzie mogta odgrywaé istotniejszg rote niz w okresie rywatizacji dwdch

supermocarstw.

System wielobiegunowy zdaniem francuskich politykow, miat wpltywac na
ustanowienie nowej ,$wiatowej réwnowagi”, ktéra przyczyni sie do umocnienia pokoju i
stabilnosci w Swiecie. Pozwoli uchroni¢ kulturowag i jezykowa réznorodno$¢ wspdtczesnego

Swiata, doprowadzi do prymatu prawa miedzynarodowego nad ,,prawem silniejszego” oraz

2 Le Livre blanc sur la défense de 1994, s. 64 -72.

Discours de M. Jacques Chirac, Preésident de la République Francaises, a |'occasion de la réunion des
ambassadeurs. Palais d’Elysée, 31 ao(t 1995; www.elysee.fr
25 -

Ibidem
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umozliwi kontrole procesow globalizacji™. Francja z obawg podchodzita do umacniania sie
systemu jednobiegunowego ksztattujgcego sie pod przywodztwem politycznym i militarnym
Stanéw Zjednoczonych. J. Chirac w czasie spotkania 29 sierpnia 1996 r. z ambasadorami
Francji, dziatania na rzecz budowy nowego systemu wielobiegunowego uznat jako gtowne
wyzwanie naszych czaséw. W nakreSlonym zarysie francuskiej polityki zagranicznej

wymienit cztery osie wokot ktorych winna sie ona skoncentrowac:

1. Obrona, ochrona i wzmacnianie istniejgcego tadu miedzynarodowego poprzez
zreformowanie istniejgcych organizacji miedzynarodowych i zwiekszenie ich

skutecznosci.

2. Przyczynianie sie do ksztattowania sytemu wielobiegunowego poprzez udzielanie
pomocy regionalnym i subregionalnym  organizacjom  gospodarczym:
Stowarzyszeniu Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Wspolnego
Rynku Potudnia (MERCOSUR), Potudniowoafrykanskiej Wspélnoty Rozwoju
(SADC) i Rada/Panstw Zatoki (GCC).

3. Uczynienie z Unii Europejskiej najwazniejszego aktora Swiata wielobiegunowego,
poprzez odnowienie jej naturalnej solidarnosci. Najpierw poprzez utwierdzenie w
ramach Sojuszu Atlantyckiego europejskiej tozsamos$ci, pézniej w miare
rozszerzania UE stworzenie takiej architektury bezpieczernstwa europejskiego,
ktora obejmie wszystkie panstwa europejskie i zapewni oddziatywanie na inne
regiony. Przede wszystkim na Afryke, pafnstwa basenu Morza Srédziemnego i

Bliskiego Wschodu, za ktore Francja jest historycznie i moralnie odpowiedzialna.

4. Dalsza budowa Unii Europejskiej, poprzez pogiebianie integracji gospodarczej,
walutowej, spotecznej 1 Kkulturalnej oraz podjecie zdecydowanych dziatan

dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej i tozsamosci obronnej

Majac na uwadze zrealizowanie wizji $wiata wielobiegunowego dyplomacja francuska
przy kazdej okazji podejmowat i podejmuje nadal wysitki na rzecz zacie$nienia wspotpracy

Francji i Unii Europejskiej z rosngcymi w Swiatowg potege gospodarczg Chinami oraz

A. Szeptycki, ,,Pewna wizja Swiata” - Francuska koncepcja tadu wielobiegunowego, (w:) R. Kuzniar, (red.)

Porzadek miedzynarodowy uprogu XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s.
248 - 274.

* Discours de Monsieur J. Chirac Président de la Républiqgue a |’occasion de la réception des
ambassadeurs. Palais de V Elysée, 29 aolt 1996; www.elysee.fr

20


http://www.elysee.fr

Indiami. Waznym partnerem Francji w jej dziataniach na rzecz powstania w przysztosci
systemu multipolamego, jest Rosja, ktora ma podobng wizje Swiata opartego na

postanowieniach Karty NZ.

W lutym 1996 r. prezydent Jacques Chirac podjat decyzje o profesjonalizacji sit
zbrojnych, ich zmniejszeniu. Celem zmian bylo przystosowywanie potencjatu obronnego

Francji do nowych warunkdw strategicznych.

Projekt ten ma by¢ w peini zrealizowany do 2015 r., lecz kluczowa jego faza
przypadta na lata 1997-2002. Zmieniono relacje miedzy sitami konwencjonalnymi a
odstraszaniem nuklearnym, przez ponad trzy dekady stanowigcym podstawe doktryny
obronnej. Komponent nuklearny zredukowany zostat do strategicznych pociskow
umieszczonych na okretach podwodnych i przenoszonych przez samoloty. Sity
konwencjonalne przygotowywane sg do prowadzenia odlegtych operacji, co oznacza
zwiekszenie ich mobilnosci (zakup samolotow A400M), zwiekszenie zdolnosSci wspotpracy
poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych oraz interoperacyjnosci z partnerami z Sojuszu i UE.
Konieczne jest réwniez wzmocnienie mozliwosci wywiadowczych, uzyskiwane poprzez
rozwdj  programow  kosmicznych  (Helios Il, Syracuse I1) oraz urzadzen
elektromagnetycznych. Stopniowo znosi sie¢ pobdr do wojska. Sity zbrojne Francji
zmniejszyty sie o 150 tys. oséb. Dyskutowany projekt loi de programmation 2003-2008
potwierdzit te tendencje, przewidujac w najblizszej przysztoSci przeznaczenie znacznych
srodkbw na modernizacje sit zbrojnych (ponad 80 mld euro na zakup i badania nad
uzbrojeniem). Wydatki na obrone maja utrzymac sie na obecnym poziomie - okoto 2% PKB.
Francja pozostanie wiec drugim pod tym wzgledem - po Wielkiej Brytanii - europejskim
cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Zmniejszeniu stanu osobowego wojsk lagdowych,
powietrznych i marynarki, towarzyszy przeciwna tendencja odnosnie zandarmerii narodowej.
Ma to zwigzek ze zmiang charakteru zagrozen, przede wszystkim ze wzrostem zagrozenia
terroryzmem.

Jednoczesnie ze zmianami w sitach zbrojnych, od 1995 r. rozpoczeto restrukturyzacje
przemystu obronnego, w wiekszo$ci bedacego wiasnoscig panstwa. Globalne tendencje w
przemysle zbrojeniowym wymogty jego prywatyzacje i konsolidacje (takze na poziomie
europejskim), pozwalajac francuskim producentom utrzymaC miejsce w pierwszej trojce
Swiatowych eksporterow uzbrojenia. Posiadanie wiasnej, silnej bazy w dziedzinie produkcji

uzbrojenia umozliwia francuskim sitom zbrojnym dostep do najnowszych technologii.
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dostosowanych do ich potrzeb. Jednak by utrzymac te baze na odpowiednim poziomie,
potrzebny jest wzrost naktadow na badania i wdrozenie, co mozliwe jest - jak sie wydaje -

poprzez zaciesnienie wspoétpracy europejskiej.

We francuskiej doktrynie obronnej podkresla sie zaangazowanie catego spoteczenstwa
w obrone narodowg. Oznacza to nacisk na rozwdj obrony cywilnej oraz starania, by mimo
profesjonalizacji sit zbrojnych, utrzymac¢ gotowos¢ obywateli do obrony. Stuzy temu miedzy

innymi obowigzek odbywania przez obywateli jednodniowych ¢wiczen.

Francja podkresla swoje przywigzanie do autonomii w dziedzinie obrony, co oznacza,
ze wszelkie decyzje podejmowane sg samodzielnie. Byto to jedng z przyczyn wycofania sie z
NATO w 1966 r., gdyz atak na cztonka organizacji mogt doprowadzi¢ do automatycznego
zaangazowania sit francuskich z rozkazu Naczelnego Dowaodcy Sit Sojuszniczych w Europie,

przed podjeciem decyzji przez Rade Pdéinocnoatlantycka.

Obecnie, mimo zblizenia do NATO i powrotu do Komitetu Wojskowego, V Republika
nie zdecydowata sie na ponowng integracje ze strukturami wojskowymi Sojuszu. Wydarzenia
zwigzane z kryzysem w Kosowie i atakiem z 11 wrzes$nia 2001 r. dowiodty wszakze, ze jest
aliantem, na ktérego mozna liczy¢. Wnosi tez istotny wkiad do operacji pokojowych NATO.
Sposobem wzmocnienia swej pozycji w Sojuszu sg dziatania Francji na rzecz zrownowazenia
jego amerykanskiego i europejskiego filaru, poprzez rozwéj Europejskiej Tozsamosci w
dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony. Francja, jako sygnatariusz Zmodyfikowanego Traktatu
Brukselskiego (ZTB) z 1954 r., na bazie ktérego powstata UZE, opowiada sie takze za
stopniowag budowa obrony europejskiej, ktorg to mozliwo$¢é przewiduje Traktat o Unii
Europejskiej. Wydaje sie jednak, ze wobec niewielkich naktadéw na obrone i rdznic
interesow panstw UE, jest to perspektywa odlegta. Powstajgca Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony koncentruje sie bowiem obecnie na organizowaniu operacji
pokojowych o matej skali i UE wyraZnie zastrzega, ze nie jest budowana europejska armia.
Mimo rozwigzania UZE, Zintegrowany Traktat Brukselski pozostaje w mocy, cho¢ wobec

braku zintegrowanej struktury wojskowej, jego efektywnos$¢ jest dyskusyjna.

Z polityka obronng zwigzane sg aspiracje V Republiki do odgrywania roli mocarstwa.
Potwierdzeniem obecnosci Francji w roznych czesciach globu sg zawierane przez nig
dwustronne sojusze oraz stacjonowanie (stopniowo redukowanych) wojsk francuskich w
niektérych panstwach afrykanskich, a takze w departamentach i na terytoriach zamorskich. Za

wazny element mocarstwowego statusu kraju, zwigzany z obronnoscia, uwaza sie réwniez
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state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa NZ, czemu towarzyszg postulaty wzmocnienia

tej organizacji.

5. Yigipirate - plan zarzadzania kryzysowego

Grozba zamachow terrorystycznych przyczynita sie do wypracowania programu
(planu) reagowania na sytuacje kryzysowe Vigipirate (Bocianie Gniazdo), zaktadajgcego
koordynacje dziatania sit policyjnych i wojskowych. Plan Yigipirate opracowany w latach
osiemdziesigtych ubiegtego wieku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Francji. Stworzony
zostat na wypadek konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w
panstwie wobec powstania sytuacji kryzysowej. Zatozono, ze Zzrodia zagrozenia moga
wynika¢ zarbwno z sytuacji wewnetrznej, panujgcej w danym okresie we Francji, badz tez
moga by¢ wywotane panujgcg sytuacjg na arenie miedzynarodowej. W zwigzku z realnym lub
potencjalnym zagrozeniem terrorystycznym program natozyt obowigzki zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa w panstwie na wszystkie podmioty Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Glowny ciezar odpowiedzialnoSci za prewencyjne zabezpieczenie Kkraju
spoczywa na policji. Zgodnie z zatozeniami programu w sytuacji najwyzszego stopnia
zagrozenia, mozliwe jest wsparcie dziatan policyjnych przez sity zbrojne.

Plan ,,Yigipirate” ma przede wszystkim na celu:

1. Przeciwdziatanie i uniemozliwienie dokonania zamachdw terrorystycznych na terenie

Franciji.

2. Informowanie spoteczenstwa o stopniu zagrozenia terrorystycznego.
3. Informowanie o sposobach zabezpieczania si¢ przed ewentualnymi zamachami, jak
rowniez zachowania w obliczu jego zaistnienia.
Majac na uwadze realizacje powyzszych celéw prowadzona jest szeroko zakrojona akcja
propagandowa przede wszystkim w miejscach publicznych, najczesciej odwiedzanych przez
spoteczenstwo (szpitale, poczty, szkoty, domy towarowe, itp.). Yigipirate zostat podzielony

na dwie fazy w zalezno$ci od stopnia wystepujacego zagrozenia:

1. Faze zwyklg - zwigzang ze statym informowaniem poszczegOlnych ogniw stuzb
policyjnych o zagrozeniu, kontroli prawidtowosci petnienia stuzby i zabezpieczenia
miejsc zagrozonych. Jedynym obcigzeniem jest wprowadzenie 24 . godzinnych

dyzuréw w jednostkach, w ktérych dotychczas taki system nie obowigzywat.

23



2. Faze zagrozenia - polegajagcg na wzmocnieniu stuzb policyjnych sitami wojska.
Wprowadzenie jej wynika z wystgpienia powaznego zagrozenia zamachami
terrorystycznymi.

Realizacja planu ma na celu zapewnienie normalnego funkcjonowania panstwa,
statych, niczym niezaktoconych dostaw towaréw do sklepow, normalnego ruchu na drogach i

kolei. Poszczegoblne ustalenia sg wprowadzone stopniowo.

W pierwszym etapie, zgodnie z wytycznymi policji, jej przedstawiciele spotykajg sie
z dyrektorami wielkich obiektéw handlowych, dyrektorami i kierownikami teatréw, Kin,
muzeow, itp. miejsc o charakterze publicznym. Spotkania majg na celu przedstawienie skali
zagrozenia, wyartykutowanie oczekiwan policji w stosunku do stuzb ochrony tych placowek,
wystuchanie i uwzglednienie ich uwag i spostrzezen, ktére mogg mie¢ istotne znaczenie dla

zapewnienia bezpieczenstwa.

Drugi etap polega na wprowadzeniu w newralgiczne miejsca stuzb policyjnych,

kontrolowanie i egzekwowanie zalecen policji.

Trzeci etap dotyczy wprowadzania planu jest wsparcie pododdziatow policji, sitami
zbrojnymi. Ta faza realizacji planu ma miejsce w sytuacji najwyzszego zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie. Przed wprowadzeniem wojska na ulice
Francji, policja przeprowadza szkolenie z kadrg sit zbrojnych dotyczace sposobu i zasad
taktyki patrolowania, zakresu uprawnien i obowigzkdéw, a takze postepowania w sytuacjach

ekstremalnych.

Bardzo istotng role w calym systemie zabezpieczenia i realizacji planu ma
zapewnienie prawidlowej wspotpracy z mediami. Wiadomo jest, ze instytucje te majg
najwiekszy wplyw na ksztattowanie opinii publicznej na temat sytuacji w panstwie. Zamach
terrorystyczny, nawet najtagodniejszy w skutkach, moze by¢ przedstawiony w publikatorach
jako niewyobrazalny kataklizm. Odpowiednie przekazywanie spoteczenstwu informacji o
panujacej sytuacji oraz zamierzeniach wiadz, pozwala na lepszy odbiér spoteczny
wzmozonych dziatan prewencyjnych, a takze uspokojenie nastrojow wsrdod ludnosci.

Plan Yigipirate pozwala na szybkie wprowadzenie przemyslanych i skutecznych procedur w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. W zaleznosci od zaistniatej sytuacji plan

pozwala na podjecie innych doraznych dzialan po zapewnieniu ogolnych Srodkow
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bezpieczenstwa i mozliwosci kontroli zagrozonego obszaru . Wydarzenia z 11 wrze$nia
2001 roku zaktywowaty rzady panstw do aktywnego podejmowania przedsiewzie¢
antyterrorystycznych, w tym do opracowywania planéw w obszarze zapobiegania i walki z
terroryzmem. Wskazaty potrzebe podejmowania tego typu przedsiewzie¢ rowniez w krajach,
w ktérych zagrozenie terrorystyczne nie stanowito do tej pory powazniejszego problemu.

Dotyczy to zwilaszcza panstw, ktére przeszty proces transformacji ustrojowej staty sie

sojusznikiem zachodniego $wiata.

Obowigzujgcy aktualne nowy program Yigipirate zachowuje cztery poziomy alarmu.
Kazdy z tych pozioméw jest okreSlony przez kolor, rzad podejmuje niezbedne dziatania
stuzace osiggnieciu okreslonego celu.

¢ Poziom z6tty - wskazuje czujnos¢ wobec jeszcze niedefmiowanych do konca
zagrozen; okres przejscia do wyzszego poziomu klika dni;

¢ Poziom pomaranczowy - przewidywanie zagrozenia terrorystycznego jako
wiarygodne; okres przejscia do wyzszego poziomu terminie szybkim.

¢ Poziom czerwony - zastosowanie niezbednych Srodkow aby zapobiec grozbie lub
przewidywanemu atakowi terrorystycznemu,

¢ Poziom szkartatny - zapobiec ryzyku ataku o duzej skali.
Nowy plan Yigipirate pozwala na wiekszg elastyczno$¢ i dziatanie odpowiednich

struktur parstwowych®
6. Biata Ksiega o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym- 2008

Od 1994 roku, daty ogtoszenia drugiej Biatej Ksiegi na temat obrony, Swiat bardzo sie
zmienit, zwiaszcza biorgc pod uwage globalizacje. Coraz szybsze rozpowszechnianie
informacji, wymiana dobr, ustug, osob, ma jednoczes$nie pozytywne jak i negatywne skutki na
nasze Srodowisko ekonomiczne, spoteczne i polityczne ale takze na sytuacje bezpieczenstwa
narodowego jak i miedzynarodowego. Hierarchia mocarstwowos$ci, potegi zmienia sie i

bedzie nadal ewoluowaé. Swiat nie jest bardziej niebezpieczny ale stat sie mniej

W. Trzepiota, Plan ,,Yigipirate” reaktywowany, WSPol Szczytno, ,,Policja”, nr 1/2002, s. 112.

W samym obszarze Paryza (le zone de défense de Paris —ZDP) w miesigcu grudniu bezpieczenstwo
zapewniato powotanych ok. 80 funkcjonariuszy - rezerwistéw, ktdrzy wzmocnili ochrone lotnisk, dworcow i
duzych atrakcji turystycznych. Od 1996 roku ochrone obszaru Paryza zapewnialo okoto 145 tys.
funkcjonariuszy.
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przewidywalny. Nowe mozliwosci tgczenia kryzysow, w szczegdlnosci wskazuje to sytuacja
od Bliskiego Wschodu do Pakistanu. Francja i Europa sa w sytuacji wiekszej bezposredniej
podatnosci na zagrozenia réznego rodzaju np. terrorystyczne w horyzoncie czasowym do
2025 bedg w zasiegu pociskow balistycznych, ktére beda posiada¢ nowe panstwa - potegi.
Pojawiajg sie takze nowe zagrozenia nowego typu na przykitad cyberterroryzm, Kkryzysy
sanitarne, ekologiczne ich zasieg jest coraz bardziej rozszerzony z powodu degradacji
Srodowiska naturalnego.

Obowiagzujaca nowa Biata Ksiega o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym okresla
strategiczng analize na nastepne 15 lat czyli do 2025 roku jako nastepstwo potrzeby
opracowania nowej polityki w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa.

W catym etapie opracowania Biatej Ksiegi o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym z
2008 roku towarzyszyta bliska wspotpraca z Parlamentem. Cztonkami specjalnie powotanej
Komisji bylo po dwoch cztonkéw ze Zgromadzenia Narodowego i Senatu. Projekt Bialej
Ksiegi o Obronie byt prezentowany w komisjach parlamentarnych przy drzwiach
zamknietych z udziatem ministra spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych i obrony. Efekty
prac zostaty przestane prezydentowi N. Sarkozy’emu i premierowi. Debata parlamentarna
dotyczaca Biatej Ksiegi o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym prowadzona byta pod
przewodnictwem premiera Francji od 23 czerwca 2008 roku. Wraz z pracami nad nowym
dokumentem byty prowadzone szerokie konsultacje m.in. przeprowadzono ok. 40 spotkan
publicznych z udziatem przedstawicieli z roznych partii politycznych, struktur
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, ekspertow z kraju i z zagranicy, szczegoélnie z
Niemiec, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wi}oszech oraz Belgii, (ogétem 52 osoby
reprezentujgcych rézne narodowosci). Uruchomiono 9 for internetowych, co pozwolito ok. 25
tys. osobom przedstawi¢ swoje opinie dotyczace nowej strategii obronnej. Witryny
internetowe poswiecone Biatej Ksiedze o Obronie zarejestrowaty okoto 250 tys. wejscC.

Nowa Biata Ksiega o Obronie z 2008 roku w poréwnaniu z Biatg Ksiega z 1994 roku
rozszerza w sposOb zasadniczy interesy zwigzane z bezpieczenstwem Francji, nie
ograniczajgc ich do spraw zwigzanych wytacznie z kwestami dotyczacymi obrony. Definiuje
narodowg strategie bezpieczenstwa, ktéra odnosi sie do ,wspoélnych zagrozen i grozb

mogacych zagraza¢ zyciu obywateli”™ Do obszaru bezpieczenstwa narodowego zostata

% Livre blanc sur la défense et sécurité en 2008, La documentation Francaise, s. 10.
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dotgczona polityka obronna. Aby lepiej zapewni¢ obrone intereséw Francji, ochrong swoich
obywateli, narodowej strategii bezpieczenstwa stuzy polityka bezpieczenstwa wewnetrznego
- w odniesieniu do indywidualnego bezpieczenstwa 0s6b, ich mienia czy zapewnienia
porzadku publicznego - zalezy od polityki obywatelskiego bezpieczenstwa. Inne polityki
takie jak polityka zagraniczna, polityka gospodarcza przyczyniajg sie takze bezpos$rednio do
bezpieczenstwa narodowego.

Strategia bezpieczenstwa narodowego wyszczegolnia pie¢ funkcji/czynnosci
strategicznych, ktdre sity obrony i bezpieczenstwa powinny opanowac:

1. Znajomos¢ i antycypacja.
2. Zapobieganie.
3.Odstraszanie.

4.0chrona.

5.Interwencja.

Znajomo$¢ i antycypacja stanowi nowg czynno$¢ strategiczng, postawiong jako
priorytet. W Swiecie scharakteryzowanym jako niepewnos¢ i niestatosc, posiadanie wiedzy w
odniesieniu do réznego rodzaju sytuacji stanowi pierwszg linie obrony. To, to co gwarantuje
autonomie decyzji i pozwala Francji zachowac inicjatywe strategiczng. Powinna ona
oferowac zarowno decydentom politycznym jak i wojskowym czy osobom odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo wewnetrzne i obywatelskie, srodki o najwiekszych mozliwosciach od tych

niezbednych dla przewidywania do kontroli prowadzonych zadan.

Pofgczenie tych pieciu czynnosSci musi byC elastyczne i powinno ewoluowac
dostosowujac sie do zmian Srodowiska miedzynarodowego. W zwiazku z tym Biata Ksiega
bedzie regularnie aktualizowana przed wejSciem kazdej nowej uchwalanej co 6 lat ustawy o
planowaniu (loi de programmation),yNy7iidiQZdL]d"Q] kierunki rozwoju systemu obronnego
panstwa i okreslajace zwigzane z tym koszty.

Ochrona ludnosci i terytorium Francji wraca do strategii, z powodu pojawienia sie
nowych zagrozen, na ktore ludno$¢ i obszar Francji jest bezposrednio wystawiony.

Celem jest ochrona narodu przed kryzysami o duzym potencjale zwiekszajac jego
zdolno$¢ do wyprzedzania pewnych zdarzen. Mozna to okresli¢ jako ,,zdolno$¢ publicznych

wihadz i francuskiego spoteczenstwa w odpowiadaniu duzym Kkryzysom i przywracanie
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szybko ich normalnego funkcjonowania”\ Wzmacnianie tej zdolnosci wymaga rozwoju
srodkow i metod ochrony przestrzeni lgdowej, powietrznej, morskiej i ich zdolnosci do
szybkiej reakcji. Uktad komunikacji odnoszacy sie do informowania spoteczenstwa,
ogtaszania alarmow bedzie umieszczone w centrum przygotowywania i zarzgdzania
kryzysowego. Wazng nowoscig jest to, ze cele operacyjne sg wspolnie wyznaczane, od tej
pory $rodki bezpieczenstwa wewnetrznego i obywatelskiego tak jak sity wojskowe w misjach
ochrony obywateli bedg wspolnie koordynowane. Taka wspolna koordynacja wojskowych i
obywatelskich srodkow stanie sie fundamentalng zasadg nowej strategii.

Jesli chodzi o zdolno$¢ zapobiegania konfliktom. Biata Ksiega wskazuje na potrzebe
koncentracji na geograficznej osi priorytetéw, od Atlantyku przez Morze Srédziemne, zatoke
arabsko-perskg az po Ocean Indyjski. Ta 0§ odpowiada obszarom gdzie ryzyko implikuje
interesy strategiczne Francji i Europy. Pozwoli takze bra¢ pod uwage rosngcg waznos¢ Azji
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego i popiera¢ obecne dziatania i wspotprace w tym

kierunku.

Livre blanc sur la défense et sécurité en 2008, La documentation Francaise, s. 11-12.
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Rownolegle Francja zachowa zdolno$¢ zapobiegania i dziatania na
zachodnioeuropejskie obszary i wschodnie obszary afrykanskiego kontynentu (walka z
przemytem narkotykow czy aktami terroru). Francja ma na celu powrdét radykalnego systemu
obrony i wojskowego wspdtdziatania, zeby ewoluowa¢ wokot partnerstwa miedzy Europg i
Afryka i wspoOtpracy w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa, popiera¢ wzrost zdolnosci panstw
afrykanskich do utrzymania pokoju. Armia francuska dysponuje odpowiednimi Srodkami w
obszarze Antylii - Gujany, w Centrum Kosmicznym w Kourou i do walki przemytem
narkotykow. Zandarmeria narodowa i bezpieczenstwo cywiléw bedzie wzmocnione w DOM

- COM. Biata Ksiega o obronie definiuje bezposrednie zasady interwencji sit francuskich.

Odstraszanie nuklearne pozostaje istotnym fundamentem narodowej strategii. Jest
ono ostateczng gwarancjg bezpieczenstwa i niezaleznosci Francji. Jedng z jej zadan jest
zapobieganie agresji 0 pochodzeniu panstwowym przeciwko zywotnym interesom panstwa.
Wychodzac naprzeciw roznorodnym zagrozeniom w dobie globalizacji, wiarygodnos¢
odstraszania opiera sie na mozliwosci uzycia szerokiej gamy réznorodnych Srodkow
bedacych w dyspozycji glowy panstwa. Nawet je$li Francji nie grozi dzisiaj zadna
bezposrednia grozba agresji, to zdolnos¢ Francji do zachowania niezaleznosci, zywotnych
interesow narodowych musi by¢ zapewniona. Francja podejmowata i bedzie podejmowac
inicjatywy zwigzane z odstraszaniem nuklearnym. Jest w szczegdlnosci aktywna w walce
przeciwko proliferacji broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej jak i urzadzen do

przenoszenia takiej broni.

Europejska ambicja stanowi priorytet. Unia Europejska jako gtowny aktor w
zarzadzaniu kryzysowym i w bezpieczenstwie miedzynarodowym jest podstawowym
komponentem francuskiej polityki bezpieczeAstwa. Francja zyczylaby sobie aby
Europejczycy wyposazyti sie w odpowiednie zdotnosci wojskowe i cywilne. Biata Ksiega
proponuje wiete konkretnych cetéw dla Europy Obrony na najblizsze lata. Te cele to:

¢ zdolnosC interwencji 60 tys. zotnierzy, w ciggu jednego roku mogacych rozpoczac

dziatanie, w tym lotnictwo i marynarka;

¢ zdolnoSC rozpoczecia dwaoch, trzech operacji utrzymania czy przywrocenia pokoju i

wielu operacji mniej istotnych;

¢ wzrost sity zdotnoSci europejskich w kwestii planowania i prowadzenia operacji

militarnych i cywilnych, jednocze$nie rozwijajac dziatania zewnetrzne UE;

¢ ozywienie europejskiego przemystu obronnego.
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Poza tym Biata Ksiega z 2008 roku kladzie nacisk na cztery gtowne priorytety w

kwestii ochrony obywateli Europy:

1 Wzmocnienie wspoOtpracy w dziedzinie terroryzmu i zorganizowanej

przestepczosci.
2. Wprowadzenie europejskich zdolnoSci obywatelskiej ochrony.
3. Koordynacja obrony przeciwko atakom informatycznym.
4. Zabezpieczenie zaopatrzenia w energie i surowce strategiczne.

Biata Ksigga z 2008 roku wyraza takze poparcie rozwoju dla europejskiej obrony i
bezpieczenstwa.
Narodowa strategia bezpieczenstwa zdefiniowana w nowej Biatej Ksiedze ma na celu:
¢ obrone ludnosci i terytorium Francji;
¢ przyczynianie sie do rozwoju bezpieczenstwa europejskiego i miedzynarodowego;

¢ obrona warto$ci demokratycznych.

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego ma na celu potgczenie wielu polityk
publicznych. Polityki obronnej - ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa w obliczu wielu
zagrozen, respektowanie zobowigzan miedzynarodowych w dziedzinie obronnosci,
przyczynienie si¢ Francji do zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, udziat
w ochronie ludno$ci na terytorium Francji i za granicg w szczegolnosci ktadac nacisk na
bezpieczenstwo wewnetrzne i ob} atelskie.

1. Polityki bezpieczenstwa wewnetrznego - zapewnienie w sposob ciaty ochrony
ludnos$ci, gwarancji regularnego funkcjonowania wtadz publicznych, zapewnienie w
miare normalnych warunkow zycia w czasie kryzysu, obrona interesow narodu wobec
niemilitamych zagrozeniom

2. Inne polityki publiczne bezposrednio powigzane z zapewnianiem bezpieczenstwa
narodowego, w szczegblnosci dyplomacja i polityka gospodarcza.

Narodowa strategia bezpieczenstwa obejmuje zar0wno bezpieczenstwo zewnetrzne jak i

wewnetrzne, Srodki wojskowe jak i cywilne, ekonomiczne jak i dyplomatycznegz.

Commission Livre blanc, - ) )
http://www.defense.gouv.fr/livre_blanc/les_reperes/l_ambition_europeenne_et_intemationale_de_la_france/l_a

mbitioneuropeenne
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Hierarchia zagrozen i grézb na terytorium Francji w 2008 roku
Obywatele i terytorium Francji sg narazeni na znacznie wiecej zagrozen niz na

poczatku lat 90-tych XX wieku.
Biata Ksiega o Obronie z 2008 roku klasyfikuje zagrozenia biorgc pod uwage ich

prawdopodobienstwo i ich zasieg.

Biata Ksiega wymienia:

¢ Zamachy terrorystyczne - duze prawdopodobienstwo, szeroki zasieg, realne ryzyko

uzycia broni radiologicznej, chemicznej i biologicznej).

31






Cyberataki - duze prawdopodobienstwo, zasieg duzy;

INTERNAUCI (2008)
(na 100 mieszkarcow)
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Zrodio: http://www.defense.gouv.ir/livre_blanc
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¢ Zagrozenia balistyczne - mozliwo$¢ zagrozenia ze strony mocarstw posiadajgcych i

dopiero co chcacych posiadaé ten typ broni, Sredni zasieg, potencjalne zagrozenie;

Zrédto: http://www.defense.gouv.fr/livre_blanc

¢ Pandemie - $rednie prawdopodobienstwo, Sredni zasieg;

¢ Katastrofy naturalne czy przemystowe - Srednie prawdopodobienstwo, stopniowo
malejacy zasieg;

¢ Przestepczos¢ zorganizowana (wzrost przemytu narkotykow, falszerstwa, bron,
»bialy wywiad”) zwiekszajace sie prawdopodobienstwo,

¢ okolicznosci szczeg6lne w departamentach czy DOM
- obszar Karaibdw (cyklony, trzesienia ziemi) - duze prawdopodobienstwo,
- zagrozenia dla terytorium Gujany i obszar Oceanii - mniejsze

prawdopodobiefstwo®.

3 Hiérarchisation des risques et des menaces sur le territoire national en 2008, Commission Liwe blanc
http-//www.defense.gouv.fr/livre blanc/les_reperes/le_nouvelenvironnement_geostrategique/hierarchisation_de
s_risques_et des_menaces_sur_lé territoire_national_en_ 2008 I/hierarchisation_des_risques_et des_menaces

_sur_le_territoire_national_en_ 2008
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Nowa Biata Ksiega wprowadza pojecie résilience\ definiowane jako che¢, zdolnos¢
panstwa, spoteczenstwa, wiadz publicznych do stawiania oporu zagrozeniom i grozbom, ale
takze szybkie przywracanie normalego fukcjonowania panstwa, spoteczenstwa i wiadz
publicznych w przypadku zaistnienia sytaucji zagrazajgcej sposobami akceptowanymi przez
spoteczenstwo. Résilience nie jest ekwiwalentem zapewniania bezpieczenstwa publicznego,
chodzi raczej o redukowanie zagrozen, wzrost zdolnoSci przywracania normalnego
funkcjonowania panstwa, niezbedne jest tu odpowiednie informaowanie spoteczenstwa. Jest
jednoczesnie celem dla administracji panstwa i spoteczenstwa (w szerszym znaczeniu). W
obliczu zagrozen o duzej skali, ekonomiczna infrastruktura panstwa pozostaje niezwykle na
nie podatna. Chodzi w szczegdlnosci o strukture panstwa i jego organizacji. Nowa narodowa

strategia bezpieczenstwa ukierunkowana jest na zapewnianie bezpieczenstwa obywatelom

Biata Ksiega z 2008 roku podkre$la komplementarno$é pomiedzy Unig Europejska
i Sojuszem Poinocnoatlantyckim. Unia Europejska staj sie gtownym aktorem wspdlnoty

miedzynarodowej. Sojusz Poinocnoatlantycki jako sojusz obrony zbiorowej jest takze

Commissign_Livre blang, . . .
http: www.aefense.gouv.ﬁ“/l|vre_bIanc/les_reperes/le_nouvel_enwronnement_geostrateg|que/un_concept_nouv
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instrumentem utrzymania pokoju (Afganistan, Kosowo). Nie ma konkurencji pomiedzy UE a

NATO ajest komplementamosc.

Panstwa cztonkowie UE i NATO w 2008 roku

Niemcy Litwa
Luksembui®
Bulgaria Holandia
NATO Kanada Chorwacja*  Polska Austria UNIA
USA Dgnla _ Portuga_lla Cypr EUROPEJSKA
Islandia Hlszpz?mla Republl.kaCzeska of9 Finlandia
Norwegia Eston!a quunla . " Malta
Turcja Francja Wielka .B rytania® gy Sawecja
Albania* Grecja Stowacja
Wegry Stowenia
Wiochy
" totwa

*w trakcie przystepowania

Zrodio: httD://iwww.defense.gouv.fr/lavout/set/popup/content/view/full/130511

Prezydent Francji prezentujac 17 czerwca 2008 r. konkluzje do Biatej Ksiegi o
Obronie, obok wielu kwestii Scisle dotyczacych zatozen polityki obronnej Francji na lata 2008
— 2025, zapowiedziat powrot jego kraju do struktur wojskowych  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Jednocze$nie zaznaczyt, ze powrdt do NATO nie bedzie peiny,
poniewaz nie zostang mu podporzagdkowane jadrowe sity odstraszania, ktore pozostang pod
dowodztwem Francji. Wypowiedziat sie przeciwko do$¢ powszechnym pogladom o
przeciwstawianiu sie Unii Europejskiej (Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony)
Sojuszowi Poinocnoatlantyckiemu. Francja potrzebuje obu organizacji, ktére nie powinny
rywalizowac ale sie wzajemnie uzupetnia¢. Deklaracja prezydenta Francji, iz jego kraj chce
zajgC ,,cate swoje miejsce” w Sojuszu Potnocnoatlantyckim, zostata odebrana w samej Francji
oraz w S$rodowisku miedzynarodowym jako kolejna zapowiedZ zblizenia si¢ do struktur
wojskowych NATO. Powr6t do Sojuszu zostat obwarowany dwoma warunkami wstepnymi:
»postep w realizacji Europy obrony” oraz zagwarantowanie wojskowym miejsc ,w
kierowniczych instancjach na najwyzszym szczeblu” NATO. Ponadto prezydent N. Sarkozy
wielokrotnie podkreslat, ze Francja zachowa peing swobode decyzji w odniesieniu do
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powrotu do NATO, nie odda zadnego komponentu swych sit zbrojnych pod dowddztwo
wojskowe Sojuszu oraz zachowa petng kontrole niezaleznie od sytuacji nad odstraszaniem
nuklearnym. Ta powsciggliwos¢ Francji w odniesieniu do powrotu do NATO zwigzana jest
w duzej mierze z faktem, ze wiekszo$¢ postawionych wobec NATO postulatéw w Biatej
Ksiedze o Obronie z 1994 r. nie spotkata sie z poparciem. Francja domagata sie, aby Sojusz
Pétnocnoatlantycki:
¢ stat sie miejscem realizacji Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony;
¢ adaptowat swoje struktury do nowej sytuacji strategicznej, poszerzajac
koordynacje miedzy komponentami politycznymi i wojskowymi, przy
zwiekszonym wptywie europejskich cztonkéw NATO;
¢ wykazat wiekszg niezbedng elastyczno$¢ do nowych sytuacji, zwlaszcza
organizujac misje wychodzace poza art. 5 Traktatu Pdinocnoatlantyckiego,
rowniez z udziatem takich panstw cztonkowskich jak Francja i Hiszpania, nie
wchodzacych do zintegrowanej struktury wojskowej Sojuszu;
¢ byt gtownym miejscem konsultacji miedzy europejskimi panstwami Sojuszu oraz
Stanami  Zjednoczonymi i Kanadg w odniesieniu do waznych kwestii
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, zwiaszcza wobec nowych zagrozen dla
panstw wchodzacych w skiad NATO;
¢ otworzyt sie na inne kraje europejskie, zwlaszcza Europy Srodkowej i Wschodnigj

w warunkach wspoétpracy miedzyrzadowej w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

Pelny udziat Francji w strukturach NATO. Ten krok idzie w parze ze wzmocnieniem
UE w dziedzinie zarzadzania kryzysowego i poszukiwania nowej rownowagi miedzy
Amerykanami a Europejczykami we wnetrz Sojuszu. Dotyczy to miejsca Francji, Biata
Ksigga z 2008 roku przypomina trzy zasady, ktore powinno sie szanowac, zostaty one
ustalone przez gen. Charles’a de Gaulle’a:

¢ niezaleznosc¢ sit nuklearnych;

¢ niezalezno$¢ podejmowania decyzji przez wiadze francuskie;

¢ niezaleznos¢ sit francuskich.

Biata Ksiega z 2008 roku okresla wspolny wysitek w kwestii obrony, w szczegolnosci
jesli chodzi o gotowo$¢ armii i modernizacje jej wyposazenia. Jako jeden z priorytetow
wymienia sie zapewnienie ochrony zotnierzy w sitach lgdowych, powietrznych (ochrona w

walce, pojazdy opancerzone itp.) 1 morskich. Przewidziane sg takze nowe programy w
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szczegdblnosci w dziedzinie rozpoznania na ladzie, morzu, w powietrzu (obserwacja, podstuch
elektroniczny itp.)
Nowe struktury sit zbrojnych okreslone przez cele operacyjne zatwierdzone przez
rzad francuski na podstawie propozycji Komisji ds. Biatej Ksiegi. Wskazniki struktur sit
zbrojnych :
¢ operacyjne sity ladowe w liczbie do 88 000 zotnierzy, z mozliwosScig rozszerzenia
obszaru dziatan do 30 000 zoinierzy w ciggu 6 miesiecy, w czasie dziatan
dtugoterminowych do 5000 Zzotnierzy i zdolno$¢ mobilizacji na terytorium
Francji, w oparciu o wladze cywilne do 10 000 os6b w przypadku powaznego
Kryzysu;

¢ grupa powietrzno-morska (18 fregat pierwszego rzedu, jak réwniez 6 podwodnych
todzi jadrowych), zdolno$¢ rozpoczecia dziatan od jednej do dwoch okretdw,
amfibie.

¢ Rabor 300 samolotow walki (RAFALE, MIRAGE 2000). Mozliwo$¢ obecnosci na

terytorium okoto 5 eskadr, ochrona terytorium Francji przez ok. 70 samolotow i do
dziatan operacyjnych (zarzadzanie kryzysowe) ok. 10 samolotow.
Od 2012 roku Francja przeznaczy na obrone okoto 1% rocznie z budzetu. Stad w 2012 roku
na obrone przeznaczy 377 mld Euro. Réwnocze$nie poprzez zmniejszenie w ciggu szesciu,
siedmiu lat redukcji kosztow funkcjonowania ministerstwa obrony i armii. Budzet na
wyposazenie armii, ktéry w 2008 roku wynosit 15,2 mld Euro, bedzie w okresie 2009 - 2020

wynosit Srednio na rok ok. 18 mld Euro IC.

Reorganizacja wiadz pubticznych majaca na celu wdrozenie nowej narodowej
strategii obrony.

Zostanie utworzona Rada ds. Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego (Conseil de
défense et de sécurité national). Jej obszarem kompetencji bedzie problematyka z dziedziny
obrony i bezpieczenstwa, w ktérej Prezydent Francji posiada odpowiedzialnos¢

konstytucyjng. Chodzi o:

¢ odpowiedzialno$¢ w kwestii polityki obrony;
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¢ gwaranta niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, respektowania zawartych
traktatow;

¢ zwierzchnika sit zbrojnych, zgoda na uzycie sit nuklearnych;

¢ podejmowanie decyzji i gtownych kierunkdbw w dziedzinie obrony przez gtowe
panstwa w organach, w ktorych uczestniczy; Rada Ministrow, Rada ds. Obrony i
Bezpieczenstwa Narodowego, Narodowa Rada ds. Informacji, Rada Doradcza ds.
Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego (Conseil consultatif sur la defense et la
sécurité nationale).

Rada ds. Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego

PREZYDENT REPUBLIKI
FRANCUSKIEJ

PREMIER
Rada Doradcza ds. Obrony i RADA DS. OBRONY | BEZPIECZENSTWA
Bezpieczenstwa Narodowego NARODOWEGO
Niezalezni eksperci MINISTROWIE CZLONKOWIE
(spraw wewnetrznych, obrony, spraw
zagranicznych, gospodarki, finansow)
INNI MINISTROWIE SEKRETARIAT
(W razie potrzeby) GENERALNY DS.
STRUKTURY WYSPECJALIZOWANE OBRONY |

(np. Narodowa Rada ds. Informacji) BEZPIECZENSTWA

zrodto: Fiche nr 1.6;

http://lwww.defense.gouv.fr/livre_blanc/les_reperes/le_format_des_armees/le_conseil_de_defense_et_de_securit
e_nationale__I/le_conseil_de_defense_et de_securite_nationale

Narodowa Rada ds. Informacji (Conseil national du renseignement) bedzie jedng z
wazniejszych struktur. Przewodniczy jej Prezydent, na forum palrametamym sktadaé sie
bedzie z

¢ premiera; ministrow spraw wewnetrznych;

¢ obrony;

<

spraw zagranicznych i europejskich;

<

finanséw;

<*

gospodarki;
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¢ w razie potrzeby w skfad wejda inni ministrowie a takze Narodowy Koordynator ds.
Informacji™,

¢ dyrektorzy stuzb informacyjnych;
¢ sekretarz generalny ds. obrony i bezpieczenstwa narodowego””.

Premier bedzie kierowat wdrozeniem decyzji podjetych przez Rade ds. Obrony i
Bezpieczenstwa Narodowego. Jest ona odpowiedzialny za wdrozenie globalnej polityki
obrony i bezpieczenstwa narodowego. Ma do dyspozycji m.in.

Sekretariat Generalny ds. Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego (le Secrétariat géneral
de la défense et de la sécurité nationale). Przejmie on kompetencje aktualnego Sekretariatu
Generalnego ds. Obrony Narodowej rozszerzone o kwestie bezpieczenstwa narodowego, w
sensie definiowanym przez nowg Biatg Ksiege.
¢ Agencja ds. Bezpieczenstwa Systemu Informatycznego (Agence de la sécurité des
systeme d’information) - bedzie ona instrumentem wprowadzajgcym polityke
prewencji i dziatan wobec atakow informatycznych.
¢ Miedzyministerialny Komitet koordynacji wobec grozby nuklearnej,
radiologicznej, bakteriologicznej i chemicznej (Le Comité interministériel de
coordination de la lutte contre la menace nucléaire, radiologique, bactériologique et
chimique - NRBC). Wzmocni wysitki w walce z grozbg uzycia broni nuklearnej,
radiologicznej, bakteriologicznej i chemicznej. PrzewodniczyC jej bedzie Sekretarz

Generalny ds. Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego, zbierajacy sie regularnie z

udziatlem wysokich przedstawicieli ds. obrony i bezpieczenstwa narodowego w

ministerstwach.

¢ Miedzyministerialna Komisja ds. strategicznych kontraktéow (La Commission
interministerielle d'appui aux grands contrats. Pozwoli ona na koordynacje dziatan

panstwa w dziedzinie strategicznych kontraktbw w odniesieniu do obrony i

bezpieczenstwa narodowego.

¢ W obszarze ,,obrony i spraw zagranicznych” i w obszarze ,,bezpieczenstwa
wewnetrznego”. W obszarze ,obrony i spraw zagranicznych” zostang

zreorganizowane Institut des hautes études de défense nationale (IHEDN) i Centre des

% JORF n°0282 du 5 décembre 2009 Arrété du 2 décembre 2009 portant nomination auprés du coordonnateur

national du renseignement
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hautes études de I'armement (CHEAr). W obszarze ,bezpieczenstwa
wewnetrznego”zostanie natomiast zreorganizowany Institut d'études et de recherches
pour la sécurité des entreprises (IERSE) et Institut national des hautes études de
sécurité (INHES).
Ministerstwo Obrony wprowadza polityke obrony poprzez:
¢ organizacje i dziatanie sit zbrojnych (lgdowych, morskich i powietrznych);
¢ rekrutacje i zarzadzanie personelem;
¢ przeszeregowanie personelu, ktéremu koncza sie umowy;
¢ uzbrojenie i infrastruktura.
Wspotdziatajgce instytucje z ministerstwem obrony:
¢ Le Commandement interarmées chargé de I’Espace - to dowodztwo bedzie
podlegato szefowi sztabu, ktory bedzie odpowiedzialny za operacje i programy
kosmiczne ale takze za opracowanie doktryny obronnej i defensywnej w odniesienie
do przestrzeni kosmicznej. Powstanie ono w lipcu 2010 roku
¢ Miedzyministerialny Komitet inwestycji w dziedzinie obrony (Le Comité
ministériel des investissements de defense ). Przewodniczy jemu minister obrony,
komitet bedzie miata za zadanie m.in. zbieranie informacji finansowych i
ekonomicznych w odniesieniu do strategicznych inwestycji ministerstwa.
¢ Komitet ds. Finansowych ministerstwa obrony {Le Comité financier du ministere
de la défense)
Szefowi Sztabu podlegajg m.in.:
¢ szefsztabu sit powietrznych;
¢ szefsztabu sit lgdowych;
¢ szefsztabu sit morskich;
¢ dyrektor generalny zandarmerii;
¢ dyrektor stuzby zdrowia armii;
¢ dyrektor generalny uzbrojenia.
Minister spraw wewnetrznych odpowiedzialny za bezpieczenstwo wewnetrzne, ma do
dyspozycji:

¢ narodowe stuzby policji;

38 http://www.defense.goiiv.fr/defense/articles/le_commandenient_iiiterannees_de_ | espace
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zandarmerie;

dyrekcje centralng ds. informacji wewnetrznych;

dyrekcje ds. planowania;

komitet prefektow ds. obrony i bezpieczenstwa;

stuzbe do walki z finansowaniem dziatalnosci zakazanych;

rade ekonomiczng i techniczng ds. bezpieczenstwa.
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Nastgpi reforma ordonansu z 1959 roku, wzrosnie rola Parlamentu w szczegdlnosci jesli
chodzi o interwencje sit francuskich w operacja poza terytorium Francji. Parlament ustala
poprzez prawo:

¢ organizacje obrony;

¢ Srodki dla niej niezbedne;

<&

podstawe finansowg (loi de programmation - roczny budzet armii);

<

kontrola zobowigzan.

Biata Ksiega z 2008 roku nadaje takze nowy impuls w dziedzinie edukacji dla
obronnosci. Podkre$la potrzebe osiggniecia wysokiego stopnia profesjonalizacji ksztatcenia
w wielu sektorach, zarébwno dla wojskowych jak i cywiléw. Nastapi reorganizacja w trzech
najwazniejszych szkotach (Ecole national d’administration - ENA, Ecole national supérieure
de la Police - ENSP, Eeole national de la magistrature - ENM). W Bialej Ksiedze podkresla
sie takze, ze dla skutecznosci wdrozenia nowej narodowej strategu niezbedne jest zbhzeme
sie do spoteczenstwa obywatelskiego.

- utworzenie stuzby cywilnej;
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- spdjna organizacja wolontariuszy w kwestii mobilizacji stuzb w dziedzinie

bezpieczenstwa Francji;

- badania strategiczne, zarowno na poziomie narodowym jak i europejskim;

utworzenie fundacji ds. wspotpracy naukowej, ktora bedzie miata na celu wsparcie

Ecole doctorale européenne’,

- ksztatcenie ciagte, ktére obecnie jest prowadzone przez cztery instytuty, bedzie

zreorganizowane w dwoch obszarach obrona-polityka zagraniczna i bezpieczenstwo

wewnetrzne).

W odn
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iesieniu do zarzgdzania kryzysowego:

Centrum operacyjne zarzadzania kryzysami zewnetrznymi (Le Centre
operationnet de veille et dappui a la gestion des crises extérieures) wyposazy
ministerstwo spraw zagranicznych i europejskich w zdolno$¢ zarzadzania
operacyjnego pomiedzy ministerstwami kryzysami zewnetrznymi.

Centrum zarzadzania miedzyministerialnego kryzysami (Le Centre de gestion
interministérielle de crise), majagce swojg siedzibe na placu Beauvau w Paryzu,
wyposazy ministerstwo spraw wewnetrznych w zdolno$¢ centralnego wzmocnienie
zarzadzania operacyjnego miedzy ministerstwami na swoim terytorium. To nowe
centrum pozwoli w czasie sytuacji kryzysowych zarzadzac policjg, zandarmerig ale
takze ministerstwami takimi jak ministerstwo zdrowia, transportu itd.

Europejskie Centrum Operacyjne ds. Ochrony Osob Cywilnych (Le Centre
opérationnel européen pour la protection civile). Francja w tym centrum zamierza
odgrywac kluczowa role, ma to ulatwi¢ koordynacje dziatan, przeptywu informacji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w przygotowaniach
zarzadzania operacyjnego w interwencji w dziedzinie ochrony oséb cywitnych.
Narodowe Centrum Telefoniczne (Le Centre national d'appel téléphonique).
Giowng role bedzie odgrywaC podczas zaistnienia sytuacji  kryzysowych:
informowanie spoteczenstwa o przebiegu sytuacji, zachowaniu sie w czasie ogtoszenia

alarmu itp.™M\.

http://www.defense.gouv.fr/livre blanc/les_reperes/le_format_des_armees/securite_nationale_une_organisation_

nouvelle

l/sécurité nationale une organisation nouvelle
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w ostatniej dekadzie francuskie sity zbrojne podlegaty gwattownym procesom
modernizacji i profesjonalizacji. Od 2002 r. zaprzestano ostatecznie powszechnego poboru.
Bylo to zgodne z zatozeniami opublikowanej juz w 1994 r. Biatej Ksiegi Obrony, w ktorej
zapowiedziano stopniowag redukcje zadan sit zbrojnych zwigzanych z obrong terytorialng oraz
zwiekszanie mozliwosci uczestnictwa 320-tysiecznej armii w operacjach poza terytorium

panstwa (nacisk na mobilno$¢, zdolnos¢ do szybkiego reagowania).

Jednakze w ogtoszonym w 2008 r., kolejnym wydaniu Biatej Ksiegi Obrony potozono
duzy nacisk na zdolno$ci obrony terytorium kraju, szczegOlnie w kontekscie potencjalnych
atakow terrorystycznych, w tym na krytyczng infrastrukture panstwa. Zapowiedziano takze
kolejne redukcje personelu, w sumie o okoto 54 000 etatdw. Najwieksze ciecia majg nastgpic
w sitach powietrznych, a najmniejsze - w marynarce wojennej. Obecnie celem jest
utrzymanie takiego potencjatu sit zbrojnych, aby okoto 50 000 zoinierzy mogto brac¢ udziat
pod egidg NATO w dziataniach zbrojnych o duzej intensywno$ci na terenie Europy, lub
uzyskanie mozliwosci zaangazowania 30 000 zoinierzy (na okres roku) poza terytorium
europejskim - samodzielnie lub w ramach szerszej koalicji. Ponadto okoto 10 000 zotnierzy
ma pozostawa¢ w gotowosci do reagowania na ataki terrorystyczne (w tym cyberataki) oraz
usuwania skutkow katastrof naturalnych i epidemii. W Biatej Ksiedze Obrony zapowiedziano
tez zakupy nowoczesnego uzbrojenia (w szczegolnosci systeméw satelitarnych, ktére maja
wykrywacC wystrzelenie pociskow balistycznych w kierunku ter3lorium Francji, samoloty

bezpilotowe, a takze zwiekszanie mozliwosci wywiadowczych) M,

W programie wydatkow na lata 2009—2014 przewidziano ponad 100 mld euro na
zakupy uzbrojenia oraz okoto 400 min euro na operacje w Afganistanie (na 2010 r.; catos¢
wydatkow na operacje zagraniczne wyniesie 800 min euro)™ Zapowiedziano réwniez, ze

pomimo kryzysu finansowego wydatki na obrone nie ulegng drastycznym ograniczeniom.
7. Podstawowe scenariusze wspotczesnych zagrozen

Komisja ds. Biatej Ksiegi o obronie opracowata szereg scenariuszy na wzOr Bialej
Ksiegi o Obronie z 1994 roku, oczywiscie nie uwzglednia ona wszystkich mozliwosci. Kilka
z tych scenariuszy znalazto sie bezposrednio w Bialej Ksiedze o Obronie z 2008 roku.

Omadwione zostato szeS¢ scenariuszy:

Livre blanc sur la defence et sécurité, www.defense.gouv.fr/livre_blanc.
Jane’s Defence Weekly” z 1 pazdziernika 2009 r.
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1 Cyberatak (rozdziat 2, paragraf 2.3)

Stwierdzono miedzy innymi, ze nie umiemy juz sobie wyobrazi¢ funkcjonowania we
wspotczesnym Swiecie bez Internetu, bez coraz to nowszych Srodkow komunikacji i
informacji. Cyberprzestrzen rézni sie pod wieloma wzgledami od zapobiegania, prowadzenia
dziatan w realnej rzeczywistosci, nie ma tu granic, mamy do czynienia z anonimowoscig, z
tego powodu agresor jest trudniejszy do identyfikacji. Ciggle pojawiajg sie nowe zagrozenia,
przybierajg one forme wielopostaciowa, réznorodng, moze to byC ztoSliwe oprogramowanie,
materialne zniszczenie (na przykiad satelity czy infrastruktury sieci o znaczeniu
strategicznym), neutralizacja informatyczna, kradziez lub falszowanie danych, przejecie
kontroli nad systemami. Przez okres 15 lat mamy do czynienia ze wzrostem atakOw ze strony
aktorow niepanstwowych, hakerow, aktywistéw, organizacji przestepczych, wiele z tych
atakow moze odbyc¢ na ogromng skale. Jesli chodzi o ataki pochodzgce ze strony panstwa, to
wiele krajow okreslito juz swoje strategie walki z tego rodzajem atakow. Istotne jest przejscie
od strategii obronno-pasywnej do strategii obronno-aktywnej, taczacej ochrone wewnetrzna
systemu, nieustajacy dozor, szybka reakcje i dziatania ofensywne, narzucajace rzadowi
podjecie dziatan w tej kwestii i zmiane nastawienia do nowych zagrozen i ich znaczenia dla

bezpieczenstwa panstwa™.

2. Grozba lub konflikt mogacy wciggnac¢ w dziatania NATO (rozdziat 5, paragraf 2.1.)

W Biatej Ksiedze o Obronie z 2008 roku ws$rdd wielu kwestii, ktére sie w nigj
znalazty jest stwierdzenia, ze ,nic nie przeszkadza, abySmy uczestniczyli strukturach
wojskowych NATO”. W tym dokumencie wymienia sie trzy podstawowe warunki
uczestnictwa Francji w zintegrowanej strukturze militarnej NATO. Francja:

- zachowa catkowitg swobode decyzji odnosnie udziatu w NATO;
- nie odda zadnego kontyngentu wojskowego pod dowodztwo NATO w czasie pokoju,

-jak i zachowa petng kontrole nad odstraszaniem jadrowym™,

Biata Ksiega z 2008 roku, zaznacza, iz w poroéwnaniu z ostatnig Biatg Ksiegg z 1994

roku sytuacja NATO ulegta zmianie, doszto do kolejnych rozszerzeniem, wskutek czego

2 Livre blanc sur la défense et sécurité en 2008, La documentation Francaise, 5.49-51,

Commission Livre Blanc, . . . .
http://www.defense.gouv.fr/livre_blanc/les_reperes/le_nouvel_environnement_geostrategique/la_guerre_informa
tiqgue__ Vla_guerre_informatique
»Le Livre Blanc, op.cit, s.110.; ,,Le Monde” z 18 czerwca 2008r.
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mamy obecnie 29 cztonkow, ktorzy podejmujg operacje wielonarodowe. Sojusz rozwija
partnerstwo z wieloma panstwami w réznych regionach $wiata, rozpoczat restrukturyzacje
swoich struktur. W nowej Bialej Ksiedze zaproponowano debate dotyczacg odnowy NATO,

ktdra powinna przebiega¢ wokét trzech celow:

- dojs¢ do wspdélnych analiz nowych zagrozen, jakie mozna spotka¢ w misjach Sojuszu;

- okresli¢ lepszy sposéb podziatu odpowiedzialnoSci miedzy Amerykanami a
Europejczykami;

- potozenie nacisku na racjonalizacje w planowaniu i na racjonalizacje struktur

dowodzenia.

Panstwa cztonkowskie Sojuszu biorgc pod uwage potege panstw, ich interesy,
zagrozenia we wspotczesnym Swiecie muszg mechanizm solidarnosci zaadaptowac do
sposobow posredniej konfrontacji: destabilizacja regionalna, atak punktowy, grozba uzycia
broni rakietowej, akty terrorystyczne itd., niektére z nich odwotujg sie do art.5,
przewidujagcego mechanizmy konsultacji miedzy panstwami cztonkowskimi. Wiele
wskaznikow przewiduje ich zaistnienie w scenariuszach: mnogo$¢ sposobow atakow
(cyberwojna, terroryzm, rakiety); rozszerzenie geograficzne Sojuszu; ryzyko wystgpienia
konfliktdw na granicach obszarow kryzysowych; rozszerzenie partnerstwa. Francja przycz>Tii
sie do zdolnosci globalnego odstraszania NATO, w skutek czego, powinno sie bra¢ pod
uwage: przewidywanie kryzyséw, identyfikacja pochodzenia grozby, pomoc S$rodkow
narodowych w celu zapewnienia autonomii podjetych dziatan; uczestnictwo w operacjach
zbiorowych, zwlaszcza w operacjach szybkiego reagowania. W nowej Bialej Ksiedze
podkre$la sie, iz catkowicie zmienita sie od 1966 roku (od momentu opuszczenia przez
Francje struktur wojskowych NATO) sytuacja w Europie (21 cztonkdw NATO jest cztonkami

UE, i wpisujg sie takze w zaangazowanie w rozwdj ,,Europy Obrony”

3. Pandemia o wysokiej Smiertelnosci (rozdziat 9, paragraf).

Ten scenariusz wymaga zaangazowanie europejskiego jak i miedzynarodowego w
celu rozwigzania zaistniatej sytuacji o charakterze pandemii, czyli epidemii obejmujacej
rozlegte obszary, np. caty kontynent lub nawet $wiat; epidemii danej choroby zakaZnej,
wystepujgcej w tym samym czasie w réznych krajach i na réznych kontynentach. W tym

czasie armia zapewnia ochrone roznych instytucji, sSrodkow transportu, logistyke.
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4. Katastrofy naturalne czy technologiczne o wysokim potencjale (rozdziat 11, paragraf

1.2).

Kryzysy o takich rozmiarach majg oddziatywanie miedzynarodowe. Unia Europejska
proponuje pomoc humanitarna, wdrozenie niezbednych procedur, nie poddajac w watpliwosé
odpowiedzialnosci panstwa cztonkowskiego, w przypadku terytorium Francji mamy do
czynienia z terytoriami zamorskimi, ktére powoduja potrzebe podjecia dziatan specyficznych
w tym zakresie. W tym scenariuszu, zwraca sie uwage na:

- podjecie natychmiastowych dziatan w celu udzielenia pomocy ludziom, ich mieniu,
infrastruktura;

- w krétkim czasie zapewnienie porzadku publicznego;

- zapewnienie ochrony sanitarnej;

- podjecie dziatan na rzecz unieszkodliwienia zagrozen Srodowiska.

Wspieranie przez wiadze publiczne rozwoju sieci naukowych, prowadzacych badania

stuzgce do opracowania systemow ostrzegania przed zagrozeniami o takim potencjale.

5. Mozliwos¢ wystgpienia kryzysow na terytorium Francji (zarowno w departamentach
jak iterytoriach DOM i COM) (rozdziat 11, paragraf 4).

Terytorium Francji dzieli sie na podstawie danych z 1 stycznia 2009 r. na:

+ 26 regiondw (régions) —22 w metropolii i 4 w czesci zamorskKiej;
¢ 100 departamentdw {départements) —96 w metropolii i 4 w czesci zamorskiej ;
¢ 342 okregi (arrondissements) —329 w metropolii i 13 w cze$ci zamorskiej;

4 4 040 kantonow {cantons) — 3040 - 3883 w metropolii i 175 w czesci
zamorskiej w tym 19 na Mayotte, ktdra jest wspdlnotg o specjalnym statusie;

¢ 36 793 gminy (communes).

Departamenty zamorskie {départements d'outre-mer, DOM), z ktorych kazdy jest
jednoczesnie odrebnym regionem {régions d'outre-mer™ ROM), stanowig integralng czes¢
Francji, wchodzgca w sktad Unii Europejskiej. Od noweli konstytucji z 28 marca 2003 r. na
podstawie art. 74, dawne tzw. terytoria zamorskie {territoires d'outre-mer, TOM), zostaty
przemianowane na Zbiorowosci Zamorskie {collectivités d'outre-mer, COM). Istnieje obecnie
sze$¢ takich zbiorowosci: Polinezja Francuska, Wallis i Futuna, Majotta, Saint-Pierre i
Miquelon, Saint-Barthelemy, Saint-Martin). Nowa Kaledonia posiada status sui generis

wedtug konstytucji i nie jest zbiorowoScig terytorialng. Obszary te, cho¢ stanowig czes¢
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Francji, to nie wchodzg w sktad Unii Europejskiej. Ponadto Francja sprawuje kontrole nad

kilkoma wyspami na Oceanie Indyjskim i Spokojnym.

Departament jest posrednig jednostkg administracyjng miedzy regionem a gmina.
Powierzchnia departamentow waha sie miedzy 4 a 8 tys. km”®, a liczba ludnosci miesci sie w
przedziale od 100 tys. do 2,5 min mieszkancéw. Pod wzgledem powierzchni najmniejsze
departamenty wystepujg w aglomeracji paryskiej, najmniejszy departament o powierzchni
105 km” obejmuje miasto Paryz""\

Biata Ksiega o Obronie z 2008 roku wymienia trzy zasadnicze kwestie w odniesieniu

do zapewnienie bezpieczenstwa i obrony w departamentach i terytoriach zamorskich Francji:
¢ Ryzyko katastrof naturainych;
¢ Zapewnienie bezpieczenstwa Centrum Kosmicznemu w Gujanie.

Gujanskie Centrum Kosmiczne (ffanc. Centre Spatial Guyanais) jest francusko-
europejskim kosmodromem potozonym w poblizu Kourou™ w Gujanie Francuskiej. Otwarte
w 1968 roku Centrum jest szczegdlnie uzyteczne ze wzgledu na potozenie w poblizu rownika
I przez fakt, ze wystrzeliwuje rakiety nad wode. Z Kourou wystrzeliwujg swoje satelity
Europejska Agencja Kosmiczna™ (ESA), francuska agencja kosmiczna CNES oraz firma
Arianespace. Loty sg tez wykupywane przez firmy pozaeuropejskie. Kosmodrom zostat
wybrany w 1964 roku portem kosmicznym Francji, gdy zaS w roku 1975 powotano ESA,
Francja zaoferowata udostepnienie tego kosmodromu na potrzeby Agencji. ESA zapewnia 2/3
rocznego budzetu, sfinansowata tez rozbudowe portu podczas rozwijania wyrzutni Anane. W
sktad infrastruktury nazienmej wchodzi wyrzutnia (ELA-3), pomieszczenia przygotowywania

satelitow, pomieszczenia kontroli lotow i fabryka paliwa statego. Ochrone przeciwpozarowg

K.J.Helnarska, Samorzad we Francji (w:) J. Marszatek-Kawa, A.Lutrzykowski, Samorzad terytorialny w
Polsce i w Europie (do$wiadczenia i nowe wyzwania), Torun 2008, s.196.
4 Kourou jest potozone okoto 500 km na péinoc od réwnika, na szerokosci geograficznej .oa g
szerokos$ci rotacja Ziemi daje wystrzeliwanym rakietom dodatkowg predkos¢ prawie 500 ms. Do at owo,
umieszczanie satelitow na pozadanej orbicie jest zwykle prostsze, gdy start ma miejsce w poblizu réwni a.

Europejska Agencja Kosmiczna (ang. European Space Agency, ESA) - miedzynarodowa organizacja krajow
zachodnioeuropejskich, ktérej celem jest eksploracja i wykorzystanie przestrzem kosmicznej. Siedziba
organizacji znajduje sie w Paryzu. Agencja powstata w 1975 r. z potgczenia jej
Organizacji Badan Kosmicznych (ESRO) i Europejskiej Organizacji Rozwoju Rakiet osnyc ( NN
ESA wchodzi 18 panstw cztonkowskich: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, His™ama,
Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Wtoc .
Od 2007 roku Polska aktywnie uczestniczy w PECS. Dnia 27 kwietnia 2007 traktat o cztoi~ostwie
stowarzyszonym zostat podpisany przez przedstawicieli Polski i ESA. Umowa zostata raty i owana wie la
2008r.
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zapewnia oddziat podlegty brygadzie paryskiej strazy pozarnej. Baze zabezpieczajg sity

Zandarmerii Francuskiej i Legii Cudzoziemskiej.

W przypadku terytorium Francji mamy do czynienia z terytoriami zamorskimi, ktére
powodujg potrzebe podjecia dziatan specyficznych w tym zakresie. Oddalenie metropolii - 7
tys. km dla Gujany, 8 tys. km dla Majoty, 18,3 tys. km dla Nowej Kaledonii powoduje
trudnosci z przerzuceniem wsparcia, zarzadzania kryzysowego itd. Prawdopodobienstwo
prowadzenia ,wrogich dziatan” w tych obszarach zostalo zakwalifikowane jako stabe,
natomiast jesli chodzi o Centrum w Kourou, nalezy tu przedsiewzig¢ specyficzne Srodki

bezpieczenstwa.

6. Zaangazowanie Francji w konflikcie regionalnym o duzym znaczeniu (rozdziat 12,

paragraf4.1.).

W tym scenariuszu, zaangazowanie Francji jest uzaleznione od bezposrednich i
posrednich interesow strategicznych tego panstwa. Jest ono determinowane wielkoscig i
zdolnosciami dziatan francuskich sit zbrojnych. Francja nie ma na celu interweniowa¢ w
kazdy konflikt regionalny, jako staty czionek Rady Bezpieczenstwa NZ, strona wielu
porozumien, w tym takze obronnych respektuje swoje zobowigzania. Francja jak i UE w
sposéb w petni autonomiczny, biorgc pod uwage narodowe strategie bezpieczenstwa
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, powinny identyfikowaC zagrozenia. Bierze sie pod
uwage operacje zroznicowane, od przeprowadzenia ewakuacji obywateli do operacji pokoju,
poprzez cate spektrum specjalnych dziatan. Gtéwne dziatania powinny by¢ prowadzone jako

operacje dtugoterminowe, takie jak:

- dziatania militarne majace na celu zredukowanie oporu, zapewnienie bezpieczenstwa

obszarom strategicznym itp.;

- dziatania cywilno — wojskowe majgce na celu rozbrojenie, jego kontrole,
demobilizacje, przywrocenie struktur sit walczacych, czy reforme struktur bezpieczenstwa;
- dziatania w odniesieniu do przywrocenia funkcjonowania panstwa (odbudowa

struktur instytucji publicznych, struktur gospodarczych.

Francja majac na uwadze odgrywanie roli mocarstwowej Europie i wiodgcej w
Unii  Europejskiej szczegOlnie jest zaangazowana by jej narodowa strategia

bezpieczenstwa znalazta odbicie w traktatach Wspolnoty Europejskiej i polityce
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obronnej i zbrojeniowej UE, Swiadczy tym udziat w opracowaniu traktatowych zatozen
Europejskiej Potityki Bezpieczenstwa i Obrony na przyktadzie ostatnio ratyfikowanego
Traktatu Lizbonskiego, wkiadu Francji w rozwoj zdolnosci operacyjnych Unii
Europejskiej, opracowanie diugoterminowej wizji europejskich zdolnosci obronnych,
roli Francji w rozwoju wspotpracy zbrojeniowej w Unii Europejskiej, zaangazowania

politycznego i wkitadu w rozwdéj przemystu obronnego Unii Europejskiej.

8. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony w Traktacie Lizboriskim

Po odrzuceniu w referendach przez Francje i Holandie Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy, po dyskusjach w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
postanowiono zrezygnowac z Traktatu Konstytucyjnego, a wprowadzi¢ niezbedne reformy w
obowigzujagcym Traktacie Nicejskim. Po ponad rocznych debatach, 13 grudnia 2007 r.
podczas szczytu Unii Europejskiej w Lizbonie zostat podpisany nowy traktat reformujacy UE,
jako Traktat Lizbonski. Po zakonczeniu procesu ratyfikacyjnego w 27 panistwach
cztonkowskich ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2009 roku. Francja wniosta istotny wkiad do
wypracowania Traktatu Lizbonskiego i zabiegata dyptomatycznie o jego ratyfikowanie przez
27 panstw cztonkowskich.

W  zakresie postanowien dotyczacych wspoélnej polityki  zagranicznej i
bezpieczenstwa, w poréwnaniu do Traktatu Konstytucyjnego, zrezygnowano z ustanowienia
stanowiska ministra spraw zagranicznych Unii Europejskiej. W poréwnaniu do Traktatu
Nicejskiego, w art. 13 w nowym ustepie 2 wzmocniona zostata pozycja Rady Europejskiej,
ktora nie tylko opracowuje wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa ale podejmuje
decyzje niezbedne do okreslenia i realizacji tej polityki na podstawie ogélnych wytycznych i
strategicznych kierunkéw okreslanych przez Rade. Dodany zostat nowy artykut 13 a, w
ktorym zostaty sprecyzowane obowigzki Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Obowigzki Wysokiego Przedstawiciela sg
powtdrzeniem zakresu obowigzkdéw ministra spraw zagranicznych UE okreSlonych w art. 1l1-
296 Traktatu Konstytucyjnego. Zachowana zostata réwniez Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych, ktorej zadaniem wspomaganie Wysokiego Przedstawiciela w wykonywaniu
jego mandatu.

W Traktacie Lizbonskim ,,Postanowienia dotyczace wspdlnej polityki bezpieczenstwa

I obrony” zostaty wyodrebnione ze wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w
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oddzielnej nowej sekcji 2. Wiekszo$¢ zapisdw w sposob posredni nawigzuje do europejskiej
strategii bezpieczenstwa Francji przyjetych w obowigzujacej Biatej Ksiedze o Obronie.

W porownaniu do Traktatu Nicejskiego zostat dodany nowy artykut 28 a, ktory w
zasadniczy sposéb zmienit zapisy artykutu 17. Tak samo jak w artykule 1-41 Traktatu
Konstytucyjnego podkreslone zostato, iz wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi
integralng czesC wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej.
Nastepnie, ze wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony obejmuje stopniowe okre$lanie
wspolnej polityki obrony oraz stworzenia wspolnej obrony UE. Potrzymano zobowigzania
dotyczgce oddania przez panstwa cztonkowskie swych zasobdéw wojskowych i cywilnych do
dyspozycji Unii oraz tworzonych wspdlnych sit miedzynarodowych. Powt6rzone zostaty
zapisy dotyczace powotania Europejskiej Agencji Obrony, zobowigzan dotyczacych
udzielenia pomocy na wypadek agresji zbrojnej oraz wspotpracy strukturalnej.

Wspotpraca strukturalna, budzita wiele dyskusji w czasie przygotowania przez
Konwent Traktatu Konstytucyjnego, szczegOlnie w odniesieniu do okre$lenia wigkszosci
kwalifikowanej. W nowo wprowadzonym do Traktatu Lizbonskiego, artykule 28e,
postanowiono zrezygnowac z zapisow zawartych w tym zakresie w artykule 111-312, ust. 3 na
rzecz okre$lania wiekszosci kwalifikowanej zgodnie z artykutem 205 ust. 3 litera a, ,, Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”. Postanowienia dotyczace wspotpracy strukturalnej
zostaty szczegdotowo okreslone w ,Protokole w sprawie statej wspotpracy strukturalnej
ustanowionej na mocy artykutu 28a Traktatu o Unii Europejskiej”.

Panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty sie z dniem wejscia w zycie Traktatu
Lizbonskiego do:

¢ przystgpienia do intensywniejszego zwiekszania swoich zdolno$ci obronnych, poprzez
rozwoéj swoich wktadow krajowych i udziat w sitach wielonarodowych,

¢ udzialu w gtébwnych europejskich programach wyposazenia wojskowego oraz w
»Europejskiej Agencji Obrony;

¢ zapewnieniu, najp6zniej do 2010 roku, dostarczenia na potrzeby Unii

wyspecjalizowanych zgrupowan taktycznych wraz z elementami wsparcia oraz z

transportem i logistyka, zdolnych do podjecia misji podejmowanych przez UE w

Scisle okreslonych terminach i odpowiednich zdolnosciach czasowych,

¢ wspoOtpracy w zakresie osiggniecia uzgodnionych celow pozioméw wydatkdw
inwestycyjnych w zakresie wyposazenia obronnego i poddawaniu ich statlemu

przegladowi;
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¢ zblizenie, swoich systemdw obronnych i podjecie wspotpracy w dziedzinie szkolenia i
logistyki;

¢ zwiekszenie dyspozycyjnosci, interoperacyjnosci, elastycznosSci oraz zdolnosci do
rozmieszczenia swoich sit zbrojnych

¢ uczestniczenie w rozwoju gtownych wspolnych lub europejskich programéw
wyposazenia w ramach Europejskiej Agencji Obrony"™.

Do Traktatu Lizbonskiego wprowadzone zostaty nowe artykuty 28b - 28d. W artykule
28b zostaty okreslone rodzaje misji w ktérych Unia moze uzy¢ Srodkéw cywilnych i
wojskowych. Beda to:

¢ wspolne dziatania rozbrojeniowe;

¢ misje humanitarne i ratunkowe;

¢ misje wojskowego doradztwa i wsparcia;

¢ misje zapobiegania konfliktom i utrzymania pokoju;

¢ misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu;

¢ w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu

konfliktow.

Decyzje dotyczgce podjecia danej misji oraz okreslenia jej celu, zasiegu i ogolnych
warunkow ich przeprowadzania zostaty oddane do dyspozycji Rady Europejskiej. Nad
koordynacjg cywilnych i wojskowych aspektow wszystkich misji podejmowanych przez Unie
ma odpowiada¢ Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa. Koordynowanie ma odbywaé sie pod kierownictwem Rady Europejskiej
oraz w $cistym i statym porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa. Do tego
artykutu nawigzuja postanowienia kolejnego artykutu 28c, ktéry zezwala Radzie Europejskiej
powierzenie prowadzenia danej misji grupie panstw czionkowskich, ktére wyrazg zgode i
dysponuja odpowiednimi zdolno$ciami wojskowymi i cywilnymi do podjecia tej misji. Misja
taka uzgadniana miedzy panstwami biorgcymi w niej udziat i jest realizowana wspoélnie z
Wysokim Przedstawicielem Unii do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Artykut 28d dotyczy zadan Europejskiej Agencji Obrony. Zostaty one okreslone

nastepujgco:

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 17.12.2007, C306/154-156.



¢ przyczynia¢ sie do okreSlania celow zdolnosci wojskowych  Panstw
Cztonkowskich i oceny wykonania zobowigzan w zakresie zdolnosci podjetych

przez Panstwa Cztonkowskie;

¢ wspiera¢ harmonizacje wymagan operacyjnych i ustanowienie skutecznych i

spojnych metod dokonywania zamowien ;

¢ zghaszaC wielostronne projekty dla osiggniecia celow zdolnoSci wojskowych oraz

zapewnia¢ koordynacje programéw realizowanych przez Panstwa Cztonkowskie i
zarzadzanie konkretnymi programami wspotpracy;

¢ wspieraC badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowac i planowac

wspolne dziatania badawcze i studia nad rozwigzaniami technicznymi
odpowiadajacymi przysztym wymaganiom operacyjnym;

¢ przyczynia¢ sie do okreslania wszelkich uzytecznych Srodkéw wzmacniajacych

baze przemystowg i technologiczng sektora obrony oraz zwiekszajgcych
efektywnosS¢ wydatkow wojskowych i, w stosownych przypadkach, wprowadzac
w zycie te $rodki.

Podkreslono, ze Europejska Agencja Obrony jest otwarta dla wszystkich panstw
cztonkowskich pragnacych uczestniczy¢ w jej pracach oraz, ze w jej ramach istnieje
mozliwo$¢ tworzenia sie specjalnych grupy skupiajgcych panstwa cztonkowskie
uczestniczace we wspaélnych projektach zbrojeniowych

Dokonana analiza porownawcza Traktatu Lizbonskiego z Traktatem Konstytucyjnym
dowodzi, dotyczgca postanowien wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony dowodzi, ze w
Traktacie Lizbonskim zrezygnowano z zapiséw, ktdére powodowaly wcze$niej spory wsréd
wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wyodrebnienie i ujecie wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony w jednej ,,sekcji” oraz zebranie w niej wszystkich artykutow
dotyczacych funkcjonowania wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony wplyneto na
przejrzystos¢ i konkretnosC. W Traktacie Nicejskim postanowienia dotyczace wspolnej
polityki bezpieczenstwa 1 obrony byly czeScig wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa przez co bylty mato precyzyjne. W Traktacie Konstytucyjnych zapisy byty w

czesci | oraz 1ll.

48 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 17.12 .2007, C 306/ 35-36
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9. Francja a rozwo0j zdolnosci operacyjnych Unii Europejskiej

Przed powotanymi na podstawie decyzji szczytu UE w Helsinkach Komisjg
Wojskowg UE i Sztabem Wojskowym UE stanety wazne problemy do rozwigzania zwigzane
z dostepem do zintegrowanego systemu dowodczego, systemu wywiadowczego, nadzoru i
kontroli oraz wyposazenie sit europejskich w nowoczesne uzbrojenie i sprzet wojskowy. Po
dokonaniu w dniach 20 -21 listopadzie 2000 r. w Brukseli na specjalnej konferencji
planistycznej (Capabilites Commitment Conference), oceny zdolnosci wojskowych UE w
dziedzinie reagowania kryzysowego za najwazniejsze i pilne potrzeby w uznano:

¢ budowe europejskiej floty lotniczej dla celow szybkich przerzutow oddziatow

wojskowych i ciezkiego sprzetu;

¢ znaczacapoprawe transportu morskiego;

¢ stworzenie wiasnego systemu dowodzenia i kontroli, systemu zbierania danych

wywiadowczych tgcznie z ich interpretowaniem i upowszechnianiem.

Bioracy udziat w konferencji przedstawiciele panstw cztonkowskich wskazywali na
konieczno$¢ podniesienia jakosci swoich narodowych sit zbrojnych:

¢ zwiekszenie budzetu obronnego; poprawy skfadu osobowego wojska oraz jakosci

szkolenia;

¢ wzrost Srodkow przeznaczanych na badania i wdrozenie nowych technologii,

¢ poprawe stanu zabezpieczenia logistycznego;

¢ rozszerzenia wielonarodowej wspotpracy wojskowej,

¢ wspoOtpracy przemystow zbrojeniowych panstw cztonkowskich,

¢ stworzenie unijnego systemu zamowien publicznych w odniesieniu uzbrojenia i

sprzetu wojskowego.

W tym celu zostato powotanych 19 roboczych zespotéw panelowych, ktore miaty
przygotowaniem raportow dotyczacych poprawienia zdolnosci operacyjnych UE. W kazdym
panelu uczestniczyli eksperci z panstw cztonkowskich Unii, ktore byto zainteresowane
usunieciem wystepujgcego braku w sprzecie wojskowym. Francja w pierwszej i kolejnych
konferencjach planistycznych oraz poszczegolnych zespotach panelowych brata aktywny
udziat, starajac sie przeforsowacC swoje stanowisko, wynikajgce z narodowej doktryny

obrony do jej wigczenia rozwdj zdolnosci operacyjnych Unii Europejskiej.
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Na drugiej konferencji planistycznej (Capabilities Improvement Conference), 19
listopada 2001 r. zostala przyjeta propozycja Holandii dotyczgca opracowania planu
koordynujagcego narodowe i wielonarodowe inicjatywy w sprawie poszukiwania
deficytowych zdolnosci obronnych na potrzeby Europejskiego Planu Operacyjnego.
Propozycja zostata przyjeta przez panstwa cztonkowskie Unii i zatwierdzona w formie
dokumentu podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Laeken z grudnia 2001 r. jako
»Europejski Plan Rozwoju ZdolnosSci Obronnych” {European Capability Action Plan -
ECAP). Plan w ogolnym zarysie dotyczyt:

¢ poprawy efektywnosci i wydajnosci europejskich wysitkbw na rzecz poprawy

zdolnosci wojskowych;

¢ kompleksowego podejScia do europejskiej wspotpracy w dziedzinie obrony;

¢ wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskim Unii  oraz w ramach NATO;

pozyskania szerokiego poparcia spotecznego europejskiej polityki obrony.

W porownaniu do pierwszej konferencji planistycznej zostat rozszerzony i
uszczegotowiony katalog niedoboréw iloSciowych i jakoSciowych. W zakresie niedoborow
ilosciowych: wsparcie procesu podejmowania decyzji strategicznych; ochrona wiasnych sit;
Smigtowcow szturmowych;, Srodkdw precyzyjnego razenia; transport lgdowy, morski i
lotniczy do i w strefie dziatan; grupy poszukiwawczo-ratownicze. Do najwazniejszych
brakéw jakos$ciowych zaliczono: systemy dowodzenia i kierowania, systemy niszczenia
obrony przeciwrakietowej przeciwnika; samoloty do tankowania w powietrzu.

Na trzeciej konferencji planistycznej 19 maja 2003 r., ministrowie obrony narodowej
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przyjeli istotny dokument w ktérym zostat
zdefiniowany mechanizm rozwoju zdolno$ci obronnych UE {Defining the UE Capabilities
Development Mechanism), W Ktorym zostaty doktadnie sformutowane zadania w tym zakresie
wraz z ich powigzaniami z NATO. Ponadto uczestnicy konferencji zapoznali sie z raportami
19 zespotdw powotanych podczas pierwszej konferencji planistycznej. Wplyneto to na
przejscie do bardziej rozwinietego etapu Europejskiego Planu Rozwoju Zdolnosci Obronnych
I powotania w jego ramach grup zadaniowych, ktorym powierzono zadania dotyczace
opracowania narodowych i miedzynarodowych planow i projektow poprawienia zdolnosci w
zakresie: lotniczego transportu strategicznego, SrodkOw rozpoznania satelitarnego, systemu
obrony przeciwrakietowej, ochrony przed bronig masowego razenia, bezpilotowych aparatow
rozpoznawczych, poszukiwania i ratownictwa, rozszerzenia mozliwo$ci tankowania w

powietrzu. Wskazano réwniez na potrzebe powotania przez panstwa cztonkowskie UE
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kolejnych grup zadaniowych, do rozwigzania m.in. takich problemow jak morski transport
strategiczny i rozwoj inteligentnych systemdw rozpoznania i naprowadzania bojowych
srodkow precyzyjnego razenia.

Czwarta konferencja planistyczna, ktora obradowata 22 listopada 2004 r. zajeta sie
ogolnymi zatozeniami planowania strategicznego i kwestig opracowywanie scenariuszy w
tym zakresie. Na kolejnej konferencji planistycznej 21 listopada 2005 r. nawigzujac do
zatozen mechanizmu rozwoju zdolnosci obronnych, ministrowie obrony przyjeli ,,Katalog
Wymagan” (Reguierements Catalogue). Dotyczy on ustalenia zdolnosci wojskowych
wymaganych do prowadzenia przysztych operacji antykryzysowych. Skiada sie on z dwdch
czeSci. Pierwsza dotyczy zatozen planowania strategicznego i scenariuszy operacji
militarnych. W drugiej zostaty okre$lone wstepne wymagania zdolnosci wojskowych. Katalog
nawigzuje do wymagan okreSlonych w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa i zadan
okreslonych w Europejskim Celu Operacyjnego 2010. W katalogu uwzgledniono tak istotne z
punktu widzenia planowania strategicznego i scenariuszy takie kwestie: jak odlegtos¢
przysziej operacji i warunki geograficzne, czas podjecia decyzji o operacji, czas trwania

operacji, zabezpieczenie logistyczne.

Drugim etapem mechanizmu rozwoju zdolnosci obronnych realizowanym w 2006 r.,
byto w ramach ,,Katalogu sit” (Force Catcilogue) ustalenie ilosSci posiadanych i wydzielanych
do dyspozycji Unii sit zbrojnych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie, opracowanie
zestawow wkiadow oraz ich ocena w odniesieniu do uzgodnionych wcze$niej w ramach
Europejskiego Celu Operacyjnego 2010. W 2007 r. w ramach przyjetego ,,Katalogu Poprawy
Zdolnosci” (Progress Catologue) - etap trzeci - dokonano identyfikacji niedoboréw zdolnosci
Unii, aktualizacji wystepujacych luk oraz opracowano analize porownawczg dotyczaca
tacznego, biezacego i planowanego wkiadu panstw cztonkowskich z wymaganiami Celu
Operacyjnego 2010 oraz perspektywicznych potrzeb Unii w zakresie jej zdolnosci
operacyjnych.

Trwajacy od konca 2007 r. etap czwarty jest zwigzany z rozwijaniem procesu
okreSlonym w katalogu postepow zdolnosci obronnych UE do roku 2010. Zadania z tym
zwigzane zostaty przejete przez Europejska Agencje Obrony. Umocowanie polityczne
Agencji wplyneto to w zasadniczy sposéb na funkcjonowanie mechanizmu rozwoju
zdolnosci. Wczesniej 23 maja 2005 r. zostata podjeta decyzja przez Rade do spraw
Zewnetrznych Stosunkéw UE o stopniowym rozwigzywaniu Europejskiego Planu Rozwoju

Zdolnosci Obronnych i przekazywaniu dziatajgcych w jego ramach grup projektowych



powstate] Europejskiej Agencji Obrony. Ponadto Agencja przejeta szereg uprawnien w
zakresie rozwoju zdolnosci obronnych Unii od Komitetu Wojskowego UE. Agencja ma
prawo uczestniczy¢ w kazdym etapie realizacji mechanizmu rozwoju zdolnosci. Wytaczone
jedynie zostaty zadania okreslone w katalogu wymagan, ktore sg w gestii ministrow obrony
panstw cztonkowskich. Zmieniona zostata rowniez definicja mechanizmu rozwoju zdolnosci:
poréwnywanie wktadow poszczegolnych panstw cztonkowskich podanych do katalogu sit do
uzgodnien w ramach Celu Operacyjnego 2010; poréwnywanie tgcznych wkiadoéw - biezacych
i planowanych - panstw cztonkowskich z wymaganiami zawartymi w Celu Operacyjnym
2010 oraz perspektywicznych potrzeb w zakresie zdolnosci; identyfikacja tych sfer zdolnosci
w ktorych wystepuja niedobory i ustalenie ich zagrozen dla operacji prowadzonych w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Analiza nowo zdefiniowanego mechanizmu
rozwoju zdolnosci pozwala postawi¢ wniosek, ze priorytetowym wynikajagcym z niego

zadaniem bedzie zwigkszania jakosci zdolnosci obronnych Unii Europejskie;j.

10. Strategia bezpieczenstwa Francji a diugoterminowa wizja europejskich zdolnosci

obronnych

W dniu 3 pazdziernika 2006 r. Rada Sterujgca Europejskiej Agencji Obrony, przyjeta
»~Wstepna dtugoterminowa wizja europejskich potrzeb w dziedzinie zdolnosci obronnych
(Long Term Vision - LTVf~. Przy tworzeniu dokumentu wzorowano sie przede wszystkim na
strategii rozwoju sit zbrojnych Francji oraz Niemiec, Wielkiej Brytanii, ogolnikowo
nawigzano do wizjg strategiczng Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Wizja dotyczy potrzeb w
zakresie zdolnosci obronnych realizowanych w ramach EPBIO w przyblizeniu do roku 2025.
Odwotuje sie do zadan okreSlonych w Europejskim Celu Operacyjnym 2010 i Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa. Najwiekszy wkiad w opracowanie dokumentu wnie$li francuski

Instytut Badan Strategicznych, Komitet Wojskowy UE.

Z analizy przedstawionej w ,,Kontekscie globalnym” dotyczacej siedmiu obszaréw
tematycznych (demografia, S$rodowisko, gospodarka, energia, nauka i technologia,
spoteczenstwo i kultura, globalne zarzadzanie) wynika, ze w nastepnych dwu

dziesiecioleciach Europa bedzie demograficznie starsza i wyraznie mniej zamozniejsza od

An Initial Long-Term Visionfor European Defense Capability and Capacity Needs, www.eda.europa.eu
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innych kontynentow a ponadto otoczona przez regiony niestabilne, jakimi nadal bedzie Bliski
Wschod i Afryka. Nalezy sie rowniez liczy¢ z ostrg rywalizacjg o dostep do surowcow
energetycznych ze strony rodzacych sie $Swiatowych poteg gospodarczych Chin i Indii.
Narastajgca wsrod spoteczenstw europejskich tendencja gwarancji dla bezpieczenstwa
wewnetrznego moze doprowadzi¢ do dalszego ograniczania wydatkéw na obrone przed
roznymi zagrozeniami zewnetrznymi. Uwarunkowania te muszg wptyng¢ na zasadniczg
modyfikacje wyzwan dla europejskiego sektora obronnego. Wyodrebnione zostaty dwie
kluczowe ptaszczyzny jego zmian: adaptacja do zmieniajgcej sie roli sity i adaptacja do

rewolucji technologicznej.

Nowy katalog zagrozen dla bezpieczenstwa Europy, bedzie wymagat zasadniczych
zmian w przygotowaniu sit zbrojnych panstw europejskich. Sita militarna bedzie stosowana w
niejasnych okolicznosciach, przeciwko trudnemu do zidentyfikowania przeciwnikowi, przy
wasko ujetych zasadach ich uzycia oraz przy ciggtej obecnosci srodkow masowego przekazu.
Przemyst obronny panstw europejskich musi przestawic sie na nowe technologie zbrojeniowe,
a sity zbrojne do ich wykorzystania w prowadzeniu operacji militarnych. Ponadto, ze wzgledu
na odwrdcenie tradycyjnej roli wojskowych badar rozwojowych, jako motoru postepu, w
coraz wiekszym zakresie sektor obronny bedzie musiat korzystaC z gwattownego rozwoju

technologii cywilnej.

We whnioskach dotyczgcych przysziego wkiadu wojskowego EPBIO, okreslono, ze
UE, jako globalny aktor w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego bedzie prowadzita
typowe operacje reagowania kryzysowego. Beda one miaty charakter ekspedycyjny,
wielonarodowy z wykorzystaniem wielu instrumentéw. Interwencje bedg podejmowane o
wspolne cele, okreSlone przez panstwa cztonkowskie i bedg wyrazem jednomysinej woli UE
w rozwigzywanie danego kryzysu. Wazng role w podejmowaniu przysztych operacji obok
miedzynarodowego charakteru sit, bedzie odgrywaé podejScie wielowymiarowe, faczace
instrumenty miekkie z instrumentami twardymi oraz odpowiednia koordynacja dziatalnosci

struktur wojskowych i cywilnych.

Charakterystyka przysztych sit zbrojnych i zdolnosci obronnych Unii, zostata

przedstawiona we ,,Wnioskach dla rozwoju zdolnosci bojowych”. Maja one cechowac¢ sie.

¢ wspotdziataniem (synergy) —w wymiarze wojskowym prowadzenie operacji przez

potaczenie elementéw lagdowych, powietrznych, morskich i kosmicznych, w
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wymiarze pozamilitarnym pojscie kierunku Scistej koordynacji z podmiotami
cywilnymi;

¢ sprawnoscig (agility) - osiggniecie wtasciwej szybkosci reagowania, zdolno$¢ do
natychmiastowego podjecia dziatan ekspedycyjnych nie tylko na poziomie
taktycznym i operacyjnych, ale réwniez o charakterze strategicznym i o
strategicznym zasiegu, osiggniecie optymalnej wielkosci i réwnowagi miedzy
roznymi elementami wysytanego kontyngentu, zdolnos¢ do swobodnego
operowania na wszystkich obszarach - niezaleznie od terenu - na calej dtugosci i
szerokosci operacji oraz posiada¢ zdolnosci szybkiego manewrowania na miejscu
w toku operacji;

¢ mozliwoscig wyboru S$rodkéw dziatania (selectivity) - posiadanie szerokich
mozliwosci zdolnosci wojskowych w zakresie uzycia $rodkow kinetycznych i
niekinetycznych oraz zdolnosci do ich $wiadomego wyboru na kazdym etapie
operacji;

¢ zdolnoscig do podtrzymania prowadzonej operacji {sustainability) - posiadanie
wiasciwego wsparcia logistycznego w postaci ,linii przesytowych zdolnych do
zapewnienia pewnych i ciggtych dostaw dla sit zaangazowanych na teatrze dziatan
operaciji.

Wymienione cechy rozwoju zdolnosci obronnych Unii Europejskiej zostaty nastepnie

rozwiniete w aneksie ,,Przyszty profil zdolnosci bojowych” w odniesieniu do szeSciu
gtébwnych komponentéw skiadowych takich jak: dowodzenie, informacja, zwarcie, ochrona,

rozmieszczenie oraz podtrzymywanie.

Wiele uwagi w diugoterminowej wizji europejskich potrzeb w dziedzinie zdolnosci
obronnej poswiecono zadaniom planistow obronnych. Ich gtéwna uwaga powinna

skoncentrowac sie na tak kluczowych kwestiach jak:

¢ wykorzystanie wiedzy — dotyczacej wszystkich istotnych  czynnikdw
(wewnetrznych i zewnetrznych), ktére mogg wptynaC na podniesienie rozwoju
zdolnosci obronnych;

¢ interoperacyjnos¢ — wieksze ujednolicenie uzbrojenia w ramach konsolidacji
europejskiego rynku wyposazenia obronnego, rozwijanie zdolnosci wspdlnych lub

tgczonych, wspotdziatanie wojska z aktorami cywilnymi.

60



¢

rownowaga osobowa sit zbrojnych - opracowanie sposobow dotyczacych
zwiekszenia wydatkow inwestycyjnych poprzez redukcje liczebnosci sit
zbrojnych, zbednych zdolnosci bojowych (czy potrzeba 10 tys. czotgow i 3 tys.
samolotow bojowych?) i obnizenie kosztow osobowych z zachowaniem obsady
liniowej potrzebnej do wykonania operaciji;

szybkie pozyskiwanie sprzetu - bezzwloczne wprowadzanie nowych dostepnych
technologii, okreslenie kategorii uzbrojenia, ktéry moze by¢ zmodernizowany,
ulepszanie i uaktualnianie tych elementow, ktore korzystajg z informatyki w celu
przedtuzenia okresdw przydatnosci sprzetu;

polityka przemystowa - utrzymanie i rozwdj europejskiej bazy technologicznej i
przemystowej w sektorze obrony poprzez jej konsolidacje, zwiekszanie naktaddw
na badania i inwestycje, dostep do wynikdw prac nad technologiami cywilnymi i
podwojnego zastosowania, wykorzystanie wszystkich Srodkéw dostepnych w
ramach poszerzonej Unii Europejskiej w tym zalety tanszych kosztéw produkcji w
Europie Srodkowej oraz bogatego do$wiadczenia inzynieréw i naukowcéw z tego
regionu, podjecie decyzji, co do tego, jakie elementy produkcji uzbrojeniowej
zachowac i rozwija¢ w Europie, ajakie pozyskiwac z globalnego rynku;
elastyczno$¢ w zwigzku z czynnikami nieprzewidywalnymi - jak wbudowywa¢ w
rozwoj europejskich zdolnosci obronnych elastyczno$¢ i zdolno$¢ adaptacji, by
byty jak najbardziej skuteczne przeciwko nieprzewidzialnemu ryzyku i jakie

srodki nalezy zainwestowac majgc w to zabezpieczenie.

Wstepna diugoterminowa wizja europejskich potrzeb w dziedzinie zdolnosci
obronnych wedtug zatozen tworcow ma by¢ dokumentem otwartym, co pewien okres czasu w
zaleznosci od zmian zachodzacych w Srodowisku miedzynarodowym, bedzie dokonywany

przeglad i wnoszone aktualizacje.

11. Rola Francji w rozwoju wspotpracy zbrojeniowej w Unii Europejskiej
Poczatki wspotpracy zbrojeniowej panstw Europy Zachodniej siegajg roku 1953 kiedy
powotano FINBEL (akronim z poczatkowych liter panstw cztonkowskich; Francja - F, Italia -
I, Holandia - NE, Belgia - B, Luksemburg - L). Zadaniem FINBEL byto prowadzenie
studiéw dotyczacych koordynacji zaopatrzenia jednostek wojsk lgdowych w uzbrojenie. W

maju 1955 r. Rada Ministerialna UZE, powotata Staty Komitet ds. Uzbrojenia (Standing

61



Armaments Committe), organ wchodzacy w sktad UZE. Do kompetencji komitetu nalezato
wspieranie wspotpracy w zakresie rozwoju standaryzacji, produkcji i zakupow uzbrojenia.

W listopadzie 1968 r. dwana$cie europejskich panstw cztonkowskich NATO (bez
Francji i Islandii) utworzyto Eurogrupe (Eurogroup) jako nieformalne ciato skupiajace
ministrow obrony, ktdérego zadaniem byto reprezentowanie interesow europejskich w ramach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W grudniu 1970 r. z inicjatywy Eurogrupy zostat powotany
Program Usprawnienia Europejskiej Obrony (European Defence Improvement Programme -
EDIP). Program zakladat doprowadzenie do skutecznej koordynacji i planowanego
polepszania zdolnosci militarnych cztonkow Eurogrupy. Na kolejnym posiedzeniu w grudniu
1971 r. zostat przyjety nowy dodatkowy program rozwoju zbrojen ,,Europejski Program
Wzmocnienia Sit Zbrojnych” (Euro-Package). Wskazano na koniecznos¢ podjecia wspolnych
badan nad konstruowaniem i doskonaleniem uzbrojenia, wspolng produkcje sprzetu
wojskowego w oparciu o0 wiasne projekty, ograniczenie licencji. Eurogrupa zajmowata sie
rowniez rozbudowsa infrastruktury wojskowej na obszarach panstw cztonkowskich. W ciggu
pieciu lat funkcjonowania EDIP doprowadzit do rozbudowy infrastruktury obronnej (koszary,
lotniska, rurociggi paliwowe), rozwoju sieci komunikacyjnych (szosy, potaczenia kablowe i
bezprzewodowe) oraz finansowania zakupow broni.

Nieformalne zasady wspoétpracy Eurogrupy zostaty uregulowane prawnie w
dokumencie przyjetym 23 maja 1972 r. ,Zasady wspOtpracy Eugrogrupy w dziedzinie
uzbrojenia”. Zostaty w nim okreslone nowe kierunki wspétpracy:

¢ ponowne zbadanie mozliwosci wspotpracy zbrojeniowej poszczeg6lnych panstw,

¢ maksymalna wspoétpraca przy dostawach broni i sprzetu wojskowego,

dostosowanie standaryzacji uzbrojenia i sprzetu do wymogow NATO;

¢ pogtebienie wspoétpracy w dziedzinie logistyki; systematyczne dokonywanie analiz

zarzadzania i kosztow;

¢ wymiana podstawowych informacji miedzy panstwami Eurogrupy.

W 1976 r. Eurogrupa zostata poszerzona o Francje i przeksztatlcona w Niezalezna
Europejskg Grupe Progrtimowania {Independence Europem Programming Group - IEPG)
IEPG nie byta bezposrednio powigzana z NATO. Celem IEPG, byto zacie$nienie wspotpracy

panstw Europy Zachodniej w sferze rozwoju technologii i produkcji uzbrojenia w zakresie

50 W skiad IEPG weszty Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Norwegia,
Portugalia, Turcja, Wiochy i Wielka Brytania.
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harmonizacji programow wymiany sprzetu, realizacji wspélnych projektow zbrojeniowych,
eliminowanie programow powielajacych sie w panstwach cztonkowskich. W ramach IEPG
dziatalo trzy komitety. Pierwszy zajmowat sie perspektywicznymi (pietnastoletnimi)
potrzebami kazdego panstwa w dziedzinie uzbrojenia. Drugi - prowadzit badania i
organizowat  miedzypanstwowg  wspoétprace  licencyjno-kooperacyjna.  Trzeci

opracowywanie nowych procedur przetargowych.

Do 1984 r. dziatalno$¢ IEPG ograniczata sie do wymiany informacji na dotyczacych
narodowych procedur zamawiania sprzetu wojskowego oraz poszukiwaniu europejskich
procedur zarzgdzania wspolnymi projektami. Ozywienie dziatalnosci nastgpito po 1986 r.,
kiedy to pod auspicjami UZE, opracowano kilka koncepcji stopniowego tworzenia
europejskiego rynku uzbrojenia. W 1988 r. powstaty zatozenia wspdlnego programu

badawczego pod nazwag Europejska Diugoterminowa Wspodtpraca w Dziedzinie Obrony.

Poza IEPG panstwa Zachodniej Europy, wspotpracowaty na podstawie umow
miedzyrzadowych. Powstajgce zwigzki kooperacyjne cechowaty sie matg elastycznoscia
zwigzang z wieloma uwarunkowaniami wynikajacymi przede wszystkim z ochrong narodowej
produkcji zbrojeniowej. Stad tez wielu politykow formutowato poglady, ze w ramach
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej nie ma sensu podejmowac wspolnej polityki

zbrojeniowej.

Po podpisaniu Traktatu powotujacego Unie Europejskg a wraz powstaniu wspolnej
europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, 10 grudnia 1991 r. zostata przyjeta przez
panstwa cztonkowskie UZE ,Deklaracja w sprawie roli UZE i jej stosunkéw z Unig
Europejska i NATO”. W dokumencie zapowiadano podjecie wspotpracy panstw
cztonkowskich UZE w dziedzinie produkcji uzbrojenia oraz wskazywano na potrzebe
powotania w przysztosci Europejskiej Agencji Zbrojeniowej. Kwestia wspotpracy
zbrojeniowej zostata rozwinieta podczas posiedzenia Rady Ministrow UZE w dniu 19
czerwca 1992 r. w Petersbergu. Postanowiono doprowadzi¢ do przekazania przez NATO
kompetencji IEPG na rzecz UZE. Podczas posiedzenia ministrow obrony panstw
cztonkowskich IEPG w grudniu 1992 r. w Bonn, podjeto decyzje o nieformalnym wigczeniu

IEPG struktury UZE i zmianie jej nazwy.

IEPG zostata rozwigzana 19 maja 1993 r. na posiedzeniu Rady Ministrow w Rzymie.
Jej kompetencje przejeta powotana Zachodnioeuropejska Grupa ds. Uzbrojenia (fr. Le Groupe

Armement de | Europe occidentale - GAEO', ang. Western European Armaments Group -
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WEAG) dziatajgca w ramach UZE. Struktura organizacyjna WEAG skiadata sie z trzech

paneli i grupy ekspertow.

Panel I - zajmuje koordynacjg narodowych programéw dotyczacych zakupu sprzetu
na podstawie corocznych analiz oraz poszukiwaniem mozliwosci wspélnych zakupow.
Dziatalno$¢ ta ma zwiekszy¢ efektywnos$¢ kosztowa realizowanych zakupdw oraz promowac

wspolne interesy panstw europejskich polityce zbrojeniowej.

Panel Il - badania i technologie - dziatalno$¢ na rzecz wzmocnienia europejskiego
potencjatu badawczego w zakresie wzmocnienia techniki wojskowej. Odpowiada za
koordynacje wspotpracy naukowo-badawczej w ramach WEAG. Na szczegdlng uwage
zastuguje program EUCLID. Jest to pierwszy europejski program badawczy dotyczacy
wspotpracy w dziedzinie rozwoju technologii wojskowej. Zostato w nim okreslone 13
obszarow priorytetowych (Common European Priority Areas - CEPA): nowoczesne
technologie radarowe, zwiad satelitarny i wojskowe technologie kosmiczne, technologie
materiatowe, zaawansowane systemy informatyczne i komunikacyjne, wojskowe technologie
modelowania i symulacji, optoelektronika, technologie rakietowe, technologie dla nastepnej
generacji samolotu wielozadaniowego, platformy bezzatlogowe. EUCLID jako gtowny
mechanizm realizacji podjetych projektow badawczych, wigze instytuty naukowo-badawcze z
przemystem. Od 1996 r. rownolegle do programu EUCLID funkcjonuje mechanizm
EUROFINDER. Ma on wptywaé lepsze uwzglednianie propozycji przemystu zbrojeniowego
w programie EUCLID. Mechanizm EUROFINDER jest formg partnerstwa panstw i
przemystu zbrojeniowego, Swiadczacych réwne wkiady na badania i rozwoj nowych
technologii. Panstwo wnoszgce najwiekszy wkiad do danego programu ma status panstwa
wiodagcego w tym programie. Panstwa posiadajgce przemyst zbrojeniowy w fazie rozwoju
wnoszg potowe stawki wkiadu.

Panel 11l - zajmuje sie dokonywaniem systematycznych analiz ekonomicznych
aspektow i kooperacji w dziedzinie produkcji uzbrojenia panstw cztonkowskich WEAG oraz
doskonaleniem stosowanych procedur wspotpracy zbrojeniowej. Waznym polem dziatania
panelu sg kwestie transferu teehnologii i wspieranie rozwoju przemystu obronnego w
panstwach zapoznionych w dziedzinie przemystu obronnego. W ramach panelu dziatajg trzy
podgrupy: tworzenie rynku zbytu produkcji zbrojeniowej; rozwdj bazy technologicznej i
przemystowej; zasady funkcjonowania przemystdbw obronnyeh w fazie rozwoju.
Kierownictwo panelu odpowiada za wspétprace z Unig Europejska.



Grupa ekspertébw zajmowata sie problematyka dotyczaca utworzeniem Europejskiegj
Agencji ds. Uzbrojenia.

Francja i Niemcy niezadowolone z prac grupy ekspertow WEAG zajmujacych sie
utworzeniem Europejskiej Agencji ds. Zbrojen, podczas spotkania prezydenta J. Chiraca i
kanclerza H. Kohla 7 grudnia 1995 r. w Baden-Baden, wystgpity z inicjatywg powotania
organizacji, ktéra w oparciu o doSwiadczenia francusko-niemieckiej wspotpracy
zbrojeniowej, miata sie zajg¢ konsolidacjg europejskiego przemystu zbrojeniowego. Francja i
Niemcy doprowadzity, do utworzenia 12 listopada 1996 r. w czasie spotkania ministrow
obrony Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wioch w Strasburgu, Wspdlnej Organizacji
Wspotpracy w Dziedzinie Uzbrojenia {Organisation conjointe de coopération en matiere
d ‘armement - OCCAR). Angielska nazwa Joint Armaments Coopération Structure - JACS
(Potaczony Organ Wspdtpracy w Dziedzinie Uzbrojenia).

Francusko-niemiecki program byt ukierunkowany na stopniowe uniezaleznienie sig
Europy od dostaw amerykanskiego sprzetu i uzbrojenia poprzez zwiekszenie
konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego i intensyfikacje rozwoju jego bazy
przemystowej i technologicznej. Program byt rowniez odpowiedzig na naciski Standw
Zjednoczonych dotyczgce powotania w Europie natowskiej agencji zbrojeniowej.

Szczegotowe uregulowania dotyczace celow OCCAR zostaty zawarte w podpisanej w

Famborough, Konwencji OCCAR z 9 wrzes$nia 1998 roku:

¢ wzmacnianie konkurencyjnosci i efektywnosci catego systemu produkcyjnego
uzbrojenia w Europie przy wykorzystaniu wiodacych gatezi przemystowych w
panstwach partnerskich;

¢ kooperacja przemystowa poprzez rezygnacje z pojedynczych programéw krajowych
na rzecz programow europejskich;

¢ stworzenie wewnetrznego, europejskiego rynku zbrojeniowego i europejskiej
struktury uzbrojenia.

OCCAR ma prawo do przygotowania, negocjowania i zawierania kontraktow na
dostawy sprzetu wojskowego na zamowienie panstw cztonkowskich od panstw trzecich. W
Konwencji zostatl zawarty zapis dajacy panstwu cztonkowskiemu prawo stosowania w
polityce zakupow preferencji dla uzbrojenia, w ktorym opracowaniu panstwo uczestniczyto
za posrednictwem. Kolejnym waznym ustaleniem jest zniesienie zasady juste retour i
zastgpienie jej zasadg ogoélnej wieloletnie rownowagi udziatowej w odniesieniu do wielu

programéw. Zasada juste retour, odzwierciedlajgc wkiad poszczeg6lnych panstw
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ktore podpisaty Lol bedg moglty podejmowac i realizowa¢ wspdlne programy z panstwami

trzecimi, bez udziatu i zgody pozostatych panstw porozumienia.

Najwiecej uwagi Uktad Ramowy poswieca potrzebie harmonizacji wymogow
wojskowych dla sit zbrojnych, ktérych wymogi w decydujacym zakresie bedg wptywac
restrukturyzacje i wzmacnianie europejskiego przemystu zbrojeniowego. Podkreslono
konieczno$¢; uzgadniania wspolnej koncepcji rozwoju sit zbrojnych i przystosowanych do tej
koncepcji  odpowiednich zdolnosci wojskowych, wypracowania wspolnego systemu
planowania rozwoju sit i dostosowania do tego procesu wymogéw uzytkowych
zakupywanego sprzetu wojskowego, uzgadniania plandéw inwestycji na rzecz obronnosci i

przemystu zbrojeniowego™.

Od poczatku swego dziatania Zachodnioeuropejska Grupa ds. Uzbrojenia,
Zachodnioeuropejska Organizacja Zbrojeniowa, OCCAR oraz porozumienie w ramach Lol
nie zastepowaty narodowych instytucji do spraw zakupu uzbrojenia jakie funkcjonujg w
wiekszosci panstw cztonkowskich Unii a jedynie petnity role uzupeiniajgcg w zakresie
wybranych probleméw wspétpracy w dziedzinie badawczo-rozwojowych oraz produkcji
zbrojeniowej. Dziatalno$C tych trzech organizacji oraz Lol pozwolita na zebranie wielu

cennych doswiadczen, ktore staty sie podstawg do powotania Europejskiej Agencji Obrony.
12. Wkiad Francji w rozwdéj przemystu obronnego Unii Europejskiej

W latach dziewiecCdziesiagtych ubiegtego wieku szereg przedsigbiorstw przemystu
zbrojeniowego panstw cztonkowskich UE, wytwarzajacych te same lub podobne produkty
uzbrojenia, podjeto inicjatywy i nawigzato wspotprace dotyczgce wdrozenia
miedzynarodowych europejskich programow zbrojeniowych. Zaczety powstawac europejskie
konsorcja przemystu zbrojeniowego. W potowie lat dziewiecdziesigtych w Europie
Zachodniej funkcjonowato okoto czterdziestu liczacych sie koncernéw zbrojeniowych. Tak
duza ilos¢ korporacji zbrojeniowych, rozpraszata Srodki wydawane na produkcje obronng
utrudniata badania dotyczace nowych technologii oraz wptywata na obnizenie
konkurencyjnosci wytwarzanych w panstwach europejskich uzbrojenia w poroéwnaniu do

produkcji amerykanskich konsorcjéw zbrojeniowych. Z tych tez powodéw w latach

Szerzej na temat Lol, Z. Waligura, Zachodnioeuropejska wspdtpraca w dziedzinie przemystu obronnego,
DBM MON, Warszawa 2001, s. 40 -53.
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dziewieCdziesigtych nastepuje +taczenie sie w Europie narodowych przedsigbiorstw
zbrojeniowych w europejskie w ponadnarodowe koncerny lub holdingi, ktére kontrolujg dany
sektor produkcji zbrojeniowej w jednym lub kilku panstwach. Proces integracji przemystu
obronnego w Europie Zachodniej nie byt tatwy. Przeszkoda byta struktura wiasnosci
francuskiego przemystu zbrojeniowego, charakteryzujgca sie duzym udziatem sektora
panstwowego. Francja, obok Wielkiej Brytanii jest najwiekszym wytwdrcg sprzetu
wojskowego w Europie. Roczny poziom produkcji zbrojeniowej w kazdym z tych panstwa
osigga wartos¢ okoto 18 mld Euro. Francja majgc na uwadze integracje obronng Europy w
ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, podjeta dziatania na rzecz
sprywatyzowania sektora obronnego by przekona¢ inwestoréw zagranicznych inwestorow
prywatnych do tworzenia wspolnych korporacji z koncernami  francuskimi. W 1997 r. rzad
francuski dokonat prywatyzacji Thomson SA produkujgcego elektronike cywilng i wojskowa.
Z czesci wojskowej powstata firma Thales, najwiekszy europejski producent elektroniki
wojskowej. Kolejng firmg byto dokonanie prywatyzacji lotniczej Aerospiatale, poprzez
potaczenie jej z Matra SA i Lagardere i utworzenie Aerospiatale Matra. Dziatania te otwarty
droge do europejskiej wspétpracy w przemysle obronnym. W drugiej polowie lat
dziewiecdziesigtych zaczeto powoli odchodzi¢ od wspotpracy w ramach konsorcjéw na rzecz
aliansow strategicznych, a przede wszystkim porozumien joint venture.

Kolejng zmiangjaka dokonata sie w europejskim przemysle obronnym jest zwigzana z
umiedzynarodowieniem badan i produkcji zbrojeniowej na drodze utworzenia
wielonarodowych programow badawczych i produkcyjnych. Coraz bardziej powszechny staja
sie procesy bardzo waskich specjalizacji w ramach wielkich miedzynarodowych koncernow
zbrojeniowych w wytwarzaniu wysoce zaawansowanych technologicznie podzespotow.

Efektem tych koncentracji kilka mniejszych panstw cztonkowskich UE (Dania,
Grecja, Portugalia, Irlandia) utracito narodowy przemyst obronny, Austria, Belgia i Finlandia
ocalito kilka specjalizacji w produkcji uzbrojenia.

Pierwszymi europejskimi konsorcjami zbrojeniowymi powstatymi w latach
dziewiecdziesigtych byty:

¢ Eurofighter Jadzeugflung - produkcja wielozadaniowego samolotu mysliwskiego

nowej generacji - z udziatem British Areospace (Wielka Biytania),

DaimlerChrysler Areospace (Niemcy), Alenia CASA (Hiszpania),
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¢ Eurojet Turbo - produkcja silnikéw do samolotu wielozadaniowego - Rolls-Royce
(Wielka Brytania), Motoren und Turbinem Union (Niemcy), Fiat Avio (Wtochy),
Industria Turbo Propulsores (Hiszpania);

¢ Europcepter Tiger - Smigtowiec szturmowy Tiger - DaimlerChrysler Areospace
(Niemcy), Areospatiale Matra (Francja);

¢ Euromissille GIE - taktyczne pociski rakietowe HOT, MILAN oraz
przeciwlotniczce ROLAND - Areospatiale -Matra (Francja) i DaimlerChrysler
Areospace (Niemcy);

¢ NH Industrie - Smigtowiec morski i Smigtowiec transportowy - Areospatiate Matra
(Francja), Finmeccanica (Wtochy), DaimlerChryster Areospace (Niemcy)™.

Do najwiekszych konsolidacji europejskiego przemystu zbrojeniowego doszio na
przetomie wiekow. Cztery firmy europejskie znalazty sie w pierwszej dziesigtce najwiekszych
potentatow zbrojeniowych na Swiecie. Czwarte miejsce zajmuje brytyjska firma BAE/GEC
powstata 30 listopada 1999 r., z potgczenia sie British Aerospace i GEC Marconi/Marconi
Electronic System. Warto$¢ produkcji zbrojeniowej w 2003 r. wyniosta 17,2 mld USD.
Siodme miejsce zajmuje francuskie konsorcjum THALES, ktérego produkcja zbrojeniowa
osiagneta  w 2003 r. warto$¢ 8,5 mld USD. Osma pozycje zajmuje EADS (European
Aeronautic Defence and Space Company) z warto$cig produkcji zbrojeniowej 8 mld USD.
EADS rozpoczeta dziatalnos¢ 10 lipca 2000 r. Powstata z potgczenia francuskiej firmy
Aerospiatate-Matra SA, z niemieckg DaimlerChrysler Areospace AG (DASA) oraz
hiszpanska Construcciones Aeronautic SA (CASA). W 2002 r. do pierwszej dziesigtki weszta
wioska firma Finmeccanica, zajmujac dziewigte miejsce i uzyskata w nastepnym roku
wartos¢ produkcji zbrojeniowej 5,9 mld USD™\.

Najbardziej rozbudowang strukture produkcji ma EADS, ogdlna wartoS¢ jego
produkcji wyniosta w 2003 r. —37,8 mtd USD, co dawato mu drugie miejsce za amerykanska
firmg Boeing - 50,5 mid USD™\.

Konsorcjum EADS skiada sie z pieciu dziatow:

¢ Airbus - samoloty pasazerskie;

P. Wieczorek, Perspektywy europejskiego przemystu zbrojeniowego, ,,Sprawy Miedzynarodowe , 1999, nr 2,
s.44-61. . ,®* n /
Aneks 10 najwiekszych firm zbrojeniowych $wiata w latach 1997 - 2003, (w) P. Tarczynski, Przemys
zbrojeniowy UE napoczatku X X1 wieka, ,,Polska w Europie”, 2004, nr 3/47, s. 120.
Ibidem. 123.
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¢ Military Transport Aircraft - wojskowe samoloty transportowe CASA oraz od
1999 r. A-irbus 400 Military;
¢ Aeronautis - miedzy innymi produkcja $migtowcéw szturmowych , Eurocepter
Tiger”;
¢ Space - wchodzaca w ten dziat firma Astrium produkuje satelity, rakiety nosne
oraz czesci do stacji kosmicznych;
¢ System obronne i bezpieczenstwa - pociski rakietowe ,,Euromissile”,
przeciwpancerne pociski kierowane, TRIGANT i MILAN
Wiodacg role w EADS odgrywa przemyst lotniczy i kosmiczny, stanowigcy okoto
60% catosci jego produkcji. Nalezy zaznaczy¢, iz w latach dziewieédziesigtych produkcji
zbrojeniowej tego przemystu systematycznie spadat, by w 2000 r. osiggng¢ ponad 29%.
Cywilni, niepanstwowi kontrahenci zakupili w 2000 r., 76,2% produkcji europejskiego
przemystu lotniczego i kosmicznego . Panstwem wiodgcym w zakresie przemystu lotniczego
i kosmicznego jest Francja. Rywalizuje od wielu lat ze Stanami Zjednoczonymi w odniesieniu
do opanowania zagranicznych rynkéw zbytu dla samolotéw pasazerskich i wojskowych.
Obroty francuskiego przemystu lotniczego i kosmicznego wyniosty w 2004 r. 25 mld Euro
(sektor cywilny 15,5 mld Euro, wojskowy 9,5 mld Euro), roczny eksport przekroczyt 8 mid
Euro. Najwiekszymi osiggnieciami francuskiego przemystu lotniczego i kosmicznego w
ostatnich latach jest rozpoczecie samolotow pasazerskich Aribus A-300, wojskowych
transportowcow A-irbus 400 M, mysliwcow Rafale, rakiet kosmicznych Ariane 5™ Francja
wnosi tez najwiekszy w produkcje europejskich satelitow telekomunikacyjnych i
wojskowych. W 1992 r. podjeto prace nad nowym systemem wojskowych satelitow
wywiadowczych Helios-2, sktadajacym sie z dwoch satelitow radarowych, dysponujacymi
urzadzeniami optycznymi o wysokiej rozdzielczosci, dziatajgcymi w pasmie podczerwonym,
co umozliwi obserwacje w nocy I w kazdych warunkach pogodowych. Helios-2 wszedt do
eksploatacji w 2004 roku. Produkcja Helioséw-2 przy znaczgcym udziale Niemiec, wigze sie
z rozwojem zdolnosci operacyjnych UE w ramach EPBIO. Zgodnie z zatozeniami Unia w jak
najkrotszym okresie powinna dysponowac rzeczywistym zapleczem wywiadowczym.
Francja odgrywa wiodacg role w rozpoczeciu europejskich programow dotyczacych

budowy radarowego systemu satelitarnego Sar-Lupe, ktdry ma stanowi¢ uzupetnienie dla

P. Tarczynski, Przemyst zbrojeniowy UE na poczatku XXI wieku, ,,Polska w Europie”, 2004, nr 3/47, s. 104.
The European Aerospace Industry, 2001 Statistical Survey, AECMA.
Francja 2006. Informator Gospodarczy, Ambasada RP we Francji. Wydziat Ekonomiczno-Handlowy. Paryz,
grudzien 2005.
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optycznych systemdéw Heliosa-2. We wrze$niu 2001 r. zostat przyjety przez Francje, Niemcy,
Hiszpanie i Wiochy dokument okreSlajagcy podstawowe wymogi operacyjne wspélnego
europejskiego  satelitarnego systemu obserwacyjnego zastosowanego Ww dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Obok wdrazania wojskowych systemow satelitarnych, jest
rozwijany cywilny projekt budowy europejskiego systemu nawigacji satelitarnej Galileo.
System Galileo bedzie sie sktada¢ z 30 satelitow, i ma swymi parametrami technicznymi
przewyzsza¢ amerykanski system GPS.

Kolejnym przyktadem dos$¢ szybkiej konsolidacji przemystu zbrojeniowego jest
produkcja pociskéw rakietowych. Rozpoczeta zostata w latach dziewiecdziesigtych przez
francuska firme Euromissille, poprzez realizacje programow zwigzanych produkcija
systemow obrony przeciwlotniczych Roland oraz systemow przeciwpancernych Hot i Milan.
Na poczatku biezgcego wieku dekady powstato konsorcjum MBDA (z udziatem EADS, BAE
Systems oraz Finmeccanica), ktéra realizuje m.in. program budowy pociskow
przeciwlotniczych nowej generacji Aster (dla fregat typu Horizont produkowanych przez
Francje i Wiochy), program pociskow samosterujgcych SCALP o zasiegu ponad 400
kilometréow. MBDA jest pierwszym europejskim konsorcjum w ktorym bieze udziat Wielka
Brytania, ktora wczesniej korzystata z produkcji whasnej lub amerykanskiej. MBDA i EADS
w ramach wspdtpracy z konsorcjum Euromissille podjeta sie opracowania i produkcji
pociskéw przeciwpancernych trzeciej generacji Trigat Long Range, ktére majg wejs¢ do
uzbrojenia sSmigtowcow szturmowych Tiger. MBDA przejeta niemal catkowicie produkcje
pociskow rakietowych w Europie.

Procesowi restrukturyzacji i konsolidacji podlega rowniez europejski przemyst
zbrojeniowy zaopatrujacy wojska lagdowe w czotgi, opancerzone pojazdy bojowe, bron
artyleryjska oraz amunicje. Ale jego skala jest nieporownywalnie mniejsza niz ma to miejsce
w przemysle lotniczym i kosmicznym. Produkcja uzbrojenia pancernego przede wszystkim
czotgdw, dziat samobieznych oraz opancerzonych pojazdow bojowych jest chroniona ze
wzgledow czysto politycznych przez panstwa narodowe. Ponadto produkcja ,,pancerna jest
pracochtonna, przez co  wplywa na utrzymanie =zatrudnienia. Z tych to powodow
restrukturyzacja i konsolidacja ma przede wszystkim charakter wewnetrzny. Do
jednostkowych nalezg wiec miedzynarodowe programy dotyczgce produkcji uzbrojenia na
potrzeby wojsk ladowych. W 1999 r. jedna firma brytyjska i dwie niemieckie rozpoczety w
ramach  programu OCCAR produkcje ciezkiego wielozadaniowego wozu bojowego
MRAV/GTK. Wstepne zatozenia programu przewidujg produkcje 600 pojazdow dla obu
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armii. Francja, mimo poczatkowych deklaracji, wycofata sie z brytyjsko-niemieckiego
przedsiewziecia i obawiajgc sie 0 swojg wiasng firme GIAT Industries SA, wdrozyta wiasny
analogiczny program VBCI. Wydaje sie jednak, ze mimo oporéw ,narodowych” szybko
dojdzie do podjecia szerszej europejskiej wspotpracy w dziedzinie broni pancernych. Wymusi
ja narastajgca konkurencja ze strony firm amerykanskich, wzrastajgce koszty rozdrobnionej
produkcji, wystepujagce mankamenty dotyczace wykorzystania broni pancernej w operacjach
prowadzonych Europejskie Sity Szybkiego Reagowania.

Bardziej skomplikowana sytuacji wystepuje w przemysle produkujacym na potrzeby
sit morskich. Przemyst ten  charakteryzuje sie on ograniczong liczbg producentow,
dominujaca w danym panstwie pozycja jednego producenta i bardzo ograniczonymi
mozliwosciami wdrozenia cywilnego komponentu produkcji. Ponadto wiekszosC firm
produkujagcych na rzecz sit morskich jest wiasnoscig panstwa. Jedynym wyjatkiem
miedzynarodowej wspotpracy w tym sektorze produkcji zbrojeniowej jest powstanie opartego
na wiasnosci prywatnej niemiecko-szwedzkiego przedsiebiorstwa HDW (Howaldstswerke
Deutsche Werft), ktore jest najwiekszym w Swiecie producentem klasycznych todzi
podwodnych. Panstwowy przemyst okretowy, zamawia natomiast w europejskich firmach
miedzynarodowych, wyposazenie elektroniczny, silniki okretowe, uzbrojenie poktadowe i
systemy jego naprowadzania.

Konsolidacja europejskiego przemystu zbrojeniowego oraz powstanie europejskiego
obszaru handlu sprzetem wojskowym jest kwestig niezmiernie trudng. Tradycyjnie sektor
zbrojeniowy znajduje sie przede wszystkim w gestii pafnstw narodowych, to panstwa zajmujg
sie produkcja, handlem i kontrolg przeptywu sprzetu wojskowego. Niechetnie podchodzg do
unijnych inicjatyw na rzecz utworzenia wspolnej polityki zbrojeniowej, stojac na stanowisku,
ze polityka zbrojeniowa powinna pozostac w sferze suwerennych decyzji narodowych.
Szczegoblnie niechetne sg panstwa nie posiadajgce rozwinietych struktur przemystu
zbrojeniowego. Najbardziej sektor przemystu zbrojeniowego oraz najwieksze wydatki na cele
obronne ponoszg trzy wiodace w ksztattowaniu polityki zbrojeniowej UE panstwa; Francja,
Wielka Brytania i Niemcy. Na obszarze tych panstw oraz Wtoch i Hiszpanii skoncentrowane
jest ponad 90% europejskiego potencjatu obronnego, 85% wydatkéw na cele obronne i az
98% Srodkow przeznaczanych na badania i nowe technologie militame™. Pozostate mniejsze

panstwa cztonkowskie UE, wnoszg do unijnych przedsiewzie¢ obronnych minimalne wkiady.

0 K. Miszczak, Wejscie w zycie Traktatu Konstytucyjnego a przyszto$¢ Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i
Tozsamosci Obronnej, ,,.Sprawy Miedzynarodowe”, 2006, nr 1-3, s. 58.
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Starajg sie zachowaC jak najwiecej wiasnego wplywu na rozwoj narodowego przemystu
obronnego.

Marginalny udziat panstw nowo przyjetych do Unii w europejskiej produkcji
zbrojeniowej powoduje stuszne obawy, ze ich wejScie w tworzony przez potentatow
europejski rynek zbrojeniowy nie tylko ograniczy suwerenno$¢ prowadzenia politykKi

obronnej ale rowniez wptynie do upadku narodowych przemystow zbrojeniowych.
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ZAKONCZENIE

W ciggu 38 lat Francja opublikowata trzy Biate Ksiegi o Obronie. Pierwsza w 1972
roku, druga w 1994 roku i ostatnig w 2008 roku. Wszystkie Ksiegi stanowig podstawowe
wytyczne polityki obronnej Republiki Francuskiej. Kazda byfa przestawiana w roznych

uwarunkowaniach politycznych i militarnych.

Biata Ksiega o Obronie z 1972 r. powstata na podstawie koncepcji sformutowanej na
poczatku lat sze$¢dziesigtych przez gen. Ch. de Gaulle'a, ktéry majac na uwadze budowe
mocarstwowej polityki Francji, postanowit, iz jego kraj powinien prowadzi¢ niezalezng
polityke bezpieczenstwa w trzech wymiarach: niezaleznosci obrony narodowej od Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, niezalezno$ci politycznej od Standéw Zjednoczonych i niezaleznosci
w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Te wymiary niezaleznosci miato uzupetnia¢
przyjecie pierwszego europejskiego partnera w stosunkach ze Zwigzkiem Radzieckim oraz
partnerskie stosunki z Republikg Federalng Niemiec. W oparciu o te zatozenia i na podstawie
doswiadczen, w latach sze$c¢dziesigtych zostata opracowana doktryna obronna, Kktora
zakladata, ze obrona narodowa Francji musi by¢ oparta na francuskim potencjale
gospodarczym i militarnym, w tym na szybko budowanym wiasnym odstraszaniem
jadrowym. W latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych ubiegtego wieku tak sformutowana
polityka obronna cechowata sie realizmem.. Dyplomacja francuska odpowiednio lawirowata
starajgc sie maksymaitnie wykorzysta¢ dla celow politycznych i militarnych miedzy obu

supermocarstwami.

Po roku 1989 nastepuje zasadnicza zmiana sytuacji polityczno-militarnej w Europie i
Swiecie. Te zmiany musza wptyng¢ na powstanie nowej polityki obrony adekwatnej do
geopolitycznej sytuacji w Europie. Dokonano pogtebionych anatiz, ktore staly sie podstawa
do opracowania nowej doktryny bezpieczenstwa narodowego Francji. Nadal podstawg tej
polityki byty dwa gtéwne zalozenia, niezaleznos¢ polityczna i militarna oraz suwerennosc
narodowa. Nadal wazne znaczenie miato francuskie odstraszanie jadrowe. W przyjetej Bialej
Ksiedze o Obronie w 1994 r., nie byto juz identyfikacji podstawowego wroga, ale
dostrzezono szereg nowych zagrozen dla bezpieczeristwa Francji. Swiadczy o tym
sformutowanie konkretnych scenariuszy dla tych zagrozen mogacych zagrozi¢ europejskim i
Swiatowym interesom Francji. W porownaniu do Biatej Ksiegi o Obronie z 1972 roku,

nastgpity zasadnicze korekty, dotyczace obszaréw bezpieczenstwa Francji. W ramach tych
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obszarow zostaty okreSlone nowe zadania dla francuskich sit zbrojnych. Przestawione w
Bialej Ksiedze o Obronie zatozenia francuskiej polityki obronnej potwierdzaty, iz Francja w
zmienionej sytuacji geopolitycznej w Europie i S$wiecie, bedzie kontynuowata swojg
mocarstwowg i niezalezng polityke obronnag. Potwierdzajg to dziatania prezydentow F.
Mitterranda i J. Chiraca i dyplomacji francuskiej w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego
stulecia i poczatku XXI wieku. Od poczatku drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych Francja
w obawie przed narastajgcym hegemonizmem politycznym i militarnym Stanow

Zjednoczonych lansuje polityke wielobiegunowosci.

W czerwcu 2008 roku zostaje przyjeta nowa Biala Ksiega o Obronie i
Bezpieczenstwie Narodowym. W poréwnaniu do poprzedniej Ksiegi duzy nacisk potozono na
bezpieczenstwo narodowe, o czym S$wiadczy nie tylko drugi czton tytutu, ale i konkretnie
zdefiniowanie narodowej strategii bezpieczenstwa Francji. Ponadto bezpieczenstwu
narodowemu zostata podporzadkowana francuska polityka obronna. Rozwinieto zatozenia
dotyczace bezpieczenstwa indywidualnych oséb, ich mienia oraz kwestie zapewnienia
porzadku publicznego. Waznym elementem jest réwniez to, ze polityce bezpieczenstwa
narodowego majg stuzyC polityka zagraniczna, polityka gospodarcza oraz réwniez inne
polityki rzadowe majgce na uwadze bezpieczenstwo. Celem polityki bezpieczenstwa
narodowego jest ochrona narodu przed kryzysami o duzym potencjale zwigkszajgc jego
zdolno$¢ do wyprzedzania pewnych zdarzen. Nadal podstawowym fundamentem narodowej
strategii bezpieczenstwa jest utrzymanie nuklearnych sit odstraszania. Podstawowym
komponentem polityki bezpieczenstwa, ambicjg europejska Francji, ma by¢ Unia Europejska.
W Bialej Ksiedze zostaty przedstawione francuskie propozycje dotyczace obrony Europy, dla
panstw cztonkowskich Wspdlnoty w wielu dziedzinach. Poza tym  zostaly rowniez
sformutowane priorytety dotyczace kwestii ochrony obywateli Europy i przestrzegania

demokratycznych norm.

W poréwnaniu do poprzedniej Ksiegi zostat rozwiniety katalog zagrozen i grozb.
Nowa Biata Ksigga ostroznie podchodzi do stosunkow Francji z  Sojuszem
Pdinocnoatlantyckim, majac przykre doswiadczenia z lat dziewiecdziesigtych ubiegtego
stulecia. Podkre$lono natomiast konieczno$¢ komplementamosci stosunkoéw pomiedzy Unii

Europejska a Sojuszem Pétnocnoatlantyckim.
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Istotng kwestig jest okresSlenie koniecznosci dalszej przebudowy francuskich sit
zbrojnych we wszystkich komponentach. Ma to ulatwi¢ reorganizacja wiadz pubticznych

majaca na celu przyspieszenie wdrazania nowej narodowej strategii obrony.

W koncowych rozwazaniach projektu badawczego zasadne byto przedstawienie
wkiadu politycznego Francji w ksztattowanie europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony w
Kilku istotnych wymiarach. Jest to istotne z tego powodu, ze dyplomacja francuska jest
zainteresowane, by jak najwiecej komponentow narodowej strategii bezpieczenstwa znalazto
sie w podstawowych dokumentach Unii Europejskiej, przede wszystkim w traktatach
Wspdlnoty, ostatnim takim przykladem sg sformutowania postanowien dotyczacych
Europejskiej Potityki Bezpieczenstwa i Obrony w ratyfikowanym w grudniu 2009 roku
Traktacie Lizbonskim. Ponadto przedstawiono wkiad Francji w ksztattowanie od poczatku
rozwoju operacyjnych zdolnosci UE, wspdtpracy zbrojeniowej panstw czionkowskich,
rozwoju europejskiego przemystu obronnego. Te kwestie zostaty uzasadnione w Bialej

Ksiedze o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym w 2008 roku.

Postawione cele militarne strategii Francji, a zwilaszcza kwestii zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli Francji do roku 2025 sg bardzo ambitne ijednoczesnie kosztowne.
W zwigzku z tym pojawia sie pytanie czy Francja w okresie kryzysu gospodarczego i fazie

wychodzenia z niego bedzie w najblizszych latach na to stac.
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