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WSTEP

Na przetomie XX i XXI wieku dynamicznym zmianom ulegty operacje poprzez zmia-
ny w ich celach i metodach ich osiggania. Operacje prowadzone sg w innych uwarun-
kowaniach geopolitycznych, a przede wszystkim w innym Srodowisku bezpieczenstwa w
stosunku do drugiej potowy XX wieku. Inne podejscie do ksztattowania bezpieczenstwa
stawia wyzwania przed metodami uzywania sit zbrojnych we wszystkich panstwach na
Swiecie. Stad zatozenia politycznego wspotistnienia stwarzajg nowe warunki uzywania
sit zbrojnych do wspierania zamierzen politycznych panstwa. Nowe podejscie do ksztal-
towania bezpieczenstwa personalnego, narodowego, regionalnego i Swiatowego stwa-
rza podstawy do zmian w prowadzeniu operacji, ktére sg kreatorem zmian w teorii ope-
racji. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze badane operacje dostarczajg wnioskow do
kreowania nowej teorii sztuki operacyjnej, w aspekcie pragmatycznym. Opracowane
kierunki zmian w teorii wptywajg na charakter prowadzenia przysztych operacji. Wizja
kierunkdw rozwoju operacji jest gidwnie wytworem analizy zmian w ostatnim dwudzie-
stoleciu. Jest produktem analizy ewolucji operacji na przestrzeni jej rozwoju w aspekcie
wspierania celow polityki panstwa oraz mysSlenia operacyjnego. W wyniku mysSlenia ope-
racyjnego powstaje nowa wiedza, ktora jest wtorna do juz wytworzonej i doswiadczen z
jej stosowania, a jednoczesnie jest jakosciowo inna - wzbogacona o wnioski z do$wiad-
czen i kierunki rozwoju ksztattowania bezpieczenstwa przy uzyciu sit zbrojnych.

Whioski ze wspotczesnych konfliktdw wskazuja, ze do osiggniecia jego celu nie wy-
starcza usuniecie przeszkody na drodze do politycznego porozumienia. W aspekcie ce-
l6w wspotczesnych konfliktdw dotyczacych ksztattowanego bezpieczenstwa wymagane
sg takie dziatania, by po pokonaniu przeciwnika stworzy¢ lokalnej spoteczno$ci warunki
do rozwoju i wspotpracy we wlasnym panstwie, oraz w stosunku do innych podmiotéw
prawnych na arenie miedzynarodowej. Stad nie wystarcza pokonac przeciwnika, jak
wskazujg doswiadczenia ze wspotczesnych konfliktdw, ale nalezy stworzy¢ warunki do
rozwoju i wspotpracy. Takie podejscie do zakoriczenia konfliktu zastosowano na obsza-
rze bytej Jugostawii. Wskazuje to na znaczna ewolucje celéw konfliktu i oczekiwanych
innych metod dziatania wydzielonych kontyngentéw sit zbrojnych niz dotychczas. W
trwatym i diugofalowym osigganiu celu konfliktu wiekszy skutek przynoszg dziatania

prowadzone metodami innymi niz walka zbrojna. W praktyce pojawia sie pojecie kine-



tycznych i niekinetycznych metod osiggania celu. Oznacza to, cele osiggane metodami
walki zbrojnej traktowane jako kinetyczne nie powodujg tnA/atych zmian w spoteczen-
stwie z wyjatkiem pokonania jego zbrojnej reprezentacji. Natomiast metody niekinetycz-
ne traktowane sa, jako pakiet skierowany na rozwoj i wspotprace powodujac pozytywne
i trwate zmiany w Srodowisku i mentalnosci ludzi, ktérych problem dotycz.

Stad w niniejszej pracy podjeto sie opracowania problemu wplywu wspoétpracy
cywilno-wojskowej na osigganie celu operacji. Jezeli celem wielu wspotczesnych konflik-
tow nie jest pozbawianie w sposob trwaly innych podmiotéw suwerennosci, to w aspek-
cie ksztaltowania bezpieczenstwa nie wystarcza pozbawi¢ danego panstwa jego instru-
mentow walki. Po pokonaniu danego przeciwnika, a wlasciwie jego reprezentacji zbroj-
nej nalezy stworzy¢ warunki do rozwoju i wspoétpracy, by negatywne skutki konfliktu nie
pogiebialy sie, lecz powodowaly pozytywne zmiany. Gwarancjg bezpieczenstwa w re-
gionie nie sg panstwa jako instytucje, ale jego obywatele, ktérzy w sposéb Swiadomy
wspierajg lub przeciwstawiajg sie agresywnej polityce. Stad w kazdym konflikcie mozna
wyszczegolni¢ cel: militarny, spoteczny i polityczny. Cel militarny i polityczny nie wy-
maga interpretacji, natomiast cel spoteczny skierowany jest na cztowieka, jako kreatora i
wykonawce zachowan pozytywnych lub negatywnych w kategoriach bezpieczenstwa.
Pozytywne postawy, prospoteczne i propanstwowe wyzwalajg w danym narodzie zotnie-
rze i instytucje rzgdowe | pozarzgdowe z obcych panstw, czesto z tych panstw, ktore
wczesniej dokonaty destrukcji poprzedniego porzadku spotecznego | prawnego.

Do trwatego osiagniecia celu danego konfliktu wymagane jest pozyskanie do two-
rzenia zmian lokalnej ludnosci danego panstwa. Wyzwalanie postaw propanstwowych i
prospotecznych moze by¢ zainicjowane poprzez pomaganie danej populacji organizo-
wac zycie spoteczne, gospodarcze i polityczne na wyzszym poziomie niz przed konflik-
tem. Stad powotano komorki wspétpracy cywilno-wojskowej, ktérych zadaniem jest po-
moc lokalnej spotecznosci w odbudowie zniszczen wojennych, organizacji zycia spo-
lecznego i politycznego z uwzglednieniem ich kulturowych oczekiwan. Ideg wspotpracy
cywilno-wojskowej nie jest wykonanie czegos$ za lokalng ludno$¢, a pomoc w zorgani-
zowaniu sie lokalnej ludnosci do wykonania czegos$ dla siebie. W rejonie kazdego kon-
fliktu zawsze pojawia sie wiele organizacji: rzgdowych z wielu panstw wspierajgcych

jedng ze stron; Swiatowego i regionalnego przedstawicielstwa organizacji pokojowych i



humanitarnych oraz wiele pozarzadowych organizacji i fundacji, ktére pragna wspierac
lokalna ludnos¢ w powrocie do normalnosci lub obnizania negatywnych skutkow konflik-
tu. Wymaga to wilasciwego zarzgadzania Srodkami, by trafity one do potrzebujgcych, a
jednoczesnie srodki ze Swiatowych i regionalnych organizacji pokojowych lub fundaciji
byly celowo inwestowane. Nie oznacza to, ze wspotpraca cywilno-wojskowa wyrecza
lokalng spoteczno$¢ od ponoszenia odpowiedzialnosci, a tylko to, ze umozliwia i koor-
dynuje przeptyw srodkow i inwestycji we wtasciwym kierunku wedtug planu opracowa-
nego przez lokalng spotecznosc¢ lub wybrane przez nich organy wiadzy.

Problemy wspotpracy cywilno-wojskowej sg stosunkowo miodag specjalnoscig woj-
skowa z punktu praktycznego iteoretycznego. Stad wymagane sg liczne badania i zbie-
ranie wnioskow ze zdobytych doswiadczen, by stworzy¢é podstawy teorii wspotpracy cy-
wilno-wojskowej, a poprzez to wywiera¢ wplyw na podnoszenie jakoSci praktycznego
dziatania. Autorzy zdajg sobie sprawe, ze problemy wspotpracy cywilno-wojskowej nie
tylko kumulujg sie na sferze wojskowej, ale we wszystkich resortach panstw zaangazo-
wanych w dany konflikt i panstwa w stosunku do ktérego dane srodki sg stosowne. Stad
problematyka wspotpracy cywilno-wojskowej wymaga wielu badan w ciggle zmieniajacej
sie rzeczywistosSci.

Badane problemy wspotpracy cywilno-wojskowej w niniejszej pracy zostaty opraco-
wane w trzech rozdziatach poprzedzonych wstepem i zamknietych tematycznie zakon-
czeniem. W rozdziale pierwszym zaprezentowano podejscie do rozwigzywanego pro-
blemu w aspekcie prowadzonych badan. W rozdziale drugim zawarto wnioski dotyczace
uwarunkowan determinantow wspoétpracy cywilno-wojskowej. W poszczegolnych pod-
rozdziatach zawarto ewolucje celow we wspotczesnych operacjach wskazujgc, ze nie
wystarcza pokonac site militarng by zagwarantowac trwate warunki bezpieczenstwa w
danym rejonie konfliktu. Jednoczesnie okreslono istote wspotpracy cywilno-wojskowej w
aspekcie dotychczasowe;j teorii, uwarunkowan formalnych oraz jej celéw i ogéinych za-
dan. W rozdziale trzecim zawarto wnioski z badan dotyczgcych funkcjonowania komo-
rek CIMIC na Batkanach i ewolucji idei wspotpracy cywilno-wojskowej w Afganistanie
poprzez tworzenie zespotow odbudowy prowincji, co wskazuje na szersze i bardziej

zorganizowane podejsScie do stworzenia w obszarze konfliktu warunkéw do wspotpracy i



rozwoju. W zakonczeni zawarto uogélnienia z prowadzonych badan i opracowanych

wnioskow.
Autorzy posiadajg Swiadomos¢, ze problem nadal wymaga jego badan, a osiggniete

rezultaty stanowig niewielki wktad do nauki w poréwnaniu do skali wspotpracy cywilno-

wojskowe,.



1. ZL OZENIA METODOLOGICZNE ROZWIAZYWANEGO
PROBLEMU

1.1. Identyfikacja sytuacji problemowej

Od zarania ludzkosci i rozwigzywania wszelkich konfliktow srodkami przemocy zaw-
sze przedmiotem i podmiotem oddziatywania byt cztowiek, jako przeszkoda strony prze-
ciwnej utrudniajgca lub niepozwatajgca osiggnac cel konfliktu. W teorii po raz pierwszy
Clausewitz sprecyzowat cel wojskowy i polityczny w konflikcie, ktore w istocie zawsze
wystepowaly, ale nie byt rozrézniane”™ Do konca zimnej wojny panowato przeswiadcze-
nie, ze pokonanie armii przeciwnika konczy konflikt i ustanawia nowy porzadek prawny
w danym rejonie. Jednak wiele wnioskéw z analizy historii wojen wskazuje, ze w wielu
przypadkach byta to btedna teza. Jezeli dany nardd posiadat wole walki to nawet po po-
konaniu jego armii oraz zajeciu terytorium nadal stawiat opér, poniewaz nie pokonano
jego woli i nie zneutralizowano Swiadomosci narodowej. Wspotczesnie, jezeli celem
nie jest pozbawienie danego panstwa podmiotowos$ci prawnej, nie nalezy niszczy¢
jego armii, zajmowac terytorium i tamac¢ woli spoteczenstwa. Stgd coraz czesciej
niecelowe jest tradycyjne dziatanie skierowane na destrukcje. PienArotnie myslgc o sku-
tecznym i efektywnym dziataniu miano na mysli takie osigganie celu, gdzie poprzez
maksymalne straty po stronie przeciwnika, a przy minimalnych lub nizszych stratach
witasnych osiggano zwyciestwo. Wspoitczesnie, a bynajmniej od poczatku XXI wieku ta-
kie podejscie do walki jest mato zasadne. Wynika to gtéwnie z celu konfliktu, demokra-
tyzacji zycia spotecznego, przestrzegania prawa miedzynarodowego oraz swobodnego
przeptywu informacji. Nalezy podkresli¢, ze sprawcg owych zmian jest sam cziowiek, a
wiasciwie jego system wartosci we wspoétczesnym sSwiecie. Stad nastgpito przeobrazenie
w celach konfliktow i metodach ich osiggania. WspoétczesSnie nadal w wielu przypadkach
wymagane jest pokonanie armii przeciwnika, ale w kategoriach bardziej pozbawienia jej
zdolnosci sprawnego dziatania niz zniszczenia. Nadal wymagane jest zajecie lub kontro-
lowanie danego obszaru, by wplywac¢ na zamierzone w nim zmiany spoteczne. | wresz-

cie najwazniejszy czynnik, ktory ulegt rewolucyjnym przeobrazeniom - wola i Swiado-

~Zob., C. Clausewitz, O wojnie, wyd. TEST, Lublin 1995, s. 12-13.



mos¢ narodowa danej populacji. Nikt nie zaktada, lub nie powinien zaktadac¢ zniszczenia
lub pokonania woli spoteczenstwa. Wspotczesnie nie chodzi o pokonanie woli spo-
leczenstwa, a pozyskanie jej do powodowania pozytywnych zmian. Jezeli nie dg-
zymy do pokonania narodu, a dziatania zbrojne nie wynikajg z wrogiego uczucia i za-
miaru, to dziatania zbrojne stajg sie w istocie dopiero teraz w petni instrumentem polity-
ki*. Jezeli w dziataniach zbrojnych nie chodzi o ztamanie woli danej populacji lub narodu
opartej na strachu i przemocy, to po pozbawieniu sprawnos$ci dziatania armii przeciwni-
ka oraz rozpoczeciu sprawowania kontroli na jego terytorium nalezy zaczg¢ pozyskiwac
wole jego narodu.

Stad we wspotczesnych konfliktach, jako warunek ich trwatlego zakonczenia
pojawiaja sie dziatania cywilno-wojskowe, ktérych istotg w aspekcie osigganego
celu politycznego jest pozyskanie woli danego narodu do powodowania pozytyw-
nych zmian. W tak postrzegane warunki osiggania celu konfliktu wpisany jest problem
rozwazany w niniejszej pracy. W jakim zakresie zadania wspotpracy cywilno-
wojskowej wpltywajg na osigganie celu operacji? Prowadzacy badania niniejszego
problemu nie zamierzali okresli¢ skali wartosci wptywu wspétpracy cywilno-wojskowej w
okreslonej jednostce miary. Problem wplywu zamierza sie okresli¢, jako determinanty
rozwoju zjawiska i ich wspoétzaleznos¢ wobec celu wojskowego i politycznego konfliktu.
Celem badan bylo okreslenie wptywu wspotpracy cywilnowvojskowej na efektyw-
nos$¢ osiggania celu operacji. Jezeli efektywnos¢ osiggania celu w operacji przestata
wyrazac liczba, jako stosunek spowodowanych strat do poniesionych, to nalezy poszu-
kiwac nie proporcji w stratach lub wieloSci zaangazowanych srodkéw, a w spowodowa-
nych pozytywnych zmianach i metodach pozwalajgcych je powodowac. Problem osig-
gniecia lub nie osiggniecie celu operacji nie jest jednoznaczny. Jezeli zamierzamy po-
wodowac trwate zmiany w mentalnosci danej populacji to nie osiggnie sie tego w spek-
takularnym dziataniu, poniewaz do tego wymagany jest diugotrwaty proces. Stad nalezy
stworzy¢ podstawy, by kazda populacja, ktorej to dotyczy po zainicjowaniu pro-
cesu zmian kontynuowata je sama. Na podstawie prowadzonych badan wnioskuje
sie, ze proces tak postrzeganych zmian moze zostac¢ zainicjowany poprzez realizacje

zadan wspotpracy cywilno-wojskowej. Sg to wnioski, ktére nie sa poparte empirycznie.

Zob., C. Clausewitz, O wojnie .... s. 3-26.



poniewaz proces normalizacji, w ktorym zastosowano takie podejscie nadal tn/iva i nie

jest zakonczony, miedzy innymi na Batkanach, w Iraku, w Afganistanie oraz w zupenie

innym kontekscie w niektorych rejonach Afryki.

1.2. Przedmiot badan

Whioski z analizy problemu i celu pozwolity okresli¢ przedmiot badan. W nauce po-
strzega sie rzeczywisty i abstrakcyjny przedmiot badan. Rzeczywistym przedmiotem
badan jest to, co potrafimy zaobserwowac wtasnymi zmystami®. W wielu przypadkach w
stosunku do wspotczesnych operacji byla to obserwacja posrednia ich charakteru i
przebiegu za posrednictwem mediow, lub bezposrednia uczestniczaca, ale niezamie-
rzona. Przedmiotem badan byly wspoétczesne operacje w aspekcie wspotpracy cy-
wiino-wojskowej. Stad przedmiotem badan z jednej strony byly teoretyczne zatozenia
wspoipracy cywilno-wojskowej. Natomiast z drugiej strony rzeczywiste zadania i struktu-
ry CIMIC w wybranych operacjach, ale tylko w wybranych rejonach. Ograniczenia przy-
jete przez zespdt, co do przedmiotu badan wynikajg z braku dostepu do materiatow zro-
dtowych oraz skali problemu. Stgd zawezono obszar badan tylko do okreslonych konflik-
tow i wybranych zespotéw CIMIC lub zespotow odbudowy i rekonstrukcji. Nalezy z petng
Swiadomoscig podkreslic, ze zawezenie przedmiotu i obszaru badan posiada swojg na-
ukowag konsekwencje, a mianowicie wyniki badan moga posiada¢ charakter wstepny lub
pilotazowy. Oznacza to, ze ich wyniki stanowig podstawe do postrzegania zmian w teorii
problemu, ale nie upowazniajg do pewnej kategoryzacji ich wynikow.

Poprzez zastosowanie abstrahowania wyodrebniono do badan zespoty CIMIC, w
ktorych wiekszosciowy sklad stanowili Polacy. Uzyskane wyniki natomiast odnoszono
do celu operacji w sensie catosciowym. Wymagato to analiz ogéinych zatozen i celéw
badanych operacji w aspekcie ich stanu korica militarnego i politycznego w stosunku do
przewidywanego efektu odnoszono uzyskiwane wyniki badan z dziatalnosci CIMIC. Na-
lezy podkresli¢, ze wnioski z obszaru badan teoretycznych wskazujg, iz jest to obszar
wiedzy wymagajacy wiekszego zagospodarowania. Z analiz teorii problemu wynika, ze

podstawg tworzenia zespotéw CIMIC bylo stworzenie dowddcy witasciwych warunkow

Por., A. Groble, Prawda i racjonalno$¢ naukowa, wyd. Inter Esse, Krakow 1993, Rozdziat Ill, Empiryzm,
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do osiggania jego celow. Bylo to zawezone postrzeganie problemu, poniewaz skierowa-
ne byto tylko na potrzeby dowodcy. Ewolucja problemu wskazuje, ze wspétczesnie po-
przez dziatania CIMIC chodzi o pozyskanie spoteczenstwa do akceptowania wprowa-
dzanych zmian. Podstawy teorii wskazujg, ze nie wystarcza tylko akceptacja, a wiasci-
wie chodzi o trwale wigczenie lokalnej spotecznosci w zadania budowania dla siebie
szans na rozwoj i bezpieczenstwo. Stgd podstawy wspotpracy cywilno-wojskowej wy-
magajg ich rozszerzenia o sfere aktywizacji spotecznej lokalnej ludnosci. Wnioski z ba-
dan funkcji i zadan wybranych zespotéw CIMIC wskazujg, ze w istocie realizowane sg
zadania aktywizacji spotecznej na rzecz wspotpracy, rozwoju i wspotodpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo. W istocie z pierwotnej funkcji CIMIC, jako organu koordynujgcego
dostarczanie pomocy humanitarnej nastgpita ewolucja w kierunku ufatwiania transferu
inwestycji | zadan, istotnych dla rozwoju w danym regionie. Z porownanych zadan w za-
kresie wspotpracy i koordynacji przedsiewzie¢ w danym regionie wynika, ze w rejonie
odpowiedzialnosci znajduje sie wiele organizacji rzgdowych, pozarzgadowych lub funda-
cji 0 roznym charakterze. Wymaga to umiejetnego zagospodarowania potencjatu i fun-
duszy na rzecz rozwoju w danym regionie. Wspoitczesnie jest to jedno z najwazniej-
szych zadan, do ktérego realizacji nalezy przygotowacC podstawy teoretyczne funkcjo-

nowania CIMIC w rejonie operaciji.

1.3.  Hipotezy i organizacja badan

Badania naukowe to zespét zabiegéw poznawczych stosowanych w nauce w celu
wykrycia prawd o obiektywnej rzeczywistosci, ich uzasadnienie i przedstawienie w po-
staci pojec, twierdzen i teorii naukowych. W badaniach gtbwnym celem jest potwierdze-
nie lub zaprzeczenie hipotetycznych zatozeh. Na potrzeby badanego problemu zwigza-
nego z okresleniem wptywu osiagnietych efektow CIMIC na cel operacji przyjeto naste-
pujaca hipoteze.

Na osigganie celu militarnego we wspoitczesnych operacji w duzym stopniu
wplywaja efekty dziatann innych niz wojskowe skierowane na stabilizowanie bez-
pieczenstwa i kreowanie rozwoju w rejonie konfliktu. Dziatania zmierzajgce do za-

wigzania wspotpracy na rzecz stabilizowania bezpieczenstwa srodkami innymi niz



zbrojne moga byc¢ trwalsze, poniewaz ksztaltujg Srodowisko spoteczne konfliktu.
Poprzez wzmacnianie pozytywnych spotecznych i ekonomicznych przemian w
rejonie operacji obnizamy poziom wsparcia spotecznego dla sit przeciwstawnych.
Takie dziatanie moze doprowadzi¢ do osiggniecia punktu krytycznego przeciw-
stawnych sit i utrate spotecznego wsparcia ich wikasnego narodu. W efekcie obni-
zy to poziom aktywnych dziatan zbrojnych przeciwnika skierowanych na sity sta-
bilizujgce oraz czes¢ wspotpracujgcego spoteczenstwa. Osiggniete cele wspot-
pracy-cywilno wojskowej wptyna pozytywnie na wynik operaciji, jezeli w ich efek-
cie nastgpi obnizenie wsparcia sit przeciwstawnych przez ich wlasne spoteczen-
stwo. W efekcie powinna nastgpi¢ aktywizacja lokalnego spoteczenstwa na rzecz
wspotpracy i rozwoju, czyli budowania szans i rozwoju w regionie dla siebie. Wy-
zwolenia takiego myslenia wsrod lokalnej ludnosci pozwoli szybciej i z wiekszym
efektem osiggac cele polityczne konfliktu. Wskazuje to rowniez, ze obok celu woj-
skowego i politycznego powinien byc¢ postrzegany cei spoteczny operacji, skiero-
wany na lokalne spoteczenstwo. Do zapewnienia efektywnego osiggania celow
spotecznych operacji wymagane jest wsparcie panstwa, ktore wspotprace cywil-
no-wojskowg organizuje w danym rejonie.

Wyniki badan prowadzone w zawezonym obszarze w istocie potwierdzajg zatozenia
hipotetyczne, ale nie dostarczajg empirycznych dowodow na rzeczywiste i trwate zmia-
ny, poniewaz nadal trwajg operacje w analizowanych rejonach, a ich trwate efekty beda
obserwowalne dopiero wiele lat po ich zakonczeniu.

Cykl badan podzielony zostat na fazy, utozsamiane z gtdwnymi sktadnikami metody
naukowej, ktorych cel zostat precyzyjnie okresSlony (rys 1.1). W etapie wstepnym spre-
cyzowano i uzasadniono problem oraz dokonano jego krytycznej oceny w Swietle do-
tychczasowych osiggniec i stanu wiedzy. W etapie tym poddano analizie i wstepnej we-
ryfikacji zatozenia metodologiczne badan iw ich wyniku sformutowano hipoteze roboczg
oraz procedure badan.

W etapie badan w zasadniczych w wyniku stosowania teoretycznych metod badaw-
czych poddano analizie dotychczasowe podstawy teorii wspotpracy cywilno-wojskowej.
Jednoczesnie prowadzono badania struktur, zadan i funkcji CIMIC w operacji. Wnioski z

prowadzonych badan wskazujg, ze w istocie CIMIC odgrywa coraz wieksze znaczenie w
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osigganiu celu operacji. Poddano krytycznej analizie zalozenia celow wspotczesnych
operacji, w ktorych nie chodzi tylko o pokonanie sity militarnej przeciwnika i zajecie tere-
nu. Coraz czesciej dostrzega sie koniecznos¢ takiego oddziatywania, ktore bedzie skie-
rowane na osigganie trwatych efektow i zmian mentalnych lokalnej ludnosci. Wnioski z
badan funkcji i zadan CIMIC w wybranych rejonach dziatlania wskazujg na szerszy

aspekt osiggania celu operacji rowniez w sferze spotecznej.

Rys. 1.1. Etapy prowadzenia badan

W etapie trzecim badan poprzez dziatalnoS¢ publicystyczng oraz uczestnictwo w
konferencjach poddano weryfikacji przyjete zatozenia teorii wspoipracy cywilno-
wojskowej. Nalezy podkresli¢, ze wyrazane opinie wskazujg na potrzebe rozszerzenia
pakietu zadan CIMIC oraz kompetencji dowddcy w stosunku do wszystkich organizaciji
znajdujgcych sie w rejonie odpowiedzialnosci. Wymaga to odpowiedniego zapisu praw-
nego w mandacie. Wnioski z prowadzonych badan wskazuja, ze we wspotprace powin-
ny wigczy¢ sie aktywniej poszczegoélne resorty w aspekcie ofert dokonujgcych zmian

spotecznych i gospodarczych w rejonie odpowiedzialnosci narodowej CIMIC. Celowe



jest, by zadaniami CIMIC kierowata osoba posiadajgca bezposrednio kompetencje do
kontaktow z poszczegodlnymi resortami zaangazowanymi we wspotprace z kraju. Zmian
mentalnych nie spowoduje sie zapewnieniami, wymagane jest aktywne dziatanie popar-
te rzeczywiscie dokonujgcymi sie zmianami. Stad panstwo, jezeli chce osiggng¢ sukces
w danym rejonie odpowiedzialnosci narodowej powinno zaangazowac sie poprze two-
rzenie programoéw i fundacji wspierajgcych rozwdj i wspoétprace. Dynamika zmian spo-
wodowana duzym zaangazowaniem powinna przyspieszy¢ proces przekazywania od-
powiedzialnosci za losy regionu wybranej wiadzy lokalnej (w wyborach demokratycz-
nych). Kolejnym problemem jest zwiekszenie uczestnictwa w zespotach CIMIC specjali-
stow z poszczegoblnych sfer zycia spotecznego, z poszczegoélnych resortdbw zaangazo-
wanych w promowanie rozwoju i wspotpracy. Trzeci etap badan zakonczono syntetycz-
nym opracowaniem wnioskéw w aspekcie rozwoju teorii wspobtpracy cywilno-wojskowej
W sztuce operacyjnej .

W rozwigzywaniu probleméw badawczych niniejszej pracy zastosowano przede
wszystkim: analize, abstrahowanie, synteze, porOwnanie, uogolnienie i wnioskowanie
oraz obserwacje posrednig i uczestniczgca, ale nie uswiadomiong co do celu i problemu
badan (wspotautor uczestniczyt przed zdefiniowaniem celu i problemu badan w rozwia-
zywaniu podobnych problemow w operacji w Iraku i Afganistanie).

Dazgc do uzyskania wiarygodnych wynikéw poddano analizie zakladane cele w
operacjach od pierwszej wojny w Zatoce Perskiej | na tej podstawie okreslono ewolucije
celow i kierunki ich rozwoju. Uzyskany wynik wskazuje kierunki rozwoju przyszitych ope-
racji w aspekcie celu. Nastepnie poddano analizie funkcje, zadania i struktury CIMIC i
PRT w odniesieniu do ich efektow dziatania w operacji. W wyniku poréwnania celu ope-
racji z wptywem funkcji i zadan CIMIC i PRT na jego osiggniecie okreslono wspotzalez-
nos$¢ celu operacji od osigganych efektow CIMIC i PRT. Nalezy podkresli¢, ze manka-
mentem w przyjetych zalozeniach do badan jest ich wycinkowos$¢, co nie pozwala
uogolniaC¢ wynikow, ale pozwala zdefiniowac kierunki kolejnych badan skierowanych na
rozwoj teorii sztuki operacyjnej w przedmiotowym aspekcie.

Nalezy stwierdzi¢, ze celem prowadzonych badan byto wniesienie nowych tresci do
sztuki operacyjnej w aspekcie rozwoju teorii wspoétpracy cywilno-wojskowej w rejonie

operacji. Niewatpliwie cel zostat osiggniety, ale tylko na poziomie odpowiednim do pro-
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wadzonych badan dotyczacych czastkowego postrzegania problem przez pryzmat zdo-
bywanych doswiadczen polskich komorek wspotpracy cywilno-wojskowe;.

Metody przyjete w procesie badan, w przekonaniu autoréw, byly odpowiednie do
zamierzonego celu i pozwolity przedstawi¢ obiektywnie ewolucje celu wspdtczesnych
operacji i wptywu efektéw dziatania wspoétpracy cywilno-wojskowej na jego osiggniecie.
Jednoczesnie autorzy zdajg sobie sprawe, iz badania prowadzono na niepetnym mate-
riale opisowym wspotczesnych operacji oraz funkcji i zadan w nich wspotpracy cywilno-
wojskowej. Analiza informacji zawartych w Zrédtach pisanych, w mediach i na stronach
internetowych, a przede wszystkim obserwacja posrednia za pomocg mediéw i uczest-
niczgca pozwolity wyrobi¢ w miare obiektywny | krytyczny osad wspoétczesnych operacji i
wplywu zadan wspotpracy cywilno-wojskowej na jej cel.



2. DETERMINANTY WSPOLPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ
W REJONIE DZIALANIA SIt WSPARCIA POKOJU

Teoria operacji jest integralng czescig sztuki operacyjnej i dotyczy zatozen przygo-
towania i prowadzenia operacji wojennych, operacji reagowania kryzysowego oraz ope-
racji pokojowych. Kazda z wyszczegolnionych operacji wymaga odrebnych zalozen ze
wzgledu na: osiggany cel, stosowane metody i $rodki, przedsiewziecia organizacyjne,
przeciwdziatanie przeciwnika, wptywanie srodowiska na jej prowadzenie oraz inne, wy-
nikajace z celu i warunkéw jego osiggania. Podstawg okres$lenia celu militarnego opera-
cji jest wymagany efekt wsparcia zbrojnego celu politycznego osigganego przez pan-
stwo. Na podstawie analizy obecnych stosunkow miedzynarodowych pomiedzy réznymi
podmiotami prawnymi mozna postawi¢ teze, ze w przysziosci operacje powinny posia-
da¢ charakter inny niz wojenne. Oznacza to, iz bedg to gtébwnie operacje reagowania
kryzysowego oraz pokojowe, ale taki stan jednoznacznie nie eliminuje operacji wojen-
nych.

Dynamiczne zmiany we wspoétczesnym Swiecie i preferowane sposoby rozwigzywa-
nia wszelkiego rodzaju konfliktow, sporow i sytuacji kryzysowych wymagaja nowego
modelu operacji oraz metod uzycia w niej sit zbrojnych, adekwatnie do zagrozen oraz
wymagan politycznej aktywnosci kraju na arenie miedzynarodowej. Konieczno$S¢ zmian
w sposobach i formach uzywania sit zbrojnych wynika z dziatalnosci politycznej kraju na
arenie miedzynarodowej oraz z innego charakteru zagrozen bezpieczenstwa suweren-
nosci®. W zatozeniach przysztych operacji celowo jest uwzglednic:

* wymagania politycznej aktywnosci kraju na arenie miedzynarodowej;
* mozliwos$¢ uzycia sit zbrojnych w aspekcie roznych celéw politycznych i metod
ich osiggania, adekwatnie do zagrozen i mozliwosci nowoczesnych Srodkow

walki oraz zréznicowanego Srodowiska prowadzenia walki zbrojnej;

A Cecha panstwa pojmowana jako rzeczywista niezalezno$¢ wiadzy publicznej na okreslonym terytorium.
W odniesieniu do wladzy suwerennosS¢ oznacza wladze najwyzszg, niezawista, samodzielng. Cecha ta
przystuguje panstwu od momentu jego powstania. W Swietle prawa miedzynarodowego kazde panstwo
ma przyznana suwerenno$é. Moze by¢ ono jednakze ograniczone w korzystaniu z tego prawa. Zob.,
Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002.
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* legalnosc¢ konfliktu oraz minimalizacje strat po obu stronach konfliktu, z prze-
wartosciowaniem celu walki zbrojnej na cel precyzyjnie okreslonego celu dzia-
lania.

Analiza konfliktow na poczatku XXI wieku pozwala postawic¢ teze, iz zmienia sie w
nich cel militarny. Ideg uzywania sit zbrojnych poza obszarem kraju nie jest zdobywanie
terytorium, surowcow lub rynkow zbytu, a aktywne uczestnictwo w kreowaniu pokoju.
Stad wynika konieczno$¢ postrzegania operacji poza terytorium kraju w aspekcie ich
legalnosci w Swietle zatozenn Rozdziatu |, VI i VII Karty Narodow Zjednoczonych. Wska-
zuje to jednoznacznie polityczny cel konfliktu, ktérym powinno by¢ wymuszenie oczeki-
wanych zachowan pokojowych na arenie miedzynarodowej i odpowiednio do okreslone-

go ogdlnego celu powinny by¢ planowane i prowadzone operacje.

2.1. Ewolucja celéw wspotczesnych operaciji

Za podstawe do analizy celéw wspotczesnych operacji przyjeto: pienA/szag i druga
wojne w Zatoce Perskiej, konflikt o Kosowo, konflikt w Czeczen! oraz konflikt Izrael-
Hezbollah. Wnioski z analizy celéw i metod dziatania powinny byC wystarczajgce do

okreslenia zmian w ewolucji celow wspoétczesnych operacii.
2.1.1. Cele w pierwszej wojnie w Zatoce Perskiej

Celem wojny byto wyzwolenie Kuwejtu, a przedmiotem - sity armii irackiej, sto-
jace na przeszkodzie do jego wyzwolenia. Analiza dziatan wskazuje, ze calo$¢ dzia-
lan nalezy postrzega¢ w jednolitym spéjnym planie, ale w Istocie operacja i plan tworze-
nia sit na teatrze dziatan, nazwany ,Pustynna tarcza” trwata od 7.08.1990 do 17.01.1991
roku. Celem ,Pustynnej tarczy” byla ochrona przed Irakiem zagrozonej Arabii Saudyj-
skiej. Wiasciwy plan dziatania przeciw Irakowi zostat zatwierdzony przez Kongres USA
12 stycznia 1991 roku.

W koncepcji dziatan bojowych przyjeto, jako nadrzedng zasade, minimalizacje
strat wojsk wtasnych. Potwierdzity to rowniez pdzniejsze dziatania i poziom strat, Irakij-

czycy stracili tgcznie okoto 30% zotnierzy, wobec utraty 0,01% zotnierzy wojsk koalicji
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antyirackiej®.Osiagniecie celu militarnego wojny planowane byto w dwoch etapach ope-
racji. Celem etapu pierwszego ,Nagty grom” bylo wywalczenie dominacji w powietrzu i
zdezorganizowanie zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego Iraku®. Celem
etapu drugiego ,,Pustynny miecz” byto wyzwolenie Kuwejtu”.

Zbrojne dziatania wojenne rozpoczely sie 17 stycznia 1991 o godzinie 2.00 czasu
Ssrodkowoeuropejskiego dziataniami powietrznymi wedtug zatozen etapu operacji ,Nagty
grom”, opracowanego przez ptk. Johna Wardena®. W pierwszym dniu wykonano ponad
2 tys. lotow bojowych na cele strategiczne w Iraku. W etapie pierwszym operacji zasto-
sowanie nowoczesnych srodkow walki, nowych $rodkéw rozpoznania oraz metod dzia-
tania polegajgcych na zniszczeniu w pierwszej kolejnosci Srodkow rozpoznania i napro-
wadzania pozwolito uzyska¢ dominacje w powietrzu. Rozpoczecie etapu drugiego ope-
racji 24 lutego 1991 roku nie spowodowato zakonczenia pierwszego, a tylko przesunie-
cie Srodka ciezkosci dziatania lotnictwa na wsparcie wojsk ladowych, ktore zaczely wy-
konywac gtébwne zadanie. Wojska lgdowe wyparly przeciwnika z Kuwejtu wdzierajgc sie
najpierw na terytorium Iraku. Irakijczycy spodziewali sie gidwnego ataku sit lgdowych na
terytorium Kuwejtu, tymczasem sprzymierzeni gtdownymi sitami atakowali na potudnie od
Eufratu w rejonie Nasiriyah. Stworzyto to zagrozenie odciecia sit znajdujgcych sie w Ku-
wejcie i bezposrednie niebezpieczenstwo dla stolicy. Stad 26 lutego Husajn podejmuje
decyzje o wycofywaniu sit z Kuwejtu. W tej sytuacji sprzymierzeni wykonali zwrot na
Kuwejt, opanowali miasto oraz dokonali ogromnych zniszczen wsréd wycofujgcych sie
wojsk irackich. Istotg planu byto wykonanie uderzenia lgdowego tam, gdzie przeciwnik
byt stabiej przygotowany, jednoczesnie takie podejscie do planowania przenosito gtéwne

dziatania na terytorium Iraku.

~Zob., J. Biziewski, Pustynna Burza. Czes€ Il, Warszawa 1994, s. 49.

®Do gtéwnych obiektow ataku zaliczono: systemy rozpoznhania powietrznego i naprowadzania rakiet, lot-
niska, osrodki kierowania panstwem idowodzenia sitami zbrojnymi, elektrownie, zapory wodne, infrastruk-
ture komunikacyjng, siedziby partii Bass.

~Zob., J. Biziewski, Pustynna Burza. Czes¢ I, AON, Warszawa 1994, s. 6 - 20.

®Koncepcja Wardena nabrata znaczenia strategii dziatania. Jej genezy nalezy szuka¢ w teorii wojny po-
wietrznej G. Douheta oraz dziataniach lotnictwa w drugiej wojnie Swiatowej. Wedlug Wardena okreslono
obiekty, ktdére w istotny sposéb moga wptywacé na dalszy tok wojny. Zatozenia okresla sie pierscieniami
Wardena: przywddcy, elementy wrogiej organizacji, infrastruktura, spoteczenstwo, sity zbrojne. Problem w
teorii sztuki wojennej nie jest odkrywczy, ale istote jego stanowi przeprowadzenie analizy i zdefiniowanie
tych obiektéw, ktére mogg wptywac na losy wojny. Niszczenie lub ich neutralizacja we wiasciwej kolejno-
Sci powoduje, ze efekty osiggniete wptywajg na inne elementy zawarte w pierscieniu Wardena.
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Pomimo stworzenia zagrozenia i zblizenia sie sit specjalnych na odlegtos¢ 240 km
od Bagdadu, nie podjeto dziatan zmierzajgcych do catkowitego rozbicia przeciwnika i
zajecia stolicy, poniewaz to bytoby niezgodne z zakladanym celem wojny, a ponadto
mogtoby zaowocowac nieprzewidywalnymi konsekwencjami politycznymi w Swiecle
arabskim. Stgd ograniczenia polityczne wojny pozwolity Husajnowi po przegranej wojnie
rozprawi¢ sie z powstancami w kraju i utrwali¢ swoje rzady do 2003 roku. W dniu
28.02.1991 prezydent G.H.W. Bush ogtosit zakonczenie wojny o wyzwolenie Kuwejtu.
Wigzato sie to z powrotem zotnierzy do kraju i uspokojeniem opinii publicznej, ktéra ob-
serwowala wojne na ekranach telewizoréw. Kuwejt zostat wyzwolony przez wojska ko-
alicji w 100 godzin. Straty koalicji antyirackiej wynosity 240 zabitych (w tym 207 zgineto
poza bezposrednim polem walki), ok. 770 rannych, ok. 200 zotnierzy wzietych do niewo-
li, 36 czotgdw oraz 56 samolotéw. Straty Irackie szacowane byly na ok. 35 tys. zabitych,
86 tys. jencow, ok. 60 tys. rannych, 3847 czolgow zniszczonych lub uszkodzonych,
1450 wozow bojowych, ok. 2,9 tys. dziat oraz ok. 240 samolotow.

Wojna w Zatoce Perskiej postrzegana jest, jako przetomowa ze wzgledu na zasto-
sowanie na duzg skale rozwigzan taktycznych | nowoczesnych srodkéw walki (system
rozpoznania satelitarnego, nowoczesne samoloty F 117A, czolg M| Abrams, skompute-
ryzowanie sztabow, masowe zastosowanie noktowizoréw, nowoczesne srodki tgcznosci,
system antyrakletowy Patriot, precyzja razenia i inne). Dziatania zgrupowan ladowych
wspierane byly bezposrednio lotnictwem, co w petni w tej wojnie pokazato jednostronny
wymiar powietrzno-lgdowy pola walki. Zostata zmodyfikowana koncepcja bitwy po-
wietrzno-ladowej, poszerzona o gtebokosé, wysoko$¢, przestrzen elektromagnetyczng |
czas dziatania®. Obawy przed Irackimi rakietami byly wyolbrzymione, podobnie jak i
przed obrong powietrzng i wojskami pancernymi®. W wojnie tej po stronie irackiej naj-

stabszym ogniwem byt cziowiek |jego wola walki. Oceniano, ze kadra dowodcza i zot-

Zob., A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, wyd. Muza SA, Warszawa 1977, s. 98-100.
© Na terytorium lzraela doleciato 69 rakiet Scud, ktére spowodowaty dwie ofiary Smiertelne. Wiele z nich
nie doleciato, poniewaz eksplodowaty. Obrona przeciwlotnicza i powietrzna posiadaly mniejszg skutecz-
nos¢ niz oceniano, poniewaz miata przestarzate Srodki. Czolgi réznego typu nie posiadaty nowoczesnych
systeméw kierowania ogniem, stad w pojedynkach z Abramsami przegrywaty. Zob. S. Tanner, Wojny ...,
s. 93-106.
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nierze posiadajg bogate doswiadczenia wojenne zdobyte w latach 1980-1988, ale oka-
zato sie, ze byli przygotowani do minionej, a nie do przysziej wojny”\

Medialnie wojna w Zatoce Perskiej postrzegana byta, jako nowoczesne i precyzyjne
dziatanie, wolne od okrucienstw wojny jak w Wiethamie. Tymczasem nalezy podkreslic,
ze z wojskowego punktu widzenia w tej wojnie wystepowata nowoczesnos¢, ale byty tez
elementy z minionych wojen™. Zastosowanie nowoczesnych srodkow walki spowodo-
wato przetom w podejsSciu do osiggania celow wojskowych. To juz nie zotnierz zdobywat
teren, a technika, ktorg potrafit sie postugiwac. Okazato sie, ze nowoczesne Srodki roz-
poznania réwniez mogg by¢ zawodne | na zachodzie Iraku bombardowano sklady na-
wozow mineralnych i maszyn rolniczych, myslac, ze sa to sklady rakiet™. Wskazuje to,
ze pomimo nowoczesnych Srodkéw walki cztowiek nadal jest jej istotnym elementem.
Nowoczesno$¢ wojny w Zatoce Perskiej przejawia sie nie tylko w nowoczesnych $rod-
kach i metodach ich uzywania, ale w jasnym sformutowani celu politycznego | militarne-
go konfliktu. Konflikt ten jest przelomowy dla sztuki wojennej, poniewaz w nim uzyto
bron i Srodki walki z okresu konfliktdw po drugiej wojnie Swiatowej, a zarazem zastoso-
wano nowoczesne systemy rozpoznania, razenia i dowodzenia. Przelom w postrzeganiu
operacji wyrazat sie w zbiorowym podejsciu spotecznosci miedzynarodowej do zbrojne-
go rozwigzania problemu. Nowoczesne systemy kierowania i razenia doprowadzajg do
wyczerpania ,ducha bojowego” armii Irackiej. Stad nastepujaca po tym ofensywa przy-
nosi oczekiwane rezultaty. W konflikcie tym zaczeto uczy¢ sie dziata¢ precyzyjnie na
obiekty stanowigce o sile przeciwnika. Nie niszczono tego, co mozna byto zniszczyc¢, a
tylko to, co nalezato zniszczyc.

Ujawnit sie petny wymiar potaczonego dziatania co do: narodowosci, rodzajow sit
zbrojnych, osigganych celéw w réznych srodowiskach dziatania komponentéw, wspotza-
leznos¢ osigganych celow i ich wplywu na metody osiggania celow nastepnych, mozli-
wosci swobodnego operowania srodkiem ciezkosci ze wzgledu na jednolity organ do-

wodzenia operacjg. Jednoznacznie zarysowaly sie réwniez wyznaczniki operacji jako:

Wojna z Iranem prowadzona byla wéwczas nowoczesnymi srodkami walki, ale wedlug metod z drugiej
wojny Swiatowej. Linia frontu rozciggala sie na okoto 480 km. Tymczasem nowoczesna wojna w 1991
roku byta ponad nimi, za iobok ito powodowato, ze Irakijczycy nie byli przygotowani do takiego postrze-
gania wojny.
~ Zob., A. i H. Toffler, Wojna iantywojna ..., s. 96-98.

Zob., S. Tanner, Wojny ..., s. 92.
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swoboda decydowania i dziatania, wolna od biezgcej ingerencji politycznej; wybor meto-
dy dziatania odpowiednio do osigganego celu; dobor sit i Srodkow do metod osiggania
celu. Jednoczes$nie zostaly jasno sprecyzowane ograniczenia polityczne, ktérych do-
wodcy operacyjnemu nie wolno przekraczaé, poniewaz mogag wptyng¢ negatywnie na
wynik wojny.

Niewtasciwy jest brak jednoznacznego stanowiska co do funkgciji i roli ONZ w wojnie.
W istocie to nie Stany Zjednoczone powinny by¢ organem politycznym w wojnie, a ONZ,
wzbudzatoby to wowczas mniej kontrowersji w oczach opinii Swiatowe;j.

W dniu 28.02.1991 Irak zaakceptowat bezwarunkowo rezolucje RB ONZ dotyczgca
zakonczenia wojny. Po wojnie ONZ wprowadzito sankcje wobec Iraku: obnizenie pozio-
mu sprzedazy ropy naftowej, wyptacenie odszkodowan za zniszczenia wojenne spowo-
dowane w Kuwejcie, embargo na handel, zniszczenie broni masowego razenia, wpro-
wadzenie strefy zakazu lotow dla sit irackich na potudniu i poinocy kraju. W dniu
3.04.1991 RB ONZ uchwalita rezolucje w sprawie Iraku nr 687, w ktorej ustalono warun-
ki zakonczenia konfliktu i powrotu do normalnosci w regionie. Powotani inspektorzy
UNSCOM (United Nations Special Commission) otrzymali zadanie zajecia sie proble-
mem rozbrojenia Iraku, zwtaszcza z broni masowego razenia, rakiet o zasiegu powyzej
150 km oraz technologii zwigzanych z programem zbrojen. Jednym z warunkow stabili-
zacji w regionie bylo bezwarunkowe zadeklarowanie przez Irak wyrzeczenia sie prac
nad bronigjgdrowg. Warunkiem bylo rOwniez zaprzestanie popierania przez Irak aktow
miedzynarodowego terroryzmu. Irak przyjat postanowienia rezolucji ONZ, ale okreslit je
mianem ataku na swa suwerenno$¢. Rada Bezpieczenstwa powotata Misje Obsen/va-
cyjnaw Iraku | Kuwejcie (United Nations Irag-Kuwait Observation Mission - UNIKOM)™,
ktorej zadaniem byto nadzorowanie postanowien rezoluciji.

W maju 1991 roku, z inicjatywy Biura Wysokiego Komisarza ONZ, do Iraku skie-

rowano Policyjny Kontyngent Narodéw Zjednoczonych (United Nations Guard Contin-

w ramach misji UNSCOM inspektorzy nadzorowali zniszczenie: 62 rakiet SCUD, 10 ruchomych wyrzut-
ni rakiet, 28 wyrzutni stacjonarnych, 30 glowic przeznaczonych do tadunkdéw chemicznych i biologicznych,
dziata Baby Babylon kalibru 350 mm, 38 537 sztuk amunicji chemicznej, 48 000 ton aktywnych substancji
- skladnikéw broni chemicznej, ponad 3000 ton potproduktow, kilkaset sztuk narzedzi, wyposazenia i
instrumentow niezbednych do produkcji broni chemicznej. Stwierdzono, ze Irak posiadatl wyposazenie i

materialy do wytwarzania broni biologicznej. W misji obsenA/acyjnej brata udzial miedzy innymi Polska (75
zotnierzy).
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gentin Iraq - UNGCI), ktérego zadaniem byta ochrona ludnosci kurdyjskiej przed repre-
sjami ™
W sierpniu 1991 roku RB ONZ uchwalita rezolucje nr 706, znang pod nazwag ropa
za zywnos¢, ktora miata spowodowac lepszy poziom zaopatrzenia i przeciwdziata¢ ka-
tastrofie humanitarnej. Zatozenia rezolucji nr 712 byly skierowane nie tylko do Iraku, ale
do catej spotecznosci miedzynarodowej, ktdra powinna opiera¢ swojg wspotprace z Ira-
kiem na ptaszczyznie rozwoju spotecznego i gospodarczego, a nie militarnego. Irak od-
rzucit przyjecie rezolucji wskazujac, iz jest to ingerencja w suwerennos¢ panstwa. W
celu przeciwdziatania badaniom nad bronig atomowag inspektorzy UNSCOM i Miedzyna-
rodowej Agencji Energii Atomowej zaproponowali plan nadzoru nad obiektami wojsko-
wymi i przemystowymi w Iraku, ktéry zostat zatwierdzony i przyjety rezolucjg nr 715. Irak
odrzucit zatozenia rezolucji, oSwiadczajgc, ze nie podda sie kontroli. Gra polityczna Ira-
ku sugerujgca posiadanie broni jgdrowej stata sie jedng z wielu przyczyn kolejnej wojny.
W aspekcie wspotpracy cywilno-wojskowej nie nastgpity w tym konflikcie istotne
zmiany. Istotne jest to, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa zakonczyta ten konflikt probu-
jac ustali¢ reguly do rozwoju i wspoétpracy w regionie. Z punktu ewolucji celu widac za-
sadniczg roznice, ktéra polega na precyzyjnym okreSleniu celu i przedmiotu wojny i po
osiggnieciu oczekiwanego stanu jej konca przerwano dziatania bojowe, co w pézniej-
szym okresie czesto podnoszono jako btgd. Z punktu wojskowego i politycznego cel zo-
stat osicigniety, stad nie zachodzita potrzeba dokonywania ingerencji w system we-
wnetrzny sprawowania wtadzy w Iraku. Takie zakonczenie konfliktu réwniez wskazuje,
ze wowczas nie postrzegano problemu Iraku w kategoriach regionalnego zagrozenia

bezpieczenstwa, ktérego zrédtem jest jego whadza i system jej sprawowania.

Kontyngent liczyt 498 policjantdw z Austrii, Czech, Stowacji, Danii, Fidzi, Filipin, Ghany, Grecji, Nepalu,
Polski i Tajlandii.

22



2.1.2. Cele konfliktu zbrojnego na przyktadzie dziatan
w Czeczenii w latach 1994- 2002

W 1991 roku Kongres Narodu Czeczenskiego proklamowat powstanie niepodlegte-
go panstwa. W 1991 roku proklamowano powstanie Czeczenskiej Republiki Iczkerii.
Rosja zareagowata wprowadzeniem stanu wyjgtkowego w Czeczenii i Inguszetii. W
miesigc pozniej Inguszetii ogtosita odigczenie sie od Czeczenii. W wyniku wewnetrznych
problemow do 1994 roku Rosja ograniczyta sie tylko do niewielkich akcji zbrojnych oraz
do blokady ekonomicznej. Interwencja zbrojna Rosji datowana jest na 7/8 listopada
1991 roku, kiedy na lotnisku w Groznym wyladowat oddziat komandosow, ktérego zada-
niem byto przywrocenie porzadku konstytucyjnego™®. Dziatania zakonczyty sie fiaskiem.

W 1993 roku Czeczenia przyjmuje wtasng konstytucje. Wsréd Czeczendw dochodzi
do roztamu, w wyniku czego wyodrebniajg sie frakcje o radykalnych pogladach. Pod-
czas calego okresu ksztattowania sie republiki Rosjanie prébujg ingerowac w jej ksztait
réznymi metodami. Po odrzuceniu traktatu federacyjnego przez Czeczendéw dochodzi do
pierwszej wojny czeczenskiej od 11.12.1994 do 31.08.1996.

Wedtug oficjalnych informaciji rosyjskich akcje w Czeczenii podjeto, by nie dopusci¢
do rozpadu Federacji Rosyjskiej. Obawiano sie, ze Sladem Czeczenii pdjdg inne repu-
bliki autonomiczne. Ponadto Rosja nie chciata dopusci¢ do destabilizacji Péinocnego
Kaukazu. Niektore zZrodia interpretujg przyczyne wojny, jako dazenie wojskowych do
podniesienia prestizu armii, co oznaczatoby zachwianie funkcji panstwa ijego podsta-
wowych instytucji. Za jedng z bardzo waznych przyczyn rozpoczecia wojny przez Rosje
uznaje sie koniecznosc¢ sprawowania kontroli nad rurociggiem tgczacym Baku z Nowo-
rosyjskiem przez Czeczenie. Duze znaczenie posiadaty rowniez nowoczesne rafinerie
potozone w Czeczenii. Zwigzane to bylo z rywalizacjg o przebieg gtdwnej trasy transpor-
tu ropy kaspijskiej. Utrzymujgc kontrole nad Czeczenig, Rosja zagwarantowataby sobie
szanse na wybor drogi potnocnej®

Dziatania zbrojne pomiedzy Federacjg Rosyjska a Czeczenia, ktore Rosja rozpocze-
la, uniemozliwity odebranie wtadzy Dudajewowi przez Czeczendw, niezadowolonych z

jego autorytarnych rzaddéw. Interwencja wojskowa miata skutek odwrotny - zagrozony

Zob., M. Kuleba, Imperium na kolanach, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 1998, s. 34-35.
W 1994 roku konsorcjum firm zachodnich podpisato kontrakt na odbior ropy kaspijskiej. Trasa rurociggu
mogta by¢ potozona na terytorium Rosji lub Gruzji i Turcji. Zob., tamze, s. 105-110.
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nardd zjednoczyt sie. W dniu 11 grudnia 1994 roku do Czeczenii wkraczajg wojska ro-
syjskie. Celem politycznym byto przywrdcenie porzgdku konstytucyjnego w Cze-
czenii jako republice federacyjnej™. Celem zbrojnych dziatan bylo opanowanie
stolicy panstwa, odsuniecie od wiadzy Dudajewa i poprzez sprawowanie kontroli
nad instytucjami panstwowymi i mediami sprawowanie kontroli na terytorium
zbuntowanej republiki.

Wedtug planu zaakceptowanego przez Pawta Oraczowa operacja byta zorganizo-
wana w czterech etapach. W etapie pierwszym od 1.11 do 5.12. 1994 zaplanowana byfa
koncentracja wojsk federalnych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w rejonach wyj-
Sciowych, przebazowanie lotnictwa na lotniska potowe w rejon konfliktu oraz zamkniecie
przestrzeni powietrznej nad Czeczenia.

W etapie drugim od 7 do 9 grudnia planowano wykonac¢ podejscie do Groznego pod
ostong lotnictwa w trzech samodzielnych zgrupowaniach zadaniowych, grupa: ,Pot-
udniowo-Wschodnig”, z kierunku Dagestanu, ,Zachodnig”, z kierunku Inguszetii, ,Po}-
nocng”, z kierunku Mozdoku, i zablokowanie miasta. W etapie tym zakladano blokade
zewnetrzng republiki wojskami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz blokade we-
wnetrzng Groznego przez wojska operacyjne. Zadaniem wojsk wewnetrznych byto po-
nadto utrzymanie linii komunikacyjnych wewnatrz Czeczenii.

W etapie trzecim od 10-13 grudnia zaktadano wykonanie uderzenia na Grozny i
opanowanie miasta wraz z najwazniejszymi obiektami administracji panstwowej i infra-
struktury spotecznej. Oznaczato to opanowanie stolicy i pozbawienie wtadzy Dudajewa
oraz rozbrojenie czeczenskich formacji. Zadaniem zgrupowania ,P6thocnego” byto zdo-
bycie patacu prezydenckiego, obiektow rzadowych oraz telewizji i radia. W etapie czwar-
tym w ciggu 5-10 dni (tj. od 14 najpozniej do 24 grudnia) zakladano doprowadzenie do
stabilizacji wewnetrznej i przekazanie witadzy oraz odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo w republice oddziatom wewnetrznym.

Konstrukcja planu, jako Idea dziatania, z wojskowego punktu widzenia byla zasad-
na, ale terminy realizacji poszczegolnych etapéw biorgc pod uwage obszar, przeciwnika

iwtasne zdolnosci dziatania, byly nierealne.

1 Por., Z. Czarnota, Z. Moszumarnski, Czeczenia ..., s. 16.
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Realizacja planu wykazala, ze sity rosyjskie nie byly przygotowane do zajmowania
Czeczenii. Pomimo poczatkowych powodzen, proba zdobycia Groznego zostata zakon-
czona kleska. Ignorujac determinacje Czeczenow, Rosjanie prébowali zdoby¢ Grozny
czolgami bez wsparcia piechoty. Dziatania w Groznym wykazaty wielkg indolencje do-
wodcow na roznych szczeblach dowodzenia. W lutym 1995 roku ostatecznie Grozny
zostat zdobyty metodami z drugiej wojny Swiatowej, polegajacymi na zniszczeniu miasta
artylerig i lotnictwem, a pozniej zdobywaniu go i oczyszczaniu z bojownikow, ulica po
ulicy, dom po domu. Od tego momentu rozpoczeta sie walka partyzancka, w ktérej Ro-
sjanie ponosili znaczne straty. Problemem dla sit rosyjskich byty zwtaszcza walki w mia-
stach, do ktérych dowddcy | zotnierze rosyjscy nie byli przygotowani. Zdeterminowani
bojownicy, uzywajac srodkéw przeciwpancernych, potrafili skutecznie zatrzymac jedna z
poteg pancernych éwczesnego Swiata. Nie oznaczato to nieprzydatnosci czotgdébw we
wspotczesnych konfliktach, a tylko niewtasciwe ich uzycie. W styczniu 1995 roku zostaty
zajete gtdbwne osrodki oporu: Argun, Gudermes, Szall™. Po utracie waznych osrodkow
administracyjnych sHy czeczenskie przeszty do dziatan asymetrycznych, prowadzac
dziatania partyzanckie i akcje terrorystyczne

W grudniu 1995 roku wojska czeczenskie przystgpity do ofensywy zdobywajac
kilka miast, jednak w konfrontacji z regularng armig rzadowa zostaty zmuszone do ich
opuszczenia i przeniesienie dziatan w goéry. Rosjanie sadzili, ze gtbwnym problemem w
wojnie jest dowodca Czeczendédw Dzochar Dudajew. Po zlokalizowaniu jego miejsca po-
bytu w czasie rozmowy przez telefon komorkowy zostat zlikwidowany 21 kwietnia 1996
roku za pomocg ataku rakietowego. Jednak to nie rozwigzato problemu, a uwolnito dzia-
tania radykalnych ugrupowan. W 1996 roku Czeczency przystapili do kolejnej ofensywy,
zaskoczyli Rosjan i opanowali Grozny. Niepowodzenia w opanowaniu Czeczenii, a
przede wszystkim zblizajgce sie wybory w Rosji, doprowadzity do podpisania porozu-
mienia®’. W wyniku podpisanego traktatu problemy uregulowania statusu Czeczenii z
Rosjg zostaly odtozone na piec¢ lat. Mimo, ze z militarnego punktu widzenia nie do-

K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na sSwiacie, wyd. TRIO, Warszawa 2007, s. 101.
~ W dniu 14.06.1995 Szamil Basajew opanowat szpital w Budionnowsku biorgc 890 zaktadnikéw. Podob-
na akcja byta przeprowadzona w 1996 na szpital w Kiziiarze przez Rudajewa.

Rozejm zostal podpisany 31.08.1996 roku w Chasawjurt w Dagestanie. Do 1.10.1996 roku przewidy-
wano wycofanie wojsk rosyjskich, wymiane jericéw, powotanie komisji dwustronnych do wypracowania

zasad wspétistnienia. Problem okres$lenia statutu Czeczenii zostat odroczony i miat by¢ rozstrzygniety do
korica grudnia 2001 roku.
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szto do jednoznacznego rozstrzygniecia, to z punktu politycznego konflikt w kate-
goriach zwyciestwa zakonczyta Czeczenia. Do przyczyn kleski rosyjskiej nalezy zali-
czyC: brak przygotowania do walk z partyzantami w gorach oraz w miescie; nieudolnos¢
i brak kompetencji dowodcow; nieporadnos$¢ wojsk rosyjskich; ztg ocene stanu technicz-
nego armii; rozklad moralny wojska; zlekcewazenie przeciwnika™.

W styczniu, pod nadzorem obserwatorow miedzynarodowych, w Czeczenii odbyty
sie wybory, po ktorych prezydentem zostat Astan Maschadow, a premierem - Szamil
Basajew. Rosja nie akceptowata wyniku wyborow, twierdzac, iz nie sg prawomocne ze
wzgledu na frekwencje wyborcza. W republice, w wyniku radykalizacji pogladéw niekto-
rych dowodcow polowych, zaczat panowac chaos. Niebezpieczne dla regionu i Srodowi-
ska miedzynarodowego bylo réwniez to, ze radykalni dowodcy uaktywnili swojg wspot-
prace ze Swiatowymi terrorystami. Okres chaosu zwigzany jest z walkg o wplywy ugru-
powan w kraju i o wiadze przywodcéw. Nastgpita seria porwan dla okupu™. Wedtug nie-
ktorych Zrodet do takiej sytuacji w duzym stopniu przyczynita sie Rosja poprzez: izolacje
gospodarczg i polityczng Czeczenii, prowokacyjne akcje terrorystyczne oraz ciggta dys-
kredytacje zasadnosci walki Czeczendw na arenie miedzynarodowej, a przede wszyst-
kim w Rosji*. Postanowienia porozumienia nie byly przestrzegane przez strony konflik-
tu, co stato sie podstawg do przekreslenia pokojowego zakonczenia konfliktu™.

Druga wojna czeczenska rozpoczeta sie we wrzesniu 1999 roku dziataniem lotnic-
twa. W poczatkowej fazie konfliktu Rosjanie wykonali ataki lotnicze na wybrane cele.
Natomiast oddziaty ladowe przekroczyly granice czeczensko-rosyjska 1.10.1999 roku i
zajely nizinng czes¢ republiki do rzeki Terek. Na poczatku grudnia pod kontrolg wojsk

rosyjskich znajdowata sie ponad potowa terytorium Czeczenii. Po otoczeniu przez od-

~ Zob., T. Pidro, Sita przeciw desperacji [w:] Polityka nr 33 z dnia 17.08.1996.

N Miedzy innymi: 1996 zabdjstwo szesciu lekarzy Czerwonego Krzyza (zdaniem Czeczendw zadanie
wykonat agent Rosji Adam Denijew); grudzien 1998 - porwanie i zab6jstwo czterech Brytyjczykéw i Nowo-
zelandczyka (wg Czeczendéw byta to prowokacja FSB Rosji, a zadanie wykonat Arbi Sarajew); maj 1998 -
porwanie przedstawiciela Rosji w Czeczenii Walentina Wiasowa; marzec 1999 - porwanie rosyjskiego
generala Konstantina Szpiguna; 1999 - uprowadzenie pieciu obywateli polskich, w tym dwoch kobiet-
prof. Zofii Fiszer-Malanowskiej i doc. Ewy Marchwinskiej-Wyrwat.

Okazato sie, iz cze$¢ okupdéw finansowanych bylo z budzetu Rosji. Stad sugestia, ze bylo to zlecone
zadanie ze wskazaniem na porwanie os6b w celu zdyskredytowani walki Czeczenéw w opinii Swiatowej.
Okupy finansowat 6wczesny zastepca sekretarza Rady Bezpieczenistwa Rosji Borys Bieriezowski.

Za gtobwny powdd zerwania przez Rosje postanowien porozumienia podaje sie wkroczenie oddziatow
Szamila Basajewa i Chattaba do Diegestanu w 1999 z zamiarem ustanowienia na Kaukazie islamskiego
kalifatu oraz brak zapewnienia bezpieczehstwa wewnetrznego w Czeczenii. Niektore Zrdédia sugeruja, ze
byt to pretekst, a nie powdd zerwania porozumienia.
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dzialy rosyjskie Groznego w grudniu 1999 roku wezwano mieszkancow miasta do jego
opuszczenia, zapowiadajgc, ze osoby pozostajgce w miescie beda uwazane za terrory-
stéw i zostang zniszczone przez artylerie i lotnictwo. Szturm rozpoczeto 12 grudnia, w
wyniku ponoszonych strat oddziaty bojownikéw (ok. 2 tys.) opuscity miasto w nocy z 31
stycznia na 1 lutego 2000 roku. Wojska rosyjskie do konca kwietnia 2000 roku zajety
wszystkie miasta. W 2002 roku Rosja ogtosita zakonczenie dziatan zbrojnych i zaczeta
stopniowo wprowadzac¢ w Czeczenii, za pomoca dziatan politycznych, plan normalizaciji.
W dziataniach stabilizacyjnych wg Rosjan chodzi o wyeliminowanie z zycia spotecznego
Czeczenii organizacji i osob o pogladach skrajnych, ktére nie pozwalajg zbudowac dia-
logu. Podstawowymi elementami planu normalizacji byio:

» przekazanie kierownictwa operacji z rgk armii do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych;

» stopniowe usuwanie z Czeczenii dowodcow federalnych z okresu wojny;

e opracowanie nowej konstytucji;

» zapowiedz wyborow prezydenckich;

» wielokrotne ogtaszanie amnestii;

» wigczenie ok. 20 tys. Czeczendw (wg zrodet rosyjskich w tej liczbie znajdowato
sie ok. 5 tys. bylych separatystow, ktorzy ujawnili sie i przeszli pozytywnag weryfi-
kacje) do struktur utworzonego oficjalnie w 2002 r. MSW Czeczenii oraz armii fe-
deralnej i republikanskiej administracji.

Mimo, ze konflikt nie wzbudzat akceptacji spotecznej, to jednak nalezy podkreslic,
ze jego zakonczenie i préba przywrdcenia stanu prawnego ma nowoczesne zatozenia,
zwtaszcza stopniowe przekazywanie wiladzy tej czesci spoteczenstwa, ktéra wspotpra-
cuje z wtadzami federalnymi. Powoduje to, ze opor opozycji w wiekszym stopniu skiero-
wany jest na rodzimych kolaborantéw niz na wspierajgce ich sity rosyjskie. Ogtaszanie
wielokrotnie amnestii powoduje, ze ujawniajg sie dotychczasowi przeciwnicy, kto-
rzy sga zmeczeni konfliktem lub dostrzegajg jego bezcelowosé. Ujawnianie sie do-
tychczasowych przeciwnikow powoduje, ze zmniejszajg sie obszary wsparcia i dziatania
opozycji. Ma to rowniez aspekt spoteczny, poniewaz sugeruje, ze nowa wiladza jest
wspaniatomysSina i dgzy do normalizacji. Takie podejScie znajduje uznanie zwtaszcza w

kraju zniszczonym dtugoletnim konfliktem. Z wojskowego | politycznego punktu widzenia
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takie podejScie do zakonczenia konfliktu jest zasadne. Kraj opuszczajg zotnierze, z kto-
rymi kojarzone byly wszystkie okrucienstwa, a ci ktérzy przybywaja, wspieraja narodowe
sity Czeczencéw w normalizacji sytuacji. Trudno jest dziatania sit rosyjskich w Czeczeni
okresli¢ mianem wspotpracy cywilno-wojskowej, ale nalezy podkreslic, ze takie elementy
sie pojawiajg, ale na innym poziomie niz na Batkanach czy w Afganistanie. Konstytucje
opracowujg dotychczasowi przeciwnicy™®, daje to sygnat ich narodowi, ze nalezy pojsc
na kompromis. Takie zatozenia zakonczenia konfliktu powoduja, ze zaczynaja stabnac
walki partyzanckie, poniewaz partyzanci tracg wsparcie moralne wtasnego narodu, ktory
sktania sie do kompromisu. Nastgpito czeSciowe pozyskanie woli i Swiadomosci naro-
dowej czesci Czeczencow do normalizacji sytuacji. W istocie wspotczesne zadania
wspotpracy cywilno-wojskowej zmierzajg nie do pokonania woli danego narodu, a
do jej pozyskania. Rosjanie osiagneli to innymi metodami niz zaktada sie to osig-
gac¢ w ramach celéw wspoipracy cywilno-wojskowej.

Konflikty w Czeczenii sg inne niz dotychczasowe o wyzwolenie narodowe. Gtéwnym
aspektem politycznym jest to, ze nie zostat on umiedzynarodowiony, a postrzegany jest
jako wewnetrzna sprawa Rosji. Nalezy podkresli¢, ze btedy popetnione przez Rosjan w
pierwszej wojnie czeczenskiej nie powtérzyly sie w kolejnej. Bojownicy czeczenscy przy-
jeli metody walki partyzanckiej z elementami terroryzmu, co nie budzito aprobaty Swiata.
Konflikt w Czeczenii nie zostat zakonczony i do procesu normalizacji jest daleko. Jest to
typowy przyktad asymetrii celéw politycznych i dziatan militarnych™. Dziatania w Cze-
czenii - to typowe dziatania asymetryczne, w ktérych znajomosc terenu oraz srodowiska
spotecznego pozwala lekkimi Srodkami zadawaé ciggte straty, ktérych suma jest pod-
stawg do ,krzyku spotecznego” na arenie miedzynarodowej. W konfliktach tych w wielu
przypadkach sita nie jest kierowana przeciw sile, a przeciw ludnosci cywilnej stron kon-
fliktu.

~ Projekt konstytucji przedtozyt Achmad Kadyrow jeden z dowddcoéw polowych, ktory przeszedt na strone
rosyjska. Kadyrow od 2000 roku byt szefem prorosyjskiej administracji w Czeczenii. Konstytucja stwier-
dza, ze Czeczenia jest integralng czescig Rosji i zostata przyjeta w referendum w 2003 roku. Przeprowa-
dzone wybory prezydenckie wygrat Kadyrow, do ich bezstronnosci mieli zastrzezenia obserwatorzy OB-
WE. W 2005 roku przeprowadzono w Czeczenii wybory do parlamentu republiki, ale mogty w nich braé
udziat tylko te partie, ktére uznajg integralnos¢ Czeczenii z Rosja.

Por., M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstwa obszaru transatlantyckiego, PISM,
Warszawa 2007, s. 40-54.
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2.1.3. Cele w operacji na przyktadzie interwencji NATO w 1999 roku

W 1989 roku pograzong w kryzysie ekonomicznym Jugostawie ogarneta fala plurali-
zmu idemokracji. W 1990 roku we wszystkich republikach odbyly sie wolne wybory.
W Stowenii, Chorwacji, Macedonii oraz Bosni i Hercegowinie zwyciezyly partie narodo-
we, tylko w Serbii i Czarnogorze utrzymali sie przy wtadzy socjaldemokraci. W dniu 25
czerwca 1991 roku Stowenia iChorwacja proklamowaty niepodlegtosc iwystgpienie
z federacji. Doszto do walk armii jugostowianskiej i serbskich ochotnikéw z oddziatami
stowenskimi i chorwackimi. Walki serbsko-stowenskie ustaty po kilku dniach, serbsko-
chorwackie toczytly sie do konca roku. Pod hastami nacjonalizmu i nietolerancji religijnej
narody bytej Jugostawii wzajemnie sie mordowaty. Podobnie postgpita Bosnia
i Hercegowina w pazdzierniku 1991 roku oraz Macedonia w styczniu 1992 roku. W
styczniu 1992 roku wtadze w Serbii i Czarnogorze proklamowaty powstanie trzeciej Ju-
gostawii.

Serbowie zgtaszali pretensje terytorialne wobec sgsiadéw, co w czerwcu 1993 roku
spowodowato wybuch konfliktu. Serbowie mieszkajacy na terenie Chorwacji ogtosili po-
wstanie panstwa - Serbskiej Krajiny, ktérej mieszkancy rzekomo opowiedzieli sie za
zwigzkiem z Jugostawig. Armia chorwacka latem 1995 roku zlikwidowata Krajine, tamigc
opor Serboéw. Do konfliktu doszto rowniez w Bosni i Hercegowinie, gdzie Serbowie pro-
klamowali Serbskg Republike Bosni i Hercegowiny, do ktorej chcieli wigczy¢ serbskie
enklawy. Problem byt szczegolny, poniewaz utworzong republike zamieszkiwaty trzy
narody: Serbowie, Chorwaci i Bosniacy, réznigce sie religig, a ponadto zadna z tych
grup etnicznych nie zamieszkiwata zwartego obszaru. Dziatania zbrojne pomiedzy stro-
nami sporu cechowaly sie okrucienstwem skierowanym na ludnos¢ cywilna.

Konflikt w Kosowie wybucht, jako nastepstwo pogarszajgcych sie sukcesywnie sto-
sunkoéw pomiedzy kosowskimi Albanczykami a mniejszoscig serbska. W 1998 roku do-
szto do eskalacji konfliktu pomiedzy wojskiem i policjg serbska a sitami albanskimi. Re-
zultatem star¢ byta Smier¢ 1500 i wysiedlenie okoto 400 tys. Albanczykow®. Préby za-

zegnania sporu podejmowane przez przywodcow i organizacje miedzynarodowe nie

Por., J. Pawtowski, A. Ciupiniski, Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, AON, Warszawa 2001, s.
73.
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przynosity rezultatow. W wyniku zenA/ania przez strone serbskg rokowan w Rambouillet
18.03.1999 roku i zintensyfikowania dziatan zbrojnych wobec ludnosci albanskiej NATO
zdecydowalo sie na rozpoczecie 23 marca operacji powietrznej ,Sojusznicza sita” (Alied
Force), ktorej celem byto zmuszenie Serbow do rozpoczecia rokowan i podporzadkowa-
nia sie postanowieniom Rady Bezpieczenstwa. W czasie trwania operacji powietrznej
sity Sojuszu przygotowywaty sie do operacji ladowej oraz prowadzity operacje humani-
tarng, niosgc pomoc wysiedlonym z Kosowa Albanczykom.

Celem politycznym operacji bylo zmuszenie rzgdu serbskiego do przestize-
gania postanowien wstepnie ustaionych w Rambouillet i stworzenie warunkéw do
pokojowego rozwigzywania sporu. Militarnym ceiem dziatan powietrznych byto
zniszczenie systemu kierowania obrong powietrzng panstwa, zdezorganizowanie
systemu kierowania panstwem, niszczenie srodkow wojskowych znajdujacych sie
gtdwnie na spornym obszarze, niszczenie wybranych obiektow infrastruktury.

Whnioski z analizy operaciji Allied Force wskazujg, ze sktadata sie z pieciu faz. W lite-
raturze podaje sie, ze od 20 stycznia 1999 roku realizowana byla faza zerowa, ktorej
istotg bylo rozmieszczenie przewidywanych sit na wyznaczonych lotniskach i bazach.
Faza ta czesto jest mylnie wytgczana z operacji. W istocie byt to pierwszy etap tworze-
nia sit i drugi - zakonczony rozmieszczeniem sit na teatrze dziatan. Za poczatek operacji
przyjmuje sie 24 marca, a w istocie byt to juz trzeci jej etap, w ktorym realizowano gtow-
ne jej zadania. W etapie tym nalezy wyszczegolni¢ trzy fazy, ktore wynikajg z analizy
dziatan. Od 24 do 27 marca faza pierwsza. Jej celem byto zniszczenie systemu obrony
powietrznej Jugostawii. Faza druga trwata od 27 marca do konca szczytu NATO w Wa-
szyngtonie. W fazie tej obiektami ataku byty; wojska, stanowiska dowodzenia, instalacje
telekomunikacyjne, magazyny z uzbrojeniem, zakfady produkcyjne i skfady paliw. Za-
kladano, ze w tej fazie rzad Slobodana MiloSevi¢a ulegnie presji i przyjmie zalozenia
pokojowego rozwigzania kryzysu. Pomimo wielu sukcesow i spowodowania duzych strat
po stronie przeciwnika, rzad jugostowianski nie poddat sie. Stad na szczycie NATO po-
szerzono zakres obiektow do niszczenia przewidzianych w fazie pierwszej i drugiej.
Trzecia faza trwata do czasu zawieszenia broni. W trakcie tej fazy ataki wykonywano na
obszar catej Jugostawii, gtdwnie na obiekty infrastruktury komunikacyjnej, przemystowej

i energetycznej. Po zawarciu porozumienia czesc sit pozostata w bazach do nadzoro-
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wania przestrzeni powietrznej, a pozostate zgodnie z zatozeniem - zostaly przemiesz-
czone do miejsc statlego pobytu i odtwarzaty zdolnoS¢ bojowa.

Poprzez takie dziatania militarne w ciggu ponad siedemdziesieciu dni zostat osig-
gniety cel polityczny, poniewaz rzad jugostowianski podporzadkowat sie postanowie-
niom Rady Bezpieczenstwa. W dniu zawieszenia dziatan zbrojnych Rada Bezpieczen-
stwa wydata rezolucje nr 1244 okresSlajgcg warunki rozwigzania kryzysu w Kosowie. Za-
lozenia pokojowego rozwigzania kryzysu zostaty zaakceptowana przez Jugostawie, po-
przez natychmiastowe zaprzestanie przemocy i wycofanie swoich sit z rejonu Kosowa™.
Rada Bezpieczenstwa zdecydowata, ze polityczne rozwigzanie kryzysu bedzie oparte
na:

* natychmiastowym zaprzestaniu stosowania przemocy w Kosowie;

* natychmiastowym wycofaniu jugostowianskich sit wojskowych, policyjnych i pa-

ramilitarnych z Kosowa,;

* rozmieszczeniu w Kosowie sit miedzynarodowych ze znaczacym udziatem NATO

oraz pod wspélnym dowodztwem ikontrola;

e ustanowieniu administracji przejsciowej w Kosowie;

* bezpiecznym iwolnym powrocie wszystkich uchodzcow;

 zainicjowaniu procesu politycznego umozliwiajgcego sprawowanie rzadow;

* pomocy w ekonomicznym rozwoju regionuso.

Pierwsze oddzialy miedzynarodowych sit bezpieczenstwa (KFOR) znalazlty sie w
Kosowie 12 czerwca 1999 roku. Do operacji prowadzonej przez KFOR Polska wydzielita
kontyngent liczacy 769 os6b”™\

Konflikt jugostowianski wskazat, ze dziatanie spotecznosci miedzynarodowej jest
skuteczne, jezeli zastosuje sie wiasciwe instrumenty nacisku. W dziataniach militarnych
cel zostat osiggniety przez zniszczenie infrastruktury i czesci sit powietrznych w bazach
lotniczych. Charakterystyczne w nowych konfliktach jest to, ze strona interweniu-

jaca nie jest zainteresowania budowaniem swoich wpltywow, jak to miato miejsce

~ Wycofanie odbywato sie zgodnie z umowg wojskowo - techniczng zawartg pomiedzy NATO i Federalng
Republika Jugostawii 9.06.1999. Porozumienie zostato podpisane przez gen. M. Jacksona (NATO) oraz
gen. S. Marjanovica (armia Jugostowianska) i przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych Federalnej
Republiki Jugostawii i Republiki Serbskiej gen. O. Stefanovica.
~ M. Kulisz, T. Keson, Kosowo - punkt zapalny Batkanow, Wojsko i Wychowanie nr 11/1999. s. 114.

J. Pawtowski, A. Ciupinski, Umiedzynarodowiony s. 121.
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w konfliktach neokolonialnych. Spoteczno$¢ miedzynarodowa angazuje sie w
konflikt ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa regionalnego oraz nieprze-
strzegania praw cztowieka. Dziatania NATO w bytej Jugostawii sg zwiastunem nowych
operacji. Nie dazy sie zajmowania terenu i walki z armig lgdowa, bo to nie jest ani ce-
lem, ani przedmiotem sporu. Poprzez dziatania militarne NATO spotecznos¢ miedzyna-
rodowa stwarza warunki do pokojowego zakonczenia sporu.

W wielu opracowaniach wskazuje sie, ze pien/vsza wojna w Zatoce Perskiej byta
przetlomowa, jednak taka teza wydaje sie czesciowo zasadna w czesci dotyczacej za-
stosowania nowoczesnych Srodkéw walki. W istocie lotnictwo stosowato nowoczesne
Srodki walki przygotowane do wojny globalnej.

Koncepcja dziatania NATO opierala sie na zalozeniach unikniecia strat Smiertelnych
wsrod whasnych zotnierzy. Stad zaktadano, ze akcje bojowe beda wykonywane z putapu
5 tys. metréw. Rozwazano mozliwos¢ wystania wojsk lgdowych, ale z obawy przeksztat-
cenia sie dziatan w wojne partyzancka zrezygnowano z tego. Podstawg dziatania lotnic-
twa mialy byC¢ uderzenia chirurgiczne, jednak w dziataniach powstawaty straty rowniez
wsrod ludnosci cywilnej. Spowodowane to bylo tym, ze w pierwszych dniach nie znisz-
czono obrony powietrznej i lotnictwo wykonywato zadania z wysokiego putapu, a w wielu
przypadkach samoloty wracaty z uzbrojeniem, ktérego pozbywaly sie, zrzucajgc do Mo-
rza Adria. Zniszczenia w operacji traktowane byly jako skutki uboczne prowadzonych
akcji bojowych. W trakcie dziatan zniszczono podczas dziatan zamierzonych: mosty na
Dunaju, elektrownie, wybrane obiekty publicznego uzytku, fabryki, a w wyniku dziatan
niezamierzonych kilka szpitali i szkot. Operacja byta zdominowana przez lotnictwo USA.

Niewatpliwie dziatania NATO w byte] Jugostawii byly przetlomowe w aspekcie stoso-
wanych metod. Sprawdzita sie teoria Giulio Doucheta dotyczaca prowadzenia wojny
tylko w powietrzu. Dziatania w bytej Jugostawii pokazaty spotecznosci miedzynarodowe;j
inne podejscie do rozwigzania problemu. Przedmiotem ataku nie byty tyiko i wytgcz-
nie sity zbrojne Jako przeszkoda na drodze do osiggniecia ceiu. Poprzez niszcze-
nie infrastruktury nastgpito pogorszenie jakoSci zycia obywateii i to wyzwolito
bunt narodu przeciw wiadzy. Poprzez dziatania wspomaganej opozycji dochodzito
do protestoéw i to rowniez przyczynito sie do osiggniecia celu politycznego. Roz-

wigzywanie konfliktow zbrojnych wkracza w sfere dotychczas traktowang drugorzednie.
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Zawsze armia strony przeciwnej byta gidwnym przedmiotem oddziatywania, a metodag
na osiagniecie zwyciestwa byto zadawanie jej duzych strat. Przelom wiekéw wskazuje,
ze pojawiajg sie konflikty, w ktdérych armia strony przeciwnej nie jest ani celem, ani
gtbwnym przedmiotem oddziatywania. Zakonczenie konfliktu zbrojnego byto mozliwe w
wyniku obrécenia sie woli spoteczenstwa przeciwko swemu przywodcy. Stad nie tylko
zostala pozyskana wola przeciwstawnej strony, ale nawet wykorzystano jej site do za-

konczenia konfliktu rozpoczecia procesu demokratyzacji zycia spotecznego.

2.1.4. Przeobrazenia w celach operacji na przyktadzie wojny
w Afganistanie w 2002 roku

Atak terrorystyczny Al-Kaidy na Stany Zjednoczone 11 wrzes$nia 2001 roku byt przy-
czyng wojny w Afganistanie w 2002 roku. Przywodca Swiatowej organizacji terrorystycz-
nej Osama bin Laden posiadat swoje zaplecze polityczne i religijne w Afganistanie rzg-
dzonym przez talibow. Po zamachu WTC (World Trade Center) w Nowym Jorku i Pen-
tagon w Waszyngtonie Stany Zjednoczone zazadaty od talibow wydania przywoédcy Al-
Kaidy i zdelegalizowania jej w Afganistanie. Talibowie odrzucili zgdania USA i to stato
sie gtdwnag przyczyna wojny.

Politycznynfi celem wojny byto ukaranie sprawcow i organizatorow atakow
terrorystycznych na USA. Z militarnego punktu widzenia nalezato odsungc talibow
od wiadzy, by rozbi¢ siatke Al-Kaidy oraz schwytac jej przywoédce Osame bin La-
dena. W wyniku zaistniatej sytuacji Stany Zjednoczone skierowaty w rejon Morza Arab-
skiego do przebywajacych tam wydzielonych sit floty z lotniskowcem Enterprise dodat-
kowo: okret Carl Vinson, lotniskowiec Theodore Roosevelt z napedem atomowym i 70
samolotami szturmowymi na pokfadzie, lotniskowiec Kitty Hawk ze $migtowcami, a po-
nadto w rejonie przysztego konfliktu znajdowato sie 10 tys. zotnierzy na terytorium Arabii
Saudyjskiej i Kuwejtu oraz 5 tys. od Turcji do Diego G a rcia Przygotowywang operacje
nazwano ,Trwata wolnosc¢" (Enduring Freedom). Do rozprawienia sie z Al-Kaidg zamie-
rzano wykorzystac sity Sojuszu Poétnocnego wspierane przez CIA oraz wydzielone sity
wojsk specjalnych. W zatozeniu przyjeto, ze nalezy poprzez wspieranie opozycji

oraz optacanie jednych, by trwali w sojuszu, a innych, by zaprzestali walczy¢ z

2 Zob., S. Tanner, Wojny ..., s. 180.



Sojuszem Potnocnym osiggna€ cel. Zaktadano, ze w wyniku dziatan CIA konflikt w
Afganistanie zakoncza sie w kilka tygodni. Takg strategie dziatania przyjeto w Afgani-
stanie w obawie, by nie poniesSc¢ kleski tak jak dotychczasowi wszyscy najezdzcy. Stad
przyjeto strategie przekupstwa i zakulisowych rozgrywek pomiedzy przywodcami roz-
nych ugrupowan opozycyjnych wobec talibéw.

Ostatecznie konflikt z talibami rozpoczeto 7.10.2001 roku atakiem 15 bombowcéw,
25 samolotow mysliwsko-bombowych |50 rakiet Cruise wystrzelonych z okretow amery-
kanskich™. Uderzenie rakietowe i lotnicze skierowane byto na radary przeciwnika, obro-
ne przeciwlotniczg i lotnictwo. Bylo to niezwykle tatwe zadanie i po pierwszym ataku lot-
nictwo osiggneto dominacje w powietrzu. Kazde nastepne zadanie wykonywane przez
lotnictwo mozna poréwnac¢ do zadania na poligonie, gdzie strzela sie amunicja bojowa,
bez realnego zagrozenia z drugiej strony. Jednoczesnie z nalotami bojowymi wysy-
tane byly samoloty z zywnosScig dla narodu afganskiego. Poprzez takie akcje, ktore
jednak mialy przeciwnikow w USA, Bush pragnat pokazac Swiatu i narodowi Afganskie-
mu, ze jego celem sg tylko talibowie wspierajgcy Al-Kaide. Wskazuje to na aspekt pro-
wadzenia wojny z danym narzedziem witadzy, a nie narodem. W tym rozumieniu ulegt
przewarto$ciowaniu cel konfliktu w stosunku do definiowanego celu wojny przez Clau-
sewitza.

W wyniku dziatania sit specjalnych i lotnictwa wspierajgcego Sojusz Pétnocny, do
potowy stycznia 2002 roku sity talibéw zostaly rozbite, a wspierajacy je bojownicy Al-
Kaidy przeszli do dziatan terrorystycznych i partyzanckich. Nie udato sie schwytac¢ przy-
wodcéw, poniewaz w pore zbiegli.

Wiadze w Afganistanie objgt Hamid Karzai najpierw desygnowany, a pozniej wy-
brany na prezydenta w przeprowadzonych demokratycznych wyborach. W czerwcu
2002 przybyto do Afganistanu kilkadziesiat tys. zotnierzy sit pokojowych pod dowodz-
twem NATO. Do Afganistanu zaczeli wraca¢ uchodzcy z Indii i Pakistanu. Mimo, ze zo-
stat obalony rzad talibéw i wybrany nowy prezydent, nadal lokalni dowodcy prowadzag

swojg polityke I nikt dotychczas nie potrafi nad nimi zapanowac.

¥ zob., tamze, s. 183.
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Inwazja na Afganistan trwata od 9 pazdziernka 2001 do konca kwietnia 2002 ro-
kM. Bezpos$rednig przyczyng byta odmowa wydania Osamy bin Ladena, ktory byt inspi-
ratorem atakow terrorystycznych na USA. Cel wojny nie zostat osiggniety, poniewaz
nie ukarano sprawcow i inspiratorow atakow terrorystycznych na USA. Natomiast
przedmiot wojny zostat osiggniety potowicznie, poniewaz odsunieto od wiadzy
tylko talibow, nie rozbijajgc siatki Al-Kaidy i nie schwytano Osamy bin Ladena.
Analiza konfliktu wskazuje, ze byta to dziwna wojna, ktorej trudno nadac jakikolwiek jed-
noznaczny przymiotnik. Dziatania militarne na lgdzie byly prowadzone pomiedzy zwo-
lennikami talibédw a sitami Sojuszu Péinocnego metodami z poczatku XX wieku, gdzie
sity sojuszu wspierane byly srodkami walki XXI wieku. Od pierwszego dnia wojny nie
istniat przeciwnik powietrzny. Lotnictwo wspierato sity Sojuszu Potnocnego skutkami
ognia, a doradcy wspierali ich w podejmowaniu decyzji i wskazywaniu celow dla lotnic-
twa. Byla to wojna prowadzona metodami zachet finansowych dla Sojuszu Poinocnego,
by prowadzi¢ aktywne dziatania, a dla przeciwnika przekupstwa, by zaprzestac dziatan.
W wyniku zachet finansowych talibow opuszczaly cate oddziaty, przechodzac na strone
sojuszu™ Administracja amerykanska uznaje wojne w Afganistanie za sukces, ponie-
waz w wyniku minimalnych wtasnych strat udato sie rekoma Sojuszu Pdéinocnego odsu-
ngc talibow od wiladzy. Koszty wojny w poréwnaniu do innych sg minimalne. W wyniku
przyjetej strategii unikano bezposredniego uzywania lagdowych wojsk amerykanskich,
pomimo krytycznych gtosow, ze jedna amerykanska dywizja osiggnetaby cel w znacznie
krotszym czasie. Z militarnego punktu widzenia uzycie dywizji powietrznodesantowe;j
wyposazonej w Smigtowce i lekkie wozy opancerzone przyniostoby w Istocie by¢é moze
szybciej oczekiwany efekt pokonania talibéw, ale wowczas mogtaby nastgpi¢ konsolida-
cja wielu ugrupowan przeciw najezdzcy. Stad rozwazania o zasadnosci zastosowania
danej strategii nalezy pozostawi¢ na boku. W wojnie tej uzyto bezzatogowych samolo-

tow rozpoznawczo-uderzeniowych. Mimo, ze 30% celéw byto zniszczonych przez bron

¥ Poczatek inwazji jest jednoznacznie okreslony atakiem lotnictwa, natomiast za koniec nalezy uznaé

powrét do kraju w kwietniu 2002 roku prawie po 30 latach spedzonych na emigracji krola Muhammada
Zaher Szaha. Oznacza to, ze powotany przez koalicje antytalibanska tymczasowy rzad w Petersbergu
koto Bonn oraz powrdt kréla sg poczatkiem oficjalnego odzyskiwania wiadzy i przejmowania odpowie-
dzialnosci za losy kraju.

N Po intensywnych bombardowaniach pod koniec pazdziernika dotychczasowi zwolennicy talibow dezer-
terowali. Z Heratu zdezerterowato 6 tys. dotychczasowych zwolennikéw talibéw. Na poéinoc od Kabulu
nagle zniknat front, poniewaz zwolennicy talibéw rozjechali sie do swych doméw. Zob., S. Tanner, Wojny

s. 187.
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precyzyjnego razenia i naprowadzania, to jednak w wielu przypadkach precyzja zawio-
dia w stosunku do prymitywnego przeciwnika. Czy operacja ,Trwata wolnosSc¢” moze byc¢
traktowana Jako operacja wojenna? Kontrowersje budzi fakt, ze tylko kilka panstw uzna-
lo Afganistan pod rzgdami talibbw. Pomimo to, nalezy uznac, ze wystepowat legalny

rzad, ktory kierowat obrong kraju przeciw opozycji i sitom amerykanskim.

2.1.5. Zmiany w celach operacji na przyktadzie drugiej wojny
w Zatoce Perskiej

Nierozwigzane problemy z pierwszej wojny w Zatoce Perskiej, naruszanie praw
cztowieka, a przede wszystkim niebezpieczenstwo powstania kolejnego osrodka swia-
towego terroryzmu byto przyczynag kolejnego konfliktu. W odréznieniu do pierwszej,
drugg wojne w Zatoce Perskiej rozpoczeto bez legitymizacji prawnej spotecznosci
miedzynarodowej. Dziatania zbrojne wymierzone przeciw lrakowi rozpoczely sie inwa-
zja na jego terytorium 20 marca i trwaty do 1 maja 2003 roku, tj. do czasu oficjalnego
ogtoszenia przez prezydenta USA zakonczenia dziatan wojennych. Mimo, ze dziatania
zbrojne nadal trwaty, to jednak uznano, ze nastgpit polityczny koniec wojny, poniewaz:

» przestal funkcjonowac rzad iracki jako organ kierujacy panstwem;

» zostala rozbita armia iracka i nie byta w stanie ponownie sie zorganizowac oraz

przeciwstawic armii koalicyjnej;

» przestaly funkcjonowac dotychczasowe instytucje panstwa;

» terytorium Iraku znalazto sie pod kontrolg armii koalicyjnej.

Z prawnego punktu widzenia przestato funkcjonowac panstwo, przeciw ktéremu pro-
wadzono dziatania zbrojne i nie posiadato reprezentacji, ktéra w sposob jawny lub ukryty
mogtaby kierowac panstwem i zorganizowanym oporem.

Politycznym celem konfliktu byto: zlikwidowanie broni masowego razenia,
wsparcie opozycji kurdyjskiej, zakonczenie naruszania praw cztowieka, zakoncze-
nie wspierania terroryzmu na sSwiecie przez Irak. W Swietle pdzniejszych faktéw teza
0 posiadaniu broni masowego razenia oraz o wspieraniu przez panstwo terroryzmu oka-
zata sie mato zasadna. Natomiast zaczely pojawia¢ sie sugestie ekonomiczne dotycza-
ce rzeczywistego celu konfliktu. Niektorzy politolodzy twierdza, ze rzeczywistym celem

bytlo sprawowanie kontroli nad surowcami energetycznymi lraku, by nie spowodowac
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przerwy w ich dostarczaniu i nie uczyni¢ z tego narzedzia szantazu politycznego na
Swiecie. Podawane sg réwniez cele wynikajgce z sytuacji wewnetrznej w USA. Za przy-
czyne uwaza sie utrzymanie popularnosci Busha oraz wspomaganie sektora zbrojenio-
wego. Refleksje budzi rowniez powotywanie sie na rezolucje, ktore w interpretacji sekre-
tarza generalnego ONZ nie uzasadniaty konflikiu®.

Uogdlniajac, cele polityczne wojny, wedtug prof. Bolestawa Balcerowicza, mozna
uja¢ w dwoch punktach;

* wyeliminowanie ogniwa tzw. ,osi zia”, gidbwnego zrodia zakidcen stabilnosci

ksztattujgcego sie tadu miedzynarodowego;

e ustanowienie nowych warunkéw bezpieczenstwa, ktérych gwarantem jest

wzmochiona obecnos¢ USA w regionie.

Cele militarnego dziatania wynikajg bezposrednio z celéw politycznych wojny i ich
trescig jest to, co stoi na przeszkodzie do ich osiggniecia. Za cele militarnego dziata-
nia nalezy przyjac:

* rozbicie (rozbrojenie) sit zbrojnych lIraku;

» ustanowienie kontroli nad terytorium;

» zapewnienie warunkéw do odbudowy (przebudowy) panstwa.

Taka konstrukcja celow w istocie nie wnosi nic nowego do sztuki wojennej z wyjat-
kiem zapewnienia warunkoéw do odbudowy panstwa. Dotychczas w celach militarnego
dziatania nie zakladano odbudowy panstwa, a jego ubezwtasnowolnienie we wszystkich
jego sferach zycia spotecznego, by osiaigng¢ petnie zwyciestwa politycznego. Mimo, ze
taki cel przewidywano, to nalezy stwierdzic¢, ze do jego osiggania Stany Zjednoczone nie
przygotowaly sie nalezycie.

W opinii analitykéw cywilnych i oficeréw cele obrony Iraku zdefiniowane bylty w
trzech aspektach:

* w aspekcie politycznym chodzito o utrzymanie wiadzy wewnatrz kraju i w wyniku

wojny doprowadzenie do konsolidacji Swiata arabskiego wokét Saddama Husaj-

na;

~ USA powotuje sie na rezolucje ONZ nr 1205 z 1999 roku oraz nr 1441 z 2002 roku ijej pkt. 13. Nato-
miast RB ONZ w tym punkcie nie widzi podstawy prawnej do rozpoczecia dziatari zbrojnych.
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* w aspekcie rzeczowym zamierzano zadawacC wysokie straty koalicji, by ich wia-
sne spoteczenstwa zaczely protestowac przeciw wojnie, oraz dgzono do niedo-
puszczenia do zniszczenia systemu obrony panstwa;

» w aspekcie przestrzennym chodzito o diugotnA/ate utrzymywanie przygotowanego
obszaru obrony wokoét stolicy w oparciu o miejscowosci: Altun Kupri, Halaba, Kut,
Babilon i Samara, by zachowaé¢ podmiotowos¢ panstwa do czasu zjednoczenia
Swiata arabskiego lub zakoriczenia konfliktu™.

Stany Zjednoczone do wojny przeciw Irakowi zawigzaty ,Koalicje dobrej woli” (Coali-
tion of the Willing), w ktérej sktad wchodzity wydzielone sity: USA (ok. 225 tys. zohie-
rzy), Wielkiej Brytanii (ok. 45 tys. zotnierzy), Australii (ok. 2 tys. zotnierzy), Polski (194
zotnierzy), Danii (ok. 300 zotnierzy)®. Ponadto liczono na wsparcie ok. 50 tys. powstan-
cow kurdyjskich dziatajacych w pétnocnym Iraku.

W poréwnaniu do wojny z 1991 roku byly to sity prawie trzykrotnie liczebnie mniej-
sze po obu stronach konfliktu. Do bezposrednich dziatan bojowych po stronie koalicji
przewidywano ok. 150 tys. zotnierzy, ale nawet z tej liczby nalezatoby wydzieli¢ rowniez
co najmniej potowe zabezpieczajacych bezposrednio walczacych zotnierzy. W stosunku
do minionego konfliktu nastgpito w armii amerykanskiej upowszechnienie na skale ma-
sowa tych osiggniec i rozwigzan, ktore byly zapoczgtkowane w pierwszej wojnie w Zato-
ce Perskiej. Jezeli operacja ,Pustynna burza” w 1991 roku postrzegana byta jako prze-
lomowa, to operacje ,lracka wolnos¢” z 2003 roku nalezy postrzegac jako rewolucje w
uzyciu na masowa skale: systemow fgcznosci cyfrowej; nowoczesnych bomb kaseto-
wych, paliwowo-powietrznych, precyzyjnych pociskow samonaprowadzajgcych do nisz-
czenia bunkréw; systeméw kierowania razeniem w poszczegolnych rodzajach broni.
Sztuka wojenna na poczatku XXI wieku, odwrotnie niz to miato miejsce na poczatku XX
wieku, nie dgzy do zwiekszania liczby srodkéw, a do zmniejszania ich liczebnosci na
korzys¢€ jakosci. 1los¢ jest transformowana w jako$¢ oparta na nowoczesnych technolo-
giach.

Plan operacji przeciw Irakowi zostat opracowany w trzy tygodnie przez sztab gen.

Tommy Franka. Plan operacji ,Iracka wolnos¢” réznit sie w duzym stopniu od planu

Por., P. Lusnia, Ocena koncepcji obrony Iraku ..., s. 34.
Por., S. Tanner, Wojny ..., s. 242.
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dziatania w operaciji ,Pustynna burza”. W wyniku dziatan w 1991 roku w sztuce wojennej
utrwalito sie przekonanie, ze nie mozna rozpoczaé zadnej akcji lgdowej lub morskiej,
jezeli nie bedzie wywalczona przewaga w powietrzu. W planie operacji ,Iracka wolnos¢”
przyjeto jednoczesne wykonanie uderzen przez zgrupowania lgdowe, powietrzne i mor-
skie.

Jest to pewnego rodzaju nawrét do zatozen z konca lat 80. XX wieku, gdy zaktada-
no, ze najtrudniejszym scenariuszem jest jednoczesne uderzenie we wszystkich srodo-
wiskach prowadzenia walki. W istocie w 2003 roku lotnictwo i obrona powietrzna Iraku
nie stanowita tak wielkiego zagrozenia, poniewaz w strefach objetych zakazem roz-
mieszczania broni i Srodkdéw rozpoznania radioelektronicznego lotnictwo amerykanskie
od 1991 roku systematycznie przeprowadzato akcje bojowe na wykryte obiekty. Lotnic-
two amerykanskie intensywnie kontrolowato przestrzeh powietrzng od poczatku 2002
roku (dziatania pod kryptonimem Southern Focus), ktorej istotg byto patrolowanie stref
zakazu dla sit Irackich i niszczenie w nich wykrytych urzadzen wojskowych w ramach
kontroli przestrzegania okreSlonych zakazow rezolucji ONZ. Intensywnos¢ nalotow od
2002 roku wzrastata, a po zatwierdzeniu planu wojny przez Kongres (w dniu 11 paz-
dziernika 2002), w dniu 5 wrze$nia osiggnely szczyt, wykonujac rajd 100 samolotow,
ktérych wtasciwym celem bylo zabezpieczenie wkroczenia specjalnych oddziatow z tery-
torium Jordanii do Iraku, by wesprzeC przygotowywane powstanie Kurdéw. Stgd mozna
wnioskowaé, ze faza operacji zmierzajgca do wywalczenia i dominacji w powietrzu w
sposb6b niezamierzony realizowana byta od 1991 roku, a w sposGb zamierzony - od pod-
jecia decyzji przez Kongres o inwazji.

Zaktadano, ze wszystkie sity uderzg jednoczesnie, a lotnictwo zapewni realizacje
zadan wywalczenia i utrzymania dominacji w powietrzu oraz zapewni bezposrednig
ostone zgrupowan ladowych i morskich™. ldea dziatania polegata na unikaniu diugo-
trwatego wigzania sie walke o miejscowosci lub obiekty utrzymywane przez Irakijczy-
kow, jezeli nie byly one istotne z punktu osiaiganego celu gtdwnego. Dziatania zbrojne
nabraly charakteru przestrzennego réwniez w srodowisku ladowym | chodzito o to, by

jak najwiecej samodzielnych zgrupowan wyszito na tylty przeciwnika.

* Zob., S. Tanner, Wojny ..., s. 243.
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Liczono, ze w wyniku prowadzonych dziatan psychologicznych i wychodzenia na tyty
dojdzie do powstania przeciw Husajnowi. Pierwszy etap operacji rozpoczeto jednocze-
snym wykonaniem zmasowanego nhalotu na wybrane obiekty, potgczonego z wkrocze-
niem sit ladowych i morskich na terytorium Iraku. Szczegolng uwage zwrdécono na za-
bezpieczenie pol roponosnych i infrastruktury wydobywczej i przesytajacej rope naftowa.
Zabezpieczenie instalacji i pél roponosnych spowodowato, ze powstaty tylko niewielkie
zniszczenia w poréwnaniu do 1991 roku, co pozwolito uniknaC katastrofy ekologicznej i
ekonomicznej. Zabezpieczono gtéwnie instalacje na potwyspie Al-Faw, w porcie Umm
Basr oraz pola ropono$ne Rumaijla.

Gtébwnym zadaniem czesci sit inwazyjnych byto rozpoczecie rajdu na Bagdad, ale
zrezygnowano przy tym ze zdobywania i utrzymywania miast na jego drodze. Rajd na
Bagdad prowadzony byt przez sity 3 dywizji przez pustynie z zachodu na poétnoc oraz
przez potgczone sity amerykanskie z 1 dywizjg brytyjska wzdtuz doliny Eufratu i Tygrysu
ze wschodu na pétnoc.

Do star¢ sit ladowych dochodzito tylko wtedy, gdy byto to konieczne. Niespotykane
dotad tempo rajdu na Bagdad zostato zatrzymane w wyniku zblizajacej sie burzy pia-
skowej. Eksperci wojskowi twierdza, ze byla to konieczno$¢ wymuszona nie tylko wa-
runkami atmosferycznymi, ale rowniez zbyt duzym wydtuzeniem sie linii komunikacyj-
nych zaopatrywania. W rejony kontrolowane przez Kurddéw zostaly zrzucone desanty w
celu wsparcia organizowanego powstania. W poczatkowym okresie operacji zostat wy-
konany réwniez atak amerykanskich sit specjalnych na siedzibe dowoddztwa armii irac-
kiej w Sargat. Jednoczes$nie poprzez dziatania desantowe zostata opanowana najwiek-
sza baza lotnicza Iraku.

W pierwszym dniu wojny zostalo wyeliminowane zagrozenie z dwdéch Srodowisk
dziatania i praktycznie wykonywanie zadan w powietrzu i na morzu nie bylo zagrozone
przez przeciwnika. Dziatania wojsk lgdowych prowadzone byly metoda oddziatow wy-
dzielonych wspieranych przez lotnictwo sit powietrznych i lotnictwo wojsk ladowych.

Centralnym punktem militarnego dziatania byt Bagdad. Wbrew ,czarnym” scenariu-
szom wojska lagdowe zajmowalty Irak w bardzo szybkim tempie. Wynikato to z braku woli
walki po stronie przeciwnej. Po trzech tygodniach oddziaty amerykanskie dotarty do

Bagdadu, ktory wbrew oczekiwaniom nie byt tak broniony jak sie spodziewano. W wyni-
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ku prowadzonych dziatan w drugim dniu oddziaty wkroczyty do centrum Bagdadu, zaj-
mujgc patac Husajna. Do 9 kwietnia zajeto kluczowe punkty w Bagdadzie i stolica prze-
ciwnika znajdowata sie pod kontrolg amerykanska, poniewaz sity przeznaczone do
obrony rozproszyly sie. W wyniku ciggtych zmian wprowadzanych w systemie obrony
stolicy ich wiasne wojska byly zdezorientowane co do ich zadan™*°. Byto to jedng z wielu
przyczyna szybkiego zajecia w stolicy gtownych obiektow administracji rzgdowej. Wyni-
kato to réwniez z rozpoznania specjalnego i dziatan specjalnych, ktére naprowadzaty
lotnictwo i wojska lgdowe na okres$lone obiekty. W Bagdadzie, odwrotnie niz Rosjanie w
Groznym, Amerykanie nie skupili sie na zdobyciu miasta dom po domu, a tylko waznych
jego obiektow. Wojska amerykanskie do prowadzenia dziatan w terenie zurbanizowa-
nym przygotowane byly dobrze i spodziewano sie, podobnie jak w terenie otwartym,
wiekszego oporu i determinacji obroncéw. Dziatania zgrupowan tylko na najwazniejsze
obiekty, a nie na calo$¢ miasta, spowodowaly dezorientacje obroncéw i wieksza ich
czes¢ opuscita stanowiska obronne, udajac sie do swoich domoéw. Na po6tnocy kraju po-
wstancy kurdyjscy przy pomocy amerykanskich i brytyjskich sit specjalnych 10 kwietnia
zdobyli Kirkut. Na calym obszarze kraju dziatania sit specjalnych i powietrznodesanto-
wych skierowane byly na opanowanie waznych weztéw komunikacyjnych i baz lotni-
czych. Na poétnocy najciezsze walki trwaty o miasto Tikrit do 15 kwietnia.

W wyniku dziatan przestrzennych w ciggu 28 dni zostat opanowany Irak z jego naj-
wiekszymi miastami. Do pokonania sit Iraku wystarczyto pieciokrotnie mniej sit niz w
1991 roku, ale do utrzymania bezpieczenstwa publicznego byto to zdecydowanie za ma-
lo, zwtaszcza, ze wszystkie dotychczasowe instytucje Iraku uleglty dezorganizacji. Cel
militarny wojny zostat osiggniety, poniewaz przestata funkcjonowac¢ armia i rzad
iracki™\ Natomiast cel polityczny konfliktu osiggany jest nadai, poniewaz sity oku-
pacyjne nie byly przygotowane do realizacji jego zatozen. W warunkach dezorganizaciji
systemu prawnego w panstwie miaty miejsce masowe grabieze instytucji panstwowych i
firm prywatnych. Okazato sie, ze sity, ktdre wystarczyty do pokonania armii, sg niewy-
starczajgce do utrzymania porzadku publicznego. Rozpoczeto nowg operacje, ktorej

Obrong stolicy dowodzit syn Saddama Husajna - Udaj Husajn, ktory wprowadzajgc ciggte zmiany spo-
wodowat dezorganizacje poprzednich zadan i przygotowan obronnych.

W dniu 22 lipca 2003 zostali zabici synowie Saddama Husajna —Udaj Husajn i Kusaj Husajn, a Sad-
dam Husajn zostal aresztowany 13 grudnia 2003. Najwazniejsze osoby w panstwie, ktore narzucily i
sprawowaly rzady dyktatorskie, zostaty usuniete.
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celem jest stabilizacja i przygotowanie Irakijczykéw do przejecia odpowiedzialnosci za
los kraju.

Uogdlniajac, nalezy podkresli¢, ze na uwage zastuguje masowosc¢ zastosowania
Srodkéw precyzyjnego naprowadzania w porownaniu do innych konfliktow i wojen. \N tej
operacji amunicja precyzyjnie naprowadzana na cel stanowita 90% ogolnej liczby uzy-
tych pociskow. W pierwszej wojnie z Irakiem ich udziat wyniost ok. 7%, w wojnie w Ju-
gostawii (1999) - 30%, w wojnie w Afganistanie (2001) - 70%. O skali zmian (postepu)
w wyposazeniu sit amerykanskich niech tez Swiadczy fakt, ze w tej wojnie zastosowano
1000 razy wiecej komputerow anizeli w poprzednie/?.

Amerykanie zaczeli wprowadza¢ koncepcje walki sieciocentrycznej (NetWork Cen-
tric Warfare -NCW). Koncepcja sieciocentryzmu opiera sie na uzyskaniu i wykorzystaniu
przewagi informacyjnej w systemach tgcznosci na najnizszych poziomach wspotdziata-
nia i dzialania. Sieciocentryzm oznacza mozliwos¢ petnego wspoétdziatania pomiedzy
sobag tych podmiotéw, ktérych dziatanie jest w danej chwili istotne. To rowniez umiejet-
nosc skorzystania z efektow dziatania innych, ale tyko wtedy, gdy posiada sie wiedze o
uzyskanych efektach dziatania. Sieciocentryzm umozliwia rozpoczecie dziatania Srod-
kami znajdujgcymi sie w znacznym oddaleniu od obiektu w czasie rzeczywistego jego
rozpoznania.

O skali i masowosci zastosowania nowych systemow informatycznych w poréwna-
niu do pienA/szej wojny w Zatoce Perskiej Swiadczy liczba uzytych satelitarnych syste-
moéw nawigacji GPS (Global Positioning System). W wojnie w 1991 roku jeden GPS
przypadat na 1000 zotnierzy, w 2003 roku - na pieciu zotnierzy dwa GPS.

Ta wojna byta niewatpliwie najbardziej nowoczesng z wojen. Nazywa sie Jg wojng
ery informacyjnej, wojng XXI wieku. Pewnie na to miano zastuguje. |Jakkolwiek mozna
obdarowywac Ja roznymi przymiotnikami wyrazajgcymi zadziwienie nowoczesnoscig, to
w tej wojnie tak Jak w wojnach przesztych, sprawdzity sie wszystkie stare, znane prawa,
prawidtowosci, reguly, zasady sztuki wojennej. Dokonujaca sie w sitach zbrojnych USA
~rewolucja w wojskowos$ci” bazujgca na skokowym rozwoju technologiiJednak niezupet-

nie spowodowata to, co uczeni nazywajq ,zmiang paradygmatu wojny™\ W istocie 6w

Tamze, s. 106-119.
N Zob., B. Balcerowicz, Aspekty strategiczne wojny z Irakiem, www. ism.edu.pl/strategia.doc/z dnia
18.12.2007.
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paradygmat wojny, to nie nowoczesnosc¢ stosowanych metod i Srodkéw walki, a
ewolucja celéw wojny, z ktorych odwiecznie wynikat cel militarnego dziatania. Pa-
radygmatem wojny bylo dgzenie do narzucenia stronie pokonanej w walce zbrojnej swej
woli politycznej uwzgledniajacej interes zwyciezcy. We wspoétczesnych celach wojny
wskazuje sie na inne cele. Celem nie jest pozbawienie danego podmiotu suwerennosci,
awprowadzenie ograniczen w jej zatlozenia, by w okresie stosowanych i utrzymywanych
sita ograniczen zbudowac inng jako$¢ suwerennoSci opartej na poszanowaniu praw
cztowieka i innych podmiotéw prawnych na arenie miedzynarodowej. W istocie powodu-
je to zmiany w stosowaniu narzedzi walki zbrojnej bez wzgledu na Ich nowoczesnosc.
Nowe cele wojny wymagaja innego stosowania jej metod osiggania celu. Stad w konflik-
tach na przetomie XX i XXI wieku utrwala sie w sztuce wojennej nowy paradygmat -
osiggania celu przy powodowaniu minimalnych (koniecznych) strat po obu stronach kon-
fliktu. Nie jest on wynikiem rozwoju nowoczesnych srodkéw walki, poniewaz wynalezie-
nie broni jgdrowej ijej zastosowanie spowodowato masowe zniszczenia. Pojawienie sie
nowoczesnych srodkow walki na poczatku XX wieku nie stuzyto minimalizacji strat, a ich
eskalacji po stronie przeciwnika. Stad wyznacznikiem wspotczesnej sztuki wojennej nie
sg nowoczesne Srodki walki, a mysl| polityczna, ktéra na przestrzeni dziejow ulegta ewo-
lucji 1 do swych nowych celow wymaga innego dziatania niz tradycyjne. W zakresie roz-
woju wspotpracy wojskowo-cywilnej sg dziatania stabilizacyjne w Iraku 2003-2008. Jed-
nak Polska jako uczestnik nie angazowatla sie do szerszego wsparcia, a komérki CIMIC
korzystaty z fundacji i programow gtownie USA. Nalezy podkresli¢, ze cel odsuniecia
przywédcéw od wiladzy spowodowal chaos w zyciu spotecznym, poniewaz przestaty
funkcjonowacé wszelkie instytucje pozytku publicznego oraz organy wtadzy. Wnioski z
analizy sytuacji wskazujg, ze zasadne jest pozostawienie poprzednich przedstawicieli
wiladzy na nizszych szczeblach kierowania panstwem, by mogt ich w wyborach demo-
kratycznych zweryfikowaé¢ witasny nardd. Jednoczesnie gwarantuje to pewnego rodzaju

ciggto$¢ w utrzymywaniu porzadku publicznego.
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2.1.6. Cele dziatania w operacja reagowania kryzysowego
na przyktadzie ISAF

Przyktadem operacji reagowania kryzysowego jest operacja ISAF (ang. Internatio-
nal Security Assistance Force) okreSlana jako Miedzynarodowe Sity Wspierajgce Bez-
pieczenstwo w Afganistanie. Podstawg planowania i rozpoczecia operacji byla decyzja
NATO z grudnia 2001 roku w sprawie utrzymania pokoju w Afganistanie. Celem opera-
cji byto wsparcie rzagdu w Afganistanie oraz pomoc NATO w zapewnieniu bezpie-
czenstwa w Kabulu ijego okolicy oraz udziat w tworzeniu i szkoleniu afganskich
struktur rzgdowych, sit bezpieczenistwa i pomoc w odbudowie infrastruktury cy-
wilng/"M~. Obecne zadania sit NATO w Afganistanie sg poszerzone i zaktadajg utrzymy-
wanie kontroli w zakresie bezpieczenstwa na catym terytorium"™,

W aspekcie poszerzonego zadania operacja ISAF byta podzielona na piec faz:

» faza pierwsza - ocena i przygotowanie do rozmieszczenia sit;

» faz druga - rozszerzenie geograficzne rejonu operacji;

» faza trzecia - stabilizacja sytuaciji;

» faza czwarta - przekazanie zadan odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo pan-

stwa instytucjom rzgdowym;

 faza pigta - wycofanie sit z Afganistanu™®.

Celem w operacji ISAF jest stworzenie sprzyjajacych warunkéw do dziatania ad-
ministracji rzagdowej na terytorium panstwa oraz pomoc organizacjom miedzynarodowym
w rekonstrukciji kraju po dtugoletnich wojnach.

W operacji ISAF uczestniczy wiele panstw, ale gtéwna role spetniajg panstwa na-

lezgce do NATO"™. Miernikiem osiggniecia celu bedzie przygotowanie centralnej i lokal-

Por., Z. Sliwa, Wojsko Polskie - udziat w afganskiej prewencji [w:] Afganistan. Militarny i pozamilitarny
wymiar stabilizacji. Materiaty z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2007, s. 74.

A Zadanie zostato rozszerzone na podstawie Rezolucji RB ONZ nr 1510 z dnia 13.10.2003.

Por., M. Gocut, Uzycie wielonarodowych sit potgczonych w rozwigzywaniu problemu afganskiego [w:]
Afganistan. Militarny i pozamilitarny wymiar stabilizacji. Materiaty z konferencji naukowej, AON, Warszawa
2007, s. 55-58.

Liczba uczestnikdw z poszczegoblnych panstw jest zmienna. Paristwa NATO uczestniczagce w operacji
wedtug ocenianej skali zaangazowania; USA (15331), Wielka Brytania (3990), Niemcy (2715), Holandia
(2273), Kanada (2093), Wochy (2053), Polska (1188), Francja (1044), Turcja (663), Hiszpania (652),
Rumunia (564), Dania (544), Norwegia (393), Belgia (383), Wegry (195), Grecja (166), Czechy (152),
Litwa (145), Buigaria (87), Stowacja (57), Stowenia (46), Lotwa (36), Islandia (15), Luksemburg (9), Portu-
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nej wkadzy oraz ich instrumentéw do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego. Jed-
noczesnie konieczne jest utrzymywanie kontroli nad cato$cig obszaru parnstwa i wspie-
ranie lokalnej wiadzy w ksztattowaniu bezpieczenstwa. Prowadzone dziatania, ktorych
celem byta walka z ugrupowaniami partyzanckimi, nie powinny by¢ mierzone liczbg
schwytanych partyzantow, a powiekszonym obszarem bezpieczenstwa, poniewaz daje
to bezposrednie wsparcie wiadzy lokalnej i pozwala utrwala¢ nowy porzadek prawny w
panstwie.

Metodyka walki z partyzantami w Afganistanie polegata na poszukiwaniu zgrupowan
partyzanckich, tworzeniu wokot nich kordonu, precyzyjnym okres$laniu ich potozenia, wy-
konaniu uderzen lotnictwem lub rakietami z jednoczesnym zacies$nianiu kordonu okrg-
zenia. W istocie dochodzi do walki zbrojnej, w ktorej straty bezposrednie zadaje gtownie
lotnictwo i uderzenia rakietowe. Natomiast zgrupowania lgdowe zajmujg wazne obiekty,
by poprzez panowanie nad nimi sprawowac kontrole w pozostatej czesci obszaru.

Wspoiczesne konflikty, takie jak w Iraku i Afganistanie, wymagajg oprécz obec-
nosci wojskowej, przede wszystkim oddziatywania na sfere spoteczng konfliktu\®. Jest
to cechg konfliktéw, w ktérych nie chodzi o pozbawienie danej spotecznosci su-
werennosci, a dokonanie w niej zmian w zakresie wspoétczesnych standardéw bez-
pieczenstwa. Srodki finansowe niezbedne we wspéiczesnych operacjach reagowania
kryzysowego bezposrednio wptywajg na sfere spoteczng konfliktu. Poprzez powodowa-
nie realnych zmian w jakosci zycia danego spoteczenstwa przeciwnik traci wsparcie mo-
ralne i zaplecze spoteczne witasnego narodu. Natomiast w przypadku tylko akcji woj-
skowych czesto powstajg niezamierzone straty wsrod ludnosci cywilnej, co przysparza
przeciwnikow sitom NATO w Afganistanie i koalicji w Iraku. Nie oznacza to zaniechania
akcji wymierzonych w przeciwnika, ale tylko to, ze wiekszy nacisk powinien by¢ potozo-
ny na ochrone ludnos$ci cywilnej przed zastraszaniem ich przez sity przeciwne wprowa-
dzanym zmianom spotecznym.

Operacja w Afganistanie trwa i wstepna ocena jej efektow pozwala sformutowac

wniosek, ze jest realizowana jej trzecia faza - stabilizacja sytuacji. Nalezy mieC Swiado-

galia (6). Panstwa nienalezagce do NATO: Finlandia (786), Szwecja (208), Nowa Zelandia (116), Chorwa-
cja (107), Albania (35), Macedonia (28), Azerbejdzan (22), Austria (21), Irlandia (8), Szwajcaria (2).

Por., A. Jonas, Afganistan —Zagrozenie dla miedzynarodowego bezpieczenstwa [w:] Afganistan. Mili-
tarny i pozamilitarny wymiar stabilizacji. Materiaty z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2007, s. 8-10.
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mos¢, ze jednym z elementéw stabilizacji jest wprowadzenie okre$lonych standardéw
bezpieczenstwa, ale gtéwny wysitek w tym etapie nalezy skupi¢ na sferze spotecznej.
Nie chodzi o dostarczanie duzej liczby doraznych srodkéw humanitarnych, a bu-
dowanie podstaw do zmian spotecznych, gospodarczych i dopiero ich pozytywne
efekty dokonajg zmian mentalnych. Stad w etapie stabilizacji $rodek ciezkoSci powi-
nien byC przesuniety na sfere spoteczng konfliktu. Podobnie jak iw Iraku osiagniete cele
i ich trwato$¢ bedzie mozna oceni¢ dopiero po latach od przekazania miejscowej spo-
lecznosci odpowiedzialnosci za kraj.

Operacji w Afganistanie nie mozna oceniC w kategoriach czgstkowych efektow
militarnego dziatania i ich wplywu na jej cel gtéwny i cel polityczny. Zaden z celow w
tego typu operacjach nie posiada ram czasowych ani przestrzennych. Ocena efektyw-
nosci nastepuje w wyniku wzajemnego przenikania sie czgstkowych celéw i zadan, a ich
negatywny lub pozytywny wynik w takim samym stopniu moze wptywac zarGwno na po-
gorszenie, tak jak i na polepszenie sytuacji. Czas zakonczenia operacji nie jest definio-
wany datg, a osiggnietym efektem globalnym. Nalezy sie zastanowié, czy takie zakon-
czenie kryzysu jest mozliwe? | w jakim zakresie w przyszitosci Srodki oddziatywania woj-

skowego powinny wptywacé na rozwigzywanie sytuacji kryzysowych i kryzyséw?
3.1.7. Cel operacji w konflikcie Izrael-Hezbollah w 2006 roku

Po wojnie libanskiej (1982-1985) w potudniowym Libanie utworzono strefe bezpie-
czenstwa, ktora byta okupowana przez wojska izraelskie do 2000 roku. Pomimo wyco-
fania sie wojsk izraelskich, Hezbollah nadal dokonywat ostrzalu pdéinocnego lzraela, co
wywotywato czeste akcje odwetowe. W wyniku zaistniatej sytuacji RB ONZ wydata rezo-
lucje 1559 wzywajgca do wycofania wszystkich wojsk z potudniowego Libanu z wyijat-
kiem sit pokojowych i rozbrojenia organizacji paramilitarnych. W gtéwnym stopniu rezo-
lucja skierowana byta do Syrii, ktéra nie uznawata suwerennosci Libanu. W istocie woj-
ska syryjskie opuscity terytorium Libanu, ale dopiero w 2005 roku, po wydaniu kolejnej
rezolucji RB nr 1583, a wiasciwie w wyniku zamieszek zwigzanych z zamordowaniem

bytlego premiera Libanu (14.02.2005).
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w czerwcu, pod pretekstem uprowadzenia przez Harna$ kaprala armii izraelskiej,
Izrael wprowadzit wojska do Strefy Gazy, ktorg opuscit w sierpniu 2005 roku. Wielu ko-
mentatorow politycznych wskazuje, ze konflikt Izrael - Hezbollah jest inspirowany przez
Iran i Syrie. Zwigzane to bylo z probg sprowokowania udziatu lzraela w przysziej inter-
wencji w Iranie, co skionitoby panstwa Ligi Arabskiej do potepienia interwencji.

Zaprzeczeniem tezy dotyczacej dazenia do minimalizacji strat jest kryzys izraelsko-
libanski, a wtasciwie powinien by¢ on okreslany jako kryzys pomiedzy Izraelem a He-
zbollahem. Pretekstem do kryzysu bylo uprowadzenie przez Harnas dwoch izraelskich
zotnierzy, co spowodowalo rozpoczecie dziatan zbrojnych w potudniowym Libanie.

Za poczatek konfliktu przyjmuje sie 12 lipca, gdy po ostrzale terytorium Izraela He-
zbollah zabit trzech i wzigt do niewoli dwoch zotnierzy izraelskich w Aitaa al-Chaab. Po
nieudanej prébie odbicia wzietych do niewoli Izrael rozpoczat blokade morska, po-
wietrzng, ladowa i informacyjna rejonu konfliktu.

Juz 13 lipca izraelskie okrety wojenne wptynety na terytorialne wody Libanu, bloku-
jac dostep do libanskich portéw. Lotnictwo izraelskie zbombardowato lotnisko w Bejru-
cie. Kolejne uderzenia lotnicze skierowano na system komunikacji lagdowej (bombowce
zniszczyly drogi) oraz stacje telewizyjng. W wyniku takiego dziatania uzyskano efekt
blokady. W efekcie blokady przeciwnik zostat w rejonie spornym odciety od zrédet zasi-
lania oraz swobodnego postugiwania sie Informacja.

Kazda ze stron konfliktu za jego przyczyny wini przeciwnika. Oficjalnie Liban, jako
panstwo, nie byto strong sporu, a tylko Hezbollah jako paramilitarna organizacja wspie-
rana przez Syrie i Iran. Hezbollah rakietami zaatakowat Hajfe po rozpoczetej blokadzie.
W dniu 14 lipca lzrael zaatakowat z powietrza gtéwng baze Hezbollahu, co spowodowa-
lo ogloszenie przez Hezbollah wojny z Izraelem. W wyniku uderzen rakietowych zostat
uszkodzony okret wojenny oraz przypadkowo zatopiony egipski statek handlowy. W
dniu 15 lipca izraelskie okrety wojenne ostrzelaty porty, a lotnictwo zniszczyto siedzibe
Hezbollahu. Premier Libanu zaapelowat o miedzynarodowg pomoc w ztagodzeniu kon-
fliktu i odzyskanie wtadzy w Potudniowym Libanie. W zwigzku z sytuacjg problemem
zajela sie Liga Arabska, ktora wystosowata prosbe do ONZ o doprowadzenie do zakon-
czenia konfliktu. Liga Arabska uznata (z wyjatkiem Syrii i Libanu), ze dziatania Hezbolla-

hu sg nieodpowiedzialne i mogg doprowadzi¢ do nieprzewidywalnej eskalacji kryzysu.
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Wielu obserwatoréw wskazuje, ze Hezbollah otrzymywat wsparcie w sprzecie woj-
skowym od Iranu, o czym Swiadczg ataki rakietowe na Nazaret, Aful i Hajfe.

Po atakach rakietowych Hezbollahu izraelskie sity ladowe wkroczyly na terytorium
Libanu w celu zniszczenia wyrzutni rakiet, jednak po krétkich walkach wycofaly sie. Na-
tomiast Syria zawiesita polityke wizowg i ogtosita otwarte granice dla uchodzcéw z rejo-
nu konfliktu. W wyniku eskalacji konfliktu panstwa posiadajgce swych obywateli na tery-
torium Libanu rozpoczely ich ewakuacje przez terytorium Syrii. Zaktada sie szacunkowo,
ze z terytorium Libanu wyewakuowano ok. 130 tys. oséb r6znej narodowosci.

Izrael wezwat ludnos¢ cywilng do opuszczenia potudniowego Libanu, zapowiadajgac
intensyfikacje dziatan na obiekty Hezbollahu. W dniu 21 lipca Izrael ogtosit mobilizacje i
zapowiedziat dziatania zaczepne, ktorych celem bylo zlikwidowanie wyrzutni rakieto-
wych i baz Hezbollahu. W wyniku interwencji politycznych lzrael odstepuje od pomystu
inwazji na Liban i decyduje sie tylko na dziatania lgdowe w potudniowej czesci, skiero-
wane bezposrednio na Hezbollah. W sytuacji eskalacji konfliktu ONZ zaapelowato o za-
wieszenie dziatan, a USA | Wielka Brytania zadeklarowaty wystanie sit pokojowych do
strefy spornej po zawieszeniu broni.

Po licznych dziataniach dyplomatycznych 31 lipca premier Izraela ogtosit warunki
zakonczenia konfliktu. Izrael domaga sie: usuniecia Hezbollahu z pogranicza izraelsko-
libanskiego, uwolnienia jencéw, powstrzymania ostrzatu przez Hezbollah, zaprzestania
wspierania przez Syrie | Iran dostarczania broni organizacjom paramilitarnym w Libanie,
uwolnienie Libanu spod kontroli Hezbollahu. W zaistniatej sytuacji ONZ rozwazyta pro-
pozycje lzraelskie |zajeta sle doprowadzeniem do zawieszenia broni. Pomimo ogtosze-
nia daty zakonczenia konfliktu, obie strony do ostatniej minuty prowadzity dziatania
zbrojne. W wyniku zawieszenia broni wojska izraelskie wycofaly sie a strefe potudnio-
wego Libanu zajety sity pokojowe ONZ.

Konflikt zakonczyt sie po 34 dniach 14 sierpnia 2006 roku. W tak krétkim konflikcie
zgineto ok. 1100 Libanczykéw, ponad 100 izraelskich zotnierzy, ok. 40 cywilnych lzrael-
czykéw. RB ONZ zapowiedziata wprowadzenie sit pokojowych w liczbie ok. 15 tys. zot-
nierzy. Strony konfliktu skoncentrowaly sie na atakach na srodowisko spoteczne konflik-
tu. Wedlug obserwatoréw na 7 tys. atakéw izraelskich z powietrza i 2.5 tys. atakow z

morza wiekszosC skierowana byta na obiekty cywilne. Wedlug raportow UNICEF (ang.
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United Nations International Children’s Emergency Fund)*™ jednag trzecig ofiar konfliktu
byly dzieci.

Pomimo osiggniecia sukcesu przez armie izraelska, nalezy stwierdziC, iz byly to
dziatania skierowane bezposrednio na ludno$¢ cywilng, z naruszeniem prawa konfliktow
miedzynarodowych. Celem dziatania armii izraelskiej byto takie spowodowanie
zniszczen w Potudniowym Libanie, by zmusic¢ rzad libanski do usuniecia z tego
obszaru zwolennikdbw Hezbollahu. Konflikt z punktu wojskowego nalezy podzieli¢ na
fazy. Faza | - izolacja lgdowa, powietrzna i morska obszaru konfliktu i prowadzenie me-
todycznych akcji bojowych polegajacych na niszczeniu Infrastruktury spotecznej w rejo-
nie konfliktu. Faza Il - stabilizacja sytuacji po zakonczeniu bezposrednich akcji bojo-
wych i wycofanie sit izraelskich po ogtoszeniu rezolucji ONZ i zawieszeniu dziatan zbroj-
nych. Faza Ill - wprowadzenie sit pokojowych.

Whnioski z analizy konfliktu wskazujg jednoznacznie na ograniczony cel, ktorym byto
oczyszczenie potudniowego Libanu z sit Hezbollahu. Na uwage zastuguje izolacja ob-
szaru konfliktu, by nie nastgpit swobodny przeptyw ludzi i Srodkdéw bojowych w rejon
kryzysu. Pomimo dobrego zatozenia, by zniszczy¢ przywddce | wrogie elementy organi-
zacji, dziatania przerodzity sie w bezposrednie uderzenia na ludnos¢ cywilng. Nastgpito
metodyczne niszczenie infrastruktury do ostatniej minuty konfliktu. Nawet w sytuacii
podpisania rozejmu nie zaprzestano dziatan do jego daty ratyfikacji. Mimo, ze celem nie
bylo zajecie obszaru konfliktu, wprowadzono wojska lgdowe, by mogty zniszczycC te
obiekty, ktérych nie zniszczyto lotnictwo i uderzenia rakietami. W konflikcie tym, podob-
nie jak w Czeczenii, informowano ludno$¢ cywilng o dacie rozpoczecia uderzen, by
zmusic ich do opuszczenia obszaru konfliktu, ale informowanie nie przyniosto oczekiwa-
nych rezultatow i ludnos¢ w wiekszosci przypadkdéw pozostawata w obszarze dziatan.
Komunikaty o planowanym rozpoczeciu dziatan nie usprawiedliwiajg bezposrednich
uderzen na ludnos$é cywilng. lzrael stosuje zamierzong strategie zniszczenia, by po-

przez spowodowane straty wyzwoli¢ destrukcyjng wole spoteczenstwa wobec Hezbolla-

N Fundacja jest integralng czescig ONZ, powstata z inicjatywy Polaka dr. Ludwika Reichmana 11 grudnia

1946 w wyniku uchwaly Zgromadzenia Ogdélnego Naroddéw Zjednoczonych. Giéwnym celem UNICEF jest
pomoc dzieciom w zakresie wyzywienia, ochrony zdrowia, praca na rzecz ich dobra oraz rozwijanie osSwia-
ty.
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hu. Analiza dziatan wskazuje na metodyke dziatan wedilug modelu Wordena®. Nalezy
podkresli¢, ze w modelu Wardena dziatanie na spoteczenstwo nie jest preferowane jako
dziatania bezpos$rednie, a jako dziatania posrednie, w wyniku powstatych strat w infra-
strukturze, w kierownictwie panstwa lub sitach zbrojnych. Przede wszystkim prowadzone
sg dziatania psychologiczne na spoteczenstwo, by wyzwoli¢ jego destrukcyjng site wo-
bec wtasnych organow wiadzy.

Mimo to, ze w teorii | praktyce mowi sie 0 minimalizacji strat, zastosowano strategie
zniszczenia, ktéra w takim wydaniu nie ma nic wspolnego ze sztuka wojenng. Jezeli
strategia zniszczenia skierowana bylaby na przedmiot wojny, ktérym byty sity zbrojne, to
takie dziatanie nawet w XXI wieku jest zasadne. Natomiast skierowanie strategii znisz-
czenia na spoteczenstwo i infrastrukture nie powinno byc¢ traktowane jako sztuka wojen-
na, a jako przestepstwo wojenne. Cel dziatan zbrojnych pozwolit zwiekszyC strefe bez-
pieczenstwa wokot Izraela, ale metoda jego osiggniecia daleka jest od prawnych metod

dopuszczajgcych takie dziatanie.
2.1.8. Ewolucja celu operacji reagowania kryzysowego w Iraku od 2003 roku

Spektakularnie ogtoszony koniec wojny przez Busha, 1 maja 2003 roku, otworzyt
nowy rozdziat w organizowaniu i prowadzeniu operacji®™ Po destrukcji wiadzy i porzad-
ku prawnego na terytorium lIraku nalezalo doprowadzi¢ do normalizacji | stworzenia
podstaw do przejecia wladzy przez spoteczenstwo irackie. Nalezy podkresli¢, ze USA
nie posiadato planu zagospodarowania efektow zwyciestwa nad rezimem Husajna. Po
latach doswiadczen okazato sie, ze trudniejsza jest stabilizacja, niz operacja wojenna.

Charakterystyczne do poczatku XXI wieku sg operacje reagowania kryzysowego.
Na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1483 z dnia 23.05.2003 roku Irak zostat
podzielony na cztery sektory, w ktérych odpowiedzialnoS¢ za ksztatltowanie bezpieczen-
stwa przejely panstwa uczestniczgce w koalicji. Sektor Potnocny i Centralny oddano pod

kontrole USA, Potudniowo-Wschodni przejety wojska brytyjskie, a Centralno-Potudniowy

Wedtug modelu Wardena zaktada sie dziatania skierowane w kolejnosci na: przywdodcow, istotne ele-
menty wrogiej organizacji, infrastrukture, spoteczenstwo, sity zbrojne.

Zakonczenie wojny przeciw Irakowi, jako sprzymierzency Al-Kaidy - i panstwa rzekomo posiadajgcego
broh masowego razenia, zostato ogtoszone na pokitadzie lotniskowca ,,Abraham Lincoln uwybrzezy Ame-
ryki. Zob., S., Tanner, Wojny ..., s. 250.
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- sity koalicyjne, ktérym przewodzi Polska. Podziat i przypisanie odpowiedzialnosci w
poszczegodlnych strefach okres$lat z pozoru swobode decydowania i dziatania, poniewaz
nad catoscig kontrole polityczng i wojskowa sprawujg Stany Zjednoczone.

Celem operacji sit stabilizacyjnych jest stworzenie warunkéw wybranemu w demo-
kratycznych wyborach rzadowi ijego instrumentom prawnym przejecia odpowiedzialno-
Sci za kraj. Nalezy podkresli¢, ze operacje wojenne na poczatku XXI wieku trwajg krot-
ko, natomiast procesy stabilizacyjne trwajg latami i nawet po wycofaniu sit stabilizacyj-
nych nie ma pewnosci, czy nie odrodzi sie lub nie powstanie nowy rezim. Istotg tego
typu operacji jak w Iraku i Afganistanie powinno byC szybkie przygotowanie sit narodo-
wych do sprawowania witadzy i jednoczes$nie, poprzez programy socjalne, gospodarcze
oraz Inne, stworzenie warunkéw do normalnego funkcjonowania danego spoteczenstwa.
O ile pierwsza czesS¢ celu jest mozliwa do szybkiego zrealizowania, o tyle stworzenie
warunkéw do normalnego funkcjonowania spoteczenstwa wymaga duzych nakladow
finansowych. Operacje w Iraku | Afganistanie pod wzgledem celu sg podobne.

Celem okreslanej przez Amerykanow operacji stabilizacyjnej jest:

» stworzenie podstaw do powotania nowych struktur administracji panstwowej | lo-

kalnej oraz ich organoéw wykonawczych;

» zapewnienie tadu Iporzadku publicznego;

» odbudowa zniszczonej Infrastruktury przemystowej, komunikacyjnej i komunalne;.

Uogdlniajac, efektem korncowym operacji powinno by¢ przekazanie Irakijczykom od-
powiedzialnosci za whasny kraj, w ktérym zostaly stworzone podstawy do rozwoju poli-
tycznego, spotecznego | gospodarczego panstwa ijego obywateli. Skala zadan z tym
zwigzanych wskazuje, ze takiego celu nie mozna osiggna¢ nawet w sprzyjajacych wa-
runkach w krotkim czasie. Do realizacji zadan wynikajgcych z celu wymagane byty:

» Srodki wojskowe i policyjne - gwarantujgce akceptowany poziom bezpieczernstwa

wewnetrznego i zewnetrznego;

« Srodki humanitarne - do bezposredniej poprawy stanu socjalnego spoteczenstwa;

» Srodki finansowe - do odbudowy infrastruktury | podstawowych dziedzin zycia po-

litycznego, gospodarczego, spotecznego i prawnego panstwa;

* instrumenty prawne - do wprowadzania zmian.
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W wyznaczonych strefach zadaniem kazdego dowddcy bylo stworzenie podstaw
administracyjnych i spotecznych do bezpiecznego funkcjonowania spoteczenstwa. Za-
dania okazaly sie bardzo trudne, poniewaz wraz z rozbiciem gtdwnych sit Husajna prze-
staty funkcjonowac wszystkie organy panstwowe - od bezpieczenstwa wewnetrznego po
spoteczne. Powiekszyto to obszary chaosu i spowodowato dopetnienie destrukcji po-
wstatej] w wyniku dziatann wojennych. Pierwsze dni wolnosci od Husajna cechowaly sie
aktami przemocy Irakijczykow wobec siebie, dokonywano napadow i grabiezy na
wszystko, z czym kojarzyto sie byte panstwo. Stad podstawowym zadaniem na poczatku
byto zaprowadzenie bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku spotecznego.

Charakter zadan od maja 2003 roku do stycznia 2005 roku w rejonach mandato-
wych okre$lano jako stabilizacyjne, skierowane w gtdbwnym stopniu na sfere bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Gtdbwnym zadaniem byto rozbrojenie pozostatosci sit po bytej
armii i organach bezpieczenstwa wewnetrznego, zabezpieczenie skiadéw z bronig i
amunicja, odbudowanie terenowych organéw witadzy, a przede wszystkim zapewnienie
sprawnego systemu zaopatrzenia spoteczenstwa w artykuty pierwszej potrzeby.

Podstawg zorganizowania administracji bylo powotanie 13 lipca Rady Zarzadzaja-
cej™* ztozonej z przedstawicieli réznych ugrupowan etniczno-religijnych. Zadaniem Rady
Zarzgdzajgcej byto sprawowanie witadzy i stworzenie podstaw do przeprowadzenia wol-
nych wyborow oraz podstaw prawnych funkcjonowania panstwa. Zostatla opracowana
konstytucja, ktora obowigzywata od 1 lipca 2004 roku z zatozeniem, ze wiasciwa konsty-
tucja zostanie opracowana po wyborach i ukonstytuowaniu sie wtadzy w Iraku w 2005
roku. Dato to podstawy do stopniowego przekazywania odpowiedzialnosci Irakijczykom
za organizacje zycia spotecznego.

W zakresie bezpieczenstwa chodzi o wyeliminowanie z zycia spotecznego aktow
terroryzmu. Osiggniecie tego celu nie powinno koncentrowac¢ sie na akcjach przeciw
wykrytym grupom przeciwnikéw, ale poprzez odpowiednie dziatanie na rzecz spote-
czenstwa powinno nastgpi¢ zdyskredytowanie w ich dziatania w opinii spoteczenstwa. W
innym przypadku wszelkie dziatania nieskierowane na umysly Irakijczykow nie bedg

przynosity oczekiwanych rezultatow. Do gtdwnych zadan sit stabilizacyjnych zalicza sie:

w sklad tymczasowej rady powotano: 13 Arabéw - szyitdw, 5 Arabow - sunnitéw, 5 Kurdéw - sunnitow,
1 Turka, 1 Asyryjczyka - chrzescijanina.
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e zapewnienie tadu i porzadku publicznego, bezpieczenstwa wojskom koalicji, li-

niom komunikacyjnym oraz organizacjom humanitarnym;

» odbudowe zniszczonej infrastruktury przemystowej, komunalnej i komunikacyjnej;

» zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej oraz dozorowanie 0sob zatrzyma-

nych;

* udzielenie pomocy w odzyskaniu skradzionych débr kultury;

» tworzenie podstaw do powotania nowych struktur administracji centralnej i lokal-

nej;

» ochrone i kontrole granic.

Wiele z tych zadan realizujg sity irackie, ale jako$¢ ich zadan w duzym stopniu od-
biega od oczekiwan, stgd koniecznosS¢ pozostania sit stabilizacyjnych do kohca normali-
zacji sytuacji kryzysowej. W ramach operacji reagowania kryzysowego zadaniem sit sta-
bilizacyjnych jest stworzenie warunkoéw do petnej kontroli nad panstwem wybranej wia-
dzy centralnej i lokalnej oraz ich instrumentow prawnych. Z operacyjnego punktu widze-
nia chodzi o osiggniecie efektu sprawnosci dziatania nowej wiadzy ijej organdéw praw-
nych oraz zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego. Stad gtowny wysitek powinien
byC skierowany na ochrone tych instytucji wkadzy centralnej i lokalnej i Ich przygotowa-
nie do sprawowania witadzy. Natomiast z taktycznego punktu widzenia celem jest uda-
remnienie atakow terrorystycznych na wiasne sity, osoby i instytucje rzadowe i obywate-
li. Ze wzgledu na osiggniecie celu operacji w Iraku zasadne jest skupienie sie sit stabili-
zacyjnych tylko na celu globalnym, natomiast cele taktyczne w duzym stopniu powinny
przejmowac sity irackie.

Analiza dziatan skierowanych w gtdwnym stopniu na powotaniu tymczasowych or-
ganow wiadzy na wszystkich poziomach oraz dgazenie do zaprowadzenia bezpieczen-
stwa wewnetrznego pozwala stwierdzi¢, ze byta to faza stabilizacji. Czy jej cel zostat
osiggniety, jest sprawa dyskusyjna, poniewaz poziom bezpieczenstwa nawet w 2008
budzi watpliwosci. Z pewnoscig nastgpita odbudowa tymczasowych, a po wyborach
konstytucyjnych organow wiadzy. Pozwala to sformutowac teze, ze proces normalizacji
rozwijat sie dosS¢ poprawnie.

Przejmowanie odpowiedzialno$ci przez konstytucyjne organy za panstwo jest wy-

znacznikiem wkroczenia w etap wspierania ukonstytuowane] wiadzy w powiekszaniu
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obszarow bezpieczenstwa. Stad gtéwny wysitek sit stabilizacyjnych zostat skierowany
na szkolenie i przygotowywanie organow wiadzy, sit zbrojnych i organow bezpieczen-
stwa do przejmowania petnej odpowiedzialnosci. W literaturze okresla sie, ze okres od
poczatku 2005 do potowy 2006 roku posiadat charakter szkoleniowy i doradczy. W
okresie tym gtéwny wysitek skierowany byt na wyszkolenie administracji, sit zbrojnych i
funkcjonariuszy panstwowych do sprawowania swych funkcji w panstwie. Powodowato
to, ze coraz wiecej zadan zostato przekazanych w odpowiedzialno$¢ narodowag. Nowa
witadza ijej organy opracowywali programy rozwoju Iraku, co wymagato innego zaanga-
zowania sit stabilizacyjnych. Stad od potowy 2006 roku zadania realizowane przez
uczestnikdw operacji maja w gtdbwnym stopniu charakter doradczy. Zwigzane jest to z
koniecznos$cig uruchamiania programéw gospodarczych i spotecznych, ktorych realiza-
cja wymaga Srodkéw finansowych. Umowny etap operacji jako doradztwo nadal trwa i
jego realizacja powinna by¢ zakornczona ewakuacjg wojsk stabilizacyjnych z Iraku.

W analizowanych okresach zawsze priorytetowe znaczenie nadawano bezpieczen-
stwu uczestnikOw operacji i spoleczenstwa w rejonie mandatowym. Nadal prowadzone
sg akcje w zakresie przeciwdziatania aktom terroru oraz zwiekszenia wiasnego bezpie-
czenstwa. Przez caly dotychczasowy okres trwania operacji reagowania kryzysowego w
Iraku strona przeciwna wykonywata szereg zamachéw oraz zasadzek na pododdziaty |
osoby funkcyjne sit stabilizacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze wiele aktéw terroru bylo skie-
rowanych na tymczasowe | konstytucyjne organy wiladzy. Dziatalnos¢ zbrojnego pod-
ziemia skierowana byta w duzym stopniu na spoteczenstwo, by odstraszyC je od podej-
mowania wspotpracy z sitami stabilizacyjnymi.

W tego typu operacjach bardzo duzy wpltyw na efektywno$¢ operacji majg Prowin-
cjonalne Zespoty Odbudowy (ang. PRT - Provincjal Reconstruction Team). Zakres re-
alizowanych zadan - od wspierania centralnych i lokalnych wladz poprzez realizacje
réznych programow gospodarczych i spotecznych - posiada pierwszoplanowe znacze-
nie w osigganiu celdéw operacji. Analiza operacji reagowania kryzysowego w lIraku od
2003 roku pozwala postawi¢ wniosek, ze podobnie jak i w operacji reagowania kryzyso-
wego w Afganistanie wymagany jest wiekszy zakres zadan PRT. Wiekszy zakres zadan
powoduje trwate zmiany w Srodowisku spotecznym operacji. Powoduje to bezposrednie

zmiany, ktérych efekt wptywa na pozytywny odbiér globalnych zmian wprowadzanych w
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ramach operacji. Problem tworzenia PRT nie jest wytgcznie sprawg wojska, poniewaz
wojsko sprawuje tylko kontrole nad celowym inwestowaniem przewidzianych sSrodkow.
Zwykle potrzeby w tym zakresie przerastajg wielokrotnie mozliwosci posiadanych srod-
kéw. Stad, majgc na uwadze obecne uczestnictwo w miedzynarodowej operacji reago-
wania kryzysowego oraz przyszie zaangazowanie w podobnych, zasadne jest, by organ
polityczny kierujgcy takg operacjg przed jej rozpoczeciem miat koncepcje wprowadzenia
zmian wraz z mozliwoscig pozyskania funduszy ONZ na jej realizacje. Wymaga to man-
datu, ktérego warunkiem wydania powinna by¢ wstepna ocena wymaganych nakfadow.
Natomiast zadaniem sit stabilizacyjnych lub reagowania kryzysowego w tej sytuacji po-
winno byC wiasciwe zagospodarowanie danych srodkow na rozwdj spoteczny i gospo-
darczy w rejonie mandatowym. Osiagniete efekty z zaangazowania srodkéw wptywajg w
wiekszym stopniu na sfere mentalng miejscowej ludnosci niz demonstracja sity, ktéra w
istocie, w czesci spoteczenstwa wyzwala nieche¢. W ramach programéw PRT nie cho-
dzi o zaangazowanie firm zagranicznych, ktérych koszty realizacji wielu inwestycji sg
niewspotmiernie wysokie do miejscowych, a o zaangazowanie kapitalu do rozwoju lo-
kalnej przedsiebiorczosci. Poprzez stworzone miejsca pracy dla miejscowej ludnosci
nastepuje jej wigczenie w proces odbudowy. Natomiast dostarczenie im gotowych pro-
duktéw czyni z nich tylko ich uzytkownikow tak dtugo, jak diugo wystarcza srodkow.

Gtownym problemem operacji reagowania kryzysowego w Iraku i Afganistanie nie
jest sfera bezpieczenstwa budowanego poprzez organizowanie akcji bojowych, a po-
przez nadzorowanie wtasciwego angazowania srodkow powodujacych trwate zmiany w
srodowisku spotecznym operacii.

Analiza dotychczasowych dziatan prowadzonych w ramach operacji reagowania
kryzysowego w Iraku potwierdza teze, ze USA nie miato planu wprowadzenia normali-

zacji w opanowanym paristwie.
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2.2. Istota i wlasciwosci wspotpracy cywilno-wojskowej

Pierwsze proby zdefiniowania wspotpracy w relacjach cywilno-wojskowych podjeto z
chwilg zaangazowania sie Sojuszu w rozwigzanie konfliktu na Batkanach. Struktury or-
ganizacyjne zajmujgce sie problematyka wspotpracy cywilno-wojskowej rozpoczely pra-
ce bez petnej wiedzy o problemie. Zakres zadan byt nieprzejrzysty i niejasny. Poczgtko-
wo, wspoOlpraca ta kojarzona byla z catoksztattem relacji miedzy spoteczenstwem dane-
go kraju a jego sitami zbrojnymi. Wspolczesnie rozumie sie jg, jako zbior relacji miedzy
sitami zbrojnymi a pozostatymi Instytucjami i organizacjami w danym panstwie™. Na
rozwoéj koncepcji wspotpracy cywilno-wojskowej CIMIC w NATO wptyw mialy trzy przy-
czyny™:

1) pojawienie sie nowego typu sytuacji kryzysowych;

2) brak struktury politycznej na szczeblach operacyjnych, w odréznieniu od mis;ji

ONZ;

3) brak w Sojuszu komponentéw cywilnych, dziatajacych na szczeblu operacyjnym.

Wymienione czynniki przyczynity sie do podjecia prac nad usystematyzowaniem
| uporzadkowaniem problematyki dziatan dowddztwa w obszarze obejmujagcym wojsko-
wa wspobtprace z instytucjami i organizacjami dziatajagcymi na tym samym terenie. Do
cywilnych uczestnikow CIMIC w NATO zalicza sig;

organy i instytucje panstwowe kraju, na ktorego terytorium odbywajg sie dziata-

nia;

- organizacje pozarzadowe, organizacje prywatne |osoby fizyczne;

- misje i przedstawicielstwa innych organizacji miedzynarodowych (ONZ, OBWE,
UE);

- misje | przedstawicielstwa zagranicznych organizacji pozarzgdowych (np.; Jugo-

stowianski CzenAlony Krzyz), w tym miedzynarodowych (np.: Catholic Relief Se-

rvicef”.

* M. Cieslarczyk, Wspotpraca cywilno-wojskowa jako zjawisko psychospoteczne i organizacyjne oraz

.-mechanizm” w reku dowédcy, MW nr 3, Warszawa 2002, s. 18.

~ M. Jastrzab, Narodowy oraz koalicyjny charakter wspotpracy cywilno-wojskowej. Materiat przygotowany
na konferencje poswiecong zasadom dziatania oraz realizacji zadan wspotpracy cywilno-wojskowej w
uktadzie narodowym i koalicyjnym, Bydgoszcz 23.05.2002.

“ Organizacja pozarzgdowa (NGO) w operacji pokojowej poza granicami NATO, to organizacja miedzy-
narodowa powotana do zycia nie przez ukiad miedzynarodowy, lecz statut, regulamin lub inny wewnetrzny
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Operacje reagowania kryzysowego wymagajga, aby podczas planowania i prowa-
dzenia dziatan wojskowych, w wiekszym niz dotad stopniu, uwzglednia¢ czynniki: spo-
leczne, polityczne, kulturowe, ekonomiczne, srodowiskowe i humanitarne.

Na podstawie wnioskow z dziatan sit UNPROFOR”® na terenie bytej Jugostawii, w
NATO uznano za konieczne przygotowanie doktryny CIMIC oraz opracowanie programu
szkolenia i wydzielenie sSrodkow niezbednych do sprostania tym wyzwaniom”™*. Dotych-
czasowa Doktryna NATO w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej powstata na pod-
stawie doswiadczen sit zbrojnych panstw Sojuszu zdobytego w réznych konfliktach, sta-
nowia syntetyczne i uniwersalne podej$cie do przedmiotowego problemu®. Trzeba jed-
nak mysle¢ o wspotpracy cywilno-wojskowej, jako o zjawisku psychospotecznym i orga-
nizacyjnym, a takze, jako specyficznym ,narzedziu”w reku dowddcy.

M. Cieslarczyk przyjmuje, ze CIMIC to; zasoby i przedsiewziecia wspierajgce re-
lacje (zwigzki) miedzy dowddcami NATO a wladzami narodowymi (cywilnymi
iwojskowymi) i Srodowiskiem cywilnym na obszarze, gdzie sg uzyte lub planuje sie
uzyC sity zbrojne NATO™\. Poznanie catoksztattu problematyki CIMIC pozwala zatozyc,
iz wazniejsze od wyeksponowanych zasobow i przedsiewzie¢ sg dziatania, oddziaty-
wania, wspotzaleznosci i transfery odzwierciedlajgce zbiér wzajemnych relacji woj-
skowych i cywilnych aspektéw wspbtpracy cywilno-wojskowej®®.

Wedlug terminologii obowigzujgcej w NATO wspotprace cywilno-wojskowg stano-
wig; wszystkie dziatania podjete przez dowodcow w odniesieniu do reiacji miedzy
zjednoczonymi sitami zbrojnymi a rzadem, spoteczenstwem tub instytucjami
panstw spoza NATO, gdzie takie sity zbrojne stacjonuja tub wykonujg zadania™\ Z

powyzszych zatozen wynika, ze CIMIC nie zajmuje sie juz tylko iwytgcznie planowa-

akt. Organizacja taka skupia cztonkow przynajmniej trzech panstw iotwarta jest na nowych. Stownik ter-
mindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, 2002, s. 96; Szerzej: R. Kuzniar, Prawa cztowieka.
Prawo, instytucji, stosunki miedzynarodowe, Scholar, Warszawa 2000, s. 243-261.

UNPROFOR - {United Nations Protection Force) Sity Ochronne Organizacji Narodéw Zjednoczonych -

powotane do dziatania na terenie bylej Jugostawii rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 743 z 1992
roku.

L Baginski, Cz. Marcinkowski, Wspotpraca cywiino-wojskowa..., s. 30.
AZob., AJP-1(A) iIAJP-09.
~Por., M. Cieslarczyk, Wspéipraca cywiino-wojskowa jako zjawisko..., s. 16-26.

Zob., M. Obrusiewicz, Wtasciwosci wspotpracy cywilno-wojskowej. Aspekty teoretyczne, MW nr 3, War-
szawa 2002, s. 28-43.

Zob., L. Baginski, Cz. Marcinkowski, Wspétpraca cywiino-wojskowa ..., s. 32
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niem cywilnego wsparcia dla operacji militarnych, ale jego zakres pojeciowy jest znacz-
nie szerszy.

W innym ujeciu wspotprace cywilno-wojskowag okresla sie jako:

1. Wszystkie dziatania i Srodki podjete przez dowddcow NATO iwladze panstwowe,
wojskowe lub cywilne, w czasie wojny lub pokoju, ktére majg na uwadze relacje
miedzy zjednoczonymi sitami zbrojnymi a rzadem, spoteczenstwem lub instytu-
cjami w terenie, gdzie takie sity stacjonuja lub wykonujg zadania®",

2. WspoOlprace w czasie pokoju Ilub wojny pomiedzy wiladzami cywilnymi
a wojskowymi, zarowno NATO jak i narodowymi, majacg na celu zapewnienie
efektywnej, kompleksowej obrony strefy dziatania NATORR.

3. Srodki, porozumienia | dziatania wspierajace zadania (misje), ktére rozwijaja
lacznosc¢, koordynacje i wspotprace pomiedzy dowddcg NATO a ludnoscig w tym
z wiladzg panstwowg i lokalng. Zawiera sie w tym ftgcznos$¢, wspotpraca
i koordynacja dziatan z miedzynarodowymi, narodowymi oraz pozarzadowymi or-
ganizacjami i agendami®".

4. Koordynacje i wspotprace, majgce na celu wspieranie wykonywania zadan po-
miedzy dowodcg NATO, a podmiotami cywilnymi, wigczajac w to ludnos¢, wiadze
lokalne oraz organizacje i agencje miedzynarodowe, narodowe | pozarzgdowe®®.

UogOllniajgc wspotpraca cywilno-wojskowa uwazana jest za: dziatania i Srodki;
wspotprace w czasie pokoju lub wojny; wspierajace srodki, porozumienia i dziala-
nia oraz koordynacje. Powoduje to chaos Informacyjny niesprzyjajacy studiowaniu
i poznawaniu tej trudnej problematyki.

W doktrynie narodowej Operacje potaczone - OP/01 rozdziat 6smy zostat poswieco-
ny problemom wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi, rzgdowymi, pozarzgado-
wymi oraz caloksztattowi wspotpracy cywilno-wojskowej®®.

Autorzy roznych opracowan sa zgodni, co do tego, ze wspotpraca cywilno-

wojskowa (CIMIC) nie jest®™:

Stownik terminologii wojskowej NATO.

Stownik terminéw i definicji MON.

AJP-9 (NATO Civil-Military Co-operation Doctrine - CIMIC) z dnia 25.05.2000.

AJP-9. Doktryna Wspotpracy Cywilno-Wojskowej (CIMIC) NATO, DWLad., Warszawa 2001
Doktryna narodowa. Operacje Potagczone OP/1, MON, Warszawa 2002, s. 8-1-8/4.

Zob., L Baginski, Cz. Marcinkowski, Wspétpraca cywilno-wojskowa..., s. 31.
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- pomoca wojska dla witadz cywilnych. Ma to jedynie miejsce, kiedy sity wojsko-
we wezwane sg przez wladze cywilne do wykonania okresSlonego zadania, gdyz
posiadajg potrzebne sity i Srodki. Moze to by¢ szeroki zakres dziatan poczawszy
od napetniania workow piaskiem w celu ochrony przed skutkami powodzi, do ak-
cji ratunkowych na terenach objetych trzesieniem ziemi itp. W trakcie tych dziatan
wojsko otrzymuje zadania, ktére majg by¢ wykonane w okreSlonym czasie. W
trakcie realizacji tych zadan sity Sojuszu pozostajg pod kierownictwem wiadz cy-
wilnych;

- cywilnym planowaniem w sytuacjach wyjatkowych (Civil Emergency Planning
- CEP), ktéry odnosi sie do ochrony ludnosci kraju;

- Biurem ds. Cywilnych (Civil Affairs), ktore jest autonomiczng narodowa zdolno-
Scig do dziatania w swoim narodowym Srodowisku. Podstawowa réznica jest fakt
wprowadzania przez CIMIC procedur podporzgdkowania dziatan organizacji cy-
wilnych w AOR gléwnemu wysitkowi operacyjnemu i poddaje je kierownictwu
wojskowemu. Sity i srodki CMI Affairs mogg byC wykorzystane w ramach dziata-
nia CIMIC, ale tylko w sytuaciji, gdy zadanie dowodcy bedzie tego wymagac.

Whioski z analizy problemu wskazujg, ze mozna wtasciwosci (cechy) wspotpracy
cywilno-wojskowej przyja¢ za M. Obrusiewiczem wedtug kryterium: cech wiasnych,
cechy wzglednych oraz cech bezwzglednych™,

Ceche wiasng wspotpracy cywilno-wojskowej okreslit, jakos$¢ realng, stwierdzong
na drodze poznania. Twierdzi, ze okre$lenie cech wspotpracy (jako badanego przedmio-
tu realnego) powinno nastepowac przez identyfikacje i prezentacje w czasie dziatania,
gdyz posiada ona:

- charakter dynamiczny;
- charakter podatny na dynamike zmian;
- charakter regulowanej proporcji komponentéw cywilnych iwojskowych;

- charakter silny (w tworzeniu efektow, tgcznie z efektem synergii);

- umiejetnosc szybkiego dostosowania sie do nowych warunkéw.

Kolejne, cechy wzgledne wspotpracy cywilno-wojskowej okreslit, jako zbior relacji i

stosunkéw jednych kontaktéw CIMIC wzgledem innych. Sg one podobne lub nie, waz-

68 ’ . ’ - ’ . . .
Por., M. Obrusiewicz, Wiasciwosci wspétpracy cywilno-wojskowej...,
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niejsze lub mniej wazne, wczesniejsze lub pdzniejsze itp. W zwigzku z tym, wspodtpraca

cywilno-wojskowa z uwagi na cechy wzgledne:

ma charakter wtérny w stosunku do tego, co byio;

wystepuje jedynie w Srodowisku miedzynarodowym;

ma charakter kreatywny w stosunku do stanu bezpieczenstwa,;

ma charakter otwarty na Swiat zewnetrzny ijego poznanie;

ma charakter nieufny wobec tego, co nowe;

ma charakter ciekawosci poznania i dostosowania sie do tego, co nowe;
zwalcza nieufno$¢ wobec tego, co nowe, przez ciekawosc i zainteresowanie;

szybko adaptuje informacje i nowe elementy poznania.

Do cech bezwzglednych, czyli swoistych i przypadkowych CIMIC mozna zaliczyc:

podatnos¢ i gotowos$¢ do kontaktow nowych i nieplanowych;

opor przed formalizacja (zwtaszcza ze strony komponentow cywilnych);
zdecentralizowany charakter (na razie nie ma rozwigzan uniwersalnych
w zakresie centralnego kierowania CIMIC ani z punktu widzenia komponentow
wojskowych, ani cywilnych);

nieuporzagdkowany charakter (stan obecny);

niesymetrycznos$c¢ i nietad.

Ponadto, M. Obrusiewicz do innych cech charakterystycznych dla oddziatywania w

obrebie zdarzen CIMIC zalicza: jakosS¢, intensywnosc, zasieg oraz skutek.

Z powyzszego mozna wnioskowac, ze cechy wskazujg skale zadan, ale jednocze-

Snie bedac wiasciwoscig zjawiska sg pochodng zadan, ktére zawsze sg zmienne. Jed-

noczesnie uswiadamiajg one, jak ten zbidr relacji jest niezwykle podatny na wszelkie

zmiany w otoczeniu. W kazdym przypadku wspétpraca cywilno-wojskowa jest inna. Nie

daje sie zastosowacC jednego stalego schematu postepowania dla osiggniecia wyzna-

czonych celéw, co powoduje, ze tak z punktu pragmatycznego oraz naukowego jest

zjawiskiem bardzo trudnym w aspekcie dziatania | naukowego poznania.

2.3. Cele, zasady, zadania ifunkcje CIMIC
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w Doktrynie NATO wymieniane sg dwa podstawowe cele wspotpracy cywilno-

wojskowej (CIMICTA:

1) Cel diugofalowy, ktoérym jest stworzenie i utrzymanie warunkéw pomocnych
w osigganiu trwatych rozwigzan w sytuacjach kryzysowych oraz zapobieganiu
I rozwigzywaniu konfliktow;

2) Cel krotkofalowy, ktorym jest ustanowienie i utrzymanie szerokiej wspotpracy
Srodowisk spotecznych, organizacji i instytucji w rejonie odpowiedzialnosci, aby
stworzy¢ takie relacje cywilno-wojskowe, ktore przyniosa najwieksze korzysci mo-
ralne, materialne, taktyczne i operacyjne. Ponadto, celem takiego zamierzenia
moze by¢ m.in. pozbawienie strony zwasnionej efektywnego dziatania.

By osiagnac¢ zdefiniowane cele komponent wojskowy bedzie

1) zaangazowany w planowanie operacji na poziomie: politycznym w aspekcie

celéw diugofalowych; strategicznym - wojskowym, w aspekcie celow i srod-
kow dtugofalowych; operacyjnym w aspekcie celéw krotkofalowych ze skutkami
diugofalowymi;

2) prowadzit ciggtg wspotprace z odpowiednimi gremiami cywilnymi, tak przed roz-

poczeciem operacji, jak iw trakcie jej trwania;

3) prowadzit ciagta analize srodowiska cywilnego, wigczajgc w to ocene potrzeb i

mozliwosci ich zaspakajania przez sity Sojuszu;

4) utrzymattgcznos¢ z organizacjami cywilnymi na wszystkich szczeblach;

5) nadzorowat dziatania sit militarnych, ktore beda pokrewne dziataniom zwyczajo-
wo prowadzonym przez cywilne organa wiadzy oraz inne organizacje;

6) pracowat w celu ptynnego przekazywania zadan z zakresu odpowiedzialnoSci
cywilnej wkasciwym agendom humanitarnym i/lub wiadzom panstwowym;

7) doradzat dowddcy operacyjnemu w zakresie kontaktow ze Srodowiskiem cywil-

nym.

Wspotpraca cywilno-wojskowa podczas relacji pomiedzy komponentem cywilnym a

wojskowym kieruje sie pewnymi zasadami, ogolnymi regutami. Majg one wpityw na pro-

wadzong dziatalnos¢ CIMIC w czasie catego spektrum konfliktu. W opracowaniach do-

” Por., M. Cie$larczyk, Wspotpraca cywilno-wojskowa jako zjawisko L. Zakrzewski, A. Rozbicki, WYy-

brane zagadnienia wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), DWLad., Warszawa 2000, s. 7.
L. Baginski, Cz. Marcinkowski, Wspotpraca cywilno-wojskowa ..., s. 30.
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tyczacym CIMIC na ogot wymienia sie dziesie¢ zasad jego funkcjonowania. Zasady sta-
nowig generalne skiadniki fundamentu i ram dziatania CIMIC, do ktorych zalicza sie:

1) prymat misji;

2) maksymalizacje efektu;

3) minimum naktadéw - maksimum efektow;

4) koncentracje siti Srodkow a widocznos$¢ efektow;

5) znajomos$¢ potrzeb srodowiska cywilnego i swoich mozliwosci (sita ludzka, wypo-
sazenie, ustugi militarne, informacje);

6) wspolne cele;

7) utrzymanie consensusu;

8) humanitarnosc;

9) przejrzystosg;

10) komunikacje werbalng i wzajemne zrozumienie™

Jednakze, analiza innych opracowan wskazuje na zasadnoS¢ rozszerzania ich o

podzielong odpowiedzialno$¢ i Swiadomos¢ kulturowa™. W celu wtasciwego postrzega-
nia problemu zasady rozdzielono na dwie ogdlne kategorie dotyczace:

1) Militarnej sfery dziatalnosci CIMIC. Dotyczg one catoksztaltu wewnetrznych
wojskowych proceséw, umozliwiajgcych rozwoj i powstanie planu wspotpracy cy-
wilno-wojskowej i regulacje jego wykonania;

2) Kontaktow cywilno-wojskowych. Dotyczg one ustanawiania i utrzymywania
efektywnej wiezi cywilno-wojskowej z cywilnymi wtadzami, agencjami, organiza-
cjami i ludnoscig cywilna.

Do zasad dotyczacych aspektu militarnego zaliczono:

1) Prymat misji. Dodatkowe zadania w zakresie pomocy humanitarnej nie powinny
byC rozwazane i realizowane bez oceny stanu posiadanych srodkow i bez przyje-
cia zalozenia, iz zadanie militarne ma bezwzgledny priorytet w zakresie zaopa-
trzenia w okreslone srodki. Presja wywierana szczegolnie na osoby bedace de-

cydentami w zakresie uzycia sSrodkow bedzie czesto bardzo silna, dlatego muszg

M. Cieslarczyk, Wspotpraca cywilno-wojskowa jako zjawisko..., s. 22.
L. Zakrzewski, A. Rozbicki, Wybrane zagadnienia wspotpracy..., s 7-11
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oni wystrzegac sie podejmowania dziatan, ktore chociaz moralnie sg godne nie
przyczyniajg sie do realizacji gtbwnego zadania militarnego;

2) Kierunkowosc¢ dziatan. Ukierunkowanie operacji i dziatalnosci CIMIC lezy w za-
kresie obowigzkow dowddcy. Wysitki w zakresie realizacji zadan CIMIC musza
byC skupione na osiggnieciu maksymalnego efektu. Dowodcy kazdego szczebla
dowodzenia muszg by¢ swiadomi wptywu, jaki wywrze dziatanie militarne na Sro-
dowisko cywilne i odwrotnie tzn. jak czynnik cywilny oddzialywa¢ moze na reali-
zacje zadania. Dowodcy powinni ukierunkowac i nada¢ odpowiedni priorytet dzia-
laniom CIMIC w taki sposoOb, by wojskowa skuteczno$¢ byla utrzymana bez
sprawiania niepotrzebnych cierpien stronie cywilnej;

3) Ekonomicznos¢. Dowodcy muszag dazy¢ do minimalizacji uzycia srodkéw woj-
skowych i maksymalizacji uzycia srodkéw cywilnych. Nalezy jednak pamietaé, by
srodkéw cywilnych nie uszczupli¢ poza granice niezbedng do zaspokojenia mini-
malnie potrzeb ludnosci. Efektywnos$¢ podejmowanych dziatan przez zotnierzy
CIMIC, z reguly, jest niewielka w sytuacji, gdy ludnos$¢ cywilna stoi w obliczu nie-
dostatecznej infrastruktury, wszechobecnego deficytu podstawowych dobr i
ustug. Zasoby wojskowe sa ograniczone i nalezy dbac o to, aby zachowac (chro-
ni¢) wojskowe mozliwosci w tym zakresie. Powinno sie uzy¢ niezbedne minimum
wymagane do realizacji celu militarnego oraz unikac tworzenia diugotrwatej za-
leznosci ludnosci cywilnej, wtadz, organizacji miedzynarodowych (10’s) i organi-
zacji pozarzagdowych (NGO's) od zasob6w wojskowych. Swiadczona pomoc mo-
ze byc trudna do wycofania jej lub redukciji;

4) Koncentracje. Srodki przeznaczone na dziatalno$¢ CIMIC sg ograniczone, dla-
tego tez powinny by¢ skoncentrowane na tych zadaniach, ktére majg najwieksze
prawdopodobienstwo doprowadzenia do powodzenia misji. Zaletg koncentracji
jest umacnianie i podwyzszanie autorytetu wojska w oczach strony cywilnej po-
przez demonstrowanie poswiecenia |troski o interesy cywilne ze strony wojska. Z
kolei rozproszenie aktywow CIMIC spowoduje ich minimalne, mato widoczne od-
dzialywanie na strone cywilng i na wykonywane zadanie oraz przynosi ryzyko

przedtuzania sie realizacji celu misji i osiggniecia pozgdanego stanu konca,;
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5) Zobowigzania humanitarne. Dowddcy ponosza prawng odpowiedzialno$¢ za

przestrzeganie miedzynarodowych porozumien dotyczacych konfliktdw zbrojnych
oraz prawa wojennego. Dowddcy powinni zawsze poszukiwa¢ mozliwosci zredu-
kowania negatywnego oddziatywania dziatan wojennych igdy tylko jest to mozli-
we, zapewnia¢ maksymalne wsparcie dla ludnosci. Ma to ogromne znaczenie dla
budowy podstaw legalnosci danej misji. Uzycie sit zbrojnych moze nastgpic tylko
w wyjatkowych okolicznosciach. Godnos¢ i prawa jednostki (grup ludnos$ci) mu-

szg byc¢ respektowane i chronione zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego

I mandatem misji.

Do zasad CIMIC dotyczacych aspektu cywilnowvojskowego naleza:

1) Swiadomo$¢ kulturowa. Strona wojskowa musi znaé oraz rozumie¢ lokalna kul-

2)

3)

4)

ture, zwyczaje oraz prawa. CIMIC odgrywa zasadniczg role w zapewnieniu takiej
kulturowej swiadomosci wsrdéd zotnierzy poprzez ksztatcenia i szkolenie w tym
zakresie;

Powszechne (wspdlne) cele. Nawigzana wspétpraca i porozumienie wymaga
utrzymywania i ulepszenia (usprawnienia) w celu przezwyciezenia nieporozu-
mien, trudnosci a nawet zagrozen. Dlatego sg ustalane i okreSlone powszechne
cele realizowane i przyjete przez obydwie strony porozumienia. Dowddcy muszg
integrowac te cele ze swoimi planami idziatalnoscig operacyjng. CIMIC przewo-
dzi w tych zabiegach poprzez doradztwo na rzecz dowaodcy;

Podzielona odpowiedzialnos¢. Struktura i system pracy cywilnych organizacji i
agenciji, z ktérymi sity wojskowe NATO muszag wspoétpracowac sag catkowicie od-
mienne od wojskowych. Analiza wspoélnych celow musi prowadzi¢ do porozumie-
nia dzielgcego odpowiedzialno$¢ w celu ustanowienia | utrzymania trwatych |
obustronnie korzystnych relacji. CIMIC okreSla zakres wspotpracy ze strong cy-
wilng, aby unikngC nieporozumien i zdefiniowa¢ poszczegdlne role i obszary od-
powiedzialnosSci;

Korzysci cywilne. Wiele cywilnych organizacji poszukuje pomocy ze strony woj-
ska. Jednak wcigz istniejg takie organizacje, ktore w obawie o utrate swej zalez-
nosci, bezstronnosci, wkadzy czy wczesniejszych negatywnych doswiadczen be-

da niechetne do wspoipracy ze strong wojskowag. W takich sytuacjach, sity so-
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jusznicze muszg by¢ zdolne do zaoferowania im czegos, na czym im zalezy, np.:
sita ludzka, Srodki logistyczne, tgcznos$¢, wyposazenie isprzet, ochrona, albo
zwykte informacje. Kiedy strona wojskowa nie posiada takich mozliwosci, wyste-
puje brak podstaw do rozwoju wzajemnej wspotpracy;

5) Wzajemny consensus. Nalezy czyni¢ ustawiczne wysitki dla zapewnienia zgod-
nosci i porozumienia pomiedzy stronami. Przymus (wymuszenie) moze przyniesc
taki sam efekt, co wypracowany consensus™, ale daje stabe efekty w zakresie
osigganych rezultatow. Utrata zgodnych celow i zadan pomiedzy strong wojsko-
wa i cywilng moze nastgpi¢ nagle, dlatego dowddcy muszg by¢ gotowi do po-
Swiecenia swego czasu i energii na dgzenie do ich utrzymywania;

6) PrzejrzystoS¢. Sukces i powodzenie operacji i dziatah CIMIC wymaga wzajem-
nego zaufania pomiedzy stronami. Napiecie (polityczne, wojskowe, humanitarne)
potegowane przez polityczne uprzedzenia, nierzetelne informowanie, staba ko-
munikacja werbalna moga prowadzi¢ do nieporozumien izadraznien, a w efekcie
do niemozliwosci zapobiegania i roztadowywania sytuacji konfliktogennych. Per-
sonel CIMIC moze utraci¢ swag efektywnos$¢, jezeli zostanie wykorzystany do
zbierania wiadomosci o charakterze wywiadowczym lub jako Srodek przekazywa-
nia nieprawdziwej lub kontrowersyjnej Informacji. Nie wszystkie informacje uzy-
skane przez strone wojskowg mogag by¢ przekazywane wtadzom cywilnym czy
organizacjom. Lecz wiele z tych informaciji, jak np. przemieszczanie uchodzcow,
przekazywanych organizacjom cywilnym, moze poméc dowddcy w uzgadnianiu
wspolnych dziatan z agencjami cywilnymi;

7) LacznoscE. Skuteczna tgcznosc z cywilnymi wikadzami, agencjami, organizacjami i
ludnoScig jest niezbedna dla utrzymania zgody i wspoétpracy. Naturalne rozbiez-
nosci wymagaja czasu i cierpliwosci, aby je pokonaé. Wiekszo$¢ cywilnych orga-
nizacji, w duzym stopniu bedzie dazyta do realizacji swoich wtasnych priorytetéw.
Minimalizacja tego typu trudnosci nastepuje poprzez utrzymanie otwartych, sta-

lych i bezposrednich kontaktéw (centra CIMIC). Kazda organizacja cywilna za-

" Consensus (tac. zgoda) - termin prawa miedzynarodowego, oznhaczajacy uzgodnienie stanowisk miedzy
zainteresowanymi panstwami przed przystapieniem do opracowania miedzynarodowej umowy, czy tez na
miedzynarodowe] konferencji w my$l tac. zasady consensus facitlegem - zgooa tworzy prawo.
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mierzajgca przyby¢ w rejon operacji winna by¢ zachecana do wigczania sie w juz
ustanowiony i istniejgcy system.

Przestrzeganie tych zasad sprzyja harmonizacji celéw i metod dowddcy wojskowego
z celami i metodami dziatania ludnosci cywilnej oraz administracji na terenie dziatania i
odpowiedzialno$ci dowodcy. Pomimo, ze uzycie CIMIC w operacjach wynikajacych z
tredci art. 5 Traktatu Waszyngtohskiego i poza art. 5 moze by¢ rézne, to niemniej jednak
istnieje szereg zadan, ktore sg wspolne dla wszystkich typow operacji. Zadania wspot-
pracy cywilno-wojskowej mozna podzieli¢ na trzy etapy: przedoperacyjny, operacyjny,
przejSciowy.

Pomimo wyréznienia etapow i ich rozdzielenie, etapy te nawzajem sie przenikaja,
a granice pomiedzy nimi sg bardzo ptynne. W kazdym z trzech etapow zawarte sg
odpowiednie dla CIMIC funkcje™".

W pierwszym etapie (przedoperacyjnym) przed rozpoczeciem operacji sztab Cl-
MIC ma zadanie przygotowania sity do wspotdziatania ze Srodowiskiem cywilnym na
obszarze operacji i obejmuje:

» funkcje planistyczng. Sztab CIMIC przygotowuje i opracowuje Plan CIMIC,
zwykle jako zatgcznik do rozkazu operacyjnego, zapewniajgc uwzglednienie
czynnikdw majacych wymiar cywilny we wszystkich aspektach planowania. Dane
te oparte beda na wynikach rekonesansu |szczego6towej ocenie sytuacji w rejonie
konfliktu. Ponadto bedg one zawieraty:

- uwarunkowania polityczne i kulturowe;

- stan wladzy panstwowej ilokalnej;

- stan administracji publicznej i ustug;

- stan i mozliwosci gospodarki;

- potrzeby ludnosci cywilnej;

- ruchy spoteczne;

- zaangazowanie rzgdowych (instytucjonalnych) i poza rzadowych organizaciji
oraz Ich struktury, mandat, mozliwosci i intencje;

- media.

™ Cyt. za; L. Baginski, Cz. Marcinkowski, Wspotpraca cywilno-wojskowa..., s. 34-37.

66



* funkcje doradczg dowddcy. Sztab CIMIC w dalszej kolejnosci bedzie odpowie-
dzialny za state Informowanie dowddcy ijego sztabu odnosnie cywilnych warun-
kow na obszarze dziatania. Istotne jest, aby dowddca otrzymywat jasne porady
odnosnie tego jak prowadzone przez niego dziatania mogg wptywac na sfere cy-
wilng

e funkcje szkoleniowa. Szkolenie prowadzone jest dla dowddztwa isztabdw
wszystkich szczebli oraz dla personelu przewidywanego do pracy w strukturach
CIMIC. Szkolenie powinno zapewni¢ zakres wiedzy, ktéra umozliwi najlepsze ro-
zumienie sytuacji cywilne;.

W drugim etapie (operacyjnym) zasadniczym zadaniem CIMIC w trakcie prowa-
dzenia operacji pokojowej jest zapewnienie efektywnej wspotpracy cywilno-wojskowej,
ktora ma skutkowaé wsparciem sprecyzowanego zadania wlasnego dowoddcy. W celu
realizacji tego zadania powinny by¢é nawigzywane i utrzymywane kontakty formalne i
nieformalne z duzg liczbg organizacji dziatajacych w obszarze odpowiedzialnosci. Za-
ktadajac ptynny charakter struktur wtadzy panstwowej/lokalnej w sytuacjach kryzyso-
wych, musi by¢ dokonywana ciggta analiza sytuacji, ktéra pozwoli na nawigzywanie kon-
taktow z coraz to nowszymi organizacjami l/lub organami wiadzy lokalnej i panstwowe;j.
W etapie tym wyrdznia sie:

» funkcje komunikacyjng. Efektywna wspotpraca jest mozliwa tylko woéwczas, gdy
istnieje ciggly kontakt na wszystkich szczeblach. Moze by¢ to trudne do osiggnie-
cia z powodu braku odpowiednich srodkow tgcznosci i niecheci organizacji cywil-
nych do korzystania z Infrastruktury wojskowej. Niemniej jednak dowddca powi-
nien by¢ w statych kontach z kierownictwem rzgdowym i politycznymi liderami
pozarzadowych organizacji. Przy tych ostatnich powinni wystepowac oficerowie
tgcznikowi odpowiedniego szczebla.

e funkcje informacyjng. CIMIC powinien by¢ miejscem wymiany informacji po-
miedzy komponentem wojskowym i organizacjami cywilnymi, a witadzami poli-
tycznymi funkcjonujgcymi w rejonie operacji. Dostarcza ona dowodcom aktual-
nych informacji na temat sytuacji cywilnej w obszarze odpowiedzialnosci. Bardzo

czesto informacje ze zrédet cywilnych majg znaczenie operacyjne. Zadaniem ClI-
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MIC jest réwniez przekazywanie informacji organizacjom cywilnym
z zachowaniem ograniczen wynikajgcych z ochrony tajemnicy wojskowej.

» funkcje koordynacyjng. Ze wzgledu na r6zne mandaty, cele oraz sposoby reali-
zacji tych celéw powstaje wymaog koordynacji dziatan w celu unikniecia narazenia
na szwank gtdbwnego celu operaciji.

« funkcje legitymizacyjng. Stalg cecha kontaktéw cywilno-wojskowych jest ko-
nieczno$¢ wzajemnego korzystania ze swoich sit i $rodkéw. Swiadczenie wza-
jemnych ustug musi by¢ przedmiotem formalnych porozumien. Sztab CIMIC be-
dzie zatem uczestniczyt w pracach nad wstepnym porozumieniem {Memorandum
of Understanding - MOU) lub dalszymi porozumieniami w zakresie wspotpracy
cywilno-wojskowej. Personel CIMIC odpowiedzialny jest za przygotowanie
wstepnej wersji porozumien, ktore bedg definiowaty bezposrednie relacje dowdd-
Cy z organizacjami cywilnymi.

« funkcje kontrolng. Wszystkie powyzsze dziatania bedg prowadzone na bazie
ciggtej oceny sytuaciji i potrzeb z zakresu aktywnosci bedgcej domeng organizacii
cywilnych, ktére mogg by¢ realizowane przez sity Sojuszu. Dziatania te powinny
zmierza¢ w kierunku przekazania odpowiedzialnosci wilasciwym organizacjom
cywilnym.

W trzecim etapie (przejsciowym), ktory bedzie bazowat na relacjach podczas
trwania etapu operacyjnego, podstawowym zadaniem CIMIC bedzie zapewnienie bez-
kolizyjnego transferu zadan dotychczas realizowanych przez sity militarne demokratycz-
nie wybranej wtadzy (przekazania obowigzkow). W sytuacji, gdy komponent wojskowy
bedzie redukowat swoje zaangazowanie, personel CIMIC powinien wzmdéc swoje dzia-
lania w celu zminimalizowania zakiocen zycia cywilnego w wyniku transferu odpowie-
dzialnosci.

Podsumowujac, z etapu przedoperacyjnego wynika, ze komorka CIMIC jest istotnym
elementem planistycznym na roznych szczeblach dowodzenia wielonarodowych pota-
czonych sit zadaniowych. Komorka CIMIC opracowuje plan cywilno-wojskowej wspot-
pracy, ktéry musi by¢ zgodny z ogolnym planem dziatania dowoddcy sit wielonarodo-
wych, stanowigc jego Integralny element.

W czasie etapu operacyjnego, zakres dziatan komorek CIMIC, wynikajgcych
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z przygotowanego planu, zalezy gtéwnie od ogolnej sytuacji sit wielonarodowych w ob-
szarze konfliktu. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna stwierdzi¢, ze
dotyczy to przede wszystkim komponentu ladowego wielonarodowych sit zadaniowych
CJTF (Combined Joint Task Forcef?, ktéry wykonuje zadania bezposrednio w rejonie
konfliktu (kryzysu). W niewielkim stopniu problem ten dotyczy natomiast komponentu
powietrznego, ktéry bazuje gtdwnie poza obszarem operacji. W tym przypadku
uwzglednia sie przede wszystkim relacje zachodzgce miedzy rzadem oraz spotecz-
noscig panstwa odgrywajgcego role gospodarza a przybylymi jednostkami. Na szcze-
g06lng uwage zastuguje uczestnictwo komoérki CIMIC w procesie selekcji obiektéw ude-
rzen oraz przyporzadkowania im wiasciwych oddziatywan. Fakt, ze w tak waznym dla
uzycia sit powietrznych procesie moga uczestniczyC przedstawiciele organizacji miedzy-
narodowych oraz humanitarnych, jest bez precedensu.

W etapie przejSciowym operacji wsparcia pokoju nastepuje przeniesienie odpowie-
dzialnosci za wykonanie zadan o charakterze pokojowym z komponentu wojskowego na
organizacje cywilne, ktore ponownie odgrywajg dominujaca role. Gtdwnym problemem
komponentu wojskowego, jest wéwczas przekazanie demokratycznie wybranym wia-
dzom terytorium charakteryzujgcego sie jak najmniejszymi stratami w Srodowisku cywil-
nym. W sytuacji, gdy wielonarodowe potgczone sity zadaniowe bedg stopniowo ograni-
czaly dziatalnosc, personel komérki CIMIC powinien wzmoc swojg aktywnos¢, dazac do
zminimalizowania zaktocen w srodowisku cywilnym. W sitach powietrznych problem ten
moze dotyczy¢ sprawowania nadzoru i koordynacji nad ruchem lotniczym w obszarze,
gdzie wystepujg juz wyrazne symptomy stabilizacji i powrotu do normalnego zycia
Podobnie problem moze by¢ postrzegany w stosunku do zaangazowanych wydzielo-
nych kontyngentow sit morskich. Przyktadowe cele iw relacji do nich okre$lone zadania

CIMIC mozna przyja¢ zamieszczone w tabeli 1.

Zob., M. Obrusiewicz, Wielonarodowe potgczone sity....
Por., M. Marszatek, Potrzeby iptaszczyzny wspétpracy cywilno-wojskowej w ukladzie wielonarodowym
(sojuszniczym) w operacjach sit powietrznych poza terytorium NATO, MW nr 3, Warszawa 2002, s. 44-57.
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CELE | ZADANIA CIMIC Tabela 1
Cele Zadania
- uzgodnienia z HNS

Wzmocnienie stopnia legitymizaciji sit _ _ o _ _
- informowanie opinii publicznej

Realizowanie wspoétpracy z [0s i - utrzymanie statych kontaktow z liderami
NCOS |IOs i NGOs

Zapewnienie realizacji uzgodnien po- - wysytanie obsen/vatorow realizaciji
kojowych przez wszystkie strony uzgodnien

_ _ _ - ustalenie listy produktow o ograniczonej
Zabezpieczenie dostepu do cywilnych

] mozliwosci kupna
zasobow o L
- ustalenie wielkosci i racji

zrodto: opracowanie wiasne.

W istocie problem sprowadza sie do wiasciwej analizy sytuacji, zdefiniowania celu i
na podstawie oczekiwanego efektu opracowania zadan, zapewniajgcych jego osiggnie-
cie. Nalezy posiadaC¢ swiadomosc, ze kazdy cel posiada kilkuwariantowe metody jego
osiggania, ale w przypadku CIMIC pominrKD zaplanowania optymalnego dziatania nigdy
oczekiwany efekt nie jest pewny, ze wzgledu na zmienng, ktorg jest miedzy innymi Sro-
dowisko spoteczne determinowane; Swiadomoscia, kulturg, zagrozeniami i warunkami

egzystenciji.

2.4. CIMIC w operacjach wsparcia pokoju

Wymiar cywilny wspotpracy cywilno-wojskowej obejmuje te obszary, w ktorych za-
dania cywilne realizowane sg jednocze$nie z operacjami wojskowymi. Spos$rod wielu
sfer cywilnych i wojskowych dziatalnosci, ktore posrednio lub bezposrednio wptywaja na
wspolne bezpieczenstwo panstw uczestniczgcych w operacji, mozna wymleni¢™:

» koordynacje opracowywania wspolnych planow efektywnego uzycia sojuszni-

czych cywilnych zasobow wspierania strategii Sojuszu (Wysoki Komitet ds. Pla-
nowania Obrony Cywilnej w sytuacji Nadzwyczajnych Zagrozen - SCEPC), po-

przez:

" 7ob., NATO. Vademécum, Bellona, Warszawa 1995, s. 123, 130,131.
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- zwalczanie katastrof czy klesk zywiotowych;

- dziatania w sytuacjach kryzysow i wsparcie cywilne dla wojska (szczegodlnie
dotyczgce transportu cywilnego);

» koordynacje cywilnych i wojskowych regulacji dotyczgcych przestrzeni po-
wietrznej panstw - cztonkoéw NATO (Komitet ds. Koordynacji Europejskiej Prze-
strzeni Powietrznej - CEAC), poprzez;

- ¢éwiczenia lotnicze,

- harmonizacje systemoéw i procedur kontroli ruchu powietrznego,

- przydziat czestotliwosci nadawczych;

* wsparcie logistyczne, poprzez;

- wspoblne finansowanie urzadzen zaplecza logistycznego w ramach Programu
Wspolnej Infrastruktury NATO,

- koordynacje cywilnych zasobow logistycznych w ramach planowania stanéw
wyzszej koniecznosci,

- logistyczny aspekty produkcji i zakupéw uzbrojenia;

« udostepnianie niezbednych instalacji, magazynéw i warsztatow, Srodkéw
transportu, pojazdow, broni, amunicji, paliwa oraz czesci zamiennych;

» koordynacje wspotpracy cywilno-wojskowej w misji pokojowej, poprzez;

- wzmocnienie wspotpracy pomiedzy Komitetem Wykonawczym ds. Pokoju
i Bezpieczenstwa a Komitetem Wykonawczym ds. Humanitarnych oraz odpo-
wiednimi departamentami Kwatery Gtownej (HQ),

- tworzenie w poszczegolnych operacjach pokojowych tzw. Doraznych Grup
Roboczych (Task Forces Group - TFG), ktérych zadaniem powinno by¢ koor-
dynowanie wysitku réznych organizaciji,

- permanentne organizowanie kurséw, seminariow, ¢wiczen itp. szkolen.

Z tworzonej przez CIMIC plaszczyzny porozumienia i wspotdziatania dowodcow z
ludnoscig i wladzami lokalnymi na poziomie operacyjnym itaktycznym wynika jego rola
- zapobieganie i rozwigzywanie konfliktu"®. Rezultaty dotychczasowych badan
Swiadczg o tym, ze przedstawiciele cywilni odgrywajga szczegolng role w koordynacji

dziatan sit pokojowych. Operacje moga wymagac¢, bowiem uzycia przemocy zbrojnej
" M. Cieslarczyk, Wspotpraca cywilno-wojskowa jako zjawisko..., s. 22.
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(wykorzystania lotniczych Srodkow razenia) w trakcie rownolegle prowadzonych dziatan
humanitarnych. Bezposredni udziat organizacji cywilnych w targetingu™ sprzyja wiasci-
wej koordynacji dziatan cywilnych i wojskowych w danym rejonie, chronigc przedstawi-
cieli organizacji humanitarnych przed razacym skutkiem bojowego uzycia lotnictwa. Dla-
tego tez, bardzo podkresla sie znaczenie koordynacji dziatan komponentu wojsko-
wego i organizacji cywilnych. Koordynacja jest niezbedna, wprost konieczna w celu
zapewnienia catoSciowego zgrania pracy sztabu wielonarodowych potaczonych sit za-
daniowych w zakresie cywilno-wojskowej wspotpracy. Moze to oznaczaé, ze odpowied-
nia koordynacja umozliwia unikniecie lub zaistnienie konfliktow oraz stwarza przestanki
uzyskania pewnosci, ze wszystkie czynnosci, formy, sposoby oraz opinie zostaty wziete
pod uwage i rozwazone w trakcie czynnos$ci planistycznych zwigzanych z operacjg
wsparcia pokoju®”,

Najtrudniejszym zadaniem realizowanym w operacji pokojowej przez sity Sojuszu, a
co za tym idzie takze i CIMIC bedzie odbudowa struktur administracyjnych, politycznych
I gospodarczych w srodowisku dotknietym konfliktem, gdyz NATO nie posiada kompe-
tencji do prowadzenia dziatan tego typu. Dziatania takie sg domeng spotecznosci mie-
dzynarodowej, niemniej jednak. Sojusz je wspomaga.

Analiza i badania przypadkéw wskazujg na potrzebe nagtego i doraznego koordy-
nowania zastosowania w komorkach CIMIC komponentu powietrznego i morskiego w
szeroko pojetych operacjach reagowania kryzysowego w ktérych prowadzone sg dzia-
lania wspierajgce pokoj. Uzycie wydzielonych sit powietrznych i morskich wynika ze $ro-
dowiska dziatania i uwarunkowan rozwoju sytuacji. Nie ulega watpliwosci, ze w kazdej
operacji ze wzgledu na $rodowisko dziatania wymagane jest uzycie komponentu lotni-
czego, ze wzgledu na konieczno$¢ koordynacji przestrzeni powietrznej, dostarczania
pomocy humanitarnej®\ Dodatkowym obcigzeniem, w tym zakresie, sg loty z pomoca
humanitarng organizowane iwykonywane przez organizacje pozarzgdowe, prywatne
organizacje ochotnicze oraz organizacje miedzynarodowe. W czasie intensywnej opera-

cji humanitarnej zwiekszona liczba przylotéw i odlotbw moze przekracza¢ mozliwoSci

Targeting - Termin pochodzacy z jezyka angielskiego, ktéry w wolnym ttumaczeniu oznacza ,,zarza-
dzanie przez cele”. Zob., R. Kwecka, Operacje potagczone, Materiat multimedialny, AON, Warszawa 2002.
®°Zob., M. Marszatek, Potrzeby i ptaszczyzny wspéipracy....

Por., tamze.

72



systemu kontroli przestrzeni powietrznej panstwa petnigcego role gospodarza. W wy-
padku, gdy nie ma infrastruktury umozliwiajgcej sprawowanie kontroli przestrzeni po-
wietrznej, zadaniem dowodcy elementu sprzymierzonych sit powietrznych bedzie zorga-
nizowanie tymczasowego (doraznego) mechanizmu koordynacji obejmujgcego:

- wymagania operacyjne itaktyczne transportu powietrznego;

- procedury zarzgdzania przestrzenig powietrzna;

- procedury niezbedne do koordynacji lotdbw zarowno cywilnych, jak iwojskowych

statkOw powietrznych.

Dopuszcza sie sytuacje, w ktorej dowodca wielonarodowych potgczonych sit zada-
niowych nie musi mie¢ uprawnien w zakresie kontroli uzycia przestrzeni powietrznej i
wykorzystania srodkéw powietrznych przez organizacje pozarzadowe, prywatne organi-
zacje ochotnicze oraz organizacje miedzynarodowe. Scista koordynacja i wlasciwe po-
rozumienia z tymi organizacjami, dotyczace przygotowanych przez nie lotéw transpor-
towych, moga zdecydowanie ograniczy¢ liczbe negatywnych zdarzen lotniczych, zwiek-
szajgc jednoczesnie efektywnosc¢ dziatan humanitarnych prowadzonych przez wielona-
rodowe sity zadaniowe. Jednakze, gtdwng czes¢ zadan w zakresie wspotpracy cywilno-
wojskowej realizowat bedzie komponent lgdowy wielonarodowych potgczonych sit zada-
niowych ze wzgledu na spoteczny charakter celéw i zadahn sytuowanych w srodowisku
ladowym cztowieka.

CIMIC jest obszarem wzajemnego oddziatywania z organami cywilnymi i musi
by¢ uwzgledniany zaréwno w operacjach wspolnej obrony (Collective Defence Opera-
tions - CDOs), jak i w operacjach spoza tego artykutu (Crisis Response Operations -
CROs). CIMIC jest kluczowym watkiem (fgcznikiem, swoistym interfejsem) catoSci planu
operacyjnego a nie czesciag dziatan. CIMIC nie oznacza wojskowego nadzoru nad orga-
nizacjami i agencjami cywilnymi, ani tez na odwrot. Zastosowanie CIMIC nastepuje wte-
dy, gdy“ :

- sily wojskowe beda odpowiedzialne jedynie za zadania zwigzane

z bezpieczenstwem oraz za wsparcie odpowiednich organéw cywilnych -
w ramach srodkow i zdolnos$ci - w celu realizacji zadan cywilnych, wtedy, gdy zo-

stanie to uzgodnione przez wtasciwego dowddce wojskowego zgodnie z OPLAN

% Zob., L. Zakrzewski, A. Rozbicki, Wybrane zagadnienia wspotpracy..., s. 20-24.

73



oraz uprawnionymi organami cywilnymi, jesli zajdzie taka potrzeba;

- beda wymagane (w wyjgtkowych okolicznosciach) od wojska zadania, za ktore
normalnie odpowiedzialne sg cywilne organy mandatowe, organizacje lub agen-
cje. Zadania te beda podejmowane tylko wtedy, gdy nie bedzie wiasciwego ciata
cywilnego, nie bedzie ono zdolne do wypetiania swoich mandatowych zadan
oraz niepodijecie tych zadan mogtoby doprowadzi¢ do niepozadanych skutkow.
Wojsko powinno by¢ przygotowane, aby na wniosek wkasciwych organéw cywil-
nych po akceptacji przez NATO, podja¢ konieczne zadania do czasu, gdy cywilne
mandatowe organy, organizacje lub agencje nie beda przygotowane do ich prze-
jecia;

- odpowiedzialno$¢ za zadania cywilne bedzie przekazywana witasciwym organom
cywilnym, organizacjom lub agencjom. Proces ten powinien przebiega¢ w naj-
krotszym mozliwym terminie iw mozliwie najbardziej tagodny sposob;

- wojsko bedzie potrzebowato zwiekszonego dostepu do cywilnych zasobéw.
W takie] sytuacji zostang podjete wszelkie starania w celu unikniecia negatywne-
go wptywu na ludnos¢ miejscowa, gospodarke, srodowisko, infrastrukture i prace
organizacji humanitarnych;

- zostang podjete wszelkie mozliwe Srodki w celu zachowania neutralnosci
| bezstronnosci organizacji humanitarnych.

Powyzej wymienione zastosowanie CIMIC wymaga zintegrowanego planowania
iutrzymywania na szczeblu roboczym bliskich stosunkow pomiedzy wojskiem
I odpowiednimi cywilnymi organizacjami i agencjami przed oraz podczas rozwiniecia
militarnego. Stosunki te bedg utrzymywane zaréwno na teatrze, jak i na szczeblu dowo-
dzenia strategicznego lub ponizej, tam gdzie ma miejsce planowanie militarne. Nalezy
przyznac, jednak, ze nawet tam gdzie takie stosunki i mechanizm planowania istniejg, to
nie zawsze moze by¢ mozliwym formalne ich przeprowadzenie.

Dla potrzeb Sojuszu CIMIC opiera sie na wytycznych Rady Potnocnoatlantyckiej
(NAC), w swietle ktorych za planowanie i realizacje dziatan CIMIC na swoim obszarze
operacji odpowiedzialne sg gtdbwnie wiadze wojskowe NATO. W razie koniecznosci wia-
dze wojskowe NATO porozumiewajg sie z wiasciwymi komitetami Rady. Zgodnie z wy-

tycznymi Rady, Komitet Wojskowy (MC) jest odpowiedzialny za polityke CIMIC w NATO.
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Zaklada sie, ze doktryna CIMIC, wymagania operacyjne oraz standardy i procedury be-
dg koordynowane w nastepujacy sposob®:

- doktryna zostanie wypracowana na podstawie doswiadczen NATO, aby dostar-
czy¢ panstwom stosownych wytycznych do tworzenia zdolnosci CIMIC do dziata-
nia. Doktryna wspoétpracy cywilno-wojskowej NATO powinna odzwierciedla¢ sze-
rokie podejscie sit zbrojnych panstw NATO do spraw bezpieczenstwa srodowiska
cywilnego. Gdzie jest to niezbedne, nalezy wzig¢ pod uwage doktryny narodowe,
ktore okazaly sie efektywne w panstwach sprzymierzonych;

- dokumenty wymagan operacyjnych oraz prosby o przeprowadzenie dziatah ope-
racyjnych beda uwzgledniaty kwestie CIMIC;

- zostang opracowane i wprowadzone w zycie procedury i standardy interopera-
cyjnosci, aby okreslic mozliwosci CIMIC, ktore sprostalyby r6znorodnym wyzwa-
niom;

- bedawzmocnione sztaby CIMIC we wszystkich gitbwnych dowodztwach NATO;

- panstwa cztonkowskie NATO stworzg narodowe zdolnosci CIMIC na podstawie
doktryny CIMIC, wymagan i procedur okreSlonych w procesie planistycznym sit
zbrojnych.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze; CIMIC musi byc¢ integralng czescia catej ope-
racji, ktéra wymaga Scistej koordynacji z innymi zdolnosciami militarnymi i dzialaniami.
Jednos¢ wysitku ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia maksymalnej korzysci z
CIMIC. Dziatania krajowe | Sojuszu w zakresie CIMIC, na teatrze, powinny byc¢ Scisle
koordynowane a sprzecznosci tagodzone bez szkody dla potrzeb nizszego szczebla
dowodzenia. Porozumienia w zakresie dowodzenia, ktére koordynuja kierunki przedsie-
wzie¢ CIMIC sa szczegdlnie preferowane. Napiecia pomiedzy politycznym, wojskowym,
humanitarnym, gospodarczym i Innymi komponentami stosunkow cywilno-wojskowych
sg szkodliwe dla ogdllnego celu. Stad, przejrzystos¢ bedzie zasadniczym czynnikiem
zapobiegania iroztadowywania tego typu potencjalnie niestabilnych sytuacji poniewaz
wzbudzajg one zaufanie, wzrost pewnosci i pobudzajg wzajemne zrozumienie. Zawsze,
gdy to mozliwe, jawnos¢ bedzie przewodzi¢ kontaktom CIMIC z organami cywilnymi

I organizacjami. CIMIC stanowi jedno z narzedzi operacyjnych dostepnych dla do-

* L zakrzewski, A. Rozbicki, Wybrane zagadnienia wspdétpracy..., s. 21-22.
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wodcy w zakresie osiggania jego diugofalowego celu. KoniecznoS¢ wspotpracy pomie-
dzy organizacjami wojskowymi i cywilnymi w operacjach powinny by¢ wsparte przez
kontakty robocze i uczestniczenie we wspdélnych seminariach, szkoleniach i ¢wiczeniach
CIMIC. Wojskowa wspoipraca realizowana w ramach NATO obejmuje szeroki wachlarz
relacji pomiedzy sitami Sojuszu a cywilnymi organami, ludnoscig, organizacjami
i agencjami. Stosowane sg zréznicowane parametry, poniewaz, w tak szerokim spek-
trum, majg miejsce réznorodne stosunki zréznicowane w zaleznosci od rodzaju prowa-
dzonej dziatalnosci.

Nalezy podkresli¢, ze wspoipraca cywilno-wojskowa ma charakter wzajemnej za-
leznosci; z jednej strony wzrasta zapotrzebowanie na wsparcie srodkami wojskowymi,
w celu zwiekszenia efektywnosci wtadz cywilnych, a z drugiej nabiera znaczenia wspar-
cie udzielone operacji wojskowej ze strony cywilnej. Jest to zgodne z zatozeniami Kon-
cepcji Strategicznej NATO, ktére stanowig, ze: Relacje, Jakie zachodzg pomiedzy woj-
skami Sojuszu a cywilnym otoczeniem (zaréwno rzadowe, jak i pozarzgdowe), maja klu-
czowe znaczenie dla sukcesu operacji. Wspotpraca cywilno-wojskowa jest wzajemnie
zalezna: srodki wojskowe wspomagaja wiladze cywilne; w tym samym czasie cywilne
wsparcie operacji wojskowych ma duze znaczenie dla logistyki, komunikacji, pomocy
medycznej oraz spraw publicznych. Wspétpraca pomiedzy cywilnymi a wojskowymi
partnerami Sojuszu jest nadal bardzo istotna™”.

We wspoéiczesnych operacjach juz nie jest wystarczajgca tylko sita militarna zdefi-
niowana dziataniem metodami i Srodkami walki zbrojnej. Wymagane jest dziatanie na

szeroka sfere spotecznag konfliktu wszelkimi optymalnymi Srodkami i metodami.

# Koncepcja Strategiczna Sojuszu, Waszyngton 23 - 24 kwietnia 1999, pkt. 60.
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2.5. Formalne i instytucjonalne uwarunkowania wspotpracy

cywilno-wojskowej w NATO

Doktryna NATO okreSlona a AJP-09 okresla wspotprace cywilno wojskowag CIMIC

jako wspotdziatanie pomiedzy sitami Sojuszu oraz Srodowiskiem cywilnym, rzadowym

i pozarzgdowym, ktérych dziatanie ma decydujgce znaczenie dla sukcesu operaciji.

Dziatalno$¢ wspotpracy cywilno-wojskowej opiera sie na wytycznych Rady Poéinocno-

Atlantyckiej (NAC), ktora jest odpowiedzialna za®":

okreslenie ogdlnego, militarno-strategicznego kierunku polityki CIMIC w NATO;
dostarczenie wytycznych politycznych, odnoszacych sie do rodzaju stosunkow
miedzy NATO a Centrum Operacji Potgczonych. Obejmuje to nawigzanie formal-

nych relacji przed rozpoczeciem operacji.

Odpowiedzialnos¢ za polityke CIMIC w NATO spoczywa, poprzez Oddziat Opera-

cyjny Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego, na Komitecie Wojskowym (MC). Komitet

podpisuje dokument powotujgcy do zycia Grupe Roboczg (GW) CIMIC, ktéra odpowia-

da za doradztwo w kwestii polityki i natowskiej doktryny CIMIC. Gtéwne obszary odpo-

wiedzialnosci komitetu to:

zapewnienie, aby (wszedzie gdzie to wiasciwe) aspekty CIMIC byly wigczone do
innych dokumentow Komitetu w zakresie polityki;

dostarczenie wytycznych dla przeprowadzenia CIMIC, zastosowania do operacji
wojskowych, ¢wiczen iszkolenia;

popieranie wspotpracy i koordynacji wszystkich spraw CIMIC w NATO oraz gdzie
bedzie to potrzebne, w Scistej wspotpracy z panstwami PdP i panstwami nie na-
lezagcymi do NATO a uczestniczacymi w operaciji;

doradzanie NAC i nakreslanie wytycznych wedtug wkasciwosci;

w razie potrzeby wydawanie zalecen Dowddcom Strategicznym.

Natomiast do obszarow odpowiedzialnosci Gtéwnych Dowodcow NATO nalezy:

tworzenie i doskonalenie zdolnosci CIMIC w swoich dowddztwach;
opracowanie, koordynowanie i uaktualnianie koncepcji CIMIC, plandw i procedur
zgodnie z wytycznymi Komitetu Wojskowego;

ustanowienie, w swoich sztabach i podlegtych dowdédztwach, komérki CIMIC lub

* L. Zakrzewski, A. Rozbicki, Wybrane zagadnienia wspétpracy..., s. 36.
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odpowiednich sztabéw oraz whasciwych obszaréw wspolnego oddziatywania z
organizacjami cywilnymi;

zapewnienie, aby podlegte dowddztwa posiadaly doktryne, wytyczne
i standardowe procedury operacyjne potrzebne dla realizacji planéw CIMIC
zgodnie ze Srodkami ostroznosci;

przedktadanie do organow politycznych NATO zapotrzebowania na wsparcie
operacji wojskowych przez CIMIC;

koordynowanie i nadzorowanie prowadzenia CIMIC, po autoryzacji Komitetu
Wojskowego;

inicjowanie zapotrzebowania na prace badawczo-rozwojowe w zakresie dosko-
nalenia technik CIMIC;

opracowanie standardow szkoleniowych oraz prowadzenie szkolen i Cwiczen
CIMIC;

dokonywanie przegladow i opracowanie Srodkow ostroznosci CIMIC, ktore
przedktadane sg MC/NAC do akceptaciji.

Panstwa cztonkowskie NATO zostaly poproszone o wydzielenie specjalnych sit do
utrzymywania wspotpracy cywilno-wojskowej. Wspotpraca taka jest warunkiem niezbed-
nym dla stworzenia cywilno wojskowych kontaktow istotnych dla osiggniecia strategicz-
nego celu operacji. Koncepcja, strategia oraz praktyka wspétpracy cywilno -wojskowej
jest ciagle opracowywana, modelowana i doskonalona. Kraje, takie jak: Republika
Czech, Dania, Niemcy, Holandia, Norwegia oraz Polska wspolnie zobowigzaly sie do
powotania zintegrowanej, wielonarodowej P6tnocnej Grupy CIMIC. Celem grupy jest
zapewnienie panstwom cztonkowskim niezbednej zdolnosci funkcjonowania w obszarze
CIMIC, miedzynarodowe wspoétdziatanie i szkolenie praktyczne, wzajemne wsparcie
oraz polepszenie jakoSci dziatan panstw czionkowskich NATO. Grupa Po6tnocna CIMIC
wspiera NATO swymi mozliwosciami operacyjnymi, ktore moga by¢ wykorzystane takze
przez inne organizacje miedzynarodowe (np. ONZ, OBWE, UE) w czasie prowadzenia
przez nich operacji. Celem Grup Roboczych {Working Group - WG) CIMIC jest dokony-
wanie oceny, czy kraje Sojuszu sg efektywne w wykonywaniu zadan ze sfery wspotpra-

cy cywilno-wojskowej poprzez®®
% Tamze, s. 21-22.
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- pogtebianie i rozwijanie zagadnien CIMIC;

- analizowanie i zatwierdzanie polityki CIMIC w NATO;

- koordynowanie doktryny CIMIC,;

- wykorzystywanie zdobytych podczas operacji doswiadczen do opracowywania
dokumentéw polityki, doktryny i wytycznych.

Przewodniczacy Grupy Roboczej CIMIC jest przetozonym Oddziatu Operacji Ogol-
nych i Zarzadzania Kryzysowego, Wydzialu Operacyjnego, Miedzynarodowego Sztabu
Wojskowego. Grupy Robocze spotykajg sie raz w roku. Wydziat Operacyjny
I Miedzynarodowy Sztab Wojskowy sa odpowiedzialne za wyznaczanie sekretarza na
kazde spotkanie. Inne zebrania zwolywane sg w zaleznosci od potrzeb. Przewodniczacy
Grupy Roboczej przedstawia wczesniej porzadek obrad na kazde spotkanie, do ktérego
cztonkowie Grup Roboczych beda mogli doda¢ wtasne komentarze i spostrzezenia.
Przewodniczacy upewnia sie, ze zostat przygotowany | rozestany do wszystkich uczest-
nikdw tzw. Raport Podsumowujacy, ktéry opisuje powziete decyzje i wykonane zadania.
Przewodniczacy Grupy Robocze] przedstawia proponowany porzadek obrad na kazde
spotkanie. Cztonkowie WG moga zaproponowac¢ osobne punkty do dyskusji, jako doda-
tek do porzadku obrad. Po spotkaniu sekretarz przygotuje sprawozdanie z obrad oraz
liste przedsiewzie€ do zatwierdzenia przez przewodniczgcego.

Grupy Robocze CIMIC sktadajg sie z:

- czlonkow reprezentujgcych panstwa sygnatariuszy NATO. Osoby te majg prawo

glosu oraz wprowadzania zastrzezen;

- przedstawicieli gtbwnych dowédztw NATO (MNC). Osoby te nie majg prawa gto-
su ani dokonywania poprawek. Jednakze, majg prawo do wyrazania swoich opi-
nii, ktére zostang odnotowane, jesli takie bedzie ich zyczenie. Osobg taka jest
senior CIMIC lub odpowiedni oficer w tym dowodztwie;

- przedstawicieli sztabu miedzynarodowego i innych organizacji NATO. Osoby te
nie maja prawa gtosu ani dokonywania poprawek. Jednakze, majg prawo do wy-
razania swoich opinii, ktore zostang odnotowane, jesli takie bedzie ich zyczenie.

Do zadan Grup Roboczych nalezy®";

- badanie wszystkich aspektow wspotpracy cywilno-wojskowej Sojuszu;
* Tamze, s. 25.

79



- nakreslenie a nastepnie zdefiniowanie zakres dziatania grup roboczych;

- dokonywanie oceny oraz uaktualnianie polityki, dyrektywy, doktryny iprocedury
NATOIMNC CIMIC;

- upewnianie sie, ze panstwa i dowodztwa sg dobrze poinformowane o wszystkich
zmianach ize ich problemy znajdujg odzwierciedlenie w dziataniach WG;

- analizowanie wymagan i przedstawianie propozycji do opracowania standardo-
wego zakresu sit i mozliwosci;

- dostarczanie, rozwijanie oraz upowszechnianie wytycznych do szkolenn CIMIC we
wspotpracy z innymi panstwami;

- inicjowanie badan oraz ewentualnych zmian stuzgcych zwiekszaniu efektywnosci
dziatania CIMIC.

Miedzynarodowe Srodowisko jest bardzo dynamiczne i ulega nieustannym turbulen-

cjom, stad poszczegodlne aspekty CIMIC wymagaja ciagtego weryfikowania.
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3. FUNKCJONOWANIE WSPOLPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ
W REJONIE DZIALANIA SIt WSPARCIA POKOJU

Whioski z analizy dokumentéw legislacyjnych (normatywne), oraz z realizowanych
przez Sojusz operacji wskazujg, ze pomimo posiadania doktryny CIMIC i procedur dzia-
lania w kazdej operacji ze wzgledu na Ich specyfike wymagane jest twércze podejscie.
Stad zasadne jest poszukiwanie rozwigzania do problemu szczegotowego okreslonego
W pytaniu; w jakim zakresie specyfika sytuacji kryzysowych w operacjach wptywa
na charakter koncepcji wspétpracy cywilno-wojskwej? Wstepne wnioski z analizy
przedmiotu badan wskazujg, ze problemy CIMIC, pomimo to, ze zawsze byly dostrze-
zono dopiero pod koniec XX wieku. Stad by zbadac istote problemu konieczna jest ana-
liza i poréwnanie wynikow analiz z dotychczas prowadzonych operacji, w ktérych pro-

blemy CIMIC rozwigzywano.

3.1. Poczatki wspotpracy cywilno-wojskowa

Z punktu formalnego mozna przyjac, ze problemy CIMIC zostaly zapoczgtkowane w
operacji IFORB® i SFORR®. W poczgtkowym okresie operacji w Bosni-Hercegowinie brato
udziat okoto 60 tys. zotnierzy z 32 panstw. Zalozenia operacji przyjete przez Rade Am-
basadorow NATO 12 pazdziernika 1995 r. przewidywaly realizacje wojskowych aspek-
tow planu pokojowego na 12 miesiecy. Uktad z Dayton (21 listopada 1995 r.) w sprawie
wojskowych aspektow ustanowienia pokoju na terenie Bosni-Hercegowiny posiadat,
oprécz wojskowych, cywilne zatozenia, ktére nie zostaly zrealizowane w czasie trwania
misji. Mandat IFOR konczyt sie 20 grudnia 1996, dlatego 12 grudnia 1996 Rezolucja nr

1088 misja zostata przediuzona®®. Wprowadzanie w zycie Ukladu z Dayton®\ Scista

% IFOR {Implementation Force) operacja NATO prowadzongw od 20 grudnia 1995 do 20 grudnia 1996 w
Bosni i Hercegowinie pod dowddztwem wojskowym NATO. W skiad sit poza wojskami NATO wchodzity:
pododdziaty z panstw uczestniczacych w programie Partnerstwo dla Pokoju; panstw nieeuropejskich
~gipt, Malezja, Pakistan) oraz Rosja.

N SFOR, {Stabilisation Force - Sity Stabilizacyjne NATO) - wojskowa grupa miedzynarodowa rozlokowa-
na w Bosni i Hercegowinie, ktérej przewodzito NATO. Zasadniczym celem SFOR bylo utrzymanie poro-
zumienia z Dayton. SFOR dziatato w ramach operacji Operation Joint Guard (21 grudnia 1996 - 19 czerw-
ca 1998) i Operation Joint Forge (20 czerwca 1998 - 2 grudnia 2004). Obecnie misje utrzymywania pokoju
w tym rejonie petnig wojska EUFOR w ramach misji Althea.

Zob., H. Knapek, A. Zarczynski, Ocena wojny minowej w bytej Jugostawii, PWLad. nr 11, Warszawa
1998.
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wspotpraca NATO, UNHCR™, OBWE, Miedzynarodowego Trybunatu ds. Zbrodni Wo-
jennych i innych organizacji spowodowato, ze wspoétpraca cywilno-wojskowa stata sie
jedna z podstawowych czesci operacji SFOR ijednym z wazniejszych poje¢ NATO. Ze
wzgledu na wyodrebniajgcy sie w operacjach podziat na dwa aspekty wojskowy i cywil-
ny, zadania byly realizowane przez rdzne instytucje. Sekwencja dziatann wojskowych
realizowana byta przez koalicje panstw pod kierunkiem USA, wykorzystujgc struktury
NATO (IFOR), natomiast dziatan cywilnych przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (OBWE). Uklad dawal Radzie Bezpieczenistwa ONZ m.in. prawo mia-
nowania Wysokiego Przedstawiciela: w celu dopomozenia stronom w ich dziataniach
oraz mobilizowania i w zaleznosci od potrzeb, koordynowania pracy organizaciji i agencji
bioracych wudziat w wykonaniu cywilnych aspektow porozumienia pokojowego
Z analizy tresci uktadu wynikato, ze rozwigzania humanitarne i spoteczno-ekonomiczne
bedace konsekwencjg konfliktu zostajg powierzone organizacjom miedzynarodowym.

Zjawiskiem spinajacym obydwa te aspekty zostata wspotpraca wojskowo-cywilna
(CIMIC), ktéra wraz z wytwarzaniem sie coraz korzystniejszych warunkow polityczno-
militarnych odgrywata coraz wieksze znaczenie i wysuwata sie zdecydowanie na pro-
wadzenie w aspekcie implementacji porozumien pokojowych. Szczegdlna aktywnos$¢
komérek CIMIC, w tym regionie, przejawiata sie w badaniu nastrojow spotecznych, za-
bezpieczania podstawowych potrzeb materialnych, prowadzenia rozminowania oraz od-
budowy Infrastruktury. Wymienione zadania w sposéb szczegolny rzutowaty na funkcjo-
nowanie CIMIC oraz przedstawiaty go w korzystnym Swietle opinii publicznej”.

Z analizy rozwoju CIMIC od poczatku 1996 roku wynika, ze dowdédcy NATO odma-

wiali wsparcia cywilnym organizacjom, ktore nie byly w stanie wykonywac¢ swoich zadan

J. Ciechanowski, Znaczenie ONZ dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego w Swietle
Uktadu z Dayton, [w;] D.B. Bobrowa, E. Halizak, R. Zieba (praca zbiorowa),Bezpieczeristwo narodowe i
miedzynarodowe u schytku XX wieku, FSM, Warszawa 1997, s. 435.

UNHCR {United Nations High Commissioner for Refugees)- Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw - zostat powotany przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodow
Zjednoczonych w 1951, w celu zajecia sie problemami globalnymi 1,2 miliona europejskich uchodzcéw
pozbawionych domu w wyniku Il wojny sSwiatowej. UNHCR zajmuje sie problemami na szerokag skale, a
nie indywidualnymi przypadkami. Gtdwne problemy; uchodzcy; duze grupy ludzi, ktérych zakwalifikowano
do grupy uchodzcéw, ale nie przyznano im tego statusu; problemy tzw. uchodZctwa wewnetrznego,
wspieraniem powracajacych uchodzcow.

Por., Ogollny Uktad Ramowy o Pokoju w Bosni-Hercegowinie. Zadania IFOR regulowane sg gtownie w
Aneksie 1-A natomiast Aneks 10 poswiecony jest sprawom cywilnym.

N K. Jozwiak, Doswiadczenia polskich kontyngentow wojskowych SFOR i KFOR w przygotowaniu sit
zbrojnych RP do wspo6tpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), Warszawa 2001, s. 22-34.
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bez zapewnienia przez SFOR warunkéw bezpieczenstwa oraz srodkow logistycznych
bedacych w ich posiadaniu. Dowddcy uwazali, ze ich zadaniem jest wprowadzenie w
zycie wojskowych aspektow Ukladu z Dayton i nie chcieli angazowac sie w sprawy cy-
wilne. Z ich punktu widzenia, w pierwszych kilku miesigcach dziatania IFOR istotnym
bylo doprowadzenie do wycofania stron konfliktu za ustalone linie oraz zdeponowanie
ciezkiego uzbrojenia w wyznaczonych punktach. W okresie tym, NATO wspotpracowato
jedynie z Genewskim Czerwonym Krzyzem™ w zakresie doprowadzenia do uwolnienia
jencow wojennych. Jednakze, po wykonaniu tego zadania, argument dowddcéw IFOR,
ze wszystkie dostepne srodki powinny by¢ uzyte do zabezpieczenia wykonania zadan
militarnych trudny byt juz do podtrzymania.

Pierwszym wytomem w tych postawach byta prosba przedstawiona przez Carla Bild-
ta (Specjalnego Reprezentanta odpowiedzialnego za implementacje cywilnych aspek-
tow Uktadu z Dayton), w ktérej zwracat sie do NATO o zabezpieczenie dziatalnosci biura
w Srodki transportowe, tgcznosci i inne. Brak odpowiedniego wyposazenia i personelu w
sytuacji, gdy IFOR nimi dysponowat, powodowat, ze lista jego potrzeb nie stanowita kto-
potliwego zaskoczenia dla NATO. Rada Sojuszu zaakceptowata jego prosbe i wiosng
1996 roku wydata polityczng dyrektywe dla sit Sojuszu w IFOR, zobowigzujgc w niej
dowddcow do zapewnienia okreslonego wsparcia organizacjom cywilnym. Wojskowi
rozpoczeli bliskg wspotprace z OBWE podczas wrzesniowych wyborow 1996 roku i ko-
lejnych organizowanych w Bosnl-Hercegowinie. Sity IFOR/SFOR rozpoczely, w tym sa-
mym czasie, wspotprace z Miedzynarodowymi Sitami Policyjnymi (International Police
Tasks Force - IPTF) w: likwidowaniu sktadow broni, ktére bardzo czesto miescity sie w
jednostkach lokalnej policji, odblokowywaniu drdg, Sciganiu przestepcoéw wojennych. Z
czasem powiekszata sie liczba organizacji, z ktorymi sity NATO podejmowaty wspoipra-
ce (np. fundacji EquiLibre™, Jugostowianski Czerwony Krzyz, Polska Akcja Humanitar-
na™).

* Genewski Czerwony Krzyz nalezy do miedzynarodowej, humanitarnej i charytatywnej organizacji Ruchu
Czerwonego Krzyz i Poéiksiezyca, ktory do 1988 r. nosit nazwe Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza - MKCK). Zrzesza on w swych szeregach wszystkie krajowe organizacje CzenA/onego Krzyza.
Zajmuje sie podnoszeniem poziomu sanitarnego, ochrony zdrowia ludnosci, udzielanie pomocy spotecz-
nej. W dziatalnosci kieruje sie zasadami: humanitaryzmu, bezstronnosci, neutralnosci, niezaleznosci, do-
browolnosci, jednosci i powszechnosci.

EquiLibre to francuska organizacja humanitarna, ktérg w 1984 r. w Lyonie zatozyt Alain Miche. Poczat-
kowo jej celem byla pomoc polskiemu spoteczenstwu, jednak od 1986 r. rozszerzono jej dziatalnos¢ na
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3.1.1. Wplyw zadan realizowanych przez CIMIC na osigganie celu operacji
w Bosni-Hercegowinie

Do zasadniczych zadan sit stabilizujgcych SFOR na terenie Bosni i Hercegowiny
nalezy:
* utrzymywanie odstraszajgcej obecnosci militarnej w Bosni i Hercegowinie;
» zapobieganie naruszeniom procesu pokojowego;
» kontrola przestrzeni powietrznej Bosni i Hercegowiny;
» wspieranie, w ramach posiadanych sit i Srodkéw, klimatu umacniania procesu po-
kojowego umozliwiajgcego organizacjom miedzynarodowym oraz stronom Uktadu
z Dayton realizacje swoich zamierzen;

e wspieranie organizacji cywilnych OHR®, OBWE, UNHCR, itp., we wcielaniu
w zycie cywilnej czesci Uktadu z Dayton;

» wspieranie Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwos$ci dla bytej Jugostawii w
Sciganiu 0sob podejrzanych o popetnienie zbrodni wojennych.

Dziatania nad rozwojem CIMIC widoczne sg m.In. w brygadzie powstatej w celu
szybszego reagowania ONZ na sytuacje kryzysowe Stsndby High Resdiness Brigsde —
SHIRBRIG"®. Rozwoj tej idei pozwalat - oprocz podstawowych potrzeb operacji wojsko-
wej - rowniez okresli¢ czynniki ukazujgce konieczno$¢ powigzan pomiedzy wojskowymi
organami a organizacjami cywilnymi. W tym celu w sztabie brygady powotano komorke
G-5, ktorej zadaniem stalo sie zapewnienie dowddcy brygady kontaktéw ze Srodowi-
skiem cywilnym. Dziatania CIMIC w SHIRBRIG skupiaja sie wokot trzech gtownych za-
gadnien: wsparcia zadan operacyjnych; wsparcia na rzecz srodowiska cywilnego,

infrastruktury i opieki nad ludnoscig cywilng; dziatalnosci tgcznikowe;.

inne kraje m.in. Bosnie. Od 1989 r. EquilLibre dziata réwniez w Polsce. Aktywng dziataczkg tej organizacji
byta Janina Ochojska, (w 1992 r. nadzorowata konwoje do Bosni).

®"PAH (Polska Akcja Humanitarna) jest organizacjg pozarzgdowg dziatajgcg od 1994 r. Ta pierwsza,
sposrdod polskich organizacji pozarzadowych, kieruje sie zasadami: poszanowania ludzkiej godnosci,
stwarzania mozliwosci do usamodzielniania sie i do budowania mechanizméw samopomocowych. Pomoc
udzielana jest niezaleznie od narodowosci, czy stron konfliktéw. Zatozycielka Janina Ochojska uwaza, ze
pomoc powinna tgczy€ a nie dzielic. Szerzej: http://www.pah.ngo.pl/.

~ OHR - {Office ofthe High Representative) - Urzad Wysokiego Przedstawiciela ONZ.

~ Standby High Readiness Brigade (SHIRBRIG) przewidziana jest do prowadzenia operacji wediug Roz-
dziatu VI Karty Narodéw Zjednoczonych. Szerzej: www.shirbrig.dk.
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1. Wsparcie zadan operacyjnych. Kontrola ludnosci i zasobow zapewnia bryga-
dzie, ale tez i ludnosci cywilnej srodki zabezpieczenia przed skutkami dziatan zbrojnych
i moze zawierac;

» krotkoterminowg pomoc wtadzom cywilnym w odbudowie infrastruktury niezbed-

nej do normalnego funkcjonowania ustug izaopatrywania ludnosci cywilnej;

» pomoc wiadzom lokalnym w minimalizowaniu aktow wrogosci w stosunku do lud-
nosci cywilnej i przeciwdziata¢ zagrozeniom wynikajacych z tych aktéw;

* przegrupowanie ludnosci cywilnej z terendow zagrozonych, gdzie ich obecnosé
moze utrudnia¢ operacje lub naraza¢ na akty wrogosci stron konfliktu. Przegru-
powanie powinno odbywa¢ sie do miejsc wczeSniej rozpoznanych
| przygotowanych.

2. Wsparcie na rzecz srodowiska cywilnego, infrastruktury i opieka nad ludno-
Scig cywilng. Dziatania te powinny obejmowac¢ wszystkie dziatania CIMIC odnoszagce
sie do pomocy spotecznosci cywilnej i powinny by¢ postrzegane, jako:

* pomoc administracji cywilnej wigczajac w to dziatania umozliwiajgce dowoddcy
wypetnienie zobowigzan wobec spotecznosci cywilnej zgodnie z prawem miedzy-
narodowym, traktatami i porozumieniami;

» krétkoterminowa pomoc wiadzom lokalnym poprzez zapewnienie porzadku praw-
nego, zapewnienie srodkéw i ustug niezbednych do funkcjonowania Srodowiska
cywilnego oraz kontrola jej dystrybuciji;

* pomoc humanitarna. Wspieranie dziatan rzagdowych i pozarzadowych organizaciji
humanitarnych tagodzace skutki wojny, czy tez klesk zywiotowych.

3. Szeroko pojeta dziatalnos¢ tgcznikowa. Dziatalno$¢ ta wymaga zaangazowa-
nia oficeréw tacznikowych o bardzo réznych specjalnosciach (np. inzynieryjnej, logi-
stycznej, medycznej itp.) i moze by¢ podzielona na dwie kategorie: dziatalnos¢ taczni-
kowa zewnetrzna oraz specjalistyczna.

» Dziatalnosc¢ tgcznikowa zewnetrzna kierowana jest przez G5 i/lub szefa ofice-

row tgcznikowych. Oficerowie tgcznikowi pracujg przy réznych lokalnych i huma-
nitarnych organizacjach. Skitadajg meldunki o planach | dziataniach oraz przeka-

zujg prosby o pomoc, ktorej organizacje te potrzebuja. Ze wzgledu na swoje usy-
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tuowanie posiadajg ogromne mozliwosci do przygotowywania aktualnych analiz
sytuacji i przekazywania informaciji.

Dziatalnos¢ tacznikowa specjalistyczna. Oficerowie tgcznikowi - specjalisci
wywodzg sie z innych komorek sztabu i w miare potrzeb Swiadczg swoje ustugi
na rzecz G5. Rolg ich jest dziatanie w charakterze specjalistbw w danej specjal-
nosci/dziedzinie i by¢ swoistym ,filtrem” zapotrzebowan ptyngcych z réznych or-
ganizacji.

Na poziomie dowddztwa sit miedzynarodowych SFOR za realizacje wspoétpracy cy-
wilno-wojskowej odpowiedzialny jest oddziat J-9 (posiadajgcy miedzynarodowg struktu-
re), ktéremu podporzadkowane sg trzy bataliony CIMIC, a takze kompanie CIMIC z grup
bojowych. Na poziomie dywizji i grup bojowych - sekcje wspotpracy cywilno-wojskowej
(S-5). Za realizacje zadan CIMIC w grupie bojowej (sekcja G-5), zgodnie z zawartym
porozumieniem odpowiedzialna jest strona finska, ktora stale obsadza stanowisko szefa
sekcji. Jest to zgodnie z podpisanym w grudniu 1999 Porozumieniem o utworzeniu Nor-
dycko-Polskiej Grupy Bojowej (Memorandum of Understanding - MOU).

Do zadan Nordycko-Polskiej Grupy Bojowej w Sitach Stabilizujagcych w Bosnl-
Hercegowinie nalezy:

« manifestowanie militarnej obecnosci zotnierzy - cztonkdéw misji;
zapobieganie i usuwanie wrogosci pomiedzy poszczegolnymi spotecznosciami;
» ksztaltowanie bezpiecznego oraz stabilnego otoczenia;
e wprowadzenie w zycie postanowien Ukitadu z Dayton;
utrzymywanie tgcznosci z organizacjami rzadowymi i pozarzgdowymi, gtdwnie z
UNHCR"*°, OBWE, IPTF”*°\ OHR"?, lokalnymi wiadzami oraz miejscowag ludno-

Scig, w budowaniu realistycznego obrazu sytuacji zawierajgcej powtoérne osiedla-

UNHCR {United Nations High Commissioner for Refugees) - Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow. Zostat powotany przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1951 roku w celu
rozwigzania probleméw przesiedlenncéw po Il wojnie Swiatowej w Europie. Obecnie zajmuje sie. proble-
mami globalnymi a nie indywidualnymi: uchodzcéw poza terytorium wasnego panstwa; uchodzcéow we-
wnatrz panstwa; ludzi, ktérych zakwalifikowano jako uchodzcéw, ale nie zapewniono im okreslonego sta-
tusu.

IPTF - International Police Task Force - Miedzynarodowe Sity Policyjne.

OHR {Office High Representative in Bosnia and Herzegovina) - Urzad Wysokiego Przedstawiciela
ONZ na Bosnie i Hercegowine.
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nie, repatriacje, demokratyzacje zycia oraz potrzebe pomocy w strefie odpowie-
dzialnosci;

* koordynowanie wysitkéw w celu powrotu ludnosci oraz odbudowy zniszczen;

* uzywanie specjalistow CIMIC w rozwoju przysztych projektow pomocy oraz od-

budowy;

¢ uzywanie pododdziatow CIMIC do gromadzenia informacji oraz monitorowanie

cywilnej aktywnosci w strefie odpowiedzialnosci;

e uzywanie zespotéw CIMIC jako specjalistow do wykonywania zadan specyficz-

nych.

Skale zadan odzwierciedla szeroki zakres aktywnosci wspotpracy cywilno-wojskowej
od ochrony zagrozonego zycia ludzkiego, do odbudowy struktur rzgdowych i pozarza-
dowych. W realizacji zadan, takich, jak: zabezpieczenie wyboréw (listopad 2000) oraz
zabezpieczanie powrotu uchodzcom CIMIC jest wspierany przez inne struktury sztabu
oraz pododdzialy operacyjne. Osoby funkcyjne oraz bezposredni wykonawcy zadan
wspotpracujg z przedstawicielami: UNHCR, OBWE, IPTF oraz OHR.

Wspolpraca cywilno-wojskowa, podczas wypetniania zadan, kieruje sie nastepujacy-

mi zasadami:

zadania wojskowe maja pierwszenstwo przed zadaniami CIMIC w kazdym czasie

Iwe wszystkich warunkach misji;

» za ukierunkowanie aktywnosci struktur CIMIC odpowiada dowddca. W czasie re-
alizacji zadan musi obowigzywac jednosc¢ kierowania”™®”" i dowodzenla™ ",

» wsparcie wojskowe strukturom cywilnym w rejonie odpowiedzialnoSci musi trwac
krotko. Struktury cywilne nie moga stac sie zalezne od wojskowej pomocy, musza
podejmowac dziatania w oparciu o wiasne sity i Srodki;

» wsparcie powinno by¢ skoncentrowane na osiggniecie konkretnego celu, nie

moze dojs¢ do rozdrobnienia wysitku na kilku kierunkach wspotpracy;

" Kierowanie - dziatalnogé zmierzajgca do skoordynowanego wykorzystania bedacych do dyspozyciji
organu kierowniczego zasobéw ludzkich i materialnych do osiggniecia zatozonych celow. Stownik termi-
néw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 30.

Dowodzenie - ukierunkowana dziatalnos¢ dowoédztwa majgca na celu utrzymanie wojsk w ciggtej go-
towosci izdolnosci bojowej oraz przygotowanie dziatann zbrojnych i kierowanie nimi. Tamze, s. 16.
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muszg by¢ podejmowane wysitki w celu stworzenia bezpiecznych warunkow or-
ganizacjom cywilnym zajmujgcym sie implementacjg postanowieh porozumienia
pokojowego;

ze wsparcia wojskowego struktury cywilne powinny skorzysta¢ w jak najwiekszym
stopniu (praktycznym, propagandowym, moralnym itd.). Szczegdlnie wazna jest
pomoc w ochronie débr kultury. Wojsko musi starac sie zrozumie¢ miejscowg kul-
ture i zwyczaje ludnosci;

podjete stosunki wzajemne muszag by¢ utrzymywane i umachiane dla dobra i ko-
rzysci obu stron;

dopuszczalne jest uzycie sity w celu ochrony ludnosci cywilnej przed cierpieniami
| przemoca;

personel CIMIC powinien peic funkcje rozjemczg w sytuacjach trudnych;
otwarta, efektywna i stala komunikacja powinna stanowi¢ podstawe we wspot-
dziataniu z organizacjami pozarzgdowymi. Nalezy nie szczedzi¢ czasu na prze-

lamywanie rozbieznosci.

W celu petnej harmonii w realizowaniu wspoétpracy cywilno-wojskowej do wieloletnigj

praktyki dziatan w tym zakresie nalezg organizowane (trzy razy do roku) tygodniowe

kursy dla oséb funkcyjnych CIMIC (od stopnia porucznika do putkownika). Celem kur-

sOw jest przygotowanie oficerow do przysziej dziatalnosci w strukturach CIMIC od

szczebla grupy bojowej do Kwatery Gtownej SFOR. Zajecia odbywajg sie w strefie dzia-

tan i na obiektach Sit Stabilizujgcych SFOR. W kursach uczestniczg rowniez polscy ofi-

cerowie, ktorzy petnili i petnig stuzbe w strukturach SFOR lub KFOR.

Do gtébwnych zadan mandatowych sekcji CIMIC, wypetniajgcych obszary jej dziatal-

nosci,

zaliczy¢ mozna;

ograniczenie wptywu spraw cywilnych na operacje wojskowe;

nawigzanie i utrzymywanie kontaktéw z wkadzami lokalnymi;

prowadzenie spotkan z lokalnymi organizacjami humanitarnymi w celu udzielania
pomocy spotecznosci lokalnej;

udzielanie pomocy organizacjom humanitarnym w zakresie swobodnego poru-

szania sie;
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rozpoznawanie aktualnej sytuacji socjalnej i stanu infrastruktury we wspotdziata-
niu z organizacjami UNHCR, UNCA"MA, IPTF oraz ECMM°® i organizacjami poza-
rzgdowymi;

przyjmowanie od ludnosci zazalen i skarg na dziatanie zotnierzy Sit Miedzynaro-
dowych SFOR;

koordynowanie udziatu przedstawicieli wkadz lokalnych w pracy w tzw. Joint Mili-
tary Commision - JMC;

organizowanie i udziat w ,patrolach humanitarnych” w celu zbierania informacji o
sytuacji ludnosci cywilnej;

sporzadzanie dziennych itygodniowych raportéw oraz meldunkéw sytuacyjnych.

Poza dokumentacjg wynikajacag z przepiséw i wkasciwych postanowien na wszyst-

kich szczeblach CIMIC prowadzona jest baza danych, ktéra jest pomocna w prowadze-

niu wspotpracy cywilno-wojskowej. Baza danych obejmuje zbiory informacyjne dotycza-

ce.

wykazow wiadz gminy: samorzadowych, administracyjnych i policji (np. stanowi-
ska, nazwiska, przynaleznos¢ partyjna);

stosunku lokalnych wtadz do realizacji Porozumienia Pokojowego z Dayton;
zjawisk polityczno-spotecznych mogacych wptywaé na poziom bezpieczenstwa
zotnierzy SFOR;

dziatalnosci lokalnych partii politycznych (programy, liderzy, siedziby Itd.);

obsady kierowniczych stanowisk w gtdwnych zaktadach pracy potozonych

w strefie odpowiedzialnoSci;

dziatalnosci lokalnych organizacji humanitarnych;

ekonomiki miast i gmin, poziomu zycia lokalnych spotecznosci;
procesOw powrotu uchodzcow i osob przesiedlonych;

organizacji wyboréw prowadzonych przez OBWE (lokalne komisje wyborcze,

punkty wyborcze, lgdowiska dla Smigtowcow);

dziatalnosci lokalnego szkolnictwa, stuzby zdrowia, itp.;

UNCA - United Neighborhood Centers of America.
ECMM - European Community Monitor Mission - otworzyta swoje biura w 1991, aby wspiera¢ dziatania

dyplomatyczne Unii Europejskiej na Batkanach.
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» planowania irealizacji projektow w obszarze odpowiedzialnosci.

Zbieranie takich informacji wydaje sie utatwiaC okreslanie i wskazywanie srodkow
ciezkosci na kazdym szczeblu i prowadzi do harmonijnej wspoétpracy cywilno-wojskowej,
na ktorg sktadajg sie odpowiednie dziatania, oddziatywania, wspoizaleznosci i transfery,
umozliwiajgce osiggniecie zaktadanego efektu koricowego, jakim jest pozadany stan
bezpieczenstwa.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych Polska funkcjonuje w ramach nowego porzad-
ku polityczno-militarnego w Europie. Czlonkostwo w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim na-
ktada na Polske obowigzek osiggniecia przez sity zbrojne interoperacyjnosci oraz doko-
nania gtebokich przeobrazen struktur panstwowych, bowiem oprocz przyjecia okreslo-
nych standardéw militarnych Polska musi by¢ gotowa do wypeltniania zadan przez ele-
menty pozamilitarne systemu obronnego panstwa (Standing Operational Procedura -
SOP). Wsréd wielu celow dostosowujgcych Polske do standardow NATO jest wspotpra-
ca cywilno-wojskowa (CIMIC)Y*", Z punktu widzenia charakteru tej wspoétpracy polskie
zadania w tym wzgledzie dzieli sie na trzy grupy: poza obszarem NATO, na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Sojuszu oraz na terytorium Polski, ktére moga by¢ wy-
konywane w czasie pokoju, kryzysu lub wojny

W listopadzie 1995 r. Polska wyrazita gotowos$¢ uczestniczenia w operacji IFOR,
proponujac skierowanie do Bos$ni jednostki sformowanej na bazie 16 bpd zgtoszonego
do uczestnictwa w programie Partnerstwa dla Pokoju (PdP). W dniu 5 grudnia 1995 Ra-
da Ministrow podjeta decyzje o skierowaniu polskiego batalionu do udziatu w Brygadzie
Nordycko-Polskiej w ramach dywizji amerykanskiej. Po zakonczeniu dziatania IFOR
Polska zostata zaproszona do udzialtu w SFOR. Zadania mandatowe w rejonie misji w
ramach Nordycko-Polskiej Brygady (NORDPOLBDE) wykonywata Polska Jednostka
Wojskowa (PJW) SFOR w liczbie 500 zotnierzy. W wyniku prowadzonej restrukturyzacji
Sit Stabilizujgcych (SFOR) od 5 stycznia 2000 r. powstata w miejsce Nordycko-Polskiej
Brygady, Nordycko-Polska Grupa Bojowa (NPGB), rozmieszczona w rejonie Doboju i

podporzgdkowana bezposrednio dowodcy Miedzynarodowe)] Dywizji Péinoc MND(N)
(rys 3.1).

Zob., M. Drosta (red. nauk.). Wspoipraca cywilno-wojskowa Polska - NATO, AON, Warszawa 2000, s.
123.
Tamze, s. 10.
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Rys. 3.1. Struktura CIMIC Group North
Zrodto: S. Bukowicka, Rola i miejsce CIMIC, AON, Warszawa 2002.

Pomoc dla ludnosci serbskiej wzieta na siebie kompania Alfa z Nordycko-Polskiej
Grupy Bojowe] (NPBG) SFOR. Polski Kontyngent Wojskowy SFOR w ramach NPBG
dziata wspolnie z kontyngentami: dunskim, krajow battyckich, szwedzkim i amerykan-
skim. Oprocz zadan utrzymania stabilnej sytuacji w rejonie odpowiedzialnosci, Sledzenia
ruchow Sit Zbrojnych Federacji Bo$niacko-Chorwackiej, czuwania nad przebiegiem pro-
cesu rozminowania™°”, monitorowania przemieszczania sie jednostek na terenie Fede-
racji i Republiki Serbskiej oraz lustrowania sktadéw uzbrojenia w ramach wspotpracy
cywilno-wojskowej jest rozpoznawanie potrzeb ludnosci zamieszkujgce] tg strefe |
wspieranie dziatajgcych tam organizacji humanitarnych. Wiele zadan wykonywane jest
na rzecz CIMIC i przy jego pomocy. Majg one oddziatywanie niejako propagandowe,
poniewaz majg budowac pozytywny wizerunek SFOR w strefie jego odpowiedzialnosSci.
Do dotychczasowych, rutynowych patroli operacyjnych doszly patrole badajgce sytuacje
socjalng miejscowej ludnosci. Dzieki temu patrolowanie nabrato nowego znaczenia.
Konwoje z pomocg socjalng staly sie codziennoscig, podczas ktérych rozdawano paczki
z zywnoscia, cieplg odzieza oraz zabawkami dla dzieci. Poprzez czeste kontakty z

mieszkancami, wizyty w ich domach (czy zagrodach), szczere przyjacielskie rozmowy

%% Sektor tworzy 12 gmin o powierzchni 3200 knt\, na terenie ktérych rozmieszczonych jest 8000 pdl mi-
nowych. S. Galicki, Wierze w rozsadek, [w:] www.army.mil.pl.
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poznawano nastroj©, potrzOby, ustalan© szczegoly ewentualnej pomocy. Podczas takich
rozmow prowadzono notatki, gdyz nawet nic nie znaczgce drobiazgi sprawnemu specja-
liscie mowig bardzo wiele™°. Na ich podstawie analizowane sg nastroje wsroéd spote-
czenstwa, lokalizowane punkty zapalne oraz incydentalne naruszenia prawa” . Dowod-
ca stacjonujgcej w Bosni-Hercegowinie Wielonarodowej Dywizji ,Poéinoc” wchodzacej w
sktad SFOR, gen. mjr S. Blumen, wyrazat zadowolenie z posiadania w skladzie dywizji
polskich zotnierzy. Uwazat ich za doskonaty przyktad profesjonalizmu”

Jednakze wspoipraca cywilno-wojskowa nadal jest jeszcze w fazie poczatkowej.
Wiele spraw wymaga rozwigzania. Dziatania sg czesto nieskoordynowane. Brakuje me-
tod i srodkow dla rozwigzania niektorych problemow (np. uchodzcow). Jednak diugofa-
lowe dziatania, Scista wspoipraca, sprawna koordynacja i rozwijane oddziatywania,

wspotzaleznosSci i transfery skutkujg coraz lepszymi rokowaniami na przysztosc.

3.1.2. Funkcjonowanie wspoitpracy cywilno-wojskowej na przyktadzie
operacji wsparcia pokoju KFOR

Kosowo potozone jest w Federacyjnej Republice Jugostawii (FRJ) w potudniowej
czesci Serbii (rys. 3.2). Stolicg prowincji jest Pristina. Kosowo zamieszkuja: Albanczycy
(90%), Serbowie, Bosniacy, Romowie oraz Aszkale, Egipcjanie, Grecy, Goranie. Obszar
Kosowa podzielony jest na 31 gmin. W kazdej z nich wiadze sprawuje Rada Gminy wy-
brana w wyborach municypalnych 18 pazdziernika 2000. Wiadze Rady wspomagane sg
przez funkcjonariuszy Misji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK - United Na-

tions Mission in Kosovo).

«y

3
Prowincja podzielona jest na piec stref dziatania miedzynarodowych sit KFOR11 .Za

realizacje zadan mandatowych w kazdej strefie odpowiada brygada miedzynarodowa.

Np. fakt ze podczas dwoch ostatnich Swigt we wsi nikt nie strzelat na wiwat, Swiadczy o braku brom
(lub amunicji) w tym rejonie. Pomimo to, podczas patrolu nigdy nie mozna zapominac¢ o $srodkach ostroz-
nosci. R. Balt, BadzZcie tujak najdtuzej, [w;] www.army.miLg!.

1 s, Galicki, Zapomniana misja, [w:] www.army.mil.pl.

8. Galicki, Duma naredu, [w;] www.army.mil.pl. Coy ri

KFOR (Kosovo Force) - sity miedzynarodowe pod auspicjami NATO, dziatajgce na terenie Kosowa od
12.06. 1999 na mocy mandatu numer 1244 przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Decyzja o wystaniu wojsk
KFOR do Kosowa podjeta zostata w Swietle kryzysu humanitarnego, jaki zaistniat w v*niku ci”“tych walk
pomiedzy Armig Wyzwolenia Kosowa (UCK) a wojskowymi i policyjnymi oddziatami Serbii i Czarnogory.
Obie strony dopuszczaly sie aktow przemocy wobec ludnosci cywilnej, co przyczynito sie nrin. do znacz-
nej emigracji mLjscowej ludnosci. W momencie rozpoczecia misji w sktad KFOR wchodzito 50 000 zotnie-
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Sztaby brygad mieszcza sie w duzych miastach stanowigcych centra wiadzy, ekono-

miczne i kulturalne prowincji.

Rys. 3.2. Kosowo z podziatem na strefy odpowiedzialnosci
zrédlo: http:/ipl. wikipedia. org/wiki/ Grafika:KFOR_ Sectors_ 2002.jpg.

Do podstawowych zadan sit pokojowych KFOR nalezy;

e zorganizowanie systemu rozpoznania i monitorowania oraz przestrzegania poro-
zumien i traktatow miedzynarodowych w celu stworzenia warunkow bezpiecznej
egzystencji oraz normalizacji sytuacji w prowincji;

* nadzorowanie procesu wprowadzenia tadu i porzadku prawnego oraz umozliwie-
nie kontynuowania tego procesu organizacjom i instytucjom cywilnym,;

¢ monitorowanie granicy kosowsko-macedonskiej;

» wspieranie organizacji cywilnych w ustanawianiu prawa i porzadku publicznego w
prowincji;

rzy z 30 panstw, zarowno cztonkow NATO, jak i niezrzeszonych. Wsrod krajow, ktére wystaty do Kosowa
najwiecej zotnierzy znajdujg sie m.in. Wielka Brytania (19 000 zotnierzy). Stany Zjednoczone (7 000),
Francja (7 000), Niemcy (6 000), Wiochy (5 000), Rosja (ok. 3 000), Holandia (2 000), Ukraina (1 300) i
Hiszpania (1 200). Swoje wojska wystaly rowniez panstwa cztonkowskie NATO: Belgia, Butgaria, Czechy,
Dania, Estonia, Grecja, Islandia, Kanada, Litwa, Luksemburg, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Turcja i Wegry. Udziat w KFOR biorg réwniez wojska z panstw niebedacych czion-

kami NATO, w tym Argentyna, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Finlandia, Gruzja, Irlandia, Maroko, Male-
Zja, Szwecja, Szwajcaria oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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» wspieranie odbudowy i rozwoju prowincji;

* wspieranie pomocy humanitarnej:

* prowadzenie rozminowania, usuwania niewybuchdéw i innych przeszkod, zapew-

niajac swobode poruszania sie gtdwnymi szlakami komunikacyjnymi;

» sprawowanie kontroli na przejSciach granicznych oraz zapewnienie bezpieczen-

stwa cztonkom organizacji miedzynarodowych pracujacym w rejonie tych przejsc;

» demonstrowanie obecnosci militarnej wojsk KFOR,;

» zapewnienie bezpieczenstwa i swobody ruchu na gtéwnych drogach.

Dlugosc listy zadan odzwierciedla ich waznos$c¢ i ztozonos¢. Wsréd nich wspétpraca
cywilno-wojskowa pojawia sie poprzez wspieranie organizacji cywilnych w ustanawianiu
prawa i porzadku publicznego w prowincji oraz pomocy humanitarnej.

W celu zidentyfikowania obszaru CIMIC objeto obserwacjg posrednig Polsko-
Ukrainski Batalion w skiadzie KFOR - POLUKRBATM"\, Struktura sekcji wspotpracy cy-
wilno-wojskowej S-5 w Polsko-Ukrainskim Batalionie w sitach miedzynarodowych KFOR
w Kosowie sktada sie z oficeréw polskich i ukrainskich. Zadaniami powierzonymi tej
sekcji sa:

e organizacja oraz uczestnictwo w spotkaniach z mieszkancami oraz liderami wio-

sek w regionie odpowiedzialnosci POLUKRBAT;

* organizacja oraz uczestnictwo w spotkaniach z przedstawicielami wtadzy lokalne;:

POLUKRBAT - idea powotania Polsko-Ukrainskiego Batalionu Sit Pokojowych zrodzita sie 5 pazdzier-
nika 1995 roku na spotkaniu ministrobw obrony narodowej Polski i Ukrainy. W 1998 roku rozpoczeto for-
mowanie wspoélnej jednostki. Pierwsze wspdélne éwiczenia zotnierzy polskich i ukraifiskich odbyly sie w
dniach 1-10.06.96 na Ukrainie i 30.09.-07.10.96 w Polsce. Na POLUKRBAT skladajg sie cze$¢ polska,
wydzielona w czasie jego formowania z 14.Brygady Pancernej (od 1 lutego 2000 r. 14. BPanc zostala
potaczona z 21. Brygada Strzelcow Podhalanskich, pod wspélna "podhalariska” nazwa i humerem) oraz
czesé ukrainiska - z 310 Putku Zmechanizowanego w Jaworowie (od 1998 r. funkcjonuje jako 208 Samo-
dzielny Batalion Specjalny, podporzadkowany bezposrednio Dowddztwu Zachodniego Obszaru Operacyj-
nego Ukrainy). Etat Polsko-Ukrainskiego Batalionu Sit Pokojowych wynosi 754 zotnierzy, jezykiem obo-
wigzkowym w czasie wspdlnych ¢éwiczen i dziatania jest jezyk angielski. Batalion przyjat jako swoich pa-
tronéw hetmana Jana Karola Chodkiewicza i Piotra Kanaszewicza Sahajdacznego. Gotowos¢ operacyjng
jako catos¢ jednostka osiggneta na poczatku roku 1999. Batalion moze by¢ wykorzystany w miedzynaro-
dowych misjach o mandacie zaakceptowanym przez Rade Bezpieczenstwa ONZ lub organizowanych z
ramienia innej organizacji odpowiedzialnej za utrzymanie pokoju i bezpieczehnstwa miedzynarodowego
zgodnie z zapisami rozdzialu 8 Karty Narodow Zjednoczonych lub tez w ramach sit miedzynarodowych
sformowanych przy konsensusie Rady Bezpieczenstwa ONZ. Zotnierze POLUKRBAT-u misje w Kosowie
peinig od 10.07.2000 roku. Na czas misji w Kosowie do batalionu wigczono 30 osobowy pluton zotnierzy
litewskich. Dowo6dztwo POLUKRBAT w Kosowie miesci sie w miejscowosci Kacanik.
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wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi pracujacymi w regionie odpowie-
dzialnoSci POLUKRBAT;

koordynacja dostarczania pomocy humanitarnej w rejonie odpowiedzialnosci;
wspotpraca z oficerami G-5 TFF {Task Force Falcon) poprzez uczestnictwo
w odprawach IOWG (Information Operation Working Group) oficeréw CIMIC
wszystkich jednostek wchodzgcych w sktad MNB(E);

analiza stanu sytuacji spoteczno-politycznej w rejonie misji oraz identyfikacja kie-

runkéw zagrozen.

W celu osiggniecia zadania pierwszego, ktorym jest organizacja oraz uczestnictwo

w spotkaniach z mieszkancami oraz liderami wiosek w regionie odpowiedzialnosci PO-

LUKRBAT, organizowane byly spotkania, ktére mialy na celu uzyskanie iutrzymanie

publicznego poparcia oraz wsparcia operacji woskowych przez ludnos¢ cywilng. Pod-

czas rozmow przekazywane byty informacje, stanowigce podstawe wspotpracy z CIMIC:

KFOR oraz UNMIK nie toleruja przemocy oraz dziatalnosci kryminalnej w po-
szczegoblnych gminach;

spotecznos¢ lokalna odpowiedzialna jest za informowanie 0 przemocy
| dziatalnosci kryminalnej;

wspolnota miedzynarodowa bedzie opozniata pomoc humanitarng w danych re-
jonach, w czasie wspierania przez spotecznos¢ lokalng przemocy miedzyetnicz-
nej | dziatalnosci kryminalnej;

spotecznosc lokalna powinna wspiera¢ KFOR i UNMIK w ich dziataniach prze-
ciwko przemocy idziatalnosci kryminalnej;

wszyscy obywatele Kosowa myslac o przysziosci swoich dzieci nie powinni prze-
kazywali mtodszemu pokoleniu informacji o nienawisci miedzyetnicznej;

w celu rozwoju ekonomicznego Kosowa oraz wdrazania demokratycznego sys-
temu prawnego wspierano prace legalnie wybranych wiadz lokalnych oraz orga-
nizacji miedzynarodowych w tym rejonie;

wszyscy obywatele Kosowa powinni wspiera¢ plany UNHCR (United Nations Hi-
gh Commisioner for Refugees) oraz KFOR dotyczace powrotu uchodzcéw do

miejsc zamieszkania;

wszyscy powinni sta¢ sie odpowiedzialnymi obywatelami Kosowa.
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Na spotkaniach tych poruszano biezgce problemy nurtujgce spotecznos$¢ lokalng

Spotkania stanowity réwniez okazje do zbierania informacji odnosnie:

nastrojow spoteczenstwa;

wzajemnego stosunku spotecznosci albarnsko-kosowskiej do siebie;

stosunku spoteczenstwa do wspadlnoty miedzynarodowej w Kosowa,

zagadnien demograficznych poszczegélnych gmin;

potrzeb materialnych ludnosci w rejonie odpowiedzialnosci (m.in. w celu ukierun-

kowania dziatalnoSci organizacji humanitarnych).

Zwracano szczego6lng uwage na to, jak duzy wptyw na nastroje lokalnej spoteczno-

Sci w stosunku do zotnierzy POLUKRBAT wywierajg prowadzone przez batalion opera-

cje i wykonywane przez zotnierzy zadania. Pozytywne oddziatywanie na ksztaltowanie

nastrojow ludnosci wywierato:

zaangazowanie zotnierzy, wysoki poziom realizowanych zadan przy zachowaniu

bezstronnosci;

state utrzymywanie dobrych stosunkow z przedstawicielami lokalnych wiadz;
uczestnictwo w wazniejszych wydarzeniach spotecznych;

uczestnictwo w prowadzeniu akcji humanitarnych;

uczestnictwo lekarzy batalionu w akcjach pomocy medyczne,.

Wedtug miejscowej ludnosci na negatywny wizerunek KFOR wplyneta:

operacja przeszukania ,Gordon and Search"]

akcje kontroli pojazdow na tymczasowych posterunkach kontrolnych;
niekulturalne zachowanie sie zotnierzy w stosunku do lokalnej spotecznosci;
niehonorowanie przez zotnierzy obyczajow, kultury i religii lokalnej spotecznoSci

znaczgco réznigcych sie od polskich.

Mozna wnioskowac, ze dziatania podejmowane w celu poprawy bezpieczenstwa

mimo wszystko odbierane byly bardzo subiektywnie. Nie mozna zlikwidowac przemocy

bez pozbawienia sprawcéw ich narzedzi (broni). Rowniez nie mozna zagwarantowac

bezpieczenstwa, jezeli w danym niestabilnym obszarze bedzie nastepowat swobodny

przeptyw ludzi i Srodkow walki lub artykutbw pochodzacych z przestepstwa. W wielu

przypadkach witasnie takie akcje | srodki kontroli byly postrzegane negatywnie. ByC mo-

ze gtebia niecheci nie tkwita w samej idei kontroli, a w sposobie jej przeprowadzenia.
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Zadania drugie sekcji CIMIC w POLUKRBAT realizowano w gminach Kacanik i
Strpce i dotyczyly organizacji oraz uczestnictwa w spotkaniach z przedstawicielami wia-
dzy lokalnej. Do badan w niniejszej pracy postuzono sie opisem sytuacji z rejonu wy-
szczegolnionych gmin.

W gminie Kacanik organizowano spotkania z prezydentem gminy (pan Takir Caka),
wiceprezydentem (Xhabir Zharku), sekretarzem (Eshrefem Vtsht) oraz dyrektorami po-
szczegoblnych departamentow. Celem tych spotkan bylo zebranie informacji o sytuacji,
potrzebach i oczekiwaniach lokalnej spotecznosci. Poruszano biezgce problemy gminy
zwigzane z sytuacjg ekonomiczng: ze stanem bezpieczenstwa, z nastrojami zwigzanymi
z nastawieniem wiadzy lokalnej do wspolnoty miedzynarodowej oraz zotnierzy POLUK-
BAT. Rozmowy z prezydentem gminy byly bardzo trudne, poniewaz on starat sie narzu-
cic wkasny temat rozmowy, a ha pytania odpowiadat ogolnikowo; unikat rozméw
0 szczegotach w danym temacie. Jego zastepca, byly cztonek WAKM, wbrew stanowi-
sku pracowat niezaleznie od prezydenta gminy. Podejrzewano go o kierowanie zorgani-
zowang grupg przestepcza w Kosowie. Posiadatl podwojne amerykansko-albanskie oby-
watelstwo; czesto przebywat w USA; gdzie prawdopodobnie malwersowat duze sumy
pieniedzy. Podejrzewano go o wspieranie dziatalnos¢ albanskich grup ekstremistycz-
nych w Macedonii.

W gminie Strpce odbywaty sie spotkania z prezydentem gminy panem Bahrim Hy-
senim oraz jego zastepca panem Ademem Shabani. Ze wzgledu na strukture ludno-
Sciowg gminy Strpce, oprocz tematow poruszanych w czasie rozmow w Kacaniku, dys-
kutowano o problemach zwigzanych z poprawg stosunkow serbsko-albanskich. Serbo-
wie zarzucali prezydentowi gminy cztonkostwo w WAK, dlatego tez nigdy nie uznawano
go oficjalnie za prezydenta gminy.

Poniewaz serbska spotecznos$¢ nie byla reprezentowana w radzie gminy, bardzo
istotne byly spotkania z liderami serbskiej demokratycznej sceny politycznej gminy.
Wspoblnota miedzynarodowa nie uznawata natomiast przedstawicieli bylych wiadz serb-

skich w Strpcach (przewodniczgcego Slavisa Redzie | sekretarza Svetislav Durlevic).

e UeK - Armia Wyzwolenia Kosowa (alb. Ushtria eiirimtare e Kosoves) - zbrojna organizacja dziatlajgca
na terenie Kosowa od 1992. Po raz pierwszy do przeprowadzonego przez siebie zamachu UeK przyznata
sie 11 lutego 1996 po zamach na obozy serbskich uchodzcow z Krajiny. W 1998 rozpoczeta walki z sitami

rzgdowymi oraz rozpoczeta przesladowania serbskiej ludnosci cywilnej i Albannczykéw, ktorzy ich nie po-
pierali.
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Najistotniejszymi byly spotkania z wybranym, w wyborach listopadowych 2001 postem
parlamentu Kosowa reprezentujgcym Serbow ze Strpc, panem Sokotem Dtordevtcem.
Na spotkaniach z nim przekonywano do rozpoczecia wspotpracy z albanska reprezen-
tacjg gminy; jak réwniez do rozwiniecia wspoétpracy ze wspoélnotg miedzynarodowa.

Réwniez spotkania z przedstawicielami Jugostowianskiego Czen/vonego Krzyza
w Brezovicy byly bardzo waznymi z uwagi na ich duzy wpltyw na lokalng spotecznosc
serbska. Konsultowano na nich problemy biezace mieszkancow gminy, jak réwniez pla-
ny organizacji konwojéw do granicy z centralng Serbiag.

Kolejne zadanie sekcji CIMIC, polegajace na wspotpracy z organizacjami miedzy-
narodowymi, pracujacymi w regionie odpowiedzialnosci POLUKRBAT, realizowane byto
poprzez kontakty z:

» przedstawicielami UNMIK. Organizowano cotygodniowe spotkania (na terenie
obu gmin) w ramach JSCM {Joint Security Committee Meeting) oraz spotkania
nieplanowe, dotyczace biezacych probleméw na terenie obu gmin. Spotkania
w ramach JSCM prowadzit administrator gminy. Uczestnikami, oprocz przedsta-
wicieli UNMIK, byli przedstawiciele policji miedzynarodowej UNMIK-P/CIVPOL,
KFOR (POLUKRBAT, US Civil Affair Team na dana gmine, US MP), przedstawi-
ciele OBWE oraz UNHCR. Na spotkaniach w ramach JSCM omawiane byly te-
maty zwigzane ze stanem bezpieczenstwa w gminie, rozwojem gospodarczym
(projekty gospodarcze), z sytuacjg ekonomiczng lokalnej spotecznosci; prze-
strzeganiem demokratycznych zasad rzadzenia przez witadze lokalne;

* administratorem gminy Kacanik - panem Mohammedem Zla bytym putkownikiem
armii pakistanskiej. Wspotpraca z nim ukladata sie dobrze, jednakze odczuwato
sie jego proalbanskie nastawienie do spotecznosci Kosowa. Spotkania odbywaty
sie w poniedziatki (godz. 10.30) w budynku UNMIK;

« administratorem gminy Strpce - panem Charlesa Messtera z Kanady. Wspotpraca
z nim byla oceniana bardzo dobrze. Spotkania odbywaty sie w pigtki (godz.
12.00) w budynku UNMIK;

» z przedstawicielami OSCE w ramach JSCM oraz indywidualnych spotkan
z przedstawicielami tej organizacji. W Strpcach znajdowalo sie przedstawiciel-

stwo OBWE na obydwie gminy w rejonie odpowiedzialno$sci POLUKRBAT. Sze-

98



fem, ktéry zajmowat sie organizacjg wyboréw lokalnych w pazdzierniku 2002 byt
Amerykanin Maurice Nyberg;

e z przedstawicielami UNHCR w ramach JSCM oraz spotkan z reprezentantami
Local Workim Group on IDPs Return (Grupy Roboczej pracujgcej nad kwestig
powrotu uchodzcow) oraz indywidualnych spotkan z przedstawicielem organiza-
cji, ktéorym na gmine Strpce i Kacanik byta pani Marie Whalen z Republiki Cze-
skiej. Wspotpraca z UNHCR, opierata sie na wspoélnych pracach wspadlnoty mie-
dzynarodowej majgcych na celu bezpieczny powrot uchodzcow (giéwnie mniej-
szosci narodowych) do miejsc zamieszkania przed konfliktem w 1999 roku.
Zgodnie z planem dziatalnosci UNHCR na rok 2002; raz na dwa tygodnie w bu-
dynku UNMIK w Strpcach odbywaty sie spotkania Local Working Group, doty-
czace: powrotu serbskich uchodzcéw (mieszkajgcych éwczesnie w gminie Strp-
ce) do rejonu Urosevac/Ferizaj i Prizren oraz omamiono problem tzw. wizyt ,go
and see" (polegajacych na odwiedzaniu swoich bytych domostw Serboéw do Sta-
rego Kacanika oraz Albanczykow do Gornej, Dolnej Bittnii i Susie). Oficerowie
CIMIC mieli wiele zastrzezen odnosnie pracy przedstawicielki UNHCR pani Wha-
len w gminie Kacanik i Strpce. Czesto podawata informacje niezgodne z prawda
oraz spowodowatla, ze proba zorganizowania przez POLUKRBAT wizyt ,go and
see”dla Serbow do Starego Kacanika zakonczyta sie niepowodzeniem.

Nastepne zadanie sekcji CIMIC, tj. koordynacja dostarczania pomocy humanitarnej

w rejonie odpowiedzialnosci, realizowane bylo poprzez zbieranie informaciji dotyczacych
potrzeb materialnych ludnosci w rejonie odpowiedzialnosci. Sekcja pomagata rzgdowym
oraz pozarzgdowym organizacjom humanitarnym wiasciwie rozdzielaC pomoc humani-
tarng. W tym okresie wiele organizacji humanitarnych zaczeto wycofywac sie z rejonu
Kosowa i do mieszkancow tego rejonu trafialto coraz mniej pomocy humanitarnej.

Kolejne zadanie polegajgce na wspotpracy z oficerami G-5 TFF realizowane bylo
poprzez uczestnictwo w odprawach wszystkich jednostek wchodzgcych w skfad
MNB(E). Na odprawach, odbywajgcych sie w kazda srode w Camp Bondsteel przed-
stawiciele batalionébw omawiali sytuacje polityczno-militarng w rejonie odpowiedzialno-

Sci, natomiast oficerowie planowania z komérek G-2; G-3, G-5 przedstawiali analize sy-
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tuacji w catej brygadzie oraz prognoze dotyczaca sytuacji polityczno-militarnej w rejonie
MNB(E) na nastepny tydzien.

Dziatalnos¢ sekcji G-5 opierata sie na scistym wspétdziataniu z innymi komaorkami
sztabu:

» S-2 - w zakresie przekazywania informacje zwigzanych z rozpoznaniem nastro-
jow wsrad spotecznosci lokalnej, jak réwniez informacje od organizacji miedzyna-
rodowych;

* S-3- w zakresie koordynowania wykonywania zadan CIMIC;

» S-4 - w zakresie koordynowania wsparcia logistycznego cywilnych organizacji
humanitarnych.

Zadania realizowane przez oficera prasowego wchodzgcego w sktad sekcji polega-

ly na:

* nawigzywaniu kontaktow i wspotpracowania z mediami w celu kreowania obiek-
tywnego obrazu dziatan batalionu w kraju;

* przedstawicielem polskiego radia program V (oddziat w wersji nadawanej
w jezyku angielskim na caty Swiat);

» dziennikarzami dwutygodnika KFOR ,Chronicie” - oficjalnej gazety KFOR;

» przedstawicielami lokalnego radia albanskiego w Kacaniku (Radio Kacanik) oraz
serbskiego w Brezovicy (Radio Brezovica);

* reprezentowaniu dowodcy batalionu w kontaktach z mediami;

* zbieraniu informacji na temat obiektywnosci informacji ukazujgcych sie
w mediach a dotyczacych batalionu.

Zadanie polegajgce na analizie sytuacji spoteczno-politycznej w rejonie misji oraz
zagrozen z tego kierunku, realizowano na podstawie opracowanych przez sekcje doku-
mentow, do ktérych nalezaly:

1) meldunek tygodniowy (opracowywany w jezyku polskim) obejmujgcy okres od w
Srode do srody. Meldunek przekazywano do komorki sztabu S-3 w kazdag srode
do godz. 15.00. Meldunek sktadat sie z: oceny sytuacji polityczno-militarnej w re-
jonie misji oraz présb.

2) meldunek miesieczny (opracowywany w jezyku polskim) obejmujacy okres od 28

danego miesigca do 28 nastepnego miesigca. Meldunek przekazywano do S-3
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do 28 kazdego miesigca do godz. 12.00. Na meldunek ten skifadato sie kilka
punktow. Meldunek miesieczny byt kompleksowym sprawozdaniem z dziatalno-
Sci zakonczony wnioskami.

3) meldunek tygodniowy (opracowywany w jezyku angielskim) przygotowywany na
odprawy IOWG, ktére dotyczyty realizacji dziatan batalionu w obu gminach oraz
sytuacji polityczno-militarnej. Zwykle opracowywano go w formie slajdéw do pre-
zentacji.

Dodatkowo, po kazdym spotkaniu z przedstawicielami organizacji miedzynarodo-
wych badz spotecznosci lokalnej oficer sekcji, bioracy w nich udziat, zobowigzany byt do
sporzadzania meldunku, w ktérym przedstawiat uczestnikédw spotkania oraz doktadnie
opisywat kwestie omawiane na spotkaniu.

Od czasu ustanowienia, na mocy Rezolucji RB ONZ nr 1244 w 1999 r., Misji Naro-
dow Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK) petnita ona legalng wiadze w 30 gminach Ko-
sowa. W gminach tych, nastepowato planowe przekazywanie administracji lokalnej wia-
dzy i odpowiedzialnosci za rzgdzenie gming przez UNMIK. Wyjatek stanowita 31. gmina
- Strpce, w ktorej nie funkcjonowata lokalna wiadza. Spowodowane to byto bojkotem i
nie przystgpieniem do wyborow 18.10. 2000 serbskiej ludnosci gminy, ktéra nie zgadza-
la sie z podziatem mandatow

Dziatanie poszczegdlnych organizacji miedzynarodowych i lokalnych do celow ni-
niejszej pracy opisane zostang na przyktadzie dziatalnosci w dwoch gminach Kosowa;
Kacanik i Strpce’™®.

Gmina Kacanik nie posiadata przedstawicielstwva OBWE (znajdowato sie ono w
miejscowosci Urosevac) tylko biuro kontaktowe (czynne w dni robocze w godz. 10.00-
12.30). Misja OBWE w Kosowie zostata ustanowiona jako nadrzedna organizacja moni-
torujgca wdrazanie demokratycznego systemu prawnego. Misja tworzyta odrebng od
UNMIK (Misji Narodow Zjednoczonych w Kosowie) strukture, jednakze Scisle z nig
wspotpracowata. Odpowiadata za: organizowanie i nadzorowanie wyboréw; monitoro-
wanie przestrzegania w Kosowie praw cziowieka; szkolenie wymiaru sprawiedliwosci
oraz sit policyjnych; wsparcie rozwoju mediow lokalnych. W gminie nie byto réwniez sie-

dziby lokalnej Wysokiego Przedstawiciela ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR). Gmine
1o Zob., Polsko-Ukrainski Batalion ...
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reprezentowat przedstawiciel z regionalnej siedziby UNHCR w Gnjilanie. Instytucja od-
powiadata za: organizowanie schronien dla uchodzZzcow; realizowanie programu ochrony
ludnosci w okresie zimowym; koordynowanie dystrybucji zywnosSci; opracowywanie oraz
nadzorowanie programu realizacji powrotu uchodzcéw do Kosowa. Ponadto w gminie
dzialata; Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) oraz Amerykanska Agen-
cja Rozwoju Miedzynarodowego (USAID). Zajmowaly sie one r0znymi programami
pomocy, zwigzanymi z rekonstrukcja infrastruktury oraz dystrybucja zywnosci. Najbar-
dziej aktywngw gminie organizacjg pozarzadowg bylo Stowarzyszenie Matki Teresy z
siedzibg w Kacaniku, ktérego gtdbwnym zadaniem byta dystrybucja zywnosSci i odziezy.
Natomiast zadaniem przedstawicielstwa Kosowskiego Czerwonego Krzyza, majacego
swojg siedzibe w Kacaniku byto organizowanie réznego rodzaju kurséw szkoleniowych,
zwigzanych z pogtebianiem wiadomosci na temat stanu sanitarno-higienicznego wsrod
spotecznosci lokalnej. Kolejng organizacjg bylo Centrum Ochrony Kobiet i Dzieci (z
siedzibg w Domu Kultury w Kacaniku), ktore zajmowato sie ochrong praw kobiet i dzieci,
szczegolnie w spotecznosci muzutmanskiej. Dodatkowo, organizowato kursy jezyka an-
gielskiego oraz kursy komputerowe dla kobiet. Maty budzet gminy nie przewidywat wy-
datkéw w sektorze kultury i wszystkie pienigdze na dziatalnos$¢ kulturalng funkcjonuja-
cego Domu Kultury, pochodzity od organizacji humanitarnych. W budynku tym, znajdo-
wala sie rowniez biblioteka oraz dziatato kilka kotek zainteresowan. Dzieki Miedzynaro-
dowemu Korpusowi Medycznemu czynne bylo Centrum Miodziezowe, gdzie prowa-
dzono szkolenia komputerowe, zwigzane z edukacjg zdrowotng. Organizacja ta poma-
gata rowniez w rekonstrukcji lokalnych osrodkow zdrowia. Polska Akcja Humanitarna
(z siedzibg w Domu Kultury w Kacaniku) zaangazowana byta w renowacje Domu Kultury
oraz w Inne programy pomocy dla miodziezy szkolnej. Byla to pierwsza tego rodzaju
placowka, zatozona przez polskag organizacje. Sytuacja w polskim sektorze pozarzado-
wym zmienita sie na tyle, ze zalozenie stalej placowki umozliwito realizacje dtugotermi-
nowych dziatan na rzecz rozwoju obszaru dotknietego konfliktem oraz skuteczniejsze
niesienie pomocy humanitarnej osobom cierpigcym™*. Unia Europejska przeznaczyta
400 tys. euro na budowe nowoczesnego, ekologicznego wysypiska Smieci obok wioski

Stagovo.
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W gminie Strpce witadze pehili przedstawiciele Misji Narodéw Zjednoczonych UN-
MIK. W Stpcach znajdowato sie przedstawicielstwo OBWE, ktore zajmowato sie miedzy
innymi organizacja wyborow lokalnych w pazdzierniku 2002 w tej gminie oraz Kacaniku.
W gminie nie byto siedziby lokalnej Wysokiego Przedstawiciele ONZ ds. Uchodzcow.
Gmine reprezentowat przedstawiciel z regionalnej siedziby UNHCR w Gnijlane. Instytu-
cja odpowiadata za organizowanie i nadzorowanie programu realizacji powrotu uchodz-
cow serbskich, gtéwnie z rejonu Urosevac i Prizren zamieszkujgcych obecnie gmine
Strpce. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (z siedzibga w Urosevacu) zajmo-
wata sie réznego rodzaju programami pomocy zwigzanymi z rekonstrukcjg infrastruktury
oraz dystrybucja zywnosci. W gminie dziataty rOwniez organizacje miedzynarodowe.
Najaktywniejsza z nich bylo przedstawicielstwo Jugostowianskiego Czerwonego
Krzyza, z siedzibg w Brezovicy. Organizacja odpowiadata za dystrybucje zywnosSci i
odziezy. Pomagata réwniez w organizowaniu konwojow do centralnej Serbii. Pomoc, w
zakresie dostaw zywnosSci i odziezy dla albanskiej populacji gminy, Swiadczyto przed-
stawicielstwo Stowarzyszenia Matki Teresy z siedzibgw Firaji. Polska Akcja Humani-
tarna (z siedzibg z Kacaniku) realizowata réznego rodzaju programy pomocy dla mio-
dziezy szkolnej i dzieci. Miedzynarodowa, katolicka organizacja humanitarna. Catholic
Relief Service (CRS) pomagata gtéwnie uchodzcom, ktérzy w czasie wojny stracili caty
swoj dorobek.

Zakres dziatan wyszczegolnionych organizacji na pewno jest niepetny, jednakze na
ich podstawie stwierdzi¢ mozna, ze wspotpraca cywilno-wojskowa, w poréwnaniu z la-
tami poprzednimi (SFOR) rozwijata sie intensywnie. Liczba organizacji miedzynarodo-
wych angazujgcych sie z roku na rok byla coraz wieksza, a sposoby realizacji zadan
stawaly sie bardziej skuteczne. Przedsiewziecia wojskowych i cywilnych uczestnikow
operacji, ze wzgledu na coraz stabilniejszg sytuacje, stawaly sie elastyczniejsze, a
wspoizaleznosci, transfery i kontakty zmierzalty w pozgdanym kierunku, co za tym idzie,
problemy zwigzane z kryzysem w Kosowie czynity sie fatwiejszymi do rozwigzywania.
Whnioski z analizy realizowanych zadan przez CIMIC w wyszczegolnionych gminach
wskazujg na ich duza rozpietos¢ i koniecznos¢ wspotpracy z roznymi podmiotami. Moz-
na postawi¢ teze, ze osiggane efekty realizowanych zadan CIMIC by¢ moze nie sg do-

strzegalne podczas Ich realizacji, poniewaz Ich zadaniem jest tworzenie podstaw do
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zmian mentalnych i do osiggania trwatych i dlugofalowych celéw. Nie ulega watpliwosci,
ze spoteczenstwa obu analizowanych gmin pomimo tak wielu zadan realizowanych na
ich korzys¢ odczuwato ich niedosyt. Ale réwniez w wiekszo$ci zdawato sobie sprawe, ze
bez tych zadan ich zycie wygladatoby znacznie gorzej. Réwniez pewien niedosyt mozli-
wosci posiadali i nadal posiadajg pracownicy CIMIC, poniewaz pragneliby w szerszym
zakresie wspieraC spotecznosc lokalng i dowddztwo kontyngentu w kreowaniu celu dtu-

gofalowego, ktory jest bardziej odpowiedni do tworzenia statych zmian.

3.2. Wspotpraca cywilno-wojskowa na przyktadzie operacji wsparcia
pokoju ISAF

Zrédet konfliktu w Afganistanie jest wiele i wlasciwie dopiero atak Amerykanow w
odpowiedzi na zamachy terrorystyczne spowodowat odkrycie skali problemu. Kraj po-
siadajacy swojg historie od 3.tys. lat przed nowa erg stat sie jednym z najbardziej zaco-
fanych zakatkéw Swiata. Spowodowaly to czynniki kulturowe oraz wzrastajacy konser-
watyzm religijny, a przede wszystkim dazenie do anarchicznej niezaleznosci poszcze-
go6lnych prowincji w panstwie. Nie bez znaczenia na poziom niskiego rozwoju miaty
réwniez wpltyw proby podporzgadkowania sobie Afganistanu zwtaszcza od XIX wieku. W
historii ludzkosci zwykle najazd | zniszczenie jednej cywilizacji dawato podstawy do two-
rzenia nowej. W tym przypadku kazdy najazd i opér powodowat straty bez nadziei na
stworzenie podstaw do wprowadzania dynamicznych zmian.

TnAlajgce wojny: 1839-1842; 1878 - 1880 Afgansko - Angielskie spowodowaty po-
dziat terytorium Pasztunéw w 1893 wedtug tzw. linii Duranda i przytaczenie ich do Paki-
stanu. Po zamachu stanu 17 lipiec 1973 nastgpito zakonczenie panowania monarchii i
ogtoszono kraj republikg. W 1978 zamach stanu zorganizowany przez marksistow spo-
wodowat diugoletni konflikt wewnetrzny, w ktory wigczyt sie aktywnie w 1979 byly ZSRR.
Ostatecznie konflikt wewnetrzny od 24.12. 1979 przerodzit sie w konflikt przeciw ZSRR.
Po porazce iwycofaniu sie Rosjan w 1988 roku Afganczycy przejmujg odpowiedzialnos¢
za kraj, w ktorym Scierajg sie rézne nurty w walce o wiadze. Ostatecznie w 1996 roku
wladze w Afganistanie przejmujg tallbowie, a w opozycji dla nich tworzy sie Zwigzek

Pdtnocny.
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w sierpniu 1998 r. Stany Zjednoczone przeprowadzity ataki rakietowe na prawdo-
podobne bazy terrorystow w Afganistanie, ktorych celem bylo zmuszenie Talibéw do
ekstradycji miedzynarodowego terroryste Osamy bin Ladena. W listopadzie 1999 ONZ
natozyta na Afganistan sankcje ekonomiczne, rowniez zgdajgc wydania Osamy bin La-
dena. Sankcje wzmocniono w styczniu 2001 (m.in. zakazem sprzedazy broni do Afgani-
stanu).

Po atakach 11 wrzesnia 2001 na Word Trade Center i Pentagon réwniez ameryka-
nie zazadali natychmiastowego wydania Osamy bin Ladena, a gdy 19 wrzesnia Talibo-
wie odmowili, USA rozpoczeto dziatania zbrojne. Stany Zjednoczone wspieraty Zwig-
zek Poétnocny, a nastepnie przystepity do ataku lotniczego. W listopadzie 2001 wspiera-
ny przez USA Zwigzek Poéinocny zajmuje Maazar-a- Sharif, a w grudniu 2001 zostaje
podpisane w Bon porozumienie w sprawie kalendarza tworzenia zrebow nowej wiadzy.
Do stycznia 2002 sity Talibow i Al Kaidy Osamy bin Ladena zostaly catkowicie rozbite.
Wiadze w Afganistanie objat Pasztun Hamid Karzai, wybrany przez Loja Dzirge w
czen/vcu 2002 na prezydenta, a do kraju przybyto kilka tysiecy zotnierzy sit pokojowych
(stacjonujg prawie wytacznie w Kabulu | okolicach pod dowodztwem NATO). W 2004
roku przyjeto nowg Konstytucje i przeprowadzono wybory prezydenckie, a w 2005 wy-
bory parlamentarne. Wielu lokalnych przywodcow dysponuje wilasnymi wojskami i nie
chce sie zbytnio podporzadkowywac witadzom w Kabulu, obawiajgc sie utraty prestizu,
stad w gorach wcigz ukrywa sie czes¢ Talibow. Dziatania podejmowane przez talibow w
walce z legalng wtadzg zyskujg poparcie zwtaszcza wsréd ludnosci wiejskiej, rozczaro-
wanej i zniecheconej brakiem widocznych efektow gtdwnie gospodarczych oraz socjal-
nych.

We wspobiczesnych konfliktach nie wystarcza pokonac site zbrojng przeciwnika, na-
lezy na danym obszarze zaprowadziC okreslony porzadek spoteczny, ktérego nie wpro-
wadzi sie bez wsparcia dotychczas pokonanych. Stad tworzy sie programy, by za ich
posrednictwem wspiera¢ kreujgcych pozytywne zmiany w panstwie. Wielu analitykow
podkresla, ze osiggniecie sukces w Afganistanie wymaga czego$ wiecej niz osiagniecie
celu militarnego operacji. Do tego potrzebne jest afganskle poczucie wilasnosci i
wszechstronne podej$cie zaangazowanych sit i Srodkow do wpierania ich w budowaniu

szans na rozwoj spoteczny i gospodarczy oraz bezpieczenstwo wewnetrzne. To ozna-
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cza rowniez wspolng odpowiedzialnosc, ze trzeba dokonywacC zmian w rzeczywistosci
afganskiej wspolnie, wzajemnie sie akceptujac.

Z tego tez wzgledu powstajg elementy, ktore posiadajg zadanie wspomagaé za-
rowno rzad afganski jak i sity ISAF w realizacji ich zadan. R6znorodnos¢ zadan wskazu-
je, ze ich struktury nie mogly byC takie same. Z jednej strony istniejg sprawdzone we
wczesniejszych operacjach rozwigzania CIMIC, ale w stosunku do wyzwan w Afganista-
nie sg nieadekwatne. Stad stanowito to podstawe do powstania zespotow do odbudowy
kazdej z prowincji zniszczonego 23. letnig wojng Afganistanu. W Tm celu powotano ze-
spoty odbudowy prowincji (ZOP; ang. Provincial Reconstruction Teams - PRT). Zespoty
odbudowy prowincji jako nowe narzedzie wspomagajgce dziatania wojskowe w operacji
Enduring Freedom powstaty w grudniu 2002. Poczgtkowo zespoty te tworzone byty pod
kierownictwem USA w ramach dziatan koalicyjnych jednak w zwigzku z tym, ze tworzo-
ne byly przez poszczegoblne panstwa i przez nie finansowane nabieraly one réznych
ksztaltdw, z tego tez wzgledu nie ma dwdch identycznych ZPO - kazdy z istniejgcych
ma swoja specyfike. Zespoly dowodzone sg przez dowddztwo ISAF, natomiast na
szczeblu regionalnym koordynowane sg przez dowodztwa regbnalne.

PRT ma za zadanie prowadzenie dziatalnoSci na rzecz rozszerzenia i wzmocnie-
nia wkadzy Islamskiej Republiki Afganistanu, na szczeblu prowincji w celu umozliwienia
rozwoju, oraz tworzenia stabilnego i bezpiecznego srodowiska w obszarach prowadzo-
nych operacji umozliwiajgc realizacje zadan w obszarze reform sektora bezpieczenstwa
(ang. Security Sector Reform - SSR) Iwspierania odbudowy.

Analizujgc sktady roznych ZOP, wspolng ich cecha jest to ze sg one ziozone ze
specjalistow cywilnych | wojskowych wspomagajgcych wiedzg ekspercka wiladze na
szczeblu lokalnym w tworzeniu warunkow odbudowy i rozwoju kazdej z prowincji.

Do analizy struktury PRT w niniejszej pracy przyjeto strukture PRT Sharana (rys.
3.4). Dowédca PRT Sharana podlega bezposrednio dowddcy brygadyV\®. PRT w ra-
mach realizacji swoich zadan wspoipracuje z przedstawicielem rzadu (Departament of
State) | agencjami rzgdowymi (USAID) w zakresie przyznawania funduszy na rzecz re-

alizowanych projektéw. PRT skilada sie z dwoch gtéwnych czesci: dowddztwa PRT (gru-

"8 TASK FORCE w sile wzmocnionej brygady.
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pa dowddcy - zaznaczona na czerwono) oraz sztabu podlegtego oficerowi wykonaw-
czemu (EXO - Executive officer - zaznaczony na niebiesko) i elementu manewrowego

- zaznaczonego ha zielono.

Rys.3.4. Organizacja PRT Sharana w prowincji Paktika
Zrodto: opracowanie wiasne.

Sztab podlega oficerowi wykonawczemu (EXO), ktéry petni obowigzki szefa sztabu,
ztozony jest on z zespotdw wchodzgcych w skiad grupy gtéwnej, ktére zajmujq sie pla-
nowaniem i koordynowaniem zabezpieczenia elementu manewrowego. W skiad sztabu
wchodzi ponadto logistyka skladajgca sie z nastepujgcych komorek: mechanicy w
warsztacie samochodowym PRT (Maintenance), dostarczycieli zywnos¢ zwykle w trak-
cie operacji ( Food Service), kierowcy mechanicy ( Drivers/RTOs), zabezpiecza me-

dycznie (Medical Section) na miejscu w bazie i w trakcie prowadzenia operacji w tere-
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nie, realizuje tez pomoc medyczng w ramach MEDCAPY®. W skiad PRT wchodzi po-
nadto Police Technical Advisory Team, ktérego zadaniem jest opracowanie programu
szkolenia dla Policji Afganskiej (ANP Afgan National Police) i nadzorowanie jego reali-
zacji. W przysztosci prawdopodobnie ta komodrka zostanie wycofana z PRT.

Element manewrowy (EM) ziozony jest z komorek ktérych zdaniem jest dziatanie
poza FOB w catym rejonie odpowiedzialnosci PRT. Zespoly te dziatajg samodzielnie lub
organizowane sg w zespot w zaleznosci od zadania lub rodzaju prowadzonej operaciji.
Do zespotu takiego wydzielani sg rowniez oficerowie (podoficerowie) z pionu szefa
sztabu, w zaleznosci od potrzeb. Nalezy tutaj dodac¢ ze oficerowie z EM biorg czynny
udziat w procesie planowania operacj lub zada.

Wazng komérka EM jest Engineer Augmentation. Jest to komoérka specjalistéw (in-
zynierow) cywilnych. W skfad tego zespotu wchodzg (powini wejsS¢) specjalisci: inzynier
budownictwa, architekt, elektrotechnik. Odpowiedzialni sg oni za przygotowanie specyfi-
kacji projektu dla firmy™~ ktéra zajmie sie jego realizacjg, oraz za nadzor  realizacji
zatwierdzonego projektu.

Dodatkowo w skiad EM wchodzi Pluton Ochrony (Security Platoon) i Zandarmeria
Wojskowa (Military Police). Pluton Ochrony ma za zadnie zapewnienie bezpieczenstwa
w trakcie prowadzonych dziatan przez zesp6t manewrowy. Zandarmeria Wojskowa od-
powiedzialna jest za realizacje szkolenia ANP. Przewiduje sie, ze w przysziosci element
ten zostanie wycofany z PRT.

Do gtownych celéw PRT zalicza sie:

budowa stabilnej sytuacji pod wzgledem gospodarczym | bezpieczenstwa umoz-
liwiajacych rozwdj i podniesienie statusu ekonomicznego lokalnej spotecznosci,
prowadzenie dziatalno$ci na rzecz wzmocnienia wiladzy rzadu Afganskiego na
poziomie lokalnym w prowincji;

kreowanie przyjaznego i pozytywnego obrazu zotnierzy sit koalicji wsrod ludnosci

miejscowej oraz wtadz szczebla lokalnego i centralnego.

MEDCAP Medical Capability - pomoc medyczna dla ludnosci miejscowej i zbieranie informacji o sytu-
acji medycznej w rejonie operacji.

Firmy zajmujgce sie realizacjg projektdw nazwane sg kontraktorami. m,* X

Nadzér polega na prowadzeniu QA (Quality Assistance - pomoc w jakosci wykonania projektu) i QC
(Quality Control - kontrola jakosci wykonania).
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Uogolniajac mozna przyjaé, ze celem PRT jest stworzenie wilasciwych sytuacji w
ktorych nastgpi rozwdj w danym regionie i poprawa warunkow zycia. Stad w kraju zaco-
fanym gospodarczo i zniszczonym przez dziatania wojenne wymagana jest realizacja
wielu zadan przywracajgcych ,normalnosc¢” na wyzszym poziomie niz przed konfliktem.
Poprawa wymagana jest we wszystkich obszarach zycia spotecznego, a szczegolnie w
zakresie: ekonomicznym, edukacyjnym medycznym, weterynaryjnym, komunikacji per-
sonalnej oraz ksztattowania wizerunku zotnierzy CIMIC. W zakresie poprawy sytuacji

spotecznej ludnosci w prowincji Paktika (rys. 3.5) PRT realizuje szereg zadan.

Rys. 3.5. Potozenie i podziat administracyjny prowincji Paktika
Zrédto; http://pl.wikipedia.Org/wiki/Grafika:Paktika.

Do poprawy sytuacji ekonomicznej ludnosci miejscowej dazy sie poprzez:

* budowe drog™v,

* budowe mostéw, przepustow,

* budowe systeméw nawadniania pol uprawnych,

* budowe studni,

» dostarczanie pomocy humanitarnej dla najubozszych (zywnosci, ubran, podsta-
wowego wyposazenia gospodarstwa domowego)™\,

Edukacja w Afganistanie znajduje sie na bardzo niskim poziomie. Odsetek analfabe-

tyzmu w prowincji Paktika (37%) podawany przez osrodki miedzynarodowe wskazuje.

Zob., Aktualnosci, http://www.isaf.mon.gov.pl/aktualnosci/ 02.07.2008. Polscy i amerykanscy zohierze
pomogli Afganczykom, ktdrzy ucierpieli na skutek ulewy, ktora przeszta nad prowincja Paktika.
Zob., Wiesci z Afganistanu, http://www. wojsko-polskie.pl/articles/ 23.07.2008.
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ze w tej dziedzinie jest wiele do zrobienia. Stad niezbedne jest zaangazowanie organi-
zacji miedzynarodowych poprzez mozliwos¢ kontraktowania budowy szkét, centrow kul-
turalnooswiatowych, podobnych placéwek oraz tworzenie programow edukacyjnych.
Wedtlug danych przedstawionych przez CSO Afghanistan Statistical Yearbook 2006 wy-
nika, ze na koniec 2006 roku w prowincji Paktika istniato:

» szkot podstawowych dla chtopcow - 232

o szkét podstawowych dla dziewczat - 32

* gimnazjow dla chlopcow - 32

e gimnazjow dla dziewczat- 0

* lgcznie 296 szkdt, w ktdrych uczyto sie 78849 dzieci. Nauczycieli 2311, w tym 52

kobiety.

Obraz prowincji nie jest zarowno peten jak i reprezentatywny dla catego Afganista-
nu. Poprawe poziomu edukacji osigga sie poprzez:

* budowe szkot i oSrodkow ksztatcenia zawodowego,

» dostarczanie przyboréw szkolnych dla dzieci,

» dostarczanie wyposazenia dla szko""\.

Zmiany w sytuacji medycznej wsrod ludnosci miejscowej zamierza sie wprowadzac
poprzez:

* budowe szpitali,

* budowe przychodni i osrodkoéw zdrowia,

» dostarczanie wyposazenia i lekarstw,

e prowadzenie badan medycznych miejscowej ludnosci (szczegolnie kobiet i dzie-

ci) 125

Poprawa sytuacji weterynaryjnej osiggana jest poprzez:
* budowe osrodkow leczniczych dla zwierzat,

» dostarczanie wyposazenia i lekarstw.

124 Zob., Wiesci z Afganistanu, http://www. wojsko-polskie.pl/articles/ 23.07.2008. Departament Edukaciji
afganskiej prowincji Paktika otrzymat od polskich zotnierzy materiaty edukacyjne i zabawki.

ANZob., tamze. Polscy specjalisci PRT Ghazni podjeli zadanie remontu szpitala oraz poprawienie jego
wyposazenia poprzez zakupienie dla szpitala generator oraz naprawe instalacji elektrycznej. W szpitalu
znajduje sie specjalistyczny sprzet, ktéry z powodu probleméw z elektrycznosciag nie jest wykorzystywany,
miedzy innymi; inkubator, ktérego nikt nie wykorzystuje. Gtébwnym zadaniem PRT jest m.in. wspieranie
wiadz lokalnych poprzez realizacje projektéw rozwojowych.
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» prowadzenie badan weterynaryjnych i okresowych szczepien zwierzat.

Nalezy podkresli¢, ze za jedno z najwazniejszych zadan nalezy uznac utrzynnanie
dobrych stosunkéw z lokalnymi wtadzami, przywodcami religijnymi i ludnoscig miejsco-
wag a nawet z konstruktywng opozycja. Zakres zadan w zakresie komunikacji personal-

nej realizowany jest poprzez:

state wizyty i spotkania u Gubernatora Prowinciji,

« pomoc wiladzom lokalnym w zakresie organizacji dziatalnosci administracji na
szczeblu prowincji,

* wizyty we wsiach i spotkania z przedstawicielami starszyzny. Sury i spotkania z

liderami religijnymi,

prezenty dla meczetow i lideréw religijnych™®.

Waznym zadaniem, ktére bezposrednio wplywa na bezpieczenstwo zotnierzy jest
kreowanie pozytywnego wizerunku zotnierzy sit ISAF w tym Polskiej Grupy Bojowej w
mediach poprzez;

» zapraszanie przedstawicieli mediow (lokalnych i krajowych) do uczestnictwa w
oddawaniu zakonczonych projektow skierowanych na potrzeby lokalnej ludnosci i
wiadz prowinciji;

e zapraszanie przedstawicieli medidow do uczestnictwa w prowadzonych przez PRT
operacjach pomocy humanitarnej,

* przygotowywanie materiatow dla mediéw o pracy PRT,

* przygotowywanie i finansowanie programow w lokalnym radiu o pracy i wysitku
PRT na rzecz pomocy lokalnej ludnosci™.

Zadania realizowane przez PRT wymagajg duzego wysitku i przedsiewzie¢ koordy-
nacyjnych, ale nie nalezy ich postrzegaC przez pryzmat wykonywanych czynnosci, a
poprzez koordynacje i organizacje i transfer Srodkéw we witasciwe miejsca. Nalezy pod-
kreslic, ze do realizacji tak wielu zadan nie mozna stworzyC uniwersalnej struktury, ze

wzgledu na zmienno$¢ sytuacji spotecznej w danym regionie.

mZob., Wiesci z Afganistanu, http://www. wojsko-polskie.pl/articles/ 09.09.2008. Przed zblizajgcym sie

Swietem Ramdanu dostarczono najbiedniejszym mieszkaricom dystryktéw Sharan, Mota Khan oraz Josuf
Khel - obuwie, zywnos$¢, srodki higieny osobistej oraz dary dla dzieci.

Zob., Medykom z pomoca, http://www.redakcjawojskowa.pl/ 21.07.2008. Zotnierze Polskiej Grupy
Bojowej zawiezli do Szarany cztery ciezarowki daréw. Osrodki ochrony zdrowia z prowincji Paktika w
Afganistanie otrzymaty opatrunki, lekarstwa i sprzet medyczny.
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Analiza zadan, ktore realizuje PRT Sharana wskazuje na ich duzg rozpieto$¢. Sa to
programy zwigzane ze sferg zycia spotecznego i gospodarczego, np: drogi, szkoty, cen-
tra szkolenia zawodowego, osrodki zdrowia (szpitale), tamy na rzekach, studnie, budyn-
ki rzgdowe oraz dla przedstawicieli wtadz lokalnych, elektrownie wiatrowe oraz progra-
my zwigzane z rolnictwem np.: systemy irygacyjne.

Podstawag do realizacji projektéw jest Plan Rozbudowy Prowincji (PDPV\®), ktory jest
opracowany (w wielu przypadkach sa to tylko koncepcje a nie plany np. w prowincji Pak-
tika jest opracowany plan, ale tylko w zarysie) przez witadze prowincji. W planie zawarte
sg inwestycje, ktore sa niezbedne do rozwoju danego regionu. PRT, w oparciu o do-

stepne fundusze i mozliwosci, wybiera inwestycje do realizacji (wykres 3.1)™,

O Transport 6%
Telekomunikacja. !
13%

0O Bezpieczenstwo
O Rolnictwo 0%. 34%

Woda i Urzadzenia,
sanitarne 2%

O Zdrowie 9%.

O Edukacja 14%

Wykres 3.1. Udziat procentowy zrealizowanych projektow przez PRT Sharana
Zrodto; Opracowanie wiasne

128 ppp Provincial Development Plan

Przyktadowy koszt niektorych projektéw realizowanych w prowincji Paktika: osrodek zdrowia (przy-
chodnia) w dystrykcie NAKA 40 000 $; osrodek zdrowia w dystrykcie TERWA 161 300 $; droga z Sharana
do Orgun (ok 35 km) 18 500 000 $; szkota z oSmioma klasami 168 000 $; studnia wyposazona w pompe
reczng 90 000 $; baterie stoneczne 20 000 $; rozbudowa stacji radiowej 390 000 $. Obecnie PRT Shara-
na ma zaangazowane ponad 79 000 000 $ w realizowane projekty w prowincji Paktika.
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Nastepnym krokiem jest wybrnie wykonawcy, ktory projekt zrealizuje. Wykonawcow
wybiera sie ze sprawdzonej listy, ktorg posiada komorka Engineer Augmentatbn. Kaz-
dorazowo po zakonczeniu projektu wykonawca poddawany jest ocenie, ktora okresSla
jego profesjonalizm i wiarygodno$¢. Zasadg jest, ze wykonawca musi zatrudni¢ przy
realizacji projektu, 80% ludzi mieszkajacych w prowincji, w ktérej kontrakt jest realizo-
wany.

W zakresie realizacji projektéw z Planu Rozbudowy Prowincji Paktika PRT Sharana
planuje w przeciggu najblizszych 3 lat miedzy innymi:

» wybudowac i zorganizowac centrum edukacji dla kobiet w Orgun,

* wybudowac bank w Orgun,

* wyremontowac klinike dla zwierzat w Sharana,

» wybudowac i zorganizowacC centrum edukacji rolniczej na poziomie uniwersytec-

kim i kursowym w Sharanie;

* wybudowac system kanalizacyjny w Sharana,

» wybudowac budynek sgdu w Sharana,

» wybudowac stacje telewizyjng w Sharana,

¢ wybudowaé¢ most w Dila,

» odbudowac system irygacyjny w oparciu o tame w Sarabi,

* wybudowac budynki rzgdowe w Shakhilabad.

W oparciu o doswiadczenia mozna stwierdzi¢ ze cele i zadania realizowane przez
zespoty PRT, w konfliktach takich jak w Afganistanie, sg nieodtagcznym elementem osig-
gniecia ,pozadanego stanu koncowego” operacji, a w przypadku przejScia operacji z
fazy utrzymania pokoju do fazy budowania pokoju sg elementem decydujacym o powo-
dzeniu operacji. PRT prowadzg dziatania wojskowo - cywilne w niespotykanej do tej
pory skali. Zakres celdéw i zadan obejmujgcych tego typu dziatanie wykracza duzo sze-
rzej poza dotychczasowe operacje wojskowe, stuzgce do wspierania zamierzen poli-
tycznych panstwa. Rzeczg podstawowag, w osiggnieciu sukcesu, jest duze zaangazowa-
nie komponentu cywilnego i jego mozliwosci w dziatalnosci jakg prowadza grupy bojo-
we. Bez uwzglednienia tego czynnika, wysitek sit koalicji wiozony w dziatania stabiliza-

cyjne bedzie wymagat zdecydowanie wiekszego zaangazowania sit i Srodkow, bez gwa-
rancji osiggniecia sukcesu.
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ZAKONCZENIE

Od zakoniczenia Il wojny Swiatowej problemem globalnym stata sie kwestia utrzy-
mania pokoju i bezpieczenstwa. W konfliktach drugiej potowy XX i poczatku XXI wieku
zginety miliony ludzi, a kolejne musiaty opusci¢ rodzinne strony.

Pojawienie sie nowego typu sytuacji kryzysowych oraz brak struktur politycznych i
komponentow cywilnych na szczeblach operacyjnych Sojuszu Poéinocno-atlantyckiego
byly przyczyng do rozwoju koncepcji wspotpracy cywilno-wojskowej. Préby zdefiniowa-
nia wspotpracy w relacjach cywilno-wojskowych rozpoczeto w momencie zaangazowa-
nia sie NATO w rozwigzanie konfliktu na terenie bylej Jugostawii. Podjeto prace nad
usystematyzowaniem i uporzadkowaniem problematyki dziatan dowodztwa w obszarze
obejmujacym wojskowa wspbtprace z instytucjami iorganizacjami dziatajgcymi na tym
samym terenie. Dostrzezono zwiekszong potrzebe uwzglednienia w realizacji szeregu
zadan wspotpracy wielu czynnikédw, m.in.: spotecznych, politycznych, kulturowych, eko-
nomicznych, srodowiskowych i humanitarnych. Z powodu wyraznego wyodrebnienia sie
w operacjach dwéch segmentow: wojskowego i cywilnego, realizacja powierzonych za-
dan musiata opieraC sie na synchronizacji dziatan komponentu wojskowego oraz orga-
nizacji i agencji cywilnych, a takze cywilnych wtadz lokalnych.

Zachodzgce przemiany w srodowisku cywilnym i wojskowym, rozwoj wspotpracy w
panstwach cztonkowskich, zmiany w sposobie podejscia do wspoipracy cywilno-
wojskowej (CIMIC) wymuszajg od decydentow koniecznosS¢ podejmowania dziatan
w celu pelnego wykorzystania potencjalu zawierajgcego sie w relacjach cywilno-
wojskowych. Wspotpraca cywllno-wojskowa stanowi skomplikowane narzedzie dowddcy
w realizacji Swiadomego oddziatywania na srodowisko cywilne dla osiggniecia wytyczo-
nych celow wojskowych.

Na podstawie prowadzonych badan poszukiwano wyjasnienia problemu: czym
wspotczesnie jest wspotpraca cywilno-wojskowa, jaka ona jest w teorii i praktyce oraz
jakie powoduje potrzeby w zakresie rozwoju funkcji i zdolnosci sit zbrojnych. Z przepro-
wadzonych badan wynika wiele wnioskow.

Wspbtpraca cywllno-wojskowa stanowi skomplikowane narzedzie dowddcy. Jest

prowadzona w formie kompleksowych dziatan, oddziatywan kreatywnych, wspétzalez-
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nosci. DziatalnoSC ta zwigzana jest z szerokim przeptywem informacji. Towarzyszy jej
tez przeptyw débr materialnych, w ktérych komponent wojskowy spetnia role koordyna-
tora i synchronizatora. Do$wiadczenia z kontyngentdw SFOR, KFOR wskazujg na po-
trzebe wyposazenia pracownikow CIMIC (w tym gtownie wojskowych) w wiedze. Do re-
alizacji wspotpracy cywilno-wojskowej potrzebna jest rozlegta wiedza o Srodowisku,
uczestnikach, ich percepcji i mozliwosciach absorpcyjnych na informacje oraz o kana-
tach ich przesytu.

Jako$¢ wspotpracy cywilno-wojskowej wynika z jej cech wtasnych. Cechy te réznie
sg rozumiane i kreowane przez dowoédcow. Przyktady z KFOR i SFOR wskazujg jedno-
znacznie, ze dla stworzenia wysokiej jakosci CIMIC nie wystarczg dokumenty norma-
tywne i procedury. Uwarunkowania CIMIC powinny by¢ obudowane wnikliwg, precyzyj-
ng wiedzg. Mozliwosci CIMIC w rejonie kryzysu miedzynarodowego sg szerokie. Po-
wiekszajgc zasOb wiedzy i informacji zwieksza sie sprawnos$¢ wspotpracy cywilno-
wojskowej. Nosnikiem cech wilasnych sa oddzialywania. Ten samoistny byt jest, na co
wskazujg analizy przypadkow z KFOR i SFOR, zupetnie niedoceniany, a nawet pomija-
ny. Oddziatywania wydajg sie by¢ jedynym realnym czynnikiem sprawczym w obszarze
koordynacji i synchronizacji dziatan uczestnikow wojskowych z cywilnymi. W efekcie
koncowym prowadzg do wdrozenia wspotpracy CIMIC w zycie.

Wspotpraca cywilno-wojskowa, jej wysoka jakosS¢ oraz potrzeby w zakresie wiedzy,
edukacji i przygotowania wojskowego wymusza kreowanie nowych funkcji i zdolnosci
operacyjnych sit zbrojnych. Sg to szeroko rozumiane funkcje zewnetrzne, przektadajace
sie na zadania zwigzane z zarzgdzaniem rejonem objetym kryzysem oraz wspotprace
wojska ze srodowiskiem cywilnym. Aby sity zbrojne byty gotowe do tego typu sposobow
dziatania nalezatoby nakresli¢ nowe zasady uzycia sit zbrojnych poza granicami kraju na
terenach objetych kryzysem miedzynarodowym.

Kierunki rozwoju sit zbrojnych, powinny uwzglednia¢ potrzeby zrozumienia Srodowi-
ska kryzysowego, analiz potencjalnych uczestnikdéw oraz pozadanych dla potrzeb CIMIC
zdolnosci operacyjnych. Do tej pory tworzone sg struktury CIMIC w sitach zbrojnych.
Tworzy sie powigzania miedzystrukturalne w kraju i za granica.- Zgodnie z wynikami ni-
niejszej pracy oraz jej wnioskami rysuje sie potrzeba pogtebienia jakosci przygotowan sit
zbrojnych w obszarze edukaciji i szkolenia.
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Na podstawie wnioskéw z przeprowadzonych badah mozna dostrzec, ze zagadnie-
nie wspotpracy cywilno-wojskowej nie jest zagadnieniem fatwym, tak do studiowania, jak
i do realizacji. Istnieje potrzeba szerszej wiedzy na temat wymiaru cywilnego wspotpracy
cywilno-wojskowej, w celu realizacji zadan stawianych przez dowédce komponentu oraz
zaspokajania potrzeb ludnosci cywilnej. Z utworzonej przez CIMIC ptaszczyzny porozu-
mienia i wspotdziatania wynika m.in. funkcja zapobiegania i rozwigzywania konfliktow.
CIMIC spelnia istotng role w stabilizowaniu Srodowiska kryzysowego. Nalezy zwracac
szczegOlng uwage na koordynacje dziatan i komponentu wojskowego oraz organizacji
cywilnych i wiadz lokalnych. Jednos¢ wysitku ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia
maksymalizacji korzysci wynikajgcej ze wspoétpracy cywilno-wojskowe;.

Wyniki prowadzonych badan wskazujg na koniecznosc ich kontynuacji w zakresie;
zbadania potrzeby powotania jednolitego dowddztwa operacji, ktére bedzie koordynowa-
lo wysitki rzadowych i pozarzgdowych organizacji podejmujacych dziatania w danym
rejonie: zadan i kompetencji wtadzy cywilnej w zakresie opracowania programow odbu-
dowy; pozyskiwania funduszy na wsparcie projektow odbudowy; kompetencji dowodcy
operacyjnego w zakresie kierowania niektorych srodkéw na programy rozwoju i odbu-
dowy.

Warunkiem nawigzania wspotpracy cywilno-wojskowej w czasie operacji prowadzo-
nych poza obszarem NATO jest mandat misji okre$lajgcy prawne podstawy jej dziatal-
nosci, cel, zadania oraz czas trwania misji. Podstawe te moze stanowi¢ mandat i zgoda
witadz danego panstwa, na terytorium ktorego wojska sojusznicze majg wykonywac za-
dania.

W czasie prowadzenia dziatan w zakresie zwalczania skutkéw katastrof lub innych
klesk dopuszcza sie mozliwos¢ udzielenia wsparcia organom cywilnym. U podstaw de-
cyzji o skierowaniu wsparcia wojskowego dla potrzeb cywilnych lezy zasada korzystania
z najbardziej praktycznych zrédet zasobéw do zwalczania zagrozen nadzwyczajnych.
Zasoby te moga obejmowac: logistyke, tgcznosé, inzynierie lgdowa, personel, potencjat
planistyczny.

Dziatania humanitarne nie moga by¢ prowadzone na duza skale bez pomocy
komponentu wojskowego. Przyktadem jest SFOR, gdzie bez wsparcia wojskowego

niewiele mogtby zrobi¢ Wysoki Przedstawiciel ONZ ds. UchodZcow. Niemozliwe
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bytyby ustugi inzynieryjne, logistyczne i pomoc humanitarna dla oblezonego Sara-
jewa bez uzycia lotnictwa wojskowego NATO. Bardzo czesto organizacje cywilne
korzystajg z pomocy ekspertéw z dziedziny bezpieczenstwa™®.

Podczas wspoélpracy cywilno-wojskowej nalezy przestrzegac jej zasad, do ktorych
naleza: prymat misji, kierunkowos¢ dziatan, ekonomicznos¢, koncentracja, zobowigza-
nia humanitarne, Swiadomos¢ kulturowa, powszechne (wspolne) cele, podzielona od-
powiedzialno$¢, korzysci cywilne, wzajemny consensus, przejrzystosc, oraz tacznosc.

Trzeba pamieta¢ réwniez o tym, ze dziatania cywilno-wojskowe nie sg akcjami hu-
manitarnymi i ze CIMIC nie jest ramieniem armii do odbudowy gospodarczej. Wedtug
Koncepcji Strategicznej Sojuszu e 1999 roku wspotpraca cywilno-wojskowa to: relacje
zachodzace pomiedzy wojskami Sojuszu a cywilnym otoczeniem, ktore maja klu-
czowe znaczenie dla osiggniecia sukcesu operacji. Wspotpraca cywilno-wojskowa
jest wzajemnie zalezna: Srodki wojskowe wspomagajg wtadze cywilne; w tym samym
czasie cywilne wsparcie operacji wojskowych ma duze znaczenie dla logistyki, komuni-
kacji, pomocy medycznej oraz spraw publicznych.

W1999 roku Komitet Rady ds. Cwiczen i Operaciji przygotowat dla Rady Potnocno-
atlantyckiej raport pt. Wnioski dotyczace procedur konsultacyjnych i decyzyjnych Soju-
szu wykorzystywanych podczas operacji w Kosowie. Na treS¢ raportu sktadaty sie opinie
zarowno rady, jak | dowodztwa SHAPE”®\ Dotyczyly one miedzy Innymi: rozszerzenia i
usprawnienia mechanizmow konsultacyjnych, pomiedzy strukturami dziatajgcymi w ob-
szarze zapobiegania konfliktom, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy cywilno-
wojskowej oraz reformg systemu polityki Informacyjnej Sojuszu.

Problem wspotpracy cywilno wojskowej zaczyna nabieraC coraz wiekszego znacze-
nia w osigganiu trwatych i diugofalowych celéw operacji wojskowej. We wspoétczesnych
operacjach bez realizacji zadan wspotpracy cywilno-wojskowej nie mozna efektywnie

osiggac jej celu.
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