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WSTEP

Prof. drhab. inz. J6zef MICHNIAK

Analizujgc zapisy Karty Narodéw Zjednoczonych nalezy skonstatowaé, ze jednym
z podstawowych mechanizmoéw rozwigzywania sytuacji kryzysowych, zagrazajgcych
wspotczesnie ludzkosci i bezpieczenstwu Swiatowemu, sSa operacje reagowania
kryzysowego. Do konca lat osiemdziesigtych minionego stulecia jedyna organizacja,
prowadzgca tego rodzaju dzialania, byta Organizacja Narodow Zjednoczonych. Obecnie
funkcjonuje ztozony, Swiatowy system reagowania kryzysowego. W tym systemie obok ONZ
operacje antykryzysowe moga prowadzi¢ rowniez organizacje 0 zasiegu regionalnym,
sojusze wojskowe albo doraznie powotane koalicje panstw, pod warunkiem, ze dysponujg
odpowiednim potencjatem, zdolnosSciami operacyjnymi i poparciem miedzynarodowym. Na
naszym kontynencie kluczowag role w dziataniach na rzecz likwidacji zagrozenh
bezpieczenstwa, miedzy innymi poprzez miedzynarodowa wspoiprace spetnia Sojusz

Potnocnoatlantycki.

Potrzeba szybkiej reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa, trudnosci w rozwigzywaniu
sytuacji konfliktowych za pomoca Srodkéw dyplomatycznych i politycznych sprawity, ze coraz
wiekszego znaczenia nabierajg operacje reagowania kryzysowego, postrzegane
w konteksScie militarnym. Jednak podjecie decyzji o uzyciu sit zbrojnych jest zazwyczaj
trudne, dlugotrwate i obarczone wieloma uwarunkowaniami. Dziatania wojsk podlegaja

kontroli politycznej i szczegdlnemu nadzorowi opinii publicznej.

Na podstawie dtugoletnich doswiadczen uznano jednak, ze jest to w wielu wypadkach
jedyny sposob rozwigzania nabrzmiatych probleméw lub przynajmniej czasowe
ustabilizowanie sytuacji. Dlatego w wielu krajach rozpoczeto proces gromadzenia
doswiadczen i opracowywania wymagan niezbednych do skutecznego wypetnienia
ztozonych zadan z uzyciem wojsk, w rejonach objetych kryzysem. Miedzy innymi w tym

kontekScie mozna i nalezy postrzegaé niniejsza prace.

Wspbtczesna teoria i praktyka dowodzenia wojskami, ocena literatury normatywnej
i opracowan naukowych oraz wnioski z c¢wiczen prowadzonych w ostatnich kilku latach
sktaniajg w tym zakresie do naukowej refleksji. Sprowadzi¢ ja mozna w zasadzie do
odpowiedzi na podstawowe pytanie: Czy - a jesli tak to, w jaki spos6b - wnioski z sytuacji
kryzysowych ostatnich kilkunastu lat, w takze rola komponentu wojskowego w rozwigzywaniu
tychze sporéw i kryzyséw miedzynarodowych, wptywajg na proces dowodzenia postrzegany
przez pryzmat wspoétczesnych uwarunkowan geopolitycznych? Proba odpowiedzi na tak

sformutowane pytanie sugeruje, ze powinna by¢ ona poprzedzona naukowag prognozg



ewolucji operacji reagowania kryzysowego, ktéra determinuje nowe rozwigzania w dziedzinie
planowania a co za tym idzie rowniez dowodzenia zaréwno w wymiarze wielonarodowym jak

i narodowym.

Dowodzenie jest rozumiane jako proces informacyjno-decyzyjny i traktowane jest jako
catoksztalt celowej dziatalnosci dowddcy i jego organéw dowodzenia oraz, ze powinno byc¢
realizowane w ramach jasno okreslonego systemu metod postepowania, technik
organizatorskich, wzorcow dokumentow dowodzenia itp., a jednoczesnie powinno takze
spetnia¢ wymogi stawiane przez Srodowisko zewnetrzne™ W tej sytuacji powinnismy zadac
sobie pytanie, czy fakt, ze Polska jest petnoprawnym czionkiem Sojuszu, wywiera w jaki$
spos6b wplyw nie tylko na zmiany w naszej sztuce wojennej, ktéra powinna byC postrzegana
w kategoriach sojuszniczych, ale czy rowniez zmiany te, jak podkresla prof. Michniak”,
uwidaczniajg sie takze w obszarze dowodzenia. Jednak, czy pewne okreSlone metody
postepowania w trakcie sprawowania dowodzenia  akcentuje sie przede wszystkim
w odniesieniu do planowania tylko z tego powodu, ze planowanie jak i organizowanie jest
sktadowg przygotowania kazdego dziatania zorganizowanego, czy réwniez dlatego,
ze planowanie w kazdej organizacji jest ,poczatkiem dtugiego cyklu decyzyjnego™, oraz ma
istotny wplyw na okreslenie celéw organizacji. Czy metody te sg na tyle elastyczne, ze
zapewniajg dowOdcy realizacje podstawowych funkcji dowodzenia w trakcie catego
wachlarzu operacji w tym réwniez operacji reagowania kryzysowego. Tym bardziej, ze rola
komponentu wojskowego, jak mozna zaobserwowac¢ na podstawie ewolucji w sposobach
rozwigzywania sytuacji kryzysowych, caly czas sie zmienia? A podstawowy wymog
w stosunku do dowdédcy dotyczacy tego, ze podejmowane przez niego decyzje muszg byé
skuteczne" - jest caly czas ten sam. Jak ten wymdg osiggna¢ w zmieniajgcym sie
Srodowisku? Tym bardziej, ze jak podkresla W. Ricky Griffin, w ,Podstawach zarzgdzania
organizacjami”...”osigganie skutecznosci w organizacji nie jest zadaniem tatwym. Kluczem
do tego jest zrozumienie otoczenia, w ktérym ona funkcjonuje. Na podstawie takiego
zrozumienia menedzerowie moga wykresli¢ ,whasciwg” Sciezke dla organizacji, odpowiednio
ulokowanej w swoim otoczeniu. Jezeli menedzerowie, a takimi sa przeciez dowddcy,
sg w stanie okresli¢ pozadanag pozycje swej organizacji w stosunku do innych czesci

otoczenia, a takze zaplanowac sposoby osiggniecia tej pozycji, majg wszelkie szanse

A J. Michniak, Metody i treS¢ pracy zespotow funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia Wojsk

Ladowych, AON, Warszawa 1999, s.5.

ATamze, s. 5.

~Z. Scibiorek, Podejmowanie decyzji. Agencja wydawnicza Ulmak, Warszawa 2003, s.47.
Skutecznos$c¢ - oznacza robienie wkasciwych rzeczy. Jezeli rozpatrywac to w kontekScie wzajemnego

oddziatywania organizacji i ich srodowiska, okazuje sie, ze skutecznos¢ jest zwigzana z tym, na ile

dobrze organizacja rozumie, reaguje i wplywa na otoczenie. Por. Griffin W. Ricky, Podstawy

zarzgdzania organizacjami. Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 126.



skutecznie nig kierowac¢. Natomiast, jezeli btednie okresla cele badz tez, jesli dgzg do nich

w niewtasciwy sposdb, najprawdopodobniej bedg mniej skuteczni.

Otoczenie odgrywa wazng role jako czynnik sukcesu czy porazki organizacji.
Organizacje i ich otoczenie wywierajg na siebie nawzajem wieloraki wptyw. Wptyw otoczenia
na organizacje wojskowg moze wyrazac sie roznymi czynnikami. Organizacja ze swej strony
oddziatuje na swe otoczenie celowe wykorzystujgc zarzadzanie informacjg reakcje
strategiczne, fuzje, przejecia, zakupy, sojusze, projektowanie struktury organizacji, wptywy
bezposrednie i odpowiedzialno$¢ spoteczng. Czasami tez probuje wywiera¢ wplyw na

szersze elementy swojego otoczenia ogdlnego.

Kluczowym kryterium pozwalajacym ocenic, jak organizacja radzi sobie w stosunkach
z otoczeniem, jest poziom jej skutecznosci. Skuteczna organizacja z powodzeniem
pozyskuje zasoby, odpowiednio nimi zarzadza, osigga wytyczone cele i zaspokaja potrzeby
swojego ,elektoratu”. Kluczowym czynnikiem skutecznosci jest odpowiednie planowanie”.
Z tego tez wzgledu w ponizszej pracy tyle miejsca poswiecono na charakterystyke
uwarunkowan realizacji operacji reagowania kryzysowego, ktére ma istotny wplyw na
dowodzenie komponentem wojskowym. Tym bardziej, ze rola ,komponentu wojskowego”
traktowanego jako ,sity” w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej ulegata i ciggle ulega istotnym

zmianom.
Cel badawczy

Celem badawczym, ktory zawarto we wniosku o wigczenie pracy do planu zadaniowo-
finansowego dziatalnoSci naukowej jest identyfikacja specyfiki sprawowania dowodzenia
komponentem wojsk lgdowych w trakcie przygotowania (j.: planowania oraz organizowania)

i prowadzenia dziatan w sytuacjach kryzysowych.

W odniesieniu do przedstawionego celu gtbwnego autorzy zamierzajg o0siagnac

nastepujace cele czastkowe:

» zidentyfikowa¢ uwarunkowania wplywajgce na przebieg procesu dowodzenia

w sytuacjach kryzysowych:

* ustali¢, czy i w jakim zakresie zidentyfikowane powyzej uwarunkowania i ustalenia
mozna uwzgledni¢ w obowigzujgcych dotychczas polskich rozwigzaniach dotyczacych

dowodzenia w sytuacjach kryzysowych;

» okresli¢ kolejnosc i treS¢ czynnosci realizowanych w cyklu decyzyjnym dowodzenia

sitami zadaniowymi szczebla taktycznego wojsk lgdowych w sytuacjach kryzysowych.

A Griffin W. Ricky, Podstawy zarzadzania organizacjami, Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa
1996, s. 126-127,129.



Przedmiot badan

Wspomniane wczes$niej uwarunkowania wywierajg istotny wplyw na potrzebe
stosowania przejrzystych procedur dowodzenia a w nim planowania uzycia wojskowych sit
zadaniowych szczebla taktycznego wojsk lgdowych w sytuacjach kryzysowych.

W zwigzku z tym, na podstawie powyzszych czynnikbw za przedmiot badan do
niniejszej pracy przyjeto dowodzenie narodowymi wojskowymi sitami zadaniowymi
szczebla taktycznego wojsk ladowych w sytuacjach kryzysowych uwzgledniajgcym
zasady oraz uwarunkowania realizacji tego rodzaju dziatan. Szczegdlny nacisk potozono
na planowanie i kontrole, ktére w zwigzku z tym, ze sg zasadniczymi funkcjami
dowodzenia, a takze to, ze stanowig ,,poczatek i koniec dtugiego cyklu decyzyjnego™”
majg istotny wplyw na okreSlenie celow dziatania a tym samym warunkujg
i determinuja realizacje pozostatych funkcji dowodzenia w trakcie catego wachlarza
dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Gtéwny problem badawczy

W Swietle przedstawionych powyzej uwarunkowan pojawia sie potrzeba podjecia
badan, majgcych na celu weryfikacje dotychczasowych rozwigzan w zakresie dowodzenia
a w nim przede wszystkim procesu planowania i kontroli uzycia sit zadaniowych szczebla
taktycznego wojsk lagdowych w sytuacjach kryzysowych. Uwarunkowania te, stanowigce
niejako sytuacje problemowa, staly sie podstawg do przyjecia gtbwnego problemu
badawczego sformutowanego w formie pytania: W jaki sposéb planowaé, organizowac
i kierowac sitami zadaniowymi szczebla taktycznego wojsk ladowych podczas dziatan
w sytuacjach kryzysowych?

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie ma istotne znaczenie praktyczne, gdyz
usprawni proces decyzyjny podczas dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Problemy szczegbtowe

Praca nad rozwigzaniem zasadniczego problemu badawczego w okreslonym wczes$niegj
obszarze wymaga rozwigzania szeregu problemow czgstkowych w ujeciu fotograficznym
Gak jest?), diagnostycznym (dlaczego tak jest?), prognostycznym (jakie sg mozliwosci?) oraz
praktycznym (jak postepowac?). Autorzy zdajg sobie jednoczesnie sprawe, ze dowodzenie
sitami zadaniowymi szczebla taktycznego wojsk lgdowych w sytuacjach kryzysowych jest
... catloksztaltem dziatan realizowanych przez dowodce i podlegte jemu organa dowodzenia

w celu podjecia decyzji, opracowania i postawienia zadan podwiladnym i nadzorowania ich

6 Z. Scibiorek, Podejmowanie decyzji, Agencja wydawnicza Ulmak, Warszawa 2003, s.47.

7 Dziatanie jest sprawne w znaczeniu metodologicznym, gdy podmiot dziatania w granicach swej wiedzy i mozliwosci przewidywania warunkéw dziatania
uczynit wszystko, aby zapewni¢ maksymalng sprawnos¢. Sprawnos$¢ rzeczywista moze by¢ mniejsza na skutek nieprzewidzianych okolicznosci lub dziatania
sity wyzszej. Warto zwréci¢ uwaga na dwie postawy strategiczne: nastawienie na skuteczno$¢ i nastawienie na sprawnos$¢, to znaczy osiagniecie celu przy
minimalizacji kosztéw materialnych i moralnych. Por. Kiezun Witold, Sprawne zarzadzanie organizacja. Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 18 —

23.



wykonania..."® Na potrzeby badan autorzy ograniczyli obszar wyrazony powyzsza definicjg
do przedsiewzie¢ realizowanych przez dowddce i podlegle mu dowddztwo od momentu
otrzymania zadania, po jego wykonanie - czyli zakres przedsiewzie¢ okre$lany jako cykl
decyzyjny dowodzenia® stanowigcy, gdy rozpatrzy sie jego istote, zasadniczg tresS¢ funkcji
planowania i kontroli.
Dlatego szczego6towe problemy badawcze, ujeto w postaci nastepujacych pytan:

1) Jakie wystepuja zasadnicze rodzaje sytuacji kryzysowych?

2) Jakie uwarunkowania  wpitywajg na  przebieg procesu dowodzenia

w sytuacjach kryzysowych?

3) Czy i wjakim zakresie dotychczasowe poiskie rozwigzania w obszarze procesu

dowodzenia spetniajg zidentyfikowane wymagania?

4) Jaka treSC i zakres czynnoSci powinna wystepowac¢ w trakcie cykiu decyzyjnego

dowodzenia, aby spetniat on wymagania adekwatne do potrzeb dziatan
w sytuacjach kryzysowych?

Powyzsze problemy czastkowe dotyczg zasadniczych zagadnien z obszaru
dowodzenia w sytuacjach kryzysowych. Ziozono$S¢ zaobserwowanej sytuacji problemowej
spowodowata konieczno$S¢ ich identyfikacji oraz okresSlenia zasadniczych kierunkow
prowadzonych prac badawczych, ktérych wspdélnym mianownikiem bylo kryterium
kompleksowego i merytorycznie uzasadnionego przedmiotowego procesu dowodzenia
w sytuacjach kryzysowych w mozliwie krotkim czasie.

Hipoteza badawcza

\NielofunkcyJdny charakter wspotczesnych dziatan w sytuacjach kryzysowych ze
srodowiskowymi, organizacyjnymi i normatywnymi uwarunkowaniami dowodzenia,
a w tym planowania i kontroli stawia obecnie przed dowoddcami (oraz organami
dowodzenia) narodowych sit zadaniowych szczebla taktycznego wojsk lgdowych
nowe wymagania i konieczno$¢ posiadania umiejetnosci elastycznego
dostosowywania swoich koncepcji dowodzenia (realizacji zadania) do specyfiki
zarowno srodowiska ich realizacji, jego struktury, jak i zadan realizowanych przez
dowodzone silty, a to powoduje potrzebe okreslenia szczegotowego zakresu oraz
treSci czynnosci w cyklu decyzyjnym dowodzenia. Zas zastosowanie w planowaniu
i kontroli zasad i wymagan generowanych przez sytuacje kryzysowe podkresSlajgcych
ich specyfike, takich jak: wzajemny szacunek, bezstronnos¢, elastycznosé,
wspotpraca cywilno-wojskowa, jednos¢ dowodzenia, przejrzystos¢ celdow dziatania,

swoboda manewru, wiarygodnosé¢, ograniczenie w uzyciu sity zapewnieni wiasciwe

®Regulamin dziatan wojsk lgdowych. Warszawa, DWLad. 1999, s.50.
®J. Michniak i inni, Metody itreS¢ pracy zespotow funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia
wojsk lagdowych. Warszawa, AON 2000, s.27.



warunki do realizacji zadan przez podlegte pododdziaty i osiggniecie celu dziatania
w sytuacji kryzysowej.

Zdaniem autorow, stosownie do przyjetej hipotezy roboczej, przeprowadzone badania
pozwolg na sprecyzowanie zakresu i okreSlenie potrzebnych zmian w niektorych
czynnosciach realizowanych w trakcie cyklu decyzyjnego dowodzenia sit zadaniowych
szczebla taktycznego wojsk lgdowych w sytuacjach kryzysowych.

Metody i techniki badawcze

Przyjeto, ze w badaniach zasadniczg role bedzie odgrywata metoda analizy systemowe;j
rozumianej jako sposob podejscia. Wynika to z przedmiotu badan, jaki przyjeto w rozprawie
- dowodzenie narodowymi wojskowymi sitami zadaniowymi szczebla taktycznego wojsk
ladowych w sytuacjach kryzysowych uwzgledniajgcym zasady oraz uwarunkowania realizacji
tego rodzaju dziatan. Cecha strukturalnosci, jaka wystepuje w przedmiocie badan, stanowi
logiczne uzupetnienie podejScia systemowego. Bez podejscia strukturalnego trudno bytoby
rozpatrywa¢ zagadnienia dowodzenia w uktadzie hierarchicznym, a szczegdlnie
w planowaniu i kontroli jako funkcji dowodzenia jest to konieczne, ponadto zastosowanie
podejscia informacyjnego jest warunkiem koniecznym w takiej pracy, poniewaz przedmiot
badan w swej istocie, jest obszarem przetwarzania, przesytania i wymiany danych.
Dobierajgc metody badawcze uwzgledniono dwie podstawowe zasady metodologiczne:
dokonano analizy, czy wybor i zastosowanie okreslonych metod zapewnig rzeczywiscie
w stopniu maksymalnym udzielenie odpowiedzi na pytania ustalonej problematyki; wybor
metod podporzadkowano problematyce prowadzonych badan.

Metody teoretyczne

Metody teoretyczne stosowane byly we wszystkich etapach prac badawczych,
szczegOlnie w etapie wstepnym poprzedzajgcym badania wtasciwe oraz w etapie koncowym.
Byly to miedzy innymi; analiza, synteza, indukcja i redukcja, poréwnanie, wnioskowanie oraz
uogolnienie.

Analiza umozliwita okreslenie cech, zwigzkdéw i zaleznosci badanych procesow, ze
szczegolnym uwzglednieniem oddzialtywania otoczenia na przedmiot badan. Analize
stosowano zarowno jako proces myslowy oraz jako metode badawcza.

Analiza literatury oraz dokumentow normatywno-szkoleniowych umozliwita pogtebienie
wiedzy autoréw w obszarze zalozonej problematyki badawczej, pozwolita przedstawic
i uzasadni¢ waznos$¢ i aktualnoS¢ sprecyzowanych probleméw naukowych. Analiza
stosowana byta gtéwnie w badaniach literatury, ktorg podzielono na trzy zasadnicze grupy.

Pierwszg grupe stanowity opracowania dotyczace przebiegu procesu planowania, jak
| organizacji procesu dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju. W grupie tej duzg uwage
poswiecono przede wszystkim dokumentom normatywnym, opracowaniom dydaktycznym

oraz publikacjom i pracom badawczym ujmujgcym poglady autorow na kwestie zbiezne
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z obszarem badan. Poczesne miejsce w tej grupie literatury znalazty dokumenty normatywne
i publikacje Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, a takze narodowe wybranych panstw. W grupie
tej szczegblng uwage zwrécono na te pozycje literatury, ktore podkreslaly specyficzne
uwarunkowania nie tylko samej istoty operacji wsparcia pokoju, ale takze dowodzenia
i procesu planowania tego rodzaju dziatan. Wnioski uzyskane w podczas przeprowadzonej
analizy i syntezy postuzyly do poszukiwania poréwnan i analogii w obszarach
poszczegolnych (szczego6towych) probleméw badawczych.

Kolejng grupag literatury byly opracowania dotyczace organizacji i zarzadzania.
W grupie tej duzg uwage pos$wiecono przede wszystkim opracowaniom poswieconym
problemom zarzgdzania 1 kierowania organizacjami. Wnioski uzyskane podczas
przeprowadzonej analizy i syntezy postuzyly zaréwno okreSlenia podstaw teoretycznych
dowodzenia a w nim przede wszystkim planowania i kontroli, jak réwniez do poszukiwania
poréwnan i analogii w obszarach poszczegélnych (szczego6towych) probleméw badawczych.

Metoda ta stuzyta réwniez do badania uwarunkowah oraz zakresu planowania i kontroli
dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Synteza pozwolita na uzyskanie istotnej wiedzy o zjawiskach i procesach.
W zwigzku ze zbiorem szeregu faktéw, z pogranicza wielu dziedzin, zastosowanie tego typu
metody umozliwito scalenie uzyskanych w toku badan wynikbw. Znalazty one swoje
odzwierciedlenie w postaci wnioskodw i propozycji rozwigzan okreslonych problemow.
Syntezg objeto wnioski wynikajgce z badan teoretycznych.

Poréwnanie - bylo metoda, ktéra postuzyta ustaleniu podobienstw i réznic miedzy
badanymi przedmiotami (zjawiskami). Zastosowanie tej metody pozwolito na wyodrebnienie
cech wspolnych, réznic i cech charakterystycznych w procesach zachodzgcych w obiekcie
badan. Metode te wykorzystano réwniez w czasie interpretacji teoretycznej nowych faktow
przez odwotanie sie do wiedzy o faktach znanych (teorii), czyli przez konfrontacje wiedzy
nowej (powstatej z empirii) z wiedzg istniejgca. Ponadto porownanie bylo pomocne w tych
wszystkich momentach prac badawczych, ktérych istotg byto identyfikowanie cech
wspolnych, podobienstw oraz roznic poszczegdlnych podmiotéw i zagadnien badawczych,
a zwlaszcza w zakresie zasad i rozwigzan stosowanych w dowodzeniu wojskami.

Indukcja i redukcja. Metoda indukcyjna pozwolita na wyprowadzenie uogOlnien
z faktow jednostkowych (od szczeg6tu do ogétu). Stanowita podstawe przy formutowaniu
i weryfikacji hipotezy roboczej, a w konsekwencji umozliwita tworzenie nowych koncepcji
naukowych (twierdzen, wnioskéw). W badaniach zastosowano indukcje enumeryczng
niezupetng, gdzie wnioskowanie przebiega w relacji przestanka-wniosek. Metoda redukcji
polega na tym, ze znamy wniosek, a zastanawiamy sie, co bylo przyczyng danego zjawiska.

Whnioskowanie w tej metodzie przebiega w relacji wniosek-przestanka. Uwzgledniono przy



tym, ze metody indukcji i redukcji nie zapewniajg 100-procentowej pewnosci wnioskowania,
dajg natomiast wystarczajgce prawdopodobienstwo.

Nierozerwalnym elementem prowadzonych badan bylo wnioskowanie, ktorego efekty w
postaci wnioskéw zawarto we wszystkich rozdziatach i wnioskach koncowych. Nastepnie
uogollnienie, ktore stosowano do ujawniania cech, zjawisk, powigzan i zaleznosSci
powtarzalnych, tgczenia ich stosownie do przyjetych kryteriow oraz formutowania na ich
podstawie uniwersalnych zasad dziatania. Uogdlnienie wigzace sie SciSle ze wskazanymi
powyzej metodami - pozwolito rowniez na sformutowanie wnioskdéw wyzszego rzedu,
whnioskow ogolnych, co szczegdlnie ujawnito sie w czesci pracy dotyczacej ksztattu procesu
planowania i kontroli w dziataniach sit zadaniowych szczebla taktycznego wojsk lgdowych
w sytuacjach kryzysowych.

Techniki badan

Technika analizy dokumentow - kazdy dokument, rozpatrywany za pomoca tego rodzaju
technik, posiadat okreslong wartos¢®. Starano sie znalezé w nim odzwierciedlenie
istniejgcych wiasciwosci charakterystycznych dla analizowanego obiektu, w tym przypadku
dziatan w sytuacjach kryzysowych. Polegano przewaznie na intuicji i wyczuciu, stad tez
uwzgledniono, ze techniki te majg wyraznie subiektywny charakter. Fakt ten znacznie
utrudniat, a niekiedy wrecz uniemozliwiat, intersubiektywne sprawdzanie koncowego wyniku
przeprowadzonej analizy (interpretacji), szczegdblnie za$ w odniesieniu do uwarunkowan
wplywajgacych na proces dowodzenia w dziataniach sit zadaniowych szczebla taktycznego
wojsk ladowych w sytuacjach kryzysowych.

Analiza wewnetrzna polegata na doktadnym poznaniu tresci dokumentu, wiasciwym
rozumieniu i wyjasnieniu, w tym takze na wyodrebnieniu z kontekstu skladnikow
pierwszoplanowych, mysli przewodnich i istniejgcych miedzy nimi wzajemnych wiezi.

Analiza zewnetrzna dokumentu byta uzupetnieniem analizy wewnetrznej. Polegata na
ustaleniu czasu, warunkoéw i okolicznosci, w jakich powstat dany dokument, a takze jego
identyfikacji z autorem i adresatem, dla ktérego zostat sporzgadzony, czy tez ewentualnego
jego wptywu, jaki wywart na bieg okre$lonych wydarzen.

Techniki oparte na wzajemnym komunikowaniu sie badacza z respondentami -
w tego typu technikach uwzgledniono wszystkie formy wywiadu oraz inne sposoby
zdobywania pisemnych niestandaryzowanych wypowiedzi. Ze wzgledu na rodzaj
posrednictwa miedzy badaczem a respondentem w pracy wykorzystano techniki posrednie -
zaliczono do nich r6zne sposoby zdobywania niestandardowych wypowiedzi. Zaletg tych
technik bylo to, ze zachowania respondenta nie byly modyfikowane obecnoscig osoby

drugiej. Wada zas, ze badacz nie miat mozliwosci ustalenia, w jakich warunkach odbywato

10 M. tobockl, Metody badan pedagogicznych. Warszawa, PWN 1978, s. 237-240.
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sie nadawanie informacji (np. czy nie pod wplywem o0séb trzecich) ani tez nie ma
sposobnosci dopytania sie w przypadku odpowiedzi niejednoznaczne.

Zalozony cel pracy badawczej, sformutlowane gtdwny i szczegotowe problemy
badawcze oraz zastosowane metody naukowe determinowaty tres¢ i kolejnos¢
prowadzonych badan. Odzwierciedla to uktad pracy badawczej skladajgcy sie ze wstepu,
czterech rozdziatdbw merytorycznych zawierajgcych opis wynikéw badan przedmiotowych,
wnioskéw koncowych, zakonczenia oraz zatgcznika.

W rozdziale pienA/szym pt.. ,Rodzaje sytuacji kryzysowych” przedstawiono wyniki
badan majgcych na celu identyfikacje pojec i istote sytuacji kryzysowych oraz dokonano
typologii tych sytuacji kryzysowych oraz rozwigzanie problemu szczegétowego, ktéry mozna
zawrze€ w pytaniu - Jakie wystepujg zasadnicze rodzaje sytuacji kryzysowych?

W osiggnieciu zaktadanego celu i udzielenia odpowiedzi na pytanie okreslajgce problem
szczegOtowy zastosowano przede wszystkim analize literatury przedmiotu oraz dokumentéw
normatywno-szkoleniowych, wnioskowanie i uogolnienie.

W rozdziale drugim: ,Organizacja dowodzenia sitami zadaniowymi szczebla
taktycznego wojsk lgdowych w sytuacjach kryzysowych” szczegdlny nacisk potozono na
analize ogollnych zasad dziatan, sposéb zorganizowania elementéw dowodzenia
w sytuacjach kryzysowych, a takze na relacje, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ elementow
dowodzenia w sytuacjach kryzysowych. Pozwolito to autorom na opisanie uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych, ktére nalezy uwzgledni¢ w przebiegu procesu dowodzenia
sitami zadaniowymi szczebla taktycznego wojsk ladowych w sytuacjach kryzysowych
a wynikajgcych zaréwno z organizacji dowddztwa, jak i realizujgcych zadanie sit wojskowych.

W rozdziale trzecim: ,Metodyka i treSC pracy organdéw dowodzenia sit zadaniowych
szczebla taktycznego wojsk ladowych podczas planowania i organizowania dziatan

w sytuacjach kryzysowych” zawarta zostata odpowiedz na nastepujgce pytania problemowe:

A Czy i w jakim zakresie dotychczasowe polskie rozwigzania w obszarze procesu

dowodzenia spetniajg zidentyfikowane wymagania?

A Jaka tresSC i zakres czynnos$ci powinna wystepowacC w trakcie cyklu decyzyjnego
dowodzenia, aby spelnial on wymagania adekwatne do potrzeb dziatah
w sytuacjach kryzysowych? Na to pytanie tylko czesSciowo poniewaz faza kontroli
zostata przedstawiona w kolejnym rozdziale.

Pozwolito to autorom na opisanie metod i treSci pacy organu dowodzenia sit
zadaniowych szczebla taktycznego wojsk lgdowych w trzech fazach cyklu decyzyjnego
dowodzenia: ustalanie potozenia, planowanie, stawianie zadan.

W rozdziale czwartym: ,Metodyka i treS¢ pracy organdéw dowodzenia sit zadaniowych

szczebla taktycznego wojsk ladowych podczas realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych



zawarta zostata odpowiedZz na czwarty czion pytania problemowego: Jaka treS¢ i zakres
czynnosci powinna wystepowac¢ w trakcie cyklu decyzyjnego dowodzenia, aby spetniat on
wymagania adekwatne do potrzeb dziatan w sytuacjach kryzysowych? tzn. jaka tresé
i zakres czynnosci powinna wystepowa¢ w trakcie fazy kontrola cyklu decyzyjnego
dowodzenia, aby spetniala ona wymagania adekwatne do potrzeb dzialan w sytuacjach
kryzysowych?

Z tego tez wzgledu przedstawione zostaly uwarunkowania majgce wplyw na
dowodzenie w tego typu dziataniach. Uwarunkowania zar6wno zewnetrzne, wynikajgce
z ograniczen prawno-miedzynarodowych i doktrynalnych oraz uwarunkowania wewnetrzne
wynikajace z koncepcji organizacji sit realizujgcych dziatania w sytuacjach kryzysowych
sposobu ich dowodzenia.

We wnioskach koncowych i zakonczeniu oceniono stopien realizacji celu pracy badawczej

i stopien weryfikacji hipotezy oraz przedstawiono syntetyczne wnioski z calego procesu

badawczego.
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1. RODZAJE SYTUACJII KRYZYSOWYCH

Pptk dr inz. Wiestaw KRZESZOWSKI

Zjawiska kryzysowe towarzyszyly cziowiekowi od zarania dziejow i nadal sag
immanentng czescig jego zycia. Maja one zawsze przelomowy charakter i chociaz moga
spowodowac¢ dobre lub zie przeobrazenia, sg to zawsze sytuacje grozne. Jako takie
wymagaja kontroli, a przynajmniej systematycznego monitorowania. Jednocze$nie coraz
bardziej ztozony charakter wydarzen kryzysowych, dotykajgcych wielu waznych obszaréw
funkcjonowania cztowieka, wymusza koniecznos¢ szybkiego reagowania na ich pojawianie
sie. Jakiekolwiek bowiem opdznienia w tym zakresie, spowodowa¢ mogag utrate kontroli nad
przebiegiem wydarzen i w efekcie kulminacje kryzysu. Dlatego jest tak bardzo istotne
odpowiednio wczesne dostrzeganie symptoméw kryzysow i szybkie na nie reagowanie.
Konieczna wydaje sie by¢ do tego znajomosc¢ istoty sytuacji kryzysowej i jednoznaczne
odroznienie pojecia sytuacji kryzysowej od kryzysu.

Przedstawione w tym rozdziale wyniki badan stanowig rozwigzanie szczego6towych
problemoéw badawczych sformutowanych w postaci dwdch nastepujgcych pytan:

1. Czym charakteryzuje sie sytuacja kryzysowa, jaka jest jej definicja i istota?

2. W jaki sposéb mozna klasyfikowaé sytuacje kryzysowe?
1.1. Pojecie i istota sytuacji kryzysowej

W mowie potocznej termin ,sytuacja kryzysowa" uzywany bywa czesto zamiennie
z terminem ,kryzys". Nie jest to jednak wiasciwe podejscie, gdyz miedzy tymi dwoma
pojeciami istnieje zauwazalna rdznica. Jezeli bowiem Kkryzys jest zerwaniem istniejgcego
ukladu (stanu rzeczy, systemu, porzadku) prowadzgcym do zmiany jego struktury,
to zjawisko owego zerwania, trwajgce w czasie, rozpoczynajagce sie od stanu rownowagi
poprzez niestabilnoS¢ (zaktécanie podstawowych cech systemowych) do stabilnosci w nowej
sytuacji (jakosciowo innej - zazwyczaj) okresla sie mianem sytuacji kryzysowej™\ Przez
termin ,sytuacja kryzysowa” mozna wiec rozumieC ,zespoét okolicznosci zewnetrznych
i wewnetrznych wptywajacych na dany system w ten sposob, iz zaczyna sie ijest w nim
kontynuowany proces zmiany. Rezultatem tej zmiany moze byc¢ jakoSciowo nowy system lub
nowa struktura i funkcja w ukladzie istniejgcym” Stad tez, w tak pojmowanej sytuacji
kryzysowej, kryzys jest jedng z jej faz i oznacza moment niestabilnosci grozacej katastrofg

lub wywotujgcg pozytywne zmiany w strukturze i funkcjach podmiotu.

" Kitler, 1999, s. 71
"Wréblewski, 1996, s.10
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w wielu publikacjach podkres$la sie, ze sytuacja kryzysowa wystepuje wéwczas, gdy
pojawiajg sie takie zagrozenia (wewnetrzne lub zewnetrzne), ktére mogg spowodowac
zakiécenie  podstawowych cech danej organizacji, ograniczenie warunkéw jej
funkcjonowania, a tym samym sprzyjaja utracie zdolno$ci rozwoju, a nawet przetrwania
danej organizacji™ Tak wiec zagrozenia sa warunkiem koniecznym, chocC
niewystarczajgcym, do zaistnienia sytuacji kryzysowych. Nie sg one grozne, gdy pojawiajg
sie sporadycznie, w nieznacznej liczbie, a ich natezenie jest niewielkie. Dopiero kumulacja
diugotrwalych zagrozen o duzym natezeniu moze doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowe;.
Zwykle bedzie to mialo miejsce wéwczas, gdy w stosownym czasie nie podejmie sie
odpowiednich krokéw zaradczych wobec wystepujacych i nasilajgcych sie zagrozen lub, gdy
przeciwdziatania takie nie bedg mozliwe. Sytuacja kryzysowa jest stanem posrednim miedzy
stanem normalnym okreslonego systemu ijego niemal totalng dezorganizacjg. W przypadku
panstwa, w odniesieniu do sytuacji kryzysowych o charakterze militarnym, bedzie to stan
przejsciowy miedzy pokojem i ewentualng wojng""". Sytuacja kryzysowa moze miec¢ jednak
miejsce takze w czasie (okresie) pokoju. Sytuacje, w jakich wtedy funkcjonuje panstwo
w okresie kryzysu majg posta¢ standw nadzwyczajnych, wyniklych z powodu klesk
zywiotowych, katastrof ekologicznych lub zamieszek i fali strajkéw bez elementéw przemocy
zbrojnej™. Moga to by¢ wprowadzane na podstawie Konstytucji RP, na czesci albo na catym
terytorium panstwa, stan wyjgtkowy (Art. 230) lub stan kleski zywiotowej (Art. 232).W takich
przypadkach zjawiska kryzysowe dotyczy¢ moga nie tylko catego panstwa, ale takze jego
ograniczonego obszaru (wojewodztwa, powiatu, gminy) i woéwczas poprzedzone beda zwykle

sytuacjami kryzysowymi o charakterze lokalnym (Rys. 1.1).

Doswiadczenia wskazujg, ze brak zdecydowanej reakcji na sytuacje kryzysowag w celu
wyeliminowania (lub chociaz ograniczenia) negatywnych zagrozen, prowadzi w szybkim
tempie do kolejnego stanu - wojny lub katastrofy. Sytuacja kryzysowa charakteryzuje sie
bowiem szybkim narastaniem negatywnych zjawisk (procesoéw), ktére w krotkim czasie
dezorganizujg caty system i uniemozliwiajg jego funkcjonowanie [Wréblewski, 1996, s. 21].
Aby skutecznie kontrolowac¢ kryzysy, trzeba dziatania rozpoczaC juz na poczatku sytuacji

kryzysowej.

Kazda sytuacja kryzysowa jest konsekwencjg istniejgcych i wcigz na nowo
pojawiajacych zagrozen. Jednak dopdki poziom tych zagrozehn nie wywotuje niepokoju
spotecznego i nie wymaga podejmowania specjalnych dziatan, nie mozna mowi¢ o sytuacji

kryzysowej.

P. Sienkiewicz, 2001, s. 31.
Tomaszewski, 2003, s. 34
Wréblewski, 1996, s. 13
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Rys. 1.1. Sytuacja kryzysowa na tle okres6w funkcjonowania panstwa

Zrodto: opracowanie wiasne

Wynika z tego, ze sytuacje kryzysowe majg charakter subiektywny, zalezny od
poziomu zagrozen akceptowanego przez dang spotecznos¢. To, co stanowi sytuacje
kryzysowgq dla jednostki lub matej organizacji (instytucji), dla organizacji nadrzednej sytuacjg
kryzysowa by¢ nie musi. Decyduje o tym wzgledna skala zagrozenia. Dla zalozonego
przebiegu narastania zagrozen, czas identyfikacji sytuacji kryzysowej zalezy wylacznie od
wartosci akceptowanego sumarycznego poziomu zagrozen (APZ). im wartos¢ ta jest
wieksza, tym pdzniej zauwazy sie (uzna sie) wystgpienie sytuacji kryzysowej (Rys. 1.2).

Jednak wyzszy poziom akceptacji oznacza takze, ze po ujawnieniu sytuaciji
Kryzysowej i rozpoczeciu reagowania wystepuje koniecznos¢ neutralizowania zagrozen
znacznie powazniejszych, niz w przypadku nizszego poziomu akceptacji, a takze, ze
pozostaje mniej czasu na podjecie i zrealizowanie skutecznych dziatan. Ponizej wartosci

APZ mozliwe jest reagowanie na zagrozenia sitami i Srodkami bedacymi w doraznej

dyspozycji. Zwiekszenie poziomu zagrozen ponad ten akceptowalny poziom powoduje

konieczno$¢ uzycia dodatkowych, nadzwyczajnych elementéw reagowania. Mozna wiec
przyjac, ze poziom ten w sposOb statyczny okresla poczatek sytuacji kryzysowe;.
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SytuaQa kryzysowa

Rys. 1.2. Akceptowalny poziom zagrozen (statyczny)

Zrodto: opracowanie wiasne

Mozliwe jest jednak takze inne spojrzenie na prog poczatku sytuacji kryzysowej, oparte
na obserwacji dynamiki zmian zagrozeh. W tym przypadku miarg APZ bytby nie jak
poprzednio bezwzgledny poziom sumarycznych zagrozen, ale ich przyrost w jednostce
czasu (Rys. 1.3). Oznacza to, ze gdy tempo wzrostu zagrozen (PZ(d) przekroczy

dynamiczny poziom akceptowalny (APZ(d wystepuja przestanki do ustanowienia sytuacji

kryzysowej:
PZ(D) >APZ(D)

gdzie tempo wzrostu zagrozen okreslone jest przez réznice sumarycznych poziomow

zagrozen w dwoch kolejnych terminach; t2 i ti:
PZ(D) = PZ(t2) - PZ(ti)

Obydwie te metody szacowania APZ majg swoje wady i zalety, a ewentualny wybér
jednej z nich uzalezniony bedzie od konkretnych warunkéw, w tym: rodzaju zagrozen,

Srodowiska, posiadanych mozliwosci przeciwdziatania i innych.
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Sytuacja
kryzysowa

PzQ. > APZt»

CZAS

IR

Rys. 1.3. Akceptowalny poziom zagrozen (dynamiczny)

Zrodio: opracowanie wiasne

Problemem do rozwigzania pozostaje takze okreSlenie konca trwania sytuacji
kryzysowej. Spotykane przed 2007 rokiem definicje w miare zgodnie zakiadaty, ze sytuacja
kryzysowa koriczy sie po przejSciu okresu kulminacyjnego (kryzysu) i powrocie do

stabilnego, niskiego i nie przekraczajgcego akceptowalnego poziomu zagrozen (Rys. 1.4a).

AP?
apz

CZAS

u...

Rys. 1.4a. Sytuacja kryzysowa a stan nadzwyczajny - podejscie tradycyjne

Zrodto: opracowanie wiasne

Definicja zawarta w Ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym wskazuje natomiast,
ze sytuacja kryzysowa trwa do chwili wprowadzenia jednego ze standéw nadzwyczajnych
(kleski zywiotowej, wyjatkowego Iub wojennego), a takze po jego odwotaniu az do

unormowania sytuacji (Rys. 1.4b).
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Rys. 1.4b. Sytuacja kryzysowa a stan nadzwyczajny - podejScie ustawowe

Zrodto: opracowanie wiasne

Oczywiscie, mozliwy jest takze przypadek, gdy po ustanowieniu sytuacji kryzysowej
i skutecznym reagowaniu nie wystgpi konieczno$¢ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.
Wowczas sytuacja kryzysowa trwa¢ bedzie nieprzerwanie, az do obnizenia poziomu

zagrozen do zaktadanego poziomu (Rys. 1.4c).

Rys. 1.4c. Sytuacja kryzysowa a stan nadzwyczajny - sytuacja kryzysowa ponizej

progu stanu nadzwyczajnego

Zr6dio: opracowanie wiasne

Stuszny jednak wydaje sie by¢ powrdt do pierwszych definicji sytuacji kryzysowych,
wedtug ktorych sytuacja kryzysowa to stan specjalnego funkcjonowania organizacji (lub jej

czesci), wymagajacy podejmowania nadzwyczajnych Srodkéw. Takie ogdlniejsze okresSlenie
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sytuacji kryzysowej pozwolitoby na wigczenie do niej takze okresu, w ktérym wprowadzony
zostat stan nadzwyczajny, stanowigcy niejako jej kulminacje, czyli kryzys. Jest to istotne
rbwniez z takiego powodu, ze zapisany w aktach normatywnych zakres zadan
przewidzianych do realizacji przez wojsko jest znacznie wiekszy w sytuacji kryzysowej niz w
czasie stanu kleski zywiotowej. Ujeta w Art. 25. ust. 3. pkt. 16 Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym mozliwo$s¢ wykonywania ,zadan ujetych w wojewddzkim planie reagowania
kryzysowego” stwarza duze uogolnienie rodzaju zadan przewidzianych do realizacji w czasie
sytuacji kryzysowych. Brak podobnego zapisu w dokumentach regulujgcych uzycie wojska
w stanach nadzwyczajnych powoduje, ze zakres zadan realizowanych przez oddziaty sit
zbrojnych w takich stanach funkcjonowania panstwa jest znacznie mniejszy, chociaz zakres
zagrozen moze byC¢ znacznie wiekszy. W niektorych przypadkach mogitoby to oznaczac
pozbawiong jakiegokolwiek sensu konieczno$S¢ wycofania wojska z dziatan przy narastaniu

zjawisk kryzysowych.

Bez wzgledu jednak na podejscie do zaleznosci miedzy sytuacjg kryzysowa a stanami
nadzwyczajnymi, konieczne wydaje sie by¢ takze podjecie proby okresSlenia poziomu
zagrozen, przy ktorym powinno sie wprowadzi¢ jeden ze stanOw nadzwyczajnych. Skala
uprawnien organdéw wiadzy i zakres mozliwych ograniczen obywatelskich dla ludnosci
w czasie stanu nadzwyczajnego funkcjonowania panstwa, wskazuje, ze poziom ten powinien
by¢ szacowany rzetelnie, w oparciu o doktadng analize posiadanych mozliwosci w zakresie

przeciwdziatania.

O ile wiec prog sytuacji kryzysowej byt szacowany na takim poziomie, przy ktorym
niewystarczajgce byto wykorzystanie doraznych, bedacych w biezacej dyspozycji Srodkdw
przeciwdziatania i konieczne byto uruchomienie dodatkowych sit bedacych w dyspozycji, to
prég stanu nadzwyczajnego sytuowany powinien by¢ na poziomie sumarycznych zagrozen,
dla ktérego staje sie niewystarczajgce uzycie wszystkich sit i Srodkow znajdujacych sie na
danym szczeblu organizacyjnym panstwa i niezbedne jest wsparcie przez elementy
reagowania wydzielane przez nadrzedny szczebel organizacyjny. Ten krytyczny poziom
zagrozen (KPZ), analogicznie do opisanego wczesniej akceptowalnego poziomu zagrozen

(APZ), moze byC szacowany statycznie (Rys. 1.5) lub dynamicznie (Rys. 1.6).

Aby obraz przebiegu sytuacji kryzysowej byt kompletny, okres$lic nalezy jeszcze
momenty, w ktorych powinno sie odwotaé stan nadzwyczajny i sytuacje kryzysowa. Analogia
do szacowania wartosci progowych w czasie narastania zagrozen wskazuje, ze w stan
nadzwyczajny powinien by¢ odwotany, gdy mozliwe ze wzgledu na zmniejszanie
sumarycznych zagrozen mozliwe bedzie zrezygnowanie z udziatu w dziataniach sit i Srodkow

wydzielonych przez nadrzedny szczebel organizacyjny.
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KPZ(s)

APZ.g

A . ZAS
-1 K

stan nadzwyczajiiY

Sytuacja kryzy*wa

Rys. 1.5. Krytyczny poziom zagrozen (statyczny)

Zrodto: opracowanie wtasne

Podobnie, gdy skuteczne dziatania beda w stanie zapewnié¢ srodki bedace w biezacej

dyspozycji i mozliwe bedzie wycofanie srodkow dodatkowych, mozna uznaé, ze przestata

istnie¢ sytuacja kryzysowa.

Rys. 1.6. Krytyczny poziom zagrozen (dynamiczny)

Zrodto: opracowanie wiasne
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Tak szacowane krytyczny i akceptowalny poziom zagrozen moga by¢ oczywiscie inne
od tych, ktéore wystepowaly przy narastaniu zagrozen. Okazuje sie bowiem,
ze doswiadczenie zdobyte kazdorazowo podczas przeciwdziataniu zjawiskom kryzysowym
I zwigzane z tym modyfikacje i zmiany organizacyjno-strukturalne, pozwalajg na przyjecie
wyzszego poziomu akceptowalnego i krytycznego poziomu zagrozen: posiadanymi srodkami

dyzurnymi mozna przeciwdziata¢ coraz wiekszym zagrozeniom (rys. 1.7).

CZAS

Rys. 1.7. Zmiany akceptowalnego i krytycznego poziomu zagrozen

Zrodio: opracowanie wtasne

Przedstawione powyzej tresci prezentujg przebieg i podstawowe parametry typowych
sytuacji kryzysowych. Do rozwigzania pozostaje problem doboru odpowiednich metod
praktycznych i narzedzi pozwalajagcych na jak najbardziej Sciste okreslenie wartosci
progowych akceptowalnych i krytycznych sumarycznych poziomow zagrozen. Zbyt pozne
rozpoczecie dziatan moze bowiem by¢ powodem powaznych trudnosci w zapanowaniu nad
narastajgcym chaosem, a nawet braku mozliwosci skutecznego reagowania. Odwrotnie zas,
zbyt wczesne dziatanie moze spowodowac niepotrzebne uruchomienie licznych,

dodatkowych sit i Srodkow, a tym samym generowac¢ duze koszty.

W polskim systemie prawnym pojecie sytuacji kryzysowej zostalo ostatecznie
unormowane w kwietniu 2007 r., po niemal siedmioletnich dziataniach legislacyjnych.
Uchwalona wéwczas Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89 poz. 590)
wypetnia luke prawng pomiedzy normalnym stanem funkcjonowania panstwa a jednym ze
stanéw nadzwyczajnych. W Swietle cytowanej ustawy, sytuacja kryzysowej to ,sytuacja
bedgca nastepstwem zagrozenia i prowadzgaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego
naruszenia  wiezébw  spotecznych  przy roéwnoczesnym  powaznym  zakioceniu

w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte Srodki niezbedne
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do zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego

ze standw nadzwyczajnych, o ktdorych mowa w art. 228 ust 1 Konstytucji.”

Dzieki postanowieniom tej ustawy mozliwe stalo sie uzycie niezbednych
nadzwyczajnych sit i srodkéw, w tym takze wojskowych, w wielu réznych sytuacjach
zagrazajgcych bezpieczenstwu obywateli, nawet jesli sytuacje te nie wymagajg
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej).
Dotychczas bowiem polskie prawo regulowato uzycie wojska tylko w czasie wojny, podczas

stanu wyjagtkowego lub kleski zywiotowej oraz w sytuacjach kryzysowych o charakterze

militarnym.

Zapisana w ustawie definicja sytuacji kryzysowej jest wystarczajgco ogolna i odnosi sie
do wszystkich rodzajow sytuacji: o charakterze zaréwno militarnym, jak i niemilitarnym.
Jednak dokfadna lektura tekstu catej ustawy wskazuje do$¢ jednoznacznie, ze dotyczy ona
jedynie sytuacji kryzysowych o charakterze niemilitarnym. Jest to istotny mankament ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, uniemozliwiajacy kompleksowe wykorzystanie zawartych w niej
norm za podstawe do dalszych badan. Z drugiej jednak strony, ze wzgledu na zauwazong
wczesniej wystarczajgcg ogolnos¢, mozliwe jest zaakceptowanie samej definicji sytuacii
kryzysowej. Konieczne jest jednak odnoszenie jej do wszelkich stanéw funkcjonowania
panstwa, trwajacych pomiedzy stanem normalnym (normalnym stanem funkcjonowania
panstwa), a jednym z militarnych lub niemilitarnych stanéw nadzwyczajnych (wojennego,

wyjatkowego lub kleski zywiotowej).
1.2. Typologia sytuacji kryzysowych

Sytuacje kryzysowe, bedace bezposrednig konsekwencja pojawiajgcych sie zagrozen,
sag z tymi zagrozeniami Scisle powigzane. Jesli wiec podstawowy podziat zagrozen moze byc¢
dokonany przy uwzglednieniu dwoch zasadniczych kryteriow: charakteru i zakresu, to te

same kryteria wykorzysta¢ mozna do klasyfikowania sytuacji kryzysowych.

W zwigzku z tym, ze wzgledu na charakter, wyr6zni¢ mozna militarne i niemilitarne
sytuacje kryzysowe. Sytuacje kryzysowe o charakterze militarnym wystepuja wowczas,
gdy dochodzi do uzycia sity zbrojnej lub gdy takie uzycie zostato zaplanowane. Istotna jest tu

sama grozba uzycia broni i wynikajgce z tego zagrozenia. Zaliczamy do nich m.in.:

prowokacje i incydenty militarne;

incydenty i starcia graniczne;

ograniczone uzycie srodkow ogniowych;

zbrojng napas¢ grup nieformalnych;
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- demonstracje sity;
- blokady militarne;

Przedstawione wyzej typowe przyklady militarnych sytuacji kryzysowych wymagajg
podjecia przez odpowiednie sity dziatan obejmujgcych uzycie broni, opartych na znanych

i systematycznie doskonalonych procedurach.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze termin ,militarny” nie oddaje w petni istoty zjawiska.
Za prof. Bolestawem Balcerowiczem przyjmuje sie zwykle, ze zagrozenie militarne to rodzaj
zagrozenia, w ktérym istnieje prawdopodobienstwo zastosowania przez potencjalnego
przeciwnika przemocy zbrojnej®. Definicje te uscisla Edyta Posel-Czescik dodajac, ze chodzi
tu o przemoc, ktéra moze by¢ uzyta przeciwko panstwu (jako catosci) oraz przeciwko jego

sitom zbrojnym'

Jednak zgodnie ze Stownikiem Wyrazéw Obcych czy Stownikiem Jezyka Polskiego
.militarny” oznacza ,dotyczacy wojska, spraw wojskowych”. Trudno jednak uznac,
ze militarne sytuacje kryzysowe, rozumiane jako te zwigzane z uzyciem przemocy zbrojnej,
dotyczy¢ bedg wytacznie wojska. | odwrotnie, nie jest takze wystarczajgco precyzyjne
twierdzenie, ze wszelkie sytuacje kryzysowe dotyczgace spraw wojskowych muszg byc¢
zwigzane z grozbg uzycia broni. Przyjmowana jest bowiem takze chociazby mozliwos¢
zastosowania przeciwko sitom zbrojnym ataku cybernetycznego, polegajgcego na wiamaniu

sie do systeméw komputerowych wojska’®.

Przeprowadzone badania wskazujg iz znacznie korzystniej bytoby uzywac terminu
.zbrojne”, ktéry wedtug definicji zawartej w stowniku oznacza ,zwigzane z uzyciem broni,
walka lub wojng”. Poniewaz jednak wczesniej wymieniony termin jest bardzo powszechnie

stosowany i wkasciwie rozumiany, bedzie one konsekwentnie stosowany w dalszej czesci.

Przeciwstawne do sytuacji militarnych sg oczywiscie niemilitarne sytuacje
kryzysowe. Obejmujg one takie wydarzenia, ktérych Zzrodlem sg zagrozenia nie zwigzane ze
stosowaniem przemocy zbrojnej. Do tego typu sytuacji zaliczy¢ mozna kryzysowe sytuacje
spoteczno-polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, naukowo-techniczne czy cywilizacyjno-
kulturowe. Analizujgc tego typu zjawiska nalezy zauwazy¢, ze moga wsréd nich by¢ sytuacje
zamierzone, inspirowane $wiadomie w celu osiagniecia pozgdanych skutkéw i przypadkowe,

ktére moga powstac bez udziatu lub woli czlowieka.
Obie przedstawione wyzej grupy sytuacji kryzysowych mozna poddac¢ dodatkowej

klasyfikacji przyjmujagc za kryterium lokalizacje zrédet. W takim przypadku sytuacje

Balcerowicz, 1997, s. 66
Posel-Czescik, 2003, s. 182
'® Bogdal-Brzezifiska, Gawrycki, 2004, s. 326
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kryzysowe podzielg sie na wewnetrzne i zewnetrzne, w odniesieniu do rozpatrywanego
podmiotu, np. panstwa. Uznano jednoczesnie, ze w realiach polskich wewnetrzne sytuacje
kryzysowe moga mieC charakter wytacznie niemilitarny. Przyjeto bowiem, ze sytuacja,

w ktorej w ramach naszego panstwa, bez ingerencji z zewnatrz, uzyta bedzie przemoc

zbrojna, sg nierealne.

| tak wewnetrzne sytuacje kryzysowe powsta¢ mogg na skutek utraty przez rzad lub
wiladze samorzgdowe zdolnosSci w zakresie sprawowania kontroli funkcjonowania panstwa
na okreslonym obszarze, w tym dotyczace utrzymania tadu i porzadku publicznego oraz
zaspokojenia potrzeb bytowych obywateli. Przestankami takiego stanu moga by¢ z jednej
strony np. wzrost przestepczosci, terroryzm, odradzajgce sie nacjonalizmy, fanatyzmy
religijne, narastanie niezadowolenia spotecznego w wyniku stabosci gospodarczej panstwa,
a z drugiej problemy wynikajgce z niekorzystnych i trudnych do opanowania zjawisk

naturalnych, jak powodzie, rozlegte pozary czy réznego rodzaju katastrofy dotykajgce duzg
liczbe osob.

Natomiast zewnetrzne sytuacje kryzysowe wynikajg ze szkodliwego - zamierzonego
lub przypadkowego - oddziatywania innych podmiotow, zewnetrznych w stosunku do
obserwowanego. Zakres mozliwych zdarzeh w tym obszarze jest bardzo duzy i obejmuje
m.in. przenoszone z terytorium innego panstwa skazenia $rodowiska, zorganizowang
przestepczos¢ miedzynarodowg (przemyt, handel narkotykami, terroryzm), sprzecznosci
spoteczne w rejonach przygranicznych, uzaleznienie surowcowe (takze energetyczne) czy

niekorzystny przeptyw kapitatu.

Potrzeby prowadzonych badan wymusity jednak dotkniecie jeszcze jednego aspektu
sytuacji kryzysowych. Z punktu widzenia wojska jest bardzo istotne, jakiego obszaru
funkcjonowania panstwa sytuacja taka dotyczy. Od tego zalezy bowiem, jaki moze byc¢
prawdopodobny charakter dziatan przewidzianych do realizacji przez pododdziaty i oddziaty
Sit Zbrojnych RP. Obowigzujace przepisy prawa umozliwiajg uzycie wojska w bardzo
zréznicowanych sytuacjach, co powoduje, ze planowanie ewentualnych dziatan
i przygotowanie do nich Zzotnierzy jest procesem bardzo skomplikowanym. Trudno$¢
poteguje dodatkowo fakt, ze zadania, jakie majg wykonywac zotnierze bardzo czesto nie sg
typowe dla wojska i jako takie nie sg ujete w programach szkolenia. Wymaga to
niejednokrotnie specjalnego, czesto doraznego, przygotowywania zotnierzy do dziatan.
Mozliwo$¢ prognozowania charakteru dzialan wojska stwarza natomiast warunki do chociaz
czesciowej specjalizacji sit, a tym samym do zapewnienia wiekszej skutecznosci dziatania

pododdziatéw.
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Stuszne wiec wydaje sie by¢ zauwazenie, ze wewnetrzne niemilitarne sytuacje
kryzysowe moga dotyczy¢ ekologicznego Ilub spotecznego obszaru funkcjonowania
panstwa z zastrzezeniem, ze ta sama sytuacja kryzysowa moze takze skutkowac

w obydwoch wymienionych obszarach.

Taka dodatkowa, niezalezna Kklasyfikacja sytuacji kryzysowych jest bardzo istotna.
Pozwala bowiem na wyodrebnienie i jednoznaczne oznaczenie sytuacji kryzysowych
wskazanych w obowigzujgcej Ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym, w ogoélnym stopniu
regulujgcej zasady uzycia Sit Zbrojnych RP w zakresie wsparcia dziatan wiadz cywilnych
w czasie pokoju. Stanowi¢ moze tym samym podstawe wszelkich badan dotyczacych

funkcjonowania wojsk w sytuacjach kryzysowych.

Zaprezentowana wyzej ogolna klasyfikacja sytuacji kryzysowych przedstawiona zostata

graficznie na rysunku 1.2.1.

mmmrm

ZAKRES

Rys. 1.2.1. Ogdlna klasyfikacja sytuacji kryzysowych

Zrodto: opracowanie wiasne
1.2.1. Sytuacje kryzysowe o charakterze ekologicznym

Ekologiczne sytuacje kryzysowe okreS$lajg taki stan Srodowiska, w ktorym stopien
ingerencji cztowieka w przyrode lub Intensywnosc jej naturalnego przeksztatcania przekracza

zdolnosci srodowiska do samodzielnej kompensacji zachodzgcych zmian'\®.

¥ lwanek, 2004, s. 21
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Tak sformutowana definicja wskazuje na konieczno$¢ wyodrebnienia dwdch rodzajéow
ekologicznych sytuacji kryzysowych: naturalnych, spowodowanych dziataniami sit przyrody
oraz cywilizacyjnych, zwigzanych z dziatalnoScig czlowieka, mogaca by¢ przyczyna

powstania awarii i katastrof technicznych.

Do najwazniejszych zdarzen naturalnych nalezy zaliczyé przede wszystkim powodzie
i rozlegte pozary. Sytuacje przez nie spowodowane sg wyraznie odczuwalne w przeciggu
bardzo krotkiego czasu, a ich gwattowno$¢ w duzym stopniu utrudnia dziatanie stuzb
ratowniczych. W przypadku innych zdarzen naturalnych, jak degradacja Srodowiska,
zmniejszanie grubosci warstwy ozonowej, wylesianie i pustynnienie rozlegtych terenéw czy
zmiany wiasciwosci fizykochemicznych wod oceanicznych i morskich, zmiany zachodza
relatywnie wolno i tym samym mozliwe jest ich monitorowanie i systematyczne,
kompleksowe rozwigzywanie pojawiajacych sie probleméw. Do dziatan tych, ktére
najczesciej majag wymiar globalny, zwykle nie ma potrzeby angazowania wojska. W zwigazku
z powyzszym dalsze badania skupione zostaly na analizie zjawisk powodziowych

i pozarowych.

Powddz jest jedng z najbardziej groznych i niszczycielskich w skutkach klesk
zywiotowych. Definiowana jest jako wyrazny wzrost standéw (i natezenia przeptywu wody
w ciekach i jeziorach, spowodowane zwiekszonym zasilaniem Ilub incydentalnym
podpietrzeniem zwierciadta wody, wywotanym szczegollnymi zjawiskami naturalnymi
i przynoszgce znaczne straty materialne i spoteczne. Walka z nig jest stale aktualnym
problemem ogo6lnoswiatowym. Powazny wplyw na wystepowanie powodzi ma istniejacy
uklad rzek oraz wystepujgca w poszczegolnych okresach roku sytuacja hydrologiczno-
-meteorologiczna.

Jeszcze do niedawna uwazano, ze w realiach polskich powodzie pojawia¢ sie moga
tylko dwukrotnie w ciggu roku; na wiosne, podczas intensywnych roztopéw $niegu oraz
péznym latem, kiedy wystepujg zwiekszone opady deszczow. Te dwie sytuacje powodujg
wezbranie rzek i w duzym stopniu zwiekszajg niebezpieczenstwo lokalnych podtopien,
a nawet powodzi. Poglad ten okazat sie jednak niestuszny, albo przynajmniej nieaktualny,
gdyz ze wzgledu na postepujgce zmiany klimatyczne nawalne opady pojawiajg sie przez caty
rok. Katastrofalne powodzie, stanowigce potencjalne zagrozenie dla zycia i dorobku ludzi
oraz dla infrastruktury catych regiondw sg nieuniknione i moga wystepowac kilkakrotnie
w czasie zycia kolejnych generacji ludzkich. Skutki powodzi niejednokrotnie sg olbrzymie,
a poszkodowana ludno$¢ nie jest w stanie odbudowaC utraconego mienia przez wiele
nastepnych lat. Pomoc poszkodowanym oraz neutralizacja szkéd spowodowanych przez
powodzie wymaga wydatnej pomocy panstwa. Dlatego tez konieczne jest bardzo intensywne

dziatanie wszystkich odpowiedzialnych za te problematyke sit juz w zakresie zapobiegania
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niszczycielskim dziataniom sit natury, ale przede wszystkim w sytuacji bezposredniego
zagrozenia, kiedy woda wystepuje z brzegow. W takich sytuacjach bardzo czesto pomoc
wojska, dysponujgcego odpowiednim sprzetem, okazuje sie by¢ niezbedna.

Powodzie zwykle klasyfikuje sie wedlug trzech nastepujacych kryteriow: zasiegu,
podstawie kryterium wielkosci, wyrézniamy powodzie typowe (zwyczajne), wielkie
i katastrofalne. Natomiast uwzgledniajac zrodta, powodzie dzieli sie na cztery gtdwne grupy:
opadowe, roztopowe, zatorowe i sztormowe.

Powodzie opadowe sa wynikiem intensywnych opadéw krétkotrwatych o duzym
natezeniu lub rozlewnych i frontalnych. W pierwszym przypadku pojawiajg sie one
gwaltownie i obejmuja zwykle relatywnie niewielkie obszary. Powodzie z deszczow
rozlewnych narastajg wolniej, ale ich zasieg terytorialny jest zwykle o wiele wiekszy.

Powodzie roztopowe, wynikajgce z naturalnym topnieniem $Sniegu, jeszcze do
niedawna wystepowaly wytgcznie w koncu polrocza zimowego, a swym zasiegiem
obejmowaty obszary najwieksze ze wszystkich omawianych typow. Obecnie coraz czesciej
zauwazy¢ mozna intensywne wezbrania roztopowe w srodkowym okresie zimowym, jednak
najczesciej majg one charakter lokalny.

O ile powodzie roztopowe byly skutkiem zwiekszonej ilosci wody w korytach rzek,
powstatej z topniejgcego Sniegu, to powodzie zatorowe, ktére takze wystepuja w okresie
zimowym, spowodowane sg przez nagromadzenie duzej ilosci kry lodowej lub $ryzu
w korytach rzek i tym samym uniemozliwienie Ilub co najmniej znaczne ograniczenie
naturalnego biegu wody w rzece. Powstaje w ten sposob ,naturalna zapora”, powodujgca
rozlewanie sie wod rzecznych poza koryto.

Powodzie sztormowe zwigzane sg natomiast z przyptywowym wylewaniem sie wod
morskich w strone ladu lub ,cofaniem” sie wéd rzek uchodzacych do morza. Tego typu
powodzie wystepujg u nas oczywiscie jedynie na Wybrzezu, Zalewie Wislanym, Zalewie
Szczecinskim oraz na dolnych odcinkach rzek uchodzgcych bezposrednio do morza.
W Polsce sg one najrzadziej spotykane.

Najwieksza w ostatnich latach powodz, ktorej skutki istniejg jeszcze dzis, miata miejsce
na Dolnym Slgsku w lipcu 1997 roku. Swoim zasiegiem objeta ponad 700 gmin i prawie 1400
miejscowosci z 25 wojewodztw, tgcznie okoto 20 % powierzchni Polski. Pod woda znalazio
sie ponad 1 min ha ziemi, w tym 400 tys. ha gruntow ornych i 70 tys. ha lasow. Zalanych
zostalo 46 tys. budynkow, w tym okoto 600 szkot. Ewakuowano prawie 150 tys. osob.
Zniszczeniu ulegto ponad 200 tys. samochodow i 800 tys. ton zboza. Wielkie straty
odnotowano w komunikacji. Ponad 3,1 tys. km drog zostato powaznie uszkodzonych, z ruchu
wytgczono prawie 2 tys. km linii kolejowych, uniemozliwiony zostat przejazd przez

245 mostow. Byly tez ofiary. Smier¢ z zwiazku z zywiotem poniosty 52 osoby.
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w dziataniach ratowniczych uczestniczytlo ponad 50 tys. ratownikéw, w tym ponad
30 tys. zotnierzy (Rys. 1.9). Na wyposazeniu ratownikdw byly m.in. 240 amfibie,
103 $miglowce, 3 samoloty, 242 todzie i pontony i 2320 samochodéw specjalnych. Srodki te

pochodzity gtébwnie z zasobdéw Sit Zbrojnych RP.

Powaod? ,,dolnoslaska”

STRAZ POZARNA
32%

WOIJSKO
62%

STRAZ POLICJA
GRANICZNA 5%
1%

Rys. 1.9. Struktura sit ratowniczych w akcji przeciwpowodziowej na Dolnym Slasku
w 1997 roku

Zrodlo: opracowanie wiasne

Pozary, podobnie jak powodzie, moga by¢ bardzo groznymi w skutkach kleskami,
powodujgcymi ogromne straty materialne. Jednak w przeciwienstwie do powodzi, najczesciej
powodowane sg one przez niewlasciwe postepowanie cziowieka. Niekiedy, ale wyjgtkowo
rzadko, przyczyna pozaru moze byC obiektywna, niezalezna od dziatania ludzi. Praktycznie
bowiem kazdy pozar jest wynikiem bitedu czlowieka, popelnianym na etapie planowania
okre$lonego dziatania albo poOzniej, podczas realizacji okreSlonych zamierzen. Definiowany
jest jako samorzutne, nie kontrolowane rozprzestrzenianie sie ognia powodujgce mierzalne
straty materialne.

Wedlug pogladoéw prezentowanych przez stuzbe pozarniczg pozary klasyfikuje sie
przede wszystkim wedtug ich zasiegu i wielkosci. Przyjmujgc za kryterium zasieg wyroznic
mozna pozary pojedyncze i przestrzenne. Pierwsze z nich obejmujg pojedyncze obiekty lub
odizolowane ich skupiska albo tez niewielkie, wyizolowane tereny lesne lub polne. Pozary

przestrzenne odznaczajg sie natomiast nastepujgcymi cechami:

AN

wysoka temperaturg, powodujaca spalanie wszystkiego, co sie znajdzie
w strefie pozaru;

A zadymieniem duzych obszaréw, powodujacym znaczne ograniczenie
widzialnosci i dziatajgcym podrazniajgce na ludzi i zwierzeta, niekiedy takze

powodujgcym zatrucia tlenkiem wegla;
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A silnym, ujemnym oddziatywaniem psychologicznym.

Biorac za kryterium wielko$¢, pozary mozna podzieli¢ na:

1. Mate - w wyniku ktorych zostaty spalone lub zniszczone;

N obiekty lubich czesci, ruchomos$ci, skladowiska materiatbw, maszyny,

urzadzenia, surowce, paliwa, itp. o powierzchni do 70 m" lub objetosci do
350

A lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki o powierzchni do 1 ha.

2. Srednie - w wyniku ktérych zostaly spalone lub zniszczone:

A obiekty lubich czesci, ruchomosci, skladowiska materiatow, maszyny,

urzadzenia, surowce, paliwa itp. o powierzchni od 71 do 300 m" lub objetosci
od 351 do 1500 nv¥

A lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki o powierzchni od 1do 10 ha.
3. Duze - w wyniku ktorych zostaty spalone lub zniszczone:
> obiekty lubich czesci, ruchomosci, sktadowiska materiatow, maszyny,

urzadzenia, surowce, paliwa itp. o powierzchni od 301 do 1000 m* lub
objetosci od 1501 do 5000 nvy,

A lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki o powierzchni od 10 do 100 ha.

4. Bardzo duze - ktérych powierzchnia lub objetosci przekraczajg wartosci podane

powyzej.

Przy ustalaniu wielkoSci pozaréw, w stosunku do ktorych nie mozna zastosowaé
kryteriow okreslonych powyzej (szczegOlnie dotyczy to pozarow odwiertbw naftowych,
rurociggébw gazowych, paliwowych, urzadzen technologicznych poza budynkami itp.)
przyjmuje sie inne kryteria wielkosci pozaréw oparte na ilosci uzytych sit:

A pozar maly -jezeli podano do czterech prgdéw gasniczych;

A pozar Sredni - jesli podano od 5 do 12 praddéw gasniczych;

> pozar duzy - jesli podano od 13 do 36 prgddéw gasniczych;

> pozar bardzo duzy - jezeli podano powyzej 36 pradéw gasniczych, bez
wzgledu na ich rodzaj i wielkos¢.

W naszym kraju najbardziej powszechne sg pozary laséw, torfowisk i pozary polne
(traw, zbdz i Sciernisk). Powodem ich sg szczegllnie sprzyjajace temu zjawisku warunki,
tzn. dlugotrwate susze. llo$¢ pozarow i przestrzenh objeta nimi bywajg r6zne. Zwykle wyr6znia
sie trzy rodzaje pozardw le$nych:

1) Pozary poszycia.
2) Pozary niskie (Sciotki lesnej, krzewow, miodych drzewek).

3) Pozary wierzchotkowe.
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w skrajnych przypadkach pozary laséw przeksztaici¢ sie moga w burze ogniowg. Jest
to szczegolnie intensywny pozar, w ktérego centrum ksztaltuje sie wstepujgcy, konwekcyjny
stup ognia, do ktérego z zewnetrznej strefy rejonu objetego pozarem kierujg sie silne, wrecz
huraganowe wiatry. Ugaszenie burzy ogniowej w lesie jest praktycznie niemozliwe.

Najgrozniejszy w ostatnich latach pozar kompleksu lesnego na obszarze Polski
odnotowano na przetomie sierpnia i wrzesnia 1992 roku w okolicach Kuzni Raciborskiej.
Pozar, ktérego prawdopodobng przyczyna bylo zaprészenie ognia przez przejezdzajacy
pociag, rozprzestrzeniat sie btyskawicznie na powierzchni ok. 50 tys. ha, na pograniczu
wojewodztw katowickiego i opolskiego, pomiedzy Gliwicami, Kedzierzynem i Rybnikiem.
W okresie najsilniejszego rozszerzania zasiegu pozaru, okoto potnocy 26/27 sierpnia,
w czasie kazdej minuty ogienn obejmowat az 10 ha lasu™°.

W wyniku trwajacego kilka dni pozaru $Smier¢ poniosto dwéch strazakow, a okoto 4000
ratownikdw odniosto roznego rodzaju obrazenia. Catkowicie spalito sie prawie 10 tys. ha lasu
w trzech nadle$nictwach: Rudy Raciborskie, Rudziniec i Kedzierzyn-Kozle. Zniszczeniu ulegt
sprzet pozarniczy o wartosci 800 tys. zi.

W akcji ratowniczej wzieto udziat ponad 10 tys. os6b, w tym takze ponad 3 tys.

zotnierzy. (Rys 1.10).

Pozar lasu w Kuzni Raciborskiej

OBRONA

STRAZ LESNA STRAZ
CYWILNA .
4% POZARNA
13% 46%
POLIUA 0

6% idi

WOJSKO

31%

Rys. 1.10. Struktura sit ratowniczych w akcji przeciwpozarowej w rejonie Kuzni
Raciborskiej w 1992 roku

Zrodto: opracowanie wiasne

Pozar zostat opanowany 1. wrzesnia. Od nastepnego dnia sukcesywnie redukowano
ilos¢ sit i Srodkdbw uczestniczacych w walce z pozarem. Ostatnie jednostki ratownicze

opuscity miejsce pozaru 13. wrzes$nia.

2 |wanek, 2004, s. 46.
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Ekologiczne zdarzenia cywilizacyjne, bedace nastepstwem niewtasciwego

wykorzystania postepu technicznego itechnologicznego, zwigzane sg przede wszystkim z:

> awariami w r6znego rodzaju zaktadach przemystowych;

A katastrofami budowlanymi zwigzanymi z btedami konstrukcyjnymi lub

wybuchem gazu;

A rozlegtymi wypadkami komunikacyjnymi.

WspéitczesSnie najbardziej prawdopodobne jest zagrozenie réznymi sytuacjami
zwigzanymi z awariami w zaktadach przemystowych. W przemysle uzywanych jest obecnie
ponad 20 tys. rodzajow substancji i zwigzkéw chemicznych. Komisja Gospodarcza ONZ
wyselekcjonowata ok. 450 SrodkOw uznanych za trujgce, sposrdod nich zas wytonita ok. 170
powodujgcych toksyczne skazenia, w ktorych najwazniejszymi sg chlor i amoniak.
Nowoczesne metody produkcji wymagaja bardzo czesto specjalnych zabezpieczen,
niejednokrotnie skomplikowanych i kosztownych. Powoduje to niekiedy szukanie
zabezpieczen tanszych, a tym samym zdecydowanie mniej skutecznych. W efekcie
prawdopodobienstwo rdéznego rodzaju awarii bardzo wzrasta. Najwiekszym zagrozeniem
tego typu sg zaktady produkujgce lub wykorzystujace w produkcji substancje niebezpieczne,
grozne dla $srodowiska, w tym przede wszystkim dla zdrowia i zycia ludzi. Do zaktad6w takich
zaliczy¢ nalezy gtownie elektrownie jadrowe i szeroko pojmowane zaklady chemiczne
(farmaceutyczne, rafinerie, produkujgce nawozy sztuczne itp.), ale takze inne, nawet

niewielkie, jak np. stacje benzynowe czy lokalne oczyszczalnie Sciekow.

Najwiekszg w ostatnim czasie katastrofg tego typu byta awaria reaktora jgdrowego
w ukrainskim Czarnobylu, ktéra wydarzyta sie 26. kwietnia 1986 roku. Na skutek zaniedban
ze strony obstugi, doszto do wybuchu substancji w reaktorze, powodujacego nastepnie
wybuch, pozar i zniszczenie jego rdzenia. Brak odpowiednich zabezpieczenn spowodowat
emisje  do atmosfery chmury radionuklidow, zawierajacej blisko 450 izotopow
promieniotworczych. Unoszgcy sie przez kilka dni obtok miat wysokosS¢ ok. 2000 m.
Konsekwencje tej katastrofy sa przerazajgce. W ciggu kolejnych 10 lat od jej zaistnienia
w okolicy elektrowni, mimo ewakuacji ok. 150 tys. os6b, zmarto co najmniej 8 tys. 0sob
(zrédta nieoficjalne podajg nawet 130 tys.). Rejon katastrofy po 30 latach nadal jest

niezamieszkaty.

W warunkach Polski zagrozenia tego typu moga powodowa¢ dwa reaktory badawcze
w Os$rodku Jadrowym w Swierku i Skiadnica Odpadéw Promieniotwérczych w Rézanie.

Pamieta¢ takze nalezy o znajdujacych sie w poblizu naszych granic elektrowniach
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jadrowych, z ktérych trzy (Rowno na Ukrainie, Dukovany w Czechach i Bohunice na
Stowacji) lezg niewiele ponad 100 km od polskiej granicy.

Niebezpiecznym, gtdbwnie ze wzgledu na duzg nieprzewidywalnos¢, zjawiskiem sa
katastrofy o charakterze budowlanym. Pojawiajg sie nagle, bez wcze$niejszych objawdw,
powodujgc zwykle ogromne szkody i pociggajac niejednokrotnie wiele ofiar. W polskich
realiach zjawiska takie wystepujg bardzo czesto w kopalniach. Niedawny wybuch metanu

w podziemnych korytarzach kopalni ,Halemba” spowodowat $mier¢ ponad 30 gornikdw.

Grozna w skutkach katastrofa budowlana miata miejsce 28 stycznia 2006 roku. Pod
gruzami zawalonej hali Miedzynarodowych Targow w Katowicach zgineto 65 oséb, a ponad
170 zostato rannych. W akcji ratowniczej uczestniczyto okoto 1500 ratownikéw, w tym -
wedtug réznych Zrédet - od 80 do 250 zotnierzy (Rys. 1.11).

Zawalenie hali Miedzynarodowych
Targow w Katowicach

WO0JSKO STRAZ POZARNA
11% 36%
PCLICIA
30%
\
RAT. GORNL GOPR R MELYCANE
14%
7% 2%

Rys. 1.11. Struktura sit w dziataniach ratowniczych w Katowicach

Zrodto: opracowanie wtasne

W ramach akcji zotnierze pomagali przy przekopywaniu $niegu i odgruzowywaniu hali,
takze w ciezkiej pracy przy odsuwaniu kawatkéw metalowej konstrukcji. Wspierali
ratownikbw w wynoszeniu rannych i ofiar katastrofy spod gruzéw hali oraz udzielaniu
bezposredniej pomocy poszkodowanym. Stworzono réwniez punkt logistyczny, w ktorym
wydawano ciepte positki i napoje osobom poszkodowanym, a takze innym ekipom
ratowniczym. Liczna grupa zandarméw skierowana zostata do zabezpieczenia terenu wokot
hali, w tym do organizacji na drogach dojazdowych patroli, kierujgcych ruchem drogowym

w rejonie katastrofy. Psychologowie ZW pomagali rodzinom ofiar oraz ratownikom.
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1.2.2. Sytuacje kryzysowe o charakterze spotecznym

Tego typu sytuacje kryzysowe wynikajg z nakladania sie konfliktow i napiec
spotecznych, prowadzgcego do przeobrazen systemowych, a takze do dezorganizacji zycia
spotecznego, polegajacego na ostabieniu wiezi miedzyludzkich i kontroli spotecznej oraz
zachwianiu tadu spotecznego. Jest to przejSciowy stan nierbwnowagi wywotany przez

krytyczne wydarzenia spoteczne.

Do najwazniejszych, najczesciej spotykanych przyczyn sytuacji kryzysowych o podtozu

spotecznym, nalezy zaliczy¢ zjawiska ekonomiczne i polityczne.

Sytuacje kryzysowe o podiozu ekonomicznym to zespot niekorzystnych zjawisk
w spoteczenstwie dotykajgcych réznych obszarow jego funkcjonowania, wynikajgcych
najczesciej z zatamania gospodarczego, powodujgcego zwykle wzrost bezrobocia i wzrost
cen, a tym samym spadek realnych dochoddéw ludnosci. W wyniku takich zdarzen rosnie
niezadowolenie spoteczne, a jego konsekwencja moga by¢ niejednokrotnie gwattowne
wystgpienia ludnosci przeciwko whladzy. Moze to doprowadzi¢ do eskalacji wydarzen,
a w efekcie do gtebokich przemian, nie zawsze korzystnych. Jednoczes$nie nizsze dochody
ludzi powodujg zauwazalne zmniejszenie popytu, a to konsekwentnie ograniczenie podazy,

zmniejszenie produkcji i pogtebianie zalamania gospodarczego.

Oczywiscie, z punktu widzenia udzialu wojska w przeciwdziataniu sytuacjom
kryzysowym, nie jest istotny mechanizm przemian w sferze ekonomicznej, a jedynie
odzwierciedlenie tego w odczuciach i zachowaniach spotecznych. Obowigzujgce przepisy
prawa nie uzasadniajg bowiem uzycia wojska do przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom
w sferze gospodarczej. Mozliwe jest natomiast, na podstawie Ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym. Ustawy o policji czy Ustawy o stanie wyjgtkowym, wykorzystanie Sit Zbrojnych

RP do przeciwdziatania r6znego rodzaju niepokojom spotecznym.

Historycznym, przykladem omawianego rodzaju sytuacji kryzysowej sg zjawiska
w Polsce w koncu lat osiemdziesigtych XX wieku, spowodowane spadkiem wydobycia
surowcow, ograniczeniem produkcji przemystowej i zmniejszeniem obrotow w handlu
zagranicznym. Pojawiajgce sie woOwczas masowo frustracje spoteczne udalo sie jednak
przezwyciezy¢ poprzez konsekwentnie realizowany program naprawczy, ktory uzyskat

wystarczajgce poparcie spoteczenstwa.

Oczywiscie, sytuacje kryzysowe o podiozu ekonomicznym nie muszg zawsze dotyczyc
catego spoteczenstwa panstwa. Moga takze mie¢ charakter bardziej ograniczony i dotyczy¢
okres$lonych grup spotecznych albo niektorych regionéw kraju (np. dotknietych kleska

zywiotowa). Zjawiska takie obserwujemy niemal na biezgco. Demonstracje czy nawet strajki
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réznorodnych grup zawodowych, niezadowolonych z dotyczgcych ich warunkéw zycia
decyzji rzadu, sa dzi$ codziennoscia.

Blisko zwigzane z kryzysowymi sytuacjami ekonomicznymi sg sytuacje o podiozu
politycznym. Powstajg one w momencie, gdy w drastyczny sposOb maleje poparcie
spoteczenstwa dla wtadzy. ObjawiaC sie moga w rézny sposob, w skrajnym przypadku dojsé
moze nawet do zamieszek i aktdw agresji. Po przemianach ustrojowych w Polsce takie

sytuacje na szczescie sie nie zdarzajg, nie mozna ich jednak zupetnie wykluczyc.

Podobnie jak w poprzednim przypadku, w ,politycznych” sytuacjach kryzysowych
z punktu widzenia wojska nie sag istotne przyczyny zjawiska, ale jedynie ich ostateczne
konsekwencje. Ewentualne wprowadzenie na okre$lonym obszarze stanu wyjatkowego czy

chociazby konieczno$¢ uzycia sit policyjnych, zawsze stanowic¢ bedzie dla wojska wyzwanie.

Ekonomiczne i polityczne przyczyny sytuacji kryzysowych dotykajacych bezposrednio
spoteczenstwo nie sg oczywiscie jedynymi, chociaz w polskich realiach wydaja sie by¢
najwazniejszymi, powodujgcymi najgrozniejsze skutki. Trudno wymieni¢ wszystkie pozostate
przyczyny takich zjawisk, ale nie mozna pomingé, co prawda rzadko spotykanego w Polsce,
tta rasowego. W ostatnich latach tego typu wydarzenia miaty miejsce w czerwcu 1991 roku
w Miawie, gdzie po wypadku spowodowanym przez 17-lethiego Roma, w ktérym zginat
miody mezczyzna, doszto do trwajacej dwa dni niekontrolowanej agresji Polakow
skierowanej przeciw mniejszosci romskiej. Nie bylo, co prawda, fizycznej napasci na
zadnego Roma, ale zniszczenia mienia siegaly 5 mid ziotych. Intensywnos¢ dziatan
spotecznosci polskiej byta tak wielka, ze wydarzenia te przeszty do historii pod nazwag

,pogromu mtawskiego”.

Przedstawiona powyzej klasyfikacja sytuacji kryzysowych nie jest oczywiscie petna.
Zjawiska kryzysowe, ze wzgledu na swojg statg aktualnoSC¢ i duze znaczenie dla rozwoju
spoteczenstw i organizacji, sg permanentnie badane. W efekcie tych prac wyodrebniane sg
nowe kryteria podzialu i pojawiajg sie nowe klasyfikacje. Mozna jednak przyjac,
ze zaprezentowana typologia jest wystarczajgca do wskazania mozliwosci uzycia wojska

w dziataniach o charakterze kryzysowym.

Jest takze bardzo prawdopodobne, ze w najblizszym czasie ulegnie zmianie definicja
sytuacji kryzysowej, zawarta w Ustawie o0 zarzgadzaniu kryzysowym. Niemniej jednak
przedstawiona wyzej istota sytuacji kryzysowej nie powinna podlega¢ wiekszym

modyfikacjom ijako taka moze by¢ uznana za wzglednie trwata.
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2. ORGANIZACJA DOWODZENIA SILAMI ZADANIOWYMI
SZCZEBLA TAKTYCZNEGO WOJSK LADOWYCH
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Pk dr inz. Norbert PRUSINSKI

2.1. Podstawowe zatozenia

Wspoiczesnie  problematyka zarzgdzania w  sytuacjach  kryzysowych lezy
W kompetencjach wielu instytucji i organdéw panstwowych oraz terenowych. Najwyzszymi
organami w zakresie kierowania reagowaniem kryzysowym na szczeblu panstwa sg
Prezydent RP i Rada Ministrow. Na szczeblu rzgdu zadania w zakresie rozwigzywania
sytuacji kryzysowych realizuje Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, ktérego
przewodniczgcym jest Prezes Rady Ministrow. Natomiast w resortach, oraz na wszystkich
poziomach administracji panstwowej i samorzadowej istniejg state lub doraznie powotywane
organa zarzadzania kryzysowego.

Badajgc problematyke organizacji dowodzenia sitami zadaniowymi szczebla
taktycznego wojsk ladowych w sytuacjach kryzysowych nalezy stwierdzi¢, ze system
kierowania zarzadzaniem kryzysowym resortu obrony narodowej wpisuje sie w struktury
systemu krajowego, stanowigc jego integralng czesc.

Analiza Decyzji nr Z-1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego 2007 r.
w sprawie systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej oraz Rozkazu
Nr Z-412 /IDOW/DSO SZ RP Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 27 kwietnia 2007r.
w sprawie funkcjonowania Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej
pozwala na stwierdzenie, ze Ministerstwo Obrony Narodowej tworzy struktury organizacyjne
na potrzeby reagowania kryzysowego w dwoch obszarach:

1. Dla sprawowania ponad resortowych funkcji powierzonych Ministrowi Obrony
Narodowej.

2. Dla potrzeb dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

W pierwszym przypadku, zgodnie z Art. 8 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym, Minister Obrony Narodowej jest zastepcg przewodniczgcego
(Prezes Rady Ministréw) Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego tworzonego przy
Radzie Ministrow. W tym celu dla realizacji powierzonych Ministrowi zadan tworzy sie Grupe
Operacyjng Ministerstwa Obrony Narodowej.

Natomiast zarzgadzanie kryzysowe w resorcie obrony narodowej Minister Obrony
Narodowej sprawuje przy wspotudziale Kierownictwa Ministerstwa Obrony Narodowej,

poszerzonego w razie potrzeby o dowddcéw rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddce Dowddztwa
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Operacyjnego, oraz dyrektorow (szefow, dowodcow, komendantow, kierownikow) komoérek
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej i jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowe.

W sytuacji narastania kryzysu, w celu wsparcia Ministra Obrony Narodowej w zakresie
zarzadzania i podejmowania decyzji, aktywuje sie Sztab Kryzysowy Ministerstwa Obrony
Narodowej. Natomiast w podlegtych dowddztwach ijednostkach wojskowych organizuje sieg;

- Grupy Reagowania Kryzysowego (GRK);

- Grupy Operacyjne (GO);

- Zespoty Operacyjne (ZO).

Grupy Reagowania Kryzysowego tworzone sg w Dowddztwie Operacyjnym,
dowddztwach rodzajéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej: Wojskach Ladowych, Sitach
Powietrznych, Marynarce Wojennej RP, Wojskach Specjalnych, a takze w Inspektoracie
Wsparcia Sit Zbrojnych, Inspektoracie Wojskowej Stuzby Zdrowia, w Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz w Komendzie Giéwnej Zandarmerii
Wojskowej.

Z kolei Grupy Operacyjne funkcjonujg w dowddztwach okregéw wojskowych.
Dowodztwie Garnizonu Warszawa, w Wojskowej Ochronie Przeciwpozarowej, dowodztwie
korpuséw i zwiazkéw taktycznych, w bazach lotniczych, oddziatach Zandarmerii Wojskowej
i wojewoddzkich sztabach wojskowych.

Natomiast Zespoty Operacyjne zgodnie z decyzjami dowddcéw rodzajow Sit
Zbrojnych organizowane sg w jednostkach wojskowych (brygadach, putkach)

Miejsce systemu zarzgdzania kryzysowego MON w krajowym systemie zarzadzania
kryzysowego ilustruje rysunek 2.1.

Majgc powyzsze na uwadze oraz wiedzac, ze organizacja dowod”nia to komponent
systemu dowodzenia obejmujgcy:

>  0gO0lne zasady dziatania (doktryne),

>  sposOb zorganizowania dowodztw,

> relacje pomiedzy dowddztwami,

> uprawnienia i odpowiedzialno$¢ dowddztw,

> podziat i strukture funkcjonalng dowédztw na stanowiskach dowodzenia,

Decyzja Nr Z-1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego 2007r. w sprawie
Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej, s. 1-2.
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Rys 2.1. Miejsce systemu zarzgdzania kryzysowego MON w krajowym systemie
zarzgdzania kryzysowego

Zr6dio: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw dyzurnej stuzby operacyjnej
(DSO) Sit Zbrojnych RP.

W tej czesSci pracy przedstawiony zostanie aktualny stan w obszarze organizacji
dowodzenia Wojsk Ladowych SZ RP na potrzeby zarzgdzania kryzysowego. Stad kolejnym
etapem badan jest dogitebna analiza dokumentow stanowigcych podstawe dziatania
w sytuacjach kryzysowych. Materiaty, ktére na potrzeby niniejszej pracy zostaty poddane

analizie, autor zebrat w czasie stazu w 12 Szczecihskiej Dywizji Zmechanizowanej.

2.2. Ogo6lne zasady dziatania - doktryna

Badajac problematyke doktryn okreslajgcych zasady wykonywania zadan reagowania
kryzysowego przez Sity Zbrojne RP nalezy stwierdzi¢, ze podstawe dziatlania stanowi
obszerny zbior ustaw, rozporzadzen, porozumien, decyzji, rozkazéw, regulaminow
i instrukcji. Odwotujgc sie do wynikow obserwacji poczynionych przez autora w dowodztwie
12 Dywizji Zmechanizowanej nalezy stwierdzi¢, ze dokumentacja zarzadzania kryzysowego
w zwigzku taktycznym zawiera obok tak podstawowych dokumentow jak: Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia Bezpieczehnstwa Narodowego czy Strategia Wojskowa
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Rzeczypospolitej Polskiej ponad pietnascie réznych Ustaw, ponad pietnascie Rozporzgdzen
Rady Ministrow, ponad dziesieC innych rozporzadzen, zarzadzen, porozumien i umoéw
(por. zatgcznik 1).

Z punktu widzenia badanego problemu szczegdlnie wazna jest Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra reguluje dziatalno$ci wszystkich
organow panstwowych w sytuacjach kryzysowych. W tej czeSci pracy wypada przytoczyé
wybrane artykulty dotyczace resortu ON, ktére majg priorytetowe znaczenie dla SZ RP.
TreSci zasadnicze autor wyrdznit przez podkreslenie.

Art. 21.

Obowigzek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa ha tym
organie wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktéry pierwszy otrzymat
informacje o wystgpieniu zagrozenia. Organ ten niezwtocznie informuje o zaistniatym
zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajgc jednoczesnie
SwWojg ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach.

Art. 25.

1 Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze
okazaC sie niewystarczajgce, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej. Minister Obrony
Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdzialy lub
oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,oddziatami Sit Zbrojnych”,
wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadanh z zakresu zarzadzania kryzysowego.

2. W realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego moga uczestniczy¢ oddziaty
Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewodzkim
planem reagowania kryzysowego.

3. Do zadan, o ktérych mowa w ust. 2, nalezy:

1) wspotudziat w monitorowaniu zagrozen.

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych na obszarze
wystepowania zagrozen.

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych.

4) ewakuowanie poszkodowanejludnosci i mienia.

5) wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego
przebywania ewakuowanejludno$ci w wyznaczonych miejscach.

6) wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen.

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen Ilub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej.

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych 1 ewakuacyjnych przy

zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach.
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9) prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego lub
materiatow wybuchowych bedgcych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

10) usuwanie materiatdw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit
i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych.

12) usuwanie skazen promieniotworczych.

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawag i odbudowg infrastruktury techniczne.

14) wspoétudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych.

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych;

16) wykonywanie zadan ujetych w wojewddzkim planie reagowania kryzysowego.

4. Plan, o ktorym mowa w ust. 2, podlega uzgodnieniu z wiasciwymi organami
wskazanymi przez Ministra Obrony Narodowej.

5. Oddzialy Sit Zbrojnych moga byc¢ przekazane do dyspozycji wojewody w skiadzie
etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe.

6. Koordynowanie udziatu oddziatow Sit Zbrojnych w realizacji zadan, o ktérych mowa
w ust. 3, w zaleznosci od obszaru wystepowania zagrozen, zapewniajg odpowiednio organy,
0 ktérych mowa w art. 14 ust. 1, art. 17 ust. 1iart. 19 ust. 1 Obejmuje ono przedsiewziecia
majgce na celu sprawne wilgczenie oddziatbw Sit Zbrojnych do realizacji zadan,
z uwzglednieniem czasu i miejsca ich uzycia oraz sposobu wspoétdziatania z innymi
podmiotami.

7. Zadania dla oddziatow Sit Zbrojnych organy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, art. 17
ust. 1liart. 19 ust. 1, przekazujg wytgcznie ich dowdédcom.

8. Dowodzenie oddziatami Sit Zbrojnych odbywa sie na zasadach okreslonych
w regulaminach wojskowych i wedtug procedur obowigzujgcych w Sitach Zbroinych
Rzeczypospolitej Polskiej.

9. Uzycie oddziatow Sit Zbroinych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich
zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiei
lratyfikowanych umoéw miedzynarodowych™

Poniewaz w rozdziale pierwszym - rodzaje sytuacji kryzysowych - szerzej niz to miato
miejsce w tej czesci pracy poruszone zostaty formalno-prawne zasady uzycia wojsk
w sytuacjach kryzysowych i czes¢ ustawowych dokumentéw zostata omoéwiona, w tym
miejscu przedstawione zostang dyrektywy resortowe majgce zasadnicze znaczenie

w systemie zarzadzania kryzysowego MON.

?2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z dnia 21 maja 2007r.
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Jednym z podstawowych dokumentow jest cytowana wyzej Decyzja nr Z-1/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie systemu Zarzgdzania
Kryzysowego resortu obrony narodowej. Decyzja ta, obok treSci juz wymienionych, zawiera
uregulowania majgce na celu sprawne funkcjonowanie struktur resortu obrony narodowej w
sytuacji zagrozeh wywotujgcych kryzys w jego szerokim ujeciu, zarobwno w sferze polityczno-
-militarnej, jaki i w odniesieniu do kryzyséw pozamilitarnych.

Kolejnym waznym dokumentem jest Rozkaz Nr Z-412 /DOW/DSO SZ RP Szefa
Sztabu Generalnego WP z dnia 27 kwietnia 2007r. w sprawie funkcjonowania Systemu
Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej. Rozkaz ten okresla szczegotowe
zasady funkcjonowania sztabu kryzysowego MON, jego strukture i sktad oraz zadania
zasadniczych oséb funkcyjnych i komérek organizacyjnych.

Jeszcze inne dokumenty regulujgce dziatanie dowodztw w sytuacjach kryzysowych to
decyzje MON irozkazy Szefa Sztabu Generalnego takie jak:

- Decyzja Nr 71/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z powietrza]

- Rozkaz Nr PF-24/Oper./P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 11 stycznia 2007r
w sprawie wprowadzenia do uzytku zaktualizowanych tresci Planu uzycia oddziatow
i pododdziatdw SZ RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych]

- Rozkaz Nr Z-458/Oper/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 03 czerwca 2008r.
w sprawie zmian w Planie uzycia oddziatéw i pododdziatow SZ RP w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych.

Natomiast na szczeblu rodzajow sit zbrojnych, w wojskach lgdowych, podstawowymi
aktami prawnymi regulujgcymi funkcjonowanie elementow reagowania kryzysowego
(GRK, GO, ZO) sg rozkazy Dowddcy Wojsk Ladowych. Zasadnicze wytyczne i zadania
zawarte sg w nastepujgcych dokumentach:

- Rozkaz Nr Z-101 Dowodcy Wojsk Ladowych z dnia 14.05.2001 r. w sprawie
wdrozenia Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym Wojsk Lgadowych;

- Rozkaz Nr 396 Dowoddcy Wojsk Lgdowych z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie
funkcjonowania elementéw Podsystemu Ratownictwa Chemicznego w Wojskach Ladowych;

- Rozkaz Nr 192 Dowoddcy Wojsk Ladowych z dnia 19.06.2006 r. w sprawie
funkcjonowania Systemu Reagowania Kryzysowego Wojsk Ladowych;

- Rozkaz Nr Z-318 Dowddcy Wojsk Ladowych z dnia 22 czerwca 2008 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku w Wojskach Ladowych ,Planu uzycia oddziatéw i pododdziatdw
Wojsk Ladowych w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych”.

Analogicznie do decyzji MON i rozkazow Szefa Sztabu Generalnego, na poziome
Wojsk Ladowych, wymienione dokumenty regulujg funkcjonowanie systemu zarzgdzania

kryzysowego w dowddztwach i jednostkach wojsk ladowych. Precyzujg zakresy dzialania

42



2'N2 <2 {.'tkA i

poszczegolnych elementéw tego systemu. Nakazujg o*acowafr?Sihéw uzy~ran”

i pododdziatbw Wojsk Ladowych SZ RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.
Okreslajg procedury dziatania i sposob obiegu informacji. Ustalajg zasady wspotdziatania
miedzy poszczegollnymi elementami, zwlaszcza poza resortowymi.

Badajgc problematyke doktryn nie mozna zapominac, jak waznag role, szczegolnie
w dziataniach sit przewidzianych do reakcji na sytuacje kryzysowe, spetniajg rowniez
obowigzujgce regulaminy dotyczgace zwilaszcza uzycia rodzajow wojsk (zasady i taktyka
dziatania) oraz instrukcje sprzetu zawierajgce mozliwosci operacyjno-taktyczne, ktore sg
niezbedne do wszelkich kalkulacji i planowania ich wykorzystania. Ta grupa dokumentow,
bardzo obszerna, czesto stanowi zasadnicze Zrodio wiedzy dla dowddcow dziatajgcych
w rejonie sytuacji kryzysowej.

Podsumowujgc rozwazania w tym obszarze problemowym trzeba podkresli¢, ze tak
obszerny zbior dokumentow regulujgcych dziatania w sytuacjach kryzysowych stanowi
istotny problem dla oficerow sztabow, dowddcoéw jednostek, gdyz wymaga od nich nie tylko
wiedzy fachowej, ale takze dobrej znajomos$ci przepiséw prawa. Niestety kilkuletnie
doswiadczenia na stanowisku wyktadowcy Akademii Obrony Narodowej pozwalajg
stwierdzi¢, ze prawo jako przedmiot na studiach czy kursach ma zbyt mafta liczbe godzin
i w wiekszosci dotyczy problematyki prawa konfliktow zbrojnych. Tymczasem takie sytuacje
jak awaria prgdu w woj. Zachodniopomorskim wiosng 2008 roku, czy zatrucie wody
w Gryfinie w czerwcu 2008 oraz aktywny udziat w likwidacji tych zagrozen przez jednostki
12DZ pokazujg jak wazny jest to obszar dziatania dowodztw. Stad zdaniem autora w tym
obszarze wymagane jest zdecydowane zwiekszenie liczby godzin z przedmiotu prawo
| poszerzenie tematyki o problemy reagowania kryzysowego. Dzieki czemu oficerowie
sztabow bedg w stanie na wyzszym poziomie wspiera¢ dowoédce w planowaniu,

organizowaniu i realizowaniu zadan reagowania kryzysowego.

2.3. Spos6b zorganizowania elementow dowodzenia wojsk Ilgdowych

w sytuacjach kryzysowych

2.3.1. Rola dowddcy wojsk lgdowych w systemie zarzadzania kryzysowego

Ministerstwa Obrony Narodowej

Badajgc wymienione w poprzednim podrozdziale oraz w zalgczniku 1 dokumenty
normatywne dotyczgce funkcjonowania systemu zarzgadzania kryzysowego MON nalezy
stwierdzi¢, ze Dowddca Wojsk Ladowych zgodnie z Decyzjg Nr Z-1/MON ma do

zrealizowania cztery zasadnicze zadania. Nalezg do nich:
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1. utrzymywanie w gotowos$ci do dziatania grupe reagowania kryzysowego oraz grupy
operacyjne w dowoddztwach; korpuséw, zwigzkoéw taktycznych i zespoly operacyjne
w jednostkach wojskowych.

2. Nadzorowanie i utrzymywanie odpowiedniej gotowos$¢ sit i Srodkéw wydzielonych do
dziatania w sytuacjach kryzysowych zgodnie ze stosownymi planami ich uzycia oraz
kalkulacjami ich mozliwosci.

3. Uczestniczenie, w razie potrzeby, w pracy kierownictwa Ministerstwa Obrony
Narodowej.

4. Wydzielanie do Sztabu Kryzysowego oficeréw (specjalistow) na zapotrzebowanie
Szefa Sztabu Generalnego WP,

Podobne w tresci zadania zawiera takze Rozkaz Nr Z-412 /[DOW/DSO SZ RP, Szefa
Sztabu Generalnego SZ RP. Na jego podstawie Dowodca Wojsk Lgdowych musi:

1. Utrzymywac w gotowosSci do dziatania:
» Grupe Reagowania Kryzysowego (GRK);
* Grupy Operacyjne (GO) w dowddztwach; korpusow, zwiazkow taktycznych;
» Zespotly Operacyjne (ZO) w jednostkach wojskowych - zgodnie ze swymi
decyzjami.
2. Planowa¢ oraz przygotowa¢ podlegte sity i Srodki do wykonywania zadan
w sytuacjach kryzysowych.
3. Prowadzi¢ i aktualizowa¢ baze danych o sitach i Srodkach wydzielonych do dziatania
w sytuacjach kryzysowych oraz przekazywac jg do Zarzgdu Planowania Operacyjnego (P3).
4. Wydzielaé, przygotowywa¢ i kierowa¢ ekspertow (oficerow operacyjno-
tacznikowych) do obsady Sztabu Kryzysowego MON zgodnie z zapotrzebowaniem”,
Z analizy treSci wyzej cytowanych dokumentow oraz na podstawie przytoczonych
zadan mozna stwierdzi¢, ze System Kierowania Reagowaniem Kryzysowym Wojsk

Ladowych jest integralng czescig Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON,

atworza go:
e grupa reagowania kryzysowego w dowddztwie wojsk ladowych;

» grupy operacyjne korpusow, zwigzkdéw taktycznych ijednostek wojskowych

bezposrednio podlegtych dowddcy wojsk ladowych;

» zespoly operacyjne w pozostatych jednostkach (rys. 2.2).

Decyzja nr Z-1/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie systemu
Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowe;.

Rozkaz Nr Z-412 /DOW/DSO SZ RP Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 27 kwietnia 2007r.
w sprawie funkcjonowania Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowe;.
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SZTAB KRYZYSOWY

1 MON
DOWODZTWO WOJSK ! GRUPA REAGOWANIA INNE
LADOWYCH 1 KRYZYSOWEGO
i 1t
KORPUSY [
ZWIAZKI TAKTYCZNE i GRUPY OPERACYJNE INNE
POZOSTALE JEDNOSTKI ZESPOLY OPERACYJNE INNE

Rys 2.2. Struktura dowodzenia wojsk ladowych w sytuacjach kryzysowych

Zrodto: Rozkaz NR Z- 412 /DOW/DSO SZ RP Szefa Sztabu Generalnego
WP z dnia 27 kwietnia 2007r, pkt.6.

2.3.2. Grupa reagowania kryzysowego dowddztwa wojsk lgdowych

Badajgc problematyke Grupy Reagowania Kryzysowego Dowoddztwa Wojsk
Ladowych nalezy stwierdzi€, ze podstawa dziatania tej grupy jest jej regulamin. Dokument
ten, okresSla miedzy innymi cele funkcjonowania GRK, strukture organizacyjng oraz zadania
poszczegolnych komdrek organizacyjnych. Precyzuje rozmieszczenie i wyposazenie grupy
oraz zasady jej pracy, a takze obieg i ochrone informacji na zewnatrz i wewnatrz grupy. Na
podstawie obserwacji mozna rowniez stwierdzi¢, ze ww. regulamin jest podstawag
opracowania regulaminéw grup operacyjnych i zespotdbw operacyjnych na nizszych
szczeblach dowodzenia wojsk lgdowych.

Analiza powyzszego dokumentu pozwala zauwazy¢é, ze Grupa Reagowania
Kryzysowego Dowoddztwa Wojsk Ladowych ma spetniaC swoje funkcje na dwoch
ptaszczyznach;

1 Resortowej (MON) - polegajacej na przygotowaniu i wydzieleniu sit i Srodkéw Wojsk
Ladowych do wsparcia struktur cywilnych w reagowaniu na pojawiajace sie Kkryzysy

pozamilitarne (wewnetrzne) - zgodnie z decyzjg MON.
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2. Narodowej - polegajacej na przygotowaniu i wydzieleniu sit i srodkow Wojsk
Ladowych na potrzeby reagowania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na zewnetrzne kryzysy
polityczno-militarne”™.

Natomiast zasadniczym celem jej dzialania jest ocena zagrozen, aktywacja oraz
skierowanie w rejon zainteresowania wydzielonych sit i S$rodkéw wojsk lgdowych
w sytuacjach z zakresu zarzgdzania kryzysowego, a takze wydzielenie nowych sit
w nieprzewidzianych sytuacjach kryzysowych.

Z tak okresSlonego celu funkcjonowania wynikaja szczegétowe zadania GRK, ktore
obejmuja:

- realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych z uruchamiania GRK DWLad. w ramach

Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON;
» wydzielenie, aktywacje i skierowanie sit i Srodkéw wojsk lgdowych przewidzianych
do udziatu w operacjach kryzysowych;
* wydzielenie innych sit w nieprzewidzianych sytuacjach zagrozenia,

« w przypadku organizacji Zgrupowania Zadaniowego niepodlegajacego dowddcy
wojsk ladowych przygotowanie i przekazanie wydzielonych sit wojsk lgdowych

wyznaczonemu dowddcy obejmujacemu dowodzenie w rejonie dziatan;

» opracowywanie dokumentéw dyrektywnych (rozkazow, zarzadzen) oraz
sprawozdawczo-informacyjnych (meldunkéw sytuacyjnych) o rozwoju sytuacji

kryzysowych i dziatalno$ci GRK DWLad.;

e ocene sytuacji w rejonach kryzysowych oraz przeprowadzenie kalkulacji
czasowo-przestrzennych i finansowych zwigzanych z przygotowaniem i udzialem
wydzielonych sit i Srodkow wojsk ladowych do wsparcia sytuacji kryzysowych;

o wspoétprace z organami (instytucjami) rzgdowymi, humanitarnymi, uktadu
pozamilitarnego zaangazowanymi w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych;

» szkolenie doskonalgce obsady GRK;

realizacje innych przedsiewzie¢ wynikajgcych z aktualnej sytuacji kryzysowej\®.
Do realizacji tych zadan Grupa Reagowania Kryzysowego DWLad. przyjmuje
nastepujaca strukture (rys. 2.3).
1. Kierownictwo.
2. Zespo6t Analizy i Oceny Zagrozen.
3. Zespo6t Operacyjny.
4. Zespobt Zabezpieczenia Dziatan.
?* Regulamin funkcjonowania Grupy Reagowania Kryzysowego Dowodztwa Wojsk Ladowych,

DWLad., Warszawa 2008, s. 5.
Tamze, s. 8.
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5. Zespodt Wsparcia Dowodzenia.
6. Zespot Ochrony (kancelaria).

7. Zespot Lacznikowy.

Rys 2.3. Struktura GRK Dowdédztwa Wojsk Ladowych
Zrodto: State procedury operacyjne GRK DWLad., Warszawa 2008, s. 4.

Analiza zgromadzonego materialu pozawala okres$lic, ze do kierownictwa grupy
reagowania kryzysowego zalicza sie: szefa grupy, jego zastepca oraz szeféw trzech zmian
dyzurnych. Podstawowym zadaniem tych pieciu oséb funkcyjnych jest kierowanie praca
poszczegolnych zespotow funkcjonalnych GRK DWLad.

Szef GRK DWLad jest przetozonym skladu osobowego Grupy Reagowania
Kryzysowego. W przypadku jego nieobecnosci obowigzki Szefa GRK peini zastepca szefa.
Szefowie zmian dyzurnych natomiast odpowiadajg za sprawne, merytoryczne i terminowe
wykonywanie zadan przez zespoty funkcjonalne Grupy Reagowania Kryzysowego.

Do szczegdtowych zadan kierownictwa GRK nalezy:

- informowanie Dowddcy Wojsk Ladowych o zagrozeniach mogacych prowadzi¢ do
powstania sytuacji kryzysowych oraz wnioskowanie o uruchomienie GRK, GO i ZO;

- terminowe uruchomienie oraz wiasciwa organizacja pracy Grupy Reagowania
Kryzysowego Dowddztwa Wojsk Ladowych;

- przedstawianie wariantowych propozycji uzycia i wydzielenia wyznaczonych sit

w sytuacjach kryzysowych:
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- koordynowanie dziatan wydzielonych elementéw wojsk lgdowych w ramach Systemu
Kierowania Zarzgdzaniem Kryzysowym MON;

- stawianie zadan podlegtym grupom operacyjnym i wydzielonym jednostkom wojsk
ladowych;

- nadzor nad wykonywaniem dokumentéw i ich dystrybucjg do Sztabu Kryzysowego
MON. GRK pozostatych rodzajow Sit Zbrojnych oraz grup operacyjnych i zespotéw
operacyjnych wydzielonych jednostek w wojskach lgdowych.

Z tak zdefiniowanych zadan GRK wynikajg szczegotowe zadania dla poszczegolnych
zespotdbw wchodzgcych w skiad jej struktury. Stad celem funkcjonowania Zespotu Analizy
| Oceny Zagrozen jest zbieranie oraz analizowanie informacji o zagrozeniach i rozwoju
sytuacji kryzysowej, a takze warunkach geograficznych i meteorologicznych obszaru
zainteresowania.

Zespot ten najczesciej oparty jest na specjalistach z G2, a do gtéwnych jego zadan
nalezy;

- monitorowanie i ocenianie sytuacji kryzysowych oraz prognozowanie ich rozwoju;

- monitorowanie informacji zawartych w publikacjach oraz audycjach prezentowanych
przez krajowe i zagraniczne srodki masowego przekazu w zakresie sytuacji kryzysowych,;

- prowadzenie analizy sytuacji meteorologicznej;

- zbieranie, analizowanie i opracowywanie informacji o rejonach objetych kryzysem:;

- monitorowanie zrodet zagrozen i ocena rozwoju sytuacji kryzysowej w kraju i za
granica;

- wzajemna wymiana informacji z GRK DO Sz, SP, MW, IW SZ i WSpec.;

analizowanie otrzymywanych meldunkéw i sprawozdan z podleglych qruo
operacyjnych;

przygotowanie propozycji uzycia sit i Srodkéw rozpoznania i WE oraz dzialan
psychologicznych;

- prowadzenie mapy sytuacyjnej.

Z kolei gtbwnym zadaniem Zespotu Operacyjnego jest planowanie uzycia
wydzielonych sit i srodkow wojsk lgdowych, zaangazowanych w rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych, zarobwno w kraju jak i za granica, a ponadto:

- aktualizowanie bazy danych o stanie sit i Srodkéw jednostek wojsk ladowych
przewidzianych do uzycia w rejonie sytuacji kryzysowej;

- koordynowanie prac planistycznych zespotow funkcjonalnych w GRK DWLad.;

- opracowywanie meldunkow i sprawozdan GRK DWLad.;
opracowywanie i aktualizowanie niezbednych dokumentéw dotyczacych uzycia

jednostek wojsk lgdowych w rejonie kryzysu;
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- planowanie, koordynowanie i monitorowanie sit i Srodkéw wojsk lagdowych
wydzielanych do uzycia w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych;

- koordynowanie prac w komérkach GRK DWLad i podlegtych GO;

- uaktualnianie informacji o zaistniatej sytuacji kryzysowej;

- zbieranie i aktualizowanie danych o stopniu gotowosci sit wojsk lgdowych
przewidywanych do uzycia;

- podwyzszanie gotowosci bojowej i operacyjnej sit i Srodkow wojsk ladowych
przewidzianych do wykonywania zadan z zakresu zarzgadzania kryzysowego;

- opracowywanie dokumentéw: planistycznych, rozkazodawczych i sprawozdawczych;

- przekazywanie niezbednych danych i kalkulacji dla Sztabu Kryzysowego MON do
planowania wykorzystania wydzielonych jednostek wojsk ladowych w sytuacjach
kryzysowych;

- stawianie zadan wykonawcom poprzez dystrybucje dokumentow rozkazodawczych;

- monitorowanie przebiegu realizacji zadah przez wydzielone sity w rejonie wystgpienia
kryzysu, oraz zbieranie danych do meldunkow i sprawozdan;

- prowadzenie dziennika dziatahn Grupy Reagowania Kryzysowego DWLad.

ZespoOt operacyjny tworzg specjalisci z G3 oraz rodzajow wojsk.

Zespot logistyczny tworzg specjalisSci G4 oraz pionu stuzby zdrowia. Gtownym
zadaniem zespotu logistycznego jest wykonywanie zadan zwigzanych z planowaniem,
kierowaniem i koordynowaniem wsparcia logistycznego i zabezpieczenia medycznego
jednostek wojskowych wojsk lgdowych zaangazowanych do dziatan w zakresie reagowania
kryzysowego, a ponadto:

- utrzymywanie i aktualizowanie bazy danych dotyczgcych stanu iloSciowo-
-jakosciowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zapaséw Srodkow bojowych i materialowych
oraz obiektéw infrastruktury jednostek wojskowych uczestniczacych w dziataniach
kryzysowych;

- zbieranie danych o realizacji zadah wsparcia logistycznego i zabezpieczenia
medycznego przez oddzialy i pododdzialty logistyczne na rzecz sit uczestniczacych
w reagowaniu kryzysowym, a takze o szacunkowych kosztach realizowanych przedsiewziec,

- analizowanie i ocenianie mozliwosci wsparcia logistycznego i zabezpieczenia
medycznego sit uczestniczacych w reagowaniu kryzysowym,

- przygotowywanie danych do meldunkéw i sprawozdan dla szefa zmiany GRK,

- koordynowanie przedsiewzie¢ logistycznych i medycznych realizowanych w czasie
wprowadzania wyzszych standéw gotowosci kryzysowej,

- opracowanie | przedstawianie propozycji zabezpieczenia materiatowego
i technicznego wojsk biorgcych udziat w operacjach kryzysowych, w tym ewentualnego

wykorzystywania zasobow i potencjatu gospodarki narodowej.
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- opracowywanie i przedstawianie propozycji wariantbw przemieszczania oraz
zabezpieczenia transportowego wojsk biorgcych udziat w dziataniach kryzysowych, w tym
wykorzystania cywilnych srodkow transportu;

- wspoétdziatanie z cywilnymi i wojskowymi organami transportu, realizujgcymi zadania
zabezpieczenia transportowego dziatan kryzysowych.

Do podstawowych zadan Zespotu Wsparcia Dowodzenia nalezy;

- koordynowanie funkcjonowania podsystemu tgcznosci i informatyki systemu
kierowania reagowaniem kryzysowym wojsk ladowych;

- nadzor nad wlasciwym wyposazeniem GRK DWLad. w techniczne Srodki tgcznosci
jawnej i niejawnej oraz w sprzet informatyki;

- aktualizowanie bazy danych o stanie sit i Srodkéw tacznosci i dowodzenia jednostek
wojsk ladowych przewidzianych do uzycia w sytuacji kryzysowej;

- opracowywanie i aktualizowanie dokumentéw dotyczgcych uzycia sit i Srodkow
lacznosci i dowodzenia jednostek wojsk lgdowych w rejonie kryzysu;

- stata znajomosc¢ systemow teleinformatycznych w wojskach lgdowych;

- dokonywanie kompleksowych analiz i ocen w zakresie tgcznosci;

- analizowanie i podejmowanie dziatan w zakresie ochrony systemow #gcznosci
i informatyki;

- opracowywanie zasadniczych dokumentow tgcznosci;

- dystrybucja oraz zarzadzanie dokumentami kryptograficznymi oraz hastami
dostepowymi do systemow teleinformatycznych i kryptograficznych;

- zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu fgcznosci i informatyki oraz
terminowego obiegu informacji;

- utrzymywanie wspotdziatania w zakresie tagcznos$ci z instytucjami wspétdziatajgcymi
z GRK DWLad.;

- przygotowanie miejsc pracy w zakresie tgcznosci i informatyki;

- utrzymywanie w petnej sprawnosci technicznej sprzetu tgcznosci, komputerdw i sieci
informatycznych bedacych na wyposazeniu GRK;

- przygotowanie miejsc pracy | odpoczynku oraz zabezpieczenie miejsc pracy
w urzadzenia techniczne, sprzet biurowy i kwaterunkowy niezbedny do pracy i odpoczynku.

Zespot wsparcia dowodzenia tworzg specjalisci G6, a wspierajg sity i srodki wtasciwych
pododdziatbw dowodzenia.

Zasadniczym zadaniem Zespotu Ochrony (w tym kancelari GRK DWLad) jest
rejestracja i dystrybucja dokumentow. Pod wzgledem stuzbowym zespét ten podlega Szefowi
GRK DWLad. Bezposredni nadzor nad pracag kancelarii sprawuje szef zmiany dyzurnej GRK
DWLad. W skfad tego zespotu wchodzg specjalisci z pionu ochrony informacji oraz

pracownicy kancelarii. Gtdwne zadania to:
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- prowadzenie biezgcej ewidencji dokumentéw otrzymywanych, wysytanych lub
wydanych zgodnie z ustaleniami przepiséw o ochronie informacji niejawnych w Sitach
Zbrojnych RP;

- terminowe doreczanie i wysytanie dokumentéw do adresatow;

- zapewnienie nalezytej ochrony dokumentéw znajdujacych sie w kancelarii;

- kompletowanie dokumentacji oraz rozliczanie dokumentéw wedtug obowigzujgcych
przepiséw o ochronie tajemnicy w SZ RP;

- planowanie, organizowanie i nadzor nad funkcjonowaniem systeméw ochrony
kryptograficznej, bezpieczenstwa tgcznosci i ochrony informaciji.

Szczegolng role w GRK Dowddztwa Wojsk Ladowych spetnia Zespot Lacznikowy.
Oficerowie wyznaczeni do zespotu tgcznikowego wojsk ladowych dziatajg w ramach Zespotu
Operacyjnego Sztabu Kryzysowego MON. Glownym organizatorem i koordynatorem pracy
oficerow tgcznikowych wojsk lgdowych jest Szef Sztabu Kryzysowego MON. W ramach
swojej dziatalnosci zespot ten odpowiada za:

- monitorowanie i ocene sytuacji kryzysowych;

- zbieranie i aktualizowanie danych o stopniu gotowosci sit wojsk lagdowych
przewidywanych do uzycia;

- gromadzenie, przetwarzanie, przygotowanie i dystrybucje informacji o sytuacji
kryzysowej do GRK DWLad.;

- udziat w wuaktualnianiu planéw lub opracowywaniu propozycji wydzielenia sit
i Srodkéw wojsk lgdowych, stosownie do potrzeb wynikajgcych z sytuacji kryzysowych;

- udziat w przygotowywaniu projektow dokumentéw decyzyjnych Ministra Obrony
Narodowej oraz wykonawczych Szefa Sztabu Generalnego WP;

- przekazywanie zadan, nadzorowanie i koordynowanie dziatan sit wojsk ladowych
wydzielonych do rozwigzywania sytuacji kryzysowych;

- opracowywanie meldunkéw sytuacyjnych szczebla DWLad. dla Szefa Sztabu

Kryzysowego MON.

2.3.3. Grupy operacyjne i zespoty operacyjne dowddztw Jednostek wojsk

ladowych

Grupy i Zespoty Operacyjne sg integralng czescig systemu kierowania reagowaniem
kryzysowym jednostek podlegtych Dowddcy Wojsk Ladowych. Celem ich dziatania jest
przeciwdziatanie rozwijaniu sie sytuacji kryzysowych oraz efektywne reagowanie na Inne
zagrozenia (np.: militarne, niemilitarne, zewnetrzne i wewnetrzne). GO i ZO ufatwiajg takze
dowddcom piynne przejscie wojsk danej jednostki ze struktur czasu pokoju na strukture

czasu wojny.
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Na przykfadzie Grupy Operacyjnej 12DZ mozna stwierdzié¢, ze ich rola sprowadza sie
do:

- pracy na rzecz dowodcy 12DZ w czasie reagowania na zagrozenia i sytuacje
kryzysowe;

- koordynaciji dziatan jednostek wojskowych 12DZ;

- wspotdziataniu w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych z dowddztwami innych
jednostek, Wojewddzkim Sztabem Wojskowym w Szczecinie oraz z wojewodzkimi
i terenowymi organami administracji panstwowej i samorzadowej;

- monitorowaniu sytuacji kryzysowej.

Natomiast do podstawowych zadan Grupy Operacyjnej 12DZ nalezy:

- rozpoznawanie i ocena zagrozen oraz monitorowanie kierunkO6w rozwoju sytuacji
kryzysowej;

- biezagce informowanie dowddztwa 12DZ o sytuacji oraz wyprzedzajgce
sygnalizowanie potrzeb reagowania na pojawiajace sie zagrozenia;

- zapewnianie stosownego do rodzaju i skali kryzysu stopnia zaangazowania
jednostek wojskowych 12DZ oraz koordynowanie ich dziatalnoSci w reagowaniu na zaistniatg
sytuacje kryzysowa,;

- wszechstronne wsparcie procesu decyzyjnego dowodztwa 12DZ;

- utrzymywanie wspobipracy z wojewoddzkimi instytucjami zaangazowanymi
w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych;

- przekazywanie zadan wykonawcom, nadzorowanie ich realizacji oraz koordynacje
dziatan sit wydzielonych z 12Dz,

- przygotowywanie i dystrybucja dokumentéw wykonawczych;

- szkolenie o0sob funkcyjnych i struktur dowodztwa 12DZ w zakresie reagowania
kryzysowego, w tym udziat w sojuszniczych ¢wiczeniach kryzysowych;

- zgtaszanie potrzeb realizowanych w ramach HNS do DWLgd.™

Analiza zgromadzonego materialu badawczego pozwala réwniez zauwazyé¢, ze dosyé
czesto zadania grup i zespotdw operacyjnych podzielone sg na szesS¢ grup, sato zadania:

1. W zakresie reagowania kryzysowego.

2. Zadania majgce na celu zapoczatkowanie procesu mobilizacyjnego rozwiniecia
jednostek wydzielonych do uzycia w sytuacji kryzysowe.

3. Na potrzeby kierowania sitami i Srodkami wydzielonymi do udzialu w sytuacji
kryzysowe,.

4. W zakresie zapoczagtkowania rozwijania wojennego systemu dowodzenia.

2" Regulamin grupy operacyjnej 12 dywizji zmechanizowanej. Szczecin 2006, s. 5.
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5. W zakresie wspoOipracy z organami administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego.

6. W zakresie zapobiegania i likwidacji zagrozen niemilitarnych.

Majac na uwadze cel pracy ponizej przyblizono zadania z pierwszej, trzeciej, piatej
i szOstej grupy.

Gtéwnymi zadaniami w zakresie reagowania kryzysowego sa:

- utrzymywanie stalego kontaktu z Grupg Reagowania Kryzysowego DWLad. (GO)
oraz GO WSzW i z odpowiednimi zespotami powotanymi w innych wojewddztwach w celu
pozyskiwania biezace] informacji o sytuacji kryzysowej na obszarze kraju i poza jego
granicami;

- zbieranie i aktualizacja danych o stopniu gotowosci sit i Srodkow przewidywanych do
uzycia, w tym o stanie ich zabezpieczenia materialowo-technicznego;

- przygotowanie propozycji uzycia wojsk w przypadkach odbiegajacych od planu;

- ciaggte zbieranie danych o sytuacji, dokonywanie analiz i wstepnych ocen
naptywajacych informacji oraz dokonywanie niezbednych kalkulacji dotyczgcych korekty
uzycia oddziatéw i pododdziatéw;

- opracowywanie dokumentow decyzyjno-wykonawczych dla podlegtych jednostek
wojskowych;

- zapoczatkowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wydzielonych sit do uzycia w sytuaciji
Kryzysowej;

- wspotdziatanie, w zaleznosci od rodzaju zagrozenia kryzysowego, z organami
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.

Natomiast gtdbwnymi zadaniami w zakresie kierowania sitami i Srodkami
wydzielonymi do udziatlu w sytuacji kryzysowej sa:

- zbieranie, analizowanie i ocena informacji dotyczgcych sytuacji kryzysowych;

- przygotowywanie propozycji, danych i obliczen (kalkulacji) niezbednych dowddcy do
podejmowania decyzji o uzyciu wydzielanych sit;

- opracowywanie zarzgdzen i rozkazéw dotyczacych sit wydzielonych do uzycia
w sytuacji kryzysowej;

- przekazywanie zadan i zarzadzen dowddcy do podlegtych wojsk i sztabow;

- kierowanie sitami wydzielonymi do realizacji zadan.

Z kolei podstawowymi zadaniami w zakresie wspoOipracy z organami
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego sa

- zapewnienie tgcznosci i wlasciwego obiegu informacji oraz systemu powiadamiania;

- nawigzanie wspoOtpracy z organami administracji rzgdowej i samorzadowej w celu

wymiany informacji o skutkach klesk zywiotowych i katastrof;
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- wspotdziatanie z organami administracji rzadowej i samorzgdowej w celu
zapobiegania i likwidacji skutkow klesk zywiotowych, katastrof oraz prowadzenia akcji
ratowniczych.

Giobwnymi zadaniami w zakresie zapobiegania i likwidacji zagrozen
niemilitarnych sa:

- ciggte gromadzenie informacji o skutkach klesk zywiotowych, katastrof, narastajgcych
kryzysach oraz studiowanie tych danych i dokonywanie oceny;

- przygotowywanie propozycji, danych i kalkulacji dla dowddcy niezbednych do
podejmowania decyzji o uzyciu jednostek wojskowych;

- w przypadku powstania awarii chemicznych oraz wypadkow radiacyjnych
podejmowanie niezbednych dziatan majgcych na celu ich rozpoznanie i usuniecie;

- organizowanie medycznego zabezpieczenia usuwania skutkow awarii;

- sporzadzanie dobowych meldunkéw z udzialu jednostek wojskowych w usuwaniu
awarii na podstawie meldunkoéw otrzymywanych od zaangazowanych jednostek.

Badajgc problematyke struktury organizacyjnej GO i ZO wojsk lagdowych nalezy
stwierdzi¢, ze zasadniczo nie odbiega ona od GRK Dowddztwa Wojsk Ladowych.
Na przykitadzie 12 DZ mozna stwierdzi¢, ze Grupe Operacyjng tworza:

1. Szef GO 12 DZ.

Zastepcy Szefa GO 12 DZ.

Szef zmiany (trzech).

Zespot Analizy i Oceny Zagrozen.
Zespot Operacyjny.

Zespot Logistyczny.

Zespot Wsparcia Dowodzenia.

Kancelaria.

© o N O g & WD

Zespot Lacznikowy.

10. OAS12bdow"®.

Analogicznie tworzone sg zespoty operacyjne jednostek 12 DZ z zastrzezeniem,
ze sklad poszczegolnych komorek jest mniejszy i wynika z rodzaju jednostki, stanu
etatowego dowoddztwa i mozliwosci kadrowych. Szczegotowa strukture grupy operacyjnej

ilustruje rysunek 2.4.

2 Tamze, s. 14.
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Rys 2.4. Struktura GO Dowddztwa 12 DZ
Zrodto: Regulamin grupy operacyjnej 12DZ, Szczecin 2006, s. 6.

W tak przyjetej strukturze Zespot Analizy i Oceny Zagrozen (ZAiOZ) przeznaczony
jest do zbierania, analizowania informacji o zagrozeniach i rozwoju sytuacji kryzysowej oraz
przygotowywania danych dowoddcy o aktualnej sytuacji w rejonie kryzysowym i podlegtych
jednostkach.

Do podstawowych zadan ZAiOZ nalezy:

- monitorowanie 2rédet zagrozen oraz analizowanie i ocena rozwoju sytuacji
kryzysowej w kraju i za granicg;

- zbieranie i analizowanie informacji o sytuacjach zagrozen militarnych oraz o innych
zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa,

- pozyskiwanie informacji z GRK Dowdédztwa WLad.;

- prowadzenie bazy danych wedlug kompetencji i przekazywanie informacji do
zainteresowanych zespotdw o ogdélnej sytuacji kryzysowej oraz prognozowaniu jej rozwoju;

- analizowanie otrzymanych meldunkow i sprawozdan z podlegtych jednostek;

- wspotdziatanie z wszystkimi elementami systemu zarzgdzania kryzysowego wojsk
ladowych;

- prowadzenie mapy sytuacyjno-informacyjnej.
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Kolejny zespot - Zespot Operacyjny - jest wiodgcym zespotem w GO i przeznaczony
jest do wykonywania zadan zwigzanych z planowaniem i koordynowaniem dziatan
podlegtych jednostek uczestniczacych w realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych.

Do jego podstawowych zadan nalezy:

- planowanie i koordynowanie wszystkich przedsiewzie¢ antykryzysowych
realizowanych w podlegtych jednostkach;

- przygotowanie danych do meldunkow i sprawozdan z realizowanych przedsiewziec
antykryzysowych i informacji o planowanych do wykonania przedsiewzieciach;

- przekazywanie informacji pozostalym zespotom o realizowanych dziataniach
kryzysowych;

- opracowywanie dla dowddcy sprawozdania operacyjnego o stanie gotowosci bojowej
| realizowanych przedsiewzieciach w podlegtych jednostkach - tylko podczas osiggania
WSGB;

- aktualizacja dyslokacji jednostek, ktére mogg by¢ wykorzystane do realizacji zadan
w sytuacji kryzysowej, stanie ich ukompletowania i gotowosci bojowej;

- monitorowanie wykonawstwa zadan antykryzysowych przez podlegte jednostki;

- opracowywanie wariantow dziatania i uaktualnianie planéw uzycia wojsk
w dziataniach kryzysowych oraz udzialu jednostek wojskowych w likwidacji skutkéw
zagrozen niemilitarnych;

- opracowywanie zasadniczych dokumentow rozkazodawczych, przekazywanie ich do
podlegtych jednostek oraz sprawowanie nadzoru nad ich realizacjg;

- przygotowywanie projektow dokumentéw decyzyjnych oraz wykonawczych;

- koordynowanie prac planistycznych w komérkach GO oraz w podleglych
jednostkach;

- monitorowanie przekazywanych sygnatow alarmowania i powiadamiania, zarzadzen
i rozkazow w ramach dziatan antykryzysowych;

- utrzymywanie wspotdziatania z wojewddzkimi elementami systemu kierowania
reagowaniem kryzysowym,;

- alarmowanie i powiadamianie o0so6b funkcyjnych dowddztwa o wprowadzeniu
wyzszych standw gotowosci kryzysowe;.

Z kolei Zespot Logistyczny przeznaczony jest do wykonywania zadan zwigzanych
z przygotowaniem i koordynowaniem zabezpieczenia logistycznego przemieszczenia
i dziatan wojsk uczestniczgcych w operacjach kryzysowych.

Do jego podstawowych zadah nalezy:

- aktualizowanie danych o stanie zabezpieczenia logistycznego jednostek

przewidzianych do uzycia w sytuacji kryzysu;
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- analizowanie i ocenianie mozliwosci wsparcia logistycznego sit uczestniczacych
w reagowaniu kryzysowym;

- inicjowanie oraz koordynowanie planow logistycznego zabezpieczenia dziatan
jednostek wojskowych uczestniczgcych w militarnych operacjach kryzysowych oraz
w likwidacji skutkow klesk zywiotowych i katastrof;

- planowanie i koordynowanie przemieszczen wojsk do rejonéw operacji w sytuacji
wystapienia kryzysu;

- wspoldziatanie z komoérkami organizacyjnymi  dowoOdztwa, wojewoédzkimi
przedstawicielami resortow cywilnych iwladzami lokalnymi na obszarze objetym kryzysem;

- przygotowywanie danych do meldunkéw i sprawozdan =z realizowanych
przedsiewzie¢ wsparcia logistycznego oraz informacji o planowanych do wykonania
przedsiewzieciach;

- wspotdziatanie w zakresie planowania i koordynowania zabezpieczenia
logistycznego przemieszczenia i dziatan wojsk z Pionem Logistyki DWLad.;

- koordynowanie zabezpieczenia medycznego wojsk uczestniczacych w danej operacji
kryzysoweyj;

- opracowywanie i przedstawianie wariantow propozycji zabezpieczenia medycznego
wojsk biorgcych udziat w operacjach kryzysowych, w tym wykorzystywania zasobéw
| potencjatu gospodarki narodowej;

- ocena i analiza sytuacji medycznej, bilansowanie potrzeb materialowych
i sprzetowych oraz bazy leczniczej;

- zbieranie informacji i statla ocena funkcjonowania systemu zabezpieczenia
medycznego wojsk, stopnia wykorzystania pododdziatdéw stuzby zdrowia oraz przedstawianie
odpowiednich wnioskow.

Natomiast Zespot Wsparcia Dowodzenia przeznaczony jest do wykonywania zadan
zwigzanych z przygotowaniem sit i Srodkéw fgcznosci do realizacji dowodzenia grupg
operacyjnag

Do jego podstawowych zadanh nalezy:

- stala znajomo$¢ aktualnego stanu systemow teleinformatycznych i sytuacji tgcznosci
w wojskach;

- dokonywanie kompleksowych analiz i ocen w tym zakresie oraz przedstawianie
whnioskow i propozycji wprowadzenia stosownych korekt;

- opracowywanie zasadniczych  dokumentow rozkazodawczych tgcznosci,
przekazywanie ich do podlegtych jednostek oraz sprawowanie nadzoru nad ich realizacjg;

- planowanie, organizowanie i nadzor nad funkcjonowaniem systeméw ochrony

kryptograficznej, bezpieczenstwa tgcznosci i ochrony informaciji;
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- dystrybucja oraz zarzadzanie dokumentami szyfrowymi i kluczami do nich oraz
hastami dostepowymi do systemoéw teleinformatycznych i kryptograficznych;

- zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu facznosci i informatyki oraz
terminowego obiegu informacji;

- utrzymywanie w petnej sprawnosci technicznej sprzetu tgcznosci, komputeréw i sieci
informatycznych bedacych na wyposazeniu GO;

- zapewnianie ciggtej tacznosci GO z przelozonym, podleglymi jednostkami oraz
instytucjami wspotdziatajgcymi z GO, a takze wydzielonymi sitami biorgcymi udziat w akcji;

- zapewnianie kompleksowej ochrony miejsc pracy GO, w tym ochrony
kryptograficznej, bezpieczenstwa tgcznosci i ochrony informacji;

- przygotowanie miejsc pracy w zakresie tgcznosci i informatyki GO.

Podobnie jak w przypadku GRK w DWLad. tak i w GO szczegolna role sprawujg
Zespoty tacznikowe. Oficerowie wyznaczeni do Zespotu tacznikowego dziatajg w ramach
Zespotu Operacyjnego Grupy Operacyjnej. Gldwnym organizatorem i koordynatorem pracy
Zespotu jest Szef Grypy Operacyjnej.

Do podstawowych zadan zespotu nalezy:

- nawigzanie wspoipracy z Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Wojewody w celu
koordynacji dziatan w zapobieganiu i likwidacji skutkéw klesk zywiotowych, katastrof,
prowadzenia akcji ratowniczych oraz wymiany informacji o skutkach klesk zywiotowych
I katastrof;

- nawigzanie wspotpracy z GO WSzW i innymi organami uczestniczacymi w akcji;

- udziat w uaktualnianiu planéw lub opracowywaniu propozycji uzycia wojsk, stosownie
do potrzeb wynikajacych z sytuacji kryzysowych.

Kancelaria natomiast przeznaczona jest do dystrybucji dokumentéw wytworzonych
przez GO, naptywajacych od przetozonego i podwtadnych oraz organdw wspotpracujgcych.

Do podstawowych zadan Kancelarii nalezy:

- prowadzenie na biezgco ewidencji dokumentow otrzymywanych, wysytanych lub
wydanych zgodnie z zachowaniem przepiséw 0 ochronie tajemnicy;

- terminowe przedstawianie (doreczanie) korespondencji otrzymywanej wedtug zasad
okreslonych w instrukcjach o dziatalnoSci sztabowo-biurowej;

- terminowe wysytanie korespondencji wedtug zasad ustalonych przez szefa GO,;

- zapewnienie nalezytej ochrony dokumentéw znajdujgcych sie w kancelarii,
kompletowanie korespondencji oraz przygotowywanie akt do archiwum wedtug
obowigzujacych przepiséw o ochronie tajemnicy;

- rozliczanie z dokumentéw wykonawcOw po zakonczeniu przez nich wykonywania

obowigzkéw stuzbowych.
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Uogolniajac powyzsze tresci mozna przyjaé, ze GO i ZO jednostek wojskowych sg
organami doradczymi i wykonawczymi dowodcow dywizji, brygad i putkdbw, przeznaczonymi
do oceny zagrozen i przygotowania propozycji rozwigzah sytuacji kryzysowych w ramach
procesu decyzyjnego. Uruchamiane sg na sygnat o wprowadzeniu stanu gotowosSci
kryzysowej, ktéry jest przekazywany w systemie stuzb operacyjnych i dyzurnych wojsk
ladowych. Natomiast swoja dziatalno$¢, w rezimie pracy ciagtej, rozpoczynajg w gotowosci
zagrozenia kryzysowego.

Zazwyczaj grupy i zespoty operacyjne funkcjonujg w systemie 12-godzinnych dyzuréw,
na trzy zmiany. Odpowiedzialno$¢ za sprawnag, merytoryczng i terminowg prace zmian
dyzurnych ponoszg ich szefowie. Kazdorazowe przyjecie obowigzkéw przez zmiane dyzurng
poprzedzone jest informowaniem operacyjnym, w Kktorym biorg udziat szefowie zmian
i zespotow. Podstawag pracy grup izespotdéw sa:

1. Biezace rozkazy, zarzadzenia wtasciwych dowddcow.

2. Rozkaz dowodcy danej jednostki w sprawie funkcjonowania systemu kierowania
reagowaniem kryzysowym tej jednostki.

3. Regulamin Grupy Operacyjnej/Zespotu Operacyjnego.

4. Harmonogramy realizacji zadan, w ktorych okresla sie rodzaj wykonywanych

czynnosci, terminy oraz wykonawcow (wspotwykonawcow).

2.4. Relacje pomiedzy dowddztwami

Badajac problematyke wiezi i obiegu informacji w ramach reagowania kryzysowego
wojsk ladowych nalezy podkresli¢, ze system kierowania zarzgdzaniem kryzysowym resortu
obrony narodowej aktywuje sie w sytuacji narastania kryzysu, na podstawie decyzji Ministra
ON lub Szefa Sztabu Generalnego WP, ktora przekazywana jest przez Dyzurng Stuzbe
Operacyjng SZ RP. W zaleznosci od potrzeb, informacja o rozwinieciu Sztabu Kryzysowego
MON przekazywana jest do DSO SZ RP, ktéra odpowiada za powiadomienie obsady Sztabu
Kryzysowego MON.

W dalszej kolejnosci rozwija sie podlegte elementy Systemu Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym resortu ON i uruchamia niezbedne sity i Srodki wojska do udzialu w operacji

kryzysowe,.
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Rys 2.5. Struktura dowodzenia w sytuacjach kryzysowych

Zrodto: opracowanie wiasne

Analizujgc obieg informacji mozna stwierdzi¢, ze sprawno$¢ dziatania Grupy
Reagowania Kryzysowego DWLad. zapewnia system tacznos$ci z nastepujgcymi elementami
Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON:

- Sztabem Kryzysowym MON,;

- Grupami Reagowania Kryzysowego: Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych,
Dowddztwa Sit Powietrznych, Dowodztwa Marynarki Wojennej RP, Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, Wojsk Specjalnych, Komendy Giéwnej Zandarmerii Wojskowej i Dowodztwa
Garnizonu Warszawa,

- Grupami Operacyjnymi: KZ, ZT;

- Zespotami Operacyjnymi innych jednostek wojskowych i instytucji bezposrednio
podlegtych pod Dowddce Wojsk Ladowych.

W zaleznosci od rodzaju i etapu rozwoju kryzysu obieg informacji w Systemie
Kierowania Reagowaniem Kryzysowym Wojsk Ladowych okres$la Szef Grupy Reagowania
Kryzysowego DWLad.

Jako stalg procedure wymiany informacji przyjmuje sie przesytanie meldunkow
sytuacyjnych dwa razy na dobe miedzy:

- Grupami Operacyjnymi, a Grupg Reagowania Kryzysowego DWLad.;

- Grupa Reagowania Kryzysowego DWLad, a Sztabem Kryzysowym MON;

- oraz meldunki dorazne w zaleznosci o sytuaciji.
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Natomiast w grupach operacyjnych sprawnos¢ dziatania zapewnia wielokanatowy
system tgcznosci oraz jego sprzezenie informatyczne z elementami Systemu Kierowania
Reagowaniem Kryzysowym DWLad. W zaleznosci od rodzaju i etapu sytuacji kryzysowej
obieg informacji w GO okreS$lajg wytyczne szefa sztabu. Jako stalg procedure wymiany

informacji przyjmuje sie sktadanie meldunkow:

0 zapoczatkowaniu pracy przez Grupe Operacyjng;

0 osiggnieciu peilnej gotowosci do pracy przez Grupe Operacyjna,

dwa razy na dobe przyjecie meldunkéw terminowych od ZO;

dwa razy na dobe przestanie meldunkéw terminowych do GRK DWLad.;

Ponadto planuje sie przesytanie meldunkéw doraznych w zaleznosci od sytuaciji.

Za ochrone informacji niejawnych, przetwarzanych i gromadzonych w komputerowych
bazach danych, odpowiada administrator systemu - przedstawiciel Wydzialu Wsparcia
Dowodzenia i tacznosci (G-6) oraz Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych, a za
ostone kontrwywiadowczg pracy GO odpowiada oficer Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

Ponadto;

- w GO podstawg ewidencji dokumentéw jest Dziennik Ewidencji Wykonanych
Dokumentow za prowadzenie ktérego odpowiedzialny jest kierownik kancelarii;

- wszystkie dokumenty otrzymywane, wytwarzane i wysylane ewidencjonuje sie
w Dzienniku Ewidencji Wykonanych Dokumentow,

- podczas dokonywania zmian dyzurnych stanéw osobowych przekazaniu podlegaja
wszystkie dokumenty na podstawie Dziennika Ewidencji Wykonanych Dokumentéw,

- zabrania sie przekazywania dokumentéw pomiedzy wykonawcami (zespotami) bez
odnotowania w Dzienniku Ewidencji Wykonanych Dokumentow,

- wynoszenie dokumentoéw w jakiejkolwiek postaci (na papierze, zapis elektroniczny,
na folii, itd.) poza pomieszczenia GO moze odbywac sie jedynie za zgodg szefa zmiany;

- rozliczenie dokumentéw nastepuje poprzez Kancelarie Tajng wraz z Dziennikiem
Ewidencji Wykonanych Dokumentéw, ktory podlega archiwizacji wraz z innymi dokumentami;

- informacje zawarte na nosnikach elektronicznych podlegajg archiwizacji na ogélnie
przyjetych zasadach.

Wymienione wyzej dane oraz szereg innych informacji znajduja sie w regulaminie
danej GO czy ZO. W tym miejscu warto wymieni¢, ze w skiad tych dokumentéw moga
wchodzic:

- usytuowanie GRK, GO czy ZO DWLad w Systemie Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym MON;

- harmonogram czynnosci elementéw reagowania kryzysowego wojsk lgdowych
w poszczegodlnych stanach gotowosci kryzysoweyj;

- struktura organizacyjna Systemu Reagowania Kryzysowego Wojsk Ladowych;
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wykaz punktow kontaktowych;

plan rozmieszczenia GRK, GO, ZO DWLad.;

harmonogram aktywacji GRK, GO, ZO DWLad.;

zestawienie iloSciowe GRK, GO, ZO;

oraz inne zaleznosci od potrzeb.

2.5. Uprawnienia i odpowiedzialno$¢ elementow dowodzenia w sytuacjach

kryzysowych

Badajg problematyke dziatania GRK, GO i ZO nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym
dokumentem dziatania grup i zespotow jest Plan uzycia oddziatéw i pododdziatbw wojsk
lagdowych w przypadku wystagpienia sytuacji kryzysowych. Dokument ten sktada sie z czesci
gltébwnej oraz zatgcznikdw. Zatgcznik w swojej tresci zawierajg sposob reakcji na okreslone
zagrozenia, stad sa to:

1. Rejestr zagrozen.

2. Plan udzialu JW w obronie przed terroryzmem.

3. Plan udziatu JW w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych.

4. Plan udzialu JW w akcji odSniezania.

5. Plan udzialu JW w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkéw pozaréw
przestrzennych.

6. Planu udzialu JW w rozpoznaniu i likwidacji skazen spowodowanych awaria
chemiczng (wypadkiem radiacyjnym) lub aktem terroru).

7. Plan wudzialu JW w oczyszczaniu terenu z przedmiotdw wybuchowych
I niebezpiecznych.

8. Plan udziatu JW w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych.

9. Plan dziatan przeciwepidemicznych.

Nalezy podkresli, ze Plan uzycia oddzialtow i pododdziatbw Wojsk Ladowych
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych identyfikuje sity | Srodki, okresla terminy ich
gotowosci, zasady i zakres uzycia oraz sposoby wprowadzania do wsparcia dziatan
z zakresu reagowania kryzysowego.

Niniejszy dokument szczebla wojsk lgdowych stanowi podstawe do opracowania
planow i procedur reagowania elementéw Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym
na nizszych szczeblach dowodzenia.

Szczegolnie istotne dla dowddcéw, ktérym przyjadzie realizowa¢ zadania reagowania
kryzysowego sag zasady uzycia sit lub ograniczenia w ich uzyciu. Wyzej wymieniony Pian

uzycia ... okresla dokfadnie sity | Srodki wojsk lgdowych wydzielone do dziatan w przypadku
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wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz oddziaty i pododdziaty wojsk lgdowych utrzymywane
w gotowosci do uzycia w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Oczywiscie wielkos¢ uzytych sit i Srodkéw zalezy od rodzaju, intensywnosci i skali
sytuacji kryzysowej. Stad tez Plan uzycia ... uwzglednia takze sytuacje, w ktérej moga sity
wojsk ladowych byC¢ wspierane przez pododdziaty panstw NATO, koalicji lub innych panstw
biorgcych udziat w operacji. Z zastrzezeniem, ze ich wielkoSc i zakres realizowanych zadan
uzaleznione beda od decyzji wkadz panstwowych.

Bardzo wazne znaczenie dla dowdédcoéw majg réwniez wspomniane juz ograniczenia.
Plan uzycia ... okre$la, ze wojska lgdowe wykonuja zadania z zakresu reagowania
kryzysowego na podstawie wymienionych juz dokumentéw, wypada przypomnie¢ tylko
zasadnicze:

- Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.),

- Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62 poz. 558
z pézn. zm.),

- Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. 113 poz. 985 z pdzn.
zm.),

- Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o Zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz.
590).

Uzycie oddziatdbw i pododdziatbw wojsk lgdowych do realizacji zadan z zakresu
reagowania kryzysowego nie moze ogranicza¢ ich zdolnosci do realizacji zadanh
konstytucyjnych i uméw miedzynarodowych.

Wsparcie przez wojska lgdowe organdw administracji publicznej w realizacji zadan
z zakresu reagowania kryzysowego nastepuje w przypadku, gdy uzycie innych sit i Srodkow
jest niemozliwe lub niewystarczajgce oraz w przypadku, gdy nie posiadajg one
specjalistycznego sprzetu bedacego tylko na wyposazeniu wojska.

Oddzialy i pododdziaty wojsk ladowych wydzielane do realizacji zadan z zakresu
reagowania kryzysowego moga by¢ wykorzystane stosownie do terminéw gotowosci
okreslonych w Instrukcji o gotowosci bojowej wojsk oraz zatgcznikach do Planu uzycia....

Do wuzycia wojsk ladowych w zakresie usuwania skutkow zaistniatej sytuacji
kryzysowej, niezbednym jest pisemny wniosek wojewody o udzielenie wsparcia przez wojska
ladowe kierowany do Dowoddcy Wojsk Ladowych poprzez szefa Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego.

W celu wydzielenia oddziatow i pododdziatdow wojsk ladowych do wsparcia dziatan
antyterrorystycznych Policji niezbednym jest wydanie, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
Postanowienia Prezydenta RP. W przypadkach niecierpigcych zwioki decyzje o udzieleniu

pomocy oddzialom Policji moze podjg¢ Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra
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witasciwego ds. wewnetrznych i administracji. Podjecie dzialan w tym trybie wymaga
powiadomienia Prezydenta RP i Premiera RP. Prezydent RP niezwlocznie wydaje
postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji Ministra Obrony Narodowej.

W ramach wsparcia dziatan antyterrorystycznych Policji oddzialy i pododdzialy wojsk
ladowych majg prawo uzycia sSrodkow przymusu bezposSredniego i broni palnej
w przypadkach oraz na warunkach i w sposéb przewidziany dla oddziatow Policiji.

Warto takze przytoczy¢ znajdujace sie w Planie uzycia... zatozenia planistyczne, ktore
powinien zna¢ kazdy dowddca:

1. Wojska Ladowe realizujg zadania zgodnie z kompetencyjnym zakresem ich
dziatania.

2. Zadania realizowane na korzy$¢ organdéw administracji publicznej nie moga
ograniczac¢ zdolnosci wydzielonych oddziatéw i pododdziatdw wojsk lgdowych do realizacji
zadan w zakresie zapewnienia suwerennosci i niepodlegtosci Polski oraz jej bezpieczenhstwa
a takze ratyfikowanych umow miedzynarodowych.

3. Do udziatlu w przeciwdziataniu i likwidacji skutkédw sytuacji kryzysowych w pierwszej

kolejnosci wydzielane sa oddzialy i pododdziaty wojsk lgdowych okreslone w Planie uzycia

4. Mozliwe jest wykorzystanie innych sit i Srodkow nie ujetych w Planie uzycia...,
adekwatnych do skali sytuacji kryzysowej oraz potrzeb operacyjnych.

5. Oddzialy i pododdziaty wojsk ladowych wydzielone do realizacji zadan zwigzanych
z reagowaniem kryzysowym wykonujg zadania okreSlane przez upowaznionych
przedstawicieli organdéw administracji publicznej pozostajgc pod dowddztwem swoich
przetozonych stuzbowych lub przetozonych, ktérym zostaty one podporzadkowane na czas
prowadzenia operacji.

6. Dowodzenie wydzielonymi oddziatami i pododdziatami wojsk lgdowych odbywa sie
na zasadach okreslonych w regulaminach wojskowych i wedtug procedur obowigzujacych
w wojskach lgdowych.

7. Za zabezpieczenie elementow kierowania i srodkow tgcznosci (w przypadku braku
kompatybilnosci wojskowych Srodkéw ze $Srodkami innych stuzb) odpowiada kierujacy
operacjg reagowania kryzysowego.

8. Wojska lagdowe przygotowuje sie do wykonywania wspélnych zadan z sitami
ratowniczymi innych podmiotow.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale organizacja dowodzenia wojsk lgdowych
w sytuacjach kryzysowych nie odbiega zasadniczo od tej na czas wojny. O ile w czasie
wojny nastepuje konwersja dowddztwa danego szczebla na system stanowisk dowodzenia,

tak w sytuacjach kryzysowych aktywuje sie organ doradczy dowddcy (GRK, GO, ZO), ktory
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ma spetnia¢ funkcje pomocnicze w planowaniu, organizowaniu i kontrolowaniu reagowania,
na ww. sytuacje.

Na podstawie obserwacji prowadzonych w 12 DZ ijednostek jej podlegtych, analizie
dokumentéw rozkazodawczych, planistycznych i wykonawczych w tym obszarze nalezy
stwierdzi¢, ze zadania wynikajgce z tej problematyki sg przez dowddcéw traktowane bardzo
powaznie. Realizowane sg wszelkie szkolenia, aktualizacje planow, kontrolowany jest
poziom przygotowania wyznaczonych sit do usuwania skutkéw klesk zywiotowych i katastrof,
podtrzymywana jest wspoétpraca z administracja rzgdowa i terenowa.

Oczywiscie z naukowego punktu widzenia dzialalnosci w obszarze szeroko
rozumianego reagowania kryzysowego wymaga ciggtych badan dotyczacych zwlaszcza
zasadnosci przyjetych struktur, zadan poszczegélnych zespotéw, wiezi hierarchicznych
i wspotdziatania, a przede wszystkim procedur dziatania. Wyniki tych badan moga bowiem
wptyng€ na usprawnienie istniejgcego juz systemu oraz dacC podstawy teoretyczne oficerom
zajmujagcym sie, na co dzien problematyka planowania i organizowania systemu zarzadzania

kryzysowego w jednostkach Wojsk Lgdowych SZ RP.
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3. METODYKA | TRESC PRACY ORGANOW DOWODZENIA
Sl ZADANIOWYCH SZCZEBLA TAKTYCZNEGO WOJSK
LADOWYCH PODCZAS PLANOWANIA | ORGANIZO-
WANIA DZIALAN W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Prof. drhab. inz. J6zef MICHNIAK

W tym rozdziale autor dokonal préby rozwigzania problemu badawczego
sformutowanego w postaci nastepujgcego pytania: w jakim zakresie specyfika sytuacji
kryzysowych wptywa i Jak powinna by¢ uwzgledniana w metodyce oraz treSciach
pracy organéw dowodzenia sit zadaniowych szczebla taktycznego wojsk ladowych
podczas planowania i organizowania dziatan?

Analizujgc dokumenty legislacyjne (normatywne), mozemy stwierdzi¢, ze w przypadku
sytuacji kryzysowych na terenie kraju proces dowodzenia w tych dziataniach zostaje
zapoczatkowany przez element Systemu Reagowania Kryzysowego Panstwa, ktéry kieruje
swoje potrzeby poprzez WSzW i WKU do oddziatéw i pododdziatow.

Planowanie dziatan realizowanych przez pododdzialy i oddziaty powinno obejmowaé
wszelkie aspekty operacji, ze szczegolnym podkreSleniem specyfiki kazdej z nich.
W zwigzku z tym, ze kazde dziatanie ma inny charakter, wynikajg z niej rowniez inne zadania
dla komponentu wojskowego. Poniewaz prowadzenie dziatan w sytuacjach kryzysowych
bedzie realizowane w Srodowisku kryzysowym, dlatego niezwykle istotne jest szczegotowe
i doktadne zaplanowanie sposobu uzycia sit. Przeprowadzenie tej analizy umozliwi
precyzyjne sformutowanie odpowiedniego zadania dla komponentu wojskowego.

Zanim przedstawimy przebieg cyklu decyzyjnego w trakcie rozwigzywania sytuacji
kryzysowych, nalezy zaczg¢ od udzielenia odpowiedzi na pytanie - czym jest proces
dowodzenia? Ot6z jest to catosC przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem, realizowanych
przez komorki organizacyjne i osoby funkcyjne na stanowiskach i punktach dowodzenia
w ramach systemu dowodzenia. Proces ten symbolicznie mozna przedstawi¢ w postaci kota
(rys. 3.1), ktore utrzymywane jest w ruchu przez ciagle zdobywanie, przetwarzanie
I wykorzystywanie informacji, w wyniku czego zostaje powzieta decyzja, opracowany plan

dziatania i w efekcie postawione zadania poszczegbélnym wykonawcom.
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Rys. 3.1. Symboliczne przedstawienie procesu dowodzenia w postaci ,wirujacego kota”

Zrédto: Michniak J., Metody i tre$¢ pracy zespotéw funkcjonalnych na stanowisku
dowodzenia wojsk lgdowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1999, s. 28.

Na ten ,ruch” oddziatywaja silnie informacje (dyrektywne) w postaci stawianych zadan
oraz informacje o dziataniu przeciwnika lub jak w przypadku udzialu w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowej informacje o jej charakterze rozwoju itp. Ponadto informacje o potozeniu
i mozliwosciach wojsk wiasnych i warunkach dziatania (teren, pogoda itp.), zobowigzujgce
dowddce do stworzenia i realizacji takiego planu, ktory istniejgca sytuacje przeksztaicitby
w sytuacje nakazang w otrzymanym zadaniu. Ogdélny przebieg procesu dowodzenia

wojskami ilustruje rysunek 3.2.
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Rys. 3.2. Ogolny przebieg procesu dowodzenia wojskami

Zrédto: MichniakJ., Zarzadzanie w sztabach wojskowych, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2008,

Cykl decyzyjny procesu dowodzenia to ukierunkowany i powtarzajgcy sie zawsze cykl
mys$lenia i dziatania na wszystkich szczeblach i we wszystkich obszarach dowodzenia.
Przebiega on w czterech podstawowych tgczacych i przenikajgcych sie nawzajem fazach

(rys.3.3): ustalenia potozenia; planowania: stawiania zadan; kontroli.
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Jednak specyfika dowodzenia w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowych, narzuca
inne traktowanie zaréwno poszczegdblnych faz jak i etapéw i czynnosci z tego tez wzgledu
mozemy okres$li¢ nastepujacy przebieg tego cyklu:

1. W przypadku podjecia planowania wyprzedzajgcego tzn. zanim nastgpita sytuacja

kryzysowa;
A Ustalenie potozenia
N Planowanie wyprzedzajace:
» Ocena sytuaciji;
* Decyzja;
» Opracowanie planu;
» Weryfikacja planu.
2. W przypadku podjecia planowania po zaistnieniu sytuacji kryzysowej
A Ustalenie potozenia
A Planowanie reagowania kryzysowego:
» Ocena sytuacji;
* Decyzja;
» Opracowanie planu operacji;
» Opracowanie rozkazu do dziatania.
A Stawianie zadan;

A Kontrola.

Ramowy ukilad cyklu decyzyjnego uwzgledniajgcy r6znice w przebiegu fazy planowania

ijej etapdw oraz innych czynnosci przedstawiono na rysunku 3.4.
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Rys. 3.4. Ramowy uktad cyklu dacyzyjnego obejmujgcego faze planowania wyprzedzajgcego
| etap weryfikacji planu, oraz faze planowania reagowania kryzysowego.
Zrodio: Opracowanie wiasne
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3.1. Ustalenie potozenia

Ustalenie potozenia w procesie dowodzenia w trakcie rozwigzywania sytuacji
kryzysowych, oprécz swej zasadniczej funkcji tj. stworzenia dowdédcy jasnego i przejrzystego
obrazu sytuacji, na podstawie, ktdrego moze on jg oceni¢, podja¢ decyzje, postawi¢ zadania
i kierowa¢ dziataniami. Powinno umozliwi¢ dowddcy wyciggniecie wtasciwych wnioskoéw, co
do przysziych dziatan w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej. Z tego tez wzgledu
najistotniejszym przedsiewzieciem, bedzie okre$lenie, zdefiniowanie sytuacji planistycznej,
czyli sytuacji reagowania kryzysowego specyficznej dla danego obszaru, w trakcie, ktérej
moze zostaC uzyty dany pododdziat lub oddziat. Szereg takich sytuacji planistycznych jest
zdefiniowanych w odpowiednich elementach systemu reagowania kryzowego panstwa
(SRKP), rolg dowddcy jest nawigzanie wspotdziatania, w celu uszczegotowienia potrzeb
SKRP i roli komponentu wojskowego w kazdej z tych sytuacji. Przyktadami takich sytuacji
moga by¢ nastepujgce zagrozenia i wynikajace z nich zadania dla komponentu wojskowego;

1. Przykiadowe zagrozenia
A zagrozenia powodziowego;
A awarii przemystowych;
A klesk zywiotowych.
2. Przyktadowe zadania dla komponentu wojskowego
A ewakuacji ludnosci ijej mienia z terenéw zagrozonych;
A organizacji i utrzymania rejonéw zakwaterowania przejsciowego;
N dowozu zywnosci, srodkéw medycznych, wody pitnej, paszy itp.;
A gromadzenia itransportu srodkéw pomocy humanitarnej;
A udzielania pomocy medycznej.
Zdefiniowana sytuacja planistyczna bedzie okreSlat z jednej strony zagrozenie -
z punktu pierwszego, natomiast z drugiej konkretne zadania dla komponentu wojskowego -
np.: wybrane lub wszystkie z punkty drugiego
Z tego tez wzgledu przed zaplanowaniem uzycia sit wojskowych w dziataniach

reagowania kryzysowego oraz przed opracowaniem planu uzycia komponentu wojskowego

w tego typu dziataniach powinny zostac¢ okreslone:

> cele dziatan;

A prawdopodobny rezultat zaangazowania sit wojskowych w rozwigzaniu

sytuacji kryzysowej;
A zrédio kryzysu - zdefiniowany rodzaj zagrozenia, jego charakter, rozwg;j itp.

> elementy wspotdziatajgce w rozwigzaniu sytuacji kryzysowe;j.
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3.2. Planowanie wyprzedajgce

Przedstawiajgc teoretyczne podstawy planowania, ktére decyduje o0 sprawnosci
dziatania kierownika™®, stad tez nalezy do podstawowych funkcji kierowniczych, nalezy
odpowiedzie¢ sobie w pierwszej kolejnosci na pytanie; czym jest planowanie?

W 1916 roku H. FayoP° wyodrebnit pie¢ funkcji kierowniczych, do ktérych miedzy
innymi zaliczyt ,przewidywanie”, ktére wg niego znaczyto - snucie przewidywan, co do
przysztosci w celu jej przygotowania.

We wspoilczesnej nam literaturze przedmiotu istnieje szereg ro6znych definicji
planowania, jednak zwykle zbieznych w swojej tresci. Autorzy ksigzki Strategor stwierdzaja,
ze planowanie ,[...] jest sformalizowanym procesem podejmowania decyzji, w ktorym
wypracowuje sie pozgdany obraz przysziego stanu przedsiebiorstwa i okreSla sposoby jego
osiagniecia. Jego efektem koncowym sg wybory [...] i programy dziatah zmierzajgcych do
zapewnienia realizacji tych wyboréw™\ Ponadto dodaja: ,Planowanie jest angazowaniem sie
w przysziosC; wymaga przewidywania, woli dziatania i dgzenia do zatozonych celow .
Wedtug J. Kozinskiego planowanie jest ,[...] ustalaniem celdéw i projektowaniem sposobow
realizacji przysztych dziatan, opartym na identyfikacji i analizie obecnych i przewidywaniu
przysztych warunkéw”®

Szczeg6towo termin ,planowanie” okre$lajg J. Leon i J. Frackiewicz - jako
.przewidywanie przysziej dziatalnosci, a wiec proceséw niezbednych do osiggniecia
zatozonych celéw i zadan, potrzebnych sit i Srodkéw, utozenie ich w kolejnosci czasowej
i rozmieszczeniu przestrzennym”®. Ponadto dodajg: ,Duze znaczenie ma tutaj procedura

podejmowania decyzji"oc :

Encyklopedia organizacji i zarzgdzania. Warszawa, PWE 1982, s. 207.

Fayol Henri (1841-1925), francuski inzynier, jeden z wspoitworcow naukowych podstaw
organizacji izarzadzania. W oparciu o doswiadczenia praktyczne iwieloletnie badania
przedstawit swa teorie administracji dotyczgca przedsiebiorstwa, urzedu, instytuciji.
Sformutowal ogdélne zasady budowy struktur organizacyjnych izasady kierowania

ersonelem. _ _ . _ AU oo omu

o raz pierwszy sklasyfikowat wszystkie czynnosci wystepujgce w réznych gateziach pracy
wytwdérczej ujmujac je w szesciu zasadniczych grupach, techniczne, handlowe, finansowe,
ubezpieczeniowe rachunkowos$ciowe, administracyjne. Wyodrebnit funkcje kierownicze, do
ktérych  zaliczyt: przewidywanie,  organizowanie, rozkazywanie,  koordynowanie,
kontrolowanie. Najwazniejsza praca: Administracja przemystowa i ogélna (1916).

Strategor. Zarzadzanie firmg. Warszawa, PWE 1995, s. 415.

Tamze, s. 416. A Noe
® J. Kozinski, Planowanie jako funkcja zarzadzania, w: Organizacja i zarzadzanie,
M. Przybytfa (red.), Wroctaw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej 2001, s. 116.

J. Leon, J. Frackiewicz, Poradnik sprawnego i efektywnego kierowania, Warszawa,
Wydawnictwo Antyk —Marcin Dybowski 2000, s. 77.

Tamze.
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Na podstawie powyzszych i innych analizowanych definicji"® mozna wyodrebnic
wspblne elementy definicji planowania. Planowanie wiec;

A dotyczy celdw oraz sposobow realizacji przysztych dziatan;

A jest mysSlowg operacjg, ktéra powinna poprzedzac i przygotowywaé przyszte

dziatania;

A opiera sie na analizie aktualnych oraz prognozowanych informacjach

0 otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym organizaciji,

wymaga ustalania i poréwnaniu wariantow celéw i wariantdw sposobdéw
dziatania i nastepnie podejmowania decyzji.

Planowanie jako projektowanie sposobéw przysztych dziatan polega, jak wskazuje

J. Kozihski, na poszukiwaniu odpowiedzi na nastepujace pytania™\,

1. Do czego zmierza organizacja? (W przypadku sit wsparcia pokoju - jakie cele
majg zrealizowac te sity w ramach celéw okreslonych dla catoSci operacji wsparcia
pokoju).

2. Kiedy? (W jakich horyzontach czasowych, - czyli jakie sg ograniczenia czasowe
realizacji operacji, w jakich terminach i w jakiej kolejnosci sity wsparcia pokoju
zamierzajg osiggac ustalone cele).

3. Czym? (Jakich zasobow rzeczowych, finansowych oraz informacyjnych pod
wzgledem rodzaju, jakosci i struktury zamierzajg wykorzystaé sity wsparcia pokoju,
skad beda pozyskane lub przeksztatcone posiadane zasoby).

4. Kim? (Jakich zasobow ludzkich pod wzgledem poziomu oraz struktury kwalifikacji
potrzebujag sity wsparcia pokoju, skad je zamierzajg pozyskac lub jak przeksztalcic,
udoskonali¢ juz dysponowane zasoby).

5. lle? (W jakich ilosciach i w jakich proporcjach potrzebne sag zasoby rzeczowe,
finansowe, informacyjne i ludzkie).

6. Jak? (Jakich technologii, szczegétowych sposobdw - metod itechnik - zamierzajg
uzy¢ sity wsparcia pokoju w realizacji celéw operacji, w ramach okreslonych
w mandacie operacji wsparcia pokoju uwarunkowan prawno-miedzynarodowych).

Planowanie, jak wspomniano, jest wybieganiem myslaw przysztos¢. Wyraznie rozni sie

jednak od przewidywania lub prognozowania, ktére przez ekstrapolacje lub intrapolacje
starajg sie odpowiedzie¢ na pytanie: ,Co sie zdarzy?” Natomiast planowanie poszukuje
odpowiedzi na pytanie: ,Co nalezy zrobi¢, uwzgledniajgc wyniki przewidywania lub

prognozowania?”

®Zob. J. Kozinski, op. cit., s. 229.
Tamze, s. 116.
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Planowanie petni, wiec funkcje decyzyjng. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze petni
réwniez funkcje komunikowania i funkcje wywierania wptywu na funkcjonowanie organizacji"®
- zawiera, bowiem zbiér informacji sterujgcych wykonywaniem zadan przez poszczegolne
komorki organizacyjne.

Dobry plan, za J. Kozinskim, powinny charakteryzowac nastepujace

- Wykonalnos¢. Skutkiem nierealistycznego planowania jest zbyt wysoki koszt
funkcjonowania  instytucji, wynikajacy z nadmiernego zastosowania  zasobow
(np. przeinwestowanie, nadmierne zadluzenie, nadmierne zapasy) oraz mozliwosc
niewykonania przyjetych celow.

1) Racjonalnos$¢. Plany powinny by¢ oparte na przestankach ugruntowanych
poznawczo. Postulat ten oznacza konieczno$¢ starannego prowadzenia faz
identyfikacji, analizy i prognozy, gromadzenia informacji istotnych dla problemu oraz
wiarygodnych, stosowania sprawdzonych metod i technik oraz korzystania
Zz pomocy specjalistow.

2) Elastycznos¢. Plany powinny uwzglednia¢ mozliwos¢ koniecznych zmian
w trakcie realizacji, gdy nie sprawdzaja sie prognozy ksztattowania sie istotnych
czynnikéw, a takze zaktadac niezbedne rezerwy zasobdw.

3) Kompletnosc¢. Plany powinny zawiera¢ wszystkie istotne elementy - okre$lenia co
zrobic¢, jak, kiedy, z wykorzystaniem jakich zasobow.

4) Komunikatywnos¢. Oznacza to, ze plan musi by¢ sformutowany w jezyku
zrozumiatym dla wykonawcéw.

5) Spojnosc. Plany powinny byC zgodne miedzy sobg w zakresie celow, kierunkow,
sposoboéw i terminéw dziatania.

6) Operatywnos$¢. Oznacza to mozliwo$¢ natychmiastowego rozpoczecia realizacii
przez wykonawcow po ich zaznajomieniu sie.

Ponadto plany powinny cechowa¢ sie odpowiednig dlugookresowoscig oraz

szczegotowoscia.

Przystepujgc do opisu procesu planowania w sytuacjach reagowania kryzysowego, na
wstepie nalezy podkreslié, ze mozemy wyrézni¢ dwa zasadnicze rodzaje planowania,
planowanie wyprzedzajgce i planowanie reagowania kryzysowego.

Planowanie wyprzedzajgce jest procesem wypracowania planéw dziatania na
podstawie przewidywanych zagrozen wystepujgcych w regionie w ktorym moze byc
wykorzystany pododdziat lub oddziat i jest oparte na prawdopodobnych scenariuszach

rozwoju sytuacji. Produktem koncowym planowania wyprzedzajgcego jest Obowigzujgcy

®&Zob. Strategor, op. cit., s. 436.
®J. Kozinski, op. cit.,, s. 125-127.
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plan zaangazowania pododdzialu/oddzialu w rozwigzaniu  sytuacji  kryzysowej.
Obowigzujacy plan zaangazowania pododdziatu/oddzialu w rozwigzaniu sytuacji
kryzysowej przeznaczony jest do zapewnienia zdolnosci reagowania na mozliwe do
przewidzenia sytuacje kryzysowe, ktére sa zdefiniowane przez zespoly reagowania
kryzysowego szczebla kierujagcego rozwigzaniem sytuacji kryzysowej z wykorzystaniem
komponentu wojskowego. Plany te stanowig catkowicie skompletowane i gotowe do
wprowadzenia w zycie, z sitami wyznaczonymi do wykorzystania oraz ustalonymi relacjami
dowodzenia na wszystkich potrzebnych szczeblach. Jezeli nie istniejg zdefiniowane sytuacje
kryzysowe danego regionu - czyli sytuacje planistyczne stanowigce impuls do planowania,
dowodca pododdziatu/oddziatu moze rozpoczaé planowanie z wihasnej inicjatywy,
wspotdziatajac z odpowiednimi elementami Systemu Reagowania Kryzysowego i efektem
tego procesu beda plany alternatywne. Plan alternatywny stanowi odpowiedZ na pytanie
jakie sity i w jaki spos6b moga zosta¢ uzyte w przypadku zaistnienia ewentualnej sytuacji
kryzysowej.

3.2.1. Ocena sytuaciji

Tak jak faza planowania w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia, tak etap oceny
sytuacji zajmuje w tej fazie specjalne miejsce. Czynnosci realizowane w tym etapie zwigzane
sa bowiem bezposrednio z analizami i ocenami probleméw majacych zasadniczy wplyw na
przyszite dziatania wojsk wtasnych.

Celem tego etapu jest dogiebne zrozumienie zadania  otrzymanego
od przetozonego, jego zamiaru (w tym mysli przewodniej), szczeg6towa ocena czynnikéw
wplywajgcych na wykonanie zadania, opracowanie, rozwazenie | porOéwnanie wariantéw
dziatania, a w konsekwencji stworzenie dowodcy warunkéw do podjecia decyzji.

Cho¢ poszczegodlne czynnosci zachodza na siebie i granice pomiedzy nimi sg dos¢
ptynne, etap oceny sytuacji mozna podzieli¢ na:

N analize zadania;
> ocene czynnikéw wplywajgcych na wykonanie zadania i ustalenie wariantow

dziatania wojsk wiasnych;
n rozwazenie wariantéw dziatania;

A porownanie wariantow dziatania.

W realizacje etapu ,ocena sytuacji” zaangazowane sg wszystkie komaorki organizacyjno
- funkcjonalne stanowiska dowodzenia. Jednakze szczegdblng, wiodaca i koordynujgca role
odgrywa Zespo6t Planowania. Wiasnie w tym zespole powstajg warianty dziatania, tam tez sa

rozwazane i porownywane.

Etap oceny sytuacji rozpoczynany jest przez czynnos¢ analizy zadania.
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3.2.1.1. Analiza zadania

Cykl decyzyjny dowodzenia jest procesem cigglym i okresowo powtarzajgcym sie.
Dowodztwo nieprzerwanie uaktualnia dane w ramach fazy kontroli i ustalania potozenia.
Praca nad nowym zadaniem rozpoczyna sie zazwyczaj po jego otrzymaniu w postaci
wstepnego zarzadzenia operacyjnego, rozkazu operacyjnego lub zarzadzenia operacyjnego.
W pewnych sytuacjach dowdédca sam moze rozpoczgé ten proces. Jednak generalnie
przyjmuje sie, ze otrzymanie zadania inicjuje nowy cykl procesu dowodzenia. Analiza
zadania jako pierwsza czynno$¢ oceny sytuacji stanowi zarowno o kierunku dalszej pracy
catlego dowddztwa jak i o efektach calej fazy planowania. Z tego tez wzgledu nalezy
w procesie dowodzenia zwroci¢ szczegOlng uwage na prawidlowos¢ i jakoSC jej
przeprowadzenia. Metoda przeprowadzenia analizy zadania moze by¢ rozna i zalezeé
bedzie od:

A modelu pracy przyjetego przez dowddce;

A zgrania i wyszkolenia oficerow sztabu;

N posiadanego czasu.

Dowodca moze przeprowadzi¢ analize zadania wspélnie z dowodztwem w formie burzy
mozgoéw, z pomocg szefa sztabu, wybranych innych oséb funkcyjnych lub tez samodzielnie.
Analiza zadania stanowi punkt krytyczny na drodze do osiagniecia zatozonego celu. Sposab,
w jaki przeprowadzi sie analize zadania oraz wnioski, do jakich dochodzi sie w jej wyniku
wplywajg zasadniczo na organizacje i dalsza prace dowddcy i sztabu. Bledy popetnione
podczas realizacji tej czynnosci cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia majg negatywny
wplyw na catoksztalt pracy dowodztwa i w konsekwencji doprowadzi¢ moga nawet do
niewykonania zadania.

Metodyka analizy zadania.

Analiza zadania jako czynnoS¢ w procesie oceny sytuacji precyzuje, co i w jakim celu
nalezy wykona¢, aby zrealizowa¢ otrzymane zadanie. Aby rozwigza¢ ten problem
I wyciggna¢ wiasciwe wnioski nalezy odpowiedzie¢ na szereg bardziej szczegétowych pytan,
ktére powinny doprowadzi¢ do okreslenia:

1) Jakie jest zadanie i zamiar kierujgcego sitami uzytymi w rozwigzaniu sytuacji
kryzysowej (Zespolu Reagowania Kryzysowego) 1 jaka jest rola mojego
komponentu (grupy zadaniowej, pododdzialu Ilub oddziatu,) w realizacji jego
planow?

2) Czego wymaga przetozony lub, co musze wykonac, aby zrealizowac jego zamiar?

3) Czy ijesli tak to, jakie istniejg ograniczenia swobody dziatania?
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4) Czy nastgpitly znaczace zmiany sytuacji od momentu podpisania rozkazu przez
przetozonego, jesli tak- to czy wiedzac o tych zmianach postawitby on takie samo
zadanie?

Tak sformutowane pytania pozwalajg na przeprowadzenie analizy zadania w logicznie

uporzadkowany sposob.

Ad. 1. Jakie jest zadanie i zamiar kierujgcego sitami uzytymi w rozwigzaniu sytuacji

kryzysowej (Zespotu Reagowania Kryzysowego) ijaka jest rola mojego komponentu (grupy
zadaniowej, pododdziatu lub oddziatu,) w realizacji jego planéw?

Poszukujgc odpowiedzi na to pytanie nalezy:

A przeprowadzi¢ analize obszaru prowadzenia przysztych dziatan;

A dokona¢ analizy zadan realizowanych przez calos¢ sit oraz inne
sity/komponenty uzyte w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowe;j:

zapoznac sie z podziatem sit w celu pehiejszego zrozumienia zaréwno
zadania jak i zamiaru dziatania.

Whnioski z analizy zadania przetozonego, zamiaru dziatania oraz mozliwych do uzycia
sit i Srodkdéw, wiaczajgc w to dane ze skladu sit wyznaczonych do realizacji zadania,
pozwalajg na znalezienie odpowiedzi na pytanie dotyczgce zaréwno sposobu wykonania
zadania przyjetego przez przetozonego jak i wikasnej roli w jego zamiarze.

Ad. 2. Czego wymaga przetozony lub, co musze wykonac¢, aby zrealizowaé jego
zamiar?

Rozwigzanie tego problemu polega na analizie specyfiki sytuacji kryzysowej
a nastepnie rozbiorze zadania postawionego przez kierujgcego sitami na zadania czastkowe
w nim zawarte oraz na nie zapisane wprost, ale wynikajgce z jego tresci - czyli zadania
czastkowe wynikle z analizy zadania, a nastepnie okre$leniu tych z nich, ktére majg
kluczowe znaczenie dla osiggniecia celu - tzw. zadan gtdbwnych. Wnioski z tej czesci analizy
zadania pozwolg nam na sformutowanie sprecyzowanego zadania wilasnego oraz
wytycznych do zarzadzenia przygotowawczego. Ponadto wnioski te powinny umozliwi¢
zidentyfikowanie waznych problemow, na ktore sztab powinien zwréci¢ szczegolng uwage
podczas oceny czynnikbw wplywajgcych na wykonanie zadania i opracowania wariantow
dziatania.

Ad. 3. Czy ijesli tak to, jakie Istniejg ograniczenia swobody dziatania?

Odpowiadajgc na to pytanie rozpozna¢ nalezy ograniczenia, jakim podlega wykonanie
zadania. Ograniczenia te stanowig takze czynnik weryfikujacy zadania czastkowe wynikte
z analizy zadania (a bedace czesScig sprecyzowanego zadania wlasnego), gdyz moze sie
okazac ze niektérych z zadan czgstkowych nie mozna wykonac (dotyczy to wytgcznie zadan

wyniktych z analizy zadania, a nie tych, ktore postawit nam bezposrednio przetozony).
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Ograniczeniami tymi sg: czas, przestrzen i sitly. Poszczegdlne ograniczenia obrazujg
nastepujgce przyktady:

N przestrzen:

A zakaz przekraczania okreslonych granic administracyjnych;

A sily - nakazy wynikajgce ze sposobu prowadzenia dziatan np.:

ograniczenia w dziataniu wynikajgce np.: z zapaséw logistycznych
mozliwych do wykorzystania przez wojska;
N czas:
podporzgdkowania kierujgcemu rozwigzywaniem sytuacji kryzysowej;
AN czas, ktorym dysponuje dowoddztwo na przeprowadzenie procesu
planowania.

Pytanie trzecie zamyka podstawowg czes$¢ analizy zadania. Odpowiedzi na zawarte
powyzej pytania powinny umozliwi¢ sprecyzowanie wnioskéw z niej wynikajgcych.

Ad. 4. Czy nastgpity znaczgce zmiany sytuacji od momentu sprecyzowania zadania,
jesli tak, to czy to wiedzac o tych zmianach kierujgcy rozwigzywaniem sytuacji kryzysowej
postawitby takie samo zadanie?

Jezeli odpowiedzZ na pierwsze z tych pytan jest twierdzgca tzn. nastgpity istotne zmiany
w sytuacji i prawdopodobnie przetozony wiedzac o nich nie postawitby tego samego zadania,
nalezy skontaktowaC sie z przelozonym. Jezeli nie jest to mozliwe dowodca jest
zobowigzany przeprowadzi¢ ponownie analize zgodnie z zadaniem i zamiarem dziatania
przetozonego (ze szczegolnym uwzglednieniem celu jego dziatania - i mysli przewodniej
jezeli jest sformutowana). Jezeli odpowiedZ na to pytanie jest negatywna, wczesniej
sformutowane wnioski kohczg przeprowadzanie analizy zadania. Wnioski te formutuje sie
w formie:

A sprecyzowanego zadania wiasnego;
A mysli przewodniej dowoddcy;
kryteriow do porownania wariantow dziatania,;
> wytycznych do pracy sztabu wyniktych z wstepnej kalkulacji czasu;
> potrzeby informacyjne dowddcy;
> zadan do pracy sztabu i podlegtych wojsk - wytycznych wyniklych z analizy.
Bez wzgledu na sposob przeprowadzenia analizy zadania, wnioski z niej stanowig

podstawe do sformutowania wytycznych przekazywanych w trakcie odprawy informacyjnej.
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3.2.1.2. Odprawa informacyjna

W trakcie odprawy informacyjnej przekazuje sie dwie grupy informaciji:
N w pierwszej przekazywane sg wnioski z ustalenia potozenia i ogdlne wnioski

z analizy zadania we wszystkich obszarach zainteresowania;

w drugiej nastepuje organizacja pracy w sztabie dokonana przez szefa sztabu

na podstawie wytycznych dowddcy. Zakres i tres¢ wytycznych moze bycC rozny,

powinny one jednak zawieraé, co najmniej:

* sprecyzowane zadanie wiasne;

e mysl przewodnig dowddcy;

* zadania, ktore zapewnig skupienie pracy sztabu zgodnie z intencjami

dowddcy;

e czas zakonczenia oceny sytuacji, co w praktyce oznacza czas odprawy

decyzyjnej i czas postawienia zadania podwtadnym;
» kryteria do poréwnania wariantéw dziatania;

* potrzeby informacyjne dowddcy.
Ponadto wytyczne moga zawiera¢ inne wskazéwki w zaleznosci od otrzymanego

zadania, czynnika czasu oraz doswiadczenia oficerow sztabu ijego zgrania jako calosci.

3.2.1.3. Ocena czynnikdw wptywajgcych na wykonanie zadania i ustalenie
wariantow dziatania

Celem tej czynnosci, realizowanej w ramach etapu oceny sytuaciji,
jest zidentyfikowanie i szczeg6towa ocena czynnikéw, ktére w rézny sposob wpltywaé bedag
na realizacje otrzymanego zadania oraz ustalenie kilku realnych sposobdéw jego wykonania,

czyli wariantéw dziatania.

Ocena czynnikow wptywajacych na wykonanie zadania obejmuje:
« charakterystyka sytuacji kryzysowej i wynikajgce z niej zagrozenia;

 ocene sit i Srodkbw wyznaczonych do udzialu w rozwigzywaniu sytuacji

kryzysowej;

e ocene otoczenia (warunki terenowe, atmosferyczne, ludnos¢, kultura i religia

w obszarze przyszlych dziatan);

* ocene innych czynnikow, ktére nalezy wzigC pod uwage (np. czas).
KolejnoS§¢ ocen poszczegolnych grup problemowych nie jest stata 1 zalezy

kazdorazowo od istoty zadania otrzymanego do wykonania. W trakcie planowania
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wyprzedzajgcego dowOdztwo pracuje praktycznie w sytuacjg idealnej (brak presji czasu)
z tego tez wzgledu w trakcie tej czynnosci moze wykorzysta¢ oceny i charakterystyki sytuacji
kryzysowej dokonane przez zespoty eksperckie spoza dowddztwa, czy tez nawet wojska.

Na bazie wnioskéw z analizy zadania i oceny czynnikbw wptywajgcych na wykonanie
zadania opracowywane sg ha tym etapie jeszcze niezbyt szczegOtowe ,szkice - plany
dziatania”. Kazdy, bowiem wariant dziatania jest niczym innym jak ogdlnym zarysem planu
jednego z mozliwych sposob6w wykonania zadania. Oznacza to, iz w ramach tych czynnosci
dowodztwa powstaje, niejako roéwnolegle, kilka przysziych planéw dziatania. Wnioski
z dokonywanych ocen pozwalajg na okreSlenie kolejnosci wykonania zadania oraz wigzgce
sie z tym okreslenie sposobu wykonania zadania i w konsekwencji okre$lenie zadan dla sit
uzytych w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowej. Okres$lajac kolejnoS¢ wykonania zadan
nalezy w kazdym wariancie okre$li¢, jakie etapy i w jakiej kolejnosci beda realizowane oraz
jesli to konieczne wyznaczy¢ cele posrednie.

Okreslenie sposobu wykonania zadania polega na sprecyzowaniu jak realizowane
beda wyspecyfikowane wczesniej etapy. W kazdej sytuacji, stosownie do kolejnosci
i sposobu wykonania zadania okreSla sie sity niezbedne do ich realizacji. Zgodnie
Z przyjetymi ustaleniami rozpatruje sie nastepnie problemy dowodzenia oraz synchronizacji
dziatan. W zakresie dowodzenia ustali¢ nalezy wstepne rozmieszczenie stanowisk
dowodzenia i relacje dowodzenia i wspotdziatania. W odniesieniu do synchronizacji okreSli¢
nalezy w kazdym wariancie elementy dowodzenia i koordynacji dziatan.

Kazdy ze sporzadzonych tg droga wariantow dziatania sktada sie ze szkicu, pisemnej
notatki (legendy) wyjasniajgce] istote sposobu wykonania zadania oraz podajgcej informacije,
ktérych nie mozna przedstawi¢ graficznie (za pomoca znakow taktycznych) oraz
odpowiednich kalkulacji i zalozen. Szkic przedstawia zazwyczaj.

1) Proponowany podziat sit.

2) Sposbéb wykonania zadania.

3) Priorytety.

4) Proponowane graficzne EDIKD (linie rozgraniczenia, linie koordynacyjne i inne).
5) Rozmieszczenie stanowisk dowodzenia i relacje.

Bardzo istotnym dla prawidtowego przebiegu cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia
jest fakt, iz przygotowywane warianty dziatania powinny w jednoznaczny sposéb réznic sie
od siebie pod wzgledem sposobu osiggniecia zatozonego celu. Jednoczes$nie musza
pozostawdé w zgodzie z zamiarem okreSlonym przez przetozonego (/ego mysla przewodnia)
I myS$lg przewodnig dowodcy danego szczebla dowodzenia.

Po wykonaniu wariantow dziatania, nalezy sie upewni¢, czy prowadzg one do
wykonania zadania i sg w stanie skutecznie przeciwstawi¢ sie potencjalnym zagrozeniom

wynikajacym z charakteru sytuacji kryzysowej (wysoka temperatura zwigzana z pozarem.
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wysoki poziom wody, skazenie Srodowiska itp.) - czyli wykonaé tzw.: test wykonalnosci. Aby
tego dokona¢, mozna postuzyC sie nastepujaca listg pytan, okres$lajacg nastepujgce cechy
wariantow dziatania: celowos¢, wykonalnos¢, akceptowalnos¢, wytgcznos$é (oryginalnosé),
kompletnosc.
1) Czy jezeli wariant dziatania zostanie zrealizowany zgodnie z jego ideg,
doprowadzi to do wykonania zadania?
2) Czy dysponowane $rodki sg wystarczajgce do realizacji wariantu dziatania?
3) Czy dysponowane $rodki beda efektywnie wykorzystane, czy poziom ryzyka jest
dopuszczalny a potencjalne straty akceptowalne?
4) Czy wariant dziatania rézni sie w sposéb jednoznaczny od pozostatych, tak aby
moc nastepnie poréwnacé ich wady izalety?
5) Czy wariant dziatania jest spojny i kompletny, czy odpowiada jednoznacznie na

pytania: kiedy, kto, co, gdzie, i w jakim celu ma wykonac¢?

3.2.1.4. Odprawa koordynacyjna

Po opracowaniu wariantow dziatania celowe jest zorganizowanie odprawy
koordynacyjnej, podczas ktorej z opracowanymi wariantami dzialania zapoznawani sg
kierownicy wszystkich zespotéw funkcjonalnych grupy operacyjnej lub dowddztwa, oraz
elementy fgcznikowe z systemu pozamilitarnego uczestniczace w rozwigzywaniu sytuaciji
kryzysowej. Celem takiej odprawy jest umozliwienie specjalistycznym zespotom
np.: logistyki, tgcznosci czy tez wojsk inzynieryjnych rozpoczecia opracowywania swoich
wariantéw - koncepcji wykorzystania sit i Srodkéw wsparcia i zabezpieczenia - odpowiednio
do wariantow dziatania ustalonych przez Zespo6t Planowania Grupy Operacyjnej Ilub
dowddztwa. Nalezy jednak pamietac, iz stopien szczegoOtowosci oraz zakres wariantow
specjalistycznych bedzie rézny w zalezno$ci od specyfiki sytuacji kryzysowej i rodzaju wojsk.
Nie moga one réwniez odbieraC inicjatywy i swobody dziatania dowddcom jednostek
rodzajow wojsk biorgcych udziat w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej. Mozliwym jest takze, aby
podczas tej odprawy dowddca zapoznat sie z efektami dotychczasowej pracy w tym
zakresie. Moze on zaaprobowacC opracowane warianty dziatania, zgtosi¢ swoje uwagi,
spostrzezenia, poleci¢ je zmodyfikowa¢ lub nakazac¢ niektére z nich odrzuci¢. Podkresli¢
nalezy, ze warianty dziatania w toku planowania sg ,organizmami zywymi” i stosownie do
prowadzonych analiz, kalkulacji oraz zmieniajgcej sie sytuacji mozna (i nalezy) je

modyfikowac¢ dgzgc do identyfikacji najlepszych sposobow wykonania zadania.
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3.2.1.5. Rozwazenie wariantéw dziatania

Celem tej czynno$ci jest ustalenie stabych i silnych stron poszczegdlnych wariantow
wykonania zadania w konfrontacji z zagrozeniami wynikajacymi ze specyfiki sytuacji
kryzysowej. Cel ten osigga sie to poprzez okre$lenie zdarzen, jakie moga mie¢ miejsce
podczas realizacji danego wariantu dziatania, od jego rozpoczecia az do osiggniecia
zamierzonego celu - tzn. wykonania zadania. W trakcie tej czynnosci zespot planowania
dazyt bedzie do okreslenia skutkéw naszego dziatania w kazdym z etapow i wynikajacy
z stad zagrozen w osiggnieciu celu dziatania. W zaleznosci od posiadanego czasu, mozna
w ten sposéb ,rozegrac¢” wszystkie warianty w catosci lub tylko ich wybrane, szczegdlnie
wazne fragmenty. Rezultatami rozwazenia wariantéw dziatania (ktérych przedstawienie
moze by¢ celem kolejnej odprawy koordynacyjnej), sa wnioski dotyczgce:

1) Zmian potencjatu wojsk wiasnych w czasie i przestrzeni.

2) Zmian w ugrupowania wojsk witasnych.

3) Potrzeb w zakresie wzmocnienia, wsparcia, zabezpieczenia logistycznego.

4) Prawdopodobnego rozwoju sytuacji kryzysowej i wynikajacych z niej zagrozen.

5) Wplywu terenu i warunkow atmosferycznych na dziatanie.

6) Obszaréw o kluczowym znaczeniu.

7) Decydujacych wydarzen i czasu itp.

Na podstawie powyzszych wnioskéw warianty dziatania moga zosta¢ przyjete,
zmodyfikowane lub wrecz odrzucone jako nie spetniajgce wymaganych kryteriow. Ustalone
i zanotowane wyniki symulacji dostarczajg istotnych danych do kolejnego etapu pracy

dowddztwa —poréwnania wariantéw dziatania.

3.2.1.6. Poréwnanie wariantéw dziatania

Celem ostatniej czynnosci oceny sytuacji jest wylonienie wariantu, ktéry bedzie
rekomendowany dowddcy. Realizowane w tym etapie dziatania polegajg na rzeczowym
poréwnaniu ze soba przygotowanych i rozwazonych poprzednio wariantdbw. W czynnosci tej
moze, lecz nie musi uczestniczy¢ dowddca. Istotne jest, aby na koniec omawianej czynnosci
zainteresowane osoby funkcyjne uzgodnity, ktory z opracowanych wariantéw dziatania jest
zdaniem sztabu najlepszy, i zostanie zarekomendowany dowddcy przez szefa sztabu
podczas odprawy decyzyjnej. Kazdorazowo, gdy pomimo zastosowania réznorakich metod
poréwnawczych sztab nie moze osiggng¢ konsensusu, decyzje w tym zakresie podejmuje
szef sztabu.

W celu poréwnania wariantow dziatania sztab moze postuzy¢ sie nastepujacymi

metodami:



* wad i zalet;
» gtosowania;
* kryteriow.

Najprostszg metodg poroéwnania poszczegollnych wariantéow jest metoda ,wad
i zalet”. W celu oceny i poréwnania poszczegolnych wariantow wykorzystywane sa tabele
wad i zalet wariantow dziatania, wypeilnione trescia w trakcie poprzednigj
czynnosci - ich rozwazania. Dla dokonania poréwnania moze byC¢ zorganizowana odprawa
koordynacyjna, w ktOrej uczestniczg przedstawiciele zespotow zaangazowanych w trakcie
planowania - skiad kazdorazowo wynikat bedzie z potrzeb i istoty rozpatrywanych
probleméw. Metoda wad i zalet jest prosta, jasna i szybka w stosowaniu, lecz jednoczesnie
stosunkowo mato obiektywna. Trudno jest, bowiem okresli¢, niezbedng dla dokonania
poréwnania, wartoS¢ poszczegolnych wad i zalet. Stosowana jest zazwyczaj w przypadku
krotkiego czasu na przygotowanie dziatania. Jej prostota powoduje, iz celowe jest uzycie jej
kazdorazowo, jako uzupetnienie innych metod poréwnawczych. Wady i zalety kazdego
wariantu dziatania moga by¢ wéwczas przedstawiane dowddcy podczas odprawy decyzyjnej.

Jest ona ponadto szczegdlnie uzyteczna w sytuacji, gdy brak czasu nie pozwala
na przeprowadzenie symulacji przysztych dziatan w ramach rozwazania wariantéw dziatania.
Identyfikowane innymi sposobami wady i zalety poszczegélnych wariantéw, na biezgco
w miare ich ustalania wpisywane do tabeli, pozwalaja na przeprowadzenie kolejnej czynnosSci
- poréwnania wariantéw dziatania.

Istota metody glosow jest procedura gtosowania przez poszczegolnych cztonkéw
sztabu (zazwyczaj kierownikbw komorek) za jednym z wariantdow - przy zatozeniu,
ze kazdemu przystuguje jeden gtos. Metoda ta jest bardzo prosta i mozliwa do stosowania
w warunkach skrajnie ograniczonego czasu. Jego stabg strong jest subiektywnos$¢ ocen
poszczegoblnych uczestnikbw gltosowania wynikajgca ze stosowania przez nich réznych
kryteriow oceny.

W metodzie kryteribw przyjecie poszczegollnych kryteriow oraz ich warto$ciowanie
uzaleznione jest od wykonywanego zadania i okres$la je (na podstawie przeprowadzonej
analizy zadania) dowddca. Sa one nastepnie przekazywane oficerom sztabu (osobiscie lub
poprzez szefa sztabu) w trakcie Odprawy Informacyjnej.

Przedstawione sposoby poréwnania wariantow obrazujg jak sztab moze wybrac
wariant, ktory bedzie rekomendowany dowddcy na odprawie decyzyjnej, a jednoczesnie jak
dazy¢ do zobiektywizowania swojego wyboru. Poréwnanie wariantow dziatania jest jedng
Z najwazniejszych czynnosci w procesie pracy sztabu. Jednocze$nie pamieta¢ nalezy,
iz wyniki jakiejkolwiek metody porOéwnawczej nie zastepujg i nie sa jednoznaczne

z podjeciem decyzji. Wszystkie metody nalezy traktowac jako narzedzia pomocne w wyborze
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wariantu rekomendowanego dowddcy oraz jako argumenty podczas prezentowania
przyjetych rozwigzan.

3.2.2. Odprawa decyzyjna - decyzja dowodcy

Celem odprawy decyzyjnej jest stworzenie dowddcy warunkédw do podjecia decyzji oraz
samo jej podjecie, czyli wybor przez dowddce jednego z wariantow dziatania. Za organizacje
odprawy decyzyjnej odpowiedzialny jest szef sztabu. W odprawie, obok dowddcy i szefa
sztabu uczestniczg kierownicy zespotow organizacyjno - funkcjonalnych stanowiska

dowodzenia. Do chwili rozpoczecia odprawy nalezy przygotowac:
» charakterystyke sytuacji kryzysowej i wynikajace z niej zagrozenia:
» oleate oceny terenu dziatania;
» oleaty (szkice) wariantow dziatania;

* niezbedne kalkulacje, tabele i inne pomocnicze dokumenty niezbedne dla
uzasadnienia wariantow.

W widocznym dla uczestnikbw odprawy miejscu umieszcza sie zadanie wlasne oraz
mysl przewodnig dowoddcy. Rodzaj, iloSC oraz sposOb rozmieszczenia pomocniczych
dokumentow zalezy od organizatora odprawy, kazdorazowo jednak majg one zadanie
utatwi¢ przedstawianie probleméw podczas odprawy. W trakcie odprawy decyzyjnej
szczegblne znaczenie ma przestrzeganie dyscypliny czasowej oraz podawanie tylko tych
informaciji, ktére majg znaczenie z punktu widzenia koniecznosci zdecydowania sie na
SposoOb rozwigzania problemu decyzyjnego przez dowodce.

Finalem odprawy decyzyjnej jest dokonanie przez dowodce wyboru jednego
z przedstawionych mu przez sztab wariantow dziatania i ogtoszenie go jako swojej decyzji.
Na bazie tej decyzji dowodca okresla swoj zamiar dziatania, ktory musi zawiera¢ jego mysl
przewodnig. Podjecie decyzji przez dowddce obejmuje zatem dwa elementy: po pierwsze,
wybor wariantu dziatania —jednego z proponowanych przez sztab, zmodyfikowanego przez
dowddce Ilub jego wilasnego wariantu, po drugie za$ wyrazenie ogoélnej koncepciji
przeprowadzenia dziatan — czyli okreSlenie zamiaru dziatania. Decyzja dowddcy jest
odzwierciedleniem jego woli prowadzenia dziatan w okreslony sposéb, natomiast rozwiniety
na jej podstawie zamiar stanowi zobrazowanie (opis) wykonania zadania, to znaczy krétkie
i jednoznaczne przedstawienie, w jaki spos6b dowodca chce wykonaé zadanie i co pragnie
w konsekwencji osiggna¢. Tak, wiec decyzja to akt woli dowddcy w praktyce wyrazony
w trakcie odprawy decyzyjnej, w ktorym dokonuje on Swiadomego wyboru jednego
z mozliwych sposobow osiagniecia okreSlonego celu. Zamiar dziatania jest natomiast

przedstawieniem przez dowddce sposobu osiggniecia celu, innymi stowy zobrazowanie jak.
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zgodnie z jego decyzjg sztab ma zaplanowacC przyszie dziatanie i co dowddca pragnie
w wyniku tego dziatania osiggngé. Zamiar ten dowddca przedstawia oficerom sztabu na
koniec odprawy decyzyjnej, udzielajgc w razie potrzeby dodatkowych wytycznych do dalszej
pracy.

Struktura zamiaru ogtaszanego przez dowddce na koniec odprawy decyzyjnej nie jest

sformalizowana, powinien on jednak obejmowac nastepujace informacje:
* mys$| przewodnig dowodcy:
» sposOb wykonania zadania (w razie potrzeby podzielony na fazy /etapy/),
w tym priorytety;

* podziat sit.

3.2.3. Opracowanie planu dziatania

Kolejnym etapem fazy planowania jest sporzgadzenie planu dziatania. Stanowi on
zakonczenie procedury planowania podejmowanej w ramach planowania wyprzedzajgcego
zaistnienie zdefiniowanej sytuacji planistycznej, w ktérej na podstawie analiz i ocen
dokonanych w Zespole Reagowania Kryzysowego uwzgledniono udziat wydzielonych sit
wojskowych w zmniejszeniu lub zwalczeniu skutkow sytuacji kryzysowej.

Plan dziatania jest przedstawionym w formie graficznej zamiarem dowddcy. Totez musi
on zawiera¢ wszystkie informacje wymienione przez dowoddce w trakcie ogtaszania zamiaru
dziatania. W praktyce jest to wybrany (i ewentualnie zmodyfikowany) przez dowddce wariant
dziatania, uzupetniony o informacje zawarte w zamiarze.

Plan dziatania zawiera zazwyczaj;

AN

Grupe informacji dyrektywnych (narzuconych przez przetozonego - w tym

przypadku ograniczenia okreslone przez odpowiedni ZRK), np.:
o zakresy kompetenciji i uprawnien;
e czasy graniczne: np. gotowosci do dziatania i czasu uzycia jednostki;

« cele do osiggniecia w wyniku dziatania, jak i poszczegdélnych jego

etapach;

Inne elementy dowodzenia i koordynacji np. relacje kierowania, wspotdziatania

I dowodzenia, rejony zastrzezone;

A Grupe niezbednych informacji sytuacyjnych, np.: potrzebne informacje

dotyczgce sit | Srodkéw zaangazowanych w rozwigzanie sytuacji kryzysowej:
A Informacje decyzyjne, wynikajgce z decyzji dowoddcy:

» kto (jakie sity);
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* o (przedsiewziecia do zrealizowania, w ramach catej akcji oraz w jej

poszczegdblnych etapach);
e gdzie (miejsce w ugrupowaniu i w przestrzeni);

« kiedy (terminy np. osiaggniecia gotowos$ci, czasy podjecia dziatania i jego

zakonczenia i inne o znaczeniu zasadniczym dla wykonania zadania);

 w jakim celu bedzie realizowat (cel gtbwny i ewentualne cele czgstkowe).

Sporzadzony plan dziatania powinien uwzgledniaC podstawowe etapy operacji

reagowania kryzysowego;
* przemieszczenie do rejonu sytuacji kryzysowej;
 realizacja dziatan zwigzanych z rozwigzaniem sytuacji kryzysowej;
* przemieszczenie do rejonu statej dyslokacji;

» odtworzenie zdolnos$ci do realizacji dziatan.

3.2.4. Weryfikacja planu dzialania

W zwigzku z tym, ze w tej czesci rozdziatlu analizie poddano przebieg fazy planowania
w trakcie planowania wyprzedzajgcego, ktére charakteryzuje duzy zakres umownosci, co do
zdefiniowanej sytuacji planistycznej, z tego tez wzgledu nalezy wprowadzi¢ w ramach
planowania wyprzedzajgcego kolejny etap - etap weryfikacji planu. Dopiero ten etap
w przypadku planowania wyprzedzajgcego zamykat bedzie cykl decyzyjny. Celem, tego
etapu bedzie weryfikacja opracowanego planu alternatywnego, Kktory powstal jako
rozwigzanie zaktadanej (hipotetycznej) sytuacji planistycznej.

Weryfikacji planu obejmuje dwa zasadnicze przedsiewziecia: sprawdzanie
i ocene planu. W konsekwencji tych przedsiewzie¢ moze zaj$¢ niekiedy potrzeba
przeprowadzenia dodatkowej odprawy decyzyjnej.

Sprawdzanie planu pod wzgledem zgodnosci z aktualnymi wymaganiami
I wyzwaniami realizowane jest dwutorowo, poprzez sprawdzanie ciagte i okresowe.
Uaktualnienie planu moze zostaC zarzadzone takze przez szczebel nadrzedny w tym
wypadku ZRK np.: na podstawie nowych dodatkowych informacji dotyczgacych zakresu lub
rozwoju sytuacji kryzysowej stanowigcej sytuacje planistyczng. W kazdym przypadku
konieczna jest ocena, czy wystarczajgce bedzie uaktualnienie planéw juz istniejgcych, czy
tez konieczne stanie sie sporzgadzenie nowych. Aktualizacja koncentrowana jest gtéwnie na
nowych zagrozeniach, dyspozycyjnosci sit, poprawnosci planéw alternatywnych, zmianie
zadan lub celow dla komponentu wojskowego bioragcego udziat w rozwigzywaniu sytuacji

kryzysowej. Po dokonaniu weryfikacji planu, dowddca zostaje zapoznany z wynikami tego

87



przedsiewziecia, tacznie z propozycjami dziatan, jakie powinny by¢ podjete w zwigzku ze
zmianami sytuaciji.

Sprawdzanie okresowe wynika z kolei z zatozenia, iz wszystkie plany
majg ograniczony termin waznosSci” wynikajacy ze zmieniajgcych sie ciggle powodow,
stanowigcych podstawe ich opracowania. Sprawdzanie okresowe stanowi kompleks
przedsiewzie¢ realizowanych cyklicznie w poszczegdlnych dowddztwach, w celu
zapewnienia aktualnosci planéw pomimo nastepujacych zmian w sytuacji. Sprawdzanie
okresowe jest czynnos$cig, ktora odnosi sie do planow opracowanych w trakcie planowania
wyprzedzajgcego, czyli planéw alternatywnych.

Ocena planu prowadzona jest na podstawie jego szczegbdtowego sprawdzania takze
poprzez ¢éwiczenia i symulacje. Biorgc pod uwage kryteria czasu i otrzymanych wynikow, za
najbardziej efektywne przyjmuje sie stosowanie symulacji komputerowych. Jednakze nie
dopuszcza sie do catkowitej rezygnacji z ocen dokonywanych przez doswiadczonych
oficerow (oczywiscie tych nie zaangazowanych bezpo$rednio w przygotowanie planu).
Wybor metody oceny planu podyktowany jest zawsze czynnikami czasu i dostepnoscig
srodkoéw symulacji komputerowej w konkretnym dowoédztwie i okreslonej sytuacii.

Jezeli ocena planu wykaze, iz wymagane sg w nim zasadnicze zmiany za$ posiadany
czas jest wystarczajacy, proces planowania rozpoczynany jest ponownie, zaczynajgc od
etapu ocena sytuacji. Wymaga to analizy wszystkich niezbednych czynnikéw i w efekcie
przynosi propozycje niezbednych modyfikacji. Zmiany te zostajg nastepnie przedstawione
dowddcy w trakcie dodatkowej odprawy decyzyjnej. Jesli natomiast czas jest ograniczony,
wowczas weryfikacja moze zosta¢ skrocona i koncentrowaC sie na ocenie zmienionej
sytuacji, jej potencjalnym wplywie na istniejgcy plan oraz zawieraC powinna propozycje
niezbednych zmian.

Dodatkowa odprawa decyzyjna, jezeli jest organizowana, powinna by¢ krétka
i merytoryczna. W jej trakcie nalezy poruszyC, co najmniej nastepujgce problemy:

» uaktualniong sytuacje (uaktualniona charakterystyka sytuacji kryzysowej;
charakterystyka sit biorgcych udziat w jej rozwigzaniu):

e oddziatywanie nowej sytuacji na biezacy plan;

* potencjalne zmiany w istniejacym planie;

* ryzyko zwigzane z dotychczasowym planem (jakie moga by¢ konsekwencje
wprowadzenia zmian lub pozostawienia planu w dotychczasowej postaci);

e propozycje zmian.

Etap ten konczy przebieg fazy planowania wyprzedzajgcego uzycia  sit

W rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej. Szczegdlowa analiza problemoéw rozpatrywanych

w ramach weryfikacji planu prowadzi do wniosku, iz pomimo uzycia do jej opisu terminu
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.etap”, przedsiewziecia w nim wystepujace realizowane sg w sposoOb ciggly, stwarzajac
gwarancje utrzymania aktualnosci juz gotowych oraz przygotowywanych plandéw dziatania.

ZaznaczyC i podkresli¢ nalezy, ze etap weryfikacji planu dziatania dotyczy praktycznie tylko

planowania wyprzedzajgcego.
3.3. Planowanie reagowania kryzysowego

Kolejnym rodzajem planowania, ktére ze wzgledu na istote kryzysu, ma decydujgce
znaczenie, jest to planowanie kryzysowe polega ono na zainicjowaniu planowania
i przygotowaniu planéw reagowania na aktualne lub rodzace sie kryzysy. Wymaga ono
szerokiej koordynacji oraz szybkiego procesu aprobowania przyjmowanych rozwigzan.
Finalnym produktem tego typu planowania jest Plan dzialania. Oczywiscie, w trakcie
planowania kryzysowego mozna wykorzystac istniejgcy, opracowany wczesniej w ramach
planowania wyprzedzajgcego plan alternatywny i dopracowac go do postaci planu dziatania.

Sposrod czterech faz cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia, faza druga - planowanie
- odgrywa role szczegdlng. W trakcie tej fazy doktadnym analizom i ocenom podlega zadanie
realizowane w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowej oraz wszelkie czynniki wpltywajgce
na jego wykonanie. W tej wreszcie fazie powstajg warianty uzycia komponentu wojskowego,
ktore sg w jej trakcie szczegotowo rozwazane i porownywane w celu stworzenia dowddcy jak
najlepszych warunkéw do podjecia decyzji. W ramach planowania podejmowana jest tez
decyzja, formutowany i ogtaszany przez dowddce zamiar dziatania. Powstaje w tym czasie
w zaleznosci od rodzaju planowania plan dziatania lub rozkaz operacyjny.

Faza planowania podzielona jest na cztery nastepujace po sobie w logicznej kolejnosSci
etapy. Sato;

1) Ocena sytuaciji.

2) Podjecie decyzji.

3) Sporzadzenie planu dziatania.

4) Sporzadzenie rozkazu bojowego.

Jednak ze wzgledu na specyfike planowania reagowania kryzysowego w trakcie
ktorego planowanie powinno zosta¢ ograniczone do minimum (poniewaz sytuacja juz
zaistniata), przebieg oceny sytuacji moze wygladac inaczej np.:

1) Analiza zdania.
2) Opracowanie wariantu dziatania.

3) Ocena wariantu dziatania (rozwazenie wariantu dziatania).
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3.3.1. Ocena sytuacji

Tak jak w przypadku planowania wyprzedzajgcego etap oceny sytuacji zajmuje w tej
fazie specjalne miejsce. Czynnosci realizowane w tym etapie zwigzane sg bowiem
bezposrednio z analizami i ocenami problemédw majgcych zasadniczy wptyw na przyszie
dziatania wojsk wtasnych.

Celem, tak jak w przypadku poprzednim, jest dogtebne zrozumienie zadania
otrzymanego od przelozonego, jego zamiaru (w tym mys$li przewodniej), szczeg6towa ocena
czynnikdw wplywajgcych na wykonanie zadania, opracowanie najczesciej jednego wariantu
dziatania i jego ocena. W przypadku, gdy grupa operacyjna lub dowddztwo dysponuje
czasem opracowanie wariantow dziatania i nastepnie ich rozwazenia i poréwnanie.
Poniewaz przebieg tych czynnosci zostat przedstawiony we wczesniejszej czesci rozdziatu w
tym przypadku zajmiemy sie przedstawieniem przebiegu oceny sytuacji w ograniczeniach
czasowych - czyli przypadku opracowania i oceny jednego wariantu dziatania. Z tego tez
wzgledu w etapie tym wyodrebnimy nastepujgce czynnosci:

* analize zadania,

» ocene czynnikbw wplywajacych na wykonanie zadania i ustalenie wariantu

dziatania;

* ocena wariantu dziatania (rozwazenie wariantu dziatania);

3.3.1.1. Analiza zadania

Analiza zadania jako pierwsza czynno$S¢ oceny sytuacji stanowi zaréwno o kierunku
dalszej pracy jak i o efektach fazy planowania. Z tego tez wzgledu nalezy w procesie
dowodzenia zwroci¢ szczegllng uwage na prawidtowos¢ i jakoS¢ jej przeprowadzenia.
Metoda przeprowadzenia analizy zadania w trakcie planowania reagowania kryzysowego
moze byc¢ r6zna i zaleze¢ bedzie od:

 modelu pracy przyjetego przez dowddce;

e zgrania i wyszkolenia oficeréw sztabui;

e posiadanego czasu.
W przypadku reagowania kryzysowego analize zadania najlepiej jest przeprowadzié¢
w formie burzy moézgow, z udziatem szefa sztabu, wybranych innych oséb funkcyjnych
np.: zespotdéw tacznikowych reprezentujgcych komponenty wspotdziatajgce w rozwigzaniu
sytuacji kryzysowej (OC, OT, straz pozarna, policja itp.). Analiza zadania stanowi punkt
krytyczny na drodze do osiggniecia zalozonego celu. Sposéb, w jaki przeprowadzi sie
analize zadania oraz wnioski, do jakich dochodzi sie w jej wyniku wptywajg zasadniczo na

organizacje | dalszg prace dowddcy i sztabu. Biledy popetnione podczas realizacji tej
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czynnos$ci cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia majg negatywny wplyw na caloksztait
pracy dowoddztwa i w konsekwencji doprowadzi¢c moga nawet do niewykonania zadania.
Z tego tez wzgledu zaleca sie, zeby na analize przeznaczy¢ 30 % posiadanego czasu na
planowanie i nastepnie 20 % tego czasu na opracowanie wariantu(¢w) dziatanie, 30 % ich
ocene i 20 % na decyzje opracowanie planu i rozkazu do dziatania. Metodyka przebiegu
analizy zadnia jest taka sam jak w przypadku planowania wyprzedzajgcego przedstawiona

w rozdziale 3.2.1.1.
Bez wzgledu na sposob przeprowadzenia analizy zadania, wnioski z niej stanowig

podstawe do sformutowania wytycznych przekazywanych w trakcie odprawy informacyjnej

i powinny zawierac:
e sprecyzowanego zadania wtasnego;
* mysli przewodniej dowodcy;
* wytycznych do pracy wyniktych z kalkulacji czasu;
* potrzeby informacyjne dowddcy;

» zadania do pracy dowodztwa i podlegtych wojsk - wytycznych wyniktych z analizy.

3.3.1.2. Odprawy informacyjne

W trakcie odprawy informacyjnej przekazuje sie oficerom sztabu dwie grupy informacji:

1) W pierwszej przekazywane sag wnioski z ustalenia potozenia i ogdlne wnioski
z analizy zadania we wszystkich obszarach zainteresowania.

2) W drugiej nastepuje organizacja pracy dokonana przez szefa sztabu
na podstawie wytycznych dowddcy. Zakres i tres¢ wytycznych moze by¢ rozny,
powinny one jednak zawsze zawierac:

* sprecyzowane zadanie wiasne;
* mys$l przewodnig dowodcy;
» zadania, ktore zapewnig skupienie pracy zgodnie z intencjami dowddcy;

e czas zakonhczenia oceny sytuacji, co w praktyce oznacza czas odprawy

decyzyjnej i czas postawienia zadania podwtadnym,;

» potrzeby informacyjne dowddcy.
Ponadto wytyczne mogg zawieraC inne wskazowki w zaleznosci od otrzymanego

zadania, czynnika czasu oraz do$wiadczenia oficeréw sztabu ijego zgrania jako catosci.
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3.3.1.3. Ocena czynnikbw wptywajacych na wykonanie zadania i ustalenie
wariantu dziatania

Planowanie reagowania kryzysowego jest najczesciej ograniczone czasowo, z tego tez
wzgledu w trakcie tej czynnosci (jezeli nie dysponujemy odpowiednim czasem) powinien
zostaC zidentyfikowany i szczeg6towo oceniony wariant dziatania. Ocena czynnikdw

wptywajacych na wykonanie zadania obejmuje:
» charakterystyka sytuacji kryzysowej i wynikajgce z niej zagrozenia;
» ocene sit i Srodkbw angazowanych w rozwigzanie sytuacji kryzysowej;

e ocene otoczenia (warunki terenowe, atmosferyczne, ludnos¢, kultura i religia

w obszarze przysziych dziatan);

» ocene innych czynnikow, ktére nalezy wzig¢ pod uwage (np. czas, ryzyko).

Kolejnos¢ ocen poszczegodlinych grup problemowych nie jest stala i zalezy
kazdorazowo od istoty zadania otrzymanego do wykonania. W zwigzku z tym, ze przebieg tej
czynnosci zostat przedstawiony we wczesniej czesci rozdzialu w tej czesci szczegdtowo
przedstawione zostang przedsiewziecia zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem.
Na wstepie nalezy stwierdziC¢, ze zarzgdzanie ryzykiem jest integralng czescig procesu
dowodzenia i przedstawione ponizej przedsiewziecia sga réwniez realizowane
w trakcie planowania wyprzedzajgcego, z tego tez wzgledu ta czes¢ rozdziatu ma charakter
uniwersalny i mozliwy do wykorzystania bez wzgledu na charakter dziatan, czy rodzaj
planowania. Nie mozna mowi¢ o optymalnej decyzji, bez poznania charakteru i zakresu
potencjalnego ryzyka, gdyz tylko wtedy mozemy dokona¢ wyboru w odpowiednim czasie
odpowiednich czynnosci, zapobiegawczych Iub minimalizujgcych jego wplyw i skutki.
W zwigzku z zachodzacymi zmianami srodowiska realizacji zadan, a w tym m.in. dziataniami
potgczonymi, wielonarodowymi, zarzgdzania ryzykiem nie mozna postrzega¢ w waskim
ujeciu i podporzadkowania ryzyka jednemu zagrozeniu. Wrecz przeciwnie, nalezy dostrzec
aspekt interdyscyplinarny zarzadzania ryzykiem. W innym razie, jak pisze dr T. Kaczmarek,
pozostaniemy z drobnymi fragmentami ukladanki, ktére stanowig przeciez tylko fragment
ogromnej catosci.

Podczas oceniania ryzyka wystgpienia zagrozen w trakcie dziatania, dowoddca
i podlegte dowddztwo musi widzie€ przynajmniej nastepujace aspekty ryzyka;

» ryzyko taktyczne (w przypadku sytuacji kryzysowej - pomijane)
» ryzyko wystgpienia wypadku.
Ryzyko taktyczne, zwigzane =z realizacja zadania, jest integralnie zigczone

Z zagrozeniami wigzanymi z obecnos$cig i oddziatywaniem przeciwnika na polu walki.

Uogollniajac mozemy stwierdzi¢, ze konsekwencje ryzyka taktycznego przybierajg dwie
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formy: pierwsza, kiedy przeciwnik podejmuje dziatanie w obszarze gdzie dowddca nie
uwzglednit mozliwoS¢ jego wystgpienia, np.. atak przeciwnika w trakcie operacji
kumulowania, koncentracji sit (przegrupowania si) w innym rejonie - czyli dobrze
oszacowane sity, ale Zle miejsce. Druga, to tzw.:. utracona szansa, np.. gdy dowddca
podejmuje decyzje, by w celu zaskoczenia przeciwnika podjac¢ ryzyko przegrupowania wojsk
przez teren trudny; ale nie udaje mu sie skumulowac sity, poniewaz jednostka niezdolna jest
do wykonania szybkiego manewru, czyli dobrze oszacowane miejsce, ale Zle oszacowane
mozliwosci podlegtych sit. Dowddca samodzielnie przesadza jak i gdzie chce podjg¢ ryzyko
taktyczne.

Ryzyko wypadku obejmuje wszystkie inne rodzaje ryzyka nie objete zakresem ryzyka
taktycznego i moze zawiera¢ zagrozenia pochodzace od dziatania (funkcjonowania)
wilasnego personelu (wojsk), sprzetu i sSrodowiska. Ryzyko wypadku istnieje niezaleznie od
dziatan przeciwnika a nawet bez jego obecnosci. Przyklady obejmujg najczesSciej
nastepujace grupy przyczyn wystgpienia ryzyka wypadku:

» stan osobowy, ktéry jest niedostatecznie wyszkolony do prowadzenia okreslonych

dziatan, lub przemeczony:
* niesprawny sprzet;

» warunki otoczenia podnoszace poziom zagrozenia, takie jak ograniczona
widocznosg, niskie lub wysokie temperatury itp.

Ryzyko wypadku jest kontrolowane (zarzadzane) zaréwno przez dowddce jak i jego
dowddztwo. Dowddztwo, a w tym poszczegdlne zespoty funkcjonalne w swoich obszarach
odpowiedzialnosci w sposOb ciagly, poszukuje zagrozen zwigzanych z mozliwoscig
wystgpienia wypadkow, opracowuje i rekomenduje mechanizmy ograniczajgce ryzyko ich
wystgpienia.

Poziom ryzyka taktycznego i ryzyka wypadku moga by¢ zupetnie inne i nie sg z sobg
powigzane. Poziom ryzyka taktycznego, w konkretnej sytuacji moze diametralnie rézni¢ sie
od poziomu ryzyka wypadku. Dowddca moze na przyktad podjaé wysokie ryzyko
wystepowania wypadkéw w celu ograniczenia poziomu ryzyka taktycznego. Lub odwrotnie,
jak na przyktadzie zdobywania mostu w Remagen, gdzie zysk zwigzany ze zdobyciem
nietknietego mostu na Renie przewazyt koszty zwigzane ze skrajnym ryzykiem wystania do
natarcia przez most zotnierzy (narazonych na wyniszczenie). Oba rodzaje ryzyka powinny
by¢é, zarzadzane i tym samym kontrolowane przez dowddce i jego sztab. Decyzje
podejmowane o warunkach ryzyka sg zas wylgcznie atrybutem dowddcy.

Do oceny obu rodzajéw ryzyka stosowany jest ten sam proces. Zarzadzanie ryzykiem
musi sta¢ sie tematem w trakcie oceny sytuacji, algorytmem postepowania obejmujgcym

nastepujace przedsiewziecia - identyfikacje i ocene zagrozen, przygotowania Srodkow
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kontroli w celu ograniczenia ryzyka, podjecia decyzji, czy potencjalny zysk z podjetego
dziatania usprawiedliwia podjete ryzyko a po6zniej wprowadzenia czynnikédw kontrolnych
(redukujacych ryzyko i/lub zmniejszajgcych skutki/ i nastepnie kontrolowanie, monitorowanie

prowadzenie dziatan.

Podstawowe przedsiewziecia realizowane w ramach zarzgdzania ryzykiem to (rys.3.3);

1) Identyfikacja zagrozen.

2) Ocena kazdego z zagrozen.

3) Opracowanie czynnikbw majgcych na celu kontrole, zapobiegniecie lub
zmniejszenie skutkow, kazdego zidentyfikowanego zagrozenia i okreslenie
poziomu ryzyka nadmiernego - niemozliwego do kontroli.

4) Wprowadzenie czynnikéw do dokumentéw dowodzenia.

5) Kontrola (nadzér i ocena).

Zarzgdzanie ryzykiem

Rodzaje rvzvka

- Ryzyko taktyczne
Identyfikacja zagrozen. - Ryzyko wypadku
Ocena zagrozen.
Przygotowanie czynnikdw umozliwiajacych
kontrole sytuacji, identyfikacja nadmiernego
ryzyka, podjecie decyzji w warunkach
ryzyka.
Wprowadzenie czynnikdw umozliwiajagcych
kontrole sytuacii.
Nadzor i ocena.

Rys. 3.3. Przedsiewziecia realizowane w ramach zarzadzania ryzykiem.

Zrodto: Opracowano na podstawie FM-101-5.

Zarzadzanie ryzykiem to proces ldentyfikacji i kontroli zagrozen podejmowany w celu
ochrony wojsk i zwiekszenia szans wykonania zadania. Jest prowadzony przez dowddce
i dowodztwo i daje sie zastosowaé we wszystkich typach zadan i srodowiskach. Sktada sie

Z pieciu krokow:
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1. Identyfikacja zagrozen.

Identyfikacja zagrozen dla wojsk i realizowanego zadania. W trakcie tego etapu nalezy
uwzgledni¢ wszystkich aspekty zadan realizowanych przez wojska w obecnych i przysztych
sytuacjach, zwigzanych z osiggnieciem celu dziatania. W tym celu nalezy wzig¢ pod uwage
wszystkie zrédta informacji o zagrozeniach z rozpoznaniem, doswiadczeniem dowdodcy
i sztabu, procedurami bezpieczenistwa i doswiadczeniami gromadzonymi w jednostce
wigcznie. Zagrozenia, ktore nie moga by¢ prawidlowo kontrolowane w oddziatach
i pododdziatach, a ktére najprawdopodobniej moga skutkowac utratg zdolnosci bojowej
powinny by¢ poddane oddzielnemu procesowi zarzadzania.

Narzedzia oceny ryzyka

Tabela 3.1
Przedsiewziecia zarzadzania ryzykiem realizowane w trakcie cyklu decyzyjnego.

Identyfikacja ~ Ocena Przygotowanie Wprowadzenie ~ Nadzor
zagrozen zagrozen  czynnikOw i czynnikow i ocena
podjecie decyzji

l. otrzymanie zadania X

Il. Analiza zadania X X

[1l.Opracowanie X X X

wariantow

IV.Rozwazanie wariantéw X X X

V. Poréwnanie wariantow X

VI. Podjecie decyzji X

VIl.Opracowanie rozkazu X
Stawianie zadan X X
Kontrola (synchronizacja) X

Zrodto: Opracowano na podstawie FM-101-5.

Tabela 3.2
Kwalifikowanie zagrozen do procesu zarzadzania ryzykiem.

Pytanie - czy ryzyko jest nalezycie
kontrolowane?
Wsparcie - Czy wsparcie jest mozliwe
fludzie, sprzet =zapasy, urzadzenia/
i umozliwia kontrolowanie zagrozen?
Standardy - Czy zastosowane warunki
Identyfikacja  bezpieczenstwa  umozliwiajg  kontrole
zagrozen dla  zagrozen?
zadania Wyszkolenie - Czy jest wystarczajgce, aby
kontrolowac zagrozenia?
Ludzie - czy zolnierze sg wystarczajaco
zdyscyplinowani, abykontrolowac
zagrozenia?

Tak Nie

Zrodio: Opracowanie na podstawie FM-101-5.
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Tabela 3.3

Zobrazowanie oceny zidentyfikowanego zagrozenia

Prawdopo- Mato
Okresowo P Okazjonalne Rzadko prawdopo-
dobne
dobne

Katastroficzna E E H H M
Krytyczna E H H M L
Marginalna H M M L L
Pomijalna M L L L L

Zrodio: Opracowano na podstawie FM-101-5.

Prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozenia.

okresowe - wystepuje czesto, doswiadczane ciggle;
prawdopodobne - wystgpito wielokrotnie;
okazjonalne - wystgpito sporadycznie;

rzadkie - mato prawdopodobne, ale pojawito sie kilka razy;

Mato prawdopodobne - mozna zatozy¢, ze nie wystagpi.

1

Szkodliwo$¢ (stopienn zranienia, uszkodzenia sprzetu, lub inny czynnik

rzutujacy na poziom wykonania zadania):

katastroficzna - Smieré¢ lub stala niezdolno$¢, utrata systemu uzbrojenia,

znaczace straty w mieniu;

krytyczna - stala lub trwata niezdolnosS¢, okresowa niezdolno$¢ w okresie

trzech miesiecy, znaczace uszkodzenie mienia, powazne straty materialne;

marginalna - mniejsze zranienie, wypadek powodujgcy jednodniowa

niezdolno$¢ do dziatania, mniej znaczace uszkodzenie systemu uzbrojenia,

mniej wazna strata materialna,

pomijalna - pierwsza pomoc Ilub pomoc medyczna, mniej wazne

uszkodzenie systemu.

Poziomy ryzyka

E /Ekstremalnie wysoki/ - utrata zdolno$ci do wykonania zadania;

H /Wysoki/ - znaczgaco obniza poziom wykonania zadania w kontekScie

stawianych wymagan;
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« M /Umiarkowany/ - obniza poziom wykonania zadania w kontekscie

stawianych wymagan;

* L /Niski/ - maly lub zaden wplyw na wykonanie zadania.

2. Ocena zagrozen.

Ocena kazdego zagrozenia w celu okre$lenia ryzyka potencjalnej straty bazuje na
prawdopodobienstwie jego wystgpienia i szkodliwosci zagrozenia. OkreSlenie poziomu
ryzyka na podstawie zagrozen to bardziej sztuka niz nauka. Wykorzystuje dane historyczne,
analizy intuicyjne, sady i macierz z podobnych dziatan, aby oszacowac ryzyko zwigzane
z kazdym 1z zagrozen. Macierz oceny ryzyka sktada sie z kolumn okre$lenia
prawdopodobienstwa iwierszy szkodliwosci. Poziomy prawdopodobienstwa i szkodliwosci sg
okreslane na bazie wiedzy uzytkownika o prawdopodobienstwie wystgpienia i szkodliwosci
konsekwencji mozliwego wystgpienia. CzeS¢ zawarta miedzy wspomnianymi wyzej

(dotyczacymi prawdopodobienstwa i szkodliwosci) okreslaja poziom ryzyka.

3. Przygotowanie czynnikdw umozliwiajgcych kontrole sytuacji, identyfikacja

nadmiernego ryzyka, podjecie decyzji w warunkach ryzyka.

A. Przygotowanie czynnikdw umozliwiajacych kontrole. Dla kazdego zagrozenia nalezy
przygotowac jeden lub wiecej czynnikéw, ktory/ktére wyeliminuje lub zmniejszy ryzyko
wystgpienia zagrozenia. Nalezy okreSli¢, kto, co, gdzie, kiedy i w jakim celu realizuje
w ramach okreslonego czynnika majgcego na celu kontrole, lub zmniejszenie skutkow
zidentyfikowanego ryzyka. Podczas przygotowywania czynnikoOw nalezy zwréci¢ uwage na
przyczyny wystepowania zagrozen a nie tylko na czynniki taktyczne. Skuteczna kontrola
noze by¢ wprowadzona poprzez szkolenie, zaréwno indywidualne jak i zespotowe, ktore
zapewni osigganie wymaganych standardow realizacji zadania. Szef sztabu koordynuje caty
proces przygotowania czynnikéw, zwracajagc uwage na ich bezkolizyjnos¢, gdyz wywiera ona
wptyw na wiele obszarow funkcjonalnych i wspotdziatania.

B. Identyfikacja nadmiernego ryzyka. Gdy czynniki zostang przygotowane, dla kazdego
zidentyfikowanego zagrozenia, nalezy dokona przegladu poziomu pozostatego ryzyka -
czyli ryzyka nadmiernego (zaznaczyC jednak nalezy, ze dla kazdego zidentyfikowanego
zagrozenia powinny zosta¢ wprowadzone czynniki lub czynnik umozliwiajgcy jego kontrole,
lub zmniejszajacy jego skutki, a ryzyko nadmierne, jest tym poziomem ryzyka zwigzanego

z zidentyfikowanym zagrozeniem, ktorego nie jesteSmy juz w stanie kontrolowac).
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C. Podjecie decyzji w o warunkach ryzyka. Dowodca samodzielnie podejmuje decyzje,
czy lub nie zaakceptowac poziom nadmiernego ryzyka. Jezeli dowddca uzna, ze ryzyko jest
zbyt duze, aby kontynuowac dziatanie lub przyja¢ przedstawiony wariant dziatania, zarzadza
przygotowanie dodatkowych czynnikéw Ilub modyfikuje, zmienia Ilub odrzuca wariant

dzialania/zadanie.

4. Wprowadzenie czynnikdw umozliwiajgcych kontrole ryzyka.
Jest to etap, w ktérym kazdy z czynnikdw poprzez jego wprowadzenie do dokumentow
dowodzenia, zadan, instruktazy itp. stanie sie efektywny i zostanie przedstawiony stanowi

osobowemu w celu realizaciji.

5. Nadzor i ocena.

A. Nadzorowanie czynnikOw - etap ten ma na celu okresSlenie sposobu, w jaki bedzie
kazdy z czynnikbw monitorowany, a nastepnie monitorowanie aby zapewni¢ prawidtowe ich
wprowadzenie i dziatanie.

B. Ocena czynnikow to weryfikacja efektywnosci kazdego z czynnikbw w redukowaniu
i eliminowaniu ryzyka. W przypadku czynnikow nieefektywnych przesgdza, nalezy oceni¢ co
i dla czego nalezy uczyni¢ gdy nastepnym razem skutecznie podjg¢ kontrole podobnego
zagrozenia. Np., w kolejnej operacji, dowoddca i sztab moze zmieni¢ nieskuteczny czynnik,
zastosowac inny lub tylko zmieni¢ jego sposdb wprowadzania w zycie czy tez tylko uzycia.

Dowddca i dowddztwo musi reagowaé¢ i podejmowac dziatania majgce na celu
usuniecie probleméw hamujgcych skutecznosc¢ i efektywnos¢ w realizacji zadan i opracowac
oraz rozpowszechni¢ wnioski z uzyskanych doswiadczen.

Po wykonaniu wariantu dziatania, nalezy sie tak jak i w przypadku planowania
wyprzedzajgcego przeprowadzi¢ test wykonalnosci wariantu dziatania. Aby tego dokonac,
mozna postuzy¢ sie nastepujgca lista pytan, okre$lajgca nastepujgce cechy wariantu
dziatania:  celowo$é, wykonalno$¢, akceptowalnos¢, wytgcznos¢  (oryginalnosc),
kompletnosc.

1) Czy jezeli wariant dziatania zostanie zrealizowany zgodnie z jego idea,
doprowadzi to do wykonania zadania?

2) Czy dysponowane srodki sg wystarczajgce do realizacji wariantu dziatania?

3) Czy dysponowane Srodki beda efektywnie wykorzystane, czy poziom ryzyka jest
dopuszczalny a potencjalne straty akceptowalne?

4) Czy wariant dziatania rézni sie w sposéb jednoznaczny od pozostatych, tak aby
mOoc nastepnie poréwnacé ich wady i zalety?

5) Czy wariant dziatania jest spdjny i kompletny, czy odpowiada jednoznacznie na

pytania: kiedy, kto, co, gdzie, i w jakim celu ma wykonac?
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Sporzadzony wariant dziatania powinien uwzglednia¢ podstawowe etapy operacji

reagowania kryzysowego:
N przemieszczenie do rejony sytuacji kryzysowej;
A realizacja dziatan zwigzanych z rozwigzaniem sytuacji kryzysowej:
> przemieszczenie do rejonu statej dyslokaciji;

A odtworzenie zdolnosci do realizacji dziatan.

3.3.1.4. Rozwazenie wariantow dziatania

Celem tej czynno$ci jest ustalenie stabych i silnych stron wariantu wykonania zadania

w konfrontacji z zagrozeniami wynikajacymi ze specyfiki sytuacji kryzysowej. Cel ten osigga
sie to poprzez okresSlenie zdarzen, jakie moga mieC miejsce podczas realizacji wariantu
dziatania, od jego rozpoczecia az do osiggniecia zamierzonego celu - tzn. wykonania
zadania. W trakcie tej czynnosci zespot planowania dgzyt bedzie do okreslenia skutkéw
naszego dziatania w kazdym z etapdw i wynikajagcy z stad zagrozen w osiggnieciu celu
dziatania. W zaleznosci od posiadanego czasu, mozna w ten sposOb ,rozegraC” wariant
w catosci lub tylko wybrane, szczegolnie wazne jego fragmenty. Rezultatami rozwazenia
wariantu dziatania sg wnioski dotyczace :

1) Zmian potencjalu w czasie i przestrzeni (dotyczy to przede wszystkim

problematyki zabezpieczenia dziatan).

2) Zmian w ugrupowania wojsk.

3) Potrzeb w zakresie wzmocnienia, wsparcia, zabezpieczenia logistycznego.

4) Prawdopodobnego rozwoju sytuacji kryzysowej i wynikajacych z niej zagrozen.

5) Wplywu terenu i warunkéw atmosferycznych na dziatanie.

6) Obszarow o kluczowym znaczeniu.

7) Decydujgcych wydarzen i czasu itp.

Na podstawie powyzszych wnioskow wariant dziatania moze zosta¢ zmodyfikowany,

lub powsta¢ moze nowy wariant dziatania spetniajgce wszystkie okreslone wczesniej wymogi
i kryteria. Ustalone i zanotowane wyniki rozwazane wariantu dziatania dostarczajg istotnych

danych do zarekomendowania tego sposobu realizacji dziatania dowddcy na odprawie
decyzyjnej.

3.3.2. Odprawa decyzyjna - decyzja dowodcy

Celem odprawy decyzyjnej jest stworzenie dowddcy warunkéw do podijecia decyzji oraz
samo jej podijecie, czyli zaakceptowanie przedstawionego wariantu dziatania. W przypadku
planowania reagowania kryzysowego i wspomnianych wczesniej ograniczen czasowych

zaktadamy aktywne uczestnictwo dowddcy w trakcie realizacji poszczegoélnych czynnosci.

99



z tego tez wzgledu nieuzasadnionym sie wydaje, przedstawianie wszystkich wnioskow
wypracowanych w trakcie oceny sytuacji, a tylko tych niezbednych, ktére okresli sam
dowddca. Za organizacje odprawy decyzyjnej odpowiedzialny jest szef sztabu. W odprawie,
obok dowoddcy i szefa sztabu uczestniczg kierownicy zespotdw organizacyjno -
funkcjonalnych stanowiska dowodzenia lub grupy operacyjnej. Do chwili rozpoczecia

odprawy nalezy przygotowac;
AN charakterystyke sytuacji kryzysowej i wynikajgce z niej zagrozenia;
A oleate oceny terenu dziatania;
A oleate (szkic) wariantu dziatania;
AN niezbedne kalkulacje, tabele i inne pomocnicze dokumenty niezbedne dla
uzasadnienia wariantu.

Finatem odprawy decyzyjnej jest akceptacja przez dowddce przedstawionego mu przez
sztab wariantu dziatania (ewentualna jego modyfikacja) i ogtoszenie go jako swojego
zamiaru. Decyzja dowddcy jest odzwierciedleniem jego woli prowadzenia dziatan
w okreslony sposob, natomiast rozwiniety na jej podstawie zamiar stanowi zobrazowanie
(opis) wykonania zadania, to znaczy krotkie ijednoznaczne przedstawienie, w jaki sposéb
dowddca chce wykona¢ zadanie i co pragnie w konsekwencji osiggnac.

Struktura zamiaru ogtaszanego przez dowddce na koniec odprawy decyzyjnej nie jest
sformalizowana, powinien on jednak obejmowac nastepujace informacje:

A mysl przewodnig dowodcy;
N sposdb wykonania zadania (w razie potrzeby podzielony na fazy/etapy),
w tym priorytety;

A podziat sit.

3.3.3. Opracowanie planu dziatania

Kolejnym etapem fazy planowania reagowania kryzysowego jest sporzadzenie planu
dziatania. Stanowi on podstawe do przygotowania rozkazu do dziatania i uzupetniajgcych go
zalgcznikow oraz planu synchronizacji dziatan.

Plan dziatania jest przedstawionym w formie graficznej zamiarem dowddcy. Totez musi
on zawiera¢ wszystkie informacje wymienione przez dowodce w trakcie ogtaszania zamiaru
dziatania. W praktyce jest to wybrany Ilub zaakceptowany w przypadku gdy byt
opracowywany jeden wariant dziatania (i ewentualnie zmodyfikowany) przez dowddce
wariant dziatania, uzupetniony o informacje zawarte w zamiarze.

Sporzadzenie planu dziatania umozliwia réwniez przygotowanie wstepnych zarzadzen,
szczegolnie, jezeli czas posiadany na przygotowanie dziatan jest ograniczony. Umozliwiajg

one wczes$niejsze postawienie zadan podwladnym zanim petny rozkaz i niezbedne zatgczniki
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zostang przygotowane, sprawdzone, podpisane i doprowadzone do wykonawcow. Uktad
zarzadzenia do dziatania jest taki sam jak rozkazu do dziatania. R6znica polega na zawarciu
w nim (we wiasciwych punktach) informacji, ktore juz sg znane i umozliwig podwtadnym
rozpoczecie procesu planowania. Punkty, ktérych nie mozna na tym etapie pracy wypetni¢

treScig, pozostawia sie puste.

3.3.4. Opracowanie rozkazu do dziatania

Opracowanie rozkazu do dziatania (bojowego) stanowi czwarty etap fazy planowania
reagowania kryzysowego i nastepuje bezposrednio po opracowaniu planu dziatania.
Jego zrealizowanie pozwala na przejScie do trzeciej fazy cyklu decyzyjnego procesu
dowodzenia - stawiania zadan.

Rozkaz do dziatania skitada sie z czesci gidbwnej oraz zalgcznikow. CzesS¢ gtéwna
rozkazu obejmuje:

1) Nagtowek stuzbowy.

2) CzesSc¢ zasadniczg, ktora sklada sie z nastepujgcych punktéw:

sytuacja;
A zadanie;

> realizacja;

N

zabezpieczenie logistyczne;

A dowodzenie itgcznosc.

3) Czesc¢ koncowa.

Rozkaz do dziatania opracowywany jest w formie dokumentu pisemnego
uzupetnionego graficznymi i pisemnymi zatgcznikami. Na nizszych szczeblach dowodzenia
dopuszczalne jest zamieszczenie czeSci pisemnej rozkazu bezposrednio na oleacie
zawierajgcej informacje przedstawione w sposob graficzny. Rozkaz przyjmuje wowczas
forme rozkazu na oleacie.

Odpowiedzialnym za opracowanie rozkazu operacyjnego jest grupa operacyjna,
a personalnie szef tego zespotu (zazwyczaj szef G/S 3 lub szef sztabu). W opracowaniu
rozkazu wspotuczestniczg wszystkie zespoty organizacyjno - funkcjonalne dowdédztwa.

Wiasciwie opracowany rozkaz powinien byC krotki i zrozumialy. Przetozony okresla
w nim podwtadnemu CO ma wykonaé, nie precyzujac JAK ma to zrobi¢. Zasada ta ma na
celu zapewnienie podwiladnym maksymalnej w danej sytuacji swobody dziatania
i wyzwolenie w nich inicjatywy.

Rozkaz MUSI byC przygotowany i dostarczony podwiadnemu we wiasciwym czasie.
Przyjmuje sie, ze z calego czasu przeznaczonego ha przygotowanie dziatan 1/3

przeznaczona jest na prace wilasng sztabu danego szczebla dowodzenia. Ten przedziat
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czasowy powinien by¢ zakonczony przekazaniem rozkazu (zadan) podwiadnym. W wypadku
skrajnie ograniczonego czasu zadania przekazuje sie podwiadnym w formie wstepnego
zarzadzenia. Rozkaz do dziatania przekazuje sie w takiej sytuacji w pézniejszym terminie.
Integralng czescig rozkazu sg zatgczniki sporzgdzane jako jego uzupetnienie, a takze
w celu zmniejszenia objetosci jego czesci zasadniczej. Jesli jest to konieczne zatgczniki

uszczegotawiane sg uzupetnieniami.

3.4. Stawianie zadan

Trzecig fazg cyklu procesu dowodzenia jest stawianie zadan. Celem tej fazy jest
doprowadzenie do wykonawcéw zadan wynikajacych z decyzji podjetej przez dowddce.
Formalnie rozpoczyna sie ona po zakonczeniu opracowywania pelnego rozkazu wraz
z niezbednymi zatgcznikami i uzupetnieniami. Jesli jednak organizator pracy na SD - szef
sztabu, lub osobiScie dowddca uzna za celowe zastosowanie wstepnych zarzgdzen (WZz),
wowczas faza ta rozpocznie sie praktycznie nieco wczesniej - po sporzadzeniu planu do
dziatania i (na jego podstawie) niezbednych WZ. Sposéb postawienia zadan moze by¢ roézny
i zalezat bedzie od nastepujgcych czynnikow;

A szczebla dowodzenia,

A stopnia doswiadczenia i wyszkolenia dowddztw;

A posiadanego czasu;

A posiadania i poziomu technicznych $rodkéw fgcznosci i wspomagania procesu
dowodzenia.

Przyjmuje sie, iz najlepszym sposobem postawienia zadan jest osobiste ich
przekazanie podwtadnym przez dowddce. Osobisty kontakt przetozonego
| podwtadnego pozwala na doktadne przekazanie zadania oraz umozliwia szybkie
i jednoznaczne wyjasnienie niejasnosci lub watpliwosci. Daje tez dowddcy mozliwose
sprawdzenia czy podwtadni wiasciwie zrozumieli postawione im zadania.

Osobiste postawienie zadan podwladnym przez przetozonego moze mie¢ miejsce;

> na stanowisku dowodzenia przelozonego (przyjmuje wowczas forme odprawy
koordynacyjnej poswieconej stawianiu zadan);

N na stanowisku dowodzenia podwiadnego;

A w terenie (na szczeblu batalionu i nizszym)*.
W celu skrécenia czasu stawiania zadan ,u podwladnego” mozliwe jest wykorzystanie
zastepcy dowddcy (oraz innych oficerow sztabu) do przekazania w imieniu dowddcy

rozkazow innym podwiadnym w tym samym czasie, kiedy dowodca osobiscie stawia zadania
*Wyjatkowo na szczeblu brygady.
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np. w rejonie gtdbwnego wysitku. W przypadku, gdy postawienie zadahn osobisScie przez

dowddce jest niemozliwe, rozkazy moga by¢ dostarczone:
> przez oficeréw tgcznikowych;

AN przy wykorzystaniu technicznych Srodkéw tgcznosci (w tym takze Srodkéw
automatycznej transmisji danych).

Sposob realizacji tej fazy cyklu procesu dowodzenia kazdorazowo ustala dowddca lub
szef sztabu. Miejsce, czas i sposéb doprowadzenia zadan do podwiladnych powinno byé
jednoznacznie sprecyzowane podczas informowania operacyjnego | przekazane
podwiadnym w zarzadzeniach przygotowawczych.

Postawienie zadan ustnie przez dowodce (osobe upowazniong) lub przy wykorzystaniu
technicznych $rodkoéw tacznosci musi by¢ potwierdzone pisemnym (pisemno - graficznym,
graficznym) dokumentem dowodzenia dostarczonym adresatowi tak szybko, jak to jest
mozliwe.

Niekiedy, w celu umozliwienia szybszego rozpoczecia cyklu decyzyjnego procesu
dowodzenia u podwladnych, stawianie zadan moze mie¢ miejsce po zakonczeniu odprawy
decyzyjnej, w ktérej w takiej sytuacji biorg udziat podlegli dowddcy. Pomimo, iz rozkaz nie
jest jeszcze gotowy, otrzymujg oni ustne zadania od dowddcy i jezeli jest to mozliwe, kopie
oleat z wariantem dziatania wybranym przez dowodce. Z formalnego punktu widzenia jest to
wydanie ustnych wstepnych zarzadzen. Porzgdek stawiania zadan (po podjeciu przez
dowddce decyzji i ogtoszeniu zamiaru jest analogiczny do przedstawionego powyzej,
z wyjatkiem punktéw 1-5, gdyz te informacje przekazywane sa na poczatku odprawy

decyzyjnej i nie ma potrzeby ich powtarzania.

3.5. Kontrola

Kontrola stanowi ostatnig, czwartg faze cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia.
Jednoczesnie zapewnia ona ciggtos¢ tego procesu, gdyz jej rezultaty stanowig podstawe do
uaktualniania posiadanych danych o sytuacji - ustalania potozenia i realizacji kolejnych faz

cyklu. Problem ten bedzie tre$cig nastepnego rozdziatu pracy.
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4. METODYKA | TRESC PRACY ORGANOW DOWODZENIA
SILtAMI  ZADANIOWYMI SZCZEBLA TAKTYCZNEGO
WOJSK LADOWYCH PODCZAS REALIZACJI ZADAN
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Ptk dr inz. Jacek TREMBECKI

W ponizszym rozdziale autor przedstawi wyniki badan nad problemem, ,w jaki sposéb
praktyczna realizacja zadan w sytuacjach kryzysowych, w tym udziat komponentu
wojskowego w rozwigzywaniu sytuacja kryzysowych poza granicami kraju wplywa na
przebieg fazy kontroli”. Wyniki badan powinny pozwoli¢ na sformutowanie wnioskow
dotyczacych funkcjonowania stanowisk dowodzenia w trakcie wielomiesiecznego
realizowania zadan przez komponent wojskowy w operacjach reagowania kryzysowego.
Rezultaty badan umozliwig réwniez okreslenie procedur realizowanych w dowdodztwie
komponentu wojskowego w trakcie fazy kontroli.

Analizujgc dokumenty sojusznicze, mozemy stwierdzi¢, ze do scharakteryzowania
zjawiska kryzysu w NATO uzywa sie dwoéch jednostek opisowych: powaga kryzysu
i intensywnos$¢ kryzysu. Gdzie powaga kryzysu w podreczniku ,Generic Crisis’s Management
Handbook” (GCMB) opisywana jest jako ,,(...)rozmiar i blisko$¢ zagrozenia priorytetowych
wartosci, intereséw oraz celéw strategicznych strony zagrozonej kryzysem lub znajdujgcej
sie w sytuacji kryzysowe]™® Wskaznikiem wielkoSci powagi kryzysu jest stopien powagi
kryzysu, ktéry jest wartoScig ksztattowania przez rozmiar powagi rozumianej przez charakter
i wielkos¢ (istniejgcego lub spodziewanego) zagrozenia oraz przez bliskos¢ zagrozenia
interpretowang jako mozliwo$¢ wystgpienia zagrozenia w czasie oraz przestrzeni. Z kolei
intensywno$¢ kryzysu jako poziom gwattownosci przebiegu kryzysu a co za tym idzie
zalezno$¢ od wielkosci uzytych w nim sit i Srodkéw (w znaczeniu ilosciowym i jakosciowym)
zastosowanych do jego opanowania oraz sposobu ich wykorzystania. Pierwszy
z wymienionych czynnikéw, tzn. ,powage kryzysu, stosuje sie zwykle jako zmienny wskaznik
wyrazajacy decyzje polityczne stuzgce przejSciu ze stanu normalnego do stanu
nadzwyczajnego™. A wiec jest to czynnik umozliwiajgcy dokonanie oceny zagrozen oraz

umozliwiajgcy podjecie wiasciwej decyzji o charakterze politycznym. Natomiast drugi czynnik

E. Jendraszczak, W. Koziowski, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, MON-DSO,
Warszawa 1997, s. 9.

Zob. W. Kitler , Istota, cele itresci zarzgdzania kryzysowego”. Zeszyt Problemowy TWO
nr 1/2006, s. 24.

Zob. W. Kitler , Istota, cele i treSci zarzadzania kryzysowego”. Zeszyt Problemowy TWO
nr 1/2006, s. 26.
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jest czesciowa konsekwencjg pierwszego (decyzji politycznej podjetej pod wplywem powagi
kryzysu), zatem w pewnym stopniu zalezy od niego, cho¢ ,intensywnosS¢ kryzysu nie jest
wprost proporcjonalna do stopienia powagi kryzysu™™

Wraz z kryzysem w dziedzinie militarno-politycznej istnieje pojecie sytuacji kryzysowej,
ktore czesto btednie jest interpretowane jako kryzys, choC nie posiada ona tego samego
znaczenia. ROznica pomiedzy tymi terminami wynika z faktu, ze kryzys jest punktem
przelomowym, zmiang stanu, kulminacja nagromadzonych zdarzen, standéw rzeczy
(zagrozen, konfliktow) w roéznych dziedzinach zycia spotecznego, dziatalnosci panstwa
(lub wielu panstw)~", ktérych narastanie zaczyna sie w czasie, rozpoczynajgc od stanu
normalnego poprzez niestabilnoS¢ do kolejnego stanu stabilnosci, co okresla sie terminem
sytuacji kryzysowe.

W zwigzku z faktem, ze w niniejszym rozdziale pracy przedmiotem badan jest faza
kontroli realizowana w miedzynarodowych sytuacjach kryzysowych o charakterze polityczno-
-militarnym, dlatego nie prowadzac dalej analizy miedzynarodowych sytuacji kryzysowych do
dalszych rozwazan przyjeto nastepujace definicje; ,sytuacja kryzysowa to zmiana sytuacji
pomiedzy dwoma lub wiecej przeciwstawnymi stronami, charakteryzujgca sie wzrostem
intensywnosci negatywnych oddziatywan z wysokim prawdopodobienstwem wystgpienia
star¢ zbréjnych™™

Dokonujac krétkiego podsumowania znaczenia termindw kryzys i sytuacja kryzysowa
nalezy zaznaczy¢, ze:

- kryzys jest elementem sytuacji kryzysowej,

- kazdy kryzys jest sytuacjg kryzysowa, ale nie kazda sytuacja kryzysowa jest
kryzysem”® (poniewaz sytuacja kryzysowa w okresie swojego trwania moze nie nagromadzic¢
tak duzego potencjatu zagrozen lub konfliktéw, azeby osiagng¢ punkt przetomowy i sta¢ sie
kryzysem),

- w odrdéznieniu od kryzysu, sytuacja kryzysowa narasta z czasem, poczynajgc od
czasu stabilizacji i w chwili zaistnienia nie musi wywota¢ zmiany w funkcjonowaniu lub
dziatalnosci spoteczenstwa, organizacji lub panstwa”™»,

- kryzys ksztaltujg trzy czynniki: czas (pod presjg ktérego znajduje sie podmiot),
ewentualnosci zasadniczego zagrozenia i zaskoczenia oraz fakt, ze jest on rezultatem

niebezpieczenstwa i okolicznosci, w ktérym ono wystepuije.

Tamze, s. 24.
Tamze, s. 28, 29.

E.Jendraszczak, W.Koziowski, ,Zarzgadzanie w sytuacjach kryzysowych”, MON-DSO,
Warszawa 1997, s. 7.

Zob. W. Kitler ,, Istota, cele i tresci zarzgdzania kryzysowego”. Zeszyt Problemowy TWO
nr 1/2006, s. 29.

Tamze, s. 29.
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Kontynuujgc w dalszym ciggu rozwazania na temat zaangazowania komponentu
wojskowego w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych, nalezy okresli¢ jakie grupy zagrozen
w dziedzinie bezpieczenstwa moga doprowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowych?
Koncepcja Strategiczna NATO identyfikuje obecne i przyszie zagrozenia w dziedzinie
bezpieczenstwa prowadzgce do zachwiania lub utraty lokalnej lub regionalnej réwnowagi,
a w konsekwencji mogace doprowadzi¢ do konfliktu zbrojnego. Do ktorych zalicza”\®:

- problemy o charakterze ekonomicznym, spotecznym i politycznym,;

- wszelkiego rodzaju spory i przeSladowania na tle religijinym, etnicznym Iub

narodowosciowym;

- konflikty terytorialne;

- niewlasciwe przeprowadzenie lub zaniechania reform w reorganizacji panstw;

- oraz jedno z najwazniejszych - nieprzestrzeganie praw cztowieka;

Ponadto rozpoznaje inne zagrozenia stwarzajgce niebezpieczehstwo o charakterze
globalnym, do ktorych wlicza:

- proliferacja broni masowego razenia i SrodkOw jej przenoszenia - zwigzang
z powiekszaniem sie liczby panstw posiadajagcych BMR i Srodki zdolne do jej przenoszenia
lub dgzacych do ich posiadania;

- globalny rozwoj technologii (potocznie kojarzony z tatwoscig dostepu do
zawansowanych wojskowych technologii oraz $rodkéw przez podmioty wykorzystujgce je
nielegalnie z prawem miedzynarodowym. Nalezy takze wspomnie¢ o0 wzroscie
powszechno$ci dostepu do technologii informatycznych, z ktorymi rodzi sie realne
zagrozenie dotyczace penetracji lub niszczenia kluczowych systemow informatycznych
w dziedzinie bezpieczenstwa o znaczeniu strategicznym dla funkcjonowania panstwa);

- akty sabotazu, terroryzmu;

- przestepczos¢ zorganizowana o zasiegu miedzynarodowym;

- niszczenie lub odcinanie dostepu do strategicznych surowcéw (w tym
energetycznych);

- niekontrolowana migracja.

Reagowanie kryzysowe zgodnie z dokumentami wypracowanymi w ramach Sojuszu
jest identyfikowane jako przeciwdziatanie  szybkiemu rozwojowi  wewnetrznych
i zewnetrznych wydarzen wotoczeniu Sojuszu, stanowigcych zagrozenie dla zywotnych
interesdw panstwa lub Sojuszu, stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie dla jego zywotnych
interesbw, wymuszajace podjecie natychmiastowego przeciwdziatania w celu rozwigzania
kryzysu, zminimalizowania jego skutkéw lub unikniecia jego eskalacji”*®. W zwigzku z tym

W ujeciu sojuszniczej Koncepcji Strategicznej reagowanie Kkryzysowe jest sposobem

Zob. Koncepcja Strategiczna NATO, Waszyngton 1999, pkt. 19-24.
Zob. identyfikacja pojecia kryzys, s. 3 i 4.
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realizacji dgzen Sojuszu do zachowania pokoju i wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilnosci
w obszarze euroatlantyckim”°. Zasadniczy dokument NATO, jakim jest Sojusznicza
Potaczona Doktryna (Allied Joint Publication-01 (B)) dokonuje interpretacji pojecia ,operacji
reagowania kryzysowego spoza artykutu V” i sg to w ujeciu Sojuszniczym:

Loperacje reagowania kryzysowego spoza artykulu V sg to wielofunkcyjne
operacje, ktére obejmujg polityczne, wojskowe i cywilne dziatania inicjowane
i przeprowadzane zgodnie z miedzynarodowym prawem zwilaszcza prawem humanitarnym,
wnoszgce swoOj udzial poprzez zapobiegania konfliktom, uchwaly oraz zarzadzanie
kryzysowe w dazeniu do osiggniecia celi sojuszniczych™\ Istotng cecha tego pojecia, jaka
nalezy podkresli¢ w definiowaniu operacja reagowania kryzysowego, jest fakt, ze sg to
dziatania realizowane w zgodzie z prawem miedzynarodowym na ptaszczyznie wojskowej
I politycznej, zmierzajgce do przeciwdziatania konfliktom. Gdzie operacje reagowania
kryzysowego w ujeciu R. Wroblewskiego sa to operacje prowadzone poza obszarem
NATO, mogace przybiera¢ postac interwencji wojskowej skierowanej przeciwko terroryzmowi
lub rezimowi (systemowi rzgddéw stosujgcemu przemoc i ucisk polityczny) mogacemu
zagrozi¢ bezpieczenstwu i pokojowi na Swiecie poprzez produkcje i proliferacje lub grozbe
uzycia broni masowego razenia jak réwniez tamanie praw cziowieka Réznica miedzy
operacjami wsparcia pokoju a pozostaltymi operacjami reagowania Kkryzysowego spoza
artykutu V. wynika z wielkoSci uzytych sit i Srodkbw oraz sposobu prowadzenia dziatan
bojowych, jak réwniez zaangazowania w tych operacjach innych podmiotow niezwigzanych
z prowadzeniem dziatan bojowych, ale z realizacjag zadan zwigzanych z udzielaniem
wszechstronnej pomocy, zwlaszcza humanitarnej. Podstawowa réznica wynika zas z faktu,
ze o ile operacje reagowania kryzysowego beda prowadzone w stanie kryzysu o niskim
poziomie niestabilnosci sytuacji, to operacje wsparcia pokoju bedg wykonywane w sytuacji
na pograniczu wojny (przyktad operacja ISAF). Zatem pozostale operacje reagowania
kryzysowego beda prowadzone przed Ilub po operacjach wsparcia pokoju w celu
powstrzymania lub zapobiegniecia eskalacji napie¢ lub w celu stabilizacji i nastepnie
normalizacji sytuacji, czyli w efekcie doprowadzenie do utrzymania lub przywrécenia pokoju.
W zwigzku z tym warunkiem podstawowym jest to, ze musza by¢ prowadzone przy
aktywnym wsparciu  miedzynarodowych, rzgdowych i pozarzadowych podmiotéw

realizujgcych zadania z zakresu pomocy humanitarnej, odbudowy rejonu Kkryzysu oraz

Definicja zaproponowana przez autora zredagowana ha podstawie tresci zawartych
w Koncepcji Strategiczna NATO, Waszyngton 1999, pkt. 26.

AJP-01(B)-Allied Joint Doctrine, NATO Standardization Agency (NSA), Brussels 2001,
s. 22-1, (ttumaczenie autora).

, Operacje reagowania kryzysowego. Studium teoretyczne”, red. R.Wrdblewski, AON,
Warszawa 2002, s. 7.
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przywrécenia normalizacji sytuacjp. Dziatania te obejmuja caly zakres operacji wojskowych
nie objetych artykutem V Traktatu Waszyngtonskiego zwigzanych z uzyciem sity wojskowej
lub grozba jej uzycia, od operacji wsparcia organizacji miedzynarodowych takich jak ONZ,
OBWE do samodzielnie prowadzonych operacji wsparcia pokou™”, realizowanych przez
wielonarodowe sity NATO lub we wspdtdziataniu z innymi panstwami (nienalezgcymi do
Sojuszu np.: PfP) lub organizacjami miedzynarodowymi (takimi jak ONZ, OBWE, DE).
Podsumowujgc w ramach operacji reagowania kryzysowego spoza artykutu V mozemy
wyréznié:
Operacje reagowania kryzysowego spoza artykutu
* operacje wsparcia pokoju, w tym™,
o zapobieganie konfliktom;
o utrzymanie pokoju;
o wymuszanie pokoju;
o tworzenie pokoju;
o budowanie pokoju;
o pomoc humanitarng
e operacje wsparcia w likwidacji skutkow klesk zywiotowych;
e oOperacje wsparcia w udzielaniu pomocy humanitarnej;
* operacje poszukiwawczo-ratownicze (nie wojskowe);
* operacje ewakuacyjne;
» wojskowe wsparcie wiadz cywilnych;
e operacje wsparcia w wymuszeniu sankcji i embarg.

Zanim, autor przedstawi wyniki badan dotyczgcych fazy kontroli, nalezy przedstawic
rodzaje operacji reagowania kryzysowego, w ktérych moze by¢ zaangazowany komponent
wojskowy. Na podstawie analizy dokumentdw mozemy przedstawi¢ nastepujaca
charakterystyke poszczegolnych operacji reagowania  kryzysowego. Operacje
poszukiwawczo-ratownicze sa dzialaniami potagczonych komponentow (np.:  sit
powietrznych, lgdowych i marynarki wojennej oraz innych w zaleznosci od potrzeb) oraz
wyspecjalizowanych i odpowiednio wyposazonych zespotéw do poszukiwania i ratownictwa
0sOb znajdujacych sie w sytuacji zagrozenia zycia na ladzie i na morzu, realizowanymi
zgodnie z obowigzujagcym prawem miedzynarodowym (przede wszystkim Konwencji

Chicagowskiej z 1974 r. o ,Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym” oraz ,Miedzynarodowej

, Operacje reagowania kryzysowego. Studium teoretyczne”, red. R.Wrdblewski, AON,
Warszawa 2002, s. 164, 165.

Zob. AJP-01(B)-Allied Joint Doctrine, NSA, Brussels 2001, s. 22-1.

Podziat operacji zaproponowany przez autora na podstawie AJP-01(B)-Allied Joint
Doctrine, NSA, Brussels 2001, s. 22-1, 22-14

Zob. AJP-01(B)-Allied Joint Doctrine, NSA, Brussels 2001, s. 22-9.
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Konwencji o Morskim Poszukiwaniu i Ratownictwie” z 1979 r.f*. Wymuszanie sankcji
I embarga jest pojmowane jako dziatania sit potgczonych majgce na celu kontrolowanie
I wymuszanie grozba uzycia lub bezposredniego uzycia sity w celu zmuszenia do
przestrzegania prawa miedzynarodowego oraz dostosowania sie do Rezolucji ONZ'®.
Operacje wsparcia pomocy humanitarnej sg to dziatania prowadzone aby ulzy¢ ludzkiemu
cierpieniu, zwilaszcza w okolicznosciach, gdy odpowiedzialne wiladze sa niezdolne lub
niegotowe do dostarczenia wystarczajgcego wsparcia dla ludnosci'® Wedtlug tego
dokumentu operacja ta moze przyja¢ forme dziatan poprzedzajgcych lub towarzyszacych
pomocy humanitarnej realizowanej przez wyspecjalizowane cywilne organizacje
np.; podczas suszy, powodzi, trzesienia ziemi, gtodu, biologicznego, chemicznego
i radioaktywnego skazenia jak réwniez sytuacji bedacej rezultatem wojny lub konfliktow
i przeSladowan o charakterze etnicznym, religijnym, politycznym. Jednocze$nie dokonuje on
podziatu tej operacji na dwie kategorie: pomocy uchodZcom lub osobom wysiedlonym oraz
pomocy humanitarnej®®. Operacje wsparcia w zwalczaniu skutkow klesk zywiotowych
tak jak poprzednie rodzaje operacji sg to dziatania prowadzone w przypadku gdy
odpowiedzialne wiadze sg niezdolne do dostarczenia wystarczajgcego wsparcia dla
ludnosci"® podczas klesk zywiotowych np.: suszy, powodzi, trzesienia ziemi, gtodu,
biologicznego, chemicznego i radioaktywnego skazenia. Wojskowe wsparcie (pomocy)
cywilnym wiladzom jest utozsamiane z dziataniem obejmujacym caloksztait dziatalnosci
wojskowe] realizowanej w celu zapewnienia wsparcia wtadzom cywilnym, organizacjom
spotecznym, ludnosci zgodnie z prawem w sytuacjach i okolicznoSciach, ktére przekraczajg
mozliwosci wiadz cywilnych®”. Operacje ewakuacyjne (ang. Extraction Operation)
dotyczace ewakuacji personelu ONZ lub innej organizacji z rejonu objetego kryzysem,
dokonywanej w sytuacji zagrozenia lub realnej grozbie zagrozenia zycia wywotanego przez
niepewne lub wrogie Srodowisko, w sytuacji utraty zgody na obecnosc¢ personelu (ONZ
| innej organizaciji) na danym terytorium lub w przypadku utraty kontroli przez dane panstwo
nad czescig swojego obszaru. Kolejnym rodzajem sa operacje wsparcia ewakuaciji
personelu niewojskowego (Suport of Non-Combatant Evacuation Operation) sg to
dziatania polegajace na przemieszczeniu w bezpieczne miejsce obywateli panstw NATO

znajdujgcych sie w zagrozeniu, ktére wynikto w zwigzku z przebywaniem ich poza granicami

Zob. AJP-01(B)-Allied Joint Doctrine, NSA, Brussels 2001, s. 22-12.
®&Zob. AJP-01(B)-Allied Joint Doctrine, NSA, Brussels 2001, s. 22-1, 22-14.
®AJP-01(B)-Allied Joint Doctrine, NSA, Brussels 2001, s. 22-11, 22-12,
® Zob. AJP-01{B)-Allied Joint Doctrine, NSA, Brussels 2001, s. 22-12.
® AJP-01(B)-Allied Joint Doctrine, NSA, Brussels 2001, s. 22-11, 22-12,
® Zob. AJP-01(B)-Allied Joint Doctrine, NSA, Brussels 2001, s. 22-14.
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kraju. Jednoczenie podkresla, ze kazde panstwo ponosi indywidualng odpowiedzialnosc¢ za
swoich obywateli®".

Podsumowujac analize dokumentéw oraz dziatan prowadzonych przez NATO autor
moze  stwierdzi¢, ze ,operacje wsparcia pokoju” sg terminem = stosowanym
w NATO do opisywania tych wojskowych operacji, w ktérych wielonarodowe sity potgczone
moga by¢ uzyte pod patronatem ONZ lub OBWE w celu rozwigzywania kryzyséw i sg one
definiowane jako: ,wielofunkcyjne operacje prowadzone na zasadzie bezstronnosci, na
podstawie mandatu ONZ/OBWE, =z zaangazowaniem: sit wojskowych, dziatan
dyplomatycznych i humanitarnych w celu osiggniecia dlugoterminowego porozumienia
politycznego pomiedzy stronami konfliktu lub innych warunkéw sprecyzowanych
w mandacie”® Operacje wsparcia pokoju obejmujga w swym zakresie nastepujgce typy
dziatan:

zapobieganie konfliktom;
tworzenie pokoju;
utrzymanie pokoju;
wymuszanie pokoju;
budowanie pokoju;
operacje humanitarne.

Do realizacji wyzej wymienionych operacji opracowano w ramach sojuszu réwniez
dodatkowag koncepcje umozliwiajgca realizacje powyzszych zalozen w praktyce - czyli
okre$lono Srodek®" do realizacji operacji wsparcia pokoju i sg nim - wielonarodowe sity
potagczone (ang. Combined Joint Task Forces - CJTF). Sity te, w ramach ktérych moga brac
udziat na zasadzie dobrowolnosci takze panstwa spoza Sojuszu, majgw praktyce realizowac
operacje wsparcia pokoju zgodnie z nastepujgcymi warunkami okresSlonymi w kolejnym
dokumencie®®:

* operacjg wsparcie pokoju powinna kierowa¢ uznana organizacje miedzynarodowa

np.. ONZ, OBWE. Organizacja ta zwracajgc sie do NATO powinna opracowac
jednoznaczny mandat oraz wyznaczy¢ osobe kierujgcg operacja w jej imieniu;

» wszystkie strony konfliktu powinny posiada¢ wole do jego politycznego rozwigzania;

®&Zob. AJP-01(B)-Allied Joint Doctrine, NSA, Brussels 2001, s. 22-13.

®\,,Peace Support Operations. PSO are Multi-functional operations conducted impartially in
support of a UN/OSCE mandate involving military forces and diplomatic and humanitarian
agencies and are designed to achieve a long term political settlement or other conditions
specified in the mandate. (MC 327/1” ttumaczenie witasne - J.T.

®,... to CO utatwia, umozliwia dziatanie, osigganie czego..”. Maly Stownik Jezyka Polskiego,
PWN, Warszawa 1999, s.924

®&,NATO Doctrine for PSO” NATO, 1995
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» strony konfliktu, a takze ,panstwo-gospodarz” (ang. host nation) - czyli panstwo na
terenie ktorego rozlokowane bedg sity NATO - powinno wyrazi¢ zgode na
rozmieszczenie sit pokojowych;

* wszystkie panstwa Sojuszu muszag wyrazi¢ zgode na zaangazowanie NATO w danej
operacji, a takze dobrowolnie zgtosi¢ udziat sowich siP.

Powyzsze ustalenia stanowity podstawe do przygotowywanej wiasnie pierwszej operacji
wsparcia pokoju prowadzonej przez NATO, a polegajacej na wprowadzeniu w zycie
porozumienia z Dayton®® dotyczgcego Bos$ni i Hercegowiny. Operacja ta miata kryptonim
~Wspolny Wysitek” (ang. Joint Endeavor) i prowadzona byla przez Sity Implementacyjne
(ang. Implementation Force - IFOR) na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa (RB) ONZ
nr 1031 z dnia 15.12.1995 w ktorej okreslono mandat operacji uwzgledniajacy postanowienia
rozdzialy VII KNZ. Operacja ta praktycznie otworzyta uczestnictwo Sojuszu w procesie
rozwigzywania kolejnych konfliktow na Batkanach.

Opisu poszczegdlnych rodzajow operacji wsparcia pokoju dokonano na podstawie
dwéch zasadniczych dokumentow normatywnych obowigzujgcych w NATO tzn.:

« ,Bi- MNC Directive for Peace Support Operations” ;

JAllied Joint Publication - 3.4.1. Peace Support operations”.

Zapobieganie konfliktom - ,jest to wielo-nurtowa dziatalno$¢, ktérej podstawg jest
rozdziat VI KNZ obejmujaca w swym zakresie cale spektrum dziatan, od dziatan
dyplomatycznych po rozmieszczenie prewencyjne ktérego celem jest zapobiegniecie
przeksztalcenia sie sporu w konflikt zbrojny, lub ewentualnym jego rozprzestrzenieniu.
Zapobieganie konfliktom. Moze w sobie zawierac;

ustalanie faktow;
konsultacje;
ostrzezenia;
inspekcje;

nadzorowanie i obserwacje’ &

® w dokumencie tym okreslono réwniez, ze nie wszystkie warunki musza zosta¢ spetnione
w kazdym rodzaju operacji wsparcia pokoju, np. zgoda wszystkich stron konfliktu i zasada
bezstronnos$ci nie jest bezwzglednie wymagana w operacjach wymuszania pokoju
prowadzonych zgodnie z postanowieniami rozdziatu VII KNZ, uprawniajgcej sity pokojowe do
uzycia srodkéw militarnych w celu przywrécenia pokoju w rejonie konfliktu - J.T.
®&Porozumienie z Dayton (m. W USA) z 21.11.1995 oraz Uklad pokojowy z Paryza dotyczyly
zawieszenia broni w Bosni i Hercegowinie - J.T.

®&conflict prevention - Activities aimed at conflict prevention are normally conducted under
Chapter VI of the UN Charter. They range from diplomatic initiatives to preventive
deployments of forces intended to [prevent disputes from escalating to armed conflicts
or from spreading. Conflict prevention can also include fact finding missions, consultations,
warnings, inspections and monitoring. Preventive deployments within the framework
of conflict prevention is the deployment of operational forces possessing sufficient deterrence
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Celem tej operacji wsparcia pokoju jest zapobieganie konfliktom i niedopuszczanie do
przerodzenia sie sporu w konflikt, ajednoczesnie umozliwienie stronom konfliktu rozwigzanie

jego przy pomocy pokojowych srodkow.

W zwigzku, z tym, ze zapobieganie konfliktom, opiera sie przede wszystkim na
wykorzystaniu pokojowych $rodkéw, Srodki militarne w tym miedzy innymi komponent
wojskowy stosowane sg w ostatecznosci i w celu wsparcia dziatan dyplomatycznych
zmierzajacych do rozwigzania sporu lub zapobiezenia rozszerzeniu sie konfliktu.

Tworzenie pokoju - jest to operacja, ktéra obejmuje w swoim zakresie dziatalnosc
dyplomatyczng prowadzong po rozpoczeciu konfliktu, ktérej celem jest doprowadzenie do
przerwania prowadzonych dziatan zbrojnych i/lub jak najszybsze porozumienie pokojowe
pomiedzy stronami konfliktu. Dziatania dyplomatyczne moga obejmowac; prowadzenie
,2dobrych ustug”, mediacji, posrednictwa oraz wywieranie presji dyplomatycznej poprzez
izolacje lub sankcie™®. Celem operacji tworzenia pokoju - jest doprowadzenie do
zaprzestania konfliktu zbrojnego i skierowanie go w strone pokojowego rozwigzania.
Operacja tworzenia pokoju jest oczywiscie w pierwszej kolejnosci realizowana Srodkami
dyplomatycznymi i wojskowa aktywno$¢ moze byé zaznaczona w sposéb posredni poprzez
na przyktad poprzez udzielenie pomocy sztabowej lub planistycznej organizacji prowadzgcej
mediacje pomiedzy stronami konfliktu (dotyczy to przed wszystkim aspektow militarnych
ewentualnego zawieszenia broni). Lub tez bezposrednio poprzez przeprowadzenie innych
rodzajéw operacji wsparcia pokoju. W zwigzku z tym, ze operacja tworzenia pokoju moze
rozpoczaC sie przed fizycznym rozpoczeciem dziatan zbrojnych przez strony konfliktu,
dlatego tez moze ona obejmowac takie same zadania dla komponentu wojskowego jak
opisane w punkcie dotyczacym zadan wykonywanych przez komponent wojskowy w trakcie
.Zapobiegania konfliktom”, np.: monitorowanie, egzekwowanie sankcji itd.

Utrzymanie pokoju - jest to operacja wsparcia pokoju prowadzona przede
wszystkim na podstawie rozdzialu VI KNZ i opiera sie ona na zgodzie wszystkich stron
konfliktu co do celu uczestnictwa w niej wielonarodowych sit pokojowych tzn. nadzorowania
| wprowadzenia porozumienia pokojowego”\ Celem operacji utrzymania pokoju jest poprzez

bezstronng intenA/encje strony trzeciej, przygotowang i prowadzong przez spotecznosé

capabilities to prevent an outbreak of hostilities. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for
PSO, NATO, 1998, s.11

peace making - Diplomatic activities conducted after the commencement of a conflict
aimed at establishing a cease-fire or a rapid peaceful settlement. They can include the
provision of good offices, mediation, conciliation and such actions as diplomatic pressure,
isolation or sanctions Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.11

peacekeeping - operations generally undertaken under Chapter VI of the UN Charter and
conducted with the consent of all Parties to a conflict to monitor and facilitate implementation
of a peace agreement Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.11

112



miedzynarodowg operacje z zaangazowaniem zarowno komponentu wojskowego jak
i cywilnego uzupetnienie politycznego procesu rozwigzania zaistniatego konfliktu oraz
wsparcie procesu przywrocenia i utrzymania pokoju.

Operacje utrzymania pokoju obok zadan charakterystycznych dla innych rodzajéw operacji
wsparcia pokoju wojskowego dodatkowo mogg formutowaé nastepujagce zadania dla
komponentu:

Obserwacja (ang. observation) - zadanie to stanowi podstawowe zadanie
realizowane w trakcie operacji utrzymania pokoju. Polega na obserwacji i skladaniu
meldunkéw przez zespoly (ztozone od kilku do kilkuset) zazwyczaj nieuzbrojonych
obserwatorow. ZaznaczyC nalezy, ze ten rodzaj zadnia jest najmniej pozgdanym zadaniem
ktére moze by¢ podjete przez sity NATO realizujace operacje wsparcia pokoju. Powodem
takiego stanowiska jest to, ze zasadg NATO jest zgoda na taki mandat operacji wsparcia
pokoju, ktory realizowany jest przez sity uzbrojone™.

Sity rozdzielajace (ang. Interposition Force) - wprowadzane sg w celu rozdzielenia
stron konfliktu oraz kontrolowania porozumienia dotyczgcego przerwania ognia (czasowego
czy tez stalego). Zadanie to polega na wprowadzeniu bezstronnych sit miedzynarodowych
w utworzong strefe buforowg pomiedzy stronami konfliktu.

Pomoc przejsciowa (ang. Trasition Assistance) - zadanie polegajgce na
zabezpieczeniu przez komponent wojskowy zawartego porozumienia pokojowego, w celu
stworzenia statych warunkoéw umozliwiajacych realizacje w diluzszym terminie operaciji
budowania pokoju. Warunki te polegaja zarbwno na umozliwieniu powstania struktur
politycznych w regionie konfliktu, ktére bylyby akceptowane tak przez zainteresowana
spotecznos$C jaki i przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Oraz stabilizacja warunkéw zycia
umozliwiajgca powr6t do niego spotecznosci dotknietej konfliktem.

Rozbrojenie (ang. arms control) w zasadzie jest to zadanie realizowane poprzez
dziatalnos¢ dyplomatyczng, jednak w zwigzku z tym, ze moze by¢ kluczowym Srodkiem
umozliwiajgcym stabilizacje w regionie i budowe zaufania, to moze by¢ elementem
realizowanym w ramach wszystkich rodzajow operacji wsparcia pokoju. Komponent
wojskowy mogtby wiec, w zaleznosci od mandatu, prowadzi¢ caly szereg dziatan w ramach
tego zadania, zaczynajgc od inspekcji, weryfikacji i szkolen do rozmieszczen
prewencyjnych, przeprowadzanie demobilizacji i ostatecznie niszczenia oraz rozbrajania
broni i uzbrojenia.

Operacja wymuszania pokoju - jest to operacja prowadzona na podstawie

postanowien rozdziatlu VII KNZ, polega ona na wykorzystaniu $rodkéw militarnych w celu

& por. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.8
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przywrécenia pokoju w rejonie konfliktu, lub osiggniecia innych warunkéw okreslonych
w mandacie. Operacja ta nie wymaga zgody wszystkich stron konfliktu™.

Celem operacji wymuszania pokoju jest przerwanie konfliktu zbrojnego poprzez

zastosowanie Srodkéw militarnych i zmuszenie stron konfliktu do pokojowego jego
rozwigzania.
Ex definitione wynika, ze cele operacji militarnej musza by¢ Scisle okreSlone i powigzane
z celami politycznymi. Rowniez zasady uzycia sity (ang. Rules of Engangement) powinny by¢
bezwzglednie kontrolowane, oraz powinny przestrzega¢ dwoéch zasad: minimum uzycia sity,
a takze zminimalizowania ewentualnych zniszczen. OkresSlenie i przestrzeganie tych zasad
wskazuje cel tego typu operacji nakreSlony przez gen. M.J. BOYDA w FM 100-23 ,Peace
Operations”, ze ...” zwyciestwem jest stworzenie warunkow prowadzgacych do pokoju, a nie
zniszczenie przeciwnika...” Jednym z podstawowych zadan tej operacji jest lobrona praw
cztowieka (ang. Protection of Human Rigtsf'~ - sity wsparcia pokoju (ang. Peace Support
Forces) zdecydowanie powinny by¢ uzyte w sytuacjach szerokiego tamania praw cztowieka,
ludobodjstwa, czystek etnicznych i/lub rozpadu instytucji panstwowych w celu zatrzymania
tych proceséw i stworzenia warunkdw w ktérych instytucje, organizacje i agencje cywilne
mogtyby rozpoczg¢ budowanie pokoju.

W zwigzku z tym, ze operacja wymuszanie pokoju jest srodkiem ostatecznym w trakcie
rozwigzywania sytuacji kryzysowych, decyzja o jego podjeciu musi by¢ wynikiem Swiadomej
decyzji politycznej przeksztatlconej w jasny i precyzyjny mandat ONZ dla kompetentnych sit
wojskowych.

Budowanie pokoju - jest to operacja zawierajgca dziatania zarowno polityczne,
ekonomiczne, gospodarcze jak i wojskowe podejmowane po zakonczeniu konfliktu
zmierzajgce do utrwalenia warunkow pokoju w celu unikniecia ponownego odnowienia
konfliktu™. Celem operacji budowania pokoju jest rozwigzanie przyczyny sporu, konfliktu
iw koncu kryzysu, tak zeby uniemozliwi¢ lub zmniejszy¢ ryzyko jego nawrotu.

Analizujgc przebieg wspoétczesnych konfliktbw mozna stwierdzi¢, ze infrastruktura parnstw

w nich uczestniczacych, w tym przede wszystkim panstw dotknietych konfliktem

peace enforcement - operations undertaken under Chapter VII of the UN Charter. They
are coercive in nature and are conducted when the consent of all Parties to a conflict has not
been achieved or might be uncertain. They are designed to maintain or re-establish peace or
enforce the terms specified in the mandate. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO,
NATO, 1998, S.12
~ por. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998 (podkreslenie J.T.), s.9

peace building - actions which support political, economic social and military measures
and structures aiming to strengthen and solidify political settlements in order to redress the
causes of a conflict. This includes mechanisms to identify and support structures which tend
to consolidate peace, advance a sense of confidence and well-being and support economic
reconstruction. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.12
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wewnetrznym - a czesto w pozniejszym okresie petnigcych role panstwa-gospodarza, jest
dotkliwie zniszczona. ROwniez instytucje zycia spotecznego i politycznego najczesciej sa
niezdolne do podijecia wszelkich trudéw zwigzanych z przywréceniem normalnych warunkow
zycia. Operacje moze utrudnia¢ réwniez fakt, ze strona konfliktu lub tez strony konfliktu moga
nie akceptowaé w peten sposdb wszystkich warunkéw ,kruchego” pokoju. W zwigzku z tym
celem dziatania komponentu wojskowego bedzie, w tak dramatycznie - ale realistycznie
nakreslonym $rodowisku, bedzie stworzenie i zabezpieczenie warunkéw umozliwiajgcych
dziatanie organizaciji, instytucji i agencji cywilnych wspotpracujgcych w procesie budowania
pokoju. Mozliwymi zadaniami wojskowymi w zwigzku z tym sa: udziat w szkoleniach
i reformie lokalnych sit wojskowych, szkolenie w ramach rozbrojenia oraz wykonywanie
innych zadan przedstawionych przy okazji innych typéw operacji wsparcia pokoju.

Operacje humanitarne - sg to operacje przeprowadzane w celu pomocy ludnosci cywilnej,
moga by¢ prowadzone zarbwno samodzielnie przez komponent wojskowy jak i we
wspoétpracy z wyspecjalizowanymi organizacjami cywilnymi. Prowadzone sg one
w sytuacjach, gdy wiadze odpowiedzialne za udzielanie pomocy nie sg zdolne lub nie sg
skionne jej udzielic®®. Celem operacji humanitarnych - jest niesienie pomocy ludnosci
cywilnej w przypadkach tamania praw cziowieka, klesk zywiotowych, epidemii itp. Operacje
humanitarne obejmujg w swym zakresie nastepujgce zadania dla komponentu wojskowego:

1. Pomoc humanitarna (ang. humanitarian assistance), ktéra skupia sie ha
dostarczaniu i rozdzielaniu podstawowych Srodkéw niezbednych do zycia np.: zywnosci,
Srodkow medycznych, materialtdbw budowlanych czy wrecz udzielanie schronienia poprzez
budowe obozéw przejSciowych. Sity NATO wykonujgce to zadanie mogg udziela¢
(ze wzgledu na wyszkolenie i doswiadczenie) znacznej pomocy zaréwno dziataniom
narodowym jak i miedzynarodowym podjetym przez organizacje cywilne lub wojskowe.
Mozliwosci pomocy moga wynika¢ rowniez z odpowiedniego doboru sit NATO oraz ich
wyposazenia. Zwiekszajgc na przyktad ilos¢ jednostek i sprzetu medycznego i/lub
inzynieryjnego.

2. Pomoc w trakcie klesk zywiotowych (ang. disaster relief) najczesciej zadanie to
jest prowadzone w nagltych wypadkach, w przypadku gdy panstwa na terytorium ktorego
mialy one miejsce, nie sg w stanie sobie poradzi¢ z potrzebami z zakresu ochrony
i ratowania zycia ofiar klesk zywiotowych. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji w panstwie

cztonkowskim NATO operacja powinna by¢ prowadzona przez dane panstwo, jezeli jest to

Humanitarian Operations - are conducted to relieve human suffering. Military
humanitarian activities may accompany, or be in support of, humanitarian operations

conducted by specialised civilian organisations. . Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for
PSO, NATO, 1998, s.14
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niezbedne moze by¢ koordynowana przez istniejagcy w NATO Giowny Komitet Planowania

Pomocy Cywilnej (ang. Senior Civil Emergency Planning Committee - SCEPC).

4.1. Realizacja procesu kontroli

Nastepnym etapem badan, byla analiza czynnosci w trakcie przygotowania i realizacji

fazy kontroli. Z tego tez wzgledu na wstepie nalezy odpowiedzieC na pytanie co jest celem

tej fazy?.
Celem kontroli - fazy cyklu decyzyjnego dowodzenia - jest sprawdzenie efektéw
(skutkéw) dotychczasowego planowania 1 postawienia zadan oraz sposobu ich

wprowadzania w zycie. Za realizacje procesu kontroli odpowiedzialny jest dowddca kazdego
szczebla dowodzenia. Jego obowigzkiem w tym zakresie jest zachowanie obiektywizmu
oraz:

A zapewnienie wtasciwego stopnia (zakresu) kontroli, biorgc pod uwage niezbedng
dla podwiadnego swobode dziatania wynikajgcg z istoty zasady dowodzenia
przez okreslenie celow dziatania;

A zmniejszenie do niezbednego minimum udziatu (obcigzenia) kontrolowanego, to
znaczy nie odcigganie go od jego gtdbwnego zadania - osiagniecia celu dziatania;

AN udzielanie pomocy kontrolowanemu po stwierdzeniu, iz pomoc jest potrzebna
I mozliwa.

Realizacja kontroli zawsze musi by¢ starannie przygotowana. Uzycie konkretnych
I wiasciwych sposobow kontroli stanowi obszar odpowiedzialnosci calego dowoddztwa oraz
jedno z zasadniczych zadan sztabu w zakresie wspomagania sprawowania dowodzenia
przez dowddce. Kontrola realizowana jest poprzez;

A ustanowienie elementéw dowodzenia i koordynacji dziatan (EDiKD);

AN organizacje synchronizacji dziatan;

A monitorowanie sytuacji;

N podejmowanie dziatan majgcych zmniejszy¢ r6znice pomiedzy stanem
zaplanowanym a rzeczywistym.

Utatwieniem dla skutecznego sprawowania kontroli jest jednoznaczny, wyrazny podziat

odpowiedzialnosci pomiedzy okreSlonym szczeblem dowodzenia 1 podleglymi mu

dowoddcami.

Elementy dowodzenia i koordynacji dziatan mogg obejmowac:
A graficzne EDIKD (linie rozgraniczenia, linie koordynacyjne | Inne);

A wytyczne koordynujace - okreslone w dokumentach dowodzenia;
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> ograniczenia i wytyczne w zakresie réznych obszarow dowodzenia (relacje
dowodzenia w dziataniach wielonarodowych, ograniczanie narzucone przez
panstwa wydzielajace kontyngenty, umowy miedzynarodowe, zasady uzycia sity,
stopnie gotowosci, wykazy zastrzezonych czestotliwosci, rejony zastrzezone
i inne);
> obowigzujgce standardowe procedury dziatania (SPD) - ang. Standard Operating
Procedures - SOP;
A inne.
Nalezy pamieta¢, iz zbyt restrykcyjne EDIKD prowadzg do ograniczania swobody
dziatania podwiadnych. Totez muszg by¢ one ograniczone do poziomu niezbednego
dla skutecznego sprawowania dowodzenia a w tym kontroli dziatan. Skutecznym narzedziem

sztabu w realizacji kontroli jest organizacja synchronizacji dziatah realizowana w celu:
A sprawdzenia czy podwiadni wtasciwie zrozumieli swoje zadania;

A upewnienia dowddcy, czy synchronizacja dziatan poszczegélnych elementéw
ugrupowania w zasadniczych etapach dziatan nie budzi zastrzezen i prowadzi do
osiggniecia celéw poszczegolnych etapow dziatania i celu koncowego.

Dokumentem dowodzenia wykorzystywanym w tym zakresie jest graficzne -
tabelaryczny plan synchronizacji. Synchronizacji dziatan z udzialem podlegtych dowodcow,
jezeli czas na to pozwala, poswieca sie odrebng odprawe koordynacyjng, najlepszym
rozwigzanie w tym zakresie jest przeprowadzenie jej po podjeciu decyzji przez podlegtych
dowddcow. Poniewaz - synchronizacja jest jedng z podstawowych czynnosci, ktéra daje
podstawy do petnienia funkcji kontroli dziatan, a jednoczesnie jest czynnoscig w trakcie,
ktorej szczebel nadrzedny jest w stanie zrealizowa¢ kontrole przed rozpoczeciem dziatanh
jeszcze w trakcie fazy planowania realizowanej przez podlegly szczebel. Z tego tez wzgledu
ponizej autor przedstawia wnioski z analizy zarowno dokumentow jak i praktycznych

czynnosci realizowanych w ramach synchronizacji przez dowddztwa w operacjach wsparcia
pokoju.

4.2. Metody itechniki prowadzenia synchronizacji

WspoiczeSnie  prowadzone  dziatania  bojowe  wymagaja = zaangazowania
pododdziatéw, oddziatéw i zwigzkéw taktycznych wyposazonych w r6znego rodzaju sprzet
wojskowy, systemy dowodzenia i kierowania ogniem. W zwigzku z tak duza réznorodnoscig
posiadanego potencjalu bojowego 1 jego mozliwoSciami ogniowymi i manewrowymi,
a jednoczesnie niewystarczajgcg jego lloScia by zabezpieczyC wszystkie potrzeby

wspotczesnego pola walki, istnieje koniecznos¢ efektywnego wykorzystania tego potencjatu.
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Dlatego nalezy zarzadzaé posiadanymi sitami w sposob ekonomiczny, dajgcy maksymalny
efekt taki mozna uzyska¢ dla osiggniecia celu prowadzonych dziatan. Na potrzeby takiego
dziatania nalezy realizowacC synchronizacje dziatan, ktéra pozwoli skupi¢ w miejscu i czasie
odpowiedni do wykonania zadan czastkowych potencjat bojowy. Upraszczajac jest to zgranie
w czasie dwoéch lub wiecej zjawisk, proces6w czynnosci, majace na celu osiggniecie ich
jednoczesnie™.

Synchronizacja dziatan jest procesem realizowanym juz w fazie planowania, gdzie
podczas rozwazania wariantow dziatania prowadzona jest symulacja, ktora jest prébag
identyfikacji przysztych wydarzen. Podczas tej proby powstaje dokument, jakim jest tabela
zdarzeh lub tabela synchronizacji, na podstawie ktérej po wyborze wariantu dziatania
i podjeciu decyzji przez dowddce powstaje plan synchronizacji. Stanowi on podstawe do
przeprowadzenia zasadniczej czesSci synchronizacji dziatan, ktoéra jest realizowana w fazie
kontroli, gdzie synchronizuje sie wykonanie poszczegolnych zadan czastkowych w miejscu
i czasie majacych wplyw na osiggniecie celu zadania gtdwnego. Dlatego, synchronizacja jest
,proba generalng”, w ktérej dowddztwo brygady trenuje realizacje przysztego zadania
bojowego, doskonalgc wspotdziatanie pomiedzy elementami ugrupowania bojowego
w trakcie jego wykonywania. Takie przetrenowanie zadan przed ich rzeczywistym
wykonaniem pozwala dowddcy brygady zaznajomi¢ podwladnych z przebiegiem dziatania
oraz w stosunkowo jasny sposéb zobrazowac plan realizacji zadania (przyszta sytuacje
bojowa). Zobrazowanie przysziej sytuacji pomaga wykonawcom (podwtadnym) zorientowac
sie w ich przysztym Srodowisku pola walki oraz roli zarbwno swojej jak i sgsiadow w czasie
wykonywania zadania. Ponadto powtarzanie zadan bojowych w czasie prowadzenia
synchronizacji przed ich realizacjg pozostawia u wykonawcow trwaty obraz kolejnosci ich
realizacji w czasie dziatania. Jednocze$nie synchronizacja jest narzedziem dowddcy
brygady, poprzez ktére zapewnia zrozumienie swojego zamiaru i planu rozegrania walki
zarowno w dowodztwie brygady jak i przez podleglych dowddcow. Prowadzone ,préby
generalne” majg rowniez za zadanie uszczegoOtowienie i udokladnienie synchronizacji
w trakcie realizacji zadan w czasie i miejscu, co ma decydujgce znaczenie w osiggnieciu celu
a tym samym uzyskaniu powodzenia w realizacji zadania.

Dla brygady zmechanizowanej oraz innych oddziatébw (pododdziatow) chcacych
efektywnie prowadzi¢ walke, prowadzenie synchronizacji realizowanego zadania powinno
staC sie standardowg czynnoscig. RoOwniez dowodztwa na wszystkich poziomach powinny
rutynowo szkoli¢ sie w przygotowaniu i organizacji synchronizacji a takze w praktyce

realizowac jej rézne metody i techniki realizacji zadania tzw. ,préby generalnej”.

" Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1993
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Gtownym determinantem w doborze metody itechniki przeprowadzenia synchronizacji przed
realizacjg zadania jest - czas. Do innych mozemy zaliczy¢ ztozonoS¢ realizowanego zadania
oraz szczebel dowodzenia. Nalezy jednoczesnie zaznaczyC, ze synchronizacje/prcby
generalne powinny by¢ prowadzone na mozliwie najnizszym szczeblu dowodzenia, uzywajac
najefektywniejszej techniki w dostepnym czasie. W przypadku ograniczonej ilosci czasu,
dowddztwo brygady powinno prowadzi¢ synchronizacje w ograniczonym zakresie skupiajgc
sie na najwazniejszych etapach planu dziatania.

Synchronizacje realizacji zadania dowddztwo brygady powinno przeprowadzi¢ na
podstawie kompletnego i aktualnego rozkazu bojowego. W przypadku posiadania wiekszej
iloSci czasu mozna rowniez przeprowadzi¢ synchronizacje obejmujgcq realizacje zadan
zgodnie z planami alternatywnymi, obejmujgcymi inne opcje osiggniecia celéw czastkowych
realizowanego zadania. Tego typu dziatlania pozwalajg na wypracowanie sposobdéw reakcji
w przypadku niespodziewanego (innego niz zaktadany) rozwoju sytuacji.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozemy stwierdzi¢, ze synchronizacja
realizacji zadania jest koordynacja zaplanowanych i przeanalizowanych w trakcie oceny
sytuacji zdarzen (wypadkow), a nie dopiero analiza. W zwigzku z tym nie jest substytutem
symulacji realizowanej w trakcie rozwazenia wariantow dziatania. Symulacje (gry wojenne)
sg realizowane w trakcie fazy planowania i polegaja one na analizie opracowanych Kkilku
sposobdéw wykonania zadania w celu wypracowania wnioskéw niezbednych do wybrania
jednego optymalnego wariantu w trakcie odprawy decyzyjnej. Natomiast synchronizacje sg
prowadzone w trakcie fazy kontroli realizowanej przez dowodztwo, ktére opracowato plan
dziatania, a przed przystgpieniem do realizacji zadania. Celem synchronizacji jest, wiec
przygotowanie sie wszystkich szczebli do praktycznego wykonania zadania bojowego
okreslonego przez dowodce. Dowodcy realizujgcy synchronizacje przed realizacjg zadania
powinni unika¢ wprowadzania znaczacych zmian do rozkazu bojowego w czasie jej
prowadzenia. @ Wprowadzajg tylko te zmiany, ktore na podstawie wnioskow
z przeprowadzonej synchronizacji decyduja o powodzeniu wykonania zadania.

Dowddca brygady w czasie nizej przedstawionych synchronizacji (,prob generalnych”) ma
mozliwo$¢ przetrenowania przysziej sytuacji bojowej:
1. Synchronizacja potwierdzajgca zrozumienie otrzymanego zadania.
Synchronizacja wspétuczestniczgcal/partycypacyjna.
Synchronizacja potgczonych rodzajéw wojsk.

Synchronizacja wsparcia dziatan.

o > w DN

Synchronizacja Statych Procedur Operacyjnych.
Poprzez kazda z tych pieciu rodzaju synchronizacji osigga sie okreslony skutek i ma

ona okreslone miejsce w fazie kontroli.
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Synchronizacja potwierdzajaca zrozumienie otrzymanego zadania - powinna by¢
prowadzona rutynowo, natychmiast po zapoznaniu sie z rozkazem bojowym lub
zarzadzeniem przygotowawczym przez dowodcow bataliondw i samodzielnych kompanii.
W wyniku przeprowadzonej synchronizacji podlegli dowddcy powinni zameldowaé¢ dowodcy
brygady:

e Zrozumienie zamiaru dowodcy;
e swoje zadania i cele;
* wspotdziatanie z innymi jednostkami (pododdziatami) wykonujgcymi zadanie.

Synchronizacja wspoétuczestniczaca - jest realizowana w celu  wyjasnienia
zamiaru dziatania dowoOdcy brygady. Powinna by¢ prowadzona przed oceng sytuacii
realizowang przez podleglych dowdédcow. Dowoddca brygady powinien prowadzié tg
synchronizacje z podlegtymi dowdédcami w sposob aktywny, w celu:

- identyfikowania probleméw w swojej koncepcji rozegrania walki;

- identyfikowania probleméw w koncepcji rozegrania walki przez podlegtego
dowddce;

- okreslenia jak podwtadny zamierza realizowac zadanie (walke).

Synchronizacja potaczonych rodzajow wojsk - powinna by¢ prowadzona przez
dowddztwo brygady po zrealizowaniu przez podlegte pododdzialy procesu planowania
i opracowaniu rozkazu bojowego. Celem tego rodzaju synchronizacji jest:

- zsynchronizowanie plandéw dziatania podlegtych pododdziatow ze sobag;

- zapewnienie ze plany wszystkich podleglych dowodcow zapewnig wiasciwe
osiggniecie zamiaru dziatania dowoddcy brygady.

Synchronizacja wsparcia dziatan - powinna by¢ realizowana w ramach
pojedynczego lub okres$lonej liczby systeméw wsparcia dziatan. Przyktadem moze byé
synchronizacja wsparcia ogniowego lub synchronizacja zabezpieczenia dziatan.
Synchronizacje wsparcia dziatan nalezy realizowa¢ w fazie kontroli, gdzie bedzie mozliwosé
na osiggniecie rezultatow:

- gwarantujacych, ze odpowiedzialni za system operacyjny zotnierze moga wesprzec
plan dowddcy brygady;

- zapewniajgcych realizacje wszystkich przydzielonych zadan;

- synchronizujgcych plan wsparcia z planem manewru.

Synchronizacje statych procedur operacyjnych - nalezy stosowa¢ w wypadku
koniecznosSci zastosowania specyficznych procedur dziatania, ktore muszg zostac
zrozumiane, a nastepnie stosowane w dziataniu przez dowddztwo brygady, dowddcow
batalionéw i samodzielnych kompanii. Synchronizacja ta nie moze byC ograniczana przez
istniejace regulaminy. Cwiczona moze by¢ przez brygade ze zmiang stanowiska dowodzenia

zgodnie ze statymi procedurami dziatania.
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Brygada zmechanizowana moze prowadzi¢ synchronizacje za pomocg roéznych
technik, jednakze ktéra technika bedzie wykorzystywana bedzie zalezato przede wszystkim
od posiadanych $rodkbw w brygadzie. Generalnie jest uzywanych sze$¢ technik
synchronizacji:

1. Synchronizacja z pododdziatami.

2. Synchronizacja dowo6dztw (bez wojsk).

3. Synchronizacja z wykorzystaniem modelu terenu.

4t Synchronizacja z wykorzystaniem szkicow.

5. Synchronizacja z wykorzystaniem map.

6. Synchronizacja z wykorzystaniem Srodkow tgcznosci.

Zakres naktadéw ponoszonych na kazdy z tych szeSciu rodzajow synchronizacji jest
réznorodny, od maksymalnych w przypadku pierwszej techniki przygotowan zaréwno
w czasie jak i srodkach do minimalnych w przypadku synchronizacji przeprowadzanej przy
pomocy S$Srodkéw tgcznosci. Przedstawione techniki wymagajg réznych naktadéw czasu
i Srodkéw na przygotowanie i przeprowadzenie synchronizacji. Kazda technika zapewnia
zrozumienie zadania przez uczestnikbw synchronizacji na r6znym poziomie i posiada rézne
ryzyko bezpieczenstwa operacji (zadania).

W treSci rysunku 4.2.1 przedstawiono techniki synchronizacji usytuowane
w zaleznosci od czasu, srodkéw, bezpieczenstwa operacji (zadania), uczestnikow i poziomu

uzyskanego zrozumienia zadania.
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maxima

Rys. 4.2.1. Techniki przeprowadzenia synchronizacji
Zrédto: FM-101-5

Ponizej przedstawiono rozwazania dotyczgace przeprowadzenia synchronizacji

szescioma technikami. Podstawag tych rozwazan sg nastepujgce czynniki:
N czas: ilos¢ niezbednego czasu na planowanie i wykonanie zadania;
N wielko$¢ pododdziatu: ilos¢ i wielkos¢ pododdziatbw mogacych uczestniczy¢
w synchronizaciji;
N bezpieczenstwo operacji (zadania): stopien zachowania tajemnicy przed
przeciwnikiem o prowadzonej synchronizaciji;

N teren: specyfika terenu, w ktérym prowadzona jest synchronizacja;
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Synchronizacja z pododdziatami - poprzez zaangazowanie kazdego zotnierza
(uczestnika) w czasie realizacji synchronizacji istnieje mozliwos¢ szczegotowego
zrozumienia zadania przez wszystkich podwitadnych dowddcy brygady. W miare mozliwosci
brygada powinna przeprowadzi¢ synchronizacje z pododdziatami, w tych samych warunkach
pogody, pory dnia, terenu itp. jakie napotkaja wojska w czasie rzeczywistej walki.
Synchronizacje mozna prowadzi¢ z uzyciem amunicji bojowej. Ze wszystkich synchronizacji
ta jest najtrudniejszy do zrealizowania, szczegdlnie na wyzszych poziomach dowodzenia.
Czas: przeprowadzenie tej synchronizacji jest najbardziej czasochtonne ze wszystkich
przedstawionych. Dla kompanii i mniejszych pododdziatdow ta technika synchronizacji jest
najefektywniejsza ze wszystkich, poniewaz realizm prowadzonych dziatah zapewnia
zrozumienie zadania i wszystkich jego etapow. Jednakze, podczas podejmowania decyzji
0 przeprowadzeniu synchronizacji z pododdziatami, dowddca brygady musi wzigé pod
uwage czas potrzebny podwladnym na zaplanowanie i przygotowanie dziatan. Srodki
techniczne/wyposazenie: aby zapewni¢ doktadne zrozumienie zadania przez podwiadnych
dowddcy brygady mozna bezposrednio przed przeprowadzeniem synchronizacji rozwazyc¢
uzycie okreslonych sit i Srodkéw, ktére beda braly udziat w synchronizacji. Wielko$¢
pododdziatu: synchronizacja z pododdziatami brygady moze byC realizowana w ramach
synchronizacji prowadzonej z dowddztwem brygady przez dowddce dywizji. Bezpieczenstwo
operacji: ruch wiekszych wojsk bedzie przycigga¢ uwage przeciwnika, dlatego brygada musi
prowadzi¢ synchronizacje w sposob skryty. Teren: zarzadzanie terenem na potrzeby
synchronizacji z pododdziatami moze by¢é trudne, szczegllnie, gdy bedzie on
niedostosowany do wielkosci sit, ktore bedg uczestniczyly w synchronizacji. Obszar
przeprowadzenia synchronizacji musi by¢ zidentyfikowany, zabezpieczony, oczyszczony

lutrzymywany przez caty okres trwania synchronizacji.

Synchronizacja dowdédztw (bez wojsk) - przeprowadzenie synchronizacji tg technika
zajmuje mniej czasu oraz potrzeba mniej sit i Srodkdw na jej realizacje, poniewaz w tej
synchronizacji udziat biorg dowddztwo brygady oraz podlegli dowodcy. Wymagania
w stosunku do terenu, w Kktorym jest prowadzona ta synchronizacja sg te same co
w synchronizacji z pododdziatami, zmianie ulega jedynie liczba uczestnikéw biorgcych udziat
w synchronizacji. Prowadzgcy synchronizacje dowodca brygady decyduje przede wszystkim
jaki szczebel dowdédcow bedzie brat udziat w synchronizacji. Biorgcy udziat w synchronizacji
dowddcy cEwiczg w rzeczywistym terenie lub podobnym do tego, w ktorym bedzie
realizowane zadanie. Czesto prowadzi sie synchronizacje ta technikg aby dokonac
synchronizacji wszystkich srodkow ogniowych wykorzystywanych w czasie prowadzenia
walki obronnej. Synchronizacja bez wojsk moze by¢ prowadzona na potrzeby przygotowania

dowddcéw do synchronizacji z pododdziatami, co moze nieS¢ za sobag koniecznosc
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prowadzenia synchronizacji na podstawie rzeczywistego planu rozegrania walki
w dostepnym terenie. Czas: przeprowadzenie synchronizacji dowodztw (bez wojsk) zajmuje
mniej czasu niz synchronizacja z pododdziatami. Przeprowadzenie synchronizacji tg technikg
jest doskonatym sposobem przedstawienia planu rozegrania walki (wykonania zadania)
podwiadnym dowddcom przed przystgpieniem do realizacji synchronizacji z pododdziatami.
Wielko$¢ pododdziatu: brygada moze prowadzi¢ synchronizacje dowoddztw (bez wojsk)
w ramach synchronizacji przetozonego. Zachowanie tajemnicy: w zwigzku z faktem, ze w tej
synchronizacji uczestnicza niewielkie sity i Srodki nie powinno stanowi¢ takiego problemu
zachowanie tajemnicy przysziego zadania jak w czasie prowadzenia synchronizacji
z pododdziatami. Jednakze, nalezy rozwazyc ilos¢ uzywanych srodkéw radiowych, pomimo
ze liczba ich uzytkownikéw jest taka sama jak podczas synchronizacji z pododdziatami.
Teren: zarzadzanie terenem w czasie realizacji synchronizacji dowodztw (bez wojsk) moze
by¢ tak samo trudne jak podczas prowadzenia synchronizacji z pododdziatami. Obszar
przeprowadzenia synchronizacji musi by¢ zidentyfikowany, zabezpieczony, oczyszczony

i utrzymywany przez caty okres trwania synchronizacji.

Synchronizacja z wykorzystaniem modelu terenu - jest najczesSciej stosowang
technika synchronizacji, gdyz zajmuje mniej czasu i Srodkdbw niz synchronizacja dowddztw
(bez wojsk). Prowadzacy synchronizacje dowddca brygady decyduje jaki szczebel
dowddcow bedzie uczestniczyt w tej synchronizacji oraz jaki bedzie obszar terenu, w ktorym
bedzie prowadzit synchronizacje. Doktadny model terenu w stosunku do rzeczywistego,
w ktorym bedzie wykonywane przyszie zadanie moze pomoéc podwiadnym dowdédcom
W zrozumieniu zamiaru rozegrania walki (wykonania zadania) przez ich dowddce. Dlatego,
jesli jest to mozliwe prowadzacy synchronizacje powinien umiesci¢ jej prowadzenie
w miejscu, ktére odzwierciedla¢ bedzie faktyczny teren, w ktérym prowadzona bedzie walka.
Jednakze, nie zawsze bedzie taka mozliwo$¢, choéby ze wzgledu na zachowanie tajemnicy
zadania (przysziego dziatania), w takiej sytuacji synchronizacja moze by¢ prowadzona
np. po drugiej stronie zbocza, w odlegtoSci zapewniajgcej wglad w teren, w ktérym bedzie
wykonywane zadanie. Orientacja terenu (charakterystyczne elementy rzezby terenu),
w ktorym prowadzona jest synchronizacja powinna odzwierciedla¢ orientacje, jaka bedzie
w faktycznym terenie (prowadzenia walki), gdyz pomoze to w szybkim orientowaniu sie
dowodcow w rejonie dziatan. Wielko$¢ modelu terenu moze by¢ rézna, od matego gdzie
kolejno rozgrywane sg poszczegodlne etapy walki do duzego gdzie uczestnicy synchronizacji
moga poruszac sie w terenie, co pozwoli im na znalezienie swojego miejsca w ugrupowaniu
(doktadniejsze zrozumienie zadania) . Czas: najbardziej czasochtonng czesci tej techniki
moze byC¢ konstrukcja modelu terenu przysziych dziatan. Aby zapewni¢ dokladnosé

odzwierciedlenia modelu terenu do rzeczywistego, w ktorym bedzie realizowane przyszie
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zadanie, brygada musi posiadac¢ procedury dziatania okreslajgce, kto buduje model terenu,
w jaki sposob i kiedy jest to realizowane. WielkoS¢ pododdziatu: synchronizacja
z wykorzystaniem modelu terenu pozwala na tgczenie ze sobg dowddcow réznych szczebli
dowodzenia, co pozwala na efektywne wykorzystanie czasu posiadanego na
przeprowadzenie tej synchronizacji. Zachowanie tajemnicy: jeSli miejsce prowadzenia tej
synchronizacji nie bedzie odpowiednio ochraniane, to moze by¢ problem z zachowaniem
tajemnicy przysziego dzialania (zadania). Grupa dowddcow  biorgcych  udziat
w synchronizacji i ich pojazdy mogg zwraca¢ uwage przeciwnika. Nalezy pamietaC, aby po
zakonczeniu synchronizacji przywroéci¢ pierwotny wyglad terenu, w ktorym prowadzono
synchronizacje. Teren: zarzadzanie terenem podczas prowadzenia synchronizacji ta
technika nie jest tak trudne jak w poprzednich technikach. Lokalizacja miejsca prowadzenia
synchronizacji musi byC¢ tatwa do odnalezienia przez cwiczgcych dowddcow, ale
jednoczesnie trudna do zlokalizowania przez przeciwnika. Ponadto powinno to by¢ miejsce
zapewniajace wglad w teren przyszlych dziatan. Srodki techniczne/wyposazenie:
posiadanymi sitami inzynieryjnymi mozna sprawnie przygotowac¢ niewielki teren, ktory
pomoze odzwierciedli¢ rzeczywisty teren wykonywania zadania. Uzywane znaki taktyczne
muszg by¢ wystarczajgco duze by moc je odczytac z odlegtosci.

Synchronizacja z wykorzystaniem szkicoOw - brygada zmechanizowana powinna
realizowa¢ synchronizacje ta technikg prawie wszedzie, dniem i noca. Procedury
przeprowadzenia tego ¢wiczenia sg te same co w synchronizacji z wykorzystaniem modelu
terenu z wyjatkiem sytuacji gdy prowadzacy dowddca wykorzystuje szkic w miejscu modelu
terenu. Wykonane szkice na potrzeby synchronizacji muszg by¢ wystarczajgco duze by
kazdy podwitadny w sposéb dostowny mogt podazaé tokiem prowadzenia przysztych dziatan
(zadania). Przesuwane znaki taktyczne odzwierciedlajg manewr i ugrupowanie pododdziatow
brygady, ktére beda realizowane w toku walki. Synchronizacja ta jest bardzo efektywna
podczas prowadzenia ,proby generalnej’ technikg potwierdzenia zrozumienia zadania lub
wspotuczestniczacg. Zachowanie tajemnicy: jesli miejsce prowadzenia tej synchronizacji nie
bedzie odpowiednio ochraniane, to moze by¢ problem z zachowaniem tajemnicy przysztego
dziatania (zadania) . Grupa dowddcow bioracych udziat w synchronizacji i ich pojazdy moga
zwracaC uwage przeciwnika. Teren: optymalna lokalizacja miejsca przeprowadzenia
synchronizacji zapewnia dobry wglad w teren, w ktorym bedzie wykonywane przyszte
zadanie.

Synchronizacja z wykorzystaniem map - jest podobna do synchronizacji
z wykorzystaniem szkicow z wyjatkiem sytuacji, gdy prowadzacy dowddca wykorzystuje
mape lub szkic (oleat) rozegrania walki w tej samej skali w jakiej uzywany jest plan walki.
Czas: najbardziej czasochtonng czesScig tej synchronizacji jest samo jej przeprowadzenie.

Uktad (konstrukcja) synchronizacji jest najprostszy ze wszystkich, gdyz wymaga tylko mapy
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i aktualnej grafiki operacyjnej. Zachowanie tajemnicy: podobnie jak w synchronizacji
z wykorzystaniem modelu terenu, jesli miejsce prowadzenia tej synchronizacji nie bedzie
odpowiednio ochraniane, to moze byC¢ problem z zachowaniem tajemnicy przysztego
dziatania (zadania). Grupa dowdédcéw biorgcych udziat w synchronizacji i ich pojazdy moga
zwraca¢ uwage przeciwnika. Teren: optymalna lokalizacja miejsca przeprowadzenia
synchronizacji zapewnia dobry wglad w teren, w ktorym bedzie wykonywane przyszite
zadanie. Srodki techniczne/wyposazenie:
> podlegli dowddcy podazajg za tokiem prowadzonej synchronizacji przy pomocy
swojej mapy i planu walki;
> mapa i plan walki (szkic) zorientowane i posiadajgce aktualng sytuacje, znajdujg
sie przed nimi, na ktérych przesuwajg znaki taktyczne prowadzac gre wojenna,
w czasie ktorej pokazujg kolejne etapy walki;
N aby zapewni¢ przejrzystoS¢ sytuacji, dowodca brygady powinien tag
synchronizacje prowadzi¢c w miejscu zapewniajacym dobry wglad w teren

przysztych dziatan.

Synchronizacja z wykorzystaniem sSrodkdéw tgcznosci - dowddztwo brygady do
przeprowadzenia tej synchronizacji wykorzystuje $rodki tacznosci, gdzie poprzez stawianie
zadan i sktadanie meldunkéw o wykonawstwie tych zadan, rozstrzyga najwazniejsze
(przetomowe) etapy przysziej walki. Realizowane jest to wedlug ustalonego przez
prowadzgcego dowoddce planu dziatania. W czasie tej synchronizacji wykorzystuje sie
wszystkie srodki tgcznosci, ktore beda braty udziat podczas rzeczywistego dziatania na polu
walki. Aby osiagng¢ sukces prowadzonej tg technikg synchronizacji nalezy zapewnic
wszystkim jej uczestnikom Srodki tgcznosci, kopie rozkazu bojowego oraz aktualny plan
dziatania (na folii). Czas: jes$li brygada nie ma opracowanych statych procedur dziatania to
przeprowadzenie tej synchronizacji moze zaja¢ duzo czasu. Ponadto przeprowadzenie
synchronizacji tg technika wymaga, aby wszystkie uczestniczace pododdzialy posiadaty
systemy ftgcznosci (Srodki tgcznosci), ktore mozna wykorzysta¢ w czasie wykonywania
zadania. Srodki techniczne/wyposazenie: zanim brygada przystgpi do realizacji
synchronizacji tg technikg powinna sie do niej wilasciwie przygotowaé pod wzgledem
sposobu (zasad) jej prowadzenia. Technika ta polega na prowadzeniu najpierw ¢wiczenia ze
wszystkimi uczestnikami w tym samym pomieszczeniu, nastepnie przeptyw informaciji
nastepuje z oddalonych od siebie miejsc rozmieszczenia Srodkéw tgcznosci. Zachowanie
tajemnicy: z powodu natezenia radiowych transmisji oraz potencjalnego narazenia informacji
na monitoring radiowy prowadzony przez przeciwnika, podobnie jak w synchronizaciji
dowddztw i z pododdziatami w tej tez mogg wystapi¢ problemy z zachowaniem tajemnicy

przysztego dziatania. Dlatego, aby zapewni¢ zachowanie tajemnicy przysziego dziatania
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nalezy uzywac czestotliwosci, ktére nie bedg uzywane w czasie rzeczywistego dziatania.
Jednakze, najbezpieczniejsze jest prowadzenie tej synchronizacji przy uzyciu tgcznosci

przewodowej.

Ktora technika przeprowadzenia synchronizacji jest najlepsza? Na to pytanie nie ma
jednoznacznej odpowiedzi, jednakze na podstawie przeprowadzonych ¢wiczen
I praktycznych dziatan mozna powiedzie¢, ze najefektywniejszg technikg jest synchronizacja
z pododdziatami, lecz nie zawsze w trakcie dziatan bedg warunki do jej przeprowadzenia,

przede wszystkim ze wzgledu na miejsce oraz posiadany czas.

Obecnie  prowadzone c¢wiczenia  przygotowujgce do wyjazdu w  rejon
odpowiedzialnosci np.. w Afganistanie, pozwalajg na realizacje synchronizacji w petnym
zakresie (z pododdziatami), dlatego tez brygada zmechanizowana i inne oddzialy

(pododdziaty) powinny korzystac¢ z kazdej okazji by doskonali¢ w czasie synchronizacji swoje

state procedury dziatania.

Co do kolejnosci prowadzenia synchronizacji to sg dwie ,drogi” (sposoby)
postepowania. Pierwsza nakazuje prowadzi¢ synchronizacje zgodnie =z obiegiem
dokumentédw rozkazodawczych tj.: zgodnie z kolejnoscig wypracowania rozkazu bojowego,
przechodzgc od szczebla brygady do plutonu. Chociaz ta synchronizacja tatwiejsza jest do
przeprowadzenia w czasie, to nie pozwala odpowiednio przygotowac sie podwladnemu do
synchronizacji prowadzonej na wyzszym szczeblu dowodzenia. Druga ,droga”, to
prowadzenie synchronizacji od nizszych do wyzszych szczebli dowodzenia. Pozwala to
dowédcy w dokladny sposob przedstawi¢ wszystkim podwtadnym dowddcom swojego
zamiaru rozegrania dziatan, poprzez stopniowe przechodzenie od mniejszych pododdziatow
do wiekszych. Bez wzgledu na wybrang technike, synchronizacje z matymi pododdziatami
nalezy prowadzi¢ w podobnych warunkach prowadzenia przysztych dziatan, w skréconym

przedziale czasowym w stosunku do czasu wykonania przysztego zadania, w warunkach
dziennych.

Przedstawione metody i techniki prowadzenia synchronizacji odnoszg sie nie tylko do
brygady zmechanizowanej ale moga by¢ realizowane na innych szczeblach dowodzenia.
Zakres ich wykorzystania podyktowany bedzie posiadanymi sitami i Srodkami oraz czasem

na realizacje synchronizacji.

4.3. Monitorowanie sytuacji

Kolejna czynnosScia, realizowana w trakcie fazy kontroli jest monitorowanie sytuacji,
podstawowe i state przedsiewziecie fazy kontroli, obejmuje ono caloksztalt czynnosSci

zapewniajacych mozliwo$¢ poréwnania stanu zaplanowanego (jak miato by¢?) ze stanem
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rzeczywistym (jak Jest?). Zasadnicze sposoby pozyskiwania informacji niezbednych do
sprawnego i ciggtego monitorowania sytuacji to:

A zbieranie meldunkéw od podwiadnych;

A wizyty dowodcy w podlegtych mu wojskach;

A wysytanie grup kontrolnych;

A prowadzenie kontroli po linii funkcjonalnej przez specjalistéw rodzajow wojsk.

Meldunki od podwiladnych obejmujg zaréwno meldunki terminowe jak i dorazne
i stanowig podstawe do ciagtej aktualizacji danych o sytuacji.

Wizyty dowddcy w podleglych wojskach stanowig efektywne narzedzie kontroli
w rekach kazdego dowodcy. Pozwalajg im przekonac sie osobiscie jak przebiega realizacja
rozkazow, ktore wydali oraz w jakim stanie fizycznym i moralnym znajdujg sie ich podwiadni.
Zapewniajg takze warunki do najbardziej realnej oceny zdolnosci bojowej podlegtych sit.

Grupy kontrolne sa szczegolnie uzyteczne w przypadku niejasnych lub
skomplikowanych sytuacji potegowanych brakiem meldunkéw od podwitadnych. Formowane
z oficerbw sztabu, wysylane sg w celu upewnienia dowddcy, iz jego rozkazy zostaty
odebrane i sg we wtasciwy sposéb realizowane.

Kontrole po linii funkcjonalnej, prowadzone przez specjalistbw rodzajow wojsk
sg szczegOlnie przydatne w zakresie kontroli stanu uzbrojenia i wyposazenia.

Informacje o aktualnej sytuacji przedstawiane sg na mapach sytuacyjnych oraz
dokumentach pomocniczych (zestawienia, tabele, szkice itp.) kazdej organizacyjno-
-funkcjonalnej komorki stanowiska dowodzenia. Kierownicy tych komorek sg osobiscie
odpowiedzialni za aktualnos¢ informacji zawartych w prowadzonych przez nich dokumentach
dowodzenia.

Ustanowienie EDIKD oraz monitorowanie sytuacji pozwalaja dowddcy podejmowaé
dziatania majgce zmniejszyC rbéznice (rozbieznosSci) pomiedzy stanem rzeczywistym
a zaplanowanym.

Sytuacja monitorowana jest na mapach sytuacyjnych. W celu utatwienia poréwnania
stanu zaplanowanego z rzeczywistym, nalezy jako jednej z folii na mapie sytuacyjnej uzywac
zatagcznika ,Plan dziatania” do wiasnego rozkazu - co pozwala na fatwe ustalanie stopnia
realizacji planu*.

Informacje pochodzace od przetozonego, podwiadnych i sgsiadéw oraz innych Zrodet
(np. zespotdw kontrolnych) sg zapisywane w dziennikach dziatan. Te z nich, ktérych nie
mozna (lub nie jest to celowe) zobrazowaé¢ na mapach sytuacyjnych, a sa potrzebne dla

pracy zespotow funkcjonalnych powinny by¢ umieszczone w pomocniczych dokumentach

Pomocne jest rowniez stosowanie innego koloru (np. niebieskiego) do ,prowadzenia” biezace;
sytuacji i innego (np. czarnego) do planu dziatania.
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uzupetniajgcych mapy sytuacyjne - tabelach, szkicach, zestawieniach, zgodnie z wytycznymi
szefa danej komoérki stanowiska dowodzenia.

Monitorowane informacje stanowig podstawe do oceny czy rdznice te wymagaja
podjecia dodatkowych dziatan. Jezeli dodatkowe czynnosci nie sg niezbedne, dowddca
i sztab kontynuujg swoje standardowe dziatania - to znaczy realizujg wczes$niej ustalony
plan.

W przypadku, gdy zmiany sg konieczne, dowddca, wspomagany przez swoj sztab
ustala, jakie czynnosci (decyzje) nalezy podjg¢. Po ich identyfikacji przekazywane sag
podwladnym za pomocaq zarzgdzen operacyjnych.

W wyniku przeprowadzonych badan mozna opracowac¢ algorytm postepowania
realizowany w trakcie fazy kontroli. W pierwszej kolejnosci autor przedstawi faze weryfikacji
planu - czyli realizowanie kontroli w trakcie planowania wyprzedzajgcego.

Faza weryfikacji planu obejmuje dwa zasadnicze etapy: sprawdzanie i ocene.
W konsekwencji tych przedsiewzie¢ moze zajS¢ niekiedy potrzeba przeprowadzenia
dodatkowej odprawy decyzyjnej.
Sprawdzanie planu pod wzgledem zgodnos$ci z aktualnymi wymaganiami i wyzwaniami
stojacymi przed dowddztwem opracowujgcym plan dziatania, realizowana jest dwutorowo,
poprzez sprawdzanie ciggte i okresowe.
W trakcie dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji planistycznej plan musi by¢é sprawdzany
w sposéb ciagly, gdyz pojawiajgce sie zmiany w sytuacji powodowa¢ beda koniecznosé
uaktualnienia planu. Uaktualnienie takie moze zosta zarzadzone takze przez szczebel
nadrzedny. W kazdym przypadku konieczna jest ocena, czy wystarczajgce bedzie
uaktualnienie plandéw juz istniejacych, czy tez konieczne stanie sie sporzadzenie nowych.
Aktualizacja koncentrowana jest gtdbwnie na nowych zagrozeniach, dyspozycyjnosci sit,
poprawnosci planéw alternatywnych itp. Po dokonaniu weryfikacji planu, dowddca zostaje
zapoznany z wynikami tego przedsiewziecia, tgcznie z propozycjami dziatan jakie powinny
by¢ podjete w zwigzku ze zmianami sytuacji. Istotne jest, iz kazda zmiana o charakterze
zasadniczym wprowadzona do planu wymagata bedzie ponownej akceptacji tak
zmodyfikowanego dokumentu przez wiasciwy szczebel nadrzedny.
Sprawdzanie okresowe wynika z kolei z zalozenia, iz wszystkie plany
majg ograniczony ,termin waznosci” wynikajgcy ze zmieniajacych sie ciggle okolicznosci,
stanowigcych podstawe ich opracowania. Sprawdzanie okresowe stanowi kompleks
przedsiewzie¢ realizowanych cyklicznie w poszczegoélnych dowddztwach, w celu
zapewnienia aktualnosci planéw pomimo nastepujacych zmian w sytuacji.
Ocena planu prowadzona jest na podstawie jego szczegbétowego sprawdzania takze
poprzez ¢wiczenia i symulacje. Biorac pod uwage kryteria czasu i otrzymanych wynikéw, za

najbardziej efektywne przyjmuje sie stosowanie symulacji komputerowych. Jednakze nie
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dopuszcza sie do catkowitej rezygnacji z ocen dokonywanych przez dos$wiadczonych
oficeréow (oczywiscie tych nie zaangazowanych bezposrednio w przygotowanie planu).
Wybo6r metody oceny planu podyktowany jest zawsze czynnikami czasu i dostepnoscig
Srodkdéw symulacji komputerowej w konkretnym dowddztwie i okreSlonej sytuacii.
Jezeli ocena planu wykaze, iz wymagane sg w nim zasadnicze zmiany za$ posiadany czas
jest wystarczajgcy, proces planowania rozpoczynany jest ponownie, zaczynajac od fazy Il
Wymaga to analizy wszystkich niezbednych czynnikéw i w efekcie przynosi propozycje
niezbednych modyfikacji. Zmiany te zostajg nastepnie przedstawione dowodcy w trakcie
dodatkowej odprawy decyzyjnej. Jesli natomiast czas jest ograniczony, wéwczas weryfikacja
moze zosta¢ skroécona i koncentrowac sie na ocenie zmienionej sytuacii, jej potencjalnym
wplywie na istniejgcy plan oraz zawiera¢ propozycje niezbednych zmian.
Dodatkowa odprawa decyzyjna, jezeli jest organizowana, powinna by¢ krétka
i merytoryczna. W jej trakcie nalezy poruszy¢ co najmniej nastepujgce problemy:

ustali¢, czy zadanie jest wykonalne;
- opracowac potencjalne warianty dziatania.

uaktualniong sytuacje (sit strony przeciwnej (sit wkasnych):

oddziatywanie nowej sytuacji na biezacy plan;

potencjalne zmiany w istniejgcym planie;

ryzyko zwigzane z dotychczasowym planem (jakie moga by¢é konsekwencje

wprowadzenia zmian lub pozostawienia planu w dotychczasowej postaci);

propozycje zmian.
Faza pigta konczy przebieg procesu planowania dziatan. Szczegdétowa analiza probleméw
rozpatrywanych w ramach weryfikacji planu prowadzi do wniosku, iz pomimo uzycia do jej
opisu terminy faza (ang. Stage), przedsiewziecia w nich wystepujgce realizowane sg
w sposob ciagly, stwarzajgc gwarancje utrzymania aktualnosci juz gotowych oraz

przygotowywanych planéw dziatania.
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Algorytm fazy weryfikacji planu dziatania w planowaniu wyprzedzajgcym

Planowanie

Opracowanie
planu dziatania

Zatwierdzenie
planu dziatania

Komentarz:
Aktualizacja
koncentrowanajest
gtéwnie na nowych
zagrozeniach,
dyspozycyjnosci sit,
poprawnosci planéw
alternatywnych itp.

Rezygnacja z
planu dziatania

\Y

stop

Komentarz: Ocena
planu prowadzonajest
napodstawiejego
szczeg6towego
sprawdzania takze
poprzez ¢wiczenia i
symulacje.

NIE

Zespot Planowania Dziatan

start

Weryfikacja planu dziatania
w planowaniu MYyprzedzajgcym

TAK

TAK

TAK
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Plan

dziatania
(jest
aktualny)
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Algorytm fazy kontroli w planowaniu reagowania kryzysowego
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WNIOSKI KONCOWE

Prof. drhab. inz. J6zef MICHNIAK

Podsumowujgc analizy przeprowadzone w tej pracy, nalezy stwierdzi¢, ze zlozono$¢
zadan realizowanych w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowych zaréwno w Srodowisku
krajowym jak i miedzynarodowym, a takze roznorodno$¢ samych sytuacji kryzysowych
wymaga zaangazowania w proces dowodzenia a w tym planowanie specjalistow nie tylko
wojskowych, ale rowniez z tzw. cywilnych dziedzin. Dzieki takiemu podejSciu w trakcie fazy
planowania, a pOzZniej realizacji zadan bedzie mozna uzyska¢ efektywniejsze i bardziej
skuteczne wspotdziatanie wszystkich elementéw wchodzacych w skiad sit zaangazowanych
w tego typu dziatania oraz, co podkreslajg doswiadczenia z przeprowadzonych tego typu
dziatan, przetozy¢ cele sformutowane w pozamilitarnym systemie reagowania kryzysowego
na wojskowe cele operacyjne i taktyczne dla odpowiedniego komponentu wojskowego
zaangazowanego W rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej. Ten ostatni wniosek jest o tyle
istotny, ze doprowadzenie do petnego zrozumienia celéw dziatania przez dowodcow
wszystkich szczebli dowodzenia pozwoli na zmniejszenie ryzyka niepowodzenia dziatan.

Jedna z cech charakterystycznych w dziataniach reagowania kryzysowego jest miedzy
innymi zacieranie sie granic pomiedzy poszczegoélnymi poziomami dziatan. Czesto dowodcy
szczebla taktycznego realizujg cele operacyjne, czy wrecz strategiczne. Z tego tez wzgledu
tak wazne jest wigczenie w proces planowania i kontroli dziatan specjalistéw ze Srodowiska
cywilnego. Jest, bowiem - co jest kolejng cecha charakterystyczna, tego typu operacji - ona
prowadzona w bardzo delikatnym i kruchym Srodowisku i odbiega zasadniczo od
podstawowego przeznaczenia sit zbrojnych. Z tego tez wzgledu tak istotnego znaczenia
nabiera uwzglednienie w trakcie szkolenia zaréwno dowodztw jak i oddziatow i pododdziatdéw
tematyki zwigzanej z uzyciem sit zbrojnych w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych.

Jednoczesnie nalezy podkres$lic, ze nie ma ,oddzielnego”, ,innego” procesu
dowodzenia w tego typu dziataniach - proces ten jest taki sam jak w przypadku innych
dziatan militarnych. Cykl decyzyjny procesu dowodzenia przebiega w czterech
podstawowych tgczacych i przenikajgcych sie nawzajem fazach:

1) Ustalenia potozenia.
2) Planowania.
3) Stawiania zadan.
4) Kontroli.
Kolejnym wnioskiem, jest konieczno$¢ przeprowadzania bardzo szczegdtowej

i precyzyjnej synchronizacji dziatan, w ktérej powinny wzig¢ udziat wszystkie elementy
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zaangazowane Ww rozwigzywanie sytuacji kryzysowej, zaréwno wchodzgce w skiad
komponentu wojskowego jak systemu pozamilitrnego zaangazowane w przyszie dziatania.

Jednak specyfika dowodzenia w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowych, narzuca
inne traktowanie zarowno poszczegolnych faz jak i etapéw i czynnosci z tego tez wzgledu
mozemy okresli¢ nastepujacy przebieg tego cyklu:

1. W przypadku podjecia planowania wyprzedzajgcego tzn. zanim nastgpita sytuacja
kryzysowa:
A Ustalenie potozenia

A Planowanie wyprzedzajgce
e o0cena sytuaciji;
» decyzja;
* opracowanie planu.

N Weryfikacja planu - traktowana ze wzgledu na ciggtosc i realizowane w jej trakcie
czynnosci jako kolejna faza, zastepujgca fazy stawiania zadan i kontroli.
2. W przypadku podjecia planowania po zaistnieniu sytuacji kryzysowej
A Ustalenie potozenia
A Planowanie reagowania kryzysowego
* ocenia sytuaciji;
» decyzja;
e opracowanie planu operacj,
e opracowanie rozkazu do dziatania.
A Stawianie zadan
A Kontrola
Rowniez rozpatrywane tresci w poszczegolnych fazach, etapach i czynnoSciach,
powinny uwzglednia¢ zaréwno koniecznosS¢ wspotdziatania z elementami pozamilitarnego
systemu reagowania kryzysowego jak i uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne
prowadzenia tego typu dziatan. A w zwigzku z tym, ze problematyka ta nie jest szczegdtowo
opracowana i nie ma ,gotowych rozwigzan”, rowniez prawnych - specyfika srodowiska,
w ktorym prowadzone sg dziatania, wymaga szerszego ujecia tej tematyki zaréwno

w procesie doskonalenia kadry - realizujgcej te zadania jak i szkolenia pododdziatdow

i oddziatow.
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ZAKONCZENIE

Prof. drhab. inz. J6zef MICHNIAK

Przedstawione przez autorow wyniki badan pozwalajg uznaé, ze istnieje wspdlna
sojusznicza wyktadnia w zakresie istoty ,operacji reagowania kryzysowego”. Jednak
w zwigzku z tym, ze wyzwania, przed ktorymi staje Sojusz ulegajg zmianie, mozemy
stwierdzi¢, ze zarébwno zadania, zasady jak zakres zaangazowania sit NATO
w rozwigzywanie sporow/konfliktbw miedzynarodowych caly czas ewoluuje, dlatego tez
proces tworzenia koncepcji udziatu NATO w tego typu operacjach nie jest zakonczony.

Kolejnymi wnioskami sa tez zidentyfikowane uwarunkowania, ktore wynikajg
z prawno-miedzynarodowych ograniczen, a ktore nalezy uwzgledni¢ w dowodzeniu podczas
operacji reagowania kryzysowego. Uwarunkowania te mozna zamknaC w zbiorze zasad
obowigzujgcych w tego typu operacjach i do zasad tych na podstawie przeprowadzonych
badan mozemy zaliczy¢é: bezstronnos¢, wzajemne szacunek, wiarygodnos¢, ograniczenie
uzycia sity, przejrzystos¢ celu operacji, jedno$¢ dowodzenia, koordynacja cywilno-wojskowa,
swoboda poruszania sie, elastycznosgé.

Zidentyfikowane zostaly takze uwarunkowania wewnetrzne, ktore nalezy uwzglednic
w sprawowaniu dowodzeniu w operacjach reagowania kryzysowego. Uwarunkowania te
wynikajg ze sposobu organizacji dowddztwa jak i samych sit wydzielanych do operaciji
reagowania kryzysowego i majg istotny wptyw na dowodzenie komponentem wojskowym,
a wynikajg one przede wszystkim z wieloskiadnikowego oraz potgczonego charakteru sit
biorgcych obok wojska w tych operacjach. Syntezujgc wnioski dotyczace organizacji
dowodzenia w operacjach reagowania kryzysowego zespoét autorski pracy opracowat

koncepcje cyklu decyzyjnego dowodzenia w ktorej wykorzystuje:
* ujednolicone procedury dowodzenia Sojuszu;
* rozwigzania dotyczace wewnetrznej organizacji dowddztw;
» doktryny wykorzystania poszczegolne rodzajow sit w operacjach;

* rozwigzania prawno-miedzynarodowe do planowania i prowadzenia operacji

reagowania kryzysowego;

* uwzglednienie w dowodzeniu zasad prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego.

W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze wielofunkcyjny charakter wspétczesnych
operacji reagowania kryzysowego ze Srodowiskowymi, organizacyjnymi i normatywnymi

uwarunkowaniami dowodzenia a w tym przede wszystkim planowania stawia obecnie przed
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dowddcami narodowych komponentow wojskowych i ich organami dowodzenia nowe
wymagania.

Planowanie operacji reagowania kryzysowego musi pozostawac¢ w Scistym zwigzku
z pozostatymi funkcjami dowodzenia. Jednoczesnie uwarunkowania przedmiotowego
planowania powinny by¢ uwzgledniane w trakcie organizowania, przewodzenia
(motywowania) i kontroli dziatania podlegtych wojsk.

Konieczno$¢ opracowania uzasadnionych koncepcji dowodzenia komponentem
wojskowym w operacjach reagowania kryzysowego, uwzgledniajgcych specyfike zaréwno
Srodowiska ich realizacji jak i zadan realizowanych przez komponent wojskowy, powoduje
potrzebe okreslenia szczegolowego zakresu oraz treSci czynnosci procesu dowodzenia, ze
szczegolnym naciskiem na realizowang w jego trakcie funkcje planowania.

Zastosowanie w procesie dowodzenia zasad operacji reagowania kryzysowego,
podkreslajacych ich specyfike, takich jak: wzajemny szacunek, bezstronnos¢, elastycznosc,
wspotpraca cywilno-wojskowa, jednos¢ dowodzenia, przejrzysto$¢ celéw operacji, swoboda
manewru, wiarygodnosS¢ wplynie na zwiekszenie poprawnosci merytorycznej i efektywnosci
dowodzenia, a takze zapewnieni wiasciwe warunki do realizacji zadan przez podlegte
pododdzialy i osiggniecie celu operaciji.

Jednoczes$nie nalezy podkres$lic, ze nie ma ,oddzielnego”, ,innego” procesu
dowodzenia w operacjach reagowania kryzysowego - proces ten jest taki sam jak
w przypadku innych operacji militarnych. Jednak rozpatrywane tresci w poszczegolnych
fazach oraz rozumienie i interpretacja podstawowych ,pojec¢” - ,narzedzi planowania” sg inne
i muszg uwzglednia¢ uwarunkowania zar6wno zewnetrzne jak i wewnetrzne prowadzenia
tych operacji. A w zwigzku z tym, ze problematyka ta nie jest szczegétowo opracowana | nie
ma ,gotowych sojuszniczych czy narodowych rozwigzan” - specyfika srodowiska, w ktorym
prowadzone sg operacje reagowania kryzysowego, wymaga szerszego ujecia tej tematyki

przede wszystkim w procesie ksztatcenia na kierunku Zarzgdzanie.
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Zalacznik 1

ZASADNICZE AKTY PRAWNE NORMUJACE DZIALANIE SZ RP
NA WYPADEK WYSTAPIENIA SYTUACJI KRYZYSOWYCH

Dokumenty zasadnicze:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r.;
- Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 28 listopada 2007r.;

- Strategia Wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej:

Ustawy:

- Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej:

- Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym:

- Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j:

- Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym:

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolite] Polskiej:

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych:

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego:

- Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa:

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej:

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji:

- Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe:

- Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze:

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej:

- Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej:
- Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim:

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w wojewddztwie:
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Rozporzgdzenia Rady Ministrow:

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczeg6towych
zasad udzialu pododdziatbw i oddziatbw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegoétowych
zasad uzycia oddziatébw i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie

stanu wyjatkowego:

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa,

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczego6towych
warunkéw i sposobu uzycia oddziatbw i pododdziatbw Policji oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakiécenia
porzadku publicznego;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegOlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegodlnej
ochrony:

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa,
a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz wtasciwosci organow w tych sprawach;

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania
i wykorzystania systemow tgcznosci na potrzeby obronne panstwa;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie warunkow
| sposobu przygotowania oraz wykorzystywania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na
potrzeby obronne parnstwa oraz witasciwosci organow w tych sprawach;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie warunkéw
i sposob6w uzycia $rodkow przymusu bezposredniego przez zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie warunkow
i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie uzycia srodkow
przymusu bezposSredniego oraz broni palnej przez Zzotnierzy wojskowych organow

porzgdkowych;
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- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego;

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systemoéw
wykrywania skazen iwlasciwosci organéw w tych sprawach;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie postepowania
przy stosowaniu srodkow obrony powietrznej w stosunku do obcych statkéw powietrznych
niestosujacych sie do wezwan panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczego6towych
warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjantow oraz zasad

uzycia broni palnej przez oddzialy i pododdziaty zwarte Policji;

Rozporzadzenia wtasciwych Ministrow:

- Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu wspoétdziatania organdw zarzadzania ruchem lotniczym z Sitami Powietrznymi Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

- Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 stycznia 2005 r. w sprawie
przekraczania granicy panstwowej i lotdbw obcych wojskowych statkbw powietrznych
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;

- Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowe] z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie
zasad itrybu wykonywania zadan przez Wojskowg Ochrone Przeciwpozarowa;

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia
1998 r. w sprawie zakresu, szczegotowych warunkéw i trybu wiaczania jednostek ochrony

przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

Zarzadzenia:

- Zarzadzenie Nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2002 r. w sprawie
Zespotu do Spraw Kryzysowych, - uzupelnione Zarzgdzeniem Nr 29 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 1 marca 2002 r,;

- Zarzadzenie Nr 29/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzesnia 2006 r.
w sprawie trybu i sposobu powotywania jednostek organizacyjnych Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego, wchodzgcych w sktad jednostek wojskowych
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej realizujgcych zadania za granicg;

- Zarzadzenie Nr 30/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r.

w sprawie okreSlenia trybu i sposobu przygotowania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
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i Stuzby Wywiadu Wojskowego do wigczenia w skiad Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej;

- Zarzgdzenie nr 32/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzesnia 2006 r.
w sprawie zakresu i trybu wspoétdziatania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby

Wywiadu Wojskowego z niektérymi organami wojskowymi;

Porozumienia i umowy:

- Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspotdziatania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej z Policja w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym;

- Umowa z 10 kwietnia 1997 r. miedzy Rzeczypospolita Polskg a Republikg Federalng
Niemiec o wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywiotowych lub innych powaznych

wypadkoéw;
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