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WSTEP

Przetom XX i XXI wieku to lata ogromnych zmian cywilizacyjnych, zaréwno
w wymiarze politycznym, spotecznym, kutturowym jak i technotogicznym. Postep we
wszystkich wymienionych aspektach dokonat sie na oczach niemat jednego pokotenia
i generalnie umozliwit budowanie zupetnie nowej jako$ci zycia, pracy i rozwoju.
Nie przyniosto to jednak zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa jednostki jak i catych
spoteczenstw. Nadal cziowiek ciggle nie czuje sie bezpiecznym. Pomimo,
ze w wiekszosci krajow zaprojektowano i1 zaplanowano dziatania antykryzysowe,
podzielono role i funkcje, wyznaczono normy i Kkryteria, opracowano metody
I techniki to jednak skala zmian w srodowisku wewnetrznym jak izewnetrznym
panstw, powoduje coraz czesciej obawy przed przysztoscia.

Polska, podobnie jak kazdy inny kraj wysokorozwiniety musi byC
przygotowana do reagowania na wszystkie zagrozenia, dlatego tez jedng
z najwazniejszych funkcji wspoiczesnego panstwa powinno by¢é zapewnienie
obywatetom obrony przed potencjatnymi niebezpieczenstwami. System zarzgdzania
kryzysowego musi byC dostosowany do reagowania zarowno na zagrozenia obecnie
istniejace, jak i te dajgce sie przewidzieC. Niewatpliwie nie istniejg systemy doskonate
I potrzebne sg zmiany legislacyjne, wynikajgce rowniez z reformy strukturalnej
Sit Zbrojnych RP.

Tak jak w przesztosci, tak i w obecnych czasach najbardziej prezng i doskonatg
organizacjg do przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, a coraz czesciej usuwania
skutkow zaistniatych kryzysow, sg sity zbrojne. W kazdym nowoczesnym panstwie
stanowig one tylko element ztozonej organizacji bezpieczenstwa narodowego, jednak
ich uzycie wyzwala najwiekszg aktywnos$¢ pozostatych jej elementéw. DoSwiadczenia
wskazujg, iz powinien wystepowac Scisty zwigzek pomiedzy wszystkimi narzedziami
bezpieczenstwa narodowego, poniewaz tgczy je jeden cel, ktdry jest podstawa
wspotpracy, wzajemnego wsparcia, czy tez zamiennosci (substytuciji).

Polska jako panstwo potozone w szczegélnie waznym  miejscu
na geopolitycznej mapie Europy i Swiata jest aktywnym uczestnikiem polityki

europejskiej i Swiatowej. Z jednej strony, poprzez decyzje demokratycznie wybranych



wiladz suwerennie deeyduje o swojej roli I miejscu w polityce bezpieczenstwa
europejskiego i Swiatowego, za$ z drugiej strony pozostaje w uwarunkowaniach
sojuszniczych wobec partnerow z NATO i Wspolnoty Europejskie;j.

Aktywne uczestnictwo w przywracaniu czy tez utrwalaniu pokoju, w réznych
punktach zapalnych Swiata moze jednak byC niewygodne, a niekiedy wrogie dla sit,
ktore realizujg swoje cele poprzez akty zbrojne, czy wrecz dziatania terrorystyczne.
Nalezy liczyC sie z mozliwoscig takiego dziatania takze i w naszym kraju, poniewaz to
terrorySci wybierajg miejsce i sposob reatizacji swoich destrukcyjnych dziatan.

Nowe wyzwania wynikajgce z zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych
udzialu SZ RP we wspotczesnych operacjach poza granicami kraju (czesto
na odlegtych teatrach dziatan), wymagajg nie tylko utrzymywania odpowiednich sit,
ale takze zdolnosci do ich przemieszczania, rotowania i zaopatrywania.

Wynika to przede wszystkim ze zmiany globalnej architektury bezpieczenstwa.
Po zakonczeniu zimnej wojny spadto ryzyko wybuchu wojny o duzej intensywnosci
w Europie, ate pojawito sie kitkadziesigt nowych konfliktdw lokalnych na catym
Swiecie. Zagrozenia bezpieczenstwa Starego Kontynentu powodowane przez konflikty
zbrojne toczace sie w odlegtych rejonach byly poczatkowo bagatelizowane,
a interwencje podejmowano, kierujac sie gtownie pobudkami humanitarnymi. Szybko
jednak okazato sie, iz tzw. konflikty lokalne majg wyrazna tendencje do rozlewania sie
na cate regiony, czego nastepstwem jest destabilizacja rozlegtych terytoriow”#

,»,Coraz wiekszego znaczenia zaczyna w zwigzku z powyzszym nabieraé kwestia
mobilnosci sit zbrojnych - mozliwosci przemieszczania wybranych komponentéw na
znaczne odlegtosci”™

Odpowiedzialnoscig kraju wysytajacego (poza misjami pod auspicjami ONZ) jest
przygotowanie i sprawny przerzut wydzietonych jednostek do rejondw misji™.
Wymaga to wczesniejszego opracowania odpowiednich procedur postepowania.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze jednym z najbardziej wrazliwych

ogniw tego systemu jest kwestia efektywnego pozyskiwania wiasciwych srodkow

" K. Kubiak, A Szulczewski, Porty Morskie w Aspekcie Przetadunkdéw Wojskowych, AON, Warszawa 2005, s.5.

K. Kubiak, Transport Wojsk i Ladunkéw Wojskowych Drogg Morska Przy Uzyciu Statkow Handlowych, AON,
Warszawa 2003.

~E. Hickins, Transforming Strategie Mobility, US EUCOM, zima 2002.



transportu strategicznego, bowiem zarowno sity zbrojne, Jak i gospodarka narodowa
RP, nie dysponujg odpowiednimi Srodkami, ktére bylyby w stanie zapewnic
przemieszczanie jednostek na duze odlegtosci. Jest to bardzo istotny problem, coraz
czesciej dostrzegany na szczeblu rzadowym, albowiem prowadzenie misji i operacji
pokojowych poza granicami kraju uzaleznione jest od zdolnosSci szybkiego
przemieszczania z miejsc stacjonowania kontyngentéw narodowych do rejonow
operacyjnego przeznaczenia, a takze terminowych realizacji transportu zaopatrzenia,
ewakuacji rannych i uszkodzonego sprzetu =z teatru dziatan. Sprawne
I terminowe przemieszczanie bedzie mozliwe tylko pod warunkiem wczesniejszego
przygotowania i wdrozenia w Sitach Zbrojnych RP procedur wykorzystania
wszystkich mozliwych rodzajow  transportow komunikacji krajowej
I miedzynarodowej.

Dostosowanie zdolnoSci do przerzutu w rejon operacji, jak wynika
z doSwiadczen w ramach misji w Iraku i Afganistanie oraz zobowigzan dotyczacych
Sit Odpowiedzi NATO (SON) w ramach, ktorych wykonywano zadania w Grecji
I Pakistanie, wymaga w Swietle tych doswiadczen ich uporzadkowania i uogolnienia
dla ustalenia 1 wskazania mozliwych rozwigzan prowadzacych do usprawnienia
I skorelowania aktualnego systemu wojskowego transportu strategicznego
funkcjonujacego w Polsce™ z rozwigzaniami obowigzujgcymi w NATO.

Trwajgca od dtuzszego czasu restrukturyzacja sit zbrojnych, w tym instytucji
bezposrednio odpowiedzialnych za problematyke przemieszczania wojsk, nie stuzy
stworzeniu spdjnego systemu kierowania tym waznym, a jednoczesnie niezmiernie
ztozonym przedsiewzieciem. Wymaga ono, bowiem miedzyresortowych porozumien,
najlepiej na drodze prawnej, oraz jednoznacznego okreslenia instytucji i bezposrednich
wykonawcoéw odpowiedzialnych za catosC problematyki zwigzanej ruchem

narodowych i sojuszniczych jednostek wojskowych wewnatrz kraju.

S. Koziej, Dywizje to Juz za mato, Tygodnik Powszechny, 2002, Nr 38.



L ASPEKTYMETODOLOGICZNE BADAN

L 1. Celiproblemy badan

Konsekwencje petnego czlonkostwa w  Sojuszu  Potnocnoatlantyckim,
w aspekcie potencjalnych zagrozen sg bez watpienia bardzo korzystne. Dobitnie
Swiadczg o tym wnioski z najnowszej historii, szczegolnie po atakach terrorystycznych
na Stany Zjednoczone, Hiszpanie i Wielkg Brytanie, ktore pokazaly, iz natowska
zasada ,jeden za wszystkich wszyscy za jednego” przynosi pozadane efekty. Zgodnie
z tg zasada, kazde z panstw czionkowskich z jednej strony moze liczy¢ na
bezposrednig pomoc sojuszu, ale z drugiej strony musi by¢ zdolne do niesienia
pomocy pozostatym.

Taka filozofia pocigga za sobg konieczno$¢ wysokiej mobilnosci wojsk
sojuszniczych, zdolnych w mozliwie krotkim czasie skutecznie reagowaC na
zagrozenia, w dowolnym punkcie globu.

Na przestrzeni swojego istnienia Sojusz Péinocnoatlantycki dopracowat sie
wielu rozwigzan w obszarze zapewnienia sobie swobody przegrupowania i manewru
sit zgodnie z planami kreSlonymi przez Dowoddztwa Operacji Potgczonych. Przyjete
rozwigzania sg realne tylko wtedy, gdy posiadajg akceptacje wszystkich cztonkow
i jednoczesnie sg koordynowane przez jednolite kompetentne kierownictwo cywilno
wojskowe.

Problematyka cywilnej 1 wojskowej pomocy Swiadczonej w czasie pokoju,
kryzysu i konfliktu przez nasze panstwo wiasnym wojskom operacyjnym, wysytanym
poza granice naszego kraju dfa zapewnienia swobody manewru, oraz jako panstwo
gospodarz sitom sprzymierzonym i organizacjom NATO przebywajagcym na terenie
naszego kraju, jest przedmiotem badan wielu naukowcow nie tylko wojskowych, ale
jednoczesnie jest obszarem dziatalnosci wielu kompetentnych osob funkcyjnych
z roznych resortow.

Wszyscy zainteresowani na czele z najwyzszymi przedstawicielami wiadz
panstwowych sg zgodni, iz tematyka dotyczaca swobody ruchu naszych sit zbrojnych

na obcym terytorium jak i mobitizacji sektora cywitnego w zabezpieczeniu wojsk



NATO, w tym ich przemieszczen jest nowym obszarem wiedzy, dlatego tez dla
ustrzezenia sie btedow wymaga doktadnych wieloptaszczyznowych badan.

Przedmiotem wojskowych badan naukowych jest walka zbrojna”, natomiast
przemieszczenia jako funkcja manewru na szczeblu operacyjnym sg jej nieodtgczna
czescia, aponadto wtedy, kiedy przemieszczenia majg miejsce poza granicami Kkraju
charakteryzujg sie okreSlong specyfika. Wiasnie ta specyfika jest przedmiotem
prowadzonych badan i szczegblnego zainteresowania badaczy.

Zasadniczym celem opracowaniajest:

a) w wymiarze poznawczym: uporzadkowanie dorobku teorii manewru wojsk
narodowych i sojuszniczych, w operacjach poza granicami panstwa jak
rowniez jej wzbogacenie o0 zasady wynikajagce ze wspoétczesnych
uwarunkowan.

b) w wymiarze praktycznym: okreSlenie podstaw prowadzenia efektywnych
dziatan przez odpowiednie komponenty ukiadu mititarnego i niemititarnego,
w zakresie zabezpieczenia ptynnego ruchu wojsk narodowych poza granicami

kraju, w okresie zagrozenia, kryzysu i wojny.

Aby osiggnaC cel gtdwny, autorzy wytyczyli sobie nastepujace cele szczegdtowe:

}. PrzedstawiC stan wiedzy na temat istniejacych  uwarunkowan
przemieszczania narodowych komponentow do operacji poza granicami kraju.

2. Okreslic gtowne zalozenia procesu przygotowania strategicznego
przemieszczania wojsk.

3. Okresli¢ poglady obowigzujgce w sojuszu i w kraju, w dziedzinie kierowania
strategicznym przemieszczaniem wojsk.

4. Wskazac kierunki doskonalenia systemu przemieszczania wojsk do operacji

poza granicami kraju.

E.WISNIEWSKI, Metodyka wojskowych badan naukowych, Warszawa 1983, s. 25.



1. 2. Problemy i hipoteza

Gtowny problem”™ badawczy podjety do rozwigzania zostat wyrazony w formie
pytania:

Jak organizowaC i jak zabezpieczy¢ manewr wojsk narodowych
w operacjach poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej ?

Rozwigzanie tak okrestonego probtemu gtdwnego wymagato zbadania szeregu
problemoéw szczegotowyeh, ktore rozwazane oddzietnie eharakteryzowaty sie pewna
odrebnoscig, a ujmowane razem stanowity racjonalnie i logicznie uporzadkowang
calo$¢, umozliwiajaca opracowanie sposobOw przygotowania 1 zabezpieczenia
manewru jednostek narodowych z uwzglednieniem istniejacych  warunkdéw
narodowych i sojuszniczych.

Rozwigzanie problemu sprowadzato sie do uzyskania odpowiedzi na
nastepujace pytania badaweze:

}. Jakie nastepujg zmiany w koncepcji operacyjnego wykorzystania wojsk
operacyjnych do operacji prowadzonych poza granicami kraju i jakie uwarunkowania
determinujg mozliwoSei ich sprawnego przemieszczania?

2. Jaki jest cel 1 znaczenie przygotowania procesu strategicznego
przemieszczania wojsk RP?

3. Jakie obowigzuja w NATO jak i w naszym kraju zasady i wymagania
w dziedzinie kierowania przemieszczaniem strategicznym wojsk?

4. Jakimi instrumentami powinno dysponowaé panstwo, aby maksymalnie

usprawni¢ proces manewru wojskami, w operacjach poza terytorium kraju?

Autorzy, opierajge sie na dotychczasowej wiedzy o manewrze na szczeblach
strategicznych, operacyjnych, przemieszczaniu i pogladach obowigzujagcych w NATO
w dziedzinie HNS i uwzgledniajgc wspotczesne narodowe uwarunkowania, przyjeli na

podstawie wstepnych ocen hipoteze” robocza, w formie nastepujacych przypuszczen:

Wg T. Pilcha problem ,,0kresla obszar niewiedzy i informuje o naszym osobistym pragnieniu
znalezienia odpowiedzi na niepokdj ignorancji”,
T. PILCH, Zasady badan pedagogicznych. Warszawa 1995, s. 19.

Wag. J. Pietera ,,hipoteza jest naukowym przypuszczeniem co do istnienia lub nieobecnos$ci danej
rzeczy czy zjawiska w okre$lonym miejscu i czasie oraz co do zwigzku zaleznosci danych zjawisk od

10



. manewr komponentéw narodowych z Rodzajéw Sit Zbrojnych w obszar
operacyjnego przeznaczenia bedzie istotnie uzalezniony od zabezpieczenia
sprawnego przemieszczenia przez wojskowe i cywilne elementy infrastruktury
obronnej panstwa;

. efektywnosC Systemu organizacji przyjecia, postoju i dalszego ruchu
wojsk RSOM jest SciSle powigzana ze zdolnosciami efektywnego transportu
strategicznego. Zwiekszenie zdolnosci morskiego i lotniczego transportu
strategicznego moze okazaC sie bezskuteczne, jezeli nie bedzie mozliwosci
szybkiego wejscia sit do operacji poprzez ograniczenia przyjecia postoju
I dalszego ruchu wojsk przybytych w rejon misji. Brak zdolnosci krajow do
roztadunku sprzetu i ludzi przybywajacych w rejon teatru dziatan moze

uniemozliwi¢ wykonanie zadania postawionego dowodcy operacyjnemu ;

Stosownie do powyzszego autorzy zatozyli, ze osiggniecie w zaplanowanym
czasie celow manewru sit zaangazowanych w operacje na obcym terytorium bedzie
mozliwe jedynie w wypadku umiejetnego zsynchronizowania wysitkow instytucji
I elementéw sojuszu z odpowiednikami narodowymi.

Z Kkolei skutecznosc dziatania narodowych komponentow zabezpieczajgcych ten
proces zalezy nie tylko od ich wyszkolenia i zaangazowania, ale réwniez od
kompetencji wynikajacych z ich umocowan prawnych.

Przedstawione wyzej przypuszczenia hipotetyczne oparte zostaty o obecny stan
wiedzy na temat sztuki operacyjnej i taktycznej z uwzglednieniem problematyki
integracyjnej. Jednoczesnie, autorzy zdajg sobie sprawe z istnienia wielu obszaréw
niepewnosci, ktdre w wyniku prowadzonych badan moga sie pojawi¢. Wymagac one
bedg kolejnych wysitkow i kontynuacji badan w podjetym obszarze.

Uzyskanie naukowo uzasadnionych odpowiedzi na przedstawione wczesniej pytania

badawcze, pozwolito rozwigza¢ dostrzezone problemy lub wskazaC sposoby ich

innych...” .
J. PIETER, Zarys metodologii pracy naukowej, Warszawa 1975, s. 61.

~QOrganizacja Przyjecia, Postoju i Dalszego Ruchu Wojsk (RSOM) na Teatrze Dziatah przy Braku Wsparcia
Panstwa - Gospodarza (HNS), AON, Warszawa 2004, s. 8.
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rozwigzania. Wymagato to jednak zastosowania i przeprowadzenia odpowiedniej

procedury badawcze;j.

L 3. Metody badan

Ztozona struktura przedstawionych probleméw naukowych i konieczno$é
sprawdzenia  stusznoSci  wymienionych zatozen hipotetycznych, wymagata
zastosowania zroznicowanych metod badawczych, ujetych w nastepujace etapy
procedury badawczej (rys.t.):

1 Wstepny - okre$lenie stanu wiedzy dotychczasowej.

2. Teoretyczny - poswiecony sformutowaniu hipotezy roboczej.

3. Praktyczny - polegajacy na weryfikacji przyjetej hipotezy.

4. Koncowy - zawierajacy synteze wynikow badan.

WYybor oraz zastosowane metody badawcze uwarunkowane byty charakterem
badanych problemdw, niewielkg wartoscia merytoryczng literatury przedmiotu,
koniecznosScig prowadzenia badan z uwzglednieniem etapu badan oraz istniejacych

warunkow i mozliwosci.



ETAP WSTEPNY ]
Dotychczasowa wiedza

ETAP TEORETYCZNY POSTAWIENIE PROBLEMU
(wstepna hipoteza robocza)

GROMADZENIE MATERIALU NAUKOWEGO

ustalanie zwigzkow
miedzy danymi
a niewiadomymi

ETAP PRAKTYCZNY NAUKOWA INTERPRETACJA

MATERIALU BADAWCZEGO

wykrycie ogdlnych wasciwosci, przygotowanie konstrukcji
wysuniecie hipotezy roboczej wyjasnienia problemu naukowego

ROZSTRZYGNIECIE WARTOSCI
PROPONOWANEGO ROZWIAZANIA

KRYTYCZNA ANALIZA LOGICZNA
ROZWIAZANIA

SYNTEZA WYNIKOW BADAN,

ETAP KONCOWY BUDOWA TEORII
1 JEJ ROZWINIECIA

Rys. 1. Etapy iprocedura badan
Zrodto: Opracowanie wiasne

W celu rozwigzania przyjetych problemoéw stosowano zarowno metody
empiryczne jak i teoretyczne.

Z metod empirycznych stosowano gtownie, badanie sadow (opinii)
w wywiadach z ekspertami oraz obserwacje naukowa. Umozliwity one uzyskanie
materialu  badawczego, weryfikowanego w trakcie konsultacji i wywiadow
prowadzonych z oficerami Akademii Obrony Narodowej, Akademii Dowodzenia
Bundeswehry, Sztabu Generalnego, Dowoddztwa Operacyjnego, Dowodztwa Wojsk
Ladowych, Sit Zbrojnych Armii Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Ukrainy
oraz wybranych jednostek organizacyjnych Wojska Polskiego.

Metody teoretyczne byly stosowane we wszystkich etapach badan.

Umozliwialy przetworzenie zebranego materialu empirycznego. Najczesciej
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stosowano analize, synteze, uogolnienie, porownanie, abstrahowanie i analogie. Za
pomocg tych metod, na podstawie literatury dotyczacej przemieszczania
strategicznego wojsk, starano sie ustalic kierunki przeobrazen w rozwazanym
obszarze.

Biezagca dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczna zostata wykorzystana do
prowadzenia dyskusji ukierunkowanej z nauczycietami akademickimi oraz do
obserwacji wybranych fragmentéw Cwiczen dowodczo-sztabowych i szkietetowych.
Wykorzystano rowniez sprawozdania grup badawczych powotywanych celem
prowadzenia badan w trakcie ¢wiczen oraz wyniki osobistej obserwacji autorow jako
uczestnikow misji stabitizacyjnej w Repubtice Iraku.

Dzieki zastosowaniu roznorodnych metod podejscia do badanego zjawiska,
metod jego poznania, autorzy mogh dokonaC ostatecznej weryfikacji uzyskanego
materiatu i przyja¢ najbardziej wartosciowe rozwigzania problemu.

Droge dojScia do wynikow i same wyniki w postaci teoretycznego

opracowania, prezentujg autorzy w kolejnych rozdziatach niniejszego opracowania.
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2. UWARUNKOWANIA PRZEMIESZCZANIA JEDNOSTEK SZ RP DO
OPERACJI POZA GRANICAMI KRAJU

2.1. Aspekty prawne uczestnictwa polskich kontyngentdow wojskowych
w operacjach poza granicamipanstwa

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna przyja¢, ze podstawy prawne
udziatu kontyngentéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w misjach poza
granicami kraju prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe, sity koalicyjne,
sojusznicze badz tworzone ad hoc koalicje, wynikajg w duzej mierze ze zobowigzan
Polski jako cztonka spotecznosci miedzynarodowej. Powyzszy fakt implikuje caty
kompleks prawnych uwarunkowan, w zakresie uczestnictwa w tych misjach.
Uwarunkowania te, w bezposredni sposéb generowane sg z istniejacych i na biezaco
tworzonych aktow normat3wvnych:

- organizacji miedzynarodowych,
- najwyzszych wiadz panstwowych,

- resortu obrony narodowej.

Grupe dokumentow normatywnych organizacji miedzynarodowych tworzg
porozumienia gtobaine, przede wszystkim Karta Narodow Zjednoczonych, ktéra
stanowi najwazniejsze zrodlo prawa miedzynarodowego, dokumenty prawa
humanitarnego, tj. konwencje haskie z 1907 i 1954 r. oraz konwencje genewskie wraz
z ich protokotami dodatkowymi oraz szczegOtowe rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Dokumenty powyzsze uzupetniajg akty prawne innych organizacji
miedzynarodowych wspotuczestniczgcych w utrzymaniu bezpieczenstwa i pokoju na
Swiecie, a w tym:

- dokumenty NATO: Traktat waszyngtonski z 4 kwietnia 1949 r., zwany
traktatem potnocnoatlantyckim, a takze osiem podstawowych umow
miedzysojuszniczych, regulujacych najwazniejsze dziedziny wspotpracy
panstw —cztonkow NATO. Umowy te uszczegotowiajg i uzupetniajg tresci

wynikajace z postanowien traktatu potnocnoatlantyckiego;



- dokumenty OBWE\ Paryska karta Nowej Europy, podpisana w Paryzu
21 listopada 1990 r., Dokument helsinski z 1992 r. oraz Kodeks
postepowania w polityczno-militarnych aspektach bezpieczenstwa przyjety
4 grudnia 1994 r,;

- dokumenty Unii Europejskiej: Traktat o Unii Europejskiej, ktory wszedt
w zycie 1 listopada 1993 r., a w czerwcu 1997 r. zostat znowelizowany

0 zapisy dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Wymienione wyzej dokumenty wraz z miedzynarodowymi porozumieniami
pokojowymi, takimi jak ramowe porozumienie pokojowe”, w sprawie Bosni
I Hercegowiny, tj. porozumienie z Dayton, porozumienie pokojowe z Rombouillet
w sprawie Kosowa, porozumienie pokojowe z Camp Dawid, dajg podstawe do
inicjowania i prowadzenia operacji okreslonych ogolnym mianem ,,pokojowych
przez miedzynarodowe sity pokojowe pod bezposrednim przewodnictwem ONZ lub
z mandatu ONZ przez organizacje o charakterze regionalnym, np. NATO, Unie
Europejska czy tez Unie Jednosci Afrykanskiej badz dorazng koalicje panstw.

Zgodnie ze Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, podpisang przez Prezydenta RP 15 listopada 2007 r., dla Polski NATO jest
Kluczowg platformg wspotpracy wielostronnej i dwustronnej w  zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci oraz jednym z gtownych filaréw stabilnosci polityczno-
wojskowe] na kontynencie. W wyszczeg6lnionym powyzej dokumencie rzad RP
popart selektywne zaangazowanie sojuszu w misjach stabilizacyjnych na obszarze
pozaeuropej skim.

Historia najnowsza pokazuje, ze Polska, mimo nowych zobowigzan
sojuszniczych wynikajacych z cztonkostwa w NATO oraz Unii Europejskiej (UE),
nadal aktywnie uczestniczy w misjach prowadzonych pod egidg ONZ, wydzielajac
kontyngenty wojskowe do dwoch operacji pokojowych ONZ na Bliskim Wschodzie
oraz obserwatorow wojskowych do oSmiu misji obserwacyjnych.

Nalezy podkresli¢, iz w systemie prawa narodowego zasadniczymi zrodtami

prawa odnoszacymi sie do udziatu Sit Zbrojnych RP, w misjach poza granicami kraju

Porozumienie z Dayton (USA) z 21 listopada 1995 roku dotyczyto zawieszenia broni w Bosni i Hercegowinie.
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sg akty najwyzszej rangi, jak: Konstytucja RP, postanowienia Prezydenta RP czy
rozporzadzenia Rady Ministrow.

Kreowanie zasadniczych kierunkow polskiej polityki bezpieczenstwa,
dotyczacej udziatu SZ RP w misjach pokojowych i stabilizacyjnych ma kazdego roku
miejsce na wspolnym posiedzeniu Sejmowej Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji
Spraw Zagranicznych. Podsekretarz stanu ds. polityki obronnej w MON przedstawia
wowczas roczne sprawozdanie z udziatu WP w misjach oraz proponuje kierunki
dalszego zaangazowania Polski w tym obszarze. Dodatkowo odbywajg sie oddzielne
posiedzenia wymienionych wyzej komisji poswiecone poszczegolnym misjom
z udziatem m.in. przedstawicieli SG WP.

Na podstawie artykutu 117. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™ zasady
uzycia st zbrojnych poza granicami panstwa okresla ratyfikowana umowa
miedzynarodowa lub ustawa.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze, podstawg prawng uzycia i pobytu wszystkich
zwartych jednostek wojskowych SZ RP stacjonujacych i dziatajacych poza granicami
kraju jest ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych  Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa. Zgodnie
z postanowieniami powyzszej ustawy decyzja o uzyciu jednostek wojskowych poza
granicami panstwa lezy w gestii Premiera Rzadu lub Rzadu RP oraz Prezydenta RP.
Premier Rzadu lub Rzad RP wystepuja z odpowiednim wnioskiem do Prezydenta RP,
ktory swoim podpisem postanawia o udziale lub przedtuzeniu udzialu w operacji
okresSlonych sit. Zapisy ujete w postanowieniu Prezydenta RP powinny okreslac
liczebnosC polskiego kontyngentu wojskowego (PKW), czas przez jaki bedzie
pozostawa¢ poza granicami panstwa, cel i zakres dziatania, system kierowania
i dowodzenia jednostka oraz organ miedzynarodowej organizacji, ktorej jednostka
bedzie operacyjnie podporzagdkowana.

Wspomniany proces wydania postanowienia nie rézni si¢ zasadniczo zaréwno
w odniesieniu do misji organizacji miedzynarodowych (ONZ, UE), jak i do operacji

sojuszniczych i koalicyjnych. Z uwagi na fakt, iz mandat wiekszosci misji pokojowych

0 F. Gagor, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torun, Wydawnictwo Adam
Marszatek, 1999, s.150.
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jest cyklicznie (co pét roku, badz raz w roku) przedtuzany przez Rade Bezpieczenstwa
w drodze rezolucji, istnieje konieczno$¢ wydawania przez Prezydenta RP
kazdorazowo kolejnego postanowienia przedtuzajacego uzycie PKW, uczestniczacej
w misji, ktorej mandat przedtuzono. W nastepstwie podjecia przez Prezydenta RP
postanowienia o0 uzyciu jednostki wojskowej poza granicami panstwa wydawane sg
kolejne akty normatywne dotyczace uzycia PKW w misjach pokojowych lub sitach
wielonarodowych, takie jak: decyzje i zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej,
zarzadzenia i1 rozkazy szefa Sztabu Generalnego WP oraz odpowiednie dokumenty
rozkazodawcze i organizacyjne poszczegolnych dowodcoéw Rodzajow Sit Zbrojnych.

Nalezy jednocze$nie zauwazyc¢, ze zarowno Prezydent, jak i Premier lub Rzad
RP nie majg ustawowego obowigzku uzyskania zgody Sejmu RP na wystanie wojsk do
misji poza granicami Polski, nie jest rowniez ustawowo konieczne istnienie mandatu
ONZ dla danej operacji lub misji.

Zotnierz zawodowy moze by¢ wyznaczony lub skierowany do petnienia
zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa na podstawie art. 24. ustawy
z dnia Il wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. nr 179,
poz. 1750 z pozniejszymi zmianami). Do petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza
granicami panstwa wyznacza lub kieruje szef Sztabu Generalnego WP badz, zgodnie
z art. 44. ust. 1 pkt 1 ustawy. Minister Obrony Narodowej w odniesieniu do
stanowisk stuzbowych o stopniach etatowych putkownika (komandora) i generata
(admirata) oraz na stanowiska, na ktore wyznacza na podstawie przepisow odrebnych
ustaw, a takze na stanowiska wymienione w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu wyznaczania zotnierzy
zawodowych na stanowiska stuzbowe i zwalniania z tych stanowisk (Dz.U. nr 108
poz. 1144).

Zgodnie z art. 24. ustawy z dnia H wrzesnia 2003 r. Rada Ministrow RP
wydata rozporzadzenie z dnia 25 maja 2004 r., w sprawie petnienia zawodowej stuzby
wojskowej poza granicami panstwa (Dz.U. nr 140, poz. 1479), ktére reguluje tryb
wyznaczania lub kierowania zotnierzy zawodowych do stuzby poza granicami
panstwa, warunki petnienia takiej stuzby, warunki przyznania zotnierzom zawodowym

okre$lonych S$wiadczen wynikajacych z tej stuzby oraz okreSla szczegdtowo
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uprawnienia i obowigzki zotnierzy. Jednoczesnie na podstawie art. 102 ww. ustawy
zostato wydane rozporzadzenie MON z dnia 16 czerwca 2004 r. w sprawie naleznosci
pienieznych zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe poza granicami panstwa (Dz.U.
nr 162, poz. 1698), ktére okreSla wysokoS¢ i warunki przyznawania oraz wyplaty
naleznosci pienieznych przystugujacych zotnierzom zawodowym z tytutu petnienia
stuzby poza granicami kraju.

W czasie petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa
stanowiska zotnierzy zawodowych wyznaczonych do tej stuzby zostajg ujete w etatach
0 nazwie: wykazy stanowisk stuzbowych przeznaczonych dla zotnierzy zawodowych
petnigcych stuzbe poza granicami panstwa. Natomiast zotnierze zawodowi skierowani
do petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa pozostajg na

ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym.

2.2. Ekspedycyjny charakter miedzynarodowych misji SZ RP

Na podstawie rozwazan prowadzonych w poprzednim podrozdziale mozna
przyjac, iz zwiekszony zakres zaangazowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj
w wojskowe operacje wielonarodowe, jest efektem zobowigzan wynikajgcych
z cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim, Unii Europejskiej oraz porozumien
koalicyjnych.

Proces ten zostat zapoczatkowany w koncu lat dziewiecdziesigtych zaréwno na
forum UE jak i NATO. Wigzaty sie z tym decyzje organizacyjne o powotaniu
miedzynarodowych sit szybkiego reagowania zdolnych do przerzutu w krétkim czasie
w dowolny rejon operacji.

Od potowy 1999 r. UZE zaczeta petni¢ miedzy innymi role zbrojnego ramienia UE
1 stworzyta odpowiednie struktury polityczno - wojskowe w celu przygotowania do
prowadzenia dziatan w sytuacjach kryzysowych. W Kkolejnych latach w ramach
przejmowania przez UE zadan UZE, powstata koncepcja prowadzenia Wspdlnej
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ang. Common European Security and

Defence Policy — CESDP). Koncepcja ta zostata rozwinieta i oscyluje w kierunku



podwyzszania zdolnosci wojskowych UE. Jej celem stato sie posiadanie autonomicznych
zdolnosci wojskowych do rozwigzywania konfliktow.

Godnym podkreslenia jawi sie fakt, iz rowniez w strukturach NATO dostrzezono
potrzebe posiadania mobilnych sit miedzynarodowych, czego efektem byto powstanie
CJTF (Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe). Ich idea zostata okreSlona przez
Komitet Wojskowy NATO w dokumencie MC 389/1 w czerwcu 2000 r.

W konkluzji mozna przyjaC, ze koncepcja tworzenia CJTF oparta jest na
czterech podstawowych zatozeniach, do ktérych naleza:

» wysoka gotowos¢ (do 30 dni);

e rozmiar operacji (do szczebla korpusu wojsk lgdowych, wspieranych
komponentem powietrznym i morskim);

* poziom zaangazowania (3 rownolegte operacje);

o okres trwania operacji (do 2 fat, w systemie rotacyjnym

CO 6 miesiecy).

Takie postrzeganie ewotucji Sojuszu pociggato za sobg konieczno$¢ zmiany
struktury dowodzenia NATO, by lepiej odpowiadata nowym wyzwaniom i potrzebom
Sojuszu. Stabilna stosunkowo sytuacja na terytorium jak i na obrzezach panstw NATO
spowodowaty wzrost poczucia bezpieczenstwa na terytorium traktatowym, co
w konsekwencji spowodowato zmniejszenie potrzeb, w zakresie obrony statycznej,
natomiast wzrosto zaangazowanie Sojuszu, w operacjach kryzysowych poza jego
obszarem.

Wymagato to podwyzszenia takich wartosci sit zbrojnych jak: mobilnosc,
elastycznos¢, szybkos$¢ i zasieg dziatania, oraz skuteczno$¢. Po symbolicznych juz
wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r., w USA stato sie jasne, ze takie sity sg niezbedne
dla Sojuszu. W efekcie powyzszego na Szczycie NATO w Pradze podjeto decyzje
0 utworzeniu mniej licznej, a bardziej wydajnej, bardziej skutecznej i mobilnej
struktury dowodzenia, ktora ma sprostaC wymaganiom operacyjnym wszystkich misji

Sojuszu’ . Konsekwencjg zmian myslenia w NATO miato by¢ zdaniem Sekretarza

* Prague Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002.

20



Generalnego ,,podniesienie zdolnosci struktur dowodzenia do reagowania oraz
szybkiego rozlokowywania sit”

Inng znamienng decyzjg, podjeta przez kraje cztonkowskie Sojuszu, byta
Inicjatywa utworzenia Sit Odpowiedzi NATO (SON) (ang NATO Response Force -
NRF). Celem powotania SON jest idea nadania Sojuszowi bezprecedensowych
zdolnosci w dziedzinie reagowania kryzysowego, przeciwdziatanie pojawiajacym sie
zagrozeniom bezpieczenstwa i stabilnosci, przy wykorzystaniu konwencjonalnych sit
operacyjnych skiadajacych sie z komponentéw wszystkich rodzajéw sit zbrojnych,
bedacych w wysokiej gotowosci bojowej, odpowiednio wyszkolonych, wyposazonych
I sprawdzonych zgodnie z opracowanymi procedurami Sojuszu, przygotowanymi do
wypetnienia szerokiego spektrum misji wojskowych Zgodnie z wypowiedzig
dowodcy SHAPE gen. James L. Jones ,,NATO nie bedzie nigdy wiecej posiadac
duzych, zmasowanych jednostek, ktore byly konieczne w czasie tzw. zimnej wojny ale
bedzie mieC szybkie i zdolne do wykonania zadan sity sktadajc{ce sie z komponentow
wszystkich rodzajow sit zbrojnych, charakteryzujgce sie wysokg gotowoscia,
mobilnos$cig i zdolnoScig prowadzenia operacji gdziekolwiekjest to konieczne

Koncepcja SON zaktada, ze jesli zaistnieje potrzeba rozwiniecia wiekszych sit,
zaangazowania znacznie wiekszych srodkéw oraz dtuzszego czasu dziatania w rejonie
kryzysu niz przewidujg to zdoInosci SON, to nastgpi rozwiniecie sit CJTF, ktére moga
prowadzi¢ operacje na szersza skale i w dluzszym czasie. Kwintesencjg takiego
dostrzegania potrzeb byto okreslenie, ze w pazdzierniku 2006 r. sity SON, kazdego
kolejnego zestawu, majg osiggna¢ liczbe 25 000 zoinierzy zdoinych do przerzutu
w ciggu 5 dni w rejon operacji i by¢ samo wystarczalne na okres 30 dni . Najnowsza
historia pokazata, ze zamierzenia te zostaty z powodzeniem zmaterializowane.

Potrzeba utworzenia sit odpowiedzi NATO wynika ze wspotczesnych zagrozen,
ktore pojawity sie gwattownie i wymagaty podjecia dziatan mititarnych, w cetu ich
likwidacji u Zrédet ich powstania. Wskazuje to na aktywno$¢ NATO nie tylko

w warunkach bezposrednich zagrozen wiasnego terytorium, ale na zagrozenia

Robertson L., Przeksztatcanie NATO, ,,Przeglad NATO”, 2003, wiosna.

The NATO Response Force —NRF, strona internetowa NATO,2003, wiosna.

The NATO Response Force - NRF, Alliad Command Operations, strona internetowa, 2006, wiosna.
The NATO Response Force —NRF, strona internetowa NATO,2006, wiosna.
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posrednie, ktdére moga zagraza¢ Swiatowemu bezpieczenstwu. Taki charakter zadan
wymaga utrzymywania sit o wysokim stopniu mobilnosci zdolnych do reagowania na
sytuacje kryzysowe w roznych czesciach Swiata. Wskazuje to rOwniez na nowy
charakter operacji militarnych, ktérych istota jest dziatanie na bezposrednie przyczyny
militarne sytuacji kryzysowej. Swiadczy to roéwniez o tym, iz Sojusz zapobiega
eskalacji sytuacji kryzysowych w konflikt globalny. Warunkiem sprawnego
I skutecznego dziatania tych sitjest ich umiejetnos¢ szybkiego przegrupowania sie
W rejon operacji oraz nowoczesne wyposazenie bojowe.

Partnerstwo i podmiotowoSC  wszystkich  uczestnikow  stosunkow
miedzynarodowych powoduje, iz w likwidacji militarnych Zzrodet sytuacji
kryzysowych powinny braC udziat nie tylko sity Sojuszu, ale rowniez sity z innych
panstw. Stawia to przed NATO konieczno$¢ wypracowania procedur
wielonarodowego dowodzenia i dziatania. Mozna postawi¢ pytanie, dlaczego NATO
podejmuje takie zadania i wyzwania w zakresie dowodzenia? Odpowiedz jest
jednoznaczna, jest jedyna silng organizacja militarng, ktdéra moze podjaC sie
kierowania wielonarodowymi dziataniami militarnymi. Swiadczy to o tym, ze paristwa
zrzeszone W Sojuszu czujg sie odpowiedzialne nie tylko za bezpieczenstwo terytorium
NATO, ale réwniez za bezpieczenstwo globalne.

Dziatania militarne wymagajg specjalnych procedur planowania i kierowania
nimi, zwilaszcza jezeli ich cel osiggany jest metodami walki zbrojnej.
Wielonarodowos¢ potaczonych prewencyjnych operacji Sojuszu jest gwarantem
obiektywnego postrzegania pokoju na Swiecie. Istotg tej gwarancji jest koniecznosc¢
uwzgledniania interesow wszystkich uczestnikow operacji, a nie tylko sity wiodacej.

Tak zwane Praskie Zobowigzania na rzecz zdolnosci operacyjnej wynikaja
z indywidualnych narodowych deklaracji. Ich znaczenie jest istotne, w zakresie
gotowosci militarnej do kreowania pokoju na Swiecie na warunkach prawa
miedzynarodowego. Wymaga to rowniez od panstw deklarujgcych osiagniecie
wstepnej zdolnosci operacyjnej zadeklarowanymi sitami do pazdziernika 2004,
natomiast petng zdolnoSC operacyjng do 2006 roku. W zakresie mobilnosci
zobowigzania dotyczg rozwoju strategicznego transportu powietrznego i morskiego,

oraz tworzenia mobilnych oddziatow wsparcia i zdb”tpiec™ia bojowej
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tQy iz panstwa cztonkowskie powinny rozbudowywac¢ mobilnos¢ nie tylko taktyczna,
ale przede wszystkim strategiczng i operacyjna.

Potrzeba rozbudowania mobilnoSci strategicznej postrzegana byta juz na
szczycie NATO w Waszyngtonie w 1999 roku. Zwigzane jest to gtownie z realizacja
zadan poza terytorium odpowiedzialnosci Sojuszu.

Polska w zakresie zdolnoSci operacyjnej na Szczycie Praskim zobowigzata sie
do podjecia wysitku na rzecz rozwoju:

» zdolnosci do przemieszczania i zapewnienia niezbednego zabezpieczenia

dziatan, réwniez poza obszarem odpowiedzialnosci Sojuszu;

» wykorzystania nowoczesnych technologii w zakresie dowodzenia, tgcznosci

I wymiany informacji;
» zdolnosci do operowania w obliczu zagrozenia uzyciem BMR;
o dostepu do nowoczesnych systemOw uzbrojenia dla umozliwienia

skutecznych i precyzyjnych dziatan. ¥

We wspotczesnym Swiecie, nowe zagrozenia powoduja, iz czynniki operacyjne:
czas i informacjg odgrywajg zasadniczg role w kreowaniu bezpieczenstwa. Juz nie
wystarcza posiadanie tylko samej sity, jako instrumentu odstraszania strategicznego.
Informacja o sytuacji kryzysowej pozwala odniesC sie w czasie i przestrzeni do
mozliwosci przegrupowania wojsk. Mozna postawiC teze, ze zarowno wspotczesnie
jak 1 w przysztosci, jednym z warunkow deeskalacji napie¢ militarnych jest ich
szybka neutralizacja lub likwidacja. Stad warunkiem koniecznym jest posiadanie
duzej sprawnosci, w zakresie mobilnosci wojsk w rézne regiony Swiata. Wskazuje to
na potrzebe posiadania mobilnosci strategicznej wydzielonych sit do uczestnictwa
W operacjach poza granicami panstwa i obszar odpowiedzialnoSci Sojuszu.
Sprawno$¢ przegrupowania wymaganych sit w rejon konfliktu pozwoli szybciej
i sprawniej likwidowac jego przyczyny i skutki. Stad, jezeli Polska zamierza aktywnie

uczestniczy¢ w ksztattowaniu pokoju na Swiecie, to powinna posiadaC mobilnosc¢

Zob., Inicjatywa Zdolnosci Obronnych przyjeta przez Szeféow Panstw i Rzadow uczestniczacych w spotkaniu
Rady Pdtnocnoatlantyckiej w Waszyngtonie w dniach 23 i 24 kwietnia 1999 roku.
Zrodio; Departament Polityki Obronnej MON.



strategiczng wystarczajagcg do przegrupowania wydzielonych sit do udziatu
W operacjach poza terytorium panstwa i Sojuszul.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze zarowno NATO i UE okre$la
wobec panstw cztonkowskich  wysokie wymogi, w zakresie mobilnosci
I gotowosci do dziatania w ramach operacji wielonarodowych. Wymogom tym muszg
podofaC takze i nasze Sity Zbrojne, ktdére majg obowigzek osiggniecia zdolnosci do

przerzutu sit i Srodkow na duze odlegtosci i w krotkim czasie.

2.3. Doktrynalne podstawy transportu strategicznego

Przeprowadzone badania jednoznacznie wskazujg, ze zaczynem wszelkich
planow strategicznego przemieszczania komponentow zbrojnych sg przepisy prawne
zawarte w stosownych dokumentach. Dokumenty normatywne, ktore regulujg zasady
organizowania przemieszczania strategicznego, dzielg sie na dwie podstawowe grupy.
Pierwszg z nich stanowig dokumenty sojusznicze obowigzujgce wszystkich cztonkow,
drugg natomiast stanowig dokumenty narodowe, ktore wskazujg instytucje i organy
odpowiedziatne za przemieszczanie wojsk na terenie kraju i pozajego granice.

Do pierwszej grupy naleza, oprocz podstawowego dokumentu, jakim jest
JSIATO SOFA" (ang. Status of Forces Agreement), ..Zasady, kierunki dziatania
I koncepcja NATO, w zakresie transportu i ruchu wojsk MC 336/2". ..Sojusznicza
Potaczona Doktryna Transportu i Ruchu Wojsk AJP 4.4A™ oraz ..Sojusznicze
Publikacje Ruchu Wojsk AMOVP 1-4".

Do dokumentow narodowych naleza: ,,Ustawa o zasadach uzycia oraz pobytu
SZ RP poza granicami panstwa” (Dz. U. nr 162 z $998r.), ,,.Decyzja nr $69/MON
Ministra Obrony Narodowej z 2.06.2005r. w sprawie podziatu kompetencji, w zakresie
przygotowania, kierowania i wycofdwania polskich kontyngentdow wojskowych
/polskich jednostek wojskowych w misjach pokojowych i sitach wielonarodowych,
a takze kierowania zotnierzy zawodowych do petnienia stuzby poza granicami
panstwa w kwaterach gtdwnych, dowddztwach i sztabach misji pokojowych i sit
wielonarodowych oraz jako obserwatoréw wojskowych i osoby o statucie obserwatora

wojskowego w misjach pokojowych”, ,Decyzja nr 338/MON Ministra Obrony
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Narodowej z 11.10.2005r., w sprawie trybu wykorzystania wojskowych
transportowych statkbw powietrznych na potrzeby st zbrojnych”, ,Zasady
I procedury wojskowego ruchu drogowego DD/4.4.4.” - Szef. Kom. 163/2005.

Powyzsze dokumenty sa unormowane przez zasadniczy dokument (ktory
winien byC opracowany jako pierwszy ale stato sie odwrotnie) jakim jest ,J)oktryna
transportu i ruchu wojsk Sit Zbrojnych RP - DD/4.4." (wydana w 2006 roku) oraz
Jnstrukcja o przewozach wojsk transportem lotniczym - DD/4.4.2P, ktora weszta do
uzytku wraz z powyzszym dokumentem.

Nalezy podkresli¢, ze oprocz wskazanych dokumentow strona polska podpisata
takze dwu i wielostronne porozumienia, w zakresie strategicznego przemieszczania
wojsk (np. z USA) lub pozyskiwania srodkow transportowych (np. program SALIS).

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze wyzej wymienione dokumenty sg
systematycznie aktualizowane i korygowane z uwagi na zmiany postepujace

w Srodowisku komunikacji miedzynarodowej i transportu wojskowego.
2,4, Polskipotencjat transportowy

Analizujac  mozliwosci  strategicznego  przemieszczania — wydzielonych
kontyngentéw Sit Zbrojnych RP nie mozna poming¢ potencjalnych mozliwosci
wydzielenia $Srodkow transportowych (gtdwnie powietrznych i morskich).
Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje, ze polski potencjat transportowy,
w zakresie strategicznego przemieszczania wojsk jest bardzo skromny. Oprécz
srodkow transportu drogowego i kolejowego, ktére moglty by by¢é wykorzystane
w niektorych operacjach do przemieszczen na niewielkie odlegtosci, narodowe Srodki
transportu powietrznego i morskiego nie sg w stanie zabezpieczy¢ w petnym zakresie
transportowym przemieszczania wojsk i srodkow materiatowych. W szczegolnosci
dotyczy to transportu ciezkiego sprzetu i uzbrojenia, ktéry swoimi gabarytami
przekracza mozliwosci zatadunkowe Srodkdw transportu powietrznego.

Sytuacji nie zmieni rowniez fakt mozliwego pozyskania w najblizszym czasie
od strony amerykanskiej samolotow transportowych typu C-130. W zwigzku
z powyzszym w rozdziale tym zostang przedstawione aktualne mozliwosci

przewozowe narodowych i wojskowych Srodkow transportu  powietrznego
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I morskiego, dostepne przy przerzucie wojsk na duze odlegtosci. Mozliwosci Srodkow

transportu powietrznego przedstawia tabela 1

Tabela 1. Stan i mozliwosci polskich srodkéw transportu powietrznego
Wymiary kabiny

Transport Transport ] o

Typ statku transportowej llos¢

powietrznego max ilogé os6b  max ilosé  (dl. Xszer. x wys.) samolotow

tadunku [m]

TU-154M
103 0soby 15400kg ~ 20.0x3.5 x 2.0 2

/SZ RP/
2 75 0s6b 0700kg  12.69 X2.7 X 1.87 8

/SZ RP/

An-2

n-26 40 osob 5500kg 111 x2.78x 1.91 3)

/SZ RP/
B-767 243 (wersja 300)  55000kg 114,2 m3 4
/PLL LOT/ 202 (wersja 200)  40000kg 86,9 M3 2
B-737 145 (wersja 300) ~ 8000kg Przestrzen 3
/PLL LOT, 147 (wersja 400) ~ 13000kg przystosowana do 5
CENTRALWINGS/ 108 (wersja 500) ~ 10000kg  konteneréw LD2s 6

Zréodto: CKRW, zestawienie, styczeri 2007 r.

Pozostate samoloty bedace na wyposazeniu SZ RP oraz PLL LOT,
niewskazane w tabeli, ze wzgledu na swoje gabaryty lub konfiguracje kabiny
nie moga by¢ wykorzystane do przerzutu wojsk.

Jak wynika z przedstawionego zestawienia, przewo6z stanOw o0sobowych
maogtby by¢ ewentualnie zrealizowany przy sprzyjajacych okolicznosciach na bazie
posiadanych $rodkdw transportowych, lecz nie ma mozliwosci przerzutu Srodkdw
materiatowych i sprzetu (gtdwnie bojowego), ktore sa niezbedne w misjach
prowadzonych na odlegtych teatrach dziatan. Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze
mozliwosci posiadanych srodkow malejg z chwilg przewozu wyposazenia osobistego

zotnierzy.
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Kolejng obok Srodkdw transportu powietrznego jest grupa Srodkdw transportu
morskiego. Srodki te, przeznaczone sg w zasadzie do przewozu sprzetu ciezkiego, ze
wzgledu na swojg pojemnosC. Nalezy jednak podkreslic, ze moga one byC jednak
wykorzystywane w tych operacjach, ktorych odlegly termin rozpoczecia zezwala na
stopniowe i roztozone w czasie gromadzenie potencjatu bojowego. Mozliwosci tych

srodkow przedstawia tabela 2.

Tabela 2: Stan i mozliwosci polskich srodkow transportu morskiego

Autonomicznosé¢  llosé

Typ statku Transport Transport
max iloé¢ 0s6b  max ilo$¢ tadunku namorzu  Statkow
Okret wsparcia 10 kontenerow 20
logistycznego 140 0s6b lub 0 .
00
Typ 150z 4 kontenery 20’
ISZ RP/ I 6 poj. ciezar.
Okret ,
transportowo- 9 czotgéw / BWP
minowy 132 o0séb lub 5 dni 5
Typ 767 o
17 poj. ciezar.
ISZRP/

Na 118 statkow morskiej floty transportowej bedacych wasnoscig polskich armatorow
tylko 1prom (Inowroctaw) z EUROAFRICA i 4 statki przewozu tadunkdw statych z
BALTRAMP ptywajgpod banderg polska o tgcznej nosnosci 14,6 tys. ton (DWT).

Zrodto: CKRW, zestawienie, styczeri 2007 r.

Z tabeli wynika, iz przemieszczenie drogg morskg ciezkiego sprzetu
I techniki wojskowej w oparciu o narodowe Srodki transportowe (komercyjne
I wojskowe) jest mocno ograniczone. Ponadto, wobec postepujacej wyprzedazy,
zuzycia statkow i okretow oraz przechodzenia pod obce bandery mozliwos¢ transportu
drogg morska wykazuje tendencje znizkowe. Praktycznie, ,w warunkach polskich,
w czasie pokoju, realizacja przewozu tadunkoéw wojskowych morzem, w trybie

Swiadczenia rzeczowego jest niemozliwa. Badania wskazuja, ze inicjujac
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w niedalekiej przesztosci proces prywatyzacji, nie zabezpieczono przejmowania
powinnosci obronnych przez podmioty, w ktérych Skarb Panstwa stracit udziaty
wiekszosciowe. W rezultacie tego podmioty z mniejszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa i te, w ktérych panstwo udziatow nie posiada nie sg zobowigzane do
Swiadczen na rzecz obronnosci”

W Swietle przedstawionych rozwazan, aktualnie jedynym rozwigzaniem
problemu zapewnienia wystarczajgcej ilosci powietrznych i morskich Srodkow
transportowych jest przygotowanie i ratyfikowanie dtugoterminowych kontraktow na
ich pozyskiwanie z innymi przewoznikami zagranicznymi, co zostanie przedstawione

w kolejnym podrozdziale.

2.5. Mozliwoscipozyskiwania srodkéw transportowych

Zgodnie z doktryng AJP 44A ,panstwa cztonkowskie  Sojuszu
I dowodztwa NATO w stosunku do swoich sit ponoszg odpowiedzialno$¢ za ich
przemieszczenie w sposob sprawny, efektywny i wydajny”  Jednakze, niedostatki
w zakresie niezbednych S$rodkow transportowych, takich jak lotniczy transport
fadunkéw ponad wymiarowych, czy odpowiednich typow statkow/okretow
transportowych moze powaznie zaktocicC proces przemieszczania wojsk sojuszniczych,
zwihaszcza w poczatkowej fazie duzych operacji. ,,\W celu sprostania tym wyzwaniom,
panstwa i dowodztwa NATO powinny rozwazy¢ zespotowe i wspdlne wykorzystanie
dostepnych Srodkéw narodowych (wojskowych i komercyjnych)”™ Powyzszy zapis
w doktrynie jest wskazowka jak nalezy przygotowacC caty proces pozyskiwania
niezbednych Srodkdw transportowych, by w sposob skuteczny i niezaktocony mozna
je byto w odpowiednim czasie wykorzystac. Naktada to na poszczegoélne kraje niejako
obowiazek przeanalizowania swoich mozliwosci w tym wzgledzie, wskazania
brakujacych typow srodkow transportu oraz zawarcia odpowiednich porozumien

(narodowych, dwu lub wielostronnych umoéw miedzynarodowych, sojuszniczych, itp.).

K. Kubiak, Transport Wojsk itadunkéw Wojskowych Droga Morskg Przy Uzyciu Statkéw Handlowych,
AON, Warszawa 2003, s.14.

AJP 4.4A, Sojusznicza Potgczona Doktryna Transportu i Ruchu Wojsk, Rozdziat |, pkt. 104
% Tamaze, pkt. 105
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w celu ich pozyskania w odpowiednim czasie. Oczywiscie, czynnosci
te powinny by¢ wykonane z odpowiednim wyprzedzeniem oraz muszg by¢
aktualizowane, gdy zajdzie taka potrzeba. Wspotpraca, w zakresie wspdlnego
wykorzystywania Srodkow transportowych moze by¢ diugoterminowa lub dorazna
i mie¢ charakter dwu - lub wielostronny oraz miecC posta¢ np. porozumienia ogélnego
- (ang. Memorandum of Understanding - MOU), porozumien o wzajemnym
nabywaniu i ustugach (ACSA), czy porozumien o wzajemnym zabezpieczeniu
logistycznym. W zaleznosci od porozumienia mogg one byC odptatne lub bezptatne.

Wszystkie zasoby transportowe pozostajg pod kontrolg narodowa.
Nie mniej jednak przewiduje sie, ze w pewnych warunkach, panstwa mogg oferowac
zasoby transportowe do wykorzystania przez inne panstwa. Sojusznicze Centrum
Koordynacji Przemieszczania (ang. Allied Movement Coordynation Centre - AMCC)
moze wnioskowaC do poszczegdlnych panstw o udostepnienie nadwyzek zdolnosci
przewozowych do wykorzystania przez inne panstwa. Ponadto, na szczeblu Kwatery
Gitownej NATO funkcjonujg cywilne zespoty doradcow, w zakresie przewozow
wojsk, ktérych zadaniem jest monitorowanie rynku komercyjnych Srodkow
transportowych i doradzanie panstwom w dziedzinie ich dostepnosci. Do zespotdéw
tych naleza: Grupa Planowania Transportu Morskiego (ang. Planning Board for Ocean
Shipping - PBOS), Komitetu Planowania Lotnictwa Cywilnego (ang. Civil Aviation
Planning Commity - CAPC), Grupa Planowania Europejskiego Transportu Ladowego
(ang. Planning Board for European Inland Surface Transport - PBEIST).

Wszystkie dziatania koordynacyjne i wspierajace proces pozyskiwania srodkow
transportowych na szczeblu dowodztwa NATO majg na celu ukierunkowanie
I wskazanie poszczegdlnym krajom sposobdw ich pozyskiwania i zabezpieczenia na
potrzeby wiasne. Kraj cztonkowski, w dalszym ciggu pozostaje odpowiedzialny za
przemieszczanie wiasnych wojsk z MSD w kraju do rejonu misji i z powrotem. Jest
tez odpowiedzialny za zaopatrywanie swoich kontyngentow, jesli umowy
miedzynarodowe nie stanowig inaczej. Wiaze sie to oczywiscie z koniecznoscig
ponoszenia przez kraj wszelkich kosztow zwigzanych z utrzymywaniem wiasnej floty
transportowej (wojskowej i narodowej), czarterowaniem Srodkow innych krajéw czy

udziatlu w programach wielonarodowych, umozliwiajacych pozyskiwanie takich
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Srodkow. Polska w tym zakresie nie jest wyjatkiem. Deklarujge swoje sity do udziatu
w roznorodnyeh misjach czy operacjach miedzynarodowych (poza misjami ONZ), jest
zobowigzana do zabezpieczenia odpowiednich Srodkow transportowych, w cetu
sprawnego przerzutu do rejonu misji wydzielonyeh komponentow. Wigze sie
to oczywiscie z koniecznoscig wyasygnowania odpowiednich Srodkow finansowych
naten cel oraz przygotowaniem odpowiednich uméw miedzynarodowych.

Brak wiasciwych srodkéw transportu strategicznego jest bolgczka catego
NATO. Jedynie SZ USA posiadajg odpowiednig flote transportu strategicznego,
obejmujacg 87 statkow/okretdw i 4269 samototow, wspartg narodowymi Srodkami
transportu cywitnego wykorzystywanego na rzecz SZ, ktére wynoszg 000 samolotow
i 360 statkbw”'. Dlatego tez podczas Szczytu w Pradze w dniach
21-22.11.2002 r. uzgodniono przystapienie do realizacji ,,Nowej Inicjatywy Zdolnosci
Obronnych - DCI” jako tzw. Praskich Zobowigzan na rzecz Zdolnosci Obronnych
Sojuszu (ang. PCC - The Prague Capabitities Commitments).

W zakresie zapewnienia zdolnosci do szybkiego przerzutu sit i zabezpieczenia
ciggtosci wsparcia (ang. DS - Deployabitity and Sustainability) - podjeto
5 zobowigzan. Jednym z nich jest podjecie miedzynarodowych prac w zakresie
rozwigzania problemu morskiego i powietrznego transportu strategicznego .

Grupa transportu powietrznego wypracowata program wielonarodowego
pozyskiwania Srodkow transportu powietrznego dla fadunkow ponad wymiarowych to
jest niemieszczacych sie w samolocie C-130. Zgodnie z listem intencyjnym ,
w zakresie strategicznego transportu lotniczego, podpisanym w czerwcu 2003, Polska
przystapita do prac w ramach tego programu zmierzajaeego do utworzenia wspolnie
uzytkowanej floty samolotow An-124-100 z mozliwoscig uzupetnienia samolotami
C-17. W dniu 28.06.2004 r. podczas ,,Szczytu NATO” w Stambule - Minister Obrony
RP podpisat porozumienie, ktére dawato Polsee pelne prawo uczestnictwa
w programie, ktory obecnie nosi nazwe Tymczasowe Rozwigzanie dla Powietrznego

Transportu Strategicznego (ang. Strategie Air Lift Interim Sotution - SALIS).

Strona internetowa US TRANCOM, www.transcom.us
NATO Review, lato 2004.


http://www.transcom.us

w 2005 r. uczestnicy programu zawarli umowe =z wykonawcg -
przedsiebiorstwem RUSLAN SALIS GmbH na realizacje programu. Celem
skoordynowania realizacji potrzeb - w ramach programu zostato powotane Biuro
Koordynacji Lotéw z siedzibg w Eindhoven - strona polska podpisata Porozumienie
Techniczne w tej sprawie w marcu 2006 r. Zatozeniem programu jest zapewnienie
szeSciu samolotow zdolnych do przerzutu tadunkéw do rejonu operacji. Samoloty te
powinny by¢ podstawione do wskazanych portéw lotniczych nie pdzniej niz 6 dni od
powiadomienia i posiada¢ mozliwo$¢ wykonania 800 godzin lotu w okresie 20-tu dni.
W ramach tych 800 godzin, Polska ma zagwarantowane 50 godzin do wykorzystania
W ciggu roku.

Zgodnie z ustaleniami Porozumienia Miedzynarodowego (W powyzszym
programie uczestniczy 16 krajow NATO™Y), uczestnicy programu ponoszg dwa rodzaje
kosztow:

1 Koszty state programu, pokrywajace prowadzenie biura Centrum
Koordynacji ~ Transportu  Lotniczego  (SALCC), przygotowanie
I realizacje kontraktu prowadzonego przez reprezentujgcg uczestnikow
programu agencje natowskg —NAMSA oraz utrzymywanie samolotow
W gotowosci.

2. Koszty zwigzane z optacaniem godzin lotu zadeklarowanych
do wykorzystania, ktore zgodnie z zawartym kontraktem wynoszg

10.500 Euro za godzine.

W ,,Harmonogramie realizacji Celow Sit Zbrojnych NATO 2004 i wymagan
dtugoterminowych dla Rzeczypospolitej Polskiej” Czes¢ 1l - Cele Ogdlne,
przewidziano na realizacje tego zobowigzania w latach 2005 - 2010 po 2,5 min z
rocznie na sktadki wynikajgce z kosztow statych uczestnictwa w programie, natomiast
koszty zmienne zalezeC beda od liczby wykorzystanych godzin lotu. Dodatkowo
strona polska opfacita 40% kosztéw (bez paliwa i optat lotniskowych) dodatkowych
69 godzin lotu An 124-100. Cato$¢ obcigzenia strony polskiej wynosi 5,6 min z

rocznie. Biorac pod uwage rozliczenie czasu wykorzystania samolotu oraz srodki

STIRW-CKRW, Informacja o stanie realizacji Praskiego Zobowiazania PL-DS3, luty 2006.
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bedace na wyposazeniu zadeklarowanych sit zestawu 6-tego SON, 50 godzin lotu
zadeklarowanych w programie i optacone w 100%, umozliwia nam przerzut:
» kompanii saperéw lub plutonu likwidacji skazen;
« mobilnego zespolu zabezpieczenia geograficznego oraz  czeSc
Narodowego Elementu Wsparcia;

» mobilnego laboratorium chemicznego™"\.

Catg problematyka zwigzang z programem SALIS oraz innymi sposobami
pozyskiwania SrodkOw transportu strategicznego, zajmuje sie w SZ RP, Szefostwo
Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk (STIRW-CKRW),
ktdre od dnia 01.01.2006 jest podporzadkowane pod Dowddztwo Operacyjne.

Oprocz ww. programu SZ RP posiadajg rowniez umowe z PLL LOT S.A,
dotyczaca czarteru samolotow, ktdra zostata podpisana 24 sierpnia 2004 r. Umowa ta
obejmuje mozliwos$¢ czarteru samolotow pasazerskich PLL LOT S.A. do przewozu
zotnierzy. Umowa ta ma charakter bezinwestycyjny, lecz termin gotowosci samolotoéw
jest nieokreslony®.

Kolejnym  sposobem  pozyskania Srodkow  transportu  strategicznego
sg umowy dwustronne pomiedzy zainteresowanymi panstwami. Przyktadem moze by¢
umowa Polski z USA o wzajemnym S$wiadczeniu ustug, w tym i w transporcie
lotniczym. Przedmiotowa umowa ma praktyczne zastosowanie w odniesieniu do PKW
Afganistan i Irak, z tym, ze na potrzeby PKW Afganistan USA wykonuje przewozy
odptatnie, a dla PKW Irak nieodptatnie™\.

Jak juz wczesniej niejednokrotnie podkre$lano obok transportu powietrznego
niezwykle znaczenia dla przemieszczania strategicznego ma transport morski.
Obiektywna analiza mozliwosci krajowych w tym zakresie, spowodowata
poszukiwanie efektywnych rozwigzan zwigzanych z istniejgcymi programami
miedzynarodowymi. W wyniku poszukiwan optymalnych rozwigzan dotyczacych

pozyskiwania Srodkow transportu morskiego Minister Obrony Narodowej RP

Tamze.
Tamze.
* STIRW-CKRW, do$wiadczenie z przemieszczania PKW
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zaakceptowat rozpoczecie uczestnictwa Polski od 2006 roku w dwoch programach
miedzynarodowych.

Pierwszy z nich to tzw. ,,Program Norweski”, ktory zaktada koordynacje
czarteru 1 wykorzystania transportu morskiego poprzez Grupe Koordynacji
Miedzynarodowego Transportu Morskiego (ang. Multinational Sea Lift Coordination
Group - MSL CG). Uczestnictwo w tym programie jest zwigzane z ponoszeniem
okreslonych kosztéw, bowiem sktadka roczna na utrzymanie biura koordynacji wynosi
ok.I2 000 EURO na panstwo. Koszty transportu ponoszone sg przez panstwo
W momencie jego uruchomienia.

Drugi to tzw. ,,Program Grecki”, ktéry umozliwia wykorzystanie zdolnosci
czarterowych floty handlowej Grecji dla celow Strategicznego Transportu Morskiego.
Analiza jego silnych i stabych stron pozwala stwierdzi¢, ze przewazajg zalety, do

ktérych mozna zaliczyc:

. zdolnosci czarterowe - 135 okretow;
. czas gotowosci - 10 lub 30 dni;
. kontraktowanie za posrednictwem Centrum Koordynacji Transportu

Morskiego w Atenach, bez optaty rocznej;

. koszty zaczynaja by¢ naliczane gdy statek rozpocznie swag misje™.

Nalezy podkresli¢, iz oprocz ww. programow dtugoterminowych istnieje
mozliwos¢ (w zaleznoSci od okreSlonych potrzeb) realizowania tzw. czarteréw
doraznych, ktore sg w stanie zabezpiecza¢ nagle potrzeby wojsk, w zakresie
przemieszczenia.

Dla zobrazowania skali problemu, jaki moze wystgpi¢c w dajgcej sie
przewidzieC przysztoSci, w zakresie strategicznego przemieszczania wojsk, warto
przytoczy¢ dane z nieodlegtej przesztosci. W sumie w roku 2004 na potrzeby
wszystkich PKW, STIRW-CKRW zakontraktowato i zrealizowato 174 samolotolotéw
oraz 3 rejsy statkami cywilnymi i 1 rejs okretem MW RP przewozac ok. 8000 osob

oraz 3000 ton cargo™. Nalezy podkresli¢, iz w przypadku masowych przewozow

STiIRW-CKRW, Informacja o stanie realizacji Praskiego Zobowigzania PL-DS3, luty 2006.
STIRW-CKRW, Sprawozdanie z realizacji zadan transportowych za 2004.



realizowanych jednoczesnie przez wszystkie zaangazowane w danej operacji panstwa,
moze doj$¢ do zatamania ptynnosci przerzutu wojsk ze wgladu na niewystarczajace
srodki transportowe. Dlatego tez problem ten z roku na rok staje sie jednym
Z najwazniejszych zagadnien analizowanych przy planowaniu zaangazowania SZ RP
w misjach miedzynarodowych i to nie tylko ze wzgledu na rosngce koszty transportu,
ale réwniez mozliwosci zagwarantowania odpowiednich S$rodkow transportowych

W Wymaganym czasie.

Whnioski

1 Nalezy prognozowaé, ze w dajacej sie przewidzie¢ przysztoSci zadania
operacyjne sit zbrojnych wynikajgce z ich misji beda generowac potrzebe
dokonywania przemieszczen strategicznych na wiekszg skale niz obecnie.
Wymaga¢ to bedzie znacznej ilosci Srodkow transportowych zaréwno
powietrznych jak i morskich.

2. Aktualne sposoby pozyskiwania Srodkéw transportu strategicznego nalezy
traktowaC jako rozwigzanie dorazne. Nalezy w dalszym ciggu poszukiwac
rozwigzan, ktore obnizatyby koszty ich pozyskiwania.

3. Przy zatozeniu statego zaangazowania SZ RP w misje poza granicami
posiadanie niezbednej liczby wiasnych Srodkow transportu strategicznego
(powietrznego morskiego) stanie sie z biegiem czasu koniecznoscia.

4. Obecny stan rzeczy ogranicza swobode operacyjng SZ RP, bowiem uzaleznia je
od mozliwosci przewozowych firm miedzynarodowych, ponadto koszty
ponoszone na wyczarterowanie odpowiednich $rodkdéw transportowych
systematycznie rosng i niejednokrotnie przewyzszajg warto$¢ przewozonego

mienia i sprzetu®

2 Catos¢ operacji transportowej, w ramach misji PKW V zmiany SON/NRF do Pakistanu kosztowata ponad
12 min PLN, (w jedna strone) czyli prawie tyle, ile byt wart caly sprzet przerzucony w ramach tej operaciji.
A. Kalicki, Polski SON/NRF w Pakistanie, w Raport Wojsko, Technika, Obronnos¢, nr 05, 2006, s.26.



3. PROCES PRZYGOTOWANIA STRATEGICZNEGO
PRZEMIESZCZANIA WOJSK

Proces przygotowania strategicznego przemieszczania wojsk rozpoczyna sie
praktycznie z chwilg rozpoczecia Procesu Planowania Operacyjnego {ang.
Operational Planning Proces - OPP).

Analiza procedur planowania, w liczacych sie armiach Swiata i samego Sojuszu
NATO wskazuje, ze najwyzsze dowoOdztwo Sojuszu jest tym forum, gdzie
przedstawiciel transportu i ruchu wojsk otrzymuje pierwsze wytyczne, w zakresie
kompozycji sit miedzynarodowych niezbednych do realizacji zadania, zapoznaje sie ze
specyfika rejonu misji, infrastrukturg terenu, priorytetami dowddcy. Tam tez moze
dokonaC pierwszej kalkulacji niezbednych Srodkow transportowych oraz czasu
potrzebnego na przemieszczenie wojsk z MSD do rejonow odpowiedzialnosci na
Teatrze. Proces ten konczy sie wygenerowaniem tzw. Listy Wymaganych Sit SOR
(ang. Statement of Requirements), ktory nastepnie przesytany jest do krajow
sojuszniczych. Panstwo Wysytajace, ktore zgodzito sie wystaé swoje sity jest
odpowiedzialne za pozyskanie Srodkdéw transportowych do przemieszczenia,
zaopatrywania i powrotu swoich wojsk.

W przypadku przyjecia zadania Panstwa Wiodacego, panstwo jest
odpowiedzialne za zabezpieczenie tych zadan za inne panstwa, wielonarodowe grupy
sztabowe i jednostki o wysokim stopniu wielonarodowosci (w zaleznosci od
porozumien)™. W przypadku wystepowania jako Panstwo Gospodarz ma ono wiadze
ostateczng do aprobowania transportu i ruchu wojsk na swoim suwerennym
terytorium™ Planowanie i reatizacja transportu i ruchu wojsk powinny byC¢ wsparte
standardowymi i zharmonizowanymi procedurami. Ma to szczegOtne znaczenie przy
przekraczaniu  granic  miedzynarodowych.  Ponadto, w celu ulatwienia
przemieszczania, powinny by¢ wypracowane pomiedzy poszczegdlnymi panstwami

dwu lub wielostronne porozumienia nt. wsparcia transportowego. Zarowno wojskowe

MAJP 4.4A, Sojusznicza Potgczona Doktryna Transportu i Ruchu Wojsk, Rozdziat |, pkt. 104(2).
Tamze, Rozdziat 11, pkt. 1103.



jak 1 cywilne zasoby transportowe, zaplecze i infrastruktura, wigczajagc Wsparcie
Panstwa Gospodarza, powinny by¢ wykorzystane optymalnie.

Dla ujednolicenia i ufatwienia planowania w NATO, panstwa cztonkowskie
obligowane sg do wykorzystywania jako narzedzia planistycznego Sojuszniczy System
Przemieszczania i Ruchu Wojsk (ADAMS - Allied Deployment and Movement
System), w eelu utatwienia planowania przemieszczania i przekazywania informacji.

System planowania i transportu wojsk NATO ze wzgledu na swodj charakter
posiada scentralizowany system planowania i kierowania, a zdecentralizowany system
realizacji oparty na narodowych mozliwo$ciach uczestnikdw operacji. Podobnie

problemy postrzegane sg w systemie TiRW w wielonarodowych silach zadaniowych
(rys. 2).

3.1. Zadania ogniw systemu dowodzenia, w zakresie kierowania ruchem wojsk
NATO

Gtowne zadania poszczegdlnyeh ogniw systemu dowodzenia, w zakresie
kierowania transportem i ruchem wojsk NATO.

Miedzynarodowy Sztab Wojskowy - wspomaga planowanie przemieszczania
wojsk poprzez dostarczanie politycznych i wojskowych wytycznych oraz uzyskiwanie
porozumien w sprawie tranzytu, jezeli jest to konieczne.

Wysoki Komitet Planowania na Wypadek Zagrozen i Katastrof - doradza
w sprawie mozliwosci wykorzystania transportu cywilnego i jego infrastruktury.
W ramach komitetu wystepujg zadaniowe komitety do spraw cywilnego transportu,

lotniczego, lgdowego i oceanicznego.



Legenda: 1- panstwo gospodarz tranzytowe; 2- paristwo gospodarz obszaru dziatania; 3- prawdopodobnie
bedzie podlega¢ dowddztwu strategicznemu; 4 - moze by¢ sformowane; 5 - jezeli zasoby transportu przypisane sa n
do NATO; dowodzenie i kierowanie; « « « koordynowanie; m-mmmm koordynowanie wg potrzeb,

wiasciwy sztab realizujgcy zadania TIRW

Rys. 2. Zintegrowana struktura dowodzenia transportem i ruchem wojsk

w WIELONARODOWYCH SILACH ZADANIOWYCH NATO
Zrodto: Materiat z konferencji dotyczacej przygotowania przemieszczenia 1zmiany PKW Irak
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Do gtéwnych zadan komitetu nalezy:
e promowanie kooperacji cywilno-wojskowej;
e Wwypracowanie porozumien w sprawie wsparcia transportowego operacji

NATO;

e rozwijanie wspoOtpracy z rdéznymi kooperantami na rzecz zapewnienia
wsparcia transportowego do operacji NATO;

e zapewnianie porad i konsultacji dla Rady Potnocnoatlantyckiej i innych jej
organow politycznych w sprawie transportu;

e promowanie procedur porozumien Sojuszu, w celu zapewnienia wtasciwego
wsparcia transportu cywilnego do potrzeb operacji NATO,;

e monitorowanie prawodawstwa roznych panstw, w celu wiasciwej

rekomendacji transportu cywilnego do potrzeb NATO.

W procesie planowania wskazane jest, aby planisci cywilni wigczani byli do
rozwigzywania problemow transportu podczas planowania operacyjnego i taktycznego
wykonania ruchu wojsk. Doradcy cywilni skupiajg sie na optymalnym wykorzystaniu
infrastruktury komunikacji cywilnej do potrzeb operacji wojskowych. Jednym
z wazniejszych elementow doradztwa sg sprawy marketingowe oraz prawne. Komisja
do spraw transportu lotniczego, oceanicznego i lgdowego doradza w zakresie
poszukiwania drég ufatwiajgcych dostep do Swiatowych przewozdw, wskazuje
mozliwosC ich pozyskania do potrzeb NATO. JednoczesSnie, wskazuje na tych
przewoznikdw, ktorzy spetniajg wymagania przewozow wojskowych.

Agencja NATO d.s. Obstugiwan i Zaopatrywania - zapewnia pomoc
w zakresie kontraktowania wybranego rodzaju transportu cywilnego do potrzeb
NATO lub do krajow zrzeszonych indywidualnie.

Panstwo wysytajace - planuje, pozyskuje oraz kieruje transportem i ruchem sit
narodowych z miejsc bazowych do miejsc operacyjnego przeznaczenia. Poprzez swoje
Ministerstwo Obrony Narodowej koordynuje swoje narodowe mozliwosci i potrzeby
z mozliwosciami Sojuszu. Do gtéwnych zadan panstwa wysytajacego nalezy:

e planowanie i kierowanie ruchem sit narodowych z uwzglednieniem

wymagan operacyjnych Sojuszu;
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» okre$lenie narodowych potrzeb i mozliwosci, w zakresie transportu i ruchu
wojsk i przedstawienie ich dowodztwu strategicznemu;

e wykorzystanie cywilnych narodowych mozliwosci transportu, a nadwyzki
oferowac¢ do potrzeb Sojuszu;

e pozytywnie odpowiadanie na wnioski innych panstw, w sprawie
udostepnienia narodowych mozliwosci transportu;

e zapewnienie udziatu przedstawicieli narodowych z zakresu transportu

I ruchu wojsk w sojuszniczych centrach kierowania ruchem wojsk.

Narodowy element wsparcia - koordynuje przyjecie i ruch wojsk
| zaopatrzenia z panstwem gospodarzem i wiasciwym dowodcg NATO.

Narodowe centrum koordynacji ruchu wojsk - aprobuje, koordynuje i kieruje
przemieszczaniem lotniczym, morskim i lagdowym na terytorium panstwa gospodarza.
Do gtéwnych zadan nalezy:

 aprobowanie, koordynowanie i kierowanie przemieszczeniami w srodowisku

morskim, powietrznym i lgdowym zgodnie z wielonarodowymi
szczegotowymi planami przemieszczania wojsk;

 realizowanie zadan kierowania transportem i ruchem wojsk, w ukladzie

narodowym lub przejscie w podporzadkowanie wiasciwego dowddztwa
NATO;

e uzgadnianie i koordynowanie z krajami sgsiadujacymi tranzytowego

przekraczania granic;

 udostepnianie  narodowych  mozliwosci  transportowych  panstwom

sojuszniczym.

Panstwo wiodace™ w operacji wielonarodowej spetnia w zakresie transportu
I ruchu wojsk szereg funkcji przypisanych dowddztwu strategicznemu NATO.

Przewodzi w planowaniu i Kierowaniu przemieszczaniem wojsk, wypetnia szereg

32 Podobng funkcje spetniato panstwo Polskie podczas organizowania wielonarodowej n

W stosunku do uczestnikow w operacji pokojowej, w skladzie wielonarodowej dywizji ®™ " ya i jes
panstwem wiodacym. Narodowe systemy transportu i Kierowania ruchem wojsk posiadajg
w zaleznosci od mozliwosci i potrzeb narodowych. Istotne jest aby narodowy system ( y

kompatybilny, co do procedur i zadan z Sojuszniczym Centrum Koordynacji Ruchu.
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funkcji panstwa gospodarza, jezeli w obszarze dziatan nie wystepuje wiadza
narodowa, nawigzuje kooperacje z roznymi panstwami, w zakresie transportu i ruchu
wojsk.

Sojusznicze Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk - zarzadza strategicznym
ruchem wojsk NATO. Prowadzi konsultacje z panstwami zrzeszonymi, w zakresie
wykorzystania ich narodowych mozliwosci transportowych. Opracowuje szczegétowy
plan przemieszczania sojuszniczego lub wielonarodowego i1 przekazuje wnioski
w zakresie braku transportu strategicznego do miedzynarodowego sztabu wojskowego.
Podstawg personalng Sojuszniczego Centrum Koordynacji i Ruchu Wojsk w Europie
jest struktura pokojowa europejskiego dowodztwa strategicznego transportu i ruchu
wojsk. W skiad centrum wchodzg rowniez przedstawiciele: panstw zrzeszonych,
panstwa gospodarza przez terytorium ktorego odbywa sie przemieszczanie, Kraju
wysylajacego swoj kontyngent oraz przedstawiciele cywilnych komitetow i komisji
planowania. Struktura Sojuszniczego Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk jest
aktywowana po utworzeniu skiadu sit do przemieszczenia i deaktywowana po
przemieszczeniu ich w rejon operacji. Nastepnie ponownie jest aktywowana, w takim
samym sktadzie do zaptanowania powrotu wojsk po zakonczeniu operacji. Sojusznicze
centrum miesSci sie w kwaterze gtownej dowodztwa strategicznego. Do gtownych
zadan Sojuszniczego Centrum Koordynacji i Ruchu Wojsk nalezy:

 spetnianie funkcji centrum kontaktowego dla wtadz wojskowych i cywilnych

panstw cztonkowskich;

» koordynowanie narodowych planéw przemieszczania wojsk, transportu

zaopatrzenia oraz powrotnego przemieszczenia z rejonu operaciji,

» opracowywanie wielonarodowych szczegotowych planéw przemieszczania

wojsk i transportu zaopatrzenia do rejonu operacji lub ¢wiczen i z powrotem,

» koordynowanie przemieszczania i transportu wedtug priorytetu dowodztwa

operacji;

e wspomaganie krajéw wystepujacych z wnioskiem o transport cywilny

w zakresie udostepnienia i zarzadzanie nim;
o okreSlanie zadan TiIRW dla panstwa wiodacego w operacji oraz pomoc

w poszukiwaniu kooperantow do zabezpieczenia potrzeb.
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e monitorowanie realizowanego przemieszczania i transportu oraz dostarczanie
wnioskdw krajom uczestniczacym do wprowadzania korekt;

e wspomaganie odpowiedniego dowodce operacji, w celu rozwigzywania
probleméw TiRW;

» wecielanie w zycie zatozen NATO dotyczace zasobdw transportu.

Ideg Sojuszniczego Centrum Koordynacji i Ruchu Wojsk jest planowanie
I koordynowanie wysitkdw przemieszczania i transportu panstw wysytajagcych
I wiodacych w operacji.

Wielonarodowy potgczony sztab planowania - odpowiada za opracowanie
wariantowych planéw strategicznych transportu i ruchu wojsk. Rozmieszczony jest
w SHAPE. Do gtéwnych zadan nalezy:

» opracowanie planow alternatywnych;

e nawigzywanie wspotpracy pomiedzy wiadzami NATO, a Unig Europejska

oraz Komisjg Planowania ds. Zwalczania Skutkow Sytuacji Kryzysowych;

e prowadzenie analiz, w celu koordynacji narodowych i sojuszniczych planéw

alternatywnych;

* reprezentacja interesow i potrzeb TiRW na konferencjach logistycznych

NATO i grup doradczych.

Sztab TiRW Sit Lotniczych - odpowiada za cate spektrum planowania
lotniczych przemieszczen strategicznych i operacyjnych w operacjach NATO i Unii
Europejskiej. Zadania otrzymuje bezposrednio od SHAPE 1 uwzglednia wnioski
Naczelnego Sojuszniczego Dowodztwa Atlantyku. Sztab personelu lotniczego TiRW
rozmieszczony jest w dowodztwie w Kalkar w Niemczech. Do jego gtownych zadan
nalezy:

» opracowanie i wdrazanie planow TiRW w srodowisku powietrznym,

e uczestnictwo w opracowaniu procedur i kierunkow dziatania, w zakresie

TiRW oraz tankowania w powietrzu;
e zapewnienie doradztwa specjalistycznego dowddztwom strategicznym

I regionalnym;
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e zapewnienie pomocy 1 wsparcia, w zakresie powietrznego TiRW
w operacjach i ¢wiczeniach NATO;

» koordynowanie problemow tankowania powietrznego;
e wspomaganie dowodztw strategicznych, regionalnych i operacyjnych
w zakresie szczegotowego i alternatywnego planowania TiRW;

e planowanie i koordynowanie TIRW do uczestnictwa w operacjach

i cwiczeniach oraz ich powrotu.

Wielonarodowy Potgczony Sztab Logistyki - opracowuje i wdraza plany
i dyrektywy dowodztwa regionalnego, w koordynacji z panstwami uczestniczagcymi
w operacjach. Do gtownych zadan nalezy:
e opracowanie i wdrazanie dyrektyw i zadan TiRW oraz procedur panstwa
gospodarza, w stosunku do podlegtych dowodztw w regionie;
» opracowanie planow szczegdétowych i atternatywnych adekwatnie do zadan
dowddztwa regionatnego;
e wspomaganie dowodztw potgczonych, w nawigzywaniu kooperacji
Z wyznaczonym panstwem wiodacym;
» utrzymywanie dokumentéw Zrédtowych dotyczacych przekraczania granic
oraz komunikacji w panstwach tranzytowych;
e przedstawianie do Sojuszniczego Centrum Koordynacji Ruchu priorytetow
w zakresie przemieszczania wojsk i transportu adekwatnie do cetu operaciji,
* monitorowanie TIRW i przekazywanie wnioskbw z obszarow
odpowiedzialnosci nadrzednym organom;
» jezeli nie zostato powotane wielonarodowe centrum logistyczne wowczas

jego zadania przejmuje wielonarodowy sztab logistyczny.

Sztab TiRW Potaczonego Dowddztwa Subregionatnego - odpowiada za
opracowanie planéw szczegotowych i alternatywnych, w pofaczonych obszarach
dziatain. Do gtéwnych zadan natezy:

» opracowanie ptandéw TiRW, w potgczonych obszarach odpowiedzialnosci,
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przedstawianie wymagan co do pozadanej kolejnosci przybycia wojsk
| zaopatrzenia;

koordynowanie zadan z Panstwem Gospodarzem, w obszarze
odpowiedzialnosci;

kierowanie ruchem wojsk w obszarze odpowiedzialnosci;

zgtaszanie potrzeb, w zakresie wzmocnienia systemu transportu

I kierowania ruchem wojsk w obszarze odpowiedzialnosci.

Potaczony Sztab Ruchu Wojsk na Teatrze - okresta potrzeby i wymagania
potgczonego dowddztwa adekwatnie do prowadzonej tub ptanowanej operacji.

Potaczona komérka koordynacji i transportu - zarzadza zasobami
transportowymi, w cetu optymalnego wykorzystania ich mozliwosci na teatrze dziatan
oraz koordynuje wnioski centrum wspotpracy cywilno wojskowej. Spetnia funkcje
centralnej komorki koordynujgcej wszelkie problemy RiTW na teatrze dziatan.

Regionalna Komorka Koordynacji Transportu Lotniczego - planuje
I koordynuje operacje transportu powietrznego w obszarze dziatania. Jest powotana
jako integralna czes¢ Wielonarodowego Centrum Operacji Lotniczych.

Sztab TiRW Dowodztwa Komponentu Ladowego - zapewnia koordynacje
dziatan w obszarze odpowiedzialnosci dowddztwa. Do gtownych zadan nalezy.

» planowanie ruchu wojsk i transportu w obszarze odpowiedzialnosci;
o koordynowanie zadan TiIRW dowodztwa ladowego operacji z systemem

komunikacji panstwa gospodarza w obszarze odpowiedzialnosci;

o zarzadzanie zasobami transportu oddanymi do dyspozycji NATO

Wobszarze odpowiedzialnosci;

doradztwo komponentom narodowym w zakresie kontraktowania transportu

cywilnego.

Wysunieta Baza Logistyczna Komponentu Morskiego - zapewnia
zabezpieczenie logistyczne wielonarodowym sitom morskim i stanowi gtéwny p
przetadunkowy lub wytadunkowy. W zakresie transportu koordynuje transport mo

z innymi rodzajami transportu, w aspekcie zadan potgczonego dowodztwa opera j






Dokumentem okreslajgcym zasady doktrynalne, w zakresie planowania,
wykonania 1 wspierania operacji potgczonych Sojuszu jest Sojusznicza Doktryna
Potgczona AJP-OH(B) (ang. Allied Joint Doctrine). Dokument ten przedstawia zasady
prowadzenia operacji sojuszniczych o charakterze potgczonym oraz wielonarodowym.
Dodatkowo Doktryna Operacji Potgczonych Sojuszu AJP-03 - (ang. Allied Joint
Operations Doctrine AJP-03), wprowadza, ustala i reguluje zasady dziatania wojsk
Sojuszu, w okreslonych sytuacjach operacyjnych.

Planowanie operacyjne jest procesem metodycznym w trakcie, ktorego personel
sztabu powinien skoncentrowaé sie nad zaistniatym problemem, rekomendujac
dowodcy gotowe rozwigzania wynikajgce z przeprowadzonej wnikliwej analizy
problemu, a w efekcie koncowym dostarczy¢ gotowy produkt, w postaci planu
operacyjnego, jakim jest Plan Operacji (ang. Operational Plan - OPLAN|;.

Proces Planowania Operacyjnego - OPP sktada sie z pieciu etapow. Pierwszym
etapem OPP jest zapoczatkowanie procesu planowania, ktory wszczyna Dyrektywa
Inicjujaca (ang. Initiating Directive) zawierajgca takie podstawowe informacje jak:

e Opis sytuacji wymagajacej analizy;

» zadania od nadrzednego szczebla dowodzenia;

e pozadany stan koncowy operacji (ang. End State) oraz Srodek ciezkosci
(ang. Center of Gravity)',

» pozostate informacje zawierajgce rowniez zatozenia i intencje dowddcy.

Dyrektywa Inicjujgca przyjmuje forme instrukcji, na podstawie ktorej
rozpoczyna sie proces planowania. Po otrzymaniu dyrektywy zostaje powotana Grupa
Planowania Operacyjnego (ang. Joint Operation Planning Group —JOPG).

Drugim krokiem OPP jest przeprowadzenie analizy operacyjnej, ktéra ma na
celu zebranie wszystkich informacji istotnych dla podjetego procesu planowania
I opracowywanego planu operacyjnego, a takze ich ocena w kontekscie sprecyzowania
misji wojsk Sojuszu. Jest to dtugi i dos¢ ztozony proces w wyniku, ktorego zostajg
okreslone i sprecyzowane zadania nadrzednego dowddcy jak réwniez przedstawione
zostajg warunki pozwalajace wesprze¢ caloksztatt operacji, w jak najbardziej

efektywny sposob. Ten etap planowania konczy odprawa informacyjna dla dowaodcy.
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ktéry zatwierdza lub odrzuca przyjety kierunek pracy zespotu analizujacego problem
oraz przedstawia dodatkowe wytyczne do kolejnego etapu procesu planowania.
Efektem pracy w tej fazie jest dokument ,,Wytyczne dowddcy do planowania” (ang.
Commander's Planning Guidance).

W etapie trzecim, gtownym zadaniem jest opracowanie mozliwych kierunkow
przebiegu operacji zarowno z punktu widzenia przeciwnika jak i wlasnego. Punktem
wyjscia w tej fazie planowania jest praca wykonana w fazie 2, ktdrej efektem
koncowym byt dokument ,Wytyczne dowoddcy do planowania” oraz bardziej
szczegOtowe analizy kierunkowe. W trakcie etapu trzeciego generowana jest lista
mozliwych kierunkdw rozwoju sytuacji w postaci wariantow dziatania (ang. Courses
of Action - COAs) a nastepnie przygotowuje sie rekomendacje najbardziej
prawdopodobnego, ktory zostanie przedstawiony dowddcy podczas Odprawy
Decyzyjnej (ang. Decision Briefing). Po akceptacji dowddcy zostajg sporzadzone
nastepujace dokumenty:

« ocena dowddcy (ang. Commander's Estimate) — zawiera tlo
I opis sytuacji opracowywanych w tej fazie oraz decyzje dowddcy;

« lista niezbednych sit (ang. Statement of Requirements - SOR) -
okreslajaca wymagany skiad sit do przeprowadzenia operacji, ktora
nastepnie jest przedstawiana potencjalnym uczestnikom wydzielajagcym
kontyngenty do sktadu sit sojuszniczych;

» koncepcja operacji (ang. Concept of Operations — CONORS) —
jednoznacznie okresla intencje dowddcy w jaki sposob zamierza
wykona¢ otrzymane zadanie. Dokument ten miedzy innymi zawiera
opis sytuacji, definiuje misje, przedstawia koncepcje przeprowadzenia
operacji oraz okresla wymagane sity i ich mozliwosci, a takze opisuje
koncepcje wsparcia, zabezpieczenia logistycznego oraz strukture

dowodzenia, kierowania i tgcznosci.

Etap czwarty planowania ma za zadanie opracowanie szczegétowego planu,

ktory bedzie opisywatl sposob przygotowania i przeprowadzenia operacji (ang.



Operational Plan - OPLAM), zawierajagcego wszystkie niezbedne instrukcje
obejmujace obszary funkcjonalne analizowane w trakcie procesu planistycznego.

Gtownym zadaniem sztabu w tym etapie jest dokonanie wszelkich, niezbednych
uzgodnien, w relacjach przetozony - podwiadny oraz ze sztabami wspotdziatajgcymi,
zgodnie z zamiarem wykonania zadania przez dowddce. Realizuje sie to w czasie
odpraw koordynacyjnych, na ktorych dokonuje sie uzgodnien zapisow zawartych
w czesci gtdwnej ptanu i tresci zatgcznikow do ptanu oraz koordynacji przedsiewziec
zabezpieczajgcych ~ wykonanie  ptanu,  realizowanych  przez  dowodztwa
wspotdziatajace.

Ostatnim, pigtym etapem procesu planowania jest przeglad planu oraz
wprowadzenie uaktualnien wynikajacych ze zmiany sytuacji majacej wplyw
na przeprowadzenie operacji tub uzyskania dodatkowych istotnych informacji
I wytycznych. Jest to proces ciggly, w stosunku do wszystkich rodzajow
wytworzonych planéw. W przypadku stwierdzenia zasadniczych zmian, ktore nie
pozwalajg na dalszg jego weryfikacje 1 uaktualnianie, rozpoczyna sie proces
ponownego opracowania planu.

Jedng z najwazniejszych faz przygotowania operacji jest proces formowania sit,
a nastepnie ich przemieszczenie w obszar operacyjnego przeznaczenia. W zaleznosci
od zadania i rodzaju planowanej operacji, proces formowania sit moze obejmowac
kraje cztonkowskie NATO, jak réwniez panstwa partnerskie, ktore bedg wchodzi¢
w skiad sojuszu na okres uczestnictwa w danej operacji pod dowddztwem NATO.
Caly proces formowania sit jak i okres ich przerzutu w rejon operacji bedzie
dostosowany do specyficznych warunkow panujacych w rejonie kryzysu, jak réwniez
do ram czasowych narzuconych przez decyzje wydane przez NAC. W procesie
budowania sit, za ktory odpowiedzialny jest dowddca na szczeblu strategicznym,
wyroznia sie kilka etapow.

Pierwszym krokiem jest wydanie przez NAC Dyrektywy Aktywujgcej Sity
(ang. NAC Force Activation Directive), ktora jest podstawg dla dowodcy na
poziomie strategicznym (ang. Strategie Commander - SC) do rozpoczecia
procesu. Moment wydania dyrektywy, poprzedzony jest zatwierdzeniem przez

NAC CONOPS-u. W rzeczywistosci, majac na uwadze jak najszybsze

47



zakonczenie procesu planowania operacji, moment zatwierdzenia CONOPS-u
zbiega sie z momentem wydania Dyrektywy Aktywujgcej Sity.

Kolejnym krokiem jest poinformowanie przez SC, krajow biorgcych udziat
w operacji o uruchomieniu procedury aktywujacej sity. Komunikat Aktywacyjny
(ang. SC Activation Warning - ACTWARN) wydany w formie dokumentu, zawiera
wstepne wymagania w stosunku do formowanych sit (ang. Provisional SOR).
ACTWARN ponadto definiuje misje oraz okreSla kluczowe daty np. Konferencji
Generacji Sit (ang. Force Generation Conference). W odpowiedzi na SOR, kraje
powinny podaC wstepng oferte przedstawiajgcg sity narodowe wydzielone do
sktadu formowanych sit sojuszniczych. Daje to wstepny obraz dowddztwu
strategicznemu, przed oficjalng Konferencjg Generacji Sit, jakimi sitami moze
dysponowaC z poszczegotnych krajow, w stosunku do posiadanych zasobow
w strukturze sit Sojuszu. W rzeczywistosci po wydaniu ACTWARN rozpoczynajg
sie nieformalne negocjacje uzgadniajgce narodowy wkiad do planowanych sit
sojuszniczych.  Uzgodnienia prowadzone bedg pomiedzy dowodztwem
strategicznym, a krajami wydzielajagcymi narodowe kontyngenty (ang. Troop
Contribution Nations - TCNs.

Konferencja Generacji Sit SC (ang. SC Force Generation Conference) jest
kolejnym  etapem budowania sit po otrzymaniu nieformalnych  ofert
z TCNs. Celem konferencji jest uszczegdtowienie i sfinalizowanie SOR oraz
sporzadzenie szczegotowego, skoordynowanego planu przerzutu sit w rejon
operacyjny (ang. SCs Multi-national Detailed Deployment Plan - MNDDP).

W dalszej kolejnosci dowddztwo strategiczne poleca aktywowac sity Sojuszu
(ang. SC Activation Request - ACTREQ), w nastepstwie ktorego TCNs ztozg oficjalne
oferty wydzielonych sit narodowych (ang. Reciprocal Force Preparation
FORCEPREP) do skfadu sit Sojuszu zawartego w SOR. Oferta ta zawiera dodatkowe
informacje miedzy innymi takie jak dane geograficzne, zabezpieczenie logistyczne
wiasnego kontyngentu, zasady uzycia sit (ang. Rules of Engagement - ROE) oraz
strukture dowodzenia.

Nastepnym krokiem dowodztwa strategicznego, jesli NAC zatwierdzit plan

przemieszczenia sit wstepnych, bedzie poinformowanie TCNs o planowanym
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przerzucie sit do wyznaczonych rejonow wyczekiwania w Rejonie Operacji
Potaczonej (ang. Joint Operations Area -JOA). W tym cetu sporzadza sie dokument -
SC Activation of Predeployment (ACTPRED), ktéry jest rowniez podstawg do
uruchomienia srodkéw finansowych z budzetu NATO do wsparcia tej fazy operacji.

Jesti zachodzi taka potrzeba, to po otrzymaniu wszystkich FORCEPREP
z TCNs, dowddztwo strategiczne moze przeprowadzi¢ konferencje, ktéra ma
na celu przedstawienie i uzupetnienie istniejagcych niedoboréw w strukturze sit
Sojuszu.

Kolejnym etapem bedzie wydanie przez NAC Dyrektywy Wykonawczej (ang.
Execution Directive), zezwalajgcej na rozpoczecie planowanej operacji. Etap ten
zbiezny jest z momentem zatwierdzenia OPLAN-u, ktory przedstawiany jest Radzie
Potnocnoatlantyckiej przez Komitet Wojskowy.

Po otrzymaniu Dyrektywy Wykonawczej, jest wydanie przez SC rozkazu
do rozpoczecia operacji (ang. SC Activation Order - ACTORD). Na jego podstawie
TCNs rozpoczynajg przerzut swoich wojsk do JOA zgodnie z MNDDP.
Rownoczesnie nastepuje przekazanie posiadanych uprawnien i podlegtosci stuzbowej
(ang. Transfer of Authority- TOA) narodowych kontyngentoéw, umozliwiajac dowddcy

objecie dowodzenia nad catoScig sit .
3,3. Planowanie operacyjne uzycia SZ RPpoza granicami kraju

Bez wzgledu na rodzaj misji/operacji, kazde uzycie wojsk poza granicami kraju
wymaga Postanowienia Prezydenta RP o Uzyciu Wojsk poza Granicami Kraju.
Prezydent RP podejmuje taka decyzje na wniosek Rzadu lub Sejmu. Whniosek ten jest
weczesniej konsultowany w komisjach resortowych, na posiedzeniach ktérych analizuje
sie zasadnoSC takiego uzycia, implikacje polityczne, mozliwosci SZ EIP oraz koszty
z tym zwigzane. W przypadku podjecia pozytywnej decyzji przez Prezydenta, Minister
Obrony Narodowej wydaje Decyzje, w sprawie uzycia Polskiego Kontyngentu
Wojskowego na obszarze, ktéry szczegotowo okreSla. Decyzja ta jest podstawa
do opracowania Rozkazu Szefa Sztabu Generalnego WP, w sprawie uzycia PKW na

danym obszarze i rozpoczecia szczegotowych prac planistyczno-uzgodnieniowych

¥ AJP-OI(B), Sojusznicza Doktryna Potgczona.
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w Sitach Zbrojnych. Rozkaz Szefa SG WP, moze by¢ poprzedzony wytycznymi do
planowania uzycia PKW na danym obszarze. Wytyczne takie wydaje rowniez
dowddca DO, w ramach swoich kompetencji, ktore szczeg6lnie dotyczg planowania
przemieszczania oraz zabezpieczenia pobytu wojsk na tym obszarze. Wtedy to wiasnie
STIRW-CKRW przystepuje do wykonania planu przemieszczenia oraz wstepnie
uzgadnia niezbedne Srodki transportowe do wykonania tego zadania . Po
sporzadzeniu planu przemieszczania strategicznego oraz jego uzgodnieniu, dowaodca
DO przedstawia plan do zatwierdzenia przez szefa SG WP a nastepnie przesyfa
do zainteresowanych dowddcow, ktorzy rowniez tak jak dowddca WLad, dywizji czy

brygady wydaja swoje rozkazy w sprawie uzycia PKW na danym obszarze (rys.3.)

Rys.3. Proces planowania uzycia polskich sz poza granicami kraju

Zrédto: Opracowanie whasne

STiIRW-CKRW, Diagram postepowania w przypadku przemieszczania wojsk poza granice kraju, opracowanie
wiasne.
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Kazdy plan uzycia PKW zawiera szczegOtowe informacje na temat rejonu
misji, zadan do wykonania, systemu {acznosci, dowodzenia, zabezpieczenia
logistycznego, medycznego i transportowego, czasu trwania itp.

Jednym z kluczowych elementow planu jest sposob przemieszczania sil

do/z rejonu misji, ktéry opisany jest w kolejnym podrozdziale.
3.4. Planowanie przemieszczenia sit w rejon operacji

W celu wygenerowania  Wielonarodowego  Szczegdtowego  Planu
Przemieszczenia, Kraje Wysylajagce (ang. Sending Nation - SN) przygotowujg
narodowe plany przemieszczenia na podstawie uzgodnien, zobowigzan
i wytycznych  dowddcy  wielonarodowych  sit a  nastepnie  uzgadniajg
go z naczelnymi organami transportu i ruchu wojsk sit koalicyjnych. W przypadku
NATO jest to AMCC SHAPE, majace swojg siedzibe w Mons (Belgia),
a w przypadku operacji w Iraku i Afganistanie Centra Przemieszczania Sit USA przy
US EUCOM Sztutgard (Niemcy) i przy US CENTCOM Tampa (USA). Glownym
dokumentem stanowigcym podstawe planowania jest SOR, generowany na szczeblu
Dowddztwa Strategicznego, ktory okreSla sity wymagane przez dowodce
do wykonania zadan.

W oparciu 0 SOR panstwa w czasie Konferencji Generacji Sit, okreSlaja
i oferuja sity, jakie moga wydzieli¢ do okreslonej misji. W wyniku tych uzgodnien
powstaje Sojusznicza Lista Dyspozycyjna (ang. Allied Disposition List - ADL), ktéra
zawiera zadeklarowane sity oraz okresla wymagania operacyjne dowddcy poprzez
wyszczegolnienie terminu gotowosci sit do dziatania (ang. Commander Required Dat
CRD), priorytetu waznosci, portu wytadunku (ang. Port of Disembarcation - POD)
I miejsca operacyjnego przeznaczenia (ang. Final Destination - FD) dla kazdej
jednostki. W oparciu 0 ADL Panstwa Wysytajgce opracowujg swoje narodowe plany
przemieszczenia (ang. Detailed Deployment Plan - DDP), uwzgledniajgc wszelkie
etapy czasowe pozyskiwania srodkow transportowych, przegrupowania, osiggniecia
rejondw docelowych oraz wybrane linie komunikacyjne (ang. Line of Comunica

LOC), rodzaje transportu (ang. Mode of Transport - MOT), porty zatadunku
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i wytadunku (POE, POD), plany zatadunku poszczegdlnych srodkoéw transportowych.
Narodowe DDP sg nastepnie tgczone i dekonfliktowane na szczeblu sojuszniczym
(w NATO AMCC SHAPE), w Wielonarodowy DDP (ang. Multinational Detailed

Deployment Plan - MNDDP), w porozumieniu z Panstwami Wysylajacymi i
Panstwem Gospodarzem™ (zatacznik 2).

Integralng czeScig procesu planowania przemieszczenia jest Plan Przyjecia,
Postoju i Dalszego Ruch Wojsk na Teatrze Dziatan (ang. Reception, Staging and
Onword Movement - RSOM), realizowany gtdwnie tam gdzie jest to mozliwe przez
Panstwo Gospodarza (HN), w porozumieniu z Panstwami Wysytajacymi i dowodca
strategicznym, w celu maksymalizacji przepustowosci portow wytadowczych (POD),
obszarbw przyjecia, zbiérki i formowania kolumn, uzupetnienia paliw,
przeformowania do miejsc operacyjnego przeznaczenia, zgodnie z CRD

Mozliwosci przyjecia i dalszego ruchu wojsk, a takze dostepnos$¢ Srodkow
transportowych sg elementami kluczowymi i mogg wymusi¢ poprawki do narodowych
DDP. Doktadny plan oraz procedury dotyczace przerzutu wszystkich wojsk biorgcych
udziat w operacji do JOA zawarte sg w aneksie ,,S” do OPLAN-u.

Integralnym elementem procesu przerzutu wojsk wchodzacych w skiad Sojuszu
jest dokfadnie opracowany i skoordynowany plan wsparcia panstwa gospodarza,
(ang. Host Nation Suport - HNS) w oparciu, o ktéry przybywajgce wojska Sojuszu do
JOA beda wykorzystywac istniejacg infrastrukture. Przygotowany i uzgodniony plan
HNS, jest oparty na podpisanych porozumieniach (ang. Status of Forces Agreement -
SOFA, Memorandumof Understanding - MOU, Technical Agrement - TA), pomiedzy
Panstwem Gospodarzem, a przedstawicielem Sit Sojuszniczych, reprezentujgcym

przybywajgce wojska.

AJP 4.4A, Sojusznicza Potgczona Doktryna Transportu i Ruchu Wojsk, Rozdziat 1ll.

Organizacja Przyjecia, Postoju i Dalszego Ruchu Wojsk (RSOM) na Teatrze Dziatan przy Braku Wsparcia
Panstwa - Gospodarza (HNS), AON, Warszawa 2004, Rozdziat IIl.

52



3.4.L Sojuszniczy System Przemieszczania Wojsk (ADAMS)

Niezwykle wazng kwestiag w NATO, obok jasnych dla wszystkich procedur sg
narzedzia zapewniajace bezkolizyjne i sprawne Kkierowanie przemieszczaniem wojsk.
Jednym z nich jest omowiony nizej system (ADAMS). Sojuszniczy System
Przemieszczania i Ruchu Wojsk (ang. Allied Deployment and Movement System -
ADAMS) jest czesScig Podsystemu Obszaru Funkcjonalnego Logistyki (LOGFAS),
w ramach Zautomatyzowanego Systemu Dowodzenia i Kierowania NATO.

ADAMS jest wykorzystywany do szybkiego generowania planow
przemieszczenia oraz sprawdzania ich wykonalnosci poprzez mozliwosC szybkiegj
weryfikacji i kalkulacji  potrzebnych $rodkdéw transportowych, uzgodnien
miedzynarodowych i mozliwosci szybkiej dystrybucji miedzy panistwami
I dowodztwami NATO. ADAMS skiada sie z kilku aplikacji programowych takich
jak:

. Modut Zobrazowania Geograficznego /GEOMENAGERY/;

. Modut Planowania Przemieszczenia /Deployment Planning Module/;

. Modut Danych o Sitach Zbrojnych /Force Data Module/ .

Wszystkie one sg potgczone z podstawowag bazg danych, zwang LogBase, ktora
przechowuje informacje o infrastrukturze transportowej, rodzajach Srodkdéw
transportowych, rodzajach sprzetu wojskowego, liniach komunikacyjnych itd.
LogBase jest rowniez baza danych dwdch innych systemow LOGFAS,
tj. Logistycznego Systemu Meldunkowego (LogRep) oraz Systemu Optymalizacji
Zasobow (ACROSS). W bazie danych przechowywane sg takze podstawowe
dokumenty dotyczace przemieszczania wojsk, takie jak SOR, ADL i DDP.

% ADAMS Tutorial, wersja 4.0, luty 2004r.
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ADAMS Software Modules /Moduty Systemu /

ADAMS ACROSS
N LEIVEWM
<TiT7> ir=T7»iv Mfis»' P&MWili
LogRep

Rys. 4. Baza Danych Systemu Logfas

Zrodto: ADAMS Tutorial, wersja 4.0, luty 2004r.

Szybkie planowanie umozliwia jeden z podstawowych modutow systemu,
jakim jest Modut Planowania Przemieszczenia (ang. Deployment Planning Module -
DPM). Wygenerowane Narodowe Szczeg6towe Plany Przemieszczenia (ang. Detailed
Deployment Plan - DDP) sg tgczone w jeden Wielonarodowy Szczeg6towy Plan
Przemieszczenia (ang. Multinational Detailed Deployment Plan - MNDDP), ktéry na
szczeblu dowddztwa strategicznego NATO jest analizowany, prezentowany
I korygowany w czasie kolejnych konferencji planowania transportu i ruchu wojsk.

Tak jak planowanie operacyjne, takze planowanie logistyczne oraz planowanie
transportu i ruchu wojsk sg procesami sktadajgcymi sie z nastepujacych po sobie
etapdw, wymagajagcymi  bhiskiej interakcji  wsrod  wszystkich  planujgcych
I realizujgcych przemieszczenie.

Konferencja planowania ruchu wojsk ocenia wykonalnos¢ MNDDP, wigczajac
w to ocene przygotowania zadan w ramach RSOM na Teatrze. W przypadku
koniecznych korekt, narodowi operatorzy systemu ADAMS przygotowujg w oparciu
0 wytyczne dowodztwa strategicznego kolejne wersje narodowych DDP az do
zaakceptowania ich jako element planu wielonarodowego. Narodowi administratorzy
bazy danych sg odpowiedzialni za poprawnos¢ i aktualno$¢ narodowych danych.

Aby spetni¢ cele integracji 1 interoperacyjnosci, gtowna baza danych ze

wspotdzielonymi elementami (np. dane geograficzne) tworzona i utrzymywana jest na
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szczeblu dowddztwa strategicznego. Jednakze kazde panstwo moze utrzymywac swojg
wiasng narodowa baze danych.
Dane geograficzne dla obszaru przemieszczenia lub te, ktore sg uzywane przez

wiecej niz jedno panstwo, sg utrzymywane i dystrybuowane centralnie przez
menedzera danych dowddztwa strategicznego.

Polski terminal systemu ADAMS zlokalizowany jest w Szefostwie Transportu
I Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk w Warszawie. Jest on
wykorzystywany do planowania przemieszezen jednostek SZ RP poza graniee kraju,
w ramach operacji sojuszniczych oraz generowania planéw przemieszczenia jednostek
wchodzaeyeh w sktad Sit Odpowiedzi NATO. Sojusznicza i narodowa baza danych

uaktualniana jest na biezaco przez etatowych, certyfikowanych operatorow systemu.

3.4.2. Zadania organow transportu i ruchu wojsk w zakresie planowania
przemieszczania wojsk

Przygotowanie przemieszczania wojsk w ukiadzie sojuszniczym wymaga
podjecia wysitku koordynacji wielu przedsiewzie¢ organizacyjnych, zaréwno na
szczeblu narodowym jak i Sojuszu. Struktura dowodcza NATO raczej zarzadza niz
kieruje transportem i ruchem wojsk. Zarzadzanie to moze, w zaleznosci od sytuacji
I szczebla dowodzenia, catkowicie lub czesciowo obejmowac nastepujgee funkcie;

* inicjowanie planowania przemieszczenia wojsk przez organizowanie
konferencji transportowych pod przewodnictwem wiasciwego dowodey
strategicznego;

o okreSlanie priorytetow przemieszezania, zgodnie z wymaganiami
operacyjnymi dowodcy NATO;

e koordynacja  tworzenia Narodowych i Wielonarodowych
Szczegdtowych Planow Przemieszczania (DDP/MNDDP),

o dekonfliktacja Narodowych DDP we wspotpracy z panstwami
wysytajacymi (SN), wiodacymi (LN) i gospodarzami (HN),

» koordynacja wykorzystania zasobow transportowych i infrastruktury.



monitorowanie ruchu wojsk, w celu okreslenia stanu aktualnego oraz,
jesli zajdzie potrzeba, podjecia srodkow zaradczych we wspotpracy
z poszczegblnymi panstwami™®

Na szczeblu dowoddztwa NATO w Brukseli, Sztab Miedzynarodowy oraz
Miedzynarodowy  Sztab  Wojskowy wspomaga planowanie i  realizacje
przemieszczania poprzez dostarczanie politycznych 1 wojskowych wytycznych
i uzyskiwanie terminowych porozumien dotyczacych tranzytu sit przez terytoria
panstw, Kiedy jest to konieczne. Istniejgcy tam Komitet Ptanowania Cywilnego
na Wypadek Zagrozen (SCEPC) poprzez trzy Rady i Komitety Planowania
ds. cywilnego transportu morskiego, powietrznego i lagdowego doradza na temat
dostepnosci i wykorzystania cywilnych srodkow transportu i odpowiednigj
infrastruktury do wsparcia wojskowych i cywilnych zadan transportowych oraz
wspomaga proces pozyskiwania cywilnych Srodkéw transportowych dla potrzeb
obronnych.

Koordynatorem przygotowan i przemieszczen sojuszniczych jest Sojusznicze
Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk (ang. Allied Movement Coordination Centre
AMCC) przy ACO w Mons (Belgia), ktorego zadania sprowadzajg sie do funkcji
opisanych powyzej.

Strukture organizacyjng transportu i ruchu wojsk w NATO przedstawia
zatacznik 3.

Narodowe struktury transportu i ruchu wojsk pozyskujg zasoby transportowe
I planujg, a takze kierujg ruchem sit narodowych i narodowych komponentow sil
wielonarodowych z miejsca stacjonowania do miejsca operacyjnego przeznaczenia,
wedtug Sojuszniczej Listy Dyspozycyjnej (ADL). Organizacja jest rozna, w zaleznosci
od panstwa. Jednakze, kazde z panstw jest zobowigzane do aktywowania Narodowych
Centrow Koordynacji Ruchu Wojsk - CKRW (ang. National Movement Coordination
Centre - NMCC), ktdre oprdcz zadan zwigzanych z monitorowaniem przemieszczania

wojsk wiasnych majg za zadanie akceptowac, koordynowac i kontrolowac ruch wojsk
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sojuszniczych na wiasnym terytorium, w ramach wsparcia operacji, zgodnie
z wymaganiami Panstw Wysylajacych, jak réwniez z wymogami operacyjnymi
dowddcy sit wielonarodowych. Szczegdlnie istotng role odgrywajg CKRW Panstwa
Gospodarza, na ktdrego terytorium przemieszczajg sie  wszystkie  sity
miedzynarodowe. Organizacja CKRW jak réwniez zwigzanych z nim jednostek
wykonawczych kierowania ruchem wojsk (ang. Movement Control - MC) i Regulacji
Ruchu (ang. Trafie Control) jest okreSlana przez dane panstwo i dostosowana do
aktualnych potrzeb. CKRW powinno zapewni¢ mozliwo$¢ pracy oficerom
tacznikowym Panstw Wysytajacych jak i Sojuszniczego Centrum Koordynacji Ruchu
Wojsk (AMCC), stosownie do potrzeb w fazie przygotowawczej do przemieszczenia
jak i realizacyjnej. Narodowe CKRW jest najwyzszg wiadzg w zakresie ruchu wojsk
zwigzanego z wszelkim przemieszczaniem sil (w powietrzu, na morzu i na ladzie) na
jego suwerennym terytorium. Do jego gtownych zadan nalezy:
» aprobowanie, koordynowanie i kierowanie wszelkimi przemieszczeniami sit
na jego terytorium zgodnie z zatwierdzonym przez dowddztwo strategiczne
MNDDP;
* uzgadnianie i koordynowanie z panstwami sagsiadujagcymi przekraczanie
granic przez sity wiasne i sojusznicze;
o koordynowanie i/lub utatwianie wykorzystania narodowych cywilnych
I wojskowych zasobow transportu i ruchu wojsk udostepnianych na wniosek
Panstw Wysylajacych (SN);

. . . . . . . . M
* monitorowanie przemieszczania WOjSk W’fasnych poza graniCami kraju

W obecnej chwili najwieksze problemy stwarza dla CKRW brak odpowiedniej
mozliwosci monitorowania przemieszczania wojsk wiasnych poza granicami kraju.
Pomimo rozwiagzan tymczasowych duze trudnosci wystepuja szczegolnie w Sledzeniu
Srodkéw materiatowych i sprzetu wojskowego. STIRW-CKRW w chwili obecnej

testuje whasny program oparty na technice satelitarnej

Tamze.
Doswiadczenia wiasne autorow.

S/



3.4.3. Organizacjaprzyjecia, postoju i dalszego ruchu wojsk w rejonie misji

Na podstawie najnowszych doswiadczen, mozna przyja¢, ze System organizacji
przyjecia, postoju i dalszego ruchu wojsk (ang. Reception, Staging and Onward
Movement - RSOM) jest kluczowym elementem koncowej fazy przemieszczania
wojsk. Od organizacji tego systemu zalezy jak szybko przybywajace sity sojusznicze
do teatru dziatan zostang roztadowane, zintegrowane, zabezpieczone logistycznie
I przemieszczone do rejondw odpowiedzialnosci* M.

RSOM to szereg przedsiewzie¢, ktore muszag byC wykonane
W porozumieniu z Panstwem Gospodarzem, uwzglednione w porozumieniach
ogolnych MOU i porozumieniach technicznych TA, by spetni¢ wymagania Panstw
Wysytajacych i sojuszniczego dowodcy. Wymagania te pozwalajg na opracowanie
Potagczonego Planu Wsparcia przez Panstwo Gospodarza (ang. Joint Host Nation
Support Plan - JHNSP) przedstawiajagcego mozliwosci danego panstwa oraz potrzeby
sit sojuszniczych, ktore przez to panstwo nie moga byc spetnione.

Panstwo Gospodarz spetnia funkcje decydujaco - koordynujaca w realizacji
planow przyjecia, przeformowania i dalszego ruchu wojsk oraz jest odpowiedzialne za
dostarczenie wszelkiego dostepnego wsparcia, w tym rowniez lokalnych srodkéw
transportowych"/*?,

Wymagania Panstw Wysytajacych, co do wsparcia przez Panstwo Gospodarza,
w zakresie transportu i ruchu wojsk powinny by¢ wyspecyfikowane z odpowiednim
wyprzedzeniem. Whnioski i doswiadczenia w tym zakresie wskazuja, ze niezwykle
pomocnym jest Sojuszniczy System Przemieszczania i Ruchu Wojsk (ADAMS).

Panstwa Wysytajace wspotpracujg z Narodowym Centrum Koordynacji Ruchu
Wojsk (NMCC) Panstwa Gospodarza, ktore stuzy jako centralny punkt kontaktowy
dla wszystkich Panstw Wysytajacych, w celu utatwienia przemieszczania ich sit na
terytorium Panstwa Gospodarza. Procedury celne Panstwa Gospodarza, ewentualne

podatki, opfaty i zasady prawne obowigzujace na terytorium Panstwa Gospodarza

Organizacja Przyjecia, Postoju i Dalszego Ruchu Wojsk (RSOM) na Teatrze Dziatan przy Braku Wsparcia
Panstwa - Gospodarza (HNS), AON, Warszawa 2004, s.14.
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muszg by¢ respektowane przez Panstwa Wysytajagce chyba, ze odpowiednie umowy
traktujgte problematyke inaczej"”

Aby zapewni¢ wymagang sprawno$¢ systemu RSOM na teatrze dziatan
w operacjach sojuszniczych, podjeto na forum NATO dziatania zmierzajace
do utworzenia specjalistycznych mobilnych jednostek RSOM, ktore zdolne byly
by zabezpieczy¢ w tym wzgledzie potrzeby przemieszczanych wojsk. Okazuje sie
jednak, ze nie zawsze jest mozliwos¢ korzystania z instytucji Panstwa Gospodarza, lub
nie posiada on zdolnosci do wsparcia przemieszczanych sil sojuszniczych. Dowodca
zgmpowania operacyjnego musi  wtedy przejaC catkowitg odpowiedzialnos¢
w zakresie RSOM i by¢é samowystarczalnym. W takiej sytuacji, dowodca sojuszniczy
odpowiedzialny za koordynacje przemieszczania sit aktywuje Centrum Koordynacji
Ruchu Wojsk na Teatrze (ang. Theatre Movement Coordynation Centre - TMCC),
ktdre przejmuje role NMCC Panstwa Gospodarza i kieruje przemieszczaniem na jego
terytorium .

Organizacja przyjecia sit sojuszniczych na Teatrze obejmuje.

. ustanowienie struktury dowodzenia 1 Kkierowania (C2) dla Sit
Potaczonych i struktury tgcznosci z dowodztwami NATO oraz poprzez
Dowaodce Strategicznego, z panstwami wydzielajgcymi sity,
utworzenie i ochrona linii komunikacyjnych (ang. LOCs  Linesof
Communications);
koordynacja rozwijania sit;
rozbudowe (wzmocnienie/integracje) sit;
przygotowanie i szkolenie sit na teatrze dziatan,
ochrone i bezpieczenstwo przemieszczanych sit,
organizacje sieci wspotdziatania wedtug potrzeb,

prowadzenie wstepnych operacji wedtug potrzeb

* 1 3mze
AJP 4.4A, Sojusznicza Potgczona Doktryna Transportu i Ruchu Wojsk, Rozdziat 11l
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Porty Wyfadunkowe (POD" oraz Wysuniete Bazy ZeSrodkowania
(ang. Forward Mounting Base - FMB” sg elementami systemu RSOM i sg
wyznaczane jeszcze przed rozwinieciem sit gtdbwnych. W celu zapewnienia
wiasciwego poziomu przepustowosci w portach POD lub bazach FMB zasadniczg
sprawa Jest rozwiniecie zawczasu zasobow logistycznych, umozliwiajacych szybkie
przemieszczanie sit do rejondw odpowiedzialnosci.

Sprawno$¢ przemieszczania, a co za tym idzie sukces operacyjny moze rowniez
zalezeC od cywilnego i wojskowego wsparcia Sit Potgczonych przez ludnos$¢ lokalng
zamieszkujgca rejon dziatan. O ile to mozliwe, koordynacja takiego wsparcia powinna
by¢ weczesniej zaplanowana, a jego poziom wynegocjowany zgodnie z planami
opracowanymi zawczasu lub we wczesnym etapie planowania w sytuacji kryzysu.

Efektywnos¢ RSOM jest SciSle powigzana ze zdolnosciami efektywnego
transportu strategicznego. Zwiekszenie zdolnosci morskiego i lotniczego transportu
strategicznego moze okazacC sie bezskuteczne, jezeli nie bedzie mozliwosci szybkiego
wejscia sit do operacji poprzez ograniczenia przyjecia postoju i dalszego ruchu wojsk
przybytych w rejon misji. Brak zdolnosci krajow do roztadunku sprzetu i ludzi
przybywajacych w rejon teatru dziatan, moze uniemozliwi¢ wykonanie zadania
postawionego Dowaodcy Operacyjnemu™™,

Przemieszczanie kontyngentéw narodowych i/lub utworzonych formacji
z Portéw Wytadunkowych (PODs) do Rejonu Operacyjnego (OA) wymaga zdolnosci
transportowych na teatrze dziatan, ktore ze swojej natury réznig sie od zdolnosci
transportu strategicznego. Wymagania co do Srodkow transportu operacyjnego (tzn.
wielkos$¢, wymiary, ilos¢, mozliwosci operacyjne, zdolnosci obronne) wymuszajg
wykorzystania roznych typow zasobow. Tak jak w przypadku rozwiniecia
strategicznego, rozwiniecie wewnatrz teatru dziatan ufatwia uzycie narodowych
zdolnosci transportowych, zazwyczaj przewidzianych dla kontyngentow narodowych,

ale okazyjnie udostepnianych innym kontyngentom i/lub formacjom.

Organizacja Przyjecia, Postoju i Dalszego Ruchu Wojsk (RSOM) na Teatrze Dziatan przy Braku Wsparcia
Panstwa - Gospodarza (HNS), AON, Warszawa 2004, s. 8.
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System RSOM ma ztozony i dynamiczny charakter, wymaga specjalnych sit
I Srodkow oraz wspotpracy z sojusznikami oraz cywilnymi i wojskowymi instytucjami
panstwa, na terenie ktérego RSOM jest realizowany.

RSOM moze by¢ organizowany:

. na Teatrze Dziatan - przerzut bezposrednio na teatr i integracja;
w poblizu Teatru Dziatan - przerzut do rejonu posredniego, integracja
| przerzut taktyczny do rejonu dziatan;
. w porcie zatadowczym kraju sojuszniczego - przerzut wojsk

do wyznaczonego portu zatadowania na obszarze NATO, integracja

i przerzut strategiczny do rejonu dziatan™

Dokonane analizy wskazuja, ze bardzo waznym elementem okazuje sie
integracja Wielonarodowych Zintegrowanych Jednostek Logistycznych (MILUY
Problematyka ta jest obecnie przedmiotem zainteresowania specjalistow sojuszu
I zakonczenie tego projektu przewidywane jest w najblizszym czasie.

Dokonujac oceny ztozonosci i wymogow, jakim powinien odpowiadaé system
RSOM pomocnym moze okazac sie analiza sit i Srodkéw SZ USA przeznaczanych do
tego systemu™ Okazuje sig, iz zaangazowanych jest tam 47 typow jednostek rdznego
rodzaju. Nalezg do nich m.in. jednostki kierowania ruchem wojsk, jednostki
transportowe, medyczne, roztadunkowe, remontowe, #gcznosci i wiele innych
jednostek specjalistycznych.

Ze wzgledu na wykonywane czynnosSci przemieszczanych wojsk, mozna
wyréznié trzy fazy procesu RSOM™ .

Faza pierwsza, przyjecie sit w portach i na lotniskach oraz zabezpieczenie ich
dalszego marszu - najtrudniejsza czynnosc, ktora wymaga kompleksowego wsparcia
HNS.

Tentizc s 42 L L . . .
JAYL\] - 3ing. Multinational Integrated Logistics Unit, Wielonarodowa Zintegrowana Jednostka g vy

FM 100 -17-3; op. cit., zatgcznik E - jednostki organizacyjne RSOIL. N N

W proponowanej wersji AJP 3.13 - wprowadzono czwarta faze - integracje, *Y&*\» r TFr
faczenia réznych narodowych jednostek w potgczone sity wielonarodowe po  owo em

integracji nalezy zasadniczo do kompetencji operacyjnych organéw dowodzenia.

nMIp<;
Proces
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Nastepna, stacjonowanie - w ramach ktorej odbywa sie przygotowanie do
dalszego ruchu, czyli formowanie kolumn marszowych zgodnie z planem
przemieszczania.

Ostatnia, przemieszczanie moze odbywac sie bezposrednio z portdw (stacji)
przyjecia lub z rejonu stacjonowania.

Priorytetowym zadaniem RSOM jest kierowanie transportem i ruchem wojsk
obejmujace: planowanie drdg przemieszczania, ukladanie grafikbw przemieszczania
(przewozu), regulacje ruchu, pozyskiwanie srodkow transportowych, monitorowanie
sytuacji transportowej i meldowanie.

Analiza dokumentow Zzrédtowych pozwala na stwierdzenie, ze problematyka
mieszczaca sie w kompetencjach RSOM zostata pogrupowana na dwa obszary:

1 W obszarze odpowiedzialnosci transportu i ruchu wojsk (TiIRW) miesci
sie:

 aprobowanie i uzgadnianie planu przemieszczenia;

» wydzielenie Grup Kontroli Ruchu;

» wydzielenie sit do regulacji ruchu na drogach;

 udostepnienie infrastruktury (drogi, koleje, porty, lotniska);

 zapewnienie ptynnosci i priorytetbw w ruchu (przepisy, ograniczenia
w ruchu pubticznym);

e wsparcie w wojskowe lub cywilne Srodki transportu i sprzet
mechanizacji prac przetadunkowych (mpp).

2. Poza obszarem TiRW to:

o wsparcie togistyczne przyjecia wojsk w punktach  wejscia,
na drogach marszu, w rejonach postoju, w tym: zabezpieczenie
medyczne, techniczne oraz bytowe i materiatowe;

zapewnienie bezpieczenstwa przemieszczanych sit™

53 Organizacja Przyjecia, Postoju i Dalszego Ruchu Wojsk (RSOM) na Teatrze Dziatan przy Braku Wsparcia
Panstwa - Gospodarza (HNS), AON, Warszawa 2004, s.66,67.

62



Doswiadczenia i wnioski uzyskane na podstawie prowadzonych dziatan
operacyjnych jednoznacznie wskazuja, ze potrzeby w zakresie RSOM przy operacjach
wojskowych o duzym rozmachu sg ogromne. W zwigzku z tym, w Sojuszu NATO
tworzone sg koncepcje, okreSlajgce rodzaje i wymogi, jakim muszg sprostac
specjalistyczne jednostki zabezpieczajgce proces RSOM, zwiaszcza w fazie
przemieszczania st gtdbwnych. Do nich nalezg m.in. kompanie operacji
przetadunkowych w portach morskich i lotniczych, zdotne do wykonania
za/wytadunku personelu, kontenerow, sprzetu wojskowego i srodkdéw materiatowych.
Potencjat kompanii musi zawieraC rowniez odpowiednie urzadzenia i sprzet
specjalistyczny umozliwiajacy wykonanie zadan. Sa tam tez elementy kontroli
transportu morskiego i lotniczego oraz elementy operacyjne (np. sekcje: operacyjne,
portu lotniczego i utrzymania) dysponujgce polowym wyposazeniem wspomagajgcym
zatadunek na samolot oraz petng zdolno$¢ do przerzutu i transportu fadunkow
paletyzowanych i przemieszczenia personelu. Inng specjalistyczng jednostka jest
kompania operacji kolejowych odpowiedzialna za przemieszczenie tadunkow,
pojazdow oraz personelu transportem kolejowym.

Polska jako liczacy sie czionek NATO rdéwniez uczestniczy w pracach
tworzenia zdolnosci, w ramach systemu RSOM. Gléwnym koordynatorem zadan na
szczeblu centralnym, w zakresie transportu i ruchu wojsk w ramach RSOM jest
STiIRW - CKRW, ktdre odpowiada za koordynacje przemieszczania jednostek SZ RP,
sit Sojuszu na obszarze kraju oraz za funkcjonowanie Narodowego Centrum
Koordynacji Ruchu Wojsk (NMCC) w sytuacjach kryzysowych, jak réwniez
rozwiniecie Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk na Teatrze (TMCC). Ponadto
zobowigzata sie do utworzenia wymaganych jednostek RSOM tj.: trzech Zespotow
Kontroli Ruchu Wojsk, jednej kompanii regulacji ruchu, na bazie ktorej w przysztosci
zostanie utworzony batalion oraz plutonu przetadunkowego, ktory nastepnie zostanie
rozwiniety do etatu kompanii operacji przetadunkowych w portach morskich.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna przyjaé, ze priorytetowym
organem w zakresie przemieszczania wojsk jest Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk
na Teatrze (TMCC). Zasadniczym celem jego funkcjonowania jest planowanie,

kierowanie i koordynacja procesu RSOM na rzecz wszystkich jednostek sojuszniczych



przemieszczanych do teatru dziatan - od rejondéw przyjecia w portach, na lotniskach,
stacjach Kolejowych do rejondéw operacyjnego przeznaczenia przy wykorzystaniu
jednostek RSOM. Nalezy podkreslic, iz tworzy sie je na wypadek braku Narodowego
Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk (NMCC) Panstwa Gospodarza.

Praktyka wskazuje, ze sktad TMCC kazdorazowo powinien by¢ uzalezniony od
wielko$ci przerzucanych wojsk, rodzaju uzytych srodkdw transportu strategicznego,
mozliwosci wsparcia panstwa gospodarza (HNS), stopnia rozwiniecia i dostepnosci
infrastruktury transportowej, stanu bezpieczenstwa linii komunikacyjnych, pory roku
I warunkow atmosferycznych, itp. Petna obsada etatowa liczy 40 zotnierzy, ktérzy
wraz z wyposazeniem mogg na wniosek dowodcy NATO by¢ przerzuceni w kazdy
rejon operacji sojuszniczych™,

W skiad TMCC wchodzi: (patrz zatgcznik 4)

» kierownictwo;

» sekcja ptanowania i koordynaciji;
» sekcjatransportu lagdowego;

» sekcja transportu powietrznego;
» sekcja transportu morskiego;

» sekcja zabezpieczenia logistycznego.

Podkreslic nalezy, ze zgodnie z przyjetym zakresem odpowiedzialnosci -
kierownictwo Centrum byto by tworzone przez Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk
—Centrum koordynacji Ruchu Wojsk, natomiast sekcje transportu —stosownie do

zakresu dziatania —przez organa transportu i ruchu wojsk dowddztw RSZ, wsparte
kadrg Wojskowych Komend Transportu.
Zgodnie z ustaleniami Sojuszu, minimalna autonomiczno$¢ pododdziatu RSOM
wyznaczonego do realizacji zadan funkcjonalnych powinna wynosic:
o zywnos¢ - 30 dni;
e mps-14dni;
e amunicja- 14 dni;

% STIRW-CKRW, Koncepcja Organizacji i Funkcjonowania Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk na Teatrze,
Warszawa 2006.



e techniczne srodki materiatowe - 14 dni;

» S$rodki zaopatrzenia medycznego - 14 dni.

Jednostki RSOM sg mobilnymi pododdziatami wykonawczymi systemu
przyjecia i przemieszczania wojsk na Teatrze. Na obszarze kraju funkcjonalnie
podlegajg pod Narodowe Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk, natomiast na Teatrze
pod Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk na Teatrze (TMCC) lub pod organa
transportu i ruchu wojsk dowaodztwa potgczonych sit, gdy nie ma potrzeby tworzenia
TMCC.

Na podstawie wnioskéw z dziatalnoSci praktycznej mozna stwierdziC, ze
przygotowanie sit RSOM nie jest przedsiewzieciem jedynie organizacyjnym, lecz
srodkiem  stuzagcym  osiggnieciu  okreSlonych  mozliwosci  ,,operacyjnych”.
Przygotowanie wykonawcoéw wymaga analizy aktualnego stanu posiadanych sit
I Srodkow, okreSlenia potrzeb oraz zbilansowania posiadanych sit z potrzebami dla
ustalenia kierunkow i zakresu koniecznych przedsiewzieC organizacyjnych. Nalezy
zaznaczyC, ze dziatania w ramach systemu RSOM nie ustajg po fazie przemieszczenia
sit gtdwnych, lecz sa kontynuowane dalej 1 dziatajg na potrzeby systemu
zaopatrywania wojsk, rotacji personelu i sprzetu wojskowego oraz powrotu sit
gtownych po zakonczeniu misji.

3.5, Planowanie zaopatrywania wojsk

Operacje prowadzone poza granicami jednoznacznie wskazujg, ze nie tylko
sprawne przemieszczanie komponentdw poszczegdlnych RSZ w rejon operacji, ale
takze ich bezkolizyjne zaopatrywanie jest gwarantem sukcesu. Zatem planowanie
zaopatrywania wojsk przebywajacych poza granicami kraju jest waznym elementem
w zakresie statego utrzymywania ich gotowosci do wykonywania zadan. Proces ten
nieuchronnie wigze sie takze z wykorzystaniem Srodkow transportu strategicznego.

System zaopatrywania zalezy od rodzaju misji, mozliwosci pozyskiwania
zaopatrzenia na rynku lokalnym, uméw wielonarodowych w zakresie zaopatrywania

I mozliwosci sprawnego i szybkiego pozyskiwania Srodkdw transportu.



w najbardziej korzystnych przypadkach zdarza sie, ze iloS¢ organizowanych
transportdw zaopatrzenia z kraju jest minimalna. Jednakze doSwiadczenia z misji
w lIraku i Afganistanie wskazujg, ze transport strategiczny wykorzystywany
w pierwszej fazie operacji do przemieszczenia sit i srodkdw jest réwniez intensywnie
wykorzystywany w systemie zaopatrywania wojsk.

Wielokrotnie zdarzato sie, ze STIRW-CKRW organizowato w trybie pilnym
transporty z zaopatrzeniem, ktore byto niezbedne dowddcom kolejnych kontyngentow.
Z powodu ograniczonych mozliwosci transportowych nie zawsze byt mozliwy
przerzut potrzebnych srodkow w okreSlonym czasie.

Przypadki te niezbicie dowodzg, iz brak odpowiednich, wiasnych srodkéw
transportowych dostepnych do natychmiastowego uzycia stanowi ogromne utrudnienie
w realizacji tego typu zadan. Jest natomiast rzeczag oczywista, iz w przypadku decyzji
0 uzyciu polskich SZ poza granicami kraju, planuje sie poprzez odpowiednie
porozumienia (dwu lub wielostronne) tworzenie systemu zaopatrywania wojsk.™

Za przygotowanie zbiorczej dokumentacji, zgodnej ze standardami
obowigzujagcymi w armii USA oraz zgodnej z zasadami przewozu materiatow
niebezpiecznych w transporcie powietrznym i morskim, odpowiada STiRW - CKRW.
Ponadto STiIRW - CKRW, w przypadku misji w repubtice Iraku, petni role
koordynatora przewozow zaopatrzenia dla wszystkich panstw wchodzacych w skiad
MND CS, co oznacza, ze koordynuje przewozy droga lagdowsg Srodkdw zaopatrzenia
tych panstw do Bazy Lotniczej we Wroctawiu i w ich imieniu wysyla je transportem
powietrznym w rejon misji.

Opisany powyzej system dotyczy specyficznej misji. Nalezy jednak stwierdzié,
iz kazda misja wymaga wiasnych rozwigzan, w zakresie zaopatrywania wojsk i zalezy
od wielkosci zaangazowanych sit, ich specyfiki, czasu trwania i zabezpieczenia

logistycznego na teatrze dziatan oraz sprawnie dziatajgcego systemu RSOM.

w operacjach w Iraku i Afganistanie system ten opiera sie gtéwnie na wykorzystywaniu $rodkéw transportu
USA. Szczeg6lnie operacja iracka wymagata uzycia od 1 do 4 samolotéw transportowych typu C-17
miesiecznie. Strona polska i amerykanska uzgodnifa, iz uruchomienie $rodkdéw transportu strategicznego USA
odbywato sie w ciggu 21 dni w przypadku transportu powietrznego i w ciggu 45 dni w przypadku transportu
morskiego od pisemnego przedstawienia potrzeb przewozowych. O ilosci i rodzaju udostepnianych $rodkéw

transportu oraz doktadnym czasie ich uzyczenia decydowala strona amerykanska.
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Statymi elementami, bez wzgledu na ww. ezynniki, sg procedury
zapotrzebowania niezbednych srodkéw materiatowych. Bez watpienia w procesie tym
wazng role odgrywa narodowe NSE (ang. National Suport Element), ktore
w uzgodnieniu z dowoddcg narodowym planuje wykorzystanie dostepnych Srodkdw,
prowadzi gospodarke materiatowag w rejonie misji oraz zapotrzebowuje Srodki, ktore
powinny by¢ dostarczone z kraju. Zapotrzebowanie przestane do kraju jest
weryfikowane na poziomie Dowodztwa Operacyjnego, inspektoratu \Wsparcia oraz
Rodzajow Sil Zbrojnych. Srodki przeznaczone do wysylki gromadzi Brygada
Logistyczna, ktora dostarcza je do odpowiedniej Bazy Lotniczej tub portu morskiego
wskazanego przez STIRW - CKRW, w celu ich przygotowania do wysytki™. STIRW
- CKRW posiada profesjonalny przeszkolony przez instruktorow SZ USA i PLL LOT
zespot zatadowczy, ktory odpowiedzialny jest za sprawdzenie, przygotowanie
I zatadunek Srodkéw materiatowych na srodki transportowe. Utrzymanie tego zespotu
(wymagana recertyfikacja co 2 lata) generuje okreslone koszty (ok. 40 tys. USD) na
ich szkolenie. Jest to jednak konieczne ze wzgledu na zaangazowanie Polski
W roznego rodzaju operacjach i zwigzanych z tym zadaniami transportowymi.

Reasumujac, w chwili obecnej system pozyskiwania srodkow transportowych
do realizacji przerzutu zaopatrzenia niewiele sie rézni od sposobu ich pozyskiwania do
przerzutu sit gtownych. W zaleznosci od potrzeb wykorzystuje sie wiasny wojskowy
potencjat transportowy lub w przypadku przemieszczen wielkogabarytowych

realizowane sg programy lub umowy opisane w poprzednich rozdziatach.

Whnioski

1 W ujeciu najbardziej syntetycznym misja SZ, polega¢ bedzie na reagowaniu
adekwatnym do kryzysu stanowigcego zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski
lub jej sojusznikow. Jej celem bedzie zminimalizowanie skutkow kryzysu,
niedopuszczenie do powstania bezposredniego zagrozenia wojennego dla Polski
lub jej sojusznikbw, a nastepnie przywrdcenie stanu sprzed Kkryzysu.
W tym przypadku istota reagowania zwigzana bedzie z jak najszybszym

opanowaniem kazdej sytuacji kryzysowej. Jej wypetnienie dla wojsk zwigzane
* STIRW-CKRW, Procedury zaopatrywania PKW.
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bedzie z wykonaniem wielu zadan, najczesciej we wspoétdziataniu z innymi
komponentami SZ (narodowych i sojuszniczych) oraz ukiadu niemilitarnego
w ramach konkretnej operaciji.

. Doswiadczenia historyczne, a szczegOlnie wnioski z wojen i konfliktow
lokalnych, czy tez udziatu wojsk w likwidacji skutkow klesk zywiotowych
wskazuja, jak wazng sferg operacyjnej dziatalnosci wojsk jest przemieszczanie
jednostek w ramach operacji. Kazde bowiem dziatanie poprzedzone by¢ musi
sprawnym przemieszczeniem jednostek do miejsca dziatania (przeznaczenia),
a od sprawnosci tego przemieszczenia, w duzym stopniu zalezy skutecznos¢ ich
dziatania.

. Przemieszczanie jako zjawisko fizyczne jest nieodigczne i jednocze$nie
niezwykle istotne w catoksztatcie dziatan operacyjnych wojsk lgdowych oraz
moze odbywac sie w diametralnie réznych uwarunkowaniach. Zjawisko to
zawsze bedzie stanowi¢ zaréwno problem organizacyjny, jak i wykonawczy.
Wigze sie ono bowiem z poniesieniem okreslonych kosztéw, angazowaniem
wielu elementow systemu obrony narodowej 1 wzmozonym wysitkiem
wykonawcow.

. Problem przemieszczania bedzie inny w warunkach potaczonej operacji

reagowania kryzysowego, potaczonej operacji pokojowej, czy tez w potgczonej
operacji wojennej. Bowiem w dwoch pierwszych operacjach angazowane beda
tylko wydzielone kontyngenty wojsk, a obszarem ich dziatania nie bedzie
terytorium kraju. Co wazniejsze, na nich nie bedzie koncentrowaé sie
bezposrednie destrukcyjne oddziatywanie przeciwnika. Przemieszczajgce sie
jednostki beda mogty liczy¢ na wszechstronne wsparcie i zabezpieczenie, nie
tylko ze strony komponentow militarnych, ale takze niemilitamych elementéw
systemu bezpieczenstwa panstwa. Mozna zatem postawiC teze, ze w tych
rodzajach operacji przemieszczanie sit nie bedzie szczegdlnie skomplikowanym
przedsiewzieciem na tle catoksztattu ich dziatan operacyjnych. Natomiast
prawdziwym wyzwaniem dla organizatorow i wykonawcéw (tak sojuszniczych,
jak 1 narodowych) moze byC¢ przemieszczanie jednostek wojsk ladowych,

w poszczegolnych fazach potaczonej operacji poza granicami kraju.
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5. Uczestnictwo przedstawicieli transportu i ruchu wojsk w procesie planowania
operacyjnego OPP poczawszy od wstepnej fazy jest niezbednym warunkiem
zapewniajgcym precyzyjne okreslenie potrzeb transportowych.

6. W celu wiasciwego wypetniania zobowigzan sojuszniczych, w zakresie
transportu i ruchu wojsk, koniecznym jest prowadzenie ciggtego szkolenia
doskonalgcego dla personelu wchodzacego w skiad tych jednostek,
ze szczegOlnym uwzglednieniem TMCC.

7. W zwigzku z zobowigzaniami Polski w zakresie RSOM, koniecznym jest
zagwarantowanie odpowiednich Srodkow finansowych na zakup niezbednego

sprzetu wraz z wyposazeniem.
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4. KIEROWANIA STRATEGICZNYM PRZEMIESZCZANIEM WOJSK
| SRODKOW MA TERIALOWYCH

Dokonujagc  opisu  funkcjonowania systemu przemieszczania jednostek
wojskowych poza granicami kraju niezbedne jest dostrzeganie roznorodnych relacji
(sprzezenia) zachodzacych pomiedzy systemem kierowania (STIRW - CKRW)
a podsystemem wykonawczym oraz otoczeniem. Wspomniane relacje materializowac
sie bedg w obszarach typu: informacyjnego, decyzyjnego, wspoétdziatania substytuciji,
normatywnego, wykonawczego oraz materiatnego.

Przeprowadzone badania pozwalajg wyodrebniC ztozong game powigzan
podsystemu kierowania z innymi podmiotami podporzadkowanymi lub stanowigcymi
element jego otoczenia. Nadrzedny jego charakter, wobec podsystemu wykonawczego
systemu przemieszczania jednostek wojskowych, nakazuje postrzegaC go jako
podmiot o kluczowym znaczeniu dla sprawnosci catego systemu przemieszczania.
Tutaj bowiem rozstrzygajg sie kwestie dotyczace celow, zadan, funkcji, Srodkow
I narzedzi realizacji misji przemieszczania jednostek wojskowych w ramach strategicznej
koncepcji ich wykorzystania.

Jednoznaczne  okreSlenie  systemu  kierowania we  wspdtczesnych
uwarunkowaniach jest znacznie utrudnione. Istniejg co prawda przestanki
ustawodawcze i doktrynatne, ale ostatecznych rozstrzygnieC w tym zakresie jednak
jeszcze nie ma - dateko do stanu oczekiwanego. Wszelkie bowiem dziatania
podejmowane w systemie obrony narodowej na poziomie organow centratnych
wymagajg jasnych i jednoznacznych regut i procedur prawno organizacyjnych.
Wystepujace w tym zakresie braki nie dotyczg tytko realnej sfery uzycia sit zbrojnych
jako elementu sfery obronnosci panstwa, ale takze wspotpracy cywilno-wojskowej,
ochrony ludnosci i wielu innych zagadnien.

Dokonane analizy jednoznacznie wskazujg, ze przed bezposrednia realizacjg
planow  strategicznego przemieszczania wojsk i Srodkéw  materiatowych,
przemieszczajace sie jednostki powinny dokonaC szeregu uzgodnien na szczeblu
narodowym z STIRW-CKRW.
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Przede wszystkim po otrzymaniu decyzji o przerzucie jednostki (pododdziatu)
transportem lotniczym, morskim lub kombinowanym dowddca jednostki uzgadnia, za
posrednictwem swoich przetozonych z STIRW - CKRW, szczegoty przemieszczenia
oraz sklada zapotrzebowanie na transport lotniczy lub (oraz) morski, podajac
nastepujace dane’v:

» docelowy punkt przemieszczenia oraz najdogodniejsze z punktu widzenia

jednostki lotniska (porty, stacje) zatadunku i wytadunku;

» ilos¢ personelu do przerzutu oraz ciezar wyposazenia osobistego zotnierzy;

o specyfikacje (wymiary, ciezar, rodzaj i iloS¢ opakowan) uzbrojenia

I sprzetu wojskowego;
o specyfikacje tadunkow niebezpiecznych, w rozumieniu przepisow
0 przewozie tadunkow niebezpiecznych i materiatbw niebezpiecznych

(DGR - Dangerous Goods Regulations).

Oficer ds. transportu jednostki wojskowej (lub wyznaczony przez dowodce
jednostki inny oficer) jest odpowiedzialny za przygotowanie wymaganej
dokumentacji, przeszkolenie personelu, przygotowanie sprzetu i Srodkow
materiatowych (w tym zatadunek na EUROpatety i kontenery) do przemieszczenia.
W tym celu nawigzuje kontakt z:

o STiIRW- CKRW (w przypadku przemieszczania za granice);

« organem transportu wiasciwego Rodzaju Sit Zbrojnych;

e Wojskowag Komenda Transportu (WKTr), wihasciwg dla rejonu dyslokacji

jednostki oraz miejsca zatadunku;

o Strazg Graniczng oraz Izbg Celng (w przypadku przemieszczenia

za granice kraju).

Zapoznaje sie on ze szczegOlnymi warunkami wykorzystania Srodkow
transportu i zgodnie z nimi przygotowuje wymagang dokumentacje:

o liste pasazerdw;

*" STIRW-CKRW, Instrukcja o Przewozach Wojsk oraz Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego Transportem
Lotniczym, DD 4.4.2, Rozdziat 111, Warszawa 2006.
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» deklaracje tadunkdw niebezpiecznych;

o specyfikacje tadunkdéw, rodzaj i iloS¢ opakowan lub sztuk sprzetu -
pojazddw, wymiary po przygotowaniu do transportu oraz ich ciezar;

» deklaracje celng (formularz 302 tylko w przypadku transportu poza UE);

inne dokumenty w zaleznosci od specyficznych wymagan przewoznika™

Oficer ds. transportu JW wraz z oficerem wihasciwej WKTr uczestniczy
(na lotnisku, porcie lub stacji kolejowej) w procesie zatadunku/roztadunku.

Dowodca przemieszczanej jednostki kazdorazowo wyznacza dowodce grupy -
odpowiedzialnego za posiadanie wymaganych dokumentow osobistych przez
transportowany personel (paszporty, wizy, ksigzeczka szczepien itd.) oraz
przestrzeganie dyscypliny i porzadku na poktadzie samolotu lub statku.

Przemieszczane jednostki, odpowiednie organa transportu i ruchu wojsk oraz
wihasciwe stuzby panstwowe otrzymujg szczegOtowy plan  przemieszczenia
strategicznego od STiIRW-CKRW, ktore jest odpowiedzialne za zabezpieczenie
wszelkich  przedsiewzieC  poza  granicami  kraju,  dotyczacymi  danego

przemieszczenia®™

4.1  System kierowaniaprzemieszczaniem wojsk

Systemy kierowania przemieszczaniem wojsk mozna podzieli¢ na systemy:
* sojusznicze;
 koalicyjne;

e narodowe.

Obecnie probuje sie ujednolici¢ systemy kierowania ruchem wojsk, szczegdlnie
bazujac na wzorcach NATO, ale jest to proces skomplikowany i dos¢ dhugi.
Na podstawie analizy dostepnej literatury mozna stwierdzi¢, ze prawie kazdy

kraj dazy do rozwijania wiasnego narodowego systemu i procedur. Dodatkowo sprawe

Tamze.
STIRW-CKRW, Procedura powiadamiania o przemieszczeniu.
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komplikuje fakt, iz, tak naprawde niewielu partnerow jest do konea zainteresowanych
dzieleniem sie swoimi doSwiadezeniami z innymi panstwami, nie mowige
0 dostepno$ei do drogieh urzgdzen obstugujaeyeh system.

Dobrym przyktadem sg rozniee w systemach planowania i monitorowania
transportu i ruchu wojsk pomiedzy NATO a USA. System ADAMS uzytkowany przez
wszystkie panstwa NATO nie jest pomimo wielu prob zsynchronizowany
z amerykanskim systemem JOPS i tak naprawde pomimo tego, ze oba
sg zdolne generowac te same plany, to jednak nie wspotpracujg ze soba. Inny przyktad
dotyczacy tego samego problemu stanowig System Monitorowania Przemieszczania
NATO (ang. Effective Yisible Execution - EVE) i amerykanski System
Przemieszczania Strategicznego (ang. Strategie Movement System - SMS).

Dlatego nalezy bra¢c pod uwage fakt, ze koncepcja kierowania
przemieszczaniem zalezy od rodzaju misji, zaangazowanych panstw 1 umow
miedzynarodowych w tym zakresie.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze w ukfadzie narodowym sprawa
Kierowania przemieszczaniem wojsk wiasnych i sojuszniczych na wiasnym terytorium
poprzez Narodowe Centra Koordynacji Ruchu Wojsk (NMCC) z wykorzystaniem
wiasnego wojskowego i cywitnego potencjatu jest sprawg stosunkowo prosta.
Natomiast, to monitorowanie i kierowanie przemieszczaniem wojsk wiasnych poza
granicami moze w wietu przypadkach nastreczaC wiele problemow, zwiaszcza jesli
chodzi o transport sprzetu i zaopatrzenia.

Istotnym elementem catego systemu jest wiasciwa wymiana informacji
dotyczacych przemieszczanych wojsk a szczegotnie:

o plandw przemieszczenia, stanu biezacego przemieszczenia 1 prognoz

przemieszczenia;

 stanu infrastruktury i zasobdw transportowych;

o meldunkow;
* dwu-/wietostronng wymiane informac;ji;

e sytuacji na teatrze dziatan.



w operacjach pod auspicjami NATO Panstwa Wysylajace, na wniosek
Sojuszniczego Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk, informuja AMCC o swoich
Szczegotowych Planach Przemieszczania, ktore sg dostarczane w formacie ADAMS
(DDP) lub w meldunkach o przemieszczeniu (DEPLOYREP). W trakcie realizacji
przemieszczen swoich sit. Panstwa Wysytajace, sktadajg takie meldunki codziennie.
Majg one dostarczy¢ AMCC informacji na temat:

» biezacego stanu narodowego przemieszczenia, w odniesieniu do

narodowego DDP (aktualizacja DDP);

« stanu narodowych zasobOw transportu strategicznego;

e prognozy przemieszczen ich sit.

Jesli  zaistniejg czynniki, ktore uniemozliwig terminowe przybycie
I przemieszczanie sit na teatrze, informacja ta musi byC przekazana natychmiast
w specjalnym Doraznym Meldunku Sytuacyjnym Ruchu Wojsk (MOVOC).

Panstwa Gospodarze, poprzez swoje Narodowe Centra Koordynacji Ruchu
Wojsk, sktadajg réwniez meldunki do AMCC. Majg one dostarczy¢ AMCC informacji
na temat stanu zasobOw transportu i ruchu wojsk oraz infrastruktury Panstwa
Gospodarza. Informacja ta przekazywana jest w Meldunku Oceny Ruchu Wojsk
(MOVASSESSREP) z informacja uzupetniajaca do systemu ADAMS (modutu GEO
Manager), gdy zajdzie taka potrzeba. Jesli zaistniejg czynniki, ktére bedg hamowac lub
uniemozliwia¢ przyjecie, przeformowanie i dalszy ruch wojsk NATO na terytorium
Panstw Gospodarzy (RSOM) informacja ta musi by¢ przekazana natychmiast
w specjalnym Doraznym Meldunku Sytuacyjnym Ruchu Wojsk (MOVOC)™\,

Nalezy dodac, ze przy sprawnie funkcjonujgcych centrach koordynacji ruchu
poszczegblnych panstw i na Teatrze, procedury okreSlone w publikacjach
Sojuszniczego Przemieszczania (ang. Allied Movement Publication - AMovP) moga
w zupetno$ci wystarczy¢ do wihasciwego kierowania przemieszczaniem™” Skiadane sa

bowiem zapotrzebowania na srodki transportowe ,,Zapotrzebowanie i odpowiedz na

AJP 4.4A, Sojusznicza Potgczona Doktryna Transportu i Ruchu Wojsk, Rozdziat IX

R. Wisniewski, A. Lis, Zadania Mounting HQ na rzecz Wielonarodowego Korpusu P6tnocny-Wschod na
przyktadzie ¢wiczen Balic Express 112004, ,,Przeglad Wojsk Ladowych”, 2006,Nr 3.
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transport ladowy” (ang. Surface Transport Request and Reply), jak okreslono
w AMovP-3, wnioski o zatwierdzenie marszu drogowego na terytorium Panstwa
Gospodarza (wniosek i zgoda na marsz drogowy - Road Movement Bid and Credit)
oraz informacje o przekraczaniu granicy przez kazdy rodzaj transportu tzw.
notyfikacja ruchu wojsk (ang. Notification of Movements), jak okreslono
w publikacjach AMovP 2 i 3. Natomiast w krajach gdzie centra takie nie funkcjonuja
lub nie sg wigczone w system meldunkowy NATO sprawa sie komplikuje i nalezy
poszukiwac innych niezaleznych rozwigzan w tym zakresie.

Sity Zbrojne RP bazujac na zobowigzaniu utworzenia Centrum Koordynacji
Ruchu Wojsk na Teatrze, majg szanse usprawnienia systemu monitorowania
i kKierowania ruchem wojsk zarowno w uktadzie narodowym jak i sojuszniczym.

Wiasnie to centrum, posiadajac odpowiednich specjatistow i sprzet tacznosci
jest w stanie przekazywac¢ informacje dotyczace przemieszczanych wojsk SZ RP
bezposSrednio do polskiego Narodowego Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk.
Dodatkowo  planuje  sie  wprowadzenie nadajnikow  satelitarnych,  ktore
przekazywatyby informacje o aktualnym potozeniu przemieszczanych jednostek
sprzetu. Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ wyposazenie NSE w Srodki tacznosci
I procedury, ktére umozliwityby zbieranie informacji dotyczacych przemieszczanych
wojsk, sprzetu i Srodkdw zaopatrzenia.

W chwili obecnej przy przemieszczeniach na duzg skale, STIRW-CKRW
wysyta swoich przedstawicieli do portow wytadunkowych i centrow koordynacji
ruchu wojsk poza granicami kraju, w cetu koordynacji datszego przemieszczania
personelu i sprzetu oraz przekazywania aktualnych informacji o stanie realizacji
planow przemieszczania™. Przedstawiciele STIRW-CKRW pracujg w dowodztwie US
CENTCOM (Tampa) i Sit Zadaniowych USA, GATOR w Kuwejcie. Bardzo dobrze
ukfada sie wspdtpraca z US EUCOM (Sztutgard), z ktorego pozyskiwane sg
informacje o przemieszczanych wojskach SZ RP oraz ktorego przedstawiciele
wzmacniajg polskie NMCC (CKRW) w czasie rotacji MND CS w Iraku.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w przypadku operacji Iragi Freedom bez wsparcia

SZ USA strona polska nie bytaby w stanie zorganizowac przyjecia, przeformowania

62 ’ . .
Doswiadczenia witasne.
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i dalszego przemieszczenia (RSOM) PKW z Kuwejtu do rejondw operacyjnego
rozwiniecia w Iraku. W czasie przemieszczania przez terytorium Kuwejtu korzystano

wytgcznie z systemow i infrastruktury SZ USA .

4.2. Zadaniapodmiotow kierowania ruchem wojsk

Rozwazania prowadzone w poprzednim podrozdziale jednoznacznie wskazuja,
ze dla sprawnosci tworzonego systemu przemieszczania potrzebny jest sprawny
podsystem kierowniczy jak i podsystem wykonawczy majagcy w swoim skiadzie
bardzo wiele podmiotdw.

Jako pierwsze przedstawione zostanie Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk —
Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk. Organ ten nadzoruje i koordynuje ruch wojsk
poprzez etatowe organy transportu w RSZ i OW oraz tworzone w razie potrzeby na
tych szczeblach Zespoty (w RSZ) i Grupy (w OW) Kierowania Ruchem Wojsk. Na
czas prowadzenia operacji przemieszczania sit gtownych PKW, STIRW-CKRW
aktywuje catodobowg stuzbe w CKRW, ktére koordynuje realizacje planu
przemieszczania. Dziatanie Centrum moga wspieraC w zaleznoSci od potrzeb
specjalisci transportowi innych panstw. Na przyklad podczas przemieszczania
i rotacjach do Iraku, CKRW wspiera na miejscu amerykanski Zespot Transportu.

CKRW na biezaco koordynuje przemieszczanie stanu osobowego oraz sprzetu
I kontenerow wydzielonych jednostek PKW do rejondéw zatadowania na lotniskach
I w portach, a takze proces wytadunku w rejonie misji. Zatadunek na lotniskach
I w porcie zabezpieczajg: Grupy Kierowania Ruchem Wojsk tworzone na bazie
Oddziatow Transportu i Ruchu Wojsk OW oraz Grupy Kontroli Ruchu tworzone na
bazie Wojskowych Komend Transportu i komérek transportowych.

Wsp6tdziatanie organéw transportu z Zandarmeria Wojskowa, Policja, Straza
Graniczng, 1zbami Celnymi, Panstwowg Strazg Pozarng oraz wiasciwymi jednostkami
organizacyjnymi resortéw Infrastruktury i Srodowiska jest kluczowym elementem
w zakresie zabezpieczenia przemieszczanych wojsk i odbywa sie na wszystkich

szczeblach organizacyjnych.

% Tamze.
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w czasie realizacji przemieszczania, komorki (jednostki) organizacyjne Sit

Zbrojnych  Rzeczypospolitej Polskiej dziatajg wedlug nizej wymienionego

modelowego podziatu zadan i kompetencji oraz wzajemnych relagji™*:

Dowddztwo Operacyjne:

monitoruje poprzez Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum
Koordynacji Ruchu Wojsk wykonanie planu przemieszczenia na potrzeby
PKW/PJW,

stosownie do zmian sytuacji operacyjnej lub innych przyczyn moze

wprowadzac korekty do planu przewozow.

Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu

Wojsk:

aktywuje narodowe Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk (CKRW)
w systemie stuzby catodobowej;

petni role narodowego punktu kontaktowego dla AMCC oraz NMCC
innych panstw;

koordynuje przygotowanie personelu i tadunkéw, w tym materiatdw
niebezpiecznych, oraz niezbednej dokumentacji przewozowej do transportu
w relacjach miedzynarodowych;

koordynuje  podstawienie  Srodkow  transportowych do  portow
za/wytadunku.

Koordynuje wykorzystanie Srodkow transportowych celem terminowej
| efektywnej realizacji przewozu;

monitoruje przemieszczanie stanu osobowego oraz uzbrojenia i sprzetu
wojskowego do/z portow, a takze ich za/wyladunek na/z Srodki

transportowe;

STIRW-CKRW, Instrukcja o Przewozach Wojsk oraz Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego Transportem
Lotniczym, DD 4.4.2, Rozdziat 111, Warszawa 2006r.
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wydziela (wg potrzeb) oficeréw tacznikowych do AMCC oraz NMCC
innych panstw celem koordynacji za i wytadunku PKW, w portach poza
granicami kraju,

wprowadza do realizacji zarzadzone przez DO korekty planu oraz wytyczne
transportowe;

sktada meldunki do DO o realizacji planu przewozow.

Dowodztwa Rodzajéw Sit Zbrojnych:

wprowadzajg do realizacji w podlegtych jednostkach wojskowych oraz
organach transportu i ruchu wojsk okreslane wytyczne transportowe,
a takze plany przemieszczenia;

koordynujg przemieszczanie na obszarze kraju podlegtych jednostek
wojskowych do/z rejonébw i portow za/wyladowania, oraz ich
zakwaterowanie i zywienie w tym okresie;

nadzorujg zadania realizowane przez ZT.

Dowoddztwa Okregow Wojskowych:

prowadzg rekonesanse lotnisk za/wyladowania, rejonow wyczekiwania
(zbiorek), punktow zabezpieczenia logistycznego oraz dokonujg uzgodnien
z administracjg portéw, w zakresie wykorzystania infrastruktury oraz
Swiadczenia ustug zabezpieczajacych proces za/wytadunku ze Srodkdw
transportowych;

organizujg i przygotowujg elementy wykonawcze okregowego systemu
kierowania ruchem wojsk, w tym Okregowej Grupy Kierowania Ruchem
Wojsk (OGKRW).

OGKRW przeznaczona jest do kierowania elementami okregowego systemu
transportu i ruchu wojsk na obszarze okregu wojskowego, w ramach zabezpieczenia
procesu przewozow. Jest tworzona doraznie na okres realizacji zwigkszonych zadan
zabezpieczenia procesu za/wyladunku Srodkow transportowych ze skladu etatowego

(OTiIRW OW). W sprawach realizacji planu przemieszczenia podlega bezposrednio

/8



Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk. Skiad i zadania OGKRW uzalezniony jest od

skali realizowanych zadan. Struktura organizacyjna musi zapewni¢ funkcjonowanie
OGKRW przez catg dobe.
Do zadarn OGKRW nalezy:

przedstawianie CKRW wnioskéw i propozycji w zakresie zabezpieczenia
przemieszczenia z/do MSD do/z portu transportem drogowych
I kolejowych;

kierowanie procesem zabezpieczenia i wsparcia transportowego wojsk
realizujgcych przewoz oraz kierowanie funkcjonowaniem i realizacja zadan
przez Grupy Kontroli Ruchu (GKR);

wspotdziatanie z Grupa Operacyjng (facznikowa) jednostki wysylajacej
(przyjmujacej) lub Grupg Operacyjna (facznikowa) armii panstw NATO;
organizowanie oraz zabezpieczanie rejonu wyczekiwania stanu osobowego,
a takze gromadzenia uzbrojenia i sprzetu wojskowego do zatadunku, w tym
zywienie, zakwaterowanie, sktadowanie i ochrone;

wprowadzanie do realizacji w podlegtych jednostkach wojskowych
otrzymane priorytety przewozdw oraz wytyczne transportowe;
monitorowanie ruchu kolumn samochodowych przemieszczajgcych sie
po wyznaczonych trasach z MSD do portéw zatadowania (wytadowania);
uzgadnianie z wiasciwymi administratorami drog oraz przewoznikami
kolejowymi planéw przemieszczenia wojsk, uzbrojenia i sprzetu
wojskowego do/z portow za/wytadowania;

nadzorowanie i udzielanie przemieszczajagcym sie wojskom wszechstronnej
pomocy w zakresie spetnienia wymogow formalno-prawnych zwigzanych
z przekroczeniem granicy panstwa;

nadzorowanie systemu prac przetadunkowych sprzetu i wyposazenia
na i ze srodkow transportowych;

Sktadanie meldunkow do CKRW oraz Dowoddztwa Wojsk Ladowych
0 sytuacji transportoweyj;

Wspotdziatanie z:
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a) oddziatami Zandarmerii Wojskowej i sitami Policji, w zakresie
zabezpieczenia bezkotizyjnego 1 terminowego ruchu  kolumn
samochodowych po wyznaczonych trasach oraz ochrony rejonéw
tadunkowych;

b) dowodcag Bazy Lotniczej, kierownictwem portu lotniczego/morskiego,
w zakresie reatizacji czynnosci za/wyladowczych oraz przestrzegania
warunkow bezpieczenstwa;

) oddziatami Urzedu Celnego i Strazy Granicznej, w zakresie procedur
przekraczania granicy panstwa;

d) administratorami drog, w zakresie wytypowania przemarszu wojsk.

W zaleznosci od potrzeb OGKRW moga by¢ wzmacniane specjalistami

ds. logistyki, HNS, ZW, itp. Powyzsze zadania dowodztwo OW realizuje na obszarze
odpowiedzialnosci terytorialnej.

Wojskowa Komenda Transportu:

Dowodca OW na bazie podlegtych WKTr aktywuje Grupy Kontroli Ruchu
(GKR) w portach za/wytadowania ujetych w planach przewozéw. GKR powinny
osiggng¢ gotowosC do dziatania w systemie stuzby catodobowej, na dobe przed
planowanym przybyciem uzbrojenia i sprzetu wojskowego do portu (rejonu
wyczekiwania).

GKR jest elementem wykonawczym okregowego systemu kierowania ruchem
wojsk, przeznaczonym do koordynacji przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
za/wytadunku przez jednostke wojskowa. Straz Graniczna, stuzbe celna, ZW,
administracje portu. W czasie realizowania zadan GKR podlega szefowi OGKRW.

Do zadan Grupy Kontroli Ruchu nalezy:

e monitorowanie ruchu Srodkéw transportowych i gotowosci ich do

za/wytadunku;

e organizowanie i kierowanie terminowym za/wytadunkiem stanu osobowego

oraz sprzetu (wyposazenia);
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posiadanie informacji o0 rejonach wyznaczonych do czasowego
przechowywania sprzetu oraz rejonach do przebywania zotnierzy
na terenie portu;
kierowanie, w uzgodnieniu z dyrekcjg portu przyjeciem, skiadowaniem
oraz za/wytadowaniem materiatdw niebezpiecznych na srodki transportu;
przedstawianie do OGKRW wnioskow i propozycji, w zakresie
zabezpieczenia za/wytadunku wojsk wiasnych i obcych;
prowadzenie ewidencji uzbrojenia i sprzetu wojskowego zgromadzonego
w porcie, atakze zatadowanego na Srodki transportowe;
ostateczne sprawdzenie przygotowania uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz kontenerow do zatadunku na Srodki transportowe, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci nakazanie ich usuniecia;
przyjmowanie od jednostek wojskowych dokumentéw przewozowych
I sprawdzanie poprawnosci ich wykonania, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wprowadzanie stosownych korekt;
opracowanie wspoélnie z przewoznikiem planu i systemu zatadunku
(wyfadunku) zotnierzy i sprzetu oraz przekazanie wymaganych
dokumentow przewozowych;

wspotdziatanie z portem w zakresie procedur:
a) bezpieczenstwa,;
b) odprawy bagazu;
C) odprawy paszportowej;
d) odprawy cargo (bagazu wydzielonego).
przeprowadzenie instruktazu dla dowodcow jednostek i pododdziatow
w zakresie zapoznania ich z planem, organizacja za/wytadunku
na/z srodkdw transportowych;
wprowadzenie do realizacji okreslonych przez dowodztwo OW priorytetow
przewozOw oraz wytycznych transportowych;
organizowanie pracy przydzielonym zespotom tadunkowym we
wspoétdziataniu z sekcjg TIRW;

koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z:
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a) przemieszczaniem wojsk do wyznaczonych rejondw w porcie;

b) przygotowaniem rejonow zgrupowania ludzi oraz sprzetu wojskowego;

C) przeprowadzeniem odprawy celnej i granicznej;

zorganizowanie ruchu pojazdéw w rejonie tadunkowym we wspotdziataniu

z sekcja TIRW,;

sktadanie meldunkow z realizacji planéw przemieszczenia wojsk do

OGKRW oraz innych komdrek zgodnie z decyzjami przetozonych;

dostarczanie - wg potrzeb - do OGKRW informacji i danych w zakresie

infrastruktury transportowej portu;

organizowanie i uzgadnianie z wiasciwymi terytorialnie organami celnymi

| strazy granicznej terminOw i sposobu przeprowadzenia odpraw celnych

I granicznych, a nastepnie przekazanie informacji o podjetych ustaleniach

zainteresowanym jednostkom wojskowym;

koordynowanie odprawy celnej i granicznej oraz ostateczne uzgodnienie

poprawnosci wykonania dokumentdw, a takze odpowiadanie za terminowe

ich przedstawienie organom celnym, granicznym i przewoznikowi;

Wspotdziatanie z:

d) dowodcami przemieszczanych jednostek;

e) administracja portu (dowodca Bazy Lotniczej);

) sekcjg TiIRW /Zespotem tadunkowym;

g) oddziatami ZW i sitami Policji w zakresie zabezpieczenia
bezkolizyjnego ruchu kolumn po wyznaczonych trasach i ochrony rejonu
zatadunku oraz stuzbami portu w zakresie bezpiecznej 1 terminowej
realizacji prac za i wytadowczych;

h) Oddziatem Urzedu Celnego i Strazy Granicznej, w zakresie spetniania
procedur podczas przekraczania granicy panstwa;

1) Strazg Pozarng, w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
technicznego;

przekazanie do kancetarii WKTr kopii dokumentow celnych, granicznych

I przewozowych dla kazdego zatadowanego Srodka transportu, celem

przechowania przez okres 5 lat.
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Baza Lotnicza:

Zadania zatadowczo-wytadowcze realizuje sekcja Transportu i Ruchu Wojsk
(sekcja TiIRW) dyslokowana w 3 Bazie Lotniczej Wroctaw, ktora stanowi mobilny
komponent przeznaczony do zabezpieczenia transportu lotniczego Sit Zbrojnych RP
zarowno w MSD jak i na terenie innych Baz Lotniczych.

Baza Lotnicza wyznaczona jako lotnisko za/wytadunku;

o zabezpiecza przyjecie stanu osobowego, UiSW i Srodkdéw zaopatrzenia
materiatowego oraz ich ochrone i przechowanie na okres konieczny dla
zgromadzenia i wiasciwego przygotowania do realizacji przewozu, takze
w stosunku do stanu osobowego, UiSW oraz Srodkoéw zaopatrzenia
nalezacych do sit zbrojnych innych panstw, jesli osobne postanowienia nie
stanowig inaczej;

e wyznacza i zabezpiecza strefy zatadunku i roztadunku;

e udziela wsparcia sekcji Transportu i Ruchu Wojsk oraz zespotom

tadunkowym wydzielanym przez inne jednostki.

Sekcja Transportu i Ruchu Wojsk jest etatowg komodrkg przeznaczong
do zabezpieczenia catoSci operacji zwigzanych z bezposrednim zatadunkiem
I wytadunkiem stanu osobowego wraz z bagazem, uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
srodkéw  zabezpieczenia  materiafowego i innych  rodzajow  fadunku
na/z statku powietrznego, w tym obstugi specjalistycznego sprzetu i wyposazenia
przetadunkowego oraz systemow zautomatyzowanego planowania zatadunku, zgodnie
z obowigzujacymi  przy  przewozie transportem  lotniczym  przepisami
miedzynarodowymi i narodowymi, wymogami techniczno-eksploatacyjnymi
transportowych statkdw powietrznych oraz wymogami przewoznika.

Personel sekcji TiIRW odpowiada za merytoryczny nadzér nad wszystkimi
operacjami za i wytadunkowymi w wyznaczonych strefach przetadunkowych
oraz bezpo$rednim sgsiedztwie statku powietrznego.

W ramach realizacji zadan za i1 wyladunkowych sekcja TiRW moze byC
wzmochniona dodatkowym personelem, ktéry bedzie realizowat zadania pod jej

bezposrednim nadzorem.



Zadania sekcji Transportu i Ruchu Wojsk:

utrzymanie w ciagtej gotowosci ludzi i sprzetu przetadunkowego;
uczestniczenie w spotkaniu planistycznym, ktére organizuje jednostka
wojskowa majgca za zadanie przemieszczenie sit i Srodkow;

sprawdzenie typu, ilosci, wymiardw i oznakowania tadunku oraz
niezbednej dokumentacji w tym materiatdbw niebezpiecznych wedtug
przepisow IATA i/lub innych (np. AJFMAN 24-204), wymaganych przez
przewoznika;

wykonywanie przegladu fadunku i wyposazenia pod wzgledem stanu
technicznego i czystosci;

podzielenie 1 przygotowanie fadunkéw do zatadunku, w zaleznosci
od typu statku powietrznego oraz nadzOr i pomoc w przygotowaniu
dokumentacji zbiorczej na poszczegodlne wyloty;

przygotowanie dodatkowej dokumentacji zatadunkowej, wymaganej dla
danego typu samolotu lub przez przewoznika (np. plan zatadunku
w systemie AALPS, itp.);

ustalanie sit i sSrodkow potrzebnych do za/wytadunku statku powietrznego.
sprawdzenie przygotowania fadunkow niebezpiecznych i tadunkow
wymagajacych szczegolnych zabezpieczen;

organizowanie i nadzor nad wszystkimi operacjami przetadunkowymi
w wyznaczonej strefie zatadunku / roztadunku oraz w bezposrednim

sgsiedztwie statku powietrznego.

Za wiasciwe i terminowe przygotowanie stanu osobowego, oznakowanie

sprzetu

I wyposazenia oraz opracowanie dokumentacji celno-przewozowej

odpowiedzialne jest dowodztwo i sztab przemieszczanej jednostki.

Jednostka wojskowa odbierajgca w uzgodnieniu z jednostkg wysytajaca

organizuje odbior stanu osobowego, UiSW oraz zaopatrzenia z portdw wytadunku.



4.3. Kierowanie w sytuacjach szczegolnych

Kierowanie przemieszczaniem w sytuacjach szczegdlnych obejmuje przede
wszystkim MEDEVAC, STRATEVAC oraz transport zwitok. W zalezno$ci od rodzaju
misji uzgadnia sie odpowiednie procedury postepowania oraz obowigzki, w zakresie
podejmowania i transportu rannych oraz przewozu zwiok.

Medyczna ewakuacja MEDEVAC odbywa sie bezposrednio na Teatrze Dziatan
do odpowiednio przygotowanych placowek medycznych, gdzie zostaje podjeta
decyzja o ewentualnym przemieszczeniu rannych i chorych do kraju ijego terminie.
Jesli decyzja taka zapadnie wowczas przemieszczenie do kraju organizuje w ramach
STRATEVAC Panstwo Wysylajace. W przypadku SZ RP gtdwnym koordynatorem
tych dziatan jest Dyzurna Stuzba Operacyjna Sit Zbrojnych RP przy wspoétudziale
STIRW-CKRW.

W zaleznoSci od podpisanych porozumien dla danej misji, DSO SZ RP
podejmuje dziatania w celu uruchomienia odpowiednich procedur. Dla operacji Iraqi
Freedom za transport chorych i rannych w systemie STRATEVAC z Iraku do Bazy
Lotniczej SP USA w Ramstain (Niemcy), odpowiedzialna jest strona amerykanska.
Strona polska uruchamia dyzurujgce w systemie ewakuacji medycznej samoloty
13 eskadry lotnictwa transportowego w Krakowie, ktére wraz z odpowiednim
personelem medycznym (Lotniczy Zespdt Medyczny - LZN z 10 BLog Opole)
podejmujg rannych i chorych w Ramstain i przewoza do kraju. Miejsce docelowe
wskazuje DSO SZ RP po uzgodnieniu z Zarzagdem Wojskowej Stuzby Zdrowia™,

Podobnie wyglada system transportu zwitok z tym, ze procedury ich przewozu
transportem powietrznym oraz przekraczania granicy wymagajg uzyskania
odpowiednich dokumentéw i zaswiadczen oraz obecnosci Konsula RP przy
plombowaniu trumny.

W sytuacjach szczegélnych podejmowane sg decyzje o wystaniu w rejon misji
samolotéw transportowych RP, w celu natychmiastowego podjecia chorych
lub rannych oraz przewozu zwiok. Wymaga to jednak uzyskania miedzynarodowych

pozwolen na przelot, co w niektorych przypadkach moze trwac do kilku dni. Dlatego

® DSO SZ RP, Procedury postepowania w wypadku zaistnienia sytuacji szczegélnych.



majac to na uwadze nalezy bacznie zwréci¢ uwage na system STRATEYAC
obowigzujacy w danych misjach.

Wnioski

1 W podsumowaniu rozwazan zawartych w tym rozdziale mozna
stwierdzi¢, ze w pozadanym modelu systemu przemieszczania jednostek
wojskowych daje sie wyrozni¢ wzglednie odosobnione zbiory elementow, ktore
realizujg te same, podobne lub powigzane ze sobg funkcje stuzace wypeinianiu
misji i osigganiu celow przemieszczania jednostek wojskowych na terytorium
kraju.

2. lIstota tych szczegbtowych podsystemow, w catym systemie
przemieszczania potega na tym, ze nie mogg one przedstawia¢ sobg charakteru
branzowego. Powinny one zbieraC wokot realizowanej funkcji jak najwiecej
narzedzi zdolnych do wspotdziatania i substytucji. Takie podejScie pozwoli
tworzy¢ podsystemy ad hoc, zdolne do realizacji okreSlonej funkcji
w warunkach najbardziej nieprzewidywalnych zaktocen. Najwazniejszym
wyznacznikiem ich skutecznosci i funkcjonalnosci jest zapewnienie
komponentom zbrojnym narodowym, jak i sojuszniczym zdolnosci do reakcji
w dowolnym punkcie zapalnym globu w jak najkrétszym czasie, a wiec ich
mobilnosc.

3. Patrzac na zjawisko mobilnosci oczami naszych sojusznikéw z NATO
musimy dostrzega¢, ze zgodnie z obowiazujaca tam ideg mobilno$¢ to pojecie
szersze niz przemieszczanie i transport. Dotyczy ona, bowiem takze szeroko
pojetej problematyki infrastruktury, obiektow oraz przerzutow wojsk droga
morska i powietrzng, dowodzenia i kierowania w procesie przemieszczania, jak
rowniez sprzetu niezbednego do marszu, rozmieszczania i rozwiniecia sit.

4. Zebrane 1 opracowane doswiadczenia oraz wnioski pozwalajg na
przyjecie tezy, ze w sytuacji, gdy Srodki transportu nie sg w najwyzszym
stopniu gotowosci do uzycia oraz przedsiewziecia adaptujgce obiekty

infrastruktury transportowej i komunikacyjnej (morskiej i lotniczej) sg nie dosc
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efektywne, moze pojawi¢ sie blokada, ktora wptynie na caly system

przemieszczania wojsk i zakidci moztiwoSC zapewnieniu terminowego

wsparcia dta dowodcy szczebla operacyjnego i taktycznego. Teza ta nabiera
dodatkowego znaczenia w zderzeniu z koniecznoscig elastycznego doboru sit

NATO, w wyniku trudnych do precyzyjnego okresSlenia potencjalnych

zagrozen, co z Kkolei ogranicza mozliwos¢ wczesniejszego, doktadnego

zaplanowania tras i Srodkow niezbednych do przemieszczania potencjalnego
zgrupowania zadaniowego.

5 Analiza filozofii  podejscia  sojuszniczego do  problematyki
przemieszczania wojsk pozwala dostrzegaé, iz ograniczone mozliwosci
transportu  wojskowego wymuszajg koniecznos¢ podejmowania wspolnych
wysitkow na rzecz zabezpieczenia operacji wojskowych NATO miedzy
wojskowymi i1 cywitnymi organami pianistycznymi. Wymaga to jednak
identyfikacji potrzeb i skali operacyjnego przemieszczania wojsk przez
planistow - wojskowego i cywilnych.

6. Dla zapewnienia ptynnosci i efektywnosci przemieszczen jednostek
wojskowych i transportu wojskowego, wszystkie elementy systemu
przemieszczania NATO odpowiedzialne sg za przestrzeganie m.in.
nastepujacych zasad:

» Koordynacja i kooperacja zasadza sie na szczegdtowych uzgodnieniach
I wspotpracy NATO z krajowymi agencjami wojskowymi i cywilnymi
poszczegOlnych panstw  cztonkowskich lub  spoza sojuszu, ktore
w jakikolwiek sposob partycypujg w przemieszczaniu jednostek natowskich.

o Wydajno$¢ zawiera w swej idei optymalne wykorzystywanie wojskowych
I cywilnych zasobow i to w odniesieniu do zasobow transportu lgdowego,
powietrznego, morskiego i Srédlagdowodnego.

o Elastyczno$¢ polega na takim planowaniu przemieszczenia, aby ich
realizacja pozwolita reagowaC w terminowy sposéb na dynamiczne zmiany
sytuacji strategicznej i operacyjno-taktycznej.

» Kompatybilnos¢ transportu musi zapewniaC, aby potencjalne jednostki

wojskowe i zgrupowania sit w ramach zadan operacyjnych sojuszu posiadaty
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wyposazenie zapewniajace im mozliwos¢ korzystania z urzadzen i zasobow
transportowych oddanych do ich dyspozycji.

* Przejrzysto$¢ polega na ciaglej wymianie informacji o przemieszczeniach
I 0 transporcie miedzy wojskowymi wiadzami i cywilnymi wiadzami
panstwa cztonkowskiego oraz wiladzami NATO dla skutecznego
zabezpieczenia przemieszczenia jednostek i zadan transportowych.

 Prymat operacyjny musi uwzgledniaé, aby ptanowanie przemieszczenia
I transportu oraz ich wykonanie zapewniaty zabezpieczenie wszelkich
potrzeb umozliwiajgcych wykonanie zadania bojowego.

* Prostota to nic innego, jak dazenie do tego, aby plany i procedury byty
wykonywane tak prosto, jak to tytko mozhiwe.

o Standaryzacja jest wstepnym warunkiem pomystnosci przemieszczania
I transportu. Odnosi sie do systeméw, danych i oprogramowania, co do

procedur, wyposazenia i sprzetu.

Bardzo wazny, obok stosowania wyzej omowionych zasad, jest rowniez
nienaruszatny kanon klarownego roztozenia odpowiedzialnosci i zadan w rozwazanym
obszarze miedzy wykonawcow sojuszniczych i narodowych. Nalezy takze dodaé, ze
zdolnos¢ do przestrzegania tych zasad powinna by¢ podstawg budowania narodowego

systemu przemieszczania i to takze w uktadzie cywitno-wojskowym.
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5. KIERUNKI DOSKONALENIA PROCESU PRZYGOTOWANIA
I KIEROWANIA PRZEMIESZCZANIEM PKW POZA GRANICAMI
PANSTWA

Generalnym przestaniem w budowaniu systemu musi by¢ zachowanie ciggtosci
I niezmiennosci dowodzenia (kierowania) przemieszczaniem jednostek wojskowych
we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa, w istniejgcych uwarunkowaniach
naszego kraju jak i misjach poza granicami kraju. Konsekwencjg tej zasady jest
przyjecie takich form organizacyjnych i funkcjonalnych calego systemu
przemieszczania, dzieki ktorym bytaby zachowana kompatybilno$¢ z funkcjonujgcym
systemem sojuszniczym (NATO), a ponadto stabilna posta¢ organizacyjna
i funkcjonalna obydwu podsystemow przemieszczania, tj.. systemu kierowania, jak
| podsystemu wykonawczego, zawierajgcego caty zbior podmiotéw wykonawczych.

Istniejgce aktualnie rozwigzania prawnoorganizacyjne regulujg podstawy
funkcjonowania systemu przemieszczania jednostek w  réznych  stanach
funkcjonowania panstwa. Sg to jednak rozwigzania, ktére nie do konca uwzgledniajg
bardzo dynamiczne tempa zmian zagrozen, a przez to koniecznosC czestego
wykorzystania naszych sit zbrojnych, w operacjach poza granicami kraju.

Autorzy opracowania naukowego na temat ,Kierowanie obrong panstwa
| zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych” uwazajg, iz ..normalny model kierowania
obrong panstwa i zarzadzania w sytuacji kryzysowej sprawia na pierwszy rzut oka
wrazenie klarownego, wiasnie ze wzgledu na swoj statyczny charakter. Jednakze
regulacji prawnej umykaja (lub sg trudne do ujecia) zjawiska dynamiczne,
aproces narastania zagrozenia, wystgpienia konfliktu zbrojnego, kleski lub katastrofy,
a nastepnie zwalczania ich skutkdw jest zjawiskiem o dynamice trudnej do
przewidzenia. Jesli tatwo jest sprecyzowaé kompetencje okre$lonego organu, to
dynamika procesow zywiotowych powoduje, ze przypisanie kompetencji Sztywnym
strukturom nie wystarcza do rozwigzania problemu™"™\,

Teza ta co prawda odnosita sie do catego systemu obrony narodowej i zostata

przedstawiona w stosunku do istniejgcej wowczas rzeczywistosci, jednak jest nadal

% Kierowanie obrong panstwa i zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, R. Wroblewski (kier. nauk.),
AON, Warszawa 1999, s. 121.
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aktualna 1 to w stosunku do wszystkich jej szczegétowych podsystemow
wykonawczych, w tym i systemu przemieszczania. Jesli bowiem positkowac sie
podkreslang wczesniej prawidtowoscia mdéwigcg o tym, ze ze zbioru tych samych
podmiotow buduje sie rdozne podsystemy funkcjonalne, to oczywiste jest, ze
niekompetencja ktorego$ z nich, moze zagraza¢ dowolnemu podsystemowi obrony
narodowej, w tym takze systemowi przemieszczania wojsk.

Pozadany ksztalt systemu przemieszczania wojsk jest trudny do osiggniecia
rowniez z tego powodu, iz musi uwzglednia¢ nie tylko uwarunkowania wystepujace
w naszym kraju, ale takze ustalenia i rozwigzania przyjmowane w tym zakresie,
w Sojuszu NATO. Nie zwalnia to nas jednak od poszukiwania optymalnych
rozwigzan, w zakresie kierowania obrong narodowag w ogole, a w tym takze w sferze
przemieszczania narodowych i sojuszniczych jednostek wojskowych poza granicami
naszego kraju.

W zwigzku z powyzszym, w niniejszym rozdziale zostang przedstawione
rezultaty badan dotyczace rozwigzania problemu wyrazonego w postaci nastepujacego
pytania badawczego: Jak powinien byC¢ zbudowany pozadany model systemu
przemieszczania jednostek wojskowych p”zy  uwzglednieniu  determinantow

sojuszniczych i narodowych?

5.1. Identyfikacja podstawowych wyznacznikOw systemu przemieszczania
wojsk

Wyniki przeprowadzonej analizy literatury teorii problemu pozwalajg na
stwierdzenie, iz system przemieszczania wojsk (analogicznie jak wszystkie
organizacje) jest jednoczesnie tworem sztucznym i naturalnym. Owa sztucznos¢ jest
nastepstwem faktu, iz to ludzie Swiadomie go konstruujg dla mniej lub bardziej
okreslonych celéw i misji. Natomiast o tym, ze ta organizacja jest systemem
naturalnym przesadza to, ze skiada sie ona z pojedynczych uczestnikobw i grup
spotecznych dagzacych do zaspokajania wiasnych potrzeb oraz realizacji wiasnych

celow. W wyniku procesu wzajemnych roznorodnych oddziatywan tworzg oni inng

organizacje, inny system niz ten, ktory racjonalnie zaprojektowano.



Na podkreslenie zastuguje jeszcze jeden niezwykle istotny fakt, a mianowicie,
ze przemieszczanie wojsk jest systemem otwartym, poniewaz w sposob ciagly
prowadzi on wymiane energii, materii i informacji ze swoim otoczeniem. Przez
otoczenie nalezy natomiast rozumie¢ wszystko to, co wywiera wptyw na omawiany
system, lub moze wywieraC wptyw w przysziosci. System przemieszczania wojsk (jak
kazdy inny) funkcjonuje w tzw. otoczeniu ogolnym, identycznym dla wszystkich
podmiotdw prawa panstwowego w danym regionie, w okreSlonym czasie oraz
w otoczeniu wewnetrznym (zadaniowym)™\,

Na podstawie powyzszego mozna zatem przyjac, ze struktura organizacyjna
przemieszczania jednostek sil zbrojnych powinna by¢ konsekwencja:

» przewidywanej dla niej misji do spetnienia;

 stojacych przed nig celow oraz zadan przewidywanych do realizacji.

Ponadto powinna spetniaé trzy podstawowe wymogi:

 zapewniac realizacje wygenerowanych celow;

o zachowywaé trwatoS¢ w stopniu zapewniajgcym jej funkcjonowanie
w najbardziej niekorzystnych uwarunkowaniach;

o umozliwia¢ jej samoprzystosowywanie sie do zmiennych  warunkdw

zewnetrznych.

Wymienione terminy, tj.: misja, cel, zadanie bywajg bardzo czesto w jezyku
potocznym traktowane zamiennie, jednak z punktu widzenia badanej problematyki
przemieszczania jednostek wojsk lgdowych konieczne jest ich rozrdznianie. Dzieki
temu mozliwe bedzie wskazanie w czasie i przestrzeni osiggalnych i nieosiggalnych,
a jednak koniecznych dziatan (stanow, zachowan rezultatow dziatan) organizacji -
przemieszczanie wojsk.

Rozrdznienie znaczenia tych termindw nie przysparza wiekszych problemow,
a analiza ich uje¢ stownikowych, jak i teorii problemu pozwala przyjg¢ nastepujace
zZnaczenia:

* Por. Zarzadzanie. Teoria i Praktyka, wyd. cyt., s. 701
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- misja - to przedmiot aspiracji, trwatych dazen organizacji (systemu),
postannictwo zaspokajanie okreSlonych potrzeb okreSlonych grup spotecznych,
dazenie do czego$ w sposob trwaly i nieprzerwany, to przyczyna powstania i istnienia
organizacji oraz sposob postrzegania jej przez otoczenie™,

- cel - to przyszty pozadany rezultat (wynik) dziatania; naznaczony okreslony
wynik dziatania w czasie i przestrzeni®;

- zadanie - to rzecz do wykonania, kwestia do wykonania ujeta instrumentalnie
w kontekscie realizowanego celu; to inaczej skonkretyzowany operacyjnie fragment
osigganego celu dziatania .

Klamrg spinajaca funkcjonowanie badanego systemu sg jego funkcje, zatem
wyjasnienia wymaga rowniez ten termin. Dla potrzeb badawczych systemu
przemieszczania za punkt wyjscia przyjeto interpretacje L. Krzyzanowskiego: ,,[...]
zbior (zakres) potencjalnych (mozliwych), zwykle powtarzalnych i sformalizowanych
proceduralnie dziatan, wyodrebnionych ze wzgledu na ich zawarto$¢ treSciowg
(rodzaj) oraz na ich zrelatywizowanie do okreSlonego celu lub jego czesci
(zadaniaf'™',

Traktujagc  przemieszczanie jednostek sil  zbrojnych jako  system
Z przypisywanymi mu misjami, celami, zadaniami i funkcjami dostrzezemy wiele jego
poziomow. Na pierwszym poziomie misje, cele zadania i funkcje formutowane sg
W otoczeniu systemu przez jego tworce. Na kolejnych nizszych poziomach istnieje
koniecznos¢ ponownego formutowania misji, celéw, zadan i funkcji, az do
najnizszego poziomu abstrakcji.

Patrzac na system przemieszczania jednostek wojskowych poza granicami kraju
nietrudno jest dostrzec reguty wspdtzaleznosci misji, zadan, celéw i funkcji. Jednak,

gdy zagtebimy sie do jego wnetrza, istnieje konieczno$¢ ponownej hierarchizacji

Zob. J. Penc, Decyzje w zarzadzaniu, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow 1997 s.
57; L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu, Wyd. Nauk PWN, Warszawa 1994.
Zob. Komputerowy stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1997; T. Kotarbinski, Traktat...,

wyd. cyt., s. 41
L Krzyzanowski, Podstawy nauk ..., wyd. cyt., s. 179-181.
Tamze, s. 185.
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poje¢, poniewaz poszczegolne jego elementy realizujg rowniez okreslone misje, cele,
zadania i funkcje, a w ich ramach nastepne, az do samego konca.

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwalajg przyja¢, ze misja przemieszczania
jednostek wojskowych polega na zabezpieczeniu zywotnych interesow panstwa,
poprzez sprawne zgromadzenie odpowiedniego potencjatu sit zbrojnych w obszarze
operacyjnego przeznaczenia, zapewniajgcego realizacje celéw polityki panstwa
w obliczu r6znorodnych (wewnetrznych i zewnetrznych) wyzwan i zagrozen.

Z powyzszej tezy wynika, ze misja przemieszczania jednostek wojskowych
dotyczy dwoch podmiotow, a mianowicie panstwa jako organizacji nadrzednej oraz sit
zbrojnych, a wiec wyspecjalizowanej czeSci spoteczenstwa zdolnej do
zorganizowanego dziatania, w ramach reakcji na r6znorodne wyzwania i zagrozenia.

Uwypuklona wyzej prawidlowo$¢ pocigga za sobg bardzo wymierne
konsekwencje, ktore wyrazajg sie gtownie tym, ze sprawne dziatanie sit zbrojnych
(w tym ich przemieszczanie) nie zalezy tylko od nich samych, ale jest konsekwencjg
funkcjonowania catego zbioru podmiotow panstwa, majacych swodj udziat
w utrzymaniu jego bezpieczenstwa. Poruszajgc sie tym tokiem rozumowania, mozna
przyja¢, ze misja stojgca przed systemem przemieszczania jednostek wojskowych
generuje jej spoteczny, ale rowniez wielopodmiotowy charakter na poziomie
panstwowym i sojuszniczym.

W pracy tej niejednokrotnie juz podkreslano, ze z teoretycznego punktu
widzenia u podstaw funkcjonowania systemu przemieszczania wojsk lezy
zgromadzenie potencjatu mititarnego, adekwatnego do zaistniatej sytuacji kryzysowej
I pozwalajgcego na prowadzenie skutecznej operacji wojskowej pozwalajgcej na
przywrdcenie stanu sprzed kryzysu.

W konsekwencji, wiec mozna przyjaé, ze cele operacji wojskowej sg szersze
niz cele przemieszczania wojsk, a wiec te drugie niejako sg im podporzadkowane,
jednak przesadzajg o pomysInosci operacji, szczego6lnie w jej krytycznych momentach.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaC wiele opiséw i typologii celdw,
w zaleznosci od przyjetych kryteriow. Uogolniajac, mozna je wyrdzniaC ze wzgledu
na:

- przydatnos¢ dziatania - gtowne i uboczne;



- rodzaj podmiotu okreslajacego cele - immanentne’®, transcendentne’,
wiasne i zadane;

- hierarchie dziatania - posrednie i koncowe;

- zakres i sposdb realizacji - indywidualne (jednopodmiotowe), partykularne
(wielopodmiotowe), ilosciowe i wartosciowe (jakosciowe);

- stopien ztozonosci w dziataniu - wspotrzedne (zgodne, kumulatywne)
I konkurencyjne (sprzeczne, alternatywne);

- okres realizacji dziatan - diugookresowe (strategiczne) i krotkookresowe
(operacyjne);

- mozliwos$¢ realizacji dziatan - realne i nierealne;

- sposob planowania dziatan - gtowne i posrednie.

Powyzszy podziat jest istotny w aspekcie zapewnienia sprawnej organizacji
wszelkich dziatan. Jeszcze bardziej istotne jest jednak dokonanie hierarchizacji celow
przez wyodrebnienie celu gtownego, ktéry jest podstawowym impulsem do podjecia
danego rodzaju dziatania, a w odniesieniu do catosci zorganizowanej jest poczatkiem
jej istnienia. Z przyjetej wczesniej definicji celu wynika, ze okre$la on co, kto, i kiedy
ma 0siggnac, a zatem wyznacza skutek dziatania, podmiot oraz czas realizacji.

Realno$¢ celow okresla sie poprzez porownanie warunkow, sit i Srodkéw
niezbednych do ich realizacji z tymi zasobami, jakie znajdujg sie w naszej dyspozycji.
Jesli w okresSlonych warunkach zasobow jest mniej, to nawet najlepszy cel jest
nierealny do osiggniecia. Z tego wynika, ze wyznaczanie celow systemu
przemieszczania wojsk powinno byC procesem cyklicznym, poniewaz muszg byc
potaczone z analizg aktualnej sytuacji bezpieczenstwa panstwa. Dlatego trudno jest je
jednoznacznie okreslic, mozna jednak przyja¢, ze mogg do nich nalezeC nastepujgce

pozadane rezultaty dziatania:

Immanentny —tkwigcy wewnatrz czegos, niewychodzacy poza dany przedmiot, niewynikajacy z
dziatania czynnika zewnetrznego; wiasciwy czemus z natury. Komputerowy stownik jezyka polskiego
i wyrazow obcych, PWN, 1998.

Transcendentny - istniejgcy na zewnatrz podmiotu; wykraczajgcy poza zasiag doswiadczenia i
poznania tudzkiego. Tamze.
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1 o charakterze ogolnym: zapewnienie szerokiego udziatu rdznorodnych
komponentow obrony narodowej w zabezpieczeniu swobodnego operowania sitami
zbrojnymi, w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa narodowego tub Swiatowego;
zwigkszenie zdotnoSci operacyjnych sit zbrojnych poprzez powierzenie innym
podmiotom prawa panstwowego zadan na rzecz operacyjnych jednostek wojskowych;
stworzenie warunkow prawnych i organizacyjnych do potgczenia wysitkow
wojskowych, gospodarczych i cywitnych, w cetu uzyskania swobody operowania
jednostkami operacyjnymi na dowolnym kierunku w stopniu adekwatnym do zaistniatej
sytuacji kryzysowej.

2. O charakterze szczegotowym: wdrazanie przepisow prawnych iprocedur na
rzecz uzyskania wysokiej sprawnosci przemieszczania jednostek operacyjnych,
osiggniecie docelowego ksztattu komponentow funkcjonalnych przemieszczania wojsk;
wdrazanie procedur wspotpracy cywilno-wojskowej wedtug standardéw NATO, norm
I tradycji narodowych.

Wyszczegolnione wyzej misje i cele obrony narodowej mogg by¢ osiggane za
pomoca okreslonego zbioru Srodkdw i narzedzi ich realizacji. Mozna zatem przyjac, ze
beda one realizowac zadania jako zoperacjonalizowane cele dziatania. Przypisywanie
zadan dla systemu przemieszczania wojsk juz w etapie jego projektowania jest bardzo
trudne, zatem w tym etapie najbardziej istotne bedzie okreSlenie funkcji, jakie
powinny bycC realizowane przez ten system.

Whyniki analizy badan wskazuja, ze funkcje systemu przemieszczania wojsk
definiowaé mozna jako zbior typowych powtarzalnych i sformalizowanych dziatan
tego systemu, ktory ze wzgledu na rodzaj podejmowanych przedsiewzie€ pozwata sie
wyodrebnié spos$rod innych systemow obrony narodowej.

Nadrzedny charakter wobec funkcji przemieszczania jednostek wojskowych
majg funkcje obrony narodowejz nich bowiem wyptywajg funkcje systemu
przemieszczania wojsk, zbudowanego po to, aby realizowaC funkcje obrony

narodowej.

Podstawowafunkcjg obrony narodowejjest zapewnienie przetrwania panstwa i narodu wobec
wyzwan izagrozen o charakterze miedzynarodowym; zapewnienie integralnosci terytorialnej
i nienaruszalnosci granic panstwa; zapewnienie niezaleznosci politycznej. Zob. W. Kitler, Obrona
narodowa Ill RP, wyd. cyt., s. 246.



Podkreslano juz niejednokrotnie, iz przemieszczanie jednostek operacyjnych sit
zbrojnych, stuzy najbardziej racjonatnemu i efektywnemu wykorzystaniu potencjatu
zbrojnego jako jednej z najistotniejszych czesci catego potencjatu obrony narodowej.
Z powyzszego wynika zatem, iz funkcje przemieszczania wojsk beda wynikaty
z funkcji obrony narodowej w zakresie bezposredniego uzycia sit zbrojnych,
obejmujac, m.in.:

- wramach funkcji wewnetrznych obrony narodowej - zapewnienie ciggtosci
realizacji operacji wojskowych poprzez swobode ruchu jednostek
wojskowych do obszarow (rejondéw) ich operacyjnego przeznaczenia;
zapewnienie wiasciwego wykorzystania zasobdw  systemu  obrony
narodowej do cetow przemieszczania wojsk;

- w ramach funkcji zewnetrznych - umozliwienie realizacji zobowigzan
sojuszniczych NATO, poprzez zapewnienie swobody ruchu jednostek sit
sojuszniczych wyznaczonych do prowadzenia ewentuatnej operacji na

naszym terytorium.

Wyszczegdinione wyzej misje, cele i funkcje przemieszczania narodowych
I sojuszniczych jednostek operacyjnych st zbrojnych, bedg realizowane
w okreSlonych uwarunkowaniach i okolicznoSciach przez specjalne do tego
przeznaczone i przygotowane narzedzia korzystajgce z dobrodziejstw istniejgcych
przepisbw prawa panstwowego oraz okreSlonego zbioru regut i procedur
postepowania.

Analogicznie jak w innych szczegdtowych podsystemach obrony narodowej,
zasadnicza role w systemie przemieszczania wojsk bedzie petnit nadrzedny podsystem
kierowania, ktory natezy definiowa¢ jako; wewnetrznie skoordynowany zbiér
naczelnych organdéw wiadz wojskowych i administracji publicznej, wewnatrz ktorego
materializowane sg funkcje decyzyjne oraz informacyjne w stosunku do catego
systemu, jak ijego otoczenia.

Podsystem ten z racji swojej struktury dysponuje catym arsenatem Srodkow
I narzedzi zapewniajacych realizacje misji, celéw i funkcji okreslonych przez ciata

ustawodawcze. Podsystem kierowania dziata na tej zasadzie, ze misje, cele
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I funkcje przeobraza w dyrektywy i decyzje administracyjne, dzieki ktorym mozna
rozdziela¢ zadania (rozkazywac, powierza¢, zleca¢, nakazywac) dla organow
rzadowych, wojskowych, samorzadowych, przedsiebiorcow i sektora porzadkowego,
w takim zakresie, w jakim stanowig odpowiednie ustawy.

Biorac pod uwage fakt, ze system przemieszczania wojsk jest czescig
nadrzednego systemu obrony narodowej, w ktérym istniejg trwate podziaty rol miedzy
roznych wykonawcow, nalezy przyjaC, ze zjawisko to wystepuje réwniez w nim
samym. Zatem konstrukcja systemu przemieszczania moze mieC najbardziej klasyczng
posta¢, a wiec posiada¢ dwa podstawowe cztony: kierowania i wykonawczy (militarny
I pozamilitarny). Podziat ten moze spetniaC swojg role zarowno w kontekscie
przygotowania i prowadzenia strategicznej potaczonej operacji obronnej, jak
I w przypadku pojawienia sie zagrozen innych niz wojenne. Ze wzgledu na znaczenie
systemu przemieszania dla swobody uzycia sit zbrojnych musi on spetniaC wymogi
sprawnej organizacji. Owa sprawnos¢ polega¢ bedzie na umiejetnosci dostosowywania
sie jej czeSci do wspOtpracy i substytucji wraz z odrzuceniem odrebnosci
w funkcjonowaniu, sprawnych relacji z otoczeniem i gotowosci tworzenia modutow

funkcjonalnych w reagowaniu na wszelkie zaktocenia.

5.2. Kierunki doskonalenia systemu strategicznego przemieszczania wojsk

Niejednokrotnie podkreslano juz w tej pracy, ze zdobyte doswiadczenia
przerzutu sit, w szczegolnosci w ramach MND CS i SON wskazuja, ze obecnie
I w najblizszej przysztoSci powodzenie operacji wielonarodowych jest Scisle
zdeterminowane sprawnos$cig systemu transportu i ruchu wojsk. Zasoby transportu
I ruchu wojsk stanowig kluczowy element zabezpieczenia mobilnosci wojsk i sg
nieodzowne w ramach zaspokajania wymagan przemieszczen, zarowno w skali
strategicznej jak i operacyjnej. Im wiekszy zasieg i rozmiar operacji, tym wieksze beda
potrzeby srodkow transportowych. Kolejnym elementem wptywajgcym na mozliwosci
wykonania przerzutu strategicznego wojsk sg ograniczone mozliwosci przyjecia wojsk

w rejonie operacji — ilosC 1 dostepno$¢ lotnisk 1 portow wytadowania oraz
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infrastruktury lgdowej umozliwiajacej roztadunek i przewdz sit do rejonow
operacyjnego rozwiniecia oraz sprawnos¢ systemu RSOM.
Przemieszczenie PKW do Iraku potwierdzito celowos¢ sformowania w Sitach
Zbrojnych RP Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk oraz potrzebe zrdznicowania
struktury etatowej poszczegolnych WKTr, dostosowujac jg do zakresu realizowanych
zadan. TrudnoSci organizowania procesu przyjecia sit PKW w Kuwejcie oraz
przemieszczenia do Iraku wskazujg na potrzebe sformowania TMCC oraz jednostek
RSOM dla zapewnienia przyjecia i przemieszczenia wojsk w rejonie operacji.

Zagwarantowanie sitom zbrojnym wymaganej przez Sojusz mobilnosci oznacza
koniecznos¢ uzyskania dostepu do Srodkow transportu strategicznego powietrznego
i morskiego. Sprawno$¢ zaopatrywania sit MND CS, w ramach ,,mostu powietrznego”
wskazuje z kotei na koniecznoS¢ specjalistycznego przygotowania personelu oraz
wyposazenia wytypowanych do zatadunku lotnisk w niezbedny sprzet do prac
fadunkowych. Istnieje rowniez potrzeba szybkiego wdrozenia systemu monitorowania
przemieszczanych sit i Srodkow w celu sprawnego ich Kierowania oraz reagowania na
ewentualne zaktocenia.

Dokonana analiza obecnych uwarunkowan wskazuje, ze usprawnienie systemu
przemieszczania wojsk powinno rozpatrywac sie w trzech podstawowych kategoriach:

e dostepnosci Srodkdw transportu strategicznego;

* przygotowania jednostek do dziatan w ramach RSOM,;

e wprowadzenie systemu monitorowania przemieszczania.

W odniesieniu do kwestii dostepnosci srodkow transportu strategicznego nalezy
stwierdzi¢, iz jedynym rozwigzaniem tego problemu jest w perspektywie kilkuletnigj
zakup przez SZ RP wiasnych Srodkoéw tego transportu, ktory gwarantowatby jego
natychmiastowg dostepnos¢ i niezalezno$¢ od innych przewoznikow.

Bioragc pod uwage mozliwe realizowane w przysztosci misje oraz rodzaje
Srodkdw transportowyeh flota powietrzna i morska SZ RP powinna posiadac:

o 0k. 10-12 samolotow CASA 295 M (aktualnie eksploatowane w SP RP),

e 5-7 samolotéw C-130;



e 3 samoloty wielkogabarytowe typu C-17 lub wejscie w program budowy
europejskiego samolotu transportowegoAIRBUS-400 (brak);
o 1statek typu Ro-Ro .

Posiadanie takiego potencjatu transportowego zaspokoitoby biezace potrzeby
sit zbrojnych w realizacji zadan ekspedycyjnych a posiadane programy i porozumienia
miedzynarodowe byty by ewentualnie wykorzystywane w razie potrzeby.

W zakresie przygotowania jednostek do dziatan w ramach RSOM, niedawno
utworzone Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk na Teatrze (TMCC) jest tylko
pierwszym etapem w zakresie rozwigzania tego problemu. Sprzet, ktéry zostanie
zakupiony wymaga profesjonalnej obstugi, co wigze sie ze szkoleniem operatorow
oraz zdobywaniem doswiadczen w operacjach NATO.

Nalezy sie réwniez skupi¢ na szybkim utworzeniu szczegolnie mobilnych
pododdziatow przetadunkowych zdolnych do za i wytadunku personelu, sprzetu oraz
uzbrojenia w portach lotniczych i morskich. Mogly by by¢ one wykorzystywane
zarowno w ramach HNS, w kraju jak i w ramach RSOM na Teatrze Dziatan.
Powstawanie tego typu jednostek jest procesem dtugotrwatym, zwiaszcza, gdy wezmie
sie pod uwage potrzebe zakupu odpowiedniego sprzetu i szkolenia specjalistow
szczegoOlnie w standardach NATO.

Brak jest rowniez w Polsce profesjonalnie przygotowanego wojskowego
terminalu lotniczego i morskiego, ktory mogtby obstugiwaé wojskowy ruch pasazerski
| cargo zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. Dobrym przyktadem dziatania
takiego terminalu jest wojskowy terminal lotniczy Sit Powietrznych Niemiec
w Kolonii.

W zakresie systemu monitorowania przemieszczenia niezbedne sg Srodki
finansowe na eksploatacje tego systemu oraz procedury szybkiego odzyskiwania
nadajnikéw satelitarnych dotaczonych do przemieszczajacych sie wojsk i transportow
zaopatrzenia. Wydaje sie jednak konieczne aby system byt wdrozony do SZ RP
w najblizszym czasie co usprawni procedure kierowania ruchem wojsk.

Propozycje usprawnienia systemu kierowania ruchem wojsk cho¢ bardzo

kosztowne, musza w najblizszej przysztosci byC wziete pod uwage. Nie jest bowiem

N






ZAKONCZENIE

We wspotczesnych Swiecie wystepuje wiele antagonizmow i konfliktow, ktore
widoczne sg zaréwno w sferze politycznej, ekonomicznej jak i kulturowej. Trzeba
przyznac, iz politycy na catym Swiecie szukajg optymalnych sposobow i narzedzi
rozwigzywania sytuacji konfliktowych. Mimo tych poszukiwan okazuje sie, ze
najbardziej efektywnym instrumentem zaprowadzania oraz utrzymywania pokoju na
Swiecie sg miedzynarodowe mobilne sity zbrojne. Uczestnictwo krajow w misjach
innych niz wojenne jest bardzo istotnym czynnikiem w sferze utrzymywania pokoju
na Swiecie, ale jest ono rowniez jedng z najbardziej skomplikowanych form
wspotpracy miedzynarodowe;.

Uczestnictwo to wymaga utrzymywania mobilnych  zdolnych do
natychmiastowego przerzutu, specjalistycznych jednostek wojskowych, ktore sa
w stanie wykonywac swoje zadania na odlegtych teatrach dziatan.

Analiza sytuacji miedzynarodowej oraz prognozy zagrozen wskazuja, ze
tendencja ta bedzie obowigzywaC w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. W zwigzku
z tym mobilno$¢ komponentéw zbrojnych, a wiec ich zabezpieczenie transportowe
musi odpowiadaC potrzebom i byC w stanie realizowa¢ swoje zadania w jak
najkrotszym czasie.

Wyniki badan zaprezentowane w niniejszej pracy pokazuja, ze polski potencjat
transportu strategicznego jest dalece niewystarczajacy. Aktualnie z koniecznosci
stosowane rozwigzania w zakresie ich pozyskiwania nalezy traktowac jako doraZzne
i dazy¢ do kompleksowego rozwigzania poprzez zwiekszenie wiasnych mozliwosci
w tym zakresie. Wigze sie to z dokonaniem zakupow Srodkow transportowych, ktore
W Swojej naturze sg bardzo drogie, niemniej jednak posiadanie takiej floty
uwiarygodnia nasze wywigzywanie sie z zobowigzan sojuszniczych jak i moze
przynie$¢ wymierne korzysci ekonomiczne przy udostepnianiu jej innym panstwom.
Polska, w dtuzszej perspektywie nie moze sobie pozwoli¢ na drogie optaty ponoszone
za komercyjny transport powietrzny, gdzie catkowita warto$¢ przewozonego sprzetu

jest réwna cenie ustugi przewozowej.
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Srodki transportu strategicznego nie tylko przeznaczone sg do przerzutu
kontyngentow do rejonu misji ale takze wykorzystywane sg do przemieszczania wojsk
na réznego rodzaju miedzynarodowe ¢wiczenia. Jest to element konieczny w procesie
szkolenia, zmierzajacy do doskonalenia umiejetnosci wspétdziatania w Srodowisku
miedzynarodowym, w celu uzyskania petnej interoperacyjnosci wojsk sojuszu.

Nalezy pamietaC, ze poza operacjami klasycznie wojskowymi Polska
uczestniczy w operacjach humanitarnych, pomocowych i ochronnych, ktore
w swoim charakterze sg wynikiem zagrozen niesymetrycznych. W zwigzku z tym
rozwigzania proceduralne w zakresie przerzutu wojsk musza by¢ kazdorazowo
dopasowane do ich specyfiki, ale nie moga wybiegaC poza przyjete standardy
miedzynarodowe.

Kierowanie strategicznym przemieszczaniem wojsk i srodkéw materiatowych
musi opieraC sie 0 zorganizowane centra koordynacji transportu i ruchu wojsk,
wyposazone W nowoczesny sprzet tacznosci i informatyki, zdolny do monitorowania
I przekazywania informacji dotyczacych przemieszczanych jednostek. Wzorcowym
przyktadem jest organizacja RSOM wojsk SZ USA w Kuwejcie, zapewniajgca
wiasciwe kierowanie przemieszczaniem wojsk i zaopatrzenia a takze ewakuacje
medyczng i transport zwtok. Wzorce te nalezy wykorzystywa¢ budujac strukture
polskiego TMCC.

Bez wprowadzania zmian, w zakresie usprawnienia systemu transportu i ruchu
wojsk w SZ RP, opisanych powyzej, realizacja zadan w zakresie terminowego
przemieszczania strategicznego moze okazac sie niemozliwa.

Uzyskanie naukowo uzasadnionych odpowiedzi na przedstawione wczesniej
pytania badawcze, pozwolito rozwigzaC dostrzezone problemy lub wskazaC sposoby
ich rozwigzania. Wymagato to jednak zastosowania i przeprowadzenia odpowiednigj
procedury badawcze;j.

Autorzy zdajg sobie sprawe, ze materiat zawarty w pracy tylko w niewielkiej
czesci rozwigzuje problematyke zawartg w temacie pracy. Spowodowane to zostato
przyjetymi ograniczeniami jak tez ograniczong mozliwoscig dostepu do materiatow

zrodtowych dotyczacych tej problematyki.
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Przyjecie przez Polske zobowiazania do realizacji zadan w ramach operacji
reagowania kryzysowego poza granicami kraju wymaga spetnienia szeregu warunkow,
zapewniajacych swobode manewrowg wojsk w operacjach poza granicami kraju,
w Kktorych uczestniczg rézne komponenty ukiadu militarnego i niemilitarnego.
Niezbedne okazuje sige, wiec zbudowanie spdjnego systemu strategicznego
przemieszczania narodowych komponentow zbrojnych.

Zespotom  naukowo-badawczym  stawiane sg zadania  rozwigzania
podstawowych problemdéw z tym zwigzanych i dotyczacych mozliwosci militarnego
angazowania Rzeczypospolitej Polskiej, w jakosciowo nowych warunkach
miedzynarodowych i wewnatrzpanstwowych. U podioza tych badan lezg zasadnicze
aktualne 1 prognozowane - uwarunkowania dziatan operacyjnych, w tym uzycia
i manewru réznorakich komponentdw narodowych sit zbrojnych jak 1 wojsk
sojuszniczych, w ramach operacji reagowania kryzysowego poza terytorium RP.
Operacja militarna w swej strukturze zawiera nie tylko bezposrednie angazowanie
wojsk w dziatania operacyjne, ale réwniez manewr na réznych szczeblach
dowodzenia.

Z manewrem Scisle wigzg sie przemieszczania jednostek roznymi sposobami na
rozne odlegtosci. Dotyczy to wszystkich sit sojuszniczych czy tez koalicyjnych, ktore
w ramach realizowanej koncepcji operacyjnej beda naptywac w obszar operacyjnego
przeznaczenia.

Oczywistym jawi sie fakt, iz dla zapewnienia terminowego naptywu sit,
zgodnie z planem operacji kompetentnych sztabow NATO, manewry na obszarze
Teatru Dziatan musza przybra¢ forme swoistego systemu. System ten nie ma statego
charakteru, bowiem kazdy z jego podsystemow (plany operacyjne, system wsparcia
I zabezpieczenia logistycznego, infrastruktura operacyjna obszaru dziatan) wynika
z ogromnej ilosci uwarunkowan.

Dwa z wyzej wymienionych tj.. system wsparcia i zabezpieczenia
logistycznego infrastruktura operacyjna obszaru dziatan, gtownie pod katem

sprawnosci manewru zawiera sie w obszarze zainteresowania autorow.
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Badaniami zostaty objete zagadnienia dotyezgee manewru (a Scislej
przemieszczania strategicznego jako jego funkcji) wojsk poza obszarem RP.

W zwiagzku z powyzszym Uprzejmie Prosze Panow o wyrazenie swoich opinii
dotyczacych nastepujacych kwestii - problemow wyrazonych w postaci pytan:

1 Jakie dostrzega Pan zmiany, w koncepcji operacyjnego wykorzystania wojsk
operacyjnych do operacji poza granicami kraju i jakie uwarunkowania
determinujg mozliwosci ich sprawnego przemieszczania?

2. Jaki zdaniem Pana jest cel i znaczenie przygotowania procesu strategicznego
przemieszczania wojsk RP?

3. Jakie obowigzujg w NATO jak i w naszym kraju zasady i wymagania
w dziedzinie Kkierowania przemieszczaniem strategicznym wojsk?

4. Jakimi wedtug Pana instrumentami powinno dysponowac Panstwo Gospodarz
aby maksymalnie usprawni¢ proces manewru wojskami operacjach poza

terytorium kraju?

DZIEKUJE
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Zatacznik nr 1 1

SPRAWOZDANIE Z BADANIA OPINI EKSPERTOW DOTYCZACEGO
PROBLEMATYKI PRZEMIESZCZANIA WOJSK DO OPERACIJI

POZA GRANICAMI KRAJU

I. Temat badan: Mozliwosci przygotowania i kierowania przemieszczaniem wojsk

poza granieami kraju.

Il. Metody badawcze: Metoda ocen ekspertow.

I11. Cel badan: Uzyskanie opinii doswiadczonych oficeréw o najwazniejszych

problemach zwigzanych z manewrem wojsk narodowych, zaangazowanych w operacje

poza terytorium kraju.

IV. Czas badan: kwiecien 07 - listopad 07.

V. Opis przebiegu badan:

Badanie przeprowadzono metodg ocen ekspertéw i objeto nim 9-ciu oficerow

reprezentujacych :

STIRW-CKRW

Starszy specjalista oddziatu planowania

Akademia dowodzenia Bundeswehry:

Dwa wydziaty Akademii Obrony Narodowej.

Wyktadowca dowodzenia wojskami ladowymi

Wykiadowca wojsk inzynieryjnych

- Z wydziatu wojsk lgdowych:

Profesor AON;
Profesor AON;
Profesor AON,;
Adiunkt KSZO;
Adiunkt KSZO;
Adiunkt Kdit.acz;
Adiunkt KTO;

- Z Wydziatu Strategiczno Obronnego:
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e Adiunkt KOTIOC;

Badania prowadzone byty w oparciu o kwestionariusz zawierajacy cztery
pytania wymagajace wyrazenia osobistych pogladow ekspertow.

W oparciu o uzyskane opinie mozna sformutowac nastepujace generalne
wnioski:

Ad, L

Cele stawiane przed Sitami Zbrojnymi RP wskazujg, ze w dajacej sie
przewidzieC przysztosci zadania operacyjne sit zbrojnych bedga realizowane w ramach
operacji reagowania kryzysowego poza terytorium kraju. To z kolei generowac¢ bedzie
potrzebe dokonywania przemieszczen strategicznych na wiekszg skale niz obecnie.
Wymagac to bedzie znacznej ilosci Srodkéw transportowych, zaréwno powietrznych
jak i morskich.

Aktualne sposoby pozyskiwania Srodkow transportu strategicznego nalezy
traktowac jako rozwigzanie dorazne. Nalezy w dalszym ciggu poszukiwac rozwigzan,
ktore obnizatyby koszty ich pozyskiwania. Przy zatozeniu stalego zaangazowania Sit
Zbrojnych Polski w misje poza granicami, posiadanie niezbednej liczby wiasnych
srodkéw transportu strategicznego (powietrznego, morskiego) stanie sie z biegiem
czasu koniecznoscia.

Obecny stan rzeczy ogranicza swobode operacyjng SZ RP, bowiem uzaleznia je
od mozliwosci przewozowych firm miedzynarodowych, ponadto koszty ponoszone na
wyczarterowanie odpowiednich Srodkéw transportowych systematycznie rosng
I niejednokrotnie przewyzszajg warto$¢ przewozonego mienia i sprzetu.

Ad.2.

Doswiadczenia historyczne, a szczegolnie wnioski z wojen i konfliktow
lokalnych, czy tez udziatu wojsk w likwidacji skutkow klesk zywiotowych wskazuja,
jak wazng sferg operacyjnej dziatalnosci wojsk jest przemieszczanie jednostek
w ramach operacji. Kazde bowiem dziatanie poprzedzone by¢é musi sprawnym
przemieszczeniem jednostek do miejsca dziatania (przeznaczenia), a od sprawnosci
tego przemieszczenia w duzym stopniu zalezy skutecznosc ich dziatania.

Przemieszczanie jako zjawisko fizyczne jest nieodigczne i jednoczesnie

niezwykle istotne w catoksztatcie dziatan operacyjnych wojsk, oraz moze odbywac sie
w diametralnie réznych uwarunkowaniach. Zjawisko to zawsze bedzie stanowic
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zarowno problem organizacyjny, jak i wykonawczy. Wigze sie ono bowiem
z poniesieniem okreSlonych kosztow, angazowaniem wielu elementéw systemu
obrony narodowej i wzmozonym wysitkiem wykonawcow.

W celu wiasciwego wypetniania zobowigzan sojuszniczych, w zakresie
transportu i ruchu wojsk, koniecznym jest prowadzenie ciggtego szkolenia
doskonalgcego dla personelu wchodzacego w skiad tych jednostek, ze szczegolnym
uwzglednieniem TMCC.

W zwigzku z zobowigzaniami Polski w zakresie RSOM, koniecznym jest
zagwarantowanie odpowiednich $rodkéw finansowych na zakup niezbednego sprzetu
wraz z wyposazeniem,

Ad,3.
Zgodnie z obowigzujacg w NATO ideg, mobilnosC to pojecie szersze niz

przemieszczanie i transport. Dotyczy ona bowiem takze szeroko pojetej problematyki
infrastruktury, obiektéw oraz przerzutow wojsk drogag morskg i powietrzna,
dowodzenia i kierowania w procesie przemieszczania, jak rowniez sprzetu
niezbednego do marszu, rozmieszczania i rozwiniecia si.

Nalezy dostrzega¢ prawidtowos¢, polegajgcg na tym, ze gdy srodki transportu
nie sg W najwyzszym stopniu gotowosci do uzycia oraz przedsiewziecia adaptujace
obiekty infrastruktury transportowej i komunikacyjnej (morskiej i lotniczej) sa nie
dosC efektywne, moze pojawi¢ sie blokada, ktora wptynie na caly system
przemieszczania wojsk i zaktoci mozliwosC zapewnieniu terminowego wsparcia dla
dowoddcy szczebla operacyjnego i taktycznego. Teza ta nabiera dodatkowego
znaczenia W zderzeniu z koniecznoscig elastycznego doboru sit NATO, w wyniku
trudnych do precyzyjnego okre$lenia potencjalnych zagrozen, co z kolei ogranicza
mozliwos¢ wczesniejszego, doktadnego zaplanowania tras i Srodkéw niezbednych do
przemieszczania potencjalnego zgrupowania zadaniowego.

PodejScia sojusznicze do problematyki przemieszczania wojsk pozwala
dostrzega¢, iz ograniczone mozliwosci transportu  wojskowego wymuszajg
koniecznos$¢ podejmowania wspolnych wysitkbw na rzecz zabezpieczenia operacji
wojskowych NATO miedzy wojskowymi i cywilnymi organami planistycznymi.
Wymaga to jednak identyfikacji potrzeb i skali operacyjnego przemieszczania wojsk
przez planistow - wojskowego i cywilnych.

AcU

Transport strategiczny nie tylko wigze sie z przerzutem wojsk do rejonu misji

ale takze wykorzystywany jest do przemieszczania wojsk na rdznego rodzaju

miedzynarodowe c¢wiczenia. Jest to element konieczny w procesie szkolenia
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zmierzajagcy do doskonalenia umiejetnosci  wspoétdziatania w  Srodowisku
miedzynarodowym w celu uzyskania petnej interoperacyjnosci wojsk sojuszul.

Kierowanie strategicznym przemieszczaniem wojsk i srodkow materiatowych
musi opieraC sie 0 zorganizowane centra koordynacji transportu i ruchu wojsk,
wyposazone W nowoczesny sprzet tgcznosci i informatyki, zdolny do monitorowania
I przekazywania informacji dotyczacych przemieszczanych jednostek. Wzorcowym
przyktadem jest organizacja RSOM wojsk SZ USA w Kuwejcie, zapewniajgca
wiasciwe kierowanie przemieszczaniem wojsk i zaopatrzenia a takze ewakuacjg
medyczng i transportem zwiok. Wzorce te nalezy wykorzystywac, budujac strukture
polskiego TMCC.






Zatacznik nr 3

ORGANIZACJA TRANSPORTU I RUCHU WOJSK NATO

Legenda: NAC/MC Z L
mDowodzenie i kierowanie [IS/I NIS] SCEPC ="
Uzgadnianie planéw przemieszczania J[PB&Cs TiRW]
Koordynowanie fazy przemieszczania r
Doradztwo w zakresie pozyskiwania
Srodkow transportowych N AM S A
CO PANSTWA
[AMCC] WYSYLAJACE
JFC
Jako d-dztwa CKRW h
wspier‘_ajazce INMCC/
[CIA(TIRW)]
Dowodztwo
NSE
CJTF S
[JTMS]
MJLC IMCC* P
JFLCC JFMCC JFACC Inne CC
wyg potrzeb

*- TMCC przejmuje role CKRW na Teatrze w przypadku braku mozliwosci powotania
takiego centrum przez Panstwo Gospodarza

Z6dto: AJP 4.4A, Sojusznicza Doktryna Transportu i Ruchu Wojsk (Allied Joint Movement and

Transportation Doctrine).



Zatacznik nr 4

STRUKTURA ORGANIZACYJNA
CENTRUM KOORDYNACJI RUCHU WOJSK NA TEATRZE (TMCC)

Kierownictwo TMCC
Szef, Z-ca Szefa ~ ~

Sekcja Planowania

i Koordynacji Sekcja Zabezpieczenia
ditSi Logistycznego
11
Sekcja Transportu Sekcja Transportu Sekcja Transportu
Powietrznego — Morskiego Ladowego ~-1

Ogodlne zadania TMCC:
- koordynowanie realizacji planOw przemieszczania wojsk w ukladzie

sojuszniczym we wspotpracy z AMCC SHAPE;

- planowanie i koordynowanie przyjecia oraz przemieszczania Wojsk
| zaopatrzenia na Teatrze;

- Sledzenie aktualnych planow przemieszczania w systemie ADAMS,

aw szczegolnosci zmian generowanych przez AMCC SHAPE;

- Scista wspodtpraca z narodowymi NSE oraz jednostkami realizujgcymi
RSOM&I
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w celu ptynnego przekazywania informacji w zakresie przyjecia
| przemieszczania wojsk;

monitorowanie sytuacji transportowej na sieci komunikacyjnej w rejonie
odpowiedzialnosci misji;

nadzor nad organizacjg przemieszczenia sit i Srodkow pomiedzy portami
za/wytadowczymi, a rejonami operacyjnego przeznaczenia;

scista wspotpraca z NSE oraz zespotami za/wytadowczymi portow
za/wytadowczych w zakresie przekazywania informacji dotyczacych
przeptywu zaopatrzenia dlajednostek biorgcych udziat w misji;

ocena stanu mozliwosci wykorzystania  infrastruktury transportowej

na teatrze do realizacji zadan na rzecz sit zbrojnych;

okreSlanie potrzeb w zakresie sieci komunikacyjnej w rejonie misji

w celu podniesienia efektywnosci jej wykorzystania;

przekazywanie raportéw dotyczacych sytuacji transportowej rejonu misji do
AMCC, MJLC, NSE oraz NMCC krajéw wysytajacych;

wspotpraca z cywilnymi organami wiadzy pozarzadowej w zakresie
koordynacji wspolnego wykorzystywania istniejacej sieci transportowej w
rejonie odpowiedzialnosci;

wspotpraca z administracjg lokalng w zakresie ewentualnego pozyskiwania
srodkow transportowych oraz koordynowania prac zwigzanych z

zabezpieczeniem sieci komunikacyjnej;

opracowywanie planéw (DDP) dla sit wycofujacych sie z Teatru oraz ich
uzgadnianie;

reagowanie na zaklocenia na sieci transportowej poprzez wspotprace

z organami regulacji ruchu sit sojuszniczych.

Nr ewid.
I
zrodio: opracowanie D. Janasz.

Obrony
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