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WSTEP

Podstawowe interesy narodowe Polski wynikajg z koncepcji bezpieczenstwa
panstwa, uwzgledniajacej aspekty polityczno-militarne, ekonomiczne, spoteczne
| ekologiczne.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, okresla, ze
nadrzednym celem strategicznym RP jest zapewnienie korzystnych
I bezpiecznych warunkdéw realizacji interesow narodowych poprzez eliminacje
zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz odpowiednie
oszacowanie podejmowanych wyzwan.

Granice pomiedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym, policjg
| wojskiem, zapobieganiem Kkryzysom oraz ich rozwigzywaniem, walkg z
kryminalng i finansowa przestepczoscig, tropieniem terroryzmu i radzeniem
sobie z ,,upadajacymi rezimami” stajg sie sztuczne i niewyrazne” Cytowane
stowa, wypowiedziane przez bytego Sekretarza Generatnego NATO J. Solang,
nabierajg szczegolnego znaczenia w obliczu zagrozen iwyzwan, jakie stojg
przed Polska i Swiatem na progu XXI wieku. Zaciera sie granica miedzy tym,
co militarne 1 niemilitame, co zewnetrzne i wewnetrzne. Wspditczesne
spoteczenstwa narazone sg rowniez na wiete nagtych niespodziewanych
sytuacji, ktore niosg ze sobg powodzie, katastrofy techniczne i ekologiczne,
handel narkotykami, przestepczoS¢ zorganizowana, korupcja, nielegalny
handel, zagrozenia bronig masowego razenia i jej prekursorami, terroryzm i
konflikty zbrojne.

Wyijasnienie istoty zagrozen kryzysowych wymaga wskazania jego miejsca
w zagrozeniach militarnych i niemilitamych oraz znaczenia, jakie w nim
spetnia. W tym kontekScie wazne sg tez zadania wojsk #gdowych stad
wynikajace, bowiem wskazujg one na retacje wynikowe miedzy zagrozeniami, a
sposobami ich neutralizacji. Stworzy to odpowiednig ptaszczyzne przejscia do

kwestii zasadniczych nakreslonych w temacie pracy.

' J. Solana, Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo, wwwl.gazeta.pl, z 19 listopada 2002 r.



Praca skfada sie ze wstepu, czterech rozdziatow i zakonczenia.

W rozdziale pierwsz}an, zaprezentowano zatozenia badawcze. Wyjasniono
przedmiot badan, sprecyzowano cele, problemy badawcze i hipoteze oraz
wskazano na zatozenia i graniczenia.

Rozdziat drugi zawiera wyniki badan w obszarze istoty i charakterystyki
sytuacji nadzwyczajnych i udzialu w nich wojsk ladowych, w aspekcie
zagrozen, uwarunkowan prawnych oraz ograniczen w ich uzyciu. Stanowito to
kanwe do dalszych merytorycznych rozwazan nad przedmiotem badan.

W rozdziale trzecim opisano uzycie wojsk lgdowych w sytuacjach
nadzwyczajnych. Przedstawiono mozliwy zakres zadan w okresie kryzysu na
obszarze Kkraju i sposoby (warianty) ich realizacji, z wyeksponowaniem
problematyki reagowania w sytuacji zagrozenia incydentem terrorystycznym.

W ostatnim rozdziale - czwartym, dokonano syntezy wynikéw dociekan z
poprzednich rozdziatdbw i zbadano mozliwosci wspdtdziatania komponentow
wojsk lgdowych z wojskami obrony terytorialnej (OT) oraz sitami
pozamilitarnymi.

Zebrane wnioski wynikajace z refleksji teoretycznych, jak réwniez z badan
empirycznych zaprezentowano na zakonczenie kazdego z rozdziatow.

Prace koncza konstatacje uogodlniajace, odniesienia oceniajgce stopien
osiggniecia celow i realizacji zatozen badawczych oraz wskazania na
perspektywiczne kierunki rozwoju dziatan wojsk lgdowych w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Uzupetnieniem sg zatgczniki, w ktorych zilustrowano czesC zagadnien
wzbogacajagcych  tresci  rozwazan  oraz  udokumentowano  wyniki

przeprowadzonych badan.



ROZDZIAL 1
ZAr OZENIA BADAWCZE

Postepujacy od lat wzrost zagrozen militarnych i niemilitamych, ich
asymetrycznos¢ 1 nieprzewidywalnos¢, powoduje zwiekszenie znaczenia
wszelkich  dziatan  zmierzajagcych  do  przeciwdziatania  sytuacjom
nadzwyczajnym. Sprawnie dziatajacy system aktywacji i uzycia Sit Zbrojnych
RP w oparciu o kfarowne podstawy prawne gwarantuje wiasciwe i sprawne ich
wykorzystanie w tego rodzaju sytuacjach.

Studiujgc titerature przedmiotu mozna stwierdziC, ze brak jest jednolicie
okreslonych procedur postepowania w czasie planowania i realizowania zadan
wynikajagcych ze wspolnej cywilno-wojskowej dziatalnosci w sytuacjach
nadzwyczajnych. Wymaga to nie tylko zmian w skiadzie, organizacji i
wyszkoteniu dowodztw, sztabow 1 wojsk, ale takze przewartoSciowania
mystenia o organizacji i dziataniach sfery cywitnej.

Powyzsze konstatacje wskazujg na potrzebe podjecia potemiki z zakresu
uzycia wojsk tgdowych w sytuacjach nadzwyczajnych, gdyz wiasnie te
formacje, jako najticzniejsze, wykonuja najwiecej zadan w razie zaistnienia
Kryzysu na obszarze kraju. Jest to zgodne z potrzebg osiagania cetow stawianych
polskim wojskom ladowym oraz z nowo opracowang Strategig Bezpieczenstwa
Narodowego RP.

Przedmiotem badan w niniejszej pracy jest mozliwos¢ uzycia wojsk
ladowych w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie kraju. Juz w trakcie
opracowania zatozen pracy cetowo pominieto aspekt uzycia pododdziatow
I oddziatow Sit Zbrojnych RP do dziatan kryzysowych poza granicami kraju, np.
w misjach pokojowych, gdyz jest to zagadnienie wymagajace odrebnego
potraktowania.

Bioragc pod uwage zarysowany przedmiot badan, sprecyzowano cele pracy.
Celem poznawczym (teoretycznym) byto wzbogacenie o nowe treSci teorie



dziatan komponentu wojsk ladowych w czesci dotyczacej ich uzycia w
sytuacjach nadzwyczajnych. Celem pragmatycznym byto okreSlenie
mozliwego zakresu zadan wojsk ladowych w sytuacjach nadzwyczajnych oraz
wskazanie kierunkow doskonalenia procedur wspotdziatania z wojskami obrony
terytorialnej i uktadem pozamilitarnym.

Aby osiggna¢ zatozone cele, gtowny problem badawczy wyrazono w
postaci pytania: jakie sg mozliwosci, zgodnego z obowiazujagcym prawem, uzycia
wojsk ladowych do dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie kraju oraz
wjaki sposob realizowac stawiane im zadania?

W odniesieniu do gtownego problemu badawczego obejmujacego szeroki
zakres wiedzy sformutowano nastepujgce pytania szczegotowe:

1 Czy istniejgce rozwigzania prawne i funkcjonalne umozliwiajg uzycie
potencjatu wojsk lgdowych do dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych na
terenie kraju ijakie sg w tym wzgladzie ograniczenia?

2. Jakie zadania, w obszarze dziatan kryzysowych mozliwe sg do realizacji
sitami wojsk ladowych i jakie warianty dziatan zapewnig oczekiwang
skutecznosc?

3. Jakie sg mozliwosci wspotdziatania komponentow wojsk lgdowych,
obrony terytorialnej i ukladu pozamilitarnego w zakresie wspdlnego
wykonywania zadan?

Wstepne czynnosci procedury badawczej pozwolity sformutowaC ogoélny
zarys oczekiwanych rezultatow badan. Formutujac hipoteza roboczg zatozono,
ze obowigzujgce prawo, wprawdzie umoztiwia wykorzystanie Sit Zbrojnych RP,
w tym wojsk lgdowych w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie kraju, jednak w
znacznie ograniczonym zakresie. Nalezy zatozyC, ze wojska lgdowe posiadajg
odpowiedni potencjat do reatizacji takich zadan, jednak natezy go réwnomiernie
rozdzieti¢c na zadania realizowane na terenie kraju i poza nim. Zbyt liczne
angazowanie sie w misje pokojowe poza granicami kraju prawdopodobnie moze

spowodowac stosowne trudnosci w razie zaistnienia sytuacji kryzysowej na



terenie kraju.

Prawdopodobnym jest, ze stosowane procedury uaktywnienia komponentéw
wojsk lgdowych sg zbyt skomplikowane i czasochtonne, co moze, w niektorych
sytuacjach, okazac sie dziataniem spdéznionym.

Podczas wykonywania zadan moga zaistnie¢ rozne, trudne do przewidzenia
sytuacje i do dziatan w takich, zaskakujgcych okoticznosciach trzeba byc
przygotowanym np. przez projektowanie (symutacje) wietowariantowych
reakcji.

Nalezy oceniac, ze kluczowym elementem osiggniecia sukcesu w reagowaniu
kryzysowym jest wspotdziatanie wszystkich stuzb zaangazowanych w dziatania, co
wymaga wspotnych procedur i spdjnego systemu szkotenia.

Dazenia do zweryfikowania wymienionych powyzej zatozen implikowaty
dobor réznych metod badawczych zarowno teoretycznych, jak i empirycznych.

Z metod empirycznych, w rdéznych etapach procesu badawczego,
zastosowano obserwacje naukowa. Stosowana byla w ramach dotychczasowej
praktyki dydaktycznej autoréw. Szczegdlng role odgrywata zwiaszcza we
wstepnej fazie badan. Przedmiotem obserwacji byly Cwiczenia szczebla
taktycznego 1 operacyjnego. Wyniki obserwacji pozwolity wzbogacic
| dowartosciowaC tresC pracy, stanowigc wazne dopetnienie zastosowanej
formuty metodologiczne;j.

Metoda badania opinii zostata sprowadzona do formy wywiadu
eksperckiego. Jego celem bylo uzyskanie materiatlu faktograficznego
dotyczacego problematyki dziatan komponentéw wojsk lgdowych w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Z metod teoretycznych zastosowano analize materiatdbw zrodtowych
| opracowan dotyczacych przedmiotu pracy, co umozliwito uporzgdkowanie,
przetworzenie, a takze wyeksponowanie i wyjasnienie prawidtowosci oraz istoty
rozpatrywanych problemow.

Synteza umozliwiata faczenie w catos¢ wyodrebnionych i zbadanych w toku



analizy faktow. Dostarczyta istotnej wiedzy o przedmiocie badan. Dzigki
syntezie sformutowano problemy, skonstruowano hipoteze, atakze dokonano
opisu wynikéw prowadzonych badan.

Poszukiwania badawcze prowadzone byty w Akademii Obrony Narodowej,
zwlaszcza w Wydziale Wojsk Ladowych. W réznym wymiarze prowadzono
dziatalnos¢ badawczg w 12 Brygadzie Zmechanizowanej oraz 6 Brygadzie
Desantowo-Szturmowej. Obserwacje uczestniczacg prowadzono podczas
¢wiczenia dowddczo-sztabowego p,k. Dragon 07, przeprowadzonego we
wrzesniu 2007 r. w Drawsku Pomorskim.

Prowadzgc badania starano sie przede wszystkim korzysta¢ z materiatdw
zrédtowych w postaci ustaw i rozporzadzen stanowiacych podstawe zarzadzania
kryzysowego oraz normujacych problematyke dziatan w sytuacjach
nadzwyczajnych. Rozpatrujgc uzycie Sit Zbrojnych RP korzystano réwniez
z ,Planu uzycia pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych™ oraz ,,Planu udziatu Sit Zbrojnych RP w
dziataniach antyterrorystycznych™, jednakze ze wzgledu na ich niejawny
charakter, w pracy ujeto jedynie zagadnienia, ktdre nie sg objete ochrong
tajemnicy stuzbowej i panstwowe;.

Praca niniejsza, gtéwnie z uwagi na ograniczong objetos¢, nie wyczerpuje
w petni probtematyki zwigzanej z zadaniami wojsk lagdowych w sytuacjach
nadzwyczajnych, moze jednak stuzyC poszerzeniu i wzbogaceniu wiedzy z tego

zakresu.



ROZDZIAL 2
SYTUACJE NADZWYCZAJINE W KONTEKSCIE UZYCIA WOJSK
LADOWYCH

Termin kryzys pochodzi z greckiego knno i oznacza wybor, decydowanie,
zmaganie sie, walke, w ktorej konieczne jest dziatanie pod presjg czasu. Kryzys
{crisis w jezyku angielskim) poszerza znaczenie o takie cechy, jak nagtosc,
urazowos$¢ i subiektywne konsekwencje urazu w postaci przezy¢ negatywnych.

Wiadystaw  Kopalinski  okre$la kryzys zgodnie z jego greckim
pochodzeniem jako okres przetomu, przesilenia, decydujgcych zmian.

Rozwazania o kryzysach dotyczg zjawisk wywotywanych przez rézne
przyczyny, majace rozny charakter, skale i wiasciwosci. £.gczgje skutki - straty
w ludziach i mieniu, zachwianie bezpieczenstwa okreslonych grup spotecznych.

Mozna tu mowi¢ o catym zbiorze procesow i zdarzen (od awarii po wojne),
ktore mogg zagroziC egzystencji danej spotecznosci 1 jej organizacji oraz
zaktociC rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny.

Wyroznia sie roézne rodzaje kryzysow, np. ekologiczne, spoteczne,
polityczne, wojskowe, zwigzane z okreSlonym oddziatywaniem na Srodowisko
spoteczne, naturatne itd. Nalezy zauwazyC, ze zwykle okreSlonego rodzaju
kryzys powoduje roznorodne nastepstwa (ich zespdt) obejmujace swoim
zasiegiem rozne obszary (dziedziny) zycia spotecznego.

Sytuacje kryzysowe powstajg, gdy nastepuje kumulacja zagrozen (zakiocen)
powodujgca utrate stanu normalnosci i mozliwos¢ istotnych, niepozadanych
(negatywnych) zmian w funkcjonowaniu danej spotecznosci, zwiaszcza jej
przetrwania i rozwoju.

Z perspektywy przeciwstawiania sie kryzysom mozna postuzyC sie roznymi
modelami ich dynamiki. Poczatki sytuacji kryzysowej objawiajg sie w postaci

symptomOow wystepowania przecigzen, utrudnien, zakidcen i konfliktow
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bedacych nastepstwem réznych zarowno wewnetrznych jak i zewnetrznych
przyczyn, ktére sie naktadajg na siebie i kumuluja.

ESKALACJA DEESKALACJA Czas

Rys. 2.1. Cykl przebiegu faz kryzysu.
Zrodto: H. Szafran, Pojecie i charakterystyka wspotczesnych kryzyséw. Potrzeba ich cywilno-
wojskowego przezwyciezania, [w:] Przygotowanie i koordynacja potgczonych dziatarn obrony
terytoriatnej i uktadu pozamititarnego w sytuacjach kryzysowych, ,, Koordynacj a'\ czes¢
pierwsza, red. nauk. J. Marczak, AON, Warszawa 2002, s. 69.

Brak odpowiedniej reakcji (przeciwdziatania) powoduje dalsze narastanie
| potegowanie zakiocen, ktorych tempo wyraznie przyspiesza i niekiedy moze
rozwijac sie zywiotowo i gwattownie. Prowadzi to do sytuacji krytycznej, w
ktore] cos nie moze juz byC dluzej takie, jakie byto dotad, pozostac
niezmienione, poniewaz ze swej natury nie jest state. To kulminacyjny punkt
zwrotny, kluczowy moment, zdarzenie lub etap, po ktérym nastepuje przesilenie
I okres zmian - na skutek katastrofy w dotychczasowym stanie.

Definiujgc zatem, pojecie sytuacji kryzysowej, mozna stwierdzi¢, ze:

Sytuacja kryzysowa —to zespot okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych

n



wptywajacych na dany uktad (system) w ten sposob, iz zaczyna sie w nim ijest
kontynuowany proces zmienny, w rezuttacie czego dochodzi do zachwiania
rownowagi, a nastepnie jej przywrocenia, dzieki podjetym Srodkom regutacji

(nadzwyczajne dziatania)

2.1. Analiza zagrozen

Jedng z zasadniczych przyczyn zmian w zakresie zadan wojsk ladowych, sa
nowe wyzwania® 1 zagrozenia'A. Zagrozenia mogg pojawiaC sie w obszarach
militarnych 1 niemilitamych. Szczegolng kategoria nowych zagrozen sg
dziatania terrorystyczne wymuszajace realizacje szeregu przedsiewzieC, w
ktorych coraz czesciej biorg udziat komponenty wojsk lagdowych.

Nowo uchwalona »otrategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolite]  Polskiej™” wskazuje, ze ,,...niepokoj budzg zmiany
demograficzne w Polsce, a szczegOtnie charakter i skata migracji z Potski do
innych panstw w poszukiwaniu pracy i fepszych warunkow zycia, a takze
malejacy przyrost naturatny i w konsekwencji starzenie sie spoleczenstwa.
Ponadto, podkresSla sie, ze wsrod zagrozen bezpieczenstwa o charakterze
zewnetrznym najwieksze znaczenie ma uzaleznienie polskiej gospodarki od
dostaw surowcOw energetycznych- ropy naftowej i gazu ziemnego - z jednego
zrodia.

Wskazuje sie, ze zagrozeniem dla Europy, w tym i dla Polski, jest
zorganizowany terroryzm miedzynarodowy. Polska musi sie liczy¢ z
mozliwoscig dziatan skierowanych przeciwko niej w zwigzku z udziatem w
kampanii antyterrorystycznej. Nie mozna wykluczy¢ akcji odwetowych
bedacych konsekwencja prowadzonych przez NATO Ilub UE operacji

~Funkcjonowanie panstwa w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego, tezy na seminarium, AON,

Warszawa 1997, s. 3.

N ,,Wyzwanie” to dziatanie majace na celu skitonienie przeciwnika do podjecia walki. Maty Stownik Jezyka
Polskiego. PWn, Warszawa 1995, s. 1087.

~Leksykon Wiedzy Wojskowej. MON, Warszawa 1979, s 510.

AStrategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa listopad 2007.
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stabilizacyjnych i1 pokojowych. Szczegdlnym zagrozeniem dla polskich
podmiotdw, realizujacych zadania poza granicami panstwa, sg dziatania zbrojne
prowadzone przez ugrupowania terrorystyczne na obszarze odpowiedzialnosci
Polskich Kontyngentow Wojskowych.

Mimo dos$¢ powszechnej zgody, co do charakteru wspétczesnych zagrozen,
trudno jest o jednolity poglad wyrazany przez gremia wojskowo-polityczne
dotyczacy klasyfikacji tych zagrozen. Oprécz coraz powszechniej stosowanego
podziatu na: zagrozenia i wyzwania pokojowe, zagrozenia Kryzysowe i
zagrozenia wojenne, z ocen literatury przedmiotu mozna wyr0zni¢ dwa:
militarne i niemilitame”. Do zagrozen militarnych najczesciej zalicza sie:

* Wojna i agresja zbrojna;

» kryzysy i konflikty lokalne;

» nadmierna koncentracja potencjatu militarnego;

* rozprzestrzenianie broni masowego razenia,
za$ do niemilitarnych:

e miedzynarodowy terroryzm;

e zorganizowana przestepczosé;

 kleski zywiotowe i ekologiczne;

» nielegalna migracja ludnosci.
Zagrozenia kryzysowe dzieli sie na bezposrednie i posrednie. Do
bezposrednich zagrozen kryzysowych nalezy miedzy innymi zaliczyC: manewry
wojsk w poblizu granic; naruszanie przestrzeni powietrznej lub obszaru
morskiego; wywotywanie incydentow granicznych, wystepowanie ostrych
kryzyséw wewnetrznych tub miedzynarodowych w poblizu granic panstwa,
ekspansje miedzynarodowych dziatan organizacji (grup) przestepczych.
Z kotei w koncepcjach natowskich przyjmuje sie dziesie¢ sytuacji kryzysowych,
wymagajgcych uzycia sit zbrojnych, wsrdd ktérych do realiow moga przystawac

B. Szulc, Wplyw zagrozen na teorig walki, pk. ,,Zagrozenia”, AON, Warszawa 2003, s. 17.
Por. B. Balcerowicz, Pokdj i......wyd. cyt. s. 186.
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nastepujace scenariusze:

» operacja antyterrorystyczna likwidujgca zagrozenie zewnetrzne;
e miedzynarodowa interwencja zbrojna;

» destabilizacja w poblizu granic Polski;

« kryzys spoteczno - polityczny w Polsce

Wyzej wymienione sytuacje, jak rowniez inne trudne w obecnej dobie do
zdefiniowania zagrozenia, wymagac bedga czesto interwencji zbrojnych w réznej
skali 1 w roznym zakresie, powodujac rozszerzenie zakresu zadan
przypisywanych do realizacji przez wojska ladowe.

WSsrod zagrozen wystepujg rowniez pozamilitarne zagrozenia kryzysowe, o
roznym zasiegu. Do tej grupy najczesciej zalicza sie: kryzysy ekonomiczne (np.
Argentyna), fundamentalizm religijny, zorganizowany przemyt, korupcje
struktur wiadzy, handet narkotykami, czy tez wystepujace w wielu panstwach
Swiata zjawiska patologii spotecznej, sprzyjajace rozwojowi przestepczosci
zorganizowanej. Zagrozenia te réwniez wymaga¢ mogg uzycia sit zbrojnych,
przede wszystkich jednak zastosowania zupetnie nowych form i1 sposobow
dziatania, a to z kotei wigze sie ze zmianami w teorii watki”,

Nakrestony wyzej, niepetny obraz zagrozen stanowi podstawe do okreSlania
zadan dla sit zbrojnych, w tym zwiaszcza dla wojsk ladowych. Wskazane jest
w tym miejscu podkresli¢ znaczace przewartosciowania, jakie nastgpity w tym
zakresie. Najwazniejsze z nich to rozszerzenie zadan sit zbrojnych, ktore
obecnie oprocz zadan wojennych wykonywanych watka zbrojng zobligowane
sg takze do wykonywania zadan niewojennych, niezwigzanych (bezposrednio)

z walka zbrojng. ™

~Por. B. Balcerowicz, Pokoj i......wyd. cyt. s. 187-188.
~B. Szulc, Wplyw zagrozen ... wyd. cyt., s. 18.
Por. B. Balcerowicz, Pokdj i ....... wyd. cyt. s.219.
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2.2. Uwarunkowania prawne

Dobrze zorganizowane spoteczenstwo jest przygotowane do funkcjonowania
w réznych sytuacjach. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow reagowanie na
zdarzenia zwigzane z zagrozeniem zycia 1 zdrowia ludzkiego, mienia,
Srodowiska naturalnego miesci sie w granicach majacych charakter reagowania
rutynowego.

W akcjach biorg udziat odpowiednie stuzby zawodowe (czasami ochotnicze)
jednego lub kilku rodzajow (straz pozarna, policja, pogotowie ratunkowe,
techniczne stuzby specjalistyczne, stuzby komunalne), dowodzone przez
profesjonalistow. ZtozonoSC administracji publicznej, mnogie i liczne jej formy
organizacyjne oraz zawitoSC zakresu kompetencji sprawiaja, ze trudne sg do
okreSlenia relacje zachodzace miedzy nimi w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego.

PotagczonosSci  dziatan, uktadu militarnego 1 pozamilitarnego, nalezy
upatrywaé¢ w konstytucyjnej zasadzie powszechnosci obronnej RP, oraz w
ustawie o powszechnym obowigzku obrony.

Zarowno Konstytucja RP z 2.04.1997 r. jak i cytowana ustawa okreslajg

misje Sit Zbrojnych RP, ktdéra polega na obronie suwerennosci i niepodlegtosci
Narodu Polskiego orazjego bezpieczenstwa ipokoju.
Oznacza to, ze rola S Zbrojnych ogranicza sie do realizacji funkcji
zewnetrznej, w warunkach zagrozenia militarnego i wojny. Dopiero nowelizacja
ustawy w lipcu 1997 roku, podczas powodzi tysigclecia, rozszerzyta zadania Sit
Zbrojnych RP o mozliwos¢ udzialu w zwalczaniu klesk zywiotowych,
nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska i likwidacji ich skutkow.

Terroryzm, nalezy do najpowazniejszych probleméw wspoiczesnego
Swiata, stanowigc zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli, poszczegolnych
panstw, jak rowniez bezpieczenstwa w skali globalnej. Jednakze jego
zwalczanie nie doczekato sie jak dotad wyczerpujacej regulacji na gruncie

prawa miedzynarodowego.
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Organizacja Narodow Zjednoczonych wnosi znaczacy wkiad w zakresie

regulacji kwestii zwalczania terroryzmu na arenie miedzynarodowej. Znajduje

to wyraz w szeregu konwencji i protokotbw wydanych przez ONZ.

Problematyke przeciwdziatania terroryzmowi regulujg miedzy innymi™#

Konwencja o przestepstwach i innych bezprawnych aktach dokonanych

na poktadzie samolotu z 1963 r.;

Konwencja o0 zwalczaniu bezprawnego zawiadniecia  statkami
powietrznymi z 1970 r,;

Konwencja 0 zwalczaniu  bezprawnych  czynow  przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego z 1971 r.;

Konwencja o zapobieganiu i1 karaniu za przestepstwa wobec 0sOb
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej z 1973 r.;

Konwencja o0 zakazie brania zaktadnikow z 1979 r,;

Konwencja o ochronie materiatdw nuklearnych z 1980 r.;

Konwencja 0 przeciwdziataniu bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej z 1988 r.;

Protok6t o zwalczaniu bezprawnych aktéw wobec lotnisk stuzacych
miedzynarodowemu lotnictwu cywilnemu z 1988 r.;

Protokdt o zwalczaniu bezprawnych aktow przeciwko statym platformom
zlokalizowanym na szelfie kontynentalnym z 1988 r.;

Konwencja o znakowaniu plastikowych substancji wybuchowych w
celach ich detekcji z 1991 r.;

Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamachéw bombowych z
1997r.;

Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 1999 r.

Jednoczesnie, Organizacja Narodow Zjednoczonych dazy do wypetnienia

" P. Kuzior, Zwalczanie terroryzmu a polskie prawo karne, http: //www.terroryzm,com/article/287/ Zwalczanie-
terroryzmu-a-polskie-prawo-kame.html, por. réwniez w M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny, wyd.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2001.
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luki

w prawie miedzynarodowym i sformutowania catoSciowej konwencji

antyterrorystycznej. Znajduje to odzwierciedtenie w pracach jednego z
komitetow, powotanego rezotucjanr 54/270 z 1996 r.

Zgodnie z prawem miedzynarodowym kazde panstwo w zakresie zwalczania

terroryzmu powinno kierowac sie nastepujacymi zasadami

terytorialnosci (bez wzgledu na obywatelstwo sprawcy i jego ofiary,
zastosowanie ma prawo karne tego panstwa, na ktérego terytorium
zaistniat czyn przestepczy);

narodowosci podmiotowej (ustawa kama danego panstwa moze byc
stosowana réwniez w stosunku do jego obywateli, ktorzy popetnili
przestepstwo za granica);

ochronnosci (prawo danego panstwa do osgdzania sprawcoéw czynow
stanowigcych przestepstwo w panstwie zainteresowanym ich Sciganiem,
popetnionych poza jego terytorium, ale godzacych w istotne dobra
pozostajgce pod ochrongprawng tego panstwa);

narodowosci przedmiotowej (Sciganie przestepstw popetnionych za
granica, przeciwko obywatelom, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nie posiadajagcym osobowosci prawnej, przynaleznym
danemu panstwu);

uniwersalnosci (stosowanie prawa karnego danego panstwa w stosunku
do cudzoziemcow, ktorzy dopuscili sie przestepstwa okreSlonego w
umowach miedzynarodowych);

represji zastepczej (cudzoziemiec moze podlega¢ odpowiedzialnosci
karnej za czyny popetnione za granicg, wedtug prawa tego panstwa, w

ktorym bedzie sadzony).

W odniesieniu do moztiwosci udziatu sit zbrojnych w zwaltczaniu terroryzmu

prawo miedzynarodowe nie regutuje jednoznacznie, przy pomocy jakich

2's, Pikulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000.
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organdw i instytucji wewnetrznych panstwa powinny rozwigzywac problemy
Zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem zagrozen terrorystycznych.

Polska, jak kazde panstwo demokratyczne, powinna przestrzegac prawa
miedzynarodowego, dotyczy to rowniez zwalczania terroryzmu. W Polskim
prawodawstwie narodowym instrumenty prawne stuzace zapobieganiu
I zwalczaniu terroryzmu nalezg do sfery prawa karnego oraz do sfery prawa
administracyjnego™”\

Przepisy prawa karnego, jako instrument represjonowania, stosowany po
ujawnieniu przestepstwa o charakterze terrorystycznym i ujeciu jego sprawcow,
nie zawiera podstaw uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach nadzwyczajnych, w
tym do zwalczania terroryzmu.

Terroryzm niejednokrotnie okreslany jest jako pojecie polityczne i w
zwigzku z tym do niedawna nie byt obecny w polskim prawie karnym w formie
definicji. Wprowadzenie pojecia terroryzmu do prawa karnego nastgpito dopiero
w wyniku nowelizacji Kodeksu karnego z 16 kwietnia 2004 r., dostosowujacej
polskie prawo do wymagan instrumentow prawnych Unii Europejskiej,
przyjetych w latach 2001 - 2002\,

Wypetieniem tych zobowigzan bylo miedzy innymi wprowadzenie do
Kodeksu karnego przepisu art. 115 § 20, ktéry stanowi, iz: ,,Przestepstwem o
charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony, zagrozony karg pozbawienia
wolnosci, ktdrej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

e powaznego zastraszenia wielu oséb,

e zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub

innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub
zaniechania okre$lonych czynnosci,

 wywotlania powaznych zakkécen w ustroju lub  gospodarce

Akty prawne z zakresu prawa karnego obejmujg przepisy Kodeksu karnego, a takze innych ustaw. Natomiast
sfera prawa administracyjnego to przede wszystkim ustawy regulujace ustréj, kompetencje i zadania stuzb,
powotanych miedzy innymi do zapobiegania terroryzmowi i jego zwalczania.

P. Kuzior, Zwalczanie..., wyd. cyt.
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Rzeczypospolitej  Polskiej, innego  panstwa lub  organizacji
miedzynarodowej - a takze grozba popetnienia takiego czynu.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz katalog czynow o charakterze terrorystycznym
ograniczono wyitgcznie do czyndw najpowazniejszych, ktérych gorna granica
zagrozenia karg wynosi co najmniej 5 lat.

Jednoczesnie, ta sama nowelizacja Kodeksu karnego wprowadzita
zaostrzenie kar dla popetniajacych przestepstwa o charakterze terrorystycznym.
Obecnie za popetnienie takiego przestepstwa sprawca odpowiada tak jak za
dziatanie w warunkach recydywy i sagd wymierza mu kare w wysokosci powyzej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia, a moze jg wymierzy¢ do gornej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe”

Jednakze strefa prawa karnego, to nie tylko przepisy zawarte w Kodeksie
karnym. Prawo karne stanowig rowniez inne ustawy. Jedng z nich jest ustawa z
dnia 27 wrzesnia 2002 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci  majatkowych pochodzacych 1z nielegalnych lub
nieujawnionych zrdédet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (Dz.U.
z 2003 r. Nr 152, poz. 1505)™\ Przedmiotowa ustawa ustanowita organy
wiasciwe w sprawach zapobiegania ,,praniu brudnych pieniedzy” i finansowania
terroryzmu. Sa to minister finansow i powotany na jego wniosek przez Prezesa
Rady Ministrow Generalny Inspektor Informacji Finansowej w randze
podsekretarza stanu. Ten ostatni swoje zadania wykonuje przy pomocy
wyodrebnionej w strukturze Ministerstwa Finansow jednostki organizacyjne;.

Ta sama ustawa w art. 2 pkt 7 wprowadza pojecie aktu terrorystycznego,
przez ktéry rozumie sie przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz

przestepstwa wojenne, przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553; sprost. Dz.U. z 1997 r. Nr
128, poz. 840 (z p6zn. zmianami).

Tamze, art. 65.
'"Powyzsza ustawa jest nowelizacjg ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzania do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet.
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jak réwniez przestepstwa okre$lone w art. 134" i 136" Kodeksu karnego.

Gromadzone przez Generalnego Inspektora informacje moga byc
przekazywane prokuratorom na potrzeby postepowania karnego. Podobne
informacje moga byC rowniez przekazywane sgdom w fazie postepowania
sadowego. Prokurator moze zadaC (w celu sprawdzenia danych zawartych w
zawiadomieniu o przestepstwie o charakterze terrorystycznym) od Generalnego
Inspektora udostepnienia informacji chronionych prawem, w tym objetych
tajemnicg bankowg lub ubezpieczeniowa, takze w postepowaniu sprawdzajgcym
prowadzonym na podstawie Kodeksu postepowania karnego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, iz w zakresie

zwalczania zjawiska terroryzmu polskie prawo karne zostato w ostatnim okresie
powaznie zmienione iuzupetnione. Zmiany te miaty na cetu dostosowanie
naszego ustawodawstwa do standardow europejskich oraz miedzynarodowych i
polegaty w zasadzie na implementacji przepisow unijnych. Obecnie stan
potskiego prawa w zakresie zwalczania terroryzmu mozna uznaé za
zadawatajacy i zasadniczo zgodny ze standardami miedzynarodowymi”™,
W przepisach prawa administracyjnego krajowy system zarzadzania
kryzysowego, w tym rowniez problematyka dziatania w sytuacjach
nadzwyczajnych na dzien dzisiejszy nie zostat zdefiniowany w jednym spojnym
akcie prawnym. Zadania w tym zakresie znajdujg swoje odzwierciedlenie w
roznych dokumentach ustawowych irozporzadzeniach wykonawczych do nich
oraz w zakresach dziatania poszczegotnych dziatbw administracji rzadowej i
urzedow centratnych.

W tekscie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej brak bezposredniego zapisu
0 zagrozeniach terrorystycznych i przeciwdziataniu takim zagrozeniom,
jednakze tre$¢ niektorych artykutbw moze stanowiC podstawe do dziatan

skierowanych przeciwko terroryzmowi. Szczegdine znaczenie w tej kwestii

Zamach na zycie Prezydenta RP.
Cz)mna napas¢ na gtowe obcego panstwa.
P. Kuzior, Zagrozenia  wyd. cyt.
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majg: art.5, art. 228 i art. 230 Konstytucji.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji ,,Rzeczypospolita Polska strzeze niepodlegtosci
I nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
| obywateta oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego”.

Natomiast art. 228 dopuszcza wprowadzenie w sytuacjach szczegolnych
zagrozen, jezeli zwykie Srodki konstytucyjne sa niewystarczajace,
odpowiedniego stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowego
lub stanu kleski zywiotowe;j.

Art. 230 precyzuje warunki i sposob wprowadzenia stanu wyjatkowego na
czesci lub na catym terytorium panstwa. Moztiwe to jest w razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego. W takim wypadku Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministrow moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy na czas oznaczony, nie dtuzszy
niz 90 dni.

Zagrozenia o ktérych mowa w art. 228 mogg byC réwniez spowodowane
dziataniami o charakterze terrorystycznym. Na podstawie przytoczonych
zapisow, rozwinietych w stosownych ustawach, organy kierowania panstwem
moga podejmowaC dziatania zmierzajgce do przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym.

Zgodnie z Konstytucja, Sity Zbrojne RP stuzg ochronie niepodtegtosci
panstwa, niepodzietnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
I nienaruszatnosci jego granic. Wynika stad, ze zasadniczym celem dziatania Sit
Zbrojnych RP jest obrona przed zewnetrznym zagrozeniem, pojmowanym
najczesciej jako zbrojna napa$¢ na terytorium panstwa. Powyzszy zapis nie
stanowi zatem wystarczajgcej podstawy do wykorzystywania Sit Zbrojnych RP
do prowadzenia dziatan skierowanych przeciwko terroryzmowi na terenie kraju.
Konieczno$¢  doskonalenia  spojnego  (cywilno-wojskowego)  systemu
reagowania W sytuacjach nadzwyczajnych podkresla ,,Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP” z listopada 2007 r. w rozdziale ,,Strategiczne Kkierunki
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transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego”.

Zasadniczym dokumentem, ktory w mysl obwigzujgcego prawa umozliwia
Sitom Zbrojnym RP udziat w dziataniach kryzysowych jest ustawa z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, stanowigca w art. 3 ust. 2, iz: ,,.Sity Zbrojne RP poza obowigzkiem
obrony niepodiegtosci i suwerennosci granic moga bra¢ udziat w zwalczaniu
klesk zywiotowych i tikwidacji ich skutkow, akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania zycia tudzkiego, oczyszczaniu terenow z materiatbw wybuchowych
1niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze
w dziataniach antyterrorystycznych”.

Sposob uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 3 ust.
2 przywotanej ustawy, regutujg kolejne ustawy oraz wydane na ich podstawie
akty wykonawcze, w tym:

e ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad udziatlu pododdziatbw i1 oddziatow Sit
Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwaniu,

e ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim —
dotyczy udziatu Sit Zbrojnych RP w dziataniach poszukiwawczo-
ratowniczych,

e ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania 1 obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technotogig o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Uregulowana jest rowniez mozliwos¢ uzycia na terenie kraju Sit Zbrojnych
RP, ze wzgledu na dziatania terrorystyczne, po wprowadzeniu stanu
wyjatkowego. Szczegoty w tym zakresie precyzuje ustawa z”nia 21 czerwca
2002 r. o stanie wyjatkowym oraz wydane na jej podstawiexro"p"qdzejii’e
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Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad uzycia
oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
stanu wyjatkowego.

Jednakze szczegolnie istotna z punktu widzenia sytuacji nadzwyczajnych,
jest mozliwosC¢ uzycia Sit Zbrojnych RP (lub okreslonych ich formacii,
jednostek czy tez rodzajow) w czasie pokoju, bez potrzeby wprowadzania
standw nadzwyczajnych. Na chwile obecng mozna stwierdzi¢, ze problematyka
ta jest czeSciowo uregulowana.

Ustawg 0 szczegbélnym znaczeniu jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (zwana dalej ustawg o Policji) i wydane na jej podstawie rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i
sposobu uzycia oddziatow ipododdziatbw Policji oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zaktocenia porzadku publicznego.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 przedmiotowej ustawy, do wsparcia dziatan Policji
moga by¢ wykorzystane oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP, jezeli uzycie
uzbrojonych oddziatow i pododdziatow Policji okaze sie niewystarczajace.
Dotyczy to sytuacji, w ktorych wystapito zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego lub zakidcenie porzadku publicznego, ,,... w szczegélnosci w
przypadku zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym badz jego
dokonania w stosunku do obiektdbw majacych szczegdlne znaczenie dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, badz mogacym skutkowac
niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego

Wyszczegolniona w ustawie o Policji pomoc moze by¢ udzielona rowniez
w formie prowadzonego samodzielnie przez oddziaty i1 pododdziaty Sit
Zbrojnych RP przeciwdziatania zagrozeniu badZz dokonaniu przestepstwa o
charakterze terrorystycznym, w przypadku, gdy oddziaty i pododdziaty Policji
nie dysponuja mozliwosciami skutecznego przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Ponadto, zgodnie z zapisami tej samej ustawy. Sity Zbrojne RP moga by¢
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uzyte do wsparcia Policji, gdy wystgpito zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego, w szczegolnosci:

* niebezpieczenstwo powszechne dla zycia, zdrowia Ilub wolnosci
obywateli;

» bezposrednie zagrozenie dla mienia w znacznych rozmiarach;

» bezposrednie zagrozenie obiektow lub urzadzen (waznych dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, siedzib naczelnych organow
wiadzy, naczelnych i centralnych organdéw administracji panstwowej lub
wymiaru sprawiedliwosci, obiektow gospodarki lub kultury narodowej
oraz przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw
obcych albo organizacji miedzynarodowych, a takze obiektéw
dozorowanych przez uzbrojong formacje ochronng utworzong na
podstawie odrebnych przepisow).

Szczegotowe warunki i sposéb uzycia oddziatow i pododdziatow Policji i Sit
Zbrojnych, sposéb koordynowania dziatan przez nie podejmowanych oraz tryb
wymiany informacji 1 sposob logistycznego wsparcia dziatan Policji
prowadzonych z pomocg oddziatdw i pododdziatow Sit Zbrojnych okresSlone
zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw i sposobu uzycia oddziatow i pododdziatéw Policji
oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospotitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zaktécenia porzadku publicznegoﬂ.

Ponadto, obowigzek badz mozliwos¢ uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach
nadzwyczajnych (ich wiaczenia do reatizacji okre$lonych zadan) okre$lono w:

a) ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej,
ktora wart. 7 ust. 2 wskazuje, iz Minister Obrony Narodowej
odpowiada za ochrone granicy w przestrzeni powietrznej RP oraz

wprowadza podstawy prawne reakcji organdéw panstwowych w

I Dz. U. Nr 135 z 2005 r. poz. 1134.
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przypadku wtargniecia w przestrzen powietrzng RP statkow, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze sg przedmiotem aktu terrorystycznego;

b) ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ktora w art.
22 stanowi, ze ,,ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej wykonujg Sity Powietrzne we wspotdziataniu
z innymi rodzajami Sit Zbrojnych RP oraz Strazg Graniczng”;

c) ustawie z dnia 3 lipca 2002 r.. Prawo Lotnicze oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujgcego zasady ochrony lotnictwa
I rozporzadzeniem ministrow Infrastruktury i Obrony Narodowej z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie wykonywania funkcji wynikajacych ze
zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz umacniania
obronnosci w czasie pokoju;

d) ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych  organach porzadkowych, ktéra w szczegdlnych
przypadkach nadaje Zandarmerii Wojskowej uprawnienia tozsame z
uprawnieniami Policji.

W nowej europejskiej rzeczywistosci istotnym zmianom ulegty warunki
bezpieczenstwa. Sity Zbrojne RP poza funkcjg instrumentu polityKi
bezpieczenstwa panstwa 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego, w ostatnich
latach staty sie rowniez instrumentem reagowania Ww  sytuacjach
nadzwyczajnych.

Zasadniczym dokumentem resortu obrony narodowej, ktéry bedzie
wykorzystywany podczas kryzysoéw pozamititamych, z atakiem terrorystycznym
wiacznie, jest opracowany w Sztabie Generalnym WP i wdrozony do uzytku w
catych sitach zbrojnych ,,Plan uzycia oddziatow i pododdziatow SZ RP w
przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych”.

Zakgcznikami do ,Planu uzycia oddziatow i pododdziatow SZ RP w

przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych” sg. ,Rejestr zagrozen”
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zawierajacy analize zagrozen na terenie kraju oraz opracowane zgodnie z nim
plany szczegotowe (rys. 2.2 i 2.3).

PODSTAWA WYDZIELANIA SIt. | SRODKOW Sit. ZBROJINYCH RP
DO PRZECIWDZIALANIA SYTUACJOM KRYZYSOWYM

»Plan udziatu oddziatow i pododdziatow

SZ RP w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych”

Rejestr zagrozen

Szczegbtowe plany udzialu oddziatow
| pododdziatbw SZ RP w przypadku

wystgpienia sytuacji kryzysowych

Rys. 2.2. Podstawa wydzielania sit i sSrodkow SZ RP do przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym

Plan aktualizowany jest raz na dwa lata i stanowi podstawe do opracowania
adekwatnych planéw na kazdym szczeblu dowodzenia SZ RP.
W zwigzku z realizacjg przez wybrane jednostki SZ RP zadan poza

granicami kraju, aktualizacja tego planu praktycznie prowadzona jest na
biezaco.
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ZALACZNIKI
DO ,,PLANU UDZIALU ODDZIALOW | PODODDZIALOW SZ RP
W PRZYPADKU WYSTAPIENIA SYTUACJI KRYZYSOWYCH”

- Plan udziatu SZ RP w dziataniach antyterrorystycznych;

"Plan udziatu SZ RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych;

- Plan udziatlu SZ RP w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu
skutkdw pozarow przestrzennych;

- Plan udzialu SZ RP w oczyszczaniu terenu z przedmiotéw
niebezpiecznych;

- Plan udziatu SZ RP w akcjach poszukiwawczo- ratowniczych;

- Plan udziatu SZ RP w akcji od$niezania;

- Plan udzialu SZ RP w rozpoznaniu i likwidacji skazen
spowodowanych awarig chemiczna (wypadkiem radiacyjnym) #tub
aktem terroru;

- Plan dziatan przeciwepidemicznych.

Rys. 2.3. Zatgczniki do ,,Planu uzycia oddziatéw i pododdziatbw SZ RP w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych”

Plany szczegdtowe majg okreslony ukiad i zawierajg w odniesieniu do

poszczegolnych zagrozen:

unormowania prawne w zakresie udziatlu SZ RP w przeciwdziataniu
poszczegblnym zagrozeniom;

szczegOtowa charakterystyke zagrozenia;

wykaz zadan do realizacji w przypadku wystapienia zagrozenia;
procedury aktywacji sit i sSrodkow;

elementy zabezpieczenia dziatan wydzielanych sit i Srodkow;

zakres wspotdziatania z uktadem militarnym:;

szczegOtowe wykazy s i Srodkébw wydzielanych do dziatan
kryzysowych;

czasy gotowosci do uzycia wydzielanych sit i Srodkow.

Istotg kazdego z plandw jest to, aby wychodzit on naprzeciw zagrozeniom

I przewidywat optymalne i efektywne wykorzystanie posiadanych sit i srodkow

w sytuacji kryzysowej lub w usuwaniu jej skutkow.

Jednym z zatgcznikow ,,Planu uzycia oddziatow i pododdziatow SZ RP
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w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych” jest ,Plan udziatu Sil
Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych”, stanowigcy zasadniczy
dokument planistyczny normujacy udziat wydzielonych elementéw SZ RP w
dziataniach antyterrorystycznych.

»Plan udziatu Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych” jest
dokumentem planistycznym, opracowanym zgodnie z obowigzujagcymi w Sitach
Zbrojnych RP zasadami planowania operacyjnego, zawartymi w ,.Zasadach
planowania operacyjnego w Sitach Zbrojnych RP DD/3.5” (sygn. Szt. Gen.
1553/2003). Przedmiotowy plan posiada forme standardowego planu
operacyjnego, stanowiac podstawe do opracowania rozkazéw do udziatu w
dziataniach antyterrorystycznych catosci lub czeSci wyszczeg6lnionych w nim
sit i Srodkow.

Analogiczne plany sporzadzane sg na kolejnych szczeblach dowodzenia, do

poziomu samodzielnego pododdziatu wiacznie.

2.3. Ograniczenia uzycia wojsk lgdowych

Te same akty prawne, ktore umozliwiajg wykorzystanie Sit Zbrojnych RP do
dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych, jednoczesnie naktadajg ograniczenia w
zakresie ich uzycia.

Zgodnie z art. 18 ustawy o Policji, oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP
moga byC uzyte do wsparcia dziatan Policji w przypadku zagrozenia
przestepstwem o charakterze terrorystycznym badz po dokonaniu aktu
terrorystycznego, jedynie w przypadku, gdy uzycie uzbrojonych oddziatow
| pododdziatow Policji okaze sie niewystarczajace.

Powyzszy zapis wskazuje wyraznie, iz Sy Zbrojne RP nie sg instytucja
wiodacg w zakresie prowadzenia dziatan antyterrorystycznych. Moga do takich
dziatan zosta¢ uzyte jedynie w przypadku, gdy mozliwosci Policji w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom o0 charakterze terrorystycznym zostang

wyczerpane lub, gdy jej jednostki nie sprostajg otrzymanym zadaniom.
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Ponadto, procedury zezwalajgce na uzycie Sit Zbrojnych RP do wsparcia
Policji sg skomplikowane i czasochtonne. Decyzje w tym przypadku podejmuje
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministréw (art.18
ust. 3). Schemat przedstawiajacy dziatania do wydania decyzji i uzycia Sit
Zbrojnych RP do wsparcia Policji przedstawia zat. 2.1.

Z analiz prowadzonych w czasie ¢wiczen reagowania Kkryzysowego, z
udziatem Sztabu Kryzysowego MON wynika, iz w zaleznosci od rozwoju
sytuacji, rozwiniecia struktur zarzadzania kryzysowego panstwa i sprawnosci
rzadu, powyzsze procedury beda trwaty nie mniej niz ok. 8 godzin.

W przypadkach nie cierpigcych zwtoki, decyzje o udzieleniu pomocy moze
podja¢ Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, okreslajacy zakres i forme pomocy. Minister Obrony Narodowej
niezwtocznie zawiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady
Ministrow o swojej decyzji (art. 18 ust. 5). Natomiast Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, tak szybko jak to mozliwe, wydaje postanowienie
0 zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji Ministra Obrony Narodowej (art. 18 ust.
6). Schemat dziatania do wydania decyzji o uzyciu Sit Zbrojnych RP do
wsparcia Policji wedtug procedury uproszczonej przedstawia zat. 2.2.

Znacznie prostsza od obydwu przedstawionych powyzej procedur, i w
zwigzku z tym mniej czasochtonna, jest okreSlona w art. 18.a.l ustawy o Policji
aktywacja sit i Srodkéw Zandarmerii Wojskowej do wsparcia dziatan Policji. W
tym przypadku wymagane jest jedynie zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw o
uzyciu Zandarmerii Wojskowej do wsparcia dziatan Policji, wydane na wniosek
Ministra wiasciwego do Spraw Wewnetrznych i Administracji, uzgodniony z
Ministrem Obrony Narodowej. Przebieg procesu decyzyjnego 0 uzyciu

Zandarmerii Wojskowej do wsparcia Policji przedstawia rys. 2.4.
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Rys. 2.4. Przebieg procesu decyzyjnego o uzyciu Zandarmerii Wojskowej do wsparcia
Policji

zrodto: D. Nieke, Udziat Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych, WAT, Warszawa
2007.

Ustawa o Policji (art. 18. ust. 4) stanowi, ze ,, .. pomoc udzielona przez Sity
Zbrojne RP moze przybiera¢ forme samodzielnych dziatan, realizowanych
w celu przeciwdziatania zagrozeniu o charakterze terrorystycznym w stosunku
do obiektow majacych szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa, badz mogacym skutkowac niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego .
Zadanie powyzsze realizowane bedzie w przypadku, gdy oddziaty i pododdziaty
Policji nie beda dysponowaty mozliwoscig skutecznego przeciwdziatania
zagrozeniom. Jednakze ustawodawca nie wydat stosownych aktéw
wykonawczych w tym zakresie, ograniczajac sie do uregulowania problematyki

wsparcia ochrony obiektdow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa
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i obronnosci panstwa przez elementy Sil Zbrojnych RP

Brak precyzyjnego okreSlenia w aktach nizszego rzedu implikacji
zwigzanych z mozliwoscig natozenia na Sity Zbrojne RP obowigzku
samodzielnego ,,przeciwdziatania zagrozeniu o charakterze terrorystycznym ...
mogacym skutkowac niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego ” rodzi liczne
watpliwosci 1 niedomdwienia. Przy jednoczesnym Dbraku jednoznacznej
wyktadni prawnej tej kwestii, skutkuje to watpliwosciami, do jakiego typu
dziatan i kiedy w rzeczywistosci moga byC uzyte Sity Zbrojne RP?

Zgodnie z postanowieniami art. 17 ustawy o Policji oraz rozporzadzeniem
Rady Ministrow w sprawie szczegOtowych warunkow i postepowania przy
uzyciu broni palnej przez policjantow oraz zasad uzycia broni palnej przez
oddziaty ipododdziaty zwarte Policji, z zastrzezeniem 8§ 7 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegotowych warunkow i
sposobu uzycia oddziatow pododdziatdbw Policji oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zaktocenia porzadku publicznego ,,  uzycie sSrodkow przymusu bezposredniego
lub broni palnej przez pododdziaty ioddziaty Sit Zbrojnych wspierajgce
dziatania Policji realizowane jest na zasadach 1w trybie okreslonym dla
policjantow™

Powyzszy zapis oznacza, iz pododdziaty przewidziane do wsparcia dziatan
antyterrorystycznych Policji powinny byC dodatkowo szkolone z zakresu
stosowania policyjnych procedur uzycia broni i Srodkow przymusu. Dotyczy to
wszystkich elementow Sit Zbrojnych wydzielonych do wsparcia dziatan Policji,
zarowno tych przewidzianych do izolacji okreSlonych rejondw, jak rowniez
tych, ktére moga by¢ uzyte do prowadzenia akcji bezposrednich, czyli

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw szczegélnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony (DZ.U.03.116.1090).

g?t' plr%yl\ji;}:nlé;toa\ygzgoprcz)ggyénia okresla, komu w strukturach SZ RP przystuguja uprawnienia do wydawania
polecen do uzycia broni i $rodkéw przymusu bezposredniego (uprawnienia dowédcy oddziatu Policji

przystuguja dowddcy oddzialu SZ RP, natomiast uprawnienia komendantéw wojewddzkich Policji i
Komendanta Gtéwnego Poticji przystugujajedynie Ministrowi Obrony Narodowej).
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fizycznego eliminowania terrorystoOw. Pocigga to za sobg konieczno$¢ zmiany
programow szkolenia oraz przyswojenia przez zotnierzy podwojnych zasad i
procedur dziatania - jednych na okolicznos¢ wspierania Policji i drugich do
zastosowania na polu walki w czasie konfliktu zbrojnego.

Niestety, w tym przypadku prawo naktada na zotnierzy dodatkowe
ograniczenia, ktore moga negatywnie rzutowac na ich sprawnosc i skutecznosc¢
w dziataniu na polu walki. Szkolenie elitarnych wojskowych jednostek
specjalnych, ktore moga by¢ uzyte do wsparcia dziatan Policji w fizycznym
zwalczaniu terrorystow zajmuje kilka lat (Srednio 3 do 5). W trakcie szkolenia
szczeg6lny nacisk kiadzie sie na perfekcyjne wyszkotenie indywidualne
operatorow oraz na peine zgranie i zrozumienie wewnatrz sekcji i grup
szturmowych. Koniecznos¢ szkolenia i stosowania przez nich dodatkowo
procedur policyjnych burzy sprawdzony i skuteczny proces szkolenia. Zotnierz
tego typu pododdziatdbw nie moze na polu walki (w tym w czasie walki z
terrorystami) zastanawiaC sie, ktorg procedure zastosowac. O jego zyciu oraz
powodzeniu akcji decydowac beda czasami utamki sekund.

W opinii ekspertéw, powyzsze ograniczenie nie jest wiasciwe. W zamian
nalezatoby raczej skonstruowac prawo w taki sposob, aby uzycie Sit Zbrojnych
RP stanowito czynnik ostateczny, minimalizujgcy szanse potencjalnych
terrorystdw, jednoczesnie pozwalajac na skuteczne wykorzystania wiedzy i
umiejetnosci zotnierzy w watce z terrorystami.

Jednocze$nie, procedury dziatania Policji w czasie akcji bezposrednich,
pomimo pewnych cech wspélnych, rdznig sie znacznie od procedur wojskowych
nakierowanych na zdobycie (opanowanie) obiektu i eliminacje sity zywej
potencjalnego przeciwnika.

Zgodnie z § 8.1. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 .
w sprawie szczegdtowych warunkdw i sposobu uzycia oddziatéw pododdziatow
Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w razie zagrozenia

bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku pubticznego, uzycie Sit
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Zbrojnych do dziatan antyterrorystycznych dokumentuje sie za pomoca
urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek. Zadanie to przypisane zostato
Zandarmerii Wojskowej.

Powyzszy zapis naktada na kierujgcego dziataniami obowigzek umozliwienia
filmowania i zapisu dzwieku w czasie jej prowadzenia. Stwarzac¢ to moze realne
zagrozenie powodzenia dziatan. Trudno wyobrazic¢ sobie, aby ,,ekipa filmowa™"”
towarzyszyta np. grupom bojowym w czasie szturmowania obiektu,
ograniczajac ich mobilnos$¢. Jednoczesnie, konieczno$¢ uwzglednienia jej pracy
ogranicza swobode planowania, gdyz dziatania zespotu filmujacego musza byc
uwzglednione juz w czasie planowania dziatan.

W dokumentach normatywnych nie ma precyzyjnych zapisow w tym

zakresie, nie okreslono rowniez procedur dziatania zespotow do rejestracji
obrazu i dzwieku. Natomiast wojsko aktualnie posiada ograniczong liczbe
profesjonalnego sprzetu i odpowiednio wyszkolonych operatoréw.
W tej sytuacji, biorgc pod uwage dynamike dziatania, najlepszym rozwigzaniem
wydaje sie wyposazenie zotnierzy bioracych udziat w akcji w indywidualne
zestawy mikrofonowe i mikrokamery. Rozwigzanie takie z jednej strony
pozwoli na spetnienie wymogu dokumentowania przebiegu dziatan, z drugiej
natomiast (w przypadku bezposredniej transmisji obrazu i dzwieku do centrum
kierowania akcjg) umozliwi koordynacje dziatan w czasie rzeczywistym.

Kolejnym utrudnieniem negatywnie wplywajgcym na rozwigzywanie
sytuacji kryzysowych zwigzanych z dziataniami komponentow wojsk lgdowych
jest brak unormowan prawnych uwzgledniajacych charakter i specyfike sytuacji
nadzwyczajnej, zwiaszcza incydentu terrorystycznego, takich jak dynamika
rozwoju sytuacji, procedury dziatania w czasie kryzysu, techniki dziatania sit
antyterrorystycznych, mozliwe skutki incydentu, sposéb i poziom
podejmowania decyzji. Jezeli dodamy do tego brak uregulowan prawnych

dotyczacych udziatu istotnych instytucji i stuzb panstwowych w rozwigzywaniu

Tzw. ,,Combat Camera Team”.
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sytuacji nadzwyczajnej, okaze sig, iz nasz system prawny posiada wiele luk i
tylko dlatego uwazany jest za wystarczajacy, gdyz nie zostat jeszcze
zweryfikowany w praktyce. Szczegdlnie odczuwalny jest w tym zakresie brak
ustawy ,antyterrorystycznej”, kompleksowo ujmujacej  problematyke
przeciwdziatania terroryzmowi.

Natomiast ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89 z 2007 r. poz. 590) nie uregulowata wszystkich zagadnien
zwigzanych Z przeciwdziataniem zagrozeniom  terrorystycznym — w
wystarczajacym  stopniu.  Szczegélnie  pilnego  uregulowania wymaga
jednoznaczne wskazanie organdw uprawnionych do wydania decyzji o uzyciu
snajperow w akcjach antyterrorystycznych.

Jednocze$nie, w zadnym z dokumentow w randze ustawy, czy tez
rozporzadzeniu, ktore stanowig o dziataniach antyterrorystycznych nie podano
definicji dziatan antyterrorystycznych. Powoduje to dowolno$¢ w definiowaniu
| interpretacji pojecia dziatan antyterrorystycznych przez poszczegoélne
instytucje 1 stuzby biorgce udziat w przeciwdziataniu terroryzmowi. Obecnie
cze$C instytucji uzywa okreslen wywodzacych sie z nazewnictwa stosowanego
w Unii Europejskiej czes¢ stosuje nomenklature NATO, jeszcze inne instytucje
stosujg wiasne definicje, dostosowane do ich specyfiki. Sytuacja taka prowadzi

do probleméw skutkujacych roznym definiowaniem tych samych spraw.
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Przyktadem moze byC zamienne uzywanie poje¢ antyterroryzm (ang.
antiterrorismf™ i przeciwterroryzm (ang. counterterrorismf®, ktdrych
znaczenia wiekszo$¢ spoteczenstwa nie rozréznia. Potocznie za dziatania
antyterrorystyczne uwaza sie przedsiewziecia, ktore faktycznie obejmuje w
swoim zakresie przeciwterroryzm. Nawet ustawodawca nie ustrzegt sie
niewtasciwej interpretacji pojeC, zezwalajgc Sitom Zbrojnym RP na udziat w
dziataniach antyterrorystycznych, podczas gdy z zapisow w aktach nizszego
rzedu wynika, iz realizowaly one bedg réwniez przedsiewziecia z zakresu
przeciwterroryzmu.

Uregulowanie kwestii nazewnictwa i definicji jest koniecznoscig. Powinno
ono by¢ jednoznaczne i dokonane w dokumencie o odpowiednio wysokim
statusie. Wydaje sie, iz wiasciwym miejscem na takie regulacje moze byc
Polska Norma lub jedna z tzw. ustaw kryzysowych.

Ograniczenia czasowe mozliwosci uzycia wydzielonych elementow wojsk
ladowych do dziatan w sytuacji nadzwyczajnej wynikajg z szeregu roznych
czynnikow.

Jednym z nich, dotyczacym nie tylko wojsk ladowych, ale catych Sit
Zbrojnych jest bardzo ograniczona mozliwos$¢ przewidzenia terminu, miejsca i
rodzaju sytuacji nadzwyczajnej. Aby zminimalizowac¢ czas reakcji, niezbedna
jest Scista wspotpraca wszystkich narodowych stuzb odpowiedzialnych za
rozpoznawanie,  zapobieganie iprzeciwdziatanie  rozwojowi  sytuacji
nadzwyczajnej. Co wiecej, niezbedna jest rdéwniez szeroko zakrojona
wspotpraca w tym zakresie na arenie miedzynarodowej. Jednakze, wszystkie te
dziatania nie gwarantujg sukcesu.

Sytuacja taka pocigga za sobag potrzebe utrzymywania wydzielonych

MAntyterroryzm  (defensywne dziatania antyterrorystyczne) - przedsiewziecia obronne zapewniajgce
zwiekszenie odpornosci ludzi i obiektéw na dziatania terrorystyczne. Obejmujg one dziatania i udziat
wyspecjalizowanego personelu, z ograniczonym uzyciem lokalnych jednostek sit zbrojnych wiacznie, MC-472/1
NATO wojskowa koncepcja obrony przed terroryzmem.

Przeciwterroryzm (ofensywne dziatania antyterrorystyczne) - wszelkie akcje iprzedsiewziecia realizowane
przez cywilne i wojskowe instytucje rzgdowe majace zapobiegac, powstrzymywac lub by¢ odpowiedzig na akty
terroru. MC-472/1 NATO wojskowa koncepcja obrony przed terroryzmem.
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elementow Sit Zbrojnych przewidzianych do wsparcia dziatan Policji w
nieustannej gotowosci do uzycia. Biorgc pod uwage brak bezposredniego
zagrozenia konfliktem zbrojnym oraz obecne, ztagodzone rezimy gotowosci
bojowej 1 alarmowej jednostek wojskowych, konieczno$é utrzymywania
dodatkowych sit i Srodkow do wsparcia Poticji jest niebagatetnym obcigzeniem
dla Sit Zbrojnych RP.

Kolejnym trudnym do sprecyzowania elementem jest brak mozliwosci
okreslenia momentu wyczerpania sie zdolnosci sit i srodkow Policji i innych
organdw administracji  biorgcych udziat w reagowaniu kryzysowym.
Wyczerpanie ich mozliwosci jest zgodnie z prawem podstawowym warunkiem
koniecznym do spetnienia przed wprowadzeniem do dziatania Sit Zbrojnych RP.
Jednakze oczekiwanie na spetnienie powyzszych warunkow moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktdrej wprowadzenie wojska bedzie dziataniem spoznionym.

W zwiazku z powyzszym, nalezy dazy¢ do wczesniejszego podnoszenia
gotowosci do dziatan wydzietonych sit i sSrodkow wojsk tadowych i oczekiwanie
na zgode na ich uzycie.

Nierownomierne rozmieszczenie na terenie kraju jednostek wojskowych
podyktowane jest wzgtedami strategiczno-operacyjnymi, zgodnie z zasadniczym
przeznaczeniem Sit Zbrojnych RP. W czasie planowania ich dyslokacji nie
brano pod uwage zagrozenia sytuacjami nadzwyczajnymi. Stad tez, powyzsza
sytuacja powoduje okre$lone graniczenia przestrzenne, gdyz sg obszary kraju
niemal catkowicie pozbawione jednostek wojskowych, ktére mogltyby byé
wykorzystane do uzycia w sytuacji nadzwyczajne;j.

Powyzsza sytuacja wymusza koniecznoSC przemieszczenia oddziatow i
pododdziatow wojsk tadowych, roztokowanych w réznych garnizonach na
terenie kraju, do rejonow gdzie wystapi sytuacja kryzysowa. Wymusza to
konieczno$¢ utrzymywania w gotowosci do uzycia niezbednej liczby Srodkow
transportu. Nie stanowi to wiekszego problemu w przypadku Srodkéw

niezbednych do transportu ludzi, gdyz jednostki wojskowe posiadajg duzg
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autonomiczno$¢ w zakresie mobilnosci. Znacznie gorzej przedstawia sie
sytuacja w przypadku transportu sprzetu ciezkiego mozliwego do wykorzystania
w czasie usuwania skutkow sytuacji nadzwyczajnych (ptywajace transportery
samobiezne, spycharki gasienicowe, wozy zabezpieczenia technicznego na
gasienicach itp.). Sprzet ten nie moze sie porusza¢ w czasie pokoju po drogach
publicznych inaczej niz przy wykorzystaniu przyczep niskopodwoziowych,
ktorych wojsko nie posiada w wystarczajacej ilosci. Natozenie na
przedsiebiorstwa Swiadczen rzeczowych i osobowych na czas ,W” nie
rozwigzuje problemu, gdyz srodki te z reguty nie sg utrzymywane w rezimach
wymaganych dla prowadzenia dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych.
Prowadzenie dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych nie jest zasadniczym
zadaniem wojsk lgdowych. Stad tez posiadajg one znaczne ograniczenia w
zakresie dostepnosci sit i $rodkow. Wymusza to na nich koniecznosc¢
utrzymywania zdolnosci do realizacji zasadniczych zadan, przy jednoczesnym
utrzymywaniu gotowosci sit i Srodkow do uzycia w razie potrzeby. Ustawa o
zarzadzaniu kryzysowym w art. 25 pkt 9 literalnie wskazuje, iz: ,uzycie
pododdziatéw i oddziatow Sit Zbrojnych RP w sytuacji kryzysowej nie moze
zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych umow miedzynarodowych .
Dodatkowym czynnikiem ograniczajgcych mozliwo$¢ wyboru sit i sSrodkow
do dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych sg nasze zobowigzania sojusznicze i
koalicyjne, a w szczeg6lnosci poziom zaangazowania wojsk lagdowych w
misjach poza granicami kraju. Aktualnie w rdéznego rodzaju misjach i
operacjach poza granicami kraju uczestniczy okoto ok. 3,5 tys. zotnierzy, co
stanowi ok. 2 % calego stanu naszej armii. Jednakze, jezeli wezmiemy pod
uwaga fakt, iz w tym samym czasie taka sama ilosS¢ zotnierzy odtwarza zdolnosc¢
bojowa po udziale w misjach, a kolejne 3,5 tys. przygotowuje sie do udziatu w
kolejnych zmianach - otrzymujemy liczbe ok. 7,5 tys. zotnierzy, czyli ok. 6 %

stanu Sit Zbrojnych RP czesciowo wykluczonych z mozliwosci wykorzystania
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do innych dziatan.

Wydawaé by sie mogto, iz nie sg to znaczace liczby w skali kraju, jednakze
nabierajg one innej wymowy, jezeli uSwiadomimy sobie, ze w operacjach poza

granicami kraju biorg udziat przede wszystkim najlepiej wyszkoleni zotnierze

naszych elitarnych jednostek wojskowych.

Whnioski:

1

Prawo miedzynarodowe nie okreSla, jakie instytucje i organy panstwa
moga by¢ wykorzystywane w sytuacjach nadzwyczajnych.

Polskie prawo karne nie zawiera zadnych zapisow wskazujacych na
mozliwos¢ udziatu S Zbrojnych RP w sytuacjach nadzwyczajnych,
zwlaszcza w czasie incydentu terrorystycznego.

Uzycie Sit Zbrojnych RP do dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych
obwarowane jest szeregiem ograniczen, w szczegolnosci wynikajacych z
zapisOw obowigzujacego prawa.

Nalezy dazy¢ do eliminowania czynnikdw ograniczajacych (np. poprzez
zmiang prawa) lub do przyjmowania tylko takich zadan, ktore wojska
ladowe beda mogty skutecznie wykonac.

Nalezy wspieraC dziatania zmierzajgce do opracowania brakujacych
aktow prawnych kompleksowo traktujgcych problematyke
przeciwdziatania sytuacjom nadzwyczajnym, np. ,ustawa

antyterrorystyczna”).
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ROZDZIAL 3
UDZIAL WOJSK LADOWYCH W ROZWIAZYWANIU SYTUACJI
NADZWYCZAINYCH

Uzyskane wyniki badan pozwalajg wyrozniC dwie gtdwne kategorie
zagrozen: zagrozenia o charakterze militarnym i pozamilitarnym, chociaz
w literaturze przedmiotu wystepuje wiele réznych podziatdbw. W dokumentach
OBWE™M wyrd6zniono nastepujace grupy zagrozen: militarne, polityczne,
wymiaru ludzkiego, ekologiczne, ekonomiczne i socjalne. Koziej S., postuguje
sie takimi pojeciami jak: wyzwania pokojowe, zagrozenia Kkryzysowe
| zagrozenia wojenne. Balcerowicz B., dzieli zagrozenia na dwie grupy:
zaktocajace stan pokoju i grozace zerwaniem stanu pokoju . Uogolniajac, jak
wskazujg  przeprowadzone  dociekania, oprocz  wojskowo-politycznej
ptaszczyzny zagrozen, brane sg obecnie pod uwage takze kwestie ekonomiczne,
naukowo-techniczne, ideotogiczne, kulturowe, humanitarne, czy tez
ekologiczne™.

Wszystkie te zagrozenia wptywaja na stan bezpieczenstwa naszego panstwa,
pomimo faktu, ze dzisiaj wiele z nich wydaje sie by¢ bardzo odlegtych i
nierealnych. Majg one zasadniczy wptyw na kierunki rozwoju polskiej mysli
wojskowej, bowiem wszystkie armie Swiata probujg sprostac realiom XXI w.
Jezeli chce sie przeciwdziata¢ wojnie oraz aktywnie uczestniczy¢ w utrzymaniu
pokoju, natezy doktadnie poznac¢ rzadzace nimi mechanizmy i przygotowac do
nich armie./ ™
W skali miedzynarodowej rosnie zagrozenie terroryzmem. Geograficzne

oddalenie naszego panstwa od gtownych zrodet zagrozen nie daje gwarancji
bezpieczenstwa. Takze w Polsce roSnie zagrozenie atakami terrorystycznymi
wobec obywateli i instytucji panstwowych. Jednoczesnie terytorium Polski, ze

wzgledu na usytuowanie geograficzne i relatywng dostepnos¢, moze stanowic

http://www. osce. org, http://www.msz.gov.pl

B. Balcerowicz, Pokdj i ,,nie-pokdj” na progu XXI wieku. Warszawa 2002.

Por. A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczenstwa Polski u progu XXI wieku.
Warszawa 2001, s. 17.

Por. B. M. Szulc, Nauka i sztuka wojenna naprzetomie wiekéw. Warszawa, AON 1999, s. 5.
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dogodng baze logistyczng dla przygotowywania i podejmowania dziatan
skierowanych przeciwko obywatelom, instytucjom i firmom innych panstw.
Stad rodzi sie potrzeba opracowania nowych koncepcji i sposobéw dziatania
wojsk w ramach przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, jakie wynikajg ze
zmian zachodzacych w miedzynarodowym Srodowisku bezpieczenstwa.
Opracowanie bardziej skutecznych i efektywnych koncepcji oraz sposobow
dziatania wojsk w ramach réznorodnych sytuacji kryzysowych pozwoli na
skuteczniejsze ich rozwiazywanie.

Jednym z podstawowych dokumentow normujacym proces uzycia wojsk
ladowych w sytuacjach nadzwyczajnych jest ,Plan uzycia oddziatow
| pododdziatow SZ RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych”. Jego
treSC zawiera oprécz wyspecyfikowania sit 1 srodkéw do przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym zawiera rowniez procedury ich aktywacji. Procedury te
zostaty opracowane w oparciu o zapisy ustawy o stanie kieski zywiotowej oraz o
whnioski wyniesione z praktycznego udziatu elementow Sit Zbrojnych RP w
usuwaniu skutkow powodzi.

Zgodnie z ptanem obowigzujg trzy podstawowe procedury aktywacji sit
| Srodkow do przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. Sato procedury:

- podstawowa,

- aflarmowa,

- nakazowa.

Procedura podstawowa potega na powiadamianiu przez przedstawiciela
okresSlonego szczebla administracji publicznej rejonu, gdzie nastgpito zagrozenie
- swoich ogniw nadrzednych do szczebta wojewody.

Wojewoda poprzez Wojewodzki Sztab Wojskowy (WSzW) powiadamia
wiasciwe dowodztwo okregu wojskowego, korpusu lub flotylli. Powiadomienie
takie powinno by¢ poparte pisemnym wnioskiem wojewody.

Poszczeg6lne dowddztwa z kolei zarzadzaja przystapienie do akgji

okreslonych jednostek wojskowych.  Szef ~ WSzW oraz dowaodztwa
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odpowiednich szczebli powotujg Grupy Operacyjne jako swoje organy
pomocnicze podczas koordynowania przebiegiem akcji (rys. 3.1).

AKTYWACJA Sit. | SRODKOW SZ RP
PROCEDURA PODSTAWOWA

SZEFWSzW WNIOSEK
ZAPOTRZEBOWAJ Grupa
Operacyjna
DOWODCY
OKREGOW WOJSKOWYCH,
KORPUSOW, FLOTYLLI
empy
DOWODZENIE v~ Operacyjne
JEDNOSTKI WOJSKOWE
SYTUWICIA
OGr“pY KRY#iO0OWA
WYDZIELONE peracyjne
SILY |1 SRODKI
WOJSKOWE ZGRUPOWANIA
RATOWNICZE

Rys. 3.1. Aktywacja sit i Srodkéw Sit Zbrojnych - procedura podstawowa

Procedura alarmowa Stosowana jest podczas gwaltownego rozwoju
sytuacji kryzysowej o lokalnym zasiegu, polega na tym, ze dowodca jednostki
wojskowej (w wypadkach szczegolnych lub na wniosek terenowego organu
administracji publicznej), samodzielnie podejmuje decyzje przystgpieniu do

akcji, a nastepnie melduje o powyzszym fakcie przetozonym (rys. 3.2).
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AKTYWACJA Slt | SRODKOW SZ RP
PROCEDURA ALARMOWA

WNIOSEK
DOWODCA
JEDMQSTKI WOJSKOWEJ
Grupa
Operacyjna

DOWODZENIE
WYDZIELONE
SILY | SRODKI

SYTUACIA

KRYZYSOWA <

WOJSKOWE ZGRUPOWANIE
RATOWNICZE

Rys. 3.2. Aktywacja sit i Srodkow Sil Zbrojnych - procedura alarmowa

Procedura nakazowa polega natomiast na wigczaniu kolejnych
wyznaczonych jednostek wojskowych do akcji na podstawie decyzji Ministra
Obrony Narodowej lub na rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP.

Podstawe do takiej decyzji stanowi¢ bedzie wniosek od przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji lub ,,Plan uzycia oddziatow
| pododdziatow S Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji
Kryzysowych”.

Wiaczanie wyznaczonych jednostek wojskowych do akcji moze nastgpic
takze w ramach wspoétdziatania pomiedzy Sztabem Kryzysowym MON lub
pozostatymi elementami Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON,

a Rzadowym Zespotem Zarzadzania Kryzysowego (rys. 3.3).
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AKTYWACJA SIt | SRODKOW SZ RP
PROCEDURA NAKAZOWA

MINISTER OBRONY NARODOWEJ WNIOSEK MimST.eA
WEWAIpr
IADMINISTRAOQ]I

N e7*TAjf:ill f2i=yjirojgL| M Pfin

Rzadowy Zespo6t Koordynaciji
SZTAB KRYZYSOWY MON WNIOSEK Kryzysowy}

(Kra|Dw« Cantittfo Koof4ynQcji
Ratowniejafa i OMimjayitii“nosd) . »

GRUPY REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
DO, RSZ, ZW.

SYTUACJA
JEDNOSTKI WOJSKOWE KRYZYSOWA.
WYDZIELONE
SILY | SRODKI WOJSKOWE ZGRUPOWANIA

RATOWNICZE

Rys. 3.3. Aktywacja sit i Srodkéw Sil Zbrojnych - procedura nakazowa

Biorac pod uwage uwarunkowania prawne, a w tym koniecznos¢ spetnienia
wynikajacych z nich warunkdw, jedyng mozliwg do zastosowania procedurg
aktywacji sit i srodkébw wojska do dziatanh antyterrorystycznych jest
procedura nakazowa. Wynika to z faktu, iz najnizszym szczeblem, ktéry moze
podja¢ decyzje o uzyciu wojska do dziatan antyterrorystycznych jest (w
szczegolnych przypadkach) Minister Obrony Narodowej. Nie ma natomiast
przeciwwskazan stosowania pozostatych procedur do usuwania skutkow ataku
terrorystycznego.

Jednoczesnie, nie wyklucza sie wczeSniejszego podnoszenia gotowosci
alarmowej dla sit i Srodkow przewidzianych do dziatan antyterrorystycznych
I utrzymywania ich w gotowosci do dziatania w oczekiwaniu na rozwoj
wydarzen. Takie rozwigzanie pozwala na skrocenie realnych czaséw osiggania

zdolnosci do dziatania przez ujete w planie sity i Srodki.
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3.1. Zadania wojsk ladowych i sposoby ich realizacji

Zasadniczy 1 wyspecjalizowany element systemu obronnego stanowig
SZ RP. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji oraz zobowigzaniami
traktatowymi stuzg one zapewnieniu bezpieczenstwa Polski oraz niesieniu
pomocy sojuszniczej zgodnie z art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Ponadto
majg one za zadanie: ochrone polskich interesow oraz budowe pozycji Polski
w NATO i Unii Europejskie;j.

Podstawowa misjg Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest:

- utrzymanie sit i zdolnoSci potrzebnych do realizacji zadan w zakresie
ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa Polski,

- udzielanie wtadzom cywilnym niezbednej pomocy wojskowej, gtownie w
wypadku zagrozen niemilitamych (klesk zywiotowych i katastrof).
Ponadto, Sity Zbrojne RP sg wigczone w proces ksztattowania

bezpiecznego otoczenia Polski (m.in. poprzez rozwoj wspotpracy wojskowej
z innymi panstwami), ale rowniez uczestniczg w utrwalaniu porzadku
miedzynarodowego poprzez udziat w militarnych dziataniach stabilizacyjnych.

Szereg z tych dziatan to operacje reagowania kryzysowego, dlatego tez sity
zbrojne (w tym wojska ladowe) sa zobowigzane do przygotowania
I utrzymywania odpowiedniego potencjatu sit ekspedycyjnych, ktéry powinien
umozliwié prowadzenie operacji na i poza terytorium Polski.

W realizacji  polityki  bezpieczenstwa wzrasta znaczenie  sfery
bezpieczenstwa wewnetrznego, ktorg tworzg wszystkie organy administracji
publicznej oraz inne podmioty spoteczne i gospodarcze, realizujgce zadania
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Odpowiedzialng role w ramach tego
sektora majg do odegrania obrona cywilna, stuzby specjalne, policja, straz
graniczna, straz pozarna, jednostki ratownictwa i inne wyspecjalizowane

agencje, inspekcje i stuzby.
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Do zadan panstwa w tej sferze nalezy:

wzmocnienie porzadku publicznego i instytucji odpowiedzialnych zajego
zapewnienie;

- przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej i pospolitej,

- ochrona ludnosci przed zagrozeniami i skutkami klesk zywiotowych,

katastrof ekotogicznych oraz "biozagrozen” w rodzaju epidemii

nieznanych i nieuleczalnych chorob,

- zapewnienie sprawnej i efektywnej ochrony granicy panstwowej zgodnie

Z naszymi zobowigzaniami miedzynarodowymi, wynikajacymi zwtaszcza

Z integracji z UE.

Podstawowe zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
realizowane bedg przez Policje. Policja polska bedzie uczestniczy¢ w
miedzynarodowych instytucjach wspotpracy policyjnej, zwiaszcza w Interpolu i
Europolu, a takze bedzie rozwija¢ zdolnosci pod katem udziatlu w
miedzynarodowych operacjach o charakterze poticyjnym na obszarach
Kryzysowych.

Niezbednym elementem programu poprawy bezpieczenstwa publicznego
bedzie tez pobudzanie aktywnosci spotecznej i ksztattowanie postaw
obywatetskich  sprzyjajacych ~ podnoszeniu  poziomu  bezpieczenstwa
wewnetrznego - w skati ogotnokrajowej i tokalnej.

Odpowiedzialng funkcje w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego petnig
stuzby specjatne, w tym kontrwywiad. Realizujg one, zgodnie z obowigzujgcym
prawem, gtowne zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
wewnetrznego RP.

Wazng rote w zapewnianiu bezpieczenstwa tudnosci, majgtku trwatego
oraz szerzej - bezpieczenstwa panstwa, odgrywajg urzedy panstwowe, agencje,
inspekcje, straz i stuzby wyspecjatizowane. Natezg do nich Straz Graniczna,
Straz Pozarna, w tym jej ochotnicze oddziaty, krajowy system ratownictwa,

zwhaszcza ratownictwa medycznego.
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3.1.1.

w

Zakres zadan wojsk ladowych w ramach zagrozen niemilitarnych

oparciu o obowiazujace regulacje prawne® wojska ladowe w ramach

likwidacji skutkow nadzwyczajnych zagrozen moga by¢ uzyte do:

Przez

izolowania obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej;

ewakuowania poszkodowanej ludnosci i mienia;

ochrony mienia pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozen,
prowadzenia prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych dobrach kultury;

wykonywania zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen;

prowadzenia prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materiatow wybuchowych bedacych w zasobach sit
zbrojnych RP oraz usuwania materiatdbw niebezpiecznych 1 ich
unieszkodtiwianie z wykorzystaniem sit i Srodkow bedacych na
wyposazeniu SZ RP;

likwidowania skazen i zakazen biologicznych; wykonywanie zadan
zwigzanych znaprawg 1 odbudowg infrastruktury technicznej,
przywracania przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

udzielania pomocy medycznej, wykonywania zadan sanitarno-
higienicznych i przeciwepidemicznych; niesienia pomocy humanitarnej,
wykonywania zadan poszukiwawczo-ratowniczych;  wydobywania,
uzdatniania i dostarczania wody.

dziatania ratowniczo-ewakuacyjne natezy rozumie¢ kompteks

przedsiewzie¢ podejmowanych dia ochrony zycia i zdrowia spoteczenstwa.

Szczegbtowe zadania dla sit zbrojnych okresla - Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczego
zasad udziatu pododdziatéw i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w zapobieganiu s ut om es
zywiotowych tub ich usuwaniu z dnia 20 lutego 2002r., (DU nr 41 z 2003r., poz. 347).
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zapewnienia  bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, przywrocenia
funkcjonowania wiadzy i podstawowych stuzb pubticznych oraz udzielenia
pomocy wiadzom, podmiotom gospodarczym i ludnosci, poszkodowanej w
nastepstwie zamachow terrorystycznych, klesk lub katastrof. Priorytetowe
znaczenie ma natychmiastowe reagowanie wiasciwych stuzb i strazy, a takze
jednostek wojskowych, z inicjatywy ich dowodcow, dia ratowania zycia,
zapobiezenia ludzkim cierpieniom i minimalizowania szkod materialnych.
Wspotczesnie rozwija sie zdolno$C dla likwidacji nastepstw najgrozniejszego
rodzaju katastrof i zamachow terrorystycznych, rowniez
z uzyciem substancji chemicznych, biologicznych, promieniotworczych
I jadrowych oraz materiatow wybuchowych o wielkiej sile razenia.

Dziatania koordynuja organy Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz/lub zarzadzania kryzysowego administracji
0golne;j.

Dziatania w ochronie i obronie obiektow to kompleks przedsiewziec
ukierunkowanych na zidentyfikowanie, oceng, zabezpieczenie i ochrong
obiektow rzadowych, wojskowych i cywilnych z waznymi urzadzeniami oraz
zasobami Srodkow materialnych lub informacji o charakterze politycznym,
gospodarczym, technicznym i ekologicznym niezbednych w obronie narodowe;j.
Dziataniami kierujg organy MON w ochronie obiektéw waznych dla obronnosci
wojewodowie organy MSWIA (wojewodowie we wspotpracy z policja) w
obiektach waznych dla bezpieczenstwa panstwa, koordynujac wspotprace
zaangazowanych sit cywilno-wojskowych.

Dziatania przeciwterrorystyczne to kompteks obronnych przedsiewziec
antyterrorystycznych realizowanych dla zredukowania wrazliwosci (podatnosci)
na akty terroryzmu oraz ofensywnych przedsiewzie¢ kontrterrorystycznych
podejmowanych dla zapobiezenia, powstrzymania i reagowania na zamachy
w catym spektrum moztiwych zagrozen, takze dla usuwania ich nastepstw w

dziataniach ratowniczo-ewakuacyjnych. To obecnie najtrudniejszy i najbardziej

47



skomplikowany rodzaj dziatan z uwagi na szeroki zakres i specyficzne
wihasciwosci  nieprzewidywatnego zagrozenia wymagajgcego reagowania
wieloaspektowego i wielopodmiotowego. Dziatania koordynujg organy Policji
| ABW.

Dziatania dla wsparcia, utrzymania lub przywrocenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego to kompleks przedsiewzie¢ wsparcia dziatan terenowych organéw
administracji ogolnej oraz policji jako uzupetnienie ich mozliwosci w zniesieniu
zamieszek wewnetrznych lub rozpoznania i przeciwstawiania sie groznej
przestepczosci zorganizowaneyj.

To pofaczenie dziatan ochronnych, prewencyjnych, demonstracji sity oraz
uzycia Srodkow przymusu bezposredniego - zgodnie z prawem i odpowiednio
do zagrozenia. Dziatania koordynuje policja wykonujgc polecenia administracji
0golnej.

Zabezpieczenie 1 wsparcie imprez masowych to kompleks przedsiewziec
podejmowanych przez uktad militarny i pozamilitarny jako pomoc w
zabezpieczeniu bezpieczenstwa iporzadku publicznego oraz potrzeb
logistycznych podczas narodowych wydarzen (imprez) politycznych,
religijnych, kulturalnych, gospodarczych i sportowych. Ich koordynatorem sg
organy administracji ogolnej i policja.

Uwarunkowania wewnetrzne potaczonych dziatan wynikajg z potrzeb
strukturalno-funkcjonatnych sit cywitnych oraz wojskowych iwigzg sie
z organizacjg i dyslokacja jednostek oraz trescig, sposobami, procedurami
| taktykami dziatan obu komponentow. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na
mniejsze znaczenie struktur, gdyz organizacja do dziatan bedzie miata charakter
macierzowy. Celowe jest, aby potgczone dziatania w wojewodztwie zapewniaty,
mozliwie szybkie, elastyczne i efektywne rozwijanie sit 1 kreatywne
(uprzedzajace) reagowanie na rozwoj sytuacji kryzysowej; skuteczno$¢ w catym
wachlarzu wyszczegdélnionych uprzednio dziatan innych niz wojna i

niezaktocone przechodzenie od jednego rodzaju ifazy dziatan w nastepne.
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zarowno w przypadku eskalacji jak i deeskalacji dziatan; potaczonos¢ dziatan
jednorodnych i mieszanych zgrupowan z uwzglednieniem roznych mozliwosci
komponentdéw oraz jednorodne, kierownictwo i odpowiedzialno$¢ administracji
0golnej.

Wymaga to w szczegolnosci podjecia zawczasu odpowiednich przygotowan
organizacyjnych oraz osiggniecia gotowosci koordynowania dziatan. Konieczna
jest organizacja odpowiadajaca istocie potaczonych dziatan, umozliwiajaca
tworzenie potgczonych dowddztw (zespotdw) kierowania reagowaniem
kryzysowym na pofaczonych stanowiskach kierowania, koncentracje
niezbednych sit obu komponentow w rejonie (obszarze) wymagajacym
przeciwkryzysowej reakcji iprowadzenia jej zgodnie z zasadami uzycia i
dziatania kazdego z komponentow oraz wspolnych procedur regulujgcych
relacje wzajemne, zapewniajgce uzyskanie synergii.

Zebrane doswiadczenia pokazuja, ze jedynie potaczenie wysitkOw zapewnia
mozliwoscC realizacji szerokiego spektrum zadan i dziatan.

Dziatania w ramach rozwigzywania sytuacji nadzwyczajnych wymagaja
potagczonych sit. Natezy je wydzielaC iorganizowac (taczy¢) do wykonania
okre$lonego zadania (zadan) w sytuacji kryzysowej. Skiad i struktura sit wynika

z zadan i powinna zapewni¢ wysoka sprawnos¢ reagowania na kazdy rodzaj

zagrozenia.

3.1.2. Wojsk ladowe w przeciwdziataniu terroryzmowi

Przeciwdziatanie terroryzmowi zazwyczaj postrzegane jest jako fizyczna
eliminacja jego przejawow, realizowana zwykle przy pomocy jednostek
antyterrorystycznych. Jednakze jest to powierzchowne i bledne pojmowanie
tego zagadnienia.

Na przeciwdziatanie terroryzmowi skilada sie wiele roznorodnych

przedsiewzie€, realizowanych przez poszczegolne stuzby samodzielnie lub we
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wspotdziataniu. Poddajac system przeciwdziatania terroryzmowi analizie mozna
wyroznic¢ nastepujace etapy dziatan:

- rozpoznanie;

- zapobieganie;

- zwalczanie;

- usuwanie skutkow .

W Polsce odpowiedzialnos¢ za kazdy z wymienionych obszarow spoczywa
na innych stuzbach, natomiast Sity Zbrojne RP spetniajg w czasie ich realizacji
jedynie wspierajagcg role (z wyjatkiem zwalczania zagrozen typu
- RENEGADEM”).

Rozpoznanie zagrozen terrorystycznych - polega na monitorowaniu
dziatalnosci  jednostek oraz grup, mogacych zastosowaC metody
terrorystyczne™\. Odpowiedzialnos¢ za rozpoznawanie zagrozen
terrorystycznych spoczywa przede wszystkim na: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW), Agencji Wywiadu (AW), Stuzby Wywiadu
Wojskowego (SWW) oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW).
Kompetencje SWW i SKW w kwestii zwalczania terroryzmu dotyczg
w zasadzie przestepstw podlegajacych jurysdykcji sagdow wojskowych.

Instytucjami wiodacymi w aspekcie rozpoznania i monitorowania zagrozen
terrorystycznych sg ABW i Policja.

Poza wymienionymi powyzej elementami w skiad systemu rozpoznania
wchodzg placowki monitorujgce skazenia (radiologiczne, chemiczne i
biologiczne, mogace by¢ wynikiem aktu terroryzmu). Jednakze odgrywajg one
mniejsza role w systemie, zwazywszy na mniejsze prawdopodobienstwo
zagrozenia atakami terrorystycznymi z uzyciem brom masowego razenia.

Zapobieganie aktom terrorystycznym - polega na niedopuszczeniu do

» S. Wudarski, System przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce http://www.terroryzm.com/article/273/
wykorzystame ré6”ego typu statkow powretrznych,

chSrcyw.Inych, jako Srodkdw uderzemowych raobiekty rrazrenure / nawodne (zal 3.4)

S. Wudarski, wyd..cyt.

zarL o wo*
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ataku z wykorzystaniem metod terrorystycznych (zat. 3.1). Zapobieganie nie
moze by¢ realizowane bez rozpoznania, gdyz jedynie rozpoznanie konkretnego
zagrozenia moze prowadzi¢ do jego identyfikacji i podjecia odpowiednich
Srodkow bezpieczenstwa, majacych na celu nie dopuszczenie do tego
zagrozenia. Zapobieganie obejmuje rowniez dziatania prewencyjne. W zakresie
zapobiegania mozna wyrdzni¢ dziatania instytucji panstwowych oraz
organizacji pozapanstwowych. Wsrod instytucji panstwowych poza stuzbami
specjalnymi (ABW, AW, SKW, SWW), znaczacg role odgrywajg przede
wszystkim Policja, Straz Graniczna oraz Biuro Ochrony Rzadu.

Z kolei instytucje pozapanstwowe to przede wszystkim rdznego rodzaju
agencje ochrony oraz stuzby wewnetrzne bezposrednio zaangazowane w
ochrone przed dokonaniem aktu terroryzmu.

Dziatania prewencyjne Poticji reatizowane sg zgodnie z jej kompetencjami
okrestonymi w ustawie o Policji i polegajg przede wszystkim na zapewnieniu
0golnego bezpieczenstwa, poprzez zapobieganie przestepstwom, w tym rowniez
dziataniom terrorystycznym. Policja moze byC uzyta w celu niedopuszczenia do
dokonania aktu terrorystycznego na podstawie informacji operacyjnych z
wiasnych zrodet tub informacji pochodzacych od stuzb specjalnych.

Straz Graniczna z kolei odpowiada za kontrole granic miedzy innymi w celu
zapobiegania przedostawaniu sie do kraju osob podejrzanych o dziatalno$¢
terrorystyczng.  Natomiast Biuro  Ochrony Rzadu, jest organem
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo o0sdb, wykonujacych wazne funkcje
publiczne, ale takze polskich placowek dyplomatycznych oraz obiektow i
urzadzen o szczegdlnym znaczeniu.

W zakresie zapobiegania bardzo wazng role w systemie przeciwdziatania
terroryzmowi w Polsce odgrywa powotany w 2006 r. Miedzyresortowy Zespot

do Spraw Zagrozen Terrorystycznych™, ktéry zastgpit sformowane w 2002 roku

% Zarzadzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Centrum do Spraw Zagrozen Terrorystycznych.
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Miedzyresortowe Centrum do spraw Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej
I Miedzynarodowego Terroryzmu. Zespol jest organem pomocniczym Rady
Ministrow zapewniajgcym wspoétdziatanie administracji rzadowej w zakresie
rozpoznania, przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu. W skiad Zespotu
wchodzg: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - przewodniczacy
Zespotu, zastepcy przewodniczacego, ktérymi sg Ministrowie Finansow, Obrony
Narodowej, Spraw Zagranicznych oraz minister-cztonek Rady Ministrow -
Koordynator Stuzb Specjalnych, powotywany przez przewodniczgcego
sekretarz oraz cztonkowie: sekretarz (lub podsekretarz) stanu wskazany przez
Ministra SWiA, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef ABW, Szef AW, Szef BOR,
Szef SWW, Szef SKW, Komendant Gtowny Policji, Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej, Komendant Gtoéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant
Gtowny Zandarmerii Wojskowej, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,
Generalny Inspektor Informacji Finansowej oraz Szef Stuzby Celne.
Gtownymi zadaniami Zespotu w dziedzinie zapobiegania terroryzmowi sg;
— monitorowanie zagrozen terrorystycznych, dokonywanie ich analiz i ocen
oraz przedstawianie opinii i wnioskow;
— opracowywanie projektéw standardéw i procedur w zakresie zwalczania
terroryzmu;
— inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan w zakresie
wykorzystania informacji oraz rozpoznawania, przeciwdziatania
I zwalczania terroryzmu;
— organizowanie wspOtpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania
terroryzmu;
— inicjowanie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do usprawnienia metod
| form zwalczania terroryzmu;
— inicjowanie szkolen i konferencji dotyczacych zwalczania terroryzmu.
Kolejng komadrka wspoétuczestniczacg w zapobieganiu aktom terroru jest

powotane na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2002 r. —
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Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Do priorytetowych zadan Kolegium
nalezy nadzor i koordynowanie dziatan stuzb specjalnych, opracowywanie ocen
I opinii projektow aktéw normatywnych i innych dokumentéw rzadowych
dotyczacych dziatalnosci stuzb specjalnych oraz kierunkéw i planow dziatania
stuzb specjalnych. W ramach Kolegium dziata réwniez Zespo6t ds. Koordynacji
Dziatan Operacyjno-Rozpoznawczych w Zakresie Zwalczania Terroryzmu
Politycznego™.

Zwalczanie zagrozen terrorystycznych - polega na likwidacji jednostek,
lub tez grup, stosujgcych metody terrorystyczne. Zwalczanie, podobnie jak
zapobieganie, Scisle tgczy sie z rozpoznaniem, jednakze w przeciwienstwie do
zapobiegania przy zwalczaniu musi doj$¢ do aktu terroryzmu. W polskim
systemie przeciwdziatania terroryzmowi jest wiele Srodkdéw, ktore moga byc
podjete w celu zwalczania terroryzmu. Poza S$rodkami typowo sitowymi
(fizycznym zwalczaniem) sg takze Srodki formalno-prawne, ktére mogg by¢
uzyte na przyktad w kwestii zwalczania finansowania terroryzmu. Zwalczanie
aktow terroryzmu determinowane jest przez rodzaj tych atakéw. W ramach
zwalczania nalezy takze zawrzeC wszystkie dziatania, zmierzajgce do
schwytania i osadzenia sprawcow tych aktow.

W Polsce gtéwnymi stuzbami odpowiedzialnymi za zwalczanie aktow
terroryzmu sa: Policja (w szczegdlnosci Biuro Operacji Antyterrorystycznych i
pododdziaty antyterrorystyczne Policji), ABW, AW, SKW i SWW, jednostki
wojsk specjalnych (poza granicami kraju, lub tez po wprowadzeniu
adekwatnego stanu nadzwyczajnego) oraz Sity Powietrzne (w kwestii obrony
granicy panstwowej w powietrzu) oraz Straz Graniczna (realizujgc ochrong
granicy panstwowej). Stuzba Celna i Generalny Inspektorat Informacji
Finansowej.

Gdyby doszto do aktu terroryzmu na terenie kraju, Sledztwo przekazane

zostatoby ABW, gdyz to w jej wiasciwosciach lezy prowadzenie tego typu

D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej —nowy impuls, Torun 2007.
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spraw. W tym celu ABW otrzymata stosowne uprawnienia Sledcze.

Jednakze akty terroryzmu na obywatelach i obiektach polskich (budynki,
statki morskie i powietrzne) mogg byC dokonywane poza granicami naszego
kraju, gdzie Policja oraz ABW nie majg takich uprawnien jak na terenie kraju.
Za zwalczanie aktow terroryzmu za granicami odpowiadajg wiec AW oraz
SWW (w kwestiach okreslonych ustawami, regulujagcymi dziatanie tych stuzb).
Poza granicami Polski zwalczanie terroryzmu realizowane jest przy
wykorzystaniu jednostek wojsk specjalnych.

W przypadku, uzycia samolotu, Smigtowca lub innego statku powietrznego
do ataku terrorystycznego, zgodnie z wprowadzong w dniu 2 lipca 2003 r.
nowelizacjg ustawy o ochronie granicy panstwowej z dnia 12 pazdziernika 1990
r., po spetnieniu okreslonych warunkéw. Minister Obrony Narodowej moze
podjaC decyzje o zestrzeleniu przechwyconego statku powietrznego - za
realizacje tego zadania odpowiadajg Sity Powietrzne.

Usuwanie skutkow ataku terrorystycznego - polega na organizacji
| przeprowadzeniu akcji ratunkowej oraz na zabezpieczeniu przed powtornym
atakiem. Zagadnienia zwigzane z usuwaniem skutkow ataku terrorystycznego
zostaty uregulowane dopiero niedawno ustawg o0 zarzadzaniu Kkryzysowym.
Ustawa ta ustanawia zintegrowany system zarzadzania kryzysowego, za ktorego
funkcjonowanie odpowiadajg organy administracji publicznej. Zarzadzanie
kryzysowe odbywa sie na poziomach: krajowym, wojewodzkim, powiatowym
oraz gminnym. Zarzadzanie kryzysowe na poziomie krajowym sprawuje Rada
Ministrow, a w sprawach nie cierpigcych zwitoki minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych (zawiadamiajgc niezwtocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady
Ministréw). Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe poprzez Rzadowy
Zespot Zarzadzania Kryzysowego, ktory jest organem opiniodawczo-doradczym
wiasciwym w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych
w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Przewodniczacym Rzadowego Zespotu

Zarzadzania Kryzysowego jest Prezes Rady Ministrow. W skiad zespotu
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wchodza: Minister Obrony Narodowej i minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych (zastepcy przewodniczgcego), Minister Spraw Zagranicznych
oraz Minister Koordynator Stuzb Specjalnych - jezeli zostat powotany. Ponadto
w posiedzeniach Zespotu na prawach czionkéw biorg udziat ministrowie
kierujacy dziatami administracji rzadowej, istotnymi dla funkcjonowania

, TO
panstwa .

Do obstugi 1 zabezpieczenia prac Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego powotane zostato funkcjonujgce w trybie cigglym Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, do ktorego zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego nalezy miedzy innymi: planowanie cywilne, monitorowanie
zagrozen, przygotowanie uruchamiania procedur zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, zapewnienie wymiany informacji i koordynacja dziatan miedzy
krajowymi i zagranicznymi organami i strukturami zarzadzania kryzysowego

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewodztwa jest wojewoda, ktory swoje zadania w tym zakresie realizuje przy
pomocy wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego. Ponadto utworzono
wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, dziatajace w ramach
catodobowych dyzuréw, w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego, nadzorowania systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci. Do zadan wojewodzkich centrow
zarzadzania kryzysowego nalezy ponadto wspotpraca i wspotdziatanie z
organami administracji publicznej oraz podmiotami prowadzacymi akcje
ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne.

Na analogicznej zasadzie skonstruowane jest zarzgdzanie na szczeblu

Cztonkami Zespotu sa: ministrowie Kierujgcy nastepujacymi dziatami administracji rzadowej, adminisfracja
publiczna, budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, finanse publiczne, gospodarka, gospo ar a
morska, gospodarka wodna, instytucje finansowe, informatyzacja, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
facznosé, oswiata i wychowanie, rolnictwo, sprawiedliwo$é, S$rodowisko, transport, zdrowie, praca i
zabezpieczenie spoteczne, aponadto: Gitéwny Geodeta Kraju, Gtowny Inspektor Sanitarny, Gtéwny Lekarz
Weterynarii, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Szef ABW,

Szef AW, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef SKW oraz Szef SWW.
Art. 11 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.07.88.590).
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powiatu i gminy, gdzie organami pomocniczymi starosty i wojta /burmistrza/
prezydenta miasta sg powiatowe / gminne i miejskie zespoty zarzadzania
Kryzysowego, z zastrzezeniem, ze na szczeblu gminy i miasta nie musza by¢
powotywane gminne (miejskie) centra zarzgdzania kryzysowego.

W aspekcie przeciwdziatania aktom terroru wymienione struktury
zarzadzania kryzysowego moga wiaczyC sie we wczesniejszych etapach,
jednakze bioragc pod uwage dynamike incydentu terrorystycznego, jego skale
I skutki, struktury te najwieksza role odegrajg w czasie usuwania skutkow
dziatan terrorystycznych.

Dotychczas w czasie kryzysu zazwyczaj powotywane byty sztaby
antykryzysowe. ich skfad wchodzili takze specjalisci z konkretnych dziedzin,
przydatnych w czasie rozwigzywania sytuacji kryzysowych. To wilasnie
w sztabach antykryzysowych podejmowane byly najwazniejsze decyzje
polityczne w kwestii dziatan zmierzajgcych do usuwania skutkow ataku. W
mojej ocenie, w obecnych uwarunkowaniach, przy sprawnie dziatajacych
elementach zarzadzania kryzysowego prawdopodobnie nie bedzie zasadne
powotywanie sztabow antykryzysowych organizowanych ad hoc.

Z analizy dokumentéw normujacych udziat Sit Zbrojnych RP w realizacji
przedstawionych powyzej etapOow przeciwdziatania terroryzmowi wynika
jednoznacznie, iz petnig one jedynie wspierajaca role i wykorzystywane bedg
w sytuacjach, kiedy zastosowanie innych srodkow okaze sie niewystarczajace.

Analizujac akty prawne normujgce problematyke uzycia Sit Zbrojnych RP na
terenie kraju, mozna wyr0zniC cztery zasadnicze grupy zadan mozliwe do
realizacji przez elementy wydzielone z wojsk lgdowych (zat. 3.2). Sato.

- bezposrednie  wsparcie oddziatbw  Poticji w  dziataniach

antyterrorystycznych;

- ochrona obiektow szczegodlnie waznych dla obronnosci panstwa,

- ochrona granicy panstwowej w powietrzu;

- usuwanie skutkow ataku terrorystycznego o0 znamionach klesk
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zywiotowych i katastrof.

Wszystkie z wymienionych powyzej sytuacji znalazty odzwierciedlenie w
»Planie udziatu Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych”.

»Plan uzycia oddziatow i pododdziatow SZ RP w przypadku wystapienia
sytuacji  kryzysowych” przewiduje realizacje zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym w trzech zasadniczych fazach:

Faza | - monitorowanie sytuacji w ramach dziatalnosci biezace;.

Faza Il - aktywacja sit i Srodkow, reagowanie.

Faza Il - usuwanie skutkdow.

Przedstawione powyzej fazy roznig sie nieznacznie od etapow dziatan
antyterrorystycznych, jednakze nie powinno to niekorzystnie wptyngé na
realizacje zadan przez wojska ladowe w tym zakresie. W praktyce pierwszy etap
dziatan  antyterrorystycznych  (rozpoznanie) wpisuje sie wfaze |
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. Realizacja drugiego i trzeciego etapu
dziatan antyterrorystycznych (zapobieganie i zwalczanie) nie jest mozliwa bez
wczesniejszej aktywacji sit i Srodkow - praktycznie etapy te beda realizowane
w ramach ,,reagowania” sit 1 srodkébw SZ RP. Natomiast usuwanie skutkow
ataku terrorystycznego realizowane bedzie w ramach fazy Il przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym.

Pododdziaty i oddziaty wojsk lagdowych mogag byé ponadto uzyte do
wsparcia elementow ukitadu pozamilitarnego w usuwaniu skutkéw ataku
terrorystycznego o znamionach klesk zywiotowych i Kkatastrof, przy
zatozeniu, iz realizowaC beda zadania zgodnie z ich specjalistycznym
przygotowaniem i przeznaczeniem. Jednoczesnie, ich uzycie w sytuacji kryzysowej
nie moze zagrozic ich zdolno$ci do realizacji zadan konstytucyjnych i wymkajacych z
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

W takim przypadku, wydzielone z Sit Zbrojnych RP elementy realizowaty
bedg zadania zgodnie z postanowieniami ustawy 0 zarzgdzaniu kryzysowym.

Zgodnie z tg ustawa Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze
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przekazaC do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP, wraz

ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
Kryzysowego'/ ™\,

Zadania mozliwe do realizacji przez pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych

RP realizowane beda zgodnie z wojewodzkim planem reagowania kryzysowego

(uzgodnionym z organem wskazanym przez Ministra Obrony Narodowej)
I obejmowac¢ moga:

wspotudziat w monitorowaniu zagrozen;

wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen;

wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkow do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych
miejscach;

wspotudziat  w ochronie mienia pozostawionego na obszarze
wystepowania zagrozen;

izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej;

wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach,

prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materiatow wybuchowych bedgcych w zasobach Sit
Zbrojnych RP;

usuwanie materiatow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie przy
pomocy sit i sSrodkdw bedacych na wyposazeniu wojska,

likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych.

Art. 25 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.07.87.590)
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- usuwanie skazen promieniotworezych;

- wykonywanie zadan zwigzanyeh z naprawg i odbudowsg infrastruktury

technieznej;
- wspobtudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;
- udzielanie pomocy medycznej 1 wykonywanie zadan sanitarno-
higienicznych
| przeciwepidemicznych;

- wykonywanie zadan ujetych w wojewodzkim planie reagowania
Kryzysowego.

Zadania powyzsze, pomimo braku bezposredniej delegacji do dziatan
antyterrorystycznych moga by¢ realizowane w czasie usuwania skutkdéw ataku
terrorystycznego. Pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP moga byc
przekazywane do realizacji tych zadan w etatowym skfadzie lub jako doraznie

tworzone zgrupowania zadaniowe.

3.2 Warianty uzycia wojsk ladowych w sytuacjach nadzwyczajnych

3.2.1. Dziatania wojsk ladowych w przeciwdziataniu zagrozeniom
niemilitarnym

Rozwdj spoteczenstw wigze sie m.in. z wyraznym wzrostem zagrozen
0 charakterze niemilitarnym. Istotng ich czesC stanowig zjawiska zwane
katastrofami i/lub kleskami (naturalnymi lub technicznymi) u podtoza, ktorych
leza dwa zasadnicze Zrodta; dziatalno$C¢ ludzka wynikajaca z rozwoju
cywilizacyjnego oraz dziatanie sit natury.

Na podstawie powyzszych zrodet dokona¢é mozna rozrdznienia i podziatu
na: katastrofy (kleski) nieantropogeniczne, zwane roOwniez naturalnymi,
oraz antropogeniczne.

Do pierwszej grupy, wywotanej w wiekszym stopniu przez czynniki

niezalezne od cztowieka, zlicza sie miedzy innymi: powodzie, susze, cyklony.
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trzesienia ziemi, wybuchy wulkandw, trgby powietrzne, lawiny, osuwiska,
pozary, dtugotrwate silne mrozy, a takze wystepujacy lokalnie rozwoj
pasozytow lub szkodnikdw.

Natomiast do grupy drugiej, spowodowanej zamierzong lub niezamierzong
dziatalnoscig cztowieka, zaliczy¢C mozna: awarie i spowodowana nimi emisja
szkodliwych gazéw i cieczy (katastrofy chemiczne) Ilub substancji
radioaktywnych (katastrofy jadrowe); diugotrwate emisje szkodliwych
substancji, zanieczyszczenie wod morskich substancjami toksycznymi i
radioaktywnymi, ropg naftowa; wycinanie lasow na duzych obszarach;
katastrofy demograficzne. Czesto potaczenie obu grup (antropogenicznej i
nieantropogenicznej) prowadzi do katastrof ekologicznych, ktorych skutki sg
odczuwalne na ogromnych obszarach lub majg charakter globalny."™

Inne  klasyfikacje, sposréd zagrozen towarzyszacych  rozwojowi
cywilizacyjnemu wymieniajg roznego typu awarie, katastrofy, skazenia TSP,
choroby cywilizacyjne, skazenia substancjami. Do zagrozen powodowanych
sitami przyrody zaticzajg natomiast. powodzie, pozary, huragany, epidemie,
trzesienia ziemi, dtugotrwate susze, burze gradowe, silne mrozy i $niezyce."™

Powyzszy szeroki wachlarz réznorodnych zagrozen niemiliatmych wydatnie
zmniejsza poczucie bezpieczenstwa zaréwno pojedynczych obywateli, jak i
catych grup spotecznych. Diatego tez, jedng z wazniejszych funkcji
wspotczesnego panstwa jest zapewnienie obywatetom podstawowych warunkow
ochrony przed potencjalnymi i realnymi niebezpieczenstwami. Odpowiedzig
panstwa na tego typu problemy i zjawiska jest tworzenie lokalnych oraz
krajowych systemOow ochrony ludnosci przed wszystkimi dajgcymi sie
przewidzie¢ zagrozeniami. Ich zadania zwigzane sg przede wszystkim z

przeciwdziataniem niebezpiecznym zdarzeniom, wczesnym ich wykrywaniem.

w. Kitler, Obrona Narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System., rozprawa habilitacyjna [:] ,,Zeszyty
Naukowe” 2002, dodatek specjalny, AON, Warszawa 2002, s. 232-233.
42 Operacje i zadania Wojsk Ladowych na obszarze kraju, pod kier. nauk. A. Tomaszewskiego, AON, Warszawa
2001, s. 97-98.
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przedsiewzieciami zapobiegawczo - ochronnymi, ostrzeganiem
| alarmowaniem,  organizowaniem ewakuacji, podejmowaniem dziatan
ratowniczych oraz usuwaniem skutkow zdarzen.

W realizacji tych zadan uczestniczy rowniez system obronny panstwa i jego
potencjat militarny. Szeroko rozumiane misje i zadania dla Sit Zbrojnych RP,
wynikajace z tego obszaru problemowego, w sposob ogolny okresla Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP:

»,Zadaniem polityki i systemu obronnego panstwa jest przeciwdziatanie
polityczno-militarnym zagrozeniom, w tym przede wszystkim obrona terytorium
Polski przed ewentualng agresjg zbrojng oraz zapewnienie nienaruszalnosci
granic, ochrona organéw panstwowych i instytucji publicznych oraz
zapewnienie mozliwosci ich ciagltego funkcjonowania, ochrona ludnosci oraz
zapewnienie jej warunkow przetrwania w sytuacji kryzysu lub konfliktu. System
obronny  odpowiedzialny  jest za wykrywanie  zagrozen,  kierowanie
przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, reagowanie na zagrozenia
kryzysowe, obrone panstwa i udziat we wspdlnej sojuszniczej obronie zgodnie z
art. 5 TW.”™M

/... Podstawowg misjg Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest utrzymanie sit
i zdotnosci potrzebnych do reatizacji zadan w zakresie ochrony i zapewnienia
bezpieczenstwa Potski oraz udzietanie wladzom cywitnym niezbednej pomocy
wojskowej, gtownie w wypadku zagrozen niemititarnych (kiesk zywiotowych
| katastrof).

Jak uczy doswiadczenie, pomimo funkcjonowania w resorcie MSWiA
odpowiednio  przygotowanych  specjalistycznych  sif, w  sytuacjach
nadzwyczajnych do realizacji okreSlonych zadan bedag uzyte takze wybrane
jednostki wojsk lgdowych. Dla przyktadu, w czasie powodzi w 1997 roku

Wojska Ladowe realizowaly nastepujacy zestaw zadan: udziat w ewakuacji

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, wyd. cyt., s. 7.
Tamze, s. 14.
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ludnosci z obszardéw zatopionych i zagrozonych powodzig; budowa, umacnianie
I odtwarzanie watow przeciwpowodziowych; dostarczanie wody, lekarstw i
zywnosci na terenach zalanych; udzielanie pomocy medycznej; dostarczanie
energii elektrycznej z agregatow pradotworczych; zabezpieczenie systemu
tacznosci Wojewddzkich Sztabéw Przeciwpowodziowych; gromadzenie oraz
transport srodkdw pomocy dla powodzian; ratowanie zabytkow i dobr kultury;
usuwanie padtych zwierzat; prowadzenie rozpoznania, odkazania i dezynfekcji
rejonow (obiektow) skazonych; odbudowa drog i mostow; wsparcie dziatan
Policji w utrzymaniu porzadku na terenach zagrozonych i objetych powodzig;
wydzielanie i przygotowywanie miejsc do kwaterowania powodzian oraz
przekazywanie poszkodowanym zywnosci, kocy i odziezy.

W trakcie podejmowania dziatan zwigzanych z reakcjg na zaistniate
zagrozenia uwidacznia sie zwykle deficyt dostepnych sit i Srodkdw, co zmusza
panstwo do korzystania z wszelkich dostepnych zasobdéw. Bowiem w sytuacjach
kryzysowych nastepuje niewspotmierny - do skali zagrozen oraz posiadanych sit
I Srodkow - wzrost zapotrzebowania na dziatania ratowniczo-ochronne.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze uktad pozamilitarny nie posiada
wiasciwie zadnej moztiwosci natychmiastowego zwiegkszenia swych zdolnosci
w tym zakresie (poza dokonaniem manewru sitami). Innymi stowy uktad
pozamilitarny nie ma odpowiednich mozliwosci przeciwdziatania. Nie cechuje
sie zdotnoScig szybkiego zwiekszenia sowich zdotnosci wykonawczych i
reakcyjnych.

Na tym etapie, jedynym narzedziem wyrdzniajacym sie zdotnoscig szybkiej
mobilizacji swojego potencjatu i pozostajacym w dyspozycji panstwa, sg Sity
Zbrojne a szczegolnie Wojska Ladowe (wojska operacyjne, wojska Obrony
Terytorialnej). Bowiem to te wojska, oprécz dyspozycyjnosci oraz zdolnosci
mobilizacji swojego potencjatu, dysponujg mozliwosciami wykonawczymi
przydatnymi w sytuacjach kryzysowych wyniktych z zagrozen niemitiatmych,

jak prowadzenie akcji ratunkowych, ochronnych, ewakuowania, prac
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inzynieryjnych, odkazania, pomocy medycznej, wsparcia logistycznego.
StwierdziC mozna zatem, ze ogoélny zakres zaangazowania wojsk lagdowych
W reagowaniu Kkryzysowym na zagrozenia niemilitame obejmowaé bedzie
zadania zwiagzane z ratownictwem, likwidacjg skutkow klesk zywiotowych i
katastrof oraz zabezpieczeniem sprawnego funkcjonowania panstwa i jego

organow kierowania."™

Szczegotowy zakres zadan Wojsk Ladowych, w zakresie dziatan
niemilitamych przedstawia zatgcznik 3.3.

Do sit, ktore wojska lgdowe moga wydzieli¢ do realizacji powyzszych zadan
zaliczyC nalezy przede wszystkim specjalistyczne jednostki wojsk operacyjnych,
gtownie pododdziaty i oddziaty: medyczne, obrony przeciwchemicznej,
inzynieryjne, logistyczne. Ponadto, swoje zadania wykonywacC bedg rowniez
wydzielone pododdziaty ogolnowojskowe wojsk operacyjnych oraz Obrony
Terytorialngj.

Dokonujac generalizacji przedstawionych powyzej zadan stwierdzi¢ mozna,
ze udziat wojsk ladowych w operacjach ratowniczych moze przybraCc forme:
rozpoznania zagrozen; usuwania skutkdw zniszczen i skazen; ratowania oraz
ewakuacji ludzi, zwierzat oraz mienia; pomocy wysiedlonym i uciekinierom;
udzielania podstawowej pomocy medycznej; dostarczania zywnosci i srodkow
pierwszej pomocy; ochrony obiektow i1 urzadzen przed zniszczeniem,
utrzymywania i odbudowy infrastruktury; ochrony osob i mienia, gaszenia
pozarow, gtownie lasow i torfowisk; odsniezania szlakéw komunikacyjnych,
rozpoznania, lokalizacji i likwidacji skutkéw awarii przemystowych,

Anatiza literatury problemu oraz dziatan podejmowanych w praktyce
wskazuje, iz udziat Wojsk Ladowych w przeciwdziataniu zagrozeniom
niemilitamym i powodowanym przez nie sytuacjom kryzysowym, nie bedzie

ograniczat sie tylko iwylgcznie do obszaru kraju. Zadania, w tym zakresie

45 Por. Operacje i zadania Wojsk Ladowych na obszarze kraju, pod kier. A. Tomaszewski, AON, Wars
2001r., s. 117.
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pododdziaty specjalistyczne Wojsk Ladowych realizowaC réwniez bedg na
terytorium innego sojusznika oraz poza obszarem Sojuszu. Dziatania tego typu

stanowi¢ beda, zatem istotny skiadnik przysztych operacji reagowania
kryzysowego.

3.2.2. Dziatania wojsk lagdowych w przeciwdziataniu zagrozeniom
teryrroystycznym

Uzycie srodkow wojskowych do przeciwdziatania terroryzmowi nie stanowi
catkowicie nowego zjawiska. Regularne sity zbrojne, juz chociazby podczas
walk zwigzanych z procesem dekotonizacji, musiaty czesto zwalczac
przeciwnikdw niemilitamych."” Roéwniez mieliSmy do czynienia z atakiem
militarnym jako forma odpowiedzi na dziatania terrorystyczne (Libia, 1986r.).
Jednakze, kampania antyterrorystyczna w Afganistanie wyznaczyta nowe
kierunku oraz okreSlita nowe sposoby angazowania sit zbrojnych w zakresie
zwalczania tego zjawiska.

Po raz pierwszy odpowiedzie¢ na atak terrorystyczny miata charakter
koalicyjnej, skoordynowanej i dtugofalowej akcji zbrojnej, ktora wykraczata
poza ramy typowych dziatan odwetowych. Operacje w Afganistanie wyroznia
jej skata, zakres wykorzystanych Srodkow, diugotrwatoS¢ oraz dajgce sie
zaobserwowac cechy wojny asymetrycznej.

Asymetryczny charakter tej konfrontacji dostrzegalny jest zaréwno, w
przebiegu operacji wojskowej sit amerykansko-brytyjskich w Afganistanie, jak
rowniez calej gamie zastosowanych srodkow do watki z terroryzmem. USA i ich
sojusznicy wybrali przeciwdziatanie konwencjonalnych sit zbrojnych przy
znacznym wsparciu  stuzb  wywiadowczych, policyjnych 1 instytucji
finansowych.

Jednakze, wojna przeciwko terroryzmowi nie byta prowadzona tylko i

wylgcznie na terytorium Afganistanu. Mozna wyrédzni¢ trzy podstawowe

Zob. M. Wiatr, Walka z terroryzmem $rodkami wojskowymi, ,,Mys$l Wojskowa 2003 nr 2, s. 92.
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ptaszczyzny (,,fronty”), na ktorych byta ona prowadzona:

- zewnetrzny mititamy, ktory obejmuje dziatania wojenne toczone na
terytorium Afganistanu;

- wewnetrzny, czyh operacja antyterrorystyczna i dziatania prewencyjne
na terytorium USA;

- miedzynarodowy, obejmujacy dziatania polityczne na rzecz wsparcia
operacji antyterrorystycznej oraz ograniczenia poparcia dta Osamy bin
Ladena i tatibow w Swiecie, a takze ograniczenia zasobdw dostepnych
terrorystom.

Jezeli chodzi o samg kampanie na terenie Afganistanu to w jej przebiegu
mozna wyrédzni¢  kilka zasadniczych etapdw, a mianowicie: etap
przygotowaweczy, ktorego celem byta polityczna i logistyczna izolacja obszaru
ataku; etap wstepny, w ramach ktérego dokonano uderzen ,,przygotowujacych
pole walki”; etap stopniowej eskalacji dziatan, ktory rozpoczat sie wraz z
pierwszg nagtosniong przez media akcjg sit lgdowych i wzmozeniem dziatan ze
strony Sojuszu Pétnocnego (etap eskalacji dziatan trwat do momentu zajecia
Kandaharu i izolacji ostatnich ognisk oporu tatibow na wschodzie kraju), etap
ptynnego wycofania sie czesci sit USA i WB, ktory rozpoczat sie wraz z
poczatkiem dyslokacji wielonarodowych sit pokojowych, po osiggnieciu przez
koalicje zasadniczych celow kampanii i powotaniu nowego rzadu afganskiego.

Zadniem S. Kozieja, atak z 11 wrze$nia i przeprowadzona kampania
afganska unaocznity zacieranie sie granic miedzy militarnymi i niemilitamymi
czynnikami bezpieczenstwa, a takze jego uwarunkowaniami zewnetrznymi i
wewnetrznymi. Zagrozenia nie moga juz by¢ oceniane jednoznacznie jako
tylko militarne lub niemilitame. Rowniez sposoby reagowania nie moga by¢
rozpatrywane w waski, specjalistyczny sposob: jako wylgcznie operacje
wojskowe, dyplomatyczne, ekonomiczne, humanitarne itp. Muszg by¢
zintegrowane w jedna, jednolicie prowadzong kampanie c)Avilno-wojskowa, na

wzor tych, ktore w sztuce wojennej od diuzszego czasu nazywamy operacjami
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potagczonymi (joint operations)®.

Dlatego tez, realizacja celow dtugofalowej ,,wojny z terroryzmem” wymaga
podjecia dziatan wielowymiarowych, obliczonych na dbluzszy czas |
polegajacych m.in. na:

- stworzeniu trwatej miedzynarodowej koalicji, obejmujacej jak
najwieksza liczbe panstw i akceptujacej uzgodniony kodeks zasad
postepowania wobec organizacji terrorystycznych;
wewnetrznym konsensusie w krajach rozwinietych co do stosowania
ostrzejszych niz dotad srodkow walki z terroryzmem, nawet jesli to
wplynie w jakiej$ mierze na zakres wolnosci obywatelskich;
ewolucji nastrojow spoteczenstw panstw rozwinietych w kierunku
akceptacji ciezaru prowadzenia walki z terroryzmem, 1{3cznie z
akceptacja strat wojskowych i wsrdd ludnosci cywilnej.

Powinna ona obja¢ takze, dziatania w nastepujacych ptaszczyznach,
prawnej;  ekonomicznej;  instytucjonalnej;  wywiadowczej;  policyjno-
paramilitamej; dyplomatycznej.

O ile przy pomocy powyzszych srodkow niemilitamych mozna utrudnic
organizacje spektakularnych akcji terrorystycznych, o tyle nie da sie ich
wykorzystaC do skutecznej likwidacji wiekszych grup terrorystycznych i ich
infrastruktury oraz wymusi¢ postuch panstw popierajacych terroryzm. Dlatego
tez, perspektywa diugofalowej ofensywy przeciwko miedzynarodowemu
terroryzmowi stawia sity zbrojne i ich akcje militarne na réwni z innymi quasi-
militamymi lub niemilitamymi formami dziatan.

Ocena podejmowanych przez nasz kraj dziatan na arenie miedzynarodowej
pozwala stwierdziC, iz Polska jest zagrozona atakami terrorystycznymi w
podobnym stopniu jak inne panstwa europejskie. Zagrozeniom tym mogg

podlegac np. polskie przedstawicielstwa zagraniczne lub kontyngenty wojskowe

47 S, Koziej, Powrzesniowe wyzwania  op.cit.
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realizujgce misje poza granicami kraju. Zagrozenia zwigzane z terroryzmem
odnosi sie rowniez do terytorium Polski. Tutaj wyselekcjonowa¢ mozna cztery
zasadnicze grupy, ktore beda najbardziej narazone na ataki terrorystyczne:
wiadze rzadowe; wojsko, policja, stuzby specjalne; przedsiebiorstwa panstwowe
| prywatne (sfera biznesu); ludnos¢."™

Powyzsze potencjalne cele atakow terrorystycznych pozwalajg wnioskowac,
iz skuteczne zwalczanie terroryzmu wymaga¢ bedzie nowej jakoSciowo
wspotpracy, prowadzacej do zaniku dotychczasowego wyraznego podziatu na
cywitno- policyjne zwalczanie terroryzmu i wojskowe zwalczanie powstan.
Mimo przewagi Srodkow militarnych panstwo musi pokona¢ ogromne trudnosci,
aby odnosi¢ sukcesy w asymetrycznych konfliktach z niepanstwowymi
przeciwnikami. Przede wszystkim w konflikcie asymetrycznym to wiasnie
panstwo znajduje sie w niedogodnej sytuacji. Brak regut 1 wyraznego
rozgraniczenia wojny od pokoju rodzi sprzecznosci z politycznymi i etycznymi
podstawami funkcjonowania panstwa, aprzez to zagraza porzadkowi
spotecznemu. Przeciwnik niepanstwowy natomiast dzieki niestosowaniu regut,
osigga wylacznie korzysci, zwlaszcza duza swobode dziatania. Bowiem
Swiadomos¢ spoteczenstw demokratycznych z jednej strony narzuca panstwu
oraz sitom zbrojnym ograniczenia, ktére nie dotyczg przeciwnika w konflikcie
asymetrycznym™™\, natomiast z drugiej stawia okreslone wymogi co do
porzadnego poziomu bezpieczenstwa.

Istotnym staje sie zatem podejmowanie przez panstwo takich dziatan, ktore
zjednej strony zapewniaC bedg sprawne funkcjonowanie struktur panstwowych,
natomiast z drugiej zapewnia¢ bedg maksymaine warunki przetrwania
spoteczenstwa w warunkach zagrozenia terroryzmem. Zestaw prognozowanych
celow i dziatan politycznych panstwa obejmowaC moze: zapewnienie

maksymalnej zdolnosci do ciggtego i sprawnego funkcjonowania strategicznie

K. Jatoszynski, Terroryzm a wojsko, ,,Zeszyty Naukowe” 2000 nr 2, s. 192  193.
Por. M. Wiatr, Walka z terroryzmem ..., wyd. cyt., s. 93-94.
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waznych elementéw systemu panstwowego; minimalizowanie strat i szkdd;
samodzielne | we wspotpracy miedzynarodowej ograniczanie swobody dziatania
I likwidowanie organizacji terrorystycznych; podnoszenie odpornosci systemu
panstwowego i miedzynarodowego na uderzenia terrorystyczne; ograniczanie i
likwidowanie spotecznych podstaw terroryzmu.

Z powyzszych celow oraz dziatan panstwa wynikajg mozliwe misje, funkcje,
role, cele i zadania SZ RPN Do tej grupy zaliczaC sie beda: samoochrona
/samoobrona SZ; ochrona / obrona obiektow systemu panstwowego /
sojuszniczego (samodzielnie lub wsparcie sit poza wojskowych); wsparcie
dziatan poza wojskowych w rozbijaniu/likwidacji grup (organizacji)
terrorystycznych; utrzymanie zdolnosci prewencyjnych i odwetowych; pomoc
spoteczenstwu w ograniczaniu spotecznej bazy terroryzmu.

Do wypetniania wielu z prezentowanych powyzej misji i funkcji powinny
byC przygotowane wojska ladowe. Bowiem, waznym miejscem wykorzystania
| zaangazowania tego komponentu wydaje sie by¢ obszar zwigzany z petnieniem
funkcji ochronnych i obronnych (np. strategicznie waznych obiektow, ktore
moga staC sie celami atakdw) oraz dotyczacy likwidacji grup terrorystycznych
podczas uderzen lub przed ich wykonaniem.

W pierwszym z wymienionych obszarow wojska ladowe moga
wykonywac¢ nastepujace zadania:

- ochrona i obrona obiektow zagrozonych atakami grup terrorystycznych
| przestepczych;

- izolowanie rejondéw(obszarow), w ktorych moga bazowaC grupy
terrorystyczne i przestepcze;

- blokowanie kierunkow mozliwego przenikania terrorystow i grup

przestepczych;

*“ Zob. C. Rutkowski, A. Kasprzewski, A. Dawidczyk, opr. pod krypt. ,,Adaptacja , cz.
1999, s. 78.
Tamze, s. 78-79.
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- sukcesywne zdob)”anie informacji o mozliwych atakach z jednostek
(oddziatéw) wyspecjalizowanych w dziataniach antyterrorystycznych.

Z powyzszego wynika, iz do tego typu zadan moga byC uzyte jednostki,
ktore nie sg wyspecjalizowane w tego typu dziataniach. Wydaje sie jednak, ze w
szkoleniu wojsk - szczegolnie wojsk zmechanizowanych - nalezy uwzglednic¢
zagadnienia zwigzane z przygotowaniem do tego typu dziatan. Zauwazyc
nalezy, iz dziatalno$¢ terrorystyczna moze nasilac sie w okresie konfliktu
zbrojnego. Dlatego tez, do tego typu dziatan nalezy przewidywacC odpowiednie
dowody, sktadajgce sie z dobrze wyszkolonych zotnierzy mogacych szybko i
skutecznie wykona¢ wymienione zadania.

W likwidacji grup terrorystycznych i przestepczych (drugi z wymienionych
obszarow) wiodaca role petni¢ beda wyspecjalizowane pododdziaty
antyterrorystyczne Policji oraz sit zbrojnych (np. GROM). Nie ulega
watpliwosci jednak, ze jednostki wojsk ladowych w tym wypadku wykonywac
beda zadania izolujaco -blokujace, ktére polegac beda na:

- ostonie obiektéw mititamych oraz uzytecznosci publicznej;

- organizowaniu blokad na mozliwych kierunkach podej$¢ grup
terrorystycznych i przestepczych;

- udziale w okrazeniu grup w przypadku ich lokalizac;ji;

- organizowaniu blokad na kierunkach wycofywania grup po wykonaniu
uderzen;

- wykonywaniu atakbw na bazy terrorystow  wspolnie @z
wyspecjalizowanymi oddziatami.

W realizacji ostatniego z wymienionych zadan pododdziaty wojsk ladowych
moga jednak spetniac jedynie funkcje pomocnicza. Zauwazy¢ jednak natezy, iz

w przypadku konfliktu zbrojnego, przy nasileniu atakow grup tego typu.

Zob. B. Szulc, Zadania wojsk lgdowych w walce z terroryzmem [w:] Operacje i zadania wojsk ladowych na
obszarze kraju, pod kier. A. Tomaszewskiego, AON, Warszawa 2001, s. 142.
» Tamze, s. 143.
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jednostki wyspecjalizowane nie beda prawdopodobnie w stanie przeciwdziataC
licznym atakom. Nalezy zatem przypuszczac, iz wojska lgdowe w obszarze
swoich dziatan bedg zmuszone do podjecia samodzielnej walki z takimi
oddziatami, stad tez pojawia sie konieczno$¢ przygotowania, juz na szczeblu

taktycznym, pododdziatow zdolnych do podjecia takiej walki./N*

3.2.3. Wsparcie oddziatéw Policji w dziataniach antyterrorystycznych

Zgodnie z 8 6. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych
warunkow i1 sposobOw uzycia oddziatow i pododdziatow Policji oraz Sit
Zbrojnych RP w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia
porzadku publicznego oddziaty i pododdziaty wojsk ladowych mogg byC uzyte
do wspierania dziatann oddziatéw Policji przywracajacych porzadek publiczny,
w tym do dziatan antyterrorystycznych.

Podczas wspierania dziatan oddziatow Poticji przywracajgcych porzadek
publiczny w czasie prowadzenia dziatan antyterrorystycznych, ogolne zadania
do realizacji przez sity wojska okresta Minister Obrony Narodowej w decyzji do
uzycia sit i srodkéw wydzielonych z Sit Zbrojnych RP. Natomiast szczegotowe
zadania do wykonania na rzecz tych oddziatow okre$tat bedzie organ
koordynacyjny™

Wsparcie pododdziatow Poticji nie jest szczegdtowo sprecyzowane w
zadnym z aktow prawnych. Z dotychczasowych doswiadczen wyniesionych z
¢wiczen oraz planowania 1 organizacji realnych akcji o charakterze
prewencyjnym (takich jak np. zabezpieczenie Il Szczytu Rady Europy w
Warszawie w 2004 r., czy tez IX forum Ekonomicznego w 2005 r.) wynika, ze
przedmiotowe wsparcie moze przybieraC rozng forme.

Najczesciej bedzie to:

Tamze, s. 144,
“QOrganem koordynacyjnym w dziataniach antyterrorystycznych jest wiasciwy terytorialnie Komendant
Wojewddzki lub Komendant Gtéwny Poticji - § 2 pkt 1 ppkt 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegblnych warunkéw i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatdw Policji oraz Sit Zbrojnych RP w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku pubticznego.
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- pomoc w planowaniu i organizowaniu operacji;

- wsparcie pododdziatami specjalistycznymi (np. dziatan
psychologicznych, przeciwchemiczne, przeciwepidemiczne, inzynieryjno-
saperskie);

- wsparcie sprzetem specjalistycznym;

- wydzielenie srodkdw transportu powietrznego i naziemnego;

- pomoc w izolacji obiektow / obszaréw;

- pomoc w regulacji ruchu i organizacji objazdow;

- wsparcie logistyczne, a w tym: zakwaterowanie i zywienie policjantow w
oparciu o obiekty wojskowe i elementy bazy polowej, wydzielenie bazy
szpitalnej 1 utrzymywanie dyzurow zespotow lekarzy, wydzielenie
dodatkowych  zespotdw  wojskowego ratownictwa medycznego,
utrzymywanie we wzmozonej gotowosci Powietrznej  Jednostki
Ewakuacji Medycznej, pomoc w usuwaniu  skutkow ataku
terrorystycznego.

Jednakze, biorac pod uwage mozliwosci oraz specjalistyczne przygotowanie
pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych RP mozna zatozyc, iz zdolne one bedg
ponadto do wsparcia Policji lub samodzielnego zwalczania zagrozen
terrorystycznych na ladzie, na morzu oraz zagrozen terroryzmem powietrznym
okre$lanych mianem RENEGADE.

Samodzielne wykonywanie zadan antyterrorystycznych przez pododdziaty
| oddziaty wojsk lagdowych SZ RP jest rowniez potencjalnie mozliwe do
realizacji. Ocenia sig, ze wojsko moze by¢ uzyte do dziatan samodzielnych w
ostatecznosci, po utracie mozliwosci reagowania na incydent terrorystyczny
przez Policje. Z analiz prowadzonych po ataku terrorystycznym w m. Biestan w

Osetii Potnocnejwynika, iz wojsko w dziataniach takich powinno by¢

w dniach 1-3.09.2004 r. terrorysci Czeczenscy wtargneli do szkoty w m. Biestan w Osetii P6tnocnej biorac
1200-1400 zaktadnikdw - gtdwnie dzieci i kobiet. W wyniku nieudanej operacji odbicia zaktadnikéw zgineto
ponad 500 oséb, rannych zostato kotejnych 700.
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wspierane przez inne stuzby angazowane do dziatan antyterrorystycznych.
Powyzsze wynika z braku w strukturach Sit Zbrojnych RP niektérych z
istotnych elementow wykorzystywanych w takich dziataniach. Sag to przede
wszystkim wykwalifikowani negocjatorzy oraz wyspecjalizowane jednostki
ratownictwa technicznego strazy pozarne;j.

Ogromna jest réwniez skala sit i srodkow zaangazowanych w tego typu
akcje. Ocenia sie, ze w operacji podobnej do przeprowadzonej w Biestanie
powinno braC udziat ok. 1500 - 2200 zotnierzy i funkcjonariuszy Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostek ratownictwa medycznego i innych stuzb

zaangazowanych w operacje.

pFAAHtZACJA SAMOD23ELNYCH DZIALAN ANTYTERRORYSTYCZNYCH

KORII_)O'N_ZEWI_\!E,TRZNY: & KORDON WEWNETRZNY:

Promllen izolacji ok. 600 m Promien izolacji 300-400 m

(obwdéd ok 4000 m post co (obwod ok 2500 m post co

ok 10 m) =400 z rzy (x 2) 10 m) = 250 z rzy (x 2)
LEGENDA:

© - regulacja ruchu;
- drogi ewakuacji;
- ladowisko;
- szpital;
- rejony ewakuacji;
- $rodki transportu;

- sity do ataku natychmiastowego
I (10-12 sekcji + 8-10 snajperéw);

- sity ataku planowego (25-35
sekcji + 10-20 snajperéw);

Rys. 3.4. Organizacja dziatan antyterrorystycznych na obiekt typu szkota

Schemat organizacji samodzielnych dziatan antyterrorystycznych na obiekt

wielkosci szkoty w Biestanie (rys.3.4).
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w duzym uproszczeniu mozna przyjaé nastepujacy podziat zaangazowanych

sit;

sztab i negocjatorzy (10-20 osob);

- sity ataku natychmiastowego (70-80 zotnierzy);

- sity ataku planowego (160-220 zotnierzy);

- sity izolacji (kordon zewnetrzny oraz kordon wewnetrzny - 1300
zotnierzy);

- zabezpieczenie medyczne (80-100 zatdg, 2-3 szpitale, 4 Smigtowce);

- straz pozarna (6-10 sekcji);

- pogotowie gazowe (2-3 zatogi);

- pogotowie energetyczne (2-3 zatogi);

- wyspecjalizowane sity ratownictwa (chemicznego, medycznego, itp.).

3.2.4. Ochrona obiektow szczegdlnie waznych dla obronnosci panstwa

Wymienione w poprzednim punkcie rozporzadzenie przewiduje rowniez
uzycie Sit Zbrojnych RP do ochrony obiektéw i urzadzen waznych dla
obronnosci panstwa, siedzib naczelnych organow wiadzy, naczelnych i
centralnych organdéw administracji panstwowej albo wymiaru sprawiedliwosci,
obiektow gospodarki lub kultury narodowej oraz przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzeddéw konsularnych panstw obcych albo organizacji
miedzynarodowych”’.

Przedmiotowa problematyka szczegétowo uregulowana jest w opracowanym
na podstawie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie
obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz
ich szczegolnej ochrony (Dz.U. Nr 116 z 2003 r. poz. 1090). Przywotane

rozporzadzenie stanowi, ze obiektami szczegolnie waznymi dla bezpieczenstwa

% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji - art. 17 ust. 1. pkt 4
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I obronnosci panstwa sa;
Obiekty I kategorii:

zaktady produkujace, remontujace i magazynujace uzbrojenie i sprzet
wojskowy oraz Srodki bojowe;

magazyny rezerw panstwowych;

obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi ON i przez
niego nadzorowanych;

obiekty infrastruktury transportu i komunikacji;

zapory wodne i inne urzgdzenie hydrotechniczne;

obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu;

obiekty Narodowego Banku Polskiego, Banku Gospodarki Krajowej
oraz Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych S.A. i Mennicy
Polskiej S.A,;

obiekty, w ktorych produkuje sie, stosuje lub magazynuje materiaty
jadrowe oraz zrodta i odpady promieniotworcze;

obiekty telekomunikacyjne nadajace programy radia 1 telewizji
publicznej;

obiekty organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wihasciwemu ds. administracji  publicznej lub przez niego
nadzorowanych;

obiekty organow i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wiasciwemu ds. wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych;

obiekty jednostek organizacyjnych  Agencji  Bezpieczenstwa

Wewnetrznego;

Obiekty Il kategorii:

obiekty Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej;
obiekty znajdujace sie we wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci,

Stuzby Wieziennej oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych
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przez Ministra Sprawiedliwosci;

- zaktady zwigzane z wydobyciem kopalin podstawowych;

- obiekty, w ktérych produkuje sie, stosuje lub magazynuje materiaty
stwarzajace szczegoblne zagrozenie wybuchowe lub pozarowe;

- obiekty, w ktorych prowadzi sie dziatalnoS¢ z wykorzystaniem
toksycznych Srodkdw chemicznych, biologicznych, mikrobiologicznych,
mikroorganizmdw, toksyn i innych substancji wywotujacych choroby u
ludzi i zwierzat;

- elektrownie i inne obiekty elektroenergetyczne;

- inne obiekty, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowic
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, dziedzictwa narodowego oraz
Srodowiska w znacznych rozmiarach lub spowodowac powazne straty
materialne, a takze zaktoci¢ funkcjonowanie panstwa.

Wymienione powyzej, podzielone na dwie kategorie obiekty podlegaja
szczegoblnej ochronie w czasie pokoju, kryzysu iwojny. Wykonywanie zadan

w zakresie szczegOlnej ochrony tych obiektow odbywa sie na podstawie

wytycznych i harmonogramOw opracowanych przez Ministra Obrony
Narodowej, w zakresie obiektow kategorii 1, oraz ministra wiasciwego ds.
wewnetrznych w zakresie obiektow kategorii Il. Szczegolnie istotne znaczenie

maja ,,Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 grudnia 2004 r. w
sprawie ogélnych wymagan przygotowania i prowadzenia szczegolnej ochrony
obiektow kategorii 17,

Sity Zbrojne RP juz w czasie pokoju zobligowane sg do prowadzenia
ochrony niektérych z obiektéw kategorii I. W przypadku zagrozenia atakiem
terrorystycznym Sity Zbrojne RP wzmacniajg ochrone obiektéw wiasnych oraz
mogg zosta¢ wykorzystane do wzmocnienia ochrony, réwniez innych - nie

pozostajacych w ich odpowiedzialnosci obiektow kategorii .
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Whnioski

1 Podstawowa misjg Sit Zbrojnych RP (wojsk lagdowych) w czasie pokoju
jest utrzymanie sit i zdolnosci potrzebnych do realizacji zadan w zakresie
ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa Polski, oraz udzielanie wiadzom
cywilnym niezbednej pomocy wojskowej, gtownie w wypadku zagrozen
niemilitamych (klesk zywiotowych i katastrof).

2. W wyniku badan mozemy przyjac, ze wojska ladowe w ramach likwidacji
skutkbw nadzwyczajnych zagrozen moga byC uzyte do: dziatan
ratowniczo-ewakuacyjnych, w ochronie i obronie obiektdw, dziataniach
przeciwterrorystycznych, wsparcia, utrzymania lub przywrocenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zabezpieczenie i wsparcie imprez
masowych.

3. Prowadzona analiza wspotczesnych zagrozen pozwala przyjac, iz walka z
terroryzmem bedzie podstawowym zadaniem wojsk lagdowych w
ramach rozwigzywania sytuacji nadzwyczajnych. W tym obszarze
wojska ladowe mogawykon}rwaé nastepujace zadania:

- ochrona i obrona obiektow zagrozonych atakami grup terrorystycznych
| przestepczych;

- izolowanie rejondw(obszaréw), w ktérych moga bazowac grupy
terrorystyczne i przestepcze;

- blokowanie kierunkéw mozliwego przenikania terrorystow i grup
przestepczych;

- sukcesywne zdobywanie informacji 0 mozliwych atakach z jednostek
(oddziatow) wyspecjalizowanych w dziataniach antyterrorystycznych.

4. Sity i1 Srodki wydzielane z wojsk lagdowych SZ RP do dziatan
antyterrorystycznych ujete sg w stosownych planach oraz sg do tego
dziatania odpowiednio przygotowane.

5. Wojska lagdowe posiadajg system utrzymywania tych sit w odpowiedniej

gotowosci oraz sprawnie funkcjonujacy system ich aktywacji. Zgodnie z
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planem obowiazujg trzy podstawowe procedury aktywacji sit i srodkow
do przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. Sg to podstawowa,
alarmowa, nakazowa.

. »Plan udziatu Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych” jest
skorelowany z pozostatymi planami szczegétowymi i umozliwia
wykorzystanie sit i Srodkow w nich przewidzianych do wsparcia dziatan
antyterrorystycznych.

. Przewidziano mozliwos¢ wydzielenia w razie potrzeby dodatkowych sit
| Srodkdw nie ujetych w ptanach.

. Wszystkie zadania realizowane przez Sity Zbrojne RP (wojska ladowe) w
dziataniach antyterrorystycznych majg umocowania w stosownych aktach
prawnych.

. Pododdziaty i oddziaty wojsk lagdowych SZ RP petnig w czasie dziatan
antyterrorystycznych role wspierajaca, za wyjatkiem przeciwdziatania
zagrozeniom typu ,,RENEGADE” oraz w szczegolnych przypadkach
prowadzenia samodzielnych dziatan antyterrorystycznych.

10. Po spetnieniu  odpowiednich warunkéw formalnoprawnych, zakres
realizowanych zadan moze bycC rozszerzony, pod warunkiem ich realizacji
zgodnie ze specjalistycznym przeznaczeniem i przygotowaniem

pododdziatdw.
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ROZDZIAL 4
WSPOLDZIALANIE WOJISK LADOWYCH Z JEDNOSTKAMI
OBRONY TERYTORIALNEJ | ELEMENTAMI UKLADU
POZAMILITARNEGO

Na podstawie przeprowadzonych w rozdziatach poprzednich analiz w
zakresie zagrozen, ograniczen w uzyciu wojsk lgdowych oraz mozliwych zadan
I sposobdéw ich wykonywania, w niniejszym rozdziale rozwazono
uwarunkowania oraz mozliwosci wspotdziatania wojsk lagdowych z uktadem
pozamilitarnym i jednostkami obrony terytorialne;j.

Istotg potaczonych dziakan™ jest koordynacja i synchronizacja dziatan
wszystkich komponentow uczestniczacych w realizacji zadan w sytuacji
kryzysowej, poprzez wykorzystanie ich zréznicowanych mozliwosci tak, aby
osiggna¢ cel dziatan szybciej i sprawnief™® niz w wypadku oddzielnych
(samodzielnych) dziatan.

Potrzeba, a wiasciwie konieczno$¢ dziatan potgczonych we wspotczesnych
wamnkach wynika z ograniczonosci a nawet nieskutecznosci samodzielnych
dziatan komponentéw w sytuacjach kryzysowych.

Jak wskazujg wyniki przeprowadzonych badan, wspodlne
wykonywanie zadan przez rozne komponenty wymaga stworzenia regulacji
prawnych oraz procedur dziatania, wspdlnego szkolenia organow wiadzy,
dowodztw sil wojskowych oraz komend i kierownictw komponentu uktadu
pozamilitarnego. Ponadto, wymaganym jest stworzenie trwalych powigzan
stmkturalnych i funkcjonalnych na szczeblu terytorialnym (gtdwnie
wojewodzkim i powiatowym), opracowanie iwdrozenie w proces szkolenia
taktyki dziatan potaczonych. Przygotowanie i prowadzenie wspolnych dziatan

uzaleznione jest od czynnikow (por. zat. 4.1.), ktore okreslaja.

Por Warszawa, SzGen. wewn. 3/20/2001 s. 1-1.

'Na sprawno$¢ sktadajg sie skutecznos¢ i gospodarnos¢ (ekonomiczno$é), T.Kotarbinski, Traktat o dobrej
robocie, Wroctaw 1975, s. 457.
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e zapotrzebowanie na zintegrowane dziatania;
« warunki ich organizowania i prowadzenia;
» planowane do osiggniecia efekty.

CzesS¢ z nich ma charakter obiektywny i zalezy m. in. od dyslokacji oraz
organizacji i wyposazenia, ktore wyznaczaja fizyczne mozliwosci komponentow
cywilnego oraz wojskowego. Obok nich wystepujg uwarunkowania subiektywne
wyrazajace sie w gotowosci do wspotpracy i przygotowaniu (wyszkoleniu).
Szczegolnie wazne wydaje sie wewnetrzne przekonanie kadr o celowosci
taczenia wysitkow, gotowos¢ do efektywnej i harmonijnej wspotpracy oraz
wzajemna znajomos$¢ st 1 mozliwosci, w tym stabych i silnych stron
partnerow .

Potrzebe (przyczyne) podejmowania potgczonych dziatan wojska i ukiadu
pozamilitarnego oraz ich forme determinuje otoczenie (czynniki) zewnetrzne
(organizacja panstwa i relacje z roznymi podmiotami oraz powstajgce
zagrozenia i wyzwania).

Do czynnikow zewnetrznych zaliczamy takze prawne, administracyjne,
geograficzne, ekonomiczne, spoteczne i informacyjne uwarunkowania
srodowiska, w ktorym prowadzi sie potgczone dziatania (geografia i organizacja
wojewddztwa).

Przetom XX i XXI wieku to takze wyrazne zmiany charakteru zagrozen
I wyzwan dla bezpieczenstwa Polski. Dlatego tez kierunki zmian narodowych
potrzeb obronnych powinny byC skoncentrowane na uzyskaniu wiekszych
zdolnosci Sit Zbrojnych RP do reagowania na réznego typu zagrozenia. W
sytuacji dziatania na obszarze kraju w ramach rozwigzywania sytuacji
nadzwyczajnych, wydaje sie, iz stusznym rozwigzaniem jest tgczenie wysitku
dziatan wojsk operacyjnych, obrony terytorialnej, pozamilitarnych ogniw

obronnych oraz catego spoteczenstwa w jeden spojny system (zatgcznik 4.1).

J. Pawtowski, Istota operacji potagczonych [w:] Dzialania (operacje) potgczone. Materiat z konferencji
naukowej (tezy, referaty, gtosy w dyskusji), AON, Warszawa 2002, s. 17.
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Wazna role w tym wzgledzie powinny wypetnia¢ wojska obrony terytorialnej
(OT), ktore jako komponent systemu wsparcia krajowego (zataczniki 4.5 i 4.6)
wspotuczestniczyC bedg w realizacji zadan w zakresie wsparcia administracji
rzgdowej i samorzadowej i oczywiscie wojsk operacyjnych w przypadku
zaistnienia sytuacji kryzysowej. Majac na uwadze aktywna polityke naszego
kraju w strukturach euroatlantyckich oraz zaangazowanie w operacje
stabilizacyjne w Iraku i Afganistanie powoduje wzrost zagrozenia wystgpienia
takich sytuacji kryzysowych, wywotanych np., atakiem terrorystycznym.
Skuteczne przeciwstawienie sie tym zagrozeniom wymaga od sit Zbrojnych RP,
w tym operacyjnych wojsk lagdowych i OT posiadania takiego potencjatu i
wypracowanych sposobdw dziatania, ktére w czasie narastania zagrozenia beda

wstanie zapewnic bezpieczenstwo obywateli i catego panstwa.

4.1. Gtowne uwarunkowania wspotdziatania

Teoretycy wojskowi obserwujg i oceniajg zmieniajacy sie obraz pola walki,
uwzgledniajac doswiadczenia wojenne ostatnich lat. Wyniki ich dociekan czesto
0 charakterze prognostycznym, publikowane sg w opracowaniach teoretycznych
1 artykutach polemicznych. W ramach realizacji swych zamiarow badawczych
poszukuja takze odpowiedzi na pytanie: jakie sg kierunki rozwoju taktyki wojsk
ladowych? jako trzeciego poziomu dziatan wojennych obok operacyjnego i
strategicznego.™M

Sukces w dziataniu zespotowym, a takim niewatpliwie jest walka zbrojna,
mozliwy jest tylko przy potaczeniu wysitkow wszystkich uczestniczacych w nigj

podmiotow. To potaczenie wysitkdw nosi zwykle miano wspotdziatania. Jest on

Por. Gen. dyw. Jerzy Baranowski, Koncepcja funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej, Sztab Generalny
Warszawa 2005, s. 3-5.

Wymienié tu mozna publikacje ostatnich lat, miedzy innymi: W. Kaczmarka i Z. Scibiorka, Przyszta wojna -
jaka?; Z. Scibiorka, Wojna czy pokéj; W. Lidwy, Wspotdziatanie w waltce tgdowej; M. Huzarskiego,
Zagadnienia taktyki wojsk tadowych; A. Bujak, G. Sobotewski Teren zabudowany potem watki XXI wieku; R.
Jakubczaka, J. Marczaka, Obrona terytoriatna Potski na progu XXI wieku; R., Jakubczaka, Wojska obrony
terytorialnej; M. Wiatra, Miedzy strategig a taktyka; B. Balcerowicza, Pokdj i nie-pokdj.
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rozumiany jako kooperacja pozytywna, dziatanie wieloprzedmiotowe, ktérego
uczestnicy wzajemnie sobie pomagaja®™. Najbardziej znana definicje teorii walki
zawiera Leksykon wiedzy wojskowej, w ktorym , wspétdziatanie potega na
uzgodnionym zeSrodkowaniu wysitkow i dziatan ... co do zadan, czasu i miejsca

w mys$t ogbéinego zamiaru osiggniecia cetu operacli64d. Podobnie
wspotdziatanie okredlit Z. Galewski jako ,,uzgodnione w czasie iprzestrzeni
wysitki wszystkich uczestnikow watki na rzecz osiggniecia wspotnego cetu™

Reasumujac powyzsze wyjasnienia mozna stwierdzi¢, ze wspotdziatanie
wojsk operacyjnych z jednostkami wojsk obrony terytorialnej to uzgodniona
pomoc w osigganiu wspolnych celow. Wyrazac sie to bedzie ze strony wojsk
terytorialnych pomocag walczagcemu zwigzkowi taktycznemu (oddziatowi) w
realizacji zadan na polu walki poprzez wzajemne S$wiadczenie okreSlonych
»,ustug” o charakterze wsparcia dziatan, zapewnienia swobody dziatania,
poprzez dziatania militarne w odniesieniu do miejsca i czasu w mysl przyjetej
koncepcji walki.

W Swietle tego okreSlenia wspoétdziatanie potega na uzgodnionym co do
cetu, czasu i miejsca uzycia sit i Srodkow tych dwadch czesci sit zbrojnych w
celu jak najtepszego wykonania okrestonego zadania. Jego istotg jest
wspotne, skoordynowane dziatanie wykonawcOw w reatizacji ustatonego
cetu. Zapewnia to efektywne wykorzystanie mozliwosci wojsk operacyjnych i
obrony terytorialnej oraz sit uktadu niemilitamego, a takze warunkéw
terenowych podczas wykonywania zadan w ramach operacji.

Z istotg wspotdziatania zwigzany jest jego cel. Na wskutek udzielania sobie
pomocy przez uczestnikow walki z przeciwnikiem, wynik wspolnego dziatania
bedzie inny niz by wojska operacyjne i obrony terytorialnej dziataty
autonomicznie. Zatem wspotdziatanie wojsk obu komponentéw wojsk lagdowych

spetni swoj cel gdy uzyskany zostanie efekt wiekszy niz sumaryczny wynik

T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 273.
Leksykon  s. 496. Por. Stownik podstawowych terminéw wojskowych. Warszawa 1977, s. W-14.
% z. Galewski, Wsp6tdziatanie napolu walki. Warszawa 1983, s. 13.
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indywidualnego dziatania poszczegolnych uczestnikow wspolnych dziatan.
Dlatego tez motywem wspotdziatania, jest pewno$¢ uzyskania korzysci w
poréwnywaniu z dziataniami samodzielnym.

Reasumujac w sytuacji, gdy w rozleglym obszarze odpowiedzialnosci
ograniczonymi sitami trzeba realizowacC szereg zadan, warunkiem sukcesu jest
uzyskanie pozytywnego efektu wspotdziatania. Dlatego podczas ewentualnych
dziatan wojennych wojska zwigzku taktycznego (oddziatu) ijednostki obrony
terytorialnej, powinny maksymalnie wykorzystywaé swe mozliwosci bojowe,
eliminowa¢ lub minimalizowa¢ niekorzystny wptyw swego dziatania na
czynnosci wspotdziatajagcego oraz wyréwnywaé stabe strony swoich wojsk
walorami wspotdziatajacych.

Spetnienie tych wymogow, pozwoli osiggnaC cel wspotdziatania wojsk
operacyjnych i obrony terytorialnej, ktory polega na uzyskaniu przyrostu
skutkéw dziatania, czyli petnym wykorzystaniu watorow bojowych obydwu
komponentow wojsk tadowych do zwietokrotnienia ich moztiwosci
bojowych w dziataniach na obszarze kraju .

Obecnos¢ Polski w Sojuszu, choC w istotny sposob zwieksza poczucie
naszego bezpieczenstwa, to jednak nie daje gwarancji wykluczenia sytuacji
konfliktowych, grozacych integralnosci terytorialnej panstwa. Uczestnictwo w
sojuszach i Kkoalicjach jest czynnikiem wspomagajacym i pomnazajgcym
zdolnosci obronne, ale nie zdejmuje narodowej odpowiedzialnosci za
zapewnienie obrony panstwa. Fundamentem polskiej obronnosci jest jej
powszechno$¢. Obowigzek obrony i Swiadczen na jej rzecz spoczywa nha
wszystkich obywatelach i strukturach panstwa. Obrona powszechna zaktada w
razie wojny zespolenie w jeden system dziatan wysitkdw catego narodu i
wszystkich jego struktur panstwowych, militarnych i niemilitamych - w tym
mobilnych wojsk operacyjnych, masowo rozwijanych na czas wojny wojsk
obrony terytorialnej, odpowiednio przygotowanych ogniw niemilitamych,

wykorzystujgcych naturalne zasoby, walory obronne, a takze operacyjnie
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przygotowang infrastrukture kraju —oraz zaangazowanego w obrone Polski
potencjatu sojuszniczego.

Przynaleznos¢ do Sojuszu NATO, UE to takze wieksze zagrozenie
powstania sytuacji konfliktowych — nadzwyczajnych (jako odpowiedz na
aktywna polityke naszego panstwa), grozacych bezpieczenstwu.

Do sit, ktore moga byC skutecznie wykorzystane w rozwigzywaniu sytuacji
nadzwyczajnych mozna zaliczyC: wojska operacyjne, sity obrony terytorialnej,
sity wsparcia Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, pozamilitarne ogniwa obronne,
przygotowane spoteczenstwo do wsparcia sit zbrojnych, a takze stawiania
czynnego i biernego oporu (rys. 4.1).

Rys. 4.1. Sity i Srodki wojsk ladowych w sytuacjach nadzwyczajnych

Ladowy komponent skiadajacy sie z wojsk operacyjnych iwojsk
terytorialnych staje sie standardem. Wielorako$¢ zadan, jakie nalezy wykonac

na wypadek zaistnienia kryzysu czy wojny powoduje, iz same wojska
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operacyjne sg niewystarczajgce. Dlatego tez wielu cztonkow NATO posiada
wysoko-mobilne wojska operacyjne, jak tez szeroko rozbudowang strukture
wojsk terytorialnych. W naszym kraju coraz czeSciej omawiane sg koncepcje
posiadania niewielkich, ale dobrze wyszkolonych i wyposazonych wojsk
operacyjnych i coraz wiecej uwagi przywigzuje sie do roli wojsk terytorialnych
w systemie obronnym panstwa. Dostrzegane jest ich znaczenie w przysztych
operacjach na obszarze kraju.

W mititamej obronie kraju, w ramach sytuacji reagowania kryzysowego,
wojska ladowe, jako jeden z rodzajéw sit zbrojnych, przeznaczone sg do
prowadzenia gtdwnie dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo i suwerennos¢
Polski, sojuszu NATO czy UE. Natomiast sity obrony terytorialnej realizowac
bedg szereg zadan zwigzanych miedzy innymi z:

- prowadzeniem rozpoznania terytorialnego,

- ochrongi obrong waznych obiektoOw w rejonie zagrozenia,

- ewentualnym zabezpieczeniem przyjecia i pobytu wojsk NATO,

- uczestniczeniem w zabezpieczeniu mobilizacyjnego i1 operacyjnego
rozwiniecia wojsk operacyjnych,

- przeciwdziataniem dywersji,

- prowadzeniem rozbudowy inzynieryjnej terenu w ramach operacyjnego

przygotowania obszaru kraju™\.

4.2. Wiasciwosci wspotdziatania
Wspdtdziatanie organizuje sie po to, aby tatwiej, szybciej, jak najmniejszym
naktadem sit i Srodkéw, osiggnaC zaktadany cet dziatania . Organizowane jest
zawsze wtedy, gdy niemozliwe lub niecelowe jest wykonywanie zadania przez

jednego sprawce (jeden podmiot). Zatem, od funkcjonowania tego zespotu

Por.: A. Tomaszewski, Wojska lgdowe w systemie obronnym kraju. Warszawa 1997, s. 26; R. Jakubczak,
Rola, funkcje, zadania ..., ,, Zeszyty Naukowe AON” 1998 nr 1, s. 43; R. Jakubczak, Organizacja i
wykorzystanie wojsk obrony terytorialnej, Warszawa 1996, s. 48.
W. Lidwa, Wspotdziatanie w walce lgdowej, Torur 2000, s. 96.
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oczekuje sie zwykle, aby jego dziatanie przynosito tepsze efekty niz dziatanie
pojedynczych podmiotow osobno.

Niezaleznie od skali konfliktu ogolnowojskowe zwigzki taktyczne,
oddziaty (narodowe 1 sojusznicze) muszg sie liczyC z ewentualnoscig i by¢
przygotowane do dziatania w réznych obszarach Rzeczypospolitej. Stanowig
one mobilng czes¢ sit zbrojnych i przeznaczone sg do wykonywania
najwazniejszych zadan bojowych majacych na celu odparcie uderzen agresora w
dowolnym rejonie i na kazdym kierunku zagrozenia. Wymaganiom
wspotczesnych dziatan wojsk operacyjnych wychodzg naprzeciw wojska obrony
terytorialnej, ktore sg stosownie do potrzeb operacyjnych rozmieszczone na
terytorium naszego kraju. Wojska operacyjne moga oczekiwac, iz kazdorazowo
w rejonie ich przysztych dziatan na terytorium RP bedg sie znajdowaty wojska
obrony terytorialnej. Wspodtdziatanie przyjmie wowczas forme wsparcia lub
podporzadkowania. Oznacza to, ze wojska operacyjne, ktérym wyznaczono
pas dziatania w rejonie odpowiedzialnosci sit obrony terytorialnej, a
wykonuje gtowne zadanie kazdorazowo moze liczyC, iz zostanie on
wzmocniony tub wsparty sitami wojsk obrony terytorialnej, bo on bedzie
ponosit odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadania i to on jest organizatorem
wspotdziatania.

Zasadniczymi wariantami wzmocnienia lub wsparcia dziatan wojsk

operacyjnych na terytorium kraju sitami obrony terytoriatnej moze byc:

mbrygada obrony terytorialnej ;

mputkiem obrony terytorialnej;

mbatalionem obrony terytorialnej;

msitami obrony terytorialnej bedacymi w pasie dziatania zwigzku
taktycznego wojsk operacyjnych;

mzgrupowaniami sit obrony terytorialnej np.: bot, bfort, boo.
W przypadku kiedy we wspdotnym obszarze wojsk operacyjnych i obrony

terytorialnej gtowne zadanie wykonywatby dowodca wojsk obrony terytorialnej

85



wowczas on Kieruje wspolnym dziataniem w tym obszarze. Dlatego tez
dowddca, dazac do jego realizacji, powinien w odpowiedni sposob wykorzystac
sty i Srodki bedace w jego dyspozycji. Znajomos$¢ stanu i mozliwosci
posiadanych sit oraz wiedza o sposobie wykorzystania ich watorow bojowych w
dziataniach taktycznych moga decydowa¢ o trafnym i efektywnym
wykorzystaniu ich w koncepcji prowadzenia walki. Nalezy tu podkreslic, iz
wykorzystanie walorow sil obrony terytorialnej musi by¢ zgodne ze sztukg
prowadzenia walki przez ten rodzaj wojsk.

Obrona terytorialna jest jedng z form prowadzenia obrony powszechnej
przez panstwo i realizuje swoje zadania przez sity obrony terytorialnej, ktérych
trzonem sg wojska obrony terytorialnej ztozone ze zwigzkow taktycznych,
oddziatow i samodzielnych pododdziatow (wystepujacych we wszystkich
rodzajach sit zbrojnych). Jednostkom wojsk obrony terytoriatnej wyznacza sie
rejony odpowiedzialnosci, ktorych granice sg takie same zarOwno w czasie
pokoju, kryzysu, jak i wojny.

Rejon odpowiedzialnosci jest takg sama statg czescig terytorium panstwa,
jak obszar, region i obwod, tyle ze przyporzgdkowywang jednostkom
wojskowym obrony terytoriainej na zasadach potrzeb planu operacyjnego.
Powierzchnia jego zalezy od wielkosci oraz charakteru zadan konkretnej

jednostki wojsk obrony terytorialnej (tabela 4.1).

Tabela 4.1

Rejony odpowiedzialnosci w zaleznosci od struktur wojsk obrony terytorialnej

Lp. Struktura wojsk obrony terytorialnej Powierzchnia rejonu
odpowiedzialnosci

1 pluton ~ 24 km*;

2 kompania 96 - 144 km”;

3 batalion 400 - 600 km2;

4 putk 1200-1800 km2;

S brygada 2000 - 3000 km2.
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Wojska obrony terytorialnej prowadzac dziatania moga je podejmowaC w
formie dziatan regularnych i nieregularnych. Wszelkie dziatania bojowe wojsk
obrony terytorialnej prowadzone sg w statych, o niezmiennych granicach,
rejonach odpowiedzialnosci. W niektorych sytuacjach operacyjno-taktycznych
duzego zagrozenia ofensywnymi dziataniami przeciwnika (uderzenie
skrzydtowe, desant, dziatania dywersyjne itp.) czesC sit moze byC doraznie
wykorzystana do manewrowego przeciwdziatania zagrozeniu poza ich wiasnymi
rejonami odpowiedzialnosci. Jednak dziatania takie nalezy traktowac jako
dorazne (tymczasowe) majgce charakter wsparcia przedsiewzie¢ innych
zasadniczych sit, ktore przejmg zadania przeciwdziatania lub czasowego
wsparcia sit juz tam dziatajgcych. Gtownie charakter tych dziatan jest w formie
doraznej obronny w oparciu o obiekty i rubieze (dziatania: zaporowe,
opdzniajace, lokalizujace i niszczace).

Nie mozna traktowa¢ przyktadowo brygady obrony terytorialnej jako
manewrowego potencjatu, ktéry mozna przesunaé w koncepcji obrony dowodcy
zwigzku taktycznego do pasa st przestaniania, czy na obsadzenie kotejnej
rubiezy opdzniania, czy tez uzy¢ jako odwodu zwigzku taktycznego. Dowodca
wojsk operacyjnych wiasne sity musi niejako wkomponowac w istniejaca juz
infrastrukture obronng w ramach posiadanych obszaréw odpowiedzialnosci
wojsk obrony terytorialnej. CatoSciowe uzycie jednostki wojsk obrony
terytorialnej jako elementu ugrupowania zwigzku taktycznego, czy to w
pierwszym rzucie, czy odwodzie musi by¢ uzasadnione i wyptywacC zar6wno z
zaistniate] sytuacji operacyjno-taktycznej, jak tez przemyslen opartych na
znajomosci uzycia wojsk terytorialnych.

Kolejng wiasciwoscig wspotdziatania jest zakres uprawnien do jego
realizacji. Wojewodzkie sztaby wojskowe (WSzW) i regionalne sztaby
wojskowe (RSzW), sg organizatorami wspotdziatania wojsk operacyjnych i

obrony terytorialnej z organami administracji panstwowej i samorzadu
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terytorialnego. Wspotdziatanie to moze byC realizowane na poziomie
strategicznym operacyjnym i taktycznym.

Wspotdziatanie taktyczne wojsk operacyjnych z sitami obrony terytorialnej,
realizujagcymi zadania na obszarze wojewddztwa, organizuje szef WSzW
wspolnie z dowddcami ZT (oddziatow) tadowych wojsk operacyjnych. Potega
ono na sprecyzowaniu zadan i ustaleniu odpowiedzialnych za ich realizacje
stosownie do rozkazow, zarzadzen i wytycznych dowodcy okregu wojskowego.
W celu zapewnienia jasnego podziatu kompetencji miedzy dowodztwami
operacyjnymi i terytoriatnymi natezy przyjac, ze organizatorem wspoétdziatania
w strefie bezposrednich dziatan bojowych powinien by¢ dowodca wojsk
operacyjnych, a poza tg strefg - szef WSzW.

Podczas wykonywania wspoéinych zadan wspotdziatanie dziatan wojsk
operacyjnych i obrony terytorialnej polega na: zapoznaniu uczestnikdéw z celem
dziatan, zadaniem i koncepcjgjego wykonania; wkomponowaniu zadan obrony
terytoriatnej w ptan watki i uzgodnieniu sposobu ich wykonania; podziate zadan
czastkowych miedzy wojska operacyjne i obrony terytoriainej; ustateniu
sposobu wzajemnego wspierania sie¢ w watce; ustateniu sposobu dowodzenia i
zaopatrywania.

Osiagnieciu pozadanego efektu stale towarzyszy dazno$¢ w poszukiwaniu
prawidtowosci rzadzacych zjawisk, proby porzadkowania zjawisk oraz ustatenie
zasad postepowania. Nie omineto to takze probtematyki wspotdziatania, gdzie w
literaturze przedmiotu znatezC mozna kitka pozycji poruszajacych te
problematyke, a nawet takich, ktore probtematyke wspétdziatania ujmujg w
pewne ramy zwane regutami™

Doswiadczenia 1 wnioski z dotychczasowych badan dowodzg, ze

w. Sawkin, Podstawowe zasady sztuki operacyjnej i taktyki, Warszawa 1974, s. 372-373. W opracowaniu tym
przyjeto nastepujace reguty: 1) Wspétdziatanie ,ktasycznycti” sit i srodkéw watki organizowaé na korzysé tych
pododdziatéw, jednostek i zwiazkéw ogélnowojskowych, ktére odgrywaja gtéwna role w wykonaniu zadania
bojowego. 2) Koordynacje wysitku wojsk prowadzié¢ przede wszystkim pod katem maksymalnego
wykorzystania skutkéw uderzen jadrowych. 3) Koordynujac wysitek uwzglednia¢ walory bojowe, mozliwosci

oraz silne i stabe strony réznych rodzajéw wojsk i ich wzajemne uzupetnianie sie. 4) Wspotdziatanie opiera¢ na
wzajemnym wsparciu i mozliwosci zamiany pododdziatéw i oddziatow rodzajow wojsk oraz sgsiaddw.
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wypracowane w latach minionych zasady organizacji wspotdziatania, generalnie
sg nadal aktualne. Jednakze nowe uwarunkowania przygotowania dziatan
taktycznych, sprawiaja, ze konieczne stato sie ich rozwiniecie. Na tej podstawie
wypracowano wymogi praktycznego postepowania podczas przygotowania
wspolnych dziatan wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej, ktore posiadajgc
walor uniwersalnosci, dadza sie zastosowa¢ do kazdej sytuacji, zaistniatej
podczas zwalczania przeciwnika. Analizujgc  dorobek  wspodtczesnych
teoretykow  wojskowych  zajmujacych sie ta problematyka® mozna
wspotdziatanie ujg¢ w pewne prawidtowosci w odniesieniu do wspdlnego
wykonywania zadan przez wojska operacyjne i obrony terytorialnej:
 instytucjami kompetentnymi do nawigzywania wspotdziatania sg
odpowiadajace szczeble dowodzenia;

e obszar odpowiedzialnosci okregu nalezy podzielic na obszary
odpowiedzialnosci wojsk operacyjnych (korpusow) i obrony terytorialnej
(terytorialnych organdéw dowodzenia (RSzW) i podlegtych im wojsk
obrony terytorialnej;

» wspotdziatanie przygotowuje sie na rzecz tych sit (OT lub operacyjnych),
ktore w danym obszarze odgrywaja decydujacarole;

« wojska obrony terytorialnej zapewniajg swobode dziatania wojskom
operacyjnym - nalezy uwzglednic¢ ich walory bojowe;

» wspoétdziatanie organizowaC¢ co do celu dziatania, miejsca i czasu
wykonywania zadan;

* wymiana informacji stanowi podstawe skutecznosci wspotdziatania;

» wspodtdziatajgcym stronom zapewni¢ swobode realizacji zadan;

wspotdziatanie uzgadniaC tak, aby powstawaly wzajemne powigzania

Zob. Z.Galewski, Wspoétdziatanie ..wyd. cyt., s. 26. J.Marczak, Wspdtdziatanie we wspotczesnej watce, Mysl
Wojskowa 1980 nr 3, s. 38. K.Gasiorek, Gtéwne .. wyd. cyt., s.78.
° W. Lidwa, Wspotdziatanie w watce tgdowej, Toruri 2000; Z. Scibiorek, S. Swiecicki, Wspotdziatanie wojsk
operacyjnych z wojskami obrony terytorialnej. Warszawa 1998; G. Sobolewski, Obrona zwigzku taktycznego
wojsk operacyjnych wzmocnionego sitami obrony terytoriatnej, rozprawa doktorska. Warszawa 2000.
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zapewniajace lepsze zaangazowanie w wykonawstwo zadan.

Wszelkie wspolne dziatania by mogty byC efektywne, muszg byC na tyle
skonkretyzowane, aby ich dowddcy zrozumieli role jakg majg do spetnienia we
wspolnych dziataniach. Dane te dotyczy¢ powinny zadan, czasu i miejsca ich
wykonania, bowiem tylko wtedy dziatania mozna nazwac¢ wspolnymi, jesli
zostaty wyraznie osadzone w czasie i przestrzeni™

Osiagniecie efektu synergii podczas wspolnych dziatan jest miedzy innymi
rezultatem petnego wykorzystania specjalnych predyspozycji wspoétdziatajacych
wojsk. Doswiadczenia wyniesione z Cwiczen z udziatem wojsk operacyjnych i
obrony terytorialnej wskazuja, ze zespolenie dziatan tak roznych pod wzgledem
mozliwosci taktyczno-ogniowych komponentéw wojsk lagdowych opieraC sie
powinno na maksymalnym wyzyskaniu predyspozycji kazdego z partnerow. Ta
podstawowa wiasciwos¢ powinna charakteryzowaC wspoétdziatanie pomiedzy
oboma komponentami wojsk tadowych.

Przeprowadzone badania, obejmujace doSwiadczenia historyczne i obecne
rozwigzania, doswiadczenia innych panstwa oraz poglady teoretyczne w tej
materii, pozwalajg na sprecyzowanie regut (zasad), ktorym powinien podlegac
proces udzielania pomocy wojskowej wtadzom cywilnym i spoteczenstwu. Do
najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢;

» zadania wojskowego wsparcia wtadz cywilnych i spoteczenstwa realizuje
sie, gdy nie ma sprzecznoSci z zasadami  funkcjonowania
demokratycznego panstwa (przestrzeganie porzadku konstytucyjnego,
praw cztowieka i obywateta, cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi);

 uzycie sit wojskowych realizowane jest w interesie publicznym ;

» pomoc wojskowa udzielanajest, gdy zachodzi obiektywna koniecznosc;
Por Z. Galewski, Wspoétdziatanie  s. 27.
M Interes publiczny, zdaniem W, Lamentowicza, to obszar wspdlny miedzy uzgodnionymi interesami

prywatnymi obywateli a racja stanu panstwa, ktéra tez jest efektem uzgodnienn dokonanych w wolnej debacie”.
Zob. W Lamentowicz, Pahstwo wspotczesne, WSIP, Warszawa 1996, s. 42.
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» uzycie sit wojskowych nie moze stanowiC sposobu na zastgpienie
nieudolnosci instytucji cywilnych;

» dziatanie wojska nie moze réwniez stanowiC konkurencji dla instytucji
cywilnych;

» wydzielane jednostki sit zbrojnych stanowig site drugiej (wojska OT) lub
trzeciej kolejnosci uzycia (wojska operacyjne);

» uzycie wojska nastepuje wg wczesniej uzgodnionych planow lub w trybie
doraznym - na wezwanie 0 pomoc - wg decyzji dowddcy kazdego
szczebla;

 uzyciu sit wojskowych decyduje pilna potrzeba, gdy: dziatanie przekracza
mozliwosci wiadz cywilnych; zycie ludzkie jest zagrozone; sytuacja ma
charakter kryzysowy;

» uzasadnione przypadki doraznego uzycia majg miejsce, gdy dochodzi do:
zagrozenia porzadku prawnego, zdrowia i zycia ludzkiego, dobr, waznych
dokumentéw lub cennych elementow S$rodowiska; #amania praw
cztowieka i obywatela;

» dziatania wojska w ramach wsparcia nie moze by¢ organizowane
pochopnie i naraza¢ go na negatywna opinie spoteczng;

 brak regulacji prawnych nie zwalnia z obowigzku udzielenia pomocy, gdy

zachodzi potrzeba wyzszej koniecznosci.

4.3. Organizacja i treSci wspoétdziatania

Zasadniczym warunkiem osiggania celu dziatan oraz wykonania zadan w
sytuacjach nadzwyczajnych sa okresSlone sity, ktdrych cechg charakterystyczng
jest dwusktadnikowa konstrukcja powstata z zestawienia dwoch komponentow
(cywilnego i wojskowego). Gtownym problemem organizowania dziatan
potaczonych, jest zintegrowanie i skoordynowanie wysitkdw, ktore 1aczy

wspolny cel i wola jego osiggniecia.
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Jednym z najwiekszym wyzwan, jakie pokonaC muszg organizatorzy
rozwigzywania sytuacji nadzwyczajnych bedzie odnalezienie i zastosowanie
zabiegbw, ktore pozwolg stworzy¢ odpowiednig organizacje sit zapewniajaca
nie tylko jej funkcjonowanie, ale takze oczekiwang sprawnos¢ i skutecznosc
dajacg efekt synergiczny. Zasadnicze wyzwanie stanowi przestrzeganie
kardynalnej zasady, ze zotnierzami dowodzg dowddcy wojskowi.

Tworzone sity (zgrupowania) zadaniowe to doraznie zgrupowania
zestawiane z sit podmiotéw cywitnych oraz jednostek roznych rodzajow wojsk
dla wspolnej realizacji okreSlonego celu, zapewnienia podjecia w mozliwie
krétkim czasie elastycznych i efektywnych dziatan zapobiegajgcych powstaniu
lub eskalacji kryzysu albo ograniczajacych lub usuwajgcych jego nastepstwa.
Tworzone sg rowniez dla wspolnej realizacji réznych dziatan z moztiwie petnym
wykorzystaniem specyficznego potencjatu 1 zdolnosci, ktore wykonuje sie
oddzielnie (kazdy z osobna) lub razem, ale nie rozdzielnie. Istota zawiera sie w
tworzeniu sit (zgrupowan) potaczonych, wyodrebnieniu elementow wigczanych
w ich skfad z roznych struktur istniejacych dotychczas i podporzgdkowania ich
na okres prowadzenia dziatan potaczonych nowemu, specjalnie tworzonemu
Kierownictwu.

Strukture, obsade i wyposazenie tych sit ustala kazdorazowo organizator,
odpowiednio do potrzeb wynikajagcych z charakteru i tresci zadan oraz
wiasciwosci Srodowiska, w ktérym beda wykonywane.

Sa to tymczasowe sity do reatizacji specyficznych misji (zadan) o naturze
cywitnej tub cywitno-wojskowej sktadajgce sie z elementow cywilnych
I wojskowych z przewagg podmiotu spetniajgcego rote wiodgca, kierowane
przez zintegrowany sztab cywilno-wojskowy, ktérego liderem jest uprawniony
funkcjonariusz publiczny administracji ogoélnej (rzadowej lub samorzadowe)).
Organizowanie potaczonych sit sprowadza sie do zebrania wczesniej
wyznaczonych i przygotowanych jednostek w przewidzianym lub nie rejonie i

ich skoordynowaniu w czasie i przestrzeni dla wspdlnego przezwyciezenia
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kryzysu. Zastosowana organizacja powinna umozliwiaC petne wykorzystanie
zasobOw i mozliwosci podmiotow obu komponentéw, unika¢ dublowania
struktur 1 czynnoSci (przedsiewzie€), zapewniaC Wwzajemne wsparcie,
wykorzystanie atutow i uzupetnianie (niwelowanie) stabosci organizacyjnych i
wykonawczych. W strukturze nalezy wyraznie wyodrebni¢ komponenty lub
elementy wojskowe i cywilne, takze wtedy, gdy dziatajg razem w ramach
jednego segmentu (por. rys. 4.2.).

Kierownictwo Sztab
O O O O a O
Komponent Komponent Mieszany Mieszany | Inne sity
cywilny wojskowy komponent komponent
wsparcia wsparcia l’
Moduty Moduty dziatan logistycznego
runkcjonalnc funkcjonalne D D
O O
o oo OO
O Sitv uktadu Dozamilitameeo O Sitv woiskowe

Rys. 4.2. Wariant ugrupowania sit zadaniowych w sytuacjach nadzwyczajnych

Segmenty mozna wyodrebni¢ wedtug réznych kryteriow: celu dziatan, zadan,
funkcji, roli, usytuowania w przestrzeni itp. Istotnym wydaje sie wyodrebnienie
gtdbwnego wykonawcy (wspieranego) i podwykonawcdw (wspierajgcych),
wykonawcy  (wykonawcow) dziatan:  zasadniczych, zabezpieczajgcych
(ubezpieczenie bezpieczenstwa, podtrzymanie zdolnoSci zgrupowania do
dziatania) oraz pomocniczych.

Dowodzenie dziataniami potgczonymi wymaga zastosowania nastepujacych

zasad: jednosci kierowania, jego ciggtosci, funkcjonalno$ci, integracji.
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decentralizacji, wspotpracy i wzajemnego zrozumienia™\.

Jedno$¢ kierowania oznacza spdjno$¢ planowania i prowadzenia dziatan.
Osigga sie jg przez prawne nadanie uprawnien kierowania i koordynowania
dziatan jednemu funkcjonariuszowi publicznemu (organowi). Struktury
kierowania uzaleznione sg od struktur ustanowionych w administracji
publicznej. Kierowanie dziataniami potaczonymi sprawuje organ 0golnej
administracji rzadowej lub samorzadowej wiasciwego szczebla, na ktérym
organizowane sg dziatania. Podlegajg mu kierownicy (dowddcy) taktyczni
sprawujacy kierowanie elementami sit potgczonych w miejscach ich uzycia.

Funkcjonalno$¢ kierowania, choé¢ uwzglednia hierarchie systemow
kierowania w pionach funkcjonalnych ,,wtasciwych organow” dopuszcza, jesli
bedzie to konieczne i uzasadnione wprowadzanie ograniczen naktadanych przez
inne organa. Integracja kierowania dziataniami potgczonymi polega na
skonstruowaniu takich struktur organizacyjnych, ktore dla powodzenia
wspolnych dziatan zapewnig integracje wewnatrz podmiotow obu komponentow
oraz wspoétdziatanie miedzy elementami komponentow cywilnego i wojskowego
w realizacji zadan przydzielonych przez kierujgcych potgczonymi dziataniami.

Decentralizacja dopuszcza inicjatywe i swobode dziatania Kierujacych
taktycznie w przypadku wystgpienia sytuacji nieprzewidzianych, dla
wykorzystania sprzyjajacych warunkow.

Kierujacy powinni koncentrowac sie gtéwnie na okreSlaniu celow do
osiggniecia oraz zapewnieniu niezbednych sit i zasobdéw oraz muszg kierowac
sie zrozumieniem intencji przetozonych (koordynatorow).

Wspotpraca i wzajemne zaufanie i zrozumienie powinny przenika¢ wszelkie
dziatania we wszystkich strukturach potaczonych sit.

Wzajemne zaufanie opiera sie na przekonaniu o wysokich kompetencjach

I dobrej woli partnerow. Fundamentem wspotpracy jest poznanie wzajemne (np.

Doktryna narodowa: Operacje Potagczone OP/01, MON SG WP Szkol. 800/2002, Warszawa 2002,
s.5-1-5-3.
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przez wspolne treningi i ¢wiczenia) oraz zrozumienie specyfiki organizacji
dziatan kazdego podmiotu silnych i stabych stron partnera i wkasnych.
Konstatujac celem wspotdziatania jest petne wykorzystanie wszystkich sit i
srodkow do zwielokrotnienia ich mozliwosci w dziataniach na okreslonym
obszarze odpowiedzialnosci. Wspotdziatanie obejmuje uzgodnienie sposobu,
czasu I miejsca uzycia sit i Srodkow, w celu jak najlepszego wykonania
okre$lonego zadania. Jego istotg jest wspdlne, skoordynowane dziatanie

wykonawcow w realizacji zadan.

4.4. Wspotdziatanie z elementami uktadu pozamititarnego

Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych jest jedna z rol przypisanych organom
administracji publicznej w ramach szerokiego zakresu misji odwracania
zagrozen i przywracania stanu poprzedniego. W obliczu licznych uwarunkowan
funkcjonowania polskiej administracji pojawia sie problem koordynacji jej
poczynan w dziedzinie zarzgdzania Kkryzysowego. Istnieje koniecznosc
wspdlnego i jednoczesnego funkcjonowania wielu roznych podmiotow
administracji publicznej, a co za tym idzie, w sytuacji zagrozenia lub innej
trudnej sytuacji (takze o charakterze kryzysowym). Przywraca sie tradycyjna
zhierarchizowana posta¢ zaleznosci zachodzacych miedzy nimi. Hierarchizacja
nie moze jednak oznacza¢ centralizacji podlegtosci organom centralnym. Sztuka
zarzadzania polega tutaj na tym, aby terytorialnej organizacji panstwa
odpowiadata taka sama forma panowania organow administracji ogdinej nad
znajdujgcymi sie na terenie podiegtym jej jurysdykcji strazami, stuzbami
I inspekcjami, realizujgcymi zadania ustugowe na rzecz spotecznosci lokalnych.

Zespolenie ufatwia kierowanie i koordynacje poczynan w dziedzinie
zarzadzania kryzysowego, za$S mimo istnienia niezespolonych form
administracji, prawo polskie przewiduje zapanowanie nad catoscig przez
terytoriatne organy administracji ogolnej (wojtoéw, starostow i wojewodow).

Biorac pod uwage istote funkcjonowania aparatu zarzadzajacego, ztozonos¢
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zagrozen i sytuacji kryzysowych, mozna przyja¢, ze organ zarzadzajacy w
sytuacjach kryzysowych powinien sie sktadac z:

- organu (cztonu) decyzyjnego;

- organu (cztonu) informacyjnego;

- organu (cztonu) sztabowego.

Element (czton) decyzyjny, to podmiot kreujgcy decyzje wiadcze,
oddziatujace na caty podlegajacy mu system organizacyjny (i system dziatania).

Podstawe jego funkcjonowania stanowi powierzenie mu wiadzy, na mocy
ustawy lub rozporzadzenia, czyli tytubu do wptywania na zachowania innych
podmiotoéw dziatajacych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Element informacyjny, z punktu widzenia potrzeb zarzadzania, petni trzy
rodzaje zadan:

e stuzace pomocg w podejmowaniu decyzji (funkcja opiniodawczo-

doradcza);

o zapewniajagce komunikacje miedzy poszczegélnymi cztonami aparatu

zarzadzaj acego™"v

o zaspokajajagce  potrzeby otoczenia 1  podlegltego  podsystemu

wykonawczego.

Dla podsystemu wykonawczego ijego elementow, element informacyjny
peini role orientujacg oraz projektujgca i korygujgcag zachowania (chodzi tu o
informacje dotyczace warunkéw dziatania i rezultatow oraz sytuacji w systemie
nadrzednym). Oprocz funkcji  decyzyjnych i informacyjnych, organ
zarzadzajacy spetnia rowniez funkcje sztabowe.

Celem wspoétdziatania jest petne wykorzystanie wszystkich sit i Srodkéw do
zwielokrotnienia ich mozliwosci w dziataniach na okreSlonym obszarze

odpowiedzialnosci. Wspoétdziatanie obejmuje uzgodnienie sposobu, czasu i

4 Aparat zarzadzajacy — to wielopoziomowy zbiér organéw zarzadzajacych sfera wykonawcza. Aparat
zarzadzajacy wraz z instrumentami, zasadami i procedurami zarzadzania skiadajg sie na system zarzadzania.
Szerzej, L Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji... s. 194 - 195, 225 - 228.
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miejsca uzycia sit 1 Srodkow, w celu jak najlepszego wykonania okreslonego

zadania. Jego istotg jest wspolne, skoordynowane dziatanie wykonawcow w

realizacji zadan. W odniesieniu do sit i sSrodkdéw wojska wykorzystywanych do

dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych:

Dyzurna Stuzba Operacyjna SZ RP koordynuje proces aktywacji Systemu
Zarzadzania Kryzysowego resortu ON w poczatkowej fazie procesu
angazowania Sit Zbrojnych do dziatan antyterrorystycznych.

Na poszczegblnych szczeblach dowodzenia elementy Systemu
Zarzadzania Kryzysowego resortu ON (Grupy Reagowania Kryzysowego:
Dowodztwa Operacyjnego, dowodztw Rodzajow Sit Zbrojnych,
Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej, stuzb wywiadu i
kontrwywiadu wojskowego oraz  Grupy Operacyjne: okregow
wojskowych. Dowddztwa Garnizonu Warszawa, korpusow, zwigzkow
taktycznych 1 WSzW) zorganizowane 1 rozmieszczone zgodnie z
decyzjami wiasciwych dowodcow koordynujg udziat wydzielonych sit i
srodkow Sit Zbrojnych zaangazowanych w akcje.

Dowodzenie wydzielonymi do dziatan antyterrorystycznych elementami
Sit Zbrojnych RP realizowane jest w zaleznosci od decyzji Szefa Sztabu
Generalnego WP w systemie podlegtosci stuzbowej (sity i Srodki z
jednego rodzaju sit zbrojnych), poprzez Sztab Kryzysowy MON lub przez
Dowddztwo Operacyjne (po przejeciu wydzielonych sit i Srodkow

w podporzadkowanie).

W trakcie dziatan, np. antyterrorystycznych, wigczenie wyznaczonych

oddziatobw i pododdziatow S Zbrojnych do wsparcia jednostek Policji

koordynuje wiasciwy Komendant Wojewddzki lub Komendant Gtoéwny

Policji™

Oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych wydzielone do dziatan kryzysowych

® D. Nieke, Udziat Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych, WAT, Warszawa 2007, s. 56.
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wykonujg zadania stawiane przez organ koordynacyjny, pozostajac pod
dowddztwem swoich przetozonych.

Wspotdziatanie wyznaczonych oddziatow i pododdziatdbw Sit Zbrojnych
zjednostkami  Policji, Strazy Granicznej oraz innymi  formacjami
zaangazowanymi w akcje antyterrorystyczng organizuje organ koordynacyjny.
Organ koordynacyjny posiada szerokie kompetencje w zakresie organizacji
wspotdziatania dziatan podejmowanych przez Policje i Sity Zbrojne RP.
Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie szczegélnych warunkow
I sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych RP do
obowigzkow organu koordynacyjnego nalezy m.in.:

» dokonanie podziatu zadan stosownie do mozliwosci wykonawczych

pododdziatow;

 uzgadnianie planéw i harmonogramdw niezbednych do realizacji zadan;

o okreslenie warunkow do ustalenia procedur niezbednych do realizacji
zadan;

» dostarczenie niezbednych informacji, w szczegolnosci dotyczacych
zagrozen, przebiegu zdarzen i wynikéw dotychczasowych dziatan oraz
innych informacji majacych wptyw na dalsze dziatania;

e uzgodnienie zabezpieczenia przemieszczania oddziatow Sit Zbrojnych
RP;

 realizacja wsparcia logistycznego oraz okreSlenie zakresu tego wsparcia.
Do kazdej grupy sit i Srodkow Sit Zbrojnych wykorzystywanych w rejonie
dziatania, wiasciwe organy administracji publicznej powinny wyznaczy¢
przewodnika oraz funkcjonariusza Policji. Jednoczesnie organ koordynacyjny
moze wyznaczyC policjanta lub zespdt policjantow do petnienia funkcji
tacznikowych przy pododdziatach i oddziatach Sit Zbrojnych RP.

Dowodzenie oddziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych RP odbywa sie na
zasadach okreSlonych w regulaminach wojskowych, wedtug procedur
obowigzujacych w Sitach Zbrojnych RP. Zadania dla oddziatéw i pododdziatow
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Sit Zbrojnych RP organ koordynujacy przekazuje wytacznie ich dowodcom.
Jednymi z najlepiej obecnie dziatajacych i sprawdzonych w praktycznym
dziataniu we wspotdziataniu z Policjg procedur sg procedury zwigzane z
incydentem typu RENEGADE, po zmuszeniu statku powietrznego do lgdowania
na jednym z lotnisk interwencyjnych. W latach ubiegtych odbyt sie cykl
wspolnych ¢éwiczen z udziatem Sit Powietrznych, Zandarmerii Wojskowej,
Policji 1 Strazy Pozarnej na kazdym z lotnisk interwencyjnych. Cwiczenia te
miaty na celu sprawdzenie gotowosci systemu oraz weryfikacje wypracowanych
szczegotowych procedur dziatania.
Potaczone dziatania cywilno-wojskowe mogg mie¢ zastosowanie w stanie
normalnym i po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego.
Kierujac sie kryterium celu, dziatania potaczone na obszarze wojewddztwa
obejmujg przedsiewziecia (zabiegi):

* ratowniczo-ewakuacyjne;

ochrony i obrony obiektow;

o przeciwterrorystyczne (przeciwdywersyjne);

e wsparcia, utrzymania lub przywrocenia bezpieczenstwa i porzadku

publicznego;

e wsparcia imprez masowych.

Przez potgczone dziatania ratowniczo-ewakuacyjne nalezy rozumiec
kompleks przedsiewzie¢ podejmowanych dla ochrony zycia i zdrowia
spofeczenstwa, zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego,
przywrocenia funkcjonowania wiadzy i podstawowych stuzb publicznych oraz
udzielenia pomocy wiadzom, podmiotom gospodarczym i ludnosci,
poszkodowanej w nastepstwie zamachow terrorystycznych, klesk lub katastrof.
Priorytetowe znaczenie ma natychmiastowe reagowanie wiasciwych stuzb
| strazy, a takze jednostek wojskowych, z inicjatywy ich dowodcow, dla
ratowania zycia, zapobiezenia ludzkim cierpieniom i minimalizowania szkod

materialnych.
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Wspodtczesnie rozwija sie zdolnosc dla likwidacji nastepstw najgrozniejszego
rodzaju katastrof i zamachow terrorystycznych, rowniez z uzyciem substancji
chemicznych, biologicznych, promieniotworczych i jadrowych oraz materiatow
wybuchowych o wielkiej sile razenia.

Dziatania koordynujg organy Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz/lub zarzadzania kryzysowego administracji
0golnej.

Potaczone dziatania w ochronie 1 obronie obiektow to kompleks
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na zidentyfikowanie, ocene, zabezpieczenie i
ochrone obiektow rzadowych, wojskowych i cywilnych z waznymi
urzadzeniami oraz zasobami Srodkow materialnych lub informacji o charakterze
politycznym, gospodarczym, technicznym 1 ekologicznym niezbednych w
obronie narodowej. Dziataniami kierujg organy MON w ochronie obiektow
waznych dla obronnosci wojewodowie organy MSWIA (wojewodowie we
wspotpracy z policjg) w obiektach waznych dla bezpieczenstwa panstwa,
koordynujac wspotprace zaangazowanych sit cywilno-wojskowych.

Potgczone dziatania przeciwterrorystyczne to kompleks obronnych
przedsiewzie¢  antyterrorystycznych  realizowanych dla  zredukowania
wrazliwosci (podatnosci) na akty terroryzmu oraz ofensywnych przedsiewziec¢
kontrterrorystycznych podejmowanych dla zapobiezenia, powstrzymania i
reagowania na zamachy w catym spektrum mozliwych zagrozen, takze dla
usuwania ich nastepstw w dziataniach ratowniczo-ewakuacyjnych. To obecnie
najtrudniejszy i najbardziej skomplikowany rodzaj dziatan z uwagi na szeroki
zakres 1 specyficzne  wiasciwosci  nieprzewidywalnego  zagrozenia
wymagajacego reagowania wieloaspektowego i wielopodmiotowego. Dziatania
koordynujg organy Policji i ABW.

Potaczone dziatania dfa wsparcia, utrzymania Ilub przywrocenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego to kompleks przedsiewzie¢ wsparcia

dziatan terenowych organéw administracji ogolnej oraz policji jako uzupetnienie
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ich mozliwosci w zniesieniu zamieszek wewnetrznych lub rozpoznania |
przeciwstawiania sie groznej przestepczosci zorganizowanej.

To potaczenie dziatan ochronnych, prewencyjnych, demonstracji sity oraz
uzycia $rodkow przymusu bezposredniego - zgodnie z prawem i odpowiednio
do zagrozenia. Dziatania koordynuje policja wykonujac polecenia administracji
0golInej.

Potaczone wsparcie imprez masowych to kompleks przedsiewziec
podejmowanych przez uktad militarny i pozamilitarny jako pomoc w
zabezpieczeniu bezpieczenstwa iporzadku publicznego oraz potrzeb
logistycznych  podczas narodowych wydarzen (imprez) politycznych,
religijnych, kulturalnych, gospodarczych i sportowych. Ich koordynatorem sg
organy administracji ogélnej i policja.

Uwarunkowania wewnetrzne potgczonych dziatan wynikajg z potrzeb
strukturalno-funkcjonalnych sit cywitnych oraz wojskowych iwigzg sie
z organizacjg i dystokacja jednostek oraz trescig, sposobami, procedurami
| taktykami dziatan komponentdéw. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na mniejsze
znaczenie struktur, gdyz organizacja do dziatan bedzie miata charakter
macierzowy. Celowe jest, aby potgczone dziatania zapewniaty: mozliwie
szybkie, elastyczne i efektywne rozwijanie sit i kreatywne (uprzedzajace)
reagowanie na rozwoj sytuacji kryzysowej; skutecznoS¢ w catym wachlarzu
wyszczegolnionych uprzednio dziatan innych niz wojna i niezaktocone
przechodzenie od jednego rodzaju ifazy dziatan w nastepne, zaréwno w
przypadku eskatacji jak i deeskalacji dziatan; potgczonosc dziatan jednorodnych
I mieszanych zgrupowan z uwzgtednieniem réznych moztiwosci komponentow

oraz jednorodne, kierownictwo i odpowiedziatno$¢ administracji ogolne;.
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WhioskKi:

1 Podstawy do organizacji wspotdziatania zostaty okreSlone w stosownych
ustawach, rozporzadzeniach i umowach.

2. Wspotdziatanie  wszystkich  stuzb  zaangazowanych w  dziatania
antyterrorystyczne jest kluczowym elementem osiggniecia sukcesu,
jednakze w zadnym przywotanych w tej pracy dokumentow
normatywnych nie zostaty okreSlone szczegotowe procedury i
organizacja wspotdziatania. Dlatego, waznym jest uzupetnienie i
poprawienie obowigzujacych aktow prawnych o elementy zwigzane z
koordynacjg  dziatan poszczegolnych stuzb, wprowadzenie
jednoznacznych procedur umozliwiajacych zgodne z prawem i skuteczne
uzycie komponentéw wojsk lgdowych.

3. W celu osiggniecia wiasciwego poziomu przygotowania i koordynacji
wszystkich  stuzb zaangazowanych w dziatania w sytuacjach
nadzwyczajnych, koniecznym jest organizowanie 1 prowadzenie

wspalnych ¢wiczen i treningow.
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ZAKONCZENIE

Przed wojskami lgdowymi staneto wyzwanie osiggniecia zdolnosci do
wypetniania misji nieoreznych. Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i
spoteczenstwa w sytuacjach nadzwyczajnych stanowi i stanowic bedzie jeden z
waznych elementow misji wojsk lgdowych, a w zwigzku z pojawieniem sie
zagrozen o intemdyscyplinamym, nagtym 1 asymetrycznym, czesto
kryzysowym charakterze, wzrasta¢ bedzie jego znaczenie w tych obszarach
bezpieczenstwa, w ktorych dominujgcg role petnig narzedzia o charakterze
cywilnym (niemilitamym).

Dotychczasowy dorobek Polski w procesie doskonalenia systemu
reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych, wypracowane standardy i procedury,
dajg szanse stworzenia warunkoéw do podjecia skuteczniejszych dziatan na
wypadek wystgpienia zagrozen na obszarze kraju (lub jego czesci).

W trakcie opracowywania niniejszej pracy zachodzity zmiany w
obowigzujacym prawie, miedzy innymi wydana zostata oczekiwana od dawna
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego. W trakcie uzgodnien
miedzyresortowych znajduje sie projekt ustawy o bezpieczenstwie narodowym
oraz trwajg prace nad projektem tzw. ustawy antyterrorystycznej. Nalezy
zaktadaC, ze ich uchwalenie przyczyni sie do skonsolidowania wysitkow
poszczegblnych  resortow w  zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym oraz stworzy spojny system planowania i kierowania
dziataniami antyterrorystycznymi na terenie kraju. Nalezy oczekiwac, ze
w wymienionych ustawach znajdg sie rowniez zapisy rozwigzujace
zasygnalizowane w pracy problemy dotyczace uzycia Sit Zbrojnych, podziatu
kompetencji oraz organizacji wspotdziatania poszczegélnych stuzb w czasie
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym i usuwania ich skutkow, gdyz
tylko wspolne i wiasciwie skoordynowane dziatania moga doprowadzi¢ do
skutecznego przeciwdziatania pladze, jakajest terroryzm.

Wymaganym dopetnieniem zaprezentowanych w niniejszej pracy rezultatow
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badan jest nakreSlenie wizji perspektywicznych kierunkow rozwoju dziatan
potagczonych komponentow wojsk lgdowych, OT i ukfadu pozamititamego w
sytuacjach nadzwyczajnych. Przeprowadzone badania dowiodty, ze ich
znaczenie sukcesywnie wzrasta. Zalezg one w gtownej mierze od uwarunkowan
zmieniajgce] sie sytuacji geopolitycznej i czasu reakcji w wypadku jej
zaostrzenia.

Zebrane doswiadczenia i wyniki dokonanych ocen wykazaty, iz bardziej
skutecznym  rozwigzaniem jest  zapobieganie  powstawaniu  sytuacji
kryzysowych, niz przeciwdziatanie i ograniczanie ich skutkdw. Istnieje zatem
duze prawdopodobienstwo szerokiego podejmowania dziatan prewencyjnych i
wyprzedzaj acych.

Konstatujac, nalezy uzna¢, ze w przysztosci podobnie wazne stanie sie
przygotowanie komponentéw wojsk tadowych zaréwno do prowadzenia dziatan
pokojowych poza granicami kraju, jak dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych na
terytorium RP.

Przeprowadzone oceny wykazaty, ze w perspektywie najbtizszych lat,
wzrastaC bedzie zagrozenie atakami terrorystycznymi. Pojawiajgce sie
symptomy wskazujg, ze nie sg to problemy bardzo odlegte. | chociaz ich
rozwigzywanie nie tezy w gestii jednostek wojsk tgdowych, to jednak, nie
upowaznia nas do pomijania w ocenach tych probtemow.

Zastosowana formuta badawcza pozwotita rozwigzaC gtéwny probtem
badawczy oraz sformutowac propozycje wzbogacenia teorii dziatan komponentu
wojsk ladowych w sytuacjach nadzwyczajnych.

W ocenie autorow, osiggniety zostat takze cel utylitarny pracy, gdyz wyniki
badan wskazaty na Kkierunki i zakres doskonalenia procedur szkolenia

dowaodztw, sztabow i wojsk.

W wyniku badan uzyskano potwierdzenie zatozonej hipotezy roboczej.

Obowigzujace prawo umozliwia wykorzystanie komponentow wojsk ladowych
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do wsparcia struktur niewojskowych w dziataniach na terenie kraju. Wojska
ladowe dysponujg odpowiednim potencjatem do udzielenia takiego wsparcia,
jednak przy zatozeniu, ze w przysziosci nie bedzie zwiekszane ich
zaangazowanie w dziatania wspierajagce pokoj prowadzone poza granicami
kraju. Przedstawione problemy i wnioski zarysowujg kierunki i postulaty
dalszych dziatan zmierzajacych do budowy wihasciwie funkcjonujacego systemu
wspblnego wykonywania zadan przez oddziaty wojsk lgdowych, OT i ukiadu
pozamilitarnego w sytuacjach nadzwyczajnych.

Niezwykle waznym jest stworzenie takiego systemu, w ktory wigczone
zostang wszystkie struktury panstwowe isamorzadowe. Zadanie to jest
skomplikowane, gdyz wymusza budowe systemu z elementow funkcjonujacych
na co dzien w strukturach réznych resortdw i instytucji centralnych.
Jednoczesnie niezbedne jest dostosowanie procedur do zmiennego,
asymetrycznego i sieciocentrycznego Srodowiska dziatan. W tym aspekcie
skoordynowanie dziatania odpowiednio przygotowanych i kierowanych stuzb
przyczyni sie do zmniejszenia strat i zjawisk niepozadanych takich jak: chaos,
panika itp.

Po dokonanej syntezie uzyskanych wynikow, zebranych w toku realizacji
zamierzen zaprojektowanej procedury badawczej, zrodzity sie pewne
watpliwosci | kwestie wymagajace stosownych rozstrzygnieé. Dotycza one
przede wszystkim obszarow koordynacji, wsparcia i zabezpieczenia dziatan w
sytuacjach kryzysowych, a takze wykonywania zadan w prognostycznych
uwarunkowaniach. Dlatego tez przeprowadzone badania wymagaja kontynuacji,
ktdrej inspiracjag moga by¢ nowe wyzwania, wyrazone poglady i opinie oraz

wyniki monitorowania biezgcego rozwoju wydarzen.
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kryzysowym (Dz.Urz. KG Policji z 2005 r. Nr 10, poz. 89).

Porozumienie z dnia 5 grudnia 2001 r. o wspotpracy Policji z Zandarmerig
Wojskowa.

Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu wspotdziatania organow zarzgdzania ruchem lotniczym z Sitami
Powietrznymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 stycznia 2005 r. w sprawie
przekraczania granicy panstwowej i lotdbw obcych wojskowych statkdw
powietrznych w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2005 .
Nr 11, poz. 80).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
postepowania przy stosowaniu Srodkow obrony powietrznej niestosujgcych sie do
wezwan panstwowego organu zarzgdzajacego ruchem lotniczym (Dz.U. z 2004 r.
Nr 279, poz. 2757).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i sposobu uzycia oddziatow i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zaktocenia porzadku publicznego (Dz.U. z 2005 r. Nr 135, poz. 1134).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjantow oraz
zasady uzycia broni palnej przez oddziaty i pododdziaty zwarte Policji (Dz.U. z
2005 r. Nr 135, poz. 1132).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegoblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegolnej
ochrony (Dz.U. z 2003 r. Nr 116, poz. 1090).

Sienko J., Szlachcic B., Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa w dobie walki
z terroryzmem, Warszawa 2005.

Solana J., Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo, wwwl.gazeta.pl, z
19 listopada 2002 r.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2007.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 2003 r.
Szafran H., Pojecie i charakterystyka wspotczesnych kryzyséw. Potrzeba ich
cywitno-wojskowego przezwyciezania, [w:] Przygotowanie i koordynacja
potaczonych dziatan obrony terytorialnej i uktadu pozamilitarnego w sytuacjach
kryzysowych, ,,Koordynacj a”, czeSC pierwsza, red. nauk. J. Marczak, AON,
Warszawa 2002.

Szczegbtowy zakres dziatania dyzurnego Dowo6dcy Obrony Powietrznej w zakresie
przeciwdziatania obiektom powietrznym typu ,,RENEGADE" (sygn. Szt.
Gen. 1578/2005).

Szlachter D., Watka z terroryzmem w Unii Europejskiej —nowy impuls, Torun
2007.
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Szulc B. M., Nauka i sztuka wojenna na przetomie wiekéw. Warszawa 1999.

Szulc B., Wptyw zagrozen na teorig watki, pk. ,,Zagrozenia”, AON, Warszawa
2003.

Szulc B., Zadania wojsk tgdowych w watce z terroryzmem [w:] Operacje i zadania
wojsk lgdowych na obszarze kraju, pod kier. A. Tomaszewskiego, AON, Warszawa
2001.

Tomaszewski A., Operacje i zadania Wojsk Ladowych na obszarze kraju.
Warszawa 2001.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U.
22005 r. Nr226, poz. 1944, z poOzn. zm.) i wydane na jej podstawie
rozporzadzenia:

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2005 r. Nr
234, poz. 1997, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr
62 poz.558, z pdzn.zm.) i wydane najej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegélnych zasad udziatu pododdziatow
i oddziatdbw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz.U. z 2003 r. Nr 41, poz. 347).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 113
poz. 985, z pdzn.zm.) i wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegbtowych zasad uzycia oddziatow
I pododdziatbow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu
wyjatkowego (Dz.U. z 2003 r. Nr 89, poz. 821).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 2416, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 123, poz. 1353, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podiegtosci konst}4ucyjnym
organom Rzeczypospotitej Poiskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz.1301, z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2002 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego  wartosci  majatkowych  pochodzacych z nietegatnych  tub
nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (Dz.U.
z 2003 r. Nr 152, poz. 1505).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112,
z pozn. zm.) i wydane najej podstawie rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie sposobu wspétdziatania organdw zarzadzania
ruchem totniczym z Sitami Powietrznymi Sit Zbrojnych Rzeczypospotitej Polskiej
(Dz.U. z 2005 r. Nr 42, poz. 408).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji - art. 17 ust. 1. pkt 4

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pozn.
zm.) i wydane najej podstawie rozporzadzenia:

Wiatr M., Walka z terroryzmem Srodkami wojskowymi, ,,Mysl Wojskowa” 2003 nr
2.

Wudarski S, System przeciwdziatania terroryzmowi w  Potsce
http://www.terroryzm.com/article/273/ System-przeciwdzialania-terroryzmowi-w-
Polsce.html
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61.

62.

63.

64.

Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 gmdnia 2004 r. w sprawie
ogo6lnych wymagan przygotowania i prowadzenia szczeg6lnej ochrony obiektéw
kategorii |.

Zarzadzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 paZdziernika 2006r.
w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen
Terrorvstycznych (http://bip.kprm.gov.pl).

Zarzadzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w
sprawie utworzenia Miedzyresortowego Centmm do Spraw Zagrozen
Terrorvstvcznych.

Zarzadzenie nr 21/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 pazdziernika
2005 r. w sprawie szczegdétowych zakreséw dziatania jednostek organizacyjnych
Zandarmerii Wojskowej (Dz.Urz. MON z 2005 r. Nr 20 poz.182).

Adresy internetowe
http://en.wikipedia.org

http://istar.asp
http://www.abw.gov.pl

http://www.greendevils.pl
http://www.mon.gov.pl/bezpieczenstwo

http://www.msz.gov.pl

http://nsc.natic.army.mil

http://www.sejm.gov.pl

http://www.specwamet.com

httpz/www terroryzm.com
http://www. osce. org, http://www.msz.gov.pl
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Podstawowe interesy narodowe Polski wynikaja z koncepcji bezpieczenstwa
panstwa, uwzgledniajacej aspekty polityczno-militarne, ekonomiczne, spoteczne
I ekologiczne.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, okresla, ze
nadrzednym celem strategicznym RP jest zapewnienie Kkorzystnych i
bezpiecznych warunkow realizacji interesow narodowych miedzy innymi
poprzez eliminacje zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen.

Wyjasnienie istoty zagrozen kryzysowych wymaga wskazania jego miejsca
W zagrozeniach militarnych oraz znaczenia, jakie w nim spetnia. W tym
kontekscie wazne sg tez zadania wojsk ladowych stad wynikajace, bowiem
wskazujg one na relacje wynikowe miedzy zagrozeniami, a sposobami ich
neutralizacji.

Jak wskazujg wyniki analiz, uzycie wojsk lagdowych w sytuacjach
nadzwyczajnych uwarunkowane jest wieloma czynnikami, w tym gtdwnie
prawnymi, ktore nie zawsze odpowiadajg wspotczesnym wymaganiom i
zagrozeniom i wymagajg weryfikacji.

Szeroki zalcres zadan mozliwy do realizacji przez komponenty wojsk
ladowych oraz skutecznosSC ich realizacji wymaga wspoétdziatania z wojskami
obrony terytorialnej oraz sitami pozamilitarnymi.

Powyzsze zagadnienia stanowity obszar badan, diatego uprzejmie prosimy
Panow o wyrazenie swoich opinii dotyczacych nastepujacych kwestii.

1 Jakie ograniczenia utrudniajg lub uniemozliwiajg uzycie komponentow wojsk
ladowych w sytuacjach nadzwyczajnych?

2. Jakie zadania mogag realizowa¢ wojska lgdowe w ramach rozwigzywania
sytuacji nadzwyczajnych?

3. Na czym polega wspoétdziatanie wojsk ladowych z elementami ukiadu
pozamititarnego w rozwigzywaniu sytuacji nadzwyczajnych?

4. Ktdre z zamierzen zwiekszytyby skuteczno$¢ wspotnego wykonywania zadan
przez komponenty wojsk tgdowych, OT i uktadu pozamititarnego?

DZIEKUJEMY



SPRAWOZDANIE Z BADANIA OPINII EKSPERTOW

I. Temat badan: Zadania wojsk ladowych w sytuacjach nadzwyczajnych.
Il. Metody badawcze: Metoda ocen ekspertow.
I1l. Cel badan: Uzyskanie opinii doswiadczonych oficeréw o najwazniejszych
problemach zwigzanych z obszarem badan nakreslonym w temacie pracy.
V. Czas badan: maj 2007 - styczen 2008.
V. Opis przebiegu badan:
Badanie przeprowadzono metoda ocen ekspertdw i objeto nim 18
(osiemnastu) oficerow reprezentujacych:
Wydziat Wojsk Ladowych Akademii Obrony Narodowej:
* Profesor AON - 2,
e Adiunkt KSzOIiT - 2,
Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowej:
o Adiunkt - 1,
Przedstawiciete Dowodztwa Wojsk Lgdowych:
» Starszy specjalista - 3,
e Specjalista - 2.
Przedstawiciete dowodztw oddziatow i wojsk: (razem 8 oficerow).
Badania prowadzone byty w oparciu o kwestionariusz zawierajacy cztery

pytania wymagajace wyrazenia osobistych pogladow ekspertow.



w oparciu o0 uzyskane opinie mozna sformutowaé nastepujgce generalne
wnioskKi:
W odniesieniu do pytania pierwszego:

Zgodnie z zapisami w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2005 r. w sprawie szczegOtowych warunkdéw i sposobu uzycia oddziatdw
pododdziatow Poticji oraz St Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego tub zaktocenia porzadku publicznego

uzycie Srodkow przymusu bezposredniego lub broni palnej przez
pododdziaty i oddziaty Sil Zbrojnych wspierajace dziatania Policji realizowane
jest na zasadach i w trybie okreslonym dla policjantow™'.
Powyzszy zapis oznacza, iz pododdziaty przewidziane do wsparcia dziatan
innych stuzb powinny by¢ dodatkowo szkolone z zakresu stosowania
policyjnych procedur uzycia broni i Srodkdéw przymusu. Pocigga to za sobg
konieczno$¢ zmiany programow szkolenia oraz przyswojenia przez zoinierzy
podwaojnych zasad i procedur dziatania - jednych na okolicznoS¢ wspierania
Poticji i drugich do zastosowania na polu watki w czasie konfliktu zbrojnego.

Brak precyzyjnego okreSlenia w dokumentach normatywnych implikacji
zwigzanych z mozliwoscig natozenia na Sty Zbrojne RP obowigzku
samodzielnego ,,przeciwdziatania zagrozeniu np. o charakterze terrorystycznym
rodzi liczne watpliwosci iniedomowienia. Przy jednoczesnym braku
jednoznacznej wyktadni prawnej tej kwestii, skutkuje to watpliwosciami, do

jakiego typu dziatan i kiedy w rzeczywistosci moga by¢ uzyte Sity Zbrojne RP?

W kontekscie pytania drugiego:

Zadaniem systemu obronnego panstwa jest przeciwdziatanie zagrozeniom
militarnym, w tym przede wszystkim obrona terytorium Polski przed
ewentualng agresja zbrojng oraz zapewnienie nienaruszalnosci granic, ochrona
organdw panstwowych i instytucji publicznych oraz zapewnienie mozliwosci
ich ciggtego funkcjonowania, ochrona ludnosci oraz zapewnienie jej warunkow

przetrwania w sytuacji kryzysu lub konfliktu. System obronny odpowiedzialny



jest za wykrywanie zagrozen, kierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie
pokoju, reagowanie na zagrozenia loyzysowe, obrone panstwa i udziat we
wspolnej sojuszniczej obronie zgodnie z art. 5.

Obserwujac i analizujagc wspobtczesne sytuacje kryzysowe, mozemy
postawiC teze, iz gtdwne zadania wynika¢ beda jednak z zagrozenia atakow
terrorystycznych. Neutralizacja i likwidacja  skutkéw  atakdéw
terrorystycznych staje sie podstawowg grupg zadan w ramach
rozwigzywania sytuacji kryzysowych.

Kolejne zadania dla wojsk ladowych wynikajg z zagrozen niemilitamych.
Sg to zagrozenia towarzyszace rozwojowi cywilizacyjnemu, mogg to bycC
rdznego typu awarie, katastrofy, skazenia TSP, choroby cywilizacyjne, skazenia
substancjami. Do zagrozen powodowanych sitami przyrody zaliczajg natomiast:
powodzie, pozary, huragany, epidemie, trzesienia ziemi, diugotrwate susze,
burze gradowe, silne mrozy i Sniezyce.

Zadania mozliwe do realizacji przez wojska lagdowe SZ RP realizowane
bedg zgodnie z wojewddzkim planem reagowania layzysowego (uzgodnionym z
organem wskazanym przez Ministra Obrony Narodowej) i obejmowac moga:

- wspotudziat w monitorowaniu zagrozen;

- wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkdw zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen;

- wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

- ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

- wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkow do
czasowego przebywania ewaloiowanej ludnosci w wyznaczonych
miejscach;

- wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego ha obszarze
wystepowania zagrozen;

- izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia

akcji ratowniczej;



- wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

- prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materiatdw wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych RP;

- usuwanie materiatdw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie przy
pomocy sit i Srodkow bedacych na wyposazeniu wojska;

- likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

- usuwanie skazen promieniotworczych;

- wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowsg infrastruktury
technicznej;

- wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci sztakdw komunikacyjnych;

- udzietanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-
higienicznych i przeciwepidemicznych;

- wykonywanie zadan ujetych w wojewddzkim planie reagowania

Kryzysowego.

W zakresie trzeciego pytania:

W sytuacji powstawania sytuacji nadzwyczajnych i dziatania na obszarze
kraju w ramach rozwigzywania sytuacji kryzysowych, wydaje sie, iz stusznym
rozwigzaniem jest tgczenie wysitku dziatan wojsk operacyjnych, obrony
terytorialnej, pozamilitarnych ogniw obronnych oraz catego spoteczenstwa w
jeden spgjny system.

W Swiette tego olcreslenia wspotdziatanie potega na uzgodnionym co do
cetu, czasu i miejsca uzycia sit i srodkéw w cetu jak najtepszego wykonania
okres$tonego zadania. Jego istotg jest wspoine, skoordynowane dziatanie
wykonawcOw w reatizacji ustatonego cetu. Zapewnia to efektywne
wykorzystanie mozliwosci wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej oraz sit
uktadu niemititamego, a takze warunkéw terenowych podczas wykonywania

zadan w ramach operacji.



Nalezy jednak pamietaC, iz powinny przy wspolnym rozwigzywaniu
sytuacji nadzwyczajnych powinno odbywac sie wedtug regut (zasad), ktorym
powinien podlega¢ proces udzielania pomocy wojskowej wtadzom cywilnym i
spoteczenstwu. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczyc:

- zadania wojskowego wsparcia wiadz cywilnych i spoteczenstwa realizuje
sie, gdy nie ma sprzecznosci z zasadami  funkcjonowania
demokratycznego panstwa (przestrzeganie porzadku konstytucyjnego,
praw cztowieka i obywatela, cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi);

- uzycie sit wojskowych realizowane jest w interesie publicznym;

- pomoc wojskowa udzielana jest, gdy zachodzi obiektywna koniecznosc;

- uzycie sit wojskowych nie moze stanowiC sposobu na zastgpienie
nieudolnosci instytucji cywilnych;

- dziatanie wojska nie moze rowniez stanowiC konkurencji dla instytucji
cywilnych;

- wydzielane jednostki sit zbrojnych stanowig site drugiej (wojska OT) lub
trzeciej kolejnosci uzycia (wojska operacyjne);

- uzycie wojska nastepuje wg wczesniej uzgodnionych planow lub w trybie
doraznym - na wezwanie 0 pomoc - wg decyzji dowodcy kazdego
szczebla;

- uzyciu sit wojskowych decyduje pilna potrzeba, gdy: dziatanie przekracza
mozliwosci wtadz cywilnych; zycie ludzkie jest zagrozone; sytuacja ma
charakter lcryzysowy;

- uzasadnione przypadki doraznego uzycia majg miejsce, gdy dochodzi do:
zagrozenia porzadku prawnego, zdrowia i zycia ludzkiego, débr, waznych
dokumentéw lub cennych elementow Srodowiska; tamania praw
cztowieka i obywatela;

- dziatania wojska w ramach wsparcia nie moze byC organizowane
pochopnie i narazaC¢ go na negatywna opinie spoteczna;

- brak regulacji prawnych nie zwalnia z obowigzku udzielenia pomocy, gdy

zachodzi potrzeba wyzszej koniecznosci.



w odniesieniu do czwartego problemu:

12%

6%
Imi

58%
24%

Zmiany w programach szkolenia
S Udoskonalenie regulacji prawnych
O Inne
n Zmiany w strukturach i wyposazeniu

Pytanie; Ktore z zamierzen zwiekszytyby skuteczno$é¢ wspdélnego wykonywania
zadan przez komponenty wojsk lagdowych, OT i uktadu pozamilitarnego?

Wsréd  zamierzen  innych  wskazywano — najczesciegj konieczno$¢
zintensyfikowania wspoélnych cwiczen komponentdw wojskowych, tj. wojsk
operacyjnych i OT oraz ukladu pozamilitarnego. Ponadto wskazywano na
konieczno$¢ wymiany pogladéw w zakresie wzajemnych potrzeb, mozliwosci i

procedur wspolnego dziatania.



Zatacznik 2.1

UZYCIE SIt. | SRODKOW SZ RP DO WSPARCIA POLICJI

Rys. Uzycie Sit Zbrojnych RP do wsparcia Policji - normalna procedura

Zréodto: D. Nieke, Udziat Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych, WAT,
Warszawa 2007.






Zatacznik 3.1

DO NAJCZESCIEJ STOSOWANYCH PRZEZ TERRORYSTOW
METOD ATAKU NALEZA’:

zamachy na zycie konkretnych oséb - jest to najstarsza znana forma dziatania
terrorystow, stosowana powszechnie do dzisiaj. Cele ataku sg czesto przewidywalne,
a terrorysSci niezmiennie przyznajg sie do niego po jego wykonaniu. Najczesciej zamachy
skierowane sg przeciwko: urzednikom administracji panstwowej, dyrektorom
przedsiebiorstw, policjantom, zotnierzom, przywddcom partii politycznych;

zamach bombowy - najcze$ciej stosowany sposéb ataku wykorzystywany przez
terrorystow, daje sprawcy poczucie wzglednego bezpieczenstwa, poniewaz moze
znajdowac sie z dala od miejsca eksplozji. Wybuch powoduje powstanie duzej sity
niszczacej, w wyniku czego wiele osob zostaje rannych lub zabitych. Sama informacja
0 podtozeniu tadunku wybuchowego, nawet fatszywa, powoduje powstanie paniki.
Operacja poszukiwania jest bardzo kosztowna, dezorganizuje i burzy porzadek publiczny.
Za stosowaniem materiatbw wybuchowych w celu dokonania zamachu terrorystycznego
przemawia rowniez tatwos¢ zdobycia komponentéw do wyprodukowania bomby. Mozna
ja zrobi¢ z materiatéw ogolnie dostepnych w sprzedazy w sklepach;

samochod putapka - jedng z technik stosowanych przy zamachach
z zastosowaniem samochoddéw putapek jest sekwencyjne zdetonowanie dwoch
urzgdzen w ciggu kilku minut. Jeden maty tadunek jest detonowany by $ciggnac sity
porzagdkowe i spotegowaé tlum gapiow w danym miejscu. W chwile potem
detonowany jest wiekszy tadunek-putapka (z ustawionym opOZnieniem czasowym
tub zdalnie) w celu spowodowania wiekszej liczby ofiar;

uprowadzenia pojazdéw lub samolotdéw - sposéb dziatania polegajgcy na przejeciu sitg
kontroli nad pojazdem +tub samolotem i dalszym wykorzystywaniu go zgodnie
z zatozonymi celami. Porwania samolotéw byty dos¢ powszechnym zjawiskiem w fatach
60. i1 na poczatku lat 70. Obecnie jest to bardzo rzadko stosowana metoda dziatania
terrorystdbw. Uprowadzenia pojazdéw z towarami powszechnego uzytku sg dos¢
powszechnie stosowang metodg przez organizacje latynoamerykanskie. Tak zdobyte
produkty rozdaje sie wsrdd okolicznej ludnosci, zyskujac przez to jej sympatie. Problem
terroryzmu powietrznego zwigzanego z uprowadzaniem samolotow jest aktualny do
dzisiaj. Mimo wprowadzanych obostrzer na lotniskach, nadal odnotowywane sg udane
porwania statkow powietrznych;

' Por. K. Jatoszynski, O wspdtczesnym terroiyzmie i roli panstwa w walce z nim, ,,Policyjny Biuletyn
Szkoleniowy” 1998, " 1-2/98, s. 81.



uprowadzenia oséb (kidnaping) - forma ataku polegajgca na przetrzymywaniu osoby
lub 0sé6b w nieznanym miejscu i wykorzystywaniu tego faktu jako elementu
przetargowego w spetnieniu stawianych zadan. Terrorysci przetrzymuja ofiary lub ofiare
w odosobnionym miejscu, majg poczucie wzglednego bezpieczenstwa, policja i wojsko
nie wiedzg o miejscu ich przebywania;

wziecie zaktadnikéw - sytuacja, w ktdrej terrorySci przetrzymuja osobe lub osoby w
celu uzycia ich jako swoistego parawanu w negocjacjach z policjg (wtadzg), oraz jako
elementu majacego powstrzymac sitowg interwencje poticji tub wojsk (zaktadnicy
stanowig niejako tarcze ostaniajaca terrorystow). W odr6znieniu od uprowadzenia
miejsce przetrzymywania osob (osoby) jest znane. Stosowanie tej metody, podobnie jak
porwania samolotéw ulega zmniejszeniu. Ma ona swoich zwolennikow ws$rod tych
organizacji, ktére pragng przez swoj czyn zyskaC rozgtos. Sytuacje tego typu sg
zazwyczaj w centrum zainteresowania mass mediow;

wykorzystanie BMR - jest to sytuacja, w ktdrej terrorysci moga uzyC¢ do realizacji
swych celéw broni jadrowej, chemicznej lub biologicznej. Dwa ostatnie przypadki miaty
juz miejsce (Japonia - rozpylenie gazu bojowego, sarinu, w tokijskim metrze oraz Stany
Zjednoczone - atak bioterrorystyczny z uzyciem waglika). Prowadzone akcje
wywiadowcze wyraznie wskazuja, ze szereg ugrupowan terrorystycznych czyni wszelkie
starania, aby wejs¢ w posiadanie pochodzacych z demobilu fadunkéw jadrowych lub
materiatow rozszczepialnych. Poniewaz wedtug danych wywiadowczych w krajach
bytego Zwigzku Radzieckiego zagineto wiele takich tadunkdéw, istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze z uptywem czasu ktory$ z nich moze znalez¢ sie w posiadaniu
terrorystoéw i zosta¢ przez nich uzyty.

sabotaz - klasyczna i jedna z najstarszych form dziatania polegajgca na skrytym
uszkadzaniu lub niszczeniu obiektow lub istotnych dla ich funkcjonowania elementow.
Moze polegaC rowniez na skryciu urzadzen Ilub wyrobow, uniemozliwiajgcych
funkcjonowanie zgodne z przeznaczeniem lub powodujgcych zagrozenie dla
uzytkownikow (np. zatruwanie produktow zywnosciowych);

napad ,elektroniczny” - jedna z najnowszych form dziatania terrorystycznego. Polega
na wikamywaniu sie do sieci lub systeméw informatycznych i poprzez wprowadzane w
nich zmiany zaklocenie dziatania lub wrecz paraliz zarzadzanych przez nie dziedzin,
takich jak komunikacja, energetyka, obrona panstwa itp. Dziatania takie moga rowniez
polegac na obezwiadnieniu wszelkich systemow elektronicznych na okreSlonym obszarze
przez wywotanie silnego impulsu elektromagnetycznego. W dzisiejszej dobie
wykorzystanie systemow elektronicznych prowadzi praktycznie do catkowitego
sparalizowania wszelkiej dziatalnoSci w takim rejonie. Innym przykiadem dziatalnosci
terrorystycznej w tym obszarze jest infoterrorym - wykorzystanie najnowoczesnejszej
technologii cyfrowej do ataku terrorystycznego. Przyktadem takiego dziatania moze by¢
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zamontowanie podzespotéw elektronicznych z ,,bombami logicznymi” lub ,,bombami
elektromagnetycznymi” w samolotach lub elektronicznym sprzecie kontroli lotdw,

»,obudzone z us$pienia” mogg dokona¢ wigkszych zniszczen niz klasyczny tadunek
wybuchowy;

.zywe bomby” - jedna z najokrutniejszych i najgrozniejszych form ataku
terrorystycznego. Polega na przeniesieniu fadunku wybuchowego umieszczonego na
wiasnym ciele i zdetonowaniu go w miejscu i czasie powodujagcym zadanie
maksymalnych strat wsrod ludnosci przeciwnika. Odmiang takich dziatan jest uzycie do
przeniesienia tadunku (najczesciej duzej mocy) pojazdu - samochodu, motorowki lub
samolotu. Prowadzacy taki pojazd detonuje w odpowiednim miejscu i czasie przewozony
tadunek. Sposéb ten stosowany jest do atakowania duzych, silnie strzezonych obiektow
(koszary, okrety).

L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1998, s. 10.
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Zakacznik 3.2

ZADANIA MOZLIWE DO REALIZACJI PRZEZ WOJSKA LADOWE
W CZASIE DZIALAN ANTYTERRORYSTYCZNYCH
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Zatacznik 3.3

DZIALANIA NIEMILITARNE WOJSK LADOWYCH

Charakter zadan

O zadania zwiaza-
ne z akcjami o cha-
rakterze ratowni-
czym:

O Zadania o charak-
terze rozjemczo-

oczyszczajacym:

Wyszczegblnienie Uwagi

Ewakuacja ludnosci z terenow zalewanych lub  Zadania tej grupy
objetych pozarem, a takze obszarOw zagrozo- wykonywane bedg

nych. przede wszystkim
Udziat w lokalizowaniu ognisk oraz pozarow w przypadku wy-
przestrzennych. stgpienia: katastrof
Torowanie drog i wykonywanie przejs¢ w i kiesk zywioto-
terenach objetych pozarami; wych (powodzie,

Dostarczanie sprzetu oraz zywnosci dla ludno-  pozary).
$ci zalanych terendw.

Organizowanie punktow przejsciowych dla
poszkodowanej ludnosci.

Udzielanie pierwszej pomocy medycznej po-
szkodowanym.

Wytyczanie drdg (szlakéw)ewakuacji w rejo-
nach objetych powodzia.

Dozorowanie zabezpieczen zbiornikow wod-
nych.

Wykonywanie dodatkowych ujs¢ wodnych.
Ograniczanie rozprzestrzeniania sie powodzi
(budowa i naprawa watow przeciwpowodzio-
wych, rozbijanie kryz itp.)

Izolowanie i blokowanie terenu skazonego; Zadania tej grupy
Rozpoznawanie terenu skazonego; - wykonywanej bedg"
Udzielanie pierwszej pomocy medycznej przede wszystkim w
i specjalistycznej; przypadku  wysta-
Wyszukiwanie i segregowanie ludzi porazo- pienia: skazen pro-
nych; mieniotworczych;

Ewakuacji porazonej ludno$ci z terenu skazo-~ skazen chemicz-
nego; nych; zastosowania
Udziat w prowadzeniu dezaktywacji, dezyn- broni biologicznej;
sekcji i odkazaniu tudzi i sprzetu; powodzi lub Tnnych
Organizacja punktéw zywienia i punktow kon-" katastrofzywioto-
tatctowych dta ewakuowanej tudnosci; wych; katastrof bu-

Organizacja i prowadzenie pomocy technicznej dowlanych
, Wigcznie z ewakuacjg uszkodzonego sprzetu;
Ograniczanie emisji i rozprzestrzeniania ska-
zen. |

Rozminowanie terenu i obiektow oraz rozbra-
janie innych tadunkéw wybuchowych.
Niwelowanie i zmniejszanie skutkéw che-
micznych skazen Srodowiska.

Oddzielanie zwasnionych stron w przypadku
utworzenia specjalnych stref rozdzielajacych
oraz prowadzenie mediacji.

Ochranianie ludnosci (rejonéw) przed jaka-
kolwiek przemoca.

Oczyszczanie terendw dotknietych kleskami

zywiotowymi.



1 Ochrona obiektow waznych dla sprawnego

ezadania o charakte- funkcjonowania systemu bezpieczeristwa i

rze ™. porzgdkowo- obronnosci. “I iil» |
ochronnym; 2. Ochrona i obrona tras przegrupowania szta- - - .
bow i wojsk w okresie zagrozenia; li
3. Izolowanie rejondw stanowiacych zagrozenie ip
dla zycia ludzkiego. =R wa
4. Ochrona zaktadéw przemystowych i tras
przewozu $rodkOw niebezpiecznych przed
atakami grup terrorystycznych i przestep-
czych;
1AA 5. Ochrona sieci telekomunikacyjnych przed

zaktoceniami  bedacymi nastepstwem kiesk
zywiotowych i katastrof lub celowych dziatan
destrukcyjnych.

6. lzolowanie (blokowanie) okreSlonych zbio-
rowisk ludzkich, mogacych powodowac nie-
pokoje i zamieszKi;

7. Ochrona (izolowanie) rejondéw zniszczen lub
bedacych wynikiem awarii i katastrof.

8. Ostona i izolowanie rejondw objetych skaze-
niami.

1 Systemowa i kompleksowa analiza sytuacji

mogacych powodowaC katastrofy i kleski zy-

wiotowe;

Ustawiczne zbieranie, przetwarzanie, opraco-

wywanie i dystrybucja danych stuzacych

przeciwdziataniu wszelkim zagrozeniom.

3. Udziat w przygotowaniu (opracowywaniu)

plandéw dziatania w odpowiednich stanach za-

grozen.

Staty udziat w systemie wykrywania skazen.

Ustawiczny udziat w systemie ostrzegania i

alannowania ludnosci.

6. Wspotudziat w planowaniu ewakuacji ludno-
sci oraz przygotowaniu rejondw ewakuacji.

7. Analizowanie mozliwosci wykorzystania in-
frastruletury i zapasow dla potrzeb ewakuacji i
zaopatrywania poszkodowanych.

8 Udziat w zaopatrywaniu wiasciwych stuzb
cywilnych w niezbedny sprzet ratunkowo-
ewakuacyjny.

9. Udziat w procesie szkolenia roznych stuzb do
akcji ratowniczych.

Zrodio; opracowanie wiasne na podstawie; Operacje i zadania Wojsk Ladowych na obszarze kraju, pod kier. A.
TOMASZEWSKI, AON, Warszawa 2001, s. 144-149.

O Zadania o charak-
terze prewencyjno-
zabezpieczajgcym: 2
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Zatacznik 3.4

Przeciwdziatanie zagrozeniom typu ,,RENEGADE”
Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. Nr 130 z 2002 r. poz. 1112, z pozn.

zm.) w art. 122a stanowi, iz organ dowodzenia obrong powietrzng po stwierdzeniu, ze
cywilny statek powietrzny jest uzyty jako Srodek ataku terrorystycznego z powietrza, moze
(jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa) statek ten zniszczy¢ - zgodnie z
zasadami okreSlonymi w przepisach ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz.U. nr 78, poz. 461, z p6zn. zm.).

Na mocy ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz wydanych na jej podstawie
rozporzadzen. Sity Zbrojne RP odpowiadajg za ochrone granicy panstwowej w powietrzu, w
tym za przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym typu ,RENEGADE”. Zadanie to
realizowane jest przez Sity Powietrzne i wydzielone jednostki Zandarmerii Wojskowej w
oparciu o ,Instrukcje organizacji ipetnienia dyzurow bojowych w Systemie Obrony
Powietrznej” (sygn. Szt. Gen. 1577/2005) wprowadzong decyzjg nr 16/OPER/P3 Ministra
Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2005 r. oraz ,,Szczegdtowy zakres dziatania dyzurnego
Dowddcy Obrony Powietrznej w zakresie przeciwdziatania obiektom powietrznym typu
~RENEGADE” (sygn. Szt. Gen. 1578/2005) wprowadzony decyzjg nr 17/OPER/P3 Ministra
Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2005 r.

Zaleznie od stopnia speiniania ponizej okreslonych kryteriow, obiekty typu
~RENEGADE” dzieli sie na trzy kategorie: ,Suspected RENEGADE” (podejrzany),
»Probable RENEGADE” (prawdopodobny) i ,,Confirmed RENAGADE” (potwierdzony).

Z racji przeznaczenia, kompetencji i posiadanych mozliwosci, kluczowg role
w przeciwdziataniu atakom terrorystycznym z powietrza odgrywaja Sity Powietrzne.

Sity Powietrzne systematycznie prowadzg anatize zagrozen terrorystycznych z powietrza
celem zapewnienia bezpieczenstwa i przeciwdziatania zagrozeniom niemilitamym, w tym
atakom terrorystycznym z powietrza. Do zadan przewidzianych do realizacji przez Sily
Powietrzne w tym zakresie nalezy:

monitorowanie sytuacji powietrznej na podejsciach do granic i nad obszarem kraju;
nadzor i koordynacja dziatan lotnictwa w przestrzeni powietrznej;

petnienie dyzurow bojowych w systemie obrony powietrznej;

zapewnienie funkcjonowania systemu ratownictwa lotniczego;

utrzymywanie sit i Srodkow do realizacji transportu lotniczego.
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Przyktadowy schemat dziatania Sit Powietrznych w czasie przeciwdziatania zagrozeniu
typu RENEGADE przedstawia sie nastepujgco:

PRZECIWDZIALANIE ZAGROZENIOM
typu ,,RENEGADE”

podjecie decyzji
0 rodzaju dziafania

rozpoznanie (w zaleznosci od poczynan, zmuszenie do
terrorystow) zmiany
Kierunku/

wysokosci lotu

podjecie dec?/z%'i,
otow

o starCle samo /
V= 0k.800km/h
. \ zniszczenie
przechwycenie \
\
\
\zmuszenie do
start pary \ lgdowania
dyzurnej \

\
\

czas N
odiémose

Schemat przeciwdziatania zagrozeniu typu RENEGADE

Jednoczesnie, Sity Powietrzne wydzielajg lotniska interwencyjne wraz ze stacjonujgcymi
na nich sitami i $rodkami utrzymywanymi w gotowosci do przyjecia i zabezpieczenia
przechwyconego statku powietrznego typu ,,RENEGADE”.

W  przypadku zmuszenia statku powietrznego do lgdowania na jednym
z wydzielonych lotnisk, miejsce lgdowania jest ubezpieczane przez sity danej bazy lotniczej
wzmocnione sitami lokalnej placowki Zandarmerii Wojskowej, w celu niedopuszczenia do
ucieczki terrorystow. Rola Sit Zbrojnych RP w takim wypadku konczy sie w momencie
przekazania kierowania akcjg organowi koordynujgcemu (wiasciwemu terytorialnie

Komendantowi Wojewodzkiemu Policji).
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Zatacznik 4.1

POLITYCZNE INTEROPERACYJINOSC
SOJUSZNICZA

OTOCZENIE ZEWNETRZNE
ZAGROZENIA | WYZWANIA

strategiczny wybor:

PRAWNE KONCEPCJA OBRONY POWSZECHNEJ WOISKOWE
Kompaiieiit Komponent
uktadu sit zbrojnych
pozamilitarne
SPOLECZNE
DEMOGRAFICZNE

INFRASTRUKTURALNE EKONOMICZNE

SYNERGIA - efekty potgczonoici
- strukturalne
- funkcjonalne
- ekonomiczne

- spoteczne
SYSTEM REAGOWANIA
NA
WSPOLCZESNE ZAGROZENIA.
SRODKI
SRODOWISKA MASOWEGO
TECHNICZNE PRZEKAZU

Rys. Czynniki wpltywajgce na przygotowanie i prowadzenie potgczonych dziatan

Zrodto: H. Szafran, Wspotczesne uwarunkowania, potrzeby, stan i wymogi dziatan ~t*czpnych OT i

UP, [w:] Przygotowanie i koordynacja potgczonych dziatan

pozamititarnego w sytuacjach kryzysowych, ,,Ko

Marczak, AON, Warszawa 2002, s. 110. o
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