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WSTEP

Zgodnie z ocenami ekspertow, lotnictwo byto juz od dawna, jest i zapewne po-
zostanie nadal jednym z najbardziej ,atrakcyjnych” celéw atakow terrorystycznych.
Dla wspotczesnego cztowieka ocena ta nie wydaje sie chyba jednak czym$ bardzo
odkrywczym, czy szokujgcym. Do istnienia ogolnego zagrozenia bezpieczenstwa, w
zakresie zeglugi powietrznej, statkbw cywilnej komunikacji lotniczej zdazyliSmy sie
juz w pewnym sensie przyzwyczaiCc. Nawet akty uprowadzen samolotéw, czy w
skrajnych wypadkach detonacje tadunkéw wybuchowych na ich pokitadzie tez juz jak
gdyby ,spowszedniatly” w spotecznym odbiorze. Jednak chyba nikt nie sadzit i nie
brat powaznie pod uwage, ze moze wydarzy¢ sie cos, co miato miejsce 11 wrzesnia
2001 roku. Po wydarzeniach majgcych miejsce tego dnia w Nowym Jorku, zjawisko
terroryzmu lotniczego nabrato nowego szczegdlnego znaczenia, a wydarzenia te
powszechnie uprzytomnity wszystkim ogromne niebezpieczenstwo zwigzane z za-
grozeniami terrorystycznymi w sferze komunikacji lotniczej. Cechg charakterystyczng
terroryzmu jest to, ze jest on nieprzewidywalny. Dlatego teraz, kiedy istnieje Swiado-
mos$¢, ze tragedia tego rodzaju, jak ta w Nowym Jorku mogtaby wydarzy¢ sie prak-
tycznie wszedzie, to prawdopodobnie podobne zdarzenie moze sie w ogole juz nie
powtdrzy¢ - chocby dlatego, ze ostatnio uczyniono bardzo wiele w sferze poprawy
bezpieczenstwa komunikaciji lotniczej.

Warto tez zauwazy¢, ze atak na World Trade Centro (WTC) nie wymagat wy-
rafinowanej techniki - to raczej pomystowo$¢ (!) pozwolita terrorystom dokona¢ ma-
sowej zagtady, przy uzyciu ,zwykltych” samolotow rejsowych. Zgodnie z ocenami, w
ostatnich latach XX w. liczba atakow terrorystycznych na catym Swiecie malata, rosta
natomiast przecietna liczba towarzyszacych im ofiar. Zamach z it wrzesnia potwier-
dzit tg tendencje, podobnie jak przeprowadzone 11 marca br. zamachy bombowe na
kolei w Hiszpanii, czy ostatnio dwa rownolegle zrealizowane zamachy bombowe w
Rosji na samolotach Tu-134 i Tu-154.

Dotychczas terrorySci wykorzystywali dwa zasadnicze sposoby w celu uzy-
skania takiego efektu: detonacja tadunku wybuchowego przewozonego ciezarowka
lub matej bomby na poktadzie samolotu pasazerskiego. Liczby w tym wzgledzie mo-
wig same za siebie: w roku 1985 eksplozja odrzutowca Air India - 325 ofiar Smiertel-

nych, 1988 r. eksplozja lotu nr 103 linii Pan Am - 270 ofiar, rok 1989 katastrofa sa-



molotu linii UTA- 171 ofiar\ Sgto bardzo ztowrogie przyktady terroru lotniczego, ale
z drugiej strony jednak stosunkowo rzadkie - od 1968 r. zanotowano ogétem ponad
10 tys. aktow miedzynarodowego terroryzmu, ale do dnia 11 wrzesSnia 2001 r. tylko
14 z nich pochtoneto wiecej niz 100 istnien ludzkich jednorazowo.

Zauwazalna jest tendencja, zgodnie z ktora terrorysci zaczeli ograniczac licz-
be zamachow. Przyczyna tego stanu rzeczy jest ztozona, cho¢ generalnie sprowadza
sie ona do dwoch zasadniczych zagadnien. Z jednej strony, co moze wydawac sie
dziwne, to okazuje sie, ze nadmiar przemocy obraca sie przeciwko organizacjom ter-
rorystycznym, poniewaz paradoksalnie zbyt wieki rozmiar przemocy wyobcowuje
zamachowcoOw ze spoteczenstwa i prowokuje ostry odwet ze strony wiasciwych or-
gandéw. Z drugiej zas strony istotg akcji terrorystycznych jest wywotywanie ,wstrzgsu”
u ludzi, a w Swiecie przesyconym przemoca, a tym samym coraz mniej wrazliwym na
nig, trudno juz uzyskac taki efekt - stad poszukiwanie aktéw bardziej gwattownych
(spektakularnych). Ta druga zalezno$S¢ moze byC niestety przyczynkiem do posta-
wienia pytania - jaki inny (kolejny) lotniczy horror moze teraz nastgpic?

Poznanie istoty i zakresu terroryzmu lotniczego moze pozwoli¢ poznac i zro-
zumie¢ mechanizmy rzgadzace tym zjawiskiem. Zagadnienie to wymaga ukierunko-
wanych badan. W ,Planie zadaniowo-finansowym dziatalnosci naukowej AON na rok
akademicki 2007/2008” ujeto zadanie badawcze ,Terroryzm lotniczy”, a w ramach
tego zadania temat 11.3.14.1 "Istota terroryzmu lotniczego”. Niniejsze studium jest
syntezg badan w ramach tego tematu. Jego celem byto ustalenie i scharakteryzowa-
nie istoty terroryzmu lotniczego oraz uwarunkowan w jakich to zjawisko funkcjonuje.

W ramach tego tematu rozwigzano nastepujgce problemy badawcze:

1. W czym wyraza sie istota terroryzmu lotniczego w kontekscie istoty zjawiska
terroryzmu?

2. W czym wyraza sie istota zagrozen atakami terroryzmu lotniczego?

3. Jaki jest zakres oddziatywania terroryzmu lotniczego?

Na podstawie badan wstepnych zatozono hipotetycznie, ze:

1. Terroryzm lotniczy odroznia sie od innych form terroryzmu przede wszystkim
podmiotem oddziatywania, ktérym jest szeroko rozumiane lotnictwo i dziatal-
nos¢ (aktywnosc) lotnicza. W zwigzku z tym obejmuje on wszelkie czyny prze-

stepcze skierowane przeciwko zasobom lotnictwa, czyli bezposrednio prze-

~J. F. Hoge, J. G. Rose, 11 wrzes$nia 2001. Jak to sie stato i co dalej?, Warszawa 2001, s. 13.



ciwko statkom powietrznym, a ponad to przeciwko infrastrukturze lotniczej, na
ktérg sktadajg sie porty lotnicze oraz przedstawicielstwa linii lotniczych. Ozna-
cza to, ze terroryzm lotniczy nie jest zwigzany jedynie ze Srodowiskiem po-
wietrznym, stad nie powinno sie utozsamia¢ tego pojecia z pojeciem terrory-
zmu powietrznego, ktory dotyczy tylko wybranych aspektow terroryzmu lotni-
czego.

2. Zagrozenia atakami terroryzmu lotniczego obejmujg caly obszar dziatalnoSci
lotniczej, niemniej praktyka pokazuje, ze koncentrujg sie one na aktach bez-
prawnej ingerencji w sprawy lotnictwa cywilnego ijego urzadzen. W tym za-
kresie mamy do czynienia z bezprawnymi zawtadnieciami statkami powietrz-
nymi, sabotazami lub zbrojnymi atakami skierowanymi przeciw statkom po-
wietrznym uzywanym w przewozie powietrznym i pasazerom na poktadach ta-
kich statkbw powietrznych. Moze to by¢ rowniez atak przeciw urzgdzeniom
(obiektom) naziemnym uzywanym przez taki przewdz lub pasazerom majgcym
zamiar odby¢ podrdz lotnicza.

3. Skutki powodowane terroryzmem lotniczym wykraczajg znacznie poza sfere
zwigzang z samym lotnictwem. Mozna wyodrebni¢ szeS¢ podstawowych Ob-
szarOw oddziatywania skutkow terroryzmu lotniczego: spoteczny, materialny,
psychologiczny, ekonomiczny, organizacyjny i prawny. Z reguty we wszystkich
wymienionych tu obszarach objawiajg sie w roznym zakresie skutki danego
aktu terroru, stanowigc wypadkowa konsekwencji dokonanego zamachu. Akt
terroryzmu lotniczego powoduje przede wszystkim zastraszenie spoteczen-
stwa, wytwarza poczucie powszechnego zagrozenia podrozujgcych samolo-
tami -jego Istotg jest strach. Jest to zatem klasyczny aspekt psychologiczny,
ktory jest jednym z podstawowych elementéw w catym tancuchu przyczynowo-
skutkowym. W pierwszej kolejnosci powoduje on pojawianie sie roznorodnych
restrykcji, ktore komplikuja proces przewozéw lotniczych, czynigc go bardziej
ucigzliwym dla pasazeréw i bardziej kosztownym dla organizatoréw. W konse-
kwencji przyczynia¢ to sie moze do zmniejszania liczby pasazerow korzystajg-
cych z ustug linii lotniczych, co z kolei zmniejsza dochody przewoznikéw. To
za$ zmusza ich do szukania rezerw finansowych, co zwykle wyraza sie ogra-
niczeniami w zatrudnieniu.

W celu sprawdzenia hipotez sformulowano i zrealizowano nastepujgce zada-

nia badawcze:



1. Zbadano i ustalono czynn jest terroryzm lotniczy w konteksScie ogdlnego
ujecia terroryzmu oraz okreslono najczesciej stosowane sposoby terrory-
zmu lotniczego.

2. Ustalono i scharakteryzowano obszar oddziatywania terroryzmu lotniczego
w Swietle dotychczasowych doswiadczen z tym zjawiskiem.

3. Dokonano analizy i oceny oraz scharakteryzowano istote reakcji jakie po-
woduje terroryzm lotniczy.

W celu ustalenia istoty terroryzmu lotniczego, ustalenia obszaru oddziatywania
tego zjawiska oraz okreslenia charakteru reakcji wywotywanych przez terroryzm |lot-
niczy stosowano teoretyczne metody badawcze. Wsréd nich wiodacymi byly: analiza,
synteza, porOwnanie, uogoOlnienie i abstrahowanie. Badaniami objeto literature
przedmiotu badan, w tym dokumentéw normatywnych, a takze dane i zestawienia
statystyczne dotyczgce terroryzmu lotniczego. Wyniki badan konfrontowano poprzez
wywiady ze specjalistami z Dowddztwa Sit Powietrznych, Przedsiebiorstwa Pan-
stwowego Porty Lotnicze, Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Polskiej Agenciji Zeglugi Po-
wietrznej oraz Biura Ochrony Rzadu.

Studium sklada sie ze wstepu, dwoch rozdziatdbw merytorycznych oraz zakon-
czenia i wykazu wykorzystanej literatury zrodtowej. We wstepie przedstawiono uza-
sadnienie potrzeby opracowania tematu oraz wszystkie zatozenia metodologiczne
pracy. Rozdziat pierwszy zawiera rezultaty badan dotyczgce istoty terroryzmu lotni-
czego na tle syntetycznej genezy i analizy terroryzmu jako zjawiska, ktore jest obec-
nie jednym z najwiekszych zagrozen bezpieczenstwa w Swiecie. W rozdziale drugim
scharakteryzowano obszar oddziatywania terroryzmu lotniczego oraz reakcji jakie
powoduje to zjawisko. W zakoriczeniu podsumowano badania oraz wskazano, ze
moga one byC podstawg do opracowania studium z zakresu zarzgadzania zagroze-

niami terroryzmu lotniczego.



Rozdziat 1
TERRORYZM LOTNICZY

1.1. Istota i geneza zjawiska terroryzmu

Terroryzm stal sie obecnie pojeciem powszechnie znanym i uzywanym w roz-
norodnych kontekstach, przy tym jest pojeciem bardzo szeroko interpretowanym.
Sprzyja temu swego rodzaju moda na to zjawisko oraz fakt, ze jest to zjawisko bar-
dzo ztozone i przybiera réznorodne formy. W literaturze przedmiotu funkcjonuje
mnogos¢ réznego rodzaju jego okredlen. Ogdlna analiza w tym zakresie pozwala na
przyjecie uogolnien, ze w definiowaniu zjawiska terroryzmu zwraca sie gtdwnie uwa-
ge na takie jego aspekty jak: stosowanie przemocy i sity, powodowanie strachu, wy-
wotywanie terroru, podioze polityczne czynu, wystepowanie grozby, jako elementu
zastraszenia oraz objawianie sie skutkami o charakterze psychologicznym”.

Terroryzm jest zjawiskiem ewoluujgcym pod wzgledem skali oddziatywania
i stosowania rozwigzan technicznych, o ktérym kazde pokolenie moze mowi¢, ze w
tej chwili zmaga sie z ,nowym terroryzmem”. Witasciwosc¢ ta wynika z idei terroryzmu,
ktory zmienia sie aby wcigz zaskakiwac i wywotywac strach w coraz bardziej uodpor-
nionym spoteczenstwie. Wczesniej terroryzm miat na celu gtdwnie obalanie panstw
kolonialnych i ustroju kapitalistycznego. Wspoiczesny terroryzm kontrastuje
z poprzednim nurtem, nie ma klarownego programu, a jego zwolennicy nie sg w sta-
nie samodzielnie podejmowacd dziatan. Przy czym zwolennikami wspotczesnego ter-
roryzmu sg najczesciej fanatycy religijni albo konserwatywni, zaciekli wrogowie rzg-
déw swojego lub innego kraju. Nowy terroryzm to dziatanie bez zadnej powsciagli-
wosci z zamiarem zadania jak najwiekszych strat i cierpien przeciwnikowi®.

Akty wspotczesnego terroryzmu charakteryzuja sie czesto brakiem konkretne-
go sprawcy. Skadingd wiadomo, ze sg to z reguly organizacje, czy grupy pozapan-
stwowe i ponadpanstwowe. Cechag znamienng ich dziatalnoSci jest to, ze ma ona
charakter odbiegajgcy od tego, co przyjeliSmy rozumiec jako racjonalne.

Sam termin Jerror™ wywodzi sie z jezyka tacinskiego i oznacza ,stosowanie

przemocy, gwattu, okrucienstwa w celu zastraszenia kogo$™”, natomiast terroryzo-

K. Jatoszynski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?, Warszawa 2001, s. 8.
T. Jemioto, Globalizacja szanse i zagrozenia, AON, Warszawa 2000.
Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2002.



waniem jest ,oddziatywanie za pomocg strachu, gwattu, represji, grozby, stosowania
terroru wobec kogos, przesladowania"”. Mozna zatem przyjacC, ze terroryzm odrdznia
sie od zwyklych przestepstw sposobem dgzenia do celu. W zwigzku z tym jedng z
powszechnie wyréznianych cech terroryzmu jest strach, jako efekt zamierzony, a nie
skutek uboczny. Stad réwniez mozna spotkac opinie, ze istotg terroryzmu jest mani-
pulacja strachem.

W tym miejscu warto przytoczy¢ mysl Dawida Framkina, jaka na temat istoty
terroryzmu zawart on w 1975 r. na tamach amerykanskiego magazynu ,Foregin Affa-
irs"- ,Terroryzm to przemoc uzywana w celu wywotfania strachu; ma jednak wytwo-
rzy¢ Oow strach po to, aby spowodowat on z kolei, zeby ktos inny - nie terrorysta -
podjat dziatania, ktére doprowadzag tego, o co naprawde chodzi terroryscie."

Doswiadczenia pokazujg, ze terroryzm jest dziataniem, w ktorym uzycie prze-
mocy lub nawet sama informacja o mozliwosci, czy checi jej uzycia moze dotyczyc
bardzo szerokiego spektrum réznych, przy tym bardzo czesto przypadkowych adre-
satébw. Stad najczesciej bezposrednia ofiara ataku nie jest tozsama z jego celem.
Przy tym terroryzm postrzegany jest czesto jako dziatanie irracjonalne, gdyz zazwy-
czaj nie miesci sie ono w zadnych standardach. Mimo wszystko nalezy pamietac, ze
akty terroru majg na ogotjasno i precyzyjnie okreslone cele®.

Departament Obrony USA definiuje terroryzm jako bezprawne uzycie lub
grozba uzycia sity, czy przemocy wobec osoby lub mienia z zamiarem zastraszenia
rzadu lub spoteczenstwa, czesto dla osiggniecia celéw politycznych, religijnych, czy
ideologicznych”. O terroryzmie moéwi sie tez jako o metodzie walki politycznej obec-
nej w ideologii i praktyce radykalnych ruchow politycznych i spotecznych (zaréwno
lewicowych, jak i prawicowych)®.

W literaturze przedmiotu powtarza sie stwierdzenie, ze roznego rodzaju defini-
cji terroryzmu mozna znalez¢ ok. 200, ktore roznig sie od siebie w zasadzie tylko
stopniem nacisku na podioze, cel lub podmiot ataku znajdujgce sie u podstaw dzia-
talnosci terrorystycznej. Co ciekawe, mimo toczonych od wielu lat dyskusji na ten

temat nie udalo sie wypracowac powszechnie akceptowanej definicji terroryzmu, za-

Tamze.
®S. Kaminski, Polska w miedzynarodowej koalicji przeciwko terroryzmowi, ,Mys$l Wojskowa”
nr 1/2003, s. 172.
A Military Operations In Low Intercity Conflicts, Field Manual 100-2/Air Force Pamphlet 3-20,
Washington 1990, s. 1-3.
Maly oxfordzki stownik historii Swiata XX w., Londyn 1992, s. 592, cyt. za: K Jaloszynski,
Terroryzm, czy terror kryminalny w Polsce?, Warszawa 2001, s. 7.



rowno na gruncie prawa miedzynarodowego, jak i innych dyscyplin. Sama definicja
moze nie ma najwiekszego znaczenia. Istotny wydaje sie jednak fakt, zeby uznac
swego rodzaju ,podwoOjng podmiotowosC” tego zjawiska. Na istote terroryzmu zdaje
sie sktadac¢ dwa aspekty: kryminalny (obecno$¢ bezposrednich ofiar) oraz polityczny
(pozadana reakcja spotecznosci lub wtadzy, ktéra mam byé nastepstwem oddziaty-
wania kryminalnego na podmiot)”.

W polskiej literaturze przedmiotu pojawia sie przekonanie, ze nie jest mozliwe,
czy nawet pozadane opracowanie jednolitej i powszechnie akceptowanej na catym
Swiecie definicji terroryzmu”®. Przede wszystkim dlatego, ze jest to pojecie o bardzo
szerokim znaczeniu, ponadto jest ono ze swej natury polityczne, stad tez réznie in-
terpretowane w zaleznosci wtasnie od opcji politycznej. Wydaje sie zatem najbardziej
racjonalne skupienie uwagi na samej istocie tego zjawiska.

Istote terroryzmu wedtug ustalen Krzysztofa Liedela wyznaczajg nastepujace
elementy: motywacja, cel, sposob dziatania, strategia dziatania, struktura organizacji
terrorystycznych oraz dobér sSrodkéw”™\ Bardzo ciekawym elementem skifadajacym
sie na istote zjawiska terroryzmu jest cel dziatan terrorystycznych. Jednym z po-
wszechnie przyjmowanych w tym wzgledzie uogdlnien - o czym byfa juz tu mowa -
jest zaktadanie, ze celem terrorystéw jest wzbudzanie strachu i za jego pomoca da-
zenie do zdobycia kontroli nad kims lub nad czyms$. Przy czym powszechnie réwniez
wskazuje sie na dwoistosSc¢ celdéw terroryzmu: wystepowanie celu posredniego i gtow-
nego. Mechanizm dziatania terrorystycznego opiera sie na zatozeniu, ze oddziatywa-
nie na cel posredni prowadzi¢c ma do osiggniecia celu gtébwnego, ktorym bywa naj-
czesciej: zwolnienie z wiezienia wspottowarzyszy, publikacja oredzia danej grupy
terrorystycznej, rozpropagowanie programu politycznego, zmiana ustrojowa, czy uzy-
Skanie jakiegos innego rodzaju wpltywu na rzad z jego obaleniem wigcznie

Nalezy pamietaC, ze z okreSlonym celem dziatania wigze sie Scisle wiasciwa
strategia - to wiasnie cel determinuje jej dobor. W tym wzgledzie mozna tez wyrdznic
szereg prawidtowosci, do ktérych nalezy na przykiad tamanie norm etycznych oraz

powszechnie przyjetych i akceptowanych zasad postepowania, zachowania nieprze-

A K. Kubiak, Zmiana charakteru terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku. Materialy z konferen-
cji naukowej, Zielonka 2006, $115-116.
K. Idecki, Stan badan nad terroryzmem prowadzonych w Polsce po 2001 roku. Zbiér mate-
riatbw: Przestepczos¢ terrorystyczna - ujecie praktyczno-dogmatyczne, Poznan-Biatystok-L6dz 2006,
S. 28.
K. Liedel, Teoretyczne podstawy badan nad terroryzmem, ,Jurysta” 2005, nr 2, s. 29-31.
K. ldecki, Stan badanh nad terroryzmem... wyd. cyt., s. 32.
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widywalne, wiasciwy sposob doboru ofiar i Srodkdw oraz miejsce dziatania terrory-
stow. Warto w tym zakresie zwroci¢ uwage na fakt, ze o ile powszechnie u zrodet
terroryzmu doszukuje sie pobudek religijnych, to w istocie rzeczy akty terroru majg
bardzo duzo wspoélnego z przestepstwami motywowanymi ,zwyktg” nienawiscig. Zja-
wisko przemocy z nienawisci wobec os6b i nalezgcego do nich mienia powodowanej
przynaleznoscig do okreslonej kategorii spotecznej nie jest niczym nowym. W tym
wzgledzie najbardziej znanym przyktadem tego rodzaju zachowan jest historia dzia-
talnosci Ku Klux Klanu.

Niemniej przestepstwo z nienawisci jest specyficzng kategorig kryminolo-
giczng. Sprawca kieruje sie w takim przypadku nienawiscig powodowang pewng
obiektywng, posiadang przez ofiare cecha, jak na przykiad: rasa, religia (!), narodo-
wos¢, ptec, orientacja seksualna, fizyczne lub umystowe kalectwo. Cecha taka z
punktu widzenia sprawcy czyni dang osobe kim$ ,gorszym”. NajczesSciej jest to prze-
stepstwo popetniane w imieniu pewnej grupy, z ktérg sprawca sie identyfikuje.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na cztery zasadnicze rodzaje prze-
stepstw z nienawisci, ktorych kryterium wyréznienia jest sposob ich dokonania:

- przestepstwa popetniane ,dla sankcji” - ich sprawcami sg zasadniczo lu-
dzie miodzi, dziatajgcy osobno lub w grupie. Szukajgc w takiej dziatalnosci rozrywki
lub po prostu uznajac to za bardzo dobry sposéb na zabicie nudy Sg sposobem wy-
rwania sie z szarosci dnia codziennego, pozwalaja na zdobycie wyzszego prestizu w
grupie rowiesniczej, czy lokalnej spotecznosci. Przestepstwa te popetniane sg czesto
przy wykorzystaniu symboliki rasistowskiej, z ktérg sprawcy nie koniecznie muszg sie
identyfikowaé, decydujgce znaczenie ma tu lider grupy, ktéry jest animatorem dzia-
lalnoSci danej grupy. Ponadto czyny przestepcze tego rodzaju spotykajg sie tu naj-
czesciej z petng aprobata lokalnej spotecznosci.

- przestepstwa popetniane ,w reakcji na wtargniecie” ofiary na ,zastrzezony”
(obcy) teren (w znaczeniu dostownym lub tylko symbolicznym). W tym przypadku akt
przemocy wobec takiej osoby staje sie czesto swego rodzaju aktem ,samoobrony”
wobec konkurencji na rynku pracy, w zakresie dostepu do szkotly, opieki medycznej,
czy pomocy socjalnej lub emerytalnej. Przy czym dana osoba staje sie ofiarg tylko
dlatego, ze w istocie rzeczy chce korzysta¢ ze swoich naturalnych praw (wtasnie na
przyktad do nauki, czy pracy). Ofiarami sg w takich przypadkach najczesciej imigran-

ci, osoby innej narodowosci lub rasy niz lokalna spotecznos$é.
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- przestepstwa popetniane w duchu misji sprawcy lub sprawcéw. W takim
przypadku sprawcy lub sprawcom przyswieca cel ,oczyszczenia” Swiata z niepoza-
danych ,elementéw” (,podludzi”) nalezacych do Inne] niz sprawca grupy spoteczne;j.
Sprawcy bazujg na przekonaniu, ze $wiat powinien zosta¢ oczyszczony od tego ro-
dzaju istot. Ofiary w przekonaniu sprawcy majg szczegolny status, przypisuje im wine
za wszelkie jego wiasne niepowodzenia, frustracje i leki.

- przestepstwa popeiniane przez zorganizowane grupy majagce charakter
zbrojny, ktére stanowig najgrozniejszg odmiane przestepstw z nienawisci. Eksperci
przyjmuja, ze tego rodzaju grupy przestepcze dopuszczajg sie przemocy z zamiarem
zniszczenia symbolicznego statusu, tozsamosci i podmiotowosci ofiar. Ofiara staje
sie wtedy symbolem nienawisci. Zamachy o takim charakterze kierowane sg zaréwno
przeciwko osobom, jak i r6znego rodzaju instytucjom, czy nawet calemu spoteczen-
stwu. Przy tym sprawcy dazg nie tylko do unicestwienia ofiary, czy ofiar, ale rowniez
do nadania podejmowanym przez siebie czynom odpowiedniego rozgtosu. Zamachy
oprécz tego bezposredniego aspektu przemocy przeciwko osobie, grupie, czy insty-
tucji maja réwniez drugi aspekt swego rodzaju przestania do innych cztonkéw grupy
oraz do catego spoteczenstwa™.

Nalezy zauwazy¢, ze dzieki obecnym mozliwoscig komunikacji przy wykorzy-
staniu Internetu, dla efektywnego funkcjonowania organizacji przestepczych nie jest
juz konieczne tworzenie skomplikowanych, zhierarchizowanych tajnych struktur -
powiekszajgcych jedynie ryzyko dekonspiracji. Z praktyki wynika, ze tego rodzaju
organizacje skladajg sie najczesciej z niewielkich i bardzo sprawnie dziatajgcych
.komorek”, ktore w niezaktécony sposéb pozostajg ze sobg w staltym kontakcie. Nie
muszg przy tym nawet miec jednego wspolnego lidera. Elementem scalajgcym jest tu
okreslona ideologia, z ktorg wszyscy cztonkowie sie identyfikuja.

Odnoszgc sie do dziatalnosci grup przestepczych kierujacych sie motywami
nienawisci tatwo zauwazy¢, ze ich metody dziatania bardzo podobne sg do klasycz-
nie pojmowanego terroryzmu, cho¢ eksperci wskazujg w tym wzgledzie na pewne
roznice. Przede wszystkim przyjmuje sie, ze jednym z zasadniczych elementéw cha-
rakterystycznych dla dziatalnosci terrorystycznej ijednoczesnie wyraznie odrézniaja-

cej ja od ,typowej” przestepczosci kryminalnej jest jej polityczny charakter. Terrorysci

J. towecka, Przestepstwa z nienawisci. Terroryzm. Studium kryminologiczne wspoéicze-
snych zagrozen. Zbiér materiatéw: Przestepczos¢ terrorystyczna - ujecie praktyczno-dogmatyczne,
pod. red. K Ideckiego, s. 300-306.
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w swych dziataniach zmierzajg z reguly do wywierania nacisku na wtadze danego
panstwa, w celu zmuszenia ich do podjecia lub w niektérych sytuacjach zaniechania
okreSlonych czynnosci. Klasycznym celem organizacji terrorystycznych bywa tez
wzglednie destabilizacja lub zniszczenie istniejgcego porzadku prawnego w danym
spoteczenstwie. Dla osiggniecia tych celéw stosuja przemoc skierowang przeciwko
niezaangazowanym ofiarom. Z kolei przestepstwa (zamachy) dokonywane przez
grupy dziatajgce z pobudek nienawisci najczesciej nie sg skierowane przeciwko jed-
nemu konkretnemu rzgdowi, spoteczenstwu, czy danemu porzadkowi . Najczesciej
zmierzajg nieco utopijnie do obalenia catego systemu i ustanowienia, tzw. ,nowego
tadu”. PodkresSla sie przy tym, ze w dziataniu tego rodzaju grup przestepczych braku-
je elementu dazenia do uzyskania okreSlonych korzysci politycznych. Niemniej w
praktyce bardzo trudno jest odroznicC ,typowe” ataki terrorystyczne i ataki grup dziata-
jacych na tle nienawisci, szczegolnie w sytuacjach, kiedy atakom takim towarzyszy
znaczna liczba ofiar. Istnieje tez opinia, ze grupy funkcjonujace poczatkowo jako
przestepcy z nienawisci mogg w sposob jakby naturalny przechodzi¢ w sfere dziatal-
nosci terrorystycznej, co w konsekwencji pocigga za sobg zwiekszenie bezwzgled-
nosci stosowanych przez nie aktow przemocy.

Korzeni wspoéiczesnego terroryzmu mozna sie doszukiwa¢ miedzy innymi w
wydarzeniach z przetomu XIX i XX wieku dotyczgcych rozwoju kapitalizmu, ruchéw
studenckich z 1905 r. ruchéw narodowowyzwolericzych przeciwko pozostatoSciom
kolonializmu oraz Innych dgzeniach nacjonalistycznych i separatystycznych. W wyni-
ku dynamicznych przemian spotecznych, niektore grupy spoteczne utracity pewnos¢
bytu. Jednym z bardzo niekorzystnych nastepstw tych przemian stato sie odejscie od
akceptowanych wczesniej norm kulturowych i uznawania instytucji spotecznych. W
tej sytuacji miode pokolenie czujgc wyalienowanie z otaczajgcej je rzeczywistosci
sklania sie do dziatah aspotecznych, nierzadko z uzyciem przemocy. Zawsze przy
tym manifestujac pogarde dla wartoSci uznawanych przez starsze pokolenie. Tego
rodzaju zachowania sg najbardziej charakterystyczne dla Srodowisk terrorystycznych
w krajach zachodnich. Majg one przy tym zabarwienie lewicowe, wywodzga sie z ru-
chow anarchistycznych, odrzuconych przez masowy ruch komunistyczny.

Anarchizm statl sie ideologig spoteczenstw drobnomieszczanskich. Miato to
zwigzek z faktem degradacji spotecznej, jakiej podlegato drobnomieszczanstwo w

warunkach gospodarki wolnorynkowej. W nurcie tym uksztattowaly sie trzy kierunki:
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- anarchoindywidualizm - ruch, ktory pojawit sie w drugiej potowie XIX w.
Jego tworcg byt P. J. Proudhon, ktory widziat spoteczenstwo zorganizowane w formie
bezpanstw/owej, opartej jedynie na wolnych zwigzkach branzowych (wytworczych).
Prezentowat wizje ustroju bez wtadzy panstwowej, ktorej role mialy petni¢ dobrowol-
ne umowy. Nawet w miejsce funkcjonujacych przepisow prawa proponowat umowy
spoteczne. Istotg tego kierunku byla krytyka panstwa itego wszystkiego, co je sym-
bolizuje, czyli wiadzy i prawa. Nurt ten jednak nie przejawit sie w praktycznej formie
dziatalnoSci i pozostawat na gruncie ruchu ideowego.

- anarchokolektywizm - w przypadku tego ruchu jego prekursorem byt ro-
syjski oficer Michat Bakunin, ktéry stworzyt koncepcje ustroju panstwowego w formie
federacji autonomicznych gmin, w ktérym nie mam podziatu spoteczenstwa na klasy.
To Bakunin zaprezentowat wizje osiggniecia takie stanu przez wzniecenie rewoluciji.
Wprowadzit tez pojecie terroru indywidualnego jako metody walki z ustrojem kapitali-
stycznym. Nawotywat przy tym do buntéw i zamachéw, powstanczych zrywdéw, pro-
pagandy czynem, terroru wobec wrogéw ludu. To wiadnie w tym nurcie powstata w
1879 r. organizacja o charakterze terrorystycznym pod nazwg ,Wolnos¢ Ludu”, ktéra
stawiala terror na pierwszym miejscu jako gtéwna forme walki. To jej cztonkowie do-
konali udanego zamachu na cara Aleksandra Il w Petersburgu (13.03.1881 r.). na-
wiasem mowigc zamachowcem, ktéry rzucit pod nogi cara szklang kule wypetniong
gliceryng byt Polak Ignacy Hryniewiecki.

- anarchokomunizm - to z kolei nurt zblizony do anarchokolektywizmu. Je-
go tworca byt Ksigze rosyjski Piotr Kropotkin, ktérego domeng byta krytyka parlamen-
taryzmu jako systemu rowniez niesprawiedliwego jak na przykiad rzady absolutne.
Zaktadat on upadek parlamentaryzmu wraz z upadkiem ustroju kapitalistycznego.
Uwazat przy tym, ze to rewolucja doprowadzi do upadku panstwa i stworzy warunki
do funkcjonowania komunizmu™",

Poczatkowo terroryzm miat charakter indywidualnych aktow przemocy wymie-
rzonych w konkretne panstwa, czy ich wiadze. Nurt ten funkcjonuje nawet do dnia
dzisiejszego, cho¢ w nieco zmodyfikowanej formie, przede wszystkim w wydaniu
grupowym. W Europie do najbardziej znanych ijednoczesnie do najbardziej aktyw-
nych w tym zakresie nalezg organizacje separatystyczne dziatajgce w Hiszpanii -

ETA walczaca o utworzenie kraju Baskéw oraz na terytorium Wielkiej Brytanii i Irlan-

¥ K. Jatoszynski, Terroryzm... wyd. cyt, s. 9-10.
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dii Poinocnej - IRA prowadzaca swojg dziatalnos¢ z zamiarem przylgczenia Irlandii
Poinocnej (Ulsteru) do Irlandii. W tym zakresie pomimo zdawac by sie mogto dobrze
rozpoznanej sytuacji i usilnych staran pokojowych wiadz panstwowych w tych krajach
oraz pozapanstwowych, nie ma wiekszych sukceséw na drodze do rozwigzania tych
sytuacji konfliktowych.

Pierwszym przejawem nabierania przez terroryzm miedzynarodowego wymia-
ru bytlo bez watpienia zainicjowanie przez ugrupowania palestynskie kampanii aktow
przemocy wymierzonych w lotnictwo cywilne. W konsekwencji skutki atakow terrory-
stycznych zaczely dotyka¢ oprécz obywateli stron konfliktu takze zupetnie przypad-
kowe narodowosci. Okazato sie jednak zaraz, ze byta to starannie skalkulowana stra-
tegia.

Bliski Wschdd pozostaje wcigz jednym z najbardziej zapalnych rejonow Swiata
pod wzgledem zagrozen terrorystycznych. Inspiracje dla dziatalnosci terrorystycznej
w tym regionie stanowi oczywiscie niekonczacy sie konflikt arabsko-izraelski. Przy
czym terroryzm bliskowschodni ulegt radykalnemu przeobrazeniu na przestrzeni lat,
od poczatkowo o podiozu nacjonalistycznym, do obecnie o silnym zabarwieniu reli-
gijnym. Sytuacja ta ma zwigzek z przeobrazeniami politycznymi jakie miaty miejsce w
ostatnich latach w tym regionie. Najbardziej znamiennym faktem w tym wzgledzie
bylo powotanie w Iranie rzadéw islamskich. Méwi sie, ze panstwo to stato sie obecnie
~eksporterem” terroryzmu islamskiego na caty Swiat™.

Pojawienie sie terroryzmu o charakterze religijno-fundamentalistycznym, kieru-
jacego sie motywacja religijng byto znamiennym elementem na drodze ewolucji obli-
cza terroryzmu. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze eksperci podkreslaja, iz bledem
jest jak to sie czesto dzieje kojarzenie pojec¢ ,fundamentalny” i ,terroryzm religijny”
wylacznie z islamem. Nalezy wiedzie¢, ze od zjawisk o takim charakterze nie jest
wolne takze chrzesScijanstwo réznych obrzadkéw, judaizm, a nawet hinduizm, czy
postrzegany jako religia pokoju - buddyzm s

Cecha charakterystyczng terroryzmu fundamentalistycznego jest nastawienie
na swego rodzaju wojng totalng, na wyniszczenie, miedzy sitami dobra i zta. Brak jest
tu w zasadzie grupy spotecznej, adresatéw, ktorych bojownicy chcieliby przeciagnac
na wtasng strone, ktérych chcieliby zjedna¢ do swoich przekonan. W zwigzku z tym

nalezy zauwazyc, ze jest to bardzo niebezpieczny nurt. Zanika w nim praktycznie

K Jaloszynski, Terroryzm... wyd. cyt.., s. 12.
K. Kubiak, Zmiana charakteru terroryzmu... wyd. cyt. ,s 120.
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bariera przed postuzeniem sie bronig masowego razenia. Mozna uznac, ze ewentu-
alne siegniecie po taki orez determinowane jest jedynie mozliwoSciami jego posiada-
nia, czy pozyskania oraz dodatkowo ograniczeniami natury technicznej, ktore z koeli
staja sie ostatnio, niestety coraz mniejsze. Brak w tym nurcie tak zwanej trzeciej
strony (adresatow) niesie ze sobg znaczace konsekwencje. Poniewaz jesli nie ma
mas, do ktorych kierowana miataby byC propaganda wynikajaca z czynéw, to akty
przemocy nie sg zadng wstepnag fazga do dalszej rewolucji spotecznej lub powstania
narodowowyzwolenczego lecz samoistng strategia polityczno-militarna.

Wskazuje sie na to, ze miarg skutecznosci takiego aktu terroru nie jest stopien
osiggniecia konkretnego celu lecz poziom i trwato$¢ zainteresowania nim mediow.
Pojawia sie teza, ze wspoiczesny terroryzm ma charakter ,Slepy”, w ktérego dziata-
niach nie ma zadnych istotnych ograniczen. Celem sprawcow jest w zasadzie spo-
wodowanie maksymalnej wielkosci szkod i ofiar. Za charakterystyczne cechy mozna
uznac nastepujace czynniki:

- akty przemocy ukierunkowane sg na zadanie jak najwiekszych strat, przez
co majg one charakter uderzen w ,ttum”;

- sprawcy w zasadzie rezygnujg z uprowadzania zaktadnikéw, gdyz nie ma-
ja oni zamiaru przedstawia¢ zadnych konkretnych i mozliwych do spetnienia zgdan.
Jezeli juz dochodzi do uprowadzenia ludzi, to zazwyczaj w takiej sytuacji stawiane sg
absurdalne, niemozliwe do spetnienia zgdania i sprawcy Swiadomie rezygnuja z pro-
wadzenia w tym zakresie negocjacji™.

We wspotczesnych swych przejawach terroryzm jawi sie obecnie jako zjawi-
sko, ktérego animatorzy pozbawieni sg jakichkolwiek hamulcéw moralnych, cho¢ pa-
radoksalnie odwotujg sie on do motywow religijnych. Panuje przekonanie, ze to wia-
Snie ten rodzaj terroryzmu stanowi gtdbwne zagrozenie dla wspolczesnego Swiata.
Przy czym ruchy o charakterze muzutmansko-ekstremistycznym rozwijajg sie nie tyl-
ko na Bliskim Wschodzie, ale réwniez na Balkanach, w krajach bytej Jugostawii,
gdzie religia ta ma tam swoje silne korzenie, ponadto w Turcji, Afganistanie oraz by-
lych kaukaskich republikach bytego ZSRR. Sprzyjajace okolicznosci dla rozwoju ru-
chow fundamentalistycznych panujg réwniez w Europie Zachodniej gdzie wystepuje
zjawisko znaczgcej migracji ludnosci muzutmanskiej. Na tym gruncie istniejg bardzo

dobre mozliwosci tworzenia sie ruchéw o charakterze terrorystycznym.

' K. Kubiak, Zmiana charakteru terroryzmu... wyd. cyt. ,s 121.
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w krajach wysoko rozwinietych na horyzoncie pojawia sie nowe zrodto zagro-
zeh o charakterze terrorystycznym - globalizacja, ktora jest swego rodzaju nowag erg
rozwoju cywilizacyjnego. Wielkie korporacje gospodarcze dokonujg tak daleko idacej
ekspansji, ze przybiera ona wymiar ponad panstwowy. Prowadzi do sytuacji, w ktorej
zasadniczymi podmiotami stosunkoéw miedzynarodowych nie sg juz w niektdrych sy-
tuacjach panstwa, lecz dominujace na rynkach korporacje gospodarcze’®.

Globalizacja jako cywilizacja korporacyjna jest wiec stanem, w ktorych chce
sie narzuci¢ korporacyjny styl zarzadzania Swiatem. Rodzi to naturalny sprzeciw wy-
stepujacy w obronie wartosci narodowych i regionalnych, w tym rowniez religijnych
wielu spoteczenstw. W konsekwencji prowadzi to do buntu i podejmowania préb wal-
ki ze Swiatowym systemem korporacyjnym. Czego najlepszym przykladem sag obec-
nie dziatania terrorystyczne podejmowane przez skrajne odtamy wyznawcow islamu.

Warto zauwazyc¢, ze terrorysci nie rodza sie, a sg raczej efektem wtéornym na-
rastajgcego konfliktu o zyciowo wazne sprawy danego narodu, czy grupy spotecznej,
ktora dochodzi do przekonania, ze jest wyzyskiwana do granic mozliwosci. Stad pan-
stwa, ktére stosujg polityke imperialng lub tez wpisujg sie czynie w jej wspoilczesny
wymiar albo ignorujg prawa elementarnej egzystencji ludzkiej oraz stosujg przemoc
wobec obywateli musza liczy¢ sie z ciggta konfrontacja, takze z zastosowaniem ter-
roru wobec nich oraz ich struktur wiadzy i obiektéw, ktére sag z jej prestizem utozsa-
miane *°

Postepujgca globalizacja stwarza bardzo sprzyjajace warunki do rozwoju ter-
roryzmu. Globalizacja swoja bezduszng polityka ekonomiczng wrecz napedza mu
sympatykdéw nie godzacych sie na taki porzgdek Swiata. Z kolei tendencje otwierania
granic dla wolnego handlu i wymiany sprzyjajg wprost przemieszczaniu sie grup ter-
rorystycznych w skali calego Swiata.

Terroryzm jest ze swej natury zjawiskiem spotecznym —wzrasta na gruncie
spotecznym i bezposrednio oddziatywuje na wymiar spoteczny naszego zycia. Obiek-
tami ataku sg zazwyczaj obiekty uzytecznosci publicznej. O ile w pewnym sensie na
pewno przyzwyczailiSmy sie, ze ataki terrorystyczne majg miejsce gtdwnie w tych

najbardziej zapalnych rejonach Swiata, to niestety trzeba pamietac, iz tak naprawde

R. Jakubczak. Terroryzm wspoéitczesny - aspekt mentalny i nie tylko. Materialy z konferencji
naukowej. Zielonka 2006, s. 86-91.
Tamze , s. 105-106.
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jest to w wiekszym lub mniejszym stopniu problem ogélno$wiatowy. Swiadczg o tym
najdobitniej choCby tyko ostatnie przyktady z Europy: zamachy z Madrytu i Londynu.
Ciekawym zjawiskiem towarzyszacym terroryzmowi, czy moze raczej beda-
cym jego skutkiem jest niemal histeryczna reakcja osrodkow wiadzy panstwowej.
Oficjalnie taki stan rzeczy wynika z faktu, ze terroryzm zaktéca funkcjonowanie spo-
leczenstw, ale druga strona tego medalu to fakt, iz terroryzm uderza przede wszyst-
kim w autorytet struktur wiadzy, wskazujac na jej utomnos¢ - matg skuteczno$¢ wo-
bec takiej przemocy. Podwaza to autorytet samych sprawujgcych witadze, z kolei
uswiadomiona spoteczenstwu niemoc wiadzy moze doprowadzi¢ do obalenia istnie-
jacego porzadku spotecznego i zaktéci¢ wpltywy polityczne, gospodarcze i militarne

itp.

1.2. Specyfika terroryzmu lotniczego

Jak ustalono w toku badan terroryzm w swej istocie odréznia sie od ,zwyktych”
przestepstw przede wszystkim zamiarem i celem do jakiego dazg sprawcy. Z kolei
jednym z kryteriow wyrdzniania rodzajow terroryzmu jest obszar (sfera) jego bezpo-
Sredniego oddziatywania. Jak pokazujg doSwiadczenia bardzo popularng sferg dzia-
lalnosci terrorystycznej jest lotnictwo. Bezposrednie lub tez posrednie oddziatywanie
na ten rodzaj transportu wydaje sie bardzo sprzyjac¢ osigganiu celow ré6znego rodzaju
organizacji terrorystycznych. Dziatania takie nazywane sg terroryzmem lotniczym,
ktory obejmuje ogodlnie rzecz biorac akty terrorystyczne skierowane przeciwko zeglu-
dze powietrznej i zagrazajace jej bezpieczenstwu’®. Nalezy przy tym zauwazycC, ze
nazwe ,terroryzm lotniczy” czesto stosuje sie zamiennie z okresSleniem ,terroryzm
powietrzny”, co nie jest tak do konca witasciwe i rodzi¢ moze pewne problemy natury
etymologiczne;j.

Pojeciem kompleksowo odnoszacym sie do zjawiska terroryzmu dotykajgcego
sfere lotnictwa nalezy uznac ,terroryzm lotniczy”. Pojecie ,terroryzm powietrzny” jest
okre$leniem nieco wezszym - wskazuje bowiem bezpos$rednio na osrodek w ktorym
dochodzi do aktu terroru, tj. przestrzen powietrzng. Co jest konsekwencjg przyjecia
za kryterium podziatu terroryzmu wedtug miejsca (przestrzeni), w ktérym dokonywa-
ny jest atak. Stad mozna wyr6zni¢ obok wspomnianego juz terroryzmu powietrznego,

terroryzm ladowy i morski.

20 K Liedel, Zwalczanie ...,wyd. cyt.., s. 12.
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Rys. 1. Klasyfikacja terroryzmu wedtug prawa miedzynarodowego”™

Majac na uwadze, ze zjawiskiem terroryzmu lotnictwo dotykane jest nie tylko
w powietrzu, ale réwniez na ziemi, czy nawet moze to by¢ akwen wodny, celowe wy-
daje sie przyjecie szerszego pojecia opisujgcego ten rodzaj terroryzmu. Stad pod
pojeciem ,terroryzm lotniczy” nalezy rozumie¢ wszystkie czyny przestepcze zagraza-
jace bezpieczenstwu miedzynarodowej zeglugi powietrznej. Nalezy przy tym zauwa-
zy€, ze obszar oddziatywania terroryzmu lotniczego nie jest ograniczony wytacznie
do statkéw powietrznych przebywajacych w powietrzu. Zakres jego dziatania obejmu-
je rowniez caig infrastrukture naziemng zwigzang z lotnictwem”™. Nie mozna wiec
pomingC wrogiego dziatania na obiekty na ziemi stuzgce lotnictwu, jak np. zamachy
na porty lotnicze, siedziby linii lotniczych, czy samoloty na ziemi.

Z zamachami skierowanymi przeciwko statkom powietrznym oraz infrastruktu-
rze lotniczej wigze sie bezposrednio pojecie ,bezprawnej ingerencji”, ktébre ma na
celu precyzyjne okresSlenie wszystkich mozliwych sytuacji zagrazajacych bezpieczen-
stwu statkow powietrznych i lotnisk, a przez to skuteczne im zapobieganie oraz Sci-
ganie ich sprawcéw. W przepisach miedzynarodowych bezprawng integracje okresla

sie jako:

zrédto; A. Pawlowski, Terroryzm w Europie XJX i XX wieku, Zielona Géra 1980, s. 97.

S. Jaloszynski, Bezprawne uprowadzenia polskich statkow powietrznych w Swietle prze-
prowadzonych badan, Zeszyty Naukowe ASW 1989, nr 57, s. 127, za K Jaloszynski, Wspébiczesne
zagrozenie terroryzmem powietrznym, kierunki przedsiewzie¢ w zakresie przeciwdziatania mu oraz
walki z tym zjawiskiem, w; Bezpieczne niebo. Materialy z konferencji naukowej, AON, Warszawa
2002, s. 116.
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- uzycie przemocy przeciwko osobie znajdujgcej sie na pokiadzie statku po-
wietrznego bedacego w trakcie lotu, jesli akt ten moze zagrozi¢ bezpieczenstwu stat-
ku powietrznego:

- zniszczenie statku powietrznego lub spowodowanie takich jego uszko-
dzen, ktére uniemozliwiajg jego lot, lub mogg narazi¢c na szwank jego bez-
pieczenstwo w trakcie lotu;

- umieszczenie lub spowodowanie umieszczenia (w jakikolwiek sposéb) na
pokfadzie statku powietrznego urzadzenia lub substancji, ktére moga zniszczycC sta-
tek powietrzny, lub spowodowac takie jego uszkodzenia, ktére moga uniemozliwi¢
jego lot, lub narazi¢ na szwank jego bezpieczenstwo w trakcie lotu;

- zniszczenie lub uszkodzenie urzgadzen nawigacji powietrznej lub zaktéce-
nie ich dziatania, jesli taki akt moze zagrozi¢ bezpieczenstwu statku powietrznego;

- przekazanie informacji ze SwiadomosScia, ze jest ona falszywa, zagrazajac
tym samym bezpieczenstwu statku powietrznego w czasie lotu;

bezprawne i celowe uzycie wszelkich urzgdzen, substancji lub broni, pod-
czas popetnienia aktu przemocy skierowanej przeciwko osobie na lotnisku, obstugu-
jacej miedzynarodowe lotnictwo cywilne co spowoduje lub moze spowodowac po-
wazne zranienie lub smierc;

- zniszczenie lub powazne uszkodzenie urzadzen na lotnisku stuzacym mie-
dzynarodowemu lotnictwu cywilnemu lub znajdujgcemu sie tam cywilnemu statkowi
powietrznemu, lub zaktocenie ustug na lotnisku, jesli ktérykolwiek z tych aktow za-
graza lub moze zagrazac¢ bezpieczehstwu portu lotniczego™.

Uogdlniajgc mozna stwierdzi¢, ze terroryzm lotniczy to akty bezprawnej inge-
rencji w dziatalno$¢ lotnictwa i jego urzadzen, w tym bezprawne zawtadniecie stat-
kiem powietrznym i sabotaz lub zbrojny atak skierowany przeciw statkowi powietrz-
nemu lub przeciw urzgdzeniom naziemnym wykorzystywanym przez lotnictwo. Poje-
cie aktu bezprawnej ingerencji wystepuje w literaturze przedmiotu stosunkowo po-
wszechnie. Przy tym trzeba mie¢ sSwiadomos¢, ze nie odnosi sie ono bezposrednio
jedynie do dziatan terrorystycznych. Okred$la ono wszelkie dziatania zaktocajgce
funkcjonowanie w szczegolnosci lotnictwa cywilnego, w tym oczywiscie rowniez dzia-

tania terrorystyczne. Wystepuje on w aktach prawnych i specjalistycznych dokumen-

Podrecznik ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji, Miedzynaro-
dowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego, wyd. V, Warszawa 1996, s. 2 - 3.
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tach Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Europejskiej konfe-
rencji Lotnictwa Cywilnego (ECAC), Unii Europejskiej (EU) oraz w polskich przepi-
sach regulujgcych zagadnienia ochrony lotnictwa cywilnego, ktore weszly w zycie w
roku 2003, z ostatnimi nowelizacjami w tym zakresie z czerwca 2007 Pod auspi-
cjami dwoch gtdbwnych miedzynarodowych organizacji zajmujgcych sie sprawami lot-
nictwa cywilnego - Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) i
Zrzeszenia Miedzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA) - zostaly opracowane
dotychczas trzy Konwencje dotyczgce ochrony lotnictwa przed aktami bezprawnej
ingerencji przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego.

W celu unifikacji procedur ochrony lotnictwa cywilnego ICAO wypracowata w
ciggu ponad pieédziesieciu lat swojego istnienia normy i zalecenia o zasiegu global-
nym zawarte w 18 zatgcznikach (aneksach) do Konwencji oraz podreczniki zawiera-
jace szczegotowe wytyczne. Przyczynita sie tym samym do ujednolicenia przepisow i
stalego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa i ochrony w miedzynarodowym lotnic-
twie cywilnym. Aneks 17 do Konwencji Chicagowskiej z roku 1944 r. okreSlajacy
miedzynarodowe standardy i zalecang praktyke w zakresie ochrony lotnictwa cywil-
nego przed aktami bezprawnej ingerencji w komunikacji miedzynarodowej, naktada
na panstwa cztonkowskie ICAO (obecnie 187 panstw) obowigzek realizacji jego po-
stanowien w oparciu o szczegotowe wytyczne Podrecznika Ochrony Lotnictwa przed
aktami bezprawnej ingerencji (Doc. 8973/5)™. Co moze wydac sie nieco dziwne to
Aneks 17 nie formutuje jednak precyzyjnej definicji aktu bezprawnej ingerencji. Defi-
nicja taka jest zawarta w cyt. Doc. 8973 Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cy-
wilnego (ICAO) jednak z uwagi na niejawny charakter wymienionego dokumentu cy-
towanie jego tresci jest w ramach niniejszej pracy niemozliwe’®.

Wspolczesne rozumienie pojecia ,bezprawnej ingerencji” funkcjonuje w termi-
nologii ICAO w oparciu o0 postanowienia:

- Konwencji w sprawie przestepstw i niektorych innych czynéw popetnio-
nych na pokfadzie statkbw powietrznych, podpisang w dniu 14 wrzeS$nia 1963 r. zwa-

nej ,Konwencjag Tokijska”:

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujgcego zasady ochrony lotnictwa, Dz. U. 2007 Nr. 116, poz. 803.
J. Klaudzinski - Kwestie prawno-organizacyjne ochrony antyterrorystycznej w transporcie
lothniczym” - Depatarnent Lotnictwa Cywilnego w Ministerstwie Infrastruktury - Wystgpienie z Konfe-
rencji Naukowej w Akademii Obrony Narodowej - 10.09.2002 r. s. 65.
S. Zajas, B. Zdrodowski, A. Glen, P. Krawczyk, Zagrozenia terrorystyczne lotnisk wojsko-
wych i cywilnych. Praca naukowa AON, Warszawa 2005, s. 41.
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- Konwencji o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi
podpisana w dniu 16 grudnia 1970 r., zwanej ,Konwencjg Haska";

- Konwencji o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego podpisanej 23 wrzesSnia 1971 r., zwanej ,Kon-
wencja Montrealskg”.

Ostatecznego ksztattu pojecie to nabrato ,...na skutek szczegblnego nasilenia
w | potowie 1970 roku réznego rodzaju aktéw terrorystycznych, takich Jak uprowa-
dzenia, zamachy bombowe i inne akty sabotazowe, skierowane przeciwko statkom
powietrznym i urzadzeniom naziemnym, zwotano w czerwcu 1970 roku w Montrealu,
na zadanie 10 panstw, nadzwyczajng Sesje Zgromadzenia ICAO. Na tej Sesji Zgro-
madzenie ICAO stwierdzito, ze - czyny bezprawnej ingerenciji, skierowane przeciwko
miedzynarodowemu lotnictwu cywilnemu, zagrazajg bezpieczenstwu lotnictwa cywil-
nego i podwazajg zaufanie narodow Swiata do bezpieczenstwa podrézy powietrz-
nych - oraz polecito Komitetowi Prawnemu przygotowanie projektu konwencji w spra-
wie bezprawnych czynow skierowanych przeciwko miedzynarodowemu lotnictwu cy-
wilnemu, innych niz bezprawne zawtadniecie statkami powietrznymi."

Pojecie aktu bezprawnej ingerencji jest rowniez zdefiniowany w Dokumencie
30 Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego, zatytutowanym ,Polityka ECAC w
zakresie ochrony lotnictwa cywilnego”, jednak z uwagi na jego niejawny charakter
rébwniez cytowanie tego aktu prawnego w niniejszym materiale jest niemozliwe.

Akt bezprawnej ingerencji wystepuje takze w Rozporzgdzeniu Nr 2320/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajacym wspélne
zasady w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego. Po raz pierwszy pojawia sie ono w
pkt. 2 inwokacji przedmiotowego aktu prawnego. Stwierdza sie tam, iz ,lotnictwo cy-
wilne powinno zawsze zapewnia¢ bezpieczenstwo obywateli Wspdlnoty Europejskie;
przez zapobieganie aktom bezprawnych ingerencji”. W Artykule 1 niniejszego pkt. 1
Rozporzadzenia Nr 2320/2002 stwierdza sie ponadto, iz ,Gtdbwnym celem Rozporza-
dzenia jest ustanowienie i wykonanie wiasciwych srodkéw wspdlnotowych w celu
zapobiezenia aktom bezprawnych ingerencji w lotnictwie cywilnym”. Dodaje sie row-

niez, (w Artykule 1 pkt. 2), iz ,Dodatkowym celem (Rozporzgadzenia dopisek autora)

2" K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego - aspekty PravmiitirAAAAn
two ,JURYSTA” - Warszawa 2003 s. 26-33, za L. tukasik, Prawnomied”pamclowe” srodki zwalczania
terroryzmu powietrznego. ,Sprawy Miedzynarodowe". 1973, s. 130. / V |
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jest stworzenie podstawy do wspolnej wyktadni wiasciwych postanowienn Konwenciji
Chicagowskiej, w szczegolnosci jej Aneksu 17"®

W polskich aktach prawnych - uwzgledniajacych dorobek ICAO oraz ECAC -
istnienie pojecia “aktu bezprawnej ingerencji” zasygnalizowane zostato w Ustawie z
dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze. (Dz. U. Nr 130 z dn. 16.08.2002 r. poz. 1112). W
jej art. 186. stwierdza sie, iz ,ochrona lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej
ingerencji zagrazajacymi bezpieczenstwu lotnictwa oraz bezpieczenstwu oséb i mie-
nia w zwigzku z jego dziatalnoscig podlega odrebnym ustawom, umowom i przepi-
som miedzynarodowym oraz szczegdélnym przepisom Prawa lotniczego”. Z kolei w
art. 187. 1. 2) lit. a) stwierdza sie, iz ,... Rada Ministrow okresli, w drodze rozporza-
dzenia, zasady realizacji ochrony lotnictwa cywilnego, w szczegdlnosSci dotyczace:
organizacji ochrony, dziatan zapobiegawczych i dziatan w przypadkach aktow bez-
prawnej ingerenciji”.

Na podstawie ww. art. 187 ust 1w przyjeto Rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 15 lipca 2003 w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego
realizujgcego zasady ochrony lotnictwa (Dz. U. Nr 160 z dnia 15.09.2003, poz.
1549y, W § 1. pkt 34) cyt. aktu prawnego stwierdza sie, iz ,...llekro¢ w Krajowym
Programie Ochrony Lotnictwa Cywilnego, zwanym dalej Krajowym Programem, jest
mowa 0 sytuacji kryzysowej - rozumie sie przez to zagrozenie bezpieczenstwa ak-
tem bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym polegajagcym na:

- uzyciu przemocy przeciwko osobie znajdujgcej sie na pokiladzie statku
powietrznego bedacego w trakcie lotu, jezeli akt ten moze zagrozi¢ bezpieczenstwu
tego statku,

- zniszczeniu statku powietrznego znajdujgcego sie w trakcie lotu lub spo-
wodowaniu jogo uszkodzen, ktére uniemozliwiajg lot lub moga stanowi¢ zagrozenie
dla jego bezpieczenstwa w trakcie lotu,

- umieszczeniu na pokitadzie statku powietrznego, urzgdzenia lub substan-
cji, ktére moga zniszczy¢ statek powietrzny lub spowodowac jogo uszkodzonia, mo-
gaco uniomozliwi¢ jogo lot lub stanowiC zagrozonio dla jogo bozpioczonstwa w trak-

cio lotu.

Rozporzadzenie Nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r.
ustanawiajgcym wspdlne zasady w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego - Artykut 2 pkt. 3 oraz w
jego Zalaczniku - pkt 1.18 oraz 12.1.

=» Znowelizowane w dniu 19 czerwca 2007 r., Dz. U. 2007 Nr. 116, poz. 802 i 803.

23



- porwaniu statku powietrznego z zatoga i pasazerami na poktadzie lub bez
nich, lub innego aparatu latajgcego w celu uzycia ich jako Srodkow ataku terrory-
stycznego z powietrza,

- zniszczeniu lub uszkodzeniu urzadzen naziemnych lub poktadowych, za-
kidceniu ich dziatania, w przypadku, gdy stanowi to zagrozenie dla bezpieczenstwa
statku powietrznego,

- Swiadomym przekazaniu falszywej informaciji, ktére powoduje narazenie
bezpieczenstwa statku powietrznego w czasie lotu,

- bezprawnym i celowym uzyciu urzadzen, materiatdw niebezpiecznych lub
broni:

- podczas popetniania aktu przemocy skierowanego przeciwko osobie na
lotnisku lub obstugujgcej lotnictwo cywilne, ktéry powoduje lub moze spowodowac
powazne jej zranienie lub smierc,

- powodujacym zniszczenie lub powazne uszkodzenie urzadzen na lotnisku,

- powodujacym zniszczenie lub powazne uszkodzenie statku powietrznego
nie bedgcego w trakcie lotu i znajdujgcego sie na lotnisku,

- powodujgcym zaktdcenie funkcjonowania lotniska.

Wymienione powyzej zapisy aktéw prawnych jednoznacznie wskazuja, iz po-
jecie aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym ma bardzo pojemny charakter
I de facto otwierajg mozliwoSC objecia nimi bardzo szerokiej gamy dziatan lub zacho-
wan, o ile zagrazajg one bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego. Co wiecej aktem bez-
prawnej ingerencji jest zatem tak samo akt terrorystyczny (niezaleznie od formy jego
popetnienia) jak i dziatanie o charakterze, kryminalnym, chuliganskim, akt wandali-
zmu a nawet motywowane szlachetnymi pobudkami manifestowanie swojego nieza-
dowolenia np. w strefie zastrzezonej lub sterylnej lotniska.

Mozna wyrozni¢ kilka zasadniczych czynnikow wptywajgcych na to, ze to wia-
Snie lotnictwo jest tak bardzo atrakcyjnym obszarem oddziatywania dla terrorystéw:

- praktyka pokazata, ze uprowadzenie statku powietrznego jest jednym z
najskuteczniejszych srodkow prowadzacych do osiggniecia calu zalozonego przez
sprawcow;

- akt uprowadzenia statku powietrznego z pasazerami na pokiadzie stwarza
minimalne niebezpieczenstwo dla sprawcy, przy bardzo duzym zagrozeniu dla pasa-

zerow i zatogi danego samolotu;
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- brak koniecznosci angazowania znacznych sit i sSrodkow;

- samolot komunikacyjny przedstawia sam sobg znaczng wartosc¢, ktorej
zadne panstwo nie chce tatwo poswiecic;

- w przypadku doprowadzenia do katastrofy samolotu, wiekszo$¢ pasaze-
row ponosi Smierc, a sprawca moze zachowac¢ anonimowos¢™.

Generalng korzyscig, ktora wynika z zaatakowania takiego obiektu jak samolot
jest oczywiscie fakt ogromnego rozgtosu medialnego, co czesto bywa jednym z za-
sadniczych celow ataku terrorystycznego. To wiasnie dzieki porwaniom samolotow
sprawa palestynska swego czasu po raz pierwszy trafita na czotowki gazet na catym
Swiecie™ Zamach na samolot komunikacyjny dziala mocno na wyobraznie i przyciag-
ga uwage kazdego. Zagrozenie wymierzone w ten rodzaj transportu ma tez, ze swej
natury najczesciej miedzynarodowy charakter. Stosowana od dziesiecioleci taktyka
polegajaca na uprowadzeniu samolotu, a nastepnie wymuszeniu skierowania go do
wskazanego miejsca wydaje sie byC niezwykle prosta i w praktyce byta bardzo sku-
teczna. Z kolei odbicie uprowadzonej maszyny z rgk porywaczy jest juz operacja
bardzo skomplikowang, a na wrogim terytorium moze by¢ wrecz nie mozliwg do re-
alizacji. Jezeli zas terrorySci postanowig mniszyC dany statek powietrzny, to Smierc
zatogi i pasazerow jest w zasadzie pewna.

Nalezy pamietaé, ze pokiad znajdujgcego sie w powietrzu statku powietrznego
stanowi bardzo specyficzne Srodowisko. Mozliwos¢ uzycia broni palnej lub innego
podobnie dziatajacego srodka moze mie¢ wrecz katastrofalne skutki, przede wszyst-
kim moze prowadzi¢ do:

- wyeliminowania cztonkow zatogi, przez co dalsze bezpieczne kontynu-
owanie lotu staje sie nie mozliwe lub bardzo utrudnione;

- wywotania pozaru;

- doprowadzenia do nagtego rozhermetyzowania kabiny, a w konsekwencji
do gwattownego spadku ci$nienia, co moze w skrajnych przypadkach prowadzi¢ na-
wet do Smierci pasazerow;

- uszkodzenia newralgicznych instalacji samolotu, co réwniez moze skutko-

wac znacznymi utrudnieniami w dalszym bezpiecznym kontynuowaniu lotu.

K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego. Aspekty prawnomiedzynarodowe, Warszawa
2003,8.13.
31 Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 294,
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w zwigzku z powyzszym, personel poktadowy zmuszony jest w zasadzie do
bezwzglednego podporzadkowania sie woli terrorystow na pokiadzie samolotu i do
wykonywania artykutowanych przez nich zadan, w tym z reguty do zmiany warunkow
lotu. W konsekwencji sytuacja zaczyna sie jeszcze bardziej komplikowac jesli chodzi
0 wykorzystanie przestrzeni powietrznej, o czym sie czesto przy tej okazji specjalnie
nie wspomina. Nie wolno jednak zapominac, ze nieoczekiwana zmiana zaplanowa-
nych wczesniej warunkow lotu (kursu i wysokosci) rodzi bardzo powazne konse-
kwencje w komunikacji lotniczej w danym rejonie przestrzeni powietrznej, do powsta-
nia sytuacji kolizyjnej z innym statkiem powietrznym wigcznie™.

Trzeba tez mie¢ $wiadomos¢, ze atak (uprowadzenie) na znajdujgcy sie w
powietrzu samolot z pasazerami generuje bardzo zlozong sytuacje jeszcze z innego
punktu widzenia. W takiej sytuacji mozna w zasadzie mowi¢ o dwoéch zasadniczych
typach przypadkoéw. Raz kiedy statek powietrzny zostaje uprowadzony i porywacze
zadajg od zatogi ,jedynie”, aby ta skierowata sie do innego portu lotniczego (kraju),
niz ten ktory figuruje w rozktadzie lotéw. W takim przypadku pasazerowie moga czuc
sie wzglednie bardziej bezpieczni, niz w przypadku, gdy terrorysci zgdaja na przyktad
uwolnienia 500 wieznidw przez panstwo, ktére moze nawet nie by¢ krajem, pocho-
dzenia danej linii lotniczej.

W pierwszych z wymienionych przypadkoéw, jezeli zaloga podda sie woli pory-
waczy i skieruje samolot na wskazane lotnisko, mozliwe jest unikniecie grozby aktu
przemocy wobec znajdujgcych sie na pokiadzie danego samolotu pasazeréw. Z kolei
w drugim przypadku postawa zatogi samolotu i samych pasazerow niestety nie ma
wiekszego znaczenia dla dalszego rozwoju sytuacji; najwazniejsze znaczenie dla
unikniecia grozby przemocy ma postawa szantazowanego rzadu. W tym przypadku
pasazerowie takiego statku powietrznego sa zupetnie bezwolnymi ofiarami aktu
przemocy, sa typowymi przypadkowymi ofiarami, ktére nie moga wywrze¢ wplywu na
terrorystow poddajac sie ich zadaniom. W tym przypadku mamy do czynienia z jakby
klasycznym wydaniem zjawiska terroryzmu.

Nie bez wptywu na rozwdj terroryzmu lotniczego ma tez stosunkowa tatwos¢ w

realizacji zaplanowanego zamachu™. We wspotczesnym Swiecie praktycznie kazdy

K. Liedel, Terroryzm lotniczy jako problem miedzynarodowy, http://www.liedel.pl/test/news z
22.08.2007 .
Jaroszynski, Wspéitczesne zagrozenie terroryzmem powietrznym, kierunki przedsiewzieé
w zakresie przeciwdziatania mu oraz walki z tym zjawiskiem. Materialy z Konferencji naukowej Bez-
pieczne Niebo, AON Warszawa 2002, s. 119.
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moze staC sie pasazerem statku powietrznego, wystarczy tylko, aby kupit bilet. W
odniesieniu do rejséw na liniach krajowych procedura wejScia na poktad samolotu
jest raczej malo skomplikowana, poniewaz nie wymaga hawet legitymowania sie
paszportem, jak ma to miejsce na potaczeniach zagranicznych.

Liczne udane uprowadzenia samolotow powodujg, ze zacheca to kolejnych
potencjalnych terrorystéw do siegania po te forme zbrodniczych atakéw. Te same
przestanki, zwigzane z ,tatwoscig" realizowania podjetego zamiaru dokonania zama-
chu terrorystycznego, dotycza takze ataku na infrastrukture lotnisk. Przebywanie w
rejonie portu lotniczego (hale przylotéw i odlotow, obiekty handlowe, gastronomiczne
itp. usytuowane zaréwno w samym terminalu, jak tez jego sasiedztwie), w poblizu
ogrodzenia lotniska lub innym miejscu dogodnym do przeprowadzenia ataku nie wy-
maga posiadania zadnego specjalnego pozwolenia. Sg to bowiem miejsca ogolno-
dostepne, gdzie kazdy obywatel moze swobodnie przebywac, zgodnie z konstytucyj-
nie zagwarantowanymi prawami obywatelskimi.

Wszystkie te czynniki powoduja, ze wilasciwe wtadze w sytuacji bezposrednie-
go zagrozenia sg niemal bezradne, a ewentualne ofiary niestety bez szans. Wspomi-
nane juz wczesniej straty ekonomiczne, cho¢ moga sie jedynie wydawac skutkami
ubocznymi, to niestety bywajq tez bardzo dotkliwe. Cho¢ teoretycznie - na podstawie
danych statystycznych - mozna udowodnié, ze nawet po serii atakdéw transport lotni-
czy itak jest bezpieczniejszy niz jazda samochodem, ale psychologiczne oddziaty-
wanie jest tak silne, ze powoduje powazne nastepstwa. Do dzisiaj katastrofa ,Tita-
nic’a” jest uznawana za wielkg tragedie, chociaz w pozostatych katastrofach mor-
skich zginelo o wiele wiecej ludzi. Podobna reakcja moze wystgpi¢ przy zniszczeniu
duzego samolotu pasazerskiego. Dzieje sie tak dlatego, ze wplyw na wyobraznie po-
jedynczej, wielkiej katastrofy z wieloma ofiarami ludzkimi jest silniejszy od sumy in-
nych zdarzen. Nagto$nienie przez media takiego ataku mogtoby by¢ bardzo szkodli-
we dla transportu lotniczego.

Zauwazmy, ze ostrzezenia o groznych skutkach palenia tytoniu majg general-
nie bardzo maty wptyw na ograniczenie sprzedazy papieroséw, informacje o wypad-
kach drogowych nie powoduja, ze kierowcy jezdzg zdecydowanie wolniej, natomiast
katastrofy lotnicze zawsze budzity emocje i zywo interesowaly ludzi oraz na diugo
pozostawaly w pamieci. Dlatego transport lotniczy jest bardzo wrazliwg dziedzing

gospodarki, jednoczesnie dos¢ znacznie wplywajgcg na inne jej gatezie. By¢ moze
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witasnie spowodowanie szerszej destabilizacji gospodarki danego panstwa, czy na-
wet catego Swiata moze by¢ celem wrogo nastawionych ludzi™™.

Powszechne uznanie transportu lotniczego jako niebezpiecznego, mogtoby
spowodowac wrecz katastrofalne nastepstwa. Lek przed podrézami lotniczymi mogh-
by spowodowac¢ opustoszenie lotnisk - widzieliSmy to po 11 wrze$nia 2001 r., firmy
ubezpieczeniowe natychmiast podniostyby swoje optaty, co odbitoby sie na cenie
biletéw i w zasadzie mogtoby doprowadzi¢ do zatamania rynku przewoznikéw lotni-
czych. Osiggniecie wspobiczesnej cywilizacji, jakim jest dzi§ szybki przewdz ludzi i
towaréw na duze odlegtosci, mogtoby zostaé zaprzepaszczone. Poczucie zagrozenia
moze zagrozi¢ istnieniu linii lotniczych, zakladow lotniczych i wszystkich innych dzie-
dzin zycia zwigzanych z przemystem lotniczym. Recesja mogtaby mie¢ zasieg Swia-
towy, straty liczone bytyby wtedy w setkach miliardow dolarow. Silne reakcje psycho-
logiczne moze potegowacC dodatkowo katastrofa statku powietrznego, na pokiadzie
ktérego bedzie szef rzgdu, przywodca wielkiej organizacji czy osobag cieszgcg sie
miedzynarodowg stawa.

Jak widaC¢ mozna wymieniaC szereg czynnikow, ktore powoduja, ze terrorysci
nadal bardzo wysoko umieszczajg lotnictwo na licie swoich potencjalnych obszaréw
oddziatywania. W konsekwenciji, przywotujac tez wczesniejsze zalozeni, ze terroryzm
jest zjawiskiem, ktére bedzie zawsze obecne, problemem ludzi odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w lotnictwie pozostaje nauczenie sie obcowania z tym zjawiskiem.

Warto przy tym chyba zauwazyC, ze w Polsce, ktora wydaje sie pozostawac
na peryferiach zainteresowania terrorystéw, specyficzny tez jest stosunek do samych
zagrozen o charakterze terrorystycznym. Zwraca sie w tym zakresie uwage na:

- brak powszechniej znajomosSci, a co najgorsze rowniez brak akceptacji
procedur bezpieczenstwa,

- odnoszenie sie do tego rodzaju procedur jako do dodatkowych, niepo-
trzebnych uciazliwosci lub znamion panstwa policyjnego:

- lekcewazacy stosunek do problematyki bezpieczenstwa i zrzucanie odpo-
wiedzialno$ci za nie na organa witadzy panstwowej oraz wiasciwe stuzby. Z drugiej
strony brak otwartosci panstwa i przekonanie urzednikow, ze sprawy bezpieczenstwa

nie powinno powierzac sie niekompetentnym obywatelom.

% p Krawczyk, Kwarcinski, Oblicze wspoéiczesnego terroryzmu powietrznego. ,Lotnictwo
wojskowe” 2004, nr 12.
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1.3. Terroryzm lotniczy narzedziem terroryzmu miedzynarodowego

Terroryzm jako metoda walki politycznej polegajgca na uzywaniu przemocy,
stosowany jest przez skrajnie radykalne organizacje polityczne, ktore ze wzgledu na
ich nieskuteczno$¢ odrzucajg inne formy realizacji swych postulatow. Z punktu wi-
dzenia celéw politycznych zaktadanych przez tego rodzaju organizacje mozna je po-
dzielic na: lewackie, prawicowe, nacjonalistyczno-separatystyczne oraz religijne.
Bardzo czesto organizacje terrorystyczne korzystajg z pomocy panstw zainteresowa-
nych destabilizacjg sytuacji wewnetrznej u swoich wrogéw. Stad zrodzito sie zjawisko
terroryzmu miedzynarodowego.

Terroryzm miedzynarodowy definiowany jest jako systematyczna przemoc
stosowana przez jakie$ panstwo lub okreSlong grupe polityczng przeciwko innemu
panstwu lub innej grupie politycznej. Terrorysci wykorzystujg przy tym w zasadzie
wszystkie ,popularne” metody i Srodki, takie jak: morderstwa, porwania ludzi, samolo-
tow, Srodki chemiczne, wybuchowe, trujgce itd. Celem terroryzmu miedzynarodowe-
go jest wywotlywanie powszechnego (ogélnoswiatowego) strachu oraz stanu zagro-
zenia. Rozszerzanie sie tej formy terroryzmu mialo w szczegdlnosci miejsce w latach
7q 35

Porwania samolotéw, tzw. hijacking, czy szerzej terroryzm lotniczy w ogoéle
jest zatem jednym z zasadniczych elementow ogoélnie pojmowanego terroryzmu mie-
dzynarodowego. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z faktu, ze bezprawne
zawladniecie statkami powietrznymi w wiekszosci przypadkéw skierowane jest nie
przeciwko konkretnej osobie, ale przeciwko calemu panstwu, do ktérego nalezy dany
statek powietrzny. Akt taki moze byC rowniez skierowany przeciwko okreslonemu
ugrupowaniu politycznemu, ktore sprawuje witadze w danym panstwie. Przyczyny
takiego dziatania moga by¢ bardzo r6zne, nie mniej najczesciej wynikaja one gtdwnie
z pobudek politycznych, ideologicznych, etnicznych i religijnych.

O umiedzynarodowieniu terroryzmu w latach 70. Swiadczylo zacieSnianie
wspoltpracy i systemu ,wzajemnych ustug” sSwiadczonych sobie przez terrorystow-
ekstremistéw niejednokrotnie o odmiennych orientacjach politycznych i celach, po-
chodzacych czesto z roznych panstw (w wiekszosci przypadkow charakteryzujgcych

sie daleko idgcym fundamentalizmem). Odbywali oni wspolne szkolenia i tworzyli

R. Smolski, M. Smolski, E. H. Standtmuller, Stownik Encyklopedyczny Edukacja Obywatel-
ska, Warszawa 1999.
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Miedzynarodowki: Czarng (faszystowskag) oraz Czerwong (lewacka, o orientacji na-
rodowowyzwolenczej, do ktorej wchodzity takie organizacje jak ETA, IRA czy OWP).
Obie Miedzynarodowki wspotpracowaty rowniez ze sobg, a wspolnym elementem
byta walka z rzgdami krajow, ktére uwazane byly za okupantéw (hiszpanskim i brytyj-
skim), a w przypadku OWP z Izraelem™®. Raport amerykanskiej Centralnej Agencji
Wywiadowczej z 1976 r. wskazywat na powigzania 140 ugrupowan z 50 krajow™. O
ich miedzynarodowym charakterze decydowat rowniez fakt uzyskiwania pomocy od
niektérych panstw, w tym ZSRR i krajow bloku radzieckiego, jak réwniez Korei POt-
nocnej, Libii, Syrii, Iraku czy Algierii.

Wspoiczesny terroryzm miedzynarodowy, a w tym i terroryzm lotniczy koja-
rzony jest najczesciej z sytuacja na Bliskich Wschodzie, gdzie gieboko zakorzeniona
nienawis¢ pomiedzy spotecznosciami arabskimi i zydowskimi zamieszkujgcymi Pale-
styne stopniowo przerodzita sie w bezposSrednig przemoc i terror. Sytuacja w tym re-
gionie Swiata ulegta szczeg6lnemu zaognieniu, kiedy pojawili sie tu zydowscy
uchodzcy chronigcy sie przed przes$ladowaniami hitlerowskimi po dojsciu w Niem-
czech do wiadzy Hitlera. Czare goryczy w tym zakresie przelatlo oczywiscie powsta-
nie w tym regionie panstwa lzrael w 1948 r. Fakt ten byt bezposrednig przestankg do
wybuchu wojny z sgsiednimi panstwami arabskimi oraz wygnania z kraju tysiecy Pa-
lestyficzykéw. Zaréwno Zydzi, jak i Arabowie przyjeli strategie planowej przemocy,
ktéra miata na celu opanowanie jak najwiekszego terytorium. UchodzZcy palestynscy
przyjeli sobie za cel utworzenie niezaleznego panstwa palestynskiego i zniszczenie
Izraela. Na tym gruncie w maju 1964 r. powotano do zycia Organizacje Wyzwolenia
Palestyny (OWP). Rozpoczeta ona kampanie terroru, ktorej intensywnos¢ wzrosta
szczegolnie po militarnej klesce Arabow w wojnie szesciodniowej z 1967 roku.

OWP miala skupi¢ grupy terrorystyczne i polityczne, ktore wytonity sie wsréd
spotecznosci palestynskich uchodzcéw. Przy czym wojna z 1967 r. uswiadomita pa-
lestynskim nacjonalistom, ze strategia oparcia realizacji ich celéw na panstwach
arabskich poniosta porazke. Dotychczasowym zasadniczym sposobem walki stoso-
wanym juz w latach 50. i na poczatku 60. byto atakowanie matymi sitami izraelskich
obiektow przygranicznych. Taktyka ta jednak przynosita niewielkie rezultaty. Kleska

Arabow w wojnie szesciodniowej spowodowata tworczy ferment w umystach Pale-

B. Nowak, Akty terroryzmu w lotnictwie cywilnym, a tokijsko-hesko-montreaiski system mie-
dzynarodowego lotniczego prawa karnego, ,Studia Europejskie” 2003 nr 3, s. 118-119.
37 http://portalwiedzv.onet.dl/82035,.,.terroryzm migdzynarodowy.hasto.html z 08.11.2007 .
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stynczykdédw. Rozgorzaty dyskusje na temat dalszej strategii prowadzenia wojny z
Izraelem i jego poplecznikami. W konsekwencji postanowiono przyjaC ,model wiet-
namski”, nastawiajgc sie na podjecie ustawicznej wojny z horyzontem czasowym 20 i
wiecej lat. ldea ta legta u podstaw powotania do zycia jeszcze w 1967 r. Ludowego
Frontu Wyzwolenia Palestyny (LFWP). Nowa taktyka dziatania miata opiera¢ sie na
spektakularnych, jednorazowych operacjach, ktére miaty jednoczesnie spetniaé dwa
cele: by¢ bezposrednio dotkliwymi ciosami dla samego lIzraela, ale rowniez zwrdcic
uwage catego Swiata na problem palestynski. Pierwszym takim aktem mialo staé sie
uprowadzenia izraelskiego samolotu pasazerskiego"®.

W dniu 22 lipca 1968 r. trzech ludzi z LFWP dokonato pierwszego w historii tej
organizacji uprowadzenia samolotu nalezacego do izraelskich linii lotniczych El Al
Zatoga uprowadzonego samolotu zmuszona zostata do skierowania maszyny na lot-
nisko w Algierze. Rejs ten nie byt przypadkowym celem - terrorySci mieli informacje,
ze na pokiadzie tego wiasnie samolotu ma znajdowac sie generat Ariel Szaron, ktory
w 1967 r. dowodzit izraelskimi oddziatami pancernymi atakujgcymi Synaj, a pilot
przewozi specjalna poczte dyplomatyczng. Jak sie pdzniej okazato, zadna z tych in-
formacji nie byla prawdziwa. Po wylagdowaniu w Algierze terrorysci uwolnili zaraz pra-
wie wszystkich zaktadnikéw oprécz 12 lzraelczykdéw i zalogi. Negocjacje z LFWP
prowadzit rzad algierski, ktoremu udato sie uwolni¢ samolot dopiero 31 sierpnia,
negocjujac zwolnienie zaktadnikéw w zamian za wypuszczenie na wolnos¢ wiezniéw
palestynskich oraz za gwarancje wolnosci dla samych porywaczy.

Pierwsza operacja LFWP oprocz zadania ciosu samemu lIzraelowi i opanowa-
nia nagtowkéw gazet na catym Swiecie przyniosta jeszcze jeden powazny skutek:
uzmystowita palestynskiemu przywodztwu, w szczegolnosci w osobie Arafata, ze
przygraniczne dziatania partyzanckie kosztujg wiele ofiar i sg mato skuteczne, w
przeciwienstwie do porwan samolotow pasazerskich. Stad w Slad za pierwszym uda-
nym uprowadzeniem samolotu przez LFWP poszly nastepne operacje tego rodzaju.
26 grudnia 1968 r. dwéch czionkow LFWP na lotnisku w Atenach ostrzelato kolejny
samolot El Al, zabijajgc jedng osobe i ranigc dwie inne oraz powaznie uszkadzajgc
maszyne. W dniu 18 lutego 1969 r. na poktadzie innego samolotu przewoznika El Al
na lotnisku w Zurychu doszto do wymiany ognia pomiedzy ludzmi z LFWP i ochrong

samolotu, w wyniku ktorej Smieré poniést jeden z pilotdw oraz jeden z terrorystow i

% Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 295.
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ranny zostat drugi z pilotéw. 29 sierpnia 1969 r. terrorystka z LFWP uprowadzita sa-
molot pasazerski linii TWA zmuszajac go do lgdowania w Damaszku (Syria).

Taktyka miedzynarodowego terroryzmu zaproponowana przez LFWP z pew-
noscig zyskata ogolnoswiatowy rozgtos i wkrotce zostata skopiowana przez inne
ugrupowania. W pazdzierniku 1969 r. podczas operacji nasladujgcej wyczyny LFWP,
pieciu Palestynczykow z Frontu Walki Ludowej, niewielkiej grupy dziatajgcej pod egi-
dg OWP, zdetonowato granat w biurze linii lotniczych El Al w Atenach. Dwa miesigce
pozniej arabscy terrorysci ponownie wybrali Ateny na miejsce operacji. Jednak ope-
racje ta pokrzyzowata udana interwencja greckiej policji, ktéra zatrzymata niedo-
sztych zamachowcow starajgcych sie dostaC¢ na pokiad samolotu linii TWA, uzbrojo-
nych w pistolety i granaty. Przy zatrzymanych znaleziono rOwniez wypisang juz de-
klaracje, ze samolot zostat porwany w imieniu Ludowego Frontu Wyzwolenia Pale-
styny.

W dwa lata po druzgocacej klesce w 1967 r. Palestynczycy znalezli w miedzy-
narodowym terroryzmie lotniczym sposOb na skupienie na swojej sprawie uwagi ca-
lego sSwiata. W kolejnych niemal dwoch peinych dekadach pomiedzy rokiem 1970 a
koncem lat 80. polem dziatania bliskowschodnich terrorystow stat sie caly Swiat.
Arabscy terrory$ci, od czasu do czasu wspierani rowniez przez swoich zachodnich
odpowiednikow, dokonywali zamachéw bombowych, zabdéjstw i porwan, nadajgcych
rozgtos ich sprawie oraz stanowigcych akt zemsty na panstwach popierajgcych lzra-
el.

W dniu 6 wrzesnia 1970 r. grupa terrorystéw z LFWP uprowadzita trzy samolo-
ty, z ktorych jeden zostat skierowany do Kairu w Egipcie i tam zniszczony na ziemi;
dwa kolejne wylgdowaty w Jordanii w Dawson’s Field opuszczonym lotnisku niedale-
ko Ammanu. Trzy dni pdzniej kolejna grupa LFWP uprowadzita jeszcze czwarty sa-
molot, ktéry zostat zmuszony do lgdowania w Dawson’s Field. 12 wrzes$nia terrorysci
zniszczyli wszystkie trzy maszyny. Za wypuszczenie 54 uprowadzonych przy tej oka-
zji obywateli Izraelskich oraz amerykanskich Zydow wynegocjowali zwolnienie uwie-
zionych terrorystow palestynskich.

Porwanie, a nastepnie zniszczenie samolotow spowodowato, ze sprawa pale-
stynska ponownie pojawita sie na pierwszych stronach gazet na caltym Swiecie. Sy-
tuacja ta jednak wywotata réwniez szereg akcji odwetowych ze strony lzraela. | wia-
Snie obawy przed odwetem ze strony lzraelczykéw sktonity we wrzesniu 1970 r. krola

Husajna do wyrzucenia OWP z Jordanii. Krél Jordanii wystat 17 wrzesnia armie, kto-
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ra zniszczyta bazy OWP w palestynskich obozach uchodzcow i zabita kilka tysiecy
bojownikéw. Nastepnie OWP zostata usunieta z obszaru Jordanii - proces ten za-
konczyt sie w lipcu 1971 roku - i przeniosta sie do Libanu. Wydarzenia te bylty powo-
dem nazwania przez Palestynczykéw wrzesnia 1970 r. ,Czarnym Wrzesniem”, co
stato sie z kolei bezposrednig przyczyna powotania do zycia jednej z najbardziej sku-
tecznych bliskowschodnich grup terrorystycznych - organizacji ,Czarny Wrzesien”.

Jedng z zasadniczych cech charakteryzujgcych dziatalnos¢ ,Czarnego Wrze-
Snia” byto przeniesienie dziatan terrorystycznych na grunt europejski. 8 maja 1972 r.
europejski element ,Czarnego Wrzesnia” zorganizowat uprowadzenia samolotu bel-
gijskich linii lotniczych Sabena i zmusit zatloge do skierowania maszyny na lotnisko
Lod w Tel Awiwie w lzraelu. Porwanie to w konsekwencji stato sie pierwszym przy-
padkiem udanego odbicia porwanego samolotu przez elitarng izraelska grupe anty-
terrorystyczng Sayaret Matkal. Czterech terrorystow - sprawcOw tego porwania -
zostato skutecznie obezwladnionych przez komandoséw z izraelskiej jednostki anty-
terrorystycznej, ktdrzy w przebraniach personelu technicznego lotniska wdarli sie na
poktad uprowadzonego Boeinga 767. W wyniku tego szturmu zabitych zostato dwéch
terrorystow, a dwoch pozostalych aresztowanych. Niestety zabita zostata rowniez
jedna z pasazerek, a pieciu innych pasazerow zostato rannych.

W potowie lat 70. LFWP dokonat dwoch kolejnych uprowadzen w Europie. 27
czerwca 1976 r. na lotnisku w Atenach uprowadzony zostat samolot linii Air France,
ktorym porywacze polecieli najpierw do Libii, a nastepnie skierowali go do Entebbe w
Ugandzie. W tym przypadku znow bardzo skutecznie interweniowata izraelska grupa
antyterrorystyczna, ktérej komandosi zabili porywaczy ocalajac wszystkich przetrzy-
mywanych zaktadnikbw. W pazdzierniku 1977 r. kolejny zespot terrorystow z LFWP
porwat samolot Lufthansy. Maszyna skierowana zostata do Mogadiszu w Somalii,
gdzie z kolei odbita zostata przez niemieckich komandosow.

Podjete przez Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny ataki terrorystyczne na
kraje Europy Zachodniej wywotaly zdecydowang reakcje z ich strony, ukazujgca de-
terminacje w walce z terroryzmem. W konsekwencji w koncu lat 70. miedzynarodowy
terroryzm LFWP przygasP. Poczatek lat 80. przynosi w regionie Bliskiego Wschodu
kolejng wojne domowa w Libanie, w czasie trwanie ktorej, w latach 1980-1987 prze-

prowadzono wiele operacji terrorystycznych. Terror byt integralnym elementem takty-

% Encyklopedia terroryzmu... wyd. cyt, s. 305.
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ki stosowanej przez wszystkie strony tej wojny. W tym czasie w Libanie powstata tez
jedna z najstynniejszych organizacji terrorystycznych - Hezbollah (dostownie ,Partia
Boga”). Zostata ona zatozona w Libanie w 1982 r., a wspierana przez Syrie. Dwoma
zasadniczymi sposobami dziatania tej grupy, ktore uczynity Hezbollah niezwykle sku-
teczng i stawna na catym Swiecie organizacja terrorystyczng byto wykorzystywanie
do atakow zamachowcow-samobojcoOw oraz porwania zaktadnikow - szczegolnie
waznych postaci Swiata zachodniego. Jesli chodzi o terroryzm lotniczy to w zasadzie
nie byt on domena tej organizacji, cho¢ ma ona réwniez na koncie itego typu akt ter-
roru. Najbardziej znanym w tym wzgledzie byto uprowadzenie w dniu 14 czerwca
1985 r. samolotu linii TWA lot nr 847. Ataku tego dokonali cztonkowie szyickiej milicj
z Libanu w odwecie za podstawienie przez CIA (amerykanska Centralng Agencje
Wywiadowczg) w marcu 1985 r. samochodu putapki przed kwaterg Hezbollahu w
Bejrucie. Po tym ataku Hezbollah nie przeprowadzit jednak juz wiecej takich akcji i
stat sie ugrupowaniem typowo partyzanckim zwalczajgcym obecnosSc¢ lzraela w tzw.
.strefie bezpieczenstwa”.

W czasie wojny w Libanie po izraelskiej inwazji na ten kraj w czerwcu 1982 r.
przewodniczgcy OWP Jaser Arafat opuscit Bejrut i nowag kwatere gtdwna zatozyt w
Tunisie w poéinocnej Afryce. Wraz z nim przeniosty sie réwniez wywiad i stuzba bez-
pieczenstwa tej organizacji; wiekszo$¢ terrorystow pozostata jednak w Libanie lub
Syrii. W Tunisie do bezposredniej dyspozycji Arafata znalazly sie dwie grupy terrory-
styczne; Odziat 17 i Hawari. Pierwsza z tych grup stanowita osobistg straz Arafata
jako przywoédcy Al-Fatah, a jej nazwa upamietniata 17 partyzantow Al-Fatah, ktorzy
zgineli w walce z Izraelczykami w bitwie pod Karma w 1968 roku. Z kolei grupa Ha-
wari, ktérej nazwa pochodzita od Imienia jej dowddcy, zajmowata sie gtownie zwal-
czaniem arabskich przeciwnikow dziatalnosci OWP, zwtaszcza w Syrii. Ugrupowanie
to jednak angazowato sie réwniez w miedzynarodowg dziatalnosc¢ terrorystyczng po-
dejmujgc dziatania o charakterze terroryzmu lotniczego. W kwietniu 1985 r. terrorysci
z Hawari umiescili bombe w rzymskim biurze syryjskich linii lotniczych. Z kolei w
kwietniu 1986 r. terrorysci z tej grupy umiescili bombe na poktadzie samolotu pasa-
zerskiego linii lotniczych TWA. Dzialania te zostaly podjete wbrew oficjalnej, przyjetej
w tym czasie polityce OWP unikajgcej atakdw na cele cywilne poza obszarem Izraela
I okupowanymi terytoriami na Zachodnim Brzegu |w strefie Gazy.

Koniec lat 80. przyniést znaczacg zmiane natury konfliktu palestynsko-

izraelskiego co zaowocowato rowniez zmianami na froncie dziatalnosci terrorystycz-
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nej. W listopadzie 1988 r. przewodniczgacy Organizacji Wyzwolenia Palestyny , Jaser
Arafat, przychylit sie do sugestii Stanéw Zjednoczonych iwyrzekt sie terroryzmu oraz
uznat prawo lIzraela do istnienia. Przy czym w praktyce pozostato wiele watpliwosci
co do szczerosci tej deklaracji. Taki stan rzeczy wynikat nawet po czesci z obiektyw-
nych przestanek, poniewaz sam Arafat sprawowat kontrole tylko nad wtasna frakcja-
Al-Fatah. Pozostate grupy palestynskie, wewnatrz i poza OWP, kontynuowaty ataki,
w duzej mierze zalezne od kierunkow polityki zagranicznej swoich sponsorow. Nie-
mniej ich klasyczna taktyka dziatania byly teraz ataki na cele przygraniczne na teryto-
rium lzraela.

Grupy palestynskie czesto otrzymujg srodki finansowe wptacane bezposrednio
na konta bankowe w panstwach trzecich. Jednym z najstynniejszych sponsorow ter-
roryzmu byt Libijski przywddca, putkownik Muammar Kadafi, ktéry od momentu prze-
jecia wiadzy w 1973 r. wspierat terrorystow walczacych za sprawe ,antyimperialng”
oraz arabskiego nacjonalizmu. Co ciekawe, do wspomagania dziatan terrorystycz-
nych Libia czesto wykorzystywala réwniez swoje panstwowe linii lotnicze (Libyan
Arab AirLines - LAA); na przyktad, w 1986 r. samolot tych linii lotniczych w rejsie z
Cypru przemycit na swoim pokitadzie szesciu terrorystow powracajacych do kraju po
ataku na baze brytyjska. Pod przykrywka dziatalnosci réznych firm szmuglowano
przez granice bron i materiaty wybuchowe lub wykonywano ustugi wywiadowcze

Najbardziej znanymi na sSwiecie przypadkami lotniczego terroryzmu miedzyna-
rodowego, sponsorowanymi przez Libie byt jej udziat w zniszczeniu samolotu amery-
kanskich linii lotniczych Pan Am lot nr 103 z Londynu do Nowego Jorku oraz atak na
samolot linii UTA nad Nigrem lot nr 772, na trasie z Brazzaville w Kongo, przez Nd-
zamene w Czadzie do Paryza. W wyniku eksplozji tadunku wybuchowego umiesz-
czonego na poktadzie Boeinga 747 linii Pan Am 21 grudnia 1988 r. nad szkockim
miasteczkiem Lockerbie Smier¢ poniosto 270 oséb, natomiast w samolocie linii UTA
zginely 172 osoby. W zwigzku z tymi zajSciami sad francuski wydat 30 pazdziernika
1991 r. nakazy aresztowania czterech funkcjonariuszy wiadz libijskich, ktorzy zostali
oskarzeni o zaplanowanie zamachu na samolot UTA. Z kolei 14 listopada sady w
Szkocji i Stanach Zjednoczonych wydaty akty oskarzenia przeciwko dwdém Libijczy-

kom, podejrzanym o udziat w ataku na samolot Pan Am.

40 Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 366.
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Francuski nakaz aresztowania stwierdzat, ze Libia wynajeta trzech obywateli
Kongo, ktérzy unniescili walizke z bombg na pokiadzie samolotu. Francuski sad
oskarzyt ponadto Abdallaha Sanussiego (szwagra Kadafiego i zastepce szefa wy-
wiadu libijskiego), Ibrahima Nayhii (rezydenta wywiadu libijskiego w Atenach), Abd al-
Azragha (pierwszego sekretarza libijskie] ,ambasady" w Brazzaville) oraz Abbasa
Musami (oficera wywiadu libijskiego w Brazzaville) o zaplanowanie catej operaciji.
Dodatkowo, sad wystosowat miedzynarodowy list gohczy za Musa Kusg, zastepca
ministra spraw zagranicznych ijeszcze jednym podejrzanym o udziat w zamachu.

Szkocki akt oskarzenia jako organizatorow zamachu samolotu linii Pan Am
wskazywat Abd al-Basita al-Megrahi, wysokiego stopniem oficera wywiadu i Lamena
Fhimaha, bylego kierownika biura libijskich panstwowych linii lotniczych LAA na Mal-
cie. Wiadze Stanow Zjednoczonych stwierdzity, ze operacja zostata zaplanowana na
najwyzszym szczeblu rzadu libijskiego. O kierowanie zamachem Waszyngton oskar-
zyt Saida Raszida, czolowego organizatora libijskich tajnych operacji i zaufanego
wspotpracownika Kadafiego. Szkocko-amerykanskie oskarzenie przeciwko Libii opie-
ra sie na dowodach tgczacych oskarzonych z zamachami i fakcie, ze zajmowali oni
wysokie stanowiska w libijskich stuzbach wywiadowczych - co wskazuje na odpo-
wiedzialnos¢ rzadu libijskiego za zamach*V

Szczegdblng odmiang terroryzmu miedzynarodowego jest radykalny terroryzm
muzutmanski. Fali terroryzmu o religijnych korzeniach dali poczatek radykalni rewo-
lucjonisci muzutmanscy, ktorzy w 1979 r. obalili szacha Iranu. Ich celem stalo sie
ustanowienie fundamentalistycznych reziméw na Bliskim Wschodzie. Obiektami ata-
kow terrorystéw z tych grup staly sie: nardd izraelski, obywatele mocarstw zachod-
nich wspierajgcych lzrael oraz umiarkowane kraje arabskie. Silnie motywowani reli-
gijnie terrorysci zaczeli wybiera¢ poswiecenie swojego zycia w imie przekonan. Zna-
miennym symbolem terrorystycznych atakéw fundamentalistow stali sie samobojcy
detonujacy tadunki wybuchowe.

Jedng z gtdwnych przyczyn pojawienia sie fundamentalizmu islamskiego byt
fakt, ze pod koniec XX w. Muzutmanie utracili decydujgcg pozycje na Bliskim Wscho-
dzie. Za najbardziej bolesny dowod tego stanu rzeczy uwazano powstanie i istnienie
panstwa lIzrael. Przestaniem fundamentalistow stato sie jasne i proste stwierdzenie:

Muzutmanie sg uciskani, poniewaz obce ideologie, takie jak kapitalizm, czy marksizm

“ Tamze, s. 369.
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ingerujg w podstawowe wartosci w zakresie kultury, filozofii i sposobu zycia, ktore
kiedy$ stanowity o istnieniu wielkiej cywilizacji. FundamentaliSci staneli na stanowi-
sku, ze Islam jest w stanie stworzy¢ wtasng, nowa cywilizacje, jesli tylko odrzuci za-
chodnie prawa i obyczaje i przywrdoci spoteczenstwu szartat. Wedlug fundamentali-
stéw Islam jest lekarstwem na wszelkie wspotczesne kryzysy natury spotecznej, eko-
nomicznej i moralnej. Trzeba jednak zaznaczy¢ wyraznie, ze fundamentalizm nie jest
naturalnie zwigzany z terroryzmem. Nie mniej w latach 80. zaistniaty takie okoliczno-
Sci, ktore dokonaly dalszej radykalizacji Swiata muzutmanskiego, a w konsekwencji
utatwity skilonienie sie w strone terroryzmu. Po pierwsze byla to rewolucja w Iranie
(1978-1979), po drugie wojna domowa w Libanie, a po trzecie wojna w Afganistanie,
w ktorej Armia Radziecka zostata pokonania przez mudzahedindw.

Jednag z gtdwnych organizacji terrorystycznych radykalnego nurtu terroryzmu
islamskiego jest Hamas, ktory obok Dzihadu jest najwieksza organizacjg terrory-
styczng w Palestynie, dziatajgca na Zachodnim Brzegu Jordanu i w Strefie Gazy.
Jest to ugrupowanie radykalnie antyzachodnie, dgzace do zniszczenia lzraela i usta-
nowienia islamskiego panstwa w Palestynie. Terror stat sie gtbwnym sposobem osig-
gniecia tego celu. Od 1987 r. domenag tej organizacji staty sie przede wszystkim po-
rwania i zabodjstwa dokonywane na arabskich kolaborantach i zotnierzach izraelskich
oraz ataki bombowe na obiekty i ludnoS¢ cywilng. Poniewaz zarobwno Hamas, jak i
Islamski Dzihad Palestyny nie godza sie na istnienie panstwa lzrael i nie widzg moz-
liwosci uzyskania w tym zakresie porozumienia na ptaszczyznie pokojowej (politycz-
nej), to Swieta wojna stanowi w tej sytuacji jedyny sposéb na osiggniecie zatozonych
przez te organizacje celow.

Sama nazwa Hamas jest akronimem arabskiej nazwy Islamskiego Ruchu
Oporu, a z kolei dostownie oznacza: odwage lub zapat. Oficjalnie organizacja ta roz-
poczeta swojg dziatalnos¢ w grudniu 1987 r., choC ideologia, ktora legta u jej funda-
mentow rozwijata sie w tym regionie na przestrzeni lat 70. i 80. DziatalnoSC stricte
terrorystyczng prowadzi militarne skrzydio Hamasu —Brygady Izz al-Din al-Kassem,
zatozone w 1991 r. Grupy te kontrolujg wszelkie akcje o charakterze zbrojnym, row-
niez dzielno$¢ wywiadowczag oraz rekrutacje i proces szkolenia nowych cztonkéw. Na
etapie przeszkolenie terrorysci-rekruci realizujg bogaty program szkoleniowy w spe-
cjalnie do tego przygotowanych osrodkach treningowych zlokalizowanych w Gazie.

Szkolenie obejmuje przede wszystkim taktyke prowadzenia dziatan w terenie zurba-
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nizowanym oraz dodatkowo przedmiotem zaje¢ na tego rodzaju kursach jest szkole-
nie ideologiczne i religijne.

Organizacje stanowi sie¢ matych, oddzielnie funkcjonujgcych komorek, maja-
cych od dwoéch do trzech czionkéw. Zasadg jest brak kontaktu pomiedzy nimi i bar-
dzo ograniczona tgcznos$¢ z dowodztwem, wszystko to stuzy¢ ma utrzymaniu gtebo-
kiej skrytosci, a co za tym idzie bezpieczehstwa operacyjnego. Zasadniczymi celami
atakéw Hamasu jest ludnos$é Izraelska. Zaden cziowiek, czy instytucja niezydowska
nie stata sie jeszcze obiektem ataku Hamasu. Celem jest totalne zastraszenie ludno-
&ci Izraela, co ma sie przyczynic¢ to powstania wewnetrznego ruchu izraelskiego prze-
ciwnego obecnej polityce tego panstwa.

Fundamentalizm islamski legt takze u podtoza ruchéw terrorystycznych w in-
nych krajach. Jednym z bardziej znamiennych przyktadow w tym zakresie jest Algie-
ria. W 1962 r. kraj ten odzyskat niepodlegtos¢ wychodzgc spod zwierzchnosci Fran-
cji. Przyznanie przez prezydenta Francji Charlesa de Gola niepodlegtosci Algierii po-
lozyto kres wojnie narodowowyzwolenczej, ktéra pochioneta w tym kraju ponad mi-
lion istnien ludzkich. Niestety niemal doktladnie trzydziesci lat p6zniej w Algierii wybu-
cha nowa wojna, w ktorej istotng role odgrywat terroryzm. Tym razem nie chodzi juz
o walke z wiadza kolonialng, ale ma ona charakter ideologiczny z silnym odniesie-
niem do religii.

W wyniku przemian demokratycznych, jakie miaty miejsce w Algierii pod ko-
niec lat 80., na scenie politycznej w tym kraju pojawito sie przeszto 20 nowych partii,
w tym pierwsza oficjalna islamsko-fundamentalistyczna Muzutmanski Front Wyzwo-
lenia (MFW). Na fali dalszych przemian partia ta, na drodze demokratycznej przejeta
nawet sporg czesS¢ wiadzy w regionach. Jednak w wyniku pogarszajgcej sie sytuacii
ekonomicznej w kraju doszto w nastepnych latach juz do zamieszek i walka o wiadze
przybrata nieco bardziej burzliwy charakter z uzyciem sity. Sytuacje mialy uspokoic
nowo rozpisane wybory parlamentarne, do ktérych Muzutmanski Front Wyzwolenia
przystapit z manifestem zapowiadajgcym, po wygranych wyborach, narzucanie szrja
tu - Swietego prawa islamu. Zgodnie z tym prawem Algieria miata by¢ zobowigzana
do przyjecia Koranu, jako konstytucji. Obawy przed zwyciestwem fundamentalistéw
doprowadzity do fermentu wsrod przedstawicieli pozostajacej jeszcze przy wiadzy
ekipy. W konsekwencji doszto w Algierii do wojskowego zamachu stanu, uniewaz-

nieniu wyborow, a w dalszej perspektywie réwniez do zdelegalizowania MFW.
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Wydarzenia te spowodowaty, ze w ramach MFW powotano do zycia zbrojne
skrzydto te] organizacji - Muzutmanskg Armie Wyzwolenia (MAW), ktora szybko pod-
jeta starania o zjednoczenie jeszcze innych podobnych zbrojnych organizacji islam-
skich, powstatych na poczatku 1992 r. Jedng z bardziej znanych byta Islamska Gru-
pa Zbrojna (GIA). Nowo powotane do zycia organizacje ekstremistyczne rozpoczety
zaraz rekrutowac do swych szeregow bezrobotng miodziez. Znaczng czes¢ cztonkéw
MAW stanowili ponadto byli zotnierze, ktérzy wczesniej walczyli w szeregach mudza-
hedindéw - islamskich bojownikobw w Afganistanie. Wkrotce fala przemocy i terroru
zalata caly kraj. Do jesieni 1993 r. z rgk ekstremistycznych bojownikow zgineto w Al-
gierii ponad 1500 ludzi.

W pazdzierniku 1993 r. Islamska Grupa Zbrojna (GIA) wydata oswiadczenie,
ze zabije wszystkich cudzoziemcéw, ktérzy nie opuszcza Algierii do kohca listopada.
W Swietle tej ztowrogiej deklaracji rzady wiekszosci panstw, wystapity z apelem do
swoich obywateli, aby rzeczywiscie opuscily terytorium Algierii. Rosja i Kanada ewa-
kuowaly swoéj personel dyplomatyczny z tego kraju. W grudniu GIA przystgpito do
realizacji swojej grozby, w wyniku czego do konca 1993 r. grupa ta zamordowata 23
obcokrajowcow, ktorzy pozostali w Algierii. Wsrod ofiar znalezli sie obywatele francu-
scy (na state mieszkajacy w Algierii), turySci hiszpanscy i brytyjscy, a takze robotnicy
z Chorwacji, Bosni i Rosji'"". W ciggu nastepnego 1994 roku Islamska Grupa Zbrojna
kontynuowata zabojstwa cudzoziemcodw pozostajgcych na terytorium Algierii.

W grudniu 1994 r. GIA dokonata na algierskim lotnisku uprowadzenia samolo-
tu linii lotniczych Air France. Porywacze zazadali wolnosSci dla kilkku swych ,wspoétbra-
ci’, ktérzy wczesniej zostali aresztowani we Francji. Samolot z porywaczami na po-
ktadzie opuscit Algierie i miat lecieC do Paryza. Tylko dzieki fortelowi zalogi uprowa-
dzonego Airbusa maszyna ostatecznie wylgdowata na lotnisku w Marigng pod Mar-
sylia. Po trwajgcych trzy dni negocjacjach na ptycie tego lotniska, do dziatania wkro-
czyta elitarna jednostka francuskich komandoséw. W brawurowo przeprowadzonej
akcji odbicia zaktadnikow zgineli wszyscy porywacze. W odwecie, w Algierii ekstre-
misci zamordowali czterech francuskich ksiezy.

Z koncem lat 90. sytuacja w Algierii zaczeta sie nieco stabilizowac, chocC is-
lamscy ekstremisci kontynuowali ataki terrorystyczne zaréwno w samej Algierii, jak i

poza jej granicami.

2 Encyklopedia terroryzmu... wyd. cyt, s. 409.
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Poza wymienionymi juz krajami, znanym osrodkiem rozwoju fundamentalizmu
islamskiego jest rowniez Afganistan. Obawy o mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie ide-
ologii o takim charakterze z Afganistanu na sgsiadujgce z tym krajem muzutmanskie
republiki sowiecki sprowokowaty Zwigzek Radziecki do inwazji na ten kraj w 1979 r.
Wojna trwata catg nastepna dekade i zakonczyta sie oficjalnie wycofaniem sie poko-
nanej Armii Czerwonej. Interwencja radziecka podburzyta jednak dodatkowo ferment
wsrod Afganczykéw, kraj ogarneta fala wewnetrznych walk politycznych o charakte-
rze terrorystycznym.

Choc¢ Sowieci opuscili Afganistan w 1989 r., to jednak dopiero w kwietniu 1992
r. mudzahedini afganscy ostatecznie zajeli stolice kraju i ogtosili swoje zwyciestwo.
Niestety chwila pokoju byta bardzo krotka. Stare nienawisci i konflikty etniczne szyb-
ko sprowokowaty wybuch nowej wojny domowej. W 1994 r. do Afganistanu ogarnie-
tego chaosem wojny domowej z terytorium Pakistanu wkroczyli talibowie (studiujacy
Koran Pasztulowie), ktérym w ciggu kolejnych 12 miesiecy udato sie przejg¢ kontrole
nad potowa terytorium kraju. Mieszkancy Afganistanu potraktowali talibow jak wyzwo-
licieli, a Zachdéd uznat Ich za Zrédio nowego porzadku i potencjalnego nowego part-
nera w grze o dostep do zrédet surowcéw energetycznych Azji Srodkowej"™. Niestety
na kontrolowanych przez siebie terenach talibowie zaczeli wprowadzaé rzady terroru.
Osoby ktore Scisle nie przestrzegaty prawa islamskiego, bylty zabijane. Powrdt w
Afganistanie do praktyki powszechnego tamania praw cztowieka doprowadzit do po-
nownej izolacji tego kraju przez miedzynarodowa opinie publiczna.

Afganistan stal sie oazg dla réznych awanturnikébw z tak zwanego obozu
afganskich Arabow. Wielu z nich wczes$niej opuscito Afganistan po porazce Zwigzku
Radzieckiego, a w nowej sytuacji jaka zapanowata w tym kraju znéw zauwazyli szan-
se dla siebie. Wsroéd nich byt bardzo stynny obecnie Osama bin Laden. Na poczatku
lat 90. przebywat on na ,emigracji” w Sudanie z ojczystej Arabii Saudyjskiej. Inter-
wencja amerykanska w Zatoce Perskiej w 1991 r. oraz przediuzajgca sie obecnosc
wojsk amerykanskich w Arabii Saudyjskiej sprowokowaly ostatecznie bin Ladena do
skoncentrowania sie na dziataniach wtasnie przeciwko Stanom Zjednoczonym.

W 1995 r. Osam bin Laden zostat zmuszony do opuszczenia Sudanu i tak tra-
fit do Afganistanu. Na miedzynarodowym forum publicznym zaistniat w sierpniu 1998

r., kiedy to terrorySci utozsamiani z jego organizacjg al Kaida, dokonali dwéch réwno-

43 J. F. Hoge, J. G. Rose, 11 wrzesnia 2001... wyd. cyt.,, Warszawa 2001 , s. 76.
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leglych atakéw na amerykanskie ambasady w Kenii i Tanzanii, gdzie zgineto ogoétem
224 osoby, a rannych zostato okoto 5000. Od tego czasu polowanie na bin Lagena
stato sie sita napedowag amerykanskiego kursu polityki wobec Afganistanu, jako sie-
dliska terrorystow.

Sam bin Laden nie przeszedt giebokiej indoktrynacji islamskiej, niemniej wy-
rost z nurtu wanbabizmu"”. Nie chodzit do zadnej islamskiej szkoty, lecz uzyskat wy-
ksztalcenie Swiecki z zakresu administracji publicznej na jednym z saudyjskich uni-
wersytetow. Publicznie skladane przez bin Ladena o$wiadczenia o nienawisci do
Stanow Zjednoczonych oraz kojarzone z nim kolejne zamachy terrorystyczne sprawi-
ly, ze Bin Laden stat sie dla Stanéw Zjednoczonych wrogiem publicznym nr 1. Jego
obozy szkoleniowe zlokalizowane w Afganistanie staly sie obiektami uderzeh przy
wykorzystaniu jednych z najbardziej wyrachowanych Srodkdéw bojowych - pociskow
manewrujgcych typu Cruise. Niemniej sam bin Laden wyszedt z tej operacji bez
szwanku. W grudniu 1999 r. w wyniku wspolnej operacji amerykansko-jordanskiej
aresztowani zostali sprzymierzehncy bin Ladena planujgcy zamachy majace na celu
zaktocenie obchodow konca milenium. W pazdzierniku 2000 r. grupa terrorystow
utozsamianych rowniez z bin Ladenem zaatakowala w jemenskim porcie Adenie
okret amerykanskiej marynarki wojennej, niszczyciel USS ,Cole”. Osama bin Laden
podazat przyjetym przez siebie kursem walki z Amerykanami wszelkimi mozliwymi
sposobami i w kazdym dostepnym miejscu, w celu zmuszenia oddzialtow amerykan-

skich do opuszczenia Arabii Saudyjskiej" M.

Wahhabizm to islamski ruch religijny i polityczny powstaty w XVIII wieku na terenie Arabii.
Opiera sie na fundamentalizmie - tj. gtosi powrdt do Zrédet: pierwotnej czystosci islamu, prostoty i
surowosci obyczajow. Za podstawy wiary wahhabici uznajg Koran i hadisy, interpretowane dostownie.
Ruch ten zwalczal mistycyzm muzutmanski (sufizm), potepia kult Swietych oraz Swietych miejsc (z
wyjatkiem Mekki i Medyny), podkresla cztowieczy aspekt natury Mahometa. Na poziomie polityki dgzy
do stworzenia harmonijnych stosunkéw miedzy sprawiedliwym i tagodnym witadca a bezwzglednie
postusznym mu ludem. Nazwa wdhhdbizm pochodzi od imienia twércy tego ruchu, muzutmanskiego
teologa Muhammad Ibn Abd al-Wahhaba (1703-1792).

Wahhabizm jest szczegdlnie popularny w Arabii Saudyjskiej. Spotka¢ mozna stwierdzenia, ze
idee wahhabickie stanowig trzon ideologii Braci Muzutmanskich oraz al-Kaidy, z ktGrg ostatnig sympa-
tyzuje czes$¢ duchownych wahhabickich. Zachodni eksperci potepiajg wahhabizm za nieelastycznos¢ i
nieche¢ do przystosowania sie do norm wspoétczesnego Swiata. Wahhabizm postuluje wyzszos¢ isla-
mu nad wszystkimi religiami, oraz wynikajgca z tego faktu potrzebe uzyskania dominacji nad nimi.
Antysemityzm, antyamerykanizm, wrogo$¢ do instytucji $Swieckich oraz postawy skrajnie
antyintelektualne sag propagowane w $Srodowiskach wahhabickich na catym S$wiecie. Wykorzystujac
fundusze zamoznych arystokratow saudyjskich, duchowni wahhabiccy szerzg te idee w Swieckich
krajach muzutmanskich (Bo$nia i Hercegowina, Albania, kraje Azji Srodkowej, Malezja, Turcja). Ame-
rykanski politolog Francis Fukuyama nazwat wahhabizm "islamskim faszyzmem®.

F. Hoge, J. G. Rose, 11 wrzes$nia 2001... wyd. cyt. ,s. 92.
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Warto zwroci¢ uwage, ze Osama bin Laden nie jest typowym przywodca terro-
rystycznym, poniewaz nie zyskat swej stawy dzieki odwadze w boju. Swg pozycje
zawdziecza umiejetnoscig gromadzenia Ssrodkéw finansowych i zarzgdzania nimi na
potrzeby dziatalnosci al Kaidy. W tym wzgledzie wiadomo o czterech zasadniczych
sposobach pozyskiwania pieniedzy. Pierwszym z nich sa legalnie dziatajgce firmy i
instytucje, a w tym zakresie wymienia sie bezposrednio firmy zwigzane z samym bin
Ladenem i dziatajgce w Sudanie: spotki holdingowe, firmy budowlane, rolnicze, inwe-
stycyjne, garbarnie i firmy transportowe. Krgzg rowniez pogtoski, ze organizacja bin
Ladena prowadzi dziatalno$¢ handlowo inwestycyjng na catym Swiecie. Pojawity sie
tez spekulacje, ze bin Laden tuz przed atakami 11 wrzes$nia prowadzit operacje na
gieldach Swiatowych z akcjami linii lotniczych, firm ubezpieczeniowych i reasekura-
cyjnych.

Drugim podstawowym sposobem pozyskiwania pieniedzy przez al Kaide jest
prowadzenie dziatalnosci typowo kryminalnej, zarowno tej drobnej, jak i zakrojonej na
szerokg skale. W tym wzgledzie jednym z zasadniczych obszarow jest przemyt nar-
kotykow. Afganistan jest czotowym producentem opium na $wiecie i niemal wszystkie
dostawy tego narkotyku pochodzg z terendw kontrolowanych przez talibéw. W drob-
nych komoérkach al Kaidy funkcjonuje drobna przestepczos$é, do ktérej nalezy na
przykiad przemyt papierosow i oszustwa finansowe.

Kolejnym sposobem finansowania sg datki od bogatych muzutmanow, ktérzy
popierajg cele dziatalnosci al Kaidy. Cho¢ tradycyjnie uwaza sie terrorystow i ich
zwolennikéw za raczej biednych to tymczasem znaczny odsetek terrorystow i ich
sprzymierzencow wywodzi sie z tak zwanej klasy Sredniej oraz z bogatych rodzin.
Tak jak na przyktad sam Osama bin Laden.

Czwartym i przez niektdorych uwazanym za zasadnicze zrddio dochodow al
Kaidy jest prowadzona na szeroka skale zbiérka pieniedzy, prowadzona za posred-
nictwem réznorakich organizacji dobroczynnych i pozarzadowych. Zbieranie srodkéw
finansowych tymi kanatami ma sporo zalet. Przede wszystkim muzutmanie rozrzuce-
ni po catym Swiecie —nawet ci bez sympatii terrorystycznych —wierza, ze przekazy-
wanie pieniedzy na cele charytatywne jest jednym z podstawowych wymogow ich
religii, w zwigzku z czym kazdego roku przeznaczajg na ten cel do$¢ spore kwoty. Po
drugie, religijny charakter tych organizacji skutkuje tym, iz organa nadzoru finanso-
wego w panstwach muzutmanskich przymykajg na ich dziatalnos¢ oko. Religijny cha-

rakter dziatalnosci sprzyja réwniez rekrutacji ich pracownikow do procederu odsysa-
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nia funduszy. Kolejnym sprzyjajgcym czynnikiem wykorzystywania organizacji o cha-
rakterze religijnym jest fakt, ze wiele z nich dziata jawnie na catym ¢wiecie réwniez w
Internecie. W zwigzku z tym stanowig one doskonatg przykrywke dla miedzynarodo-
wego przerzutu srodkow finansowych oraz ludzi i ré6znego rodzaju materiatow. Prak-
tyka pokazuje, ze niektére organizacje charytatywne sag witasciwie zakamuflowanymi
kasami terrorystycznymi. Obstugujace je pracownicy oraz zasilajgcy je funduszami
ludzie bardzo dobrze wiedza, gdzie i na jaki cel trafiajg zbierane tam pienigdze. Jed-
noczesnie trzeba mie¢ tez pamietaC, ze istnienie tego rodzajow organizacji-
przykrywek, nie oznacza, ze wszyscy, ktorych pienigdze trafiajg do kieszeni al Kaidy,
sg Swiadomi tego faktu, ze wspotuczestniczg we wspieraniu ruchu terrorystycznego.
Okazuje sie, ze spora ilos¢ uczciwych organizacji pozarzadowych o charakterze cha-
rytatywnym zostata spenetrowana przez ludzi powigzanych z al Kaidg, ktérzy w spo-
s6b nieuprawniony wyprowadzajg srodki finansowe na konta terrorystow.

Al Kaida przemieszcza swoje fundusze wykorzystujgc cztery zasadnicze me-
chanizmy. Pierwszym z nich jest pospolity przemyt gotéwki. Proceder ten pozostaje
wcigz najprostszym i wielu sytuacjach najwygodniejszym sposobem przerzutu ,brud-
nych” pieniedzy. Wynika to przede wszystkich z uwarunkowan kulturowych wiasci-
wych dla okreSlonych rejonow Swiata. Na przyktad w krajach Bliskiego Wschodu ni-
kogo nie dziwi specjalnie posiadanie przy sobie sporych ilosci gotéwki, co nie jest
typowe na Zachodzie. Stad nawet duze ruchy gotowki, ktére na Zachodzie stanowig
znamiona nielegalnosci danej transakcji, juz na Bliskich Wschodzie wcale sie tak nie
rzucaja w oczy.

Innym sposobem przesylu pieniedzy jest standardowy Swiatowy system ban-
kowy, zwiaszcza w tym jego sektorze, ktory pozostaje poza sScistg kontrolg. W tym
wzgledzie istniejg spore korzysci wykorzystania wtasnie tego rodzaju kanatu, ograni-
czona identyfikacja klienta, Scista tajemnica bankowa, anonimowa rejestracja firm,
ukryte depozyty, nie zgtaszanie przez niektére banki podejrzanej dziatalnosci i ogra-
niczona lub nawet zadna wspoétpraca z zagranicznymi organami scigania.

Al Kaida korzysta tez z oficjalnego islamskiego systemu bankowego. Jest to
catkowicie legalnie funkcjonujacy, alternatywny system utworzony z mysla o wszyst-
kich tych wyznawcach islamu, ktéry przekonania religijne zabraniajg pobierania i wy-
ptacania odsetek. W istocie rzeczy opiera sie na legalnych zatozeniach obrotu pie-
nigdzem, ale ze wzgledu na konotacje religijne obowigzuje w tym systemie banko-

wym stabszy nadzér niz w bankach zachodnich.
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Najciekawszym i chyba jednoczes$nie najbardziej bezpiecznym i cennym dla
organizacji terrorystycznych sposobem jest wykorzystywanie tak zwanego podziem-
nego systemu bankowego hawala. Nazwa pochodzi od arabskiego stowa oznaczajg-
cego ,zamiane” i hinduskiego ,w zaufaniu”. Sposéb ten umozliwia przesylanie go-
towki bez pozostawiania jakichkolwiek Sladow na papierze oraz poza jakimkolwiek
zwierzchnictwem. Co ciekawe to takze ten system dziata zupetnie legalnie i oficjalnie.
Funkcjonuje on juz od wiekéw w Azji Potudniowej i na Bliskim Wschodzie - podobny
system funkcjonuje na $wiecie wsrdd chinskich emigrantow. Powstat pierwotnie z
zatozeniem ochrony podrézujacych kupcow przed bandytami.

Hawala funkcjonuje w oparciu o nastepujace zatozenia: do przestania pienie-
dzy wystarczy telefon, faks lub e-mail od jednego ,hawaladara” do drugiego. Zainte-
resowana osoba przekazuje gotowke hawaladarowi na przyktad w Pakistanie i prosi
o transfer tych pieniedzy komus$ w Londynie. Pakistanski hawaladar dzwoni do swe-
go znajomego w Londynie iten wyptaca na miejscu odpowiednig kwote wskazanemu
przez zleceniodawce odbiorcy. Nie majg tu miejsca zadne przekazy telegraficzne, ani
kontakty z oficjalnymi przedstawicielstwami bankowymi. Warto przy tym zwrocié
uwage, ze pakistanscy bankierzy szacujg, ze za posrednictwem systemu hawala
przekazywane jest rocznie do ich kraju okoto 2,5-3 mid dolaréw, podczas gdy przez
standardowy system bankowy tylko okoto jednego miliarda*\®.

R6znorodnos¢ sposobéw finansowania i mechanizméw transferu Srodkow fi-
nansowych z jakich korzystajg organizacje terrorystyczne - przykiad al Kaidy jest tu
chyba najlepszy - bardzo utrudniajg mozliwo$¢ opanowania ich dziatalnoSci.

Wracajgc do samego bin Ladena to zasadniczym mottem jego dziatalnosSci
stalo sie utozsamianie Standéw Zjednoczonych, jak zasadniczego zZrédla zagrozenia
dla Swiata arabskiego. Poparcie, jakiego USA udzielaty Izraelowi byto gtowng prze-
stanka do podjecia bardzo radykalnych dziatan przeciwko temu krajowi. Urzeczywist-
nieniem tej idei stat sie atak z 11 wrzesnia 2001 r. przy wykorzystaniu czterech upro-
wadzonych samolotéw pasazerskich. Wydaje sie, ze atak ten byt réwniez odzwier-
ciedleniem pewnych diugofalowych juz tendencji w terroryzmie. Przy czym sporo
mozna chyba na jego podstawie wywnioskowac na temat najnowszego sposobu my-

Slenia, organizacji, mozliwosciach i zamiarach zamachowcow.

% J. F. Hoge, J. G. Rose, 11 wrze$nia 2001... wyd. cyt. ,s. 105.
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11 wrzesnia 2001 r. cztery zespoty terrorystow (tgcznie 19 ludzi) porwato czte-
ry pasazerskie odrzutowce. Dwie z uprowadzonych maszyn uderzyly w wiezowce
World Trade Centr w Nowym Jorku, trzeci samolot w potozony na obrzezach Wa-
szyngtonu Pentagon, z kolei na pokfadzie czwartej z uprowadzonych maszyn pasa-
zerowie zorientowali sie w sytuacji i doszto do bezposredniej walki z porywaczami, w
konsekwencji czego samolot rozbit sie na polu w Pensylwanii. Nikt z pasazeréw
uprowadzonych samolotéw nie przezyt tych katastrof. Ci, ktérzy przewidywali eskala-
cje terroru, mieli racje. Zamach z 11 wrzesnia potwierdzit te tendencje: liczba atakdéw
zmniejszyla sie, rosnie zas przecietna liczba ofiar. Ataki z setkami ofiar stajg sie byc¢
norma dla wspotczesnego terroryzmu.

Jesli chodzi o jednorazowy poziom ofiar zamachow terrorystycznych, to roz-
powszechnito sie przekonanie, ze w zasadzie trudno jest terrorystom pokonac¢ prog
kilkuset ofiar w jednym ataku. Mozliwosci takie mialo dopiero dawac siegniecie przez
nich po bron masowego razenia - chemicznag, biologiczng lub atomowag. Jak sie oka-
zato w Swietle doswiadczen z atakami z 11 wrze$nia, przeoczono przy tym inny mniej
wyszukany sposob zwiekszenia liczby ofiar - skoordynowany atak na kilka celoéw
jednoczes$nie. Po chwili zastanowienia mozna jednak stwierdzi¢, ze zamachy takie
nie byty w 2001 r. niczym nowym. Niemal doktadnie 31 lat wczes$niej Ludowy Fron
Wyzwolenia Palestyny dokonat jednego dnia trzech uprowadzen samolotow pasa-
zerskich, a nastepnego dnia jeszcze czwartego (odniesienie do wczesniejszych tre-
Sci pracy). Ostatecznie jednak wszystkich zaktadnikow - a byto ich kilkuset - uwol-
niono. Z grupy podobnych przypadkbw mozna jeszcze wymieni¢: réwnolegte
umieszczenie tadunkéw wybuchowych na pokfadach dwdch samolotéw linii lotni-
czych Pan Am w sierpniu 1982 r., usitowanie jednoczesnego uprowadzenia trzech
samolotéw liniowych przez separatystow sikhijskich w czerwcu 1985 r., planowanie
uprowadzenia i zniszczenia dwunastu maszyn pasazerskich w 1994 r. przez Ramzi
Yousefa oraz wspominany tez juz w tej pracy wczesniej, réwnolegly atak na dwie
amerykanskie ambasady w Afryce.

Skoordynowane ataki sg dla terrorystbw szansg na osiggniecie wyzszego (w
sensie iloSciowym) poziomu przemocy (zadanych strat i zniszczen), w konsekwencji
rowniez wyzwolenie wiekszego poziomu strachu. Okoliczno$ci te sprzyjajg réwniez
wiekszemu nagto$nieniu catej sprawy, co jest w istocie zazwyczaj jednym z zasadni-

czych celow kazdego ataku. Warunkiem powodzenia tego rodzaju operacji terrory-
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stycznej jest ogromna determinacja zamachowcéw. W istocie rzeczy, witasnie ten
czynnik jest najmocniejszg strong terrorystow, a nie nowoczesna technika.

Do zamachow z 11 wrzesnia panowato przekonanie, ze bardzo trudno jest do-
konaC ataku samobodjczego za granicg; zamachowcow takich uwazano za rodzaj po-
ciskow kierowanych, ktorymi trzeba do konca sterowac i starannie je nadzorowac.
Rekrutacja wtasciwych ludzi i wsparcie ich psychologiczne wymagajag kontroli specja-
listow, dlatego ataki takie organizowane sg zazwyczaj w bezposredniej bliskosci celu.
Bez oparcia na zaufanych ludziach, na obczyZnie, determinacja potencjalnego za-
machowca-samobojcy moze szybko ostabng¢. Zamachowcy z it wrzesnia zadajg
takim opiniom klam, poniewaz wiekszoSC z nich przynajmniej od kilku miesiecy
mieszkato w Stanach Zjednoczonych prowadzac normalne zycie.

Jednoczesne zaangazowanie tak znacznej ilosci zamachowcow w jednym
ataku rzuca istotnie zupetnie nowe Swiatto na ewentualne nowe scenariusze atakow
terrorystycznych. Doswiadczenia w tym wzgledzie pokazujg, ze grupowe ataki samo-
bojcze nalezaly wczes$niej do rzadkosci. CzesSciowym wyjasnieniem swego rodzaju
fenomenu tego zamachu moze by¢ szczegodlny charakter stworzonej przez bin Lade-
na siatki organizaciji terrorystycznej, ktéra dysponuje znacznymi zasobami ludzkimi.
Warto w tym miejscu zauwazyé, ze wczesniejsze grupy terrorystyczne liczyly prze-
cietnie po kilkudziesieciu, najwyzej kilkuset aktywnych czionkéw. Elementem integru-
jacym arabskie grupy terrorystyczne byla wojna w Afganistanie, po ktorej narodzita
sie siatka spinajaca wszystkie kraje arabskie. Dzieki temu powstata jakby jedna po-
tezna organizacja.

Trzeba jednak pamietac, ze Al Kaida nie jest typowa jednolitg organizacja, kto-
rej dziatalno§¢ ma miejsce lub przynajmniej koncentruje sie na obszarze jednego
panstwa. Jest to swego rodzaju koalicja ekstremistycznych ugrupowan islamskich,
ktora skupia w swych szeregach terrorystéw réznych narodowosci, jednak gotowych
realizowac jeden wspélny cel. Liczbe aktywistow bin Ladena szacuje sie obecnie
nawet na poziomie rzedu 50 tys. os6b™. Pozwala to na specjalizacje cztonkéw, stad
eksperci odi nowoczesnej techniki, wojskowo$ci, lotnictwa, czy od samobdjczej
Smierci. To jakby oczywiste, ze wsrdd tysiecy zwolennikbw z pewnos$cig znajdzie sie

kilkunastu potencjalnych samobdjcow.

Patrz: www.terrQrvzm.com/article/348/Struktura-al-Kaidy.htm
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Al Kaida charakteryzuje sie cechami typowymi dla innych organizacji terrory-
stycznych reprezentujacymi wspéiczesny terroryzm miedzynarodowy. Istotng cechg
jest tu luzna, zdecentralizowana struktura, ktora utrudnia wykrycie oraz znaczne
ostabienie calej organizacji nawet w sytuacji rozbicia jednej z komérek. Organizacja
ta posiada samodzielnie funkcjonujgce struktury, ktére miedzy innymi ukierunkowujg
swg dziatalnoS¢ na zbieraniu funduszy, prowadzeniu szkolen, zbieraniu informaciji
wywiadowczych, stuzba medyczng, dziatalnoScig ideologiczno-propagandowa oraz
planowaniem, przygotowaniem i realizacjg akcji bojowych. Nalezy przy tym przy-
puszczaé, ze ze wzgledow bezpieczenstwa osobne operacje zleca sie odrebnym
komorkom, ktére nie wiedzg nawet o sobie nawzajem.

Po inwazji amerykanskiej na Afganistan jesienig 2001 r. wiele elemntéw ope-
racyjnych wchodzacych w sktad Al Kaidy zostato zidentyfikowanych i zneutralizowa-
nych. W tym wzgledzie mozna mowi¢ o sukcesach odniesionych we Wioszech,
Niemczech, Wielkiej Brytanii, Kanadzie, USA, Tanzanii, Kenii, Jemenie i Albanii, nie-
stety trzeba mie¢ rowniez Swiadomos$¢, ze w ich miejsce powstaly nowe komorki.
Wedlug amerykanskich szacunkéw z 4 tys. szeregowych cztonkoéw tych komorek
ocalato okoto kilkuset. Jednak, mimo tego faktu, ze wiekszo$¢ dowddcow zgineto lub
trafito do niewoli, to w ciggu kilku nastepnych miesiecy w strukturze Al Kaidy pojawity
sie nowe grupy i zespoly. Praktyka pokazuje, ze czasem nowe komorki powstajg
szybciej, niz poprzednie sg likwidowane. Szacuje sie, ze od zamachdéw z 11 wrzesnia
powstato, co najmniej trzydzieSci nowych organizacji powigzanych z Al Kaidg. Ak-
tywnos¢ tego rodzaju grup zaobserwowano w prawie 50 innych krajach, w tym: w
Somalii, Erytrei, Sudanie i na Filipinach.

Mimo wszystko struktura organizacyjna Al Kaidy zaczyna przezywac kryzys.
Pentagon przedstawit dokumenty, z ktérych wynika, ze zwolennicy bin Ladena nie
zgadzaja sie miedzy sobag jak prowadzi¢ dzihad i zaczynajg mie¢ problemy z opano-
waniem tak rozproszonej, luznej i zréznicowanej siatki terrorystycznej. Al Kaida za-
czyna w coraz wiekszym stopniu uzalezniaC sie od dziatajgcych w wielu krajach miej-
scowych ugrupowan islamskich, ktére za cel nadrzedny zaczynajg stawia¢ wiasne
cele lokalne, a nie Swiatowy dzihad bin Ladena.

Po podjeciu przez Stany Zjednoczone oraz inne panstwa zachodnie zmaso-
wanych dziatan antyterrorystycznych, coraz czesciej zdarza sie, ze nowi cztonkowie
Al Kaidy sa ludzmi bez odpowiedniego przeszkolenia, a planowane przez nich ataki

sg nieudane. Z kolei czes$¢ ludzi bin Ladena zaczeta uwazac, ze prowadzenie krwa-
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wej kampanii zamachow zrazito do Al Kaidy wiele osob, przerazonych tym, ze ging w
takich atakach réwniez niewinni muzutmanie. Zaczeli oni postrzegaC prowadzone
obecnie przez organizacje dziatania jako zta metode walki. Czas pokarze w jakim
kierunku poéjdzie ostatecznie ta organizacja terrorystyczna, ktéra na przestrzeni kilku
ostatnich lat ewoluowata z grupy skupiajgcej niewielka liczbe bojownikéw walczgcych
o0 wolnos¢ Afganistanu do organizacji zajmujgcej sie terroryzmem o charakterze mie-
dzynarodowym.

Terror nacjonalistyczny gosci réwniez na starym kontynencie. Chyba najbar-
dziej znang organizacjg jest tu Tymczasowa Irlandzka Armia Republikanska (zwana
najczesciej po prostu IRA), ktéra od 1976 r. przeciwstawiata sie brytyjskiej zwierzch-
nosci nad czescig Irlandii. Organizacja ta znalazta spore poparcie wsrdd czesci spo-
tecznosci katolickiej, zamieszkujacej Irlandie Potnocng, a takze mieszkancéw Repu-
bliki Irlandii (niepodlegtego panstwa). W zwigzku z tajng naturg tej organizacji trudno
jest okresli¢ doktadng liczbe jej cztonkéw. Co jednak rézni IRA od innych grup terro-
rystycznych na calym Swiecie to fakt, ze funkcjonuje réwniez w demokratycznym sys-
temie politycznym. Pomimo oficjalnych zaprzeczen w tym zakresie, panuje przeko-
nani, ze organizacja ta posiada swoje polityczne skrzydto w postaci partii Sinn Fein.

Do najbardziej spektakularnych atakow terrorystycznych przeprowadzonych
przez IRA mozna chyba zaliczyé atak mozdzierzowy na londynska rezydencje pre-
miera Wielkiej Brytanii Johna Majora w lutym 1991 r. oraz ataki mozdzierzowe na
lotnisko Heathrow w Londynie z 10 i 11 marca 1994 roku. W pierwszym z wymienio-
nych atakéw cztonkowie IRA po raz kolejny juz niemal nie zabili premiera Wielkiej
Brytanii. Rezydencja premiera mieszczaca sie przy Downing Street 10 w Londynie
ostrzelana zostata z pobliskiej ulicy i niewiele brakowato, zeby ofiarg tego ataku padt
caly brytyjski gabinet. Poprzez ten atak IRA udowodnita, ze potrafi pokona¢ nawet
najlepsze systemy ochrony i zabezpieczenia. Z kolei dwa kolejne ataki na lotnisko
Heathrow spowodowaty powazne zakidcenia w ruchu lotniczym, cho¢ na szczescie

obyto sie bez ofiar.
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r Zbiorniki acetylenowo-tlenowe przerobione
na luty wyrzutni,
2. Zuzyle gasnice pianowe, wypetmone ok. 20 kg
materiatow wybuchowych, uzyte jako pociski,
3. Akumulator samochodowy i $wieca
zaptonowa stuzace do odpalenia
tadunku wybuchowego.

Rys. 2. Mozdzierz domowej roboty wykorzystany do ataku na rezydencje pre-

miera Wielkiej Brytanii przy Downing Street 10 w Londynie w lutym 1991

Na poczatku lat 90. IRA w swej dziatalnosci terrorystycznej skupiata sie jed-
nak na atakowaniu celow gospodarczych, wystepujgc przeciwko wiasnosci komer-
cyjnej. Glownym osrodkiem atakéw stata sie londynska dzielnica finansowa, a do-
kladnie mieszczace sie tu siedziby réznych instytucji finansowych. Sytuacja ta do-
prowadzita ostatecznie do uzgodnienia przez premierow Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej inicjatywy zwanej deklaracjg z Downing Street, ktéra otworzyta drzwi do
negocjacji z IRA. W konsekwencji pod koniec sierpnia 1994 r. Irlandzka Armia Repu-
blikanska ogtosita zawieszenie dziatan zbrojnych. Niestety nie trwato ono zbyt diugo,
bo juz w lutym 1996 r. IRA dokonata kolejnego ataku bombowego w finansowej
dzielnicy Londynu. W czerwcu organizacja ogtosita oficjalnie, ze kampania zbrojna
bedzie kontynuowana. Juz od dziesigtkow lat Zjednoczone Krolestwo zyje pod groz-
bag atakow terrorystycznych ze strony Irlandzkiej Armii Republikanskiej, a rzad brytyj-
ski utworzyt nawet specjalny fundusz ubezpieczeniowy, by wyptaca¢ odszkodowania
z tytutu strat spowodowanych terroryzmem.

Okazuje sie, ze organizacje zwalczane w jednym miejscu (kraju) znajduja
wsparcie w innym miejscu. Liderzy grup terrorystycznych zauwazyli prawidtowosc¢, ze
wyjscie z problemem na arene miedzynarodowa jest bardzo efektywne. Prawa jakimi
rzadzi sie polityka miedzynarodowa czesto komplikujg sprawy wspoéitczesnego terro-

ryzmu. Znane stare powiedzenie, ze ,wrogowie moich wrogéw sg moimi przyjaciot-

48 Zrédto; Encyklopedia terroryzmu. Warszawa 2004, s. 580.
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mi”, tak samo dotyczy zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi panstwami, jak i relacji
pomiedzy panstwami a organizacjami terrorystycznymi. W konsekwencji organizacje
terrorystyczne moga uzyskiwac i uzyskujg niezbedna pomoc.

Pomoc organizacjom terrorystycznym ma roznorodne formy, choC najczesciej
sprowadza sie ona do udostepnienia obozow szkoleniowych oraz wsparcia politycz-
nego na arenie miedzynarodowej. Najczescie] sprzymierzencami organizacji terrory-
stycznych sg panstwa deklarujgce wrogosc¢ do zachodnich mocarstw, cho€ nie jest to
zelazna regufa. Zdarza sie bowiem, ze przywdodcy krajow, ktorzy potepiajg akty terro-
ru popetniane na ich terytorium lub na terenie krajéw zaprzyjaznionych, popieraja
ugrupowania stosujgce terror, jesli widzg w tym jakie$ korzysci dla siebie.

Terroryzm miedzynarodowy uznawany jest za bron polityczng i nic nie wska-
zuje na to, ze w najblizszej przysztosci miatoby to ulec zmianie. Bron ta jest sku-
teczng metoda dziatania dla mniejszos$ci narodowych lub uciskanych grup spotecz-
nych. Najlepszym sposobem zwrdcenia uwagi na swoje sprawy okazalo sie by¢ w
tym wzgledzie oddziatywanie na lotnictwo. Przewozy lotnicze okazaty sie by¢ bardzo
wrazliwe na dziatania terrorystyczne i wszelkie wydarzenia w tym obszarze sg po-
wszechnie zauwazane. Liczne organizacje terrorystyczne znalazty w terroryzmie lot-
niczym sposéb na zwrdcenie na siebie uwagi catego Swiata, w konsekwencji rowniez
uzyskac¢ sponsorow do swojej dziatalnosci.

Z drugiej jednak strony terrorysci raczej rzadko osiggaja obrane cele wylgcz-
nie przy uzyciu przemocy. Kiedy mija pierwszy szok wywotany naglym atakiem poja-
wiajg sie Srodki zapobiegawcze i panstwa z zalozenia nie ulegajg zadaniom organi-

zacji terrorystycznych, choc tu tez sg wyjatki.

1.4. Podsumowanie

Badania wykazaly, ze terroryzm to nic innego jak uzywanie przemocy z pobu-
dek politycznych. Do przebierania tej wtasnie formy osiggania wiasnych celow skia-
nia ludzi przede wszystkim zwykta frustracja powodowana przeswiadczeniem o nie-
zdolnosci do osiggniecia obranych celéw legalnymi metodami politycznymi. W zwigz-
ku z tym terroryzm znajduje ciggle rzesze zwolennikow gotowych do porzucenia po-
wszechnie uznawanych zasad moralnych i zaangazowania sie w dziatalnoS¢ poza
prawem. Chyba najwyzej na liScie frustracji jest nacjonalizm, ktéry stanowi zasadni-

czg site motywacyjng dla cztonkow organizacji terrorystycznych. W sytuacji, kiedy
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jakas mniejszos¢ w panstwie lub regionie nie ma warunkow do odgrywania wasciwej
Z jej punktu widzenia roli w zyciu polityczny, to prowadzi to bardzo czesto do wybu-
chu przemocy. Dziatanie takie ma na celu zaréwno zwrécenie uwagi, jak i zmuszenie
decydentow, od ktérych to zalezy, do przyznania im odpowiednich praw.

Terroryzm pozostaje wcigz jednym z najbardziej skutecznych narzedzi poli-
tycznych, szczegoOlnie ten w wymiarze miedzynarodowym. Terroryzm jako sposob

prowadzenia walki raz jest (bedzie):

- orezem wygodnym w uzyciu;

tanszym od innych;

prostszym w realizaciji;

sposobnoscig do zachowania anonimowosci" M.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze na istote terroryzmu sktadajag sie przede
wszystkim nastepujgce czynniki:

- manipulacja strachem, ktory jest efektem osigganym w sposéb celowy, a
nie jako skutek uboczny;

- dziatalno$¢ ma charakter irracjonalny, nie mieszczacy sie w zadnych stan-
dardach. Do wiasciwych jej prawidtowosci mozna z kolei zaliczy¢: tamanie norm
etycznych oraz powszechnie uznawanych zasad postepowania, ponad wiasciwy do-
bor miejsc dziatan;

- od ,zwyklej” dziatalnosci przestepczej, dziatalnos¢ ta odréznia sie jej pod-
tozem politycznym,;

- istotg tej dzielnoSci jest zadawanie jak najwiekszych strat, przy odstepo-
waniu —ostatnio coraz czesciej —od brania zaktadnikéw i prowadzenia negocjacii,

- dziatalnosSci tej towarzyszy z reguty poszukiwanie duzego rozgtosu, a atak
na transport powietrzny wigze sie zawsze z zywymi reakcjami mediow,

- dziatalnos¢ ta ma najczesciej miedzynarodowy charakter, poniewaz ludzie
korzystajacy z transportu lotniczego stanowig zazwyczaj zréznicowang narodowo-
Sciowo grupe;

- bezposrednie ofiary atakow nie majg wiekszego wplywu na osiggniecie

zamierzonych przez terrorystow celéw.

C. Rutkowski, Terroryzm - patologia spoteczna XXI w. Nowe wyzwania dla miedzynarodo-
wego bezpieczenstwa. Materialy z konferencji naukowej. Warszawa AON 2006, s. 26.
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Rozdziat 2
DOSWIADCZENIA Z TERRORYZMEM LOTNICZYM

2.1. Przejawy terroryzmu lotniczego

Do typowych sposobow dziatan charakterystycznych dla wspétczesnego terro-
ryzmu zaliczone sg eksplozje tadunkow wybuchowych, podpalenia, uzycie broni pal-
ne] izabdjstwa, branie zaktadnikdéw, kidnaping, uprowadzenia samolotéw badz in-
nych srodkéw transportu. Nie mozna wykluczy¢ takze uzycia przez terrorystow broni
jadrowej, chemicznej oraz bakteriologicznej®*. Odnotowano fakty przygotowania do
uzycia broni masowego razenia. Analiza danych komputera jednego z terrorystow
samobodjcow wykazata, ze zbierat on informacje o samolotach wykorzystywanych do

spryskiwania upraw - potencjalnego Srodka do przenoszenia i rozprzestrzeniania

broni chemicznej i biologicznej™\

O porwania
m ataki bombowe
O inne ataki

Rys. 3. Przejawy terroryzmu Iotniczego52

Przejawy terroryzmu zaczety towarzyszy¢ lotnictwu niemal od poczatku jego
wyraznego rozwoju, szczegolnie w sferze komercyjnej. Trzeba bowiem przyznaé, ze
lotnictwo wojskowe pozostawato zawsze na peryferiach zainteresowania terrorystow i
prawidtowos$¢ ta nadal sie utrzymuje. Pierwszy zanotowany przypadek uprowadzenia

samolotu miat miejsce w 1930 r. i dokonany zostat przez peruwianskich rewolucjoni-

Stownikpoje¢ wspoilczesnych ..wyd. cyt., s. 651.
11 wrzes$nia 2001 ... wyd. cyt., s. M8. A -iooo 0 -lo
Zrodto: P. Wilkinson, B. M. Jenkins, Aviation terrorism and security. Londyn 1999, s. 12.
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stow. Pierwszym powojennym przypadkiem bezprawnego zawiadniecia statkiem po-
wietrznym za pomocg przemocy, wedtug danych Miedzynarodowe] Organizacji Lot-
nictwa Cywilnego (ICAO) bylo porwanie w 1948 r. samolotu z Macao™. Z kolei pierw-
szy atak bombowy na poktadzie samolotu komunikacyjnego miat miejsce w maju
1949 r. Z dostepnych w tym zakresie informacji wynika, ze liczba zamachow terrory-
stycznych wymierzonych bezposrednio w lotnictwo do roku 1966 byla nieznaczna
(patrz rys. 3). Niestety dekada 1967 - 1976 przyniosta 50-krotny wzrost poziomu ak-
tow terroru lotniczego. Zasadniczym podiozem tego stanu rzeczy byla oczywiscie
kulminacja konfliktow zbrojnych na Bliskim Wschodzie, gdzie w roku 1965, a nastep-
nie 1967 doszto do otwartych konfrontacji Swiata arabskiego z panstwem lzrael.
Palestynska organizacja terrorystyczna uznala w tym okresie terroryzm lotni-
czy za najlepszy sposob zamanifestowania swych problemow na arenie miedzynaro-
dowej. Szybko miato sie okazac, ze sposob ten byt bardzo skuteczny. Jednoczesnie
stat sie on formg zemsty na panstwach Zachodnich, ktére postrzegane byly przez

panstwa arabskie za sojusznikéw lzraela.

\H W
A- T«

%

3=

Rys. 4. Wycinki prasowe z informacjami o fali zamachow terrorystycznych,

K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego. Aspekty prawnomiedzynarodowe. Warszawa
2003, s. 13.
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Na przetomie lat 60. i 70. akty piractwa powietrznego stanowity okoto 90%
wszystkich przypadkéw terroru powietrznego. W tym okresie réwniez w naszym Kkraju
miat miejsce pierwszy przypadek uprowadzenia samolotu komunikacyjnego. W dniu
19 pazdziernika 1961 r. w godzinach porannych uprowadzony zostat samolot PLL
LOT lecacy do Brukseli. Po siedmiu minutach po starcie zaloga samolotu Antonow
typu An-24 zostata zmuszona do zmiany trasy lotu i skierowania samolotu na nie-
mieckie lotnisko Tegel, znajdujace sie we francuskim sektorze Berlina Zachodniego.
Dwaj porywacze, ktorymi okazali sie obywatele NRD zagrozili, ze jesli ich zgdanie nie
zostanie spetnione to na pokfadzie samolotu zdetonujg posiadany tadunek wybu-
chowy. Na wysokosci Poznania uprowadzony Antonow zostat przechwycony przez
pare interweniujgcych mysliwcow typu Lim-5, z dyzuru bojowego 11. putku lotnictwa
mysliwskiego, z lotniska Wroctaw-Strachowice. Fakt ten jednak w niczym nie zmienit
postawy porywaczy. Samolot w eskorcie polskich mysliwcow doleciat do granicy z
Niemcami, odkad juz ,samodzielnie” wylgdowat na zachodnioberlinskim lotnisku.
Jeszcze tego samego dnia wieczorem maszyna bezpiecznie wrocita do kraju. Przy
czym wiadze Republiki Federalnej Niemiec nie wydaly porywaczy ani stronie polskiej
ani tez wschodnioniemieckiej™".

Jednym z bardziej znanych na swiecie przypadkow uprowadzenia samolotu z
pasazerami na poktadzie, bylo uprowadzenie samolotu francuskich linii lotniczych w
rejsie z Tel Awiwu do Paryza w 1976 r. Uprowadzenie to stalo sie rowniez okazjg do
przeprowadzenia przyktadnej operacji grupy antyterrorystycznej z odbiciem prze-
trzymywanych przez porywaczy zaktadnikow.

Cztery lata po niemniej stynnej akcji z samolotem linii Sabena, w 1976 r. bo-
jownicy Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny wspierani przez cztonkéw zachod-
nioniemieckiej grupy terrorystycznej Baader-Mainhof uprowadzili samolot komunika-
cyjny francuskich linii lotniczych Air France. Maszyna ta 27 czerwca 1976 r. wystar-
towata z lotniska w Tel Awiwie (patrz rys. 5.1) do rejsu do Paryza z miedzyladowa-
niem na lotnisku w Atenach w Grecji (patrz rys. 5.2). Witasnie w Atenach na pokfad
tego samolotu weszli terrorySci z grupy Baader-Mainhof oraz LFWP, ktorzy zaraz po
starcie przejmujg kontrole nad samolotem. Maszyna skierowana zostaje do Libii i

wyladowat na lotnisku w Benghazi, gdzie uzupetnia zapas paliwa i skad nastepnie

J. Gotowata, Niepokéj w powietrzu - wydolnos¢ wspétczesnych systemow
szczegoblnym sytuacjg w locie. Materiaty z konferencji naukowej Bezpieczn
2002, s. 13.
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odleciat do Entebbe w Ugandzie (patrz rys. 5.3). Po wylagdowaniu na lotnisku w En-
tebbe terrorySci przedstawili swoje zadania, w ktorych domagali sie uwolnienia 53
towarzyszy osadzonych w réznych wiezieniach na catym Swiecie; rozpoczely sie ne-
gocjacje (patrz rys. 5.4). 28 czerwca zaktadnicy zostali umieszczeni w budynku ter-
minala lotniska Entebbe. Kolejnego dnia negocjacji terrorysci zdecydowali sie na wy-
puszczenie czesci pasazerow, ktorzy nie byli Zydami i nie posiadali obywatelstwa
izraelskiego. Nastepnego dnia, to jest 30 czerwca, liczna grupa uwolnionych wcze-
Sniej zaktadnikow przybyta do portu docelowego ich podrézy - do Paryza.

eRECJA
IZRAEI

LIBIA
EGIPT

ARABIA
SAUDYJSKA

JEHER
SUDAR PdENOCNJ

SOMALIA

ETIOPIA
IEPUBLI

BOfiKOW
IRYXARSKA

TAHIMIA

Rys. 5. Uprowadzenie samolotu Air France 27 czerwca 1976 r. przez terrory-

stow z LFWP i zachodnioniemieckiej grupy Baader-Mainhof®®

Prowadzone w ciggu kolejnych dni negocjacje z porywaczami w celu uwolnie-
nia wszystkich przetrzymywanych przez nich oséb nie przyniosty jednak pozytywnych
efektow. W zaistnialej sytuacji rzad Izraela zdecydowat sie na uzycie swej elitarnej

jednostki antyterrorystycznej (patrz rys. 5.5). 3 lipca izraelski oddziat szturmowy wy-

Zrodto: Encyklopedia terroryzmu. Warszawa 2004, s. 614.
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ladowat w Entebbe i przystgpit do realizacji planu uwolnienia zaktadnikéw, znanego
jako ,,Operacja Piorun”.

tlil/ >Th ulli i
Woed
Al X, Alh dli
il
& di Pas startowy
Stary ENTEBBE
Terminal
Nowy"'
Terminal
DJ
iD'
LY
Wieza
kontroli lotow

Jezioro
Wiktorii

Rys. 6. Schemat realizacji ,,Operacji Piorun”, przeprowadzonej 4 lipca 1976 r.

przez izraelskich komandosow z jednostki antyterrorystycznej Sayaret Matkal™

Cztery izraelskie wojskowe samoloty transportowe z komandosami i pojazda-
mi na pokiladzie wyladowaly w Entebbe unikajac wykrycia (patrz rys. 6.1). odziat izra-
elskich komandosow blyskawicznie wdart sig do poczekalni w starym terminalu lotni-
ska gdzie znajdowali sie porwani pasazerowie (patrz rys. 6.2). W ciggu kolejnych 3
minut akcji budynek starego terminala na lotnisku Entebbe zostat opanowany przez
izraelskich antyterrorystow (patrz rys. 6.2). Inna grupa komandosow dokonata w tym
samym czasie szturmu na budynek nowego terminala lotniska i wieze kontroli lotow
(patrz rys. 6.4). Ugandyjscy zoinierze ochraniajgcy obiekt wiezy kontroli lotdw otwo-
rzyli jednak skuteczny ogien i zabili dowddce izraelskiego oddzialu szturmowego.
Ostatecznie komandosi z grupy Sayaret Matkal zdobyli rowniez budynek nowego
terminala i wieze kontroli lotbw na Entebbe. Nastepnie dokonano blyskawicznej ewa-
kuacja 103 uwolnionych pasazeréw z budynku terminala do oczekujgcych samolotéw
transportowych. W tym czasie lIzraelczycy zniszczyli jeszcze 11 stacjonujgcych na
lotnisku w Entebbe samolotéw mysliwskich lotnictwa wojskowego Ugandy (patrz rys.

6.5), ktore moglyby ewentualnie stanowi¢ zagrozenie podczas odlotu grupy izrael-

56 Zrédto: Encyklopedia terroryzmu. Warszawa 2004, s. 615.
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skiej. Samoloty z uwolnionymi pasazerami i komandosami na pokfadzie odleciaty
najpierw do Kenii, gdzie wylgdowaty na lotnisku w Nairobi, skad nastepnie po uzu-
petnieniu zapasu paliwa odlecialy do lzraela (patrz rys. 5.6). Podczas tej operacji
uwolnieni zostali wszyscy przetrzymywani zakfadnicy oprécz jednej osoby; zaden z
terrorystow nie uszedt z zyciem.

Obok rzeczywiscie najliczniejszych przypadkéw uprowadzen samolotéw, u
ktorych podioza lezaly motywy natury politycznej miaty - i moga mie¢ nadal - miej-
sce rowniez przypadki, kiedy porywaczami byly osoby niezrownowazone psychicz-
nie. Sytuacja tej natury miata na przyktad miejsce 25 maja 2000 r. w Manili. Tego
dnia uprowadzony tam zostat Airbus typu A330 Filipinskich Linii Lotniczych z 278
pasazerami i 11 czionkami zalogi na poktadzie. Po kilku minutach po starcie z portu
lotniczego w Davao stolicy kraju, na pokfadzie Airbusa ujawnit sie porywacz uzbrojo-
ny w pistolet i granat. Po sterroryzowaniu zatogi samolotu dokonat rabunku na pozo-
statych pasazerach. Nastepnie zazadat zawrdcenia maszyny w kierunku powrotnym
do Davao i obnizenia wysokosci lotu do poziomu okoto 2000 m. Po zblizeniu sie do
Davao wyskoczyt z samolotu na spadochronie. Jak sie jednak wkrétce okazato wyko-
rzystat przy tym wiasnorecznie zrobiony spadochron, ktéry niestety nie spetnit wia-
Sciwie swojej funkcji. W konsekwencji porywacz-rabus$ przyptacit ten skok wiasnym

zyciem.

Samolot zniza sie
do 2000 m

Porywacz skacze
K z samolotu w momencie
gdy zniza sie na
\ wysokos$é 2000 m

avao

Rys. 7. Schemat uprowadzenia filipinskiego A330 w Manili 25.05.2000 r.

57



Jednym ze sztandarowych obszaréw oddziatywania terroryzmu lotniczego sg
rowniez terminale w portach lotniczych. W tym wzgledzie w dotychczasowej praktyce
najwiecej przypadkéw odnotowano z podkiadaniem tadunkéw wybuchowych oraz
ostrzeliwaniem przedstawicielstw réznych linii lotniczych. Nie bedzie chyba zasko-
czeniem stwierdzenie, ze do najczesciej atakowanych nalezaty przedstawicielstwa
izraelskich linii lotniczych. Jednym z bardziej znanych przypadkéw jest tu atak na
przedstawicielstwo linii El Al w porcie lotniczym w Wiedniu w dniu 27 grudnia 1985 r.
Tego dnia palestynska organizacja terrorystyczna dokonata dwoch jednoczesnych
atakow na przedstawicielstwa tych linii lotniczych w Austrii (na lotnisku w Wiedniu) i

we Wioszech, w rzymskim porcie lotniczym.

Rys. 8. Widok na przedstawicielstwo izraelskich linii lotniczych na lotnisku

w Wiedniu.
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w potowie lat 80. miato miejsce nasilenie sie ruchu emigracyjnego Zydow z
Rosji do Izraela; szlak tranzytowy prowadzit przez gtéwne europejskie porty lotnicze.
Atak na lotnisku w Wiedniu przeprowadzito trzech zamachowcow, ktérzy najpierw
rzucili w ttum zgromadzony przez przedstawicielstwie izraelskich linii lotniczych trzy

granaty typu F-1, a nastepnie otworzyli ogieh z broni automatycznej.

LJ tc i

?Nel

«TE

i

Rys. 9. Widok ogdlny hali odlotéw terminala na lotnisku w Wiedniu chwile po

zamachu w dniu 27.12.1985 r.

Szczesliwym zbiegiem okolicznosci jeden, z granatéw rzuconych w ttum ocze-
kujacych na odprawe bagazowg pasazerow, nie eksplodowat. Blyskawiczng inter-
wencje podjely izraelskie stuzby ochrony znajdujgce sie na lotnisku, co w konse-
kwencji zapobiegto prawdziwej masakrze. Ostatecznie zamach ten zakoriczyt sie
ciezkim postrzeleniem trojki terrorystow. Nie obylo sie niestety bez ofiar Smiertelnych
wsrod pasazeréw, ktorych troje i jeden funkcjonariusz ochrony przyptacili ten atak
wlasnym zyciem. Poza ofiarami Smiertelnymi 40 innych oséb zostato rannych. Inter-

wencja stuzb izraelskich zostata w tej sytuacji uznana powszechnie za wzorcowg. W
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ocenie tego zajscia podkresla sie, ze tylko dzieki profesjonalnej akcji agentéw ochro-

ny ofiar po stronie pasazeréw byto tak mato.

Rys. 10. Widok miejsca zamachu w hali odlotéw terminala na lotnisku w Wied-

niu w dniu 27.12.1985 r.

Nieco bardziej nietypowy charakter, cho¢ na szczescie réwniez mnie] krwawy
miaty dwa kolejno przeprowadzone przez IRA ataki na londynski port lotniczy He-
athrow w dniach 10-11 marca 1994 r. Pierwszego dnia lotnisko zostato ostrzelane
czteroma pociskami mozdzierzowymi domowej roboty, ktore spadty w okolicach jed-
nej z drog startowych (patrz rys. 11.3), jednak nie eksplodowaty. Ostrzatu tego do-
konano z samochodu zaparkowanego na parkingu Hotelu Excelsior znajdujgcego sie
nieopodal lotniska (patrz rys. 11. 2). Pociski te spadly na pas startowy tuz przed ko-
lejnym startem jednego z samolotow komunikacyjnych (patrz rys. 11. 1) i na krotko

przed podchodzgcym wiasnie do lgdowania na Heathrow samolotcie, na pokiladzie
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ktérego znajdowali sie cztonkowie brytyjskiej rodziny krolewskiej (patrz rys. 11. 4).

Maszyna ta ostatecznie wylgdowata pomimo ostrzezen o niebezpieczenstwie.

P&i
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Rys. 11. Ataki mozdzierzowe na lotnisko Heathrow w Londynie w dniach

10 i 11 marca 1994 r.°’

Na drugi dzien 11 marca ostrzat lotniska zostat ponowiony i tym razem wy-
strzelone zostaty cztery pociski mozdzierzowe - z ukrytej wyrzutni w okolicach portu
(patrz rys. 11. 5). Pociski te spadly nieopodal drugiego z pasoéw startowych i znajdu-
jacego sie w tej okolicy samolotu komunikacyjnego (patrz rys. 11.6).

Na swo@j sposéb klasycznym sposobem przeprowadzenia zamachu terrory-
stycznego na samolot uznaje sie wcigz poditozenie na jego poktadzie tadunku wybu-
chowego. Chyba najbardziej znanym przypadkiem jest w tym wzgledzie zamach, kt6-
ry miat miejsce nad szkockim miasteczkiem Lockerbie 21 grudnia 1988 r. Zamach
ten miat tez bardzo znaczace konsekwencje. Przede wszystkim na sfere bezpieczen-
stwa w lotnictwie komunikacyjnym, ale rowniez na samg branze lotniczg. Obiektem
tego ataku terrorystycznego byt flagowy wowczas samolot Boeing typu B747-121A

najwiekszego amerykanskiego przewoznika lotniczego, jakim byly w tym okresie linie

zrédto: Encyklopedia terroryzmu. Warszawa 2004, s. 581.
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lotnicze Pan Am. Obiektem ataku terrorystow sponsorowanych przez rzad libijski, jak
sie pbzniej okazato, byt Jambo Jet realizujacy lot nr PA 103 z Frankfurtu nad Menem
z miedzyladowaiem w Londynie w porcie lotniczym Heathrow docelowo do Nowego

Jorku, z planowanym lgdowaniem na lotnisku Johna F. Kennedjego.

Rys. 12. Boeing B747-121A zniszczony w ataku bombowym nad Lockerbie
21.12.1988 r.

Eksplozja tadunku wybuchowego znajdujgcego sie na jego pokitadzie miata
miejsce pot godziny po starcie z Heathrow, na wysokosci 5700 m o godz. 19.03 cza-
su lokalnego. Jak sie pozniej okazato bezposrednig przyczyng katastrofy tej maszyny
byta eksplozja tadunku wybuchowego w dolnym przedziale tadunkowym, umieszczo-
nego w radiomagnetofonie, w ,bagazu bez pasazera . Jak wykazato przeprowadzone
po tej katastrofie dochodzenie, bagaz ten rozpoczat swoja podréz duzo wczesniej niz
pechowy Jambo Jet. Niebezpieczny radiomagnetofon nadany zostat na bagaz na
lotnisku na Malcie, gdzie praktycznie nie bylo w tym okresie zadnej kontroli bagazu.
Pierwszym etapem jego podrozy byt port lotniczy we Frankfurcie nad Menem, gdzie
zostat ona nastepnie zatadowany na pokiad Boeinga 727, ktéry to samolot realizowat
pierwszy etap lotu Pan Am nr 103, na tracie z Frankfurtu do Londynu. Na Heathrow
bagaz z bombg zatadowany zostat na pokiad swego docelowego nosiciela, czyli

B747. Dochodzenie wykazato rowniez, ze pierwotne zatozenia zamachowcow prze-
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widywaly, ze tadunek ten eksploduje dopiero nad oceanem, co miatlo by znacznie
utrudni¢ prowadzone wowczas dochodzenie wyjasniajgce przyczyny tej katastrofy.
Ostateczny bilans ofiar tej katastrofy zamknat sie liczbg 270 ofiar Smiertelnych, z
czego 243 osoby stanowili pasazerowie tego tragicznego lotu, 16 kolejnych ofiar sta-

nowita zatoga samolotu, a 11 to przypadkowe ofiary na zimie.

Rys. 13. Szczatki B747-121A w okolicach szkockiej miejscowosci Loskerbie po
zamach z 21.12.1988 r.

Znaczacg innowacjg w zakresie poprawy poziomu bezpieczenstwa przewo-
z6w lotniczych bylo wprowadzenie po tym zamachu nowego systemu kontroli bagazu
rejestrowanego. Doswiadczenia zwigzane z niezaktbconym podrézowaniem bagazu
bez pasazera skionity brytyjskie stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo w prze-
wozach lotniczych do wprowadzenia zupetnie nowego modelu weryfikacji bezpie-
czenstwa bagazu lotniczego oraz do jego Scistej identyfikacji z pasazerem na pokta-
dzie danego samolotu. Przyjete wowczas rozwigzania w tym zakresie funkcjonujg
praktycznie do dnia dzisiejszego i zdaja sie doskonale spetnia¢ swoje zadanie. Dzi$

nie dopuszczalne jest umieszczenie na pokiladzie samolotu bagazu pasazera, ktory
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na przyktad w ostatniej chwili rezygnuje z lotu, albo nie stawia sie z niewyjasnionych
przyczyn na poktadzie.

Jak pokazujg doswiadczenia statki powietrzne sa réwniez wrazliwe na ataki
przeprowadzane z powierzchni ziemi. Istotnym zrodiem zagrozen sga w tym wzgledzie
przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe. Znane sg wypadki uzycia tego rodzaju

uzbrojenia oraz wiele udaremnionych i nieudanych prob ataku.

157
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Rys. 14. Atak na samolot komunikacyjny przy wykorzystaniu PPZR

28 listopada 2002 r. w Kenii mial miejsce zamach terrorystyczny, ktéry w
swych zalozeniach obliczony byt na bardzo spektakularny efekt, ale na szczesScie
jego pierwotny scenariusz nie zostat zrealizowany. Atak ten wymierzony zostat prze-
ciwko przeszto 500 turystom z lzraela, podczas ich zmiany turnusu wypoczynkowego
w Mombasie. Plan zamachu przewidywat wykonanie dwoéch réwnoiegtych atakéw,
przez dwa niezaiezne zespoty terrorystow - pierwszy zespot uderzy¢ miat na grupe
261 nowo przybytych na wypoczynek turystow, celem zas drugiego zespotu byt czar-
terowy Boeing 757, ktory w locie powrotnym z Mombasy do Tel Awiwu zabierat na

poktad podobng grupe Izraelczykow.
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Zespot, ktorego celem ataku byt pasazerski B757 izraelskich prywatnych linii
lotniczych Arkia (lot numer 1Z 582 z Mombasy do Tel Awizu), uderzyt pierwszy, odpa-
lajgc w kierunku samolotu dwa pociski ,ziemia-powietrze” typu SA-7. Obie rakiety
jednak chybity cel ijedynie eksplodowaty w jego poblizu, co nie uszio uwadze zatogi
samolotu i niektorych pasazeréw. W zwigzku z tym, ze samolot pozostawat nadal
sterowny, zaloga zdecydowatla sie kontynuowac lot do Izraela. Jednak przed rozpo-
czeciem procedury podejscia do lgdowania na lotnisku w Tel Awiwie, dodatkowo pilot
jednego F-15B lzraelskich Sit Powietrznych, dokonat w powietrzu wzrokowych ogle-
dzin Boeinga, w celu sprawdzenia ewentualnych uszkodzen. W koncu lot 1Z 582 za-
konczyt sie bezpiecznym lagdowaniem.

Tymczasem drugi zespot terrorystow, ktdrego celem zamachu byta grupa no-
wo przybylych turystéw, zaatakowata w Hotelu Paradise. Jeden z terrorystow samo-
bojcéw wysadzit sie w hotelowym holu, a dwéch innych w samochodzie. Atak ten
okazat sie na szczescie mato skuteczny, niemniej w jego efekcie zgineto 10 Kenij-
czykoéw itrzech lzraelczykéw. Tylko dzieki szczesliwym zbiegom okolicznosci, ta ope-
racja terrorystyczna, nie statla sie kolejng Swiatowg tragedig, a jedynie powaznym
symptomem ostrzegawczym.

Niemal doktadnie rok p6zniej, bo w dniu 22 listopada 2003 r. miat miejsce po-
dobny - w sposobie przeprowadzenia - atak terrorystyczny, ktérego celem tym ra-
zem byt cywilny samolot transportowy firmy DHL —maszyna typu Airbus A300. Sa-
molot zostat zaatakowany, i niestety tym razem trafiony, takim samym przeciwlotni-
czym pociskiem ,ziemia-powietrze” typu SA-7, jakiego uzyto poprzednio w Kenii.
Atak miat miejsce zaraz po starcie z miedzynarodowego lotniska w Bagdadzie w Ira-
ku. Po uderzeniu rakiety, lewe skrzydio samolotu staneto w ptomieniach, poniewaz
maszyna pozostawata sterowna, zatoga pospiesznie wykonata zajScie do lgdowania
na lotnisko startu. Samolot zaszedt do lgdowania z palacym sie skrzydiem, spowity
kiebami dymu, pomimo tego zatodze udato sie bezpiecznie wykonac lgdowanie. Jak
sie pOzniej okazalo w wyniku trafienia pociskiem SA-7 uszkodzeniu ulegta czesc
skrzydta i jeden z silnikéw Airbusa (patrz rys. 15). Wedtug agencji France Press juz
wczesniej ostrzelano w Iraku, w podobny sposob, co najmniej osiem innych samolo-

tow.
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Rys. 15. Ostrzelany w Iraku A300

Do tych wybranych przykladéw mozna dodac jeszcze kilka mniej spektakular-
nych, jak na przyktad: wystrzelenie przez terrorystéw z IRA w 1991 roku dwoéch rakiet
do Smigtowca RAF-u, znalezienie w 2002 r. zuzytych wyrzutni PPZR w poblizu bazy
lotniczej w Arabii Saudyjskiej, przypadek zatrzymania w 2002 roku w Petersburgu,
miodego cztowieka niosgcego na ulicy sprawny zestaw przeciwlotniczy odnaleziony
przez niego na strzelnicy. Istniejg rowniez sSwiadkowie, ktorzy twierdzg, iz widzieli
smugg dymu zblizajgcg sig do samolotu linii TWA, tuz przed jego wybuchem 17 lipca
1996 roku u wybrzezy Long Island —instytucje rzadowe utrzymuja, ze przyczyna tej
katastrofy byt wybuch zbiornika paliwa. W 2003 roku mialo miejsce aresztowanie
trzech dealeréw chcacych sprzedac¢ 3 rosyjskie przeno$ne zestawy przeciwlotnicze
typu SA-18 z przeznaczeniem do ataku przeciwko samolotom liniowym Stanéw Zjed-
noczonych. Miata to byC czysto handlowa transakcja, co Swiadczy¢ moze tylko o tym,
ze dostep do tego rodzaju uzbrojenia nie wymaga specjalnych zabiegéw, czy szcze-
golnych kontaktow poprzez wieksza organizacje terrorystyczna.

Zgodnie z informacjami z konca 2002 r., opartymi o dane pochodzgce z rapor-

tow CIA, Departamentu Stanu USA i innych agencji rzgdowych Stanéw Zjednoczo-
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nych, od 1970 r. zanotowano na ¢wiecie przynajmniej 42 przypadki atakow na statki
powietrzne cywilnej komunikacji lotniczej przy uzyciu przenosnych przeciwlotniczych
zestawow rakietowych (PPZR). W tej grupie odnotowano 29 skutecznie zestrzelo-
nych samolotéw, czyli 69% atakOow zakornczylo sie sukcesem terrorystow, w wyniku
czego smier¢ poniosto ponad 900 pasazerow roznych linii lotniczych"®. Niepokojgca
jest przede wszystkim tendencja wzrostu czestotliwosci ich wystepowania. Do ,naj-
gtosniejszych”, obok wspomnianych juz wczesniej dwoch przypadkéw, nalezg m.in.:
- w 1994 r. zestrzelenie samolotu Falcon 50 z prezydentem Ruandy na pokia-
dzie, ktére spowodowato gwatltowne zamieszki etniczne w tym kraju;
- w 1997 r. zestrzelenie jugostowianskiego transportowego samolotu rzado-
wego;
- w 1980 r. zestrzelenie samolotu linii lotniczych Konga, w wyniku ktérego
Smierc¢ poniosto 40 osob;
- w 1999 r. zestrzelenie samolotu transportowego typu C-130 misji ONZ w
Angoli, gdzie sSmierC poniosto 14 osob;
- w2001 r. trafienie kolejnego samolotu transportowego misji ONZ.

Wedtug raportow CIA organizacje terrorystyczne planowaty i nadal planujg
ataki na samoloty komunikacyjne przy wykorzystaniu przenosnych przeciwlotniczych
zestawOw rakietowych. Ocenia sie, ze wsrod srodkow tego typu do najbardziej roz-
powszechnionych na Swiecie nalezy zaliczy¢ amerykanski Stinger i Redeye oraz ro-
syjskie SA-7, SA-14, SA-16 i SA-18. Szacuje sie, ze Swiatowe zasoby obejmujg od
500 000 do 700 000 tego typu przenosnych przeciwlotniczych zestawow rakieto-
wych®". W potgczeniu z ich stosunkowo niskg ceng czarnorynkowg —najtansze ze-
stawy mozna kupic juz za okoto 5000 USD —sg one tatwo dostepne dla grup terrory-
stycznych®®. Czarny rynek to przede wszystkim pozostatosci po réznego rodzaju in-
terwencjach militarnych w réznych zakatkach Swiata, dlatego pociski tego typu pozo-
staja najbardziej dostepne w Afganistanie, Pakistanie, Somalii, Jemenie, Angoli i w
innych tego typu krajach. Niektére Zrodta podaja, ze okoto 27 r6znego rodzaju orga-

nizacji i grup terrorystycznych posiada w swoich arsenatach PPZR-y.

58 P J Caffera Are Shoulder-Launched Guided Missiles a Real Thret?, patrz.
http://www.iasa.com.au/folders/Security _Issues/dosamspose, November 25,°2002
- 9 J. Mintz, ,US Acts to Fhwart Missite Thredt Against Airliner, “fN&SHiHgton Post 2003, Janu-
ary 15. o
60 \/, Walt, Portable Missile Concern Senators, ,USA Today” 2002, December 2, p. 1
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Nalezy podkresli¢, ze zagrozenie od PPZR-6w dla statkbw powietrznych cy-
wilnej komunikacji lotniczej nie jest nowg formg ataku terrorystycznego (0 czym
Swiadczg przyktady z historii lotnictwa cywilnego), ale ostatnio zaczyna by¢ coraz
bardziej znaczacg. Zasadniczo typowymi aktami terroru wymierzonego w cywilng
komunikacje lotnicza pozostajg nadal uprowadzenia samolotow i réznego rodzaju
ataki bombowe, w portach lotniczych i na poktadach samolotow. W okresie od 1947
do 1996 roku uprowadzenia stanowity okoto 87% wszystkich dziatan wymierzonych
przeciwko komunikacji lotniczej, a wsrdd dziatan o poditozu ,czysto” terrorystycznym
Srednio 63%. Drugg w kolejnosci forma ataku byto i jest podktadanie tadunkow wy-
buchowych, a zaraz potem ataki przy uzyciu r6znego rodzaju uzbrojenia w stosunku
do samolotéw (na ziemi i w powietrzu)®".

Zdarza sie, ze w dziataniach terrorystow wykorzystywani sg roOwniez pracow-
nicy obstugi lotniska. Sposob ten zastosowany zostat podczas gtosnych swego czasu
zamachdéw na dwa rosyjskie samoloty pasazerskie (Tu-154B i Tu-134A), przeprowa-
dzonych 24 sierpnia 2004 roku. Samoloty te wystartowaty w niemal tym samym cza-
sie z podmoskiewskiego lotniska Domodiedowo —o0 zgrozo, uwazanego za jedno z
najlepiej strzezonych w Rosji. Zaledwie po kilkudziesieciu minutach lotu, w zasadzie
w tym samym czasie ok. 22.53, doszto do eksplozji na ich pokfadach, w wyniku kto-
rych obie maszyny runety na ziemie.

Tu-134 lot nr 1303 linii lotniczych Volga-Aviaeypress wystartowat z Moskwy o
godzinie 22.30 do rejsu do Wotgogradu z 9 cztonkami zatogi i 35 pasazerami na po-
ktadzie. Z kolei Tu-154 lot nr 1047 linii lotniczych Sybir Airlines wystartowat o 22.40
do rejsu z Moskwy do Sochi. Na jego poktadzie znalazio sie 8 oséb, czionkéw zatogi
poktadowej oraz 38 pasazerow. Pierwszy z tych Tupolewdw rozbit sie w obwodzie
tulskim, 200 km na potudnie od Moskwy. W wyniku tej katastrofy zginety 44 osoby,
pasazerowie i zatoga. Druga z maszyn znikneta z radarow kontroli ruchu lotniczego
koto Rostowa nad Donem, na potudniu Rosji. Réwniez w tej katastrofie Smier¢ ponio-
sty wszystkie osoby znajdujgce sie na pokiadzie samolotu —44 osoby. W wyniku

dwoch réwnolegtych eksplozji Smieré poniosto ogotem 90 oséb.
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Rys. 16. Szczatki rozbitego po wybuchu tadunku bombowego w powietrzu sa-

molotu Tu-134 lot nr 1303 linii lotniczych Volga-Aviaeypress

Cho¢ poczatkowo wiadze rosyjskie nie chciaty przyjaC¢ wersji z zamachami
bombowymi na pokitadach tych dwoch Tupolewéw to ostatecznie badania szczatkéw
obu tych maszyn potwierdzity wczesniejsze ztowrogie hipotezy, ze byly to zamachy
bombowe. Ich sprawcami, a raczej sprawczyniami okazaty sie by¢ dwie Czeczenki,
tzw. ,czarne wdowy”. Kobiety czeczenskie w roli zamachowcow-terrorystéw staly sie
swego rodzaju symbolem terroryzmu czeczenskiego. Wczesniej samobdjcze zama-
chy bombowe byly z reguty domeng mezczyzn. W ostatnim okresie widaé, ze w co-
raz wiekszym zakresie kobiety stajg sie nosicielami tadunkéw wybuchowych odgry-
wajac role zywych bomb. Najbardziej znane sg oczywiscie przypadki czeczenskich
zamachdéw bombowych w wykonaniu kobiet.

Trzeba zauwazycC, ze z ogolnej liczby 112 dotychczas dokonanych samoboj-
czych czeczenskich zamachow bombowych, az 48 zostato przeprowadzonych przez
kobiety. Pierwszg znang szahidkg (meczennicg za wiare) byla kuzynka stynnego ko-
mendanta Arbi Sarajewa —Khava Sarajew. W dniu 7 czerwca 2000 r. wjechata ona
ciezarowkg wypetniong materiatami wybuchowymi w tymczasowy osrodek dowodze-
nia OMON-u (jednostki sit specjalnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rosji),
zabijajgc dwdch i ciezko ranigc pieciu innych zotnierzy rosyjskich. Od tej chwili kobie-
ty czeczenskie, ktére w wyniku dziatan wojennych stracity swych mezow, braci | dzie-

ci, zaczely mscic ich SmierC poprzez samobojcze akcje odwetowe. Najwiekszg w tym
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zakresie byt zamach w teatrze na Dubrowce, gdzie po szturmie sit porzgdkowych
znaleziono przepasane tadunkami wybuchowymi ciata 19 czeczenskich kobiet®",

Odnoszac sie do sytuacji w Czeczenii nalezy podkreslié, ze w tym kraju w po-
wietrze wysadzajg sie rowniez cate rodziny. Do pierwszego ,rodzinnego zamachu
samobdjczego” doszto na terenie zbuntowanej republiki w grudniu 2002 r. Zatladowa-
ny po brzegi materiatami wybuchowymi Kamaz, za kierownicg ktérego siedziat ojciec,
a u jego boku corka oraz osobowy Ziguli kierowany przez syna, uderzyty jednocze-
Snie w jeden z budynkéw witadz tymczasowych. Ogromng determinacje Czeczendw
nalezy postrzegac¢ przez pryzmat ofiar, jakie pochtonat juz ten konflikt. Szacunkowe
dane pochodzace ze zrodet pozarzadowych méwig, ze prawie 180 tys. obywateli te-
go kraju stracito zycie, a 300 tys. kolejnych zmuszonych zostato do opuszczenia swo-
ich domow rodzinnych®.

Z relacji liderow réznych grup terrorystycznych wynika, ze kobiety chetnigj i
czesciej od mezczyzn zgltaszajg chec przyjecia w szeregi szahidéw. Psychologowie
podkresSlajg przy tym, ze autodestrukcyjny ped kobiet wynika, z faktu posiadania
przez nie wiekszej niz meska wrazliwosci. Zamachy samobojcze to w praktyce terro-
rystycznej zjawisko bardzo ztozone, posiadajgce przy tym nie tylko wymiar socjolo-
giczny i psychologiczny, ale réwniez organizacyjny i polityczny. Co ciekawe to pomi-
mo swej stosunkowo dtugiej juz historii, do dzi$ nie udato sie go w petni zbadac i wy-
jasnic.

Praktyka pokazuje, ze zazwyczaj stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i
ochrone sa mniej drobiazgowe podczas kontroli kobiet. Dlatego na przyktad pale-
stynskie organizacje terrorystyczne, w sytuacji zaostrzenia przez lzraelczykéw kon-
troli na przejSciach granicznych rozpoczely szersza rekrutacje kobiet do swych sze-
regbw. Zotnierze lzraelscy mniej uwagi pos$wiecajg kobietom, a te udajac, ze na
przyktad sg w cigzy, zdolne sg do przenoszenia znacznej ilosci tadunkow wybucho-
wych.

Aspekt ten wykorzystaly réwniez dwie czeczenskie sprawczynie zamachdw na
pokfadach Tupolewow. Kobiety te przylecialy do portu lotniczego Domodiedowo na
niespetna trzy godziny przed startem swoich ,docelowych” rejséw, do Soczi i Wotgo-
gradu. Do Moskwy przylecialy z Makaczkala o godz. 19.45 w towarzystwie dwoch

Czeczenow. Co ciekawe, to obie te pary zostaly bardzo szybko wytowione z ttumu

Patrz; www.polskieradio.pl/kranswiat/archiwum z dn. 10.12.2007.
Tamze.
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pasazeréow w moskiewskim porcie jako podejrzane. Cata czwoérka trafita na lotnisko-
wy posterunek policji, gdzie ostatecznie zatrzymano dwdch mezczyzn, a kobiety, jako
mniej podejrzane zwolniono.

Czeczenki kupity bilety w ostatniej chwili i aby juz nie niepokojone dostac sie
na poktady samolotow, przekupity pracownika portu lotniczego wreczajgc mu tapow-
ke o rownowartosci zaledwie 30 USD. Fakt ten potwierdzit pézniej rosyjski prokurator
generalny WHadimir Ustinow. Stwierdzit on, ze korupcji ulegt pracownik linii lotniczych
Sibir, w ktérego zakresie obowigzkow byta kontrola podczas rejestracji pasazerow i
umieszczania ich na pokitadzie samolotu®”. Co ciekawe, paradoksalnie moskiewskie
lotnisko Domodiedowo bylo uwazane za jeden z najlepiej strzezonych portow lotni-
czych w Rosji, a mimo to nie udalo sie uniknac tej tragediP.

Jednym z najbardziej poruszajgcych opinie Swiatowg i majgcy wpltyw na rewi-
zje pogladow na temat terroryzmu, byt samobodjczy atak dokonany 11 wrze$nia 2001
roku na WTC w Nowym Jorku. Porywacze celowo wybrali na miejsca startu samolo-
tow ruchliwe porty lotnicze, aby w ttumie jak najmniej zwrdci¢ na siebie uwagi. Terro-
ry$ci byli wspierani przez inne grupy dziatajgce na ziemi. Tego samego ranka ode-
brano falszywe informacje o podtozeniu bomb na 4 innych samolotach. Odwrdcito to
uwage stuzb zajmujgcych sie bezpieczenstwem. Z rozmoéw telefonicznych pasazeréw
wynika, ze terrorysSci uzyli do zastraszenia nozy do otwierania tekturowych opako-
wan, ostrzy ukrytych w zapalniczkach i zyletek. Udalo im sie w ten sposob omingé
zsbezpieczenis wprowsdzone przez stuzby ochrony lotnisks

Najprawdopodobniej chyba juz nigdy nie zostanie wyjasnione w jaki sposob
porywaczom udato sie przejg¢ stery uprowadzonych samolotow. Zapewne jednym z
zasadniczych atutéw porywaczy byto zaskoczenie i btyskawiczny sposéb realizacji
przyjetego wczesniej planu, co w konsekwencji pozwolito im skutecznie zastraszyc
wiekszos$S¢ pasazerdw i zatogi uprowadzonych samolotow. Trzeba réwniez pamietac
o tym, ze wczesniej jednym z gtownych zalozeh postepowania zatdg poktadowych w
tego rodzaju sytuacjach kryzysowych bylo uleganie terrorystom, w celu stabilizacji

sytuaciji.

¢4 Patrz; www.radiowizia.pl/faktv z dn. 10.12.2007 r.
s T. Hypki, Terror w Rosji. Skrzydlata Polska 9884 Nr o.
A J. Frayn Turner, Wielkie Loty w dziejach Swiata, Bellona, Warszawa 2005, s. 324.
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Rys. 17. Pierwsze strony czotowych dziennikOw na catym Swiecie zdominowata

wiadomos$¢ o ataku terrorystycznym bez precedensu.

Przejecie kontroli nad wszystkimi maszynami musiato by¢ zsynchronizowane,
poniewaz po pierwszym sygnale o zagrozeniu nast®ito by ostrzezenie innych zatog
przebywajgcych w powietrzu oraz wstrzymanie kolejnych startow. Bardzo istotnym
aspektem tych uprowadzen bylo tez blyskawiczne wylgczenie transponderow pokia-
dowych, ktore to urzadzenia w systemie automatycznym wspoétpracujg z naziemnymi
stacjami kontroli lotbw. Sam moment uderzen na wybrane obiekty musiat by¢ rowniez
zgrany w czasie, co przede wszystkim byto warunkiem unikniecia przechwycenia i
zestrzelenia uprowadzonych odrzutowcoOw pasazerskich przez mysliwce systemu
obrony powietrznej. Dlatego tez poszczegdlne uderzenia musiaty nastgpi¢ w krotkich
odstepach czasu po sobie. Niemniej waznym aspektem powodzenia catej tej operacji
byla pogoda. Zte warunki atmosferyczne mogly wrecz uniemozliwi¢ zrealizowanie
tego planu. By¢ moze zatem do ostatniej chwili trwaly jeszcze konsultacje co do wa-
runkéw realizacji catego tego przedsiewziecia.

Na podstawie doswiadczen z réznych zamachdéw wiadomo, ze proces przygo-
towania danej akcji terrorystycznej pochtania nawet okres kilku lat. W tym czasie za-
zwyczaj zupeinie inne zespotly terrorystéw zbierajg informacje o potencjalnych obiek

tach uderzen i wszystkich rzeczach mogacych mie¢ wptyw na powodzenie ewentual
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nego ataku. Po dogtebnej analizie takich informacji do akcji wkracza grupa logistycz-
na, ktéra wstepnie przygotowuje grunt pod przysztg operacje. W koncu samego juz
ataku dokonuje grupa uderzeniowa. Zazwyczaj terrorySci nie angazujg do swoich
akcji specjalnie wyrafinowanej techniki, czy najnowszych technologii militarnych. To
najczesciej, albo prawie zawsze pomystowos$¢ i niekonwencjonalne rozwigzania leza
u podtoza powodzenia atakéw terrorystycznych. Tak tez byto i w tym przypadku, kie-
dy bez uzycia typowej broni masowego razenia - broni chemicznej, biologicznej, czy
nuklearnej - udalo sie terrorystom osiggng poziom okoto trzech tysiecy ofiar Smier-
telnych.

Trzeba jednak zauwazycC, ze w swej istocie atak z 11 wrzesnia 2001 r. nie byt
zupetnie nowym rozwigzaniem. 31 lat wczesniej, 6 wrzesnia 1970 r., terrorysci z Lu-
dowego Frontu Wyzwolenia Palestyny dokonali jednego dnia trzech uprowadzen
samolotéw komunikacyjnych, a nastepnego dnia jeszcze jednego. Trzy z tych czte-
rech akcji zakonczyly sie ich pelnym sukcesem i samoloty skierowane zostaty na pu-
stynne lotnisko w Jordanii. Ostatecznie jednak wszystkich zaktadnikéw uwolniono. W
1982 r. w sierpniu innym palestynskim terrorystom udato sie umiesci¢ fadunki bom-
bowe na poktadach dwéch samolotow pasazerskich amerykanskich linii lotniczych
Pan Am. Z kolei w czerwcu 1985 r. grupa separatystow sikhijskich usitowata uprowa-
dzi¢ rownoczesnie trzy samoloty. W roku 1994 znany terrorysta Ramzi Yousef pla-
nowat porwanie i nastepnie zniszczenie dwunastu maszyn.

Trzeba jednak tez zauwazyé, ze grupowe ataki samobdjcze nalezg jednak do
rzadkiej praktyki terrorystycznej, dlatego fakt, ze w zamachach z it wrzesnia zgineto
co najmniej 19 zamachowcow jest réwniez bardzo znamiennym elementem tego ata-
ku. Z dostepnych w tym zakresie informacji wynika, ze nie jest wykluczone, iz 13 z
nich do konca nie wiedziato, ze uczestniczg w misji samobojczej. Po zamachach zna-
lezionych zostato tylko szeS¢€ listow pozegnalnych. Istnieja w tym wzgledzie domnie-
mania, ze wiekszo$¢ zamachowcow byla do korica przekonana, ze majag tylko po-
rwa¢ samolot.

Zamachy z it wrzes$nia 2001 r. obliczone byly na wielki rozgtos, byt to spekta-
kularny czyn dokonany na symbol wiadzy i dostatku supermocarstwa. Uprowadzone
4 samoloty wykorzystano, niczym pilotowane pociski ,powietrze—ziemia , w celu za-
dania jak najwiekszych strat. Pomyst nie byt zupetnie nowatorski, a mimo to catkowi-
cie obnazyl stabos¢ zabezpieczen w portach lotniczych i w samolotach. Wcze$niej w

1994 roku bojownicy algierskiej Zbrojnej Grupy Islamskiej probowali dokona¢ niemal
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identycznej akcji terrorystycznej uprowadzajgc pasazerski samolot linii lotniczych Air
France z 283 pasazerami na pokiladzie, z zamiarem spowodowania jego eksplozji w
powietrzu nad Paryzem lub uderzenia nim w Wieze Eiffla, co mialo spowodowac do-
datkowe ofiary w wyniku upadku ptongcego wraku maszyny®”". Jak wida¢ stuzby od-
powiedzialne za bezpieczenstwo nie uczg sie zawsze na cudzych btedach i doSwiad-
czeniach. Jak stwierdzit doradca prezydenta RP ds. bezpieczenstwa: wspotpraca ze
specjalistami - antyterrorystami ze Standw Zjednoczonych i Izraela wykazata, ze ,w
zadnej z tych stuzb nikt nigdy nie postawit tezy, ze ktoS moze wykorzystac statki po-
wietrzne do atakéw samobdjczych na terenie Standéw Zjednoczonych”@®

11 wrzesnia 2001 r. w godzinach 7.55-8.15 czasu Wschodniego Wybrzeza
Stanow Zjednoczonych zamachowcy zajeli miejsca w czterech samolotach odlatuja-
cych z Newark, Waszyngtonu i Bostonu. O godz. 8.46 pierwszy z uprowadzonych
samolotow Boeing typu B767-223ER nalezgcy do linii lotniczych American Airlines,
lot nr 11 z Bostonu, uderza w poétnocng wieze World Trade Center na dolnym Man-
hattanie: na poktadzie znajdowato sie 81 pasazerow (w tym 5 terrorystow) i 11 czion-

kow zalogi.

Rys. 18. Pierwszy z uprowadzonych samolotow uderza w pierwszg z wiez WTC.

J. Gotowata, Niepokdj w powietrzu - wydolnos¢ . . wyd. cyt., s. 20.
J. Dziewulski - byly doradca prezydenta RP ds. bezpieczenhstwa, wypowiedz na Konferencji
Zagrozenia terrorystyczne a ochrona granic i lotnisk, 4 pazdziernika 2006, Warszawa.
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Uderzenie to spowodowato powstanie w budynku ogromnej dziury. Wkroétce
wybuch pozar, ktory odcigt droge ucieczki ludziom znajdujgcym sie w chwili uderze-
nia na wyzszych pietrach. W budynku znajdowato sie w tamtej chwili okoto potowy
pracownikéw. Poczgtkowo media podaty informacje, ze w WTC uderzyla jedynie nie-
wielka awionetka. Nikt nie potwierdzat wersji, mowigcej o uderzeniu duzego samolotu
pasazerskiego. Przerazeni mieszkancy Nowego Jorku wpatrywali sie z niedowierza-
niem w kieby dymu unoszace sie nad wiezg. Na miejsce katastrofy skierowane zo-
staly pierwsze jednostki strazy pozarnej, policji i pogotowia.

O godz. 9.03 juz na oczach milionéw ludzi z catego Swiata ogladajgcych na
zywo relacje z Nowego Jorku, do ptongcego World Trade Center zblizyt sie drugi z
porwanych odrzutowcow pasazerskich Boeing typu B767-222 linii lotniczych United
Airlines lot nr 175 z 56 pasazerami (w tym 5 terrorystami) i 9 osobami zatogi na po-

ktadzie. Samolot wbit sie w potudniowg wieze WTC pomiedzy 79. a 84. pietro.

Rys. 19. Drugi z uprowadzonych samolotow zbliza sie do drugiej wiezy WTC.

Nastgpit gigantyczna eksplozja. W obu budynkach znajdowato sie w tym mo-
mencie w pracy okoto 25 tys. os6b. Znajdowala sie tez tu pewna grupa turystow pra-
gnacych podziwia¢ z tarasu widokowego jednej z wiez panorame Manhattanu. Chwi

le p6zniej do potudniowej wiezy wkraczajg pierwsi policjanci i strazacy. Wiadomo, ze
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dwom ze strazakéw udato sie dotrze¢ az do 78. pietra. Swojg ofiarnos¢ podczas akcji
ratowniczej przyptacito zyciem 343 z nich®".

W zaistnialej sytuacji o godz. 9.17 amerykanskie wiladze lotnicze nakazaly
zamkniecie wszystkich lotnisk w rejonie Nowego Jorku. Nieco p6zniej o 9.40 Fede-
ralna Agencja Lotnicza po raz pierwszy w historii Stanéw Zjednoczonych zakazata
jakichkolwiek lotéw nad terytorium USA. Trzy minuty pozniej, o godz. 9.43 kolejny juz
samolot American Airlines, lot nr 77 Boeing typu B757-223 z 58 pasazerami (wtym 5
terrorystami i 6 osobowag zaloga na poktadzie uderzyt w znajdujgcy sie na obrzezach

Waszyngtonu budynek Pentagonu.

Rys. 20. Trzeci uprowadzony odrzutowiec uderza w budynek Pentagonu.

W wyniku tej katastrofy oprocz pasazerow lotu 77 zgineto réwniez 125 osob
personelu znajdujgcego sie w strefie uderzenia. Natychmiast rozpoczeta sie ewaku-
acja pozostalych czesci ogromnego gmachu. W tym czasie zarzgadza sie rowniez
ewakuacje Biatego Domu i Kapitolu. Biezgce doniesienia CNN przypominaty sceny

jak z filmu sensacyjnego: pozar na Kapitolu, pozar i wybuch samochodu-putapki

69 Patrz; http://serwisv.qazeta.Dl/swiat -  wrzesnid minutd po minucie.
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przed budynkiem Departamentu Stanu, pozar w ogromnym centrum handlowym pod
Waszyngtonem”"®.

Pie¢ minut po godzinie dziesigtej zawalita sie potudniowa wieza WTC, piec
minut pézniej o godz. 10.10 czwarty z uprowadzonych samolotow nalezgcy do linii
lotniczych American Airlines Boeing typu B757-222 rejs nr 93 z 38 pasazerami (w
tym 4 terrorystami) i 7 osobowg zatloga na poktadzie rozbit sie w terenie niezabudo-
wanym stanie Pensylwania, na potudnie od Pittsburga. Jak sie pozniej okazato, pa-

sazerowie tego samolotu podjeli walke z porywaczami, ktérych prawdopodobnym

obiektem ataku miat by¢ Biatly Dom lub Kapitol.

Rys. 21. Miejsce katastrofy czwartego z uprowadzonych samolotéw.

Wkrétce amerykanskie wtadze lotnicze ogtosity kolejny komunikat informujgc,
ze wszystkie rejsy transatlantyckie zmierzajgce wiasnie do Standw Zjednoczonych
zostang skierowane do lgdowania na lotniskach w Kanadzie. O godz. 10.28 doszio
do zawalenia sie drugiej - péinocnej - wiezy WTC. Po najwyzszych dotychczas bu-
dowlach w Nowym Jorku zostaty juz tylko gruzy, kieby dymu i kurzu. Kilka minut po

12 w potudnie podjeto decyzje o ewakuacji portu lotniczego w Los Angeles, gd

" Tamze.
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miaty wyladowac trzy z uprowadzonych samolotow, a chwile potem rowniez lotniska
w San Francisco - docelowego dla czwartej z porwanych maszyn.

O 12.30 czasu Wschodniego Wybrzeza Stanow Zjednoczonych w Polsce na
lotnisku Okecie wylgdowat samolot naszego narodowego przewoznika PLL LOT za-
wrécony z trasy do Nowego Jorku. W tym czasie w przestrzeni powietrznej nad Sta-
nami Zjednoczonymi znajdowato sie jeszcze 50 samolotéw, ale zadna z zaldég nie
zgtaszata juz kiopotow z terrorystami na poktadzie. Dwie godziny pozniej o 14.30 Fe-
deralna Agencja Lotnicza zakomunikowata, ze wszystkie przebywajgce wczesniej w
przestrzeni powietrznej USA samoloty pasazerskie wylgdowaty bezpiecznie | od tego
czasu wprowadza sie zakaz ruchu lotniczego do odwotania”\

Zamachy z 11 wrzesnia pochionely tgcznie blisko 3 tys. ofiar Smiertelnych
Ustalono ostatecznie, iz w ich wyniku zginelty 2752 osoby (stan na 29.10.2003 r.), w
tym odnotowano pieciu Polakéw. Znaczne straty osobowe poniosty r6znego rodzaju
stuzby miejskie, gtdbwnie straz pozarna i policja - w trakcie podjetych akcji ratunko-
wych polegto ponad trzystu funkcjonariuszy. Ustalajac liczbe ofiar i ich tozsamosc¢ po
raz pierwszy w historii postuzono sie na tak wielkg skale badaniami materialu gene-
tycznego, ktore byly praktycznie jedynym sposobem identyfikacji szczatkéw ofiar

Zamach na World Trade Center byt pierwszg udang operacjg terrorystyczng
tego rodzaju i pociggnat za sobg wiecej ofiar i strat materialnych niz jakikolwiek inny
akt terroru w dotychczasowej historii Stanow Zjednoczonych | Swiata. Zaczeto zatem
szukaC jego przyczyn, skupiajgc sie miedzy innymi na stabych punktach systemu
bezpieczenstwa w amerykanskim lotnictwie komunikacyjnym. Szybko wyszto na jaw,
ze w ostatnim okresie uwaga przedstawicieli branzy lotniczej skupiata sie na redukcji
kosztow i zwiekszaniu ruchu, przy jednoczesnych zaniechaniach w sferze bezpie-
czenstwa. Linie lotnicze rozpoczely promocije biletéw elektronicznych, ktére byly tan-
sze, ale niestety zmniejszajg mozliwos¢ dokumentowania posuniec¢ klientéw. Promo-
wano rowniez prowadzenie odprawy bagazowej poza portem lotniczym - na przykfad
w hotelach - rozwigzanie takie redukowato kolejki przy punktach odprawy na lotni-
skach, ale nastrecza sporo problemow witasnie natury bezpieczenstwa i ochrony.

Kontrola stuzb odpowiedzialnych za bezpieczehstwo na lotniskach, z ktorych
wystartowaty uprowadzone 11 wrzesnia 2001 r. samoloty wykazata szereg nieprawi

dlowosci w ich dziataniu. Okazato sie, ze ochrona byla zazwyczaj wynajmowana

Patrz: http://serwisv.Qazeta.Dl/swiat -11 wrze$nia minuta po minucie.
Patrz: http://pl.wikipedia.org/wiki/Zamach na World Trade Center i Pentagon
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przez linie lotnicze. Przy czym kontrakty podpisywano z osobami godzgcymi sie na
najnizsza pensje, dazac oczywiscie do obnizania kosztow. Personel ochrony prze-
chodzit zaledwie jednodniowe przeszkolenie, a poza tym rotacja pracownikow na
tych stanowiskach byta bardzo wysoka. Na przykitad w porcie lotniczym Logana w
Bostonie, z ktérego wystartowaly dwa porwane tego dnia samoloty, przecietny okres
zatrudnienia pracownika ochrony wynosit trzy miesigce. Z kolei w porcie Dullesa w
Waszyngtonie, z ktdérego swoj tragiczny rejs rozpoczeta trzecia z uprowadzonych
maszyn, personel ochrony stanowity w okoto 80% osoby nie posiadajgce amerykan-
skiego obywatelstwa. Inspektorzy stwierdzili, ze do rzadkosci nalezaty przypadki
otwierania toreb podczas kontroli manualnej bagazu podrecznego. Operatorzy ob-
stugujacy kontrolne urzadzenia rentgenowskie nie mieli obowigzku zatrzymywania
kazdego bagazu i sprawdzania go osobno, tak jak to robi sie juz od dawna w Euro-
pie. Bagaz tak szybko przeptywat przez urzadzenie kontrolne, ze obraz na monitorze
byt wrecz rozmazany. W tej sytuacji terrorysci wchodzgcy na pokiad samolotu nie
mieli najprawdopodobniej wiekszych probleméw z wniesieniem drobnych ostrzy. W
tym przypadku najprostszym sposobem byto wiozenie noza pomiedzy dwie grube
ksigzki, co na monitorze urzadzenia rentgenowskiego dawato obraz jedynie grubej
ciemnej linii. Obrécenie torby lub jej kontrola manualna szybko zdemaskowata by tg
sztuczke, ale operatorzy tych urzadzen nie mieli obowigzku prowadzenia tak doktad-
nych kontroli. Dlatego jednym z najbardziej niepokojgcych aspektéw wrzesniowych
atakéw byt fakt, ze 19 terrorystow ,nie obeszto” ochrony, ale przeszio przez standar-
dowa procedure. Przeszli przez punkty kontrolne na czterech réznych lotniskach (w
Bostonie, w Newark w stanie Nowy Jork, w Dulles w po6tnocnej Wirginii w poblizu
Waszyngtonu oraz w Portland w stanie Maine) i zaden pracownik ochrony (operator)
nie zauwazyt co wnosza na poktad™.

Kontrola wykazata rowniez niedostateczny poziom bezpieczenstwa w zakresie
nadzoru nad pracownikami portu lotniczego i personelem lotniczym, cho¢ po gto-
Snym incydencie z 1987 r. miato to sie zmieni¢. W grudniu tegoz roku Swiezo zwol-
niony pracownik Pacific Southwest Airlines uzbrojony w pistolet obszedt wykrywacze
metalu na lotnisku | _AX (Los Angeles) machajgc jedynie niewaznym juz identyfikato-
rem pracownika linii lotniczych. Wszedt na pokfad jednego z samolotow, po starcie

ktérego zastrzelit obu pilotow, a nastepnie sam popetnit samobdjstwo, powodujgc w

®J. F. Hoge, G. Rose, 11 wrze$nia 2001... wyd. cyt.., 129
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konsekwencji katastrofe, w ktorej zgineto jeszcze 42 osoby. Po tym wydarzeniu ame-
rykanska administracja lotnicza nakazata, aby personel linii lotniczych rowniez pod-
legat kontroli na wykrywaczu metali przed wejSciem na pokiad, jak wszyscy inni pa-
sazerowie. Niestety praktyka pokazuje, ze nadal zasada ta nie jest przestrzegana.

Wiele zastrzezen budzity tez regulacje prawne dotyczace zasad bezposred-
niego dostepu do na piyty postojowe i do znajdujgcych sie tam samolotow. Okazato
sie, ze w wiekszosci portow lotniczych czionkowie personelu naziemnego w praktyce
nie podlegaja zadnej kontroli. Znamiennym w tym wzgledzie byt fakt ze noze do cie-
cia tektury, jak te wykorzystane podczas zamachow 11 wrzes$nia, znaleziono ukryte
w schowkach foteli oraz koszach na odpadki w dwéch samolotach pasazerskich, kto-
re mialy rowniez wystartowac tego dnia, ale Ich starty zostaty wstrzymane, gdy roz-
poczat sie atak. Cho¢ do konca nie wiadomo, czy miato to zwigzek z tg wtasnie akcjg
terrorystyczng, ale bylo pewne, ze komus$ udato sie umiescic je tam niepostrzezenie i
musiata to byC osoba z obstugi naziemnej.

Po stwierdzeniu niedociggnie¢ w zakresie ochrony portéw lotniczych pojawity
sie nastepnie watpliwosci co do poziomu bezpieczenstwa samych samolotow pasa-
zerskich. Jedng z pierwszych i najpowazniejszych watpliwosci wzbudzat fakt, ze na
samolotach mozna byto wylgczyC transpondery. Te aktywne, poktadowe urzadzenia
odzewowe w normalnym trybie pracy sg podstawowym zrodtem informacji dla stacji
kontroli naziemnej o danym statku powietrznym. Jesli zostang wytgczone to samolot
widnieje na radarze jako bardzo stabe echo, a jego parametry lotu stajg sie praktycz-
nie nie do okreslenia; w skrajnym przypadku maszyna taka moze catkowicie ,znik-
ngc¢” ze wskaznika radarowego. Zamachowcy z 11 wrzesSnia posiadali wiedze w tym
zakresie i dlatego jedng z pierwszych czynnosci po przejeciu kontroli nad uprowa-
dzonymi samolotami byto wylgczenie transponderéw. W sytuacji kiedy kontrolerzy
ruchu lotniczego traca na swoich wskaznikach odczyty z transponderow pokiado-
wych oraz urywa sie tgcznosc¢ radiowa to zaktada sie, ze dany samolot ulegt katastro-
fie.

Zasady pracy wykorzystywanych w lotnictwie cywilnym stacji radarowych i
wspotpracujgcych z nimi urzadzen poktadowych, w sytuacji wyjscia z pracy tych dru-
gich nie pozwalajg na efektywng kontrole lotu takiego statku powietrznego. Dlatego
na przyktad mysliwce obrony powietrznej pojawity sie nad Nowym Jorkiem dopiero

po okoto 10 minutach po tym, jak drugi z uprowadzonych samolotéw uderzyt w potu-
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dniowag wieze World Trade Centre. Z kolei nad Waszyngtonem samoloty bojowe zja-
wity sie mniej wiecej po 5 minutach od uderzenia w Pentagon.

Innym aspektem zwigzanym z bezpieczenstwem samolotow jest problem za-
bezpieczenia drzwi kabiny pilotow. Drzwi kokpitu w odrzutowcach pasazerskich nie
stanowity zadnej bariery ochronnej, a raczej lekkie ,przepierzenie” podobne do tego
przy toaletach poktadowych. Uzasadnienie dla tak ,delikatnej” konstrukcji tego ele-
mentu wyposazenia samolotow komunikacyjnych stanowita procedura awaryjnego
opuszczania kabiny przez pilotow po lgdowaniu awaryjnym.

Wzmocnienie drzwi do kokpitu stato sie jednym z gtéwnych zalecen pokontrol-
nych. Warto przy tym zwrdéci¢ uwage, ze lIzraelskie linie lotnicze El Al - najbardziej
zagrozone na ataki terrorystyczne - sa pod tym wzgledem juz od dawna dobrze za-
bezpieczone. Ich samoloty maja ryglowane, stalowe drzwi do kabiny pilotow z opan-
cerzonymi zawiasami, ktorych nie sposéb podwazyé¢, czy odstrzelic. Drzwi te otwie-
rane sg wytacznie od $rodka. Do celow ewakuacji z kokpitu, jedno z okien zaprojek-
towano tak, aby wypadato na zewnatrz i zeby mozna bylo opusci¢ przez nie drabinke
sznurowg. Co ciekawe od czasu wprowadzenia w izraelskich samolotach ,pancer-
nych” drzwi do kokpitu, nie zdarzyto sie zadne uprowadzenie takiej maszyny.

Innym znamiennym elementem bezpieczenstwa na pokiadzie samolotu jest
kwestia znajdowania sie tam broni. Do czasu atakow z 11 wrzesnia pilotom zabra-
niano wnoszenia na pokiad samolotu nawet kieszonkowych scyzorykéw, cho¢ para-
doksalnie znajdowaty sie one w tym okresie na liscie rzeczy dozwolonych do wno-
szenia przez pasazerow. Po wydarzeniach z 11 wrzesnia amerykanskie stowarzy-
szenie zrzeszajgce pilotow liniowych zaczeto sie domagac, zeby w kokpitach znala-
zly sie jakie$ nieSmierciono$ne odmiany broni, takie jak paralizatory elektryczne, czy
patki. Pojawity sie rOwniez postulaty, by piloci przechodzili specjalne kursy postugi-
wania sie bronig i mieli pozwolenie na wnoszenie na pokfad samolotéw broni zata-
dowanej plastikowymi pociskami, ktére nie moga uszkodzi¢ kadtuba samolotu. Pro-
pozycje te jednak uznano za zbyt kontrowersyjne i odstgpiono od Ich wdrozenia w
zycie.

Alternatywg dla pilotbw wyposazonych w bron osobistg stajg sie latajacy
agenci ochrony. W tym miejscu tez warto podkresli¢, ze jest to juz od dawna stoso-
wana praktyka przez izraelskiego przewoznika - linie lotnicze El Al. Przynamniej je-
den taki agent udajacy ,zwykiego” pasazera bierze udziat w kazdym rejsie tego prze-

woznika. Co prawda Stany Zjednoczone tez korzystaly z tej formy zapewniania bez-
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pieczenstwa na pokltadach swych samolotow komunikacyjnych, ale amerykanska
formacja latajgcych agentéw ochrony byta tak nieliczna, ze uzbrojony ochroniarz
znajdowala sie na poktadzie w mniej niz 1% rejsow. Po wydarzeniach wrze$niowych
zalecono powotanie do zycia nowej organizacji ,latajgcych” agentéw, tak zeby mozna
bylo zabezpieczy¢ znacznie wiekszag grupe z okoto 25 tysiecy samolotow startujg-
cych kazdego dnia z amerykanskich lotnisk.

Bardzo istotnym ogniwem systemu bezpieczenstwa na pokladzie samolotu
jest oczywiscie sama zatoga - ludzie. Jednym z kolejnych pytan, ktore pojawito sie
po 11 wrzes$nia byla kwestia, dlaczego cztery skiady pilotdw, wsrdd ktorych byli daw-
ni wojskowi (oficerowie sit powietrznych), oddaty stery swych maszyn w rece porywa-
czy uzbrojonych jedynie w scyzoryki i noze do ciecia tektury? Paradoksalnie odpo-
wiedz na to pytanie moze byC bardzo prosta i oczywista - mogto oby¢ sie bez zadnej
walki. Poniewaz zatogi samolotow pasazerskich byly do tej pory szkolone, ze maja
ulega¢ zadaniom ewentualnych porywaczy, do oddania kierowania maszyng w Ich
rece wigcznie. Zasada ta wynika z dotychczasowej praktyki w tym zakresie.

Fala uprowadzen samolotéw pasazerskich jaka zalata lotnictwo cywilne w la-
tach 70. pokazata, ze wiekszos$¢ porywaczy miata najczesciej cel zwigzany z réznego
rodzaju wymuszeniem - pieniedzy, zmiany miejsca lgdowania samolotu, uzyskania
jakich$ ustepstw ze strony rzadu, do ktérego nalezat dany samolot lub ktérego oby-
watelami byta wiekszos¢ uprowadzonych pasazerow lub po prostu Sciggngé uwage
na siebie i swoje problemy. Stad amerykanskie linie lotnicze nakazywatly swym pilo-
tom spokojne wypetnianie wszystkich polecen porywaczy i dgzenie do sprowadzenia
maszyny na ziemie, gdzie problem mialy rozwigzywac juz specjalne oddziaty antyter-
rorystyczne.

Przyjmowano zatozeni, ze kazdy porywacz bedzie w koncu chciat gdzies wy-
ladowac. Porwanie samolotu odnoszone jest wprost do wziecia zaktadnikow, a w ta-
kim przypadku kryminolodzy zgodnie twierdza, ze najlepszym sposobem odnoszenia
sie do przestepcow jest unikanie prowokacji i wyczekiwanie. Ujawniono, ze nieofi-
cjalnie niektore amerykanskie linie lotnicze uwazajg, ze postuszne wypetnianie zgdan
porywaczy przez ich zatogi samolotéw jest rébwniez dobrg strategig prawng na wypa-
dek pozniejszych roszczen odszkodowawczych. Poniewaz w sytuacji, kiedy to pory-
wacz przejmuje kontrole nad samolotem i nastepstwem tego jest katastrofa, to od-
powiedzialnoS¢ danego przewoznika moze byC uznana za ograniczona. Z kolei w

sytuacji kiedy zatoga na poktadzie stawi czynny opér, w wyniku czego dojdzie do
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zniszczenia samolotu, to taka linia lotnicza moze by¢é uznana za winng i odpowie-
dzialng tego zajscia. Tym sposobem podtrzymywany jest etos zachowywania pasyw-
nej postawy podczas porwania.

Wydaje sie jednak, ze stuzby odpowiedzialne za szkolenie personelu pokita-
dowego nie dos¢ czerpaty nauki z doswiadczeh w zakresie wczesniejszych prob uzy-
cia samolotow pasazerskich jako sterowanych pociskow. Jeszcze w 1993 r. Penta-
gon zlecit badania, ktérych celem byto miedzy innymi okresSlenie, czy maszyny lotnic-
twa pasazerskiego moga by¢ wykorzystane w takiej wtasdnie roli. Wyniki potwierdzity
postawiong na wstepie tych badan hipoteze, choC nie byly one specjalnie upublicz-
nione. Niemniej powszechnie znany byt - wspominany juz tu wczesniej - przypadek
uprowadzania Airbusa francuskich linii lotniczych Air France w 1994 r. w Algierze.
Maszyna ta wraz z porywaczami zmierzala do Paryza itylko brawurowa akcji francu-
skich komandosow przeprowadzonej podczas miedzyladowania na lotnisku w Marsy-
li pozwolita unikngC tragedii podobnej do tej z Nowego Jorku. W wyniku szturmu
pododdziatu antyterrorystycznego zostali uwolnieni wszyscy uprowadzeni pasazero-
wie, a porywacze zabici. Na pokiadzie znalezionych zostalo dwadzieScia lasek dy-
namitu i zapiski porywaczy Swiadczace o ty, ze mieli oni zamiar dokona¢ samo-
bojczego ataku na wieze Eiffla w Paryzu. Po tym przypadku zdawac by sie mogto, ze
stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo przewozow lotniczych zwrdcg na ten
aspekt wiekszg uwage - tak sie jednak nie stalo i nadal szkolono pilotow, ze majg
ulegac¢ porywaczom.

Tuz po zamachach 11 wrzesnia miat miejsce kolejny wypadek, w ktorym tylko
reakcja stewardessy i pasazeréw uchronita wielu ludzi przed kolejng tragedia, ktorej
sprawcag miat by¢ tzw. ,shoe bomber”. Richard Reid terrorysta powigzany z Al Kaidg
izamachami z 11 wrze$nia, przemycit 22 grudnia 2001 roku na pokiad samolotu
American Airline lot nr 63, realizujgcego rejs z Paryza do Miami, tadunek wybuchowy
umieszczony w bucie. Aby zdetonowacé tadunek musiat podpali¢ lont. W trakcie kiedy
zapalat zapatke czujna stewardessa obserwujac dziwne zachowanie tego pasazera
podniosta alarm. W zasadzie chyba zupetnie przypadkowo udato sie unikngé praw-
dziwej tragedii™.

W lipcu 2006 roku Swiat obiegta informacja o udaremnieniu atakéw na samolo-

ty, ktére mialy wystartowa¢ do Stanow Zjednoczonych z lotnisk w Wielkiej Brytanii.

™ B. Duff, Specjalista ...wyd. cyt.
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tadunki wybuchowe mialy mie¢ postac cieczy, przemyconej na pokfad jako kosmety-
ki lub napoje. Metoda ta byta juz wczeSniej zastosowana. W styczniu 1995 roku w
ramach operacji ,Bojinka” prowadzonej przez miedzynarodowe stuzby bezpieczen-
stwa udaremniono ataki m.in. na Pentagon oraz prébe zamachu na prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych Billa Clintona.

Ptynny materiat wybuchowy (nitrogliceryna) miat by¢ przemycony na poktady
samolotow w 14 pojemnikach oznaczonych jak Srodek oczyszczania szkiet kontakto-
wych. W 1994 roku terrorySci w ramach przetestowania swojego planu dokonali
sprawdzenia - swoistej proby generalnej. Ramzi Yousef przemycit pojemnik z nitro-
gliceryng na pokiad samolotu, ukryt tadunek wybuchowy w kamizelce ratunkowej
umieszczonej pod fotelem. Nastepnie w trakcie miedzylgdowania opuscit samolot.
Podczas kolejnego przelotu tadunek eksplodowat zabijajgc pasazera, ktory zajat fotel
terrorysty. Pomimo udanej préby zamachu samolot na szczescie zdotat wylgdowac
bez dodatkowych strat™. Wnioski z tego zdarzenia wskazuja, ze terrorysci sprawdza-
ja swoje metody, przygotowujg sie do ich wykorzystania na szerszg skale, sprawdza-
ja szczelnosS¢ systemu bezpieczenstwa na lotniskach.

Zdarzenia z sierpnia 2006 roku potwierdzajg, ze terrory$ci podejmujg kolejne
proby atakow na samoloty pasazerskie. Dla stuzb ochrony wazna jest Swiadomosc,
ze nie mozna lekcewazy¢ zadnej nawet nieudanej czy mato groznej proby zamachu,
gdyz moze to by¢ tylko wstep do czego$ znacznie gorszego. Dzieki pracy wywiadow-
czej agentow brytyjskich udaremniono zamachy na okoto 10 lotbw samolotow ame-
rykanskich i brytyjskich, majacych startowaé z portdw europejskich. Aresztowano 25
muzutmanow urodzonych w Wielkiej Brytanii, ktérzy planowali w samobdjczych ata-
kach zdetonowaé ptynne tadunki wybuchowe. Inicjator akcji Rashid Rauf zostat
aresztowany w Pakistanie"®.

27 wrzesnia 2006 r. Polska Agencja Prasowa podata komunikat, ze Al Kaida
planowata w 2003 r. uprowadzenie jednoczesnie 6 samolotow, czyli przeprowadze-
nie zamachu tudzgco podobnego w swych zalozeniach do tego z it wrze$nia 2001 r.
W tym przypadku uprowadzonymi samolotami mialy by¢ maszyny pasazerskie startu-

jace z Polski, Czech, Stowacji, Malty Chorwacji i Romunii. Uprowadzone samoloty

75 .
Tamze.

* H. Rowson, Policjant z Irlandii Pétnocnej, specjalista od bezpieczeristwa na lotniskach. Wy-
ktad w trakcie szkolenia Zarzgdzanie sytuacjami kryzysowymi na lotniskach, 27-29 listopada 2006r.,
Warszawa-Okecie, prowadzone w ramach projektu Unii Europejskiej Twinning Project PL 2004/I1B/JH-
03.
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mialy zostaC nastepnie wykorzystane do samobdjczych atakdédw na londynski port lot-
niczy Heathrow. Inicjatorem tego zamachu byt znany na ¢wiecie terrorysta Kalid
Szejk Muchamed, ktéry na krétko przed tym zamachem zostat aresztowany w Paki-
stanie i dlatego tylko atak ten nie doszedt do skutku. Informacje te maja pochodzi¢ od
samego prezydenta Pakistanu Muszrafa.

Wielu tragicznym wypadkom udato sie w pore zapobiec. Dzieki dziataniu stuzb
operacyjnych nie doszto do planowanych atakow m.in. w Europie. Jeden ze znanych
przypadkow dotyczy muzutmanskich terrorystow, ktérzy zamierzali zestrzeli¢ w Ho-
landii, w sierpniu 2006 roku, samolot izraelskich linii El Al. Poinformowata o tym ho-
lenderska telewizja, ktora powotata sie na materiaty ze Sledztwa w sprawie 7 terrory-
stéw, zatrzymanych w pazdzierniku 2005 r. Atak miat zostaé dokonany na lotnisku
Schiphol w Amsterdamie. Ujeci terrorySci byli rowniez podejrzewani o planowanie
zamachdéw na holenderskich politykow i budynki rzadowe™. W zwigzku z wysoka
oceng zagrozenia, pochodzgacego od przenosnych zestawdw przeciwlotniczych,
31 grudnia 2006 r. przedstawiciele izraelskiego przewoznika El Al (Israeal Airlines)
poinformowali 0 zainstalowaniu w najblizszych dniach 6 systemow antyrakietowych
na swoich samolotach pasazerskich, wykonujgcych loty w rejonach o zagrozeniu ter-
rorystycznym. Koszt jednego sytemu o nazwie Flight Guard wynosi okoto 1 min dola-
row\®.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze udziat aktéw terroryzmu lotniczego w ogolnej licz-
bie czynow terrorystycznych nie jest mimo wszytko wysoki. Zgodnie z RAND-St An-
drews University Chronology of International Terrorism iloS¢ atakow terrorystycznych
zwiekszyla sie na poczatku lat 90. itak w roku 1991 - 484, w roku 1992 byto ich 43,
w 1993 - 360, a w 1994 - 278. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze aktywnos$¢
terrorystow zmniejsza sie - wzrasta jednak liczba Smiertelnych ofiar. Mozna zaob-
serwowac okresy wzmozonej dziatalnosci terrorystycznej oraz lata nieco spokojniej-
sze. Wystepuja tu réwniez pewne trendy —np. rosngca w ostatnich latach, liczba ata-
kéw w portach lotniczych. Ataki na samoloty cywilne przy uzyciu materiatdbw wybu-
chowych sg dosy¢ rzadkimi zdarzeniami w stosunku do ogdlnej liczby akcji terrory-
stycznych. Na przyktad w okresie od 1970 do 1979 na 0golng ilos¢ 2537 atakow ter-
rorystycznych —tylko 15 z nich byto zwigzanych z podtozeniem tadunku wybuchowe-

go na poktadzie samolotu (co daje 0,006% ogdinej liczby atakdéw terrorystycznych).

" www.gazeta.pl 22 stycznia 2006.
® www.aviation-safety.net, 21 stycznia 2006 r.
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w latach 1980-1989 byto ich 12 na ogdlng liczbe 3943 (0,003%). Trend ten byl ciggle
dostrzegalny przez pierwsze 5 lat, tj. od 1990 do 1995 roku: 6 wybuchow bombo-
wych na poktadzie samolotu na ogdélng liczbe 1859 zdarzen terrorystycznych na
Swiecie™. W roku 2000 zanotowano 278 aktdéw terroryzmu, co Swiadczy o utrzymy-
waniu sie liczby atakdéw na statym poziomie. Rosnie jednak znacznie liczba aktow
terrorystycznych popetnianych w portach lotniczych oraz fatszywych powiadomien o
podtozeniu tadunku wybuchowego. Liczba zawiadomien o podtozeniu bomby na po-
ktadzie samolotu lub w porcie lotniczym wzrosta w latach 1992 - 2000 az 15-krotnie
(z 912 do 4617)®°. Budynki portow lotniczych, parkingi®" i ptyty postojowe wydajg sie
by¢ miejscami, w ktorych zdecydowanie tatwiej zamachowcom przeprowadzic akcje.
Nie jest to zjawisko nowe, a jego skala jest coraz wieksza. W lipcu 1983 roku eksplo-
dowat tadunek wybuchowy w podréznym neseserze pozostawionym przy stanowisku
odprawowym na lotnisku Orlty w Paryzu, zgineto 7 osob, a 56 zostato rannych. Mie-
sigc pozniej na lotnisku Esenboga w Ankarze w analogicznie przeprowadzonym za-
machu zgineto 9 os6b, a 78 zostato rannych®”.

Analiza aktoéw terroryzmu lotniczego pozwala na wskazie najczestszych spo-
sobow dziatania terrorystéw, motywow podejmowania akcji oraz wtasciwosci statku
powietrznego i infrastruktury naziemnej utrudniajgcych podejmowanie dziatah osto-
nowych. Akty terroryzmu lotniczego ze wzgledu na sposéb dziatania polegaly gtow-
nie na:

- uprowadzeniu samolotu wraz z pasazerami i wziecie ich jako zaktadnikéw,

- przekazaniu ultimatum z poktadu uprowadzonego samolotu do rzadu konkretnego
kraju, kilku krajéw jednoczesnie lub organizacji,

- zmuszeniu do lgdowania na wskazanym lotnisku i przekazaniu dalszych zagdan,

- detonacji tadunku wybuchowego w samolocie podczas czasie lotu,

- wykorzystaniu samolotu ze znajdujgcymi sie na pokiadzie pasazerami jak stero-

wanego pocisku trafiajgcego w wybrany obiekt przez terrorystow®®, a takze

www.essaymania.com z dnia 31 pazdziernika 2006r.

J. Gotowata, Niepokoj w powietrzu - nowe oblicze terroryzmu, w: Terroryzm. Rola sit zbroj-
nych w zwalczaniu zjawiska, Materialy z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2006, s. 61.

Na przyktad niedawny wybuch samochodu na parkingu lotniska w Madrycie w styczniu 2007
roku.

J. Gotowata, Niepokdj w powietrzu - wydolno$¢ wspélczesnych systemow zapobiegajacych
szczegoblnym sytuacjom w locie, w: Bezpieczne niebo, Materialy z konferencji naukowej, AON, War-
szawa 2002 r., s. 20.

J. Gotowala, Niepokdj w powietrzu - ... wyd. cyt., s. 59.
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zestrzeleniu samolotu,
ataku w portach lotniczych.

Statki powietrzne sg wykorzystywane przez terrorystow jako miejsce podej-

mowanego dziatania oraz jako obiekt uderzenia. Wptyw na to maja nastepujgce oko-

licznoSci:

uprowadzenie statkOw powietrznych jest jednym z najbardziej skutecznych spo-
sobow prowadzgcych do osiggniecia celéw zamierzonych przez sprawce,
minimalne niebezpieczenstwo grozace sprawcom, a jednoczesnie duze zagroze-
nie dla pasazerdw i zatogi,

w przypadku uprowadzenia samolotu - tatwosSC przeniesienia miejsca akcji na
kazde, dowolne lotnisko (w zasiegu samolotu), bedgce np. na terenie panstwa
sprzyjajacego terrorystom,

zaangazowanie niewielkich sit i sprzetu,

znaczna warto$¢ statkdw powietrznych z ktora liczag sie wiasciciele i panstwo,

w przypadku katastrofy wiekszo$¢ pasazerow ponosi Smieré, a terrorysta zacho-
wuje swojg anonimowosc®'",

Mozna wskazaC rowniez czynniki towarzyszgace pozostatym elementom infra-

struktury lotniczej oraz wynikajace ze specyfiki lotnictwa, ktore dziatajg na korzysc

terrorystow:

procedury zatdg lotniczych, ktére zaktadajg podporzadkowanie sie zgdaniom po-
rywaczy,

medialny rozgtos towarzyszacy zagrozeniom w lotnictwie,

latwoS¢ w realizacji zamachu - niemal kazdy moze sta¢ sie pasazerem samolotu.
Jeszcze tatwiej dostaé sie do hal terminalow odlotowo-przylotowych, skorzystac
Z punktow gastronomicznych, sklepéw, zaparkowac¢ samochdd w poblizu lotniska,
wynajac¢ pokdj w hotelach w poblizu lotniska,

potencjalnie duze zainteresowanie wielu panstw z powodu pochodzenia pasaze-
row (potencjalnych ofiar) z réznych krajéw,

latwoS¢ naruszenia porzadku i bezpieczenstwa komunikacji lotniczej oraz towa-
rzyszace im zainteresowanie mediéw i niemozno$¢ ukrycia tego przed spote-

czenstwem.

K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu  wyd. cyt.., s. 14.
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- zakiécenie pracy, obezwitadnienie (zajecie, zniszczenie) budynkow stuzb kontroli
lotbw moze miec jeszcze dotkliwsze skutki niz porwanie samolotu.
Motywy najczesciej dokonywanych atakéw terrorystycznych majg podtoze

osobiste lub polityczne. Do osobistych zaliczono:

chec osiggniecia zysku,

- zamiar wydostania sie z kraju dla unikniecia kary grozacej za popetnione wcze-
Sniej przestepstwa,

- zwrocenie uwagi na swojg obecno$¢ w spoteczenstwie lub skupienie uwagi opinii
spotecznej na gtoszone poglady,

- ucieczke przed dyskryminacjg i przesladowaniem.

Natomiast do pobudek politycznych zalicza sie:

- zamiar uprowadzenia wybitnej osobistosci przebywajgcej na pokifadzie samolotu,

- che¢ obnizenia autorytetu wiadzy oraz speinienia okreslonych zgdan politycz-
nych,

- demonstracje w celu zwrdcenie opinii publicznej na powstatg sytuacje polityczna,

- okazanie dezaprobaty i lekcewazenia wobec przyjetych zasad spotecznych i po-

rzadku prawnego,

- odwet za okre$long postawe panstwa jego organéw lub innych organizaciji.

2.2. Reakcje na terroryzm lotniczy

W reakcji na przejawy terroryzmu miedzynarodowego wiadze panstwowe po-
szczegOlnych krajow staraja sie neutralizowaé zagrozenia wywotywane przez organi-
zacje terrorystyczne. W sposéb bezposredni przeciwdziatajg atakom terrorystycznym
przy wykorzystaniu jednostek regularnych sit zbrojnych lub elitarnych oddziatow anty-
terrorystycznych. Starajg sie ponadto, albo nawet przede wszystkim, uniemozliwiac
terrorystom dokonywanie ich aktow terroru: uprowadzen, zamachow bombowych,
morderstw itp., Itd. Dlatego zasadniczym elementem strategii antyterrorystycznej jest
zbieranie przez wtadze panstwowe na temat organizacji terrorystycznych i zamiarow
ich dziatania.

Dziatania antyterrorystyczne skupiane sg na dwoch zasadniczych obszarach:
zapobieganie atakom terrorystycznym i minimalizowanie skutkow juz zaistniatych

atakéw. Stad w literaturze przedmiotu wyroznia sie:
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- dziatania antyterrorystyczne, ktére obejmujg wszelkie przedsiewziecia
obronne majace na celu ograniczenie wrazliwosci na ewentualny atak;

- dziatania kontrterrorystyczne, ktore z kolei zawierajg w sobie ofensywne,
aktywne przedsiewziecia z uzyciem Sity®".

Kluczem do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym jest
doskonaty wywiad, realizowany zazwyczaj przez wyspecjalizowane agendy rzadowe,
ktorych pracownicy dysponujg siatkami informatoréw oraz wykorzystujg nowoczesne
metody zbierania informacji. Za pomoca takich Srodkéw panstwowe osrodki wywia-
dowcze okreSlajg strukture grup terrorystycznych, ich strategie i ewentualne przyszte
obiekty atakow. Wszyscy majg jednak Swiadomos¢, ze zaden rzad nie jest jednak w
stanie zapobiec atakom terrorystycznym. W zwigzku z tym wiekszosc¢ krajow dyspo-
nuje specjalnymi grupami, ktore interweniujg w sytuacji zaistnienia incydentu terrory-
stycznego. W skiad takich specjalistycznych formacji wchodzag oddziaty uzbrojone,
wyszkolone do bezposredniego uwalniania przetrzymywanych przez terrorystéw za-
kladnikbéw, zespoly saperdw, grupy psychologéw i ekspertéw od technik negocjacyj-
nych. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze poza nielicznymi przypadkami, kraje po-
siadajgce takie formacje odnoszg sukcesy w walce z terrorystami, ktérych udato sie
zaskoczyC na pewnym etapie realizacji operacji terrorystycznej.

Zgodnie z opinig izraelskich ekspertow od walki z terroryzmem mozna wyroz-
ni¢ trzy zasadnicze fazy ataku terrorystycznego:

- planowanie - najtrudniejsza do wykrycia - na tym etapie rodzi sie w zasa-
dzie sam pomyst ewentualnego ataku;

- zbieranie informacji o obiekcie ataku (faza przygotowawcza) - jest to naj-
bardziej dogodna faza do wykrycia zamiarow przysztych zamachowcow, ktérzy na
tym etapie przygotowania ataku mogaq zdradzi¢ sie obecnos$cig nietypowych ludzi w
miejscach, gdzie takich ludzi zwykle nie ma, albo nie powinno byc itp.;

- wykonanie (realizacja) - na tym etapie w gre wchodzi ewentualne zatrzy-
manie sprawcow | przeprowadzenie akcji odwetowej®®.

W Swiadomosci miedzynarodowej od dawna juz panuje przekonanie, ze zwal-

czanie miedzynarodowego terroryzmu wymaga wspotpracy. W zwigzku z tym zawie-

NATO's military concept for Demence against terrorism, za: Lupa M., Udziat Zandarmerii
Wojskowej w zwalczaniu terroryzmu. Materiaty z konferencji naukowej. Zielonka 2006, s. 205.

K. Jatoszynski, Globalny system wczesnego ostrzegania (AWACS) - czy ludzko$¢ wymysli
nowoczesny system wykrywania i monitorowania zagrozen terrorystycznych. Materialy z konferenciji
naukowej. AON Warszawa 2006, s. 151-152.
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ranych jest mnostwo réznego rodzaju umow i porozumien rzgdowych traktujgcych o
strategii walki z terroryzmem, chocC daje sie tez zauwazy¢, ze efektywng wspotprace
w tym wzgledzie zakitdcajg czasami partykularne interesy niektorych panstw. W prak-
tyce okazuje sie, ze najlepsze efekty w sferze zwalczania terroryzmu okazujg sie byc¢
nieformalne kontakty organow bezpieczenstwa i stuzb wywiadowczych zaintereso-
wanych krajow.

Na polu wspétpracy miedzynarodowej szczegdlnego postepu dokonata Euro-
pa Zachodnia, ktéra szczegdlnie zostata zarazona aktami terroru w ostatnim okresie.
Ministerstwa wtasciwe do spraw wewnetrznych panstwa cztonkowskich Unii Europej-
skiej, ich policje i stuzby wywiadu poczynajgc od roku 1976 utrzymujg forum dysku-
syjne i praktyczng wielostronng wspoétprace. W tym roku Unia Europejska powotata
organizacje TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism and Violence International -
Miedzynarodowy Terroryzm, Radykalizm, Ekstremizm i Przemoc), odpowiedzialng za
wymiane informacji wywiadowczych i koordynacje dziatan panstw cztonkowskich Unii
w zakresie zwalczania terroryzmu. Powstanie TREVI stworzyto wrecz idealng ptasz-
czyzne do rozwijania szczegOlnie nieformalnej wspotpracy pomiedzy policjami réz-
nych poszczegdlnych krajow, a przedstawicielami agencji wywiadowczych.

Pierwszym, majagcym bardzo duze znaczenie w wymiarze praktycznym, aktem
tej wspolpracy bylo podpisanie w styczniu 1977 r. przez 17 panstw czionkowskich
konwencji o przeciwdziataniu terroryzmowi. Sygnatariusze tego aktu porozumieli sie
co wylaczenia z klauzuli okreS$lajgcej przestepstwa polityczne szereg przestepstw o
charakterze terrorystycznym, jak na przyktad uprowadzenia samolotow i oséb oraz
zabojstwa polityczne. Istniejgcy wczesniej w tym wzgledzie stan prawny stanowit
bardzo czesto podstawe do odmowy ekstradyciji terrorystow.

Wszyscy jednak zgodnie uznajg, ze nawet najlepsze stuzby wywiadowcze i
specjalisci od neutralizacji zagrozen terrorystycznych nie sg w stanie zdtawic terrory-
zmu. Trzeba przyjgC chyba niezbyt tatwg prawde, ze czesS¢ atakéw terrorystycznych
musi zakonczy¢ sie powodzeniem. W zwigzku za$ z tym, ze wiekszos$¢ terrorystow
posiada bardzo silng motywacje ijest gteboko oddana sprawie, to raczej nie porzucag
oni mysli o kontynuowaniu swej walki, niezaleznie od tego, jak wielu ewentualnych
porazek mogag doznaC na swojej drodze. Istnieje nawet przekonanie, ze najlepsza

metodg walki ze zjawiskiem terroryzmu jest rozwigzanie przez rzady niektérych
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panstw tych problemow, ktore sktaniajg ich obywateli do siegania po przemoc, w celu
dochodzenia swych praw lub realizacji wkasnych programow politycznych®”.

Potrzebe intensywnej wspétpracy panstw czionkowskich Unii w zakresie bez-
pieczenstwa, a w tym szczego6lnie w zakresie ograniczania zagrozen o charakterze
terrorystycznym, dostrzezono w akcie europejskim z 1986 r., ktéry dotyczyt stworze-
nia wspolnego rynku wewnatrzeuropejskiego.

Zamachy bombowe w Wielkiej Brytanii z 7 lipca 2005 r. byly jakby bezposred-
nim przyczynkiem do uporzadkowania unijnych regulacji prawnych w zakresie walki z
terroryzmem oraz wywarly bezposredni wplyw na opracowanie jednolitej strategii w
tym wzgledzie. Przyjety zostat specjalny dokument pod nazwg The UE Counter-
Terrorism Strategy EU security and defence 2005. Jego autorzy wyodrebnili w nim

cztery zasadnicze obszary walki z terroryzmem;

przeciwdziatanie;

ochrona:

Sciganie:

odpowiedz (odwet).

W zakresie przeciwdziatania UE podejmuje szereg przedsiewzie¢ ukierunko-
wanych na wyeliminowanie zjawisk radykalizacji religijnej. Za gtdwne elementy w tym
wzgledzie uznano:

- wypracowanie wspélnego podejscia do problemu wczesnego wykrycia, a
w tym szczegOlnie jesli chodzi o tresSci upowszechniane w Internecie;

- przeciwstawienie sie radykalnej propagandzie, szczegolnie w miejscach
podatnych na tego rodzaju dziatanie, jak np. w osrodkach wychowania religijnego,
czy wiezieniach:

- wypracowanie witasciwej strategii informacyjnej, w tym lepsze wykorzysta-
nie medidow w celu popularyzacji polityki bezpieczenstwa:

- rozw0j dobrych zasad zarzgadzania publicznego w obszarach edukacji i
gospodarki - programy pomocowe;

- ozywienie dialogu miedzykulturowego:

- ukierunkowanie na dialog miedzynarodowy oparty na rownosci kultur oraz

sprzyjanie wymianie doswiadczen w tym wzgledzie.

C. Rutkowski, Terroryzm - patologia spoteczna XXI w. Nowe wyzwania dla miedzynarodo-
wego bezpieczenstwa. Materiaty z konferencji naukowej —Rola sit zbrojnych w zwalczaniu terroryzmu.
AON Warszawa 2006, s.26.
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Jesli chodzi o przedsiewziecia w zakresie ochrony UE zwraca sie z apelem o
wzmochienie ochrony obiektéw szczegolnie istotnych dla funkcjonowania spote-
czenstw unijnych i tych najbardziej wrazliwych na zamachy terrorystyczne, jak na
przyktad transport lotniczy. W tym obszarze znalazto sie tez odniesienie do kwestii
uszczelnienia granic zewnetrznych UE. Zobowigzano kraje graniczne do wzmocnie-
nia kontroli w celu uniemozliwienia terrorystom przekraczania tych granic. W tym
wzgledzie sformutowano dodatkowo nastepujgce priorytety:

- poprawa bezpieczenstwa paszportow (biometryczne elementy identyfika-
cji):

- uruchomienie systemu informatycznego w zakresie ruchu wizowego (VIS)
oraz systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II).

Aktywnym elementem europejskiej strategii przeciwdziatania zagrozeniom ter-
rorystycznym jest obszar Scigania. Jest on wyrazem determinacji $ledzenia terrory-
stow rowniez poza granicami UE. Ukierunkowany jest on na przeszkadzanie w pla-
nowaniu zamachow, dezorganizacje zaplecza terrorystow, utrudnianie werbunku no-
wych cztonkéw do organizacji, odcinanie Zrédet finansowania, blokowanie mechani-
zmow pozyskiwania Srodkow i materiatow stuzgcych do przeprowadzania zamachow
- zarowno tych bezposrednio wykorzystywanych do uderzen, jak na przyklad mate-
riaty wybuchowe, jak réwniez posrednio, np. falszywych dokumentdéw. Za prioryteto-
we w tym zakresie uznano;

- lepsze wykorzystanie instytucji Europolu i Eurojustu w celu usprawnienia
pracy policji miedzynarodowych;

- podwyzszenie skutecznosci funkcjonowania europejskiego nakazu aresz-
towania:

- doprowadzenie do petniej ratyfikacji konwencji miedzynarodowych stuza-
cych walce z terroryzmem oraz egzekwowania przestrzegania tych konwencij,

- dostepno$¢ informaciji o karalnosci;

- uniemozliwienie nielegalnego dostepu do materiatdbw niebezpiecznych
(wybuchowych) stuzgcych produkcji rozrywkowej (sztucznych ogni);

- zintensyfikowanie kontroli ewentualnych zrddet finansowania organizacji
terrorystycznych:

- dostarczenie pomocy technicznej w celu wzmochienia srodkow $cigania

stosowanych przez panstwa trzecie.

92



w zakresie reagowania autorzy ,Strategii...” staneli na stanowisku, ze przygo-
towanie sie na reakcje na zamachy terrorystyczne ma wiele wspélnego z funkcjono-
waniem systemu ochrony ludnosci w przypadkach klesk zywiotowych, czy innych
réznego rodzaju katastrof. Dlatego tez system reagowania antyterrorystycznego po-
winien czerpac z doswiadczen obrony cywilnej. W tym zakresie UE ma juz wypraco-
wane mechanizmy dziatan zaréwno na poziomie europejskim, jak tez wykraczajgce
poza Europe.

Eksperci zwracaja jednak uwage, ze nie nalezy oczekiwac iz przyjecie ,Stra-
tegii UE walki z terroryzmem” bedzie stanem przetomu w zakresie wzmochienia
zdolnosci obronnych panstw UE wobec tego zagrozenia®.

Bezposrednio po wydarzeniach 11 wrzesSnia 2001 roku Miedzynarodowe
Zrzeszenie Transportu Lotniczego (IATA) okreslito kryteria zgodnie, z ktérymi powin-
ny by¢ prowadzone wszelkie dziatania na rzecz bezpieczenstwa. Przy czym IATA
staneta na stanowisku, ze srodki finansowe na poprawe bezpieczenstwa zeglugi lot-
niczej powinny zapewni¢ poszczegolne panstwa. Uznano, ze sami przewoznicy nie

sg w stanie pokry¢ kosztow petnego zabezpieczenia bezpieczenstwa, nie mowigc o

tajnych technologii.

26 wrzesnia 2001 roku powotano Global Aviaton Security Group (GASG). Ce-
lem tej organizacji stalo sie koordynowanie przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa
w transporcie lotniczym na poziomie globalnym. Rownie wazne stalo sie odbudowa-
nie, naruszonego zamachami z it wrzesnia 2001 roku, zaufania do transportu lotni-
czego. Jednym z najwazniejszych dokonan IATA w tym zakresie bylo opracowanie
standardéw bezpieczenstwa lotniczego. Zostaly one jednoczeSnie przyjete przez
Zgromadzenie Ogblne IATA i staly sie powszechnie obowigzujgcymi standardami.
Zgodnie z tymi wytycznymi kazdy przewoznik zobowigzany zostat do wdrozenia pro-
gramu bezpieczenstwa lotniczego, planu postepowania w sytuacjach awaryjnych
(kryzysowych) | odpowiedniego przeszkolenia personelu. Zaktadane przez |IATA
standardy bezpieczenstwa dotycza:

- kontroli statku powietrznego, pasazerow, bagazu kabinowego, bagazu towa-

rzyszacego, bagazu zagubionego;

8 A, Ciupinski, Europejska strategia walki z terroryzmem. Materiaty z konferencji naukowej -
Wspotczesny wymiar terroryzmu. Zielonka 2006, s. 278.
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- kontroli cateringu;

- kontroli wyposazenia, zwigzanego z obstuga na pokfadzie;
- kontroli zasad przewozu oso6b uzbrojonych;

- kontroli zasad przewozu broni;

- kontroli zabezpieczenia kokpitu.

Niestety wszystkie te procedury znaczgco wptynety na wydluzenie procesu
obstugi pasazeréw i ekspedycji przesytek. Niemniej uznane zostaly za niezbedne w
celu usprawnienia dziatan w zakresie ochrony lotnictwa komunikacyjnego. Istotne
przy tym jest Sciste przestrzeganie raz wdrozonych procedur, na przykiad katastrofa
nad Lockerbie byta wynikiem zaniedbania znanej i stosowanej procedury usuniecia z
poktadu bagazu pasazera, ktéry wycofat sie w ostatniej chwili z rejsu.

W Europie w reakcji na wydarzenia z Nowego Jorku uruchomiony zostat kom-
pleksowy program ochrony lotnictwa europejskiego, w my$l hasta ,Bezpieczenstwo
jest sprawg kazdego”, zakladat on wprowadzenie dodatkowych $rodkow bezpieczen-
stwa w trzech zasadniczych obszarach funkcjonowania lotnictwa:

Na terenie portu lotniczego, poprzez:

* Ochrone i sprawdzanie samolotow.
Nocny monitoring.
Kontrole dostepu do okreslonych stref na lotnisku.
Zmniejszenie lotniskowych przejs¢ pomiedzy zamknietymi strefami.
Oddzielenie miejsca dla pasazeréw od innych oséb.
Podjecie srodki bezpieczenstwa w stosunku do zatdg i personelu.
Zapewnienie bezpieczenstwa pasazerom.
Sprawdzenie bagazy i przeswietlanie.
Sprawdzenie poczty i cargo.
Oddzielenie pasazerow przylatujgcych od odlatujgcych.
Poza lotniskiem, poprzez:
Kooperacje cywilno - wojskowa.
Analize zagrozen i przekazywanie danych.
Certyfikowanie personelu ochrony.
Miedzynarodowg koordynacja i wspotprace.
Unikanie przekraczania wyznaczonych stref i granic.

W powietrzu:
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» Brak dostepu do kabiny,

* Podglad telewizyjny przestrzeni za kabina,

* Poprawienie tgcznosci kabiny pilotow i poktadu,

« Wprowadzenie agentow ochrony na poktad,

* Wprowadzenie i egzekwowanie listy przedmiotow zabronionych i mozliwych
do zabierania ze soba,

» Treningi w zakresie podejmowania srodkéw bezpieczenstwa,

* Sprawdzenia osobowe personelu.

Powszechnie w ramach ochrony lotnictwa komunikacyjnego realizowane sg
dwa podstawowe zadania:

* niedopuszczenie do przedostania sie na pokiad statku powietrznego poten-
cjalnych zamachowcéw lub przemycenia srodkoéw i urzadzen zagrazajgcych
bezpieczenstwu statku powietrznego;

 niedopuszczenie do zaatakowania samego portu lotniczego, a w przypadku
zaistnienia ataku terroru - do szybkiej i wkasciwej reakciji.

Jak podkreslajg to eksperci powyzszych zagadnien nie mozna rozdzielac. Aby
ochrona byta skuteczna, musi byé kompleksowa. Ponadto powinna by¢ ochrong ak-
tywng. Zazwyczaj wszelkiego rodzaju systemy ochrony, w tym rowniez i ochrony lot-
nictwa cywilnego ze swej natury nastawione sg reaktywnie, zawsze znajdujg sie o
jeden krok za przeciwnikiem, zdolne do przeciwdziatania jedynie znanemu zagroze-
niu. Postawiona na wysokim poziomie ochrona portow lotniczych moze doprowadzic¢
do zmiany tego stanu rzeczy.

Ocenia sie, ze skuteczny system bezpieczenstwa przede wszystkim powinien
by¢ elastyczny, zdolny do podjecia przeciwdziatlania zagrozeniom wczesniej nie-
przewidzianym, nieujetym w ramy standardowych procedur. Jednoczes$nie nie wolno
rowniez zapominac, ze system taki nie moze razgco narusza¢ swobody i wygody
realizacji podrozy lotniczych, ktorych realizacji w Istocie rzeczy ma miedzy innymi
stuzyc.

Za kluczowe dla bezpieczenstwa podrézy powietrznych uznaje sie ciggle za-
pobieganie wniesieniu na poklad samolotu r6znego rodzaju materiatbw uznawanych
za niebezpieczne. W szczegolnosci dziatania stuzb ukierunkowane sa na wykrycie
materiatu wybuchowego lub broni palnej w bagazu lub bezposrednio u pasazera -

zamachowca. Olbrzymi - i stale rosngcy w ostatnich latach - ruch pasazerski i baga-
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Zowy wymusza sieganie w tym zakresie po coraz to doskonalsze Srodki techniczne,
uwzgledniajac przy tym ewentualnos$¢ usitowania zamachu samobdjczego lub podio-
zenia bomby do bagazu innego, przypadkowego i niczego nieSwiadomego pasazera.
Dlatego na coraz szersza skale stosowany jest screening bagazu i oséb. W przypad-
ku pasazerdw stosuje sie gtownie bramki do wykrywania metalu i analizatory do wy-
krywania nawet Sladowych czgstek materiatbw wybuchowych. Bagaze natomiast
podlegaja kontroli urzadzeniami typu EDS (System Detekcji Materiatbw Wybucho-
wych) i EDDS (System Detekcji Urzadzen Wybuchowych).

Na fali zwiekszania poziomu bezpieczenstwa w lotnictwie komunikacyjnym
Unia Europejska i Stany Zjednoczone podpisaty w 2004 roku porozumienie o prze-
kazywaniu danych o pasazerach bedacych na pokladach lotow transatlantyckich. W
sktad ponad 30 réznego rodzaju danych osobowych wchodzg takie jak np. numer
karty kredytowej, nr telefonu. Dane bedg przechowywane prze kilka lat w Stanach
Zjednoczonych. Komisja Europejska uznata, ze uregulowanie to nie narusza sfery
prywatnosci.

Na forum Komisji Europejskiej, podobnie jak wczesniej |IATA, stwierdzono
réwniez, iz wymagana jest pomoc panstwa dla ratowania przewoznikow lotniczych.
Parlament Europejski zgodzit sie z tg opinig, jednak w dalszej procedurze zostata ta
inicjatywa odrzucona. Sytuacja nie zostata rozwigzana - powod brak srodkow finan-
sowych na technike lotniczg w zakresie bezpieczenstwa. Zupeinie inaczej jest w
USA: 11 dni po atakach podpisany zostat w Stanach Zjednoczonych dokument ,Air
Transport Safety and System Stabilization Act”. Wprowadzat on 5 mid dolaréw w go-
towce i kolejne 10 mid funduszy kredytowych. W ciggu 2002 roku wydano 3,5 mid
dolaréw dla linii lotniczych (na modernizacje drzwi do kabiny - 500 min dolarow).
Dalsze panstwowe pienigdze przewidziano na zatrudnienie personelu lotniskowego
do ochrony lotnisk, urzadzen przeswietlajgcych bagaz i szkolenia. Spowodowato to,
ze linie amerykanskie znalazty sie w lepszej pozycji niz europejskie, co pozniej byto
czesto podnoszone przez europejskie organizacje zrzeszajgce przewoznikow lotni-
czych.

W naszym kraju rowniez podjeto szereg dziatan majgcych na celu podniesie-
nie poziomu bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej. WtasSciwe przedsiewziecia w
tym wzdledzie przeprowadzono w dwoch fazach. W pierwszej (bezposrednio po 11
wrzesnia) zostaly wprowadzone standardowe procedury bezpieczenstwa na okolicz-

nos$¢ stanu zagrozenia zawarte w Programie Ochrony PLL LOT. Byly to:
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- odprawy kierunkowe,

- 100% kontrola bagazu pasazerskiego za posrednictwem urzadzen tech-
nicznych,

- zwiekszenie ilosci kontroli manualnych bagazu kabinowego,

- powtdérna kontrola danych (weryfikacja) w karcie wstepu do samolotu z
danymi zawartymi w dokumencie tozsamosci tuz przed wejsciem na poktad samolo-
tu,

- dodatkowa ochrona i nadzér nad bagazem pasazerskim od momentu jego
nadania do mementu zatadunku do samolotu, uniemozliwiajgca ingerencje w jego
zawartosg,

- wprowadzenie 24-godzinnej karencji na przesytki cargo w przypadkach
braku mozliwosci dokonania kontroli za pomoca urzadzen technicznych.

Przy wspotpracy w witadzami poszczegoélnych portéw lotniczych:

- odseparowano strefy odprawy bagazowo-pasazerskiej od dostepu o0séb
postronnych,

- wejscie do strefy odpraw mozliwe tylko dla pasazerow wydzielonymi dro-
gami z obowigzkowa kontrolg wszystkich wnoszonych do strefy przedmiotow,

- wzmocniono ochrone samolotow na postoju zaréwno w Warszawie jak iw
portach operowania,

- kontrolowano i ewidencjonowano osoby i rzeczy wnoszone do strefy ob-
stugi samolotow i na poklad samolotoéw przez personel obstugi.

W drugie fazie wdrozonej po ustabilizowaniu sie sytuacji i szczegotowej anali-
zie informacji o zdarzeniach 11 wrzes$nia, objeto wszystkie przytoczone wyzej dziata-
nia oraz wdrozono udoskonalone procedury kontroli, takie jak:

- weryfikacja skladu zatég lotniczych przez dowddce statku powietrznego,
weryfikacja dowodcy i zatogi poprzez procedury meldowania i odpraw przed lotem,
zarowno w Warszawie jak Iw innych portach operowania,

- wycofanie z serwisow poktadowych wszystkich przedmiotow, ktére mogty-
by postuzy¢ jako narzedzie ataku,

- wprowadzenie dodatkowego zabezpieczenia drzwi do kokpitu i odpowied-
nich procedur komunikacji miedzy zatoga kokpitowa i poktadowa,

- wprowadzenie zakazu zwiedzania samolotu w czasie lotu, dostepu do ka-

biny pilotéw dla os6b innych, niz uprawnione.
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- sprawdzanie zapisOw system rezerwacyjnego w poszukiwaniu nazwisk
0s6b ze specjalnych list.

W trakcie wdrazania tych wytycznych we wspotpracy z réznymi stuzbami od-
powiedzialnymi za bezpieczenstwo lotnictwa komunikacyjnego w Polsce ujawnito sie
szereg niejasnosci i watpliwosci, gtéwnie w kwestii umocowac prawnych, ktore nieko-
rzystnie wptywaty na realizacje nowych przedsiewzie¢ w zakresie bezpieczenstwa. W
zwigzku z tym podijeto takze dziatania wprowadzenia uregulowan prawnych dotyczag-
cych zwiekszenia bezpieczenstwa transportu lotniczego. W 2003 roku wprowadzono
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 lipca, wydanym na podstawie art. 187 §1
ustawy z dnia 2 lipca 2002 roku - Prawo lotnicze (Dz.U. Nr 130 poz. 1112) Krajowy
Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego (znowelizowany w 2007 r.), realizujgcy zasa-
dy ochrony lotnictwa, zgodnie z zaleceniami zawartymi w dyrektywie ICAO nr 8973/5.

Rozporzadzenie to uregulowato prawnie powstanie polskiego kompleksowego
programu ochrony lotnictwa cywilnego. Program ten uwzglednia w szczegolnosci:

1) organizacje ochrony, dziatania zapobiegawcze oraz dziatania w przypadkach ak-
tow bezprawnej ingerencji,

2) obowigzki, wspotprace w zakresie ochrony lotnictwa organdw administracji pu-
blicznej i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczehstwo publiczne. Prezesa ULC,
zarzadzajacych lotniskiem, przewoznikow lotniczych, organdw zarzadzania ru-
chem lotniczym oraz innych stuzb publicznych,

3) ponoszenie kosztéw zapewnienia ochrony lotnictwa cywilnego,

4) wymagania bezpieczenstwa wobec sprzetu stosowanego do ochrony lotnictwa
cywilnego.

W celu zwiekszenia zdolnosci w zakresie przeciwdziatania atakom terrory-
stycznymi przy uzyciu samolotéw cywilnych rozszerzony zostat zakres zadan reali-
zowanych w ramach obrony powietrznej misji ,,A/r Policing”, ktérych podstawowych
zadaniem jest stanie na strazy nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej Sojuszu Pol-
nocnoatlantyckiego. Wydana w zwigzku z tym specjalna Dyrektywa NATO przewidu-
je, ze dyzurujgce w ramach zintegrowanego systemu obrony powietrznej mysliwce
maja prawo uzycia broni przeciwko komunikacyjnemu statkowi powietrznemu stano-
wigcemu zagrozenie, przy czym decyzja w tym wzgledzie jest wewnetrzng sprawg
danego panstwa. Z kolei w Polsce minister obrony narodowej wydat decyzje nr 71
dotyczaca takich wilasnie sytuacji, nadajgc uprowadzonym w celach terrorystycznych

statkom powietrznym nazwe Renegade. Wspomniana decyzja nadaje ministrowi
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obrony narodowej uprawnienia wydania rozkazu zniszczenia tego rodzaju statku po-
wietrznego. W praktyce uprawnienie to zostatlo delegowane do wiasciwych struktur
Sit Powietrznych.

Do przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym z powietrza
zaangazowane zostato réwniez Lotnictwo Policji Panstwowej. Podejmuje ono obec-
nie dziatania prewencyjne w tym wzgledzie przede wszystkim podczas réznego ro-
dzaju imprez masowych, ktére z zalozenia stanowig sytuacje podwyzszonego ryzyka
zamachem terrorystycznym. Na przyktad przed rozpoczeciem majgcego miejsce w
Polsce Europejskiego Szczytu Gospodarcze Smigtowce policyjne prowadzity loty pa-
trolowe nad Warszawag wykorzystujgc m.in. system obserwacyjny LEO-400. Zalogi
lotnictwa policji nadzorowaty przejazd kolumn specjalnych, oraz monitorowaty prze-
strzen powietrzng wokot wyznaczonych stref ograniczonego ruchu lotniczego w celu
identyfikowania zagrozen z powietrza i odstraszania potencjalnych agresoréw. W
gotowosci do podjecia ewentualnych dziatan pozostawaty dodatkowo jeszcze Smi-
glowce transportowe, przeznaczone do przewozu pododdziatéw antyterrorystycznych
zdolnych do podjecia natychmiastowego dziatania.

Podejmowane dziatania, ktére maja charakter prewencyjny, wychodzg na-
przeciw nowym zrédtom zagrozen dla bezpieczenstwa cywilnej komunikacji lotniczej i
stanowig wyrazny sygnat dla potencjalnych terrorystow powietrznych, ze druga stro-
na tej ,wojny” nie siedzi z zalozonymi rekami, czekajgc na ewentualny rozwdj sytu-
acji. Przygotowanie sie rzadow panstw i firm ubezpieczeniowych na sytuacje krytycz-
ng, takze w zakresie udzielania odszkodowan dla rodzin i pomocy finansowej dla linii
lotniczych, w celu unikniecia zatamania transportu lotniczego i krachu ekonomiczne-
go, to bardzo wazne dziatanie zapobiegawcze. JednoczeS$nie szybka i widoczna re-
akcja daje sygnat Swiadczgcy o sile danego panstwa i stanowi informacje dla terrory-
stéw, ze ewentualne zestrzelenie samolotu komunikacyjnego nie spowoduje zadne-
go wielkiego wstrzagsu gospodarczego. Moze juz sam ten fakt, wobec braku spo-
dziewanych efektéw, zniecheci potencjalnych zamachowcéw do podejmowania ko-

lejnych tego typu atakow.

2.3. Podsumowanie

Akty terroru dokonywane sa przez jednostki, ktére sg Swiecie przekonane, ze

ich cele sg tak wazne, iz nalezy uzywacC wszelkich dostepnych sposobéw i Srodkow.
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aby je osiggngC. Rzeczywisto$S¢ pokazuje jednak na szczesScie, ze niewielu, czy
wrecz nikomu z nich w istocie rzeczy nie udaje sie w ogdle osiggniecie zamierzonego
celu, ale z pewnoscia ciggle bedg oni prébowali. Czasami dlatego, ze tak kaze ide-
ologia organizacji, do ktorej przynalezg, a czasami po prostu dlatego tylko, aby po-
czu¢ dreszcz emocji zwigzanych ze stosowaniem przemocy i zdobyciem popularno-
Sci.

Badania wykazaty, ze skutki pochodzace od terroryzmu lotniczego dotykajg
nie samej sfery lotnictwa, ale rowniez innych aspektow zycia. Potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa w dziatalnosci lotniczej wobec zagrozen terroryzmu lotniczego po-
cigga za soba ciggte zmiany okreslonych rozwigzan organizacyjnych. Dziatania te z
reguly powodujg jednak utrudnienia w obstudze ruchu lotniczego, przede wszystkim
za$s w bezposredniej obstudze pasazerow. Jednocze$nie, coraz wieksze poczucie
istnienia zagrozen terroryzmu lotniczego w aspekcie psychologicznym objawia sie
lekiem przed pasazeréw przed podrozami lotniczymi. Czynniki te przektada¢ sie mo-
ga z kolei na rynek lotniczy w postaci spadku - nawet tylko chwilowego - wielkoSci
przewozow lotniczych. Sytuacja taka w konsekwencji prowadzi¢ moze do ograniczen
zatrudnienia w przedsiebiorstwach lotniczych. Mamy zatem do czynienia z klasycz-
nym fancuchem zdarzen potgczonych ze sobg zalezno$ciami o charakterze przyczy-
nowo-skutkowym. Trzeba przy tym mie¢ Swiadomos$¢, ze skutki te majg rowniez wy-
miar miedzynarodowy. W zwigzku z tym przeciwdziatanie im wymaga rowniez mie-
dzynarodowe] wspotpracy. Opieraé sie ona musi na silnych aktach prawnych, choé
jak pokazuje praktyka, najskuteczniejsza jest na ptaszczyznie nieoficjalnej.

Jak wskazano wczesniej, akty terroryzmu uderzajg generalnie w spoteczne
poczucie bezpieczenstwa z zatozeniem, ze polaryzacja nastrojow spotecznych beda-
ca wynikiem danego aktu przemocy moze doprowadzi¢ do spetnienia zgdan (osia-
gniecia celéw) sprawcéw. Dlatego w celu skutecznego przeciwstawienia sie terrory-
zmowi, oprécz podejmowania typowych dziatan usprawniajgcych rézne procedury i
systemy bezposrednio w sferze bezpieczenstwa, nalezy réwniez podjaC okreslone
dziatania na ptaszczyznie spotecznej. Celem tych dziatan powinno by¢ przygotowa-
nie spoteczenstwa na wiasciwy odbiér ewentualnych aktow przemocy o charakterze
terrorystycznym. W zwigzku z tym, istnieje przede wszystkim potrzeba wytworzenia
spotecznej Swiadomosci wystepujacych zagrozeh w sferze bezpieczenstwa komuni-
kacji lotniczej. Nie chodzi tu jednak o budzenie r6znego rodzaju psychoz zwigzanych

z podrézami lotniczymi, czy wzmaganie atmosfery zagrozenia, co mogtoby tylko za-
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kioci¢ racjonalng ocene danej sytuacji. W warunkach spotecznej Swiadomosci mozli-
wego charakteru zagrozenia, terrorystom jest bardzo ciezko funkcjonowac, a witasci-
wie poinformowane spoteczenstwo jest z kolei zdolne skutecznie przeciwstawi¢ sie
ewentualnie wywieranej presiji.

Doswiadczenia w zakresie przeciwdziatania aktom terroru pokazujg, ze agen-
cje rzadowe i wtasciwe stuzby bezpieczenstwa w coraz wiekszym zakresie osiggajg
sukcesy. Niemniej nalezy mie¢ Swiadomosc¢, ze terroryzm byt jest i bedzie. W kon-
sekwencji zasadniczym problemem, wyzwaniem i zadaniem nie moze byc¢ jego likwi-
dacja, ale:

nauczenie sie obcowania z nim;

- nauczenie sie konstruktywnego zarzadzania nim, tak jak to sie robi z ryzy-
kiem, czy kryzysem;

- ograniczanie go poprzez umozliwienie wszystkim osiggania swych celéw

innymi (pokojowymi i legalnymi) Srodkami.

8 C. Rutkowski, Terroryzm - patologia spoteczna XXI w... wyd. cyt, s. 26.
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ZAKONCZENIE

Wydarzenia z wrzesnia 2001 w Nowym Jorku przeszty do historii lotnictwa ja-
ko punkt zwrotny, zmieniajagcy podejscie do bezpieczenstwa transportu lotniczego.
Lotnictwo komunikacyjne okazato sie bardzo wrazliwe na wrogie oddziatywanie, a
zaktdcenie to okazato sie mieé skutki ogdlnoSwiatowe. Optymistyczne jest to, ze ten-
dencja rozwojowa transportu lotniczego nie zostata zahamowana w diuzszej per-
spektywie. Podjete Srodki zapobiegawcze okazaly sie do tej pory wystarczajace.

Badania nad istotg terroryzmu lotniczego wykazaty, ze zjawisko to obejmuje
wszystkie akty bezprawnej ingerencji w dziatalnoS¢ lotnictwa ijego urzadzen, w tym
bezprawne zawtadniecie statkiem powietrznym i sabotaz lub zbrojny atak skierowany
przeciw statkowi powietrznemu lub przeciw urzgdzeniom naziemnym wykorzystywa-
nym przez lotnictwo.

Istotg terroryzmu lotniczego jest zjawisko manipulacji strachem, ktéry jest
efektem osigganym celowo. Na istote tg skiadajg sie dwa zasadnicze aspekty: krymi-
nalny w postaci bezposrednich ofiar i (lub) zniszczen oraz polityczny w wymiarze po-
zadanych przez sprawcow dziatan wiadz (decydentow).

Badania wykazaly, ze zjawisko terroryzmu lotniczego, cho¢ najczesciej rodzi
sie z pobudek o charakterze narodowowyzwolernczym u podtoza ktérych lezg najcze-
Sciej problemy natury lokalnej, czy regionalnej, to w swej petniej formie przybiera jed-
nak zazwyczaj charakter ponadnarodowy. W tym wzgledzie terroryzm lotniczy pozo-
staje wcigz jednym z najbardziej skutecznych narzedzi osiggania celéw politycznych.
W zwigzku z tym istnieje uzasadniona obawa, ze zawsze znajdzie sie ktos, kto be-
dzie chciat siegac po to wiadnie narzedzie. Wydaje sie zatem, ze jedynym sposobem
ograniczania zjawiska terroryzmu w ogoOle jest czynienie staran, aby umozliwi¢
wszystkim osigganie swych celow innymi - pokojowymi - Srodkami.

Po analizie taktyki dziatania terrorystéw i Srodkéw podejmowanym przeciw ak-
tom bezprawnej ingerencji w dziatalno$¢ lotnictwa mozna stwierdzi¢, ze bezpieczen-
stwo w lotnictwie mozna ,kupi¢”. Niestety obcigzenia zwigzane z zapewnieniem bez-
pieczenstwa w dobie tanich ustug lotniczych, rewolucjonizujacych podroze, liberali-
zacji rynku transportu powietrznego itendencji do obnizania kosztow, znajdujg sie po
stronie wydatkéw. W sposob widoczny nie przektadajg sie na zyski przewoznikow.

Jednak kazdy, kto ma wplyw na ksztait lotnictwa powinien mie¢ w pamieci wnioski
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ptyngce z wydarzen w Nowym Jorku i mie¢ Swiadomos¢, ze lotnictwo bedzie sie roz-
wijac tylko wtedy gdy wszystkie samoloty beda niezagrozone lgdowac¢ na swych lot-
niskach docelowych.

Musi istnie¢ petna Swiadomos¢, co do tego, ze kazdy zamach na samolot lub
infrastrukture portu lotniczego pocigga za sobg konsekwencje w postaci zakiécen w
funkcjonowaniu nie tylko samego lotnictwa, ale rowniez wielu Innych podmiotoéw go-
spodarczych i administracyjnych - bezposrednio lub posSrednio zwigzanych z lotnic-
twem. Poszukujgc sposobdw racjonalnego rozwigzania tego trudnego problemu, ja-
kim jest bezpieczenstwo komunikacji lotniczej, dziatalno$¢ odpowiedzialnych, zarow-
no Swiatowych, jak i narodowych organow i organizacji powinna skupiac sie gtéwnie
na szeroko pojetej prewencji. Rozwigzania w tym zakresie powinny dotyczy¢ aspek-
tow prawnych, organizacyjnych i technicznych. PrzemysSlane rozwigzania w wymie-
nionych obszarach korzystnie wptyng na stan bezpieczenstwa i zwiekszenie komfor-

tu podrézowania samolotami pasazerskimi.
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