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Wstep

Mija trzynascie lat od czasu, kiedy tak naprawde rozpoczeta sie moja przygoda ze
strategia. Na poczatku tej drogi byla teoria dziatan potgczonych, a wiasciwie operacji
potaczonych sit zbrojnych NATO, rozwijana przez zespot naukowy pik. dr. hab. Mariusza
Wiatra w Wydziale Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony Narodowej. Z czasem okazato
sie, ze ,ramy operacyjne” sg nieco za ciasne dla dziatan potgczonych i tak wkroczyliSmy
w domeneg strategii. Dla srodowiska, w ktérym pracuje, byty to lata burzliwe, petne sukceséw
i niepowodzen. W moim odczuciu dokonania byly znaczace jednak ich zasieg miat wymiar
Srodowiskowy.

Na wstepnym etapie badan nie zajmowatem sie sformutowaniem tematu, ale skupitem
sie na problemie praktycznym, ktérego rozwigzanie wymagato postawienia i rozwigzania
problemu badawczego. Wyszedtem z zalozenia, Ze to problem praktyczny jest pierwotny
i motywuje pytania badawcze, a te definiujgproblem badawczy, ktory sktania do poszukiwar
odpowiedzi pomagajacych rozwigzac problem praktyczny”.

Zasadniczy problem praktyczny, ktory powinien znalez¢ rozwigzanie w strategii,
dotyczy jasnego sprecyzowania strategicznej koncepcji bezpieczenstwa narodowego oraz
okreslenia optymalnych sposobdw wykorzystania narzedzi i srodkéw, ktore zapewnig realne
mozliwosci osiggniecia, w okreSlonym czasie, celow wskazanych przez polityke ochrony
i obrony zywotnych intereséw narodu w sferze bezpieczeristwa narodowego. Zaletg obecnie
funkcjonujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP jest szerokie rozumienie problemu
bezpieczenstwa. Jest to postep w stosunku do poprzedniej edycji strategii, ktora
charakteryzowata sie do$¢ waskim (militarnym) rozumieniem bezpieczenstwa. Obecnie
obowigzujagca SBN RP nie jest jednak wolna od stabo$ci, wsrdd ktérych najistotniejsze, to:
relacja miedzy celami strategicznymi a interesami narodowymi, sposéb formutowania cel6w
bez wskazania zasob6w niezbednych do ich osiagniecia oraz unikanie nakreslenia horyzontu
czasowego, W ktdrym powinny one zosta¢ osiggniete. Optymizm wyrazony we wstepie
dokumentu stwierdzeniem Rzeczpospolita Polska jest krajem bezpiecznym® nie powinien
przestania¢ nam mankamentéw w podejsciu do problemoéw bezpieczenstwa, ktorych lista jest

dtuga a ich rozwigzanie pozostaje bardziej w sferze zyczeniowej, nie zawsze uwzgledniajacej

J. Koztowski: Formutowanie problemu. Sprawy Nauki, marzec/kwiecien 99,
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP. Warszawa 2007.



realne mozliwosci panstwa. Analiza dokumentu oraz przesledzenie toku jego opracowania
pozwala wysnu¢ przypuszczenie, ze jedng z istotnych przyczyn wad rozwigzan
koncepcyjnych przyjetych w SBN moze by¢ brak solidnego fundamentu teoretycznego,
opartego na osiaggnieciach Swiatowej i krajowej mysli strategicznej. Na przykfad w Strategii
bezpieczenstwa narodowego USA widoczne sg odniesienia do koncepcji systemu
strategicznego, powigzanej z osiggnieciami rewolucji w sprawach wojskowych, i koncepcji
transformacji. Natomiast w rozwigzaniach przyjetych w strategii bezpieczenstwa Francji bez
trudu odnalez¢ mozna koncepcje strategii zintegrowanej.

Bioragc powyzsze pod uwage, problem badawczy sformutowano w postaci pytania:
jaka teoretyczna koncepcja strategiczna moze stanowi¢ naukowy fundament opracowania
strategii  bezpieczenstwa, zapewniajacej racjonalne osigganie celéw strategicznych
wynikajacych z potrzeby efektywnej ochrony i obrony interesow bezpieczenstwa
narodowego?

Tak sformutowany gtéwny problem wymagat roziozenia na nastepujgce problemy

szczegOtowe:

1 Jakie zmiany w teoiii strategii nastapity w XX wieku ijakich zmian, nalezy sie
spodziewa¢ w nadchodzacej przysztosci w warunkach nieustannej ewolucji
Srodowiska bezpieczenstwa na poczatku XXi wieku?

2. Jakie koncepcje strategiczne miaty w XX wieku dominujacy wptyw na rozwdj teorii
strategii?

3. Ktére teoretyczne koncepcje strategiczne wydajg sie by¢ najbardziej atrakcyjne
z punktu widzenia budowania naukowo uzasadnionych zatozen przysztych strategii?

4. Jaka koncepcja strategii moze zapewni¢ satysfakcjonujacg realizacje celow polityki
bezpieczenstwa narodowego?

Przyjatem zatozenie, ze koncepcja systemu strategicznego organizacji (panstwa),
wystepujagca w formule doktryny, jest pofaczeniem wszystkich sit (politycznej,
dyplomatycznej, gospodarczej i militarnej) zaangazowanych w strategie zintegrowana.
Woykracza ona poza zwykle uznawane podziaty, aby scala¢ klasyczng polityke wewnetrzng
i zagraniczna, dyplomacje i strategie, instytucje inieformalne grupy nacisku w ztozong
architekture obejmujaca sfery: materialng (sity) icywilizacyjng (doktryny, kultura
strategiczna, morale). Te dwie sfery poddawane sg wptywowi $rodowiska - zasadniczego
czynnika zmian systemu strategicznego - ireagujg na nie, okre$lajac cele. Koncepcje
strategiczne przeksztatcane sg nastepnie w plany, ktérych wykonanie zderza sie z wszelkiego

rodzaju dysfunkcjami organizacyjnymi (biurokratycznymi, logistycznymi, technicznymi).



Autoregulacja systemu strategicznego jest zatem konfliktowa. W takiej koncepcji wszystkie
elementy sg w zintegrowanej strukturze, w statej interakcji miedzy sobg .

W analizowaniu logiki zmian strategii jako nauki i sztuki wykorzystano czteroetapowy
schemat struktury rewolucji naukowych, autorstwa historyka iepistemologa Thomasa
Kuhna™.

Pomocne okazato sie réwniez podejScie zaproponowane przez Bohra pod nazwa
zasady korespondencji® Paradygmat, ktory wypiera poprzedni, ma charakter kumulacyjny,
gdyz taczy w sobie wszystkie, nadajace sie jeszcze do wykorzystania, elementy starego
paradygmatu.

W pierwszym rozdziale dokonano préby zidentyfikowania istoty strategii, wychodzac
od jej etymologicznego znaczenia, poprzez jej identyfikacje jako nauki, konczac na
przedstawieniu strategii jako sztuki (koncepcji). Rozdziat drugi po$wiecony jest omdwieniu
kluczowych zagadnien zwigzanych z ewolucja teorii i metodologii strategii. W drugiej czesci
rozdziatu skupiono sie na omoéwieniu rozwoju mysli strategicznej w XX wieku. W rozdziale
trzecim omdwione zostaty kwestie rozwoju koncepcji strategicznych od strategii w wymiarze
czysto wojskowych do strategii globalnej. Znaczna cze$¢ tego rozdziatu poswiecona jest
kwestiom wptywu technologii na rozwoj koncepcji strategicznych. W rozdziale czwartym
przedstawiono modele strategiczne dwdch praktykéw i dwdéch teoretykdw strategii. Rozdziat
pigty  jest préba przedstawienia uwarunkowar tworzenia zintegrowanej strategii

bezpieczenstwa.

~H. Coutau-Bégarie, Traite de Stratégie, Paris 1999. s. 293.

“*T. S. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Paryz, Flammarion, 1972. s. 175-178.

N ,Zasada korespondencji” - dopuszcza sie istnienie obok siebie starej i nowej teorii, tyle ze stara teoria jest
szczegblnym przypadkiem nowej (wg Bohra).



Rozdziat |
Wprowadzenie do strategii

1.1. Czym jest strategia?

Przez stulecia strategia byta zwigzana z konfliktem, a S$cislej rzecz ujmujac -
- zprowadzeniem wojny w wymiarze wojskowym, czyli praktycznym wymiarem
dziatalno$ci dowoddcow wojskowych. Wielu praktykow i teoretykow strategii podkresla
znaczenie zwigzku miedzy teorig i praktyka strategiczng. Generat Jean-Baptiste Kléber -
-jeden z przywodcéw Wielkiej Rewolucji Francuskiej, stwierdzit: teoria, ktéra zawsze chce
iISC wparze z praktykg zemsci sie wczesniej czy pozniej, jesli bedzie zaniedbana”. Natomiast
Carl von Clausewitz, ktéry cenit wyobraznie i talent dowodcy, zauwazyt, ze: teoria ma rzucic¢
jasne Swiatto na te mase przedmiotoéw, aby umyst mogt sie tatwiej w nich rozezna¢; ma ona
wyrwac chwasty, ktdre pomytka wszedzie posiata, wskaza¢ wzajemne powigzania i oddzieli¢
rzeczy wazne od niewaznych”™. Generat Franciszek Skibinski, uznajac strategie za czes$¢ sztuki
wojennej, stawia pytanie: czy kompletny aglomerat teorii i praktyki, catej wiedzy i czynnosci
majgcych na celu wszechstronne przygotowanie i prowadzenie dziatan wojennych na
wszystkich szczeblach dowodzenia —nalezy do dziedziny sztuki, czy tez do dziedziny naukf?
Podwdjna nature sztuki wojennej (a wiec i strategii) argumentuje nastepujgco: u podstaw
kazdej sztuki lezy konieczno$¢ zdobycia okreSlonej sumy wiedzy, inaczej moéwigc -
— koniecznos¢ opanowania wtasciwych dyscyplin naukowych. | to nie tylko opanowania, ale
réwniez i dalszego rozwijania oraz tworzenia takich dyscyplin®. Nauka strategiczna stanowi
zatem etap przygotowujacy do sztuki (praktyki) strategicznej. Jednak nie powinniSmy
zapominaé, ze najlepsza koncepcja (doktryng) dla praktyka strategii jest ta, ktora daje
zwyciestwo, a nie ta, ktorajest najlepiej usystematyzowana teoretycznie i metodologicznie.

W latach 70. XX wieku francuski generat Gil Fiévet, postugujac sie kryterium
racjonalnosci, zdefiniowat strategie jako teorie dziatania wymagajaca podjecia decyzji, ktéra

w ramach globalnosci systemu powinna mie¢ na celu znajdowanie drdg i Srodkoéw mobilizacji

®H. Coutau-Bégarie, Traite de Stratégie, Paryz 1999. s. 32.

* Carl von Clausewitz, O wojnie. Lublin 1995. s. 670.

*F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej. Warszawa 1972. s. 73.
~lbidem, s. 85.



wszystkich dostepnych zasobow organizacji, aby zmodyfikowa¢ konkurencyjng rownowage na
swojg korzyS¢™. Zgodnie z powyzszg definicjg strategia staje sie koncepcjg dajaca sie
przetozyC na jakakolwiek dziatalno$¢ ludzka. Wedtug socjologa Jeana Baudrillarda wszystkie
systemy charakteryzuja sie utratg punktu odniesienia iprzekroczeniem granic...wszystkie
kategorie znikajg na korzy$¢ synkretyzmu, homeostazy iniewyraznosci®™ Wszechobecna,
wieloznaczna strategia zatraca swoj pierwotny sens, ktorego S$cistos¢ jest odwrotnie
proporcjonalna do wzrastajagcego obszaru zastosowania. Herve Coutau-Bégarie stoi na
stanowisku, ze trzeba zgodzi¢ sie na koegzystencje mocnego znaczenia” ktére odpowiada
istocie koncepcji strategii istabego znaczenia, ktére dobrze obejmuje problem, ale ktérego
logikajest niewyrazna™.

Strategia jest zatem zarazem sztukg (praktyka) i nauka. Jako praktyka korzysta z praw,
zasad, metod i procedur ustalonych w nauce, natomiast nauka, czerpigc z praktyki, wzbogaca
teorie strategii. Pochodzi ze sfery czysto wojskowej, ale znajduje zastosowania w wielu
innych dziedzinach.

W tym miejscu wypada ztozy¢ hotd profesorowi Hervé Coutau-Bégarie , ktory
powyzsza zaleznos¢ okreslit stowami: sztuka czy nauka, strategia, niezaleznie od przyjetego
stanowiska, jest dziatalno$cig szlachetng, zarezerwowang dla tych, ktorzy osiagneli pewien
poziom kompetencji lub wyzszy stopiel wtajemniczenia™”. Dla praktyka strategia jest zatem
sztuka, dla teoretyka jest ona nauka. Wystepuje jednak stata wiez miedzy oboma wymiarami
strategii, gdyz kazda pragmatyczna dziatalno$¢ cztowieka ma zwigzek z prawami, zasadami,
metodami i procedurami znajdujgcymi odzwierciedlenie w teorii, ktéra z kolei jest

wzbogacana doswiadczeniami wyniesionymi z praktyki.

1.2. Ewolucja etymologicznego znaczenia strategii

Wspdlny jezyk nauki jest zaréwno produktem, jak i podstawa kazdej efektywnej
teorii; badacze dazg do uzywania tego samego terminu dla nazwania tej samej rzeczy.

W kontekscie catosciowej teorii dany termin powinien mie¢ takie samo znaczenie, nawet jesli

G. Fiévet, De la stratégie militaire a la stratégie d'entreprise, Wyd. Dunod, Paryz 1968. s. 13.
J. Baudrillard, Leparoxyste indifferent, Paryz, 1997, s. 12-13.
H. Coutau-Bégarie, op. cil, s. 50.

Autor uczestniczyt w wyktadach ze strategii, prowadzonych przez prof. Coutau-Bégarie w Collége
Interarmées de Défense w Paryzu, w 1994 r.
H. Coutau-Bégarie, op. cit., s. 29.
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w innym Kkonteks$cie oznacza co innego** Takim wiasnie wieloznacznym, zaleznym od
kontekstu terminem jest ,,strategia” a jego zdefiniowanie nie jest takie proste, jak mogtoby
sie wydawaé, w oparciu o klasyczne definicje. Rozumienie strategii zmieniato sie na
przestrzeni dziejow. Stowo ,,strategia” ma korzenie wojskowe i w klasycznej teorii odnosito
sie do dziatalnoSci wodzdw w okresie wojny. Rozszerzyto sie znaczenie terminéw wodz
i wojna, wobec tego znaczenie strategii réwniez jest inne.

Funkcja ,,stratega” pojawita sie w V wieku p.n.e. w Atenach. Zgromadzenie Ludowe
(eklezja) co roku wybierato 10 strategéw. Kazdemu z wybranych przez zgromadzenie
przedstawicieli powierzano kierowanie armig lub jej czescig. Poczatkowo w wojnach brali
udziat wszyscy stratedzy, sprawujac dowddztwo na zmiane, jednak po wojnach perskich
powierzano dowddztwo nie wiecej niz trzem lub nawet jednemu strategowi. Pojawita sie
wtym czasie funkcja pierwszego stratega. O ile funkcje stratega tatwo wyjasni¢, o tyle
zdefiniowanie terminéw strategia oraz mysl strategiczna wydaje sie trudniejsze, a ich
pochodzenie - niejasne. Strategia ma te same korzenie co strategema, od ktorej pochodzi
m.in. stowo ,,podstep”, ,fortel”. Jednakze, jak uwaza Coutau-Begarie, strategema nie jest
tylko fortelem, oszustwem czy podstepem, przede wszystkim jest to inteligentne dziatanie
dowodcy, bowiem w $wiecie wojny i konfliktu, ktdry byt zdominowany przez site, strategia
wprowadzata i wymuszata przemyslane dziatania* Czasownik strategeo oznaczat zar6wno
,by¢ generatem”, jak i ,, manewrowac”

W $redniowieczu strategia na dtugi okres ustgpita miejsce taktyce. Renesans strategii
i jej pochodnych dokonuje sie w Kilku etapach. Termin strategiczny pojawit sie w literaturze
po raz pierwszy w 1771 roku, oznaczajgc synonim wielkiej taktyki lub taktyki armii.
Podputkownik armii francuskiej Joly de Maizeroy uzyt go w swoich komentarzach do
»Instytucji wojskowych” autorstwa cesarza Leona VI. Ttumaczac jeden z cytatéw cesarza,
odwotat sie on w swoim dziele do stowa strategia. Uzyt go ponownie sze$¢ lat pdzniej
w dziele ,, Teoria wojny”. Jak sugeruje Coutau-Begarie, to prawdopodobnie de Maizeroy

zainspirowat tych, ktdrzy przyjeli ten termin*",

Formutowanie termindéw w nauce zwigzane jest z przestrzeganiem okreslonych zasad (wymagan), przy czym
spebienie wszystkich zasad jednoczes$nie jest mato prawdopodobne, dlatego kazdy autor formutujacy dany
termin stawia jedne zasady przed innymi. Marian Mazur sformutowat na potrzeby nauk technicznych przydatny
w tworzeniu terminéw uniwersalny zbidr zasad, ktére obejmujg: powszechnos$¢, rodzimos¢, miedzynarodowosc,
jednorodnos$¢, logicznos$é, systematyczno$é, jednoznacznos$¢, jednomianowos¢, reproduktywnos$¢, jednolitosc,
operatywno$¢, emocjonalnos¢ (M. Mazur, Terminologia techniczna. Warszawa, WNT, 1961 r.).

Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 37.

Ibidem, s. 38.

Ibidem, s. 60.
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w 1783 roku putkownik Francois Nockem de Schom, w ksigzce zatytutowanej
»,Rozwazane idee dotyczace systemu ogélnego do studiowania nauki o wojnie”, wysuwa
teorie rozrézniania strategii i taktyki. Pamieta¢ bowiem nalezy o tym, iz w flatach
osiemdziesigtych XVIII wieku nauke o wojnie nazywano taktyka™".

Dietrich von Bulow™ (1799) przyswoit ten termin i stworzyt jego definicje: strategig
nazywam ruchy wojenne dwdch armii poza obustronnym kotem widocznosci lub, jak kto woli,
poza zasiggiem armat. Nauka o ruchach, ktére dokonujg sie w obecnosci przeciwnika,
w vddoczny sposéb i w zasiggu jego artylerii, nazywa sig taktykg . Neologizm ten szybko
przyjat sie w jezyku niemieckim, za§ Nockem de Schom i von Bilow uwazani sg za
pierwszych teoretykdw, ktérzy wprowadzili termin strategia w Pmsach. Oficjalnie, strategia
swoje znaczenie otrzymuje dopiero w 1810 roku, w trzeciej edycji ,,Stownika wojskowego”
Jamesa™\.

Odrodzenie koncepcji strategii szto w parze z wzrastajgcg ztozonoscig sztuki
wojennej. Zauwazalny w XVIII wieku rozwoj i postep niektérych panstw umozliwiat im
organizacje coraz liczniejszych armii, przy czym wzrastajgca ztozonoS¢ kierowania coraz
wiekszymi stmkturami doprowadzita do rozdzielenia armii jako jednej masy manewrowej na
dywizje, ktére uzyskaty wzgledng autonomie™. Jednym z gtéwnych problemow sztuki
wojennej, jak sie wowczas oceniato, stato sie pogodzenie dyslokacji wojsk, wymuszonej
koniecznoscig ich zaopatrywania, z koncentracjg niezbedng do stoczenia bitwy. Napoleon do
okreslenia tych zagadnien chetniej uzywat terminu wysokie czasci wojny i odrzucat koncepcje
strategii, Kktorej szersza interpretacja tak naprawde zostata wprowadzona dopiero w
opracowaniach Jominiego i Clausewitza.

Henry Jomini (1779 -1869) zaliczany jest do grona wielkich teoretykéw posiadajacych
bogate doswiadczenie praktyczne. Do wazniejszych jego prac zalicza sie: ,, Traktat o wielkich
operacjach wojskowych” oraz ,,Zarys sztuki wojennej”. Jest autorem oryginalnego podziatu
sztuki wojennej, ktora wedtug niego sktada si¢ z pieciu wyraznie roznigcych sie dziatow:
polityki, wojny, strategii, wyzszej taktyki, sztuki inzynierskiej, nizszej taktyki. Strategie
zdefiniowat jako sztuke umiejetnego kierowania masami wojsk na teatrze wojny zar6wno w

celu wtargniecia na terytorium innego panstwa, jaki i dla obrony wiasnego kraju oraz jako

Ibidem, s. 60.

Dietrich von Bilow (1757-1807), oficer armii pruskiej, tteoretyk strategii i taktyki.

Dietrich von Bilow, L Esprit du systtme de guerre moderne, Paryz, Magimel, 1801, s. 54, za: H. Coutau-
Bégarie, op. ciL, s. 40.

Ibidem, s. 60.

Ibidem, s. 60.
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sztuke prowadzenia wojny na mapie, obejmowania catego teatru wojny, czy tez sztuke
doprowadzenia gtéwnych sit armii do najwazniejszego punktu teatru wojny lub strefy
operacyjnej. Twierdzit, ze mimo zmian zachodzacych w organizacji armii, uzbrojeniu,
anawet taktyce, zasady strategii, ktdre byly jednakowe zaréwno dla Cezara, Piotra
Wielkiego, jak i Napoleona, nie zmieniajg sig""

Do najwybitniejszych teoretykbw wojny i strategii tego okresu zaliczany jest
niemiecki generat Carl von Clausewitz (1780 - 1831). W fundamentalnym dziele ,,O wojnie”
przedstawit takg oto definicje wojny: wojna jest nie tylko czynem politycznym, lecz
prawdziwym narzedziem polityki, dalszym ciggiem stosunkow politycznych, przeprowadzenie
ich innymi $rodkamf”.

Clausewitz wyroznia jeden polityczny i dwa militarne poziomy wojny. Jego stynna
konkluzja o relacji miedzy wojng a polityka brzmi: wojnajest gtéwnie kontynuacja polityki
innymi srodkami . W tym znaczeniu obarcza on odpowiedzialno$cig za wojne - polityke,
definiujac wojne wyraznie jako instrument polityki, jako akt sity dla zmuszenia przeciwnika
do spetnienia naszej wolfr. A zatem wojna, a tym samym sity zbrojne parnstwa, staje sie
$rodkiem do osiagniecia celu politycznego.

Pruski generat rozr6znia dwa poziomy militarne wojny: strategiczny i taktyczny.
Poziom taktyczny uczy uzycia sit zbrojnych w walce, strategiczny - uzycia walki dla
osiggniecia celow wojny™. Twierdzi, ze prowadzenie wojny nie jest pojedynczym aktem, ale
wiekszg lub mniejszg liczbg pojedynczych aktéw, z ktorych kazdy stanowi pewng catosc,
a ktore Clausewitz nazywa ,,walkg”. Wszystko to, co dotyczy walki, jest realizowane na
poziomie taktycznym. Przygotowane do walki sity zbrojne sg Srodkiem, a zwyciestwo -
- pozadanym efektem. Clausewitz zdefiniowat strategie jako nauke o uzyciu bitew dla cel6w
wojny™. Strategia wedtug Clausewitza jest, z jednej strony, podporzadkowana polityce,

a z drugiej - nadrzedna wobec taktyki.

W XIX wieku i pbézniej daje sie zaobserwowaé jeszcze jeden element wystepujacy
w praktycznej dziatalno$ci organdéw polityczno - wojskowych parnstwa podczas wojny

i w pracach teoretykow wojskowych, sprowadzajacych istote wojny do jednej generalnej

H. Jomini, Zarys sztuki wojennej. Warszawa 1988, s.30.
C. Clausewitz, O wojnie, t.l., Warszawa 1958, s.32.
Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.
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bitwy. Wraz z liczebnym rozrastaniem sie armii, jej wyposazeniem w coraz doskonalszy
sprzet produkowany w odpowiednio zorganizowanych osrodkach przemystowych, proces
przygotowania i prowadzenia wojny znacznie sie skomplikowat.

Wojna rozpadta sie na szereg bitew i kampanii trwajacych niekiedy latami
Mozliwo$¢ wyposazenia armii w coraz wiekszym stopniu zalezata od sytuacji gospodarczej
danego kraju, ktéry rowniez stat sie obiektem oddziatywania strony przeciwnej dysponujacej
coraz doskonalszymi $rodkami razenia i przerzutu sit.

Zaciesniajgce sie wiezi polityczne i gospodarcze miedzy panstwami, powstawanie
koalicji wymierzonych przeciwko wspélnemu wrogowi z czasem spowodowaly wzrost
znaczenia innych rodzajow walk niz walka zbrojna, takich jak dyplomatyczna czy
ideologiczna™ Coraz czesciej tez wihadca czy tez organ kolektywny (w zaleznosci od
panujacego ustroju) koncentrowat sie na kierowaniu polityka panstwa i wojng w catosci,
pozostawiajac kierowanie walkg zbrojng wyspecjalizowanym sztabom wojskowym, na czele
ktdrych stawiany byt naczelny dowddca.

Potrzeba rozszerzenia terminu ,.strategia” zostata zasygnalizowana w Niemczech
i Francji, ale to w Stanach Zjednoczonych powstato pojecie strategia czasu pokoju, stworzone
przez Mahana, ktéry uwaza m.in., ze; strategia morska jest rownie niezbedna w czasie
pokoju, co w czasie wojny™. Z kolei Julian Corbett™" okre$la strategie jako; sztuke kierowania
sitami do celdw jakie nalezy osiggng¢™. Takie przesuniecie akcentOw strategii - z armii na
pozostate elementy sity - sygnalizuje powolne jej wychodzenie poza sfere czysto militarna.
Dalsze przesuniecie tych akcentow nastgpito jednak dopiero w czasie | wojny Swiatowej,
w ktorej to m.in. jednym z podstawowych probleméw walczacych stron byta mobilizacja
gospodarek narodowych do celéw wojny. Stad tez strategia wojskowa stata sie jednym
zwielu elementéw wiekszego systemu prowadzacego dziatania wojenne. Sprzyjato to
pojawieniu sie tzw. strategii niemilitamych

Koncepcje te, w czasach wspdtczesnych oczywiste, w okresie miedzywojennym
stanowity jednak prawdziwg rewolucje. Zdaniem Coutau-Begarie, bardzo trudno jest jednak
wskaza¢ ich twdrcow. W jego mniemaniu, jak sie wydaje, pionierami byli Rosjanie, ktorzy

W. tepkowski, Podstawy strategii wojskowej. Warszawa 1993, s.32.

,IAt\)I:‘errg.T. Mahan, Naval Administration and Warfare, Boston, Little Brown, 1907, s. 172, za: H. Coutau-
Bégarie, op. cit., s. 44.
” Sir Julian Stafford Corbett (1854-1922) - wybitny brytyjski historyk marynarki i postrateg. Jego poglady
miaty wplyw na ksztak oraz reformy brytyjskiej Royal Navy. Jego najstyrmiejsze dzieto, to: Wybrane zasady
strategii morskiej.

Julian s. Corbett, Green Pamphlet, 1906, [w :] Principes de stratégie maritime, s. 239.
Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 45.
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od lat dwudziestych XX wieku nie dostrzegali w strategii réznicy miedzy wojng a pokojem.
Frunze™\, architekt tego podejscia w Rosji Radzieckiej, mowit jednak o spdjnej catosci, jaka
tworzy strategia wojskowa ze strategig polityczng i ekonomiczng. Z kolei w Niemczech
Ludendorff odwraca Clausewitzowski aksjomat - to polityka powinna odtad stuzyC wojnie.
Za$ Brytyjczyk Liddell Hart w potowie tat dwudziestych XX wieku zaczyna mowic o wielkiej
strategii, ktorej funkcjg jest m.in. ocena i rozwiniecie zasobow ekonomicznych
i demograficznych narodu, potrzebnych do wsparcia jego sit zbrojnych i ktérej horyzont
rozciagga sie poza wojne w kierunku nastepujgcego po niej pokoju . Ostatecznie Il wojna
Swiatowa wprowadza do stownictwa potocznego to, co dotad byto tylko spekulacjami kilku
teoretykdw. Pojawia sie bowiem koncepcja wielkiej strategii, aby opisa¢ mobilizacje
wszystkich zasobow narodu w obliczu wojny totalnej. Mdwi sie o strategii politycznej, obok
strategii wojskowej, a takze o strategii globalnej. Nastepuje bardzo szybki proces
rozpowszechnienia terminu ,strategia”, co pod koniec lat 40. ubieglego wieku zburzyto
,SPokoj” niektorych teoretykdéw. W ich mniemaniu stowo ,strategia” zostato catkowicie
zdegenerowane ..moOwi sie o strategii tyldw, o strategii produkcji, o surowcach
strategicznych, podczas gdy pojecie manewru tytldw czy polityki produkcji bytyby réwnie
dobre, jesli nie tepsze™.

Po Il wojnie Swiatowej zaobserwowano w zasadzie ostatnig ewolucje, ktéra
spowodowata  m.in.  wyjScie  strategii ze  sfery  dziatalnoSci  panstwowej
i wojskowej, aby odtad znalez¢ zastosowanie w jakiejkolwiek innej dziatalnosci spoteczne;j.
Strategia pojawia sie bowiem m.in. w teorii gier (von Neumann, Morgenstern), a ekonomisci
z lat piecdziesigtych zaczynajg mowi¢ o strategii przedsiebiorstwa. Od tego tez momentu
strategia zaczyna byc¢ juz zespotem skoordynowanych dziatan, zrecznych operacji i manewrow
zmierzajacych do osiggniecia scisle okreslonego celu. Zwr6ci¢ nalezy jednak uwage na fakt,
iz sfera cywilna zaczyna przyjmowaé strategie militarng w chwili, gdy wojskowi masowo
przyjmujg strategie cywilne. Od ery McNamary strategia zaczyna konkurowac
z zarzadzaniem obronnoscig oraz zarzadzeniem kryzysowymi™. Skutkiem szerszej interpretacji
strategii sg co najmniej trzy rodzaje konsekwencji. Po pierwsze, stratedzy stojg na stanowisku.

Michait Wasiljewicz Frunze, (1885-1925) - rosyjski dowddca wojskowy i dziatacz bolszewicki, zwigzany od
wczesnych lat zycia z ruchem rewolucyjnym. Sformutowat podstawy sowieckiej doktryny wojennej oraz
zakonczyt wojenng reforme (komisarze polityczni zostali przeksztalceni w zastepcéw dowddcy bez prawa
dowodzenia).

Liddell Hart, Thoughts on War, Londres, Faber & Faber, 1944, s. 152. Ksigzka ta jest kompilacjg maksym
opracowanych w latach dwudziestych oraz trzydziestych.

Generat Bertrand, Wstep do wyzszego kursu potaczonego (Allocution terminale au Cours Supérieur Inter-

Armées), 1948-1949, s. 7, za: Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 46.
Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 46.
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ze ich sztuka zawiera nie tylko tradycyjny wojskowy element wiadzy, ale réwniez inne
elementy, takie jak chociazby polityke i ekonomie. Wiekszo$¢ strategéw akceptuje role
strategii nie tylko w czasie wojny, ale rowniez w czasie pokoju. Po drugie, poniewaz termin
Lstrategia” zmienit sie w znaczeniu wojskowym, zaczeto uzywaC przymiotnikow
precyzujacych, o jakiej strategii jest mowa, np.: klasycznej, wojskowej, wojennej, itp.
Po trzecie, rozszerzyto sie rozumienie stowa ,strategia”, przechodzac z kontekstu czysto
wojskowego na inne roznorodne dyscypliny, poczawszy od biznesu, na medycynie i sporcie
konczac. Wszystko to oczywiscie wplywa na sposob rozumienia strategii i jej opisu.
Nie mozna nie zauwazy¢, ze termin ,,strategia” jest czesciej uzywany w kontekscie cywilnym
niz wojskowym, dlatego zaréwno definicja, jak i ogdlna teoria strategii powinny by¢ z nim
zgodne. Niemniej debata strategiczna skupia sie przede wszystkim na problematyce
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, strategii ogolnej i wojskowej. W tym
kontekscie, przyjmujac interpretacje idaca z duchem czasu, strategia obejmujaca zaréwno
wojskowe, jak i niewojskowe elementy wiadzy ma takg samg przydatno$¢ w czasie pokoju,
jak i w czasie wojny. Termin ,,strategia” jest uzywany od starozytnosci, a mimo to, nawet na
gruncie bezpieczenstwa narodowego, nie mozna wskaza¢ jego uzgodnionej definicji.
Co prawda $rodowisko wojskowe postuguje sie w miare spojng definicjg strategii, ale nie
musi ona byé akceptowana np. przez cywilnych ekspertow w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego. W konsekwencji kazdy autor musi samodzielnie rozwinag¢ definicje wtasng albo

przyjac jedng z licznych definicji alternatywnych.

1.3. Zaakceptowac¢ strategie jako nauke

Nie twierdza, ze ta strategia jest lub moze by¢ ‘hauka”
w rozumieniu naukfizycznych. Natomiast moze i powinna by¢
dyscypling intelektualna najwyzszej wiadzy, a strateg
poyAnien przygotowac sie do zarzadzania ideami z precyzje®
przejrzystoscig i wyobraZnig. Podczas kiedy strategia sama w
sobie moze nie by¢ nauka strategiczna decyzja moze byc
naukowa w takim stopniu, w jakim jest uporzadkowana,
racjonalna, obiektywna, ogblna, wnikliwa i trafna.

Admirat Joseph C. Wylie®

W $wiecie nauki trwa niekonczaca sie dyskusja, czy strategia zastuguje na miano

samodzielnej dyscypliny naukowej? Postep wiedzy nakazuje mie¢ $wiadomosé

J. C. Wylie, Military Strategy: A General Theory of Power Control (Classics of Sea Power) , Waszyngton
1989. s. 10.
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nadzwyczajnej ztozonosci przedmiotu naukowego, jakim jest strategia, ktora nie pozwala
zredukowa¢ sie do zunifikowanej teorii. Nauki Sciste (z wyjatkiem teorii chaosu™")
poszukujg tego, co Karl Popper nazwal zaleznoSciami absolutnymi J®st
prawdopodobienstwo A, Zze zajdzie wydarzenie B?), nauki spoteczne (do ktorych
zaliczamy strategie) poszukujg zaleznosci wzglednych: jakie jest prawdopodobieristwo
A, ze zajdzie zdarzenie B, w otoczeniu C, ktore jest kumulacja wielu parametrow a, b,
c.7™" Przyczyny postrzegane jako identyczne nigdy nie powodujg doktadme tych samych
skutkéw inie ma tu prostej zaleznoSci miedzy przyczynami i skutkami, dlatego tak
problematyczna jest mozliwo$¢ prognozowania przysztych zdarzen. Lepsze wiec bytoby
ograniczenie si¢ do tego, co socjolog amerykanski Robert Merton nazywa teoriami
Sredniego zasiegu, posrednimi miedzy pomniejszymi hipotezami, ktore obficie objawiajg
sie w codziennej pracy badawczej, a catosciowymi rozwazaniami, ktore wynikajg
z szeroko zarysowanej koncepcji™. Cel nie jest tak ambitny, ale bardziej realny do
opisania subtelnej, ztozonej i zmiennej rzeczywistosci strategii.

Trojelementowa struktura paradygmatu strategicznego, stanowigcego podstawe
metody Arthura F. Lykke”™” zaklada, ze strategia w wymiarze naukowym jest niczym
innym jak sztuka kalkulacji relacji miedzy celami, koncepcjami i $rodkami (w tym
ludZmi). Jednakze pozorna prostota paradygmatu strategicznego, umozliwiajgca odkrycie
optymalnego, uniwersalnego potaczenia sprawdzonych w praktyce celéw, koncepcji
i Srodkbw nie powinna wprowadza¢ czytelnika w bigd. Mozliwos¢ odkrycia
uniwersalnych praw i niezmiennych zasad strategii na podstawie prostej analizy zaleznosci
miedzy trzema elementami jest ziudzeniem poczatkujacych badaczy"™. Nie da sie
upodobni¢ strategii do nauki Scistej, kiedy w gre wchodzg tak trudno mierzalne czynniki

jak ludzkie usitowania i ambicje*.

Zaproponowana przez Golina Graya w Strategyfor Chaos: Revolutions in Military Affairs and the Evidence of
History teoria wskazata, ze nawet w przypadku klasycznego systemu mechanicmego mozliwe jest uzyskanie, w
nastepstwie szczeg6lnych warunkéw poczatkowych, ale pozostajacych bardzo prostymi, ruchéw chaotycznych”,
inaczej méwigc: ruchdéw, ktore szybko staja sie catkowicie nieprzewidywalne”. K. Popper, Un Univers de
propensions, Wyd, I’Eclat. 1992. s. 48.

Karl Popper, Un Univers de propensions, s. 37-38.

Robert K. Merton, Elements de teorie et de méthode sociologique, Paryz, Pion, 1965.

H. Richard Yarger, Toward a Theory ofStrategy: Art Lykke and the U.S. Army War College Strategy Model,
[w:] Theory of War and Strategy, Volume I, The U.S. Army War College Guide to National Security Issues 2010.
s. 53.

Na przyktad Jomini i Mahan zignorowali dowody w przypadkach, ktdre nie pasowaty do ich teorii lub zasad
strategii (J. Shy, Jomini, s: 173-175, P. Growl, Mahan\ s. 454 [w:] Makers of Modern Strategy, Peter Paret
[red]. Princeton University Press 1986).

D. Jablonsky, Why is Strategy Difficult? [w:] Theory of War and Strategy, Volume I, The U.S. Army War
Gollege Guide to National Security Issues 2010. s. 3
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Strategii nie mozna wypreparowac z kontekstu, ktéry nadaje jej sens. W przesztosci
strategia nie byla niezalezng dyscypling naukowa i do czaséw wspotczesnych byfa ona
wigczana do: wiedzy wojskowej (w starozytnosci), sztuki rycerskiej (w Sredniowieczu),
wreszcie - sztuki wojennej. Jej Klasyczne jadro stanowi historia a w szczeg6lnosci historia
wojen i wojskowosci. Nie mozna studiowac strategii, nie odwotujgc sie do Tukidydesa,
Cezara czy Tacyta. Jednakze strategia, bardziej niz jakakolwiek inna nauka, siega do r6znych
dyscyplin wiedzy, na przykiad:

- historiajest dla niej Zradtem przyktadow i nauki,

- nauki Sciste sgjej niezbedne w kalkulacjach i ocenie bazy technicznej,
- ekonomia wykorzystywana jest przez nig przy ocenie srodkdw,

- nauki polityczne nadajajej ogolny kontekst,

- socjologia pozwala jej usytuowac konflikt w Srodowisku spotecznym.

W ukiadzie wynikania dyscyplin wiedza strategiczna wspomagana jest wiedzg
taktyczng, przy czym niekoniecznie pierwsza musi wyptywaé z drugiej. Przede wszystkim
jednak wiedza strategiczna opiera sie na zrozumieniu istotnego zwiazku miedzy polityka
awojna. Problem wtym, Ze te tak r6zne kategorie krystalizowaty sie powoli. Przyjmujac
perspektywe ewolucyjng, nie mozna zaweza¢ pola badan koncepcji strategicznych jedynie do
prac ,,czysto strategicznych” w dzisiejszym rozumieniu.

Jednym z bardziej btyskotliwych przyktadow tezy o szerokim zakresie wiedzy
strategicznej jest najprawdopodobniej Swiatowa antologia strategif* opublikowana w 1990 r.
Antologia rozpoczyna sie od Hebrajczykéw a konczy na strategii nuklearnej. Przy czym
czes¢ tekstow, na ktorych sie opiera - jak chocby fragmenty Biblii, niekoniecznie zalicza sie
do kanon6w wiedzy strategicznej.

W historii wiedzy strategicznej jest wiele luk. Przyczyny tej nieciagtosci sg r6zne
i trudno je wszystkie zidentyfikowa¢. Wedtug H. Coutau-Begarie niektére uwarunkowania
rozwoju teorii strategii, takie jak: potrzeby, jawno$¢, zwigzek z praktyka czy tez zasady
ogolne, powinny stac sie przedmiotem gtebszych badar epistemologicznych i historycznych.

Mysl strategiczna musi odpowiadaé zapotrzebowaniu. Amerykanski historyk
Everett L. Wheeler poswiecit sie poréwnawczemu badaniu pojawienia sie - prawie
jednoczesnego - teorii wojskowej w Grecji i w Chinach, w IV wieku p.n.e. Swéj wniosek
uzasadnia nastepujaco: Wbrew ogromnym roznicom kulturowym, podobne czynniki

historyczne sprzyjaty rozwojowi teorii wojskowej w obrabie tych dwoch cywilizacji ipierwsze

Gérard Chaliand, Anthologie mondiale de la stratégie, Paryz, Laffont, 1990.
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teorie na Zachodzie i na Wschodzie podejmowaty wspdlne tematy™. Wsrdd tych czynnikow
jeden byt najwazniejszy: zaréwno Chiny, jak iGrecja przezyty wielka niestabilnosé
polityczng oraz intensywng dziatalno$¢ wojenna: w Chinach byla to Epoka Walczacych
Krélestw, Grecja ogarnieta byta wojng peloponeska. Istniato wiec ogromne zapotrzebowanie
na ekspertyzg wojenna, jak to pdzniej okresli Montaigne”™. W Grecji wedrowni nauczyciele,
hoplomachoi™, nauczali sztuki dowodzenia, podczas gdy w Chinach krol otaczat sie
wojskowymi doradcami, takimi jak Sun Zi czy Sun Bin. W konsekwencji, kiedy jej podstawy
zostang stworzone, mysl strategiczna bedzie sie rozwijaé raczej podczas okresow
nieaktywnosci, spowodowanych pokojem, ale zawsze z ryzykiem wojny na dalszym planie,
jak na przyktad w Europie w XV wieku.

Mysl strategiczna zaktada ograniczong otwarto$¢, gdyz nie ujawnia ona pewnych
zasad i maksym, ktorych rzadzacy i dowodcy wojskowi nie chcg rozpowszechniac, zeby nie
przekazywaé informacji przeciwnikowi. Podobnie jest ze strategig, gdzie obowigzuje zasada,
by dokumenty sztabowe przekazywaé do wiadomosci jedynie osobom posiadajgcym
»upowaznienie” do ich poznania. Bardzo czesto dowddcy wojskowi uwazajg swojg sztuke za
osobistg whasnosé, ktora przekazujg tylko swym starannie wybranym uczniom: Turenne uczy
sie na podstawie holenderskiej szkoty Fryderyka i Maurycego de Nassau® Luxembourg
wedtug szkoly de Condé’avy, de Saxe w kontaktach z marszatkiem de Villarsem™ Moreau,
zwyciezca spod Hohenlinden (1800), wkiada wiele troski w ksztatcenie swoich porucznikow
w przeciwieAstwie do Napoleona*, ktéry kompletnie te dziedzine zaniedbuje:
ta nieznajomos¢ ,,wielkich pozioméw wojennych” przez jego oficerow okupiona zostanie
kilkoma niepowodzeniami w czasie kampanii w 1812 i 1813 roku. Az do epoki wspdtczesnej
dzieta pisane przez generatbw rzadko sa przeznaczone do publikacji. Rozprawy
Montecucculli’ego nie zostaty opublikowane za jego zycia, poza jednym wyjatkiem. Dziela
Fryderyka Il byly uznawane za dokumenty panstwowe: Instrukcja dla moich generatdéw

mogta by¢ poznana tylko dlatego, ze jeden egzemplarz wpadt w rece Austriakbw w 1760 roku

Everett L. Wheeler, The Origins of Military Theory in Ancient Greece and China, Actes des colloques de la
Commission internationale d’histoire militaire, n° 5, Bukareszt, 1980, s. 75.
““Montaigne, Essais, I, 65.

Dostownie: bojownicy ciezkich broni. Por. Everett L. Wheeler, The Hoplontachoi and VegetiusSpartan
Drillmasters, Chiron, 13, 1983.

C.M. Schulten, Le séjour de Turenne am Pays-Bas, années deformation, [w :] Turenne et I’art militaire. Actes
du colloque international, Paryz, Les Belles Lettres, 1978.

Ibidem.

Stanowi to odniesienie do Réveries, w ktérym to opracowaniu Maurice de Saxe melduje o anegdocie
opowiadanej przez Villarsa.
~ Lort de Lérignan, Napoléon et les grands généram de la Révolution et de | Empire, Paryz, Fontemoing, 1914,
Lérignan akceptuje stanowisko Moreau, w przeciwiefistwie do Napoleona.
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i zostat przez nich od razu opublikowany. Hrabia de Schaumbourg-Lippe, btyskotliwy umyst,
ktérego refleksje strategiczne nie majg sobie rownych w XVIII wieku, bytby uznany za
rownego Guibertowi lub de Joly’emu de Maizeroy’owi, gdyby jego dzieta zostaty
opublikowane, niestety przedstawit je on jedynie niewielkiej liczbie czytelnikbw. W Chinach
klasycy zarezerwowani sa dla bardzo matej liczby profesoréw i wysokich osobistosci,
anieliczni, ktérzy sg w posiadaniu ich dziet, narazajg sie na ciezkie kary™ (mata liczba
egzemplarzy tlumaczy, dlaczego tak niewiele rozpraw przetrwato). W wielu spoteczenistwach,
ktére mimo iz posiadty umiejetnosc pisania, sztuke dowodzenia przekazywano w pierwszej
kolejnosci droga ustna.

Mysél strategiczna zaktada - jednocze$nie - doswiadczenie praktyczne oraz
sktonnos¢ do refleksji, co nie jest czesto spotykane w przypadku jednej itej samej osoby.
Dowdbdca na wojnie zajmuje sie najpierw jej prowadzeniem - zanim uogdlni jg teoretycznie.
Pisze on tylko wtedy, gdy jest skazany na bezczynno$é: Montecucculli zaczyna tworzy¢
w latach swej niewoli, Feuquiére przeredagowuje swoje Pamietniki, Kiedy jest zmuszony do
pozostania jedynie widzem wojny sukcesyjnej w Hiszpanii, Maurice de Saxe pisze swe
Rozmyslania w przeciggu trzynastu nocy, w czasie silnej goraczki, aby rozproszy¢ (swoje)
smutki', wielu dowddcoéw wojskowych zmienia sie w pisarzy, kiedy nie majag juz zajecia. Bo
potrzebna jest tu dyspozycyjnos¢, okazja, ktora rzadko odbierana jest jako taka (brak zajecia
czesto wynika z nietaski tub porazki), a zatem nieczesto jest wykorzystywana. Wamery méwi
0 swych dzietach, ktére sg jednak jedynie owocem przymusowego prozniactwa, w ktére
popadiem, kiedy zytem w moim majgtku, oddalony - jesli mozna tak powiedzie¢ - od
wszystkich izapomniany™. Potrzebny jest tu réwniez pewien poziom wyksztatcenia
literackiego, co nie jest rzecza powszechna, dopdki rekrutacja dokonuje sie poprzez kooptacje
lksztatcenie ,na miejscu”, anie poprzez selekcje wdrodze konkursu i ksztatcenie
w szkotach, 1 wreszcie potrzebna jest odwaga lub przynajmniej pewne oderwanie sie od tego,
kto prowadzi rozwazania i tworzy ze wzgledu na zaszczyty i swa Kariere.

Mys$l strategiczna zaktada nastawienie skierowane ku abstrakcji. Grecy
i Bizantyjczycy stworzyli literature strategiczng, gdyz byli rozmitowani w dysputach
filozoficznych czy teologicznych. Rzymianie, poniewaz byli przede wszystkim praktykami,
prawie nic w tej dziedzinie nie napisali.

Wreszcie, amoze przede wszystkim, mysl strategiczna zaktada nastawienie

rzadzace sie zasadg efektywnosci. Podobnie jak wiedza ekonomiczna, wiedza strategiczna

Ralph D. Sawyer, The Seven Military Classics ofAncient China, Boulder, Westview, 1993, s. 16.
Wamery, Remarques sur | Essai de tactique de Guibert,{vj :] Coutau-Begarie, op. cit.
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postuluje racjonalne postepowanie jednego protagonisty catkowicie ukierunkowanego na
gtéwny cel: homo strategicus dazy wytgcznie do zwyciestwa nad wrogiem. Wszystko, co
moze sie do tego przyczyni¢, bedzie rekomendowane bez wzgledu na jakiekolwiek
rozwazania etyczne: zasady, ktore rzadza strategig, odnosza sie do ofensywy, koncentracji,
swobody dziatania... zaden z autor6w nie wymienia wséréd kanondw: honoru, brawury,
szacunku dla nieprzyjaciela. Postawa Ludwika XV, odrzucajgca metode ognia greckiego -
- jako ze $rodek rownie barbarzyniski nie przystoi Krélowi réwnie chrzescijafnskiemu - jest
karygodna z punktu widzenia 6wczesnej mysli strategicznej. Refleksja strategiczna jest
rozwijana dzieki dazeniu do rozwoju techniki zniszczenia wroga nie poprzez hotdowanie
uswieconym czy tez heroicznym ideatom nieprzynoszacym wymiernych sukcesoéw. Zakfada
ona laicyzacje wojny pozbawionej swojego uswieconego wymiaru: kiedy Sun Zi zaleca
obserwacje nieba, to nie po to, by wypatrywac astrologicznych znakoéw, ale by upewnié sie co
do warunkdw meteorologicznych sprzyjajacych realizacji wiasnych planéw. Zioty wiek
chinskiej mysli strategicznej zbiega sie z erg prawodawstwa, ktéra ustanawia pragmatyczne
podejscie do wiadzy, ajego schylek bedzie logiczng konsekwencjg triumfu etyki
konfucjanskiej. Wspoiczesna mysl strategiczna jest pokrewna temu ,rozczarowaniu
Swiatem”, analizowanemu przez socjologéw, poczawszy od Maxa Webera, i opartemu na
rozgraniczaniu i racjonalizowaniu dziatan ludzkich.

Mozna stwierdzi¢, ze wiedza strategiczna spoteczenstw konfrontowanych z ryzykiem
wojny ogranicza sie do rozwinietych, otwartych na dyskusje, nastawionych na abstrakcje
i rzadzonych poszukiwaniem uzytecznosci. Potgczenie tych wszystkich uwarunkowan nie jest
czeste. Sredniowiecze - na przyktad - nie bylo zdolne stworzyé choéby zalazka wiedzy
strategicznej, gdy tymczasem wyniosto na szczyty mysl teologiczng w postaci dziet sw.
Bonawentury, $w. Tomasza z Akwinu i innych. W pi$miennictwie tego okresu znalez¢
mozna pojedynczych autoréw czy nawet strategiczne komentarze w dzietach o zupetnie
innym charakterze, ktore jednak nie wystarczajg do stworzenia ukonstytuowanej mysli
strategicznej. A kiedy nawet taka juz istnieje, to przewaznie reprezentuje ona tylko niewielki
fragment mysli wojskowej: czes¢ taktycznajest o wiele wieksza niz cze$¢ strategiczna.

Prawdg jest, ze w przesztosci o wiele czesSciej byly niszczone dziela z dziedziny
wojskowej niz zjakiejkolwiek innej. Mozna jednak powiedzie¢, ze mys$l strategiczna
koncentruje sie wokot trzech oSrodkow: Swiata chiniskiego, z ktdrego przetrwato tylko kilku
kanonicznych autor6w; Swiata greckiego, wraz zjego kontynuacjami rzymskimi

i bizantyjskimi; $wiata Europy nowozytnej, skad wywodzi sie wspétczesna mys| strategiczna.
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Historia wiedzy strategicznej™ jest nieskoriczenie mniej znana niz historia mysli
politycznej, ekonomicznej czy tez filozoficznej. W przypadku kazdej z tych gatezi ludzkiego
poznania bez trudu znajdziemy ujecia syntetyczne czy tez historie og6lne, oparte na licznych
monografiach. Do niedawna strategia wykladana byla przede wszystkim w wyzszym
szkolnictwie wojskowym, ktére zapewniato jej tylko bardzo ograniczone audytorium58
i ktérego zainteresowania byty bardziej praktyczne anizeli naukowe. Autorzy wojskowi przez
dhugi czas zajmowali sie jedynie problemami swojej epoki. Interesujac sie doktrynami, ktore
sie ,,sprawdzity”, i odrzucajac inne w ciefi, na nowo odczytywali oni historie w zaleznosci od
swych aktualnych zainteresowan doktrynalnych. Dopiero bardzo niedawno historycy zaczeli
zgkebiaC wiedze strategiczng, ateoretycy stworzyli podstawy epistemologii strategii. Nie
wydaje sie przesadne twierdzenie, ze dzi$ - poza kilkoma raczej og6lnikowymi szkicami -
- nie ma zadnej przekonujacej historii mysli strategicznej. Dobry to przyktad finalistycznej
koncepcji, ktdra nie oddaje zréznicowania historii nieskonczenie bogatszej. Ten brak syntezy
odzwierciedla jedynie og6lne opdznienie badan w tej dziedzinie.

Narodowe syntezy sa rzadkie iczesto zdezaktualizowane. Nawet najwieksi autorzy
moga sta¢ sie przedmiotem zlej interpretacji wynikajacej z braku biografii czy tez
komentarzy. Clausewitz, ktory byt przedmiotem niezliczonych egzegez, stanowi wyjatek.
Jego dzieto, opublikowane cze$ciami juz po Smierci autora w latach 1832 - 1837, poczatkowo
nie spotkato sie z wielkim zainteresowaniem. Tak naprawde zyskato rozglos w okresie
sukcesOw wojskowych Prus w tatach 70. XI1X wieku. Wielkim zwolennikiem Clausewitza byt
Moltke’\®, autor sukces6éw armii pruskiej w kampaniach przeciwko Danii (1864), Austrii
(1866) i Francji (1870-71). Traktat Clausewitza stat sie w tym okresie kanonem wiedzy
strategicznej, poczatkowo w Niemczech, potem w Europie. Obecnie uznawany jest on za
fundamentalne dzieto strategii a nurt neoclausewitzowski w nauce strategicznej przewaza
wspotczesnie nad kontynuatorami Jominiego™°. Po 1870 roku nastepuje instytucjonalizacja

wiedzy strategicznej. Wydawane sg liczne publikacje a strategia staje sie wazng czescig

Uwaga tajest takze wazna dla ogromnej spuscizny mysli techniczne;j.

Economics. An Introductory Analysis, autorstwa Paula Samuelsona, miato juz 15 wydan, przettumaczone na
30 jezykow, a taczny naklad to 4 miliony egzemplarzy. Nie ma pewnosci, czy jaka$ pozycja dotyczaca strategii
osiagnie naktad miliona egzemplarzy, nie uwzgledniajac Victory through Air Power Alexandra de Seversky ego,
ktora ukazata sie w USA w 1942 roku, co zbiegto sie z przystagpieniem Stanéw Zjednoczonych do wojny (Sun Zi
oraz Clausewitz sg “milionerami”, jesli doda sie wszystkie thtumaczenia ).

Helmuth Karl Bernhard von Moltke (1800-1891) - feldmarszatek pruski, reformator armii pruskiej, a potem
niemieckiej, autorytet w dziedzinie strategii , w pracy Polska: zarys historii (Poland; an historical sketch,
Londyn 1885) uznat, ze przed rozbiorami Polska byta najbardziej cywilizowanym krajem w Europie.

“ Hervé Coutau-Bégarie, Traite..., s. 198.
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wyksztatcenia oficeréw. Przy czym mniej jest refleksji w wymiarze, ktory dzi$ okre$lany jest
jako polityczno-wojskowy, wiecej - problemdw operacyjnych i taktycznych.

Generalnie druga potowa XIX wieku, to okres, w ktorym idealistyczna tradycja
strategii zaczyna by¢ zastepowana przez koncepcje strategii narodowych w zwigzku
z nasilajagcymi sie tendencjami nacjonalistycznymi. Popularno$¢ zyskuje poglad, ze ten, kto
pisze o strategii i o taktyce powinien zobowigzac¢ sie do nauczania tylko strategii i taktyki
narodowej, jedynych, ktdre moga by¢ korzystne dla narodu, dla ktérego on pisze”™\

Obok gtéwnego nurtu teorii strategii, rozwijanego przez elity 6wczesnych mocarstw,
w XIX wieku pojawia sie kierunek zwigzany z potrzebami narodowowyzwolenczymi.
Pojawiajg sie publikacje omawiajace strategie narodowowyzwolencze i teorie wojny
partyzanckiej. Opracowania te, gtéwnie w jezyku wioskim i hiszpanskim, powstajg tam gdzie
wystepuje problem utraty parstwowosci. Autorzy witoscy, bedacy pod wrazeniem przyktadu
hiszpaniskiego, uwazaja wojne partyzancka za strategie stuzgcg zjednoczeniu narodowemu. W
tym nurcie warto wspomnie¢ o dorobku polskiej mysli strategicznej, ktéra bazuje gtéwnie na
doswiadczeniach z powstan: listopadowego (1830-1831), wielkopolskiego (1848)
i styczniowego (1863-1864). Wiatach 1830-1840 wielu autorow polskich pisze eseje
0 wojnie partyzanckiej. Aleksander Jetowiecki jest autorem cenionej przez teoretykow
wojskowosci broszury ,,0 powstaniu”™ Wojciech Chrzanowski, szef sztabu w powstaniu
listopadowym, pisze, opierajagc sie na swoich dos$wiadczeniach esej , O wojnie
partyzanckiej”® Feliks Wrotnowski jest autorem dwdch pozycji: ,,Pamietniki o powstaniu
Litwy i ziem ruskich”®oraz ,,Powstanie na Wotyniu Podolu i Ukrainie w roku 1831 podiug
podan dowddcoéw”®. Duzy tadunek teorii zawarty jest w dziele Ludwika Mierostowskiego®®
»,Rozbior krytyczny kampanii 1831 roku i wnioskowane z niej prawidta do wojny

narodowej”® ktére zostato przettumaczone na j. niemiecki w 1846 r. Mierostawski

®F. Foch, Des Principes de la guerree, s. 111.

A. Jetowiecki, O Powstaniu, Przez A. Jetowickiego, Posta Hajsynskiego. O Wojnie Partyzanckiej, Przez
Jenerata Chrzanowskiego, Paryz 1835.

W. Chrzanowski, O wojnie partyzanckiej, Paryz 1835.

F. Wrotnowski, Pamietniki o powstaniu Litwy i ziem ruskich, Paryz 1834.
®&F. Wrotnowski, Powstanie na Wotyniu Podotu i Ukrainie w roku 1831 podtug podan dowédzcéw, Tom |,
Paryz 1838.

Ludwik Adam Mierostawski (1814-1878) — polski generat, pisarz i poeta, dziatacz polityczny

i narodowosciowy, a takze historyk wojskowosci, uczestnik powstania listopadowego, wielkopolskiego
i styczniowego, szef sztabu armii rewolucyjnego rzadu sycylijskiego (1848), naczelny wddz rewolucyjnej armii
Badenii i Palatynatu (1849), dyrektor i wyktadowca Polskiej Szkoty Wojskowej w Genui.
® L. Mierostawski, Rozbior krytyczny kampanii 1831 roku i wnioskowane z niej prawidta do wojny narodowej,
Paryz 1845.
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w precyzyjny sposéb omawia przebieg kampanii 1831 r., z ktérego wycigga wnioski
strategiczne:

Lud za$ wszelki, kiedy ciemny, wyznaje o losie, wiarg Mahometa: temu wierzy i stuzy,

kto mu dowiedzie uporem swoim, ze przy nim dobra sprawa. Dlatego i innychjeszcze

powodbw, na trwaniu wojny, panstwo zaborcze zawsze traci, a powstanie zawsze
zyskuje, jakiekolwiek zresztg szkody jedno i drugie ponosza na bojowiskach. Kraj
rozbujany przez wojng chociazby najnieszczasliwsza zachodzi niewyczerpanie
brzemieniem, nawyka do oraza, wyrabia sobie instynkt publiczny namiatnosci zacigte

i zaspokojenia lakngce™.

Karol Bogumit Stolzmann®®, wczesniej oficer w armii rosyjskiej, ktéry przylaczyt sie
do powstania listopadowego, w 1844 r. publikuje prace: ,,Partyzantka, czyli wojna dla ludéw
powstajacych najwiasciwsza™¥.

Niestety, powyzsze publikacje, chociaz wartosciowe, nie trafity do szerszego obiegu.
Napisane zostaty w jezyku polskim, dlatego trafity tylko do waskiego grona emigrantow
zmuszonych do wyjazdu ze zniewolonej ojczyzny. Niektorzy polscy teoretycy strategii
woleli publikowaé swoje teksty w jezykach obcych. Przyktadem jest tu opracowanie generata
Wiodzimierza Rittera von Wilczynskiego ,, Theorie des grossen Krieges mit Hilfe des kleinen
oder Partisanen-Krieges bei theilweiser Verwendung der Landwehr” (,, Teoria wielkiej wojny
z pomocg matej wojny lub partyzantki z madrym wykorzystaniem terenu do obrony”)

Na poczatku XX wieku, w zwigzku z rozwojem nowych rodzajow broni, zaczynajg
pojawiac sie nowe kierunki badan, dotyczace na przyklad strategii potgczonejPanuje kult
ofensywy, ktory wkrotce doprowadza do masakr w poczatkowym okresie | wojny $wiatowej
w 1914 roku, kiedy wszystkie wielkie mocarstwa podejmuja dziatania ofensywne i wszystkie
okupujaje ogromnymi stratami: Francja w Lotaryngii, Niemcy nad Mama, Rosja w Pmsach
Wschodnich, Austro-Wegry w Serbii i Galicji. W tym okresie prymat wymiam taktycznego
zostaje cokolwiek skorygowany przez nabierajace znaczenia podejscie strategiczne. Jednakze

ideologia ofensywy jest zbiezna z klimatem politycznym epoki, zdominowanym przez chec¢

Ibidem, s. 469.
Karol Bogumit Stolzman (1793 - 1854) - uczestnik powstania listopadowego, teoretyk wojny partyzanckiej.
K.B. Stolzman, Partyzantka.,, czyli wojna dla ludéw powstajgcych najwlasciwsza, Paryz,
Lipsk 1844.
W. Wilczynski, Theorie des grossen Krieges mit Hilfe des kleinen oder Partisanen-Krieges bei theilweiser
Verwendung der Landwehr, Wieden 1869.

Charles E. Callwell, Military Operations and Maritime Preponderance. Their Relations and Interdependence,
wyd. 1905, wznowione w 1996 przez Annapolis, Naval Institute Press.
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ekspansjonizmu, ktory - w zaleznosci od panstwa - przybiera formy: imperializmu,
pangermanizmu, panslawizmu™\, oraz przez wychwalanie ideologii gotowosci do poswiecen.
Ogromne straty poniesione przez wszystkie walczace strony w wyniku ofensyw w roku 1914
i w nastepnych latach wojny spowodowaty konieczno$¢ rewizji teorii ofensywy za wszelkg
cena.

W okresie miedzywojennym polemika ws$réd strategéw dzielita ich na zwolennikéw
wyzszosci dziatari defensywnych na ciggtym froncie i nowatoréw, ktérzy dostrzegali nowe
mozliwosci w zastosowaniu nowoczesnych technologii: silnika spalinowego, czotgu,
samolotu... Jeszcze w latach 30. XX wieku nowatorskie tezy putkownika Guderiana,
zakladajace (w wydanej w 1937 r. ksigzce Achtung Panzer!) potaczenie dziatah z uzyciem
czotgdw i samolotdw, spotykaty sie z sceptycyzmem hierarchii wojskowej: W Wielkiej
Brytanii szukano rozwigzan pozwalajacych odejS¢ od prowadzenia operacji lgdowych
obfitujagcych w masowe walki piechoty. Generat Fuller™ przekonywat o koniecznosci
budowania armii pancernej a Basill Liddell Hart naklanial do zastosowania strategii
posredniej m. W tym okresie Wielka Brytania rozwija wiasng doktryne powietrzng. W innych
panstwach nowatorzy broni powietrznej, ktérzy zbyt intensywnie gtosili swoje poglady, byli
przesuwani na drugorzedne stanowiska, a nawet zmuszani do opuszczenia armii: jak to byto
w przypadku generata Douheta we Witoszech i generata Mitchella w Stanach Zjednoczonych.

Rosja Sowiecka rozwijata wiasng mysl strategiczng w oparciu o ideologie
komunistyczng. Najwazniejszym dzietem lat 30. byla ,Strategia” autorstwa generata
Aleksandra Swieczina™, dzi$ uznawana za klasyke. Swieczin definiuje pojecie sztuki
operacyjnej i rozwija teorie operacji, pilnie studiowang i wykorzystang przez strategow
niemieckich w Il wojnie Swiatowej. Réwnolegle, w Chinach, nieznany jeszcze szerzej Mao
Zedong opracowuje strategie wojny rewolucyjnej (,,Problemy strategiczne wojny
rewolucyjnej” - 1936 r.; ,,Strategiczne problemy wojny partyzantéw przeciwko Japonii” -
- 1938 r.; ,,O wojnie przedtuzonej” - 1938 r.). Generalnie sytuacja w teorii strategicznej
w okresie miedzywojennym byta catkowicie r6zna od tej, jaka miata miejsce przed | wojng

$wiatowa. Obowiazujgca wczesniej jednomysinos¢ doktrynalna przeszia do historii.

Philip Gollwitzer, L Tmpérialisme de 1880 & 1914, Paris, Flammarion, 1975.
Brian Holden Reid, J.F.C. Fuller - Military Thinker, Londyn, Macmillan, 1987.
Fuller byt uwaznie czytany w Niemczech, np. Heinz Guderian wykorzystat jego koncepcje przy

opracowywaniu wiasnych zatozen rozwoju Wehrmachtu i Blitzkriegu.

Brian Bond, Liddell Hart, a Study ofhis Military Thought, New Brunswick, Rutgers University Press, 1977.
”* Aleksander Swieczin (AneKcaimp AHApeeBHU Cberhh, 1878 - 1938) - dowddca wojskowy, teoretyk strategii,
pedagog wojskowy, do klasyki przeszto jego dzieto: Strategia (Cmpameeun), wyd.. FocBoeHH3;taT, 1926; A.
Svechin, Strategy, Minneapolis, East View Publications, 1992.
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Wojna, ktéra wybucha we wrzesniu 1939 roku, radykalnie weryfikuje wigkszo$¢
doktryn dominujagcych w okresie miedzywojennym. Blitzkrieg zastosowany w praktyce
przerasta swoja skutecznoscig oczekiwania teoretykOw. Innowacje nastepujg w tempie,
jakiego nie osiggnety nigdy wczesniej, a technika wojskowa z konica wojny w niczym nie
przypomina tej z roku 1939. Rozwdj teorii strategii ustepuje potrzebom praktyki rozwijania
doktryny wojennej, co jednak nie oznacza zaniku strategicznej refleksji teoretycznej.
W Wielkiej Brytanii Liddell Hart nie tworzy w tym czasie wielkich dziet, ale pisze liczne
artykuty, z ktérych wybrane drukowane sg, co jest zaskakujgce, w niemieckich czasopismach
wojskowych. Niekwestionowany wzrost potegi militarnej Stanéw Zjednoczonych manifestuje
sie nie tylko w bardzo szybkim rozwoju nowoczesnych technologii i masowej produkcji
sprzetu wojskowego, ale rowniez w podejsciu do teorii strategii. Osrodki badawcze,
ulokowane gtownie przy uniwersytetach, prowadzg programy badawcze, ktére majg na celu
analize europejskiego dorobku teoretycznego w dziedzinie strategii. Stephen Possony kieruje
programem tlumaczen klasykow strategii a Bernard Brodie, prowadzi badania w zakresie
strategii morskiej. Edward Earle rozpoczyna badania nad mistrzami strategii, ktorych
ukoronowaniem jest opublikowane w 1943 r. dzieto ,,Makers of Strategy”, kontynuowane
nastepnie przez Petera Pareta™. Pozycje te stanowig do dnia dzisiejszego podstawowe
podreczniki dla adeptéw strategii w Stanach Zjednoczonych. W ten sposéb tworzone sg
podwaliny tego, co dzisiaj w Europie nazywamy amerykanska kulturg strategiczna.

W literaturze europejskiej konca XX i poczatku XXI wieku na podkreslenie zastuguje
dzieto Herve Coutau-Bégarie Traite de Stratégie, wydane w Paryzu w 1999 r. Ten obszerny
traktat catosciowo ujmuje problematyke teorii i praktyki strategicznej na przestrzeni dziejow.
W polskim dorobku teorii strategii ozywienie nastapito wraz z rozpadem Ukiadu
Warszawskiego. Z tego okresu cennymi zrddtami informacji, systematyzujacymi wiedze
strategiczng, sg dzieta miedzy innymi: Romana Kuzniara Miedzy politykg a strategig oraz
Polityka i sita, Ryszarda Wroblewskiego Wprowadzenie do strategii wojskowej czy tez

Podstawy strategii wojskowej Wojciecha tepkowskiego.

Peter Paret, Makers ofModern Strategy, Princeton, Princeton University Press, 1985, ttumaczenie hiszpanskie,
1992.
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Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze wiedza strategiczna ceniona jest przede wszystkim
przez spoleczenstwa rozwiniete, cechujace sie autonomia decyzyjna i $wiadomoscia
uzytecznosci refleksji teoretycznej dla planowania i rozwoju dziatalnosci praktycznej. Na
przestrzeni historii rozwdj mysli strategicznej napotykat na liczne przeszkody, ktére byty
przyczynajej nieciagtosci, wyrazajacej sie:

- brakiem statego zapotrzebowania na wiedze strategiczna,

- brakiem otwartosci i jawnosci w propagowaniu do$wiadczen,

- zdominowamem strategii przez praktykéw (wodzow) niedysponujacych z reguty

czasem na refleksje teoretyczna,

- brakiem nastawienia na abstrahowanie,

- postrzeganiem refleksji etycznej i moralnej jako zbednej w efektywnym osigganiu

celéw strategicznych.

Mysl strategiczna odpowiada na zapotrzebowanie ze strony praktykoéw zarzadzajgcych
podmiotami panstwowymi w zmieniajgcym sie Srodowisku. Mysl strategiczna przez stulecia
traktowana byta jako wiedza zastrzezona dla waskiego grona ludzi odpowiedzialnych za
porazke lub sukces w konfrontacji z przeciwnikiem. Byia to wiedza ukrywana, aby nie trafita
w niepowotane rece, w szczegdlnosci wrogie. W przesztosci doSwiadczenie praktyczne
rzadko szto w parze ze sktonnoscig do refleksji. Dowddcy wojskowi podczas prowadzenia
dziatan nie dysponowali czasem na rozwdj teorii i brakowato im wystarczajacego
przygotowania literackiego. Etyka i moralno$¢ w strategii sg ,,produktem” kultury
strategicznej rozwijajacej sie na przestrzeni XX wieku a wcze$niej byty traktowane jako

zbedne w osiaganiu zwyciestwa nad wrogiem.

1.4.  Koncepcja strategii

Etymologiczne i naukowe znaczenie terminu ,,strategia” zostato omoéwione wczesniej.
Proba zdefiniowania strategii jako koncepcji w jednej og6lnej definicji jest z gory skazana na
niepowodzenie, poniewaz w literaturze przedmiotu sg ich setki. Wedtug Francois Géré,
autora ,,Stownika mysli strategicznej”: koncepcja strategii, czesto definiowana, ale nigdy nie

ustabilizowana, przyjeta taki rozmach i odniosta taki sukces, ze doprowadzito to do jej
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rozmycia i ryzyka utraty konkretnoscf’. Wedtug Franciszka Skibinskiego: w wielu
przypadkach zachodzi istotna potrzeba wyrdznienia konkretnych rodzajow strategii ze
wzgladu na wyrazng dominacjg okreslonych, determinujacych jg cech - przez poprzedzenie
rzeczownika ,,Strategia” wiasciwym przymiotnikiem. Chodzi po prostu o ulatwienie
i uproszczenie procesu formutowania zdan™ Natomiast, jak zauwazyli autorzy ,,Stownika
terminébw z zakresu bezpieczenstwa narodowego”®: ...wszelkiego rodzaju ograniczenia
i zakazy co do stosowania okreslonych terminéw nie majg racji bytu. Dlatego tez jedynym
rozsadnym wyjéciem jest przyjacie uzasadnionych regul postgpowania oraz dokonanie
odpowiedniej klasyfikacji pozwalajacych na umiejscowienie w niej poszczegdlnych rodzajow
strategui®.

Pierwsze znaczenie strategii w rozumieniu koncepcji odnosi sie do klasycznego jej
pojmowania jako sztuki dowodzenia wojskami. Wedtug H. Coutau-Begarie XIX-wieczne
definicje zawierajg odniesienie do operacyjnego i naukowego wymiaru strategii: strategia jest
w czystej postaci nauka generata. Uczy ona formutowal zamiary operacji oraz dobrze
wykorzystywac i agczy¢ wszystkie Srodki, ktére mu oferuja rézne gatezie taktyki . Definicja
zaproponowana przez Carla von Clausewitza koncentruje sie na teoretycznym wymiarze
strategii: ...strategia jest nauka (teorig) o uzyciu bitew do celéw wojny™**. Sytuuje on przy tym
strategie w obrebie sztuki wojennej: sztuka wojenna w $cistym znaczeniu rozpada sie na
strategie i taktyke. Pierwsza zajmuje sie formami bitwy, druga za$ jej wykorzystaniem... to
dwie czynnosci zasadniczo rdézne, chociaz przenikajag sie wzajemnie w czasie
iprzestrzeni...Jednak jego nastepcy z korica XIX i poczatku XX wieku przyjeli definicje
bardziej ogdlng, anawet cofneli sie do pierwotnej idei strategii jako sztuki dowodzenia
wojskami w czasie wojny. Podobne znaczenie strategii juz w XX wieku spotykamy
u Raymonda Arona w klasycznym juz dzi§ dziele ,,Pokdj iwojna miedzy narodami”
w ktérym uzupetnieniem strategii jest dyplomacja spersonifikowana w symbolicznej postaci

dyplomaty i wojownika.

F. Géré, Dictionnaire de la Pensée stratégique, wyd. Larousse, Paryz 2000, s. 252.

F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 116.

J. Pawtowski i inni. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2002.
®Ubidem, s. 170.

Marquis de Silva, Principes sur la tactique et la stratégique, [w;] H. Coutau-Bégarie,
op.cit, s. 65.
~ C. Clausewitz, O wojnie, s. 83.

Ibidem, s. 89.

R. Aron, Wojna ipok6j miedzy narodami. Warszawa 1995. (pierwsze wydanie.- Paix et guerre entre les
nations, Paryz 1962).
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Generat André Beaufre sformutowat zatozenia dialektycznej koncepcji strategii,
zdefiniowat strategie jako: dialektyke woli uzywajacg sity do rozwigzania konfliktu™,
obejmujaca zaréwno strategie, jak i taktyke. Nieco zmodyfikowang i rozszerzong definicja
strategii jako dialektyki zaproponowat Coutau-Bégarie: strategia jest dialektyka inteligencji
w otoczeniu konfliktowym, opartg na uzyciu lub grozbie uzycia srodkéw przemocy do celéw
politycznych™. Uznat, ze lepiej jest mOwié odialektyce inteligencji strategicznej, w ktorej
finezja, podstep, szybko$¢ reakcji zwyciezajg nad czystg sita, przejawiajaca sie
w prowadzeniu walki®",

Koncepcja strategii czasu pokoju powstala w Stanach Zjednoczonych. Termin
strategia czasu pokoju po raz pierwszy zostat uzyty przez Alfreda Mahana, ktory stwierdzit
ze: strategia morskajest réwnie niezbedna w czasie pokoju, jak i w czasie wojny™\.

Koncepcja wielkiej strategii po raz pierwszy pojawia si¢ réwniez w Stanach

Zjednoczonych. Julian Corbett okre$la strategie jako sztuke kierowania sitami do celdw, jakie
nalezy osiagna¢™K W tej definicji nie moéwi sie juz o wojsku, tylko o sile, co oznacza wyjscie
strategii poza sfere czysto militarng. Koncepcja ta zostata spopularyzowana w latach 50.
XX w. Liddell Hart méwi o wielkiej strategii, ktorej frmkcjajest ocena i rozwiniecie zasobdw
ekonomicznych i demograficznych narodu, potrzebnych do wsparcia jego sit zbrojnych
i ktorej horyzont rozcigga sie poza wojne w kierunku nastepujgcego po niej pokoju™. W swym
gtbwnym dziele ,,Strategy” (strategia) Liddell Hart definiuje jg jako ,polityke wojenng”;
ktéra ma na celu: koordynowanie i kierowanie wszystkimi zasobami narodu lub koalicji, aby
osiagna¢ polityczny cel wojny. Ta wielka strategia pokrewna jest polityce do tego stopnia, ze
Liddell Hart przyznaje, iz jeSli wielka strategia dominuje nad strategia, jej zasady bardzo
czesto przeciwstawiajg sie tym, ktére przewazajg w dziedzinie tej drugiej™. Najwazmejsza
zasada tej koncepcji brzmi: prowadzac wojne, nigdy nie zapominajcie, jaki pokoj chcecie
0siggnac.

Koncepcja strategii niemilitarnej powstata w okresie miedzywojennym po
doswiadczeniach | wojny Swiatowej, kiedy kluczowym problemem stron walczacych

w diugotrwatym konflikcie byla mobilizacja zasobéw ekonomicznych. Pionierami tej

A. Beaufre, Introduction a la stratégie, Paryz 1963, s. 16. (wyd. polskie: Wstep do strategii: Odstraszanie
i strategia, MON 1968).
H. Coutau-Bégarie, op.cit., s 73.
“ Ibidem, s. 73.
A. T. Matian, Naval Administration and Warfare, Boston 1907, s. 172.
Corbett, Green Pamphlet 1906, [w:] Principes de stratégie maritime, Paryz 1993, s. 239.
Liddell Hart, Thoughts on War, Londyn 1944, s. 152.
®B. Liddell Hart, Histoire mondiale de la stratégie, Paryz, 1963, s. 406.
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koncepcji byli Rosjanie, ktorzy nie dokonywali rozréznienia miedzy wojng a pokojem.
Fnmze, architekt tej nowej nauki wojskowej, mowi o spojnej catosci, ktdra tworzg strategia
wojskowa oraz strategia polityczna iekonomiczna, podczas gdy Swieczin jako pierwszy
moéwi o zintegrowanej™. Bardzo precyzyjna terminologia Rosjan wspotczesnie rozréznia
polityke wojskowsq i strategie wojskowa. Pierwsza odnosi sie do: przygotowania i uzycia
$rodkdéw sity zbrojnej, aby osiagnac cele polityczne, za$§ druga stanowi cze$¢ sktadowa
i wyzsza dziedzine sztuki wojskowej, tgczaca teorie ipraktyke przygotowania sit zbrojnych
oraz kraju do wojny, planowania iprowadzenia operacji strategicznych iwojny
wogdblnoséTe dwa pojecia odsytajg do wymiaru czysto wojskowego, rozpatrywanego,
w przypadku pierwszego z nich, pod wzgledem jego celdéw, w przypadku drugiego - pod
wzgledem jego uzycia. Ogoblne prowadzenie dziatan zawiera sie w dwoch czesciach: strategii
operacyjnej (dziatania), ktora jest stosowana gtownie przez wielkie dowodztwa operacyjne,
grupy armijne, armie lub floty wraz z zasobami bedacymi do dyspozycji dzieki strategii
Srodkdéw, ktora koordynuje organizacje, sity i zasoby (w tym logistyke). Stopniowo
wprowadzany jest posredni poziom miedzy strategig a taktyka, jest to sztuka operacyjna.
Koncepcja strategii totalnej pojawita sie w Niemczech w latach 20. XX wieku,
chociaz sama nazwa pojawifa sie w latach 40. Generat Ludendorff rozpowszechnit jg jako
koncepcje polityki totalnej, stuzacej wojnie™
Ernst Wagemann, dyrektor Biura Statystycznego Rzeszy, stworzyt w 1929 r. koncepcje, ktéra
obecnie nazywa sie strategig ekonomiczng™. Ekonomisci z lat piecdziesigtych zaczynaja
mowic o strategii przedsiebiorstwa. Pojecie to pojawito sie¢ w lotniczych przedsiebiorstwach
amerykanskich pracujagcych dla Pentagonu (w szczegdlnoSci Lockheed). Od tego czasu
strategia jest juz tylko zespotem skoordynowanych dziatan, zrecznych operacji i manewrow
zmierzajacych do osiggniecia SciSle okreSlonego celu. Spotecznos¢ cywilna przyjmuje
koncepcje militarng w chwili, gdy wojskowi masowo przyjmujg koncepcje cywilne. Od ery

McNamary™" strategia zaczyna konkurowa¢ z zarzgdzaniem obronnoscig oraz zarzadzaniem

L. Garthoff, La Doctrine militaire soviétique, Paryz 1956, s. 6.

J. Laurent, Un outilpour lapensée militaire soviétique, s. 58 i 76. Definicje pochodza z Radzieckiej
encyklopedii wojskowej.
~ F. Ludendorf, Kriegfiihrung undPolitik, 1922 [w:] H. Coutau-Bégarie, Traite..., s. 68.

E. Wageman, La Stratégie économique, Paryz 1938.

Robert Strange McNamara (1916-2009 ) - amerykanski polityk i biznesmen, analityk wojskowy w czasie
llwojny Swiatowej, sekretarz obrony USA wiatach 1961-1968, uwazany za tworce sukcesu polityki USA
w kryzysie kubanskim (1962), prezes Banku Swiatowego w latach 1968-1981. McNamara byt autorem
koncepcji analizy systemowej, ktdra rozwinat w dyscypline znang dzisiaj jako analiza polityczna, wprowadzit
instytucje analizy systemowej do polityki publicznej.
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kryzysowym. Dochodzimy w ten sposéb do koncepcji ,,bezpieczenstwa globalnego”, ktora
usituje odpowiedzie¢ na wszelkie zagrozenia, facznie z ekologicznymi.

Admirat Castex proponuje w 1937 roku koncepcje strategii ogoinej, aby wskazac
sztukg prowadzenia catosci sit i Srodkow watki narodu w czasie wojny i w czasie pokoju; ta
ogdlna strategia koordynuje i dyscyptinuje strategie szczegotowe dotyczace roznych aspektow
watki: potitycznego, #gdowego, morskiego, powietrznego, ekonomicznego, kotoniatnego,
moratnego...™.

Wydaje sie jednak, ze koncepcje strategii globalnej, totalnej lub zintegrowanej lepiej
wyjasniaja potaczenie réznego rodzaju sit w celu osiggniecia celu strategicznego. Druga
wojna Swiatowa wprowadza do stownictwa potocznego pojecie, ktore dotad byto tylko
spekulacjami kilku teoretykdéw. W 1944 roku pojawita sie bowiem koncepcja strategii
globalnejOd tego czasu strategia wychodzi ze sfery panstwowej i wojennej, aby znalez¢
zastosowanie w jakiejkolwiek dziatalnosci spotecznej. Etapem decydujagcym o kierunku
dalszej ewolucji jest przyjecie koncepcji strategii opartej na teorii gier, stworzonej przez von
Neumanna i Morgensterna w 1944 roku. W tej koncepcji strategia jest grg o zwyciestwo
w Srodowisku konfliktowym. Jej istotg jest zniszczenie Ilub przynajmniej ostabienie
przeciwnika w celu narzucenia mu wiasnej woli. W czystej postaci jest ona gra o stawke
zerowg. Oznacza to, ze to, co jeden z graczy wygrywa, dragi - traci, tak ze w czystej teorii
zakfadany efekt koncowy pozostaje staty. W praktyce nie zawsze tak jest, albowiem
wyczerpanie walczacych stron moze przynies¢ zysk trzeciemu, spowodowaé negatywne lub
pozytywne skutki posrednie. Wedtug Clausewitza wojna nie jest niczym innym jak
rozszerzonym pojedynkiem... jest tedy aktem przemocy, majgcym na celu zmuszenie
przeciwnika do spetnienia naszej Jednak wojna nie jest zwykla gra, jest ona: istnym
kameteonem, zmieniajgcym po trosze w kazdym poszczeg6tnym wypadku swojg naturg, ate tez
i ogdblnie biorac, ze wzgtadu na panujace w niej daznosci, stanowi dziwng tréjca ztozong z
pierwotnej gwattownos$ci zywiotu, nienawisci i wrogosci, co natezy uwazaé za Stepy popad
naturalny, dalej z gry prawdopodobienstwa i przypadku, czynigcych z wojny swobodng
czynno$¢ duchowg™ wreszcie za$ z wkasciwosci podrzadnej - narzadzia potitycznego, przez co
podlega zwyktemu rozumowi

Francuski socjolog Gaston Bouthoul w ,,Traktacie o polemologii” przestawit teorie
logicznego pojedynku: gdy istnieje wiele tez tub wiele rozbieznych tendencji, wéwczas ich

R. Castex, Théories stratégiques, Paryz 1997, s. 251.
°R. E. Harrison, H. Weigert, Compass ofthe World, Nowy Jork 1944, s. 83.

~C. Clausewitz, op. cit, s. 3.
~lbidem, s. 25-26.
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rozmaito$¢ trwa tak dtugo, jak dtugo tm>ajq retacje pokojowe. Jednak gdy wybucha wrogosc,
mogq istnie¢ tylko dwa obozy, w ktérych najrdzniejsze tendencje grupuja sie wedtug ich
podobienstw. Doprowadza to do skrajnego uproszczenia sytuacji w czasie trwania
konjliktu™~, W historii wojen pomiedzy rozwinietymi podmiotami politycznymi trudno jest
znalez¢ przekonujace przyktady konfliktu: wszyscy przeciwko wszystkim. Zawsze
zawigzywaty sie sojusze. Amerykanski socjolog Theodore Caplow formutuje prawo koalicji
w triadach: trzech protagonistow zmierza do ograniczenia sie do dwdch i albo dwoch
stabszych zawiera przymierze przeciw najsilniejszemu, albo tez najsilniejsi zawierajg
porozumienie w celu podzielenia najstabszegoEkonomista Thomas Schelling w ,,Strategii
konfliktu” (ang. The Strategy of Conflicty™\ bazujgc na teorii gier*~ zwrdcit uwage na
istnienie nieformalnych kanatow komunikacji miedzy przeciwnikami ina ztozony charakter
konfliktu. Wedlug niego gra strategicznajest ta, w ktdrej: najlepsza decyzja kazdego z graczy
zalezy od idei, ktora jest nastepstwem ewentualnego wyboru swojego przeciwnika'”\
Rozwinat dwie fundamentalne tezy konfliktu:
1 Zawsze istnieje margines wspolnego interesu, niezaleznie od sytuacji konfliktowej,
nawet jeSli ta wspOtpraca ogranicza sie w ostatecznym rozrachunku do
wyeliminowania ryzyka wzajemnej destrukcji™.
2. Wwiekszosci sytuacji konfliktowych wystepuje fundamentalna potrzeba zapoznania
przeciwnika ze swoimi intencjami. W koncu zagrozenie i przymus sg rodzajem
komunikacji™.
Teoria gier ma w tym wypadku zastosowanie w analizach stuzacych ocenie mozliwosci
ograniczenia przemocy dzieki wzajemnej komunikacji, jednakze jej wojskowe zastosowanie
ogranicza sie w praktyce do specyficznych przyktadow, jakimi sa. odstraszanie i konflikt
ograniczony.

Koncepcja doktryny strategicznej ma cel praktyczny: kiedy juz zostang
sformutowane idee przewodnie, stuzg one za drogowskaz w opracowywaniu praktycznych

decyzji do podjecia™f Doktryna jest wynikiem wyrachowanego wyboru spo$r6d mnogosci

Gaston Bouthoul, Traité de polémologie. Sociologie des guerres, Wyd. Payot, Paryz 1970, s. 328.
Caplow, Two against one: coalitions in triads, Prentice-Hall 1968. [w:] H. Coutau-Bégarie, op.ciL, s. 78
T. Scheling, The Strategy of Conflict, Nowy Jork 1960.
Teoria gier - dziat matematyki zajmujacy sie badaniem optymalnego zachowania w przypadku konfliktu
interesow.
C. Schelling, Stratégie du conflit, Paryz 1980, s. 115. [w :] H. Coutau-Bégarie, op.cit., s. 79.
T. C. Schelling, op. cit. s. 11. [w :] H. Coutau-Bégarie, op.cit., s. 79.
T. C. Schelling, op. cit. s. 111. [w :] H. Coutau-Bégarie, op.cit., s. 79.
], Laurent, op. cit., s. 47.
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istniejgcych teorii. Wydobywa z nich ona uprzywilejowany obraz i koncepcja dziatania™™\
Nowsza definicja, jaka podaje rosyjska ,,Encyklopedia wojskowa”, jest o wiele szersza:
system punktow widzenia przyjety przez panstwo na okreSlony okres, dotyczacy zaréwno
istoty, celéw i natury wojny, ktéora moze nadejs¢, jak iprzygotowania kraju i sit zbrojnych do
tej wojny oraz $rodkéw do jej prowadzenia®~~, Koncepcja doktryny strategicznej — Standw
Zjednoczonych wykracza poza tradycyjne ramy wojny: doktryna jest przewodnikiem
‘wprowadzeniu wojen i kierowaniu operacjami innymi niz wojna™*. MAwi ona, co i w jaki
sposéb nalezy zrobi¢. Ostatnia tendencja (np. w koncepcji strategicznej NATO) prébuje
przeciwstawi¢ doktryne koncepcji: koncepcja méwitaby, co trzeba zrobi¢, a doktryna - w jaki
sposob to zrobi¢. Debata strategiczna powinna koriczy¢ sie przyjeciem oficjalnej doktryny,
ktéra wskazuje droge jej wykonawcom i jest wyrazona w instrukcjach lub innych
publikacjach - od regulaminu po biatg ksiege. Koncepcja doktryny strategicznej jest
powigzana z teorig, ale wspotczesnie nie rozwijajg sie one rownolegle. Mozna zatozyc¢, ze
teoria ma charakter kumulatywny (wykorzystuje caty dorobek wczesniejszych autoréw,
pojecia i metody, jakie oni zdefiniowali, aby je doskonali¢ i wzbogacac), natomiast doktryna
jest zawsze alternatywa, funkcjonujgca w spos6b nieciagty, czasami bez zwiazku
z poprzednimi doktrynami.  Doktryna nigdy nie jest neutralna, kieruje nig w sposéb jawny
zasada efektywnosci. Stuzy zardwno sprawom wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Bardzo
istotna jest réwniez deklaratywna funkcja doktryny, stanowi ona wyrazny sygnat zaréwno dla
przyjaciot, jak i potencjalnych wrogéw. Ma ona na celu stworzenie wspolnoty mysli w celu
dziatama: z takiego samego sposobu patrzenia wyniknie najpierw taki sam sposéb widzenia.
Z tego wspoblnego sposobu widzenia —ten sam sposOb dziatania. Ten ostatni sam stanie sie
wkroétce instynktownyK Przyspieszenie postepu technicznego powoduje, ze doktryna
wskazuje nie tylko, czy uzy¢ broni, ale rowniez jakg bron nalezy wybra¢. Bernard Brodie
zauwazyl, ze: wraz z pojawieniem sie okretu podwodnego, bombowca, a zwiaszcza
skonstruowanejpo nich bomby atomowej, pojawity sie $rodki, ktérych znaczenie byto réwnie
gtebokie strategicznie, co taktycznier ™. Wynika stad Scisty zwigzek doktryny z systemem sit.

W koncepcji doktryny strategicznej mieszczg sie opublikowane strategie narodowe

"L Poirier, Le Chantier stratégique, s. 129.
1w J. Laurent, op. cit, s. 62.
Field Manuat FM 100-5 {Regulamin potowy sit zbrojnych USA), 1993, s. V.
"*H. Coutau-Bégarie, op.cit, s. 245-247.
F. Foch, Des Principes de la guerre, s. 101. [w :] H. Coutau-Bégarie, op.cit., 5.247.
B. Brodie, La Guerre nucléaire, s. 14. [w :] H. Coutau-Bégarie, op.cit., 5.248.
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ekonomicznej i dyplomatycznej. Strategia wojny, ktdra rzgdzita niegdy$ strategig militarng
co napewien czas dawato pierwszenstwo dowédcom wojskowym, obecnie wchodzi w zakres
strategii og6lnejprowadzonejprzez szefow rzadow, i w ktérej to strategia militarna odgrywa
juz tylko rolg podporzadkowanej~~. General Poirier systematyzuje koncepcje strategii
zintegrowanej teoretycznie i definiuje jako: teorig ipraktyka dziatan og6tu sit kazdego
rodzaju, aktualnych ipotencjalnych, wynikajgca z dziatalnosci panstwowej; ma ona na celu
osigganie celéw okreslonych wspélng politykg. Strategia zintegrowana tgczy koncepcje trzech
strategii: ekonomicznej, kulturalnej i wojskowej... wjedno$¢ mysli i akcji, ktora z kolei tgczy
i ich cele, iich sfery™ . Rozwdj koncepcji strategii zintegrowanej byt logicznym nastepstwem
pojawienia sie broni jadrowej oraz rewolucji technicznej lat 50. i 60. XX wieku. Zmiany te
wywotaly, sitg rzeczy, zmiany w teorii strategii. Jednakze zastosowanie strategii
zintegrowanej w teorii nie musi odpowiadaé rzeczywistosci politycznej, jak bowiem
przyznaje autor koncepcji: wysunatem koncepcjg strategii zintegrowanej, poniewaz jest ona
niezhgdna do spdjnosci teorii, ktora scala ijednoczy... Ale to tutaj pojawia sig pojacie
abstrakcyjne, ktéremu nie odpowiada zadna pozytywna tre$¢: w genealogii nie widac, zeby
protagonista polityczny mogt kiedykolwiek efektywnie stosowac strategig zintegrowana
jednoczacg w strategii: ekonomia, kulturg isitg militarncj*~. Ztozono$¢ wspotczesnych
spoteczenstw jest przeszkoda w redukowaniu polityki do strategii. Nie tylko dlatego, ze
koordynacja roznych strategii og6lnych jest czesto ostabiona, gdyz o ekonomii i kulturze nie
zawsze mysli sie w kategoriach strategicznych, ale réwniez dlatego, ze ideologia tworzy swe
wiasne cele, ktore niekoniecznie korespondujg z celami planu strategicznego, ktérego
racjonalnoscig jest racjonalno$¢ sity. Mozna jednak stworzy¢ ,,zdecentralizowany” model
strategii zintegrowanej, zaktadajacy wspdtprace autonomicznych protagonistow. Bruno
Colson w bardzo przekonujacy sposéb przyktada model generata Poirier do strategii
amerykanskiej, ale zwraca uwage, ze ta wspétpraca stata sie mozliwa jedynie przez
zrownanie, jesli nie ulegtos¢, planu politycznego z wymaganiami protagonistow

ekonomicznych'®

A. Bcaufre, Stratégie pour demain (Strategiajutra), s. 21.
L Poirier, Stratégie théorique, (Strategia teoretyczna), t. Il, s. 113-114.

L Poirier, Le Chantier stratégique (Praca strategiczna), s. 49. [w :] H. Coutau-Bégarie, op. cit., s. 418.
B. Colson, La Stratégie américaine et I'Europe (Strategia amerykarska i Europa), Wyd. Economica,

Paryz 1997, s. 111-112.
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Reasumujac, zjawiskiem powszechnym we wspdtczesnym Swiecie jest wzajemne przenikanie
sie poszczegObych koncepcji. Naktadanie sie dziatari cywilnych iwojskowych w czasie
kryzysow i konfliktow, udziat wkadz politycznych w decyzjach wojskowych, podejmowanych
na kazdym szczeblu dowodzenia, zwiekszenie zasiegu, sity oddziatywania i precyzji
uzbrojenia, rozszerzenie zakresu i przyspieszenie rytmu operacji, prowadzi do rozmycia ram
poszczegblnych koncepcji strategicznych. Kategorie te pozostajg jednak wazne teoretycznie
i potrzebne w praktyce. W czasach wspoétczesnych koncepcja strategii wykroczyta poza ramy
wojny, jednak nadal wpisuje sie w konflikt, ktéry odréznia sie od rywalizacji czy konkurencji,
w dalszym ciggu jest bowiem: odwotaniem sie do przemocy, ktéra moze w danym przypadku

o . . . P !
dazy¢ dofizycznego wyniszczenia strony przeciwnej

/3. Freund, Sociologie du conflit, PUF, Paryz 1983, s. 65.
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Rozdziat |11

Ewolucja teorii strategii

2.1. Wspotczesne rozumienie strategii jako nauki

Strategiajako nauka powinna spetniaé kryteria zaréwno naukowosci, jak i $wiadczace
0 jej samodzielnosci. W. tepkowski w ,,Podstawach strategii wojskowej ” wskazuje, ze do
obowigzujacych wspoétczesnie kryteriow naukowosci zalicza sie m.in.:

a) postepowanie zgodnie z metodami naukowymi, to jest takimi, ktdre zapewniaja

racjonalny dobor, uktad i merytoryczng poprawno$¢ czynnosci;

b) jezyk pozwalajacy $cisle i jednoznacznie formutowa¢ wyniki prac badawczych,
gwarantujace ich sprawdzalno$¢ i konfrontacje z istniejagcymi pogladami;

€) uznanie za naukowe tylko takich twierdzen, ktére maja dostateczne uzasadnienie,
pozwalajace przyjac je za pewne lub o duzym stopniu prawdopodobieristwa;

d) wewnetrzng niesprzeczno$¢ zbioru twierdzen, ich uporzadkowanie w systemy
naukowe;

e) krytycyzm wobec wszystkich wypowiadanych tez, postawe ustawicznego
sprawdzania, korygowania, rewidowania i rozbudowy istniejagcych systemow
wiedzy;

f) tworczy charakter rezultatow pracy wiaczony do juz zastanego dorobku'

Jednak, réwniez zdaniem cytowanego juz W. tepkowskiego, bardziej wymierny
charakter maja kryteria $wiadczace o istnieniu i samodzielnosci danej dyscypliny
(specjalnosci) naukowej. Do kryteriow tych zalicza on:

a) posiadanie wiasnego przedmiotu badan;

b) wypracowanie wiasnych specyficznych metod badan, zapewniajacych uzyskanie

wiarygodnych wynikéw prowadzonych badar;

c) istnienie wydziatdw, instytutow, katedr, zajmujgcych sie badaniami strategii
wojskowej;

d) nauczanie w szkotach wyzszych strategii wojskowej;

e) istnienie publikacji naukowych i podrecznikdw z zakresu strategii wojskowej;

f) organizowanie konferencji (sesji) naukowych poswieconych strategii wojskowej

Wielka Encyklopedia Powszechna, tom 7, Warszawa 2002, s.644 [za:] W. tepkowski, op. cit., s. 59.
W. Lepkowski, op. cit., s. 60.
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W odniesieniu do ostatnich kryteriow problem nie wymaga jednak szerszego
uzasadniania wobec oczywistego faktu istnienia w Akademii Obrony Narodowej Wydziatu
Bezpieczenstwa Narodowego, a w wydziale - Instytutu Bezpieczenstwa Panstwa, Katedry
Strategii i Geostrategii, szeregu innych katedr i zaktadéw réznej specjalnosci, gdzie badane sg
nie tylko zagadnienia majace zwigzek z szeroko rozumianymi problemami bezpieczenstwa
narodowego, ale takze dotyczace strategii bezpieczenstwa, strategii obronnosci (obronnej)
oraz strategii wojskowej

Pozostate kryteria, a w tym m.in. nauczanie w szkotach wyzszych strategii wojskowej,
istnienie publikacji i podrecznikéw z tego zakresu, organizowanie konferencji naukowych, w
obliczu istnienia instytucji naukowo-dydaktycznej zajmujgcej sie strategig w ogole, a strategia
wojskowg w szczegdle - nie budza watpliwosci i nalezy sadzié, ze nie wymagajg szerszego

uzasadniania.

2.2. Przedmiot badan strategii

Przedmiotem badan strategii - jak m.in. pisze W. Lepkowski -jest walka zbrojna,
badana ze specyficznego dla strategii punktu widzenia. Jest tojednak okreslenie zbyt ogdlne.
Walkg zbrojng bada bowiem wiele innych dyscyplin naukowych. Badajg sztuka operacyjna,
taktyka, ekonomika bezpieczenstwa, logistyka, teoria dowodzenia, a takze wiele dyscyplin
naukowych spoza nauk wojskowych, lub z ich pogranicza, takich jak np.: socjologia walki
zbrojnej, psychologia wojny i wojska oraz wiele innych~, Stad tez za niezbedne uwaza sie
znalezienie pewnych czynnikéw mogacych pozwoli¢ wyrdznic strategie wojskowg sposrod
innych dyscyplin naukowych. Tym czynnikiemjestprzede wszystkim skalaprowadzenia walki
zbrojne;j. Strategia wojskowa bada tg walkg w skali najwyzszej,
w skali Wojnywn

W walce tej biorg udziat zardbwno wszystkie rodzaje sit zbrojnych, jak i tez
poszczegdblne rodzaje wojsk i stuzb oraz elementy wsparcia. Praktycznie mozna wiec uznag,
ze w przygotowaniu i prowadzeniu walki w takiej skali zaangazowane sg niemal wszystkie
zasoby panstwa. Do tego nalezy jednak doda¢, ze tak oceniana walka, przy uwzglednieniu
wspétczesnych uwarunkowar geopolitycznych, prowadzona bedzie w uktadzie sojuszniczym.

Niezbedne bedzie wiec uwzglednienie w toku jej przygotowania i prowadzenia wielu

Ibidem, s. 64.
Ibidem, s. 60.
Ibidem, s. 60-61.
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probleméw wspétdziatania, jakie moga wystgpi¢ w skali strategicznej. Innym czynnikiem
bedzie punkt widzenig z jakiego strategia wojskowa bada walke zbrojng. Walka zbrojna
badana przez strategie wojskowa rozpatrywana jest w kontekscie przygotowania sit zbrojnych
i ich uzycia w niej w sposéb zapewniajgcy osiggniecie najpierw celu militarnego, a w
konsekwencji celu politycznego nakres$lonego przez polityke panstwa. Nalezy jednak w tym
miejscu zaznaczyé, ze ten ostatni czyrmik stanowi jakby swoistg cezure w rozwoju strategii, a
ustanowit jg C. Clausewitz. Przed Clausewitzem domeng strategii bylo bowiem jedynie
wypracowanie regut i zasad skutecznego rozstrzygania wojny. Definiujgc natomiast wojne
jako dalszy ciag stosunkow politycznych, teoretyk ten wskazat na zwigzki faczace polityke ze
strategia. To od tego momentu strategia jest takze traktowana jako sztuka uzycia sit zbrojnych
dla osiagniecia celdw politycznych wytyczonych przez polityke.

Przedstawiona charakterystyka przedmiotu badan strategii nie wyczerpuje jednak, jak
sie ocenia, problemu, jakkolwiek charakteryzuje przedmiot w skali najwyzszej, tzn. w skali
wojny. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspdiczesne uwarunkowania iunkcjonowania sit
zbrojnych narzucajg strategii nowe, zgota odmienne od Kklasycznych, obszary badan
i eksploracji poznawczej. Mimo wyrzeczenia sie agresji praktycznie przez wszystkie panstwa,
zadne z nich jednak nie rezygnuje z posiadania sit zbrojnych i ciggtego ich doskonalenia. Stad
tez istotnego znaczenia nabiera problematyka przygotowania sit zbrojnych - i ich
odpowiedniego wykorzystania jako czynnika odstraszania przed agresjg - do udzialu w
roznego rodzaju misjach (dziataniach i operacjach) majgcych na celu przywrécenie lub
stabilizowanie pokoju lub tez zwalczanie wszelkiego rodzaju przejawow terroryzmu. To takze
zagadnienia transformacji, projektowania i rozwoju struktur oraz zdolnosci sit zbrojnych,
a wiec dostosowania sit zbrojnych i ich potencjatu do petnienia nowych misji, funkcji i zadan.

Wszystko to powoduje, ze w czasach wspoétczesnych przedmiotem badan strategii
wojskowej, oprécz  tradycyjnych  probleméw  zwigzanych z  przygotowaniem
i prowadzeniem walki zbrojnej przez sity zbrojne w skali wojny (w skali strategicznej), staty
sie rdwniez problemy wykorzystania (uzycia) sit zbrojnych w dziataniach niebedgcych wojna,
do ktérych mozna zaliczy¢ zaréwno odstraszanie militarne, jak i réznego rodzaju dziatania

niezbrojne.

2.3. Ogolnonaukowe podejscia badawcze

Wiedza strategiczna, tak jak wszystkie inne dyscypliny naukowe, posiada takze swa

epistemologie oraz metodologie. Jednak uptyneto bardzo duzo czasu, zanim strategia zaczeta
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by¢ traktowana jako nauka. Taki stan rzeczy byt konsekwencja tego, ze wiekszo$¢ autorow
nie miata ani wyksztatcenia filozoficznego, ani uniwersyteckiego, a wiec wyksztatcenia, ktére
pozwolitoby im oceni¢ znaczenie zastosowania w swoich poczynaniach naukowych takiego
czy innego podejScia badawczego (Clausewitz zrozumiat ten problem, ale w traktacie
,O wojnie” zostat on tylko musniety)®

Efektem takiego stanu byt niemal powszechny dogmatyzm, pozbawiony jednak
krytycznej refleksji. Wiekszos$¢ teoretykdw strategii pojmowata swa dyscypline jako wiedze
obiektywna podniesiong do rangi reguty uniwersalnej, podczas gdy byta ona najczesciej tylko
wyrazeniem ograniczonego, lokalnego doSwiadczenia, np. historycznego . Stad tez
w zakresie eksploracji poznawczej w strategii pojawito sie szereg podejs¢ badawczych (metod
ogélnonaukowych), do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. metode: historyczng, realistyczng
racjonalno-naukowa prospektywng geograficzng kulturowg i filozoficzng

Najpierw pojawita sie metoda historyczna. W XIX wieku badanie historii wydawato
sie by¢ uprzywilejowanym, jesli nie jedynym Zzrodtem badama wojny. Zrodito to z biegiem
czasu przybrato jednak postaé okreslonego podejécia, a wiec przeksztatcito sie w metode.
Metoda historyczna, ktora osiggneta swoje apogeum w latach 1880-1914, byla wowczas
praktykowana wszedzie: zarowno w strategii lagdowej, gdzie byfa ceniona zaréwno przez
Niemcéw, jak i Francuzow (ktorzy zywo sprzeciwiali sie m.m. napoleoriskiej interpretacji
strategii), jak i w strategii morskiej, z takimi jej tworcami jak Amerykanin Alfred T. Mahan
i Brytyjczyk Philip Colomb™. Metoda ta byla najczesciej stosowana az do rewolucji
nuklearnej, a Bossuet uczynit z niej ,,szkote ksigzat”: Kiedy historia stataby sie niepotrzebna
innym ludziom, nalezatoby kaza¢ jg czyta¢ ksigzetom: nie ma lepszego sposobu, by im
pokazaé, co moga namietnosci i interesy, czasy i koniunktura, dobre izte rady

Napoleon natomiast z metody tej robit metode wielkich dowddcow: Taktyki, ewolucji,
wiedzy inzyniera czy artyterzysty mozna sie nauczy¢ z traktatéw, troche takjak geometrii, ale
wiedze o wyzszych cze$ciach wojny zdobywa sie wytacznie poprzez doswiadczenie oraz
studiowanie historii wojen i bitew wielkich dowodcow .

W 1868 roku generat von Peucker nastepujagco uzasadnia miejsce historii
w Kriegsakademie: Im bardziej armii brakuje do$wiadczenia wojennego, tym wazniejsze jest

'~°Zob. Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 159.
Por. Max Weber, Essais sur la théorie de la science, Paryz, Plon, Recherches en sciences humaines, 1965

[za:] Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 159.
Zob. Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 159-172.

'"\Zob. Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 160.
Discours sur Thistoire universelle, avant-propos [za:] Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 160.
Commentaires de Napoléon T*, tome VI, s. 91 [za:] Hervé Coutau-Bégane, op. cit., s. 160.



40

odwotywanie sie do historii wojny jak do instrukcji ijak do podstaw tej instrukcji. Chociaz
historia wojny w zaden spos6b niejest w stanie zastgpi¢ zdobytego doswiadczenia, moze ona
jednakze je przygotowacé. W czasie pokoju staje sie ona prawdziwym sposobem uczenia sig
wojny, okres$lania niezmiennych zasad sztuki

Podobne stanowisko prezentuje w 1911 roku generat Colin, stwierdzajgc: zjawiska
majg tak ztozong nature, wraz z ich elementami materialnymi, intelektualnymi i moralnymi, ze
z trudem mozna sobie o nich wyrobi¢ doktadny poglad... Jedynie historia przynosi pewne
konkluzje, ktérych nic nie moze zastgpi¢. Tym samym, by stworzy¢ zarys sztuki wojskowej,
bedziemy odwotywac sie do metody historycznej

Metoda historyczna umozliwia wiec wycigganie doswiadczen oraz dokonywanie
porownan. | tak np. Schamhorst, pod koniec XVIII wieku, woli pracowac¢ na nielicznych
przyktadach, ale dogtebnie przestudiowanych. Generat Hubert Bonnal zas, pod koniec XIX
wieku, opracowuje metode konkretnego przypadku (studium przypadku), ktéra polega m.in.
na wyjsciu od jednego przyktadu, zeby wyciggnaé z niego wnioski zaréwno strategiczne, jak
i taktyczne (,,O0 metodzie w wyzszych studiach wojskowych w Niemczech i we Francji”,
1902). Ale jego podejscie pozostato odosobnione.

Historia jest wiec dla strategii polem doswiadczalnym, ktore zastepuje laboratorium.
Poréwnywanie réwnie licznych i, jak to tylko mozliwe, réwnie zr6znicowanych do$wiadczen
historycznych powinno pozwoli¢ na wyrdznienie praw (w przypadku dogmatykow)
i elementow statych lub przynajmniej regularnosci (w przypadku relatywistéw). Te prawa,
pewne i state, stang sie z czasem zasadami o trwatej wartosci, ktore stanowig w konsekwencji
podstawe wszelkiej sztuki wojennej.

Metoda historyczna majednak i wady, ktére czesto byty wykazywane. Pierwszg z nich
jest m.in. czesto niekompletny lub niepewny charakter zrddet, zwiaszcza w przypadku
okreséw starozytnych. Druga z kolei jest proba podporzadkowania bazy historycznej
doktrynie, ktéra ma by¢ przez nig wykazana, w razie potrzeby poprzez ,nagiecie”
rzeczywistosci lub - w sposob prostszy - poprzez pozostawienie tylko kilku madrze
dobranych przykfadéw. Ponadto metoda historyczna niesie ze sobg ciaglte ryzyko
przektadania na czas terazniejszy ,,recept” z przesztosci bez uwzgledniania zmian, jakie m i
miejsee’  Historyk Marc Bloch potepit na przyktad, nazajutrz po klesce z 1940 roku,

historyczne nauki Wyzszej Szkoty Wojennej: Dowédcéw z 1914 roku przekonywaty one, ze

loumhs, L Histoire militaire, Paryz, Lavauzelle, 1922, s. 3 za: Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 161.
J. Colin, Les Transformations de la guerre, s. 5 [za;] Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 161.
Ibidem, s. 161-162.
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wojna z 1914 roku byta wojng Napoleona, z kolei dowédcédw z 1939 roku, ze wojna 1939 roku
byta wojng z 1914 rokum Jednak pojawiaty sie takze odstepstwa, a generat Guderian
stanowit tego doskonaty przyktad. Jeden z najbardziej utalentowanych teoretykow
i praktykow wojny pancernej poswiecit swoj wykiad w Szkole Wojennej kampanii 1806 roku.
| to na podstawie tego historycznego precedensu stworzyt swdj system wojny
blyskawicznej""\®.

Metoda realistyczna. Pod nazwa tg kryje sie dawna metoda materialna, ktora opierata
sie m.in. na technice (technologii). Metoda realistyczna kiadta wiec nacisk na metody strategii
w zaleznosci od srodkéw, ktore zostaty oddane do jej dyspozycji. W jej ramach mozna wiec
byto wyr6zni¢ dwa zasadnicze odgatezienia, a mianowicie metode obiektywng (zwigzang
z wydajnoscig $rodkéw) oraz metode subiektywng (zwigzang z doktrynami uzycia).
Obiektywna metoda realistyczna staje sie bardzo modna za kazdym razem, Kiedy
spektakularny wynalazek ,,rewolucjonizuje” sztuke wojenng. Totez, nawet je$li zawsze mozna
znalez¢ prekursordw, rozwineta sie ona tak naprawde dopiero na bazie rewolucji
przemystowej i na przyspieszonych zmianach, jakie po niej nastapity. Nie brakuje wiec
przyktadow ,,prorokéw” nowej broni, zawsze skorych do wychwalania jej nadzwyczajnych
mozliwosci, przy jednoczesnym jednak pomijaniu jej ograniczen, a czesto tez pewnych
problemoéw z jej dopracowaniem.

Subiektywna metoda realistyczna jest natomiast metoda rzadziej stosowang, chociaz
najczesciej na zasadzie uzupetnienia metody poprzedniej. Jej celem jest okreslenie intencji
wyznaczonego przeciwnika, aby zidentyfikowaé najbardziej prawdopodobne zagrozenie.
Debaty tego rodzaju miaty miejsce przede wszystkim w latach siedemdziesigtych ubiegtego
wieku, w amerykanskich srodowiskach morskich w zwigzku z pismami admirata Gorszkowa,
uwazanymi za zdradzajace doktryne uzycia radzieckiej marynarki wojennej. Jednak bogactwo
komentarzy oraz czesto kategoryczny charakter ich konkluzji nie pozwolity na
doprowadzenie do konsensusu, nawet wzglednego. Precedens ten jednak wystarcza, jak sie
ocenia, by zilustrowa¢ niepewny charakter postepowama: doktryna bowiem rzadko jest
monolitem, moze poddawac sie natomiast bardzo réznym interpretacjom, czesto sprzecznym;
a poza tym nie brakuje przyktadéw przerébek doktrynalnych, ktére pojawiaty sie réwniez
w bardzo krétkich odstepach czasu. Zawsze jednak niebezpiecznie bylo (i jest) opieranie

dhugoterminowych planéw na zadeklarowanych intencjach nieprzyjaciela.

moch., L Etrange défaite, 1946, Paryz, Gallimard, 1994, za: Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 163.
~*nzZoh, Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 163.
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Metoda racjonalno-naukowa zamierza, wychodzac od wiasciwosci srodkéw strategii,
dojs¢ -poprzez rozumowanie apriori - do regut, ktérych nalezy przestrzegac, by najlepiejje
wykorzystaé... [Jest t0] metoda dedukcyjna atbo metoda nauk Scistych~~~, Postepowanie nie
jest zatem oparte na do$wiadczeniu, tak jak to jest w przypadku metody historycznej, ani na
Srodkach, jak to jest w przypadku metody realistycznej, tylko na czystej logice. Zauwazyé
jednak warto, ze metoda ta jest juz od dawien dawna praktykowana, gdyz pojawia sie ona
w formie geometrycznej u twércow nowoczesnej mysli taktycznej zaréwno ladowej, jak
i morskiej. Wspotczesnie jednak fascynacja geometrig na polu walki zanikla. Metoda
racjonalno-naukowa przezywa znaczacy rozwdj na poziomach operacyjnym i taktycznym,
wraz m.in. z analizami operacyjnymi, ktére w formie gier pozwalajg przedstawia¢ niektére
ztozone pojedynki z uwzglednieniem $rodowiska, praw przypadku, prawdopodobienstwa
i mozliwosci réznych systemdw broni. Na poczatku XX wieku zaczeto jednak poszukiwac dla
nich szerszego zastosowania. Tym sposobem m.in. matematyk F.W. Manchester zdefiniowat
swoje stynne réwnania {Aircraft In Warfare, 1916), ktére otworzyly droge rozwojowi badar
operacyjnych. W czasie Il wojny Swiatowej Brytyjczycy i Amerykanie zorganizowali grupy
naukowcOw majacych ulepszyé zastosowanie radaru oraz S$rodkéw walki z okretami
podwodnymi. Badania operacyjne staty sie pdzniej powszechnie stosowane i otworzyly droge
analizie systemowej142 .

Metoda prospektywna zamiast zwraca¢ sie w strone historii, czy tez analizowac
wspbitczesnos, usituje nakresli¢ gtowne Kierunki  przysztosci, stosujac kategorie logiki
probabilistycznej. Niedogodnoscia tej metody jest jednak zaréwno brak pewnych podstaw,
jako ze przysztos¢ z zasady jest nieprzewidywalna, jak i koniecznos¢ uwzgledniania wielu
hipotez, gdyz zasada ostrozno$ci zabrania zapedzania sie w zbyt oczywiste ,,$lepe uliczki”.
Z tego tytutu brakuje w przesztosci przekonujacych przyktadéw metody przysztosciowej.
Obecnie odwotywanie sie do metody prospektywnej ma miejsce coraz czesciej w dziatalnosci
planistycznej W latach 60. zostato utworzone we Francji Centrum ds. Badan Przysztosci
iEwaluacji, ktére odegrato m.in. wielkg role w opracowywaniu doktryny jadrowej
Uwzgledniajac wielo$¢ mozliwych scenariuszy, dostrzega sie ich wzajemnie wykluczanie sie.

Metoda jest niepewna, biorgc pod uwage stopien mozliwych do popetnienia bledow

Antoine Grouard, Stratégie, s. 29 [za:] Hervé Coutau-Bégarie, op. cit.,s. 164.
**"\Zob. Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 165.
"“bidem, s. 165-166.

Jean-Baptiste Margeride, La prospective - méthode ou illusion liryque ?, Stratégique, 49, 1991-1, za: Hervé
Coutau-Bégarie, op. cit., s. 166.
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kultury strategicznej definiowanej jako ogét przewazajacych postaw i przekonan w tonie
instytucji wojskowej, w zwigzku z potitycznym cetem wojny oraz najskuteczniejsza metoda
strategiczng i operacyjna dta jego osiagnigcia}*~. Chodzi tu o okre$lenie - jak méwi Bruno
Colson - w jakiej mierze wietkie osie dzisiejszej strategii zakorzenione sg na gruncie
kutturowym, typowo narodowym. Tym narodowym Kkulturom strategicznym mogg
towarzyszy¢ korporacyjne kultury strategiczne, przy czym kazda armia posiada wiasna (np.
w Stanach Zjednoczonych wojska ladowe powotujg sie na Jominiego, marynarka - na
Mahana, a lotnictwo - na Douheta). Kazda z nich jednak wspotdziata z ,,American Way of
War” - amerykanskim sposobem prowadzenia wojny, opartym na dazeniu do unicestwienia
przeciwnika raczej poprzez site ognia (firepower) niz przez zasoby ludzkie (manpower),
zjednoczesnym zredukowaniem strat do minimum™,

Prawdziwa jest wiec teza, ze nazwa ,,kultura strategiczna” ma wspotczesny wydzwiek,
ale tylko nieliczni powaznie prébujg stosowa¢ prawdziwg analize kulturows, ktéra zaktada
znaczng wiedze historyczng, socjologiczng i strategiczng. Prace Bruno Colsona
0 amerykanskiej i francuskiej kulturze strategicznejmoga w tym wzgledzie stuzyc¢ tylko za

wzor.

Podejscie filozoficzne to najbardziej wzniosta cze$¢ wiedzy strategicznej. Chinczycy
byli pierwszymi, ktorzy jg zastosowali. Podczas gdy zachodnia mysl strategiczna wyptywa
z podstaw historycznych, mysli Sun Tzu oraz jego nastepcow jest z gruntu filozoficzna.
Podejscie filozoficzne koncentruje sie jednak na istocie wojny (Clausewitz), istocie czesci
sktadowych wojny (Corbett, Rosinski - w przypadku wojny morskiej), a wspdtczesnie takze
epistemologii strategii (Poirier). Cechg charakterystyczna, ktéra jest wspdlna wszystkim
wymienionym autorom, jest to, ze dazyli oni do zdecydowanego ,,wykroczenia” poza zwykig
powierzchowno$¢ rzeczy, poza aspekty materialne, aby zrozumie¢ stawke filozoficzng
lepistemologiczng, jaka kryje taka czy inna strategia, w celu dojécia do zumfikowanej teorii.

Prekursorem tej metody na Zachodzie, a w kazdym razie pierwszym, Ktory sie na nia
powotywat, jest Frangois Nockem de Schom: Ten nieuporzadkowany, niepewny
iprowizoryczny stan naszej wiedzy teoretycznej kazat mi si® zastanowi¢ nad sposobem
zapewnienia mu nowego bytu - bardziej zwartego, regutarnego, niezmiennie okrestonego,
ajednocze$nie nad odkryciem przejrzystej metody, tatwej, by owocniej studiowaé ja
w ksiegach; sposdb ten wydat mi si*jedynym i tytko fitozofia mogta mi go dostarczy¢, ate nie

Colson, La culture stratégiquefrancaise. Stratégique, 1992, za; H. Coutau-Bégarie, op. cit., s. 167.

R. Weigley, The American Way of War, New York-Londres, Macmillan-Collier, 1973.
Colson, La Culture stratégique américaine. L 'influence deJomini, Z: H. Coutau-Bégarie, op. cit., s. 167.
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filozofia ze szko6t, tylko to Swiatto prawdy i rozumu, ktdre rozprzestrzenito sie W naszym
wieku. | to dojej zasadniczej czesci, jakg jest logika, postanowitem sie odwotaé, aby zamiar

maj sie powiodir A,

2.4. Metody i techniki badan

Strategia, gtownie ze wzgledu na specyfike przedmiotu badan, szeroko korzysta
rowniez z uniwersalnych metod badawczych a ich przedstawienie sprowadzi¢ mozna w
zasadzie do wykazania specyfiki ich zastosowania do badan w ramach strategii wojskowej.
Trudno jest natomiast wykaza¢ oryginalne metody stosowane wyfacznie podczas badan
prowadzonych w ramach strategii wojskowej.

W. Lepkowski zauwaza, iz metoda analizy i krytyki literatury Zrodtowej, powszechnie
stosowana w badaniach w kazdej dyscyplinie, stosowana jest réwniez w badaniach nad
strategig. ROwnie powszechnie w strategii stosowana jest metoda obserwacji, z tym ze inne
zastosowanie ma ona w np. naukach biologicznych, niz podczas obserwowania eksperymentu
na poligonie wojskowym. Do$¢ powszechnie stosowane sg réwmez w strategii metody.
symulacji komputerowej, badan systemowych.

Z kolei R. Wroblewski wskazuje wihasng klasyfikacje metod, ktére z powodzeniem
moga znaleZz¢ zastosowanie w badaniach nad strategia:

— analiza systemowa, ktéra rozumiana jest jako zbiér metod i technik analitycznych,
ocenowych i decyzyjnych, stosowanych w rozwigzywaniu systemowych sytuacji
decyzyjnych~”™\
metody i techniki heurystyczne, przez ktére rozumieé¢ nalezy sposoby rozwigzywania
zadan, wykorzystujgce niezupetng indukcje, analogie i uogd6lnione doswiadczenie
osoby je rozwigzujgcej; zasadnicze metody w tym przypadku to ,,burza mézgéw oraz
metoda morfologicznalsz.
metody matematyczne; matematyka stanowi coraz czesciej narzedzie badawcze, takze
dla badaczy-strategéw. ,,Matematyzacja” wiedzy w dziedzinie strategii polega przede
wszystkim na wszechstronnym wykorzystaniu jezyka matematyki do S$cistego opisu

proceséw i dziatan

Frangois Nockem de Schom, Idées raisonnées sur... la science de la guerre, s. X, za: Hervé Coutau-Bégarie,
op. cit., s. 169.
Sienkiev/icz, Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania, Bellona, Warszawa 1991, s.41.
Wroblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej, BUWIK, Warszawa 1998, s. 91.
% por. Ibidem, s. 92.
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- metody projektowania i usprawniania systemow dziatania, ktére szeroko korzystajag
przede wszystkim z metody tréjkata Nadlera oraz metody diagnostycznej
iprognostycznej, do projektowania i wdrazania zarowno dziatania organizacji, jak
réwniezjej struktur ifunkcjir/,

- metody i techniki planowania strategicznego, wsérod  ktérych nalezy
w pierwszej kolejnosci wymieni¢: analiza trendu, metoda scenariuszy, metodg SWOT,
segmentacjg strategicznej analizg portfelowg oraz analiza luki strategicznej™".

Uwaza sie jednak, iz wszystkie metody badawcze powinny by¢ dostosowane do
sformutowanych przez badacza problemdw i hipotez oraz odpowiadaé warunkom przysztego
terenu badan i samemu przedmiotowi lub obiektowi badan. Stad tez nalezy uznaé, iz gtéwny
problem polega na tym, aby podczas badan dobrac i przystosowac do potrzeb odpowiednig
metode. W tym miejscu nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz niezmiernie istotny problem
wynika z przedmiotu badan strategii w klasycznym znaczeniu, a mianowicie walki zbrojnej
prowadzonej w skali wojny. Tak rozumiany przedmiot badan istnieje jednak tylko w czasie
wojny i wkasciwie tylko wtedy mozna by prowadzi¢ wszelkie eksperymenty majgce na celu
wypracowanie odpowiednich, najbardziej racjonalnych metod przygotowania sit zbrojnych do
ich uzycia w walce zbrojnej. Totez uwaza sig, iz odpowiednie przygotowanie sit zbrojnych
i wypracowanie metod prowadzenia walki zbrojnej musi nastapi¢ znacznie wcze$niej, przed
wybuchem wojny. Jednak, jak wynika z analizy doswiadczen historycznych, niezmiernie
trudno jest przewidzie¢ charakter walki zbrojnej prowadzonej w przysztej wojnie, a jesli
nawet znalaztby sie geniusz, ktéry potrafitby to zrobic, to nie zawsze wspdtczesni politycy
i wojskowi byliby w stanie doceni¢ to i odpowiednio wykorzystaé. Potwierdzeniem tego
stwierdzenia niech bedzie praca m.in. gen. Wiadystawa Sikorskiego pt.: ,,Przyszta wojna”,
czy tez postulaty mtodego de Gaulle'a, ktéry wskazywat na koniecznos¢ przygotowania sie
do wojny manewrowej (z zasadniczg rolg samolotdw i czotgdw w jej prowadzeniu), wiadze
za$ budowaly linie Maginota, ktdra nie odegrata w wojnie przypisywanej jej roli. Oczywiscie
nie moze to i nie powinno oznacza¢ zaniechania prowadzenia nowszych i dalszych badar nad
strategiag wojskowa. W tym miejscu wskazuje sie jedynie na koniecznos¢ dalszego

doskonalenia stosowanych metod.

Zob. Ibidem, s. 94.
'MZob. Ibidem, 95-96.



47

2.5. Zmiany w teorii - od strategii tradycyjnej do strategii w ujeciu
systemowym

Zmiany w Srodowisku strategicznym charakteryzowaty sie wzrostem dynamiki. W XX
wieku, a szczegdlnie po Il wojnie $wiatowej, ludzko$¢ weszta w bezprecedensowsq epoke
przyspieszonych zmian. Ludnos¢ Swiata w 1960 roku przekroczyta 3 miliardy, 4 miliardy
osiggneta w 1977 roku, po kolejnych 10 latach, w 1987 roku, liczyta 5 miliardéw, w 1998 r.
6 miliardéw a w 2013 r. przeszto 7 miliardéw. Innowacje techniczne nabraty nadzwyczajnego
charakteru. W ostatniej dekadzie ludzko$¢ wytworzyta wiecej wiedzy niz w ciggu calej
historii cywilizacji ziemskiej, a jej zasob podwaja si¢ co 2 lata. Mozliwosci komputeréw
podwajaja sie co 1,5 roku a Internet powieksza sie dwukrotnie co rok. Rewolucyjne ruchy
polityczne spowodowaty zmiany struktur spotecznych i kulturalnych'**. Cechy $wiata
przysztosci chyba najtrafniej definiuje H.l. Ansoff, sg to: rosngca ztozono$¢ otoczenia,
wzrost intensywno$ci  otoczenia, wzrost szybkosci i nowosci zmian otoczenia . Zmiany
polityczne i techniczne radykalnie podkopaty fundamenty oraz zmodyfikowaty postrzeganie
strategii. W niniejszym rozdziale poszukiwano zatem odpowiedzi na pytanie: jakie zmiany
juz nastapity i jakich zmian nalezy sie spodziewa¢ w nadchodzacej przysziosci w teorii
strategii, w warunkach nieustannej ewolucji $rodowiska bezpieczenstwa, w drugiej potowie

XX'i na poczatku XXI wieku?

2.5.1. Zmiany w teorii strategii w XX wieku

Zmiany w strategii prowadzenia wojny. Wojna, ktora w XIX wieku miata charakter
narodowy i przemystowy, w XX wieku zmienita sie w totalng, czego dowodzg obie wojny
Swiatowe. Konflikty pierwszej potowy XX w. mobilizowaly cate parnstwa, narody i ich
zasoby. Strategia powiekszania terytorium czy odnowy réwnowagi sit ewoluowata
w kierunku strategii unicestwienia - catkowitego zniszczenia przeciwnika. Sprzyjat temu
bardzo szybki postep w dziedzinie zbrojen a zwlaszcza pojawienie sie nowych technologii
stosowanych masowo do prowadzenia wojny na ladzie, morzu i w powietrzu . Prowadzenie
wojny na rozlegtych obszarach skutkowato wzrostem powodzenia w teorii strategii pojecia
geostrategii, rozumianej jako strategia duzych przestrzeni, koordynujgca dziatania toczace sie

rownocze$nie na rozrzuconych teatrach. Kulminacyjnym punktem doskonalenia technologii

¢ H. Coutau-Bégarie, op.ciL, s 493.
" H. I. Ansoff, Zarzadzanie strategiczne, PWE, Warszawa 1985.
158 A, Bru, Evolution des matériels d ‘armements, 1939-1945, Paryz, Economica-Mémoria!, 1990.
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zniszczenia byto pojawienie sie broni jgdrowej w koncowym etapie Il wojny Swiatowej.
W konsekwencji nastapit kolejny podziat strategii na nuklearng i konwencjonalng, tak jak
w XVIII wieku postepy w sztuce prowadzenia wojny skutkowaty oddzieleniem strategii od
taktyki. Strategia nuklearna, czego dowiodta ,zimna wojna” stata sie przede wszystkim
strategig odstraszania, majacg na celu zapobieganie wojnie, podczas gdy celem strategii
konwencjonalnej w dalszym ciggu pozostaje dzialanie skupiajgce sie na przygotowaniu
i prowadzeniu wojny.

Zmiany w strategii jako nauce, wywotane przemianami spotecznymi, intelektualnymi
i technicznymi w XX wieku, nadaty strategii nowe, szersze znaczenie. W ocenie H. Coutau-
Begarie w zrozumieniu zmian w strategii jako nauce pomocny moze by¢ czteroetapowy
schemat struktury rewolucji naukowych autorstwa historyka iepistemologa Thomasa
Kuhna™/\(rys 1).

Rysunek 1. Rewolucja naukowa wg Kuhna
Opracowanie wiasne

Etap pierwszy - dana teoria lub zespot teorii jest powszechnie uznawana

i przyjmowana jako paradygmat*® w danym momencie.

Thomas S. Kuhn, La Structure des révolutions scientifiques (Struktura rewolucji naukowych), Paryz,
Flammarion, 1972. s. 175-178.

,JParadygmat” - model, wzorzec postepowania wobec rzeczywistosci; powszechnie uznawane osiggniecia
naukowe, ktdre po pewnym czasie dostarczajg spotecznosci uczonych modelowych probleméw i rozwigzar (wg
Kuhna)
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Etap drugi - paradygmat nie daje satysfakcjonujacej odpowiedzi na pojawiajace sie
nowe pytania wywotane postepem wiedzy, ujawniajac swoje ograniczenia. Powstaje sytuacja
sprzyjajaca pojawieniu sie nowego paradygmatu.

Etap trzeci - proponowany jest nowy paradygmat, ktdry jest konfrontowany
z dotychczas dominujagcym paradygmatem.

Etap czwarty - stary paradygmat zostaje odrzucony, poniewaz okazuje sie, ze nowy
lepiej i petniej opisuje badane zjawiska i staje sie paradygmatem uprawomocnionym. Cykl
rewolucji naukowej jest zakonczony i nastepuje powrét do fazy pierwszej.

Rozwinieciem teorii rewolucji w nauce wg Kuhna jest podejscie zaproponowane przez
Bohra pod nazwa zasady korespondencjir~. Paradygmat, ktdry wypiera poprzedni, ma
charakter kumulacyjny gdyz faczy w sobie wszystkie nadajgce sie jeszcze wykorzystaé

elementy starego (rys. 2).

Rysunek 2. Koncepcja dialektycznego rozwoju nauki wg Bohra
Opracowanie wtasne
Wedtug Coutau-Begarie podejscie zaproponowane przez Bohra mozna zastosowac do
rozwoju wspotczesnej mysli strategicznej, ktdrej historia jest stosunkowo krétka, a genealogia
nadal pozostaje w fazie poczatkowej: zbyt duzo kierunkéw iautoréw jest albo nie do korica
zbadanych, albo niedocenianych, nawet wsrdd tych myslicieli, ktérzy wydajg sie nam znani

Szczegolne znaczenie dla zmiany paradygmatéw mysli strategicznej z konca Il wojny

.Zasada korespondencji” —dopuszcza sie istnienie obok siebie starej i nowej teorii, tyle ze stara teoriajest
szczegblnym przypadkiem nowej (wg. Bohra)
Coutau-Bégarie H, op.cit, s256.



50

Swiatowej miata rewolucja naukowa majaca miejsce w latach 70., ktéra skutkowata trzema

zasadniczymi kategoriami zmian:

Zmiana w podejsciu do strategii, ktorg do konca Il wojny Swiatowej uwazano za
jedynag w swoim rodzaju dziedzine dziatalno$ci wojskowej, zasadniczo r6zng od
wszelkiej dziatalnosci cywilnej. Strategia dysponowata fundamentami w postaci
historii i geografii wojskowej. Byla domeng dziatalnosci sit zbrojnych, ktore
dysponowaty wiasnymi sieciami nauczania: szkotami wojskowymi, czasopismami
i wydawnictwami. Ten partykularyzm skutkowat koncepcjami strategicznymi, ktére
byty, mniej lub bardziej, uznawane przez wiekszo$¢ obserwatorow cywilnych
i wyrazaty sie w radykalnym oddzieleniu pokoju od wojny, wytacznej kontroli
wojskowych nad prowadzonymi dziataniami zbrojnymi oraz nieinterweniowaniu
wojskowych w zycie cywilne. To tradycyjne podejscie do strategii przezyto ewolucje,
ktora doprowadzita do rozszerzenia znaczenia terminu ,,strategia” poza sfere stricte
wojskowa. W podejSciu do strategii zaczeto odwotywa sie do pojeé, kategorii
i instrumentéw analizy, ktore zapozyczono z dyscyplin cywilnych, 2zwilaszcza
z ekonomii i nauk politycznych. Bernard Brodie wykazat analogie miedzy strategig
a ekonomia, prébujac wyjasni¢ pojecia z zakresu bezpieczenstwa za pomoca terminéw

ekonomicznych

. Zmiany w metodzie studiow strategicznych, ktére wczesniej nie miaty charakteru

epistemologicznego i metodycznego, zostaly zapoczatkowane po zakonczeniu
Il wojny $wiatowej. Pojecia stosowane w strategii byly w pewnym sensie zrozumiate
same przez sie. Strategia, ktora miata cele operacyjne, byta bardziej sztuka niz nauka.
W czasie dwoch $wiatowych konfliktow wiele definitywnie ustalonych i cieszacych
sie powszechnym uznaniem doktryn poddano krytyce, gdyz nie sprawdzity sie one
w praktyce. Zostaty one zweryfikowane za cene ogromnych strat w ludziach i bolesnie
odczuwanych klesk. Pojawienie sie bomby jadrowej spowodowato wzrost znaczenia
analitykéw cywilnych i pomogto w uswiadomieniu wzglednego charakteru strategii
wojskowej. Nieformalne i nieprecyzyjne dotychczas metody ulegty zmianie wraz
z wprowadzeniem regut ipodstaw badan uniwersyteckich. Pojawienie sie broni
jadrowej zakwestionowato uzytecznos¢ klasycznych metod strategicznych. Wedtug
Coutau-Begarie metoda historyczna okazuje sie niewystarczajgca, skoro po

Hiroszimie i Nagasaki nie ma juz wojskowego uzycia bomby atomowej. Metoda

'Bernard Brodie, Strategy as a Science (Strategia jako nauka), World Politics, July 1949.
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realistyczna jest niewystarczajaca, skoro zastosowanie takiej broni nie jest SciSle
zwigzane zcelami strategii. Metoda geograficzna ma jedynie marginalng
uzytecznos$é, odkad strefa oddziatywania wojsk liczona jest w tysigcach kilometrow,
a czas reakcji w godzinach potrzebnych samolotom, bombowym, a hawet w minutach
- w wypadku uzycia rakiet balistycznych*™ Ograniczona jest réwniez uzyteczno$é
metody kulturowej, skoro uzycie broni jadrowej rzadzi sie prawami logiki
technicznej, wykraczajacej poza tradycyjne ramy kultury strategicznej . Najbardziej
uzyteczna wydaje sie metoda scenariuszowa, wediug zaproponowanej przez
Hermana Kahna formuty' ,,wymyslania nieprawdopodobnego . Scenariusze nie maja
opisywac sytuacji realnych, tylko przedstawia¢ prognozowang rzeczywisto$¢. W ten
sposob tworzona jest strategia pozorna, ktorej przyktadem jest 44-stopniowa skala
eskalacji Hermana Kahna™ Jej rozwinieciem jest strategia imagmacyjna
prezydenta Reagana, wyrazajgca sie w Strategicznej inicjatywie Obronnej. Wedtug
generata Poirier,;" to system, ktdry jeszcze nie istnieje, co do ktérego - zpowodu
jego monstrualnej ztozonosci - nie ma pewnosci, ze kiedykolwiek bedzie istniat, ale
Pl*ry - przez sam fakt zostania zapowiedzianym - rodzi rezultaty polityczne

. - . . . . 167
i wywotuje intensywne rozwazania strategiczne™ .

IIl. Zmiany przedmiotu zainteresowania strategii przejawiajg sie w odejsciu od
zajmowania sie wylacznie operacjami wojskowymi w Kkierunku strategii globalnej,
uwzgledniajacej wszystkie nowe aspekty polityczne. Pojawienie sie brom jgdrowej
spowodowato kryzys tradycyjnej strategii dziatania, ograniczonej do wymiaru
wojskowego, skupiajacej sie na studiach nad kampaniami, planach operacyjnych,
rozwazaniach nad bitwami oraz sztuce dowodzenia w terenie. Klasyczne rozrozmeme
pomiedzy pokojem a wojng ustgpito miejsca systemowi, w ktdrym oba pojecia zostaty
przemieszane, co pociggneto za sobg rozwdj w kierunku strategii, ktora nie mogta by¢
odtad ograniczona jedynie do czasu wojny ani do swojego zasadmczego aspektu

wojskowego.

Mysl strategiczna drugiej potowy XX wieku, uwzgledniajagca wczesniej opisane

zmiany, reprezentowana jest nie tylko przez ekspertow wojskowych, ale rowniez przez liczne

Coutau-BégarieH, op.cit.,s257.
B. Heuser, Nuclear Mentalities ? Strategies and Belief Systems in Britain, France and the FRG, Londyn,
Macmillan, 1998. .
Herman Kahn, De | Escalade. Métaphores et scenarios. Calmann-Lévy, Liberté de I’esprit, Paryz, 1966.
H. Coutau-Bégarie, op.cit., s 257.
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grono teoretykéw i analitykbw cywilnych. Szczeg6lnie jest to widoczne w Stanach
Zjednoczonych. Wsréd cywilnych znawcdw strategii znajdujg sie reprezentanci rdznych
dyscyplin, miedzy innymi historykdw; Hermana Kahna i Bernarda Brodie; socjologdw:
Raymonda Arona i Henry’ego Kissingera; ekonomiste Thomasa Schellinga; politologa
Edwarda Luttwaka™*. Niemal wszystkie liczace sie autorytety strategicznej mysli
amerykanskiej, z wyjatkiem Henry Kissingera, przeszty przez Rand Corporation. Ciagta
wymiana pomiedzy uniwersytetami, instytutami publicznymi (Instytut Analiz Obronnych -
Institute of Defense Analysis, Centrum Analiz Morskich - Center of Naval Analisys,
Kongresowe Centrum Badarn - Congressional Research Cemter) i prywatnymi (Rand
Corporation, Brookings Institution, Amerykanski Instytut Przedsiebiorczosci - American
Enterprise Institute™...) oraz kluczowg administracja w USA doprowadzita do powstania
,wspdlnoty strategicznej”, ktdéra nie ma swojego odpowiednika w zadnym innym krajuV\®.

W Wielkiej Brytanii do najbardziej znanych teoretykdw zaliczany jest oczywiscie
Basil Liddell Hat*™ autor ponad 30 opracowan, w tym ,Strategii. Dziatan posrednich™' ™|
Wiatach 50. wyjasnit terminologie toczacych sie dyskusji, popularyzujac rozrdznienie
pomiedzy odstraszaniem (deterrence) a obrong (defense). W Wielkiej Brytani do najbardziej
liczacych sie osrodkow mysli strategicznej nalezy zaliczy¢ Krélewski Instytut Sit
Potagczonych - Royal United Services Institution, Miedzynarodowy Instytut Studiow
Strategicznych - International Institute for Stategic Studies), z ktérymi powigzane sg takie
nazwiskajak: Lawrence Freedman, Alastair Buchan oraz Michale Howard.

W Zwigzku Sowieckim w 1962 r. ukazat sie traktat strategiczny ,,Volnaja Strategia”
pod kierunkiem marszatka Sokotowskiego. Cechg charakteryzujaca 6wczesng rosyjska mysl
strategiczng bylo skupienie uwagi na strategii operacyjnej (dziatania). Nie oznacza to, iz
strategia nuklearna byta zaniedbywana, ale jej ksztatt zalezat przede wszystkim od 6wczesnej

wihadzy politycznej ~ Wojskowi zajmowali sie gtdwnie strategig konwencjonalng. Wiatach

Por. Francois Géré, Entre restauration et révolution. La pensée stratégique américaine. Stratégique, 49,
1991-1 oraz wczesniejszy artykut Bernarda Brodie, Les stratéges scientifiques américains, ktory jest wstepem do
wydawnictwa zbiorowego pod jego redakcjgla Guerre nucléaire, Paryz, Stock, 1965.

J.P. Mayer, Rand, Brookings, Harvard et les autres. Les prophétes de la stratégie des Etats-Unis, Paris,
ADDIM, 1997.

Gray, Strategie Studies and Public Policy, Lexington, The University Press of Kentucky, 1982.
171 Sir Basil Henry Liddell Hart (przed otrzymaniem szlachectwa znany jako kapitan B. H. Liddell Hart; ur. 31
pazdziernika 1895 w Paryzu, zm. 29 stycznia 1970).
B. Liddell Hart, Strategia. Dziataniaposrednie, wydanie polskie Wyd. MON, Warszawa 1959.
J.Ch. Romer, La Guerre nucléaire de Staline a Krouchtchev, Paryz, Wydawnictwo Sorbony, 1991.



33

60-70 powstaty liczace sie opracowania w zakresie wojskowej rewolucji technicznej oraz
dziatan gtebokich*odkrytych przez strategéw amerykariskich w latach 80.

We Francji studia strategiczne po drugiej wojnie Swiatowej byty domeng wojskowych.
Do ukierunkowania strategii francuskiej najbardziej przyczynit sie Osrodek Badan
Przysztosciowych i Obliczen, ktory nalezatl do Ministerstwa Obrony. Wymieni¢ tu nalezy
nazwiska ,,czterech generatow apokalipsy”: Poirier, Beauife, Ailleret i Gallois , ktore wigza
sie z opracowaniem jedynej, tak naprawde spojnej, doktryny strategicznej poza monopolem
amerykansko-sowieckim**  Dla rozwoju teorii strategii szczegdlne znaczenie miaty dzieta
Poiriera i Beauffa. Generat Poirier usystematyzowat i zdefiniowat w latach 60. pojecie
strategii zintegrowanej jako: teorii ipraktyki dziatan ogotu sit kazdego rodzaju, aktuainych
ipotencjalnych, wynikajacg z dziatatnos$ci panstwowej; ma ona na cetu osigganie celéw
okreslonych wspdlng polityka. Strategia zintegrowana #aczy wyniki trzech strategii:
ekonomicznej, kulturalnej i wojskowej w jednos¢ mysli i akcji, ktora z kolei taczy i ich cele,
i ich wplywy

Ze szczegblnie szerokim zainteresowaniem miedzynarodowym spotkaty sie prace
Andre Beauffe'a. Trylogia {Wstap do strategii, 1963; Odstraszanie istrategia, 1964;
Strategia dziatania, 1966) zostata w catosci przettumaczona na wiele jezykéw, w tym na
jezyk polski w 1968 r. Historycy wojskowi, w tym Liddell Hart i Franciszek Skibinski, uznali
»Wstep do strategii” za dzieto klasyczne i podrecznik w tej dziedzinie wiedzy. Zostato ono
obszernie przeanalizowane w czasie Soboru Watykanskiego w 1966 r., a nastepnie omoéwione
w ,,Konstytucji Duszpasterskiej Kosciota Katolickiego we wspotczesnym Swiecie”. Beaufre
zdefiniowat odstraszanie nuklearne jako jedyny skuteczny sposéb zapobiegania wojnie lub jej
zakonczenia (rys 3). Uwaza sig, ze zimna wojna potwierdzita jego poglad. Uzycie przez Stany
Zjednoczone broni atomowej do zniszczenia Hiroszimy i Nagasaki zmusito Japonie do
poddania sie. Bron atomowa byla zakazana, natomiast mozna bylo stosowaé bron
konwencjonalng. Odstraszanie tym rodzajem broni byto nieskuteczne, co potwierdzity liczne

wojny i konflikty zbrojne.

“Por. S.H. Vigor, La Théorie soviétique du “Blitzkrieg”, Paryz, Anthropos, 1985.
H. Coutau-Bégarie, op.cit., s. 260.
Lucien Poirier, Stratégie théorique, t. I, s. 113-114.



Rysunek 3. Strategia odstraszania wg Beaufre'a
Opracowanie wtasne na podstawie H. Coutau-Begarie, op.cit., s. 435
Beaufre opracowat ,,Odstraszanie i strategie” w aspekcie dwubiegunowego ukfadu
Swiata okresu zimnej wojny, gdzie strach przed uzyciem broni atomowej okazat sie
skuteczny, istnienie tego strachu miato znaczenie psychologiczne i zapobiegto uzyciu przez
obie strony broni atomowej. Beaufre jest rOéwniez autorem pojecia strategia totalna,
rozumiana jako potaczenie rdznych strategii ogolnych: politycznej, ekonomicznej,
dyplomatycznej i wojskowej™*. W ramach tej definicji wojna stracita swoje najwazniejsze
miejsce: to nie bytbyjuzjeden ze srodkdw polityki, ,,kontynuacja polityki innymi $rodkami”

wedtug stow Clausewitza, ale prawdziwe samobdjstwo

2.5.2. Wspdiczesne zmiany w teorii strategii - system strategiczny

Teoria systemu strategicznego wywodzi sie z ogolnej teorii systemow sformutowanej
przez biologa Ludwiga von Bertalanffy’ego™. Stworzona poczatkowo na potrzeby biologii,
teoria ta zostata przeniesiona przez Dawida Eastona**" do nauk spotecznych, w szczeg6Inosci
do nauk politycznych. W stosunkach miedzynarodowych zastosowali ja Morton Kaplan, Kari
Deutsch i Marcel Merle”™*. W strategii jako pierwszy zastosowat jg putkownik John

Warden*™\, ktory w 1991 roku opracowat plany ofensywy powietrznej przeciwko Irakowi.

”? Generat André Beaufre, Introduction a la stratégie (Wprowadzenie do strategii), s. 24-25.
Generatl André Beaufre, Stratégie pour demain (Strategiajutra), s. 18.
Ludwig von Bertalanfiy, Théorie générale des systéemes, Paryz, Dunod, 1973.
David Easton, Analyse du systéme politique, Paryz, Armand Colin, 1974.
Marcel Merle, Sociologie des relations internationals, Paryz, Dalloz, 1977.
John Warden IlI, L 'ennemi en tant que systeme. Stratégique, 59, 1995-3.
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Najbardziej lapidarnie system zdefiniowat Paul Weiss jako wszystko, co posiada
wystarczajgcg jednorodnos¢, aby zastuzy¢ na nazwa™“. Jednakze teoria systemow jest
wyraznie o wiele bardziej ztozona. Wedlug Coutau-Bégarie system jest zorganizowang
catoScig w ktorej wszystkie etementy sg wstatych retacjach iktéra posiada wewnetrzne
uregutowanie™. System funkcjonuje w S$rodowisku, z ktorym wchodzi w interakcje.
Sprzezenie zwrotne w wymianie pomiedzy systemem ajego Srodowiskiem zapewnia temu
uktadowi stabilno$¢. Mimo iz system dazy do utrzymania réwnowagi z otoczeniem, nie
wyklucza to zaskakujgcych 1 gwattownych zmian oraz radykalnych transformacji
wynikajgcych z zawodnosci  sprzezenia zwrotnego. Ogolna teoria systemow ukazuje
potencjalne konflikty w ogdlnym funkcjonowaniu ztozonej catosci oraz wskazuje mozliwosci
pokojowego i instytucjonalnego ich rozwigzania. Umozliwia ona opracowanie modeli
strategicznych ~ opisujacych  opcje  strategiczne na  plaszczyznie  przestrzennej
i funkcjonalnej*™. W analizie systemowej nacisk potozony jest na cato$ciowe ujecie oraz state
relacje pomiedzy elementami, ktére tworza system. Wspoiczesnie strategia ewoluuje
w kierunku rosnacej ztozonos$ci, ktéra odrdznia ja coraz bardziej od wszystkich modeli
strategicznych, jakie mogty istnie¢ w przesztosci*. W 1977 roku Jacques Ellul zastosowat
analize systemowg do badania techniki. Jak zauwazyt Coutau-Beégarie, cechy systemu
technicznego dadzg sie praktycznie bez modyfikacji przetransponowa¢ na system
strategiczny. Wedlug J. Elluia technika jest zajmowaniem sie poszukiwaniami
najskuteczniejszej metody w kazdej sprawie (a takg sama definicje mozna zastosowa¢ do
strategii). Poréwnanie analizy systemowej techniki z analizg systemowsg strategii otwiera
interesujgce perspektywy badan, gdyz widoczna jest zgodnos¢ pomiedzy systemem
strategicznym Jacquesa Elluia a strategig zintegrowang generata Poiriera. Ten kierunek badan
mogiby wspieraC interpretacje strategii i utatwi¢ jej uwzglednienie w bloku nauk
spotecznych*™\, Jacques Ellul wyrdznia 8 cech zjawiska technicznego:

Autonomia: Technika autonomiczna oznacza, Ze zalezy ona ostatecznie od siebie
samej, to ona wyznacza swg wkasng droge, jest pierwszym a nie drugim czynnikiem, musi by¢

rozpatrywana jako ,,organizm”, ktdry dazy do zamkniecia sie, do samookrestenia. jest ona

Konrad Lorenz, Les Huitpéchés capitaux de notre civilization, Paryz, Flammarion, 1973, s. 19.
H. Coutau-Bégarie, op.cit., s. 287

Ibidem,, s. 288.

Ibidem..

H. Coutau-Bégarie, op.cit., s. 290.
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celem samym w sohie™. Znajduje sie tu staty element strategii: poszukiwanie racjonalnosci
zaleznej wjak najmniejszym stopniu od celéw politycznych. Strategia tworzy sobie swe
wiasne reguly iprébuje funkcjonowa¢ w zamknigetym systemie. Chodzi tu o odchylenie,
zapowiadane z sitg przez Clausewitza, ktdry nieustannie sprowadza $rodki do celdéw, a zatem
i wojne do celu politycznego, ale jest to odchylenie, ktore spotykamy we wszystkich epokach
i we wszystkich dziataniach ludzkich: zewnetrzne ograniczenia sg postrzegane - wediug
sugestywnej formuty admirata Castexa-jako niewola, z ktorej nalezy sie wyzwolic.

Jednos¢: Techniki sg zwigzane jedne z drugimi w taki sposéb, ze istnieja tylko jedne
dzieki drugim isg w kazdym punkcie od siebie zalezne™. Fragmentacja strategii w epoce
wspotczesnej zmierza w tym samym kierunku, co paleta prowadzaca od odstraszania do
dziatania, od strategii nuklearnej do wojny rewolucyjnej ido przewrotu. Wszystkie jej
sktadniki sg powigzane. Jedng z gtdwnych idei strategii nuklearnej po poczatkowych
poszukiwaniach bylo to, ze atom moze stuzy¢ tylko ochronie intereséw witalnych.
Rozmnozyly sie wdwczas strategie kompensacyjne, ktére przezyty ogromng popularno$¢
tylko dlatego, ze stosowany od poczatku bezposredni sposéb regulowania sporéw napotykat
odtad te przeszkode. Strategia wspotczesna jest tworzona jako Catosé z licznymi
przegrodkami, jako system ztozony z licznych podsystemdw Scisle ze sobg powiazanych.

Powszechno$¢: System techniczny rozcigga sie na wszystkie dziedziny... Najpierwjest
powszechno$¢ dotyczgca Srodowiska idziedzin aktywnosci ludzkiej. Nastepnie jest
powszechno$¢ geograficzna: system techniczny rozcigga si¢ na wszystkie kraje™A.Tc dwie
cechy pojawiajg sie we wspotczesnej strategii. Powszechno$¢ dziedzin jest oczywista,
poniewaz strategia - juz to widzieliSmy - wykroczyta poza swa sfere militarng czy wojenna,
aby zosta¢ zastosowang w jakiejkolwiek dziatalnosci i nawet, jesli odrzucimy to odchylenie
musimy stwierdzi¢, ze strategia nie ogranicza sie juz do sztuki wojennej, ale stosuje
w praktyce bardzo szeroka palete Srodkdw, az dochodzi do strategii integralnej wraz ze
swymi czeSciami  skfadowymi: militarng ekonomiczng ikulturalng. Jesli chodzi
0 powszechno$¢ geograficzng zostata ona zweryfikowana w czasie Il wojny Swiatowej
1doprowadzita do pojawienia sie geostrategii.

Sumowanie: Zjawisko techniczne mozna badac jedynie globalnie: zadne szczeg6lne

badanie takich aspektow, takiego efektu nie moze sie powies¢: nie tylko dlatego, ze nie opisuje

Jacques Ellul, Le Systéme technicien (System techniczny), Paris, Calmann-Lévy, Liberté de 1lesprit, 1977,
s. 137.

Jacques Ellul, Le Systéme technicien (System techniczny), s. 171.
‘¢ Jacques Ellul, Le Systéeme technicien (System techniczny), s. 186.
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ono zjawiska technicznego, ale jeszcze dlatego, ze badanie tego szczeg6lnego punktu jestjuz
samo w sobie niedoktadne, gdyzjego sformutowanie jest potgczone z catoScig techniczng i to
od niej otrzymuje swe prawdziwe sformutowanie... Sumowanie jest po prostu druga strong
specjatizacji™K Cecha ta jest materialnym przejawem procesu rdznicowania. Strategia
operacyjna zostata uzupetniona, jesli nie - zastgpiona, strategig, Srodkow, ktora odwotuje sie
do najrozniejszych procedur, aby sprowadzi¢ cze$¢ niepewnosci do czynnika ludzkiego. Tak,
ze strategia odwotuje sie do specjalistdw, w najrozniejszych iczasami najbardziej
nieoczekiwanych dziedzinach, ktérzy umykali niegdy$ przed urokiem strategiilgz.

Samorozwijanie sie: Wszystko dzieje si* tak, jakby system techniczny rozwijat si®
poprzez istotng sitg wewnetrzng i bez decydujacej interwencji cztowieka... Cztowiek ten zajety
jest w srodowisku i wprocesie, ktore sprawiajg, ze wszystkie jego dziatania, nawet te, ktore
zpozoru nie majg zadnego dobrowolnego ukierunkowania, przyczyniajg sie do rozwoju
technicznego czy on otym mysli, czy nie, czy on tego chce, czy nie™\. W strategii cecha ta
wrasta - w sposob niemal karykaturalny - w kompleks wojskowo-przemystowy: naukowcy,
producenci uzbrojenia oraz sztaby —przesladowani obawa, ze zostang przescignieci —
- wszyscy oni uczestniczg w wyscigu rozwijania arsenatow, ktory nie osigga zadnej
racjonalnosci strategicznej, tak jak to widzieliSmy przy okazji rozwoju wyktadmczego broni
jadrowej.

Automatyzm: W kazdej nowej sytuacji, dla kazdej nowej dziedziny, techniki taczg sie
tak, ze wrezultacie w sposob niezalezny od decyzji ludzkiej, stosowana jest wiasnie taka
technika, przynoszone jest wtasnie takie rozwigzanie... Automatyzm napoczatku nie odstepuje
od wyboru, ale polega na dobieraniu sposrod dokonanych wyboréw takich, ktdre sg zgodne
z imperatywem strategicznym i takich, ktdre z nim zgodne nie Ten automatyzm
prowadzi do naukowego (czy tez chcacego za taki uchodzi¢) modelu strategii, niwelujacego
kultury strategiczne.

Progresja przyczynowa oraz brak celowosci: Technika nie rozwija sie w zaleznosci
od celéw, do ktorych nalezy dazy¢, ale w zalezno$ci odjuz istniejgcych mozliwo$ci rozwoju
W erze nuklearnej arsenat jest tworzony nie tyle w zaleznosci od przeciwnika mozliwego do

przewidzenia czy tez od celéw polityki zagranicznej, ile w zaleznosci od perspektyw

Jacques Ellul, Le Systeme technicien (System techniczny), s. 219-220.

Czyz Pentagon nie prowadzit préb zmierzajacych do ustanowienia tgcamosci telepatycznej z okretami
podwodnymi petnigcymi stuzbe patrolowg?

Jacques Ellul, Le Systéeme technicien (System techniczny), s. 229.

Ibidem, s. 253.

Ibidem, s. 280.
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technicznych otwartych przez badania naukowe. Inicjatywa obrony strategicznej miata cel
polityczny, ale ten zostat okrestony po fakcie, aby usprawiedliwi¢ gigantyczny program, ktory
zrodzit sie w taboratoriach, w nastepstwie badan nie majacych swoistego celu politycznego;

Przyspieszenie. System strategiczny przezyl bezprecedensowe przyspieszenie od
zakonczenia Il wojny $Swiatowej, nie tylko w aspekcie technicznym, ale réwniez w swym
wymiarze politycznym wraz z zastosowaniem (jednoczesnym i niezaleznym od pojawienia
sie strategii odstraszania) oraz usankcjonowaniem strategii alternatywnych (wojen
partyzanckich), ktére byly wczesniej jedynie nikczemnymi rozwigzaniami ukonstytuowanego
Panstwa. Rozpad bloku radzieckiego czasowo przerwat to przyspieszenie, ale tylko
w dziedzinie naukowej. Narastanie kryzysow lokalnych iregionalnych ipojawienie sie
nowych zagrozerh (mafie, narkotyki, niekontrolowane mniejszo$ci) sugeruje, ze nalezy
spodziewaé sie nowego przyspieszenia w niedalekiej przysztosci.

Woprowadzenie pojecia systemu nie podlega prostym racjom heurystycznym, jak
pomocne by one nie byty. Opisuje ono modyfikacje strukturalng, ktdra pociagneta za sobg
rosnaca ztozono$¢ strategii na wszystkich poziomach. Srodki strategii, ktore wczesniej byty
samowystarczalne moga by¢ stosowane juz tylko jako sktadniki catosci.

Na ptaszczyznie technicznej mowi sie coraz czesciej o systemie broni. Podczas gdy
bron klasyczna moze by¢ uzywana przez tadowniczego w sposéb bardzo prymitywny (celuje
sie, apotem strzela), nowoczesna bron potrzebuje $Srodowiska zbudowanego z czujnikow,
kalkulatoréw, przekaznikow..., bez ktérych nie nadaje sie po prostu do uzycia: torpeda czy
pocisk muszg zosta¢ zaprogramowane zanim zostang wystrzelone, czesto naprowadzane
w czasie lotu (torpedy ipociski zdalnie kierowane) oraz chronione przed obrong
przeciwrakietowa. Nie chodzi juz o klasyczng ideg¢, wedtug ktorej potgczenie broni zwieksza
ich skutecznos¢, ale o rozdzielenie roznych funkcji w ramach tego samego sprzetu.

Na ptaszczyZznie strategicznej system jest pofgczeniem  wszystkich  sit

zaangazowanych w strategii totalnej, zintegrowanej czy panstwowej ( rys. 4).
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Rysunek 4. Funkcjonalny wymiar systemu strategicznego

Opracowanie witasne na podstawie H. Coutau-Begarie, op.cit., s. 465
System strategiczny wykracza poza zwykle uznawane podziaty, aby scala¢ klasyczng
polityke wewnetrzng i zagraniczng, dyplomacje i strategie, instytucje i nieformalne grupy
nacisku, w ztozong architekture obejmujaca sfery': materialng (sity) i kulturalng (doktryny,
kultura strategiczna, morale)'™. Te dwie sfery poddawane sg wptywowi $rodowiska i reaguja
na nie, okreslajac cele, ktore przeksztalcane sg w plany, ktorych wykonanie bedzie
potrzebowato decyzji izderzy sie z wszelkiego rodzaju dysfunkcjami (biurokratycznymi,
logistycznymi, technicznymi), ktore beda sie przejawia¢ w blednych decyzjach lub w braku
decyzji. Decyzje te zmieniajg z kolei srodowisko, zasadniczg ceche systemu strategicznego,
jako ze autoregulacja jest w nim z istoty konfliktowa. W takiej koncepcji wszystkie elementy
sg ustrukturyzowane isg w stalej miedzy sobg interakcji . Pojecie systemu zaczyna
przyjmowac sie w terminologii strategicznej, a zwtaszcza od momentu wprowadzenia pojecia

rewolucji w dziedzinie (sprawach) wojskowosci.

Amiral Castex, Théories stratégiques, IV (Teorie strategiczne, tom 1V), rozdz. XII.
H. Coutau-Begarie, op.cit., s. 293.
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Rozdziat 111
Ewolucja koncepcji strategicznej

3.1. Istota ewolucji koncepcji strategicznej

Refleksja strategiczna az do XVI wieku nie byta wynikiem naukowych dociekan,
araczej indywidualnej intuicji autorow. Dlatego tez doSwiadczenia wynikajace z dziatan,
chociaz zawieraty zarys refleksji strategicznej, nie zostaly teoretycznie opracowane
i rozwiniete w systematyczne koncepcje strategiczne . Poczawszy od XVII azwiaszcza
XVIII wieku, wraz z rozwojem panstwa sztuka wojenna zmienia charakter pod kazdym
wzgledem. Rozwdj panstwowosci i technologii pozwala na tworzenie coraz liczniejszych
i coraz lepiej wyposazonych statych armii

Sens ewolucji koncepcji strategicznej dobrze objasnia prawo wzrastajacej ztozonosci
Herberta Spencera““ jako procesu wzrastajacej ztozonosci potaczonej z integracja.
Decydujagcym czynnikiem rosngcej ztozonosci strategii, owiele bardziej niz sam postep
techniczny, ktory najpierw wywotuje zmiany w taktyce, jest zwiekszenie liczebnosci, ktora
w czasie Rewolucji Francuskiej przekracza prég 100 000 ludzi.

Ztozono$¢ ta bedzie wzrasta¢ az do XX wieku, przesuwajgc strategie z poziomu
dywizyjnego na poziom korpusowy, pOzniej armijny, nastepnie na poziom grup armii
i wreszcie na poziom teatru dziatan. Strateg bedzie musiat stosowaé Srodki coraz bardziej

znaczace icoraz bardziej zréznicowane na coraz bardziej rozlegtlym obszarze. Wedtug

Brytyjskiego historyka Michaela Howarda pojawity sie nowe wymiary strategii”"®";
- do potowy XIX wieku strategia miata charakter operacyjny,
- w potowie XIX wieku operacyjny charakter strategii zaczyna byé wypierany przez

wymiar logistyczny i spoteczny.

Herbert Rosinski, La Structure de la stratégie (Struktura strategii).
Zjawisko to zostato dobrze opisane przez Jeana Meyera, Le Poids de | Etat (Ciezar panstwa) Paryz Presses
universitaires de France, Histoires, 1983.

Herbert Spencer (1820 - 1903) - angielski filozof i socjolog. Autor koncepcji ewolucji spotecznej, ktora
stanowi punkt wyjscia wiekszosci teorii neoewolucyjnych w socjologii. Byt przedstawicielem ewolucjonizmu w
naukach spotecznych. Wprowadzit do socjologii takie terminy jak: funkcja, system, instytucja, spopularyzowat
irme terminy jak: spoteczenstwo przemystowe, struktura spoteczna, organizacja. Zakladat, ze kazde
spoteczenstwo i spoteczenstwo globalne bedzie ewoluowaé od militaryzmu do industrializmu. H. Spencer,
Pierwsze zasady, Wyd. Glos, Warszawa 2002.; H. Spencer, Jednostka wobec paristwa. Warszawa 2002.

Michael Howard, The Forgotten Dimensions of Strategy (Zapomniane wymiary strategii), w ksigzce The
Causes of War (Przyczyny wojny), Londyn 1983.
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- pod koniec XIX wieku, wraz znowymi wynalazkami strategia zyskuje wymiar
techniczny,

Ta rosngca ztozono$¢ strategii nie ma wartosci uniwersalnej i nie wynika z niej, ze

ewolucja strategii jest linearna z nieustannym rozwojem sztuki wojennej, (powiekszanie sie

wymiaru strategii obrazuje rys 5.

Rysunek 5 Ewolucja wymiarow strategii
Zrodto: opracowanie wiasne
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Podobnie jak w XVII1 wieku postepy w sztuce wojennej doprowadzity do oddzielenia
strategii od taktyki, tak w okresie powojennym widzimy pojawienie sie linii rozdzielajacej
strategie nuklearng od strategii konwencjonalnej, ktére sytuujg sie na dwoch diametralnie
roznych plaszczyznach: strategia nuklearna jest zasadniczo strategig odstraszania,
podczas gdy strategia konwencjonalna pozostaje strategig dziatania. Pierwsza ma na celu
zapobieganie wojnie, podczas gdy celem drugiej jest prowadzic ja lub przygotowywac.

Pojawiajg sie nowe wymiary koncepcji strategicznej. Wraz z koncem Il wojny
Swiatowej rozpoczyna sie proces globalizacji koncepcji strategicznej rozpoczyna sie.
Konsekwencjg wstrzasow, jakie nastagpity po 1945 r. jest odwrdcenie stosunku miedzy wojng
a strategia. Podczas gdy strategia tradycyjna sytuowata sie wytgcznie w obrebie wojny, dzisiaj
strategia nie jest juz ograniczona tylko do wojny: przeciwnie, w epoce nuklearnej wojna jest
juz tylkojedng z odmian strategii wojskowej dziatajgcci rowniez w czasie pokoju oraz w «tych
pomieszanych stanach pokoju i wojny» jakimi sg kryzysy» . Strategia wykracza poza sitowe
dziatanie, aby odtad sprostaC szerokiej gamie wymogéw igrozb i kierowaé wszelkim
dziataniem zorganizowanym”™®”" Staje sie ona sztuka koordynowania cato$ci sit narodu, aby
mu zapewni¢ miejsce irolg okreslone przez plany polityczne rzadw™™~  Z powodu
niszczycielskich skutkdéw wspdtczesnej broni (i to nie tylko broni jadrowej), teoretycy starali
sie wylaczy¢ prowadzenie dziatan z polityki wystawionej na gre namietnosci izmiany
rzadowe (a zatem niebezpieczne), aby powierzyC je strategii, ktdra wydaje sie chroniona
przed nagannym postepowamem opinii publicznej oraz amatorstwem rzadzacych: Polityka
tkwi w wyborze celdw oraz ram dziatania izalezy w duzej mierze od elementéw
subiektywnych, podczas gdy zastosowanie decyzji politycznej zalezy od rozumowania, ktore
winno by¢ ze swej istoty obiektywne i ktére wyptywa z metod strategif~”

Ztozonos¢ wspotczesnych spoteczenstw jest przeszkodg w redukowaniu polityki do
strategii. Nie tylko dlatego, ze koordynacja réznych strategii ogélnych jest czesto ostabiona,
gdyz o ekonomii i kulturze nie zawsze mysli sie¢ w kategoriach strategicznych, ale réwniez
dlatego, Ze ideologia tworzy swe wiasne cele, ktore niekoniecznie korespondujg z celami

planu strategicznego, ktérego racjonalnoscigjest racjonalnosc sity.

Poirier, Des Stratégies nucléaires (O strategiach jadrowych), s. 19.
Koncepcja przedstawiona przez generata Poirier - Dziatanie jest tylko warunkiem oddziatywania
strategicznego, wspélnie z odstraszaniem.
L. Francart, L évolution des niveaux stratégique, opératifet tactique (Ewolucja pozioméw: strategicznego,
operacyjnego i taktycznego). Stratégique, 68, 1997-4, s. 23.
A. Beaufre, La Stratégie de l'action (Strategia dziatania), s. 46.
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Wytaczne skupienie sie na samej strategii niesie ze sobg state ryzyko imperializmu
strategicznego. Fascynacja strategéw wiasnymi celami i koncepcjami prowadzi do
niezrozumienia ztozonej rzeczywistosSci spotecznej i zapomnienia o zdrowym rozsadku.
W epoce nuklearnej to odchylenie obserwuje sie zwlaszcza w dziedzinie technicznej, wraz
z nieustannym doskonaleniem arsenatéw nuklearnych, ktére prowadzi do tego, ze nie rozumie
sie juz podstawowej relacji miedzy wojng a polityka. Pod koniec lat 70. zachodnie opinie
publiczne zostaty ogtuszone debatg dotyczaca pociskow manewrujacych, ktérej stawka byto
oddzielenie Stanéw Zjednoczonych od Europy. Wiekszo$¢é ekspertéw utrzymywata, przy
pomocy imponujacej masy argumentéw, ze Zwigzek Radziecki - zastepujac swoje stare
pociski SS 4 oraz SS 5 nowymi pociskami SS 20 , ktdre posiadaty zdolno$¢ precyzyjniejszego
razenia, majac mniejszg moc - dysponowat odtad instrumentem ,,chirurgicznego” uderzenia,
pozwalajagcym na zniszczenie instalacji wojskowych NATO w Europie Zachodniej. Taki
scenariusz wojny ograniczonej stat sie koszm,arem europejskich analitykdw i mezow stanu.
Jedynie towarzysze z partii komunistycznej gtosili taka wizje. Ajednak tym razem mieli
racje, z punktu widzenia $cisle wojskowego. Nalezy przypomnie¢ tu podstawowe dane. jeden
pocisk SS 20 dysponowat 3 gtowicami o masie 200 kiloton kazda; bomba zrzucona na
Hiroszime miata gtowice od 15 do 20 kiloton. Wigkszo$¢ instalacji NATO znajdowata sie
w strefach silnie zurbanizowanych ipomyst ograniczonego uderzenia nuklearnego byt po
prostu pozbawiony sensu. Kilka lat pdzniej prezydent Valéry Giscard d Estaing przytoczyt
zwierzenie kanclerza Helmuta Schmidta , ktore burzy cata idee kontroli eskalacji oraz
ograniczonego uderzenia jgdrowego: W chwili, gdy pociskjadrowy uderzy w ziemie niemiecka
nasze sity wywiesza biatg flage. Wtej samej chwili! Jakie by nie byty nasze zobowigzania,
zaprzestaniemy walki™\\,

Powracamy zatem do podstawowej prawdy wypowiedzianej juz przez Clausewitza,
ktora trwa nieustannie poprzez wszystkie wstrzasy techniczne i spoteczne, nieunikniona
zalezno$¢ strategii od polityki caty czas istnieje. Co wiecej, w epoce, gdy strategia dysponuje
tak niszczacymi Srodkami, polityka nie moze ogranicza¢ sie tylko do ogdlnych celow,
pozwalajac, by strategia byta polityka w dziataniu. Polityka musi by¢ aktywna, aby stanowié
przeciwwage dla naduzy¢ sztabow iekspertow zafascynowanych swag wiasng dziedzina.
Wiadza polityczna opiera sie ,,imperializmowi” teoretykéw (i praktykow) wielkiej strategii.
Dla niej, obrona, wojna, konflikt pozostajg sprawami przede wszystkim politycznymi.

Strategia wysuwa sie na pierwszy plan dopiero wtedy, gdy konflikt dochodzi do ostatniej

206 Valéry Giscard d’Estaing, Le Pouvoir et la vie (Wtadza i zycie), Paris, Compagnie 12, vol. 2, 1991, s. 197.
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fazy. W czasie pokoju, to polityka obronna decyduje o przyznawaniu srodkow, ktorych
domaga sie strategia. Jej rzeczywiste wymagania konkurujg zatem z wymaganiami polityki
socjalnej, polityki edukacyjnej, polityki budzetowej... Jej ,,imperializm” okazuje sie wiec
sprowadzony do bardziej umiarkowanych proporcji. Wojskowi dobrze wiedza, ze sg czesto
pierwszymi ofiarami cie¢ budzetowych. Polityka nie godzi sie na to, by byta odsuwana do
ostatecznych celéw ito ona okresla $rodki, zamykajac w ten sposéb strategie w podwaojnych
granicach.

Inng wielkg nowoscig strategii nuklearnej jest odstraszanie. Wraz z bomba jadrowa
ryzyko dojscia do ostateczno$ci utozsamiane jest odtad z grozbg apokalipsy, co uniewaznia
sformutowang przez Clausewitza definicje wojny jako kontynuacji polityki. Wojna nuklearna
nie jest juz wojna, gdyz pozbawia ona walka jej agonistycznej zasady izastepuje ja
zabdjstwem bezbronnej ofiary™. W erze atomowej ryzyko jest zawsze wieksze niz stawka,
skoro zywotne interesy zaatakowanego moga zostaé¢ przewartosciowane, a on sam dysponuje
takim arsenatem sit nuklearnych, ktéry pozwala mu sprosta¢ zasadzie wystarczalnosci.
W pierwszych miesigcach ery nuklearnej Bernard Brodie zapowiada to, co stanie sie gtéwng
ideg strategii odstraszania; Az do chwili obecnej, zasadniczym celem naszego aparatu
wojskowego byto wygrywa¢ wojny; od tej pory musi nim by¢ ich zapobieganie”
Niemozno$¢ unikniecia odwetu czyni irracjonalnym wszelkie przedsiewziecie mogace
rozpeta¢ ogien nuklearny.

Po raz pierwszy dziatanie neguje wszelkg obrone. Bror jadrowa wywoluje
uproszczenie strategiczne, ktore wynaturza wojne bedacg walka stosujacg wzajemng przemoc:
dialektyka ofensywa-defensywa jest zniesiona, poniewaz drugi cziton - defensywa - jest
usuniety™. Od tej pory nalezy za wszelkg cene unika¢ konfliktu niosacego ze sobg ryzyko
uzycia broni jagdrowej, bo nawet ten, kto dysponuje przyttaczajaca przewaga nie moze miec
absolutnej pewnosci, ze uniknie riposty przeciwnika. Wiasnie przewartosciowame pojecia
stosunku sit lezy u podstaw tego, co generat Gallois nazwat wyréwnujaca sitg atomu, skad
wyptywajg wszystkie teorie dotyczace odstraszania minimalnego , odstraszania

proporcjonalnego”™V’, odstraszania silnego przez slabszego™'

L, Poirier, Des Stratégies nucléaires (Strategie jadrowe), op. cit. s. 81
B. Brodie, The Absolute Weapon (Bronh abolutna), [w:] Lucien Poirier, Des Stratégies nucléaires (Strategie
jadrowe), s. 82.
Poirier, Des Stratégies nucléaires, op. cit. s. 56.
Freedman, The Evolution ofNuclear Strategy (Ewolucja strategii jadrowej). Nowy York 2008, s. 207 i 262.
Por. Generals. Gallois, Stratégie de |’age nucléaire (Strategia wieku jadrowego), Paris, Calmann-Lévy, 1960,
s. 181-185.
L. Poirier, Des Stratégies nucléaires,op. cit. s. 323-324.
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Odstraszanie jest w istocie zwigzane ze specyficznymi cechami charakterystycznymi
»broni absolutnef, jak nazwat jg Bernard Brodie w 1946 r. Oczywiscie nie mozna jej
oddzieli¢ od srodkéw konwencjonalnych, ktore ja uzupetniajg: doktryna francuska bardzo
dtugo mowita o odstraszaniu globalnym™'” | bardzo czesto chodzito o odstraszanie
konwencjonalne, szczeg6lnie na poczatku lat 80., kiedy kwestionowanie prawnego
usankcjonowania broni atomowej stawato sie gwattowne arozwoj broni precyzyjnych
dalekiego zasiegu wywotywat nowe doktryny uderzania w gtab ugrupowan nieprzyjaciela
(Airland Battle - bitwa powietrzno-ladowa oraz FOFA (Follow-on Follow-attack) -
- atakowanie drugich rzutéw nieprzyjaciela). Ale to rzekome odstraszanie konwencjonalne
nie jest tego samego rodzaju, co odstraszanie nuklearne. Istnienie sit przeciwnika gotowych
do riposty zawsze skianiato do ostroznosci, a wiec zapobiegato wzniecaniu konfliktow, jest to
oczywiste. Ale zjednej strony, nie moze by¢ konwencjonalnego odstraszania silnego przez
stabszego, a z drugiej strony, sity konwencjonalne nie sg zwigzane z ideg apokalipsy i nie
maja tego samego efektu opdZniajgcego.

W odstraszaniu zawarte sg elementy skladowe strategii. Chodzi o- bardziej niz
kiedykolwiek - dialektyke checi, w ktorej aspektowi materialnemu, ktéry nas uderza na
pierwszy rzut oka z powodu niemal bezwzglednej potegi broni jgdrowej, towarzyszy element
psychologiczny réwnie silnie determinujacy, gdyz to wiasnie zagrozenie, anie faktyczne
uzycie lezy u podstaw tej strategii: wiarygodno$¢ odstraszania zalezy nie tylko od
niezawodnosci broni, ale rowniez od przeSwiadczenia, jakie ma potencjalny nieprzyjaciel, ze
jej posiadacz bytby gotdéw sie nig postuzy€. Stad, istotne jest znaczenie ,,sygnatéw , jakie
posiadacz broni nuklearnej wysyta do swych potencjalnych wrogéw. Sam fakt posiadania
broni jadrowej chroni przed bezposrednig agresja, ale nie gwarantuje za to ochrony intereséw
witalnych, ktore siegajg o wiele dalej niz samo przezycie. Mocarstwo nuklearne bedzie wiec
organizowa¢ prawdziwy manewr odstraszajacy, ktory pozwoli dowiedzie¢ sie, ktdre
z zywotnych intereséw sg zabezpieczone przez odstraszanie. Mozliwosci fizyczne broni sa
wyolbrzymiane przez dyskusje, jakie ona wywotuje. Strategia dziatania, ktdra zostataby
zastosowana w przypadku porazki odstraszania, zostanie poprzedzona strategig deklaratywng
przeznaczong do ukierunkowania zachowan przeciwmka.

Logiczng konsekwencjg dysproporcji miedzy atakiem a obrong jest to, ze strategia
odstraszania przewyzsza strategie dziatania. Obie metody sa jednoczes$nie sprzeczne

i komplementarne, ale - jak to odnotowat generat Beaufre a —nie sg symetryczne.

F. Caron, “Le concept francais de dissuasion” (Francuska koncepcja odstraszania), konferencja wESGI,
1987.
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Pierwsza asymetria zachodzi gdyz odstraszanie moze by¢ realizowane bez dziatania,
przez samo tylko istnienie sit, podczas gdy dziatanie zawsze angazuje pewien stopien
odstraszania wobec gtdwnego czy tez postronnego przeciwnika. Ale najwieksza asymetria
polega na tym, ze strategia odstraszania powinna, jesli to mozliwe, by¢ w catosci oparta na
domystach, podczas gdy strategia dziatania nie moze unikngé materialnej weryfikacji
argumentow, ktérych uzywe™**. Odstraszanie jest zapobieganiem dziataniu poprzez strach
przed konsekwencjami. Odstraszanie jest stanem umystu wynikajgcym z istnienia
wiarygodnego zagrozenia reakcji® ktdrej nie mozna zaakceptowaéc . Ma ona na celu
doprowadzenie przeciwnika do rezygnacji zdziatania. Gtéwnym faktem psychologicznym
odstraszania nuklearnego jest masowy, natychmiastowy, aprzede wszystkim nieuchronny
charakter strat spowodowanych ripostg bronigcego sie; prawdopodobny kosztjego reakcji
moze by¢ przewidziany przez ewentualnego agresora z niewielkim marginesem
niepewnosci . Ten efekt opOzniajacy jest tym tatwiej uzyskiwany, ze oczekiwany rezultat
jest negatywny: nie ma pozytywnego przym.usu, tylko nakfanianie do tego, by nie dziatac.
Kiedy chce sie zapobiegad, jest odstraszanie; kiedy chce sie realizowad, jest dziatanie™ /.

Dopiero w potowie lat 60. Thomas Schelling stworzyt model strategii perswazji lub
przymusu (compellence)»~~, w ktorej zagrozenie bronig jadrowg jest wzbudzane
w pozytywnym celu, azeby zmusi¢ przeciwnika do dziatania w okre$lonym kierunku. Ale
chodzi tu tylko o idee abstrakcyjng ktdra nigdy nie doczekata sie zastosowania przez panstwa
nuklearne (co do panstw nienukleamych, to nalezy przytoczy¢ grozby radzieckie wobec
Wielkiej Brytanii i Francji w czasie kryzysu sueskiego w 1956 r.), zawsze z powodu
dysproporcji pomiedzy ryzykiem, astawka. Przez analogie do clausewitzowskiej zasady
o wyzszosci defensywy nad ofensywa, zalozymy wiec, ze w obecnym stanie rzeczy,
odstraszanie nuklearnejest metodg strategiczng silniejszg niz przekonywanie~~, inaczej rzecz
mogtaby sie mie¢ tylko w Srodowisku gruntownie przeksztatconym, wraz z ,,rozmnozeniem

sie” mocarstw nuklearnych.

A. Beaufre, La Stratégie de | action, op. cit., s. 38.

US DOD Dictionary ofMilitary and Associated Texms (Stownik Departamentu Obrony w zakresie terminéw
wojskowych i pokrewnych), cyt. [w:] Alan D. Zimm, “Deterrence - Basic Theory, Principles and Implications”
(Odstraszanie, podstawowa teoria, zasady i implikacje). Strategie Review, printemps 1997, s. 42.

Alain Bru i Lucien Poirier, “Dissuasion et défense antimissiles II” (Odstraszanie i obrona przeciwrakietowa
1), Revue de Défense nationale, novembre 1968, s. 1652.
~NAGeneralAndré Beaufre, La Stratégie de | ‘action (Strategia dziatania), s. 52.

Thomas C. Schelling, Arms and Influence (Sity zbrojne i wywieranie wptywu), New Haven, Yale University
Press, 1966.

Lucien Poirier, Des Stratégies nucléaires (O strategiach jadrowych), s. 134-135.
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Warto prze$ledzi¢ ewolucje relacji miedzy strategig odstraszania a strategig
dziatania. W latach 80. XX wieku do opisania ztozono$¢ misji sit zbrojnych zastosowano
typologie funkcji militarnych. Przyktadowo, francuska biata ksiega z 1994r. wyrdznia cztery
funkcje strategiczne: odstraszanie, zapobieganie (czuwanie technologiczne i zapobieganie
kryzysom), projekcja iochrona™®. Dwie pierwsze funkcje wchodzg w zakres strategii
odstraszania, trzecia w zakres strategii dziatania, a ostatnia nalezy do obu rodzajow. Ochrona
terytorium panstwa wchodzi w zakres odstraszania, kiedy nie ma bezpos$redniego zagrozenia
militarnego, a w przypadku przeciwnym w zakres strategii dziatania. Odstraszanie oraz
dziatanie sg podstawowymi zasadami wspdtczesnej strategii: nie dajg sie sprowadzi¢ jedna do
drugiej, a wszystkie funkcje sprowadzajg sie whasnie do nich.

W regularnych odstepach czasu pojawia sie problem schytku odstraszania. Temat nie
jest zwigzany zrozpadem bloku radzieckiego ani z Inicjatywg Obrony Strategicznej
prezydenta Reagana. Thomas Schelling méwit o nim juz w 1973 r/Y**, Jego pojawienie sie jest
logiczne: strategia odstraszania wywotuje reakcje odrzucenia lub przynajmniej niepokoju,
poniewaz jest ona moralnie i politycznie dyskusyjna: moralnie, gdyz opiera sie na grozbie
eksterminacji catych populacji (ajest to idea, z ktérg amerykanska kultura strategiczna nigdy
nie mogta sie pogodzi¢), a politycznie, gdyz zakazuje ona wszelkiej mysli o zwyciestwie,
mysli, ktorg stanowczo odrzucata doktryna radziecka, jak réwniez niektorzy amerykanscy
znawcy strategii od generata Taylora do Golina S.Gray’a¥Vy, prezydent Reagan probowat
zburzy¢ logike odstraszania wraz ze swojg Inicjatywa Obrony Strategicznej, powszechnie (i
niewlasciwie) nazywang wojnami gwiezdnymi, pragnieniu pogodzenia uzycia broni jagdrowej
z uznang nieracjonalnoscig ostatecznej wojny jadrowej oraz o probie —zainspirowanej tym
pragnieniem —odkrycia racjonalnego sposobu jej uzycia. Wszystkie te proby zostaty poparte
bogatg literatura naukowg oraz pseudonaukowg poswiecong uznaniu ich racjonalnosci
i prawdopodobienstwa i kazda z nich po pewnym czasie byta odrzucana przez inng, catkiem
nowg™>

Argumentacja techniczna kioci sie z rzeczywistoscig polityczng, ata nie akceptuje
substytutu odstraszania. Jeszcze nawet przed koricem Zwigzku Radzieckiego panstwa

zachodnie odnotowaty to faktycznie, drastycznie ograniczajac liczbe swojej broni jadrowej
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Thomas C. Schelling, “The Waning of Deterrence” (Zmierzch odstraszania), Perspectives in Defense
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z pola bitwy (traktat o silach jadrowych Sredniego zasiegu podpisany w Waszyngtonie 1987 r.
jedynie przedtuzyt szeroko zakrojony proces), ale rowniez przekwalifikowujac ja: taktyczna
bron jadrowa stata sie we Francji ,przed-strategiczng”, a “podstrategiczng” {ang.
substrategic) w ramach NATO, co miato lepiej oddac jej specyfike.

Jesli chodzi o schytek samej broni jadrowej (wynikajacy z faktu znikniecia zagrozenia
radzieckiego), ktory stat sie nowym banatem rozwazan strategicznych, jego motywy nie sg
bezinteresowne, chodzi oto, by sugerowaé¢ kandydatom chcacym wejs¢ do ,klubu
jadrowego”, ze nie jest to warte zachodu, oraz by dodatkowo obniza¢ warto$¢ czynnika
mocarstwowego Wielkiej Brytanii oraz Francji, ktoére powinny odstgpi¢ swdj staly mandat
w Radzie Bezpieczenstwa, archaiczng pozostatos¢ po utraconej pozycji. Wystarczy wykazac
zapat, z jakim Stany Zjednoczone walczg z rozprzestrzenianiem broni jadrowej oraz niepokdj,
jaki wywotaty hinduskie i pakistariskie proby jadrowe, zeby oceni¢ jatowo$¢ tych rozwazan.
Catkowite eliminowanie broni nuklearnej z calg pewnoscia nie jest na porzadku dziennym
i ci, ktdrzy ja posiadajg w zadnym razie nie odczuwaja pokusy, by z niej rezygnowac. Nawet
Wielka Brytania, mimo swych specjalnych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, podijeta sie
odnowy, duzym kosztem, swojej sity odstraszania i ostatnie zaprzestanie préb natychmiast
pociggneto za sobg rozwoj technik symulacyjnych™', 1lez wysitku dla zdewaluowanej broni.

Zmiany nastapity réwniez w relacji strategii $rodkéw do strategii dziatania™*
W strategii dziatania wymiar operacyjny jest wcigz dominujacy. To nie rodzaj broni
sankcjonuje waznos¢ lub niepowodzenie strategii. Az do XX wieku sity zbrojne byty
organizowane wedtug modelu prawie standardowego. Wecale nie dlatego, ze nie ma wielkich
réznic w organizacji czy proporcjach pomiedzy wojskami, czy tez w poziomie techmcznym
sprzetu. Ale czesci skladowe sa wszedzie takie same: w wojskach lagdowych: piechota,
kawaleria, artyleria; w marynarce wojennej okrety, fregaty, korwety. ROznica pomiedzy
mozliwosciami sprzetu iwojsk przeciwnikdédw stojacych naprzeciwko siebie, jesli chodzi
0 mocarstwa nalezgce do tej samej strefy kulturowej, prawie nigdy nie jest decydujgca.
Przewaga, z punktu widzenia materialnego, jest przede wszystkim ilosciowa.

W XX wieku wojna zyskata charakter przemystowy i techniczny. Wysitek badawczy
prowadzony w celu udoskonalenia broni juz istniejgcych lub wynalezienia nowych nie ustaje,

aprymitywna iznormalizowana bronA, ktéra byta wuzyciu az do XIX wieku (karabin

Moze to dotyczy¢ réwniez eksplozji o bardzo matej mocy, nazywane hydrodynamicznymi, ktore praktycznie
sg nie do wykrycia.

Generat Poirier wyrédznia, w ramach strategii zintegrowanej, strategie srodkdw i strategie dziatania, L. Poirier,
Des Stratégies nucléaires (O strategiach jadrowych), s. 25.
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i pistolet, armata i mozdzierz) ustepuje miejsca uzbrojeniu o wiele bardziej zréznicowanemu:
armia odkrywa karabin maszynowy, artylerie dalekiego zasiegu, broi automatyczng, sprzet
zmotoryzowany, a p6zniej opancerzony... W marynarce wojennej sukcesywnie pojawia sie
mina, torpeda, okret podwodny, elektronika radykalnie zmienia tgcznos$¢ oraz wykrywanie,
pojawia sie lotnictwo. Odtad zdefiniowanie strategii srodkéw staje sie najwazniejsze. Nie
tylko dlatego, Ze sg one coraz kosztowniejsze i zmuszaja do coraz trudniejszych decyzji, nie
tylko dlatego, ze ich stworzenie i wyprodukowanie wymaga coraz wiecej czasu (stworzenie
i dopracowanie samolotu rozktada sie na ponad 10 lat, skonstruowanie okretu wymaga
zwykle 3 do 5 lat), ale réwniez, i przede wszystkim dlatego, ze to zdefiniowanie samo w sobie
zawiera ukryta formute postepowania na przyszto$¢: porzucenie przez Wielka Brytanie jej
programu lotniskowcoéw wielozadaniowych w 1966 r. wpisuje sie w strategie integracji
zNATO i rezygnacji z dalekich interwencji. Rozpoczecie przez Francje, 20 lat pdzniej,
budowy lotniskowca Richelieu (ktory przemianowano pézniej na Charles-de-Gaulle) ma
znaczenie przeciwne. Programy zbrojeniowe poprzez swa wielko$¢ (tak jak to byto dawno
temu), ale rowniez poprzez swa nature (tak jak to byfo jeszcze dawniej) wpisujg sie w statg
strategie, poniewaz istnienie instrumentu riposty i obrony narzuca jego ciggta adaptacje do
roznych form zagrozenia i Srodkow zachowawczych podjetych w czasie pokoju

W czasie pokoju strategia Srodkéw wyprzedza strategie dziatania. Studia, badania
i rozwoj prowadzg do tworzenia nowego sprzetu, ktorego skuteczno$é wojskowa sprawdzana
jest najczesciej na poligonie - w sztucznym Srodowisku terenu dziatarh bojowych. Strategia
dziatania zachowuje jednak racje bytu. Wojny konwencjonalne nigdy nie ustaty i sg obecnie
nazywane ,,ograniczonymi”” odkad nie naruszajg one juz bezposrednio intereséw witalnych
panstw nuklearnych. Panstwa mogg wystawic¢ do walki znaczne sity, wojny moga trwac dtugo
(8 lat w przypadku wojny Iran - Irak) i powodowa¢ ogronme straty w ludziach i sprzecie.
Wielkie mocarstwa moga by¢ nich bezposrednio zaangazowane, tak jak w wojnie w Zatoce
Perskiej przeciwko Irakowi w 1991 roku, czy w wojnie w Kosowie w 1999 roku.

Mocarstwo nuklearne musi stawi¢ czota kazdej ewentualnosci, co pocigga za soba
zaréwno dysponowanie strategia, aby odpowiada¢ na kryzysy lub wojny przeciwko panstwom
nie-nukleamym, jak réwniez wymyslanie scenariuszy wojny ograniczonej na wypadek —

- nieprawdopodobny, ale teoretycznie wyobrazalny - bezposredniego starcia z mocarstwem

Pierre Gallois, Défense aéro-nucléaire (Powietrzna obrona jagdrowa), Revue de Défense nationale, maj
1955, s. 608.

Okreslenie ograniczona wojna jadrowa pociagneto za sobg niekonczace sie kontrowersje w latach 50. 16
Por. Nordal Ackerman, On the Doctrine of Limited War (O doktrynie wojny ograniczonej), Lund University
Press, 1979.
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nuklearnym, ktére sytuowatoby sie ponizej progu nuklearnego. Cate planowanie NATO
opierato sie na tym pomysle, gdyz Stany Zjednoczone chciaty, jak tylko to mozliwe,
podwyzszyé ten prog, aby zapewni¢ ochrone swojego terytorium panstwowego,
a Europejczycy z kolei byli $wiadomi konieczno$ci uzupetniania gwarancji nuklearnej
poprzez obrone lub zabezpieczenie konwencjonalne.

Przyspieszenie postepu technicznego wprowadza rosnacy rozdzwiek pomiedzy
panstwami mocarstwowymi a innymi, pojawia sie zjawisko koncentracji i dyfuzji potegi.
Te pierwsze mogg sobie pozwoli¢ na nowe instrumenty sity militarnej: dla wojsk lagdowych sa
to ciezkie czolgi lub artyleria dalekiego zasiegu; dla marynarki wojennej - lotniskowce; dla
wojsk lotniczych - samolot bombowy zasiegu strategicznego. Nieliczne sa kraje, ktére majg
dostep do satelitdw komunikacyjnych lub obserwacyjnych. Ewolucja zmierza do koncentracji
sity. Wojna w Zatoce Perskiej przeciwko Irakowi wiatach 1990-1991 stanowi, w pewien
sposob, symboliczne zakonczenie tego procesu. Jest teraz jasne, ze reszta Swiata nie moze juz
rywalizowa¢ z “wielkimi” mocarstwami. Ewolucja idzie w kierunku koncentracji sity i nie ma
panstw, ktore bytyby zdolne prowadzi¢ réwng gre z jednym z supermocarstw. Pieé panstw,
statych cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa, uwazanych za zwyciezcoéw Il wojny Swiatowej, jest
dzisiaj jedynymi oficjalnymi potegami nukleamymi™\, najbardziej zaawansowanymi
potegami przestrzeni kosmicznej i jedynymi panstwami dysponujgcymi nuklearnymi okretami
podwodnymi. Ich status polityczny jest zgodny z ich statusem militarnym i Wielka Brytania
dobrze to zrozumiata: zaakceptowata ona bardzo kosztowny program (ktérego logika
militarna nie byta oczywista), gdyz jej polityka opiera sie na integracji w ramach NATO, aby
pozosta¢ potega nuklearng, gtdwnie po to, by zachowac najwazniejszy atrybut swojej rangi
oraz uzasadnienie swoich specjalnych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi®*®. Tymczasem
efekt postepu technicznego nie jest jednoznaczny. Podczas gdy ogranicza on bror ostateczng
do bardzo malej liczby, sprzyja jednoczesnie pojawianiu sie nowych $rodkéw dostepnych dla
duzej liczby Panstw. W epoce zagla, tylko jeden statek mdgt stana¢ naprzeciw drugiego.
W XX wieku pancernikowi zagrozita mina, torpedowiec, okret podwodny, samolot, wszystkie
o wiele mniejsze i o wiele tafsze od niego. Dzisiaj zotnierz piechoty uzbrojony w rakietowe
przeciwpancerne pociski kierowane moze stawi¢ czota czotgowi tub Smigtowcowi (Sowieci

mogli oceni¢ skuteczno$¢ Stingerow w Afganistanie), jeden pocisk wart kilka milionéw moze

Niedawno panstwami jadrowymi staly sie Indie iPakistan, ale parnstwa te pozostaja ostrozne co do
przysztosci whasnych sitjadrowych.

Por. Myron A. Greenberg, Physics and Metaphysics of Deterrence. The British Approach (Fizyka
i metafizyka odstraszania. Podejscie brytyjskie), Newport, Navat War College, Newport Papers 8, 1994.



71

zniszczy¢ samolot lub okret wart wiele miliarddw. Nie tylko atom jest czynnikiem
wyréwnujgcym sity. Uzbrojenie o wiele bardziej zroznicowane prowadzi do dyfuzji sity,
szczegOlnie wyraznego w dziedzinie morskiej.

Koncentracja irozproszenie sit przejawiajg si¢ jednoczesnie inie ma wtym
sprzecznosci. Po prostu, sita militarna nie ogranicza sie juz tylko do jednego modelu: jedynie
wielkie mocarstwa (mocarstwo?) moga pozwoli¢ sobie na petny komplet Srodkéw, inni maja
wybor pomiedzy imitacjg w ograniczonym wymiarze a maksymalnym eksploatowaniem
,Nisz”. Pierwsze rozwiazanie jest najbardziej powszechne i w taki sposob sprawdza sie - w tej
dziedzinie jak igdzie indziej - prawo powszechnego na$ladownictwa sfonnutowane przez
Gabriela Tarde’a. Drugie jest o wiele trudniejsze ito z wielu powodéw: przede wszystkim
dopuszcza ono swobodne wybory w miejsce tradycyjnych kompromisow pomiedzy sitami
zbrojnymi abronig, narzucanych przez sprzeciw instytucji panstwowych i watpliwosci
sztabow w obliczu nowosci, a poza tym naraza sie ono na wprowadzenie w $lepy zautek.

Od tej pory system strategiczny rozszerzyt sie do tego stopnia, ze zbiegt sie
z systemem miedzynarodowym awiec stal sie globalny. Kazde starcie w danym regionie
moze wywota¢ reperkusje w innych regionach, zwtaszcza, jesli w konflikt zaangazowane jest
wielkie mocarstwo.

Z pierwsza préba rozszerzenia przestrzeni strategicznej mielismy do czynienia 80.
Zostata ona podjeta przez dwa supermocarstwa: USA i Zwigzek Radziecki, W Zwiazku
Radzieckim proba ta przybrata forme tego, co zachodni komentatorzy nazwali strategig
okrezng: droga do Londynu prowadzi przez Algier iKalkutg (Lenin). .W Stanach
Zjednoczonych administracja Reagana opracowata teoretycznie eskalacje horyzontalng,
polegajaca na przeniesieniu dziatan wojennych na nowy front, aby nie dopusci¢ napastnika do
skoncentrowania sie na froncie, ktory wybrat.

Stale formutowane nowe doktryny oraz programy zbrojeniowe tworzg polityke
deklaratywna, z ktora koresponduje strategia deklaratywna, wspierana przez strategie
dziatania. Polityka deklaratywna jest wyjatkowo trudna do zinterpretowania. Jej
podstawowym celem jest wysylanie sygnatdbw do potencjalnego przeciwnika ido
sprzymierzonych, ale jednocze$nie musi ona respektowac stosowane normy dyplomatyczne,
a zwlaszcza byé akceptowana przez grupy nacisku i przez opinie publiczng na ptaszczyznie
wewnetrznej. Moga stad wynika¢ dwuznacznosci, a nawet sprzecznosci, co jest ryzykiem
powiekszonym jeszcze przez nadmierng techniczno$é probleméw, jakie porusza strategia
nuklearna. W latach 60. pojawito si¢ przekonanie, ze w obliczu takich niebezpieczenstw

najlepszym rozwigzaniem byto rozwing¢ dialog strategiczny pomiedzy potencjalnymi
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przeciwnikami. Poza réinica intereséw, co do zanegowanych zmiennych, istnieje silny interes
wspdlny, azeby osiggna¢ wynik, ktory nie bytby nadmiernie destrukcyjny po obu stronach
Panstwom nuklearnym zalezy na tym, by unikna¢ unicestwienia, tak jak wszystkim kierowcom
ewidentnie zalezy na tym, by unikaé Rozbrojenie, ktorego rézne formy —
ilosciowa, jakosciowa, funkcjonalna - sg znane od starozytnosci, ale ktdére czesciej byito
narzucane niz rzeczywiscie negocjowane przez partneréw akceptujacych je bez przymusu
zyskato nowy wymiar. W erze jadrowej bron stata sie tak potezna, tak niebezpieczna, ze
zdobywa swa wiasng logike: $rodki wojskowe, mimo ze zawsze powigzane z konfliktem
politycznym, nabraty swojego wiasnego zycia istaty sie zrédtem oddzietonym od napiecia
iniebezpieczenstwa~~~ . zatem usilnie sie stara, by - w granicach mozliwosci -
odiaczyc je od napiec politycznych. Jest to podstawowa mysl, na bazie ktérej - na poczatku
lat 60. w Stanach Zjednoczonych - powstata teoria ,,arms control”, ktérg mozna
przettumaczy¢ jako kontrole zbrojen. Dla Hedley’a Bulla arms control jest praktyka
stosowang miedzynarodowo w potityce zbrojen, czy to w kwestii ich poziomu, ich
charakterystyki, ich rozwoju czy ich uzycia®~. Thomas Schelling definiuje jg szerzej, jako
przemodelowanie $rodkow stymulujgcych izdolnosci militarnych w celu ustabilizowania
wzajemnego odstraszania®”~. Nie jest ono synonimem rozbrojerua, gdyz moze - ewentualnie -
pociggna¢ za sobg ich zwiekszenie... Raz oznacza ono okre$long strategie, strategie
stabilizacji zbrojen... to znowu oznacza wszelkg strategie, ktéra stawia sobie inny cet anizeli
$lepg lub niekontrolowang pogon za wyscigiem zbrojeri™. Arms control ma cze$¢ sktadowa
wewnetrzna, ale jej najbardziej spektakularnym przejawem jest odstraszanie bezpo$rednie
pomiedzy antagonistycznymi panstwami, ktére prowadzi do serii wielkich negocjacji
zapoczatkowanych traktatem moskiewskim w 1963 roku, kontynuowanych traktatem

0 nierozprzestrzenianiu z 1968 roku, co doprowadzito do dwustronnego dialogu pomiedzy
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Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim w postaci rokowan SALT od 1969 do
1979 roku, a p6zniej START I'i START II.

Jasno okreslonym celem jest stabilnos¢ réwnowagi strategicznej, ktéra prowadzi przez
uznanie lub przynajmniej milczace przyjecie parytetu: Potoczne okreslenie arms control...
zaczyna si™ wraz z zatozeniem, wedtug ktérego potencjatni wrogowie sg w istocie zmuszeni do
uznania pewnego rodzaju parytetu. Ale odkad istniejg rézne sposoby mierzenia potencjatu
militarnego, mozna by pozwoti¢ na mniejsza sitg ogtaszajgc - a by¢ moze nawet wierzac - ze
istnieje parytet wedtug pewnych Ograniczenie zbrojen, wten sposob
przeformutowane, staje sie podstawowag czescig sktadowa strategii srodkow.

Po 1945 roku zagrozeniu bezposrednig wojng miedzy supermocarstwami towarzyszy
state napiecie pomiedzy dwoma antagonistycznymi obozami, ktére poswiecajg sie wyscigowi
zbrojen i Scierajg sie cyklicznie w kryzysach lokalnych lub regionalnych, ktorych eskalacja
jest ograniczac przez dwie strony, tak aby nie przeksztatcity sie one w wojne. Brak deklaracji
wojny jest logiczng konsekwencjg potepienia przez prawo miedzynarodowe wojny przez
agresje itego ciagtego napiecia, ktére nie pozwata na dochodzenie do ostatecznosci i ktére
nazwano zimng wojna, statym potgczeniem odstraszania, perswazji iprzewrotu e

Charakteryzuje sie ona manewrem kryzysowym, ktory - pod wptywem nowych
kierunkow intetektualnych, poczawszy od lat 60. - bedzie niewtasciwie nazywany
zarzadzaniem Kryzysami. Kryzysy nie sg oczywiscie nowosScig w erze nukleamej, wystarczy
przypomnie¢ kr>'zysy marokanskie z poczatku wieku. Juz w nich znajdowano te mieszanke
prowokacji i przescigania sie w obietnicach stownych, demonstracji wojskowych czy
morskich (termin gestykulacja powinien zosta¢ zakazany) oraz przetargéw dyplomatycznych,
zeby wyijs¢ z kryzysu. Ale kryzys rakietowy na Kubie w 1962 roku narzucit nowg togike,
w ktdrej supermocarstwa nie korzystajg ze swobody dziatania zgodnej z ich potencjatami
mititarnyrrirn, poniewaz Kryzys nie powinien dotykaé stref uswieconych odstraszaniem i nie
moze by¢ rozstrzygany poprzez uzycie Srodkow wojskowych, jesli inne supermocarstwo (lub
kraj zwigzany z nim sojuszem) jest w niego zamieszane. Po Kubie nie ma juz bezpoSredniej
konfrontacji wojskowej przeciwstawiajacej cztonka NATO cztonkowi Paktu Warszawskiego.
Kryzys wietnamski, na poczatku tat 70., nie przeszkadza w kontynuowaniu amerykansko -

- radzieckiego diatogu strategicznego. W zamian za te wzgledng meszkodliwosc ,,centralng’,

T. Schelling, Arms andInjluence (Zbrojenia i wywieranie wptywu), s. 281.
R. Aron, Paix et guerre entre les nations (Pokdj i wojna miedzy narodami), s. 367.
29 Poirier, Eléments pour une théorie de la crise (Elementy teorii kryzysu) [w.] Stratégie théorique, s.
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kryzysy staja sie ,,normalnym” sposobem zarzadzania rywalizacjg w peryferyjnych strefach

systemu, zwlaszcza w krajach trzeciego $Swiata.

3.2. Ewolucja praktyki strategicznej

W miare jednak narastania ztozonosSci zycia spoteczenstw i komplikowania sie
zjawiska wojny, konieczne stato sie wigczenie w zakres strategii aspektéw pozamilitarnych,
takich jak: polityczne, spoteczne, ekonomiczne, psychologiczne, moralne i inne. Termin
strategia zaadaptowany zostat rdwniez na rzecz sztuki rzadzenia panstwem. W drugiej
potowie XX wieku termin strategia nabiera wiec niezwykle rozlegtego znaczenia
a wykorzystywanie tego terminu nabrato uniwersalnego charakteru. Strategia odnosita sie od
tego czasu do catego spektrum celéw narodowych oraz $rodkéw i sposobdw (metod) ich
osiggania. Dla okre$lenia jej nowych, znacznie poszerzonych, znaczen rozpoczeto stosowanie
takich termindw, jak m.in.: polistrategia, wielka strategia, strategia ogolna. W tym nowym
ujeciu strategia stata sie koncepcyjno-decyzyjng i realizacyjna faza polityki pafistwa*°
Ewolucje strategii przedstawia ponizsza tabela 1

Tabela 1. Ewolucja strategii

V- fw'
Nll
N Kii* , *
NT
. ey, I-'VNazvvfa';-eii, ZakreX .-
iU
| "Etap Okres "tV . i
strategii pojeciowy
. U] n
iC* -
XV oux . H) Wojna: jej
' Do korica XIX w. i Strategia przygotowanie i
= - . Wy prowadzenie
Strategia jako Strategia Wojna:jej
wojikowa cz<ist wojenna przygotowanie i
(azy realizacyjnej
polityki na
| bzczeblu pariiitwa Strategia
Do potowy XX w wojskowa
o Cele narodowe i
Strategia jako \8 sposoby.igh
/\lI polistrategia A .(B|%a¥]|5| y(;’
HsE
Strategia jako
Koncepcyino i Dziatalnos$¢
decyzyjna i . |
realiza%y)jlllwa faza Strategie S panstwo wg
polityki paniitwa szezegblowe; i gtéwnych
w skali 0gélnych polityki- dziedzin: polityki
srodkow 1 Od potowy XX w. H gospodarcza. | zagranicznej,
sposoboéw ich socjalna. | gospodarczej,
urzeczywistniania obronna socjalnej,
W dMiyrrti obronnej..

Zrodto; B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, AON, Warszawa 2007, s. 9.

'Zob. B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, AON, Warszawa 2007, s. 7.
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Podkresli¢ wiec nalezy, ze wspdtczesnie kategorie ,,strategia” stosuje sie szeroko na

gruncie wielu dziedzin zycia spotecznego. W zaleznosci jednak od sposobu podejscia, celu

definiowania oraz obszaru zastosowania strategia moze oznaczac:

cel i spos6b wykorzystania sity w dziataniach politycznych (nalezy zwroci¢ uwage, iz
pojecia sity, w tym ujeciu nie nalezy wiacznie utozsamiaé z wojskiem, gdyz sita
wystapi¢ moze w dowolnej dziedzinie polityki, za$ kazda dziedzina dysponuje
wiasciwymi sobie srodkami i zasobami sity);

poziom okres$lenia celu i sposobu funkcjonowania organizacji (element
aksjologiczno-normatywnej podstawy zarzadzania organizacjg okre$lajacy generalny
sposob funkcjonowania organizacji (jednostki) jako catosci lub w odniesieniu do
domen/obszaréw/funkcji/produktéw/subpodmiotow);

poziom okre$lania celu i sposobu realizacji dziatania ztozonego (strategia dziatania)
- uporzadkowany zbi6r (system) wzajemnie powigzanych zatozerh i decyzji
okreslajacych dziatanie podmiotu w zakresie koniecznymi wystarczajacym dla jego
identyfikacji oraz normowania procesow przygotowawczych i realizacyjnych;

Sposréd  tych trzech wskazanych podejs¢ najbardziej jednak odpowiednim

i uzytecznym, jak sie uwaza, w kontekscie rozwigzywania sprecyzowanego problemu, wydaje

sie interpretacja strategii, jako poziomu okreslenia celu i sposobu realizacji dziatania

ztozonego. W tym ujeciu strategia dziatania™*:

1 Jest elementem kazdego dziatania ztozonego;

2. Wskazuje lub zaktada istnienie podmiotu, ktory:

- posiada pewng idee (nadrzedng wobec bezposredniego celu dziatania),
- wyraza wole realizacji (przygotowania realizacji) tego zamierzenia,
- dysponuje okreslonym systemem wartosci i preferencji, a stad —zbiorem kryteriow
wartosciujacych;
taczy w sobie (zawiera) wiasciwe dla niego inne elementy dziatania, cet, srodki,
zasoby, sposoby (metody) itp. oraz jego warunki;
Jest uporzadkowanym zbiorem zatozen i decyzji (wyboréw) wyrazajgcych
akceptowane (ptanowane, projektowane) jego cechy odniesione do.
- warunkow,
- elementdw dziatania /celu, Srodkow,

- zasobow, sposobow itp..

C. Rutkowski, Prakseologiczne aspekty strategii wojskowej. Warszawa 1998.
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- ich dynamicznej kombinaciji,

- taktyk i technik kontrolno - realizacyjnych,

5. Okresla dziatanie w spos6b mozliwie najprostszy i najogélniejszy, jednak w zakresie
koniecznym i wystarczajagcym dla jego identyfikacji (wyrdzniania) oraz normowania
dziatan sfery reatizacyjnej.

Z powyzszego podejscia rysujg sie m.in. dwa zasadnicze, gtéwne i state atrybuty
strategii™** - upodmiotowienie i uprzedmiotowienie (odniesienie jej do konkretnego
dziatania). Upodmiotowienie oznacza wskazanie: czyjajest dana strategia, kto jest jej sprawca
oraz kto wyraza wole jej realizacji. W obszarze tych rozwazah podmiotem strategii jest
panstwo. Uprzedmiotowienie za$ oznacza wskazanie konkretnego pola aktywno$ci podmiotu,
obszaru, dziedziny, sektora. W tym wypadku obszarem aktywnosci bedzie Srodowisko
bezpieczenstwa militarnego w pierwszych dekadach XXI wieku. Stad tez, méwigc o strategii
organizacji (panstwa) bedziemy mie¢ na mysli jej dziatalnos¢, jakg powinna prowadzi¢
w obszarze szeroko interpretowanego pojecia ,.bezpieczenstwo”, ale ukierunkowanego na
bezpieczenstwo militarne (obrona i ochrona) w obszarze aktywnosci zaspokajajgcej
i maksymalizujacej m.in. nastepujgce potrzeby: istnienia, przetrwania i rozwoju, pewnosci,
stabilnosci, catosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci
Zycic?™. Warto w tym miejscu zauwazy€¢, iz dziatalno$¢ strategiczna stanowi proces o
zmiennej dynamice i intensywnosci, ktory w naturalny sposob bedzie wigzat sie ze
zmiennoscia warunkOw otoczenia, postepem cywilizacyjnym i zakresem potrzeb
poszczegOlnych podmiotow™ >,

Majac juz okreSlone pojecie strategii, jako konkretnej dziatalno$ci organizacji
(panstwa) taczacej w sobie okreslone cele, konkretne zasoby, narzedzia w domenie obrony
i ochrony mozna przej$¢ do kolejnego problemu, a mianowicie: jakie zasadmcze czynniki
(wyznaczniki) moga wptj*waé na tg akty\\mo$¢ i w znacznym stopniujg ja ksztattowac.
Intuicja podpowiada, iz zdecydowana liczba tych ,.sit”, réznych czynnikéw (wyznacznikdw)
moze oddziatywa¢ na wszetkie aspekty tego dziatania, chociazby poziom rozwoju
cywilizacyjnego, cele polityczne i zasobno$¢ podmiotow, systemy wartosci, stopien rozwoju

techniczno-technologicznego, warunki geograficzne.

Nie wyklucza to stosowania /akcentowania / w razie potrzeby wytacznie podmiotowego lub przedmiotowego
podejscia do okreslonej strategii. Przypis wiasny.

J. Stanczyk, Wspoétczesne pojmowanie bezpieczeristwa. Warszawa 1996.

Ibidem.
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3.3. Relacje miedzy teorig a praktyka strategiczng

Warto$¢ teorii strategii jest wprost proporcjonalna do tego, na ile pomaga strategowi
sformutowaé skuteczng strategie, a przywddcy strategicznemu skutecznie ja wdrozy¢
w praktykeN'~  Teoria strategii dostarcza aparatury pojeciowej do interpretacji wojny,
konfliktow zbrojnych, walki zbrojnej oraz analizy strategicznych zagadnien z nimi
zwigzanych. Jednak teoria, choéby ,,najzgrabniejsza”, nie jest nic warta, jesli nie da sie jej
zastosowa¢ w praktyce. Stad uzna¢ nalezy, ze praktyka strategii wojskowej, jak zreszty
praktyka w kazdej dziedzinie dziatalno$ci spotecznej, jest jedynym sprawdzianem stusznosci
przyjetych rozwigzan teoretycznych. Kazda bowiem teoria ma swoje znaczenie o tyle, o ile
sprawdza sie praktyce.

Przejscie od teorii do praktyki jest procesem skomplikowanym i ztozonym. Schemat
takiego przejscia ,,od mysli do dziatania” zaproponowat André Martel (rysunek 6).

Teoria
BADANIA

Przeciwnik

idealny Doktryna

DYDAKTYKA
Przeciwnik
okreslony

DZIALANIA .
Przecwnik Walka zbrojna

rzeczywisty

Rysunek 6. Przejecie strategii od teorii do praktyki
Zrédio: Hervé Coutau-Begarie, op. cit.,, wyd. 2, Paryz, ISC-Economica, s. 149.

Zob. J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Cray, E. Cohen, Strategia we wspdtczesnym $wiecie. Wprowadzenie do studiow
strategicznych, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2009, s. 70.
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Choé jego koncepcja nie w petni odzwierciedla specyfike narodowa czy indywidualng
niemniej daje wyobrazenie o procesie wypracowywania praktycznych wzorcow dziatan
i zachowan strategicznych. W jego ocenie wysitek intelektualny garstki myslicieli
przeksztatca sie w system skoncentrowany na ideach ogélnych. Idee te dostarczaja odbiorcom
podstaw intelektualnych, ktérymi bedg w dalszej kolejnosci postugiwac sie w opracowywaniu
plandw, instrukcji, regulamindéw. Widzimy tym samym stopniowe przechodzenie od teorii do
praktyki, od czystej refleksji do systemu dydaktycznego skierowanego ku zaspokojeniu
potrzeb danej chwilin/™\,

Problematyke przenikania teorii strategii do praktyki strategicznej rozwaza¢ mozna
rowniez przez pryzmat wiedzy naukowej (nauk wojskowych) i nienaukowej (praktycznej,
intuicyjnej), doktryny i praktyki (zob. rysunek 7).

] Rysunek 7. Obszary strategii wojskowej
Zrodhto: J. Kaczmarek, W. Lepkowski, L. Mucha, Z. Paluch, Strategia wojskowa, ASG WP, Warszawa
1987, s. 168.

246 Hervé Coutau-Begarie, Traktat o strategii, wyd. 2, Paryz, 1SC-Economica, s. 149.
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W ramach nauk wojskowych bada sie, a nastepnie okre$la cechy (wtasnosci) réznego
rodzaju wojen, konfliktow zbrojnych i walki zbrojnej, a takze formutuje prawa, zasady
i zatozenia oraz precyzuje formy i sposoby przygotowania i prowadzenia tych dziatan
w réznych okresach, wymiarach (sferach) i teatrach dziatan. Naukowcy, przestrzegajac praw
i zasad, przyjmujac okre$lone zatozenia oraz postugujac sie metodami naukowymi, tworza
hipotezy, ktére po weryfikacji przyjmujg forme teorii naukowych. W naukach wojskowych
czestym zjawiskiem jest zakoriczenie badan na etapie hipotez naukowych, jako ze ich petna
weryfikacja mogtaby nastapic¢ jedynie w warunkach wojny, walki zbrojnej. Problematyka
wojny, walki zbrojnej, rozwigzywana jest rowniez w sposob nienaukowy i wowczas dorobek
tych rozwigzan stanowi wiedze nienaukowa bo oparta na do$wiadczeniu praktycznym,
osobistych doswiadczeniach autoréw. Czesto jest to wiedza obarczona znacznymi biedami
wynikajacymi ze zbyt subiektywnego podejscia do problemu. Lecz sg wérdd nich rozwigzania
racjonalne. Wazne dzieta z dziedziny strategii, sztuki wojennej oraz og6lnej teorii wojny
i walki zbrojnej wyszty spod pidra nie tylko zawodowych uczonych, ale takze dowddcow
i oficerébw sztabdéw, politykdbw i mezow stanu, a wiec praktykdow uogdlniajacych
doswiadczenia wiasne i cudze. Wynika stad, ze w obszarach wiedzy naukowej i nienaukowej
w zakresie strategii moga istnie¢, i istniejg rézne rozwigzania tego samego problemu. Z tego
tez wzgledu szczeg6lng role ma do spetnienia tutaj doktryna i zwigzane z nig poglady. Jej
ustalenia dotycza bowiem konkretnych rozwigzan stuzacych potrzebom praktyki. Dlatego
jedng z funkcji doktryny jest selekcja i wybér - dokonywany przez  kierownictwo
odpowiedniego szczebla (decydentow) - sposrod szeregu pogladéw naukowych
i nienaukowych, tych, ktdre spetniajg kryteria obiektywnej uzytecznosci i przystawalnosci do
polityki panstwa. W tej funkcji doktryna spetnia role swoistego rodzaju filtra, przez ktéry do
praktyki strategicznej przedostajg sie tylko te rozwigzania, ktére na danym etapie sg
pozadane. Z przedstawionego rozumowania wynika, ze nauka przenika do praktyki poprzez
doktryne i odwrotnie —uwzgledniajagc zmiany w praktyce —ukierunkowuje badania naukowe
na problemy, ktorych rozwigzanie jest dla praktyki niezbedne i w ten sposéb wywiera
okreslony wptyw na nauke™"™.

W odroznieniu od wszystkich innych dziedzin aktywnosci ludzkiej praktyka strategii
ma specyfike polegajaca na tym, ze w swojej zasadniczej czesci, jaka jest praktyka walki
zbrojnej, istnieje tylko w czasie wojny (konfliktu zbrojnego). Dopiero w takich warunkach

mozliwe jest zweryfikowanie i sprawdzenie na ile przyjete rozwigzania sg stuszne lub tez

Por. J. Kaczmarek, W. tepkowski, L. Mucha, Z. Paluch, Strategia wojskowa, ASG WP, Warszawa 1987, s.
166-172.
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niestuszne (wszelkie inne sposoby praktycznego sprawdzenia poprawnos$ci przyjetych
rozwigzan dadza tylko wycinkowa odpowiedz, ktéra ponadto moze by¢ obarczona pewnymi
btedami). Z drugiej jednak strony, prowadzenie walki zbrojnej w wymiarze strategicznym (w
skali wojny) poprzedzone jest wieloma konkretnymi dziataniami w okresie pokoju. Do nich
przede wszystkim nalezy zaliczy¢: zorganizowanie i utrzymanie sit zbrojnych, ich rozwoj,
wyposazenie, wyszkolenie, logistyczne zabezpieczenie, a takze szereg przedsiewzie¢
z zakresu przygotowan obronnych, do ktérych strategia wojskowa wnosi swoj okreslony,
specyficzny wkiad.

Dlatego cato$¢ zadan praktycznych bedacych w kregu zainteresowan strategii
wojskowej mozna umownie podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza z nich, to zadania
obejmujgce przygotowanie sit zbrojnych do prowadzenia walki zbrojnej w skali wojny (w
skali strategicznej), a za ktérych realizacje odpowiedzialny jest resort obrony narodowej. Do
drugiej grupy zalicza sie zadania realizowane przez inne resorty i instytucje oraz organa
administracji rzadowej. Sa to zadania zwigzane z przygotow’aniami obronnymi kraju,
awykonywane w ramach systemu obronnosci panstwa. Przy czym ich realizacja powinna
uwzgledniaé wszelkie wymogi strategii wojskowej, ktére dyktowane sg warunkami, w jakich
prowadzona bedzie walka zbrojna w ewentualnej wojnie; z drugiej za$ strony - powinna
uwzglednia¢ realne mozliwosci panstwa w zakresie organizowania i utrzymania systemu
obronnosci i sit zbrojnych. Praktyczne zadania z zakresu przygotowania sit zbrojnych do
wojny, w swoim gtdwnym zakresie, realizowane sg przez Sztab Generalny oraz dowddztwa
rodzaju sit zbrojnych, rodzajow wojsk i stuzb. Celem tych dziatan jest przygotowanie sit
zbrojnych do dziatan oraz utrzymanie ich w czasie pokoju w okreslonym stopniu gotowosci
bojowej, a w czasie wojny - prowadzenie watki zbrojnej.

Tak rozumiana praktyka strategii obejmuje: zorganizowanie sit zbrojnych, a wiec
okreslenie i przyjecie pewnej ich struktury organizacyjnej z zachowaniem proporcji miedzy
poszczegolnymi rodzajami sit zbrojnych; ustalenie standw liczebnych sit zbrojnych w czasie
pokoju i wojny, zaleznie od przewidywanego rozwoju sytuacji polityczno-militarnej
i mozliwosci ekonomicznych panstwa; wyposazenie sit zbrojnych w nowoczesne uzbrojenie
i sprzet wojskowy; zorganizowanie i utrzymanie systemu logistycznego zabezpieczenia
dziatan oraz dowodzenia wojskami zaréwno w stanie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Waznym
zadaniem jest takze szkolenie wojsk w warunkach jak najbardziej urealnionych oraz w sposéb
mozliwie zblizony do przewidywanego w czasie wojny.

Kolejny zestaw zadan w tej grupie wigze sie z szeroko rozumianym planowaniem

obronnym.  Planowanie w sferze obronnosci jest procesem okre$lania celow i zadan
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obronnych oraz sposob6w ich realizacji. Dziatania te maja na celu zapewnienie gotowosci do
dziatania sit zbrojnych, struktur Kierowania obronno$cig i pozostatych pozamilitarnych
elementow systemu obronnosci w warunkach kryzysu polityczno-militarnego iwojny248

Struktura planowania  obronnego obejmuje  wykonywanie,  uzgadnianie
i aktualizowanie; 1) plandw operacyjnych sporzadzanych w ramach planowania
operacyjnego, 2) programéw obronnych sporzadzanych w ramach programowania obronnego,
3) dokumentdw analitycznych sporzadzanych w ramach przegladéw obronnych.

Problematyka myslenia i dziatania strategicznego nie jest zagadnieniem nowym.
Mozna wrecz odnieS¢ wrazenie, ze podstawowe dla tej dziedziny pojecia nie budzg zadnych
watpliwosci | w zasadzie nie podlegajg dyskusji. Tymczasem wystarczy chocby pobiezne
przejrzenie wspotczesnego piSmiennictwa poswieconego temu zagadnieniu, by sie przekonac,
ze jest to dyskurs wcigz otwarty. Niemal kazde podstawowe zagadnienie jest przedmiotem
goracych sporéw, a podziaty miedzy zwolenmkami r6znych podejs¢ czy uje¢ nadal siegajg
dos¢ gteboko. Dlatego, biorac pod uwage wspomniang réznorodno$¢ perspektyw, w pierwszej
kolejnosci nalezy wyjasni¢ same pojecia myslenia i dziatania, a w drugiej kolejnosci
- zidentyfikowa¢ i scharakteryzowa¢ zagadnienie strategicznosci tych form aktywnosci
ludzkiej.

»Myslenie” —to ztozony ciaglty proces zachodzacy w moézgu, polegajacy na
skojarzeniach i wnioskowaniu, operujacy takimi elementami ludzkiej pamieci, jak: symbole,
pojecia, frazy lub obrazy i dZwieki. W kategoriach prakseologicznych myslenie bedzie
niczym innym jak ,namystem”, a wiec dziataniem wewnetrznym polegajacym na
przeksztatcaniu sprawcy przez niego samego z ,,niewiedzacego” w ,wiedzacego . Namyst
jest wiec szukaniem globalnej oceny (wartosci) dziatan, ktéra powstaje w sposéb swoisty
zwartosci dodatniej i ujemnej. Za warto$¢ ujemng uznawac bedziemy np. wysitek zwiazany
z dziataniem oraz utrate zasobdw niezbednych do dziatania

Natomiast przez dziatanie rozumie¢ bedziemy celowe, $wiadome, dowolne
zachowanie sie ludzkie““. Elementy dziatania to nic innego jak: podmioty dziatajace,
tworzywo, $rodki, metody, cele, wytwory, itd.“ ', za$ cel (cele), warunki i $rodki, to gtéwne
cztony dziatalnosci praktycznej. Bowiem dziata¢ - a przynajmniej dziata¢ z namystem - to

tyle, co zmienia¢ rzeczywisto$¢ w sposob mniej tub bardziej Swiadomy, to zmierza¢ do

Zob. W. Wojnarowski, System bezpieczefistwa HP, Tom Ill, Podstawy prawne bezpieczenistwa RP XXI w.,
AON, Warszawa 2004, s. 103-104.
""" T. Pszczotowki, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji,, Ossolineum 1978, s. 127-128.

Ibidem, 56.
25t T, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum 1982, wyd.Y1l, s. 16.
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okreslonego celu w danych warunkach przy pomocy whasciwych Srodkéw po to, by dojs¢ od
warunkéw istniejagcych do warunkéw odpowiadajacych przyjetemu celowi; to wigczy¢
w rzeczywisto$¢ czynniki, ktdére maja ten skutek, ze sie przechodzi od uktadu podlegajacych
wyznaczeniu warunkdéw poczatkowych do ukfadu okreslonych warunkéw koricowych.
Dziatanie, ktére mamy urzeczywistnié, wymaga przeto trojakiego wyznaczenia:
1 wyznaczenia celu, 2. wyznaczenia warunkéw nalezacych do rzeczywistosci,
3. wyznaczenia $rodkdw przystosowanych zaréwno do zamierzonego celu, jak tez do
istniejacej rzeczywistosci. Nie ma dziatania z namystem, ktére by nie zawierato pragnienia
poznania czego$ rzeczywistego i wynalezienia srodkow™ ™\,

Natomiast dziatanie zorganizowane to tyle, co uporzadkowany ciag przedsiewzie¢
i czynnosci  skierowanych $wiadomie na osiagniecie ustalonego celu, w okre$lonych
warunkach (otoczeniu), za pomocag metod pozwalajacych wiasciwie wydatkowac (zuzy¢)
niezbedne ludzkie, materialne, czasowo-przestrzenne i energetyczne zasoby. Szczeg6lng
forma tego typu dziatania, jest dziatanie zbiorowe, a inaczej méwiac cato$¢é zorganizowanego
dziatania zbiorowego, gdzie cato$¢ oznacza: kolektywny zbiér wszelkich tzn. nie tylko
osobowych, realnych aktywnych i potaczonych wiezami organizacyjnymi skkadnikéw,
ktorych wspotdziatanie stwarza szanse na osiggniecie efektu synergicznego, a $cislej méwiac
jego pewnej odmiany zwanej ,,efektem organizacyjnym”

Punkt wyjsciowy do rozwazan nad mysleniem i dziataniem w spos6b strategiczny
stanowi pojecie kultury strategicznej, bowiem - jak zauwaza R. KuZniar - sprawa
o0 zasadniczym znaczeniu dla myslenia i dziatania strategicznego jest koniecznos¢
wystepowania oraz jako$¢ kultury strategicznej, ktéra jest warunkiem wstepnym pojawienia
sie tak specyficznych styléw uprawnia strategii oraz w ogo6le mozliwosci jej wykreowania

Do okreslenia kultury strategicznej wspdtczesnie wykorzystuje sie dwie definicje.
Tworcg pierwszej z nich jest Alastair I. Johnston. Jego zdaniem, kultura strategiczna jest
wytworem zbiorowego doswiadczenia i sktada sie z dwodch czesci. Pierwsza cze$¢ —
—0 szerszym znaczeniu, bo odnoszacym sie do panstwa - obejmuje podstawowe zatozenia
dotyczace struktury Srodowiska strategicznego; roli wojny w zyciu spotecznym, w tym
miedzynarodowym; natury zagrozen i zrodet ich pochodzenia; adekwatnosci sity militarnej do
tych zagrozen oraz warunkOw jej uzywania. Natomiast druga, wezsza cze$é pojecia kultury

strategicznej dotyczy szczebla operacyjnego, czyli sposobu postugiwania sie sitg wojskowag

Ibidem, 20.
L. J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, PWN, Warszawa 1999, s. 171.
R. Kuzniar, Polityka i sita, Scholar, Warszawa 2005, s. 186.
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w realnym konflikcie zbrojnym. Z kolei druga definicja opracowana zostala przez Kerry
Langhurst. Wedtug niej kulturg strategiczng sg zbiorowe przekonania (idee, wartosci),
stanowiska i praktyki dotyczace uzycia sity, uformowane stopniowo w ramach specyficznych
proceséw historycznych, ktére podlegajg zmianie w wyniku dramatycznych do$wiadczen
danego narodu™\.

Pojecie kultury strategicznej zostato wprowadzone do leksykonu studiow
strategicznych przez Jacka Snydera, ktéry w 1977 roku, zastanawiajac sie nad radziecky
doktryng nuklearna, opracowat studium analityczne na temat sowieckiej kultury
strategicznej™*. W swoich badaniach stwierdzit, Zze kultura strategiczna, to zbior statych
i obowigzujacych koncepcji, pogladéw oraz wzorcOw zachowar zwigzanych ze strategia
nuklearng panstwa, podzielanych w ramach spotecznosci polityczno-strategicznej kraju. Zbior
tych pogladéw, w jego ocenie, jest whasciwy raczej sferze kultury niz polityki 27

Dalsze badania nad tym zagadnieniem pozwolity stwierdzi¢, iz kultura strategiczna
posiada istotny wptyw na dziatania oraz decyzje strategiczne w obrebie danego narodu czy
spoteczenstwa. Z tego tez wzgledu zaczeto mdéwi¢ o narodowych stylach strategii. Ktdre
wywodzg sie z odmiennych, narodowych kultur strategicznych258

Zrodta kultury strategicznej obejmujg czynniki zaréwno materialne, jaki kulturowe.
Jednym z nich jest geografia, a doktadnie warunki geograficzne zwigzane z potozeniem kraju
na mapie politycznej $wiata. Zdaniem wielu badaczy, dokonywany przez poszczegdlne
panstwa wybor takich lub innych rozwigzan i koncepcji strategicznych jest zdeterminowany
przede wszystkim wzgledami geograficznymi, takimi jak, na przyktad, sgsiedztwo mocarstwa
(byt to wazny czynnik, ktéry wplynat na wybory strategiczne Finlandii oraz Norwegii).
Kolejnym czynnikiem ksztattujgcym Kkulture strategiczng jest historia i do$wiadczenia
historyczne panstwa zwigzane z jego powstaniem i rozwojem.  Teoria stosunkow
miedzynarodowych operuje w tym zakresie bogatg typologig panstw, stabych i silnych,
kolonialnych i  postkolonialnych, czy tez  przednowozytnych,  nowozytnych
i ponowoczesnych. Przed r6znymi typami panstw moga stawaé zgota odmienne problemy
i dylematy strategiczne. Innym Zrédiem kultury strategicznej jest charakter struktury
politycznej panstwa oraz organizacja jego obronnosci. To, czy przyjat sie w panistwie - lub

nie - liberalno-demokratyczny styl rzadéw oraz czy kraj jest dojrzata demokracjg lub

Ibidem, s. 187.
J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen, op. cit., s. 91.
J. Snyder, The Sowiet Strategie Culture: Implicationsfor Nuclear Options, RAND, Santa Monica 1977, s. 8.

J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen, op. cit., s. 91.
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demokracjg dopiero sie transformujgca, decyduje o kulturze strategicznej dyskursu nad
sprawami bezpieczerstwa i obronnosci kraju. Organizacja systemu obronnosci panstwa czesto
jest uwazana za jeden z najwazniejszych czynnikow kultury strategicznej. Bez watpienia jest
ona ksztattowana przez sposob wylaniania armii - zawodowej lub z poboru - oraz
do$wiadczenia zotnierzy —wywiedzione z uczestnictwa w roznego rodzaju konfliktach
i operacjach.  Kulture strategiczng moga takze ksztattowa¢ doktryny wojskowe, relacje
miedzy sferg cywilng i wojskowa w kraju (chodzi to o wstepne warunki uzycia sit zbrojnych),
wreszcie zasady utrzymania i zaopatrywania sit zbrojnych. Za wazne Zrddio kultury
strategicznej nalezy \\Teszcie uzna¢ normy miedzynarodowe, przemiany pokoleniowe
i rozwdj technologii. Normy okre$lajg cele i mozliwosci zmiany w dziedzinie wojskowosci,
atakze dostarczajg wskazéwek w kwestii uzycia sity. Czynniki zmian pokoleniowych
i rozwoju technologii (szczego6lnie technologii informacyjnej i komunikacyjnej) powaznie
wptywajg na kulture strategiczna, zwiekszajac site oddziatywania strategii ijej zasieg

Kultura strategiczna jest czescig kultury politycznej panstwa i stanowi w ogdlnym
ujeciu - $rodowisko strategii. Posiada takze - zdaniem R. Kuzniara - istotny wptyw na jej
formowanie, bowiem: po pierwsze, dostarcza idei i norm dla $rodowiska strategéw
i politykdw; po drugie, warunkuje percepcje otoczenia strategii, czyli polityki wewnetrznej
i sytuacji miedzynarodowej; po trzecie, w jej ramach dokonuje sie selekcja opcji
strategicznych; po czwarte, kultura strategiczna warunkuje zdolno$¢ mobilizacji zasobow
narodowych dla celéw wyznaczonych przez strategie; po piate, wyznacza ramy publicznej
debaty o bezpieczenstwie narodowym")ZA

Ponadto kultura strategiczna, i wynikajace z niej strategiczne myslenie i dziatanie na
poziomie panstwa, wyznaczyty i w okreslony sposéb zdeterminowaty podstawowe zadania
strategii. Konieczno$¢ uciekania si¢ do coraz szerszego instrumentarium osiggania celow
polityki oraz komplikujace sie warunki jej realizacji sprawity, ze strategii, z jednej strony,
zaczeto nadawaC szerszy i bardziej uniwersalny charakter, a z drugiej strony - uczyniono
z nigj uzyteczne narzedzie polityki. W tym kontekscie strategia spetnia wspoiczesnie trzy
podstawowe zadania. Pierwszym z nich jest regularna analiza otoczenia miedzynarodowego
(wykrywanie i diagnozowanie trendéw, zmian, ktére moga stanowi¢ szanse lub zagrozenia
dla polityki parstwa i jego podstawowych interesow). Drugim zadaniem jest analiza silnych
i stabych stron panstwa z punktu widzenia dtugofalowych celow polityki, ktore chce

realizowaC. Natomiast zadaniem ostatnim jest opracowanie i realizacja planu dziatan

Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen, op. cit., s. 93-94.
R. KuzZniar, op. cit., s. 186-187.
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strategicznych (to tego rodzaju plan nadaje strategii panstwa charakter przemyslanej,
dtugofalowej koncepcji dziatania)™

Waznym zadaniem kultury strategicznej, w opinii znawcéw problematyki, jest
ksztattowanie podejscia strategicznego wsréd elit politycznych i wojskowych kraju, a ktore to
podejscie powinno dyscyplinowac polityczne myslenie i dziatanie. Zauwaza sie, iz cechy
podejécia strategicznego sa odwrotno$cig kiepskiej polityki, wracz politykierstwa, ktore
prowadzi do stabosci wewnetrznej i miedzynarodowej panstwa. O ile ,,wielka” strategia
zwigzanajest nieodigcznie z panstw>em ijego jakoscici domaga siejego sity i zarazem te site
buduje, o tyle ,,mata ’polityka moze to panstwo psu¢ i by¢ zrédlemjego kryzysu

Naturalnym nosnikiem podejscia strategicznego sg wymiary strategii, a wiec: proces,
tre$C i kontekst. Sg to wymiary strategii, z ktérymi mamy do czynienia w wypadku kazdego

realnego problemu strategicznego ( rys. 8).

KONTEKST
STRATEGICZNY
Czynniki
warunkujgce
dziatanie w
obszarze strategii
CELISTNIENIA PROCES
ORGANIZAGI TWORZENIA TRESC STRATEGII
Impuls do STRATEGU Efektdzialan w
podjacia Strumien dziatari obszarze strategii
dziafan w vj obszarze (punkt koricoYzy)
obszarze strategii (droga)
strategii (punkt
4 N wyjscia)!

] Rysunek 8. Wymiary strategii i cel istnienia organizacji
Zrodto; B. De Wit, R. Meyer, Synteza .strategii, PWE, Warszawa 2007, s. 20.

Proces tworzenia strategii, to wymiar, ktory odnosi sie do sposobu, w jaki powstaje
strategia. Ujmujac ten problem w kategorii pytan, chodzi o to, kto, jak i kiedy zajmuje sie
strategia. Jak strategia jest ijak powinna by¢ tworzona, analizowana, formutowana, wdrazana,
zmieniana i nadzorowana? Kto bierze w tym udziat? Kiedy podejmuje sie stosowne

dziatania? Natomiast przez treSC strategii natezy rozumiec efekty procesu tworzenia strategii.

Miedzy polityka a strategig, pod red. R. Kuzniara, FSM, Warszawa 1994, s. 22-24.
R. Kuzniar, op. cit., s. 179.
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a wiec chodzi o to, co zawiera i co powinna zawiera¢ strategia podmiotu? Z kolei kontekst
strategiczny obejmuje wszelkie uwarunkowania wywierajace wptyw na proces strategiczny
ijego efekty. Kryje w sobie odpowiedZ na pytanie, gdzie? (to jest, w jakim podmiocie
i wjakim otoczeniu) osadzony jest ten proces i wynikajaca z niego strategia

Nalezy pamietaé, ze proces, tre$¢ i kontekst nie sg réznymi elementami strategii, lecz
jej odrebnymi wymiarami. Za$ poszczeg6lne wymiary wzajemnie na siebie oddziatuja.
Sposdb organizacji procesu tworzenia strategii bedzie miat istotny wptyw na ustalong w jego
ramach tre$¢ strategii. Jednoczes$nie tre$¢ obecnej strategii w duzej mierze determinowac
bedzie przebieg procesu tworzenia strategii w przysztosci. Strateg, ktory nie dostrzeze i nie
uwzgledni tych powigzan, zamiast trojwymiarowego obrazu strategii uzyska jej phaski
obraz’™"\

Z wymiarami strategii nierozerwalnie wiaza sie jej trzy gtowne aspekty, ktore
czesciowo sie zazebiajg i pokrywajg, a mianowicie: proces myslenia strategicznego, proces
formowania strategii oraz dziatanie strategiczne (proces zmiany strategicznej). Myslenie
strategiczne koncentruje sie wokot stratega, a sprowadza sie czesto do pytania, jak przywdédca
strategiczny (menedzer) powinien myslec, by proces rozumowania strategicznego przyniost
jak najlepsze rezultaty. Natomiast zagadnienie formowania strategii koncentruje sie wokot
samej strategii, a sprowadza sie do rozwazan, jak przywoddca strategiczny (menedzer)
powinien zorganizowa¢ dziatania, by proces formowania strategii przyniost jak najlepsze
rezultaty. Z kolei dziatanie strategiczne oraz zmiana strategiczna koncentrujg sie wokot
organizacji, a sprowadzajg sie do pytania, jak przywaodca strategiczny (menedzer) powinien
dziata¢ oraz przeprowadzi¢ zmiany, by proces odnowy strategicznej przyniost jak najlepsze
rezultaty

Kategorig spinajgca te trzy aspekty strategii jest staty i nieprzerwany proces. Nie
chodzi tutaj bowiem o jednorazowe dziatania czy efekty - mysli strategicznej, sformutowanej
strategii czy dziatania lub zmiany strategicznej - lecz o trwaty proces myslenia, formowania,
dziatania czy zmieniania. Procesy te trzeba stale organizowac, porzadkowac, stymulowac,
podtrzymywac i wspomaga¢ w dlugim horyzoncie czasowym. Szczeg6lng role w tym
zakresie ma do odegrania myslenie i dziatanie strategiczne.

Co Kkonstytuuje strategiczny charakter myslenia i dziatania? Punktem wyjscia do

udzielenia odpowiedzi na to pytanie moze by¢ wspdtczesne pojmowanie terminu ,,strategia”.

B. De Wit, R. Meyer, Synteza strategii, PWE, Warszawa 2007, s. 20.
Ibidem, s. 20-21.
B. De Wit, R. Meyer, Synteza strategii, PWE, Warszawa 2007, s. 48.
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W zaleznosci bowiem m.in. od sposobu podejscia, celu definiowania oraz obszaru
zastosowania - ,Strategia” moze oznaczacC: cel i sposob wykorzystania sity w dziataniach
politycznych, poziom okre$lenia celu i sposobu funkcjonowania organizacji oraz poziom
okreslenia celu i sposobu realizacji dziatania ztozonego

Przydajagc zatem mysSleniu oraz dziataniu okreSlenie ,strategiczne”, obok
uwzglednienia powyzszych znaczen ,,strategii”, nalezy réwniez wskaza¢ stosowane kryterium
lub zbior (kompozycje) kryteribw ,strategicznosci”. Najczesciej stosowane Kryteria
wyrdznienia ,,strategicznosci” myslenia i dziatania ujmowane sg przez pryzmat; realizujacego
je pomiotu, rozpatrywanego problemu, informacji bazowej inicjujacej proces (podstaw
wyjsciowych), celéw, funkcji, zasad oraz wytworéw. Zastosowanie chocby jednego
z powyzszych kryteriéw, lub dowolnej ich kompozycji, pozwala okresli¢ dziatame i mys$lenie
mianem strategicznego (jednak tylko kontekst wszystkich siedmiu kryteriow pozwala ostro
i jednoznacznie okresli¢ kazdy przypadek myslenia i dziatania strategicznego).

Wynika z tego, ze strategiczno$¢ myslenia i dziatania wigze sie z faktem, iz swoim
zakresem moze ono obejmowaé rozne poziomy i rodzaje strategii (rys. 9). zaréwno
polistrategie panstwa (strategie narodowa), jak i poszczeg6lne strategie dziedzinowe (strategie
gospodarcza, strategie wojskowsg itp.). Odzwierciedla to hierarchiczng nature strategii, jej
wszechstronno$¢ oraz zdolno$¢ do koncentracji na réznorodnych aspektach (globalnych,
regionalnych, rozwoju sit zbrojnych, i innych). Tak rozumiana natura strategicznosci
myslenia i dziatania pozwala najwyzszym wiadzom panstwa delegowaé odpowiedzialno$é za
dany rodzaj strategii, przy zachowaniu kontroli nad cato$cig tak ztozonego procesu, na nizsze
poziomy wykonawcze.

Myslenie krytyczne jest przydatne zaréwno podczas rozwigzywania probleméw, jak
i szeroko rozumianego myslenia strategicznego, wskazujgc racjonalny sposob okreslenia
interesow i powigzanych z nimi zréznicowanych czynnikéw strategicznych. Ogdlnie rzecz
ujmujgc, myslenie krytyczne oznacza sceptycyzm i nieprzyjmowanie niczego jako z gory
danej prawdy; oznacza analizowanie argumentdw poprzez rozwazanie proponowanych w nich
definicji, przestanek i logiki, na ktorych sie opierajg. Gtowne komponenty tego procesu -

- doktadne okreslenie problemu, ocena informacji, ocena implikacji, podjecie decyzji

C. Rutkowski, Strategiczny poziom planowania sit zbrojnych i przygotowania kampanii/operacji, AON,
Warszawa 2003, s. 123.
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(wykorzystanie osgdu) - prowadza do zrozumienia faktéw i okolicznosci dotyczacych
interesow i ich implikacji®’

" Teoria ~
strategir?0g»i

Strategia na

rodowisko{a): qRulwa . -
IE'W?‘ |{ ) s istraldwojsk& N4t
peracyjne ¢

l/\4

Strategiczne
\Y Narodowe (wewnetrzne)
Miedzyllarodowe Strategia

~dziatania' I’OZAjb

Strategiczne myslenie i dziatanie

strategiem™ myskni« i dziatani* zachodzi w* wszystkich sferach strategii. Ponadto
htniejil okreslone relacje pomioty poszczeg6lnymi $rodowiskami oraz pomigdzy
poszczegdlnymi sferami strategii, jak rW nfei wysti~fHij;) okreslone relacje miedzy
>i>0]z€EZ<iybIny]g»rit~4~ | ro asferami

Rysunek 9. Sfery' strategii a strategiczne myslenie i dziatanie
Zrodio: U.S. Army War College Guide to National Securrity Issues, vol. | Theory of War and Strategy, 3*
edition, edited by J. B. Bartholomees, Jr, DNSS, U.S. AWC, Carlisle 2008, s. 53.

Taki sposéb postepowania stawia przed strategami okreSlone w>'magania co do
umiejetnosci i kompetencji w zakresie strategicznego myslenia i dziatania. Strateg powinien
posiada¢ umiejetnos¢ zaréwno myslenia krytycznego, myslenia kreatywnego, jak i myslenia
systemowego, taczac te specyficzne sposoby myslenia z kategoriami czasu (horyzontu
czasowego) oraz wartosci i norm etycznych ( rys. 10).

Rozwazenie zrdznicowanych przestanek, alternatywnych punktéw widzenia,
wyjasnienie oraz ocena wynikajacych z nich wnioskéw, jak tez analiza i ocena trafnosci
argumentéw (ich obiektywno$ci lub subiektywnosci), wyjasnia, co w strategicznym
Srodowisku jest zywotne, wazne lub istotne, a co nie. W ramach procesu myslenia
krytycznego poszukuje sie ,twardych” argumentow i faktow, rozwaza sie site wplywu

nieznanego, ryzyka oraz szans. Pozwala to zrozumieé, ze strategiczne srodowisko sktada sie

Zob. V.S. Army War College Guide to National Securrity Issues, vol. | Theory of War and Strategy, 3*
edition, (ed.) J. B. Bartholomees, Jr, DNSS, U.S. AWC, Carlisle 2008, s. 59.
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zarowno z materialnych, jak i nie materialnych systemow. Jest to swoista soczewka, ktéra

posiada ogromny wptyw na jakos¢ i wiarygodno$¢ strategicznego przegladu $rodowiska™ .

MYSLENIE
KATEGORIAMI
ETYCZNYMI

Rysunek 10. Wymagania i kompetencje wobec stratega w zakresie myslenia i dziatania
strategicznego
Zrédio; U.S. Army War College Guide to National Securrity Issues, s. 59.

Podobny nacisk na okre$lanie szerokiego spektrum czynnikdw i wybor wytacznie
tych, ktdére sg kluczowe dla podjecia decyzji, kladg Richard E. Neustadt Ernest R. May.
Jednak punktem centratnym ich koncepcji jest historia. Tak ukierunkowane podejscie ma
umozliwi¢ identyfikacje w przesztosci analogicznych lub zblizonych sytuacji oraz sporzadzi¢
liste ich podobienstw i réznic. Proces ten prowadzi do zidentyfikowania me tylko tego, co
jest znane i wazne w aktualnej sytuacji, ale poprzez analogie historyczng pozwala zbadac
dokladnie ,,wnetrze sytuacji” i tym samym uzyska¢ wglad w potencjalnie nierozpoznane
czynniki i relacje miedzy nimi. Koncepcja ,,myslenia kategoriami czasu {thinking in time)
pozwala taczy¢ ze sobg nieciggte zjawiska na osi czasu. Umozliwia takze ukazanie

okreslonych, przysztych konsekwencji dzisiejszych decyzji i wyboréw. Jest to jeden ze

Zob. szerzej; S. J. Gerras, ,,Thinking Critically About Critical Thinking; A Fundamental Guide for Strategic
Leaders” [w;] Strategic Thinking, Carlisle, PA; U.S. Army War College, 2007, ss. 47-75.
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sposobow myslenia, ktéry pomaga tagodzi¢ skutki niejasnosci, niepewnosci oraz ztozonosci
przysziego $rodowiska strategicznego®®.

Myslenie systemowe koncentruje sie na objeciu swoim zasiegiem catosci. Jednak
proces ten identyfikuje takze réznego rodzaju systemy i podsystemy, wspétzalezno$¢ miedzy
nimi, indywidualne aspekty poszczegoélnych systemow pod wzgledem ich roli, dziatania
w catosci oraz skutki zmian wywieranych na nadsystem. Jest to bardziej podejscie
syntetyczne anizeli analityczne.

Z kolei myslenie kreatywne, nazywane inaczej lateralnym czy réwnolegtym, to proces
oferujacy nowe i zréznicowane sposoby patrzenia na informacje i relacje miedzy danymi,
aktorami i wydarzeniami. Myslenie to polega na kontrolowaniu procesu myslenia oraz
stosowaniu narzedzi umozliwiajgcych Swiadome tworzenie nowych pomystéw. Zarzadzanie
w oparciu o wzorce, tradycje, logike czy historig, czyli tzw. mySlenie wertykalne powinno
zosta¢ wzbogacone technikami  myslenia  kreatywnego. Zaktada ono burzenie
dotychczasowych sekwencji, przyjmowanie innego punktu widzenia a takze dystansowanie
sie do obowigzujagcych regut w celu wyszukania i zaprezentowania czego$ nowego.
Kreatywno$¢ obejmuje elastycznos¢ myslowa, zdolno$¢ do przystosowania sie do nowej
sytuacji i malo ma wspdélnego =z talentem, bystroscig oraz tradycyjnie rozumiang
inteligencja

Myslenie etyczne wymusza analize czynnikbw moralnych. Myslenie etyczne pyta
o sprawy podstawowe, pomaga mys$le¢ o hierarchii warto$ci. Umozliwia roznicowanie
wartosci i zasad pod wzgledem ich waznosci. Stad strateg identyfikuje czynniki wzgledne dla
intereséw narodowych, czynniki wzgledne dla interesow strony przeciwnej, jak tez czynniki
wazne dla Swiata materialnego. Pozwala poszukiwa¢ szans, ku ktérym powinny zosta¢
zwrdécone interesy, jak tez okazji, ktére im bedg stuzyé i.j.e wspomagaé

Uogolniajac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze mysSlenie i dzialanie
strategiczne w obszarze strategii wojskowej posiada swoéj specyficzny charakter, a co za tym
idzie —wiete swoistych wyroznikow. Po pierwsze, wysoki stopief uogdélnienia (strateg, majac
okre$lony cel i wydzielone do swojej dyspozycji sity i Srodki, musi umie¢ wytyczy¢

generalny spos6b postepowania zmierzajacy przede wszystkim do osiggniecia nakre$lonego

Zob. szerzej: R. E. Neustadt, E. R. May, Thinkig in Time: The Use of History for Decision Makers, New
York: The Free Press, 1986, ss. 232-240.

US. Army War College Guide to National Securrity Issues, s. 61.

Ibidem.
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celu, mimo ze szczegéty wykonania zadania moga tgczy¢ sie potencjalnie z ryzykiem
poniesienia strat). Po drugie, duzy (odlegty) horyzont dziatania (strateg musi umie¢
podejmowaé decyzje, ktérych skutki odczuwane bedg za kilka a nawet kilkanascie i wigcej
lat. Podejmujac decyzje na przykiad o skiadzie i wyposazeniu sit zbrojnych, musi mie¢ na
uwadze fakt, ze sity te moga dziata¢ w bardzo odleglej przysztosci i sytuacji rdéznigcej sie od
obecnej, niezmiernie trudnej do przewidzenia. Jesli zwazy¢, jak szybko zmieniajg sie
wspotczesnie uwarunkowania decydujace o efekcie podjetego dziatania, to strateg, obok
wszechstronnej i glebokiej wiedzy, musi mie¢ odpowiednio przygotowany aparat w postaci
sztabu zdolnego do analizowania sytuacji, umiejetnosci przewidywania i dokonywania
stosownych ocen. Strateg pod tym wzgledem przypomina mistrza szachowego, ktory musi
posiada¢ umiejetno$¢ wykonania kilku Richéw do przodu z uwzglednieniem reakcji
przeciwnika). Po trzecie, przypisanie do okre$lonego poziomu zarzgdzania (myslenie
i dziatanie strategiczne jest domeng przede wszystkim przedstawicieli najwyzszych wiadz
w panstwie lub kierowniczego organu decydujacego o sposobie dziatania w danej dziedzinie.
W przypadku strategii wojskowej w okreslonym zakresie uprawia jg prezydent, premier,
minister obrony narodowej. Natomiast w pelnym zakresie strategia wojskowa jest Scistg
domeng naczelnego dowodcy, szefa sztabu generalnego, dowddcéw rodzajéw sit zbrojnych
innych dowddcow wysokiego szczebla. Poza wojskiem strategia jest domeng dyrektoréw
generalnych przedsiebiorstw, rad nadzorczych czy konsorcjow). Po czwarte, zdolnos¢
mobilizacji zasobéw wymaganych do osiggniecia wytyczonych celéw (jest to niezmiernie
istotna cecha w odniesieniu do strategii wojskowej. Walka zbrojna prowadzona w skali
wojny, a takze dziatalno$¢ niezbrojna prowadzona przez sity zbrojne, ma decydujacy wptyw
na osiggniecie nakreslonego celu politycznego. Jedynie walka zbrojna ma jednak charakter
wszechogarniajacy. Jej koncowy rezultat moze mie¢ wptyw na niepodlegly byt narodu,
dlatego do jej prowadzenia niezbedne jest zaangazowanie wszystkich dostepnych sit
i Srodkdw w panstwie, kosztem ograniczenia niekiedy podstawowych potrzeb spoteczenstwa.
Oczywiste jest, ze w takiej sytuacji wystepuje sprzecznos$¢ interesdw, ktora moze przybrac
bardzo ostry charakter. tagodzenie tych sprzecznosci i szukanie kompromisu w skali

panstwa, to oczywiscie domena najwyzszych wiadz kraju. Natomiast umiejetno$¢ pozyskania
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odpowiednich sit i srodkéw z tak réznorodnych Zrodet i wykorzystania ich do osiggniecia
zatozonych cetdéw dziatan jest whasciwoscig cechujaca dziatania strategéw woj skowych)

Myslenie strategiczne nierozerwalnie wigze sie z procesem rozstrzygania probleméw
strategicznych. Przy tym problem rozumiec¢ nalezy nie negatywnie, jako ktopotliwe potozenie,
ktérego nalezy unikac, lecz neutralnie - jako skomplikowang sytuacje, z ktorej nalezy znalez¢
jakie$ wyjscie. Problem strategiczny, to splot okolicznosci wymagajacy dogtebnego
przemyslenia obowigzujacej koncepcji dziatania w celu wykorzystania dostrzezonych
mozliwosci, szans i sposobnosci albo unikniecia przewidywanych zagrozen. Aby uporac sie
tego typu problemem, nie wystarczy po prostu pomysle¢ - konieczne staje sie
przeprowadzenie procesu rozumowania strategicznego, w trakcie ktérego szuka sie sposobow
na zdefiniowanie i wykonanie wyfaniajacych sie zadan. To wiasnie rozumowanie strategiczne
jako cigg okreslonych czynno$ci myslenia strategicznego jest ukierunkowane na definiowanie
i rozwigzywanie probleméw strategicznych

Na proces rozumowania strategicznego sktada sie wiele elementéw mysSlenia
strategicznego albo r6znorodnych czynnosSci poznawczych - zadan realizowanych przez
umyst stratega w celu poszerzenia posiadanej wiedzy. Ogolnie mozna wyrdzni¢ czynnosci
poznawcze ukierunkowane na zdefiniowanie problemu strategicznego i czynnosci majace na
celu jego rozwigzanie (rys. 12).

DDENTYFIKACIA DUGNOZA
ROZPOZN,\NIE ANAUZA
USTALENIE REFLEKSJA
ENIA (Naaym polega

Istotaproblemu?)
problem?)

DEFINIOWANIE
ROZWIAZYWANIE

(Jakie dtJalania (Jak sie odnies¢ do
naleiypodjac?) problemu?)

Rysunek 11. Elementy procesu rozumowania strategicznego
Zrodio: B. De Wit, R. Meyer, Synteza strategii, PWE, Warszawa 2007, s. 52.

W. tepkowski, op. cit., s. 15-16.
Zob. B. De Wit, R. Meyer, op. cit., s. 50.
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Na cato$¢ procesu rozumowania strategicznego skladajg sie™™;

identyfikacja; zanim strateg przystgpi do Mykorzystania szans lub przeciwdziatania
zagrozeniom, musi je rozpozna¢ i uswiadomiC sobie ich znaczenie; ta czes¢
rozumowania strategicznego bywa nazywana identyfikacjg, rozpoznaniem lub
ustaleniem znaczenia;

- diagnoza; zeby zmierzyé sie z problemem, strateg musi zgtebi¢ jego strukture
i przyczyny. Ten skiadnik rozumowania okresla sie mianem diagnozy, analizy lub
refleksji;

- tworzenie; chcac uporaé sie z problemem, strateg musi nastepnie wymyslic jakie$
rozwigzanie. Jezeli mozliwe sg r6zne wyjscia z sytuacji, na strategu spoczywa
wybor optymalnego; o tym elemencie procesu rozumowania méwimy: tworzenie,
formutowanie lub wymyslanie.

- realizacja; faktyczne rozwigzanie problemu nastepuje dopiero wtedy, gdy zostang
podjete konkretne dziatania, ktore przyniosg zamierzone rezultaty. Strateg zatem
musi wcieli¢ w zycie wybrany wariant postepowania i oceni¢, czy osiggniete efekty
sg poz}a:ywne. Te cze$é procesu rozumowania nazywamy realizacja, wdrazaniem
lub dziataniem.

Uporzadkowany proces rozumowania strategicznego polega na wykonaniu tych
krokow w oméwione powyzej kolejnosci. Pierwsza faza, czyli identyfikacja probleméw
strategicznych, wymaga doktadnego obserwowania s)duacji wewnetrznej i zewnetrznej,
starannego filtrowania naptywajacych informacji i ustalania priorytetow. W drugiej fazie
rozumowania strategicznego nalezy rozpoznane problemy zdiagnozowaé poprzez zebranie
bardziej szczegdtowych danych, a nastepnie je przeanalizowaé i opracowaé. Gdy problem
zostanie juz wiasciwie zdefiniowany, mozna sformulowac strategie, oceniajac mozliwe
rozwigzania i wybierajac to, ktére wydaje sie optymalne. W fazie koncowej strateg musi
zadba¢ o prawidlowe wdrozenie zaproponowanego rozwigzania poprzez rozwazne
planowanie i nadzorowanie stosowanych dziatan. W tym wypadku poszczeg6lne elementy
procesu rozumowania strategicznego mozna nazwaC hastepujaco: rozpoznanie, analiza,

formutowanie i wdrazanie.

Zob. B. De Wit, R. Meyer, op. cit., s. 51-52.
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swoistego paradoksu logiki i kreatywnosci, gdyz dochodzi do potgczenia dwdch czesciowo
sprzecznych form myslenia w ramach jednego procesu rozumowania strategicznego.

Myslenie logiczne pomaga uczyni¢ ten proces bardziej racjonalnym -
- zdyscyplinowanym, kompleksowym i spdjnym zamiast chaotycznym, wycinkowym
i doraznym. Natomiast myslenie kreatywne pomaga uczyni¢ proces rozumowania
strategicznego bardziej tworczym - prowadzacym do przetamywania stereotypdw,
prowadzacym do Smiatych pomystdw i innowacyjnych rozwigzan, wolnym od rutyny,
konformizmu i zachowawczosci.  Zwolennicy rozumowania racjonalnego uwazaja, ze
emocje, intuicja i kreatywno$¢ majg do odegrania pewng role w procesie rozumowania
strategicznego, ale na pierwszym planie powinno sie znajdowa¢ myslenie logiczne. Mozna
powiedzie¢, ze strateg powinien w swoim rozumowaniu przypomina¢ naukowca. Wszystkie
naukowe sposoby badania, analizowania oraz formutowania i weryfikowania hipotez znajdujg
bezpo$rednie zastosowanie w procesie rozumowania strategicznego - do tego stopnia, ze
metoda naukowa moze petnic¢ funkcje wzorca dla procesu ksztattowania strategii. Natomiast
zwolennicy rozumowania kreatywnego twierdza, ze istotg tej formy myslenia jest zdolno$¢ do
tworczego buntu przeciw ,tyranii zasianego porzadku” oraz wymyslania nowych,
wyjatkowych sposobdw rozumienia rzeczywistosci i dziatania. W tym ujeciu rozumowanie
strategiczne jest bardzo podobne do tzw. burzenia kanonéw. Wiele z wykorzystywanych
metod, jak chocby burza mozgow, eksperymentowanie, wstuchiwanie sie w gtos intuicji czy
operowanie metaforami, sprzecznosciami i paradoksami, znajduje bezposrednie zastosowanie
W procesie tworzenia strategii

Uogdlniajac dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze mysle¢ i dziata¢
strategicznie to - podchodzi¢ do procesdw strategicznych, tj. proceséw zawierajagcych duzg
liczbe czynnikéw niewiadomych lub niepewnych, w sposéb interdyscyplinarny i tworzy¢
wielowariantowe koncepcje myslowe opisujace przyszte sytuacje i kierunki rozwoju
To takze - dazy¢ do poznania sytuacji oraz badac¢ szanse i zagrozenia, a takze dokonywac
wyboru celéw i zasad wykorzystania zasobow, wybiegajac mysla wiele lat naprzdd; stosowac
zespdt technik oraz metod analizy i syntezy umozliwiajacych realizacje dazen oraz gromadzic¢

do tego niezbedne informacje; charakteryzowac sie wolg dokonywania ustawicznej zmiany

Zob. B. De Wit, R. Meyer, op. cit., s. 69-72.
M. Kozub, op. cit., s. 40
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obszaréw oraz sposob6w dziatania; przygotowywac organizacje do dziatania w przysztosci;

mysle¢ o organizacji jako catosci, a nie sumie jednostek™,

3.4. Sztuka strategiczna na przetomie XX i XXI wieku

Warunki $rodowiska strategicznego, w ktérych przyszto funkcjonowac strategom
i przywodcom na poczatku XXI wieku, w sposob zupetny odbiegajg od wiekszosci wzorcéw
i prawidtowosci, z ktorymi mieli oni do czynienia w przesztosci. Dramatyczne zmiany
w Srodowisku bezpieczefstwa w XX wieku uzmystowily strategom potrzebe, a wrecz
konieczno$¢, przewartosciowania starych koncepcji strategii, a co za tym idzie - poszukiwania
dla nich nowych punktéw odniesienia w stosunku do nieuporzadkowanego i niestabilnego
»gruzowiska” po poprzednim tadzie miedzynarodowym. Gruzowiska, na ktorym na stale
zagoscity zardwno wieloaspektowo$¢ i niepewnos$¢, jak tez nieprzewidywalno$¢ oraz
wieloaspektowo$¢ wyzwan i zagrozen. Te immanentne cechy wspotczesnego otoczenia
panstw wcigz nakreslajg nowe reguly i wzory postepowania, co, w potgczeniu ze stale
ograniczanymi (na rzecz obronnosci i sit zbrojnych) zasobami finansowymi oraz rzeczowymi,
generuje istotne wyzwania i ryzyko dla bezpieczenstwa narodowego.

Pomimo niestatosci srodowiska, strategia - obok dynamicznie zmiennych elementow,

ktore zalezg od miejsca i warunkéw - zawiera takze pewne elementy stale, niezmienne.
Wynika to miedzy innymi z faktu oddziatywania kultury strategicznej na myslenie i dziatanie
strategiczne, a tym samym determinowania przez te procesy statych elementéw strategti®”
- jak na przykfad wartosci narodowych. Zatem przyszie strategie panstw demokratycznych
(strategie bezpieczenstwa, strategie wojskowe) nadal bedg musiaty odpowiada¢ takim
wartosciom jak szacunek dla praw cziowieka i obywatela, panstwa i jego wiadz, tak aby
limitowac sposob i zakres uzycia sity pod kazdg postacig. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
w XXI wieku przywadcy i stratedzy panstw demokratycznych w dalszym ciggu musza dazy¢
do minimalizowania strat ludzkich wynikajacych z zastosowania sity (sity militarnej) w celu
ochrony interesow narodowych. Nieodzowng koniecznoscig, w tym zakresie, jest takze
kwestia pozyskania oraz utrzymania poparcia spotecznego dla tego typu dziatan.

State elementy strategii, to takze okre$lone niedomagania i dysfunkcje. W obecnym

stuleciu stratedzy - podobnie jak ich poprzednicy w XX wieku - bedg musieli zmagaé sie

Management Stratégique de PME/PMI, Guide Méthodologique, Econdémica, Paryz 1991, za: M. Kozub,
Strategiczne $rodowisko bezpieczenstwa w pierwszych dekadach XXI wieku, AON, Warszawa 2009, s. 40.

Szerzej zob.; F. M. Downey, S. Metz, The American Political Culture and Strategie Planning, ,,Parameters”,
vol. 28, No. 3, September 1988, s. 34-42.
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z barierami wynikajagcymi z powstatej w uprzednim stuleciu tendencji do poszukiwania
wylacznie ekonomicznych i technologicznych rozwigzan dla strategicznych probleméw
bezpieczenstwa i obronnosci. Bedg takze potykaé sie o przeszkody wynikajgce z niepetnego
zrozumienia percepcji innych panstw, naroddéw i nacji, ich wewnetrznego i zewnetrznego
$wiata, a co za tym idzie - zrozumienia motywOw dziatania oraz nastawienia innych kultur
(cywilizacjiy™v.

State elementy, to rowniez wzrastajgce wymagania w zakresie kompetencji strategow.
Wspotczesni i przyszli  stratedzy bedg zmuszeni do wykazywania sie  nowymi
umiejetnosciami lub przynajmniej do potozenia wiekszego nacisku na te elementy, ktére do
tej pory nie odgrywaty dominujacej roli. Chodzi tutaj przede wszystkim o zagadnienie
przywoédztwa, a w szczegdlnosci przywodztwa w ukladzie horyzontalnym (poziomym).
W XXI wieku strategia niemal zawsze bedzie posiadata charakter interagencyjny oraz
miedzynarodowy. Z tego tez wzgledu dowddcy i stratedzy wojskowi bedg musieli w obecnym
stuleciu - obok klasycznej formuty przywddztwa, czyli dowodzenia w uktadzie pionowym -
— wykazywac sie umiejetnoscig sprawowania przywodztwa zarowno horyzontalnego, jak
i wielokulturowego. Wymaga to zréznicowanych umiejetnosci. Dla poziomego przywddztwa,
osobowos¢ dowodcy, zdolno$¢ do narzucania swojej woli jest mnigj istotna, niz zdolno$¢ do
negocjacji, przekonywania i budowania konsensusu. Inng wazng sktadowg tej listy jest
zdolno$¢ do kom”unikowania sie oraz petnego rozumienia roznic wynikajacych z dziatania
w srodowisku wielokulturowym (zaréwno w odniesieniu do $rodowiska miedzynarodowego,
jak i srodowiska organizacyjno- instytucjonalnego)

Syntetyczng odpowiedzig na powyzsze problemy sg dziatania zmierzajace do statego
| systematycznego podnoszenia poziomu Kultury strategicznej w panstwie, a przede
wszystkim elit politycznych kraju oraz dowddcow i strategow wojskowych. W tym wzgledzie
politykdw, strategéw, menedzerow, ktorzy rzadza i zarzadzaja, a wiec - ustalajg cele,
dokonujg wyborow, okreslajg Srodki i sity oraz mechanizmy ich urzeczywistniania,
szczegblnie w obszarze bezpieczenstwa narodowego, powinna cechowac okre$lona
racjonalno$é, a takze strategiczne podejscie. To oni muszg a przynajmniej powinni,
dokonywa¢ oceny réznorodnych zjawisk, proceséw, sytuacji i ich wspdtzaleznosci,
generowaé rézne rozwigzania i dokonywaé wiasciwego (optymalnego) ich wyboru. Musza

wiec dziataC z profesjonalng wiedzg i wprawg uwzgledniajac przy tym elementy ryzyka

Zob. R. A. Chilcoat, Strategic art: The new disciplinefor 2 f century, US AWC, SSI, Carlisle 1995, s. 16.
~*'pbidem, s. 16.
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i niepewnosci oraz przyjety przez spofeczenstwo system wartosci™**. Aby tego dokonac,
politycy, dowddcy i stratedzy wojskowi musza doskonali¢ okreslona specyficzng dyscypline,
mianowicie - sztuke strategiczng. Jak nalezy rozumie¢ owag sztuke strategii? Szeroko
rozumiana i definiowana sztuka strategii jest niczym innym jak zrecznym definiowaniem,
wykorzystaniem i koordynowaniem celéw, sposobéw oraz Srodkow do promowania i obrony
interesdbw narodowych™*". Doprecyzowujgc, jesli sztuka operacyjna stanowi skuteczny
przewodnik w zakresie wykorzystania sil, to sztuka strategiczna moze by¢ efektywna
w procesie formulowania strategii bezpieczenstwa narodowego, narodowej strategii
wojskowej, strategii teatru dziatan (strategii regionalnej) - taczac w ten sposob wykorzystanie
sit zbrojnych w szerszym konteks$cie, a mianowicie polityczno- wojskowym.

W uprawianiu sztuki przez praktyka strategii pierwszoplanowag role odgrywa petne
zrozumienie relacji ,,przyczyna-skutek” oraz umiejetno$¢ logicznego ,,porzadkowania”
dziatan. Musi takze w petni rozumieé i potrafi¢ dziata¢ na poziomie operacyjnym
i taktycznym, wigczajac w to zagadnienia militarne oraz niemilitame. Ponadto musi rozumie¢
nie tylko zagadnienia zwigzane stricte z bojowym wykorzystaniem sit zbrojnych, ale rowniez
odnoszace sie do ich nieoreznego uzycia, np. w zakresie wojskowego wsparcia wiadz
cywilnych. Dodatkowo powinien posiadaé umiejetnos¢ komunikowania sie. Jesli teoretyk
strategii oraz strategiczny przywddca inspirujg za pomoca pisma i mowy, praktyk strategii
musi posiada¢ umiejetno$¢ przetozenia tych inspiracji najezyk celéw i planow.

innowacyjnos¢, myslenie koncepcyjne, gotowos¢ i zdolno$¢ do podejmowania ryzyka,
umiejetnos¢ w>'korzystania szans, otwarto$¢ na statg edukacje oraz samodoskonalenie,
mentalna elastycznos$¢, to cechy, ktére w duzej mierze pozwolg odr6zni¢ mistrzow strategii
od nowicjuszy i praktykantow w tej dziedzinie.

Jeszcze do niedawna proces opanowywania strategii byt nieformalny i czesto
realizowany ad hoc. Wraz z rozwojem wyzszych uczelni wojskowych oraz studiow
strategicznych, jako dyscypliny akademickiej, podjeto wysitki zwigzane z formalizacja
i udoskonaleniem tego procesu. Podobne wysitki, poddane odpowiedniej modyfikacji, muszg
zosta¢ podjete rowniez w obecnym stuleciu. W tym wzgledzie niezmiernie istotne sg trzy
trendy. Pierwszym jest doskonalenie procesu ustawicznego ksztatcenia. W przesztosci
kandydaci na strategéw, aby doskonali¢ swoje umiejetnosci strategiczne, musieli znalez¢
odpowiedniego mentora w tym zakresie (np. prezydent Dwight Eisenhower podstawy wiedzy
strategicznej ksztattowat pod wptywem gen. Foxa Connera). Prawdopodobnie byli rowniez
tacy, ktorzy, posiadajac duzy potencjat, takiego mentora nie znalezli i w ten sposéb nigdy nie

Zob. J. Penc, Myslenie strategiczne w organizacji XX1 wieku, www.zti.com.pl/instytut/pp/ref8_full.ntml
Por. R. A. Chilcoat, op. cit., s. 4.
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rozwingli  swoich zdolnosci  strategicznych.  Wsp6tczesnie, dzieki instytucjonalnie
uksztattowanemu systemowi ustawicznego ksztalcenia, utalentowany kandydat na stratega
zawsze jest, a przynajmniej powinien by¢, zauwazony.

Drugim trendem jest wzrastajgca mozliwo$¢ wykorzystania technologii w procesie
ksztattowania umiejetnosci strategéw. Technologie komunikacyjne umozliwiajg i ulatwiajg
stworzenie blizszych relacji w ukladzie mentor-uczen; réwnoczes$nie rdznego rodzaju
technologie wspomagaja strategdw w zakresie procesu decyzyjnego, za$ komputery
pozwalajg szybciej pozyskiwac, przetwarza¢ i dystrybuowac informacje Kazdy, kto aspiruje
do pozycji mistrza sztuki strategicznej, musi dostrzega¢ wyzwania i szanse, jakie stwarza
w tym zakresie technologia.

Trzeci wazny trend wigze sie z drenazem uzytecznej wiedzy z innych dyscyplin do
strategii, co pozwala strategom rozszerza¢ ich koncepcyjne horyzonty. Od biznesmendw
stratedzy moga nauczy¢ sie metod zapewniania elastycznosci organizacyjnej oraz jakosci
produktu. Ze strony psychologéw i socjologéw stratedzy mogg zyskaé bardzo subtelne
zdolnodci  zrozumienia tego, jak funkcjonujg spoteczenstwa ludzkie, pozwalajgce na
opracowanie najskuteczniejszych strategii wptywu na spoteczenstwa nieprzyjacielskie lub
pozyskiwania przyjacielskich. Od cybernetykéw stratedzy mogg zyskac lepsze zrozumienie
systeméw informacyjnych , maksymalizujac w ten sposéb efektywnos$¢ wiasng i podwazajac
ja u swych oponentéw. Natomiast dzieki filozofom stratedzy moga doj$¢ do lepszego
zrozumienia wyboréw etycznych, stanowigcych podstawe ich wysitkéw. Kluczem jest state,
ale krytyczne ,patrzenie na zewnatrz”, po to, aby zdecydowa¢, jakie madrosci z innych
dyscyplin moga by¢ wiasciwe dla strategii i jakie elementy nie nadajg sie do zastosowania w
jej ramach.

W znaczacej mierze umiejetnosci w zakresie sztuki strategicznej s rozwijane
w ramach wyzszych studiow oraz kurséw, jak réwniez w ramach mniej lub bardzie
formalnego procesu samorozwoju oraz zdobywania indywidualnych doswiadczen. Jednak
teoretyczna edukacja jest tylko czescig catego procesu. Jezeli zaakceptujemy poglad, ze
sztuka strategiczna jest przede wszystkim tym, co robimy, a nie tym, co wiemy, to naturalng
koniecznoscig - w zakresie nauczania sztuki strategicznej - bedzie realizacja tego procesu w
formie ¢wiczen, gier wojennych czy symulacji. Zwieksza to szanse na wykorzystywame przez
studentow zdobytych umiejetnosci z zakresu sztuki strategicznej w ich pozniejszej stuzbie,
a wiec w praktyce.

Wspomniane formy ksztatcenia powiimy porusza¢ nie tylko zagadnienia militarne, ale
rowniez polityczne, dyplomatyczne i ekonomiczne. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to
zagadnienie bardzo trudne - zaréwno dla nauczycieli akademickich, jak i samych studentow

- i odsuwane na dalszy plan. Z tego tez wzgledu déwiczenie i praktykowanie sztuki
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strategicznej w os$rodkach i placéwkach dydaktycznych coraz bardziej traci na jakosci
i znaczeniu (niekoniecznie wynika to z ograniczen organizacyjnych, infrastrukturalnych czy
technologicznych). Stad problem ten stanowi szczegdlne wyzwanie dla akademii i wyzszych

uczelni wojskowych, w tym réwniez uczelni polskich.

3.5. Ewolucja Srodkdéw realizacji strategii

Immanentng czescig koncepcji strategicznej sg Srodki stuzace jej realizacji w praktyce,
dlatego konieczne jest odniesienie sie do zagadnien potegi podmiotu strategicznego (panstwa,
organizacji). Szczegdlng role w koncepcji strategicznej na przestrzeni dziejow spetniaty sit
zbrojne, ale wspoétczesnie sg one jednym z waznych, ale nie jedynym S$rodkiem osiggania
celow strategicznych

Stosunki  miedzy podmiotami  polityki, funkcjonujagcymi  w  Srodowisku
bezpieczenstwa, nie sg regulowane przez zadng najwyzszg whadze, dlatego ich charakter jest
anarchiczny. Ale nawet w tak nakre$lonych ramach wyrdzni¢ mozna dwa odmienne
stanowiska, podejscia, opisujace stan natury stosunkéw miedzynarodowych. Sg to podejscia:
realistyczne oraz liberalne, réznigce sie od siebie w sposob istotny. Realizm jeszcze do
niedawna stanowit dominujacy sposéb myslenia o stosunkach miedzynarodowych. Dla
przedstawicieli realizmu najwazniejszym zagadnieniem tych stosunkow jest wojna i uzycie
sity, za$ gtownymi uczestnikami miedzynarodowej polityki sg panstwa. Fundamentem tego
stanowiska jest zatozenie o anarchicznosci systemu opartego na panstwach. Zatem
poczatkiem i koncem stosunkéw miedzynarodowych, zdaniem realistéw, jest jednostkowe
panstwo znajdujgce sie w rozmaitych interakcjach z innymi panstwami. Stad gtdwnym
motywem dziatania, wedtug tej orientacji, jest ograniczanie zdolnosci innych panstw do
zagrozenia interesom i bezpieczenstwu panstwa oraz maksymalizacja potegi wiasnego kraju.

Liberatowie uznajg istnienie miedzynarodowej anarchii, czyli braku inst>tucji
regulujacych stosunki miedzy panstwami, ale dostrzegajg réwniez globalne spoteczenstwo
funkcjonujace réwnolegle do narodéw i stanowiace dla tych ostatnich element otoczenia
Réznice w postrzeganiu funkcjonowania podmiotow w srodowisku przedstawia rys. 12.
Wedtug koncepcji liberalnej rozwéj Swiata ma charakter liniowy i stopniowy oraz nastepuje
na skutek kulminacji miedzynarodowej wspotpracy. Stad fundamentem pogladéw tego nurtu

jest dazenie do ograniczania przez panstwa uzycia sity do realizacji wihasnych interesow.

J. S. Nye jr.. Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, WAIP, Warszawa 2009, s. 25-26.
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atym samym opowiedzenie sie¢ za stosowaniem standardéw etycznych i prawa

miedzynarodowego w polityce zagranicznej™*"
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Rysunek 12. Realizm i neoliberalizm
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: J.Czaputowicz, System czy nietad?, PWN, Warszawa 1998, s,52

W obu podejsciach do stosunkéw miedzynarodowych wyr6znié mozna trzy

podstawowe strategiczne kategorie rozwazan teoretycznych, mianowicie; cele, uczestnikdw

Zob. szerzej: J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, PWN,
Warszawa 2007, s. 220-224.
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oraz srodki. Wszystkie te Kkategorie stale podlegajg okreSlonym  zmianom
i przewartosciowaniom.

Cele podmiotow stosunkow miedzynarodowych ulegly istotnym
przewartosciowaniom. Tradycyjnie za podstawowy cel panstw w anarchicznym systemie
miedzynarodowym uznawano bezpieczenstwo militarne. Wraz ze zmiang zagrozen doszto do
zredefmiowania kategorii bezpieczenstwa; bezpieczenstwo militarne przestato by¢ jedynym
celem, do ktérego panstwa daza. Wspotczesnie panstwa w swojej wewnetrznej i zewnetrznej
polityce zaczety rdwnie mocno akcentowac aspekty rozwoju gospodarczego, spoteczne, czy
nawet ekologiczne. Rzecz jasna potega gospodarcza nie zdetronizowata sity wojskowej, ale
problemy polityki miedzynarodowej staty sie bardziej ztozone, od kiedy panstwa zaczety
dazy¢ do osiggania szerszego zakresu celow™",

Jak wczesniej wspomniano w realistycznym ujeciu stosunkéw miedzynarodowych
istotnymi uczestnikami gry politycznej sg wytgcznie panstwa, a mocarstwa sg jedynymi
podmiotami, ktére w tych stosunkach sie licza. Jednak w ostatnim péiwieczu doszio do
sytuacji, w ramach ktérej panstwa w dalszym ciggu pozostajg gtdwnym uczestnikiem
stosunkow miedzynarodowych, ale scena nie nalezy juz tylko do nich. W wieku XX mielismy
bowiem do czynienia nie tylko ze wzrostem liczebnosci panstw na Swiecie, ale takze
z wylonieniem sie nowych graczy. Sa to réznorodne podmioty pozapanstwowe, a wiec -
- kompanie transnarodowe (Shell, IBM), organizacje miedzynarodowe (ONZ, OBWE, LPA,
OPEC), jak tez organizacje pozarzadowe (Al, MKCK) oraz cata gama grup etnicznych
o0 charakterze transnarodowym (Kurdowie, Ormianie). Zestaw ten uzupetniajg jeszcze
miedzynarodowe ruchy religijne, a takze grupy terrorystyczne oraz organizacje
przestepcze®® .

Podobnie jak cele, tak i S$rodki polityki miedzynarodowej ulegajg przemianom.
Realisci twierdzili, ze sita militarna jest jedynym istotnym instrumentem oddziatywania
miedzynarodowego. Panstwa w dalszym ciggu postuguja sie sitg zbrojng, ale w ostatnim
potwieczu wyraznie zmienifa sie jej rola. Wiele panstw, a zwlaszcza te najwieksze, uznato
obecnie site zbrojng za bardziej kosztowny niz w przesztosci Srodek osiagania swoich celow
(zwigzek miedzy potega militarng a pozytywnymi osiggnieciami ulegt wyraZznemu
rozluznieniu). Powoddéw tego stanu jest wiele, jednak do zasadniczych zaliczy¢ mozna trzy
czynniki. Po pierwsze, argument sity w postaci broni jagdrowej traci na znaczeniu. Dzieje sie
tak miedzy innymi dlatego, ze istnieje ogromna dysproporcja miedzy zmszczeniami, jakie ta

Zob. Ibidem, s. 33-34.
Zob. J. S. Nye Jr., op. cit., s. 31-32.
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bron moze spowodowaé, a jakimkolwiek rozsagdnym celem politycznym, ktéry mogtby
usprawiedliwi¢ jej uzycie. Mimo ze na catym Swiecie jest okoto 50 000 gtowic nuklearnych,
broni tej, poza Nagasaki i Hiroszima, nigdy nie wykorzystano. Po drugie, nawet postugiwanie
sie bronig konwencjonalng stato sie zbyt kosztowne, kiedy jest ona wykorzystywana do
sprawowania rzagdéw nad ludnoscia ,,0 rozbudowanej $wiadomosci narodowej”. Przekonali
sie 0 tym Amerykanie w Wietnamie w latach 60. i 70. XX wieku, odkryli to Sowieci
w Afganistanie w latach 80. Wietnam i Afganistan pokazaly, Zze proby rzadzenia
»uswiadomiong narodowo ludnoscia” byly i sg bardzo kosztowne. Kolejna fundamentalna
zmiana znaczenia sity militarnej wiaze sie z jej ograniczeniami wewnetrznymi, m.in. pod
wptywem rozwijajgcej sie coraz bardziej etyki antymilitaryzmu. Wzrost znaczenia tych
pogladéw (szczeg6lnie w panstwach demokratycznych) nie powoduje, ze uzycie sity
militarnej nie jest nie mozliwe, ale sprawia, iz jest to ryzykowne, zwilaszcza gdy
zaangazowanie zbrojne okaze sie diugotrwate lub pozbawione legitymizacji. Chociaz sita
militarna nadal jest stosowana, to uzywajace jg panstwa - przede wszystkim demokratyczne -
- coraz bardziej kierujg sie w tym wzgledzie aspektami moralnymi. Ostatni czynnik dotyczy
watpliwych pozytywnych mozliwosci sprawczych sity militarnej. Wiele spraw po prostu nie
mozna wspditczesnie rozwiazaé sitg militarng, co pokazaty konflikty na przetomie XX i XXI
wieku. Cho¢ S$rodki militarne nadal pozostajg waznym instrumentem w stosunkach
miedzynarodowych, to, jak poktizuje wspotczesnos¢, nie sg narzedziem jedynym. Nierzadko
wykorzystywanie wspotzaleznosci  gospodarczych, powigzaii  komunikacyjnych, czy
miedzynarodowych oraz podmiotéw transnarodowych, wydaje sie bardziej efektywne.
Potencjat wojskowy nie przestat by¢ narzedziem wartosciowym, jednak trudniej jest wygraé
pokoj niz wygraé w kategoriach czysto militarnych. Koszty uzycia instrumentéw militarnych
czynia z nich niejako $rodek ostateczny **

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy zaryzykowaé konkluzje, ze nie tyle mamy
do czynienia z dyskredytacjg sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych, co raczej
zrozszerzeniem wachlarza instrumentow  wykorzystywanych przez panstwa do
rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa? Nastgpito przesuniecie akcentéw z instrumentow
wojskowych na ekonomiczne, dyplomatyczne itp.

Jednak, jak zauwazyt prof. Bolestaw Balcerowicz, mozemy obecnie dostrzec powrot
sity do stosunkéw miedzynarodowych. Znaczenie i miejsce sity, w tym sity militarnej,

zmienia sie tak jak zmienia sie instytucja panstwa i $rodowisko miedzynarodowe. Nawet

Zob. J. S. Nye Jr., op. cit., 5.34- 35.
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w relatywnie krotkim horyzoncie czasu znaczenie sity w stosunkach miedzynarodowych
moze sie zmieniaé. Wraz z koricem zimnej wojny nastapit jej zdecydowany odwrét, czego
efektem bylo wyhamowanie, a wrecz zanik wyscigu zbrojen. Zastgpiony zostat on harmonijng
wspbtpraca miedzynarodowg w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojen. Liczebnos¢ sit
zbrojnych poszczegotnych panstw zaczeta szybko male¢. W ujeciu catoSciowym, w ciagu
kilku lat o prawie jedna trzecig (ok. siedem miliondéw) zmniejszyfa sie liczba Zzotnierzy
bedacych w stuzbie czynnej. Prawie pieciokrotnie zmniejszyta sie liczba zotnierzy i innego
personelu stacjonujgcego poza terytorium kraju. Wydatki wojskowe ulegty dwukrotnemu
zmniejszeniu w pierwszych latach po zakonczeniu zimnej wojny. W tym samym czasie sity
zbrojne, jako instrument utrzymania pokoju, wykorzystywane byly gtownie w operacjach
»hiewojennych” (pokojowych humanitamych) ™,

Ten pozimnowojenny odwr6t sity trwat do roku 1998. Putap redukcji armii zostat
osiggniety Juz w potowie tat dziewieédziesigtych. Od tej pory ogéina ticzebno$¢ wojsk
w istocie sie nie zmienia. Obecnie postepujgce, z reguty nieznaczne redukcje to przede
wszystkim skutek profesjonatizacji oraz modernizacji sit zbrojnych. Od roku 1998 wyraZnie
wzrastaja wydatki wojskowe. Tempo ich przyrostu w pierwszych fatach XXI wieku wynosi
4-10%. To wskazniki charakterystyczne dla zimnowojennego wyscigu zbrojen. W rywatizacji
militarnej daje sie zauwazy¢ ozywienie klasycznego wyscigu ,,tarczy i miecza . Zaskakujgco
istotne znaczenie - mimo zmiany tadu miedzynarodowego, globalizacji, mozliwosSci przerzutu
wojsk na duze odlegtosci - zachowuja bazy wojskowe™™». Cho¢ powr6t sity militarnej jest
faktem; nie przesadza to jednak automatycznie o jej skutecznosci.

Mimo iz szeroko i kompleksowo pojmowana sita panstwa stanowi podstawowy zespot
mozliwosci i szans realizacji racji stanu™V’, okre$lenie jej w praktyce nie jest fatwe, przede
wszystkim z uwagi na znaczng réznorodnos¢ w zakresie definiowania i pojmowania terminu
»Sia” , aw zwigzku z tym doboru odpowiednich metod jej mierzenia. Syntetycznie ujmowane
sg one w kategoriach ilosciowych (wielkos¢ terytorium, ludnosci, zasobow, potencjatu
mititamego i gospodarczego), jakosSciowych (ksztatt i cechy fizyczne terytorium, poziom
zycia, innowacyjno$¢ gospodarcza, stan kultury) oraz strukturalnych (ustréj, organizacja
spoteczna, typ gospodarki). Zdaniem J. Stefanowicza, najbardziej wiasciwym podejsciem
w zakresie mierzenia sity (potegi) panstwa jest podejscie elastycznie, nieabsolutyzujace rangi

ktoregokolwiek z poszczegdlnych elementoéw sity. W zindywidualizowanej bowiem sytuacji

Por. B. Balcerowicz, Instrumenty wojskowe wpolityce panstwa, http://www.ism.uw.edu.pl.
Ibidem, s. 3.
J. Stefanowicz, £.ad miedzynarodowy. Dos$wiadczenia iprzysztosé, PAN, Warszawa 1996, s. 73.
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kazdego panstwa odgrywajg one réznorodng rola, czasami zdumiewajgco istotng, niekiedy
zaskakujgco marginesowa. Z reguty natomiast ich znaczenie jest zmienne w czasie, zawsze tez
funkcjonujg we wzajemnym powigzaniu i wspotzaleznosci

Z kolei Ray S. Cline site panstwa okresla nastepujgco: Sita panstwa (national power)
moze byC realistycznie ujeta jako kombinacja jego strategicznej, militarnej, gospodarczej
ipolitycznej sity i stabosci. Jest ona okreSlana przez sita militarng i rolg tego sektora
wpanstwie, ale nawet w jeszcze wigkszym stopniu przez wielkos¢ i potozenie terytorium,
charakter jego granic, ludnos¢, zasoby surowcowe, strukturg ekonomiczng, rozwdj
technologiczny, sitg finansowa, sktad etniczny, spdéjnos¢ spoteczng, stabilno$¢ procesow
politycznych i decyzyjnych, i w koncu przez niemierzalng wielko$¢ z reguty nazywang duchem
narodowym™\,

Z powyzszego wynika przekonanie, iz punktem wyjscia do zrozumienia miejsca i roli
sity militarnej (sit zbrojnych) w polityce panstwa powinna by¢ analiza relacji zachodzacych
miedzy polityka, w szczegdlnosci polityka bezpieczeristwa, a srodkami i narzedziami polityki.
Jak pokazuje bowiem praktyka, bezpieczenstwo - jego subiektywny i obiektywny poziom
—W przewazajgcej mierze ksztattuje sie poprzez umiejetne i efektywne wykorzystanie
réznorodnych, a zarazem wiasciwych S$rodkdéw, zasobow i narzedzi (instrumentow)
znajdujacych w dyspozycji panstwa. Przy czym nie chodzi tutaj o wszelkiego rodzaju
mozliwosci panstwa, lecz o te, ktore faktycznie do realizacji interesdw narodowych,
osiggniecia celow bezpieczenstwa i wykonania zwigzanych z tym zadan zostajg lub moga
zosta¢ zadysponowane (zmobilizowane) oraz zuzytkowane w formie sit i Srodkdw.
Tak ogolnie rozumiane $rodki oraz zasoby ochronno-obronne panstwa - zar6wno materialne
(ludzie, infrastruktura, srodki materiatowo-techniczne, finanse itp.), jak i niematerialne (wola,
odwaga, duch, intelekt itp.) - stanowig kluczowy element sity panstwa, ktéry wyznacza
poziom jego zdolnosci do zapewnienia sobie bezpieczenstwa™ . Dazac do jego zapewmenia,
panstwa postuguja sie okreSlonymi S$rodkami, instrumentami (narzedziami) i metodami
(sposobami).

Przez $rodki, w szczeg6lnosci Srodki polityki bezpieczenstwa, nalezy rozumie¢
wszystkie zasoby i instrumenty, przy uzyciu ktorych panstwa starajg sie, z jednej strony,

ksztaltowal pozadane postawy i dziatania krajowych i miedzynarodowych aktoréw

Ibidem, s. 75. .o
R. S. Cline, World Power Assessment. A Calculus of Strategie Drift, CSIS, Georgetown Univesity,
Waszyngton 1975, za: R. Kuzniar, Sita ipolityka, Scholar, Warszawa 2005, s. 180.
~°Zob. Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczenstwo w XXI wieku. Strategie bezpieczenstwa

narodowego Polski i wybranych panstw, RS Druk, Rzeszéw 2008, s. 114,
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bezpieczenstwa, a z drugiej strony - ksztattowaé pozadane stany zjawisk i procesow, ktore
maja wplyw na bezpieczenstwo panstwa™. Z kolei pojecie instrumentu, w ujeciu
prakseologicznym, definiowane jest jako narzedzie uzywane do czynno$ci wymagajacych
precyzji. W tym rozumieniu instrument (narzedzie) stanowi kategorie podrzedna wobec
Srodka, ktory moze korzysta¢ z kilku instrumentéw, aby uzyskaC pozadane postawy,
dziatania, stany. Z kolei przez metody nalezy rozumie¢ sposoby postugiwania sie przez
panstwo poszczegdlnymi Srodkami lub narzedziami.

Klasyfikacji srodkow polityki bezpieczeristwa, w najprostszy sposob, dokona¢ mozna
za pomocag kryterium przedmiotowego, kryterium czasu oraz Kryterium sposobu
oddziatywania. W pierwszym ujeciu $rodki dzieli sie na dyplomatyczne (polityczne),
ekonomiczne, militarne i informacyjne. Przyjmujac kryterium czasowe stosowania lub
oddziatywania $rodkdéw, dzieli sie je na: krotkofalowe, Sredniofalowe i dlugofalowe. Z kolei
ostatnie kryterium (sposobu oddziatywania) pozwala wyrdzni¢ Srodki: dwustronne -
- stosowane w bezposrednich relacjach z innym podmiotem; wielostronne - stosowane
w odniesieniu do grupy panstw lub organizacji miedzynarodowe;.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze Srodki i instrumenty polityki pafstwa mozna zar6éwno
klasyfikowac, jak i dzieli¢ dalej. Pozwala to grupowac albo odréznia¢ narzedzia w sposob
przydatny dla réznych idei i koncepcji stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa zaréwno
w relacjach wewnetrznych, jak i miedzynarodowych. Przedstawione powyzej Kkryteria
i wynikajgca z nich klasyfikacja pozwala w prosty sposéb rozrézni¢ (uchwycic) istote
podziatu Srodkéw i instrumentow bedacych w dyspozycji panstwa. Ich klasyczny katalog
przedstawiony zostat na rysunku 13.

Zaprezentowane na rysunku przedmiotowe rozroznienie srodkow polityki panstwa jest
podziatem majacym na celu ulatwienie ich analizy i tym samym charakterystyke
poszczegOlnych sktadowych, a zatem nie uwzglednia ich hierarchii. Jednak omdwienie
poszczeg6lnych srodkéw musi zosta¢ obarczone - przynajmniej w jednym przypadku - uwaga
0 braku jakiejkolwiek réwnorzednosci.

Sposrod dostepnych panstwu Srodkéw gtdwng role odgrywajg Srodki polityczne,
w ktérych centralne miejsce, w zakresie stosunkéw zewnetrznych, zajmuje dyplomacja.
Srodki te obejmuja wszelkiego rodzaju o$wiadczenia i deklaracje polityczne, zawieranie
sojuszy i koalicji, negocjacje oraz szeroko pojete dwu- i wielostronne kontakty

dyplomatyczne z réznymi aktorami sceny miedzynarodowej. Srodki mieszczace sie w tym

Zob. Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, op. cit., s. 116.
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katalogu mogg mieC charakter stricte polityczny, jak tez mieszany, a zatem wykorzystujacy
inne $rodki lub instrumenty - ekonomiczne, militarne lub informacyjne (propagandowe).
Przybiera to forme dyplomacji ekonomicznej, dyplomacji wojskowej Ilub dyplomacji

kulturalnej**®

ELEMENTY SItY NARODOWEJ
Narzedzia narodowej polityki bezpieczenstwa

\Dy,PLOMATYCZN

Uznanie
dvDiomatvczne

Reprezentowanie
Negocjacje
Poparcie (lobbing)
Sygnalizowanie
Zastraszanie
Budowanie koalicji
Budowanie
konsensusu
Niejawne
przedsiewziecia
dyplomatyczne

Wezwanie
ambasadora

Zerwanie stosunkoéw
dyplomatycznych

Opuszczenie
ambasady / operacje
ewakuacyjne
niekombatantéw /
catkowita ewakuacja

Wspéitpraca z
organizacjami
miedzynarodowymi i

Os

INFORMACYINE

Dyplomacja
Dubliczna

OsSwiadczenia

Komunikowanie
spoteczne /
komunikaty prasowe

Zaprzeczenia
dyplomatyczne

M ateriaty
informacyjne
(drukowane,

elektroniczne, yideo)

Operacje
informacyjne

Operacje
psychologiczne

Maskowanie /
podstep

Operacje w
cyberorzestrzeni

W alka
radioelektroniczna

Komunikowanie
spoteczne

Operacje w zakresie
utrzymania
bezpieczehstwa
informacyineoo

1

i

MIUITARNE

Nuklearna

Konwencjonalna

Uderzenia / rajdy |

Dziatania nieregularne |

1

zniechecanie /
odstraszanie

Pokaz sUy / operacje
utrzymania swobodnej
Zeoluoi
Rozmieszczenie

Bojowych Grup
Lotniskowcow

Podniesienie stopnia
gotowosci wojsk

Zagraniczna obecnosc¢
wojskowa

MOOTW / operacje
wsparcia pokoju

Kontrola zbrojeh

Wymuszanie / otrzymanie
pokoju

Operacje ewakuacyjne

Pomoc humanitarna

W spieranie bezpiecze /
Kontakty | pomoc
wojskowa

Odbudowa pahstwa

Bezpieczenstwo
wewnetrzne

Wojskowa pomoc dla
wtadz cywilnych

EKONOMICZNE

Polityka handlowa
Promocja handlu

Sankcjo handlowe

Pomoc w rozwoju
ekonomicznym

Embarga

Pomoc
zagraniczna

Kontrola i nadzér
technologii

Reg,ulacje

Ekologiczne

Rysunek 13.  Elementy sity panstwa oraz instrumenty polityki bezpieczenstwa
Zrédlo; R. L. Taylor, Tribal Alliances: Ways, Means, and Ends to Successful Strategy, Strategic

Studies Institute, U.S. Army War College, Carlisle, PA, 2005, s. 2.

Panstwo wykorzystuje srodki polityczne w rézny sposob. Stosujac metode pozytywna,

moze wykazywac¢ dobrg wole, obiecywaC korzysci, zachecaé do nawigzania blizszych

kontaktow, np. w ramach sojuszy lub koalicji. Z kolei wykorzystujac metode negatywna,

Zob. Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, op. cit., s. 117.
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posuwa sie do réznych form przymusu, perswazji, grozby czy podstepu. Konsultacje oraz
wymiana informacji nalezg do metod neutralnych™.

Srodki informacyjne stuzg jako instrument propagandy dyplomacji albo
wielostroimej wymiany publicznej , wykorzystujacy réznorodne media. W czasie wojny
i konfliktow Srodki informacyjne wykorzystywane sa w trakcie operacji psychologicznych
i walki informacyjnej. Stosowanie $rodkéw informacyjnych moze odegra¢ zar6wno role
pozytywng, jak i negatywng. W pierwszym wypadku Srodki te stuzg ksztattowaniu podstaw
wspbtpracy miedzynarodowej, zblizeniu miedzy narodami, tagodzeniu napie¢ i kryzyséw
miedzynarodowych, podnoszeniu pozycji oraz utrwalaniu pozytywnego wizerunku panstwa
na arenie miedzynarodowej oraz ochronie kultury narodowej. Do negatywnych skutkdw
prowadzg natomiast: dywersja ideologiczna, totalna propaganda czy instrumentalne
wykorzystanie zasad religijnych™. Do grupy tych $rodkéw nalezg takze oficjalne
i nieoficjalne dziatania kontrwywiadowcze oraz wywiadowcze.

Srodki ekonomiczne wykorzystywane sa przez panstwo do oddziatywania na innych
aktorow miedzynarodowych lub na rzecz stabilizowania bezpieczenstwa wewnetrznego.
Zalicza sie do nich zaréwno szeroko rozumiane zasoby gospodarcze panstwa (produkty
materialne, np. surowce, zywno$¢, urzadzerua; ustugi, np. turystyczne, medyczne; kapitat, np.
inwestycje, kredyty, ptace; wiedze naukowo-techniczng, np. wynalazki, technologie), jak tez
stosunki gospodarcze (np. handel zagraniczny) utrzymywane z innymi podmiotami’®®.

Zastosowanie $rodkéw ekonomiczno-gospodarczych moze przybra¢ rozne formy,
w zalezno$ci od metody, jaka zostanie wybrana przez panstwo. Przy zastosowaniu metody
negatywnej mamy do czynienia z embargiem i sankcjami gospodarczymi, natomiast przy
wyborze metody pozytywnej, gtownym narzedziem bedzie pomoc gospodarcza (finansowa)
dla innego panstwa, a w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego - utrwalanie albo rozwoj
istniejagcych  stosunkéw wiasnosci, a takze wykorzystywanie instrumentéw polityki
spotecznej, czyli usuwanie nieréwnosci spotecznych, wyréwnywanie szans zyciowych grup
ekonomicznie i socjalnie najstabszych, podnoszenie kultury zycia (np. w zakresie rynku pracy
czy profilaktyki i ochrony zdrowotnej). Srodki te stosowane s réwniez poprzez
wykorzystywanie polityki handlowej i finansowej. Stosujagc metode pozytywna, mamy do

Zob. ibidem, s. 116.

Dyplomacja publiczna obejmuje wymiar wykraczajacy poza obszar klasycznie rozumianej dyplomacji, tym
samym poszerzajac jej tradycyjne ramy dziatalnosci (dzieki stosowaniu bardziej wyrafinowanych technik
przekazu) o rozwdj wielostronnej, otwartej i jawnej wspétpracy oraz promocje interesow panstwa. Zob. Ibidem,
s. 118.

Zob. ibidem, s. 118.
Zob. Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafi®an, op. cit., s. 119.
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czynienia, np. z redukcja taryf celnych, przyznawaniem licencji i koncesji, gwarancjami
bezpieczenstwa dla inwestycji zagranicznych, zwolnieniami z optat celnych. Z kolei
zastosowanie metody negatywnej w polityce handlowej wywotuje podobne skutki do tych,
jakie zaticzane sg do sankcji gospodarczych™®’.

Srodki militarne w swojej istocie sa sita niszczycielska, instrumentem stosowania
przymusu i wptywania na wole iimych podmiotow®" Panstwo stosuje je w ostatecznosci,
awiec w sytuacji braku mozliwosci realizacji interesow narodowych, lub ich ochrony
i obrony, za pomocg innych $rodkéw. W takim wypadku panstwo posuwa sie do uzycia
szczegOllnego $rodka - ze wzgledu na atrybut mozliwosci stosowania przemocy zbrojnej -
- amianowicie sity militarnej.

Srodki militarne wykorzystywane na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa przed
zagrozeniami zewnetrznymi moga by¢ wykorzystywane zaréwno w sposéb bezposredni, jak
i w sposdb posredni. Bezposrednie uzycie srodkéw militarnych posiada typowo orezny, fj.
bojowy charakter. W stosunkach miedzynarodowych sita militarna oznacza - podobnie jak
inne formy sity - relacje miedzy panstwami pozwalajace jednemu panstwu na narzucanie
innemu takiego sposobu postepowania, jakiego nie podjetoby ono, gdyby miato zupeing
swobode dziatania™®| Z kotei uzycie posrednie sit zbrojnych nosi znamiona misji typowo
nieoreznych, gdzie gtdwnym zadaniem sity zbrojnej jest obrona intereséw narodowych lub
wspieranie, uwiarygodnianie okre$lonej polityki obronnej i bezpieczenstwa panstwa na arenie
miedzynarodowej @\

W zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego orezne i nieorezne $rodki przymusu -
- stuzace utrzymaniu tzw. porzadku publicznego - sg stosowane przez sity zbrojne oraz mne
organa i instytucje, na podstawie szczegdlnych uprawnien konstytucyjnych i ustawowych.
W przypadku sit zbrojnych dotycza w przede wszystkim utrzymania lub przywrdcenia
zakitoconego porzadku, pomocy przy usuwaniu skutkéw Kklesk zywiotowych (w formie
wojskowego wsparcia wladz cywitnych czy tez w formie ochrony i obrony waznych
elementdw infrastruktury krytycznej panstwa)

D. Proektor widzi w sile militarnej nie tylko Srodek nacisku politycznego, ale takze

Srodek zamierzonego, celowego wzmagania napiecia. Sita militarna od wiekow

%! |bidem, s. 119

Securlty. A Reader in Contemporary Strategic Thought. Bristol 1970, S. 50, za: W. Multan, op. cit.,s. 27.
Zob. Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, op. cit., s. 120.
Ibidem, s. 123.
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wykorzystywana byla przez panstwa jako $rodek nacisku politycznego, czy to na przykiad
w postaci demonstrowania potegi militarnej, grozenia wygodnym rezimom i popierania
dobrze widzianych, czy tez zastraszania lub prowokowania napiec¢ politycznych. Jezeli chodzi
0 ostatni przypadek, to wykorzystanie sity militarnej stuzy¢ miato przezwyciezeniu
wewnetrznych antagonizméw w panstwie, w ktdrym nasilenie sprzecznosci osiggneto
rozmiary krytyczne. Sita militarna wysuwana byta przy tym na pierwszy plan stosunkow
spotecznych, jako gtéwne narzedzie propagandy. Petnita wtedy role ,$rodka zespolenia”,
reprezentujacego ,interesy narodu”OAZ. Sita militarna  jako ,$rodek zespolenia”
wykorzystywana byta réwniez do umacniania wiezi i jednosci sojuszniczej. Praktycznie
dokonywano tego poprzez realizacje takich przedsiewziec, jak; wspolne plany zbrojeniowe,
unifikacja (standaryzacja) sprzetu i uzbrojenia (interoperacyjnosc), wspdlna doktryna wojenna
1zwigzane z nig szkolenia i éwiczenia
Jak mozna zauwazy¢, sita militarna jest tg sita, ktora posiada pierwszorzedne znaczenie pod
wzgledem oddziatywania zaréwno na stosunki zewnetrzne (relacje miedzynarodowe), jak
i wewnetrzne (relacje polityczno-spoteczne). Takie sg tez podstawowe funkcje sity zbrojnej,
ktére sg pochodng funkcji panstwa - wyrdznionych ze wzgledu na kryterium zasiegu
przestrzennego (rys. 14).
Funkcje si’fy'militar'r\{éj
w panstwie g™ ;

Funkcji sity”™militar ~n
wsrodowisku ™
i miedzynarodowym \
ZEWNETRZNE (instrument
polityki zagranicznej)

fako Srodek obrony i ochrony STABILIZAGA SRODOWISKA

e (obronnosci) ~ '
( ) MIEDZYNARODOWEGO

H o
- Odstraszanie réwnowaga
WEWNETRZNE (instrument strachu
polityki wewnetrznej)

- Jako $rodek przemocy

Rysunek 14. Funkcje sity zbrojnej w panstwie i Srodowisku miedzynarodowym
Zré6dio; B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Bellona, Warszawa 1999, s. 31.

D. Proektor, Sita militarna we wspotczesnym $wiecie, WMON, Warszawa 1987, s. 112; 124-125.
Zob. W. Multan, op. cit., s. 52.
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Odnoszac sie do poszczegolnych wymiardw, funkcje wewnetrzng sity zbrojnej,
instrumentu polityki panstwa, rozpatrywaé nalezy w trzech wymiarach, traktujac je
w kategoriach: $rodka przymusu (przemocy); srodka pomocy; inst>fucji stuzacej integracji.

Funkcja wewnetrzna sity zbrojnej - w tym jako $rodka przymusu (przemocy) - byta
wyraznie uwypuklana w panstwach socjalistycznych. Obecnie sita militarna posiada
uprawnienia w zakresie dziataii na rzecz stabilizacji politycznej w panstwie w niewielu
panstwach - przede wszystkim o ustroju niedemokratycznym. Uzywanie sity zbrojnej dla
pomocy w ratowaniu zycia, zdrowia i mienia ludnosci, wykorzystywanie jej w akcjach
i operacjach ratunkowych jest juz we wspdiczesnym Swiecie statg praktyka. Zadania te
realizujg zarébwno wojska operacyjne, jak tez wojska terytorialne (gwardie narodowe).
Wojsko spetnia tez funkcje wewnetrzng przez to, ze stanowi organizacje stuzaca integracji
spoteczenstwa. W nowo tworzonych panstwach jawi sie jako jeden z najistotniejszych
czynnikow panstwowotworczych. Wojsko zajmuje wazne miejsce w procesie ksztattowania
$wiadomosci narodowej, poczucia tozsamosci par’1stwowej'308

Z kolei funkcja zewnetrzna sity zbrojnej - w ujeciu klasycznym traktowana jako
funkcja gtowna - postrzegana jest czesto jedynie przez pryzmat potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa w otoczeniu miedzynarodowym. Wojsko w tym zawezonym ujeciu traktuje
sie badzZ jedynie, bagdZ gtdwnie jako Srodek obrony i ochrony. Funkcje ogranicza sie wtedy
w sposOb posredni lub bezposredni do wysitku wojennego - przygotowania i prowadzenia
dziatan wojennych a takze odstraszania, powstrzymy™unia od agresji (odstraszania od
wojny). Funkcja zewnetrzna wtedy zaweza sie do obronnosci a wojska - do pozostawania
jedynie instrumentem polityki obronnej, polityki bezpieczenstwa. Jednak funkcje zewnetrzng
sit zbrojnych nalezy postrzega¢ nie tylko przez pryzmat potrzeb obronnych, potrzeb
bezpieczenstwa w otoczeniu miedzynarodov/ym. Sity zbrojne bowiem sg waznym
instrumentem polityki zagranicznej panstwa; ich rola polega na wspieraniu, uwiarygodnianiu
poczynan politycznych, na swoistej ,asyscie” dyplomacji. Instrumentu tego uzywa sie
posrednio lub bezposrednio w kazdym stanie stosunkéw miedzynarodowych  w stanach,
pokoju, kryzysu i wojny

Sita militarna panstwa jest kategorig w wysokim stopniu identyfikowalng. Do jej
zasadniczych determinantéw zalicza sie: 1) potencjat militarny panstwa, tzn. wielko$¢
Srodkow, jakie panstwo moze przeznaczyé na sity zbrojne; 2) znaczenie przywiazania do sity
wojskowej przez panstwo, wyrazajgce sie  w wielkosci $rodkdéw, jakie jest gotowe

Zob. B. Balcerowicz, Instrumenty wojskowe w polityce panstwa..
% | bidem.
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przeznaczy¢ na utrzymanie sit zbrojnych i uzbrojenie; 3) umiejetno$é, z jakg Srodki te
sgrozdysponowywane, oraz umiejetnosci polityczne i wojskowe, z jakimi sily te sg
wykorzystywane"’

Jak mozna z powyzszego wnioskowac, o potedze militarnej panstwa decyduje zatem
potaczenie woli z bogactwem (gdyby sita polegata tylko na tym drugim, najwiekszg potega
Swiata bylaby Europa, po niej za$ - Stany Zjednoczone i Japonia). Upraszczajac, potega
militarna jest pofaczeniem czynnikobw materialnych (geograficznych, demograficznych
i gospodarczych) ze sprawnoscig administracyjng i strukturg polityczng panstwa, ktore
przektadaja sie na zdolnos¢ kierowania ludzmi i wykorzystywania zasobdw. Obydwa te
aspekty tacza sie dialektycznie. Wpierwszym wyraza sie potencjalna potega panstwa, drugi
wskazuje, jakajej cze$¢ moze zosta¢ wykorzystana i na ile skutecznie. Jeden i drugi wspdlnie
szlifujg surowg potege materialnej ktora z potencjalnych zasobow staje sie¢ mozliwymi do
uzycia silami zbrojnymi3]1.

Sita militarna panstwa jest takze kategorig, wielkoscia mierzalng za pomoca
wskaznikéw ilosciowych i jakoSciowych. O rozmiarach sity militarnej danego panstwa
Swiadczy liczebno$¢ wojsk - personelu w stuzbie czynnej, rezerw, uzbrojenia i wyposazenia.
Na ocene jakosci sktada sie wiele czynnikéw - od szczeg6towych wspétczyimikéw jakosci
(nowoczesnosci) sprzetu i uzbrojenia, poprzez jakos¢ wyszkolenia po stopien
profesjonalizacji. Wiarygodnym zagregowanym wskaznikiem jakosci sit zbrojnych danego
panstwa jest wysoko$¢ wydatkow obronnych (wojskowych) mierzona w skali co najmniej
kilku lat a takze struktura tych wydatkow. Na wysokos$¢ naktaddéw na obronnosé, czyli jako$é
sit zbrojnych bezposrednio (co jest oczywiste) rzutujg mozliwosci ekonomiczne panstwa oraz,
wspomniana wczesniej, wola ponoszenia takich wydatkdw. Nieprzypadkowo osiem panstw
Swiata o najwyzszym produkcie krajowym brutto zajmuje osiem czolowych miejsc
w wielkosci wydatkéw wojskowych™~. Wydatki obronne wybranych panstw przedstawia
rys. 15.

Potfaczenie woli i bogactwa, w zakresie tworzenia potegi militarnej panstwa, prowadzi
do jeszcze innych konkluzji. Jak dowodzi Paul Keimedy, podstawg potegi wojskowej musi
by¢ bogactwo, a do zdobycia i obrony bogactwa konieczna jest potega militarna. Jednak
centralnym problemem jest tutaj zachowanie rownowagi miedzy zasobami materialnymi

a potega militarna.

Zob. K. Knorr, op. cit., s. 51.
Zob. J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Cray, E. Cohen, op. cit., s. 275.
Por. B. Balcerowicz, Instrumenty wojskowe w polityce panstwa...
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Ma to na celu utrzymanie stabilnosci panstwa, bowiem: 1) jesli zbyt wielkg czes¢
zasobOw panstwa, zamiast na tworzenie bogactwa, przeznaczy sie na cele wojskowe, to na
dtuzsza mete najprawdopodobniej doprowadzi to do ostabienia sity panstwa; 2) jesli panstwo
podejmie nadmierny w>"sitek strategiczny - na przyktad dokonujac podboju rozlegtego
terytorium lub toczac kosztowne wojny - naraza sie na ryzyko, ze potencjalne korzysci
z ekspansji zewnetrznej moga okaza¢ sie mniejsze od jej kosztdw, zwihaszcza gdy nastepuje
spadek sity gospodarczej; 3) wzgledna sita gospodarcza panstwa i jego wzgledna sita
militarna rosng lub zmniejszajg sie nierdwnolegle; 4) zmiany krzywej wzglednej sity
gospodarczej panstwa wyTaznie wyprzedzajag zmiany krzywej jego wpltywdw wojskowych
i terytorialnych; 5) istnieje bardzo silna korelacja miedzy ostatecznym rezultatem wielkich
wojen koalicyjnych o panowanie nad Europg lub nad Swiatem a wielkoscig zasobdw

produkcyjnych zmobilizowanych przez kazda ze stron

313 Zoh. Paul Kennedy, Mocarstwa $wiata. Narodziny. Rozwo6j. Upadek, KiW, Warszawa 1994, s. 7-15.
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Bez watpienia sita militarna byta i jest jedng z tych sit, ktdre decyduja o istnieniu
panstwa, zapewnieniu bezpiecznego bytu i rozwoju i uwiarygodnianiu oraz ubezpieczaniu
dziatan dyplomacji. Lecz w politycznej funkcji sity militarnej w minionym stuleciu dokonat
sie wyrazny przetom, czemu towarzyszyto ostre rozwarstwienie na panstwa, ktére dysponuja
wytgcznie uzbrojeniem klasycznym oraz panstwa nuklearne™*",

W tym pierwszym wypadku, panstwa $wiata - pod wzgledem potegi konwencjonalnej
- mozna podzieli¢ na cztery grupy; pierwszg z nich tworzytyby Stany Zjednoczone, drugs -
- panstwa wysoko rozwiniete - uprzemystowione i kapitalistyczne, przewaznie o ustroju
liberalnej demokracji, lecz rdznej wielkosci - od Singapuru po Niemcy; w trzeciej grupie
znalaztyby sie silne panstwa rozwijajace sie, z autorytarnym zazwyczaj rzadem i czesto (lecz
nie zawsze) pokazng baza przemystowa (Brazylia, Chiny, Indie, Iran, Pakistan, Rosja,
Turcja), w czwartej wTeszcie panstwu stabe —wiekszos$¢ afrykanskich i niektore azjatyckie.
Rzecz jasna, panstwu stabe nie dysponujg wiekszg sitg ofensywna, natomiast ich atutem jest
trudnoé¢ ich okupowunia (powyzsze stwierdzenia znajdujg poparcie w dajacych sie
zaobserwowac tendencjach). Cho¢ panstwa bogate potrafig szybko rozbudowac swoje sity
konwencjonalne, zmieniajac W ten sposéb rozkiad sit na Swiecie lub w regionie, to z wolg
potegi jest u nich rdznie, co wida¢ po przyjmowanych przez nie koncepcjach politycznych.
Znaczna cze$¢ panstw europejskich nie usprawuia systeméw rekrutacji zotnierzy, ale tez nie
nastawia si¢ na interwencje zbrojne za granica, totez utrzymuje duze armie w kraju, jednak
bez wiekszych mozliwosci wykorzystania ich na zewnatrz; w sensie funkcjonalnym
rekrutacja zaczyna tam stuzy¢ nie tyle celom wojskowym, co spotecznym. Zatem przy
niewielkich mozliwos$ciach kierowania sit poza wiasne terytorium i region moga co najwyzej
wystepowac przeciwko panstwom stabym lub uczestniczy¢ w interwencjach humanitarnych.
Rozwiniete panstwa azjatyckie - Singapur, Korea Potudniowa czy Japonia - majg olbrzymie
mozliwosci obronne, ktdre zabezpieczajg je przed bezposrednimi zagrozeniami ze strony
sgsiadow. Z kolei dla lzraela potega konwencjonalna znaczy wiecej niz dla ktéregokolwiek
innego panstwa (z wyjatkiem Korei Potudniowej), dlatego kraj ten jest gotéw ponosic na jej
rzecz odpowiednio wieksze koszty. Niektdre panstwa rozwijajace sie przeznaczajg na
zbrojenia znacznie wieksza cze$¢ swoich zasob6w niz panstwa bogate, totez w pe vy
przypadkach przerastajg regionalng i Swiatowg potegg wszystkich zamoznych partnerd
Tak dzieje sie z Rosjg i Chinami, pod wzgledem potencjatu sit konwencjonalnych sg one

druga i trzecig potega Swiata, inne za$ panstwa z tej grupy takze dysponujg znacznymi sitami

Zob. J. Stefanowicz, op. cit., s. 84.
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i pewnym potencjatem ofensywnym”™'~  Liczebno$¢ sit zbrojnych wybranych panstw

przedstawia rys. 16.
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Rysunek 16. Stan osobowy sit zbrojnych wybranych panstw (w dolarach)
Zrodho: http:/Amwww.giobaifirepower.com/active-military-manpower.asp

Zob. J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen, op. cit., s. 279-280.
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Jednak w wyniku dokonujacych sie przewartosciowan i przeksztatcen we
wspotczesnym Srodowisku bezpieczenstwa rola czynnika militarnego w okreSlaniu sity
panstwa ulega znaczacym przewartosciowaniom. Redefinicji - i to zdecydowanej - podlega
kategoria ,,potegi militamej™ w szczeg6lnosci konwencjonalnej, gdzie formy tej potegi stale
sie zmieniajg. Zmienia sie takze hierarchia waznoSci elementéw konstytutywnych tej sity.
Elementami pierwszoplanowymi staja sie zdolnosci ekspedycyjne, co przeklada sie na
zdolno$é do tzw. projekcji sity, nowe technologie i ich wykorzystanie przez sity zbrojne (np.
C4ISR), czy tez ich interoperacyjnos¢M”. Dowodzi tego ocena jakosciowa armii
poszczegblnych panstw Swiata. Sity zbrojne panstw rozwijajacych sie potrafig uderzy¢ silnie,
lecz na matg odlegtos¢ i znacznie lepiej nadajg sie do obrony granic niz do walki poza nimi
(najlepszym wyznacznikiem ich potegi jest liczba zotnierzy, ktorych panstwo moze uzy¢ do
obrony swoich granic —Korea Pdtnocna i Chiny: miliony zotnierzy, Indie, Pakistan czy
Turcja: okoto 400 tysiecy).

Panstwa bogate majg z kolei armie o dalekim zasiegu razenia, lecz mniej masywne.
Ich site wyraza najlepiej rozmiar sit mogacych wzig¢ udziat w operacjach ekspedycyjnych, po
3 tysigce zotnierzy w Niemczech, Kanadzie i Australii; po 20 tysiecy we Francji i Wielkiej
Brytanii; 140 tysiecy w USA. Jednak potega konwencjonalna na $wiecie opiera sie na
potaczeniu sit morskich (oprocz okretow podwodnych przenoszacych bron atomowaq)
i zdolnoSci  ekspedycyjnej - w tym zakresie Stany Zjednoczone pozostajg
niekwestionowanym liderem. Wielka Brytania i Francja zachowujg zdolno$¢ razenia
przewyzszajgcg ich naturalny potencjat, a Australia, Kanada czy Indie dysponujg
symbolicznym potencjatem w tym zakresie

Szczeg6Inym atrybutem potegi militarnej, mocarstwowosci, jest bron nuklearna. Bron
jadrowa od czasu jej wynalezienia stale cigzy nad systemem miedzynarodowym, mimo ze po
1945 roku nigdy nie uzyto jej w walce. Bezposrednig przyczyng tego stanu jest jej
niszczycielski charakter.

Z chwilg wyprodukowania broni atomowej zasadniczym dylematem stat sie problem
racjonalnosci uzycia takich sit, tj. zachowania odpowiednich proporcji miedzy S$rodkiem
a celem, miedzy wielkoscia strat whasnych, jakie moga powsta¢ w wyniku uzycia tej broni,
a ewentuatnymi korzysciami wynikajagcymi z faktu jej zastosowania. Zasadniczy paradoks tej
sytuacji potega na tym, ze panstwo, w dazeniu do podporzadkowania sobie innego panstwa,
moze je catkowicie unicestwi¢ w sensie fizycznym. W ten sposob niknie sam obiekt zamiaru

Zob. B. Balcerowicz, Powrot sity, ,,Rocznik Strategiczny” 2006/2007.
Zob. J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Cray, E. Cohen, op. cit., s. 289-290.
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podporzadkowania. Fakt ten w zasadniczym stopniu stawia pod znakiem zapytania
racjonalno$¢ zamierzonego ,aktu przemocy” z wykorzystaniem broni atomowej dla
zmuszenia oponenta do spetnienia naszej woli

Bron nuklearna spowodowata powstanie nowej epoki, jesli chodzi o zbrojenie. Jednak
zasadnicza rdznica wniesiona przez fakt istnienia broni nuklearnej wyraza sie nie tyle
w wielkosci zniszczen, jakie mozna zada¢ potencjalnemu przeciwnikowi, ile w gotowosci
(woli) panstwa do jej wykorzystania, uzycia sit zbrojnych w ogdle. Skoro w historii
cywilizacji ludzkiej panstwa postugiwaty sie sitami zbrojnymi jako narzedziem polityki
wobec irmych panstw, a interwencje stanowity jeden z mozliwych sposobéw
urzeczywistniania takiej polityki, powstaje pytanie, czy fakt wyposazenia przez niektore
mocarstwa swoich sit w bron jagdrowg miat jakikolwiek wptyw na ich gotowos$¢ do uzycia sit
zbrojnych. W tym zakresie $cierajg sie dwa zasadnicze poglady. Pierwszy z nich, stojac na
gruncie ,,polityki sity”, zaklada, ze kazde panstwo jest sktonne do uzycia sity w stosunkach
z innymi podmiotami tak czesto, jak tego wymagaja jego interesy i pozwalajg na to jego
$rodki (H. J. Morgenthau, A.F.K. Organski, K. Waltz, R.E. Osgood, R. W. Tucker). Wynika
ztego wniosek, ze wielkie mocarstwa dysponujgce ogromng sitg - w tym rowniez silg
nuklearng - czesSciej niz pozostate podejmujg akcje militarne, zwiaszcza wobec panstw
stabszych. Druga szkota prezentuje catkiem odmienne stanowisko. Uwaza ona bowiem, ze
panstwa dysponujace bronig o tak ogromnej sile zniszczenia tracg swobode mozliwosci
uzycia sity militarnej w ogole, obawiajac si¢ niebezpieczenstwa przerodzenia zaistniatego
konfliktu w wojne nuklearng (R. Aron, J. H. Herz, S. Hoffmann, K. Knorr, Q. Wright). Takie
rozumienie prowadzi do konkluzji, ze dla panstw paralizowanych faktem posiadania broni
nuklearnej sita militarna jako instrument polityki panstwa utracita wiele ze swoich
tradycyjnych mozliwosci, natomiast agresywnie nastawione panstwa regionalne, niezwiazane
globalnym paktem nuklearnym, stosuja site militarng znacznie czesciej niz to czynig wielkie
mocarstwa jadrowe”

W okresie zimnej wojny Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki do gigantycznych
rozmiardw rozbudowaty swoje arsenaty atomowe, ktére obejmowaty wiele réznych typow
broni i mechanizmdw jej przenoszenia. Ich zasadniczg funkcjg byto wzajemne odstraszanie
przed agresja, a tym samym eliminowanie mozliwosci wybuchu konfliktu miedzy
supermocarstwami, czy to nuklearnego, czy tez konwencjonalnego. Trudno jest stwierdzi¢ jak
Swiat wygladatby bez broni atomowej. Pewne jest natomiast, iz inaczej przebiegatyby okresy

napieC miedzynarodowych, zwiaszcza miedzy obydwoma dominujgcymi na Swiatowej arenie

Zob. W. Multan, op. cit., s. 30.
Zob. Ibidem, s. 48-49.
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mocarstwami. Na pewno istnienie broni jgdrowej powstrzymywato je przed rozpoczeciem
wojny i dziatato w tym zakresie stabilizujgco.

W rozbudowie arsenatow nuklearnych painstw mamy do czynienia z dwiema epokami
ich rozwoju. Warunki pierv/szej epoki nuklearnej, trwajacej w przyblizeniu od 1945 roku do
upadku ZSRR w 1991 roku, okreslata dominacja dwoch supermocarstw - USA i ZSRR.
Jeszcze w toku pierwszej epoki nuklearnej do grona uznanych mocarstw jagdrowych dotgczyty
trzy inne kraje (Wielka Brytania, Francja, Chiny), a co najmniej trzy kolejne (RPA, lzrael
i Indie) uzyskaty takg bron niejawnie. Jednak we wszelkich rozwazaniach strategicznych na
temat broni atomowej pierwszoplanowa role odgrywaty arsenaty obu mocarstw. W epoce tej
USA i ZSRR rozwinety atomowe uzbrojenie taktyczne i strategiczne. Podziat ten jest niezbyt
ostry, jednak do taktycznej broni nuklearnej zalicza sie te, ktdra jest przenoszona przez
lotnictwo taktyczne, artylerie oraz rakiety bliskiego zasiegu, balistyczne tub samosterujace,
ajej podstawowym przeznaczeniem jest uzycie w walce przeciwko skupiskom okretéw
i podobnym obiektom lub rejonom rozsrodkowania wojsk. Z kolei strategiczna bron jadrowa
jest na ogot przenoszona na bardzo duze odlegtosci za pomoca miedzykontynentalnych rakiet
balistycznych, miedzykontynentalnych rakiet balistycznych wystrzeliwanych z okretow
podwodnych lub bombowcow dalekiego zasiegu.

W swoim szczytowym momencie, a wiec w latach 80., Swiatowy arsenat jgdrowy
wynosit ponad 70 000 gtowic atomowych. Obecnie szacuje sie, ze w uzbrojeniu panstw
pozostaje ponad 23 000 gtowic atomowych, z czego okoto 2 200 pozostaje w statej gotowosci
do uzycia (zob. tabela 2).

W dalszym ciggu arsenaty USA i Rosji pozostajg najwieksze, chociaz oba kraje
zadeklarowaty dalszg redukcje swoich arsenatéw broni strategicznej, odpowiednio - USA do
2000 gtowic; Rosja - do 2200\,

W ostatnich jednak latach zmienit sie miedzynarodowy kontekst polityczny tej
przewagi. Wzajemne stosunki tych krajow nie sg dzi§ szczegdlnie antagonistyczne,
a niebezpieczenstwo wybuchu wielkiego konfliktu nuklearnego w przewidywanej przysztosci
wydaje sie niewielkie. Jednak, podobnie jak w przypadku sit konwencjonalnych,

przeksztatcenia w srodowisku miedzynarodowym dokonaty okreslonych przewartosciowan

w odniesieniu do broni jagdrowe;j.

http://lwww.fas.org/programs/ssp/nukes/nuclearweapons/nuK.estatus.niml
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Tabela 2. Swiatowy arsenal glowic nuklearnych (2009)
Status sit nuklearnych w 2009 roku

Panstwo Strategiczne Inne Rozmieszczone Ogotem
Rosja 2,600 2,050 4,650 12,000
USA 2,126 500 2,626 9,400

Francja 300 -300 300
Chiny 180 ? -180 240
Wielka Brytania 160 <160 185
Izrael 80 80

Pakistan 70-90 70-90

Indie 60-80 60-80
Korea Pin. <10 <10
Ogotem: -5,600 -2,550 -7,900 -23,300

Zrédio: http://lwww.fas.org/programs/ssp/nukes/nuclearweapons/nukestatus.html

Swiat wkroczyt w druga epoke nuklearna, w ktorej brori jadrowa ma tendencje do
rozprzestrzeniania sie poziomego (w przeciwienstwie do okresu zimnej wojny, gdzie
mieliSmy do czynienia z rozprzestrzenianiem pionowym, a wiec ze wzrostem arsenatéw) - do
nowych krajow, takze takich, w ktérych panujg nieobliczalne i niestabilne rezimy. Nie nalezy
bowiem zaklada¢, aby takie kraje jak Korea Péinocna czy Iran postepowaty zgodnie
z zimnowojennymi koncepcjami odstraszania™'. Stwarza to wiec perspektywe pojawienia sie
w stosunkach miedzynarodowych ,,anarchii nuklearnej”, czyli rozprzestrzeniania sie tej broni
na panstwa wykazujace niewielkie poczucie odpowiedzialnosci®*.

Biorac pod uwage konwencjonalne i nuklearne aspekty sity militarnej, wskaza¢ mozna
jej podstawowe funkcje w polityce panstwa. Do momentu wynalezienia broni atomowej
wskazywano dwie klasyczne funkcje sity militarnej, stosowane przez panstwa w zaleznosci
od ich interesow, dazen i mozliwosci, mianowicie: ofensywng i defensywna. Ta pierwsza
stuzyta ekspansji bezposredniej (terytorialnej) lub posredniej (dominacja nad innymi
panstwami, ingerencja w ich zycie wewnetrzne, ustanawianie stref wptywdw, panowanie na
morzach). Celem drugiej bylo zachowanie wiasnej egzystencji w istniejgcych granicach,
zapewnienie przetrwania i zachowania tozsamosci narodowej. Jak zauwaza J. Stefanowicz,
w przypadku panstw, ktére nie dysponujg bronig atomowa, funkcja ofensywna zanikta, albo
ograniczona zostata do konfliktow Scisle lokalnych, dziatan pacyfikujacych na pograniczu
(zwhaszcza w stosunku do mniejszosci narodowych). Natomiast role fundamentalng

zachowata, wobec skurczenia sie mozliwosci ofensywnych wrecz jeszcze sieumocnita.

Zob. J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen, op. ct., s. 226.
B. G. Blair, The Logic ofAccidental Nuclear War, BIPress, Waszyngton 1993, s. 11.
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funkcja defensywna. Tak tez z reguly ksztattowane sg doktryny wojskowe panistw
nienukteamych. Pewne modyfikacje wprowadza tu uczestnictwo w sojuszach wojskowych,
jednak i one - przynajmniej werbalnie - zobowigzujg swoich cztonkéw li tylko do ,,zbiorowej
samoobrony™*?°.

W przypadku panstw®, ktore posiadajg bron jadrowa, klasyczne defensywne
i ofensywne funkcje sity militarnej zastgpione zostaty catkowicie nowym pojeciem, ktore Je
niejako konsumuje i przetwarza™”. Jest nim ,odstraszanie”. Istota odstraszania jest
niestosowanie sity, lecz wiarygodna grozba jej uzycia za pomoca broni, ktéra moze
unicestwic¢ catg panstwowa substancje oponenta.

Z koeli wiarygodno$¢ odstraszania zalezy nie tyle od polityki, ile od pewnych
okolicznosci obiektywnych, mianowicie: 1) grozba uzycia sity musi by¢ aktualizowana
rozwojem potencjatu nuklearnego (zaréwno w jakosciowym, jak w ilosciowym wymiarze);
2) winna ona by¢ proporcjonalna do okolicznosci i celu (stad koncepcja wojny ograniczonej,
ktéra powstata w USA); 3) sformutowac ja musi niezaprzeczalny autorytet panstwowy;
4) powinna ona przewidywac i komunikowac przeciwnikowi przyszie jego straty

W S$wiecie wieku atomowego i dwubiegunowej konfrontacji odstraszanie byto raczej
stalg i podstawowa zasadg zachowania sie mocarstw, niz realng grozba, wywotang
mozliwoscig napasci. W okresie zimnej wojny funkcjonowaly zasadniczo trzy koncepcje
odstraszania  atomowego:  ,o0dstraszanie  minimalne”;  odstraszanie = maksymalne ,
,»odstraszanie silniejszego przez stabszego”.

Ta pierwsza zostata zdefiniowana jako strategia, w ktérej ramach parnstwo (lub
panstwa) utrzymuje arsenat broni nuklearnej, niezbedny dla zadania przeciwnikowi szkod nie
do zniesienia, jesli nawet uprzednio panstwo to ucierpiato od napasci nuklearnej. Druga
koncepcja oznaczata utrzymanie sit nuklearnych, zdolnych do walki i zwyciestwa we
wszelkich okolicznosciach. Z kolei trzecia koncepcja zostata oparta na zatozeniu, ze nawet
nieproporcjonalnie stabszy niz przeciwnika narodowy potencjat nuklearny skioni tego
ostatniego do zastanowienia sie, czy spodziewane szkody, poczynione drugorzednemu
adwersarzowi beda optacalne wobec mozliwych strat , jakie spowoduje jego odpowiedz

nukleama™»,

Zob. J. Stefanowicz, op. cit., s. 84.
Ibidem, s. 85.
Ibidem, s. 85.
Zob. J. Stefanowicz, op. cit., s. 86.



122

Jesii chodzi o skutecznos$¢ ,,odstraszania”, historia uczy nas niewiele. Mozemy tylko
stwierdzi¢ z pewnoscig, ze: a) bronie konwencjonalne nie powstrzymaty od wielkich wojen; b)
bronie nuklearne nie odstraszyly od ograniczonych wojen konwencjonalnych; c¢) wielkie
wojny nie wydarzyly sie po Il wojnie Swiatowej

Ostatnie lata dowodzg, ze powyzsze generalizacje nie stracity na znaczeniu. Chociaz
z doktryn, programéw i mysli politycznej znika idea wojny jako $rodka polityki, to zdarzajg
sie w tym zakresie pewne wyjatki. Obserwujemy powrét do myslenia w kategoriach sity,
powrot do zwiekszania potencjatu militarnego. Co najistotniejsze, mieliSmy takze do
czynienia z kilkoma spektakularnymi przypadkami jego uzycia (Kosowo, Afganistan, lIrak).
Podstawowym problemem, z ktérym zmagaja sie od pewnego czasu analitycy
bezpieczenstwa, jest znaczace rozszerzenie funkcji sity militarnej w polityce bezpieczenstwa
panstw, a w dalszej konsekwencji - w stosunkach miedzynarodowych. RoOznica staje sie
widoczna zwiaszcza w poréwnaniu z okresem zimnej wojny, kiedy to zadaniem potencjatu
militarnego gtéwnych mocarstw byto niedopuszczenie do uzycia sity, czyli niedopuszczenie do
wojny, takze poprzez utrzymanie strategicznej rownowagi pomiedzy biegunami éwczesnego
porzadku miedzynarodowego. Dzisiaj sitajest postrzegana przez gtéwnych jej dysponentow,
przede wszystkim przez mocarstwa zachodnie, jako instrument aktywnego ksztattowania
porzadku miedzynarodowego, a nhawet ostaniania jego przyspieszonej ewoluciji,
dynamizowanej procesami globalizacji (...). Sita zbrojna moze stuzy¢ przyspieszeniu
,.postepowych ””zmian (obalenie tyranii, promocja demokracji) tub ochronie praw cztowieka
poprzez ktadzenie kresu dramatom humanitarnym™, W jednym i drugim przypadku, pomimo
oficjalnego uzasadnienia (racjonalnego lub nie) uzycia sity potrzebg ochrony pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego, w gre wchodzg partykularne interesy panstw, a sita

militarna jest jednym z wazniejszych instrumentéw ich realizacji.

Reasumujac, powszechnym zjawiskiem w praktycznej dziatalnoSci panstw jest
mieszane wykorzystywanie instrumentdéw, np. ekonomicznych lub wojskowych, dla celéw
politycznych, albo narzedzi politycznych dla celéw ekonomicznych. Podmioty kierujace

bezpieczenstwem w panstwie wyznaczajg cele i ustalajg jakich srodkow nalezy uzyé, aby je

P. Panofsky, Nuclear Weapons in the New Era, referat na International Amaldi Conference “International
Security in a Transforming World”, Heidelberg, 13 lipca 1992, za; J. Stefanowicz, op. cit., s. 86.

R. Kuzniar, Wprowadzenie: Clausewitz i wojna czasu globalizacji [w:] B. Heuser, Czytajac Clausewitza,
PISM, Warszawa 2008, s. 9.
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osiggnaC. Istotg Srodka jest posiadanie przezen atrybutu przydatnosci w procesie osiggania
celéw, tzn. wybiera sie taki Srodek, o ktérym sadzi sie, ze bedzie najskuteczniejszy. Nastepnie
okresla sie sposob jego uzycia, czyli metode. Moze to by¢ metoda pozytywna, negatywna lub
neutralna. Od wyboru metody bedzie zalezat rodzaj instrumentu (narzedzia), ktore zostanie
wykorzystane. W praktyce dobdr instrumentéw dokonuje sie w dwustopniowo. Na etapie
myslenia strategicznego (kierowania bezpieczenstwem) nalezy zdecydowaé, ktdre zasoby
panstwa jako $rodki stuzace bezpieczenstwu panstwa nalezy utrzymywac i rozwija¢ oraz w
jakiej skali (podejscie jakosciowo-ilosciowe). Decyzje w tym zakresie w znacznej mierze
zaleza od wynikow analizy Srodowiska bezpieczenstwa panstwa. Dopiero w dalszej
kolejno$ci podejmowane sa decyzje, jakie instrumenty bedg wykorzystywane do osiagniecia
wytyczonych celéw. Ten drugi rodzaj wyborow wymaga znajomosci silnych i stabych stron
instrumentéw, ich zalet i wad, a takze ich przydatnosci w osigganiu zatozonych celéw
strategicznych na tle szerszego kontekstu sytuacji strategicznej. W powyzszym ujeciu mozna
przyjaé, ze w kwestiach dotyczacych srodkéw, instrumentow i metod rozwazania strategiczne
0 zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa biegng od ogolu do szczeg6tu, od analizy do
planowania; inaczej rzecz ujmujac - od myslenia o strategii do jej realizacji

Niezwykta ztozonos¢ wojny wyklucza mozliwo$¢ opracowania pozytywnej
1powszechnie akceptowalnej teorii strategii; zbyt wiele jest w jej przebiegu zmiennych, a za
mato elementéw powtarzajgcych sie z regularnoscig na tyle uchwytna, aby dato sie
wiarygodnie przewidzie¢ skutki zastosowania gotowych schematéw. Nalezy tez zauwazy¢, ze
typowy problem strategii wojskowej ma wiele rozwigzan potencjalnie poprawnych, lecz nie
mozna ws$réd nich wskaza¢ jednego optymalnego. Innym, trudno uchwytnym
i przewidywalnym czynnikiem jest dynamika i turbulencyjnos¢ prowadzonych dziatan,
atakze reakcja stron konfliktu. Waznym aspektem praktyki strategicznej jest fakt, ze
dziedzina strategii rozcigga sie na pograniczu wojskowosci i polityki. Jesli w taktyce chodzi
o whasciwe wykorzystanie oddziatdbw w bitwie, a w sztuce operacyjnej - o prowadzenie
kampanii, operacji, to zadaniem strategii wojskowe]j jest wypracowanie i wykorzystanie
przewagi wojskowej w zabiegach o skutki polityczne —bez nich sita zbrojna dziatataby

w prozni politycznej, ajej skutecznosé mogtaby sie okazaé sztuka dla sztuki

Zob. Z Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, op. cit., s. 123.
J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Cray, E Cohen, op. cit., s. 71-72.
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3.6.  Koncepcja rewolucji w dziedzinie wojskowosci (RMA)

3.6.1. Geneza RMA

Rewolucja w dziedzinie wojskowosci {Revolution in Military Affairs - RMA) jest
przedmiotem rozwazan przede wszystkim teoretykow amerykanskich, co nie oznacza, ze
kwestie te nie sg podejmowane w innych krajach.

Od poczatku lat 90. debaty nad RMA przyczynity sie do powstania bogatej literatury
tematu. Wielu badaczy doszukiwato sie jej poczatkéw w blizszej lub dalszej przesztosci,
niektorzy nie wahali sie siegaé az do potowy XIX wieku. W rzeczywistosci teoretyczny
poczatek jest o wiele blizszy: poczawszy od 1963 roku. Sowieci rozwijajg idee rewolucji
w sprawie wojskowej™, a nastepnie - w latach 80. - otwierajg debate nad howymi metodami
taktycznymi, ktore okre$lane sg czasem jako rewolucja taktyczna

Mozna réwniez mysleé tu o wplywie historykow wojskowy”ch i ich debaty nad
rewolucjg wojskowa, echa tej debaty do wojskowych z pewnoscig docieraty. Rewolucja
w dziedzinie wojskowosci pojawita sie w amerykanskim stowniku strategicznym okoto 1990
roku. Jej inicjatorem byt dyrektor Urzedu Ocen Sieciowych {Net Assessment Office)
Pentagonu - Andrew W. Marshall. Twierdzit on, ze radykalha przemiana spowodowana
innowacjami technicznymi bedzie miata ogromne konsekwencje doktrynalne. Admirat
Owens, wiceprzewodniczacy Komitetu Szeféw Sztabdw, zainteresowany tezg, nadat
projektowi moc urzedowa. RMA stata sie przedmiotem poufnego raportu w 1992 roku,
ktérego skrécona wersja zostata opublikowana w nastepnym roku. Dato to poczatek debacie
prowadzonej zaréwno ws$rod analitykdw, jak iwewnatrz armii, zorganizowano specjalne
grupy przeznaczone do opracowania nowej doktryny.

Jej gtdéwna ideg jest to, ze wojna radykalnie zmienita swoj sposéb funkcjonowania,
jesli nie samg swa nature, wTaz z pojawieniem sie nowych Srodkdw rozpoznania, $ledzenia,
okre$lania pozycji i facznosci oraz wprowadzeniem broni dalekiego zasiegu i precyzyjnego
razenia. Ten, kto posiada ich pelny arsenat, ma odtagd decydujacg przewage nad
przeciwnikiem, ktory z kolei jest skazany na przyjmowanie cioséw bez mozliwosci ich
oddawania. Ludzka odwaga okazuje sie bezbronna w obliczu triumfu techniki, ktéra kréluje

we wszystkich dziedzinach, narzucajgc zmiany doktrynalne i operacyjne o duzym znaczeniu.

Jean-Christophe Romer, La Pensée stratégique rosyjskie au xN siecle, s. 47.
P.A. Karber, The Tactical Revolution in Soviet Military Doctrine, Carlisle Barracks, US Army War College,
1983.



125

Admirat Owens moéwi o systemie systemOw, aby da¢ do zrozumienia, ze zaden sektor polityki
czy strategii nie bedzie oszczedzony przez te transformacije.

Poszukiwanie istoty RMA skiania ku refleksji, ze wojskowe rewolucje dotycza
zagadnien zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczenstwem, stad zasadne jest znalezienie
odpowiedzi na pytania:

1 Czy rewolucje  wojskowe zmieniaja znaczaco  nature  stosunkow

miedzynarodowych, jak miato to miejsce w przypadku broni jadrowej?

2. Czy zmieniajagce sie czynniki polityczne, ekonomiczne i/lub spoteczne mogg
doprowadzi¢ do RMA?

Czy RMA w>mikajg bezposrednio z rozwoju technologii i techniki?

4. Czy mozliwe jest formalne wprowadzenie RMA, czy moze przemiany te muszg
samoistnie wynika¢ z wojskowych niepowodzen i/lub ekstremalnych ,,zmian
wzorcOw” w otoczeniu miedzynarodowym?

5. Czy istnieje uniwersalny standard RMA oraz czy zmiany przebiegajg tak samo
w poszczegblnych panstwach oraz strukturach wojskowych?

6. Czy RMA postepuje w relacji ,,z gory na dét”, czy tez ,,z dotu do gory ?

Istotg pytan jest kwestia stosunku panstwa do sity, stad wazne jest zdefiniowanie
terminéw. Cze$¢ ekspertdw, uzywa terminu ,rew'olucja wojskow'a’ by omawia¢ wielkie
konsekwencje strategiczne zmian wojskowych. ,Rewolucja w dziedzinie wojskowosci
nalezy do dziedzin strategii (nizsza pozycja w hierarchii waznosci), sztuki operacyjnej
i taktyki, ale na pewno nie do wielkiej strategii. ,,\WWojskowa rewolucja techniczna (termin,
ktor>' pojawia sie czesto w literaturze) koncentruje sie na konsekwencjach zastosowania
wojskowych i cywilnych technologii w czasie wojny - tabela 3.

Tabela 3. Wyjasnienie pojec i obszaréw rewolucji zwigzanych z wojskowoscig

Poziom Obszary praktycznego
Poieci
T%,oretycquy olecte vzptywu
1 v _)
V ekonomia,
X WIELKA infrastruktura,
Rewolucje wojskowe clernografia,
socjologia, kultura
strategiczna
Rodzaje sit zbrojnych,
Rewolucje w grupy armii, floty, itd.
STRATEGIA dziedzinie Systent systemow,
wojskowosci korpusy i armie
\ SZTUKA

OPERACYJNA
IT/D«IfTYKAi

Wojskowe rewolucje
techniczne’

Brori, logistyko,
systemy wojsko
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Dokonane powyzej wyrdznienie Swiadczy o tym, iz rewolucje wojskowe nie sg
wylacznie procesem tworzenia i uzywania nowych pojeé. Stuzg osigganiu, kiedy$
nieosiggalnych, celéw politycznych lub uzyskiwaniu ich zupetnie nowymi $rodkami.

Wojskowe rewolucje realizujg te cele, zmieniajagc fundamentalnie przyjete zasady
prowadzenia wojny. Jak dowodzi wielu historykobw wojskowych, zmieniajg one
spoteczenstwo, panstwo, jak i organizacje wojskowe, nie tylko za$ otoczenie. Modyfikuja
zdolnosci panstw do tworzenia i ksztattowania sit zbrojnych. | w koncu, jest wiele innych
skutkow tych przemian. Mimo gtebokich zmian, jakie powoduja, wojskowe rewolucje nie
zdarzajq sie czesto, za$ tabela 4 ilustruje okresy pojawiania sie ich we wspdtczesnym Swiecie.

Jako cze$¢ wojskowych przemian ksztaktujacych spoteczenstwa, ,rewolucje
w dziedzinie wojskowosci” miaty swoje miejsce w historii. Jednakze wystepujg rdznice
dotyczaca pojmowania RMA, czego przyktadem sg ponizsze definicje:

- RMA sg podstawowymi, dalekosieznymi zmianami w tym, jak nalezy
zaplanowac lub prowadzi¢ zaawansowane operacje wojskowe ;

- RMA poszukujg zastosowan nowych technologii, aby przeksztatci¢ sposdb,
w jaki jednostki wojskowe moga prowadzi¢ wojne™";

- RAMA sg znaczacg zmiang w naturze dziatan wojermych, spowodowang
nowatorskim stosowaniem technologii, ktére w potgczeniu z radykalnymi
zmianami w wojskowej doktrynie i pojeciach operacyjnych, zasadniczo
zmieniajg charakter i prowadzenie wojny™\,

- RMA obejmujg zmiane tych wzorcdw w naturze i stylu prowadzenia operacji
wojskowych, ktore stajg sie przestarzate, albo nieistotne jako zdolnosci
dominujacego gracza, lub tworzg jedng badz wiecej waznych umiejetnosci
w nowym wymiarze wojny, lub w obu tych przypadkach ;

- RMA sg czasem innowacji, w ktérym sity zbrojne rozwijaja nowe pojecia,
wiaczajac w nie zmiany w doktrynie, taktyce, procedurach i technologii.
»Rewolucje” zajmujg miejsce, niemal wylacznie, na poziomie operacyjnym
wojny. Rzadko dotyczg poziomu strategicznego , oprécz sytuacji, Kiedy

taktyczny sukces moze oznaczaC osiaggniecie celéw strategicznych. Ponadto,

A. Marshall, Departament Obrony, Office of Net Assessment.

W. Owens, byty wiceprzewodniczacy Kolegium Szeféw Potgczonych Sztabdéw.
P. Davis, RAND Corporation.

R. O. Hundley, RAND Corporation.
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rewolucje w dziedzinie wojskowosci zawsze pojawiajg sie w kontekscie

polityki i strategii.

Tabela 4. Rewolucje wojskowe w wymiarze history cznym

POCZATEK XX
WIEKU
XM Ilw
KONIEC X\TOW 11 POLOWA XX
X\m X L\W . REWOLUCIJA WIEKU
PRZEMYSLOWA,!
nowoczesniipanskwa WOINA SWIATOWA
ol N .
i BRONNUKLEARNA
REWOLUCJA EKONOMICZNA SILA 1RAKIETOWE POCISKI
FRANCUSKA OPARTANA BALISTYCZNE
INDUSTRIALIZACII;,
TECHNOLOGICZNA
| SZWEDZKIE REFORMY REWOLUCIA W WOINIE PRECYZYINE
TAKTYCZNE FR.SNCUSKIEREFORMY LADOWEJ;REWOLUCJA ROZPOZNANIE
FRANCUSKIE REFORMY WOJSKOWE (POWOINIE WWOJINIE MORSKIEJ; IUDERZETraE, Tif,
7-LETNIEJANARODOWA . KOMBINACYJNE REWOLUCJAW C3l=
TAKTYCZNE WZRASTAJACA
MOBILIZACJA TAKTYKI X .
I - IORCANIZACYINE, WOJSKOWA | OPERACIE SMIERaONOSNOSC
REWOLUCJE MORISOE y
BRYTYISKA ' < IEKONOMICZNA, 7 BLITZKRIEG, J; & AMUNICII
419n ’ ,WOJINY NAPOLEONSKIE; 4 =BOMBARDOWANU 4 KONWENCJONALNEJ.
AT HNRESARA STRATE GICZNE, WOINA

PODWODNA ,RADAR
IDZIALANIAWYWIADOI

Nalezy zwréci¢ uwage, ze definicje te roznig sie. Na przykfad w pierwszej definicji
termin ,,rewolucja” nie oznacza, ze zmiana musi by¢ gwattowna, nagta. Musi jedynie siega¢
ofebiej, przedstawiaC wiecej skutecznych metod niz wczesniej. W drugim wypadku,
technologia okreslana jest jako ,,pierwsza wsrdd rownych”, kiedy dochodzi do zaopatrywania
RMA. Zasadniczo jednak pie¢ powyzszych definicji ktadzie, w réznym stopniu, nacisk na. (1)
zmiang, (2) wzgledne znaczenie technologii, (3) prawdopodobny oddZzwiek rewolucyjnych
zmian, (4) konieczno$¢ sprzyjajacych warunkow, zdolnych wywota¢ powazne zmiany.

Niektore z definicji zawierajg strategiczne elementy, podczas gdy inne koncentrujg sie
na taktyce i gtownie sztuce operacyjnej.

Poczatku wspotczesnej RMA nalezy doszukiwaé sie w potowie lat 70. XX wieku,
kiedy to armia Stanéw Zjednoczonych ( szczeg6lnie sity lagdowe) przechodzita kryzys
instytucjonalny wywotany polityczng porazkg USA w Wietnamie. Doszio do ,.zmiany
wzorca” w amerykanskim sposobie prowadzenia wojny. Cze$¢ zmian dotyczyta

nastepujacych kwestii: (1) nacisku na sprawno$¢ zarzadzania, nie za$ na samg zdolnos¢
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zwyciezania w wojnach; (2) zwiekszania zdolnosci manewrowych, nie zas koncentracja na
prowadzeniu ,wojny na wyczerpanie”; 3) zaniedbywania w przesztosci poziomu
operacyjnego wojny; (4) bezgranicznej wiary w technologie.

W 2zwigzku z identyfikacjg stabosci nacisk zostat potozony na manewrowosé
(doktryna  wojny  powietrzno-ladowej), nawigzywanie $rodkdw  wojskowych  do
clausewitzowskich politycznych stanéw koricowych, inwestowanie w edukacje i szkolenie
oraz prace badawczo-rozwojowe nad nowymi technologiami, wigczajac w to bron precyzyjna
i technologie obnizonej wykrywalnosci.

Mniej wiecej w tym samym czasie w ZSRR (wczesne lata 80.) strategicznym celem
rewolucji admirata Mikotaja Ogarkowa byto zapobiegniecie eskalacji napie¢ na linii NATO -
- Uklad Warszawski, niebezpiecznie zmierzajgcych w strone wojny jadrowej. Zasadniczy dla
tej rewolucji byt nowy cel operacyjny, czyli przeprowadzenie zdecydowanej ofensywy
skierowanej daleko w gigb terytorium panstw NATO, poprzez zorganizowane uzycie
operacyjnych grup manewrowych, jednostek Specnazu oraz balistycznych pociskéw
rakietowych z gtowicami konwencjonalnymi.

Niespodziewanie to ,,nowe spojrzenie” w sowieckiej doktrynie spowodowato zmiane
polityki NATO, szczegolnie w polityce nuklearnej, tzw. elastycznej odpowiedzi. NATO
postawito na doktryne uderzania na drugie rzuty ugrupowania nieprzyjaciela (FOTA), ktéra to
koncepcja akcentowata dziatania daleko za linig frontu oraz zniszczenie mobilnych wojsk
Uktadu Warszawskiego, poprzez uderzenia powietrzne i rakietowe, ale bez udziatu sit
ladowych i dziatari wojskowych na terytorium Niemiec. Koncowy element pierwszej fazy,
ktora mozna nazwaC tworzeniem plaszczyzny innowacji, to amerykanska Strategiczna
Inicjatywa Obronna, ktdra akcentowata réwno$¢ ofensywy i defensywy - na poziomie
gtéwnej strategii i elementéw strategicznych.

Z kolei lata 90. byty dekadg strategicznych przemian. Po upadku ZSRR pozost™o
wiele niepewnosci. Wraz z 11 wrze$nia 2001 roku pojawit sie fatwo identyfikowalny
i specyficzny wrdg - Swiatowy terroryzm. Cechy nowej sytuacji, to:

- postepujaca globalizacja, wypierajgca tradycyjny, powszechny model
skoncentrowanych panstw;

— zimnowojenna biegunowo$¢ doprowadzita do wzajemnych oddziatywan
miedzy trzema poziomami S$wiatowych sit — unilateralizmem (polityka
wojskowa USA), multilateralizmem (zachodni system ekonomiczny)
i transnacjonalizmem (orgamzacje miedzynarodowe, korporacje, organizacje

pozarzadowe, siatki terrorystyczne itd.);



- narodowe zmiana w formutowaniu interesbw narodowych, ktére przestaty
ograniczaé sie do przetrwania i istnienia narodu;

- obrona narodowa, skoncentrowana dotychczas w Ministerstwie Obrony, coraz
bardziej przeksztatca sie w wieloagencyjng strukture zwigzang z narodowym
bezpieczenstwem tub nawet szerszym projektem ,,ludzkiego bezpieczenstwa”;

- ,zrébwnowazone” (symetryczne) konflikty przeciwko stosunkowo silnym
wiadzom staly sie z natury bezzasadne;

- zorganizowana przestepczos¢ stata sie nieograniczona i trudna do wykrycia.
Innymi stowy, panstwa na zawsze stracity swdj monopol na tworzenie i/lub
uzywanie przemocy,

- czas i przestrzen byty swego czasu rdwnie wazne w konfliktach zbrojnych.
Teraz wazniejszy jest czas. szczegoélnie od kiedy watczacy niekoniecznie chca
lub nie majg mozliwosci zniszczenia przeciwnikdw. Celem stato sie dokonanie
psychologicznego wstrzasu lub uderzenia, tak szybko jak to mozliwe;

z powodu zintegrowanej, kosmicznej i powietrznej komunikacji, RMA
nastawione militarnie, bedg coraz czesciej dotyczy¢ wymiaru uniwersalnego.
Bedg ogranicza¢ walke, tak jak to robity w wojnie przemystowej;

- kroétkie, rozstrzygajagce wojny sa ,lepsze” - zmniejszaja czas zadawania
psychologicznych uderzen  przeciwnikowi (w jego zdolnosci w zakresie
dowodzenia i kontrolowania jednostek oraz narzedzi strategii i taktyki).
Tworzenie psychologicznego niepokoju zwieksza mozliwosci obserwowania,
organizowania, decydowania i szybszego dziatania mz przeciwnik, a zatem
ogranicza tub spowalniajego proces decyzyjny;

- istnieje nowa ,,przestrzen bezpieczenstwa” - jest wszedzie i nigdzie zarazem.
Jest naturalna i stworzona przez cztowieka;

- definicja pojecia ,,zotnierz” zamazuje sie, czego przyktad stanowig terrorysci
nieograniczeni terytorialnie, ulotni i asymetryczni w swoim dziataniu. Nalezg
do nich cyfrowi ,wojownicy”, terrorySci finansowi lub ekologiczni,
wojownicy bez ograniczen, odrzucajacy zasady panujace na Zachodzie, a takze
wielu innych. Nie sg oni wojownikami w tradycyjnym rozumieniu tego stowa.

Kontekst historyczny, opisany wczesniej, jest zrodlem amerykanskiej RMA. Innymi
stowy, okres od lat 70. do 90. sprzyjat zasadniczym zmianom. Wzajemne oddziatywanie

»Przyjaznego” historycznego kontekstu z wewnetrznym rozwojem reformy, wraz



z faktycznymi operacjami wojskowymi, doSwiadczanymi przez panstwa Zachodu w latach
90., przyniosto zbior zatozer, stanowigcych o RMA.

Rewolucje w sprawach wojskowych nie sg zakoriczonym procesem. Stanowig
zasadnicze odejscie od tego, jak dotychczas wykorzystywano sity zbrojne, ich atrybuty
i potencjat - sg symbolem znaezacego postepu zdolnosci wojskowych. Te udoskonalenia,
ciagte i stanowcze, wymagajg zmian mentalnych, technologicznych i organizacyjnych. Jezeli
okres przeobrazen zawiera tylko jeden lub dwa z tych elementéw, zamiast wszystkich trzech,
przeksztatcajgcych sie w tym samym czasie, to nie jest to RMA.

Kierownictwo wojskowe powinno pamieta¢, ze RMA moga by¢ umiejscowione
catkowicie lub ezeSciowo w pewnym spektrum, przechodzac z czasem do kolejnych faz.
Podstawowa zmiana moze odnosi¢ sie do pewnych fragmentdéw. Na przyktad w przypadku
blitzkriegu, niemieekie zaechowanie byto analogiczne do stawiajgcych wszystko na jedng karte
kapitalistdw. Liczba dywizji pancernych rozwinietych w latach 30. byla stosunkowo
niewielka, gdy poréwnamy ja z resztag konnego Wehrmachtu. Jednak, dywizje te
reprezentowaty, bazujac na naszej roboczej definicji, prawdziwg RMA w nowoczesnej
wojnie,.

RMA odnoszaca sie do sfery wojskowosci jest ,,organiczng jednoscig.” Nie jest
zlepkiem planéw operacyjnych, konkurujacych z biurokracjg, lub nieznacznie ulepszonych
technologii. W zamian za to jest sieciowym, tworzacym wspoétdziatanie systemem, ktéry
rodzi bezprecedensowe zdolnosci odnoszace sie do ,,widzie¢, dziata¢ oraz méwié.” Sita RMA
skupia sie na rozwijaniu i odkrywaniu zdolnosci oraz niekoniecznie na kumulowaniu sit fub
materiatow.

Najlepszymi strategiami bezpieczenstwa sg ,,puste kosze” - takie, ktore unikajg bycia
zaleznymi od rdznych scenariuszy, bedac strategiami nakazanymi lub skfadnikami wiekszych
catosci. Strategie ,,pustego kosza” akcentujg formy i procedury. Na przyktad podejScie do
cyklu decyzyjnego jest proeesocentryczne. W tradycyjnych konfliktach wojownicy musieli
ksztattowa¢ walke, by dopasowac jg do dostepnego uzbrojenia. W konfliktach przez
zwigzanych z kazda koleja RMA, zbudujg oni ,,bron” lub jej uzyjg co zmieni zaréwno

sposob prowadzenia walki, jaki sposob uzyskiwania pozadanych rezultatow.

3.6.2. Wspotczesny wymiar RMA

Intelektualne zatozenia aktualnej RMA sa rozlegte i réznorodne. Zawierajg one

nastepujace, przewaznie amerykanskie, teorie, strategie lub plany operaeyjne. Nie trzeba by¢
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doktadnie obeznanym z kazdg teorig i strategia, umieszczong na liscie ponizej. Wazng
odnotowania rzeczg jest absolutne zrdznicowanie, nastawionych na RMA hipotez, ktdre
wystepowaty na przestrzeni ostatnich 20 lat, i to, ze te, ostatnio rozwiniete, strategie i plany
dziatania dzielg wspélne przekonania.

Zamiarem powigzanej z RMA przemocy nie jest urzeczywistnienie politycznych
celéw posrednio, poprzez gromadzenie sprzeciwu, a potem zmaganie sie z rozmaitymi
przeciwnikami ,,twardg” sita. Nalezy natomiast bezpoSrednio ztamac zdolnoS¢ oporu —zn. na
figjwyzszym, mozliwym poziomie. Ma to dotyczy¢ procesu decyzyjnego, potencjatu
polityczno —ekonomiczno —wojskowego oraz zrédta narodowej lub organizacyjnej sity.

A zatem nalezy skupi¢ sie na manipulowaniu i wykorzystaniu posiadanej wiedzy,
zamiast uciekaé sie do stosowania tradycyjnych metod (wzmacnia¢ sity, nadzorowaé
terytorium itd.). Po drugie, nalezy odrzucac strategie liniowo nastepujacych po sobie operacji,
prowadzonych przez pojedyncze rodzaje sit zbrojnych tub ich komponenty. Nalezy widzie¢
raczej duze rozproszenie obroncow (jak konfetti), w wymiarze operacji réwnoleghych
»Skrojonych” na miare zintegrowanych modutéw sit. Te wrazliwe na wymiar czasowy
operacje pozwalajg na uzycie silty rozstrzygajgcej, nie za$ miazdzacej. Pozwalajg na
»Zdemontowanie” przeciwnika, nie za$ jego starcie z powierzchni ziemi. Wreszcie, pozwalajg
na spetnienie sie trzech zasad konfliktu, opartego na RMA - wiedzie¢ wiecej mz
nieprzyjaciel, ubiec go i unikac star¢, kiedy ryzyko jest 7hyX wysokie.

Organizacyjne podstawy i zatozenia RMA sg réwniez zrozumiate. Zdolnosci zwigzane
z bezpieczenstwem powinny zosta¢ potaczone razem, tworzac system systemow. \Wewnatrz
tego systemu organizacje powinny by¢ wolwczas sterowanymi raczej ,poziomo niz
»pionowo” pakietami ,twardej” sity. innymi stowy, organizacje te powinny byc plaskie, tak
bardzo jak to mozliwe. Ich rozbudowana struktura powinna byc jak najbardziej pozioma.

Przywodcy, ktorzy Kierujg tymi organizacjami, powinni dziataC raczej zespotowo mz
indywidualnie w swoim podejsciu - tzn. powinni zachowywac scentralizowane dowddztwo,
ale stosowa¢ w praktyce zdecentralizowane wykonanie. Powinni om Kkierowaé sitami
specjalnymi, typu ,wiacz sie i dziataj”, ktore sg potaczone, modutowe, wysoce mobilne,
szybko rozmieszczajace sie, Smiercionosne, o globalnym zasiegu. W $wiecie RMA problemy
musza by¢ rozwiazywane u zrddita.

Sity zbrojne muszg dziata¢ we wszystkich obszarach, nieréwnie w tych, w ktorych
dotychczas nie dzialaty. Ponadto sity zadaniowe, jak wszystkie organizacje skoncentrowane
w RMA, muszg posiada¢ nowatorskie, pozbawione ryzyka, profesjonalne programy i systemy

wykorzystujace intelektualny kapitat jako strategiczny atut. Dlatego wojownicy RMA musza



by¢ wspierani nowoczesnymi, edukacyjnymi zasadami i treningiem, strukturami
logistycznymi, progresywnym zdobywaniem umiejetno$ci, wiaczajagc w to prototypowe,
nowoczesne prace badawczo-rozwojowe i konstrukcyjno - doswiadczalne.

Technologiczne wymiary RMA sg dobrze znane niemal wszystkim. Chociaz
technologia obnizonej wykrywalnosci i brof precyzyjna pomogly okreslic RMA na bazie
dziatan w ramach operacji Pustynna Burza, to ostatnio skupiono sie na ustanawianiu
»dominacji informacyjnej” przez taczenie catkowicie rdznych, jednakze powigzanych ze sobe”,
strumieni informacji.

Pionowo i poziomo potaczone sieci informacyjne utatwig wspOtprace
i natychmiastowg wymiane danych w tym samym czasie na calym Swiecie.
Dziesieciominutowy ,faincuch zabijania” (czas potrzebny do wykrycia, a pO6zniej do
unieszkodliwienia celu) stanie sie rzeczywistoscig, przynajmniej dla wojskowosci Stanéw
Zjednoczonych. Pomimo ze kierowanie informacjg zajmuje aktualnie czolowe miejsce, to
istniejg inne technologie, ktére coraz czeSciej beda doprecyzowywac dzisiejsza RMA.
Obejmujg one bronie $mierciono$ne i obezwladniajgce, zaawansowang technologicznie
amunicje, bron laserowg i bezposredniego oddziatywania energetycznego, obrone
przeciwrakietowg TDW, sieciowe systemy zatogowe i bezzatogowe, systemy zdolne do
wykrycia, rozpoznania, $ledzenia i zniszczenia celéw powierzchniowych, systemy zdolne do
,»opisywania” obiektow podziemnych, rewolucyjne biotechnologie i nowe formy poznania
komputerowego, wigczajac w to nai'zedzia identyfikacji (rys. 17.)

RMA bywa czasami przedstawiana z taka emfaza, ze mozna by sadzi¢, iz jest
istotniejsza niz rewolucja wywotana przez bron jadrowa. Informacja miataby by¢ w
przysztosci ostatnim stowem strategii. Pozwolitaby wyeliminowa¢ niepewnos¢ tego, kto nad
nig panuje, kto nie musiatby juz zabezpieczaé sie przed kazdg ewentualnos$cia, ale wiedziatby
dokiadnie, w co uderzy¢, gdzie, kiedy, jak, faczac wten spos6b wszystkie zasady wojny:

koncentracje, ekonomike sit, zaskoczenie, pewnos¢, inicjatywe, swobode dziatania...
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Rysunek 17. Istota RMA
Zrédio: Institute ofNational Strategie Studies, Strategie Assessment (Instytut Narodowych
Studiéw Strategicznych)

Regulamin walki sit ladowych Stanéw Zjednoczonych (FM 100-5) jest odtad
uzupetniony regulaminem operacji informacyjnych (FM 100-6)™ ktére majg pozwoli¢ na
zastosowanie nowych koncepcji operacyjnych; manewru dominujacego {dominant
maneuver” bazujgcego na mozliwosciach dziedziny informacji i mobilnosci, pozwalajgcych
na koncentrowanie wysitku sit potaczonych; precyzyjnych uderzen {precision engagement),
w ktorym sity lokalizujg obiekt lub cel oraz osiggaja zamierzony efekt bez angazowania
nadmiernych $rodkéw; ochrony w pelnym zakresie {fuli dimension protection), ktdra
zapewnia catkowita swobode dziakania izapobiega stratom, logistyki zogniskowanej
{integrated logistics), w ktdrej potaczenie technik informacyjnych, logistycznych oraz
transportowych pozwala na szybka reakcje w sytuacjach kryzysowych, atakze wsparcie na
wszystkich poziomach. Wojna w Zatoce Perskiej przeciwko Irakowi byta tego przyktadem.

Wazng sprawg wynikajaca z dyskusji nad RMA jest podkreslanie wymogu ogdlnych
proporcji ispdjnosci pomiedzy jej aspektami technicznymi ioperacyjnymi. Podsekretarz

obrony Edward Warner Ill definiuje rewolucje w dziedzinie wojskowosci jako potgczenie

M. D. Stany, Ch. W. Ameson, FM 100-6 - Informations Operations, (Regulamin walki nr 100-6: operacje
informacyjne), Military Review, November —December 1996.
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nowych technik, zmian doktrynalnych oraz strukturalnych. Dodaje on, ze wiele ze zmian jest
bardziej ewolucyjnych niz rewolucyjnych™*, co oznacza, iz rozmiaru tej transformacji nie
mozna precyzyjnie okresli¢. Zbieranie danych wywiadowczych jest statym elementem historii
strategii i zastgpienie okre$lenia ,,dane wywiadowcze” stowem ,informacja”, ktore wydaje sie
pojeciem szerszym, nie jest - samo w sobie - uzasadnieniem takiej retoryki. Wojna
informacyjna jest definiowana przez Departament Obrony jako dziatanie przedsiewziete
w celu uzyskania przewagi informacyjnej w obronie panstwowej strategii wojskowej, poprzez
oddziatywanie na informacje isystemy informacyjne przeciwnika, zjednoczesnym
podnoszeniem wartosci oraz ochrong naszych wiasnych informacji i systemow
informacyjnych. Jak zauwaza Richard Harknett, definicja ta wyréznia sie poprzez swéj brak
specyfiki... Sun Zi oraz Attylla mogliby sie nia zadowoli¢ .

Czy mozna utrzymywaé, ze zarzadzanie informacjg eliminuje niepewnos¢,
przeksztatcajac wojne w gre, w ktorej gra sie nieomylnie? Problem w tym, ze ten nadmiar
$rodk6w nie pozwala przeciez wyeliminowa¢ czynnika ludzkiego, ktéry jest niezdolny do
wyciagniecia statej, maksymalnej korzysci z instrumentow, jakimi sie postuguje. Wojna w
Zatoce Perskieji wojna w Kosowie byty okazjg do tar¢ na wszystkich poziomach:
taktycznym, operacyjnym i strategicznym. Technika ogranicza tarcie, nie eliminujac go
jednak, i nawet kiedy dochodzi do catkowitej dominacji czynnika wojskowego, pojawia sie
0Nno na nowo wraz z grg polityczna.

RMA jest przede wszystkim propozycja, nie za$ prawdziwg przemiang techniczna,
jaka mogtaby byc¢ inicjatywa obrony strategicznej, gdyby jej program zostat doprowadzony
do konca z przewidzianym rozmachem. | precedens Wojny w Zatoce musi zosta¢ silnie
zréznicowany. Zjednej strony, mozliwosci Iraku zostaty powaznie przecenione z powoddw
politycznych, z drugiej za$, teatr dziatari wojennych, pustynny ipozbawiony przeszkod,
nadawat sie wyjatkowo dobrze do zademonstrowania sity powietrznej i zmechanizowanej.
Marszatek Rommel podkreslat te charakterystyke pustyni juz w 1942 roku. Podobnie rzecz
ma sie, jesli chodzi o wojne w Kosowie, ktéra ze zwyktej demonstracji majacej trwaé kilka
dni przeksztatcita sie w wyniszczajgcg kampanie trwajaca ponad dwa miesigce, z ostatecznym
rezultatem przekraczajagcym to, co zostalo wynegocjowane w Rambouillet. W obu

przypadkach ostateczne zwyciestwo wynikto nie tyle z radykalnej transformacji wojny, ile

Jane’s Defense Weekly, 30 July 1997, s. 32.

Richard J. Harknett, Information Warfare and Deterrence (Walka informacyja a odstraszanie). Parameters,
Autumn 1996, s. 93.

Por. Barry D. Watts, Clausewitzian Friction and Future War, Waszyngton, National Defense University,
McNair Paper 52,1996.
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z przyttaczajacej dysproporcji sit walczacych. RMA potrzebuje bardziej przekonujacych
testow przydatnosci, aby byfa brana pod uwage.

Jakie jest zatem glebsze znaczenie tego zamieszania teoretycznego oraz
administracyjnego wokdt pojecia rewolucji wojskowej? Wydaje sie, ze sg dwa. RMA jest
przede wszystkim dziataniem sankcjonujgcym strukture oraz ewolucje amerykanskich sit
zbrojnych. Chodzi o udowodnienie, ze - wbrew pogladowi zbyt czesto przekazywanemu
w mediach - Pentagon dostosowat sie do wszelkiego rodzaju zmian zachodzacych obecnie
ijest w czotdéwcee, jesli chodzi o innowacje wojskowe™™ Jest to temat mobilizujgcy na
ptaszczyznie doktrynalnej, wewnatrz instytucji wojskowej, oraz skuteczny na ptaszczyznie
politycznej, w obliczu pokusy statej redukcji budzetéw wojskowych.

RMA przekazuje rowniez wiadomos$¢ do uzytku zewnetrznego. Stany Zjednoczone
proponuja, po raz kolejny, jeden model dla catego $wiata: dowodzg jednoczesnie, ze ich
przewaga zostanie zachowana bez wzgledu na to, co sie stanie, i ze przyszto$¢ bedzie nalezata
do sit zbrojnych, ktére dostosujg sie do tego modelu, to znaczy powieig standard
amerykanski. Atak juz sie dzieje, sadzac po podjeciu rozwazan przez niektorych teoretykow
rosyjskich i chinskich”M Ci, ktérzy odrzuciliby te nieuchronng ewolucje, mogliby zostaé
zaliczeni do opdzniajacych sie, amoze nawet zbaczajacych zwyznaczonego kierunku.
Zmiana, przedstawiona jako techniczno-wojskowa, okazuje sie wiec zawiera¢ szczego6lnie
silne implikacje polityczne.

Ogromna jest pokusa, zwikaszcza dla panstw, ktdre majg na to $rodki, aby podgzaé za
Stanami Zjednoczonymi na ptaszczyznie nowoczesnosci. Trzeba jednak dobrze oceni¢ tego
konsekwencje. Z jednej strony, proba nasladowania Stanéw Zjednoczonych oznacza nie tylko
skazanie sie¢ na pozostanie podwiadnym, z powodu szczuptosci Srodkéw, ale roéwniez
przestawienie sie de facto na amerykanskie sposoby funkcjonowania i- zczasem -
- rozumowania. Z drugiej strony, warto zastanowi¢ sie, czy $rodki techniczne oferowane
przez RMA sa absolutnie konieczne do zastosowania strategii w kazdej sytuacji. Satelity
telekomunikacyjne z pewnoscia sg konieczne w strategii, ktora pretenduje do $wiatowej. Ale

czy trzeba w zwiazku ztym przekazywac setki, anawet tysigce meldunkéw dziennie?

Por. Strategie Assessment 1997 , wydawnictwo Institute for National Strategie Studies, ktdre przeciwstawia

model tradycyjny {Recapitalized Force) modelowi RMA.
Jacob W. Kipp, Confronting the RMA with Russia (Konfrontacja RMA z Rosja), Military Review, maj -

czerwiec 1997.
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Zwiekszenie liczby kanatdw transmisyjnych rodzi ryzyko nadmiernej centralizacji
dowodzenia na rzecz wiadzy oddalonej od teatru dziatari operacyjnych, ktéra - mimo
nieprzerwanego potoku docierajacych do niej informacji - naraza sie na mniejszy kontakt
z realng sytuacjg niz podwiadni obecni na miejscu. Warto moze rozwazy¢ modele bardziej
zdecentralizowane, bardziej dostepne i niekoniecznie mniej skuteczne.

Istnieje zreszta duza liczba sytuacji, w ktérych wola polityczna i skuteczno$é
zawodowa zotnierzy maja wieksze znaczenie niz udoskonalenia techniczne. Kryzys bosniacki
dostarczyt na to dowodow: z punktu widzenia operacyjnego oddziaty francuski i brytyjski
odegraty na pewno wiekszg role w rozstrzygnieciu sporu niz znaczace sity amerykanskie,
ktére oczywiscie zaimponowaly, ale ktorych skuteczno$¢ jest dyskusyjna. W artylerii
stosunek kosztow do skutecznosci jest o wiele korzystniejszy niz w przypadku taktycznych
pociskdw rakietowych, oczywisScie pod warunkiem, Zze akceptuje sie zaangazowanie
w terenie, inie jest sie sparalizowanym obsesjg ,,zera strat wiasnych”.

Przyktad RMA pokazuje, jakie praktyczne sprzecznosci moze zawieraé tak
abstrakcyjne pojecie, jakim jest system. Przypomina nam o koniecznos$ci stworzenia strategii
w sposob globalny, anie na podstawie jednego parametru, czy to technicznego, czy tez
doktrynalnego. Jednoczes$nie, analiza rozwazan pozwala wskaza¢ na ideologiczny tadunek
pojec, ktére chcg uchodzi¢ za czysto techniczne, a ktére faktycznie okazujg sie stuzyé planom
politycznym. Szkota Clausewitza wydaje sie bardziej niz kiedykolwiek aktualna: strategia
dzis, tak jak wojna kiedys, jest kontynuacjg polityki innymi $rodkami.

Rewolucja w sprawach wojskowych zaproponowana jako wzor powinna faczy¢ sie
z rozprzestrzenianiem wczesniej wspomnianej potegi. Whrew temu, co sugeruje pobiezna czy
tez dociekliwa lektura lekcji ptynacych z wojny w Zatoce, fatszywe jest utrzymywanie, ze
panstwa drugorzedne nie majgjuz zadnego sposobu, by oprze¢ sie potedze mocarstwa. Musza
one po prostu poszukiwaé rozwigzan alternatywnych, wykorzystujac jak najlepiej posiadane
atuty: teren, ktéry nie zawsze jest tak niesprzyjajacy obronie jak pustynia (Bosnia jest tego
znaczacym przyktadem); mestwo i sprawno$¢ walczacych, ktérzy niekoniecznie muszg by¢
zdemoralizowani lub pozbawieni odwagi jako skutku uprzedzajgcych uderzen z powietrza
(op6r Afganczykdéw wobec inwazji sowieckiej ma nam otym przypominac); iwreszcie
odwotanie sie do srodkow, jakie oferuje wspotczesna technika. Takie konflikty asymetryczne
nie sg rzecza nowa (wystarczy przypomnie¢ sobie wojne w Wietnamie), natomiast technika,
jako czynnik decydujacy, zastepuje w nich ideologie i przez to nie muszg sie juz ograniczac¢

sie do obszaréw peryferyjnych.
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W latach 70. major Brossolet zaproponowat model techno-partyzantki™ opartej na
rozproszeniu niezaleznych modutéw dysponujacych przeno$ng bronig przeciwpancerng lub
przeciwlotnicza. Zlekcewazony przez Sztab Generalny SZ Francji, model ten przyjat sie
w $Srodowisku niemieckich wojskowych, ktérych najbardziej reprezentatywna posta¢ to Horst
Afheldt™”.  Dzisiaj mogitby on znéw zyska¢ swa aktualno$¢. W obliczu niezaleznych
modutéw, korzystajacych z mozliwosci wyboru terenu, dominacja sfery informacyjnej traci
czes¢ swej atrakcyjnosci, a zdolnos¢é wykonywania uderzen dalekiego zasiegu na przeciwnika
trudnego do zidentyfikowania okazuje sie ograniczona. Upraszczajgc, mozna powiedzie¢, ze
odpowiedZ na rewolucje w dziedzinie wojskowosci, ktéra wzmacnia - co by otym nie
powiedzieli  jej zwolennicy - centralizacje,  stanowi poszukiwanie  modelu
zdecentralizowanego.

Oczywiscie panstwo, ktore wybratoby taki model narazitoby sie - mimo wszystko -
— na straszliwe represje, ktére zdezorganizowatyby jego struktury polityczno —
- administracyjne igospodarcze. Odpowiedzig mocarstwa byloby utrzymywanie kordonu
wokot konkretnego obszaru i stopniowe ostabianie jego oporu poprzez selektywne uderzenia,
pozwalajgce na unikniecie zarowmo putapki zaangazowania sit na ladzie, jak i strat, na ktore
opinia publiczna we wspotczesnych demokracjach godzi sie coraz trudniej. Ale taka strategia
nie zawsze jest mozliwa, zwilaszcza w przypadku dziatan majgcych na celu narzucenie
pokoju, wtedy gdy trzeba chronié¢ ludnos¢ cywilng, wzglednie unikaé¢ zagarniecia spornego
terytorium przez agresora. Poza tym przeciwnikiem nie zawsze jest panstwo, a organizacja
niepanstwowa jest o wiele trudniejsza do zlokalizowania i zaatakowania.

Model ten nie ogranicza sie jedynie do mocarstw drugiej rangi. Jedna z gtéwnych
tendencji lat 80. byt jednoczesny rozwoj - w wiekszosci czotowych panstw - sit szybkiego
reagowania, ktore rdznity sie od oddziatbw zmechanizowanych akcentem potozonym na ich
mobilnos¢, jednak nie miaty zajmowac ich miejsca. Wspdtdziatanie oddziatow bojowych i sit
szybkiego reagowania powinno sta¢ sie przedmiotem gtebszej analizy doktrynalnej, zgodnej
ztendencjg zapoczatkowang przez generata Poirier . Za cene glebokich reform mozna
jeszcze poczyni¢ w tym kierunku dalsze, duze postepy. Tworzenie zintegrowanych dowodztw

operacji specjalnych, atakze dowodztw potaczonych, ztozonych z przedstawicieli réznych

Guy Brossolet, Essai sur la non-bataille (Esej na temat nie-walki), Paryz, Berlin, 1975 przekfad na jezyk
niemiecki w 1976 roku. _

Horst Afheldt, Defensive Verteidigung (Obrona defensywna) 1983, ttumaczenie na jezyk francus i our une
Défense non suicidaire en Europe (O nie-samobdjczg obrone w Europiue), Paryz, La Découverte,

L. Poirier, La greffe, 1983, [w:] Stratégie théorique Il (Strategia teoretyczna Ill), Paryz, Bibliotheque
stratégique, Economica, 1996.
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rodzajow sit zbrojnych, sg tego wyrazng zapowiedzig. Sita oporu struktur organizacyjnych
jest jednak bardzo duza, z powoddw o charakterze nie zawsze korporacyjnym. Jean-Baptiste
Margeride pokazuje w bardzo pragmatyczny sposob, ze aby sta¢ sie mozliwg do
zrealizowania, skuteczna iszybka, ta projekcja sil pocigga za sobg liczne warunki, z ktérych
wiekszos$¢ jest daleka od spetnienia w ramach wspoétczesnych sit zbrojnych™™. Rewolucja
wojskowa, zapowiadana na gruncie technicznym, musi by¢ kontynuowana na ptaszczyznie
organicznej i doktrynalnej. Mozna dojs¢ do konkluzji, ze:
- RMA sa procesem, ktory sie nie kornczy. Sg symbolem zasadniczych zmian
w sposobie wykorzystywania sity wojskowej, jej atrybutéw i potencjatu;
- RMA nie sa przykladem zwyklej modernizacji, ozywiania- lub
przystosowywania.  Faktycznie angazujg sSzereg znaczacych zmian
w wojskowym potencjale. ,,Rewolucje” wymagajg ciagtych i zdecydowanych
udoskonalen konceptualnych, technologicznych i organizacyjnych. Potrzebujg
rowniez przemyslanych eksperymentéw i umiejetnosci wyciggania wnioskow
z doSwiadczen;
- pojecie transformacja stanowi kontynuacje istoty podejscia do teorii strategii
w zakresie RMA.

RMA oraz transformacja wymagaja innowacji - moze wydawaé sie to sprzecznoscia,
ale formalizowanie zmian, przynajmniej w najbardziej mozliwym zasiegu, prowadzi do
dhugoterminowych korzysci. Szczeg6lnie poprzez poprawianie skutecznosci sity militarnej
droga RMA i transformaciji, nie tylko ogranicza sie polityczno-wojskowe ryzyko, ale réwniez
poprawia zdolnos¢ uzywania ,,twardej” sity - to jest przemocy lub grozby uzycia sity - w celu
osiggniecia politycznych celéw. Sa to racjonalnie uzasadnione korzysci ptyngce z realizacji
RMA oraz transformacji.

Przyklad RMA pokazuje, jakie praktyczne sprzecznosci moze zawieraC tak
abstrakcyjne pojecie, jakim jest system. Przypomina nam o koniecznosci stworzenia strategii
w sposdb globalny, anie na podstawie jednego parametru, czy to technicznego, czy tez
doktrynalnego. Jednoczesnie, analiza rozwazan pozwala wskaza¢ na ideologiczny tadunek
pojec, ktore chcg uchodzié za czysto techniczne, a ktore faktycznie okazujg sie stuzy¢ planom
politycznym. Szkota Clausewitza wydaje sie bardziej niz kiedykolwiek aktualna: strategia

dzis, tak jak wojna kiedys, jest kontynuacja polityki innymi srodkami.

J.B. Margeride, Quelques idées, plus ou moins non-conformistes, sur les FAR/FDR (Kilka pomystdw, bardziej
lub mniej nonkonformistycznych, na temat sit szybkiego reagowania). Stratégique, 62, 1996-2, s. 52.



3.7.  Koncepcja wojny sieciocenirycznej

Nadszedt czas, aby uswiadomi¢ sobie korzysci ptynace dla koncepcji strategicznej
z dziatan sieciocentrycznych jako $rodka uzyskania przewagi konkurencyjnej nad aktualnymi
i potencjalnymi przeciwnikami w XXI wieku. Jezeli zgodzimy sie, ze Ciausewitz poprawnie
rozumowat o niewiarygodnosci informacji na polu bitwy, to czy koncepcje wojny siecio-
centrycznej bedg mogty poprawic te sytuacje?

Koncepcja wojny sieciocentrycznej nie dowodzi, ze systemy informacyjne i technologia
majg by¢ panaceum na rozwigzanie wszystkich ztozonych zagadnien zwigzanych z wojng
w XXI wieku jednak nie branie pod uwage w refleksji strategicznej znaczenia wspotczesnych
technologii informacyjnych bytoby duzym biedem..

Liderem rozwoju pojecia wojny sieciocentrycznej (WSC) sa Stany Zjednoczone
Nalezatoby zaczaC od powotania sie na ksigzke D. Alberta, J. Garstki i F. Steina
zatytutowana: ,,Wojna sieciocentryczna; rozwoj i wyzszo$¢ sity informacji . Wyjasnia ona
cel 1 pojecie woiny sieciocentrycznej oraz jej znaczenie w erze informacji. Autorzy
zaproponowali nastepujaca definicje terminu wojna sieciocentryczna: jest to koncepcja
oparta na adaptowaniu nowych sposobéw myslenia - myslenia sieciocentrycznego
- istosowania tych sposoboéw myslenia w operacjach wojskowych. Wojna sieciocentryczna
skupia sie na sile walki, ktora mozna pozyskac z efektywnego potgczenia dziatan wojennych.
Charakteryzuje jg zdolno$¢ wytwarzania wysokiego poziomu $wiadomosci sit na polu walki,
ktore moze byC eksploatowany poprzez autosynchronizacje aby osiagng¢ cele dowodztwa

WSC przedstawia sposob, w jaki nalezy prowadzi¢ wojne w XXI wieku. Méwi o
wojnie w erze informacji. Obecne czasy umozliwiajg dostep do nowych technologii
informacyjnych daja,cych dowddcom wiecej informacji o wrogu, pozwalajacych na szybsze
planowanie, podejmowanie szybszych decyzji i zsynchronizowania sensoréw i broni w celu
osiggniecia pozadanych efektéw na polu bitwy. David S. Albert, w ,, Transformacji Wieku
Informacji” 9™ prowadzi gruntowng analize, w jaki sposob bedg sie ksztattowaty wojny XXI
wieku, omawia wyzwania zwigzane z wojng w sferze informacji. Poniewaz globalne
spoteczenstwo wchodzi w ere informacji, przeksztatcenie operacji wojskowych pod wptywem

informacji jest nieuniknienie. Powszechne sa juz: komunikacja satelitarna, wideo

Jeffrey L. Groh, The Network-centric Warfare Jouney: Realizing The Power of Information, [w_] Theory f
War and Strategy, Volume I, The U.S. Army War College Guide to National Security L

Arthur K. Cebrowski, John Garstka J., Ntwork CentricWarfare: Its Origins and Future, U.S. Naval Institute.
Vol. 124, Nr 1, 1998., [w:] Jeffrey L. Groh, op. cit., s. 342.

D. Alberts, Information Age Transformation: Getting to a 21st Century Military, Waszyngton 2002.
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telekonferencja z pola bitwy, faksy, cyfrowe systemy komunikacji, komputery osobiste, GPS
i wiele innych narzedzP™\.
Autor proponuje, aby przedstawione ponizej zasady WSC skierowaty adaptacje
technologii informacyjnych i transformacje:
- potencjat sieciocentryczny ulepsza wietodostepowy system informacji,
- wietodostepowy system informacji i jego zintegrowanie ulepszajg jakos¢ informacji
i powszechng $wiadomosc,
- powszechna $wiadomos¢ sytuacyjna umozliwia synchronizacje,
- synchronizacja znacznie zwieksza skuteczno$¢ wykonywania zadan bojowych™\,

Alberts omawia te zasady, przedstawiajac potencjalne korzysci ptynace

z wielodostepowego systemu informacji, zwiekszonej $wiadomosci sytuacyjnej, ktére
dziatajg jak funkcja organizacyjna przeksztatcajgca potencjat w erze informacji. Zasady te
dostarczajg, probleméw badawczych analizujacych studia przypadkéw zwiazane z zyskami
ptynacymi z sit sieciocentrycznych.

Sita sieci dostarcza nowych i nowatorskich rozwigzan w zakresie kierowania
i kontrolowania organizacji. Ci, ktorzy zainteresowani sg tym podejsciem, potrzebujg jedynie
wgladu do legendarnych operacji bojowych matych oddziatéw sit specjalnych, takich jak, aby
zauwazy¢ site  wzajemnie zaleznych organizacji bedgcych na krawedzi sieci,
wspotdziatajacych tak, aby osiggna¢ zatozony cel na polu bitwy.

Generat Dawid Petraeus, dowddca sit USA w Iraku, stwierdzit: bytem sceptykiem wojny
siecio-centrycznej od lat... Ale dzieki temu okresowi wojny, ktory wojsko ksztattowat, teraz
ma ono zdolno$¢ do przekazywania danych, wideo, zdjaé, obrazéw, informacji. Mozna wiec
skutecznie okt"esli¢ kto jest wrogiem, odkry¢ go i go zabi¢ lub schwyta¢ oraz mie¢ orientacjg
co sig dzieje w terenie, kiedy wykonuje sigjakie$ zadanie - gdzie sa przyjaciele i ktérg opcja
wybra¢™,

Pojecie wojny sieciocentrycznej zaczyna powoli wkracza¢ do wspotczesnej mysli
strategicznej. WSC nie jest kaprysem, ktory zostanie zakryty zastong nocy. Wydatki
Departamentu Obrony USA w obszarze wojskowej elektroniki, awioniki, systemow
kierowania rakiet, komunikacji, optoelektroniki osiggnety poziom 99.57 mid USD w 2010 r.

Moga by¢ wprowadzone zmiany w terminologii, w polityce i w planach wdrozeniowych.

Ibidem, s. 43
Ibidem.
Jeffrey L. Groh, op. cit., s. 343-344.
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i miedzynarodowych organizacji, przez co nie moze by¢ dtuzej definiowany wytacznie pod
wzgledem zdolnoSci i mozliwosci militarnych.

Przeciwnik zdat sobie sprawe z daremnosci atakowania poprzez dziatania symetryczne
w konwencjonalnej walce tj. sity militarne przeciwko sitom militarnym. Podejmuje walke,
czerpigc korzysci z globalizacji oraz rewolucji informacyjnej. Walczy za pomoca Internetu,
terroryzmu, srodkdw dyplomatycznych, poprzez wywieranie nacisku na sympatyzujace rzady
oraz miedzynarodowe organizacje, wykorzystujgc media oraz oddziatywujgce ekonomicznie
i finansowo. O jego sile nie stanowig posiadane nowoczesne czolgi, samoloty i okrety - sg
nimi finansisci (sponsorzy), informatycy obstugujacy sieci internetowe, terrorysci™»

Wobec wymienionych wyzwan. Sojusz oraz panstwa cztonkowskie uruchomity szereg
programOw badawczych, ktére majg odpowiedzie¢ na pytania: jak powinien wygladac
funkcjonalny model sit zbrojnych oraz, jaki powinien by¢ charakter wspotczesnych dziatan?
Ich celem jest badanie alternatywnych rozwigzan, prowadzenia operacji oraz identyfikowanie
koniecznych zmian w zakresie: doktryn, struktur dowodzenia i kierowania, szkolenia,
zabezpieczenia materiatowego, uzbrojenia isprzetu wojskowego, zarzadzania personelem
oraz wspotpracy cywilno-wojskoweyj.

Jednym z nich jest Wielonarodowy Eksperyment {Multinational Eksperyment - MNE),
ktdrego koncepcja powstata w 2001 roku w amerykanskim Dowodztwie Sit Potgczonych. Ma
on udzieli¢ szybkiej odpowiedzi na pojawiajace sie obecnie wyzwania i problemy,
szczegoblnie w obszarze juz prowadzonych oraz przysztych operacji reagowania kryzysowego,
a takze umozliwi¢ okreslenie kierunkéw rozwoju sit zbrojnych w diuzszej perspektywie”

Podczas pierwszej edycji eksperymentu zbadano proces planowania operacji
wojskowej przeprowadzonej przez eksperymentalne Potaczone Wielonarodowe Sity
Zadaniowe {Combined Joint Task Forces - CJTF) w ramach tzw. WspO6tpracujacego
Srodowiska Informacyjnego {Collaborative Information Environment - CIE). W $rodowisku
tym, faczacym infrastrukture, zdolnosci, ekspertdéw, procedury iinformacje, wytwarzano,
wymieniano i dystrybuowano dane, informacje iwiedze niezbedne do planowania,
prowadzenia oceny rezultatdw potgczonych dziatan sit zadaniowych. W rezultacie
udowodniono, iz mozna przeprowadzi¢ szybki i kolektywny proces planowania operacyjnego,
znajdujac sie w kilku oddalonych od siebie miejscach, ale pozostajagc w jednym wsp6inym

$rodowisku informacyjnym>’

Ibidem, s. 246.
Ibidem, s. 247.
Ibidem.
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Kolejny eksperyment obejmowat przeprowadzenie studiéw nad rozwojem koalicyjnej
sieci oceny operacyjnej {Coalition Operational Net Assessment). Sie¢ zapewnita podstawe
wspolnej, spdjnej bazy danych wspierajgcej procesy planowania, prowadzenia i oceny
operacji/dziatann, ukierunkowanych na osigganie zakladanych skutkow {Effect Based
Approach Operation - EBAO). Pozwolito to na dokonanie systemowej oceny $rodowiska
dziatan zarowno z perspektywy sojuszniczej jak tez przeciwnika. W ramach jednego systemu
objeto proces, produkt i organizacje, koncentrujagc sie¢ na rozwijaniu szczeg&towego
rozumienia Srodowiska operacyjnego. SieC oceny operacyjnej ustanowiono w oparciu
0 wspotprace koalicyjng na poziomach strategicznym i operacyjnym, cho¢ moze by¢ réwniez
uzyteczna na poziomie taktycznym. W rezultacie eksperymentu dowiedziono, ze
wielonarodowa koalicja moze z powodzeniem stanowié wspolng sie¢ wymiany informacji
w ramach oceny operacyjnej {Operational Network Assessment - ONA), znajdujac sie w kilu
oddalonych od siebie miejscach, pozostajac jednocze$nie wjednym  wspdolnym
wspOtpracujagcym srodowisku informacyjnym {Cooperative Information Environment)358

W ramach trzeciej edycji eksperymentu zbadano problemy wynikajace
z procesu wielonarodowego planowania w zakresie koordynacji struktur rzadowych
lorganizacji pozarzadowych, wywiadu, $ledzenia obiektow i rozpoznania, wielonarodowej
wymiany informacji, logistyki, zabezpieczenia medycznego, prowadzenia dziatan
informacyjnych oraz zarzagdzania wiedzg {Knowledge Management). Rezultaty eksperymentu
potwierdzity koniecznos¢ powotania Koalicyjnej Grupy Koordynacji {Coalition Interagency
Coordination Group) dziatan struktur rzadowych i organizacji pozarzagdowych dla
przeprowadzenia efektywnego procesu planowania, $ciSle podporzadkowanego osiggnieciu
zatozonych celéw. Uzycie ,scenariusza afganskiego” uwypuklito wielonarodowy charakter
prowadzenia operacji stabilizacyjnych, wymagajacych zaangazowania zaréwno struktur
panstwowych, jak réwniez organizacji rzadowych i pozarzadowych oraz potwierdzito
potrzebe ustanowienia wspdlnej doktryny dziatania

W trakcie kolejnego eksperymentu skoncentrowano sie na prowadzeniu
wielonarodowych operacji militarnych (przy zaangazowaniu niezbednych resortéw
rzagdowych i organizacji pozarzadowych), bazujgcych na efektach {ABAO). Celem
eksperymentu bylo poprawienie koordynacji i komunikacji miedzy militarnymi
i niemilitamymi strukturami/organizacjami, pracujgcymi wspoélnie nad przeciwstawieniem sie

szerokiemu zakresowi zagrozen i wyzwarn zdefiniowanych we wstepnych treSciach rozdziatu.

W eksperymencie braty udziat: Australia, Kanada, Niemcy, Wielka Brytania, USA i NATO jako organizacja.
W eksperymencie braty udziat: Australia, Kanada, Francja, Niemcy, Wielka Brytania, USA i NATO.
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Oprécz uczestnictwa personelu wojskowego, kazde z panstw uczestnikdw, zapewnito szeroki
udziat - w ramach swoich centrow operacyjnych - przedstawicielom iimych resortdw
i agencji rzadowych oraz organizacji pozarzadowych. Pozwolito to na wypracowanie
koncepcji dziatania wielonarodowej grupy do spraw cywilnych {Multinational Interagency
Group / Civil Affairs Group), skfadajacej sie z ekspertow réznych specjalnosci . Znaczacym
krokiem technologicznym byto uzycie po raz pierwszy syntetycznego $rodowiska, ktore w
celu wsparcia procesu eksperymentowania potaczyto w jedng sie¢ narodowe systemy
modelowania i symulacji, taczac jednoczesnie w skali globalnej okreslong liczbe miejsc
eksperymentowania wjedno wspotpracujace ze soba srodowisko. Uczestnicy przebywajacy
w swoich miejscach eksperymentowania Sledzac rozwdj wydarzen mogli ,,obserwowac” te
sama sytuacje operacyjng™*

Rezultaty eksperymentdéw potwierdzity, ze rozwigzywanie wspdtczesnych sytuacji
kryzysowych nie moze nastepowaé tylko przy uzyciu sity militarnej. W niektorych
przypadkach operacje/dziatania powinny by¢ prowadzone przez struktury cywilne,
wykorzystujace jedynie wsparcie militarne, sity zbrojne powinny by¢ zdolne do szybkiego
sprostania nowym i niespodziewanym wyzwaniom.

Gléwnym tematem kolejnego eksperymentu byta koncepcja tzw. ,,Kompleksowego
podejscia” {Comprehensive approach). Koncepcja ta zakfada osiggniecie harmonizacji
dziatan pomiedzy narodowymi i wielonarodowymi sitami zbrojnymi, cywilnymi strukturami
rzadowymi i pozarzagdowymi, organizacjami miedzynarodowymi oraz sektorem prywatnym,
w zakresie analizy sytuacji, planowania, kierowania, koordynowania i oceny podejmowanych
wysitkbw w odpowiedzi na zaistniate sytuacje kryzysowe - dla osiggniecia zatozonego celu
koncowego operacji {End State).

W warunkach wielowymiarowego Srodowiska bezpieczenstwa mato prawdopodobne
wydaje sie rozwigzywanie sytuacji konfliktowych jedynie poprzez dziatania militarne.
Oczekiwane rezultaty dziatan powinny by¢ osiggane poprzez integracje wszystkich
instrumentéw oddziatywania, zaréwno militarnych jak i niemilitamych. Takie zintegrowane
przedsiewziecia umozliwiajg efektywne wykorzystanie $rodkéw militarnych oraz
identyfikacje wymaganych form wsparcia dziatan realizowanych w ramach operacji przez

podmioty niewojskowe. Jednym z aspektéw eksperymentu bylo zbadanie koniecznego

W eksperymencie braty udziat: Australia, Kanada, Finlandia, Francja, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania,
USA i NATO.

J. Pawlowski, Koncepcja dziatan potgczonych - wspéiczesny wymiar strategii wojskowej, op. cit.,
s. 248-249.
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Amerykanie posiadali w latach 90-tych XX w.  Jednakze od czasu, kiedy armie zaczety sie
drastycznie zmniejszaé, aczkolwiek bardzo zawansowane technicznie i posiadajgce wieksza
site bojowa, trudno jest polega¢ wytgcznie na czystej formie ,,zmasowania sit” w osigganiu
zadan. Dotyczy to szczegoélnie dziatan skierowanych przeciwko przeksztatcajgcemu sie
i adaptujacemu przec:iwnikowi'\ﬂI

W opinii ekspertow wojskowych najbardziej znamienng adaptacjg pozwalajgca na
powodzenie wspdtczesnych dziatan jest ,,potaczono$c” oraz ,wspGtzaleznos¢”. Potwierdzajg to
wypowiedzi dowddcow, ktérzy dziatali w srodowisku operacyjnym. Doswiadczyli oni absolutnej
potrzeby potaczenia wysitkdw wszystkich ,udziatowcdéw”, zardwno narodowych jak
i miedzynarodowych, gdyz bez niej nie uda sie dzi§ dokona¢ wihasciwej oceny ztozonego
$rodowiska oraz zrozumiec¢ specyfiki dziatan.

Wiodace amiie widzg potrzebe harmonizowania (synchronizowania) dziatan nie tylko w
ramach sit potaczonych, ale réwniez z organizacjami i miedzynarodowymi partnerami. Wydaje sie,
ze armia USA jest obecnie najblizej zrealizowania w praktyce koncepcji zintegrowanego,
potaczonego, miedzy-agencyjnego i wielonarodowego podejscia do skutecznego przeciwdziatania
dzisiejszemu przeciwnikowi w srodowisku o rosngcej ztozonosci.

Operacja Iracka Wolnos¢ (lraqi Freedom) majgca miejsce w pierwszej potowie 2003 roku
bez watpienia stanowi przetlomowy moment w rozwoju wspoétczesnej sztuki wojennej, ktora
w ostatnim dziesiecioleciu przezywa swoistego rodzaju renesans. Powyzszy proces zostat
zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych na przetomie lat 70-tych i 80-tych, kiedy to
w kregach  najwyzszych wiadz  wojskowych icywilnych™ podjeto prace nad
wygenerowaniem mechanizmow oraz procedur, ktore zapewnig efektywne osigganie celow
politycznych przy wykorzystaniu $rodkéw militarnych. W oparciu o dzieta teoretykow
i praktykéw wojskowych (Clausewitz, Jomini, Douhet, Liddell Hart), a takze wykorzystujac
doswiadczenia zebrane podczas wojny w Wietnamie rozpoczeto badania, ktérych gtdwnym
celem byto wypracowanie jednej, wsp6lnej miedzyresortowej koncepcji , zapewniajgcej
kierownictwu politycznemu USA zdolno$¢ do realizacji interesbw panstwa za pomoca

$rodkow militarnych®”

Anthony H. Coresman, The Iraki War, Center for Strategie and International Studiem, Washington DC,
2006, S.163.

J. Pawtowski, Koncepcja dziatan potgczonych - wspétczesny wymiar strategii wojskowej, op. cit. s. 272.

Po doswiadczeniach uzyskanych w wyniku dziatarh wojennych w Wietnamie.

Uwzgledniajacej zaréwno najnowsze osiggniecia technologiczne, a takze odpowiednie wsparcie i zaplecze
finansowe.

J. Pawtowski, Koncepcja dziatan potgczonych - wspotczesny wymiar strategii wojskowej, op. cit. 254-255.
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Pierwsze proby praktycznego wdrozenia budowanej koncepcji nie przyniosty
zaktadanego rezultatu - czego potwierdzeniem byty m.in. niepowodzenia podczas dziatan
podjetych na rzecz uwolnienia amerykanskich zaktadnikéw w Iranie (kwiecien 1979) oraz
w trakcie interwencji w Grenadzie (1983)"* Dopiero zakonczona petnym sukcesem operacja
w Panamie (1989) utwierdzita Amerykanow w przekonaniu, ze nastgpit istotny przetom
w zakresie wypracowania koncepcji zapewniajacej skuteczng realizacje celéw strategicznych
panstwa na poziomie strategiczno-miiitamym”™\,

Operacja ,,Pustynna burza” (1990/91) byfa juz modelowym przyktadem ,,swobodnego
operowania sitami na catym obszarze dziatan”, stanowigc swoistego rodzaju ,test” dla
nowych rozwigzan~Sprawdzity sie one w pelnym wymiarze, znajdujac swoje praktyczne
odzwierciedlenie podczas dziatan sit zbrojnych USA prowadzonych w celu wyzwolenia
Kuwejtu.

Podczas wojny na Batkanach (1999) wytyczne i dyrektywy kierownictwa
politycznego™'™* doprowadzity do zbyt wczesnej i niepotrzebnej rezygnacji z uzycia sit
ladowych NATOMAN  Takze pierwsze uderzenia na bazy szkoleniowe terrorystow
w Afganistanie (sierpien 1998) zostaty wykonane wytacznie przez $rodki dalekiego zasiegu,
bedagce w dyspozycji sit powietrznych i morskich. Przedstawione w ogo6lnym zarysie
przestanki w kontekscie rozwoju sztuki wojennej stanowity podstawe planowania,
przygotowania oraz prowadzenia operacji ,,Iragi Freedom 2003".

Podstawowymi czynnikami, ktére wspétczes$nie determinujg wszelkie dziatania sit
zbrojnych na obszarze operacji sg cztery zalezne wzajemnie od siebie czynniki, a mianowicie:
sity, obszar, czas i informacja. Czynniki te, okre$lajgc ogdlne ramy dziatan potaczonych,
pozostaja z sobg w Scistym, nierozerwalnym zwigzku, a ich znaczenie i waga w toku operacji
moze ulegaé wielokrotnie zmianie. Powoduje to konieczno$¢ postrzegania ich jako
zmiennych, wzajemnie oddziatywujacych na siebie. Zadaniem dowddcy jest natomiast
wiasciwe zharmonizowanie ich z wczesniej okreSlonymi celami . istotne znaczenie ma
w tym przypadku szybkie rozpoznanie zaistniatych zmian, sformutowanie trafnych wnioskéw

Pomimo, iz ostatecznie zakonczylta sie sukcesem wymagata usuniecia wielu btedow.
J. Pawtowski, Koncepcja dziatan potaczonych - wspdtczesny wymiar strategii wojskowej, op. cit., s. 273.

Pierwotnie opublikowana w 1981 roku stanowita nowag doktryne dziatan przeciwko Uktadowi
Warszawskiemu. Prace nad doktryng trwaty od wielu lat, a ostateczny ksztatt przyjeta w 1982 roku w postaci
publikacji FM 100-2.

Opracowane przy uwzglednieniu duzych strat poniesionych przez Amerykanéw w Somalii - 1993.

Eksperci wojskowi sugerowali rozbudowe sit powietrznych z jednoczesnym ograniczaniem
wyspecjalizowanych sit ladowych.

Po raz pierwszy sztuka potgczenia trzech zasadniczych czynnikéw operacyjnych, czyli sit, obszaru iczasu
udata sie¢ H. von Moltkemu w bitwie pod Sadowg (1866 r.) podczas wojny prusko-austriackiej.
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oraz okreSlenie na tej podstawie zamiaru, ktory zostaje nastepnie wdrozony w planie
operacji>’’.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych czynnikéw, a mianowicie sity - analiza
potencjatu bojowego wojsk irackich w wojnie z sitami koalicji (2003) wskazuje, ze
decydujacy wplyw zaréwno na liczebnos¢, jak i jako$¢ sit zbrojnych wywarly straty
poniesione przez Irak w czasie pierwszej wojny w Zatoce Perskiej (1991). Pomimo, iz na
przestrzeni 12 lat Irak nie byt w stanie odtworzyé swojego potencjatu wojennego, to nadal
pozostawat liczaca sie sitgmilitama w regionie.

Okreslenie wiasciwego stosunku pomiedzy przedstawionymi wczesniej czynnikami
zdeterminowane jest posiadaniem informacji, ktéra w poréwnaniu z sitami, obszarem
i czasem posiada catkowicie odmienng jakos¢. Informacja jako ,element zespalajgcy”
przedstawione wczesniej czynniki - w sposob decydujacy okreslata zarbwno ogolne ramy,
jak i caly przebieg wojny w Iraku (2003). Nalezy mie¢, przy tym na uwadze nie tylko
operacyjne przygotowanie obszaru dziatan, ktére umozliwito efektywne wykorzystanie
posiadanych sit i $rodkéw Koalicji. Bardzo wazng role odegraty w tym przypadku
wspotczesne systemy teleinformatyczne, pozwalajace uzyska¢ znaczne skrocenie czasu

reakcji (od momentu rozpoznania celéw do chwili bezpoSredniego dziatania)

Reasumujac, sukces sit koalicji w wojnie z Irakiem (2003) mozliwy byt do osiggniecia
wylacznie dzieki pomysinej implementacji koncepcji dziatar potaczonych, ktéra zapewnita
kierownictwu politycznemu USA zdolno$¢ do realizacji intereséw panstwa za pomoca
Srodkéw militarnych. W wyniku, czego zostaty wypracowane i sprawdzone w praktyce
mechanizmy oraz metody pozwalajagce na efektywne wdrazanie celéw politycznych
i przetransponowanie ich na poziom strategiczno-wojskowy. Préba zastosowania przez Irak
koncepcji wojny asymetrycznej nie powiodta sie ze wzgledu na brak zdolnosci rezimu
w zakresie planowania, dowodzenia oraz realizacji. Amerykanie podczas trwania operacji
Iragi Freedom przeprowadzili implementacje dwdch wzajemnie zaleznych od siebie koncepcji
dziatan (stanowiacych podstawowy element transformacji sit zbrojnych), a mianowicie:

- koncepcji siQuioQQViXweznQ] (Network Centric Operations-NCO)\

J. Pawtowski, Koncepcja dziatan polaczonych - wspltczesny wymiar strategii wojskowej.
op. cit, s. 290-291.
Byto to mozliwe dzieki scentralizowanemu usieciowieniu dziatan (zdolnos$ci systemu C4), podczas ktdrego
informacja o rozpoznanym celu nie musiata przechodzi¢ przez wszystkie szczeble dowodzenia od dotu do gory,
by nastepnie z powrotem wréci¢ do wykonawcy.



- koncepcji dziatan opartych na efektach (Effects-Based-Operations - EBO).

Pierwsza z wymienionych koncepcji zakfada uzyskanie i wykorzystanie przewagi
informacyjnej, bazujac na zespoleniu w jedng sie¢ sensoréw, systemdw teleinformatycznych
oraz systemOw razenia™\. Ponadto, umozliwia uzyskanie wspblnego w skali catosci sit
zbrojnych obrazu pola walki, skrécenie obiegu informacji pomiedzy poszczeg6inymi
szczeblami dowodzenia, a takze pozwala na osiggniecie wysokiego stopnia synchronizacji
dziatan. Uogdlniajac mozna przyja¢, ze gtownym jej celem jest™ znacznie szybsze
i precyzyjniejsze wygenerowanie oraz uzgodnienie opcji (wariantow) dziatania a poprzez to
posiada¢ zdolno$¢ do bardziej elastycznego i efektywnego oddziatywania w ramach catego
spektrum zadamowego

Natomiast, dziatania bazujace na efektach™* odnoszg sie do dziatania systemowego.
Rozpatrujac problem z punktu widzenia teorii systemu chodzi w tym przepadku gtéwme o
kompleksowe oddziatywanie w petni efektywnych systemow |, ktére odznaczaja sie z jednej
strony wysokim poziomem usieciowienia oraz nielineamego, zmiennego oddziatywama
pomiedzy swoimi elementami (np. mata przyczyna —duze dziatanie). Z drugiej za$ —szybko
i elastycznie dostosowujag sie do obecnych tendencji rozwojowych. Podkre$li¢ przy tym
nalezy fakt, ze warto$¢ oraz znaczenie poszczeg6lnych elementéw sktadowych systemu
wynika z ich wielostronnych relacji, ktore sg okreslane poprzez wysoki stopier zwigzkow
i zaleznosci. W zwigzku z tym wymaga to nie tylko zapewnienia zywotno$ci bedacych w
dyspozycji sit i Srodkéw wiasnych™™ lecz przede wszystkim kompleksowego sposobu
postrzegania, analizy i oceny rozwoju sytuacji. W ramach obszernej analizy  aktualna
sytuacja zostaje rozpatrywana jako megasystem”™™\ w ktdrym poszczeg6lne elementy

wplywaja na realizacje wiasnych celow. Koncepcja dziatahh bazujagcych na efektach

Dzieki czemu zostat stworzony jeden wspolny w skali catosci sit zbrojnych, w petni interoperacyjny system
teleinformacyjny, spajajacy i taczacy ze soba wszystkie okreslone osoby, stanowiska, jednostki, urzadzenia
apoprzez to stanowi podstawe dla potrzeb dowodzenia i dziatania sit zbrojnych.

30 Wykorzystujac nowe wymiary systemu rozpoznania, dowodzenia i dziatania.
J. Pawlowski, Koncepcja dziatah potaczonych - wspolczesny wymiar strategii wojskowej,
op. cit., s. 299-300. Xi u
Zgodnie z definicjg prezentowang przez Edwarda A. Smitha - dziatania bazujace na efektach oznaczaja.
»skoordynowany catoksztatt dziatari, zorientowany pod katem ksztahowania zachowari (postaw)
sprzymierzencow, przeciwnika/ strony konfliktu, panstw neutralnych w okresie pokoju, kryzysu oraz wojny
(Edward A. Smith, Effects Based Operations, Washington 2002).
Posiadajgcych zdolnos$¢ dostosowania sie¢ do okreslonych warunkdw i wymagan $rodowiska operacyjnego.
Pod pojeciem zywotnosci nalezy rozumie¢ zdolno$¢ umozliwiajacg szybkie, elastyczne i efektywne wy orzy

stanie bedacych do dyspozycji zasobéw w konteks$cie zmieniajacych sie zadan, sytuacji oraz uwarunko
Rozumiany jako kompleksowy system elementéw/ aktoréw i zwig”™ow.
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Rozdziat IV
Modele strategiczne

4.1. Modele Beaiifre'a

Modele generata Beaufre’a, przedstawione we ,Wprowadzeniu do strategii”
zaliczane sg obecnie do klasyki strategii. Wszystkie odnoszg sie do s)*uacji konfliktowej
i bazujg na zatozeniu, ze kazda koncepcja strategiczna zaktada rozne warianty strategii
w zaleznosci od stawki konfliktu miedzy przeciwnikami i $rodkow bedacych w ich
posiadaniu.

1. Modei bezposredniej grozby, ktéry stanowi baze dla imponujacego obszaru strategii
odstraszania dzieki istnieniu broni jadrowej. Zaktada on, ze cel strategiczny do
osiggniecia nie musi by¢é wazny i sama grozba uzycia sit wkasnych (lub sojuszniczych,
koalicyjnych) skioni przeciwnika do zrezygnowania z zamiaru naruszenia status quo
lub przyjecia warunkow, jakie pragniemy mu narzuci¢ . Model ten jest spojny
z amerykanska szkotg strategii totalnej (ogolnej), ktora przyjmuje dwie zasady,
stopniowe odstraszanie i elastyczny odwet.

2. Model nacisku posredniego, ktéry zaklada, ze cel i zakres swobody dziatania
wiasnego przy uzyciu sity jest niewielki. Rozstrzygniecie w tym modelu osiggane jest
za pomocg mniej lub bardziej podstepnych posunie¢ o charakterze poxitycznym,
dyplomatycznym lub ekonomicznym

3. Model kolejnych posunie¢ (dziatan sukcesywnych), taczacy, w razie potrzeby,
bezposrednie zagrozenie i nacisk bezposredni z ograniczonymi dziataniami sitowymi.
Europejskie wojny w XVIII wieku bytyby bliskie tego modelu. Strategia ta jest
dogodna dla panstw, ktére, posiadajgc dobrze rozwiniety system obronny lub dogodne
warunki naturalne, pragng sukcesywnie uzyskiwa¢ spektakularne sukcesy przy
wykorzystaniu ograniczonych $rodkdw™ Model ten w ogdlnym zarysie odpowiada

koncepcji strategii posredniej Liddella Harta, ktéry proponuje sze$¢ regut

A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968.
Ibidem, s. 33.

*Ibidem, s. 33

' Ibidem, s. 34-35.
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pozytywnych i dwie negatywne. Beaufre redukuje je do czterech: rozproszenie sit
przeciwnika w wyniku dziatan posrednich, zaskoczenie nieprzewidzianymi akcjami,
dziatanie sitnego przeciwko stabszemu i rozstrzygniecie na teatrach drugorzadnycH™.
4. Model totalnej diugotrwalej watki o stabym nasileniu wojskowym zakiada
posiadanie duzej swobody dziatania przy sile srodkdw niewystarczajacej do uzyskania
szybkiego rozstrzygniecia wojskowego. Jest to dziatanie obliczone na wyczerpanie
przeciwnika pod wzgledem moralnym i fizycznym. Jest to strategia czesto stosowana

w konfliktach narodowowyzwolenczych. Gtownym teoretykiem tego modelu byt Mao

Tse Tung™™ ktory okreslit szeS¢ regut: odwrot w formie doSrodkowego wycofywania

sig, posuwanie sie do przodu, gdy przeciwnik wycofuje sie, strategia przy stosunku sit

jeden do pieciu, taktyka przy stosunku sit pie¢ do jednego, zdobywanie S$rodkéw
zaopatrzenia na nieprzyjacielu oraz wspétdziatanie z ludnos$cia cywilng

5. Model gwattownego konfliktu zmierzajgcego do zwyciestwa wojskowego, ktory
odpowiada Kklasycznej strategii typu napoleoniskiego. Gtéwnym teoretykiem tego
modelu byt Clausewitz™, wedlug ktorego istniejg trzy zasadnicze reguly:

zeSrodkowanie wysitkéw, dziatanie silnego przeciwko silnemu oraz rozstrzygniecie w

bitwie na gtbwnym teatrze wojny.

Wedlug Beaufre’a opracowanie koncepcji strategicznej wymaga oryginalnosci
rozumowania strategicznego, nacechowanego duza zdolnoscig analizowania i syntezowania.
Analiza pozwala na zebranie niezbednych elementéw, natomiast synteza jest konieczna do
postawienia diagnozy, czyli dokonania odpowiedniego wyboru. Do tej refleksji niezbedny jest
abstrakcyjny i zarazem racjonalny sposéb rozumowania strategicznego, ktory powinien
charakteryzowac si¢ intuicyjnym tgczeniem danych psychologicznych i materialnych™"*,
Powyzsze modele sg jednak bardziej przyktadami niz wyczerpujaca klasyfikacjg roznych
rodzajow strategii. Ukazujg one r6znorodno$¢ mozliwych rozwigzan, wsrdd ktorych strategia
musi umie¢ dokonaé wyboru™\ Obrazujg one - tak jak wszystkie taksonomie - ryzyko
ujmowania konfliktow w tej samej kategorii, mimo iz ich logika moze byC wyraznie rozna.
Uzyteczno$¢ analizy prowadzonej w oparciu 0 modele Beauffe’a jest ograniczona, nie

uwzgledniajg one bowiem specyfiki kazdej konkretnej sytuacji konfliktowej.

*° Ibidem, s. 39.
Ibidem, s. 35.
Ibidem, s. 40-41.
Ibidem, s.35.
Ibidem, s. 36.
Ibidem.
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4.2. Modele Coutau-Begarie

Herve Coutau-Begarie wyszedt z zatozenia, ze przy taksonomii modeli strategicznych
lepiej jest opieraC sie na typologiach binarnych, ktére - nie bedac powigzanymi z okre$lona
epoka historyczng - dajg sie szybciej zasymilowac i wykorzysta¢, a ich potaczenie pozwala
oddac réznorodno$¢ sytuacji konfliktowych. Dzieki temu istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia
wielu roznic, ktore oferujg strategowi ogromny wachlarz Srodkéw dziatania. Zaproponowat

on szes¢ ,,par” strategii, ktdre przedstawia rys. 18.

Rysunek 18. Modele Coutau-Begarie
Zrodio: Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 341

Model 1. ,Strategia konwencjonalna - strategia alternatywna” bazuje na
przeciwstawieniu strategii konwencjonalnej i strategii alternatywnej (nieregularnej). Pierwsza
z nich stawia naprzeciw siebie regularne wojska w wojnie lub konflikcie, ktory przeciwstawia
sobie suwerenne politycznie jednostki. Jest ona jedyna, w ktérej obowigzuje prawo wojenne
(jesli ono istnieje) oraz prawo miedzynarodowe; zbidr regut i konwencji stara sie ograniczy¢
jej destrukcyjne skutki, szczeg6lnie wobec ludnosci cywilnej. Druga, wrecz przeciwme, nie

zna zadnych regut, gdyz co najmniej jeden z uczestnikow nie jest uznawany za wroga. Albo
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dlatego, ze nie jest wojskowym (przypadek partyzantéw), albo dlatego, ze nie nalezy do
zadnej legalnej jednostki politycznej (przypadek powstancow oraz buntownikdéw wszystkich
epok, wielkich oddziatéw s$redniowiecznych, piratbw na morzu...). Wojna nieregularna nie
zna zadnych granic, gdyz wolno jest uderza¢ wroga wszelkimi $rodkami, nie bedac

powstrzymywanym przez jakakolwiek etyke wojenng czy tez przez normy

Model 2. ,Strategia wojny totalnej - strategia konfliktu ograniczonego”
przeciwstawia sobie wojny o celu nieograniczonym, ktére w epoce wspotczesnej nazywa sie
wojnami totalnymi, wojnom o celu ograniczonym. Clausewitz dokonatl nastepujacego
rozréznienia celéw i konsekwencji wojny: Te dwa rodzaje wojny sg nastepujace: jeden ma na
celu pokonaé przeciwnika, zeby go unicestwi¢ politycznie, albo zeby go rozbroi¢, zmuszajac
tylko do zaakceptowania pokoju za wszelkg cene; w drugim wystarczy Kkilka zwyciestw
ugranic panstwa, albo dlatego, ze chce sie je zachowac, albo dlatego, ze chce sie nimi
postuzy¢jako monetg przetargowag w chwili pokoju

Doktryna wojny ograniczonej w epoce nuklearnej spowodowata pojawienie sie
bogatej literaturyktora okazata sie kleska nie tylko praktyczna, wynikajaca z niemoznosci
zdefiniowania mozliwej do przyjecia doktryny wojny ograniczonej, ale réwniez pojeciowa:
niemozliwe bylo porozumienie sie co do samego przedmiotu dyskusji. Wszystkie te
niejasnosci doprowadzity do zaniechania tego rozréznienia na rzecz innego, duzo bardziej
sugestywnego, pomiedzy strategig unicestwiania a strategig wyczerpywania, z ktérg sie ona

nie myli.

Model 3. ,,Strategia unicestwienia - strategia wyczerpywania” zaklada, ze strategia
unicestwienia musi by¢ rozumiana jako ta, ktéra dazy do zneutralizowania nieprzyjaciela jak
najszybszymi $rodkami, to znaczy zmasowanymi i natychmiastowymi potyczkami, podczas
gdy strategia wyczerpywania odwotuje sie do star¢ selektywnych i roztozonych w czasie.
Admirat Wylie zaproponowat dwa sposoby operacyjne, przektadajgce obie koncepcje strategii
na jezyk dziatania; sekwencyjny oraz kumulacyjny™. W pierwszym  z nich,

charakterystycznym dla strategii unicestwiania, kazde dziatanie, ktére musi prowadzi¢ do

Hervé Coutau-Bégarie, op. cit., s. 341.

Clausewitz, O wojnie, [w:] H. Coutau-Begarie, op. cit.,s. 345..
Ackerman, On the Doctrine of Limited War (O doktrynie wojny ograniczonej), Lund, Lund University
Press, 1979.
J.C. Wylie, Rejlections on the War in the Pacific (Rozwazania na temat wojny na Pacyfiku), U.S. Naval
Institute Proceedings, kwiecien 1952.
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logicznego rezultatu, zalezy od tego, ktére je poprzedza: dopiero kiedy pierwszy cel jest
osiggniety, mozna przej$¢ do nastepnego (nalezy przerwaé pierwszg linie obrony, zanim
przystapi sie do przerywania drugiej); w drugim z kolei, charakterystycznym dla strategii
wyczerpywania, wynik jest osiggany poprzez mase matych, niezaleznych od siebie dziatan,
jak to ma miejsce w wojnie o handel morski czy tez w przypadku bombardowania
strategicznego. Jak méwi Raymond Aron: Ani unicestwienie, ani niszczenie nie implikuje
masakry zotnierzy. Te dwa abstrakcyjne stowa sugerujg, ze sity nieprzyjacielskie stajg sie

niezdolne do kontynuowania walkf°°.

Model 4. "Strategia destrukcji - strategia wzbraniania” zaktada, ze istotg strategii
destrukcji jest progresywne niszczenie sit przeciwnika, ktére mozna nazwa tarciem -
—wyczerpywaniem mechanicznym. Strategia wzbraniania polega za$ nie na niszczeniu, a na
sparalizowaniu wroga. Jej celem jest odebranie przeciwnikowi zdolnosci dziatania, poprzez
unieruchomienie jego sit lub neutralizacje jego zyciowych centrow. Wrdg nie jest zniszczony,
tylko niezdolny do dziatania. W tej szczegblnej formie, ktérg mozna nazwac paraiizem,
wyczerpywanie jest dynamiczne w efekcie strategii wzbraniania.

Paraliz strategiczny stanowi interesujgcg odmiane strategii, gdyz jest mniej destmkcyjny niz
unicestwienie i szybszy do osiaggniecia niz tarcie, ale nie jest pewne, czy moze by¢ tatwo
osiggany. Pozostaje ona przypadkiem szczegdlnym, zarezerwowanym dla tego, kto dysponuje

bezdyskusyjna przewaga.

Model 5. ,Strategia bezposrednia - strategia posrednia” zaklada, ze strategia
bezposrednia dziata od silnego do silnego w celu zniszczenia lub neutralizacji wroga w jak
najszybszym czasie. Strategia posrednia jest ta, ktora dziata zaréwno od silnego do stabego,
jak i od stabego do silnego i ma na celu, w pierwszym przypadku, zachwianie réwnowagi
wroga lub jego ostabienie przed zadaniem mu decydujacego ciosu, w drugim przypadku —
trwanie w celu zmeczenia przeciwnika. Strategia unicestwienia jest w istocie strategig
bezposrednig, gdyz jej celem jest zniszczenie sit zywych przeciwnika. Natomiast strategia
wyczerpywania moze by¢ bezposrednia lub posrednia: bezposrednia, kiedy porywa sie¢ na
gtéwna site wroga, ktora bedzie sie ostabia¢ sukcesywnymi uderzeniami; posrednia, kiedy jest
stosowana przeciwko sitom drugorzednym lub na peryferyjnych teatrach dziatan. W zasadzie

strategia posrednia jest strategig stabego w obliczu silnego, ale moze ona by¢ réwniez

Raymond Aron, Penser la guerre. Clausewitz (Myslenie o wojnie. Clausewitz), tom I, a U.
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udziatem silnego, ktory napada na stabego: niedawnym przyktadem jest radziecka strategia

posrednia w krajach trzeciego $wiata w latach 1970-1980.

Model 6. ,,Strategia ofensywna - strategia obronna” zaklada dialektyke woli,
charakterystyczng dla strategii, czyli podziat na atakujacego i bronigcego sie. Pierwszy chce
narzuci¢ swojg wole poprzez strategie ofensywng, drugi chce mu przeszkodzi¢ w narzucaniu
mu swej woli poprzez strategie obronng. Ofensywa ma daé temu, kto jg stosuje, wiele
korzysci, azwiaszcza swobode dziatania oraz wyzszo$¢ moralng, poniewaz atakujacy
narzuca swa wole temu, kto sie broni. Wszelki konflikt jest jednoczes$nie atakiem i obrong bez
mozliwosci ich rozgraniczania. Wojna defensywna nie wyklucza ataku, tak jak wojna
ofensywna nie wyklucza obrony, chociaz celemjejjest sforsowanie granicy oraz opanowanie
wrogiego kraju™*. Nawet jesli obaj protagonisci sg ozywieni jednakowa wolg ofensywna, to

przeznaczeniem armii i tak jest w konfcu ograniczenie jedngo z nich do pozycji defensywnej.

3.1. Model Lykke

Model strategii autorstwa A. F. Lykke Jr. z Army War College jest osig dos¢
klarownej teorii, ktorej powszechne zastosowanie moze sie okaza¢ klopotliwe z uwagi na
niescistosci terminologiczne. Kazda solidna teoria powinna zawiera¢ niezbedng terminologie
i definicje; wyjasnienie zatozen lezacych u jej podstaw, merytoryczne propozycije,
sprawdzalne hipotezy oraz metody, ktére moga by¢é wykorzystywane do testowania
i modyfikowania hipotez. Pewne utomnosci modelu Lykke nie przeszkadzajg jednak
w powszechnym jego stosowaniu w amerykarskim szkolnictwie wojskowym.

Termin ,strategia” jest czesto uzywany w znaczeniu planu, koncepcji, sposobu
dziatania, pomystu lub kierunku, w ktérym nalezy podaza¢. Koncepcja strategii stosowana
w modelu Lykke koncentruje sie na panstwie narodowym i korzysta z elementdw sity, aby
stuzy¢ interesom panstwa. W tym kontekScie strategia jest sposobem na uzycie
instrumentarium narzedzi wladzy politycznej, dyplomatycznej, gospodarczej, wojskowej
i informacyjnej dla osiggniecia politycznych celéw paristwa we wspdtpracy lub w konkurencji
z innymi podmiotami realizujagcymi swoje wiasne cele. Podstawg strategii widzianej
z perspektywy narodowej jest zatozenie, ze panstwa i inne konkurencyjne podmioty maja
partykularne interesy, ktore beda realizowane zgodnie z posiadanymi  mozliwosciami.

Interesy utozsamiane sg z pozadanymi celami strategicznymi, takimi jak: przezycie, dobrobyt

40t Commentaires de Napoléon f (Komentarze Napoleona I), tom VI, s. 62.
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gospodarczy i trwate wartosci narodowe. Narodowe elementy wiadzy sg zasobami
wykorzystanymi do promowania lub wspierania intereséw narodowych. Strategia jest zatem
dazeniem do ochrony lub rozwoju tych interesdbw poprzez zastosowanie instrumentoéw
wladzy. Jest ona alternatywa, ktéra odzwierciedla preferencje wtadzy co do przysziego stanu
rzeczy lub warunkéw. Analiza strategiczna polega na konfrontowaniu przeciwnikéw, jednak
niektore zjawiska i procesy pozostajg poza kontrolg lub sg nieprzewidywalne.

Strategia sprowadza sie do koncepcji, sposobu, w jaki Kierownictwo strategiczne
(przywddca) bedzie korzysta¢ z instrumentow wiadzy ($Srodkéw i zasobdw) bedacych w
dyspozycji panstwa w celu sprawowania kontroli nad warunkami i $rodowiskiem
geograficznym, aby osiggna¢ cele stuzace realizacji interesow narodowych. Strategia
przewiduje kierunek wykorzystania przez wiadze argumentu sity lub perswazji dla
osiagniecia okreslonych celéw. Zazwyczaj ten kierunek ma na celu kontrolowanie zjawisk
zachodzacych w srodowisku i niekoniecznie zaklada reagowanie na nie. Strategia nie jest
zarzgdzaniem Kkryzysowym, jest wrecz jego antytezg. Zarzgdzanie kryzysowe ma miejsce
wowczas, gdy nie ma strategii lub dana strategia zawodzi. Tak wiec pierwsze zatozenie
modelu Lykke jest takie, ze strategia ma charakter proaktywny i uprzedzajacy.

Druga przestanka strategii zaklada, ze strateg musi wiedzieé, co chce osiggnaé, czyli
wiedzieé, jaki ma by¢ stan kofcowy. Tylko dzieki analizie i zrozumieniu pozadanego stanu
koncowego w kontekscie Srodowiska wewnetrznego i zewnetrznego analityk moze opracowaé
odpowiednie cele prowadzace do jego osiggniecia.

Trzecia przestanka strategii  zbudowana jest na zatozeniu dazenia do okreslenia
stabilnej réwnowagi miedzy celami, sposobami ich osiagniecia i dostepnymi zasobami.
Podczas formutowania ostatecznego modelu strategii sposoby i Srodki sg integralng czescig
pewnej catosci, a jesli jest to strategia na poziomie narodowym i dotyczy celu narodowego,
wowczas sposoby i Srodki rowniez odnosza sie do koncepcji i zasobow na tym poziomie. Tak
wiec cele, sposoby i $rodki musza by¢ spoOjne. Cele strategii bezpieczenstwa narodowego
powinny by¢ wspierane przez wszystkie instrumenty wiadzy i powigzane z nimi zasoby.
W przypadku wiadzy wojskowej narodowa strategia wojskowa powinna identyfikowac
odpowiednie cele dla wojska, ktére powinny by¢ osiggane w ramach narodowych koncepcji
wojskowych, wykorzystujacych krajowe zasoby wojskowe. W niektorych przypadkach moga
one zawiera¢ inne instrumenty niz wojskowe, o ile takie $rodki sg dostepne. Istniejg zatem
rozne poziomy strategiczne, ale powigzane ze sobg ze wzgledu na hierarchiczny

i kompleksowy charakter strategii.
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Czwarta przestanka strategii zaktada, ze cel polityczny musi dominowac catg strategie,
stad stynne dictum Clausewitza Wojnajestjedynie kontynuacjg polityki innymi srodkami. Cel
polityczny jest wyrazem pozadanego stanu koricowego oczekiwanego przez rzad. W swojej
najbardziej wyrafinowanej formie jest ona jasnym artykutowaniem wytycznych dotyczacych
wykorzystania instrumentéw wiadzy w celu osiggniecia jednego lub wiecej koricowych
stanéw. Polityka dominuje strategie poprzez artykulacje jej stanu koncowego i kierowanie.
Strategia narodowa ustala hierarchie celéw strategicznych, ktora jest okreslona przez cele
polityczne panstwa. Polityka zapewnia osigganie odpowiednich celéw strategicznych.

Pigta przestanka zakfada, Ze strategia jest hierarchiczna. Prawdziwa jest zatem ta
strategia, ktora jest zgodna z pogladami lidera, uwzgledniajacymi zaréwno narodowy
konsensus, jak i spojny, jasny kierunek dziatan. Generalnie strategia wytania sie na szczycie
wiadzy w nastepstwie deklaracji i przyjetej strategii bezpieczenstwa narodowego (czasami
okreslanej jako wielka strategia). Strategia bezpieczenstwa narodowego wytycza ogolne cele
i kierunki wykorzystania wszystkich instrumentéw wiadzy i stanowi punkt odniesienia dla
strategii podlegtych instytucji i stuzb. Ze strategii bezpieczenstwa wynika strategia wojskowa
a ona jest podstawa dla innych strategii sektorowych. W War College USArmy przyjmowane
Sg nastepujace poziomy strategii w panstwie:

- Strategia bezpieczenstwa narodowego (zwana takze wielka strategig lub strategig
narodowa) - jako sztuka i nauka rozwijania, stosowania oraz koordynowania
instrumentow wiladzy krajowej (dyplomatycznych, gospodarczych, wojskowych
i informacyjnych), stosowanych do osiggniecia celow, ktére przyczynig sie do
wzmocnienia bezpieczenstwa narodowego.

- Narodowa strategia wojskowa - jako sztuka i nauka dystrybucji i stosowania sity
wojskowej do osiggniecia narodowych celéw dotyczacych zaréwno pokoju, jak
i wojny.

- Strategia teatru - jako sztuka i nauka rozwoju zintegrowanych koncepcji
strategicznych i dziatan ukierunkowanych na osiaggniecie celéw narodowych i polityki
bezpieczenstwa narodowego lub sojuszu (koalicji), w tym: strategia uzycia sity,
zagrozenia uzyciem sity, dziatan (operacji) nieprzewidujacych uzycia sity.
Hierarchiczny charakter strategii ulatwia zakres kontroli na poszczegdlnych

poziomach. To oznacza logiczne delegowanie odpowiedzialnosci i uprawnien kierownictwa.
Przy zatozeniu, ze strategia skfada sie z celéw, koncepcji i zasobdw, kazdy z nich powinien

by¢ odpowiedni do poziomu strategii i spéjny z reszta. Stad strategia wojskowa na poziomie
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krajowym powinna artykutowac cele wojskowe na poziomie krajowym oraz wyrazac pojecia
i zasoby w zakresie odpowiednim do poziomu krajowego.

Na pewnym poziomie planowanie i dziatanie schodzg ponizej progu strategicznego.
Strategia rozni sie od sztuki operacyjnej i taktyki w aspektach funkcjonalnych, czasowych
i geograficznych. Funkcjonalnie i czasowo taktyka jest domeng bitew i zaklada
krétkoterminowe zaangazowanie. Sztuka operacyjna jest domeng kampanii, serii walk
wystepujacych w dtuzszym okresie. Strategia jest domeng wojny obejmujacej diugotrwaty
poziom konfliktu zbrojnego i niezbrojnego miedzy narodami. Taktyka zajmuje sie czeSciami
sztuki operacyjnej, ktora z kolei taczy elementy strategii. Geograficznie taktyka jest Scisle
okreslona, na poziomie operacyjnym stosowana jest szersza i bardziej regionalna orientacja, a

strategia jest teatrem szerokoplanowym, miedzykontynentalnym lub globalnym (rys. 19.).

Narodowa Strategia Bezpieczerstwa

i i Narodowa Strategia Obrony (OSD)
Poziomy strategli Narodowa Strategia Wojskowa (CJCS)

Nachodzenie na siebie Teatr Strategii i Planowanie kampanii (COCOM)
granic strategicznego
I operacyjnego poziomu Planistyczny (COCOM)
wojny. Operacyjny (JTF)

Taktyczny (Dywizje 1Korpusy)

~Rysunek 19. Sztuka strategii i sztuka operacyjna.
Zrédto: H. Richard Yarger, Toward a Theory ofStrategy. Op.cit., s.47

Szo6sta przestanka zaklada, ze strategia jest wszechstronna. Oznacza to, ze strateg,
analizujac strategie z okreslonego punktu widzenia, musi wzig¢ pod uwage cate Srodowisko
strategiczne, aby doj$¢ do strategii stuzacej odpowiednio jego celom najego poziomie. Musi
on bra¢ pod uwage wszystkie zewnetrzne i wewnetrzne czynniki na wszystkich poziomach.
Z drugiej strony, formutujac strategie nalezy mie¢ Swiadomo$¢, ze kazdy ukiad cel6w,
koncepcji i Srodkéw oddziatuje na srodowisko (rys. 20.). Wysitki stratega musza by¢ w petni
zintegrowane ze strategiami lub wysitkami elementéw réwnorzednych i podporzadkowanych

na nizszym poziomie. Stratedzy musza myslec holistycznie - czyli kompleksowo. Muszg by¢
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$wiadomi zaréwno "catego obrazu" zdolno$ci wiasnych instytucji i zasobow, jak i wptywu ich

dziatan na cate srodowisko. Dobra strategia nigdy nie jest tworzona w izolacji.

Srodowisko zewnetrzne

Kiajowe i miedzynarodowe
okolicznosci iwarunki
wplywajgce na dobrobyt
panstwa.

Intere.sT narodowe

Pozadane cele panstwa opaite na
wartosciach i analizie sh”ate”cznej.
Woyrazane za pomocag polityki.

Strategia Bez|)ieczelistya
Narodowego

Polity czne, ekonomiczne, woj skowe,
infonnacyjneelementy potegi paristw™a.

Narodowa Strategia Wolskowa
Wojskowe elementy potegi panstwa.

Teatr strategii

Sztuka operacyjna
TakWka

Rysunek 20. Wszechstronnos¢ strategii. Comprehensiveness of Strategy.
Zrédto: H. Richard Yarger, Toward a Theory ofStrategy. Op.cit., 5.48

Siédma przestanka zaktada, ze strategia jest rozwijana na podstawie gruntownej
analizy i znajomosci sytuacji strategicznej / Srodowiska. Celem tej analizy jest zwrdcenie
uwagi na wewnetrzne i zewnetrzne czynniki, ktére pomagajg zdefiniowa¢ konkretne cele,
koncepcje i zasoby strategii lub wptywac na nie.

Ostatnig przestanky teorii strategii jest to, ze pewne ryzyko jest nieodigcznym
elementem wszystkich i najlepszych strategii. Przed zastosowaniem w praktyce kazda
strategia moze zaoferowal korzystny bilans. Nieprzestrzeganie zasad moze skutkowaé
nieosiggnieciem wiasnych celéw i (lub) zapewmeniem swoun przeciwmkom znacznej

przewagi.
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A. Lykke wypracowat spdjng forme teorii strategii, tworzac model trojelementowy

sumujacy cele, sposoby i srodki w nastepujacy sposob:
strategia = sposoby + sposoby + $rodki,

o ile Srodowisko nie bytoby zaktécone przez wieksze ryzyko. W modelu Lykke cele sa
przedmiotem dziatania, sposoby sg koncepcjami dla realizacji celéw, a $rodki sg zasobami
wspierajagcymi koncepcje. Model pozostaje w stanie rownowagi tak dlugo jak wszystkie trzy
elementy pozostajg niezaktocone, jesli ktérys z elementéw zostaje pomniejszony, poziom

ryzyka dla strategii wzrasta i model zostaje zachwiany (rys. 3.).

) Rysunek 21. Model Lykke’a
Zrodto: H. Richard Yarger, Toward a Theory ofStrategy. Op.cit., .48

Model ten stawia strategowi trzy kluczowe pjdama: co jest do zrobienia? Jak to
zrobi¢? Jakie srodki sg wymagane, aby to zrobi¢ w ten, a nie inny sposob? Lykke twierdzi, ze
jesli jeden element jest w stanie nierdbwnowagi i ryzyko jest akceptowalne, to wystarcza
dopasowaé¢ do tej kombinacji dwa pozostate elementy. Mozna woéwczas dodaé zasoby,
uzywac innej koncepcji, zmienic cel. Mozna réwniez zaakceptowac ryzyko i dostosowac sie
do niego. Teoria ta jest dos¢ jasna - racjonalna strategia musi by¢ odpowiednio wywazona

pod wzgledem celéw, koncepcji i srodkdw, jesli powodzenie strategii ma by¢ wolne od
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wiekszego ryzyka. Teoria Lykke, podobnie jak wszystkie dobre teorie, nie musi zapewnia¢

0 efektywnosci strategii. Jest to paradygmat, ktory opisuje pytania, ktére nalezy sobie zadac

1zasady, ktérych nalezy przestrzegaC. Jego teoria strategii wsparta jest podstawowymi

przestankami i zatozeniami wymienionymi powyzej, a jej stosowanie ufatwia uzywanie
wspdlnych definicji i terminow.

A. Lykke zmagat sie ze swoim modelem przez wiele lat i wyktadat go w Army War

College USA, kiadgc nacisk na prawidtowe uzycie stworzonych w jego modelu definicji

i przyktadow. Te definicje i przyktady sg wazne, poniewaz pozwalajg powszechnie

zrozumieé, kryteria, wedtug ktérych stratedzy sie komunikujg. Sgto m.in.:

Cel - wyjasnienie tego, "co" ma byc¢ realizowane. Cel - to przedmiot dziatania, ktéry
jesli zostanie zrealizowany, to tworzy pozadany stan koncowy lub przyczynia sie do
jego osiggniecia na analizowanym poziomie strategii i ostatecznie stuzy interesom
narodowym. Ce! wyrazono czasownikami (tj. powstrzymac wojne, wspiera¢ stabilnos¢
regionalng, zniszczyc irackie sity zbrojne).

Sposbb (strategiczna koncepcja / kierunki dziatania) wyjasnia "jak" cel ma by¢
realizowany przez uzycie zasobow. Koncepcja musi by¢ na tyle sprecyzowana, aby
dostarczy¢ wyraznych wskazéwek do planowania dla tych, ktérzy muszaja wdraza¢
i dopasowywac ja do danych warunkow. Jako ze sposoby dopasowane sg do dziatania,
czesto wyrazane sg czasownikiem, przy czym sposéb odpowiada na pytanie jak?, a nie
co? Rodzi sie pewna niedogodnos$¢, poniewaz koncepcja wyzszej strategii czesto
okresla cele dla nizszych pozioméw strategii.

Srodek wyjasnia, jakie konkretne zasoby majg by¢ wykorzystane w stosowaniu
koncepcji zwigzanych z celami i nie stosuje sie wobec nich czasownika. Srodki moga
by¢ materialne i niematerialne. Przyktady konkretnych srodkéw, to m.in.: sity, ludzie,
sprzet, pienigdze i zaplecze. Niematerialne zasoby obejmuja takie aspekty, jak: wola,
odwaga, czy intelekt.

Ryzyko wyjasnia réznice miedzy tym, co ma byC¢ osiggniete, a koncepcjami
i dostepnymi zasobami niezbednymi do osiagniecia celu. Ryzyko w strategii
wystepuje zawsze, poniewaz zasoby nigdy nie sg wystarczajgce, a koncepcje nigdy na
tyle doskonate, aby zapewni¢ 100 procent sukcesu w konkurencyjnym otoczeniu
miedzynarodowym. Strateg dazy do minimalizacji tego ryzyka poprzez réwnowazenie

kombinacji celéw - sposobéw - Srodkow.
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Cele, sposoby i $rodki czesto sa mylone przy rozwijaniu lub analizie konkretnej
strategii. Sztukg jest, aby skupi¢ sie na problemach kluczowych. Cele zawsze powinny
odpowiedzie¢ na pytanie ,,co” sie chce osiggngé. Koncepcja zawsze ma wyjasnic ,jak™ srodki
zostang wykorzystane. Zasoby zawsze wyjasniaja, co jest wykorzystywane do realizacji
koncepcji. Zasoby sag zwykle fizyczne i policzalne: wojsko, sity powietrzne, marynarka
wojenna, jednostki i sity zbrojne, personel, S$rodki pieniezne, wyposazenie, sprzet -
- ciezar6wki, samoloty, statki, itp. oraz zasoby organizacji instytucjonalnych, takich jak
Czerwony Krzyz, NATO, itp. Srodki te moga réwniez zawiera¢ takie wartosci niematerialne
i prawne, jak wola, zdolnosci przemystowe, intelektualne i inne. Nie nalezy uzywac Srodkow
do opisu poje¢ jak réwniez nie nalezy traktowa zasobow jako sposobdw lub koncepcii.
W bardzo uproszczony sposéb "dyplomacja” jest sposobem promowania regionalnej
stabilnosci (cel), ale dyplomaci sg Srodkami. Tak samo Clausewitz okreslat cel jako "obalenie
rzadu wroga" a sposobem byto stoczenie decydujacej bitwy, a $rodkiem byta liczna i silna
armia. Silng i liczng armie postrzegat jako odpowiedni zaséb wspierajacy jego decydujaca
bitwe (sposéb). Powiedzie¢ "korzysta¢ z wiekszej armii" wprowadza inng koncepcje celéw
i grozi nieodpowiednim zestawieniem Srodkow (zasobdw).

Teoria strategii Lykke z wykorzystaniem historycznego podejscia studium przypadku
pozwala na wszechstronny model analizy i oceny strategii oraz biezacego poziomu
strategicznego przywodztwa. Rozkladajac swojg teorie na czesci pierwsze, Lykke
argumentowat, iz kazda strategia moze by¢ badana pod katem przydatnosci, mozliwosci
i dopuszczalnosci, po ocenie opartej na wiasciwe] roéwnowadze pomiedzy czeSciami
sktadowymi.

— Dopasowanie — czy osiggniecie celow bedzie przyczyniato sie do realizacji/
osiggniecia pozadanego efektu?

— Wykonalno$¢ - moze by¢ osiagnieta przez dziatanie srodkow dostepnych (dotyczy
koncepcji);

— Dopuszczalnos¢ - czy wynikte koszty sa uzasadnione pozadanym efektem (dotyczy
zasobow / koncepcji)?

Podstawowy model nie tylko zostal przetestowany w praktyce, ale i okazat sie
wihasciwy dla wyjasniania roznych aspektow strategicznego myslenia. Argument A. Lykke, ze
kraje angazuja sie w dwa rozne rodzaje strategii wojskowej jednoczes$nie - operacyjny
i rozwijajacy sity - ilustrujg uzytecznos¢ teorii. Strategie operacyjne oparte sa na istniejacych
zdolnosciach wojskowych. Sity sa strategiami rozwojowymi opartymi na przysztych

zagrozeniach i celach i nie sg ograniczone przez dostepne mozliwosci. W rzeczywistosci ich
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gtébwnym zadaniem jest pomoc w okresleniu i rozwoju przysztych zdolnosci. Zatem teoria
nadaje sie zaréwno dla bioracych udziat w wojnie ,,wojownikéw”, jak i decydentow.

Teoria strategii A. Lykke jest waznym wkiadem do mysli strategicznej. Zacheca
stratega do poprawnego uzywania terminu "strategia”, wynikajacego z jego modelu i jego
czterech elementéw sktadowych - celéw, sposobdw, Srodkéw i ryzyka. Zatozenia i przestanki
tej teorii sg uzyteczne podczas analizy i opracowania strategii. Racjonalna strategia przede
wszystkim powinna osiggna¢ réwnowage miedzy celami, sposobami i $rodkami, majac na
uwadze ryzyko, jakie nardd jest w stanie zaakceptowac. Teoria A. Lykke w strategii stanowi

podstawe do jasnego artykutowania i obiektywnej oceny kazdej strategii.

4.3. Model Wardena

Putkownik John Warden Il w swojej koncepcji stosuje podejscie systemowe.
Odwracajac tradycyjny aksjomat, ktory widzi w zniszczeniu nieprzyjacielskich sit zbrojnych
misje priorytetowa, jesli nie wytgczng on widzi nieprzyjacielajako system ztozony z licznych
podsysteméw~~~. Warden wybrat pie¢ ogolnych obszarow lub systemow, ktore uwazat za
kluczowe do wykorzystania przeciw wrogom. Model ten tworzyt ramy dla analizy sposobéw
unieszkodliwiania wroga doprowadzajgc go do strategicznego paralizu. W potencjalnym
przeciwniku, traktowanym jako swoisty meta system, definiuje pie¢ kluczowych
podsystemow: kierownictwo, podstawowe funkcje organiczne, infrastruktura, ludnosc,
rozwiniete sity.

Mozna by wyobrazi¢ sobie ten model jako serie pieciu koncentrycznych pierscieni
z najwazniejszym elementem w centrum i innymi stopniowo mniej waznymi poruszajac sie
na zewnatrz (rys. 21).

Strategia determinuje newralgiczne punkty kazdego podsystemu wystawionego na
atak. Jednym ze sposobOw neutralizacji wroga jest atak koncentryczny od zewnatrz do
wewnatrz, czyli unieszkodliwienie najwazniejszego $rodka ciezkosci {center of gravity).
Uderzenie w punkty newralgiczne ma wywota¢ paraliz strategiczny nieprzyjaciela
objawiajacy sie tym, ze nie bedzie on w stanie kontynuowaé oporu lub uzna swojg kleske.
Chodzi tu o strategie selektywng opartg na bardzo szczegétowo opracowanym planowaniu.
Refleksja Wardena zostaje bardzo szybko zastosowana w praktyce. Autor koncepcji jest
bowiem gtéwnym planista wstepnej ofensywy powietrznej przeciwko Irakowi w czasie wojny

w Zatoce Perskiej w 1991 r.

Uohn A. Warden IlI, ""L'ennemi en tant que systeme' (Nieprzyjaciel jako system), Stratégique, 59,1995-3, s. 9.
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W centrum modelu kregdbw Wardena jest kierownictwo w analogii do mézgu zywego
organizmu. Najwazniejszym kierownictwem w panstwie jest rzad, ktory jest najwazniejszym
Srodkiem ciezkoSci w panstwie. Jezeli kierownictwo narodowe zostanie odizolowane,
unieszkodliwione lub zniszczone, wtedy kraj przestania funkcjonowac. Kierownictwo posiada
zdolno$é gromadzenia, przetwarzania i wykorzystania informacji - zdolnosci, w ktére mozna
uderzy¢ i wptyna¢ na funkcjonowanie panstwa. Bezposrednie ataki przeciw przywddcow
politycznych wroga, dowodztwa i inne struktury kierownicze mogg oczywiscie wptyna¢ na
zdolnos¢ do kontynuowania konfliktu. Jednak, zamiast bezposrednich atakow na
kierownictwo, Warden proponuje ataki na inne cele, ktére mogtoby wyrzadzi¢ wystarczajacy
nacisk od wewnatrz, by zmusi¢ kierownictwo do kapitulacji. Model Wardena zaklada
przeprowadzenie atakow posrednich lub inne oddziatywan na kierownictwo, ktére spowoduja
taki sam efekt jak jego bezposrednie zniszczenie. Przy bezpo$rednim zmszczeniu
kierownictwa nie bedzie z kim ustala¢ warunkéw kapitulacji.

Pierwszy pierscienn —kierownictwo. Potencjalne cele oddziatywania mogg dotyczy¢
struktury wspierajacej kierownicze funkcje legislacyjne, sagdowe i inne. Jednak atakowanie

Srodkow, ktdrych te instytucje uzywaja, by koordynowac lub kontrolowa¢ funkcjonowanie
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narodu wymaga wysitku iscie herkulesowego. Ponadto, przeciwnik z bardziej elastyczna,
wysoce mobilng strukturg kierowania jest trudnym celem ataku.

Drugi pierscien Wardena, to infrastruktura krytyczna, ktdra jest jak naczynia,
kosci i miesnie w ludzkim ciele, ktdre pozwalajg organizmowi na poruszanie sie
i podejmowanie dziatan. Infrastruktura krytyczna zawiera miedzy innymi sie¢ drdg i kolej,
porty lotnicze, elektrownie i fabryki. Potencjalne cele w infrastrukturze krytycznej zawierajg
dtugi wykaz funkcji, z ktérych jedne sg bardziej wartosciowe niz inne. Atakowanie trakcji
kolejowych moze trwa¢ miesigce lub lata. Niszczenie lub unieszkodliwianie infrastruktury
krytycznej wymaga od ostroznej analizy ukazujacej najwazniejsze elementy, ktorych
obezwladnienie  (zniszczenie), moglyby przeszkodzi¢ w funkcjonowaniu panstwa.
Na przykfad, zamiast prob bombardowania sieci kolejowych, bombardowanie kluczowych
mostow, tuneléw lub weztow mogtoby da¢ ten sam efekt. Zawsze jednak, uderzajac
w infrastrukture krytyczna, trzeba braé po uwage wplyw tych uderzen na sytuacje
pokonfliktowa. Rekonstrukcja niezbednych drog, trakcji kolejowych i innych celéw po
konflikcie moze dtugo trwa¢ i duzo kosztowaé aby przywrdci¢ sprawne funkcjonowanie
panstwa.

Trzeci pierscien - infrastruktura. Zywe organizmy nie funkcjonuja jedynie dzieki
mozgowi. Organizm potrzebuje substancji odzywczych do zycia. Material organiczny
dostarcza elementdw, by organizm mogt funkcjonowac, rosna¢ i odbudowywac uszkodzone
tkanki. Podobnie paristwo nie moze istnie¢ bez substancji odzywczych, ktore zawierajg zrédta
energii, zywno$¢ i zasoby finansowe, by utrzymac jego istnienie. Te substancje odzywcze
dostarczaja energie do catego panstwa (metasystemu). Ataki na cele takie jak zrodia
pozywienia, nalezy zachowaé szczeg6lng ostroznos¢ z powodu aspektdéw etycznych i innych
strategicznych implikacji w postaci krytyki ze strony wiasnej i miedzynarodowej opinii
publicznej. W zwigzku z tym, ze kraje uprzemystowione wymagaja ropy, by zasila¢ przemyst
i transport, udaremnienie jej dostaw skutecznie mogtoby zwolni¢ dziatania przemystowe
i wojskowe. Brak Zrédet energii moze wptyna¢ na postawy funkcjonowania kierownictwa
panstwowego i ograniczy¢ dziatania podlegtych instytucji w panstwie. Warden zatozyt, ze
postepujaca degradacja materiatu organicznego panstwa mogtaby prowadzi¢ do upadku
catego systemu. Powodujgc polityczne i ekonomiczne szkody wyrzadzone danemu
pierScieniowi mozna doprowadzi¢ do takich warunkdw, ktore uniemozliwig panstwu, jego
sprawne funkcjonowanie polityczne lub walke zbrojny. Warden zatozyl, ze zniszczenie
kluczowych celéw energetycznych, jak zrédta ropy naftowej, rafinerie lub elektrownie,

mogtoby sparalizowa¢ nowoczesne panstwo. Produkcja przemystowa, transport, dziatalnos¢
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ekonomiczna i zycie ludzkie bytyby mogtyby byé nagle zmienione poprzez og6lne zaktocenia
funkcjonowania panstwa. Nacisk na panstwowe przywddztwo moze zatem zmusi¢ je do
zmian w polityce.

Czwarty pierscien, to nardéd. Atakowanie narodu nie polega na bombardowaniu
cywilow, ale przede wszystkim na wojnie psychologicznej tub innych dziataniach mogacych
pokopa¢ morale narodu. Jak organizm skiadajgcy sie z milionébw komdrek, ktére moga
przezy¢ strate wielu z nich, naréd moze znie$¢ strate czesci populacji. Przyktady rosngcego
morale po bombardowaniach sg liczne. Réwniez, jezeli substancje odzywcze sg ograniczone,
wtedy redukcja mniej istotnych czeSciach populacji moze wiasciwie nie ostabi¢ tylko
poprawi¢ zdolno$¢ panstwa do dziatania przy ograniczonych zasobach.

Ostatni pierscien obejmuje wystawione sity wojskowe. Sity wojskowe reprezentujg
“mechanizm walczacy” bronigcy panstwo przed atakiem. Warden prowadzi analogie
organiczng do leukocytéw lub biatych komorek krwi, ktére bronig ciato przed wirusami.
Jezeli panstwa zylyby w wiecznym pokoju, nie wymagatyby ochrony wojskowej lub nawet
policyjnej. Chociaz sity wojskowe sg skutecznym wrogiem, sg one zalezne od wsparcia
innych pierscieni. Zamiast bezposrednio atakowac ten pierscien, naloty na wspomagajgce
pierscienie moglyby wystarczajgco ostabi¢ sity zbrojne, tak by nie byly zdolne do stawiania
oporu. Walka z sitami zbrojnymi mogtaby zajg¢ wiele czasu i spowodowaé wiele ofiar przed
przedarciem sie do innych wazniejszych pierscieni. Nie nekane kierownictwo wroga mogtoby

dziata¢ normalnie i uzupetniac sity do kontynuowania walki.

Reasumujac, podejscie systemowe zaktada osiggniecie celu strategicznego poprzez
ataki na kluczowe komponenty systemu zamiast catkowitego niszczenia wroga. Ten rodzaj
podejscia prowadzi¢ do osiggniecia celu jakim jest paraliz strategiczny. Teoria J. Wardena
zakfadajagca  identyfikowanie  priorytetowych  podsysteméw  umozliwia  planistom
strategicznym osiagna¢ zdolno$¢ sit wiasnych do ataku w okre$lonej kolejnosci. Warden
podkreslat, ze kombinacja zmiany wielkosci i zasiegu atakow mogtoby utworzy¢ pewien
stopien wrazliwosci samych pierscieni na atak. Na przykiad, atak na infrastrukture, jaka jest
sie¢ transportowa, mogtby zmieni¢ zdolnosci sit wojskowych do przerzutu. W podobny
sposéb uderzenie w cele przemystowe produkujace bron lub amunicje mogtoby réwniez
wptyna¢ posrednio na zdolnosci sit zbrojnych. W ten sposéb, wybieranie odpowiednich celow
i ocenianie prawdopodobnego efektu ich zniszczenia systemu pozostaje pierwszor ¢ y

obiektem zainteresowania analitykow.
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Wiele pomystow Wardena pojawito sie juz wczesniej. Pierwsze teorie sit
powietrznych w Stanach Zjednoczonych rozwinely sie jako komponent Szkoty Taktycznej
Korpusu Powietrznego (STKP) z siedzibg w Maxwell Pole w Alabamie. Literatura STKP
z okresu miedzywojennego byta pod znamiennym wptywem brutalnosci walki o okopy
i zniszczen | wojny Swiatowej. Gdyby istniata wowczas mozliwo$¢é uzycia strategicznych
bombowcoéw mogacych uderzy¢ i zniszczy¢ okreslone cele, by¢ moze narody uniknetyby
kolejnej wojny Swiatowej dwie dekady pOzniej. Warden podzielat niektére z pomystow

SKTP, jak np. ataki na cele zgodnie ze strategig posrednig dochodzenia do $rodka ciezkosci.
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Rozdziat V
Na drodze do strategii zintegrowanej

Poczatek XXI wieku - to okres dynamicznych zmian w obszarze sztuki wojennej oraz
intensywnych dyskusji woko6t kreowania wizji przysztych dziatan, podczas gdy czesto
praktyka wyprzedza teorie problemu. Powodem sg s2*bko zachodzace zmiany w obszarzie
bezpieczenstwa, ktory staje sie coraz bardziej ztozony idynamiczny™ Wsrdd czynnikdw
majacych szczego6lny wptyw na zmiany wymienia sie: globalizacje spoteczenstwa, rewolucje
informacyjng, zmiany demograficzne i Srodowiska oraz nmiejsze niz wczesniej sity wiasne,
ale dysponujgce przewaga organizacyjng i technologiczng nad potencjalnym przeciwnikiem.
Thomas Friedman, w ksigzce pt. ,Lexus and the Olive Tree”, definiuje globalizacje jako
rozproszenie i demokratyzacjg technologii, informacji ifinanséw'~"\ Otwarte systemy
ekonomiczne sprzyjaj rozwojowi handlu w skali globalnej. Komunikacja, transport oraz
technologie informacyjne dajg mozliwos$¢ taczenia dziatan na catym Swiecie. Jakiekolwiek
zdarzenia w jednym regionie $wiata majg natychmiastowy wptyw na inne regiony" "\

Globalizacja wysuneta na czoto nowych aktoréw, takich jak: grupy etniczne,
miedzynarodowe, terrorystyczne - sponsorowane przez organizacje merzadowe oraz
zorganizowane grupy przestepcze. Przyspieszyta rowniez bardziej widoczne starcia ideologu
poprzez duzo peniejszg Swiadomo$¢ kontrastow oraz luk miedzy kulturami, religiami oraz
roznicami w wartosciach. Obecnie mamy do czynienia z o wiele wiekszg iloscig ukrytych
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz zacieraniem sie tradycyjnego pojecia wiadzy
panstwowej i suwerenno$ci panstwowej. Globalizacja widoczna jest réwniez w Srodowisku
bezpieczenstwa. BezpieczeAstwo w tym globalnym Srodowisku me moze byc dhuzej
zagwarantowane tylko przez wykorzystanie tradycyjnych $rodkéw i sposobdw militarnych.
Nastgpito wyrazne rozszerzenie bezpieczenstwa na sfery cywilne. W wyniku rewolucji
informacyjnej uzyskano bezprecedensowe mozliwosci transmisji i przyjmowania danych.
Obserwujemy gwattowny wzrost w mozliwosciach szybko$ci i natezenia przesytu danych.

Zmieniajg sie w szybkim tempie systemy dowodzenia i +gcznosci, umozliwiajac

Doktryna NATO AJP-01(C). Ar-r»r,r looo
T. L. Friedman, Lexus and the Olive Tree, Farror Straus and Gimor ,199/,

J. Pawtowski, Koncepcja dziatan potaczonych  5.243.
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nowoczesnym armiom $ledzenie sytuacji na biezaco i natychmiastowa reakcje na zachodzace
zmiany*®°.

Zdolno$¢ natychmiastowego emitowania przekazow wydarzen z catego globu
umozliwia oddziatywanie na opinie publiczng nie tylko regionu, ale i$wiata. Znacznie
szybszy dostep do informacji pozwala rzadom wptywaé na dyskusje na poziomie narodowym,
co ma bezposrednie przetozenie na dziatania prowadzone przez sity militarne. Oczywiste jest,
Ze rowniez przeciwnicy uzyskali zdolno$¢ zdobywania i dzielenia sie informacjg w szybszy
iw wielu przypadkach skryty sposdb. Wraz z korzy$ciami, jakie przynosi rewolucja
informacyjna, pojawity sie réwniez wyzwania. Mozliwosci zarzadzania informacja i jej
selekcji napotykaja na bariery zwigzane z jej iloscia i natezeniem.

Mimo wspomnianych efektow wywotanych globalizacja, mozna przypuszczaé, ze
w dalszym ciggu kluczowymi graczami geopolitycznymi pozostang panstwa utrzymujace
wiasne sity militarne. Mozna jednak zaobserwowal zmiany zachodzace w sposobie
utrzymywania suwerennosci. W tym wzgledzie istnieje duze prawdopodobienstwo
wystapienia wiekszej wspdtzaleznosci miedzy panstwami, wyrazajgcej sie w przenoszeniu
sity panstwa w powigzania miedzynarodowe, takie jak Unia Europejska. Spoteczenstwa
panstw cztonkowskich stajg sie coraz bardziej otwarte, w wyniku czego coraz czesciej zaleza
od stabilnosci w innych regionach Swiata.

Globalizacja sprawia, ze na Srodowisko bezpieczenstwa nalezy czesciej niz dotychczas
patrze¢ z perspektywy miedzynarodowej. Swiat, zmieniajac sie, nie staje sie byé moze
bardziej niebezpieczny, ale z pewnoscig jest mniej stabilny i bardziej nieprzewidywalny.
Nowe zjawiska musza by¢ przedmiotem refleksji strategicznej. Do pozytywnych zjawisk
globalizacji zalicza sie: wzrost liczby demokracji, spadek liczby wielkich konfliktow
zbrojnych, mobilizacje spotecznosci miedzynarodowej w zakresie zapobiegania i zwalczania
kryzysow, utatwiony dostep do wiedzy, rozwoj gospodarczy i ograniczanie biedy. Jednakze,
obok trendéw pozytywnych, globalizacja przynosi zjawiska negatywne, takie jak: ostabienie
regulacyjnej roli panstw (erozja panstw), rozprzestrzenianie sie réznych form kryzyséw,
odrzucenie ujednolicenia, wzrost  frustracji wynikajacej z dostrzegania nieréwnosci,
negatywny wptyw rozwoju gospodarczego (Srodowisko, problemy z zaopatrzeniem, potrzeba
nowego, brak wody i jedzenia), niekontrolowana proliferacja idei i technologii.

Negatywne zjawiska wplywajg na potrzebe rewizji danych strategicznych, ktére

powinny uwzgledniac:

Ibidem, s. 244.
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- niestabilnos¢ systemu miedzynarodowego,

- przenoszenie sie Srodkow ciezkosci bezpieczenstwa w kierunku Azji,

- kontestowanie roli ONZ przez znaczng cze$¢ panstw,

- ostabienie systemu bezpieczenstwa kolektywnego (panstwa upadajace i i strefy
bezprawia),

- kryzysy finansowe i ich wptyw na rozwoj regulacji prawnych i funkcjonowanie
instytucji miedzynarodowych (na przyktad UE),

- ryzyko wynikajace z rozwoju nowych poteg ekonomicznych.

Rozwdj gospodarczy niesie za sobg trudno odwracalne zmiany w $rodowisku
naturalnym i klimacie, powoduje wzrost zuzycia energii elektrycznej i zmniejszanie sie
zasobOw surowcOw strategicznych.

Stata ewolucja zagrozen, wzrost wydatkéw na zbrojenia, istnienie nierozwigzanych
powaznych kryzysow sa przyktadami ograniczen w stosowaniu instrumentu sity zbrojnej

(Afganistan, kontynent afrykanski, Tajwan, Kaszmir).

5.1. Rozwdj koncepcji dziatan potgczoeycli

Koncepcja dziatan potaczonych byta przedmiotem badan prowadzonych w Wydziale
Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony Narodowej w latach 2000 - 2008. Ponizej
omoéwiono funkcjonowanie tej koncepcji w kontekscie strategicznym. Cato$¢ rozwazan
zbudowana jest na zatozeniu, ze podmioty stosunkéw miedzynarodowych, dazac do
zapewnienia sobie bezpieczenstwa i obrony, dobrowolnie wchodzg w sciste
(zinstytucjonalizowane) zwiazki i podejmuja skoordynowane (potgczone) dziatania militarne
i niemilitame, wykorzystujagc przy tym wspdlne zasoby i procedury. Fundamentem

spajajacym zwigzki i oddziatywania podmiotow jest wspoélnota wartosci i celéw.

Powyzsze zalozenie wynika z przekonania, ze w dobie rosnacej wspotzaleznosci
panstw i pogiebiania sie powigzan miedzy politykg wewnetrzng a zagraniczng strategia
dziatania podmiotow w sferze bezpieczenstwa i obrony nie moze by¢ utozsamiana jedynie ze
sztuka ,,rozdziatu i uzycia” srodkéw wojskowych”®" Strategia wojskowa traci wobec tego
swoj autonomiczny charakter i zostaje podporzadkowana strategii dziatania bardziej ogolnej

(polistrategii), ktdra uwzglednia koniecznos¢ wiaczenia operacji wojskowych w szersze

Zob., Miadzy polityka a strategia, R Kuzniar (red.), Warszawa 1994, s. 19-20.
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dziatania polityczne, gospodarcze, humanitarne itp.,, do tego stopnia komplementarne
i skoordynowane, ze moznaje nazwac dziataniami potgczonymi*®
Teoretyczna atrakcyjno$¢ dziatan polgczonych jako panaceum na rozwigzywanie
kryzysow bezpieczeAstwa miedzynarodowego nie powinna przystania¢ pewnych
niedogodnosci zwigzanych z realizacjgtych dziatan w praktyce.
Po pierwsze, realizacja celow strategii ogdlnej podmiotéw miedzynarodowych jest zalezna od
wielu uwarunkowan podmiotow miedzynarodowych - zardwno wewnetrznych,

jak i wyznaczanych specyfika Srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Po drugie, dziatania potaczone, w przeciwienstwie do operacji potgczonych NATO, nie

doczekaty sie jeszcze jasno sprecyzowanych zasad i procedur planowania. .

Po trzecie, osigganie consensusu co do celdw strategii dziatania realizowanej w Srodowisku
miedzynarodowym jest utrudnione z tego wzgledu, ze podmioty panstwowe nie
moga oddziatywac na siebie z pozycji sprawujacego zwierzchnia wtadze. Stad
tez wynika potrzeba poszukiwania rozwigzan organizacyjnych pozwalajacych na
zwiekszenie sprawnosci i racjonalnosci dziatani potgczonych opartych na

consensusie.

Po czwarte, proces oddziatywania podmiotow odbywa sie w ,,sytuacjach przetargu”, ktére
charakteryzujg sie wystepowaniem nie zawsze zgodnych intereséw. Autonomia
podmiotéw miedzynarodowych implikuje instytucjonalne ramy dziatan
potaczonych w postaci uzgodnionych reziméw (zasad, norm, procedur)
spetniajacych funkcje: stabilizujace, kontrolujace i organizujace.

Rozpatrujgc uwarunkowania podmiotow miedzynarodowych, mozna dokona¢ ich
podzialu na: zewnetrzne — zwigzane ze specyfikg Srodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz wewnetrzne — wymkajagce ze stanu gotowosci i zdolnosci
operacyjnych poszczegélnych podmiotow.

Wydaje sie, ze odpo"wiedzi na pytanie 0 zewnetrzne uwarunkowania potgczonych
dziatarh podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych nalezatoby poszukiwac przede wszystkim

w zmianach Srodowiska bezpieczeristwa. Wedtug M. Pietrasia, wspdtczesne Srodowisko

Zagadnienia te bardzo szeroko omawiane sa w pracy badawczej: Dziataniapotaczone, ptanowanie
potaczonych dziatan wietonarodowych, ,,Kooperacja 11", AON, Warszawa 2003.
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bezpieczenstwa miedzynarodowego obszaru euroatlantyckiego przeksztatcane jest przez dwa
rownolegle zachodzace procesy: centralizacji i decentralizacji."*®"

Proces centralizacji zachodzi w wyniku silnych oddziatywan miedzy podmiotami
bezpieczenstwa i przejawia sie w postaci zageszczania sie miedzy nimi trwatych powigzan.
Najbardziej widocznym przejawem procesdéw centralizacji w Srodowisku bezpieczenstwa sg
wielowymiarowe, wieloptaszczyznowe i kaskadowe wspotzaleznosci miedzy podmiotami.
Warunkujg one powstawanie specyficznych interakcji, wiezi miedzy podmiotami i ksztattujg
formy podejmowanych przez nie dziatan. Logika wspotzaleznosci skfania panstwa do
zacie$niania wspOtpracy ukierunkowanej na wspolne przeciwstawianie sie zagrozeniom
bezpieczenstwa. Z kolei zaciesnianie wspdtpracy wymaga jasnych regut gry, a wiec wzrasta
potrzeba tworzenia i rozwijania przez panstwa rozwigzan instytucjonalnych, ktére stabilizuja,
reguluja, organizujg! legitymizujg wspolne dziakania."~*®

Proces decentralizacji w obszarze euroatlantyckim jest nastepstwem rozpadu
dwubiegunowego tadu miedzynarodowego i zwigzanej z tym zjawiskiem ewolucji struktury
podmiotowej, polegajacej na wzroscie liczby panstw poszukujacych nowych gwarancji
bezpieczenstwa. Ubocznym efektem tego procesu sg lokalne napiecia i kryzysy wewnetrzne
(wikacznie z konfliktami zbrojnymi) na tle narodowosciowym, etnicznym, religijnym,
terytorialnym, ekonomicznym a nawet kulturowym. Destabilizacja bezpieczenstwa jest tez
przyczyng migracji ludnosci z terenéw objetych kryzysami.

Wynikajaca z procesow centralizacji i decentralizacji ewolucja charakteru wyzwan
i zagrozen bezpieczenstwa wymaga od podmiotow panstwowych cigglego doskonalenia
struktur i zdolnosci operacyjnych, pozwalajacych na uczestniczenie w dziataniach
potgczonych. Wzrasta zatem potrzeba kooperacji i tworzenia instytucji rozumianych jako
sformalizowane rezimy dziatania z wiasciwymi sobie strukturami, zasadami, normami,
regutami i procedurami decyzyjnymi. Ewolucji podlegajg nie tylko same podmioty
panstwowe, ale réwniez tworzone przez nie organizacje bezpieczenstwa (NATO, UE,
OBWE). Nalezy roéwniez zwroci¢ uwage na, istotne z punktu widzenia poszukiwania

uwarunkowan potgczonych dziatari podmiotéw, zjawisko poszerzama sie znaczenia terminu

,»bezpieczenstwo”.

Zob. M. Pietras, Panstwa narodowe wobec dynamikiprocesdw bezpieczenstwa, [w] Panstwa narodowe w
euroatlantyckich strukturach, Poznan - Warszawa 1996, s. 46.
Ibidem, s. 60-61.
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Wedtug kryterium przedmiotowego, za B. Buzanem mozna wyrdzni¢ pie¢
wymiaréw bezpieczenstwa: militarny, polityczny, gospodarczy, spoteczny i ekologiczny
Tozsame rozumienie zakresu pojeciowego bezpieczenstwa spotykamy takze w koncepcji
strategicznej NATO z 1991 r/* Wynika stad, ze dziatania podmiotow miedzynarodowych,
ukierunkowane na zapobieganie zagrozeniom, kreowanie szans i opanowywanie Kryzysow w
sferze bezpieczenstwa, aby byty skuteczne, winny faczy¢ w sobie aktywnos¢ we wszystkich
wymiarach bezpieczenstwa.

Rozpatrujac bezpieczenstwo wg kryterium podmiotowego, obok panstw jako
gtéwnych podmiotéw bezpieczenstwa, nalezy rowniez wymieni¢ podmioty niepanstwowe,
takie jak: zorganizowane grupy spofeczne, organizacje pozarzadowe a nawet jednostki, ktore
takze moga by¢ nosnikami dziatan na rzecz kreowania stabilnego $rodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Zatem podmioty panstwowe oraz tworzone przez nie organizacje
bezpieczenstwa powinny w planowaniu i prowadzeniu dziatan potgczonych uwzgledniaé
wzrastajaca role podmiotow niepanstwowych.

Analizujac  zagrozenia bezpieczenstwa wg kryterium podmiotowego, nalezy
zauwazy¢, ze wystepuje tu zjawisko przesuwania sie punktu ciezkosci zagrozen
z klasycznych (inwazja zbrojna) na zagrozenia nietypowe, nieprzewidywalne, ktorych
Zrodtem stajg sie coraz czesciej trudne do zidentyfikowania podmioty pozapanstwowe, takie
jak: transnarodowe organizacje przestepcze czy organizacje terrorystyczne dziatajgce w
Srodowisku miedzynarodowym' M,

Wedtug kryterium przestrzennego bezpieczenstwo mozna rozpatrywa¢ w wymiarze
narodowym i miedzynarodowym. Przy czym w w>'miarze miedzynarodowym o jakosci
bezpieczenstwa stanowi, jak juz wspomniano, stan zaawansowania akceptowanych przez
panstwa warunkéw, norm i mechanizméw. W tym rozumieniu bezpieczenstwo jest
zjawiskiem interakcyjnym i systemowym. Dlatego wydaje sie, ze prawdziwa redukcja
zagrozen bezpieczenstwa moze by¢ osiggnieta jedynie przez wspdlne (potaczone) dziatania
podmiotéw miedzynarodowych.

Kryterium charakteru dziatann wigze sie ze sposobem rozumienia bezpieczeristwa
i odnosi sie do przechodzenia od obrony przed zagrozeniami (bezpieczenstwo negatywne) do

zapobiegania zagrozeniom przez kreowanie przewidywalnego Srodowiska bezpieczenstwa

B, Buzan, People, States andfear: An Agendafor International Security Studies in thepost Cold War Era.
Brington 1991, s. 31-35.

Koncepcja strategiczna uzgodniona przez szeféw panstw i rzgdéw uczestniczacych w spotkaniu Rady
Pétnocnoatlantyckiej, Rzym 7-8 listopada 1991 r.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 2003 r., www.bbn.gov.pl
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(bezpieczenstwo pozytywne). Podmioty bezpieczenstwa nie tylko przygotowujg sie do
potaczonych dziatan reagowania na potencjalne zagrozenia, ale starajg sie zminimalizowac
mozliwos$¢ wystepowania zagrozen, kreujac zinstytucjonalizowane mechanizmy potgczonych
dziatan zapobiegania kryzysom™

Jezeli przyjmiemy za E. Cziomerem i L.W. Zyblikiewiczem, ze istotg wspotczesnego
bezpieczenstwa miedzynarodowego jest catoksztatt wiezi miedzy poszczegblnymi
podmiotami i instytucjami miedzynarodowymi, ktére sg zdolne do wyeliminowania r6znych
zagrozen oraz utrzymania pokoju i wspdtpracy na podstawie umoéw i obowigzujacych norm
i zasad prawa miedzynarodowego*™, to mozemy w konkluzji przyjaé, ze sens tak
rozumianego bezpieczenstwa sprowadza sie do zasady: jezeli dziatamy wspdlnie, to nie
dziatamy przeciwko sobie.

Reasumujac: potrzeby, mozliwosci i zdolno$ci prowadzenia dziatan potgczonych przez
podmioty miedzynarodowe zewnetrznie uwarunkowane sg;:

jakoscig wiezi miedzy poszczeg6lnymi podmiotami i instytucjami miedzynarodowymi,

wynikajaca ze stanu zaawansowania procesoéw centralizacji Srodowiska oezpieczenstwa

w obszarze euroatlantyckim,

potrzebami i wymogami reagowania w militarnym, politycznym, gospodarczym,

spotecznym i ekologicznym wymiarze bezpieczeristwa,

stanem zawansowania wspélnych rozwigzan instytucjonalnych,

potrzebg wspotdziatania z podmiotami niepanstwowymi,

charakterem wspoétczesnych zagrozen bezpieczenstwa.

Wewnetrzne uwarunkowania podmiotéw miedzynarodowych mozna podzieli¢é na
obiektywne (materialne, rzeczywiste) i subiektywne (moralne, $wiadomosciowe).

Uwarunkowania obiektywne dzielg sie na naturalne (cztowiek, obszar, klimat,
Srodowisko, zasoby naturalne) i stworzone przez cztowieka (gospodarka, technika, systemy
i partie polityczne).

Uwarunkowania subiektywne, mieszczace sie w sferze wartosci i celow, obejmuja: idee,
poglady, koncepcje, doktryny, programy polityczne, religie itp. Wartosci i cele wspotokreslajg
diagnoze przesztosci i terfizniejszosci, a takze prognoze przysztosci przez pryzmat wyzwan.

Zarbwno zasoby materialne (stan techniki), jak i niematerialne (np. wiedza

profesjonalna) wptywajg na potrzebe instytucjonalizacji bezpieczenstwa. Ich brak.

Por. M. Piteras$, Panstwa narodowe..., s. 49-53.
E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, PWN Warszawa-

Krakoéw 2001, s. 137.
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nieadekwatno$¢ do potrzeb lub rozproszenie stanowi dla podmiotéw miedzynarodowych

przeszkode, ktorg tatwiej jest pokona¢ wspdlnie przy wykorzystaniu zinstytucjonalizowanych
mechanizmow dziatania.

5.1.1. Kompetencje podmiotu dziatan potaczonych

Baza do rozwazan nad koncepcja dziatan potaczonych sa wyniki badan tréjetapowego
zadania naukowego, kierowanego przez Michata Krauzego, ,Dzi%ania pofaczone”,
zrealizowanego w latach 2001-2003 w Wydziale Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie. Usytuowanie koncepcji dziatan potaczonych w sferze
strategicznych kompetencji decyzyjnych miedzynarodowego podmiotu bezpieczenstwa jest
uwarunkowane nastepujacymi kryteriami*

1 Podmiotem koncepcji dziatan potaczonych jest panstwo lub organizacja miedzynarodowa.

2. Przedmiotem koncepcji sa dziatania o najwyzszym znaczeniu dla podmiotu, albowiem
stuzg one wyeliminowaniu réznych wewnetrznych izewnetrznych zagrozen jego
egzystencji oraz utrzymaniu stabilizacji politycznej, zréwnowazonego rozwoju, pokoju
i wspdtpracy.

3. Dziatania potaczone sg inicjowane przez najwyzsze wiadze podmiotu.

4. Kierownictwo strategiczne okresla: misje, cele, strategie, doktryny, zasady, normy, limity
i struktury.

5. Ogolne cele dziatan potgczonych mozna zdekomponowaé na cele sktadowe wystepujace
w wielu uktadach odniesienia (militarnym, cywilnym, humanitarnym, ekonomicznym itd.)

6. Funkcjg kierownictwa politycznego jest ustalenie ram, norm oraz standardow
planistycznych i realizacyjnych, obowigzujacych na nizszych poziomach i w kolejnych
dziataniach.

7. Zasady realizacji tego dziatania obejmujg: Kierowniczy punkt widzenia, otwarcie na
zmiany i inno$¢, ogdInos¢, kompleksowosé, rozlegtose.

W tym miejscu, konieczne wydaje sie wprowadzenie ograniczenia co do rozumienia
zakresu: ,koncepcji dziatan potaczonych podmiotéw funkcjonujacych w  sferze
bezpieczenstwa iobrony”. Ograniczenie to dotyczy warunku wystgpienia w $Srodowisku
bezpieczenstwa konkretnej sytuacji konfliktowej, wymagajacej ze strony podmiotu
miedzynarodowego podjecia dziatan z wykorzystaniem okreSlonych  wojskowych

i niewojskowych zdolnoSci operacyjnych. Bez tego ograniczenia wszelkg aktywno$¢

416 Zob.ibidem, s. 35-38.
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miedzynarodowego podmiotu bezpieczenstwa spetniajagca kryteria; wspolnoty wartosci,
celéw, zasob6éw oraz wspolnych strategii, zasad, norm, procedur i form wykorzystania
zdolnosci operacyjnych mozna nazwa¢ dziataniami potaczonymi. Usytuowanie koncepcji
dziatan potaczonych w sferze strategicznych kompetencji miedzynarodowego podmiotu

bezpieczenstwa obrazuje rys. 23.

SFERA
FORMULOWANIA POZIOM
CELOW POLITYKI STRATEGICZNY:
- POLITYCZNY
STRATEGII DZIAtAN .
POLACZONYCH WOJSKOWY
- N
) POZIOM
\V OPERACYJNY
POZIOM
TAKTYCZNY

Rysunek 23. Model kompetencji podmiotu (panstwa, organizacji)
Zrodto: opracowanie wiashe

Przestanka inicjujaca dziatania potgczone jest sytuacja zagrozenia wartosci, interesow
tub celéw podmiotu miedzynarodowego. Przebieg refleksji Kkierownictwa politycznego
ukierunkowany jest na znalezienie odpowiedzi na pytanie: czy i co oraz jak nalezy ziobi¢, by
uzyska¢ w wewnetrznym tub zewnetrznym Srodowisku podmiotu miedzynarodowego zmiany
pozadane z punktu widzenia ochrony waznych dla niego wartosci i intereséw? Istotg refleksji
w sferze polityki jest decydowanie o ogo6lnym celu, charakterze iformie ewentualnych
dziatan, a jej efektem finalnym sg warianty strategicznych politycznych koncepcji dziatan
okreslajace, co i jakimi sposobami nalezy zrobi¢, aby osiggna¢ zamierzony polityczny stan

koncowy

Zob. ibidem, s. 50-51.
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Jedynie wiadze polityczne dysponujg kompetencjami decyzyjnymi w zakresie
strategicznej koncepcji wykorzystania zdolno$ci operacyjnych podmiotu, a w szczegdlnosci
decydujg one, czy i do czego uzyc¢ sit zbrojnych Wskazujg takze $rodki, narzedzia i zasoby
angazowane do dziatan potaczonych, okre$lajg ogolne cele dla poszczegblnych wykonawcow,
ogolne zasady, reguty i normy realizacyjne oraz identyfikujg koszty i ewentualne ryzyko.

Na podstawie wynikow wczesniej prowadzonych bada”** mozna przyjac, ze
strategiczna koncepcja dziatan potaczonych powinna okreslaé:

- polityczny stan koncowy,

- polityczne cele do osiggniecia,

- narzedzia dziatania, w tym sity zbrojne,

- $rodki osiggania celow, rozumiane jako dziatania lub Scislej kompozycja dziatan
wojskowych i niewojskowych,

- sposoby osiggniecia celéw poszczegolnymi Srodkami,

- wzajemne zaleznosci miedzy wojskowymi i niewojskowymi instrumentami dziatania,

- priorytety, na ktorych powinien zosta¢ skupiony gtowny wysitek dziatan,

- ukierunkowanie dowodcow wojskowych co do planowania operacji potgczonych.

Wobec powyzszego mozna przyjaé, ze na etapie formutowania strategicznej koncepcji
dziatan potaczonych - w ramiach poszukiwania najlepszych kompozycji Srodkéw dziatania -
- projektowane sg zreby przysztych dziatar potgczonych." >

Natura dziatann potgczonych kaze postrzegaé je jako formy dziatan podmiotu
miedzynarodowego (panstwa, sojuszu) w sferze obronnosci, w ktérych sity zbrojne moga by¢
jednym z wykonawcdw, niekoniecznie najwazniejszym. Idee i normy dziatan potgczonych
powstajag nha poziomie ponadwojskowym -  kierownictwa politycznego podmiotu
miedzynarodowego, do ktérego nalezy koordynacja, organizacja i kierowanie ich
realizacjg,"*™*

Dalsza faza refleksji strategicznej nalezy réwniez do sfery kompetencji podmiotu
miedzynarodowego, lecz dotyczy projektowania uzycia poszczego6lnych narzedzi polityki -
- wykonawcdéw koncepcji (cywilnych i wojskowych). Prace te obejmuja tacznie
formutowanie strategii dziatan potaczonych oraz adekwatnych do nich struktur wszystkich

wykonawcow**

Por. ibidem, s. 51.
Ibidem, s.51.

Ibidem, przypisy, s 51.
Ibidem, s. 52.
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Wytworem tego etapu powinny by¢ wytyczne nakazujace opracowanie dyrektyw dla
angazowanych wykonawcow. Przekazanie dyrektyw wiadz politycznych wykonawcom
uruchamia proces planowania wykonawczego cywilnych i wojskowych komponentéw dziatan
potaczonych w ramach danego podmiotu miedzynarodowego'M™.

Pozostajgc na poziomie strategicznym, wchodzimy w sfere wykonawczg zarzgdzania
strategicznego. Wykonawcami mogg by¢ cywilne i wojskowe struktury podmiotu
miedzynarodowego, dysponujgce okreslong autonomig i odpowiednimi do kompetencji
operacyjnymi zdolnos$ciami dziatania.

Wykonawcy, planujac wilasne operacje, powtarzajg cykl poszukiwania najlepszych
rozwigzan problemow planistycznych, zgodnie z kompetencjami, normami i zasadami
wynikajacymi ze strategicznej koncepcji politycznej podmiotu miedzynarodowego oraz
celami i zadaniami, skonkretyzowanymi w dyrektywie wykonawczej wtadz politycznych.

Logika procesu planowania wykonawczego musi uwzglednia¢ ograniczenia
wynikajace z koncepcji strategicznej i wytycznych wiadz politycznych oraz w zdolnosciach
operacyjnych i zasobach charakterystycznych dla domeny dziatania danego wykonawcy

Wykonawca, planujgc koncepcje wiasnych operacji, powinien dgzy¢ do rozwigzania,
ktore uzyska walor maksymalnej zgodnoSci z operacjami innych wykonawcow. Kazda
kompozycja dziatan potgczonych zawiera w sobie okreSlone wiecej) formy
realizacyjne oraz okreSlone modele dziatania (np. operacje potaczone)””™~. Planowanie operacji
potgczonych sit zbrojnych oraz cywilne planowanie kryzysowe (CEP) w NATO moze by¢
przyktadem takiej kompozycji dziatan potgczonych.

Analizujac sprawno$¢ i racjonalno$¢ dziatar potgczonych, wypada siegna¢ do teorii
zorganizowanego dziatania. Istote interesujgcego nas problemu lapidarnie ujgt Lech
Krzyzanowski, stwierdzajac; dzi$ trudno zdziata¢ cokolwiek pozytecznego w pojedynka, nawet
jesli znajdzie sig poreczne narzadzie, dogodne miejsce i trafi na nieztg pogoda . Rozwijajac
te mysl, autor wyrazit przekonanie, iz sens tworzenia, istnienia i rozwoju catosci
zorganizowanego dziatania polega na przekonaniu, ze efekt synergiczny zostanie osiggniety
na skutek pozyskania z otoczenia stosownych do danej domeny dziatan osobowych,

naturalnych i sztucznych komponentéw, bedacych ,,nosnikami dziatan” oraz wiasciwego

Zob. ibidem, s. 52
Por. ibidem, s. 55.

424 Zob. ibidem, s. 57. j> m*
L. Krzyzanowskl O podstawach kierowania organizacjami inaczej, modele, metafory metodologla rdy.

Warszawa 1999, s. 243.
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potgczenia ich  wieziami  formalnymi izespolenia rzeczywistymi  wzajemnymi

oddziatywaniami informacyjnymi, materialnymi i energetycznymi™ ™,

5.1.2. Instytucjonalizacja koncepcji dziatan potaczonych

Analiza przebiegu dziatah NATO we wspoiczesnych konfliktach zbrojnych
jednoznacznie dowodzi, iz wspdlnie z sojuszniczymi sitami zbrojnymi braty w nich udziat
organizacje pozamilitarne rzadowe i pozarzadowe. MogliSmy zaobserwowac¢ jakosciowo
nowe zjawisko zaangazowania w rozwigzanie konfliktu zbrojnego Srodkéw i struktur
pozamilitarnych™,  Najwazniejszymi  podmiotami  tych  potgczonych  militarnych
i niemilitamych dziatan byty rzady, sojusze, koalicje lub inne wyspecjalizowane organizacije
uczestniczace w stosunkach miedzynarodowych. Czesto w jezyku potocznym dziatania
potaczone utozsamiane sg z operacjami potgczonymi. Nie sg one jednak tozsame, operacje
potaczone odnoszg sie bowiem do militarnego aspektu konfliktu, a ich podmiotami sg sity
zbrojne. Natomiast sity zbrojne nalezy traktowac jako wyspecjalizowany organ panstwa
(sojuszu), przeznaczony do ochrony i obrony jego interesow przez mozliwo$é zastosowania
przemocy zbrojnej™l Operacja potaczona jest w tym rozumieniu militarng czescig
(przejawem) dziatan potaczonych, w ktorej biorg udziat komponenty co najmniej dwoch
rodzajow sit zbrojnych kierowane przez jednego dowodce”™,

Instytucje sg intemalizowanymi nakazami, bezwzglednymi instrukcjami, wedtug
ktorych postepuja podmioty i ktére mogg wymuszaé dziatania innych podmiotéw. Instytucje
moga by¢ zatem rozumiane jako ustanowione normy i zasady Kierujace dziataniami
podmiotdw i relacjami miedzy nimi, prowadzace do rozwigzywania wspdlnych problemoéw
W zmieniajgcych sie warunkach™/\®.

Wzorce rozwigzywania problemow zmieniajg sie pod wptywem dynamicznych zmian
otoczenia. Norma staje sie instytucjg wtedy, gdy zostaje uznana za najlepsze rozwigzanie
wdanych warunkach.™~ Niekiedy instytucje utozsamiane sg z organizacjami. Koncepcja

organizacji odnosi sie do elementéw realnego zycia, takich jak rzady, sojusze, agendy czy

Por.ibidem, s. 244.

M. Krauze (red.). Podstawy teorii potaczonych dziatan sit zbrojnych. Warszawa 2001. s. 21.

B. Balcerowicz i in. Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego. AON, Warszawa 2001. s. 68.

Ibidem, s. 33.

Instytucjonatne podejscie w analizie proces6w spoteczno-gospodarczych. Pod red. nauk. E. Okon-
Horodynskiej. AE, Katowice 1996. s. 16.

Ibidem, s. 24.
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firmy, ktdre sg niezalezne i koordynujg zachowania przez kombinacje instytucji. Organizacje
takie jak NATO moga by¢ traktowane jako areny, na ktérych koegzystujg rozne typy
instytucji.

Oddziatywania miedzy instytucjami maja charakter racjonalnosci mozliwej do
skalkulowania. Przejawia sie ona w tym, ze podmioty, prébujac zoptymalizowaé dziatania,
kalkuluja cele i mozliwe warianty ich osiggniecia, dgzac do wyboru najbardziej efektywnych
sposobOw realizacji w danych warunkach"™. Na zredukowanie ryzyka, co do efektu
wspoblnych dziatan, wptywa przyjmowanie tych samych idei, wartosci i zaufanie oparte na
wspolnocie interesow. Tak wiec instytucje koordynujg dziatania i redukujg niepewno$c¢
a organizacje sa miejscem gdzie rodzg sie zréznicowane kombinacje oddziatywan." "\

Wydaje sie, ze obserwowana transformacja sposobu rozwigzywania konfliktu przez
prowadzenie dziatan potgczonych wymaga interdyscyplinarnego podejscia badawczego.
Najbardziej przydatng metoda analizy transformacji sposobu prowadzenia dziatan moze sie
okaza¢ teoria instytucjonalizmu, zwiaszcza gdy przedmiotem badan jest ewolucja celdw,
regut i motywacji dziatan potgczonych oraz zasad zachowan podmiotéw tych dziatan.

Wychodzac z przemoczonej wczesniej definicji instytucji, mozemy przyja¢, ze
dziatania pofaczone sg zinstytucjonalizowang formg uczestniczenia parstwa, sojuszu lub
innego podmiotu stosunkdéw miedzynarodowych w rozwigzywaniu wspolnych problemoéw
w sytuacji konfliktu.

Stosujac podejscie instytucjonalne, mozna dokona¢ wyboru najwazniejszych ogniw
dziatan potgczonych i podja¢ badania nad relacjami w tzw. ewolucyjnym trojkacie
transformacji, w ktérym: ,D” oznacza szeroko rozumiane dziatania , ,E - $rodowisko

dziatan i ,,S” - strukture oraz instytucje w nich uczestniczace (rys. 24).

Jest to podejscie spéjne z klasycznym harwardzkim modelem analizy strategicznej, przedstawionym przez
C. Rutkowskiego w pracy: Prakseologiczne aspekty strategii wojskowej, AON, Warszawa 1998. s. 154.
Ibidem, s. 25.
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DZIALANIA SRODOWISKO

SYNERGIA

STRUKTURA
| INSTYTUCJE

Rysunek 24. Ewolucyjny Tréjkat transformacji
Zr6dto: opracowanie wiasne

Te trzy elementy dziatan potaczonych sg autonomiczne, tworzace wihasne systemy
oraz heteronomiczne, bo ich wzajemne dostosowania umozliwiajg osiagniecie efektu
synergicznego, a przez to dajg gwarancje stabilnej i harmonijnej realizacji maksymalnej
wigzki celow.

Dziatania dotyczg uczestnikow cywilnych i wojskowych. Dla osiagniecia spojnosci
wysitkow konieczne jest, aby kierowanie dziataniami odbywato sie na jak najwyzszym
szczeblu. Natomiast w celu jak najskuteczniejszego i efektywnego wykorzystania
posiadanych sit i Srodkow uprawnienia wykonawcze powinny by¢ zdecentralizowane
i nadawane najnizszemu wiasciwemu szczeblowi. Jedng z podstawowych zasad (instytucji)
dziatan potaczonych jest swoboda dziatania. Jest to uprawnienie decyzyjne i
odpowiedzialnos¢ na takim szczeblu struktury organizacyjnej, ktéry zapewnia
najdogodniejsze warunki kierowania dziataniami polaczonymi™*™*A, Swoboda dziatania nigdy

nie jest petna, gdyz dziatania potaczone zawsze podporzadkowane sg prymatowi polityki.

M. Krauze (red.). Podstawy teorii potgczonych dziatan ..., s. 44.



Srodowisko dotyczy wewnetrznych i zewnetrznych warunkow dziatarn potaczonych.
W znaczeniu ontologicznym mozna je zdekomponowac na: rzeczy, zjawiska i procesyDo
kategorii rzeczy naleza m.in. elementy Srodowiska naturalnego i infrastruktury stworzonej
przez ludzi. Wsrod zjawisk i procesow na szczeg6lng uwage zastuguja zagrozenia
bezpieczenstwa oraz wyzwania militarne. Strukture S$rodowiska tworzg elementy
0 bezpos$rednim i posrednim wptywie na dziatania potaczone.

Do zasadniczych cech otoczenia, wywierajagcych istotny wptyw na dziatania
potaczone, naleza: potencjaty otoczenia: przyjaznego, konkurencyjnego i nieprzyjaznego
oraz jego ztozono$¢ i niepewnos¢ M\,

Srodowiskiem przyjaznym dziatan potaczonych sg wszystkie elementy zewnetrzne
1wewnetrzne otoczenia, ktére majg na nie wpltyw pozyigsvny. im wyzszy jest ten potencjat,
tym presja potencjatu nieprzyjaznego i konkurencyjnego jest nizsza. Potencjat otoczenia
konkurencyjnego tworzg elementy otoczenia, ktore sg wyzwaniem, wymuszajac
podejmowanie dziatan o utrzymanie pozycji, zajmowanej w danej dziedzinie funkcjonowania.
Potencjat otoczenia nieprzyjacielskiego tworza te elementy otoczenia, ktére majg na nie
wptyw negatywny, a w szczegdlnosci niszczacy, np. dziatania zbrojne przeciwnika.

Dla potrzeb analitycznych moze okaza¢ sie przydatna fragmentacja otoczenia
dziatan potaczonych wedtug warunkéw: prawnych, ekonomicznych, technologicznych
i spoteczno —kulturowych oraz okresSlenie skutkdw rozwojowych tendencji spotecznych,
politycznych, technologicznych itd.

We wszystkich trzech elementach trojkata transformacji mamy do czynienia
z uwarunkowaniami instytucjonalnymi. Mozemy do nich zaliczyC procesy dezintegracji
powigzan funkcjonujacych w przesztosci, czy tez procesy kreowania mechanizmow regulacji
Woparciu 0 nowe zaleznosci i aoswiaaczenia .

Kazdorazowo, w dowolnym ukiadzie czasowo-przestrzennym, istniejacy porzadek
instytucjonalny ma charakter dynamiczny i zmienny. Jego naruszenie moze rodzic napiecia
i destabilizacje.

Proces instytucjonalizacji dziatan polgczonych stwarza plaszczyzny dla
ksztattowania si¢ zasad, ktore z uwagi na swojg range w zapewnianiu stabilnosci wzajemnych

relacji petnig niezwykle wazna role. Dotyczg one miedzy innymi cywilnej kontroli nad armia,

R. Wrdéblewski, Planowanie strategiczne SZ i ich dziatania w konfliktach zbrojnych. Cz Il. AON, Warszawa
1998 r. s. 25.

Ibidem, s. 26.

Instytucjonalne podejscie..., s. 25.



narodowej odpowiedzialno$ci za wiasnych zotnierzy, wspétpracy cywilno-wojskowej czy tez
transferu kompetencji dowodczych.

Wazng role z punktu widzenia procesu instytucjonalizacji dziatan potaczonych
spetniajg wspodlne doktryny. Sa one podstawag mobilizacji sojusznikéw do podnoszenia
interoperacyjno$ci oraz uzasadniajg celowos¢ koordynacji oraz jej zakres.

Reasumujac, dynamika i intensywno$¢ proceséw instytucjonalizacji w dziataniach
potaczonych kazdorazowo jest wynikiem u$wiadamiania zwigzku wymagan w stosunku do
poszczegblnych uczestnikdw i ich potrzeb (zapewnienia swobody dziatania, ostony, wsparcia)
z wymogami dziatan potgczonych jako catosSci (koordynacji i regulacji). Skutkiem tych
procesOw jest petna integracja uczestnikow dziatan potaczonych i osiggniecie efektu

synergicznego.

5.2. Transformacja systemu strategicznego

Perspektywa — systemow”™*  ufatwia dzielenie si¢ przez odbiorcow militarnych
i niemilitamych wizualizacjg ztozonego $rodowiska. Jej wspdlne ramy nalezy postrzegac jako
pierwszy krok w promowaniu spojnych dziatan. Istnieje obecnie spor o to, czy jest mozliwe
zdefiniowanie przeciwnika, oraz czy mozna modelowac go w ramach wspomnianych systemow i
przewidzieC jego zachowanie. W ztozonym srodowisku trudno jest uzyskaC niezawodny model
i przewidzie¢ wyniki. Prowadzone badania zdajg sie potwierdza¢, ze wartoS¢ wykorzystywanej
perspektywy systeméw w wizualizowaniu Srodowiska stwarza warunki do uzyskania
podstawowego jego zrozumienia oraz organizowania informacji w formie uzytecznej dla
dowddcow i wspdtudziatowcdw.

System strategiczny organizacji (panstwa) jest potaczeniem wszystkich sit
(politycznej, dyplomatycznej, gospodarczej i militarnej) zaangazowanych w strategii
zintegrowanej (rys 25). Wykracza on poza zwykle uznawane podziaty, aby scala¢ klasyczng
polityke wewnetrzng i zagranicznag, dyplomacje i strategie, instytucje i nieformalne
grupy nacisku w ztozong architekture obejmujaca sfery; materialng (sity)
i cywilizacyjng (doktryny, kultura strategiczna, norale)’ Y™\ Te dwie sfery poddawane sg
wptywowi Srodowiska - zasadniczego czynnika zmian systemu strategicznego i reaguja na

nie, okre$lajac cele przeksztatcane nastepnie w plany, ktérych wykoname poprzedzone jest

Biorgc pod uwage wszystkie zachowania systemow jako catosci w kontekscie srodowiska, w ktorym dziataja,
moéwimy o perspektywie systeméw. A. Leonard, The systems perspective: Methods and modelsfor thefuture,
AC/UNU Millennium Project, 2008/01/11.

Amiral Castex, Théories stratégiques, 1V (Teorie strategiczne, tom 1V), rozdz. XII.
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decyzjami strategicznymi i zderza sie z wszelkiego rodzaju dysfunkcjami organizacyjnymi
(biurokratycznymi, logistycznymi, technicznymi). Autoregulacja systemu strategicznego jest
zatem konfliktowa. W takiej koncepcji wszystkie elementy sg ustrukturowane i sg w statej

interakcji miedzy sobq440

STRATEGIA ZINTEGROWANA

I , 3

OGOLNA STRATEGIA OGOLNA STRATEGIA 1 KULTURA
WOJISKOWA GOSPODARCZA STRATEGICZNA
STRATEGIA STRATEGIA STRATEGIA
SRODKOW ODSTRASZANIA DZIALANIA

Rysunek 25.  Skfadniki strategii zintegrowanej
Zrodto: opracowanie wiasne

Panstwo wchodzi w S$ciste zwigzki z innymi podmiotami panstwowymi
i niepanstwowymi, dgzac do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.
Podejmuje w tym celu skoordynowane (potgczone) dziatania militarne i niemilitame
z wykorzystaniem dostepnych zasobow i wspolnych procedur. Dziatania militarne i cywilne
spajane sg przez wartosci i cele charakterystyczne dla danej kultury strategicznej. Strategia
wojskowa panstwa nie moze by¢ utozsamiana jedynie ze sztukg ,,rozdziatu i uzycia Srodkow
wojskowych™  Traci ona wspoélczesnie swoj autonomiczny charakter i zostaje
podporzadkowana szeroko rozumianej strategii bezpieczenstwa, ktdéra uwzglednia
koniecznos¢ wiaczenia operacji  stricte  wojskowych w szersze dziatania polityczne,
gospodarcze, humanitarne itp., do tego stopnia komplementarne i skoordynowane, ze mozna
je nazwac dziataniami potaczonymi*™*™.

Doswiadczenia praktyczne w zakresie rozwigzywania kryzysow polityczno-militar-

nych dowiodty, ze niektére operacje powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem struktur

H. Coutau-Bc¢garie, op.cit., s. 293

Por. Miedzy politykg a strategig, R Kuzniar (red.), Warszawa 1994, s. 19-20.

Zagadnienia te szeroko omawiane sg w pracy badawczej: Dziatania potgczone, planowanie potaczonych
dziatan wielonarodowych, ,,Kooperacja U, AON, Warszawa 2003.



186

cywilnych, otrzymujacych w razie potrzeby wsparcie wojskowe. Sity zbrojne powinny
posiada¢ takie zdolnosci, ktore pozwolg im na sprostanie wymaganiom wynikajagcym ze
ztozonych uwarunkowan i niespodziewanych wyzwan wsp6tczesnego Srodowiska
bezpieczenstwa. Konieczne jest zatem udoskonalanie, czesto wypracowanie nowych metod
umozliwiajacych skracanie procesu planowania oraz poprawe efektywnosci, koordynacji
i prowadzenia dziatan przy jednoczesnym  zaangazowaniu  struktur  rzadowych
i pozarzadowych oraz udziale organizacji miedzynarodowych w celu wypracowania jednolitej
strategii prowadzenia wielonarodowych dziatar potaczonych.

Tak zwane ,,kompleksowe podejécie” {comprehensive approach) do rozwigzywania
Ztozonych sytuacji kryzysowych ma na celu systematyczne dochodzenie do harmonijnosci dziatan
narodowych i wielonarodowych sit zbrojnych z rzagdowymi i pozarzadowymi strukturami
cywilnymi, organizacji miedzynarodowych z organizacjami pozarzadowymi, sektora pafistwowego
z sektorem prywatnym itd. Oczekiwane rezultaty wspélnych dziataii powinny by¢ osiagane
przez integracje wszystkich - zaréwno militarnych, jak i niemilitamych - instrumentéw
oddziatywania. Takie zintegrowane przedsiewziecia umozliwig efektywne wykorzystanie
wojskowych i cywilnych srodkow oraz identyfikacje wymaganych form oddziatywania.

Realizacja celéw og6lnej strategii panstw i organizacji miedzynarodowych jest
zalezna od  wielu  uwarunkowan  wspotczesnego  Srodowiska  bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Osiggniecie konsensusu co do ogdlnej linii strategii nie jest tatwe, czego
przyktadem moga by¢ problemy w uzgodnieniu iprzyjeciu nowej koncepcji strategicznej
NATO. Podmioty panstwowe nie moga oddziatywa¢ na siebie z poz>'cji sprawujacego
zwierzchnig wihadze. Stad tez wynika potrzeba poszukiwania rozwigzan organizacyjnych
pozwalajacych na zwigkszenie sprawnosci i racjonalnosci dziatan potgczonych opartych na
kompromisie i  consensusie.  Proces  oddziatywania podmiotéw  panstwowych
i niepanstwowych, cywilnych i wojskowych odbywa sie w ,,sytuacjach przetargu”, gry nie
zawsze zgodnych interesbw. Autonomia podmiotow dziatajacych w  Srodowisku
bezpieczestwa miedzynarodowego implikuje potrzebe tworzenia inst>lucjonalnych ram
dziatan potaczonych w postaci uzgodnionych reziméw (zasad, norm, procedur) spetniajgcych
funkcje: organizujace, stabilizujace, mediacyjne i kontrolujace.

Zmiana uwarunkowarn podmiotowych dotyczy réwniez Polski. Rozwigzanie Uktadu
Warszawskiego | tipca 1991 r. oznaczato poczatek samodzielnosci obronnej, ale tez brak
gwarancji bezpieczenstwa ze strony dotychczasowych sojusznikoéw. Zmiana systemowa
w Polsce wptyneta na potrzebe przewartoSciowania podejscia do zagadnien bezpieczenstw"a

i obronno$ci. Odzyskana swoboda w decydowaniu o swoim bezpieczenstwie wigzata sie



z przyjeciem odpowiedzialno$ci za jego zagwarantowanie, a do tego potrzebne byty okre$lone
operacyjne zdolnosci dziatania, ktérych Polska nie posiadata. W ten sposob dochodzimy do
odpowiedzi na pytanie: dlaczego podmioty stosunkéw miedzynarodowych (panstwa
i organizacje miedzynarodowe) daza wspdlnie w zorganizowany sposéb do sprostania
wyzwaniom wspdtczesnego bezpieczerstwa? Po pierwsze, wspolne, potaczone dziatania
w sferze bezpieczenstwa pozwalajg podmiotom na wykorzystanie zdolno$ci operacyjnych,
ktorych one nie posiadaja, ale dzieki potaczeniu zasobow (sit i Srodkdw) maja do nich dostep.
Po drugie, podmioty podzielajace wspdlne wartosci i dgzace do tych samych celéw, dziatajac
w imie wspdlnego bezpieczenstwa, kiedy same znajda sie w trudnej (kryzysowej) sytuacji,
mogg oczekiwal ze strony sojusznikéw wzajemnosci, przektadajacej sie na wsparcie

w zakresie okre$lonych zdolnosci operacyjnych.

5.3. Transformacja straiegii bezpieczenstwa

5.3.1. Kienmki transformacji straiegii

Istote kierunkow rozwoju strategii celnie ujat jeden pianistébw z Sekcji Planowania
Polityki w Kwaterze Gtéwnej NATO - Jonatan Parish: pozyskanie nieograniczonych
zasobOw, najbardziej zaawansowanego sprzetu wojskowego nic nie bedzie warte, jezeli
panstwa cztonkowskie NATO nie beda potrafity uzgodni¢, kiedy ijak nalezy ich uzyé. Stad
prosty wniosek, ze potencjat NATO, w tym sity zbrojne, powinien wyrasta¢ ze wspolnej
wizji, wspolnej interpretacji misji Sojuszu i wspolnego rozumienia celéw i charakteru
podejmowanych dziatan.

Zrédta obecnego podejscia do rozwoju strategii nalezy poszukiwa¢ we wczesnych
latach 90-tych ubiegtego stulecia, w okresie szybkich i gruntownych zmian Srodowiska
bezpieczenstwa. Analiza interwencji NATO na Batkanach wykazata pewne luki w
zdolnosciach wojskowych Sojuszu. Potrzeba wypetnienia tych luk juz wkrétce znalazia
odzwierciedlenie w dwdch koncepcjach Sojuszu: Inicjatywie Zdolnosci Obronnych (DCI)
przedstawionej na Szczycie NATO w Waszyngtonie w 1999 r. i Praskich Zobowigzaniach na
rzecz Zdolnosci (PCC) przedstawionych podczas Szczytu NATO w 2002 r.

W kwestiach wojskowych decyzje dotyczyly przede wszystkim restrukturyzacji
dowddztw i sit zbrojnych. Sojusznicy zaangazowali sie w poprawe swoich kluczowych

zdolnosci wojskowych, tworzac miedzy innymi Sity Odpowiedzi NATO.
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Te dwie inicjatywy wynikaty ze stwierdzonego deficytu zdolnosci wojskowych
w zakresie koncepcji i wyposazenia wojskowego. NATO zdecydowato sie podja¢ problem
wypetnienia tych luk w sposéb innowacyjny na éwczesne czasy, czyli jakosciowy, a nie jak
dotychczas wedtug metodologii opartej na zagrozeniach i scenariuszach.

W Komunikacie ze Szczytu NATO w Stambule 28 czerwca 2004 r. okre$lono nowe
podejscie do otoczenia strategicznego Sojuszu: “wspGtczesne skomplikowane otoczenie
strategiczne wymaga globalnego podejscia do bezpieczenstwa. W nowym podejsciu chodzito
0 rozwoj ogdtu wzajemnie powigzanych i interoperacyjnych zdolnosci umozliwiajacych
Sojuszowi elastyczne i skuteczne reagowanie na wspotczesne i przyszte zagrozenia, réwniez
te nagte i nieoczekiwane. Zamach terrorystyczny w USA wykazal realng potrzebe stawiania
czota Zrodlom zagrozen poza terytorium traktatowym Sojuszu. Jedenasty wrze$nia
uzmystowit nam, Ze najgrozniejszymi zagrozeniami dla pokoju moga by¢ takze: organizacje
terrorystyczne zdolne do wejscia w posiadanie broni masowego razenia, niestabilnosé
regionalna, panstwa upadle, radykalne ideologie i nierozwigzane konflikty. Ponadto
paradoksalnie, za wazng przyczyne potencjalnych zagrozenn uznano szybki rozwdj
nowoczesnych technologii. Chodzi tu oczywiscie o dostepnos¢ tych technologii i mozliwosé
ich wykorzystania przez organizacje przestepcze.

Uznanie przez Sojusz konieczno$ci podejmowania probleméw bezpieczenstwa w
wymiarze globalnym i nie tylko militarnym, wptynely na zaangazowanie sie NATO w nowe
role takie jak: zapobieganie konfliktom, zarzadzanie w cywilnych sytuacjach kryzysowych,
utrzymanie pokoju, czy tez interweniowanie w przypadku katastrof humanitarnych. Misje te
wymagajg od Sojusznikéw nowego sposobu myslenia o uzyciu sit zbrojnych, wdrazania
skoordynowanych i  komplementarnych instrumentéw  politycznych,  c¢>'wilnych
lekonomicznych.

Konieczno$C rozwoju strategii jest, zatem odpowiedzig na aktualne zmiany
w Srodowisku bezpieczenstwa i zwigzane z nimi r6znorodne wyzwania wymagajgce uzycia
roznorodnych instrumentéw oddziatywania, a nie tylko sity zbrojnej, w nowych
uwarunkowaniach i w wielu réznych miejscach niekiedy do$¢ odlegtych i egzotycznych.
Z duzg dozg prawdopodobienstwa w bliskiej przysztosci w Srodowisko bezpieczenstwa
bedzie charakteryzowato sie rosngcg ztozonoScig, intensywnoscig, szybkoscig
i nieprzewidywalno$cig zmian. Odpowiedzig na wyzwania przysztosci moze by¢ ciggta
i wszechstronna transformacja obejmujaca reforme doktrynalng oraz przeorientowanie
i reorganizacje struktur w kulturze organizacji otwartej na zmiany, podejmowanie ryzyka oraz

modernizacje technologiczng. Koncepcja ta skiania do poszukiwan mozliwosci wyréwnania
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roznic miedzy zdolnosciami poszczeg6lnych podmiotéw funkcjonujacych w  systemie
bezpieczenstwa. W wyniku zachodzacych zmian powinna powsta¢ struktura ukierunkowana
na rozwijanie zdolnosci a nie jak dotychczas na przeciwdziatanie konkretnym zagrozeniom.
Chodzi tu o takie zdolnosci, ktére pozwolg na szybka, elastyczng i precyzyjng reakcje na
réznorodne zagrozenia. Potrzebna jest odpowiednia do wyzwan strategia i $rodki (nie tylko
sity zbrojne) do jej realizacji.

W systemie planowania koncepcji strategicznej wystepuja dwa elementy kluczowe:
proces rozwijania zdolnosci i organizacja zarzadzania jakoscig. Proces rozwijania zdolnosci

skfada sie z szeSciu etapow :

analiza otoczenia strategicznego,

- identyfikacja wymagan jakosciowych,

- przewidywanie (antycypacja) potrzeb,

- analiza wypetnienia luk,

- identyfikacja mozliwych rozwigzan,

- wdrozenie.

Skuteczna transformacja bedzie jednak mozliwa tylko w przypadku zachowania
zdolnosci uczenia sie, adaptacji do zmian i ewaluacji przyjetych rozwigzan wynikajacych
z kreatywnosci, jednosci i determinacji podmiotéw uczestniczacych w tworzeniu koncepcji
strategicznej.

Sens transformacji sprowadza sie do zachowania zdolnosci dotychczas posiadanych
przy jednoczesnym wzmocnieniu przewagi decyzyjnej i koncentracji efektow w wybranym
miejscu i czasie. Transformacja jest w takim samym stopniu kwestig stanu umystéw jak
i technologii opierajacych sie na kulturze innowacyjnosci i zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych. Wymaga ona woli inwestowania w zmiany w sytuacji, kiedy rezultaty tych

zmian sgtrudne w ocenie i nie dajg gwarancji sukcesu.
5.3.2. Problemy instytucjonalizacji strategii bezpieczenstwa

Panstwa lub organizacje (ktérych czionkami sg te panstwa) daza do
bardziej lub mniej sformalizowanych, skutecznych i sprawnych mechanizméw regulacji
wzajemnych oddziatywan. Podobne zjawiska nastepuja wewnatrz panstw w r y
warunkach wystepujacych w konkretnym $rodowisku bezpieczenstwa podczas tworzenia
zasad i sposobOw osiggania celow strategicznych komplementarnych z

narodowymi oraz podczas procesu dostosowania instytucji tworzacych  syste
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bezpieczenstwa narodowego. Zachodzi tu wiec proces tworzenia trwatych form
normatywnych i organizacyjnych, czynnosci, dziatan i rél podmiotow (organizacji, instytucji),
czyli proces instytucjonalizacji”™*”. Instytucjonalizacja przebiega zarébwno na etapie
opracowania koncepcji, przygotowania odpowiednich struktur jak i w fazie realizacji strategii.
Kompleksowe podejscie do probleméw bezpieczeristwa wymaga uwzglednienia nowych
wyzwan i racjonalizacji sposobow oraz Srodkdéw jego osiggania, co w praktyce moze
oznacza potrzebe integracji sposobdw, sit i Srodkoéw stuzacych rozwigzywaniu probleméw
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego. Interesujagcym przyktadem w praktyce
strategicznej panstw jest koncepcja strategiczna rozwijana w Republice Francuskiej. Obecnie
obowigzujaca ,,Biata Ksiega Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego” Francji zostata przyjeta
w 2008 r. W Polsce trwajg prace nad nowa koncepcja strategiczng, o czym Swiadczy podjecie
w 2010 r. realizacji ,Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego” w celu
catosciowej oceny bezpieczenstwa narodowego. By¢ moze niektore doSwiadczenia Francji
moga zosta¢ wykorzystane w transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego Polski.
Jednym z zasadniczych powoddéw podjecia prac nad nowelizacjg strategii obrony
i bezpieczenstwa Francji byfa globalizacja, ktéra dogtebnie zmodyfikowata stosunki
ekonomiczne, zycie codzienne i relacje miedzynarodowe. Powstaty nowe mocarstwa
i pojawity sie nowe zagrozenia. Tradycyjny podziat miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym
i zewnetrznym zamazat sie. tad Swiata bezposSrednio po zimnej wojnie szybko ustgpit
miejsca Swiatowi bardziej mobilnemu, bardziej niepewnemu i nieprzewidywalnemu,
wystawionemu na nowe zagrozenia. W latach 90. XX w. Francja podjeta profesjonalizacje sit
zbrojnych. Model sit zbrojnych 2015, wedtug ktérego przebiegata transformacja, okazat sie
jednoczesnie nieprzystosowany do potrzeb i niewykonalny. Podjeto w tym celu wielkie
wysitki, jednak napotkano nieprzewidziane wczesniej trudnosci. Prezydent Francji jako
gwarant obrony i ochrony intereséw zywotnych i strategicznych sformutowat dwa gtéwne
cele strategiczne: pozosta¢ mocarstwem wojskowym i dyplomatycznym gotowym do podjecia
wyzwan jakie niosg zobowigzania miedzynarodowe oraz zapewnié¢ Francji niepodlegtos¢
i zdolnosci ochrony wszystkich Francuzéw. Refleksja podjeta podczas prac nad nowa
strategig nie ograniczata sie do kwestii obrony realizowanej przez armie a uwzgledniata
rowniez sity bezpieczenstwa wewnetrznego. Odpowiedzialno$¢ za prace powierzono

pluralistycznej komisji skupiajacej osobistosci wszystkich sfer zawodowych i politycznych.

Takie rozumienie instytucjonalizacji przyjeto za Stanistawem Bieleniem, ktory wyprowadzit je z definicji
prakseologicznych i socjologicznych w pracy: Zmienno$¢ i instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych,
pod red. nauk. J. Kukutki, PWN, Warszawa 1988, s. 318.
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wliczajac w to sity zbrojne, administracje obronnosci i bezpieczenstwa, osobistosci
reprezentujace wszystkie dyscypliny i r6zne pochodzenie, partie polityczne, naukowcow,
zwigzki oraz filozofow. Do prac komisji zaproszony zostat Parlament. Nowa koncepcija
objeta polityke obrony, polityke bezpieczefAstwa wewnetrznego, polityke zagraniczng i
ekonomiczng. Strategia ta, uwzgledniajgca ambicje europejskie i miedzynarodowe, ma
zagwarantowaé  Francji  bezpieczenstwo i  zdolno$¢  sprostania  zobowigzaniom
miedzynarodowym. Powodzenie jej realizacji uzalezniono od inwestycji w instrumenty
obrony (modernizacji wyposazenia i zwiekszenia mozliwosci operacyjnych sit zbrojnych)
oraz przeprowadzenia dogtebnych reform wiadz publicznych, przy$pieszenia procesu
decyzyjnego i reagowania na kryzysy oraz stworzenia nowych mozliwosci dziatania. Cel, do
ktérego zmierza wspdlnota obronna i bezpieczenstwa narodowego (wojskowi i cywile) to
doprowadzenie sprostania wyzwaniom XXI wieku, zagwarantowania niepodlegtosci
narodowej, dysponujac $rodkami gwarantujacymi niepodlegto$¢, swobode dziatania
i autonomie decyzji"* .

Jadro Biatej Ksiegi Obrony i Bezpieczenstwa Francji stanowi koncepcja strategiczna,
ktéra w stosunku do przedniej edycji charakteryzuje sie kilkoma zasadniczymi innowacjami.
Pierwsza dotyczy oceny Srodowiska pod katem oddziatywania na nie globalizacji (Swiat
nieprzewidywalny, niestabilny). Druga innowacja zwigzana jest ze wskazaniem
priorytetowych Kkierunkow strategicznych, na ktorych interesy narodowe i europejskie
wymagaja koncentracji oraz racjonalizacji sit i Srodkow. Trzecia zmiana dotyczy wdrozenia w
strategii koncepcji kompleksowego podejscia do rozwigzywania kryzysow, zaktadajgcej
uwzglednienie w strategii ogotu aktoréw bezpieczerstwa wewnetrznego i miedzynarodowego
oraz instrumentow sity, ekonomii, dyplomacji, prawa, itp.

Realizacji koncepcji strategii podporzadkowano pie¢ funkcji strategicznych: ochrona,
zapobieganie, odstraszanie, interweniowanie oraz poznawanie i antycypacja (funkcja

gwarantujaca spetnienie zasady autonomii oceny sytuacji i decyzji) (zob. rys. 26).

444 Défeme et Sécurité nationale. Le Livre Blanc, Odile Jacob/La Documentation Francaise, Paryz,
czerwiec 2008. s. 9-10.
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Rysueek 26.  Fimkcje strategiczne
Zrodto: opracowanie wihasne

Wymieniona jako ostathia funkcja - poznawanie i antycypacja uznawana jest za
priorytetowg w Swiecie charakteryzujacym sie niepewnoscig i niestabilnoscig. Przede
wszystkim dotyczy ona zachowania przez panstwo autonomii w zakresie: oceny sytuacji oraz
wyborow i kierowania sitami. Obejmuje nastepujgce dziedziny dziatania:

— rozwdj zdolnosci rozpoznania, w ktorym zasadniczg role spetniajg instrumenty obrony
narodowej,
— jak najlepszg znajomos¢ stref potencjalnych operacii,
— optymalizacje kanatow dyplomatycznych (kanat informacji zewnetrznej),
— rozwoj podejscia prospektywnego w instytucjach panstwa aby lepiej przewid3*ac
narastanie ryzyka i zagrozen (koordynacja miedzyresortowa),
— rozwoj zdolnosci oceny informacji.
W celu doskonalenia zdolno$ci w zakresie tej funkcji, stmgi przewiduje cztery
interoperacyjne kierunki modernizacji:
— reforma organdw kierowania obejmujgca Narodowg Rade Rozpoznama, jako

narodowego koordynatora rozpoznania.
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chemiczna i biologiczna), regalizowanych za pomocg odpowiednich $rodkdw ochrony i
wykrywania. Jej realizacja wymaga dziatah w skali  calego panstwa i wspdlnoty
miedzynarodwych.

Reasumujagc, dynamika i intensywno$¢ proceséw zachodzacych w Srodowisku
bezpieczenstwa jest wynikiem uswiadamiania zwigzku wymagahn w stosunku do
poszczegblnych uczestnikéw panstwowych i pozapanstwowych, wojskowych i cywilnych.
Wyraza sie w zapewnieniu swobody dziatarh potaczonych uwzgledniajacych réwniez ostone
wsparcie, koordynacje i wzajemne regulacje. Skuteczno$¢ strategii w sprostaniu nowym
zagrozeniom bedzie zaleze¢ w duzej mierze od zdolnosci do transformacji, zwkaszcza sit,
koncepcji i zdolnosci. Skomplikowane i niepewne S$rodowisko bezpieczenstwa bedzie
wymagac nowych idei oraz zasad w zakresie: organizacji, planowania i dziatan.

W podejsciu do przysztej strategii bezpieczenstwa powinno sie uwzgledni¢
zintegrowane uzycie wszystkich instrumentéw, zaréwno militarnych, jak i pozamilitarnych,
aby osiggna¢ zatozone cele strategiczne. Chodzi o system strategiczny, w ktérym mamy do
czynienia z powigzaniem dziatan politycznych z wojskowymi, cywilnymi i ekonomicznymi.

Jednym z zasadniczych elementéw decydujacych o transformacji strategii
bezpieczenstwa w kierunku strategii zintegrowanej bedzie w przysziosci szybki postep
naukowo-techniczny Przewaga techniczna i technologiczna moze by¢ jednym z podstawo-

wych kryteriéw skuteczno$ci nowoczesnej strategii bezpieczenstwa .
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Zakonczenie

Pytanie gtowne, na ktére starano sie znaleZz¢ odpowiedZ w toku prowadzonych badan
odpowiedz byto sformutowane szeroko i wymagato pojecia badan zaréwno teoretycznych jak
i praktycznych wymiardw strategii. Zatozono, ze koncepcja strategii bezpieczenstwa powinna
bazowac na rozwigzaniach systemowych, ktére wymagajg stworzenia ztozonej architektury
funkcjonalno-strukturalnej, obejmujacej w miare mozliwosci wewnetrzng i zewnetrzng sfere
funkcjonowania bezpieczerstwa narodowego. Badania polegajace na analizie ewolucji teorii
i praktyki strategicznej miaty na celu znalezienie prawidtowosci, ktére pozwolityby
potwierdzi¢ lub tez zanegowac przyjete zatozenia. Aby ten cel zrealizowa¢ konieczne byto
w pierwszym rzedzie przeSledzenie kierunkow zmian w teorii strategii, nastepnie
przeanalizowanie koncepcji strategicznych, ktére funkcjonowaty lub nadal funkcjonujg
w praktyce strategicznej, dokonanie przegladu modeli strategicznych i wreszcie podjecie
préby sformutowania zatozen teoretycznych do koncepcji strategicznej, ktéra mogtaby
spetni¢ wymagania strategii bezpieczeristwa poczatku XXI wieku. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych badan w zakresie ewolucji wiedzy i praktyki
strategicznej.

Wiedza strategiczna rozwija sie przede wszystkim w spoteczenstwa rozwinietych,
ktore w praktyce konfrontowane sg z ryzykiem wystgpienia konfliktu. Mysl strategiczna musi
odpowiada¢ zapotrzebowaniu. Refleksja strategiczna, zaktada pewng otwarto$¢, gdyz ujawnia
ona pewne zasady i maksymy w duchu wielu ,recept”. Na drugim biegunie znajduje sie
praktyka strategiczna, ktora z zasady pozostaje niechetnie dzieli sie doswiadczeniami.

Mysl strategiczna zaktada —jednocze$nie —doswiadczenie praktyczne oraz sktonno$¢
do refleksji i abstrakcji. Wreszcie, a moze przede wszystkim, mysl strategiczna zaklada
nastawienie rzadzace sie zasadg efektywnosci. Podobnie jak wiedza ekonomiczna, wiedza
strategiczna postuluje postepowanie racjonalne. W klasycznym rozumieniu protagonista jest
catkowicie ukierunkowany na zasadniczy cel: homo strategicus dazy wylacznie do
zwyciestwa nad wrogiem. Wszystko, co moze sie do tego przyczynié, jest akceptowane bez
wzgledu na jakiekolwiek rozwazania etyczne. Zasady, ktdre rzadzg klasyczna strategig, noszg
miano ofensywy, koncentracji, swobody dziatania... zaden z autoréw nie cytuje honoru,
brawury, szacunku dla nieprzyjaciela. Mys$l strategiczna mogta sie rozwing¢ jedynie poprzez

przeksztatcenie uswieconego czy tez heroicznego ideatu w technike zniszczenia wroga.
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Nalezy stwierdzi¢, ze myslenie i dziatanie strategiczne w obszarze strategii posiada
swoj specyficzny charakter, a co za tym idzie - wiele swoistych wyrdznikdw. Po pierwsze,
wysoki stopien uogoélnienia (strateg, majac okreslony cel i wydzielone do swojej dyspozycji
sity i $rodki, musi umie¢ wytyczyé generalny sposéb postepowania zmierzajacy przede
wszystkim do osiggniecia nakreslonego celu, mimo ze szczegdty wykonania zadania moga
faczyé sie potencjalnie z ryzykiem poniesienia strat). Po drugie, duzy (odlegty) horyzont
dziatania (strateg musi umie¢ podejmowaé decyzje, ktérych skutki odczuwane beda za kilka
anawet kilkanascie i wiecej lat. JeSli zwazy€, jak szybko zmieniajg sie wspotczesnie
uwarunkowania decydujace o efekcie podjetego dziatania, to strateg, obok wszechstronnej
i gtebokiej wiedzy, musi mie¢ odpowiednio przygotowany aparat w postaci sztabu zdolhego
do analizowania sytuacji, umiejetnosci przewidywania i dokonywama stosownych ocen.
W przypadku strategii wojskowej w okreSlonym zakresie uprawia jg prezydent, premier,
minister obrony narodowej. Natomiast w petnym zakresie strategia wojskowa jest Scistg
domeng naczelnego dowaodcy, szefa sztabu generalnego, dowddcow rodzajéw sit zbrojnych
innych dowodcow wysokiego szczebla. Poza wojskiem strategia jest domeng dyrektoréw
generalnych przedsiebiorstw, rad nadzorczych czy konsorcjow). Zdolno$¢ mobilizacji
zasobow wymaganych do osiggniecia wytyczonych celow (jest to niezmiernie istotna cecha
w odniesieniu do strategii wojskowe;j.

Myslenie strategiczne nierozerwalnie wigze sie z procesem rozstrzygania
praktycznych problemdw strategicznych. Problem strategiczny, to splot okolicznosci
wymagajacy dogtebnego przemyslenia obowiazujacej koncepcji  dziatania w celu
wykorzystania dostrzezonych mozliwosci, szans i sposobnosci albo unikniecia
przewidywanych zagrozen. Aby upora¢ sie tego typu problemem, nie wystarczy po prostu
pomysle¢ - konieczne staje sie przeprowadzenie procesu rozumowania strategicznego,
w trakcie ktorego szuka sie sposobow na zdefiniowanie i wykonanie wytaniajgcych sie zadan.
To wilasnie rozumowanie strategiczne jako cigg okre$lonych czynnosci myslenia
strategicznego jest ukierunkowane na definiowanie i rozwigzywanie problemoéw
strategicznych.

Na proces rozumowania strategicznego skiada sie wiele elementéw myslenia
strategicznego albo réznorodnych czynnosci poznawczych —zadan realizowanych przez
umyst stratega w celu poszerzenia posiadanej wiedzy. Ogolnie mozna wyrdzni¢ czynnosci
poznawcze ukierunkowane na zdefiniowanie problemu strategicznego i czynnosci majace na

celu jego rozwigzanie.
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Opracowanie  koncepcji  strategicznej wymaga oryginalnosci  rozumowania
strategicznego, nacechowanego duzag zdolnoscig analizowania i syntezowania. Analiza
pozwala na zebranie niezbednych elementéw, natomiast synteza jest konieczna do
postawienia diagnozy, czyli dokonania odpowiedniego wyboru. Do tej refleksji niezbedny jest
abstrakcyjny i zarazem racjonalny sposob rozumowania strategicznego, ktory powinien
charakteryzowac sie intuicyjnym tgczeniem danych psychologicznych i materialnych.

W praktycznej dziatalnosci panstw niezbedne jest wykorzystywanie wszelkich
dostepnych instrumentéw , np. ekonomicznych lub wojskowych, dla celéw politycznych, albo
narzedzi politycznych dla celéw ekonomicznych. Podmioty Kierujace bezpieczerstwem
w panstwie wyznaczajg cele i ustalajg jakich srodkéw nalezy uzy¢, aby je osiagnaC. Istotg
$rodka jest posiadanie przezen atrybutu przydatnosci w procesie osiggania celdw, tzn. wybiera
sie taki Srodek, o ktorym sadzi sie, ze bedzie najskuteczniejszy. Na etapie mysSlenia
strategicznego (kierowania bezpieczenstwem) nalezy zdecydowac, ktére zasoby parstwa jako
Srodki stuzace bezpieczenstwu panstwa nalezy utrzymywac i rozwijaé oraz w jakiej skali
(podejScie jakosciowo-iloSciowe). Decyzje w tym zakresie w znacznej mierze zalezg od
wynikéw analizy $rodowiska bezpieczenstwa panstwa. Nalezy tez zauwazyC, ze typowy
problem strategii ma wiele rozwigzan potencjalnie poprawnych, lecz nie mozna wsrdd nich
wskazac jednego optymalnego. Innym, trudno uchwytnym i przewidywalnym czynnikiem jest
dynamika i turbulencyjno$¢ prowadzonych dziatan.

Pojecie systemu zaczyna przyjmowac sie w terminologii strategicznej, a zwtaszcza od
momentu wprowadzenia pojecia rewolucji w dziedzinie (sprawach) wojskowosci. Przykfad
RMA pokazuje, jakie praktyczne sprzecznosci moze zawiera¢ tak abstrakcyjne pojecie, jakim
jest system. Przypomina nam o konieczno$ci stworzenia strategii w sposob globalny, a nie na
podstawie jednego parametru, czy to technicznego, czy tez doktrynalnego. Jednocze$nie,
analiza rozwazan pozwala wskaza¢ na ideologiczny tadunek poje¢, ktore chcg uchodzi¢ za
czysto techniczne, a ktore faktycznie okazujg sie stuzy¢ planom politycznym.

Podejscie systemowe zaklada osiggniecie celu strategicznego poprzez ataki na
kluczowe komponenty systemu zamiast catkowitego niszczenia wroga. Ten rodzaj podejscia
prowadzi¢ do osiagniecia celu jakim jest paraliz strategiczny. W ten spos6b, wybieranie
odpowiednich celéw i ocenianie prawdopodobnego efektu ich zniszczenia systemu pozostaje
pierwszorzednym obiektem zainteresowania analitykéw.

Zaprezentowane modele strategiczne ukazujg r6znorodno$¢ mozliwych rozwigzan,

wséréd ktérych strategia musi umie¢ dokonaé wyboru. Stuzg uporzadkowaniu wiedzy
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Strategicznej ale majg rowniez praktyczne zastosowanie w analizie i ocenie danej koncepcji
strategicznej

Zmiana systemowa w Polsce wptyneta na potrzebe przewartosciowania podejscia do
zagadnien bezpieczenstwa i obronnosci. Odzyskana swoboda w decydowaniu o swoim
bezpieczenstwie wigzata sie z przyjeciem odpowiedzialnosci za jego zagwarantowanie, a do
tego potrzebne byty okre$lone operacyjne zdolnosci dziatania, ktérych Polska nie posiadata.
Zastosowanie w praktyce koncepcji dziatan potgczonych pozwala na uzyskanie zdolnosci,
ktorych pojedyncze podmioty nie posiadajg dzieki potaczeniu zasobdw (sit i srodkdw).

Zmiana systemowa w Polsce wigzala sie zprzyjeciem odpowiedzialnosci za
zagwarantowanie wiasnego bezpieczenstwa, do czego potrzebne byly okreslone zdolnosci,
ktorych Polska nie posiadata. Skuteczno$¢ strategii w sprostaniu nowym zagrozeniom zalezy
w duzej mierze od zdolnoSci do transformacji, zwiaszcza koncepcji zdolnosci i sit.
Skomplikowane i niepewne $rodowisko bezpieczenstwa wymaga nowych idei i koncepcji
strategicznych, ktdre bytyby odpowiedzig na nowe wyzwania dla bezpieczenstwa.

Aby osiagng¢ zatozone cele strategiczne, w podejsciu do przysziej strategii
bezpieczenstwa warto jest rozwazy¢ przyjecie koncepcji zintegrowanego uzycia wszystkich
instrumentéw, zaréwno militarnych, jak i pozamilitarnych panstwa i innych podmiotow
funkcjonujacych w $rodowisku bezpieczefstwa. Chodzi 0 model strategiczny, w ktrym mamy
do czynienia z powigzaniem dziatar politycznych z wojskowymi, cywilnymi i ekonomicznymi.
Nalezy przypuszcza¢, ze jednym z zasadniczych czynnikéw decydujacych o udanej
transformacji  strategii bezpieczenstwa w kierunku strategii zintegrowanej bedzie

w przysztosci szybki postep naukowo-techniczny, zwiaszcza w dziedzinie informacji.
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