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WSTEP

Rozwazania w obszarze przedmiotowym obronnosci panstwa sag zawsze
aktualne i- co istothe - majg charakter polemiczny. Aktualno$¢ ich wynika z faktu
istnienia permanentnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego, ktére od czasu do
czasu daja znaC¢ o sobie w postaci pojawiajgcych sie konfliktow zbrojnych, czy
atakow terrorystycznych. Polemicznos¢ proponowanych rozwigzan w dziedzinie
obronnosci ma rozmaite przyczyny, ale gtdwnie wynika ze ztozonos$ci dokonywania
wyborow miedzy dwoma przeciwstawnymi tendencjami - wzrastajgcymi potrzebami
w zakresie zdolnosci obronnych i malejgcymi nakladami finansowymi na ich

osiggniecie.

W caloksztalcie przedsiewzie¢ realizowanych w dziedzinie obronnosci
panstwa wyroznia sie trzy zasadnicze grupy zadan strategicznych:
e przygotowania obronne,
* reagowanie kryzysowe,

* prowadzenie wojny.

Przygotowania obronne sg domeng czasu pokoju i obejmuja przedsiewziecia
o0 charakterze koncepcyjne - decyzyjnym i realizacyjnym, ukierunkowane na
zapobieganie powstawaniu kryzysoéw i wojen oraz przygotowanie skutecznego

systemu reagowania kryzysowego idziatan wojennych na wypadek ich zaistnienia.

Zasadniczg role w przygotowaniach obronnych panstwa spetnia podsystem
kierowania obronnos$cig panstwa. W ramach tego podsystemu szczegdlna rola
przypada z kolei MON, poniewaz sity zbrojne stanowig zasadnicze instrumentarium

obrony narodowej.

Celem niniejszej pracy jest wykazanie roli MON w tym podsystemie w Swietle
zmieniajacych sie warunkéw funkcjonowania panstwa i wyzwan przyszitosci. Gtowna
warstwa analityczna tej pracy ma wymiar komparatystyczny, gdyz odnosi sie do
porownan roli MSWojsk. i powojennego oraz wspotczesnego MON w kierowaniu
przygotowaniami obronnymi. Istotna jest bowiem ewolucja tej roli. Wykazanie

zasadniczych determinant zmiany roli MON w podsystemie kierowania obronnosciag



panstwa w réznych okresach i warunkach funkcjonowania panstwa jest zadaniem

te] pracy.

Przygotowania obronne sa giébwnie determinowane skalg i charakterem
wyzwan, a w szczegolnosci zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. One to bowiem
konstytuujg ich tres¢ i forme. | tak w okresie miedzywojennym zasadnicze
zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski miato wymiar agresji zbrojnej w skali wojny
ze strony sgsiadow ze wschodu i zachodu. Giéwnag treScia tego zagrozenia byta
utrata niepodlegtosSci. Przygotowania obronne wigzaty sie z przygotowaniem planu

wojny obronnej ijego realizacji ze wsparciem sojuszniczym.

W warunkach powojennych, az do 1990 r., Polska byla zagrozona wojng
(konwencjonalna® i jadrowg) prowadzona, miedzy Wschodem i Zachodem.
Przygotowania obronne Polski skoncentrowane byly na realizacje sojuszniczego
planu wojny, a w tym na stworzenie dogodnych warunkéw operacyjnych dla tranzytu

strategicznych sit radzieckich przez nasze terytorium.

W latach 1990 - 1999 nasz kraj znajdowat sie przestrzeni tzw. rozrzedzonego
bezpieczenstwa, swoistej prozni strategicznej, kiedy to po upadku ZSRR i UW
przeszedt do historii dwubiegunowy ukiad bezpieczenstwa i radykalnie zmalata
grozba wojny Swiatowej. Strategia obronna Polski zakladata odparcie agres;ji
zbrojnej samodzielnie, liczac na poparcie miedzynarodowe przez panstwa
zainteresowane utrzymaniem pokoju. Gitéwny ciezar przygotowan wojennych
ukierunkowany miat by¢ na zapewnienie samowystarczalnosci obronnej. Zadanie to

bylo nierealne ani w wymiarze politycznym, ani gospodarczym czy tez wojskowym.

Wejscie Polski do NATO w 1999r. radykalnie zmienito sytuacje strategiczng
panstwa. Polska stala sie czesScig sojuszu polityczno - militarnego, ktéry sprawdzit

sie w swojej 50 - letniej historii, jako gwarant pokoju i wolnosci swoich cztonkéw.

Ewolucja warunkéw strategicznych w Europie i Swiecie wcigz trwa, a po 1990r.
nabrata niebywatego tempa. Skala, tempo i jakos¢ zmian majg wymiar iscie
przetomowy, nie znany dotgd w historii ludzkosci. Sg one przede wszystkim

konsekwencjg procesow globalizacji i rewolucji informacyjnej.

Stosownie do rewolucyjnych wrecz zmian rzeczywistosci, zmieniajg sie

metody jej postrzegania i rozumienia.



Wyzwania przysztoSci wobec obronnosci maja nature zjawisk chaotycznych;
sg dynamiczne, nieciggte, a zatem i mato przewidywalne. Nie tak dawno Francis
Fukujama ogtosit Swiatu tzw. koniec historii, czyli wyczerpywanie sie przyczyn
wielkich wojen, historycznych konfliktow wskutek tryumfu liberalnej demokracji. To,
co miato grozi¢ Swiatu - to wedlug tego autora - jalowe konflikty etniczne o zasiegu
lokalnym. Szybko jednak Samuel Huntington zwrdocit uwage spoteczenstwu
globalnemu na przedwczesnos¢ tezy Fukujamy i wykazat, iz ludzko$¢ jest zbyt
zr0znicowana cywilizacyjnie, aby mogta sie urzeczywistniaC pokojowa kohabitacja
narodow i panstw. Jego zdaniem tradycyjne linie podziatlu typu “wrég - przyjaciel” -
na ktére wskazywat politolog i prawnik z okresu Niemiec hitlerowskich Carl Schmitt

- przebiega¢ beda na stykach odmiennych cywilizaciji.

Waznosc¢ roznic cywilizacyjnych - jako czynnika stosunkow
miedzynarodowych jest istotha zwilaszcza w sytuacji, kiedy naktadajg sie na nie
skutki obu megatrendow - procesOéw globalizacji i rewolucji informacyjnej.
Nierownomierne korzysci dla réznych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych,
bedace rezultatem wplywu na nie trendéw rozwoju  wspoiczesnego Swiata,
znakomicie pogtebiajg dystans miedzy narodami i regionami globu, ktory tatwo daje
sie “przekiadaé¢” na konflikty miedzycywilizacyjne. Ofensywa religijno - mentalna
Swiata muzutmanskiego, z jakg mamy obecnie do czynienia, Swiadczy o0 jego
niepokojach zwigzanych z przyszioScig. Jest ona takze reakcjg na ekspansje kultury

zachodniej, ktora przezywa kryzys przywodztwa.

Zagrozenia o charakterze militarnym majg coraz bardziej charakter poza
panstwowy i asymetryczny. To nie panstwa - jako takie - zagrazajg innym panstwom
lecz procesy i zjawiska, jakie wystepujg z zmieniajacych sie spoteczenstwach.
Spoteczenstwa biedne wystepujg przeciwko bogatym, a systemy totalitarne
przeciwko demokracji. AsymetrycznoS¢ zagrozeh wyraza sie nieodpowiednioScig
celow, metod lub srodkow dziatania, przyjmowanych przez obie strony potencjalnego
lub realnego konfliktu. Jednym z przykladoéw niesymetrycznosci srodkow dziatania
stron konfliktu jest uzycie sit zbrojnych do walki z terroryzmem, a nie przeciwko
sitom zbrojnym innego panstwa. Inny przyklad dotyczy zaangazowania
konwencjonalnych sit zbrojnych w zwalczaniu terrorystycznych atakow z uzyciem

broni nuklearnej, chemicznej lub biologiczne;j.



Przygotowania obronne w dzisiejszych warunkach muszg by¢ adekwatne do
wizji przysziosSci i jej cech strategicznych. Program dziatan w tej rzeczywistosci
obejmuje cztery fundamentalne elementy; dialog, wspoipraca, zapobieganie
i rozwigzywanie kryzysow oraz obrone wspolng

Rola Ministerstwa Obrony Narodowej w kierowaniu obronnoscig panstwa
w warunkach transformacji ustrojowej Polski i jej czionkostwa w NATO stanowi
przedmiot zainteresowania teoretykOw i praktykow, zajmujgcych sie ta sferg
rzeczywistosci. Istotne pietno na te role wywierajg préoby reformowania sit zbrojnych,
zwigzane z koniecznoscig™ dostosowania ich do obecnych i przysziych wyzwan
cywilizacyjnych, ale takze i chyba przede wszystkim - z ograniczaniem wydatkow
budzetowych na obrone narodowa,.

Uczestnictwo Polski w NATO w kontekScie wyzwan przysziosci wobec
obronnosci powodujg rozmaite implikacje dla procesu przebudowy systemu
obronnego panstwa zaréwno w wymiarze funkcjonalnym jak i strukturalnym, a te

z kolei wywierajg wptyw na podsystem kierowania obronnos$cig irole w nim MON.

Do zasadniczych implikacji dla procesu przebudowy systemu obronnego

panstwa nalezy zaliczy¢ nastepujace fakty:

* proces rozszerzania NATO wplatuje kraje cztonkowskie w nowe problemy
bezpieczenstwa i implikuje nowe zobowigzania obronne, jednoczesnie
powieksza obszar bezpieczenstwa i stabilnosci w dituzszej perspektywie
czasowey:

» sily zbrojne panstwa NATO nie muszg by¢ samowystarczalne w zakresie
obrony panstwa (w mysl art. 5.Traktatu Waszyngtonskiego);

 system obronny panstwa, nie zaniedbujgc tradycyjnych zdolnosci
obronnych, powinien koncentrowa¢ sie na opanowanie zdolnosci
skutecznego przeciwstawienia sie asymetrycznym zagrozeniom ze strony
terroryzmu, atakéw ze strony panstw zbojeckich z uzyciem balistycznych
SrodkOGw przenoszenia broni masowego razenia;

 przebudowa sit zbrojnych powinna by¢ zogniskowana na $cisle
wyznaczonych priorytetach ich rozwoju i musi odzwierciedla¢ proces
rewolucji w sprawach wojskowych (RMA - Revolution Military in Affairs),

ukierunkowany na osiggniecie zdolnosci obronnych, zawartych



w dokumentach normatywnych Sojuszu: Koncepcja strategiczna Sojuszu,
Inicjatywa w sprawie zdolnosci obronnych, Cele Sit Zbrojnych itd.;

e realizacia RMA wymaga nowej struktury wydatkéw budzetowych
i zwiekszonych naktadéw na zakupy uzbrojenia i wyposazenia;

» gtdbwng zdolnoscig systemu obronnego panstwa staje sie interoperacyjnoso
w wymiarze cywilno-wojskowym Sojuszu,

» zwieksza sie rola kwalifikowanego personelu zatrudnionego w strukturach
sktadowych systemu obronnego panstwa;

* nalezy podwyzszy¢ status zawodowy i materialny personelu sit zbrojnych.

« rola MON w podsystemie kierowania obronnoscig pozostaje kluczowa.
Minister ON jest naczelnym organem administracji panstwowej
w dziedzinie obronnosci i odpowiada za przygotowanie zatozen obronnych
panstwa, w tym propozycji dotyczgacych rozwoju i struktury sit zbrojnych.
Odpowiada przed Rada Ministrow za realizacje decyzji i wytycznych
dotyczacych obronnosci panstwa. W zakresie ustalonym przez Rade
Ministrow sprawuje nadzor nad realizacjg zadan obronnych przez organy
administracji panstwowej, instytucje panstwowe, organy samorzadowe,
podmioty gospodarcze i inne podmioty. Jest koordynatorem planowania

obronnego i przygotowan obronnych w panstwie.

Praca skilada sie z pieciu rozdziatdw, zakonczenia, bibliografii i wykazu

schematow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono organizacje kierowania obrong panstwa
w Rzeczpospolitej Polskiej po reformie z lat 1935 - 1936. Wykazano pozytywne
i negatywne cechy systemu kierowania obronnoScig panstwa, uksztattowanego
gtdwnie przez marszatka Pitsudskiego. Istotng staboscig® tego systemu byt brak
instytucji koordynujgcej dziatalnos¢ naczelnych wiadz wojskowych. Stosunkowo
dobrze wukladala sie wspoipraca wojska z resortami cywilnymi i organami

administracji panstwowej.

W drugim rozdziale scharakteryzowano organizacje  kierowania obrong
panstwa w latach 1945 - 1989. Wskazano na zasadnicze problemy rozwoju
obronnosci Polski w okresie bezposrednio po zakonczeniu (I wojny Swiatowej oraz

uczestnictwa Polski w Uktadzie Warszawskim.
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w rozdziale trzecim omowiono kompetencje i zadania ministra ON w czasie
pokoju w latach 1990 - 2000. Byly to lata transformacji ustrojowej, a w tym
przebudowy systemu obronnego obronnosci Polski do potrzeb panstwa - cztonka

NATO.

W kolejnych dwoch rozdziatach bardziej szczegotowo poddano analizie role
MON w podsystemie kierowania obronnoscig” panstwa, odnoszgc sie do wykazania
nowej roli Sztabu Generalnego WP w strukturze resortu i przebieg zasadniczych
proceséw kierowania. | tak w czwartym rozdziale zaprezentowano struktury
organizacyjne, kompetencje i zadania Sztabu Generalnego WP w okresie

przebudowy systemu obronnego.

W pigtym rozdziale dokonano analizy przebiegu zasadniczych proceséw
informacyjnych i decyzyjnych w MON w powigzaniu z wojskami w latach 1990 -

2000.



. ORGANIZACJA KIEROWANIA OBRONA PANSTWA
W RZECZYPOSPOLITEJ W CZASIE POKOJU
W LATACH 1936-1939

Omawiajgc organizacje kierowania obrona panstwa w Il Rzeczypospolitej
w latach 1936-1939, nalezy dokonaé analizy struktur, zadan i kompetencji gtébwnych
instytucji odpowiedzialnych za organizacje obrony i podejmowane decyzje:
Prezydenta Rzeczypospolitej, Ministerstwa Spraw Wojskowych, Sztabu Gtéwnego,

Gtéwnego Inspektoratu Sit Zbrojnych i Komitetu Obrony Rzeczypospolitej.

1.1. Prezydent Rzeczypospolitej

Zgodnie z konstytucjg kwietniowg zwierzchnikiem sit zbrojnych w czasie
pokoju byt Prezydent RP. Podlegaty mu one przez ministra Spraw Wojskowych.
W sprawach dotyczgcych zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi prezydent mogh
wydawaC dekrety | zarzgadzenia opatrzone kontrasygnatg ministra Spraw
Wojskowych, a przy decyzjach wykraczajgcych poza jego kompetencje dodatkowo
z kontrasygnata prezesa Rady Ministrow. Tag droga prezydent wydawat przepisy
dyscyplinarne, okres$lat sposdb odbywania stuzby wojskowej, prawa i obowigzki
zotnierzy, nadawat zotnierzom pierwszy i nastepne stopnie oficerskie, ustalat porty
I przystanie wojenne, obszary warowne i rejony umocnione. Na wniosek ministra
Spraw Wojskowych, zaakceptowany przez Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych,
mianowat i zwalniat wiceministréw spraw wojskowych, inspektorow armii i generatow
do prac przy Gtownym Inspektoracie Sit Zbrojnych, szefa Sztabu Giéwnego,
generalow i innych oficeréw od stanowiska dowddcy dywizji i rwnorzednych wzwyz,
nadawat ordery i odznaczenia wojskowe. Dla realizacji tych zadan dysponowat

Gabinetem Wojskowym Prezydenta RP."

A Dziennik Rozkazéw MSWojsk. z 24 IV 1934 roku, nr 5, poz. 77
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1.2. Ministerstwo Spraw Wojskowych

Najwyzszym organem administracyjnym Wojska Polskiego w ostatnich latach
istnienia Il Rzeczypospolitej bylo Ministerstwo Spraw Wojskowych (MSWojsk.).
Powstato 4 listopada 1918 roku; jego schemat organizacyjny zatwierdzono 10
grudnia tegoz roku. Poczatkowo dzielito sie na 13 departamentow. W 1919 roku
utworzono generalne inspektoraty piechoty, artylerii, jazdy oraz 9 inspektoratow. Po
zakonczeniu wojny z Rosja sowieckg ministerstwo zostalo zreorganizowane.
Skladato sie ze Sztabu Generalnego, gabinetu ministra oraz departamentow;
| Piechoty, I Kawalerii, Ill Artylerii, IV Zeglugi Powietrznej, V Inzynierii i saperow, VI
Wojsk Technicznych, VII Intendentury, VIII Sanitarnego, IX Sprawiedliwosci, X Spraw
Poborowych. Utworzono tez samodzielny Departament do Spraw Morskich,
przeksztalcony w 1922 roku w Kierownictwo Marynarki Wojennej. Organami
uprawnionymi do podejmowania decyzji i wydawania rozkazow byly Sztab
Generalny, Szefostwo Administracji Armii i Kontrola Generalna. Departamenty petnity
role organobw pomocniczych. Wedtug konstytucji marcowej z 1921 roku MSWojsk.
byto jedynym organem dowodzenia sitami zbrojnymi.

Po zamachu majowym Prezydent RP ogtosit dnia 26 sierpnia 1926 roku,
z inicjatywy J. Pitsudskiego, dekret o sprawowaniu wiadzy nad sitami zbrojnymi
w czasie pokoju i o ustanowieniu urzedu Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
(GISZ). W nowej strukturze rola MSWojsk. zostata ograniczona. Podczas pokoju
Generalny Inspektor Sit Zbrojnych byt statym zastepca ministra spraw wojskowych
w sprawach dotyczgcych przygotowania sit zbrojnych na wypadek wojny. Posiadat
jednak bardzo szerokie uprawnienia. Minister zobowigzany byt do uzgadniania
z Generalnym Inspektorem Sit Zbrojnych spraw organizacyjnych, materiatowych,
szkoleniowych oraz obsady stanowisk dowodczych od putku wzwyz. Do GISZ
wigczono Sztab Generalny oraz szereg komoérek MSWojsk. W sierpniu 1935 roku
wprowadzono nowag organizacje MSWojsk., ktéra z niewielkimi zmianami przetrwata

do wybuchu wojny. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 9 maja 1936 roku” ustalat.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 9 V 1936 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi i organizacji naczelnych wiladz wojskowych w czasie pokoju. Dziennik Ustaw RP
z 12V 1936 r, nr 38.
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ze minister SWojsk. dowodzi i administruje sitami zbrojnymi w czasie pokoju zgodnie
z dyrektywami GISZ. Paragraf 2 dekretu stwierdzat, ze sily zbrojne sa
podporzgdkowane Prezydentowi RP przez Ministra Spraw Wojskowych. Minister
odpowiadat przed sejmem irzadem za funkcjonowanie sit zbrojnych, ich wyszkolenie,
obsade personalnag, przygotowanie do wojny i reprezentowat w rzadzie interesy
obrony panstwa w mysl dyrektyw GISZ. Kierowat wyszkoleniem, administracjg i
obsadg personalng wojska. Zadania realizowat przy pomocy swych zastepcéw oraz
podlegtych mu organéw dowodzenia (instrukcja organizacyjna MSWojsk. z 1935 roku
-zat. 1, schemat 1. organizacja MSWojsk. w 1939 r.

Ministrowi podlegali bezposrednio; szef Kierownictwa Marynarki Wojennej,
dowddca Obrony Przeciwlotniczej OPL. Naczelny Prokurator Wojskowy, Dyrektor
Panstwowego urzedu WF i PW, biskup potowy. Korpus Kontrolerobw oraz biura:
wyznan niekatolickich, personalne, planowania. Podlegat mu réwniez gabinet
MSWoijsk., ktéry byt organem pomocniczym przygotowujgcym ministrowi materiaty
na posiedzenia, spotkania. Do obowigzkow szefa Gabinetu nalezat takze nadzér nad
przygotowaniem komunikatow, wydawaniem Dziennika Rozkazéw MSWojsk.,
utatwianie ministrowi kontaktéw z innymi resortami itp.

Szef Kierownictwa Marynarki Wojennej odpowiadat za przygotowanie do
wojny Marynarki Wojennej (floty morskiej i flotylli pinskiej) oraz lgdowa obrone
Wybrzeza.

Dowddca Obrony Przeciwlotniczej (stanowisko utworzono w styczniu 1937
roku wraz z powotaniem Dowoddztwa OPL)® mial uprawnienia do wydawania
rozkazéw w zakresie OPL i Obrony Przeciwgazowej w imieniu ministra.

Naczelny Prokurator Wojskowy kierowat pracg prokuratoréw wojskowych
i sprawowat nad nimi nadzor fachowy.

Panstwowy Urzad WF i PW kierowat pracami WF i PW w wojsku, szkotach,
instytucjach  panstwowych, organizacjach paramilitarnych, spotecznych itp.
Wspotpracowat réwniez z Polonig we Francji i Brazylii. Podlegaly mu: Komenda
Gtéwna Zwigzku Strzeleckiego, Legia Akademicka, Obrona Narodowa, Junackie
Flufce Pracy, Przysposobienie Wojskowe Konne (“Krakusi”), Federacja Polskich

Zwigzkow Obroncow Ojczyzny, Federacja Polskich Zwigzkow Oficerow Rezerwy

N Rozkaz Departamentu Dowodzenia Ogoélnego MSWojsk. o utworzeniu Dowbédztwa Obrony
Przeciwlotniczej. Dodatek tajny.
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i Zwigzek Rezerwistow. 31 V 1939 r. dyrektor PU WF i PW zostat generalem do
spraw jednostek Obrony Narodowej.”?

Biskup potowy kierowat stuzbg duszpasterska wyznania katolickiego.

Biuro Wyznan Niekatolickich kierowalo stuzbami duszpasterskimi innych
wyznan (prawostawnego, ewangelickiego, mojzeszowego), do niego tez nalezato
rozstrzyganie spraw zwigzanych ze stuzbg wojskowg przedstawicieli rozmaitych sekt.

Biuro Personalne odpowiadato za polityke kadrowag prowadzito ewidencje
korpusu oficerskiego itp.

Biuro Planowania (powstato w 1938 roku) prowadzito badania i przygotowy-
wato analizy dotyczgce pracy przemystu i zaopatrzenia w surowce.

Korpus Kontrolerow sprawowat kontrole nad administracjg sit zbrojnych.

| wiceminister spraw wojskowych odpowiadat za organizacje i szkolenie sit
zbrojnych. Podlegaly mu departamenty Dowodzenia Ogdélnego, Piechoty, Kawalerii,
Artylerii, Uzupelnien i dowddztwa: lotnictwa, broni pancernych, saperéw, wojsk
lacznosci, zandarmerii, dowodztwo taboréw i szefostwo remontu a takze Wojskowy
Instytut Naukowo-Oswiatowy. Wymienione wyzej dowddztwa kierowaty podlegtymi
sobie rodzajami broni, realizujgc wytyczne | wiceministra. Odpowiadaty za
szkolnictwo swej broni, tok wyszkolenia, opracowywaty regulaminy, instrukcje,
propozycje budzetu, prowadzity studia i doSwiadczenia, wspoétpracowaly ze Sztabem
Gtdbwnym w zakresie przygotowania danej broni na wypadek wojny, a z
departamentami oraz innymi komodrkami sit zbrojnych w zakresie uzbrojenia,
wyposazenia i zaopatrzenia. Rozwijano réwniez wspoitprace z instytucjami cywilnymi:
Ligg Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, Panstwowym Urzedem WF i PW,
Ministerstwem Rolnictwa i reform Rolnych, Ministerstwem Komunikacji itp.

Wojskowy Instytut Naukowo-Oswiatowy odpowiadat za catoksztalt pracy
kulturalno-oSwiatowej w sitach zbrojnych. Sprawowat nadzér nad bibliotekami,
dziatalnoscia naukowo-wydawniczg prasa wojskowg. Do niego nalezato
propagowanie idei obronnosci panstwa wsrdd spoteczenstwa. Miat decydujacy wplyw
na tres¢ programow oswiatowo-wychowawczych realizowanych w jednostkach.

Koordynowat takze dziatalnos¢ kulturalno-o$wiatowg organizacji paramilitarnych.®

Rozkaz Oddziatu | SG o organizacji i sktadach osobowych PU WF i PW, Dodatek tajny do Dz. Rozk.
Wojsk.
N Sprawozdania z dzialalnosci WINO, komunikaty, wytyczne i instrukcje, CAW, 1.300.1.533,
1302.4.1636.
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Departament Dowodzenia Ogoélnego byt organem stluzagcym pomocag
| Wiceministrowi w kierowaniu podlegtymi komoérkami. Powstat w 1935 roku
z dotychczasowego Biura Ogdlnoorganizacyjnego. Prowadzit sprawy o charakterze
ogllnym nie podlegajace kompetencji poszczegblnych departamentéw i dowddztw
np. dyslokacjg i organizacjg wojska w okresie pokoju.

Do kompetencji departamentow piechoty, kawalerii i artylerii nalezalo
opracowywanie zagadnien z zakresu organizacji danego rodzaju broni, wyszkolenia,
budzetu, administrowania kadrg podoficerska i szeregowymi.

Do zadan Departamentu Uzupeinien nalezalo zaspokajanie biezacych potrzeb
sit zbrojnych w zakresie uzupetnien i przygotowywanie mobilizacji powszechnej.

I wiceminister, ktéry byt rbwnoczesnie szefem Administracji Armii, kierowat
gospodarkg materialowag, finansami i dziatalnoscig stuzb. Podlegaty mu
departamenty: Uzbrojenia, Intendentury, Stuzby Zdrowia, Sprawiedliwosci,
Budownictwa oraz biura: Administracji Armii, Przemystu Wojennego, Budzetowe.

Biuro Administracji Armii (do 1 VII 1936 r. stosowano nazwe Biuro
Ogolnoadministracyjne) przygotowywato wytyczne, zarzgdzenia i przepisy dotyczace
administracji materiatowej sit zbrojnych, koordynowato prace szeféw departamentow
i dowodztw dotyczace administracji i wyszkolenia stuzb.

Biuro Przemystu Wojennego, utworzone w 1935 roku,® przygotowywato plany
rozbudowy zaktadoéw przemystu wojennego, kontrolowato stan ich przygotowania do
podjecia produkcji w warunkach wojny, sprawowato kontrole nad realizacjg postula-
tow wojska przez przemyst, przygotowywato plany pokrycia przez przemyst zapo-
trzebowania kraju podczas konfliktu zbrojnego. Wspotpracowato z Sekretariatem
Komitetu Obrony Rzeczypospolitej i biurami wojskowymi w cywilnych ministerstwach.

Biuro Budzetowe przygotowywato preliminarze budzetowe i nadzorowato re-
alizacje budzetu przez sity zbrojne.

Departament Uzbrojenia kierowat stuzbg uzbrojenia, wytworniami broni i amu-
nicji, zaopatrzeniem wojska w bron, amunicje, materialy obrony przeciwgazowej,
prowadzit inspekcje techniczng uzbrojenia, studia nad uzbrojeniem i materiatami wy-
buchowymi. Razem ze Sztabem Glownym przygotowywat mobilizacje przemystu

zbrojeniowego i stuzby uzbrojenia.

Rozkaz Dep. Dowodzenia Ogolnego z 4 XI 1935 r. o utworzeniu Biura Przemystu Wojennego, CAW,
1.313.
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Departament Intendentury odpowiadat za zaopatrzenie wojska w zywnosc,
pasze, mundury, bielizne i za mobilizacje zaktadow przemystu (takze warsztatéw
rzemieslniczych) zaopatrujacych sity zbrojne w wymienione produkty. Zajmowat sie
sprawami kwaterunku wojskowego, uposazenia i zaopatrzenia emerytalnego wojska.
Prowadzit studia z zakresu organizacji i pracy stuzby intendentury. Przy wspotpracy
Sztabu Gtéwnego przygotowywat stuzbe intendentury do pracy w warunkach waojny.

Departament Zdrowia kierowat stuzbg zdrowia i weterynarii w sitach zbrojnych.
Przygotowywal ja do mobilizacji przy wspoétpracy ministerstw; Rolnictwa i Reform
Rolnych, Opieki Spotecznej, Komunikacji. Zajmowat sie takze sprawami higieny,
wychowania fizycznego. Nadzorowat prace PCK.

Departament Sprawiedliwosci odpowiadat za funkcjonowanie sadow,
prokurator wojskowych, nadzorowat wieziennictwo wojskowe, wspotpracowal ze
Sztabem Glownym w przygotowywaniu wojennej organizacji stuzby sprawiedliwosci.

Departament Budownictwa odpowiadat za realizacje prac budowlanych w si-
tach zbrojnych, prowadzit administracje nieruchomosci znajdujgcych sie w posiada-
niu wojska a takze - wedtug wytycznych GISZ i pod nadzorem Inspektoratu Saperow
Sztabu Glownego - kierowal pracami fortyfikacyjnymi.

W 1938 roku przy Il wiceministrze spraw Wojskowych powstat Tymczasowy
Komitet Doradczo - Naukowy. Byt to organ doradczy, zajmujacy sie zagadnieniami
wspotpracy naukowcow z sitami zbrojnymi, studiami nad polepszeniem uzbrojenia
I wynalazczoscig w tym zakresie. Miat stworzy¢ warunki umozliwiajgce scistg wspot-
prace ludzi nauki z wojskiem.

Podczas wojny MSWojsk. miato sprawowa¢ dowddztwo nad obszarem
tylowym, kierowa¢ formowaniem nowych oddziatéw, szkoleniem rezerw, zapewniac

walczgcym oddziatom uzupetnienia kadrowe i materiatowe.

1.3. Sztab Giéwny

Utworzony w pazdzierniku 1918 roku (jako sztab Generalny zal. 2) byt
glbwnym organem planowania operacyjnego i dowodzenia sit zbrojnych. Po
kolejnych reorganizacjach przeprowadzonych w 1919 roku Sztab Generalny (SG)
zaliczony zostat do naczelnego Dowddztwa Wojsk Polskich i przekazat cze$¢ agend

Ministerstwu Spraw Wojskowych. Zgodnie z organizacjg przyjeta po zakonczeniu
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wojny z Rosjg radzieckg Sztab Generalny sprawowat bezposrednie dowddztwo nad
sitami zbrojnymi podczas pokoju. Odpowiadat za uzbrojenie, wyposazenie, mobiliza-
cje, sprawy personalne i przygotowanie armii do wojny. Podlegat MSWojsk. W sierp-
niu 1926 roku SG zostat podporzadkowany Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych.
Marszatek Pitsudski odebrat SG szkolnictwo, sprawy personalne oficerowi rozkazo-
dawstwo, pozostawiajac mu kwestie bezposrednio zwigzane z przygotowaniem armii
na wypadek wojny. Wiekszos¢ spraw operacyjnych przejeli inspektorzy armii. 28 Xl
1928 roku Sztab Generalny przemianowano na Sztab Glowny (schemat organizacji
Sztabu Gtéwnego w 1039 r. - schemat 3).

Zastepca szefa SG zajmowat sie przygotowaniem mobilizacji resortéw cywil-
nych na wypadek wojny, problematykg rozbudowy gospodarczej i byt kierownikiem
utworzonego w 1936 roku Sekretariatu Komitetu Obrony Rzeczypospolitej (SeKOR).
W 1939 roku, w zwigzku z gwattownym przyspieszeniem prac nad przygotowaniem
planu operacyjnego “Zachdéd”, utworzono stanowisko I' zastepcy szefa SG, ktéry
wspotpracowat z innymi resortami w zakresie przygotowania obrony kraju. W skiad
SG wchodzity; sekretariat Komitetu Obrony Rzeczypospolitej, Oddziat | Organiza-
cyjno-Mobilizacyjny, Oddziat I Wywiadowczy, Oddziat Ili Szkoleniowo-Operacyjny,
Odziat IV Kwatermistrzowski, Szefostwo Komunikacji Wojskowych, Sztab Lotniczy,
Inspektor Saperow, Wojskowy Instytut Geograficzny, Samodzielny Referat ds. Ofice-
réw Dyplomowanych.

SeKOR organ przygotowujgcy i realizujacy decyzje Komitetu Obrony
Rzeczypospolitej, byt w latach 1936 - 1939 gtdownym osrodkiem dyspozycyjnym
rozbudowy przemystu wojennego w Polsce. Jego kompetencje i uprawnienia
okreslaly; dekret prezydenta RP z 9 maja 1936 roku i okélnik prezesa Rady Ministrow
z 22 iipca tegoz roku.® Wszyscy ministrowie zostali zobowigzani do uzgadniania
z SeKORem decyzji, ktore mogly w jakikolwiek sposob wptywac¢ na stan obronnosci
panstwa. | tak np. uzgodnienia wymagata budowa i lokalizacja nowych zaktadéw
przemystowych, elektrowni, drog, weztdw tgcznosci, a nawet takie kwestie jak
osuszanie bagien czy parcelacja majgtkéw ziemskich, ktére mogly wptywac na
walory obronne terenu i stan produkcji rolnej. SeKOR miat zatem wplyw na decyzje
finansowe i gospodarcze poszczegoélnych resortow oraz rzgdu. W zakresie szeroko

pojetych przygotowan kraju do obrony na wypadek wojny SeKOR. Mogt

' OkéInik prezesa Rady Ministrow z 22 lipca 1936 r. w sprawie uzgadniania z SeKORem spraw
dotyczacych obronnosci panstwa, CAW, dep. Artylerii MSWojsk., t. 20.
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przedstawiac postulaty instytucjom i urzedom administracji panstwowej. Z SeKORem
wspotpracowaly scisle biura i wydziaty wojskowe funkcjonujgce przy poszczegoélnych
ministerstwach. Przekazywaly one resortom postulaty wojska, analizowaty ich
wykonanie informujagc o swoich wnioskach Sztab Giléwny, przygotowywaty
ekspertyzy fachowe dla wtadz wojskowych.

Oddziat | zajmowat sie sprawami organizacyjnymi i mobilizacyjnymi.
Opracowywat plany mobilizacji, pokojowej i wojennej organizaciji sit zbrojnych, ustalat
potrzeby kadrowe i materiatowe, normy itabele naleznosci podczas wojny.

Oddziat II zajmowat sie wywiadem i kontrwywiadem, dostarczat rozmaitym
komorkom najwyzszych wiladz wojskowych informacje o sitach zbrojnych panstw
obcych, przygotowywat okresowe komunikaty o sytuacji wewnetrznej w Niemczech
i ZSRR, kierowat do stuzby oficerow kontraktowych (narodowosSci nie polskiej).

Oddziat Il odpowiadat za sprawy szkoleniowo-operacyjne. Przygotowywat
regulaminy, instrukcje do szkolenia wojska, prowadzit studia nad planami
operacyjnymi “Zachéd” i “Wschéd”.

Oddziat IV przygotowywat plany pracy organéw kwatermistrzowskich,
organizacji zaopatrzenia i ewakuacji wojsk podczas wojny.

Szefostwo Komunikacji Wojskowych odpowiadatlo za przygotowanie
komunikacji do zaspokajania potrzeb transportowych sit zbrojnych podczas
mobilizacji i dziatan wojennych.

Sztab Lotniczy, utworzony w 1937 roku, przygotowywat plany mobilizaciji
I uzycia lotnictwa podczas wojny.

Inspektorat Saperow zajmowat sie sprawami zwigzanymi z budowg fortyfikaciji,
funkcjonowaniem i szkoleniem wojsk saperskich.

Samodzielny Referat Personalny do Spraw Oficerow Dyplomowanych
dysponowat grupg oficerow dyplomowanych i miat duzy wplyw na obsadzanie przez

nich stanowisk dowodczych i sztabowych.

1,4. Generalny Inspektorat Sit Zbrojnych

Generalny Inspektorat Sit Zbrojnych (GISZ) zostat powotany do zycia

dekretem Prezydenta RP z 6 sierpnia 1926 roku.® Byt najwyzszym organem sit

Dz. Ustaw Rzeczypospolitej z 30 X 1926 r., nr 108, poz. 633
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zbrojnych. Odpowiadat za caloksztalt przygotowan panstwa na wypadek wojny,
opracowanie w czasie pokoju planow mobilizacyjnych i operacyjnych. Okreslat
kierunki rozwoju sit zbrojnych oraz ich inspekcji, kontrolowat stan wyszkolenia
I gotowosci bojowej wojska. Na czele GISZ stat Generalny Inspektor Sit Zbrojnych.
W skiad GISZ wchodzity: inspektoraty armii, generatowie i oficerowie do prac;
inspektor Obrony Powietrznej Panstwa (od 1936 roku). Generat do Prac
Artyleryjskich (od 1937 roku), oficer do prac PW Konnego, Wojskowe Biuro
Historyczne, Wyzsza Szkota Wojenna z Komitetem Wyzsze] Szkoly Wojenne,.
Komitet do Spraw Uzbrojenia i Sprzetu, Biuro Kapituty Orderu Virtuti Militari, Biuro
Inspekcji. Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych podlegat takze Sztab Glowny
(schemat organizacyjny GISZ w 1939 r. - schemat 3).

Generalny Inspektor Sit Zbrojnych od 6 sierpnia 1926 r. byt stalym zastepca
ministra Spraw Wojskowych w sprawach dotyczacych przygotowania armii i panstwa
na wypadek wojny. Podlegat Prezydentowi RP i byt przewidziany na Naczelnego
Wodza podczas wojny. Generalny Inspektor, formalnie podlegly ministrowi SWojsk.
w rzeczywistosci, dzieki rozlegtym kompetencjom, miat funkcje nadrzedna. Owa
formalng zaleznos¢ od MSWojsk. zniost dekret Prezydenta RP z 9 maja 1936 roku,
ktéry w art., 1 stwierdzal, ze zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi w czasie pokoju
sprawuje Prezydent przez generalnego Inspektora Sit Zbrojnych i ministra Spraw
Wojskowych. Dekret stanowit, ze do obowigzkow Generalnego Inspektora nalezy
nadawanie kierunku pracom nad obrong panstwa. Przedstawiat on rzgdowi RP
postulaty dotyczace zagadnien obrony panstwa, wydawat dyrektywy ministrowi
SWojsk. w zakresie przygotowania sit zbrojnych do wojny, obsadzania stanowisk
inspektorow armii, generatbw do prac przy GISZ, szefa Sztabu Gtéwnego oraz
generatdow i oficerow na stanowiska dowddcy putku wiacznie. Zasadniczo zadne
decyzje w zakresie organizacji, zaopatrzenia materiatowego, szkolenia nie mogty byc
podjete przez ministra SWojsk. bez uzyskania akceptacji Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych. Generalny Inspektor kontrolowat osobiScie i za posrednictwem
inspektorow armii stan przygotowan i wyszkolenia wojsk i stuzb. Byt gitownym
referentem spraw obronno$ci w Komitecie Obrony Rzeczypospolitej. Bez jego

akceptacji Komitet nie mégt podja¢ zadnej uchwaty.
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Inspektoraty armii (pie¢) powstaty w 1921 roku w miejsce rozwigzanych
dowodztw armii. Na czele inspektoratow stali generatlowie bedgacy réwnoczesnie
czlonkami Scistej Rady Wojennej, przewidziani na dowédcéw armii podczas wojny.
Po zamachu majowym marszatek Pitsudski zwiekszyt liczbe inspektorow do
dwunastu. Inspektorzy armii prowadzili inspekcje wojsk wszystkich rodzajow broni
I stuzb, studia operacyjne, uczestniczyli w organizowaniu ¢wiczen miedzydywizyjnych
i gier wojennych. Brali udziat w opracowywaniu regulaminéw i instrukcji. Dysponowali
matymi sztabami, ale nie sprawowali podczas pokoju zadnego dowodztwa. Poniewaz
jednak wywierali wptyw na tok szkolenia i sprawy personalne, ich decyzje
przyjmowano jako wigzgce. W 1936 roku bylo dziewieciu inspektoréw armii, w 1939
roku jedenastu.

Po zamachu majowym marszatek Pitsudski wprowadzit tez instytucje
generatdow do prac przy GISZ; byli oni przewidziani na stanowiska dowddcow grup
operacyjnych podczas wojny. W 1936 roku bylo trzech generatow do prac. 4 lipca
tego roku utworzono stanowisko Inspektora Obrony Powietrznej Panstwa.® Miat on
kierowa¢ pracami nad przygotowaniem obrony powietrznej i przeciwgazowej kraju
a takze inspekcjonowac jednostki lotnicze. W 1937 roku powotano Generata do Prac
Artyleryjskich, ktéremu powierzono fachowa inspekcje jednostek artylerii. W zwigzku
z rozbudowg PW Konnego, ktore miato spetnia¢ funkcje kawalerii dywizyjnej,
utworzono stanowisko oficera do prac PW Konnego z zadaniem inspekcji
szwadronow tej formaciji.

Wojskowe Biuro Historyczne, istniejgce od 1923 roku, byto instytucjg
naukowo-badawcza. Badato historie wojen, prowadzito studia taktyczne nad wojna®
polsko - sowiecka i polsko - ukrainska ktore doprowadzily do powstania szeregu
cennych opracowan.

Wyzsza Szkota Wojenna (WSWoj.) byla gtdbwna szkotg wojskowg w Polsce.
Na dwuletnich kursach przygotowywata oficerow do pracy w Sztabie Gtownym,
sztabach zwigzkow operacyjnych i na stanowiska szefow sztabow wielkich jednostek.
Po podporzadkowaniu Wyzszej Szkoty Wojennej GISZ-owi w 1932 roku, utworzono
Komitet WSWoj., ktéry rozpatrywat sprawy organizacyjne, naukowe, personalne

w szkole.

N Dekret Prezydenta RP z 4 VII 1936 r. o ustanowieniu Inspektora Obrony Powietrznej Panstwa,
Dziennik ustaw RP z 9 VIl 1936, nr 52.
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Komitet do Spraw Uzbrojenia i Sprzetu (KSUS), organ doradczy Generalnego
Inspektora Sit Zbrojnych, prowadzit studia, doSwiadczenia i préby nad uzbrojeniem,
sprzetem technicznym i bojowym oraz przygotowywat stosowne opinie. Opiniowat
takze wnioski wiceministrow SWojsk. i szefa SG dotyczace uzbrojenia i organizacji
armii, wnioski z zakresu rozbudowy przemystu wojennego. Prowadzit dyskusje nad
kwestia unowocze$nienia i modernizacji technicznej armii a podjete uchwatly
przedstawiat Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych. Statymi czionkami KSUS-u
byli; I'i Il wiceministrowie SWojsk., szef SG, szef Oddziatu | SG. szef Departamentu
Uzbrojenia MSWojsk. oraz wyznaczeni generatowie.

Biuro Inspekcji petnito role sekretariatu Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych.

1.5. Komitet Obrony Rzeczypospolitej

Dekret Prezydenta RP z 9 maja 1936 roku w miejsce istniejgcego dotychczas
Komitetu Obrony Panstwa powotat do zycia Komitet Obrony Rzeczypospolite;.
Zgodnie z dekretem KOR rozpatrywat zagadnienia dotyczgace obrony panstwa, usta-
lat w tej dziedzinie wytyczne dla rzadu i koordynowat prace nad przygotowaniem
obrony panstwa. Przewodniczacym KOR byt Prezydent RP, jego zastepcg Generalny
Inspektor Sit Zbrojnych a cztonkami ministrowie Spraw Wojskowych, Spraw
Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych, Skarbu, Przemystu i Handlu. W obradach

KOR uczestniczyli takze, bez prawa gtosu, szef Sztabu Gtéwnego ijego zastepca.

Historycy badajacy organizacje i funkcjonowanie wiadz wojskowych I
Rzeczypospolitej po 1926 roku, zwracajg uwage na niespojnos¢ systemu dowodze-
nia.W pierwsze] potowie lat dwudziestych J6zef Pitsudski ostro krytykowat btedna,
jego zdaniem organizacje naczelnych witadz wojskowych. Marszatek uwazat, ze
przygotowanie kraju do obrony nie moze zaleze¢ od ministra Spraw Wojskowych
zmieniajgcego kazdorazowo sie wraz ze zmiang rzadu, uzaleznionego od partii poli-
tycznych iich zmiennych pogladow - rowniez na kwestie obronnosci. Przygotowania
te - twierdzit Pitsudski - powinny spoczywa¢ w rekach cztowieka pozostajgcego

z dala od polityki ijej zmiennych meandrow, generata, fachowca ktére kierujgc przy-

m.in. E. Koziowski, Wojsko Polskie 1936-1939, Warszawa 1974, Organizacja i Konnpetencje
Ministerstwa Spraw Wojskowych w latach 1918 - 1939, Warszawa 1994.
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gotowaniami obronnymi i dobrze znajgc biezgce problemy armii, mozliwosci panstwa
I system obronny, bytby najbardziej predestynowany do objecia stanowiska Naczel-
nego Wodza podczas wojny. Ten tok myslenia przyczynit sie do utworzenia, po za-
machu majowym, stanowiska Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych obdarzonego
bardzo szerokimi kompetencjami. W toku dalszych reorganizacji powstat zarysowany
wyzej obraz struktur organizacyjnych, podlegtosci i kompetencji instytucji odpowie-
dzialnych za kierowanie obrong panstwa. Spowodowat on powstanie skomplikowa-
nego obiegu informacji miedzy wspomnianymi instytucjami i skomplikowanego pro-
cesu decyzyjnego. Strukture naczelnych witadz wojskowych w Il Rzeczypospolitej
w latach 1936 - 1939, przeptyw informacji, dyrektyw i decyzji przedstawia ponizszy
schemat.

Minister Spraw Wojskowych odpowiedzialny przed parlamentem i rzgdem za
stan sit zbrojnych w swoich dziataniach musiat uwzglednia¢ dyrektywy Generalnego
Inspektora Sit Zbrojnych. Generalny Inspektor, formalnie podlegajgc ministrowi
SWojsk., miat prawo ingerowania w kazda jego decyzje. Przekazywat tez wytyczne
i postulaty w sprawach obronnos$ci rzadowi, nie bedac odpowiedzialnym za swoje
dziatania ani przed rzadem, ani przed parlamentem. Na decyzje ministra SWojsk.
wplywat takze Sekretariat Komitetu Obrony Rzeczypospolitej. Rzad odbierat
wytyczne i postulaty w sprawach obronnoséci od GISZ i KOR, przy czym naptywajgce
z KOR byly przygotowane w SeKOR umieszczony w strukturze Sztabu Gidéwnego
podlegajgcego ministrowi SWojsk.

Wojsko otrzymywato do wykonania rozkazy i wytyczne z MSWojsk.
Réwnoczesnie, zwlaszcza po 1935 roku, inspektorzy armii i generatowie do prac przy
GISZ czesto wydawali inspekcjonowanym przez siebie jednostkom i oddziatom
rozkazy bez wczesniejszego uzgodnienia ich tresci z MSWojsk. Dowdodcy
otrzymywali zatem rozkazy z roznych zrodet, przy czym nieraz wykluczaly sie one
nawzajem. Praktyka wykazata niedostatki pomystu ustanowienia inspektorow armii.
Przed 1926 rokiem inspekcji sit zbrojnych dokonywali generalni inspektorzy trzech
rodzajow broni, ktérzy potozyli duze zastugi w dziele ujednolicenia, organizaciji
I wyszkolenia “swoich” broni. Inspektorzy armii dokonywali inspekcji wszystkich broni
I stuzb na podleglym obszarze. Zgodnie z koncepcja® J. Pitsudskiego miato to
zapobiec nadmiernej “specjalizacji”. Chodzito o to, aby przyszlty dowddca armii dzieki
licznym inspekcjom poznat blizej wszystkie bronie i stuzby. Ta stuszna skadinad

koncepcja nie zawsze sprawdzata sie w praktyce. Wielu inspektorow nie zgtebiato
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Schem. 4. STRUKTURA NACZELNYCH WLADZ WOJSKOWYCH
W Il RZECZYPOSPOLITEJ W LATACH 1936 - 1939.

Zrédto: opracowanie wlasne
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nowych obszaréw wiedzy; w efekcie wydawane przez nich rozkazy, czesto nie tylko
staly w sprzecznosci z dyrektywami MWojsk., ale tez nie w pelni uwzglednialy
specyfike poszczegdlnych broni i formacii.

Jeszcze bardziej skomplikowana struktura wytworzyta sie w lotnictwie po
powotaniu sztabu lotniczego przy Sztabie Gtownym, niezaleznego od dowddcy
lotnictwa (z wilasnym sztabem) podlegajgcego | wiceministrowi SWojsk., oraz
inspektora Obrony Powietrznej Panstwa, ktory podczas wojny miat objgé stanowisko

naczelnego dowaodcy lotnictwa i OPL;

dyrektywy
i opinie
Generalny Inspektor Si Zbrojnych A » Minister SWojsk.
Generalny Inspektorat Sit Zbrojnych Ministerstwo SWojsk.

| wiceminister SWojsk.

Inspektor Obrony Sztab Giowny SeKOR
Pow. Panstwa

Sztab Lotniczy

wspoOtpraca
Inspekcje,
wytyczne

Dowoddca lotnictwa

Lotnictwo

Schem. 5. NACZELNY DOWODCA LOTNICTWA | OPL
Zrodto: opracowanie wasne

Dowddca lotnictwa wspotpracowat ze sztabem lotniczym umiejscowionym
w strukturach Sztabu Gitéwnego, otrzymywat rozkazy i wytyczne od | wiceministra

SWojsk., ktéremu podlegat, wytyczne od inspektora Obrony Powietrznej Panhstwa,
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ktory roéwnoczesnie inspekcjonowat wojska lotnicze. Inspektor, przewidziany na
dowddce lotnictwa podczas wojny, nie dysponowat rozbudowanym sztabem, za$s
sztab lotniczy przy SG przygotowywat opinie i decyzje dla Generalnego Inspektora
Sit Zbrojnych. Generalny Inspektor wydawat dowddcy lotnictwa dyrektywy przez
ministra SWojsk., ponadto wptywat na jego decyzje przez Inspektora Obrony
powietrznej Panstwa. Na decyzje dowoddcy lotnictwa mogt tez wplywaé SeKOR
(przez GISZ lub MSWojsk.).

W latach 1936 - 1938 niezalezne projekty reorganizacji i rozbudowy lotnictwa
opracowywano w Sztabie Giéwnym i Dowddztwie Lotnictwa. W sprawie tej wyrazali
opinie Generalny Inspektor Sit Zbrojnych, inspektor Obrony Powietrznej Panstwa,
szef Sztabu Giéwnego, uwagi przekazywat SeKOR. Taki stan rzeczy wydtuzat czas
podejmowania decyzji, przyczyniat sie do powstawania przeciwstawnych koncepcji
iw efekcie stat sie jedng z przyczyn opOznienia tak potrzebnej rozbudowy lotnictwa.

Struktura dowodzenia w Przysposobieniu Wojskowym Konnym, ktére po

mobilizacji miato petni¢ role kawalerii dywizyjnej, wygladata nastepujaco;

Minister SWojsk. < GISz
dyrektywy
i opinie
| wiceminister SWojsk.
Dep. Kawalerii Dyrektor PU WF i PW Oficer do prac w PW
Konnym
Referat ds. PW Konnego
inspekcje,
inspekcje, dyrektywy

dyrektywy

Sehern. 6. STRUKTURA DOWODZENIA W PRZYSPOSOBIENIU
WOJSKOWYM KONNYM

Zrédto: opracowanie wiasne
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Instrukcje, rozkazy i dyrektywy PW Konne otrzymywato, zgodnie
z podlegtoscig, od PU WF i PW. Ponadto bylo inspekcjonowane przez oficerow
z Dep. Kawalerii MSWojsk. i przez oficera do prac w PW Konnym z GISZ.
Inspekcjonujagcy przekazywali szwadronom wiasne dyrektywy dotyczace szkolenia,
cwiczen itp. Oficer do prac meldowal o swoich spostrzezeniach w GISZ, skad
w formie dyrektyw i opinii trafiaty do MSWojsk.

W 1937 roku przystgpiono do formowania obrony Narodowej (ON), ktora miata
doraznie wzmocnio sity zbrojne w obliczu wzrostu potencjatu militarnego Il Rzeszy.
Do 1938 zakonczono pierwszy etap prac i przyjeto nastepujacag strukture dowodzenia

jednostkami ON:

Minister SWojsk. GISz
dyrektywy
wytyczne

wiceminister SWojsk.

Szef Kierownictwa
Marynarki Woj.

ljzgodnienia
uzgodnienia

Dyrektor PU WF i PW Dep. Piechoty
uzgodnienia
Dowo6dztwo Floty
Dowoédztwa Okregow Dowd6dztwo Obrony
Korpuséw Wybrzeza
Brygady Obrony Morska Brygada
Narodowej Obrony Naréd.

Schem. 7. STRUKTURA DOWODZENIA JEDNOSTKAMI ON

Zrodto: opracowanie wiasne
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Wytyczne w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania Obrony Narodowej
otrzymywaly Dowodztwa Okregow Korpuséw z dwéch zrodet; od Dyrektora PU WF
i PW oraz z dep. Piechoty MSWojsk. Morska Brygada ON podlegata Dowodztwu
Obrony Wybrzeza, ktore drogg stuzbowa”™ przez Dowoddztwo Floty i Kierownictwo
Marynarki Wojennej uzgadniato kwestie dotyczgce Obrony Narodowej z Dyrektorem
PU WF i PW oraz z dep. Piechoty MSWojsk. Nie powotano zatem jednego rejonu
dowodzenia wspoélnego dla wszystkich brygad ON, skomplikowana byta droga
uzgodnien.

Prowadzac przygotowania do obrony kraju na wypadek wojny, najwyzsze
wiadze wojskowe nawigzywaly wspotprace z resortami cywilnymi i urzedami
panstwowymi. Zasadniczo wszystkie poczynania wiadz cywilnych i organdéw
samorzgdowych, ktére mialy, lub w przysztoSci mogty mie¢ wptyw na stan obronnosci
panstwa, lezaty w kregu zainteresowan wiadz wojskowych. Dla przykiadu
z Ministerstwem Rolnictwa i reform Rolnych ustalano kierunki i miary hodowli koni
(zmobilizowana armia postugiwata sie gtéwnie transportem konnym), trzody chlewnej
i bydta (zaopatrzenie wojska i surowce dla przemystu wojennego), zabezpieczenie
aprowizacji wojska na wypadek wojny, wysokosci tzw. rezerwy zbozowej na wypadek
mobilizacji, sprawy melioracji (wptyw melioracji na walory obronne terenu), komasaciji
gruntoéw, przebiegu parcelacji (wladze wojskowe postulowaly przyznawanie ziemi
z parcelacji gtébwnie Polakom). Z Ministerstwem Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego uzgadniano kwestie zwigzane z wychowaniem miodziezy (wychowanie
patriotyczne), prowadzeniem PW w szkotach (przygotowanie do stuzby wojskowe)),
zwalczaniem analfabetyzmu wsrod miodziezy poborowej i rekrutéw, ksztatceniem
w zawodach szczegOlnie przydatnych dla obronnosci panstwa itp. Ogoélne zasady
wspotdziatania witadz wojskowych z innymi resortami i organami panstwowymi

przedstawiono na ponizszym schemacie;
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Ministerstwo Spraw
Wojskowych GISz

Ministerstwa Cywilne

Biura wojskowe
przy ministerstwach

Dowddztwa Wojewodowie Dyrektorzy (prezesi)
Okregoéw Korpusow (referaty wojskowe) na szczeblu wojewddztw

Samodzielne oddziaty
biura wojskowe

Starostowie
(referaty wojskowe)

Prezydenci miast Burmistrzowie, wojtowie

Schem. 8. WSPOLDZIALANIE WOJSKA Z INNYMI RESORTAMI
| ORGANAMI PANSTWA

Zrédto: opracowanie whasne

W ministerstwach cywilnych dziataly biura wojskowe, ktére reprezentowaty
w tych resortach interesy sil zbrojnych (biura takiego nie byto tylko przy Ministerstwie
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego - dopiero 31 grudnia 1937 roku po-
wotano Delegata MSWojsk. przy MWRIOP). Przekazywaly sugestie i postulaty mini-
stra SWojsk., informowaty witadze wojskowe o stanie realizacji postulatow armii,
przygotowywaty dla MSWojsk. i GISZ fachowe opinie i ekspertyzy, ktére stuzyty na-
stepnie do opracowania decyzji ministra SWojsk. i Generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych. Wydziatami wojskowymi dysponowali wojewodowie. Wydzialy, referaty, biura,

samodzielne oddziaty wojskowe dziataly takze na nizszych szczeblach urzedow
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I administracji panstwowej, zajmujac sie realizacjg zadan przekazanych przez ogniwa
nadrzedne i informujac przetozonych wojskowych o realizacji postulatow sit zbrojnych
przez organa cywilne. Prace niewatpliwie utatwiato zatrudniane wojskowych (cza-
sowo urlopowanych z wojska lub rezerwistow) na réznych szczeblach administracji
panstwowej, czesto na stanowiskach kierowniczych.

Dla przyktadu przesledZzmy schemat podejmowania i realizowania decyzji
w sprawach kolejnictwa. Przygotowujac decyzje minister SWojsk. uwzgledniat
sugestie GISZ, ministra komunikacji oraz fachowg opinie biura wojskowego przy
Ministerstwie Komunikacji. Mogt rowniez zazgda¢ od dowddcow Okregéw Korpusow
informacji o stanie kolejnictwa na podleglym im obszarze. Jesli sprawa wykraczata
poza interesy sit zbrojnych, powolywano komisje miedzyministerialng w ktorej
reprezentowani byli przedstawiciele innych resortow. Po uzgodnieniach decyzje
przekazywano do wykonania Ministerstwu Komunikacji, te zas przesytato wytyczne
do Dyrektorow Okregowych Kolei Panstwowych. Dyrektorom stuzyly pomoca biura
wojskowe przy DOKP. Informacje o realizacji decyzji przesytano z biur wojskowych
przy DOKP do biura wojskowego przy Ministerstwie Komunikacji. Stad trafiata ona do
ministra Spraw Wojskowych - niezaleznie od informacji przekazywanych “droga
cywilng”.

W ministerstwach cywilnych dziataly biura wojskowe, ktére reprezentowaty
w tych resortach interesy sit zbrojnych (biura takiego nie byto tylko przy Ministerstwie
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego - dopiero 31 grudnia 1937 roku po-
wotano Delegata MSWojsk. przy MWRIOP). Przekazywaty sugestie i postulaty mini-
stra SWojsk., informowaty wtadze wojskowe o stanie realizacji postulatow armii,
przygotowywaty dla MSWojsk. i GISZ fachowe opinie i ekspertyzy, ktore stuzyly na-
stepnie do opracowania decyzji ministra SWojsk. i generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych. Wydziatami wojskowymi dysponowali wojewodowie. Wydziaty, referaty, biura,
samodzielne oddzialy wojskowe dziataly takze na nizszych szczeblach urzedow
i administracji panstwowej, zajmujac sie realizacjg zadan przekazanych przez ogniwa
nadrzedne i informujac przetozonych wojskowych o realizacji postulatéow sit zbrojnych
przez organa cywilne. Prace niewatpliwie ufatwialo zatrudnianie wojskowych (cza-
sowo urlopowanych z wojska lub rezerwistow) na réznych szczeblach administracji
panstwowej, czesto na stanowiskach kierowniczych.

Dla przyktadu prze$ledzmy schemat podejmowania i realizowania decyzji

w sprawach kolejnictwa. Przygotowujac decyzje minister SWojsk. uwzgledniat
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su9®©stie GISZ, ministrs komunikscji orsz fschowg opinie biur3 wojskowogo przy
Ministerstwie Komunikacji. Mogt rowniez zazgda¢ od dowddcoéw Okregéw Korpusow
informacji o stanie kolejnictwa na podleglym im obszarze. JeSli sprawa wykraczata
poza interesy sit zbrojnych, powolywano komisje miedzyministerialng, w ktorej
reprezentowani byli przedstawiciele innych resortow. Po uzgodnieniach decyzje
przekazywano do wykonania Ministerstwu Komunikacji, te za$ przesytato wytyczne
do Dyrektorow Okregowych Kolei Panstwowych. Dyrektorom stuzyly pomoca biura
wojskowe przy DOKP. Informacje o realizacji decyzji przesytano z biur wojskowych
przy DOKP doi biura wojskowego przy Ministerstwie Komunikacji. Stad trafiata ona
do ministra Spraw Wojskowych - niezaleznie od informacji przekazywanych “droga

cywilng”.

1.6. WniosKki

Analiza struktur ~ organizacyjnych naczelnych wiadz  wojskowych
Rzeczypospolitej, ich kompetenciji, przebiegu procesow informacyjnych i decyzyjnych
oraz wspoOtpracy z resortami cywilnymi nasuwa kilka spostrzezen.

System dowodzenia i kierowania przygotowaniami obronnymi w okresie
pokoju, uksztattowany w wyniku zmian wprowadzonych po 1926 roku, pogtebionych
dekretem Prezydenta RP z maja 1936 roku, byt nie dosS¢ spojny, obarczony
elementami dwutorowos$ci, a miejscami trzytorowosci w podejmowaniu decyzji
i rozkazodawstwie. Krzyzujgce sie kompetencje, sprzeczne rozkazy i dyrektywy, nie
dos¢ jasno zaznaczone granice odpowiedzialnosci, nazbyt liczne osrodki decyzyjne -
wszystko to sprzyjalo przewlekaniu decyzji, wzrostowi biurokracji. Jak juz
wspomniano sprawg rozbudowy lotnictwa wojskowego zajmowaly sie Sztab Glowny,
Dowdédztwo Lotnictwa, Generalny Inspektor Sit Zbrojnych, Inspektor Obrony
Powietrznej Panstwa. Kwestie rozbudowy przemystu zbrojeniowego rozpatrywato
kilka komoérek MSWojsk., Sztab Gtéwny i GISZ. Brakowatlo instytucji koordynujgcej
dziatalnos¢ naczelnych wiadz wojskowych. Nie spetniat tej roli GISZ ani tym bardziej
ograniczony w swych kompetencjach minister Spraw Wojskowych. Podstawy
systemu, ktory przetrwal do wybuchu wojny, stworzyt marszatek Pitsudski., Mogt on

dziata¢ sprawnie gdy kierowatl nim czlowiek o niekwestionowanym autorytecie,
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zdolny narzuci¢ swa wole innym. Takag osobag niewatpliwie byt marszalek, skupiajacy
w swym reku uprawnienia ministra Spraw Wojskowych i generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych. Gdy go zabrakto, wyszly na jaw wszystkie negatywne cechy systemy
dowodzenia i przygotowania do obrony.

Lepiej dziatat system wspotpracy z resortami cywilnymi i organami
administracji panstwowej. Dzieki ulokowaniu komoérek wojskowych na réznych
szczeblach i zatrudnianiu czasowo urlopowanych z wojska oficerow w ministerstwach
administracji panstwowej, ‘Aladze wojskowe uzyskaly wplyw zarbwno na
podejmowane decyzje jak i wglad w realizacje wnioskow i postulatéw zgtaszanych

przez sity zbrojne.
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. ORGANIZACJA KIEROWANIA OBRONA PANSTWA
W LATACH 1945-1989

2.1. Struktury organizacyjne, kompetencje i zadania niektoérych wazniej-

szych organow dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi Polski

45 lat powojennych dziejow Wojska Polskiego to wystarczajgco dtugi okres do
uchwycenia charakteru zachodzgcych w nim proceséw w obszarze organizacyjnego
usytuowania (funkcjonowania) poszczegolnych struktur dowodzenia i kierowania
(zarzadzania) armia polska w okresie pokoju. Mialy one swoje liczne uwarunkowania
zarowno zewnetrzne (miedzynarodowe), jak i wewnetrzne (w kraju), wsrod ktorych
szczegolnie istotne byly m. in.; sojusze polityczno-wojskowe (poczatkowo bilateralne,
pozniej - Uklad Warszawski), radzieckie wzorce i wpltywy, obowigzujgca doktryna
wojenna, liczebnos¢ i poziom techniczny armii, pozycja i rola MON w systemie
obronnym panstwa. Wymienione czynniki i wspoétzaleznosci w przemozny sposob
wplywaly na trudny i ztozony proces poszukiwan najbardziej racjonalnych rozwigzan,
pozwalajgcych na  dokonywanie odpowiednich  przeobrazen  strukturalno-
organizacyjnych, kompetencyjnych | decyzyjnych w funkcjonowaniu elementow
(organéw) systemu dowodzenia i kierowania (zarzadzania) naszymi sitami zbrojnymi.
Wazne jest tu podkres$lenie faktu, ze system ten uksztattowany zostat w pierwszych
powojennych latach w oparciu o radzieckie wzorce, z pewnymi tylko prébami
dostosowania ich do warunkéw polskich. W ujeciu modelowym obejmowal on trzy
zasadnicze szczeble kierowania: centralny, okregowy (operacyjny) i taktyczny.
W pewnym okresie wystepowat ponadto wyzszy szczebel taktyczny w postaci
dowddztw korpuséw (np. KA, KZ, KPanc.). Podstawowe procesy dowodzenia
(kierowania) przebiegaty w relacjach: minister obrony narodowej - sztab generalny
WP - dowddztwa okregéw wojskowych (rodzajow sit zbrojnych) - dowddztwa
oddziatbw. Wydawanie rozkazow (polecen) do wojsk praktykowane byto réwniez ze
szczebla wiceministrow ON (szefow IC MON) oraz dowddztw (szefostw) rodzajow
wojsk i stuzb (przebieg zasadniczych proceséw dowodzenia w WP w czasie “P” i “W

w latach 1945-1955 ilustruje schemat 9).
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Struktura organizacyjna Ministerstwa ON jako centralnego organu administra-
cji panstwowej a jednoczesnie naczelnego dowoddztwa sit zbrojnych, zlozona byla
z wielu instytucji centralnych, sprawujacych w sposéb scentralizowany funkcje
kierownicze w zakresie wszystkich najwazniejszych sfer zycia i funkcjonowania armii,
t. planowania strategiczno-operacyjnego i rozwoju organizacyjnego, gotowosci bojo-
wej, szkolenia, dziatalnosci politycznej i wychowawczej, zaopatrzenia materiatowego,
finansowego i technicznego oraz spraw personalnych w odniesieniu do wszystkich
rodzajow sit zbrojnych (wojska ladowe, lotnicze. Marynarka Wojenna). Ranga, ilos¢
i wielkoS¢ etatowa okreslonych instytucji centralnych, ich budowa wewnetrzna i na-
zewnictwo byly znacznie zréznicowane w poszczegolnych latach, stosowanie do wy-
konywanych zadan i zakresu dziatania.

| tak na poczatku lat 50. na szczeblu centralnym (MON) wystepowaly az 44
instytucje o charakterze podstawowym. Niektére z nich podlegaly bezpos$rednio
ministrowi ON, a pozostate pogrupowane w poszczegodlne zespoty podporzadkowane
trzem (3) wiceministrom ON odpowiadajgcym za poszczegolne piony funkcjonowania
sit zbrojnych (polityczny, wyszkoleniowy, kwatermistrzow”ski).

Zarowno Ministerstwo Obrony Narodowej, Sztab Generalny WP, jak i wszyst-
kie pozostate IC MONB spetniaty wazng role i zajmowaty wysoka pozycje w systemie
kierowniczych i dowddczych struktur WP. Mimo czestych zachodzgcych w nim zmian
strukturalno-organizacyjnych, instytucje te cechowata doS¢ znaczna stabilnoS¢ w ich
zasadniczych funkcjach i zadaniach. PrzeSledzmy je w syntetycznym ujeciu
obejmujacym caty omawiany okres lat 1945-1989, majac ma uwadze temat niniej-

Szego opracowania.

]]'Grot L., Konecki T., Nalepa E.J., Pokojowe dzieje Wojska Polskiego, Warszawa 1988.
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Schem. 17. ORGANIZACJA INb IYiuoji /jcuinwo . ... -
zrédto: Meldunek o stanie bojowym IC MON. Akta CAW 1999/76, teczka 41. s. 1-15. Opracowat. ptk S. Situch
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2.2. Ministerstwo Obrony Narodowej

Ustawa o utworzeniu PKWN z 21.07.1944 r. byla pierwszym oficjalnym
dokumentem panstwowym, w ktdrym wymienia sie resort obrony narodowe,;.
W kolejnych aktach prawnych w pierwszych latach powojennej Polski (Ustawa
z 31.12.1944 r. o powotaniu Rzgdu Tymczasowego Rzeczypospolite] Polskie™ czy
Ustawa Konstytucyjna o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow
Rzeczypospolitej Polskiej z 19.02.1947 r/™) jest juz mowa 0 powotaniu urzedu
ministerstwa obrony narodowe;.

Trudno bytoby jednak szukac¢ w tych i kolejnych dokumentach réznej rangi
(ustaw, uchwat, rozporzadzen) jakichkolwiek zapiséw stanowigcych o kompeten-
cjach, trybie i zakresie dzialania ministra tego specyficznego przeciez resortu.
Sprawy te przez diugi okres nie byty okreslone powszechnie obowigzujgcymi przepi-
sami prawnymi. Nastgpito to dopiero - jak wiadomo - w potowie lat 90N A zatem
trzeba bylo czeka¢ na to ponad 50 lat (sic!).

Zasygnalizowane powyzej uwagi natury formalno prawnej, nie miaty - jak sie
wydaje - wiekszego znaczenia w praktyce zycia i funkcjonowania sit zbrojnych.
W powojennej rzeczywistosci polskiej armii nie bylo bowiem tak naprawde jakis
glebszych merytorycznych sporéw kompetencyjnych w Naczelnym Dowdédztwie WP
i kierownictwie MON. Pewne symptomy tego odnotowa¢ mozna jedynie w koncu lat
40. miedzy Marszatkiem Polski Michatem Zymierskim a szefem Sztabu Gen. WP
gen. broni Wiadystawem Korczycem (oficer AR)™ czy na przetomie lat 60/70 miedzy
ministrem ON gen. W. Jaruzelskim a Gtéwnym Inspektorem OT gen. Grzegorzem

Korczynskim. ®

Zob. Dz. U nr 1, poz. 1

Zob. Dz. U. nr 8, poz. 71

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Dz. U. nr 10, poz. 56.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwa Obrony
Narodowej, Dz. U. nr 88, poz. 399.

Zob. Nalepa E.J., Oficerowie Armii Radzieckiej w Wojsku Polskim 1943-1968, Warszawa 1995.

Zob. Nalepa E.J., Wojsko Polskie w grudniu 1970 r. w Swietle dokumentdéw operacyjnych, WPH
1993, nr 4.
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Wypada zatem powiedzie¢, ze od chwili swego powotania minister obrony
narodowej posiadat jednoznacznie okreSlane - bardziej de facto niz de iure - miejsce
I range w hierarchicznej, opartej na zasadzie jednoosobowego dowodzenia armii.
Byt jej naczelnym dowddcg pien?/szym zotnierzem w pans™A'ie.

Natomiast jako naczelny organ administracji panstwowej w dziedzinie
obronnosci panskKva, koordyno'wat wspotprace resortdow i urzedow administracji
panstwowej, sprawujac zarazem nadzor nad realizacja okreSlonych przedsiewziec
w tym zakresie.

Najwazniejsze - wynikajgce z powyzszego zadania ministra ON to:™

- kierowanie w czasie pokoju caloksztaltem dziatalnosci sit zbrojnych;

- przygotowywanie zatozeh obronnych panstwa, w tym propozycji dotyczacych
rozwoju i struktury sit zbrojnych,;

- opracowywanie koncepcji i planéw uzycia sit zbrojnych, zmilitaryzowanych
i calego potencjatu obronnego panstwa na okres wojny;

- wecielanie w zycie generalnych zalozen, decyzji i wytycznych rzgdu w zakresie
obrony kraju i koordynowanie realizacji wynikajacych stad zadan;

- sprawowanie ogdblnego kierownictwa  w sprawach wykonywania
powszechnego obowigzku stuzby wojskowej;

- kierowanie szkoleniem i wychowaniem sit zbrojnych;

- sprawowanie - w zakresie powierzonym przez kierownictwo rzadu - ogolnego
nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez organy administracji
panstwowej, instytucje panstwowe, samorzady, podmioty gospodarcze iinne;

- kierowanie sprawami zaspokajania potrzeb materiatowych, technicznych
i finansowych SZ.

Godzi sie zauwazyC, ze w powojennej historii Polski mialy tez miejsce
sytuacje, kiedy pozycja i ranga ministra obrony narodowej znacznie przewyzszaty
jego “normalne” usytuowanie w strukturze wiladzy panstwowej (wykonawczej).
Pierwszym przykiadem jest Marszatek Polski (Zwigzku Radzieckiego) Konstanty
Rokossowski, ktory w okresie swego ministrowania w Polsce (1949-1956), byt

réwniez wicepremierem polskiego rzadu (1952-1956). Przykiad drugi to gen. armii

Zob. Szczepaniak B., Ksztaltowanie sie systemu dowodzenia sitami zbrojnymi, Warszawa 1986,
mps WIH (Dzieto 1), J. Babula, Wojsko Polskie 1945-1989. Préba analizy operacyjnej, Warszawa
1998; K. Janik (red.), Rozwdj struktury organizacyjnej Sit Zbrojnych ,PRL, Warszawa 1986, mps WIH
(Dzieto 11).
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Wojciech Jaruzelski - kumulujgcy w swoich rekach (przez pewien czas) az trzy
wazne stanowiska rzadowo-partyjne: ministra obrony (1968-1983), premiera rzadu
(1981-1985) i | Sekretarza KC PZPR (1981-1989)."®

Istotnym novum w funkcjonowaniu “centrali” MON bylo powotanie w latach
1956-57 dwoch kolegialnych doradczo-opiniodawczych organow przy ministrze ON
(byt ich przewodniczgcym), dla rozpatrywania problemoéw o weztowym znaczeniu dla
resortu. Uchwaly Rady MON i opinie Zespolu MON byly podejmowane wiekszoScig
gltoséw i uzyskiwaty moc obowigzujgcg po zatwierdzeniu przez ministra ON.

Dodaé¢ nalezy ponadto, iz po powotaniu w 1959 r. Komitetu Obrony Kraju,
kazdy kolejny minister obrony narodowej wchodzit niezmiennie w jego skiad -
poczatkowo (lata 1959-67) “tylko“ jako cztonek KOK (gen. broni, a od 1963 r.
marszatek Polski Marian Spychalski), a od 1968 r. juz w roli zastepcy
przewodniczgcego KOK do spraw sit zbrojnych i planowania strategiczno-obronnego
(gen. W. Jaruzelski 1968-1981, gen. armii Florian Siwicki - od XII 1981). Wojskowy
zastepca przewodniczgcego KOK realizowat decyzje Rady Ministrow i KOK
podejmowane w sprawach nalezagcych do jego wilasciwosci jako ministra ON,
kierowat dziatalnoscia sit zbrojnych, odpowiadat za planowanie strategiczno-obronne
i zalozenia obronne panstwa, sprawowat ogoélny nadzér nad realizacjg zadan
obronnych i zaspokojenia potrzeb sit zbrojnych przez organy administracji

panstwowej oraz inne podmioty pozamilitarnej czesci systemu obronnego panstwa.

2.3. Sztab Generalny WP™

Przez wszystkie powojenne lata Sztab Generalny WP (do lipca 1945 r. Sztab
Gtowny) spetniat wiodgca i koordynujgca™ role w systemie dowodzenia i kierowania
narodowg armig a tym samym i w ukladzie wszystkich instytucji centralnych MON.
Ta dominujgca jego pozycja i wiodgca rola wynikata w gtébwnej mierze z faktu, iz juz
w samym zatozeniu systemu wiadz naczelnych Wojska Polskiego, Sztabowi Gen.

przypisano znaczgco mocna pozycje - centralnego organu dowodzenia ministra ON,

~ Motdawa T., Ludzie wiadzy 1944-1991, Warszawa 1991.

~ Zob. Frontczak K., Sity Zbrojne Polski Ludowej, Przejscie na stope pokojowg 1945-1947, Warszawa
1974; Szczepaniak B., op. cit.,; (red.) Wysokinski E., Struktura systemu dowodzenia ijej rozwoj
organizacyjno-funkcjonalny, Warszawa 1986, mps WIH (dzieto Il); pokojowe dzieje op. cit., Nalepa
E.J., Sztab Generalny WP w latach 1945-1995, Mysl Wojskowa (wydanie specjalne). Warszawa 1999.
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majacego szeroki zakres kompetencji i uprawnien, z wylacznym prawem jego szefa
do wydawania zarzadzen w imieniu ministra obrony. Sztab Generalny WP
przygotowywat nie tylko dane niezbedne do podjecia decyzji o stanie sit zbrojnych
i obronnosci panstwa, ale takze propozycje najistotniejszych dziatan w tym zakresie.
Do najwazniejszych zadan Sztabu nalezato:
- opracowanie operacyjno-strategicznych planéw obronnych panstwa;
- opracowanie planéw zatozen i planéw organizacji sit zbrojnych w czasie
pokoju i wojny;
- opracowanie planu mobilizacji i koncentracji wszystkich sit i Srodkow do wojny;
- ustalenie wytycznych dla centralnych wtadz wojskowych i dowddztw okregéw
wojskowych (rodzajéw sit zbrojnych) w zakresie ich zadan wynikajgcych
z planu mobilizacji i koncentracji wojsk oraz planow mobilizacyjnych;
- koordynacja wspoidziatania cywilnych resortow | urzedéw panstwowych
w wykonaniu zadan wynikajgcych z planu obrony panstwa;
- stala kontrola realizacji zamierzen planowanych | doraznych przez
poszczegolne ogniwa sit zbrojnych;
- kierowanie administrowaniem rezerwami osobowymi oraz przygotowaniem
rezerw materiatowych i sprzetu na wypadek wojny;
prowadzenie studibw nad udoskonaleniem planowania materialowego
I technicznego wojsk;

- formowanie ireorganizacja jednostek i instytucji wojskowych;

regulowanie przebiegu i zasad stuzby wojskowe.

Jak z powyzszego wynika, Sztab Gen. WP kumulowat w sobie niemal
wszystkie podstawowe funkcje i zadania realizowane przez Ministerstwo ON. Byt
glbwnym wspotwodrcg doktryny wojennej (obronnej) panstwa oraz organem
planistyczno-organizatorskim w praktycznej realizacji jej zalozen w zakresie rozwoju
sit zbrojnych i ogélnego potencjatu obronnego panstwa (w okresie pokoju), a takze
planéw uzycia wojsk i obrony kraju (w czasie dziatan wojennych).

Szef Sztabu Generalnego WP, obok ministra, reprezentowat MON wobec
innych resortéw i urzedow administracji panstwowej, egzekwujac realizacje przez nie
zadan na rzecz obronnosci panstwa. Wynikato to z odpowiednich ustaw, uchwat lub
rozporzadzen rzadu, ktérego organem wykonawczym w tym wzgledzie byt od 1959 r.

Komitet Obrony Kraju. Z racji tak szerokich kompetencji do Sztabu Gen. splywaty
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najwazniejsze dokumenty sprawozdawcze i informacje nie tylko ze struktur wojska,
ale takze resortéw i instytucji cywilnych, w wyniku czego dysponowat on najwiekszym
zbiorem danych o naszych sitach zbrojnych, jak i stanie obronnosci kraju.

Nie mozna zatem zapomniecC tez i o tym, ze Sztab Gen. WP sprawowat funk-
cje gtbwnego koordynatora wspoipracy Wojska Polskiego z armiami innych panstw.
Warto dodac, ze poczagwszy od lat 60. na polskim Sztabie Gen. spoczywalo zadanie
wydzielenia do dyspozycji dowodztwa “sojuszu obronnego bratnich panstw socjali-
stycznych” (tj. ZSZ UW) tzw. Frontu Polskiego, a nastepnie jego “zywienie”, uzupet-
nianie i zabezpieczenie w wypadku podjecia dziatan zaczepnych na péinocno nad-
morskim i jutlandzkim kierunku. Przez okres naszego czionkostwa w Uktadzie War-
szawskim tym zadaniom podporzgdkowana byla teoretyczna i praktyczna dziatalnosc
Sztabu Gen. WP, dowo6dztw, sztabow i wojsk. Wynikata ona z rekomendowanych
nam przez radziecki Sztab Generalny priorytetow.

Natomiast poza gestig Sztabu Gen. WP znalazta sie w znacznej czesci
istotna sfera dziatan zwigzana z tworzonym na poczatku lat 60. systemem obrony
terytorialnej kraju (wojska OTK), bedacym w gestii nowo powstatej instytucji -
Gtéwnego Inspektora OR (w randze wiceministra ON). W powstate] sytuacji Sztab
Gen. WP nie miat mozliwosci planowania uzycia catosci sit zbrojnych do obrony
kraju. Mogt jedynie realizowac czes¢ zadan wynikajgcych z przynaleznosci do Uktadu
Warszawskiego (dowodzenia wojskami operacyjnymi przeznaczonymi do dziatan na
froncie zewnetrznym).

Wymienione wyzej kompetencje (zadania) dowddcze, koncepcyjne,
pianistyczne i ogélno koordynacyjne Sztabu Gen. WP, cho¢ ulegaly pewnym
doraznym modyfikacjom, utrzymane zostaly w zasadzie do konca lat
osiemdziesigtych. Przez caly ten okres Sztab Gen. WP kierowat - w dostownym
tego stowa znaczeniu - przygotowaniami wojennymi i biezagcym funkcjonowaniem si
zbrojnych, modyfikujgc i racjonalizujac swoje struktury organizacyjno-funkcjonalne
i skutecznos¢ dziatan. Wiodgcym ogniwem w tych strukturach byt zawsze Oddziat
(Zarzad) Operacyjny. Bardzo waznag role odegraly tez oddziaty (zarzady):
organizacyjny, planowania materiatlowo-technicznego oraz mobilizacji i uzupetnien.
Kierowaly one podstawowymi sferami dziatalnosci sit zbrojnych w czasie pokoju
I obrony kraju przed agresja w mysl ponadczasowej facinskiej zasady; "Qui desiderat

pacem, praeparat helium”.
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Nalezy zauwazyC, ze przez ponad 20 lat na czele Sztabu Gen. WP stali
oficerowie Armii Radzieckiej (petnigcy czasowo stuzbe w Wojsku Polskim), . gen.
broni Wiadystaw Korczyc (1945-1954) i gen. broni Jurij Bordzitowski (1954-1965).
W nastepnych latach funkcje te petnili kolejno; gen. dyw. Wojciech Jaruzelski (1965-
1968), gen. dyw. Bolestaw Chocha (1968-1973), gen. dyw. (broni) Florian Siwicki,
gen. dyw. (broni) J6zef Uzycki (1983-1990).

Lata 1945-1989 potwierdzity wiodgca role Sztabu Gen. WP wsrod pozostatych
instytucji centralnych MON i calych sit zbrojnych. Wynikata ona z usytuowania
organizacyjnego w strukturach MON, kompetenciji i szerokiego zakresu zadan.

W praktycznej dziatalnosci Sztab Gen. WP byt zawsze instytucjg
ukierunkowujgca catoksztait funkcjonowania Ministerstwa ON. Zapewniat, ze
dziatalnos¢ ta miatla wspolny i priorytetowo traktowany cel - wszechstronne
zabezpieczenie funkcjonowania operacyjnego sit zbrojnych, w tym ich rozwoju
organizacyjnego, technicznego i teoretycznego. Skutkowato to lepszym
wykorzystaniem zawsze skromnego budzetu armii, a takze racjonalniejszym
dziataniem wszystkich organdéw dowodzenia i innych struktur organizacyjno-

funkcjonalnych naszych sit zbrojnych

Historyczne zmiany, jakie dokonaly sie w Polsce i w jej miedzynarodowym
otoczeniu na poczatku lat 90. wymagaty gruntownego przewartoSciowania podejscia
suwerennego panstwa do zagadnien swojej obronnosci. Zapoczatkowana w 1991 r.
reforma naszego systemu obronnego objeta swym zasiegiem wszystkie struktury
I aspekty funkcjonowania sit zbrojnych. Wypracowane zostaly gtowne Kkierunki
kompleksowych reform, ktérych istotg byla podjeta rok pozniej restrukturyzacja
(przeformowanie) samego centrum zaczadzania 1 dowodzenia wojskiem, tj.
Ministerstwa Obrony Narodowej i zintegrowanego w nim Sztabu Generalnego WP.
W jej efekcie w 1993 r. nastgpito ostateczne oddzielenie funkcji dowodzenia
wojskiem od szeroko rozumianego kierowania politycznego i administrowania
resortem obrony narodowej - poprzez utworzenie dwéch pionéw funkcjonalnych;

cywilno-wojskowego i wojskowego.

Przeksztalcenie MON w cywilny organ administracji panstwowej i nowy ksztait
organizacyjno-funkcjonalny jego centralnych instytucji, wymagaly wyraznego
rozdzielenia pola kompetencji i odpowiedzialnosci miedzy cywilno-wojskowymi

I wojskowymi strukturami resortu, tj. miedzy cywilnym ministrem i wiceministrem ON
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a Sztabem Generalnym WP (®QO szefem). Lansowana przez oOwczesnego
.,gospodarza” Belwederu koncepcja, ze to szef Sztabu Gen. WP dowodzi
bezposrednio sitami zbrojnymi oraz, ze powinien podlega¢ bezposrednio
prezydentowi RP - Zwierzchnikowi Sit Zbrojnych, miata tyluz zwolennikow, co
i przeciwnikbw po roéznych stronach naszej sceny politycznej. Brak w tej materii
jednoznacznych konstytucyjnych oraz ustawowych rozstrzygniec sprzyjat politycznym
dyskusjom i polemikom na temat zakresu cywilnej, demokratycznej kontroli nad
wojskiem - czytaj Sztabem Generalnym WP. Okolicznosci “stynnego” obiadu na
poligonie w Drawsku w 1994 r. mogty rodzi¢ u czesci polskiej klasy politycznej i opinii
publicznej podejrzenia wobec Sztabu Gen. WP (w tym jego szefa) o autonomicznos¢
dziatan, marginalizacje pionu cywilnego  (ministra), tworzenie swoistego
“superministerstwa” czy wrecz - w krahcowych przypadkach - o sotdatofonizm
czesci generalizacji, rozumiany jako widzenie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

przez pryzmat koszar.

Kres tej dziwnie skomplikowanej i szkodzgcej dobremu wizerunkowi WP
sytuacji potozyla dopiero (rodzaca sie bdélach kilka lat) ustawa o urzedzie ministra
obrony narodowej z 14.XI1.1995 r. i poOzniejsze do niej dokumenty; Statut

Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Regulamin Organizacyjny MON).

Obecne sytuacja jest juz catkowicie klarowna. Sztab Generalny WP
(wszystkie jego jednostki organizacyjne) wchodzi w skitad Ministerstwa ON. Szef
Sztabu Gen. podlegajacy bezposrednio ministrowi ON dowodzi w jego imieniu sitami
zbrojnymi w czasie pokoju, podwojne powotywanie (zgodne dziatanie prezydenta -
Zwierzchnika Sit Zbrojnych i premiera, szefa Sztabu Gen. jest gwarancjg stabilnosci
struktur dowddczych, niezaleznie od biezgcych zmian sytuacji politycznej w naszym
kraju. Tak wiec Sztab Gen. stanowi czes¢ Ministerstwa Obrony - ani nie
uprzywilejowang ani nie dyskryminowang (szef Sztabu Gen. pozycje wiceministra
ON utracit w 1992 r. po powotaniu cywilnych wiceministrow w MON. Jest on
centralnym organem dowodzenia catoscig sit zbrojnych, obejmujgcym swymi
kompetencjami zadania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe, mobilizacyjne,

zaopatrzeniowe i dowddcze.

Ta cafa “batalia” o cywilng kontrole nad wojskiem nie moze jednak przystonic
prawdziwego obrazu reform armii w latach dziewiecdziesiatych. Gieboka

reorganizacja Sztabu Generalnego WP i zasad ich funkcjonowania byla waznag
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czescia tych reform. W przyjetym modelu organizacyjnym nowego MON podstawowe
kompetencje i zadania likwidowanych w 1993 r. struktur Sit Zbrojnych z lat 60.
przejmowacC miaty (przy podziale kompetencji z kierunkowymi cywilnymi wiceszefami

MON) nowo powotywane struktury Sztabu Gen. WP.

| tak miejsce po Gidbwnym Kwatermistrzostwie WP i instytucjach Giéwnego
Inspektora Techniki WP zajat Inspektorat Logistyki Sztabu Gen. Z kolei sfere
dziatania Gtownego Zarzgdu Szkolenia Bojowego WP przyjat Inspektorat Szkolenia
Sztabu Gen. Byly to wowczas wydzielone piony w strukturze catego Sztabu a ich
szefowie (obok szefa inspektora ON - tez nowego ciata) byli zarazem zastepcami
Sztabu Gen. WP. W 1995 r. weszly one w skiad zintegrowanej struktury 18 zarzadéw

i 7 szefostw wojsk Sztabu Gen. WP.

W 1995 r. powotano ponadto duze nowe ponadzarzgdowe struktury Sztabu
Gen. WP. . planowania strategicznego sit zbrojnych oraz planowania organizacyjno-

mobilizacyjnego SZ.

Organizacja Sztabu Gen. WP z lat 1993 - 1995 ulegta pewnej modyfikacji

i znacznemu “odchudzeniu” w dwéch kolejnych latach.

Wizytowkg przeksztalcen organizacyjnych Sztabu Gen. moze byc¢
przeformowanie w 1995 r. Zarzadu Szkolenia Operacyjnego na Zarzad Dowodzenia,
bedacy obecnie strukturg ktorej model i koncepcja dziatania odpowiada wizji Sztabu

Gen. XXI wieku.
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2.4. Wiceministerstwo Obrony Narodowej (1945-1950)
- Gléwny Zarzad Polityczny

Szczegollna pozycja tych instytucji w strukturze naczelnych wiadz wojska wy-
nikata z ich znaczenia politycznego. W pierwszych powojennych latach w osobie
| wiceministra skoncentrowano uprawnienia do wydawania dyspozycji gtdwnym or-
ganom polityczno-wykonawczym, stuzby sprawiedliwosci i informacji wojskowej. Jako
cztonek centralnych wtadz partii (PPR, PZPR) przenosit takze na forum kierownictwa
MON wiele spraw o charakterze ogoélnopanstwowym, wywierajgc szczegolnie zna-
czacy wplyw na ksztattowanie dziatalnosci partyjno-politycznej, polityke kadrowg i
ksztattowanie postaw patriotyczno-obronnych spoteczenstwa. Wplyw | wiceministra
na wojsko umacniat ponadto fakt jego przewodniczenia obradom Centralnego Ze-
spotu Partyjnego MON, w ktérego skiad wchodzili: minister ON, szef Sztabu Gene-
ralnego WP, wiceministrowie (I, Il, Ill) oraz szefowie; Gtbwnego Zarzadu Polityczno-
Wychowawczego, Departamentu Personalnego MON i Giéwnego Zarzadu Informa-
cji. Po rozformowaniu w 1950 r. Wiceministerstwa (przejscie GZI i Departamentu
Stuzby Sprawiedliwosci w bezposrednie podporzadkowanie ministerstwa ON) jego
kompetencje przejagt Gtowny Zarzad Polityczny WP. Jako organ Komitetu Central-
nego PZPR (na prawach Wydzialu KZ) i instytucja centralna MON kierowat pracg
partyjno-polityczng i ideowo-wychowawczg w catych sitach zbrojnych, a takze szko-
leniem politycznym, dziatalnoscig propagandowo-agitacyjng i kulturalno-oswiatowa,
uczestniczyt ponadto w opracowywaniu - w uzgodnieniu z KC - projektéw planow
mobilizacyjnych organdw partyjno-politycznych wojska oraz ich przygotowanie do
dziatan w czasie wojny. Sprawowat tez merytoryczny nadzor nad dziatalnoscig Za-
rzadu Giéwnego Ligi Przyjaciot Zotnierza i Aeroklubu PRL. Realizujac w sitach zbroj-
nych uchwaty zjazdow partii, wytyczne KC PAPR oraz rozkazy i zarzgdzenia ministra

ON, wywieral przemozny wpltyw na cato$¢ funkcjonowania wojska.

B Szczepaniak op. cit.,, K.Janik op. cit.,, Pokojowe dzieje op.cit.
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1Wiceministerstwem ON kierowali: gen. dyw. Marian Spychalski 1945-1948)

I gen. bryg. Edward Ochab (1949-1950); Szefami GZP WP byli kolejno: gen. bryg.
Marian Naszkowski (1950-1952), gen. dyw. Kazimierz Witaszewski (1952-1956),

gen.

gen
gen

gen

2.5

dyw. M. Spychalski (X-X1 1956), gen. dyw. Janusz Zarzycki (1956-1960),

. dyw. W. Jaruzelski (1960-1965), gen. dyw. Jbézef Urbanowicz (1965— 1971),
. dyw. Jan Czapla (1971-1972), gen. broni Witodzimierz Sawczuk (1972-1980),
. broni Jozef Baryla (1980-86), gen. dyw. Tadeusz Szacito (1986-1990).

Il Wiceministerstwo Obrony Narodowej (1945 -1947)
Dowodztwo Wojsk Ladowych (1947 - 1950)

Gtowny Inspektorat Szkolenia MON (1950 —1978)
Glowny Zarzad Szkolenia Bojowego™

Instytucje te tworzylty w kolejnych latach w strukturze MON pion

odpowiedzialny za realizacje nastepujgcych gtownych zadan:

wspoétudziat w pracach koncepcyjnych dot. Obronnosci kraju, w tym zwlaszcza

w wytyczaniu gtéwnych kierunkow szkolenia bojowego wojsk ;

udziat w opracowywaniu planu uzycia i koncepcji rozwojowych wojsk

ladowych i lotnictwa operacyjnego na potrzeby frontu;

kierowanie szkoleniem bojowym wojsk ladowych i ogdélnowojskowym
pozostatych rodzajow Sz,

inspekcjonowanie stanu wyszkolenia, dyscypliny i gotowosci bojowej wojsk
ladowych i lotnictwa operacyjnego;

koordynowanie i kontrolowanie szkolenia w wojskowych szkotach

zawodowych;

sprawowanie nadzoru nad szkoleniem wojskowym studentdéw i przysposobie-

niem wojskowym miodziezy.

Tamze oraz K. Janik, E Osowski, Zatozenia i rozwdj struktury organizacyjnej Sit Zbrojnych PRL.
Warszawa 1986, mps WIH (Dzieto II).
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Szczegoblnie wysoka pozycje i odpowiadajacy jej szeroki zakres kompetencji

pion ten posiadat w dwéch okresach:

- w latach 1947 - 1950 - kiedy wiceministrowi, dowédcy Wojsk Ladowych (gen.
armii ~ Stanistaw Poptawski) podporzadkowani byli dowddcy okregéw

wojskowych oraz wiekszos¢ dowddztw

- od 1959 r, t. od reaktywowania funkcji Gtdwnego Inspektora Szkolenia
(wiceministra ON), ktéremu podlegaly; Inspektorat Szkolenia, szefostwa wojsk
OPL, wojsk rakietowych i artylerii, a pod wzgledem szkoleniowym takze okregi

wojskowe i pozostate szefostwa rodzajow wojsk i stuzb.

Gtowny Inspektor Szkolenia sprawowat jednoczesnie funkcje zastepcy
Naczelnego Dowddcy ZSZ Ukladu Warszawskiego. Nalezy zauwazyé, ze od
zakonczenia wojny az do 1958 r. tym pionem struktury MON, odpowiadajgcym za
szkolenie bojowe kierowali kolejno oficerowie Armii Radzieckiej (petnigcy czasowo
stuzby w WP), tj. gen. broni Karol Swierczewski (Il wiceminister 1945-47), gen. armii
Stanistaw Poptawski (dowodca Wojsk Ladowych 1947-50, wiceminister ON), gen.
bryg. Wiktor Jankowski i gen. bryg. Michait Chilinski (szefowie Glownego Zarzadu
Wyszkolenia Bojowego w latach 1952-1958).

Giéwny Inspektor Szkolenia sprawowal jednoczes$nie funkcje zastepcy

Naczelnego Dowddcy ZSZ Uktadu Warszawskiego.
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2.6. Il Wiceministerstwo Obrony Narodowej (1946-1950)
Gtéwny Zarzad Tytow (1953 - 56)
Gtéwne Kwatermistrzostwo WP (1950-1953 i od 1966

Instytucje te - mimo zmian w nazwie - w systemie dowodzenia i kierowania
Ministerstwa Obrony Narodowej odpowiadaty za dziatalnosc¢ stuzb
kwatermistrzowskich zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb SZ w zakresie
wyzywienia, umundurowania, ochrony zdrowia, komunikacji i MPS, zakwaterowania
I budownictwa, a takze planowania zaopatrzenia materialowego i czuwanie nad
stanem rezerw przechowywanych w gospodarce narodowej na potrzeby wojska.
Gtowny Kwatermistrz WP kierowat ponadto (w powierzonym zakresie) procesem
operacyjno-tytowego przygotowania wojsk i szkoleniem specjalistycznym w catych
sitach zbrojnych. Uprawniony byt takze do wydawania dowdédcom (szefom,
komendantom) wszystkich szczebli kierowania - zarzgdzen i instrukcji oraz
wigzgcych polecen w sprawach objetych jego kompetencjami (miejsce w strukturze

organizacyjnej WP i podlegtosci tych instytuciji).

Il Wiceministerstwem przez caly czas istnienia kierowat gen. bryg. Piotr
Jaroszewicz. Na czele Glbwnego Kwatermistrzostwa WP (Gtéwnego Zarzadu Tytow)
stali kolejno; gen. bryg. Wactaw Komar (1950-52), gen. bryg. Franciszek
Cymbarewicz (1952-56), gen. dyw. Wiktor Zieminski (1956-1970), gen. broni
Mieczystaw Obiedzinski (1970-1985) i gen. broni Wtodzimierz Oliwa (1985-89).

2 Tamze.
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2.7. Glowny Inspektor Obrony Terytorialnej
(pion Inspektoratu O™

Powotanie w 1965 r. tej instytucji (funkcji) wigzato sie z tworzonym wowczas
w strukturze organizacyjnej MON jednolitym systemem obrony terytorium Kkraju
(wojska OTK, organa TOPL Wojska Wewnetrzne, sztaby ukiadu terytorialnego
| instytucji centralnych MON ds. OTK).

Caly pion OTK i podlegtych mu organéw centralnych przechodzit w kolejnych
latach rézne zmiany organizacyjne i kompetencyjne.

Gtowny Inspektor OT koordynowat w sitach zbrojnych catos¢ spraw w zakresie
OTK, kierowat planowaniem organizacji polowych stanowisk, kierowania KOK i jego
dzialbw, a takze kwestiami organizacyjno-mobilizacyjnymi i materiatowo-technicz-
nymi w stosunku do Wojsk Wewnetrznych ijednostek OT. Warto dodac, ze Giowny
Inspektorat OT pelnit jednoczesnie funkcje sekretarza KOK (od 1968 r.) i szefa
Obrony Cywilne] Kraju na rzecz ukladu pozamilitarnego (zob. zatgcznik 25).
Gtownymi Inspektorami OT w latach 1965-1990 byli kolejno: gen. broni Grzegorz
Korczynski (1965-1971), gen. broni Tadeusz Tuczapski (1971-1987) i gen. broni
Jerzy Skalski (1987-1990).

2.8. System strukturalno-funkcjonalnego kierowania obronnoscig

panstwa

Zarysowany wczesniej ksztatt organizacyjny i funkcjonalny kierowniczych
struktur sit zbrojnych byt wynikiem wieloletniej ewolucji, zapoczatkowanej bezposred-
nio po zakonczeniu dziatan wojennych. Z punktu widzenia realizowanych zadan,
posiadanych kompetencji i zakresu dziatania, odgrywaty one istotng cho¢ zréznico-
wang w poszczegolnych obszarach i latach role w tworzeniu systemu obronnego

panstwa. Najwieksza byla ona —co oczywiste —w obszarze jego militarnej czesci.
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Ale i w sferze pozamilitarnej (gospodarczo-obronnej, polityczno-obronnej, bezpie-
czenstwa publicznego, obrony cywilnej, organizacyjno-prawnej) widoczna byta kon-
cepcyjna, organizacyjna i kadrowo-techniczna obecnosS¢ roznych struktur sit
zbrojnych.

W pierwszych powojennych latach obronnos¢ panstwa kojarzona byta po-
wszechnie niemal wytgcznie z funkcjami i zadaniami obronnymi sit zbrojnych oraz
pozostajgcymi “pod opiekg” wojska organizacjami paramilitarnymi (m.in. PO “Stuzba
Polsce”, LPZ, LOK, ZHP).

Ministerstwo Obrony Narodowej posiadato wéwczas stosunkowo duzg auto-
nomie i swobode dziatan w zakresie obronnego przygotowania kraju do i na okres
wojny. Minister ON na mocy udzielonych mu doraznie przez rzad petnomocnictw i
posiadanych prerogatyw, nadzorowat okreslone przedsiewziecia obronne w innych
resortach i instytucjach administracji panstwowej. Wspotdziatat szeroko w tym
wzgledzie z resortem Bezpieczenstwa Publicznego (od 1964 r. Spraw Wewnetrz-
nych). Tak na przyktad tworzono na poczatku lat 50. pierwsze zorganizowane struk-
tury obrony cywilnej, jakim byta terenowa obrona przeciwlotnicza (TOPL)."™ W latach
1952-1965 dziatata ona w podporzgdkowaniu MSW,A a od 1965 r. zadania TOPL
realizowane byly w jednolitym systemie obrony terytorium kraju (OTK), gtdwnie w
ramach powszechnej samoobrony (PS). Sprawowanie ogélnego nadzoru nad ich
dziatalnoscig jak tez ustalanie zatozen propagandowych przysposobienia obronnego
miodziezy, lezato od 1973 r. w kompetencji ministra ON. Jego organem wykonaw-
czym byt tu Inspektorat Powszechnej Samoobrony, podlegajacy bezposrednio Giow-
nemu Inspektorowi Obrony Terytorialnej. W terenie nad stosownymi oddziatami (wy-
dziatami) powszechnej samoobrony czuwaly wojewddzkie (powiatowe) sztaby

wojskowe.

2 Tamze oraz J. Kaczmarek (red.), Ksztattowanie sie doktryny wojennej PRL, Warszawa 1986, mps
WIH (Dzieto Il): J. Suwart, Rozwdj Obrony Cywilnej PRL, Warszawa 1986, mps WIH (Dzieto II).
24 Ustawa o terenowej obronie przeciwlotniczej z 26 lutego 1951 r., Dz. U. nr 14, poz. 109.

Dekret o naczelnych organach administracji panistwowej w zakresie spraw wewnetrznych
i bezpieczenstwa publicznego z 7 grudnia 1954 (Dz. U. nr 54, poz. 269).
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Komenda TOPL

Referaty

Stanowiska pracy

Stanowiska pracy;

organizacyjno-mobilizacyjne szkolenia

Schem. 31. ORGANIZACJA WOJEWODZKIEJ KOMENDY TOPL 1962 .

Zrédio: opracowanie wiasne autoréw.
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Stuzby TOPL

Schem. 32. ORGANIZACJA SIt TOPL 1953 r.

Zrédto: J. Suwart, roz. 1V (Rozwdj obrony cywilnej PRL) Dzieta Il, Warszawa 1986, mps.
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Samodzielne wydziaty

Schem. 33. ORGANIZACJA KOMENDY GEOWNEJ TOPL

Zrédto: J. Suwart, roz. 1V (Rozwoj obrony cywilnej PRL) Dzieta I, Warszawa 1986, mps.
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Nowy ksztalt organizacyjny i status prawny obrona cywilna otrzymata
w 1973 r’® Powotano wowczas szefa obrony cywilnej kraju (OCK), ktérym zostat
wiceminister ON, Gtoéwny Inspektor OT gen. Tadeusz Tuczapski. Obrong cywilng
w terenie i zaktadach pracy kierowali odpowiedni szefowie OC. Dysponowali oni
sitami, ktorymi byly jednostki typu ratowniczego przewidziane do militaryzacji oraz
formacje samoobrony. Sity i Srodki OC mogly byC uzywane w zapobieganiu i
zwalczaniu réznych Kklesk zywiotowych (powodzie, pozary) i duzych Kkatastrof
(drogowych, przemystowych, itp.). Odpowiednie komdrki MON koordynowaty
przedsiewziecia i wspoOtpracowaly z wlasciwymi ministerstwvami w zakresie
przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej na wszystkich szczeblach
organizacyjnych. Wspieraty takze czynnie dziatalno$¢ organizacji paramilitarnych.

Realizowane w latach 40. i 50. zadania obronne panstwa, w szczegOlnoSci
w sferze pozamilitarnej miaty czesto dorazny i ograniczony charakter. Ich zakres
sprowadzat sie najczesciej do spetniania powszechnego obowigzku stuzby wojsko-
wej oraz zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych w uzbrojenie i sprzet oraz inne Srodki
niezbedne dla utrzymania armii i statej jej gotowosci do mobilizacyjnego rozwiniecia.
Natomiast w niewielkim stopniu podejmowano dziatania zwigzane z przygotowaniem
administracji panstwowej i gospodarki narodowej do funkcjonowania w warunkach
zagrozenia wojennego i wojny. Te ograniczone przedsiewziecia podejmowane naj-
czesciej byly z inspiracji ministerstwa ON, realizowane byly w gospodarce i admini-
stracji panstwowej przez nieliczne wydzielone zespoty, kierowane z reguly przez
przedstawicieli MON wyznaczonych do wykonywania zadan poza wojskiem. W kon-
sekwencji tego problematyka obronna w pozamilitarnej sferze systemu obrony
panstwa byta w tych latach domenag organow wojskowych, co nie catkowicie
odpowiadato istniejgcym warunkom i potrzebom bezpieczenstwa panstwa.

Momentem przetomowym w dziataniach nad wypracowaniem racjonalnej
organizacji kierowania obrong panstwa, bylo powotanie w 1959 r. Komitetu Obrony
Kraju.Jako kolegialny komitet Rady Ministrow do spraw obrony kraju usytuowany
w rzedzie naczelnych organow administracji panstwowej byt wyspecjalizowanym
organem skupiajgcym w swej witasciwosci catoksztatt spraw dotyczgcych potencjatu

obronnego panstwa ijego gotowosci obronne;j.

Uchwata nr 111/73 Rady Ministrow z 18 maja 1973 r.. w sprawie obrony cywilnej.
Uchwata nr 66 Rady Ministréw z 18 lutego 1959 r. o powotaniu Komitetu Obrony Kraju.
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Schern. 34. STRUKTURA ORGANOWW#ASCIWYCH DLA POWSZECHNEJ
SAMOOBRONY 1969 R

Zrédio: J. Suwart, Rozwaj obrony cywilnej PRL, roz. IV, Dzieta I, Warszawa 1986, mps
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Schern. 35. STRUKTURA ORGANIZACYJNA POWSZECHNEJ SAMOOBRONY
1969 .

Zrédto: J. Suwart, op. cit






80

Schem. 37. STRUKTURA OBRONY CYWILNEJ 1975 R

Zrédto: J. Suwart, Rozw6j obrony cywilnej PRL, roz. IV, Dzieta Il, Warszawa 1986, mps
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Schern. 38. STRUKTURA OBRONY CYWILNEJ PRL 1980 R

Zrodto: J. Suwart, op. cit
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Do zadan realizowanych przez KOK nalezato w szczegoélnosSci:

- koordynowanie dziatalnosci naczelnych i terenowych organéw administracji
panstwowej w zakresie obrony kraju,

- ustalanie wytycznych dla ww. do ich dziatalnoSci obronnej,

- inicjowanie i opiniowanie wnoszonych pod obrady Rady Ministrow projektow
wazniejszych aktéw prawnych dotyczacych przygotowania obrony kraju,

- rozpatrywanie okresowych sprawozdan naczelnych i terenowych organéw
administracji panstwowej z wykonania zadan majgcych znaczenie dla obrony
kraju,

- wydawanie uchwat we wszystkich sprawach dot. obronnosci, odnoszgcych sie

do militarnej i pozamilitarnej czesci systemu obronnego panstwa.

Wykaz aktow prawnych przyjetych przez KOK w latach 1958-1980, zob.
zatacznik 2.

W skiad KOK poczatkowo wchodzili:

- prezes Rady Ministrow (jako przewodniczacy),

- wiceprezes RM (zastepca przewodniczgcego),

- przewodniczacy Komisji Planowania przy RM, minister ON i minister spraw
wewnetrznych (jako cztonkowie),

- szef Sztabu Gen. WP Gako sekretarz KOK).

Sklad KOK zostat znacznie rozbudowany w koncu lat 60. Cho¢ od strony
formalnej KOK byt wewnetrznym organem rzgdu, to w praktyce spetniane przez
niego funkcje wykraczaly poza ramy administracji panstwowej i gospodarki
narodowej, obejmujgc swym zasiegiem rOwniez aparat polityczny oraz jednostki
organizacyjne nie podporzgdkowane administracji panstwowej. W efekcie
realizowane przez KOK zadania rozciggaly sie na wszystkie powigzania strukturalno-
funkcjonalne wystepujace w panstwie.

Obstuge organizacyjng KOK sprawowat sekretariat (podlegat sekretarzowi
ON), usytuowany w strukturze Ministerstwa ON. W pierwszych latach istnienia KOK
funkcje Sekretariatu spetniato Biuro Prawne MON.

Z kolei biezacym kierowaniem pracami obronnymi w pozamilitarnej czesci
systemu obronnego panstwa zajmowat sie od 1962 r. Oddziat I Obrony terytorium

Kraju (wchodzit w sklad Zarzadu 1Sztabu Gen. WP).
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J. Babula, Wojsko Polskie 1945-1989, Warszawa 1998
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Schern. 40. KIEROWANIE OBRONA TERYTORIUM KRAJU

Zrodto: Opracowanie wtasne autoréw, roz. VI, Dzieta If, Warszawa 1986, irips
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W 1962 r. zaszly w niej istotne zmiany organizacyjne, polegajace na
powotaniu nastepujacych dziatbw KOK: militarnego, politycznego, wewnetrznego,
planowania i ekonomiki, ochrony ludnosci, komunikacji, przemystowego,
zaopatrzenia, szkolnictwa i nauki, zagranicznego. Na ich czele stali kierownicy
dziatéw, np. militarnego - minister ON, wewnetrznego - minister SW, zagranicznego
- minister spraw wewnetrznych. Do ich zadan nalezato w szczegdélnosci opracowanie
koncepcji organizacyjnej swoich dzialtbw na czas wojny i planu rekonwersji na
wojenny system organizacji i zarzagdzania oraz przesunie¢ kadrowych w podlegtych
resortach - w oparciu o ogoélne zatozenia Planu Operacyjnego Obrony Terytorium
Kraju.

Stosownie do tego zmodyfikowany zostat tez aparat pracy KOK. Do obstugi
poszczegoblnych dziatbw KOK powotane zostaly nieetatowe zespoly robocze (ze
stosownych urzedoéw i instytucji), z udziatem przedstawicieli Sztabu Gen. WP
w kazdym z nich. W tym celu w Zarzgdzie | utworzony zostat Wydziat Ogolny KOK,
Biuro Dziatbw KOK i Zesp6t Planowania Obronnego, ktore w potgczeniu
z wymienionym juz Oddziatem II OTK nazwane zostaty Pionem Obrony Terytorium
Kraju Zarzgdu | Sztabu Gen. WP. Jego szefem byt zca szefa Zarzadu | (wowczas
gen. bryg. Bolestaw Chocha, pozniejszy szef Sztabu Gen.).™

Do gtownych zadan tego pionu nalezato;

opracowywanie i uaktualnianie planu operacyjnego obrony terytorium kraju

(OTK),

organizowanie i koordynowanie prac w dziatach KOK w zakresie planowania

operacyjno-obronnego i pracz wigzanych z organizacyjno-mobilizacyjnym

przygotowaniem dziatow,

inspirowanie i koordynowanie dziatalnosci odpowiednich komoérek IC MON

w zakresie planowania operacyjno-obronnego, prac organizacyjno-

mobilizacyjnych i przedsiewzie¢ szkoleniowych z dziedziny OTK,

koordynowanie i kierowanie (przez dowoddztwa OW) dziatalnosScig pionu

obrony terytorium kraju w okregach wojskowych i WSzW,

28 T, Malicki (red.). Zatozenia i rozwoj systennu obronnego PRL, Warszawa 1986, mps WIH (Dzieto ).
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- planowanie i koordynowanie szkolenia z zakresu OTK w wojskach OTK,
resortach gospodarki narodowej i administracji panstwowej oraz w ukiadzie
terytorialnym,

- merytoryczne uzgadnianie planéw operacyjno-obronnych, dokumentow
normatywnych iinnych materiatow w zakresie OTK.

Bezposrednig obstuga prac KOK zajmowat sie Wydziat Ogolny KOK (spetniat
funkcje Sekretariatu KOK).

Pion OTK Zarzadu | Szt. Gen. WP zlikwidowany zostat w maju 1964 r.,
a utworzony w jego miejsce Zarzgd OTK Szt. Gen. WP po licznych reorganizacjach
ulegt rozwigzaniu na poczatku 1967 r. Na ich gruzach powstat Sztab Planowania
Rozwoju Obronnego Kraju (jego szefem zostat wowczas gen. bryg. Rudolf
Dzipanow) o zakresie dziatania zblizonym do poprzednikow. Doda¢ warto, ze
wykonywanie zadan obronnych przypisanych poszczegélnym resortom cywilnym,
nastepowato w zasadzie przez Biura Wojskowe wchodzgce w sktad tych ministerstw.

Lata 1959-1967 to ogromnie wazny merytorycznie i aktywny organizacyjnie
okres w dziatalnosci KOK. Szczegolnej uwagi wymagajg podejmowane wowczas
przez ten organ prace nad kompleksowym przygotowaniem koncepcji organizacji
i funkcjonowania panstwa w okresie wojny. (Najwazniejsze uchwaly KOK w latach
1969-80 przedstawia zat. 40). Efektem wszystkich podejmowanych w tym okresie
dziatan, bylo zbudowanie zasadniczych zrebow rozwinietego systemu obronnego
panstwa. Stworzone zostaly zarazem podstawy do sformalizowania w powszechnym
akcie prawnym zakresu dziatania organdéw panstwa i obywateli na rzecz obronnosci
panstwa.

Historycznym niemalze w tym wzgledzie wydarzeniem byla Ustawa
o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 21 listopada
1967 roku™ Uogolniata ona i systematyzowata catoksztalt dotychczasowego
dorobku mysli teoretycznej i praktycznych rozwigzan w sferze obronnosci panstwa.
Podporzagdkowata i ujednolicata dotychczasowy stan prawny obowigzujgcy w tym
przedmiocie. Zawarte w tym dokumencie uregulowania (w aspekcie politycznym,
militarnym i ekonomicznym), stwarzaly wystarczajgcg podstawe prawng do
koncepcyjnego i organizacyjnego dziatania we wszystkich ogniwach systemu

obronnego panstwa tak w biezacym czasie, jak i perspektywie.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 21 listopada 1967
t, Dz.U. nr 44, poz. 220.
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Bylo to pierwsze w powojennych dziejach naszego kraju kompleksowe ujecie
spraw obronnosci w jednolite, ustawowe ramy prawne. Umozliwiato to petniejsze niz
dotychczas okresSlenie powinnosci obronnych wszystkich elementow sktadowych
systemu obronnego panstwa itworzyto lepsze warunki egzekucji wykonywania tych
powinnosci.

Wspomniana kompleksowos$¢ uregulowan prawnych wyrazala sie tak
w przedmiotowym (organizacyjnym), jak i podmiotowym (funkcjonalnym) zasiegu
ustawy, obejmujgcym:

- 0golne zasady i tryb wykonywania zadan w zakresie obronnosci przez
wszystkie zobowigzane do tego podmioty systemu organizacyjnego panstwa,

- zasady i tryb administrowania rezerwami osobowymi dla potrzeb
powszechnego obowigzku obrony oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach

- formy izasady petnienia stuzby wojskowej w czasie pokoju iwojny,

- formy i zasady petnienia stuzby w formacjach samoobrony w czasie pokoju

i wojny,

- zasady petienia stuzby w dziedzinach zmilitaryzowanych na czas wojny,
- zasady itryb wykonywania Swiadczen na rzecz obrony panstwa,
- podstawy ponoszenia odpowiedzialnosci karnej za uchybienia obowigzku
przewidziane w ustawie.
Ustawa ta byta w kolejnych latach wielokrotnie nowelizowana (pod tym wzgledem
bije wszystkie inne ustawy! (z czego najwazniejsze to nowele z 1973, 1983 i 1988
roku.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa z 1967 r. dawata tez nowe ustawowe oparcie dla
funkcjonowania KOK, okresSlajgc jego skiad oraz zakres, zasady i tryb dziatania.
Zblizone byly one do istniejgcych rozwigzan. Znaczgco zmienito sie jedynie, tj.
powiekszylo sie jego gremium - liczace teraz 12 osOb, w tym trzech przedstawiciel
MON, t.. minister ON - zajat nowe stanowisko zastepcy przewodniczgcego KOK do
spraw sit zbrojnych i planowania strategiczno-obronnego; cztonkiem KOK zostat szef
Sztabu Gen. WP, a sekretarzem KOK wiceminister ON (w praktyce Gitéwny Inspektor
oT).

W ustawowym zapisie z 1967 r. sekretarz KOK spetniat funkcje wykonawczo-
koordynacyjne w zakresie planowania i szkolenia obronnego prowadzonego w od
dziatach KOK i terenowych komitetach obrony, a ponadto zajmowat sie prawno or

ganizacyjng obstuga dzialalnosci KOK. Kierowany przez niego Sekretariat w potowie
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1969 r. wyszedt ze struktur Sztabu Gen. WP i stat sie samodzielng jednostkag organi-
zacyjng MON. Istotna reorganizacja wewnetrznej struktury i zasad dziatania KOK
miata miejsce w grudniu 1972 r. Objeta ona nie tylko sam Komitet, ale réwniez calg
pozamilitarng czesC systemu obronnego panstwa. Zniesiona zostata mianowicie
dzialowa struktura tego systemu, w wyniku czego usunieto posrednio ogniwo kiero-
wania dziatalnoscig obronng, jakim byli kierownicy dziatbw KOK. Od tej chwili na-
czelne i centralne organy administracji panstwowej oraz kierownicy innych central-
nych urzeddéw i instytucji panstwowych zostali podporzgdkowani bezposrednio KOK.
Usprawnito to znacznie kierowanie dziatalnoScig obronng panstwa i przyspieszyto
obukierunkowy przeptyw informacji, przyczyniajac sie do udoskonalenia realizacji
zadan obronnych przez jednostki organizacyjne pozamilitarnej sfery organizacji
obrony panstwa (funkcyjny i osobowy skiad KOK po reorganizacji z 1972 r. przed-
stawiajg zatgczniki 5 i 6).

Jakosciowa zmiana w sytuacji KLOK miata miejsce juz w latach 80. W ramach
nowelizacji Ustawy o powszechnym obowigzku obrony z 1967 r. w listopadzie 1983 r.
wyprowadzono KOK z podporzgdkowania Rady Ministréw, zwiekszajgc range jego
umocowania w strukturze wiadzy panstwowej. Od tej chwili przewodniczgcego KOK
powotywat i odwolywat Sejm PRL, nadto mianowany zostat Zwierzchnikiem Sit
Zbrojnych. Z kolei w noweli ww. ustawy z lipca 1988 r. okreslono KOK jako organ
wlasciwy w sprawach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, przypisujgc mu
zarazem wyspecjalizowane zadania obronne.Nie ulega kwestii, ze uksztaltowana
w koncu lat 60. i zreorganizowana na poczatku lat 70. struktura pozamilitarnej czesci
systemu obronnego panstwa byla konsekwencjg potrzeby jej dostosowania do
ogolnie praktykowanych zasad organizacji i funkcjonowania aparatu panstwowego
i gospodarki narodowej. PrzejScie na struktury powszechne odpowiadato ponadto
zasadzie, ze w krytycznym okresie narastania zagrozenia panstwa, nie nalezy
dokonywac wiekszych zmian w istniejgcej strukturze organizacyjno-kadrowej aparatu
panstwowego i gospodarczego. Brano rowniez pod uwage ito, aby wszystkie organy
i podlegte im (bezpos$rednio Ilub posrednio) szczeble organizacyjne mogty

samodzielnie odpowiadaé za realizacje przypisanych im zadan w obszarze

0 Uchwata nr 332/72 Rady ministréw z 14 grudnia 1972 r. w sprawie skladu i zasad dziatania
Komitetu Obrony Kraju, Biuletyn KOK nr 14-A, poz. 72.
Nowela z 21 XI 1983 r., Dz.U. 1984, nr 7, poz. 31, Zob. J. Babula op. cit.
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obronnosci panstwa. Kolejne lata potwierdzity celowoS¢ i skutecznosSC takich

rozwigzan.

W latach 60. w oparciu o postepujacy rozwéj naukowo-techniczny i gospodar-
czy kraju, dokonywaly sie widoczne jakosSciowe przeobrazenia w dziedzinie struktury
obronnej panstwa. Objely one zaréwno same sity zbrojne, jak i pozostale sfery
obronnosci.

Po wszechstronnych studiach i analizach zostata wypracowana i znaczaco
zaawansowana w praktyce koncepcja obronna, obejmujgca —zgodnie z kryteriami
wspotczesnych uwarunkowan i potrzeb —nie tylko sity zbrojne, ale takze caly system
panstwowy, cate zorganizowane obronnie spoteczenstwo. Kamieniem milowym na
tej drodze byta Ustawa o powszechnym obowigzku obrony z 1967 r. Stanowita ona
normatywny wyraz tej koncepcji i nadawata jej moc obowigzujgcych postanowien.
Konsekwencjg wyjScia poza ramy stricte ukladu militarnego bytlo objecie
przygotowaniami obronnymi wszystkich uktadéw i dziatbw organizmu gospodarczego
I panstwowo-administracyjnego od najwyzszych do najnizszych ogniw.

W interesujagcym nas w szczegolnosci ukladzie militarnym dokonat sie
z jednej strony proces doskonalenia i przeobrazen jakoSciowych czesSci operacyjnej
armii polskiej wydzielanej do dziatah w ramach Zjednoczonych Sit Zbrojnych panstw -
stron Uktadu Warszawskiego, z drugiej zas - zostaly stworzone odpowiednio
zréznicowane strukturalnie i funkcjonalnie wojska frontu wewnetrznego. Co wiecej,
zorganizowano nowoczesny system dowodzenia narodowymi sitami zbrojnymi i ich
szkoleniem, zreformowano zasady gotowosci, mobilizacji uzupetniania wojsk
i odbywania powszechnej stuzby wojskowej.

W szkoleniu sit zbrojnych zrealizowano konsekwentnie system komplekso-
wego przygotowania wojsk operacyjnych i obrony terytorium kraju (OTK) do harm
nijnego wspotdziatania i wykonywania ré6znorodnych zadan w warunkach zagroz
i w poczatkowym okresie wojny. Duzy nacisk potozono na sprawne mobilizacyj

| operacyjne rozwiniecie wojsk, szybkie ich przejscie do dziatan oraz prowadzen'
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Operacji w sposob skoordynowany z uwzglednieniem powigzan i wspoizaleznosci
wystepujgcych miedzy wojskami obu pionéw sit zbrojnych.

W latach 60. uczyniony zostat takze duzy krok naprzod w dziedzinie
I planowania operacyjnego i usprawnienia gotowosci bojowej w szczegolnosci
' w zakresie powiadamiania i alarmowania poszczegdélnych jednostek organizacyjnych
armii.

W latach 70. i 80. wiele z tych procesow kontynuowania, rozwijano

i doskonalono, prowadzgc zarazem szerokie prace koncepcyjne i praktyczne

dziatania nad stworzeniem racjonalniejszych rozwigzan w funkcjonowaniu wszystkich

ogniw i struktur militarnej i pozamilitarnej czesci systemu obronnego panstwa.
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. KOMPETENCJE | ZADANIA MINISTRA ON W CZASIE POKOJU
W LATACH 1990-2000

Punktem wyjScia w stanowieniu prawa w dziedzinie obronnosci sg
postanowienia konstytucji RP (z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U.97.78.483). Na tej
podstawie formutowane sg przepisy ustawowe.

Projekty ustaw muszg by¢ uzgadniane przez wspoipracujgce obydwa osrodki
wtadzy wykonawczej (prezydenta RP i Rade Ministrow). W toku opracowywania
projektow ustaw nie nalezy miesza¢ argumentdéw politycznych z prawnymi. Podziat
kompetencji i zadah powinien by¢ jednoznaczny, aby nie powodowaé sporéw
interpretacyjnych. W panstwie prawnym nie istnieje - w odniesieniu do organow
witadzy publicznej - domniemanie kompetencji, dlatego tez muszag by¢ one dla nich
doktadnie okreSlone w konstytuciji i ustawach.

Kompetencje i zadania ministra Obrony Narodowej (dalej: minister ON)
w czasie pokoju muszg byC komplementarne z jego kompetencjami i zadaniami,
realizowanymi podczas kryzysu i wojny. Uznaje sie przy tym jako zasadne zalozenie,
ze wpierw okresla sie kompetencje i zadania na okres wojny i kryzysu, a nastepnie -
pokoju. W innym przypadku bedg one oderwane od rzeczywistych potrzeb
obronnosci panstwa. Ta oczywista zasada organizacji bezpieczenstwa w panstwie
musi by¢ przypomniana ze wzgledu na fakt, ze w Polsce brak jest klarownych
rozwigzan prawnych, zwlaszcza odnoszgcych sie do funkcjonowania panstwa
w warunkach kryzysu iwaojny.

Zasadnicze kompetencje i zadania ministra ON w czasie pokoju okresla
ustdwd z dnid 14 grudniB 1995r. o urzedzie Ministre Obrony NerodowelJ
Dz.U.96.10.56 (z p6zn. zmianami). Zgodnie z art. 1.pkt. 1. tej ustawy, Minister
Obrony Narodowejjest naczelnym organem administracji panstwowej w dziedzinie
obronnos$ci. Okresla ona rowniez zakres dziatania ministra ON (art. 2).

Do niniejszej ustawy Rada Ministrow wydata dwa akty wykonawcze;

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. (Dz.U.96.94.426)

w sprawie szczegoétowego dziatania ministra Obrony Narodowej oraz
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Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 16 lutego 1999 r. (Dz.U.99.29.267)

w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowe;j.

Poniewaz obronnos¢ na wymiar wieloptaszczyznowy i obejmuje prawie
wszystkie dziedziny dziatalnosci panstwa, administrowanie nig wymaga posiadania
przez ministra ON kompetencji w zakresie koordynacji miedzyresortowej i Scistej
wspotpracy z samorzadami oraz instytucjami pozarzadowymi.

Minister ON, jako czionek Rady Ministrow, kieruje dziatem (14) administracji
rzgdowej w zgodzie z ustawg z dnia 14 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzgdowej Dz.U.99.82.928 (z p6zn. zmianami). Art. 19 tej ustawy okresla, ze obrona
narodowa obejmuje, w czasie pokoju, sprawy;

1) obrony Panstwa oraz Sit Zbrojnych RP.
2) udziatu RP w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych
oraz w zakresie wywigzywania sie z zobowigzan militarnych, wynikajgcych

z umow miedzynarodowych — chyba, ze na mocy odrebnych przepisow

okresSlone sprawy nalezg do zadan i kompetencji Prezydenta RP lub innych

organéw panstwowych.

W zwigzku z tym, ze minister ION jest odpowiedzialny za przygotowywanie
zatozen obronnych Panstwa, w tym propozycji dotyczacych rozwoju i struktury Sit
Zbrojnych (ustawa o urzedzie MON, art. 2, ust. 2), nalezy sprecyzowac zakres
przedmiotowy terminu obrona panstwa, tym bardziej, ze w tym akcie prawnym zostat
on uzyty w sSzerszym znaczeniu, obejmujgcym przeciwdziatanie wszelkim
zagrozeniom militarnym w kazdej skali.

Pod pojeciem obrona panstwa (w wezszym znaczeniu) rozumie sie caloksztait
sit i srodkow (w tym instytucji) oraz ich poczynan zwigzanych z przeciwdziataniem
zagrozeniom militarnym w skali wojny. Obejmuje ona aspekty militarne (dziatanie
W przestrzeni powietrznej, ladowej i morskiej) i niemilitarne (dziatania polityczne,
ekonomiczne i obrony cywilnej). Szerokie podejScie do obrony panstwa wynika
z faktu rozszerzenia sie zakresu pojeciowego bezpieczenstwa narodowego, ktére
nastgpito w ostatnich dekadach XX wieku. Dlatego tez obrona panstwa musi by¢
integralnie powigzana z reagowaniem kryzysowym.

Pojecie kierowanie obrona panstwa oznacza catoksztalt przedsiewziec,
realizowanych przez organy panstwa, samorzady i grupy spoteczne (w szczegoélnosci

kierownictwo polityczne, naczelne dowddztwo i sztab SZ), zmierzajgcych do
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przeciwdziatania zagrozeniom wojennym w czasie przygotowania i prowadzenia
wojny.

Pojecie kierowanie obronnos$cig panstwa oznacza catoksztalt przedsiewziec,
realizowanych przez organy panstwa, samorzady i grupy spoteczne (w szczegolnosci
kierownictwo polityczne, naczelne dowodztwo i sztab SZ), zmierzajgcych do
przeciwdziatania zagrozeniom wojennym w czasie przygotowania i prowadzenia
wojny.

Termin reagowanie kryzysowe oznacza catoksztalt poczynan sit i Srodkow
(w tym instytucji) panstwa, zwigzanych =z przeciwdziataniem zagrozeniom
kryzysowym o charakterze konfliktowym i niekonfliktowym. Jest ono odpowiedzig na
zaistnienie zdarzenia nadzwyczajnego, wymagajgcego natychmiastowego dziatania.
Natomiast pojecie zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych rozumie sie catoksztailt
dziatan kierowniczych organdw panstwa i innych struktur spotecznych w zakresie
zapobiegania i przeciwdziatania negatywnym skutkom zaistnienia sytuaciji
kryzysowych o charakterze konfliktowym (polityczno-militarnym i niekonfliktowym
(kleski zywiotowe i katastrofy ekologiczne).

Zasadniczg trescig funkcjonowania panstwa w obszarze obronnos$ci staja sie
cztery, nastepujace grupy dziatan;

e zapobieganie sytuacjom kryzysowy m i wojennym;
* przygotowanie —reagowania kryzysowego i obrony panstwa,
* reagowanie kryzysowe i obrona panstwa —w wypadku zaistnienia kryzysow

i wojny —kierowanie panstwem w celu minimalizacji szkodliwych dla

spoteczenstwa ich skutkéw oraz

» odbudowa —przywracanie normalnych warunkow funkcjonowania panstwa

| spoteczenstwa —czyli powro6t do stanu panstwa sprzed kryzysu lub wojny

(albo lepszego).
Spos6b funkcjonowania panstwa w sytuacjach kryzysowych i wojennych wytycza
przede wszystkim konstytucja, okreslajac prawnoustrojowe zasady jego organizacji
oraz r6zne organy wiadzy i administracji publicznej, udzielajgc im upowaznien do
podejmowania w imieniu panstwa wigzgcych decyzji dla podlegtych podmiotow.
Rozwiniecie konstytucyjnych norm prawnych powinno byC¢ odzwierciedlone
w odpowiednich ustawach i stosownych aktach wykonawczych do nich.

W celu zapewnienia sprawnego dziatania systemu obrony militarnej i ochrony

ludnosSci takze stworzenia organom wiladzy i administracji odpowiedzialnym za
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bezpieczenstwo mozliwosci koordynowania dziatanh wojennych i zarzgdzania
w sytuacjach kryzysowych, konieczne jest utworzenie odpowiednich struktur
kierowania izarzadzania, majacych ustawowe umocowanie w panstwie.

Doswiadczenia historyczne dowodzg ze kierownictwo polityczne byto kluczem
powodzenia lub kleski we wszystkich wojnach. Miato ono rowniez zasadniczy wpltyw
na skutecznosc¢ i sprawnosc¢ funkcjonowania panstw w sytuacjach kryzysowych.

Zazwyczaj - na czas wojny - naczelnym dowddca sit zbrojnych w wiekszosci
panstw jest tzw. kierownik polityczny. Istnienie (rzeczywistego Ilub formalnego
przywodcy narodowego) wynika z potrzeby upodobnienia zasady kierowania
panstwem do zasady jednoosobowego dowodzenia, stosowanej w sitach zbrojnych.
Nalezy zaznaczyé¢, iz tego typu praktyka uksztattowata sie w procesie historycznego
rozwoju panstw i spoteczenstw, a takze sprawdza sie w zarzadzaniu panstwem
w warunkach wspotczesnych —szczegolnie za$ w stanach nadzwyczajnych. Dualny
ustroj wtadzy wykonawczej w Polsce gmatwa problem jednoosobowego kierowania
sitami zbrojnymi w czasie wojny na poziomie politycznym.

Obecnie w Polsce pojecie naczelnego dowoddcy sit zbrojnych ma inne
znaczenie niz wskazane wyzej. Zgodnie z postanowieniami konstytucji RP (art. 134),
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych RP na czas wojny mianuje prezydent RP. W tym
wypadku chodzi o inne znaczenie terminu neczelny dowddce sit zbrojnych, nie jako
kierownika politycznego lecz najwyzszego witadza, zotnierza, ktéremu w czasie wojny
podlegajg wszystkie rodzaje sit zbrojnych, a on sam podlega wtadzy wykonawczej.

Ustawa zasadnicza nie rozstrzyga, kto dowodzi Sitami Zbrojnymi RP w czasie
pokoju i kryzysu. Zgodnie jednak w Ustawg o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 14 grudnia 1995 r.. Sitami Zbrojnymi RP dowodzi w czasie pokoju - w mieniu
ministra ON - szef Sztabu Generalnego WP. Z postanowien tych domys$inie wynika,
iz organem, za pomocg ktérego Naczelny Dowddca SZ w czasie wojny sprawuje
wladze nad catoScig sit zbrojnych, jest Sztab generalny WP. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze wobec jednostek wojskowych, wydzielonych pod komende struktur
dowodczych Sojuszu, moze byC¢ to wiladza ograniczona przez wylgczenie z jej
zakresu problematyki dowodzenia operacyjnego.

Sztabem SZ w poszczegoélnych panstwach jest najczesciej Sztab Generalny
lub inna instytucja wojskowa o podobnym charakterze i randze.

System zarzadzania kryzysowego, okreslany czesto jako system reagowania

kryzysowego, stanowi dosS¢ szczegolny element bezpieczenstwa narodowego.
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» przejecia funkcji koordynatora krajowego w czasie reagowania na zewnetrzne

kryzysy polityczno-militarne oraz jednoczesSnie koordynatora dziatan

resortowych.

Idea polegajaca na tym, aby minister ON spetniat funkcje koordynatora
resortowego, a jednoczes$nie posiadat gotowos¢ do przejecia roli koordynatora
krajowego na wypadek kryzyséw polityczno-militarnych odpowiada modelowi
stosowanemu w wielu innych krajach. Sprowadza sie on bowiem do tego, ze na
mocy witadzy politycznej (prezydenta, rzadu) - zaleznie od systemu wiadzy - minister
(obrony lub spraw wewnetrznych) moze przejg¢ role koordynatora krajowego,
spetniajac role swoistego szefa operacji - organu koordynujgcego pod wzgledem
wykonawczym dziatania wszystkich uczestnikbw operacji antykryzysowej. W tej
koncepcji uwzglednia sie w pracach sztabowych udziat przedstawicieli réznych
resortow i instytucji, w zaleznos$ci od typu i charakteru sytuacji kryzysowej.

Zapewnienie ministrowi ON merytorycznych i technicznych mozliwosci do
kierowania reagowaniem kryzysowym jest sprawa” zasadnicza.

Zadna z obowigzujgcych dzi$ ustaw nie definiuje podstawowych pojeé
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, takich jak. kryzys, pokoj, wojna, obrona
narodowa, system obrony panstwa, gotowo$¢ obronna panstwa, bezpieczenhstwo
publiczne, planowanie cywilne na wypadek zagrozen, zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego itd. Taki stan rzeczy rodzi nieporozumienia interpretacyjne | prowadzi do
daleko posunietej dowolnosci w dziataniach praktycznych. Rozmiar powyzszego
zjawiska ilustrujg takie akty prawne jak — Ustawa o0 urzedzie ministra obrony
narodowej z dnia 14 grudnia 1995 r. oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania ministra obrony narodowej z dnia 9 lipca 1996 r.
Nakladajga one na ministra obrony narodowej szereg zadah o charakterze
koordynacyjnym w stosunku do innych naczelnych i centralnych organow
administracji rzgdowej, jak 1 organéw terenowych administracji rzgdowej
(w wojewdodztwie), a takze —podmiotéw gospodarki narodowej. Nie okreslono jednak
trybu i zasad koordynacji, co powoduje ograniczong zdolno$¢ wykonania
powierzonych mu zadan.

W zadaniu przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom zaangazowane Ssg

ré6zne organa wiadzy, co nadaje mu interdyscyplinarny charakter. Jednakze, gdy
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sprawe analizujemy glebiej, okazuje sie, ze kompetencje i zadania tych organow
naktadajg sie na siebie.

Istniejgcy stan zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych charakteryzuje sie
brakiem jednolitego podejscia do problemu ich rozwigzywania. Do zasadniczych

stabosci tego stanu nalezy zaliczyc:

» w sferze koncepcyjnej - brak strategii reagowania kryzysowego, majacej
oparcie w aktach prawnych;

« w sferze legislacyjnej - brak konstytucyjnego i ustawowego podziatu
kompetencji i odpowiedzialno$ci pomiedzy organy wiladzy wykonawcze
(prezydent RP i Rada Ministréw, ministrowie);

» w sferze organizacyjneyj:

* istnienie silnej tendencji do tworzenia resortowych systemow
reagowania (odpowiadajgcych danemu rodzajowi zagrozenia np.:
system ochrony przeciwpowodziowej, system ratowniczo-gasniczy,
powszechny system ratowniczy itd.);

e proby tworzenia oddzielnych systeméw - na kazdy stan
funkcjonowania panstwa, tj. pokoju, kryzysu iwojny - zamiast
systemu kompleksowego;

» dazenie organdw sztabowych do przejmowania roli organéw

decyzyjnych.

Dotychczasowe rozwigzania systemowe, odnoszgace sie do Kkierowania
obronnoscig w czasie pokoju, kryzysu i wojny, sa wadliwe i powinny ulec istotnej
zmianie. W rezultacie niejednoznacznych i czesto wewnetrznie sprzecznych
uregulowan prawnych lub ich braku, system kierowania obronnoscig jest niesprawny
w realizowaniu przygotowan obronnych w czasie pokoju. Na wypadek wojny brak jest
zasadniczych elementow systemu funkcjonowania panstwa i tym samym relacji
miedzy nimi, co sprawia, ze trudno jest nawet méwi¢ o nim, jako o0 systemie
obronnym czasu wojny.

Wobec dezorganizacji systemu kierowania obronnoscig i innych elementéw
systemu (zwlaszcza niemilitarnych), ktdra nastgpita z przyczyn obiektywnych
i subiektywnych w procesie transformacji ustrojowej po 1989 r., nalezy opracowac

jednolita koncepcje podsystemu kierowania obronnosScig panstwa i do nigj
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dostosowacé system prawny. Wiasciwym krokiem w tym kierunku jest przyjeta przez
Rade Ministrow strategia obronnosci panstwa. Ze wzgledu na stopien ogolnosci nie
moze byc¢ ona traktowana jako jednolita koncepcja, o ktGrej wspomniano wyzej.

W przygotowaniach obronnych istotng role odgrywaé¢ powinno tworzenie
prawa na okres standw nadzwyczajnych. Konstytucja ustalita norme prawng
uznajaca, ze problematyka standéw nadzwyczajnych wymaga uregulowan w drodze
ustawy. Jednak dotychczas Sejm ustaw takich nie ustanowit, inicjatywa
ustawodawcza w tym wzgledzie nalezy do Rady Ministrow (i prezydenta RP),
jednakze przygotowanie projektéw ustaw spoczywa w kompetencjach ministra ON.

Po nowemu nalezy uregulowa¢ problematyke gotowosci obronnej panstwa
tak, aby odpowiadata ona standardom NATO. Niezwilocznie nalezy opracowac nowe
zasady, procedury i struktury kierowania obronnosScig panstwa na czas kryzysu
I wojny. ldzie tu zwilaszcza o system kierowania reagowaniem Kkryzysowym oraz
obrone panstwa. Waznym zadaniem powinno by¢ takze opracowanie zasad
przygotowania i zabezpieczenia funkcjonowania stanowisk kierowania na czas
Kryzysu iwojny.

Konstytucja RP stanowi, ze minister ON posredniczy w sprawowaniu przez
prezydenta RP zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi (art. 134 ust. 2). Sposéb, w jaki
prezydent RP realizuje swoje zadania najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych
powinna okreslad ustawa (art. 134 ust. 6). Powinna ona spetnia¢ kilka wymogow
konstytucyjnych:

e prezydent jest organem wiladzy wykonawcze] i nie moze byé od jej
sprawowania odsuniety,

« gtdwnym realizatorem tej wiadzy jest rzad,

 nakladajgc na prezydenta znaczng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
panstwa nalezy wyposazy¢ go w instrumenty prawne, ktére pozwolg sprostac
tej odpowiedzialnosci,

« musi uwzgledni¢ i rozwingé postanowienia konstytucji, ktére uprawnienia

prezydenta w dziedzinie obronnosci juz okreslity.

Zadanie przygotowania projektu tej ustawy spoczywa na ministrze ON, gdyz od
strony merytorycznej kompetencje, o ktorych mowa wyzej, mogg sprecyzowac

wojskowi i inni specjalisci z dziedziny bezpieczenstwa panstwa. Rzgdowy projekt tej
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ustawy, skierowany do Sejmu RP w dniu 12.10.1999 r. nie spetnia powyzszych
warunkow konstytucyjnych i powinien by¢ zmieniony.

Biorgc pod uwage to, ze prezydent RP:

» stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium (art. 126);
* jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP (art. 134, ust. 1) oraz

w razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa zarzadza

powszechng lub czesciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony RP

(art. 136);
- nalezy przyjac, iz strategiczne decyzje w sprawach obronnosci nalezy przypisac
funkcji prezydenta RP wspoétdziatajgcego z rzgdem, natomiast decyzje realizacyjne -
Radzie Ministrow oraz ministrom, kierujacych dziatania administracji rzadowej.

Kompetencje i zadania ministra ON w zakresie obrony Panstwa (art. 19. ust.
1 wustawy z dn. 14 wrzeSnia o0 dziatach administracji rzadowej) okresla -
obowigzujaca dotgd - ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony RP. Dz.U.92.4.16 (z p6zn. zmianami). Zawiera ona niektore tresci niezgodne
z Konstytucjg RP i innymi aktami prawnymi, okreslajagcym i kompetencje i zadania
organdw panstwowych w dziedzinie obronnosci. Dotyczg one zwilaszcza istnienia
komitetu Obrony Kraju jako organu wiasciwego w sprawach obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, zadan prezydenta RP, Rady Ministrow, ministrow oraz
innych organow administracji rzagdowej (np. wojewodow). Z zasadniczych przyczyn
konstytucyjnych konieczna jest nowelizacja tej ustawy (zob. art. 236 konstytucji RP).

Rzad skierowat (17 kwietnia 2000 r. ) do Sejmu RP projekt ustawy o zmianie
ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie innych ustaw wraz
z projektami podstawowych aktow wykonawczych .

Projekt ustawy wprowadza nowe rozwigzania w odniesieniu do.

roli szefa Sztabu Generalnego WP i kierowanej przez niego instytuciji,

rozszerza kompetencje ministra ON w zakresie ksztattowania struktur

organizacyjnych Sit Zbrojnych RP,

uprawnien Rady Ministrow, przejmujacej kompetencje i zadania

niekonstytucyjnego organu - Komitetu Obrony Kraju.
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Projekt ustawy przewiduje, ze minister ON bedzie dowodzit Sitami Zbrojnymi
RP w czasie pokoju przez dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych, z wytgczeniem w tych
relacjach szefa Sztabu Generalnego WP. W konsekwencji tego rozwigzania. Sztab
Generalny WP w czasie pokoju bedzie jedynie organem planowania strategicznego
Sit Zbrojnych RP.

W tej sytuacji rodzi sie pytanie o zakres kompetencji Sztabu Generalnego WP
w czasie wojny. Potrzebne bedg wéwczas nastepujgce instytucje:

e organ planowania strategicznego czasu ,W ,
 sztab Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych zajmujgcy sie biezacym
dowodzeniem Sitami Zbrojnymi RP (wydzielonymi do dowdédztw sojuszniczych

— dowodzenia nimi  z wylgczeniem dowodzenia operacyjnego oraz

dowodzenie peine (Fuli Command) w stosunku do sit pozostajgcych

w dyspozycji operacyjnej dowddztwa narodowego).

Nalezy przyja¢, ze projektodawca ustawy (Rada Ministrow) ma klarowng
koncepcje funkcjonowania Sztabu Generalnego WP w czasie wojny, bowiem to ona
determinuje role Sztabu Generalnego w czasie pokoju.

Do podpisu przez prezydenta RP skierowana zostata ustawa o0 zmianie
ustawy o odpowiedzialnosci materialnej zotnierzy za szkody wyrzgdzone jednostce
wojskowej, ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy o odszkodowaniach przystugujgcych w razie wypadkéw ; choréb
pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg w Milicji Obywatelskiej, ustawy o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o uposazeniu zotnierzy,
ustawy o Policji, ustawy i Urzedzie Ochrony Panstwa, ustawy o Strazy Granicznej,
ustawy o Panstwowej strazy Pozarnej, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonarius y
Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o Stuzbie Wieziennej. W wypadku wejscia jej
w zycie nastgpi wykreSlenie Komitetu Obrony Kraju jako organu wiasciwego
w sprawach obronnosci panstwa, a jego kompetencje przejmie Rada Ministr

Wprowadzane i projektowane do wprowadzenia zmiany rozwigzan prawnych
w podsystemie kierowania obronnoscig panstwa przyczynig sie do usuniecia

niektorych, ale o zasadniczym znaczeniu, niedociggnie¢ legislacyjnych, jakie

wystepujg W Systemie Obronnym Panstwa.
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IV. STRUKTURY ORGANIZACYJNE, KOMPETENCJE
| ZADANIA SZTABU GENERALNEGO WP
W LATACH 1990-2000

4.1. Struktury organizacyjne

W okresie interesujgcej nas dekady w strukturach organizacyjnych Sztabu
Generalnego WP (SG WP) nastepowaly istotne zmiany. Wynikaty one z przeobrazen
ustrojowo-politycznych, ktére wymagaly diametralnie nowego podejscia przy
tworzeniu koncepcji doktrynalnych.

Przetomowym, takze dla SG WP, byt okres przechodzenia od struktur
funkcjonujgcych w bytym Ukiladzie Warszawskim, do struktur tworzonych stosownie
do zadan wynikajagcych z przyjecia strategii samowystarczalnosci obronnej. Stad
poziomem odniesienia do prowadzonych analiz i ocen zmian ewolucyjnych w SG WP
jest struktura obowigzujgca w 1989 r. (schem. 43). Byt to uklad strukturalny instytuciji i
komorek organizacyjnych  zbudowany stosownie do o6wczesnych potrzeb
funkcjonowania uktadowego i dowodzenia wojskami.

Warto zauwazy¢, ze SG WP byl wprawdzie wiodgcym ogniwem Ministerstwa
Obrony Narodowej, to jednak w jego strukturze nie bylo komorek zarzgadzajgcych
szkoleniem bojowym, wychowaniem, kwatermistrzostwem itechnika.

Od 1990 roku nastgpito znaczne przyspieszenie w zakresie zmian polityczno-
militarnych wywierajagce istotny wptyw na funkcjonowanie i wigzgace sie z tym
struktury SG WP.

W wyniku narastajgcych potrzeb w zakresie przebudowy strukturalnej
prowadzone byly analizy i prace projektowe w poszczegoélnych pionach, zarzadach
i komorkach, majgce na celu wypracowanie propozycji zmian w strukturach SG WP
korespondujgcych z 6wczesny zakresem odpowiedzialnoSci.

Istotnym ukierunkowaniem wskazujgcym na konkretne rozwigzania byto
przyjecie do realizacji w 1992 roku polskiej doktryny obronnej wyrazonej
w dokumentach: ,Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa i1 ,Polityka

bezpieczenstwa i strategia obronna RR'. Podpisane przez Prezydenta RP ww.
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dokumenty staly sie podstawg do zmian strukturalnych SG WP. Pozwolito to
przyspieszyC prace i zaprojektowa¢ w 1993 roku nowag strukture organizacyjng tego
wiodgcego organu Ministerstwa Obrony Narodowej (schem. 44).

Wprowadzone wéwczas zmiany mozna zaliczy¢ do przetomowych. Powodem
zasadniczym takiej oceny byto wprowadzenie demokratycznej, cywilnej, kontroli nad
Sitami Zbrojnymi RP. Musiato to znalez¢ stosowne odzwierciedlenie réwniez w
rozwigzaniach strukturalnych SG WP. W najwiekszym stopniu dotyczyto to relacji
strukturalno-kompetencyjnej miedzy Szefem Sztabu Generalnego, a jego
przetozonym Ministrem Obrony Narodowej bedgcym politykiem - osobg cywilna.

Do zasadniczych zmian strukturalnych tego okresu nalezy zaliczyé
wprowadzenie pionow funkcjonalnych podlegtych; | Zastepcy SSGen. WP
(planowanie strategiczne i mobilizacyjne - osiem zarzadoéw i DSO); Szefowi
Inspektoratu Szkolenia (cztery zarzady, cztery szefostwa i jeden zespodt); Szefowi
Inspektoratu Obrony Terytorialnej (dwa zarzady, KG ZW i DGW); Szefowi
Inspektoratu Logistyki (sztab, cztery zarzady ijedno szefostwo).

Mozna zatem zauwazyc¢, ze nastgpita integracja strukturalna skupiajgca w SG
WP dotychczasowe piony podlegte Ministrowi ON.

Przy tak znaczacych zmianach strukturalnych czyniono jednoczesnie oceny
ich funkcjonalnosSci oraz w zakresach nowych relacji z pozostatymi ogniwami
Ministerstwa ON.

Istotnym powodem koniecznosci wprowadzania kolejnych zmian struktural-
nych w SG WP bylo pojawienie sie problemu zwigzanego z duzym stopniem realizmu
zamiaréw integracyjnych ze strukturami Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Rownolegle
zaistniata potrzeba tworzenia Dowddztwa Wojsk Ladowych.

W wyniku pojawienia sie zapotrzebowania w 1996 roku wprowadzono kolejne
zmiany w strukturach SG WP (schem. 43 - 48). Dostosowano je do nowych wyzwan,
zwlaszcza w odniesieniu do ocen zagrozen w okresie kryzysu i wojny. Waznym
problemem stat sie udziat jednostek polskich w miedzynarodowych misjach
pokojowych. Bylo to m.in. powodem powotania Zarzadu Ogdlnego. Przy takim
podejsciu funkcjonalnym zmniejszono range lub wylaczono ze struktur SG WP
niektére komorki i zarzgdy. Wymienic tu nalezy obnizenie rangi Zarzadu do Oddziatu
Topograficznego i wylgczenie ze struktur SG WP Zarzadu OsSwiatowo
Wychowawczego, Zarzadu Analiz i Wydawniotw, Zarzadu Komunikacji oraz KG ZW

I DGW.
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W kolejnym 1997 roku wprowadzono dalsze zmiany (schem. 46), rownolegle
do tworzenia Dowddztwa Wojsk Ladowych. Zmniejszono piony kompetencyjne
z czterech do trzech przez rozdzielenie podlegtoSci Zarzgdow z pionu Zastepcy
Szefa SG ds. Organizacyjno-Mobilizacyjnych. Dokonano zmian w nazwach pionow
i podporzadkowania zarzgdéw - zgodnie z ich zakresem odpowiedzialnosSci.
W pionie Zastepcy Szefa SG ds. Systemow Dowodzenia i Szkolenia znalazty sie
zarzady: Dowodzenia; Rozpoznania i WRE; Programowania Szkolenia Wojsk oraz
tacznosci i Informatyki. Zarzad Organizacyjny i Zarzad Prognozowania Rozwoju SZ
podporzadkowano bezposrednio Szefowi SG WP. Najmniej zmian dokonano
w pionie logistyki.

Mimo pitynnego dostosowywania struktur SG WP do pojawiajacych sie potrzeb
i odmiennych uwarunkowan nie wypetniat on swej roli zgodnie z przysztymi
oczekiwaniami sojuszniczymi. Dotyczyto to zwilaszcza jednolitego systemu
dowodzenia NATO. Podjeto wiec kolejne prace projektowo-restrukturyzacyjne
z zamiarem wprowadzenia zmian wynikajgcych z celéw okreslonych dla SZ RP
I harmonogramu integracji Polski z NATO.

Pelnoprawny akt przyjecia Polski do NATO (12.03.1999 r.) przyspieszyt
procesy integracyjne ze strukturami Sojuszu. Miato to takze znaczacy wplyw na
potrzebe zaprojektowania kolejnych zmian w strukturze organizacyjnej SG WP. Po
przeprowadzonych konsultacjach sojuszniczych, zostalty one wprowadzone w lipcu
1999 roku (schem. 47). Wtedy to struktura SG WP speiniata oczekiwania partnerow
w zakresie operacyjnego dowodzenia i kompatybilnoSci ze strukturami

odpowiednikbw w armiach sojuszniczych.

Po przeprowadzeniu analizy poréwnawczej z poprzednimi wariantami struktu-
ralnymi SG WP, dostrzegamy diametralne zmiany. Polegaja one na wprowadzeniu
szesciu zarzadow generalnych o wyraznych zakresach kompetencyjnych i odpo
wiednio do potrzeb kompatybilnoSci nazwanych i oznakowanych, od Pl do P6
(schem. 48). Ta struktura jest obecnie obowigzujgca. Wprowadza ona czytelny
podziatl na dwa piony odpowiedzialnosci - | Zastepcy Szefa SG WP i Zastepcy Sze
SG WP.

Do elementow nowych zaliczy6 nalezy Zarzad Operacji Biezacych wchodzacy

w sklad Generalnego Zarzadu Operacyjnego.
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Natomiast narodowym akcentem struktury SG WP jest samodzielny Zarzad Obrony

Terytorialnej podporzgdkowany | Zastepcy Szefa SG WP.

Uogdlniajac kwestie struktur organizacyjnych SG WP na przestrzeni dekady
lat 1990-2000, mozna stwierdziC, iz procesy restrukturyzacyjne przebiegatly ptynnie,
gdyz poprzedzone byly stosownymi pracami studyjnymi, analizami i ocenami.
Uwzglednialy one uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, a takze pojawiajace sie
potrzeby funkcjonalne. Pewne trudnosci i niejasnosci zamierzen strukturalnych
mozna bylo dostrzec w zmianach przeprowadzanych w 1993 roku. Wynikato to
z dgzen podporzadkowania SG WP catosci struktur czesci militarnej Ministerstwa
Obrony Narodowe.

Obecny ksztalt strukturalny SG WP, w swej istocie nie powinien ulegac
znaczacym zmianom w udokumentowanej prognozie rozwojowej SZ RP lat 2001
2006. Moga natomiast nastepowaC zmiany czastkowe, wynikajace z potrzeby
doskonalenia funkcjonalno$ci komorek organizacyjnych zarzadéw, a takze

kompensacji zakreséw odpowiedzialnosci itgczenia elementow strukturalnych.
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4.2. Kompetencje i zadania

W wyniku dokonanych analiz i ocen kompetencji oraz zadan Sztabu
Generalnego WP na przestrzeni dekady lat 1990-2000, istniejga podstawy do
stwierdzenia, iz nastepowaly w tym zakresie znaczgce przewartosciowania. Polegaly
one na stopniowym przechodzeniu z funkcji organu wykonawczego, powotanego
przede wszystkim do realizacji zadan dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, na funkcje
z dominacjg planowania, koordynaciji i wypracowywania rozwigzan koncepcyjnych.

W pierwszym okresie zmian, trwajgcym do 1993 roku, kompetencje SG WP
dostosowywano do jogo roli w Ministerstwie Obrony Narodowej jako cywilnego
organu administracji panstwowej. Bylo to przelomowe wydarzenie. Zwlaszcza w rela-
cjach miedzy Ministrem (cywilnym politykiem), a Szefem Sztabu Generalnego WP —
najwyzszym funkcjg zotnierzem zawodowym. Nie wprowadzato to jednak istotnych
zmian w kompetencjach SG WP, gdyz utworzone piony funkcjonalne skupiaty
w sobie petnie wladzy dowdodczej nad Sitami Zbrojnymi RP. Wynikato to z przyjetej
woéwczas koncepcji obrony kraju opartej na samowystarczalnosci. W istocie SG stat
sie bardzo silnym, o duzych kompetencjach organem, funkcjonujgcym z nadang mu
duzg samodzielnoscig, w ramach struktur Ministerstwa Obrony Narodowej.

Do podstawowych zadan SG WP tego okresu nalezalo pelne dowodzenie
Sitami Zbrojnymi RP przez: kierowanie procesem utrzymywania gotowosci bojowej
I mobilizacyjnej; szkolenie wojsk i zabezpieczenie logistyczne, udziat w opracowywa
niu zatozen obronnych panstwa.

W latach 1994-1995 pewne kontrowersje budzito dowodzenia rodzajami sit
zbrojnych. Najwiekszym problemem byt brak jednolitego organu dowodzenia
wojskami lgdowymi stanowigcymi podstawowy trzon (ok. 70 /o) Sit Zbrojnych
Istota problemu polegata na tym, iz SG WPO sprawowat jednoczes$nie "
dowodzenia operacyjnego w odniesieniu do okregow wojskowych oraz
dowodzenia strategicznego —do wojsk lgdowych.

Przyczyn utrzymywania takiego stanu kompetencyjnego nalezy up ryw
w obawie SG WP przed utratg mozliwosci bezposredniego dowodzenia najwiekszym
rodzajem sit zbrojnych. Jednak narastajgce zapotrzebowanie na jednolity system
dowodzenia rodzajami sit zbrojnych i postepujace zblizanie sie do

przewazyly o przyjeciu koncepcji tworzenia Dowodztwa Wojsk Lagdowych. Stag
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powotanie w 1996 roku tego dowoddztwa nnialo w pewnym sensie przetomowe
znaczenie, gdyz przyczynito sie do osiggniecia oczekiwanej funkcjonalnosci
w dowodzeniu na poziomach - strategicznym i operacyjnym.

Powyzsze zmiany przyczynity sie do plynnego wejscia do struktur NATO
(marzec 1999 r.), wraz z dostosowaniem kompetencji i zadan SG WP. Obejmujg one
obecnie m.in.: uczestnictwo w opracowaniu zatozen obronnych panstwa; kontynuacje
zamierzen integracyjnych z NATO; modernizacje SZ RP w latach 2001 - 2006;
doskonalenie Wojennego Systemu Dowodzenia SZ RP w wymiarze narodowym
I sojuszniczym; kierowanie procesem wyposazenia sit zbrojnych w nowoczesne
systemy dowodzenia i Srodki walki; koordynowanie wypetnianiem funkcji panstwa -

gospodarza.

W uogolnieniu mozna stwierdzi¢, iz obecnie rola Sztabu Generalnego WP
powinna polegac¢ gtdbwnie na wytyczaniu kierunkdéw rozwoju rodzajoéw sit zbrojnych,
wydzielaniu sit oraz koordynacji ich uzycia w strategicznej operacji obronnej oraz
dowodzeniu Sitami Zbrojnymi RP w ukiadzie koalicyjnym i narodowym.

Celem dopetnienia ocen w zakresie kompetencyjnym i zadaniach SG WP
warto odnies¢ sie do okreSlonych zapiséw zawartych w dokumencie. ,Reguismin
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej’, wyd. 1999 r.

.>zef Sztabu Generalnego dowodzi w imieniu Ministra Obrony Narodowej
Sitami Zbrojnymi RP w czasie pokoju. Wykonuje swoje zadania przy pomocy Sztabu
Generalnego WP”. ,Minister kieruje Ministerstwem bezposSrednio oraz przy pomocy
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska Ministerstwa a takze dyrektorow (szefow)
komorek organizacyjnych Ministerstwa”.

Na podstawie powyzszych zapisbw mozna jednoznacznie interpretowac
kompetencje dowoddcze Szefa Sztabu Generalnego WP w odniesieniu do Sit
Zbrojnych RP w czasie pokoju. Moze zatem dowodzi¢ trzema rodzajami sit
zbrojnych wydajgc stosowne rozkazy i zarzadzenia ich dowddcom. Natomiast
zarzady SG WP maja w tym ukladzie posiada¢ kompetencje planistyczne,
organizacyjne i koordynacyjne w stosunku do catosci Sit Zbrojnych RP, zgodni

swoim zakresem odpowiedzialnoSci.
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V. PRZEBIEG ZASADNICZYCH PROCESOW INFORMACYJNYCH
| DECYZYIJNYCH W MON W POWIAZANIU Z WOJSKAMI
W LATACH 1990-2000

W przedziale lat 1990 - 2000 interesujagce nas procesy informacyjno-
decyzyjne funkcjonujgce w MON zmienily sie zaleznie od struktur Ministerstwa
i treSci dokumentow normatywnych regulujacych ich zakresy i przebieg.

Wyjsciowym odniesieniem do prowadzonych analiz jest struktura Ministerstwa
funkcjonujgca w 1989 roku (schem. 43). Wykazane na rysunku piony MON
bezposrednio podlegte Ministrowi funkcjonowaly niezaleznie w swych zakresach
kompetencyjnych. Wyeksponowany Sztab Generalny WP spetniat role wiodaca
i koordynacyjng. Stad procesy informacyjne dotyczgce istotnych kwestii dla catoSci
Sit Zbrojnych RP przebiegatly w relacji, instytucje centralne MON - zarzady SG WP.
Np. byly to informacje o stanach osobowych, potencjatach bojowych, czy tez stanach
zapasow.

Wazna role sprawowat wowczas Gtéwny Zarzad Szkolenia Bojowego, ktory do
czasu rozwigzania Ukladu Warszawskiego (1991 r.) byt przygotowywany do
dowodzenia frontem. Miat w swym skiadzie zarzady, dublujgce niekiedy zakresy
odpowiedzialnosci ze swoimi odpowiednikami w Sztabie Generalnym WP. Stad
procesy informacyjne wystepujgce w relacjach miedzy wymienionymi ogniwami
Ministerstva ON nie byly czytelne i stanowity zrodto nieporozumien
kompetencyjnych.

Procesy decyzyjne przebiegajace w Instytucjach Centralnych MON
w powigzaniu z wojskami mialy wéwczas charakter, na ogot czytelnej podlegtosci.
Zasadnicze decyzje podejmowano w Sztabie Generalnym WP i byly one przekazy
wane do wykonania przez dowddztwa Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej Kraju,
Marynarki Wojennej oraz Okregdéw Wojskowych. Kolejne poziomy wykonawcze
zwigzki taktyczne i oddzialy. Byta to podlegtosC czytelna, w ktorej stosowano zasa €

jednoosobowego dowodzenia.
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Relacje decyzyjne przebiegajace w Instytucjach Centralnych MON - wojska,
mialy charakter specjalistyczny funkcjonujgcy w wyraznie nakreslonych zakresach
odpowiedzialnosci.

Po dokonanych zmianach restrukturyzacyjnych, ktore zakonczyty sie w 1993
roku, procesy informacyjne i decyzyjne w Ministerstwie ulegly znacznym
przewartosciowaniom. Skupione przesadnie kompetencje w Sztabie Generalnym WP
byly powszechnie krytykowane, jednak sprzyjaly pltynnosci przebiegu informacji
I czytelnym relacjom dowodzenia. Skupiona w jednym osrodku wiadza dowodcza,
oprocz zalet, miala tez strony ujemne. Pojawita sie bowiem marginalizacja pionu
cywilnego Ministerstwa, a w pionach militarnych elementy bezwzglednego
postuszenstwa. Wymienione, na ogo6t Zle odbierane relacje przerwata ,Ustawa
0 urzedzie ministra obrony narodowef z dnia 14.12.1995 roku.

W wyniku przeprowadzonych kolejnych zmian w strukturach Ministerstwa,
zakonczonych w 1996 roku (schem. 46), nastgpilty zmiany w procesach
informacyjnych i decyzyjnych. Przywrocono relacje partnerstwa miedzy instytucjami
Ministerstwa, z wyraznym oddzieleniem jego czesci militarnej kierowanej przez Sztab
Generalny WP. Nie byly one jednak odpowiednio dostosowane do potrzeby
kompatybilnosci funkcjonowania w ukladzie sojuszniczym.

Wyrazne przyspieszenie w znaczacej przebudowie struktur Ministerstwa
nastgpito po przyjeciu Polski do grona pethoprawnych cztonkow NATO.
Wielokierunkowe prace zaowocowaty nowym ksztaltem organizacyjnym Ministerstwa
(schem. 47), w lipcu 1999 roku oraz w latach nastepnych (rys. 49-53).

Przyjeta struktura resortu oceniana jest jako funkcjonalna i dostosowana do
sprawowania demokratycznej - cywilnej kontroli nad armig. Stworzone piony
funkcjonalne umozliwiajg ptynng wymiane informacji w poziomie miedzy instytucjami
bezposrednio podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowe,.

Czytelny jest tez przebieg proceséw informacyjnych miedzy Sztabem
Generalnym WP, a pozostatymi pionami i komoérkami Ministerstwa, a takze proceséw
decyzyjnych w relacji SG WP - wojska. Przyjete rozwigzania z zakresu dowodzenia
wojskami pozwalajg skutecznie realizowa¢ zamierzenia decyzyjne w wymiarz
narodowym i dziata¢ w ukladzie sojuszniczym.

Jako poprawny przyjmowany jest ukiad procesu decyzyjnego w nastepujg |
relacji: Minister ON - Szef SGF - Dowddca RSZ - Dowddca ZO - Dowddca ZT -

Dowoddca oddzialu. Mniej czytelne w odniesieniu do wojsk sa Y
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I kierunki przebiegu proceséw informacyjnych i decyzyjnych realizowane przez
pozostate kierownicze ogniwa Ministerstwa. Dotyczag one réznych kwestii i roznych
zakresbw specjalistycznych i funkcjonalnych. Wymagajg one obserwacji
i sukcesywnego doskonalenia.

W uogolnieniu mozna stwierdzi¢, iz w latach 1990 - 2000 przebieg procesow
informacyjnych i decyzyjnych w MON w powigzaniu z wojskami zmieniat sie zaleznie
od stopnia funkcjonalnosci struktur i wielu réznych czynnikow. Okres kumulacji pro-
cesow decyzyjnych w Sztabie Generalnym WP w latach 1993-1994 nalezy ocenic
negatywnie. Natomiast utworzenie Dowddztwa Wojsk Ladowych (1996 r.) i wprowa-
dzone w MON rozwigzania strukturalne w 1999 roku pozytywnie wptynely na prze-
bieg, przede wszystkim procesow decyzyjnych. Istnieje obecnie wyrazista czytel-
nos¢ kompetencyjno-decyzyjna miedzy Ministrem ON, Szefem Sztabu General-
nego WP i wojskami, zwtaszcza operacyjnymi. Podobna ocena dotyczy rowniez
procesow informacyjnych przebiegajacej w czesci militarnej MON.

Nie ma peilnej wiedzy na temat przebiegu ocenianych proceséw w relacjach
poziomych instytucji kierowniczych MON, a takze w relacjach z wojskami (bez SG
WP). Nie odnotowano jednak w analizowanym okresie informacji sygnalizujgcych
istotne zakil6écenia w przebiegu tych proceséw. Stad nalezy przypuszczac, iz
przyczyng ogolnej poprawnosci funkcjonalnej byly wyraznie okreSlone zakresy
odpowiedzialnosci kompetencyjnej, wiasciwa interpretacja zapisOw normatywnych
oraz poprawnos$¢ prowadzonych uzgodnien i dokonywanych relekcji informacyjno-
decyzyjnej.

Pozytywng role odegraty tu zapisy Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa
Obrony Narodowej. Zabrakio jednaj precyzji w okresleniu relacji i powigzan miedzy
komoérkami  organizacyjnymi, wewnetrznymi i jednostkami organizacyjnymi
Ministerstwa. Jest to zadanie wymagajgce powofania kompetentnego zespotu celem

zbadania i rozwigzania problemu ze wskazaniem odpowiednich koncepc;ji

obudowanych informatycznie.
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ZAKONCZENIE

Problematyka przygotowan obronnych panstwa, mieszczgca sie w obszarze
podstawowych przedsiewzie¢ zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa narodo-
wego, musi byC rozpatrywana w aspekcie historycznym, wspotczesnym i przysziym.
Dzi§, kiedy Polska jest cztonkiem NATO i kandyduje do cztonkostwa w Unii
Europejskiej, sprawa przygotowan obronnych nie tylko nie przestaje byC¢ aktualna,
ale wymaga szczegolnego traktowania.

Fundamentalng i ponadczasowg tezag zalozen teoretycznych przygotowan
obronnych panstwa jest dgzenie do osiggniecia najwyzszych zdolnosci do przeciw-
stawienia sie przysztym zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego. Chodzi tu o ade-
kwatnosc¢ i skutecznos$¢ sposobdw obrony w stosunku do charakteru i skali zagrozen.
Istotng role w tym =zadaniu speiniajg instytucje panstwa odpowiedzialne za
ukierunkowanie i realizacje przedsiewzie¢ obronnych w skali panstwa. Naleza do
nich najwyzsze organy wtadzy wykonawczej, w tym ministerstwo obrony narodowe,;.
Rola powyzszych organéw polega na projektowaniu zalozen polityki obronnej oraz
spetnianiu funkcji koordynacyjnej w stosunku do wielu podmiotow, realizujgcych
wycinkowe zadania obronne, aby powigzac je w jednolity i skutecznie dziatajacy
system obronny panstwa.

Celem badan zespotu autorskiego byto wykazanie roli polskich ministerstw
spraw wojskowych i obrony narodowej w Kkierowaniu procesami przygotowan
obronnych w latach 1936 - 2000. Prezentowana w pracy analiza i ocena dokonan
tych instytucji miala wykaza¢ mocne i stabe strony, jakie wystapity w procesie kiero-
wania przygotowaniami obronnymi w badanych horyzoncie czasowym, gtownie
jednak w aspekcie strukturalno - funkcjonalnym. Analizujac problemy kierowania
przygotowaniami obronnymi panstwa w latach ostatniej dekady XX wieku zwrécono
rowniez uwage na role regulacji prawnych w przedmiocie tego procesu, ktore miaty

naszym zdaniem ogromny wptyw na jego przebieg.
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W wyniku podjetych badan zespot wypracowat kilkka wnioskéw, ktére powinny

by¢ uwzglednione w ksztaltowaniu systemu kierowania obrong panstwa,;

1

Istnieje potrzeba zbudowania jednolitego systemu kierowania obrong panstwa

| zarzadzania w sytuacjach kryzysowych (SKOP iZ w SK);

Misjg tego systemu powinno byé zapewnienie zdolnosci do wyzyskania wszelkich

dostepnych cywilnych i wojskowych, narodowych i sojuszniczych zasobow dla

skutecznego przeciwdziata zagrozeniom kryzysowym i wojennym,;

Z tak okres$lonej misji systemu wynikajg nastepujace cele systemu:

a) skuteczne zapobieganie potencjalnym zagrozeniom kryzysowym i wojennym

(dziatania prewencyjne w uktadzie narodowym i sojuszniczym);

b) odpowiedzialne przygotowanie warunkoéw do:

natychmiastowego podjecia i kontynuowania —w czasie niezbednym dla
uzyskania ponizej sprecyzowanych celow - dziatan (antykryzysowych Ilub
wojennych), minimalizujagcych negatywne dla spoteczenstwa skutki
Kryzysu iwaojny;

zachowania ciggtosci funkcjonowania panstwa i jego instytucji w czasie

Kryzysu i wojny;
ochrony ludnosci, débr materialnych i dorobku kulturalnego narodu,

utrzymania akceptowalnych spotecznie warunkéw zycia ludnosci

i funkcjonowania gospodarki narodowej podczas kryzysu iwaojny,

podjecia i kontynuowania zobowigzan sojuszniczych oraz innych

zobowigzan miedzynarodowych, wynikajgcych z zawartych przez wiadze

panstwowe umow miedzynarodowych,

b) skuteczne reagowanie na zagrozenia kryzysowe i wojenne, samodzielnie lub

W

ramach  zobowigzan sojuszniczych albo innych  zobowigzan

miedzynarodowych;

c) niezwloczna odbudowa naruszonej infrastruktury panstwa i przywrocen’

warunkow dla pokojowego funkcjonowania  struktur panstwowych

spoteczenstwa.
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MINISTERSTWO SPRAW WOJSKOWYCH
DEPARTAMENT DOWODZENIA OGOLNEGO

L. 3201/Org. Tjn.
Tel. wewn. 2370
Warszawa, dnia 16 sierpnia 1935 e.

Instrukcja organizacyjna
M.S.Wojsk. /Tymczasowa/ -
zatwierdzenie.

Zatwierdzam do uzytku stuzbowego zatgczona ,,Instrukcje organizacyjng
Ministerstwa Spraw Wojskowych /Tymczasowa/”.

1 zatacznik. Kierownik Ministerstwa Spraw Wojskowych

Kasprzycki
Generat - Brygady

Otrzymuja:

Pan Generalny Inspektor Sit
Zbrojnych
Pan Il Wiceminister Spraw Wojsk.
Pan Szef Sztabu Gtdwnego
Szef Kierownictwa Marynarki Wojennej
Dowddcy Okregdéw Korpusow Nr. 1/X
Dowddca Korpusu Ochrony Pogranicza
Komendant Wyzszej Szkoty Wojennej
Szef Biura Inspekcji Gen. Insp. Sit Zbr. (5 egz.)
Szef Gabinetu Wojskowego Pana Prezydenta
Rzeczypospolitej
Szef Biura Personalnego
Szef Gabinetu Ministra Spraw Wojsk.
Szef Korpusu Kontrolerow
Dyrektor Panstwowego Urzedu Wychowania
Fizycznego i Przysposobienia Wojsk.
Polowa Kurja Biskupia
Dowoddcy Dywizyj Piechoty 1-30
Dowddca 2 Dywizji Kawalerji
Szef Biura Ogdélno-Administracyjnego
Szef Biura Budzetowego
Szef Departamentu Piechoty
7 7 Kawalerji
Artylerji
Aeronautyki

Uzupetnien
verte
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Szef Departamentu Uzbrojenia

” ” Intendentury
Zdrowia
Sprawiedliwosci
Budownictwa
Dowddca Broni Pancernych
Dowddca Wojsk tacznosci
Dowodca Saperow
Dowodca Taborow i Szef Remontu
Dowddca Zandarmerii
Szef Wojskowego Instytutu Naukowo-Os$wiatowego
Szef Wojskowego Biura Historycznego
Szef Oddziatu I. Sztabu Gtéwnego

Y.

Szef Komunikacji Wojskowych
Szef Wydziatu Wojskowego Komisarza Gen.
Rz. P. w Gdansku
Szef Wojskowego Instytutu Geograficznego
Dowddcy 2., 3., 5., 6. Sam. Biy"g. Kaw.
Dowddcy 10. i 17. Bryg. Kaw.
Dowddcy Bryg. Kaw.: Rowne, Biatystok, Suwatki,
Poznan, Bydgoszcz i Baranowicze
Dowddcy 2.. 4., 8., 10. i 11. Grupy Artylerji
Dowddcy 1 i 3. Grupy Aeronautycznej
Dowodca Obszaru Warownego Wilno
Szef Biura Wyznan Niekatolickich
Komendant Kwatery Gtéwnej MSWWojsk.
Komendant Centrum Wyszkolenia Piechoty
” ” m Kawalerji
7 " " Artylerji
Czotg, i Sam. Panc.
Saperow
tacznosci
Zandarmeriji
Sanitarnego
” ” 7 Of. Lotn.
Szkoty Podchorgzych Piechoty
" " 7 dla Podoficerow
7 Baonu Szkolnego Piechoty
Komendanci Szkét Podofic. Piechoty dla Matoletnich
Korpuséw Kadetow
Komendant Szkoty Uzbrojenia
7 Szkoty Gazowej
7 Centrum Woyszk. Techniczn. Lotnictwa
Lotniczej Szkoty Strzelania i Bombardowania
Szkoty Podchorazych Saperow
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Prezydjum Rady Ministrow
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
7 ”  Zagranicznych
7 Skarbu
7 Komunikacji
7 Rolnictwa i reform Rolnych

Ministerstwo Przemystu i Handlu

Ministerstwo Poczt i Telegrafow

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej

Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
Gtowny komendant policji Panstwowej

Gloéwny komendant Strazy Granicznej
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INSTRUKCJA ORGANTZACY.TNA

MINISTERSTWO SPRAW WOJSKOWYCH.

/ Tymczasowa /.

Rozdziat 1.

Minister Na czele Ministerstwa Spraw Wojskowych stoi Mini-
ster Spraw Wojskowych, ktéry dowodzi w czasie pokoju bezpo-
Srednio sitami zbrojnymi i kieruje sprawami tychze.
Minister Spraw Wojskowych ma podsekretarzy stanu,
jako swoich statych zastepcéw. Sgnimi |l. Wiceminister i
[I. Wiceminister.
Ponadto ma do pomocy:

- Naczelnego Prokuratora Wojskowego, ktéry jest sta-
tym zastepca™ Ministra w zakresie jego uprawnien, zwigzanych
z kierowaniem wojskowego urzedu prokuratorskiego,

- Szefa Korpusu Kontroleréw, jako kierownika kontroli
administracji sit zbrojnych,

- Szefa Biura Personalnego, jako bezposredniego pomocnika
w sprawach personalnych,

- Szefa Gabinetu Ministra,
- Biskupa Polowego
- i Szefa Biura Wyznan Niekatolickich,

jako podlegte mu bezposrednio organa pracy.

. Wicemi- I Wiceminister  zastepuje Ministra w dowodzeniu
Inister.

sitami zbrojnymi w przypadku, gdy Minister me jest przy

dowodzeniu.
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W szczegé6lnosci nalezg do niego sprawy: organi-
zacji pokojowej, bezpieczenstwa , wychowania i wyszkolenia, oraz

0gélnej dyscypliny wojska.

2.
. Wicemi-
nister. II. Wiceminister zastepuje Ministra w kierowaniu
wszystkimi dziatami administracji rzeczowej wojska i
jest odpowiedzialny przed nim za catoksztalt gospodarki
finansowej i rzeczowej wojska oraz za fachowe wyszkolenie
stuzb.
3.
Naczelny
Prokurator Naczelny Prokurator Wojskowy, bedac staltym za-
Wojskowy L o o :
stepcg Ministra w zakresie jego uprawnien, jako stojacego
na czele prokuratury wojskowej, sprawuje kierownictwo i
nadz6ér fachowy nad podlegtymi mu stuzbowo prokuraturami
wojskowymi.

W imieniu Ministra przedstawia wnioski w spra-
wie aktow taski, oraz wykonuje akty witadzy z dziedziny
wymiaru sprawiedliwosci w zakresie poruczonym szczegOlnymi
przepisami.

Naczelny Prokurator Wojskowy, ktory jestjedno-
czeSnie Szefem departamentu Sprawiedliwosci M.S.Wojsk.,
posiada swdj organ pracy w Departamencie Sprawiedliwos$ci.

4. ; leré . o :
Szef Korpu- SzefKorpusu ,Kontrolerow sprawuje z ramienia M i-
ISU Ifontro- nistra i w jego imieniu ogo6lng kontrole administraciji
erow

sit zbrojnych

Organem pracy szefa Korpusu Kontroleréw sag ofi-

cerowie Korpusu Kontroleréow.



5.
Szef Biura
Personal-
nego

6.
SzefBiura
Personal-
nego

13;

SzefBiura Personalnego wydaje w imieniu Ministra
zarzgdzania w sprawach personalnych oficerow, podoficerow
zawodowych i funkcjonariuszéw panstwowych.

Do zakresu czynnos$ci Szefa Biura Personalnego nalezy:
administracja i polityka personalna w wojsku,

w zakresie spraw oficerskich i funkcjonariuszéw panstwowych;

spravvy personalne oficerow dyplomowanych uzgadnia z Szefem

Sztabu Gtéwnego,

centralna ewidencja korpusu oficerskiego,

administrowanie korpusem podoficeré6w zawodowych

w sprawach wychodzgacych poza kompetencje Dcow O .K.,

redakcja i wydawanie Dziennika Pers. i Rocznika Oficerskiego.
Organami pracy Szefa Biura Personalnego sa: Biuro

Personalne i Oficerski Trybunat Orzekajacy.

Do zakresu czynnosci Szefa Gabinetu Ministra na-
lezg:

- sprawy reprezentaciji,
przygotowywanie dla Ministra elementéw i ma-
terjatbw potrzebnych dla jego wspéitpracy na te-
renie Rady ministrow, z innymi ministrami oraz
lzbami Ustawodawczymi
sprawy duszpasterstwa wszystkich wyznan, wynika-
jace z ich podlegtosci Ministrowi,
stuzba bezpieczennstwa wewnagtrz M.S.Wojsk, oraz
nadzor nad administracjg gmachoéw M.S.Wojsk.,
sprawy, zwigzane z komunikatami prasowymi,

sprawy osadnictwa wojskowego.
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redakcja i wydawanie Dziennika Rozkazéw i Rozkazu

Dziennego.

Organami pracy Szefa Gabinetu sg : Gabinet Mini-

stra i Komendant Kwatery Gtdwnej.

1.
Biskup Po-
owy Do zakresu czynnosci Biskupa polowego nalezy kie-
rownictwo stuzbg duszpasterstwa katolickiego.
Organem pracy Biskupa polowego jest potowa Kurja
Biskupia.
8. Do zakresu czynnosci Szefa Biura Wyznah Nieka-
SzefBiura
Wyznan Nie- tolickich nalezy nadzor i kierownictwo stuzbg dusz-
katolickich

pasterskg poszczegdlnych wyznan niekatolickich w drodze

przez szefow wyznan.

Rozdziat 11.

Organa pracy |I. Wiceministra.

Pomocnikiem |I. Wiceministra jest Zastepca I. Wice-
ministra, ktéry z urzedu zastepuje |I. Wiceministra, a kt6-
rego staly zakres czynnosci okresla |. Wiceminister.

Pozatem |I. Wiceminister dysponuje oficerami do

zlecen oraz adjutantem.
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Organami pracy |. Wiceministra sg:
SzefDepartamentu Dowodzenia Ogdlnego,
SzefDepartamentu Piechoty,
Szefdepartamentu Kawalerji,
SzefDepartamentu Artylerji,
SzefDepartamentu Uzupetnien,
SzefWojskowego Instytutu Naukowo-OSswiatowego.
Dowdodca Lotnictwa,

Dowddca Broni Pancernych,

Dowddca Saperow,

Dowddca Wojsk Lacznosci,

Dowodédca Taboréw i SzefRemontu,

Dowdédca Zandarmerji.

Ponadto organami pracy |I. Wiceministra w zakresie
organizacji, bezpieczenstwa, dyscypliny, wychowania i
specjalnie fachowego wyszkolenia wojska - sg szefowie
departamentéw bedacy organami pracy Il. Wiceministra.
SzefDeparta-
mentu Dowodze- Do zakresu czynnosci Szefa Departamentu dwodze-
nia Ogodlnego
nia Ogdélnego naleza:
sprawy ogdélno-organizacyjne w zakresie organi-
zacji pokojowej, organizacji wyszkolenia wojska
i regulaminéw o charakterze ogélnym dla potrzeb
wojska,
sprawy administracji stanami osobowymi wojska
w ramach budzetu,

sprawy dyslokacji, wyposazenia terenowego i bez

pieczenstwa wojska.
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kierownictwo ogdlne akcjg obrony przeciwlot-
niczej i przeciwgazowej w kraju,

sprawy budzetowe wynikajace z atrybucji I. W i-
ceministra,

wszystkie inne sprawy natury ogélnej, nie wcho-
dzgce w zakres prac fachowych Departamentow

i Dowodztw.

10.

Szefowie Departa-
mentoéw; Piechoty,

Kawalerji, Arty- Do zakresu czynno$ci Szeféow Departamentow: Pie-
lerji.
choty, Kawalerji i Artylerji nalezg sprawy: organiza-
cji, wyszkolenia, studjéw, regulamindw i instrukcyj
danej broni, aw szczegodlnosci:

- opracowywanie organizacji danej broni, na
stopie pokojowej,
administracja podoficerami niezawodowymi i
szeregowcami stuzby czynnej danej broni,

- opracowywanie regulamindw i instrukcyj danej
broni,

- sprawy szkolnictwa danej broni,

- studja i doswiadczenie w zakresie danej broni,

- przewidywanie potrzeb i sposobdéw ich zaspo-
kojenia w budzecie dziatu wyszkolenia,

- wspoOtpraca z departamentami i dowddztwami
zaopatrujacymi w dziedzinie uzbrojenia, wypo-
sazenia i zaopatrzenia,
wspoéipraca z Szefem Biura Personalnego w spra

wach personalnych oficerskich danego korpusu osobowego.
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wspoipraca ze Sztabem Gidwnym w przygotowaniach
wojennych danej broni,

- ponadto:

do Szefa Departamentu Piechoty - catloksztatt spraw

muzycznych w wojsku,

do Szefa Departamentu Kawalerji - catoksztatt spraw

sportu konnego w wojsku.

11.
Do zakresu czynnosci Szefa Departamentu Uzupetnien naleza:
SzefDeparta-
mentu: Uzu- - organizacja terytorialna wtadz uzupeinien, ich zakresu
petnien.

pracy oraz inspekcja ich dziatalnosci,

- uzupeinianie sit zbrojnych w ludzi w czasie po-
koju i wojny w mys$l wytycznych Szefa Sztabu
Gtéwnego,

- regulowanie prowadzenia ewidencji personalnej
podoficeréw i szeregowcow,

- ustalanie w porozumieniu ze Sztabem Gitédwnym
norm produkcji podoficeréw i specjalistow woj.-
skowych na pokrycie zapotrzebowania mob. oraz
sprawdzanie pokrycia zapotrzebowania mob. podoficerami i
szeregowcami rezerwy,

- administrowanie w porozumieniu ze Sztabem Giédwnym
podchorgzymi, podoficerami i szeregowcami rezerwy
/posp. ruszenial wszystkich broni i stuzb wojska,

- sprawy ¢wiczen wojskowych podoficeréw i szeregowcow
rezerwy w porozumieniu ze Sztabem Gtéwnym,

- reklamacje na wypadek mob.



12.
SzefWojsko-
wego Instytu-

tu Naukowo-

Oswiatowego.

13.
Zakres dzia-
tania do-

wodcow
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- studjum zasoboéw ludzkich i ich statystyka /po-

borowa, rezerw/, oraz praktyczne i naukowe jej
wykorzystanie dla celow wojska,
- rozstrzyganie spraw indywidualnych z zakresu

powszechnego obowigzku wojskowego na szczeblu

M.S.Wojsk.

Do zakresu czynnosci Szefa Wojskowego Instytutu

Naukowo-OsSwiatowego nalezg sprawy:

- kierownictwa pracg kulturalno-oswiatowag w wojsku,
propagandy idei obrony panstwa w wojsku i w spo-
teczenstwie cywilnym,

- wspotudziatu w przeciwdziataniu propagandzie
wywrotowej w wojsku,

- szkolnictwa w Korpusach Kadetow,

- bibljoteczne i naukowo-wydawnicze w wojsku,

- prasy i publicystyki wojskowej.

Do zakresu czynnos$ci Dowodcow: Lotnictwa, Broni Pan-

cernych, Saperow, Wojsk tacznosci, Zandarmerji w dziale

prac I. Wiceministra nalezg:

dowodzenia w mys$l wytycznych |. Wiceministra,
opracowywanie organizacji danej broni na stopie pokojowej
administracja podoficerami niezawodowymi i sze-
regowcami stuzby czynnej danej broni,

organizowanie toku i ustalanie przepiséw wyszko-

lenia danej broni,

opracowywanie regulamindéw i instrukcyj danej

broni,

sprawy szkolnictwa danej broni.
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- studja i doswiadczenia w zakresie danej broni,

- przewidywanie potrzeb i sposobdw ich zaspoko-
jenia w budzecie dziatu wyszkolenia,

- wspotpraca z departamentami i dowdédztwami zao-
patrujgcymi w dziedzinie uzbrojenia, wyposazenia i
zaopatrzenia,

- wspoOipraca z Szefem Biura Personalnego w spra-
wach personalnych oficerskich danego korpusu
osobowego,

- wspodtpraca ze Sztabem Gi6wnym w przygotowaniach

wojennych danej broni,

Ponadto :

do Dowddcy Lotnictwa :
wspoéipraca w dziedzinie przysposobienia wojsko-
wego lotniczego z departamentem Lotnictwa Cywil-
nego Ministerstwa Komunikacji i Panstwowym Urze-
dem W.F. i P.W .,
wspotpraca w dziedzinie przemystu lotniczego

z wtasciwemi ?? resortami wtadz cywilnych.

do Dowodcy Zandarmerji :
wydawanie dowdédcom jednostek zandarmerji rozkazéw,
zarzadzen i przepis6w w sprawach technicznego wy-
konywania fachowej stuzby zandarmeriji i sprawdza-
nia czynnosci fachowo-stuzbowych,
przeprowadzanie dochodzen w przypadkach jemu specjalnie

nakazanych.

W dziale prac Il. Wiceministra (z wyjatkiem zandarmeriji).
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-  kierownictwo dana stuzbg, a w szczegdlnosci prze-
widywanie potrzeb i Srodkéw dziatania, planowanie

- sposobdw zaspokojenia potrzeb catego wojska, dyspo-
nowanie srodkami materjalnymi i kredytami budzeto-
wemi, zarzgdzanie gromadzenia i uzycia zasoboéw oraz
nadzorowanie czynnosci wykonawczych organéw tej
stuzby,

- studja i badanie materjatbw swego dziatu zaopatrze-
nia,

- przeprowadzanie inspekcyj technicznych w oddzia-
tach i zaktadach danej broni,

- sprawy mob. materjatowej i mob. przemystu wojennego w

swoim dziale w uzgodnieniu ze Sztabem Gio6wnym.

Ponadto do zakresu dziatania Dowdédcy Broni Pancernych

nalezy prowadzenie spraw ogélnej motoryzacji wojska.

14.

Dowd Ta. e
owodca Ta Zakres czynnoscijak §.13.

boréw i

SzefRemon- Ponadto :

u. - wspoOipraca z Szefem Biura Personalnego w sprawach
personalnych Rejonowych Inspektorow Koni i oficeréw
petnigcych stuzbe w remoncie,

- administracja konmi wojskowymi /sprawy przydziatu,
wybrakowania, przeniesienia koni, wytyczne zakupu/ we

wszystkich rodzajach wojska,

- wspoltpraca w sprawach zwigzanych z zagadnieniami, koni i
tab. na terenie innych ministerstw oraz orga-

nizacyj spotecznych,

opracowywanie wytycznych zaopatrywania wojska

w konie remontowe.



15.
SzefBiura
Ogdlno-Ad-
ministra-

cyjnego
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sprawdzanie przygotowan mobilizacyjnych w dyonach

i kadrach tab.

Rozdziat Il

Organa pracy IL Wiceministra.

Pomocnikiem Il. Wiceministra jest Zastepca Il. Wice-
ministra, ktory z urzedu zastepuje Il. Wiceministra, a kt6-

rego staly zakres czynnosci okres$la Il. Wiceminister.

Pozatem Il. Wiceminister dysponuje oficerem do zlecen oraz
adjutantem.
Organami pracy Il. Wiceministra sg:

SzefBiura Ogdélno-Administracyjnego,
SzefBiura Budzetowego,
SzefDepartamentu Sprawiedliwo$ci,
Szef Departamentu Intendentury,
SzefDepartamentu Uzbrojenia,
SzefDepartamentu Zdrowia,
SzefDepartamentu Budownictwa,

oraz w zakresie administrowania i zaopatrzenia wszyscy

szefowie departamentéw i dowddcy broni bedacy organami

pracy |I. Wiceministra.

Do zakresu czynnos$ci Szefa Biura Ogdlno-Admini-

stracyjnego nalezy:
uzgadnianie prac szeféw departamentéw /stuzb/
i dowodztw w zakresie administracji rzeczowej

studjow i badanh materjatdw zaopatrzenia oraz fachowego

wyszkolenia stuzb.
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- opracowywanie wytycznych, rozkazéw ogdlnych i
przepisdbw w sprawach administracji rzeczowej
wojska,

-  sprawy przemystu wojennego.

16.
SzefBiura
. Do zakresu czynnosci Szefa Biura Budzetowego na-
Budzetowego.
lezy:
zestawienie preliminarza budzetowego wojska i obrona
budzetu,
nadzor nad realizacjg budzetu wojska i zmiany
zamierzen,
ogélna sprawozdawczos$¢ finansowa.
17.

SzefDeparta- Do zakresu czynnosci Szefa Departamentu Sprawie-

mentu Spra- dliwosci nalezy:

wiediwosci.

- naczelny nadzd6r nad sagdami wojskow>"mi,

- kierownictwo i nadzér fachowy nad wiezien-
nictwem wojskowym,

- sprawa organizacji i administracji sadow, pro-
kuratur oraz wojskowych zaktadoéw karnych,

- statystyka spraw karnych i przestepczosci
w wojsku oraz rejestracja skazanych,
opracowywanie i opinjowanie projektéw prawo-
dawczych,
konsultacja prawna, nadzor fachowy nad doradca-

mi prawnymi oraz wspo6tudziat w postepowaniu przed

Trybunatem Administracyjnym,
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wspoOtpraca ze Sztabem Gt6wnym w przygotowa-
niach wojennych instytucyj wymiaru sprawie-
dliwosci,

wspoétpraca z Biurem Personalnym w sprawach
personalnych i administracji personelem stuz-

by sprawiedliwosci.

zakresu czynnosci Szefa Departamentu Intendentury

kierownictwo stuzba”™ intendentury wojska

w dziatach: zywnosci, paszy, umundurowania, kwaterunku,
uposazenia, kosztéw transportéw

i zaopatrzenia emerytalnego, aw szczegdlnosci:
przewidywanie potrzeb i Srodkéw dziatania,

planowanie sposobd6w zaspokojenia potrzeb, dysponowanie
Srodkami materjalnymi, zarzadza

-nie gromadzenia i uzycia zasoby oraz nadzo-

rowanie czynnosci wykonawczych organoéw tej stuzby,
organizacja i studja w zakresie stuzby in-

tendentury oraz fachowego wyszkolenia perso-

nelu,

studja i badania materjatéw swoich dziatéw

zaopatrzenia,

administrowanie kredytami budzetowymi w mysl
szczegOlnych przepiséw i wytycznych Il. Wice-

ministra,

wspoOitpraca z Biurem Personalnym w sprawach

swego korpusu osobowego oraz administracja

personelem int.,
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- sprawy mob. przemystu w dziale intendentury,
- wspoipraca ze Sztabem Gibwnym w przygotowaniach

wojennych stuzby intendentury.

19.
SzefDeparta- Do zakresu czynnosci Szefa Departamentu Uzbrojenia nalezy;,

mentu Uzbro- kierownictwo stuzbg uzbrojenia w dziatach: broni, amuniciji,

jenia.
materjatdbw obronnych przeciwgazowej,
aw szczeg6lnosci :przewidywanie potrzeb, srod-
kéw dziatania, planowanie sposobow zaspokojenia
potrzeb, dysponowanie srodkami materjalnymi, za-
rzadzanie gromadzenia i uzycia zasobdéw oraz
nadzorowanie czynnos$ci wykonawczych wszystkich
organdéw tej stuzby,
organizacja i studja w zakresie stuzby uzbro-
jenia oraz fachowe wyszkolenie personelu stuzby
uzbrojenia i personelu funkcyjnego stuzby uz-
brojenia dla wszystkich formacyj, instytucyj
i zaktadéw wojska,
studja i badania materjatébw swoich dziatow
zaopatrzenia,
przeprowadzenie inspekcji technicznej uzbro-
jenia we wszystkich formacjach, instytucjach
i zakladach wojska;
administrowanie kredytami budzetowymi w mysl
poszczegdblnych przepiséw i wytycznych Il. W i-
ceministra,

wspoOtpraca w Biurem Personalnem w sprawach swe-

go korpusu osobowego.
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- mobilizacja materjatlowa i przemystu wojennego
w dziale uzbrojenia w porozumieniu ze Sztabem
Gtownym,

- sprawy wojskowych zakltadoéw przetwarzajacych i
wytworni dziatu uzbrojenia,

- wspoipraca ze Sztabem Gtobwnym w przygotowa-
niu wojennych organéw uzbrojenia

20. Zakres czynnoséci analogiczny jak w §.18. w dzia-

SzefDeparta- . ia i inej
zetbeparta tach stuzby zdrowia i weterynaryjnej, a ponadto:

mentu Zdrowia.

- nadzér nad stanem, zdrowotnosci i hygjeny woj-
ska i sprawdzanie tego stanu,

- wspoOtpraca z Panstwowym Urzedem Wychowania Fi-
zycznego i Przysposobienia Wojskowego w dziale
wychowania fizycznego,

- wspoipraca z Ministerstwem Komunikacji, Ministerstwem
Opieki Spotecznej i ministerstwem Rolnictwa i Reform m
Rolnych w przygotowaniach
wojennych organow stuzby zdrowia i stuzby we-
terynaryjnej,

- naczelny nadzdér nad P.C.K. opracowywanie przepiséw

administracyjno-sanitamych w wojsku.

21.
SzefDeparta-

Zakres czynnosci analogiczny jak w §.18. w dziatach

mentu Budo- administracji nieruchomosciami wojskowemi, nowych budowli

wnictwa i urzadzen nalezacych do wojska.

Ponadto kierownictwo i administracja robo6t fortyfikacyjnych w

mysl wytycznych Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych (Szefa

Sztabu Gitébwnego)
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Rozdziat IV

Postanowienia wspodlne.

Organami pracy szefow departamentéw /biur/ i dowdod-

cow sgdepartamenty /biura i dowdédztwal.

Ponadto szefowie departamentow i dowdodcy dla swych

zadan administracyjno-wykonawczych posiadajg nastepu-

jace centralne instytucje i zaktady;

al Szef Departamentu
Uzbrojenia.

b/ Szef Departamentu

Zdrowia.

c/ SzefDepartamentu

Intendentury

d/ Dowdédca Lotnictwa

- Kierownictwo Zaopatrzenia Uzbro-
jenia,

- Instytut Techniczny Uzbrojenia,

- Instytut Przeciwgazowy,

- Zbrojownie i wojskowe wytwodrnie
dziatu uzbrojenia

- kierownictwo Zaopatrzenia Sani-

tarnego

- Wojskowa Pracownia Weterynaryjna,

- Kierownictwo Centralnego Zaopatrze-
nia Intendenckiego,

- Biuro Badan Technicznych Inten-
dentury

- Kierownictwo Administracji Pie-
nieznej MS Wojsk;

- Kierownictwo Zaopatrzenia Lot-

nictwa,

Kierownictwo Fabrykacji Lotniczej,

Instytut Techniczny Lotnictwa,

Kierownictwo Wojskowej Stuzby
Meteorologicznej,
- Instytut Lekarski Lotnictwa;
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e/ Dowddca Broni Kierownictwo Zaopatrzenia Bro-
Pancernych ni Pancernych,

Biuro Badan Technicznych Bro-
ni Pancernych;

f/ Dowodca Saperow. Kierownictwo Zaopatrzenia Sa-
peréw,

Biuro Badan Technicznych Sa-

peréw;
g/ Dowodca Wojsk Kierownictwo Zaopatrzenia
tacznosci. Wojsk Lgcznosci,

Biuro Badan Technicznych Wojsk

Lacznosci
h/ Dowddca Taboréw Kierownictwo Zaopatrzenia Tabo-
i SzefRemontu row

Kierownictwo Remontu;
il SzefWojskowego Centralna Bibjoteka Wojskowa,
Instytutu Nauko- Gtéwna Ksiegarnia Wojskowa.

wo-Oswiatowego.

Centra wyszkolenia i szkotly zostajg podporzgdkowane szefom

departamentéw i dowdédcom, jak nastepuje:

- Szefowi Departamentu Piechoty - Centrum Wyszkolenia
Piechoty, Szkota Podchorgzych Piechoty, Szkota Podcho-
razych dla Podoficeréw, Szkoly Podoficerskie Piechoty
dla Matoletnich, Baon Szkolny Piechoty, Wojskowa Szko-

ta Muzyczna;

- Szefowi Departamentu Kawalerji - Centrum Wyszkolenia
Kawalerji;
- Szefowi Departamentu Artylerji - Centrum Wyszkolenia

Artylerji i Szkota Podchorazych rezerwy Artylerji;

- Szefowi Wojskowego Instytutu NaUkOwo-Oéwiatowego -
korpusy Kadetow;

- Szefowi Departamentu zdrowia - Centrum Wyszkolenia
Sanitarnego;

- szefowi Departamentu Uzbrojenia - Szkota Uzbrojenia, szkotla
Gazowa;

- Dowddcy Lotnictwa - centrum Wyszkolenia Oficeréw Lot-
nictwa, centrum Wyszkolenia technicznego Oficeréw Lot

nictwa. Lotnicza Szkota Strzelania i Bombardowania,
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Dowddcy Borni Pancernych - centrum Wyszkolenia Czot-
goéw i Samochodéw Pancernych;

Dowddcy Saperéw - centrum Wyszkolenia Saperow i
Szkota Podchorgzych Saperéw;

Dowdédcy Wojsk Lacznosci - centrum Wyszkolenia tacznosci;

Dowdédcy Zandarmerii - centrum Wyszkolenia Zandarmerji.

Zasadniczg strukture organizacyjng MS Wojsk, przedsta-
wia zatlgczony schemat organizacji MSWojsk. /zatagcznik Nr. 1/

System, tok urzedowania oraz szczeg6towy zakres prac
departamentéw /dowddztw/ reguluje ,,Regulamin wewnetrzny
MSWojsk.”.

SzczegoOtowy zakres, podziat i tok pracy wewnatrz de-

partamentéw /dowddztw/ regulujg wtasciwi szefowie /dowddcy/ w
instrukcjach wewnetrznych, opierajac sie na regulaminie

wewnetrznym.

al Szefowie departamentow /za wyjatkiem Szefa De-
partamentu Sprawiedliwosci/, Szef Wojskowego Instytutu Nau-
kowo-Oswiatowego i Dowddcy nie wydajg zadnych rozkazéow w
stosunku do Dowdédcow O.K. i Dowdédcédw wielkich jednostek
wojskowych, ktore to prawo przystuguje wytagcznie Wicemini-
strom, oraz uprawnionym do podpisywania w imieniu Ministra
(SzefBiura Pers., szef Korpusu Kontrolerow/.

W zakresie spraw nie majgcych charakteru zasadni-
czego majg prawo wydawania zarzadzen
z polecenia I. Wiceministra:

- SzefDepartamentu Dowodzenia Ogdlnego,
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Z polecenia ll. Wiceministra:

- Szefowie Biur: Ogélno-Administracyjnego i Budzeto-

wego.

b/ Szefowie Departamentu Sprawiedliwosci przystuguje
w ramach jego przedmiotowej kompetenciji:
- prawo wydawania rozkazéw w imieniu ministra
do wszystkich instytucyj wymiaru sprawiedli-
wosci i wojskowych zaktaddéw karnych,
- prawo inspekcjonowania w imieniu Ministra, na
jego rozkaz, lub w mys$l szczegdlnych przepiséw
we wiasnem imieniu wszystkich sgadéw i wojskowych

zaktadoéw karnych.

c/ Szefowie departamentéw. Szef Wojskowego Instytutu
Naukowo-Oswiatowego i Dowddcy w stosunku do Dowdédcow
O.K. iDowddcdoéw wielkich jednostek wojska sg uprawnieniu do
wydawania wyjasnien, wynikajgcych z wydanych juz zasadni-
czych rozkazéw Wiceministrow.

d/ Szefowie departamentéw. Dowddcy i Szef Wojskowego
Instytutu Naukowo-Oswiatowego maja prawo bezposrednich
przetozonych w stosunku do podlegtych im bezposrednio
centrow wyszkolenia, szkot, instytucyj i zaktadow central-
nych.

Ponadto Dowddcy maja prawo bezposrednich przetozonych,
w stosunku do bezposrednio podlegtych im formacyj swej
broni, aDowddca Lotnictwa rowniez w stosunku do bezposred-

nio podlegtych mu dowddztw grup aeronautyxznych.

e/ Szefowie departamentow oraz Dowdédcy maja prawo

wykonywania nadzoru fachowego w wojsku z ramienia Wice-
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ministrow w stosunku do formacyj /jednostek/ i organéw

swych broni, stuzb, instytucyj i zaktadéw, ktére im bezpo-

Srednio nie podlegaja/np. wchodzag w skiad wielkich jed-

nostek/.

Nadzdér fachowy w formacjach, instytucjach i zakta-

dach wojska, nie podlegajacych bezposrednio szefom departa-

mentéw i dowddcom wykonuja:

Szefowie Departamentow: Piechoty, Kawealerji i
Artylerji w stosunku do wszystkich formacyj swych broni,
sprawdzajgc, czy szkolenie kontyngentu
prowadzone jest zgodnie z instrukcjg wyszkole-

nia oraz sprawdzajac tok stuzby wewnetrznej,
wychowanie kadry oficerskiej i podoficerskiej,
jakotez porzadek i dyscypline wewnetrzna;

Szefowie Departamentéw Piechoty i Kawalerji
uwzgledniajg szczegdlnie wyszkolenie strzeleckie.
Ponadto SzefDepartamentu Artylerji sprawdza
fachowe szkolenie kadry zawodowej formacyj arty-
lerji oraz plutonéw artylerji piechoty.
SzefDepartamentu Uzupetnienh w stosunku do wszyst-
kich P.K.U. w zakresie swego dziatania ad. 8.11.,

a w stosunku do wszystkich formacyj wojska w za-
resie sprawdzania prawidiowego przygotowania mobilizacji
personalnej podof. i szeregowcow. Szef Departamentu
Uzbrojenia w stosunku do wszyst-

kich organéw fachowych stuzby uzbrojenia forma-
cyj, instytucyj i zaktadéw stuzby uzbrojenia

wojska, jak rbwniez w odniesieniu do wszystkich

kich instytucyj i zaktaddédw wojska, sprawdzajgc wyszko-
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lenia personelu fachowego, oraz prawidtowe przygoto-
wanie mobilizacji koni, wozdéw i sprzetu taborowego.
Posiada on prawo opinjowania fachowego oficerow
taborowych formacyj i wielkich jednostek wojska. Jako
kierownik zaopatrzenia w konie, sprzet i materjat taboro-
Wy sprawuje nadzor i przeprowadza sprawdzania, zgod-
nie z przepisem J.A.l.

- Dowbdca Zandarmerii w stosunku do wszystkich formacyj
zandarmerii, sprawdzajac wyszkolenie, sposéb petnienia
stuzby fachowej, stan zaopatrzenia i gospodar-ke. Posiada
on prawo opinjowania fachowego wszystkich oficeréw
zandarmerji.

Szefowie Departamentéw przeprowadzajg sprawdzania w for-
macjach im nie podlegtych po uprzednim zawiadomieniu o tern
dowdodcoéw danych wielkich jednostek, wzglednie bezposrednich
przetozonych tych formacyj, o ile one nie wchodzag w skiady
organiczne wielkich jednostek.

W czasie przeprowadzania sprawdzan Szefowie Departamen-
tow nie wydajg zadnych zarzadzen na miejscu.

Wyniki sprawdzan, zebrane w formie sprawozdan i wnioskéw
przedstawiajg Szefowie Departamentow witasciwemu Wiceministro-

wi, ktéry wydaje na ich podstawie odpowiednie zarzadzenia.

al/l. ill. Wiceminister posiadajg uprawnienia, dyscypli-
narne w najwyzszym zakresie, przewidzianym w Przepisach dys-

cyplinarnych.

b/ - Naczelnemu Prokuratorowi Wojskowemu
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- Szefowi Korpusu Kontroleréw
- Szefowi Biura Personalnego
przystugujg uprawnienia dyscyplinarne dowdédcy korpusu,
c/ - Biskupowi polowemu
- Szefowi Gabinetu Ministra
- Szefom departamentéw i dowdédcom
- Szefowi Wojskowego Instytutu Naukowo-OS$wiat.
- Szefowi Biura Ogdélno-Administracyjnego
- Szefowi Biura Budzetowego
- Szefowi Biura Wyznan Niekatolickich
przystugujg uprawnienia dyscyplinarne dowdédcy dywizji.
d/ Szefom wydziatdéw M S Wojsk, przystugujg uprawnienia

dyscyplinarne dowdédcy putku.

Rozdziat V.

Postanowienia koncowe.

Organizacje i zakres prac Kierownictwa Marynarki

Wojennej oraz stosunek Szefa Kierownictwa Marynarki Wo-

jennej do organéw wojska reguluje rozporzadzenie Rady

Ministrow z dnia 3.V1.1922 r. o Marynarce Wojennej /Dz.
Ust. Rzplitej Nr.30 poz.243/ oraz ,Instrukcja Organiza-

cyjna Marynarki Wojennej”.

Organizacje i zakres prac Panstwowego Urzedu W .F.
i P.W. oraz stosunek Panstwowego Urzedu W.F. i P.W. ijego
organdw do organdw wojska reguluje rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 28.1.1927 r. /IMonitor Polski Nr.26 z dn.

3.11.1927 r. poz. 59/, rozporzgdzenie Ministra Spraw Woj.-









155

MINISTERSTWO SPRAW WOJSKOWYCH
Departament Dowodzenia Ogolnego

L. 1755/0rg.tj.
Tel.wewn. 2137

Warszawa, dnia 1. V, 1936

Reorganizacja Personelu i Gabinetu
Ministra Spraw Wojskowych.

Zarzagdzam dniem 1 maja 1936 roku:

I. PRZEORGANIZOWANIE.
Personelu i Gabinetu Ministra Spraw Wojskowych wedtug skitadu

osobowego zatgcznik Nr 1.

II. USTALENIE ORGANIZACJI | ZAKRESU PRACY PERSONELU | GABINETU
MINISTRA SPRAW WOJSKOWYCH.

l1.0rganizacja.
Personel Ministra Spraw Wojskowych skiada sie:
- z Oficera Sztabowego do zleceh Ministra Spraw Wojskowych.

- Gabinetu Ministra, na czele ktérego stoi Szef Gabinetu.

W skiad Gabinetu wchodzg:
- Szef Gabinetu
- Zastepca Szefa Gabinetu
- Oficer do zlecen
Adiutantura Ministra Spraw Wojskowych
- Wydziat Ogéliny
Wydziat Bezpieczehnstwa
Samodzielny Referat Reprezentacyjny
Samodzielny Referat Prasowy

Kancelaria Gabinetu Ministra.
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2. Zakres pracy.

Oficer sztabowy do zlecen Ministra

Wykonuje prace zlecone mu przez Ministra Spraw Wojskowych.

Szef Gabinetu Ministra

Zastepca

Kieruje catoksztattem prac zleconych mu przez Ministra
Spraw Wojskowych

W sprawach bezpieczehstwa wojennego jest organem pracy row-
niez I. Wiceministra, ktéremu referuje te sprawy przed przed-
stawieniem ich Ministrowi Spraw Wojskowych.

Przygotowuje i koordynuje elementy i materjaty do decyzji
Ministra w sprawach nalezgcych do zakresu czynnosci Gabine-
tu ministra.

Rozpracowuje sprawy duszpasterstwa wojskowego, za wyjatkiem
spraw personalnych duchownych wojskowych, ktore referuje M i-
nistrowi SzefBiura Personalnego.

Szefowie Gabinetu podlega Kwatera Gtéwna M.S.Wojsk.

Szefa Gabinetu Ministra

Jest bezposrednim pomocnikiem Szefa Gabinetu Ministra
w jego pracach, aw szczegdlnosci dotyczacych spraw personalnych i
administracyjnych.

Sprawuje w imieniu Szefa Gabinetu kierownictwo i nadzér nad pracami
Kwatery Gtownej i Kancelarji Gabinetu Ministra.

Koordynuje prace poszczeg6lnych wydziatléw (referatow) Gabi-

netu Ministra.

Kieruje wszystkimi czynnosciami wchodzgcymi w zakres repre-
zentacji wojska i protok6étu Ministra Spraw Wojskowych.

Oficer do zlecen /przejsciowo/:

Wykonuje prace zlecone mu przez Ministra, |. Wiceministra i Szefa

Gabinetu
Po zniesieniu etatu, prace wykonywane przez oficera do

zlecen przechodzag automatycznie do Wydziatu Ogélnego jako

referat.
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Adjutantura Ministra Spraw Wojskowych

I. Adjutant

Jest przewidziany do zatatwiania wszelkich spraw zwigzanych z
reprezentacjg bezposrednia Ministra oraz normuje, w mysl roz-
kazéw Ministra, porzadek przyje¢ stuzbowych.

II. Adjutant

- Zatlatwia korespondencje osobistg Ministra i sprawy o charakte-
rze administracyjnym oraz prowadzi kase i rachunkowos$¢ fundu-
szu reprezentacyjnego Ministra.

Wydziat Ogolny /skiada sie z 3-ch referatéw/

Szef Wydziatu

-  Przygotowuje materjaty dta Ministra Spraw Wojskowych w spra-
wach Sejmu, Senatu, rady ministréw i miedzyministerjalnych.

- Wykonuje nadzér nad wydawaniem Dziennika Rozkazéw, Rozkazu
Dziennego M.S. Wojsk, i Dodatkéw Tajnych.

Referat Ustawodawczy /dla spraw izb ustawodawczych, rady Ministrow
i korespondencji miedzyministerjalnej/

- Przygotowuje korespondencje miedzyministerjalng i prowadzi
ewidencje dla wyzej wymienionych spraw.

Dokonywuje ostatecznego przegladu i ustalania redakcji ze
strony formalnej projektéw ustaw i rozporzagdzen dotyczacych wojska
oraz opiniuje projekty statutéw wojskowych i cywilnych.

Przepracowuje materjaty i wydaje opinie w sprawach nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Referat Ogdolno-Spoteczny

Zatatwia podania i prosby kierowane do ministra Spraw Wojskowych,
dotyczace natury ogodlnej. Zatatwia wszelkie sprawy zwigzane z
organizacjami, stowarzyszeniami, zwigzkami i.t.d.

Sprawy osadnictwa wojskowego.

Sprawuje funkcje tagcznikowg z referatem dla spraw narodowoscio-
wych i rozpracowuje pewne zagadnienia z tym referatem zwigza-

ne.
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Redakcja Dziennika Rozkazéw

- Zbieranie, uktadanie i korekta materjatow do Dziennika Rozka-
zOw M.S.Wojsk., Rozkazu Dziennego i Dodatkéw Tajnych. Przesy-

tanie materjatldw do druku. Opracowywanie i uktadanie skorowi-
dzow.

Wydziat Bezpieczenstwa /sktada sie z 2-ch referatow/

Szef Wydziatu

- Jest organem pracy Szefa Gabinetu Ministra w sprawach
bezpieczehstwa wojennego, wynikajacych z instrukcji L.235/MOB.33.
Kieruje praca swego wydziatu, ktéry skiada sie:

z referatu bezpieczenstwa terenowego i

z referatu narodowosciowego.

Referat Bezpieczehstwa Terenowego

- ma za zadanie opracowywanie szczego6towych wskazowek i wytycz-
nych w sprawach bezpieczenstwa wojennego dla pracy i nalezy-
tego funkcjonowania samodzielnych referatow bezpieczenstwa
wojennego w D.O .K.

-  Opracowywanie ram i systemu wspoOipracy w zakresie spraw bez-
pieczenstwa wojennego z zainteresowanemi ministerstwami cy-
wilnemi i Oddziatem |l Sztabu Gtédwnego, na podstawie materja-
téw otrzymanych z samodzielnych referatbw bezpieczenstwa

Wojennego D.O .K.
Opracowywanie projektéw instrukcyj, ktére nalezatoby wydac¢
dla centralnych wtadz administracyjnych na wypadek mob. i

wojny.

Referat Narodowos$ciowy

Ma za zadanie studjowanie i zestawianie materjatdw odnosnie politykKi
narodowosciowej wedtug dyrektyr Ministra Spraw Wojskowych.

Sprawy emigracyjne.

Samodzielny Referat Reprezentacyjny

W zakres czynnosci referatu wchodza sprawy udziatu przed-
stawicieli wojska i marymarki wojennej w czasie uroczystosci

Protokdét Ministra Spraw Wojskowych.
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- Zestawienie materjatow do rozkazow, dotyczgcych ceremonjatu
i udziatu oddziatéw wojskowych podczas uroczystosci wojsko-
wych i panstwowych; /Swieta, obchody, pogrzeby i.t.p./ i do-
starczanie tych materjatéw Szefowi Departamentu Dowodzenia
Ogblnego celem ujecia we witasciwych ogdéinych rozkazach, opra-
cowywanych z tych okazyj przez Departament na podpis M i-
nistra wzglednie |. Wiceministra Spraw Wojskowych.

Wyjazdy oséb wojskowych zagranice.

- Sprawy zwigzane z reprezentacja, a dotyczace ministra Spraw
Wojskowych, jako cztonka Rzgdu w stosunku do osoby Pana Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, Generalnego Inspektora Sit Zbroj-

nych oraz naczelnych witadz i instytucyj wojskowych i c}”il-
nych.

Regulowanie sprawy ubioru przy wystgpieniach na zewnatrz
os6b wojskowych.

- 0Odznaczenia zagraniczne.

- Zatwierdzanie wzorow i regulaminéw odznak pamigtkowych for-
macyj.

-  Korespondencja w jezykach obcych.

Samodzielny Referat Prasowy

Studjum prasy codziennej krajowej i zagranicznej. Przygoto-
wywanie codziennej prasy dla Ministra Spraw Wojskowych. Kon-
takt prasowy z Biurem Prasowym Prezydjum Rady ministrow,
agencjami publicystycznymi, Polska Agencja Telegraficzna,

Iskrg i.t.p. oraz polska Zbrojng.

-  Redagowanie perjodycznego biuletynu prasowego, dotyczacego
wiadomosci z prasy zagranicznej oraz krajowej dla Ministra
oraz | i Il Wiceministrow.

- Inspirowanie artykutow.

- Sprawozdania prasowe.

Kancelarja Gabinetu ministra

Odbidr, podziat i ewidencja poczty urzedowej, podan i présb kie-
rowanych do ministra oraz podan i pism przekazywanych Gabineto-
wi ministra do zatlatwienia przez generalny Inspektorat Sit
Zbrojnych

Dzienniki wptywoéw, kartoteki i archiwum akt tajnych i poufnych.

Uzupetnianie i utrzymanie w stanie aktuatnym. rozkazow i prze-

pisow stuzbowych.

Sprawy personalne.
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Przyjmowanie interesantdéw i udzielanie informacyj.

Gospodarka materjalowa oraz prace maszynowe /czystopisy/
i prace na powielaczach.

IIl. PRZEKAZANIE SPRAW Z GABINETU MINISTRA DO INNYCH RESORTOW MSWOJSK.

Spraw personalnych duchownych wojskowych wyznania katolickiego

Szefowi Biura Personalnego, w mysl

rozkazu M.S.Wojsk. Biuro Pers.L.9177 z dnia 27.111.1936 r., kto-

ry je referuje bezposrednio ministrowi Spraw Wojskowych.

- Spraw personalnych duchownych wojskowych wyznan niekatolickich

Szefowi Biura Personalnego, ktory
je referuje bezposrednio Ministrowi Spraw Wojskowych.

Ogélnych spraw duszpasterskich wyznania katolickiego

Szefowi Biura Wyznan Niekatolickich.

Ogoblne sprawy duszpasterskie wyznania katolickiego referuje M i-
nistrowi Spraw Wojskowych Biskup Polowy, jako ordynariusz wojsko-

wego duszpasterstwa katolickiego.

Ogolne sprawy duszpasterskie wyznan niekatolickich referuje M i-

nistrowi Spraw Wojskowych SzefBiura Wyznan Niektolickich.

Rozpracowywanie dla Ministra ogdlnych spraw duszpasterskich

wyznania katolickiego i wyznan niekatolickich nalezy do Szefa

Gabinetu Ministra.
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Spraw zwigzanych z zatw”ierdzaniem wzoréw sztandaréw
wojskowych oraz zwigzanych z nadaniem nazw putkom i
statym objektom (koszarom)

- Spraw zwigzanych z opracowywaniem ogélnych rozkazéw,
regulujacych udziat wojska w obchodach, pogrzebach i
Swietach.

Szefowi Departamentu Dowodzenia
O261lne2o.

spraw zwigzanych z zaopatrzeniem w drodze Ustawy
z dnia 11.X11. 1933 r.

Szefowi Departamentu Intendentury.

IV. UNIEWAZNIENIE

Punktu B. 1/ rozkazu M.S.Wojsk.Dep.Dow.0g.L.4637/tj. Org.34. z dnia
22.11.1935 r. oraz zatacznikéw Nr.l i 2 powyzszego rozkazu, ktore na-
lezy zwrdci¢ do departamentu Dowodzenia Ogdlnego.

Zat.l..

MINISTER SPRAW WOJSKOWYCH

KASPRZYCKI
general dywizji

Otrzymuja:
Pan Il Wiceminister Spraw Wojskowych
Pan Szef Sztabu Gtéwnego
Szef Kierownictwa Marynarki Wojennej
SzefKorpusu Kontroleréw
SzefBiura Personalnego
Dowddcy O.K.Nr.l - X
Dowddca Korpusu Ochrony Pogranicza
Szef Gabinetu Ministra
SzefBiura Inspekcyj Gen. Insp. Sit Zbr.
Dyrektor Panstwowego Urzedu WE i PW
Biskup potowy
SzefBiura Wyznan Niekatolickich
Szef Biura Ogé6lno-Administracyjnego
SzefBiura Budzetowego

SzefBiura Przemystu Wojennego
verte!
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SzefDepartamentu Piechoty

bez zalacznika
Kawalerji

” ” Artylerji
” AeronautyKki
Uzupetnien
Wojskowego Instytutu Naukowo-Oswiatowego
Departamentu Sprawiedliwosci

” ” Intendentury z zatagcznikiem Nr. 1
” 7 Uzbrojenia bez zalgcznika
[ Zdrowia

” ” Budownictwa
Dowddca Wojsk Pancernych

Saperow

Wojsk Lgcznosci

Zandarmerji
Komendant Kwatery Gtéwnej
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Zatacznik 2

WYKAZ

aktow prawnych przyjetych przez Komitet

Obrony Kraju w okresie 1959 - 1972

uchwata Nr 001/59 z 14 maja 1959 r. w sprawie zalozen operacyjno-
strategicznych przygotowania panstwa do obrony na wypadek wojny, ktéra

obowigzywata do 16 listopada 1962 r.;

uchwata Nr 001/59 z 14 maja 1959 r. w sprawie stanu organizacyjnego sit
zbrojnych na wypadek wojny, ktora obowigzywata do dnia 31 pazdziernika

1973 r;

uchwata Nr 003/59 z 30 wrzesnia 1959 r. w sprawie kontyngentu obywateli
powotywanych do zasadniczej stuzby wojskowej jesienig 1959 r. i wiosng

1960 r.;

uchwata Nr 004/59 z 30 wrzesnia 1959 r. w sprawie zadann mobilizacyjnych na
lata 1959-1960 w zakresie dostaw uzbrojenia, amunicji i sprzetu wojskowego

dla sit zbrojnych z produkcji krajowej:

uchwata Nr 005/59 z 30 wrze$nia 1959 r. w sprawie zatozen dotyczacych
przygotowania spotecznej stuzby zdrowia do dziatania w okresie wojny, ktéra

obowigzywata do 18 maja 1973 r.

uchwata Nr 006/59 z 30 wrzesSnia 1959 r. w sprawie zatozen terenowej obrony

przeciwlotniczej, ktéra obowigzywata do 18 maja 1973 r,;

uchwata Nr 007/59 z 18 grudnia 1959 r. w sprawie ustalenia wydatkow

obronnych na lata 1961-1965;

uchwata Nr 008/59 z 18 grudnia 1959 r. w sprawie zamierzen organizacyjnych

Wojska Polskiego w latach 1959-1965;
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9) uchwata Nr 009/59 z 18 grudnia 1959 r. w sprawie organizacji systemu obrony

terytorium kraju, ktora obowigzywata do 26 listopada 1962 r,;

10) uchwata Nr 001/61 z 1 lipca 1961 r. w sprawie kontyngentu obywateli powo-

tywanych do zasadniczej stuzby wojskowej jesienig 1960 r. iwiosng 1961 r.

11) uchwata Nr 002/61 z 1 lipca w sprawie ztomowania niektérych najbardziej
przestarzalych i nieprzydatnych rodzajow sprzetu uzbrojenia i amunicji, ktéra

miata charakter dorazny;

12) uchwata Nr 003/61 z 1 lipca 1961 r. w sprawie zorganizowania zmilitaryzowa-
nych jednostek ratownictwa technicznego oraz wyposazenia i szkolenia tych

jednostek, ktéra obowigzywata do dnia 24.03.1970 r.;

13) uchwata Nr 004/61 z 1 lipca 1961 r. w sprawie rad wojskowych i innych cen-
tralnych organéw kolegialnych w sitach zbrojnych, ktéra obowigzywata do 30

pazdziernika 1969 r.;

14) uchwata Nr 005/61 z 1 lipca 1961 r. w sprawie powotania komisji dla przygo-
towania koncepcji funkcjonowania wiadz panstwowych w okresie dziatan

wojennych, ktéra stata sie nieaktualna z dniem 7 lutego 1962 r;

15) uchwata Nr 006/61 z 1 lipca 1961 r. w sprawie zadan mobilizacyjnych na lata

1961-1963;

16) uchwata Nr 007/61 z 1 lipca 1961 r. w sprawie przygotowania tgcznosci do za-

dan obronnych, ktéra obowigzywata do 8 grudnia 1977 r.;

17) uchwata Nr 008/61 z 1 lipca 1961 r. w sprawie przygotowania komunikacji do

zadan obronnych, ktéra obowigzywata do 8 grudnia 1977 r.

18) uchwata Nr 012/61 z 14 wrzesnia 1961 r. w sprawie kontyngentu obywateli
powotywanych do zasadniczej stuzby wojskowej jesienig 1961 r. i wiosng

1962 r.;

19) uchwata Nr 0013/61 z 14 wrzes$nia 1961 r. w sprawie przejecia przez Sity
Zbrojne PRL dla celéow obrony Panstwa niektorych obiektéw, urzadzen oraz

sprzetu lotnictwa cywilnego, ktéra obowigzywata do 16 pazdziernika 1969 r.,
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uchwata Nr 0014/61 z it pazdziernika 1961 r. w sprawie zatwierdzenia pro-
jektow przepisow o stanie wojennym, ktora obowigzywata do 8 kwietnia
1983 r;

uchwata Nr 0015/61 z 11 listopada 1961 r. w sprawie zalozehn dotyczacych
przygotowania resortu zeglugi do dziatania w okresie wojny, obowigzywata do
17 kwietnia 1975 r.;

uchwata 0016/61 z 11 listopada 1961 r. w sprawie realizacji przygotowan mo-

bilizacyjnych spotecznej stuzby zdrowia w latach 1961-1965;

uchwata Nr 001/62 z 7 lutego 1962 r. o zasadach wprowadzenia stanu
podwyzszonej gotowosci obronnej panstw oraz stanu bezposredniego

zagrozenia bezpieczenstwa PRL, ktéra obowigzywata do 14 grudnia 1972 r.

uchwata Nr 0092/62 z 7 lutego 1962 r. w sprawie doskonalenia gotowosci

obronnej panstwa, ktéra obowigzywata do 18 maja 1973 r.

uchwata Nr 003/62 z 7 lutego 1962 r. w sprawie przygotowania organizacji
i dziatalnosci naczelnych i terenowych organéw panstwowych na wypadek

wojny. Obowigzywata do 15 lutego 1969 r.

uchwata Nr 004/62 z 7 lutego 1962 r. w sprawie zaopatrzenia ludnosci w razie

mobilizacji lub wojny, ktéra obowigzywata do 8 kwietnia 1983 r,;

uchwata Nr 005/62 z 17 lipca 1962 r. w sprawie zmian w planie doskonalenia

gotowosci bojowej Wojska Polskiego w latach 1963-65;

uchwata Nr 006/62 z 24 pazdziernika 1962 r. w sprawie przedsiewziec
dotyczacych podniesienia gotowosSci obronnej panstwa, ktora miata charakter

dorazny;

uchwata Nr 007/62 z 27 pazdziernika 1962 r. w sprawie przydzielenia
dodatkowego limitu na powotanie zotnierzy rezerwy na ¢wiczenia wojskowe,

ktéra miata charakter dorazny;

uchwata Nr 008/62 z 16 listopada 1962 r. w sprawie przygotowania obrony

terytorium kraju, ktéra obowigzywata do 31 pazdziernika 1973 r..
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uchwata Nr 009/62 z 16 listopada 1962 r. w sprawie prac organizacyjno-

mobilizacyjnych w dziedzinie przygotowan obronnych, ktéra obowigzywata do
15 lutego 1969 r,;

uchwata Nr 0010/62 z 16 listopada 1962 r. w sprawie zasad organizacji
I dziatalnosci wojewddzkich i powiatowych sztabéw wojskowych, ktéra

obowigzywata do 19 sierpnia 1970 r.;

uchwata Nr 0011/62 z 16 listopada 1962 r. w sprawie kontyngentu obywatel
powotywanych do zasadniczej stuzby wojskowej jesienig 1962 r. i wiosng

1963 r. oraz na ¢wiczenia wojskowe rezerwy w 1963 roku;

uchwata Nr 001/64 z 15 stycznia 1964 r. w sprawie kontyngentu obywateli
powotywanych do zasadniczej stuzby wojskowej jesienig 1963 r. i wiosng

1964 r. oraz na ¢wiczenia wojskowe rezerwy w 1964 r,;

uchwata Nr 001/62 z 6 marca 1965 r. w sprawie ustalenia wielkosSci i struktury

wydatkow obronnych na latach 1966-70;

uchwata Nr 003/65 z 6 marca 1965 r. w sprawie iloSciowego stanu etatowego

Sit Zbrojnych PRL na lata 1966-70;

uchwata Nr 003/65 z 6 marca 1965 r. w sprawie powotania na okres
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa i na czas wojny jednolitego
systemu obserwacji pomiaréw, analizy prognozowania i powiadamiania o
skazeniach promieniotwérczych i wybuchach jadrowych na terytorium PRL,,

ktora nadal obowigzuje;

uchwata Nr 004/65 z 6 marca 1965 r. w sprawie prac organizacyjno-
technicznych i naukowo-badawczych w zakresie obrony ludnosci przed

skutkami broni jadrowej, ktora obowigzywata do 18 maja 1973 r.

uchwata Nr 005/65 z 6 marca 1965 r. o zachowaniu potencjatu przewozowego
floty morskiej i Srédlgdowej oraz zapewnieniu niezbednych przewozéw dla

potrzeb Sit Zbrojnych i gospodarki narodowej, ktora obowigzywata do 17

kwietnia 1975 r.
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uchwata Nr 006/65 z 6 marca 1965 r. w sprawie kontyngentu obywateli

powotywanych do stuzby wojskowej jesienig 1964 r. i wiosng 1965 r. oraz na

cwiczenia wojskowe rezerwy w 1965 r,;

uchwata Nr 007/65 z 6 marca 1965 r. w sprawie rozwoju jednostek ochrony

terytorialnej w latach 1966-1970;

uchwata Nr 008/65 z 30 listopada 1965 r. w sprawie kontyngentu obywateli
powotywanych do zasadniczej stuzby wojskowej jesienig 1965 r. i wiosng
1966 r,

dyrektywa Nr 001/66 z 6 marca 1966 r. do szkolenia w systemie obrony

terytorium kraju w roku 1966;

uchwata Nr 01/66 z 8 stycznia 1966 r. w sprawie zatwierdzenia koncepcji
szkolenia kierowniczej kadry w systemie OTK, ktéra obowigzywata do 31

pazdziernika 1973 r.

uchwata Nr 002/66 z 8 stycznia 1966 r. w sprawie przygotowania
umocnionych obiektéw dla potrzeb KOK, jego dziatdow oraz WKO, ktéra

obowigzywata do 4 pazdziernika 1971 r.;

uchwata Nr 003/66 z 8 stycznia 1966 r. w sprawie dziatan specjalnych, ktéra

obowigzywata do 8 kwietnia 1983 r.

uchwata Nr 004/66 z 8 stycznia 1966 r. w sprawie upowaznienia ministra
obrony narodowej do dysponowania 20 tys. ton produktow naftowych z

rezerw panstwowych, ktéra obowigzywata do 8 kwietnia 1983 r,;

uchwata Nr 005/86 z 8 stycznia 1966 r. w sprawie zatwierdzenia [projektu
dekretu o rejestracji stanu cywilnego oraz zabezpieczenia ksigg stanu

cywilnego w okresie wojny. Obowigzywata do 8 kwietnia 1983 r.,

uchwata Nr 006/66 z 8 stycznia 1966 r. w sprawie zatwierdzenia przepisow o
ewidenciji i kontroli ruchu ludno$ci w okresie wojny, ktéra obowigzywata do 8

kwietnia 1983 r,

uchwata Nr 007/66 z 8 stycznia 1966 r. w sprawie obstugi przez Narodowy

Bank Polski obiegu pienieznego w okresie bezposredniego zagrozenia
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bezpieczenstwa PRL i w czasie stanu wojennego. Obowigzywata do 17
kwietnia 1975 r.;

uchwata Nr 008/66 z 8 stycznia 1966 r. w sprawie zatwierdzenia wstepnych
zatozen dotyczacych dostaw obowigzkowych i skupu produktéw rolnych w
okresie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa PRL i w czasie wojny,

ktéra obowigzywata do 8 kwietnia 1983 r.;

uchwata Nr 009/66 z 8 stycznia 1966 r. w sprawie ustalenia pierwszenstwa
wykonywania przewozow transportem kolejowym i samochodowym w okresie
podwyzszonej gotowosci obronnej, bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa PRL i w czasie wojny, ktéra obowigzywata do 8 grudnia

1977 r,;

uchwata Nr 010/66 z 8 stycznia 1966 r. w sprawie positkow profilaktycznych w
okresie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa PRL i w czasie wojny
dla niektorych pracownikow resortu komunikacji, ktora obowigzywata do 24

marca 1970 r.

uchwata Nr 0011/66 z 8 stycznia 1966 r. w sprawie zatwierdzenia projektu
dekretu o zmianie zakresu dzialania naczelnego organéw administracji
panstwowej w dziedzinie nadzoru nad lotnictwem cywilnym w okresie
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa PRL i w czasie wojny, ktora

obowigzywata do 21 grudnia 1971 r,;

uchwata Nr 0012/66 z 30 czerwca 1966 r. w sprawie koncepcji organizacji i

funkcjonowania dziatbw KOK, ktéra obowigzywata do 15 lutego 1969 r.

uchwata Nr 0013/66 z 30 czerwca 1966 r. w sprawie przygotowan

organizacyjno-mobilizacyjnych spotecznej stuzby zdrowia w latach 1966-

1970;

uchwata Nr 0014/66 z 30 czerwca 1966 r. w sprawie planu na Rok

Obliczeniowy 1966, ktéra obowigzywata do 21 grudnia 1971 r.,

uchwata Nr 0015/66 z 23 listopada 1966 r. w sprawie kontyngentu obywateli

powotywanych do zasadniczej stuzby wojskowej i na Cwiczenia wojskowe

rezerwy jesienig 1966 oraz w. 1967 r,;
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dyrektywa Nr 01/67 z 6 stycznia 1967 r. dotyczaca szkolenia obronnego
w latach 1967-1968;

uchwata Nr 001/67 z 5 lipca 1967 r. w sprawie zwiekszania iloSciowego stanu
etatowego Sit Zbrojnych PRL na lata 1967-1970;

uchwata Nr 002/67 z 5 lipca w sprawie zmiany wielkosci wydatkow obronnych
Panstwa na lata 1966-1970;

dyrektywa Nr 002/67 z 23 listopada 1967 r. w sprawie zadan w zakresie
obronnosci przewidzianych do realizacji w administracji panstwowej i
gospodarce narodowej w okresie podwyzszonej gotowosci obronnej i w razie
wprowadzenia stanu bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,

ktéra obowigzywata do 21 grudnia 1971 r.

uchwata Nr 003/67 z 23 listopada 1967 r. w sprawie okres$lenia kontyngentu
obywateli powotywanych do, odbycia zasadniczej stuzby wojskowej i éwiczen

wojskowych w 1968 r.;

uchwata Nr 01/68 z 25 wrzesnia 1968 r. w sprawie wzmozenia ochrony mate-
riatbw geodezyjnych, kartograficznych, fotogrametrycznych, grawimetrycznych

i magnetycznych, ktéra obowigzywata do 8 kwietnia 1983 r.;

uchwata Nr 002/68 z 25 wrzesnia 1968 r. w sprawie wigczenia w razie wpro-
wadzenia stanu bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I w czasie wojny Zjednoczenia Elektryfikacji Rolnictwa do Zjednoczenia Ener-

getyki, ktéra obowigzywata do 31 grudnia 1971 r,

uchwata Nr 003/68 z 25 wrzesnia 1968 r. w sprawie przygotowania zabezpie-
czenia dokumentacji i aparatury naukowej na wypadek konfliktu zbrojnego,

ktéra obowigzywata do 18 maja 1973 r,;

uchwata Nr 004/68 z 25 wrzeSnia 1968 r. w sprawie kontyngentu obywatel
powotywanych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej i ¢wiczeh oraz prze-

kazania na rzecz sit zbrojnych srodkow transportowych o urzadzen w 1969 r.

dyrektywa Nr 01/68 z 10 grudnia 1968 r. do szkolenia w systemie Obrony Te-
rytorium Kraju na lata 1969-1970;
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WYKAZ
aktow prawnych przyjetych przez Komitet
Obrony Kraju w okresie 1969-1971

uchwata Nr 01/69 z 15 lutego 1969 r. w sprawie organizacji dziatow Komitetu
Obrony Kraju oraz zakresu dziatania kierownikow tych dziatdw, ktora

obowigzywata do 14 grudnia 1972 r.;

uchwata Nr 01/69 z 15 lutego 1969 r. w sprawie terenowych i zaktadowych

komitetow obrony, ktéra obowigzywata do 14 grudnia 1972 r.

uchwata Nr 03/69 z 15 lutego 1969 r. w sprawie zasad i zakresu dziatania
oraz struktury organizacyjnej Sekretariatu Komitetu Obrony Kraju, ktéra

obowigzywata do 14 grudnia 1972 r.;

uchwata Nr 004/69 z 15 lutego 1969 r. w sprawie organdéw wykonawczo-ko-
ordynacyjnych do zadan obronnych zastepcow przewodniczacego KOK i kie-
rownikow dziatow Komitetu oraz zadan wojskowych komdérek organizacyjnych
w resortach, urzedach i instytucjach, ktéra obowigzywata do 14 grudnia

1972 r.

uchwata Nr 05/69 z 18 sierpnia 1969 r. w sprawie powotania Komitetu Obrony

Kraju m. todzi, ktéra obowigzywata do 14 grudnia 1972 r.

uchwata Nr 06/69 z 30 pazdziernika 1969 r. w sprawie obowigzkOw organow
prezydiow rad narodowych i niektérych zakiadéw pracy zwigzanych z

potrzebg natychmiastowego uzupetniania sit zbrojnych, ktéra nadal

obowigzuje;

uchwata Nr 07/69 z 30 pazdziernika 1969 r. w sprawie rad wojskowych i
innych centralnych organéw kolegialnych w sitach zbrojnych, ktéra nadal

obowigzuje;

uchwata Nr 08/69 z 6 listopada 1969 r. w sprawie stanowisk kierowania
Komitetu Obrony Kraju, dziatbw tego Komitetu i terenowych komitetéw

obrony, ktéra obowigzywata do 4 pazdziernika 1971 r..
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uchwata Nr 009/69 z 28 listopada 1969 r. w sprawie okre$lenia pokojowego
limitu etatowego Sit Zbrojnych PRL i ustalenia kontyngentu obywateli
powotywanych do odbycia czynnej stuzby wojskowej oraz przekazania na

rzecz sit zbrojnych srodkéw transportowych w 1970 r,;

uchwata Nr 1110/69 z 15 grudnia 1969 r. w sprawie zabezpieczenia potrzeb
obronnych w zakresie pojazdow samochodowych oraz niektorych, maszyn i
urzgdzen w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz
organizacji i dziatania w tych okresach transportu samochodowego, ktéra

obowigzywat...a do dnia 8 grudnia 1977 r,;

uchwata Nr 01/70 z 16 stycznia 1970 r. w sprawie realizacji przez jednostki
organizacyjne administracji panstwowej i gospodarki uspotecznionej zadanh

mobilizacyjnych dla potrzeb sit zbrojnych, ktéra nadal obowigzuje;

uchwata Nr 02/70 z 24 marca 1970 r. w sprawie militaryzacji., ktora

obowigzywata do 19 czerwca 1981 r,;

uchwata Nr 03/70 z 24 marca 1970 r. w sprawie zasad i trybu zwalniania od
obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej (reklamowania), ktéra

obowigzywata do 12 pazdziernika 1983 r.;

uchwata Nr 004/70 z 10 grudnia 1970 ,. w sprawie ustalenia kontyngentu
obywateli powotanych do odbycia czynnej stuzby wojskowej oraz przekazania

na rzecz sit zbrojnych $rodkéw transportowych w 1971 r,;

uchwata Nr 001/71 z 27 stycznia 1971 r. w sprawie wydatkéw obronnych i

limitbw osobowych na lata 1971-1975;

uchwata Nr 02/71 z 17 kwietnia w sprawie utworzenia w gospodarce
narodowej rezerwy agregatoéw pradotworczych, przewidzianych jako awaryjne

zrédta zasilania w okresie zagrozenia i wojny, ktora obowigzywata do 13 lipca

1973 r.;

uchwata Nr 003/71 z 4 pazdziernika 1971 r. w sprawie ustalenia kontyngentu
obywateli podlegajacych powotaniu do od bycia czynnej stuzby wojskowej i

przekazania na rzecz sit zbrojnych srodkéw transportowych w 1972 r..
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Zatgcznik 3

WYKAZ
aktow prawnych przyjetych przez Komitet Obrony
Kraju w okresie 1973 - | p6trocze 1975

uchwata Nr 01/72 z 14 grudnia 1972 r. w sprawie terenowych komitetow

obrony, ktéra obowigzywata do 27 kwietnia 1974 r,;

uchwata Nr 001/73 z 25 stycznia 1973 r. sprawie ustalenia kontyngentu
obywateli podlegajgcych powotaniu do odbycia czynnej stuzby wojskowe]

I przekazania na rzecz sit zbrojnych Srodkéw transportowych w 1973 r,;

uchwata Nr 002/73 z 31 pazdziernika 1973 r. w sprawie weztowych zalozen
obronnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktéra obowigzywata do 19 paz-

dziernika 1978 r.;

uchwata Nr 003/73 z 21 listopada 1973 r. w sprawie ustalenia kontyngentu
obywateli podlegajgcych powotaniu do odbycia czynnej stuzby wojskowe]

i przekazanie na rzecz sit zbrojnych Srodkéw transportowych w 1974 r.

uchwata Nr 01/74 z 27 kwietnia 1974 r. w sprawie terenowych komitetow

obrony, ktéra nadal obowigzuje;

uchwata Nr 02/74 z 7 pazdziernika 1974 r. w sprawie planowania i realizacji

budowli ochronnych dla ludnosci, ktéra obowigzywata doi 28 czerwca 1984 r,;

uchwata Nr pf 3/74 z 7 pazdziernika 1974 r. w sprawie rozérodkowanie

ludnosci, ktora obowigzywata do 28 czerwca 1984 r,;

uchwata Nr 004/74 z 16 listopada 1974 r. w sprawie ustalenia kontyngentu
obywateli podlegajgcych powotaniu do odbycia stuzby wojskowej i

przekazania na rzecz sit zbrojnych srodkéw transportowych w 1975 r.,

uchwata Nr 01/75 z 17 kwietnia 1975 r. w sprawie gotowosci obronnej PRL,

ktéra nadal obowigzuje;

uchwata Nr 02/75 z 17 kwietnia 1975 r. w sprawie ochrony i obrony granicy

morskiej i wybrzeza morskiego PRL, ktéra nadal obowigzuje.
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Zakgcznik 4
WYKAZ

aktow prawnych przyjetych przez Komitet Obrony
Kraju w okresie 1.07.1975 - 30.08.1980 r.

uchwata Nr 05/75 z 3 lipca 1975 r. w sprawie zmiany przepiséw uchwat
Komitetu Obrony Kraju, ktéra nadal obowigzuje;

uchwata Nr 6/75 z 15 wrzesnia 1975 r. zmieniajagca uchwale w sprawie

formacji samoobrony, ktéra obowigzywata do dnia 23 grudnia 1983 r.;

uchwata Nr 007/75 z 10 grudnia 1975 r. w sprawie ustalenia kontyngentu
obywateli podlegajacych powotaniu do odbycia czynnej stuzby wojskowej

i przekazania na rzecz sit zbrojnych Srodkéw transportowych w 1976 r.;

wytyczne z 18 marca 1976 r. do dziatalnosci w zakresie doskonalenia

systemu obronnego panstwa na lata 1976-1980;

uchwata Nr 01/76 z 18 marca 1976 r. w sprawie ochrony obiektéw gospodarki
narodowe] w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, ktora

obowigzywata do dnia 28 czerwca 1984 r,

uchwata Nr 002/76 z 22 grudnia 1976 r. w sprawie ustalenia kontyngentu
obywateli podlegajgcych powotaniu do odbycia czynnej stuzby wojskowej
i ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji oraz ustalenia ilosci
srodkoéw transportowych podlegajacych przekazaniu na rzecz sit zbrojnych

w 1977 r.;

uchwata Nr 01/66 z 8 lutego 1977 r. w sprawie stanowisk kierowania, ktora

nadal obowigzuje;

uchwata Nr 002/77 z 28 lutego 1977 r. w sprawie limitbw osobowych sit

zbrojnych oraz wydatkéw na obrone i bezpieczenstwo kraju na lata 1976-

1980;

uchwata Nr 03/77 z 5 maja 1977 r. w sprawie planu na "Rok Obliczeniowy -

1976, ktéra obowigzywata do dnia 11 marca 1983 r.

uchwata Nr 04/77 z 3 grudnia 1977 r. w sprawie transportu kolejowego,

samochodowego, lotniczego, zeglugi srodladowej i drogownictwa na potrzeby

obronne panstwa, ktéra nadal obowiazuje;
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uchwata Nr 05/77 z 8 grudnia 1977 r. w sprawie tgcznosSci na potrzeby

obronne panstwa, nadal obowigzuje;

uchwata Nr 006/77 z 14 grudnia 1977 r. w sprawie ustalenia kontyngentu
obywateli podlegajgcych powotaniu do odbycia czynnej stuzby wojskowej i
Ccwiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji oraz ustalenia ilosci

srodkéw transportowych podlegajgcych przekazaniu na rzecz sit zbrojnych w
1978 r,;

uchwata Nr 01/78 6 lipca 1978 r. zmieniajgca uchwate w sprawie rad
wojskowych i innych centralnych organéw kolegialnych w sitach zbrojnych,

ktéra nadal obowigzuje;

uchwata Nr 02/78 z 19 pazdziernika 1978 r. w sprawie ,Wezlowych zatozen

obronnych PRL", ktéra nadal obowigzuje;

uchwata Nr 003/78 z 22 grudnia 1978 r. w sprawie ustalenia kontyngentu
obywateli podlegajgcych powotaniu do odbycia czynnej stuzby wojskowej i
¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji oraz ustalenia iloSci
Srodkéw transportowych podlegajgcych przekazaniu na rzecz sit zbrojnych w

1979 r.;

uchwata nr Pf 1/79 z 19 stycznia 1979 r. w sprawie podstawowych
obowigzkéw wojewodoéw i naczelnikbw w dziedzinie obronnoSci panstwa,

ktéra nadal obowigzuje;

uchwata Nr 02/79 z 5 lipca 1979 r. w sprawie zwiekszenia kontyngentu

obywateli podlegajgcych powotaniu ma 6éwiczenia wojskowe w 1979 r.,

uchwata Nr 001/80 z 12 lutego 1980 r. w sprawie ustalenia kontyngentu
obywateli podlegajacych powotaniu do odbycia czynnej stuzby wojskowej,
¢wiczen w obronie cywilnej i ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji oraz ustalenia ilosci srodkow transportowych podlegajgcych

przekazaniu na rzecz sit zbrojnych w 1980 r.

Zrodto: T.Malicki (red.) Zatozenia i rozwGj systemu obronnego PRL, Warszawa 1986,

mps wliH (Dzieto II).
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Zatgcznik 5

SKELAD KOK Z LAT 1972 - 75

Czlonkiem Komitetu Obrony Kraju, a zarazem jego sekretarzem byt rowniez jeden

z wiceministréw obrony narodowej, wyznaczony przez przewodniczgcego Komitetu.

Imienny sktad osobowy Komitetu Obrony Kraju w okresie od 14 grudnia

1972 r. do 30 czerwca 1975 r. przedstawiat sie nastepujgco:

przewodniczgcy KOK
prezes Rady Ministrow

zastepca przewodniczgcego KOK

do spraw sit zbrojnych i planowania

strategiczno-obronnego
minister obrony narodowej

zastepca przewodniczgcego KOK
do spraw polityczno-obronnych
cztonek BP - sekretarz KC PZPR

zastepca przewodniczacego KOK
do spraw gospodarczo-obronnych
cztonek BP - sekretarz KC PZPR

cztonkowie Biura Politycznego
sekretarze KC PZPR

cztonek KOK
wiceprezes Rady Ministrow

cztonek KOK
minister spraw zagranicznych

cztonek KOK
minister spraw wewnetrznych

cztonek KOK
szef sztabu Generalnego WP

cztonek KOK
szef Obrony Cywilnej Kraju”
sekretarz KOK

Zrodto: T. Malicki (red.), op. cit.

Piotr Jaroszewicz

gen. armii Wojciech
Jaruzelski

Edward Babiuch

Mieczystaw Jagielski
wiceprezes Rady Ministrow

Stanistaw Kania
Jan Szydlak

Franciszek Kaim
Jan Mitrega
(do 21 lutego 1975 r.)

Stefan Olszowski

Wiestaw Ociepka

(do 28 lutego 1973 r.)
Stanistaw Kowalczyk
(od 213 marca 1973 r.)

gen. dyw. (broni)
Florian Siwicki



SKLAD

Przewodniczacy:

Zastepca przewodniczgcego
KOK do spraw sit zbrojnych
i planowania strategiczno-
obronnego

Zastepca przewodniczgcego KOK
do spraw polityczno-obronnych

Zastepca przewodniczacego KOK
do spraw gospodarczo-obronnych

Cztonkowie KOK
Sekretarze KC PZPR

Cztonkowie KOK
wiceprezesi RN

Czlonek KOK
minister spraw zagranicznych

Cztonek KOK
minister spraw wewnetrznych

Cztonek KOK

szef Obrony Cywilnej Kraju
sekretarz KOK

wiceminister obrony narodowej
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Zatacznik 6

KOK Z POCZ. LAT 80

J. Pinkowski

/do 11 lutego 1981 r./
gen armii W. Jaruzelski
/od 11 lutego 1981 r./

gen. armii W.Jaruzelski, przy czym od 7 grudnia 1981 r. funkcja ta
z mocy 8§ 9 ust. 1 uchwaly nr /81 Komitetu Obrony z 7 grudnia

1981 r. w sprawie powotania petnomocnikow komisarzy Komitetu
Obrony Kraju oraz dziatania wojewddzkich komitetéw obrony

w sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu i obronnosci panstwa
/Biuletyn KOK nr 37-A, poz. 176/ zostala powierzona szefowi Sztabu
Generalnego WP, wiceministrowi ON gen. broni F.Siwickiemu,

z tytutu powotania go do kierowania resortem obrony narodowej

K. Barcikowski
/od posiedzenia 12 listopada 1980 r./

M. Jagielski
/do 31 lipca 1981 r./

S. Kania

/do 5 wrzes$nia 1980 r./

S. Olszowski

/od posiedzenia 12 listopada 1980 r./
M. Milewski

/od posiedzenia 13 wrze$nia 1981/

W. Kisiel

/od posiedzenia 12 listopada 1980 r. do 12 czerwca 1981 r./
A.Kopec¢

/od posiedzenia 12 listopada 1980 r. do 12 lutego 1981 r./
S. Kowalczyk

/od 8 pazdziernika 1980 r. do 12 lutego 1981 r./

Z. Madej

/od posiedzenia 19 czerwca 1981 r./

A.Jedynak

/od posiedzenia 19 czerwca 1981 r./

J. Obodowski

/od posiedzenia 13 wrzesnia 1981 r./

J. Czyrek

S. Kowalczyk

/do 8 pazdzierniak 1980 r./

M. Milewski

/od 8 pazdziernika 1980 r. do 31 lipca 1981 r./
gen. dyw. C. Kiszcak

/od 31 lipca 1981 r./

gen. broni T. Tuczapski
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Zatgcznik 7

WY KAZ

aktow prawnych przyjetych przez Komitet
Obrony Kraju w okresie 1959 - 1968

uchwata Nr 001/59 z 14 maja 1959 r. w sprawie zalozen operacyjno-
strategicznych przygotowania panstwa do obrony na wypadek wojny, ktora

obowigzywata do 16 listopada 1962 r.;

uchwata Nr 001/59 z 14 maja 1959 r. w sprawie stanu organizacyjnego sit
zbrojnych na wypadek wojny, ktéra obowigzywata do dnia 31 pazdziernika

1973 r.;

uchwata Nr 003/59 z 30 wrzes$nia 1959 r. w sprawie kontyngentu obywateli
powotywanych do zasadniczej stuzby wojskowej jesienig 1959 r. i wiosng

1960 r;

uchwata Nr 004/59 z 30 wrzesnia 1959 r. w sprawie zadan mobilizacyjnych na
lata 1959-1960 w zakresie dostaw uzbrojenia, amunicji i sprzetu wojskowego

dla sit zbrojnych z produkciji krajowej;

uchwata Nr 005/59 z 30 wrzesnia 1959 r. w sprawie zatozen dotyczacych
przygotowania spotecznej stuzby zdrowia do dziatania w okresie wojny, ktéra

obowigzywata do 18 maja 1973 .

uchwata Nr 006/59 z 30 wrzesnia 1959 r. w sprawie zalozen terenowej obrony

przeciwlotniczej, ktéra obowigzywata do 18 maja 1973 r;;

uchwata Nr 007/59 z 18 grudnia 1959 r. w sprawie ustalenia wydatkéw

obronnych na lata 1961-1965;

uchwata Nr 008/59 z 18 grudnia 1959 r. w sprawie zamierzen

Wojska Polskiego w latach 1959-1965; r H
\Y
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