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WSTEP

W pierwszym kwartale 2000 roku w naszych sitach zbrojnych rozpoczeto
proces wprowadzania nowych struktur organizacyjnych, ktérego celem miata by¢ ich
unifikacja ze strukturami NATO. Dokonano tego we wszystkich dowddztwach
rodzajow sit zbrojnych RP. Logistyke podzielono na planistyczng oraz wykonawcza.
Jednak w zakresie organow kierowania zabezpieczeniem logistycznym nie
uwzgledniono organdw zajmujacych sie problematykg HNS. Nie okreslono bowiem,
ktory z organdéw realizowatby to zadanie w dziataniach sojuszmczych naszych SP.
Dotychczasowe wnioski  wynikajagce z codziennej dziatalnoSci, a takze
przeprowadzonych c¢wiczen' przez ww. organy, Swiadczg o potrzebie dokonania
odpowiednich korekt w tym zakresie. Problematyka ta, w odniesieniu do Dowddztwa
Sit Powietrznych RP, poddawana jest badaniom w Wydziate Lotnictwa i Obion>
Powietrznej (WWLOP) Akademii Obrony Narodowej (AON). Miarg efektywnosci
dziatania Sit Powietrznych RP, niezateznie od warunkow i cetow w jakich i dtajakich
ono dziata (wojennych czy tez innych niz wojna, w tym typowych operacji
pokojowych) jest stopien spetnienia stawianych przed mm wymagan. Jego
interpretacja polega na maksymalizowaniu waloréw, korzysci, udogodnien i zasobow
bedacych w dyspozycji sit powietrznych, czyli stanu zaplecza, ktore gtownie stanowi
potencjat logistyczny”.

Nie bez racji stwierdza sie rowniez, ze kazde zadanie SP jest wykonalne w warunkach
dobrze zorganizowanej logistyki. Inaczej; dziatanie SP jest tym bardziej skuteczne im
skuteczniejsza jest dziatalnosC logistyczna, a to jest tym pewniejsze im prostszymi

metodami sie jg realizuje.

' ¢wiczenie dowddczo-sztabowe pk. Bizon przeprowadzone w 2000 roku z kierownicza kadrg logistyKki
DWLOP oraz éwiczenia (wydziatowe gry wojenne) przeprowadzone w Wydziale Lotnictwa i Obrony
P0W|etrzn% AON w latach 2000-2001. o e o e e

otencjat logistyczny (produkcyjno-ustugowy ) lotnictwa SP to sﬂy i $rodki (z |ch umiejetnosciami
oraz mozliwo$ciami) zorganizowane w zinstytucjonalizowane organy (np. zaktady, przedsiebiorstwa, placéw
bazy, sklad>, sktadnice, warsztaty itp.) wraz z przynalezng im inirastrukturg (obiektami, urzadzeniami),
zaangazowane w procesach wytwarzania débr materialnych oraz $wiadczenie réznego rodzaju ushig
(przewozowych, transportowych, ewakuacyjnych, obstugowo-remontowych, medycznych, socjalno-bytowych



Zainteresowanie uwarunkowaniami, organizacjg i kierowaniem dziataniami SP
RP w zakresie wsparcia przez panstwo gospodarza, jako jednym ze sposobow
realizacji zadan logistycznych w operacjach SP wynika z uznaiua tego sposobu jako
jednego z podstawowych w NATO.

W takich warunkach uwidacznia sie pohzeba mocnego, innego podejscia do
logistyki, a jej organizacja powinna by¢ adekwatna do zamiarow operacyjnych. A
zatem obecnie, w operacjach zaplanowanych i ocenianych ekonomicznie, musi byc¢
celowa i ukierunkowana.

Zarowno pod wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym okreSlenie
organizacji dziatan logistycznych SP w operacjach, szczegdlnie poza gjanicami Kkraju,
jest obecnie traktowane w SP RP jako zadanie podstawowe. Tu swoje miejsce znalazty
rozwazania o réznych zakresach, formach i sposobach realizacji zadan logistycznych,
mozliwosciach wsparcia wysitkow narodowych przez panstwo gospodarza (HNS), czy
tez wspotdziatajgce kontyngenty panstw biorgcych udziat w operacji. Tu swoje
miejsce znalazty rozwazania o réznych zakresach, formach i sposobach realizacji
zadan logistycznych, mozliwosciach wsparcia wysitkow narodowych przez panstwo
gospodarza, czy tez wspoétdziatajace kontyngenty panstw bioragcych udziat w operacji
.Obszarem szczegdlnego zainteresowania autoréOw opracowania z pakietu mozliwych
metod zabezpieczenia i wsparcia logistycznego SP w operacjach byt ten z
wykorzystaniem mozliwosci panstwa gospodarza, a gtownie problem, ktory wyraza
sie dgzeniem do zapewnienia mozliwosci realizacji zadan SP w zakresie logistycznym
w operacjach prowadzonych z obszaru lub poza obszarem kraju, z wykorzystaniem tej
wybranej metody.

Z pewnoscig gotowosC autorow do podjecia badan i1 che¢ rozwigzania
pojawiajgcego sie problemu nie utatwia fakt niemal catkowitego (do marca 2002
roku™) braku doswiadczen naszych SP, ich logistyki, w tego typu dziatamach
logistycznych. Brakowato réwniez naukowo uzasadnionych koncepcji organizacji

dziatan logistycznych w ramach HNS, a stosowanie dotychczasowych rozwigzan.

itp ), koniecznych do zagwarantowania (stworzenia, utizymywania i odtwarzania) warunkdéw efektywnego
wykonywania zadan w czasie pokoju i wojny.

AW inarcu 2002 roku odbyto sie éwiczeiue pk. Strong Resolve 2002, w ktérym Polska wypetniata
obowigzki panstwa gospodarza.









dotychczasowych operacjach réznego rodzaju, w ktorych braty udziat SP NATO oraz
okresli¢ zakres przedsiewzieC logistycznych, ktérych realizacja jest mozliwa jedynie
poprzez zaangazowanie potencjalu narodowego. Ostatnig czynnoscig byto
opracowanie zatozen organizacji i kierowania dziataniami SP RP w operacjach w
kraju 1 poza jego obszarem. Zrealizowanie tych przedsiewzie¢ ostatecznie
doprowadzito do znalezienia odpowiedzi na sfoiinutowane pytania, a w konsekwencji
utatwitoby wywigzanie sie z obowigzku i zapewnienie dziatalnosci logistycznej
oddziatéw i pododdziatow SP RP wydzielonych do realizacji zadan w operacji poza i z
obszaru kraju. Jak juz wspomniano niezwykle istotne z punku widzenia
sformutowania zatozen teoretycznych organizacji dziatalnoSci  logistycznej
pododdziatdbw SP RP w operacji byto tez poznanie uwarunkowan tej dziatalnosci.
Uznajac, ze uwarunkowania to zespot czynnikdw, zastrzezen, od ktorych uzaleznione
jest istnienie (lub nieistnienie), badz zrealizowanie czego$, do rozwazan przyjeto, ze
uwarunkowania dziatalno$ci logistycznej SP RP w operacjach poza obszarem kraju, to
zespot warunkéw (czynnikow, zastrzezen), od ktérych jest ona uzalezmona. Na
podstawie analizy dostepnej literatury oraz obserwacji wydarzen i faktow z realizacji
zadan dziatalnoSci logistycznej SP NATO podczas operacji oraz naszych SP, udato sie

wygenerowac warunki (grupy warunkow), od ktérych uzaleznione jest, badZ by¢ moze

by¢, dziatanie logistyczne SP w operacjach poza obszarem kraju. Oto one;

Sojusznicze i narodowe zatozenia teoretyczne uzycia lotnictwa w tego typu
operacjach (w tym strategia, taktyka) oraz standardy (ACE Forces Standards
vol. 1l Standards for An Forces);

Rodzaj operacji, przyjete cele ogdlne i wynikajace z nich zadania oiaz cele i
zadania SP RP, jak tez wprowadzone ograniczenia;

Charakter zaangazowanych sit; kategoria gotowosci bojowej, skiad bojowy,
uzbrojenie oraz wyposazenie, natezenie dziatan oraz utrzymywany poziom
standaryzacji, bedacy wyznacznikiem standardu potrzeb, majacy bezpoSiedni
wptyw na mozliwosci wspotdziatania w zakresie dziatalnosci logistycznej w
ramach HNS;

Logistyka rozumiana, zgodnie z tieScig wiasciwej publikacji sojuszmczej, ktorg
w tym przypadku jest NATO Gtossary of Tenus and Définitions AAP 6,

jako nauka o przygotowaniu oraz wykonawstwie zadan przemieszczenia oraz



utrzymywania i odtwarzania zdolnosci bojowej wojsk; wymogi wobec logistyki,
zakres (funkcje), zasady i zatlozenia dziatan logistycznych, sposoby
pozyskiwania zasobdw logistycznych, warianty organizacyjne wielonarodowego
zabezpieczenia logistycznego, jak tez ustalone procedury dziatan logistycznych;
Charakter rejonu bazowania, w tym miejsce bazowania - na obszarze innego
panstwa Sojuszu lub poza obszarem odpowiedzialno$ci, odlegto$¢ od krajowych
baz zaopatrzenia, mozliwosci stosowania w realizacji zadan przewozowych i
tiansportowych, w tym przemieszczenia do rejonu dziatan, dowozu oraz
ewakuacji, srodkow poszczegolnych rodzajow transpoitu;

Warunki w rejonie bazowania; geograficzne, w tym fizyczno —qgeogiaficzne,
klimatyczne, operacyjne, w tym oddziatywanie przeciwnika, prawno -
ekonomiczne, administracyjne;

Dysponowane zasoby togistyczne: wielkoSC i stmktura zapasow Srodkéw oraz
potencjat logistyczny wiasny, panstwa gospodarza i zasoby lokalne oraz
utrzymywany poziom standaryzacji, bedacy wyznacznikiem standardu
mozliwosci, majacy jak wczesniejszy standard potrzeb, bezposredni wptyw na
mozliwosci wspotdziatania w zakiesie dziatalnosci logistycznej jako panstwa
gospodarza.

Nie sposob opisaC wszystkie wyzej wymienione uwarunkowania nawet te

odnoszgce sie, czy tez wynikajace z logistyki Sojuszu, jednak wypada chociaz

wskazaC na wazniejsze z nich. Najwazniejsze wydaja sie byc:

Wymogi wobec logistyki, szczegdlnie te odnoszgce sie do elastycznosci
(zapewnienia wojskom uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) o cechach oraz
okre$lonych mozliwoSciach przewozowych, dostosowywania potencjatu i
organizacji zabezpieczenia logistycznego do potrzeb zabezpieczanych wojsk, w
tym wariantow ich rozmieszczenia); wymog strategicznej mobilnoSci,
organizacji  przemieszczenia i zapewnienia Srodkow transportowych,
wspoétdziatania i koordynacji (w tym wspoétpracy cywilno - wojskowej- CIMIC)
oraz wymog standaryzacji. Postugujagc sie terminami  standaryzacja,
interoperacyjnosc oraz kompatybilnosc, nie wolno zapominac, ze jako minimum
wymagan sojuszniczych dla osiggniecia skutecznoSci bojowej przyjmuje sie.

interoperacyjnos¢ (poziom I1) zasadniczych sktadnikdéw wyposazenia, wzajemna



wymienialno$¢ (poziom Ill) podstawowych Srodkow zaopatrzema oraz
wspolnosé (IV - najwyzszy poziom) procedur dziatan logistycznych'™;
Funkcje logistyki nazywane takze funkcjami dziatan logistycznych, uzyskanie
gotowosci do realizowania niektorych z nich, takich jak funkcja niszczenia
niewybuchdw, funkcja kontraktowa czy tez funkcja budzetowa i finansowa,
bedzie niewatpliwie wymagato poznania procedur ich speiniania, dokonania
zmian organizacyjnych tub nawet utworzenia nowych organéw wykonawczych
oraz kolejnych naktadow inwestycyjnych;
Zasady i zatozenia dziatan logistycznych. W$réd tych pierwszych wymieniane
juz weczesniej zasada odpowiedzialnosci i zasada zapewmenia zasobow
logistycznych oraz nie mniej istotna zasada jasnosci sytuacji logistycznej; wsrod
zatozen dziatan logistycznych szczego6lnie zatozenia dotyczace przygotowania i
wydzielenia sit wietonaiodowych w tym w ramach HNS odnoszace sie
szczegOlnie do dziatan nie wynikajacych z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego,
m.in. dotyczace uwzglednienia potrzeb nieprzerwanej realizacji zadan, w
przypadku przedtuzenia planowanego okresu dziatan wojsk;
m Sposoby pozyskiwania zasobow logistycznych, w tym zasobow innych panstw
Sojuszu, wspolnych zasobdéw sojuszniczych - zasobow logistycznych
finansowanych wspdlnie, wsparcia przez panstwo gospodarza oraz zasobow
miejscowych;
Warianty organizacyjne dziatalnosci logistycznej w obszarze HNS. Kazdy z
tych wariantow stwarza nowe mozliwosci, ufatwia organizacje dziatan
logistycznych, pozwala unikngé dublowania wysitkow, a zatem wptywa tez na
obnizenie kosztéw. Jednak w koncepcji zabezpieczenia logistycznego SP NATO
szczegblne znaczenie ma wzajemne odtwarzanie gotowosci bojowej statkdw
powietrznych (Aircraft Cross Servicing). Jest ono, obok baz tranzytowych
(Enroute Bases), srodkdéw transpotru powietrznego (Air Transport Assets) oraz
uzupetniania paliwa w powietrzu (Air-to-Air Refueling), uznane za wazny
czynnik zwielokratniajgcy mozliwosci wojsk Sojuszu, umozliwiajacy poprawe
elastycznosci, przezwyciezenie ograniczen przestrzennych i orgamzacyjnych

oraz zwigkszenie natezenia dziatan lotnictwa sit powietrznych;

~MC 319/1 - NATO Principles and policies for logistics.






Ponadto w wyniku wczesniej ustalonych szczegotowych zagadnien problemu

badawczego okreSlono nastepujace zadania badawcze, ktorych rozwigzanie

przyczynito sie do osiaggniecia celu badan. Te zadania to.

sprecyzowanie wyktadni zasadniczych zagadnien podstaw teorii NATO w

odniesieniu do HNS;

poznanie uwamnkowan, do$wiadczen i wnioskoOw z przygotowania oraz

realizacji zadan dziatalnosci logistycznej SP NATO w dotychczasowych

operacjach jak tez SP RP, uczestniczacych w przedsiewzieciach

szkoleniowych na terenie Sojuszu. W rezultacie ustalenie wad i zalet
organizacji HNS w Sojuszu na przyktadzie wybranych panstw;

na podstawie wnioskow z analizy organizacji HNS tych panstw NATO oraz
na zatozeniach: koncepcji logistyki SZ RP w zakresie HNS, koncepcji
wsparcia narodowego w aspekcie HNS, jak réwniez zatozen odnosnie HNS
do ¢wiczenia Strong Resolve 2002, okreslic mozliwe zatozenia organizacji
HNS w SP RP.

- w rezultacie, na podstawie sformutowanych wuogolnien i wnioskdw

koncowych, ustali¢ zatozenia organizacji HNS w SP RP.

Wykonanie zatozonych zadan badawczych i rozwigzanie sformutowanych

problemoéw naukowych, a w konsekwencji tego osiggniecie celu badan, dokonano

stosujac nastepujace metody badawcze;

1 do uzupetnienia materiatu badawczego i wzmocnienia poznania przedmiotu badan.

badanie sgdow (opnii) - poprzez wywiad z wybranymi osobami, posiadajgcymi
informacje o tym przedmiocie;

- obserwacje naukowg - w zaleznosci od warunkéw obsemacje bezposrednig lub
posrednig przedmiotu badan;

2. do uporzadkowania zebranego materiatu badawczego, weryfikacji hipotez oraz

sformutowania wnioskow;

analize - w dazeniu do wyodrebnienia, a tym samym umozliwienia kolejnego

badania poszczegdlnych sktadnikéw przedmiotu badan,

abstrahowanie - w celu skupienia uwagi na sktadnikach najbardziej istotnych,

porownanie - do okre$lenia stopnia podobienstwa, wzglednie réznic pomiedzy

wybranymi sktadnikami przedmiotu badan;



- analogie - do utatwienia sformutowania wnioskow szczegotowych;

- synteze - w cetu sfomiutowania wnioskow ogolnych.

Wyniki badan i rozwigzan pozwolity uogélni¢, ze wielkos¢ i strukture potrzeb oraz
organizacje dziatan togistycznych SP RP w ramach HNS w kraju i poza jego
granicami determinujg zatozenia jego uzycia, wiasciwosci tych operacji, ogoinie
pojete wymogi i zatozenia dziatan logistycznych Sojuszu oraz warunki w rejonie
dziatan. Ponadto organizacja dziatan togistycznych SP w operacjach z obszaru i poza
gianicami Kkraju, bedzie wymagata opracowania i wdrozenia nowych rozwigzan
organizacyjno-funkcjonatnych, obejmujacych nie brane dotychczas pod uwage lub
nawet nie w petni jeszcze znane nam foimy i sposoby dziatan logistycznych.
Uwzgledniajac typy statkow powietrznych w jakie obecnie wyposazone sg nasze SP
osiggajace gotowos$¢ do wspotdziatania z SP NATO dziatatnos$¢ logistyczng w ramach
HNS podczas ich dziatan w operacjach poza obszarem kraju, szczegOlnie w zakresie
zadan logistycznych zaliczanych do funkcji zaopatizeniowej, obstugowej i
remontowej oraz przewozowej i transportowej, bedzie wymagato znacznego
zaangazowania sit i Srodkow narodowych, w zakresie pozostatych funkcji mozliwy
bedzie udziat panstwa przyjmujacego wydzietone przez nas wojska na swoje
terytorium, zasobow sojuszniczych fmansowanych wspdlnie, ewentualnie zasobow
innego z panstw Sojuszu lub tez komercyjnych zasobdéw miejscowych. Wyposazenie
zas SP RP w statki powietrzne typow uzytkowanych przez SP panstw Sojuszu pozwoli
na znaczne poszerzenie mozliwosci wielowariantowego organizowania dziatalnosci
logistycznej, w tym w formie HNS, w konsekwencji czego bedzie ono bardziej
elastyczne i ekonomiczne. Wiemy, ze obecnie logistyka SP poszczegolnych panstw
Sojuszu rozni sie, ze osiggneta rézne poziomy interoperacyjnosci, a w zwigzku z tym
nie mozna traktowac jej jako tej, ktéra uzyta w danym miejscu i czasie przez dane
panstwo zapewni wszechstronne dziatania SP wiasnych i innych. Dlatego w obecnym
czasie, ktory w budowaniu uktadu zabezpieczenia togistycznego SP RP okieSla sie
»okresem przejsSciowym”, nalezy rozwazac logistyke w operacjach SP jako logistyke
narodowa, ktorej zmiany powinny dotyczyc i zmierza¢ w kienmku integjacji logistyki
w zakresie Sojuszu, miedzy innymi, a moze gtdwnie z wykorzystaniem wariantu

panstwa gospodarza, ustatajgc jednoczesnie wsrod panstw NATO, specjatizacje



uwzgledniajacg aktualne najwyzsze jakoSciowo i ilosciowo mozliwosci realizacji
zadan w okre$lonej funkcji dziatan logistycznych np, medycznej, technicznej itd.
Wymienione argumenty uzasadniaty potrzebe i che¢ podjecia proby naukowego

podejscia do powstatej sytuacji problemowej i opracowania pracy badawczej na temat;

ORGANIZACJA | KIEROWANIE DZIALANIAMI SP RP W ZAKRESIE
WSPARCIA PRZEZ PANSTWO GOSPODARZA

Prezentowana praca sktada sie ze wstepu, czterech rozdziatow, zakonczenia,
wykazu literatury oraz zatgcznikow.

We wstepie zawarte sg gjowne zatozenia sposobu podejScia do powyzszego
problemu, w tym przede wszystkim zatozone cete badan oraz hipotezy robocze.

Rozdziat pierwszy to teoretyczne podstawy teorii Sojuszu w zakresie wspaicia
przez panstwo gospodarza (HNS).

Rozdziat drugi to wyniki badan nad zasadniczymi, organizacyjnymi aspektami
HNS w wybranych panstwach Sojuszu.

Rozdziat trzeci obejmuje badania koncepcji logistyki SZ RP, Koncepcji systemu
wsparcia narodowego oraz zatozenia do ¢wiczenia Strong Resolve 2002 w aspekcie
proponowanych rozwigzan organizacyjnych w zakresie realizacji przez organy
logistyki SP RP przedsiewzie¢ w ramach wsparciajako panstwo gospodarz.

Rozdziat czwarty to uogoéinienia i wnioski, ktore zawierajg przede wszystkim
wyniki anatiz porbwnawczych badanych probleméw HNS przez organy logistyki SP
RP, co byto przydatne do sformutowania zatozen organizacji i kierowania tym
wsparciem przez wymienione organy. Ze wzgtedu na cel badan stanowi on wazng
czeS¢ wynikowa i weryfikacyjng zatozonych hipotez badan.

Zakonczenie obejmuje przede wszystkim podsumowanie przeprowadzonych
badan, w tym ocene stopnia osiggniecia cetu badawczego. ZaznaczyliSmy w mm takze
potizebe dalszych badan problemu.

Bibliografia obejmuje zasadniczg literature dotyczacg zagadnien metodycznych
I merytorycznych studium. UmiesciliSmy w niej rowniez wydawnictwa o charakterze

encyklopedycznym oraz stownikowym, w tym obcojezyczne.



1. PODSTAWY TEORIlI SOJUSZU W ZAKRESIE WSPARCIA PRZEZ
PANSTWO GOSPODARZA

1.1.GHowne pojecia i zasady NATO w zakresie w zakresie wsparcia przez

panstwo gospodarza

Analizujgc, nawet zupetnie pobieznie, poszczegoOlne, mozliwe scenariusze
rozwoju sytuacji geopolitycznej oraz wynikajace z nich rodzaje zagiozen i warianty
koalicyjnego uzycia wojsk NATO, tatwo dostrzegamy, ze baidzo czesto wigzg sie one
z wydzieleniem i uzyciem kontyngentéw narodowych poszczegolnych sojuszmkow,
poza granicami wydzielajacych je panstw. Naturalng konsekwencjg takiego dziatania,
t]. wydzielenia wojsk poza obszar kiaju, jest znaczne wydtuzenie, a nawet zerwanie,
dotychczasowego tancucha dostaw zaopatrzenia i ustug. Powoduje to, ze uznawane
wczesniej (podczas pobytu i prowadzenia dziatan na obszarze wiasnego kraju) za
najlepsze, naiodowe Zziddta zasobOw logistycznych stajg sie, czy to z powodow
operacyjnych czy tez ekonomicznych, niewystaiczajgce. Ponadto, wyjscie poza
granice kraju oznacza rowniez koniecznosS¢ opuszczenia zajmowanych dotychczas,
przystosowanych doktadnie do specyficznych potrzeb, obiektdw infrastruktury, tak
waznych, zwilaszcza dta lotnictwa sit powietrznych. A zatem, zaidwno w dziataniach
wynikajacych z ait. 5. Traktatu Waszyngtonskiego, w ramach obrony koalicyjnej, w
sktadzie sit wzmocnienia, jak i, szczegodlnie, w dziataniach nie wynikajgcych z tiesci
tego aitykutu oraz podczas ¢wiczen sojuszniczych, przygotowujgcych do prowadzenia
wspolnych dziatan, poszczegolni koalicjanci muszg posiadac dostep do innych, niz
wytacznie narodowe, Zrodet zasobow logistycznych dla wojsk wydzielonych przez
siebie na obszar innego panstwa.

Studiujac publikacje sojusznicze znajdujemy tam wiele sklasyfikowanych i
opisanych potencjalnych ziodet zasobdéw oraz sposobow ich pozyskiwania. Mozna tu
wymienic: sojusznicze zasoby logistyczne finansowane wspolnie (commonly funded
logistic recources), zasoby innego panstwa, czy tez innych panstw Sojuszu, w tym:
panstwa wiodgcego (lead nation), panstwa wyspecjalizowanego (role specialist
nation), specjalizujgcego sie w okreslonym asoitymencie $rodkow zaopatrzenia lub

Swiadczacego dany rodzaj ustug logistycznych, czy tez panstwa realizujgcego zadama
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w ramach programu wzajemnego odtwarzania gotowosci bojowej statkdw
powietrznych (Aircraft Cross-Servicing Programme), jak rowniez panstwa (panstw)
wydzielajagcego swoje zasoby w ramach wielonarodowego zintegrowanego
zabezpieczenia logistycznego (multinational integrated logistic support). Moga to by¢
rowniez, dostepne na lynku komercyjnym, zasoby miejscowe w ktoiymkolwiek z
panstw, w tym takze w panstwie spoza Sojuszu, pozyskiwane poprzez ich
kontraktowanie (local contracting). Jak wynika z powyzszego, mozna wyspecyfikowac
catkiem obszerng liste takich, innych niz wytgcznie narodowe, zrodet zasobow
logistycznych, dostepnych dla wojsk wydzielonych na obszai' innego panstwa.
Wszystkie z tych wyzej wymienionych Ziddet majg jednak, szczegdlnie z punktu
widzenia planowania logistycznego, pewne wady, z ktdiych za najwazmejsze nalezy
uznac ich ograniczony zakres oraz dorazno$¢, a zatem znaczng nieprzewidywalnosc¢
wystepowania w okreslonym miejscu i czasie w przysztosci. Znacznie wieksze, wszak
rzadowe, gwarancje dostepnosci do zrodet oraz niemat pewnos¢ pozyskania srodkow i
ustug, przy potencjatnie szerokim zakresie zasobOw ‘togistycznych, umoztiwia
wojskom, prowadzacym dziatania poza obszarem kraju, wsparcie przez panstwo
gospodarza (Host Nation Support - HNS). Wspomniana wyzej pewnos$¢ nie wynika
jednak z ,,nadania”. Jej uzyskarne wymaga znajomosci i przestrzegania stosownych
procedur oraz zreatizowania, na wietu réznych szczebtach, w tym takze poza sitami
zbrojnymi, szeregu ztozonych przedsiewzie¢ przygotowawczych.

I Po przystgpieniu do Sojuszu Poinocnoattantyckiego, nasze panstwo, w tym takze
jego sity zbrojne, staneto w obticzu reatizacji wymagan, jakie powinno spetni¢ w
zwigzku z petrueruem, w czasie pokoju, kryzysu i konfliktu zbrojnego, roli panstwa
gospodarza (panstwa goszczacego).

Mozna sie nie zgodziC z teza, ze podczas wielonarodowych operacji
wojskowych, a takze Cwiczen, zasoby panstwa gospodarza sg jednym (choC nie
jedynym) z gtownych zrédet zasobdéw, w tym takze zasobdw logistycznych, dla sit
sojuszniczych, jednak trudno wyobrazi¢ sobie przekraczanie granic, przemieszczanie
sie, rozmieszczanie i prowadzenie dziatan bez wsparcia przez panstwo gospodarza.
Proces ptanowania tego wsparcia realizowany jest w ramach planowania obronnego i
stanowi jedno z wazniejszych zadan resortu obrony narodowej, jednak w jego

realizacji powinni bra¢ udziat takze kompetentni przedstawiciele innych wiasciwych
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ministerstw. Wazne przy tym jest aby problematyke HNS, z perspektywy sit zbrojnych

jak i catego panstwa, postrzega¢ w dwdéch aspektach:

o pierwszy - Poiska jako panstwo gospodarz dla sit sojuszniczych, wraz z
watpliwoscig - czy w przypadku zagrozenia udzieli nam pomocy kto$, kogo nie
bedziemy w stanie przyja¢ na naszym teiytorium i udzieli¢ mu pomocy?

e drugi - Polska jako odbiorca Swiadczen, realizowanych, w ramach HNS, przez
okieslone panstwa, na terytorium ktérych wydzielone przez nas wojska moga sie
znalezc.

W naszych sitach zbrojnych juz od kitku tat tematyka HNS jest podejmowana
podczas seminariow, konferencji oraz waisztatow, takze o charakterze
miedzynarodowym. Szczegdlnie wazne i wartosciowe w t)m zakresie byly
przedsiewziecia organizowane przez Generatny Zarzad Logistyki Sztabu Generainego
Wojska Polskiego. Wystaiczy wspomnie¢ seminaiium polsko-amerykanskie, z
udziatem przedstawicieli Logistics Management Institute, w 1998 r. oraz warsztaty w
latach 1999, 2000 i 2001, w ktérych, w charakterze wyktadowcow i doradcéw,
uczestniczyli przedstawiciele sit zbrojnych Hotandii.

Badania rozpoczetiSmy od krotkiego przegladu  sojuszniczych
dokumentéw normatywnych, regulujgcych problematyke HNS. Dokumentem
najwyzszej rangi, zawierajagcym defimcje podstawowych poje¢ oraz zasady i zatozenia
wsparcia przez panstwo gospodarza, pozostaje MC 334/1 —NATO Principles and
Policies for HNS Planning. Drugim z waznych dokumentéw jest wydana we wizeSmu
ubiegtego roku publikacja AJP-4.5 (ALP-12A) - Allied Joint Host Nation Support
Doctrine and Procedures, zawierajgca nowe procedury przygotowania wsparcia oraz
wzory i przykiady sporzgdzanych dokumentow (tym samym tez stracita waznos¢
pubtikacja ALP-#2 - Guidance for the Planning and Preparation of Host Nation
Support Agreements/Arrangements). Z punktu widzenia Sit Powietrznych, za
dokument normatywny, w tym zakresie, natezy potraktowac takze pubtikacje ALP-4.3
(ALP-13) - Air Forces Doctrine and Procedures. Zawiera ona wzory niektérych
dokumentow, opracowywanych w procesie przygotowania HNS, specyficznych dla
baz lotniczych i lotnisk. Sg to; MC 334/I( NATO Principles and Policies for HNS
Planning —Zasady i zatozenia NATO w zakresie przygotowania HNS), W>1yczne do

ptanowania i przygotowania umodw/porozumien w zakresie wsparcia przez panstwo
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gospodarza (Guidance for the Planning and Preparation of Host Nation Support
Agreements/AiTangements), AJP-4.5 (ALP-12A) Allied Joint Host Nation Support
Doctrine and Procedures - Sojusznicza wspdélna doktryna i procedury wsparcia przez
panstwo gospodarza Air Forces Logistic Doctrine and Procedures - Doktryna i
procedury logistyki sit powietrznych.

Podstawowy pojeciem zwigzanym z badang problematyka jest wsparcie przez
panstwo gospodarza to! ,cywilna i wojskowa pomoc, udzielana, przez panstwo
gospodarza w czasie pokoju, kryzysu i wojny, wojskom sojuszniczym i instytucjom,
ktore sg rozmieszczone na terytorium panstwa gospodarza, piowadzg dziatama na nim,
lub przemieszczajg sie przez nie* podstawe takiej pomocy stanowig poiozumienia
zawarte pomiedzy wihasciwymi wiadzami panstwa gospodarza (panstw gospodarzy) i
panstwa wysytajgcego (panstw wysytajacych) i/tub wiadzami NATO” . Po drugie,
panstwo gospodarz (Host Nation - HN) to: ,panstwo, ktére przyjmuje wojska i/tub
zaopatrzenie wojsk sojuszniczych oraz instytucje, rozmieszczone na terytorium
panstwa gospodarza, prowadzace dziatama na nim, tub przemieszczajgce sie przez
nie” Po trzecie, panstwo wysyfajgce (Sending Nation - SN) to: ,panstwo
wydzielajgce swoje wojska, zaopatrzenie i/lub narodowe komponenty sit
wietonarodowych i zgtaszajgce potrzebe uzyskania wsparcia, logistycznego oraz
irmego, podczas przemieszczaiua sie przez terytorium panstwa gospodarza lub
prowadzerua dziatan na tym terytorium”” Definicje te nie wymagaja komentarza,
zwrocmy jedynie uwage na to, ze wsparcie przez panstwo gospodarza to nie
zabezpieczenie przyjmowanych wojsk, tecz jedynie udzielana im pomoc, ze pomoc ta
ma charakter tue tylko wojskowy ale i cywilny oraz jest ona udzielana na podstawie
porozumien zawieranych pomiedzy rzgdami zainteresowanych panstw.

W zakresie HNS Sojusz stosuje osiem zasad. Wiekszos¢ z nich, bo az sredem
nawigzuje do ogolnych zasad logistycznych, a mianowicie:

e Odpowiedzialno$¢ (Responsibility) ponoszona jest wspdlnie, przez poszczeg6lne
panstwa jak i wkadze NATO;
e Pozyskiwanie zasobdéw logistycznych (Provision) méwi o tym, ze HNS jest

zasadruczym sposobem uzupetniania organicznych sit i Srodkow zabezpieczenia

' MC 334/1 NATO Principles and Policies for HNS Planning.
"Tamze
~Tamze
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dla wydzielanych wojsk, panstwa gospodarze beda udzielaty wsparcia w mozliwie
najwiekszym zakresie, zgodnie z wihasnymi przepisami prawa, prioiytetami i
aktualnymi mozliwo$ciami";

Kompetencje (Authority) - dowddca NATO powinien posiada¢ uprawnienia do
planowania, rozwijania i realizacji HNS, nie moga one jednak narusza¢ praw
panstw wysytajacych swoje wojska, w tym szczegOlnie praw do negocjowania i
zawierania umow dwustronnych bezposrednio z panstwem gospodarzem;
Wspotdziatanie (Cooperation), realizowane pomiedzy panstwem gospodarzem,
panstwami  wysytajagcymi, a wiadzami NATO, pozwala wyeliminowac
niepotrzebne wspotzawodnictwo o pozyskanie zasoboéw”,

Koordynowanie (Coordination) w zakresie planowania i realizacji HNS, pomiedzy
witadzami poszczegolnych panstw i NATO, ma zasadnicze znaczenie ze wzgledu
na efektywnos$¢ i sprawnos$¢ dziatan oraz unikanie wspomnianego wyzej, zbednego
wspotzawodnictwa o zasoby; powinno by¢é ono prowadzone na odpowiednich
poziomach i w miare potizeb obejmowac panstwa spoza Sojuszu, ONZ, UZE,
OBWE oraz organizacje pozarzadowe;

Ekonomiczno$¢ (Economy) oznacza takie przygotowame i reatizacje HNS, ktore
zapewnig nie tylko najbardziej odpowiednie i skuteczne, ale réwniez ekonomiczne
wykorzystanie dostepnych zasobow, zgodnie z ideg: ilos¢, jakoS¢, miejsce, czas
oraz lepiej, szybciej, taniej;

Jasnos¢ sytuacji (Visibility) dotyczy potrzeby posiadania, przez wilasciwych
dowddcdéw Sojuszu oraz panstw wysytajagcych, dostepu do informacji w zakresie
stanu oraz poziomu przygotowania i realizacji wsparcia przez panstwo gospodarza
wojsk oraz instytucji sojuszniczych;

Zwiot kosztéw (Reimbursement) narodowych, ponoszonych przez poszczeg6lne
panstwa, jak tez wspdlnych powinien by¢ uzgadniany pomiedzy panstwem
gospodarzem i panstwami wysyfajacymi oraz, w stosownych przypadkach, z

wiadzami NATO.

~ Swoje mozliwosci w zakresie wsparcia panstwa gospodarze powiimy formutowa¢ w postaci katalogu
mozliwosci (Capability Catalog - CapCat).

ATakie wspotzawodnictwo moze przede wszystkim doprowadzi¢ na danym obszarze do podniesienia cen
okre$lonych towaréw lub ustug oraz, co jest bardzo prawdopodobne, do me uwzgledniania priorytetéw. Np.
moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej wojska jednego z panstw wysytajacych, na ktorych nie spoczywa gtowny
~vysitek operacji, beda w petni zaopatrzone natomiast u pozostatych wystgpig niedobory.
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* Ewentualne kwestie sporne w zakresie zwrotu kosztow rozwigzywane sg przez
wiadze Sojuszu.

Przygotowanie HNS ma charakter dynamiczny. Przypomina, w pewnym
stopniu, metode rownolegta w procesie podejmowania decyzji. Jego przebieg zalezy
od sytuacji operacyjno-taktycznej, wiaiygodnej i aktualnej bazy danych, stopnia
wyszkolenia personelu, poziomu zaawansowania prac pomiedzy zainteresowanymi
stronami” itd. W procesie tym moga wystapi¢ w jednym czasie rdzne jego etapy. Aby
doktadnie zrozumieC istote zmian procedur przygotowania HNS, zawartych w
publikacji AJP-4.5 (ALP-12A), wypada najpierw w skrocie przypomnieC rozwigzania
obowigzujace poprzednio. Do wrze$nia ubiegltego roku, zgodnie z tresScig
obowigzujacej wtedy publikacji ALP-12, nalezato postepowaé w sposob nastepujacy.

I.  Zidentyfikowanie potrzeb HNS. Sojusznicze plany operacyjne zawierajg
podstawowe zatozenia koncepcyjne wymagan w zakresie wsparcia. Dowodcy
NATO posiadajacy odpowiednie uprawnienia prowadzg uzgodnienia tub zawierajg
stosowne umowy (Host Nation Support Agreement/Arrangement - HNSA).

Il. Zawieranie porozumienia ogolnego (General Agreement —GA) lub memorandum
w sprawie porozumienia (Memorandum of Understanding —MOU). Kraj, lub
dowodca NATO, wnoszacy o HNS, inicjuje negocjacje z odpowiednimi wtadzami
panstwa gospodarza. Na zakonczenie procesu negocjacyjnego, podpisywany jest,
na szczeblu rzadowym, GA lub MOU, akceptujacy konieczno$é zawarcia umowy
dwustronnej i upowazniajacy do prowadzenia dalszych prac.

I1l. Dokonywanie uzgodnien technicznych (Technical Agreement —TA). W celu ich
prowadzenia powotywany byt odpowiedni potgczony komitet, ktéry kontynuowat
dalsze, szczegdtowe negocjacje oraz dokonywat uzgodnien, dotyczacych rodzaju i
zakresu wsparcia oraz warunkéw prawnych i finansowych, zaréwno cywilnych jak
I wojskowych.

IV. Opracowywanie wspdlnego planu wsparcia przez panstwo gospodarza (Joint Host
Nation Support Plan - JHNSP). Zawiera on szczegotowe reguty i proceduiy

realizacyjne opracowane w formie umdw i porozumien. Posiada aneksy, dotyczace

~Do 1999 roku poszczeg6lne p>aristwa NATO zrealizowaty nastepujace przedsiewziecia; w etapie | - MOU
podpisaty m.in. Dania, Norwegia, Wilochy, w etapie Il SOR podpisaly réwniez te panstwa; natomiast
przedsiewziecia etapu | rozpoczety m.in. Belgia, Grecja, Luksemburg, Turcja, a drugiego m.in. Wiochy.
Holandia, Portugalia, W. Brytaiua. Etap Ill realizuje Hiszpania. Zbiér materiatow z kursu Wsparcie przez
panstwo gospodarza /HNS/” prowadzonego przez ekspertéw z SHAPE i AFCENT, Balatonkense 22-24.06.1999.
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tematow specjalistycznych, zwykle odnoszace sie do uzgodnien technicznych
(TA). W celu opracowania wyzej wymienionych plandéw, panstwa i dowodcy
mogty powotywac potgczone komisje i podkomisje planowania.

V. Wdrazanie. W razie potrzeby powotywany byt potgczony komitet wykonawczy, w
sktad ktorego wchodzili przedstawiciele krajow i odpowiednich dowodcow.
Celem dziatania komitetu byto kierowanie procesem implementacyjnym i
opracowanie  uzgodnionych  wspolnych  planbw  wdrozeniowych  (Joint
Implementation Plan - JIP), ktore sg szczegotowymi planami, zawierajgcymi dane
umozliwiajace realizacje HNS w okresie pokoju, kryzysu lub wojny.

Zaprezentowany powyzej schemat przebiegu procesu przygotowania HNS nie
wyglada na nazbyt skomplikowany, jednak nawet po wnikliwym przestudiowaniu
publikacji ALP-12 pozostawato cate mnostwo watpliwosci i pytan, gtownie o to jak
wykonywa¢ poszczegOlne czynnosci przygotowawcze. Nic dziwnego, wszak

sojusznicze wskazowki do realizacji kolejnych etapow tego procesu zawarte byty w

Kilku wierszach i ograniczaty sie czesto do stwierdzenia, ze jezeli zachodzi potrzeba

do przeprowadzenia okreslonych czynnosci moze zostaC powotany odpowiedni komitet

lub komisje. Niewatpliwie, dla kogo$ kto piemszy raz miat do czynienia z tymi
problemami by#a to lektura bardzo trudna. Tym bardziej trudno byto wykonawcom, na
poszczegblnych szczeblach organizacyjnych wojsk, ktorzy mieli to wszystko wdrazac.

O tym, ze procedury zawarte w publikacji ALP-12 nie byty najlepsze oraz

zdecydowanie nieczytelne $wiadczy dokonanie ich zmiany, co miato miejsce we

wrzesniu ubiegtego roku. Na pierwszy rzut oka zmiany te majg jedynie charakter
kosmetyczny, wszak w dalszym ciggu proces przygotowania HNS obejmuje 5 etapdw,
jednak postaramy sie przekonac, ze sg one jednak znacznie wieksze. Jest to mozliwe
miedzy innymi takze dzieki znacznie lepszemu poziomowi opracowania publikacji

AJP-4.5, ktéra zawiera zdecydowanie bardziej jasny i szczegbtowy opis tego procesu.

W etapie | sojuszniczy dowodca szczebla strategicznego (NATO Cdr ) okresla
0go6lne wymagania w zakresie HNS oraz formutuje i przesyla do HN stosowny

wniosek o zapewnienie wsparcia. Po dokonaniu analizy potrzeb wyszczegdlnionych w

powyzszym wniosku dochodzi do spotkania przedstawicieli NATO Cdr i HN, w celu

wstepnego (na razie jeszcze nieformalnego) uzgodnienia ogdlnych stanowisk stron

w przypadku ¢wiczenia ,,STRONG RESOLVE 2002” jest to wspomniany wyzej SACLANT.
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(jest to zarazem najwczesniejszy moment, w ktorym - w celu skrdcenia +3cznego
czasu trwania przygotowan HNS - mozna przystagpi¢ do realizacji zadan etapu II).
Czynno$ci etapu | koncza sie wypracowaniem (posrednio, w postaci konsultacji
uczestnicza w nim SN), a nastepnie zawarciem (przez NATO Cdr oraz przedstawiciela
rzgdu HN). porozumienia ogolnego. Jest to dokument spinajacy prowadzone (dwu lub
wielostronne) uzgodnienia, wyrazajacy zamiar lub zobowigzania w zakiesie wsparcia
wojsk 1 instytucji sojuszniczych. Zapewnia ono, wzajemnie uzgodnione podstawy
wojskowo-polityczne dla wypracowania podporzagdkowanych mu dokumentow
wdrozeniowych. MOU jest podstawowym dokumentem w procesie planowania HNS,
potwierdzajagcym  potizebe  formalnego  ustanowienia  nadizednych  zasad,
obejmujacych zapewnienie wsparcia pomiedzy dowodztwami strategicznymi,
panstwami wysytajacymi i panstwem gospodarzem oraz dajgcym upowaznienie do
prowadzenia datszych prac.

Powinny w nim zosta¢ zawarte: definicje, cel MOU, zakies i ustalenia ogolne,
wykaz dokumentow (na podstawie ktérych bedzie realizowane wsparcie), obowigzki
poszczegolnych stron porozumienia, zasady finansowania, sposoby postepowania w
przypadku jakichkolwiek roszczeh ze stiony panstw uczestniczacych w operacji
(Cwiczeniu), ustalenia w zakresie ochrony S$rodowiska, Srodki bezpieczenstwa,
postepowanie w przypadku kwestii spornych, tryb postepowania w przypadku
zaistniatych zmian, termin rozpoczecia, czas trwania oraz wygasniecia porozumienia.
Poniewaz, oprécz instytucji (np. dowodztw) sojuszniczych, ze wsparcia beda
korzystaty wojska wydzielane przez poszczegdlne panstwa i wiasnie te panstwa beda
pozniej ponosity koszty Swiadczen udzielonych ich wojskom (tzw. koszty narodowe),
po zawarciu porozumienia ogdlnego jest ono (pomimo wspomnianych wyzej
konsultacji) przedstawiane do ostatecznej akceptacji poszczegdlnym SN. Stanowisko
panstwa wysytajacego (w zalezno$ci od tego czy w peini akceptuje ono przedtozone
MOU, czy tez zawiera jednak zastrzezenia) jest w}n"azane w postaci odpowiedniego
dokumentu - noty o akcesji (Note of Accession - NOA) tub deklaracji intencji
(Statement of Intention - SOI). Nota o akcesji wyraza decyzje panstwa wysytajacego o
przystagpieniu do operacji (Cwiczenia) oraz zamiarze korzystania z HNS,

reatizowanego na podstawie MOU zawartego przez NATO Cdr i HN. Decyzja
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panstwa wysytajgcego o uczestnictwie w operacji (Cwiczeniu), jednak z pewnymi jego
zastrzezeniami (uwagami), oznajmiana jest w postaci deklaiacji intenciji.

Etap Il procesu przygotowania HNS skupia sie wokot wstepnego okre$lenia
potizeb, wojsk i instytucji sojuszniczych (NATO F), w zakresie HNS. Rozpoczyna sie
on od przeprowadzenia na terenie panstwa gospodarza, przez przedstawicieli
wiasciwych dowddcow sojuszniczych oraz panstw wysylajgcych, pierwszego,
0ogo6lnego rekonesansu. Jego wyniki pozwalajg na zweryfikowanie narodowych
oczekiwan i opracowanie wstepnego zestawienia potrzeb, przy tym panstwa
wysytajace wypetniajg kolumny 11i 2. Zestawienia te (opracowane przez poszczegolne
dowddztwa sojusznicze i SN tiafiajg nastepnie do wiasciwego NATO Cdr (zapewnia
mu to wglad w przebieg procesu przygotowania HNS) oraz do panstwa gospodaiza
(jest to najwczesniejszy moment, w ktérym mozna przystgpic¢ do realizacji zadan etapu
I11). Wstepne zestawienie potrzeb jest dokumentem wyszczegolniajagcym sity i sprzet
planowany do rozmieszczenia lub rozwiniecia wraz z potrzebami, ktoére zapewnig to
rozwiniecie czyli obiektami, instalacjami, $rodkami materiatowo-technicznymi oraz
odpowiednimi ustugami. Oczywistym jest, ze dokument ten powinien uwzgledniac
potencjalne mozliwo$ci panstwa gospodarza, wyiazone w opracowanym przez to
panstwo katalogu mozliwosci. Jak wspomniano wyze] wstepne zestawienia potrzeb
trafiajg do panstwa gospodarza, ktore okresla dostepnos¢ zapotrzebowanych Srodkow i
ustug oraz wskazuje niedobory i proponuje warunki finansowe wsparcia (wypetnia
kolumny 3-5).

W etapie Ill, dokonywane sg uzgodnienia szczegbétowe HNS. W ich wyniku
opracowywany jest dokument o nazwie uzgodnienia techniczne (Techmcal
Arrangement - TA), ktéry zawiera wszelkie ustalenia, niezbedne dla realizacji
dalszych prac przygotowawczych. Obejmuje on koncepcje, obowigzki, procedury oraz
szczegOtowe uregulowania finansowe i prawne, w zakresie zapewnienia wsparcia
panstwu wysylajacemu przez panstwo gospodarza. Ich gtdwng trescig sg sposoby
spetnienia przez panstwo gospodarza wymagan Sojuszu i panstw wysytajagcych oraz
ogolne proceduiy i ustalenia dotyczagce wprowadzania ich w zycie. TA uzupeiniajg
MOU, a zarazem ufatwiajg sporzgdzenie, w ostatnim etapie tego procesu, uzgodnien

wdrozeniowych.
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Etap IV przypomina nieco etap Il. W jego trakcie przeprowadzany jest drugi
rekonesans oraz uszczegdtowione zostajg okresSlone wczesniej (wiasnie w Il etapie)
wstepne potrzeby wsparcia. W pracach tych uczestniczg przedstawiciele wszystkich
zainteresowanych stron. Efektem tego etapu jest opracowanie, uzgodnienie i formalne
przedstawienie panstwu gospodarzowi szczegoOtowych zestawien potrzeb, przy tym
znow, tak jak w etapie drugim, potencjalni odbiorcy Swiadczen wypetniajg kolumny 1
i 2 (forma i uklad zestawienia szczeg6towego nie rdzni sie od poznanego juz
zestawienia wstepnego, niewatpliwie rozni je natomiast tresC, przede wszystkim
stopien precyzji, konkietno$¢ wyszczegdlnionych w nich potizeb).

Etap V rozpoczyna panstwo gospodarz, ktére tak jak wczesniej (w Il etapie)
ustosunkowuje sie do zapiséw zawartych w zestawieniach potrzeb. Wypetnia kolumny
3-5 SOR, a nastepnie opracowuje projekt ostatniego z dokumentéw
przygotowawczych tj. wspdlne uzgodnienia wdrozeniowe (Joint Implementation
Arrangement - JIA). OkiesSla on zobowigzania poszczegolnych stion, z jednej strony
w zakresie zapewnienia, a z drugiej w zakiesie odbioru swiadczen w ramach HNS.
Jest on sporzadzany gtownie na podstawie wypracowanych w etapie Il uzgodnien
technicznych i zawiera szczeg6towe informacje o zapotizebowanym i oferowanym
wsparciu, Sciste lokalne procedury wdrazania przyjetych uzgodnien oraz rownie
szczegotowe ustalenia dotyczgce wzajemnych rozliczen finansowych. Ze wzgledu na
specyfike potrzeb pododdziatéw lotnictwa oraz mozliwosci baz lotniczych i lotnisk,
wzor JIA dla tego typu obiektow rozni sie od wzoru podstawowego, zawartego w
publikacji AJP-4.5 (ALP-12A). Stosowny wzoér tego dokumentu stanowi zatgcznik do
wspomnianej na wstepie publikacji Alp-4.3 (ALP-13). JIA skfada sie z czeSci ogolnej,
pisanej tekstem otwartym, oraz mnostwa zatgcznikow zawierajgcych tabele (o
uktadzie takim samym jak w SOR), dotyczacych poszczegolnych klas srodkéw
zaopatrzenia, urzadzen, obiektow i ustug (w tym rowniez zabezpieczenia bojowego,
dowodzenia i fgcznosci). W zatgczniku zawierajgcym wzor JIA znajdziemy tez nieco
wskazowek i procedur dotyczacych przeprowadzenia rekonesansu obiektow
lotniskowych.

Od poczatku przemian ustiojowych w Polsce dgzeniem decydentow byilo
wstapienie  naszego kraju do struktur obronnych Organizacji  Traktatu

Potnocnoatlantyckiego (NATO - North Atlantic Treaty Organization). Wigzato sie to
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sciSle z przeorientowaniem polskich sit zbrojnych do wymagan i potrzeb Sojuszu.
Wymagania te Sojusz przedstawia w postaci celéow dla sit zbrojnych, ktorych
osiggniecie ma doprowadzi¢ do spetnienia jego standardow. W NATO funkcjonuja
cztery poziomy standaryzacji : kompatybilno$¢ (compatibility), interoperacyjnosc
(interoperability), wzajemna wymienialno$¢ (interchangeability) 1 wspolnosc
(commonlity). Kompatybilno$¢ jest pierwszym poziomem standaiyzacji, ktory
dopuszcza funkcjonowanie (w tym samym systemie) dwu lub wiecej skiadnikow
wyposazenia, uzbrojenia, sprzetu czy tez obiektu, bez wzajemnego niekorzystnego
oddziatywania. Termin interoperacyjnos¢ czesto uzywany jest do okrestania
wszystkich poziomow standaiyzacji. Stanowi on o zdotnoSci systemdw, jednostek,
wojsk do swiadczenia ustug tub ich przyjmowania (od innych systemow, jednostek,
wojsk) oraz wykorzystania tych ustug w cetlu bardziej skutecznego, wspdlnego
dziatania. Nastepnym poziomem jest wzajemna wymienialnos¢. Opisuje on warunki,
ktore muszg by¢ spetnione w przypadku gdy dwa lub wiecej obiektow posiadajg takie
same lub rownowazne charakterystyki fizyczne i fiinkcjonalne, takg sama trwato$¢ i
mogg by¢ wzajemnie wymieniane, bez zmian swoich wiasnosci oraz wiasnosci
obiektow z nimi wspotdziatajgcych, bez uzupetniania ich dodatkowymi obiektami za
wyjatkiem dostrojenia, oraz bez dodatkowej setekcji, w celu ich dopasowania i
dziatania. Z kotei, najwyzszy poziom standaryzacji - wspoinoS¢ - opisuje stan, w
ktérym grupy o0s6b , organizacji tub panstw postuguja sie wspdlng doktiyna,
procedurami i wyposazeniem. Wynika z tego jednoznaczme, ze efektywme
funkcjonowaC w stmkturach Sojuszu znaczy dazy¢ do unifikacji wyposazenia,
jednosci struktur i procedur. Termin procedury jest okie$lany bardzo ogolnie i moze
dotyczyC zarowno procedur zwigzanych z realizacjg funkcji logistyki, w tym logistyki
sit powietrznych, jak 1 procesow kierowania zabezpieczeniem logistycznym.
Kierowanie jakgkolwiek dziatalnoscig, aby byto skuteczne i efelriywne, musi bycC
realizowane przez odpowiednio fimkcjonalnie zorganizowane organy. Miedzy nimi
powinny byC¢ zapewnione takie relacje, ktére pozwolg optymalnie - w danej chwili -

wykorzystac¢ posiadany potencjat, a tym samym osiggniecie zatozonego cetu.

Stownik terminéw i definicji NATO (AAP —6 (U), MON, Warszawa 1998, s. 289.
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1.2. Gowne pojecia, zasady i procedury wsparcia przez panstwo gospodarza w
modelu NTC (National Teritorial Commander?s Guidlines for Provision
of HNS) - model narodowych dowodcow terytorialnych w zakresie

wsparcia przez panstwo gospodarza

W niniejszym rozdziale zawaite sg wyniki badan i rozwazan innych mozliwych
rozwigzan w zakresie przygotowania HNS. Nalezy je poznaC, poniewaz sg one
stosowane przez cze$¢ panstw cztonkowskich NATO, a jednoczes$nie réznig sie od
standardowych procedur sojuszniczych, przedstawionych w rozdziale pierwszym.
Pomimo istnienia wspolnych, sojuszniczych dokumentow normatywnych o
charakterze doktrynalnym, zawierajagcych zasady i zatozenia wsparcia przez panstwo
gospodarza oraz procedury, ktére powinny by¢ stosowane w procesie przygotowania
HNS, poszczegblne panstwa Sojuszu moga w tym zakresie zawiera¢ rowniez odrebne
porozumienia. Opracowywane przez nie, w zwigzku z tym, stosowne dokumenty
stanowig nastepnie baze teoretyczng do dalszych dziatan doskonalgcych mozliwosci
wspierania wojsk NATO przez panstwa gospodarzy.

We wstepie do publikacji AJP-4.5 (ALP-12A) —Allied Joint Host Nation
Support Doctrine and Procedures, ktora zawiera wspdlne, sojusznicze procedury i
doktryne HNS, istnieje zapis mowiagcy o tym, ze Konferencja Wyzszych Logistykow
NATO (Senior NATO Logisticians’ Conference - SNLC) moze ponownie zainicjowac
dziatania, ktérych celem jest wigczenie do AJP-4.5 tresci dokumentu National
Teritorial Commanders’ (NTC) Guidelines for the Provision of HNS (Wytyczne
narodowych dowddcow teiytorialnych do realizacji HNS). Juz wczes$niej, w jesieni
1999 roku, SNLC podjeta takg probe, jednak aby nie hamowac procesu wydawniczego
I umozliwi¢ jak najszybsze opublikowanie AJP-4.5" uzgodnita, ze wigczenie Modelu
NTC bedzie rozwazane podczas nastepnej, pozniejszej nowelizacji tego dokumentu.
Zapis taki Swiadczy o tym, ze prac Sojuszu nad problemami przygotowania wsparcia

przez panstwo gospodarza nie mozna uznaC za definitywnie zakonczone. Kolejne

~Bylo to tak wazne i pilne ze wzgledu na potrzebe uaktualnienia obowigzujgcej wtedy, wprowadzonej
jeszcze w'roku 1993 i nie odpowiadajacej juz aktualnym wyzwaniom, publikacji ALP-12 - Guidance for the
Planning and Preparation of Host Nation Support Agreements/Arrangements oraz zapewnienia jej spojnosci
z dokumentem o charakterze nadrzednym MC 334/1 - NATO Principles and Policies for HNS Planning.
Zadanie to zostato podjete w marcu 1999, a pierwszg wersje dokumentu opracowano juz w hpcu tego samego
roku. Ostatecznie proces przygotowania publikacji ALP-12(A) zakoriczono w kwietniu roku 2000, kiedy to
zatwierdzony zostat jej czwarty projekt roboczy.
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wersje AJP-4.5 bedg juz - prawdopodobnie - zawieraty zmodyfikowane procedury
przygotowania HNS i bedg to raczej rozwigzania zaczeipniete ze wspomnianego
wyzej modelu. Z tego wiasnie wzgledu, jak i dlatego, ze juz obecnie proceduiy tego
modelu sg stosowane przez niektére panstwa NATO, powinien by¢é on znany
wszystkim tym, ktorzy na co dzien zajmujg sie tg problematyka.

Prezentujagc Model NTC tizeba widci¢ do daty 28 maja 1986 roku. Wtedy to
dowddcy narodowych sit terytorialnych (National Tenitorial Commanders) Belgii,
Niemiec, Luksemburga, Holandii oraz 24 dowddztwa obszaru teatiii wojsk lgdowych
USA (Theater Aimy Area Command - TAACOM) zawarli porozumienie
(Memorandum of Anangement), w ktoiym postanowili, ze kazdego roku beda
spotykac sie na nieoficjalnych konferencjach informacyjnych. Celem tych spotkan
miata by¢ wymiana informacji, przedstawienie pogladow | omowienie
miedzynarodowych kwestii, dotyczacych wykorzystania linii  komunikacyjnych
(ladowych, wodnych i powietrznych) na obszarach tych krajow. W niedtugim czasie
do porozumienia tego przystapity réwniez Francja i W. Brytania.

Olbrzymie zmiany polityczne, do ktérych doszto w latach dziewigecdziesigtych
w Europie, doprowadzity do fundamentalnych zmian, zaréwno w S$rodowisku
bezpieczenstwa jak i polityczno-militainym. Dla sojuszniczych sit zbrojnych zmiany
te oznaczaty rozszerzenie spektrum zadan, ktore z kolei wymagato przygotowania tych
sit w zakresie mozliwosci rozwijania ich nie tylko na obszarze Europy, ale réwniez
poza nig, w tym takze ich tranzytu przez panstwa europejskie. Podczas konferencji,
ktéra odbyta sie w 991 roku na teiytorium Holandii, w Hilversum, wspomniani wyzej
dowddcy zgodzili sie na dokonywanie w przysztosci przegladu doswiadczen oraz
dokumentowanie propozycji i wnioskow w zakresie przygotowania oraz prowadzenia
rozwiniecia wojsk. W wyniku tych uzgodnien opracowane zostaty National
Territorial Commanders’ Guidelines for Contingency Deployment (Wytyczne
narodowych dowodcow terytorialnych do rozwijania sit w okreslonych sytuacjach) -
w skrdcie zostaty one nazwane NTC-Model™. Wytyczne te regulujg problematyke
wsparcia wojsk rozwijanych na obszarach wyzej wymienionych panstw,

przemieszczajacych sie przez nie, jak tez rozwijanych poza ich terytoriami. Gtdéwna

Aktualna nazwa tego dokumentu, jak wspomniano wyzej, brzmi NTC Guidelines for the Provision
of Host Nation Support (Wytyczne narodowych dowddcow terytorialnych do realizacji wsparcia przez panstwo
gospodarza), w skrdcie nadal NTC-Model.

26



cze$¢ tego dokumentu zawiera wytyczne (wskazowki) ogdlne, przeznaczone dla
wszystkich zainteresowanych panstw. Jej dopeinienie stanowig aneksy narodowe,
wydane przez poszczegOlne panstwa, obejmujgce szczegbtowe  wytyczne,
uwzgledniajgce wiasciwosci (osobliwosci) narodowe, ktére muszg by¢ przestrzegane
przez panstwa wysylajagce, przemieszczajagce i rozwijajace swoje sity na tych
terytoriach.

Celem opracowania tych wytycznych jest doskonalenie wspélnych procedur w
zakiesie wspierania rozwijanych sit przez panstwo gospodarza, w tym szczegdlnie
udzielania im wsparcia logistycznego. Chodzi tu gtownie o osiggniecie takich korzysci
jak zyskanie na czasie, ograniczenie wielkosci wysytanego kontyngentu, zwilaszcza
poprzez zmniejszenie ilosci - stanowigcych zawsze swoisty balast dla wojsk
operacyjnych - wchodzacych w jego skiad sit oraz Srodkdw zabezpieczenia, w tym
zabezpieczenia logistycznego i bojowego, jak tez ulatwienie odtwaizania zapasow.
Zawarte w tym modelu proceduiy obejmujg zarowno problematyke wsparcia przyjecia
oraz rozwijania sit, jak tez uzupetniania stanu zuzywanych przez nie Srodkow
I w zakresie wsparcia wojsk powinny by¢ stosowane rowniez w warunkach Cwiczen.
Wzgledna prostota procedur oraz czynniki ekonomiczne, w tym perspektywa
uzyskania oszczednoS$ci, pozwalajg uzna¢ uzgodnione standardy za rozwigzania
najbardziej korzystne, zaréwno dla panstwa gospodarza jak i panstwa wysytajgcego.
Nie nalezy oczywiscie zapomina¢, ze Model NTC nie zastepuje zawartych juz
wczesniej uméw sojuszniczych ani tez istniejgcych obecnie dokumentéw NATO,
zawierajacych zasady i zatozenia przygotowania wsparcia przez panstwo gospodarza,
takich jak dokumenty sygnowane przez Komitet Wojskowy (Military Committee -
MC)™\ porozumienia standaryzacyjne (standarization agreements - STANAG-i), czy
tez wspolne plany itd., ale raczej korzysta z nich wszystkich jako bazy wyjSciowej.
Nalezy przy tym jednak pamietaC, ze dotychczas, w dalszym ciggu, nie wszystkie
porozumienia standaryzacyjne zostaty ratyfikowane przez wszystkie z wymienionych
panstw. Zgodnie z tym 0 czym wspominano powyzej, zawierajgcy porozumienie
dowddcy nie zamierzali ogranicza¢ kregu stosowania opracowanych wytycznych
jedynie do reprezentowanych przez nich stron, a raczej rozszerzac ten kiaju o kolejne,

zainteresowane panstwa.

Szczeg6lnym przykiadem takiego dokumentu jest MC 334/1 - NATO Principles and Policies for HNS
Plaiming.
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Narodowi dowddcy terytorialni, sygnatariusze wspominanego wyzej
porozumienia, tworzg Komitet Narodowych Dowoddcéw Teiytorialnych (National
Territorial Commanders” Committee - NTCC), w skrdocie - Komitet Dowodcow.
W celu realizacji przedsiewzie¢ merytorycznych oraz wykonywania zadan koordynacji
powotali oni Komitet Kierowniczy Narodowych Dowodcow Terytorialnych (National
Tenitorial Commanders’ Steering Committee - NTCSC), w skiocie - Komitet
Kierowniczy. Komitet ten tworzg przedstawiciele (jeden oficer starszy) panstw
sygnatariuszy porozumienia. Odpowiadajg oni za: doskonalenie procedur
| opracowywanie  stosownych  wytycznych; rekomendowanie (na podstawie
doswiadczen i wnioskdw z Cwiczen oraz z dziatan) korekty tych procedur, jak tez
przygotowywanie zagadnien do przedyskutowania podczas konferencji Komitetu
Dowddcow. Szczegolnie z punktu widzenia warunkOw prowadzenia dziatan. Komitet
Kierowniczy powinien by¢ przygotowany do: pomocy w zakresie wdiazania procedur
Modelu NTC oraz wystepowania w roli doradcy przedstawicieli narodowych,
reprezentowanych przez nich panstw.

W modelu tym przyjeto nastepujace zatozenia: wytyczne moga byC stosowane
zarowno w wamnkach i sytuacjach obowigzywania rozwigzan prawnych wiasciwych
dla czasu pokoju, jak tez w wamnkach kryzysu i wojny; na obszarze, na ktérym
stosowane sg wytyczne nie zostaty zainicjowane zadne $rodki systemu zabezpieczenia
NATO (NATO Precautionary System); panstwo (panstwa) wysytajace oraz panstwo
gospodarz (panstwa gospodarze) podjety niezbedne decyzje polityczne, decyzje te
tworzg podstawy zastosowania procedur Modelu NTC; rozwiniecie sit oraz dziatania
beda obejmowaty przekroczenie granic i mogg dotyczyC jednocze$nie kilku panstw;
rozwijane sity moga znajdowacC sie pod dowoddztwem narodowym, NATO, Unii
Zachodnioeuropejskiej lub ONZ.

Tworzac Model NTC uwzgledniono tez istnienie ogianiczen, ktére nalezy
uwzglednia¢ juz w fazie przygotowania HNS. Pierwsza gmpa to ustalenia prawne
w zakresie ochrony Ssrodowiska - ewentualne wnioski i prosby o dorazne odstepstwa
od ustalonych regut nalezy kierowa¢ bezposrednio do panstwa gospodaiza. Kolejna
gmpa ograniczen obejmuje uregulowania w zakresie systemu bezpieczenstwa panstwa
gospodarza. Sg one zawarte w aneksach narodowych, moga tez by¢ ustalane doraznie

(dodatkowo), w fazie planowania. Nastepna gmpa ograniczen dotyczy wamnkow
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panujacych aktualnie w panstwie petnigcym funkcje gospodaiza. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ nie tylko problematyke ruchu cywilnego ale rowniez iime aspekty, jak np.
zaizadzanie  wykorzystaniem infrastruktury, kierowanie  procesem  dostaw
logistycznych, zagadnienia zwigzane z CIMIC itd. Inne ograniczenie jest zwigzane
z konieczno$cig przewidywania i przygotowania sie do sytuacji, w ktorej panstwo
gospodarz zwroci sie do panstwa wysytajgcego z wnioskiem o przejecie wykonawstwa
uzgodnionych zadan HNS i tym samym realizowanie ich wiasnymi sitami. Ostatnie
z zawartych w modelu ograniczen dotycza zagadnien finansowych. Potencjalne
ograniczenia finansowe powinny zostaC sformutowane i uwzglednione juz
w poczatkowej fazie procesu planowania HNS.

Model NTC to takze siedem zasad ogdlnych wsparcia. Odnoszg sie one do nie
naruszania suwerennosci panstw sygnatariuszy porozumienia, wspoétdziatania miedzy
panstwami, wykorzystania w maksymalnym stopniu organicznych zasobow panstwa
rozwijajgcego swoje sity, prioiytetu dla wsparcia realizowanego przez sity zbrojne,
tworzenia jednego punktu kontaktowego panstwa, skiadania zapotrzebowan na HNS
tak szybko jak to mozliwe, doraznosci uzgodnien HNS oraz wspierania panstw
rozwijajagcych swoje sity nie tylko przez panstwo gospodarza ale takze przez inne
panstwa, ktorych wojska sg rozmieszczone na tym terytorium.

Pierwsza z zasad gwarantuje ochrone praw suwerennosci panstw sygnatariuszy
przed naruszeniami ich przez ustalenia zawarte w tym modelu. Wskazuje ona réwniez
na potrzebe wspodtpracy miedzynarodowej jako warunku wstepnego wszystkich
dziatan zwigzanych z rozwinigciem sit na teiytorium panstwa gospodarza, jak rowniez
przemieszczeniem ich przez to terytorium. Druga z nich nakazuje panstwu
wysytajagcemu, przed ztozeniem wniosku o wsparcie przez panstwo gospodarza,
maksymalizowa¢ uzycie zasobdw wiasnych. Szczegdlnego znaczenia nabiera to w
warunkach prowadzenia réwnolegle innych, réznych operacji (dziatan), gdy panstwo
gospodarz musi dokona¢ weryfikacji priorytetow. Zasada trzecia mowi o tym, ze HNS
moga realizowac zarowno instytucje i organa wojskowe, jak tez podmioty cywilne -
przy tym zadania mogg byC¢ wykonywane jednoczesnie przez obie stiony lub tylko
przez jedng z nich. Zarazem, w celu minimalizacji kosztdéw, pierwszenstwo powinny
posiada¢ dostawy wojskowe. W warunkach gdy wsparcie wojskowe nie jest mozliwe

nalezy zapewni¢ Swiadczenia cywilne, zgodnie z regutami gospodarki rynkowej. W
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takim przypadku, w celu zapewnienia mozliwie najwyzszej wartoSci nabywczej
dysponowanych S$rodkow pienieznych, nalezy jednak dazy¢é do wykorzystania
wszystkich dostepnych preferencyjnych warunkow istniejgcych kontraktéw. Kolejna,
czwarta zasada ma znaczenie zasadnicze. Zgodnie z jej trescia, jednym z warunkdw
wstepnych skutecznego wsparcia przez panstwo gospodaiza jest przestrzeganie zasady
stosowania ,jednego punktu kontaktowego” (Single Point of Contact - SPOC). Kazde
z panstw sygnataiiuszy porozumienia wyznaczyto taki SPOC, ktérego zasadniczym
zadaniem jest z jednej strony przedktadanie, a z drugiej rozpatrywanie wnioskow o
HNS™. Pigta zasada méwi o potizebie sporzadzania wniosku o wsparcie przez
panstwo gospodarza tak szybko jak to mozliwe (jak najwcze$niej). Zasada szosta
stanowi, ze wsparcie w ramach HNS nie bedzie realizowane na podstawie uregulowan
ogolnych, dtugoteiminowych, a kazdorazowo bedzie uzgadniane doraznie, stosownie
do istniejacej sytuacji, aktualnych potrzeb oraz mozliwosci. Zgodnie z ostatnia,
sibdmg zasadg, dostawy w ramach wsparcia panstwa rozwijajgcego swoje sity nie sg
ograniczone jedynie do Swiadczen dokonywanych przez panstwo gospodarza, lecz
moga byC realizowane rowniez przez inne panstwa, ktoiych wojska stacjonujg na
teiytorium panstwa gospodarza. Przyktadem takiego wsparcia jest dostarczanie
Srodkdéw zaopatrzenia oraz Swiadczenie ustug przez panstwo wiodace (Lead Nation
Logistic Support), czy tez przez panstwo wyspecjalizowane (Role Specialist Nation
Logistic Support)

Podczas gdy procedura w zakresie przygotowania wsparcia przez panstwo
gospodarza, opisywana w poprzednim artykule, skiladata sie z pieciu etapow, ta
zawarta w Modelu NTC obejmuje cztery, a wiasciwie (jak mozna przekonaé sie
ponizej) zatedwie trzy etapy. Dokonanie jej analizy ufatwi zapewne mozliwosé
porownania ustalen dotyczacych przebiegu (etapdéw) tego procesu, zawaitych w
wymienionych publikacjach. Schemat procesu przygotowania HNS, opracowany na
podstawie procedur zawartych w publikacji AJP-4.5 (ALP-12A).

Etap | obejmuje podjecie decyzji politycznych oraz przeprowadzenie konsultacji.
Stosowne decyzje polityczne - odpowiednio, panstw wysyfajacych o rozwinieciu sit

oraz panstwa gospodarza o udzieteniu wsparcia - sg warunkiem wstepnym

Zgodnie z Decyzjg nr 260/MON z dnia 25.10.200 Ir., w naszym kraju organ ten bedzie nosit nazwe
Centralnego Punktu Kontaktowego HNS.
Szerzej na ten temat w artykule R. Mankowski, M. Fornal, Zabezpieczenie logistyczne sit reagowania
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej w dziataniach poza granicami kraju. Przeglad WLOP 6/2001.
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zastosowania Modelu NTC. List intencyjny w sprawie rozwiniecia sit (zawierajacy
zamiar dziatan) wysylany jest do wilasciwych panstw (potencjalnych panstw
gospodarzy) kanatami dyplomatycznymi. W odpowiedzi na list, panstwo gospodarz
podejmuje decyzje, w kategoriach ogolnych, o udzieleniu wsparcia. Jeszcze w trakcie
tego etapu lub bezpos$rednio po jego zakonczeniu muszg zosta¢ dokonane uzgodnienia
kwestii finansowych.

Etap Il to opracowanie koncepcji potrzeb (Concept of Requirement - COR) oraz
przeprowadzenie wstepnej odprawy koordynacyjnej HNSM~. Panstwo wysylajgce
swoje sity uszczego6tawia zamiar dziatan i opracowuje koncepcje potrzeb oraz
przedktada jg wilasciwemu panstwu gospodarzowi™. Infoimacje w powyzszym
zakresie przeplywaja przez opisane wyzej punkty kontaktowe (SPOC) wiasciwych
panstw. Formowany jest zespdt koordynacyjny, w ktérego skiad wchodzg
przedstawiciele narodowych dowddztw teiytorialnych  (National Tenitorial
Commands) wszystkich zainteresowanych panstw. Zespét ten zbiera sie po uptywie 48
godzin od notyfikacji przez panstwa woti realizacji HNS, w celu przedyskutowania
sytuacji oraz przewidywanego zakresu wsparcia. Wspomnianym = wyzej
przedstawicielom narodowych dowddztw teiytorialnych powmm towarzyszyé
cztonkowie prezentowanego juz Komitetu Kierowniczego oraz eksperci w dziedzinie:
transportu i ruchu, togistyki, wspotpracy cywilno-wojskowej oraz finansow. Tematyka
odprawy koordynacyjnej obejmuje: rodzaj i zakres wsparcia, punkty kontaktowe oraz
poziomy wspoétdziatania, zbiorowa ocene sytuacji (w zakresie problematyki:
rozwiniecia, logistyki, tianspoitu, bezpieczenstwa), kalkulacje czasu, prioiytety,
punkty przekraczania granicy, lotniska, porty morskie, mozliwe ograniczenia (np. w
zakresie ochrony Srodowiska), ochrone sit zbrojnych, potityke w zakresie udzielania
informacji, strukture systemu dowodzenia, Kkategorie informacji niejawnych i
standardy ich ochrony oraz zagadnienia finansowe. Przedstawiciele panstwa

gospodarza analizujg zestawienia potrzeb, a nastepnie podejmujg decyzje o zakresie

w przypadku gdy zainteresowane panstwa (SN i HN) sg zwii®ane zawartg wczesniej umowag
dwustronng procedury te moga ulec uproszczeniu. Dotyczy to zaréwno etapu 1 (pewne decyzje polityczne sgjuz
podjete), jak tez etapu Il. Zamiast wstepnej odprawy koordynacyjnej przeprowadzana jest wstepna konferencja
planistyczna (Initial Planning Conference - IPC) - patrz etap Ill.

Koncepcje potrzeb (COR), wiasciwg dla Modelu NTC, mozna utozsamia¢ ze wstepnym zestawieniem
potrzeb (iiutial Statement of Requirement - SOR), opracowywanym w etapie Il procesu przygotowania HNS,
realizowanym zgodnie z procedurami zawartymi w publikacji AJP-4.5 (ALP-12A).
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mozliwego wsparcia™. W celu utatwienia (umozliwienia) przygotowania wsparcia w

jak najwiekszym stopniu odpowiadajgcego potrzebom wojsk, szczegOlnie w

przypadku rozwijania sit wielonarodowych, jak najszybciej, we wspotdziataniu z

dowdodcg tych sit, okreslane sg priorytety dziatania. W sytuacji pojawienia sie potrzeb

(gdy bedzie to konieczne) lub gdy w COR wystgpig znaczace zmiany, przewiduje sie

planowanie odpraw doraznych. W warunkach prowadzenia dziatan o duzym

rozmachu, dokonanie takich uzgodnien pomiedzy zaangazowanymi panstwami (SN i

HN) daje szanse rozwigzania wszystkich problemow wspaicia w bardzo krotkim

czasie, a nawet natychmiast. Mozliwos¢ dokonania szczegolnie wnikliwej i

szczegbOtowej oceny sytuacji istnieje w warunkach gdy odprawa koordynacyjna

odbywa sie na stanowisku dowodzenia panstwa gospodarza. Grupy robocze SN i HN

moga wowczas opracowac zestawienia potizeb (SOR) oraz uzyskac ich zatwierdzenie

przez whasciwych przetozonych.

Etap Il wigze sie z opracowaniem zestawienia potrzeb (Statement of Regunements -

SOR). W etapie tym na wszystkich poziomach wspétdziatania prowadzone jest

planowanie szczegdétowe. Panstwo wysytajgce okresla precyzyjnie potrzeby w zakresie

HNS, ktore nastepnie, przez wyznaczony SPOC, sa przedktadane panstwu

gospodarzowi. Potrzeby te opracowywane sg w formacie standardowym, w postaci

zestawienia potrzeb. Ze wzgledu na podstawowe znaczenie tego dokumentu,

podobienstwo merytoryczne oraz takg samg nazwe —Statement of Regunements —
stosowang w publikacji AJP-4.5 oraz w Modelu NTC, warto poréwnac ich forme.

Wzory shony tytutowej oraz stron kolejnych wstepnego/szczegétowego zestawienia
potrzeb (SOR), zgodny z treScig publikacji AJP-4.5 (ALP-12A). Po otrzymaniu

zestawienia potrzeb jest ono nastepnie weryfikowane przez panstwo wspierajace

(panstwo gospodarza) w celu udzielenia definitywnej odpowiedzi na pytanie czy i w
jaki sposob wsparcie bedzie realizowane. Wyniki tych analiz sg przesytane panstwu

wysytajgcemu swoje wojska w moztiwie najkrotszym czasie. W etapie tym

Odprawa ta, w ktérej uczestniczg przedstawiciele panstw wysytajacych i panstw gospodarzy,
odpowiada pod wzgledem merytorycznym uzgodiueniom techmcznym (Techmcal Arrangement - TA)
dokonywanym przez potgczony komitet koordynacyjny ds. HNS (Joint HNS Steering Comnuttee - JHNSSC) w
etapie Il procesu przygotowania HNS, realizowanym zgodme z pjrocedurami zawartymi w publikacji AJP-4.5
(ALP-12A). Co

Zestawienie potrzeb (SOR) opracowywane wedlug regut Modelu NTC jest odpowiedmkiem
szczegOtowego zestawienia potrzeb (detailed Statement of Requirement - SOR), opracowywanego w etapie 1V
procesu przygotowania HNS, realizowanym zgodiue z procedurami zawartymi w publikacji AJP-4.5 (ALP-
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zwotywane sg kolejne konferencje planistyczne; gtdwna konferencja planistyczna
(Main Planning Conference - MPC) oraz koncowa konferencja planistyczna (Finat
Planning Conference - FPC), ktéra odbywa sie juz po podpisaniu SOR, w celu
uaktualnienia plandw przemieszczenia i rozwijania sit.

Etap IV obejmuje prowadzenie dziatan i realizacje HNS, a zatem nie powinien juz
by¢ zaliczany do etapéw przygotowania wsparcia. Swiadczenia w ramach HNS
realizowane sg na podstawie zatwierdzonego zestawienia potizeb. Kazde propozycje
zmian w SOR musza by¢ przedktadane przez punkty kontaktowe (SPOC), zaréwno
przez SPOC paristwa wysytajacego jak i parstwa gospodaiza. Nalezy tu przypomnieé,
ze uzupetnianie normatywnych zapasow SrodkOw zaopatizenia, rozwijanych jednostek
panstwa wysytajacego, lezy, przede wszystkim, w gestii tego panstwa. Panstwo

gospodarz moze jedynie te wysitki wspierac.
1.3. Whnioski

Podsumowujac ten rozdziat mozna sfoimutowal wniosku, ze w zakresie
problematyki doskonalenia przygotowania HNS Sojusz rezerwuje dla siebie monopol
na racje. Zarazem jednak rozwigzania teoretyczne, zawaite w dokumentach
normatywnych NATO lub tez w ich projektach, stanowig dla panstw-twércow modelu
NTC swego rodzaju baze programowag. Stad tez etapy procesu przygotowania HNS nie
réznig sie zasadniczo, cho¢ w rozwigzaniu sojuszniczym (AJP-4.5) jest ich piec,
natomiast w Modelu NTC faktycznie trzy. Z analizy Modelu NTC wynika, ze
postepujac wedtug zapisanych w nim procedur pewnych dokumentéw, wiasciwych dla
modelu sojuszniczego nie opracowuje sie (np. TA, wstepny SOR, szczegotowy SOR,
JIA), ale w zamian odpowiednie tre$ci zawierane sg w COR i SOR. Podstawowym,
najwazniejszym dokumentem w procedurach Modelu NTC jest zestawienie potrzeb,
ktory od momentu zainicjowania procesu przygotowania HNS az do jego zakonczenia
nie zmienia formy (jest tym samym dokumentem, ktéry podlega jedynie korektom
meiytorycznym). Istnieje jeszcze kilka roznic, w tym chociazby w zakresie zasad, lecz
ich wymowa oraz interpretacja jest w znacznej mierze zbiezna. Autorzy Modelu NTC
sugeruja, ze po zademonstrowaniu przedstawicielom NATO opracowanego przez nich

12A). Po podpisaniu przez obie strony (panstwo wysylajace i panstwo gospodarza) zestawierue to nabiera
znaczenia umowy, a zatem zawiera takze (w pewnym sensie) wyniki prac etapu V tego procesu.
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formatu SOR, ci ostatni przyznali, ze moze on okaza¢ sie lepszy od projektu
sojuszniczego. Majg oni rOwniez nadzieje, ze nastepnym krokiem - po zatwierdzeniu
obecnej wersji AJP-4.5 - bedzie, juz podczas piemszej nowelizacji tego dokumentu,
wigczenie do jego tieSci rozwigzan opracowanych wiasnie przez nich.

Przyktadem pracy w przedstawionej procedmze moze by¢ Hotandia. Byfa i jest
ona krajem, ktory idee i procedury wsparcia przez panstwo gospodarza propaguje w
naszym kiaju od Kilku lat, chociazby poprzez prowadzenie zajeC podczas waisztatow
HNS.

Poza tym z podstaw teorii Sojuszu obejmujgcej problematyke wsparcia przez
panstwo gospodarza wynika, ze wparcie to jest najwazniejszym zrodtem pozyskiwania
zasobow, w tym togistycznych. Dla Polski, jej SZ, a takze Sojuszu wazne jest aby w
ramach HNS byta ona przygotowana do Swiadczenia wsparcia na wiasnym obszarze
oraz ich odbioru poza nim. Swiadczenia te realizowane moga by¢ przez sektor cywilny
i wojsko. Ponadto Sojusz w zakresie HNS stosuje osiem zasad, ktore w wiekszosci
stanowig pochodng zasad logistyki, co moze Swiadczy¢ o szerokich zwigzkach
logistyki NATO i wsparcia w ramach HNS. Proces przygotowania wsparcia jest w
NATO sformalizowany 1 przedstawiony w doktrynie AJP-4.5. CzeS¢ panstw
cztonkowskich stworzyto nieco inny modet wsparcia HNS tzw. NTC Modet, ktory
funkcjonuje rownotegte do rozwigzan sojuszniczych. Kieruje sie w przeciwienstwie do
o$miu sojuszniczych, siedmioma zasadami, a proces przygotowania w odroznieniu do
pieciu sojuszniczych obejmuje cztery etapy. Prawdopodobnie stosowanie obu
procedur moze w przysztosci pokazac, ktdra z nich jest bardziej racjonatna. W wyniku
funkcjonowania w Kitku panstwach Sojuszu Modelu NTC podczas konferencji,
ktorych celem byto przygotowanie Potski do Cwiczenia Strong Resolve 2002 natezato
przedstawicielom wysytajagcym swoje wojska na terytorium naszego Kkraju
przypominac, ze w tym przypadku stosujemy procedury NATO™M. Istnienie w Sojuszu
dwdch procedur w zakresie wsparcia przez panstwo gospodarza jak wynika z

powyzszego doprowadza do nieporozumien podczas prac nad jego przygotowaniem.

M.Chojnacki uczestniczyt w konferencjach potgczonych komitetéw kierujgcych HNS (Joint Host
Nation Support Steering Commitee - JHSSC)
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2. ORGANIZACJA WSPARCIA PRZEZ PANSTWO GOSPODARZA W
WYBRANYCH PANSTWACH SOJUSZU

2.1. Organizacja wsparcia przez panstwo gospodarza w Holandii

Model NTC, zaprezentowany w poprzednim rozdziale, zawiera jedynie ogolne
wytyczne (wskazowki), przeznaczone dla wszystkich z panstw-sygnatariuszy
porozumienia, zainteresowanych pozyskaniem (jak tez udzieleniem) wsparcia przez
panstwo gospodarza. Jak wspomniano w rozdziale pierwszym, dopetnienie czesci
0gdlnej modelu stanowig aneksy narodowe, wydane przez poszczegdlne panstwa
sygnatariusze. Sag to zatgczniki, obejmujace szczegdtowe wytyczne, wskazowki i
ograniczenia, uwzgledniajgce wiasciwosci (osobliwos$ci) narodowe, ktdre muszg byc
przestrzegane przez panstwa wysytajgce, przemieszczajgce oraz rozwijajgce swoje sity
na terytoriach tych panstw.

W ciggu kitku ubiegtych lat, kiedy dopiero zapoznawaliSmy sie z problematyka
dotyczacg wsparcia przez panstwo gospodarza, jednymi z piewszych, ktorzy podjeli
tilid przekazania nam swojej wiedzy i doSwiadczen, byli przedstawiciele sit zbrojnych
Hotandii. Nie ograniczali sie oni przy tym jedynie do zapoznania nas z zasadami i
zatozeniann doktrynalnymi, czy tez standardowymi procedurami sojuszniczymi, ale
zaprezentowali réwniez Model NTC oraz wiasne rozwigzania naiodowe. Ostatnio, po
zakonczeniu tego okiesu, w naszych sitach zbrojnych, w cetu stworzenia warunkéw do
zapewnienia moztiwosci prowadzenia dziatan w charakterze panstwa gospodarza,
rozpoczeto proces tworzenia stosownych struktui' organizacyjno-funkcjonalnych HNS.
Chyba nie trzeba udowadniaC, ze jest to zadanie bardzo wazne. Ponadto,
uwzgledniajgc brak w powyzszym zakresie wiasnych doswiadczen, nie jest ono tatwe,
jednoczesnie, nie moze byC uznane za nieaktuatne. Na tym tle, zasadnym wydaje sie
przedstawienie rozwigzan holenderskich, jako jednego z mozliwych wariantow,

godnych rozwazenia przez kreatorow polskiego modelu.
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Prezentacje powyzszej problematyki wypada rozpocza¢ od przedstawienia przyjetego
w Holandii podziatu i zakresu kompetencji, dotyczacych przygotowania oraz realizacji

przedsiewzie¢ HNS (rys. 1).

o >
>G—
P2

zrodto; Materiaty z warsztatow HNS organizowanych przez SG WP w latach 1999-
2001

Rys. . Kompetencje w zakresie HNS na tte organizacji sit zbrojnych Holandii.

Proces HNS rozpoczyna sie w Ministerstwie Obrony, gdzie prowadzone sa
negocjuje z przedstawicielami wiasciwych dowodztw NATO lub  panstw
poszukujgcych wsparcia. Wynikiem tych negacjacji powinno byC¢ zawarcie stosownej
umowy o0golnej (General Agieement - GA lub Memorandum of Understanding -
MOU), upowazniajacej do prowadzenia, juz na szczeblu sit zbrojnych, bardziej
szczegOtowych uzgodnien, obejmujacych rodzaj i zakres Swiadczen (Srodkow i ustug)
oraz procedury realizacji wsparcia.

Za zawieranie, w oparciu o tresci uméw ogolnych (GA lub MOU), porozumien

szczegOtowych w zakresie HNS, we wspotdziataniu ze wszystkimi zaangazowanymi
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stronami, sg w Holandii odpowiedzialne Wojska Ladowe (Royal Netherlands Army
RNLA). Jednoczes$nie jednak dowddca Wojsk Ladowych Holandii, w ramach
posiadanych uprawnien, przekazat swoje kompetencje w tym zakresie terytorialnemu
dowdodztwu narodowemu (National Command - NATCO).
Dowddztwo narodowe odpowiada za realizacje zadan zapewnienia jednostkom
sojuszniczym , jak tez innym jednostkom holenderskim oraz podmiotom cywilnym,
dostepu do uzgodnionych urzadzen i wsparcia. Odpowiada tez ono za ochrone
waznych urzadzen i instalacji. Na podstawie wspomnianego wyzej transferu
kompetencji dowddcy wojsk ladowych, NATCO przejeto petng odpowiedziatno$¢ za
planowanie operacyjne, koordynacje i realizacje HNS w zakiesie wsparcia
rozwijanych sit, w tym ich, zwigzanego z tym rozwinigciem, wsparcia togistycznego.
A zatem faktycznie, za opracowanie i zawieranie wyzej wymienionych porozumien
szczegbdtowych, takze uzgodnien wdrozeniowych, odpowiada NATCO.
Teiytorium Hotandii jest podzielone na obszary odpowiedzialnosci Regionalnych
Dowdédztw Wojskowych (Regional Militaiy Commands - RMCs). Dowodztwa te sg
odpowiedzialne m.in. za realizacje dziatan HNS w tych rejonach.
W strukturach sit zbrojnych Holandii funkcjonujg réwniez inne organy i instytucje
wojskowe, zwigzane z realizacjg zadan HNS. Nalezy do nich Organizacja ds. Ruchu i
Transportu (Defense Movement and Transport Organisation - DMTO). W ramach
dziatan HNS zapewnia ona, poprzez NATCO, wsparcie w zakresie przedsiewzieé
transportowych. Agencja Wsparcia Medycznego (Medicat Support Agency - MSA)
zapewnia, rowniez poprzez NATCO, wysokospecjalistyczne Swiadczenia medyczne
oraz hospitalizacje. 1 Korpus Niemiecko-Hotenderski (German-Netherlands Corps -
GNC) zapewnia w ramach dziatan HNS, takze poprzez NATCO, wykorzystanie
potencjalu wojskowego. Narodowe Dowddztwo Wsparcia (Nationat Support
Command - NSC) zapewnia, poprzez RMCs, wsparcie logistyczne, wiagcznie z
pomocg dorazng w zakresie zabezpieczenia technicznego. National Telematic
(NATEL), takze poprzez RMCs, realizuje, w ramach dziatan HNS, wsparcie w
zakresie tgcznosci.

Rozpoczecie procesu HNS nastepuje z chwitg zawiadomienia Ministerstwa
Obrony Holandii przez ministerstwo obrony panstwa wysytajacego, lub wiasciwe

dowddztwa NATO, o podjeciu decyzji do rozwinigecia swoich sit. Zdarzenie to inicjuje



szczegOtowe negocjacje w sprawie wsparcia przez panstwo gospodarza. Panstwo
wysytajace (Sending Nation - SN) identyfikuje potrzeby swiadczen w zakresie HNS
dta swoich sit i uzgadnia reatizacje wsparcia z ministerstwem obrony Holandii.
Podstawy tych negocjacji stanowig wyzej wymienione formalne zawiadomienie,
zawierajgce zamiar dziatan militarnych, oraz sformutowany w ogdlnym zarysie zakres
wymaganego wsparcia. SN formutuje i przedktada koncepcje potizeb (Concept of
Requirements - COR), ktorej tres¢ jest przedmiotem rozwazan i dyskusji podczas
konferencji koordynacyjnej. Ministerstwo Obrony Holandii podejmuje decyzje
(aprobata polityczna) o zapewnieniu wsparcia inakazuje jednemu z rodzajow sit
zbrojnych wdrozenie stosownej, zawartej umowy/porozumienia (MOU/GA) w sprawie
HNS. Zazwyczaj wyznaczanym rodzajem sg Wojska Ladowe (RNLA). Jak
wspomniano wyzej, aktualnie swoje kompeteneje do wprowadzania w zycie
umow/porozumien HNS dowddca wojsk lagdowych przekazat dowddcy NATCO.
Dowodztwo narodowe (NATCO) odpowiada za przygotowanie oraz $wiadczenie HNS
rozwijanym sitom sojuszniczym, stosownie do ustalen ministerstwa obrony, jak tez
informowanie o sytuacji w zakresie HNS, na swoim obszarze odpowiedzialnoSci,
wiadz holenderskich, wiadz panstwa wysytlajgcego i wihasciwych dowddztw
sojuszniczych. Zgodnie z posiadanymi uprawnieniami, NATCO dokonuje uzgodnien
treSci zestawien potrzeb (Statement of Requirements - SOR) z odpowiednimi
organami wykonawczymi i przedstawia mozliwosci realizacji HNS panstwu
wysylajacemu. W tej sytuacji, dla panstw wysytajacych i wihasciwych dowddztw
NATO, podczas etapu przygotowania HNS, NATCO funkcjonuje jako jedyny punkt
kontaktowy (Single Point of Contact - SPOC). Po zaakceptowaniu i podpisaniu przez
SPOC panstwa wysytajacego zestawienie potrzeb zmienia status i przeradza sie w
umowe wdrozeniowg (Implementation Arrangement - |A). Na jej podstawie NATCO
rozpoczyna wszystkie konieczne dziatania, niezbedne do dostarczenia uzgodnionego
wsparcia. Wojskowe dowodztwa regionalne (RMCs) sg odpowiedzialne za
koordynowanie, na podstawie SOR oraz wskazowek sformutowanych przez dowddce
NATCO, realizacji HNS w ich obszarach odpowiedzialno$ci. W tym zakresie, dla
wiaseiwego dowodcy panstwa wysytajgcego, czy tez dowddztwa NATO, RMCs

dziatajajako jedyne punkty kontaktowe (SPOC) w fazie realizacji HNS (rys.2).



COR IA

SOR

Zrodto: Materiaty z warsztatow HNS organizowanych przez SG WP w tatach 1999-
2001

Rys. 2. Poziomy organizacyjne w procesie przygotowania HNS w SZ Holandii.

W procesie wsparcia przez panstwo gospodarza wyrozniamy dwie fazy. faze
przygotowania i faze realizacji. Zasady i zatozenia ogdélne HNS sg zawarte w wielu
dokumentach, takich jak umowy dwustronne (np. MOU), porozumienia 0 wsparciu
(Support Agreements) oraz umowy wielonarodowe (np. Model NTC). Ustalenia
wielostronne (miedzynarodowe), zapisane w Modelu NTC, zostaty przetozone na
zadania i ujete w planie narodowym tj. planie sytuacyjnym HNS (Contingency Plan
HNS) dowodcy NATCO. Plan ten uwzglednia, w sposob ogélny, wszystkie,
przewidywane sytuacje w zakresie HNS, ktére moga mie¢ miejsce w warunkach

realnych, jak tez podczas ¢wiczen. Zgodnie z procedinami etapu 11 i HI procesu

przygotowania HNS, zawartymi w Modelu NTC, panstwo wysyfajace, we

wspotdziataniu ze SPOC parstwa gospodarza (na tym etapie jest to dowddztwo
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NATCO), opracowuje COR, a nastepnie, na jej podstawie, takze SOR. Stosownie do
zawartych ustalen oraz zapiséw dokonanych w SOR, w oparciu o plan sytuacyjny
HNS dowo6dca NATCO opracowuje plan dziatan (Operational Plan - Opplan). Na jego
podstawie formutowane sg zadnia, dotyczace realizacji uzgodnionych Swiadczen, dla

poszczegolnych (wiasciwych) organéw wykonawczych (rys. 3).

Etap PRZYGOTOWANIE REALIZACJA

Czynnos$¢ Sformutowanie Wdrozenie Dostarczenie Dokonanie
zasad i zatozen ustalen Swiadczen rozliczenia
Model NTC Plan sytuacyjny Opplan

Dokumenty MOU HNS SOR
Porozumienia COR/ SOR

W sprawie wsparcia

2001
Rys. 3. Schemat przebiegu procesu HNS w Holandii.

Po zaakceptowaniu przez panstwo gospodarza wniosku o wsparcie, panstwo
wysytajgce przedktada swdj COR/SOR. W celu bardziej precyzyjnego zaplanowania
uzycia obiektow i urzagdzen HNS, np. lotniczych portow wytadowania (Air Port of
Debarcation - APOD), morskich portow wytadowania (Sea Port of Debarcation -
SPOD) itd., panstwo wysyfajace moze korzysta¢t w tym procesie ze zbiorow
informacji o rozmieszczeniu obiektow i mozliwosciach udzielenia wsparcia
w okreSlonych rejonach (Site Support Book). W dokumencie tym zawarte sg
podstawowe parametry obiektow i urzadzen, ktére moga by¢ udostepnione w ramach
HNS. W oparciu o zestawienia potrzeb (SORs) NATCO okre$la, ktory rodzaj wsparcia
moze by¢ Swiadczony przez wojsko, a ktéry, w przypadku braku takiej mozliwosci,
przez dostawcoéw cywilnych. O tych rodzajach wsparcia, ktore beda realizowane
z zasobow cywilnych, NATCO infoimuje panstwo wysytajace. Jest to niezbedne w
celu uwzglednienia i zapisania stosownych kosztow w SOR (kolumna 15 i 16). Regutg

jest niezawieranie kontraktéw bezposrednio na dostawy Swiadczen przez panstwo
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wysytajace. W Holandii, panstwa wysytajgce moga jedynie, gdy wczesniej zostanie to
uzgodnione przez NATCO, odbiera¢ takie zaopatrzenie i ustugi bezposrednio od
dostawcéw cywilnych. Z drugiej strony, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby,
NATCO udziela pomocy i doradza panstwu wysytajgcemu, ale tez powinno by¢ ono
powiadamiane o stanie negocjacji kontraktow bezposrednich.

Potrzeby w zakresie HNS sg wstepnie zaplanowane i ujmowane w SOR,
w takim zakresie, jaki jest mozliwy w danej sytuacji. Wymagania w zakresie zmian
rodzaju i zakresu Swiadczen oraz potrzeby dorazne, formutowane juz w trakcie
rozwiiuecia sit (podczas etapu realizacji HNS) sg zaspokajane, zgodme z przyjetymi
wczesniej procedurami, w sposob nastepujacy. Pohzeby te zostajg, przez wiasciwego
dowodce panstwa wysytajgcego (Area Commander), przedtozone lokalnemu dowddcy
oddziatu HNS (HNS-detachment). Na tej podstawie, przedstawiciel rozwijanych sit i
dowddca oddzialu HNS wypetniajg oraz podpisujg w takiej sytuacji dodatkowe
pozycje w SOR. Ujecie kosztéw tych doraznych (dodatkowych) Swiadczen w umowie
wdrozeniowej (IA) HNS oraz ich rozliczenie (dokonanie zwrotu kosztow przez
panstwo wysytajace), zapewniajg stosowne dokumenty', sporzadzone i przestane
(poprzez RMC) do NATCO.

w zakresie wykonania przedsiewzie¢ HNS dowoddca NATCO, w swoim planie
dziatan (Opplan), formutuje zadania dla wiasciwych (z punktu widzenia ich obszaru
odpowiedzialno$ci) dowddztw regionalnych (RMC). Stosownie do wymaganego
(zapotrzebowanego) zakresu wsparcia (zgodnie z zapisami dokonanymi w SOR) RMC
rozwija, w wyznaczonych rejonach wsparcia, oddziat HNS. Oddziaty te
zorganizowane sg stosownie do potrzeb, wynikajagcych z powyzszych zadan.
Wszystkie elementy wsparcia podporzadkowane sg jednemu dowddcy oddziatu.
Wyznacza go dowodca RMC. W jego imieniu koordynuje on realizacje przedsiewzieé
HNS w wyznaczonym obszarze odpowiedzialnosci. Dowddca oddziatu HNS peini tez
role jedynego punktu kontaktowego (SPOC) dla wiasciwego dowddcy panstwa
wysytajacego.

Statymi elementami w strukturze organizacyjnej kazdego oddziatu HNS sg:
stanowisko dowodzenia (C2) dowddcy oddziatu, sekcja zywnosciowa (CL 1) i sekcja

mps (CL 1ll), sekcja transportu i kierowania ruchem (M&T), sekcja medyczna (MED),

NSTANAG 3381 - Standardowe procedur}™ kompensacji oraz formularze zgtaszania potrzeb i odbioru
wsparcia w postaci dostaw i ustug.

41



E zajmujaca sie pomocg dorazng (na wezwanie), jak rowniez, w nagtych przypadkach,
transportem rannych i chorych. Ostatnim ze statych elementdéw, przeznaczonym do
zapewnienia bezpieczenstwa rozwijanym sitom panstwa wysytajgcego, jest sekcja
ochrony (SEC). W zaleznosci od uzgodnionego oraz zapisanego w SOR zakresu
Swiadczen, oddziat HNS moze byC uzupeiniany o dodatkowe elementy, np. usuwania
niewypatow (Explosive Ordnance Disposal - EOD), strazy pozarnej czy kontroli
rachu lotniczego (Air Traffic Control - ATC). Przykiad struktury organizacyjnej

holenderskiego oddziatu HNS przedstawia rys. 4.

Zrodto: Materiaty z warsztatow HNS organizowanych przez SG WP w latach 1999-
2001

Rys.4. Schemat struktury organizacyjnej oddziatu HNS w Holandii (wariant).

W celu zapewnienia warunkow do monitorowania wykonania zadan przez
oddziat HNS, a tym samym skutecznej realizacji uzgodnionego wsparcia, dowddca
RMC tworzy na swoim stanowisku dowodzenia centrum dziatan w sytuacjach
nadzwyczajnych (Emergency Operation Centre - EOC). Rozwijajagc swoje sity
panstwo wysyfajagce powinno, z wiasciwego dowodztwa, wydzieli¢ oficera
tgcznikowego (zespot tacznikowy) do pracy w wyzej wymienionym centrum,.
Odpowiednio, w przypadku dokonania stosownych uzgodnien, tgcznicy na stanowiska
dowodzenia panstw wysytajacych, czy tez wiasciwych dowodztw sojuszniczych,
wysytani sg réwniez przez NATCO. Obecnie przygotowane sg cztery takie zespoty

tacznikowe, przeznaczone do skierowania do odpowiednich dowddztw: Niemiec,
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w granicach rozsadku i umiaru. Nalezy S$wiadomie dazy¢ do ograniczenia,
w maksymalnie mozliwym stopniu, niebezpieczenstw i zagrozen wynikajacych z jej
uzycia. Ewentualne urazy i szkody, powstate w zwigzku z uzyciem sity, moga
wynikac jedynie z koniecznosci ochrony zywotnych interesow narodowych panstwa
wysytajagcego. Z wyjatkiem sytuacji gdy warunki czynig to niemozliwym, uzycie sity
musi poprzedzac¢ wyrazne ostrzezenie.

Zatadowang bron palng oraz ostrg amunicje moga posiadac¢ jedyme zoinierze
ochrony. Uzycie przez nich broni jest mozliwe tylko w obronie wiasnej lub obronie
zycia innej osoby, w przypadku nagtej, bezprawnej napasci, w celu zapobiezenia
kradziezy, sabotazowi albo zniszczeniu mienia, lub infoimacji, istotnej dla
bezpieczenstwa narodowego stosownego panstwa. Jest ono dopuszczalne takze w celu
zapobiezenia kradziezy albo zniszczeniu broni, amunicji lub  materiatéw
wybuchowych, ktore w rekach osob niepowotanych moga spowodowacC zagrozenie
zycia innych osob. Cel i zastosowane $rodki muszg zawsze byC¢ dokladnie wywazone,
Uzycie broni palnej, czy tez innej broni, moze nastgpi¢ tylko w sytuacji gdy cel me
moze byC¢ osiggniety innymi Srodkami, niosagcymi ze sobg mniej powazne
konsekwencje. Bron palna nie moze by¢ uzyta gdy wystepuje prawdopodobienstwo
wyrzadzenia szkody osobom trzecim. Bron automatyczna moze by¢ uzywana tylko
W opcji prowadzenia ognia pojedynczego. Z wyjatkiem sytuacji, w ktorych warunki je
uniemozliwiajg, wyrazne ostrzezenie musi, co oczywiste, poprzedza¢ réwniez uzycie
broni palnej. Jesli ostrzezenie to nie przyniesie pozadanego efektu, nalezy oddac strzat
ostrzegawczy w powietrze, lub w takim kierunku, ktéry redukuje do minimum
zagrozenie dla zycia oraz mienia. Jednoczesrue, oddanie strzatu ostrzegawczego jest
dozwolone jedynie wtedy, gdy uznano za konieczne (nieuniknione) pdzniejsze oddanie
strzatlu bezposredniego. Oddanie strzatlu bezposredniego moze nastgpi¢ tylko
w sytuacji gdy strzat ostrzegawczy réwniez nie przynidst pozadanego skutku.

O kazdym przypadku uzycia sity (w tym takze przypadku oddania strzatu
ostrzegawczego) nalezy sporzadzi¢ meldunek pisemny, zawierajgcy przyczyny, ktore
spowodowaty podjecie takich dziatan oraz ich konsekwencje. Meldunek ten nalezy

przedtozy¢ kompetentnym wiadzom Holandii.
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Panstwo wysytajace, korzystajagce ze Swiadczen HNS, jest zobowigzane do
przesfrzegania przepisdw dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego Holandii.
Przekazanie informacji o zasadach ochrony S$rodowiska, oraz wynikajacych z nich
konsekwencjach, nalezy do zadan NATCO. Zgodnie z procedurami zawartymi
w Modelu NTC, informowanie to odbywa sie w etapie Il procesu przygotowania HNS.
Jeszcze przed, lub bezposrednio po przybyciu na terytorium Holandii, dowddca
oddziatu HNS udziela instruktazu przedstawicielom rozwijanych sit, podczas ktorego
przedstawia stan przepisOw obowigzujgcych w zakresie uzycia udostepnionych
urzadzen i instalacji wojskowych oraz zasad postepowania w terenie otwartym, na
drogach i wodach terytorialnych Holandii. Zapoznaje ich rowniez z procedurami
usuwania odpadow. W przypadku spowodowania znacznych skazen Srodowiska,
usuniecie skutkow zanieczyszczen, na koszt odpowiedzialnych osob, czy tez instytuciji,
zapewnia NATCO.

Na podstawie wytycznych ministra obrony Holandii, NATCO i jego
odpowiednik ze strony panstwa wysytajacego, uzgadniajg z goiy czy Swiadczenia
HNS beda dostarczone odptatnie czy tez bezptatnie. Transakcje, ktore beda objete
zwrotem kosztdéw, zostajg przez NATCO odpowiednio ujete w umowie wdrozeniowej
(IA) HNS. Podpisujagc SOR, obie stiony, panstwo wysytajgce i panstwo gospodarz z
goéry uzgadniajg ceny lub, jezeli zostanie podjeta taka decyzja, ustalajg cene
maksymalng i procedury okre$lania ceny ostatecznej. Zasadg jest stosowanie cen
obustronnych (reciprocal pricing). Za zaopatrzenie i ustugi logistyczne, dostaiczone
wojskom panstwa wysytajgcego, powinny by¢ pobierane takie same optaty jak za
identyczne Swiadczenia, realizowane na korzy$¢ wojsk wiasnych. W przypadku
Swiadczen (dostaw i ustug) realizowanych przez organa wojskowe, pobiera e 3
jedynie optaty dodatkowe, np. koszty ogrzewania udostepnionych obiektow, ustug
sanitarnych lub pracy personelu cywilnego w czasie ponadnormatywnym. Powyzsza
zasada wyklucza ponoszenie kosztéw posrednich, towarzyszacych kosztow
administracyjnych oraz kosztow zawierania kontraktow 1 umow. Dziatania
zmierzajace do obnizenia kosztéw wsparcia obejmujg takze ulgi celne i podatkowe,
zwigzane z pozyskiwaniem dostaw zaopatrzenia oraz ustug przez rozwijane sity
panstwa wysytajacego. Jezeli strony nie sg w stanie dojs¢ do porozumienia w sprawie,

przedstawionego wyzej, stosowama cen obustronnych, powinny ceny realizowanych
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w ramach HNS S$wiadczen ustalic w drodze negocjacji, kierujgc sie uczciwoscig
I rozsagdkiem. Za wyjatkiem wiadz NATO, instytucji sojuszniczych oraz ich
przedstawicieli, bez zgody panstwa gospodarza, panstwo wysytajace w zaden sposob
nie moze przekazywac (ani na state, ani tymczasowo) $wiadczen (dostaw zaopatrzenia
I ustug) dostarczonych jego sitom w ramach HNS.

Faktuiy przedktadane po zrealizowaniu Swiadczenia przez dostawcow
(zleceniobiorcow) sg, w terminie trzech tygodni, przesytane do NATCO. Nastepnie
trafiajg one do Ministerstwa Obrony Holandii, ktore dokonuje zaptaty poszczeg6lnym
ustugodawcom za dostarczone Swiadczenia (pre-fmance) oraz przedstawia
przedtozone przez nich faktuiy panstwu wysytajagcemu. Ewentuatne uwagi oraz
zastrzezenia, dotyczace zastosowanych cen, wiasciwe organa panstwa wysytajagcego
powinny przesyta¢ do NATCO, w ciggu t4 dni od otrzymania faktury. Jezeh faktury
nie budzg zastrzezen, zwykle panstwo wysytajace dokonuje optaty bezzwiocznie, me
pozniej niz w ciggu 30 dni.

Swiadczenia transportowe w ramach HNS sa realizowane przez Holandie wedtug
standardowych procedur sojuszniczych.® Procedury te sg stosowane rowniez
w zakresie udzielania zgody na korzystanie z drog'.

Za 0g0lne przygotowanie i koordynacje wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych z
przemieszczeniem, transportem oraz uzyciem uizadzen portowych, odpowiada
NATCO. W tym zakresie, podczas etapu przygotowania oraz realizacji HNS, peini
ono funkcje SPOC. Za realizacje wszystkich przedsiewzigé transportowych, w ramach
HNS, zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez NATCO, odpowiada wspommana juz
wyzej (patrz rys. 1) Organizacja ds. Ruchu i Transportu (DMTQO). Organizacji tej
podporzagdkowane sg; Centmm Koordynacji Ruchu i Transpoitu (Movement &
Transportation Co-ordination Centre - MTCC), odpowiedzialne za przygotowanie
I realizacje przedsiewzieC przemieszczenia wojsk, trzy Komendy Ruchu i Tiansportu
(Defence Movement & Transportation Commands - DMTC), odpowiedzialne za
przygotowanie i realizacje przedsiewzieC transportowych, oraz Osrodki Kierowania

Ruchem (Movement Control Centre - MCCs), Oddziaty Kolejowe (Railway

- STANAG 2156 - Zapotizebowanie i odpowiedZ na zapotrzebowanie na $rodki
~STANAG 2154 - Uregulowania w zakresie ruchu po drogach pojazdéw wojskowych, S
Zapotrzebowanie i zgoda na korzystanie z drég; oraz STANAG 2176 -

Procedury prze aczania gra
panstwowych przez wojskowe transporty drogowe.
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Detachments - Rwy Dets) i Terenowe Zespoty Pomocy w Portach (Local Port
Assistance Teams - LPATS).

Za kierowanie ruchem i transportem odpowiada panstwo gospodarz.

W przypadku zaistnienia takich potrzeb, dziatania w tym zakresie prowadzone sg
w Scistym  wspotdziataniu  z  wilasciwymi instytucjami  (organami) panstwa
wysytajacego, lub (stosownie do sytuacji) z wiasciwym dowddztwem NATO.
Ilos¢ wojskowych srodkéw transportu drogowego jest bardzo ograniczona, stad
wsparcie w tym zakresie moze byc¢ realizowane rowniez Srodkami komercyjnymi.
Biorac pod uwage powyzsze, panstwo wysytajace musi w pierwszej kolejnosci, przed
ztozeniem zapotrzebowania na HNS, przewidywa¢ wykorzystanie, do realizacji
planowanych zadan, witasnych srodkow tego rodzaju transportu. Zapotrzebowanie na
Srodki transportu drogowego (zgodnie z procedurami sojuszniczymi, zawartymi
w STANAG 2156) powinny byc¢ przedtozone do NATCO lub RMC z wyprzedzeniem
nie mniejszym niz 48 godzin®. Jezeli normy te nie moga by¢ zachowane przez panstwo
wysytajgce, powinno ono zastosowac procedury zawarte w STANAG 2165. Panstwo
wysytajgce réwniez odpowiada za zatadunek i roztadunek pojazddw, dostarczonych w
ramach HNS.

Przemieszczajac sie po drogach z (lub do) SPOD (lub SPOE), w celu unikniecia
koncentracji pojazdow i wyposazenia, a tym samym spowodowania zramejszema
przepustowosci drog, nalezy jak najszybciej zwalniaC nabrzeza portowe .
W przypadku przemieszczania sie po drogach z (lub do) APOD (lub APOE), przewo0z
stanow osobowych jest realizowany cywilnymi $rodkami nansportu (autobusami) .
Dalsze przemieszczenia, z (tub do) rejonu wyczekiwania pojazdow do (tub z) rejonow
zeSrodkowania lub rejondéw przejSciowych powinny byC realizowane w grupach 10

| wiecej pojazdow. Wymagane jest jednoczes$nie posiadanie zgody na przejazd . We

~ Ten sam czas obowigzuje w przypadku zapotrzebowania pojazddw (Srodkéw) przeznaczonych do
transportu sprzetu i urzadzen specjalnych (o nietypowych wymiarach lub masie przekraczajacej

' Przemieszczenia do (lub z) rejonu wyczekiwania pojazdéw powinny odbywaé sie w grupa

sktadajacych sie z 5-9 pojazdow, sposobem wahadtowym. , i v s

W te] sytuacji réwniez, przemieszczenie powinno odbywaé sie w grupach sk’fadajqcym sie
pojazdow'. W wyjatkowych wypadkach (np. gdy miejsce docelowego przeznaczema znajduje sie poza tery onum
Holandii) personel (w zaleznosci od hczby pasazerow) moze by¢ przewieziony transportem

Mrzymanie takiej zgody jest niezbedne takze w przypadku kazdego poj”~du

niebezpieczne, kazdego pojazdu o nietypowych wymiarach, jak tez masie przekraczajgcej n
(STANAG 2154). Jednocze$nie, posiadanie zgody na przejazd nie jest wymagane podcz p
nmiej niz 10 pojazdoéw po drogach mekontrolowanych.
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wszystkich przedstawionych wyzej przypadkach ruch na drogach jest kontrolowany
przez wiasciwg DMTC.

W sytuacji przekraczania przez pojazdy drogowe granicy panstwowej Holandii
wymagane jest posiadanie nastepujagcych  dokumentow: wojskowa Karta
identyfikacyjna ze zdjeciem, standardowy rozkaz podrozy*, prawo jazdy, dokumenty
pojazdu oraz (dla pojedynczych pojazdéw) dokumenty celne. Zgoda na
przemieszczenie jest wymagana w przypadku grupy 10 lub wiecej pojazdow, podczas
przekraczania granicy panstwowej Holandii z Niemcami oraz Holandii z Belgia.
Wszystkie zapotrzebowania na korzystanie z drég musza by¢ przedktadane poprzez
RMC do NATCO.

Naprawa awaryjna, jak tez holowanie uszkodzonych pojazdow nalezy, przede
wszystkim, do obowigzkéw panstwa wysylajacego. W szczegdlnych przypadkach,
w ograniczonym zakresie (gtéwnie Srodkami komercyjnymi), moga by¢ reatizowane
doraznie, poprzez RMC. Kierowanie ruchem na drogach realizowane jest, w Scistym
wspotdziataniu z wiasciwymi organami panstwa wysytajagcego, przez DMTO.

W zakresie transportu kolejowego, zapotrzebowania dorazne panstwa wysytajgcego na
Srodki tego rodzaju Gak wyzej, zgodnie z procedurami okrestonymi w STANAG
2456) rowniez muszg by¢ przedktadane do NATCO/RMC®. W przypadku potrzeb
panstwa wysytajagcego, DMTO odpowiada za wymiane informacji pomiedzy NATCO
I wiasciwym przedstawicielem przewoznika kolejowego. Holenderski narodowy
przewoznik kolejowy (NS) odpowiada, w tym przypadku, za koordynacje przewozow,
dokumentacje przewozowg, utrzymanie linii kolejowych oraz transport personelu i
wyposazenia. W Scistym wspotdziataniu z DMTO/MTCC takze kieruje on ruchem na
sztakach kotejowych. Do obowigzkow panstwa gospodarza nalezy zatadunek i
roztadunek wagondw oraz zabezpieczenie tadunku ijego ochrona (eskortowanie). W
przypadku przekraczania granicy panstwowej Holandii, personel eskortujagcy musi
posiadac wymagang dokumentacje, w tym dokumenty celne. Porad dotyczgcych
wymogow zatadowania i roztadowania transportu kolejowego oraz pomocy w

punktach przekraczania granicy udzielaja, wspomniane juz wyzej. Oddziaty Kotejowe.

*STANAG 2026 - Rozkaz podrozy NATO.
W przypadku transportu; stanéw osobowych, z wyprzedzeniem pizynajmniej

osobowych i™~aS 6w towarowych, przynajmniej 5 diti, natonuast dla tadunkdéw
wyprzedzenie nie mniejsze niz 7 dni. Jezeli normy te me moga byc zachowane przez pa s

powinno ono zastosowac procedury zawarte w STANAG 2165.

is cianAw

g .
~sylaTace
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W zakresie transportu Srodlagdowego, DMTO posredniczy w pozyskiwaniu
niezbednych Srodkéw tego rodzaju transpoitu. Wraz z MTCC koordynuje ona,
z whascicielem tych srodkdéw, plan przewozu i przebieg tras zeglugowych oraz kieruje
ruchem na wodach $rédlagdowych. Rowniez w przypadku tego rodzaju transportu,
panstwo wysytajace powinno stosowaé procedmy zawarte w STANAG 2165.

Materiaty pedne i smaiy (Srodki klasy 111) sg dostarczane z holenderskich,
wojskowych stacji mps (dla grup pojazdow, poruszajacych sie w kolumnach), ze stacji
cywilnych (gtownie dla pojedynczych pojazdow), z punktéw zaopatrywania w mps
(na przyklad w SPOD) oraz z centralnego europejskiego systemu rurociggow
paliwowych (Central Eurpean Pipeline System - CEPS)'®. Stosowne informacje na
temat potrzeb wsparcia w zakresie dostaw mps powinny by¢ zawarte juz w COR
i obejmowac: rodzaje oraz przewidywang, catkowitg ilos¢ paliw, w tym takze
asortymentéw nietypowych, rodzaje oraz przewidywang, catkowitg ilosc otejow
I smarow oraz wymagang lokalizacje punktow zaopatiywania
Rozliczenia kosztow mps, wydanych przez stacje wojskowe oraz z CEPS, mogg
odbywa¢ sie (by¢ dokonywane) na podstawie obowigzujgcych uzgodnien
sojuszniczych, lub Oezeli zostanie to ustalone przez zainteresowane strony) zgodnie

z procedurami ustalonymi dla rozliczen naleznosci za $wiadczenia dostarczone

w ramach HNS, zawartymi w umowie wdrozeniowej (IA). W zakresie dokonywania

optat za mps pobrane ze stacji cywilnych, w przypadku pojedynczych pojazdow

obowigzuje stosowanie kart kredytowych lub talondéw paliwowych, natomiast

w przypadku grup pojazdow (kolumn) stosuje sie procedury wiasciwe dla rozliczen za
swiadczenia dostarczone w ramach HNS. Ich stosowanie obowigzuje takze w zakresie
dokonywania optat za mps pobrane we wspomnianych wyzej punktach zaopatrywania.

W ramach HNS, w Hotandii istnieje moztiwos$¢ korzystania ze Srodkéw roznych
rodzajéw tgcznosci, w tym cywilnych i wojskowych linii telefonicznych (analogowych

oraz cyfrowych), cywilnych elementéw #t3cznosci satetitamej oraz tacznosci

bezprzewodowej (VHF, ZODIAC*" itd.). W tym zakresie nalezy przedstawi¢ w COR:

i F-18. jak tez ptJ.wa do pojazdéw i urzadzen naz.em.tych, w jym benzytty: F-.S7 (E-98),
95) oraz oleje ttapedowe: F-54 t F-65 (bedacy mieszarncg paltw n
(zapotrzebowanie) mogg by¢ dostarczane takze paliwa innych typéw or” oleje
zakresie asortymentowym, do pojedynczych egzemplarzy sprzetu oraz pojaz no«;jadania soecialnych
W zwigzku z surowymi ograniczemami dotyczacymi ochrony Srodowiska, bez posiadama specjainyc
zezwolenh zabrania sie prowadzema jakiclikolwiek dziatah zwigzanych z tankov™nlem palm.
System ten (wytgcznie) umozliwia przekazywame informacji niejawnych.

ograniczonym
smary, g . .
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rodzaje Srodkow #gcznosci, typy sprzetu (wyposazenia), rodzaje wymaganych ustug
pocztowych oraz potrzeby w zakresie zapewnienia zapasowego systemu tgcznosci.
Odpowiednio, po uszczegbétowieniu informacji, w SOR powmny zosta¢ zapisane;
miejsca rozmieszczenia i iloS¢ Srodkdw poszczegdlnych rodzajow tacznosci oraz
typdw sprzetu (wyposazenia), rodzaje wymaganych ustug pocztowych oraz potrzeby
w zakresie ich uzycia, jak tez Gezeli jest on potrzebny) szczegétowe wymagania
dotyczace systemu zapasowego. Potrzeby w zakresie gcznosci, zapisane w COR, a
nastepnie w SOR, sa rozpatrywane przez personel komorki G-6 sztabu NATCO. To
wiasnie on wskazuje te wymagania (potrzeby) tacznosci, ktére moga by¢ spetnione.

Poszczegdlne rodzaje SZ Holandii posiadajg wilasne oigana medyczne,

podporzadkowane operacyjnie wiasciwym dowddcom, a funkcjonalnie naczelnym
lekarzom poszczegélnych RSZ, Wspomniana juz wyzej Agencja Ustug Medycznych
(MSA) zapewnia personel medyczny oraz urzadzenia niezbedne do realizacji
Swiadczen  wysokospecjalistycznych.  Hospitalizacja  sojuszniczego  personelu
wojskowego prowadzona jest gtdbwnie w szpitalach cywilnych.
Mozliwosci NATCO w zakresie udzielenia wsparcia medycznego sg ograniczone do
standardowych Swiadczen poziomu 1 i 2, realizowanych przez tizy legionalne
oddziaty medyczne (Regionat Medical Detachment - RMD). RAwniez wspomniana
wczesniej sekcja medyczna, bedaca elementem kazdego oddziatu HNS, zapewnia
pierwszg pomoc, pomoc ambulatoryjng, opieke medyczng na poziomie 2, pomoc
medyczng w szpitalach cywilnych, opieke dentystyczng oraz pomoc sanitarna.

W czasie dziatan, szczegolnie o duzym rozmachu, istnieje znaczne
prawdopodobienstwo powstania szkod w mieniu panstwa gospodarza, polegajacych na
zniszczeniu wiasnosci prywatnej, czy tez panstwowej. W zwigzku z tym, podczas
takich operacji beda sporzadzone meldunki (sprawozdania) o stanie urzadzen
udostepnionych w ramach HNS. Co prawda dotychczas nie przygotowano
standardowych formatow tych meldunkow, jednak jest pewne, ze powmny by¢ one
opracowywane w relacjach pomiedzy RMC i przedstawicielem wiadz terenowych
panstwa gospodarza oraz RMC i wiasciwym dowddcg sit panstwa wysytajacego.

W wojskach lagdowych Holandii zorganizowano stanowisko specjalisty ds. kontroli
zniszczen. W przypadku powstania szkod w mieniu osob cywilnych, oficer ten moze

zostac wezwany w celu udzielenia pomocy w zakresie rozpahzenia zgtaszanych
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roszczen. Jest on wuprawniony do prowadzenia negocjacji oraz dokonywania
kompensacji powstatej szkody.

W przypadku prowadzenia dziatan na terytorium Hotandii, przewiduje sie
zorganizowanie wspolnego biura obstugi gosci (Joint Visitors Bureau - JVB) oraz
wspolnego centrum informacyjnego (Joint Infonnation Centre - JIC), prowadzonych
wspolnie, przez panstwo wysytajgce i Holandie. Tak JVB, jak i JIC powinny zostac
zatozone w SPOD/SPOE (APOD/APOE), jednak raczej nie powinny byC one
rozmieszczone w tym samym miejscu. Zadaniem biura obstugi gosci jest
przyjmowanie gosci specjalnych (V1P), cywilnych oraz wojskowych, i informowanie
ich o przebiegu dziatan na teiytorium Holandii. Centmm informacyjne zajmuje sie za$
przekazywaniem stosownych informacji spoteczenstwu.

Za kreowanie polityki informacyjnej, w tym okre$lanie zasad infonnowania
spoteczenstwa, odpowiada specjalny organ holenderskiego ministerstwa obrony
(Directorate of Public Information). W wamnkach realizacji zadan jako panstwo
gospodarz, agencja ta koordynuje swojg polityke infonnacyjng z odpowiednimi
przedstawicielami panstwa wysytajacego oraz, w przypadku powstania takich potrzeb,
z wihasciwym dowddztwem NATO. Za koordynowanie, przygotowanie i lealizacje
zadan przez JVB oraz zadan informowania spoteczenstwa na szczeblu operacyjnym,
ze strony Hofandii - jako panstwa gospodarza, odpowiedzialne jest NATCO.
Jednoczes$nie, przedstawiciele dowodztw NATCO Ilub RMC petnig obowigzki
reprezentujgcego panstwo gospodarza ,,wspot-kieiownika JVB i JIC.

W tym zakresie, w COR muszg by¢ zawarte propozycje: w zakiesie zasad zapraszania
gosci (0sob wizytujacych), w zakresie regut przekazywania infonnacji do wiadomosci
publicznej oraz w zakresie podziatu stosownych kosztow powyzszych dziatan. Na
podstawie zapisow dokonanych w COR oraz w}Tycznych hotendeiskiego ministra
obrony, we wspoétdziataniu z panstwem wysylajacym, NATCO koordynuje
przedsiewziecia przygotowania i realizacji zadan przez JVB i JIC. SOR musi
obejmowaé w tym zakresie: wymagania w zakresie stosownych obiektow
infrastruktury, ich wyposazenia i personelu (obstugi), jak tez stosownych potrzeb
logistycznych, fransportowych i w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa oraz ochrony

osobistej.
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Rzad Holandii i rzady kilku innych panstw sojuszniczych, m.in. USA oraz
W. Brytanii, opracowaty regulacje dotyczace przekraczania granic Holandii przez sity
zbrojne tych panstw. Personet tych sit, w tym takze osoby cywitne, powinien posiadac
odpowiednie dokumenty tozsamosci oraz inne dokumenty, w cetu przedstawienia ich,
na zadanie, podczas przekraczania granicy panstwowej Hotandii. Dia personetu
wojskowego sg to; wojskowa karta identyfikacyjna ze zdjeciem oraz standardowy
(STANAG 2016), indywidualny lub grupowy, rozkaz podrézy. Personel cywilny
winien posiada¢ stosowny wpis w paszporcie (adnotacje potwierdzajaca status jego
posiadacza). Kierowcy pojazdow mechanicznych powinni posiada¢ dodatkowo,
oprocz wyzej wymienionych dokumentow, wazne prawo jazdy oraz dokumenty
pojazdu.

Niezbedna, w ramach HNS, sita robocza pozyskiwana jest z lokalnych agencji
zatrudnienia, przez NATCO lub RMC. Stosowne potrzeby w tym zakiesie muszg
zostaC zawarte i przedtozone w SOR.

Na podstawie zgody wyrazonej przez panstwo gospodarza, panstwa wysytajgce
moga sprowadza¢ (wwozi¢) bez cta i opodatkowania wyposazenie nalezgce do
wydzielanych przez nie sit, wiaz z odpowiednimi ilosciami zapaséw zaopatrzenia oraz
inne Srodki, przeznaczone do ich wytgcznego uzytku. Jednoczesnie sprzet ten i Srodki
powinny zosta¢ uwzglednione w deklaracji celnej. W przypadku cwiczen
problematyka ta powinna byc¢ treScig oddzielnych, specjalnych uzgodnien. Ich wyniki

powinny znalez¢ odzwierciedlenie w SOR.

2.2. Organizacja wsparcia przez panstwo gospodarza w RFN

Tradycje HNS w Bundeswehrze siegajg potowy lat piecdziesigtych. Mimo
ewolucji koncepcji strategicznych Sojuszu Bundeswehra ponosita gtowny ciezar
obrony na centralnym obszarze europejskiego dowodztwa NATO i wydzielita w skiad
jego potaczonych sit najwiekszy, po USA, kontyngent wojskowy liczacy 12 dywizji
Zasadnicze Kkierunki rozwoju niemieckich sit zbrojnych i systemu przygotowan
obronnych RFN wustality sie w wyniku przyjecia i wdrozenia w zycie koncepcji

strategicznej wysunietych rubiezy.
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Dla europejskich panstw NATO, poczawszy od Norwegii az po Turcje
dziatania w ramach HNS byty sprawg oczywistg. Baze to tej dziatalnosci stanowity dla
nich dokumenty takie jak; ,Traktat Poinocno-Atlantycki”, umowa z 19.6.1951 r.
dotyczaca statusu sit zbrojnych NATO (Status of Force Agreement - SOFA) oraz
»,Dodatkowe Porozumienie do NATO SOFA”, a takze porozumienia bilateralne
I multilateralne, mowigce o wzajemnym wsparciu stion porozumienia. Regulujg one
do dzi$ zasady zamawiania i zgtaszania potrzeb w zakresie ustug cywilnych w czasie
Kiyzysu i wojny. Niemcy, jak zadne inne panstwo cztonkowskie NATO, spetniaty
szczegblng role w HNS juz w czasie pokoju, z uwagi na realizacje ustug dla ponad 400
tys. zotnierzy z Belgii, Francji, Wielkiej Biytanii, Kanady, Holandii i USA

Zakres zadan wsparcia wojsk sojuszniczych wyznaczaty zatozenia
wspomnianej Koncepcji wysunietych rubiezy, skonkretyzowane w porozumieniach
dwustronnych. Najwazniejsze ustalenia dotyczyty: wzmocnienia w wypadku kryzysu
lub wojny stacjonujacych na teiytorium RFN czterech dywizji USA i przerzucenia
droga powietrzng i morska w ciggu 10 dni szeSciu kolejnych dywizji pancernych i
zmechanizowanych oraz trzydziestu eskadr lotniczych; zdeponowania na terytorium
Niemiec sprzetu i uzbrojenia, po to by wojska przemieszczone z kontynentu
amerykanskiego mogty natychmiast osiggng¢ gotowos$¢ bojowa, doskonalenia
przebiegu wzmocnienia wojsk amerykanskich w ramach prowadzonych c¢wiczen,
stworzeniu szerokiej bazy wsparcia wojskowego i c3wvilnego dla amerykariskich
jednostek wzmocnienia.

Zasady wsparcia okieSlone zostaty w porozumieniu z dnia 15.06.1982 roku.
Zgodnie z tym porozumieniem wsparcie sit wzmocnienia obejmowato dwie sfery, tj.
wsparcie wojskowe i wsparcie cywilne”Do wsparcia wojskowego angazowano
zarbwno wojska lagdowe, lotnictwo jak i maiynarke wojenng, przy czym gtowny
wysitek wsparcia spoczywat na wojskach lgdowych i obejmowat:. ochrone lotnisk
wyznaczonych dla sit zbrojnych USA stacjonujacych na terytorium RFN oiaz
urzadzen lotniskowych dla amerykanskich sit wzmocnienia; transport sanitarny,
ochrone elementéw systemu dowodzenia i zaopatiywania oraz obiektdéw wojsk

rakietowych i artylerii; zabiegi samtarne wojsk oraz specjalne wyposazenie i

13 Obrona terytorialna w realizacji zadan panstwa gospodarza pk. ,,gosp)odarz ;zespdél autorski, dr hab.
J. Marczak - kierownictwo naukowe, K. Gasiorek, dr W. Kitler, H. Szafran, AON, Warszawa 2000, s.56.

¥ Tamze, s. 57
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uzbrojenie a takze zadymianie; transport i magazynowanie Srodkow materiatowych i
ciezkiego sprzetu; budowe mostow; budowe i utrzymywanie sieci telefonicznej;
usuwanie zniszczen. Natomiast wojskom lotniczym i marynarce wojennej powierzono
zadania wsparcia specjalistycznego amerykanskich sit wzmocnienia oraz Swiadczenia
ustug na lotniskach, w portach wojskowych i cywilnych.

Wazng role w procesie HNS spetniata rowniez administracja Bundeswehry,
ktorej dziatania obejmowaty trzy gtéwne obszary: sprawy finansowe (obliczanie
kosztow) uzupetnianie stanu osobowego i sprzetu oraz ustugi informatyczne
Swiadczone przez centra obliczeniowe Bundeswehry.

Wsparcie cywilne, zgodnie z cytowanym porozumieniem, obejmowato
Swiadczenie nastepujacych ustug: przewo6z ludzi, Srodkow materiatowych, amunicji i
MPS przy wykorzystaniu wszystkich rodzajow transportu; przeglady, remonty sprzetu
oraz inne ustugi, np. ustugi pralnicze, ustugi kiawieckie itp.; budowe obiektow
zabezpieczajgcych stacjonowanie wojsk wraz z urzadzeniami telekomunikacyjnymi;
zabezpieczenie Srodkéw materiatowych do uzytku biezgcego oraz zywnosci;
zabezpieczenie potrzeb dla pracownikéw cywilnych; wydzielanie Srodkow
materiatowych, pojazdéw i maszyn na potrzeby uzupetniania mobilizacyjnego wojsk.
Do realizacji zadan wsparcia ameiykanskich sit wzmocnienia utworzono dodatkowe
sztaby i jednostki wojskowe oraz wzmocniono pozostate komendy, sztaby i jednostki.
Podstawe tego procesu stanowity plany organizacyjne federalnego ministra obrony
dotyczace powstania tzw. komorek mobilizacyjnych. Organy te to jednostki tub sztaby
zajmujace sie wiasnym rozwijaniem oraz alarmowaniem i mobilizacjg innych
jednostek narodowych, a takze wskazanych jednostek sit sojuszniczych, zgodnie
z wczesniej opracowang 1 na biezaco aktualizowang dokumentacjg osiggania
gotowosci bojowej, alarmowania i mobilizacji. W czasie pokoju w instytucjach tych
tacznie zatrudnionych byto ponad 1000 zotnierzy i 750 pracownikéw cywilnych.
Stanowito to trzon kadrowy umozliwiajacy rozwiniecie jednostek HNS do etatu
wojennego liczacego 92000 zotnierzy i 3500 pracownikow cywilnych. Taki stan
osobowy odpowiada wielkosci korpusu i daje Swiadectwo duzego znaczenia, jakie

przywigzywano w Niemczech do problemu wsparcia sit sojuszniczych

Tamze, s. 58.
Tamze, s. 60.
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w celu zapewnienia obrony wojskowej catego terytorium panstwa oraz odcigzenia
wojsk operacyjnych od zadan wsparcia i zabezpieczenia dziatan, rownolegle z
formowaniem jednostek operacyjnych rozpoczeto tworzenie sit obrony terytoriatnej,
ktore miaty zapewni¢ jednostkom NATO swobode operacyjng w strefie tytowe;j.
Wigzato sie to gtéwnie z zabezpieczeniem wojsk operacyjnych pod wzgledem
komunikacji i zaopatizenia. W przeciwienstwie do wojsk operacyjnych sity OT
pozostawaty pod dowodztwem narodowym. Jednocze$nie reprezentowaty one interesy
narodowe kierownictwa politycznego RPN wobec dowddztw potgczonych sit
zbrojnych NATO.

Struktura przestizenna systemu dowodzenia OT Niemiec zostata dostosowana do
administracyjno-wojskowego podziatu terytorium panstwa. Obszaiy
odpowiedzialnosci poszczegbdlnych dowodztw na ogdét pokrywaty sie z obszarami
administracyjnymi podtegtymi wiadzom cywilnym. Terytorialne oigany dowodzenia
stanowity ogniwo posrednie miedzy sitami zbrojnymi, a cywilnymi wiadzami
administracyjnymi, bedac jednoczesSnie ogniwami bezposredniej wspoOtpracy z
odpowiednimi dowédztwami NATO .

Oprécz organow i wojsk obrony teiytorialnej zadania HNS powierzono, jak wczesniej
wspomniano, administiacji Bundeswehry. Zadania te byty realizowane w ramach
istniejacej orgamzacji, zar6wno przez organy centralne jak i teiytorialne, bez
wydzielenia odrebnej do tego celu struktury. Administracja odpowiada do dzi$ m.in.
za catoSC spraw zwigzanych z zakwaterowaniem sit zbrojnych w czasie pokoju oraz za
planowanie i poczynienie niezbednych przygotowan w zapewnieniu odpowiedniej
liczby obiektéw zakwaterowania na wypadek mobilizacyjnego rozwijania i na okres
wojny, zaréwno dla sit narodowych jak i sojuszniczych. W jej gestii znajduje sie
rowniez cata infrastmktura wojskowa. Obejmuje ona obiekty i urzadzenia state, a
takze tereny zabudowane i nie zabudowane. W infrastrukturze wojskowej RFN
wyrdznia sie: infrastrukture narodowa, obejmujacag obiekty i urzadzenia oiaz tereny
niezbedne do wypetniania przez Bundeswehre swych zadan - jej utrzymanie i
rozbudowa finansowane sg z budzetu ministerstwa obrony i innych resortow,

infrastrukture NATO stuzacg przede wszystkim sitom zbrojnym Sojuszu - jest
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utrzymywana i rozbudowywana ze wspolnych S$rodkow finansowych panstw
sojuszniczych.

Dla potizeb utrzymywania statych kontaktéw z dowodztwami panstw NATO
oraz delegowania personelu wojskowego do pracy w zintegrowanych dowodztwach i
sztabach utworzono state placowki administracji w niektorych panstwach europejskich
oraz w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Zajmowaty sie one przede wszystkim
sprawami  wyzywienia, umunduiowania, rozliczaniem szkdd, zapewnieniem
zakwaterowania 1 infrasti*uktury, zapewnieniem tlumaczy i tlumaczen oraz
rozticzeniami finansowymi. Placoéwki te utworzone zostaty na podstawie specjalnego
statusu sil zbrojnych NATO
Podczas kryzysu lub wojny administracja Bundeswehry, oprécz statych, rutynowych
zadan, przygotowana byta do przyjecia dodatkowych, dotychczas nie realizowanych
zadan, jak np. wspomaganie w okreslonych dziedzinach sil zbrojnych umych panstw
cztonkowskich NATO, przede wszystkim poprzez wykorzystanie do tego celu
cywilnych zrédet zaopatrzenia materiatowo-technicznego i cywilnego potencjatu
remontowo-ustugowego.
Wspodtpraca miedzy Bundeswehig a wojskami sojuszniczymi w zakresie HNS opierata
sie na wypracowanych wspolnie i powszechnie akceptowanych zasadach. Okie$laty
one m.in.,, ze: wojska wspierajagce sity sojusznicze sg czescig Bundeswehry”
dowodzenie tymi wojskami realizowane byto zgodne z zasadami obowigzujgcymi w
sitach zbrojnych Niemiec oraz regulaminami i zarzadzeniami obowigzujagcymi w
wojskach ladowych, lotnictwie i maiynarce wojennej; plany uzycia wojsk HNS
opracowywane bylty przez odpowiedme dowodztwa niemieckie w Scistym
wspoétdziataniu z dowodztwami amerykanskich sit wzmocnienia; wszystkie jednostki
HNS byly zintegrowane ze swoimi rodzajami wojsk i podporzadkowane dowddztwom
lub jednostkom Bundeswehry; jednostki HNS wojsk lgdowych podporzadkowane byty
dowddztwom terytorialnym lub dowodztwom wsparcia HNS; w wypadku kiyzysu lub
wojny wszystkie sity wsparcia miaty byC alarmowane w ramach zintegrowanego
systemu alarmowania NATO.
Porozumienia miedzy RFN i USA okieSlaty nie tylko ogolne zasady ale rowniez

szczegoty planowania i realizacji wsparcia. Przyjmowano, ze amerykanskie

8 Tamze. s. 64.
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dowoddztwa i jednostki wzmocnienia przemieszczane na terytorium RFN beda
wspotdziata¢ z niemieckimi sitami zabezpieczenia zgodnie z niemiecky instrukcjg
wspotpracy.

W wojskach lagdowych powotano dowodztwa wsparcia HNS, ktérych gtéwnym
zadaniem byta wspoétpraca z dowddztwem ameiykanskim w zataesie planowania i
realizacji zadan w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Dowodztwa te byty rozmieszczone
na terytorium Niemiec, tak aby zapewni¢ wspoétprace z podmiotami zabezpieczajgcymi
ustugi dla wojsk sojuszniczych dyslokowanych w odpowiednim obszarze. Przydziat
zasobow materiatowych i osobowych dowodztwa wsparcia byt zalezny od
wykonywanych zadan. Np. dowddztwo wsparcia w Mannheun dowodzito
podporzadkowanymi jednostkami i odpowiedzialne byto za uRzymanie tgcznosci ze
wspieranymi dowddztwami amerykanskimi oraz realizacje ustug transportowych,
zaopatrywanie oraz rozbudowe inzynieryjna. Do realizacji tych zadan dowodztwo
posiadato w dyspozycji, po mobilizacyjnym rozwinieciu m.in.: sze$¢ bataliondw
transportowych oraz dwa bataliony saperow. Po mobilizacyjnym rozwinigciu stan
osobowy sit podlegtych dowddztwu wsparcia wynosit ok. 9000 zotnierzy, co
odpowiadato wielkosci brygady piechoty.

Ustugi cywilne, Swiadczone w ramach HNS w czasie kiyzysu i wojny,
realizowane miaty byC zgodnie z art. 3 cytowanego porozumienia. Podstawe
Swiadczenia ustug stanowit plan opracowany na podstawie zapotizebowan. Zgtaszane
potrzeby ustug miaty byC realizowane wg stopnia ich waznosci, z uwzglednieniem
wymogoéw bezpieczenstwa spotecznego, gotowosci bojowej Bundeswehry, a takze
priorytetow okreslonych przez dowodcow NATO. ZauwazyC nalezy, ze Swiadczenie
ustug objete byto pewnymi ograniczeniami. Np. szczeg6lnemu sprawdzeniu podlegaty
zapotrzebowania na ustugi, ktére mogty szkodliwie oddziatywa¢ na gospodarke
niemiecka. Ponadto mozliwe byto odrzucenie zapotrzebowania na ustugi cywilne,
ktore miaty by¢ wykonywane na obszarze prowadzenia dziatan bojowych tub istniato
niebezpieczenstwo dostania sie do niewoli personelu cywilnego.

Procedury zgtaszania oraz realizacja ustug cywilnych opieraty sie na postanowieniach
art. 4 porozumienia, zgodnie z ktorym strona amerykanska w czasie pokoju
zobowigzana byta do pisemnego zgtoszenia droga stuzbowa zapotrzebowan

adresowanych do  odpowiedniego  (wi#asciwego  terytorialnie)  dowddztwa
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Odpowiedzialno$¢ za centralne obliczanie kosztéw ustug Swiadczonych w ramach
HNS dla wojsk ameiykanskich ponosit urzagd administracji Bundeswehry, natomiast
nadzér fachowy sprawowato Federalne Ministerstwo Obrony.

Zgodnie z art. 4 porozumienia utworzono wspo6lng komisje (Joint Committee), ktorg
informowano o wszystkich powstatych problemach czy rozbieznoSciach miedzy strong
amerykanska i niemiecka. Jej zadaniem bylo rozwigzywanie, w ramach wspdlnych
posiedzen z udziatem specjalistow, pozostatych probleméw.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze doswiadczenia
niemieckiego HNS dotyczyty realizacji wsparcia wojskowego i cywilnego sit Sojuszu
w ramach art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego, tzn. odnosity sie do sytuacji wspolnej
obrony prowadzonej na terytorium RFN. Tymczasem po zakonczeniu ,,zimnej wojny”,
po rozpadzie dwubiegunowego uktadu sit w Europie, po rozwigzaniu Ukiadu
Warszawskiego i potgczeniu obydwu panstw niemieckich przed Sojuszem pojawity sie
nowe wyzwania w Swietle nowych zagiozen porzadku europejskiego i Swiatowego.
Jego sity zbrojne powinny byC zdoine nie tylko do kolektywnej obrony teiytorium
narodowych cztonkéw NATO, ale rowniez do podejmowania dziatan w obszaiach
konfliktow (0 czym Swiadczy interwencja w Kosowie) poza terytoriami narodowymi.
Ponadto sity NATO musza podejmowac dziatania zmierzajgce do likwidacji kryzysow
nie tylko o charakterze militarnym, ale rowniez wtedy gdy ich podtozem jest eskalacja
zagrozen niemilitamych, np. rozlegte kleski zywiotowe. Te czynniki rzutujg rowniez
na wspotczesng organizacje i przebieg HNS w warunkach ograniczonych lub
niedostatecznych zasobow miejscowych, bez mozliwosci wcze$niejszego ich zbadania
i oceny pod katem przydatnosci wsparcia wojsk. W warunkach tych nieprzydatne sa
dotychczasowe czasochtonne i bardzo skomplikowane procedury uzgodnien, biorgc
pod uwage fakt, ze warunkiem skutecznej pomocy w sytuacjach nagtych kiesk
zywiotowych jest zdeterminowany czasem podjecia dziatan ratowniczych i
pomocowych. Nieprzewidywalno$¢ sytuacji kryzysowych co do czasu, miejsca i
rozmiarOwW wymusza stosowanie uproszczonych procedur, dazenie do osiggniecia
samodzietnosci logistycznej oraz konieczno$SC opracowywania alternatywnych planéw
uzycia wojsk i1 ich wsparcia. Chodzi o przygotowanie FINS zawczasu i

wielowariantowo, nawet w postaci ogélnej, bez wskazania panstw, ktore wyslg swoje
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Dowodztwa terytorialne  zapewniajg bezposrednia wspotprace z  wiadzami
wojewoOdzkimi, powiatowymi i miejskimi (szczebla powiatowego) . Pomewaz w
wielu wojewddztwach nie istniejg garnizony wojskowe, utworzono dodatkowo
dowddztwa tacznikowe podporzadkowane dowddztwom obwodowym, ktore
odpowiadajg za wspoétprace z whadzami szczebta powiatowego. Ponadto w okresie
wojny w kazdym mieScie powiatowym bedzie rozwijany wojskowy sztab tgcznikowy.
O wysokim poziomie instytucjonatizacji rozwigzan HNS Swiadczy wydanie w 1997 r.
Regutaminu  OT RFN™  Dokument ten uwzglednia zmiany w potozeniu
geostrategicznym Niemiec, nowga role w NATO —juz nie jako panstwa frontowego ale
panstwa, ktorego terytorium stanowi sttefe komunikacji NATO, a takze strefe
wsparcia wojsk narodowych wysytanych w misje NATO poza terytorium narodowe.
W rozdziale trzecim regutaminu zawarto szczegdtowe procedury planowania i

realizacji HNS oraz organizacji ¢wiczen wojsk sojuszniczych na obszarze RFN.
2.3. Organizacja wsparcia przez panstwo gospodarza w Belgii

Doswiadczenia belgijskie™ siegajg poczatku lat dziewiecCdziesigtych, tj. od
czasu utworzenia w ramach restrukturyzacji sit zbrojnych - systemu OT. Potiumo, iz
betgijska OT jest strukturg mtoda, zadnia jej powierzone majg bardzo duze znaczenie
dta funkcjonowania catych sit zbrojnych i wypetniania przez nie misji HNS.

Najwyzszym terytorialnym organem dowodzenia jest Dowodztwo Obrony
Terytorialnej podlegte bezposrednio szefowi Sztabu Generalnego. Nalezy podkreslic,
ze ranga dowddcy OT jest wyzsza niz szefow sztabow RSZ z uwagi na peing
samodzielno$¢ i mozliwos¢ gospodarowania Srodkami finansowymi w ramach
przydzielonego limitu. Dowodca OT ma zatem wieksze mozliwosci ptanowama i
programowania rozwoju podlonych mu wojsk i organdw.

W skiad dowddztwa OT, oprocz dowddcy i jego zastepcy ds. koordynacji
wchodzg; sztab w skladzie sekcji G-1 do 5, sekcja FINS i sekcja budzetowa, piony
funkcjonalne; wsparcia ogolnego, infrastruktury, +gcznosci, wojskowej obrony

terytorium, pozostatych ustug. Dowddztwu OT podlegajag nastepujace jednostki.

Tamze, s. 71.
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batalion dowodzenia; dowodztwa OT prowincji; bataliony OT (po jednym batalionie
na prowincje, batalion rezerwy narodowej i batalion ochrony patacu i parlamentu);
bataliony inzynieryjne; grupa kontroli przegiTipowania; kompania zandarmerii;
batalion  likwidacji  materiatbw  wybuchowych; jednostka bezpieczenstwa
wewnetrznego; jednostka ds. wykorzystania psow; osrodek setekcji i rekrutacji;
jednostki tgcznosci - dwa bataliony tgcznosci i gmpa sieci telefonicznych; jednostki
infrastruktury (siedem bataliondw). Wymienione sity przygotowane sg do realizacji
zadan w trzech podstawowych obszarach zadaniowych, tj. wsparcia sit zbrojnych,
pomocy krajowi i zabezpieczenia operacji™.

Wsparcie realizowane jest na rzecz rodzajow sit zbrojnych w zakresie tgcznosci,
infrastmktury, przegrupowania i kontroli ruchu wojsk, zabezpieczenia inzynieiyjnego,
ochrony przeciwdywersyjnej, wsparcia logistycznego i ochrony Ssrodowiska. Pomoc
krajowi obejmuje wypetnianie zobowigzan prawnie natozonych na sity zbrojne,
dotyczacych pomocy w czasie kiesk zywiotowych i zakiocen porzadku pubticznego
oraz wsparcia w innych dziedzinach, sprowadzajgcego sie zazwyczaj do: tikwidacji
min iniewybuchdéw, ochiony $rodowiska, pomocy togistycznej. Natomiast
zabezpieczenie operacji potega na wsparciu funkcjonowania Sztabu Generalnego,
Dowodztwa OT, dziatan HNS i operacji pokojowych poza granicami Kiaju.

HNS realizowane jest na rzecz sit zbrojnych panstw NATO czasowo stacjonujacych
tub przegrupowujacych sie przez terytorium Belgii i obejmuje dziatama zarowno
podmiotéw wojskowych jak i cywitnych. W rozumieniu belgijskim HNS sprowadza
sie do nastepujacych przedsiewziec: realizacji porozumien; przygotowania, organizacji
I nadzoru uzgodnionego wsparcia; realizacji kontraktow; sporzadzania faktur,
koordynacji ¢wiczen i operacji; utrzymywania punktu kontaktowego.

Koordynacja wsparcia przez panstwo gospodarza nalezy do zadan sekcji HNS sztabu
Dowodztwa obrony terytorialnej, w skiad ktorej wchodzg komorki: ptanowama,
¢wiczen i operacji oraz wspotpracy cywitho-wojskowej (CIMIC). Z sekcjg HNS
utrzymuja bezpos$rednig wspoétprace oficerowie tacznikowi sit zbrojnych USA i
Wietkiej Brytanii w zakresie ptanowania i reatizacji przemieszczania wojsk z

wyznaczonych portoéw i lotnisk. Sekcja HNS odpowiedzialna jest za wspotpiace z
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grupg kontroli ruchu oraz, za posrednictwem komorki CIMIC, utrzymuje statg
wspotprace z organami wiadzy panstwowej i samorzadowej.

Dziatania cywilno-wojskowe obejmujg przede wszystkim; wsparcie dowddztw
wojskowych w procesie wypracowania decyzji; udzielanie pomocy podmiotom
cywilnym; koordynacje dziatan z ogniwami pozamilitarnymi; udzial w procesie
negocjacji; wspomaganie informacyjne dowodztw w  operacjach; wsparcie
przemieszczania oraz przygotowanie cywilnej infrastruktury dla potrzeb wojska.
Organem nadrzednym w zakresie dziatan cywilno-wojskowych jest biuro CIMIC
usytuowane w sekcji HNS dowddztwa obrony terytorialnej, ktore utrzymuje
wspoltprace ze sztabem operacyjnym, wojskami, administiacjg cywilng, a takze z
dowodztwami NATO oraz komisjg spraw obronnych rady ministrow.

Ze wzgledu na potozenie Belgii i jej znaczenie w planach operacyjnych NATO
zadaniem OT, szczeg6lnie waznym w ramach HNS jest zapewmenie ciggtosci
funkcjonowania systemu kierowania ruchem wojsk. Giownym  organem
odpowiedzialnym za realizacje tego zadania jest grupa kontioli ruchu funkcjonujgca w
sktadzie Dowddztwa Obrony Terytorialnej. Do zasadniczych jej zadan nalezy:
organizacja i koordynacja przegrupowania wojsk droga ladowa oraz wykorzystania
portow dla sit lgdowych; kontiola mchu wojsk na ciggach drogowych, regulacja
procedur celnych dla wojsk belgijskich i NATO; wspotdziatanie z organami transpoitu
NATO i wojsk sojuszniczych. Zasadnicze ogniwa gmpy kontroli mchu, to lokalne
biura transportu, biura eksploatacji portow. Biura transportu odpowiedzialne sg za
organizacje i koordynacje mchu (przewozow), kontrole i regulacje mchu, wspoétprace
z administracjg cywilnych agend transpoitu na podlegtym obszarze. Natomiast biuia
eksploatacji portow przeznaczone sg do zabezpieczenia przetadunkéw morskich i
spraw celnych dla wojsk witasnych i sojuszniczych.

Ogolne planowanie przegrupowania wojsk realizuje oddziat operacyjny Zarzadu
Operacyjnego  Sztabu Generalnego. Wydziat transportu opracowuje plany
przegmpowania wojsk —przy wykorzystaniu sojuszniczego systemu rozwijania i
przegmpowania ,,ADAMS”™ ktore przekazuje do realizacji gmpie kontroli mchu. Ta
natomiast opracowuje szczegétowe plany ruchu, organizuje i koordynuje mch wojsk

poprzez podlegte biura. Za bezpos$rednig praktyczng realizacje zadan kierowania
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ruchem wojsk odpowiada zandarmeria wojskowa, ktéra wydziela do tego celu
kompanie zandarmerii. Pododdziat ten organizuje w newralgicznych punktach
kolizyjnych posterunki ruchu (Srednio co 40 km), wystawia konwoje do pilotowania
kolumn wojskowych oraz oznakowuje wydzielane i nadzorowane ciggi drogowe. W
realizacji tych zadan nadzor nad posterunkami kierowania mchem sprawuje sztab
regulacji ruchu podlegty bezposrednio grupie kontioli mchu

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze belgijska OT przejmuje gtdwny ciezar
dziatan organizacyjnych i koordynacyjnych w zakiesie HNS posiadajgc do tego celu
wyspecjalizowane organy sztabowe 1 wykonawcze - specjalistyczne jednostki

wojskowe.
2.4 \WWnioski

W Holandii proces przygotowania HNS rozpoczyna sie na szczeblu rzagdowym w
Ministerstwie ~ Obrony  Narodowej.Natomiast za  zawieranie  porozumien
szczegotowych w tym zakresie ze wszystkimi zaangazowanymi stionami
odpowiedzialne jest dowddca Wojsk Ladowych, ktoiy z kolei przekazat te
uprawnienia terytorialnemu dowddztwu narodowemu. Odpowiada ono za
przygotowanie i realizacje HNS. Za realizacje bezposrednio w ich obszarach
odpowiedzialno$ci odpowiadajg poszczegolne regionalne dowodztwa wojskowe. Poza
tym istniejg ume organy i instytucje wojskowe, na ktorych rowniez spoczywajg
zadania zwigzane z realizacjg Swiadczen HNS, w tym takze Koipus Niemiecko-
Holenderski. Koordynatorem w zakiesie realizacji HNS jest tu terytorialne dowddztwo
narodowe. Proces HNS obejmuje dwa zasadnicze etapy: przygotowania i realizacji. W
pierwszym etapie uczestniczy przede wszystkim NATCO, RMCs, natomiast w
dmgim, na danym obszarze rozwijane sg zgodnie z decyzjg wojskowego regionalnego
dowddcy oddziaty HNS, ktore w imieniu dowddcy RMC realizujg zadania wsparcia.
Petnig one réwniez funkcje jedynego punktu kontaktowego dla wiasciwego dowddcy
panstwa wysytajgcego. Ponadto dany dowodca regionalny na swoim SD lozwija

centrum dziatan, w ktérym powinni znajdowaé sie oficerowie tgcznikowi z panstw

wysytajacych.

2 Tamze, s. 77.
64



w RFN wsparcie przez panstwo gospodarza obejmuje potencjat cywilny i
wojskowy. Wsparcie realizujg wszystkie RSZ. Zapewnienie obrony militarnej catego
terytorium panstwa, z jednoczesnym odcigzeniem wojsk operacyjnych od zadan
wsparcia i zabezpieczenia dziatan rozwigzano tworzac sity obrony terytorialnej. Sity te
podlegaty dowodztwu narodowemu. Jednostki HNS byly zintegrowane ze swoimi
rodzajami sit. W wojskach lgdowych powotano dowddztwa wsparcia HNS.

Obecnie nastgpito potgczenie wojsk operacyjnych i OT. Utworzono okregi
wojskowe, ktore wraz z obwodowymi dowodztwami obrony, a takze dowddztwami
garnizonow, ktérym podlegajg jednostki operacyjne, uczestnicza m.in. w wypetnianiu
funkcji HNS.

Z kolei gtownym realizatorem HNS w Belgii jest Dowodztwo Obrony
Teiytorialnej podlegte bezposrednio szefowi sztabu Generalnego i na nim spoczywa

odpowiedzialnosC za przygotowanie i realizacje wsparcia jako panstwa gospodarza.
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3. IDENTYFIKACJA WSPARCIA PRZEZ PANSTWO GOSPODARZA W
LOGISTYCE SZ RP

3.1. Zatozenia koncepcji logistyki SZ RP w zakresie wsparcia przez panstwo

gospodarza

Zaproszenie RP do wstgpienia do NATO powodowaty pilng potizebe podjecia
dziatan zmierzajacych m.in. do kompleksowej integiacji SZ RP ze stmkturami
wojskowymi Sojuszu. Polegata ona na osiggnieciu niezbednej standaryzacji, szczegdlnie
na poziomie kompatybilnosci i interoperacyjnosci SZ RP z armiami panstw NATO.
Przedstawiciele Polski, w tym jej sit zbrojnych, zdawali sobie sprawe, ze cztonkowstwo
w strukturach Sojuszu bedzie kwestig czasu. Szczegolnie, ze kraj nasz przystapit w roku
do programu Partnrstwo dla Pokoju (Paitnership for Peace - PfP). Nalezy w zwiazku z
tym przeanalizowac jakie kroki podejmowano, aby sprosta¢ przysztym zadaniom jako
petnoprawny cztonek NATO. Ponadto wazne jest rowniez czy i kiedy dokonano proby
rozwigzan systemowych w tym zakresie, a takze czy to organy logistyki powinny
zajmowac sie tg problematyka czy raczej powinien by¢ utworzony oddzielny, niezalezny
organ, na danym szczeblu, ktory jako réwnoprawny innym, koordynowatby i kierowat
HNS zaréwno w etapie planowania, jak i realizacji. Badania podejscia do problematyki
HNS w logistyce SZ RP rozpoczeliSmy od momentu pierwszych znaczacych zmian
stmktur SZ, w tym logistyki SP.

Biorgc pod uwage docelowg strukture organizacyjng Sit Zbrojnych RP - Model 2012,
pion logistyki Sztabu Generalnego WP wypracowat ,,Koncepcje Logistyki Sit Zbrojnych
RP do 2012 roku”. Koncepcja ta przewidywata w zakiesie dowodzenia zwiekszenie
skutecznosci kierowania zabezpieczeniem logistycznym wojsk przez m.in. dostosowanie
struktur organizacyjnych jednostek logistycznych szczebla taktycznego do struktur
organizacyjnych logistyki obowigzujgcych w aimiach takich panstw NATO jak (USA,
WB, RPN) wprowadzajgc posrednie ogniwa dowodzenia podporzadkowane szefowi G4
(S4). Organy logistyczne podzielono na dwa zasadmcze piony: pierwszy o chaiakterze

koncepcyjne - planistycznym podporzadkowany szefowi sztabu jako struktura J4 (G4,
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komunikacji wojskowej - w podporzadkowanie szefostwa wojsk inzynieryjnych DWLad;
organizacja przewozow i przejazdow wojskowych - do Zarzadu Planowania Logistyki;
ostona sieci komunikacyjnej - do DWLad (szefostwa wojsk inzynieiyjnych).

Nastepnie kontynuowano proces budowy zrejonizowanych systemow materiatowego i
technicznego oraz sformowanie rejonowych baz materiatowych, rejonowych warsztatow
technicznych oraz okiegowych waisztatéw technicznych.

Przy wypracowywaniu stmktur logistyki do modelu ,,Sity Zbrojne - 2012  zwrdcono
uwage na struktury logistyki w kontek$cie naszych dazen do zachodnich struktur
obronnych, a takze na nastepujgce fakty: przeksztatcenia organizacyjne uszczuplajgce i
rozdzielajace logistyczny potencjat wykonawczy (m. in. system tmnspoitowo-
komunikacyjny, infiastrukture wojskowg) spowodowaty zaburzenia w funkcjonowaniu
systemu logistycznego. Obszary te byly szczegdlnie wazne w kontekscie przysziej
wspotpracy z NATO; brak w logistyce SZ RP wyspecjalizowanego i odpowiednio
przygotowanego pionu do organizowania w uktadzie wielonarodowym zabezpieczenia
udziatu Wojska Polskiego w operacjach pokojowych. Jednoczesnie nalezy podkiesti¢, ze
znaczna czesS¢ waznych zadan logistycznych, dotyczacych zabezpieczenia udziatu WP w
tego typu operacjach byta wéwczas rozproszona. Wymuszato to koniecznoS$¢ ciggtego
organizowania zabezpieczenia udziatu jednostek WP w operacjach miedzynarodowych od
nowa, zwykte ad hoc, przy braku statych etatowych zespotow specjalistow w dziedzinie
prawa, zawierania kontraktow, organizowania systemu zaopatrywania w ukladzie
miedzynarodowym, organizowania wspotpracy z miejscowymi organami cywilnymi, czy
nawet ochrony srodowiska. Analiza porownawcza ze strukturami logistyki sit zbiojnych
panstw cztonkowskich NATO wykazuje wiele istotnych rozmc wptywajgcych na maie
mozliwosci skutecznego wspotdziatania systemow logistycznych. Najistotniejsze z nich
dotycza  systemu  kierowania  logistyka oraz = wymaganej samodzielnosci
(autonomicznesci) logistycznej jednostek wojskowych. Nietypowy dla wiekszosci SZ
NATO byt brak w WP rozgraniczenia struktur logistyki operacyjno-planistycznej
(tworzacej zaleznie od szczebla dowodzenia pion J4 - G4 - S4) od logistyki wykonawczej
(specjalistycznej), kierowanej przez okre$lone szefostwa (dowddztwa) logistyczne.

Funkcjonowanie systemu logistycznego SZ w znacznej cze$ci oparto o stacjonarng
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inirastrukture wojskowg i cywilng. Ze zmianami organizacyjnymi nie realizowano
modernizacji sprzetu i bazy logistycznej, odtwarzania zapasow itd., ze wzgledu na
niewielkie naktady finansowe przeznaczone na te cele.

Opracowana na poczatku lat dziewieédziesigtych doktryna obronna RP nie
przewidywata udziatlu Wojska Polskiego w dziataniach bojowych prowadzonych poza
wiasnym teiytorium. Nasze starania o przystgpienie do NATO oraz postep w tej
dziedzinie wskazywaty na koniecznos$¢ podjecia w logistyce dziatan dostosowawczych do
przysztego uczestnictwa w Sojuszu i przewidywanego udzialu WP w operacjach
prowadzonych poza granicami kraju. Faktem potwierdzajacym tego typu pohzeby jest
tworzenie korpusu polsko-dunsko-niemieckiego.

Owczesny stan reorganizacji systemu logistycznego SZ umozliwiat zorganizowanie
przysztoSciowych struktur dostosowanych do nowych zadan, a takze wpisywat sie w
przyjetych ,,Zatozeniach do Programu Modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata 1998-2002 i
kiemnkow dalszego ich rozwoju do 2012 r.”

W zwigzku z powyzszym uwzgledniajgc; ,,Zatozenia do progiamu modernizacji SZ ... ;
posiadang wiedze o funkcjonowaniu logistyki w SZ panstw NATO; wnioski z realizacji
zarzadzenia szefa Sztabu Generalnego WP nt 82/Sztab z 1994 r; analize naszej drogi do
NATO i wynikajacych stad zadan dla logistyki - system logistyczny Sit Zbrojnych RP
budowano wedtug nastepujacych zatozen; funkcjonowanie systemu logistycznego w
czasie pokoju oparte bedzie o stacjonarng infrastrukture wojska, z jednoczesnym
wykorzystywaniem infrastruktury gospodarki narodowej oraz mobilnego potencjatu
szczebla taktycznego (rozwinietego proporcjonalnie do stopnia ukompletowania
jednostek wojskowych). Na szczeblu operacyjnym, w czasie wojny wzmocniony
ruchomym, mobilizowanym potencjatem logistycznym; potencjat logistyczny bedzie
zorganizowany w jednostki logistyczne szczebla taktycznego i operacyjnego. Na szczeblu
taktycznym bedg wystepowaty; kompanie, bataliony i putki togistyczne, natomiast w OW
zostang sformowane zintegrowane rejony logistyczne. W rejonach tych miaty
funkcjonowac rejonowe bazy materiatowe, okiegowe i rejonowe warsztaty remontowe
oraz wojskowe rejony lecznicze, a takze organy tiansportowe i infrastruktuiy wojskowej.

Ponadto w rejonach tych chciano utrzymywac¢ nowo formowane na czas ,,W”, mobilne
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jednostki logistyczne. Czes$C mobilnego potencjatu logistycznego znajdujaca sie w
rejonach logistycznych miata by¢ rozwinieta juz w czasie pokoju.Proponowana struktura
rejonéw logistycznych miata zapewni¢ dostawy zaopatrzenia oraz Swiadczenie ustug
logistycznych jednostkom stacjonujgcym w danym rejonie zaréwno w czasiepokoju, jak i
wojny. Ponadto, w czasie kiyzysu i wojny umozliwi¢ rozwiniecie i wydzielenie
mobilnych jednostek logistycznych do okreslonych zadan. Zaktadano, ze jednostki
logistyczne szczebla taktycznego i operacyjnego w czasie pokoju wyposazone zostang w
niezbedny, specjalistyczny sprzet mechanizacji prac przetadunkowych (jak np. zurawie
samochodowe, samochody samozatadowcze, samochody do przewozu kontenerow, sprzet
przetadunkowy, kontenery, itp.). Stacjonarny potencjat logistyczny wszystkich RSZ miat
zosta¢ zintegrowany i podporzadkowany dowodztwom OW, przy pozostawieniu Sitom
Powietrznym oraz Marynarce Wojennej niezbednej, specjalistycznej samodzielnoSci
logistycznej. Dgzono do zapewmenia szczeblowi taktycznemu SZ petnej samodzielnosci
logistycznej. Na szczeblu operacyjnym chciano zbudowac stacjonamomobitny system
tgcznosci i kierowania logistyka dostosowany do wymagan i rozwigzan stosowanych w
armiach panstw NATO. Zaktadato sie jego kompatybilnos¢ z analogicznymi systemami
armii panstw NATO oraz mozliwos¢ wspoétdziatania z odpowiedmmi systemami
kierowania, dziatajacymi w GN. System ten mial stanowi¢ integralne ogniwo
zautomatyzowanego systemu dowodzenia SZ RP. Przewidywano rdéwniez peing
informatyzacje systemu kierowania logistyka czasu pokojuZrodio: Materialy z
warsztatow HNS organizowanych przez SG WP w latach 1999-2001

. Szefostwa wsparcia logistycznego w RSZ i oddziaty wsparcia logistycznego w
korpusach realizowa¢ bedg zadania zabezpieczenia logistycznego dla podlewych ZT.
Uporzadkowane miaty by¢ pod wzgledem organizacyjno-kompetencyjnym zadania i
struktury organizacyjne zwigzane z zabezpieczeniem logistycznym jednostek WP w
wielonarodowych operacjach pokojowych. Poza tym dowddztwa rejondw logistycznych
miaty by¢ formowane na bazie wytypowanych komend rejonowych baz materiatowych.
W mysl powyzszego - SG WP - w odniesieniu do dowddztw RSZ miat sprawowac
funkcje ww przedstawione, a w stosunku do OW zachowaC swoje uprawnienia w

dziedzinach: planowania strategiczno - operacyjnego, administracyjnej i logistycznej.
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w niniejszej Koncepcji problem kierowania logistykg SZ ,Model - 2012~
proponowano rozpatiywa¢ wariantowo. W wariancie pierwszym miat by¢ utworzony
inspektorat wsparcia logistycznego. Miat on podlegac szefowi Sztabu Generalnego
(poprzez zastepce ds. logistyki). Inspektorat ten nie wchodzitby w struktury SG WP. W
Sztabie Generalnym WP oraz w dowodztwach RSZ chciano wydzieli¢ logistyke
operacyjno-planistyczng (realizujgcg zadania planistyczno-organizacyjne, analityczne i
koordynujgce). Cze$¢ wykonawcza logistyki z dowodztw RSZ i korpusow tworzytaby
odpowiednio szefostwa i oddziaty wsparcia togistycznego. Logistyka wykonawcza

podlegataby dowddcom poprzez ich zastepcow ds. logistyki.

SZTAB GENERALNY WP

Zarzad Planowania Zarzad Wojskowej
Logistycznego St. Zdrowia

INSPEKTORAT WSPARCIA
LOGISTYCZNEGO

DWL MW

ow
LOGISTYKA
ALOP
Zca dcy ds. Oddziat Re —_1_ o FA_ Tt
logistyki Planowania Logist. Rejon Logistyczny

Rejon Logistyczny

SZEFOSTWO WSPARCIA
LOGISTYCZNEGO

Zrodto: Koncepcja logistyki SZ RP do 2012 roku
Rys.5. Organy kierowania dziatalnoscig logistyczng w SZ RP w koncepcji logistyki SZ

RP do 2012 roku
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Do zalet wariantu piewszego mozna zaliczy¢; mozliwos¢ tagodniejszego
przeprowadzenia przemian systemu kierowania logistyka; zachowanie w aktualnosci
znacznej czeSci przepiséw i aktow prawnych nonnujgcych funkcjonowanie SZ RP;
poprawienie funkcjonowania systemu logistycznego poprzez rozdzielenie logistyki
planistycznej od wykonawczej; zapewnienie mozliwosci wiekszego oddziat>Avania SG
WP na zabezpieczenie logistyczne SZ RP; lepsze mozliwosci planowania i
zabezpieczenia logistycznego SZ.

W wariancie drugim rowniez chciano utworzy¢ w stimkturze SZ inspektorat
wsparcia logistycznego. Inspektorat ten podlegatby szefowi SG WP poprzez zastepce ds.
logistyki. W Sztabie Generalnym WP oraz w sztabach RSZ chciano wydzieli¢ komorki
logistyki operacyjnej (realizujgcej zadania planistyczno-organizacyjne i koordynujace).
Miaty one dziataC wedtug zasad typowych dla sit zbrojnych panstw cztonkowskich
NATO tworzac organy - J4-G4-S4 - jako oddzielny pion, podlegajacy bezposrednio
szefom sztabu danego szczebla. Cze$¢ wykonawcza logistyki RSZ i korpuséw tworzytaby
szefostwa i odpowiednio oddziaty wsparcia logistycznego podlegte dowddcom. Zastepca

ds. logistyki podlegatby szefowi sztabu - odpowiednio w RSZ i korpusach.
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SZTAB GENERALNY

J-4 J-7

INSPEKTORAT WSPARCIA
LOGISTYCZNEGO

LOGISTYKA OW

DWL MW

Rejon Logistyczny

G-4 PWLOP G-7 Rejon Logistyczny

Rejon Logistyczny

SZEFOSTWO WSPARCIA
LOGISTYCZNEGO

KSP

Oddziat Wsparcia
Logistycznego

Jednostki logistyczne szczebla taktycznego

Zrodto; Koncepcja logistyki SZ RP do 2012 roku
Rys.6. Organy kierowania dziatalnoscig logistyczng w SZ RP w koncepcji logistyki SZ
RP do 2012 roku

Stworzenie warunkow do szybkiego i petnego wprowadzenia obowigzujacych w
NATO procedur kierowania logistyka, w tym systeméw plamstyczno-sprawozdawczych.
Zapewnienie mozliwosci  wyselekcjonowania i przygotowania wysokiej Kklasy
specjalistow kierujgcych procesem zabezpieczenia logistycznego SZ w wymiarze
wewnetrznym, tj. w relacji MON - gospodarka narodowa, a takze miedzynarodowy

(zawieranie kontraktow i umoOw z paitneiami zagianicznymi, organizowan
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zabezpieczenia polskich kontyngentéw wojskowych w uktadzie miedzynarodowym, itp.).
Zapewnienie mozliwosci ujednolicenia z NATO procedur dowodzenia i kierowania
logistykg SZ w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie wojny (WSyD).
Skupienie w jednym pionie wykonawczym (w podlegtosci Szefa SG WP) wszystkich
obszarébw zadaniowych logistyki (system materiatowy, techniczny, medyczny,
tianspoitowy, infrastruktura, a takze zakupy sprzetu, $rodkow materiatowych i czeSci
zamiennych produkcji krajowej) oraz ekonomiczno-finansowego. Jest to niezbedne do
osiggniecia catosci logistycznej w tym jednoosobowej odpowiedzialno$ci. Zapewnienie
elastycznosci systemu logistycznego w czasie pokoju, Kiyzysu lub wojny, z
uwzglednieniem wywigzywania sie przez Polske z roli panstwa gospodarza. Petna jasnosc
podziatu zadan i tatwos¢ tworzenia tytowego (logistycznego) stanowiska dowodzenia.
Mozliwos¢ potgczenia potencjatu  wykonawczego pionu cywilno-wojskowego i
wojskowego w reatizacji zadan zabezpieczenia togistycznego w czasie pokoju, kKryzysu
lub wojny, w dobrze pojetej realizacji wspolnego celu jakim jest zabezpieczenie
logistyczne SZ RP. Konieczno$¢ przeprowadzenia gruntownej restruktmyzacji nie tylko
systemu kierowania logistyka, ale catego MON dostosowujac go do struktur NATO.
Koniecznos$¢ zasadniczej zmiany dokumentédw noimujacych procedury logistyczne. Idea i
cel sformowania inspektoratu wsparcia logistycznego w kazdym z dwdch wariantow
kierowania logistyka SZ ,,Modelu 2012 jest jednakowa.

Zgodnie z ,,Koncepcjg kierowania logistykg SZ“ dla zaproponowanych struktur
przewiduje sie nastepujace zadania; inspektorat wsparcia logistycznego - przejmie
zadania zabezpieczenia materiatowego, technicznego i transportowego - z obecnych
zarzadow logistyki SG WP. Logistyka OW bedzie koordynowata zabezpieczenie
materiatowe, techniczne, medyczne, transportowe i wykorzystanie infrastruktury w
odniesieniu do podlegtych rejonow logistycznych w czasie pokoju, kryzysu lub wojny.
Bedzie ona nadzorowata jakos¢ ustug logistycznych, Swiadczonych na rzecz jednostek
operacyjnych RSZ i1 OT, przebywajgcych stale lub czasowo na obszarze danego OW,
wiaczrue z zadaniami na rzecz wojsk sojuszniczych. Rejon logistyczny realizowat bedzie
utrzymywanie infrastniktury oraz zabezpieczenie materiatowe, techniczne i transportowe

wojsk w czasie pokoju, kryzysu lub wojny oraz Swiadczyt ustugi na rzecz jednostek
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wszystkich RSZ stale lub czasowo przebywajagcych w danym rejonie, wigcznie z
zadaniami na rzecz wojsk sojuszniczych. W czasie ,,W” lub w sytuacji kryzysowej
logistyka RSZ bedzie wzmacniana mobilnymi jednostkami logistycznymi, wydzielanymi
z rejondw logistycznych. Rejony logistyczne ponadto bedg przygotowane do
zabezpieczenia w okreslonym zakiesie tworzonych zgmpowah wojsk (w tym rowniez
sojuszniczych). Do kierowania jednostkami logistycznymi wykorzystywane moga byc¢
tworzone w zaleznosci od zadan gmpy wsparcia wydzielane z inspektoratu i szefostw
wsparcia logistycznego.

Kierowanie zabezpieczeniem logistycznym SZ zaproponowane w Koncepcji

polegajace na oddzieleniu zadan pianistyczno-operacyjnych od zadan realizowanych
przez logistyke specjalistyczng przez Inspektorat Wsparcia Logistycznego i Szefostwa
Wsparcia Logistycznego wpisuje sie w docelowy model SZ RP.
Kierujgc sie dotychczasowymi doswiadczeniami realizacji zadan zabezpieczenia
logistycznego na szczeblu MON uznaje sie, ze ich czesciowo sztuczny rozdziat (nie
funkcjonalny) nie stwarza warunkow do kompleksowych dziatan zarowno na pokoju jak i
wojny. Za planowanie rzeczowe i jego realizacje, za infrastrukture, odpowiada inny
podmiot i za zabezpieczenie techniczne i materiatowe itd. - inny podmiot. Pioponowane
rozwigzania w | i Il wariancie umozliwiajg uz>"skanie jednoosobowej odpowiedzialnosci i
catosciowej koordynacji zadan logistyki w SZ RP.

Struktury pododdziatdbw i oddziatow logistycznych na wszystkich szczeblach

dowodzenia SZ bedg wynikaty z zatozen operacyjno-taktycznych uzycia wojsk. Liczba i
wielkos¢ oddziatbw (pododdziatow) logistycznych powinna wynika¢ z wymaganej
dyrektywnie autonomicznosci logistycznej zabezpieczanych wojsk oraz pizyjetych noim
zuzycia, jak rowniez przewidywanych wspotczynnikéw strat.
Zasadniczy potencjat wykonawczy logistyki (materiatowy, obstugowo-remontowy,
medyczny i transportowy) skupiony bedzie w rejonach logistycznych, przy jednoczesnym
zapewnieniu mozliwosci merytorycznego oddziatywania logistyki dowddztw okregow
wojskowych.

Proponowany w Koncepcji podziat funkcji organow logistycznych na wszystkich

szczeblach dowodzenia miat pozwoliCc na rozdzielenie zadan planistyczno
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koordynacyjne - szkoleniowych od praktycznego zabezpieczenia materiatowego,
technicznego, medycznego, infrastiuktury i transportowego wojsk, oraz zakupow

krajowych.

3.2. Zatozenia koncepcji systemu wsparcia narodowego w zakresie wsparcia

przez panstwo gospodarza

Tmajace od poczatku lat 90-tych przemiany strukturalno-funkcjonalne w systemie
obronnym panstwa, rodzg uzasadnione pytania o efekty i skutecznos$¢ realizowanych w
tym zakresie przedsiewzieC.DosC powszechny jest poglad, iz dotychczas podejmowane
dziatania reorganizacyjne, nie dajg w wielu obszarach funkcjonowania obronnosci
oczekiwanych rezultatow, dlatego tez w toku prac nad ,Programem rozwoju Sit
Zbrojnych RP w latach 2001-2006” dokonano m.in. oceny stanu systemu obronnego
panstwa oraz Sit Zbrojnych RP w dwdch zasadniczych aspektach”

Po pierwsze, jako przeglad efektbw wprowadzonych zmian w zakresie
organizacyjnym, sprawnosci kierowania i1 dowodzenia, ekonomii kosztow, tempa
modernizacji technicznej, przygotowania dowddztw i wojsk do dziatan zgodnie z ich
przeznaczeniem. Po drugie, jako porownanie wysitkow podejmowanych w Polsce na tle
dziatan w iimych panstwach.

Nalezy stwierdzi¢, ze kierunki zmian podejmowanych w Sitach Zbrojnych RP w
ostatnich tatach byty niezbyt odwazne, potowiczne, a w ich realizacji czesto ograniczano
sie do stosunkowo rownomiernej, aiytmetycznej redukcji sit i Srodkow.

Niedostatki te wynikajg z faktu, iz brak jest regulacji prawnych dotyczacych,
wspotpracy w dziedzinie obronnosci pomiedzy ogniwami  militarnymi  oraz
pozamilitarnymi organami rzgdowymi samorzgdowymi, a takze okreslajgcych obowigzki
podmiotow gospodarczych na rzecz systemu obronnego. Niedookres$lony jest réwniez
system dziatan majacych na celu sprawng realizacje zadan panstwa-gospodarza (HNS)

oraz nie wykreowano spdjnego systemu obrony terytorialnej.

” J.Flis, Koncepcja systemu wsparcia narodowego, SG WP, Warszawa 2000, s. 3.
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Ministerstwa Obrony Narodowej - kompetencje i zadania w zakresie funkcjonowania
systemu wsparcia narodowego\

Organ ten, ukierunkowany na inne funkcje niz Urzad Ministra Obrony Narodowej i
dowddztwa rodzajéw sit zbrojnych, pozostajgcy w Scistym kontakcie z organami admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, stanie sie swoistym osrodkiem kreowania optymainych
dla sit zbrojnych zasad funkcjonowania w wamnkach gospodarki lynkowej.

Przystgpienie Polski do Sojuszu oznacza istotng zmiang wamnkow kreowania i
realizacji polityki panstwa w sferze bezpieczenstwa. Cztonkostwo zwieksza mozliwosci
obrony poszczegdlnych panstw, dzieki zbiorowemu wysitkowi nie zdejmuje z nich jednak
obowigzku indywidualnej troski o swoje bezpieczenstwo i organizacje narodowego
systemu obronnego.

Strategia NATO zaklada, ze kazdej panstwo sojusznicze winno dysponowac
okreslonym potencjatem militarnym oraz zapewni¢ mozliwos¢ i warunki przyjecia
dodatkowych sit sojuszniczych. Problem ten jest szczegolnie wazny dla tzw. panstw
granicznych NATO, do ktorych zaliczana jest rowniez Polska.

Panstwo przyjmujgce wzmocnienie musi by¢ przygotowane do wypetnienia zadan
w roli panstwa-gospodarza, rozumianych jako wszechstronne cywilne 1 wojskowe
Swiadczenia w czasie pokoju, kryzysu i wojny na rzecz wojsk sojuszniczych znajdujacych
sie na terytorium danego panstwa lub przemieszczajacych sie przez nie.

Biorgc pod uwage skale potrzeb oraz fakt, ze zdolno$¢ do udzielenia wsparcia woj-
skom irmych panstw przez cztonka NATO jest jednym z podstawowych wymogow
zawartych strategii Sojuszu, niezbedne jest posiadanie wiasciwie rozbudowanych i
przygotowanych sit i srodkdw - funkcjonujacych w narodowym systemie obrormym
kierowanych przez dowddztwa silnie powigzane funkcjonalnie z administracjg rzgdows i
samorzadowa.

Wszystkie panstwa sojusznicze budujg swoje systemy obrorme uwzgledniajac fakt,
ze cztonkostwo w sojuszu wzmacnia, ale nie zastepuje narodowych rozwigzan. Przy

wielu podobienstwach, wystepujg bardzo zréznicowane rozwigzania dotyczace
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narodowego systemu obronnego. Wynikaja one z réznej organizacji panstw, ich
dodwiadczen historycznych, strategicznego potozenia w ramach Sojuszu oraz ich
mozliwosci gospodarczych.

Zgodnie z sojuszniczg oceng, najbardziej prawdopodobne sg zagrozenia kryzysowe
lub konflikty lokalne w otoczeniu Polski badz z jej udziatem oraz zagrozenia posrednie, w
oddaleniu od naszego kraju. Szczegdlnie niebezpieczne moga okazaC sie konflikty
lokalne o zmiennej skali, intensywnosci i charakterze oraz réznorodnym podtozu.

Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa europejskiego legty u podstaw zmian nie
tylko w strategii catego Sojuszu ale réwniez, a moze nawet przede wszystkim, w
strategiach obronnych (bezpieczenstwa) poszczegolnych jego cztonkow. Nastgpity i
nastepujg istotne zmiany w organizacji systemow obronnych i w organizacji sit zbrojnych
wszystkich praktycznie panstw.

Chaiakter tych zmian, przy catej ich roznorodnosci i gtebi, ma wiele cech
wspdlnych. Najwazniejsze z nich to: uznanie, ze wspdtczesne operacje militarne beda
nosity charakter dziatan potgczonych rodzajéow sit zbrojnych i1 wojsk; dazenie do
tworzenia optymalnych struktur organizacyjnych umozliwiajgcych sprawng koordynacje
uzycia réznych rodzajow sit zbrojnych i poprawe ich efektywnosci zarowno na etapie
przygotowania jak 1 zabezpieczenia dziatan; konsekwentne traktowanie systemu
obronnego panstwa jako potgczonych, ScisSle od siebie zaleznych nawzajem sie
uzupetniajgcych dziatan w sferze politycznej, ekonomicznej i militarnej; zmniejszenie
0golnej liczebnosSci sit zbrojnych; konsekwentny podziat sit zbrojnych na kategorie
wedtug przeznaczenia i stopnia gotowosci bojowej z wyeksponowaniem koniecznosci
posiadania czeSci sit w statej gotowosci do uzycia z jednoczesnym wydtuzeniem czasu
osiggania gotowosci przez inne jednostki; dazenie do poprawy mobilnoSci, zdolnosci
przemieszczania wojsk w skali lokalnej i globalnej - problem ten jest szczegdlnie
akcentowany w wysunietej i przyjetej przez przywodcow panstw Sojuszu w 1999 roku
inicjatywie zdolnosci obronnej (Defence Capability Initiative - DCI).

Podejmowane sg dziatania optymalizujgce struktury i funkcjonowanie sit zbrojnych
poprzez: zmniejszenie liczby pozioméw, ilosci i liczebnoSci organow dowodzenia,

rozdzielenie funkcji  planistycznych od wykonawczych, koncentracje funkcji
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zabezpieczajacych w jak najmniejszej liczbie organdw; centializacje dystrybucji sSrodkow
od decydenta do bezposredniego uzytkownika z pominieciem szczebli posrednich;
rezygnacje przez sity zbrojne z funkcji, ktére mogg realizowa¢ na ich rzecz inne
organizacje; obsadzanie przez wojskowych tylko tych stanowisk, na ktorych
bezwzglednie wymagane jest wojskowe przygotowanie specjalistyczne; wysoka troska o
operacyjne przygotowanie teatru dziatan; konsekwentne wdrazanie nowych technologii z
szerokim zastosowaniem informatyzacji we wszystkich praktycznie dziedzinach
funkcjonowania sit zbrojnych”.

Ocena stanu systemu obronnego jak 1 samych sit zbrojnych winna byc¢
dokonywana przynajmniej dwuaspektowo: po pierwsze - jako przeglad efektow
wprowadzonych zmian w aspekcie organizacyjnym, sprawnosci kierowania i
dowodzenia, ekonomii kosztow, tempa modernizacji technicznej, przygotowania
dowddztw i wojsk i in.; po drugie - jako porownanie wysitkéw podejmowanych w Polsce
na tle dziatan w innych panstwach.

Biorgc pod uwage powyzsze mozna stwierdzic¢, ze kierunki zmian podejmowanych
w Sitach Zbrojnych RP w ostatnich latach byty podobne do dziatan innych panstw.

Podstawowym niedomogiem prowadzonych zmian reorganizacyjnych w systemie
obronnym Polski i struktuize Sit Zbrojnych RP jest nie wykreowanie spdjnego systemu
obronnego panstwa po zmianach ustrojowych tat 90-tych.

Analizy wskazujg, ze wystepuje szereg niedostatkow, ktére obnizajg skutecznosc
dziatan w dziale ,,obrona naiodowa”. Nalezg do nich miedzy innymi: nie zakonczona
koncepcja systemu obrony teiytoiialnej i znaczne trudnosci w realizacji piaktycznych
przedsiewzie¢ w tym obszarze; niedookreslony system dziatan majgcych na celu spiawma
realizacje zadan panstwa-gospodarza; zaniechana praktyka i brak regulacji prawnych
dotyczacych wspotpracy w dziedzinie obronnosci pomiedzy gtownymi ogniwami
militarnymi oraz pozamilitarnymi organa-mi rzgdowymi i samorzgdowymi, nie

uregulowane obowigzki podmiotow gospodarczych na rzecz systemu obronnego
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kompleksowego wsparcia sit wiasnych i sojuszniczych oraz ochiony i obrony ludnosci W
sytuacjach zagrozenia jej zycia i mienia na terytorium RP w Scistym wspétdziataniu z
organami administracji rzagdowe;j i samorza,dowej*7.

Z powyzszej definicji wynika, ze istotg i celem utworzenia tego systemu jest m.in.
mozliwos¢ prowadzenia dziatan obromio - ochionnych na obszarze kraju oraz
scentralizowanego wielorakiego wsparcia logistycznego na rzecz wojsk wiasnych i
sojuszniczych, udzialu w dziataniach ratowniczych oraz likwidacji skutkdéw klesk
zywiotowych, katastiof i awarii., a takze realizacja zadan wynikajgcych ze wspotpracy
cywitno-wojskowej®. Obejmuje on w glownej mierze; obione terytorialng,
administrowanie zasobami rezew osobowych, wspotudziat w pokojowym uzupetnianiu i
mobilizacyjnym rozwinieciu SZ RP, przygotowanie i zarzgdzanie infrastrukturg obionna,
zarzadzanie logistyka stacjonarng w czesci technicznej, materiatowej, transportu i stuzby
zdiowia, realizacja zadan wynikajacych z roli panstwa-gospodarza, topografia i
hydrometeorologia wojskowa, obrona przed bronig masowego razenia i inzynieria
wojskowa”.

W wielu krajach wspotpraca pomiedzy sitami zbrojnymi, a organami administracji
rzadowej, samorzadowej, podmiotami gospodarczymi i innymi organizacjami
postrzegana jest jako podstawowy miernik (warunek) sprawnosci systemu obronnego
panstwa do organizacji wspotpracy militarnej z cywilnymi organizacjami*. Ocenia sig, ze
zasadniczym mankamentem w zakiesie organizacji wspoétdziatania sit zbrojnych z
organami administracji jest jednak brak jednolitego centralnego - podlegtego ministro
Obrony Narodowej, jako koordynatorowi realizacji zadan obronnych w panstwie - oiganu
wiasciwego w zakresie organizacji i koordynacji tej wspotpracy. Odrebnym czynnikiem,
ktory w sposob negatywny wpitywa na stan i oiganizacje wspoétpiacy z 0 ¢
administracji jest brak stosownych uregulowan prawnych dotyczacych realizacji zadan

obronnych przez te organy jak i podmioty gospodarcze oraz inne jednostki organizacyjne
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w nowych uwarunkowaniach, powstatych w wyniku przemian gospodaiczo-
administracyjnych i wiasnoSciowych, jakie dokonaty sie w panstwie w ostatnich tatach”

Operacyjne przygotowanie obszaru Kkraju jest podstawowym elementem
infrastruktury obronnej panstwa pozwala sprawnie zorganizowac¢ i prowadzi¢ dziatania
bojowe oraz potegowac zdolnos¢ bojowag wojsk. Funkcje planistyczne nalezy przekazac
SG WP, gdzie powinna by¢ utworzona komorke do planowania inwestycji, zapewniajacej
wspotdziatanie z zarzadem (szefostwem) infrastmktuiy inspektoratu wsparcia i
dowddztwami RSZ. Funkcje koordynacyjne - wykonawcze powinny by¢ skupione w
inspektoracie wsparcia, do ktorego wigczy¢ Depaitament Infrastmktmy.

Gtowny wysitek w zakresie rozwoju infrastmktuiy nalezatoby skierowac na
realizacje zadan Programu Inwestycji NATO na Rzecz Bezpieczenstwa (NATO Security
Investment Programme - NSIP) oraz modernizacji tych elementow infrastmktuiy
narodowej, Kktdre zabezpieczaC beda zadania zwigzane z rolg Polski jako panstwa
gospodarza™. System logistyczny SZ w aspekcie przyjetych kieiimkdw restmkturyzacji
Sit Zbrojnych RIP wymaga optymalizacji we wszystkich obszarach funkcjonalnych oraz
osiggniecia wymaganych standardow NATO, a takze dostosowania prawa. Bilans
przeksztatcen w logistyce wskazuje, ze podejmowane dziatania nie poprawity
efektywnosci funkcjonowania potencjatu logistycznego. Generalny Zarzad Logistyki P-4
realizuje gtownie zadania planistyczne i nie dysponuje instrumentami skutecznego (w tym
prawnego) oddziatywania na logistyke RSZ. Przeksztatcany dotychczas system
zabezpieczenia logistycznego cechuje brak jednolitego systemu zaizadzama, w tym
ewidencji, sprawozdawczos$ci oraz wspomagania, infoimatycznego, a takze rézne kryteria
i wskazniki oceny efektywnosci dziatama jednostek logistycznych. Istnigjacy system
zabezpieczenia logistycznego - oparty na bazie potencjatow logistycznych trzech RSZ me
zapewnia mozliwosci budowy nowoczesnej logistyki wykonawczej . Uksztahowany
potencjat logistyczny zarowno stacjonarny jak i mobilny wymaga optymalizacji pod

katem zabezpieczenia potrzeb wszystkich rodzajow sit zbrojnych. Konieczny |
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doskonalenie zrejonizowanego systemu zabezpieczenia i obstugi dla wszystkich jednostek
realizujgcych zadania w danym rejonie. Potencjat mobilny szczebla operacyjnego
wymaga dostosowania do wielkosci i przeznaczenia wojsk operacyjnych (sit reagowania i
sit gtownych), a potencjat logistyczny szczebla taktycznego do wymogow zapewnienia
ZT i oddziatom okreslonej samodzielnoSci dziatania na wspotczesnym polu walki

Bezposrednia realizacja przedsiewzie¢ obstugowo - remontowych, w celu
skrocenia czasu reakcji w sytuacjach awaryjnych powinna byC¢ zdecentralizowana.
Funkcjonalnie, jako organy wykonawcze powinny byC hierarchicznie zorganizowane
wezty facznosci: w aspekcie powyzszego w ramach podziatu kompetencji proponuje sie
na szczeblu centralnym pozostawi¢ czesC organizacyjno- planistyczng w stmkturach
Sztabu Generalnego WP, a czes$¢ 'wykonawcza powierzy¢ IW, ktory odpowiadatby za
logistyke stacjonarng, natomiast RSZ odpowiadatby za logistyke mobilng wojsk
operacyjnych i specjalistyczng logistyke wykonawczg (DWLOP - technika lotnicza, MW
- technika morska). IW - peiniC bedzie funkcje organu dowodzenia i koordynacji zadan
zgodnie z opracowanym przez Sztab Generalny WP planami zabezpieczenia
logistycznego™,

Utworzenie IW spowoduje m.in.; skupienie sit i Srodkdw oraz uprawmen
zarzadzania catym potencjatem logistyki w jednym o$rodku decyzyjnym, powstanie
jednego organu zarzadzania podlegtymi strukturami logistyki wykonawczej za
posrednictwem OW' przyjecie odpowiedzialnosci za catoksztalt pokojowego i wojennego
systemu zaopatrywania i obstugi wojsk w systemie zrejonizowanym, utatwienie realizacji
zadan w zakresie wsparcia przez panstwo gospodarza, uporzgdkowanie problematyki
standaryzacyjnej, normalizacyjnej i kodyfikacyjnej oraz mozliwo$¢ wdiazama jednolitego
informatycznego systemu ewidencyjno - sprawozdawczego, odcigzenie operacyjnych
ogniw dowodzenia od realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w czasie pokoju,
stworzenie warunkow dla wdrozenia jednolitych Kkryteribw oceny zabezpieczenia

logistycznego jednostek wojskowych w relacji koszt - efekt oraz oceny efektywno
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funkcjonowania elementow stacjonarnej bazy logistycznej w warunkach gospodarki
rynkowej’™.

Inspektorat wsparcia zarzgdzatby stacjonarnym potencjatem logistyki na obszarze
kraju (z wytgczeniem specjalistycznej bazy WLOP i MW) w systemie zrejonizowanego
zabezpieczenia wojsk wiasnych i sojuszniczych, wspartym niezbednym potencjatem
mobilnych jednostek logistycznych tgczacych zrédia stacjonarne z wojskami. Przejecie
potencjatu logistycznego trzech rodzajow sit zbrojnych przez IW pozwolitoby na poprawe
efektywnosci zarzadzania majatkiem wojska oraz ograniczenie zbednej infrastruktury i
jednostek logistycznych. Zdaniem autorow rozdzielenie funkcji planistycznych (Sztab
Generalny WP) od wykonawczych (IW) pozwolitoby takze na uproszczenie systemu
dowodzenia logistyka oraz zapewnito sprawng realizacje zadan HNS. Przyjecie w

podporzadkowanie IW stacjonarnego potencjatu remontowego sit zbrojnych wspaitego

mobilnymi jednostkami remontowo-ewakuacyjnymi, z wytgczeniem specjalistycznej

bazy technicznej WLOP i MW oraz batalionéw, kompanii i plutonéw remontowych ZT i
oddziatow, umozliwitoby sprawne zarzadzanie procesem remontowym w ukladzie
wykonawczym wszystkich jednostek wojskowych dyslokowanych na danym obszarze

W ramach proponowanych zmian podsystemu technicznego do konca 2006 roku

przewiduje sie dokonanie integracji jednostek stacjonarnej bazy remontowej i jednostek

mobilnych. Podsystem transportu i ruchu wojsk zbudowany zostat w oparciu o

funkcjonujace organy kierowania usytuowane na poszczegolnych szczeblach dowodzenia

oraz potencjat wykonawczy, podlegajagcy okregom wojskowym. Dotychczas

,rozproszone” zadania z obszaru systemu transportu i ruchu wojsk skupiono w jednym

osrodku decyzyjnym i uregulowano kompetencyjne zakresy odpowiedzialnosci na

wszystkich szczeblach dowodzenia. Przejecie catego potencjatu bansportowego i ruchu

przez jeden o$rodek decyzyjny W, pozwoli usprawni¢ proces zabezpieczenia

przegrupowania wojsk witasnych i sojuszniczych na obszarze kraju
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Doswiadczenia okreSlaja, ze bardzo wazne jest minimalizowanie liczby punktéw

kontaktowych w panstwie przyjmujacym, panstw wysytajacych oraz przez dowddcow
NATO, szczegdlnie na etapie planowania i wczesnej implementacji. Z zasady, kazde
panstwo gospodarz i wysytajagce powinno posiadaé¢ jeden punkt kontaktowy (Point of
Contact - POC) dla wszystkich spraw HNS. Ten pojedynczy POC powinien posiadac
wystarczajgce kompetencje do prowadzenia mediacji ze wszystkimi zaangazowanymi
podmiotami oraz reprezentowania swojego kraju.
W okresie zabezpieczenia niskiego poziomu Swiadczen dominowaC bedg niemal
wytgcznie umowy cywilnoprawne. Dlatego tez w tworzeniu kiajowego systemu HNS,
proponuje sie w pierwszej kolejnosci skupienie uwagi, na osiggnieciu zdolnosci do
zabezpieczenia niskiego poziomu $wiadczen HNS oraz, czeSciowo réwnolegle, rozpoczac
prace nad tworzeniem warunkow do zabezpieczenia wysokiego stanu Swiadczen HNS
wraz z przygotowaniem odpowiednich regulacji prawnych. Natomiast w przypadku
koniecznosci zabezpieczenia wysokiego poziomu S$wiadczen, stosowane bedg decyzje
administracyjne na podstawie uruchomienia wczesniej wypracowanych i przyjetych
regulacji na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i w czasie
wojny.

W zakresie uregulowania problematyki HNS, organem wiodgcym powinien by¢
minister Obrony Narodowej. Takze on wyznacza specjalistyczng komoérke zajmujaca sie
catoksztattem problematyki HNS, ktora jednoczesnie bedzie punktem kontaktowym na
szczeblu krajowym. Pozostali minisnowie oraz wojewodowie zgodnie z posiadanymi
kompetencjami, powinni wspoétuczestniczy¢ w oiganizacji i lealizacji pize e ¢
wynikajgcych z zadan panstwa gospodarza, zgtaszanych przez ww. komdrke resortu
obrony narodowej. Dotychczasowy zakres zadaniowy komérek organizacyjnych MON w
przedmiocie HNS w zasadzie uwzglednia wiekszo$¢ elementdéw niezbednych do realizacji
zadan na poziomie planistycznym, jednakze od strony rozwigzan organizacyjnych
problematyka ta jest znacznie rozproszona. Taki stan rzeczy wymaga weryfikacji
obowigzujacych rozwigzan, a w $lad za tym dostosowania struktur i zadan do tworzonego
krajowego systemu HNS, ktory powinien ujmowac nastepujgce elementy, wyznaczenie

SPOC krajowego (w strukturach NATO SPOC ulokowane jest w pionie logistyki J-4);
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wyznaczenie SPOC terenowych dla rejondéw logistycznych, ewentualnie takze
resortowych, wojewddzkich oraz utworzenie stmktury podporzadkowania funkcjonalnego
krajowemu SPOC wraz z kanatami wzajemnego komunikowania sig; powiadamianie
»dysponentow”  lokalnych  zasobow  cywilnych  (organéw  samorzadowych,
przedsiebiorcow itp.) o zgtaszanych pod ich adresem potrzebach; wybranie najtepszych
dostawcow (potizebne ramowe umowy bazujace na ustawie o zamowieniach publicznych,
»Spigce” kontrakty, itp.); ustalenie cennikow na dostawy i Swiadczone ustugi pozwalajgce
na sprawne negocjacje z cywilnymi przedsiebiorcami krajowymi, a takze z wiasciwym
dowoOdcg NATO; zasady pokrywania kosztéw (ceny netto - bez podatkéw); zasady
gromadzenia, przetwarzania i przechowywania oraz korzystania z informacji na temat
reatizacji wczesniejszych umow z kontrahentami w zakresie dostaw i Swiadczenia ustug.

Wsparcie sit sojuszniczych przez panstwo gospodarza (tj. krajowy system HNS)
powinno stanowic integraing, czes¢ systemu zabezpieczenia wojsk. Krajowy system HNS
powinien obejmowac trzy szczeble: polityczny, planistyczny i wykonawczy

Dwa pierwsze szczeble moga opieraé sie, na powierzeniu dodatkowych zadan
wiasciwym organom badz komodrko organizacyjnym, co pozwoti na efektywniejsze
wykorzystanie wysokowykwatifikowanej kadty. Natomiast szczebel wykonawczy to
terenowe struktury organizacyjne, co wynika z charakteru samych Swiadczen HNS
realizowanych w zwigzku z pobytem lub tranzytem ,,Swiadczeniobiorcow na okieslonym
terenie. Caly system zabezpieczenia HNS musi posiada¢ ustawowe uprawnienia do
petnienia funkcji zgodnych z przyjetymi proceduiami w NATO.
Poziom T potityczny - gtowne zadanie to, zawieranie poiozumien ogoélnych (MOU)
wielostronnych i bilateralnych, opracowywanie analiz i wnioskow dla organow
rzadowych dotyczacych problematyki HNS. Na tym poziomie gtéwna role spetnia
minister Obrony Narodowej, a jego aparat wykonawczy (komorka organizacyjna)
powinna by¢ usytuowana w inspektoracie wspaicia. Szef inspektoratu petnitby
jednoczesnie funkcje szefa SPOC krajowego, a przez to bytby partnerem dowo6dcy NATO

w zakresie wszelkich spraw zwigzanych z udzielaniem wsparcia HNS. Zadania w ty
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zakresie powinny by¢ realizowane poprzez strukture organizacyjno-dowodcza
inspektoratu. Majac na uwadze potrzebe elastycznosci najlepszymi rozwigzaniami beda
te, ktére odwotujg sie do szczebli lokalnych (terenowych).
Poziom II: planistyczny - opracowywanie i zawieranie porozumien technicznych oraz
sporzadzanie projektow potaczonych planéw wykonawczych. W realizacji zadan na tym
poziomie powinny uczestniczy¢ w zaleznoSci od potrzeb wydzielone komorki
organizacyjne Ministerstwa ON, w tym Sztabu Generalnego WP oraz RSZ.
Koordynatorem dziatan planistycznych powinna by¢ komorka organizacyjna bedgca
organem wykonawczym na poziomie politycznym.
Poziom 1111 wykonawczy - realizacja zadan ujetych w potgczonych planach
unplementacyjnych. Szczebel ten obejmuje terenowe organa administracji, wojskowej jak
i okreSlone jednostki wojskowe, organy administracji rzadowej i samorzgdowej oraz
przedsiebiorcy, wigczone w proces wsparcia wojsk sojuszniczych. Ze strony organow
wojskowych istotna role na poziomie wykonawczym spetnia¢ bedg okregi wojskowe i
wojewddzkie sztaby wojskowe, a przede wszystkim terenowe struktury logistyczne w
poszczegolnych rodzajach sit zbrojnych

W celu zarzadzania szeroko pojetym systemem wsparcia naiodowego celowe jest

powotanie odrebnego, jednolitego organu wykonawczego ministra Obrony Narodowej.

3.3. Zatozenia w zakresie wsparcia przez panstwo gospodarza do c¢wiczenia

Strong Resolve 2002

Pierwszym doswiadczeniem dla Polski ijej SZ w zakresie realizacji wsparcia przez
panstwo gospodarza byto Cwiczenie pk. Strong Resolve 2002. Jednak przed
przystapieniem do niego miato miejsce szereg przedsiewzie¢ w kraju i zagranica,
ktdiych byto przygotowanie merytoryczne i praktyczne kadry z poszczegdlnych instytucji
I dowddztw przygotowujgcej ¢wiczenie. Do tych przedsiewzie¢ nalezaty m.in. warsztaty

prowadzone przez przedstawicieli CJ5 Dowodztwa Uderzeniowej Floty Atlantyku

Tamze, s. 26.

Informacje uzyskane w Zarzadzie Logistyki DWLOP, w arszawa 07.06.2002.
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Celem ich byto opracowanie koncepcji operacji wsparcia pokoju na potrzeby c¢wiczenia,
w czesci dotyczacej prowadzenia operacji spoza aitykutu 5, majgcego sie odby¢ na
terenie Polski w dniach 1-15.03.2002 r. W warsztatach udziat wzieli przedstawiciele z
Sojuszniczego Dowddztwa Atlantyku (Allied Command Atlantic), Dowddztwa
Uderzeniowej Floty Atlantyku,komponentow powietrznego i morskiego sit NATO w
Europie Pdtnocnej, miedzynarodowego Koipusu Pétnoc-Wschod. Operacji Specjalnych z
Francji, batalionu operacji informacyjnych z Niemiec, krajéw cztonkowskich NATO oraz
Krajow uczesmiczacych w programie PdP.

Prowadzone one byty w oparciu o ,,Zasady Planowania Operacyjnego NATO* (MC
133-3) oraz ,,Wytyczne Dowodcow Strategicznych do Planowania Operacyjnego* (OOP),
zgodnie z etapami procesu planowania operacji (Operations Plannmg Process - OPP) w
grupach roboczych (Working Groups - WGSs), ktérych skiad i zadania byty okreSlane
stosownie do zadan przewidzianych do zrealizowania oraz zapoznanie z zasadmczymi
dokumentami i wytycznymi do planowania obejmujacymi: uwarunkowania powstania
konfliktu (Route to conflict); informacje nt. obszarow, gospodarek i sit zbrojnych
Treelandii oraz Woodlandii; rezolucje Rady Bezpieczenstwa; porozumienie Treelandii z
Woodlandig w sprawie wstrzymania prowadzenia dziatan wojeimych oraz ogolne
porozumienie pokojowe Treeladii z Woodlandiag (GFAP); wytyczne Rady
Pétnocnoatlantyckiej i SACLANTa do planowania operacji wsparcia pokoju; wytyczne

Dowddcy Sil Pokojowych (COMPFOR) do planowania; okreSlenie wariantow
dziatania Treelandii i Woodlandii; okreslenie tzw. ,,czynnikdw" majgcych wpltyw na
wykonanie zadania; wstepne okreSlenie zadan, ograniczen i zakazow, warunkow
zrealizowania zadarua, wymagan w zakresie sit i srodkéw oraz wsparcia logistycznego, a

takze szacunkowych strat osobowych dla PFOR™

25 Podczas warsztatow, ze wzgledu na nieobecnos¢ dowddcy Uderzeniowej Floty Atlantyku w poczatko j

fazie OPP. nie przeprowadzony zostat meldunek analizy zadama f do Planowania
AMTOPFAS ~ool for Operations Plannmg, Force Activation and Simulation - Na”~etoe do »

Operacji. Aktywacji Sil oraz Symulacji. TOPFAS jest nowym system

danvch (ORBAT) i narzedzia wspierajace proces planowania, podnte z Ludami Planmvania
Advani Plannm i reagowania kryzysowego (crisis response plamnng),
peracyjnego NA “ oraz ,,Wytycznymi Dowodcow Strategicznych do Planowama Operacyj g
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byto sporzadzenie listy zalet i wad kazdego wariantu oraz sporzadzenie tzw. ,matrycy
synchronizacyjnej” (synchronisation matrix), zawierajgcej zadania i wymagane sity dla
kazdego wariantu pod wzgledem prowadzenia wspdlnych dziatan poszczegdlnych
funkcjonalnych elementéw i komponentow. Do jej przeprowadzenia, utworzona
specjalnie grupa robocza opracowata cztery punkty decyzyjne (decision points - DP) na
podstawie ktdiych podawane byty kolejne sytuacje wprowadzajgce. Prowadzona ona byta
metoda tradycyjng (manuat wargaming) z wykorzystaniem TOPFAS, na zasadzie sytuacja
(podawana na wstepie) - akcja (podejmowana kolejno przez gmpy robocze
odpowiedzialne za poszczegdlne waiianty w stosunku do podanej sytuacji) - reakcja
(podejmowana przez oficerow z red celi) - kontrreakcja (podejmowana ponownie przez
gmpy robocze).

W grze wudziat wzieli; szef CJ5 CSFL (prowadzacy cate warsztaty) w roli
rozstrzygajacego sedziego; zastepca szefa CJ5 CSFL w roli oficera piowadzacego gre
wojenng, do Kktorego obowigzkow nalezato udzielanie i zabieranie gtosu,
podsumowywanie poszczegoOlnych etapdw i przechodzenie do rozpatiywania kolejnej
sytuacji; trzy grypy robocze opracowujgce poszczegOlne warianty w charakterze PFOR,
sktadajace sie z dowddcy CJITF i dowodcow komponentow (akcja i kontrreakcja); gmpa
oficerbw podgrywajgca dziatania (reakcje) Treelandii i Woodlandii (red celi); gmpa
oficerow podgiywajagcych dziatania lagdowe, powietizne, moiskie, specjalne i
psychologiczne (broker celi), spetniajgca niejako funkcje posrednikéw/rozjemcow w
poszczegoinych specjalistycznych dziedzinach; gmpa zapisujagca na biezaco wynikKi
poszczegolnych etapow gry (akcje, reakcje i kontrreakcje) w matrycy synchronizacyjne;j.
Meldunek decyzji dla dowodcy CJTF, ktoiy prowadzony byt przez kilku oficerow
odpowiedzialnych za opracowanie poszczeg6lnych elementow meldunku decyzji.
Meldunek zakonczyt szef CJ5 CSFL proponujgc dowodcy CSFL trzeci wariant oraz
przedstawiajgc dwie nw. rekomendacje; zwiekszenie liczby zoinie zy
rozmieszczonych w Treelandii i Woodlandii z 20000 podanej w wytycznych
planowania do 40000; dokonanie zmiany potgczonego rejonu operacji (Joint Operatio

Area - JOA).
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Po jego opracowaniu (przedtozenie do zatwierdzenia przez SACLANTa zaplanowano na

9.04.0Ir.) bedzie on rozestany do wszystkich podlegtych dowddztw komponentow oiaz

Polski, jako Kkraju gospodarza d¢wiczenia. Na podstawie tego planu, dowddztwa

poszczegblnych komponentow, w tym Miedzynarodowego Korpusu Potnoc-Wschdd, w
miesigcu kwietniu przeprowadzity podobne warsztaty w celu opracowama ich koncepcji
operacji, a w konsekwencji planow operacji dla poszczegdlnych komponentow CJTF,
ktore z kolei powinny by¢ przedstawione do zatwierdzenia Dowddcy Uderzemowej Floty
Atlantyku (CJTF) w lipcu 2001 roku.

Minister Obrony Narodowej decyzjg nr 58/MON z dnia 28.03.2001 roku zdecydowat o
przeprowadzeniu w RP sojuszniczego Cwiczenia strategicznego z udziatem wojsk pk.
Strong Resolve 2002, ktére jest ¢wiczeniem prowadzonym w cyklu czterolemim wspolnie
przez dwa dowddztwa strategiczne NATO (SHAPE i ACLANT). Biorg w nim udziat
wszystkie panstwa cztonkowskie NATO oraz panstwa PfP. Cwiczenie to odbylo sie w w
dniach 01 -15 03 2002 roku na teiytorium Norwegu (zgodnie z art. 5) i Polski (poza art.
5). Konsekwencja decyzji ministra byt rozkaz dowodcy WLOP m 98 z dnia 27.07.2001
roku w sprawie przygotowania udziatlu wydzielonych sit i Siodkow
sojuszniczym Cwiczeniu, w ktéiym dowodca WLOP stawia zadania w zakresie zamierzen
przygotowawczych do jego przeprowadzenia oraz koordynacji procesu przygotowania
wydzielonych sit oraz infrastruktury logistycznej i szkoleniowej dla potrzeb cwiczenia.
Powotat do tego celu zespot ds. wsparcia przez panstw'o gospodarza. Do zad

g
zespotu nalezato mi.in.; sprawowanie nadzom nad stanem przygotowan

sprawach zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym ¢wiczenia i z zadaniami

wynikajacymi z roli panstwa gospodarza; koordynowame i organizowanie rekonesansow
obiektow infrastruktury; problematyka transportu i ruchu wojsk; orgamzowame wizyt

oraz obstuga prasowa; przygotowanie projektow umdw oraz porozumien

panstwami uczestniczacymi. Zgodnie z ustateniami podczas

planistycznej (main planning conference - ) -

podstawie pisma zastepcy szefa SG WP m 480 z dnia
€0, Db, .0s.., p,ep—

W 91-27

, .ebonesans wybranych o”rodbow s a b o ,,,

obiektow, przewidywanych do wykorzysnmia w pr~dnrrorowyn, cw.caemn.
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cele rekonesansu zostaty osiggniete. Rekonesans umozliwit zapoznanie sie oficerow
SACLANT i towarzyszacych im przedstawicieli AF NORTH (specjalistdw w dziedzinie
systemow tgcznosci i informatyki /CIS/) z mozliwosciami wybranych obiektéw
infrastruktury koszarowej, lotniskowej i poligonowej, w stosunku do ktorych wyrazili
zainteresowanie w czasie gtdwnej konferencji planistycznej. Otizymali oni réwniez
materiaty przedstawiajgce wizytowane obiekty. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze goscie
czesto podkie$lali, iz nie spodziewahi sie takich mozliwosci polskich obiektow
szkoleniowych, infrastiuktury, portow oraz baz lotniczych. Prowadzony rekonesans byt
pierwszym z serii ptanowanych do przeprowadzenia przez dowoddztwa NATO, a takze
przez panstwa wysytajgce swe wojska na cCwiczenie. W najblizszym czasie jest
przewidywany rekonesans organizowany przez sity powietrzne. Oficerowie SACLANT
podkieslali, ze reprezentujg szczebel strategiczny, dlatego na obecnym etapie
interesowaty ich tylko sprawy ogoélne. Po nich przejety prace zespoly, ktére badaty
szczegOty. Na podstawie analizy zainteresowania 0s6b z SACLANT prowadzacych
rekonesans wynika, ze mozliwosci wykorzystania HNS przy zabezpieczeniu
logistycznym, mozliwoS$ci dostarczenia i rozwiniecia sit (transport, APOD i SPOD, rampy
kolejowe i teiminale, drogi dojazdowe) oraz warunki zabezpieczenia tgcznosci stanowig
zasadnicze kryterium decydujace o wartosSci i przydatnosci operacyjnej..  Oficerowie
SACLANT podkre$lali potrzebe obsady przez Polske stanowisk w dowddztwach i
centrach koordynacji Cwiczenia, a takze zaskakujgcg ich zdolno$¢ strony polskiej do
bardzo szybkiej i elastycznej reakcji w dziataniach, obejmujacych wszystkie szczeble
organizacyjne naszych SZ, w obliczu zmieniajgcych sie wamnkéw i zmian
powodowanych drastycznymi zmianami pogody. Zadania dotyczgce szczegotow
organizacyjnych oraz wymaganej do rozstrzygniecia problematyki sg przedmiotem
dziatan dowodztw RSZ.

W swietle ogromu oczekujgcych zadan HNS sprawg o weztowym znaczeniu jest
przyspieszenie zadan zwigzanych z tworzeniem systemu HNS, obejmujacego wymagane
do zaangazowania w tym procesie cywilne organy panstwowe wszystkich szczebli
sit zbrojnych, a takze sprecyzowanie stmktur zaangazowanych w tym procesie. W czasie

planowanych na okres 21-25 maja 2001 r. obrad komitetu kierujgcego HNS (HNS
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Steering Committee Working Group) oczekiwano od strony polskiej stanowiska odnosnie
realnych mozliwosci wspaicia HNS, a od uczestnikbw mandatu i zdolnosci do
podejmowania wigzacych decyzji. Ogrom oczekujagcych zadan zwigzanych z
przygotowaniami do SR-02 sugerowat bardzo pilng ponzebe utworzenia dwdch
wspotpracujgcych zespotow; koordynujgcego przygotowania do udzialu w cwiczeniu;
koordynujacego realizacje przez Polske petnego speknum zadan zwigzanych z HNS, od
momentu przygotowania, az do wyprowadzenia wojsk z ¢wiczen.,

Rekonesans przeprowadzono w rejonie prowadzenia przysztych ¢wiczen: rejon Szczecin -
Swinoujscie; zesp6t portowy Szczecin-Swinoujécie, cywilne lotnisko w Goleniowie;
proponowane miejsca rozmieszczenia Wielonarodowego Pofaczonego Centrum
Logistycznego (MJLC) i wysunietego elementu dowodzenia (forward command element -
FCE) - obiekty 12 Dywizji Zmechanizowanej, Pomorska Brygada Zmechanizowana w
Stupsku - budynki sztabowe oraz rejon ¢wiczen sit desantowych (amphibious forces) w
osrodku ¢éwiczen w m. Ustka; zespot logistyki - samodzielnie: baza lotnicza w Zegjzu
Pomorskim - miejsce rozwiniecia wysunietej bazy wsparcia logistycznego (Forward
Logistics Site - FLS) putk przeciwlotniczy w Koszalinie - miejsce rozwiniecia w
obiektach koszarowych sztabu kierujgcego Cwiczenia; Nadarzyce (WLOP) - rejony
¢wiczen i rozmieszczenia wojsk; Flotylla Okietow, Szpital MW, port wojenny i handlowy
w Gdyni Gako miejsce cumowania dla MSS ,,Mt. Whitney” w czasie wizyty V1P); bazy
lotnicze w Mirostawcu, Babimoscie i Poznaniu -Krzesinach.

Na potrzeby kierowania i koordynowania realizacjg zadan HNS rozwinieto i
wykorzystano w Generalnym Zarzadzie Logistyki (GZL) SG WP (P-4) centrum
koordynacji HNS; w dowodztwach RSZ za$ centra koordynacji HNS RSZ; na nizszych
szczeblach dowodzenia byty to zespoly realnego zabezpieczenia; a w jednostkach
organizacyjnych MON i w resortach cywilnych punkty kontaktowe. Koordynowanie
przemieszczen realizowano przez centrum koordynacji ruchu wojsk (wydzielonych z
GZL); w OW - grupy kierowania ruchem wojsk; obstuga na przejsciach gramcznych,
portdw morskich, lotnisk, stacji zatadowczo - wytadowczych - grupy kontroli ruchu.
Ponadto wsparcie realizowane byto przez sektor cywilny. Partycypowaty w tym

ministerstwa: infrastruktury (przygotowanie lotnisk cywilnych, portéw, bocznic
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kolejowych, infrastruktury drogowej), spraw wewnetrznych i administracji (zadania
realizowane przez policje, straz graniczng, panstwowa straz pozarng), finansow (regulacje
dotyczgce zwolnien podatkowych i celnych), zdrowia (wykorzystanie placéwek cywilnej
stuzby zdrowia, pogotowia ratunkowego i lotniczego pogotowia ratunkowego) oraz
gtbwny uizad cet (dostosowanie procedur granicznych do wymogéw NATO,
umozliwienie  sprawnego przekraczania granicy). Po zakonczeniu ¢wiczenia
sformutowano wnioski ogdlne dotyczgce m.in.: doskonalenia uregulowan prawnych
zwigzanych z HNS; powotania petnomocnika rzadu RP ds. HNS; zakonczenia budowy
systemu HNS w SZ RP oraz w sektorze pozamilitarnym systemu obronnego panstwa;
dokonania reorganizacji systemu logistycznego SZ RP i utworzenia potgczonego organu

logistycznego na szczeblu centialnym.
3.4.Wnioski

W koncepcjach logistyki SZ RP opracowywanych w latach 1996 oraz 1998 porusza
sie problematyke wsparcia ze strony pansP\'a gospodarza natomiast me uwzglednia sie jej
w strukturach organizacyjnych. Dopiero Koncepcja systemu wsparcia narodowego
traktuje ja w sposob systemowy i wytycza kierunek prac nad utworzeniem systemu
wsparcia narodowego, ktory obejmowatby wypetnianie funkcji HNS. Sugeruje sie w nigj
potrzebe utworzenia inspektoratu wsparcia, ktory to organ skupiatby funkcje petnione
przez przez rOzne instytucje oraz dowodztwas RSZ. Organ ten bylby elementem
wykonawczym ministra Obrony Narodowej m.in. w zakresie zabezpieczenia
funkcjonowania SZ. Na szczeblu operacyjnym terytorialnymi organami dowodzenia
miatyby byC okiegi wojskowe, ktore odpowiadatyby, w swoim obszarze
odpowiedzialnosci, za realizacje zadan w ramach HNS i wsparcia logistycznego.
Podlegatyby im wojewddzkie sztaby wojskowe, ktdre takze partycypowatyby w reatizacji
zadan wynikajacych ze statusu panstwa gospodarza.

Nawigzujac do przeprowadzonego w RP sojuszniczego ¢wiczenia SR02 i w zwigzku
z tym wszczecia procesu przygotowania kadry do jego przeprowadzenia nie dokonano w

SZ odpowiedniej korekty struktur. Powotano nieetatowe zespoty, zadaniem ktérych byta
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realizacja przedsiewzie¢ wynikajacych z zobowigzan przyjetych do d¢wiczenia. Sity
Powietrzne RP w sumie, w swoich obiektach przyjety 48 statkbw powietrznych oraz
okoto 1400 personelu z jedenastu panstw. Jednak spowodowato to zaangazowanie
personelu logistycznego w stopniu uniemozliwiajgcym realizacje, w przypadku ich
wystgpienia, innych zadan. Poza tym brak jest dotychczas odpowiednich uregulowan
prawnych pomiedzy poszczegdlnymi ministerstwami i urzedami w zakresie realizacji
swiadczen HNS. Podstawami prawnymi sg jedynie umowa NATO-SOFA, porozumienie
0go6Ilne (memorandum of understanding - MOU) pomiedzy SACLANT a rzadem RP
podpisane 13.03.2001 roku, uzgodnienia techniczne (TA) pomiedzy dowodcag Floty
Uderzeniowej Atlantyku, a polskim Ministerstwem Obrony podpisane 08.10.2001 roku
(odrebne TA podpisano z Francjg) oraz porozumienia wdrozeniowe (JtAs) z 22
panstwami i dowddztwami NATO (ogotem zawarto 57 porozumien).

Po zakonczeniu ¢wiczenia Sztab Generalny”’ oraz poszczegdlne dowodztwa SZ RP,
w tym SP, opracowaty wnioski, w ktorych odniosty sie do obecnych rozwigzan i
niedociagniec, a takze przysztych dziatan na rzecz stworzenia systemu, ktory pozwalatby
na zapewiuenie przez Polske wsparcia jako panstwo gospodarz ijednoczesnie umozliwiat
realizacje innych zadan. Wynika z nich, ze istnieje potrzeba opracowania wyktadni
wczesniej zawartych porozumien pomiedzy ministrami  Obrony Narodowej i
Infrastruktury w sprawie bezptatnego korzystania, w trakcie prowadzonych c¢wiczen
wojskowych, z lotnisk wojskowych przekazanych do gospodarki narodowej oraz lotnisk o
statusie wojskowo-cywilnym w zakresie uzytkowania infrastruktury cywilnej oraz
nieodptatnego korzystania z urzgdzen lotniskowych. Konieczne jest podjecie dziatan w
celu uzyskania odpowiednich zaswiadczen kwalifikacyjnych na produkty dostarczane na
statki powietrzne do odtwarzania ich gotowosci technicznej (np. ciekty tlen i azot), ktore
bytyby honorowane przez stuzby techniczne panstw sojuszniczych na podobnych
zasadach jak paliwo lotnicze. Konieczna jest dalsza analiza i korekta etatowego
wyposazenia baz lotniczych szczegdlnie przewidzianych do przyjecia sojuszniczych sit

wzmocnienia. Dotyczy to przede wszystkim iloSci i jakosci sprzetu do prac

R. Matera. Dosumdciema i wnioski z éwnczenia SR02 oraz kierunki dalszego doskonalenia systemu HNS.
Generalny zarzad Logistyki SG WP. Warszawa 17.04.2002.
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4. PROPOZYCJA ZALOZEN ORGANIZACYINYCH WSPARCIA PRZEZ
PANSTWO GOSPODARZA W SP RP

Rozwazajac problematyke panstwa gospodarza badaniom poddano zatozenia
organizacji logistyki SP RP w operacjach ze szczegolnym uwzglednieniem ich
wielonarodowego oraz wielowymiarowego charakteru. Nie ulega watpliwosci, ze
podstawg sprawnie funkcjonujacej organizacji jest odpowiednie tzn. skuteczne i
efektywne nig kierowanie. Obecnie w okresie, ktéry nazwaliSmy przejsciowym, a
ktéry to powinien stanowicC etap przemian logistyk narodowych, w tym logistyki SP
RP, organizacja logistyki polskich SP na obszarze RP powinna obejmowac rowniez
problematyke wsparcia przez panstwo gospodaiza. Skale wysitku jaki musi ponies¢
panstwo, w tym jego sity zbrojne staratiSmy sie przedstawi¢ w rozdziale tizecim,
szczegoOlnie prezentujac wyniki badan dotyczacych ¢wiczenia Strong Resolve 2002.
Sity Zbrojne RP, przechodzg okies gtebokich zmian iloSciowo-jakosciowych,
uczestniczac jednocze$nie w tmdnym procesie dostosowania do stiuktur NATO. W
procesie tym uczestniczg rowniez pozostate panstwa Sojuszu, mimo ze wiekszos¢ z
nich jest od dawna jego cztonkiem. Wigze sie to z poszukiwaniem przez logistyke SZ,
w tym SP RP, takich rozwigzan, ktore nie tylko pozwolg na tagodne odczuwanie
skutkow tych zmian przez Srodowisko, ale takze na dochodzenie do okreSlonego
modelu organow logistyki SP RP uczestniczagcych w procesie organizowania
dziatalno$cig zwigzanej ze wsparciem jako skiadnik panstwa gospodaiza. W okresie
tym (przejSciowym) powinnismy zrobi¢ wszystko aby uzyska¢, w zakiesie HNS,
optymalne rozwigzanie. Powinien by¢ w zwigzku z tym okreSlony najpierw stan
docelowy (idealny), w ktorym mogtby funkcjonowac polski model docelowy HNS.

W zwigzku z powyzszym, w wyniku przeprowadzonych badan sfoimutowalismy
zatozenia dotyczgce organizacji i kierowania HNS przez togistyke SP RP.
1 Jednym z zasadniczych sposobdw pozyskiwania zasobow togistycznych jest HNS.
2. We wszystkich rodzajach zabezpieczenia powinny (w miare moztiwosci
ograniczenia finansowe, organizacyjne itd.) by¢ uwzgtedmone standardy i
procedury NATO.
3. Planowanie wsparcia w ramach panst™a gospodarza powinno stanowi¢ w SP RP

integralng cze$¢ planowania operacyjnego i planowama logistycznego.
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Podstawg planowania HNS przez logistyke SP RP jest zadanie postawione przez
dowddce wiasciwego szczebla.

Planowanie to powinno obejmowac okres pokoju, Kryzysu, zagrozenia i wojny z
uwzglednieniem potrzeb i uwarunkowan, zaréwno w odniesieniu do zadan
zwigzanych z obrong wilasnego teiytorium jak i wynikajagcych ze zobowigzan
sojuszniczych. Dotyczy to mozliwosci otizymywania Swiadczen w ramach HNS
przez SP RP realizujgcych zadania poza obszaiem kraju.

. W procesie planowania HNS przez SP RP nalezy uwzgledni¢ nastepujace,
zasadnicze czynniki;

Normalizacje — minimalne wymagania w tym zakresie to interopeiacyjnosc
gtdbwnego wyposazenia i sprzetu, wzajemna wymienno$¢ zaopatrzenia bojowego
oraz wspdlnos¢ procedur;

Na wszystkich szczeblach powinny byC¢ przygotowane organy do spetniania
funkcji HNS;

taczno$¢ pomiedzy narodowymi i wielonarodowymi organami HNS musi
wystepowac na wszystkich szczeblach dowodzenia,

Sprawozdawczosc¢;

. Zasoby cywilne powinny w miare mozliwosci i potizeb byC przystosowane do
realizacji zadan obronnych - szczegodlng role odgrywa tu wspotdziatanie miedzy
sferg wojskowg i cywilng w zakresie wykorzystania zasobow deficytowych.
Woczesniej powinny bycC rozpoznane mozliwosci sektora cywilnego.

Realizacja zadan w ramach HNS przez SP RP nalezy do ich logistyki.

. W wyniku braku mozliwosci udostepniania zasobow logistycznych przez RP SP
pozostatych panstw Sojuszu uczestniczacych w operacji powinno uwzgledniac sie
rozne warianty pozyskiwania zasobow logistycznych. Nalezg do nich: zasoby
panstwa wiodagcego (Lead Nation); zasoby panstwa specjalizujagcego sie w
dostarczaniu okre$lonego rodzaju ustug tub Srodkoéw zaopatrzenia (Rote Speciatist
Nation); zasoby logistyczne wspolnie finansowane (Commonly Funded Logistic
Recources); zasoby pozyskiwane na podstawie wczeSniej  zawartych
wielonarodowych umow obejmujacych potencjat panstwa gospodarza oraz
potencjat okreSlony w zawartych wcze$niej wielonarodowych kontraktach

(Multinational ~ Logistics  Arrangement);  realizowanie  wielonarodowego
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zintegrowanego zabezpieczenia logistycznego (Multinational Integrated Logistic
Support); wzajemne odtwarzanie gotowosci bojowej statkow powietrznych
(Aircraft Cross - Servicing) oraz zawieranie podczas dziatan w specyficznych
warunkach kontraktow lokalnych (Local Contracting). Trzeba tu zaznaczyc, ze
pozagdanym rozwigzaniem bytaby realizacja w petni  zintegrowanego,
wielonarodowego zabezpieczenia logistycznego. Organy kierowania logistyka SP
RP powinny w tym zakresie petnic role koordynatora na obszarze RP.

10.W celu efektywnej realizacji zadan HNS przez SP RP niezbednym jest
wspotdziatanie z logistyka pozostatych rodzajow SZ.

11. Odpowiedzialno$¢ za realizacje wsparcia przez logistyke SP RP ponosi ich
dowddca.

12. W celu koordynacji dziatan logistycznych moze byc¢ rozwijane (warianty réznych
struktur) wielonarodowe centmm kierowania zabezpieczeniem logistycznym
(MJLC). W zwiagzku z tym organy tacznikowe zajmujgce sie problematykg HNS
panstw uczestniczacych w operacji musza uzupetniac jego stan osobowy.

13. Dowodca sojuszniczy wydaje OSwiadczenie w Sprawie Zapewnienia Sitom
Zbrojnym Zdolnosci do Dziatania. Jest to ta cze$S¢ planu operacyjnego, na
podstawie ktdrej panstwa uczestniczagce w operacji mogg planowac zabezpieczenie
logistyczne, a w tym przedsiewziecia w ramach HNS realizowane przez SP RP.

14. We wszystkich wielonarodowych operacjach potgczonych Sojuszu uprawnienia
koordynacyjne w zakresie zarzgdzania zabezpieczeniem logistycznym, w tym HNS
wigcznie z przemieszczeniem do teatiu dziatan, transportem i mobilnoscig, w
odniesieniu do sit bedacych pod jego dowddztwem, posiada dowddca
sojuszniczych sit potgczonych.

Ponadto uwzgledniajac powyzsze zatozenia zapioponowano lozwigzanie
organizacji i kierowania HNS przez SP RP. W zwigzku z tym proponujemy dokonac
podziatu narodowej logistyki SZ RP na narodowg logistyke operacyjng oraz narodowg
logistyke pozaoperacyjng. Narodowa logistyke operacyjng tworzytaby logistyka RSZ,
w tym SP. Nie powinna byC obcigzona infrasti*ukturg. Narodowa logistyka
pozaoperacyjna powinna zas by¢ wiascicielem tejze infrastmktury na obszarze kraju.
Przysztosciowy, mozliwy model logistyki operacyjnej, jako element RSZ, w

potgczonych lub samodzielnych dziataniach sojuszniczych SP, to rowniez taki, w
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ktérym nie beda rozpatrywane warianty dziatan sojuszniczych i narodowych, ajedynie
te pierwsze, w ktorych sojuszniczy dowddca bedzie posiadat uprawnienia do
kierowania narodowg logistykg operacyjng, zas w gestii narodowej powinna byc¢
narodowa logistyka pozaoperacyjna.. Dokonujemu tu, potrzebnej do celow dalszych
rozwazan, proby usystematyzowania w tym zakresie, terminologii, ktorej
niedoprecyzowanie powoduje swoisty chaos juz w poczatkowym etapie. Ponadto nalezy okresli¢ ich
cel. funkcje i zadania. Uwazamy, ze celem logistyki Operacyjnej powinno byc takie zasilanie
jednostek bojowych SP, w tym szczegdlnie lotnictwa, ktore pozwoli im utrzymywaé
zdolno$¢ do dziatan oraz realizowac¢ zadania na obszarze i poza obszarem kraju w
potaczonych, a takze samodzielnych dziataniach sojuszniczych lub koalicyjnych.
Funkcjg przez nig petniong mogtoby zas byC zabezpieczenie logistyczne tych
jednostek (uczestniczacych w operacjach) i realizowane bezposrednio na ich korzysé
oraz realizacja na korzy$¢ SP RP i sojuszniczych przeznaczonej dla niej czeSci zadan
w ramach HNS. Poza tym logistyka ta nie peinitaby funkcji centralnego organu
logistycznego, co pozwolitoby na pozbycie sie balastu wynikajagcego z
odpowiedzialnosci i posiadanej infrash-uktuiy. Natomiast pozaoperacyjna to ta, ktorej
celem bytoby takie zasilanie logistyki operacyjnej, ktére pozwalatoby na zachowanie
ciggtosci petnionej przez nig funkcji. Spetniataby ona (logistyka pozaoperacyjna)
funkcje wsparcia logistycznego i nie bytaby bezposrednio zaangazowana w realizacje
wsparcia jednostek bojowych. Jedng z jej najistotniejszych funkcji bytaby przejeta od
RSZ, w tym SP, funkcja centralnego organu logistycznego (COL). Druga zas
zasadniczg funkcjg bytoby wsparcie przez panstwo gospodarza. Taki podziat logistyki
spowodowathby utrzymywanie w RSZ jedynie tzw. logistyki operacyjnej - mobilnej'
odcigzonej od dzisiaj posiadanego balastu szeroko rozumianej infrasnuktury. Przy
takim rozwigzaniu w SZ RP mogtby, jako organ odpowiedzialny za HNS, istnieC np.
inspektorat wsparcia, natomiast w RSZ, w tym SP RP, oddziaty, wydziaty i sekcje
HNS, ktérych gtbwnym zadaniem bytoby wsparcie przez panstwo gospodarza, ale w
zakresie pozyskania zasobow logistycznych dla jednostek SP RP z mozliwoscig
uczestniczenia réwniez w procesie realizacji Swiadczen HNS jako element
wspotdziatajacy z inspektoratem wsparcia i posiadajacy potencjat wsaprcia
powietrznych Sojuszu.

> Byloby to rowNiiNNystne rozwazanie z punktu widzenia pro~mu DCI (Defensive Capabil.p
Initiative) dotyczacego zwiekszenia mobilnosci SZ. w tym SP RP. oraz jej logistyki.



ZAKONCZENIE

UznaliSmy, ze dokonane oceny stopnia rozbieznosci okreSlonych zagadnien
teorii i praktyki HNS w SP RP oraz panstwach cztonkowskich NATO pozwolity
rozwigza¢ problem badawczy, przez co osiggneliSmy tez zatozony cel badan.
ChcielibySmy jednak podkresli¢, ze rozwigzanie problemu badawczego dotyczy
okresu, w ktérym logistyka polskich SZ, w tym SP, poddawana jest r6znego rodzaju
modyfikacjom. Najwiekszym przemianom, poza organami i urzadzeniami
wykonawczymi, podlegaja, na wszystkich szczeblach, jej sft-uktury organizacyjne, w
tym rowniez w badanym przez nas DowoOdztwie Sit Powietrznych RP. Fakty zaismiale
w ostatnich latach, w tym zakresie, Swiadczg o czesto zbyt szybkim podejmowaniu
decyzji czego skutkiem sg kolejne ,,poprawki’ struktur przeprowadzane ad hoc. Proces
ten, co zauwazyliSmy podczas prowadzenia badan, nie jest zakonczony, poniewaz
pojawiajg sie coraz to nowe koncepcje z sugestig wprowadzenia ich do roku ...? W
zwigzku z tym, dokonaliSmy proby okreSlenia zatozen organizacyjnych i kierowania
HNS przez logistyke SP RP. Zamiarem naszym nie byto dogtebne rozwazanie i
ustalenie liczby personelu zaangazowanego w ten proces. Gtdwny wysitek skupiliSmy
na przedstawieniu idei dgzenia do konsekwentnego spetniania oczekiwan i wymogow
Sojuszu. W wyniku badan, ktérych efektem byto opracowanie ww. zatozen doszlismy
do przekonania, ze konsekwenme ich wdrazanie pozwolitoby na efektywne i
skuteczne kierowanie wsparciem przez organy logistyki SP RP w ramach wypetniania
roli panstwa gospodarza.. Poza potrzebg wskazania zatozen organizacji i kierowania
HNS przez organy logistyki SP RP w dziataniach sojuszniczych okazato sie, ze w
nowych, sojuszniczych uwamnkowaniach dziatania mogag by¢ prowadzone
obszarze lub poza obszarem kraju, a takze moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej dziatania
te bedg prowadzone jednoczes$nie zaréwno na obszarze kraju, jak i poza nim. W
zwigzku z tym nalezato zweryfikowac przyszty cel, funkcje i zadania logistyKi
oczywisScie w spos6b ogodlny, ale pozwalajagcy wskaza¢ kierunek mozliwej
transformacji. Trzeba zauwazyc¢, ze w obecnych strukturach orgamzacyjnych logistyki
nie funkcjonujg jeszcze organy realizujgce zadania w zakresie wsparcia ze strony
panstwa gospodarza oraz zawierania kontraktow. W NATO funkcje te speiniane sa
przez logistyke. Jednak konsekwencje przyjecia na siebie tych funkcji przez m. m.
logistyke SP RP powoduje, ze jest ona w jeszcze wiekszym zakresie zwigzana z
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