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WSTEP

Celem niniejszej pracy jest préba przedstawienia zasad kierowania obronnoscig
panstwa i sitami zbrojnymi w RP. Problematyka obronnosci i kierowania sitami
zbrojnymi, mimo jej ogromnego znaczenia oraz braku uregulowan prawnych w tej
dziedzinie, nie znajduje szczegOlnego  zainteresowania  teoretycznoprawnego
i doktrynalnego.

Niniejsza praca zostata pomyslana jako proba ogolnego spojrzenia na problem
obronnosci panstwa i sit zbrojnych w aspekcie prawno-administracyjnym. Inspiracjg do
podjecia tej préby byty nie tylko znaczenie i atrakcyjno$¢ tematyki, ale takze osobiste
zainteresowania autora oraz potrzeby dydaktyczne AON.

Ze wzgledu na przyjete limity objetoSciowe niniejszej pracy, rozwazania
ograniczytem do organéw wiadzy wykonawczej. Uwazam, ze zagadnienie rola
i znaczenie organow wiadzy ustawodawczej mogtoby byé tematem oddzielnej pracy
kwalifikacyjnej.

Struktura pracy obejmuje, wstep, cztery rozdziaty, zakonczenie, wykaz skrotow

oraz wybrang bibliografie. W poszczegdlnych rozdziatach pracy dokonatem kolejno
analizy:
- uprawnien Prezydenta RP w dziedzinie obronnosci i sit zbrojnych. Wskazatem na
czynniki, ktore ksztattujg pozycje prezydenta w systemie organéw wiadzy. Przedstawitem
uprawnienia prezydenta zwigzane ze zwierzchnictwem nad sitami zbrojnymi. Prébowatem
scharakteryzowaC uprawnienia prezydenta w sytuacjach szczegdlnych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa, wojny, mobilizacji i uzycia sit zbrojnych. Staratem sie dokonaé
analizy uprawnien prezydenta jako przewodniczacego KOK, majac Swiadomos$¢, ze ta
funkcja gtowy panstwa jest obecnie funkcjg martwa;

- W rozdziale drugim przedstawitem ustrojowa role Rady Ministrow i jej
szczegOlne zadania w zakresie ogolnego kierowania w dziedzinie obronnosci panstwa.
Przedstawitem takze funkcje wykonawczg i kontrolng prezesa Rady Ministrow wobec

ministra obrony narodowej i sit zbrojnych.



- W rozdziale trzecim przedstawitem pozycje ustrojowg ministra obrony
narodowej. Staratem sie wskaza¢ na te aspekty pozycji ministra, ktére w sposob
widoczny i klarowny czynig z niego naczelny organ administracji panstwowej
w dziedzinie obronnosci panstwa. Zwrécitem tez uwage na funkcje ministra obrony
narodowej jako organu kierujgcego dziatem administracji rzgdowej obrona narodowa.

- W rozdziale czwartym podjgtem prébe okreSlenia statusu prawnego takich
organow jak Komitet Obrony Kraju i Rada Bezpieczenstwa Narodowego. W toku
rozwazan o obronnosci i sitach zbrojnych, nie mogtem pomina¢ tych organow, chociaz
ich pozycja prawna nie jest do konca jednoznacznie okreslona przez ustawodawce.

W bibliografii uwzglednitem wybrang literature przedmiotu, artykuty, akty
normatywne oraz inne opracowania, ktore zostaty wykorzystane w niniejszej pracy.

W zakonczeniu przedstawitem ogdlne refleksje na temat uprawnien prezydenta
I Rady Ministrow wobec obronnosci i sit zbrojnych i ich wzajemne kontakty na tym polu.
Sg to niekiedy rozwazania de lege ferenda i de lege lata, ktore szerzej analizuje

w poszczegdlnych rozdziatach pracy.



Rozdziat |

Uprawnienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

L Pozycja ustrojowa Prezydenta R P w systemie wiadzy

Jedng z naczelnych zasad w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. jest zasada podziatu
wiadzy, ktora zostata wyrazona w art. 10, stanowigc , ze; L Ustrdj Rzeczypospolitej
Polskiej  opiera sie na podziale i réwnowadze wiadzy ustawodawczej, wiadzy
wykonawczej i wiadzy sgdowniczej. 2. Wiadzg ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat,
wiadze wykoncmczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wiadze
sgdownicza sady i trybunaty”® Przepisy te w ogdlnym zarysie okreslajg pozycje ustrojowa
Prezydenta RP w konstytucyjnym systemie organdw panstwa™. Potwierdza to takze
systematyka konstytucji. Przepisy dotyczace instytucji prezydenta zostaty umieszczone
w rozdziale V - Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, umieszczonym po rozdziale IV -
Sejm i Senat a przed rozdziatlem VI - Rada Ministrow i administracja rzagdowa. Warto
przy tym zauwazy¢, ze konstytucyjna formuta podziatu wiadzy zostata tutaj uzupetniona
zasadg wzajemnego rownowazenia sie wiadz, co nie bylo zbyt widoczne w malej
konstytucji z 1992 r. ™ Widzimy wiec, ze Konstytucja RP wyraznie odchodzi od
klasycznego rozumienia podziatu wiadzy, opartego na zasadzie absolutnej ich separacji,
na rzecz koncepcji podzialu wihadzy oznaczajgcej wzajemne hamowanie i réwnowage
trzech wiadz"™.

Konstytucja w cytowanym tu juz art. 10 okreslita takze ogolng konstrukcje

dualistycznej egzekutywy oraz charakter ustrojowy Prezydenta RP jako organu wiadzy

~Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. ( DzU z 1997 r., nr 78. ptoz. 483 i z 200Ir.,
nr 28, poz. 319 ).

Prof. L Garlicki ( Polski prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 4, Liber, Warszawa 2000,
S. 262-263 ) pozycje ustrojowg Prezydenta RP okreslit szeScioma zasadami; 1) organizacja wiladzy
wykonawczej oparta jest na zasadzie dualizmu, 2 ) Prezydent RP viypetnia funkcje arbitra, 3) zasada
wyboru przez Naroéd, 4) urzad prezydenta jest kadencyjny, 5) Prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci
politycznej. Akty urzedowe wymagaja kontrasygnaty, 6) Prezydent nie moze piastowa¢ zadnego innego
urzedu ani petni¢ zadnej funkcji publicznej - incompatibititas.
~ Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy' wiadza
ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym ( DzU z 1992
r. nr 84, poz. 426, z 1993 r., nr 7, poz. 34, z 1995 r., nr 38. poz. 184, nr 150, poz. 729, z 1996 r.,
nr 106, poz. 488).
~Zwracaja na to uwage konstytucjonalisci. Por. Prawo konstytucyjne, pod. red. nauk. Z. Witkow skiego,
TNOIK, Torun 1998, s. 257; R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w: Polskie prawo
konstytucyjne, pod red. nauk. W. Skrzydty, Morpol, Lublin 2001, s. 311.



wykonawczej. Nalezy rowniez zaznaczyC, ze charakter prezydentury wyznaczajg takze te
postanowienia Konstytucji, ktdre powierzajg Prezydentowi RP okre$lone zadania
w niektorych obszarach funkcjonowania panstwa. Konstytucyjna regulacja przewiduje dla
prezydenta role klasycznej gtowy panstwa. Réwniez rola arbitrazu politycznego
prezydenta wymaga zaangazowania w rozstrzyganie konfliktow, zwiaszcza pomiedzy
parlamentem a rzadem. SposOb zaangazowania prezydenta w rozstrzyganie konfliktow
nalezy widzieC na gruncie interesow panstwa, nie za§ okreslonych partii politycznych.
Stosownie do tak wyznaczonej prezydentowi potrdjnej roli ustawodawca przyznaje tez
odpowiednie kompetencje: jako organowi egzekutywy - wykonawcze”, jako gtowie
panstwa - reprezentacyjne”, jako czynnikowi roéwnowagi - kompetencje w zakresie
arbitrazu politycznego™.

Charakterystyke urzedu prezydenta zawierajg przepisy art. 126 Konstytucji,
w ktorych czytamy: 1 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciggtosci wiadzy panstwowe;.
2. Prezydent Rzeczypospolitej cziiwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
teiytorium. 3. Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na
zasadach okre$lonych w Konstytucji i ustawach. Sformutowania powyzsze nawigzuja do
zapisow ujetych w noweli kwietniowej ( art. 32 Y jak i w malej konstytucji ( art. 28 'f
i ujete sg w bardzo ogdlny sposob. Zapisy te w poprzednich regulacjach wzbudzaty wiele
kontrowersji w praktyce funkcjonowania urzedu prezydenta. Rowniez w literaturze
przedmiotu toczyta sie dyskusja, czy tres¢ tych artykutdbw ma charakter kompetencyjny,
czy jest jedynie ogdlng charakterystyka funkcji Prezydenta RP.

Na gruncie obowigzujacej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. zwyciezyta teza,

ze art. 126 nie ma charakteru przepisu kompetencyjnego, a realizacja okreslonych w nim

Art. 134 - 144 , 154 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
~NArt. 126. 133 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

Art. 155, 162 ust. 2 pkt 4 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.
N Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(DzU z 1989r., nr 19, poz. 101).
N Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy™ wiadzg
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(DzU z 1992 r., nr 84, poz. 426 z péz. zm. ).



zadan powinna polega¢ na dziataniach o charakterze politycznym™. Tworcy Konstytucji
z 1997 r. Swiadomi niedoskonatych zapisébw w poprzednich regulacjach, dokonali
zasadniczej modyfikacji normy prawnej tam zawartej przez dodanie wymienionego juz
ust. 3, iz: Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach
okre$lonych w Konstytucji i ustawach. Zdaniem prof. L. Garlickiego jest to wyrazne
rozdzielenie zadan ( art. 126 ) od kompetencji ( art. 133-144). Tym samym
zanegowano mozliwo$¢ wydobywania dodatkowych kompetencji z postanowien art. 126
ust. 1 i 2"\ R. Mojak traktuje uprawnienia Prezydenta, wynikajace z art. 126, jako
funkcje konstytucyjno-ustrojowe, ktére stanowig podstawe rozwiniecia jego uprawnien
w szczegOtowych unormowaniach*”.

W art. 126 ust. 1 Prezydent RP zostat zdefiniowany jako Najwyzszy
przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej i gwarant ciggtosci wiadzy panstwowej. Jako
najwyzszy przedstawiciel RP uosabia on panstwo polskie w sytuacjach, gdy prawo
krajowe i miedzynarodowe tego wymagajg. Tym samym Konstytucja oddziela tradycyjne
funkcje spetniane przez Prezydenta RP w charakterze glowy panstwa od pozostatych jego
funkcji. Prezydent jest zatem niejako ,,zywym symbolem” i w tym znaczeniu reprezentuje
panstwo w przeciwienstwie do innych funkcjonariuszy (parlamentarzysci, ministrowie,
urzednicy ), ktorzy tworza aktualng wiladze panstwowg. Nalezy ponadto zaznaczyc,
iz Prezydent RP definiowany jest jako najwyzszy ale jedynie przedstawiciel czy
reprezentant Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec panstwa. Mimo ze wybierany jest przez
narod w wyborach powszechnych nie posiada statusu przedstawiciela narodu. Status ten
na mocy Konstytucji zastrzezony jest dla postow i senatorow.

Druga funkcja gwaranta ciggtosci wiadzy panstwowej jest funkcjg nowa,
okre$long po raz pierwszy w tej formule przez obecng Konstytucje Rzeczypospolitej

Polskiej " ."Wlydaje sie, ze funkcja ta wciaga prezydenta w mechanizm dziafanid' paristwa

 prawo konsUtucyjne, pod. red. nauk. Z. Witkowskiego, TNOIK, Torun 1998, s. 258-259: L Garlicki.
Polski prawo konstytucyjne...., s. 263-265; P. Winczorek Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Liber, Warszawa 2000, s. 167-169; P. Sarnecki. Prezydent
Rzecz>pospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Zakamycze, Krakdéw 2000, s. 30 31; R. Mojak.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 313-317.

L Garlicki, Polski prawo konstytucyjne..., s. 264.

R. Mojak. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 314.
B 7. Witkowski ( Prawo konstytucyjne..., s. 259-260 ) stwierdza wprost, ze jest to okreslenie niejasne
i niezwykle kiopotliwe interpretacyjnie. Za ta kategorig konstytucyjng nie stojg zadne bardziej istotne
Srodki prawne (... ). Sklonni jesteSmy w Prezydencie, jako gwarancie ciggtosci wladzy parstwowej



I sprawia, ze staje sie on jednym z czynnikéw realizujgcych wiadze. Jest to legitymizacja
dziatan prezydenta tam, gdzie sg potrzebne impulsy majgce rozpoczyna¢ funkcjonowanie
okreslonych elementéw organizacyjnych panstwa i usuwanie grozacych im
niebezpieczenstw. Dla okre$lenia dziatan prezydenta w tym charakterze uzywa sie czesto
za Konstytucjg V Republiki Francuskiej - okreslenia arbiter™, chociaz Konstytucja RP
formalnie go nie zawiera. Pojecie arbiter odnosi sie do zasady arbitrazu politycznego
czyli angazowania sie i wspotksztattowania polityki.

Wydaje sie, ze mozna byloby rozwazyC znaczenie funkcji gwaranta ciggtosci
wladzy w odniesieniu do wiadzy rezerwowej prezydenta na wypadek szczegolnych
zagrozen dla panstwa, kiedy to przejmuje on od istniejagcych organéw wiadzy pewien
zakres kompetencji ( np. od rzadu lub parlamentu ). Taka interpretacja oczywiscie jest
mozliwa, ale w kontekscie tego, co zostato juz powiedziane, iz w art. 126 Konstytucji
mowa jest o funkcjach ustrojowych prezydenta, ktore moze on realizowa¢ za pomoca
prawnie okreSlonych kompetencji. Nalezy takze podkreslic, iz Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 r. nie wyposazyta prezydenta w odpowiednie uprawnienia
nadzwyczajne, jak czyni to art. 16 Konstytucji Republiki Francuskiej Ponadto
prezydent jako gwarant ciggtoSci wladzy panstwowej nie posiada prawa wyznaczania
nastepcy na wypadek wojny, w takim zakresie, jak regulowat to art. 24 Konstytucji

z 23 kwietnia 1935 r. Odpowiednie propozycje rozwigzan legislacyjnych w tym

widzieé swoistg ,,site statg Panstwa” stojgcg ponad zmieniajacymi sie uktadami potiU cznymi i co za Um
idzie ponad konfiguracjami potitycznymi w takich organach jak partament czy rzad, sklonm jesteSmy
w tym kontekscie postrzegaé Prezydenta jako swoistego ,,radce” Panstwa ijego ,,glowe duchowg”.

E. Poptawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Repubtiki Francuskiej. Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1995, s. 43-69. Prezydent Republiki czuwa nad przestrzeganiem konstytucji.
Zapewnia, przez swdj arbitraz, prawidtowe Jimkcjonowanie wiadz pubticznych oraz ciggtos¢ panstwa.
Jest on gwarantem niezawistosci narodowej, integratnosci terytorium, przestrzegania umow Wspdinoty
oraz traktatow - art. 5 Konstytucji Repubtiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958r.

Art. 16 Konstytucji Repubtiki Francuskiej: W wypadku, gdy instytucje Repubtiki, niepodlegtos¢
panstwa, integralno$¢ jego terytorium badZz wykonanie zobowiazan miedzynarodowych sg zagrozone
w sposéb powazny i bezposredni, a prawidtowe funkcjonowanie konstytucyjnych organéw wiadzy
pubticznej zostato przerwane - prezydent Repubtiki podejmuje $rodki, ktérych wymagaja okoticznosci,
po uzyskaniu oficjatnej opinii premiera, przewodniczacych izb oraz Rady Konstytucyjnej. Informuje
o tym naréd w drodze oredzia. Srodki te winny wynikaé z woli zapewnienia powotanym przez konstytucje
whadzom publicznym jak najszybszego wypetniania ich zadan. Rada Konstytucyjna wyraza n'tej sprawie
swbjg opinie. Parlament zbiera si¢ z mocy samego prawa. Zgromadzenie Narodowe nie moze by¢
rozwigzane podczas wykonywania uprawnien nadzwyczajnych. E. Poptawska, op. cit., rozdziat VI -
Nadzwyczajne uprawnienia Prezydenta Republiki, s. 104-117.
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obszarze byty zgtaszane przez przedstawicieli Prezydenta RP, ale nie uzyskaty akceptacji
w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego

W Swietle art. 126, ust. 2 prezydent wypetnia w charakterze organu egzekutywy
dwie funkcje ; 1) straznika przestrzegania Konstytucji RP; 2) straznika podstawowych
wartosci panstwa, tj. jego suwerennosci, bezpieczenstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium. Sa to podstawowe wyznaczniki bytu panstwowego.
Prezydent, jako organ panstwa niezaangazowany w realizacje doraznych celow
politycznych, swoimi funkcjami i kompetencjami konstytucyjnymi ma  broni¢
najwazniejszych dla kazdego panstwa nadrzednych wartosSci.  Przepisy okreSlajace
charakter urzedu prezydenckiego, jak i jego funkcje oraz kompetencje, dajgcy obraz
prezydenta aktywnego, czyli wiaczajgcego sie w bieg biezacych spraw panstwowych
i ingerujgcego w nie - w miare posiadanych mozliwosci. W tym kontekscie funkcje czima
nad przestrzeganiem Konstytucji w odniesieniu do podobnego okreSlenia stoi na strazy
trzeba postrzegaC jako koncepcje aktywnej ochrony ustawy zasadniczej. WS$Srdd tych
Srodkow nalezy wymieni¢ odmowe podpisania ustawy uchwalonej przez parlament, czyli
tzw. prawo weta zawieszajagcego wobec ustaw™ ( art. 122 ust. 5). Prezydentowi jako
alternatywne uprawnienie przystuguje takze prawo zaskarzenia ustawy jako sprzecznej
z Konstytucjg do TK ( art. 122 ust. 3). Innym Srodkiem prawnym umozliwiajgcym
prezydentowi odgrywanie roli straznika Konstytucji jest takze uprawnienie z art. 192
w zwigzku z art. 189 Konstytucji, w Swietle ktérego prezydent moze wystgpi¢ do TK jak
inicjator wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego zaistniatego pomiedzy
centralnymi organami panstwa.

Prowadzac rozwazania 0 pozycji ustrojowej Prezydenta RP w systemie wiadzy
nie bez przyczyny opierano sie na art. 126 Konstytucji. Art. ten daje ogdlng orientacje
0 sytuacji prawno-politycznej prezydenta w systemie organdéw konstytucyjnych RP.
Konstytucja stanowi wiec, ze prezydent moze wykonywaé swoje zadania ustrojowe
wedtug wyraznych wskazan wynikajgcych z przepiséw konstytucyjnych i ustawowych.
W takim rozumieniu Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. w petni postrzegamy zasade

legalizmu wynikajacg z art. 7, izz Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie

Prace komisji konst3ucyjnej senatu pod red. J. Pietrzaka i Z. Witkowskiego, Warszawa 1991. z. IV:
Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn , Wydawnictwo Sejmowe. Warszawa 1997.
> Zob. R. Balicki, Weto prezydenckie jako element postepowania legislacyjnego, PS 1999, nr 3, s. 42-54.
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/ w gt'anicach prawa, poniewaz w panstwie prawnym nie istnieje w odniesieniu do

organOw wiadzy publicznej domniemanie kompetencji.

2. KOa8yl"kac]a kompetencji Prezydenta RP

W literaturze przedmiotu panuje ogolna zgodnos¢ co to tego, ze problematyka
dotyczaca kompetencji prezydenta w naturalny sposob faczy sie z kwestig pozycji
ustrojowej tego urzedu™. Brak przejrzystej pozycji ustrojowej urzedu prezydenta, o czym
byta mowa, utrudnia doktadne przeprowadzenie klasyfikacji kompetencji Prezydenta RP.
Mozna dokona¢ jednak Kklasyfikacji uprawnien gtowy panstwa stosujgc kryterium
merytoryczne lub formalne. Klasyfikacja oparta na kryterium formalnym nawigzuje
do zadan urzedu prezydenta wymienionych w analizowanym juz art. 126. Otéz prof
P. Sarnecki, opierajac sie na tym kryterium, wymienia dwie podstawowe kompetencje
Prezydenta RP; 1) dziatalno§¢ w charakterze najwyzszego reprezentanta panstwa,
2) dziatalnoSC w charakterze gwaranta ciggtosci wadzy™V™.

Klasyfikacja oparta na kryteriach formalnych nawigzuje do sposobdéw
wykonywania kompetencji i mozna na tej podstawie za prof Sarneckim wyrdznic¢
nastepujace uprawnienia Prezydenta:

1) wykonywane samodzielnie,

2) kompetencje wykonywane na wniosek innych organdw,

3) kompetencje, ktorych waznosc bytaby uzalezniona od kontrasygnaty,

4) kompetencje wykonywane w porozumieniu z innymi organami panstwowymi™

Z kolei R. Mojak proponuje dokonanie Klasyfikacji na podstawie trzech
podstawowych grup uprawnien, w ktorych wyodrebnia szczegdtowe podziaty, wiasciwe
dla podstawowych funkcji ustrojowych urzedu prezydenta:

1) kompetencje wyznaczajace prezydentowi role gtowy panstwa w stosunkach

zagranicznych i wewnetrznych;

® R Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztalcerh ustrojowych 1989-1992, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawal994, s. 204-277; P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 52-108;
R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 333-348.

P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., 52-53.

Ibidem, s. 53.
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a) kompetencje w zakresie spraw zagranicznych,
b) kompetencje w zakresie zwierzchnictwa st zbrojnych, obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa na czas pokoju i wojny,
¢) klasyczne uprawnienia glowy panstwa;
2) kompetencje arbitrazu politycznego i i rownowazenia wiadz;
a) kompetencje w stosunku do parlamentu,
b) kompetencje w stosunku do rzadu,
c) kompetencje w stosunku do wadzy sadowniczej;
3) inne kompetencije;
a) kompetencje ustrojowe,
b) kompetencje kreacyjne, organizacyjne oraz w zakresie kierownictwa
panstwowego i wewnetrznego w Kancelarii Prezydenta RP,
) pozostate kompetencje okreslone w ustawach
Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto, nieco zmodyfikowang klasyfikacje zaproponowang

przez R. Mojaka.

’ R Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. .. s. 334. W swoim wczeSniejszym opracowaniu
bazujac na unormowaniach konstytucyjnych z lat 1989-1992 R. Mojak {lInstytucja Prezydenta RP
w okresie przeksztatcen ustrojonych 1989-1992, Wydawnictn®o Sejmowe, Warszana1994, s. 204-277)
zaproponowat podziat kompetencji prezydenta na sze$¢ grup uprawnien: 1) kompetencje Prezydenta
w stosunku do parlamentu , 2) kompetencje w stosunku do rzadu, 3) kompetencje w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci, 4) kompetencje w dziedzinie obronnosci i bezpieczenistwa paiistwa. 5) kompetencje
w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, 6) pozostate kompetencje przewidziane w Konstytucji RP lub
przekazane przez ustawy. Z punktu widzenia naszych rozwazan istotne jest, ze kompetencje
w dziedzinie obronnosci i bezpieczehstwa panstwa potraktowat jako oddzielng grupe uprawnien. Nalezy
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3. Kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obronnosci i sit zbrojnych

3. 1. Ideowopolityczne znaczenie zwierzchnictwa prezydenta nad sitami zbrojnymi

Konstytucja z 1997 r. najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP ustanowita
prezydenta ( art. 134 ust. 1 Nalezy to rozumieC jako nastepstwo przyznania
prezydentowi funkcji gwaranta w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Prezydent
wystepuje w tym wypadku jako osoba, ktora symbolizuje panstwo. Przepis art. 134 ust. 1
wyraznie koresponduje z art. 26 Konstytucji: 1. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskigj
stuzg ochronie niepodlegtosci panstna i niepodzielnoSci jego terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnoscijego granic. 2. Sity Zbrojne zachowujg
neutralno$¢ w sprawach politycznych orazpodlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli.

Zwierzchnictwo prezydenta nad sitami zbrojnymi nie oznacza przy tym
rzecz3Twistego ich dowodztwa. Wedtug doktryny sprzeciwiatoby to sie zasadzie cywilnej
i demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi”Jest to w zasadzie - powtarzajagc za
Z. Witkowskim - dowodztwo ideowe™*. R. Mojak mdwi o zwierzchnictwie biernym,
w ktérym nie mieszczg sie atrybuty faktycznego naczelnego dowodztwa i kierowania
sitami zbrojnymi‘* Wedtug P. Sarneckiego to ftmkcja czysto tytularna i nie musi miec
niczego wspolnego z dowodzeniem sitami zbrojnymi - czy to w czasie pokoju, czy to
w czasie dziatan wojennych™. Prof Sarnecki podkresla, ze nawet akt objecia
zwierzchnictwa, nastepujacy po zaprzysiezeniu nowego prezydenta, nie znajduje wyrazu
w zadnym oficjalnym dokumencie wystawionym przez prezydenta i dlatego czynnoScC ta
nie jest kontrasygnowana® A zatem jest to funkcja symboliczna, ktora podkresla fakt,

ze sity zbrojne sg wojskowg formacjg - instytucjg panstwa polskiego, ktéra powinna by¢

jednak pamieta¢, ze na gruncie matej konstytucji uprawnienia prezydenta w t>in obszarze byly
zasadniczo mieksze niz obecnie.

““ Nie jest to nowum w potskim prawie konstytucyjnym. Funkcja ta znana byta konstytucji marcowej
z 192Ir. , znata jg tez Konstytucja PRL w wersji z 1989r. Ustawa z dnia 7 lavietnia 1989 r. 0 zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ( DzU z 1989 r., nr 19, poz. 101).

Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. .., s. 279. Prof Garlicki funkcje najwyzszego
zwierzchnika traktuje jako raczej wymiar symboliczny, ale zastrzega Prezydentowi prawo do informacji
i konsultacji we wszystkich wazniejszych sprawach.

Prawo konstytucyjne, pod red. nauk. Z. Witkowskiego..., s. 286.

R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 338.

P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 66.

P. Sarnecki , ibidem, s. 66. Szerzej na temat kontrasyganty. P. Sarnecki, Kontrasygnata aktow
prawnych prezydenta RP, PS 1996, nr 2, s. 23 - 41,
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poza biezacymi oddziatywaniami politycznymi™. Wedle J. Ciapaty funkcja zwierzchnika
zawsze byla zwigzana z pozycjg prezydenta jako gltowy panstwa. Zwierzchnictwo to
zdaniem Ciapaty ma wymowe przede wszystkim ideowo-polityczng™. Trudno nie zgodzi¢
sie z takim pogladem. Prezydent RP nie jest wiec dowddcg SZ, ani w czasie pokoju, ani
w czasie wojny. Ponadto swoje zwierzchnictwo nad SZ sprawuje za posrednictwem
ministra ONe  ( art. 134 ust. 2 Konstytucji ), co mozna zinterpretowaé, w ten sposob,
ze w swoich stosunkach z armig prezydent powinien w czasie pokoju korzystac
z posrednictwa ministra®™ Podkre$la to prof. Sarnecki, mowiac o wszystkich dziataniach
prezydenta zwigzanych z funkcjg najwyzszego zwierzchnika. Dotyczy to, zdaniem
Sarneckiego, zaréwno kompetencji konstytucyjnych i ustawowych, jak i wszelkich

dziatan niewtadczych, np. udziatu w manewrach™.

Odmienny poglad w doktrynie prawa konstytucyjnego przedstawit prof. P. Winczorek {Komentarz...,
s. 182" ktéry twierdzi, ze nie jest to wylgcznie funkcja tytutama, tecz wiaze sie z nig szereg istotnych
uprawnien bezposrednio wyTazonych w przepisach Konstytucji, inne powinny by¢ szczegétowo okrestone
w ustawie, ojakiej mowa w art. 136 ust. 6.

J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Potski ( 1989 - 1997 ), Wydawnictwo Sejmowe.

Warszawa 1999, s. 183.
A0 roli ministra ON bedzie jeszcze mowa. Minister nie jest juz ,,cztowiekiem prezydenta”, tj. prezydent
nie ma ,zagwarantowanej” mozliwosci wplywania na obsade stanowiska szefa MON. Zgodnie
z przepisem matej konstytucji prezes RM przedstawiat ministra ON po zasiegnieciu opinii prezydenta.
Por. art. 61 Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r.

Nalezy zauwazy¢, ze taka praktyka w ostatnim okresie miata miejsce. Zwrdéémy uwage, ze art. 35
Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r. nie wspomina o ministrze ON jako posredniku w realizacji tej
hinkcji prezydenta.

P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 66.
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3. 2. Uprawnienia prezydenta z tytutu najwyzszego zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi RP

Po prébie przedstawienia doktryny prawa konstytucyjnego na temat funkcji
zwierzchnictwa nalezy przyblizy¢ pozostate uprawnienia prezydenta w omawianym
obszarze. | tak w czasie pokoju prezydent mianuje szefa Sztabu Generalnego
i dowodcow rodzajow sit zbrojnych na czas okreSlony. Zdaniem niektérych prawnikow
rozwigzanie to budzi okre$lone watpliwosci ze wzgledu na apolityczny charakter armii
i jej dyspozycyjnosC wobec cywilnych wiadz panstwa”r. Czas trwania kadencji, tryb
i warunki odwotania przed jej uptywem okresla ustawa™"" ( art. 134 ust. 3 Konstytucji ).
Nalezy sadzi¢, ze przepis ten uzupetnia art. 5, pkt 2 ustawy z 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony, ktory uzaleznia wykonywanie tych kompetencji od wniosku ministra
wiasciwego do spraw obrony narodowej: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako
zu’ierzchnik Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej w szczegolnosci: (...), 2) na wniosek ministra
wiasciwego do spraw obrony narodowej mianuje i zwalnia szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego oraz dowddcow okregdw wojskowych i rodzajow Sil Zbrojnych.
JesteSmy Swiadomi, iz zapis ten w ustawie o powszechnym obowigzku obrony pojawit sie
w 1989 r. na gruncie reaktywowania urzedu prezydenta®™ Czy i na ile jest on
uzupetnieniem obowigzujgcej Konstytucji z 1997 r. trudno powiedzieC. Analizowany
przepis informuje nas takze, iz prezydent mianuje dowddcoéw okregdéw wojskowych.
Taki podmiot nie wystepuje w art. 134, ust. 3 Konstytucji. Sadzimy, ze ustawodawca
okazat sie by¢ racjonalnym i przewidujgcym. Organy takie jak dowodcy okregow

wojskowych sg terenowymi organami administracji wojskowej na podstawie art. 14,

Por. J Majchrowski, P. Winczorek, Ustréj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej z tekstem
Konstytucji z 2 1V 1997 r. , Hortpress Sp. z 0. 0. , Warszawa 1998, s. 138.

Okres kadencyjnosci, ktory wynosi 3 lata, i zasady zwolnienia okreslita Ustawa z 30 wrzesnia 1997r.
0 zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych oraz ustawy o wyzszym szkolnictwie
wojskowym ( DzU z 1997 r., nr 107, poz. 688).
MUstawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony (DzU z 1992 r.. nr 4, poz. 16
z p6z. zm. ).

Ustawa z 29 maja 1989 r. o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady Panstwa Prezydentowi
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i innym organom panstwowym ( DzU z 1989 r., nr 34, poz. 178).
Zapis ten przedstawiono w brzmieniu ustalonym przez art. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie

niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa ( DzU z 1998 r., nr 162, poz.
1126).
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ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony; tworzy je, przeksztatca i znosi RM
w drodze rozporzadzenia™ Trzeba pamietaé, ze ustawa szczeg6towa o urzedzie ministra
ON wymienia doktadnie pelny zakres obowigzkéw ministra, nie wspominajac jednak
0 tym, iz to on skiada wniosek w sprawie mianowania szefa SG, dowodcow okregow
wojskowych i rodzajow SZ. Mozna sadzi¢, ze na gruncie ustawy o urzedzie ministra ON
jego prawo do skiadania wniosku w przedmiotowej sprawie wynika z ogdlnych zapiséw,
ktore brzmig : Art. 2. Do zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej nalezy:
1) kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnoSci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zwanych dalej ,,Sitami Zbrojnymi”, (..), 5) sprawowanie o0goélnego
kierownictwa w sprawach wykonywania powszechnego obowigzku obrony, (...),
8) kierowanie sprawami kadrowymi Sit Zbrojnych.

Pragniemy zwroci¢ uwage takze na pewne niekonsekwencje jezykowe
ustawodawcy, ktory w wymienionym przepisie Konstytucji uzywa poje¢ mianuje,
odwotuje. Natomiast w ustawie o powszechnym obowigzku obrony i w ustawie o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych uzywa poje¢ mianuje, zwalnia. Nalezy sgdzi¢,
ze te pojecia powinny by¢ dopasowane do obowigzujgcej Konstytucji. Kompetencije
wynikajace z art. 134, ust. 3 Konstytucji i art. 5 pkt 2 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony wykonywane sg za kontrasygnata.

Prezydent na czas wojny, na wniosek prezesa RM mianuje Naczelnego Dowddce
Sit Zbrojnych. W tym samym trybie go odwotuje ( art. 134, ust. 4 Konstytucji). Przepis
ten nie pozostawia zadnej watpliwosci, ze mianowanie nastepuje na wniosek premiera.
Mozna za prof Winczorkiem postawiC teze, ze zwierzchnictwo w czasie wojny
powinno byC realizowane za posrednictwem NDSZ. Prof Winczorek wniosek taki
formuluje na podstawie treSci art. 134 ust. 4. Natomiast wnioskujac a contrario -

zdaniem P. Winczorka - zwierzchnictwo powinno mie¢ charakter bezposredni. Wiemy na

¥ Rozporzadzenie Rad> Ministrow z dnia 3 wrzesSnia 1998r. w sprawie utworzenia okregéw wojskowych
oraz okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania (DzU z 1998 r., nr 120, poz. 774). Warto
zasygnalizowaé, iz na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzgdowej w wojewodztwie
dowodcy okregéw wojskowych, szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych, wojskowi komendanci
uzupetnien nazwani zostali organami rzadowej administracji niezespolonej ( DzU z 1998 r., nr 91,
poz. 577, z 1999r., nr 70, poz. 778, z 2000 r., nr 12, poz. 136, nr 22, poz. 268, nr 48, poz. 550 i nr 48,
poz. 552).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej ( DzU z 1996 r., nr 10.
poz. 56, nr 102, poz. 474, z 1997 r., nr 121, poz. 770, m 141, poz. 944, z 1999 r., nr 11, poz. 95, z 2001
r. nr 123, poz. 13530.
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podstawie art. 134, ust. 4 zd. 2, ze kompetencje NDSZ powinna okre$li¢ ustawa. Projekt
takiej ustawy przygotowat rzad J. Buzka w 1999r™ Wedtug projektu NDSZ jest
podporzadkowany ministrowi ON w zakresie realizacji celow prowadzonych dziatan
wojennych, wyznaczonych przez RM. NDSZ pozostawiono natomiast swobode
w zakresie dowodzenia podporzadkowanymi mu jednostkami wojskowymi. A zatem
powotano sie na petny profesjonalizm w tej dziedzinie NDSZ. Zostat on jednak
zobowigzany w miare mozliwosci do poinformowania RM o zamiarach strategiczno-
operacyjnych uzycia SZ w dziataniach wojennych. Projekt ustawy nie wspomina o roli
prezydenta jako zwierzchnika SZ. Urzad prezydenta w ogole nie zostat wymieniony
w tym projekcie. Z tekstu wynika, ze prezydent nie ma nawet prawa do uzyskania
informacji od NDSZ, chociazby takiej jak RM. Wydaje sig, ze pominiecie zwierzchnika
SZ w projekcie ustawy o kompetencjach NDSZ i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej jest niedopatrzeniem legislacyjnym.
Warto réwniez odnotowac, ze uzasadnienie projektu jest lakoniczne i ogdlnikowe, co nie
najlepiej Swiadczy o znajomosci zasad techniki legislacyjnej przez wnioskodawce.
Ponadto Prezydent RP jako najwyzszy zwierzchnik SZ posiada jeszcze inne
kompetencje w sprawach wojskowych, wynikajace z art. 134, ust. 5 Konstytucji oraz
innych ustaw, a mianowicie:
1) mianuje na wniosek ministra ON na pierwszy stopien oficerski ( podporucznika ) oraz
na stopnie oficerskie generatow i admiratow (art. 76, ust. 4u. op. 0. 0.) ,
2) mianuje na stopien marszatka Polski oficera posiadajgcego stopien generata ( admirata)
za wyjatkowe zastugi dla SZ RP (art. 76, ust. 6 u. o p. 0. 0. )
3) pozbawia stopnia generalskiego i admiralskiego (art. 78, ust. 1tejze ustawy )
4) powotuje na wniosek KRS sedziow sgagdow wojskowych ( art. 23 ustawy prawo
0 ustroju sagdéw wojskowych
5) uznaje stopnie oficerskie podporucznika oraz generatow i admiratow nadane przez

wiadze emigracyjne RP w okresie do 22 grudnia 1990r.

Projekt ustawy o kompetencjach Naczelnego Dowoédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospotitej Potskiej. Druk sejmowy nr $436 z 12 pazdziernika 1999 r.
“0 W razie ogtoszenia mobitizacji i w czasie wojny na wszystkie stopnie wojskowe do stopnia putkownika
( komandora) wigcznie mianuje minister wiasciwy do spraw obrony narodowej tub organy wojskowe
przez niego upowaznione - art. 76, ust. 7 u. o p. 0. 0.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. prawo o ustroju sadéw wojskowych ( DzU z 1997 r.. nr 117.
poz. 753, z 1999 r., m 75, poz. 853, z 2001 r., nr 98, poz. 1070).
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6) nadaje sztandary jednostkom wojskowym ( art. 10 ustawy o znakach SZ

Wypada sie zgodzi¢, z prof. Sarneckim, iz uprawnienia prezydenta wymienione
powyzej sg dziataniami czysto symbolicznymi”® bedacymi pochodng jego zwierzchnictwa
nad Prawie wszystkie wymienione kompetencje wykonywane sg za kontrasygnata,
natomiast ostatnia, jako niewyrazajgca sie w formie wystawienia dokumentu, nie podlega
kontrasygnacie.

Na podstawie przedstawionej analizy mozna stwierdzi¢, ze prezydent jako
zwierzchnik SZ RP zostat wylgczony z faktycznego kierowania i dowodzenia sitami
zbrojnymi. Jego rola zostata ograniczona do mianowania i odwotania. W. J. Wotpiuk
reprezentuje poglad, ze to minister ON sprawuje zwierzchnictwo nad SZ w imieniu
Prezydenta RP. Taka jego zdaniem jest wymowa przepisu art. 134, ust. 2 Konstytucji'’™
Wydaje sie, ze jest to poglad odosobniony.

Pewien problem nastrecza interpretacja art. 18 ust. 3 ustawy o Policji™ Ot6z
wymieniony art. stanowi, ze w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
niebezpiecznego zaktocenia porzadku publicznego, gdy uzycie uzbrojonych oddziatow
i pododdziatdéw Policji okaze sie niewystarczajgce, mogg by¢ uzyte do pomocy,
na podstawie decyzji Prezydenta RP wydanej na wniosek Prezesa RM, oddziaty
i pododdziaty SZ RP. Ustawa nie wskazuje wyraznie, kKiedy i w jakich okolicznosciach
prezydent moze korzysta¢ z tego uprawnienia. By¢ moze ma racje R. Mojak, ktory mowi,
ze w ustawie chodzi raczej o uprawnienie wykonywane po ogloszeniu ktérego$ ze

stanow szczegdllnego zagrozenia w panstwie™. Wydane na podstawie art. 17, ust. 4 i art.

Art. 11 ust. 2 ustawy z 25 pazdziernika 199Ir. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrom'
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektérych innych ustaw ( DzU z 1991 r., nr 113. poz. 491).
Szczeg6towe  zasady i tryb postepowania w tym zakresie okreSla Rozporzadzenie Prezydenta
Rzecz\pospolitej Polskiej z dnia 15 maja 1992 r. w sprawie okre$lenia szczeg6towych zasad i tnbu
postepowania oraz organow wiasciwych do uznawania stopni wojskowych ( DzU z 1992 r. m 43.
poz. 188).

Ustawa z dnia 19 lutego 1993 r. o znakach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ( DzU z 1993 r.,
nr 34, poz. 154. z 1995 r., nr 150, poz. 731 ).

P. Sarnecki. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 67.

W. J. Wolpiuk. Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar
Warszawa 1998, s. 92.

Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji ( DzU z 2000 r., nr 101, poz. 1092, nr 73, poz. 852, z 2001 r..
nr 41. poz. 465, nr 81, poz. 877, nr 100, poz. 1084, nr 106, poz. 1149, nr 110, poz. 1189, nr 123.
poz. 1353. nr 125. poz. 1367).
~ R Mojak. Instytucja Prezydenta RP ..., s. 254.
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18, ust. 4 rozporzadzenie RM tez nie wyjasnia okolicznosci uzycia oddziatow
i pododdziatbw SZ RP. Rozporzadzenie precyzuje jedynie zasady uzycia. Ot6z
na podstawie decyzji prezydenta uzycie SZ zarzadzajg ministrowie ON i spraw
wewnetrznych dlajednostek im podlegtych

Jest to wyjatkowe uprawnienie prezydenta, wynikajace, jak juz zostato
powiedziane, z ustawy o Policji. Wyjatkowe w tym sensie, ze zezwala prezydentowi
na uzycie SZ, gdy =zostalo zagrozone bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Kompetencja ta miesci sie w zakresie zwierzchnictwa sit zbrojnych. W tym miejscu warto
odwotaé sie do zapiséw cytowanego juz art. 26 Konst)4ucji oraz art. 136, ktory mowi
0 uzyciu sit zbrojnych do obrony RP w razie zagrozenia zewnetrznego panstwa. Ponadto
u. o p. 0. 0.
w art. 3, ust. 1 stwierdza: Na strazy suwerennosci i niepodlegto$ci Narodu Polskiego
oraz jego bezpieczenstwa i pokoju stoja Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.
W 1997 r. (w czasie powodzi ), po analizie ustawodawstwa dotyczgcego obronnosci
1 sytuacji kryzysowych, znowelizowano je, dodajagc do art. 3 u. o p. o. o. art. k"™
nastepujacej tresci ; Sify Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej mogg bra¢ udziat ponadto
w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzw”yczajnych zagrozen Srodowiska i likwidacji ich
skutkbw oraz w akcjach poszukiwania i ratowania zycia. Na tej podstawie nalezy
wnioskowac, ze do lipca 1997 r. nie bylo podstaw ustawowych do uczestniczenia SZ
w zwalczaniu skutkow tego typu zjawisk oraz uczestniczenia w akcjach ratowniczych.
Przez analogie mozna wnioskowaé, ze w Swietle Konstytucji i u. o p. 0. 0. nie ma
podstaw prawnych do uzycia wojska w razie zagrozenia lub zaktocenia bezpieczenstwa
publicznego. Zapis w ustawie o Policji wydaje sie zbyt ,,staby ” i raczej dotyczyt jednostek
wojskowych MSWIA, a w ostatecznosci uzbrojonych pododdziatbw zwartych

wojskowych organow porzgdkowych

Rozporzadzenie Rad\ Ministréow z dnia 5 marca 1991 r. w sprawie szczegétowych zasad i warunkéw
uzycia oddziatdw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych RP W razie zagrozenia bezpieczefAstwa tub
niebezpiecznego zaktdcenia porzagdku publicznego oraz uzycia broni palnej przez te jednostki
(DzU z 1991 r., nr 26. poz. 104 iz 1996 r., nr 63, poz. 297).

Obecnie wszystkie jednostki wojskowe podlegajg ministrowi ON.

Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej ( DzU z 1997 r., nr 80, poz. 495 ).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 grudnia 1995 r. w sprawie szczeg6towych zasad
i warunkéw uzycia uzbrojonych pododdziatéw zwartych wojskowych organéw porzadkowych oraz
szczeg6towych warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez te pododdziaty
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Konstytucyjne uprawnienia Prezydenta RP z tytutu najwyzszego zwierzchnictwa,
ujete w przepisach art. 134, zamyka ustep 6 zawartg tam dyspozycjag: Kompetencje
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zwigzane ze zwierzchnictwem nad Sitami
Zbrojnymi, szczegdtowo okresta ustawa. Wykonujagc wymieniong dyspozycje rzad
w 1999r. przedstawit projekt ustawy o kompetencjach Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej zwigzanych ze zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej™. Projekt skiada sie zaledwie z czterech artykutow. Art. 1 odnosi sie do
ogolnych zatozen Konstytucji wynikajacych zwiaszcza z art. 126, 134 i 146. Nalezy
sadzi¢, ze za podstawe proponowanych rozwigzan przyjeto konstsducyjne rozgraniczenie
kompetencji prezydenta i RM. W S$wietle zaproponowanych uregulowan prezydent nie
posiada samodzielnych kompetencji. Wedle art. 1 ust.2 wykonuje je w zgodnosci
z ustaleniami RM, podejmowanymi w ramach sprawowania ogolnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci panstwa. Samodzielne inicjatywy prezydenta, wynikajgce
z przepiséw ustawy, to wykonywanie zadan okreslonych w art. 126 Konstytucji, a nie
kompetencji. A zatem prezydent czuwa nad zachowaniem neutralno$ci SZ w sprawach
politycznych oraz ich podlegtosci cywilnej i demokratycznej kontroli ( art. 2 projektu).
Mozna zastanowic sie, jakie instrumenty ( prawne czy polityczne) zagwarantuja realizacje
tego zapisu. Skoro prezydent nie posiada samodzielnych kompetencji, to raczej nalezy
doszukiwaé sie tutaj instrumentéw politycznych, ale wymagajgcych duzej rozwagi,
dystansu i odpowiedzialnosci w realizacji zadania czuwania nad neutralnoscia polityczng
SZ. Dla przykfadu nalezy wymieni¢ inne samodzielne zadanie prezydenta, wynikajgce
z art. 3, ust 1, pkt 1 : inicjuje i patronuje przedsiewzieciom ukierunkowanym na
ksztattowanie postaw patriotycznych i obronnych w spoteczenstwie. Jest to zadanie
patriotyczno-wychowawcze, ktorego wykonywanie jak najbardziej przystuguje
prezydentowi jako najwyzszemu przedstawicielowi panstwa.

Pozostate uprawnienia prezydenta, wynikajace z art. 3, sg realizowane na
podstawie ogdlnych stwierdzen, np.; opiniuje projekty Rady Ministrow, zarzgdza na

wniosek Rady Ministrow. | tak, np. opiniuje opracowane przez Rade Ministrow projekty

(DzU z 1996 I, nr 5, poz. 36 ). Rozporzadzenie wydane na podstawie ustawy z dnia 21 maja 1963 r.
o dysc\plinie wojskowej oraz odpowiedzialnosci zotnierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenia
honoru i godnosci zotnierskiej ( DzU z 1992 r., nr 5 poz. 17 ). Rozporzadzenie utraci moc
dnia 2 stycznia 2003 r. w zwigzku z art. 54 i art. 69 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych ( DzU z 2001 r., nr 123, poz. 1353 ).
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aktow prawnych dotyczacych obronnosci panstwa; opiniuje, na wniosek Rady Ministréw,
generalne zatozenia systemu obronnego panstwa; uczestniczy w procesie przygotowania
wieloletnich programow rozwoju Przy takich zapisach wystepujacych w projekcie
nalezy zwroci¢ uwage na unormowania Uu. 0 p. 0. 0., ktdre gltoszg, iz to prezydent na
wniosek ministra ON okre$la kierunki rozwoju SZ oraz ich przygotowanie do obrony
panstwa ( art. 5, pkt 1 ) oraz mianuje na wniosek ministra najwyzszych rangg dowodcow
SZ, 0 czym juz wspomniano ( art. 5 pkt 2). Warto zastanowiC sie takze nad zapisem,
ktory mowi, ze Prezydent RP moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry SZ
(art. 3, ust. 2, pkt \). Skoro moze, tzn. ,aiie musi”’, a to oznacza, iz 0 zaproszeniu
Prezydenta na odprawe kierowniczej kadry zadecydujg prezes RM lub minister ON.
Wydaje sie, ze taki zapis podwaza autorytet prezydenta jako glowy panstwa
I najwyzszego zwierzchnika SZ.

Analizowany projekt ustawy ,Jcompetencyjnej” w ogole nie odnosi sie do
zapisbw u. o p. 0. o. W projekcie nie ma uregulowan mowigcych o zmianach
w przepisach obowigzujgcych. Jest to ewidentny biad legislacyjny. | dobrze sie stato,
ze ustawa nie zostata uchwalona, bo mielibysmy kolejny akt prawny dotyczacy SZ,
w ktorym wystepuje niejasnos¢ kompetencyjna.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy wspomnie¢ o jednym dosc
pozytywnym fakcie, ktéry wynika z art. 3, ust. 2, pkt 2 projektu, na mocy ktorego
prezydent moze zadaC od organdw wiadzy publicznej, instytucji panstwowych oraz
innych jednostek organizacyjnych, informacji majacych znaczenie dla obronnosci
panstwa i dla SZ. Nalezy sadzi¢, iz powyzszy zapis uzupetnia projekt ustawy
0 kompetencjach NDSZ. W projekcie ustawy, jak wiadomo, nie przewidziano
obowiazku informowania prezydenta o sytuacji strategiczno-operacyjnej i podjetych
dziataniach wojennych.

Na pewno bardziej znaczaca rola prezydenta w sprawach obronno$ci wynikata
z noweli kwietniowej z 1989 r. ( z tego tytutu, ze prezydent byt przewodniczagcym KOK )

oraz z matej konstytucji z 1992 r. ( miat wptyw na obsade stanowiska ministra ON,

Druk sejmowy nr 1435 z dnia 12 paZzdziernika 1999 r.

Warto zas\gnalizowa¢, ze uzasadnienie do projektu méwi, iz zaproponowane rozwigzania przewidujg
wspdtdziatanie najwyzszych organow wladzy™ wykonawczej przy podejmowaniu kluczowych dec})ji
dotyczacych SZ. Wpydaje sie, ze autorom projektu ustawy myli sie definicja wspoétdziatanie
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zwierzchnictwo realizowat bezposrednio, na okres wojny mianowat Naczelnego
Wodza)™. Jednak obecnie na gruncie Konstytucji z 1997 r. nie mozna catkowicie
minimalizowa¢ jego roli w tej dziedzinie. Zdaniem prof. P. Winczorka ustawa
szczegOtowo okreslajaca sposéb, w jaki prezydent realizuje swoje zadania najwyzszego
zwierzchnika SZ, musi uwzglednia¢ wymogi konstytucyjne, m. in. to, ze prezydent jest
organem wiadzy wykonawczej i nie moze byC od jej sprawowania odsuniety. Powinno sie
uwzgledni¢ i rozwing¢ postanowienia Konstytucji, ktdre uprawnienia prezydenta
w dziedzinie obronnosci juz okre$lity. Prezydentowi nalezy da¢ do reki odpowiednie
instrumenty prawne, ktore pozwolityby sprostaC odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
panstwa. Ocz3‘viscie prof Winczorek zwraca uwage i na to, ze Konstytucja z 1997 r.
gldbwnym realizatorem wiadzy wykonawczej uczynita rzad™ . Ponadto Konst)*ucja
przewiduje udzial prezesa RM oraz samej RM w realizacji uprawnien prezydenta

w zakresie zwierzchnictwa.

z opiniowaniem, uczestniczeniem lub patronowaniem - druk sejmowy nr 1435 z 12 paZdziernika 1997 r.

R. Mojak ( Instytucja Prezydenta RP..., s. 256 ) uwaza, ze mata konstytucja uczynita z prezydenta pod
wzgledem zakresu i tresci zwierzchnictwa przede wszystkim straznika niepodlegtosci panstwa i jego
gotowosci obronnej, ktérego misja pozostaje poza sferg administracji wojskowej i dowodzenia sitami
zbrojnymi.
7wP. Winczorek, Konstytucja, prezydent, wojsko. Rzeczpospolita z 6 lipca 1998, nr 156, s. 8
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3. 3. Szczegolne uprawnienia dotyczace zarzgdzania stanu wojny, mobilizacji
I uzycia sit zbrojnych

Proklamowanie stanu wojny jest uprawnieniem zastepczym prezydenta wobec
Sejmu™., Stan wojny jest gtownie instytucjg prawa miedzynarodowego publicznego.
W czasie stanu wojny moze wejS¢ w zycie ustawodawstwo wewnetrzne panstwa
przewidziane na okres wojny. Stanu wojny nie nalezy myli¢ ze stanem wojennym ijest to
inna kompetencja niz zarzadzenie przez prezydenta ,,stanu wojennego”. Na mocy art.
116 Konstytucji RP z 1997 r. Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie
wojny i 0 zawarciu pokoju. Otéz. art. 116, ust. 2 stwierdza wyraznie, iz Sejm moze
podjac uchwate o stanie wojny, ajezeli nie moze sie on zebra¢ na posiedzenie - Prezydent
RP, jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy
z umow miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji.
Warto odnotowa¢ w powyzszym zapisie stwierdzenie moze, tzn., ze Sejm nie musi
za kazdym razem podejmowaé uchwaty o stanie wojny”’

Powyzszy przepis nie nakazuje potwierdzenia przez Sejm postanowienia
prezydenta, gdy juz powstanie mozliwo$¢ odbycia sie jego posiedzenia. Ogtoszenie stanu
wojny jest kompetencjg prezydenta w”“onywang za kontrasygnatg prezesa RM.
Na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych™; W Dzienniku Ustaw ogtasza sie rowniez akty prawme
dotyczace: 1) stanu wojny i zawarcia pokoju (art. 9, ust. 2). Tak wiec zarbwno uchwala

Sejmu o stanie wojny, jak i postanowienie prezydenta zostang ogtoszone w Dzienniku

Warto tutaj zacytowaé¢ stowa Z. Witkowskiego, (Prawo konstytucyjne.., s. 287). ktéry w sposob
nastepujacy zdefiniowat rote Prezydenta w prowadzeniu stanu wojny; Prezydent wystepuje W roli  tzw.
sity rezerwiowej panstwa, jako tzw. ,,bezpiecznik panstwa”, gdy zawbdzg normalne mechanizmy
konstytucyjne albo wymagajg tego szczegblne okolicznoscifaktyczne uznane przez ustréjodawce.

Wydaje sie. ze prz\padki mylenia tych poje¢ miaty miejsce po I+ wrzesnia 2001 r., w polskich
Srodkach spotecznego przekazu oraz W wypowiedziach rzadu i Prezydenta RP, kiedy nie byto
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy jesteSmy w stanie wojny z Talibanem (Afganistanem ).
Podobny problem istniat w pierwszych dniach wojny o Kosowo w 1999 r. To, zdaniem wojskowych,
brak odpowiednich ustaw spowodowat batagan w polskich osrodkach reagowania Kkryzysowego.
Zob. K. Romanowska, Prezydenta z rzgdem nowa wojna o wojsko. Tworzymy strategie NATO nie majac
wiasnej. Zycie z 15 - 16 maja 1999 r., s. 6.

DzU z 2000 r., nr 62, poz. 718.
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Ustaw. Woydaje sie, ze w tym wypadku sytuacja jest jasna, poniewaz wynika to
z art. 116, ust. 2 Konstytucji ,,Prezydent postanawia”, jak rowniez z art. 142, ust. 2,
ktory glosi, ze: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wydaje postanowienia w zakresie
realizacji pozostatych swoich kompetencji. Konstytucja zastrzega wiec dla aktow
indywidualno- konkretnych nazwe ,,postanowienia”. Watpliwosci pojawiajg sie na tle
identyfikacji prawnej aktu o ogtoszenia stanu wojny, a mianowicie czy jest to tylko akt
indywidualno-konkretny, a moze jest to akt o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Po czesci z wprowadzeniem stanu wojny wigze sie zarzadzenie powszechnej lub
czesciowej mobilizacji i uzycie SZ do obrony panstwa. Na mocy art. 136 Konstytucji :
W razie bezpo$redniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej,
na wniosek Prezesa Rady Minismow, zarzadza powszechng lub czeSciowg mobilizacje
i uzycie Sil Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Z powyzszego przepisu jednoznacznie wynika, ze zarzadzenie powszechnej lub
czesciowej mobilizacji moze mie¢ miejsce na wniosek prezesa RM, w ustalonych przez
Konstytucje okolicznosciach.  Oczywiscie kompetencja ta wykonywana jest
za kontrasygnatg Prezesa RM. Ogloszenie powszechnej lub czesciowej mobilizacji
nastepuje w Dzienniku Ustaw ( art. 9, ust.2, pkt 5 ustawy z 20 lipca 2000r.)™ Akt ten
bedzie posiadat charakter normatywny ito zapewne powszechnie obowigzujacy. Trudno
sobie wyobraziC, aby byt to akt indywidualno-konkretny wydany w formie postanowienia.
Ogtoszenie powszechnej lub czesciowej mobilizacji dotyczy nie tylko SZ, ale takze
wszystkich obywateli RP oraz catego systemu obronnego panstwa. Skoro art. 93 ust. 2
okreSla, iz zarzadzenia nie mogg stanowié¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0séb
prawnych oraz innych podmiotéw oznacza to, ze akt normatywny o ogtoszeniu
powszechnej lub czesciowej mobilizacji powinien mie¢ charakter rozporzadzenia.

Zarzadzenie uzycia SZ do obrony panstwa w sytuacji narastania bezposredniego
zagrozenia zewnetrznego jest kompetencjg wynikajacg z analizowanego art. 136
Konstytucji. Kompetencja ta powinna by¢ fgczona z zarzadzeniem mobilizacji. Jednak
w literaturze przedmiotu zdania na ten temat sg podzielone. Prof P. Sarnecki oddzielit
zarzadzenie mobilizacji od uzycia SZ do obrony RP, traktujgc to jako dwie rozne

kompetencje prezydenta. Swojg teze uzasadnia stwierdzeniem, ze uzycie sit zbrojnych
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jest to jedyna sytuacja, gdy zwierzchnik SZ wydaje akt przypominajacy rozkaz
wojskowy, ale wedtug niego nie nalezy tego tgczyC z rzeczywistym rozpoczeciem dziatan
wojennych. Taka sytuacje, zdaniem autora, okreSla art. 134, ust. 4 Konstytucji"®.

Uprawnienie o uzyciu SZ rowniez wykonywane jest na wniosek prezesa RM
( art. 136 Konstytucji) i wymaga jego kontrasygnaty. Wydaje sie, ze rozporzadzenie
bytoby  najwiasciwszg formg takiego aktu. Przy tej okazji nalezy zaznaczyd,
ze zarzadzenia normatywne takze wymagajg dla swej waznosci kontrasygnaty®\
Publikacja aktu prawnego o uzyciu SZ do obrony RP nastepuje w Dzienniku Ustaw

Na marginesie analizy art. 136 Konstytucji nalezy zwrdci¢ uwage na uzyty termin
»Zarzgdza”, co by wskazywato jednocze$nie, ze chodzi o wydanie przez prezydenta
zarzadzenia. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze termin ten uzywany jest w znaczeniu

materialnym i nie przesadza on nazwy odpowiedniego aktu prezydenta.

~Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektér>ch innych aktéw prawnych
(DzU z 2000 r., nr 62, poz. 718 ).
NP, Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 100.
W stosowanej interpretacji, ktora obecnie wynika z art. 92 Konst>tucji, przyjmuje sie. ze jezeli
delegacja ustawowa nie wskazuje na wydanie ,,rozporzadzenia”, to Prezydent wydaje ,,zarzadzenie”.
Art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych ( DzU z 2000 r., nr 62, poz. 718 ).
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3. 4. Kompetencje prezydenta na okoliczno$¢ szczego6lnych zagrozen bezpieczenstwa
panstwa

Konstytucyjne uprawnienia prezydenta zwigzane ze stanami nadzwyczajnymi
taczy w sobie - wedtug R. Mojaka - dwa aspekty. Po pierwsze, kompetencje w tej sferze
oznaczajg mozliwos¢ decydowania przez prezydenta o zmianie zasad funkcjonowania
panstwa, co oznacza wprowadzenie tzw. ,konstytucyjnej dyktatury”. Odstgpienie
od konstytucyjnych zasad sprawowania wiadzy w czasie pokoju na rzecz procedur
wyjatkowych, tj. skupienia wiadzy w waskiej egzekutywie, dziatajacej z duzg swoboda
I bez biezacej kontroli parlamentarnej. Po drugie, upowaznienie do wprowadzenia tych
stanbw wigze sie z decydowaniem przez prezydenta w ramach ustalonych przepisow
0 ograniczeniu demokratycznych standardéw statusu obywateli w panstwie, decydowanie
0 sytuacji prawnej i zakresie swobod obywateli”'.

Konstytucja RP w art. 229 stanowi, ze ; W razie zewnetrznego zagrozenia
panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przecfwko agresji. Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci
albo na catym terytorium panstwa.

Prezydent moze takze, zgodnie z art. 230, wprowadzi¢ na wniosek RM, na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium
panstwa, jesli wystgpito zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego. Przedtuzenie stanu wyjgtkowego moze nastgpic
tylko raz, za zgodg Sejmu i na czas nie diuzszy niz 60 dni. Nietrudno zauwazyc,
ze sformutowanie art. 230 jest analogiczne do art. 229.

Konstytucja RP dokonuje wiec rozgraniczenia kompetencji prezydenta i RM
w zakresie szczegblnych stanow zagrozenia panstwa. Zgodnie z postanowieniami
art. 146, ust. 4, pkt 7, pkt 8, pkt 11 bezpieczenstwo panstwa jest domeng RM, natomiast

kompetencje prezydenta w tej dziedzinie zostaty réwniez okreslone co do ich zakresu

®R., Mojak, Instytucja Prezydenta RP..., s. 259.
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i okolicznosci wykonywania. Tak wiec na wniosek RM prezydent podpisuje
rozporzadzenie 0 wprowadzeniu Kktorego§ ze stanow nadzwyczajnych
( wymienionych w art. 229 i 230 ). Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego
podlega kontrasygnacie™.  Zgodnie z art. 231 Konstytucji wprowadzenie stanu
wojennego nastepuje w drodze rozporzadzenia. Przepis konstytucyjny jest tu wyjatkowo
jasny. Natomiast nie ulegly zmianie przepisy dekretu o stanie wojennym, mowigce
0 wydaniu zarzadzenia prezydenta w tej sprawie™ Taki stan prawny $wiadczy o tym,
ze nie zrealizowano postanowienia art. 231 Konstytucji w zwigzku z art. 236, ktory
zobowigzywat RM do przedstawienia Sejmowi  projektow ustaw niezbednych do
stosowania Konstytucji. Jak wiadomo, projekty ustaw o stanach nadzwyczajnych
Prezydent RP przedstawit w 1997 r. i niestety nie zostaty one uchwalone przez Sejnm™\
W pazdzierniku 2001 . prezydent ponowit inicjatywe ustawodawczg w tym
przedmiocie™. Projekty ustaw zaréwno z 1997 r., jak i 2001 r. sg zgodne z zapisami
Konstytucji, poniewaz stwierdzajg, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza
1znosi stan wojenny w drodze rozporzadzenia.

Rozporzadzenie o wprowadzeniu i zniesieniu stanu wojennego podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw ( art. 9, ust. 2, pkt 6 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych ... i art. 2, ust. 2 dekretu o stanie wojennym), a takze opublikowaniu
w $rodkach masowego przekazu ( art. 2, ust. 2 dekretu ...). Stan wojenny obowigzuje

od dnia ogtoszenia w publikatorze. To samo dotyczy jego zniesienia.

Zdaniem P. Sarneckiego (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 98 ) nie ma wiekszego znaczenia,
skoro zostato wydane na wmiosek RM.

Art. 2 ust. 1, prowadzenie stanu wojennego nastepuje w drodze zarzgdzenia Prezydenta (... ) i wtym
samym trybie nastepuje zniesienie - Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym ( DzU z 1981 r..
nr 29, poz. 154, z 1982 r., nr 3, poz. 18, z 1989 r., nr 34, poz. 178, z 1998 r., nr 113, poz. 717 ).
Nowelizacji dekretu nie dokonata réwniez ustawa z dnia 22 gnidnia 2000 r. o zmianie niektoiych
upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw
(DzU z 2000 r., nr 120, poz. 1268 ).

Projekt ustawy o stanie wojennym - druk sejmowy nr 9 z 22 paZdziernika 1997 r.. Projekt ustawy
0 stanie wyjatkowym - druk sejmowym nr 8 z 22 pazdziernika 1997 r. ; Projekt ustawy o starfe kleski
zywiotowej - druk sejmowy nr 7 z 22 pazdziernika 1997 r.; Projekt ustawy o wyréwnywaniu strat
majatkowy ch wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cziowieka
1obywatela - druk sejmowy nr 66 z 25 listopada 1997 r. Zob. takze; Z. Semprich. Stany nadzwy czajne
i wyréwnywanie strat z nimi zwigzanych. Cztery prezydenckie projekty ustaw, w: Prawo co dnia.
Rzeczpospolita nr 282 z 4 grudnia 1997, s. 16.

Projekt ustawy o stanie wojennym - druk sejmowy’ nr 16 z 22 pazdziernika 2001 r.; Projekt ustawy
o0 stanie wyjatkowym - druk sejmowy nr 15 z 22 paZdziernika 2001 r.; Projekt ustawy o stanie kleski
zywiotowej - druk sejmowy nr 14 z 22 pazdziernika 2001 r.. Projekt ustawy o wyrdwnywaniu strat
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Przyczyny wprowadzenia stanu wojennego ustala przepis art. 229 Konstytucji
I art. 2 dekretu o stanie wojennym. Zapis art. 2 dekretu jest niespojny z przepisami
Konstytucji. Takiej sprzecznos$ci nie znajdziemy w wymienionych projektach. Ponadto
wedtug projektu z 2001 r. zewnetrzne zagrozenie panstwa moze byC spowodowane
rowniez dziataniami terrorystycznymi. Nalezy zwroci¢ uwage, ze nawet w  sytuacji
bezspornej  wystgpienia jednej z okolicznosci, obligujacych do wprowadzenia stanu
wojennego, prezydent musi czeka¢ na wniosek RM okreslajacy przyczyny wprowadzenia
takiego stanu. W Swietle art. 229 Konstytucji prezydent ma pewng swobode w podjeciu
decyzji. Wniosek taki wyptywa z analizy tego przepisu. Skoro Prezydent ( .. ) moze
wprowadzi¢ stan wojenny, to nie oznacza, ze musi. W tym wypadku jest to kwestia
wielkiej rozwagi i odpowiedzialnosci prezydenta. Nawet mimo wprowadzenia stanu
wojennego prezydent ma mozliwo$¢ zawieszenia stosowania przepisow, wiasciwych dla
czasu wojny. Taka mozliwosC istnieje na podstawie art. 247, ust. 1 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony™. Odpowiednie decyzje prezydenta w tej sprawie
powinny zosta¢ wydane w formie postanowienia, ktdre wymagac bedzie kontrasygnaty.

Na mocy art. 3, ust. 1 dekretu prezydent wydaje obwieszczenie o wprowadzeniu
stanu wojennego, informujace ob3wateli o jego skutkach. Jest to kompetencja pochodna
od kompetencji poprzedniejObwieszczenie powinno informowac obywateli w sposéb
opisowy 0 przyczynach wprowadzenia stanu wojennego, a takze zakresie ograniczen
wolnosci, praw cztowieka i ob3rwatela. Obwieszczenie nie powinno powtarza¢ dostownie
przepisow prawnych. Powinno by¢ bardzo komunikatywne. Inaczej moéwigc, jest to
forma przekazania spoteczenstwu, wszystkim ob3Awatelom informacji o zaistniatej
sytuacji nadzwyczajnej i w zwigzku z tym koniecznych zmianach w obwigzujgcych
przepisach. Trzeba przeciez mie¢ Swiadomos¢, ze wprowadzenie stanu wojennego jest
najbardziej drastycznym $rodkiem polityczno-prawnym dotykajgcym obywateli.

Na szczegdlng uwage zastuguje podkreslenie tego, ze w czasie stanu wojennego

prezydent moze zastepowac dziatalno$¢ Sejmu ( art. 234 Konstytucji ). Jest to jedyna

majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka
i ob\watela - druk sejmowy nr 17 z 22 pazdziernika 2001 r.

W czasie obowigzywania stanu wojennego stosuje sie w zakresie obowigzku stuzby wojskowej, stuzby
w obronie cywitnej i stuzby wjednostkach zmititaryzowanych oraz $wiadczen na rzecz obrony przepisy
obowigzujace w czasie wojny, jezeti Prezydent wprowadzajac stan wojenny nie postanowi inaczej.

Por. przepis art. 228, ust. 2 Konstytucji; Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tytko na podstawie
ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktore podtega dodatkowemu podaniu do pubticznej wiadomosci.
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taka sytuacja, na mocy Konstytucji z 1997 r. Dziatalno$¢ ustawodawcza prezydenta
wykonywana w wyjatkowej sytuacji jest jednak ograniczona szeregiem warunkow:
po pierwsze - niemozliwo$¢ zebrania sie Sejmu na posiedzenie; po drugie - koniecznosé
wniosku RM o skorzystanie z tego uprawnienia ( oznacza to, ze RM przygotowuje
projekt rozporzadzenia ); po trzecie - treS¢ takiego rozporzadzenia jest ograniczona
I obejmuje sytuacje bezposrednio wigzace sie ze stanem wojennym w zakresie
i w granicach okreSlonych ~ w art. 228, ust. 3-5 Konstytucji ; po czwarte
- rozporzadzenia te muszg pozostawa¢ w zgodzie z catoScig przepisow Konstytucji; po
pigte - rozporzadzenia te podlegaja kontrasygnacie, co jest juz regutg wynikajaca z art.
144, ust. 2 Konstytucji; po szoste - rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez
Sejm na najblizszym posiedzeniu. Takie rozporzadzenia prezydenta, majgce moc ustawy,
publikowane sg w Dzienniku Ustaw zgodnie z wymieniong tu juz ustawg o ogfaszaniu
aktow normatywnych (...). Trzeba takze podkresli¢, iz Konstytucja w ust. 2, art. 234 nie
pozostawia cienia watpliwosci, ze rozporzadzenia prezydenta z mocg ustawy majg
charakter zrodet powszechnie obowiazujacego prawa. Zroditami powszechnie
obowigzujacego prawa na mocy art. 7 dekretu o stanie wojennym powinny by¢ takze
akty prezydenta majace charakter normatywny, a dotyczace ustalenia granicy strefy
dziatan wojennych. Tego rodzaju uznanie sprawia, Ze na tym terytorium organy
panstwowe dziata¢ moga wedtug szczegdlnych zasad”’. Wydanie takich zasad nastepuje
na wniosek ministra ON i wymaga kontrasygnaty™. Wydaje sie, ze akt taki moze miec

forme rozporzadzenia \ ale bedzie to naruszac¢ art. 92 Konstytucji Wobec tego mozna

Art. 228 ust. 3. Zasady dziatania organéw wiadzy pubticznej oraz zakres, wr jakim mogg zostac
ograniczone wotnosci i prawa cztowieka i obywatela  czasie poszczegétnych standéw nadzwyczajnych,
okres$ta ustawa. 4. Ustawa moze okres$ti¢ podstawy, zakres i tryb wyrdéwnywania strat majgtkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wotnosci i praw czlowieka i obywateta. 5.
Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego muszg odpowiadaé stopniowi
zagrozenia i powinny zmierza¢ dojak najszybszego przywrdcenia normatnego funkcjonowania panstwa.
N~ Zasady funkcjonowania organdw panstwa w tych strefach okresla prezydent.

"Wedtug projektdw ustaw o stanie wojennym z 1997 r. i 2001 r. uznanie okre$lonych obszaréw za strefe
bezpo$rednich dziatarn wojennych i ich granic oraz zasady wspotdziatania organdéw administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego z organami wojskowymi w t>ch strefach ustata réwniez
prezydent, ale na wniosek NDSZ. Na podstawie takiego zapisu tmdno jednoznacznie okresti¢. jaka
posta¢ bedzie miat akt urzedowy prezydenta dotyczacy tego zagadnienia. Natomiast na pewno bedzie
wymagat kontrasygnaty.

~ W tej sprawie panujg rozbiezne opinie. Prof. Samectd ( Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. .. s. 79 )
uwaza, ze trudno jednoznacznie zakwalifikowaé taki akt jako rozporzadzenie badz zarzadzenie.
Oczwiscie wynika to z tego, ze dekret o stanie wojennym nie jest w petni zgodny z Konstytucja.

~ Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczeg6towego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
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zasugerowaC wydanie zarzadzenia. W praktyce wymogi art. 93 nie sg stosowane wobec
zarzadzen prezydenta, gdyby stosowac Scisle te wymogi, to prez>"dent mogtby wydawac
zarzadzenia jedynie do swej kancelarii oraz RBN. Zdaniem P. Sarneckiego powotany
przepis art. 93 odnosi sie Scisle do zarzgdzen RM™M

Wprowadzenie stanu wyjatkowego, jak wczesniej wskazano, nastepuje takze na
wniosek RM. Zawarte w tym przepisie sformutowanie, tak jak w przypadku stanu
wojennego, daje prezydentowi swobode decyzji w sprawie akceptacji wniosku RM. Tak
jak w przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego jest to decyzja polityczna,
ale  majgca swoje odniesienie w przepisach Konstytucji. Wprowadzenie stanu
wyjatkowego, jak nie trudno zauwazyC, nastepuje ( odmiennie niz stanu wojennego )
jedynie na czas z goiy® oznaczony. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego
podpisuje prezydent, a nastepnie w ciggu 48 godzin ma obowigzek przedstawic¢ je
Sejmowi do rozpatrzenia®™. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledng wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Oba uprawnienia Prezydenta,
wprowadzenie i przedtuzanie stanu wyjgtkowego, wykonywane sg za kontrasygnata.
Nalezy tutaj zasygnalizowa¢ brak zharmonizowania ustawy o stanie wyjatkowym
z przepisami Konstytucji. Ot6z art. 2, ust.l ustawy stwierdza, ze; Stan wyjatkowy
wprowadza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w drodze zarzadzenia, na wniosek Rady
Ministrow, Komitetu Obrony Kraju lub z wiasnej inicjatywy . Tak wiec przepis art. 2,
ust. 1 rozszerza liczbe podmiotow uprawnionych do wnioskowania o wprowadzenie
stanu wyjatkowego. Oczywiscie zapis taki jest niezgodny z Konstytucjg, co wynika
z tego, ze ustawa pochodzi z 1983 r. Niewatpliwie art. 230 Konst3ducji pozbawit
prezydenta wprowadzenia stanu wyjatkowego z wiasnej inicjatywy. Jednoczesnie art. 231
Konstytucji zmienit takze nazwe stosownego aktu prezydenta - z zarzadzenia na
rozporzadzenie. Warto wskazac, ze w projektach ustaw o stanie wyjgtkowym zaréwno

z 1997 r. jak i 2001 r. zapisy dotyczgce prawa organdéw panstwowych do wprowadzenia

“P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.... s. 77-78.

Podobny tryb obowigzuje przy przedtuzeniu stanu wyjatkowego, z tym ze dodatkowo jest tu wymagana
zgoda Sejmu. Przedtuzenie moze nastapi¢, tytko raz i na czas nie dtuzszy niz 60 dni.

Ustawa z dnia 5 grudnia 1983r. o stanie wyjgtkowym ( DzU z 1983 r., nr 66. poz. 297. z 1989 r..
nr 34, poz. +78. z 1997 r., nr 84, poz. 542 i nr 88, poz. 554 ). Rowniez i w tym wypadku wystepuje
przyktad niejednorodnosci nazewnictwa aktéw normatywnych  dotyczacych wprowadzenia stanu
wyjatkowego.



31

stanu wyjatkowego  zostaty ujete w brzmieniu ustalonym przez Konstytucje™.
Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego, tak jak stanu wojennego, ogtasza
siew DzU (art. 9, ust. 2, pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych... ).

Ustawa o stanie wyjatkowym w art. 3 przyznaje prezydentowi mozliwosé
znoszenia tego stanu przed uptywem czasu, na ktory zostat wprowadzony. Jest to
rozwigzanie stuszne, poniewaz daje prezydentowi mozliwos$¢ reakcji na fakt, iz ustaty
okolicznosci bedace przyczyng wprowadzenia stanu wyjatkowego. Przywotany przepis
art. 3, ust. 1 nie wymaga wniosku RM. Zawarte w tym przepisie upowaznienie do
wydania aktu wykonawczego bez wniosku RM moze budzi¢ zastrzezenia. Zostato to
dostrzezone w wymienionych projektach o stanie wyjagtkowym. Tak wiec interesujacy nas
artykut ma posta¢: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministréw,
w drodze rozporzadzenia znosi stan wyjagtkowy przed uptywem czasu, na ktory zostat
wprowadzony, jezeli ustang przyczyny jego wprowadzenia ( art. 4 projektu o stanie
wyjatkowym z 1997 r. i 200Ir ). Natomiast nie ma co do tego zadnej watpliwosci,
ze kompetencja ta jest wykonywana za kontrasygnatg premiera.

W wymienionych projektach SZ RP postawiono zadanie uczestniczenia
w realizacji zadan wynikajacych z wprowadzenia stanu wyjatkowego, w celu
prz3Twrocenia normalnego funkcjonowania panstwa. Zakres i zasady realizacji tych zadan
wynikajg z odrebnych przepisow. Nalezy domniemywac, ze dotyczy to przepisow
wynikajacych z u. o p. 0. 0., ustawy o Policji i ustawy o Zandarmerii Wojskowej oraz

ewentualnie z innych ustaw, ktorych projekty zostaty juz przyblizone.

Art. 3 projektu ustawy o stanie wyjatkowym - druk sejmowymnr 8 z 1997 r. oraz art. 3 projektu ustawy



32

3. 5. Uprawnienia prezydenta wynikajgce z ustawy o powszechnym obowigzku

obrony, dotyczgce wykonywania funkcji przewodniczgcego KOK

Uprawnienia prezydenta, jako przewodniczacego KOK, w tej postaci prawnej
obecnie majg warto$¢ historyczng. Analizujac praktyke ostatnich lat, mozna zauwazyc,
ze KOK nie podejmowat zadnych istotnych dziatan, zwiaszcza za$ po wejsciu w zycie
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r\. Tak wiec z peing odpowiedzialnoscia mozna
stwierdzi¢, ze i omawiana dziatalno$¢ prezydenta praktycznie nie istnieje. Warto jednak
wskaza¢ na istotne uprawnienia prezydenta z punktu widzenia kierowania obronnoscia
panstwa, a ktore z pewnosciag moga byC zastosowane w nowych rozwigzaniach
legislacyjnych.

Na mocy art. 9 u. o p. 0. 0. prezydent jako przewodniczacy KOK kieruje jego
pracami. Kompetencja ta wykonywana jest w drodze czynnosci faktycznych, a nie aktow
pisemnych, a wiec zgodnie z 0g06lng zasadg obowigzujagca w doktrynie nie podlega
kontrasygnacie. Po drugie, prezydent powotuje innych poza ministrem ON  zastepcow
przewodniczacego KOK. Powotanie nastepuje za kontrasygnatg premiera. Po trzecie,
prezydent wydaje zarzadzenia w sprawach nalezacych do zakresu dziatania KOK
(art. 9 pkt 2 u. o. p. 0. 0. ). Nalezy jednak doda¢, ze jest to kompetencja
przewodniczacego KOK. Zgodnie z ogolnymi zasadami akty wydawane przez
przewodniczacego KOK, ze wzgledu na ich wage powinny by¢ kontrasygnowane
Po czwarte, prezydent sprawuje zwierzchnictwo stuzbowe wobec pracownikéw BBN,
ktory to urzad jest organem pomocniczym KOK. Zgodnie z art. 11, ust. 2 ustawy

0 pracownikach urzedow panstwowych™ uprawnienia wiasciwych organow przystuguja

z 2001 r. druk sejmow>" nr 15.
O pozycji prawnej KOK bedzie jeszcze mowa.

Minister ON jest z mocy ustawy zastepcg przewodniczgcego KOK do spraw Sil Zbrojnych
i planowania strategiczno-obronnego (art. 10 ust. 1u. o p. 0. 0.).

P. Sarnecki. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 97.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych ( DzU z 2001 r.. nr 98, poz.
1071, nr 123, poz. 1353 i nr 128, poz. 1403 ).



Prez\dento\\i RP. Kompetencja ta wykonv-wana jest za kontrasygnatg. Ponadto z art. 5,
pkt 1u. o p. o, 0. wynika obowigzek okreslania przez prez\denta® na wTiiosek ministra
ON. gtownych kierunkéw rozwoju SZ RP oraz ich przegotowania do obrony panstwa.
Ze w'zgledu na wage problemu oraz z racji tego. ze wymaga to formy pisemnej
kompetencja ta rowniez wykonewana jest za kontrasygnata.

Warto réwniez wskazaC na uprawnienia prezvdenta wynikajace z aktu
wykonawczego do an. 9iart. 11. ust. 5u. o p. 0. 0. Szczeg6towe kompetencje w t\m
zakresie okreSla zarzadzenie Prez\'denta Rzecz\'pospolitej Polskiej z 13 grudnia 1991 r.N

Po pierwsze, prezy dent na mocy tego zarzadzenia powotuje i odwotuje sekretarza
KOK oraz wTznacza jednego z sekretarz™ stanu swojej Kancelarii jako cztonkow' KOK
(8 2. ust. 2. pkt 3 iust. 3). Po drugie, prezsdent jako przewodniczacy KOK wydaje
decyzje oraz podejmuje inne dziatania celem realizacji uchwat KOK (8 3 powyzszego
zarzadzenia ). Po trzecie, przewodniczacy KOK (tub w jego imieniu sekretarz Komitetu)
ma prawo zaprasza¢ na obrady KOK osoby, nie bedacych cztonkami tego organu
(8 10 ust. 2 zarzadzenia ). Wsz\’stkie wymienione kompetencje prez\'denta muszg byc
wykomyyane za kontrasygnata.

Na marginesie nalez\- stwierdzi¢, ze wsrod prawnikow” panuje przekonanie,
iz podstawy prawne dziatania KOKM” oraz wymienionego zarzadzenia sg watpliwa. Tak
wiec proces dostosowyyvania aktow prawnych - zwigzanych z obronnoscig - do
wymogow nowej Konst\tucji przebiega od kilku lat z roznym natezeniem, o cz\m

wspomniano i 0 cz\m bedzie jeszcze mowa.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 1991 r. \n sprawie skladu oraz
zasad i irynu dziatania Komitetu Obrony Kraju oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczehsm a
Narodowego ( M. P. z 1991 r.. nr 47. poz. 332 ). O zakresie dziatama KOK i BBN bedzie jeszcze
mowa.

" Z.. Semprich. Jest KOK czy go nie ma. Rzeczpospolita z 7 lipca 1999. nr 156. s. 8.
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Rozdziat 1l
Uprawnienia Rady Ministrow i prezesa Rady Ministrow

1. Ustrojowa rola Rady Ministrow”

Konstytucja RP z 1997 r. wyraznie rozgranicza sfere kompetencji prezydenta
I rzadu wedtug reguly; RM prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa i jest
wiasciwa we wszystkich sferach dziatania wiadzy wykonawczej nie zastrzezonych dla
innych organdéw panstwa oraz samorzadu terytorialnego ( art. 146, ust. 1 -2 Konstytucji).
Prezydent, o czym byla mowa, dziata tylko w zakresie, kompetencji szczegOlnie
okres$lonych w Konstytucji. A zatem prezydent moze odgrywac, pewng inspirujacg role
w zakresie ksztattowania polityki rzadu, ale nie majagcg znamion ostatecznych decyzji,
np. w ramach instytucji RG. Zgodnie z art. 141 Konstytucji prezydent w sprawach
szczegllnej wagi moze zwotywaC RG, ktorg tworzy RM obradujgca pod
przewodnictwem prezydenta, ale zarazem ust. 2 czyni zastrzezenie, ze RG nie moze
wykonywa¢ kompetencji RM, czyli nie moze podejmowaé decyzji wiadczych. Jednak
Prezydent RP ustala porzadek posiedzenia RG. To on zawiadamia o zwofaniu RG,
a premier ma obowigzek zawiadomié¢ niezwiocznie o tym cztonkéw RM. Prezydent
zwotuje RG w ramach wiasnych prerogatyw i nie wymaga to podpisu prezesa RM ( art.
144, ust. 3, pkt 15 Konstytucji ). Ma racje R. Mojak, ktory twierdzi, ze charakter
ustrojowy RG zostat pomyslany jako organ instytucjonalnej formy wspotdziatania
Prezydenta i rzagdu w sprawach zasadniczych dla panstwa w ramach dualistycznej wiadzy
wykonawczej®. Podobnie przedstawia pozycje ustrojowa RG P. Winczorek, ktory
twierdzi, ze jesli z przebiegu obrad RG wynikajg jakies wnioski co do koniecznosci
podjecia takich decyzji, podejmuje je Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow,
ministrowie i Prezydent RP w ramach ich wiasnych zadan i kompetencji. Rowniez
zdaniem L. Garlickiego ustalenia podjete na posiedzeniu RG zostajg przetworzone na
wigzace akty i decyzje przez RM ijej prezesa, natomiast nie jest to jego zdaniem rola

prezydenta™”,

’ Szerzej na temat roli ustrojowej RM zob. E., Gdiilewicz, R. Mojak, Rola ustrojowa i struktura
organizacyjna Rad} Ministrow, w; Ustrdj i struktura aparatu panstwowego i samorzadu terytorialnego,
pod red W. Skrzydly, Warszawa 1997.

"R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej ... s. 345.

~P. Winczorek. Komentarz do Konstytucji.., s. 185.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. .., s. 274.
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Rada Gabinetowa, jej funkcja i pozycja nie zajmowaty jak dotagd wiele miejsca
w literaturze przedmiotu. Wynika to rowniez i z tego, ze RG me byla instytucja
wykorzystywang w dziatalnosci politycznej. W latach 1997-2001, gdy funkcjonowat rzad
J. Buzka, prezydent A. Kwasniewski zwotat RG tylko trzykrotnie.

Rada Ministrow to organ wiadzy wykonawczej powotany do prowadzenia
polityki panstwa i Kkierowania administracjg rzagdowg W literaturze prawa
konstytucyjnego na okreSlenie RM uzywa sie réznych terminéw. Mata konstytucja
uzywata okreslenia Rada Ministrow i rzad zamiennie. Natomiast Konstytucja z 1997 r.
uzywa wylgcznie terminu Rada Ministrow. Wedtug konstytucjonalistow ta zmiana nazwy
nie ma wiekszego wptywu na praktyke zycia politycznego i termin rzgd bedzie nadal
uzywany”

Role ustrojowg RM okreslit art. 146 Konstytucji, stanowigc, iz Rada Ministrow
prowadzi politykg wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej ... oraz kieruje
administracjg rzadowcf. Prowadzenie polityki panstwa jest wiec obowigzkiem RM
i zaden inny organ konstytucyjny i pozakonstytucyjny nie moze jej w tym zastgpi¢. Tak
wiec prezydent nie jest organem prowadzgcym polityke panstwa i me jest organem
rzadzacym. Takie podejécie do formutowania kompetencji ustawowych RM jest bardzo
szerokie, bowiem art. 146, ust. 2 wprowadza ponadto zasade domniemania wasciwosci
RM w sprawach z zakresu prowadzenia polityki panstwa; Do Rady Ministrow naleza
sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organdéw panstwowych i samorzadu
terytorialnego. Tak wiec, okreSlajagc kompetencje RM, przyjeto w Konstytucji
rozwigzania prawne, ktorych nie stosuje sie wobec innego organu panstwa. Jesli przepisy
prawa dotyczgce organdéw administracji rzadowej i samorzgdu terytorialnego o tym nie
mowia, nalezy stwierdziC, ze okreSlone zadania jednoznacznie nalezg do RM’. Widzimy
tutaj, ze domniemanie kompetencji odnosi sie do spraw polityki panstwa, a wiec do tej

-8
dziedziny kompetencji wykonawczych, ktore majg zwigzek z funkcjg rzadzenia

~Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydt>..., s. 350-351. Por. art. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow ( DzU z 1999 r., nr 82, poz. 929, nr 70, poz. 778, z 2000 r., nr 120, poz.
1238z A0 r, nr 102, poz. 1116, nr 154, poz. 1799 i poz. 1800).

Zdaniem P. Winczorka (Komentarz do Konstytucji..., s. 192 ) przepis ten ma istotne znaczeme
ustawodawcy, ktory musi tak ksztattowacé tre$¢ norm prawnych, aby uwzgledni¢ wytgcznosé Rady
Ministrow w prowadzeniu polityki panstwa.

* Zgodnie z przepisami Konstytucji spory kompetencyjne rozstrzyga TK (art. 189 ). n
* Zob. Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydly. .. s. 353; L. Garlicki,

Polskie prawo
konstytucyjne..., s. 302.
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Konstytucja nie ogranicza sie tylko do wskazania gtownych kierunkéw dziatania RM,
ale podkre$la szczeg6lne jej zadania w ust. 4 wymienionego artykutu. Otéz RM
w zakresie i na zasadach okre$lonych w Konstytucji i ustawach wypetnia szereg zadan,
wsrod ktorych - przyjmujac za Z. Witkowskim - nalezy wymienic;
1) zadania zwigzane z kierowaniem catg administracjg rzgdowa,
2 ) dotyczace stosunkdw z parlamentem ,
3 ) w zakresie tworzenia prawa,
4 ) dotyczace stosunkow z ministrami i kierownikami urzedow centralnych,
5) wobec organow samorzadu terytorialnego,
6 ) w stosunku do terenowych organdéw rzadowej administracji ogélnej

Z regulacji konstytucyjnych zawartych z rozdziale VI jednoznacznie wynika,
ze RM wykonuje funkcje wykonawcza, ktéra polega na zapewnieniu wykonania ustaw,
jako aktéw prawnych stanowionych przez parlament Obok funkcji wykonawczej RM
spetnia takze funkcje administrowania, z ktdrg powigzana zostata funkcja kierowania
(art. 146 ust. 3 ). Konstytucja wyposazyta takze RM w funkcje rzadzenia, ktdra
najbardziej podkresla role ustrojowg, samodzielnos¢, ale i odpowiedzialno$¢ RM.
A zatem przyjmujac za W. Skrzydto funkcja rzadzenia przejawia si¢ w wytyczaniu
ogolnych, kierunkowych zasad polityki panstwa w dziedzinie wewnetrznej i zewnetrznej,
jak tez w podejmowaniu decyzji o strategicznym znaczeniu. W tym sensie rzad odgrywa
gtowng role w zakresie inicjatywy politycznej, a ktora dodatkowo zostata wzmocniona
zasadg domniemania kompetencji RM Rad Ministréw, wykonujac ustanowione
w Konstytucji i ustawach zadania i kompetencje, rozpatruje okreSlone sprawy
i podejmuje rozstrzygniecia na posiedzeniach. Organizacje i tryb swojej pracy RM okresla

w regulaminie™.

~Zgodnie z zasadg legalizmu (Organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa -
art. 7 Konstytucji ) kompetencje RM zostaly skonkretyzowane w innych przepisach konstytucyjnych,
a kompetencje w zakresie obronnosci i sit zbrojnych w ustawie o p. 0. 0., w ustawie z dnia 14 grudnia
1995r. o urzedzie ministra obrony narodowej ( DzU z 1996 r., nr 10. poz. 56 z p6z. zm. ), w ustawie
z dnia 17 grudnia 1998r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa (DzU z 1998 r.,, m 162, poz. 1117).
Z. Witkowski, Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, w; Prawo konstytucyjne..., s. 318.

" Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydly..., s. 354.

Art. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o Radzie Ministrow ( DzU z 1999 r., nr 82, poz. 929 z po6z.
zm.) : Uchwala m 13 Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1997 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P.z 1997 r., nr 15, poz. 144, z 1998 r., nr 12, poz. 202, nr 32, poz. 498, nr 33, poz. 547 ). Uchwala
utracita moc dnia 1 stycznia 2002 r. w zwigzku z art. 1 pkt 18 i 22 ustawy z dma 21 grudnia 2001 r.
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RM kiemje administracjg rzgdowg Administracja rzgdowa obejmuje dziaty
0 charakterze branzowym lub funkcjonalnym i istnieje na szczeblu ogolnokrajowym
w postaci ministerstw i centralnych urzedéw administracji rzgdowej oraz w jednostkach
podziatu terytorialnego panstwa™.

Na szczeblu terenowym administracja rzgdowa moze  funkcjonowac za
posrednictwem  organdéw  administracji  rzadowej  zespolonej 1 administracji
niezespolonej™ Zadania, ktére Konstytucja wyznaczyta RM w art. 146, ust. 1-3,
a takze w art. 146, ust. 4 realizowane sg przez nig kolegialnie™. Z zapiséw Konstytucji
jednoznacznie wynika, ze RM jest organem odrebnym w znaczeniu organizacyjnym,
a takze pod wzgledem zadan jakie realizuje i kompetencji jakie posiada od oséb, ktore

wchodza w jej skiad (art. 147 Konstytucji).

0 zmianie ustawy o0 organizacji i tr\bie pracy Rady Ministrow oraz zakresie dziatania ministrow, ustawa
0 dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw ( DzU z 2001 r., nr 154, poz. 1800 ).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej ( DzU z 1999 r.. nr 82. poz. 928.
z p6z. zm. ).

Zgodnie z art. 19, ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzagdowej dziat obrona narodowa obejmuije,
w czasie pokoju, sprawy @ 1) obrony panstwa oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (mm, ~ )
udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz
M zakresie wywigzyw'ania sie z zobowigzan militarnych, wynikajagcych z uméw miedzynarodowych,
chyba, ze na mocy odrebnych przepisow okre$lone sprawy nalezg do zakresu zadan i kompetencji
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub innych organdw panstwowych.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzagdowej w wojewodztwie ( DzU z 2001 r.. nr 80.
poz. 872, nr 128, poz. 1407). Na mocy art. 5, ust. | ustanowienie organéw administracji niezespolonej
moze nastepowac wytgcznie w drodze ustawy, jezeli jest to uzasadnione og6lnopanstw”wym charakterem
wykonywanych zadan +tub terytorialnym zasiegiem dziatania przekraczajgcym obszar jednego
wojewoddztwa. Por. takze art. 14, ust. 3-5 u. o p. 0. 0.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow ( DzU z 1999 r., nr 82, pKkz 929, nr 70, poz.
778, z 2000 r., nr 120. poz. 1268, z 2001 r., nr 102, poz. 1116, nr 154, poz. 1799 i poz. 1800 ).
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2. Uprawnienia Rady Ministrow w zakresie ogolnego kierownictwa w dziedzinie
obronnos$ci panstwa

Analizujac interesujgcg nas dziedzine dziatalnosci RM, nalezy stwierdzic,
ze prowadzenie polityki, w tym zakresie materializuje sie w postaci zapewnienia
wykonania ustaw dotyczacych obronnosci i SZ ( art. 146, ust. 4, pkt 1 Konstytucji ),
wydawania rozporzadzen ( art. 146, ust. 4, pkt 2 )™, koordynowania i kontrolowania
pracy organdéw administracji rzadowej w sprawach bezpieczenstwa zewnetrznego
i obronnosci kraju ( art. 146, ust. 4, pkt 3 . RM uchwala projekt budzet panstwa,
w tym wydatki na obronnos$¢ i SZ oraz kieruje wykonaniem przyjetego przez parlament
budzetu ( art. 146, ust. 4, pkt 5), zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa
(‘art. 146, ust. 4, pkt 8 ). Do zadan i kompetencji RM nalezg takze sprawy z zakresu
sprawowania 0golnego kierownictwa w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami
i organizacjami miedzynarodowymi ( art. 146, ust. 4, pkt 9 ) obejmujagcymi wspotprace
W dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego, uzycia SZ poza granicami par'lstwalg, sojuszy
i uktadéw wojskowych, pobytu obcych wojsk na terytorium RP lub przemieszczania sie
ich przez to terytorium™ (art. 117 Konstytucji), zawierania umow miedzynarodowych
zwigzanych z zapewnieniem: bezpieczenstwa zewnetrznego, niepodlegtosci panstwa
(suwerennosci ), niepodzielnosci i nienaruszalnosci jego granic oraz uzycia do realizacji
tych celow Sil Zbrojnych™\ a takze sil obcych pozostajgcych w sojuszach i ukfadach

wojskowych z RP%.

~ Np. rozporzadzenia wykonawcze do u. o p. 0. 0. rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwu.

RM kontroluje i koordynuje prace ministrow, w tym ministra ON, wojewoddw, poprzez ministra ON
kontroluje prace organéw wojskowych; Szefa Sztabu Generalnego, wojskowe organy administracji
niezespolonej.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa (DzU z 1998 r., nr 162, poz. 1117).

Ustawa z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium ( DzU z 1999 r., nr 93, poz. 1063 ).

Traktat Pétnocnoatlantycki z dnia 4 kwietnia 1949 r. ( DzU z 2000 r.. nr 87, poz. 970 ), Umowa
miedzy panstwann -stronann Traktatu Pétnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sit zbrojnych z dnia
19 czerwca 1951 r. (DzU z 2000 r., nr 21, poz. 257 ).

Konwencja z dnia 5 wrze$nia 1998 r. miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, rzgdem Krolestwa
Danii i rzadem Republiki Federalnej Niemiec dotyczaca Wielonarodowego Korpusu Po6tnocno-
Wschodniego ( DzU z 2000 r., nr 21, poz. 259 ).
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W malej konstytucji RM utracita konstytucyjng kompetencje do sprawowania
ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju i organizacji sit zbrojnych
co tylko czeSciowo <zostato zrekompensowane przez powierzenie jej zadania,
okreslonego w art. 52, ust. 2, pkt 8 jako zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego
I wewnetrznego panstwa™ Natomiast istotne zmiany nastagpity w okresleniu kompetencji
rzadu w tej dziedzinie w Konstytucji z 2 kwietnia 1997r. Zgodnie z art. 146, ust. 4, pkt
11 Konstytucji przywrocono konstytucyjne sformutowanie z 1952r., stanowiac, iz RM.
sprawuje ogolne kierownicWo w dziedzinie obronnosci kraju oraz oki“eSla corocznie
liczbe obyutateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej'r RM takze zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny ( art. 146 ust. 4 pkt 7 ).
Wedtug literatury przedmiotu ogo6lne kierownictwo okre$la granice miedzy
kompetencjami kierowniczymi, koordynacyjnymi i konkretnymi RM i premiera
a szczegOlnymi uprawnieniami  ministra ON, Kierujgcego w pelni merytorycznie
i samodzielnie dziatalnoScig urzedu i ponoszacego za te dziatalnoS¢ polityczng
odpowiedzialnos¢™.

RM dziata na podstawie i w granicach prawa ( art. 7 Konstytucji), ale jako organ
polityczny prowadzi wiasng polityke legislacyjng, wyrazajgcg - zdaniem W. J. Wolpiuka-
cele swojego programu  dziatania™. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RM
przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej ( art. 118, ust. 1), w tym wypadku prawo
to moze dotyczy¢ spraw zwigzanych z bezpieczenstwem zewnetrznym panstwa,

obronnos$cig i SZ™ Prawo inicjatywy ustawodawczej jest jedng z funkcji stanowienia

Takie kompetencje RM posiadata na mocy art. 41. pkt 10 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22 lipca 1952 r. (DzU z 1976 r., nr 7, poz. 36. z 1980 r.. nr 22. poz. 81. z 1982 r.. nr 11. poz.
83.z 1983 r.. nr 39, poz. 175, z 1987 r,, nr 14, poz. 82, z 1988 r.. nr 19. poz. 129, z 1989 r., nr 19. poz.
101 i nr 75. poz. 444. z 1990 r., nr 16, poz. 94, nr 29, poz. 171 i nr 67, poz. 397, z 1991 r., nr 41, poz.
176 i nr 119. poz. 514 oraz z 1992 r., nr 75, poz. 367 ). Ponadto na mocy wymienionego art. okreslata
corocznie konty*ngenty obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej.

Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiladzg
ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(DzU z 1992 r., nr 84. poz. 426, z p6z. zm ).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r.

Zob. K. Dzialocha, O podziale kompetencji konstytucyjnych organéw panstwa w sprawach obronnosci
i bezpieczenstwa zewnetrznego, w ; Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania, praca zbiorowa.
Warszawa 1996. s. 334; W. J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP.. . s. 92.

W. J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP..., s. 93.

Ustawa z dnia 25 maja 200Ir. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz fmansowamu Sil
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 - 2006 ( DzU z 200Ir., nr 2001r., nr 76, poz. 804,
nr 85, poz. 925, nr 154, poz. 1802 ).
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prawa, a skoro RM prowadzi dziatalno$¢ wykonawczg, koordynuje i kieruje dziatalnoscig
administracji w panstwie, jest ona organem najbardziej zorientowanym i przekonanym
0 koniecznosci regulacji ustawowych. W pewnych kwestiach do RM nalezy wyfgczne
prawo wnoszenia projektow ustaw. Dotyczy to projektu ustawy budzetowej, ustawy
0 prowizorium budzetowym, ustawy o zacigganiu diugu publicznego, czy o zmianie
budzetu ( art. 221 Konstytucji ). To w projekcie ustawy budzetowej okresla sie
corocznie wysoko$¢ naktadow na obronnos¢ i SZ. To RM jest tutaj gtownym
decydentem i dysponentem $rodkow panstwowych. RM ma prawo wnoszenia poprawek
do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm ( art. 119, ust. 2 ). Rzad,
bedac wnioskodawcg, moze wycofaC projekt ustawy ( art. 119, ust. 4 ), a okreSlone
projekty ustaw uznac¢ za pilne ( art. 123, ust 1). Prezes RM moze wystapi¢ z wnioskiem
do TK o orzeczenie zgodnoSci  uchwalonej ustawy z  Konstytucja

(art. 191, ust. 1, pkt 1).
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3. Organy pomocnicze Rady Ministrow

W ramach RM moga dziata¢ ciata wewnetrzne i pomocnicze. Do niedawna byly to
state komitety RM, w ktorych sktad wchodzili cztonkowie rzadu. Byly one tworzone
w drodze rozporzadzenia RM, a ich celem byto uzgadnianie stanowisk cztonkéw rzadu,
inicjowanie i przygotowanie rozstrzygnieC w okreSlonych dziedzinach polityki RM.
Art. 11 ustawy o organizacji i trybie pracy RM oraz o zakresie dziatania ministrow
przewidywat, ze RM moze postanowi¢, ze rozpatrywanie okreslonych spraw bedzie
mozliwe wyltacznie po zapoznaniu sie ze stanowiskiem danego statego komitetu™. Rzad
J. Buzka w listopadzie 1997r. wydat stosowne rozporzadzenie w sprawie utworzenia
statych komitetow RM, takich jak: Komitet Ekonomiczny, Komitet Spoteczny, Komitet
Spraw Obronnych, a we wrze$niu 1998 r. zostat utworzony Komitet do Spraw Polityki
Regionalnej i Zrownowazonego Rozwoju™™ . Organy te jednak nie mogty ( i nie mogg )
samodzielnie podejmowac decyzji, poniewaz nie sg organami rozstrzygajacymi i nie moga
dziataC zamiast RM, mimo ze kazdy komitet skfada sie wytgcznie z cztonkdéw rzadu.
Do zakresu dziatania Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministrow nalezaty; sprawy
projektow aktow normatywnych, projektow programow, a takze analiz dotyczacych
zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, systemu obronnego panstwa,
przemystu zbrojeniowego, przygotowan mobilizacyjnych w gospodarce narodowej,
tworzenia 1 gospodarowania rezerwami panstwowymi, uwzgledniania wymogow
bezpieczenstwa panstwa w planowaniu przestrzennym i rozbudowie infrastruktury
gospodarczej, nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska i innych sytuacji kryzysowych, oraz
inne sprawy powierzone przez RM i premiera31

W praktyce rola komitetow byta rozna i niejednoznaczna. Trudno powiedzie¢, czy
KSORM wykazat sie znaczgcg rolg przy realizacji postawionych przez rzad zadan i czy

rzeczywiscie byt inicjatorem w przygotowaniu rozstrzygnie¢ RM. KSORM przestat

"NUstawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania
ministrow ( DzU z 1999 r., nr 82, poz. 929, z pd6z. zm. )

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia statych komitetow
Rad\™ Ministrow ( DzU z 1997 r., nr 143, poz. 953, z 1998 r., nr 121, poz. 789 i nr 132, poz. 865 ).

Rozporzadzenie utracito moc dnia 1 stycznia 2002 r. w zwigzku z art. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 21
grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania
ministrow, ustawy o0 dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektéiych ustaw
(DzU z 2001 r., nr 154, poz. 1800 ). Nowelizacja ta skres$lita art. 11 ustawy o organizacji i tiybie pracy
RM(... ).
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funkcjonowa¢ wraz z objeciem fiinkcji premiera przez L. Millera™, ktéry w dniu 25
pazdziernika 2001 r. powotat staty zespot RM. Staty zespdt RM zostat powotany, jako
organ opiniodawczo-doradczy w sprawach nalezacych do zakresu dziatania RM lub
premiera. Zadania statego zespotu (Komitetu RM ) zostaty przedstawione w sposéb
jednoznaczny i prosty bez szczego6towego ich wyliczania. Zadaniem komitetu jest wiec
przygotowanie i przedstawianie RM lub prezesowi RM projektéw rozstrzygnie¢ oraz
wyrazanie opinii lub udzielanie rekomendacji dokumentom rzadowym, ktore beda
przedtozone RM lub premierowi do rozpatrzenia® W skiad Komitetu RM wchodza,
przewodniczacy, ktorym jest wiceprezes RM, powotywany i odwotywany przez premiera,
wiceprzewodniczacy, powotywany i odwohrwany przez prezesa RM sposrod czionkow
RM, na wniosek przewodniczacego Komitetu RM, cztonkowie, ktdrymi sg sekretarze
w ministerstwach, inni przedstawiciele prezesa RM. Gdy na posiedzeniu statego zespotu
obecny jest premier, to przewodniczy on obradom. Sekretarzem komitetu jest urzednik
stuzby cywilnej zatrudniony w Kancelarii Prezesa RM, ktéra obstuguje prace tego
komitetu. Sekretarz jest powotywany i odwotywany przez przewodniczacego komitetu.
Dziatalno$¢ statego zespotu RM nie byla dotychczas przedmiotem opracowan
naukowych. Jest to wszakze zbyt krotki okres jego funkcjonowania, aby taka dziatalnosc
mozna bylo podda¢ gruntownej analizie. Niewatpliwie znowelizowana w 2001 r.
ustawa 0 organizacji i trybie pracy RM zwiekszyta mozliwosci rzadu i premiera
w zakresie powotywania organOw wewnetrznych i pomocniczych RM ( rozdziat trzeci
ustawy - art. 12-15 ). Nalezy sadzi¢, ze nowelizacja ta przyczyni sie réwniez do
usprawnienia procesu podejmowania decyzji w zakresie projektéw aktow normatywnych,
programOw dotyczacych obronnosci , bezpieczenstwa panstwa i SZ. Na marginesie
mozna przypomnieé, ze w bardzo krétkim okresie ( dwoch miesiecy ) przyjeto kilka
projektow aktow normatywnych dotyczacych omawianej problematyki. Znowelizowano
nastepujace ustawy “obronne” : u. o p. 0. 0. , ustawe o stuzbie wojskowej zoinierzy

zawodowych™, ustawe o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

O roli KSORM-u szerzej; A. Klimaszewska, M. tuczak, Rola i zadania Rady Ministréw oraz jej
komitetu Spraw Obronnych w systemie obronnym RP, DSO URM, Warszawa 1995.

Zarzadzenie nr 727 prezesa Racfy Ministrow z dnia 25 paZdziernika 200Ir. w sprawie utworzenia
Statego Zespotu Racb Ministréw ( M. P. z 200Ir., nr 38, poz. 623 ).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1970r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych ( DzU z 1997r., nr 10.
poz. 55, z péz. zm. ).
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ustawe o urzedzie ministra ON™, ustawe o0 gospodarowaniu niektorymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego"” ustawe o ochronie
informacji niejawnych'® ustawe o Zandarmerii Wojskowej'®

Nalezy pamietaé, ze komitet RM to struktura dziatajgca wewnatrz rzadu,
w ramach jej zdan ijako jej organ pomocniczy. Dlatego omawianego tu komitetu (statego
zespotu ) nie nalezy myli¢ z komitetami, o ktérych mowa w art. 147, ust. 4 Konstytuciji.
Te ostatnie sg odrebnymi resortowymi organami administracji rzgdowej, dysponujacymi
wihasnym zakresem kompetencji. Komitety takie tworzone sg w drodze ustawy
( np. Komitet Badan Naukowych, Komitet Integracji EuropejskiejRzadowe Centrum
Studiow Strategicznych)"™,

RM jako naczelny organ panstwowy posiada szczegolne uprawnienia polegajace,
0 czym byta juz mowa, na zapewnieniu wykonania ustaw ( art. 146, ust 4, pkt 1). Aby ta
kompetencja RM byla nalezycie wykonywana musi ona podejmowaé dziatania
0 charakterze koordynacyjnym i kontrolnym, ktére powinny zapewnic realizowanie przez
wszystkie organy administracji publicznej ustalen zawartych w ustawach. Jednoczesnie
w tym miejscu warto przypomnieC, ze to nie tylko RM, ale wszystkie ogniwa

administracji w panstwie sg zobowigzane do prowadzenia dziatalnosci zgodnej

Ustawa z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzecz>pospolitej Polskiej
(DzU z 1995 r.. nr 86, poz. 433, z 1995 r.. nr 141, poz. 692. z 1996 r.. nr 106. poz. 496. z 1997
r. nr 6. poz. 31, nr 80, poz. 506, nr 106, poz. 678, z 1998 r.. nr 106. poz. 668. z 1999 r.. nr 86. poz. 964.
nr 93, poz. 1063, 2000 r., nr 6. poz. 70, nr 48, poz. 550, z 2001 r., nr 4, poz. 24. nr 81, poz. 877, nr 100.
poz. 1085. nr 125. poz. 1368, nr 154. poz. 1800 ).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej ( DzU z 1996 r., nr 10, poz.
56. z p6z. zm. ).

N Ustawia z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektdiy ri sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz
0 Agencji Mienia Wojskowego (DzU z 1996 r., nr 90, poz. 405, nr 156, poz. 775, z 1997 r. . nr 80. poz.
509, nr 121, poz. 770, z 2000 r., nr 48, poz. 550, nr 95, poz. 1041, z 2001 r.. nr 154, poz. 1800 ).

Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych ( DzU z 1999 r.. m 11, poz. 95.
z 2000 r. m 12, poz. 136, nr 39, poz. 462, z 2001 r., nr 22. poz. 247, nr 27, poz. 298, nr 56, poz. 580
1nr 154. poz. 1800 ). _

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych
(DzU z 2001 r., nr 123, poz. 1353, m 154, poz. 1800 ).

WA\zej wymienione ad>" normatywne znowelizowano ustawg z dnia 21 grudma 2001 r. o zmianie
ustawy o0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministréw, ustaw}
0 dziatach administracji rzgdowej oraz o zmianie niektérych ustaw ( DzU z 2001 r., nr 154, poz. 1800 ).

Z mocy art. 4 ust. 2 ustawy przewodniczacy komitetu jest cztonkiem RM. Ustawa z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej ( DzU z 1996 r., nr 106. poz. 494 i z 2001 r.. nr 154. poz.
1800).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Rzadowym Centrum Studiéw' Strategicznych ( DzU z 1996 r.,
nr 106. poz. 495. z 1998 r., nr 106, poz. 668. z 2000 r., nr 48, poz. 550, nr 120. poz. 1268 ). Ustawa
stracita moc z dniem 1 stycznia 2002 r. na mocy art. 52 ustawy z dma 21 grudnia 2001 r. o zmianie
ustawy o organizacji i trybie pracy RM ... (DzU z 20001 r., nr 154. poz. 1800 ).
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z wykonywaniem ustaw™\ Zadania o charakterze wykonawczym obejmujg rowniez inne
czynnos$ci, ktdre na RM nakladajg obowigzujagce ustawy, w tym takze wykonywanie
aktow wykonawczych. Konstytucja upowaznita RM do wydawania rozporzadzen oraz
uchwat (art. 87, art. 92 - 93 oraz art. 146, ust. 4, pkt 2 Konstytucji ). Ustawy w tresci
aktu zawierajg zapowiedZz wydania przez RM aktéw  wykonawczych w postaci
rozporzadzen, majacych skonkretyzowac odpowiednie przepisy ustawy. Rozporzadzenia
sg ogtaszane w Dzienniku Ustaw, co jest warunkiem ich wejscia w zycie i moga by¢
wydawane tylko przez rzad w ramach upowaznienia zawartego w ustawie. RM na mocy
tych kompetencji wykonuje powyzszg funkcje wobec Ministerstwa Obrony Narodowej
I ministra. To RM na podstawie upowaznienia ustawowego"" wydaje rozporzadzenia
okreSlajgce zakres dziatania ministra oraz statut tego ministerstwa

Rozporzadzenie, o czym byta mowa, nie jest jedyng forma, w jakiej RM stanowi prawo,
jest jednak w Swietle art. 87 Konstytucji jedynym aktem prawnym zaliczanym do Zrddet
prawa powszechnie obowigzujacego. Jest ono wydane na podstawie ustawy i w celu jej
wykonania ( art. 92, ust. 1 Konstytucji W Swietle art. 93, ust. 1 rzad moze takze
wydawac¢ uchwaty, majg one jednak charakter wytgcznie wewnetrzny i obowigzujg tylko
jednostki organizacyjnie podlegte RM. Uchwaly RM podlegajg kontroli co do ich

zgodnosci z powszechnie obowigzujacym prawem™

Polskie prawo konstvtucvjne. pod red. W. Skrzydh .... s. 365.

N Okreslit to art. 10 ust. i ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
(DzU z 1996 r.. nr 10. poz. 56. z p6z. zm. ).

Rozporzadzenie Rad\ Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
ministra obrony narodowej ( DzU z 1996 r., nr 94, poz. 426 ).

Rozporzadzenie Rad\ Ministrow z dnia 16 kutego 1999 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Obrony Narodowej (DzU z 1999 r., nr 29, poz. 267. nr 86. poz. 951. z 2000 r.. nr 9. poz. 119. nr 110.
poz. 1170 ). W zwigzku z nowelizacjg ustawy o urzedzie ministra ON z dniem 1 sWcznia 2002r. prezes
RM zostat upowazniony do nadania w drcxize zarzadzenia statutu Ministerstwu Obrony Narodowej
(art. 19 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o0 organizacji i trybie pracy RM... DzU
z 2001 r.. nr 154. poz. 1800 ). Jest to og6lnie przyjeta zasada, ze premier nadaje statuty poszczegdlnym
ministerstwom w drodze zarzadzenia. Ta kompetencja prezesa RM zostata sformulowana w ustawie
0 Radzie Ministréow z dnia 8 sierpma 1996r. Ministerstwo ON byto tu wyjatkiem, poniewaz jego statut
nadawany b\ ljak wiadomo w drodze rozporzadzenia RM.

W latach 1999 - 2001 resort Ministerstwa Obrony Narodowej przygotowat ponad sto rozporzadzen RM
lub ministra ON. Wsz>stkie one ukazaty sie w Dzienniku Ustaw - wypowiedz J. Hnkowskiego, d\Tektora
generalnego MON. Polska Zbrojna m 43 z 21 pazdziernika 2001r, s. 10.

Szczegbtowo problemem tym zajmuje sie Z. Szeliga, Prawotwdrcza rola Radj™ Ministrow RP w okresie
przeksztatcen ustrojowy ch. Lublin 1997.
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4. Funkcja wykonawcza i kontrolna prezesa Rady Ministréw

Rola Prezesa RM jest widoczna od momentu tworzenia rzadu. To premier
posiada uprawnienia w zakresie formutowania rzadu, kompletowania jego skiadu,
wygtoszenia expose i ubiegania sie o udzielenie wotum zaufania. Konstytucja wyraznie
podkresla, ze premier kieruje pracami RM, a takze koordynuje i kontroluje prace jej
cztonkdéw ( art. 148, pkt 2 i 5). To sformutowanie konstytucyjne, zdaniem W. Skrzydty
- jest niezwykle charakterystyczne i wazne, brzmi bowiem niemal identycznie jak
w art. 146, ust. 4 pkt 3 Konstytucji, wskazujagcego na kierownicze, koordynacyjne
i kontrolne wuprawnienia RM w stosunku do wszystkich organow administracji
rzadowej™ Warto jednak zaznaczyc, ze art. 148 ogranicza te uprawnienia premiera tylko
w stosunku do cztonkéw RM. Tak wiec prezes RM ma uprawnienie koordynowania
i kontrolowania pracy cztonkbw RM, co oznacza, ze moze kontrolowaé prace
poszczegblnych ministrow, np. w zakresie bezpieczenstwa panstwa i obronnosci, jak
rowniez ma prawo kontrolowania ministra ON, ktory kieruje SZ ( art. 148, ust. 5
Konstytucji).

Przedmiotem kontroli jest przede wszystkim konstytucyjnos¢ dziatania ministra
I dziatu, ktorym Kkieruje, oraz zapewnienie zgodnosci tej dziatalnosci z polityka
prowadzong przez panstwo. Prezes RM prowadzi kontrole ministrow osobiScie w czasie
posiedzen RM lub za posrednictwem Kancelarii Prezesa RM. Do zadan, ktore
z upowaznienia prezesa RM realizuje Kancelaria, nalezy m. in. kontrola realizacji zadan
wskazanych przez RM i prezesa RM oraz przedstawianie wnioskéw, przedkitadanie
propozycji w zakresie doskonalenia metod kontroli. W omawiany zakres wchodzi
rowniez kontrola wykonania zadan z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Uchwalona w 1996r. ustawa o organizacji i trybie pracy RM oraz o zakresie
dziatania ministréow, jak wiadomo, zwiekszyla role premiera. Te uprawnienia, jak
wspomniano, zostaty utrzymane w Konstytucji, co zdaniem prof. L Garlickiego byto
logiczng konsekwencjg  ostabienia ustrojowej pozycji i kompetencji prezydenta
przez odpowiednie umocnienie pozycji premiera™\ Najwazniejsze z nowych uprawnien,
ktore zostatlo wprowadzone wspomniang ustawg, to prawo premiera do ustalania

W. Skrzydto. Rada Ministréw i administracja rzadowa , w ; Polskie prawo konstytucyjne..., s. 371.

Art. 29 pkt 1i 8 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow ( DzU z 1999 r., nr 82. poz.
929, z p6z. zm. ).
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w drodze rozporzadzen szczegdtowego zakresu dziatania ministra™. Jest to tzw. wiadza
organizacyjna premierami Kompetencje ministrow ustalone przez premiera obowigzujg
tylko w okresie istnienia danej RM itracg moc z dniem powotania nowego rzadu. Nalezy
jednak podkresli¢, ze szczegbtowy zakres dziatania ministra ON zostat okre$lony
w rozporzgdzeniu RM, jako wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 10 ustawy
0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej. Zawarte w tym przepisie upowaznienie do
wydania aktu wykonawczego moze budzi¢ zastrzezenia, poniewaz jest ono sprzeczne
z ogOlnie przyjeta normag wynikajagca z ustawy o0 organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz zakresie dziatania ministrow. Ustawa o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej od dnia jej uchwalenia, tj. 14 grudnia 1995r. przeszta sze$¢ kolejnych
nowelizacji, jednak ten przepis pozostat w stanie pierwotnym. Ponadto kolejne
nowelizacje ustawy o organizacji i trybie pracy RM nie odniosty sie do istniejgcego,
wydaje sie sprzecznego, stanu prawnego. Na marginesie mozna przypomnie¢ ( byla juz
0 tym mowa), ze nastgpita jedynie nowelizacja ust. 2, art. 10 ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej, w zwigzku z czym prezes RM zostat upowazniony w drodze
zarzadzenia do nadania statut Ministerstwu Obrony Narodowej”l

O duzym stopniu oddziatywania premiera na ministrow, w tym ministra ON, moze
Swiadczy¢ zapis sformutowany w art. 149, ust. 1, iz ministrowie wypelmajg zadania
wyznaczone im przez prezesa RM Zdaniem W. Skrzydly jest to zgodne z uprawnieniami
premiera do okre$lania sposobu wykonywania polityki rzadu . Jednak prezes RM nie
okresla polityki rzadu, poniewaz RM dziata kolegialnie ( art. 146 Konstytuciji).

Premier Kieruje pracami rzadu, przewodniczy obradom RM, przez co skutecznie
oddziatuje na tok prac RM i tres¢ podejmowanych decyzji, uchwal i aktow prawnych.
Ponadto, na wniosek premiera, RM moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie

ministra (art. 149, ust. 2 Konstytucji). Konstytucja nie okre$la powoddéw tego uchylenia.

L. Garlicki. Polskie prawo konstytucyjne.... s. 305.

Zob. Rozporzadzenia Prezesa RM z 20 pazdziernika 200lr. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania ministrow - DzU. z 2001 r., m 122, poz. 1333 - 1346.

L Garlicki. Polskie prawo konstytucyjne..., s. 307.

Art. 19 ustaw> z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rad>'
Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréw, ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz o zmianie
niektdiy ch ustaw ( DzU z 2001 r., nr 154, poz. 1800 ); Zarzadzenie nr 2 prezesa Rad>" Ministréw z dnia
4 stycznia 2002 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej ( M. P. z 2002 r.. nr 1.
poz. 29 ).

W. Skrz\dlo, Rada Ministréw i administracja rzadowa , w : Polskie prawo konstytucyjn. .. s. 371.
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Mozna przyja¢ za prof. P. Winczorkiem, ze mogg one mie¢ zarébwno charakter prawny
(sprzeczno$¢ z ustawami), jak i merytoryczny™*. Rowniez na treS¢ merytoryczng regulacji
ministerialnej zwraca uwage L. Garlicki, jako powdd do uchylenia takiego aktu
prawnego. Chociaz podkre$la, ze uchylenie moze nastgpi¢ z kazdego powodu Jest to
bardzo istotna ftmkcja kontrolna RM i szczegdlne uprawnienie kontrolne premiera.
Prezes RM ma takze prawo wnioskowania o dokonanie zmian w skfadzie RM,
co praktycznie oznacza odwotanie okreslonego ministra, np. ministra ON. Zmian
w skfadzie RM dokonuje Prezydent RP ( art. 161 Konstytucji Przepis art. 161
wyraznie umacnia pozycje prezesa RM wobec pozostatych cztonkow rzgdu.

Konstytucja w art. 148, pkt 3 przyznaje prezesowi RM prawo wydawania aktow
prawnych w postaci rozporzadzen Sg to dkty prawne powszechnie obowigzujace,
wydane na podstawie ustaw i w celu ich wykonania z powotaniem sie na upowaznienie
w nich zawarte. Prezes RM moze takze wydawaC zarzadzenia, ktore majg jednak
charakter wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki organizacyjnie podlegte prezesowi
RMM. Art. 93, ust. 2 Konstytucji wymaga ponadto, aby zarzadzenia byly wydawane
tylko na podstawie ustawy, co akcentuje ich niesamodzielny charakter.

W Swietle art. 148 ust. 7 Prezes RM jest stuzbowym zwierzchnikiem wszystkich
pracownikOéw administracji rzadowej zatrudnionych w organach tej administracji,
zarbwno centralnych, jak i terenowych, w organach administracji zespolonej
I niezespolonej. Zawarte w tym przepisie stwierdzenie oznacza, ze premier jest takze
zwierzchnikiem szefa SG WP oraz szeféw wojskowej administracji ( niezespolonej ).
dowddcow okregow wojskowych, szefow WSzW i komendantow WKU. Oczywiscie jest
to zwierzchnictwo nie bezposrednie, a przez ministra ON. Dodatkowo na mocy
przepisow art. 153, ust. 2 premier jest takze zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej,

co oznacza, ze podlega mu dyrektor generalny MON. Ponadto premier na wniosek

P. Winczorek Komentarz do Konstytucji...,, s. 197.

L.Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne.... s. .309.

KonsMucja z 1997 r. w art. 161 wyklucza mozliwos¢, aby prezydent nie odwotat ministra na wniosek
ztozony przez premiera. W konstytucji z 1992 r. analogiczny zapis brzmiat, ze prezydent moze odwotac,
co praktvce oznaczato, ze nie musi. Wzmacniato to pozycje prezydenta w stosunku do premiera.
Ponadto, gdy analizujemy to z punktu widzenia tzw. resortéw prezydenckich, to mozna stwierdzic,
ze minister ON by}t teoretycznie nieodwotywalny.

Np. Zarzadzenie nr 727 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 200Ir. w sprawie utworzenia
Statego Zespotu Rady Ministréw ( M. P. z 2001r., nr 38, poz. 623 ); Zarzadzenie nr 2 Prezesa Rady
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ministra ON powotuje sekretarzy stanu oraz podsekretarzy stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej. Do prezesa RM nalezy takze nadzor nad samorzgdem terytorialnym
(art. 148, pkt 6 ), w tym nad wykonaniem zadan zleconych w dziedzinie obronnosci
panstwa. Warto jednak wskazaC, ze rola premiera jest tu ograniczona, bo nadzor ten
moze dotyczyC tylko legalnosci dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Zakres i formy
nadzoru szczegdtowo okreslajg ustawy o tym samorzadzie™\

Prezes RM Kkieruje posrednio terenowg administracjg rzagdowa™\ Powotuje
i odwotuje wojewoddw™ ( na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji) oraz
wicewojewodow ( na wniosek wojewody ), przystuguja mu roéwniez kompetencje
koordynatora prac organdw terenowych, chociaz bezposrednio kwestie te znajduja sie
w zakresie dziatania ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Z przeprowadzonej analizy jednoznacznie wynika, ze zadania i kompetencje
okreslone w art. 148 Konstytucji sg dosC szerokie. Nalezy wiec zgodzi¢ sie z prof
W. Skrzydio, iz tak zakreslone kompetencje czynig z premiera samodzielny, centralny

organ administracji rzagdowej™

Ministro\\ z dnia 4 stycznia 2002r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej
(M. P. z2002r., nr 1, poz. 29 ).

"Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( DzU z 2001 r.. nr 142, poz. 1591 ). Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym ( DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1592 ); Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa ( DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1590 ). Zob. takze Pojecie
kontroli. Kontrola a nadzér . w: J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Wydawructwa Prawnicze.
Warszawa 1999, s. 7 - 18.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzagdowej w wojewodztwie ( DzU z 2001 r., nr 80.
poz. 872. nr 128, poz. 1407 ).

Na mocy art. 20 ust. 1 u. o p. 0. 0. kierowanie sprawami obronnosci w wojewddztwach nalez\ do
wojewodzkich komitetow obrony. Zgodnie z ust. 5 tego art. przewodniczacymi tych komitetow
sg wojewodowie. KOK okre$la sklad, zakres oraz zasad>" i tr>b dziatania WKO, a takze zasad> i tr\b
powotywania oraz zakres dziatania organéw wykonawczych tych komitetow. ( ust. 6 ). O pozycji
prawnej KOK bedzie jeszcze mowa.

W. Skrzydto, Rada Mimstréw i administracja rzagdowa, w. Polskie prawo konstytucyjne..., s. 372.
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Rozdziat 111

Prawno-organizacyjne uwarunkowania dziatalnosci ministra obrony narodowej

1. Pozycja ustrojowa ministra obrony narodowej

Pozycje kazdego ministra resortowego ( w tym i ministra obrony narodowej )
charakteryzuje podwadjna rola. Jednoczesnie jest on cztonkiem RM, organu kolegialnego
I uczestniczy w realizacji tych zadan, ktére Konstytucja RP przyznata RM. Z drugiej
strony jest on samodzielnym organem panstwowym powotanym do Kkierowania
okre$lonym dziatem administracji ( art. 149, ust. 1- 2 Konstytucji). Istotg urzedu ministra
jest  specjalizacja przedmiotowa - kazdy minister realizuje odpowiednig cze$¢ zadan
rzadu jako catosci\ Wykaz dziatdbw oraz przedmiotowy ich zakres, zasady i tryb
przydzielania ministrom tych dziatow przez prezesa RM okresla ustawa z 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej

Na podstawie ustawy o dziatach minister moze kierowacC jednym lub kilkoma
dziatami administracji rzadowej. Jest on zobligowany do wykonywania przepiséw aktow
prawa materialnego dotyczacych danego dziatlu administracji. Minister w swojej
dziatalnosci zobowigzany jest takze do postepowania z wiasciwymi dla danego dziatu
przepisami kompetencyjnymi i proceduralnymi, a zwiaszcza przepisami kodeksu
postepowania administracyjnego”. W stosunkach zewnetrznych minister ON wystepuje
jako organ naczelny w postepowaniu administracyjnym, a wydawane przez niego decyzje
administracyjne majg zawsze charakter ostateczny i podlegajg tylko kontroli NSA™. Na
podstawie klauzuli generalnej kompetencji, NSA sprawuje wymiar sprawiedliwosci
poprzez sagdowg kontrole wykonywania administracji publicznej ( art. 1 ustawy o NSA).

Od 1990 r. wiasciwosci NSA podlegajg sprawy dotyczace obronnosci i SZ RP?

' L. Garlicki. Polskie prawo konstytucyjne .., s. 307.

" Sg 32 takie dziaty, wérdéd nich np. : administracja publiczna, obrona narodowa, sprawy wewnetrzne,
sprawy zagraniczne. Art. 5 ustawy z dnia 4 wTze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej ( DzU
z 1999r., nr 82, poz. 928 z p6z. zm.).

~Zob. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego ( DzU z 2000 r., nr 98,
poz. 1071, z 2001 r., m 49, poz. 1071 ).

AUstawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym ( DzU z 1995 r., nr 74, poz. 368
z p6z. zm. ).

~Por. Nowela K. p. a. dajaca ochrone prawng zotnierzom, w: B. Kopczynski, Misja poselska - kulisy,
WarszaAva 1991. s. 235 - 236. Wypada doda¢, ze wojskowi coraz czesciej korzystajg z tej formy obrony
swoich praw oraz obrony spraw dotyczacych SZ i obronnosci panstwa. Zob. Rozmowa z gen. broni
Z. Sadowskim, dowo6dcg Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschéd w Szczecinie; Bada sie procesowat.
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Od klauzuli generalnej kompetencji ustawa o NSA przewidziata kilka wyjatkow. Zgodnie
z art. 19 ustawy NSA nie jest whasciwy tylko w niektérych sprawach dotyczacych SZ.
Dotyczy to m. in. spraw; wynikajgcych z nadrzedno$ci i podlegtosci organizacyjnej
w stosunkach pomiedzy organami administracji publicznej oraz wynikajgcych
z podlegtosci stuzbowej pomiedzy przdozonymi i podwiadnymi w urzedach tych
organow, a takze w jednostkach wojskowych oraz spraw dyscyplinarnych”,

Decyzje ministra ON w stosunku do 0s6b petnigcych czynng stuzbe wojskowsa,
w tym szefa SG WP, majg moc rozkazu wojskowego ( art. 9, ust. 1 ustawy o urzedzie
). Decyzje administracyjne oraz  wytyczne ministra ogtaszane sg w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Obrony Narodowej.

Minister ON kieruje dziatem administracji rzagdowej obrona narodowa ( art. 5 pkt
14 ustawy o dziatach ... ), tzn. podejmuje rozstrzygniecia i dziatania, jakie uwaza za
konieczne dla realizowania zdan natozonych na niego przez ustawy oraz wynikajace
z polityki ustalonej przez RM. Dziat obrona narodowa w czasie pokoju obejmuje,
sprawy. 1) obrony panstwa oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej
~ofami  Zbrojnymi”, 2) wudzialu Rzeczypospolitej Polskiej w  wojskowych
przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania sie
z zobowigzan militarnych, wynikajagcych z umow miedzynarodowych, chyba ze na mocy
odrebnych przepisow okreSlone sprawy nalezg do zakresu zadan i kompetencji
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub innych organow panstwowych (art. 19, ust. 1
ustawy o dziatach ...).

Kierowanie  dziatlem administracji obrona narodowa odbywa sie przy
zastosowaniu roznych metod, a ws$rod nich wazne miejsce zajmujg akty prawne
wydawane przez ministra ON. Majg one charakter wykonawczy i przybierajg postaé
rozporzadzen ogtaszanych w Dzienniku Ustaw. Istotne jest to, aby upowaznienie

ustawowe okreslato ministra ON jako organ wilasciwy do wydania danego

Sprawe skierowatem juz zresztg do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jestem polskim generalem, ale
jednoczes$nie dowodze wielonarodowym korpusem. Dlatego nie zgadzam sie z pogladami, ze A1 jest
zgodny z prawem i ze jego wyeliminowanie w przypadku korpusu stanowitoby dodatkowe obcigzenie dla
Polski. Uméw trzeba dotrzymywac, inaczej jest sie niewiarygodnym, w: Polska Zbrojna nr 44 z 28
pazdziernika 2001, s. 6. Zob. takze E. tetowska, Baba na $wieczniku, rozmawiajg ; M. Janicki i S.
Podemski, Polska Oficjma Wydawnicza ,,.BGW”, Warszawa 1992, s. 164 - 165. i inne.

~Por. takze art. 107 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych ( DzU
z 1997 r., nr 10, poz. 55 z péz. zm. ). Nalezy doda¢, ze na mocy ust. 2 tego art. to minister ON okresla
w drodze rozporzadzenia organy wojskowe wyzszego stopnia w rozumieniu art. 17 kpa.
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rozporzadzenia. Minister wydaje takze zarzadzenia, ktore publikowane sg w Monitorze
Polskim. Zgodnie z art. 93, ust. 2 Konstytucji zarzadzenia sg wydawane tylko na
podstawie ustawy. Jak wiadomo, akty te majg charakter wewnetrzny, podlegajg jednak
kontroli z punktu widzenia ich zgodnoSci z powszechnie obowigzujagcym prawem.
0 zgodnosci aktéw prawnych wydawanych przez urzad ministra ON z Konstytucjg oraz
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami orzeka TK ( art. 188, pkt 3
Konstytucji ). Z wnioskiem takim wystgpi¢ moga. Prezydent RP, marszatkowie Sejmu
1 Senatu, prezes RM, 50 postéw, 30 senatorow, pierwszy prezes SN, prezes NSA,
prokurator generalny, prezes NIK, RPO ( art. 191, ust. 1, pkt 1 Konstytucji ). Na
podstawie art. 188, ust. 5 TK moze orzeka¢ w trybie skargi konstytucyjnej. Skarge
konstytucyjng, na zasadach okreSlonych w ustawie®, moze wnie$¢ kazdy, kogo
konstytucyjne wolnosci lub  prawa zostaty naruszone ( art. 79, ust. 1 Konstytucji ).
Nalezy zaznaczyC, ze skarga konstytucyjna moze byC¢ wniesiona na akt normatywny
(ustawe lub inny akt normatywny nizszego rzedu), na podstawie ktdrego sad lub organ
administracji publicznej orzekt o jego wolno$ciach, prawach lub o0 jego obowigzkach
okreslonych w Konstytucji. Istotg skargi konstytucyjnej jest to, ze moze ona byc
whniesiona po wyczerpaniu toku instancyjnego w ciggu trzech miesiecy od doreczenia
skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego
rozstrzygniecia”.

Ogdlnie rzecz ujmujac, ministrowi resortowemu podlega ministerstwo, tzn.
zorganizowana struktura administracyjna ( skladajgca sie z departamentow,
sekretariatow, wydziatkbw oraz kierownictwa samego resortu ) powotana do

bezposredniej realizacji zadan nalezacych do danego ministra*®. Ministerstwa, zgodnie

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym ( DzU z 1997 r.. nr 102, poz. 643.
z 2000 r.. nr 48. poz. 552, nr 53, poz. 638, z 2001 r., nr 98, poz. 1070).
~ A. Preisner, Przestanki ostatecznosci orzeczenia sadu tub organu administracyjnego, w. Skarga
konstytuc\jna, praca zbiorowa pod red. J. Trzcinskiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000. s. 106-
155. Zob. takze art. 46 ust. 1ustawy o TK.
~ W sklad MON wchodzi Gabinet Polityczny ministra oraz nastepujgce komorki organizacyjne;
Sekretariat Ministra ON, Departament Administracyjny, Departament Budzetowy, Departament
Infrastruktury, Departament Kadr i Szkolnictwa Wojskowego, Departament Kontroli, Departament
Polityki Zbrojeniowej, Departament Prawny, Departament Wychowania i Promocji Obronnosci.
Departament Spraw Socjalnych i Rekonwersji, Departament Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament
Zaopatrywania Sit Zbrojnych, Biuro Ochrony Informacji Niejawnych, Biuro Prasy i Informacji, oraz
osiem zarzadow SG WP. Zob. § 2. }. zarzadzenia nr 2 Prezesa Ratty Ministréw z dnia 4 stycznia 2002 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej ( M. P. z 2002 r., nr |, poz. 29).
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z art. 39 ustawy™, tworzy, znosi lub przeksztatca RM w drodze rozporzadzenia. Warto
tutaj zasygnalizowac, ze ministerstwa nie mozna myli¢ z pojeciem urzedu ministra. Urzad
ministra tworzony jest drogg ustawy, chociaz wymaog ten nie jest dzi§ sformulowany
w przepisach konstytucyjnychKonstytucja w zasadzie nie okre$la ani nazw, ani liczby
ministerstw, ale robi wyjatek, wymieniajgc ministra ON jako organ, za posrednictwem
ktérego w czasie pokoju Prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo nad SZ ( art. 134, ust.
2). Mozna wysung¢ wniosek, ze wymienienie z nazwy ministra ON w Konstytucji  oraz
pozostawienie w mocy przepisébw ustawy o urzedzie ministra ON jakoS$ szczegolnie
wyrdznia te dziedzine dziatalnosSci panstwowej. Mozna sadzi¢, ze zwieksza to
samodzielnos¢ ministra ON oraz jego odpowiedzialno$¢, poniewaz podstawa jego
dziatalno$ci unormowana jest w ustawie™. Taki wniosek mozna wysungé takze po
lekturze niektorych publikacji. Ot6z prof J. BoC krytycznie podchodzi do - jak stwierdza
- mobilnego zakresu kompetencji ministra. Uwaza on, ze nie sprzyja to petryfikacji
systemu prawa i systemu organizacji panstwa oraz gruntowaniu idei panstwa prawnego.
Ponadto, wedtug autora, ruchomos$¢ kryterium legalnosci dziatan, ktorego nie reguluja
juz tylko ustawy, daje mozliwos¢ uznania réznych dziatan za tak samo legalne™. Trudno
nie zgodzi¢ sie z takim pogladem, zwilaszcza ze praktyka funkcjonowania ministerstw
w ciggu ostatnich Kkilku lat daje ku temu dowody. J. Bo¢ ma nadzieje, ze ten system
mobilnosci przyczyni sie jedynie do wzmocnienia odpowiedzialnosci i efektywnosci
dziatan. Powatpiewat w to Z. Leonski ( juz w 1986r. ), ktory stwierdzat, ze wptyw

ministra na resort w uktadach zdecentralizowanych oraz jego odpowiedzialno$¢ za

10 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw ( DzU z 1999 r., nr 82. poz. 929, z p6z. zm. )

Zgodnie z przepisami art. 149 ust. 1 Konstytucji jedynie zakres dziatania ministra kierujgcego dziatem
administracji rzadowej okresla sie ustawg. Por. takze ustawa z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej ( DzU z 1999 r., nr 82, poz. 928 z pdz. zm. ). Tekst pierwotny tej ustawy zostat
zamieszczony W DzU z 1997 r., nr 141, poz. 943. Na mocy art. 96 ust. 2 wymienionej ustawy” pozostaK
W mocy przepis} ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej - DzU
z 1996 r., nr 10, poz. 56 i nr 102, poz. 474, z 1997 r., nr 121, poz. 770 ).

Szczegbtowy zakres dziatania ministra ON zostat okreslony w rozporzadzeniu RM, jako akt
wykonawczy do art. 10 ust. | ustawy o urzedzie ministra ON. Rozporzgdzenie Rad\ Ministréw z dnia
9 lipca 1996 r. wsprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej ( DzU z 1996 r.,
nr 94. poz. 426 ). Z chwilg odwotania ministra traci moc rozporzadzenie Prezesa RM wydane dla
ustalenia szczegotowego zakresu dziatania tego ministra poza zakresem dziatania wyznaczonego
obligatoryjnie ustawg ( art. 149 ust. 1 Konstytucji ). Natomiast wymienione rozporzadzenie RM takiej
mocy nie traci.

Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wyd. Kolonia Limited, Wroctaw 1998, s. 139.



ministerstwo ulega ostabieniu, co wymagato rozwazenia, jak ksztaltowa¢ kompetencje

ministrow w réznych grupach resortow w przysztej ustawie o Radzie Ministrow™",
Wydaje sie, ze te spostrzezenia wymienione w piSmiennictwie omijajg urzad

ministra ON, ktory zostat powotany na podstawie przepisOw ustawy, a szczegotowy

zakres dziatania ministra okreslita RM.

2 Minister obrony narodowej jako naczelny organ administracji panstwowej

w dziedzinie obronnosci panstwa

Podlegte ministrowi ON struktury organizacyjne dziatajg zgodnie z zasadg
hierarchicznego podporzadkowania, co nadaje funkcji kierowania bardzo rozlegty zakres.
Funkcja ta zgodnie z art. 34 ustawy o RM obejmuje tworzenie i likwidowanie jednostek
organizacyjnych, nadzorowanie i kontrolowanie ich dziatalnoSci w zakresie sprawnosci
dziatania, efektywnoSci gospodarowania oraz przestrzegania prawa, a takze
podejmowania odpowiednich decyzji kadrowych. Prawo kierowania sprawami
kadrowymi w SZ daje ministrowi przed wszystkim art. 2, pkt 8 ustawy o urzedzie
ministra. Uprawnienie to fgczy sie ponadto z wszelkimi kompetencjami dyscyplinarnymi
wynikajagcymi z ustawy o dyscyplinie wojskowej Jak stusznie podkreslat
W. J. Wolpiuk, minister nie moze przekazac tych uprawnien innej osobie, poniewaz sg to
uprawnienia cywilnego organu administracji rzgdowejKompetencje ministra w zakresie
spraw kadrowych i dyscyplinarnych obejmuja podmiotowo takze szefa SG WP, ktory jest
najwyzszym pod wzgledem petnionej funkcji zotnierzem w czynnej stuzbie wojskowej.

W skiadzie aparatu wykonawczego ministra ON znajdujg sie jednostki
organizacyjne, ktore w sposob wnikliwy i drobiazgowy umozliwiajg mu wykonywanie

funkcji kierowniczej. Ponadto minister ON posiada organ wyspecjalizowany w kontroli

Na podstawie; Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia..., s. 140.

Ustawa z dnia 4 wTze$nia 1997r. o dyscyplinie wojskowej ( DzU z 1997 r., nr 141, poz. 944, nr 160,
poz. 1083, z 2000 r., nr 48, poz. 553, z 2001 r., nr 85, poz. 925 ).

W. J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP..., s. 94. Na skutek nowelizacji usta\ly
0 ubedzie Ministra Obrony Narodowej skre$lono ust 1, art. 10 ktéry brzmiat ; Ministrowi Obrony
Narodowej przystugujg w stosunku do osob petnigcych czynng stuzbe wojskowg wszelkie uprawnienia
dyscyplinarne wynikajgce z ustawy o dyscyplinie wojskowej. Uprawnien tych Minister Obrony
Narodowej nie moze przekazaé innej osobie.



54

(Departament Kontroli )  Jak stusznie zauwaza W. J. Wotpiuk, z punktu widzenia
cywilnej i demokratycznej kontroli nad SZ pozycja ministra ON jest wyjgtkowa. Minister,
jako organ naczelny administracji panstwowej, kieruje catoksztattem dziatalnosci SZ
I odpowiada za nie, w zwigzku z tym jest podmiotem podlegajgcym kontroli
zewnetrznej™ ( premiera, organow wiadzy ustawodawczej, organdéw sadowniczych,
organow kontroli panstwowej ). Z drugiej strony, minister jest podmiotem kontrolujgcym
SZ, jako organ kierujacy nimi. SZ nie majg samodzielnosci podmiotowej, a stanowig
cze$¢ struktury Ministerstwa Obrony Narodowej, nie sg podmiotem kontrolowanym
bezposrednio, lecz poprzez urzad ministra obrony narodowej, ktéry ma nad nimi wiadze
zwierzchnig™. Organami wiasciwymi w zakresie kontroli panstwowej i ochrony prawa sa;
NIK i RPO. Poprzez dziatalnos¢ NIK i RPO urzeczywistnia sie takze idea cywilnej
i demokratycznej kontroli nad SZ. NIK jako naczelny organ kontroli panstwowej
przeprowadza kontrole urzedu ministra ON oraz podlegtych mu SZ pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dziatania
(art. 5, ust. 1 ustawy o NIK NIK podejmuje kontrole na zlecenie Sejmu lub jego
organdw, na wniosek Prezydenta RP, prezesa RM oraz z wiasnej inicjatywy. NIK
podlega Sejmowi, ktory w regulaminie okre$la obowigzki NIK wobec Sejmu i jego
organdw. Informacje o wynikach kontroli dotyczacych spraw zwigzanych z obronnoscia
panstwa i SZ NXX przedktada Sejmowi, Prezydentowi RP i prezesowi RM. Ustawa
0 RPO™ nie wytgcza ministerstwa ON i SZ spod jego kompetencji. Rzecznik, zgodnie
z art. 1, ust. 2 ustawy, stoi na strazy wolnosci, praw cztowieka i obywatela, okre$lonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. W zwigzku z tym Kkryteria, jakie

stosuje w czasie wykonywania swoich obowigzkow dotycza, zgodnie z ustawg, kontroli

Zarzadzenie nr 2 prezesa Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2002 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Obrony Narodowej ( M. P.z 2002 r., nr 1, poz. 29 ).

W. J. Wolpiuk, op. cit., 94. O kontroli cywilnej nad sitami zbrojnymi zob. ; M. Filipiak, M. Tarkowski,
Cwilne i demokratyczne zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi. Studia i Materiaty, BPil MON,
Warszawa 1994; Z. Trejnis, Sity zbrojne w panstwie demokratycznym. Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 1997, A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad Sitami Zbrojnymi Rzecz>pospolitej Polskiej, Bellona,
Warszawa 1998.

W. J Wolpiuk, op. cit, s. 94. Minister ON wykonuje jednocze$nie uprawnienia nadzorcze
i kontrolujgce. Pojecie nadzoru i kontroli przedstawia J. Jagielski w pracy. Kontrola administracji
publicznej. Wydawnictwa Prawnicze, Warszawa 1999, s. 7 - 18.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli ( DzU z 2001 r. nr 85, poz. 937.
m 154, poz. 1800 ).
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przestrzegania prawa, przestrzegania zasad wspoizycia spotecznego i sprawiedliwosci
spotecznej ( art. 1, ust. 3 ustawy o RPO ). Podejmujac sprawe, rzecznik moze
samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce, zwréci¢ sie o zbadanie sprawy lub
jej czesci do wiasciwych organow nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej lub
zwroci¢ sie do Sejmu o zlecenie NIK przeprowadzenia kontroli w celu zbadania
okreslonej sprawy lub jej czesci ( art. 12 ustawy ). Prowadzgc postepowanie wyjasniajgce
rzecznik ma prawo zbada¢ kazdg sprawe na miejscu, zadac¢ zitozenia wyjasnien,
informacji, zlecaC sporzadzanie ekspertyz i opinii. W sprawach objetych tajemnica
panstwowag udzielanie informacji lub umozliwianie rzecznikowi wgladu do akt nastepuje
na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
(art. 13 ustawy o RPO ).

Ustawa o urzedzie ministra ON stanowi, ze minister wykonuje swoje zadania przy
pomocy Ministerstwa ON, w skiad ktorego, wchodzi SG WP (art. 1, ust. 2 ).
Do zakresu dziatania ministra ON nalezy m. in. kierowanie w czasie pokoju catoksztahem
dziatalnosci SZ RP ( art. 2, pkt 1 Minister kieruje dziatalnoScig ministerstwa i SZ
bezposrednio oraz przy pomocy szefa SG WP, sekretarza lub sekretarzy stanu
I podsekretarzy stanu ( art. 3, ust. 1). W sprawach zwigzanych ze strukturg, organizacja
i dziatalnoscig SZ minister podejmuje decyzje po zasiegnieciu opinii lub na wniosek szefa
SG WP (art. 3, ust. 2 ustawy ). Ten znaczacy wptyw szefa SG WP na decyzje ministra -
zdaniem W. J. Wotpiuka - zwigzany jest z tym, ze szef SG dowodzi w imieniu ministra
SZ w czasie pokoju™ ( art. 6, ust. 1). Konstytucja nie przewiduje odpowiedzialnosci
szefa SG WP ani przed Sejmem, ani przed TS\ Wynika to stad, ze nie jest on
samodzielnym organem. Szef SG WP na mocy art. 7, ust. 1 ustawy podlega bezposrednio
ministrowi ON ( art. 7, ust. 1), ktéry jest naczelnym organem administracji panstwowej
w dziedzinie obronnosci panstwa™. Minister jest jednoosobowym zwierzchnikiem

swojego resortu, w tym i szefa SG, ktéry jest najwyzszym pod wzgledem petnionej

Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich ( DzU z 2001 r.. nr 14. poz. 147 ).
Zob. takze E. tetowska, Baba na Swieczniku, rozmawiajg : M. Janicki i S. Podemski. Polska Oficyna
Wydawnicza ,,BGW, Warszawa 1992, s. 164 - 165.

Art 2 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej wymienia 23 zadania, ktére nalezg do zakresu
dziatalno$ci ministra.

W. J. Wotpiuk. op. cit., s. 94

Przed Tiybunalem Stanu ponosi odpowiedzialnos¢ NDSZ (art. 198 ust. 1 Konstytucji).

Art. 1ust. 1ustaw”™ z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej ( DzU z 1996 r..
nr 10. poz. 56 z péz. zm.).
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funkcji zotnierzem w czynnej stuzbie wojskowej (' art. 7, ust. 2 ). Z dniem 1 stycznia
2002 r. ministrowi podlega bezposrednio ZW, ktéra jest wyodrebniong
i wyspecjalizowana stuzba wchodzaca w sktad SZ RP?°. Tak wiec ZW z organu
nadzorowanego przez ministra ON stata sie organem bezposrednio mu podlegajagcym

Na marginesie nalezy przypomnie¢, ze ustawa z 14 grudnia 1995r. o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej™ ktéra nowelizujgc po raz kolejny ( 24) u. o p. 0. o,
poprzez usuniecie z niej odpowiednich przepisow, formalnie pozbawita tego cztonka
rzadu kompetencji dowodzenia sitami zbrojnymi. Przed wejsciem w zycie tej ustawy
minister ON tgczyt dwie funkcje ; kierowat ministerstwem i administracjg resortu obrony
oraz dowodzit sitami zbrojnymi™. Obecnie, tj. od 1996r., wzorem innych armii, nastgpito
wyrazne oddzielenie funkcji polityczno-administracyjnej wojska od zadan operacyjno
-dowodczych™. To minister ON przygotowuje zatozenia obronne panstwa, w tym
propozycje dotyczace rozwoju i struktury SZ, opracowuje i opiniuje projekty aktow
normatywnych dotyczacych obronnoSci®\ Minister jako cywilny organ administracji
publicznej zobowigzany jest do przedstawiania Prezydentowi RP i prezesowi RM
informacji o stanie SZ. Obowigzek ten jak najbardziej wynika z wykonywania cywilnej
i demokratycznej kontroli nad SZ. Wiadza wykonawcza powinna by¢é  okresowo
i obligatoryjnie informowana o sytuacji w tak szczegolnym organie panstwowym jak SZ.

Obowigzek ten jest wymieniony w szczegétowych zadaniach okre$lonych

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(DzU z 2001 r., nr 123, poz. 1353 )

Zgodnie z art. 61 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych skreslono
w ustawie o urzedzie ministra ON art. 2 pkt 19, ktéry brzmiat ; Do zakresu dziatania Ministra Obrony
Narodowej nalezy: (.. ) pkt 19) sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig Zandarmerii Mojskowe;.
Ponadto art. 57 ustawy 0 ZW znowelizowat art 3 u. o p. 0. 0. dodajac ust. 4 w brzmieniu; If sktad Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wchodzg rowniez Wojskowe Stuzby Informacyjne i Zandarmeria
Wojskowajako ich wyodrebnione i wyspecjalizowane stuzby.

DzU z 1996 r.. m 10, poz. 56.

Wedle niektérych pogladéw wigzato sie to z koniecznoscig istnienia na szczeblu centralnym
stosunkowo duzej liczby instytucji wojskowych, ktére zapewnialy istnienie takiego systemu. Zob. takze
A. Komanski. Rola Ministra Obrony Narodowej i Dowodcy Sit Zbrojnych w kierowaniu obronnoscig
panstwa, ZN AON 1994, nr 1, s. 5 - 16 oraz tegoz autora. Wybrane problemy kierowania obronnoscia
panstwa demokratycznego, ZN AON 1994, nr 4, s. 33 -39.

Zob. S. Koziej, M. Biedrzycki, Rola Ministra i Ministerstwa Obrony Narodowej w kierowaniu
obronnoscig panstwa, AON, DSO, Warszawa 1996, s. 19-35. Por. takze A. Kamienski, Uwagi o prawno-
politycznym podporzadkowaniu Sit Zbrojnych RP naczelnym organom panstwa w fatach 1992-1994.
w; Konstytucja a obronno$¢, MON, Warszawa 1996, s. 16 -32.

Art. 2 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej i § 1 pkt 1 lit. e rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 lipca 1996r. w*sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej ( DzU
z 1996 r., nr 94, poz. 426 ).
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w rozporzadzeniu RM™. W ramach kontroli niewtadczej i tzw. uspotecznienia
bezpieczenstwa minister ON jest zobowigzany do kreowania i prowadzenia polityki
informacyjnej dotyczacej obronnosci™*A

Ustawodawca na mocy art. 14 ust. 5 u. o p. 0. 0. upowaznit ministra ON do
tworzenia, przeksztatcania i znoszenia terenowych organdéw administracji wojskowej,
a takze do okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania. W mysl przepiséw
ust. 3 tymi organami sg ; dowddcy okregow wojskowych, szefowie wojewddzkich
sztabéw wojskowych, wojskowi komendanci uzupetnien. Warto jednak zaznaczyc,
ze u. 0. p. 0. 0 mowi o organach rzadowej administracji specjalnej. Natomiast ustawa
z 1998r. o administracji rzadowej w wojewddztwie postuguje sie terminem organy
rzadowej administracji niezespolonej Mamy tutaj ewidentny przyktad braku spojnosci
W nazewnictwie tych samych organdéw administracji wojskowej.

Minister ON, wykonujac upowaznienie, wydat w grudniu 1998r. stosowne
rozporzadzenie, ktore dostosowywuje administracje wojskowg do uregulowan zawartych
w ustawie z 24 lipca 1998r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa™. Zgodnie z nowym podziatem administracyjnym Kkraju
W rozporzadzeniu™ przewidziano utworzenie szesnastu wojewddzkich sztabow
wojskowych w miastach bedacych siedzibami wojewodow i urzedéw wojewddzkich
0 zasiegach dziatania terytorialnego dostosowanych do nowych wojewddztw
luwzgledniajagcych powstate powiaty. Rozporzadzenie utworzyto takze sto czterdziesci
wojskowych komend uzupetnien, ktorych siedziby i zasieg dziatania odpowiadajg
strukturze powiatow, okreslonej w rozporzadzeniu RM w sprawie utworzenia

powiatow™\.

8 2 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania ministra obrony narodowej ( DzU z 1996 r., nr 94, poz. 426 ).

« 8§ 2 pkt 3 rozpoEgdzenia Rady Ministréow z dnia 9 lipca 1996r. w sprawe szczeg6towego zakresu
dziatania ministra obrony narodowej ( DzU z 1996 r., nr 94, poz. 426 ). ] r n/ii

Zalgcznik do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewoddztwie ( uzu
z 2004r., nr 80, poz. 872, nr 128, poz. 1407 ).

DzU z 1998 r., nr 96, poz. 603.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie u
ustalenia siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania wojewddzkich sztabow wojs owyc i wojs
komend uzupetnien (DzU z 1998 r., nr 153, poz. +003,z22004 r, nr 140, poz. 1582 ).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow ( z
nr 103, poz. 652 ).

MnrAr
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Minister ON na mocy przepisow delegujacych ma uprawnienia w zakresie
tworzenia i ustalania siedzib sgdow wojskowych ( w porozumieniu z ministrem
sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa ) oraz jednostek

organizacyjnych prokuratury ( rowniez w porozumieniu z ministrem sprawiedliwosci) »

3 Minister obrony narodowej jako koordynator zadan dotyczacych udziatu

RP w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych

W czasie prac nad projektem konstytucji dostrzezono koniecznos$¢ uregulowania
zasad uzycia SZ poza granicami RP oraz pobytu obcych wojsk na terytorium Polski
I zasad przemieszczania sie tych wojsk przez terytorium RP. Z zapisu art. 117
Konstytucji wynika, ze w obu wspomnianych przypadkach formg unormowania
prawnego bedzie ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa. To drugie
rozwigzanie znalazto swdj wyraz w uchwalonych ustawach  Zgodnie z art. 8, ust. 2
Konstytucji jej przepisy nalezy stosowac bezposrednio, chyba ze w sposéb wyrazny
stanowi ona inaczej. To ostatnie rozwigzanie ma miejsce w przypadku przywotanego
art. 117 Konstytucji , co oznacza, ze musiat on by¢ wypetniony normg ustawowa,
najpdzniej w okresie dwoch lat od daty wejscia w zycie Konstytucji , tj. do 16
pazdziernika 1999 r (art. 236, ust 1 Konstytucji).

Wydanie ustawy o zasadach uzycia lub pob3*v SZ RP poza granicami panstwa

spowodowata takze szczegélna sytuacja, powstata po odpowiedzi wiadz polskich-""

Rozporzadzenie ministra obrony narodowej z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie utworzenia sgdow™
wciskowych oraz okre$lenia ich siedzib i obszarow witasciwosci ( DzU z 1998 r,, nr 146 poz. 906,
z 2001 r nr 138. poz. 1556 ). Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r - prawo o ustroju sagddéw wojskowych ( DzU z 1997 r. nr 117. poz. 7y3 ): Rozporzadzenie
ininistra Obrom narodowej z dma 15 grudnia 1998 r. w sprawie umorzenia Oraz ustalema siedzib

i terMorialnego zakresu dziatania wojskowy ch jednostek organizac>jnych prokuratur> (DzU z r nr
159. poz. 1048 ) Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 17 ust. 9 ustawy z dnia 2 0 czenvca 1985 r.
0 prokuraturze ( DzU z 1994 r., nr 19, poz. 70 z p6z. zm. ). ot~ ud

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uz>cia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa ( DzU z 1998 r,, nr 162. poz. 1117); Ustawa z dnia 23 wrze$nia 1999
r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich
przemieszczania si¢ przez to terytorium ( DzU z 1999 r., nr 93, poz. 1063 ). u

Uchwala Sejmu RP oraz przyjecie przez przedstawicieli RM wy stgpienia rzadu Stanow’\ Zjednoczonych
Ameryki, w; W. Odrowaz-Sypniewski, W sprawie projektu uchwaty' Sejmu RP dotyczacej po”rcia przez
Polske miedzynarodowych dziatan w celu zapewnienia realizacji rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ.
PS 1998. nr 3. s. 76-77: S. Matecki. P. Pabisiak-Karwowski. Komentarz do ustawy z 17 grudnia 1998 r.
0 zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa .
Komentarz do Dziennika Ustaw z 1998 r., nr 162, s. 15 - 16.
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rezolucje nr 687 RB ONZ z 3 kwietnia 1991 r. w sprawie ewentualnej interwencji
w rejonie Zatoki Perskiej. Na podstawie przepisow Karty NZ ( art. 41 - 43 ) w mysl art.
117 Konstytucji nie byto podstaw prawnych do uzycia wojsk RP poza granicami kraju.
Karta NZ nie okres$la wymaganych przez norme konstytucyjng uzycia SZ. Zgodnie
z opiniami podstawe takg stanowi¢ ma dopiero rezolucja RB, podjeta na mocy art. 42
I 43 Karty NZ oraz wiasciwa umowa, ktorej strong musi by¢ panstwo polskie Taka
sytuacja wymusita uchwalenie epizodycznej ustawy 19 Ilutego 1998 r., ktora
obowigzywata do konca roku 1998 r™ Ta ustawa nie mogta spetnic wymogow
rozwigzania systemowego, zgodnych z praktykg udziatlu SZ RP poza granicami panstwa
w celu utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a takze niesienia
pomocy humanitarnej. Ustawa ta nie byta rowniez spojna z przygotowywanym wowczas
projektem ustawy o zasadach pobytu i przemieszania sie obcych wojsk przez terytorium
Polski.

Kierujgc sie wymienionymi zatozeniami, w ustawie okreSlono, zgodnie
z dyspozycjg konstytucyjna, warunki i zasady uzycia jednostek wojskowych™" poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Tak ujete w sensie podmiotowym rozwigzanie
uzupeiniajg normy potraktowane przedmiotowo, stanowigce o tym, ze jednostki
wojskowe mogg zosta¢ uzyte poza granicami RP, aby wzigC udziat w
a) konflikcie zbrojnym lub wzmocnieniu sit painstwa albo panstw sojuszniczych,
b) misji pokojowej,
c) akcjach zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Pobytem wojsk RP na obcym terytorium w rozumieniu ustawy jest : a) udziat
w szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych, b ) akcjach ratowniczych, poszukiwawczych
lub humanitarnych, c) przedsiewzieciach reprezentacyjnych.  Wymienione operacje
wojskowe prowadzone sg przez organizacje miedzynarodowe na podstawie postanowien

Karty NZ oraz traktatu waszyngtonskiego z 4 kwietnia 1949 r.

W. Odrowgz-S>pniewski . W sprawie projektu uchwaty Sejmu dotyczacej poparcia przez Polske
miedzynarodow>'ch dziatan. .... s. 77.
42 Ustawa z dnia 19 lutego 1998 r. o zasadach uzycia sit zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej ( DzU z 1998 r.. nr 23. poz. 119). u

Zgodnie z art. 1 ustawa dotyczy uzycia lub pobytu poza granicami panstwa 2W|qzkow operacyjnych
i taktycznych oraz oddziatéw i pododdziatéw, zwanych dalej Jednostkami wojskowymi

Traktat waszyngtonski z dnia 4 kwietnia 1949 r. ( DzU z 2000 r., nr 87. poz. 970 ).
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w analizowanej ustawie zréznicowano kompetencje organéw do decydowania
0 uzyciu SZ poza granicami RP (ar. 3 iart. 4 ustawy Kryterium stanowi tu charakter
celu, w jakim wojsko miatoby zosta¢ uzyte poza granicami kraju. Ot6z o uzyciu
jednostek wojskowych w konflikcie zbrojnym i misji pokojowej poza granicami panstwa
postanawia Prezydent RP, na wniosek RM ( art. 3, ust. 1 pkt 1). Ponadto prezydent
postanawia 0 uzyciu jednostek wojskowych poza granicami RP w akcji zapobiezenia
aktom terroryzmu lub ich skutkom, w tym wypadku na wniosek premiera.
Ustawodawca, upowazniajagc premiera do wnioskowania o uzyciu jednostek w akcji
zapobiezenia aktom terroryzmu, miat na uwadze konieczno$¢ podjecia decyzji w miare
szybko i niezwlocznie. Taka procedura jest raczej malo mozliwa w przypadku
podejmowania decyzji przez RM. W obu przypadkach postanowienia prezydenta sg na
mocy art. 144, ust. 2 i 3 Konstytucji kontrasygnowane przez premiera. Ustawa natozyta
ponadto na prezydenta obowigzek powiadomienia niezwiocznie marszatkow Sejmu
1Senatu o podjetym postanowieniu (art. 3, ust. 2 ustawy ).

O pobycie jednostek wojskowych poza granicami kraju w celu udziatu
w szkoleniach i ¢wiczeniach, akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humamtarnych
oraz przedsiewzieciach reprezentacyjnych decyduje minister ON lub mimster wiasciwy
do spraw wewnetrznych. Jezeli na udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu nie zostaty
przewidziane odpowiednie $rodki w budzecie wtaSciwych ministerstw, decyzje podejmuje
RM (art. 4 ust. 1). O podjeciu decyzji o pobycie jednostek wojskowych poza granicami
panstwa prezes RM powiadamia Prezydenta RP. Warto wiec zauwazyC, ze intencjg
ustawodawcy byto, aby decyzje w tak kluczowej sprawie jak uzycie lub pobyt jednostek
wojskowych poza granicami kraju dotarty jak najszybciej do najwyzszych organdw
panstwowych.

Rola ministra ON jest szczegllnie widoczna w zapisie art. 4, ust. 1, poniewaz
tylko w tym przypadku to on podejmuje decyzje o pobycie jednostek poza granicami
kraju. W praktyce rola ta jest znacznie istotniejsza, co wynika z tego, ze minister ON
w kazdym wypadku staje sie organem odpowiedzialnym za przygotowanie i wystanie

jednostki wojskowej poza granice kraju Zadania te wynikajg me tylko z ustawy

Zgodnie z art. .t ustany z 19 lutego 1998 r. 0 zasadach uzycia SZ poza granicami RP postanawia!
prezydent na wniosek RM Postanowienie prezydenta wymagato kontrasygnaty prezesa RM
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0 urzedzie ministra ON( art. 2, pkt 12 i 13}V, ale takze, jak wiadomo, z zapisOw ustawy
0 dziatach administracji rzagdowej (art. 5, pkt 14, ppkt 2

W mysl przepisow ustawy z 23 wrze$nia 1999r. o zasadach pobytu wojsk obcych
na terytorium RP oraz zasadach ich przemieszczania minister ON ma bardzo wazne
uprawnienia, ktore wyznaczajg mu w wielu wypadkach role kierujacg albo koordynujaca.
Przepis art. 3 okresla tryb wydawania zgody na pobyt obcych wojsk na terytorium Polski.
Na czasowy, ograniczony do trzech miesiecy, pobyt wojsk obcych, tj. panstw-stron
Traktatu Poinocnoatlantyckiego oraz wojsk pozostajgcych pod dowodztwem  tych
organdw zgode wydaje minister ON ( art. 3, ust. 1, pkt 1, lit. a ). Minister ON posiada
rowniez kompetencje do wydania zgody na czasowy ograniczony pobyt wojsk innych
panstw lub wojsk pozostajagcych pod dowoddztwem  organOéw  organizacji
miedzynarodowych innych niz Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego, pod
warunkiem ze pobyt ten nie przekracza trzech miesiecy, a liczebno$¢ wojsk - tysigca
0s0Ob, przy czym pobyt ma miec¢ na celu udziat w szkoleniu wojskowym ( art. j, ust. 1,
pkt 1 lit. b ). Zgoda taka bedzie wydawana po zasiegnieciu opinii innych
zainteresowanych ministrow. Warto jednak dodac, ze opinia nie jest prawnie wigzgca dla
organu wydajagcego decyzje, co oznacza, ze minister nie musi uwzgledni¢ negatywnej
decyzji innych naczelnych organow administracji panstwowej. Nalezy wskazac,
ze ustawodawca wyposazyt tutaj ministra w bardzo szerokie uprawnienia. Praktycznie to
minister decyduje o wydaniu zgody. Takie podejscie ustawodawcy do formutowania
uprawnien ministra w przedmiotowej sprawie wydaje sie byC nieco na wyrost. Nalezy

zastanowic sie, czy te uprawnienia nie przekraczajg zakresu dziatania ministra.

Do zakresu dziatania ministra obrony narodowej nalezy; 12 ) realizowanie dec”zji Rad\ Ministrow
w zakresie udziatlu Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach organizacji
miedzynarodowych oraz w zakresie wywigzy”wania sie z zobowigzan militarnych, wynikajacych z uméw
miedzynarodowych. 13 ) zawieranie uméw miedzynarodowych wynikajacych z decyzji Rady™ Ministrow,
dotyczacych udziatu polskich kontyngentéw wojskowych w miedzynarodowych misjach pokojowych
i akcjach humanitarnych oraz éwiczen wojskowych prowadzonych w wspélnie z innymi panstwami lu
organizacjami miedzynarodowyoni. Por. takze § 1 pkt 11 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 h~"
1996r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania ministra obrony narodowej ( DzU z 1996 r., nr
poz. 426 ). 1 rlIn
~ Dziat obrona narodowa, w czasie pokoju obejmuje, sprawy ... 2) udziatlu Rzeczyposjx) itej 0s €j
w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania sie
z zobowigzan militarnych, wynikajgcych z umow miedzynarodowych - chyba ze na mocy e n?
przepiséw okreslone sprawy nalezg do zakresu zadan i komj~tencji Prezydenta Rzeczypospo itej 0S €j
lub innych organow panstwowych
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W przypadku ograniczonego, lecz przekraczajgcego okres trzech miesiecy,
pobytu wojsk panstw-stron Traktatu Poinocnoatlantyckiego albo wojsk pozostajgcych
pod dowodztwem organow Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego lub pobytu
innych wojsk panstw obcych, lub wojsk pozostajacych pod dowodztwem organow innych
organizacji miedzynarodowych, zgode bedzie wydawata RM ( art. 3, ust. 1, pkt 2 ).
Zgoda jest wyrazana w porozumieniu zawartym z wiasciwymi organami panstwa
wysytajacego albo z organem organizacji miedzynarodowej, pod ktérego dowddztwem
wojska te pozostajg. W wypadku przemieszczania sie wojsk obcych przez terytorium RP
obowigzuje wtedy uproszczony tryb otrzymania zgody na takie przemieszczanie. Zgode
wydaje minister ON. Jezeli natomiast liczebno$¢ przemieszczajgcych sie wojsk obcych
przekracza tysigc 0sob, o wydaniu zgody minister informuje niezwlocznie RM. Przepisy
omawianej ustawy wprowadzity rowniez obowigzek informowania o wyrazeniu
przedmiotowej zgody! Prezydenta RIP, marszatkbw Sejmu i Senatu oraz inne
zainteresowane organy wiadzy publicznej (art. 3 ust. 4 ).

Wedtug niektorych opinii  uproszczony tryb wydawania zgody przy niektorych
rodzajach pobytu oraz w przypadku przemieszczania sie obcych wojsk, zawarty
w ustawie, wynika przede wszystkim z koniecznosci zapewnienia elastycznego systemu
reagowania wiasciwych organdw™. Wydaje sie, ze nie mozna zgodzi¢ sie do konca z tym
stanowiskiem. Np. na Wegrzech decyzje o pobycie i przemieszczaniu si¢ obcych wojsk
przez terytorium tego panstwa podejmuje parlament. Podobnie na Stowacji i w Czechach.

Niewatpliwie sprawa ta byta przedmiotem dyskusji w KON. Kwestia pobytu wojsk na

48 S, Maltecki, P. Pabisiak-Karwowski, Komentarz do ustawy zasady pobytu obcych wojsk na teiytorium
RP i zasady przemieszczani sie ich przez to teiylorium. Komentarz do Dziennika Ustaw z 1999 r.. nr 46,
s. 10. * 1

. . u
Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o zasadach pob\tu i przemieszczama sie obcych wojsk przez

teiytorium RP - druk sejmowy nr 1107 z dnia 28 maja 1999 r. ; Opinia prawna w sprawie rzadowego
projektu ustawy o zasadach pobytu ..., z dnia 1 czerwca 1999 r., nr 0 23090, sporzadzona w Biu”™e
Studiéw™ i Ekspertyz Kancelarii Sejmu. Niewatpliwie pobyt wojsk na teiytorium innego panstwa >
wielokrotnie przedmiotem analizy. Np. niektorzy prawnicy, ze szkoly francuskiej, uwazajg wrecz za
okupacje wojskowg kazdy pobyt wojsk na obcym teiytorium. Jest to interpretacja niestuszna, g z
wspotczesne prawo miedzynarodowe wyroznia rézne formy obecnosci wojskowej jednego pan”\a na
teiytorium drugiego panstwa: 1) okupacje wojskowa, 2 ) misje wojskowe, j) attachat>, 4) o cnosc
doradcéw' wojskowych i tzw. grup wyszkolenia, 5) pobyt ( zwykly ) obcych sil zbrojnych, np. w czasie
manewréw wojskowych, 6) stacjonowanie naczelnych dowodztw wielostronnych sojuszy woj owyc
terytorium jednej ze stron, 7) samodzielne instalacje wojskowe, 8) bazy wojskowe. Por. M. eimmng.
Okupacja wojskowa w S$wietle prawa miedzynarodowego, WAP, Warszawa 1981, tegoz
Podsadnos¢ zotnierzy na obcym terytorium, MON, Warszawa 1970, Status prawny zotmerzy na obcym
teiytorium, WPP 1997, nr 1 ; J. Pilecki, Sity zbrojne na obcym terytoniun, SM 1990, nr 2, P. Busz
Miedzynarodowe umowy o bazach wojskowych, SM 1990, nr 1
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terytorium innego panstwa jest z natury wyjatkowo drazliwa. Jakikolwiek pobyt czy
przemieszczanie sie wojsk obcych przez terytorium RP wymaga solidnych podstaw
prawnych. Na marginesie mozna przypomnie¢, ze zmiange charakteru pobytu wojsk
obcych na terytorium innego panstwa, bez zgody tego panstwa, nalezy kwalifikowac jako
akt agresji, zabroniony w prawie miedzynarodowym”™\ Przepisy prawa nie mogg budzic
niejasnosci i powodowac interpretacje nie zawsze korzystng dla strony polskiej. Nawet
tak jasna i prosta norma prawna wyptywajgca z przepisu art. 6, ktéry glosi, ze podczas
pobytu na terytorium RP wojska obce sg obowigzane do przestrzegania prawa polskiego
musi by¢ rozwinieta w pozostatych przepisach ustawy.

Minister ON zostat takze organem koordynujagcym catoksztatt przedsiewzieé
zwigzanych z pobytem i przemieszczaniem sie obcych wojsk. W zwigzku z tym ma
informowac i uzgadnia¢ z organami wiadzy publicznej przedsiewziecia zwigzane z tym
pobytem (art. 5 ustawy). Nalezy zastanowi¢ sie, czy minister ON jest w stanie
koordynowac te przedsiewziecia. Wydaje sig, ze ustawodawca obdarzyt urzad ministra
ON nadmiernym zaufaniem. Te zadania, ktore wynikajg z ustawy obejmujg swym
zasiegiem prawie wszystkie organy panstwowe. WiekszoS¢ z nich realizowana jest przez
organy MSWIA |, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Gospodarki, a nawet Ministerstwo Kultury. Tak
wiec zapewne byloby lepiej, aby przedsiewziecia te byly koordynowane przez
wicepremiera, ministra Infrastruktury, ewentualnie ministra SWIA. Wydaje sie,
ze minister ON nie jest w stanie koordynowaé tych wszystkich  przedsiewziec

i zaplanowac, aby wiasciwe organy dziataty w sposdb spojny i bezkolizyjny.

" Zob. Art. 3 pkt e rezolucji ZO ONZ nr 3314/ XXIX w sprawie definicji agresji z 14 grudnia 197", .
w: Miedz> narodowe prawo konfliktow zbrojnych. Prawo przeciwwojenne. Zbior dokumentow”
dokonat oraz opatrzyt wstepem i przepisami M. Flemming, Agencja Artekon, Warszawa 19 S.

231. Uzycie sit zbrojnych panstw®a znajdujacych sie na terytorium innego panstwa za zgoda panstwa
przyjmujacego, niezgodnie z warunkami okre$lonymi przy wyrazaniu zgody lub wszelkie prze uZenie
pobytu na tym terytorium po wygasnieciu zgody.
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Rozdziat IV

Status prawny innych organdéw realizujgcych zadania w dziedzinie obronnosci

panstwa

1. Status prawny Komitetu Obrony Kraju
KOK, dziatajacy jako pozostatos¢ dawnego porzadku politycznego i ustrojowego,
jest umocowany w art. 6 - 13 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® jako komitet wiasciwy w sprawach
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Pierwotnie KOK ( zgodnie z art. 5 ustawy w dniu
jej uchwalenia)® byt to komitet RM do spraw obronnos$ci i do jego zakresu nalezato:
1) ustalanie generalnych zatozen obrony Panstwa oraz kierowanie catoksztattem sprcnv
dotyczgcych obronnosci tapju;
2) rozpatrywanie zagadnien dotyczacych obronnosci kraju i wytyczanie kierunkow
dziatania w tej dziedzinie;
3) ustalanie zatozen organizacji Sit Zbrojnych i samoobrony ludnosci;
4) koordynowanie dziatalnosci naczelnych i terenowych organéw administracji
pahstw’owej w zakt'esie obronnosci kraju.
Prezes RM byt przewodniczacym KOK, a zasady i tryb dziatania KOK okre$lat rzad.
Przewodniczacy KOK kierowat jego pracami oraz miat realizowac: generalne zalozenia,
decyzje i wytyczne RM i KOK w zakresie jego spraw dotyczacych obronnos$é/. Zgodnie
z ustawa minister ON byt zastepcg przewodniczagcego KOK do spraw sit zbrojnych
i planowania strategiczno-obronnego. Stat na czele sit zbrojnych ijako dowodca winien
byt realizowac generalne zatozenia, decyzje i wytyczne RM i KOK w zakresie obrony
panstwa. Ponadto sprawowat on ogolne kierownictwo w zakresie wykonywania
powszechnego obowigzku obrony. Pozostatych cztonkow KOK miata powotywa¢ RM.
Istotne zmiany w uprawnieniach KOK wprowadzita nowelizacja ustawy z dnia

21 listopada 1983 r:. Z ustawy znikto okreSlenie, ze KOK to komitet Rad}’ Ministrow.

' Wedle numeracji jej tekstu jednolitego z 1992r. DzU z 1992 r., nr 4, poz. 16 z pdz. zm.

- Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczvpospolitej
Ludowej, w; O powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, MON, Warszawa
1968, s. 49-51. DII.

N Ustawa z 21 listopada 1983 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony ™siaej
Rzeczypospolitej Ludowej ( DzU z 1983 r., nr 61, poz. 278 ). Obwieszczenie ministra rony
Narodowej z dnia 3 lutego 1984 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy z dma 21 listopada
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Przewodniczagcy KOK otrzymat zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi ( art. 10, ust. 1Iy%
a jego powotania i odwotania dokon™at seym ( art. 8, ust. + ). Z kolei zasady
flmkcjonalno-organizacyjne dla KOK miata ustanawia¢ Rada Panstwa ( art. 9, ust. 1).
KOK stat sie organem wiasciwym nie tylko w sprawach obronnosci, ale i bezpieczenstwa
panstwa. Natomiast zadania, ktorych zakres merytoryczny rozszerzono, KOK miat
wykonywa¢ w zgodzie z odpowiednimi ustaleniami RM ( art. 6). Wprow”adzono tu
ograniczenie przedmiotowe. Minister ON zgodnie z art. 12, ust. 1 juz dowodzi Sitami
Zbrojnymi a nie stoi na czele. Wydaje sig, ze celem nowelizacji ustawy w dniu 21
listopada 1983 r. bylo umocowanie KOK w strukturze organdéw panstwowych,
pod kontrolg wiadzy ustawodawczej i wykonawczej.

W 1989 r. do Konstytucji PRL, wprowadzono urzad prezydenta, a tym samym
okreslono jego kompetencje. | tak z mocy przepisow Konstytucji prezydent stat sie
przewodniczacym KOK, Kktory jest organem wiasciwym w sprawach obronnosci
i bezpieczenstwapanstn™a (art. 32f, ust. 1, pkt 5. Po raz pierwszy w trzydziestoletniej
historii KOK dokonano jego konstytucjonalizacji. Co prawda wspomina sie o nim jedynie
przy wyliczaniu funkcji prezydenta, ale jest to wyrazny sygnat, iz pozycja tego organu
rosnie wraz z upadkiem poprzedniego systemu politycznego. Uchwalona niecate dwa
miesigce pdzniej ustawa z 29 maja 1989 r. skonkretyzowata kompetencje prezydenta jako
zwierzchnika sit zbrojnych oraz jako przewodniczacego KOK ~ W okresie tym po raz
pierwszy w historii powojennej Polski® opublikowano i podano do publicznej wiadomosci
doktryne obronng RP, wykonujgc upowaznienie zawarte w art. 5, ust. 2, pkt 1

i art. 6 u.o p. 0. 0. Natomiast 2 listopada 1992 r. przyjeto dokument pt: Zatozenia

1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ( DzU z 1984 r.. nr
praktyce zwierzchnictwo sprawowat 1sekretarz KC PZPR. Byla to forma reatizacji cywinej kontroti

Mulra\ra z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Potskiej Rzeczypospotitej Ludowej

(DzU Z 1989 r., nr 19, poz. 101). n \
AN Ustawa z 29 maja 1989r. o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady' PansU\a e”
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i innym organom panstwowym ( DzU z 1989 iI?”Tit-yf-rimwrn

N Do 1990 r. byly to tajne uchwat KOK i nie podlegaty ogtoszemu w Dzienniku Urzedo”
Rzeczypospolitej Potskiej  Monitor Polski*, np. Uchwla nr 03/85 KOK z dnia 29 czerwca
Wsprawie ‘Weztowych zatozen obronnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

* Uchwala Komitetu Obrony Kraju z dma 21 Ilutego 1990 r. w prawie

Rzecztpospolitej Polskiej ( M. P. z 1990 r.. nr 9. poz. 66 ). Uchwala zostala N
nr PF 38/ 111 / 93 z dnia 18 lutego 1993 r. Jak wida¢ nastgpito to kilka miesiecy po p .je
dokumentu w listopadzie 1992r. Mozna tez zastanowi¢ sie nad n

postepowania, a mianowicie czy pismem niejawnym mozna anulowaé o men p
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polskiej polityki hezpieczenstym. Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna
Rzeczypospolitej Polskief. Jak wiemy, miato to miejsce przed wejsciem w zycie malej
konstytucji. Analizujgc nieliczng literature przedmiotu z tego zakresu, mozna byto
odniesC wrazenie, ze istnieje che¢ uratowania za wszelkg cene KOK przez jego
przeksztatcenie w Narodowg Radg Bezpieczenstwa, skladajgcg sie z nadrzednego
Komitetu Politycznego i Komitetu Wojskowego™

Kolejna nowelizacja ustawa o powszechnym obowigzku obrony 25 pazdziernika
1991 r. dokonata zmian w strukturze organizacyjnej KOK”™\ Na podstawie tej ustawy
powstat organ pomocniczy KOK w postaci BBN. Sekretarz KOK zostat sie jednoczesnie
odpowiedzialny za kierowanie BBN. Przy pomocy BBN KOK ma wykonywac swoje
zadania. Prezydent zostat upowazniony do okreslania organizacji oraz zakresu dziatania
BBN, a finansowanie dziatalnosci tego organu stato sie obowigzkiem Kancelarii
Prezydenta. Skiad personalny KOK tylko czeSciowo jest uregulowany ustawa
0 powszechnym obowiazku obrony. Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 10,
ust. 2 prezydent, ale po porozumieniu z RM, okresla:
1) zasady i tryb dziatania KOK,
2) zasady i tryb powotywania i odwotywania cztonkéw i sekretarza KOK i jego
Prezydium, a takze zadania i uprawnienia oséb wchodzacych w skiad Komitetu " .
Prezydent RP wydat w tej sprawie zarzadzenie 13 grudnia 1991 r. , ktore formalnie

obowigzuje nadal

w oficjalnym publikatorze rzgdowm. Wedtug Skorowidza przepiséw prawnych ( stanu prawm na
dzien 29 kwietnia 1998 r.). Warszawa 1998, s. 454, zarzadzenie z 21 lutego 1990 r. uwaza sie za
obowigzujgce. Zaiste, ze dokumentu tego nie wymieniajg autorzy zajmujacy sie sie politykg obronna,
strategig bezpieczenstwa RP i doktiyng. Zob. F. Gagor . K. Paszkowski. Miedz\narodowe operacje
wojskowe w doktrynie obronnej RP, Wyd. A. Marszatek. Torun 1999 oraz C. Rutkowski. Podstawowe
pojecia z dziedziny bezpieczenstwa i obromiosci panstwa. Mysl Wojskowa 1996, nr 2 ,s, 17 37.
Dokument zostat przyjety przez KOK na posiedzeniu w dniu 2 listopada 1992 r. , w. S. Koziej.
F. Wolkowicz , Podstawowe zatozenia obronnosci RP, DSO MON, Warszawa 1996.
~"M. Moraczewski, Miedzynarodowe kierunki polskiej polityki obronnej. SM 1991, nr 1. s. 16 17.
Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrom
(DzU z 1991 r, nr 113, poz. 491 ). j
Obwieszczenie ministra obrony narodowej z dnia 11 grudma 1991 r. w sprawie ogloszemaje 0 iego
tekstu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskigj
(DzU z 1992r., nr 4, poz. 16). Na
Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 1991 r. w sprane s a u o
zasad i trybu dziatania Komitetu Obrony Kraju oraz zakresu dziatania Biura ezpieczens
Narodowego (M. P.z 1991 r., 47, poz. 332).

rav



67

Zgodnie z przepisami analizowanej ustawy, jak i wymienionego zarzadzenia,
zastepcami przewodniczgcego KOK sg prezes RM ( jako pierwszy zastepca) i minister
ON. Sekretarz KOK jest powotywany przez prezydenta. Prezydent zostat takze
upowazniony do wyznaczenia w skiad KOK jednego z sekretarzy stanu ze swojej
kancelarii w miare potrzeby ( 8 2, ust. 3 zarzadzenia). W mysl przepisow zarzadzenia
niektére osoby wchodzg w sktad KOK z tytutu piastowania okreSlonych w nim funkcji
panstwowych. Sag to: marszatek sejmu, marszatek senatu, ministrowie: spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych i administracji oraz finanséw, a takze szef SG WP.
Widzimy, ze taki sktad KOK pofaczyt przedstawicieli wiladzy ustawodawczej
i wykonawczej, ze wzgledu na to, ze polityka obronna jest materig szczeg6lnie delikatng
i skomplikowang. Warto jednak przypomniec, ze nastgpito to jeszcze przed wejsciem
w zycie matej konstytucji, gdy o zasadzie podziatu wiadzy nie moéwiono jako
0 podstawowej kategorii konstytucyjnejMata konstytucja, jak wiemy, nie wymienita
KOK i tym samym dokonata jego dekonstytucjonalizacji. Wejscie w zycie konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. nie wpltyneto na moc obowigzujacg powotanych wyzej aktéw
prawnych. Warto jednak wskaza¢, ze zgodnie z nowa konstytucjg zarzadzenia maja
charakter aktow prawa wewnetrznego i nie mogg zawieraC norm obowigzujgcych
powszechnie (art. 87 i 93 konstytucji). Natomiast zarzadzenie prezydenta z 13 grudnia
1991 r. ma cechy prawa powszechnie obowigzujacego. Zgodnie z konstytucyjnym
systemem zrodet prawa tres¢ analizowanej regulacji powinna mie¢ forme rozporzadzenia.
Taka forma regulacji wymaga zmiany upowaznienia zawartego w ustawie
0 powszechnym obowigzku obrony, badz jej treSC powinna by¢ bezposrednio zapisana
w ustawie.

Od swego powstania KOK przeszedt istotng ewolucje. Pierwotnie byt pomyslany
jako narzedzie funkcjonowania rzadu i premiera ( jeden z komitetbw RM ) w zakresie
kierowania sprawami militarnymi. Po okresie stanu wojennego, w ktorym KOK
nie odegrat wiekszej roli, probowano uniezalezni¢ go od rzadu, a nawet postawi¢ ponad
nim, czynigc naczelnym organem do spraw sit zbrojnych, obronnosci i bezpieczenstwa

panstwa. To nowelizacjg ustawy o powszechnym obowigzku obrony w 1983 r. KOK stat

Zwraca na to uwage P. Sarnecki, W sprawie pozycji komitetu Obrony Kraju w $wietle obowigzujac) ch
rozwiazan konstytucyjnych, PS 1998, nr 3, s. 67. Zasad ta jeszcze doktadniej i dobitniej zostata wy razona
w art. 10 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.
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sie administratorem w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa w czasie
obowigzywania stanu wyjatkowego i stanu wojennego ( art. 5, ust. 1, pkt 4 ). KOK na
mocy przepisOw wymienionej ustawy miat prawo: wystepowania z wnioskami w sprawie
wprowadzenia stanu wyjatkowego, stanu wojennego, ogtoszenia mobilizacji oraz
podjecia postanowienia o stanie wojny (art. 5ust. | pkt 3 ). Warto takze przypomniec,

ze uprawnienia te KOK miat wykonywa¢ samodzielnie bez koniecznosci konsultacji

z RM W tym miejscu nalezy zauwazy¢ pewnag niekonsekwencje ustawodawcy,

poniewaz przepisy Konstytucji z 1952 r. Mimo kilkakrotnej nowelizacji, az do 7 grudnia
1992 r™'. wskazywaty, ze to RM sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci
kraju i organizacji sit zbrojnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz okresla
corocznie kontyngent obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej® Wola
ustawodawcy w kierunku ograniczenia wptywu RM na zakres uprawnien dotyczacych
obronnosci stata sie¢ widoczna w zapisach matej konstytucji. Ot6z nie wigczono dawnych
sformutowan, o ktorych wspomniano (dotyczacych uprawnien RM) i wyraznie
powigzano KOK z urzedem Prezydenta RP, chociaz jak wiemy nie posiadat on juz
umocowania konstytucyjnego, aby tym samym nada¢ mu wieksza range polityczna.
Wypowiadajac sie  w kwestii pozycji prawnej KOK pod rzadami Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. jesteSmy w stanie jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest to organ

pozakonstytucyjny. Natomiast nie mozemy stwierdzi¢ wprost, jaki jest aktualnie jego

status prawny™. Konstytucja, jak juz byta o tym mowa, przywrécita decydujacg pozycje

rzadu w sprawach zwigzanych z obronnoscig ( art. 146, ust. 4, pkt 11), co oznacza,
ze KOK, majac tylko ustawowe umocowanie, stal sie organem drugiej kategorii, takim

wentylem bezpieczenstwa - na wszelki wypadek.

"M o uprawnienie KOK istnieje nadal w przepisach ustawy o powszechmin obowigzku obrony ( obecnie
art. 6 ust. 2 pkt 3-4 iart. 7)

"""Wejscie w zycic matej konsty tucji,

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. ( DzU z 1976 r.. nr 7. poz. 36.
z 1980 r.. nr 22. poz. 81. z 1982 r.. nr 11. poz. 83. z 1983 r.. nr 39. poz. 175. z 1987 r.. nr 14. poz. 82.
z 1988 r.. nr 19. poz. 129. z 1989 r.. nr 19. poz. 101 i nr 75. poz. 444, z 1990 r., nr 16. poz. 94. nr 29.
poz. 171 i nr 67. poz, 397. z 1991 r.. nr 41. poz. 176 i nr 119, poz. 514 oraz z 1992 r.. nr 75, poz. 367
i nr 84. poz. 426 ).

Przyznaje to P. Sarnecki ( W sprawie pozycji Komitetu Obrony Kraju w Swietle obowigzujgcych
rozwigzan konsUtucyjnych . PS 1998r.. nr 3. s. 69 ). kiedy pisze; OdpowiedZ na pytanie o aktualny stan
prawny KOK jest bardzo trudna. Znacznie tatwiejjest okresli¢, czymi ten organ nie je.t, niz wypowiedzie¢
sig W tej sprawie pozyt\nie. Wydaje sie, ze z uwagi na swoj sktad nie jest on w stanie merytorycznie
decydowac o zagadnieniach, nalezgcych wmysl art. 6 ustawy o p. 0. 0. dojego kompetenciji.
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Nalezy pamietac, ze w latach 1998 - 2001 nie odbyto sie zadne posiedzenie KOK
Nawet Strategia bezpieczenstwa i Strategia obronnosSci RP zostaty przyjete na
posiedzeniach RMM. O ile P. Sarnecki ma watpliwosci, co do statusu prawnego KOK,
0 tyle jednoznacznie stwierdzit, ze powinien on ulec likwidacji ze wzgledu na wejscie
w zycie Konstytucji z 1997 r™"

Ciekawe uzasadnienie na temat KOK sformutowat TK w postanowieniu z dnia
24 kwietnia 1995 r. Ot6z TK nie udzielit odpowiedzi na wniosek grupy postow z dnia
21 lutego 1995 r. o stwierdzenie, ze art. 6, ust. 2, pkt 11 2 oraz art. 7 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej jest
niezgodny z art. 52, ust. 2, pkt 3 i 8 Ustawy Konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.
Trybunat stwierdzit, ze nie moze rozpatrywa¢ zgodnosSci zaskarzonych przepisow
z ustawami konstytucyjnymi, gdyz te zostaty wprowadzone do polskiego systemu prawa
ponad piec lat od ztozenia wniosku przez postdw. Natomiast wnioski postow dotyczace
nadania KOK statusu konstytucyjnego oraz dokonania zmian w ustawie o powszechnym
obowiagzku obrony powinny by¢ - zdaniem trybunatu - skierowane do parlamentu, ktéry
jest wiasciwy w przedmiotowej sprawie

Prof L. Garlicki stwierdza, ze KOK jest organem, ktory dziata w ramach zadan
RM (art. 6 u. o p. 0. 0. ), ale przyznaje, ze jest to organ wychodzacy poza struktury
rzgdowe, co wynika z niedostosowania regulacji z 1967r. do obecnej sytuacji
ustrojowej . Natomiast J. Boc, analizujac pozycje prawng KOK, zaklasyfikowat go
jako centralny organ administracji panstwowej, odmawiajagc mu prawa do umieszczenia

w rzedzie naczelnych organéw administracji rzagdowej ( w ktorym znajduje sie RM,

prezes RM i ministrowie Jak wiemy, konstytucja nie reguluje sytuacji prawnej

centralnych organow poniewaz sg one tworzone w drodze aktow o randze ustawy,

0 Strategia bezpieczenstwa RP zostata przyjeta w dniu 4 stycznia 2000 r., a Strategia obronnosci w dniu
23 maja 2000 r.

P. Sarnecki . W sprawie pozycji. .. s. 69. Por. takze Z.. Semprich . Jest KOK czy go nie ma.
Rzeczpospolita z 7 lipca 1999. nr 156. s. 8.

Postanowienie z dnia 24 kwietnia 1995 r ( Syg. K. 5/95 ).
*“ L. Garlicki, Polskie prawo konst\4ucyjne..., s. 300.

Prawo administracyjne, pod. red. i. Bo¢.... s. 140-141.

J. Bo¢ ( Prawo administracyjne ....

s. 140. ) stwierdza, ze nawet nie wida¢ w jej postanowieniach,
iz takie organy istnieja.
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wyjatkowo aktow nizszego rzedu.Prof. BocC, jednak nie bez zastrzezen, klasyfikuje
KOK jako centralny organ administracji. Otéz centralne organy administracji nie wchodzg
w skiad rzadu, natomiast w przypadku KOK z mocy prawa wchodzi minister ON.
Centralne organy powotywane sg najczesciej przez prezesa RM, ale np. cztonkowie KOK

powotywani sg przez prezydenta.

Ponadto KOK wyro6znia sie wérdd pozostatych organdéw centralnych.

a) cechg ponadresortowosci,
b) charakterem i znaczeniem dla panstwa powierzonych mu kompetencji i zdan,

c) skiadem (przewodniczacym KOK jest z mocy prawa prezydent, pierwszym zastepca
przewodniczgcego - prezes RM ).

J. Bo¢ podkresla, ze znaczng cze$¢ zadan KOK wykonuje w zgodnosci
z ustaleniami Rady Ministrow i w tym obszarze jest organem jej podlegtym. W zwigzku
z tym zasadne wydaje sie pytanie, jezeli podstawy prawne funkcjonowania KOK istniejg
na ptaszczyznie prawa administracyjnego, to czy organ ten moze zajmowac sie tak
waznymi dziedzinami zycia jak bezpieczenstwo i obronno$¢ ? Czy dziedzina ta nie

powinna by¢ wylgcznie zarezerwowana dla organdéw konstytucyjnych
KOK posiada uprawnienia stanowigce w zakresie obronnosci, przez lata tworzyt

jako jedyny organ akty prawne dotyczace tej sfery dziatalnosci panstwowej. Dorobek

prawotwérczy KOK to Zrodio niepublikowanego prawa - konkretnych zadan

i obowigzkéw dla organéw panstwowych. To zrodto obowigzkéw dla obywateli
w przypadku stanéw nadzwyczajnych. Obowigz¥wanie tych przepisbw, po
wprowadzeniu przez Konstytucje z 1997 r. zamknietego systemu Zrédet prawa, pozostaje
pod wielkim znakiem zapytania. Nalezy nawet stwierdzi¢, ze w listopadzie 1999 r., czyli

po dwoch latach od wejscia Konstytucji w zycie, przepisy te stracity moc.

Podstawy prawne tworzenia takich urzedéw obecnie znajdziemy w ustawie z 8 sierpnia 1996 r.

0 organizacji i tiybie pracy Rad™ Ministréw oraz o zakresie dziatania ministrow ( DzU z 1999 r., nr 82.
poz. 929 z p6z. zm.)
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2. Rola i funkcja Rady Bezpieczenstwa Narodowego

W Swietle art. 34 ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. RBN byla
organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w dziedzinie zewnetrznego
I wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa . W obowigzujgcej Konstytucji mowi o tym

art. 135 Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest organem doradczym Prezydenta

H zakresie  wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W tym miejscu
nalezatoby przypomnieC propozycje konstytucyjnych uprawnien Rady idace w kierunku
wyposazenia jej w organ majacy uprawnienia decyzyjne w sprawach bezpieczenstwa
panstwa w czasie pokoju i na wypadek wojny . Takie stanowisko reprezentowali
senatorowie z komisji konstytucyjnej senatu w roku 1991 czego wyrazem jest zapis
mowiacy, ze; Prezydent RP jest przewodniczgcym dziatajgcej w czasie pokoju Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, ktora na czas stanu wojny lub wojennego przeksztatca sie
w Rade Obrony Panstwa. WiasciwosC, sktad, zasady / tiyb dziatania Rady
BezpieczensBia Narodowego i Rady Obrony Panstwa okreSlajg ustawy organiczne

Natomiast projekt Ministerstwa Obrony Narodowej, skierowany do powyzszej komisji
brzmiat.  Przy Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej dziata Rada Obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, bedaca organem opiniodawczym w sprawach bezpieczefishm
narodowego . Jezeli zagrozenie bezpieczenstwa narodowego bedzie tego wymagac. Sejm
moze wyposazy¢ Rade Obrony m’ nadzMyczajne kompetencje stanowigce™. Dgzac do
nadania RBN charakteru organu stanowigcego, usytuowanego w rzedzie organdw
panstwa, zgodnie z wymogami demokratycznego panstwa prawnego, projektowano

zmiany w malej konstytucji. Stanowito to realizacje rozstrzygnieé przyjetych przez KOK

na posiedzeniu w dniu 26 listopada 1993 r. KOK postanowit woéwczas, iz najwyzszym

organem w sprawach zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa winna byc.

Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadzg
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie teiytorialnym
(DzU z 1992 r.. nr 84. poz. 426. z p6z. zm. ).

" Prace komisji konstytucyjnej senatu pod red. J Pietrzaka i Z. Witkowskiego, Warszawa 1991. z. 1V,
s. 112
Propozycje ujecia spraw bezpieczenistwa narodowego w Konstytucji RP. List ministra obrony
narodowej wiceadmirata P. Kotodzejczyka do Marszatka Senatu RP.[ w] ; Prace komisji.... s. 202.
Materialy z posiedzenia KOK w dniu 26 listopada 1993 r. ( maszy nopis ).
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wyposazona w kompetencje decyzyjne, RBN, ktora zajetaby miejsce dotychczasowego
KOK.

Zgodnie z projektami zmian w matej konstytucji proponowano wyeliminowanie
RBN z dotychczasowego brzmienia art. 34 , ktorego tres¢ miata zosta¢ ograniczona do
jego pierwszego zadania, wskazujgcego role Prezydenta RP w sprawach zewnetrznego
I wewnetrznego bezpieczenstwa ( art. 1, pkt t+ projektu)~. Okreslenie w oddzielnych
artykutach ( 37 a i 37 b) pozycji, wiasciwosci oraz sktadu RBN, a takze trybu realizacji
podejmowanych przez nig rozstrzygnie¢ ( art. 1, pkt 2 projektu), z jednoczesnym
przekazaniem spraw szczegotowych do uregulowania w ustawie zwyk#teji zachowaniem
kontrasygnaty aktow prawnych wydawanych w tych sprawach przez prezydenta.
Korekte art. 23, ust. 4 malej konstytucji, polegajgcag na wytgczeniu spraw zakresu i zasad
dziatania RBN spod ewentualnej mozliwosci regulowania ich przez Rade Ministrow
w drodze rozporzadzen z mocg ustawy ( art. 1, pkt 3 projektu).

Z kolei w art. 2 projektu proponowano zniesienie KOK  Jednakze majgc na
uwadze konieczno$¢ zachowania ciaggtosci funkcjonowania struktur obronnych panstwa
przewidywano zarazem, ze w okresie przejsciowym, najp6zniej do dnia 31 grudnia
1994r., RBN miata wykonywac¢ dotychczasowe zadania KOK, na zasadach okreslonych
dla komitetu w rownolegle obowigzujacych przepisach prawa. Natomiast przepisy
dotyczace RBN zaproponowane w projekcie nowelizacji ustawy o powszechnym
obowigzku obrony rozwijajg postanowienia “matej konstytucji” ustanawiajgce ten
kolegialny organ.

Ponownie w roku 1994 prof. L. tukaszuk, w ramach badan Program

obronnosci Polski do 2010 roku “ GAMMA”, zaproponowat zmiane w konstytucyjnych

uprawnieniach RBN, jako organu kolegialnego, w sktad ktorego weszliby : prezydent,

~ Projekt zmian w *malej konst>lucji'. Prace legislacyjne w resorcie obrony narodowej. MON.
Warszawa 1993. (maszynopis).

Miato to nastgpi¢ w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzecz\pospolitej Polskiej, ktorej
projekt nowelizacji zostat prz>gotowam. Dostrzegano jednak, ze ostateczny ksztatt tego projektu jest
implikowam’ zapisami konsMucyjnymi. ktére otworza droge ustawowego stworzenia zintegrowanej
konstmkcji organizacyjno-funkcjonalnej organdw panstwa wystepujacych w zakresie jego zewnetrznego
i wewnetrznego bezpieczehstwa. W art. 3 przedstawiono zadania BBN. ktére jako organ Prez\denta RP.
miato petni¢ funkcje stuzebne i wykonawcze wobec RBN. Zob. Projekt ustawy™ 0 zmianie ustawy
0 powszechnym obowigzku obron\ Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie niektérych innych ustaw
(projekt z 27 grudnia 1993r.) oraz ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(projekt z 27 pazdziernika 1993r ). Prace legislacyjne w resorcie obrony narodowej. MON Warszawa
1993. (maszynopis).
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jako jej przewodniczacy, marszatkowie sejmu i  senatu, prezes Rady Ministréw, jako
zastepca przewodniczacego, ministrowie obrony narodowej, spraw wewnetrznych, spraw
zagranicznych i finansow, szef SG WP, Naczelny Wédz w razie mianowania, minister
stanu w Kkancelarii prezydenta, sekretarz powolany przez prezydenta. Rada
ta podejmowataby rozstrzygniecia we wszystkich sprawach bezpieczenstwa panstwa.
Do czasu uchwalenia nowej ustawy RBN wykonywataby zadania KOK

Propozycje ustanowienia w  konstytucji organu decyzyjnego, ktory miatby
koordynowa¢ dziatania zwigzane z obronnoScig i bezpieczenstwem  kraju, podjat
w czerwcu 1996 r. ponownie przedstawiciel prezydenta w Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego' . Zaproponowat on utworzenie Komitetu Obrony Panstwa,
jednak i tym razem wniosek nie uzyskat akceptacji. Przeciw umieszczaniu w konstytucji
przepisow dotyczacych KOP protestowali gtownie postowie Unii Wolnosci. Ich zdaniem
powotanie tego organu, na czele ktérego statby prezydent, zmniejszaloby kompetencje
rzadu i premiera. Stanowitoby to tez dos¢ istotng zmiane koncepcji ustrojowej zawartej
w dotychczas uzgodnionym projekcie konstytucji'c Dwa miesigce wczesniej 1 kwietnia
1996 r. po raz pierwszy pod przewodnictwem prezydenta Kwasniewskiego odbyto sie
posiedzenie KOK, w czasie ktorego prezydent poinformowat czionkow KOK,
iz chciatby, aby RBN powstata w ciggu miesigca. Jednoczes$nie prezydent przypomniat,
ze zgodnie z obecnie obowigzujacg konstytucja RBN jest jedynie organem doradczym
I w zadnym stopniu nie zakfada ograniczenia kompetencji KOK™". Obecnie wiemy,
ze w wyniku odmowy uczestniczenia w niej znanych osobisto$ci zycia politycznego RBN

nie powstata w terminie zakladanym przez prezydenta. W tym  miejscu warto

zasygnalizowa¢ stanowisko bylego ambasadora Polski w Stanach Zjednoczonych

K. Dziewanowskiego, ktory w artykule pt. “Dlaczego nie wszedtem do Rady”. Stwierdza

Art. 2 ust. 2 projektu. Projekt zmian w "malej konstytucji (...).

Program obronnosci Polski do 2010 roku " GAMMA'’. Uwarunkowania legislac\jno- prawne

funkcjono\*ania systemu obronnego panstwa, opracowanie prof, dr hab L. tukaszuk. AON. Warszana
1994. aneks 1s. 34 .

Komisja KonsMucyjna Zgromadzenia Narodowego zostata utworzona na mocy art. 4 ustawa

z dnia 23 kwietnia 1992 r. o tr>bie przygotowania i uchwalema Konst\lucji Rzecz\pospolitej Polskiej
(DzU z 1992 r.. nr 67. poz. 336 iz 1994 r.. nr 61. poz. 251 ).

Rzeczpospolita nr 131 z dnia 7 czerwca 1996 r. KOP istniat w prezydenckim projekcie konst>tucji
z 1993r.

Rzeczpospolita nr 79 z dnia 2 kwietnia 1996 r. Takie stanowisko prezydenta $wiadczy, ze widzi on
nadal mozliwo$¢ istnienia KOK i wykorzystania go jako organu wasciwego w sprawach obronnosci
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m. in. ; Nie jest mianowicie jasne ani jaki miatby byC tiyb jej pracy, ani ewentualne
uprawnienia, sposob ogtaszania propozycji tub decyzji, metoda osiggania porozumienia
czy tez zaznaczania przez poszczegolnych cztonkdéw powstajacych rozbieznosci - gdyby
takie powstaty. Nie zostato wyjasnione, wjakim stopniu inicjator bytby zobligowany do
brania pod imaga propozycji rady, czy rada miataby, w przypadku powstania roznic,
prawo przedstawienia ich opinii publicznej - czy tezjedymym $rodkiem obronnym bytaby
dla niej mozliwos$¢ podania sie do dymisji. Pytan jest wiele, a odpowiedzi na razie nie
ma. Wiadomo tylko, ze inicjatywnaje.st montowana bardzo posSpiesznie i pod naciskiem
zblizajgcych sie dat' . Pod rzadami malej konstytucji nie udato sie Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej sformutowaé skiadu RBN. Wynikajacy z tego brak praktyki
konstytucyjnej nie pozwata na formutowanie analogii w tym zakresie i dlatego zapisy
dotyczagce RBN pod rzadami nowej konstytucji jesteSmy zmuszeni analizowac tylko na
podstawie tych przepisow.
Przepis art. 135 nie zawiera upowaznienia do ustawowej konkretyzacji normy
w nim zawartej ani wyrazonego upowaznienia dla prezydenta do wydania aktéw
wykonawczych. Norma konstytucyjna zawarta w tym przepisie okresla tylko ogolne
kompetencje RBN. Nalezy zaznaczy¢, ze delegacje dla ustawy zawierajg liczne przepisy
Konstytucjr®. Brak analogicznego upowaznienia w art. 135 nakazuje przyja¢, ze RBN
powinna byC powotywana bezposrednio na podstawie tego przepisu. Taka interpretacja
wynika réwniez z faktu, iz RBN jest organem doradczym i nie moze posiada¢ zadnych
kompetencji decyzyjnych. Co byto réwniez oczywiste pod rzadami “matej konstytucji”.
Ustanowienie RBN wymaga wydania przez Prezydenta RP aktéw wykonawczych
okres$lajacych jej ksztah i umozliwiajacych funkcjonowanie. Tak wiec prezydent, zgodnie

z przystugujacymi mu kompetencjami, powinien okreslic regulamin organizacyjny

i bezpieczeristwa. Swiadczg o tym takze projekU o stanach wojennych z 1997 r. ( druk sejmowy nr 9

z 22 pazdziernika 1997 r.) i z 2001Ir. ( druk sejmowy nr 16 z 22 paZdziernika 2001 r).

N K. Dziewanowski. Dlaczego nie wszedtem do Rach . Rzeczpospolita nr 143 z dnia 21 czerwca 1996 r.
Np. art. 79 ust. 1 ( skarga konsUtucyjna). art. 118 ust. 2 ( inicjat\Ava ustawodawcza grupy obwateli).

art. 134. ust. 4. zd. drugie ( kompetencje NDSZ i zasad\ jego podlegtosci konsUtucyjnym organom RP ).

art. 134. ust. 6 ( kompetencje prezydenta zwigzane ze zwierzchnictwem nad sitami zbrojnymi ).

art. 149. wust. 1 (zakres dziatania ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowej ).
art. 152. ust. 2 ( tiyb powolvnvania i odwolynvania wojewoddw oraz zakres ich dziatania ).
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i powotaC okresSlone osoby w jej sktad Akt prawny prezydenta okreSlajgcy regulamin

wewnetrzny RBN powinien mie¢ forme postanowienia®®. Wynika to przede wszystkim
z braku wyraznego konstytucyjnego upowaznienia do wydania zarzgdzenia™ Wydaje sie,
ze jest oczywiste, ze skoro postanowienie prezydenta okreslajgce regulamin
organizacyjny RBN ma charakter wewnetrzny, to nie moze zawieraé norm prawa

powszechnie obowigzujgcego™. A zatem postanowienie takie musi uwzgledniaC - jak

stwierdza W. Odrowaz-Sypniewski - catoksztatt norm konstytucyjnych okreslajacych
forme instytucjonalng RBN. Nie mozna - stwierdza dalej - podawac sktadu RBN przez

enumeratywne wymienienie organdw panstwowych, ktére sg jej cztonkami . Zgodnie

z wyrazonymi w literaturze pogladami taka regulacja miataby bowiem charakter

powszechnie obowigzujacy, naktadajgc na wymienione organy obowigzek cztonkostwa
w RBN*A

Prezydent Aleksander Kwasniewski po wejsciu w zycie
z 2 kwietnia 1997r

Konstytucji
podjat ponownie inicjatywe powotania RBN. Postanowieniem
z 20 stycznia 1998r. powotat RBN"™ Tym razem miata to by¢ decyzja skuteczna. Jak sie
pozniej okazato i tym razem nie obyto sie bez drobnej wpadki. Do zakresu dziatania

Rady nalezato wyrazanie opinii w sprawach wewnetrznego i
bezpieczenstwa

zewnetrznego
panstwa. Wyliczenie zamieszczone w postanowieniu ma charakter

przykfadowy, o czym Swiadczy uzyty zwrot, w szczegdlnosci. Otéz RBN miata,

a) rozpatrywac ogolne zatozenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,

W. Odrowaz-Sypniewski (W sprawie udzialu Marszalka Sejmu w Radzie Bezpieczenhstwa

Narodowego. Opinia, PS 1998. nr 1 s. 78 ) uwaza, ze ze wzgledow pragmatycznych nalezy odrebnym
aktem powota¢ okreslone osoby w skiad RBN.

Art. 142. ust. 2 konstylucji: Prezydent Rzeczypospolitej wydaje postanowienia w zakresie realizacji
pozostatych sw'oich kompetencji.

Art. 142, ust. |: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia na zasadach
okreslonych w art. 92 i 93. Z artykutéw tych jednoznacznie wynika . ze rozporzadzenie tub zarzadzenie
moze by¢ wydane tylko na podstawie ustawy.

Art. 87. wust. 1 Zrodlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospotitej Polskiej
sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

W. Odrowagz-Sypniewski. .. PS 1998. nr t. s. 79.

W. Odrowgz-Sypniewski.... PS 1998. nr 1, s. 79. Prawo konstytucyjne, pod red. nauk.
Z. Witkowskiego ... s. 289-290. Charakter powszechnie obowigzujacy ma regulacja w przypadku skfadu
KOK. okres$lonego w zarzadzeniu z dnia 13 grudnia 1991 r. Zarzadzenie to zostato wydane na podstawie
Wy raznego upowaznienia ustawow ego do okreslenia trybu i zasad powotywania i odwolywania cztonkéw

KOK. ktdre jest zawarte w art. 1O ust. 2 pkt 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.
Postanowienie nie zostato opublikowane.
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b) rozpatrywaé zatozenia i kierunki polityki zagranicznej dotyczacej bezpieczenstwa
panstwa,

c) okreslacC zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i srodki przeciwdziatania
tym zagrozeniom,

d) rozpatrywac kierunki rozwoju sit zbrojnych.

W skikad RBN wchodzili; prezes Rady MinistrOw, ministrowie; spraw
zagranicznych, obrony narodowej, spraw wewnetrznych i administracji, finansow,
prezes NBP, szef BBN jako sekretarz Rady. Finansowa, organizacyjng 1 techniczng
obstuge RBN zapewniato BBN. Postanowienie z 20 stycznia 1998 r. natozyto wiec
obowiagzek cztonkostwa przez wymienione organy w Radzie.

Przepis konstytucyjny wsrod aktow prezydenta nie wymagajacych kontrasygnaty
prezesa RM wymienia powotywanie i odwotywanie cztonkow RBNYW. Zatem jest to akt
urzedowy prezydenta catkowicie zalezny od jego woli. Mozna wiec stwierdzic,
ze powotanie do skfadu RBN, jak réwniez odwotanie, ma charakter aktu konkretno-
indywidualnego, a co za tym idzie wyklucza ono mozliwo$¢ powotania do skiadu RBN
organdéw panstwowych (marszatkowie obu izb parlamentu sg swoistymi organami
organdw, jakim sg te izby). Odwotanie marszatkow sejmu i senatu ze skladu RBN
godzitoby w prestiz obu izb parlamentu. W. Odrowaz-Sypniewski wyklucza takze
powotywanie w sktad RBN innych organow, np. komisji sejmowych czy RM . Mozna
przyja¢, ze autorowi chodzito takze o zakaz powotywania wszystkich innych organow
administracji panstwowej wystepujacych w Konstytucji RP. Natomiast Z. WitkowskKi
raczej uwage skierowat na marszatkach sejmu i senatu, kwestionujac ich ewentualny
udziat w RBN™\. Obecnie jest oczywiste, ze nalezy przyja¢ poglad za Odrowgzem-
Sypniewskim, iz RBN jest organem, ktory powinien by¢ powotywany imiennie z 0s6b
odznaczajgcych sie szczegdlng wiedza, dosSwiadczeniem lub autorytetem naukowym.
Poglad taki zwyciezyt nie tylko w literaturze, ale rowniez w praktyce,

co zmaterializowato sie powotaniem imiennym RBN w 2001

Art. 144, ust. 3. pkt. 26 Konst>liicji.

~ Taki poglad wystepuje w literaturze. Zob. W. Odrowgz-S\pniewski..., PS 1998. nr 1. s. 79.
Prawo konstytucyjne, pod red. nauk. Z. Witkowskiego.... s. 289-290.
W skiad RBN weszli ; byly szef SG WP. gen. broni w stanie spocz. Henryk Szumski, nadinsp.

Bogustaw Strzelecki, prof dr hab. Marek Belka, prof dr hab. Adam D. Rotfeld. mec. Ryszard Kalisz,
min. Marek Siwiec- sekretarz RBN.
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ZAKONCZENIE

Podsumowujac rozwazania nad uprawnieniami organdéw wiadzy wykonawczej
w zakresie obronnosci 1 sit zbrojnych, mozna pokusi¢ sie o kilka podstawowych
wnioskow o charakterze bardziej ogélnym . Po pierwsze, uchwalona 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja RP okreélita zasady podziatu wiadzy. W zwigzku z tym poszczeg6lne organy
panstwa otrzymaty okreslone uprawnienia i obowigzki. Dotyczy to takze uprawnien
w zakresie obronnosSci oraz kierowania i kontroli sit zbrojnych.

Po drugie, regulacje konstytucyjne wyznaczone sg przez system ograniczen
i rownowagi poszczegolnych wiadz. Konstytucja wyraznie odchodzi od klasycznego
rozumienia podziatu wiadzy, opartego na zasadzie absolutnej ich separaciji.

Po trzecie. Konstytucja RP w art. 10, okreslajac zasade podziatu wiadzy, okreslita
takze konstrukcje dualistycznej egzekutywy oraz charakter ustrojowy Prezydenta RP
jako organu wiadzy wykonawczej. Tworcy Konstytucji z 1997 r., Swiadomi
niedoskonatych zapisow w poprzednich regulacjach konstytucyjnych, dokonali
zasadniczej modyfikacji normy prawnej zawartej w art. 126 Konstytucji przez dodanie
zdania, iz prezydent wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytucji i ustawach.  Tym samym zanegowano mozliwo$¢ wydobywania
dodatkowych kompetencji z postanowien art. 126.

Po czwarte, analizujgc uprawnienia Prezydenta RP w zakresie zwierzchnictwa
nad sitami zbrojnymi nalezy stwierdzi¢, ze zwierzchnictwo nie oznacza przy tym
rzeczywistego nad nimi dowodztwa. Wedtug doktryny sprzeciwiatoby sie to zasadzie
cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi. Prezydent RP nie jest wiec
dowodcg sit zbrojnych ani w czasie pokoju, ani w czasie wojny. Ponadto, swoje
zwierzchnictwo sprawuje za posrednictwem ministra obrony narodowej, co nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze w swoich stosunkach z armig prezydent powinien w
czasie pokoju korzystaC z posrednictwa ministra. Dotyczy to zaréwno kompetencji
konstytucyjnych i ustawowych, jak i wszelkich dziatan niewtadczych, np. udzialu w
manewrach. Przyszta ustawa powinna szczegdtowo okresli¢ sposob, w jaki prezydent
realizuje swoje zadania najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych. Ustawa powinna
uwzgledni¢ to, ze prezydent jest organem wiadzy wykonawczej i nie moze byC od jej

sprawowania odsuniety.
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Po piate, prezydent postanawia o stanie wojny, ale jest to uprawnienie zastepcze
prezydenta wobec Sejmu. Prezydent wystepuje tutaj w roli tzw. sity rezerwowej, gdy
zawodzg normalne mechanizmy konstytucyjne albo wymagajg tego szczegolne
okolicznosci faktyczne uznane przez ustrojodawce. Prezydent podejmuje takze dziatania
w zakresie zarzgdzenia powszechnej mobilizacji i uzycia sit zbrojnych do obrony panstwa
oraz wprowadza stan wojenny i stan wyjatkowy. Jednak prezydent podejmuje dziatania
na wniosek prezesa Rady Ministrow lub Rady Ministrow. Tak wiec decyzje prezydenta
wprowadzajg w ruch wojenny system kierowania panstwem, ale jest to praktycznie
legitymizacja do dziatan Rady Ministrow i premiera.

Po szOste, uprawnienia prezydenta w dziedzinie obronnosci zostaty okreSlone
w Konstytucji RP, ale  powinny by¢ rozwiniete, np. w ustawach o stanach
nadzwyczajnych. Prezydent powinien mieC odpowiednie instrumenty prawne, ktére
pozwolityby sprosta¢ odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo panstwa. Oczywiscie nalezy
mieC na uwadze, ze Konstytucja RP gtownym realizatorem wtadzy wykonawczej uczynita
rzad.

Konstytucyjne uprawnienia Rady Bezpieczenstwa Narodowego konstytucja
ujmuje jednym stwierdzeniem: jako organ doradczy prezydenta w zakresie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Istota uprawnien rady nie zostata zmieniona,
mimo licznych wnioskdw i propozycji w czasie prac w Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego.

Po siddme, konstytucja wyposazyta Rade Ministrow w funkcje rzadzenia, ktora
najbardziej podkre$la role ustrojowg, samodzielno$¢, ale i odpowiedzialno$¢ Rady
Ministrow. Funkcja rzadzenia przejawia sie w wytyczaniu ogolnych zasad polityki
panstwa w dziedzinie wewnetrznej i zewnetrznej, jak tez w podejmowaniu decyzji
0 strategicznym znaczeniu. W tym sensie rzad odgrywa gtowng role w zakresie
inicjatywy politycznej, ktora to dodatkowo zostata wzmocniona zasadg domniemania
kompetencji Rady Ministrow. Rada Ministrow, co jest jej konstytucyjnym obowigzkiem,
zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa ( art. 146, ust. 4, pkt. 8 ), sprawuje
0g0lne Kkierownictwo w dziedzinie obronnos$ci kraju oraz okre$la corocznie liczbe
obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej ( art. 146, ust. 4, pkt. 11).

Po Osme, ten swoisty dualizm zadan, uprawnien i kompetencji w zakresie

obronnosci i sit zbrojnych jest charakterystyczny dla cywilnej kontroli nad tymi
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dziedzinami, co nie stwarza klarownej sytuacji. Jednak takie rozwigzania nie sg
konsekwencjg patologii, poniewaz wystepowaty i wystepuja w wielu krajach
demokratycznych. W literaturze przedmiotu podkreSla sie, ze nie ma ogo6lnie
akceptowanych sposobdw realizacji tej zasady. Istniejgce wzorce stwierdza Wotpiuk
moga sie rézni¢ w zaleznosci od okolicznosci, tradycji i zmienia¢ moga sie z uptywem
czasu.

W wyniku dokonanej analizy nalezy stwierdzic¢, ze Konstytucja ciezar kierowania
obronnoscig panstwa w czasie pokoju i wojny przesuwa w strone Rady Ministrow,
premiera i ministra obrony narodowej. Potwierdzita to juz wczesniej reforma centrum
administracyjnego kraju i wynikajgce z niej zadania w zakresie wiekszej samodzielnosci
i odpowiedzialnosci poszczegdlnych ministrow za koordynacje dziatan w danym pionie
administracji rzgdowej. Zwiekszone zadania Rady Ministrow i prezesa RM w zakresie
obronnosci nalezy takze upatrywac - o czym byta mowa w niniejszej pracy - w sktadaniu
wniosku przez prezesa Rady Ministréw o powotanie naczelnego dowaodcy sit zbrojnych.

Te zadania oraz inne, wymienione w art. 146 Konstytucji, obligujg rzad do
koordynowania i podejmowania wszelkich niezbednych przedsiewzie¢ z zakresu
przygotowania i prowadzenia wojny. ROwniez ustawa o ministrze obrony narodowej
nakreSlita takie uprawnienia ~ w stosunku do ministra i upowaznita Radg Ministréw do
wydania  stosownych rozporzadzen. Obecnie odczuwa sie jednak brak ustawy
okreslajacej zakres dziatania ministra obrony narodowej w czasie wojny. Nalezy
domniemywac, ze uchwalenie tej ustawy potwierdzi ogdlng tendencje, jaka nastepuje w
zakresie “ustawodawstwa obronnego”? Odejscie jednak od filozofii nakreslonej w
Konstytucji z 1997 r. byloby zanegowaniem przepisow konstytucyjnych. Proba
powotania Komitetu Obrony Panstwa jako organu konstytucyjnego byta wyrazem
poszukiwania kompromisu i wyjsciem naprzeciw tym watpliwo$ciom, ktore zrodzity sie
w czasie prac nad projektem konstytucji. Jednak skoro to sie nie udato, to préba
konstruowania podobnych organéw w ustawach zwyklych jest niedopuszczalna, co
gorsza - stawiataby pod znakiem zapytania sama konstytucje: czy obowigzuje ona takze

w czasie wojny ? Istotg organdw Kierujacych obronnos$cig w czasie pokoju i wojny jest

ich konstytucyjnos¢.
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Umowa miedzy panstwami -Stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu
ich sit zbrojnych z dnia 19 czerwca 1951 ( DzU z 2000 r., nr 21, poz. 257 )
Ronstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. ( DzU z 1976 r., nr 7,
poz. 36, z 1980r., nr 22, poz. 81, z 1982 r., nr 11, poz. 83, z 1983 r., nr 39, poz.
175, z 1987 r., nr 14, poz. 82, z 1988 r., nr 19, poz. 129, z 1989r., nr 19, poz.
101 i nr 75, poz. 444, z 1990 r., nr 16, poz. 94, nr 29, poz. 171 inr 67, poz. 397,
z 199Ir., nr 41, poz. 176 i nr 119, poz. 514 oraz z 1992 r., nr 75, poz. 367 inr
84, poz. 426)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego
(DzU z 2000 r., nr 98, poz. 1071, z 2001 r., nr 49, poz. 1071 )

Ustawa z dnia 21 maja 1963 r. o dyscyplinie wojskowej oraz odpowiedzialnosci

zolnierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenia honoru i godnosci
zotnierskiej (DzU z 1992 r , nr 5, poz. 17)
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Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony (Dz. U. z 1992 r.,
nr 4, poz. 16, nr 40, poz. 174, nr 54, poz. 254, z 1994 r., nr 43, poz. 165,
z 1996 r., nr 7, poz. 44, nr 10, poz. 56, nr 106, poz. 496, z 1997 r., nr 6, poz. 31,
nr 28, poz. 153, nr 80, poz. 495, nr 88, poz. 554, nr 121, poz. 770 i nr 141, poz.
944, z 1998 r., nr 146, poz. 961, nr 162, poz. 1114 i 1126, z 1999 r., nr 50, poz.
500, z 2000 r., nr 12, poz. 136, nr 109, poz. 1156, z 2001 r., nr 81, poz. 877, nr
85, poz. 925, nr 88, poz. 961, nr 110, poz. 1189, nr 111, poz. 1194, nr 123, poz.
1353 i nr 154, poz. 1800 )

Ustawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych ( (DzU z
1997 r., nr 10, poz. 55, nr 106, poz. 678, nr 107, poz. 688, nr 117, poz. 753, nr
121, poz. 770, nr 141, poz. 944, z 1998 r., nr 162, poz. 1117, z 1999 r., nr 1,
poz.7, z 2001 r., nr 85, poz. 925, nr 88, poz. 961 inr 154, poz. 1800 )

Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym ( DzU z 1981 r., nr 29, poz. 154, z
1982 r., nr 3, poz. 18, z 1989 r., nr 34, poz. 178, z 1998 r., nr 113, poz. 717 )

Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym ( DzU z 1983 r., nr 66, poz. 297,
z 1989 r., nr 34, poz. 178, z 1997 r., nr 81, poz. 512 inr 88, poz. 554 )

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych ( DzU z
2001 r., nr 98, poz. 1071, nr 123, poz. 1353 i nr 128, poz. 1403 )

Ustawa z 21 listopada 1983 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ( DzU z 1983 r , nr 61, poz. 278 )

Obwieszczenie ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lutego 1984 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(DzU z 1984 r., nr 7, poz. 31).

Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(DzU z 2001 r., nr 14, poz. 147)

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej ( DzU z 1989 r., nr 19, poz. 101)

Ustawa z 29 maja 1989 r. o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady Panstwa
Prezydentowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i innym organom panstwowym
(DzU z 1989 r., nr 34, poz. 178)

Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji ( DzU z 2000 r , nr 101, poz. 1092, nr 73, poz.
852, z 2001 r, nr 41, poz. 465, nr 81, poz. 877, nr 100, poz. 1084, nr 106, poz.
1149, nr 110, poz. 1189, nr 123, poz. 1353, nr 125, poz. 1367)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591 )

Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 grudnia 1991 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej ( DzU z 1992 r., nr 4, poz. 16)

Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektorych innych ustaw ( DzU z 1991 r.,
nr 113, poz. 491)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej ( DzU z 1992 r., nr 67, poz. 336 i z 1994 r., nr 61,
poz. 251 )
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Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wiadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
samorzgdzie terytorialnym ( DzU z 1992 r., nr 84, poz. 426, z 1993 r., nr 7, poz.
34,z 1995 r., nr 38, poz. 184, nr 150, poz. 729, z 1996 r., nr 106, poz. 488)

Ustawa z dnia 19 lutego 1993 r. 0 znakach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(DzU z 1993 r., nr 34, poz. 154, z 1995 r., nr 150, poz. 731 )

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ( DzU z 2001 r., nr 85,
poz. 937, nr 154, poz. 1800 )

Ustawa z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj
(DzU z 1995 r., nr 86, poz. 433, z 1995 r., nr 141, poz. 692,z 1996 r., nr 106,
poz. 496, z 1997 r., nr 6, poz. 31, nr 80, poz. 506, nr 106, poz. 678, z 1998 r., nr
106, poz. 668, z 1999 r., nr 86, poz. 964, nr 93, poz. 1063, 2000 r., nr 6, poz. 70,
nr 48, poz. 550, z 2001 r., nr 4, poz. 24, nr 81, poz. 877, nr 100, poz. 1085, nr
125, poz. 1368, nr 154, poz. 1800 )

Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym ( DzU z 1995 r.,
nr 74, poz. 368, nr 75, poz. 471, nr 104, poz. 515, z 1997 r., nr 106, poz. 679, nr
114, poz. 739, nr 144, poz. 971, z 1998 r., nr 162, poz. 1126, z 1999 r., nr 75,
poz. 853, z 2000 r., nr 2, poz. 5, z 2000 r,, nr 48, poz. 552, nr 60, poz. 704, nr
91, poz. 1008, z 2001 r., nr 49, poz. 508 i 509, nr 98, poz. 1070 i nr 101, poz.
1113)

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej ( DzU z
1996 r., nr 10, poz. 56, nr 102, poz. 474, z 1997 r., nr 121, poz. 770, nr 141, poz.
944,z 1999 r., nr 11, poz. 95, z 2001 r., nr 123, poz. 1353 i nr 154, poz. 1800)

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego ( DzU z 1996 r., nr 90, poz. 405, nr
156, poz. 775, z 1997 r. , nr 80, poz. 509, nr 121, poz. 770, z 2000 r., nr 48, poz.
550, nr 95, poz. 1041, z 2001 r., nr 154, poz. 1800 )

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej ( DzU z 1996 r., nr
106, poz. 494 iz 2001 r., nr 154, poz. 1800 )

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o
zakresie dziatania ministrow ( DzU z 1999 r., nr 82, poz. 929, z 2000 r., nr 120,
poz. 1268 iz 2001 r., nr 102, poz. 1116)

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Rzagdowym Centrum Studiéw Strategicznych ( DzU z
1996 r., nr 106, poz. 495, z 1998 r., nr 106, poz. 668. z 2000 r., nr 48, poz. 550,
nr 120, poz. 1268, z 2001 r., nr 154, poz. 1800 )

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow ( DzU z 1999 r., nr 82, poz. 929,
nr 70, poz. 778, z 2000 r., nr 120, poz. 1268, z 2001 r., nr 102, poz. 1116, nr
154, poz. 1799 i poz. 1800 )

Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej ( DzU z 1997 r., nr 80, poz. 495 )

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym ( DzU z 1997 r., nr 102,
poz. 643, z 2000 r., nr 48, poz. 552, nr 53, poz. 638, z 2001 r., nr 98, poz. 1070 )

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. prawo o ustroju sadow wojskowych ( DzU z 1997 r.,
nr 117, poz. 753, z 1999 r., nr 75, poz. 853, z 2001 r., nr 98, poz. 1070)

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dyscyplinie wojskowej {DzU z 1997 r , nr 141, poz.
944, nr 160, poz. 1083, z 2000 r., nr 48, poz. 553, z 2001 r., nr 85, poz. 925 )
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Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej ( DzU z 1999 r., nr
82, poz. 928, nr 70, poz. 778, z 1999r., nr 70, poz. 778, z 2000 r., nr 12, poz.
136, nr 43, poz. 489, nr 48, poz. 550, nr 62, poz. 718, nr 70, poz. 816, nr 73,
poz. 852, nr 109, poz. 1158, nr 122, poz. 1314 ipoz. 1321, z 2001 r., nr 3, poz.
18, nr 5, poz. 43 i 44, nr 42, poz. 475, nr 63, poz. 634, nr 73, poz. 761, nr 76,
poz. 811, nr 87, poz. 954, nr 102, poz. 1116, nr 113, poz. 1207, nr 115, poz.
1229, nr 123, poz. 1353, nr 125, poz. 1371, nr 126, poz. 1382 )

Ustawa z 30 wrze$nia 1997 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych oraz ustawy o wyzszym szkolnictwie wojskowym ( DzU z 1997 r.,
nr 107, poz. 688)

Ustawa z dnia 19 lutego 1998 r. o zasadach uzycia Sit Zbrojnych poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej ( DzU z 1998 r., nr 23, poz. 119)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzagdowej w wojewodztwie
(DzU z 2001 r., nr 80, poz. 872 inr 128, poz. 1407).

Konwencja z dnia 5 wrzesnia 1998 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej,

Rzadem Krolestwa Danii i Rzadem Republiki Federalnej Niemiec dotyczaca
Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego
(DzU z 2000 r , nr 21, poz. 259 )

Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa ( DzU z 1998 r., nr 96, poz. 603, 104, poz. 656,
z 1999 r., nr 101, poz. 1182, z 2001 r., nr 45, poz. 497 )

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzagdowej w wojewodztwie ( DzU z
2001 r., nr 80, poz. 872, nr 128, poz. 1407 )

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym
(DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1592 )

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoOdztwa
(DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1590 )

Ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. o0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa ( DzU z 1998 r., nr 162, poz. 1126)

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
(DzU z 1998 r., nr 162, poz. 1117)

Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych ( DzU z 1999 r., nr
11, poz. 95, z 2000 r., nr 12, poz. 136, nr 39, poz. 462, z 2001 r., nr 22, poz.
247, nr 27, poz. 298, nr 56, poz. 580 i nr 154, poz. 1800 )

Ustawa z dnia 23 wrzes$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to
terytorium ( DzU z 1999 r, nr 93, poz. 1063 )

Traktat Waszyngtonski z dnia 4 kwietnia 1949 r. ( DzU z 2000 r., nr 87, poz. 970 )

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych ( DzU z 2000 r., nr 62, poz. 718, z 2001 r., nr 46, poz. 499)

Ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych upowaznien ustawowych do
wydawania aktéw normatywnych oraz o zmianie niektorych ustaw
(DzU z 2000 r., nr 120, poz. 1268 ).

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz

finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 - 2006
(DzU z 2001 r., nr 76, poz. 804, nr 85, poz. 925, nr 154, poz. 1802 )
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Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych ( DzU z 2001 r., nr 123, poz. 1353, nr 154, poz. 1800 )

Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy 0 organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw ( DzU z 2001 r., nr 154, poz. 1800 )

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (DzU z 2001 r, nr 123, poz. 1353 )

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 marca 1991 r. w sprawie szczegotowych
zasad i warunkow uzycia oddziatow i pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych
RP w razie zagrozenia bezpieczenstwa lub niebezpiecznego zaktocenia porzadku
publicznego oraz uzycia broni palnej przez te jednostki
(DzU z 1991 r., nr 26, poz. 104 iz 1996 r., nr 63, poz. 297)

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 maja 1992 r. w sprawie
okreslenia szczeg6towych zasad i trybu postepowania oraz organéw wiasciwych
do uznawania stopni wojskowych (DzU z 1992 r., nr 43, poz. 188)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1995 r. w sprawie szczegdtowych
zasad i warunkow uzycia uzbrojonych pododdziatow zwartych wojskowych
organdéw porzadkowych oraz szczeg6towych warunkéw i sposobu postepowania
przy uzyciu broni palnej przez te pododdziaty ( DzU z 1996 r., nr 5, poz. 36 )

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej ( DzU z 1996 r., nr 94, poz. 426 )

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia statych
komitetow Rady Ministrow ( DzU z 1997 r , nr 143, poz. 953, z 1998 r , nr 121,
poz. 789 inr 132, poz. 865 )

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia
statych komitetéw Rady Ministréw ( DzU z 1997 r., nr 143, poz. 953, z 1998 r.,
nr 121, poz. 789 inr 132, poz. 865 )

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 3 wrzesnia 1998 r. w sprawie utworzenia
okregow wojskowych oraz okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu
dziatania (DzU z 1998 r., nr 120, poz. 774)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow
(DzU z 1998 r., nr 103, poz. 652, z 2001 r., nr 62, poz. 631 )

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 kutego 1999 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Obrony Narodowej ( DzU z 1999 r., nr 29, poz. 267, nr 86, poz.
951, 22000 r., nr 9, poz. 119, nr 110, poz. 1170)

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 1998 r w sprawie
utworzenia oraz ustalenia siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania wojewddzkich
sztaboéw wojskowych i wojskowych komend uzupetnien ( DzU z 1998 r., nr 153,
poz. 1003, z 2001 r., nr 140, poz. 1582 )

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 1991 r. w sprawie
sktadu oraz zasad i trybu dziatania Komitetu Obrony Kraju oraz zakresu dziatania
Biura Bezpieczenstwa Narodowego ( M. P. z 1991 r., nr 47, poz. 332 )

Zarzadzenie nr 3 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 stycznia 1991 r.

w sprawie sktadu oraz zasad i trybu dziatania Komitet Obrony Kraju
(Dz. Urzedowy KOK, nr 19, poz. 121)

Zarzadzenie nr 727 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie

utworzenia Statego Zespotu Rady Ministréw ( M. P. z 2001 r, nr 38, poz. 623 )
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Zarzgdzenie nr 2 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2002 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Obrony Narodowej ( M. P. z 2002 r , nr 1, poz. 29 ).

Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny
obronnej Rzeczypospolitej Polskiej ( M. P. z 1990 r., nr 9, poz. 66 ).

Uchwata nr 03/85 KOK z dnia 29 czerwca 1985 r. w sprawie Weztowych zatozen
obronnych Potskiej Rzeczypospotitej Ludowej"

Uchwata nr 13 Rady Ministrow z dnia 25 lutego 1997 r. - Regulamin pracy Rady

Ministrow ( M. P. z 1997 r., nr 15, poz. 144, z 1998 r., nr 12, poz. 202, nr 32,
poz. 498, nr 33, poz. 547 )
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Gaska M., Informator o aktach prawnych z zakresu prawa wojskowego i Systemu
obronnego panstwa, AON, Warszawa 1997

Matecki S., Pabisiak-Karwowski P., Komentarz do ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa , Komentarz do Dziennika Ustaw z 1998 r., nr 162

Matecki S., Pabisiak-Karwowski P, Komentarz do ustawy zasady pobytu obcych

wojsk na terytorium RP i zasady przemieszczania sie ich przez to terytorium.
Komentarz do Dziennika Ustaw z 1999 r., nr 46

Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1997

Klimaszewska A., Luczak M., Rola i zadania Rady Ministréw oraz jej Komitetu Spraw
Obronnych w systemie obronnym RP, AON DSO URM, Warszawa 1995

Koziej S., Biedrzycki M., Rola Ministra i Ministerstwa Obrony Narodowej
w kierowaniu obronnoscig panstwa, AON, DSO, Warszawa 1996

Koziej S., Wotkowicz F. , Podstawowe zatozenia obronnosci RP, DSO MON,
Warszawa 1996

Materiaty z posiedzenia KOK w dniu 26 listopada 1993 r. ( maszynopis )

Opinia prawna w sprawie rzadowego projektu ustawy o zasadach pobytu
I przemieszczania sie obcych wojsk przez terytorium RP z dnia 1 czerwca 1999 r.,
nr 0 23090, sporzagdzona w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu

O powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, MON,
Warszawa 1968

Pismo BBN nr PF 38/ 111 / 93 z dnia 18 lutego 1993 r. (w zbiorach BG AON )

Panstwo podziemne. Wybrane problemy pod red. J. Marczaka, AON,

Warszawa 1999

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia 1995 r. ( Syg. K. 5/95 ).

Program obronnosci Polski do 2010 roku “ GAMMA”. Uwarunkowania legislacyjno-
prawne funkcjonowania systemu obronnego panstwa, opracowanie prof dr hab.
L. tukaszuk, AON, Warszawa 1994 (maszynopis)

Projekt zmian w “matej konstytucji”. Prace legislacyjne w resorcie Obrony Narodowej,
MON, Warszawa 1993, (maszynopis)

Projekt ustawy o kompetencjach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zwigzanych ze

zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Druk sejmowy
nr 1435 z dnia 12 pazdziernika 1999 r.
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Projekt ustawy o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego

podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Druk sejmowy nr
1436 z 12 pazdziernika 1999 r.

Projekt ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
( 27 pazdziernik 1993 r. ), MON, Warszawa 1993, maszynopis

Projekt ustawy z zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zmianie niektorych innych ustaw ( 27 grudzienl993 r.), MON,
Warszawa 1993, maszynopis

Projekt ustawy o stanie wojennym - druk sejmowy nr 9 z 22 pazdziernika 1997 r.

Projekt ustawy o stanie wyjgtkowym - druk sejmowy nr 8 z 22 pazdziernika 1997 r.

Projekt ustawy o stanie kleski zywiotowej - druk sejmowy nr 7 z 22 pazdziernika
1997 r.

Projekt ustawy o wyroéwnywaniu strat majgtkowych wynikajagcych z ograniczenia
w czasie stanu nadzwyczajnego wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela - druk
sejmowy nr 66 z 25 listopada 1997 r.

Projekt ustawy o stanie wojennym - druk sejmowy nr 16 z 22 pazdziernika 2001 r.

Projekt ustawy o stanie wyjgtkowym - druk sejmowy nr 15 z 22 pazdziernika 2001 r.

Projekt ustawy o stanie kleski zywiotowej - druk sejmowy nr 14 z 22 pazdziernika
2001 r.

Projekt ustawy o wyrownywaniu strat majatkowych wynikajagcych z ograniczenia

w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela - druk
sejmowy nr 17 z 22 pazdziernika 200lr.

Polska Zbrojna nr 43 z 21 pazdziernika 2001 r.
Polska Zbrojna nr 44 z 28 pazdziernika 2001 r
Rzeczpospolita nr 79 z dnia 2 kwietnia 1996 r.

Rzeczpospolita nr 131 z dnia 7 czerwca 1996 r.

Skorowidz przepisow prawnych ( stanu prawny na dzien 29 kwietnia 1998r.), KPRM,
Warszawa 1998

Strategia bezpieczenstwa RP przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 4 stycznia
2000 r.

Strategia obronnosci RP przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 23 maja
2000 r.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zasadach pobytu i przemieszczania sie obcych wojsk
przez terytorium RP - druk sejmowy nr 1107 z dnia 28 maja 1999 r.
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