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WSTEP

Studia podstawowych dokumentow NATO, w tym gtownie w czesciach
dotyczacych zasad prowadzenia operacji militarnych innych niz wojna wyraznie
pokazuja skale wzajemnych zobowigzan i1 wspotzaleznosci jego cztonkdw.
Problematyke ta przedstawiliSmy szczegotowo w czesci pierwszej. W tej czesci
pracy (we wstepie) chcemy przedstawi¢ zatozenia bezpieczenstwa wynikajace z
narodowych dokumentow doktrynalnych.

Gtownym dokumentem ksztattujgcym polska polityke bezpieczenstwa w
ramach NATO jest przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 4 stycznia
»otrategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej”.

Cztonkostwo w Sojuszu Potnocnoatlantyckim w sposob istotny zmienito
geopolityczng i geostrategiczng pozycje Polski. Stata sie ona czescig
skutecznego sojuszniczego systemu obronnego, gwarantujgcego bezpieczenstwo
| stwarzajacego warunki stabilnego rozwoju.

Srodowisko bezpieczeristwa w Europie i wokdt Europy nadal ulega
zmianom. W ostatnich latach pojawity sie nowe wyzwania i zagrozenia dla
pokoju i stabilnoSci miedzynarodowej, takze na naszym kontynencie, w tym:

- konflikty etniczne,

- kryzysy ekonomiczne,

- zachwianie stabilnosci politycznej,

- zorganizowana przemoc i tamanie praw cztowieka,

- rozprzestrzenianie broni masowego razenia,

- terroryzm i zorganizowana przestepczo$¢ transnarodowa.

Polska odgrywata i nadal odgrywa istotng role w inicjowaniu
pozytywnych przemian na naszym kontynencie, w tym w dziedzinie

bezpieczenstwa miedzynarodowego. Polska jest zdecydowana rozwijac



zdolnosSci do stosownego reagowania - zarobwno indywidualnie, jak i w ramach

Sojuszu oraz instytucji wspotpracy miedzynarodowej - na pojawiajace sie howe

wyzwania i zagrozenia, ktore moga obejmowac:
wojne lub agresje zbrojng - zdecydowanie zmalata grozba wybuchu
wojny globalnej i zmniejszyto sie niebezpieczenstwo konfliktu
ogolnoeuropejskiego. W dajacej sie przewidzieC przysztosci kraj nasz
nie jest narazony na bezposrednig agresje militarng. Cztonkostwo w
Sojuszu Potnocnoatlantyckim zmniejszyto grozbe agresji wobec naszego
kraju przede wszystkim poprzez zwielokrotnienie czynnika odstraszania;
kryzysy i konflikty lokalne - wyraznie zmienia sie charakter zagrozen i
wyzwan dla bezpieczenstwa panstw europejskich, w tym Polski. Wozrasta
liczba kryzysow lokalnych, przeradzajacych sie niejednokrotnie w lokalne
lub regionalne konflikty. Ich zrodia sg réznorodne: wasnie etniczne i
religijne, spory graniczne, naruszenia praw cziowieka, Kkatastrofy
naturalne i wywotane dziatalnoScig cztowieka, niedobdr podstawowych
srodkow do egzystencji, zapasC gospodarczo-cywilizacyjna, ostabienie
lub rozpad struktur panstwowych ;

N regiony nadmiernej koncentracji potencjatu militarnego - w poblizu
granic RP nadal rozmieszczone sg powazne sity konwencjonalne, ktore
przy niekorzystnym rozwoju wydarzen beda mogly stanowiC -
niekoniecznie w formie zorganizowanej agresji - zagrozenie
bezpieczenstwa Polski. Zagrozenie to moze ulec zwiekszeniu w
przypadku rozmieszczenia w bliskosci Polski broni nuklearnej;

Z proliferacja broni masowego razenia - mozliwos¢ niekontrolowanego
transferu broni masowego razenia oraz Srodkow jej przenoszenia stanowi
jedno z gtéwnych transnarodowych zagrozen bezpieczenstwa. Materiaty
oraz technologie, ktore moga by¢ zastosowane do budowy takiej broni i

srodkow jej przenoszenia, stajg sie coraz bardziej dostepne;



~ zagrozenia ekonomiczne - w dobie globalizacji, charakteryzujacej sie
duzym stopniem wzajemnych powigzan ekonomicznych, gospodarka w
coraz wiekszym stopniu wptywa na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
panstwa. Stabilno$¢ 1 przewidywalno$¢ Srodowiska gospodarczego
panstw sasiadujacych z Polska, a takze gtéwnych partnerow handlowych
I finansowych Polski, jest czynnikiem bezposrednio wptywajacym na
bezpieczenstwo Polski;
niebezpieczenstwo nowych podziatow w Europie - w interesie Polski
lezy rozwoj gospodarczy i postep cywilizacyjny wszystkich krajow
europejskich, w tym szczegolnie naszych najblizszych sagsiadéw. Dlatego
zabiegamy 0 zachowanie otwartego charakteru instytucji europejskich,
utrzymanie dynamiki procesu integracji;
niekontrolowane migracje transgraniczne - kryzysom, w tym majgcym
swoje zrodto wewnagtrz panstw, coraz czesSciej towarzyszy migracje
transgraniczne na duzg skale. Wiaze sie z nimi niebezpieczenstwo
katastrofy humanitarnej 1 regionalnej destabilizacji. Potencjalne
zagrozenie tworzy pofaczenie ewentualnych masowych migracji ze
zorganizowang dziatalnoSciag przestepcza, przemytem broni, materiatow
rozszczepialnych, narkotykow i Srodkow do ich produkcji. Centralne
potozenie Polski na kontynencie europejskim zwieksza istniejgce w tej
sferze zagrozenia;

~ Srodowisko naturalne - kleski zywiotowe, a takze katastrofy wywotane
dziatalnoScig cziowieka, moga stanowiC¢ powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa;

N terroryzm i przestepczos¢ zorganizowana - w skali miedzynarodowej
rosnie zagrozenie terroryzmem. Geograficzne oddalenie naszego panstwa
od gtownych 7Zrodet zagrozen nie daje gwarancji bezpieczenstwa.

Postepuje proces umiedzynarodowienia przestepczosci zorganizowanej.



wraz z nig pojawiajg sie zagrozenia wynikajace z przemytu narkotykow,
handlu ludzmi itp.

W  zwigzku z powyzszymi zagrozeniami strategiczne cele polskigj
polityki bezpieczenstwa obejmuja:

- zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci
terytorialnej panstwa oraz nienaruszalnoscijego granic;

- zagwarantowanie ochrony demoh”atycznego porzadku
konstytucyjnego, w tym w szczegdlnosci petni praw i wolnosci oraz
bezpieczenstwa obywateli RP;

- stworzenie jak najlepszych warunkow dla wszechstronnego i
stabilnego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu
jego obywateli, a narodowej tozsamosci;

- wnoszenie wkiadu w budowe trwatego, sprawiedliwego tadu
pokojowego w Europie i na Swiecie, opartego na wartosciach
demokracji, praw cztowieka, praworzadnosci oraz solidarnosci.
Interesy bezpieczenstwa Polski realizowane sa przez:

- dziatania narodowe,

- dalszg integracje 1  wspotprace w ramach  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego iz Unig Europejska”

- zaangazowanie w rozwigzywanie probleméw mogacych zagrazac
bezpieczenstwu naszego kraju, regionu i obszaru

euroatlantyckiego, w tym w ramach organizacji wielostronnych,

wspotdziatanie ze wszystkimi panstwami i organizacjami
zainteresowanymi umacnianiem stabilnosci i bezpieczenshva
miedzynarodowego.

Drugim dokumentem jest Strategia obronnosci RP ktdéra zostata
opracowana na bazie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Strategii

Bezpieczenstwa RP, Koncepcji Strategicznej NATO, i zawarta w



Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej - przyjetej na posiedzeniu Rady

Ministrow w dniu 23 maja 2000 roku.

RP opierajgc sie na historycznych doSwiadczeniach oraz wspotczesnych

potrzebach za podstawowe wartosci odzwierciedlajgce interesy narodowe

uznaje:

niepodlegtosC i nienaruszalno$¢ swojego terytorium,

wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli,

dziedzictwo narodowe,

ochrong srodowiska.

Celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie obronnosci

jest zapewnienie bezpiecznych warunkéw realizacji interesow narodowych

poprzez

ich obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami kryzysowymi i

zagrozeniami wojennymi.  Oznacza to w szczegolnosci:

obrong terytorium RP przed agresjg zbrojnej w tym zapewnienie
nienaruszalnosci polskiej przestrzeni powietrznej i morskiej oraz
granic ladowych,

udziat we wspdlnej obronie terytoriéw panstw cztonkowskich NATO,
zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego,

wspieranie akcji instytucji i1 organizacji migdzynarodowych w
reagowaniu  kryzysowym oraz polityczno-militarnych  dziatan
stabilizujacych,

ksztattowanie bezpiecznego otoczenia Polski poprzez rozwijanie
partnerskiej wspotpracy wojskowej z innymi panstwami, zwiaszcza

sgsiadami.

W omawianym dokumencie okre$lono podstawowe wyzwania czasu

pokoju, Kryzysu i wojny.



A/ Wyzwania polityczno militarne czasu pokoju:

- utrzymanie odpowiedniego (jakosciowo i ilosciowo) poziomu
potencjatu obronnego;

- wnoszenie stosownego do mozliwosci Polski wkiadu w system obrony
NATO,;

- umacnianie instytucji i organizacji bezpieczenstwa
miedzynarodowego;

- kontynuowanie wudziatlu Polski w miedzynarodowych operacjach
stuzacych utrzymaniu i umacnianiu pokoju;

- przetamywanie uprzedzen i rozwijanie wspotpracy z sasiadami.

B/Zagrozenia kryzysowe

- bezposrednie zagrozenia kryzysowe: jawna lub ukryta grozba
zastosowania przemocy przeciw Polsce lub sojusznikom;

- zagrozenia posrednie: w wypadku zaangazowania sie Polski w
miedzynarodowe misje moga wystgpi¢ zagrozenia dla obywateli RP
znajdujacych sie w rejonach konfliktu, oraz zagrozenia akcjami
odwetowymi na terytorium Polski;
pozamilitarne zagrozenia kryzysowe: zjawiska patologii spotecznej,
miedzynarodowa przestepczosC zorganizowana, terroryzm, handel
narkotykami i korupcja struktur wiadzy.

C/Zagrozenia wojenne

- lokalny konflikt zbrojny: wieksze prawdopodobienstwo wybuchu;

- wojna na duzg skale: prawdopodobienstwo wybuch tego typu konfliktu
mato prawdopodobne.

W nastepstwie powyzszych wyzwan zdefiniowano zasady polskiej

strategii obronnosci oraz okreslono strukture systemu obronnosci.



Zasady polskiej strategii obronnosci:

odpowiedzialnos¢ narodowa i powszechnos¢ obrony: obronnosC jest
sprawg narodowa;

solidarnosC i integracja sojusznicza: Polska respektuje zobowigzania na
niej cigzace a wynikajace z ustalen NATO;

wspotpraca 1 partnerstwo: Polska aktywnie uczestniczy na arenie
miedzynarodowej w programach integracyjnych oraz zacie$niajgcych
partnerstwo;

umacnianie zaufania 1 regionalnej stabilnosci militarnej: Polska
utrzymuje swoj potencjat obronny na poziomie ustatlonym w
porozumieniach miedzynarodowych;

odstraszanie i wiarygodnos¢: Polska utrzymuje potencjat obronny na
poziomie  pozwatajgcym zapewniC  odstraszanie  strategiczne
potencjalnego przeciwnika a jednoczesSnie pozwalajagcym uzyskac
wiarygodnos¢ sojusznikow;

elastyczno$¢ reagowania obronnego: sklad organizacja 1 zasady
funkcjonowania systemu obronnosci ksztattowane sg tak aby zapewnic
moztiwosC dziatania zaleznie od powstatego zagrozenia;

wspotpraca cywitno-wojskowa: panstwo oraz sity zbrojne przygotowujg
sie do prowadzenia wspoétpracy cywitno-wojskowej w réznych warunkach
zarowno na terytorium RPjak i w wypadku dziatan poza granicami kraju;
bitansowanie potrzeb obronnych i mozliwosci kraju: system obronnosci
jest budowany adekwatnie do mozliwosci gospodarczych i spotecznych
kraju;

System obronnosci RP:

A/Podsystem kierowania obronnoscia:

- Prezydent RP;

- Rada Ministrow;

- Minister Obrony Narodowej;
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B/Sity Zbrojne RP

- wojska operacyjne;

- wojska obrony terytorialnej.

C/Pozamilitarne ogniwa obronne

- informacyjne: realizuja zadania zwigzane z ochrong i propagowaniem
polskich intereséw na arenie miedzynarodowej;

- ochronne: struktur panstwa oraz ludnosci;

- gospodarcze.

W tym kontekscie istotnym jest pytanie-jak powinno sie zmieni¢ nasze
rozumienie i wyobrazenia o dziataniach w ramach sojuszu - innych niz
wojenne, czy beda one potrzebne jako element; czes¢ skfadowa systemu
obronnego?, jaki bedzie ewentualny udziat naszych sit zbrojnych w tych
operacjach (misjach)?, jakie przedsiewziecia musimy wykona¢ (organizacyjne,
prawne) by moc w nich uczestniczyc?.

Wydaje sie iz uzyskanie odpowiedzi na te pytania mozna 0siggnac
poprzez okreslenie miejsca i roli polskich sit zbrojnych w omawianych
operacjach oraz ich zadan na rzecz wsparcia wojsk sojuszniczych w ramach
operacji militarnych innych niz wojna.

Celem badan zespotu byto: identyfikacja zadan oraz koniecznych do
zrealizowania przedsiewzieC przygotowawczych niezbednych do udziatu
naszych sit zbrojnych w operacjach militarnych NATO innych niz wojna,
identyfikowanych jako forma bezpieczenstwa RP w XXI wieku.

Gtowny problem badawczy (drugiego etapu) sformutowano w postaci
pytania: jak powinna wyglada¢ koncepcja dostosowania procedur narodowych
aby umozliwi¢ SZ RP udziat w wspolnych operacjach (misjach) NATO innych
niz wojna, a takze przygotowac sity zbrojne do prowadzenia tego typu operacji

samodzielnie ?



1

w procesie badawczym wykorzystano nastepujgce metody badawcze:

Empiryczne- badano fragment konkretnej rzeczywistosci, jej poznawanie
realizowano wybranymi z tej grupy metodami: obserwacji, wywiadu, badania
opinii ekspertow.

Systemowg- pozwolita nam na badanie konkretnych sytuacji w
rzeczywistosci i dobieranie do niej najlepszych warunkow realizacji zatozonego
procesu, a takze na przedstawienie problemu za pomocg modelu i badanie jego
struktury, zwlaszcza zas powigzan wewnetrznych i zewnetrznych.

Logiczne- daty nam mozliwoS¢, poprzez postawienie pytania o
poprawno$¢ logiczng uzyskania  potwierdzenia trafnoSci rozumowania i

wnioskowania.
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ROZDZIAL |

ZBIOR KONCEPCJI POLITYKI PANSTWA

1.1. Wprowadzenie

Jesliby krytycznym okiem przyjrze¢ sie miedzynarodowej rzeczywistosci
poczatku XXI stulecia, nietrudno byloby zauwazy¢, iz euroatlantycki obszar
geograficzny nadal pozostaje - pomimo dziesiecioletniej juz historii
gruntownych przeobrazen - areng radykalnych przemian dotykajacych
wszystkich  bez  wyjatku  uczestnikow  stosunkdéw  miedzynarodowych.
Dynamiczne procesy decentralizacji panstwowo - narodowej struktury tej czesci
Swiata, mieszajg sie z dazeniami centralizacyjnymi o charakterze
ekonomicznym i wojskowym. Nabierajgca tempa rewolucja informacyjna oraz
osigganie przez cywilizacje granic biosfery naktadajg sie na te dwie wiodace
tendencje, wymuszajac na wszystkich podmiotach miedzynarodowej sceny
politycznej dokonywanie ciggtych przewartosciowan zwigzanych z realizacjg
wielosektorowych dazen rozwojowych. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz
najwazniejszg dziedzing dziatalnosci owych podmiotéw pozostaje poszukiwanie
bezpieczenstwa - zjawiska, ktérego istnienie stanowi niezbedny skiadnik
wszelkich dziatan politycznych. By wyraziC to w sposob bardziej czytelny
mozna powiedzie¢, iz osigganie jakichkolwiek celéw politycznych posiada
walor racjonalnosci jedynie wowczas, kiedy zagwarantowana jest mozliwosc
zaspokajania interesow uznawanych przez podmioty za zywotne. W tej sytuacji
w sposob prawie bezposredni pojawia sie pytanie o istote bezpieczenstwa

narodu, panstwa, wspolnoty miedzynarodowej, ludzkosci.

Temat to rzecz jasna bardzo rozlegty. Skrotowo nalezy tylko wspomnieC -

I co do tego wszyscy niemal teoretycy zajmujacy sie problematyka
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bezpieczenstwa sg zgodni - iz mamy do czynienia z cigglym poszerzaniem
przedmiotowego zakresu tego zjawiska. Bezpieczenstwo to w warunkach
internacjonalizacji  réznych sfer zycia spolecznego 1 narastajgcych
wspotzaleznosci, staje sie pojeciem bardziej ztozonym, o bogatszej treSci.
Dotychczas niemal absolutyzowana ptaszczyzna wojskowo - polityczna
bezpieczenstwa jest uzupetniana o jego wymiar kulturowy, ekonomiczny,
spoteczny, ekologiczny a nawet humanitarny™ Gdyby uzna¢ tzw. realistyczny
punkt widzenia®, mozna by chyba zgodzi¢ sie, iz skala warto$ci uznawanych za
Zywotne, a wiec podlegajacych szczeg6lnej ochronie - ergo utozsamianych
z bezpieczenstwem narodu czy panstwa - podlega prawu rozszerzania, za$ skala
ta jest odzwierciedleniem jego potegi®

Niezaleznie od powyzszych stwierdzen trudno bytoby dzi§ znalezé
panstwo, ktore o bezpieczenstwo mogtoby troszczyC sie samodzielnie. Jego
miedzynarodowa  wspotzalezno$¢  wiasciwie  nie  podlega  dyskusji.
W potowie lat osiemdziesigtych, zespot ekspertéw rzadowych pracujacych pod

auspicjami  sekretarza generalnego ONZ, przygotowat synteze tresci

N R. Zeba, Kategorie bezpieczenstwa we wspoiczesnych stosunkach miedzynarodowych, w; E. Halizak, D. B. Bobrov, R. Zieba (red.).
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 1997 s. 11

2 Tak rozumianej kategorii bezpieczenstwa narodowego hotdujg wybitni badacze zaliczani do tzw. szkoly realizmu (neorealizmu)
politycznego: Ch. Beard, H. Morgenthau, G. Kennan, W. Lippman, F. Hartman, R. E. Osgood, K. von Vorys, K. Deutsch, Q. Wright, K
Holsti czy R. Aron.

Jak zauwaza J. Stefanowicz owa ,potege” mozna zdefiniowa¢ w kategoriach zwanych ,szkieletem potegi”. ,,Po pierwsze wiec, potega jest
zjawiskiem realnym. Po drugie, jest kategorig centralng w polityce miedzynarodowej, poniewaz potega oznacza wielko$é, wielko$¢
oznacza wplywy, za$ wplywy - dominacje nad innymi. Po trzecie, sita i przemoc sa zjawiskami decydujgcymi w stosunkach
miedzynarodowych, a skoro potega oznacza zdolno$¢ do agresji i narzucania innym swojej woli, ma ona znaczenie fundamentalne. Po
czwarte, wiez miedzy potega i agresja zmusza do kontrolowania tej pierwszej.”, J. Stefanowicz, Lad miedzynarodowy. Doswiadczenie
i przyszto$¢, ISP PAN Warszawa 1997, s.16.

Wedtug N. J. Spykmana istnieje dziesie¢ czynnikéw decydujgcych o potedze (sile) panstwa; wielko$¢ terytorium, charakter granic, liczba
ludnosci, brak lub wystepowanie surowcow, rozwdj gospodarczy i technologiczny, sita finansowa, jednorodnos$¢
narodowosciowa, stopien integracji spotecznej, stabilnos¢ polityczna i morale narodu, N.J. Spykman, America s Strategy in World Politics,
1942. Tzw. formuta Cline’a ujmujaca owa site w zalezno$¢ obejmuje podobne czynniki, uwzgledniajgc ponadto aspekt wolicjonalny narodu
jako komponent wamnkujgcy mozliwo$¢ oddzialywania panstwa na otoczenie Potega (sita) panstwa, przekladana na jego role w
Srodowisku migdzynarodo\wym, ujmowana jest w zaleznos¢; S =f ( M+ G +W )(St + Wa), gdzie S oznacza site, M- mase krytyczng czyli
ludnos¢ i terytorium, G - potencjat vi/ojskowy, St - strategie (cele), Wa - wole urzeczywistniania strategii panstwa, D. S. Papp,

Contemporary International Relations. Fromework for Understanding, New York 1988.
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bezpieczenstwa miedzynarodowego, okreslajac je jako stan, w ktérym panstwa
uwazaja, ze nie zagraza im atak militarny, presja polityczna, lub przymus
gospodarczy i wobec tego sg zdolne do swobodnego rozwoju i postepu.
,,Miedzynarodowe bezpieczenstwo stanowi zatem wynik i sume bezpieczenstwa
kazdego i wszystkich panstw - czlonkow wspolnoty miedzynarodowej;
odpowiednio do tego miedzynarodowe bezpieczenstwo nie moze by¢ zapewnione
bez petnej wspotpracy miedzynarodowej. Niemniej bezpieczenstwo jest raczej

pojeciem wzglednym niz absolutnym'*, Uznano wobec tego, ze:

» wszystkie narody majg prawo do bezpieczenstwa,;

» uzycie sity wojskowej do celow innych niz samoobrona jest
niedopuszczalnym instrumentem narodowej polityki;

» bezpieczenstwo powinno by¢ pojmowane w sposéb kompleksowy -
Z uznaniem wazrastajagcej wspotzaleznosci czynnikow politycznych,
wojskowych, gospodarczych, spotecznych, geograficznych
| technologicznych;

 bezpieczenstwo jest przedmiotem troski wszystkich narodow i w Swietle
zagrozen wynikajagcych z proliferacji  wyzwan dla globalnego
bezpieczenstwa, wszystkie narody majg prawo i obowiazek uczestniczyc
w poszukiwaniu konstruktywnych rozwigzan;

 nie wolno dopusci¢, aby zréznicowanie Swiata zwigzane z pochodzeniem
etnicznym, jezykiem, kulturg, historia, obyczajami, ideologiami,
instytucjami, systemami spoteczno - ekonomicznymi i poziomami
rozwoju stanowito przeszkode w miedzynarodowej wspotpracy na rzecz
pokoju i bezpieczenstwa,;

» rozbrojenie i ograniczenie zbrojen, w szczegolnosci rozbrojenie

nuklearne, jest waznym elementem ustanowienia miedzynarodowego

study on Concepts of Security. Report ofthe Secretary General. UN-A/40/553, 26 August 1985, s. 53.
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pokoju 1 bezpieczenstwa i z tego wzgledu jest tez najpilniejszym

zadaniem, ktore stoi przed catg spotecznoscig miedzynarodowa.

Stusznie zauwaza A. D. Rotfeld, iz bezpieczenstwo miedzynarodowe
oznacza stan i proces, w ktorym zarébwno poszczegélne panstwa, jak
I spotecznos¢ miedzynarodowa jako cato$¢ moga swobodnie urzeczywistniaC
wytyczone przez siebie cele - bez zewnetrznego zagrozenia natury wojskowej,
politycznej lub gospodarczej, dgzac do ich osiggniecia drogg wspotpracy w tych
wiasnie dziedzinach®. Wydaje sie, ze jedynie trwatym fundamentem tak
rozumianego bezpieczenstwa miedzynarodowego moze by¢ wzrastajgca liczba
wspolnych interesdw bezpieczenstwa, bedacych wyrazem pogiebiajacej sie
wspotzaleznoSci 1 integracji na ptaszczyznach: militarnej, gospodarczej,
kulturalnej, ekologicznej i innych”®. Z tego punktu widzenia bezpieczenstwo
miedzynarodowe jest wzajemng zaleznoscig panstw w zakresie ich
bezpieczenstwa narodowego, nie wykluczajaca jednakze mozliwosci uzycia sity
przeciwko ewentualnemu agresorowi dla zapewnienia (umacniania)
bezpieczenstwa miedzynarodowego”. Dlatego zasadniczym i koniecznym
warunkiem ochrony bezpieczenstwa miedzy narodami jest wspoélna

(nieantagonistyczna) platforma interesow narodowych.

Przedstawiona powyzej, jakkolwiek niezwykle okrojona, wyktadnia
narodowego | miedzynarodowego bezpieczenstwa skiania do  Kkilku
syntetyzujacych uwag. Po pierwsze, w dobie narastajagcych wspotzaleznosci

rozwigzywanie rosngcej ilosci problemow miedzynarodowych, ale takze

5A. D. Rotfeld, Europejskisystem bezpieczenstwa in statu nascendi, PISM, Warszawa 1990, s.30.

®Wg Z. Berenta ,BezpieczefAstwo miedzynarodowe jest pojeciem zbiorczym, zlozonym, na ktére skiladaja sie srodki i instytucje
bezpieczenstwa wojskowego (Srodki kontroli zbrojen, rozbrojenia, budowy zaufania, samoobrony itd.), politycznego ($rodki pokojowego
zalatwiania sporéw, ,rozbrojenia moralnego"”, pokojowego wspétistnienia, uktady regionalne, sankcje, srodki kontroli przez ujawnianie itd.),
ekonomicznego ($rodki i instytucje nowego miedzynarodowego tadu ekonomicznego, eliminacji barier, wzmocnienia wymiany handlowej,
budowy zaufania ekonomicznego, walki z protekcjonizmem itd.), kulturalno - cywilizacyjnego ($rodki i instytucje rozwijania tozsamosci
narodowej, dziedzictwa kulturalnego, koncepcji wspdlnego dziedzictwa ludzkosci, praw cztowieka itd.), Z. Berent, Pokéj miedzynarodowy i
bezpieczenstwo - préba definicji., ,Sprawy Miedzynarodowe”, Warszawa 1988, z. 6, s. 116.

U. Nye Jr., Problemy badan nad bezpieczehAstwem, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 1989, z.6.
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wewnetrznych poszczegolnych panstw wymaga solidarnego,
miedzynarodowego zaangazowania. Charakter pojawiajacych sie wyzwan
I ptyngcych z nich zagrozen czesto niemal uniemozliwia podejmowanie wysitku
Zwigzanego z przeciwstawianiem sie pojawiajacym sie  zagrozeniom
w pojedynke. Po drugie, charakter owych zagrozen, coraz czesciej
niemilitamych - dawniej nie utozsamianych z bezpieczenstwem narodow
| panstw - w rzeczywistosci bezposrednio decyduje o ich rzeczywistym
poczuciu bezpieczenstwa. Po trzecie, coraz bardziej dotkliwe skutki
wystepowania owej obszernej, nie majacej najczesciej konotacji militarnych
liczby zagrozen, wyraznie obnizajg poczucie bezpieczenstwa. Po czwarte
wreszcie, koniecznosC przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom, zaréwno
militarnym jak i niemilitarnym, w dalszym ciggu pozostaje gtowng trescig
dziatalnosSci politycznej panstwa, celem, do realizacji ktérego pierwotnie zostato
ono powotane. Whniosek z tego prosty - potrzeba konstruowania koncepcji
zmierzajacych do przeciwstawiania sie zagrozeniom, podejmowania wtasciwych
decyzji, wreszcie budowania narzedzi (takze - a moze zwlaszcza —narzedzia
specyficznego jakimi sg sity zbrojne) do realizacji zadan majacych chronic
narod przed przedmiotowymi zagrozeniami, wydaje sie bezsporny. Szczegolnie
jesli wezmiemy pod uwage fakt, iz ze wzgledéw organizacyjnych struktura
militarna wydaje sie byC najlepiej przygotowang do realizacji zadan o duzej
skali ztozonosci, zadan zwigzanych z koniecznoscig uzycia jednorazowo
znacznych iloSci ludzi, scentralizowanego sposobu podejmowania decyzji
I szeregu innych czynnikow. Kwestie te uzasadnialiSmy obszernie w pierwszej
czesci pracy w roku 2000. Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, iz kazde panstwo
potrzebuje dzisiaj rozwigzan pozwalajagcych na przeciwstawienie sie
zagrozeniom zupetnie nowego typu, w inny sposéb, za pomocg zroznicowanej
aparatury narzedziowej, w zmieniajagcych sie stale warunkach. ldzie
wiec o0 koniecznos¢ poszukiwania wielowariantowych wizji, stuzacych realizacji

narodowych intereséw, zwiaszcza tych utozsamianych z bezpieczenstwem. ldzie
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0 to, by w zmieniajacych sie radykalnie warunkach projektowac i wdraza¢ nowe
rozwigzania w dziedzinie bezpieczenstwa, a wiec przede wszystkim tworzyc
koncepcie i mechanizmy stuzace jego ksztattowaniu . ldzie wreszcie o to, by
z obszernej grupy owych koncepcji wybiera¢ najlepsze, odpowiadajgce
rzeczywistym mozliwosciom panstwa, stuzace realizacji narodowych interesow
laspiracji i1 przeksztatcacC je w zwarte, konstruktywne strategie wskazujace co
osiggnaC, co zrobi¢, aby zamierzone cele osiggnaC i wreszcie jak je osiggac.
Dziatalno$¢ ta musi mieC wymiar zarowno narodowy jak i miedzynarodowy,
albowiem bezpieczenstwo kazdego panstwa z osobna w warunkach globalizacji
stosunkow  miedzynarodowych, dyfuzji rozktadu sity w Srodowisku
miedzynarodowym, postepujacej jego ztozonosci, wiekszego zrdznicowania
I pluralizmu stato sie bardziej niz kiedykolwiek wspotzalezne.

Na koniec tego wprowadzenia nalezy wskazaC na jeszcze jedng kwestie,
istotng z punktu widzenia budowania nowych koncepcji przeciwstawiajgcych
sity, Srodki, zasoby, sposoby dziatania i narzedzia panstwa przedmiotowym
zagrozeniom. Mozna mianowicie wskazaC na istnienie wielu sposobow
podejScia do kwestii wyboru szerokiej koncepcji dziatania panstwa
w warunkach wystepowania nowych zagrozen. Kwestia ta ma fundamentalne
znaczenie z punktu widzenia zdolnosci rozwojowych panstwa, albowiem od
tego w jaki sposob jego elity polityczne traktowaé beda projektowanie koncepcji
I w ich ramach dziatan, zaleze¢ bedzie skutecznos$C catej polityki panstwa. Ten
truizm w polskich realiach wbrew pozorom nabiera specjalnego znaczenia.
W kazdym chyba spoteczenstwie mozna by doszuka¢ sie trzech najbardziej
rozpowszechnionych postaw wzgledem problemu przeciwstawienia sie nowym

klasom  zagrozen; sg to postawy  zachowawcze, dostosowawcze

8 M. Pietras, Panstwa narodowe wobec dynamiki proceséw bezpieczehAstwa w euroatlantyckim obszarze stosunkéw miedzynarodowych,
[w:] J. Rszer (red.) Panstwa narodowe w euroatlantyckich strukturach, wyd. Oficyna Graficzne - Wydawnicza Typografika, Poznan -

Warszawa 1996, s. 47
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I kontestatorskie™. W naszym kraju - 0 czym ponizej - postawy zachowawcze
zdaja sie zdecydowanie przewazac.

Postawy zachowawcze to postawy zorientowane w przesziosc,
0znaczajgce co$ w rodzaju ,,poruszania sie tylem do przodu”. Wigzga sie one ze
sktonnoscig przenoszenia z przesztosci w przysztosc tradycyjnych Kkryteriow,
wartosci, wzorcOw zachowan oraz instytucji spotecznych. Dominacja tych
postaw oznacza, ze w sprzyjajacych warunkach nastapi przeniesienie przesztosci
w przysztosc, czyli kontynuacja dotychczasowej drogi rozwoju. Dla Polski takie
podejscie  oznacza niezdolnos¢ do  projektowania i  realizowania
konstruktywnych dziatan zmierzajgcych do przeciwstawienia sie nowym
zagrozeniom i ponoszenie zwigzanych z tym kosztow politycznych,

ekonomicznych, spotecznych.

Postawy dostosowawcze to postawy zorientowane na terazniejszosc, lecz
nie wlasng a cudza. Oznaczaja one dazenie do przenoszenia kryteriow wartosci,
wzorcow zachowan oraz instytucji spotecznych z krajéw uchodzacych za wyzej
rozwiniete i stanowiace w zwigzku z tym wzorzec rozwoju. Dominacja tego
typu postaw oznacza, ze w sprzyjajacych warunkach podjeta zostanie proba
powielenia cudzej drogi rozwojowej, proba inspirowana niczym nie uzasadniona
nadziejg, ze przyniesie ona sukces podobny do tego, jaki miat miejsce w kraju
stanowigcym wzorzec rozwoju. Postawy tego typu obserwowane sg zwilaszcza
w naszym kraju we wszystkich nieomal dziedzinach funkcjonowania
spoteczenstwa. Przyktad sit zbrojnych, zasady ich tworzenia, wykorzystania

w pelni odzwierciedla te grupe postaw.

Postawa trzecia wreszcie, zwana kontestatorskga jest jedynci ktora
zorientowana jest w przysztos¢. Oznacza ona negacje zarOwno wiasnej
dotychczasowej drogi rozwoju, jak tez drég cudzychjako ewentuatnych wzorcow

rozwoju i prowadzi do poszukiwania witasnej atternatywy rozwojowej. Postawa

3J. Stacewicz, Megatrendy a strategia i polityka rozwoju, wyd. ELIPSA, Warszawa 1996, s. 29
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ta, jak sie wydaje, powinna stanowiC wzorzec orientujacy wysitek planistyczny
Zwigzany z przygotowaniem sie panstwa do sprostania pojawiajgcym sie

wyzwaniom i zagrozeniom.

Jako zespdt jesteSmy przekonani, ze skorzystanie z pewnych osiggniec
I wzorcow funkcjonujacych juz od pewnego czasu w najbardziej rozwinietych
krajach NATO, potaczone z kreowaniem wiasnych rozwiagzan, bytoby
podejsciem najwiasciwszym. Elementy postaw dostosowawczych wymuszone
sg przynalezno$cig do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Z kolei akcentowanie
postaw kontestatorskich musi wigza¢ sie ze specyfikg niektorych zagrozen,
bedacych choéby pochodng szczegbélnych warunkdéw  geograficznych
I politycznych w jakich funkcjonuje panstwo, odzwierciedlajacych specyfike
I ksztatt sit zbrojnych oraz mozliwosci ekonomiczne panstwa, jego aspiracje
polityczne, a takze szereg innych czynnikéw. Planowanie operacji innych niz
wojenne uwzgledniajace obydwa wskazane sposoby podejscia powinno by¢
kluczem do tworzenia politycznych koncepcji przeciwstawienia sie nowym
zagrozeniom. Dzielagc sie z Czytelnikiem powyzszymi uwagami czynimy to
Z jednej strony w nadziei na poparcie tez zawartych ponizej, a takze z uwagi na
potrzebe lepszego zrozumienia zastosowanego w opracowaniu rozdzielenia
dziatan prowadzonych przez sity zbrojne w ramach NATO, jak tez bez udziatu

Sojuszu.

1.2. Elementy metodologii badan

Zbudowanie szeregdw koncepcji przeciwdziatania prognozowanym
zagrozeniom wigze sie z koniecznoscig przyjecia zatozen metodologicznych
porzadkujacych tok pracy i wskazujacych na zastosowane metody, techniki

I narzedzia badawcze.

Dekompozycja gtéwnego problemu badawczego pozwolita na

sformutowanie szeregu problemow szczegotowych, sposrdd ktérych pierwszy.
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odnoszacy sie bezposrednio do niniejszej czeSci pracy przyjat nastepujaca

postac:

W jaki sposob panstwo polskie moze / powinno przeciwstawic sie
nowym zagrozeniom, uwzgledniajgc konieczno$¢ / mozliwo$¢ uzycia SZ

RP?

Zadanie badawcze wyprowadzone na podstawie dekompozycji
gtownego problemu badawczego, otrzymane w postaci zlecenia od kierownika
projektu uzyskato brzmienie: przedstawi¢ adekwatny do wybranych zagrozen
zbior  politycznych  koncepcji  przeciwdziatania im.  zawierajgcych
najogolniejsze sytuacje koniecznego / mozliwego zaangazowania sit
zbrojnych, zarowno w formie walki zbrojnej, jak tez w formie dziatan

niezbroinych.

Przedstawione zadanie badawcze zdekomponowano na ponizsze

zadania szczegotowe. Postanowiono:

m dokonaC charakterystyki zredukowanych w pierwszej czesci
opracowania (rok 2000) zagrozen stanowigcych platforme
informacyjna dla podejmowanych dziatan ptanistycznych;

m dokona¢ opisu ogotnych politycznych koncepcji przeciwdziatania
poszczegolnym zagrozeniom.

Przyjety tok badan, odzwierciedlajagcy ogdélng metode rozwigzania problemu
badawczego i wynikajagcych z niego zadan badawczych uzyskat nastepujaca

postac:
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Zagrozenia wygenerowane W czeSci pierwszej opracowania stanowity
podstawe dla czesci drugiej, tj. zbudowania szeregow koncepcji
przeciwdziatania panstwa, w ktérych przewiduje ono wykorzystanie sit
zbrojnych. Charakterystyka i opis kazdego z zagrozen przeprowadzona zostata
z wykorzystaniem  macierzy  wielokryterialnych™.  Zebrane  cechy
poszczegolnych zagrozen, stopien wpltywu na funkcjonowanie panstwa, sita
destruktywnego oddziatywania, skutki powodowane zagrozeniem itd.
odniesione do narodowych interesow, umozliwity czytelne formutowanie
wytycznych do budowania zarysow koncepcji przeciwdziatania zagrozeniom.

Jako podstawe do dalszego opracowywania zbioréw koncepcji

politycznych panstwa przyjeto nastepujace zagrozenia:

Proby tworzenia stref wptywow lub regionalnej dominacji

Naruszanie zobowigzan wynikajacych z Karty Narodow Zjednoczonych
Stabos¢ rzadow prawa w nowopowstatych panstwach, a takze
w panstwach, ktore wyzwolity sie spod wptywdw obcej dominacji
Terroryzm sterowany przez panstwa i organizacje ponadpanstwowy;
takze terroryzm religijny

Rozw0j przestepczosci zorganizowanej w skali globalnej, regionalnej,
subregionalnej i lokalnej

Rozruchy i niepokoje spoteczne ludnosci krajow europejskich na tle ziej
sytuacji ekonomicznej

Akty piractwa morskiego

Spory wewnetrzne i zewnetrzne, powstate na tle etnicznym,
terytorialnym oraz dazen narodowych do odzyskania (uzyskania)
niepodlegtosci, w tym agresywne ruchy secesjonistyczne

Migracje na tle ekonomicznym oraz zjawisko uchodzstwa politycznego.

Przyjete klasy zagrozen, uzyskane w wyniku postepowania redukcyjnego

przeprowadzonego W pierwszej czesci opracowania, postuzyty jako podstawa do

"0 Por. C. Rutkowski, A. Dawidczyk, Adaptacja. Rozwojsit zbrojnych RP w Swietle nowych wyzwan, szans ize in. W strone armii.

wieku, AON, Warszawa 1999.
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budowania najogolniejszych politycznych koncepcji przeciwdziatania panstwa.

Jako wzorzec do projektowania koncepcji wykorzystano opracowang w

Katedrze Strategii Wydziatu Strategiczne - Obronnego strukture koncepcji

przeciwdziatania przewidywanym zagrozeniom’

1 Okreslenie elementow warunkow sytuacji {jakie zagrozenia?);

2.

Okreslenie celu panstwa w ramach przeciwdziatania zagrozeniu
{co osiggnac?)

Sprecyzowanie mysli przewodniej, ogélnej idei realizacji celu
{jak najogolniej tego dokonac?)

Wskazanie zasobow i Srodkow {jakie zasoby, jakie Srodki?)
Wskazanie sposobow dziatania

Cele, zadania, funkcje wykonawcow {co, kto ma zrobic, osicignac,

spowodowac?)

Zatozenia i ograniczenia badawcze.

 Jak to wynika z przedstawionych wyzej tresci, konstruowanie

koncepcji przeciwdziatania poszczegolnym zagrozeniom
podporzadkowane zostato logice wyczerpujacej zupetno$¢ ukiadu
treSci: potrzeby - interesy - ogolne cele - cele polityczne w warunkach
wystepowania zagrozen - koncepcje przeciwdziatania. Z uwagi na
scisle teoretyczny aspekt prowadzonych rozwazan,
w opracowywaniu koncepcji pominieto identyfikowanie Srodkow
I zasobow (co musiatoby wigzaC sie ze zblizeniem prezentowanych
linii politycznych do rzeczywistych sytuacji funkcjonowania panstwa).
Zagrozenia wyodrebnione w  pierwszej czeSci  opracowania,

a stanowigce podstawe dla opracowywanych koncepcji nie stanowig

Por. C. Rutkowski, A. Kasprzewski, Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polske po 2000 roku ,Kappa" cz. IV. Warianty

strategicznego uzycia i dziatania sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawal997
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petnej inwentaryzacji wystepujacych zjawisk. Sg one pochodng
przeprowadzonego postepowania redukcyjnego, opartego na
subiektywnych sgdach zespotu autorskiego. W tym sensie
przedstawione Kklasy zagrozen stuza raczej jako podstawa do
wskazania metody generowania koncepcji przeciwdziatania im. Nalezy
zaznaczyC, iz spektrum sytuacji mozliwego uzycia sit zbrojnych
w ramach operacji innych niz wojenne mozna by znacznie bardziej
rozszerzyc.

Wyodrebnione  zagrozenia, ze wzgledu na  podobienstwo
przewidywanych sposobow przeciwdziatania im, zostaty w warstwie
koncepcyjnej potraktowane facznie, tj. np. dla dwoch klas zagrozen
budowano wspolng koncepcje ujmujacg w catoS¢ przewidywane cele
polityczne 1 sposoby postepowania panstwa. Zwigzane jest to
z podobienstwem sposobdw postepowania w takich sytuacjach oraz
podobnymi dziataniami sit zbrojnych stuzacymi ich likwidacji. Tak
wiec np. wspoblng koncepcje przeciwdziatania zagrozeniom
opracowano dla zagrozenia nr 3, t. ,stabosC rzadow prawa
w nowopowstatych panstwach, a takze w panstwach, ktore wyzwolity
sie spod wptywow obcej dominacji”, oraz zagrozenia nr 6, zat.
“rozruchy i niepokoje spoteczne ludnosci krajow europejskich na tle
zte] sytuacji ekonomicznej”.

Caty ukiad opracowania przedstawiony zostat w oparciu o ten sam
schemat: kazdemu scharakteryzowanemu, opisanemu zagrozeniu
(grupie zagrozen) przypisano adekwatng polityczng koncepcje

przeciwdziatania.
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1.3. Cechy zagrozen oraz zarysy koncepcji przeciwstawienie sie tym
zagrozeniom wymagajace uzycia sit zbrojnych.

PROBY TWORZENIA STREF WPLYWOW LUB REGIONALNEJDOMINACJI
ORAZNARUSZANIE ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH Z KARTY NARODOW
ZIJEDNOCZONYCH
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PROBY TWORZENIA STREF WPLYWOW LUB REGIONALNEJDOMINACJI ORAZ
NARUSZANIE ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH Z KARTY NARODOW

KRYTERIUM

TRESC
ZAGROZENIA

OKRESLENIE CELU
PANSTWA W
RAMACH
PRZECIWDZIA-
t ANIA
ZAGROZENIU
co osiggnac!

OKRESLENIE
OGOLNEJ IDEI
DZIALANIA

ZJEDNOCZONYCH

OPIS

Proby tworzenia stref wplywow lub regionalnej dominacji
spodziewane sg ze strony tworzacych sie centréw potegi. Polska
znajduje sie na granicy dwoch ksztattujagcych sie centrow:
europejskiego (potaczonego z USA) i rosyjskiego. Obserwowane
dziatania Rosji na arenie miedzynarodowej pozwalajg przypuszczac,
iz w okresie najblizszych 5 - 10 lat moga pojawié¢ sie proby
wciggania Polski w orbite politycznych, ale takze ekonomicznych
wptywdw rosyjskich. Jakkolwiek zagrozone beda drugorzedne
interesy RP, skala negatywnych skutkow ich wystepowania
powodowaC moze znaczne straty dla sfery ekonomicznej panstwa.
Przewidywana dtugotrwatoS¢ prowadzonych dziatan, zwiaszcza w
odniesieniu do ograniczania swobody zeglugi oraz mozliwosci
zawijania do portow panstw sasiadujgcych z Polska, przesadza o
koniecznosci podjecia wszelkich mozliwych dziatan. Nalezy
spodziewa¢ sie Dblokowania dostepu do stref potowu ryb,
ograniczanie mozliwosSci wplywania do portow sasiadujgcych
z Polska panstw bytego ZSRR, ograniczania swobody zeglugi po
Morzu Battyckim.

Celem dziatalnosci panstwa w stosunku do przedstawionych wyzej

przypadkow powinno byc:

e Zapewnienie mozliwie najkorzystniejszych warunkow
funkcjonowania panstwa, zwtaszcza w sferze ekonomicznej;
Utrzymanie zgodnej z prawem miedzynarodowym niezaleznos¢
potowdw;

Utrzymanie zdolnosSci do prowadzenia swobodnej wymiany
ekonomicznej z sasiadujgcymi panstwami battyckimi. Mozliwie
szybkie przerwanie blokad morskich

e Zagwarantowanie polskim statkom swobody zeglugi po wodach
miedzynarodowych;

* Niedopuszczenie do przeksztatcenia sie sporow politycznego
i ekonomicznego w otwarty konflikt zbrojny;

» Dazenie do rozwigzania problemu metodami politycznymi.
Zwrécenie sie Polski z prosbhg o mediacje do zachodnich
sojusznikéw;

W przypadku niepowodzenia mediacji, zwrocenie sie do
sojusznikow o selektywne wigczenie sie do dziatan wojskowych
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PRZEWIDYWANE WARUNKI REALIZACJI

AGRESOR
(lub zrodto
pochodzenia
zagrozenia)

PANSTWO

SOJUSZ

INNI UCZESTNICY

Dziatalno$¢ propagandowa majaca na celu uzyskanie aprobaty dla
wiasnych poczynan, spowodowanie izolacji Polski na arenie
miedzynarodoweyj;

Dazenie do uzyskania poparcia ze strony liczacych sie panstw
Swiata, w tym zwtiaszcza tradycyjnych rywali politycznych Polski;
Dziatania zwigzane z anektowaniem polskiego majatku
narodowego znajdujgcego sie na wiasnym terytorium;

Wiegksza czeSC spoteczenstwa przekonana o koniecznosci
rozwigzania problemu metodami dyplomatycznymi, brak checi
wikfania panstwa w konflikt zbrojny, nieche¢ do ponoszenia
kosztéw zwigzanych z ewentualnym konfliktem;

Selektywne rozwijanie czesci potencjatu obronnego panstwa, oraz
selektywne rozwijanie sit zbrojnych na zagrozonych kierunkach.

Prowadzenie dziatan politycznych o charakterze zniechecajgcym
I odstraszajgcym;

Rozpoczecie planowania operacyjnego zwigzanego z ewentualng
akcja wojskowa, koordynacja akcji sojuszniczej;

Rozpoczecie regularnych lotow rozpoznawczych w rejonie sporu;

W warunkach niepowodzenia misji mediacyjnych ograniczone
zaangazowania Sojuszu w konflikt;

Mediacje pokojowe ze strony organizacji miedzynarodowych
(OBWE, ON2Z);

Przychylna postawa gtdwnych protagonistow Rosji i niechetna
postawa jej sojusznikow (gtéwnie Biatorusi);

Grozba sankcji ekonomicznych ze strony panstw  Unii
Europejskiej
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MOZLIWE ZADANIA OPERACYJNE SZ RP
W przypadku braku skutecznosci dziatan politycznych konieczne bedzie
przeprowadzenie przy wspotudziale Polski sojuszniczych operacji polegajacych
na:

 udziale polskich sit zbrojnych we wspolnych dziataniach odstraszajgcych,
takich jak

- demonstracja sity w rejonie sporu (miedzynarodowe Cwiczenia
wojskowe w rejonach sporu;

- udziat w tzw. wysunietej obecnosci wojskowej, polegajgcej na
sprawowaniu w ramach Sojuszu morskiej kontroli przybrzeznej

o gldbwnie w ramach Sojuszu, ale takze samodzielnie utrzymywanie
okreslonych rejonéw i stref objetych sporem;

« prowadzenie obrony i ochronie portow morskich;

» W przypadku konieczno$ci likwidacji zagrozen po zniesieniu blokady
konieczne bedzie usuwanie min znajdujacych sie na szlakach tranzytowych i
w rejonach portow.

» W przypadku niekontrolowanego rozwoju wydarzen zabezpieczenie
wprowadzenia gtdbwnych uderzen sojuszniczych 1 udziat w akcjach

uderzeniowych i odwetowych

GENERALNA POSTAWA POLITYCZNA | LINIA PRZEWODNIA
STRATEGII WOJSKOWEJ:
Strategia zdecydowanych dziatan dyplomatycznych i wojskowych. Dazenie do
jak najszybszego zaangazowania Sojuszu w akcje wojskowa, przy uwzglednieniu

minimalizacji skali, skutkow i zakresu prowadzonych dziatan.
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TERRORYZM STEROWANY PRZEZ PANSTWA | ORGANIZACJE
PONADPANSTWOWE. ROZWOJPRZESTEPCZOSCI ORGANIZOWANEJ
W SKALI REGIONALNEJ, SUBREGIONALNEJ, LOKALNEJ
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ELEMENTY KONCEPCJI
OPIS

Dziatania terrorystyczne spodziewane sg ze strony panstw
(terroryzm panstwowy) jak tez ze strony organizacji religijnych i
ponadnarodowych organizacji przestepczych. Jego obiektami moga
by¢ w zasadzie wszystkie struktury panstwa, obiekty cywilne,
wojskowe, ludno$é. Skutki destruktywnego oddziatywania w
skrajnej postaci mogg obejmowaé znaczna straty dla gospodarki
narodowej, przede wszystkim jednak dotyczy¢ najzywotniejszego
interesu narodowego jakim jest przetrwanie narodu i panstwa.
Nalezy liczy¢ sie zwiaszcza z grozbg uzycia BMR i wynikajacymi z
tego konsekwencjami. Celem dziatan moze by¢ zarowno utatwienie
funkcjonowania grup przestepczych czy religijnych, jak tez
narzucenie przez inne panstwa wiasnej woli politycznej. W
stosunku do Polski grozba takich zamachow spodziewana jest juz w
perspektywie najblizszych pieciu lat. Na terytorium panstw
sojuszniczych akty terroryzmu wystepuja w biezagcym czasie i
prawdopodobnie bedg sie nasilac.

Celem dziatalnosci panstwa w stosunku do przedstawionych wyzej

przypadkdéw powinno byc:

* Zapewnienie mozliwie najkorzystniejszych warunkow
funkcjonowania panstwa;
Dazenie do ograniczenia skutkdw przeprowadzonych atakow
terrorystycznych;

* Niedopuszczenie do eskalacji dziatan zbrojnych;

* Rozpoczecie akcji zmierzajagcych do likwidacji podziemia
przestepczego;

» Spowodowanie wojskowych akcji odwetowych w zwigzku
z przeprowadzonymi aktami terrorystycznymis;

 Dazenie do maksymalizowania bezpiecznego funkcjonowania
obywateli  poprzez zagwarantowanie  ciggtosci  wiadzy
w panstwie, stabilnosci ekonomicznej i porzadku publicznego.
Podjecie natychmiastowych samodzielnych i/ lub sojuszniczych
dziatan wojskowych majacych na celu zniszczenie ugrupowan
terrorystycznych;
Dazenie do uzyskania wsparcia politycznego ze strony
sojusznikdw i panstw trzecich;
W  przypadku terroryzmu  panstwowego  prowadzenie
miedzynarodowych dziatan zwigzanych z wyizolowaniem
panstwa popierajagcego przeprowadzone akty terroryzmu na
arenie miedzynarodowej;
Przeprowadzenie zakrojonych na szerokg skale zbrojnych akcji
zwigzanych z likwidacjg przestepczego podziemia.
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PRZEWIDYWANE WARUNKI REALIZACJI

AGRESOR

PANSTWO

SOJusz

INNI
UCZESTNICY

Ograniczony cel polityczny i militarny

Zastraszanie panstw sojuszniczych oraz trzecich przed prébami
popierania ofiary agresji poprzez grozby zamachdéw w tych
panstwach

Dziatania propagandowe uzasadniajgce akty terroru;

Opowiedzenie sie  wiekszosci  spoteczenstwa  przeciwko
prowadzonym akcjom terrorystycznym;

Wywieranie wplywu na sojusznikbw na temat podjecia
wspolnych dziatan odwetowych;

Selektywne rozwijanie czesci potencjalu obronnego panstwa,
oraz selektywne rozwijanie sit zbrojnych w zwigzku z
przewidywanymi nowymi atakami terrorystycznymi,
przygotowywanie dziatan odwetowych.

Prowadzenie dziatan politycznych o charakterze zniechecajgcym
| odstraszajgcym;

Rozpoczecie planowania operacyjnego zwigzanego z ewentualng
akcja wojskowsa,

Koordynacja wspolnej sojuszniczej akcji odwetowej;

Starania o uzyskanie mandatu na podjecie srodkéw wojskowych.

Potepienie aktow terrorystycznych ze strony organizacji
miedzynarodowych (OBWE, ONZ);

Poparcie aktow terrorystycznych przez organizacje wywrotowe,
religijne, by¢ moze takze panstwa sprzyjajace agresji;
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MOZLIWE ZADANIA OPERACYJNE SZ RP

W zaleznosci od rodzaju atakow terrorystycznych oraz skali wystepowania i skutkow,
zadania operacyjne moga obejmowac:
samodzielne dziatania zwigzane z zabezpieczaniem strefy zniszczen, ewakuacjg ludnosci,
izolacjg rejonu dotknietego atakami;
» przeprowadzenie w ramach sojuszu wspélnych akcji odwetowych zwigzanych
z likwidacja ugrupowan terrorystycznych, niszczeniem ich baz oraz zaplecza;
« utrzymanie irozwijanie zdolnosci do dziatan prewencyjnych;
obrong i ochrone waznych obiektéw panstwowych, obiektow uzytecznosci publicznej,
urzadzen technicznego zabezpieczenia funkcjonowania spoteczenstwa takich jak: ujecia
wody pitnej, ochrona fabryk produkujacych niebezpieczne substancje chemiczne i

biologiczne, elektrowni (zwtaszcza jagdrowych) i innych.

GENERALNA POSTAWA POLITYCZNA | LINIA PRZEWODNIA STRATEGII
WOJSKOWEJ:

Strategia zdecydowanego, natychmiastowego przeciwdziatania atakom terrorystycznym;
dziatania prowadzone w uktadzie narodowym z jednoczesnym inspirowaniem dziatan
wojskowych Sojuszu.
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MIGRACJE NA TLE EKONOMICZNYM ORAZ ZJA WISKO
UCHODZSTWA POLITYCZNEGO
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ELEMENTY KONCEPCJI
OPIS

Istnieje duze prawdopodobienstwo wystgpienia masowych migracji
na tle eksplozji demograficznej w skali diugoterminowej, oraz
Srednie prawdopodobienstwo pojawienia sie fali uchodZcow
z terytoriow panstw tzw. ,,Sciany Wschodniej”. Nalezy spodziewaé
sie mozliwosci wybuchu konfliktow zbrojnych i wojen domowych
w bytych republikach ZSRR, a takze miedzy nimi lub miedzy ktéra$
z nich a Rosja. Sytuacja ta dotyczy zwitaszcza graniczacej z Polska
Ukrainy, ale takze Biatorusi. Nie mozna takze wykluczac zaostrzenia
sie sporéw miedzy Stowakamd i Wegrami (casus traktatu z Trianon
z 1920 roku) i zwigzanych z tym fal uchodZzcéw z potudnia .
Zrodtem, swoistym eksporterem fah uchodZzcow beda panistwa
znajdujace sie w mniejszej lub wiekszej odlegtosci od Polski,
najprawdopodobniej byte republiki ZSRR i oczywiscie sama Rosja.
Co sie tyczy migracji na masowag skale, zrodtem bedg w gtownej
mierze przeludnione panstwa azjatyckie, afrykanskie. W przypadku
konfliktow zbrojnych toczacych sie u granic Polski, fale uchodzcow
moga osigga¢ rozmiary, zagrazajace niektérym formom bytu
panstwowego, ,przynoszac” jednoczesnie zjawiska patologiczne
(zorganizowang przestepczos¢, epidemie choréb zakaZnych,
destabilizacje polityczng i gospodarczg).

Celem dziatalnosci panstwa w stosunku do przedstawionych wyzej

przypadkow powinno by¢:

W przypadku uchodZzcéw dazenie do politycznego zazegnania
konfliktu toczgcego sie u granic panstwa;
Podjecie dziatan politycznych i wojskowych zmierzajgcych do
zatrzymania eskalacji konfliktu;

o Zapewnienie  bezpieczenstwa  funkcjonowania  instytucji
panstwowych na terenach objetych naptywem ludnosci;

e Zagwarantowanie bezpieczenstwa wiasnych obywateli i ich
mienia w strefach naptywu uchodzcow i emigrantow;

o Dazenie do przestrzegania praworzadnosci, spokoju i ciggtosci
wiadzy na terenach dotknietych naptywem fal uchodzcow;

» Dazenie do zahamowania naptywu nowych fal emigrantow;

Rozpoczecie mediacji (w przypadku przygranicznego konfliktu
zbrojnego ) zmierzajgcych do jego zakonczenia lub eskalacji;
Humanitaryzacja konfliktu;

Przeprowadzenie dziatan uszczelniajgco - blokujacych wzdtuz
granic kraju;

W przypadku emigracji ekonomicznej tworzenie barier
prawnych i ekonomicznych dla osiedlania sie i podejmowania
pracy. Zwiekszenie iloSci deportacji;
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PRZEWIDYWANE WARUNKI REALIZACJI

Stale rosngca sit naptywu uchodzcéw wraz z rozwojem konfliktu;

Poszukiwanie  poparcia ze strony czeSci  spotecznosci
miedzynarodowej poprzez wskazywanie na uchodzcéw jako na
element wrogi réwniez dla tych spotecznosci;

Dziatania propagandowe uzasadniajgce akty terroru i czystek
etnicznych;

W przypadku emigracji ekonomicznych na duzg skale -
poglebianie sie zjawiska ubdstwa w krajach Azji, niektérych
krajach bylego ZSRR oraz Afryki Poinocnej w stosunku do
bogatych panstw europejskich.

NiecheC spoteczenstwa do ponoszenia kosztow utrzymywania
uchodZcow i emigrantdw;

Selektywne rozwijanie czesci potencjatu obronnego panstwa oraz
sit zbrojnych w zwigzku z koniecznoscig izolacji ;

W przypadku nasilania sie zjawiska, rozpoczecie przygotowan do
przyjecia wydzielonych sit sojuszu (HNS).

Prowadzenie dziatan mediacyjnych zmierzajgcych do zazegnania
konfliktu;

Rozpoczecie planowania operacyjnego zwigzanego z ewentualng
akcja wojskowa,

W wypadku intensyfikacji dziatan ograniczone wsparcie sitami
Sojuszu;

Miedzynarodowa mediacja organizacji politycznych (OBWE,
ON2Z);
Miedzynarodowa pomoc humanitarna dla uchodzcow;

MOZLIWE ZADANIA OPERACYJNE SZ RP

Zadania operacyjne mogg obejmowac:

» samodzielne dziatania sit zbrojnych RP zwigzane z zahamowaniem naptywu masowych
fal migrantéw (operacja blokujaco - uszczelniajgca granice panstwa);
« w przypadku eskalacji zjawiska uchodzstwa podjecie sojuszniczych dziatan blokujacych;
* rozpoczecie akcji humanitarnej na terenach koncentracji uchodzcow oraz na drogach

przemarszu;

» obrone i ochrone waznych obiektow panstwowych, obiektow uzytecznosci publicznej,
urzadzen technicznego zabezpieczenia funkcjonowania spoteczenstwa;

GENERALNA POSTAWA POLITYCZNA | LINIA PRZEWODNIA STRATEGII

WOJSKOWEJ:

Strategia samodzielnych dziatan obronnych zwigzanych z zahamowaniem naptywu
uchodzcdw z oczekiwaniem na czeSciowe zaangazowanie potencjatu Sojuszu.
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StABOSC RZADOWPRAWA W NOWOPOWSTAL YCH PANS TWACH,
GROZACA DESTABILIZACJA W SKALI MIEDZYNARODOWEJ ORAZ
SPORYZEWNETRZNE | WEWNETRZNE POWSTALE NA TLE
ETNICZNYM | TERYTORIALNYM. AGRESYWNE DAZENIA
SECESJONISTYCZNE
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ELEMENTY KONCEPCJI
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OPIS

Grozba rozwoju  sytuacji  kryzysowych, a takze wojen
w nowopowstatych panstwach w Europie i na jej obrzezach wcigz
pozostaje bardzo duza. Nieustabilizowana sytuacja na Batkanach,
charakteryzuje sie trwajacymi wcigz konfliktami (zwfaszcza na
terytoriach panstw nalezacych do bytej Jugostawii). Mozliwosci
rozwoju takich konfliktow na tle politycznym, etnicznym czy
religijnym istnieje takze w ustabilizowanych panistwach europejskich
(tendencje reintegracyjne we Wioszech, dziatalno$é organizacji
separatystycznych w Hiszpanii, kwestie mniejszosci wegierskiej w
panstwach sasiadujagcych z Wegrami itp.). Mozliwos¢ rozwoju
sytuacji kryzysowych spodziewana jest takze w perspektywie
Srednio i diugoterminowej. Wystgpienie sytuacji kryzysowych w
takich panstwach prowadzic moze do niekontrolowanego
,a0zlewania” sie konfliktu na kraje sasiadujace i wikta¢ w konflikt
mocarstwa popierajace walczgce strony. Taki konflikty dotykaC beda
wszystkich sfer funkcjonowania panstw dotknietych kryzysem, ale
takze w istotny sposéb ksztattowacC bedg bezpieczenstwo panstw
sasiednich. Jak dowodzg tego najnowsze doswiadczenia,
intensywnos¢ tego typu konfliktdw moze by¢ bardzo duza.

Celem dziatalnosci panstwa w stosunku do zagrozen Kkryzysowych

zwigzanych z problemami wewnetrznymi nowopowstatych panstw, a

takze dziatan o charakterze secesjonistycznym, separatystycznym

moze byc:

 Wsparcie polityczne dziatan wspolnoty miedzynarodowej

zmierzajgcych do zazegnania konfliktu zgodnie z zasadami

zawartymi w Karcie Narodow Zjednoczonych;

Polityczne wsparcie dziatan Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego

zgodnie z zasadami zawartymi w Traktacie P6inocnoatlantyckim

oraz obowigzujaca Koncepcja Strategiczna, ale

z uwzglednieniem polskiej racji stanu, tj. zachowaniem

priorytetu dla intereséw narodowych;

» Udziat w miedzynarodowej misji wojskowej w ramach Sojuszu,
ale wylacznie na mocy mandatu organizacji miedzynarodowej;

» Dazenie do  zagwarantowania  niezbednego poziomu
bezpieczenstwa narodowego w zwigzku z mozliwoscig
pojawienia sie atakéw represyjnych (np. terroryzm sterowany
przez panstwo / odlam polityczny, w stosunku do ktdrego
podjeto dziatania polityczne i wojskowe);

e Zapewnienie  bezpieczenstwa  funkcjonowania  instytucji
panstwowych na terenach objetych konfliktem;
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Uczestnictwo w dziataniach mediacyjnych prowadzonych przez
wspdlnote miedzynarodowa;

Udzial w operacji sojuszniczej majacej na celu przywrdcenie
a nastepnie utrzymanie pokoju;

Udziat w dziataniach majacych na celu nadzorowanie
przestrzegania  pokoju w  ramach  miedzynarodowego
kontyngentu wojskowego.

Humanitaryzacja konfliktu.

PRZEWIDYWANE WARUNKI REALIZACJI

AGRESOR
(lub Zrodto
pochodzenia
zjawiska)

PANSTWO

SOJUSZ

Zorganizowane sity polityczne dazace do przejecia wiadzy w
nowopowstatych panstwach postugujace sie retoryka religijng lub
nacjonalistyczna;

Dziatania polityczne i wojskowe rozsadzajac  porzadek
wewnetrzny w panstwie, poszerzane o0 dziatania aktywizujace
srodowisko miedzynarodowe w oparciu 0 wspélng ideologie oraz
wspolng percepcje wroga.. Stosowanie spektakularnych form
dziatan wojennych: taktyka spalonej ziemi, ludobdjstwo, czystki
etniczne oraz towarzyszace temu dziatania propagandowe
uzasadniajgce prowadzone dziatania.

Proby zaangazowania w konflikt mocarstwa popierajagcego
agresora;

Wola ograniczonego angazowania sie w spor toczacych sie poza
granicami kraju. Nieche¢ czesci spoteczenstwa do akceptacji
dziatan zbrojnych. Brak poparcia dla wydatkow zwigzanych z
konfliktem.

Selektywne rozwijanie czesci potencjatu obronnego panstwa oraz
sit zbrojnych w zwigzku z koniecznosScig udziatu w akcji poza
terytorium panstwa;

Prowadzenie dziatan mediacyjnych zmierzajgcych do zazegnania
konfliktu;

Polityczno - wojskowe dziatania zastraszajgce agresora do
zaprzestania dziatan zbrojnych;

Rozpoczecie planowania operacyjnego zwigzanego z ewentualng
akcjg wojskowa, koordynacja dziatan sojusznikow, wydzielenie
kontyngentow narodowych do udziatu w akcji wojskowej



INNI  Miedzynarodowa mediacja organizacji politycznych (OBWE,
UCZESTNICY ON2Z);
* Miedzynarodowa pomoc humanitarna dla ofiar trwajgcego
konfliktu;

* Polaryzacja srodowiska miedzynarodowego w sprawie konfliktu,
narastanie napietej sytuacji miedzynarodowej.

MOZLIWE ZADANIA OPERACYJNE SZ RP

Zadania operacyjne moga obejmowac:

» Udziat w sojuszniczych dziataniach odstraszajagcych - demonstracja sity, intensywne loty
rozpoznawcze;
» Udziat w akcji blokowania portow i zamykaniu strefy lotow w rejonie konfliktu
w stosunku do podmiotu stosujgcego agresje;
» Udziat w sojuszniczej operacji przeciwpowstanczej
» Udziat w sojuszniczej operacji narzucania / zaprowadzania pokoju;
» Udziat w operacji rozdzielenia walczacych stron / utrzymywanie pokoju;
e Odtworzenie zdolnoSci operacyjnych wydzielonego zgrupowania SZ RP po zakoniczeniu
operacji;
» Organizacja i prowadzenie obrony przeciwdywesyjnej na kontrolowanych terenach;

* Rozpoczecie akcji humanitarnej na terenach koncentracji uchodzcow oraz na drogach ich

przemarszu;

GENERALNA POSTAWA POLITYCZNA | LINIA PRZEWODNIA STRATEGII
WOJSKOWEJ:

Udziat w operacji sojuszniczej na zasadzie komplementarnosci wkiadow poszczegolnych
panstw cztonkowskich, przy uwzglednieniu koniecznych ograniczen zwigzanych ze stopniem
realizacji interesow narodowych - minimalizacja zaangazowania wojskowego.



ROZRUCHY I NIEPOKOJE SPOLECZNE WPOLSCE I INNYCH KRAJACH
EUROPEJSKICHNA TLEZLEJSYTUACJI EKONOMICZNEJ, SPOLECZNO
POLITYCZNEJ
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ELEMENTY KONCEPCJI

OPIS

Dokonujgce sie w Europie, a zwtaszcza w panstwach nalezacych do
dawnego ukladu panstw socjalistycznych przeobrazenia w sferze
politycznej, ekonomicznej i innych rodzg znaczng ilosC napiec
spotecznych. Powiegkszajgce sie dysproporcje w zakresie mozliwosci
pozyskiwania doébr wystepujagce miedzy niewielkg liczbg bogatej
ludnosci i powiegkszajgcg sie sferg ludzi zyjacych ponizej oczekiwan
zwigzanych z dokonujgcymi sie przeobrazeniami prowadzi¢ mogg
do rozruchdw i niepokojéw, a nawet prob obalenia legalnych wiadz
w panstwie, a co za tym idzie spadku zaufania miedzynarodowego
zaufania do Polski jako wiarygodnego partnera politycznego,
ekonomicznego i wojskowego. Tego typu sytuacje moga wystgpi¢ w
zasadzie w kazdej chwili, jednak obserwowany rozwoj wydarzen w
wielu krajach postkomunistycznych pozwala szacowaé wzrost
negatywnych nastrojéow w najblizszych pieciu - dziesieciu latach.
Ewentualne rozruchy i niepokoju mogg obejmowac tereny duzych
miast, wigza¢ sie z blokadami drog w catym kraju, strajkami w
zaktadach  pracy, demonstracjami ulicznymi, grozacymi
destabilizacjg panstwa, rozwojem szeregu sytuacji kryzysowych.
Nalezy liczy¢ sie z mozliwoScig uzycia znacznego potencjatu
panstwa do przeciwstawienia sie tego typu zagrozeniom.

Celem dziatalnosci panstwa w stosunku do tej klasy zagrozen

powinno byc:

o Zapewnienie ciggtosci wiadzy w panstwie, stabilnosci
ekonomicznej;

e Zagwarantowanie bezpieczenstwa obywateli oraz ich mienia na
obszarach objetych kryzysem:;

* Niedopuszczenie do przeksztatcenie sie sporow w otwarty
konflikt spoteczny, zwiaszcza w konflikt zbrojny;

e Uniemozliwienie uzewnetrznienia sie konfliktu

« Jak najszybsze rozwigzanie Kkryzysu, przywrocenie stabilizacji
politycznej.

- Prowadzenie mediacji pomiedzy spierajagcymi sie stronami;

W przypadku niekontrolowanego rozwoju sytuacji kryzysowej
wprowadzenie stanu wojennego na czesci lub catym terytorium
panstwa i zwigzanych z tym obostrzen;

* Rozwigzanie kryzysu tego typu w zasadzie powinno pozostawac
sprawg narodu, jednakze w sytuacji braku jasnosci co do
zachowania sit zbrojnych lub policji, w skrajnych sytuacjach
konieczne bedzie uwzglednienie mozliwos$ci uzycia sit zbrojnych
Sojuszu do ustabilizowania sytuacji w kraju.
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PRZEWIDYWANE WARUNKI REALIZACJI

 Radykalna partia  polityczna  wykorzystujaca  trudnosci
ekonomiczne w panstwie do przejecia wiadzy;

AGRESOR e Mocarstwo usitujgce ponownie wigczyé Polske w strefe swoich
(lub zrédio wplywow politycznych, wzglednie ekonomicznych,
pochodzenia wykorzystujace ztozong sytuacje w panstwie dla realizacji
zZjawiska) whasnych zamierzen (np. umieszczenie sprzyjajacych sobie

przedstawicieli w sktadzie rzadu;

* Globalne organizacje ekonomiczne lub zorganizowane grupy
przestepcze dazace do realizacji wiasnych celéow poprzez
szerzenie destrukciji.

e Silne podziaty spoteczne nacechowane biegunowo odmienng

) ideologig - stan wrzenia spotecznego;
PANSTWO « Erozja autorytetu whadzy panstwowej, brak ciggtoéci wiadzy;
 Sity zbrojne znajdujg sie w stanie wzmozonej lub peinej
gotowosci bojowej, widoczne sg oznaki braku jednomysinosci sit

zbrojnych
» Prowadzenie dziatan mediacyjnych zmierzajacych do zazegnania
konfliktu;
* Nieangazowanie sie wojskowe Sojuszu w wewnetrzny konflikt
SOJUSZ spoteczny panstwa - cztonka. W przypadku pojawienia sie grozby
zatamania sie spoistoSci sojuszu przygotowywanie operacji
pokojowej.

 Miedzynarodowa mediacja organizacji politycznych (OBWE,
INNI ON2):
UCZESTNICY  « W warunkach grozby rozprzestrzeniania sie konfliktu dziatania
ONZ przygotowujgce operacje pokojowa.

MOZLIWE ZADANIA OPERACYJNE SZ RP

Zadania operacyjne moga obejmowac:
» Obrona i ochrona waznych obiektéw panstwowych i urzadzen uzytecznosci publicznej;
e Udziat w cywilno - wojskowych akcjach porzadkowych;
* Przeciwdziatanie dziataniom terrorystycznym,;
* Wzmozona walka z wykorzystujgcym trudng sytuacje podziemiem przestepczym,;
* W przypadku rozpoczecia operacji przez Sojusz, wigczenie sie sit zbrojnych do dziatan;

GENERALNA POSTAWA POLITYCZNA | LINIA PRZEWODNIA STRATEGII
WOJSKOWEJ:

Strategia wyczekiwania na rozwigzania polityczne potgczona z wojskowg ostong strategicznie
waznych obiektow. W przypadku eskalacji dziatan wprowadzenie stanu wojennego i
zazegnanie konfliktu w skali kraju z uzyciem sit zbrojnych. W ekstremalnych sytuacjach
grozacych zatamaniem sie jednosci sojuszniczej i eskalacji konfliktu poza granice panstwa,
oczekiwanie na wigczenie sie Sojuszu do rozwigzania kryzysu.



OGRANICZONY DOSTEP DO ZASOBOW SUROWCOW NATURALNYCH
DECYDUJACYCH O PRZETRWANIU PANSTW
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ELEMENTY KONCEPCJI
OPIS

Najnowsze badania publikowane w wielu krajach Swiata stwierdzaja,
ze ropa naftowa jeszcze przez jakie$ dwadziescia - dwadziescia piec
lat stanowiC bedzie podstawowy surowiec, stuzacy zabezpieczeniu
potrzeb przemystu itransportu. Problem w tym, ze na $wiecie notuje
sie wzrost gospodarczy, bedacy wynikiem coraz wiekszej ilosci
panstw wytwarzajgcych, transportujagcych i w ogdle opierajgcych
swoj byt na ropie naftowej. Tymczasem zasoby tego surowca
szacowane sg jeszcze na okoto 35-40 lat wydobycia. Pragmatyczni
amerykanie zauwazajg, ze zapotrzebowanie na rope naftowg bedzie
rosto wraz z niezrbwnowazonym, ekspansywnym wzrostem
ekonomicznym panstw wschodnioazjatyckich®® Nalezy zatem
spodziewac sie, ze walka o dostep do ropy naftowej ulega¢ bedzie
stopniowej intensyfikacji. Nietrudno w tej sytuacji spodziewacC sie
coraz ostrzejszej rywalizacji miedzy panstwami (blokami panstw)
0 dostep do zrdodet tego strategicznego surowca. Nalezy liczy¢ sie
zarbwno z pojawianiem sie konfliktow zbrojnych w rejonach
wydobycia, jak tez z licznymi sytuacjami  kryzysowymi
wymagajacymi udziatlu miedzynarodowych sit zbrojnych w
nadzorowaniu' pokoju w tych strefach 1 innych dziataniach o
charakterze niewojennym.

Celem dziatalnosci panstwa w stosunku do tej klasy zagrozen

powinno byc:
Zagwarantowanie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
poprzez zapewnienie ciggtosci dostaw ropy naftowej;
Niedopuszczenie (wraz z sojusznikami) do przeksztatcania sie
kryzysow w rejonach wydobycia ropy w otwarte konflikty
zbrojne;

o Jak najszybsze rozwigzanie kryzysu, przywrocenie stabilizacji
polityczne;j.

Udziat sit zbrojnych RP we wspolnej operacji sojuszniczej
zwigzanej z przywroceniem rownowagi politycznej
i ustabilizowaniem sytuacji wojskowej.

New Worid Comming. Our View of the Future, American Perspectives forthe Next Century, New York, 1999.
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PRZEWIDYWANE WARUNKI REALIZACJI

AGRESOR
(lub zrodio
pochodzenia
zjawiska)

PANSTWO

SOJUSZ

INNI
UCZESTNICY

Dominujace w regionie panstwo dazace do rekonstrukcji tadu
miedzynarodowego w obszarze geograficznym;

Mocarstwo (lub grupa panstw skupiona wokét mocarstwa) dazace
do wigczenia regionu wydobycia ropy do swojej wytacznej strefy
wplywow;

Zaostrzajacy sie deficyt ropy naftowej powodujagcy wzmozong
aktywnos¢ polityczng i militarng wielu mocarstw i skupionych
wokot nich panstw.

Realne przekonanie o pojawieniu sie zagrozenia mogacego
zatamac normalne funkcjonowanie panstwa;

Powszechna akceptacja koniecznosci udziatu sit zbrojnych RP
w akcji militarnej;

Ryzyko skutkéw akcji jest dostrzegane i akceptowane;

Istnieje Swiadomos$¢ mozliwosci pojawienia sie retorsji ze strony
potencjalnego agresora;

Rzeczywisty udziat SZ RP w akcji wojskowej.

Prowadzenie dziatan mediacyjnych zmierzajgcych do zazegnania
konfliktu;

Wojskowe dziatania odstraszajgce i zniechecajgce agresora do
zaktécania tadu panujgcego w strefie wydobycia;

Koordynacja sojusznikéw, planowanie operacji wojskowej w
rejonie kryzysu;

Kompleksowa akcja wojskowa Sojuszu zmierzajgca do
ustabilizowania sytuacji w rejonie kryzysu

Aktywna postawa mediacyjna wszystkich liczacych sie
organizacji miedzynarodowych;

Polaryzacja postaw poszczegdlnych mocarstw sektorowych, brak
jednosci w zakresie koncepcji rozwigzania kryzysu;

Wyczekujgca postawa tzw. panstw niezaangazowanych ze
sktonnoscig do opowiedzenia sie za strong rokujaca wieksze
nadzieje na rozwigzanie problemu zgodnie z wiasng wizjg i
interesami.

MOZLIWE ZADANIA OPERACYJNE SZ RP

Zadania operacyjne moga obejmowac (wszystkie zadania wytgcznie w ramach Sojuszu):
* Operacje blokowania portow morskich, szlakow tranzytowych na wodach

miedzynarodowych;

» Kontrola i nadzér nad przestrzeganiem embarga na dostarczanie broni, ewentualna

sprzedaz ropy przez panstwo - agresora;

» Kontrolowanie zasad korzystania z przestrzeni powietrznej w rejonie kryzysu.
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zapewnianie swobody nawigacji i przelotow;
o Udziat w narzucaniu strefwytgcznosci;

Przeciwdziatanie atakom terrorystycznym prowadzonym przez agresora w rejonie kryzysu

oraz naterytorium Polski;
» Udziat w operacjach demonstracji sity, lotach zwiadowczych, rajdach potgczonych z
uderzeniami na wybrane punkty;
» Zazegnanie konfliktu moze tgczy¢ sie z nadzorowanie dziatan majacych na celu
weryfikacje podpisanych uméw w zakresie rozbrojenia walczgcych stron

GENERALNA POSTAWA POLITYCZNA | LINIA PRZEWODNIA STRATEGII
WOJSKOWEJ:

Strategia petnego zaangazowania w dziatania Sojuszu, mozliwie duzego ipetnego
zastosowania posiadanych mozliwosci w dziatania poza obszarem panstwa, majgca na celu
zagwarantowanie dostepu do stref wydobycia ropy naftowej i utrzymanie bezpieczenstwa

ekonomicznego panstwa.

KLESKI EKOLOGICZNE (NATURALNEI SPOWODOWANE PRZEZ
(CZLOWIEKA)

KRYTERIUM RODZAJ (typ) ZAGROZENIA
MILITARNEGO

Czas wystgpienia
Organizacje
niepanstwowe,
Agresor Kor i
L s .- .. poracje
(lub zrodto destabilizacji) handlowe

Skala zagrozenia,
mierzona koniecznym
stopniem zaangazowania
wiasnego potencjatu
obronnego






KRYTERIUM

TRESC
ZAGROZENIA

OKRESLENIE
CELU PANSTWA
W RAMACH
PRZECIWDZIALA
NIA ZAGROZENIU
co osiggnacl

54

ELEMENTY KONCEPCJI
OPIS

Rozwoj gospodarczy prowadzi do  statego  zwigkszania
intensywnos$ci oddziatywania cztowieka na Srodowisko naturalne -
do coraz szerszego Kkorzystania z rOznego rodzaju zasobow
naturalnych, a takze pojawiania sie czynnikow, ktére zakiocaja
dziatanie mechanizméw istotnych dla zachowania niektorych
warunkow przyrodniczych. Dotyczy to w glownej mierze efektu
cieplarnianego, niszczenia warstwy ozonowej, deficytu wody
pitneja Nalezy takze pamietaC o mozliwosci spowodowania
katastrofy ekologicznej przez cztowieka: spowodowanie awarii w
elektrowni jadrowej, niekontrolowany wybuch przemycanych
tadunkéw jadrowych, skuteczny szantaz jadrowy, chemiczny
I Dbiologiczny stosowany przez organizacje terrorystyczne i
przestepcze, wreszcie panstwa pozbawione wyobrazni. Istotng
wreszcie Kkwestig pozostaje podwyzszanie sie poziomu oceanu
Swiatowego. W wyniku tego procesu do roku 2030 poziom Battyku
ulegnie podniesieniu o ponad 60 cm. Dla Polski oznaczac to bedzie
utrate okoto 2240 km kwadrat, powierzchni™

Celem dziatalnosSci panstwa w stosunku do tej klasy zagrozen

powinno byc:

e Zachowanie srodowiska przyrodniczego w stanie
umozliwiajgcym normalne funkcjonowanie panstwa;

e Minimalizowanie strat i zniszczen wynikajgcych z pojawiania sie
katastrof naturalnych;

 Maksymalizowanie  zdolnosci  obronnych ~ w  zakresie
przeciwstawiania sie zanieczyszczeniom Srodowiska, zwiaszcza
w zakresie przeciwstawiania sie skazeniom bakteriologicznym,
chemicznym ijgdrowym;

* Niedopuszczenie do utraty znacznych obszaréw terytorium
panstwa w zwigzku z podwyzszaniem sie poziomu oceanu
Swiatowego.

Budnikowski A., Ochrona $rodowiska jako problem globalny, Polski Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa

1998, s. 14. Autor wymienia réwniez inne rodzaje zagrozen ekologicznych, jak np.. niszczenie laséw czy

skazenie gleby. W niniejszej pracy, z uwagi na przyjety horyzont badawczy, zagrozenia te nie beda omawiane.

Kleczkowski A. S., Mikulski Z., Prognoza gospodarowania woda. Stan zasobdéw, w; Prognoza ostrzegawcza

zmian $rodowiskowych zycia cztowi*a w P olxe na poczatku XXI weku, Zeszyty Naukowe, Oficyna

Wydawnicza Instytutu Ekologii PAN, nr 10,1995 r, s. 46.
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Systematyczne przygotowywanie potencjatu obronnego panstwa
do likwidowania klesk zywiotowych;

Prowadzenie prac prewencyjnych zwigzanych z przygotowaniem
infrastruktury;

Projektowanie dziatan 1 szkolenie odpowiednich jednostek
zadaniowych do przeciwdziatania skutkom katastrof;
Projektowanie i  przygotowywanie  wspolnych  dziatan
sojuszniczych (dwu, trzynarodowych) w zakresie
przeciwdziatania kleskom naturalnym i sztucznym o duzym
zasiegu wystepowania.

PRZEWIDYWANE WARUNKI REALIZACJI

AGRESOR
(lub Zrodio
pochodzenia
zjawiska)

PANSTWO

SOJUSZ

INNI
UCZESTNICY

Awarie elektrowni jagdrowych;

Powodzie, kleski pozarow zanieczyszczenia wad
powierzchniowych;

Uzycie BMR przez grupy ekstremistow, terrorystow;

Powszechna  wola przeciwstawienia sie zagrozeniom
ekologicznym;

Przewidywane selektywne rozwiniecie zdolnoSci obronnych
panstwa w skali odpowiadajgcej zagrozeniom - réwnowazenie sit
i zdolnoSci na kierunkach zagrozen;

Wsparcie logistyczne w zakresie niezbednym dla usuniecia
skutkow katastrof;

W wypadku skazen zwigzanych z uzyciem BMR zaangazowanie
czesci potencjatu niezbednego do usuniecia skutkow katastrof;

W  przypadku sabotazu jadrowego, chemicznego lub
biologicznego spowodowanego przez terrorystow przygotowanie

I przeprowadzenie akcji odwetowych;

Bierna postawa panstw spoza Sojuszu;
Aktywna rola panstw sgsiadujacych z Polskg w zakresie
przeciwdziatania skutkom katastrof

MOZLIWE ZADANIA OPERACYJNE SZ RP

Zadania operacyjne mogg obejmowac:

» Wspo0lne ze strukturami militarnymi panstwa oraz sferg cywilng operacje SZ RP w

zakresie:
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bezposredniego udziatu w akcjach poszukiwawcze - ratowniczych
izolacji rejonu kleski;
usuwania skutkow katastrof (dezaktywacja zanieczyszczen, oczyszczanie ujec
wody pitnej, pomoc w ewakuacji ludnosci)
uczestnictwo w akcjach gaszenia pozaréw
Prowadzenie (samodzielnie lub z sojusznikami) operacji odwetowych;

GENERALNA POSTAWA POLITYCZNA | LINIA PRZEWODNIA STRATEGII
WOJSKOWEJ:

Strategia maksymalizacji wysitkow w zwigzku zwigzanych z ochrong ludnosci i
minimalizacji strat wynikajgcych z zanieczyszczenia srodowiska przyrodniczego.
W przypadku sabotazu jgdrowego, chemicznego lub biologicznego udziat w sojuszniczej
akcji odwetowej.

Przedstawione zarysy koncepcji (linii politycznych) panstwa w zakresie
przeciwdziatania przewidywanym zagrozeniom stanowig - jak to juz
zaznaczalismy - jedynie wybrang grupe dziatan mozliwych do przeprowadzenia
przez panstwo. Wiele z nich (a wiasciwie wiekszos¢) uwzglednia potrzebe /
konieczno$¢ zaangazowania sit zbrojnych Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. W
tym miejscu nalezy wspomnieC, ze przedstawione zagrozenia odnoszono do
Polski. Jednakze takie (lub podobne) klasy zagrozen moga byC reprezentatywne
takze w stosunku do innych panstw NATO. Projektujgc doktryne udziatu sit
zbrojnych w operacjach innych niz wojenne nalezy uwzglednia¢ koniecznosc¢
wydzielania niezbednych sit do dziatan na terytoriach innych panstw -
cztonkow NATO. Rzecz jasna proponowane koncepcje polityczne musiatyby
uwzgledniaC zidentyfikowane przez inne panstwo lub Sojusz w catosci cele
polityczne. Projektowanie adekwatnych celow politycznych, najogélniejszych
sposobow dziatania, niezbednych Srodkow i zasobow mogtoby przyja¢ podobna
postaé, podobny ukiad tresci, jak te przedstawione powyzej.

Zaprezentowane  zarysy  koncepcji  politycznych w  zakresie
przeciwdziatania wybranym klasom zagrozen ustanowity podstawe do
zaprojektowania adekwatnych zbiorow mozliwych / koniecznych zadan sit
zbrojnych w operacjach innych niz wojna. Stanowig one treS¢ nastepnego

podrozdziatu.
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ROZDZIAL 11

SILY ZBROJNE RP W OPERACJACH INNYCH NIZ WOJNA

Udziat Wojska Polskiego w operacjach (misjach) pokojowych pod flaga
ONZ moze postuzyc za klasyczny przykiad, gdzie praktyka wyprzedzita teorie.
Od blisko pot wieku - po Il ef wojnie Swiatowej - najpierw polscy oficerowie w
Miedzynarodowej Komisji Kontroli i Nadzoru na terenie Indochin (Korea,
Kambodza, Laos, Wietnam), a nastepnie wiele roznych pododdziatow peinito
pokojowg Stuzbe w Afryce i Azji Mniejszej, ostatnio za$ w Europie
(Jugostawia). Uzyskane wnioski i doswiadczenia doczekaty sie wielu publikacji
prasowych, opracowan teoretycznych i pozycji ksigzkowych, z ktorych mozna
zgromadziC pokazng biblioteke. Zawarte w nich opisy naszego, osobliwego
wkiadu Wojska Polskiego do przywrdcenia i utrzymania regionalnego
(Swiatowego) pokoju, to takze liczacy sie dorobek rodzimej mysli wojskowej w
sferze teorii dziatan bojowych (gtéwnie taktyki) i techniki bojowej (gtownie
przystosowania do innych warunkow Kklimatycznych). Beda one niewatpliwie
cenng pomoca podczas pracy nad tym opracowaniem, traktowanym jako
swiadomie zatozona kontynuacja tematu =z ubiegtego roku. Tytulem
przypomnienia nalezy wspomnieC, iz tam skupiono uwage na problematyce
ogoblnopanstwowej, tylko w niezbednym zakresie czyniac odniesienia do zadan
Wojska Polskiego, jako stanowigcych ilustracje autentycznosci wypowiadanych
mysli i pogladow. Zarowno w poprzednim jak i w tym opracowaniu swoistym
drogowskazem sg obowigzujagce dokumenty (dyrektywy) NATO. Jest to i
oczywiste i zrozumiate. JesteSmy od 2 lat czlonkiem Sojuszu, dla ktorego
przeciez zapobieganie konfliktom zbrojnym poprzez szeroko rozumiane

pokojowe misje dyplomatyczne i wojskowe zdaje sie by¢ podstawowa forma
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troski 0 zbiorowe bezpieczenstwo militarne swoich cztonkéw. NATO - wska
klasyfikacja i interpretacja misji pokojowych zostata czytelnie i przekonywujaco
zaprezentowana w rozdziatach poprzedzajacych, czym zwalnia z przytaczania

obszernych tresci i wywoddw w tym opracowaniu.

Tym samym pozwala - bez szczegblnego naswietlenia - skupi¢ uwage
tylko na aspektach zasadniczych, mozna powiedzie¢ ,stycznych” udziatu
wydzielonych jednostek Wojska Polskiego oraz sit zbrojnych panstw
sojuszniczych w operacjach pokojowych, mieszczacych sie w pojeciu ,,operacja
inna niz wojna”. Cho¢ pojecie ,,operacja inna niz wojna” zdefiniowane w
poprzednich rozdziatach ma w polskim stowniku dyplomatycznym i
wojskowym krotkg (kilkuletnig) historie, to wspomniany udziat jednostek
Wojska Polskiego w misjach pokojowych, nie czyni nas zupeilnym
nowicjuszem. Najogolniej rzecz ujmujac, niezbednym sg teoretyczno -
praktyczne wskazania planistyczno - organizacyjnego przygotowania jednostek
Wojska Polskiego do takich misji. Stad tez w tym opracowaniu, majagcym w
niektorych miejscach zabarwienie futurystyczne - podjeta zostata préba
odpowiedzi na pytania zwigzane z podstawowymi  dokumentami
uprawniajacymi do myslenia o takich misjach, ,,decyzyjnego” i organizacyjno -
logistycznego ich przygotowania przez organy oraz instytucje panstwowe i
wojskowe. Autorzy piszacy o operacjach innych niz wojna, zasadniczo odnoszg
je do dziatan poza obszarem wiasnego kraju. Jest to zrozumiate i zasadne, gdyz
jedna z kardynalnych norm wymaganych od cztonka Sojuszu jest wprowadzenie
| przestrzeganie demokratycznych regut, uznanych za uniwersalne w
nowoczesnych panstwach XX w. Polska czynita to z réznym skutkiem i w
roznym tempie po ll-ej wojnie Swiatowej. Przetomowym momentem na drodze
demokratyzacji zycia i struktur panstwa byt Okragty Stot w 1989 r, po ktorym
zmiana nazwy panstwa z jednej strony zapoczatkowata dotychczasowe
osiaggniecia, z drugiej zas otwierata nowe rozdziaty. W tym tez czasie podjeto

zasadnicze decyzje o ilosciowym zmniejszeniu Sit Zbrojnych i wytyczono
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gtdwne kierunki przebudowy Wojska, choc jeszcze istniat Uklad Warszawski.
Gwarantem zasadnosci i trafnosci podjetych wowczas decyzji byta prezydentura
gen W .JARUZELSKIEGO, jednoczesnie Zwierzchnika Sit Zbrojnych RP.

Okres tego otwarcia stat sie rowniez swoistym impulsem zmian
doktrynalno - strategicznych przyjetych w 1990 r a nastepnie w 1992 r, ale juz
przez kolejnego prezydenta RP.

Dla Wojska miato to kolosalne znaczenie, gdyz wyznaczono jego miejsce
i role w strategii bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa. Na tym tle zawarto w
tym rozdziale kilka uwag i opinii o wewnetrznej roli Wojska. Nie jest to zadna
przewrotnosC, gdyz nawet w krajach o wzglednie trwatej demokracji, splot
roznorodnych zdarzen zewnetrznych i wewnetrznych moze wymusi¢ uzycie

sity, w okoliczno$ciach dzi$ trudno wyobrazalnych.

2.1.  Operacje inne niz wojna w polskich aktach prawnych i dokumentach
normatywnych

Powszechne rozumienie operacji innych niz wojna jako misje (operacje)
pokojowe - w czym chlubng karte zapisato nasze Wojsko (0 czym wspomniano
wyzej) fatwo znalez¢ w naszej legislacji. Najwyzszy akt prawny - Konstytucja,
w art. 117 stanowi, iz ,,zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami RP okreSla
ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa...”, otwierajagc tym szerokie
spektrum mozliwosci zdefiniowania i zapisu réznych przewidywanych sytuacji
(zdarzen) i warunkow dziatania. OkreSla je, wydana na tej podstawie ustawa z
dnia 17 grudnia 1998 r o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza
granicami panstwa (Dz U z 30.12.98 r) Znajdujemy tu wskazany w nazwie

podziat na ,,uzycie” oraz ,,pobyf’, ktorym przypisano nastepujace sytuacje.
Uzycie SZ RP poza granicami oznacza udziat w:
-konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw

sojuszniczych;



-misji pokojowej;
-akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.
Natomiast pobyt Sil Zbrojnych RP poza granicami oznacza udziat w:

- szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych;

- akcjach ratunkowych, poszukiwawczych lub humanitarnych (ten zapis
nie ma zastosowania w ratownictwie morskim, gdzie obowigzuja
specyficzne zasady postepowania);

- przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

Najogolniej ujmujac mozna powiedziec, iz pojecie ,,uzycie wojska” ma
charakter bojowy, zwigzany najczesciej z konfliktem zbrojnym. Sposrod wielu
konfliktdw warto przypomnieC choéby nasze wojskowe misje obserwacyjne w
Indochinach i na Kaukazie. Zwarte pododdziaty Wojska Polskiego uzyte
zostaty na duzg skale po raz pierwszy w Europie (1973) jako skutek tzw.

czwartej wojny izraelsko - arabskiej oraz w Syrii i Libanie (1974,1978).

Byly to jednak misje pokojowe majace na celu nadzorowanie
przestrzegania wynegocjowanego porozumienia. Nie braty one zadnego udziatu
w konfliktach zbrojnych. Inny natomiast charakter miat udziat specjalnej
jednostki GROM na Haiti (1993), polegajacy na pomocy w ochronie
wyznaczonych obiektdw oraz miedzynarodowego personelu. Sprawno$¢ i
operatywnosC dziatania tej jednostki przyniosta jej autorytet w oczach
wspotdziatajacych sit specjalnych, zas Polsce uznanie wiadz USA 1 Haiti. Pobyt
Sit Zbrojnych poza granicami RP - jak dotagd ma charakter szkoleniowy i
reprezentacyjny (np. KRWP w Brukseli podczas oficjalnego podniesienia flagi
panstwowej Polski jako petnoprawnego cztonka NATO). ChoC w Europie i Azji
miato miejsce kilka kataklizmoéw spowodowanych trzesieniem ziemi oraz
podwoziami, np. Jugostawia, Rumunia, Turcja, Indie - to specjalne (ratownicze)

jednostki wojskowe nie uczestniczyty (brali udziat strazacy).Dzi$ szeroka
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wyktadnie zapisu Konstytucji oraz wspomnianej ustawy zawierajg dwa

zasadnicze dokumenty: strategia bezpieczenstwa RP oraz strategia obronnosci

RP.

Strategia bezpieczenstwa RP przyjeta przez Rade Ministrow dnia 4
stycznia 2000 r. Jedng z pieciu -okreslonych w tej strategii - zasad polskiej
polityki bezpieczenstwa jest opowiadanie sie za uzyciem sit na arenie
miedzynarodowej tylko w dwoch przypadkach tj w celach obronnych oraz w
operacjach  realizowanych na  podstawie mandatu  spotecznosci
miedzynarodowej. Prawo do wiasnej obrony, czyli uzycie catego potencjatu Sit
Zbrojnych do odparcia agresji z zewnatrz przewiduje Karta Narodow

Zjednoczonych.

Whikliwa analiza jej tresci pozwala wojskowym dostrzec prawne
mozliwosci  uprzedzajacego wyTconania uderzen na zgrupowanie wojsk
inwazyjnych u granic zagrozonego panstwa, jesli tylko przedstawi nie
podwazalne dowody na uzasadnienie swojej decyzji. Studia poczgtkowego
okresu wielu konfliktow zbrojnych i wojen pozwalajg tez patrzeC na wrogie
zgrupowania przez pryzmat sitowej presji wspierajacej ,,dyplomatyczne
natarcie” na osaczone panstwo. Przykiad takiej sytuacji mozemy znalez¢ w
stosunkach czechostowacko—niemieckich 1939 r, ktére doprowadzity do zajecia
terytorium potudniowego sasiada Polski ,,bez wojny”. Istnieje tez coraz wiecej
ujawnionych dokumentéw i faktow pozwalajacych fachowcom obiektywnie
wypowiedzie¢ sie 0 zagrozeniu ,,pomoca zewnetrzng” ze strony ZSRR, CSRS i
NRD w 1981 r. O takiej mozliwosci, ale ze strony ZSRR w sierpniu 1980 r
pisatem w poprzednim opracowaniu, przytaczajac projekt Scisle tajnej decyzji
pieciu cztonkdw scistego kierownictwa owczesnego KC KPZR. Do tego mozna
dodaC co o tym okresie pisze gen. W JARUZELSKI w ksigzce ,,R0zniC sie
madrze” - ...,,Dzi$ siedzac wygodnie w fotelu mozna dywagowac, czy byto

faktyczne zagrozenie, czy tylko wojna nerwow, sugestywny blef. Oczekiwanie
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na to, jaki wariant sie sprawdzi, oznaczatoby kierowanie sie mentalnoscia
grajacego na loterii lub w ruletke: uda sie - nie uda. Takiej gry z narodowym
losem uprawia¢ nam nie byto wolno. Po latach bez sensu jest tez majaczenie, ze
byla mozliwoS¢  przeciwstawienia sie  zewnetrznej presji  poprzez
zademonstrowanie jakiego$ ogolnonarodowego ,,naprezenia muskutow”, czy tez
dorzucenie do naszej powstanczo - martyrologicznej kolekcji jeszcze jednej
préby...” (s. 31-32). Mandat spotecznosci miedzynarodowej jest okresleniem
dos¢ pojemnym treSciowo. W praktyce oznacza to ONZ, jako najwieksza
organizacje miedzynarodowa, powotang po straszliwych skutkach Il - e wojny
swiatowej. Uwazamy, iz ...,,operacje pokojowe stanowig jeden z podstawowych
elementow dziatan Narodow Zjednoczonych na rzecz utrzymania pokoju i
bezpieczenstwa w Swiecie. Powinny one w zasadzie nosiC charakter
tymczasowy i stuzy¢ tworzeniu warunkow do rozwigzywania konfliktow

metodami politycznymi.

Jako wieloletni, a w ramach ONZ najwiekszy obecnie kraj - dawca
personelu operacji pokojowych, Polska bedzie nadal gotowa wnosi¢ znaczacy
wkiad w miedzynarodowe operacje pokojowe, w tym pod egidg ONZ”... -
czytamy w strategii bezpieczenstwa na s. 17. Tak czytelny zapis nie wymaga
wyjasnien.

Z czasem powstaty tez organizacje regionalne np. KBWE (1975)
przeksztatcona w OBWE, ktorej mandatariusze moga podjaé decyzje o uzyciu
sit np. dla wymuszenia przerwania lokalnego konfliktu i tg drogg przywrocenia
pokoju. Jak wiemy wiele tez prawno-politycznych sporow wywotata decyzja
NATO w 1999 r o uzyciu sit przeciwko Jugostawii, celem przerwania czystek
etnicznych. Niemnigj liczebno$¢ ludnosci, sit zbrojnych i terytorialna przestrzen
NATO sg powaznymi atutami tej organizacji do wypowiadania sie o charakterze
| sposobach prowadzenia pokojowych misji. Geostrategiczne potozenie Polski i

aktualna sytuacja polityczno- gospodarcza oraz etniczna pozwala na zapisanie
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tezy, iz niektore kryzysy i lokalne konflikty moga posrednio, a nawet
bezposrednio wptywaé na nasze bezpieczenstwo. Wowczas...,,Polska bedzie
reagowaC w ramach NATO, a takze w ramach wysitkbw wspolnoty
miedzynarodowej, ajesli okaze sie to niezbedne, to samodzielnie, na wyzwania
I ewentualne zagrozenia, ktore mogtyby przeksztalcic sie w powazne kryzysy
lub prowadziC do wybuchu konfliktu lokalnego...” Zwraca tu uwage
zastrzezenie 0 ,,samodzielnosci” podejmowania dziatan chronigcych pokdj, co
mozna odczytywaC w Kkategorii historycznych wnioskow, politycznej
suwerennosci (sukcesywnie ograniczanej globalizacjg) czy tez troski o szybkie
zazegnanie ew. sporow etnicznych. Strategia obronnosci RP przyjeta na
posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 23 maja 2000 r. potwierdza przytoczone
Wyzej zapisy, iz w naszym polskim interesie jest ...,,wspieranie akcji instytucji i
organizacji miedzynarodowych w reagowaniu kryzysowym oraz polityczno -
militarnych dziataniach stabilizujacych...” Czyni¢ to bedziemy...,,poprzez
udzielanie stronom konfliktu pomocy organizacyjnej, humanitarnej, doradczej
itp. organizowanie akcji humanitarnych i antyterrorystycznych, a takze (...)
interwencyjnych operacji militarnych... majacych na celu... rozdzielenie i
rozbrojenie badz rozbijanie formacji zbrojnych stron konfliktu...” +tatwo stad
wyprowadziC wniosek 0 koniecznosci  odpowiedniego  przygotowania
szkoleniowego 1 organizacyjnego do wiasnego, skutecznego wypetnienia
deklarowanych zobowiazan. Ze jest to mozliwe $wiadczg nasze jednostki
petnigce pokojowa stuzbe choéby w Jugostawii. Wprawdzie brak nam
doSwiadczenia w operacjach antyterrorystycznych , o co - rzecz jasna - nie
powinnismy sie martwié, ale z tag mys$la przygotowujemy jednostke specjalng
GROM i 1 putk specjalny. Naturalng jest rzecza, iz w tym wzgledzie priorytet
majag pododdziaty antyterrorystyczne Policji. Wojskowym prowadzacym
teoretyczne rozwazania ,,nad pokojem” nie powinien ujS¢ uwadze taki zapis -

W Swietle ustalen strategii sojuszniczej udziat polskich sit zbrojnych w

operacjach reagowania kryzysowego moze wymaga¢ zastosowania specjalnych
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srodkdw razenia. Dotyczy to uzbrojenia o nie Smierciono$nych cechach,
zdolnego do obezwiadnienia lub czeSciowego wytaczenia z walki ludzi i sprzetu
wojskowego...” Przynajmniej juz od 40 lat w laboratoriach wielu panstw
prowadzone sg badania m.in. nad takag bronig, dla ktorej przyjeto nazwe -
»~humanitarna bron masowego razenia”. Dostepne zrédta naukowe i prasowe
podajg iz badania prowadzone sg takze w Polsce nad falowa bronig
elektromagnetyczng powodujacg m.in. szybkie zmeczenie, ospatos$¢, czy tez
reakcje odwrotne - zachowania wybuchowe, nerwowe. Prawdopodobnie bron
taka zostata juz zastosowana przeciwko wojskom irackim w Zatoce Perskiej,
ale zrodta nie podaja zadnych informacji o jej skutecznosci. Dla nas zapewne
jest dzis przedwczesnie by mysleC o strukturze organizacyjnej i zasadach
dziatania formacji stosujacych taka bron. Wykluczyé tego jednakze nie
podobna. Cytowane zapisy z dokumentOw: strategia bezpieczenstwa RP oraz
strategia obronnosci RP - niezbicie dowodzg iz Polska ijej Sity Zbrojne bardzo
powaznie traktujg dziatania na rzecz pokoju, stabilizacji spotecznej w rejonach
zapalnych oraz prowadzenia akcji humanitarnych wobec ludzi 1 mienia

dotknietych kleska zywiotowa.

2.2. Charakterystyka procesu decyzyjnego o udziale jednostek Wojska
Polskiego w operacjach (misjach) pokojowych

Przez 40 lat impulsem rozpoczynajgcym proces decyzyjny w Polsce byfa
inicjatywa zewnetrzna panstwa lub grupy panstw. Poczatkowo tj u progu lat 50-
tych kierowano sie udziatem Polski w koalicji antyhitlerowskiej, jej ogromnymi
cierpieniem doznanymi podczas ostatniej wojny oraz aktualng postawag cztonka
- zatozyciela ONZ. Stusznie sadzono, iz te doSwiadczenia i rzeczowe
deklaracje pokojowe pozwolg Polsce spetnic pomysinie trudne zadania
wynikajgce z whasciwosci misji pokojowych. Pierwszg prébg na tym polu byta

misja w Korei. Porozumienie podpisane w Panmundzonie pozwolito powotad



65

komisje rozjemczg z udziatem Polski, Czechostowacji, Szwecji i Szwajcarii.
Kierujgc sie powyzszymi przestankami kierownictwo PZPR dokonato
politycznej oceny udziatu w tej misji, co pozwolito z kolei Radzie Ministrow
PRL podja¢ uchwate 12 wrzesnia 1953 r OkreSlata ona, iz do zadan
obserwacyjno-inspekcyjnych na linii  demarkacyjnej, lotniskach, stacjach
kolejowych i w portach skiad polskiej delegacji bedzie wynosit 400 osob.
Wydzielono go sposrod sprawdzonej kadry MON i MSZ. Wszyscy wystepowali
jako personel wojskowy, podzieleni na 4 - osobowe zespoty pelnigce misje
przez 9-11 miesiecy, po czym byli odwotywani do kraju. Druga, podobng
decyzjg z inicjatywy Konferencji Genewskiej w 1954 r byt udziat w

Miedzynarodowej Komisji Kontroli i Nadzoru w Indochinach.

Trzecig za$ byt udziat naszych obserwatorow w Nigerii. Tu spotykamy
pierwszy przyktad, gdzie rzad panstwa wystapit z takg inicjatywg do
samodzielnie wybranych panstw, m.in. Polski, Kanady, Szwecji oraz skierowat
zaproszenie - takze pierwszy przyktad - do sekretarzy generalnych ONZ i OJA.
Od tego czasu do miedzynarodowej praktyki - jako zasada - weszia inicjatywa

ze strony zainteresowanego panstwa, organizacji regionalnej, a gtownie ONZ.

Rzad nigeryjski, jako pierwszy w Swiecie opracowat statut dla Grupy
Obserwatoréw, przewidujac zadania polegajace na obserwacji dziatan armii
federalnej wobec jencéw wojennych, ludnosci cywilnej 1 uchodzcow oraz

nadzorze nad mieniem ludnosci zamieszkatej na terenie objetym walkami.

Statut ten  partyjno-rzagdowe  kierownictwo  Polski  wnikliwie
przeanalizowato, wydajac pozytywng decyzje odzwierciedlong w odnosnej
Upbwale Rady Ministrow PRL. Mozna powiedziec¢, iz do konca lat 80 - tych
sprawnie  funkcjonowata nastepujgca procedura decyzyjna: inicjatywa
zewnetrzna, zwykle ONZ zawierajgca zadania rozjemczo-ochronne i
obserwacyjne, ktorych wnikliwa analiza przez kierownictwo partii stanowifa

podstawe do prawomocnej uchwaty Rady Ministrow PRL. Zazwyczaj okreslano
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W niej przeznaczenie, zadania i sktad polskiej delegacji oraz niezbedne ustalenia
organizacyjne. Nalezy tu wyraznie podkreslicC, iz przez 20 lat (1953-73) Polska
wydzielata personel wojskowo - cywilny z réznych resortow, gtownie MON,
MSZ, MSW do zadan obserwacyjno-inspekcyjnych. Zmiana w tej procedurze
nastapita w 1973 r za sprawg rezolucji nr 340 Rady Bezpieczenstwa ONZ,
regulujgcej proces nadzorowania przerwania dziatan zbrojnych w tzw. czwartej
wojnie izraelsko-arabskiej. Do skiadu Doraznych Sit ONZ na Bliskim
Wschodzie (UNEF 1) Polska po raz pierwszy miata wydzieli¢ kontyngent
wojskowy. Wspolnie z Kanadg byliSmy odpowiedzialni za logistyczne
zabezpieczenie batalionow operacyjnych pochodzacych z 10 panstw,
rozwinietych w strefie buforowej na Potwyspie Synaj. Realizacja tego zadania
wymagata utworzenia Polskiej Wojskowej Jednostki Specjalnej (PWJS) liczacej
ok. 900 osob w skiadzie kompanii: dowodzenia i ochrony, transportowa;
inzynieryjna; remontowa; budowlana i obstugi oraz szpital potowy. Struktura ta

pozwalata wykona¢ nastepujace zadania zabezpieczenia logistycznego:

- transport 0séb i zywnosci, materiatbw pednych i smarow oraz obstuge

techniczng wiasnych pojazdow;
- uzdatnienie i dowo6z wody do wszystkich kontyngentow i posterunkow ;
- prowadzenie rozminowania w strefie buforowanej;

- sprawowanie opieki medycznej nad catoScia wydzielonych it
operacyjnych (szpital potowy) PWJS zadania te realizowata przez 6 lat,
dokonujac stosownych zmian personelu wojskowo- cywilnego i korekt w

charakterze biezaco realizowanych przedsiewziec,

0 czym piszg gen Franciszek GAGOR i ptk Krzysztof PASZKOWSKI w
ksigzce ,,Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie RP” (Wydawnictwo
A Marszatek, Torun 1999), z ktérego wykorzystano informacje o wybranych
dziataniach pokojowych oraz schematy obrazujgce proces decyzyjny i

przygotowawczy. DosC dobrze i sprawnie funkcjonujagcy model przygotowania i



6/

kierowania wojskowych i cywilnych przedstawicieli Polski w misjach
pokojowych przez 20 lat pomysinie zdawat egzamin. Ale utworzenie PWJS
wymagato o wiele szerszego zakresu dziatan. Nadal decyzja polityczna
(uchwata) BP KC PZPR i prawomocna uchwata Rady Ministrow PRL stanowity
podstawe do dziatan organizacyjnych. TreSciowy i przestrzenny zakres zadan
przewidzianych dla tej organizacyjnie nietypowej jednostki WP sktonit partyjno
- rzadowe kierownictwo Panstwa do polityczno - gospodarczej analizy
warunkow dziatania PWJS. Okazato sie, iz zagadnienie jest bardziej zatozone,
niz poczatkowo mogtoby sie wydawaé. Bezstronno$¢ i obiektywnos$¢ dziatan
jako naczelne zasady prowadzenia misji pokojowej powinny wspotgrac z
narodowym interesem Panstwa. Waznym elementem tej analizy - prowadzonej
gtdwnie w MSZ byty mozliwosci wywigzania sie z podejmowanych zobowigzan
- tak wobec inicjatora, jakim stawata sie ONZ, jak rowniez wobec calej
miedzynarodowej  spotecznosci. Przez to Polska uzyskiwata opinie
wiarygodnego partnera ale i aktywnego uczestnika procesu bezpieczenstwa i
pokoju. Potwierdzata tym ciggtoS¢ swojej polityki zagranicznej. Inaczej
mowiac, byt to jeden z waznych sposobow na zdobywanie autorytetu na arenie
miedzynarodowej, ale tez i na zapewnienie wiasnego bezpieczenstwa. Czynniki
te zyskaty czotowe znaczenie w momencie uzyskiwania przez Polske
cztonkostwa w NATO, cho¢ w latach 70 tych i 80 -tych nikt tego nie
przewidywat. RoOwniez zagadnienia wspoOtpracy gospodarczej stawaty sie
waznym czynnikiem opiniotworczym. Wiadomo przeciez, iz kazda ze stron
konfliktu miata swoje polityczne, spoteczne i gospodarcze racje, ktorych
potwierdzenia szukata takze w dziatalnosci jednostek wykonujacych pokojowg
misje. Choc jednostki te nie miaty zadnego wptywu na polityczne decyzje, ktore
zapadaty wczesniej, zwykle na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, lub
regionalnej organizacji np. OJA, to postawa i zachowania cztonkdéw misji
pokojowej byly uwaznie obserwowane i komentowane, takze w kontekscie (lub

zwigzku) z biezacymi zdarzeniami, czy dziataniami oficjalnych przedstawicieli
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Polski. Z rozmdw prowadzonych z wieloma uczestnikami misji wynika, iz
zachowanie Polakow byto ciagle Sledzone. Patrzono na nas jako na pewien
wzor, wiasciwy punkt odniesienia, wedtug ktorego oceniano innych. Byt to tez
w pewnym sensie wskaznik politycznych nastrojow i uwarunkowan panujacych
w owczesnym, dwubiegunowym uktadzie sit, tf Wschod - Zachaod, lub RWPG -
EWG, albo Uklad Warszawski - NATO. Jak moOwig uczestnicy, Polska byita
przez pryzmat misji pokojowej postrzegana jako kraj ,zza kurtyny”,
dostarczajgcy elementéw ocennych nie tylko o sobie, ale i o tzw. bloku
wschodnim. Naturalng sprawg byta tez ocena mozliwosci przygotowania misji,
prowadzona w Kierownictwie MON. Oceniano tu szanse powodzenia misji ,,z
wojskowego punktu widzenia”, mozliwosci doboru stanu osobowego oraz
niezbednego wyposazenia kwatermistrzowsko - technicznego i medycznego

(dzi$ nazwanego logistycznym).

Osobnym problemem byty mozliwosci organizacyjno - finansowe, oceniane
W porozumieniu z innymi resortami, zwaszcza z ministerstwem finanséw. W
praktyce ta ,,czeSC oceny” przesadzata o udziale w misji pokojowej. Byla tez
niekiedy przedmiotem negocjacji, gtownie kosztow i warunkéw spetnienia
przewidywanych zadan (np. warunki bezpieczenstwa, wielko$¢ rejonu
odpowiedzialnosci), prowadzonych z odpowiednimi organami organizacji
miedzynarodowej. Trzeba pamieta¢, iz ocen tych dokonywano systematycznie i
do$¢ wnikliwie juz w latach 70 -tych a szczegblnie w latach 80 -tych, gdy
»Szefem partii” 1 premierem Rzadu byt gen W. JARUZELSKI. Z dostepnych
materiatdw partyjno-rzgdowych, odtajnionych w ostatnich latach (niektére
publikowata prasa) wynika, iz duzg wage przywigzywano do misji pokojowych
na Bliskim Wschodzie (polska jednostka logistyczna 1974-94) oraz Namibii.
Analiza tych pojawiajacych sie publikacji i informacji pozwala wnioskowac, iz
w dekadzie lat 80 -tych zostat wypracowany model ,,partyjno - rzadowego”
dziatania i postepowania w tym zakresie. Sprawa funkcjonowania misji

pokojowych byta domeng nie tylko MON, ale wielu resortdw zobowigzanych do
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biezacego nadzoru nad biegiem pojawiajgcych sie problemow. Natomiast w
dekadzie lat 90-tych proces przygotowania decyzji obejmowat dodatkowo
miedzyresortowe konsultacje réznych zespotow i komisji rozpatrujgcych
pojawiajace sie i przewidywane trudnosci i problemy. W MON powotano statg
komisje konsultacyjno-koordynacyjna. Petnita ona wiodaca role wsréd gremiow
resortowych oraz w pewnym sensie koordynacyjng i nadzorczg wobec jednostek
(pododdziatow) petnigcych pokojowa Stuzbe. Zebrane opinie 1 wnioskKi
odpowiednio opracowane - Komisja bezposrednio lub poprzez Szefa MON albo
MSZ przedstawiata na posiedzeniu Rady Ministrow. Po glebokich zmianach
politycznych i ustrojowych na przetomie lat 80-tych i 90-tych uksztattowat sie
model podejmowania decyzji zobrazowany na schemacie nr 1 tatwo

zauwazalne sg wypracowane przez wiele lat i nadal stosowane reguty tj.

- prosha organizacji miedzynarodowej (zwykle ONZ) lub wiadz panstwa
Kierujgcego do rzadu polskiego - za posrednictwem MSZ, o udziat w
operacji pokojowej (podawano tu cel operacji, warunki realizacji i
zasadnicze potrzeby);

- konsultacje miedzyresortowe pod kierunkiem MSZ i MON, a nastepnie
przedstawianie propozycji stanowiska Radzie Ministrow;

- wnioskodawca operacji (ONZ), otrzymywat odpowiedzZ (skierowana

przez MSZ) oraz ew. zagadnienia wymagajace negocjacji.
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Schemat nr 1

Proces podejmowania decyzji o udziale Polski w operacjach pokojowych
Zrodto: Miedzynarodowe operacje pokojowe... s. 211
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Od 1989 r pojawit sie nowy organ - Prezydent RP. Zgodnie ze
wspomniang wczesniej ustawg ,,0 zasadach uzycia lub pobytu SZ RP poza
granicami panstwa”, na wniosek Rady Ministrow - w przypadku misji
pokojowej, Prezydent RP postanawia o0 uzyciu jednostek wojskowych.

Aktualnie obowigzujg nastepujgce postanowienia Prezydenta RP:

-0 przedtuzeniu okresu uzycia Polskiej Jednostki Wojskowej w skiadzie
odwodu strategicznego w sitach stabilizacyjnych w Bosni i
Hercegowinie lub sitach miedzynarodowych w Kosowie w Federalnej
Republice Jugostawii ( z dnia 31.12.99 r). Jednostka ta o liczebnosci
do 800 zotnierzy wydzielona jest z 10 batalionu zmechanizowanego

10 Brygady Kawalerii Pancernej.;

-w sprawie przedtuzenia okresu uzycia Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w sitach rozdzielajgco-obserwacyjnych w Syryjskiej
Republice Arabskiej (z dnia 31.12.99r). Jednostka ta liczy 365

zohnierzy;

- 0 przedtuzeniu okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w
sitach stabilizacyjnych w Republice Bosni i Hercegowiny (z dnia

20.06.2000r). Jednostka ta moze liczy¢ do 300 zotnierzy;

-0 uzyciu Polskiego  Kontyngentu Wojskowego w sitach
miedzynarodowych w Kosowie w Federalnej Republice Jugostawii,
Republice Macedonii i Republice Albanii (z dnia 06.07.2000r)
Jednostka ta moze liczyC do 600 zotnierzy i zostanie uzyta w skiadzie

polsko - ukrainskiego batalionu w sitach miedzynarodowych;

-0 przedtuzeniu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w
tymczasowych sitach ONZ w Republice Libanskiej (z dnia
03.08.2000r) .Jednostka ta moze liczyC do 650 zotnierzy.
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Wszystkie te jednostki pod wzgledem kierowania narodowego podlegaja
MON, ktory rowniez jest odpowiedzialny za wspotprace z wiasciwymi
organami  ONZ i innych organizacji miedzynarodowych. Wspomniane
postanowienie Prezydenta RP Prezes Rady Ministrow, kieruje do Komisji
Miedzyresortowej i zaleca jej okreSlenie zadan organizacyjno - wykonawczych
dla wkasciwych resortow. Zadania te do 1998 r byty zawierane w Uchwale Rady
Ministrow, a od tego czasu praktykuje sie zapisywanie ich w protokole z
posiedzenia Rady Ministrow w tej sprawie. Zasadnicze zadania i ich gtdwnych

wykonawcow przedstawiono na schemacie nr 2 Sa to:

okreslenie i wydzielenie Srodkow finansowych;

wydzielenie personelu wojskowego i cywilnego oraz sprzetu i

wyposazenia;

zabezpieczenie transportu i fgcznosci;

rozwigzanie wszystkich spraw organizacyjno - administracyjnych.

Schemat wskazuje tez gtéwnych wykonawcow, tj. poszczegolne resorty
oraz udziat kompetentnych organow MON i Sztabu Generalnego WP. Z uwagi
na ztozonos¢ zadan organizacyjnych, funkcje koordynacyjng spetnia Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow oraz Podsekretarz Stanu w MON ds. Wspotpracy z
Zagranica. Przez caty czas wypracowywania decyzji i przygotowania jednostki
do misji pokojowej uczestnicza przedstawiciele Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, utrzymujac ciggta wspotprace z organami MON, a szczegolnie

Sztabu Generalnego WP.
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Schemat nr 2

Podziat zadan wynikajacych z postanowienia o udziale polskiego kontyngentu
wojskowego w operacji pokojowej
Zrodto: Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP. s.213



4

2.3.  Wiasciwosci przygotowania i zabezpieczenia udziatu jednostek WP
w misji pokojowej

Ogolnie mozna powiedziec, iz proces przygotowania do udziatu w misji
rozpoczyna sie po ogoblnej, politycznej analizie ,,zagranicznego” wniosku
(proshie) o udziat Polski w misji. Woéwczas z chwilg podjecia i roboczej
akceptacji pozytywnego stanowiska w tej sprawie, odpowiedzialne organy
MON 1 Sztabu Generalnego WP dokonujg oceny - kwalifikacji, ktére 1 jakie
pododdziaty bedg potrzebne i sg mozliwe do uzycia w misji pokojowej. W tym
tez czasie podejmowane sg prace ocenowo-wnioskowe w kompetentnych
organach rdznych ministerstw. Ich zaangazowanie oraz caly proces
przygotowania operacji pokojowej obrazuje schemat nr 3 .Wyjasnienie
wszystkich watpliwosci i dylematow stanowi podstawe do opracowania etatu
jednostki wojskowej (polskiego kontyngentu wojskowego), przez odpowiedni
Zarzad Sztabu Generalnego WP. Nalezy podkresli¢, iz w etacie tym bedg
stanowiska stuzbowe przewidziane dla zotnierzy zawodowych, pracownikow
wojska, a takze moga byC dla pracownikow MSZ czy funkcjonariuszy MSW

(MSWIA), np. Strazy Granicznej.

W etacie tym zamieszcza sie takze nazwy i iloSci uzbrojenia, sprzetu i
wyposazenia, ktore wymagane i niezbedne jest w misji. Wszystko to zalezy od

tresci otrzymanej prosby i przyjetej koncepcji jej realizacji.

Jednoczes$nie uruchomiane sg dziatania organizacyjno - planistyczne,
polegajace gtownie na wstepnym doborze stanu osobowego, sprzetu i
wyposazenia. Zwraca sie tu uwage na znajomos$¢ odpowiedniego jezyka -
zasadniczo angielskiego, nieposzlakowang opinie stuzbowa i merytoryczne,
fachowe kwalifikacje. Niekiedy dobdr odpowiedniego sprzetu i wyposazenia
moze wymaga¢ udziatu zakladu produkcyjnego w montazu potrzebnych

urzadzen.
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Schemat nr 3

Kierowanie (dowodzenie)
Zaopatrzcie

Szkolenie

Wspétpraca

System przygotowania i kierowania polskimi kontyngentami w operacjach
pokojowych
Zrodto: Miedzynarodowe operacje pokojowe s. 220
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J Pierwszg jednostkg dla ktdrej opracowano odrebny etat byta PWIS,

| Scharakteryzowana wyzej jej struktura organizacyjna stata sie w pewnym sensie
modelowym rozwigzaniem, stuzacym do opracowania etatow innych jednostek.
Jeden taki przyktad obrazuje schemat nr 4 - Struktura organizacyjna PKW w
Sach UNIFIL w Libanie”. Jeg ,segmenty strukturalne” sg dobrane
odpowiednio do roznych zadan, itak: szpital potowy; zgrupowanie inzynieryjne;
zgrupowanie remontowe; centralna sktadnica zaopatrzenia oraz dowodztwo i
sztab kontyngentu. Sag to - jak widaC z tej struktury - zadania o charakterze
logistycznym dla catego zgrupowania UNIFIL (ok. 4,5 tys. personelu), a
gtownie:

- transport roznych materiatow;

- prace fortyfikacyjne i budowlane oraz rozminowywanie terenu;

- opieka medyczna dla personelu i pomoc humanitarna dla miejscowej

ludnosci.
Aktualnie kontyngent liczy ponad 630 zotnierzy i pracownikéw wojska.

Z chwilg opracowania i zatwierdzenia etatu nastepuje zamkniecie jednego
etapu prac i otwarcie kolejnego. Powinny do tego czasu zakonczy¢ sie roznego
rodzaju analizy i kalkulacje m.in. , kosztow organizacji jednostki i utrzymania,
mozliwosci przystosowania sprzetu i wyposazenia. Ten etap prac zazwyczaj
konczy sie oceng na posiedzeniu komisji miedzyresortowej, gdzie rowniez

okreslane sg zadania kolejnego etapu.

Zasadniczo sg to dwa gtowne zadania tj. opracowanie postanowienia

Prezydenta RP dot. wydzielenia PKW oraz dobér sktadu osobowego.
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W postanowieniu Prezydenta RP zawiera sig:
-podstawe prawnatj. aktualnie art. 3 i art. 5 ustawy z dnia 17.12.98 r
,,0 zasadach uzycia lub pobytu SZ RP...”,;

-okres petnienia stuzby, nazwe podstawowej jednostki wojskowej lub
organu odpowiedzialnego za zorganizowanie PKW oraz jego

liczebnosc;
-zadanie jednostki (PKW), rejon (obszar) jego wykonywania;

-zakres odpowiedzialnosci MON za ,narodowe kierowanie” oraz

wspotprace z organami organizacji miedzynarodowej;
-0golny limit uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz numer etatu;
-termin wejscia w zycie postanowienia Prezydenta RP.

Przygotowanie tego postanowienia bedzie w zasadzie efektem pracy
kadry Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych, Sztabu Generalnego
WP i Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Postanowienie to w praktyce
uruchamia catg ,,machine” organizacyjnego dziatania. Jest podstawg do wydania
rozkazéw 1 wytycznych przez Szefa Sztabu Generalnego WP i odnosnych
dowoddcow Rodzajéw Sit Zbrojnych. Sa one z kolei podstawg do wydzielenia
sktadu osobowego i rozwigzywania zasadniczych spraw organizacyjno -
administracyjnych zgodnie ze wspomniang ustawg oraz wydanymi na jej
podstawie rozporzadzeniami Rady Ministrow. Aktualnie obowigzuja

nastepujace rozporzadzenia:

-z dnia 27.07.99 r, w sprawie szczegotowych zasad i trybu finansowania,
przygotowania i dziatania jednostek wojskowych poza granicami

panstwa;
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- Z dnia 01.10.99 r, w sprawie szczegétowych zasad zatrudnienia
pracownikow w jednostkach wojskowych przewidzianych do uzycia lub

pobytu poza granicami panstwa;

- Z dnia 21.12.99 r, w sprawie naleznosSci pienieznych i Swiadczen
otrzymanych przez zotnierzy wyznaczonych do petnienia stuzby poza
granicami panstwa i pracownikow wojska zatrudnionych w jednostkach

wojskowych wykonujacych zadania poza granicami panstwa.

Z ich tresci wynika, iz catoksztatt finansowania przygotowania i dziatania
jednostek wojskowych poza granicami Panstwa prowadzi ,,Zaktad Budzetowy
Wojskowe Misje Pokojowe”, funkcjonujacy w MON wg wiasciwych mu
przepiséw. O zakresie i zasadach dziatania tego ,,zaktadu”, decyduje minister

obrony narodowej.

Skale i zakres ,,ekonomicznych motywacji” regulujg ww. rozporzadzenia.
Na ich podstawie zotnierze otrzymuja uposazenie i inne Swiadczenia pieniezne
przystugujace im w kraju a ponadto: bezptatne zakwaterowanie i wyzywienie;
jednorazowa nalezno$C pieniezna;, dodatek zagraniczny oraz wojenny;
umundurowanie, wyekwipowanie i uzbrojenie wg tabel naleznosci; bezptatne
Swiadczenia zdrowotne i Srodki lecznicze; bezptatny przewoz do rejonu misji i z
powrotem oraz w przypadkach losowych; Swiadczenia odszkodowawcze i
inwalidzkie, okreSlone w odrebnych przepisach. Ponadto zotnierze moga
otrzyma¢ nagrody, z walutowego funduszu nagrod. Pracownicy wojska takze
otrzymujg Swiadczenia - podobnie jak zotnierze, z wyjatkiem umundurowania i
uzbrojenia - oparte na tych rozporzadzeniach oraz przepisach wynikajacych z

Kodeksu Pracy i aktéw prawnych ich dotyczacych.

Wielokrotnie wspomniana juz ustawa stanowi, iz do udzialu w misji
pokojowej, zgoda kadry zawodowej z udzielonych jednostek wojskowych nie
jest wymagana. Dla zotnierza zawodowego jest to obowigzek stuzby, od ktérego

nie ma podstaw prawnych do uchylenia sie (poza wzgledami zdrowotnymi).
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Tak byto w przypadku wydzielania np. 18 batalionu desantowo - szturmowego,
czy 10 batalionu zmechanizowanego z 10 Brygady Kawalerii Pancernej
(10 BKPanc). Natomiast przy doborze personelu do jednostek tworzonych
specjalnie, np. pokazanej na schemacie nr 4 (PKW w LIBANIE) takze
rozwiazanie nie bylo mozliwe. Zotnierz zawodowy deklarowat sie i wyrazat
zgode. Ta zasada obowigzuje tez wobec zotnierzy stuzby zasadniczej i
nadterminowej. Trzeba przyznac, iz tylko odsetek tych zotnierzy rezygnuje z
wyjazdu, a gtowng przyczyng sg wysokie wymagania zdrowotne. Badania
prowadzone wsrod zotnierzy - uczestnikow misji pokojowych wskazuja, iz

zasadniczymi czynnikami motywujacymi wyjazd byty:

-cheC reprezentowania Wojska Polskiego i Polski poza granicami, co
mozna tlumaczyC pobudkami patriotycznymi i wewnetrznymi np.
dobre utrwalenie sie w pamieci rodziny i przyjaciot (uczestnicy misji

otrzymuja medal pamigtkowy);

-,,ClekawosC Swiata”, poznania nie znanych dotad krajow, jako w pewnym
sensie ,,0kazja” (lata 80-te i 90-te). Obecnie i zapewne w przysztosci

ten argument moze mie¢ coraz mniejsze znaczenie;

-wzgledy ekonomiczne, tj mozno$¢ uzyskania dodatkowych Srodkow
finansowych. Jesli to niewatpliwie wazny (byC moze najwazniejszy)
czynnik motywujacy, gdyz niskie jest ryzyko utraty zdrowia czy zycia
podczas misji oraz niezbyt wysoki poziom zycia kadry i rodziny, a

takze rodzin zotnierzy (ten stan w ostatnich latach sie pogarsza).

Wiele wskazuje, iz te czynniki motywowaty takze pracownikow wojska -
ktérych indywidualna zgoda jest niezbedng - ze wskazaniem na wzgledy
ekonomiczne. W sumie wiec zatozony problem doboru personelu wojskowego i
cywilnego ,,0d strony motywacyjnej” okazat sie tatwiejszy, niz sagdzono. Innym,
doS¢ ciekawym przyktadem doboru struktury etatowej, sktadu osobowego i

uzbrojenia moga by¢ dziatania wymuszajagce pokdj w Jugostawii. Sity
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Implementacyjne (IFOR) zostaty oficjalnie utworzone w grudniu 1995r, a w ich
sklad wszedt 16 batalion powietrzno - desantowy, wspohttworzac Brygade
Nordycko-Polskg (bataliony: dunski, norweski, szwedzki). Na terenie Bosni i
Hercegowiny od lutego 1996 r ten batalion wykonywat (w sktadzie Brygady
Nordycko-Polskiej) nastepujace zadania operacyjne (za: ,,Batkanski Syndrom”
str. 98,99)

-organizacja punktéw kontrolnych na linii rozdzielenia wojsk;

-patrolowanie strefy rozdzielenia wojsk (2 km po obydwu stronach linii

przerwania ognia oraz do 10 km gtebokosci tej strefy ;
-zbieranie informacji o polach minowych;

-kontrolowanie wycofania wojsk i uzbrojenia poza uzgodnione linie

(strefy) w catym rejonie odpowiedzialno$ci batalionu;
-udzielanie pomocy - w razie koniecznosci - pozostatym batalionom;
-asystowanie i1 zabezpieczanie wymiany jencow i wiezniow;

-nadzorowanie bezpieczenstwa i swobody poruszania sie 0séb cywilnych

(uchodzcow, osob wysiedlonych) wraz z ich mieniem osobistym;

-wspieranie dziatalnosci humanitarnej oraz odbudowy infrastruktury

energetycznej, drogowej i gospodarcze;j.

Do realizacji tych zadan pokojowa struktura 16 bpd ulegta powaznej
zZmianie, przyjmujac nastepujaca postac - schemat nr 5. dowodztwo i sztab;
kompania dowodzenia; kompania szturmowa uzbrojona w 10 BWP -1; dwie
kompanie szturmowe uzbrojone w 42 samochody pancerne BRDM - 2 (w tym 3
wozy dowodzenia) kompania wsparcia - uzbrojona w wyrzutnie ppk Fagot,
granatniki przeciwpancerne SPG -9, mozdzierze 82 mm; logistyka, w tym

kompania zaopatrzenia, pluton remontowy i medyczny.
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Schemat nr 5

Struktura organizacyjna polskiego kontyngenty wojskowego w sitach IFOR w
Bosni i Hercegowinie
Zrodto: Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP. s. 165
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Podstawowym uzbrojeniem strzeleckim byty : karabiny automatyczne
AKMS | AKM; karabiny maszynowe PKM; karabiny wyborowe SWD; pistolety
maszynowe Glauberyt; granatniki ppanc RPG - 7 i Pallad (podwieszone pod
AKM). Batalion liczyt 668 zotnierzy zawodowych, kontraktowych i stuzby
zasadniczej - dobieranych na zasadzie zaciagu ochotniczego z catej 6 BDSz.
Ocena dziatan sit implementacyjnych dokonana w kierowniczych gremiach
NATO doprowadzita do zakonczenia ich misji w grudniu 1996 r i utworzenia sit
stabilizacyjnych (SFOR) do ktorych Wojsko Polskie wydzielito 18 bdsz oraz 10

batalion zmechanizowany (10 BKPanc) wspomniany wyzej.

Z duzym uznaniem nalezy zauwazy¢ szybkie i operatywne wykorzystanie
zdobywanych ,,dosSwiadczen pokojowych” w Jugostawii oraz wdrozenie zmian
dostosowawczych do wymogow NATO, w wydzielonych jednostkach wojsk
ladowych. Skutkowato to tylko nieznacznymi zmianami strukturalnymi i
etatowych w tych batalionach, np. w 18 bdsz nie sformowano kompanii
wsparcia. Byt to dalszy postep, utatwiajacy proces zorganizowania sit do misji

pokojowej oraz prowadzenia szkolenia przygotowawczego.

Szkolenie jednostki utworzonej do misji pokojowej zasadniczo konczy
proces przygotowania. Poczatkowo tj. w latach 70 tych wyznaczone sity (np.
6PDPD, 1 DZ) byty szkolone w macierzystych garnizonowych. Szybko jednak
okazato sie to zbyt kosztowne i mato efektywne. Tg sytuacje zmienita decyzja o
utworzeniu okregowych osrodkéw przygotowania i tak: dla WOW w
KIELCACH; SOW w KLODZKU i ZABKOWICACH SLASKICH; POW w
BUDOWIE. Poczatkowo szkolenie trwato do 4 miesiecy, co przy potrocznej
rotacji byto powaznym obcigzeniem i zadaniem . Przez pierwsze 2 miesigce
organizowano intensywny kurs j. angielskiego dla catej kadry kontyngentu
prowadzac go w kilku grupach szkoleniowych. Nastepne miesigce przeznaczano
na szkolenie specjalistyczne osob funkcyjnych. Istotna zmiana nastgpita w

1989r. po utworzeniu Wojskowego Centrum Szkolenia dla Potrzeb Sit
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Pokojowych ONZ w KIELCACH. Zmienity sie tez wymagania i potrzeby
szkolenia. Wprowadzono 2,5 miesieczne ,zgrupowania kontyngentu”,
obejmujace kursy jezykowe, szkolenie specjalistyczne i zgrywanie catego
kontyngentu. Tu tez prowadzi sie kompleksowe badania lekarskie oraz
zabezpieczenie w niezbedne wyposazenie dla stanu osobowego. Ciggta i uwazna
analiza wnioskoéw ze stuzby w kontyngencie oraz przewidywanych potrzeb

wielokrotnie powodowata zmiany programowo - organizacyjne.

Kolejnym takim znaczacym wydarzeniem byto przystapienie Polski do
Partnerstwa dla Pokoju (1995r). Zadeklarowany do takich dziatan 16 bpd
(pisano  wyzej), jako regularna jednostka wojskowa szkolita sie
(przygotowywata) caty rok. W tym procesie rozpoczeto realizowanie celow
interoperacyjnych z NATO. Jest on kontynuowany - jako zasada - we
wszystkich wydzielonych jednostkach, tgcznie z batalionami: polsko - litewski i
polsko - ukrainski. Zebrane dotychczas doswiadczenia pozwalajg na

przedstawienie nastepujacych propozycji zasad organizacji szkolenia.

Zasady szkolenia. Opracowujac zasady szkolenia wojsk wydzielonych w
sktad misji pokojowych nalezatoby wyjs$¢ z zatozenia, ze nie ma statych regut w
tym zakresie. Wynika to z szerokiego zakresu mozliwych zadan, poczynajac od
pomocy humanitarnej, poprzez nadzorowanie na dziataniach bojowych konczac.
Schematyzm w odniesieniu do planowania, przygotowania i prowadzenia
operacji nie moze mieC wiec zastosowania. Dlatego tez szkolenie
przygotowujace do dziatan poza granicami kraju koncentrowac sie powinno na
tych obszarach, ktore z duzg dozg prawdopodobienstwo niezbedne beda podczas
misji pokojowych.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze wymogi wobec cztonkdéw operacji
pokojowych sg wieksze niz w stosunku do uczestnika typowych dziatan
bojowych. Do podstawowych umiejetnosci zotnierza, obok opanowania

uzbrojenia i sprzetu technicznego, prowadzenia walki, dowodzenia, taktyki oraz
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wydolnosci fizycznej dochodzg kolejne wymogi mogace mieC o wiele wieksze
znaczenie. Zotnierze uczestniczacy w operacjach pokojowych dysponowac
muszg catkowicie odmiennymi kwalifikacjami. Aby wiasciwie wykonac zadanie
musza znaC prawo miedzynarodowe oraz jezyki obce. Szczegdlnie podczas
operacji pokojowych prowadzonych w krajach nalezacych do odmiennych
kregow kulturowych czy nawet cywilizacyjnych, wskazana jest znajomo$é, a
przede wszystkim umiejetnoS¢ tolerowania i respektowania miejscowych

zwyczajow kulturowych i religijnych.

Dowddcy muszg ponadto posiadaé talent dyplomatyczny i umiejetnosci
negocjacyjne, aby mogli wystepowaC w roli mediatorow miedzy walczacymi
stronami. Te dodatkowe kwalifikacje, niezbedne zwtaszcza w przedsiewzieciach
utrzymania i utrwalenia pokoju, sg tak skomplikowane, ze mozna ich nabyc

podczas krotkotrwatego szkolenia doskonalgcego przed misja.

Jak zatem powinien wygladaC proces szkolenia zmieniajgcego do
przygotowania wojsk do udziatu w operacjach poza granicami kraju ?
Analiza doswiadczen polskich 1 zagranicznych, wskazujgce na konieczno$¢
stworzenia jednolitych, spojnych podstaw ogolnych dla wszystkich zotnierzy,
oraz specjalnego przygotowania do konkretnej misji.

Pozwala to na wydzielenie pieciu faz szkolenia :

» 0golne szkolenie wszystkich zotnierzy;

 szkolenie specjalne dla dowddcow i specjalistow;

» szkolenie kontyngentu przygotowujace jego zoinierzy do udziatu w
misji;

 szkolenie uzupetniajgce dowddcow i specjalistow;

» szkolenie doskonalgce podczas tworzenia misji.

Ogolne szkolenie wszystkich zoinierzy - ma na celu przekazania im

podstawowej wiedzy i umiejetnosci niezbednych podczas realizacji zadan w

ramach misji pokojowych. Wydaje sie , ze wskazane bytoby prowadzenie
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takiego szkolenia w ramach programowego szkolenia w jednostkach
wojskowych.

TreScig szkolenia mogtyby byc¢ :

e podstawy prawne dziatan poza granicami kraju (ogélne informacje o
Karcie NZ , OBWE itp.);

» miedzynarodowe organizacje biorgce udziat w misjach pokojowych;

» koncepcje i przebieg dziatan poza obszarem kraju z wykorzystaniem
doswiadczen dotyczacych misji;

» informacje dotyczace podstawowych zasad postepowania - techniki i
procedury w czasie misji :
prowadzenie obserwacji, punkty kontrolne;
samoobrona;
ochrona obiektow;
patrolowanie;
ostona konwojow i 0séb;
nadzorowanie ruchu;
prowadzenie inspekcji w koszarach, obiektach policji, sktadach
amunicji;
prowadzenie rokowan, techniki mediacji;
postepowanie z uzbrojonymi grupami i osobami, uzbrojenie;
postepowanie w razie porwania jako zaktadnikdw;
przezwyciezenie stresow;
przepisowe wykorzystanie odznak i insygniow;
postepowanie z mediami;
obstuga sprzetu tacznosci;

procedury meldunkowe.

Szkolenie specjalne dowodcow i specjalistow - jako dodatkowy element

przygotowania do operacji pokojowych mogtoby by¢ prowadzone bez Scistego
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zwigzku z konkretng misjg pokojowa. Celem takiego ksztatcenia bytoby
stworzenie  swoistej rezerwy  kadrowej dowodcow i specjalistow
przygotowanych do wykorzystania roznorodnych zadan w operacjach
prowadzonych poza obszarem kraju. Z ich grona mozna bedzie odbierac

uczestnikdw misji, zwkaszcza wczesniej nie zaplanowanych.

Szkolenie kontyngentu - celem tego szkolenia jest przygotowanie
wystanej jednostki, w jej sktadzie etatowym, do zadan i warunkéw panujacych
na obszarze przysziej operacji. Ma ono szczegOlne znaczenie w przypadkach
tworzenia pododdziatow zbiorczych. Dlatego tez wydaje sie, ze celowym byto
by, aby w tym szkoleniu uczestniczyli zaréwno dowddcy jak i zotnierze przez
nich dowodzeni. Pozwoli to obu stronom na lepsze poznanie sie i zyskanie

wzajemnego zaufania.

Szkolenie uzupetniajgce dowodcow i specjalistow - tresci tego szkolenia
uzaleznione powinny byC od warunkéw realizacji misji oraz charakteru

kontyngentu narodowego.

Przedstawiony powyzej cykl szkolenia mogtby zamyka¢ proces
przygotowania kontyngentu w kraju. Nie moze to jednak oznacza¢ zakonczenia
szkolenia w ogole. Niezbedne wydaje sie rowniez szkolenie doskonalgce
prowadzone bezposrednio w trakcie trwania misji. Celem takiego szkolenia
powinno byC utrwalenie 1 pogtebienie umiejetnosci nabytych w kraju |
rozszerzenie ich o doSwiadczenia zdobyte juz przez inne kontyngenty sit
pokojowych. Koniecznym jest rowniez szkolenie adaptacyjne prowadzone
mozliwie najszybciej po przybyciu do rejonu dziatania.

Dochodzimy wreszcie do bardzo skomplikowanej, a niekiedy

niedocenianej problematyki psychologicznego przygotowania kontyngentu.

Skuteczna opieka psychologiczna nad zoinierzami wydaje sie istotnym
warunkiem utrzymania gotowosci kontyngentu do dziatania. Nie chodzi tu przy

tym wytgcznie o oddziatywanie dowodcy na podwitadnych. Problemy zwigzane
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z warunkami panujacymi podczas misji poza granicami kraju wymagajg
wsparcia ze strony specjalistow. Przekonujemy sie o tym coraz bardziej, nawet
w codziennym funkcjonowaniu jednostek w macierzystych garnizonach. W
obszarze tym wystepuje jeszcze szereg niejasnosci, uprzedzen i przektaman.
Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze psycholog nie jest lekarzem. Jest on znawca
regut wptywajacych na zachowanie i postepowanie ludzi. Psycholog powinien
przede wszystkim oddziatywaC prewencyjnie, tak aby nie dochodzito do

probleméw psychicznych.

Majac na wzgledzie dotychczasowe do$wiadczenia z miedzynarodowych
operacji pokojowych, w celu wiasciwego dziatania jednego kontyngentu w
takiej operacji w ciggu roku, powinno sie przygotowa¢ i szkoli¢ trzy
kontyngenty.

W tym miejscu nalezy rowniez nadmienic, iz w naszych warunkach, ze
wzgledu na czynniki ekonomiczne, dotychczas formowano jednostki do misji w
sile batalionu. Zaproponowany wiec system umozliwi bezkolizyjng rotacje
batalionu, wiasciwie ich przygotowanie pod wzgledem wyszkolenia oraz
zapewni warunki doskonalenia i wypoczynku kadry oraz zotnierzy, a takze

obstuge sprzetu.

2.4. Sity Wojska Polskiego zadeklarowane do wspolnych dziatan
w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”

Mysl o uzyskaniu cztonkostwa Polski w NATO pojawita sie na poczatku
lat 90-tych. Poza rozmowami proceduralnymi oraz roznego rodzaju
deklaracjami wiladze panstwowe wystgpity z inicjatywa przystapienia do
programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Byto to dowodem wiarygodno$ci naszych
dazen, potwierdzeniem od lat prowadzonej polityki bezpieczenstwa w obszarze
zagranicznym oraz dawato mozliwos¢ pewnego rodzaju ,,zamierzenia sie” z

procedurami i wymaganiami NATO. Czas do takiej decyzji tez byt wiasciwy.
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Od 1994 r na Wzgorzach Golan wykonywat zadania batalion operacyjny w
skfadzie kompanii dowodzenia i dwoch kompanii piechoty, zyskujac duze
uznanie obserwatorow ONZ i przedstawicieli NATO. Wysoce pozytywng
opinig cieszyt sie batalion operacyjny w bytej Jugostawii, petnigcy stuzbe od
1992 r w Sitach Ochronnych ONZ. Byla to pierwsza polska jednostka
operacyjna pod flagg ONZ w Europie. Batalion liczyt ok. 900 zotnierzy i
sktadat sie z pieciu kompanii piechoty, kompanii zaopatrzenia oraz kompanii
remontowej. Rozmieszczony poczatkowo w rejonie Krajiny nadzorowat
wycofywanie federalnych wojsk jugostowianskich i sit serbskich z Chorwacji
oraz monitorowat przydzielong strefe odpowiedzialnosci. Wzrost zadan
spowodowat w 1994 r zwiekszenie stanu osobowego do 1100 zotnierzy i
pracownikow cywilnych, w tym funkcjonariuszy Strazy Granicznej

rozmieszczonych w Macedonii.

Na poczatku 1995 r Polska ztozyta ,,deklaracje intencji”, ktora zostata
przyjeta z duzg przychylnoscig. Pozwolito to juz w kwietniu przedstawic
»,Dokument Prezentacyjny Partnerstwa dla Pokoju”. Poczatkowo w latach 1995
-97 zadeklarowano 16 batalion powietrzno - desantowy; szpital potowy;
dowodztwo i sztab 6 BDSz oraz dowddztwo 11 Dywizji Kawalerii Pancernej -
wykazane na schemacie nr 6. Jak wspomniano wyzej, 16 bpd szkolit sie juz
wedtug procedur NATO i1 w lutym 1996 r zostat skierowany do Bosni i
Hercegowiny. Sprawnie przebiegajacy, choC nie bez trudnosci finansowych i
jezykowych proces interoperacyjnosci, dat podstawy do rozszerzenia

obowigzujacej deklaracji o kolejne jednostki na lata 1997 -99.
Sato: (schemat nr 6)
- 10 Brygada Kawalerii Pancernej;
- 6 Brygada Kawalerii Pancernej;

- 12 DZ (dowodztwo i sztab);
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} putk kawalerii powietrznej;
18 batalion desantowo - szturmowy;
Korweta, Kaszub:;

Dwa okrety ratownicze.

Schemat nr 6

Sztab 11 Dywi/Jii Ka>"alerii Pancernej

(od potowy 1997)

10 Brygada Kiiwalerii Pancernej (od

1999)*

Sztab 12 Dywizji Zmechanizowanej (od

1999)

6 Br>"ada Kawalerii Pancernej (od 1999)

Sztait 6 Brygady Desantowo-Szturmowej

(od potowy 1997)

16 batalion powietrzno-desantowy Lostden crizen

(obecnie w SFOR) 1| geaay [obgavydn
PO LS KA 18 batalion desantowo-szturmowy (od

stycznia 1998 w odwodzie strategicznym

SFOR)

1 putk Kawalerii Powietrznej (od 1999)

szpital (od potowy 1997)

korweta KASZUB (od konca 1999)
2 okrety ratownicze (od tipca 1998)

lotnicza grupa poszukiwawczo-ratownicza Lok
(1 samolot i 3 $migtowce od korica 1999) m
= e %7 o=}

Jednostki deklarowane do dziatan pokojowych w ramach programu

”Partnerstwo dla Pokoju”
Zrodto: Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie........ 5 133

Sity te sg przeznaczone do szkolenia, ¢wiczen i operacji pokojowych w

ramach NATO. Uzupetniono je 2 Brygadg Zmechanizowang, wigczong w 2000r.
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Ponadto do akcji ratowniczo- poszukiwawczej wydzielono grupe lotnicza w
sktadzie: samolot i trzy Smigtowce. Z uwagi na realizacje 6-letniego planu
reformy SZ RP skfad tych jednostek moze podlegaC i podlega okreslonym
korektom. W mysl tego planu do konca 2006 r orientacyjnie ok. 1/3 sit
operacyjnych WP uzyska interperacyjnos¢ z sitami NATO. Przewidziano

(oprécz wymienionych na schemacie nr 6 ) nastepujace jednostki:

-Wojska Ladowe: 4 putk przeciwlotniczy; dwie eskadry Smigtowcow oraz

dwa szwadrony z 25 BK Pow; 10 brygada Logistyczna;
-WLOP: 1,7 140 eskadra lotnictwa taktycznego;

-Marynarka Wojenna: okret podwodny ,,Orzet”; trzy okrety rakietowe;

okret minowo - transportowy; niszczyciel min.

Umownie mozna powiedzieC, iz te jednostki stanowig swoisty drugi rzut

sit wydzielonych do misji pokojowych w ramach NATO i pod flagg ONZ.

Sposréd wielu roznorodnych dziatan i misji kadry, pracownikow wojska
oraz jednostek WP pod flagg ONZ i w ramach NATO, wybrano te najbardziej
reprezentatywne. Na ich przykfadzie wida¢ skale zadan organizacyjno -
przygotowawczych i administracyjnych, ktérych wykonanie przyczynito sie do

chluby tych jednostek i naszego Wojska wsrod sojusznikow.
Zadanie te niewatpliwie utatwiajg osiggniecie interoperacyjnosci z
NATO. Stad tez wiasciwe odczytanie zdobytych doSwiadczen przyczyni sie do

efektywnego wdrazania 6-letniego planu reformy Wojska.
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ROZDZIAL 11

UDZIAL SIt POZAMILITARNYCH W OPERACJACH
INNYCH NIZ WOJENNE

3.1. Wprowadzenie

W NATO pod pojeciem podsystemu pozamilitarnego rozumie sie sektor
cywilny a jego dziatalno$C okre$la sie jako ,,planowanie cywilne”, ktérego
zadaniem jest: przygotowanie odpowiedniej zdolnosci catego sektora cywilnego
panstwa do podjecia planowego i zorganizowanego dziatania w przypadku

wystgpienia zagrozenia.

Stosowane w Polsce okreSlenie ,,ukfad - podsystem pozamilitarny” nie
oddaje w petni rél i funkcji jakie on spetnia. Wspotczesnie koniecznym staje sie
zredefmiowanie misji podsystemu pozamilitarnego (sektora cywilnego) jako
rzeczywistego wspotkreatora bezpieczenstwa narodowego. Potwierdzeniem tej

tezy jest fakt, iz obecnie w NATO az 70% przedsiewziec to dziatania cywilne™.

Koncepcja Strategiczna  Sojuszu wyraznie okreSla zadania sektora
cywilnego w catoksztatcie przygotowan obronnych sojuszu. Chodzi tu zaréwno
0 dziatania dyplomatyczne, gospodarcze, polityczne, jak i cywilne wsparcie dla
logistyki NATO.

Cywilne wsparcie w trakcie wykonywania przez sity sojuszu zadan w
ramach misji czy operacji obejmuje nie tylko sfere logistyki. Zawiera takze
takie kwestie jak: jurysdykcja kama, ochrona ludnos$ci i ratownictwo, wymiane
informacji, ochrone i zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego, wymiane

medialng i inne.

J. Marczak, ,,Obrona terytorialna w realizacji zadan parstwa gospodarza”. Warszawa, AON 2000 .
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Catos¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z uczestnictwem sit pozamilitarnych w

operacjach prowadzonych przez sity NATO zawiera sie w planowaniu

cywilnym.

Cele planowania cywilnego NATO zmierzaja do:

¢

doradzania, w ramach sojuszu, we wszystkich sprawach dotyczgcych
gotowosci cywilnej;

wspierania  dziatan antykryzysowych, w ramach  dziatan
przygotowaweczych i praktycznej realizacji zadan;

wspieranie i wspotdziatanie z sitami zbrojnymi w toku realizacji misji
(operacji);

zapewnienie ciggtosci funkcjonowania rzadu i innych instytucji
publicznych w czasie realizacji zadan;

ochrona ludnosci i jej zaopatrywanie w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen;

wspieranie miedzynarodowych organizacji w tym gtownie w zakresie
prowadzenia akcji humanitarnych;

pomoc w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego w
rejonach prowadzenia operacji;

wspotudziat w prowadzeniu pomocy w wypadku klesk zywiotowych
lub Innych niebezpieczenstw zarowno wywotanych sitami natury jak i

sprowokowanych przez cztowieka.

W tym miejscu nalezy uzmystowi¢ sobie jeszcze jedno. Zdarza sie czesto,

iz planowanie cywilne utozsamia sie jedynie z zagadnieniami obrony cywilnej.

Nic bardziej btednego, jest to interdyscyplinarna dziatalno$¢ catego sektora

cywilnego (niemilitamego - pozamilitarnego) we wszystkich dziedzinach

bezpieczenstwa.
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W ramach tego rozdziatu przedstawimy udziat sil pozamilitarnych w
omawianych operacjach, w tym gtdéwnie: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz jednostek (formacji) Obrony Cywilnej.

Nalezy zaznaczyC, iz stopien zaangazowania poszczegolnych formacji (sit)
niemilitamych w operacjach innych niz wojenne bedzie rozny. Policja bedzie
wykorzystywana w szerszym zakresie, oraz w wiekszej ilosci operacji. Udziat
OC i PSP bedzie sie ograniczat do operacji humanitarnych, co nie oznacza, ze

trzeba je bagatelizowac.

3. 2. Udziat Obrony Cywilnej i Panstwowej Strazy Pozarnej
w operacjach innych niz wojenne

Zgodnie z interpretacja NATO w ramach operacji humanitarnych
wyrozniamy trzy podstawowe typy misji w ktorych ww. formacje beda

Zaangazowane:
¢ misje pomocy w wypadku katastrof lub klesk zywiotowych,
4 misje pomocy humanitarnej,
¢ misje pomocy przesiedlencom lub uchodzcom.

Obrona Cywilna w operacjach humanitarnych

Wspotpraca miedzynarodowa OC realizowana jest (z okreSlonymi

organizacjami) w nastepujacych obszarach :

> z Wysokim Komitetem Planowania Cywilnego w Nagtych Wypadkach
NATO (SCEPC) w zakresie planowania cywilnego i zarzadzania
kryzysowego;

> W ramach integracji Z Unig Europejska, Inicjatywy

Srodkowoeuropejskiej, Rady Morza Battyckiego w zakresie wzajemnych
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Swiadczen w wypadku klesk zywiotowych i innych katastrof naturalnych

lub spowodowanych przez cztowieka;

>z panstwami sgsiedzkimi w ramach kontaktow i umow dwustronnych o

wzajemnej pomocy.

W ostatnich latach obrona cywilna miata znaczacy wkiad w zakresie
udzielania pomocy humanitarnej panstwom dotknietym kleskami zywiotowymi,
katastrofami naturalnymi oraz ludnosci poszkodowanej w wypadku dziatan

wojennych.

W tym miejscu celowym jest wymienienie przynajmniej Kkilku

przyktadow zaangazowania obrony cywilnej w operacje humanitarne:

A pomoc ludnosci cywilnej w czasie konfliktu ,,BALKANSKIEGO” -
obrona cywilna pod kierownictwem Urzedu Zarzadzania Kryzysowego i
Ochrony Ludnosci organizowata konwoje z transportem kotowym i
lothiczym  w ramach misji humanitarnych do Kosowa, Albanii,
Macedonii. Przyjeta takze funkcje koordynatora przyjecia w Polsce
uchodzcow albanskich z Kosowa, a po zakonczeniu konfliktu
zorganizowata transport lotniczy 1 powr6t uchodzcow do swojego

rodzinnego kraju,

Z pomoc humanitarna i ekspercka w Turcji, w nastepstwie katastroficznego

trzesienia ziemi w 1999 roku,

Z pomoc W czasie katastrofalnej powodzi w 1999 roku na Wegrzech, w

Stowacji, w Czechach.

Przedstawione powyzej przyklady zaangazowania obrony cywilnej w
operacje inne niz wojenne, a w tym wypadku w operacje humanitarne pokazujg
nam dobitnie, iz nie mozna bagatelizowaC udzialu tych sit w tego typu

operacjach (misjach).
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Jest faktem niezaprzeczalnym, ze obrona cywilna ma duzy udziat w
zakresie niesienia pomocy humanitarnej poszkodowanej ludnosci w nastepstwie

prowadzonych operacji militarnych.

Reasumujac mozna stwierdzié¢, iz rola OC w operacjach innych niz
wojenne bedzie sprowadzata sie do udziatu w operacjach humanitarnych a w

tym gtdéwnie do:

¢ pomocy poszkodowanej ludnosci w nastepstwie klesk zywiotowych

lub katastrof naturalnych czy tez sprowokowanych przez cztowieka,

¢ pomocy humanitarnej w roznym zakresie poszkodowanej ludnosSci

cywilnej w nastepstwie dziatan militarnych,

¢ udzielanie pomocy (opieka) nad uchodzcami czy tez przesiedlencami

w nastepstwie dziatan militarnych.

Panstwowa Straz Pozarna w operacjach humanitarnych

Udziat Panstwowej Strazy Pozarnej w operacjach humanitarnych posiada
wieloletnig tradycje. Potwierdzeniem tego jest fakt powotania polskich grup
poszukiwawcza - ratowniczych PSP do grup reagowania ONZ na wypadek

klesk zywiotowych czy katastrof

Na potwierdzenie powyzszej tezy, przytoczymy tylko kilka przyktadow

udziatu PSP w operacjach humanitarnych.

Na wstepie nalezy przytoczy¢ naszg pomoc (uczestnictwo) w operacji
humanitarnej w czasie konfliktu ,,Batkanskiego”. Niech o zakresie pomocy
swiadcza fakty: polska pomoc dla uchodzcéw z Kosowa osiggneta wartos¢ 20
milionow ztotych. Pierwsze samoloty rzgdowe z pomocg humanitarng wyleciaty

3 kwietnia 1999 roku majac na pokiadzie 960 kg makaronu, 59 tys. sztuk
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konserw, leki. Kolejne transporty organizowane byty droga kotowa, a zawieraty

srodki medyczne, zywnos¢, odziez.

Juz w poczatkowej fazie konfliktu PSP uczestniczyto w operacjach
humanitarnych. W skiad polskiej misji w Jugostawii wchodzili strazacy z Grupy
Poszukiwawczo - Ratowniczej PSP z Nowego Sacza i Szkoty Aspirantow z
Krakowa. Ich gtdbwnym zadaniem byto udzielanie pomocy poszkodowanej
ludnosci w czasie dziatan militarnych, w tym zwlaszcza wyszukiwanie ludnosci
pod zwatami zniszczonych doméw oraz udziat w gaszeniu pozarow

wywotanych dziataniami militarnymi.

Nastepnym przyktadem zaangazowania PSP w operacjach humanitarnych
jest uczestnictwo w misji humanitarnej w Turcji po katastrofalnym w skutkach

trzesieniu ziemi w 1999 roku.

Nalezy podkreslic, iz juz w 19 godzin po katastrofie polscy ratownicy z
Panstwowej Strazy Pozarnej byli gotowi do wylotu i udzielenia pomocy
poszkodowanej tureckiej ludnosci. Tylko przez niezdecydowanie i brak
profesjonalnego kierownictwa ze strony wiadz Turcji  nasze jednostki

ratownicze z PSP poleciaty po oSmiu dniach.

W skiad jednostki ratowniczo - poszukiwawczej weszty pododdziaty
Nowosadeckiej PSP oraz ratownicy z KGHM Polska Miedz S.A. Spotecznosc
miedzynarodowa w sposob zdecydowany i krytyczny ocenita dziatania wiadz
tureckich. W wyniku katastrofy spowodowanej trzesieniem ziemi zgineto 30 tys.

0s0b a 20 tys. zostato rannych.

Kolejnym dobitnym przyktadem udziatlu PSP w operacjach innych niz
wojenne, a w tym wypadku w operacjach humanitarnych jest pomoc w
usuwaniu skutkéw powodzi w Rumunii i na Wegrzech na przetomie kwietnia i

maja 2000 roku.



98

Zanim przejdziemy do omdwienia roli PSP w tych operacjach kilka
danych statystycznych. Koszt polskiej pomocy dla powodzian na Wegrzech
oszacowano na 500 tys. zt. Pod wodg znalazto sie 233 tys. hektaréw ziemi, a z
68 miast i wsi ewakuowano ludno$¢. Podobnie dramatyczna sytuacja miata
miejsce w Rumunii. Tam woda zalata 508 miejscowosci 1 blisko 100 tys.
hektarow ziemi. Polska odpowiedziata na apel rzadow Wegier i Rumunii, ktére
zwrocity sie z prosha o pomoc do krajow NATO w ramach statutowych operacji

innych niz wojenne - a w tym wypadku operacje humanitarne.

18 kwietnia rzad wegierski prosi Polske o pomoc w likwidacji skutkow
powodzi. Nasz kraj reaguje natychmiastowo. 19 kwietnia rano w Rzeszowie na
dziedzincu Komendy Wojewddzkiej PSP - 90 strazakdw- ratownikow melduje

gotowos¢ do wyjazdu.

Pochodzg z grupy usuwania skutkbw powodzi i ratownictwa

ekologicznego z Podkarpacia oraz Szkoty Aspirantow PSP w Krakowie.

Na Wegrzech pracujg przy umacnianiu watow przeciwpowodziowych,

oraz udzielajg pomocy przy ewakuacji zagrozonej ludnosci.

Trzy dni pozniej kolejna grupa PSP wyjezdza do Rumunii, gdzie pomaga
stuzbom medycznym w zapobieganiu rozprzestrzeniania sie epidemii zéHaczki,

tezca, cholery i duru brzusznego.

Polscy ratownicy z PSP zebrali mnostwo doswiadczen podczas operacji
humanitarnych w Rumunii i na Wegrzech. Wartym podkresSlenia jest fakt, iz
rzady obu panstw podkre$laty duzy profesjonalizm polskich grup ratowniczo -
poszukiwawczych wywodzacych sie z Panstwowej Strazy Pozarnej, oraz dobre

wyposazenie, ktore sprawdzito sie w tych trudnych warunkach.

Mozna by wymienia¢ dalsze, liczne przykiady uczestnictwa PSP w

operacjach humanitarnych poza granicami kraju.
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Jednak w tym miejscu nalezy Jeszcze wspomnie¢ o udziale polskich sit
wywodzacych sie z Panstwowej Strazy Pozarnej w operacji pomocy na Stowacji
w 2000 roku. Pozar objat 70 ha laséw znajdujacych sie na terenie parku
»olovenski Raj”. Ze wzgledu na skalisty i niedostepny teren miejscowi strazacy
nie potrafili samodzielnie opanowac¢ zywiotu. W zwiazku z tym przedstawiciele

rzadu Stowacji zwrocili sie do wiadz Polski o pomoc.

Reakcja strony polskiej byta natychmiastowa. Juz nastepnego dnia z lotniska w
Swidniku wyleciat specjalny samolot (helikopter) wyposazony w zestaw do
gaszenia pozaréw z powietrza z podwieszanym 500 litrowym pojemnikiem z
woda. Specjalna konstrukcja powyzszego zestawu pozwala na pobieranie wody
bezposrednio z jeziora lub rzeki. Akcja ratownicza trwata trzy dni a praca
polskich ratownikow zostata oceniona bardzo wysoko, tym samym zostat

doceniony profesjonalizm naszych stuzb ratowniczych.

Przytoczone, powyzej przyktady wskazujg na profesjonalizm w realizacji
zadan w ramach operacji humanitarnych przez jednostki ratowniczo-

poszukiwawcze Panstwowej Strazy Pozarnej.

Jednak takiego przygotowania nie sposob osiggnaC bez wszechstronnego i
profesjonalnego szkolenia, ktére w PSP jest prowadzone na bardzo wysokim
poziomie. Faktem niech bedzie przyktad z | Miedzynarodowych Manewrdw
Grup Poszukiwawecze - Ratowniczych - Gdansk 2000 w ktorych uczestniczyty

jednostki PSP z Polski, Niemiec, Szwecji, Francji.

Praktycznie we wszystkich kategoriach zwyciezali Polscy, a zaproszeni

goscie podkreslali duzy profesjonalizm naszych ratownikow.

Reasumujac nalezy podkreslic, iz polscy ratownicy z PSP sa
przygotowani do udziatu w operacjach humanitarnych prowadzonych przez

NATO jak réwniez pod patronatem ONZ.
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w najblizszych latach charakter zaangazowania Panstwowej Strazy
Pozarnej w operacjach innych niz wojenne nie ulegnie zmianie, i bedzie sie

sprowadzat do:
¢ udziatu w misjach humanitarnych w nastepstwie powodzi,

¢ udzialu w misjach humanitarnych w nastepstwie wystgpienia

rozlegtych pozardw,

¢ udzialu w misjach humanitarnych w wypadku wystgpienia trzesien
ziemi,

¢ pomoc poszkodowanej ludnosci w nastepstwie prowadzonych dziatan

zbrojnych.

3.3. Udziat Policji w operacjach innych niz wojenne

Wiele regiondw Swiata stato sie areng dziatan zbrojnych na tle etnicznym,
religijnym badz tez politycznym. Pojawito sie wiele nowych konfliktow
powstatych w krajach, ktore odzyskaty niezaleznos¢ lub niepodlegtos¢ po
upadku systemu socjalistycznego. Wspotczesne nam konflikty charakteryzujg
sie wzrostem poziomu brutalnosci kierowanej gtownie wobec bezbronnej
ludnosci cywilnej. Taki stan powoduje konieczno$¢ ochrony praw cztowieka
mieszkancow terenu objetego konfliktem, ktorej to ochrony w petni nie zapewni
komponent wojskowy miedzynarodowych organizacji takich jak ONZ czy
OBWE. Komponent wojskowy moze zapewni¢ warunki do rozpoczecia procesu
demokratyzacji zycia w kraju objetym konfliktem. Do realizacji samego procesu
demokratyzacji niezbedny jest komponent policji cywilnej, ktora jest lepiej
przygotowana do realizacji tych zadan.

Gtownym celem ONZ, zapisanym w artykule 1 Karty NZ, jest utrzymanie

pokoju 1 bezpieczenstwa na Swiecie. Za jego realizacje, na mocy artykutu 24

Karty NZ, odpowiedzialna jest Rada Bezpieczenstwa, ktora dziata w imieniu
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cztonkdbw ONZ. Odbywa sie to zgodnie z artykutem 25 Karty NZ, ktory
stanowi, ze czionkowie zgadzajg sie na podporzadkowanie decyzjom Rady
Bezpieczenstwa. Na mocy artykutu 27, ustep 3 Karty NZ decyzje inne niz
proceduralne zapadajg wiekszoscig gtosow dziewieciu cztonkow, wigczajac w to

gtosy wszystkich pieciu cztonkow statych.

Organem decyzyjnym ONZ odpowiedzialnym za sprawy miedzynarodowego
pokoju 1 bezpieczenstwa jest Rada Bezpieczenstwa. Rada Bezpieczenstwa
decyduje o podjeciu okreslonych dziatan i ustala mandat danej operacji. Do
Zgromadzenia Ogolnego nalezy natomiast decyzja o przydzieleniu na nig
odpowiednich Srodkéw finansowych. Za wprowadzenie w zycie decyzji Rady
Bezpieczenstwa odpowiedzialny jest Sekretarz Generalny wspomagany przez
odpowiednie organy, z ktérych najwazniejszym jest w tym wypadku
Departament ds. Operacji Pokojowych. Ponadto Sekretarz Generalny, w imieniu
Rady Bezpieczenstwa, sprawuje ogolne kierownictwo w czasie trwania operacji
pokojowej. W praktyce, dowodzenie operacjg pokojowa przekazuje on swemu
Specjalnemu Przedstawicielowi lub Dowddcy Sit, pozostawiajac sobie wytgczne

prawo do podejmowania wazniejszych decyzji politycznych.

Instrumentami, ktore stuzg do realizacji powyzszych celow sg:

- dyplomacja prewencyjna oraz misje przywracania pokoju (peace

making),
- operacje utrzymania pokoju (peacekeeping),
- operacje budowania pokoju (peace buliding),
- rozbrojenie, sankcje i wymuszanie pokoju sitg (peace enforcement).

W czasie serii misji pokojowych na Batkanach narodzit sie jeszcze jeden
typ operacji - operacja rozwiniecia prewencyjnego (prevention deployment)
polegajaca na rozwinieciu sit pokojowych przeciwdziatajac rozprzestrzenianiu

sie konfliktu (np. w Macedonii).
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Operacje przywracania pokoju to dziatania polityczne takie jak
negocjacje, mediacje, badania faktograficzne w miejscu konfliktu. Mimo, ze sg
to dziatania prowadzone przez cywili, wymagajg one wsparcia sit pokojowych
dla ochrony i zabezpieczenia logistycznego. Dzieje sie tak, poniewaz operacje
przywracania odbywajg sie najczesciej w warunkach wojennych, co powoduje

zagrozenie dla cztonkow misji pokojowej.

Operacje przywracania pokoju i utrzymania pokoju wymagajg dodatkowo
zgody stron konfliktu. Wigze sie to z charakterem misji pokojowych jako
zewnetrznego, bezstronnego mechanizmu, ktéry mozna zaproponowac stronom,
by zacheciC je do zawarcia zawieszenia broni. Misje pokojowe majace za
zadanie utrzymanie pokoju obejmujg rozmieszczenie personelu wojskowego,
jezeli zachodzi konieczno$¢ takze cywilnego, w celu wspierania realizacji

porozumien osiggnietych miedzy stronami zaangazowanymi w konflikt.

Operacje przywracania pokoju sitg naleza do Srodkdéw przymusu i nie
wymagaja zgody stron konfliktu. Stosowanie takich srodkow przewidziano w
rozdziale VII Karty NZ.

Operacje pokojowe realizowane sg przez sity lub misje pokojowe
sktadajace sie z komponentdw cywilnego i wojskowego. Zaleznie od sytuacji, w
jakiej dana operacja jest prowadzona, komponenty te sg bardziej lub mniej

rozbudowane.

W dotychczasowych prowadzonych operacjach pokojowych mozna

wyrdzni€ nastepujace elementy struktury organizacyjnej:
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Rys. 1 Elementy struktury organizacyjnej operacji pokojowych

Zrodto: Gagor F., Paszkowski K., Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej
RP, Torun 1999.

Wielkos¢ komponentu cywilnego zalezy przede wszystkim od typu
prowadzonej operacji pokojowej. W tradycyjnych operacjach utrzymania
pokoju, elementy wchodzace w skiad komponentu cywilnego sg ograniczone do
personelu administracyjnego i pomocniczego, rekrutujgcego sie w duzej mierze
z miejscowej ludno$ci. W skiad komponentu cywilnego moze wchodzi¢ Policja
cywilna, sktadajgca sie z odpowiednio wyszkolonych funkcjonariuszy policji,
delegowanych przez panstwa biorgce udziat w operacji. Zadania policji cywilnej
obejmujg nadzér nad dziatalnoscig policji lokalnej w celu zapewnienia prawa i

porzadku przy jednoczesnym przestrzeganiu praw cztowieka i podstawowych
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praw obywatelskich miejscowej ludnosci. Rola policji cywilnej znacznie
wzrosta zwitaszcza w wielofunkcyjnych operacjach utrzymania pokoju. Obecnie,
zwhaszcza w rejonach konfliktdow wewnetrznych o ztozonym charakterze, obok
innych operacji pokojowych moga byC prowadzone takze samodzielne operacje
0 charakterze policyjnym. Przykiadem tego typu operacji jest prowadzona przez
Miedzynarodowe Sity Policyjne (IPTF) operacja w ramach misji ONZ w Bosni i
Hercegowinie (UNMBIH), w skfad ktérej (w 1999 r.) wchodzito 5 wojskowych
11734 policjantow cywilnych.

Instytucja misji pokojowej nie jest przewidziana w Karcie NZ, jednak jej
uzyteczno$C i prestiz wypracowany przez pot wieku funkcjonowania
spowodowaty, ze stata sie ogolnie aprobowanym S$rodkiem utrzymywania
pokoju. Ogolne zasady dotyczace pokojowego rozstrzygania sporow, dziatan w
razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktOw agresji oraz porozumien
regionalnych sformutowane sg w rozdziatach VI, VII, VIII Karty NZ.
Najwieksze mozliwosci w zakresie utrzymania pokoju miedzynarodowego
stwarza Radzie Bezpieczenstwa ONZ rozdziat VII Karty ONZ. Przepisy te
opisuja sposoby reagowania przez Rade Bezpieczenstwa w przypadku
zagrozenia pokoju. Wedtug nich, jesli pokojowe srodki (opisane w rozdziale V1)
nie przynosza rezultatow Rada Bezpieczenstwa moze siegng¢ po Srodki
przymusu w celu przywrécenia badz utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa. Misje pokojowe nie mieszczg sie w ramach przepisow
rozdziatu VII, chociazby z powodu wymogu zgody stron konfliktu oraz zakazu
uzycia sity z wyjatkiem obrony wiasnej. Z drugiej strony misje pokojowe ONZ
nie moga zostac zaliczone do dziatan politycznych, przewidziane w artykule VI
Karty ONZ, ze wzgledu na swoje zadania, skfad i strukture. Misje pokojowe sg
rozwigzaniem na pograniczu politycznych dziatan pokojowych i dziatan
majacych na celu wymuszenie pokoju. Wielokrotnie rézne panstwa postulowaty
nowelizacje Karty NZ poprzez umieszczenie tam przepiséw dotyczacych misji

pokojowych. Jak dotad postulat ten nie zostat zrealizowany.
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Organizacja Naroddéw Zjednoczonych nie posiada statych sit zbrojnych.
Kazda operacja pokojowa musi spetniaC wymagania specyfiki danego konfliktu.
Dlatego za kazdym razem gdy Rada Bezpieczenstwa zwotywana jest w celu

stworzenia nowej misji pokojowej musi jg tworzy¢ od podstaw.

Rada Bezpieczenstwa zezwala na rozpoczecie operacji pokojowej oraz
okresla jej mandat. Sekretarz Generalny proponuje sposob rozpoczecia oraz
kontynuowania misji, jak rowniez informuje o jej postepach. Departament ds.
Operacji Pokojowych (DPKO - Department of Peacekeeping Operations) jest
odpowiedzialny za nadzorowanie, zarzadzanie oraz zapewnienie zaopatrzenia

dla operacji pokojowych na catym Swiecie.

Po podjeciu decyzji przez Rade Bezpieczenstwa Sekretarz Generalny
wybiera dowddce sit pokojowych |1 zwraca sie z prosbhg do panstw
cztonkowskich o udziat w operacji, czyli uzyczenie (contribution) oddziatow
wojskowych, jednostek policyjnych i innego personelu. Dostawy, wyposazenie,
transport i zabezpieczenie logistyczne muszg takze zapewni¢ panstwa

cztonkowskie.

Personel cywilny zawiera osoby przydzielone z ONZ oraz wypozyczone z
panstw cztonkowskich oraz osoby rekrutowane na catym Swiecie lub lokalnie
dla spetnienia konkretnych zadan. Czas potrzebny do rozpoczecia operacji,
zalezy od panstw cztonkowskich, ktore wyrazg wole uczestnictwa w misji
pokojowej. Decydujaca jest rowniez dostepnos¢ Srodkow finansowych i
pojemnosC transportu strategicznego. Przygotowanie i rozpoczecie wielu misji
gdzie wystgpity problemy z zaopatrzeniem lub gdzie uczestnicy misji mogli
spotkaC sie z powaznym ryzykiem, zajmowato pare miesiecy. Jednak zdarzaty
sie przypadki akcji btyskawicznych. Jedng z takich operacji byt UNEF Il (drugie
dorazne sity pokojowe ONZ - second UN Emergency Force), ktora zostata

przygotowana i rozpoczeta w ciggu 24 godzin.
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Zazwyczaj koszty operacji pokojowych ponoszone sg przez panstwa
cztonkowskie. Zgromadzenie Ogdlne wyznacza sumy adekwatnie do wydatkow,
obliczenia te oparte sg na specjalnej skali szacunkowej odpowiedniej dla misji
pokojowych. Skala ta bierze pod uwage zamoznos¢ krajow cztonkowskich,
wyjatkiem sg stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa, ktorzy zmuszeni sg do
ptacenia wiekszych udziatow ze wzgledu na ich wyjgtkowa odpowiedzialnos¢

za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie.

Uzyczanie personelu wojskowego i cywilnego nie jest obowigzkowe. Kraje
uczestniczace w misji mogg wycofa¢ swoje oddziaty w dowolnej chwili.
Wojskowy i cywilny personel operacji pokojowych pozostaje w ramach swoich
narodowych organizacji, jednak stuzy pod flagg ONZ 1 korzysta z prestizu i

przywilejow tej organizacji.

Istniejg rozne rodzaje misji pokojowych. ROznig sie one miedzy sobg
charakterem, stopniem ztozonosci i zadaniami. Misje pokojowe moga réwniez
stuzy¢ budowie pewnosci 1 zaufania do wiadz lokalnych. | tu duzg role
odgrywaja cywilne stuzby policyjne. Cywilne stuzby policyjne (CivPol)
uczestniczyty w misji w Kongu w latach 60-tych, i sg czescig sit pokojowych na
Cyprze. Poczawszy od operacji pokojowej w Namibii w 1988, CivPol stat sie
istotnym elementem wielu operacji pokojowych. Trzy operacje w 1998 skiadaty
sie w wiekszosci z cywilnych stuzb policyjnych pod zarzadem Komisarza

Policyjnego ONZ.

Na Haiti CivPol pomagat tworzy¢ Haitanska policje. W Chorwacji Grupa
Wsparcia cywilnych stuzb policyjnych kontrolowata dziatalnosS¢ chorwackiej
policji we Wschodniej Stawonii. W Bosni Hercegowinie ponad 2000 oficerow
policji z 42 krajow stuzy w Miedzynarodowym Policyjnym Zespole
Operacyjnym ONZ, ktory jest czeScia UNMIBH. Ich zadaniem jest
kontrolowanie dziatalnosci lokalnej policji, prowadzenie dochodzen i pomoc w

tworzeniu wielonarodowej stuzby policyjnej.
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Policja Cywilna ONZ (UNCIYPOL)

W skiad Policji Cywilnej ONZ (UNCIYPOL) wchodzg oficerowie policji
wyznaczani przez panstwa partycypujace do stuzby w ONZ na proshe
Sekretarza Generalnego. Oddelegowani funkcjonariusze policji powinni by¢

funkcjonariuszami jednostek policji cywilnej w swoich krajach macierzystych.

Na terenie wykonywania misji personel UNCIYPOL podlega dowodztwu
Komisarza UNCIYPOL. Funkcjonariusze CIYPOL traktowani sgjako eksperci
w rozumieniu Rozdziatu Y1 Konwencji o Przywilejach i Immunitetach ONZ
(1946), podczas wykonywania zadan na rzecz ONZ korzystajg zatem z
przywilejow, immunitetow oraz innych uprawnien wymienionych w tym
rozdziale. Przywileje i immunitety udzielane sg ze wzgledu na interesy ONZ,
nie za$ dla osobistych korzysci poszczegdlnych osob. Sekretarz Generalny
posiada prawo i obowigzek zniesienia immunitetu w kazdym przypadku, w
ktdbrym - jego zdaniem - naruszatby on tok wymiaru sprawiedliwosci.
Zniesienie immunitetu nie powinno godzi¢ w interesy ONZ. Rozdziat VI
Konwencji o Przywilejach i Immunitetach ONZ (dot. ekspertdéw wykonujacych
misje, majacy zastosowanie w przypadku Funkcjonariuszy Policji Cywilnej)

brzmi nastepujaco:

,.EKsperci petnigcy misje na rzecz ONZ

art. 22. Eksperci (inni niz kategorie oséb wymienione w Artykule Y) petnigcy
misje na rzecz ONZ korzysta¢ beda z takich przywilejow i immunitetow, ktore
sg niezbedne dla niezaleznego wykonywania zleconych im zadan w okresie
petnienia misji, wiaczajagc w to podroze zwigzane z petnieniem misji. W

szczegolnosci eksperci dysponowac beda:

a. Immunitetem chronigcym przed aresztowaniem lub zatrzymaniem

oraz przed zajeciem ich bagazu osobistego.
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b. Immunitetem chronigcym przed wszczeciem jakiejkolwiek
procedury prawnej w zwigzku z wypowiedzig ustng lub pisemna
oraz dziataniami podejmowanymi w zwigzku z petnieniem misji.
Immunitet ten pozostaje w mocy nawet w przypadkach, gdy dana

osoba nie petni juz zadnych misji na rzecz ONZ.

C. Gwarancja nienaruszalnosci dokumentow i dokumentacji.

d. Prawem postugiwania sie w kontaktach z ONZ szyframi oraz
otrzymywania  korespondencji za  posSrednictwem  Kkuriera

dyplomatycznego lub w zapieczetowanych pakietach.

e. Takim samym zakresem przywilejow w dziedzinie przepisow
walutowych, jaki przystuguje przedstawicielom obcych rzadow

petnigcych tymczasowe oficjalne misje.

f Takim samym zakresem immunitetow i udogodnien w dziedzinie
bagazu  osobistego, jaki  przystuguje  przedstawicielom

dyplomatycznym.

Art. 23. Eksperci otrzymujg przywileje i immunitety ze wzgledu na interesy
ONZ, nie za$ dla ich indywidualnych korzysci osobistych. Sekretarz Generalny
posiada prawo i obowiazek zniesienia immunitetu w kazdym przypadku, w
ktorym - jego zdaniem - naruszatby on tok wymiaru sprawiedliwosci.

Zniesienie immunitetu nie powinno godzi¢ w interesy ONZ.”

Funkcjonariusz policji uczestniczacy w policyjnej miedzynarodowej misji
pokojowej ma obowigzek podpisania zobowigzania nakazujgcego przestrzegania
Standardowych  Procedur Administracyjnych, polityki oraz dyrektyw
okre$lonych przez Komisarza Policji Cywilnej, zgodnie z Czescig 11 (b), artykut
28 ZALECEN DLA OBSERWATOROW WOJSKOWYCH | POLICYJNYCH,
wydanych przez Dziat Operacji Polowych, ONZ, Nowy Jork, w dniu 1 marca
1992 r., w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan CIYPOL w ramach Mandatu SIt
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POKOJOWYCH ONZ (UNPF) oraz unikania podejmowania jakichkolwiek
dziatan, ktére mogtyby negatywnie wptynaé na Status Obserwatora Poticyjnego
przydzietonego do Sit Pokojowych ONZ, lub na zwigzang z tym Statusem

uczciwosé, rzetelnosc i bezstronnosc.

Ponadto zobowigzuje sie przestrzega¢ nastepujacych zasad:

1 Podczas stuzby w UNPF niedozwolone jest publikowanie
jakichkolwiek materiatdw lub informacji, niezaleznie od tego, czy sg
one chronione przez prawa autorskie. Wyjatek stanowig przypadki, w

ktorych zgode na takg publikacje wyrazit Dowodca UNPF.

2. Obserwatorzy Policyjni, z wyjatkiem przypadkéw uzyskania wyraznej
zgody Dowodcy UNPF, podczas petnienia stuzby w UNPF nie moga
przyjmowac zaproszen do wystapien publicznych, skfada¢ oSwiadczen
lub udzielaC wywiadow prasowych, radiowych, telewizyjnych lub na

potrzeby innych agencji informacyjnych.

3. Obserwatorzy Policyjni powinni wykazywaC najdalej posunietg
dyskrecje przy korzystaniu z dokumentacji, telegramow, map lub
innych materiatbw UNPF oraz beda stosowac sie do szczegdtowych
instrukcji UNPF odnosnie postepowania z takimi dokumentami. Z
terenu misji nie wolno wynosi¢ kopii ani streszczen tych dokumentow,
publikowaé ich ani przekazywa¢ osobom trzecim, chyba ze po

kazdorazowym uzyskaniu uprzedniej zgody Dowddcy UNPF.

4. Bez uzyskania kazdorazowo uprzedniej zgody Dowoddcy UNPF,
Obserwatorzy Policyjni nie beda przyjmowac jakichkolwiek zaproszen
do zwiedzania obiektéw wojskowych lub przemystowych, ani do
udziatu w jakichkolwiek uroczystosciach organizowanych lub

sponsorowanych przez wiadze kraju urzedowania.
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5. Obserwatorzy Policyjni beda przestrzega¢ stosownych przepisow
UNPF odnosnie robienia prywatnych fotografii oraz posiadania
prywatnego sprzetu fotograficznego. W szczegélnosci nie beda

fotografowac obiektow zakazanych.

6. Obserwatorzy Policyjni bedag przestrzega¢ stosownych przepiséw
UNPF odnosnie zakupu, importu oraz sprzedazy towarOw
wolnoctowych oraz  wspotpracowaC na rzecz zapobiezenia
jakichkolwiek naduzyC przywilejow i immunitetow, ktore nadano

Obserwatorom Policyjnym.

Oficerowie  UNCIYPOL przybywajagcy na teren wykonywania misji
powinni dysponowaé petnymi kwalifikacjami wymaganymi do realizacji
wyznaczonego zadania. Przeszkolenie i wyposazenie oficerow jest obowigzkiem
kraju partycypujacego. Niespetnienie wymaganych kwalifikacji moze

spowodowac repatriacje oficera do kraju.

Ogolny profil oficerow policji cywilnej ONZ przedstawia sie nastepujaco:

* umiejetnosc postugiwania sie jezykiem roboczym operacji pokojowych,
w tym umiejetnos¢ czytania i pisania,

» minimalne doswiadczenie - osiem (8) lat stuzby w policji (w przypadku
kierownictwa policji - 15 lat) oraz minimalny wiek - 25 lat,

* przynajmniej dwa lata doswiadczenia w prowadzeniu pojazdu ze
standardowg  skrzynig  biegdbw, w tym jazda pojazdami
specjalistycznymi i pojazdami stosowanymi w sytuacjach awaryjnych;

doswiadczenie w jezdzie w trudnym terenie,
 doskonata kondycja fizyczna,

e dla misji w uzbrojonych jednostkach UNCIYPOL - umiejetnosc

strzelania i bezpiecznej obstugi broni palne;j.



Z godnie z wymogami oficer policji winien byC przeszkolony do
petnienia obowigzkow w UNCIYPOL. W czasie wykonywania zadania oficer
UNCIYPOL bedzie musiat stosowaC sie nie do systemu prawnego Swojego
kraju, ale do zasad, przepisow, umow i regulaminow miedzynarodowych.
Praktyka pokazuje, ze oficerowie UNCIYPOL czesto nie posiadajg

wystarczajgcych umiejetnosci w nastepujacym zakresie:

e znajomosci norm dotyczacych Policji Miedzynarodowej 1 praw

cztowieka;
* pierwszej pomocy;
 umiejetnosci postugiwania sie mapa.

Ponadto, bardzo pozadane jest, aby oficer UNCIYPOL przybyt na teren
wykonywania misji, dysponujac:

» podstawowg umiejetnoscig obstugi komputera,

e podstawowg znajomoscig systemu i praktyk Organizacji Naroddw

Zjednoczonych,

» podstawowg znajomoscig struktury komponentu UN CIYPOL misji,

procedur operacyjnych oraz zasad postepowania,
* umiejetnosciami negocjacyjnymi,
» podstawowym przeszkoleniem w zakresie kontroli stresu,
» podstawowa znajomoscig zasad sporzadzania raportow ONZ,

» podstawowa znajomoscig geografii i historii terenu wykonywania misji.
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UNMIK POLICE w Kosowie

Rejon dziatania UNMIK POLICE w Kosowie

W 1999 roku NATO rozpoczeto swoje naloty na Jugostawie domagajac
sie¢ catkowitego wycofania jugostowianskich sit militarnych (paramilitarnych)
oraz jednostek specjalnych policji w celu umozliwienia swobodnego |
dobrowolnego powrotu uchodzcéw oraz przesiedlencow. Po przeprowadzeniu
niezwykle ztozonych zabiegow dyplomatycznych 8 czerwca, 1999 r., w
COLOGNE, kraje G-8 uzgodnity miedzy soba projekt uchwaty Rady
Bezpieczenstwa w sprawie Kosowa. Generatowie wojsk NATO oraz Jugostawii,
zebrani w miejscowosci KUMANOYO, podpisali porozumienie w sprawie

wycofania serbskich oddziatow.

10 czerwca 1999 r. Rada Bezpieczenstwa przyjeta uchwate nr 1244
upowazniajacg do rozlokowania stuzb cywilnych oraz sit wojskowych w
Kosowie. Jednoczesnie z podjeciem wyzej wymienione] uchwaty NATO
zawiesito bombardowania w Federalnej Republice Jugostawii, a Serbowie

przystapili do wycofywania sie z Kosowa.

KOSOWO jest gorzysta kraing graniczacg z jugostowianskimi
prowincjami Serbii i Montenegro jak rowniez z Macedonig i Albanig. Od strony
pétnocnej 1 péinocno-wschodniej graniczy z Serbig, od potudnia z byilg
jugostowianska Republikg Macedonii, od zachodu z Albanig za$ od potnocnego
zachodu - z Montenegro. Zajmuje ona powierzchnie ok. 10 887 km™ (ok. 4203
mil kwadratowych).

Etniczna ludno$¢ albanska stanowi 81, 59% populacji Kosowa (1699
000), Serbowie - 9,92% (216 000), za$ ludnos¢ Montenegro, Muzutmanie i inni
stanowig pozostate 8,5% populacji. Albanczycy uznawani sg za spadkobiercow
Iiriow zas$ ludno$¢ pochodzenia indoeuropejskiego przypuszczalnie przybyta do

Europy potudniowo-wschodniej ok. trzech tysiecy lat p.n.e. Serbowie nalezg do
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plemion stowianskich, ktore przybyty do Europy potudniowo-wschodniej w VII

wieku naszej ery.

Za czasow Imperium Rzymskiego, Kosowo stanowito czesS¢ prowincji o
nazwie Dardania (dawne Krolestwo plemienia Iliriow). Po inwazji Stowian
(w VII w. n.e.) Kosowo stato sie czescig serbskich panstw o nazwach: Zeta i
Raska. Po porazce Serbow poniesionej w Kosowo Polje w 1398r., Kosowo,
podobnie jak cata Serbia, stato sie czeScig Imperium Otomanskiego. Przez
nastepnych 500 lat (az do 1912r.), Kosowo, jako ,,Kosovo vilayet”, nalezato do

Novoi Pazar Sanjak (rejon administracyjny Imperium Otomanskiego).

Populacje Kosowa przed konfliktem szacowano na ok. 2 miliony
mieszkancow. Okoto 50% ludnos$ci Kosowa skoncentrowane jest w matych
osadach (ponizej 10 000 mieszkancéw) rozproszonych na catym terytorium tego
regionu. Najwieksze miasta Kosowa to: Prisztina (ponad 10 000 mieszkancow),
Prizren (70 000), Pec (60 000), Kosovo Mitrovica (58 000), Djakovica (46 000)
I Gnjilane (40 000). Obecnie, ponad 90% populacji Kosowa to etniczna ludnosé
albanska. W wyniku niedawnych czystek etnicznych przeprowadzanych przez
jugostowianskie sity zbrojne ponad 800 000 Albanczykow musiato opuscic
swoje ziemie, a szacuje sie, iz ponad 600 000 osob zostato przesiedlonych w

inne czesci kraju.
Struktura Miedzynarodowej Policji Organizacji Narodow Zjednoczonych

Misja ONZ w Kosowie (UNMIK - United Nations Mission in Kosowo)
rozpoczeta sie w czerwcu 1999 roku (dla porownania: misja policyjna ONZ na
Cyprze trwa od 1964 r.). W ramach misji utworzono miedzynarodowe sity
policyjne noszace nazwe UNMIK Police (powotane rezolucjg nr 1244 z 10
czerwca 1999 r.) i podlegajace Administracji Cywilnej ONZ. W dziatalno$¢
misji zaangazowane sg rowniez takie instytucje jak: Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE, skrot angielski - OSCE),

ktéra odpowiedzialna jest za tworzenie instytucji panstwowych. Unia
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Zachodnioeuropejska (UE), zajmujgca sie odbudowa gospodarki oraz Urzad
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow

(UNHCR), ktdrego zakres dziatania obejmuje wszelkie sprawy humanitarne.

UNMIK Police zbudowana jest z trzech gtownych elementow: Cywilnej Policji
(CIVPOL), Jednostek Specjalnych (Special Police Unita, SPU) oraz Policji
Granicznej (Border Police). Giownodowodzacy UNMIK Police to tzw.
commissioner. (w 2001 r. jest nim Anglik Christopher Albiston. Jednym z jego
zastepcow zostat Polak Wiktor Wasowski), ktory ma zastepcow, szefow sekcji,

regiondw i szefow posterunkow.

Do wykonania tego mandatu Rada Bezpieczenstwa zaaprobowata 3250
policjantéw i zobowigzata kraje czionkowskie do jak najszybszego wystania
doswiadczonych oficerow do misyjnej stuzby. Praktyka pokazata wkrotce, ze
zaaprobowana na poczatku liczba policjantow nie jest wystarczajgca do
wykonania mandatu. Dlatego byty Szef Misji dr Bernard Kouchner poprosit o
zwiekszenie tej liczby do 6000, z czego zostato zatwierdzone 4718 (do 10 marca
2001 byto 4400 policjantow).

Przy zatozeniu, opartym na przyblizonych danych, ze obecna populacja
Kosowa liczy ok. 1,8 min. mieszkancdéw, na 1 policjanta przypada ok. 440
Kosowian. Ta wielka dysproporcja rosnie jeszcze bardziej, gdy uswiadomimy
sobie, ze policjanci ci obstugujg wszystkie obszary bezpieczenstwa, poczawszy
od rutynowych patroli, przez prowadzenie Sledztw, zabezpieczenie aresztow czy

wiezien, a skonczywszy na ochronie bankéw oraz eskortowaniu VIP-Ow.

Uchwata Rady Bezpieczenstwa nr 1244 (1999) podjeta przez Rade na jej
4011 posiedzeniu, ktore odbyto sie w dniu 10 czerwca 1999r., zawierajaca
decyzje rozlokowania w Kosowie, pod auspicjami Organizacji Naroddw
Zjednoczonych, miedzynarodowych stuzb cywilnych oraz stuzb bezpieczenstwa
wraz z odpowiednim wyposazeniem oraz stosownym do potrzeb personelem.

Ponadto stwierdza sie w niej, ze:
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a) zakres odpowiedzialno$ci miedzynarodowych stuzb bezpieczenstwa,
ktore majg zostaC rozlokowane i rozpocza¢ dziatania w Kosowie
obejmie, miedzy innymi, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego az do momentu gdy miedzynarodowe stuzby cywilne

przejma odpowiedzialnos$¢ za tego typu zadania;

b) gtéwny zakres odpowiedzialnosci miedzynarodowych stuzb cywilnych
obejmie utrzymanie praworzadnosci i porzadku poprzez ustanowienie
lokalnych sit policji oraz, w miedzyczasie, poprzez rozlokowanie

miedzynarodowych stuzb policji w Kosowie.

Zgodnie z ust. 10 wymienionej wyzej uchwaty Rady Bezpieczenstwa,
dnia 12 czerwca 1999r. Sekretarz Generalny przedstawit Radzie bezpieczenstwa
wstepng koncepcje dziatan zmierzajacych do petnej organizacji stuzb cywilnych
okreslanych jako Tymczasowa Misja Administracyjna Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Kosowie (ang. United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo, UNMIK). W ramach Tymczasowego Organu Administracji
Cywilnej Misji utworzona zostanie Miedzynarodowa Policja Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ang. United Nations International Police, UNIP)
podlegta komisarzowi policji UNMIK., ktory jest odpowiedzialny przed
zastepcg specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego do spraw
tymczasowej administracji cywilnej.

Obecnie Miedzynarodowa Policja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
sklada sie z trzech odrebnych, lecz skoordynowanych oddziatéw
funkcjonariuszy policji miedzynarodowej:

a) Cywilnej Jednostki Policji ONZ (CivPol) majacej za zadanie

sprawowanie nadzoru nad cywilnymi dziataniami policji jak réwniez
ustanowienie Stuzb Policyjnych Kosowa oraz sprawowanie nad nimi

hadzoru:;
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b) Specjalnej Jednostki Policji ONZ do spraw kontroli nad ttumem oraz

innych specjalnych funkcji policji.
c) Jednostki Policji Granicznej ONZ.

Policja Cywilna ONZ oraz Policja Graniczna ONZ sa ztozone z
cywilnych oficerébw policji roznych narodowosci posiadajgcych wiadze
wykonawcza w zakresie egzekwowania przestrzegania prawa. Podczas petnienia
obowigzkow stuzbowych zwigzanych z egzekwowaniem przestrzegania prawa,
jesli wymagat bedzie tego zastepca komisarza, oficerowie mogg by¢ uzbrojeni.
Funkcjonowanie oficerow CIVPOL mozna poréwna¢ do oficerow policji
pracujacych w roznych jednostkach, organizujacych swoje zycie poza stuzba na
swoj wiasny rachunek (zakwaterowanie, wyzywienie itp.). Z kolei SPU to
formacja skoszarowana, dziatajgca podobnie jak Oddziaty Prewencji w naszym

kraju.

Miedzynarodowa Policja Organizacji Narodow Zjednoczonych (ang. the
United Nations International Police, UNIP) zostata rozlokowana w pieciu (5)
okregach Policji Cywilnej ONZ (Prizren, Pec, Kosovska Mitrovica, Prisztina i
Gniljane) oraz 29 placéwkach. Kwatera Gtowna UNIP znajduje sie w siedzibie
UNMIK w Prisztinie.

Zgodnie z Uchwatg Rady Bezpieczenstwa nr 1244 (1999), Miedzynarodowa

Policja Organizacji Narodow Zjednoczonych otrzymata nastepujace instrukcje:

a) stuzenia radg i pomocg miedzynarodowym stuzbom bezpieczenstwa
(KFOR) w utrzymywaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podczas okresu nastepujacego bezposrednio po wycofaniu sie sit

zbrojnych FRJ;

b) utrzymywania, przez ograniczony czas, praworzadnosci i porzadku
poprzez rozlokowanie funkcjonariuszy policji miedzynarodowej w

Kosowie;
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C) ustanowienia, monitorowania, doradztwa oraz cigglej oceny statych

Stuzb Policyjnych Kosowa (ang. Kosovo Police Service, KSP);
d) ochrony i upowszechniania praw cztowieka;
e) pomocy w dziataniach ICTY w Kosowie;
f) obserwacji granic oraz ustanowienia Policji Granicznej Kosowa.

Podobne zadania sg wykonywane przez policje cywilng ONZ w ramach misji
pokojowej w Bosni i Hercegowinie. Zgodnie z rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa nr 1035 (21.12.1995), 1103 (31.03.1997), 1168 (21.05.1998)
oraz 1184 (16.07.1998), mandat Miedzynarodowych Sit Policyjnych (IPTF),
stanowigcych integralng czes¢ UNMIBH, polega na realizacji nastepujgcych

zadan;

=> monitorowanie, obserwacja oraz inspekcja dziatan oraz obiektow
zwigzanych z egzekucjg prawa, w tym instytucji, struktur oraz

procedur sgdowniczych;
=> doradzanie personelowi zajmujgcemu sie egzekucjg prawa;
=> szkolenie personelu zajmujgcego sie egzekucjg prawa;

A tworzenie warunkow do egzekwowania prawa przez zainteresowane

strony;

=> ocenianie zagrozen porzadku publicznego oraz doradzanie w sprawie
zdolnosci instytucji zajmujacych sie egzekucja prawa do radzenia

sobie z tymi zagrozeniami;

=> doradzanie instytucjom rzadowym w Bosni i Hercegowinie w
kwestiach zwigzanych z tworzeniem efektywnych cywilnych instytucji

zajmujacych sie egzekucjg prawa;
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=> monitorowanie dochodzen lub prowadzenie niezaleznych dochodzen w
sprawie naruszen praw cziowieka przez instytucje zajmujace sie

egzekucja prawa;

towarzyszenie, w razie potrzeby, lokalnemu personelowi zajmujacemu

sie egzekucja prawa podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych;

prowadzenie specjalistycznych szkolen dla lokalnej policji w
dziedzinie  zwalczania handlu  narkotykami,  zorganizowanej

przestepczosci oraz zarzadzania sytuacjami Kryzysowymi;

=> monitorowanie i ocena systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz udziat
w 0golnej reformie systemu wymiaru sprawiedliwosci koordynowanej

przez Biuro Wysokiego Przedstawiciela.

Koncepcja dziatan UNMIK w Kosowie

Po wycofaniu sie sit zbrojnych FRJ z Kosowa, Miedzynarodowe Sity
Bezpieczenstwa (KFOR) beda dbaty o bezpieczenstwo publiczne jak réwniez
bedg petnity podstawowe funkcje zwigzane z przestrzeganiem prawa i
zachowaniem porzadku w tym okresie az do momentu gdy miedzynarodowe
stuzby cywilne przejmg od nich odpowiedzialnos¢ w tym zakresie. Pelne
rozlokowanie Miedzynarodowej Policji Organizacji Narodow Zjednoczonych
pozwoli na stopniowe przeniesienie tej odpowiedzialnosci z KFOR na

przedstawicieli tymczasowej administracji cywilnej.

Jako cze$¢ systemu Tymczasowej Administracji Cywilnej w Kosowie,
Miedzynarodowa Policja ONZ w Kosowie (UN IK) bedzie odpowiedzialna w
podstawowym zakresie za przestrzeganie prawa i porzadku w Kosowie,
jednocze$nie zajmujac sie w ograniczonym zakresie egzekwowaniem przepisow

prawa na poziomie lokalnym oraz tworzac state Stuzby Policyjne w Kosowie.

Dziatania UN IP rozpoczng sie od stopniowego rozlokowywania jej

oddziatow, zas ich drugim etapem bedzie utworzenie zawodowych i
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samowystarczalnych Stuzb Policyjnych Kosowa, ktérych dziatalno$¢ bedzie

zgodna z uznanymi na forum miedzynarodowym standardami praw cztowieka

oraz zasadami utrzymywania porzadku w panstwie demokratycznym.

Skuteczna struktura lokalnej policji rowniez tworzona bedzie stopniowo:

)

b)

Wspolni Oficerowie tacznikowi (ang. Community Liaison Officers,
CLO). W pierwszej kolejnosci rekrutowani zostang Wspoélni Oficerowi
tacznikowi (CLO) w celu udzielania pomocy Miedzynarodowej
Policji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie. Beda oni
posiadali uprawnienia o charakterze innym niz wykonawczy i beda
posredniczyli w kontaktach pomiedzy UN IP i mieszkancami Kosowa
odzwierciedlajgc dos¢ wczesne zwigzki witadz lokalnych z prawem
cywilnym UN IP oraz bedg wyznaczali zadania. CLO maja rowniez za
zadanie zwigkszenie wiarygodnosci UN IP wsrdd ludnosci Kosowa jak
rowniez utrzymanie odpowiedniego nacisku na odpowiedzialnosc
wiadz lokalnych za przestrzeganie przepisow prawa. CLO zostang
poddani podstawowemu przeszkoleniu przeprowadzonemu przez
OSCE oraz beda rozestani przez UN IP do placowek okreslonych
przez komisarza UN PK. Stopniowe rozlokowywanie CLO w terenie
okresli wstepne przekazanie podstawowych funkcji zwigzanych z
egzekwowaniem przestrzegania prawa oraz utrzymaniem porzadku
przez KFOR do UN IP. Przewiduje sig, ze cztonkowie kadry CLO, po
poddaniu sie odpowiedniej klasyfikacji oraz ocenie wynikdw, bedg
mogli wzia¢ udziat w pelnym szkoleniu policyjnym, a nastepnie

wstagpicC do statych Stuzb Policyjnych Kosowa.

Stuzby Policyjne Kosowa. Plan utworzenia statej policji Kosowa
bedzie realizowany przez caty okres czasu, w ktérym UN IP bedzie
zajmowata sie egzekwowaniem przestrzegania prawa w Kosowie.

Obejmie on podstawowe podane ponizej elementy, ktore realizowane
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bedg pod patronatem Administracji Tymczasowej UN i uzalezniony
bedzie od Scistej wspotpracy pomiedzy komisarzem UN IP oraz
kierownikiem rozwoju potencjatu ludzkiego OSCE. Ci dwaj
funkcjonariusze beda czuwali nad opracowaniem zunifikowanych
standardow rekrutacji, selekcji oraz szkolenia wszystkich przysztych
cztonkow KPS. Dzien rozlokowania jednostek KPS bedzie dniem
rozpoczecia stopniowego i podzielonego na etapy przekazywania
funkcji zwigzanych z egzekwowaniem przestrzegania prawa przez

UN IP nowym, lokalnym stuzbom poticyjnym.

Po zakonczeniu procesu przekazywania przez UN IP funkcji zwigzanych
z egzekwowaniem przestrzegania prawa na rzecz KPS, monitory policji ONZ
bedg nadal odpowiadaty za ocene dziatania i wynikdbw KPS facznie ze
zwalnianiem os6b utrudniajacych dziatalnos¢ lub oficeréw policji, ktorzy nie

spetniajg swoich funkgji.

W ramach czesci funkcji petnionych przez policje UNIP, poprzez Policje
Graniczng UN, dokona rozlokowania stuzb policyjnych wzdtuz granic
miedzynarodowych. Mimo, iz monitorowanie granic nalezy do zakresu
obowigzkéw KFOR, UNIP bedzie wstepnie petnito funkcje doradcy KFOR w
zakresie kierowania ruchem granicznym oraz oceny biezgcego stanu kontrolno-
prawnej na granicach miedzynarodowych. Gdy okre$lona i zgodna z prawem
liczba funkcjonariuszy jugostowianskich i serbskich zostanie zatrudniona na
gtownych przejsciach granicznych, UNIP rozpocznie monitorowanie ich

dziatan.
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Policja Specjalna ONZ (SPU)

Policja Specjalna ONZ bedaca czeScia Miedzynarodowej Policji
Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie zostata utworzona w oparciu o
dziesieC (10) niezaleznych 1 w petni niezbednych Szwadronow Policji
Specjalnej liczacych po 110 oficerow. Dziatalno$C catego personelu
rozlokowano w ramach rozmieszczania Miedzynarodowej Policji Organizacji
Narodow Zjednoczonych (UNIP). UNMIK podlega kontroli komisarza policji
UNMIK. Komisarz ten zostat upowazniony do wydawania rozkazéw oraz
instrukcji  zgodnych z postanowieniami odpowiedniego organu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych odnoszacymi sie do Misji. Pomimo rozlokowania w
roznych rejonach UNIP, jednostki podlegajg Kontroli Taktycznej Rejonowego
Dowodcy UNIP.

Wstepnie, 10 Jednostek Specjalnych Policji ONZ rozlokowano w

nastepujacych rejonach:

a) Pec dwie jednostki.
b)  Kosovska Mitrovica dwie jednostki.
c)  Prizren jedna jednostka.
d)  Gniljane jedna jednostka.
e) Prisztina jedna jednostka.

f)  Kwatera glowna irezerwy UN IP dwie jednostki.
Zadaniem Policji Specjalnej ONZ w Kosowie jest:

a) zapewnianie ochrony i bezpieczenstwa funkcjonariuszom ONZ, Policji
Cywilnej ONZ oraz Policji Granicznej ONZ podczas petnienia przez

nich obowiagzkow;

b) zapewnienie wsparcia i poparcia dziataniom UNIP;
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C) usuwanie zagrozen przeciwko porzadkowi publicznemu przy

wspotpracy z KFOR,;

d) udzielanie pomocy Stuzbom Policyjnym Kosowa (KPS) w
sprawowaniu kontroli nad ttumem podczas gwattownych demonstraciji

I niepokojow spotecznych;

e) stosowne do potrzeb Swiadczenie pomocy agencjom humanitarnym

(ICRC, UNHCR oraz innym agencjom uznawanym przez ONZ);
f) udzielanie pomocy w dziataniach ICTY.
Specjalna Jednostka Policji ONZ powinna posiadaC nastepujace zdolnosci:

a) sprawowanie kontroli nad tlumem oraz w przypadku niepokojow
spotecznych przy uzyciu broni gazowej oraz odpowiedniej taktyki, jak
rowniez wykorzystujgc w mozliwie najmniejszym stopniu site lub bron

palng w sytuacjach ekstremalnych;

b) prowadzenie terenowych dziatan zwigzanych z zachowaniem

bezpieczenstwa, obowigzkiem ochrony oraz samoobrony;

c) samowystarczalnos¢ w  zakresie transportu, z mozliwoscig
przeprowadzania niezaleznych patroli prewencyjnych, zdobywania
informacji  oraz  btyskawicznego rozlokowywania  oddziatow
przeznaczonych do kontrolowania ttumu. Punkt ten obejmuje rowniez

lekkie pojazdy opancerzone;

d) jednostka musi by¢ w stanie skutecznie i wydajnie kontrolowac swoje
dziatania prowadzone na wyznaczonym dla niej obszarze przy pomocy

odpowiedniego sprzetu radiowego.

W skiad struktury organizacyjnej SPU wchodzi:

a) Kwatera Gtowna Specjalnej Jednostki Policji - odpowiada za

sprawowanie kontroli i dowodzenie jednostka za posrednictwem
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oddziatu dowodzacego ztozonego z 6 oficeréw. Jeden z cztonkow tego
oddziatu peini obowigzki w Kwaterze Gtownej UNIP | obsadza

personelem nastepujace komorki:
1) personelu,

2) informacyjna,

3) operacyjna,

4) logistyczna.

b) Specjalne Plutony Policji sa to trzy plutony, z ktorych kazdy sktada sie

z 30 oficerow w zaleznosci od struktury krajoweyj;

c) Logistyczny Oddziat Pomocniczy: pamietajagc 0  wymogu
samowystarczalnosci, zaleca sie utworzenie oddzialu wspierajgcego

ztozonego z 14 oficerow, ktérych umiejetnosci powinny obejmowac:

1) naprawe i konserwacje sprzetu: wymaga to zaangazowania
mechanikow samochodowych, elektrykdw oraz specjalisty ds.
broni i amunicji, itd.;

2) tacznosc: poszczegolne jednostki we wiasnym zakresie zajmujg sie

zapewnianiem wewnetrznej facznosci oraz naprawami sprzetu;

3) opieka medyczna: zapewnienie opieki medycznej pierwszego i

drugiego stopnia;
4) personel zaopatrzenia: zapewnienie wszelkich srodkéw wymaganych

w celu samodzielnego utrzymania sie jednostki zgodnie z przepisami

dotyczacymi warunkow organizowania dostaw towarow ptynnych.
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Rys. 2. Policja Specjalna ONZ w Kosowie

Wymagania szkoleniowe

Kraje wysyfajgce funkcjonariuszy policji odpowiedzialne sg za
odpowiednie przygotowanie oficeréw. Przygotowanie to obejmuje nie tylko
zagadnienia administracyjne, lecz rowniez przeprowadzenie szkolen pod katem

przewidzianych dziatan policyjnych.

Oficerowie i jednostki policji wyznaczeni do wziecia udziatu w

kontyngentach UNMIK, zostali poddani szkoleniu w nastepujacym zakresie:

a) podstawowe techniki indywidualnego lub zbiorowego sprawowania
kontroli nad ttlumem oraz tryb szkolenia do poziomu szwadronu
wiacznie, ze szczegdlnym uwzglednieniem umiejetnosci uzycia broni,
prowadzenia manewrdw oraz negocjowania;

b) podstawowe procedury zwigzane z indywidualnym lub zbiorowym

sprawowaniem ochrony lub czynnoS$ciami patrolowymi na obszarach

miejskich, zarowno krotko- jak i dtugoterminowe (z uwzglednieniem



0)

125

obstugi sprzetu poprawiajgcego widoczno$¢ w warunkach nocnych

oraz systemow okreSlania pozycji);
zasady rekrutacji dla potrzeb UNMIK;

informacje na temat instrukcji oraz organizacji UNMIK jak rowniez

obszaru prowadzenia dziatan;

szkolenie z zakresu podstawowych umiejetnosci zwigzanych z

czytaniem mapy, tacznoscig oraz komunikacja gtosowa;

zarys informacji na temat warunkdw geograficznych, tta historycznego

oraz kulturowego, obejmujacy przyczyny powstania biezacej sytuacji;

srodki ostroznosci zwigzane z istnieniem min.

3.4. Udziat polskich policjantow w UNMIK w Kosowie

Polska policja uczestniczy w operacjach pokojowych ONZ (w ramach

CIVPOL) od 1992 roku, kiedy decyzja Rzadu i uchwatg Rady Ministrow
Komenda Gtowna Policji zostata zobligowana do wytypowania i przygotowania

30 policjantow do stuzby w ramach misji UNPROFOR w bytej Jugostawii.

Pierwsza grupa policjantow wyleciata w rejon misji 27 marca 1992 roku.

Ogotem w latach 1992-2000 oddelegowanych zostato okoto 300 (w tym 3
kobiety) policjantéw do pracy w organizacjach miedzynarodowych na terenie

nastepujacych panstw:

1 Misje ONZ:

=> UNPRFOR - teren byte] Jugostawii,

N

=> UNIPTF - Bos$nia - Hercegowina,

UNBOT -Tadzykistan,

= UNGI - Irak.
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2. Misje Unii Zachodnioeuropejskiej:
=> MAPE - Albania;
3. Misje Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie:
= OBWE - Wschodnia Slavonia.
W 2000 roku polski kontyngent policyjny liczyt 62 policjantow, w tym:
52 w Bosni i Hercegowinie (misja ONZ),
» 1w Tadzykistanie (misja ONZ),
2 w Albanii (misja UZE),
7w Chorwacji - dolina Dunaju (misja OBWE).

Aktualnie w Bosni i Hercegowinie stuzbe petni 50 policjantow z czego 25
(w tym 3 kobiety) od 27 lutego 2001 r. W biezacym roku planowane sg jeszcze
dwie rotacje w tym kontyngencie: 17 policjantow zostanie wymienionych w

lipcu, a 8 w pazdzierniku 2001 r.

Do zadan realizowanych przez policjantow w Bosni i Hercegowinie

naleza:

monitorowanie, obserwacja oraz inspekcja dziatan i1 obiektow
zwigzanych z egzekucjg prawa, w tym instytucji, struktur oraz

procedur sgdowniczych;
doradzanie personelowi zajmujgcemu sie egzekucjg prawa;
szkolenie personelu zajmujacego sie egzekucja prawa,;

tworzenie warunkow do egzekwowania prawa przez zainteresowane

strony;
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- ocenianie zagrozen porzadku publicznego oraz doradzanie w sprawie
zdolnosci instytucji zajmujacych sie egzekucjg prawa do radzenia

sobie z tymi zagrozeniami;

- doradzanie instytucjom rzadowym w BosSni i Hercegowinie w
kwestiach zwigzanych z tworzeniem efektywnych cywilnych instytucji

zajmujacych sie egzekucjg prawa;

- monitorowanie dochodzen lub prowadzenie niezaleznych dochodzen w
sprawie naruszen praw cztowieka; towarzyszenie, w razie potrzeby,
lokalnemu personelowi zajmujacemu sie egzekucjg prawa podczas

wykonywania obowigzkdw stuzbowych;

- prowadzenie specjalistycznych szkolen dla lokalnej policji w
dziedzinie  zwalczania handlu  narkotykami,  zorganizowanej

przestepczosci oraz zarzgdzania sytuacjami Kryzysowymi;

- monitorowanie i ocena systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz udziat
w 0g0lnej reformie systemu wymiaru sprawiedliwosci koordynowanej

przez Biuro Wysokiego Przedstawiciela.

Miejscowosci, w ktorych przebywaja polscy policjanci :

Sarajevo (10 osob)

- Tuzla (7 os6b),

- Banja Luka (6 0sdb),
- Bihac (8 osab),

- Brecko (4 osoby),

- Doboj (9 osdb),

- Mostar (6 0séb).

Podczas stuzby w misjach pokojowych zgineto w czasie stuzby 2

policjantow: Andrzej Kaczor w Iraku (1995) i Andrzej Buler w Bosni ( 17.09
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1997 ). Z kolei w ramach misji ONZ w Kosowie od 22 wrzesnia 1999 roku
stuzbe petni 123 policjantow, z czego 8 - to oficerowie cywilnej policji ONZ
(CIYPOL) a 115 nalezy do Specjat Police Unit (SPU).

Na prosbe Organizacji Narodow Zjednoczonych Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej zgodzit sie wzig¢ udziat w sitach Specjalnej Jednostki Policji ONZ
utworzonej w ramach Miedzynarodowych Sit Policyjnych Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Kosowie (UNIP) poprzez dostarczenie personelu, sprzetu oraz
ustug, by poméc UNMIK w wypetianiu zadan zgodnych z jej mandatem.
Ustalenie administracyjnych, logistycznych i finansowych warunkdw
okre$lajacych udziatu personelu, sprzetu i ustug dostarczonych przez Rzad RP
na rzecz Specjalnej Jednostki Policji ONZ utworzonej w ramach UNIP nastgpito

w drodze porozumienia.

Polscy oficerowie Policji w ramach CIYPOL wyjechali w rejon Kosowa
we wrzesniu 1999 roku. Natomiast w pazdzierniku 2000 roku udziat polskich
policjantdw zostat powiekszony o jednostke specjalng SPU. Polscy policjanci
petnig stuzbe w trzech miejscach w Kosowie: Stripce - teren serbski, Kacanik -
albanski 1 stolica Kosowa - Pristina. Do najtrudniejszych rejonow w zakresie
petnienia stuzby przez policjantow nalezy Kacanik. Kacanik to
kilkunastotysieczne miasto zamieszkane przez ludnos¢ albanska, potozone w
gorach blisko granicy z Macedonia. Ze wzgledu na bliskosC granicy, teren ten
jest bardzo trudny do kontrolowania. Policjanci obok zapewnienia tadu
publicznego i przestrzegania praw cztowieka muszg paraC sie z problemem
zwigzanym z nielegalnym przekraczaniem granicy i przemytem. W tym terenie
stuzbe petnito 5 polskich policjantdw. Nasi policjanci pracowali razem z 40
policjantami 11 narodowosci (Anglia, Belgia, Butgaria, Indie, Jordania, Kanada,
Nepal, Niemcy, Nigeria, Rumunia, USA) i 25 policjantami KPS. Oprdcz tego -
15 tlumaczy.
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Misja w Kosowie jest szczegoOlng misjg dla polskich policjantow ze
wzgledu na wykonywanie zadan stuzbowych w petnym wyposazeniu, z bronia,
jako zwarta, skoszarowana jednostka specjalizujgca sie w walce z
demonstrujgcym tlumem. Zdaniem - komendanta miedzynarodowej policji w
Kacaniku - George Toyor - ,,wojsko nie jest do tego przygotowane i nie takie
jest jego zadanie. Policjanci z Polski zastepujg miejscowa policje, ktora zostata
rozwigzana traktatem podpisanym z Serbig.” Policjanci na misji wykonuja takie
same zadania jak w swoim Kkraju, zatrzymujg i aresztujg ludzi, naktadajg
mandaty karne. Wedtug opinii policjantow petnigcych stuzbe w Kacaniku, na
100 skontrolowanych kierowcéw az 80 nie posiada kompletnych dokumentow
samochodu, w tym i prawa jazdy. Poza tym, tylko co trzeci pojazd ma tablice
rejestracyjne. Podobne zadania wykonujg policjanci na terenie Bosni i

Hercegowiny, Sarajewa, Chorwacji.

Obecnie (marzec 2001 r.) w Kosowie znajduje sie 123 funkcjonariuszy
Policji. OSmiu z nich to oficerowie cywilnej policji ONZ, ktérych od
policjantéw CIYPOL np. w Bosni i Hercegowinie odrdznia to, ze noszg bron.
Pozostatych 115 policjantow nalezy do Specjat Police Unit (SPU) - polskiej
Jednostki Specjalnej Policji. Jednostka ta jest odzwierciedleniem krajowego
oddziatu prewencji. Policjanci sg skoszarowani w miejscowosci Prizren,
potozonej ok. 80 km na ptd.-zach. od Prisztiny, do ktérej dotarli pod koniec
pazdziernika 2000 roku.

W kraju wszyscy policjanci przeszli intensywne szkolenie. Przede
wszystkim doskonalili akcje zespotowe, takie jak: rozpraszanie ttumu biernego i
agresywnego, odblokowanie i przeszukanie obiektow. Ponadto d¢wiczyli
technike strzelania i jazdy samochodem oraz oenzetowskie procedury tacznosci

radiowej. Jedenastu policjantow wywodzi sie z pododdziatow AT.

Juz od pierwszych dni polscy policjanci wykazujg sie profesjonalizmem w

wykonywaniu swoich zadan i obowigzkdéw oraz szybkim zaadoptowaniem sie
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do niesprzyjajacych warunkéw. Praca polskich policjantbw polega na
wykonywaniu rutynowych zadan takich jak: patrole, przeszukiwania w celu
konfiskaty nielegalnej broni, czynnosci $ledczych, jak réwniez uczestniczeniu w
operacjach nadzwyczajnych, jak np. zasadzki, zatrzymania czy wywiad
kryminalny. Wszyscy policjanci obowigzani sg do noszenia kamizelek
kuloodpornych zatozonych na czarne uniformy, kewlarowych hetmdw, broni
automatycznej oraz dodatkowego osprzetu. W zadnym kraju policja nie cieszy
sie duzg popularnoscig. Podobnie jest w trakcie wykonywania misji pokojowych
przez policjantéw. Policjanci z misji pokojowych traktowani sajak ,,okupanci z
NATO”. Jednak w niektérych rejonach dziatania policjantdw w ramach misji
pokojowych sg odbierane inaczej, np. oficerowie CIVPOL przetamali
poczatkowa niecheé¢ do siebie mieszkancow serbskich enklaw w Kosowie,
Ktorzy coraz czesSciej zwracajg sie z prosbg o pomoc. Inaczej odnosi sie
wiekszosC albanska do sit misyjnych. Osobiscie o tym mogli przekonac sie w
trakcie wizyty w Kosowie minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Marek
Biernacki oraz komendant gtowny Policji nadisnp. generalny Jan Michna, jadac
w oenzetowskim konwoju, z wizytg do polskiego obozu w Prizren. Albanczycy
swoje niezadowolenie wyrazali poprzez wymachiwanie piesciami, a w koncu
rzucaniem kamieni w samochody oenzetowskiej misji pokojowej. Sytuacja tego
regionu jest na tyle skomplikowana, ze najprawdopodobniej, proces
przywracania normalnych struktur administracyjnych w Kosowie, potrwa
zapewne kilka lat. Kosowo, ktore zamieszkane jest w wiegkszosci przez
Albanczykow, jest kolebkag panstwowosci serbskiej. Serbowie z Federalnej
Republiki Jugostawii traktujg Kosowo w podobny sposdb, jak Polacy Gniezno.
Kosowo skiada sie z Kosowowego Pola i Metochii. To na Kosowym Polu
rozegrata sie 15 czerwca 1389 roku przegrana przez Serbow (u boku ktorych
rowniez walczyli Albanczycy) bitwa z wojskami tureckimi, ktorej rocznica do

dzisiaj jest Swietem armii jugostowianskiej.
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Natomiast Albanczycy kosowscy to tzw. sziptarzy metochijscy, jak
stwierdzajg przeszkoleni w tym zagadnieniu przez specjalistbw z ONZ

policjanci polscy, ktérzy petnig misje w Prizren,

Wiedza o tych zaleznoSciach decyduje o formie podejmowanych dziatan
przez policjantow wobec mieszkancéw Kosowa. W zaleznosci od tego, gdzie
s3, spotykaja sie z roznymi reakcjami. Na przykiad spotykajac na gorskiej
drodze czlowieka, policjant musi wiedzie€ jak sie zachowac, wiedzieC, czy to
Serb, Sziptar, czy Bosniak i jak odezwaC sie do niego. Mimo, ze misja
pokojowa i udziat w nich policjantdw ma charakter bezstronny, trzeba jednak
uwazac, co sie do kogo méwi. Mianowicie od umiejetnego postepowania z
miejscowg ludnoscig zalezy, czy praca policji miedzynarodowej bedzie
kojarzyta sie jej ze szpiegostwem, jak miato to miejsce w pierwszych dniach
pobytu misji pokojowej, a ludzie, ktorzy chcg z sitami pokojowymi

wspotpracowad nie beda odbierani jako kolaboranci.

Zadaniem policjantow z SPU w Kosowie jest zapewnienie ochrony i
bezpieczenstwa funkcjonariuszom ONZ, CIVPOL oraz Policji Granicznej ONZ
podczas petnienia przez nich obowigzkéw. Przy wspétpracy z zotnierzami
KFOR usuwajg wszelkie zagrozenia porzadku publicznego. Wspierajac
tworzace sie Stuzby Policyjne Kosowa (KPS) biorg udziat w zabezpieczaniu
demonstracji. Patrolujg okolice, przeszukania podejrzanych doméw w celu
wykrycia broni, ktéra jest tu wyznacznikiem meskosci. Kontrolujg pojazdy,

ktdre do niedawna jeszcze jezdzity bez tablic rejestracyjnych.

Bron j odnajdywana jest najczesciej w trakcie dokonywania przeszukan
mieszkan, niz w samochodach. W domach znajdowane sg nieraz cate arsenaty,

w ktorych najwiecej jest karabindw Katasznikowa.

Policjanci w trakcie patrolowania sg obowigzani do poruszania sie w
przepisowych odstepach, wzajemnie sie ubezpieczajgc. W wyludnionych,

zburzonych wioskach muszg by¢ przygotowani na kazdg ewentualnosc.
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Zdarzajg sie miny putapki, jak ta, na ktérg np. natkneli sie zotnierze
niemieckiego KFOR. Gdy przyjechali na miejsce wybuchu, nastgpita kolejna
eksplozja. Zotnierzy uratowato to, ze wybuch nastapit w czasie gdy jeszcze

znajdowali sie w samochodzie pancernym.

O duzym zagrozeniu dla petnigcych tam misje pokojowg policjantéw
niech Swiadczy fakt, ze ze strzezonego obozu samodzielnie nikt nie wychodzi.
Zasada jest, ze wyjscia sg tylko stuzbowe, z pelnym wyposazeniem i co

najmniej w 4, 5 osob.

Czas stuzby przecigga sie nieraz do 10-12 godzin, a zdarzato sie, ze

policjanci byli w akcji trwajacej tacznie 30 godzin.

Zespdt policjantow  zajmujgcych sie  wykrywaniem popetnionych
przestepstw 1 wykroczen na terenie odpowiedzialnosci stacji w Kacaniku w
ciggu kilku miesiecy pobytu w tym rejonie miedzynarodowych patroli
policyjnych odnotowat 17 podpalen i pozaréw, 7 przypadkdéw porwan osob,
ponad 70 kradziezy i wiaman, ponad 30 napadow, w tym z bronig w reku.
Aresztowania za nielegalne posiadanie broni automatycznej AK-47
Katasznikowa, odbywaty sie kazdego dnia. Rowniez zamachy terrorystyczne
nie stanowity rzadko$ci. Nasility sie one szczegdlnie przed wyborami. Z tych
powoddéw sity policyjne i KFOR musiaty przygotowac sie do wykonywania
zadan specjalnych. Odbywaty sie miedzy innymi szkolenia z udziatem
helikopterow, ewakuacje i ochrona VIP-O0w, uzycie pododdziatow zwartych do

walki z thtumem i taktyka takich dziatan itd.

Polskie SPU

Obecnie 113 policjantow i 2 pracownikow policji polskiego SPU pracuje i
mieszka w miejscowosci Prizren, okoto 80 kilometréw na ptd.-zach. od Pristiny.
Grupa ta sklada sie z 95 policjantow i 20 oficerow kadry; 7 z nich ma juz

doswiadczenia misyjne. 11 policjantow wywodzi sie z AT (oddziatow
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antyterrorystycznych), co stanowi znaczne ufatwienie dla dziatan Polskiego

SPU. Wiele operacji wymaga dynamicznego dziatania, sprawnych wejs¢ do

obiektow, gdzie trzeba zatrzymac niebezpiecznych przestepcow, uzbrojonych w

bron dtuga i granaty. Poza tym grupa ta trenuje innych cztonkow polskiego SPU

w dziataniach antyterrorystycznych. Srednia wieku oficeréw Polskiego SPU

oscyluje okoto 35 lat. Oprécz psychologa (kobiety) w oddziale stuza tylko

mezczyzni.

Najwazniejsze zadania jednostki to:

zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa funkcjonariuszom ONZ, Policji
Cywilnej ONZ oraz Policji Granicznej ONZ podczas petnienia przez

nich obowigzkow;
zapewnienie wsparcia i poparcia dziataniom UN IP;

usuwanie zagrozen przeciwko porzadkowi publicznemu przy

wspotpracy z KFOR (zotnierze ONZ);

pomoc Stuzbom Policyjnym Kosowa (KPS) w sprawowaniu kontroli
nad tlumem podczas gwattownych demonstracji i niepokojow

spotecznych;

stosowne do potrzeb Swiadczenie pomocy agencjom humanitarnym

(ICRC, UNHCR oraz innym agencjom uznanym przez ONZ);

pomoc w dziataniach ICTY.

Do dnia 10 marca 2001 roku wigcznie, oprocz normalnych, rutynowych

obowigzkow, jakim jest np. stuzba wartownicza polscy policjanci wykonywali

nastepujace zadania:

1 Zadania bojowe:

- wejscia taktyczne: 13 razy / uczestniczyto 343 policjantow.
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- interwencje, dziatania wspierajgce wydziaty Sledcze i KFOR: 16 razy /

uczestniczyto 289 policjantow;

2. Zabezpieczenia:

- Imprezy masowe: 3 razy / uczestniczyto 93 policjantow,

- rozpraw sadowych: 10 razy / uczestniczyto 217 policjantow,

- obiektow: 71 razy / uczestniczyto 1449 policjantow,

- 0s0b: 14 razy / uczestniczyto 77 policjantow;
3. Posterunki kontrolne: 120 razy / uczestniczyto 905 policjantow;
4. Patrole: 151 razy / uczestniczyto 455 policjantow;
5. Konwoje:

- 0s0b: 7 razy / uczestniczyto 50 policjantow,

- finansowe: 1razy / uczestniczyto 4 policjantow;

6. Dziatania przywracajace tad i porzadek publiczny: 1 razy /

uczestniczyto 60 policjantow.

Jedng z pierwszych akcji polskiego oddziatu SPU byto zabezpieczenie
przeszukiwania obiektow mieszkalnych. Na pierwszej linii dziatali zotnierze
niemieckiego KFOR-u; grupy polskie znajdowaty sie wtedy w obwodzie. Dzieki
duzemu profesjonalizmowi i uznaniu dla polskiej grupy SPU te role szybko sie

odwrécity. Polacy zajeli stanowisko na pierwszej linii.

Przyktady dziatan z raportéw policyjnych w Kosowie:

Morderstwo: Mezczyzna narodowosci serbskiej zostat zamordowany z
broni palnej podczas ciecia drzewa na opat, przed swoim domem. NN sprawca
rozmawiat z ofiarg w jezyku albanskim przed oddaniem strzatéw z pistoletu.
Sledztwo w toku.
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Proba porwania: Mezczyzna narodowosci albanskiej zauwazyt kilku
mezczyzn probujacych uprowadzié nastolatke. Podejrzanych zatrzymano.

Sledztwo w toku.

Morderstwo: Znaleziono ciato 11-letniej dziewczynki narodowosci
albanskiej, zgtoszonej jako zaginiona. Ofiara zostata brutalnie zamordowana.

Sledztwo w toku.

Eksplozja: tadunek wybuchowy eksplodowat w Cerkwi Prawostawnej w
jednej z wiosek. Brak rannych, budynek powaznie uszkodzony. Sledztwo w
toku.

Morderstwo / demonstracja: Trzech mezczyzn narodowosci serbskiej,
wracajacych z Serbii do Kosowa, zostato zatrzymanych przez nieznanych
sprawcOw i zamordowanych z broni palnej. Sledztwo w toku. Okoto 150
Serbow demonstrowato przeciwko tej zbrodni, domagajac sie od KFOR i

UNMIK Police zwiekszenia bezpieczenstwa.

Podpalenie: Nieznany sprawca podpalit piekarnie nalezacg do

Albanczyka. Brak $wiadkéw. Sledztwo w toku.

NapasC: Trzech mezczyzn zostato napadnietych przez pieciu innych

uzbrojonych w siekiery. Wszyscy zamieszani zostali zatrzymani do wyjasnienia.

3.4.1. Warunki socjalne

Warunki bytowe sg jednym z elementow decydujacych o samopoczuciu
cztowieka. Policjanci z SPU przybywajg w rejon misji w zorganizowanej grupie.
Stuzby logistyczne zapewniajg zakwaterowanie oraz wyzywienie. SPU to
formacja skoszarowana, podlegajaca dyscyplinie podobnej, jaka istnieje w
Oddziatach Prewencji w Polsce. Policjanci CIVPOL rowniez przybywajg w
jednej grupie, ale po okresie okoto jednotygodniowego szkolenia rozsytani sg w

rozne miejsca. Co miesigc ONZ ptaci kazdemu diety, tzw. MSA (ang. Monthly
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Subsistence Allowance), za ktére kazdy zobowigzany jest zorganizowaé sobie

pobyt na misji.

Oficerowie CIVPOL pracujg siedem dni w tygodniu, przewaznie w
oSmiogodzinnym systemie zmianowym. Czesto jednak ze wzgledu na potrzeby
stuzby czas ten jest przedtuzany do 12-14 godzin. Po przepracowaniu 5 dni
przystuguje im jeden dzien odpoczynku tzw. CTO, ktéry mozna dotgczy¢ do
innych i wykorzystac jako kilkudniowy urlop. Z kolei policjanci z SPU jezdza
na tygodniowy urlop praktycznie raz na dwa miesigce. Pracujg oni w warunkach
skoszarowania a oprocz normalnych zadan majag dodatkowe zajecia,
utrzymujgce Oddziat w gotowosci bojowej i zapewniajgce funkcjonowanie
obozu - ponadto ze wzgledu na sytuacje wykonuja wiele dodatkowych zadan
poza normalnym harmonogramem. Stad stuzba w SPU jest oceniana przez wielu

z nichjako bardzo ciezka i stresujaca.

Komenda Gtoéwna Policji coraz efektywniej szkoli i dobiera kandydatéw oraz
wyposaza grupy ONZ-towskie w sprzet, ktory budzi podziw u policjantow z
innych krajow. Szczegoélnie dobrze przygotowani, zarowno pod katem jezyka
jak 1 wiadomosci praktycznych —sg policjanci wyszkoleni na specjalnych
kursach organizowanych przez Biuro Kadr i Szkolenia KGP, prowadzonych w

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
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EKSPEDIOWANIE POLICJI W RAMACH ONZ

liczba
krajow
Stan faktyczny policjantéw Stan planowany uczestniczacyc
UNMIBH 1772 2057 45
UNMIK 4445 4718 52
UNFICYP 35 35 2
UNTAET 1465 1640 41
BONUCA 3 3 2
UNAMSIL 34 60 11
MINURSO 34 81 8
MICAH 3 36 S
MINUGUA 36 51 11
Razem 7827 8681
LICZBA KRAJOW UCZESTNICZACYCH 71

08/12/2000
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ZAKONCZENIE

W pierwszej czesci pracy (w pierwszym roku), zespot badawczy skupit
swojg uwage na identyfikacji 1 okresleniu zadan a takze niezbednych
przedsiewzie¢ przygotowawczych jakie nasz kraj musi wykonac, by by¢ w petni

przygotowanym do udziatu w omawianych operacjach.

W procesie badawczym analizie poddane zostaty dokumenty doktrynalne
NATO oraz USA-panstwa, ktére posiada niezwykle precyzyjnie i dokiadnie
opracowang doktryne udziatlu amerykanskich sit zbrojnych w operacjach

wojskowych innych niz wojenne.

Nasz kraj tak jak kazde panstwo uczestniczace w Sojuszu ma swa
odrebng specyfike i wiasne problemy, jak réwniez wiasne (narodowe) poglady,
ktore bedg determinowaty przyjecie okreSlonych procedur postepowania,

niezbednych dla koordynacji wspolnych dziatan w ramach Paktu.

Polska jako kraj od prawie piecdziesieciu lat uczestniczacy w operacjach
pokojowych ONZ oraz biorgcy udziat od pieciu lat w operacjach prowadzonych
pod dowodztwem NATO , w ostatnich latach rozpoczeta intensywne zmiany w
przepisach prawnych dostosowujace procedury przygotowan wysytanych
kontyngentow do wymogow sojuszniczych. OkreSlita miejsce tego rodzaju
dziatan w strategii bezpieczenstwa i strategii obronnosci. Realizujac przyjete juz
zatozenia 1 regulacje prawne , podjeta szereg zobowigzan zwigzanych z

przygotowaniem odpowiednich sit do udziatu w operacjach ONZ i NATO.

Przedstawione w pierwszym roku wyniki badan postuza zespotowi do
opracowania w toku dalszych badan zatozen teoretycznych oraz koncepcji

udziatu naszych sit zbrojnych w operacjach Sojuszu innych niz wojenne.
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Jednocze$nie wiedza zdobyta w dotychczasowym procesie badawczym
pozwolita nam, w drugim etapie badan, na osiggniecie zaktadanego celu badan,
jak rowniez rozwigzanie gtéwnego problemu badawczego okreSlonego we
wstepie. Zdajemy sobie sprawe, iz nie rozwigzaliSmy wszystkich problemow
zwigzanych z uczestnictwem ,,roznych” sit w operacjach innych niz wojenne.
Dlatego w dalszym ciggu problematyka ta bedzie przedmiotem naszego

zainteresowania i badan, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w kolejnych
publikacjach.
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