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WSTEP

Obiektywne powstanie niebywatej dotad w naszych sitach zbrojnych (SZ)
potrzeby, a nawet koniecznoSci giebokich przeobrazen, okreSlanych jako
»poréwnywalnych z rewolucjg”\ ujawnito sie na przetomie lat 80/90°. Byto to
konsekwencja rozpadu powojennego tzw. ,porzadku jattanskiego”, dotyczacego
potitycznej, ekonomiczno-spotecznej oraz militarnej sfery bezpieczenstwa calej
Europy, w tym réwniez Polski. Sytuacja ta spowodowata reorientacje, a wiasciwie
powstanie pierwszej doktryny obronnej naszego Kraju , ktérg ogtoszono w listopadzie
1992 roku. Zaktadata ona przede wszystkim samodzielne dziatania obronne kraju,
co oddano nastepnie m.in. w zalozeniach tzw. wojennego systemu dowodzenia
(WSyD) naszych SZ, w tym sit powietrznych oraz logistyki”.

W potowie lat 90°, po przystapieniu do programu ,Partnerstwo dla Pokoju”
(PdP), a nastepnie wigczeniu naszego kraju do tzw. ,,procesu planowania i oceny”
Sojuszu okazato sie, ze zupetnie realng staje sie mozliwosc przyjecia nas do NATO juz
w perspektywie kilku tat. Co zrozumiate, przemiany te polegaty przede wszystkim na
spetnieniu  minimalnych warunkow umozliwiajgcych wigczenie naszych SZ do
terytorialnego systemu obrony Sojuszu, w tym w zakresie obrony powietrznej
(OP). Sytuacja ta wymusita generalng rewizje dotychczasowych zatozen
restrukcyjnych naszych SZ, co zaaowocowato opracowaniem w latach 1997-1998 tzw.
Modelu 2012. Model ten zaktadat juz dziatania sojusznicze, cho¢ gtowny nacisk
potozono na dziatania obronne w regionalnych strukturach obronnych NATO Europy
Centralne;j.

Po uzyskaniu przez Polske 12 marca 1999 roku petnoprawnego cztonkostwa w
NATO okazato sig, ze Sojusz oficjalnie zaklada juz nie tylko zbiorowag obrone
terytoribw panstw cztonkowskich, ale réwniez aktywny udziat w przeciwdziataniu
powstawania oraz likwidacji innych wspotczesnych zagrozen'”. Dziatania te nazwano
' B. BALCEROWICZ. Od Uktadu Warszawskiego do NATO ( Pod wspélnymi sztandarami. Droga Polski do
? Qﬁ:ﬁﬁ@?ﬁsﬁfﬁfﬁelfgg% Sbffs'ki, zwana tez przewrotnie ,,doktryna obronng”, byta pochodng doktryny

ZSRR. Por. B. BALCEROWICZ. Od Ukfadu..., s. 66.
A Instrukcja organizacji ifunkcjonowania wojennego systemu dowodzenia SZ RP (WSyD). SG WP 1995.

O nowych zagrozeniach i zadaniach Sojuszu méwiono réwniez na famach naszej prasy (m.in. sekretarz stanu
USA M.ALBRIGHT Nowa strategia i zasada trzech ,,D”. Gazeta Wyborcza z 07.12.1998 oraz



poczatkowo ,nie wynikajgcymi z artykutu V” (Non-Article V Operations), a
nastepnie ,,innymi niz wojna” lub ,,niewojennymi” (Military Operations Other Than
War - MOOTW)”. NATO nadaje bardzo wysoka range dziataniom tego rodzaju nie
tylko w aspekcie politycznym, ale i militarnym. Przejawem tego sg ostatnie zmiany
organizacyjno-funkcjonalne w SZ Sojuszu, zmierzajagce do sprawnego formowania i
prowadzenia dziatan przez tzw. wielonarodowe potgczone sity dorazne (Combined
Joint Task Forces - CJTF). Juz wstepna analiza warunkéw organizacji i dziatan CJTF
pozwala stwierdzi¢, ich wyrazng specyfike w stosunku do standardowych dziatan
obronnych Sojuszu, co potwierdza m.in. fakt rozpoczecia prac nad oddzielng
»,doktryng” dziatan CJTF.
Zaistniata wiec konieczno$¢ nowego traktowania procesu integracji z NATO,
ktory obejmowac powinien nie tylko zagadnienia terytorialnej obrony sojuszu, ale
takze dziatania w ramach CJTF. Jest to tym bardziej istotnym, ze koncepcja i model
organizacyjny oraz zatozenia dziatan CJTF NATO moga by¢ podstawg konstrukcji nie
tylko sojuszniczych, ale i koalicyjnych sit wielonarodowych, w tym dziatajagcych pod
politycznym i strategicznym kierownictwem innych organizacji miedzynarodowych”.
Transformacja naszej armii dotyczy rowniez jej logistyki, rozumianej jako tej
czesci SZ, ktérej przeznaczeniem jest realizacja specjalistycznych zadan
zabezpieczenia wojsk - tzw. ,,zabezpieczenia logistycznego”. Pomimo poczatkowo
silnych dazen do integracji logistyki w skali calego wojska pozostawiono logistyki
rodzajow SZ (RSZ). Jednoczesnie zdecydowano jednak, ze bedg one pehity (w
okre$lonych zakresach) funkcje tzw. ,,centralnych organow logistycznych” (COL) w
skali SZ. Taki ,,mieszany” model budzi zrozumiate kontrowersje, tym bardziej, ze
mimo zadania petnienia przez logistyki RSZ funkcji COL nie powotano centralnego
organu koordynujgcego te dziatania®. W koncu lat 90, wzorem panstw zachodnich.
przewodniczacy Komitetu Wojskowego NATO gen. NAUMAN Spojrzenie w XXI wiek. Polska Zbrojna nr 13
z 13.03.1999), a nastepnie zawarto je w ostatniej Koncepcji Strategicznej Sojuszu, przyjetej podczas szczytu
waszyngtonskiego w dniach 23-24.04.1999.

N~ Za Allied Joint Operations Doctrine (AJP-01 (AJP-I(A)), rozdziat 23. Bardzo udany naszym zdaniem termin
,»dziatania niewojenne” spotkalismy w W.MICHALAK.. Dominacja z powietrza. Warszawa 1999.

~ Mozliwosé taka przewidziano juz w Allied Joint Operations Doctrine... (Przedmowa, para 0001), a
potwierdzono w ostatniej Koncepcji Strategicznej Sojuszu. Aktualnie rozwazana jest ewentualnosé
sformowania (do 2003 roku) SZ Unii Europejskiej (UE), do ktorych wstepny akces naszych SZ zgtosit w
grudniu 1999 roku minister spraw zagranicznych RP.

* Sztab Generalny (SG) WP, w tym Generalny Zarzad Logistyki (P-4) petni jedynie funkcje planistyczne, nie
majac uprawnien wykonawczych.



zadania pozyskiwania zasobow logistycznych dla SZ przekazano do MON, a logistyke
SZ podzielono na cze$¢ planistyczng oraz organizacyjno-wykonawczg. Zmiany te w
zakresie organdw kierowania zabezpieczeniem logistycznym nie poprzedzono
jednak dostatecznie precyzyjnym podziatem kompetencji i zadan, co doprowadzito do
faktycznego zdublowania struktur organizacyjno-wykonawczych oraz nieporozumien
zadaniowo-flinkejonalnych. Niepokojgea sytuacja wytworzyta sie takze w sferze teorii
kierowania dziataniami logistycznymi, do ktérej w dowolny sposéb i zakresie oraz
formie asymitowano z roéznyeh Zrodet lub wprowadzano autorskie, nowe pojecia.
Poniewaz ostatnia wyktadnia ogdlnej teorii logistyki SZ RP poehodzi z roku 1994 i nie
obejmuje zagadnien wspotdziatania sojuszniezego, ten niekoordynowany w skali SZ
proces, choC uzasadniony potrzebami wojsk, trwa juz szosty rok”.

Taki stan rzeezy oraz wnioski ze wstepnej analizy teorii i zaktadanyeh rozwigzan
w zakresie kierowania w logistyce SP NATO pozwalajg stwierdzi¢, ze obecne
wyktadnie teoretyczne oraz koncepcja i model organizacyjny naszych SZ w tym
zakresie powinny zosta¢ poddane gruntownej weryfikacji. Zadania te
wyeksponowano takze w Rozkazie szefa SG WP do dziatalnosei SZ RP w 2000 roku”
co odzwierciedlito sie m.in. przeprowadzeniem szeregu treningow i Cwiczen*" oraz
byto przedmiotem kolejnej juz konferencji naukowej logistyki naszych SZ*" Z tych
tez wzgledow ujawnita sie naglaca potrzeba naukowego opracowania nowych
podstaw teoretycznych oraz koncepcji i zatlozen organizacyjnych Kierowania
zabezpieczeniem togistycznym naszych SZ umozliwiajgcych ich uczestnictwo w
dziataniach sojuszniczych.

Problematyka ta, w odniesieniu do sit powietrznyeh (SP) znajduje sie w eentrum
zainteresowania naukowo-badawezego oraz dydaktycznego Wydzialu Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej (WLOP) Akademii Obrony Narodowej (AON). W

badaniach tych, prowadzonych przez rézne zespoty juz od +995 roku, uczestniczymy

° Dopiero w nowej strukturze Sztabu Generalnego (SG) WP, ktéra przyjeto w marcu 2000 roku przewidziano
Zarzad Doktryn i Szkolenia. Jednym 2z zadan tego zarzadu jest ogdlne kierowanie i koordynowanie
opracowaniem i wdrazaniem wydawnictw o charakterze regulaminowym w skali SZ RP.

~ Nr Pf245/Sztab z dnia 25.10.1999, s.6-7.

M.in. Zasadnicze zatozenia i kierunki zmian w systemie dowodzenia WLOP (wnioski z gry decyzyjnej).
DWLOP, Warszawa 04.04.2000.

VIl Resortowa Konferencja Naukowa Logistyki SZ RP n.t. Kierowanie zabezpieczeniem logistycznym SZ RP
w dziataniach sojuszniczych. Gdynia, 22-23.11.2000.



jako odpowiedzialni za problematyke logistyki SP NATO oraz SP panstw zachodnich,
pracujac jednoczes$nie nad zagadnieniami transformacji logistyki naszych SP. Te
ogolne przestanki stworzylty warunki i motywacje podjecia proby naukowego

opracowania studium operacyjno-logistycznego na temat:

KIEROWANIE
ZABEZPIECZENIEM LOGISTYCZNYM
Sl POWIETRZNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W DZIALANIACH SOJUSZNICZYCH

Prezentowane studium skfada sie z niniejszego wstepu, czterech rozdziatow,
zakonczenia oraz wykazu literatury.

W pierwszym rozdziale zawarliSmy gtéwne zatozenia metodyczne, w tym
przede wszystkim zatozone cele badan oraz hipotezy robocze.

Rozdziat drugi to wyniki badan nad gtdwnymi teoretycznymi oraz
organizacyjnymi aspektami kierowania zabezpieczeniem logistycznym, a takze
wiasciwosci procesu planowania logistycznego w SP NATO podczas dziatan w
terytorialnym systemie obrony oraz w CJTF Konieczno$¢ przeprowadzenia badan i
przedstawienia wyktadni zasadniczych poglagdow NATO w tym zakresie wynikneta z
braku tzw. ,doktryny logistycznej SP NATO” oraz ,doktryny CJTF”, ktore sg
aktualnie opracowywane.

Rozdziat trzeci to ustalenie zasadniczych kierunkdw i zakreséw przemian oraz
stanu teorii kierowania zabezpieczeniem logistycznym naszych SP w latach 90, a takze
wyniki analiz aktualnych wyktadni rozwigzan organizacyjnych wynikajacych z
zatozen Modelu-2042 SZ RP oraz wiasciwosci planowania logistycznego w SP RP.

Czwarty, ostatni rozdziat, to uogolnienia i wnioski koncowe, ktére zawierajg
przede wszystkim wyniki analiz porownawczych badanych zagadnien kierowania
zabezpieczeniem logistycznym SP NATO oraz SP RP. Z punktu widzenia celu badan

jest to najwazniejsza czes¢ pracy.



Zakonczenie, to przede wszystkim podsumowanie przeprowadzonych badan, w
tym ocena stopnia osiggniecia celu badawczego. PrzedstawiliSmy w nim takze
zauwazony horyzont dalszych badan problemu.

Bibliografia obejmuje zasadniczg literature dotyczacg zagadnienn metodycznych
oraz merytorycznych rozprawy. W wykazie tym zawarliSmy rowniez wydawnictwa o
charakterze encyklopedycznym oraz stownikowym, ktére byly pomocne w

ujednoliceniach interpretacyjnych terminologii anglojezycznej.



1. METODYCZNE ASPEKTY BADAN

Rozdziat ten zawiera zarowno wstepne ustalenia metodyczne, jak i przeglad
catosciowego procesu badawczego, w tym ogo6lne wyniki weryfikacji zatozonych
hipotez roboczych. Zakres 1 kolejnos¢ poszczegdlnych czynnosci badawczych
przyjeliSmy na podstawie uznanej, zarowno filozoficzno-naukowej, jak i 0golnej
metodyki badan naukowych, w tym badan typowo specjalistycznych - stosowanych w
naukowych badaniach wojskowych . W pierwszej kolejnosci dokonaliSmy tzw.
»otwarcia” (ustawienia) problemu badawczego, w ktorym na tle ogolnej sytuacji
problemowej okres$liliSmy problem naukowy i jego otoczenie oraz uzasadniliSmy
celowos¢ podjecia jego badan. Nastepnie okresliliSmy cel oraz zakres (problemowy,
przedmiotowy i czasowy) badan, a takze szczegotowe problemy badawcze i przyjete
do weryfikacji hipotezy robocze oraz okreslone na tej podstawie zadania badawcze.
W koncowej czesci rozdziatu zaprezentowalismy catoSciowy przebieg badan, w tym
przyjeta procedure badan wiasciwych i zastosowane metody badawcze oraz 0ogding
ocene przeprowadzonych badan i zasadnicze wnioski sformutowane na podstawie
wynikéw procesu weryfikacji hipotez roboczych.

Sytuacje, w ktorej znalazty sie nasze SZ w koncu lat 90’ traktowac trzeba jako
powazng i ztozong sytuacje problemowa. Jej przejawem byta m.in. narastajgca
krytyka przebiegu i efektow ich transformacji®®, ktorej stuszno$¢ potwierdzaty
samokrytyczne oceny czeSci dotychczasowych dokonan oraz zamiar rewizji
aktualnych zatozen dalszych przemian naszej armii™**. Wnioski juz ze wstepnej analizy
powstatej sytuacji problemowej pozwalajg stwierdzi¢, ze w powaznym zakresie

Jako podstawowe Zrodia w tym zakresie przyjelismy: J.G.KEMENY Nauka w oczach filozofa. PWN,
Warszawa 1967; J.PIETER Zarys metodologii pracy naukowej. PWN, Warszawa 1975 oraz Z zagadnien
pracy naukowej. Ossolineum, Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk 1974; RWOJCICKI Teorie w nauce,
wstgp do logiki, metodologii i fdozofii nauki. IFiS PAN, Warszawa 1991 oraz Metodologia badan
empirycznych. PWN, Warszawa 1983; E.WISNIEWSKI Wprowadzenie do metodyki wojskowych badan
naukowych {wstepne wiadomosci z metodologii nauk, metodologii nauk wojskowych i metodyki wojskowych
nauk wojskowych). ASG WP, Warszawa 1984 oraz Metodyka wojskowych badan naukowych (czes¢ |, zeszyt 3
- metody - sposoby dziatania) i zeszyt 4 - proces wojskowych badahh naukowych).AON, Warszawa 1990;
PELC M. Wybrane problemy metodologiczne wojskowych badan naukowych. AON, Warszawa 1998.

Ostatnio mocng krytyke dotychczasowych przemian, stanu oraz dalszych planéw reformy wojska
wyartykutowano podczas sesji haszego parlamentu w grudniu 1999 roku, poswieconej obronnosci kraju.

Nie w petni - pomimo wydzielonych $rodkéw - zrealizowano zadania okres$lone w , Celach SZ RP” na

pierwszy dzien cztonkostwa w NATO i do konca 1999 roku. Z grupy 17 celéw i zadan przewidywanych do
wykonania "'napierwszy dzien cztonkostwa' w petni zrealizowano 5, a na poziomie ,,minimalnych wymagan



dotyczy ona tak eksponowanych ostatnio problemdéw z zakresu szeroko rozumianego
kierowania wojskami zaréwno w zakresie teorii zagadnienia jak 1 praktyki
organizacyjno-funkcjonalnej, w tym skali i zakresu wykorzystywania w procesie
przemian SZ wynikow badan naukowych.

Za gtownag wade praktycznej sfery dotychczasowych przemian naszych SZ
uznaje sie wielos¢ oraz treSci opracowanych w ostatnich latach koncepcji, modeli i
tzw. programow restrukturyzacyjnyeh (rozwojowych) naszych SZ™. Zarzuca sie im
rowniez brak prognostycznych zalozen rozwojowych, a przez to szybka
dezaktualizacje. Nawet ostatnio opracowane i aktualnie wdrazana koncepcja oraz tzw.
»-Model-2012” SZ RP, w Swietle nowej koncepcji strategicznej Sojuszu, wzbudza
zrozumiate obawy co do zamiaru budowania przysztosciowych SZ RP na podstawie
czeSciowo zdezaktualizowanych juz podstaw™. Oprocz tego, co zrozumiate, gtowny
wysitek przemian skupiano dotychczas na zapewnieniu minimalnych mozliwosci
wspoétdziatania w ramach terytorialnego systemu obrony NATO, nie przywigzujac
jeszcze wiekszego znaczenia problemom dotyczacym powstajgcej wowczas koncepcji
CJTF. Zmiany w tym zakresie zapoczatkowano dopiero w 2000 roku, kiedy to juz
szerzej sformutowano cele interoperacyjnosci™®, opublikowano nowg doktryne
strategiczng Polskii inaczej negocjowano kolejne cele SZ na lata 2001-2006' oraz
rozpoczeto prace nad nowymi zatozeniami wojennego systemu dowodzenia. Jako
kolejny mankament rozwigzan praktycznych nalezy przyja¢ takze poczatkowe
traktowanie jako priorytety tylko tych celow, ktére bezposrednio dotyczyty

zwigkszenia mozliwosci bojowych wojsk. Zagadnieniom zwigzanym z tak

wojskowych 2 cele.Zaistniata konieczno$¢ weryfikacji Programu...2012. (Rozkaz szefa SG WP do
dziatalnosci SZ RP w 2000 roku. Pf245/Sztab z 25.10.1999 roku, s. 6-7).

Kolejny Juz program rozwojowy, nazwany ,Kierunki zmian programu integracji z Organizacjg Traktatu
P6inocnoatlantyckiego i modernizacji SZ RP na fata 1998-2012, w Swietle celow i wymagan
dtugoterminowych dla SZ RP na lata 2001-2006™ zostat przedstawiony przez ministra ON podczas debaty
sejmowej w grudniu 1999.

Koncepcje i ,,Model 2012” opracowano w latach 1997-1998 (na podstawie Programu integracji z Organizacjg
...,), anowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu zostata przyjeta w kwietniu 1999 roku.

Zadania przystosowania naszych SZ do dziatan poza obszarem kraju postawiono po raz pierwszy dopiero w
Rozkazie szefa SG WP do dziatalnosci SZ RP w 2000 roku.

Nowe jej zatozenia, uaktualniajgce doktryne z 1992 roku, zostaly przyjete przez Rade Ministrow dopiero
04.01.2000.

»Nie wszystkie cele pokrywaja sie ustaleniami ubiegtorocznego szczytu NATO, aby panstwa cztonkowskie
przygotowywaly SZ do dzialan poza obszarem sojuszu. Polska jako panhstwo graniczne Paktu powinna
pamiegta¢ rowniez o wiasnej strategii obronnej...”. {NATO kosztuje. WypowiedzZ viceministra ON przytoczona
w Gazecie wyborczej z dnia 03.02.2000 roku).



eksponowanym w NATO zabezpieczeniem logistycznym, a umozliwiajgcym i
warunkujacym przeciez prowadzenie jakichkolwiek dziatan militarnych poswiecano
niestety mniejszaguwage™.

Powazna sytuacja problemowa ujawnita sie rowniez w teorii dziatan naszych
SZ, rowniez w zakresie ich zabezpieczenia logistycznego, w tym w teorii kierowania
dziataniami logistycznymi. Przemiany w tym zakresie zapoczgtkowato wprowadzenie
na poczatku lat 90’ anglojezycznych poje¢ ,logistics”*\ ,logistic support” oraz
~Ccommand and Control” (C ). Terminy te nie byly jeszcze oficjainie przyjete i
zinterpretowane w odniesieniu do SZ, co zaowocowato szeregiem dowolnych jego
wyktadni. Niestety, mimo ze NATO cyklicznie publikuje wyktadnie teorii swojej
Iogistykl’zz, ostatnia, a zarazem pierwsza, kompleksowa wyktadnia teorii logistyki
naszych SZ pochodzi z poczatku lat 90° . Poniewaz w pierwszych latach minionej
dekady zaktadano gtdwnie samodzietne dziatania obronne kraju, teoria ta nie dotyczy
probleméw wspotdziatania sojuszniczego. Gidwnie na tej podstawie opracowano i
opublikowano, réwniez po raz pierwszy, jako oddzielny i tak kompleksowy materiat -
Podstawy teorii dziatan logistycznych w SP™. Jego tresci generalnie musiaty byc
zgodne z wyktadniami ogoétnej togistyki naszych SZ i réwniez nie dotyczyty dziatan w
ukladzie sojuszniczym. Wymog ten uwidocznit sie brakiem ujecia tych zagadnien
takze w opublikowanym nastepnie regulaminie SP™. Pdzniejsze opracowania
dotyczace SZ, w tym SP w dziataniach sojuszniczych miaty zazwyczaj charakter
ogolny i dotyczyty jedynie wybranych probleméw - bgdz dowodzenia, badz logistyki i

nie rozpatrywaty szerzej problemow kierowania zabezpieczeniem logistycznym.

? W sp np. skupiono gtdwny wysitek na przystosowaniu statkow powietrznych do dziatah sojuszniczych,
generalnie odwlekajgc dostosowanie logistyki. Doprowadzito to do zaniechan lub powaznych opéznien
realizacji innych rdéwnie waznych przedsiewzie¢, np. przygotowania tzw. ,logistycznych oficeréw
tacznikowych”. Méwit o tym m.in. dowodca WLOP gen.dyw.pil. A. DULEBA {Osiggniete cele - to dopiero
poczatek.. PWLOP nr 1/2000).

Termin ten znany byt juz od 1962 roku, gtéwnie ze stownikéw wyrazéw obcych oraz publikacji dotyczacych

problematyki tzw. ,,armii obcych” (por: S.E.DWORECKI Logistyka w wojsku. ATKA, Warszawa 1996,

rozdziat 1.4.).

Np. Podrecznik logistyki NATO {NATO Logistic Handbook), ktérego kolejne edycje pochodza z 1986

» (uaktualniona w 1989), 1994 i 1997 roku.

Byty to Zasady funkcjonowania systemu logistycznego SZ RP. SG WP, Warszawa 1994. O braku koordynacji
w zakresie oficjalnych wyktadni teorii logistyki naszych SZ $wiadcza np. odmienne tresci wydanego w tym
samym roku Regulaminie dziatan taktycznych wojsk ladowych, czes¢ | (zwigzek taktyczny, oddzial).SG WP,
Warszawa 1994, rozdziat 9.

R. MANKOWSKI, J.FILAR, M.FORNAL. Logistyka SP (cze$¢ I). AON, Warszawa 1997.

% Regulamin dziatan taktycznych SP RP. DWLOP, Warszawa 1996, rozdziat 8.

24
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Wyniki  wstepnej analizy porownawczej oficjalnych  wyktadni nawet
zasadniczych zagadnien teorii logistyki naszych SZ oraz logistyki SP z pogladami
NATO w zakresie funkcji kierowniczych pozwalajg stwierdzi¢ nie tylko ich naturalng
dezaktualizacje, ale i nieporozumienia oraz niekonsekwencje. Nie uniknieto tez
pewnych btedow, ktore wystgpity gtdwnie w ttumaczeniach oraz interpretacjach pojec
anglojezycznych. Mankamenty te wystgpity rowniez w pierwszych polskojezycznych
przektadniach podrecznika logistyki NATO™M oraz stownika wojskowego NATOM,
Mozliwg wadliwo$¢ tych pionierskich przeciez prob wyktadni teorii logistyki NATO
samokrytycznie zatozono juz w ich wstepach, co potwierdzity pdzniejsze weryfikacje
tych materiatow . Tak wiec, w aktualnych warunkach koniecznosci postugiwania sie
sciSle okreslonym w NATO aparatem pojeciowym i jednoznacznymi, poprawnymi
jego wyktadniami , nagtacg potrzebg stato sie uporzadkowanie i zweryfikowanie w
Swiette wymogow sojuszniczych wykladni teorii logistyki naszych SP, takze w
zakresie kierowania zabezpieczeniem logistycznym.

Poniewaz podstawag i ukierunkowaniem przemian naszych SZ byly przede
wszystkim ,,cete interoperacyjnosci”, tym samym, wobec braku naturalnego
zapotrzebowania, zrozumiatym wydaje sie, ze dorobek naukowo-badawczy w tym
zakresie jest bardzo skromny. Jedyne i zarazem ostatnie pubtikacje z prowadzonych
badan pochodzg z potowy lat 90 i nie dotyczg np. problematyki CITF™,

Na podstawie wynikow tak przeprowadzonej analizy o0go6lnej sytuacji
problemowej przyjety do badan problem naukowy, traktowany jako gtéwny problem

badawczy, sformutowaliSmy ostatecznie w postaci nastepujgcego pytania:

Byto to ttumaczenie NATO Logistic Handbook z 1994 roku.

Chodazi tu o polskojezyczng wersje NATO Glossary of Terms and Definitions (AAP-6).

Biorgc udziat w pracy zespotu weryfikacyjnego Stownika..., stwierdzitem, ze tylko okoto 15-20% haset
dotyczacych logistyki SP nie wymaga zmian. Na potrzeby Wydzialu WLOP AON opracowany zostat w br.
wewnetrzny stownik wojskowy, zawierajacy rozszerzone wykladnie poje¢ NATO. W pracach zespotu
autorskiego uczestniczytem jako gtéwny konsultant w zakresie logistyki SP.

Oficjalne terminy wojskowe NATO zawiera NATO Glossary of Terms and Definitions (AAP-6)., a skréty i
akronimy - Glossary ofAbréviations Used in NATO Documents (AAP-15).

Chodzi tu 0: R.MANKOWSKI Kierowanie dziatalnoscig logistyczng w SP RP. Cze$¢ | :szczebel operacyjny
(studium operacyjno-logistyczne). AON, Warszawa 1996; W.DRAZCZYK. Kierowanie dziatalnoscia
logistyczng w SP RP. Cze$¢ Il :szczebel operacyjno-taktyczny (studium operacyjno-logistyczne). AON,
Warszawa 1996; W.DRAZCZYK. Kierowanie zabezpieczeniem logistycznym SP wedtug pogladéw NATO
(studium operacyjno-logistyczne pk. ,,NATO-LOG.SP-1"). AON, Warszawa 1997.
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w skali SZ, tj. wobec powaznej sytuacji problemowej ogo6tu naszych SZ,
przyjety do badan problem moze wydawaé sie mato istotnym i zbyt waskim™*,
Uzasadniajgc wiec jego wybdr oraz celowo$¢ prowadzenia badan naukowych w tym
zakresie odnie$liSmy sie zarowno do znaczenia, jak i obszaru przedmiotowego funkcji
kierowniczych w dziataniach SZ, w tym w dziataniach logistycznych, a szczegdlnie w
SP. Uzasadnienie poparlismy takze zakresem zadan specjalistycznych realizowanych
przez logistyke SP.

Powszechnie uznanym jest, ze czynnosci kierownicze posiadajg zasadnicze
znaczenie w Kkazdej zorganizowanej dziatalnosci. Dotyczy to szczegOlnie tak
specyficznej 1 zhierarchizowanej organizacji jakimi sg SZ i to w zakresie kazdego
rodzaju ich dziatan - w czasie pokoju, kryzysu jak i prowadzenia dziatan bojowych.
Szczeg6lne wymogi w tym zakresie stawia sie Kkierowaniu zabezpieczeniem

logistycznym wojsk, ktére musi by¢ Scisle koordynowane oraz scentralizowane.

. Klasyfikujac problem badawczy stwierdzilismy, ze problemami réwnorzednymi mogg by¢ podobne pytania w

odniesieniu do innych RSZ, a problemem bezposrednio nadrzednym - analogiczne pytanie odniesione do
catosci SZ RP.



Generalnie mozna stwierdzi¢, ze do dziatalnosci w zakresie logistyki
przywigzuje sie powszechnie coraz wieksze znaczenie i "trudno wyobrazi¢ dzi$ sobie
(..) managera bez znajomos$ci tej problematyki” . Jednoczes$nie, ze wzgledu na
stosunkowg nowos¢ tak kompleksowo ujmowanych obecnie zagadnien o
zréznicowanym charakterze, interdyscyplinarna w swojej istocie logistyka™ w
dalszym ciggu wymaga prowadzenia intensywnych badan naukowych, nawet w
zakresach podstawowych, w tym w zakresie funkcji kierowniczych. Dotyczy to
rowniez logistyki wojska, dla ktorego rozwigzanie problemow zabezpieczenia
logistycznego, umozliwiajacego realizacje ich podstawowej funkcji, czyli prowadzenia
dziatan militarnych jest obecnie nie mniej wazne jak rozwigzywanie probleméw
bezposrednio dotyczacych walki zbrojnej

Rola sit powietrznych wzrasta ostatnio bardzo wyraznie™ Jest to m.in. efektem
ich wielkiej skutecznosci, umozliwiajgcej w zasadniczy, a nawet jedyny sposéob
osigganie zatozonych cetéw dziatan militarnych (np. przeciwko Irakowi, w Bosni i
Hercegowinie, Serbii oraz Kosowie, czy tez ostatnio w Czeczeni). Broni sie wiec
mocno teza, ze w odniesieniu do mozliwosci bojowych SZ, problematyka zwigzana z
SP, awiec i logistyka SP jest bardzo istotna.

Logistyka SP dotyczy szerokiego zakresu 1 to zroznicowanych dziatan
specjatistycznych - zaopatrzeniowych oraz ustugowych. Realizowane sg one wobec
wszystkich rodzajow wojsk (RW) SP i to ogotu ich skiadnikow™. Co wazne, w
obecnej koncepcji logistyki SZ RP zadania te realizowane sg nie tylko wobec SP, ale
rowniez na korzys¢ innych RSZ™M. Zadania te rozpatrywane sg ponadto nie tylko w

wymiarze przedmiotowym, ale i organizacyjno-funkcjonalnym, w tym w zakresie

33 K.RUTKOWSKI. Logistyka. SGH, Warszawa 1997, s.7.
Np. T.KAMINSKI. uwaza, ze: interdyscyplinarny charakter logistyki polega na integracji w niej probleméw
ekonomii, nauk technicznych, analizy systemowej, teorii organizacji, informatyki, prawa oraz socjologii** (Por:
Funkcjonowanie systemow logistycznych. AON, Warszawa 1996, s.26-29).
,flan kampanii, ktéra nie moze by¢ przeprowadzona w czesci logistycznej nie jest zadnym planem, tylko po
prostu wyrazeniem poboznych zyczen™. Regulamin dziatan Korpusu Marines SZ USA (A campaign plan that
cannot be logistically suported is not a plan at all, but simply an expression of fancifull vishies. USMC
Doctrine).

* Por. np.: W. MICHALAK Dominacja z powietrza..., E.ZABLOCKI. Sily powietrzne w systemie obronnym.
AON, Warszawa 1999, czy J. GOTOWALA. Sily powietrzne XXI wieku. PWLOP 12/99.
W skiad SP wchodzg trzy RW: wojska lotnicze (WL); wojska obrony przeciwlotniczej (WOPL); wojska
radiotechniczne (WRt). Dotyczg one: standw osobowych; techniki (lotniczej i naziemnej); $rodkdéw
materiatowych; infrastruktury (specjalistycznej i ogdlnej).
Sg to wspomniane Juz zadania tzw. ,,Centralnego Organu Logistycznego” (COL).
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funkcji kierowniczych. Z tych tez, nie tylko ,logistyeznych”, ale i ,,operacyjnych”
wzgleddw, podjety problem badawczy trzeba uznac za istotny nie tylko w skali SP ale
| catoSci SZ RP.

ZatozyliSmy, ze badania pozwolg nam osiggna¢ nastepujacy cel badawczy:

Okreslenie ;zula®Swr p o m i e d z y najnowszymi wyktadniami
gtdbwnych zagadnien t™ujfU oraz zatozeniami UiuUdlI

1 jorya"\GK? Jplunov™uatu
lugkty w oraz 1P, a takze dokonanie Ith vi|ity

na moztiwosci wspotdziatania sojuszniczego

Traktujac tresci zawarte w tytule studium jako gtéwny problem badawczy, na
podstawie celu badan okreslilismy szczegdtowe problemy badawcze, ktore ujelismy

w postaci nastepujacych trzech pytan:

1. Jakie sg aktualne v#?ltiuUnle teorii, a takze zatozenia lauilUu
TfAID oraz pr
pluaov#ualu oraz czy wystepuja i jakie sg
w tych zakresach ?

2. Jakie sg aktualne vi#yiiiuilak a takze zatozenia aiudUu urguakus?yja™y
Ity viuaiu lygkjtyii*yai SPIIP oraz pr pluao v*uaia
ly~kt|£:da”gy oraz czy wystepuja i jakie sg ["™ad™a?jii jfy;EMujyvie w tych
zakresach ?

3. JaMesgru:zal™y|d pomiedzy najnowszymi wyktadniami gtdéwnych
zagadnien oraz zatozeniami Jiautldiu yrguukuiiyju™y Iti”*ror™unlu i

prut™uvf piuuuvruuiuluNi%ce«y w SIPP*  orazSJPItP ?

Ustalajac nastepnie przedmiotowy zakres badan przyjeliSmy, ze badaniami

obejmiemy:
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logistyke SP NATO, w skiadzie ktérego funkcjonujg nasze SZ. ZatozyliSmy, ze

badania dotyczy¢ beda obu form wspotczesnych dziatan sojuszniczych - w

terytorialnym systemie obrony NATO w Europie P6inocnej oraz dziatan CJTF w

zakresie MOOTW, w aspekcie kierowania wielowariantowg realizacjg

zabezpieczenia logistycznego SP;

logistyke SP RP w analogicznym aspekcie, tj. kierowania zabezpieczeniem

logistycznym w réznych konfiguracjach organizacyjnych.

ZatozyliSmy  réwniez, ze badania dotyczy¢ bedg teorii  kierowania
zabezpieczeniem logistycznym SP oraz jego praktyki organizacyjno-funkcjonalne;j.
PrzyjeliSmy, ze badania ograniczymy do zagadnien o zasadniczym znaczeniu.

Za gtowne elementy badanych teorii kierowania zabezpieczeniem logistycznym
SP uznaliSmy cztery nastepujace zagadnienia:

- wykladnie pojeciowe ,kierowania” w dziatalno$ci wojsk;

- wykladnie pojeciowg oraz klasyfikacje typologiczng ,zabezpieczenia
logistycznego” w ogolnej dziatalnosci SZ/V¥,

- wewnetrzne klasyfikacje funkcji kierowniczych w zakresie zabezpieczenia

logistycznego SP>Q,

- zasady kierowania realizacjg funkcji logistycznych w S\

W zakresie praktyki kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP przyjeliSmy
natomiast, ze badaniom poddamy ich podstawowe zatozenia organizacyjne oraz
procesu planowania logistycznego.

PrzyjeliSmy takze, ze badania wszystkich przedmiotow ograniczymy w
wymiarze czasowym zasadniczo do dekady lat 90°. W latach tych bowiem ulegt
rozwigzaniu Uktad Warszawski oraz rozpoczat sie i zakonczyt proces wstepowania
Polski do NATO. Tym samym, w okresie tym dokonano podstawowych przemian
dostosowawczych naszych SZ do dziatan w nowym ukfadzie sojuszniczym.

Jednoczesnie, w latach tych, NATO przeprowadzito zasadnicze przemiany

® Klasyfikacje typologiczna rozumiemy Jako szeregowanie i logiczne porzadkowanie elementéw danego zbioru
wedlug zasady poréwnywania ich cech z cechami elementéw uznanych Jako typy w obrebie okreslonego
zbioru... ( Stownikjgzykapolskiego. PWN, Warszawa 1988, tom 111, s.565).
Jako funkcje przyjmujemy role, zadanie czego$ (funkcje uzytkowa)...(tamze, tom I, s.619).
Zasady rozumiemy Jako tezy, w ktorych tresciach zawarte sg prawa rzgdzace Jakimi$ procesami, podstawy, na
ktorych co$ sie opiera, reguty... (tamze, tom I1ll, s.955).
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przystosowawcze do dziatan w warunkach rozszerzenia obszaru odpowiedzialnosci
Sojuszu oraz prowadzenia nowych dziatan w doraznych strukturach CJTF. Uznalismy
jednak, ze ograniczenie czasowe nie moze mieC w petni rygorystycznego charakteru i
jesli okaze sie to celowe przemiany badanych przedmiotoéw odniesiemy réwniez do lat
wczesniejszych.

Kolejnym krokiem badawczym byto sformutowanie hipotez roboczych, ktore w
czesci stanowity juz probne rozwigzania przyjetych do badan probleméw. Majgc na
uwadze sformutowane szczegotowe problemy badawcze i przedmiotowy oraz czasowy
zakres badan, na podstawie posiadanej wiedzy oraz wynikéw wstepnej analizy
materiatdow Zrodtowych hipotetycznie zatozyliSmy, ze:

Teoria kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP NATO dotyczy zardbwno
dziatan w terytorialnym systemie obrony, jak i dziatan w sktadach CJTF i miesci sie w
ogolnej teorii dowodzenia sitami Sojuszu, a jej specyfika polega na wiasciwos$ciach
wynikajacych z przedmiotu kierowania (zabezpieczenie logistyczne). Teoria ta
dotyczy jedynie zagadnien podstawowych, a poszczegdlne pojecia i ich wyktadnie
zostaty ustalone za zgoda wszystkich panstw cztonkowskich i obowigzujg w
dziataniach wielonarodowych struktur kierowania zabezpieczeniem logistycznym sit
Sojuszu. Wiasne, szersze i szczegotowsze teorie narodowe traktowane sg w NATO
jako suplement, ale zasadg jest jednak, ze poglady narodowe nie moga by¢ w
sprzeczno$ci z teorig NATO. Poniewaz standardy Sojuszu formutowane sg
kolektywnie, a ich podstawg sg m.in. narodowe poglady wiodacych panstw
cztonkowskich, zagadnienia teorii kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP
NATO sg w wiekszosci przypadkow jednocze$nie poglagdami narodowymi.
Funkcjonowanie teorii narodowych w warunkach przynaleznosci do NATO jest nie
tylko mozliwe, ale i pozadane dla zapewnienia naturalnego rozwoju teorii Sojuszu.

W NATO zaklada sie aktualnie funkcjonowanie trzech rodzajéw organdw
kierowania dziataniami wojsk - etatowe (permanent Staff), powiekszane
(augumented staff) oraz organizowane doraznie (ad hoc Staff). W zakresie
zabezpieczenia logistycznego sojuszniczych SP w terytorialnym systemie obrony
Sojuszu zasadg jest funkcjonowanie etatowych (powiekszanych w razie potrzeby)

wielonarodowych sztabow lub zespotéw logistycznych, a w CJTF - doraznie
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organizowanych, wielonarodowych (potgczonych) centrow (dowodztw) logistycznych
(tzw. Multinational (Joint) Logistic Centre - MJLC oraz Multinational Logistic Centre
- MNLC) SP. Rozwdj koncepcji MILC/MNLC wykazuje tendencje do etatyzacji i
powotywania takich organow rowniez w terytorialnym systemie obrony.

Proces planowania zabezpieczenia logistycznego SP NATO powigzany jest z
procesem planowania ogolnego zabezpieczenia logistycznego wojsk oraz planowania
dziatan SP. Poniewaz planowanie dziatan SP charakteryzuje sie wiasciwymi cechami
tylko dla tego rodzaju SZ (RSZ), nazywanego tez ,.komponentem” (component),
planowanie jego zabezpieczenia logistycznego posiada takze okreslone wasciwosci.

Zmiany w teorii logistyki SP RP dokonywaty sie nawet w zakresie zagadnien o
podstawowym znaczeniu. Polegaty one na: asymitowaniu anglojezycznej terminologii
logistycznej; wprowadzaniu nowych, wiasnych poje¢ i klasyfikacji; sformutowaniu
zasad kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP wywodzacych sie z zasad
dowodzenia i sztuki wojennej. Jednocze$nie starano sie utrzymywaé czesC
tradycyjnych juz poje¢ i ich wykladni oraz klasyfikacji. Ostatnie wyktadnie
poszczegblnych zagadnien teorii kierowania zabezpieczeniem logistycznym naszych
SP pochodza jednak z potowy lat 90 i nie odpowiadajg warunkom dziatan
sojuszniczych.

Koncepcja oraz model organizacji kierowania zabezpieczeniem logistycznym
SP RP byty i sg pochodnymi koncepcji dziatan i modelu organizacyjnego naszych SZ,
w tym zabezpieczenia logistycznego wojska. W latach 90 obowigzywata koncepcja
tylko narodowego zabezpieczenia logistycznego oraz mieszany model cze$ciowo
zintegrowanej, a czesciowo zdezintegrowanej, réwniez jedynie narodowej logistyki
SZ. Konieczno$¢ zmian koncepcyjno-modelowych w zakresie zabezpieczenia
logistycznego SP jest konsekwencjg przyjecia Polski do NATO oraz ogtoszenia nowej
doktryny obronnej kraju, zaktadajacej integracje w ramach Sojuszu i uczestnictwo w
dziataniach wielonarodowych CJTF. Aktualnie traktowane jako docelowe i1 wdrazane
rozwigzania w zakresie organizacji kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP RP,
wynikajace z ogdlnej koncepcji i Modelu-2012 SZ, byty opracowane w latach 1997-
1998 ijuz z tego powodu wymagajg korekty mimo poprawek okreSlonych w potowie

2000 roku. Gtownymi ich mankamentami jest brak uwzglednienia petnego zakresu
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specyfiki zadaniowej i wielowariantowej organizacji zabezpieczenia logistycznego SP
NATO oraz koniecznosci uczestnictwa w wielonarodowych organach kierowania
zabezpieczeniem logistycznym SP struktur obronnych sojuszu oraz CJTF.

Na podstawie tak sformutowanych hipotez roboczych, okresliliSmy siedem

nastepujacych zadan badawczych:

1. Sprecyzowac wykitadnie zasadniczych zagadnien teorii kierowania
zabezpieczeniem logistycznym SP NATO

2. Okresli¢ aktualne modele organizacyjne kierowania zabezpieczeniem
logistycznym SP NATO w terytorialnym systemie obrony Europy
Potnocnej i1 CJTF oraz okresli¢ tendencje rozwojowe w tym zakresie

3. Natle przebiegu ogolnego procesu planowania togisty cznego sprecyzowac
wiasciwosci planowania zabezpieczenia logistycznego w SP NATO

4. Ustali¢ wiasciwosci przemian w okresie transformacji SZ RP oraz
sprecyzowac wyldadnie zasadniczych zagadnien teorii kierowania
zabezpieczeniem logistycznym SP RP

5. Na podstawie zatozen Modelu 2012 SZ RP sprecyzowac aktualnie
wdrazany model organizacyjny kierowania zabezpieczeniem logistycznym
SP oraz okresli¢ tendencje rozwojowe w tym zakresie

6. Okresli¢ wkasciwosci procesu planowania zabezpieczenia logistycznego w
SPRP

7. Sformutowac uogodlnienia i wnioski koncowe dotyczgce zakresow i skali
rozbieznosci pomiedzy wyktadniami zasadniczych zagadnien teorii,
zatozeniami modeli organizacyjnych kierowania zabezpieczeniem
logistycznym SP i przebiegu procesdéw planowania zabezpieczenia

logistycznego w SP NATO oraz w SP RP
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Kolejnym przedsiewzieciem wstepnego etapu badan bylo wypracowanie
procedury badan witasciwyZdecydowaliSmy, ze w badaniach zastosujemy
klasyczng ,,indukcjonistyczng” procedure badawczg (tzw. indukcjonistyczny model
badan naukowych) obejmujgcg dwie fazy - formutowanie oraz weryfikacje hipotez
roboczych metodg wnioskowania indukcyjnego Po sformutowaniu hipotez
roboczych, w pierwszej czesci badan zastosowaliSmy metody teoretyczne - analize,
synteze i uogolnienie oraz poréwnanie.

Metoda analizy, w tym analizy systemowej, pozwolita nam przede wszystkim
na identyfikacje systemu kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP jako czeSci
ztozonego wojskowego systemu (nadsystemu) celowego dziatania"™. Zidentyfikowany
system jest jednoczesSnie czeScig dwdch nadsystemow - SP oraz logistyki SZ, ajego
wstepna dekompozycja pozwolita wyrézni¢ podsystem ,,zabezpieczenia
logistycznego SP” oraz podsystem ,kierowania zabezpieczeniem logistycznym
Sp”4 podstawie, w obu podsystemach wyodrebnilismy sfery teorii oraz
praktyki organizacyjno-funkcjonalnej'~®, bedace w konsekwencji czeSciami teorii i
praktyki SP oraz logistyki SZ RP.

Wyniki tak przeprowadzonej analizy, w potgczeniu z metoda abstrakcji
umozliwity nam nastepnie dobor istotnych z punktu widzenia przyjetego celu badan
faktow oraz ich odpowiednie usystematyzowanie. Do zbioru bazy faktow
wykorzystaliSmy szereg zrodet. Podstawowym Zzrédtem danych, szczegOlnie w
zakresie badanych zagadnien teoretycznych, byla literatura przedmiotowa. Ziozyty
sie na nig roznego rodzaju opracowania, w tym o charakterze naukowym. Literatura

ta dotyczyta jednak gtownie zagadnien ogdlnych, w mniejszym stopniu problemow

Badania wtasciwe rozumiemy jako proces przeksztatcania hipotez roboczych w hipotezy naukowe.

Terminologie tg przyjelismy za M.PELC. Wybrane problemy metodologiczne..., s.12-15.

Podejscie systemowe do logistyki wojskowej, w tym SP oraz wyro6znianie w niej analogicznych podsystemow

jest obecnie powszechnie uznawane i stosowane zaréwno przez teoretykow (np. S.E.DWORECKI. Logistyka

w wojsku..., rozdziat 3 Wojskowy system logistyki, czy R.MANKOWSKI. Autonomiczny specjalistyczny

system logistyczny WLOP. AON, Warszawa 1996), jak i praktykdw problemu {Zasady funkcjonowania

systemu logistycznego SZ RP...).

Podobne skladowe logistyki SP RP wyr6zniono w podreczniku Logistyka SP, cze$¢ 1., rozdziat 7

{Organizacja zabezpieczenia logistycznego SP) i rozdziat 8 (Kierowanie procesami logistycznymi w SP).

® Niektorzy teoretycy logistyki SZ wyrézniaja dodatkowo sfere (funkcje, aspekt) normalizacyjna (urzedowo-
prawng). Np.S.E.DWORECKI. Logistyka w wojsku..., s.31. Jednakze gtebsza analiza jej wyktadni pozwala
stwierdzi¢, ze jest to jedynie oficjalna forma usankcjonowania wybranych wykfadni teorii i praktyki
logistycznej.
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logistyki SP. Czesciowo przydatnymi okazaly sie takze specjalistyczne, cywilne i
wojskowe publikacje polsko i obcojezyczne.

Poszczegblne zagadnienia i1 wykladnie teorii oraz zalozenia rozwigzan
organizacyjno-funkcjonalnych kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP
NATO prezentowane sg w wielu materiatach, przede wszystkim o charakterze
normatywnym. W zakresie logistyki ogdlnej Sojuszu szczegodlnie przydatnymi okazaty
sie Zasady i zatozenia logistyki NATO™M, Regulamin potgczonej sojuszniczej logistyk
oraz Podrecznik logistyki NATO . Szczegdtowe informacje co do wyk#tadni teorii oraz
zatozen koncepcyjno-organizacyjnych logistyki SP NATO uzyskaliSmy natomiast z
projektu pierwszego i jak dotad jedynego, zwartego opracowania tych zagadnien
zawartych w Regulaminie i procedurach logistyki wydanego w drugiej potowie
1999 roku. Poniewaz materiaty te zawieraty jedynie ogolne ustalenia co do dziatan w
warunkach CJTF korzystaliSmy rowniez z materiatbw o charakterze ogdélnym -
Regulaminow dziatan sojuszniczych sit potgczonych™ oraz Vademécum NATO z 1997
oraz 1999 roku. Oficjalng terminologie i jej wykiadnie pojeciowe oraz klasyfikacje
uznane za obowigzujgce w skali Sojuszu przyjeliSmy na podstawie Stownika pojec i
definicji NATOM, a skroty i akronimy - na podstawie Stownika skrétow i akronimow
stosowanych w dokumentach NATO

W zakresie problematyki kierowania zabezpieczeniem logistycznym naszych
SZ, w tym SP najcenniejszymi materiatami byly czeSciowo studyjne opracowanie
koncepcji i modelu logistyki wynikajacych z zatozen ,,Modelu 2012” naszych SzZ™
oraz ich korekta z potowy 2000 rokuM” Materiaty te stanowity jednak przede
wszystkim wyktadnie dalszych zamiarow catoSciowych przemian w logistyce SZ, nie
dajac dostatecznego pogladu na szczegbtowe zamiary dalszych przemian w logistyce
SP oraz nie zawierajg analiz dotychczasowych dokonan. NajwartoSciowszymi
materiatami dotyczacymi natomiast szczegotowych przemian logistyki naszych SP
*® NATO Principles and Policyfor Logistics (MC 319 z 1992 oraz 319/1 z 1997).

" Allied Joint Logistic Doctrine (AJP-4 z 1996 oraz AJP-4(A) z 1998).
* NATO Logistics Handbook. SNLC, Brussels 1997.
* Air Forces Logistic Doctrine aand Procedures (ALP-13).
Allied Joint Operations Doctrine (AJP -1 z 1995 oraz AJP-I(A) z 1997).
= Glossary of Abréviations Used in NATO Documents (AAP-15).

% Koncepcja logistyki SZ RP. SG WP, Warszawa 1998.
> Koncepcja zmian w logistyce SZ RP. SG WP, Warszawa 2000.
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okazaty sie dwa zbiorowe opracowania teoretyczne - pierwsze, trzyczesciowe z lat
1991-1993™ oraz drugie - z 1997@ poprzedzone studium operacyjno-logistycznym
Autorow . Zawierajg one wykladnie podstawowych zagadnien teoretycznych
logistyki SP poczatku oraz potowy dekady transformacji naszych SZ, dajgc tym
samym obraz postepu ich przemian takze w procesie adaptacji standardéw zachodnich.
Autorzy tych opracowan podkrestajg wyraznie konieczno$¢ dokonania dalszych zmian
w logistyce SP RP, w tym w zakresie kierowania zabezpieczeniem logistycznym,
wskazujac na wielokierunkowe, wowczas jeszcze nie do konca jasne uwarunkowania
tego procesu. SzczegOlnie waznym opracowaniem prognostycznym byto najnowsze
studium operacyjne dotyczace przysztoSciowej wizji naszych SP, w tym ich
logistyki™,

Problematyka catoSciowych przemian w naszych SZ zajeto sie szczegdlnie
w okresie przystepowania Polski do NATO, tj. w drugiej potowie lat 90. Najpetniej
naszym zdaniem przedstawit ten proces gen.bryg.dr hab. B.BALCEROWICZ w
opracowaniu Od Uktadu Warszawskiego do NATOM. W materiate tym Autor
podkrestit, ze we wspdtczesnych warunkach nie ma mowy o prostej konsumpcji
dobrodziejstw przystgpienia do NATO, a fakt ten wymaga dokonania wielu
powaznych zmian w naszych SZ. Z wielu pozycji dotyczacych przemian w SP RP na
szczegblng uwage zastuguje jubileuszowe opracowanie, zwigzane z 80 rocznicg
naszego lotnictwa™. W materiale tym Autorzy wspominajg rowniez historyczne
doSwiadczenia uwarunkowan przemian w SP odpowiednim i wczeS$niejszym
przygotowaniem bazy logistycznej.

Wielce istotnymi materiatami zrodtowymi w zakresie uzyskania danych
analitycznych z minionego okresu przemian w logistyce SP RP okazaty sie dwa studia
operacyjno-logistyczne dotyczace dwoch kolejnych pieciolatek jej rozwoju w procesie
transformacji SZ (¥989-1994"* oraz 1995-1999)"\. Dotyczyty one przemian szerokiego

Koncepcja strategicznego uzycia SZ w dziataniach obronnych na terytorium kraju ,, Obrona ” (LIl i Il etap
badan - czesci logistyczne pk. ,,OBRONA-7"). AON, Warszawa 1991, 1992 i 1993.

R.MANKOWSKI., J.FILAR., M.FORNAL. Logistyka SP (czg¢ I)..

R.MANKOWSKI., J.FILAR., M.FORNAL. Teoria dziatan togistycznych SP. AON, Warszawa 1996.

Potskie SP w systemach obronnych RP oraz NATO. AON-DWLOP, Warszawa 2000.

Pod wspélnymi sztandarami...

80 fat lotnictwa polskiego - historia i wspotczesno$¢. DWLOP, Warszawa 1998.

R.MANKOWSKI, W.DRAZCZYK. Logistyka SP w konfcu pierwszego etapu transformacji SZ RP (studium
operacyjne). AON, Warszawa 1995.
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spektrum zagadnien teorii w aspekcie nauki, dydaktyki i publicystyki oraz praktyki
organizacyjnej wojsk, a przede wszystkim uwzgledniaty problematyke kierowania
zabezpieczeniem logistycznym. Poniewaz literatura przedmiotow, mimo wielu
pozycji, nie dostarczyta odpowiedniej zakresowi prowadzonych badan wiedzy,
powazng jej czesC¢ uzyskaliSmy w trakcie krajowych i zagranicznych kursow,
informacji i konsultacji oraz podczas corocznych odpraw szkoleniowych Dowodztwa
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej (DWLOP). Tak przeprowadzony, analityczny
etap badan dostarczyt bogaty materiat badawczy, bezposrednio lub posrednio
dotyczacy wyktadni teorii i praktyki organizacyjnej oraz planistycznej kierowania
zabezpieczeniem logistycznym SP RP oraz NATO. Materiat ten pozwolit przede
wszystkim na sprecyzowanie wyktadni badanych zagadnien teorii i praktykKi
kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP NATO oraz SP RP.

Kolejny etap badan dotyczyt weryfikacji zatozonych hipotez roboczych. W
etapie tym wykorzystaliSmy metody teoretyczne - syntezy i szeroko rozumiang
metode uogodlnienia oraz metode porownania. CzeSciowo wykorzystalismy takze
empiryczng metode obserwacji naukowej. Badania tego etapu pozwolity
sformutowaC pewne sady i twierdzenia, bedace podstawg do weryfikacji zatozonych
hipotez roboczych. Wyniki tej fazy badan potwierdzity trafnos$¢ zdecydowanej
wiekszosci hipotez. Generalnie potwierdzone zostaty przede wszystkim zasadnicze
identyfikacje systemowe kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP oraz jego
wiasciwosci w stosunku do nadsystemdéw kierowania SP i kierowania logistykg SZ.
Pozytywnie zweryfikowane zostaty rowniez inne hipotezy, w tym koncowa -
dotyczaca koniecznosci lepszego dopasowania teorii i praktyki organizacyjno-
funkcjonalnej kierowania zabezpieczeniem logistycznym naszych SP, szczegolnie do
dziatan w ramach CJTF NATO.

Metoda syntezy i uogodlnienia pozwolity umiejscowiC badane teorie, modele

organizacyjne oraz procesy planowania logistycznego w otoczeniu systemowym, a

W.DRAZCZYK. Logistyka SP w drugim etapie transformacji SZ RP (studium operacyjno-logistyczne). AON,
Warszawa 1999.

Np. kursy logistyki NATO w Danii (1996 i 1997) oraz Turcji (2000), a takze w ramach programu ,,Mil-to-
Mil” (1998). Konsultacje przeprowadzalismy przede wszystkim z oficerami Akademii Bundeswehry w
ramach corocznych wizyt i rewizyt podczas przygotowania i prowadzenia ¢éwiczen gidwnych Wydziatu
WLOP AON z zakresu CAOC.
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takze okresli¢ kierunki i tendencje ich zmian (wnioski konczace rozdziaty 2-4).
Podstawowym wynikiem badan syntetyczno-uogdlniajacych byto stwierdzenie
organicznego zawierania sie teorii i praktyki organizacyjnej kierowania
zabezpieczeniem logistycznym SP w szerszych teoriach i organizacjach - SP oraz
logistyce SZ RP, a jednoczes$nie posiadanie przez nie wyraznej specyfiki. Wnioski te
dotycz>™My zaréwno kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP RP, jak i SP NATO,
w tym wiasciwosci w warunkach CJTF.
Metoda porownania pozwolita skonfrontowa¢ aktualng teorie i zatozenia
modelu organizacyjno-funkcjonalnego kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP
RP (zaktadanego jako docelowy) z wyktadniami teorii i rozwigzaniami logistyki SP
NATO w badanym zakresie kierowania zabezpieczeniem logistycznym. Jako gtéwne
kryterium ocenowe przyjeliSmy stopien dopasowania, oddajacy potencjalne
mozliwosci skutecznego kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP RP w rdznych
warunkach dziatan sojuszniczych.
Metoda obserwacji naukowej pozwolita przede wszystkim na weryfikacje
projektowanych, zasadniczych zagadnien koncepcji i wybranych elementow modelu
organizacyjnego logistyki SP RP w dziataniach wielonarodowych. Badania te
prowadziliSmy podczas treningdw przygotowawczych i ¢éwiczen dowddczo-
sztabowych szczebla operacyjnego™”™ oraz operacyjno-taktycznego SP® W
zdecydowanej wiekszosci byty to treningi i ¢wiczenia organizowane gtdwnie w dwoch
ostatnich latach, cho¢ pewne elementy aktualnie zaktadanego modelu organizacyjno-
funkcjonalnego logistyki SP C¢wiczone byly juz wczeSniej™. Badania w zakresie
logistyki SP NATO prowadziliSmy przede wszystkim podczas ¢wiczen grupowych
(przygotowawczych), a nastepnie - dowddczo-sztabowych szczebla (I)CAOC
(CAOC), organizowanych corocznie wedtug programow szkolenia w Wydziale
WLOP AON od 1996 roku™
Byly to éwiczenia pionu logistyki WLOP pk.”"BABIMOST’99” (marzec 1999 rok) oraz ,,BABIMOST’2000”
(marzec 2000 rok), w ktorych uczestniczyta kierownicza kadra logistyki DWLOP, JBP, KOP oraz WSOSP i
CSIL Olesnica.

% Np. éwiczenie ,,BIZON’ 2000” przeprowadzone w kwietniu 2000, w ktdrym udziat wziety dowddztwa i
sztaby, w tym logistyki: BLT (oraz BL); BR; BRt.

*® Chodzi tu np. o ¢wiczenie ,,KIEKRZ’ 96”(marzec 1996 rok).
Sg to ¢wiczenia gtéwne Wydzialu WLOP AON szczebla tzw. ,,(tymczasowego) potgczonego osrodka

kierowania dziataniami sit powietrznych” ((Interim) Combined Air Operation Centre), prowadzone weditug
procedur NATO i czeSciowo w jezyku angielskim.
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Podczas treningdw i ¢wiczen dowddczo-sztabowych WLOP gtowny wysitek
badawczy skupiliSmy na weryfikacji wewnetrznych rozwigzan modelowych logistyki
SP oraz zakftadanych mechanizmow, majgcych umozliwi¢ dziatania sojusznicze.
Szczegblne znaczenie mialty wyniki badan prowadzone podczas Cwiczen
»,BABIMOST 2000” oraz ,,BIZON 20007, w ktérych po raz pierwszy zatozono
dziatania w uktadzie sojuszniczym. Co prawda byty to tylko dziatania prowadzone
jedynie w terytorialnym systemie obrony NATO, ale dostarczyty one wiele
niezmiernie cennych doswiadczen i ptyngcych z nich wnioskow w zakresie ogdlnych
rozwigzan organizacyjnych w systemie kierowania logistykg SP. Kolejng nowoscia,
wielce istotng z punktu widzenia celow badan, byto przyjecie w obu ¢wiczeniach juz
nowych struktur SP i ich logistyki, wynikajacych z ,,Modelu 2012” SZ RP™ oraz
rowniez nowej organizacji NATO w Europie™. W pierwszym c¢wiczeniu zatozono
koniecznos¢ wydzielenia ograniczonego kontyngentu z korpusu obrony powietrznej
(KOP) SP w ramach wsparcia sit panstwa sojuszniczego. Cwiczenie wykazato brak
przystosowania aktualnie zaktadanej, docelowej organizacji logistyki SP do tych
zadan. Zadanie to zmusito bowiem (¢wiczgce sztaby logistyki do oderwania sie od
kierowania zadaniami biezacymi i skupienia gtdbwnego wysitku na wielowariantowym
przygotowaniu i wydzieleniu sit oraz srodkéw do dziatan poza krajem. Dodatkowym
wynikiem tych badan byt wniosek o koniecznosci uczestnictwa w takich zespotach nie
tylko logistykow ré6znych specjalnosci, ale i oficerow tgcznikowych, w tym
prawnikéw i finansistow, upowaznionych i odpowiednio przygotowanych do
egzekwowania umow w zakresie HNS oraz zawierania doraznych kontraktéw
miejscowych. Natomiast badania prowadzone podczas c¢wiczenia ,,BIZON 2000”
dotyczyty sytuacji odwrotnej - oceny wiasnych mozliwosci przyjecia sojuszniczych sit
wzmocnienia na terenie kraju. Range i nowoSC tej problematyki docenito réwniez
Kierownictwo cwiczenia powotujagc wieloosobowy zespdt badawczy i precyzujac

gtbwny problem wymagajacy rozwigzania®. Wyniki badan przeprowadzonych

Nowa organizacja SP weszta w zycie z dniem 03.04.2000 roku.

Podziat europejskiego obszaru obrony NATO na dwa regiony - Europy Poinocnej oraz Europy Potudniowej
obowigzuje od 02.03.2000 roku.

Celem badann byto: okreslenie docelowych potrzeb i struktur systemu zabezpieczenia logistycznego
gwarantujgcych przyjecie sit sojuszniczego wzmocnienia przy jednoczesnym zagwarantowaniu zabezpieczenia
dziatan wiasnego totnictwa (rozkaz dowoédcy WLOP nr Z-38 z 15.03.2000 W sprawie przygotowania i
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podczas tego C¢wiczenia pozwolity na weryfikacje hipotez dotyczacych ocen
wewnetrznych struktur organizacyjnych logistyki SP.

Podczas C¢wiczen szczebla CAOC badania dotyczyly funkcjonowania
podstawowego, taktycznego w klasyfikacji NATO elementu systemu kierowania
zabezpieczeniem logistycznym, tj. G(A)-4 w czasie przygotowania (planowania)
dziatan wielonarodowych SP w terytorialnym systemie obrony Sojuszu Europy
Srodkowej/Potnocnej . Podkreslic nalezy, ze w Cwiczeniach tych (ze wzgledow
dydaktycznych oraz naukowo-badawczych) Cwiczgce zespoty logistyki CAOC
realizowaty takze cze$¢ zadan wyzszego szczebla dowodzenia NATO
(AIRCENT/AIRNORTH). Gitownymi wynikami tych badan byly pozytywne
weryfikacje hipotez w zakresie koniecznosci zapewnienia ciggtego wspoétdziatania
G(A)-4 CAOC z G(A)-4 DSP (DWLOP) oraz dostosowania reziméw pracy i
dokumentow logistycznych naszych SP do standardow NATO. Szczegdlnie waznymi
dla weryfikacji zatozonych hipotez badawczych w zakresie wewnetrznych rozwigzan
organizacyjno-funkcjonalnych byly ¢éwiczenia (grupowe i dowodczo-sztabowe)
szczebla CAOC przeprowadzone w kwietniu i maju 2000 . Po raz pierwszy bowiem
uwzgledniono narodowe organa kierowania logistyki SP RP oraz przyjeto w
¢wiczeniach nowg strukture logistyki (planistyczng oraz wykonawczg). Zatozenia te
pozwolity  przeprowadzi¢ badania rowniez w zakresie podzialu kompetencji i
organizacji wspoétdziatania pomiedzy dwoma czeSciami logistyki SP w dziataniach
sojuszniczych. Wyniki tych badan potwierdzity hipotezy o koniecznos$ci modyfikacji
pewnych zatozen wynikajagcych z ,,Modelu 2012” i uszczegdétowienia zakresow
odpowiedzialnosci oraz zasad wspoétdziatania pomiedzy sztabem DSP, a szefostwem
wsparcia logistycznego SP.

Ostatnim, finalnym juz przedsiewzigciem catoSciowego procesu badawczego
bylo opracowanie oraz prezentacja wynikéw badan. Oprdcz niniejszego studium

czesciowe wyniki badan upowszechnaliSmy w formie pieciu artykutdow w Przegladzie

przeprowadzenia C¢wiczenia dowddczo-sztabowego pk. ,BIZON 20007). W ¢wiczeniu tym pik
W.DRAZCZYK byt kierownikiem zespotu badawczego.

Chodzi tu o wielonarodowy zespo6t logistyki uczestniczacy w pracy ,,zespotu planowania” CAOC.

Mjr M.CHOJNACKI byt wspoétautorem czesci logistycznej koncepcji oraz zatozen do tych ¢wiczen, a ptk W.
DRAZCZYK - gtownym konsultantem.
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WLOPAM  w treSciach dwdch referatbw programowych wygtoszonych podczas
ostatniej konferencji logistyki SZ RP (opublikowanych nastepnie w zwartych, tzw.
»,materiatach z oraz jako informacje wygtaszane w czasie Kkursow
zagranicznych™ . Wynikami badan dzieliliSmy sie takze w codziennej pracy

dydaktycznej w AON

W.DRAZCZYK. Gtoéwne zatozenia organizacji i kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP NATO w
dziataniach w terytorialnym systemie obrony oraz w CJTF oraz M. CHOJNACKI., M.FORNAL. Organizacja
i gtdwne probtemy kierowania zabezpieczeniem logistycznym narodowych i sojuszniczych SP w dziataniach
na obszarze kraju, (artykuty zatwierdzone do druku w nr 12/2000).

W.DRAZCZYK. Organizacja i kierowanie zabezpieczeniem logistycznym SP NATO w dziataniach w
terytorialnym systemie obrony oraz w CJTF oraz M. CHOJNACKI., M.FORNAL. Organizacja i gtdwne
probtemy kierowania zabezpieczeniem togistycznym narodowych i sojuszniczych SP w dziataniach na
obszarze kraju. Materiaty z VIl Resortowej Konferencji Naukowej Logistyki SZ RP. SG WP - AMW, Gdynia
22-23.11.2000.

M.in. M.CHOJNACKI. Informacja o systemie kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP RP podczas
seminarium w Akademii Wojskowej Republiki Czech (Brno, 10.10.20000 oraz 14.11.2000).

Od 1997 roku w ramach przedmiotu Logistyka SP, prowadzimy m.in. cykl zaje¢ Logistyka SP NATO. Zajecia
te, wchodzg w programy ksztatcenia PSOS, PSOL WIlgd, PSOL WLOP, KTO WLOP, KTO OSD oraz
wszystkich kurséw dyplomowych AON.
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2. PODSTAWY TEORII ORAZ ORGANIZACJI KIEROWANIA
ZABEZPIECZENIEM LOGISTYCZNYM Sl POWIETRZNYCH

NATO

W pierwszym rozdziale merytorycznym studium przedstawiliSmy zasadnicze
wyniki i wnioski z badan wyktadni gtéwnych zagadnien teorii oraz zatozen modelu
organizacyjnego kierowania zabezpieczeniem logistycznym i procesu planowania
logistycznego w sitach powietrznych NATO.

Pierwszy rozdziat to analiza wykiadni Sojuszu w zakresie podstawowych
zagadnien teorii kierowania zabezpieczeniem logistycznym, traktowanym jako jedna z
podstawowych funkcji logistyki wojskowej. Zgodnie z dokonanymi ustaleniami
metodycznymi dotyczg one takich pojeC jak ,kierowanie” oraz ,zabezpieczenie
logistyczne” wraz z jego klasyfikacjg typologiczng w ogolnych dziataniach wojsk,
klasyfikacji funkcji kierowniczych oraz zasad kierowania.

Rozdziat drugi zawiera wyniki badan nad aktualnymi zatozeniami organizacji
organdéw kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP na tle og6lnej organizacji
logistyki NATO. Badaniami objeliSmy zarowno dziatania w terytorialnym systemie
obrony Sojuszu w Europie Poinocnej, jak i w tzw. sitach doraznych (CJTF).

Trzeci rozdziat to wynik analizy procesu planowania logistycznego w SP NATO
w aspekcie wiasciwosci przeprowadzonej na tle ogolnych zatozen planowania dziatan
logistycznych w Sojuszu.

Czwarta cze$¢ rozdziatlu to syntetyczne wnioski okre$lajagce skale i zakres
oficjalnych ustalen Sojuszu w zakresie wyktadni gtéwnych teoretycznych zagadnien
problemu oraz zaktadanych obecnie rozwigzan i zatozen organizacyjnych zaktadanych

obecnie w zakresie kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP.

2.1. Gtowne pojecia i klasyfikacje oraz zasady NATO w zakresie
kierowania zabezpieczeniem logistycznym sit powietrznych

W jezyku angielskim  funkcjonuje  powszechnie stosowane pojecie

~managemenf’, ktore ttumaczone jest zazwyczaj jako ,zarzadzanie”. Natomiast w
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odniesieniu do SZ uzywane jest pojecie ,,direction of forces”, ktére utozsamiane jest z
naszym ogolnym pojeciem ,,kierowanie dziataniami wojsk ”

Nalezy podkreslic, ze w oficjalnych dokumentach NATO jednoznacznie
stwierdza sie, ze efektywne kierowania dziataniami SZ stanowi podstawe sukcesu
dziatan militarnych. W NATO nadaje sie wiec bardzo duze znaczenie temu procesowi,
czego przejawem jest oficjalne stwierdzenie, ze ..efektywne i racjonalne kierowanie
dziataniami wojsk zalezy m. in. od wkasciwego zrozumienia przez sojusznikow roli i
miejsca dowddcy (przetozonego) oraz jego uprawnien w tym procesie’ Przede
wszystkim jednak bardzo istotnym jest fakt przyswojenia przez kazdego potencjalnego
lub faktycznego dowodce pojeé, ktére zawiera w sobie ogdlny termin Kierowanie
(management), ktére w oficjalnej terminologii uzywanej w sitach zbrojnych NATO
oznacza dowodzenie i zarzgdzanie (Command and Control - C"). Terminy ,,command”
I ,,control” sg bliskoznaczne i zazwyczaj uzywane razem. Jednakze nie sg one
synonimami”. ,,Command” jest procesem, poprzez ktéry dowddca przekazuje swoja
wole i zamiary podwladnym. Obejmuje ono uprawnienia (wtadze) i odpowiedzialnos¢
za rozwijanie sit zbrojnych (wojsk) w celu wypetnienia przez nie zadan (misji).
,control  natomiast jest procesem, poprzez ktéry dowddca sit sojuszniczych
wspomagany przez swoj sztab organizuje, kieruje i koordynuje dziataniami. Aby to
realizowa¢ dowodca tych sit i jego sztab powinien stosowaé procedury
standaryzacyjne, a takze wykorzystywac¢ system informacyjny —communication and
information system (CIS).

Dowodzenie i zarzadzanie sg zasadniczymi terminami w terminologii NATO
dotyczacymi uprawnien (wiadzy) dowddcy. W dokumentach Sojuszu sg one
definiowane nastepujgco : , Command - dowodzenie jest to wiadza (uprawnienia)
nadana do kierowania, koordynowania i zarzgdzania sitami zbrojnymi”. Natomiast
..Controt —zarzadzanie to uprawnienia dowodcy nad czescig dziatan podlegtych sit
tub zwigzkéw (organizacji). Obejmujg one odpowiedziaino$C¢ za reatizacje zadan
ujetych w rozkazach i dyrektywach"”. Oprocz tych poje¢ funkcjonuje takze termin
»Coordinating Authority”, ktéry oznacza ogolnie uprawnienia do koordynowania

Allied Joint Operations Doctrine...
Tamze...
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dziatalnoSci wojsk. Wszystkie, badz tylko cze$¢ uprawnien w zakresie dowodzenia i

zarzadzania moze byC przekazywana zgodnie z dokonanymi ustaleniami. Proces taki
nosi nazwe , Transfer of Authority” (TOA). Aby przekazywanie (delegowanie)

uprawnien spetnito swojg role muszg byC¢ spetnione trzy wstepne warunki, a

mianowicie:

t. Dowddea sojuszniczyeh, potgczonych sit musi mieC jasny obraz calej sytuacji w

swoim obszarze odpowiedzialnosci przez caly czas prowadzenia dziatan.

2. Podleglty dowddca musi w petni rozumie¢ zamiary dowddcy sojuszniczych,

potaczonych sit.

3. Musi istnie¢ wspolne zrozumienie regulaminéw okreslajacych uzycie sit, co w

NATO osigga sie poprzez szkolenie w okresie pokoju.

SzczegOlnie istotnym jest przyswojenie poszczegollnych poziomoOw uprawnien w

zakresie dowodzenia w dziataniach sojuszniczych. Aktualnie wyrdznia sie trzy

rodzaje uprawnien w tym zakresie™;

Fuli Command - tzw. ,petlne dowodzenie” oznaczajgce wojskowg wiadze
(uprawnienia) i odpowiedzialno$¢ przetozonego w zakresie wydawania
rozkazow podwiadnym. Obejmuje ono kazdy aspekt dziatalnosci wojskowej i
administracyjnej. Uprawnienia te posiada dowddca sit narodowych. Wiadza ta,
W znaczeniu sojuszniczym, obejmuje nizszy stopien uprawnien dowdédcy w
stosunku do jego uprawnien w sensie czysto narodowym. Wynika z tego fakt,
ze zaden dowddca NATO nie posiada petnej wiadzy nad sitami, ktore sg mu
przydzielone. Natomiast moze on posiada¢ uprawnienia w zakresie dowodzenia
operacyjnego (operational command —OPCOM) lub zarzadzania operacyjnego
(operational control - OPCON).

Operational Command jest to wiadza (uprawnienia) przekazana dowodcy do
stawiania zadan podwiadnym, rozwijania jednostek, ponownego wydzielania
sit, pozostawiania ich na miejscu oraz przekazywania uprawnien w zakresie
operacyjnego i taktycznego zarzadzania (OPCON, tactical control - TACON).

Nie obejmuje ona odpowiedzialno$ci za administracje lub logistyke. OPCOM

Allied Joint Operations Doctrine....
Tamze.
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pozwala dowodcy na precyzowanie zadan, wyznaczanie sit i kierowanie ich do
okre$lonych jednostek danych komponentéw oraz ponownego (kolejnego)
wydzielania ich. Jednak nie uprawnia do zmiany struktury organizacyjnej
jednostki, do jej powiekszania, tak aby nie zaistniat problem braku mozliwosci
wykonywania nowych zadan lub zmiany potozenia. Jest to najwyzszy zakres
uprawnien nadawany dowddcom NATO szczebla operacyjnego, ale tylko w
zakresie dziatan bojowych i zabezpieczenia bojowego. Nie dotycza one
pozostatych rodzajow zabezpieczen tzn. zabezpieczenia logistycznego i
uzupetniania wojsk. Tak wiec OPCOM to nie tylko dowodzenie operacyjne, ale
rowniez ograniczone do dziatalnosSci bojowej. Rowniez, co wynika z definicji
tego terminu, dowodca posiadajgcy te uprawnienia nie moze stawiac takich
zadan, ktore prowadzityby do zmiany struktury organizacyjnej podlegtych mu
jednostek, co w konsekwencji mogtoby spowodowa¢ uniemozliwienie im
wykonywania postawionych zadan lub np. przemieszczenie sie do nakazanego
rejonu.

Tactical Command (TACOM) - dowodzenie taktyczne okreSlone jest jako
wiadza przekazywana (udzielana) dowodcy do stawiania zadan wojskom
bedacym pod jego dowddztwem w celu prowadzenia nakazanych dziatan przez
dowddce wyzszego szczebla. Wiadza ta ma wezszy zakres niz OPCOM, ale
obejmuje uprawnienia do przekazywania badZz zachowania TACON. Sg to
uprawnienia w zakresie dowodzenia podlegtymi jednostkami na szczeblu

taktycznym z analogicznymi ograniczeniami jak opisane wyzej.

Poza uprawnieniami w zakresie dowodzenia dowodcy NATO moga otrzymac takze

zréznicowane uprawnienia w zakresie zarzadzania”™. Sg one definiowane nastepujaco :

Operational Control - zarzadzanie operacyjne okreSlane jest jako wiadza
(uprawnienia) nadana dowddcy do kierowania sitami tak aby dowddca mogt
przeprowadzaC specyficzne (okre$lone) dziatania, ktore zazwyczaj sa
ograniczone co do funkcji, czasu lub miejsca. Uprawnienia te pozwalajg

dowodcy na rozwijanie jednostek, a takze utrzymanie badz przekazanie

Allied Joint Operations Doctrine....
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uprawnien do taktycznego zarzadzania tymi jednostkami. Nie pozwalajg one
jednak dowodcy na uzycie wydzielonych komponentéw wymienionych
jednostek. Nie obejmuja one réwniez uprawnien do administracyjnego i
logistycznego zarzadzania. Celem przekazania dowddcy uprawnien OPCON
jest umozliwienie mu wsparcia swoich sit bez dalszego odwotywania sie do
przetozonych. Dowddca, ktéremu nadano te uprawnienia w stosunku do danej
jednostki nie moze przekracza¢, przedstawionych mu, limitbw ich uzycia,
okreslonych w stosownej dyrektywie. Wiadza (uprawnienia) OPCON jest
bardziej ograniczona niz OPCOM i nie obejmuje uprawnien do ponownego
wydzielania sit lub uzycia ich czesci do zadan innych niz wczesniej postawione.
Nie uprawnia réwniez do zmiany podstawowej organizacji jednostki, co
mogtoby spowodowac utracenie przez nig zdolnoSci do przyjecia nowego
zadania lub zmiany potozenia.

Tactical Control (TACON) - zarzadzanie taktyczne obejmuje szczegotowe |,
zazwyczaj , lokalne Kkierowanie oraz zarzadzanie przemieszczeniami lub
manewrami koniecznymi do realizacji wyznaczonych zadan. Przekazywanie
uprawnien do taktycznego zarzadzania jest potrzebne (uzasadnione) tylko w
przypadku, gdy dwie lub wiecej jednostki, ktére nie znajdujg sie pod tym
samym, operacyjnym zarzadzaniem, sg potgczone w celu utworzenia zwartej
jednostki taktycznej. Dowodca posiadajacy uprawnienia do zarzadzania
taktycznego odpowiedzialny jest za opracowanie planéw oraz przekazywanie
niezbednych rozkazéw do jednostek. Tactical Control, jak wida¢, stanowi
najnizszy poziom uprawnien dowodcy NATO. Uprawnienia te nie dotycza
sfery logistyki.

Administrative Control - zarzadzanie administracyjne obejmuje kierowanie lub
sprawowanie wiadzy nad podlegtymi lub innymi organizacjami, szczegdlnie w
zakresie spraw administracyjnych takich jak zarzadzanie personelem,
zaopatrywanie, ustugi i inne, ktére nie dotyczg dziatan operacyjnych. Z
uprawnieniami tymi wigze sie pojecie logistic support, ktore odnosi sie
zaroOwno do wsparcia jak 1 zabezpieczenia logistycznego. Jest to termin

istniejacy w teorii logistyki NATO, natomiast w teorii logistyki poszczegdlnych
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panstw Sojuszu mozna spotka¢ bardziej szczegOtowe wyrazenia okreSlajace
proces zabezpieczenia logistycznego. W niemieckiej teorii logistyki SZ
funkcjonujg pojecia ,pierwszego” i1 ,drugiego” poziomu wsparcia
logistycznego (first i second level logistic support) lub logistyki ,,bazowej” i
»,poza bazowej” (on base i off base), natomiast w angielskiej wyr6znia sie
»,poziom operacyjny” i ,,poziom bazowy”(operational level i base level)*
Przekazywanie uprawnien OPCOM i OPCON nie powoduje jednoczesnego
przekazania lub zmiany odpowiedzialnoSci administracyjnej czy logistycznej.
Udzielanie tych uprawnien lub ich zamiana musi by¢ rowniez specjalnie przekazana -
oddzielnie lub razem z udzieleniem uprawnien operacyjnych. Moze zaistnie¢ sytuacja,
w ktérej zmiana operacyjnych uprawnien moze spowodowaé potrzebe zmian
administracyjnej lub logistycznej odpowiedzialno$ci i moga pojawic sie okolicznosci,
gdy administracyjne lub logistyczne ograniczenia wplyng na realizacje dziatan
operacyjnych. Dlatego udzielanie uprawnien podczas przygotowania dziatan
operacyjnych musi zawsze obejmowaC moztiwe administracyjne i logistyczne
implikacje. Poziomy poszczegblnych uprawnien dowodcow NATO w zakresie
dowodzenia i zarzadzania przedstawiliSmy graficznie na rys. 1
Jak juz wspomnieliSmy, poza wymienionymi wyze] uprawnieniami w zakresie
dowodzenia i zarzadzania, ktére mogg by¢ nadawane dowodcom NATO, nadaje sie
rowniez uprawnienia do koordynowania dziatan (Coordinating Authority).
Uprawnienia te dotycza wiadzy, Kktérg nadaje sie dowddcy w zakresie
odpowiedzialnosci za koordynowanie specyficznymi funkcjami (dziataniami)
obejmujacymi sity zbrojne dwu lub wiecej panstw lub dowoddztw lub dwu lub wiecej
RSZ lub dwu lub wiecej sit tego samego rodzaju. Ma on wiadze do uzyskiwania
konsultacji pomiedzy zaangazowanymi agencjami lub ich przedstawicielami, ale nie
posiada uprawnien do tworzenia (opracowania) z nimi umow. W przypadku braku
zgody (umowy) pomiedzy zaangazowanymi agencjami powinien dgzy¢ do uzyskania

porozumienia na drodze dyskusji. W przypadku gdy nie jest w stanie uzyskaé

Logistic der Bundeswehr/Luftwaffe. Fuhrungsakademie der Bundeswehr, Hamburg 1996; Air Vice
Marshal | Brackenbury (przewodniczacy SNLC NATO). Nowa organizacja logistyki SZ Wielkigj
Brytanii (Defense Logistic Organisation - DLO). Informacja dla kierowniczej kadry logistyki SZ RP.
SG WP, Warszawa 25.02.2000.
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Rys.l. UPRAWNIENIA DOWODCOW NATO W ZAKRESIE DOWODZENIA
| ZARZADZANIA

33



wymaganego porozumienia powinien skierowa¢ sprawe do odpowiednich organdw.
Uprawnienia do koordynowania dotycza szczegdlnie tych sytuacji, w ktérych dwie lub
wiecej struktury dowodzenia i zarzagdzania sg zaangazowane w dziatania na tym amym
teatrze, gdzie koordynowanie ma bezposredni wptyw na skuteczne dziatanie.

Osigganie celow militarnych podczas kryzysu lub konfliktu zbrojnego zalezy
przede wszystkim od mozliwos$ci rozmieszczenia najlepszych, w danej sytuacji, sit, w
odpowiednim miejscu i czasie. Dlatego konieczna jest skuteczno$¢ i elastycznosé
systemu dowodzenia i zarzadzania w dziataniach sojuszniczych. Powinno to pozwolic¢
dowddcy sojuszniczych sit, jego sztabowi oraz podwiadnym na efektywne
planowanie, kierowanie, koordynowanie i kontrole dziatan. Aby to osiggng¢ w
procesie tym tzn. procesie dowodzenia i zarzadzania sojuszniczymi, potgczonymi
sitami nalezy uwzgledniaC pieC zasad”™. Sj to:

1 Jedno$¢ dowodzenia (unity of command).

2. Integracja struktury dowodzenia (integration ofthe  structure).

3. Przejrzysta (jasna) struktura (Yarnicuch) dowodzenia (elear chain of command).

4. Ciagtos¢ dowodzenia (continuity of CM).

5. Odpowiedzialnosc i swoboda dziatania (command responsibility and freedom of
action).

Jedno$¢ dowodzenia jest niezbedna do skutecznego, ekonomicznego,
operacyjnego uzycia wojsk oraz zasobOw. Jest ona osiggana poprzez przekazywanie
wiadzy do kierowania i koordynowania dziataniami wszystkich sit oraz wojskowych
zasobdw jednemu dowddcy. Relacje dowodzenia, zgodnie z ktorymi wiadza ta jest
osiggana bedg okrestone gtownie w sktadzie sit sojuszniczych. Jednakze ograniczenia
moga by¢ nakitadane na uzycie komponentéw sit narodowych i wspierajacych je
narodowych $rodkow, a takze w wyniku rozwoju dziatan militarnych innych
dowddcow w obszarze odpowiedzialnosci danego dowdodcy sit sojuszniczych. Jako
minimum zapewniajgce jednos¢ dowodzenia dowodca sojuszniczych sit mogtby
posiada¢ uprawnienia OPCON nad wszystkimi wyznaczonymi i przydzielonymi

sitami.

Allied Joint Operations Doctrine,
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Integracja struktury dowodzenia wymaga aby struktura dowodzenia
zapewniata wykorzystanie w najbardziej efektywny sposob mozliwosei komponentow
(rodzajéw sit zbrojnyeh) uczestniezaeych w dziataniaeh sojuszniezych. Dowodzenie
poprzez komponent, w ktérym narodowe komponenty sg zintegrowane moze bycC
funkejonalne (np. komponent morski, lgdowy lub powietrzny), dowodzenie w
rodzajach sit zbrojnych (np. Marynarka Wojenna, Wojska Ladowe Ilub Sity
Powietrzne) badZz poprzez kombinacje wymienionych. Ta specyficzna struktura
organizacyjna ustanawiana jest przez przetozonego posiadajgcego wyzszg wiadze w
zakresie dowodzenia, w celu zapewnienia skutecznosci dziatan sit sojuszniczych.

Wobec hierarchicznej struktury systemu dowodzenia wymagana jest jej
przejrzysta struktura (fancuch). W zwigzku z tym, tam gdzie jest to konieczne i
stosowne, kierowanie (podtegtymi sitami, podwiadnymi) moze obejmowac zadania
tylko dla okreslonych sktadnikéw ich sit.

Ciggtos¢ dowodzenia wymaga, aby dowodzenie podczas prowadzenia kampanii
byto ciggte. W tym celu dowddca sojuszniczych, potgczonych sit oraz jego podwiadni
powinni ustali¢ kolejnos¢ dowodzenia, a takze okresli¢ (ustali¢) dowddztwo
alternatywne (zapasowe), aby zapewniC efektywne dowodzenie bez wzgledu na
sytuacje operacyjno-taktyczna.

Odpowiedzialno$¢ dowodzenia i swoboda dziatania polega przede wszystkim
na tym, ze odpowiedzialno$¢ dowddcy sojuszniczych sit potgczonych za realizacje
zadan jest niepodzielna, ale przekazywanie uprawnien moze okazaé sie niezbedne.
Przekazujac je, dowodcy wszystkich podlegtych szczebli beda zadali jasnego
okreSlenia zamiarow przetozonego, wyznaczenia celéw, ktore majg by¢ osiggniete
oraz zapewnienia zasobdw i uprawnien pozwalajagcych im wykona¢ postawione
zadania. Dowddca sojuszniczych, potgczonych sit musi okre$lic im roéwniez zakres
swobody dziatania, oczywiscie w granicach okreslonych jego zamiarami dziatania.
Dzieki temu podwiadni mogg szybko i skutecznie reagowac¢ na zmiany sytuacji
operacyjno-taktycznej jednoczesnie wykorzystujagc skutecznie swoje  mozliwosci.
Przeprowadzajac analize dokumentow NATO opisujacych powyzsze pojecia w
zakresie dowodzenia i zarzadzania nalezy generalnie stwierdzié, ze Sojusz docenia ich

znaczenie. Interpretujgc ww terminy nalezy wiec mie¢ na uwadze ich podstawowe.
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fundamentalne znaczenie w procesie kierowania dziataniami sojuszniczymi.
Niezrozumienie ich, podczas uczestniczenia w dziataniach sojuszniczych, moze
prowadzi¢ do wydtuzenia czasu wypracowania decyzji, a podczas kierowania
dziataniami do przekraczania przez dowddce kompetencji, co moze spowodowac
obnizenie skutecznosci i  efektywnosSci prowadzonych dziatan, a tym samym

opOzZnienie osiggniecia celu operaciji.

2.2. Organizacja kierowania zabezpieczeniem logistycznym sit powietrznych
NATO w Europie Poinocnej orazw CJTF

W obecnych warunkach potgczonych dziatan wielonarodowych sit NATO
wymaga sie aby ich zabezpieczenie logistyczne byto skutecznie realizowane wobec
ogotu jednostek i urzadzen logistycznych wielu panstw o zréznicowanym potencjale
SZ. Ze wzgledu na obowigzujagce w NATO zasady podziatu kompetencji w tym
zakresie zauwaza sie powazne zagrozenia w petni scentralizowanego kierowania
dziataniami logistycznymi. Powoduje to, ze znaczenie ewolucji w kierunku logistyki
wielonarodowej traktuje sie w NATO priorytetowo.

Logistyka wielonarodowa traktowana jest jako ,,réznego rodzaju sposoby
dziatan (...) inne niz stosowane przez poszczegOlne panstwo"™». W celu uzupetnienia
wariantu czysto narodowego, odcigzenia poszczegolnych panstw od czesci zadan oraz
ze wzgledéw ekonomicznych, moga byC wykorzystane nastepujgce warianty ich
wielonarodowego zabezpieczenia logistycznego: panstwo wiodace (Lead Nation);
panstwo petnigce funkcje specjalistyczne (Role Specialization Nation); logistyczne
porozumienia miedzynarodowe (Multinational Support Arrangements); zapewnienie
zasobow wspolnie finansowanych (Commonly Funded Logistic Resources);
wielonarodowe, zintegrowane zabezpieczenie logistyczne (Multinational Integrated
Logistic Support); wzajemne odtwarzanie gotowosci bojowej statkow powietrznych
(Aircraft Cross-Servicing); kontrakty miejscowe (Local Contracting). W konkretnych
warunkach dziatan, warianty te, o ile sg skuteczne i korzystne dla kontyngentow

poszczegOllnych panstw, moga by¢ stosowane na réznych szczeblach organizacyjnych
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wojsk i w réznych zakresach. Ktdére z nich bedg wdrozone, na jak dtugo, gdzie i w
jakim zakresie zalezne bedzie od zainteresowanych panstw. W kazdym jednak
przypadku dowoddca NATO peini funkcje mediacyjne oraz koordynujace w tym
zakresie. Zazwyczaj jednak, stosowany bedzie wariant mieszany, powstaty z réznych
kombinacji omowionych nizej wariantow. Wyniknie to tego, ze przyjety do realizacji
wariant zabezpieczenia logistycznego bedzie musiat nie tylko by¢ zgodny z
oficjalnymi zasadami i zalozeniami dziatan ale, przede wszystkim, zapewniaé
wykonanie zadan i osiggniecie celéw dziatan bojowych. W kazdym z tych
przypadkow odpowiedzialnos¢ za zachowanie zdolnoSci bojowej przez wojska
ponosi¢ bedzie zarowno dowodca NATO jak i dowddcy kontyngentow narodowych.
Wszystkie z omawianych wariantow wielonarodowego zabezpieczenia logistycznego
moga by¢ stosowane zaréwno w dziataniach wynikajgcych z artykutu 5, jak i innych,
planowanych zawczasu, jak i organizowanych doraznie, na oraz poza obszarem
odpowiedzialnosci NATO.

Wariantowo$¢ modeli logistyki SP NATO wynika przede wszystkim z
zaktadanych obecnie dwdch typow (rodzajow) dziatan - tzw. wynikajacych i nie
wynikajacych z artykutu 5, przy czym w tych drugich przewiduje sie takze udziat SZ
panstw spoza Sojuszu®. W aktualnych zatozeniach czterostopniowej struktury
terytorialnego systemu obrony NATO w Europie*™ przedstawiciele narodowych
organéw kierowania logistyki SP funkcjonujg na wszystkich jej szczeblach
organizacyjnych - strategicznym (Strategie Command - SC), regionalnych (Regional
Command —RC), lotniczych komponentow sit regionalnych (Component Command
Air - CCAIir) oraz podlegtych im tzw. ,Centrach (oSrodkach) dowodzenia
potgczonymi dziataniami SP” (Combined Air Operation Centre - CAOC).

Na szczeblu dowodztwa strategicznego - Europy (SC Europe), oprocz
etatowego zespotu kierowania potgczong, wielonarodowg logistykg C(J)-4 (Combined
(Joint) - 4), funkcjonuje centrum koordynacyjne logistyki (Bi-SC Logistics
Coordination Centre - LCC). Odpowiada ono za koordynacje dziatan logistycznych

NATO Logistics Handbook. SNLC 1997, roz.13.
Allied Joint Logistic Doctrine (AJP-4(A)). MAS, 25.05.1999 oraz Air Force Logistic Doctrine and

Procedures (ALP-13/..
Nowa struktura dowodzenia NATO w Europie wprowadzona zostata z dniem 03.03.2000 roku {New

Command Structure. SHAPE, 25.02.2000).
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pomiedzy podlegtymi dowddztwami (tzw. regionalnymi), a poszczegdélnymi
panstwami. Drugim elementem Kkierowania logistykg na tym szczeblu jest sojusznicze
centrum koordynacyjne ruchu wojsk (Allied Movements Coordination Centre -
AMCC) odpowiadajgce za zagadnienia transportu wojsk strategicznego znaczenia.

Na szczeblu dowddztwa regionalnego - Europy Po6inocnej (RC North), oprécz
etatowego zespotu - CJ-4 moze funkcjonowaé potgczone centrum koordynacyjne
ruchu wojsk (Joint Movement Coordination Centre - JMCC). Koordynuje ono
kierowanie ruchem wojsk w skali operacyjnej odpowiedzialnosci regionalnej
wykorzystujagc, w tym zakresie, zasoby narodowe udostepniane w ramach HNS.
JMCC moze by¢ podporzadkowane zaréwno pod C-4, jak i pod C-3, co wynika z
koniecznos$ci Scistego wspoétdziatania tego organu z obydwoma zespotami.

Na trzecim szczeblu - dowddztwa SP w Europie Poinocnej (Air North)
funkcjonujg state elementy sztabowe logistyki SP (A-4) —oddziat planowania
logistycznego, trzy wydziatlowy oddziat dziatan logistycznych, oddziat oceny i
oszacowania oraz oddziat planowania medycznego. W czasie kryzysu i konfliktu skfad
A-4 Air North powiekszany jest do petnych obsad (zgodnie z Emergency
Establishment —EE). Powotlywane jest takze wielonarodowe centrum Kkierowania
logistyka (Combined Logistics Centre —CLC), ktdrego skiad i organizacja uzalezniona
jest od konkretnych potrzeb. W najbardziej rozwinietej formie CLC zaktada sie
funkcjonowanie pieciu nastepujgcych zespotdw: narodowych grup tgcznikowych
logistyki (National Logistics Liason Teams —NN LLTs); narodowych tacznikdéw
logistyki odpowiadajgcych za realizacje swiadczen w zakresie HNS (HNS Liaison
Team); oceny sytuacji logistycznej (Logistics Assessment); kierowania dziataniami
logistycznymi (Logistics Operations - Logs OPS); specjalistow logistyki (Logs
Specjalists), w tym: zaopatrzenia ogolnego (Supply); zabezpieczenia w materiaty
pedne i smary - mps (POL); zabezpieczenia w $rodki bojowe - SB (Munitions);
zabezpieczenia medycznego (Medical); zabezpieczenia technicznego (Maintenance);
zabezpieczenia obiektowego (Infrastructure); zabezpieczenia komunikacyjnego
(Movement); uzgodnien w zakresie Swiadczen w ramach HNS. Strukture

organizacyjng A-4 AIRNORTH przedstawiliSmy na rys.2, a strukture CLC - na rys.3.
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Rys.2.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA SZTABU LOGISTYKI (A-4)
DOWODZTWA SIt POWIETRZNYCH NATO W EURORIE
POLNOCNEJ (AIR NORTH)
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Rys.3.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA CENTRUM KIEROWANIA
LOGISTYKA (CLC) DOWODZTWA Sl POWIETRZNYCH NATO
W EURORIE POELNOCNEJ (AIR NORTH)
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W poszczegbdlnych CAOC*' podlegtych Air North, w skiadach ich zespotdéw
logistyki A-4 funkcjonujg specjalisci poszczegolnych dziedzin logistyki. Zazwyczaj sg
to specjalisci z zakresu zaopatrzenia (supply) oraz infrastruktury (infrastructure) W
procesie planowania dziatan bojowych w CAOC zespot logistyki wydziela ich jako
ekspertow do poszczegdlnych zespotow planowania dziatan ( ofensywnych oraz
dziatan defensywnych). Przykitadowa strukture organizacyjng tak dzielonego A-4
CAOC przedstawiliSmy na rys.4, a organa logistyki SP na tle ogolnej struktury
organizacyjnej logistyki sit NATO w terytorialnym systemie obrony w Europie - na
rys.s.

W przypadkach prowadzenia dziatan poza obszarem odpowiedzialnosci
Sojuszu, dowoddca sit NATO w Europie PoOtnocnej moze otrzymaé zadanie
sformowania CJTF™', w ktorego sktadzie z reguty wystepowac bedg takze SP, w tym
ich logistyka. W wiekszosci przypadkow zaktada sie, ze dowddca SP CJTF (Air
Component Commander — ACC) bedzie peini¢ funkcje dowddcy potgczonego
lotnictwa CJTF (Joint Forces Air Component Commander - JFACC), co zapewni
petng koordynacje dziatan w przestrzeni powietrznej i centralne wykorzystywanie
ogotu sit lotniczych (SP, marynarki wojennej i wojsk lgdowych). Zazwyczaj w skiad
regionalnych CJTF bedg takze wchodzity sity szczebla nadrzednego, innych regionéw
oraz doraznie wydzielane sity narodowe.

W zakresie organdéw kierowania logistykg ze sktadu CJ-4 oraz JIMCC RC North
wydzielane bedg zasadnicze grupy (nucleuses) do analogicznych zespotow kierowania
wielonarodowg, potaczong logistykg (CJ-4) oraz potgczonego sztabu kierowania
ruchem wojsk (Joint Theatre Movement Staff - JTMS). Zadaniem JTMS bedzie
koordynacja ruchu wojsk  (w tym droga powietrzng) w skali teatru dziatan
wykraczajgcego poza rejon odpowiedzialnosci regionalnej. Oprocz tego, w zaleznosci
od konkretnych potrzeb CJTF oraz przyjetej koncepcji ich zabezpieczenia
logistycznego moze byC¢ sformowane dodatkowo wielonarodowe potgczone centrum

Dotyczy to takze manewrowych CAOCs (deployable CAOCs - DCAOC).
Problematyka sktadéw oraz zasad funkcjonowania A-4 CAOC w konkretnych sytuacjach bojowych
badana jest m.in. w ¢wiczeniach gtownych Wydzialu WLOP AON, a oméwiona jest m.in. w
W.DRAZCZYK. Zadania, organizacja i funkcjonowanie sztabu logistyki (I)CAOC podczas
przygotowania dziatari bojowych SP NATO. AON, Warszawa 1998.

W najnowszych zatozeniach dziatan CJTF przewiduje sie takze ich udziat jako wzmocnienie innych sit
regionalnych w terytorialnym systemie obrony NATO.
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Rys.5.

LOGISTYKI SIt POWIETRZNYCH W STRUKTURZE LOGISTYKI
TERYTORIALNEGO SYSTEMU OBRONY NATO W EUROPIE
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- dowodzenie

------------- koordynacja
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Rys.6. LOGISTYKI SIL POWIETRZNYCH W STRUKTURZE LOGISTYKI
CJTF NATO
2.3. Wiasciwosci procesu planowania zabezpieczenia logistycznego sit
powietrznych NATO

W procesie planowania logistycznego Sojuszu uwzglednia sie mozliwos¢
opracowania i przygotowania plandow tworzenia, rozwijania, uzycia, ewakuacji i
przebazowania wydzielonych sit, tak aby wspieraly one koncepcje dziatania
dowddcy™ Planowanie to musi rowniez uwzglednia¢ potrzeby w zakresie wsparcia
sit sojuszniczych nie tylko w odpowiednim czasie, ale i przy wykorzystaniu
odpowiedniego potencjatu logistycznego. Koncepcje zabezpieczenia logistycznego,
struktury i procedury muszg odpowiada¢ zaangazowanym sitom i ich wariantom
uzycia. Proces planowania logistycznego integruje mozliwosci NATO i
poszczegOlnych panstw w celu rozwijania, przyjmowania, przemieszczania,
utrzymywania, ewakuacji i przebazowania sit poprzez wykorzystywanie zasobow
logistycznych zaréwno narodowych, jak i NATO. Oczywistym jest, ze zasoby te
musza by¢ wczesniej okreSlone i zatwierdzone przez odpowiednie wiadze. W procesie
tym zaangazowane sg wiladze wojskowe i cywilne. Obejmuje on zabezpieczenie
materiatowe, ustugi specjalistyczne, transport stanéw osobowych oraz infrastrukture.
Niezbedng czescig procesu planowania logistycznego w dziataniach sojuszniczych
jest planowanie wsparcia przez panstwo gospodarza (Host Nation Support - HNS) oraz
wykorzystywanie zasobow lokalnych. Generalnie mozemy stwierdzi¢, ze planowanie
logistyczne stanowi nieodzowny i wazny element planowania obronnego oraz
planowania operacyjnego.

Celem planowania obronnego w Sojuszu jest utworzenie takiej struktury wojsk,
dzieki ktorej narodowe i sojusznicze planowanie moze by¢ realizowane i uzgadniane
tak, aby osiggnaC cele militarne w najbardziej efektywny sposob. Planowanie to
obejmuje, planowanie skiadu SZ; planowanie logistyczne; planowanie uzbrojenia;
planowanie zasobow; planowanie wykorzystania systemu informacyjnego; planowanie

wykorzystania zasobow c}*ilnych; planowanie uzycia broni nuklearnej*”. Proces

Allied Joint Operations Doctrine...
Tamze.
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planowania obronnego, w tym planowania logistycznego, jest procesem ciggtym, w
ktorym poszczegodlne etapy powtarzajg sie cyklicznie.

Planowanie logistyczne w planowaniu obronnym zazwyczaj obejmuje
nastepujace zasadnicze obszary problemowe: organizowanie 1 utrzymywanie
operacyjnych linii komunikacji; integrowanie potrzeb cywilnych i wojskowych;

przemieszczenie i transport; potrzeby w zakresie HNS oraz infrastruktury;

rozmieszczenie zapasow materiatowych (materialnych); w tym materiatdbw pednych i
smarOw; amunicji oraz czesci zamiennych; logistyczng strukture dowodzenia i
zarzadzania; ewakuacje medyczng; planowanie zapasow*".

Proces planowania operacyjnego jest skoordynowanym  procesem
realizacyjnym sztabu polaczonego, ktorego rolg jest wypracowanie najlepszego
sposobu realizacji wyznaczonych zadan operacyjnych lub planowania rozwigzan
mozliwych przysztych dziatan. Proces planowania operacyjnego realizowany jest w

pieciu fazach: inicjowanie - przyjecie zadania, orientowanie - analiza zadania,

okre$lanie ograniczen, potrzeb i celdow; opracowanie koncepcji dziatania -
opracowanie i wybor wariantu dziatania; opracowanie planu dziatania -
przygotowanie i przedstawienie planu do zatwierdzenia; przeglad planu

zatwierdzenie planu. Ostatecznym celem procesu planowania operacyjnego jest
wytworzenie planu organizacji sit (Contingency Operations Plan - OOP), planu dziatan
bojowych (Operational Plan - OPLAN) oraz rozkazu operacyjnego (Operational Order
- OPORDER)™M

Natomiast ogolnym celem planowania logistycznego w planowaniu
operacyjnym NATO jest: opracowanie koncepcji zabezpieczenia logistycznego,
okre$lenie organizacji sit logistycznych i struktury zabezpieczenia logistycznego,
okreslenie wymagan, niedoborow i niezbednych dziatan logistycznych, okreSlenie
mozliwosci i wymagan w zakresie wsparcia przez panstwo gospodarza (HNS), a takze
lokalnego kontraktowania, okreSlenie wymagan i niezbednych dziatan w zakresie
ewakuacji jednostek uczestniczacych w dziataniach, a takze Srodkow materialnych z

obszaru dziatan, do macierzystych baz™\,

Allied Joint Logistic Doctrine...
Tamze.
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Na proces planowania zabezpieczenia logistycznego majg wptyw rdéznego
rodzaju czynniki, ktore nalezy w nim uwzgledni¢. Przede wszystkim nalezy do nich
standaryzacja materiatow i ustug, ktéra ma zasadniczy wptyw na utrzymanie zdolnosci
do dziatan oraz efektywno$¢ bojowa. Minimum stanowi tu interoperacyjnosc
(interoperability) zasadniczego wyposazenia, zamienialno$¢ (interchangeability)
srodkéw bojowych oraz wspdlnota (commonlity) procedur. Nastepnym wymogiem
jest aby koncepcje i procedury zabezpieczenia logistycznego byly ze sobg scisle
zwigzane, co umozliwi spetnienie wymagan sit sojuszniczych w rdéznych wariantach
ich uzycia. W dziataniach wielonarodowych wymagane sg réwniez powigzania
pomiedzy narodowym i wielonarodowym potencjatem zabezpieczenia logistycznego
co umozliwi przekazywanie priorytetdw logistycznych przez dowodce sojuszniczych,
potaczonych sit wiadzom wysytajacym swoje wojska. Powigzania te majg miejsce
poza strefg dziatan bojowych. Kolejnym czynnikiem wptywajagcym na planowanie
zabezpieczenia logistycznego jest planowanie transportu i wsparcia przez panstwo
gospodarza (HNS). Wazne tez jest aby procedury w zakresie obiegu informacji
logistycznej (Logistic Reporting) dostarczaty petng informacje, ktéra zapewni
odpowiednie i ciggte wsparcia sojuszniczych, potgczonych sit, a takze pozwoli
dowddcy zmieni¢ decyzje w odpowiednim momencie*.

Celem planowania logistycznego w planowaniu operacyjnym jest dostarczenie
.szczegotowych anekséw do OPPLAN Ilub OPORDER™ na okreSlone dziatania
(operacje). Poza tym, pozadanym jest, aby podobne aneksy byty dostarczone do COP.
Bardzo istotnym, w procesie planowania zabezpieczenia logistycznego, jest
zaangazowanie, od samego poczatku, wszystkich uczestniczacych panstw i
odpowiednich dowddztw. Jak sie zaktada spowoduje to, ze proces planowania jest
jasny na wszystkich szczeblach struktury dowodzenia NATO, a takze dla jego
cztonkdw. Przyjmowanie takiej zasady powoduje, ze proces ten jest ekonomiczny, a
jednoczes$nie osigga sie jedno$¢ wysitkow. Czynniki te s3 wazne w dziataniach poza
Artykutem 5 ze wzgtedu na ograniczenia czasu, szczegolnie gdy uczestniczg w nich

panstwa, ktore nie sg cztonkami Sojuszu.

Air Forces Logistic Doctrine and Procedures.
Allied Joint Logistic Doctrine...
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Zasadniczym narzedziem procesu planowania logistycznego sg konferencje
logistyczne™ dzieki czemu planowanie jest odpowiednio koordynowane, a takze
uzyskiwana jest jasno$¢ sytuacji logistycznej na kazdym etapie prac planistycznych.
Poza zasadniczymi  konferencjami  logistycznymi, w  ktorych  uczestnicza
przedstawiciele wszystkich piondéw funkcjonalnych moze by¢ réwniez niezbedne
przeprowadzenie konferencji specjalistycznych m.in. w zakresie problematyki
zwigzanej ze wsparciem przez panstwo gospodarza, przemieszczeniem i transportem
oraz zabezpieczeniem medycznym. W procesie planowania logistycznego w
dziataniach Sojuszu, na szczeblu dowodztwa strategicznego (Strategie Command -
SC), prowadzone sg cztery podstawowe konferencje.

1 Initial Logistic Planning Conference (ILPC) - wstepna konfereneja logistyczna,
ktora prowadzona jest przy wspotudziale przedstawicieli poszczegolnych panstw
cztonkowskich oraz dowodztw regionalnych ( Regional Commands - RCs). Bedzie
ona miata miejsce zazwyczaj, gdy koncepcja dziatania znajduje sie jeszcze w fazie
opracowywania. Celem tej konferencji jest: poinformowanie panstw o zadaniu i
koncepcji dziatania; analiza i ocena wszystkich czynnikéw majacych wptyw na
planowanie logistyczne; uzgadnianie zasad logistycznych, ktére beda
obowigzywaty w danej operacji; uzupetnianie koncepcji logistycznej; przeglad
struktury logistyki oraz systemu dowodzenia i zarzadzania zabezpieczeniem
logistycznym. Wynikiem tej konferencji jest umozliwienie dowddcy szczebla
strategicznego - SC opracowania aneksu logistycznego do planu operacyjnego
(OPLAN), jak réwniez dostarczenie sojusznikom informacji, dzieki ktorym bedg
mogli rozpoczg¢ narodowe planowanie logistyczne.

2. Main Logistic Planning Conference (MLPC) - gtowna konferencja logistyczna,
ktdra jest rowniez prowadzona przy udziale przedstawicieli panstw cztonkowskich
oraz dowddztw regionalnych NATO. Prowadzi sie ja w sytuacji, gdy zostat juz
opracowany pierwszy projekt planu dziatan dowddztwa regionalnego fgcznie z
pierwszym projektem potrzeb SZ. Obejmuje ona: wyjasnianie probleméw i
dyskusje zwigzang z zagadnieniami zawartymi w planie operacji; okreslenie

potrzeb logistycznych, okreSlenie wspolnych funkcji i procedur logistycznych oraz

23 . . .. .
Allied Joint Logistic Doctrine...
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spraw zwigzanych ze wsparciem przez panstwo gospodarza; finansowych i

prawnych; rozpoczecie procesu okreslania niezbednych sit logistycznych; ponowne
rozwigzanie niektorych spraw, ktorych nie rozwigzano podczas konferencji
wstepnej. Wynikiem tej konferencji jest zakonczenie opracowywania przez
dowddztwo regionalne OPLAN oraz opracowanie szczegétowych wymagan.

Dowodztwa strategiczne i regionalne mogg rowniez zainicjowaC negocjacje w
zakresie wsparcia przez panstwo gospodarza, spraw finansowych i prawnych.
Dodatkowo, panstwa cztonkowskie NATO powinny przystapi¢ do dalszego
opracowywania i uszczegétowiania narodowych planéw logistycznych.

. Operations and Logistic Review Conference (OLRC) - ktorg mozna nazwac

konferencjg korygujaca. Rowniez i ta konferencja prowadzona jest na szczeblu SC

z udziatem panstw cztonkowskich oraz dowodztwa regionalnego. Konferencja ta

nie jest prowadzona obligatoryjnie, a jedynie w przypadku zmian sytuacji

militarnej, ktéra spowoduje konieczno$¢ dokonania zasadniczej korekty planéw

logistycznych lub w sytuacji gdy okreslone niedobory zasobdw logistycznych

mogtyby spowodowaé niewykonanie zadania. Celem tej konferencji jest: ponowne
rozpatrzenie i zaproponowanie rozwigzania niedostatecznie rozpatrzonych

problemow, rozpatrzenie i korekta koncepcji logistycznej, a takze planow

logistycznych. Rezultatem konferencji korygujacej powinien by¢ taki aneks

logistyczny do OPLAN, na podstawie ktorego mozna skutecznie realizowac

zabezpieczenie logistyczne wojsk.

Final Logistic Planning Conference (FLPC) - koncowa konferencja logistyczna
przeprowadzana jest na szczeblu dowddztwa strategicznego lub regionalnego z
udziatem panstw uczestniczacych. Odbywa sie ona po formalnym zobowigzaniu

panstw do wystania sit, ale przed wydaniem rozkazu do rozpoczecia misji

(Activation Order). Celem tej konferencji jest: zakonczenie i zatwierdzenie

logistycznego; optymalizacja catego procesu zabezpieczenia

planowania
zatwierdzenie struktury dowodzenia i zarzadzania

logistycznego operacji,
zabezpieczeniem logistycznym; ponowne rozpatrzenie i rozwigzanie pozostatych

stabych punktow lub zalegtych spraw logistycznych. Wynikiem tej konferencji
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powinien byC wywazony i uzgodniony  strategiczny 1 regionalny system

kierowania zabezpieczeniem logistycznym wojsk.
Liczba konferencji i tresci w nich poruszane pozwalajg na przestanie wymagan w

zakresie uczestnictwa panstw w procesie planowania kryzysowego, a takze

planowania operacji specjalnych, zarowno dla dziatan przewidzianych jak nie

przewidzianych w Artykule 5. Opisane powyzej konferencje logistyczne powinny
okreshc; strukture dowodzenia 1 zarzadzania logistyka; optymalne sposoby
zabezpieczenia logistycznego, ktére bedg stosowane, a w tym rola panstwa
specjalizujgcego sie w Swiadczeniu danego rodzaju ustug lub zaopatiywaniu w dany
rodzaj Srodkdéw materiatowych (Role Specialist Nation - RSN), panstwa wiodacego
(Lead Nation - LN) w Swiadczeniu ustug lub zaopatrywaniu w dany rodzaj Srodkow
materiatowych, wielonarodowego finansowania, zcentralizowanego kontraktowania i
wsparcia narodowego; spos6b uzgadniania plandéw logistycznych na wszystkich
poziomach dowodzenia; sposob ponownego rozwigzania stabych stron oraz zalegtych
spraw logistycznych.

Podczas planowania logistycznego nalezy, od samego poczatku, bra¢ rowniez
pod uwage, wiasciwe zakonczenie dziatan oraz zwigzane z tym dtugoterminowe
przedsiewziecia. Zaniechania badz zaniedbania w tym zakresie mogg doprowadzi¢ do
niepotrzebnych strat finansowych, wyposazenia, a takze morale. Dziatania majgce
powodzenie moga by¢ takze nie wygaszone z powodu nieodpowiedniego ich
zaplanowania oraz z tym zwigzanego chaotycznego zakonczenia. Ostatni etap dziatan
musi by¢ wiasciwe zaplanowany oraz kierowany. W zwigzku z tym planowanie

logistyczne musi by¢ skoncentrowane na dwoch gltownych przedsiewzieciach:
zwijania sit oraz dziataniach po zakonczeniu operaciji.

Zwijanie sit stanowi oddzielny etap operacji®™ Bedzie ono prawdopodobnie

wymagato uzycia znacznych, zasobow zewnetrznych. Wprowadzenie nowych
(Swiezych) sit wsparcia wraz z ekspertami w, m.in., sprawach ochrony Srodowiska,
zarzadzania nieruchomosciami, gospodarowaniu amunicjg, zapasami i wyposazeniem
moze przyspieszyC ten proces. Wojska po zakonczeniu operacji muszg uczestniczy¢ w

procesie zaprowadzania porzadku przed opuszczeniem rejonu dziatan (chodzi tu o
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rozliczenie sie jednostek z pobranego wyposazenia, spraw finansowych, rozwigzaniu
problemdéw ochrony Srodowiska itd.). Skala tych dziatan powinna by¢ odpowiednio
doceniana przez poszczeg6lne panstwa, poniewaz wiele z tych zasobow musi byc
rozliczona zgodnie z przekazanymi uprawnieniami do ich wykorzystania.
Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania planowanie logistyczne podczas zwijania
wojsk bedzie musiato obejmowaé: plany wymiany wyposazenia i urzadzen, plan
zabezpieczenia logistycznego na okres wycofania wojsk, logistyczng strukture
dowodzenia i zarzadzania oraz zarzadzenia do zwijania sit wigcznie z potrzebami
komunikacyjnymi, inwentaryzacje réznych rodzajow wyposazenia, zadanie daty
zapoczatkowania przemieszczenia, wytyczne do usuniecia wiasnego wyposazenia
NATO, finansowe potrzeby w celu przywrdocenia odpowiedniego stanu Srodowiska
naturalnego w obszarze prowadzonyeh przez NATO dziatan, plany zabezpieczenia
medycznego podczas zwijania sit, wytyczne do zajecia miejsc administrowanych przez
panstwo wiodgce (Lead Nation - LN) oraz wyznaczenie odpowiedzialnosci za
zarzadzanie nieruchomosciami i zwigzanymi z tym mozliwymi zazaleniami i
roszczeniami, przygotowanie konferencji majacej na celu utworzenie sit do ochrony
waznych zasobow logistycznych, m.in. konteneréw, dzwigdw, urzadzen regulacji
ruchu, kolejowych, lotniczych i morskich portdow roztadowania (Rait Ports of
Debarcation, Air Ports of Debarcation - APOD, Sea Ports of Debarcation - SPOD),
plan przemieszczenia i transportu.

Dziatania po zakonczeniu operacji™ w obszarze logistyki bedg koncentrowaty
sie na oczyszczaniu Ssrodowiska oraz pracach inzynieryjnych jak np. skladanie
mostéw, ktére wczesSniej wykorzystywano do przepraw, gdzie mozna bedzie w tym
zakresie wykorzystaC odpowiednio przeszkolony personel cywilny. Potrzebne do tego
celu fundusze muszg byC wczesSniej oszacowane, a zapotrzebowanie bedzie
skierowane do Komitetu Infrastruktury (fnfrastructure Committee) lub Wojskowego
Komitetu Budzetowego (Military Budget Committee) NATO. Nawet gdy prace te
wykonywane bedg przez cywilnych kontrahentdw moze wystgpi¢ potrzeba, aby na
danym teatrze dziatan zamknaé badZz zakonczy¢ dziatalno$¢ komorek, ktore sa

odpowiedzialne za ich monitoring. W procesie planowania logistycznego nalezy

Allied Joint Logistic Doctrine....

52



rowniez wzig¢ pod uwage zawieranie z innymi cztonkami NATO, a takze panstwami
nie nalezacymi do Sojuszu, wielonarodowych lub dwustronnych umow w zakresie
wsparcia.

Planowanie logistyczne w SP NATO (w tym planowanie przemieszczenia i
transportu) powinno byC realizowane analogicznie, tj. jako integralna czes¢
planowania obronnego oraz  planowania operacyjnego . Podczas planowania
zabezpieczenia wymaga sie, aby zaréwno narodowy, jak i sojuszniczy proces
planowania logistycznego byt zharmonizowany tak wczesnie jak jest to tylko mozliwe.
Jest to istotne z tego wzgledu, ze zaréwno sztaby logistyczne jak i operacyjne muszg
posiadaC wzajemng jasnos¢ celéw, wymagan i mozliwosci swoich sit. Planowanie
logistyczne w SP NATO bazuje na mozliwosciach poszczeg6lnych panstw w zakresie
rozwijania, przyjmowania i utrzymania wojsk, do czasu ponownego uzupetnienia
zapasOw na teatrze dziatan. W dziatalno$¢ tg zaangazowane sg nie tylko wiadze
wojskowe, ate rowniez cywilne, ktore rozwazajg problemy kadrowe, materiatowe,
infrastruktury oraz zwigzane z realizacjg ustug. W procesie planowania zabezpieczenia
logistycznego SP NATO wymagania w zakresie wsparcia logistycznego zalezg od
wielkosci sit, wymaganych poziomow utrzymania zdolnosci do dziatan, standardow
ustug i urzadzen, mozliwosci wsparcia przez panstwo gospodarza lub posiadanych
zasobow lokalnych.

Proces planowania zabezpieczenia logistycznego SP NATO, tak jak ogotu sit
podczas planowania  obronnego I operacyjnego, rozpoczyna Rada
Potnocnoatlantycka wysytajac zadanie, w ktérym okresla sie ich uzycie jako czesci
sit polagczonych przeznaczonych do dziatan. Proces planowania logistycznego
przebiega podobnie podczas planowania obronnego jak i operacyjnego. RoOznica
polega na tym, ze podczas planowania logistycznego w procesie planowania
obronnego uczestniczy SC, RC oraz przedstawiciele panstw cztonkowskich NATO.
Natomiast w operacyjnym RC, dowddztwa komponentdw sit powietrznych
(Component Command Air - CCA), sojusznicze centra kierowania dziataniami
powietrznymi (Combined Air Operation Centre - CAOC) oraz przedstawiciele panstw

wydzielajagcych kontyngenty SZ. Ze wzgledu na waski zakres planowania na

% Air Forces Logistic Doctrine and Procedures.
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szczeblach podlegtych CAOC, tzn. na szczeblu pododdziatu, problematyke zwigzang z
planowaniem zabezpieczenia logistycznego na tym szczeblu pomineliSmy. Podczas
planowania operacyjnego na szczeblu SC i RC, opracowywane sg aneksy logistyczne
do wytycznych ich dowddcow. W czasie planowania operacyjnego zespoty logistyki
pomagajg i uczestniczg we wszystkich aspektach opracowania koncepcji dziatan,
planach dziatan powietrznych i odpowiednich anekséw. Na szczeblu CCA, czyli dla
Polski na szczeblu AIR NORTH, opracowywane sg wytyczne i wskazowki, ktore w
postaci dyrektyw dziatan powietrznych (Air Operation Directives - AOD) przesytane
sg do CAQOC.

Podczas analizy zadania poszczegdlne zespoty CAOC” okreslajg cel dziatania,
priorytety i ich hierarchie, a takze istniejgce ograniczenia. W czasie oceny sytuacji
przestawiany jest prawdopodobny zamiar dziatan przeciwnika silne 1 stabe
strony), mozliwosci sit wiasnych oraz ich zabezpieczenia bojowego i logistycznego
Gedynie z punktu widzenia mozliwosci prowadzenia dziatan bojowych). Zespoty (przy
udziale zespotu logistyki) opracowujg warianty dziatan - przynajmniej dwa dziatan
ofensywnych i dwa dziatan defensywnych. Warianty te oceniane sg wedtug
jednakowych kryteriow . Nastepnie dowodca CAOC dokonuje wyboru najlepszego
(optymalnego) wariantu dziatan ofensywnych oraz wariantu dziatan defensywnych. Po
tym nastepuje planowanie szczegotowe wybranych wariantow dziatan oraz
sprecyzowanie i przestanie zadan do wykonawcow rozkazu bojowego (Air Task
Order - ATO).

Proces planowania logistycznego obejmuje ciggte zbieranie informacji
logistycznej, jej przetwarzanie, zobrazowanie i dystrybucje. Dowddca CAOC podczas
planowania dziatan sojuszniczych SP, dla ktorego baze stanowig dwie zasadnicze
konferencje (wstepna konferencja planistyczna oraz konferencja decyzyjna) jako
jednego z pierwszych szefow zespotow wystuchuje szefa zespotu logistyki. Informacje
przekazywane przez szefa logistyki podczas obu konferencji stanowig baze

informacyjna do dalszego planowania.

Z Opracowano gtéwnie na podstawie: W.DRAZCZYK. Zadania, organizacja ifunkcjonowanie sztabu
logistyki (I)CAOC podczas przygotowania dziatah bojowych SP NATO. AON, Warszawa 1998.
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Celem konferencji planistycznej jest przedstawienie wnioskéw z analizy
zadania, dokonanie wstepnej oceny sytuacji oraz udzielenie wytycznych do
planowania dziatan. Trwa ona ok. 45 minut, w tym wystapienie szefa zespotu logistyki
ok. 5 minut. Prezentowane treSci obejmuja gtdwnie braki i ograniczenia w zasobach
logistycznych, majgce bezposredni wptyw na mozliwosci prowadzenia dziatan przez
oddziaty i pododdziaty podporzadkowane dowoddcy CAOC. Szef zespotu logistyki
prezentuje stan sieci lotniskowej oraz terminy odtworzenia gotowosci lotnisk po
uderzeniach przeciwnika, liczbe i typ samolotéw niesprawnych oraz zablokowanych
na lotniskach, ktérych uzycia nie mozna planowac, ograniczenia stanu zasadniczych
srodkow bojowych i materiatowych, ograniczenia mozliwosci czasowych odtwarzania
gotowosci bojowej samolotéw, zmiany mozliwos$ci przyjecia i odtwarzania gotowosci
bojowej samolotow na lotniskach innych baz lotniczych, niezbedne zmiany
rozmieszczenia oddziatow i pododdziatéw podporzadkowanych dowddcy CAOC,
wynikajace ze zmian sytuacji logistycznej, prognoze dalszych zmian potencjatu
logistycznego oraz wnioski dotyczgce mozliwosci realizacji zadan zabezpieczenia
logistycznego w okresie planowanych dziatan.

Celem konferencji decyzyjnej jest dokonanie oceny sytuacji oraz podjecie przez
dowodce CAOC decyzji o wyborze wariantow dalszych dziatan. Tak jak poprzednia,
takze i ta konferencja trwa ok. 45 minut. Szef zespotu logistyki przedstawia meldunek
0 sytuacji logistycznej - oceny i wnioski, dotyczace mozliwosci realizacji zadan
zabezpieczenia logistycznego w okresie planowanych dziatan. Szczeg6towy zakres
wystgpienia szefa zespotu logistyki obejmuje: wnioski z przebiegu procesu
zabezpieczenia logistycznego i 0gdélng ocene rezultatow zaklocen tego procesu; ocene
stanu sieci lotniskowej; ocene mozliwosci sit oraz stanu zasadniczych Srodkow
zabezpieczenia logistycznego (w tym ograniczenia mozliwosci czasowych
odtwarzania gotowosci bojowej samolotow); szczegOtowag ocene mozliwosci
zabezpieczenia logistycznego lotnictwa w dziataniach manewrowych; mozliwosci
przyjecia i odtwarzania gotowosci bojowej samolotéw na lotniskach innych baz
lotniczych, ocene mozliwosci dokonania zmian rozmieszczenia sit i Srodkow
(przebazowania lub przemieszczenia) wynikajagcych z AOD,; potrzeby zmiany

rozmieszczenia oddziatdow i pododdziatdw podporzadkowanych dowddcy CAOC,
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wynikajgce ze zmian sytuacji logistycznej; prognoze narastania stanu sit i srodkow
zabezpieczenia logistycznego (poprawe sytuacji logistycznej), w tym uzyskania
wsparcia; wnioski  dotyczace mozliwosci  realizacji zadan zabezpieczenia
logistycznego w okresie planowanych dziatan.

Zespot togistyki CAOC w sposob ciggly wspiera pozostate zespoty planistyczne
poprzez udzielanie im biezacej, przetworzonej informacji logistycznej. Szczegolnie
waznym jest przekazywanie informacji w zakresie ograniczen potencjatu
logistycznego zabezpieczanych sit. Chodzi tu o ograniczenia dotyczace ilosci lotnisk
oraz mozliwosci ich personelu, obiektéw i urzadzen do zabezpieczenia logistycznego
jednostek bojowych, realizujgcych z nich swoje zadania,. Bardzo istotnym jest
rowniez stan oraz rodzaj S$rodkdéw bojowych i materiatowych potrzebnych do
odtwarzania gotowosci bojowej statkow powietrznych. Zespoty logistyki CAOC sg
angazowane podczas catego procesu planowania uzycia sit oraz ogolnego planowania
logistycznego aby zapewni¢ skuteczno$¢ i efektywno$¢ koncepcji dziatan i koncepcji
wszechstronnego ich zabezpieczenia.

W cetu reatizacji tych zadan szef zespotu logistyki CAOC oraz zespot logistyki
posiadajg odpowiednie kompetencje i obowigzki. | tak Szef zespotu logistyki CAOC
(Chief Support) jest organizatorem przeptywu informacji logistycznych w CAOC.
Odpowiada za zbieranie, przetwarzanie i przechowywanie informacji logistycznych
oraz zapewnienie dowddcy i szefowi sztabu CAOC jasnosci sytuacji logistycznej
podporzagdkowanych oddziatow i pododdziatbw SP. Bierze udziat w procesie
ptanowania dziatan bojowych. Uczestniczy czynnie we wstepnej konferencji
planistycznej oraz konferencji decyzyjnej.

Natomiast zespot togistyki sztabu CAOC (Support Group) zapewnia dowddcy
i szefowi sztabu CAOC jasnos$¢ sytuacji logistycznej podporzagdkowanych oddziatow
oraz pododdziatbw SP. Koordynuje ich zabezpieczenie logistyczne, poprzez
proponowanie dowodcy CAOC dziatan doraznych, w ramach dysponowanych
taktycznych zasobdw logistycznych (szczegdlnie w przypadku ograniczen tych
zasobow), majacych bezposredni wplyw na mozliwosci prowadzenia dziatan
bojowych przez podporzadkowane oddziaty i pododdziaty SP. Zespét logistyki zgtasza

tez do narodowych organdéw Kkierowania zabezpieczeniem logistycznym, (poprzez
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dowodce CAOC oraz zespo6t sztabowy logistyki CCA), potrzeby (wnioski) dotyczace
poprawy sytuacji logistycznej zabezpieczanych przez nie oddziatéw i pododdziatow
SP. Prowadzi mape roboczg szefa zespotu logistyki sztabu CAOC. Do podstawowych
zadan tego zespotu nalezy: gromadzenie, przetwarzanie i przechowywanie informacji
logistycznych z podporzgdkowanych oddziatbw i pododdziatow SP, narodowych
organdéw Kierowania zabezpieczeniem logistycznym oraz A-4 CCA, ocenianie sytuacji
logistycznej podporzadkowanych dowddcy CAOC oddziatéw i pododdziatow SP;
opracowywanie propozycji dziatan doraznych, wynikajacych ze zmian  sytuacji
logistycznej, szczegOlnie ograniczen dostepu do zasobow logistycznych, majacych
bezposredni wptyw na mozliwosci prowadzenia dziatan przez oddziaty i pododdziaty
SP, podporzadkowane dowodcy CAOQOC; przygotowanie danych do meldunkow
(wystgpien) szefa zespotu logistyki podczas wstepnej konferencji planistycznej oraz
konferencji decyzyjnej; udostepnianie niezbednych informacji logistycznych oficerom
zespotu ptanowania dziatan CAOC; przygotowanie danych do sprawozdania z dziatan.
Wymagania w zakresie logistyki CAOC podczas prowadzenia dziatan, beda
uzaleznione od rodzaju i czasu trwania dziatan, a takze innych czynnikéw. Beda to
zazwyczaj: zakres standaryzacji pomiedzy uczestniczacymi w dziataniach SZ
poszczegolnych panstw; rozmieszczenie gtdwnych elementow SP; wsparcie przez
panstwo gospodarza, ktorego zakres bedzie wptywat na potencjat logistyczny
jednostek SP podlegtych CAOC, a takze zakresu zaangazowania takich agencji
NATO jak Maintanance and Supply Agency (NAMSA).

Ogélny harmonogram czynno$ci podczas procesu planowania dziatan
sojuszniczych SP w CAOC przedstawiliSmy na rys.7, a orientacyjne czasy

poszczegolnych przedsiewzie¢ w tabeli .
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LP.

ORIENTACYJNE CZASY
REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC W CAOC PODCZAS PROCESU
PLANOWANIA DZIALAN SIL POWIETRZNYCH

CZYNNOSC

2

Zapoznanie sie z AOD,
analiza zadania
Konferencja
planistyczna (Initial

Planning Meeting -IPM)

Planowanie dziatan

Konferencja decyzyjna
(Commander’s Decision
Meeting - CDM)

Planowanie szczegotowe

Opracowanie
dokumentow
rozkazodawczych (Air

Task Order - ATO)

CEL
3

Przygotowanie konferencji planistycznej
- Initial Planning Meeting (IPM)
Przedstawienie wnioskow z analizy
zadania, dokonanie wstepnej oceny
sytuacji, udzielenie wytycznych do
planowania dziatan

Opracowanie wariantow dziatan,
przygotowanie konferencji decyzyjnej -
CDM (Commander’s Decision Meeting).
Dokonanie oceny sytuacji, podjecie przez
dowoddce CAOC decyzji o wyborze
wariantow dziatan.

Opracowanie wybranych wariantéw
dziatan, sprecyzowanie zadan.

Przekazanie zadan wykonawcom.

Tabela 1

CZAS
4
I1h30°’

2h

30’

2h

3h
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2.4. Whnioski

Przeprowadzone analizy pozwolity na sformutowanie szeregu wnioskow
pozwatajacych jednoczes$nie zweryfikowac hipotezy robocze dotyczace podstaw teorii
oraz struktur organizacyjnych w zakresie kierowania zabezpieczeniem logistycznym, a
takze witasciwosci planowania logistycznego w SP Sojuszu.

W teorii dowodzenia NATO wystepuje pojecie ktore integruje wyrazenia
dowodzenie (command) i zarzadzanie (control). Nalezy zauwazy¢, ze termin
command opisuje proces realizacji wszystkich funkcji kierowniczych. Natomiast
control sg to uprawnienia dowodcy nad czescig dziatan podlegtych sit lub organizaciji.
Obejmujg one odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ujetych w rozkazach i
dyrektywach. Uprawnienia te moga by¢ przekazywane podlegtemu dowddcy w
catosci lub na okres realizacji czesci dziatan wedtug procedur TOA.

Nalezy stwierdzi¢, ze w NATO wyrOznia sie rozne zakresy uprawnien
dowddczych. Uprawnienia w zakresie kierowania dziatalnoscig logistyczng lub
administracyjna (wida¢ tendencje do uzywania tych pojec jako zamienniki) traktowane
sg jako oddzielne, czyli jako uprawnienia, ktore nie sg ScisSle zwigzane z dziatalnoScig
dowddczag. Poza tym uprawnienia te nadawane sg niezaleznie od uprawnien
dowaodczych.

Istniejg trzy poziomy uprawnien w zakresie dowodzenia oraz trzy w zakresie
zarzadzania, w tym do zarzadzania dziatalno$cig administracyjng (logistyczng). Poza
uprawnieniami do dowodzenia i zarzadzania w teorii NATO wyrdznia sie takze
uprawnienia do koordynowania. Dotyczg one wiadzy, ktérg nadaje sie dowodcy
NATO w zakresie odpowiedzialnosci za koordynowanie specyficznymi funkcjami lub
dziataniami obejmujacymi sity zbrojne dwu lub wiecej panstw lub dowddztw, lub dwu
lub wiecej rodzajéw sit zbrojnych lub dwu lub wiecej sit tego samego rodzaju.

W teorii NATO wyroznia sie pie¢ zasad dowodzenia i zarzgdzania, ktore
odnoszg sie bezposrednio takze do kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP.

Wyniki analizy najnowszych zatozeh modelowych logistyki ogolnej oraz logistykKi

SP NAT O pozwalajg sprecyzowa¢ wymogi wobec potencjatu narodowych organow
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kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP zarowno w dziataniach w terytorialnym

systemie obrony Sojuszu, jak i w sktadach CJTF.

W dziataniach w terytorialnym systemie obrony Sojuszu narodowa logistyka SP
powinna zapewnia¢ przede wszystkim:

1 Delegowanie i rotowanie (zgodnie z dokonanymi ustaleniami) odpowiedniej liczby
oficeréw do statych (permanent) obsad logistycznych organdw kierowania (CJ-4,
LCC, AMCC SC Europe; CJ-4 RC North; A-4 AIR NORTH oraz A-4 (D)CAQC).

2. Wydzielanie odpowiedniej liczby oficerow do powiekszania (augumentation)
statych obsad logistycznych organdéw kierowania zgodnie z EE.

3. Woydzielanie odpowiedniej liczby oficerow do obsad ustalonej w EE
nowotworzonych logistycznych organéw kierowania (JMCC RC Norh oraz CLC
AIR NORTH).

W dziataniach naszych SP w sktadach CJTF narodowa logistyka SP powinna
zapewnia¢ ponadto uzupetnienie obsad nowotworzonych logistycznych organow
kierowania CJTF (CJ-4, JTMS, MJLC CJTF oraz A-4, CLC, MNLC ACC/JFACC).

Na podstawie tak przeprowadzonych analiz syntetyczne wymogi modelu logistyki

SP NATO wobec narodowych organdéw Kkierowania zabezpieczeniem logistycznym

mozna okresli¢ jako koniecznos¢ dysponowania mozliwosciami wydzielania:

1 Statych obsad organow kierowania logistykg SP NATO w Europie oraz Europie
Potnocnej (zgodnie z przydziatem stanowisk w ramach Sojuszu).

2. Powiekszenia statych obsad szeSciu logistycznych organéw kierowania w
strukturze logistyki SP NATO w Europie oraz Europie Poinocnej (w ramach
planéw EE).

3. Uzupetniania nowo formowanych obsad osmiu logistycznych organdw kierowania
w strukturze logistyki SP CJTF (zgodnie z potrzebami konkretnych CJTF).

Méwigc o wiasciwosciach procesu planowania logistycznego w SP NATO
nalezy stwierdzi¢, ze w planowaniu obronnym i operacyjnym, w ciggu dziesieciu
ostatnich lat, wtadze NATO kfadg bardzo duzy nacisk na proces planowania
logistycznego. W wielu oficjalnych publikacjach Sojusz podkre$la znaczenie
planowania logistycznego w kontekscie wpltywu na skutecznos$C i efektywnos$é

przysztych operacji. Nakazuje sie wrecz aby proces ten byt zainicjowany jak



najszybciej, od samego poczatku planowania obronnego i operacyjnego. Planowanie
logistyczne w NATO stanowi wiec wazng czeS$¢ planowania obronnego i
operacyjnego. W procesie planowania logistycznego w NATO uczestniczg
przedstawiciele logistyki Strategie Command, Regional Commands i panstw, ktdrych
sity biorg Ilub bedg braty udziat w dziataniach sojuszniczych. Generalnie,
podstawowym narzedziem (bazg) planowania logistycznego w Sojuszu sg konferencje
logistyczne. Zazwyczaj sg to trzy konferencje: wstepna (inicjujaca), gtdwna i
koncowa. W sytuacji, w ktorej problemy zwigzane ze wsparciem logistycznym moga
spowodowacC niewykonanie zadania moze byC przeprowadzona rowniez (nie
obligatoryjnie) konferencja korygujaca. W procesie planowania logistycznego w sitach
powietrznych NATO réwniez podstawowym narzedziem planowania sg konferencje
logistyczne. Podobnie jak w ogdlnej teorii planowania logistycznego NATO tak i w
procesie planowania logistycznego sit powietrznych Sojuszu przedsiewziecia
zwigzane ze wsparciem logistycznym sit powietrznych powinny stanowi¢ tresc
contingency, generic i ad hoc planéw. TreS¢ tych planow zdeterminowana jest
czynnikami procesu planowania wsparcia logistycznego sit powietrznych. Te, z kolei,
odzwierciedlajg specyfike tego rodzaju sit zbrojnych, a tym samym specyfike
przedsiewzie¢ zwigzanych z ich logistycznym wsparciem. Odzwierciedlajg one m. in.
szeroko rozumiane mozliwosci obiektow urzadzen funkcjonujgcych w bazach sit
powietrznych np. sa wymiary pasow startowych i drég kotowania, ptaszczyzny postoju
samolotow, systemy hamowania samolotow, stan techniczny oraz ilosC i jakosc
schronéw 1 hangarow lotniczych 1 inne. Planowanie wsparcia logistycznego sit
powietrznych Sojuszu obejmuje sze$¢ zasadniczych etapéw (faz). W kazdym z nich
zespoty (sztaby) logistyki muszg osiggna¢ konkretny cel poprzez podjecie
odpowiednich dziatan. Celami tymi sa: jak najszybsze wigczenie sztabow logistyki do
procesow planowania, koordynacja okreSlenia wielonarodowych wymagan w zakresie
wsparcia  logistycznego, rozwiniecie  zasobow  logistycznych,  planowanie
przemieszczenia (przebazowania) wybranych jednostek sit powietrznych, a takze ich
ewakuacja I przemieszczenie do miejsc statej dyslokacji lub innego, nowego obszaru

dziatania.
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3. PODSTAWY TEORII ORAZ ORGANIZACJI KIEROWANIA
ZABEZPIECZENIEM LOGISTYCZNYM Sl POWIETRZNYCH W
MODELU 2012 SIt ZBROJNYCH RP

W rozdziale tym przedstawiliSmy wyniki i wnioski z badan gtownyeh zagadnien
teorii oraz organizacji logistyki w aspekcie kierowania zabezpieczeniem logistycznym
SPRP.

Zgodnie z zatozeniami metodyki badan, pierwszy rozdziat poswiecony jest
wyktadniom zasadniczych poje¢ oraz klasyfikacji typologicznej zabezpieczenia
logistycznego SP w o0go0lnej dziatalnoSci wojsk, a takze Kklasyfikacji funkcji
kierowniczych oraz zasadom realizacji tych funkcji w procesie przemian teorii
naszych SZ.

Rozdziat drugi to charakterystyka przysztosciowej organizacji logistyki sit
powietrznych RP w Modelu 2012 na tle ogdlnej organizacji wojsk, w tym
szczegoOtowa w zakresie organdw kierowania.

Trzeci rozdziat okre$la wiasciwosci procesu Kkierowania zabezpieczeniem
togistycznym SZ w Modelu 2012, wynikajgce z ogdlnych zatozen Kkierowania
zabezpieczeniem logistycznym SZ.

Rozdziat zakonczony jest wnioskami okreSlajgcymi  kierunki zmian w
teoretycznych zagadnieniach problemu oraz specyfike rozwigzan i zatozen

organizacyjnych zaktadanych obecnie w docelowym modelu naszych SZ.

3.1 Glowne pojecia i klasyfikacje oraz zasady kierowania zabezpieczeniem
logistycznym sit powietrznych RP w tatach 90

Wskutek ponownego zintegrowania naszych SP, a przez to zapotrzebowania na
ujednolicong wyktadnie teorii taktyki réwniez zintegrowanych ich tytow, w 1991 roku
ukazat sie pierwszy podrecznik taktyki tylow WLOP podsumowujgcy niejako
dotychczasowy dorobek taktyki tytow WL oraz taktyki tytow WOPK. Jednoczesnie,



byt on ostatnim opracowaniem teorii ,taktyki tytow SP”, zastepowanej juz wdwczas
teorig logistyki SP"

Wyktadnia pojecia ,,tyty” opierata sie na ich przeznaczeniu”®. Tg podstawowag ich
role, funkcje uzytkowg (gtdwne zadanie) okreSlano terminem ,,zabezpieczenie
tytowe”, definiowane jako zespdt SciSle powigzanych czynnosci oraz dziatania
jednostek tytowych zmierzajgcych do sprawnego zorganizowania pracy tylow,
przygotowania i skutecznego wykorzystania sieci komunikacyjnej i Srodkow transportu
oraz zapewnienia wojskom wszystkiego co jest im niezbedne do zycia i watki . Ze
wzgledu na 6wczesna dezintegracje organizacyjng logistyki w skali SZ RP, catoSciowe
zabezpieczenie tytowe dzielono na dwa oddzielne rodzaje zabezpieczenia - rowniez
»,Zabezpieczenie tytowe”, ale juz o wezszym zakresie przedmiotowym (nazywane
tez ,.kwatermistrzowskim™) oraz ,,zabezpieczenie techniczne”™” W WL oraz WOPK
natomiast, ze wzgledu na specyficzng integracje tytdw na wyzszych szczeblach
dowodzenia, pomimo dos$¢ skomplikowanych podziatdw zadan odpowiedzialnosci w
tym zakresie w oddziatach lotnictwa WL i LM WOPK oraz dezintegracji na
taktycznych szczeblach WR i WRt WOPK”, mdéwiono zazwyczaj o jednym rodzaju
zabezpieczenia - ,,zabezpieczeniu technicznym i tylowym” #tub, juz o wiekszym

wydzwieku integracyjnym - o ,,zabezpieczeniu techniczno-tytowym”/

’ Zabezpieczenie techniczne i tytowe dziatan bojowych KL, czes¢ I. Putk totniczy (podrecznik). DWL,
Warszawa 1991, ktérego pierwowzdr - Przeznaczenie, zadania i struktura organizacyjna STiZ
lotnictwa. ASG WP, Warszawa 1989 zredagowali: M.CHAMERA., R.MANKOWSKI., J.FILAR.,
W.DUDA., M.MASTALERZ. By} on efektem szeregu opracowan teoretycznych wykonanych w latach
80" w Katedrze Taktyki Tytow WLOP Wydzialu WLOP AON. Poszczegélnymi problemami pod
kierownictwem ptk prof.dr hab. M. CHAMERY zajmowali sie gtownie: ptk R.MANKOWSKI. -
zabezpieczenie tytowe lotnictwa wojsk lgdowych, w tym w operacyjnych grupach manewrowych armii
i frontu (OGMA i OGMF) oraz operacyjne wykorzystanie lotnictwa transportowego; pptk W.DUDA. -
zabezpieczenie tytlowe zwigzku taktycznego lotnictwa oraz przemieszczenie sit i Srodkéw naziemnych
lotnictwa; pptk J.FILAR. - zabezpieczenie materiatlowe oraz zastosowania informatyki w
zabezpieczeniu tylowym; mjr M.MASTALERZ. -  zabezpieczenie tylowe zwigzku taktyczno-
operacyjnego (KOP) oraz zabezpieczenie lotniskowe; mjr W.DRAZCZYK - zabezpieczenie tytowe
szczebla operacyjnego WLF (BMZ WLF) oraz rekonesans lotnisk.

~Pojeciem ,,tyty” okreslano wéwczas ogoét sit i sSrodkoéw ujetych w system organizacyjny, przeznaczony do
zaspokajania potrzeb wojsk watczacych (por.: Mata encyklopedia wojskowa..., tom 111, s.361).

Leksykon wiedzy wojskowej..., 5.509.

WP jednostkami tytlowymi dowodza odpowiednio do specjalnosci, szefowie dwéch autonomicznie

funkcjonujacych piondw kwatermistrzowskiego i technicznego..., tamze, s.461.

N Szerzej o zagadnieniach podzialu odpowiedzialnosci za zabezpieczenie tytowe w 6wczesnych SP w:
R.MANKOWSKI, W.DRAZCZYK. Logistyka SP w korfcu pierwszego etapu...

~Kolejnos¢ przydawek ,,techniczne” i ,,tylowe” w tych nazwach wynikata z uznawanego, szczeg6lnie w
lotnictwie, priorytetu problematyki zabezpieczenia technicznego. O naturalnej integracji organizacyjnej
.tyldw” oraz teorii ,,zabezpieczenia tytowego” mowit m.in. M.CHAMERA. Zabezpieczenie tytlowe WL i
OPK w Swietle wspétczesnego pola watki. PWLIOPK nr 12/1982.



Ze wzgledu na klasyfikowanie dziatalnosci tytow do taktyki zasady jej realizacji
utozsamiane byly z zasadami sztuki wojennej”. Podstawowe, og6lne wymogi wobec
realizacji zabezpieczenia tylowego wynikajace z tych zasad okreSlono w tresci jego
definicji jako sprawno$C organizacji oraz skutecznos¢ dziatania®. Natomiast
poszczegOlne zasady sztuki wojennej odzwierciedlaty sie w wyktadniach czterech
gtbwnych zagadnien taktyki tytdw, zawierajgcych takze wyktadnie sposobdow ich
realizacji®. Wyktadnie taktyki tytow WL oraz WOPK, a nastepnie WLOP odnosity sie
do anatogicznych probtemow. Specyfika ich tresci wynikata przede wszystkim
z uwzgledniania wymogow lotnictwa™, w tym uszczegdétowionych sposobdw dziatan
ich tyltdbw w warunkach lotnisk®\ Pewne réznice w sposobach realizacji
zabezpieczenia tytowego poszczegdlnych rodzajow lotnictwa SP (WLOP) traktowane
byly jako ich wilasciwosci . Szczegdlnie waznym byto uwzglednianie wiasciwosci
poszczegolnych rodzajow lotnictwa réwniez innych RSZ. Z tego tez wzgledu teoria
taktyki tytow oOwczesnych SP petnita jednocze$nie funkcje teorii taktyk tytow
lotnictwa wojsk lagdowych oraz lotnictwa marynarki wojenne;.

Uzycie w definicji zabezpieczenia tytowego sformutowania, ze obejmuje ono
organizacje pracy tytow skomplikowato sytuacje wyraznego klasyfikowania funkcji
kierowniczych. Poniewaz zagadnienia ,,organizacji tytow” zaliczano zaréwno do
ogolnej ,,organizacji dziatan bojowych” (traktowanej jako jeden z elementéw procesu

,dowodzenia”) ja k ijako oddzielne, specjalistyczne problemy tytowestworzyty

Do zasad sztuki wojennej zaliczano wdéwczas: cel i celowos$¢ dziatania; przewage; gotowos$¢ bojowa;
zesrodkowanie; zaskoczenie; manewr; ciggto$é¢ dziatan bojowych; zabezpieczenie operacyjne dziatan
wojsk; wysoki stan moralnopolityczny zotnierzy {Leksykon wiedzy wojskowej.., s.508).

Nie wspominano wéwczas 0 wymogu ,,ekonomicznos$ci”, uznajac, ze w dziataniach bojowych nie ma
ono wiekszego zastosowania. Problematyka ekonomiki wojskowej rozpatrywana byta wdéwczas
oddzielnie od zagadnien taktyki tytéw i odnosita sie tylko do warunkdw czasu pokoju (,,P”).
Zagadnienia te dotyczyty: ugrupowania (urzutowanie, rozmieszczenie; rozérodkowanie); ruchu
(przesuniecie, przemieszczenie, przegrupowanie); dowodzenia, w tym tzw. ,wspétdziatania
kwatermistrzowskiego”; ochrony i obrony, w tym zachowania zywotnosci (racjonalne rozsrodkowanie;
niezbedne zesrodkowanie; sprawny manewr). Por.: Mata encyklopedia wojskowa.., tom IlI, s.361.

0 Tyly lotnictwa, w odrdznieniu do tytéw wojsk lgdowych, musiaty np. przemieszczac i rozwijaé¢ sie w

rejonach ich bazowania (na lotniskach) jeszcze przed przybyciem (przebazowaniem) jednostek
bojowych. Stad tez ich méwi sie, ze tyly lotnicze sg wtasciwie ich ,,przodami”.
W Zabezpieczenie techniczne i tytowe dziatan bojowych KL... oméwiono m.in. zasady: rozmieszczenia
sit i Srodkéw na lotnisku, rekonesansu lotniska, przemieszczenia i przewozu tzw. ,rzutow
zabezpieczenia naziemnego” (RZN), ubezpieczenia (dawniej ,,0brona i ochrona”) lotniska, dowodzenia
tytami i kierowania zabezpieczeniem tytowym.

2 Por.: Zabezpieczenie techniczne i tylowe dziatah bojowych KL.., rozdziat 10.

Leksykon wiedzy wojskowej.., 5.90 i 287 oraz Mata encyklopedia wojskowa.., tom I, s.320.
Mata encyklopedia wojskowa.., tom I1ll, s.360-361.



sie warunki do traktowania tych zagadnien nie tylko jako elementu procesu
dowodzenia wojskami™, ale jako cze$ci zabezpieczenia tytowego wojsk. W efekcie,
funkcje kierownicze w odniesieniu do tytow i ich funkcji nie byly jednolicie
interpretowane, a ich wyktadnie i charakterystyki klasyfikowano albo do zagadnien
zabezpieczenia tytowego, atbo do problemdéw dowodzenia tytami. W podobny sposob
ujmowano te probtemy takze w WL i WOPK. Za najistotniejszg ceche owczesnych
wyktadni funkcji kierowniczych w zakresie zabezpieczenia technicznego i tytowego
nalezy uzna¢ sformutowanie pojecia kierowanie zabezpieczeniem technicznym i
tylowym oraz stwierdzenie, ze w odniesieniu do tytdw i ich zadan nalezy mowic
zaréwno o ogolnym ,,dowodzeniu” (tytami), zastrzezonym dotychczas tylko dla czesci
bojowej wojsk, jak i specjalistycznym ,,zarzadzaniu” (zabezpieczeniem tytowym
wojsk)™. Jako zasady w tym zakresie przyjmowano ogoéine zasady dowodzenia
wojskami™,

Przelomowym wydarzeniem w teorii taktyki tytow SZ, w tym WLOP byto
otwarcie sie na zachodnig logistyke i logistyke wojskowa, szczeg6lnie NATO.
Wskutek decyzji z 1990 roku o wigczeniu problematyki logistyki SP do pracy
naukowo-badawczej pk. ,,OBRONA-7”. Przeznaczenie logistyki wojskowej (jej
og6lng funkcje, gtéwne zadanie) okreSlono jako wsparcie logistyczne , choc
jednoczesnie, precyzujac jego zakres, w rozny sposob nazwano jego specjalistyczne
rodzaje. Stwierdzajgc, ze: Procesy logistyczne (...) podlegajg ogdlnym zasadom sztuki
wojennej, a ponadto tzw. zasadom szczegotowym - charakterystycznym dla procesow
zwigzanych z organizowaniem i realizowaniem dostaw zaopatrzenia i ustug dla wojsk
walczgcych. Nazywane sg one zasadami logistycznymi, wymieniono sze$¢ zasad
logistyki (,,proceséw logistycznych”), w tym niepodzielno$¢ dowodzenia. W ten

sposob ujawnit sie powazny problem wyraznego rozgraniczenia zasad sztuki wojennej.

Mata encyklopedia wojskowa.., tom |Ill, s.267-270 oraz 303-304. Mimo braku oficjalnego
wyszczeg6lnienia ,,dowodzenia” (obok strategii, sztuki operacyjnej i taktyki) jako cze$¢ sztuki
wojennej (por.; Leksykon wiedzy wojskowej.., s.508), uznawano jednak specyfike, kilkuetapowos¢
oraz spojnos$¢ procesu dowodzenia na wszystkich szczeblach dziatah wojsk, okreslajac go nawet jako
»dziat sztuki wojennej” (tamze, tom 1, 5.320).
Por.: Zabezpieczenie techniczne i tylowe dziatah bojowych KL.., rozdziat 11.

Do zasad dowodzenia zaliczano wdwczas: ciggtos¢ (trwatosc); operatywnos$¢; stanowczo$é {Mata
encyklopedia wojskowa, tom I, s.321).

Proces realizacji dostaw i ustug niezbednych wojskom do zycia i watki nazywa sie wsparciem
logistycznym {Strategiczne uzycie...(11l etap badan). AON, Warszawa 1993, 5.459).
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w tym kierowania (dowodzenia i zarzgdzania) wojskami (obowigzujgcych w naturalny
sposob ogot SZ, w tym réwniez ,wojskowy system logistyczny”), od
niezidentyfikowanych jeszcze dostatecznie specjalistycznych zasad realizacji zadan w
zakresie logistyki. Wyniki badan potwierdzity jednak stuszno$¢ rozdzielania
specjalistycznej problematyki kierowania na zarzadzanie wsparciem logistycznym
wojsk oraz dowodzenie jednostkami logistycznymi*”?,

Opublikowanie w kolejnym, 1994 roku Zasad funkcjonowania systemu
logistycznego SZ RP (stanowigcych wyktadnie syntezy dotychczasowych przemyslen i
doSwiadczen...) byto powaznym dokonaniem w zakresie oficjalnych wyktadni teorii
naszej logistyki wojskowej. TreSci przedstawione w Zasadach... rozwinieto i
uzupetniono oraz czeSciowo zmodyfikowano w opublikowanym nastepnie
pierwszym, tak kompleksowym opracowaniu z zakresu teorii logistyki wojskowej
naszych SZ . W tym samym roku opublikowano nowy regulamin wojsk lagdowych,
ktorego treSci pozwolity na  umiejscowienie zabezpieczenia logistycznego w
ogolnowojskowych aspektach teorii taktyki SZ™. Giownie na tych podstawach
opublikowano pierwszy podrecznik z zakresu logistyki SP™, a nastepnie nowy
regulamin SPY\ Mimo wstepnych deklaracji o nawigzaniu w tych materiatach do
wyktadni zawartych w Zasadach... oraz Regulaminie wojsk lgdowych, czesc¢
przedstawionych w nich treSci byfa inna, a co wiecej, wyktadnie pewnych zagadnien
roznity sie miedzy soba

Zabezpieczenie logistyczne  wojsk™  traktowano jednoznacznie jako

podstawowg funkcje logistyki wojskowej™ i ujmowano jako cze$¢ catoSciowego

Logistyka wojskowa to dziedzina wiedzy o procesie zarzadzania tafncuchem dostaw i ustug dta wojsk
watczacych oraz dowodzenie jednostkami togistycznymi (Strategiczne uzycie...(l111 etap badan).
Warszawa 1993, 5.458).

SG WP, Warszawa 1994, s. 5.

? E.NOWAK. Logistyka wojskowa. Zarys teorii. AON, Warszawa 1994.

2 Regutamin dziatan taktycznych wojsk tadowych. SG WP, Warszawa 1994 (nazywany dalej skrotowo
Regutaminem wojsk tgdowych). Cze$¢ zagadniern z zakresu zabezpieczenia logistycznego odbiegata
od ustalen zawartych w Zasadach...

R.MANKOWSKI. Podstawy togistyki oddziatu lotnictwa. AON, Warszawa 1994.

Regutamin dziatah taktycznych SP. DWLOP, Warszawa 1996 (nazywany dalej skrotowo Regutaminem
SP).

Pewne réznice interpretacyjne wystepowaty réwniez pomiedzy Zasadami..,, a Regutaminem wojsk
ladowych.

W Regulaminie wojsk tgdowych ...(s.87) jako synonim zabezpieczenia logistycznego uzyto pojecia
»Zasilanie wojsk”.
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zabezpieczenia wojsk (obok zabezpieczenia bojowego oraz uzupetnienia).
Zabezpieczenie wojsk uznano za podstawowy ,warunek prowadzenia dziatan” oraz
»,Zachowania zdolnosci bojowej wojsk” . Tym samym zrezygnowano ostatecznie z
traktowania zabezpieczenia (w tym logistycznego) jako odrebnej zasady sztuki
wojennej. Konsekwencjg dalszego traktowania logistyki wojskowej jako dziatu sztuki
wojennej, byto sformutowane na podstawie zasad sztuki wojennej tzw. ogolnych
zasad realizacji funkcji systemu logistycznego . Jednoczes$nie, widzac specyfike
funkcjonalng zaopatrywania oraz $wiadczenia ustug wymieniono takze tzw. zasady
szczegotowe, odnoszace sie do poszczegdlnych podsystemow logistyki SZ™. Taki stan
rzeczy w teorii logistyki wojskowej wymusit niejako préby adoptowania w tym czasie
zasad sztuki wojennej rowniez jako zasady w teorii logistyki SP . Do okre$lenia
tych zasad, po dogiebnej analizie szeregu pogladow w tym zakresie Autor przyjat
jednak nieco inne zasady sztuki wojennejA9 oraz (podkreslajgc ich wyrazng

specyfike) zasady dowodzenia, roOznigce sie takze od zasad dowodzenia

Zasady...s. 7; Regulamin wojsk lgdowych.., s.87; Podstawy logistyki oddziatu...s. 48; Regulamin SP..,
S.93.
Por: Regulamin wojsk lgdowych.., s.I 1-12.
Jako gtéwne zasady przyjeto: gospodarnosé; celowos¢; koncentracje wysitku; ekonomicznosc
(ekonomii) sit; prostote; bezpieczenstwo (por.: Zasady.., s.10-13), cho¢ w Regulaminie wojsk
ladowych.. Jako zasady sztuki wojennej przyjeto czeSciowo inne - celowo$é dziatania, zachowanie
zdolnosci bojowej wojsk, ekonomie sit, zaskoczenie, aktywno$é (inicjatywe), manewrowos¢ (s.10-
11). Analogiczne zasady sztuki wojennej wymieniono w Regulaminie SP (s.9-11). Widzac
koniecznos¢ integracji kierowania tymi dziataniami oraz dowodzenia organami logistycznymi
wymieniono kolejne zasady: Jednosci dowodzenia; harmonii; elastycznosci; optymalizacji wielkosci
zapasOw; ograniczonej samowystarczalnosci; ubezpieczenia {Zasady.., s.12-13).
¥ w podsystemie kierowania, pomimo stwierdzenia, ze sg one zgodne z og6lnymi zasadami dowodzenia
wojskami (w Regulaminie wojsk lgdowych (s.101) podano: Jednos$¢; Jednooscbowos$¢; ciggtosé;
operatywnos$¢; skrytos€¢) wymieniono Jednoosobowos$¢, konkretnos¢, efektywno$é, decydujacego
ognhiwa; w podsystemie zaopatrywania - dostarczania, manewru, wykorzystania zasobdéw
miejscowych, uzupetniania, terytorialnosci; w podsystemie eksploatacji - normowania, ciggtosci,
cyklicznosci, hierarchicznosci, priorytetébw (w wymieniono dodatkowo zasade bezpieczenstwa); w
podsystemie medycznym - etapowosci, wykorzystania kolejnych szczebli swiadczeh. Jednosci, statej
gotowosci, dostarczanie zestawdw, wyboru najkrotszej drogi; w podsystemie komunikacji -
kompleksowego wyzyskania transportu, priorytetu, utrzymania ciggéw komunikacyjnych,
zapewnienie ciggtosci przewozow (pominiete w Logistyka wojskowa...), nadzér nad inwestycjami; w
podsystemie infrastruktury - stacjonamosci, lokalnego zaopatrywania, rozdzielnosci (w Logistyka
wojskowa... - autonomicznosci) organéw {Zasady.., s.16-40).
Por.. R.MANKOWSKI. Logistyka WLOP w $wietle wspotczesnych zasad sztuki operacyjnej. AON
1994. W Odwczesnych opracowaniach nie stosowano jednolitej nazwy tych zasad uzywajac takich
pojec Jak zasady funkcjonowania (lub dziatania) systemu logistycznego, zasady (dziatan) w logistyce
(logistycznych), zasady sztuki wojennej (operacyjnej) w logistyce, itp.
Byly to zasady: cel i celowos¢ dziatania; przewaga; masowanie; manewr; ciggto$¢ dziatan;
synergiczno$¢ (wspotdziatanie); zabezpieczenie dziatann; utrzymanie zdolnosci bojowej ( w
Regulaminie wojsk lgdowych... na s.12 wymieniono; celowo$¢ dzialania; zachowanie zdolnosci
bojowej; ekonomie sit; zaskoczenie; aktywnos¢ (inicjatywe); manewrowosc).
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wymienionych w Regulaminie wojsk Ia;dowychm. Wyniki analizy tresci tych zasad
pozwalajg stwierdzi¢, ze stanowity one nie tylko zbidr typowych zasad sztuki
wojennej, w tym (oraz) zasad dowodzenia™*®, ale i innych nauk (np. ekonomika,
czy organizacja i zarzadzanie), odnoszacych sie juz do specjalistycznych zadan
logistycznych.

Wyrdznienie w systemie logistycznym podsystemu kierowania oraz okreSlenie
specyficznych zasad jego funkcjonowania pozwolito takze na umocnienie odrebnosci
specjatistycznego zarzgdzania procesem zabezpieczenia logistycznego od typowo
ogblnowojskowego dowodzenia jednostkami IogistycznymiTC. Rowniez w logistyce
SP przyjeto podziat funkcji kierowniczych na zarzadzanie  zabezpieczeniem
logistycznym i dowodzenie jednostkami logistycznymi, sankcjonujac tym samym obie
formy kierowania™.

W kolejnych latach ukazato sie szereg istotnych opracowan z zakresu
logistyki SP RP, w tym jej teorii oraz teorii kierowania zabezpieczeniem
logistycznym. Problemy te ujeto np. w studium dotyczacych przemian logistyki
naszych SP w latach 1989-1994 . Ukazato sie tez dwucze$ciowe studium operacyjno-
togistyczne SciSle dotyczace teorii i organizacji kierowania zabezpieczeniem
logistycznym SP RP na szczeblu operacyjnym  oraz operacyjno-taktycznym
Powstato ono w wyniku zapotrzebowania na przeprowadzenie badan
dotychczasowych metod (styléw, sposobdw, technik) dowodzenia wojskami, przede
wszystkim wobec pojawienia sie nowego w naszej teorii i atrakcyjnego dla praktykow,
tzw. ,,dowodzenia przez cele”. Miato ono pozwoli¢ na maksymalizacje inicjatywy

podwiadnych, tak ograniczanej w minionym okresie.

Przyjeto nastepujgce zasady oraz reguly: jednoosobowos$é; operatywnosé; jednos¢; celowosé;
przewidywanie; harmonia; elastycznos¢; skrytos¢; ograniczonej samowystarczalnosci (w Regulaminie
wojsk lagdowych... nas.101 wymieniono: jedno$¢; jednoosobowosc¢; ciagtosc; operatywnosc; skrytosc).
Mimo to, ze ,,dowodzenie” nie byto oficjalnie uznawane jako odrebny dziat sztuki wojennej, zasady
postepowania w tym zakresie dziatalnosci wojsk zazwyczaj wymieniano osobno.

Kierowanie w zakresie zabezpieczenia logistycznego wojsk realizowane jest poprzez zarzgdzanie
dowodzenie. (Por.: Regulamin wojsk lgdowye h ... 319, s. 97-98 oraz Zasady ... pkt 4.1, s. 37).

% Regulamin SP, s.94.

R. MANKOWSKI., W.DRAZCZYK. Logistyka SP w koncu...

R.MANKOWSKI. Kierowanie dziatalnoscig logistyczng w SP RP. Cze$¢ | - szczebel operacyjny
(studium operacyjno-logistyczne). AON 1996.

W.DRAZCZYK. Kierowanie dziatalnoscig logistyczng w SP RP. Cze$¢ Il - szczebel operacyjno-
taktyczny (studium operacyjno-logistyczne). AON 1996.
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Jak juz wspomnieliSmy, w 1996 roku ukazato sie szereg publikacji z zakresu
logistyki wojskowej, z ktérych najwieksze uznanie zdobyta Logistyka w wojsku™.
Przedstawione poglady (mimo, ze czesciowo niejednoznaczne i dyskusyjne) poparte sg
wynikami analizy calej gamy materiatow zrédtowych |1 zawierajg syntetyczna,
czeSciowo autorskg wyktadnie teorii juz wieloaspektowo widzianej logistyki oraz
logistyki wojskowej potowy lat 90°. Z tych tez wzgledow uznatem, ze mimo
nieobowigzujacego charakteru tego opracowania, moze on by¢ podstawa do analizy i
oceny tresci kolejnego podrecznika z zakresu logistyki SP, bedacego réwniez
wynikiem dotychczasowych badan naukowych™. Rowniez wyniki badan treSci tego
podrecznika pozwalajg stwierdzi¢ zrozumiate w tym okresie powazne dylematy
Autorow co do jednoznacznego i przekonywujgcego podejscia do zagadnien teorii
logistyki oraz logistyki wojskowej, w tym przede wszystkim do teorii logistyki SP.

Tak jak w OBRONIE z 1993 roku w Logistyce w wojsku logistyka zostata
zdefiniowana jako teoretyczna i praktyczna dziedzina wiedzy naukowejz zakresu
zarzadzania (kierowania - planowania, organizowania i kontrolowania) ztozonymi
systemami (tancuchami) zasilania (przeptywu dobr i ustug)”™. Jednakze, okreslajac
istote i cel logistyki Autor mowi o badaniu teorii i praktyki proceséw przeptywu débr
materialnych i ustug, a nie tylko proceséw zarzgdzania nimi"™". O wiele szerszy zakres
logistyki uwidacznia sie takze w zakresie postulowanych przez Autora wynikow badan
naukowych, ktoére obejmujg zarowno zagadnienia wykonawcze, jak i sfery kierowania

nim™¥\.  Podobne spostrzezenia dajg wyniki analizy treSci rozwinie¢ zakresu

“ S.[E.DWORECKL, ATKA, Warszawa 1996 (drugie wydanie ukazato sie w 1997 roku).

R.MANKOWSKI., J.FILAR., M.FORNAL. Logistyka SP ( czes¢ 1)...

Naukowos¢ logistyki Autor uzasadnia potrzeba wypracowania metody zarzadzania z wykorzystaniem
wiedzy z zakresu teorii poznania, organizacji i zarzadzania, badan operacyjnych, sztuki wojennej,
prakseologii, analizy systemowej, metody wielokryterialnej optymalizacji, informatyki, ekonomiki,
itp. (s.32). Inni teoretycy logistyki, traktujajg interdyscyplinarnie, tzn. stawiajac teze, ze logistyka nie
jest jeszcze wyraznie uksztattowana, samodzielng gatezig nauki, a tylko korzysta z wielu jej dziedzin.
(Np. KAMINSKI T. Integracyjna rola logistyki. (Materiatly z konferencji nt. Na drodze do
integraciji...).

Logistyka, to dziedzina wiedzy (teoria i praktyka) o zarzadzaniu tancuchem dziatania w procesach
tworzenia, przeptywu i wykorzystywania potencjatu materialnego i $wiadczenia ustug (s.23). Podobny
poglad prezentowat wéwczas tez E.CHYLAK. (por.: Logistyka w cieniu klasyfikacji nauk. (Materiaty
z konferencji nt.: Na drodze do integraciji...).

Istota logistyki polega a na poszukiwaniu naukowo uzasadnionych regut, zasad i sposobéw
postepowania w procesach przeptywu débr materialnych i ustug, aby zapewni¢ odpowiednia
skutecznos$¢ i efektywnos¢ tancuchdéw dziatania w tych procesach (s.29-30).

Produktem teorii logistyki winny by¢: teoria zjawisk i relacji wystepujgcych w procesach przeptywu
débr materialnych i ustug, ujednolicona i usystematyzowana terminologia oraz naukowo uzasadnione
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przedmiotowego logistyki (przedmiotu zainteresowania), w ktorych Autor stwierdza,
ze logistyka bada ,,procesy logistyczne”, ktore obejmuja nie tylko ,,zarzgdzanie” nimi,
ale takze, a nawet przede wszystkim realizacje zadan w tym zakresie". W takim
wiasnie, szerokim ujeciu (kierowanie - planowanie, organizowanie, kontrolowanie
oraz wykonawstwo) widziany jest zakres logistyki rowniez przez innych
teoretykOw problemu™™,

Przechodzac do zagadnien logistyki wojskowej. Autor stwierdza, ze tylko ze
wzgledu na pewne (specyficzne) uwarunkowania wewnetrzne SZ i ich otoczenia
(zewnetrzne), w jakich one funkcjonujg w czasie pokoju i mogg dziata¢ w stanie
zagrozenia, kryzysu lub wojny mozna zaakceptowaé podziat logistyki na cywilng i
wojskowa. Co istotne, definiujac logistyke wojskowa Autor moéwiac, ze jest to
dziedzina nauk wojskowych zajmujgca sie teorig i praktyka zasilania wojsk w czasie
pokoju, kryzysu, zagrozenia militarnego, konfliktu zbrojnego i wojny juz wyraznie
stwierdza, ze dotyczy ona nie tylko zagadnien kierowaniaAQ. Problematyka
»~Wykonawcza” logistyki wojskowej uwidacznia sie szczegolnie w sformutowanym

przedmiocie'™, tre&ci”*®", istocie’®* oraz celu logistyki wojskowej .

metody optymalnego zarzadzania tancuchami dziatania i oceny ich skutecznosci oraz efektywnosci
(s.33-34).
(Logistyka) zajmuje sie badaniem i interpretowaniem wszelkich zjawisk, praw i regut wystepujacych w
tych procesach, opracowywaniem metod i narzedzi wspomagajacych optymalizacje tancuchow
dziatania oraz zasadami ich racjonalnego stosowania w praktyce (tamze); Trescig (przedmiotem
zainteresowania) logistyki sa tancuchy dziatania w procesach czasowo-przestrzennych przeptywu
débr materialnych i ustug w obrocie towarowym i produkcji (pozyskania, przemieszczania i
przechowywania surowcow; wytwarzania, magazynowania, obstugiwania, dystrybucji i dostaw
wyrobéw, itp.) i w sektorze $wiadczenia ustug niemateriatnych (handel, bankowo$¢, lecznictwo,
transport, zywienie zbiorowe i inne, np. ustugi pralnicze, fryzjerskie, itp.) - s.30; skuteczno$¢ i
efektywnos$¢ dziatania .. mozna osiggngc poprzez witasciwe ich zaplanowanie i zorganizowanie, a
nastepnie zrealizowanie (s.37).

o Np. S.ABT uwaza, ze logistyka stanowi dziedzine wiedzy zajmujaca sie catoksztattem czynnosci
potrzebnych do przemieszczania materiatéw i surowcoéw oraz towaréw odjednego procesu produkcji
do nastepnego, az do ostatniego konsumenta...{Uwarunkowaniaprzej$cia gospodarki magazynowej w
Polsce na rozwigzania logistyczne. PMIT (zeszyt specjalny), 1991, s.9; zachodnioeuropejska Rada
Zarzadzania Logistycznego (CLM) stwierdza, ze logistyka jest procesem planowania, realizacji i
kontrolowania..{zdL\ T.KAMINSKI. Funkcjonowanie systemow.., s.8). Cze$¢ teoretykow logistyKki
wyrdznia nawet z catosci zakresu logistyki tzw. ,,zarzadzanie logistyczne”, identyfikujac w ten sposéb
funkcje kierownicze wykonawczych  proceséw logistycznych (np. D.KISPERSKA-MORON.
Elementy logistyki. Katowice, 1992, s.16).

® Tamze, s.42.
Przedmiotem logistyki wojskowej sa tancuchy dziatania (fancuchy dostaw dobr materialnych i
$wiadczonych ustug) wystepujace w procesach zasilania wojsk (tamze).

% Tredcig logistyki wojskowej jest zasilanie wojsk, ktére realizuje sie w procesach zasileniowych,
obejmujacych...(tamzQ, s.43).
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w Swietle podanych wczesniej definicji logistyki i logistyki wojskowej (hauka) i ich
identyfikacji systemowej (trzy podsystemy - teorii, normalizacji i pragmatyki),
wyktadnie te budzg zastrzezenia. Na podstawie wynikow ich analizy mozna bowiem
stwierdzi¢, ze Autor przypisuje logistyce wojskowej wytgcznie funkcje pragmatyczng,
rozroznia jej treS$¢ od istoty, ktére definiuje zresztg zupetnie inaczej niz w odniesieniu
do logistyki ogdlnej, w ,,zarzadzaniu” zawiera ,,wykonawstwo” zadan logistycznych,
cel dziatan logistycznych odnosi tylko do stanu osobowego, a co najdziwniejsze, w
zakresie przedmiotowym logistyki wojskowej zupetnie pomija zagadnienia
kierowania, majace by¢ przeciez gtdbwnym obiektem zainteresowania logistyki jako
nauki. Mimo wyraznych stwierdzen, ze logistyka wojskowa dotyczy rowniez sfery
wykonawczej. Autor okreslajgc tzw. ,,wojskowy system logistyczny” dalej uwaza, ze
dotyczy on tylko teorii i praktyki optymalnego zarzadzania procesami zasilania
wojsk™, cho¢ identyfikujgc go mdéwi rowniez o ,,podsystemie wykonawstwa”" Co
jednak wazne, w ,,zatozeniach do budowy wojskowego systemu logistycznego” Autor
wspomina nie tylko o koniecznoSci zapewnienia mu elastycznosci w procesie
modernizacji, ale i dostosowania do standardow NATO™M\.

W kolejnym, 1997 roku ukazat sie podrecznik logistyki SP™\. Jak Autorzy
podkreslili we wstepie, byta to w zamiarze pierwsza, teoretyczna czes¢ czterotomowej
monografii, zawierajgca przeglad i probe usystematyzowania oraz weryfikacji

aktualnych wyktadni podstawowych zagadnien teorii i praktyki problemu na tle teorii

Istota logistyki wojskowej polega na odpowiednim urzutowaniu i rozmieszczeniu: zasobow
zasileniowych...; obiektow i urzadzeh infrastruktury technicznej oraz potencjatu wykonawczego...
(tamze).
Celem logistyki wojskowej jest takie zarzadzanie (planowanie, organizowanie i realizowanie)
tancuchami dziatania w procesach zasiteniowych, aby, w oparciu o naukowe podstawy, w optymatny
spos6b zaspokajaé potrzeby wojsk w zakresie sSrodkéw materiatnych i niemateriatnych - koniecznych
do zycia i szkotenia zotnierzy oraz prowadzenia przez nich watki (dziatan wojennych). Tamze, s.42-
43. Dziatanie optymalne Autor rozumie dziatanie ,efektywne” (zapewnienie osiagniecia
maksymalnego rezultatu przy minimalnych kosztach). Tamze, s.30-31.
% Logistyka w wojsku.., s.43.
Wojskowy system togistyki (WSL) ... to: ptacoéwki (o$rodki) naukowo-badawcze i dydaktyczne; organa
decyzyjne (kierowania i normowania); organa wykonawcze; retacje (wigzi stuzbowe, funkcjonatne i
informacyjne) oraz réwniez inaczej: Wojskowy system logistyki stanowi zbiér podsystemow (teorii,
normowania, wykonawstwa) oraz relacji wystepujacych miedzy nimi (tamze, s. 47).
Tamze, s.58 i 61.
Logistyka SP...
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logistyki og0lnej oraz logistyki wojskowej (SZ). W podreczniku tym, dokonano m.in.
identyfikacji teorii i praktyki logistyki oraz logistyki wojskowej, w tym logistyki SP™\
Logistyke wojskowg, w tym logistyke SP zdefiniowano dwojako (ale tylko w
aspekcie dziatalnosci praktycznej) - w ujeciu systemowym (identyfikujgc ja jako
wojskowy system logistyczny)® oraz w aspekcie funkcjonalnym, okre$lajac
jednoczesnie cel dziatania: to zbiorcze pojecie catoksztattu dziatalnosci (czynnosci)
zmierzajacych do zabezpieczenia SZ™. Wykladnie te odbiegajg wiec znacznie od tresci
zawartych w omowionych juz Zasadach funkcjonowania systemu logistycznego SZ RP
z 1994 roku i roznig sie takze od prezentowanych w Logistyce w wojsku. Autorzy
podrecznika stwierdzili m.in., ze Kierowanie zabezpieczeniem logistycznym to
zarzadzanie procesem zabezpieczenia logistycznego oraz dowodzenie jednostkami
logistycznymi, co nie tylko utrwalato dotychczasowe poglady teoretykdw logistyki SP
ale odpowiadato takze Owczesnym pogladom dotyczacych teorii dowodzenia w
ogolnych dziataniach bojowych™. Dokonali tez przeglagdu szerokiego spektrum zasad
sztuki wojennej i wymienili siedem zasad logistyki SP, a w zakresie dowodzenia
stwierdzono, ze w odniesieniu do podsystemu kierowania zabezpieczeniem
logistycznym SP majg zastosowanie zasady jednoosobowos$ci oraz operatywno$c
kierowania™\ W dalszej czesci stwierdzono jednak, ze jako zasade kierowania
dziataniami logistycznymi w SP nalezy traktowaé¢ tylko ,jednoosobowos$c
dowodzenia”, wymieniajgc przy tym osiem regut w tym zakresie: jednosc; celowosc;
przewidywanie; operatywno$¢; harmonie; elastycznosc; skrytos¢; ograniczong
samowy starczalno$¢é™M,
Logiczng konsekwencjg wigczania SZ Polski do wspdlnych, wielonarodowych
przedsiewzie¢ militarnych Sojuszu byto udostepnienie nam szeregu dokumentow
Tamze, rozdziat 5 {Systematykapoja¢, terminologia, hasta, definicje z zakresu logistyki SP), s. 114-126.
W ujeciu systemowym - logistyka SP to uktad stwarzajgcy warunki do wykorzystania sit i Srodkéw
materiatowych oraz sprzetu technicznego w dziataniach bojowych. System logistyczny SP - to zbidr
elementow (sit i Srodkow logistycznych tworzgcych podsystemy) oraz zbior sprzezen (,,powigzan -
relacji” stuzbowych ifunkcjonatnych) miedzy tymi etlementami (tamze, s. 117-118).
Tamze, s.1 17.
Np. S, ANTCZAK. Podstawy dowodzenia SP. AON, Warszawa 1997.
Logistyka SP.., s.10l.
Tamze, s.101-106.
M.in. 16 Batalion Powietrzno-desantowy wszedt w skiad wielonarodowej Nordycko-polskiej Brygady
dziatajacej w skiadzie dywizji USA w bylej Jugostawii pod egida ONZ jako tzw. Sity

Implementacyjne (Implementation Forces - IFOR), po6zniej - Sity Stabilizacyjne (Stabilization
Forcesd - SFOR).
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normatywnych NATO. Byly to gtdwnie przystosowane do potrzeb PdP, odtajnione,
wybrane zasady i zatozenia dziatan Dowodztwa Sojuszniczych Sit w Europie
Centralnej (SHAPE), a takze zawarte w oryginalnych instrukcjach NATO, w tym
logistycznych (tzw. STANAG - Standarization Agreement)'”. Konsekwencjg dostepu
do tych materiatow oraz corocznych konsultacji z wyktadowcami Fakultetu Luftwaffe
Akademii Dowodzenia Bundeswehry byto opublikowanie pierwszych materiatow z
zakresu teorii logistyki SP NATOM, w tym o charakterze naukowym”™®. Byito to
szczegOllnie istotne w Owczesnym okresie oficjalnej niedostepnosci wiekszosci
materiatdbw oryginalnych Sojuszu oraz jeszcze  powaznej bariery jezykowej.
SzczegOlnie waznym przedsiewzieciem naukowym dla dalszego rozwoju teorii
logistyki naszych SP byto zorganizowanie przez Katedre Logistyki Wydziatlu WLOP
AON w 1997 roku otwartego seminarium nt. Logistyka SP NATO - wtasciwosci
podstaw teorii i metodyki szkolenia oraz organizacja ifunkcjonowanie na szczeblu
(CAOCf~. Seminarium to pozwolito m.in. na wymiane dosSwiadczen i dokonanie
proby ujednolicenia pogladow w zakresie gtownych zagadnien teorii logistyki SP
NATO oraz interpretacji wyktadni szeregu pojec i klasyfikacji w skali AON i z innymi
osrodkami naukowo-dydaktycznymi. Pozwolito to w kolejnych latach opracowaé
szereg materiatow z zakresu teorii logistyki SP NATO, w tym ukierunkowanych juz
na problematyke wspotdziatania sojuszniczego  oraz juz Szerzej rozumianego
wspotdziatania wielonarodowego™. Opublikowano tez pierwszg naukowg wyktadnie
interoperacyjnosci  logistyki SP RP w warunkach ~ wielonarodowych dziatan
sojuszniczych™. W ostatnim okresie szczego0lng uwage poswieca sie zagadnieniom

kierowania dziataniami wojsk, w tym kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP.

* Ostatnio nazywane ,,normami obronnymi”.

Np. W.DRAZCZYK. Logistyka SP wedtug pogladéw NATO (podstawy). AON 1997.

M.in. W.DRAZCZYK. Kierowanie zabezpieczeniem logistycznym SP wedtug pogladéw NATO

(studium operacyjno-logistyczne pk. ,,NATO-LOG.SP-I). AON 1997.

% M.in. W.DRAZCZYK. Problemy dostosowania podstaw teorii logistyki SP RP do bazy pojeciowo-
zakresowej oraz terminologii logistycznej NATO (referat wprowadzajgcy). WWLOP AON,
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03.12.1997.
M.in. W.DRAZCZYK. Nowe zasady i zatozenia logistyki NATO w aspekcie zabezpieczenia SP\
Zasady, procedury i zakres wudziatu logistyki SP panstwa-gospodarza w zabezpieczeniu

przyjmowanych wojsk NATO {Host Nation Support - HNS)\ Zatozenia i zakres kontraktow wojskowo-
cywilnych wprocesie zabezpieczenia logistycznego SP NATO. (wszystkie publikacje AON 1999).
Np. W.DRAZCZYK. Koncepcja wielonarodowych centréw kierowania zabezpieczeniem logistycznym
oraz ich organizacja ifunkcjonowanie w SP NATO. AON, Warszawa 1998.
R.MANKOWSKI. Interoperacyjno$¢ logistyki SP RP. AON, Warszawa 1999.
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Byto to gtdbwnym przedmiotem zainteresowania ¢wiczenia gtdbwnego Wydziatu WLOP
AON pk. ,,Maj 2000” oraz ostatniej konferencji naukowej logistyki SZ RP

Tak przeprowadzone analizy pozwolity nam na zbiorcze zestawienie wyktadni
badanych zagadnien teorii kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP RP zaréwno
w procesie transformacji SZ, jak 1 aktualnych - w formie porOwnawczej z

wyktadniami teorii logistyki SZ. TreSci te przedstawiliSmy w tabeli 1i 2.

3.2. Organa kierowania logistyka sit powietrznych w Modelu 2012 sit
zbrojnych RP

Rozpoczety na poczatku lat 90° proces gtebokich transformacji naszych SZ, w
tym reorganizacji dotychczasowych ,tytow”, zaowocowat formutowaniem kolejnych
koncepcji oraz tzw. ,,docelowych” modeli logistyki naszej armii, w tym logistyki SP
Ze wzgledu na postepujacy proces integracji z NATO w koncu lat 90 przystgpiono do
opracowania kolejnego programu modernizacji i rozwoju SZ, uwzgledniajacego juz
koniecznosS¢ przystosowania wojsk do wymogoéw dziatan w strukturach obronnych
sojuszu. W efekcie powstata zupetnie nowa jakosciowo koncepcja oraz tzw. ,,Model
2012” naszych SZ, a na te] podstawie - zarys nowego modelu logistyki
Najwazniejszym celem nowego modelu logistyki SZ byto osiggniecie pozadanego
poziomu standaryzacji z SZ NATO, umozliwiajagcego dziatania sojusznicze. Za
pozadany stopien tego procesu uznano tzw. interoperacyjno$¢ oraz speinienie
wymogow w zakresie zapewnienia ciggtosci zabezpieczenia logistycznego wojsk w
dziataniach poza obszarem kraju.

Pierwszym podstawowym zatozeniem byto wyrazne oddzielenie zadan

zwigzanych z pozyskiwaniem zasobow logistycznych dla SZ (tzw. logistyka

W.DRAZCZYK W. Organizacja i kierowanie zabezpieczeniem logistycznym SP NATO w dziataniach
w terytorialnym systemie obrony oraz w CJTF oraz CHOJNACKI M. Organizacja i gtdwne problemy
kierowania zabezpieczeniem logistycznym narodowych i sojuszniczych SP w dziataniach na obszarze
kraju. Materiaty z VIl Resortowej Konferencji Naukowej Logistyki SZ RP...

Szerzej o tych zagadnieniach w MANKOWSKI R., DRAZCZYK W. Logistyka SP w korAcu pierwszego
etapu transformacji SZ RP...omz DRAZCZYK W. Logistyka SP w drugim etapie transformacji SZ
RP...

Szczeg6ty tych zatozen w Koncepcja logistyki SZ RP. Sztab Gen. WP, Warszawa 1998.
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GLOWNE
LP. ZAGADNIENIA
TEORII

1 2

1 PODSTAWOWE
FUNKCJE
DZIALAN
PRAKTYCZNYCH

2  FUNKCJE
KIEROWNICZE

4 ZASADY
REALIZACJI
FUNKCJI
KIEROWNICZYCH

GLOWNE ZAGADNIENIA
TEORII LOGISTYKI Sl POWIETRZNYCH
W PROCESIE TRANSFORMACJI SIt ZBROJNYCH RP

PODRECZNIK
(1991)

3

zabezpieczenie
tytowe (techniczne i
tytowe), w tym
funkcje kierownicze

kierowanie
zabezpieczeniem
tytowym;
dowodzenie tytami

ciggtos¢;
trwatosc

LOBRONA”
(1991-1993)

wsparcie

logistyczne, w tym
funkcje kierownicze

zarzadzanie
wsparciem
logistycznym;
dowodzenie
jednostkami
logistycznymi

0g0lne zasady
dowodzenia:
jednos¢;
jednoosobowo$¢;
ciggtosc;
operatywnos¢;
skryto$é

Tabela 1

REGULAMIN SP;
PODRECZNIK
(1996-1997)

5

dziatania logistyczne -
kierowanie i
wykonawstwo zadan
zabezpieczenia
logistycznego

zarzadzanie
zabezpieczeniem
logistycznym;
dowodzenie
jednostkami
logistycznymi

jednoosobowos$¢;
operatywnos¢;
jednos¢;

celowos$é;
przewidywanie;
harmonia;
elastyczno$é¢;

skrytos¢;

(ograniczonej
samowystarczalnosci?)
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Tabela 2

GLOWNE ZAGADNIENIA TEORII LOGISTYKI
Sl ZBROJNYCH ORAZ Sl POWIETRZNYCH RP
W DRUGIEJ POLOWIE LAT 90’

GLOWNE
LP. ZAGADNIENIA
TEORII

PODSTAWOWE
FUNKCJE
DZIAELAN
PRAKTYCZNYCH

FUNKCJE
KIEROWNICZE

ZASADY
REALIZACJI
FUNKCJI
KIEROWNICZYCH

Zasady
funkcjonowania
systemu
logistycznego RP
(SG WP 1994);
Logistyka wojskowa
(NOWAK E., AON
1994)

Zabezpieczenie
logistyczne wojsk

zarzadzanie
zabezpieczeniem
logistycznym:;
dowodzenie jednostkami
logistycznymi

Ogolne -

jedno$¢ dowodzenia,
harmonia,
elastycznosc¢.
optymalizacja
wielkosci zapasow,
ograniczonej
samowy starczalnosci,
ubezpieczenia;
szczegbtowe -
jednosc,
jednoosobowos¢,
ciggtosc,
operatywnosc,
skrytosc

Logistyka w wojsku
(DWORECKI
S.E., 1996-1997)

Zasilanie wojsk (formy
- zabezpieczenie,
uzupetnienie
zasileniowe,
wzmochienie (przydziat,
wsparcie).

zarzadzanie procesami
zasileniowymi

ciagtosc;
operatywnosc;
skrytosc;
odporno$¢ na
zakidcenia,
dezorganizacje i
zniszczenie

Regulamin dziatan
taktycznych SP
(DWLORP, 1996);
Logistyka SP -
podrecznik (AON
1996-1997)

Dziatania logistyczne -

kierowanie i wykonawstwo

zadan zabezpieczenia
logistycznego

zarzadzanie
zabezpieczeniem
logistycznym;
dowodzenie jednostkami
logistycznymi

jednoosobowos¢;
operatywnosc;
jednosc;

celowosc;
przewidywanie;
harmonia;
elastycznosc;
skrytosc;
(ograniczonej
samowystarczalnosci?)
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produkcji - produkcja, zakup, wynajmem, itp.) od pozostatych zadan logistycznych,
tj. zadan z zakresu ich uzytkowania - przechowywanie, podziat oraz dostarczanie i
wykorzystywanie przez bezpos$rednich uzytkownikow (tzw. logistyka konsumenta).
Zadania zakresu logistyki produkcji przeja¢ mialy odpowiednie departamenty
MON"/a logistyki konsumenta - organa SZ. Koncepcja ta zostata przyjeta i wdrozona
wraz z nowym Regulaminem organizacyjnym MON 1999 roku.

Drugim gtéwnym zatozeniem byto przyjecie podziatu logistyki konsumenta na
tzw. ,logistyke planistyczng”, odpowiadajacg za sfere kierowania zabezpieczeniem
logistycznym  oraz  ,logistyke wykonawcza”, zajmujacg sie dowodzeniem
logistycznymi jednostkami wykonawczymi SZ. Zdecydowano, ze organa logistyki
planistycznej funkcjonowa¢ beda na wszystkich szczeblach organizacyjnych SZ
wchodzac w struktury sztabdéw ogdélnowojskowych i bedac organami szefow sztabdow
danego szczebla dowodzenia, a nie organami dowodzenia logistyka wykonawczg. Tak
widziany ,,pion operacyjno-planistyczny” logistyki miatby okresla¢ jedynie ogdlne
wymogi oraz ograniczenia w zakresie wykorzystywania zasobOw logistycznych,
okreSlajagc cele i wydajac wytyczne dla logistyki wykonawczej. Pion ten
opracowywatby takze plany zabezpieczenia logistycznego, bedgce elementami
ogolnych planéw dziatan wojsk. Przyjeto, ze w strukturze SG WP bedzie to Generalny
Zarzad Logistyki - tzw. P-4TC, sktadajacy sie z czterech zarzadéw - planowania
logistycznego, wojskowej stuzby zdrowia, transportu i ruchu wojsk oraz materiatowo-
technicznego. W strukturach dowodzenia poszczego6lnych RSZ majg to byC natomiast
zarzady logistyki - G-4 w ich sztabach oraz oddziaty logistyki - G(S)/A/N-4 w
sztabach ZO(ZO-T) i wydziaty logistyki - G(S)/A/N-4 w sztabach jednostek szczebli
taktycznych . W zaleznosci od szczebla dowodzenia organa te skladaC sie majg z
dwdch oddziatbw, wydziatbw Ilub sekcji - planowania logistycznego oraz

materiatowo-technicznej. Proces wdrazania tych zatozen w struktury RSZ (pomimo

Sa to: Departament Zaopatrywania SZ oraz Departament Infrastruktury podlegte sekretarzowi stanu - |
zastepcy ministra ON.

ATitera ,,P” (od ,,potaczony”) odpowiada stosowanemu w NATO oznaczeniu sztabu potgczonego (joint -
J), w sensie potaczonych RSZ. Stad tez w pierwszych publikacjach dotyczacych nowych struktur SG
WP uzywana byta litera ,,J”. Cyfra,,4” w strukturach organizacyjnych NATO oznacza sztab logistyki.

~MKolejne litery oznaczajg w strukturach NATO organy sztabowe: wojsk lgdowych (ground - G) szczebli
do batalionu oraz nizszych (sub-unit - S); sit powietrznych (air force - A); marynarki wojennej (navy -
N).
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powszechnej opinii o niedostatecznie precyzyjnym podziale kompetencji pomiedzy
organa logistyki planowania, a organa logistyki wykonawcze))™  zostat
zapoczatkowany w kwietniu ijak sie zaktada ma by¢ zakonczony do konca br.

W zakresie logistyki wykonawczej nowe (dwuwariantowe) rozwigzania
zatozono zaréwno w strukturze organdw jej kierowania, jak i wykonawczych.

W wariancie | (za ktorym optowat SG WP) zatozono petng integracje
zasadniczego potencjatu logistycznego SZ oraz centralizacje kierowania dziataniami
logistycznymi w skali SZ RP. Zasadniczy potencjat logistyczny SZ bytby skupiony w
dwdch rejonach logistycznych (RL)%, petniacych faktycznie funkcje COL™ a
bezposrednie zabezpieczenie logistyczne jednostek bojowych realizowaty by
natomiast ich organiczne oddzialty (pododdziaty ) wedtug ogolnej zasady: putk
logistyczny na szczeblu ZT (brygady), batalion logistyczny na szczeblu brygady
( putku ) oraz kompania logistyczna w batalionach" . Bezposrednie zabezpieczenie
logistyczne wydzielonych sit poszczegolnych RSZ w dziataniach poza krajem
realizowaty by tzw. ,,jednostki”, rozwiniete juz w czasie Pz powodu petnienia
przez SG WP w nowym modelu SZ jedynie funkcji planistycznych, RL dowodzone
byly by przez nowo utworzone Dowddztwo Materiatowo-Techniczne WP (DMT
WP) , kierowane przez SG WP. Natomiast kazde z réwniez nowo utworzonych DMT
poszczegblnych RSZ dowodzito by tylko ,jednostka logistyczng” zapewniajacg
ciggtosC zabezpieczenia poza obszarem kraju. W zakresie funkcji kierowniczych,
rozwigzania te miaty zapewni¢ kazdemu RSZ z jednej strony mozliwos$¢ kierowania
bezposrednim zabezpieczeniem logistycznym wojsk odcigzajac ich dowddztwa i
sztaby od problemow zasilania wiasnych jednostek logistycznych. Z drugiej strony -
powotanie DMT SZ miato zapewni¢ centralne kierowanie zasilaniem organicznych
jednostek logistycznych wojsk, a tym samym unikniecie oczywistego partykularyzmu,
spowodowanego podlegtoscig dotychczasowych COL dowddztwom poszczegdlnych

Problematyka byta badana m.in. podczas ostatniego ¢wiczenia gtownego w Wydziale WLOP AON pk.
-MAJ - 2000".

Poczatkowo zaktadano funkcjonowanie czterech RL SZ.

COL - centralny organ logistyczny (do 1993 roku tzw. COZ - centralny organ zaopatrzenia).

Docelowo zakladano, ze w sklady RL SZ wejdg tez jednostki logistyczne innych RSZ, w tym bazy

lotnicze (BL) SP.
Wymdég ten ustalono jako jeden z celéw naszych SZ (TG-4120).
W pébzniejszych wersjach zamiast DMT uzywano nazwy Szefostwo Wsparcia Logistycznego, a

ostatnio - Szefostwo Logistyki (SzL).
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RSZ. Strukture organizacyjng logistyki wykonawczej SZ RP zaktadang w tym
wariancie przedstawiliSmy na rys.8.

W wariancie Il zachowano wiekszo$¢ rozwigzan wariantu I, a jego
zasadniczym wyroznikiem byto inne podporzadkowanie RL, tj. pod DMT WLad.
Faktycznie wiec petnity by one funkcje RL WLad, co praktycznie wykluczato
wigczenie w ich sklady specjalistycznych organdéw wykonawczych logistyk innych
RSZ. W wariancie tym nie przewidywano takze sformowania DMT SZ.

W wyniku szerokich konsultacji do realizacji przyjeto wariant Il. Strukture
organizacyjng logistyki wykonawczej SZ RP w wariancie Il przedstawiliSmy na rys.9.
Stanowit on podstawe do opracowania modeli logistyk poszczegdlnych RSZ oraz
koncepcji dalszych, juz ukierunkowanych i szczegotowszych zmian w logistyce
naszych SZ™. Ostatnig nowoscig w tym zakresie jest zamiar powotania Inspektoratu
Obrony Terytorialnej (OT), ktéoremu miaty by by¢ podporzadkowane RL SZ . W
koncu br. opracowano takze zatozenia docelowego (przyszto$ciowego) modelu
logistyki SP w systemach obronnych RP oraz NATO, w ktorym zatozono

funkcjonowanie tzw. ,logistyk srodowiskowych”, w tym ,,logistyki Iotniczej”85.

3.3. Wiasciwosci procesu kierowania zabezpieczeniem logistycznym sit
powietrznych RP

Aby dokona¢ analizy przebiegu procesu Kierowania zabezpieczeniem
logistycznym SP w kontekscie osiggania zatozonych celéw (chodzi tu o standaryzacje
procedur umozliwiajgcg kierowanie dziataniami sojuszniczymi), rozwazyliSmy
przebieg tego procesu podczas przeprowadzanych cwiczen przez DWLOP oraz w
Wydziale WLOP AON. Zatozenia tych éwiczen, w ktérych przyjeta organizacje

procesu kierowania zabezpieczeniem logistycznym narodowych SP przedstawilismy

Szczego6towe zatozenia w; Koncepcja zmian w logistyce SZ RP. SG WP, Warszawa 30.06.2000.

Informacja doradcy ministra ON udzielona podczas VII Resortowej Konferencji Naukowej Logistyki
SZRP.

Praca zbiorowa. Polskie SP w systemach obronnych RP i NATO. AON - DWLOP, Warszawa 2000.
Rozdzialy z zakresu logistyki opracowat ptk W.DRAZCZYK pod kierownictwem pik prof. R.
MANKOWSKIEGO.
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na rys. 10 odzwierciedlajg niejako poglady decydentow okresSlajacych  zakres
obowigzkéw i kompetencji poszczegolnym pionom funkcjonalnym logistyki SP.
Poprzez narzucenie okreslonych kompetencji i obowigzkow okresliliSmy aktualnie
obowigzujace relacje informacyjne, wspoétdziatania i hierarchiczne pomiedzy logistyka
planistyczng i wykonawcza.

Zaktadano w nich z gory, ze z dwoch funkcjonujgcych w logistyce organow,
dowddztw wszystkich szczebli, (logistyka planistyczna i logistyka wykonawcza),
posiadajgcym uprawnienia do stawiania zadan jest organ logistyki planistycznej.
Zgodnie z tym, szef Zarzadu Logistyki (A-4) byt organizatorem przeptywu
informacji logistycznych pomiedzy komérkami narodowymi i sojuszniczymi.
Odpowiadat za wiasciwy przeptyw informacji logistycznej do sojuszniczych organow
dowodzenia - CAOC, za jako$¢ przetwarzania tych informacji oraz za planowanie
dziatan logistycznych, a takze za terminowe opracowanie i doprowadzanie zadan
logistycznych do wykonawcow. Koordynowat rowniez realizacje zadan logistycznych.

Zespot planowania i koordynacji dziatan logistycznych zapewniat szefowi
Zarzadu Logistyki (A-4) jasno$C sytuacji logistycznej, gtownie sytuacji w
podporzadkowanych oddziatach oraz pododdziatach SP. Koordynowat ich
zabezpieczenie logistyczne, poprzez proponowanie szefowi Zarzadu doraznych
dziatan, majacych bezposredni wptyw na ich mozliwosSci prowadzenia dziatan
bojowych. Zgtaszat, poprzez szefa logistyki, potrzeby dotyczace poprawy ich sytuacji
logistycznej. Prowadzit mape roboczg szefa Zarzadu Logistyki. Do podstawowych
zadan tego zespotu nalezato: gromadzenie, przetwarzanie i przechowywanie
informacji logistycznych uzyskiwanych od podporzadkowanych, organicznych
pododdziatow logistycznych jednostek SP; szefa logistyki wykonawczej; ocenianie
sytuacji logistycznej [ koordynowanie zabezpieczenia logistycznego
podporzadkowanych szefowi Zarzadu Logistyki organicznych pododdziatow
logistycznych jednostek SP; opracowywanie propozycji doraznych dziatan
wynikajgcych ze zmian sytuacji bojowej i logistycznej; przygotowywanie danych do
meldunkéw (wystapien) szefa Zarzadu Logistyki; udostepnianie niezbednych
informacji logistycznych oficerom zespotu logistyki CAOC oraz szefowi logistyki

wykonawczej; przygotowywanie danych do sprawozdania z dziatan.



Rys.I0. ORGANIZACJA PROCESU KIEROWANIA ZABEZPIECZENIEM
LOGISTYCZNYM SP



Szef Logistyki Wykonawczej byt natomiast organizatorem wsparcia procesow
zaopatrywania oraz $wiadczenia ustug specjalistycznych, a takze socjalno-bytowych,
niezbednych wojskom do prowadzenia dziatan. Centrum Wsparcia Logistycznego
zapewniato ciggtosC procesow zaopatrywania wojsk i Swiadczenia ustug podczas
dziatan.

Do podstawowych zadan Centrum Wsparcia Logistycznego nalezato:
gromadzenie, przetwarzanie i przechowywanie informacji logistycznych z oddziatow i
pododdziatow bojowych SP; podporzadkowanych oddziatbw i pododdziatow
logistycznych SP; oddziatéw i pododdziatow logistycznych wojsk ladowych; wojsk
OT oraz marynarki wojennej; ocenianie sytuacji podporzgdkowanych szefowi
logistyki wykonawczej oddziatbw i pododdziatbw logistycznych SP  oraz
opracowywanie propozycji doraznych dziatan; wynikajgcych ze zmian tej sytuacji,
przygotowywanie danych do meldunkow (wystapien) szefa logistyki wykonawczej;
udostepnianie niezbednych informacji logistycznych oficerom zespotu ptanowania i
koordynacji dziatan logistycznych; przygotowywanie danych do sprawozdania z
dziatan, a w tym liczbe i typ samolotow niesprawnych oraz zablokowanych na
lotniskach, ktérych uzycia nie mozna planowac, ograniczenia stanu zasadniczych
Srodkow bojowych i materiatowych, ograniczenia mozliwos$ci czasowych odtwarzania
gotowosci bojowej samolotéw, zmiany mozliwosci przyjecia i odtwarzania gotowosci
bojowej samolotow na lotniskach innych baz lotniczych, niezbedne zmiany
rozmieszczenia oddziatow i pododdziatdw podporzagdkowanych dowodcy CAOC,
wynikajgce ze zmian sytuacji logistycznej, prognoze dalszych zmian potencjatu
logistycznego oraz wnioski dotyczace mozliwosci realizacji zadan zabezpieczenia
logistycznego w okresie planowanych dziatan.

Proces przygotowania dziatan przez narodowe zespoty planowania i koordynacji
dziatan logistycznych oraz centrum wsparcia logistycznego realizowany byt wedtug
procedur stosowanych w CAOC. Nie rzadziej niz raz na dobe, szef logistyki
wykonawczej otrzymywat zarzadzenie szefa logistyki planistycznej (zarzadzenie
logistyczne - zatgcznik do rozkazu bojowego Dowddcy SP). Rowniez raz na dobe szef
logistyki ~ wykonawczej stawiat  zadanie  (zarzadzenie  szefa  logistyki)

podporzagdkowanym mu logistycznym jednostkom wykonawczym. Ponadto dokonuje



sie podziatu jednostek, czeScig ktérych (w ramach kierowania zabezpieczeniem
logistycznym) zarzgdzat szef Zarzadu A-4 oraz szef logistyki wsparcia. Dotyczyto to,
jak wspomnieliSmy szczebla operacyjnego i taktycznego. Proces kierowania
zabezpieczeniem logistycznym w dowddztwie sit powietrznych, w dziataniach
sojuszniczych, rozpoczyna sie od przyjecia AOD przez dowddce SP. Jednoczesnie, tg
samg dyrektywe operacyjng otrzymuje dowodca CAOC. Dyrektywa ta, jak
wspomnieliSmy wczesniej, zawiera rowniez zatgcznik logistyczny (aneks lub apendix).
Dyrektywa wraz z odpowiednimi zatgcznikami logistycznymi stanowi podstawe dla
zespotow  logistyki do uruchomienia procesu planowania zabezpieczenia
logistycznego.

Z tresci zawartej w jednym z logistycznych dokumentow szefa logistyki
planistycznej (A-4), w zarzadzeniu logistycznym, wynika, ze przekazuje on informacje
0 dziataniach logistycznych, realizowanych na korzy$¢ jednostek bojowych (nie
logistycznych) przez jednostki podporzadkowane szefowi logistyki wykonawczej.
Natomiast dowddcy jednostek logistycznych i bojowych, w celu utrzymania jasnosci
sytuacji logistycznej, co najmniej raz na dobe przesytajg meldunki sytuacyjne szefowi

logistyki wykonawczej oraz szefowi logistyki planistyczne;j.

3.4. Wnioski

Przeprowadzone badania analityczne przemian teorii logistyki naszych SP
pozwolity na uporzadkowanie oraz sprecyzowanie kolejnych jej wyktadni, a nastepnie
okreslenie wiasciwosci i kierunkéw zmian wedtug poszczegdlnych elementdw,
ktorych zakres okresliliSmy w rozdziale metodycznym.

Analizujac przemiany nazewnictwa oraz zakresu podstawowej funkcji
praktycznej logistyki SP stwierdzi¢ mozna coraz bardziej jednoznaczne wyroznianie
zarowno funkcji wykonawczych (zabezpieczenie logistyczne), jak i kierowniczych
(kierowanie  zabezpieczeniem logistycznym oraz dowodzenie jednostkami

logistycznymi). Podziat ten jest kontynuacjg rozwigzan wypracowanych przez teorie
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taktyki tylow w koncu lat 80’ (zabezpieczenie tylowe oraz kierowanie
zabezpieczeniem tytowym i dowodzenie tylami). W konsekwencji przyjecia tak
wyraznego rozdzielenia funkcji wykonawczych od kierowniczych byly proby
poszukiwania uogoélniajacej je nazwy. M.in. w teorii logistyki SP pojawito sie wtedy
pojecie ,,dziatania logistyczne”, nie zawsze jednak interpretowane w ten sposob™.

Ujawnita sie takze silna dazno$¢ do poszukiwania zamiennika dotychczasowego
»Zabezpieczenia logistycznego”. Poczatkowo zastgpiono je ,,wsparciem”, a nastepnie
pojawito sie szereg jeszcze innych terminow, w tym uzywanych dawniej, przypisujgc
Im niekiedy nowe wyk’radnieon. Stworzyt sie wiec problem nie tylko przyjecia
adekwatnej nazwy dla og6tu funkcji logistycznych wojska, ale i uporzagdkowania tak
roznorodnej i bogatej terminologii. Pojawity sie pierwsze proby klasyfikowania tych
pojeCc w odniesieniu do szczebli organizaeyjnych wojsk lub jako rézne formy
(sposoby) dziatalnoSci w tym zakresie. W teorii logistyki SP zaczeto stosowac réwniez
w tym znaczeniu wspomniany juz termin ,,dziatania togistyczne”.

Konsekwencjg wyrozniania funkcji kierowniczych i specjalistycznych w
catoksztatcie dziatalnosci logistycznej SZ, w tym SP, byto rowniez wyrazne
rozdzielenie szczegdétowych funkcji w obu zakresach tych dziatan. W zakresie funkcji
kierowniczych logistyki, gtéwnie w Srodowiskach teoretykdw problemu, méwi sie
powszechnie 0 zarzadzaniu procesem zabezpieczenia logistycznego w wojskach
(zabezpieczeniem logistycznym wojsk) oraz dowodzeniu jednostkami logistycznymi.
Jest to naturalna kontynuacja wypracowanego juz w latach 80 i uznawanego do dzisiaj
pogladu taktyki tytdw o zréznicowanych metodach i sposobach tych dziatan, a przede
wszystkim tresci i1 ich uktadu w dokumentach rozkazodawczych. Niepokojacym
zjawiskiem jest jednak rownie powszechne stosowanie, przede wszystkim przez
praktykow logistyki, btednej interpretaciji - jako ,,dowodzenie i kierowanie”, badz
»,dowodzenie i kontrolowanie (kontrola)”.

Poniewaz przy formutowaniu zasad realizacji zabezpieczenia logistycznego SZ

odniesiono sie do jego ogolnej klasyfikacji funkcjonalnej, przyjeto, ze w zakresie

Jednoczes$nie stwierdzano, ze termin ten oddaje tre$¢ ,,zabezpieczenia logistycznego”, czyli tylko
funkcji wykonawczych.

Oprécz ,,zabezpieczenia” moéwi sie np. o zasilaniu, wspieraniu, udzielaniu pomocy, obstudze, serwisie,
ustugach, zaopatrywaniu, zywieniu (pola walki), gospodarce wojskowej, itp.
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funkcji kierowniczych obowigzujg ogélne zasady dowodzenia. Gigbsza analiza tych
ostatnich pozwala jednak stwierdziC powazne trudnosci z ich okresleniem, gdyz
stanowig one swoistg mieszanke zasad ogolnych oraz sposobow realizacji
szczegotowych funkcji logistycznych. Nieco inne podejscie wykazano przy
formutowaniu zasad logistyki SP. Co prawda réwniez wyrdzniono zasady realizacji
funkcji kierowniczych i stwierdzono, ze sg one zgodne z ogolnymi zasadami
dowodzenia wojskami, ale jako zasady specjalistyczne przyjeto zasady wynikajgce z
zasad sztuki wojennej. Stwierdzono tym samym, ze w zakresie funkcji kierowniczych
w zabezpieczeniu logistycznym faktycznie nie wystepujg specyficzne zasady
logistyczne.

Wyniki szczegbtowych analiz nazewnictwa oraz tre$ci zasad logistyki SP w
zakresie funkcji kierowniczych pozwalajg na wyroznienie czterech grup - zasad
statych (powtarzanych w trzech badanych wykadniach teorii), ponowionych
(wymienionych w pierwszej i trzeciej), zaniechanych (wymienianych w obu lub
jednej z dwdch pierwszych) i nowo wprowadzonych (tylko w ostatniej) oraz
poréwnanie ich z ostatnimi wyktadniami ogdlnych zasad logistyki wojskowej.

Niezmiennie wymienia sie ciggtos¢ (wspomagang operatywnoscig i
elastycznoscia), trwato$¢ oraz skryto$¢. Powrocono takze do zasad jednosci (harmonii)
oraz jednoosobowosci. Wszystkie te zasady odpowiadajg zasadom wymienianym w
0golnej teorii logistyki wojskowej.

Zrezygnowano natomiast z zasad konkretnosci, efektywnosci oraz decydujgcego
ogniwa, ktore nie znalazty miejsca takze w ostatnich wyktadniach ogolnych zasad w
tym zakresie.

Jako nowe zasady wymieniono natomiast celowos$¢ i przewidywanie . Zasady
te nie majg odpowiednikow wsrod zasad wymienianych w ogolnej teorii logistyki
wojskowej. Zestawienie wynikéw tak przeprowadzonych badan nad zasadami
kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP RP przedstawiliSmy w tabeli 3.
Przeprowadzone analizy zatozen uznawanego obecnie za docelowego modelu

organizacyjnego kierowania zabezpieczeniem logistycznym naszych SP pozwalajg na

Wymienienie zasady ,ograniczonej samowystarczalnosci” w zakresie funkcji Kkierowniczych
traktujemy jako biad drukarski.
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dokonanie ich oceny. TreSci te dotyczg jedynie zakresu logistyki konsumenta -
planistycznej i wykonawczej.

Zaktadane obecnie rozwigzania modelowe w zakresie logistyki planistycznej
(funkcjonowanie A-4 na wszystkich szczeblach organizacyjnych przysztoSciowego
modelu SP) trzeba jednoznacznie uzna¢ za wiasciwe i1 pozgdane z punktu widzenia
przyjmowanych rozwigzan w skali naszych SP i logistyki SZ. Zatozenia w tym
zakresie sg nie w petni dopracowane. Najpowazniejszym mankamentem w tym
zakresie jest nieprecyzyjny podziat kompetencji pomiedzy logistyke planistyczng, a
wykonawczg, co w konsekwencji doprowadzito do dublowania struktur
organizacyjnych logistyki planistycznej oraz wykonawczej.

Powazne problemy uwidaczniajg sie takze w strukturach organow kierowania
sfery wykonawczej obecnego modelu logistyki SP. Cze$¢ z tych mankamentow
wynika z niedoskonatosci modelu logistyki naszych SZ, a cze$SC - z rozwigzan w
logistyce SP. Przeksztatcenie SG WP w organ planistyczny oraz rezygnacja z
powotania centralnego organu kierowania logistykg wykonawczg SZ RP (DMT lub
SzLL WP) powoduje sytuacje, w Kktorej nie jest zapewniona koordynacja dziatan
wykonawczych poszczegdlnych COL, tj. logistyk wykonawczych poszczegdlnych
RSZ.

Przyjete zatozenie petnienia przez organa kierowania logistyki wykonawczej SP
funkcji COL w skali SZ (w okreSlonych obszarach logistyki) w petni uzasadnia
sformowanie  centralnego organu kierowania logistyka wykonawczg SP
(SzL SP), analogicznie jak w innych RSZ. Jednocze$nie, podporzadkowanie SzL RSZ
ich dowddztwom pozwala zaklada¢ zrozumiaty partykularyzm i przyznawanie
pierwszenstwa w realizacji zadan logistycznych na rzecz ,,wtasnych” wojsk. Podobne
obawy budzi zamiar powotywania podlegtych SzL, ktére majg funkcjonowaé w
sktadach dowodztw KOP. Z powyzszej analizy wynika takze, ze w DSP (DWLOP)
funkcjonujg aktualnie dwa os$rodki kierowania zabezpieczeniem logistycznym.
Pierwszy, czyli zarzad A-4, ktory zarzadza bazami lotniczymi (BL) wydzielonymi do

realizacji zabezpieczenia logistycznego lotnictwa Sojuszu oraz organicznymi

89






oddziatami i pododdziatami logistycznymi jednostek wydzielonych do dziatan
sojuszniczych, i drugi, czyti Centrum Wsparcia Logistycznego (CWL), ktore kieruje
pozostatymi, narodowymi oddziatami i pododdziatami logistycznymi. Zespot logistyki
CAOC natomiast posiada uprawnienia do okre$lania wymagan w zakresie
zabezpieczenia logistycznego jednostek wydzielonych do dziatan sojuszniczych,
narodowemu o$rodkowi kierujgcemu dziataniami logistycznymi. Poza tym w celu
utrzymania ciggtosci dziatan logistycznych, nie rzadziej niz raz na dobe, szef logistyki
wykonawczej otrzymuje zarzadzenie szefa logistyki planistycznej (zarzadzenie
logistyczne - zatgcznik do rozkazu bojowego Dowodcy SP). Rowniez raz na dobe szef
logistyki  wykonawczej stawia  zadanie  (zarzadzenie  szefa  logistyki)
podporzadkowanym mu logistycznym jednostkom wykonawczym. Natomiast
dowddcy jednostek logistycznych i bojowych, w celu utrzymania jasnosci sytuacji
logistycznej, co najmniej raz na dobe powinni przesyta¢ meldunki sytuacyjne szefowi
logistyki wykonawczej oraz szefowi logistyki planistycznej. Obsada organu logistyki
planistycznej powinna sktadac sie ze specjalistow poszczegolnych rodzajow wojsk SP.
Aby wymiana informacji logistycznej przebiegata w czasie zblizonym do
rzeczywistego zarowno organ logistyki wykonawczej jak i planistycznej powinien
dysponowac tg samg bazg danych o potencjale logistycznym SP. Zespot logistyki
CAOC powinien réwniez dysponowa¢ bazg danych o potencjale logistycznym,
przynajmniej jednostek podporzadkowanych dowodcy CAOC. Dowodca narodowych
SP powinien otrzymywac, w tym samym czasie co dowddca CAOC, dyrektywe
operacyjng - AOD (lub ewentualnie odpowiedni wycigg z dyrektywy), aby, m.in.
wczesniej zapoznacC poszczegolne zespoty logistyki z zadaniem i zwigzanymi z tym
zadaniami zabezpieczenia logistycznego sojuszniczych SP. Uzyskane wyniki badan,
przeprowadzonych na opracowanym, z roznych wzgledow uproszczonym, modelu
wskazujg, ze mozna znalez¢ rozwigzania problemow relacji informacyjnych pomiedzy
poszczegllnymi pionami funkcjonalnymi Dowddztwa SP oraz z CAOC. Oprocz
udanej proby okreSlenia relacji informacyjnych ustalono réwniez, zdaniem autorow
wstepnie, relacje hierarchiczne. Jest to bardzo wazne z punktu widzenia kierowania,
nie tylko dziataniami bojowymi, ale rowniez dziatalnoscig logistyczng. Wiasnie

dlatego, w Dowodztwie SP powinien ninkcjonowaé jeden osrodek decyzyjny w
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zakresie kierowania zabezpieczeniem logistycznym. Wynika to nie tylko z zasady
jednoosobowego dowodzenia, ktora m.in. méwi o odpowiedzialnoSci za postawione
zadania. Wazna jest tez, co wynika z zasad logistyki NATO, zapewnienie oraz, z
drugiej strony, posiadanie jasnosci sytuacji logistycznej, poniewaz sprawne kierowanie
zabezpieczeniem logistycznym sit Sojuszu jest zdeterminowane posiadaniem przez ich
dowodcéw peinych i aktualnych informacji o narodowym potencjale logistycznym.
Majgc petng Swiadomos$¢ mozliwosci stworzenia wielu innych, racjonalnych modeli
funkcjonowania logistycznych organow kierowania szczebla Dowddztwa SP, autorzy
uwazajg powyzszy materiat za gtos w dyskusji na temat funkcjonowania logistyki

planistycznej i logistyki wykonawczej.
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4. UOGOLNIENIA 1 WNIOSKI KONCOWE

Ostatni  rozdziat prezentowanego  studium  zawiera wyniki analiz
porownawczych badanych zagadnien kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP
NATO oraz SP RP. Tresci te pozwolity zweryfikowaé pozostate z zatozonych we
wstepnym etapie badan hipotez roboczych i rozwigzaC ostatni ze szczegétowych
probleméw badawczych, a tym samym problem gtowny oraz osiggng¢ cel badan. W
rozdziale tym przedstawiliSmy kolejno zakresy rozbieznosSci pomiedzy badanymi
zagadnieniami teorii oraz zatozeniami modehi organizacyjnych kierowania
zabezpieczeniem togistycznym i procesu ptanowania logistycznego w SP NATO oraz
w SP RP. Wyniki tych analiz pozwolity okreslic wymagania wobec logistyki SP RP w
badanych obszarach funkcji kierowniczych, ktorych spetnienie powinno umozliwic
skuteczne uczestnictwo naszych SP w dziataniach sojuszniczych.

Gtowne wyniki analiz wyktadni badanych zagadnien teorii kierowania
zabezpieczeniem logistycznym SP NATO oraz SP RP, ktére zestawiliSmy w tabeli 4,
przede wszystkim pozwalajg stwierdzi¢ wyrazne podobienstwo traktowania i
nazewnictwa ogolnego procesu kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP. W
jezyku angielskim najogélniejszym terminem w tym zakresie jest bowiem
»,management”, a w odniesieniu do SZ - ,,direction of forces”. O ile pierwszy termin
uzywany jest zazwyczaj w sferze cywilnej i ttumaczony jest jako ,,zarzadzanie”, to
drugie pojecie stosowane oficjatnie w NATO powszechnie interpretowane jest jako
odpowiedniki naszego ,,kierowania wojskami”.

Szczegllnie skomplikowana sytuacja wystepuje natomiast w zakresie
terminologii i wyktadni przedmiotu kierowania, tj. zabezpieczenia logistycznego SP.
W teorii togistyki Sojuszu mowi sie tylko o jednej funkcji w tym zakresie (logistic
support), co mozna tlumaczy¢ zardbwno na zabezpieczenie, jak i na wsparcie
logistyczne. Pomocnymi wyktadniami w tym zakresie moga by¢ szczegotowe
klasyfikacje dwuetapowego (dwupoziomowego) ,logistic support” wyrozniane w
teoriach logistyki SZ Niemiec oraz Wielkiej Brytanii. Poziom pierwszy (first level
logistics; on base logistics; operational logistics) bezposrednio realizuje logistyczne

funkcje specjalistyczne, a poziom drugi (second level logistics; off base logistics; base
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LP.

Tabela 4

ZESTAWIENIE WYKLADNI GEOWNYCH ZAGADNIEN
TEORII KIEROWANIA ZABEZPIECZENIEM LOGISTYCZNYM
SIt POWIETRZNYCH RP ORAZ NATO

WYKLADNIE TEORII SP
NATO

2

kierowanie (direction of forces)

zabezpieczenie (wsparcie)
logistyczne (logistic support); dwa
poziomy organizacyjne (first and
second level; on and off base; base
and operational) zabezpieczenia
logistycznego

dowodzenie i zarzadzanie
(command and control - CV)

jedno$¢ dowodzenia;

- integracja struktury dowodzenia;

- przejrzysta (jasna) struktura
(fancuch) dowodzenia

- ciagtos¢ dowodzenia;

- odpowiedzialnos¢ i swoboda

dziatania

WYKELADNIE TEORII SP RP

kierowanie

dziatania logistyczne - zabezpieczenie
logistyczne lub wsparcie logistyczne

dowodzenie i zarzadzanie, ale takze
dowodzenie i kierowanie oraz
dowodzenie i kontrolowanie

jednoosobowos¢; celowosc;
jednos¢;

harmonia;

- elastycznosc;

- skrytos¢;

- operatywnosc;
- przewidywanie
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logistics) wspiera logistyke pierwszego poziomu. Uzasadnionym wydaje sie takze
zastosowanie w naszej teorii uogolnionego pojecia ,,dziatania logistyczne”, ktorego
odpowiednikiem w terminologii angielskiej jest pojecie ,,logistic activities”. Nie jest to
jednak oficjalny termin NATO i nie moze by¢ traktowany jako zamiennik ,logistic
support”. Nieodzownym wydaje sie wiec dokonanie szczegoOtowszych ustalen w
ogblnej teorii logistyki SP w zakresie nazewnictwa i wewnetrznej klasyfikacji
specjalistycznych funkcji logistycznych.

Wyniki analiz pozwalajg takze stwierdziC wyrazne podobienstwo
wewnetrznych klasyfikacji kierowania zabezpieczeniem logistycznym, traktowanym
w obu teoriach jako zarzadzanie (procesem zabezpieczenia logistycznego w SP) oraz
dowodzenie (jednostkami logistycznymi). Niepokojgcym jest jednak fakt odmiennych
I dowolnych interpretacji w naszej teorii pojecia C (Command and Control)
stosowanego oficjalnie w NATO, tj. jako ,,dowodzenie i kierowanie” lub jako
»,dowodzenie i kontrolowanie”. Mimo to, ze w teoriach problemu NATO oraz SP RP
wyktadnie te sg wyraznie jednoznaczne, to w praktyce naszego wojska dominuje
dowolno$¢ i nieprecyzyjnosc¢ ttumaczen terminologii anglojezycznej datujacych sie z
poczatku lat 901\ Stan ten wymaga poprawnego i wyraznie jednoznacznego okre$lenia
wyktadni terminologii NATO w tym zakresie i petnej jej asymilacji do teorii
kierowania zabezpieczeniem logistycznym naszych SP.

Ostatnim  zagadnieniem badanych teorii  kierowania zabezpieczeniem
logistycznym SP byty obowigzujgce zasady w tym zakresie. Stosujac bardzo
ztagodzone kryterium dopasowania mozna by przyjac, ze cztery zasady stosowane w
NATO sg bliskie pieciu zasadom stosowanych w kierowania zabezpieczeniem
logistycznym naszych SP (jednosci dowodzenia z jednoosobowoscia oraz celowoscia;
integracje struktury dowodzenia z celowoscig; przejrzystos¢ struktury dowodzenia z
harmonig; odpowiedzialno$¢ i swoboda dziatania z elastycznoscig). Nie ma
odpowiednika zasada NATO ,ciggtosci dowodzenia”, a w Sojuszu nie obowigzujg
natomiast nasze trzy zasady (skrytosS¢; operatywnoSC; przewidywanie). Poniewaz w
obu teoriach podkresla sie tozsamos¢ tych zasad z ogdlnymi zasadami dowodzenia i

zarzadzania wojskami, to problem ich rozbieznosci wykracza poza sfere logistyki SP,

,.Kontrolowanie” to w jezyku angielskim ,,controling”, a nie ,,control”.

9%



a nawet SZ i powinien byC¢ rozwigzany przez ogdlng teorie dowodzenia (sztuki
operacyjnej i taktyki). Niepokojacym jest jednak fakt, ze w naszej teorii logistyki SP
mimo deklaracji o przyjeciu ogolnych zasad dowodzenia w realizacji funkcji
Kierowniczych wystepujg pewne réznice. By¢é moze jest to efektem okresu
destabilizacji w naszej ogolnej teorii dowodzenia i braku jednoznacznych wykiadni
zasad w tym zakresie, ale niedopuszczalnym jest fakt zréznicowanych ich wyktadni w
podrecznikach i regulaminach.

Wyniki analiz poréwnawczych struktur organizacyjnych organdéw
kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP nie pozwalajg na szczegdtowe oceny
stopnia ich dopasowania. Struktura NATO w tym zakresie nie obejmuje bowiem
struktur narodowych, a jedynie stawia wymagania co do wydzielenia odpowiedniej
ilosSci i1 poziomu przygotowania specjalistycznych oficeréw sztabowych do
wielonarodowych organdw kierowania. Przektadajac te wymogi na strukture logistyki
naszych SP mozna jedynie stwierdzi¢ konieczno$¢ dysponowania takim potencjatem
sztabowym, ktérego wydzielenie nie powinno zakidci¢ pracy sztabow narodowych
zarbwno w czasie pokoju, jak i przechodzenia w struktury wojennego systemu
dowodzenia. Rozpatrujgc mozliwosci spetnienia tych wymogow nalezy wiec
rozpatrzy¢ celowos¢ sformowania dodatkowych organdéw kierowania w tym zakresie
w dotychczasowych strukturach sztabowych logistyki planistycznej naszych SP,
biorgc jednocze$nie pod uwage mozliwo$¢ wykorzystania potencjatow sztabowych
szczebla operacyjno-taktycznego oraz wyzszego taktycznego (KOP oraz BL, BR i
BRT), nie funkcjonujacych w strukturach wojennych. Nalezy zdawac sobie sprawe, ze
brak dopasowania w tym zakresie wyeliminuje naszg obecnos¢ w strukturach NATO,
a tym samym pozbawi nas mozliwosci wptywu na wykorzystywanie naszej logistyki
w dziataniach sojuszniczych. Wielce niepokojagcymi sg takze uwidocznione w
przeprowadzonych badaniach niedoskonatosci naszej struktury organéw kierowania
zabezpieczeniem logistycznym SP, a takze SZ. Dotyczy to przede wszystkim braku
centralnego organu kierowania logistyka wykonawczg oraz niejasnych podziatow
kompetencyjnych pomiedzy organami Kkierowania tg czesScig logistyki, a logistyka

planistyczna.
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Oceniajgc ostatnie juz z badanych zagadnien, tj. zatozenia procesu kierowania
zabezpieczeniem logistycznym SP z jednej strony stwierdzamy ich wyraZng
jednoznaczno$¢ i dwupoziomowos¢ w NATO (planowanie obronne oraz operacyjne),
a z drugiej - ewidentng ich nowos¢ oraz ograniczonosc¢ (tylko planowanie operacyjne)
w naszych SP. Uzyskane wyniki badan, przeprowadzonych na opracowanym z
roznych wzgledow uproszczonym modelu wskazujg potrzebe poszukiwania rozwigzan
problemdéw  relacji informacyjnych ~ pomiedzy  poszczegdlnymi pionami

funkcjonalnymi Dowdédztwa SP oraz z CAOC.
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ZAKONCZENIE

Reasumujac wyniki przeprowadzonych badan stwierdzamy, ze zatozony cel
badan zostat osiggniety, a dokonane oceny stopnia rozbieznosci okreslonych
zagadnien teorii i praktyki kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP RP oraz
NATO pozwolity na rozwigzanie przyjetego problemu badawczego.

Stwierdzamy, ze aktualny stan teorii oraz struktur organizacyjno-zadaniowych i
procedur kierowania zabezpieczeniem logistycznym naszych SP tylko czesSciowo
odpowiada standardom NATO i moze utrudni¢ skuteczny ich udziat w dziataniach
sojuszniczych. Powazne niedoskonatosci  uwidocznione zostaly takze w
wewnetrznych rozwigzaniach logistyki naszych SP, a takze w logistyce SZ.

Przeprowadzone badania sugerujg jednoczesnie ich kontynuacje. Dotyczy to
zaroOwno szczegoétowszych analiz badanych zagadnien, jak i innych, w tym podjecia
badan dedukcyjnych i prognostycznych. Ich ostatecznym celem powinno byc¢
rozwigzanie ujawnionych probleméw braku dopasowania teorii oraz struktur
organizacyjno-zadaniowych i procedur kierowania zabezpieczeniem logistycznym
naszych SP do wymogdéw NATO w tym zakresie. Chcemy dodac, ze badania w tym
zakresie prowadzi juz mjr CHOJNACKI, a ich wyniki zamierza przedstawi¢ w formie

rozprawy doktorskiej.

Wyrazamy takze nadzieje, ze wyniki przeprowadzonych badan bedg rowniez
przydatne w trwajagcym procesie transformacji naszych SZ, w tym ich logistyki i SP
oraz samej logistyki SP. Naszym zamiarem jest takze wykorzystanie wynikow
przeprowadzonych badan w procesie dydaktycznym w AON w formie trzech skryptow
problemowych (zagadnienia teorii, struktur organizacyjno-zadaniowych oraz procesu

operacyjnego planowania logistycznego w SP RP w dziataniach sojuszniczych).
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