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WSTEP

Czlonkostwo Polski w Sojuszu Potnocnoatlantyckim okreSla nowe
wyzwania wobec catego kraju, w tym oczywiscie takze wobec polskich Sit
Zbrojnych. Oznacza to rowniez nowe zadania da polskiej sztuki wojennej,
a tym samym dla dowodzenia, jako specjalnosci tej dyscypliny naukowej
wojskowych. Do takich zadan zaliczy¢ mozna konieczno$¢ rozwigzania
problemu szeroko rozumianego dowodzenia w wielonarodowych dziataniach
potaczonych.

Przeniesienie punktu ciezkosci dziatan Sojuszu na cate spektrum operacji
wsparcia pokoju nie zmienia faktu, iz podstawowym zadaniem naszych Sit
Zbrojnych jest ciggle zapewnienie nienaruszalnosci granic i utrzymanie
suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie na obowigzek ten naktadaja
sie dodatkowo ustalenia normatywne NATO, dotyczace oczywiscie takze
obszaru dowodzenia. Stad potrzeba rozwigzania szeregu problemow
dotyczacych dowodzenia w dziataniach o charakterze potaczonym,
prowadzonych jednak dodatkowo w wymiarze wietonarodowym {combined
joint operations).

Dotychczasowy stan wiedzy odnoszacy sie do wielonarodowych operacji
potgczonych obejmuje stosunkowo niewielki zakres opracowan, zawierajgcych
ogoblne stwierdzenia opisujace wspotdziatanie roznych rodzajow sit zbrojnych.
Stanowig one przy tym raczej charakterystyke dziatan opartych na wzajemnych
uzgodnieniach miedzy uczestnikami walki zbrojnej, niz integracje dziatan
ukierunkowanych na osiagniecie wspdlnego celu. Chlubnym wyjatkiem w tym
zakresie jest praca zbiorowa pod redakcjg naukowsg ptk. prof dr. hab. Jerzego
ZIELINSKIEGO pod tytutem ,,Podstawowe zatozenia operacji potaczonych”.
Dotyczy ona jednak, zgodnie z tematem, przede wszystkim aspektu
zintegrowanego dziatania komponentow roznych rodzajow sit zbrojnych,

w niewielkim tylko stopniu akcentujac problem wielonarodowosci.



Zespot  pracownikéw naukowo-dydaktycznych Katedry Dowodzenia
I £3cznosci, majac na wzgledzie te uwarunkowania, podjat badania majace na
celu okreslenie podstawowych zatozen dotyczacych zasadniczych uwarunkowan
dowodzenia w wietonarodowych dziataniach potgczonychV

Gtowny problem naukowy sformutowano jako ,,Uwarunkowania
dowodzenia w dziataniach wielonarodowych sit  potgczonych”. Zostat on
nastepnie, w ramach badan wstepnych, podzielony na nastepujace tematy:

1. Zatozenia teoretyczne wietonarodowej operacji potaczonej.

2. Koncepcja struktur organizacyjnych dowddztw wielonarodowych sit
potgczonych.
3. Determinanty planowania wielonarodowych operacji potgczonych.
4. Udokumentowanie wynikow planowania wielonarodowej operacji
potaczonej.
Wyniki badan nad pierwszym tematem (zadaniem) stanowity podstawe
niniejszego opracowania, stajac sie jednoczesnie bazg wyjsciowa do dalszych

prac ukierunkowanych na rozwigzywanie kolejnych problemow naukowych.

Po wnikliwej analizie istniejacej literatury przedmiotu zespot autorski
zdecydowat o przyjeciu, na potrzeby pierwszego tematu, procedury badawczej
obejmujaca piec etapow, ktorych istote przedstawiono narys. 1

Pisarskie opracowanie wynikéw badan stanowi wynik zainteresowan
zespotu autorskiego, wnioskdw wynikajacych ze studiowania literatury
przedmiotu oraz empirycznych doswiadczen pochodzacych z udziatu w réznego
rodzaju ¢wiczeniach, w tym réwniez miedzynarodowych. Swiadomo$¢ braku
pelnych odpowiedzi na pytania dotyczace tematyki bedacej obszarem
zainteresowania zespotu autorskiego stworzyta sytuacje problemowsa,
zapoczatkowujgc tym samym pierwszy etap procesu badan naukowych.

~Na potrzeby pracy zesp6t autorski przyjat za dopuszczalne zamienne uzywanie termindw ,,wielonarodowe
dziatanie potgczone” i ,,wielonarodowe operacje potaczone”.



Rys. 1 Struktura procedury badawczej.

zrédio: Opracowano na podstawie S. Kaminski, Nauka i metoda.



Celem pracy jest identyfikacja specyfiki planowania 1 prowadzenia
operacji  integrujgcych  komponenty réznych rodzajow sit  zbrojnych
wydzielanych z wiecej nizjednego panstwa.

Analiza celu gtownego pozwolita na wylonienie szeregu celow
czastkowych prowadzacych do jego osiggniecia. Cele te zostaty zdefiniowane
nastepujaco:

1 ldentyfikacja uwarunkowan wielonarodowych dziatan potaczonych.

2. Okreslenie istoty wielonarodowych dziatan potgczonych.

3. ldentyfikacja zasad prowadzenia  wielonarodowych  dziatan

potgczonych.

4. ldentyfikacja specyficznych uwarunkowan dowodzenia

w wielonarodowych dziataniach potgczonych.

Osiggniecie zatozonego celu badan wymagato postawienia problemu
badawczego, ktory zespét autorski sformutowat w postaci pytania:

Jaka jest specyfika planowania i prowadzenia dziatan wielonarodowych
sit potaczonych rozumianych jako struktury obejmujgce komponenty réznych
rodzajow sit zbrojnych reprezentujacych kilka panstw, w tym panstw nie
nalezacych do NATO.

W drugim etapie badan zespdét autorski podjat préby teoretycznego
rozwigzania problemu poprzez analizy, poréwnania, analogie i dalsze
studiowanie literatury. W ich trakcie pojawita sie potrzeba dokonania podziatu
gtdwnego problemu naukowego na elementy ograniczone pod wzgledem
rozlegtosci rozpatrywanych zagadnien. W tym celu wyodrebniono nastepujace
problemy szczegotowe:

}. Czy ijakie istniejg uwarunkowania wielonarodowych dziatan potaczonych?
2. W czym wyraza sie istota wielonarodowych dziatan potgczonych?

3. Jakie sg zasady planowania i prowadzenia tego typu dziatan?

4. Czy i1 jakie istniejg  specyficzne  uwarunkowania  dowodzenia

w wielonarodowych dziataniach potgczonych?



Dalsze studiowanie literatury oraz doswiadczenia wyniesione z udziatu
w Cwiczeniach pozwolity na sformutowanie hipotezy wstepnej. Na podstawie
posiadanej wiedzy zespot autorski przyjat, iz;

wielonarodowe dziatania potgczone stanowig ciggte specyficzny dia
polskiej sztuki wojennej rodzaj dziatan, integrujgcy w sobie funkcjonowanie
komponentow réznych rodzajéw sit zbrojnych  wydzielanych przez rézne
panstwa, w tym takze panstwa nie bedace cztonkami NATO.

VADowodzenie takimi dziataniami odznaczac sie bedzie specyfikg w zakresie
struktur organizacyjno - funkcjonalnych organow dowodzenia, procesow,
procedur oraz dokumentéw planistycznych. Rozwigzania w tym zakresie muszg
respektowaC zaréwno warunki standaryzacyjne NATO, jak i odpowiadac
wymogom wynikajacym z mnogosci komponentow narodowych i rodzajéw sit

zbrojnych.

Trzeci etap wymagat zastosowania szeregu metod badawczych w celu
rozwigzania przedstawionych uprzednio probleméw szczeg6towych. Wybor
tych metod uwarunkowany byt przede wszystkim charakterem poszczegotnych
problemow oraz titeratury Zrédiowej, ktorg w ogronmej mierze stanowity
dokumenty o charakterze normatywnym, w tym zardbwno obowigzujace
w catym Sojuszu, jak 1 narodowe - pochodzace z roznych panstw
cztonkowskich.

W celu bezposredniego rozwigzania problemow badawczych zastosowano
przede wszystkim metody teoretyczne, uzupetnione w pewnym zakresie
metodami empirycznymi.

Metody teoretyczne stosowane byty we wszystkich etapach badan. Uzyte
zostaty: analiza i1 wnioskowanie, synteza, porOwnanie, analogia oraz
uogolnienie.

O analiza znalazta zastosowanie gtdwnie w badaniach teoretycznych literatury

dotyczacej problematyki dowodzenia w wielonarodowych dziataniach



potaczonych w celu identyfikacji aktualnych ustalen i Kierunkéw zmian
W rozpatrywanym obszarze;

[0 syntezie poddane zostaty wnioski z badan teoretycznych i empirycznych,
porownywane nastepnie z przyjetymi zatozeniami;

[0 poréwnanie pomocne byto szczegolnie w wydobywaniu podobienstw i roznic
w rozwigzaniach z zakresu dowodzenia stosowanych w rodzajach sit
zbrojnych i wietonarodowych dziataniach potaczonych;

O réwnolegle z poréwnaniem stosowana byfa analogia, szczegolnie przy
wnioskowaniu o podobienstwach wystepujacych proceséw i zjawisk;

0 uogolnienie wykorzystywane zostato  do ujawnienia cech
I zjawisk powtarzalnych, a w konsekwencji do formutowania zasad
uniwersalnych dotyczacych przebiegu procesu planowania i prowadzenia
tego rodzaju dziatan.

Z kolei, z metod empirycznych szczegOlne znaczenie miata obserwacja
naukowa ¢wiczen dowddczo - sztabowych. Wsrdd nich, za szczegolnie wazne
dla procesu badawczego zespot autorski uznat ¢wiczenia dowddczo - sztabowe
wielonarodowych sit potgczonych MATURE PLANNER oraz JOINT EFFORT,
prowadzone w AON w ramach Kursu Taktyczno - Operacyjnego Integracji
z NATO przy pomocy oficerbw z niemieckiej Fuhmngsakademie oraz
brytyjskiego Joint Service Command and Staff College. Uczestnictwo w tych
éwiczeniach pozwolito zweryfikowac zasadno$¢ przyjetych zatozen w zakresie
specyfiki planowania i prowadzenia dziatan przez potaczone sity
wielonarodowe.

Konsekwencja rozwigzania problemdéw szczegotowych bylo uzyskanie
nowych faktow naukowych. Pozwolito to na weryfikacje hipotezy wstepnej
| przedstawienie hipotetycznego rozwigzania gtdwnego w tej czeSci pracy
problemu w postaci hipotezy roboczej:

Istotg planowania i prowadzenia wielonarodowych dziatan potgczonych

jest petna integracja komponentow pochodzacych z réznych rodzajow sit



zbrojnych i roznych panstw, podporzadkowanych jednemu dowddcy.
Dowodzenie w takich dziataniach nie przestaje byC procesem, poprzez ktéry
dowodca oddziatuje swa wotg i intencjami na podwtadnych w cetu podjecia
okreStonego dziatania . Jednakze specyfika badanych dziatan powoduje,
iz dowodzenie to charakteryzowa¢ sie bedzie szeregiem wyrédznikéw. Mozna
stwierdzi¢, iz w planowaniu i prowadzeniu wietonarodowych dziatan
potgczonych wyrozniki te dotyczyC beda:
[0 w zakresie struktury organizacyjno - funkcjonatnej organéw dowodzenia:
 szczegobtnej roti dowodcy wietonarodowych sit potgczonych;

» odmiennych od typowych dia dziatan w uktadzie narodowym refacji
dowodzenia (zakresu uprawnien i odpowiedziatnosci dowodcy wobec
podtegtych im wojsk);

» specyficznej struktury dowodzenia;

» specyficznej organizacji dowodztwa, a w nim sztabu.

[0 w zakresie procesow pianistycznych:

* jednotitegojezyka dowodzenia -jezyka angietskiego;

 ujednoticonej terminotogii dowodzenia;

« standardowego procesu ptanowania wykorzystujgcego okrestone
narzedzia i procedury, tozsamego w znacznej mierze z sojuszniczym
ptanowaniem kryzysowym (crisis response ptanning);

0 w zakresie dokumentdw pianistycznych;

* ujednoticonej systematyki dokumentdw pianistycznych;

 standardowejformy i uktadu tresci ptandw dziatania.

Zdoinos¢ do dziatania z zastosowaniem zidentyfikowanych wyrdznikow
stanowiC bedzie jednoczesnie wyznacznik zdotnosci do udziatu w ptanowaniu

I prowadzeniu wietonarodowych dziatan potgczonych.

AJP-01(A) Allied Joint Operations Doctrine, September 1998, s. 4-1
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w ramach czwartego etapu badan hipoteza zostata poddana weryfikacji,
majacej na celu jej ostateczne uzasadnienie i sprawdzenie.

Gtéwng problematyke badan kierownik zespotu autorskiego poddat
weryfikacji podczas swego uczestnictwa w prowadzonym w Szkole NATO
w Oberammergau {NATO School SHAPE) kursie dotyczacym Potaczonego
Centrum Operacyjnego (Joint Operations Centre).

Piaty etap stanowito podsumowanie wynikdéw badan, ich uogolnienie
I synteza. Autorzy przyjeli wiarygodng interpretacje rozwigzania problemu
badawczego przedstawiong w pisarskim opracowaniu wynikow badan i tym
samym stworzyli baze do ich kontynuacji badan w kolejnych etapach
dotyczacych struktur organizacyjnych dowodztw wielonarodowych sit
potaczonych oraz stosowanych tam procedur i dokumentow planistycznych.

Konstrukcja pisarskiego opracowania wynikow badan obejmuje wstep,
cztery rozdziaty, zakonczenie oraz uzupetniajace prace zatgczniki.

We wstepie zaprezentowano metodologiczne aspekty konstrukcji
opracowania pisarskiego pracy badawczej. Uzasadniono w nim wybdr tematu
| przedstawiono przyjeta procedure badawcza.

Rozdziat pierwszy poswiecony jest charakterystyce uwarunkowan dziatan
potagczonych, wielonarodowych oraz istocie wielonarodowej operacji
potaczone;.

Rozdziat drugi obejmuje charakterystyke zasad prowadzenia badanego
rodzaju dziatan.

Trzeci, ostatni rozdziat pracy wskazuje na wybrane aspekty dowodzenia
w wielonarodowych dziataniach potgczonych.

Catoksztah prowadzonych badan pozwolit na potwierdzenie przyjetego
zatozenia, iz ostatni cel czastkowy i wynikajacy z niego problem badawczy
wymaga¢  bedzie dodatkowych 1 szeroko prowadzonych badan. Totez
opracowanie to, stanowiagce czeSC pierwszg Kilkuletniego procesu badawczego

stanowi¢ ma podstawe do kontynuacji prac ukierunkowanych na problematyke



dowodzenia w badanych operacjach. Z tego wiasnie powodu w | etapie pracy
uwaga zespotu autorskiego skoncentrowana zostata gtdwnie na rozwiazaniu
pierwszych trzech probleméw szczegdtowych. Zdecydowano, iz wyniki badan
dotyczacych czwartego problemu przedstawione w pracy, powinny stanowic
wystarczajacg baze do ukierunkowania i prowadzenia prac w kolejnych etapach
rozwigzywania problemu naukowego, ktéry dotyczy, jak wspomniano,
»2uwarunkowan dowodzenia w wielonarodowych operacjach potaczonych”.
Totez prace wienczy wskazanie kierunkow dalszych badan, ktore koncentrowac
sie bedg na problematyce szeroko rozumianego dowodzenia w dziataniach

bedacych przedmiotem badan.



1. WIELONARODOWA OPERACJA POLACZONA JAKO
ODPOWIEDZ NA NOWE WYZWANIA | ZAGROZENIA
WOBEC NATO.

.»--.potaczenie wszystkich trzech rodzajow broni tworzy najwieksza site... ”
Ctausewitz

Wraz z koncem zimnej wojny ,,prosty” scenariusz konfliktu, do ktorego
Sojusz przygotowywat sie od poczatku swego istnienia - konfrontacja NATO
I Uktadu Warszawskiego - zaczat traci¢ na aktualnosci. Fundamentalne zmiany
w problematyce bezpieczenstwa europejskiego, ktore miaty miejsce na
przetomie lat 80-tych i 90-tych spowodowaty, iz utrzymywanie sit zbrojnych
0 dotychczasowej wielkosci 1 potencjale stato sie zaréwno niekonieczne jak
1zbyt kosztowne w stosunku do istniejacych i przewidywalnych zagrozen.

W nowych uwarunkowaniach Sojusz Pdéinocnoatlantycki stanagt przed
problemem przeorientowania zadan, do realizacji ktorych musiat by¢
przygotowany. Na spotkaniu Rady Pdtnocnoatlantyckiej w Berlinie w czerwcu
1996 ministrowie spraw zagranicznych panstw NATO zaproponowali budowe
systemu bezpieczenstwa europejskiego i europejskiej tozsamosci obronngj
w ramach NATO, jako istotng czes¢ zmian w strukturach Sojuszu. Celem takich
przedsiewzie¢ miato by¢ umozliwienie europejskim cztonkom NATO bardziegj
efektywnego uczestnictwa w zadaniach i przedsiewzieciach Sojuszu, stosownie
do ich udzialu i odpowiedzialnosci oraz wzmocnienie partnerstwa
transatlantyckiego.

Powotanie do zycia programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP), wzrost
znaczenia tozsamosci  europejskiej oraz wydarzenia w bylej Jugostawii
doprowadzity do identyfikacji, a nastepnie dopracowania koncepcji
wielonarodowych dziatan potgczonych (Combined Joint Task Force Concept -
CJTF Concept). Punktem wyjscia tej koncepcji byto zatozenie, iz Sojusz moze

byC zaangazowany do roznego rodzaju operacji innych niz wojna (Mititary
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Operations Other than War), w tym takze do wymuszania pokoju (Peace
Enforcement). Dziatania takie miatyby miejsce poza obszarem NATO,
w sytuacji catkowitego braku wsparcia przez panstwo - gospodarza {Host
Nation Support - HNS). Ponadto, dziatajagce tam sity zagrozone mogtyby by¢
aktami terrorystycznymi, czy wrecz otwartymi atakami.

Wstepny, ogolny zarys koncepcji powstat juz w marcu 1994 roku. Na
spotkaniu najwyzszych wiadz Sojuszu w 1994 okreslono, iz koncepcja CJTF
miata umozliwi¢ Sojuszowi w nowej strukturze szybkie reagowanie na sytuacje
kryzysowe poprzez pozyskanie zdolnosci do btyskawicznego przemieszczania
I rozmieszania SA Woychodzita takze naprzeciw wymaganiom wynikajgcym
z nowej koncepcji strategicznej NATO, dotyczace wiekszej elastycznosci
dziatania oraz potrzeby posiadania bardziej mobilnych sit. CJTF concept
stanowi¢ miat takze narzedzie pozwalajace Sojuszowi na udziat w reagowaniu
kryzysowym oraz dziataniach wsparcia pokoju. Istotnym argumentem byt fakt,
iz utatwione bedg wspolne dziatania z panstwami, ktore nie sg cztonkami NATO
(np. PdP).

Koncepcja przewidywata integracje wysitku sit lgdowych, powietrznych
I morskich NATO, UZE, panstw uczestniczacych w programie PdP i innych nie
zrzeszonych krajow. Tego typu dziatania, ze wzgledu na ich potgczony
I wielonarodowy charakter okreslono terminem comhinedjoint (wielonarodowe,
potaczone), w odrdznieniu od dziatan ,,czysto” sojuszniczych, czyli allied
operations. Wiasnie te dwa zatozenia: dziatanie poza obszarem NATO oraz
wspalne wykonywanie zadan z panstwami z poza Sojuszu tworzyty nowa jakos$c
badanej koncepciji.

Istotng jej sktadowa byt fakt, iz sity NATO nie ulegaty zwiekszeniu wobec
nowych zadan lecz wrecz przeciwnie, podlegaty redukcji. Od 1991 roku
potencjat Sojuszu zostat zredukowany o ponad 40%, w tym sity ladowe o 25%,
sity powietrzne o 30%, zaS USA zmniejszyly swa obecnos¢

w Europie z 300 000 do OO 000 zotnierzy. Zmieniono takze strukture
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dowodzenia NATO zmniejszajac liczbe dowodztw i formujagc dowodztwa
nowego rodzaju (rys.1.1). Pomimo tych zmian Sojusz miat zachowaé
rzeczywistg zdolnosc¢ do realizacji nowych zadan.

Prowadzenie dziatan poza obszarem NATO spowodowato, iz istniejgca
struktura Sojuszu nie byta w stanie zapewni¢ sprawnego dowodzenia. Totez
waznym elementem nowej koncepcji byto zatozenie formowania w razie
potrzeby, na czas realizacji zadan przez CJTF, Dowodztwa Wielonarodowych
Sil Potgczonych {CJTFHQ), ktdre zdefiniowano jako

.. Mobilne (tatwe do przemieszenia i rozmieszenia) wielonarodowe,
potaczone dowodztwo o wielkoSci zaleznej od potrzeb, tworzone w celu
dowodzenia wielonarodowymi sitami potgczonymi w trakcie realizacji roznych
zadan, w tym operacji wsparcia pokoju...”

Termin ,,r0zne zadania” obejmuje nastepujace mozliwe przedsiewziecia:

[0  odstraszanie potencjalnego przeciwnika / dziatania w ramach artykutu 5.

Traktatu Waszyngtonskiego;

[0 dziatania w sytuacjach klesk zywiotowych;
O dziatania w ramach PdP; A

O  dziatania w ramach OBWE;

[0  operacja wsparcia pokoju;

O dziatania humanitarne;

ewakuacje personelu cywilnego z zagrozonych obszardw.

Ze wzgledu na zatozone redukcje sit oraz zmniejszanie ilosci dowodztw
sojuszniczych, niemozliwe bylo utrzymywanie czesci personelu tylko
I wylgcznie ,,w gotowosci” do ewentualnych dziatan w ramach permanentnie
funkcjonujagcych CJTF HQ. Totez rozwijajac koncepcje CJTF ustalono,
iz zalgzki powotywanych w razie potrzeby CJTF HQ beda na state

~Problematyka szczegdtowych zadan, struktury organizacyjnej i wykorzystania w realnych dziataniach CJTF
HQ stanowi obszar badan kolejnego etapu pracy badawcze;j.
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Dowaodztwa strategiczne

Allied Command Atlantic

Norfolk, USA

Allied Forces North Europe
Brunsum, Belgia

Allied Air Forces North
Ramsteitiy Niemcy

Allied Naval Forces

North
Northwood, Wielka Brytania

Joint Headquarters North
Stavanger”™ Norwegia

Joint Headquarters

Northeast
Karupf Dania

Joint Headquarters

Center
Heidelberg, Niemcy

Allied Command Europe
Mons, Belgia

Allied Forces South Europe
Neapol, Wiochy

Allied Air Forces South
NeapoU Wiochy

Allied Nava Forces South
Neapoly Wiochy

Joint Headquarters South
VeronUy Whochy

Joint Headquarters

Southwest
Madryt, Hiszpania

Joint Headquarters

Southcenter
Larissa, Grecja

Joint Headquarters

Southeast
Izmir, Turcja

Rys. 1.1. Nowa struktura dowodzenia NATO.



rozmieszczone w wybranych, istniejacych w czasie pokoju dowddztwach
NATO, nazywanych ,,dowddztwami macierzystymi” {parent headquarters).

W 1996 r. SHAPE sformutowat program wdrazania koncepcji w zycie.
W grudniu 1996 r. Komitet Wojskowy NATO dyrektywg MC 389 nakazat
oficjalnie przyja¢ i wdrozy¢ ustalenia nowej koncepcji. W konsekwencji
w lutym 1997 opublikowano Doktryne Dziatania Dowodztw Wielonarodowych
Sit Potaczonych {CJTF HQ Doctrine). Jej celem byto dostarczenie wytycznych
I zasad w zakresie szkolenia, rozwijania, funkcjonowania i zwijania dowodztw
wielonarodowych sit potgczonych. Wymienione dokumenty stanowity podstawe
do przeprowadzenia szeregu ¢wiczen majacych na celu praktyczng weryfikacje
przyjetych zatozen. Byly to miedzy innymi Cwiczenia ALLIED EFFORD 97
i STRONG RESOLVE 98. Ponadto przeprowadzono szereg warsztatow
I konferencji majgcych na celu uwzglednienie zdobywanych doswiadczen. Peine

wdrozenie koncepcji oczekiwane jest na przetomie lat 2002/2003.

1.1. Geneza powstania koncepcji wielonarodowej operacji potaczonej

W zwigzku z brakiem zdolnosci do dziatania, ktorym wykazata sie
Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), szczeg6lnie w Europie (ogoélne
niepowodzenie operacji pokojowej UNPROFOR - United Nations Protection
Force) jedynym panaceum w tej sytuacji byto przekazanie, na podstawie
mandatu politycznego ONZ, prowadzenia operacji pokojowych organizacjom
regionalnym. W $rdéd nich szczego6lng role odgrywata i odgrywa nadal
Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO). Nowa sytuacja wojskowo
- polityczna w Europie stworzyta koniecznos¢ sformutowania innych celow
I zadan dla NATO. Wiazato sie to przede wszystkim ze zmiang stanowiska
wobec ,operacji wykraczajacych poza ramy artykutbu VvV  Traktatu

Pdtnocnoatlantyckiego” .\Wyrazem tych zmian byta przyjeta w listopadzie 1991

* v °
2Terminem tym okresla sie operacje podejmowane przez NATO poza obszarem Sojuszu i przede wszystkim nie
zwigzanych bezposrednio z obrongjego panstw cztonkowskich ang. ,,non-article V operations™.
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roku Koncepcja Strategiczna Sojuszu”, podkreSlajgca jego role w systemie
bezpieczenstwa Swiatowego oraz przewidujgca mozliwosC uczestnictwa jego
cztonkow w operacjach pokojowych ONZ. Nowe podejscie potwierdzita takze
gotowos¢ NATO wyrazona w czerwcu i grudniu 1992 roku, dotyczaca
udzielenia poparcia dla operacji pokojowych prowadzonych przez KBWE
(Komitet Bezpieczenstwa i Wspotpracy Europejskiej) i ONZ. Zgodnie z tymi
decyzjami NATO, rozpatrujac kazdy przypadek oddzielnie, moze braC udziat
w takich operacjach - zgodnie z wiasnymi procedurami. Udziat ten moze
wyrazac sie poprzez:

O wydzielenie sit i Srodkow;

[0 udostepnienie infrastruktury;

O systemOw rozpoznawczych;

[0 systemOw dowodzenia i tgcznosci;

[0 wsparcia logistycznego.
W konsekwencji witadze Sojuszu przyjety, ze biorgc pod uwage posiadany
potencjat, NATO jest w stanie:

O dowodzi¢ takimi operacjami;

[0 koordynowac operacje pokojowe prowadzone przez inne organizacije;

[0 wspieraC  poszczegoOlne panstwa cztonkowskie ktore uczestnicza

w operacjach pokojowych prowadzonych przez inne organizacje.

Nastepstwem powyzszych decyzji byto podjecie przez dowddztwa NATO
prac koncepcyjnych zmierzajgcych do opracowania szczegotowych zasad
I procedur zwigzanych z operacjami pokojowymi. Efektem tych prac byla
doktryna prowadzenia operacji wsparcia pokoju®. W doktrynie tej zawarto
warunki zaangazowania Sojuszu w takich operacjach, ktore sformutowano

W nastepujacy sposob:

° The Alliance$ Strategie Concept w The Transformation ofan Alliance; The decisions 0ofNATO % Heads of
State and Government, Londyn 1990, Rzym 1991.

W ramach Sojuszu zgodnie z ,fIATO Doctrinefor Peace Support Operations', Bruksela, 1995 obowigzuje
pojecie Peace Support Operations - operacji wsparcia pokoju.
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[J operacja pokojowa powinna politycznie kierowa¢ uznana organizacja
miedzynarodowa np.. ONZ, OBWE. Organizacja ta zwracajac sie do
NATO powinna opracowac jednoznaczny i dokiadny mandat oraz
wyznaczy¢ osobe Kierujgcataoperacja w jej imieniu;

[0 wszystkie strony konfliktu powinny posiada¢ wole do jego politycznego
rozwiazania;

O strony konfliktu, a takze panstwo - gospodarz {Host Nation) powinno
wyrazi¢ zgode na rozmieszczenie sit pokojowych;

[0 wszystkie panstwa Sojuszu muszg wyraziC zgode na zaangazowanie
NATO w danej operacji, a takze dobrowolnie zgtosi¢ udziat swoich sit.

W doktrynie okrestono rowniez, ze nie wszystkie warunki musza zostac

spetnione w kazdym z rodzajow operacji. Na przykiad zgoda wszystkich stron
konfliktu i zasada bezstronnos$ci nie jest bezwzglednie wymagana w operacjach
wymuszania pokoju”®

Analiza dziatan prowadzonych w ostatnich tatach przez Sojusz pozwata na

stwierdzenie, iz pierwszym przypadkiem wprowadzenia w zycie teoretycznych
zatozen bylo zaangazowanie NATO w egzekwowanie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 713 1 757, dotyczacych sankcji ekonomicznych
natozonych na Serbie i Czarnogére. Kolejnym - nadzorowanie strefy zakazu
lotbw w Bosni i Hercegowinie (rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 781).
Ten ostatni przypadek jest o tyle interesujacy, iz w wyniku kolejnej rezolucji
(rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 816) Sojusz uzyskat mozliwos¢
stosowania sity w celu wymuszenia przestrzegania zakazu lotow. Sytuacja ta
doprowadzita, po raz pierwszy w historii Sojuszu, do bojowego uzycia broni
dla osiggniecia zatozonych celow. Miato to miejsce w dniu 24 lutego 1994, gdy
lotnictwo NATO stracito cztery serbskie samoloty bojowe, ktére naruszyty

zakaz lotow we wspomnianej strefie.

Operacja obejmujgca dziatania zgodne z postanowieniami rozdziatu VIl Karty Narodéw Zjednoczonych,
polegajace na wykorzystaniu srodkéw militarnych do przywrécenia pokoju w rejonie konfliktu, ang. Peace
enforcement operation.
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Kolejnymi  wyzwaniami  w  rozwoju  wielonarodowych  operacji
potaczonych, byto powierzenie Sojuszowi przez Rade Bezpieczenstwa ONZ
organizacji 1 prowadzenia operacji pokojowej polegajacej na wprowadzeniu
w zycie wojskowych aspektdw porozumienia z Dayton”™ dotyczacegoBosni
I Hercegowiny. Byla to operacja ,,Wspolny wysitek” (ang. .Joint Endeavour')
przeprowadzona przez Sity Implementacyjnen (IFOR - Implementation Force).
Sity IFOR stanowig dobry przyktad organizacji wielonarodowej operacji
potaczonej. Ich dziatania staty sie zarazem pierwszym sprawdzianem
koncepcji organizacji i wykorzystania Wielonarodowych Sit Potgczonych”™
(ang. Combined Joint Task Force - CJTF). Sity te skiadaty sie z komponentéw:

[0 morskiego;

[ powietrznego;

[ tadowego.

Komponent tgdowy sktadat sie z trzech dywizji wielonarodowych, brygady
szybkiego reagowania, a takze jednostek wsparcia i zabezpieczenia dziatan.
Z punktu widzenia sktadu narodowego, IFOR tworzyty struktury wojskowe:

[ panstw NATO;

[ panstw nie nalezacych do Sojuszu a uczestniczacych w programie

Partnerstwa dla Pokoju;

1 innych panstw nie mieszczgcych sie w wymienionych kategoriach.
Ogotem sity IFOR liczyty okoto 60 tys. zotnierzy.

Analiza powstania, organizacji i funkcjonowania IFOR pozwala na

whnioski, iz ustanowienie przez Rade Potnocnoatlantycka Sit Implementacyjnych

Porozumienie pokojowe z Dayton (miasto w USA) 21.11.1995 i Ukfad Pokojowy z Paryza 14.12.1995
dotyczace zawieszenia broni w Bosni i Hercegowinie.
N IFOR na podstawie Rezolucji RB ONZ nr 1031 z dnia 15.12.1995, mandat uwzgledniat postanowienia VII
rozdziatu KNZ.
~Zatozenia tej koncepcji powstaty w styczniu 1994 roku na szczycie panstw NATO. Zgodnie z tg koncepcja
Wielonarodowe Sity Potaczone maja sktadaé sie z :...”rozdzielonych ale nie oddzielnych sit”
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w dniu 16.12.1995 stanowi pierwszy przyktad powotania Wielonarodowych Sit

Potaczonych w ramach Sojuszu™.

1.2. Uwarunkowania dziatan potaczonych

Roznorodnos¢ wspodtczesnych form dziatan operacyjnych i taktycznych
powoduje nowe jakoSciowo zadania stawiane przed poszczegélnymi rodzajami
sit zbrojnych. Nabierajg one szczegolnego znaczenia w obliczu koniecznosci
dostosowania wielu aspektéw ich dziatalnosci do wymagan osiggniecia
kompatybilnoSci i1 interoperacyjnosci z odpowiednikami pozostatych panstw
Sojuszu.

Udziat wydzielonych komponentow we wspotczesnych operacjach
wymaga takze zaplanowania i skoordynowania dziatan jednostek roznych
rodzajow sit zbrojnych i wojsk, np. sit powietrznych, marynarki wojennej,
lotnictwa wojsk ladowych, grup specjalnych oraz innych jednostek. Operacje,
w ktorych biorg udziat komponenty minimum dwaéch rodzajow sit zbrojnych
dowodzone przez jednego dowodce noszg nazwe operacji (dziatan) potaczonych
(ang. joint operations).{rys. t.2)

OkresSlenie ,,potgczone dziatania sit zbrojnych” oznacza przedsiewziecie
obejmujace, dziatania sit zbrojnych, w ktorych wszystkie  wysiki
ukierunkowane sag na osiggniecie wspélnego celu. Prowadzone sg one zwiaszcza
na szczeblu operacyjnym, gdzie dziatalnos¢ wojsk lagdowych, sit powietrznych
I morskich powinna byC planowana, prowadzona i podtrzymywana jako jeden
system.  Jest to odpowiedZ na zmienione uwarunkowania polityczne,
ekonomiczne i techniczne, w jakich dziatajg sity zbrojne. Uwarunkowania te

zmuszajg sity zbrojne do realizacji zwiekszonego spektrum zadan przy

~Jest to o tyle ciekawe, ze pierwsze ¢wiczenie nt.: ~Organizacji i wykorzystania Wielonarodowych Sit
Potgczonych”, odbyto sie w 1999 roku.
1 Regulamin dziatan wojsk lgdowych, DWLad, Warszawa 1999, s. 15.
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zmniejszonych $rodkach finansowych oraz obnizonych stanach osobowych
I liczbie sprzetu obliguje to sity zbrojne do podnoszenia efektywnosci
podejmowanych dziatan.

Synchronizacja >vysitk6  jednostek o zréznicowanych mozliwosciach
prowadzi¢ powinna do efektu synergicznosci tak, aby skutki potgczonych
dziatan byly wieksze niz suma dziatan tych rodzajow sit zbrojnych
reatizowanych osobno. W anatizowanych materiatach zwraca sie uwage na fakt,
ze w zaleznosci od charakteru zadan i Srodowiska w jakim moga by¢ one
prowadzone, operacje potaczone dzielg sie na powietrzno-lagdowe, powietrzno-
morskie, ladowo-morskie itp. Zawsze jednak dowodzenie operacjg przypada
dowddcy reprezentujacemu ten rodzaj sit zbrojnych, ktory w danej operacji
spetnia wiodaca role. ™

Przystepujac do rozwazan w tym obszarze nalezato zatem sformutowac
pytanie: Jakimi wiasciwosciami charakteryzowac sie bedg w nowych warunkach
wspotczesne iprzyszte dziatania (operacje) potaczone?

Poszukujac odpowiedzi na tak postawione pytanie przeprowadzono analize
literatury przedmiotu, ktéra pozwolita na wyciggniecie szeregu interesujgcych
wnioskow.

Rozwdj poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych doprowadzit do ich
usamodzietnienia i dyskusji na temat roli jaka maja odgrywaé¢ w przysztych
operacjach. Droga do rozwigzania probtemu byta identyfikacja miejsca i czasu
rozstrzygniecia konfliktu zbrojnego . Analiza dotychczasowych konfliktow
zbrojnych pozwolita na stwierdzenie, ze rozstrzygniecie zapada wraz ze
zniszczeniem sit przeciwnika lub z zatamaniem jego woli kontynuowania
dziatan.  Rozstrzygniecie moze nastgpi¢ réwniez wowczas, gdy walczacy
nardéd odczuwa zagrozenie swej egzystencji, a jednoczesnie nie ma mozliwosci

przeciwstawienia sie temu. Tak byto w przypadku Japonii po zrzuceniu bomb

M. Wiatr, M. Kozub, Operacje potaczone, Mysl Wojskowa nr 1, Warszawa 1999.
M. Wiatr, Charakterystyka wspotczesnych operacji wojsk ladowych. Mys$l Wojskowa nr 5, Warszawa 1998.
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jadrowych w 1945 roku. Mozliwe jest wiec, a w tym przypadku nawet
udowodnione, uzyskanie rozstrzygniecia wytgcznie przez sity powietrzne.
Jednakze zmasowane bombardowania Trzeciej Rzeszy, w czasie Il wojny
Swiatowe] czy nawet Iraku w 1991 roku nie doprowadzity jednak do
ostatecznego rozstrzygniecia. Mozna wiec stwierdzi¢, iz rozstrzygniecie
zapada najczesciej wowczas, gdy przeciwnik zostanie pokonany na lgdzie
| zajete zostanie jego terytorium. Zadanie takie moga wykonacC tylko sity
ladowe, gdyz tylko one sg w stanie w rzeczywiscie zajac
I utrzymac terytorium. Chodzi wiec o to, aby dziatania wszystkich rodzajow
sit zbrojnych tak uksztattowaé, zeby ten cet - rozbicie sit przeciwnika,
wyparcie go z zajmowanego obszaru i otwarcie podejscia do jego
terytorium - wymusié, osiggna¢ mozliwie szybko i bez wiekszych strat.
Wskazane bytoby, aby ta wiodaca idea znajdowata sie w centrum wszelkich
rozwazan i wysitkow, okreslata wybor sposobu prowadzenia operacji.

Whyniki analiz doswiadczen dotychczasowych konfliktow upowazniajg do
sformutowania tezy, iz osiagniecie zaktadanych cetdbw mozliwe jest tylko
poprzez potaczony wysitek rodzajow sit zbrojnych. Jak wspomniano na
poczatku rozdziatu, w ramach NATO wypracowano w zwigzku z tym koncepcje
( Combined Joint Task Force) obejmujaca w istocie stworzenie elastycznych
struktur pozwalajgcych na szybkie zorganizowanie i uzycie sit w zaleznosci od
konkretnej sytuacji. Koncepcja ta umozliwia realizacje zadan rowniez w takich
sytuacjach, gdzie istniejgce struktury dowodzenia nie moga wihasciwie spetniad
swojej roli. Jak wsponmiano, CJTF zwieksza mozliwosci operacyjne Sojuszu,
zwhaszcza w zakresie dziatan poza obszarem panstw czionkowskich.
Przyktadem moga tu byC wydarzenia na terenie bylej Jugostawii. Zatozenia
CJTF umoztiwiajg ponadto panstwom cztonkowskim Sojuszu wspétudziat
w strukturach dowodzenia kryzysowego oraz partycypowanie panstw nie

nalezacych do Sojuszu we wspolnych operacjach.
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w celu zrozumieniu istoty dziatan potaczonych sit zbrojnych niezbedne
jest zidentyfikowanie specyficznych cech poszczegotnych rodzajow sit
zbrojnych. Ich znajomo$¢ umoztiwia wihasciwe wykorzystanie mozliwosci
I wzajenme wspieranie sie komponentow wojsk lagdowych, sit powietrznych
I marynarki wojennej w czasie i przestrzeni.

Wojska lgdowe moga: zajmowac, utrzymywac, kontrolowac lub ostania¢
obszar; diugotrwate przebywaC w okrestonym obszarze i demonstrowaC swa
obecnosc; wspiera¢ inne rodzaje sit zbrojnych przez zwatczanie infrastruktury
naziemnej st powietrznych i morskich oraz srodkow napadu powietrznego
przeciwnika.

Wojska tagdowe wykazujg nastepujace cechy:

O dziatania wojsk tadowych charakteryzujg sie bezposrednim kontaktem

z przeciwnikiem tub stronami konfliktu i ludnoscig cywilna;

[0 dziatania wojsk tadowych - z powodu ich bezposredniej obecnosci na
obszarze dziatania - wymagajg szerokich i szczegotowych ustaten

prawnych i potitycznych jeszcze przed ich rozpoczeciem;

O ruchhiwo$¢ 1 skuteczno$¢ wojsk tgdowych w znacznym stopniu
uzateznione sg od warunkow Srodowiska - uksztattowania terenu,

infrastruktury i warunkéw pogodowych;
[0 przemieszczanie i manewr wojsk tgdowych wymaga czasu;

[0 wojska tadowe do utrzymania zdolnosci do dziatania i zachowania

zywotnosci potrzebuja odpowiedniego ciggtego wsparcia;

[0 w wojskach tgdowych wystepuje z reguty wiete szczebti dowodzenia, co
wymaga odpowiedniego czasu na reatizacje proces dowodzenia

I wkasciwych horyzontow ptanowania;

[0 wojska tadowe charakteryzujg sie zréznicowanym stopniem rozwiniecia.
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Sity powietrzne dysponujg zdolnoScig: szybkiego i elastycznego

oddziatywania w prawie kazdym miejscu, 0 kazdej porze doby i na duze

odlegtosci, przy stosunkowo krotkim czasie reakcji; wspierania innych rodzajow

sit zbrojnych przez zwalczanie celéw naziemnych i nawodnych; uzyskania

I utrzymania kontroli przestrzeni powietrznej; transportowania ludzi i srodkow

materiatowych na duze odlegtosci w relatywnie kréotkim czasie.

Sity powietrzne wykazujg zatem nastepujace cechy:
[0 moga dziataC nad obcym terytorium bez posiadania tam naziemnych baz;

[ pitotowane $rodki napadu powietrznego moga przebywa¢ w obszarze
dziatania tytko przez ograniczony czas i dysponujg ograniczong
nosnoscia;

[0 sity powietrzne sg szczegOinie uzaleznione od odpowiednigj

infrastruktury, wiasciwie wyszkolonego personelu 1 wydajnego
zaopatrywania;

O na mozliwosci st powietrznych wcigz znaczny wplyw wywierajg
warunki widocznosci i warunki atmosferyczne;

0 wykorzystanie przestrzeni powietrznej na obszarami panstwowymi
ograniczone jest prawnie, przestrzen nad miedzynarodowymi akwenami
wodnymi i przestrzen kosmiczna nie podlega jurysdykcji panstw i moze
byC wykorzystywana bez ograniczen;

O sity powietrzne wymagajg scentralizowanego dowodzenia, gtownie ze

wzgtedu na problematyke zarzadzania przestrzenia powietrzna.

Marynarka wojenna dysponuje zdolnoscia do demonstrowania

ponadregionalnej obecno$ci militarnej, panowania na morzu, ochrony potaczen

morskich oraz stosunkowo szybkiej zmiany opcji dziatania; do wczes$niejszego

dostarczenia sit na miejsce wydarzen, a w razie potrzeby do ich ewakuacji

dzieki prawu do swobodnego wykorzystania miedzynarodowych akwendw
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morskich;  diugotrwatego utrzymywania zdolnoSci  operowania  dzieki
organicznej samowystarczalnosci; wspierania dziatan wojsk lgdowych i sit
powietrznych przez oddziatywanie na cele lagdowe i powietrzne oraz transportu
droga morska.

Sity morskie wykazujg nastepujace cechy:

[ dziatania prowadzone sg z reguty w zintegrowanych odpowiednio do

zadan zgrupowaniach bojowych (Task Forces);
[0 przemieszczanie na duze odlegtosci wymaga czasu;

[ dla utrzymania zywotnosci zwigzkéw floty niezbedna jest logistyka

ladowa i infrastruktura portowa;

[0 mozliwosci dziatania sit morskich uzaleznione sg wcigz od warunkdéw

pogodowych oraz od stosunkéw hydrograficznych. r

Przedstawione wyzej charakterystyki rodzajow sit zbrojnych dowodza, ze
oprocz realizacji dziatan w tradycyjnym dla nich Srodowisku, moga rowniez
wykonywa¢ zadania na korzysC pozostatych rodzajow sit zbrojnych. Sity
powietrzne walczg nie tylko z lotnictwem przeciwnika, lecz dziatajg takze
przeciwko jego sitom morskim, i lagdowym poprzez wsparcie bezposrednie,
rozpoznanie z powietrza, izolacje pola waitki i transport powietrzny. Wspierajg
rowniez sity morskie, ostaniajagc konwoje czy zwalczajgc cele nawodne. Z kolei
marynarka wojenna moze nie tylko kontrolowac¢ akweny wodne, lecz réwniez
izolowaC walczace zgrupowanie lgdowe przeciwnika, odcinajagc mu morskie
linie  komunikacyjne. Moze ponadto zwalczaé cele naziemne, czy tez
desantowaC wojska lagdowe lub ewakuowac je z obszaru zajmowanego przez
przeciwnika. Wojska lgdowe walczg nie tylko z przeciwnikiem naziemnym, lecz
oddziatuje rowniez na cele powietrzne i nawodne. Moga takze zajmowac,

ochraniac i broni¢ baz morskich i lotniczych.

® J.Zielinski i inni ,, Podstawowe zatozenia operacji potaczonych ”, Warszawa, AON 2000.
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Rozwdj techniki wojskowej wywiera dwojakiego rodzaju wpltyw na
dziatania wojsk. Z jednej strony przyczynia sie do coraz wiekszego zazebiania
sie obszarOw zainteresowania, oddziatywania i dziatania rodzajow sit zbrojnych.
Powoduje to potrzebe koordynacji specyficznych poczynan oraz pogiebiania
wspdtpracy miedzy rodzajami sit zbrojnych. Zaden rodzaj sit zbrojnych nie jest
obecnie w stanie samodzietnie rozwigza¢ problem skutecznego prowadzenia
operacji i1 skoordynowanego wykorzystania dostepnych Srodkow walki.
Z drugiej strony przeciwstawienie sie moztiwosciom oddziatywania wojsk
tadowych, sit powietrznych i marynarki wojennej potencjalnych przeciwnikow
wymaga potgczonego dziatania rodzajow sit zbrojnych. Przyszie operacje
prowadzone beda z reguty na duzych obszarach, a osiggniecie rozstrzygniecia
uzateznione bedzie od moztiwosci swobodnego przegrupowania sit na duza
odtegtos¢ i skoncentrowania wysitkdbw w decydujgcym miejscu i czasie.
Wymagac to bedzie zar6wno strategicznej, jak i operacyjnej ruchliwosci wojsk.
Najwazniejszym czynnikiem umozliwiajacym wprowadzenie nowych sit jest
przy tym sprawnie funkcjonujgca ostona powietrzna oraz bezpieczenstwo drog
zaopatrywania. Warunkiem decydujacym o mozliwosci skutecznego operowania
przez wojska lagdowe jest wiec panowanie w powietrzu nad obszarem
operacyjnym wiasnych wojsk 1 przewaga powietrzna nad obszarem
zajmowanym przez sity zbrojne przeciwnika.

W odniesieniu do przedstawionych moztiwosci poszczegéinych rodzajow
sit zbrojnych oraz zasad ich uzycia w operacji potaczonej w Htiteraturze
przedmiotu przedstawia sie nastepujgce czynniki operacyjne - sity, czas,
przestrzen i informacje. Istota prowadzenia operacji potaczonej tkwi w ich
umiejetnym i skoordynowanym zastosowaniu dla osiggniecia ztozonych
celow AN

“ J Knetki, Operacije potaczone, AON, Warszawa 1997.
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w literaturze przedmiotu podkresSla sie, ze wzajemne zaleznosci miedzy
tymi czynnikami oraz ich wzgledna waznosC¢ ulegajg czestym zmianom.
Wielkosc i1 skiad sit potgczonych bedg zdeterminowane przez cele zaktadane do
osiggniecia, potencjalne mozliwosci wojsk wiasnych i przeciwnika oraz warunki
na teatrze dziatan . W toku prowadzonych operacji potgczonych moze nastgpic
konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie wielkosci zaangazowanych sit
| Srodkow oraz ich struktury. Zawsze jednak planujac dziatania potaczone dazyc
nalezy do zbalansowania dostepnych sit, tak aby zgromadzi¢ potencjat bojowy
| zabezpieczenie logistyczne zapewniajgce wykonanie zadania.

Duza  rozpietoS¢ rodzajow 1 form dziatan powoduje koniecznosc
znacznego poszerzenia zakresu wiedzy i umiejetnosci organdéw dowodzenia.
Potrzeba ta nie odnosi sie juz tylko do umiejetnego przygotowania
I prowadzenia rdéznorodnych operacji, lecz przede wszystkim umiejetnego
wykorzystania, skorelowania i zastosowania nowoczesnych narzedzi
przetwarzania i przestania informacji oraz uzycia Srodkow walki w jakze
ztozonych i czesto nieprzewidywalnych warunkach.

Kolejng wazng wiasciwoscig wspoétczesnych operacji potaczonych jest
realizacja zadan zarowno w systemie narodowym jak tez sojuszniczym
I miedzynarodowym w aspekcie zobowigzan koalicyjnych i roznych zagrozen
zewnetrznych7\

Wywigzywanie sie sit zbrojnych z porozumien sojuszniczych powoduje, ze
ich komponenty moga braC udziat w réznych dziataniach. Moga to byC operacje
0 charakterze demonstracyjnym, Swiadczace o woli i gotowosci do obrony
granic lub wymuszania i utrzymania porzadku w rejonie odpowiedzialnosci
Sojuszu. W innych przypadkach moga to by¢ operacje majace na celu likwidacje
lokalnego konfliktu  zbrojnego czy tez interwencja w obszarze objetym
niepokojami albo  zamieszkami. Nie wyklucza sie ponadto  udziatu
w operacji obronnej, zaczepnej lub opdzniajgcej oraz innego charakteru dziatan
zbrojnych, ktorych  treScig jest starcie zbrojne z przeciwnikiem w skali
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operacyjnej lub taktycznej. Kazda z tych operacji bedzie w swojej istocie
operacja potagczong wymagajacg od organéw dowodzenia wiasciwego
zorganizowania, przyjecia odpowiednich procedur postepowania, posiadania
odpowiednich ~ $Srodkéw  przetwarzania 1 przestania informacji  oraz
wyspecjatizowanej, wkasciwej dla siebie, wiedzy i umiejetnosci.

W przedstawionych warunkach organy dowodzenia wojsk ladowych, sit
powietrznych i marynarki wojennej realizowa¢ bedg swoje zadania zarowno
w okresie pokoju, jaki i zagrozenia oraz wojny. Nieprzewidywalnos¢, a zarazem
niepowtarzalno$¢ mogacych zaistnieC sytuacji, w ktérych dziata¢ moga wojska
ladowe lub ich wydzielone komponenty, determinuje efektywne przygotowanie
organdw dowodzenia wszystkich szczebli do wiasciwego opracowania planow
operacji. Zwilaszcza, ze moga byC one rézne pod wzgledem celow, form,
rozmachu, realizowane w roznorodnych warunkach. ZmiennoS¢ sytuacji
determinuje takze skuteczne dowodzenie podlegtymi jednostkami w czasie
prowadzenia operaciji.

Jednym z zasadniczych wnioskow jaki otrzymano w toku prac badawczych
jest takze to, iz w odniesieniu do wiasciwosci dziatan potagczonych dowodzenia
jest jednym z zasadniczych determinantdw powodzenia. Jednoczes$nie jako
zasadnicze wyrdzniki dowodzenia w tych operacjach wymienia sie najczesciej
skutecznos¢, sprawnos¢ i efektywnosC. Formuluje sie je wobec systemu
dowodzenia dziataniami potaczonymi, w ktérym dowodzenie funkcjonuje jako
proces informacyjno - decyzyjny. PodejScie takie owocuje stwierdzeniami, iz
jako kolejne determinanty, czy wrecz warunki prowadzenia operacji potaczonej
okresta sie zasady i wymagania (doktryne) dziatan potgczonych.)Dotyczy to
takze wszystkich systemow funkcjonalnych, w tym zwiaszcza identyfikowane
wobec wszystkich, materialnych oraz niematerialnych, elementéw systemu
dowodzenia. Tak wiec nastepnym wnioskiem jest to, ze nie sposob przedstawic
uwarunkowan powodzenia dziatan potaczonych bez wykazania roli i znaczenia
czynnikow decydujacych o funkcjonowaniu systemu dowodzenia, a zwlaszcza:

30



wzrostu roli i znaczenia informacji; potrzeby ciagltego kontrolowania procesow
wykonawczych 1 sytuacyjnych; dazenia do skracania procesow koncepcyjnych
| przekazania ich wynikéw do realizacji; zwiekszenia ilosci realizowanych
zadan przez poszczegolne podzespoty systemu oraz skomplikowania
wzajenmych  relacji  elementow  systemu.  Stwierdzono takze, ze
0 wiasciwosciach prowadzenia wspotczesnych dziatan potaczonych decyduje
cata gama zewnetrznych i wewnetrznych czynnikdw majacych wptyw na
wiasciwe  funkcjonowanie  systemow  specjalistycznych  poszczegolnych
komponentow rodzajow sit zbrojnych oraz ich wspolnych elementow
dowodzenia i realizacji ich zasadniczych funkgcji.

Kolejnym waznym wnioskiem otrzymanym w toku analizy literatury jest
stwierdzenie faktu wielokrotnego zamiennego uzywania w odniesieniu do
dziatan potgczonych terminow ,,sprawnosc”, ,,skutecznosc” i ,,efektywnosc”.

Otrzymane wyniki badan wskazujg takze, ze terminy ,sprawnosc”,
»Skutecznos¢” 1 ,efektywnosci” uzywane sg zamiennie w wyniku braku ich
jednoznacznych miernikdw, czy wrecz wyznacznikdéw klasyfikacyjnych. Inng
przyczyng takiego stanu rzeczy moze byC rowniez wysoki stopien ztozonosci
tych termindw™ oraz réznorodnos¢ ich definicji. Jak wskazuja badania sytuacja
taka wynika z zastosowania roznych kryteriow przy definiowaniu tych samych
terminOw na uzytek réznych dziedzin. Warto zatem przystepujac do rozwazan
nad uwarunkowan dziatan potaczonych przedstawi¢ zasadnicze aspekty
terminotogiczne przedstawionych powyzej termindéw, wiasciwych dla
przyjetego obszaru badan.

W Matej encyklopedii prakseologii i teorii organizacji skutecznosc jest
definiowana jako ,,pozytywnie oceniana zgodnos¢ wysitku z celem; skutecznosc¢
jest sprawnoscig w znaczeniu uniwersalnym oraz podstawowym skfadnikiem

sprawnosci w sensie syntetycznym...”™ Z kolei profesor Sienkiewicz postrzega

Struktura organizacyjno-funkcjonalna systemu dowodzenia wojsk ladowych, Tom 2, AON, W-wa 1996, s. 58.
T. Pszczolowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 219.
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skutecznos¢ jako zasadnicze kryterium operacyjne podczas oceny efektywnosci
systemu wyrazone jako zdolnos¢ systemu do dziatania prowadzacego do
skutku zamierzonego jako cel koncowy dla dziatania”

Natomiast J. Zieleniewski przedstawia skutecznos¢ jako ,,dziatanie, ktore
w jakims$ stopniu prowadzi do skutku zamierzonego jako cet”

Pomimo duzej roznorodnosci definicji sprawnosci, jest ona zwykle
przedstawiana w ujeciu uniwersalnym, syntetycznym i metodologicznym.

O sprawnosci wspoélnego dziatania w ujeciu uniwersatnym mowimy
wowczas, gdy stopien osiggniecia celu uznany zostanie za pozytywny
przynajmniej co do jednego =z nastepujagcych kryteridw: skutecznosci,
ekonomicznosci, korzystnosci. Pozytywny wynik ogotu  wymienionych
kryteriow decyduje o sprawnosci dziatania w rozumieniu, syntetycznym.
Natomiast w znaczeniu metodologicznym ,,dziatanie odznacza sie maksymalna,
mozliwg w danych warunkach sprawnoscia, jezeli dziatajacy podmiot uczynit
wszystko, co (...) moégt uczyniC, aby zapewni¢ dziataniu maksymalng pod
kazdym wzgledem sprawnos$¢ rzeczywistg”™

Efektywnos¢ (tac. effectus = skutek) definiuje sie natomiast jako dodatnig
ceche dziatan dajagcych wynik oceniany pozytywnie bez wzgledu na to, czy byt
on zamierzony czy nie zamierzony . Ponadto efektywnoS$¢ dziatania ex post
rozumianajest jako retacja pomiedzy wynikami i naktadami potrzebnymi, aby te
wyniki uzyskaC. Z kolei efektywnoSC ex ante postrzega sie jako relacje
pomiedzy celami dziatania, a przewidywanymi Srodkami potrzebnymi, aby cele
te zrealizowac. ™

Mozna zatem stwierdzi¢, ze operacja potgczona bedzie skuteczna wtedy,

gdy dysponujac okreslonym potencjatem réznych rodzajow sit zbrojnych

" P. Sienkiewicz, Teoria efektywnosci systemow, Ossolineum, Wroctaw 1987, s. 57-58.
J. Zieleniewski, Organizacja i zarzagdzanie, wyd. 6, PWN, Warszawa 1979, s. 223-225.
J. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich. Wstgp do teorii organizacji i kierowania, wyd. 2, PWN,
Warszawa 1965, s. 305.
Maty stownik cybernetyczny. Wiedza Powszechna, Warszawa 1973, s. 93.
T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizaciji, s. 60.
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osiggniety zostanie zamierzony cel dziatania.”” Sama za$ skuteczno$¢ dziatari
potgczonych to zdolno$¢ systemu operacji do dziatania, prowadzacego do
osiaggniecia zatozonego wspalnego celu, czyli wykonania postawionego zadania.

Niezaleznie od  wieloaspektowego podejscia do  skutecznosci

i efektywnoSci dziatania polgczonego oraz oceny pod tym wzgledem ich
poszczegolnych elementéw, analiza literatury przedmiotu umozliwia
wyroznienie dwoch grup determinantow rzutujacych na takg skutecznosc.

Sa to mianowicie;

[0 czynniki wewnetrzne;

[0 czynniki zewnetrzne.

Do czynnikow wewnetrznych zaliczy¢ mozna przede wszystkim:

O s"tmkture systemu dowodzenia ijego charakterystyke;

O zasady funkcjonowania (doktryna dziatan potaczonych, struktura
dowddztwa potaczonego, metody pracy, reguly realizacji funkcji
| procesu dowodzenia);

O technologie i $rodki zastosowane do wspomagania funkcjonowania
systemu operacji oraz poszczegolnych systemow specjalistycznych;

[0 zywotno$¢ potaczonego systemu dowodzenia, w tym takze stopien
odpornosci systemu na zaktécenia;

[0 umiejetnosci (poziom  wyszkolenia)  uczestnikbw  procesow
informacyjnych zachodzacych w poszczegolnych elementach systemu;

[0 umiejetne taczenie wysitkdw oraz wykorzystywanie wynikow dziatania
komponentow innych rodzajow sit zbrojnych.

Natomiast zasadnicze czynniki zewnetrzne to:

O przeciwnik (jego dziatania, w tym oddziatywanie informacyjne

I radioelektroniczne);

% Struktura organizacyjno-funkcjonalna systemu dowodzenia wojsk lgdowych, Tom 2 AON, Warszawa 1996
S. 61.
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0 mozliwosci  zasilania  poszczegolnych — systemow  (podsystemow)
rodzajow sit zbrojnych dowodzenia przez inne systemy (podsystemy),
w tym niemilitame;

0 mozliwosci ekonomiczne panstwa pozwalajgce na wdrazanie nowych

rozwigzan technicznych;

0 warunki prowadzonych dziatan (atmosferyczne, terenowe, pora roku,

doby)™

Przedstawione determinanty oraz warunki realizacji zadan w ramach
dziatan potaczonych przez systemy dowodzenia poszczegélnych rodzajow sit
zbrojnych (lub ich komponenty) powoduje potrzebe racjonalnej realizacji
funkcji dowodzenia. Jednoczesnie jako$¢ procesow informacyjno-decyzyjnych
staje sie jednym z gtownych skiadnikobw powodzenia w operacji. Ma ona
szczegoblne znaczenie w warunkach, gdy nowoczesne Srodki walki umozliwiajg
rozbicie przeciwnika w dowolnym czasie 1 miejscu tylko wtedy gdy
wykorzystamy umiejetnie intelekt i zdolnosci ludzi, ktorzy te dziatania
przygotowuja, a nastepnie koordynujg dziatania st 1 Srodkow w czasie
prowadzenia operacji i walki. Dziatania koncepcyjne organdw dowodzenia stajg
sie zatem nie tylko nieodzowne ale i decydujace. ,,Walka” intelektualna stron
I uzyskanie przewagi w tym wzgledzie przez jedna z nich, to jeden z gtownych
sktadnikow decydujgcych o powodzeniu.

Warunkiem uzyskania w dziataniach potagczonych wysokiej jakosci
dowodzenia jest przede wszystkim optymalna i w terminie sformutowana przez
dowddce koncepcja operacji, racjonalne i w odpowiednim czasie zaplanowanie
dziatan, efektywne i terminowe postawienie zadan do operacji oraz operatywne
| ciaglte dowodzenie w czasie jej prowadzenia. Procesy te i ich rezultaty oraz
inne dziatania dowddcow i organdw dowodzenia powinny opierac sie gtdwnie

na rzetetnych kalkutacjach i obliczeniach, obiektywnej iloSciowo - jakoSciowej

% Tamze, $.63.
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ocenie mozliwosci stron oraz racjonalnych przewidywaniach operacyjnych.
W tym wzgledzie niezbedna jest rowniez intuicja i doSwiadczenie dowodcy
I oficerow sztabu oraz wykalkulowane ryzyko. Wzrastajgca rola obliczen,
kalkulacji 1 symulacji operacyjno-taktycznych w procesie planowania, a w tym
podejmowania decyzji oraz ciggtego oddziatywania na podwiadnych wynika
rowniez z duzej réznorodnosci stosowanych Srodkdéw walki, ich wiasciwosci
taktyczno-technicznych,  zmieniajacych  sie  warunkow  przygotowania
| prowadzenia operacji, posiadanego czasu oraz stale zmieniajgcego Ssie
charakteru operacji i walki.

Efektywnos¢ synergicznego dziatania roznych elementow wojsk ladowych,
sit powietrznych i marynarki wojennej, a zwiaszcza zsynchronizowanie
porazenia ogniowego przeciwnika, wykonania uderzen i manewru musi by¢
poprzedzone wszechstronng analizg 1 oceng mozliwosci ogniowych
I manewrowych réznorodnych sit i srodkdéw. Zastosowanie w operacji roznych
rodzajow rakiet i artylerii naziemnej, przeciwpancernej i przeciwlotniczej,
czotgdéw i BWP oraz samolotéw, Smigtowcow itp., moze byC najskuteczniejsze
tylko pod warunkiem szczegotowego podziatu obiektow (celéw) miedzy
poszczegllne Srodki razenia oraz skoordynowania Cczasu rozpoznania
I wykonania uderzen ogniowych z czasem i kierunkiem dziatania wojsk

wiasnych.

Przeprowadzone badania potwierdzity, ze z wielu wzgledow, a gtownie
z uwagi na ztozonos¢ pola walki i olbrzymi wzrost roli informacji oraz czasu jej
przetworzenia, duze znaczenie we wspotczesnych dziataniach potaczonych
odegra czynnik czasu. Wynika to przede wszystkim ze stale wzrastajgcej
szybkosci 1 zasiggu skutecznego dziatania wspotczesnych srodkow walki, duzej
ruchliwosci wojsk, ich zdolnosci osiggania w krotkim czasie gotowosci do
dziatan bojowych oraz mozliwosci szybkiego wykonania manewru

| niespodziewanego uderzenia.
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w toku prowadzenia operacji i walki iloSC czasu przeznaczonego na
realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem bedzie zwykle
ograniczona lub nawet skrajnie ograniczona. Odnosi sie to szczegdlnie
w zakresie opracowania i postawienia zadan.

Stwierdzono takze, ze wspotczesnie intelekt ludzi realizujgcych procesy
dowodzenia musi byC wspomagany osiggnieciami nauki i techniki
informatycznej. Aktualny stan nauki wojennej i innych nauk przez nig
wykorzystywanych oraz poziom techniki pozwalajg wydajnie wspomagac
dowddce i oficerow sztabu, zwiaszcza w zakresie kontrolowania pola bitwy,
przetwarzania informacji sytuacyjnych w decyzyjne oraz wptywania na rozwoj
sytuacji. Powodowaé to powinno ksztaltowanie rozwoju sytuacji wedtug
wiasnej woli. Wspotczesnie mozna juz z duzg wiarygodnoscig prognozowac
przebieg operacji i jej wyniki. Poziom wiedzy i umiejetnosci ludzi oraz stan
urzadzen technicznych stwarza mozliwosci generowania w bardzo krétkim cza-
sie  wielowariantowych mozliwosci osiagniecia celu, ze wskazaniem
rozwigzania najkorzystniejszego, przy zatozonych kryteriach. W toku prac
koncepcyjnych nalezy bowiem catoS¢ opracowanych wariantéw dziatania, badz
ich fragmenty, poddac¢ sprawdzeniu jakie przyniosg efekty, implikacje oraz jaka
moze by¢ w takiej sytuacji reakcja przeciwnika. Stwarza to mozliwosc

wprowadzania w zycie rozwigzan najkorzystniejszych.

We wspodtczesnych konfliktach zbrojnych potwierdzony zostat dalszy staty
wzrost roli i znaczenia informacji oraz potrzeby statego kontrolowania pola
walki. Czynniki powodujace ztozono$S¢ dziatan potgczonych znacznie
komplikujg procesy informacyjne. Wynika to stad, ze informacja zespala
wszystko to co dzieje sie i bedzie dziaC na polu walki w zharmonizowang
catoSC. Informacja jako czynnik niematerialny stanowi fundament dowodzenia
I sterowania Srodkami walki. Sprawno$¢ dowodzenia zatem zalezy rowniez od
zdobycia 1 posiadania w odpowiednim czasie stosownych informacji oraz
terminowego ich przetworzenia.
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State kontrolowanie pola walki przez dowodztwo potaczone jest jednym
z podstawowych elementow zapewniajgcych warunki wykonania zadania przez
podlegte wojska. CiagtoS¢ tego procesu wynika z dynamicznej 1 stale
zmieniajacej sie sytuacji. Ponadto pozwala to nie tylko przewidywac jej rozwoj,
ale rowniez ksztattowac jg z uwzglednieniem aktualnych i perspektywicznych

potrzeb wojsk i dowodztw poszczegdlnych komponentow.

W przypadku braku informacji trudne, a nawet wrecz niemozliwe jest
skuteczne uzycie Srodkow, np. razenia oraz efektywne wykonanie uderzenia
I manewru, jak tez stawianie zdecydowanego oporu. We wspoétczesnej operacji
potaczonej niezaleznie od jej formy potrzeba precyzyjnie, nawet bardziej
doktadnie niz to miato miejsce w przeszitosci, taczyC ogien i manewr roznych
Srodkow. Czyni to dowodca i sztab na podstawie posiadanych informacji.
Potrzeba znajomosci ciagte zmieniajacego sie potozenia obiektow i celow oraz
dokonywania podzialu zadan dla wykonawcow powoduje koniecznosé
koordynowania wieloprzestrzennego systemu pozyskiwania, analizowania,
weryfikowania i przesytania informacji roznych komponentéw i ich jednostek.
Powodowane jest to wymogiem, iz wykryte cele i obiekty powinny byc razone
nadzwyczaj precyzyjnie roznymi Srodkami. Potrzeba taka wynika z dwdch
powodow. Po pierwsze - cel nie razony pierwszym pociskiem (pierwszg salwag),
zwykle razi Srodek ogniowy, ktory usitowat go zniszczyC. Po drugie - razenie
celu (obiektu) przeciwnika nie powinno pociggaC za sobg duzych ujemnych

skutkdéw w Srodowisku.

Doswiadczenia i wnioski otrzymane w toku wspotczesnych konfliktow
zbrojnych pozwalajg na stwierdzenie, ze informacja stata sie rowniez obszarem
bezposrednich zmagan stron. Osiggniete w tej sferze rezultaty, sukcesy badz
porazki, moga zdecydowanie wptynaC na przebieg oraz koncowe rezultaty
operacji, rozpoznania, maskowania i walki elektronicznej sg bowiem
tymi dziedzinami, ktore nie rzadko decydowa¢ moga o osiagnieciu jej celu oraz

wielkosci poniesionych strat i kosztow. \
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Kolejna, jakze wazng wiasnoscig wspotczesnych dziatan potgczonych jest
state zwiekszajacy sie zakres zadan i przedsiewzie¢ zwigzanych
z dowodzeniem. tagczy sie to z wieloma zagadnieniami. Obecnie zachodzi
potrzeba realizowania wielu nowych, dotychczas nie wykonywanych zadan
| przedsiewzie¢ z zakresu integrowania dziatan réznych komponentéw. Jest to
rezultatem przede wszystkim innego podejScia do elementéw systemu
dowodzenia, realizujgcych czynnosci informacyjno - decyzyjnych oraz
spetnienia wymagan technicznych.

Znaczne zwigkszenie zakresu zadan i innych przedsiewzie¢ zwigzanych
z dziataniami potgczonymi wynika rowniez z zaangazowania w dziedzinie obro-
nnosci (dziatan zbrojnych) szeregu obszaréw funkcjonalnych panstwa. Oprocz
sit zbrojnych zadania te beda realizowac zatem organy administracji panstwowej
| samorzadowej, organizacje paramilitarne, rdznego rodzaju organizacje
spoteczne i inne o zasiegu krajowym, regionatnym itp.

Cechg szczegblng operacji potaczonej bedzie takze to, ze system
dowodzenia bedzie abiektem pierwszej kolejnosci razenia zaréwno w skali
strategicznej oraz operacyjnej i taktycznej. Jest to wynikiem olbrzymiej roli
I decydujacego dla osiggniecia celow znaczenia dowddztw we wspotczesnych
dziataniach. W skifad tych systemow wchodza bowiem dowodcy, sztaby, a wiec
zespoty ludzkie decydujace o uzyciu oraz dziataniu sit i Srodkdw. Zniszczenie
badz obezwiadnienie albo nawet zaktocenie pracy elementéw systemu
dowodzenia, wzglednie ktoregos z ich komponentow, moze naruszyC ciggtosc
I operatywnosC dowodzenia. Moze to réwniez spowodowac wiele innych
ujemnych nastepstw, tgcznie z przegraniem bitwy lub walki.

Analiza cech szczegélnych wspdtczesnych operacji potgczonych stawia
przed nim duze wymagania. Mozna do nich zaliczy¢ miedzy innymi:

O elastyczne t3czenie elementdéw poszczegdlnych komponentéw stosownie

do zadan, warunkow ich realizacji oraz okreslonych sposobow dziatania;
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[0 utrzymanie  wysokiej  zdolnosci  bojowej jednostek, systemow

dowodzenia i kierowania srodkami walki;
[0 zwiekszenie wymagan w zakresie operatywnosci i ciggtosci dowodzenia;

[0 zapewnienie wojskom i organom dowodzenia dogodnych warunkow do

wykonania zadania;

[0 koniecznosC posiadania przez dowodztwo potaczone i kazde inne
dowddztwo komponentu odpowiedniej ilosci informacji oraz ciagle

uaktualnianej bazy danych;

[ przyjecie  procedur postepowania umozliwiajgcych  osiggniecie
najlepszych efektow wspolnego dziatania podczas przygotowania

| prowadzenia dziatan.

Etastyczne stosowanie metod i technik dowodzenia jest jednym
z czynnikow warunkujgcych powodzenie. Wspodiczesnie w  warunkach
dynamicznie zmieniajgcej sie na potu watki sytuacji operacyjnej, jak tez
warunkow przygotowania oraz prowadzenia operacji i watki, stosowa¢ nalezy
roznorodne metody i techniki zarowno dla jej zaplanowania, postawienia zadan
oraz w czasie jej prowadzenia. Ponadto perspektywiczne planowanie operacji
I walki powinno sie cechowaC znaczng ogolnoscig. Zasadniczym celem tych
przedsiewzie¢ na szczeblu operacyjnym powinno byC bowiem poszukiwanie
I ustalenie sit i Srodkow zapewniajacych osiagniecie celu operacji. Na
szczeblach taktycznych zas zwykle optymalizuje sie zadania dla podlegtych sit
I Srodkéw. Difa podwiadnych natezatoby wiec na szczeblu operacyjnym okreslac
cel operacji, za$ na szczeblach taktycznych - zadania bojowe zawierajace cel
koncowy. Nalezy preferowac te metody i techniki dowodzenia, ktore zapewniajg
podwiadnemu swobode w ptanowaniu i podejmowaniu decyzji w petnym
zakresie. To podwiadny okreslac powinien samodzielnie jak ma osiggna¢ cel lub

wykonac zadania. Wyzwala to w petni inicjatywe i zaangazowanie wykonawcy.
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Wymagana jest jednak w niezbednym stopniu odpowiednia wiedza
I umiejetnosci podwiadnych.

Przedstawiajac wspotczesne wiasciwosci dziatan potgczonych nie sposéb
poming¢ jednego z ich zasadniczych priorytetdw jakim jest swoboda dziatan.
Zapewnia ona podwiadnemu swobode dziatania podczas reatizacji zadania.
Stopien tej swobody uzalezniony jest jednak od wielu czynnikow, w tym od
rodzaju wykonywanego zadania. Dowodca zgrupowania potgczonego informuje
podwiadnych o swoim zamiarze, okreSla jasne i osiggalne cele oraz daje do
dyspozycji wykonawcy konieczne sity i srodki. Nie okreSla natomiast sposobu
osiggniecia celu. Szczegoty wykonania podaje tylko wtedy, gdy zachodzi
konieczno$¢ skoordynowania przedsiewzie¢ stuzacych osiggnieciu wspdlnego
celu przez roznych wykonawcow lub gdy wymagajg tego ograniczenia
polityczne albo wojskowe. Swoboda dziatania podwiadnych w reatizacji
zadania jest warunkiem szybkiego, zdecydowanego dziatania 1 stuzy
zwiekszeniu ich poczucia odpowiedzialnosci. Opiera sie ono na wzajenmym
zaufaniu przetozonego do podwtadnego i odwrotnie. Wymaga od wszystkich nie
tylko nalezytego wypetniania obowigzkow i woli osiggniecia nakazanych celow,
lecz takze gotowosci do przejecia odpowiedzialnosci, wspOtpracy oraz
samodzielnego, tworczego dziatania. Podstawg dowodzenia przez zadania
I warunkiem sukcesu jest zgodno$¢ dziatan koncepcyjnych i wykonawczych.

Duze znaczenie w dziataniach potgczonych bedzie miato organizowania

hoc” zgrupowan wojsk przewidzianych do reatizacji okreSlonych zadan.
W tej sytuacji moze zdarzy¢ sie koniecznosC przekazywania rozkazéw dla
poszczegodlnych komponentow zawierajacych zadania dla konkretnych sit lub
elementow struktury, ograniczenia narodowe lub inne polecenia. Moze to mieC
miejsce  zazwyczaj miejsce  w przypadku koniecznoSci  najlepszego
wykorzystania zdolnosci poszczegolnych komponentéw st zbrojnych oraz

rodzajow wojsk do wspolnego osiggniecia celu. Zapewnic to powinna wiasciwa

40



integracja dowodzenia, a w okreSlonych przypadkach decentralizacja
dowodzenia.

Jednym z podstawowych warunkéw realizacji zadan podczas dziatan
potagczonych jest wspotdziatanie 1 wzajemny szacunek, bazujacy na
zrozumieniu mocnych i stabych punktow poszczegolnych komponentow
rodzajow sit zbrojnych i wojsk ich mozliwosci bojowych oraz zdolnosci do
reatizacji wspolnych zadan. Dlatego niezbedna staje sie znajomo$¢ procedur

stosowanych przez inne komponenty.

Analiza teoretycznych aspektow czynnikow okreSlajacych wiasciwosci
dziatan potaczonych pozwala stwierdzié¢, iz postrzega sie je wspdtczesnie jako
fundament osiagniecia celow militarnych. Wyartykutowana w dokumentach
normatywnych doktryna dziatania jest jedynie drogowskazem wskazujagcym
kierunki 1 sposoby osiggniecia sprawnego postepowania. Nalezy takze
podkresli¢, ze przytoczone wiasciwosci wietokrotnie postrzegane sg takze jako
ogble wyznaczniki klasyfikacyjne. Odnosi sie to zwiaszcza do koniecznosci
spetnienia szeregu wymagan czastkowych dotyczacych wielu dziedzin, nawet
nie zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem operacji potaczonej.

Anatiza treSci zawartych w sojuszniczych dokumentach normatywnych
wskazuje, ze w obszarze dowodzenia dokonane zostaty ustalenia w zakresie:
przebiegu procesu planowania dziatan wraz z opisem poszczegolnych etapow
pracy dowddztw ; struktury dowddztw w dziataniach potgczonych wraz
z charakterystykg zadan ich poszczegélnych komorek funkcjonalnych ; tresci

podstawowego dokumentu dowodzenia - rozkazu dowédcy sit potaczonych®;

AJP-01(A), s. 3-1-3-5.
Tamze, s. 4A1-1 - 4A1-3.
26 Tamze, s. 4-8.
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zasad dowodzenia; relacji dowodzenia; specyfiki funkcjonowania narodowych
komponentéw w potgczonym systemie dowodzenia .

Charakterystyka wiasciwosci dziatan potaczonych wykazata jak ztozone
procesy zachodzg w ich skomplikowanej strukturze. Odnosi sie ona do
wiasciwosci  ogolnych, zwiaszcza operacyjnych, dotyczacych elementow
organizacyjnych, proceduralnych i technicznych. W trakcie prac badawczych
pominieto catg sfere technicznych parametrow sprzetu wykorzystywanego
podczas przygotowania i prowadzenia tych dziatan jako wykraczajaca poza
obszar badan .

Proces badawczy wykazat takze koniecznosC posiadania narodowych
rozwigzan oraz dokumentéw normatywnych regulujacych tak skomplikowane
wspotczesnie dziatania, to znaczy dziatania podejmowane przez etementy
roznych rodzajow sit zbrojnych, pochodzacych z roznych panstw.

Prowadzona analiza wskazata takze, iz znajomosC zasad dziatania
poszczegblnych komponentow i ich elementow daje dowodcy catg game
mozliwo$¢ modelowania systemu przygotowania i prowadzenia operacji oraz
wptywania na procesy koncepcyjne i wykonawcze.

Kazdy z komponentow sit zbrojnych ma swoja niezastapiong funkcje, nie
sg one jednak celem dla samym w sobie, lecz srodkiem do celu. Brak wspolnych
ogolnych ram orientacyjnych prowadziC moze do negatywnego w skutkach
rozbicia dziatan rodzajow sit zbrojnych na niezalezne czesci. Pojedyncze
przedsiewziecia nie oddziatywajg wowczas synergicznie i tym samym powstaje
zagrozenie zmarnowania wysitkow. Zagrozeniu temu zapobiega sie prowadzac
potaczone dziatania rodzajow sit zbrojnych, stanowigce forme pogtebionego
wspoétdziatania. Dziatania takie nie sg przywigzane do okreSlonej formy
organizacyjnej, lecz wyrazajg sie w zréznicowanych formach wspotpracy
w ramach potaczonych dziatan sit zbrojnych, podczas ktérych ma miejsce
nie tyle wspotdziatanie, co petna integracja bioracych w nich udziat sit.

" Tamze, s. 4-5.
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Tak wiec dowodzenie na operacyjnym poziomie dziatan staje sie w coraz
wiekszym stopniu dowodzeniem komponentami trzech rodzajow sit zbrojnych.
Stad wniosek, iz dowodca operacyjny musi byC w stanie nie tylko wihasciwie
ocenia¢ mozliwosci i ograniczenia poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych, lecz
rowniez potaczyC je w spojng catosC i skierowaC na osiggniecie wspolnych

celow.

1.3. Uwarunkowania dziatann wielonarodowych

Ciggle zmieniajgce sie warunki, w jakich dziataC majg sity zbrojne,
stawiajg przed nimi nowe wyzwania. Jak wspomniano sytuacja taka wymaga
zdolnosci do prowadzenia réznorodﬁych dziatan przy stale ograniczanych
mozliwosciach finansowych. T”ko nieliczne panstwa sg obecnie w stanie
samodzielnie realizowa¢ kompleksowe operacje wojskowe. Wspotpraca
wielonarodowa ma w zwigzku z tym na celu lepsze, efektywniejsze
wykorzystanie istniejgcych zasobow i mozliwosci. Wspotpraca tego rodzaju
prowadzi do zwiekszenia zdolnosci militarnych, obnizenia ryzyka, rozszerzenia
mozliwos$ci dziatania oraz wzrostu jego efektywnosci. Przyczynia sie ponadto
do unikniecia dublowania zaréwno struktur jak i czynnosci.

Powyzsze uwarunkowania leglty miedzy innymi u podstaw podpisania
w kwietniu 1949 roku Traktatu Potnocnoatlantyckiego powotujgcego nowa
organizacje zbiorowego bezpieczenstwa. Osadzony na podstawie Karty
Narodow Zjednoczonych zawarty sojusz, oparty na wspolnych wartosciach
demokracji, prawach cztowieka i poszanowania prawa miat i nadal ma na celu
zagwarantowanie Srodkami politycznymi i militarnymi bezpieczenstwa
wszystkim swoim cztonkom, potwierdzajgc prawo kazdego panstwa do
samodzielnej i zbiorowej obrony.

Jako podstawowa zasade Sojuszu przyjmuje sie wzajemng wspoétprace

suwerennych panstw, opartg na niepodzielnosci bezpieczenstwa jego czionkow.

% polska - NATO, traktaty, gwarancje, zobowiazania, Bellona, Warszawa 1999, s. 10-58, 89-93.
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Solidarno$¢ w ramach NATO sprawia, iz zadne panstwo cztonkowskie nie musi
polega¢ wylacznie na wihasnym wysitku, aby sprostaC podstawowym
wymaganiom bezpieczenstwa.™

Wietonarodowa wspoOtpraca nie oznacza rezygnacji z narodowej
tozsamosci, a wrecz przeciwnie, pozwala na aktywne wspotksztattowanie
struktur wietonarodowych odpowiednio do wiasnych celow. Umozliwia ponadto
udziat w przedsiewzieciach wojskowych, ktorych prowadzenie wytacznie
w narodowym wymiarze nie byloby moztiwe. Wspotpraca taka moze byc
reatizowana w ramach struktur permanentnych tub tez tworzonych doraznie.
Zawsze jednak umoztiwia korzystanie z narodowych zasad dziatania,
doswiadczen i zasobow wszystkich partnerow, osiggajagc w ten Sposob
szczegOing, dodatkowajakosc.

Prowadzenie wspotnych dziatan (operacji) przez sity zbrojne (narodowe
komponenty) dwoch tub wiecej panstw w cetu wykonania okreslonego zadania
nazwane zostaty dziataniami wietonarodowymi (ang. combined operation).
Definicja ta w swojej istocie dotyczy dziatan sit Sojuszu oraz innych panstw nie
bedacych cztonkami NATO (rys. +.3.). ~

//

Podstawa dziatan wietonarodowych sg wspotne cele. Ich realizacja jest
jednak zawsze uwarunkowana interesami narodowymi, ktore czasami moga byc
rozbiezne. Dla spoistosci sojuszu lub koalicji decydujace znaczenie ma w takim
uktadzie znajomoSC i uwzglednienie celow partnerbw. Do stworzenia
wojskowych struktur wielonarodowych (statych i doraznych) potrzebna jest
wota potityczna zainteresowanych stron. Postepowanie takie wynikaC moze
rowniez z koniecznosci potitycznej. Podstawg sojuszu tub koaticji jest
sformutowanie wspotnych cetow. Wietonarodowe struktury i dziatania sg
wyrazem miedzynarodowej sotidarnosci i uznania wspolnych wartosci.
Stwarzajg one dodatkowa korzys¢ w postaci politycznej legitymizacji

NATO Vademécum, Bellona 1999.
Stownik termindéw i definicji NATO AAP-6(1J), BWSN, Warszawa 1998.
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podejmowanych dziatan i dodatnio wptywajg na ich percepcje przez opinie

pubticzna.

Identyfikacja i analiza uwarunkowan dziatan pozwolita na wyciagniecie
wnioskow, iz wielonarodowe dziatania niosg ze sobag rowniez okreSlone

zagrozenia i ograniczenia, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:
[1 ograniczenie politycznej i wojskowej swobody dziatania;
0 wydtuzenie i skomplikowanie procedur podejmowania decyzji;
[ przecigganie sie dziatan;

[0 koniecznoSc¢ realizacji dodatkowych zadan i uwzgledniania narodowych

interesOw partnerow.

Powyzsze trudnosci wynikajg z rdznic w mozliwosciach militarnych,
odmiennych zasad dziatania, niepetnej interoperacyjnosci i narodowej specyfiki

pracy sztabowej oraz roznic kulturowych, a nawet religijnych.

Wielonarodowa wspotpraca realizowana jest w roznych formach
organizacyjnych, a wielonarodowe struktury militarne organizowane by¢ moga
zgodnie z zasadami panstwa wiodacego (ang. Lead Nation), panstwa
okreslajagcego ogolne ramy (ang. Framework Nation) i integracji (ang.

Intégration).

Zasada panstwa wiodgcego - Lead Nation - w tej sytuacji struktura
wielonarodowa kierowana jest przez przedstawicieli jednego panstwa.
Obowigzujg przy tym zasady dowodzenia i prowadzenia dziatan tego wiasnie
panstwa. ROwniez dowodztwo jest w zasadzie obsadzone przez jego
przedstawicieli. Pojedyncze stanowiska w sztabie mogg byC zajmowane przez
reprezentantow krajow wydzielajacych swe kontyngenty do omawianej
struktury. Jednostki innych panstw podporzadkowywane sg tylko na okres

dziatan.
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Zasada panstwa okreslajacego ogolne ramy - Framework Nation - w
tak skonstruowanej strukturze wielonarodowej, jedno z panstw spetnia role
decydujaca. Odpowiedzialne jest ono za dowodzenie, administracje i wsparcie
logistyczne. Przedstawiciele tego panstwa stanowig gros pracownikow
dowodztwa 1 zajmujg w nim kierownicze stanowiska. Zasady dowodzenia i
prowadzenia dziatan odpowiadajg zasadom narodowym lub tez - o ile zostanie
to uzgodnione - procedurom NATO. Przedstawiciele panstw wydzielajgcych
kontyngenty do takiej struktury zajmujg stanowiska w sztabie wedtug
ustalonego klucza. Wojska podporzadkowywane sg tylko na okres dziatan i

obowigzujgje procedury narodowe lub ogolne procedury NATO.

Zasada integracji - Integration - w przypadku przyjecia takiego
rozwigzania tworzona jest struktura wielonarodowa z wielonarodowym sztabem,
przy czym stanowiska w sztabie z reguty odpowiadajg udziatowi kontyngentu
danego panstwa w organizowanych strukturach. Najwazniejsze funkcje
podlegaja okreslonej rotacji zas zasady dowodzenia, prowadzenia dziatan,
a czasami réwniez szkolenia, odpowiadajg procedurom NATO lub tez ustalane
sg przez wszystkie uczestniczace panstwa. Wydzielone sity panstw
reprezentowanych w takiej strukturze mogg byC podporzadkowane
wielonarodowemu dowodztwu juz w okresie pokoju. Zwykle jednak
przekazywane sg w podporzadkowanie na okres dziatan na zasadach
dowodzenia operacyjnego (ang. Operational Command- OPCOM) tub kontroti
operacyjnej (ang. Operational Control - OPCONf*. Pomimo to pozostajg
w narodowej podlegtosci stuzbowej i1 dyscyptinamej. Ich zasady dziatania sa
zgodne z procedurami NATO lub tez ustaleniami przyjetymi przez

zainteresowane panstwa.

Podporzadkowanie czesci sit zbrojnych strukturom wielonarodowym nie

oznacza zupetnej rezygnacji z narodowych uprawnien i odpowiedziatnosci.

J.Krecikij ,,Zakresy uprawnien i odpowiedzialnosci dow6dcoéw wobec podlegtych im wojsk”, AON Warszawa,
2000.

47



Zarowno odpowiedzialnos¢ za wiasnych zotnierzy, jak i odpowiedzialnos¢
wobec parlamentu i spoteczenstwa pozostajg w gestii narodowej. Przekazanie
uprawnien dowodzenia (ang. Transfer of Authority - TOA) dotyczy
maksymatnie poziomu dowodzenia operacyjnego. Petne dowodzenie {Fuli

Command - FULLCOM) pozostaje zastrzezone dla dowodcow narodowych.

Analiza literatury sojuszniczej i normatywnych dokumentow wybranych
panstw NATO pozwolita na bardziej szczegOtowa identyfikacje obszarow

narodowej odpowiedzialnosci sa to:
O podlegtosc stuzbowa;
[0 ochrona i bezpieczenstwo wojsk;
[0 pozyskiwanie informacji (wywiad), rozpoznanie i przeciwrozpoznanie;
[0 narodowe wsparcie dowodzenia;
[0 zabezpieczenie dziatan (logistyka);
[0 wspotpraca z organizacjami / instytucjami wojskowymi i cywitnymi;

[0 informowanie opinii pubticznej i wspotpraca z mediami.

Nie oznacza to, ze niektore z tych zadan nie mogg byc, przynajmniej czesciowo,
reatizowane wspolnie z partnerami.

Prowadzone badania wykazaty, ze w ostatnich latach wzrosto zagrozenie
konfliktami regionalnymi. Ich mozliwe zrodta obejmujg brak stabilizacji
politycznej, ekonomicznej i spotecznej, spory graniczne, napiecia etniczne
i narodowe, fanatyzm religijny, walke o surowce naturalne, napiecia
ekologiczne i demograficzne, zmagania poteg miedzynarodowych i terroryzm.
| cho¢ wiele konfliktow regionalnych nie dotyka bezposrednio intereséw
Sojuszu, niektdre z nich moga wymagac stosownej reakcji, w razie koniecznosci
z uzyciem Srodkow militarnych Sojuszu. Przyjmuje sie takze, ze NATO i jego
partnerzy moga by¢ poproszeni o udziat w operacji militarnej innej niz wojna.
Udziat ten moze przyja¢ postac  ekspertyz wojskowych udostepnienie
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infrastruktury, oceny zdolnosci do dziatania, wydzielenia sit oraz
bezposredniego udziatu w akcji w celu zapobiezenia rozwojowi konfliktu,
zachety do politycznego rozwigzania konfliktu i przywrocenie stabilnosci.

yWh wszystkich operacjach wielonarodowych, majacych wplyw na
bezpieczenstwo czionkow Sojuszu, sity NATO i innych panstw beda dziataty
jako konsekwencja dziatan politycznych i pozostang one catkowicie pod
polityczng kontrolg. Sty te moga by¢é uzyte w celu zademonstrowania
gotowosci i solidarnosci Sojuszu do kolektywnej akcji militarnej, do
utrzymywania linii  komunikacyjnych, zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
konfliktow zbrojnych na terytoria panstw cztonkow Sojuszu lub odstraszania
potencjalnych agresorow od uzycia sity przeciwko poszczegdinym panstwom
cztonkowskim.

Analiza literatury przedmiotu wykazata, ze powszechnie przyjmuje sie, iz
pomystne ptanowanie, realizacja oraz wsparcie operacji wojskowych wymagaja
jasno zrozumiatej doktryny. Jest to szczegolnie wazne gdy operacje te majg by¢
prowadzone przez panstwa cztonkowskie Sojuszu. Dlatego zatozenia wspolnych
dziatan operacyjnych zawarto w Sojuszniczej Doktrynie Dziatan Potgczonych
AJP-OI(A) (Allied Joint Operations Doctrine AJP-OI(A)). Zasadniczym celem
AJP-OI(A) jest wdrozenie zasad planowania, realizacji i wsparcia dziatan
potgczonych sit sojuszniczych, nie wylaczajac udziatu w nich innych panstw.
Wartym podkresSlenia jest takze fakt, iz dokument ten opracowany byt
poczatkowo wytgcznie dla sit NATO. Doktryna ta mogta by¢ jednak stosowana
w razie potrzeby (z pewnymi poprawkami po zatwierdzeniu przez panstwa
partycypujace) do operacji pod auspicjami Unii Zachodnioeuropejskiej lub
koalicji NATO z panstwami spoza Sojuszu w ramach Zgrupowan

Wielonarodowych Sit Potgczonych.

%2 Allied Joint Operations Doctrine AJP-01(A)), MAS, September 1998.
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AJP-OI(A) charakteryzuje podstawowe aspekty Sojuszniczej Doktryny
Dziatan Pofaczonych wyjasniajgcej podstawowe funkcje i przedsiewziecia
zwigzane z operacjami sit wielonarodowych, wiaczajac w to rdwniez operacje
mititame inne niz wojna. Pubtikacja ta jest przeznaczona do uzycia przez
dowddcoéw |1 sztaby szczebla operacyjnego, ale moze byC rowniez
wykorzystywana jako dokument pomocniczy na wszystkich szczeblach
dowodzenia.

Wyniki badan pozwolity na identyfikacje trzech kategorii jednostek
wydzietanych w czasie pokoju do Wielonarodowych Potgczonych Operacji
Sojuszu. Sy funkcjonujgce w strukturze dowodzenia NATO (ang.
Command Forces) to struktury, ktore w okresie pokoju sg przekazane przez
poszczegolne panstwa pod dowodztwo okreSlonego dowodcy NATO. Sily
Wydzietone (ang. Assigned Forces) to z kolei sity przypisane do okreslonych
zadan. Z reguty panstwo oddaje je pod dowodzenie tub kontrote operacyjng
dowddcy NATO po ogtoszeniu okreslonego, stanu Systemu Ostrzegania NATO
I stosownie do zapisow wiasciwych porozumien. Natomiast Sty Przeznaczenia
(ang. Earmarked Forces) deklarowane sg do oddania pod dowodzenie lub
kontrole operacyjng dowodcy NATO w przypadku zaistnienia w przysztosci
okrestonych warunkéw na podstawie formatnego Przekazania Uprawnien
(ang. Transfer OfAuthority - TOA) przez rzad danego panstwa Strategicznemu
Dowddztwu NATO {?ing.Strategic Command).

Efektywnos¢ sojuszniczych sit potgczonych w okresie pokoju, kryzysu czy
wojny, zalezy od ich zdolnosci do efektywnego i wydajnego dziatania. Operacje
wietonarodowe winny byC¢ przygotowane, zaptanowane i prowadzone w sposob,
ktory gwarantuje najtepsze uzycie potencjatu i mozliwosci partycypujacych
panstw oraz sit, ktore wydzietajg one do operacji. Wspolna doktryna
uzupetniona standaryzacjg wyposazenia i procedur, sprawdzana w wyniku
uczestnictwa w potgczonych, wielonarodowych Cwiczeniach, zapewnia

niezbedne podstawy interoperacyjnosci tych sit.
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~Wielonarodowos¢” charakteryzuje sie licznymi wyzwaniami wobec
uczestnikdw wspolnych dziatan. Ich identyfikacja jest niezwykle istotna dla
efektywnosci dziatan wojskowych, w tym zwilaszcza dla  operacji sit
potaczonych. Analiza literatury oraz doSwiadczen wspotczesnych operacji
dowodzi, ze do zasadniczych wyzwan zaticzy¢ mozna:

[ uksztahowanie efektywnego systemu dowodzenia;

1 stworzenie systemu rozpoznania i przeciwrozpoznania, ktéry bedzie
w stanie pozyskiwac, przetwarzac i przekazywac informacje pochodzace
z roznych Zzrédet;

0 wykreowanie systemu logistyki, ktory poza odpowiedzialnoscig za
formacje narodowe jest réwniez w stanie, w okreSlonym zakresie
zaspokaja¢ potrzeby struktur wielonarodowych.

Istotnym  zagrozeniem wydaje sie fakt, iz wielonarodowa struktura
dowodzenia moze wymagac¢ dtuzszego czasu reakcji w porownaniu ze strukturg
narodowa, oraz byC bardziej podatna na dziatania przeciwnika. Takim
probtemom przeciwdziataC mozna poprzez stosowanie jednolitej doktryny
| procedur oraz prowadzenie wspodlnych ¢wiczen. Nie mozna takze lekcewazyc
problemu koniecznosci personalnego przetamania w sferze sSwiadomosci
interesdw narodowych.

Totez dokumenty normatywne Sojuszu podkreSlajg , ze wzajemne
zaufanie, jako niezbedny warunek dziatan wietonarodowych oparte jest na
nastepujacych etementach:

00 Wzajemnych relacjach - w mysl ktérych oficerowie  powinni
przyktadac duza wage do zycztiwych relacji wzajemnych. Relacje
wzajemne pomiedzy dowodcami przenosza sie na wszystkie aspekty
miedzynarodowej wspotpracy.

[0 Poszanowaniu - wzajemne poszanowanie profesjonalnych umiejetnosci,
kultury, historii, religii, zwyczajow 1 innych wartosci panstw
partycypujacych w operacji sprzyja umacnianiu relacji wzajemnych.
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00 Wiedzy na temat Partneréw - wazne jest, aby w wielonarodowych
operacjach posiadaC mozliwie duzg wiedze o sojusznikach. Czas
poswiecony na zrozumienie doktryny, mozliwosci i procedur partnerow
ZwWr0ci sie z nawigzka podczas trwania operacji wielonarodowej.

O Cierpliwosci - moze uptyng¢ wiele czasu zanim uda sie nawigzac
efektywng wspotprace. Roznice pogladow bedg wymagaty cierpliwosci
w celu osiagniecia jednolitego podejScia do sposobOw osiggniecia
wspolnych celow.

Korzysci polityczne wspotpracy wielonarodowej obejmujg dzielenie
ryzyka politycznego, demonstrowanie ekonomicznego, dyplomatycznego,
militarnego oraz politycznego wsparcia innych regionow i wptywanie na
narodowa i miedzynarodowa opinie. Korzysci wojskowe polegajg gtdwnie na
tym, iz w wyniku dziatan wielonarodowych sumujg sie zarowno ,,gtebokosc”
(sta wyrazajaca sie w ticzebnosci) i1 ,,szerokos¢” (dodatkowe mozliwosci).
Ponadto mozliwy staje sie dostep do narodowej czy regionalnej infrastruktury
logistycznej, a takze, w pewnych okolicznosciach, dostep do cennych
informacji o charakterze wywiadowczym  pozyskiwanych  Srodkami
niedostepnymi dla pojedynczego panstwa.

Whyniki badan potwierdzity oczywiscie istnienie ryzyka wspotpracy
miedzynarodowej. Potencjatne roznice w zakresie mozliwosci, potencjatu oraz
procedur naktadajg okreslone ograniczenia na sity wielonarodowe w aspekcie
efektywnosci dziatania. Elementy ryzyka w dziataniach wielonarodowych, ktore
nalezy dostrzegac i dgzy¢ do ich minimalizacji dotyczg zazwyczaj:

O Przedtuzania sie realizacji zadania. Istniejg dwa istotne zrodta takiego
zagrozenia. Pierwszym jest zmiana sytuacji, ktora uniewaznia przyjete
pierwotne zatozenie rozpoczecia operacji. Dowodca sit NATO moze
wowczas potrzebowaC dodatkowego wsparcia innego sformutowania
zadania #tub wrecz innego skiadu sit niezbednych do kontynuowania

dziatan. Innym powodem moze bycC takze identyfikacja kolejnych zadan.

52



ktore nie zostaty dostrzezone wczesniej. Z kolei przeciwstawne interesy
narodowe moga doprowadzi¢ do erozji woli politycznej zwigzanej
z operacjg militarng, co ostatecznie moze prowadzi¢ nawet do
zaprzestania dziatan przed osiagnieciem zatozonych celow.
[0 Niedociggniecia w zakresie interoperacyjnosci. Roznice
w odniesieniu do procedur dowodzenia i innych oraz braki w zakresie
kompatybilnosci moga nie$¢ ze soba nastepujace zagrozenia:
 ROznice proceduralne i taktyczne doprowadzi¢ moga do sytuacji,
w ktorej rozne jednostki stang sie  niezdolne do wspolnej
efektywnej pracy.

« RoOznice jezykowe powodujg problemy o charakterze
komunikacyjnym, a te z kolei prowadziC mogg do roznic
w interpretacji celow i zadan.

« Braki w obszarze standaryzacji generujgce trudnosci natury
technicznej.

 Niezdolno$¢ do wymiany informacji, danych rozpoznawczych
I innych.

»  Utrudnienia w realizacji zabezpieczenia logistycznego ze wzgledu
na niemoznoSC wykorzystania zapasow oraz  potencjatu

logistycznego pochodzacego ze wspdlnych zrodet.

Podsumowujac, niezaleznie od zidentyfikowanych trudnosci stwierdzic¢
nalezy dalszg postepujacg adaptacje sit zbrojnych NATO do istniejgcych
I przysztych, narzuconych przez wielonarodowosC dziatan,  warunkdw.
Uwidacznia sie ona w reorganizowaniu zintegrowanej struktury dowodzenia
Sojuszu. Diugofalowe plany obejmuja w dalszym ciggu zatozenia zdolnosci
podejmowania dziatan w roznych obszarach, uwzgledniajgc takze wymagania
dotyczace wspoOtpracy z panstwami nie bedacymi cztonkami  NATO.
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Odzwierciedlone zostato to miedzy innymi w koncepcji rozszerzenia programu
Partnerstwa dla Pokoju (ang. Partnership for Peace - PfP) jako integralnej
czeSci zewnetrznych kontaktow NATO oraz z zainicjowanie i rozwojow
specjalnych stosunkéw pomiedzy NATO, Rosjg oraz Ukraing. Wszystkie te
dziatania prowadza do tworzenia zrebdw nowych zasad bezpieczenstwa

europejskiego.

1.4. Istota wielonarodowej operacji potgczonej

Przed scharakteryzowaniem wynikow badan prowadzacych do
identyfikacji istoty wielonarodowych dziatan potaczonych, celowe jest
przypomnienie poszczegolnych segmentow podmiotu badan. Jak wspomniano w
poprzednich podrozdziatach operacja potaczona to operacja, w ktorej biorg
udziat komponenty co najmniej dwaéch rodzajéw sit zbrojnych kierowane
przez jednego dowodce. W operacji takiej ma miejsce petna integracja
biorgcych w niej udziat rodzajéw sit zbrojnych. Tak wiec operacja potaczona to
nowa jako$¢ w sztuce wojennej. Potaczone dziatania rodzajow sit zbrojnych
miaty wprawdzie miejsce rowniez wczesniej, roznica zawiera sie w stopniu
integracji komponentow biorgcych udziat w operacji. Jak zaakcentowano
poprzednio operacja potgczona to nie wspotdziatanie rodzajow sit zbrojnych
podlegajacych swoim dowodcom, lecz dziatanie planowane i realizowane przez
jeden osrodek decyzyjny. Wczesniejsze dziatania rodzajéw sit zbrojnych niejako
,,0b0k siebie” zastepowane sg ich potagczonym wysitkiem. Jezeli w operacji
takiej biorg udziat wytgcznie narodowe komponenty sit zbrojnych, okresla sie ja
mianem operacji potaczonej {Joint Operation),co scharakteryzowano
w podrozdziale 1.2.

Jakie sg zatem inne rodzaje operacji i co to sg wielonarodowe operacje
potaczone ?

0 Jezeli sity (jednego rodzaju sit zbrojnych) prowadzace wspdlng operacje,

majace jedno dowddztwo, tworzone sg przez komponenty pochodzace
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z dwoéch lub wiecej panstw, to jest to ,,operacja wielonarodowa”
(Combined Operations),

[0 Jezeli operacje prowadzg co najmniej dwa rodzaje sit zbrojnych
z minimum dwoch panstw, majace jedno dowddztwo, ma wodwczas
miejsce ,wielonarodowa operacja potaczona” (Combined Joint
Operations), ktdrej idee przedstawia (rys 1.4);

O Szczego6lnym przypadkiem ,,wielonarodowej operacji potgczonej” jest
sytuacja, w ktorej zaangazowane sg komponenty sit zbrojnych panstw
nalezacych tylko do Sojuszu. Operacje taka okreSla sie wowczas jako
,»,S0juszniczg operacje potaczong” (Allied Joint Operation) , co
przedstawia (rys. 1.5.).

Istota  wielonarodowej operacji potaczonej wyraza sig

w synchronizacji wysitkow komponentow rodzajow sit  zbrojnych
z minimum dwoch panstw podczas wspodlnej realizacji zadan
w wykorzystaniu ich zroznicowanych mozliwosci tak, aby w rezultacie
efektu synergicznosci skutki potgczonych dziatan byly wieksze niz zwykta
suma skutkéw dziatania rodzajow sit zbrojnych kazdego z panstw z osobna.
Takie okreslenie istoty wielonarodowej operacji potaczonej wskazuje, ze
operacja w swym rozwoju przeszta podobng ewolucje jak walka, w ktorej
poczatkowo rodzaje wojsk dziataty w zasadzie niezaleznie od siebie, zanim nie
zostaty zintegrowane w ramach watki broni potaczonych. Walka broni
potgczonych definiowana jest obecnie jako powigzane czasowo i przestrzennie
dziatania bojowe wielu rodzajow wojsk prowadzone przez wspolne dowodztwo
dla realizacji jednego celu. Podobnie okreSla sie operacje potaczone,
uwzgledniajac jednak specyfike szczebla operacyjnego, wiasciwosci rodzajow
sit zbrojnych, wielonarodowosC struktur oraz dziatania obejmujace cale
spektrum zadan sit zbrojnych. Chodzi przy tym o to, aby wszedzie tam, gdzie
jest to celowe i mozliwe, tak skoordynowaC operacje ladowe, powietrzne

I morskie oraz dziatania sit specjalnych, aby zamierzone
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skutki (wspdlny cel) osiagniete zostaty przy efektywnym wykorzystaniu
zroznicowanych mozliwosci i mozliwie najmniejszych stratach.

Dodatkowych badan wymagato wyjasnienie problemu okreslanego
w literaturze przedmiotu jako uzycie ,rozdzielonych ale nie oddzielnych sit”™
Pojecie to oznacza osiggniecie rownolegtosci i spojnosci zroznicowanych
procesdbw dowodzenia i planowania oraz potaczenie mozliwosci wojsk
ladowych, sit powietrznych, marynarki wojennej i sit specjatnych (lub innych
komponentéw wielonarodowych sit potgczonych), aby dzieki temu osiggnac
wspotne cete. Termin ten odnosi sie nie tylko, jak ma to miejsce w przypadku
wspoétdziatania, do bezposredniego uzycia sit, lecz wystepuje we wszystkich
fazach przygotowania i prowadzenia operacji. Zastosowanie tego pojecia
wymaga zsynchronizowania dziatan w czasie i przestrzeni w celu dysponowania
w decydujagcym miejscu optymalng sitg dla wykonania zadania. Kluczowym
elementem tej definicji wydaje sie okreslenie ,,rozwiniecie”. Dzieki niemu
proces ten wykracza poza zwykte uzgodnienie pojedynczych przedsiewziec.
Obejmuje wiecej niz tylko przestrzenne i czasowe zeSrodkowanie wysitkow
poszczegoinych komponentow w jednym miejscu. Konieczna jest rowniez
koordynacja dziatan realizowanych na rozlegtych obszarach i w rdznych
okresach czasu. To tez przedsiewziecia mozna uzna¢ za ,wspotne
I pofaczone” wowczas jezeli ich t3czne konsekwencje oddziatuja
w decydujacym czasie i rozstrzygajacym miejscu. Dziatanie to uzupetniana jest
wspotpracg i koordynacjg przedsiewzie¢ z organizacjami miedzynarodowymi
| pozarzadowymi.

Podobnie jak w przypadku ,czystych” dziatan potaczonych,
wielonarodowe operacje potagczone w zateznosci od charakteru zadan
I Srodowiska, w jakim moga by¢ prowadzone, dzieli sie na operacje powietrzno-

ladowe, powietrzno-morskie, lagdowo-morskie itp. Analogicznie dowodzenie

Ang. separable but not separate' pojecie z koncepcji organizacji i uzycia wielonarodowych sit
potaczonych powstalej w styczniu 1994 roku na szczycie panstw NATO
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operacja przypadnie dowddcy tego rodzaju sit zbrojnych, ktéry w danej sytuacji
spetnia¢ bedzie wiodaca rote. Przykladem wietonarodowej operacji potaczonej
moga  by¢é dziatania uwienczone wyzwoteniem Kuwejtu. Generatowi
Schwarzkopfowi mimo, ze byt generatem wojsk tgdowych, podlegaty wszystkie
komponenty wojsk tagdowych, sit powietrznych, marynarki wojennej i piechoty
morskiej, znajdujace sie w rejonie Zatoki Perskie;j.

Jak wykazujg wyniki analiz sojuszniczych dokumentéw, wielonarodowe
dziatania potaczone realizowane sg na trzech poziomach, strategicznym,
operacyjnym i taktycznym. Na szczeblu strategicznym  (kierownictwo
organizacji miedzynarodowej lub sojuszu) ma miejsce przeksztatcenie woli
politycznej w cele polityczne i wydzielenie sit i Srodkdéw (wojskowych
I niemititamych) niezbednych do ich osiagniecia . Najwyzsze dowddztwo
wojskowe okresla na tej podstawie cele strategiczne (wojskowe) oraz dokonuje
podziatu sit 1 Srodkéw stanowiac jednorodny fachowy organ doradczy
kierownictwa politycznego. Prowadzenie wielonarodowej operacji potaczonej
z perspektywy strategicznej to koordynacja wszystkich elementow skiadajacych
sie na mozliwosci sojuszu. Obok sit zbrojnych zaliczy¢ do nich mozna potencjat
ekonomiczny, mozliwosci polityczne, informacyjne (oddziatywania na opinig
Swiatowg) i technologiczne. Integracja i koordynacja tych skfadnikéw tworzy
strategiczny poziom wietonarodowej operacji potaczonej. Strategia postrzegana
jest przy tym jako ogolna ,filozofia” uzycia posiadanych sit i Srodkéw, a nie
jako bezposrednie prowadzenie operacji potgczonej.

Dowddztwo operacyjne na podstawie  wytycznych  kierownictwa
strategicznego przeksztatca stopniowo cele strategiczne w cele operacyjne,
wypracowuje zamiar operacji, wydaje dyrektywy dla dowodztw komponentow
wchodzacych w sktad wielonarodowych sit potaczonych i kieruje potgczonymi
dziataniami rodzajow sit zbrojnych (sit wielonarodowych). Natomiast
Dowddztwo konkretnego komponentu na, podstawie otrzymanych dyrektyw,

koordynuje dziatania swoich wojsk w realizacji celow operacji.
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w odniesieniu do NATO role szczebla strategicznego spetnia Komitet
Wojskowy oraz Naczelne Dowodztwo Potaczonych Sit Zbrojnych NATO
w Europie {Supreme Headquarters). Dowddztwami operacyjnymi sg
dowddztwa regionatne {Regional Commands)* takie jak: RC Allied Forces
North Europe (AFNORTH) w Brunssum, czy RC Allied Forces South Europe
(AFSOUTH) w Neapolu. Kolejny poziom stanowig dowodztwa komponentéw
{Component Command), takie jak np. CC Allied Air Forces North w Ramstein,
oraz potaczone dowaddztwa subregionalne {Joint Sub-Regional Command) jak na
przykiad: Joint Headquarters North w Stavanger.

Przedstawione wyzej, a wynikajace z badan dokumentow sojuszniczych,
okreSlenie poziomow wielonarodowych operacji potagczonych upowaznia do
stwierdzenia, iz strategia wojskowa nie zajmuje sie szczegdtowo operacja,
a kierownictwo strategiczne nie kieruje bezposrednio dziataniami wojsk.
Problematyka ta jest jednoznacznie domeng sztuki operacyjnej, a za
przygotowanie i prowadzenie operacji odpowiada dowddztwo operacyjne.
Wyjasnienia wymagajg tu kwestie kompetencyjne. Wielonarodowa operacja
potaczona prowadzona jest ona przez jednolite dowddztwo i obejmuje wspdine
dziatania réznych rodzajow sit zbrojnych, we wspotdziataniu z sitami zbrojnymi
innych panstw. Tak wiec planowanie i prowadzenie dziatan jest domena
operacyjna, jej ogoine zarysy i cele powstajg jednak na szczeblu strategicznym
I wynikajg bezposrednio z ustalen politycznych. Dlatego tez wystepuja tu dwie
zasadnicze fazy planowania okreSlane jako planowanie kampanii {Campaign
Planning) i planowanie operacji {Operational Planning). Planowanie kampanii
ma miejsce najczesciej juz w okresie pokoju i realizowane jest jako planowanie
wyprzedzajagce {Advance Planning), a wiec planowanie, uwzgledniajace
hipotetyczne sytuacje. W sytuacjach kryzysowych realizuje sie tzw. planowanie
kryzysowe {Crisis Response Planning), a wiec dostosowanie istniejgcych
planow do konkretnej sytuacji lub tez opracowanie nowych planow od podstaw.

Bardzo istotny z polskiego punktu widzenia jest fakt, iz dziatania wojsk majg
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wymiar operacyjny tylko woéwczas, gdy w ich wyniku osigga sie cel
strategiczny, ktorego poszerzony opis okreslany jest jako pozadany stan
koncowy {enastate). Dziatania sg wiec okreSlane jako strategiczne, operacyjne
lub taktyczne na podstawie ich efektu i udziatu w osigganiu okreslonych celéw.
Warunki przeprowadzonych badan upowazniajg do stwierdzenia, iz
planowanie wielonarodowych dziatan potgczonych obejmuje wszetkie aspekty
operacji i, w zaleznoSci od charakteru zadania, realizowane jest
w ramach NATO, Unii Zachodnioeuropejskiej lub innej koalicji. Planowanie
operacyjne prowadzone jest na podstawie wytycznych kierownictwa
politycznego i dyrektyw dowddztwa strategicznego. Punktem wyjSciowym,
a zarazem punktem odniesienia koncepcji operacji, jest pozadany stan koncowy,
a wiec zatozona (docetowa) sytuacja potityczno-militama po zakonczeniu
operacji wojskowych, i wynikajgce stad cete mititame, czyh rezultaty
podejmowanych dziatan. Opracowujac ptan  wietonarodowej  operacji
potaczonej, konieczne jest zidentyfikowanie odpowiedzi na nastepujgce
pytania -probtemy:
[0 Jaki jest cet potityczno-strategiczny?
O Jakie cele wojskowe muszg zostaC zreatizowane, aby moztiwe byto
osiggniecie cetu strategicznego?
[0 Jakim stopniem swobody dysponuje dowaodca operacyjny i co ogranicza
mu swobode dziatania?
[0 Jakie wyniki musza byC osiggniete, aby mozna byto uznac, ze dziatania
spetnity swarote? (kryteria powodzenia)
[ Jaka kotejnos¢ dziatan jest najkorzystniejsza, aby spetniC takie kryteria?
O W jaki sposob natezy wykorzystaC komponenty potgczonych sit, aby
zapewnic te kolejnos¢ dziatan?
O Jakie ryzyko wigze sie z podjeciem okreSlonych dziatan?

[0 Wjaki sposob dziatania zostang zakonczone?
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Odpowiedzi na te pytania okreSlajg ogolne ramy i idee planowangj
wielonarodowej operacji potaczonej. Takie elementy jak osrodek réwnowagi
operacyjnej, czyli Srodek ciezkosci (zrédio sity i swobody dziatania - ang.
Center of Gravity) oraz punkty decydujgce (ang. Decisive Points) pomagajg
w zidentyfikowaniu aspektow organizacyjnych i funkcjonalnych waznych dla
osiggniecia celu koncowego Ilub celéw posrednich. Koncepcja operacji
potgczonej to nic innego, jak zestawienie celu koncowego ze Srodkami ciezkosci
przeciwnika. Chodzi wiec o to, aby przeksztatciC cel strategiczny w dziatania
komponentow, czyli ustali¢ w jaki sposob osiggna¢ cel wielonarodowej operacji
potaczonej oraz gdzie skierowac swoj gtowny wysitek. Moze to by¢ na przykiad
element spajajacy sojusz, osrodek przemystowy, system dowodzenia, nawet
pojedyncza osoba czy tez gtdwne zgrupowanie sit przeciwnika.

Cele operacji moga byC osiagane dzieki oddziatywaniom bezposrednim
I oddziatywaniom posrednim. Oddziatywania bezposrednie o0znaczajg
skierowanie wysitkow na zrodta sity, mozliwosci dziatania przeciwnika i na
jego kluczowe obszary. Oddziatywania posrednie 0znaczaja natomiast
skierowanie wysitkow na stabe punkty przeciwnika. Dziatania takie prowadzi
sie w celu stworzenia warunkdéw sprzyjajacych oddziatywaniu na Srodki
ciezkosci i kluczowe punkty przeciwnika, co ulatwi¢ ma uzyskanie
rozstrzygniecia przez oddziatywanie bezposrednie. Okreslenie oddziatywanie
bezposrednie i posrednie odnosi sie do gtownej idei przeprowadzenia operacji,
prowadzacej do osiggniecia wytyczonego celu.

Operacja sktada sie z reguty z wielu czasowo 1 przestrzennie
skoordynowanych faz. Badania dokumentéw normatywnych pozwalajg na
wyroznienie w sztuce wojennej NATO pieciu zasadniczych faz operacji:

[0 planowanie 1 przygotowanie;

[0 przegrupowanie i rozwiniecie operacyjne;

[0 dziatania wiasciwe;

O zakonczenie konfliktu, przegrupowanie do rejonow wyjsciowych;
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[0 odtworzenie stanu wyjsciowego (demobilizacja - przyjecie struktur

pokojowych), analiza przebiegu dziatan.

Jest to rozwigzanie modelowe i w zaleznosci od sytuacji, zadan i sktadu sit
moze ulegaC modyfikacji. Wszystkie fazy z wyjgtkiem planowania
I rzeczywistych dziatan, bedg z reguly realizowane w ramach
odpowiedzialnosci narodowej. Trzecia faza, czyh wiasciwe dziatania,
rozpoczyna sie wraz z podporzadkowaniem st narodowych wspolnemu
dowodcy i konczy w momencie powrotu do narodowych struktur dowodzenia.
W zwiazku z tym tytko faza pierwsza i trzecia wydaje sie mie¢ w catosci

charakter wielonarodowy.

Pomimo doSwiadczen Sojuszu w planowaniu i prowadzeniu
wielonarodowych operacji potaczonych na przyktadzie dziatania (IFOR/SFOR)
stwierdzi¢ natezy, ze prace nad teoretycznymi zatozeniami do organizacji
I wykorzystania CJTF sg nadat prowadzone i datekie od zakonczenia. Whnioski
z dotychczasowych wietonarodowych operacji potgczonych wptynety gtownie
na organizacje i przeprowadzenie w latach 1994-1996 duzej ilosci roznej skali
¢wiczen (tylko w roku 1996 przedstawiciele Polski brali udziat w ponad 30
¢wiczeniach na tan temat). Analizujgc literature sojusznicza poruszajaca
problematyke wietonarodowych dziatan potgczonych, oraz biorgc pod uwage
doswiadczenia z prowadzonych dotychczas operacji sformutowa¢ mozna szereg
wnioskow w stosunku do istoty koncepcji wietonarodowych sit potgczonych:

[ koncepcja tych sit musi by¢ na tyle elastyczna aby odpowiadata zaréwno

dziataniom sojuszniczym w ramach art. 5 jak i w operacjach
wykraczajacych poza art. 5 w ktdrych biorg udziat rozne sity z panstw

nie nalezacych do Sojuszu.
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[0 koncepcja ta musi w zwiazku z tym uwzgledniaC zaréwno dziatania
militarne Sojuszu jak i caty zakres operacji wsparcia pokoju™*\,

[0 niezbedne jest dostrzeganie i uwzglednianie roznego zakresu uprawnien
(zaréwno w relacjach narodowych , jak i sojuszniczych) w stosunku do
podlegtych komponentdéw (narodowych, sojuszniczych, RSZ);

[0 do prowadzenia wielonarodowych dziatan potaczonych wykorzystywac
natezy przede wszystkim istniejgce moztiwosci zarowno w zakresie
organizacji dowodzenia jak i posiadanych sit.

Istota i koncepcja wielonarodowych dziatan potaczonych powstaje w

scistym zwigzku z zasadami prowadzenia tych dziatan. Wyniki badan w tym

zakresie przedstawione zostaty szczegdtowo w rozdziale 2.

zgodnie z terminologig sojuszu w ramach operacji wsparcia pokoju wyrdzniamy: zapobieganie konfliktom,
tworzenie pokoju, utrzymanie pokoju, wymuszanie pokoju, budowanie pokoju, pomoc humanitarna. MC 327
NATO Doctrinefor Peace Support Operations, , Bruksela, 1995.
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2. ZASADY PROWADZENIA WIELONARODOWYCH
DZIALAN POLACZONYCH

,,Przyszta wojna koalicyjna, wyrdzniac sie bedzie specyficznymi cechami:

[0 wspoOlng podstawg polityczng, znajdujaca swe zrodia 1 oparcie
W sojuszach tgczacych zrzeszone ze sobg narody;

O ustaleniu - juz przy formowaniu koalicji - form i sposobow
porozumiewania sie zainteresowanych stron;

[0 wczesniejszego  uregulowania spraw ekonomiczno - finansowych
koalicji;

O powotanie wspdlnego komitetu ekspertow, ktorego zadaniem bytoby
przygotowanie decyzji rzadowych;

[0 powotaniejednolitego kierownictwa politycznego i wojskowego;

[ przyjecie jednolitego planu prowadzenia operacji wojennych.

Whnioski  wyptywajace z  dotychczas  prowadzonych  dziatan
wielonarodowych pozwalajg na stwierdzenie, iz postulaty w stosunku do tego
typu przedsiewzie¢ okreSlone przez gen. Sikorskiego w zasadzie nie ulegly
zmianie. Nowe wymagania, technologie, zadania i rozmach wspotczesnych
operacji wymusity jednak uszczegdtowienie i formalne zapisanie zasad tych
dziatan we wiasciwych publikacjach sojuszniczych. Wielonarodowe operacje
potagczone, tak jak wszelkie dziatania wojskowe, prowadzone sg wedtug
okreSlonych zasad, nazywanych ogoélnie zasadami wojny lub tez, w obszarze
badan, zasadami wielonarodowych operacji potagczonych. Analiza regulaminow
panstw cztonkowskich NATO wskazuje na wystepowanie zroznicowanego
podejScia do tych zasad. Prowadzenie potgczonych dziatan wymaga jednak
jednego wspdlnego zdefiniowania uznawanych 1 obowigzujgcych zatozen.

Dlatego tez w ramach Sojuszu wypracowano zasady wielonarodowych operacji

~Wiadystaw Sikorski w opublikowanej w 1934 roku ..Przyszta wojna. Jej mozliwosci i charakter oraz zwigzane
Z nimi zagadnienia obrony kraju ”
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potaczonych uwzgledniajgce zarowno zasady sztuki wojennej uznawane przez
wszystkie sprzymierzone panstwa, jak i aspekty typowe dla istoty potgczonych
dziatan wielonarodowych. Postepowanie wedtug nich nie gwarantuje oczywiscie
powodzenia w kazdej sytuacji, bedac raczej wyznacznikiem racjonalnego
dziatania. Zasady nie sg bowiem niezmiennym prawem, lecz ogélnymi regutami
postepowania. Pomagaja one dowddcy rozwazy¢ i oceni¢ mozliwe warianty

dziatania z roznych perspektyw.

Warunki prowadzenia i charakter operacji potgczonych powoduja, ze za
najwazniejsze zasady uznaje sie: celowos¢, jednos¢ dowodzenia, jednosc¢
dziatania, swobode dziatania, ekonomie sit, koncentracje wysitkow,
akceptacje realizowanych dziatan, inicjatywe i bezpieczenstwo operacji. Nie
oznacza to oczywiscie, ze podczas planowania i prowadzenia wielonarodowej
operacji potaczonej nie nalezy stosowaC takich zasad, jak zaskoczenie,
elastyczno$¢, wspotdziatanie czy tez prostota dziatan. Jednakze specyfika
wielonarodowych dziatan potgczonych wymagata okresSlenia dodatkowych,

oprocz typowych dla sztuki wojennej, zasad.

CelowosC. Wszelkie dziatania wojskowe przyczyniaC sie muszg do
osiggniecia jednoznacznie sformulowanego, politycznego celu dziatan.
Dziatania wojskowe zorientowane sg wiec na jasno zdefiniowane i mozliwe do
realizacji cele militarne. Dowodztwo wojskowe zobligowane jest do potaczenia
mozliwosci dysponowanych komponentow tak, aby mogty one efektywnie
przyczyni¢ sie do wykonania zadania. Nie moze przy tym pojawiaé sie
watpliwos¢ co do tego, co poszczegdlne komponenty maja w wyniku
podejmowanych dziatan osiggnac.

Jedno$¢ dowodzenia oznacza uzgodnienie zadan, odpowiedzialnosci
i uprawnien. Wymaga ona podporzadkowania wszystkich sit biorgcych udziat
w operacji jednemu dowddcy, ktory musi mieC uprawnienia wystarczajgce do

ich uzycia dla osiggniecia celu operacji.
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Jedno$¢ dziatania oznacza skierowanie wszelkich dziatan na osiggniecie
wspolnego celu. Jedno$C dziatania, czyli koordynacja na bazie wspotpracy
I wspotnych celow, stanowi dopetnienie jednosci dowodzenia. Jezeli w wyniku
udziatu w operacji instytucji lub organizacji niemilitamych nie jest mozliwa

jednos¢ dowodzenia, to decydujace znaczenie bedzie miatajednosc dziatania.

Swoboda dziatania to uprawnienia decyzyjne i odpowiedzialnos¢ na tym
szczeblu struktury organizacyjnej, ktory zapewnia najdogodniejsze warunki do
realizacji operacji. Od dowddcy operacyjnego wymaga sie zainicjowania,
zaplanowania i realizacji wszelkich przedsiewzie¢ niezbednych do osiggniecia
celu strategicznego, dlatego tez decyduje on o charakterze operacji, okreslajac
rodzaj podejmowanych dziatan. Swoboda dziatan dotyczy nie tylko swobody
podejmowania decyzji i dysponowania posiadanymi sitami, ale rowniez
mozliwosci ich uzycia niezaleznie od dziatan i woli przeciwnika. Swoboda
dziatania dowodcy nigdy nie jest petna, gdyz jego dziatania podporzadkowane

sg prymatowi polityki.

Ekonomia sit to racjonalne dysponowanie sitami i sSrodkami odpowiednio
do waznosci zadan, gwarantujgce osiggniecie celu operacji w mozliwie
najkrotszym czasie, przy jak najnmiejszych stratach wiasnych. Ekonomiczne
uzycie sit oznacza optymatne wykorzystanie zréznicowanych mozliwosci
komponentoéw bioragcych udziat w operacji i Scistg koordynacje ich wysitkow.
Poniewaz sity i Srodki nie sg nieograniczone, konieczne jest podjecie ryzyka na
tych obszarach i kierunkach, ktére nie odgrywaja decydujacej roli. Ekonomia sit
wyraza sie wiec w angazowaniu sit i srodkéw do wykonania zadan gtownych

kosztem zadan drugoplanowych.

Koncentracja wysitkOw nie musi oznacza¢ masowania sit w okreSlonym
miejscu i czasie. Chodzi tu raczej o zmasowanie oddziatywania. Unikac
nalezatoby przy tym rozdrabniania s, a przeciwnie, skupiaC efekty

oddziatywania na tych elementach przeciwnika, ktorych zniszczenie Ilub

66



obezwtadnienie uniemozliwi  osiggniecie zakitadanych przez niego celow.
O ile podczas dziatan taktycznych dazy sie zwykle do fizycznego zniszczenia
przeciwnika i wyparcia go z waznych rejonow, to w wielonarodowych
dziataniach potaczonych efektywnos¢ dziatania przeciwnika obnizona moze by¢
w wyniku potaczenia réznych sposobdw oddziatywania, wsréd ktérych fizyczne

zniszczenie stanowi tylko jedng z mozliwosci.

Akceptacja dziatan stanowi swego rodzaju nowos$¢ w katalogu zasad.
Oznacza ona przyzwolenie na uzycie sit zbrojnych i przekonanie o zgodnosci
dziatan z prawem miedzynarodowym. Akceptacje osigga sie przede wszystkim
dzieki nabytemu zaufaniu, otwartosci, praworzadnosci dziatan oraz
wiarygodnemu informowaniu spoteczenstwa. Brak akceptacji 1 negatywna ocena
spoteczenstwa wptywa bezposrednio i posrednio na swobode dziatania
dowddcow, chociazby przez spowodowane taka sytuacja ustalenia polityczne.
Akceptacje dziatan zapewnia rowniez sama wielonarodowosSC¢ operacji
prowadzonej pod kierownictwem politycznym oraz SciSle okreSlonym

mandatem uznanej organizacji miedzynarodowej (ONZ ,OBWE).

Inicjatywa jednoznacznie oznacza akcje wiasng, a nie reakcje na
posuniecie strony przeciwnej. Dlatego tez planowanie i prowadzenie
wielonarodowych dziatan potgczonych  ukierunkowane powinno byC na
utrzymanie swobody dziatania. Inicjatywa to nie problem szybkosci, lecz oceny,
planowania, informowania i1 stawiania zadan we wiasciwym czasie. Wymaga
ona tworczego myslenia oraz zdolnoSci do samodzielnego podejmowania
decyzji. Dowddcy winni by¢ przygotowywani do przejawiania inicjatywy bez
nadmiernej obawy o konsekwencje w razie niepowodzenia. Wymaga to z kolei
takiej postawy przetozonych, ktéra promowa¢ bedzie zdolnos¢ do
podejmowania ryzyka w celu osiggniecia powodzenia, niezaleznie od

Istniejacego zagrozenia porazka.
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Bezpieczenstwo operacji oznacza ograniczenie wrazliwosci wiasnych sit
na dziatania przeciwnika i inne zagrozenia. Szczego6towa analiza postepowania
przeciwnika 1 staranne planowanie stuzy¢ majg pozbawieniu przeciwnika
moztiwosci uzyskania zaskoczenia. Zapewnienie bezpieczenstwa operacji

wymaga aktywnej 1 pasywnej ostony sit, sSrodkow i informacji.

Doswiadczeniami wielonarodowych operacji potgczonych prowadzonych
w ramach dziatan wsparcia pokoju (IFOR/SFOR) rozszerzajg wymieniajg liste
0 zasady sformutowane na potrzeby prowadzenia przez sity potaczone

wielonarodowej operacji pokojowej. Do zasad takich zaliczy¢ mozna:
1 jedno$¢ dowodzenia catoscig sit w trakcie danej operacji;
O bezstronnos¢ wobec stron konfliktu;

[0 wiarygodno$¢  przeprowadzenia  operacji  silami i Srodkami

odpowiednimi do postawionych zadan;

[J ograniczenie uzycia przemocy do zapewnienia bezpieczenstwa sit

I wykonania postawionych przed nimi zadan;

[0 wzajenme przestrzeganie praw, przywilejow 1 zwyczajow sit

pokojowych i stron konfliktu;
O przejrzysto$¢ celow operacji dla wszystkich zainteresowanych stron;

O koordynacja dziatan wojskowych i cywilnych komponentow sit

pokojowych;
[0 zapewnienie swobody dziatania sit pokojowych w rejonie operacji;
O elastyczno$¢ dziatania i gotowos¢ do wykonania nowych zadan.

Ptanowanie i prowadzenie wielonarodowej operacji potaczonej wediug
przedstawionych wyzej zasad nie stanowi oczywiscie uniwersalnej recepty na

rozwigzywanie wszelkich pojawiajgcych sie problemow. Przestrzeganie ich

NATO Doctrinefor Peace Support Operations, Bruksela, 1995.
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moze jednak utatwi¢ odpowiednie uzycie sit i srodkOw w czasie i przestrzeni,
gdyz zadaniem dowddcy wielonarodowej operacji potaczonej jest zapewnienie
obecnosci odpowiednich sit we wiasciwym miejscu i czasie. Ogollne ramy
w tym zakresie okre$lajg tzw. czynniki operacyjne, czyli sity, obszar, czas
I informacja. To wiasnie sity, jakimi dysponuje dowddca operacji potaczonej,
obszar, najakim ma prowadziC operacje i czas jej przygotowania oraz zaktadany
okres jej trwania decydujg o realizowanych dziataniach. Czynniki te sg ze soba
scisle powigzane, a ich znaczenie w przebiegu operacji moze ulegaC zmianie.
Sity, obszar i czas sg przy tym dla konkretnej operacji statymi jakosciowymi
I ilosciowymi, wptywajg wiec na mozliwosci dziatania i zakres swobody

dowddcow.

Sity postrzegaC nalezy jako wszelkie wojska i Srodki, jakimi dysponuje
dowddca do przeprowadzenia operacji. Sy sg warunkiem wszelkich dziatan
militarnych. Powinny by¢ one dostosowane do rodzaju zadania. Mozliwosci sit
wynikajg z ich skiadu i wyposazenia, rodzaju i stanu uzbrojenia, stopnia
wyszkolenia oraz stanu fizycznego i1 moralnego zotnierzy. Niezbednym
warunkiem powodzenia jest zapewnienie zdolnosci do uzupetniania wojsk i ich
zabezpieczenia logistycznego. Mozliwosci te okreSlajg granice dziatania

I rozstrzygajac rzeczywistej zywotnosci wojsk.

Wielonarodowos¢ wptywa na czynnik sity min. przez dyspozycyjnosc¢
(stopien gotowosci) i jako$¢ poszczegolnych kontyngentow narodowych,
ograniczenia narodowe, specyficzne stosunki podlegtosci oraz stopien

standaryzacji procedur i wyposazenia technicznego.

Kolejnym czynnikiem determinujacym dziatania wojsk jest obszar, ktéry
przez swa charakterystyke wptywa na planowanie dziatan i zachowania wojsk.
Wykorzystanie obszaru jest centralnym problemem dowodzenia podczas
operacji. Powinien on byC przy tym postrzegany trojwymiarowo z wiaczeniem

przestrzeni powietrznej 1 spektrum elektromagnetycznego. Obszar nalezy
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traktowac jako Srodek stuzacy osiagnieciu celu, czyli pokonaniu przeciwnika.
Zadaniem dowodcy jest okreSlenie cech jakoSciowych obszaru sprzyjajacych

prowadzeniu operacji i ich wiasciwe wykorzystanie.

Czynnikiem wywierajacym znaczny wplyw na dziatania wojsk
w wielonarodowej operacji potaczonej jest rowniez czas, w jakim maja by¢ one
przygotowane i prowadzone. Problemem zasadniczym jest w tym przypadku
zaplanowanie, przygotowanie i przeprowadzenie dziatan koniecznych dla
osiggniecia celu w rozporzadzalnym czasie. Zdolno$¢ do aktywnego
wykorzystania czynnika czasu przyczynia sie w znacznym stopniu do uzyskania
inicjatywy 1 swobody operacyjnej, a w rezultacie korzystniejszego potozenia.
Szczegblne wyzwanie stanowi przy tym skoordynowanie ram czasowych
I warunkow wynikajacych z ustalen strategicznych z czasem potrzebnym na

przygotowanie i przeprowadzenie operacji.

Okreslenie wiasciwego stosunku miedzy czynnikami operacyjnymi
zdeterminowane jest posiadaniem informacji dotyczacych sit wiasnych
I przeciwnika, czasu ich dziatania i obszaru, na jakim prowadzona ma by¢
operacja. We wspoitczesnych warunkach informacja lub jej brak staje sie
czynnikiem przesadzajacym o sukcesie lub porazce. Oddziatywaje ona na
przebieg operacji przez jej pozostate podstawowe czynniki. Ma ona przy tym
inng jakoS¢ niz sity, obszar i czas. Dziatanie jednego z czynnikow - sit, obszaru
lub czasu - w pewnych granicach moze byC wyrdwnane przez dwa pozostate
czynniki lub informacje. Informacji natomiast z reguty nie mozna zastapi¢ przez
zadng kombinacje pozostatych trzech czynnikow. Wiasciwa ocena sit, obszaru
I czasu, a w zwigzku z tym uzycie sit i Srodkow odpowiednio do celu operaciji,

mozliwe jest tylko na podstawie aktualnej i precyzyjnej informacji.

Szczegolnym aspektem informacji jest rola Srodkéw masowego przekazu
we wspotczesnych dziataniach. Wyjatkowo negatywne doswiadczenia w tym

zakresie staty sie udziatem Sit Zbrojnych USA w Somalii, w trakcie operacji
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»-Przywroci¢ nadzieje”. Migawki telewizyjne ukazujace zestrzelonych nad
Somalig i zmasakrowanych na ulicach Mogadiszu pilotow amerykanskich
doprowadzity do zmiany stopnia i rodzaju zaangazowania USA w tym regionie.
Wszechobecnos¢ mediow oddziatywa¢ moze na wszystkie szczeble kierowania
| dowodzenia oraz na opinie publiczng, a w zwigzku z tym wywiera¢ wptyw na

poparcie i akceptacje dziatan militarnych przez spoteczenstwo.

Relacje miedzy czynnikami operacyjnymi odpowiadaC powinien celowi
I planowi operacji. Oznacza to, iz problem polega na znalezieniu takiego
stosunku (wywazenia) miedzy sitami, czasem i obszarem, ktéry w danych

warunkach stworzy¢ moze najwieksze szanse powodzenia.

Podsumowujac wyniki badan przedstawione w niniejszym podrozdziale
nalezy podkresli¢, ze o wielonarodowych operacjach potgczonych méwi sie nie
dlatego, iz w jednym dowodztwie znajdujg sie przedstawiciele réznych panstw
reprezentujgcy komponenty réznych sit zbrojnych. Pojecie ,, COMBINED
JOINT" jest w istocie daleko bardziej rozlegte. Oznacza ono wspolng oceng
sytuacji, skoordynowane planowanie i podzial zadan, zintegrowane na
wykorzystanie mozliwosci rodzajow sit zbrojnych réznych panstw, wspolng
kontrole 1 wspolne Kkierowanie przebiegiem operacji. Myslenie
w kategoriach wykraczajacych poza jedno panstwo i wiasny rodzaj sit
zbrojnych to imperatyw dziatania oficeréw zajmujacych sie problematyka
wielonarodowych  operacji  potaczonych.  Dowodcy i oficerowie
wielonarodowych sit potaczonych musza by¢ zdolni do oceny mozliwosci
I ograniczen wiasnego 1 innego rodzaju sit zbrojnych z réznych panstw, aby
w jak najlepszy sposob wykorzystaC przyrost mozliwosci wynikajacy zaréwno

z istoty dziatania wielonarodowego, jak i potaczonego.

71



3. WYBRANE ASPEKTY DOWODZENIA W WIELONARO-
DOWYCH OPERACJACH POLACZONYCH

Celem badan, ktérych wyniki przedstawiono w niniejszym rozdziale byto:

[0 uporzadkowanie terminologii dotyczacej dowodzenia, w aspekcie
dowodzenia w wielonarodowych dziataniach potaczonych;

O identyfikacja wyrdznikow specyficznych dia dowodzenia w tego rodzaju
dziataniach;

[0 okrestenie  zasad dowodzenia w  wielonarodowych dziataniach
potaczonych;

[0 sprecyzowanie kierunkow datszych badan w tym zakresie.

3.1. Problemy terminologiczne

W literaturze dotyczacej sztuki wojennej spotkaC mozna rozne podejscia do
definicji dowodzenia. Niekiedy istote dowodzenia upatruje sie w ciggtym
I zorganizowanym oddziatywaniu dowdodcy i sztabu na podlegte wojska w cetu
wykonania zadania bojowego (decyzji dowodcy) z najmniejszymi stratami
I w czasie ustalonym w planie (nakazanym przez przetozonego).™M Czesto istote
dowodzenia kojarzy sie z umiejetnym zastosowaniem zasad sztuki wojennej.
Czasami spotka¢ mozna twierdzenie, ze istote dowodzenia nalezy rozumiec jako
celowo  ukierunkowany proces zbierania informacji, przetwarzania
I przekazywania jej do zainteresowanych dowddztw, sztabdéw oraz wewnatrz
okreslonej instytucji."™

Badania literatury przedmiotu oraz normatywnych dokumentow
obowigzujacych w Sitach Zbrojnych RP pozwalajg na przytoczenie szeregu

czesto niezupetnie pokrywajacych sie definicji dowodzenia."™ Przyktadowo,

¥ Z. Golab, S. Kolcz, Wspéiczesne dowodzenie wojskami. Warszawa 1974, s. 28.

J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby, t 1, Warszawa 1974, s. 33.

J. Krecikij, Modyfikacja dowodzenia w wojskach lgdowych w aspekcie integracji Polski z NATO. Rozprawa
doktorska, AON, Warszawa 1998, s. 16.
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zgodnie z Regulaminem dziatan wojsk lgdowych, dowodzenie to: ,proces,
poprzez ktéry dowaodca narzuca swojg wole i zamiary podwiadnym. Obejmuje
wiadze i odpowiedzialnosc za uzycie podlegtych mu sit i Srodkow do wykonania
zadania”. Natomiast w Regulaminie pracy organdéw dowodzenia w Sitach
Zbrojnych RP dowodzenie definiowane jest jako ,,dziatalnos¢ dowodcy (szefa),
majaca na celu wykonanie zadania poprzez utrzymanie wojsk (sit) w ciagtej
gotowosci i1 zdotnoSci bojowej, przygotowanie dziatan zbrojnych oraz
Kierowanie nimi” ™

Wiadystaw Mroz definiuje dowodzenie jako ,podstawowag forme
kierowania wojskami, opartg na uprawnieniu do kompleksowego ksztattowania
wszystkich etementéw gotowosci bojowej w odniesieniu do bezposrednio
I posrednio podporzadkowanych zoinierzy, a wiec wszechstronnego
przygotowania ich do dziatania i kierowania nimi podczas wykonywania zadan
bojowych” "™

Z kolei autorzy Leksykonu Wiedzy Wojskowej okreSlajg dowodzenie jako
,catoksztatt celowej dziatalnosci dowodcy i sztabow, realizowanej w ramach
okre$lonego systemu kierowania, zapewniajacej wysoka gotowos$¢ bojowa
I wiasciwe przygotowanie wojsk do jak najlepszego osiaggniecia celéw walki,
bitwy lub operacji”.

Taka roznorodnos$¢ definicji nie jest jednak domena tylko polskiej literatury
przedmiotu. Analiza dokumentéw panstw cztonkowskich NATO, poruszajacych
probtematyke dowodzenia, pozwala na sformutowanie wniosku, iz pojecie
»,dowodzenie” i jego jednoznaczna interpretacja, sprawia twércom wiasciwych
regulaminéw narodowych i sojuszniczych podobne trudnosci. Zjawisko takie

ma miejsce pomimo istnienia szeregu dokumentéw ogolnouktadowych, ktérych

Regulamin dziatan wojsk lagdowych. Dowé6dztwo Wojsk Ladowych, Warszawa 1999, s. 49.

Regulamin pracy organéw dowodzenia w Silach Zbrojnych RP, Sztab Generalny WP, Warszawa 1996, s. 5.
4 W. Mréz, Zarys kierowania i organizacji pracy dowddczej i sztabowej, Sztab Generalny WP, Warszawa 1978,
s. 13.

Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 90.
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celem jest wujednolicenie we wszystkich armiach Sojuszu rozumienia
najwazniejszych definicji i terminow.

W podstawowym dokumencie NATO definiujgcym zasadnicze pojecia
wojskowe, jakim jest Stownik termindw i definicji APP-6 czytamy, ze
dowodzenie (command) to: ,wiadza (authority) sprawowana przez jednostke
w celu kierowania, koordynowania oraz kontrolowania sit wojskowych”.
Natomiast kontrola (contro!) oznacza ,,wiadze sprawowang przez dowddce nad
czeScig dziatan podlegtych mu struktur lub tych struktur, ktore zwykle nie
znajdujg sie pod jego dowodztwem, obejmujacg odpowiedzialno$¢ za
wydawanie rozkazéw lub dyrektyw” ™

Natomiast w regulaminie NATO ATP-3.2. Dziatania wojsk tgdowych,
postugujacym sie ujednolicong terminologig oraz niejednokrotnie odwotujgcym
sie do wspomnianego powyzej stownika, dowodzenie (command) to: ,,proces,
w ramach ktorego dowodca zmusza podwitadnych do dziatania zgodnie ze swoja
wotg 1 zamiarami. Obejmuje on wiadze i1 odpowiedziatno$¢ za uzycie
podlegtych mu sit i Srodkow do wykonania zadania”.Podobnie
w wymienionym wydawnictwie zdefiniowano kontrole {contro")* ktorg uwaza
sie za ,,proces, w ktorym dowddca, wspomagany przez swoj sztab, organizuje,
kieruje i koordynuje dziatania podlegtych mu sit poprzez uzycie standardowych
procedur dziatania i wszelkich dostepnych srodkow przekazywania
informac;ji” ™

Z kolei w amerykanskim regulaminie FM 101-5 Organizacja i praca
sztabow, dowodzenie {command) postrzegane jest jednoznacznie jako ,,wtadza,
ktorg dowodca sprawuje nad swymi podwiadnymi z racji posiadanego stopnia
lub zajmowanego stanowiska. Obejmuje ono prawo do i odpowiedzialnos$¢ za
skuteczne uzycie dostepnych Srodkow oraz za planowanie, organizowanie,

kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie sit wojskowych w celu wykonania

AAP-6(U) NATO Glossary of Terms and Definitions, Brussels 1995, s. 2-C-6.

ATP-3.2. Land operations, s. 2-1.
48 Tamze, s. 2-2.
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postawionego zadania”. Dopiero potaczenie dowodzenia i kontroli (command
and control) uwazane jest za ,proces, poprzez ktéry dziatania militarne sg
kierowane, koordynowane i kontrolowane” ™

Rozdzielenie dowodzenia na ,,wiadze” i ,,proces” dostrzegalne jest takze
w angielskim dokumencie ADP-2 Dowodzenie, w ktoérym stwierdza sie, ze
»,dowodzenie {command) jest wiadza sprawowang przez dowodce w cehu
kierowania, koordynowania i kontrolowania dziatan sit wojskowych”, za$
»kontrota {control) to proces, poprzez ktéry dowddca, wspomagany przez swoj
sztab, organizuje, kieruje i koordynuje dziatania podtegtych mu sit, opierajac sie
na wspdtnej doktrynie i uzywajac standardowych procedur oraz wykorzystujac
Srodki gcznosci i systemy informacyjne.”™

Najnowszg proba uporzadkowania sposobu rozumienia tych zasadniczych
pojec jest AJP-OI(A) Doktryna sojuszniczych operacji potgczonych, ktorej
zapisy i ustatenia obowigzujg wszystkie panstwa NATO. Podkresta sie tam, ze
pojecia command i control sg Sciste ze sobg powigzane, uzywane zwykle razem,
ale nie nalezy ich traktowaC jako synoniméw. Dowodzenie (command) to
~proces, poprzez ktory dowddca oddziatuje swa wotg i intencjami na
podwiadnych w cetu podjecia okrestonego dziatania. Obejmuje on wiadze
I odpowiedziatnos¢ za uzycie sit w cetu wykonania zadania.” Kontrota (control)
jest za$ ,,procesem, w ramach ktorego dowddca, wspomagany przez swoj sztab,
organizuje, kieruje i koordynuje dziatania podtegtych mu wojsk”.

Z powyzszych konstatacji wynika jednoznacznie, ze dowodzenie
postrzegane jest w dwdch zasadniczych ptaszczyznach:

[ jako wiadzy (authority), to znaczy prawa do wydawania rozkazow, ale

tez ponoszenia za nie petnej odpowiedziatnosci, przy czym wiadza ta

moze by¢, w zaleznosci od sytuacji zroznicowana (tab. 4);

49 FM 101-5 Staff Organizatrion and Operations, Department ofthe Army, Washington 1984, s. 1-1.

ADP-2 Command, HQDT, 1994, s. 1-2, 1-3.
AJP-01(A) Allied Joint Operations Doctrine, September 1998, s. 4-1.
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[0 jako procesu (process) sprawowania dowodzenia, w ktorym dowodca
wspomagany przez swoj sztab realizuje czynnoSci  zwigzane
z planowaniem, organizacja, kierowaniem i koordynacjg dziatan
podlegtych sobie sit.
Bez watpienia wspblng cechg wszystkich definicji dowodzenia jest to, ze
taczy ona to pojecie z osoba dowddcy.

Tabela 4.1.
Zakres uprawnien i odpowiedzialnosci dowodcy wobec podlegtych mu sit

Zakres uprawnien Wyjasnienie terminu
i odpowiedzialnosci

PELNE DOWODZENIE \yjadza wojskowa i odpowiedzialno$é przetozonego za

{Fuli Command - wydawanie rozkazéw podwladnym. Obejmuje wszystkie

-FULLCOMD) aspekty dziatan wojskowych i administracyjnych i wystepuje
jedynie w ramach sit narodowych

DOWODZENIE Uprawnienia dowédcy do stawiania zadan podlegtym

OPERACYJNE dowoddcom, rozwijania jednostek do dziatah, do zmiany ich

{Operational Command - odporzadkowania oraz przekazywania czesci uprawnier

OPCOM) dowodzenia  (kontroli  operacyjnej i/lub  taktycznej).

Uprawnienia te nie obejmuja odpowiedzialnosSci logistycznej
i administracyjnej

KONTROLA Zakres wtadzy przyznany dowédcy do  kierowania
OPERACYJNA przydzielonymi mu sitami w celu wykonania okreslonego
{Operational Control - ;adania, ograniczony zwykle co do rodzaju, miejsca i czasu.
OPCON) Pozwala na kierowanie operacjg, sprawowania lub

przekazania kontroli taktycznej nad tymi jednostkami bez
mozliwosSci stawiania nowych zadan dla czeSci tych sit.
Uprawnienia te nie obejmuja odpowiedzialnosci
administracyjnej ani logistycznej

DOWODZENIE Wtadza przyznana dowédcy do stawiania zadan sitom
TAKTYCZNE bedacym pod jego dowédztwem w celu wykonania zadan
{Tactical Command-  postawionych przez przetozonego
TACOM)
KONTROLA Szczeg6towe, zwykle lokalne kierowanie i kontrola
TAKTYCZNA przemieszczania i rozmieszczenia wyznaczonych  sit
{Tactical Control niezbednych do wykonania przydzielonych zadan
TACON)
Zrodto: Opracowanie wiasne na AJP-OI(A)
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3.2. Cechy specyficzne sprawowania dowodzenia w wielonarodowych
dziataniach potaczonych

Dowodzenie w uktadzie wielonarodowym stanowi specyficzny przypadek,
w ktérym pod jednolitym dowddztwem znajduja sie komponenty pochodzace
z réznych panstw. Analiza doSwiadczen historycznych w tym zakresie wskazuje
na szereg uwarunkowan powodujacych trudnosci w sprawowaniu dowodzenia
w takich sytuacjach.

Zjawisko dowodzenia wojskami koalicji (podobnie jak same koalicje
militarne) nie jest wytworem naszych czasow. Dziatania wojenne przy uzyciu sit
wielonarodowych prowadzono juz w zamierzchitej historii. Dobrym przyktadem
wydajg sie by¢ wyprawy krzyzowe, realizowane przez armie reprezentujace
prawie catg 6wczesng Europe. Juz wtedy mozna byto dostrzec pewng specyfike
kierowania tego rodzaju wielonarodowymi organizmami. Odczuty to w roku
1386, podczas ostatniej krucjaty, potaczone sity francusko -wegierskie, ktore
w Dbitwie pod Nikopotis utegty armii tureckiej przede wszystkim z powodu
braku wzajemnego zaufania sojusznikdw oraz niezrozumienia roznic
w mentalnosci narodowej . W tym konkretnym przypadku zabrakto réwniez
jednego naczelnego dowddcy potaczonych sit. Jak sie pézniej okazato,
nauczka dana przez historie byta daremna. Na poczatku XX wieku, podczas
pierwszej wojny Swiatowej, panstwa Ententy potrzebowaty trzech tat krwawych
zmagan, aby zrozumie¢ potrzebe jednoosobowego kierowania dziataniami
koaticji. Funkcjonujaca od 1947 roku Najwyzsza Rada Wojenna okazata sie byc
tylko nieudolnym substytutem naczelnego dowddcy. Dopiero marcowa
ofensywa niemiecka wyniosta marszatka Focha na to stanowisko, co przyniosto
znaczng poprawe jakosci dowodzenia™\.

Specyficzng cecha, z ktorg musi sie liczy¢ dowddca takich sit, sg ambicje

narodowe. Kiedy w 1943 roku przygotowywano inwazje na Europe, strona

G. Reagan, Bledy militarne, VASCO, Warszawa 1992, s. 64.
J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby, Tom 2, BWW, Warszawa 1975, s.424.
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amerykanska nie chciata oddaC¢ swoich wojsk pod dowddztwo brytyjskiego
generata™*. Powotany wreszcie, po sporach politykow, naczelny dowaodca - gen.
Dwight Eisenhower do konca wojny usitowat, z roznym powodzeniem,
pogodziC roznice pogladow, zasady postepowania, metody pracy czy wrecz
roznice charakterow amerykanskich i brytyjskich oficerow pracujacych w jego
potagczonym sztabie™. Charakterystyczna dla dowodzenia realizowanego w tych
warunkach byfa réwniez konieczno$¢ liczenia sie z opinig publiczng wiasnego
kraju. Takie dazenia byly zreszta powodem ticznych probteméw generata
Deversa, dowodcy amerykanskiej grupy armii, z francuskim generatem
de Taissigny, ktory bedac dowodcajednej z armii, znacznie chetniej wykonywat
rozkazy swego rzadu niz bezposredniego amerykanskiego przetozonego™.

Z problemami  charakterystycznymi  dla  dowodzenia  sitami
wielonarodowymi spotkano sie réwniez podczas wojny w Zatoce Perskiej.
Konieczno$¢ kierowania dziataniami wojsk reprezentujacych kilkadziesiat
krajow wymusita na dowddztwie sojuszniczym powotanie do zycia specjalnej
komorki - Sojuszniczego Centrum Koordynacji, tacznosci i Integracji (C3IC -
Coalition Coordination Communications and Integrations Center). Jego
zadaniem byto zapewnienie wspotpracy pomiedzy strukturami dowodzenia sit
zbrojnych panstw islamskich (w ramach ktorych funkcjonowaty réznorodne
systemy dowodzenia) i nieislamskich, z ktorych znaczna cze$¢ nalezata do
NATO lub dysponowata zblizonymi do natowskich systemami dowodzenia .

Wszystkie te historyczne i wspétczesne dosSwiadczenia spowodowaty, ze
w zasadniczych dokumentach normatywnych panstw NATO znalazty sie zapisy

charakteryzujace podstawowe problemy dowodzenia dziataniami w ukiadzie

Tamze, Tom 4, s. 320.

Tamze, s. 318-323.

F. Skibinki, O sztuce wojennej na pétnocno-zachodnim teatrze dziatan wojennych, wyd. 2, BWW, Warszawa
1977, s. 413-415.

Podrecznik potowy 100-5. Dziatania Wojsk Ladowych Armii Standéw Zjednoczonych, AON, Warszawa 1994, s.
307.
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koalicyjnym. Mozna stwierdzi¢, ze specyfika sprawowania dowodzenia sitami
wielonarodowymi postrzegana jest przede wszystkim poprzez:

O réznice w strukturach wojsk i zasadach ich dziatania;

1 rézne systemy uzbrojenia i rozpoznania;

O réznice w strukturze dowodztw i systemow dowodzenia;

O problemy jezykowe;

[ réznice kulturowe;

O nie zawsze tozsame interesy narodowe poszczegolnych sojusznikow.

Dowodzenie w ukfadzie koalicyjnym oznacza nowa jakosciowo sytuacije,
w ktorej zarowno w relacjach dowodzenia (podlegtosci), jak i funkcjonalnych
oraz wspotdziatania wystepowaé¢ beda organa dowodzenia rdéznych,
koalicyjnych armii. Analiza struktur dowddztw sit wielonarodowych {combined
forces, allied forces, multinational forces) zawartych tak w wydawnictwach
sojuszniczych (np. AJP-OI(A)), jak 1 narodowych (np. FM 101-5 Wojsk
Ladowych USA) wskazuje, ze istniejg dwa zasadnicze sposoby organizacji
struktury dowodzenia tego rodzaju sitami. Sg to:

1 sposob bezposredni oraz:

[0 dowodzenie poprzez dowddcow komponentow.

Sposbéb bezposredni (rys. 3.1.) polega na prostym podporzadkowaniu
dowddcy sit potgczonych dowddcdw elementdw réznych rodzajow sit zbrojnych
wydzielanych z réznych panstw. Jest on jednak mozliwy do realizacji jedynie
w przypadku operacji potgczonych prowadzonych relatywnie niewielkimi sitami
I na matg skale. W innym bowiem przypadku zbyt duza rozpietos¢ dowodzenia
spowoduje, iz skuteczne sprawowanie dowodzenia stanie sie bardzo trudne, czy

wrecz niemozliwe.
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Rys. 3.1.  Organizacja dowodzenia wielonarodowymi
sitami potgczonymi - sposob bezposredni
Zrodio: Opracowano na podstawie AJP-OI(A)

Znacznie skuteczniejszym i wrecz typowym sposobem wydaje sie byc
sprawowanie dowodzenia poprzez dowddcéw  komponentow,  ktorym

podporzadkowane sg okreslone sity (rys. 3.2.).

Rys. 3.2.  Organizacja dowodzenia wielonarodowymi
sitami potgczonymi - poprzez dowodcow
komponentow.

Zrodio; Opracowano na podstawie AJP-OI(A)
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Sposob ten generuje trzy mozliwosci zorganizowania  struktury
dowodzenia, a mianowicie;

[0 dowodzenie poprzez dowodcow komponentow narodowych;

[0 dowodzenie poprzez dowodcow komponentow rodzajow sit zbrojnych;

O dowodzenie poprzez dowodcow komponentow funkcjonalnych.

W  pierwszym przypadku - dowodzenia poprzez dowddcow
komponentéw narodowych - dowodcy sit potgczonych podporzadkowuje sie
dowddcow sit narodowych o charakterze potgczonym - czyli grupujgcych
w sobie elementy kilku rodzajéw sit zbrojnych (rys. 3.3.). Nalezy podkresli¢, iz
w takim przypadku dowodcy komponentow narodowych bedg takze dowddcami
sit potaczonych, a tym samym bedg musieli zdecydowaC sie na okresSlony

sposob organizacji dowodzenia.

Rys. 3.3.  Organizacja dowodzenia w wielonarodowych
dziataniach potgczonych poprzez dowodcow sit

narodowych.
Zrodio: Opracowano na podstawie AJP-OI(A).

W przypadku dowodzenia poprzez dowddcow komponentdéw rodzajow
sit zbrojnych, dowodca potaczony kieruje (dowodzi) dziataniami dowddcow
wielonarodowych komponentow, z ktorych kazdy reprezentuje rodzaj sit

zbrojnych (rys. 3.4). Jest to najbardziej przejrzyste, najczesciej stosowane.
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proste i typowe rozwigzanie problemu. Oddaje rowniez najlepiej istote

dowodzenia w wielonarodowych dziataniach potgczonych.

Rys. 3.4.  Organizacja dowodzenia w wielonarodowych
dziataniach potgczonych poprzez dowodcow

komponentow rodzajow sit zbrojnych.
Zrodio: Opracowano na podstawie AJP-OI(A).

Jezehi przyjete zostanie rozwigzanie sprawowania dowodzenia poprzez
dowodcéw elementow funkcjonalnych  (rys.3.5.), wowczas dowodcy
potagczonemu podporzadkowani zostajg dowddcy komponentow, ktorym
podlegaja potaczone sity wielonarodowe (czyli reprezentujace kilka rodzajow
sit zbrojnych z kitku panstw). Mamy tu wiec sytuacje, w ktérej dowodca
operacji potaczonej Kkieruje dziataniami dowodcow wielonarodowych sit
potgczonych na nizszym szczebtu dowodzenia - podobnie jak w przypadku
dowodzenia poprzez dowodcow komponentéw narodowych.

Niezaleznie jednak od przyjetego sposobu organizacji dowodzenia,
dowddca wielonarodowych sit potagczonych dysponuje zwykte uprawnieniami
typu OPCON wobec podtegtym mu sit - chyba, ze w okre$tonej relacji sg to sity
narodowe, gdzie probtematyka zaleznosci dowodzenia regutowana jest
odrebnymi przepisami.

W kazdym z moztiwych rozwigzan wystapi (cho¢ nie zawsze na tym

samym szczeblu) sytuacja wspdtdziatania (tub zaleznoSci przetozony-
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podwiadny) dowddztw reprezentujgcych rozne kraje, a tym samym

Rys. 3.5.0rganizacja dowodzenia wielonarodowymi sitami
potagczonymi poprzez dowddcdéw komponentow

funkcjonalnych.
Zrodto:  Opracowano na podstawie AJP-OI(A).

zaistnieje cate spektrum przedsiewzie¢ wynikajacych z tego rodzaju kontaktow
(nie wspominajac juz o problemie dotyczacym roznych rodzajéw sit zbrojnych -
joint operations). Do najwazniejszych problemow nalezec beda:
O wymiana informacji (obieg dokumentéw dowodzenia) pomiedzy
dowddztwami w roznych relacjach;
[0 wspoétdziatanie pokrewnych funkcjonalnie komérek roznych organow
dowodzenia;
O formowanie mieszanych (wielonarodowych) dowddztw;
[0 organizacja stuzby tacznikowej.
W konsekwencji przedstawionych powyzej analiz, niezaleznie od
przyjetego rozwigzania, osiagniecie zdolnosci do dowodzenia w tym wydaniu

jest niczym innym jak osiggnieciem interoperacyjnosci w tym obszarze.
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Interoperacyjnos$¢, zgodnie z obowigzujgcymi w Sitach Zbrojnych panstw
NATO pogladami to ,,zdolnos¢ systemow, jednostek lub sit do zapewnienia
szeroko rozumianego wsparcia, korzystania ze wsparcia innych systemow,
jednostek lub sit, a takze zdolno$¢ do wzajemnej wymiany w tym zakresie,
pozwalajaca na skuteczne wspolne dziatanie”

Przeniesienie  znaczenia tej definicji do problematyki dowodzenia
wskazuje na konieczno$S¢ posiadania zdolnosci stworzenia takiego systemu
dowodzenia, ktory bedzie w stanie skutecznie wspétpracowaC z systemami
dowodzenia innych armii, korzystaC z technicznego, informacyjnego
I osobowego wsparcia z ich strony, a nawet by¢ zdolnym do wymiany pewnych
elementdw.

Stojac przed zadaniem ustalenia czynnikdw, ktore odgrywaja szczegolng
role w dowodzeniu dziataniami potagczonymi o charakterze wielonarodowym, na
potrzeby dalszych badan zespdt autorski odrzucit element kompatybilnosci
systemOow tacznosci (technike i technologie systemdw dowodzenia), jako
warunek oczywisty. Celem badan nie bylo bowiem ustalenie wymagan
w zakresie technicznych srodkéw dowodzenia czy zautomatyzowanego systemu
przekazywania danych. Podobnie potraktowaC nalezy konieczno$¢ znajomosci
wojskowego jezyka angielskiego przez osoby funkcyjne w stopniu
umozliwiajgcym wymiane podstawowych informacji, przyjmowanie i stawianie
zadan, sktadanie meldunkow oraz organizacje wspoétdziatania. Niebagatelng role
odgrywa takze konieczno$¢ ttumaczenia (od pewnego szczebla) dokumentow
dowodzenia, co z koniecznosci wydtuza czas planowania dziatan i, ze wzgledu
na narodowe réznice doktrynalne i pojeciowe, stanowi zagrozenie dla
wilasciwego i jednoznacznego zrozumienia przekazywanej informacji™\.
PamietaC nalezy o randze tego zjawiska, ktore dotyka takze sit zbrojnych od lat

funkcjonujacych w sojuszniczych (czyli niejednolitych narodowo) strukturach.

AAP-6, s. 2-1-6.
FM 100-5 Operations, Department of the Army, Washington 1993, s. 5-2.
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w Swietle powyzszych analiz mozna uznac, ze pewna grupa czynnikow
decydujacych o sprawnosci dowodzenia wystapi zawsze, nie bedac w sposob
bezposredni uzalezniona od narodowego lub wielonarodowego charakteru
dziatan. Dokonane oceny wskazuja, ze do czynnikow takich mozna zaliczyc:

[0 zywotnos¢ systemu;

[0 poziom wyszkolenia personelu;

[0 oddziatywanie przeciwnika;

[ otoczenie w jakim funkcjonuje system dowodzenia.

Oczywiscie, zaistniejg takze pewne zwigzki posrednie, chociazby:

O koniecznos¢ wiekszego naktadu pracy w celu uzyskania wysokiego

poziomu wyszkolenia potaczonego dowddztwa wietonarodowego
w stosunku do narodowego, czy tez jednolitego w ramach rodzaju sit
zbrojnych;

O dhuzszy, w poczatkowym okresie zgrywania dowddztw, czas trwania

cyktu decyzyjnego;

[0 mniejsza odpornos¢ na dezinformacje.

Jednakze czynnikami decydujgcymi o sprawnosci dowodzenia, ktore beda
W Sposob bezposredni zwigzane z badanymi dziataniami, niewatpliwie beda:

O struktura dowodztw i sposob zorganizowania stanowisk dowodzenia;

[0 przyjety model procesu planowania wielonarodowych dziatan

potaczonych;

[0 wytwarzane w czasie procesu przygotowania i prowadzenia takich

dziatan dokumenty dowodzenia (tak o charakterze planistycznym jak
I dyrektywnym).

Potwierdzenie powyzszych ustalen mozna znalezC w literaturze
przedmiotu.  Literatura ta (dokumenty normatywne o charakterze
»S0juszniczym” - Allied Publications oraz porozumienia standaryzacyjne czyli
Standardizations Agreements - STANAGS) obejmuje cate spektrum

problematyki militarnej, w zakresie ktorej szczeg6lng role, zdaniem decydentow
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NATO, odgrywa ujednolicenie zasad, procedur, sprzetu itp. Wazne miejsce
zajmuje tam rowniez problematyka dowodzenia. Analiza tych wydawnictw
wydaje sie mieC szczegOlne znaczenie dla rozwigzania rozpatrywanego
problemu badawczego, gdyz zawierajg one ustalenia, wytyczne czy wrecz
wzory postepowania, jakie powinny byC stosowane przez panstwa cztonkowskie
NATO. Sa wiec one istotnym zrodiem informacji pozwalajagcym na
zidentyfikowanie problemow z obszaru dowodzenia, ktére regulowane sg na
szczeblu ukfadu mititamego, a tym samym umozliwiajagcym okreSlenie
wyroznikow sprawowania dowodzenia wielonarodowymi sitami potgczonymi.

Anatiza tematyki porozumien standaryzacyjnych NATO pozwala na

wyciaggniecie wniosku, iz w ramach problematyki dowodzenia dziatania
zmierzajace w kierunku standaryzacji dotyczg w znacznej mierze dokumentow
dowodzenia. Ich forma i tresC regulowana jest poprzez:

0 STANAG 2014 Rozkazy operacyjne, zarzadzenia przygotowawcze
| rozkazy logistyczne {Operation Orders, Warning Orders, and
Administrative/Logistics Orders);

O STANAG 2019 Znaki taktyczne {Military Symbols)-,

O STANAG 2020 Meldunki sytuacyjne {Operational Situations Reports)-,

O STANAG 2029 Zasady opisywania rejonow rozmieszczenia i linii
rozgraniczenia {Method of Describing Ground Locations, Areas, and
Boundaries)-,

O STANAG 2041 Rozkazy, tabele i schematy do marszu (Operations
Orders, Tables and Graphsfor Road Movement), i inne.

Problematyka ta poruszana jest rowniez w opracowywanych

w poszczegoblnych dowodztwach NATO Wytycznych Do Planowania {GOP ~
Guidence for Operational Planning, FPG - Functional Planning Guidance,
RPG - Regional Planning Guidance, SPG Specific Planning Guidance).

Kolejng grupe sojuszniczej literatury stanowig tzw. publikacje sojusznicze

{Allied Publications). Wsrod nich szczegolnie istotng dla prowadzonych badan
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role odgrywa Sojusznicza doktryna dziatan potgczonych (Atied Joint
Operations Doctrine);

Szczegdblne to znaczenie wynika z zawartych w publikacji normatywadw,
ustalajacych  zasady dziatania wojsk w operacjach potaczonych. Analiza
zawartych w nim tresci wskazuje, ze w obszarze dowodzenia dokonane zostaty
ustatenia w zakresie:

[ przebiegu procesu planowania dziatan wraz z opisem poszczegélnych

etapow pracy dowodztw™,;

O struktury dowddztw w dziataniach potgczonych wraz z charakterystyka

zadan ich poszczegotnych komérek funkcjonatnych

O treSci podstawowego dokumentu planowania - planu dziatania dowddcy

sit potgczonych ;

[0 zasad dowodzenia;

O relacji dowodzenia;

[0 specyfiki funkcjonowania narodowych komponentow w potgczonym

systemie dowodzenia .

Dokumenty dowodzenia, a konkretnie ich graficzna czeS¢ (mapy
sytuacyjne, plany dziatania, aneksy, apendyksy, rozkazy 1 zarzadzenia
sporzadzane na oleatach), omawiane sg takze w innym wydawnictwie NATO -
APP-6 Znaki taktyczne wojsk tadowych’™'~. Jest ono opracowane przez specjaing
agende Paktu, Wojskowg Agencje Standaryzacyjng™ i wprowadzone do uzytku
poprzez STANAG 2019". Reguluje sie w nim zasady pracy z graficznymi
dokumentami dowodzenia oraz podaje zbior znakow taktycznych, ktére sa

stosowane przez wszystkie panstwa NATO. Cho¢ nie zabrania sie w nim

AJP-01(A), s. 3-1 -3-5.
Tamze, s. 4Al1-1 - 4A1-3.
Tamze, s. 4-8.
Tamze, s. 4-5.
* APP-6 Military Symbolsfor Land Based Systems, Brussels 1986.
Military Agencyfor Standardization (MAS).
STANAG 2019 Znaki taktyczne (Military Symbols), Brussels 1983.
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opracowywania dodatkowych, umownych znakow taktycznych™, to APP-6
odgrywa bardzo duzg role w ujednoliceniu graficznych i pisemno - graficzych
dokumentow  sporzadzanych w trakcie planowania 1 prowadzenia
wielonarodowych dziatan potgczonych.

Probtematyka dowodzenia dziataniami sit wielonarodowych poruszana jest
takze w publikacjach sit zbrojnych poszczegélnych panstw NATO. Na przyktad
regutamin FM 101-5 Organizacja i praca sztabow Wojsk Ladowych Sit
Zbrojnych USA poswieca tej problematyce odrebny podrozdziat, precyzujac
przede wszystkim strukture dowodztw w dziataniach wielonarodowych (czyli
typu combined) podajac szereg mozliwosci w tym zakresie™\.

Regulamin dziatan wojsk tagdowych tejze armii™ zawiera stwierdzenie, iz
dowodzenie sitami wielonarodowymi jest w znacznym stopniu utatwione, jezeli
struktura dowddztw komponentow narodowych uczestniczacych w tego rodzaju
dziataniach jest zblizona.

To samo odnosi sie do przebiegu procesu dowodzenia, a szczegolnie
planowania dziatan. Rozwigzanie takie pozwala takze na uproszczenie szkolenia
I ufatwienie pracy oficerébw tacznikowych, ktorych dziatalno$¢ wywiera
niebagatelny wpltyw na obieg informacji pomiedzy poszczegolnymi
dowddztwami, a tym samym na skuteczno$¢ dowodzenia™.

Analiza tresci jednego z zasadniczych dokumentéw normatywnych Wojsk
Ladowych Wielkiej Brytanii ADP-1 Dziatania operacyjne (Operations)
wskazuje, ze problematyka dowodzenia w dziataniach wielonarodowych takze
tam postrzegana jest przez pryzmat wielonarodowych dowodztw, do okreslenia
ich struktur organizacyjno-funkcjonalnych wiacznie . Podkresla sie takze
wzajenme relacje pomiedzy dowodztwami narodowymi, ktore to relacje beda

Chociaz jednoznacznie podkresla sie koniecznosé stosowania objasnien tego rodzaju znakéw w legendzie,
jesli dokument uzywany bedzie takze przez sojusznikéw. Por. STANAG 2014 Operations Orders, Warning
= M 1015 SaffOrganization and Operations, Washington 1984, rozdziat 2, pocrozdaiat V.

% FEM 100-5 Dziatania operacyjne (Operations), Washington $993.

Tamze, str. 5-5.
ADP-1 Operations, 1994, s. 6-2.
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znacznie utrudnione w przypadku wystepowania pomiedzy nimi (dowddztwami)
zasadniczych roznic strukturalnych . Oczywiscie akcentowana jest takze
problematyka wspolnego jezyka dowodzenia oraz rola oficeréw tgcznikowych,
ktorzy wykazywac sie muszg nie tylko znajomoscig doktryny, ale i procedur
dowodzenia stosowanych w dowddztwach, do ktorych zostali oddelegowani.
W takiej sytuacji powazne rozbieznoSci w tym zakresie prowadzi¢ beda do
utrudnienia przekazywania wszelkiego rodzaju informacji wynikajgcych
z udziatu oficerow tacznikowych w procesie dowodzenia . Jak gdyby dla
podkreslenia tych spostrzezen regulamin zawiera stwierdzenie, ze wspdlne
procedury planistyczne w bardzo duzym stopniu utatwiajg wspdtprace pomiedzy
sitami roznych panstw w dziataniach wielonarodowych™*,

Whioski wynikajace z analizy ADP-1 potwierdzane sg przez wyniki badan
kolejnego dokumentu Wojsk Ladowych Wielkiej Brytanii, jakim jest ADP-2
Command. Dokument ten zawiera bowiem strukture dowodztwa sit
wielonarodowych wraz z zadaniami poszczegélnych jego komorek oraz

charakterystyke procesu planowania tego rodzaju dziatan .

Podsumowanie wynikow badan pozwala na stwierdzenie, iz jako czynniki
determinujagce sprawno$¢ dowodzenia w wielonarodowych dziataniach
potgczonych postrzegane sg przede wszystkim:

O znajomo$¢  wspolnego  dla  wszystkich  komponentow  jezyka

wojskowego, w tym jednolitego aparatu pojeciowego;

O znajomo$¢ zasad i sposoboéw prowadzenia dziatan przez wojska

sojusznicze i inne rodzaje sit zbrojnych;

[0 podobne procedury planowania dziatan;

[0 znajomosc i petne zrozumienie tych procedur;

Tamze, s. 6-3.
Tamze, s. 6-3.
Tamze, s. 6-5.

ADP-2, s. 6-8. Zob. XakiQADP-2, Aneks B, s. 6-B-I.
® Tamze, s. 6-9 - 6-13.
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O zblizone struktury organizacyjne dowddztw (w tym kompetencje oséb
funkcyjnych) i wojsk;

O wiasciwa organizacja, wyszkolenie i dziatanie oficerow (grup)
tacznikowych delegowanych do pracy przy innych dowodztwach;

[0 kompatybilnos¢ sprzetu tgcznosci i systemow dowodzenia;

[0 wspbtne Cwiczenia na roznych szczeblach dowodzenia pozwalajace
pozna¢ specyfike dziatania, szczegdty rOznic  organizacyjno-
proceduralnych, a takze mentalnos¢ i odmiennosci kulturowe (w zakresie
komponentéw wystawianych przez inne panstwa).

Powyzsze wnioski potwierdzajg wczesniejsze ustalenia i stanowig ich

szczegOtowe rozwiniecie.

3.3. Zasady dowodzenia w wielonarodowych operacjach potgczonych
Osiggniecie zaktadanych celéw militarnych w okresie pokoju, kryzysu
I konfliktu zalezy w pierwszej kolejnosci od zdolnosci rozwiniecia
odpowiednich wojsk, we wihasciwym miejscu i we wiasciwym czasie. Skuteczne
za$ wykorzystanie i wsparcie tych sit uzaleznione jest przede wszystkim od
zorganizowania wiasciwego systemu dowodzenia od najwyzszych do
najnizszych szczebli. Zrozumienie zatem istoty wielonarodowych operacji
potaczonych, ich wymagan oraz towarzyszacych temu uwarunkowan dla
organizacji dowodzenia jest niezbedne dla dowodcow na wszystkich szczeblach
dowodzenia. Dodatkowym wymogiem sprawnego dowodzenia
w wielonarodowych operacjach potgczonych jest stosowanie przez dowodce
potaczonych sit i jego sztab standardowych procedur oraz przestrzeganie zasad
dowodzenia pozwalajgcych na skuteczne wykorzystanie mozliwosci bojowych
roznych rodzajow sit zbrojnych, pochodzacych z roznych panstw.
W literaturze przedmiotu mozna spotkac rézne zestawy zasad dowodzenia.

W Doktrynie sojuszniczych operacji potgczonych AJP-OI(A) ktdrej zapisy
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obowigzujg wszystkie panstwa cztonkowskie, wyroznia sie nastepujace zasady
dowodzenia w operacjach potgczonych:

0 Jedno$¢ dowodzenia (Unity of Command). Na strategicznym,
operacyjnym i taktycznym poziomie dziatan wojennych, jednos¢
dowodzenia jest fundamentalng zasada. Jest ona nieodzowna dla
skutecznego i ekonomicznego uzycia sit i srodkéw. Osigga sie jg poprzez
przekazanie uprawnien do dowodzenia 1 koordynowania dziatan
wszystkich wojsk jednemu dowaodcy. Na wszystkich szczeblach jednosc
dowodzenia zapewnia niezbedng spdjnosC planowania i realizacji
postawionych zadan. W koalicyjnych badz sojuszniczych operacjach
potagczonych moga by¢ wprowadzone pewne ograniczenia w zakresie
podporzadkowania narodowych komponentow jednemu dowddcy. Jako
minimum zachowania jedno$ci dowodzenia przyjmuje sie posiadanie
przez dowodce sojuszniczych badz koalicyjnych potaczonych sit kontroli
operacyjnej (OPCON) nad wszystkimi sitami znajdujgcymi sie
w obszarze prowadzonych dziatan.

O Ciggtos¢ dowodzenia (Continuity of Command). Jedno$¢ dowodzenia
jest dodatkowo wzmacniana poprzez zachowanie ciggtosci dowodzenia
przez caty czas trwania operacji. Jest zasada, ze ,,0s0ba, ktora planuje
powinna ten plan realizowac ”, ale okolicznosci moga nie pozwoli¢ na
zachowanie tej zasady i zmusi¢ do zmian. Poniewaz dowodzenie musi
byC sprawowane przez caty czas trwania operacji, dowddca powinien
ustali¢ zastepcow oraz zapasowe SD.

O Przejrzysta struktura dowodzenia (Clear Chain of Command).
Struktura dowodzenia jest hierarchiczna. Jednak w sytuacjach gdy jest to
niezbedne, wytyczne i rozkazy do podwiadnych dowodcow moga

zawiera¢ zadania dla wybranego elementu podlegtych im wojsk. Moze

" Allied Joint Operations Doctrine AJP-01(A), September 1998, par. 0404-0409.
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to wynikac ze specyficznych ograniczen okre$lonych przez poszczegolne
panstwa dla kontyngentéw narodowych lub tez dodatkowych rozkazow.

O Integracja dowodzenia (Integration of Command). Struktura systemu
dowodzenia powinna zapewnic jak najlepsze wykorzystanie mozliwosci
bojowych poszczegolnych komponentéw rodzajow sit zbrojnych dla
osiggniecia  celow operacyjnych  okreSlonych przez  dowodce
potgczonych sit. Dowddztwa komponentow (zwykle, choC nie zawsze,
narodowe) sa normalnie funkcjonalne (morskie, lgdowe, powietrzne
I specjalne), ale ich konkretne struktury organizacyjne bedg
sprecyzowane przez wyzsze dowddztwo, w celu dopasowania systemu
dowodzenia do potrzeb kazdej operacji. Integracja pomiedzy
dowddztwami  jest wzmacniana poprzez przejrzystg  strukture
dowodzenia. Jezeli wymagane sg oddzielne stanowiska dowodzenia
poszczegoblnych kontyngentdw narodowych, to powinny by¢ one
ustanowione w celu uzupetnienia i wsparcia, nie za$ dezorganizowania
potaczonych szczebti dowodzenia. Bardzo waznym elementem struktury
dowodzenia jest skuteczna i wszechstronna struktura tacznikowa.

O Decentralizacja  (Decentralisation). Odpowiedzialno$¢  dowodcy
potaczonych st za wykonanie zadania jest niepodzielna, ale
przekazywanie podwiadnym uprawnien 1 odpowiedzialnosci za
realizacje zadan wspierajgcych zamiar wyzszego przetozonego jest
zawarte w zasadzie decentralizacji. Poprzez przekazanie czesci swojej
wiadzy, dowddcy zapewniaja podwiadnym swobode dziatania
umoztiwiajgc iIm wykazanie inicjatywy i wykorzystanie nadarzajacych
sie okazji, w razie niespodziewanego rozwoju sytuacji. Decentratizacja
mobilizuje do przejmowania inicjatywy i promuje podejmowanie decyzji
we wiasciwym czasie. Wraz z przekazang im wiadza, podleghti dowddcy

powinni mie¢ jasno okreSlony zamiar i cele, ktore nalezy osiagnac oraz
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sity i srodki niezbedne do wykonania postawionych im zadan. Skuteczna

decentralizacja wymaga spetnienia nastepujgcych warunkow:

o dowodcy i ich sztaby powinni w pierwszej kolejnosci zajgC sie
sprawami operacyjnymi dotyczacymi potgczonych sit;

o podwitadni dowodcy muszg w petni rozumieC zamiar dowodcy
potaczonych sit i mieC swobode przejawiania inicjatywy opartej na
tym zrozumieniu;

e musi istnie¢ jednolite rozumienie doktryny operacyjnej dotyczacej
uzycia sit. Ten stan moze zostaC osiggniety poprzez szkolenie
I Cwiczenia w okresu pokoju.

00 Wspotdziatanie i wzajemne zrozumienie (Co-operation and Mutual
Understanding). Istnieje niewielka szansa na odniesienie sukcesu
w zakresie planowania i prowadzenia operacji potgczonych, jezeli nie
bedzie jednosci wysitku i niezbednego zaufania. Wzajenme zrozumienie
mocnych i stabych stron poszczegdlnych komponentow stanowi
podstawe wspotpracy i zaufania, ktére sg niezbednym elementem
sprawnego planowania i pomysinego prowadzenia operacji potaczonych.
Zrozumienie wynika rowniez ze stosowania wspoélnej doktryny
dotyczacej uzycia potaczonych sit. Najlepszym za$ sposobem poznania
procedur operacyjnych poszczegolnych panstw i rodzajow sit zbrojnych
sg wspolne szkolenia i Cwiczenia. Jest szczegolnie istotne, jesli czas na
to pozwala, aby przeprowadzi¢ wspdlne treningi w okresie
poprzedzajgcym jakagkolwiek wiekszg operacje. Im wiekszy stopien
standaryzacji (w kategoriach zarowno sprzetu jak i doktryny), tym lepsze
perspektywy na owocng wspotprace, wzajemne  zrozumienie
| ostatecznie na sukces.

Dziatania w skali sojuszu NATO sg z zasady dziataniami o charakterze

potgczonym. Jednakze z samej istoty Sojuszu wynika fakt, iz w jego dziataniach

uczestniczg komponenty kilku panstw sojuszniczych. Tego typu dziatania znane
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sg, jak wczesniej wspomniano, jako allied joint operations. We wspétczesnej
Europie (i nie tylko) to wiasnie NATO jest i w przewidywalnej przysztosci
bedzie organizatorem operacji takich, jak chocby te w Bosni, czy Kosowie.
Struktura dowodzenia Sojuszu, jego procedury dowodzenia odgrywaé beda
szczeg6lng role w planowaniu i prowadzeniu wielonarodowych dziatan
potgczonych. Fakty te pozwalajg na sformutowanie stwierdzenia, iz zasady
dowodzenia zawarte w sojuszniczej publikacji dotyczacej dziatan potgczonych
mozna z powodzeniem odnies¢ réwniez do wielonarodowych dziatan

potaczonych.

Analiza polskiej i zagranicznej literatury przedmiotu oraz wyniki badan
empirycznych pozwalajg na sformutowanie wniosku, iz podczas sprawowania
dowodzenia wielonarodowymi sitami potagczonymi szczegolne znaczenie miata
bedzie daleko idaca jednolitos¢ w zakresie:

[0 procesow planistycznych;

O struktur organizacyjno - funkcjonalnych organéw dowodzenia;

[0 dokumentow planistycznych i dyrektywnych.

W Swietle przedstawionych w rozdziale wnioskéw wynikajgcych
z przeprowadzonych badan, w peini potwierdzona wydaje sie koniecznosc
gtebokiego zbadania ustalen poczynionych w Sojuszu  w  zakresie
zidentyfikowanych  obszarbw  dowodzenia  wielonarodowymi  sitami

potaczonymi.
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ZAKONCZENIE

Tak jak od lat dziatania potaczone byty standardem NATO, na naszych
oczach podobnym standardem stajg sie wielonarodowe dziatania potaczone. Jak
wsponmiano w rozdziale L, pomimo, iz petne wdrozenie koncepcji CJTF
oczekiwane jest w tatach 2002/2003, dziatania tego rodzaju juz sg prowadzone.
Bez probtemu odnalezé mozna cechy typowe dla combined joint operations
w dziataniach prowadzonych pod egidg Sojuszu w Bosni czy Kosowie. Fakty te,
szczegotowo scharakteryzowane w pracy stanowig potwierdzenie celowosci
podjecia badan w tym zakresie. Pozwolity one stwierdzenie, iz wielonarodowe
dziatania potaczone stanowig tworcze poszerzenie koncepcji  dziatan
potagczonych. Owo poszerzenie wyraza sie¢ w glebokiej integracji juz nie tytko
komponentéw reprezentujacych rozne rodzaje sit zbrojnych, lecz takze rézne
panstwa. Jednakze dotychczasowe dziatania Sojuszu réwniez nosity znamiona
wietonarodowosci. Byla to jednak wietonarodowoS¢ postrzegana w aspekcie
sojuszniczym (allied). Nowa jakoS¢ potaczonych dziatan wielonarodowych
(akcentowana rowniez oddzielnym terminem combined w miejsce allied ) jest
konsekwencja udzialu w badanych dziataniach panstw nie nalezacych do
Sojuszu.

Przedstawione w opracowaniu wyniki badan stanowig uwienczenie
pierwszej czesci wiekszego zadania naukowego. Jak wsponmiano we wstepie,
w ramach pracy badawczej zesp6t autorski skupit swojg uwage przede
wszystkim na teoretycznych aspektach wielonarodowych dziatan potaczonych
jako catosci. Przeprowadzone badania zaowocowaty wynikami, ktore stanowig
podstawe do dalszej pracy, ukierunkowanej szczegblnie na badanie
problematyki dowodzenia w wielonarodowych dziataniach potaczonych.
Wyniki badan pozwolity bowiem stwierdzi¢, iz osiggniecie gtdwnego celu
catego procesu badawczego, to znaczy ustalenia cech szczegélnych dowodzenia

w wielonarodowych operacjach potaczonych / wypracowanie modelu
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funkcjonowania dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych™ wymagac beda
dalszych prac w zakresie:

O struktur  organizacyjno -  funkcjonalnych organdw dowodzenia

w wielonarodowych dziataniach potaczonych;

[0 procesu ptanowania wielonarodowych dziatan potagczonych oraz;

[0 dokumentow ptanistycznych i dyrektywnych stanowiacych fizyczny

wynik procesow ptanistycznych.

Tak wyspecyfikowane obszary stanowi¢ bedag tematy kolejnych etapow
pracy, zdefiniowanych jako:

0 koncepcja struktur organizacyjnych dowddztw wielonarodowych sit

potaczonych;

[0 determinanty planowania wielonarodowych operacji potaczonych;

[0 udokumentowanie wynikéw planowania wielonarodowej operacji

potaczone;j.

Whyniki badan zawarte w pracy nie przynosza odpowiedzi na wszystkie
nasuwajgce sie pytania i watpliwosci. Wynika to chociazby z faktu, iz sama
koncepcja bedaca przedmiotem badan wcigz rozwija sie i nie jest znany jej
wiasciwy, ostateczny ksztalt. Totez zespot autorski miat petng Swiadomosc, iz
dopiero podsumowanie wynikow wszystkich etapow badan stworzy petny,
obiektywny obraz problemu, ktdrego rozwigzanie niniejsza praca dopiero

zapoczatkowusje.
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Zatgcznik nr 1

KWESTIONARIUSZ

do przeprowadzenia wywiadow z ekspertami

I. TEMAT: ZALOZENIA TEORETYCZNE WIELONARODOWEJ]
OPERACJI POLACZONEJ

It CEL: Zebrac i opracowac naukowo opinie polskich ekspertow wojskowych
oraz z innych panstw w tym zwiaszcza przedstawicieli panstw NATO

uczestniczacych w Kursie Taktyczno-Operacyjnym Integracji z NATO.

I1l. TEREN: Akademia Obrony Narodowe;j.

IV. ZAKRES PROBLEMOWY
Okreslenie wspotczesnych zatozen udziatu jednostek naszych sit zbrojnych
w wielonarodowych operacjach potgczonych stanowi jedno z pilniejszych zadan
stojacych przed teoretykami wojskowymi. Zwracamy sie do Panow z prosba
0 Wyrazenie opinii na nastepujace problemy - wyrazone w postaci pytan:
1 Jakie determinanty identyfikowane sg w odniesieniu do
wielonarodowych operacji potgczonych ?
2. Czy wspolne przygotowanie dowodztw ijednostek wptywa na lepsze
wykonywanie zadan ?
3. Czego dotyczg zasady prowadzenia wielonarodowych operacji
potaczonych ?
4. Jakie zasadnicze aspekty mozna wyrozni¢ podczas wielonarodowych

operacji potagczonych ?
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Zatacznik nr 2

UOGOLNIONE WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH BADAN
OPINIlI EKSPERTOW

Ad.l.

Dowodzenie w uktadzie koalicyjnym stanowi specyficzny przypadek,
w ktorym pod jednolitym dowddztwem znajdujg sie komponenty narodowe
pochodzace z roznych panstw. Analiza doSwiadczen historycznych w tym
zakresie wskazuje na szereg uwarunkowan powodujacych trudnosci
w sprawowaniu dowodzenia w takich sytuacjach.

Respondenci wskazywali na istnienie szeregu determinantow jakie muszg
byC spetnione aby osiggnaC sukces podczas prowadzenia potgczonych dziatan
wielonarodowych (ang. combined joint operations). Jako zasadniczy warunek
podawano takze konieczno$¢ przygotowania sit zbrojnych poszczegdlnych
panstw Sojuszu do wykonywania wspélnych zadan. Aby sprosta¢ temu
wieloaspektowemu i interdyscyplinarnemu wyzwaniu dazy sie do osiggniecia
kompatybilno$ci 1 interoperacyjnosci w poszczegélnych obszarach wspolnego
funkcjonowania panstw cztonkowskich NATO oraz ich sit zbrojnych. Zadania
realizowane w tych obszarach dotyczyC powinny w pierwszej kolejnosci
elementow systemow dowodzenia, srodkow walki oraz wsparcia logistycznego.
Kolejnym waznym czynnikiem umozliwiajagcym wspolne dziatanie jest
przyjecie  doktrynalnych  sojuszniczych  zatlozen  wspolnej  polityki
bezpieczenstwa, reagowania na zagrozenia, utrzymania gotowosci bojowej,
organizacji i funkcjonowania systemu dowodzenia oraz prowadzenia wspolnych
wielonarodowych operac;ji.

Dokonujgc uogolnienia otrzymanych odpowiedzi stwierdzono, ze realizacja
przedstawionych determinantow wymaga prowadzenia wspolnej dziatalnosci

doktrynalnej, standaryzacyjnej, szkoleniowej oraz naukowej.
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Ad.2.
W  swoich  wypowiedziach eksperci  wskazywali, ze jednym

z wazniejszych wymagan w odniesieniu do przygotowanie dowodztw i wojsk do
wspolnych dziatan jednostek wszystkich rodzajow sit zbrojnych, rodzajow
wojsk i stuzb jest wspotna reatizacja wybranych przedsiewzie¢ szkoleniowych.

Osiggniecie wiasciwego poziomu prowadzenia szkotenia oraz osiggania
cetow interoperacyjnosci moztiwe jest miedzy innymi poprzez przyjecie
I wdrozenie przez wszystkich cztonkéw Sojuszu wspdlnej Doktryny
Prowadzenia Cwiczen - NADREX (ang. NATO Doctrine Exercise).
PodkreSlano znaczenie tego dokumentu, ktory okre$la miedzy innymi
klasyfikacje Cwiczen i ich charakterystyke, sposob przygotowania Cwiczen
(w tym dokumentacje, uktad i zakres spotkan, zadania i obowigzki autoréw
¢wiczenia) oraz sposob jego przeprowadzenia.

Proces badawczy wykazal, ze szkotenie jest jednym z gtéwnych zadan sit
zbrojnych w czasie pokoju. W dokumentach normatywnych wietu panstw
podkresta sig, ze reatizacja zadan w ramach potgczonej wietonarodowej operacji
wymaga odpowiedniego przygotowania dowodztw (ich elementow) i wojsk.
Pomimo tego w NATO nie ma zintegrowanego systemu szkolenia,
a poszczegoblne panstwa czitonkowskie posiadajg narodowe systemy szkolenia
obejmujgce przygotowanie kadry, szkolenie dowodztw, wojsk oraz
ksztattowanie morate. Jednak w cetu zapewnienia wiasciwego poziomu
przygotowania do reatizacji wspoinych zadan oraz funkcjonowania
w strukturach wietonarodowych opracowano ogotne zasady, ktore natezy
przestrzegac podczas szkolenia.

Pierwszg z nich jest koniecznosC szkolenia wojsk zgodnie z doktryng
NATO. Oznacza to stosowanie ujednoliconych procedur oraz form, metod oraz
sposobow przygotowania dowodztw i wojsk do prowadzenia operacji w réznych
warunkach i sytuacjach, zarowno w ukladzie narodowym jak

I miedzynarodowym.
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Ad.3.

W trakcie wypowiedzi respondenci wielokrotnie podkresli iz wspdtczesne
wielonarodowe operacje oprocz ich dynamicznego, powietrzno - lgdowego
charakteru prowadzone beda jako dziatania potaczone (ang. Joint) rdznych
rodzajow sit zbrojnych przy wspdtudziate komponentow wojsk tadowych, sit
powietrznych i marynarki wojennej.

Jako podstawowe warunki osiggniecia wspdélnych celdow w tym samym
obszarze, czasie i w odniesieniu do tego samego zadania podawano zasady
jednosci 1 jednoosobowosci dowodzenia realizowane na strategicznym,
operacyjnym i taktycznym poziomie wojny.

Jedno$¢ dowodzenia wymieniano jako nieodzowng dla skutecznego
I ekonomicznego uzycia sit i Srodkow. Jej osiggniecie wymaga wielokrotnie
przekazania uprawnien do dowodzenia i koordynowania dziatan wszystkich
wojsk jednemu dowodcy (jednoosobowe dowodzenie). Na wszystkich
szczeblach struktury dowodzenia jednosS¢ zapewnia niezbedng spojnosé
planowania i wykonania zadania. W koalicyjnych (badz miedzynarodowych)
operacjach potgczonych moga by¢ wprowadzane pewne ograniczenia w zakresie
podporzadkowania narodowych komponentéw jednemu dowddcy. Jako
minimum zachowania jednosci dowodzenia przyjmuje sie przez dowodce
koaticyjnych potaczonych sit kontroti operacyjnej (OPCON) nad wszystkimi
sitami.

Jako nie mniej wazng podawano takze zasade ciggtos¢ dowodzenia.
W mysl ktorej, dowodzenie musi by¢ sprawowane przez caty czas trwama
operacji. Zeby to osiagna¢, dowddca powinien ustati¢ zastepcOw oraz zapasowe
stanowiska dowodzenia. Z zasady, ,, ten, kto planuje, powinien ten plan
realizowac”, ale okolicznosci moga zmusi¢ do zmian.

Integracja struktur dowodzenia to kolejny czynnik, ktory zapewnia
najlepsze wykorzystanie zdolnosci poszczegolnych komponentéw rodzajow

wojsk do wspdlnego osiagniecia celu walki. Jezeli wymagane jest oddzielne
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stanowisko dowodzenia okreSlonego komponentu potaczonych sit, to powinno
byC ustanowione. Nie moze jednak ono dezorganizowaC potgczonych szczebli
dowodzenia. Bardzo waznym elementem struktury dowodzenia jest skuteczna
| wszechstronna rola informacji.

Struktura dowodzenia i kontroli jest zwykle hierarchiczna, podkreslano
jednak, ze jednak czasami wymaga decentralizacji. Jednak w wyjatkowych
sytuacjach dyrektywy, rozkazy do kolejnych podwitadnych moga zawierac
zadania do wybranego elementu ich sit. Zasadgjest przekazywanie podwtadnym
uprawnien 1 odpowiedzialnosci za realizacje zadan wspierajacych zamiar
wyzszego przetozonego. Poprzez przekazanie uprawnien dowddcy zapewniajg
podwtadnym swobode dziatania, umoztiwiajac im wykazanie inicjatywy
I wykorzystania nadarzajgcych sie okazji na polu walki.

Wspodtdziatanie, wzajemne zrozumienie i szacunek, bazujacy na
wzajemnym zrozumieniu mocnych i stabych punktéw poszczegolnych
komponentdw jest takze podstawg sukcesu. Niezbedna znajomosS¢ procedur
stosowanych przez inne rodzaje sit zbrojnych oraz zaufanie do siebie mozna
osiggna¢ poprzez wspdlne szkolenia i ¢wiczenia. Stosowanie tych zasad nie jest
kategoryczne, dowodcy poszczegblnych szczebli dowodzenia w kazdym
z panstw cztonkowskich moga ktas¢ wiekszy nacisk na niektore z nich. Ujecie
takie daje im mozliwos¢ elastycznego dowodzenia na polu walki.

Zapewnienie podwtadnemu swobody dziatania podczas realizacji zadania
to kolejna z zasad wymagana w dziataniach potaczonych. Osigga sie to miedzy
innymi w wyniku dowodzenia przez zadania. Stopien tej swobody uzalezniony
jest jednak od wielu czynnikéw, w tym od rodzaju wykonywanego zadania.
Dowddca informuje podwiladnych o swoim zamiarze, okre$la jasne
I osiggalne cele oraz daje do dyspozycji wykonawcy konieczne sity i Srodki. Nie
okre$la sposobu osiggniecia celu, sposobu wykonania zadania. Szczegoty
wykonania okre$la tylko wtedy, gdy zachodzi konieczno$¢ skoordynowania

przedsiewzieC stuzacych osiggnieciu wspolnego celu przez roznych
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wykonawcow lub gdy wymagajg tego ograniczenia polityczne albo wojskowe.
Swoboda dziatania podwiadnych  w realizacji zadania jest warunkiem
szybkiego, zdecydowanego dziatania i stuzy zwiekszeniu ich poczucia
odpowiedzialnosci. Dowodzenie przez zadania oznacza tez, godzenie sie
przetozonych na ewentualne bledy podwiladnych. Ma to, oczywiscie swoje
granice, zwiaszcza gdy grozi niewykonaniem zadania lub niepotrzebnie naraza
zdrowie i zycie zoinierzy. Zasada ta opiera sie na wzajenmym zaufaniu
przetozonego do podwiadnego i odwrotnie. Wymaga od wszystkich nie tylko
nalezytego wypetniania obowigzkow i woli osiggniecia nakazanych celow, lecz
takze gotowosci do przejecia odpowiedzialnoSci, wspOtpracy oraz
samodzielnego, twodrczego dziatania. Podstawg dowodzenia przez zadania
I warunkiem sukcesu jest zgodnos¢ myslenia i dziatania.

Oproécz przedstawionych zasad dowodzenia wymieniano wielokrotnie przy
poszczegolnych generalnych, czy tez szczegotowych zasadach prowadzenia
operacji wytyczne dotyczace spetnienie okreSlonych wymogow majacych
wptyw na jakoS¢ dowodzenia. Traktowano je wrecz jako wymagania
dowodzenia majace wpltyw na osiggniecie powodzenia. Jako najwazniejsze
podawano: elastycznos¢ - w mysl ktorej opracowane plany powinny byc na tyle
elastyczne, aby w sytuacjach nie przewidzianych umozliwi¢ dowodcy podjecie
decyzji stosownej do zmienionych warunkow prowadzonej operacji; prostote,
ktore znmiejsza prawdopodobienstwo niezrozumienia i popetnienia btedu przez
podwiadnych.

Podsumowujgc  wypowiedzi  ekspertow  stwierdzono, ze zasady
| wymagania operacji potgczonych wdrazane sg i stosowane w czasie pokoju
I kryzysu. W czasie wojny zasady te wykorzystuje sie w kazdym rodzaju
dziatan bojowych i na kazdy szczeblu dowodzenia. Stosowanie omowionych
zasad jest jedynie drogowskazem do osiggniecia sprawnego dowodzenia. Mozna
takze postawiC teze, ze omowione zasady spetniajg takze role wymagan

w stosunku do dowodzenia gdyz czasami potrzeba stosowania lub
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respektowania okreslonej zasady stanowi w istocie spetnienie 0golnego
wymagania. Wymagania te niejednokrotnie dotyczg wielu dziedzin czesto nie
zwigzanych ze sztuka dowodzenia.

Ad.4.

Dokonujagc podsumowania wypowiedzi ekspertow stwierdzono, ze
w prowadzeniu operacji potagczonych wyroznia sie - oprocz czysto technicznych
warunkow - trzy zasadnicze elementy, trzy wzajenmie uzupelniajace sie

aspekty:
O strukturalny;
O funkcjonalny;
[ personalny (mentalny).

Aspekt strukturalny obejmuje przedsiewziecia i dziatania, w ktdrych
biorg udziat komponenty co najnmiej dwdch rodzajéw sit zbrojnych. Do jego
realizacji niezbedna jest organizacja dowodzenia umozliwiajgca wyboér
I potaczenie sit dysponujacych zréznicowanymi wiasciwosciami. Aspekt
funkcjonalny oznacza zespolenie specyficznych mozliwosci rodzajow sit
zbrojnych we wspolnym dziataniu umozliwiajace osiggniecie wspélnego celu
przy optymalnym wykorzystaniu efektu synergicznego. Aspekt personalny
oznacza wewnetrzng gotowos¢ do efektywnego - harmonijnego wspétdziatania
z zolnierzami innego rodzaju sil zbrojnych dla osiggniecia wspdlnego celu.
Harmonijne wspotdziatanie wymaga przy tym nie tylko wspotpracy,
wspolnego systemu poje€ i deklaratywnej gotowosci do prowadzenia operacji

potaczonych, lecz przede wszystkim:
0 umiejetnosci rozwigzywania kompleksowych sytuacji operacyjnych;

[0 glebokiej znajomosci  mozliwosci  poszczegolnych  rodzajow  sit

zbrojnych;
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[0 wewnetrznego przekonania do idei potgczonych dziatan rodzajow sit

zbrojnych.

Efekty, jakie zamierza sie osiggnaC dzieki potaczonym dziataniom sit
zbrojnych, wymagaja umiejetnego zespolenia przedstawionych wyzej trzech
aspektow. Warunki te nalezy zapewni¢ m.in. przez odpowiednie ksztatcenie
w ramach rodzaju sit zbrojnych oraz zintegrowanego ksztatcenia przedstawicieli
rodzajow sit zbrojnych. Kierunki zmian w Sojuszu wskazujg na koniecznosc¢
rozwoju dowodzenia i ksztatcenia wspolnego dla rodzajow sit zbrojnych
rowniez w Wojsku Polskim. Celem powinno byC przy tym osiggniecie
interoperacyjnosci z sojusznikami przy zachowaniu ustalen i wymogdow
narodowych. Decydujacego znaczenia podczas planowania, przygotowania
I prowadzenia dziatan nabiera czynnik personalny. Wymaga to udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy w ogole dysponujemy odpowiednio przygotowanym

personelem i czy potrafimy go efektywnie wykorzystac.

Dziatania w strukturach wielonarodowych wymagajg daleko idacej
standaryzacji uzbrojenia, sprzetu, procedur i zasad dziatania. Szczegodlne
znaczenie ma zwiaszcza standaryzacja Srodkow dowodzenia, wspoélna
terminologia i jednolity jezyk roboczy. Zréznicowane uzbrojenie i sprzet oraz
szkolenie 1 wychowanie prowadzg do zroznicowanych mozliwosci
poszczegOlnych kontyngentow narodowych, co nie zawsze musi by¢
niedogodnosciag, a wrecz powodowaé moze swoisty efekt synergiczny poprzez
wzajemne uzupetnianie sie. Podziat zadan w ramach wielonarodowej
wspotpracy fakt ten musi uwzglednia¢. Zawsze jednak nalezy pamietac, ze
szczegOlne wiasciwosci wspotpracy wielonarodowej wymagajg czasu nha
niezbedne procesy zgrywania sie oraz zrozumienia dla interesow i ograniczen

partnerow.

Obruiy
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