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WSTEP

rzemiany nastepujgce w naszym panstwie wptywajg w sposob

zasadniczy na zatozenia i funkcjonowanie systemu obronnego,

szczegolnie podsystemu militarnego. Wage podnoszonej pro-
blematyki podkresla cztonkostwo Polski w NATO, ktére stawia przed syste-
mem obronnym panstwa jako$ciowo nowe zadania. Mozna zatem skonstato-
wac, ze wspomniane uwarunkowania wymagajg prowadzenia szerokich, in-
terdyscyplinarnych badan. To ich wyniki powinny bowiem w zasadniczy spo-
sob determinowac kierunki iwyznaczniki dziatan, ktérych celem jest dosto-
sowanie naszych Sit Zbrojnych do wymagan wynikajacych z realizacji poten-
cjalnych zadan, w dajacej sie okresli¢ perspektywie czasowej i zmieniajgcych
sie uwarunkowaniach. W tym przypadku chodzi przede wszystkim o dosto-
sowanie postrzegane przez pryzmat osiggniecia interoperacyjnosci, rozumia-
nej z prakseologicznego punktu widzenia jako zdolno$¢é systemow, jednostek
lub sit do zapewnienia Swiadczen innym oraz przyjecia ich od innych syste-
mow, jednostek lub sit.

Wspomniane uwarunkowania nie pozostajg bez wptywu na funkcje i za-
dania wojsk lagdowych, postrzeganych w kontekscie swoistego konglomeratu
wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej. Te dwa zasadnicze komponenty
wojsk lgdowych musza by¢ w petni przygotowane do realizacji zadan w cza-
sie pokoju, kryzysu i ewentualnej wojny (konfliktu zbrojnego). Przewidywa-
nym zadaniom i warunkom ich realizacji muszg byC podporzadkowane kwe-
stie organizacyjno-strukturalne, wyposazenia i uzbrojenia oraz decyzje doty-
czace ich rozmieszczenia na obszarze kraju, a takze zwigzane z dowodze-

niem. Istotne sg réwniez uwarunkowania prawne.



Nie ulega watpliwosci, iz obecnie jedng z dziedzin wymagajacych dia-
metralnych zmian systemowych sg sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
wojsk obrony terytorialnej. Dziatania ukierunkowane na rozwigzanie poja-
wiajacych sie problemow w naszych sitach zbrojnych podejmowane sgjuz od
szeregu lat, lecz ich postrzeganie w kontekScie gtebszych badan pozostawia
wiele do zyczenia, gtéwnie ze wzgledu na dominacje czynnikow intuicyjno-
pragmatycznych.  Wobec  powyzszego  kontekst  epistemologiczny
I ontologiczny badan mieszczacych sie w obszarze zakreslonym tematem pra-
Ccy nie powinien w zasadzie budzi¢ watpliwosci.

Czlonkostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim stawia naszg sztuke
wojenng przed catkowicie nowymi zadaniami. Jednym z nich jest potrzeba
wypracowania naukowo uzasadnionych pogladow na miejsce, role i zadania
wojsk obrony terytorialnej w nowych uwarunkowaniach geopolitycznego
potozenia Polski oraz zmieniajgcych sie prognoz dotyczacych charakteru
ewentualnej wojny. Niezaleznie bowiem od zmieniajacych sie warunkow za-
sadniczym zadaniem wojsk obrony terytorialnej jest udziat w zapewnieniu
nienaruszalnosci granic i utrzymaniu suwerennosci panstwa. Polska sztuka
wojenna musi zatem wypracowac zasady dziatania wojsk obrony terytorialnej
zgodne z ustaleniami obowiazujacymi w NATO, a jednoczesnie umozliwiaja-
ce zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania naszego panstwa w czasie po-
koju, Kryzysu oraz wojny.

Wspomniane zatozenia znajdujg swoje odbicie w pracy. Nalezy zwrdécic
uwage na to, ze uwarunkowania funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej
w ramach podsystemu militarnego systemu obronnego panstwa sg W Swej
istocie wnioskami, wynikajacymi z innych prac naukowo-badawczych.

Whioski z analizy realnych zagrozen, adekwatnych do wszelkich standw
funkcjonowania panstwa oraz najbardziej prawdopodobnego charakteru
ewentualnego konfliktu zbrojnego sg powigzane z oceng rozwoju sytuacji po-

lityczno-militarnej, unormowan prawnych oraz rozwigzan przyjmowanych



w innych panstwach, zwiaszcza europejskich. Przy takim zatozeniu sadzié
nalezy, iz wnioski wynikajace z tych analiz mogg by¢ przydatne przy opra-
cowaniu naukowo uzasadnionych podstaw teorii organizowania i funkcjono-
wania wojsk obrony terytorialnej, ktore powinny byC zdolne do realizacji sze-
regu zadan niemilitarnych, jak i militarnych, zwitaszcza zwigzanych z obrong
wyznaczonych obszaréw (rejonow) odpowiedzialnosci. Nie mniej waznym
zatozeniem powinna byC ich zdolnosC do prowadzenia akcji ratowniczych
oraz usuwania skutkow klesk zywiotowych (awarii, katastrof). Przynaleznosc¢
Polski do NATO wymaga takze okreSlenia miejsca i roli wojsk obrony teryto-
rialnej w przedsiewzieciach wynikajacych z obowigzkdéw panstwa gospoda-
rza, adekwatnych do ogolnych zatozen wspotpracy wojskowo-cywilnej i zo-
bowigzan panstwa gospodarza.

W wyniku dotychczas prowadzonych prac zaktada sie, iz w razie ewentu-
alnego konfliktu zbrojnego wojska obrony terytorialnej powinny by¢ postrze-
gane jako partner wojsk operacyjnych podczas prowadzenia operacji lagdo-
wych. Wojska obrony terytorialnej bedg w stanie realizowa¢ zadania drugo-
rzedne (nie rozstrzygajace) z reguty w specyficznych Srodowiskach pola wal-
ki, gtdwnie z uwagi na ograniczone mozliwosci bojowe. Bedg one szczegol-
nie skuteczne wtedy, gdy przeciwnik nie bedzie mial mozliwosci ukazania
swej przewagi materialnej, gdy niejednokrotnie walka bedzie prowadzona na
niewielka odlegtosc¢, a znajomoSC i szansa wykorzystania warunkdw tereno-
wych moze decydowaC o sukcesie. Specjalistyczne jednostki wojsk obrony
terytorialnej realizowaé beda takze szereg zadan logistycznych oraz zwigza-
nych z ochrong i obrong roznego rodzaju obiektow. Czes$¢ jednostek wyko-
nywaC bedzie szereg zadan dotyczacych zabezpieczenia i funkcjonowania
systemu komunikacyjnego (drogowego) kraju, zwkaszcza w rejonie przeszkod
wodnych i obszarach (rejonach) kanatizujgcych ruch.

Aby byc¢ przygotowanym do realizacji tych zadan nieodzowne sg uregu-

lowania prawne (formalne) dotyczace funkcjonowania wojsk obrony teryto-



rialnej. Istotne jest przy tym, aby nie dotyczyty one tylko czasu pokoju. Nie
mniej wazne sg rozstrzygniecia na okres ewentualnych dziatan wojennych.

Jak juz wspomniano, na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat opracowano
znaczna liczbe prac posSwieconych wojskom obrony terytorialnej, w tym wiele
prac naukowo-badawczych. W zdecydowanej jednak wiekszosci prace te po-
Swiecono rozwigzaniu problemow wspétdziatania wojsk operacyjnych z woj-
skami obrony terytorialnej. Proponowane sg w nich rowniez struktury organi-
zacyjne jednostek wojskowych (pododdziatéw, oddziatow, zwigzkow tak-
tycznych), lecz z reguty bez wyraznego zwiazku z przewidywanymi zadania-
mi i specyfika obszaru odpowiedzialno$ci. Ponadto, gtownie z uwagi na okres
publikacji nie zawsze uwzgledniono w nich aktualny i perspektywiczny stan
zagrozenia pokoju w Srodkowej czesci Europy oraz mozliwosC zaistnienia
klesk zywiotowych, awarii i katastrof Nie bez znaczenia jest réwniez to, iz
w trakcie badan nie uwzgledniano determinantow wynikajacych z przynalez-
noSci Polski do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Wspomniane prace maja
okreslong warto$¢, nie uwzgledniaja jednak catosciowo uwarunkowan poli-
tyczno-militarnych, a zwtaszcza prawnych funkcjonowania wojsk OT.

W tej sytuacji gtdwnym celem badan jest okreSlenie uwarunkowan poli-
tyczno-militarnych i prawnych funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej
w naszym kraju. To takze wskazanie na wystepujace jeszcze luki lub swego
rodzaju niedoskonato$¢, ktora moze byC przestankg do rdznej interpretacii,
zwhaszcza przepiséw prawnych. Celowym bedzie zidentyfikowanie oraz wy-
wazenie - okreslenie znaczenia uwarunkowan, zaleznosci politycznych, mi-
litarnych i prawnych funkcjonowania tych wojsk - po to, by rozwazania
oparte byty na gruncie polskiej rzeczywistosci. Stad tez w niniejszej pracy
dazono gtéwnie do udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1 Jakie sg uwarunkowania polityczne, militarne i prawne, ktore rzutujg
na cele, zadania, strukture, dyslokacje i dowodzenie oraz sposoby i formy

wykorzystania wojsk OT?



2. Jakie sg wymogi formalne przygotowania i wykorzystania wojsk OT
do dziatan w uktadzie narodowym, jak i koalicyjnym?

Dla uzyskania odpowiedzi na powyzsze pytania badaniem objeto obszary:
podstawowych aktow politycznych, militarnych i prawnych RP i NATO.
Uwzgledniono geopolityczne potozenie i warunki Polski oraz wspotczesny
charakter zagrozen militarnych i niemilitarnych, a takze charakter obrony mi-

litarnej panstwa.



1. PODSTAWY POLITYCZNE TWORZENIA | FUNKCJO-
NOWANIA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ RP

pierwszych latach tworzenia suwerennej i demokratycznej
panstwowosci, najwyzsze wiadze, w ,,Zatozeniach polskiej
polityki bezpieczenstwa” jasno okreslity, iz ,,celem RP jest
obrona i umacnianie niepodlegtej, suwerennej panstwowosci, gwarantujgcej
respektowanie praw cztowieka, wolnosci i swobod obywatelskich. Trwaty,
niepodlegly i bezpieczny byt panstwa jest warunkiem uksztattowania spraw-
nego systemu demokratycznego, opartego na zasadach spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz pomysinego przeprowadzenia reform rynkowych uspraw-
niajacych gospodarkg™ Dalej stwierdza sie w tym dokumencie, ze ,, Utrwa-
lajac swojg niepodlegtosc i bezpieczenstwo Polska pragnie wspotuczestniczyC
w budowaniu jednosci europejskiej i tworzeniu nowego, sprawiedliwego po-
rzgdku miedzynarodowego
Z powyzszych zatozen wynika, ze zapewnienie bezpieczenstwa narodo-
wego jest priorytetowym celem panstwa warunkujacym realizacje pozosta-
tych celéw i funkcji panstwa. UsSwiadomienie sobie przez elity polityczne
| spoteczenstwo faktu, iz; ,,bezpieczenstwo niejest wszystkim, lecz bez bezpie-
czenstwa wszystko jest niczym , mozna byto postrzegac jako istotny element
tworzenia trwatego bezpieczenstwa narodowego Polski. Bowiem jak to traf-

nie ujat prof Roman Kuzniar z Uniwersytetu Warszawskiego: ,,...wpowodzi

" Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1992.
“ K. Nauman, Bundeswehra w Swiecie przetomu, Berlin 1994, streszczenie w ,,My$l Wojskowa” 2/96,
s. 149.



haset w rodzaju ,,po pierwsze, gospodarka" lub ,,po pierwsze, cztowiek
szybko zapondnamy, ze fundamentem tego wszystkiego, jest bezpieczenstwo.
Jest ono pierwotng, egzystencjonaing potrzebg jednostek, grup spotecznych,
wreszcie panstw. ldzie przy tym nie tylko o przetrwanie, integralnosc czy nie-
zawistosC, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktory zapewnia ochrone
I wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu. Owo bezpieczenstwo zalezy
od tego, co dzieje sie wokdt nas, od Srodowiska zewnetrznego, z ktdrego moga
pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas samych - naszego
zdrowia i gotowosci sprostania takim zagrozeniom

Mozna wic sformutowac teze, ze wiasnie od gotowosci sprostania za-
grozeniom bezpieczenstwa Potski wyrazajaca sie gtownie w tworzeniu zdot-
nosci obronnych bedzie zatezato to czy Polska bedzie panstwem bezpiecznym
czy znow ,,...bezbronnym stepem ... drogg publiczng’™ dta obcych wojsk. Jak
zatem przedstawiajg sie dziatania polityczne w kwestii dotyczacej tworzenia
sity obronnej Polski, w tym zwiaszcza wojsk OT?

W ustawie zasadniczej - Konstytucji Ill RP z 2.04.1997 r. w art.26 ujeto
konstytucyjng funkcje wojska, ktora brzmi ,,Sily Zbrojne RP stuza ochronie
niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalnoscijego granic .

Od kilku juz lat panstwo nasze jest w ,,fazie bitwy” o ksztal, charakter
I wielkoSC armii polskiej. Sprawujaca wiadze od wybordw jesiennych 1997 r.
koalicja AWS/UW w swojej umowie koalicyjnej zawarta rowniez program
wojskowy”. W punkcie 27. umowy koalicyjnej zatytutowanym ,,Reforma
wojska” stwierdza sie przy kwestiach dotyczacych stworzenia systemu
obronnego RP, iz ,,...na strazy naszych granic musi sta¢ apolityczna, kompe-

tentnie kierowana armia poddana cywilnej kontroli. W tym celu stworzymy

R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, Rzeczpospolita z 9,01.1996 r.
Okreslenie stanu Polski XVIII w. przez C.v.Clausewitza w ,,0 wojnie”. Lublin 1995, s. 450.
A Qparty na ,, Programie AWS w zakresie obronnosci RP ”, Warszawa 1-17.09.1997 r.
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narodowy system obrony panstwa izwiekszymy naktady na modernizacje ar-
mii". Rownoczesnie jako gtdwne zadania okreSla m.in.: w pkt. 27.3. ,,Reor-
ganizacja operacyjnych sit zbrojnych, ktorych cetem ma byC armia mniej ticz-
na, 0 wiekszej wartosci bojowej. Wpierwszym etapie zwiekszenie do 50 Yo
stanu osobowego ticzby zotnierzy zawodowych, kontraktowych i nadtermino-
wych oraz rozbudowanie Wojsk Obrony Teiytoriainej. Z kotei w pkt. 27.4.
stwierdza sie potrzebe shvorzenia sprawnego systemu obrony terytorialnej
RP, a w pkt. 27.5. zapowiada sie systematyczne skracanie obowigzkowej
stuzby wojskowej, w pierwszym etapie do 12 miesiecy".

Dnia 31.03.1998 roku Komisja Obrony Narodowej Sejmu, przy petnym
poparciu uczestniczacych w posiedzeniu czionkow Komisji Obrony Narodo-
wej Senatu, uchwalita Opinie nr 4. do ministra obrony narodowej w sprawie
tworzenia Obrony Terytorialnej. W Opinii tej postowie wyrazajg stanowisko,
iz ,,...obrona terytoriatna winna stanowi¢ istotny etement naszego systemu
obronnego, ktory bedzie zdolny do:

Y brania bezposredniego udziatu w walce,

> zabezpieczenia dziatan wojsk operacyjnych, obronnego przygotowania
terenu, ochrony obiektow i szkolenia rezerw,

> udzielania wsparcia systemowi ratownictwa i obrony cywilnej w sytu-
acji klesk zywiotowych i innych zagrozen czasu pokoju i wojny".

Jednoczesnie Opinia nr 4 ujmuje postulaty przedstawienia do 31.05.1998
roku dotyczace m.in.:

> docelowej koncepcji systemu oraz struktury wojsk OT,

> harmonogramu formowania jednostek OT,

> systemu dowodzenia OT na szczeblu centralnym, jak i terytorialne or-
gany dowodzenia zorganizowane zgodnie z zaplanowang strukturg admini-
stracyjng kraju,

systemu szkolenia i wyposazenie wojsk OT.
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w realizacji Opinii nr 4 minister obrony narodowej, Decyzjg Nr 69/MON
z dnia 05 maja 1998 r., powotat Zespot do opracowania koncepcji zadaniowej
I strukturalno-organizacyjnej systemu OT. Na przewodniczacego tejze komi-
sji wyznaczono sekretarza stanu, | zastepce ministra obrony narodowej dr.
Romualda Szeremietiewa. W wyniku pracy Zespotu powstata ,,Koncepcja
rozwoju obrony terytorialnej” zatwierdzona 11.01.1999 r. przez ministra
obrony narodowej. Miedzy innymi zawiera ona ,,Zatozenia strategiczne two-
rzenia systemu OT, zarys systemu OT oraz mysl przewodnig tworzenia syste-
mu OT”.

W punkcie 2.3. koncepcji tej okreslono, iz wojska OT stanowig trzon
systemu OT oraz sformutowano zadania wojsk obrony terytoriatnej OT
w czasie pokoju, kryzysu iwojny, a takze kwestie liczebnosci i sktadu wojsk
OT. Zwiezle sformutowane zostaty rowniez kierunki rozwoju tego rodzaju
wojsk na najblizsze lata.

Z tresci analizy przytoczonych dokumentow wynika, ze whadze politycz-
ne RP do realizacji celow obrony narodowej okreslity Srodki obrony po-
wszechnej (zat.t), a w niej funkcje i zadania Obrony Terytorialnej (zat.2).

Najnowszy akt polityczny - przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 4.01.2000 r. - ,Strategia bezpieczenstwa RP” jako cztonka NATO
aktualizuje, a wiasciwie kontynuuje wczesniejsze ustalenia co do strategicz-
nych celow polskiej polityki bezpieczenstwa, m.in.: poprzez akcent na kwe-
stie: zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci terytorial-
nej panstwa oraz nienaruszalnosci jego granic. W tym dokumencie sg wyraz-
ne sugestie odnosnie ogolnego sktadu sit zbrojnych RP, bowiem stwierdza
sig, iz we wszystkich rodzajach sit zbrojnych wystepuja wojska operacyjne
I wojska obrony terytorialnej. W ,,Strategii bezpieczenstwa RP” znajdujemy
rowniez zapis nastepujacy: , Wojska obrony terytorialnej przeznaczone sg do
wspierania izapewniania swobody dziatania wojsk operacyjnych oraz wyko-

nywania lokalnych zadan obronnych w scistym wspétdziataniu z niemititar-
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nymi ogniwami struktury panstwowej. Skiad i struktura wojsk obrony teryto-
rialnej oraz system kierowania nimi sg dostosowane do ustroju i podziatu te-

rytorialnego panstwa oraz lokalnych potrzeb i warunkdéw™.

1.1. Polityczne implikacje cztonkostwa w NATO dla wojsk OT

W realizacji strategicznego celu polskiej polityki zagranicznej - wstapie-
nia do NATO - chodzito gtdwnie o osiggniecie ,,jak najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa”™ Z chwilg obecnosci naszej w Sojuszu przyjeto do po-
wszechnej akceptacji obowiazujace tam ustalenia (zatozenia) i dokumenty.
| tak podstawowe zasady dziatania NATO okreslajg niepodzielnos¢ wspdlne-
go bezpieczenstwa co oznacza, iz ,,...zadne z panstw cztonkowskich nie musi
polega¢ wylacznie na wiasnych, narodowych dziataniach i zasobach ekono-
micznych, aby przeciwstawiC sie zagrozeniom bezpieczenstwa . Jednoczesnie
jednak ,,...zadne z panstw nie rezygnuje z prawa wypetnienia zobowigzan
podjetych wobec swojego spoteczenstwa. Kazde panstwo nadat odpowiada za
wihasne potrzeby obronne. Poprzez zbiorowe dziatanie Sojusz umozliwia pan-
stwom cztonkowskim wzmocnienie swoich zdolnosci realizacji koniecznych
celow narodowych

Te kardynalne zasady dziatania maja swoje odbicie w tresci Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego - gtéwnego aktu politycznego NATO. W artykule trze-
cim stwierdza sie, iz ,,Kazda (Strona Traktatu - przyp. aut.)) z osobna
I wszystkie razem, przez statg i skuteczng samopomoc ipomoc wzajemna beda
utrzymywaty i rozwijaty swojg indywidualng i zbiorowg zdolnos¢ do odparcia
zbrojnej napasci”. Natomiast tre$¢ artykutu pigtego ujmuje kwestie udziele-
nia pomocy Stronie lub Stronom napadnietym. W artykule tym stwierdza sie,

iz ,Podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stro-

W. Bartoszewski [w:] NATO. Yademecum, Warszawa 1995, s. 5.
Tamze, s. 107.
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nami takg akcje, jakg uzna za konieczng, nie wylgczajac uzycia sity zbrojnej,
w cetu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru potnocnoattantyc-
kiego .

TreSC powyzszego artykutu w sposob jednoznaczny okreSla mozliwe re-
akcje Sojuszu w zaleznoSci od rozwoju sytuacji polityczno-militarnej. Wielce
refleksyjne sg stwierdzenia, ktore traktujg o tym, ze ,,Sojusz musi nam po-
maoc”, albo , natychmiast pomoze... ”. Zdaniem jednego z czotowych promo-
torow wstgpienia Polski do NATO - Jana Nowaka-Jezioranskiego ,,Nie ma tu
mowy o tym, by napas$¢ na Polske automatycznie uruchomita dziatania wo-
jenne, samo podjecie takiego zbiorowego postanowienia bedzie wymagato
czasu, moze kitka dni, a moze wiecej, aprzyjScie z pomocg moze potega¢ na
przyktad na btokadzie agresora, a nie na wypowiedzeniu mu wojny. Aby so-
jusz uruchomic, potrzebne beda dziatania opoOzniajace, obticzone na zadawa-
nie wrogowi jak najwiekszych strat zaréwno nafroncie, jak ipo zajeciu tery-
torium przez nieprzyjaciela” Tenze polityk i publicysta w $lad za m.in. Na-
poleonem, Clausewitzem”, H.v.Moltke igen.W.Sikorskim, formuluje teze:
,,Potska moze Uczy¢ na pomoc sojusznikow tytko wtedy, gdy bedzie chciata
i mogta bronic¢ sie sama, jesti zdobedzie wiasne moztiwosci odstraszania na-
pastnika

Tak wiec przynaleznos¢ Polski do NATO w zadnym wypadku nie ozna-
cza, iz nasze panstwo jest bezpieczne przez samo cztonkostwo. Fakt ten nie
pomniejsza wecale odpowiedzialnoSci za wiasng obrone i za wspotudziat
w obronie innych panstw nalezacych do NATO. W tym miejscu zasadne jest

przyblizy¢ stowa H. v. Moltkiego, ktory analizujgc przyczyny upadku Polski

N w kwestii ,liczenia” przez Polske na pomoc innych panstw C.v.Clausewitz pisze: obronca w ogdlnosci
wiecej moze liczy¢ na pomoc z zewnatrz niz nacierajacy. Bedzie on mégt tym pewniej na to liczy¢, im waz-
niejsze jest jego istnienie dla wszystkich innych, to znaczy im zdrowszy i silniejszy jest jego stan polityczny i
wojskowy” [w:] O wojnie, s.450.

A J. Nowak-Jezioranski, Ston ijez. Wprost nr 29 z 19.07.98 r.
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w XVIII w. napisat: biada temu narodowi, ktérego byt ma zaleze¢ od

uktadu, gwarancji, ktorego on w swojej wiasnej site nie posiada 10

1.2. Koncepcja strategiczna Sojuszu a wojska OT

W stosownych dokumentach NATO, zwiaszcza w koncepcji strategicznej
stwierdza sie, ze ,Sojusz, poprzez wspolne dziatanie, umozliwia swym czton-
kom realizacje podstawowych narodowych celow bezpieczenstwa, nie pozba-
wiajac ich jednoczes$nie suwerennosci w dziedzinie obrony”'. To bez mala
nakazuje, aby kazde z panstw NATO miato narodowy komponent militarny,
ktory stanowig wojska OT.

Wiele miejsca we wspomnianej ,,Koncepcji ...” zajmujg zagadnienia

przygotowania sit zbrojnych do .przeciwdziatania kleskom zywiotowym oraz

innym sytuacjom nadzwyczajnym'™ oraz do przeciwdziatania ,,réznego ro-
dzaju wyzwaniom, jak np.: terroryzm, sabotaz, czy zorganizowana przestep-
czos¢ (...), a takze niekontrolowany przeptyw tudnosci...”

Powyzsze przestanki i przewidywane zadania, w tym zadania wsparcia
wihadz cywilnych i spoteczenstwa w sytuacjach zagrozen niemilitamych, po-
winny znalezé sie w orbicie zainteresowania instytucji przygotowujgcych
funkcjonowanie naszych wojsk OT. Nie mozna zapomnie¢ takze o tym, ze
wojska OT, a szerzej caty system OT majg do spetnienia istotng role w sferze
wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) oraz w realizacji funkcji wsparcia
panstwa-gospodarza (HNS).

Bardzo wymowna w tym wzgledzie jest tres¢ 60 punktu cytowanej juz
»,Koncepcji...”, ktorg warto w tym miejscu przytoczy¢. Brzmi ona w sposéb

nastepujacy: powodzenia operacji realizowanych przez NATO ogromne

H.v.Moltke, O Warszawa 1996, s.79.
" Koncepcja strategiczna Sojuszu, Waszyngton 1999, s.3.
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znaczenie majg rowniez zwigzki miedzy sitami Sojuszu i lokalnymi wkadzami
cywilnymi (zarowno rzadowymi, jak ipozarzadowymi). Wspdtpraca cywilno-
wojskowa jest wzajemnie zalezna: whadze cywilne coraz czesSciej potrzebujg
Srodkdéw wojskowych, z drugiej strony dla operacji militarnych ogromne zna-
czenie ma wsparcie cywilne, jak np. logistyka, komunikacja, wsparcie me-
dyczne ipoparcie spoteczne”.

Z kolei w ,,\Wytycznych dla sit Sojuszu” sformutowany jest postulat: ,,0d-
straszyC jakgkolwiek potencjalng agresje przeciw NATO, w wypadku, gdy
atak mimo wszystko nastgpi, zatrzymac agresora tak szybko, jak tojest moz-
liwe

Przyblizone przed chwilg wybrane zapisy dziatania sojuszniczego maja
istotne znaczenie dla narodowej koncepcji tworzenia wojsk OT i wypetniania
zadan wynikajacych z naszej przynaleznosci do NATO. Uwzgledni¢ trzeba
takze, iz wobec coraz bardziej zmniejszajacej sie wielkosci naszych wojsk
operacyjnych, to wtasnie wojska OT stanowiC bedg istotny komponent naszej
zdolnosci odstraszania, a takze zdolnosci do ,,zatrzymania agresora tak szyb-

ko, jak to jest mozliwe”.

1.3. Problematyka wojskowa w dziatalnosci elit politycznych

Jest sprawa oczywista, iz istota budowy podstaw trwatego bezpieczen-
stwa narodowego jest procesem dtugotrwatym. W obecnej sytuacji politycz-
no-militarnej nie ma jednak tak wyraznego odniesienia rzymska sentencja
»chcesz pokoju, szykuj wojne”. Niemniej jednak wiele panstw dazy do tego,
aby juz w czasie pokoju posiadac skuteczny system obronny (militarny).
Rowniez i Polska powinna zmierza¢ do tego, aby niezaleznie od korzysci wy-
nikajacych z przynaleznosci do NATO, w miare szybko stworzy¢ skuteczny,
narodowy system obronny. Postulat ten jest dosC istotny, bowiem w trakcie

dokonywanych zmian w armii trzeba mieC jasno nakres$lony cel i posiadac
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wyraznie okreslone Srodki i zadania gwarantujace osiggniecie tego celu. Za-
chodzi tez pilna potrzeba uchwalenia nowej ustawy o powszechnym obo-
wigzku obronnym. Bowiem jak wczesniej wspomniano wstgpienie do NATO
nie moze by¢ bowiem traktowane jako ostateczne rozwigzanie problemu bez-
pieczenstwa narodowego.

W tym miejscu warto przytoczy¢ opinie J. Pitsudskiego o ,,iscie polskim”
stosunku do wojska w przesztosci. Analizujac wydarzenia z drugiej potowy
XIX wieku pisze: Polsce tymczasem wojsko whasciwie nikogo nie ob-
chodzito poza wojskowymi. Potska zajmowata sie czym innym, wojskiem nie
interesowano sie specjalnie, a gtéwnie nie byto chetnych do ptacenia podat-
kow na wojsko

Sadzi¢ nalezy, iz juz niedtugo nasze elity polityczne osiggna taki stopien
swiadomosci obronnej, ktéry bedzie zbiezny z wypowiedzig obecnego prezy-
denta Czech. Yactaw Havel cztery lata temu stwierdzit: ,, Wspdtczesna histo-
ria Europy daje nam wystarczajgcy dowod, ze wojny i cierpienie wystepujg
najczesciej, gdy demokracje nie doceniajg samoobrony w czasie pokoju tub
nie wykazujg wystarczajgcej gotowosci do obrony, zanim nie jest za pdzno.
Wiasnie teraz, gdy nie ma widocznych zagrozen, trzeba myste¢ o obronnosci.
Wiasnie teraz ludzie muszg powaznie angazowac sie w ten wysitek, majac, jak
nigdy dotad, szanse budowy roztegtych struktur obrony demokratycznego
dwiata "

W konteksScie podniesionych kwestii istotne jest polityczne poparcie pro-
gramu tworzenia wojsk OT. Duze znaczenie majg opinie czotowych autory-
tetow polskiej polityki konca XX wieku. Chodzi tu o jednoznaczne poparcie
I mobilizacje spoteczenstwa do tworzenia wojsk obrony terytoriatnej. Istotne

znaczenie majg wiec wypowiedzi m.in. Jana Nowaka-Jezioranskiego™”, prof.

J. Pitsudski, Rok 1863, Warszawa 1989, s. 199.
V.Havel, O obronie w czasach pokoju, Rzeczpospolita z 18.X1.1996 r.
4 Por.: m.in. ,,Ston ijez”. Wprost z 19.07.1998 r; Strategia usypiania. Gazeta Wyborcza z 23.02.2000 r.
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Zbigniewa Brzezinskiego, Jerzego Giedroycia i Stefana Bratkowskiego™.
Duze znaczenie ma tez postawa wiekszosci obecnego cywilnego kierownic-
twa MON, ktdre czynnie wspiera proces tworzenia wojsk OT. Minister Broni-
staw Komorowski, oprocz zorganizowania debaty Komisji Obrony Narodo-
wej Sejmu i Senatu, zaowocowanej wzmiankowang Opinig nr 4, zdecydowa-
nie stoi na stanowisku ,,powszechno$ci przygotowan obronnych spoteczen-
stwa”, w tym zdynamizowania dziatan na rzecz Zbudowania systemu Obrony
Terytorialnej. Wielkim oredownikiem ,walki o OT” jest rowniez sekretarz
stanu, | zastepca ministra obrony narodowej por. rez. dr Romuald Szeremie-
tiew. Takze wiceminister obrony narodowej, podsekretarz do spraw spotecz-
nych i parlamentarnych - Robert Lipka, ktéry m.in. jako Komendant ,,Strzel-
ca” zabiega o edukacje wojskowg mtodziezy oraz reaktywowanie Legii Aka-
demickiej, a takze eksperymentalne szkolenie ochotnicze studentow szczecin-
skich, wedtug programu dla OT.

Istotnym impulsem do dziatan na rzecz wojska OT jest opracowany przez
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego ,Raport o stanie systemu przeciwdziata-
nia, zwalczania i usuwania skutkdw nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi i Sro-
dowiska ”. W dokumencie tym, z punktu widzenia rozpatrywanego problemu
duze znaczenie maja nastepujace stwierdzenia: ,,Suma naszych doswiadczen
w ostatnich latach wskazuje, ze wojska uzywa sie nie tylko do walki, a takze
do akcji ratowniczych i do zapewnienia porzadku wewnetrznego. A zatem do
kazdej z wymienionych funkcji trzeba mie¢ wojsko wczesniej przygotowane.
Szczegolne zadania mogg spetni¢ formacje obrony terytorialnej obeznane
z terenem, fatwe do zmobilizowania, w sktadzie i z wyposazeniem adekwat-
nym do reatibw swojego regionu oraz wyspecjatizowane pododdziaty wojsk
chemicznych. W demokratycznych panstwach takie traktowanie przedstawio-

nego probtemu stanowi norme. Sity zbrojne, gtéwnie jednostki obrony teryto-

Por.. m.in. Gra o jutro - dzi§, Rzeczpospolita z 27-28.05.2000 r., Inna wojna, Polska Zbrojna
z 12.05.2000 r.
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rialnej —prawnie, strukturalnie i terytorialnie - sg przystosowane (przygoto-
wane) oraz nrykorzystywane w akcjach ratowniczych ...

Jako przyktad prawnie, strukturalnie i terytorialnego przygotowania woj-
ska dla natychmiastowego wsparcia wiadz cywilnych i spoteczenstwa w sytu-
acjach zagrozen niemilitarnyeh moze postuzy¢ amerykanska Gwardia Naro-
dowa. Jej ponad 3000 jednostek wojsk lgdowych (na 3043 hrabstw - odpo-
wiednikow naszych powiatow) jest gotowych do tego rodzaju misji. Nie
mozna zapomina¢ o tym, iz jest to takze liczaca sie sita militarna.

Postulat BBN przygotowania zawczasu wojska, w tym szczegolnie wojsk
obrony terytorialnej do realizacji misji ratowniczych, ochronnych i likwida-
cyjnych jest propozycja, ktora od dawna funkcjonuje w panstwach demokra-
tycznych. To takze wyrazem konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa naro-
dowego. W wielu panstwach uznaje sig, ze  zagrozenia, Jakie niosg dla
wspotczesnych spoteczenstw katastrofy i awarie techniczne, Meski zywiotowe
| skazenia Srodowiska sg rowne skutkom wojny. Wspotczes$nie bezpieczenstwo
narodowe, obrona narodowa obejmujg w coraz wiekszym stopniu, oprocz sity
mititarnej, zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci, substancji materialnej
I Srodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymi\ Jest to zrozumiate, bo-
wiem wraz z postepem cywilizacyjnym i przyrostem ludnosci nastepuje, nie-
stety, degradacja i zaktocenia w naturalnym Srodowisku, skutkiem czego na-
turalne kleski - trzesienia ziemi, powodzie, susze, Sniezyce, choroby itd. nio-
Sg ze sobg wcigz wzrastajgce ofiary ludzkie i olbrzymie straty materialne

Jest oczywiste, ze w sytuacji zaistnienia nadzwyczajnego zagrozenia zy-
cia ludzkiego, dobytku i Srodowiska, co ma miejsce w czasie klesk zywioto-

wych i katastrof, kilkadziesigt lub kilkaset razy (w stosunku do sytuacji co-

Raport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkdw nadzwyczajnych zagrozen dla
ludzi i Srodowiska, BBN Warszawa 1997, s. 28.

M. Reuner, National security. The economic and environmental dimension, Woiidwatch Institute, 5/1989.

Przyktadowo: straty materialne po trzesieniu ziemi w japoriskim miescie Kobe wyniosty 60 mld dolaréw,
tyle ile orientacyjne koszty wojny w Zatoce Perskiej.
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dziennych ,,zwyczajnych”) wzrasta skala potrzeb ratowniczych, pomocni-
czych i likwidacyjnych. Jak dowodzi zycie nie sg temu w stanie sprostac state,
cywilne stuzby ratowniczo-ochronne. W tej sytuacji wojsko jest liczacg sie
instytucja panstwa, ktéra ze wzgledu na zdolnosci mobilizacyjne oraz dyspo-
zycyjnos¢, mobilnos¢, wyposazenie i logistyke jest w stanie podota¢ duzym
I nagtym potrzebom ratowniczym, ochronnym i likwidacyjnym. Przy tym to
wiasnie jednostki terytorialne, a wiec miejscowe, sg w stanie wejS¢ do akcji
juz nawet po kilkunastu minutach (rzuty alarmowe) i mogg udzieli¢ natych-
miastowej pomocy. Zeby jednak jednostki wojsk OT mogly spetni¢ misje
wsparcia wiadz cywilnych i spoteczenstwa muszg tworzy¢ gesta sieC na tery-
torium Polski. Rdéwnoczesnie jednostki OT nie moga byC jednostkami for-
mowanymi od nowa, ale byC juz w czasie pokoju - tak jak funkcjonujace 1, 2
i 3 BOT - osrodkami szkolno-mobilizacyjno-ratowniczymi.

Ostanie lata dowodzg, iz kwestie te znajdujg coraz wieksze zrozumienie
wsrod elit politycznych kraju. Na zmaterializowanie sie wielu postulatow
zwigzanych z wojskami obrony terytorialnej przeznacza sie coraz wiecej

srodkow z zasobow centralnych, jak i niejednokrotnie samorzadowych.
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2. PRZESEANKI POLSKIEGO CHARAKTERU WOJSK
OBRONY TERYTORIALNEJ

2.1. Polskie doSwiadczenia historyczne

Istotng, cho¢ niektdrzy twierdza, ze zasadniczg czescig naszej tozsamosci
narodowej i panstwowej sg polskie tradycje wojskowe i niepodlegtosciowe.
To wiasnie tradycje sg gtownym zrodtem wiedzy, madrosci dla obecnego
I przysztych pokolen*®. Stad tez charakter polskich wojsk OT - w zakresie
struktury, zadan, szkolenia, form dziatan, powigzania ze spoteczenstwem
| terenem powinien m.in. wynika¢ z naszych tradycji, korespondowac z trady-
cjami wojskowymi i wiedzg Polakow o narodowym systemie obronnym, od-
powiada¢ polskiemu charakterowi.

W przesztosci, zwlaszcza na okres panowania Piastow i Jagiellondw,
przypadt szczytowy okres sprawnosci organizacyjnej i bojowej powszechne-
go systemu wojskowego. Zapewnit on blisko trzy wieki pokojowego rozwoju
kultury, gospodarki, nauki oraz swobod obywatelskich i religijnych. System
ten oparty byt na powszechnym udziale wszystkich mieszkancow, rycerstwa,
duchowienstwa, mieszczan i chtopstwa, w pospolitym ruszeniu, obejmujacym
choragwie terytorialne - ziemskie i krolewskie oraz obronie miejscowej -
grodéw, zamkow, wiosek.

Feldmarszatek H.v.Moltke w cytowanym juz szkicu historycznym o Pol-
sce zachwyca sie Owczesng organizacjg wojskowa Polski. Pisze on:

w razach nadzwyczajnych przedstawiata Polska niezwykie widowisko

® Por. K. Popper: gtownym zrodtem poznania, wiedzy jest tradycja.
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150000-200000 szlachty, ktorzy wsiadali na kon i tworzyli ogromng lecz nie-
regularng armia. Zbiorowiska takie zwane byty ,,pospolitym ruszeniem'. To
wiasnie ten powszechny system wojskowy, doprowadzony prawnie i organi-
zacyjnie do perfekcji przez Kazimierza Wielkiego, kiedy to  armia i obrona
ki'aju staty sie tez przedmiotem szczegOlnych staran owczesnych moznowtad-
cow panstwa polskiego™ rozbit armie najsprawniejszego militarnie wowczas
panstwa, jakim byto niewatpliwie panstwo krzyzackie oraz skutecznie w XVI
I na poczatku XVII wieku powstrzymat napory wojsk rosyjskich i tureckich.
Juz w potowie XVII wieku, miedzy innymi wskutek zatamania sie syste-
mu pospolitego ruszenia, rozpoczat sie diugotrwaty proces upadku panstwa
polskiego. Wtedy to wszelkie proby zastgpienia pospolitego ruszenia woj-
skami najemnymi staty sie zatosne, uczynity Polske  bezbronnym stepem,
droga publiczng dla obcych wojsk’\ W tamtych latach jednak do perfekc;ji
zostata doprowadzona nasza narodowa forma walki zbrojnej z przewazajacy-
mi sitami agresora - dziatania nieregularne, tradycyjnie nazywane wojng
podjazdowa, szarpang czy urywcza. To wiasnie ten sposéb prowadzenia
dziatan nieregularnych - atakowanie przeciwnika przez regularne i nieregu-
larne sity, zwtaszcza jego skrzydet, stabych oddziatow, linii komunikacyjnych
na wielkiej przestrzeni byty przestankg do wielu lokalnych sukceséw.
Przechodzac do bardzo bogatych tradycji wojskowych Polski w XX wie-
ku nalezy stwierdzi¢, ze doSwiadczenia organizacyjne i bojowe Obrony Naro-
dowej - nowoczesnej formacji terytorialnej, ktorej tworzenie rozpoczeto po-
spiesznie w 1937 r. - moga by¢ postrzegane jako znakomite zrédto refleks;ji.
Whioski z tamtych lat mogg byC wykorzystywane podczas tworzenia i funk-
cjonowania obrony terytorialnej Il RP. Jak twierdzi znakomity znawca

Obrony Narodowej ptk. rez. dr hab. Kazimierz Pindel  proces (tworzenie

* H.v.Moltke, O Polsce, wyd. cyt. s. 11
Por.: Z. Kaczmarczyk, S. Weyman, Reformy wojskowe i organizacja sity zbrojnej za Kazimierza Wielkie-

go, Warszawa 1958, s. 31.
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ON - przyp. aut.) oparty na oryginalnych polskich koncepcjach struktural-
nych i organizacyjnych, ktore M zasadniczych rozwigzaniach stanowity no-
wosC w skali europejskiej i przewyzszafy inne rozwigzania. Obrona Narodo-
wa wyraznie przewyzszata rozwigzania niemieckie, poniewaz stanowita real-
nie istniejacyg site o prawie natychmiastowej gotowosci bojowej, systematycz-
nie szkolong w ramach ustalonych programem cwiczen. System dowodzenia
tag formacjg do szczebla brygady istniat stale i w warunkach pokoju zapew-
niatjej sprawne funkcjonowanie'™ Wspaniata postawa bojowa wielu jedno-
stek obrony narodowej we wrze$niu 1939 r., zaakcentowana zostata miedzy
innymi w obronie Slaska. Dzielnie walczyta Morska Brygada Obrony Naro-
dowej w obronie Wybrzeza oraz Koronowski Batalion Obrony Narodowe;j.
Ten ostatni \valczac na przedpolu Koronowa odpierat falowe ataki nie-
przyjaciela az do wyczerpania amunicji. Nie majac innej mozliwosci, przyjat
walke wrecz z przewazajacymi sitami nieprzyjaciela i zostat prawie catkowi-
cie rozbity

W tragicznych czasach okupacji nardd polski wykazat sie nadzwyczaj-
nym hartem moralnym, patriotyzmem oraz zdolnoSciami organizacyjnymi,
tworzac 350 tysieczng Armie Krajowa. Faktycznie byla to organizacja woj-
skowa, sktadajgca sie z terytorialnego systemu dowodzenia (obszary, okregi,
obwody, placowki) oraz z pododdziatéw, oddziatow i zwigzkdw taktycznych.
Jest wiec zrozumiate, iz wspaniate tradycje organizacyjne ibojowe AK, jak
| catego panstwa podziemnego, przez diugie lata byty Zrodtem natchnienia
I wytrwatosci dla spoteczenstwa polskiego w walce o tozsamosSC i suweren-
nosC. Moga byC zrodtem wielu refleksji na przysztos¢. Doswiadczenia z lat
okupacji mozna talcze wykorzystaC, zwiaszcza podczas formutowania wizji
prowadzenia dziatan nieregularnych na terenie opanowanym przez przeciw-

nika.

2 K.Pindel, Obrona Narodowa J937-J939, Warszawa 1979, s. 312.
# Tamze, s. 316.
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2.2. Whnioski wynikajace z geopolitycznego potozenia polskKi

Powszechnie przyjmuje sie, ze geopolityka™” okresla gtdwne problemy
bezpieczenstwa narodowego kazdego panstwa, a w tym i zasadnicze kwestie
dotyczace obrony militarnej. W odniesieniu do naszego kraju i w przetozeniu
na dyrektywy postepowania praktycznego, oznacza ze Polska lezy pomiedzy
najwiekszymi w Europie panstwami: Rosjg i Niemcami. Z chwilg obecnosci
w NATO sytuacja ulegta radykalnej zmianie, niemniej jednak nadal znajdu-
jemy sie w bliskim sasiedztwie Rosji. Na kontynencie europejskim jesteSmy
najdalej wysunietym na wschdod panstwem nalezacym do Sojuszu Potnocno-
atlantyckiego. Za bezposrednich sgsiadow mamy panstwa o niezbyt jeszcze
dobrze wyksztatconych zasadach demokratycznego funkcjonowania, o nie-
rozwigzanych do konca kwestiach terytorialnych i wyznaniowych oraz nie-
stabilnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, a dysponujacych znacznym poten-
cjatem militarnym.

Powyzsze fakty, w zderzeniu z pewnymi wymogami operacyjnymi i za-
sadami dziatania sojuszniczego nie pozwalajg zapomnie¢ o tym, iz nieodzow-
na jest skuteczna, zawczasu przygotowana obrona narodowa. Istotne jest przy
tym, aby obrona ta byla zdolna odstraszyC, zniecheci¢ nawet przewazajace
sity przed uzyciem sity militarnej przeciwko Polsce. Tak wiec panstwo nasze
powinno realizowac¢ teze Clausewitza:  sztuka wojenna wymaga aby wia-
Snie stabi, skazani na obrone byhi zawsze uzbrojeni, aby nie ulec napado-
wi’™ Koresponduje to ze stwierdzeniem marszatka J. Pitsudskiego:
, -..nistoria jest ciggta watka sit i ze kto sity nie ma, ten sie w historii nie -

czy\

Geopolityka, teoria wyjasniania zjawisk politycznych czynnikami geograficznymi ... rozwo6j panstwa, Jego
bezpieczenstwo i trwanie Jest pochodng czynnikéw geograficznych takich Jak potozenie, uksztattowanie
terytorium, granice, klimat i wielkoS¢ panstwa. Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 103.

C.v.Clausewitz, O wo/>?e, Lublin 1995, s. 441.
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Przed systemem obronnym Polski pojawiajg sie wiec istotne problemy,
wymagajace stosunkowo szybkich rozstrzygnie€. To nie tylko obrona militar-
na, ale takze przeciwdziatanie innym zagrozeniom niemilitarnym. Nie bedgje
w stanie rozwigzac tylko wojska operacyjne. Nieodzowna jest takze radykalna
zmiana postaw i zachowan spoteczenstwa.

Wyniki prowadzonych badan pozwalajg wysnuc¢ szereg wnioskow. Jeden
z nich traktuje o tym, iz w prawie kazdej organizacji wojskowej panstw wy-
stepujg dwa ich komponenty: wojska operacyjne i wojska terytorialne. Pro-
porcje miedzy tymi dwoma rodzajami wojsk ladowych sg rézne. Zalezy to
gtownie od przewidywanych zadan i charakteru lgdowego TDW. Na ogoét
jednak zawsze jest zawarta mysl gen. dyw. dr. Franciszka Skibinskiego, ktory
twierdzit, ze ,,Juz z samego faktu istnienia - iprzeznaczenia do scisle okre-
Slonych zadan - uderzeniowych sil zbrojnych wynika potrzeba dysponowania
innym ,,gatunkiem" sit, ktére tez organizuje sie wszedzie pod takg czy inng
wersjg nazwy terytorialnych sit zbrojnych... . Jednakze wojska terytorialne nie
moga byC traktowane jako ,,ubogi krewny”. Gdyby bitwa przeniosta sie na
wiasny obszar krajowy to wojska terytorialne musiatyby wtedy wystgpic
w roli réwnorzednego partnera w stosunku do wiasnych wojsk uderzenio-
wych, a w stosunku do nieprzyjaciela - w roli co najmniej rownego przeciw-
nika %

Powszechnie przyjmuje sie, iz strategia jest najwyzszg i nadrzedng cze-
Scig sztuki wojennej, ktorej zadaniem jest osiggniecie celow ustalonych przez
polityke, wykorzystujac jak najlepiej posiadane Srodki . Tak wiec polska
strategia obronna powinna takze zapewni¢ trwate bezpieczenstwo Polski -
czyli stworzy¢ site obronng zapewniajacg osiagniecie tych celow. Jawi sie
jednak pytanie: jakie ze Srodkow, ktoére mamy, powinnismy wykorzystac

I przygotowa¢ w obronie Polski, by zapewni¢ skuteczng obrone? Chodzi wiec

F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, WIH, Warszawa 1972, s. 318-320.
Por. A. Beaufre, Wstgp do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 30.
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0 znalezienie ,,Srodkow wiasciwych” do stworzenia systemu obronnego Pol-
ski, bowiem strategii nie nalezy obieraC za punkt wyjscia tego, co jest
mozliwe, ale szukac tego cojest konieczne i starac sie to osiggnac"

Z przedstawionych wczesniej wspdtczesnych uwarunkowan politycznych
bezpieczenstwa Polski jednoznacznie wynika, iz gtdwny problem strategiczny
obrony militarnej sprowadza sie do pytania: jak skutecznie przeciwstawi¢ sie
(odstraszyC€) przewazajacemu potencjatowi (sile) ewentualnego agresora?

Z historii sztuki wojennej wyraznie wynika, ze stabszy w sile uderzenio-
wej (wojskach operacyjnych) obronca nie ma zbyt duzych szans w otwartym,
regularnym, frontalnym starciu z silniejszym agresorem. Dlatego dla osia-
gniecia celow wojny nieodzowne sg formacje masowe i terytorialne zarazem,
ktore beda w stanie aktywnie wspieraC wojska operacyjne w prowadzonych
przez nie dziataniach wojennych.

Wspotczesnie, podobnie jak w przesztosci, podstawowym warunkiem,
kluczem do uniemozliwienia agresorowi wyzyskania jego przewagi do znisz-
czenia sit obrony, spacyfikowania i okupowania jest militarne, obronne przy-
gotowanie terytorium i sity tam sie znajdujace. Wojska operacyjne, ktore po-
dobnie jak w historii moga wzglednie fatwo wykonaC uderzenie i wtargnac
na terytorium obcego panstwa, posiadajg jednak ograniczone mozliwosci
w zakresie opanowania i utrzymania przestrzeni. Jest ich zawsze zbyt mato
w stosunku do obszaru, aproba ich wykorzystania do zajecia i utrzymania
terytorium oznacza rozproszenie, czyli pozbawienie sity uderzeniowej i wy-
stawienie na ,,cel” tysiecy uderzen, np. partyzantow.

Nie kto inny, a wkasnie Obrona Terytorialna, a w niej najwazniejszy ele-
ment - wojska OT, sg wiec formag wojskowego, obronnego zagospodarowa-
nia, przygotowania przestrzeni obronnej Polski, uczynienia jej - w Swiado-

mosci potencjalnych agresorow - niepokonalng, niezwyciezalng. To warun-

% A Beaufre, op.cit., s. 161.
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kuje wspomniang]uz skuteczno$¢ odstraszania. Tak wiec w ,,przezwyciezeniu
strategii” ewentualnego agresora wojska OT:

> przez ochroneg i obrone obiektdéw i rejondw na catym terytorium Polski
moga uczyniC naszg przestrzen obronng niemozliwg lub trudng do opanowa-
nia i utrzymania przez agresora;

> przez zdolno$¢ do natychmiastowego podjecia dziatan nieregularnych
w masowej skali moga sparalizowac ruch (manewr) i logistyke wojsk agreso-
ra oraz jego stopniowe niszczenie w ,,tysigcach walk’;

> korzystnie oddziatywaja na stworzenie dogodnych warunkow do mo-
bilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk operacyjnych oraz efektyw-
nego wykorzystania ich zdolnoSci manewrowych i uderzeniowych;

> przy wzglednie minimalnym koszcie zagospodarowuja, najcenniejszy
,Srodek” obrony Polski jakim jest potencjat ludzki i moralny catego spote-

czenstwa.

2.3. Wspoitczesny charakter zagrozenia i obrony militarnej panstw

Wspotczesny charakter zagrozen i obrony militarnej z punktu widzenia
Polski i funkcjonowania w niej wojsk OT, w znacznej mierze wynika z mi-
nionych wojen. To takze wynik zarysowujacych sie trendéw w zakresie roz-
woju Srodkow walki i koncepcji ich wykorzystania podczas ewentualnych
dziatan bojowych. Przy pewnym uogolnieniu, z przesztosci wynika, ze w
konfliktach zbrojnych, zagrozenie militarne panstwa obejmuje nastepujace
etapy - fazy dziatan (zat. 3).

1 Uderzenie ,,od wewnatrz”, zwykle poprzedzajace lub rozpoczynajace
dziatania bojowe, wykonywane jest przez r0znego rodzaju sity specjalne,
grupy dywersyjno-rozpoznawcze itp. wczesniej przerzucone na obszar atako-

wany, ktdrych celem jest dezorganizacja dziatania instytucji panstwa, jego
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systemu kierowania i dowodzenia wojskami oraz zastraszenie wiadz
| spoteczenstwa.

2. Uderzenia radioelektroniczne w celu sparalizowania systemow kiero-
wania panstwem, dowodzenia sitami zbrojnymi i kierowania Srodkami walki
oraz w celu zaktocenia pracy Srodkdéw masowej informacii.

3. Uderzenia lotniczo-rakietowe i powietrzno-desantowe na wazne, new-
ralgiczne obiekty i urzgdzenia oraz zgrupowania wojsk w celu zniszczenia,
obezwiadnienia lub uchwycenia waznych obiektow i rejonow.

4. Uderzenie | wtargniecie zgrupowan powietrzno-ladowych wykorzy-
stujgcych skutki poprzednich dziatan dla rozbicia sit obrony i opanowania
waznych obiektow i rejonéw.

5. Opanowywanie i pacyfikowanie obszaru, na ktory wtargnety wojska
agresora.

Ten realizowany w praktyce od lat ,,model” oddziatywania militarnego na
panstwo lub jego cze$¢ (np. Kosowo) w odniesieniu do Polski grozi sparali-
zowaniem -juz od pierwszych minut konfliktu zbrojnego - systemu kiero-
wania panstwem i dowodzenia wojskami, a takze systemu komunikacji lado-
wej. Tym samym grozi powaznym utrudnieniem dla mobilizacyjnego i opera-
cyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, manewru wojsk operacyjnych na kierunki
uderzenia wojsk lagdowych agresora i skutecznego przeciwstawiania sie jego
dziataniom. Wspotczesne bowiem uderzenie militarne na panstwo to rowno-
czesne uderzenie na cate jego terytorium, majgce na celu juz w poczatkowym
etapie sparalizowac jego funkcjonowanie oraz pozbawienie zdolnosci manew-
ru sitami i Srodkami.

W tej sytuacji obrona ciagta, trwata, z licznymi zaporami fortyfikacyjny-
mi 1 wyraznie wyksztatconymi liniami stycznosci wojsk przeszita do historii.
Innego znaczenia nabrato tez zaplecze, bowiem starcia zbrojne nie sg prowa-
dzone wylacznie na froncie. Agresor ma potencjalne mozliwosci oddziatywa-

nia w gigb kraju na bardzo duze odlegtosci. Walka przybierze forme wielu
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starC zbrojnych na duzej przestrzeni. Na setkach kilometrow kwadratowych
moga tez wystepowac niekorzystne dla ludzi i przyrody zjawiska, ktorych sitg
sprawczg bytyby dziatania przeciwnika.

Na podstawie wnioskow z konfliktéw lokalnych mozna wysnuc wniosek,
ze dobrze przygotowana obrona przestrzenna zdolna jest przeciwstawi¢ sie
skutecznie wspotezesnemu zagrozeniu militarnemu. Jednakze tego rodzaju
obrona powinna byC tworzona w skali strategicznej i operacyjnej przez obro-
ne miejscowg oraz obrone operacyjng (zat. 4). W tych zatozeniach obrone
miejscowa tworzy obrona rejondw odpowiedzialnosci wojsk OT, a obrone
operacyjng - prowadzenie dziatan manewrowych przez wojska operacyjne.
To zaS moze sprawi¢, ze powszechnie przygotowana obrona miejscowa, od-
porna na zaskoczenie i sparalizowanie komunikacji ladowej, bedzie w stanie
powaznie ograniezyC czynniki zaskoczenia strategicznego ewentualnego
agresora, paralizowac jego manewr, uniemozliwiC zajecie i utrzymanie waz-
nych obiektoéw i rejonéw oraz stworzyC dogodne warunki do manewru i ude-
rzenia wojsk operacyjnych. Realne stanie sie tez usuwanie (neutralizowanie)

niekorzystnych zjawisk dziatan wojennych.

2.4, Glowne zatozenia funkcjonowania wojsk OT

Z przytoczonych wczesniej argumentéw wynika, iz obecnie w tworzeniu
| funkcjonowaniu wojsk OT chodzi m.in. oswego rodzaju ,solidarnosc
obronng”™, wojskowag organizacje spoteczenstwa do obrony narodowej, bo-
wiem jak stwierdzit Napoleon - ,,...gdy caly ludjest pod bronig i chce wal-

czy¢ w obronie swej wolnosci, jest on niezwy(:ieZaInyD31

Obrona miejscowa, obrona operacyjna - terminy wojskowe Il RP, m.in. Kutrzeba i Mossor, op. cit.
Okreslenie por.rez.dr.R.Szeremietiewa [w:] R.Jakubczak, J.Marczak, Obrona terytorialna Polski naprogu

XXI w., Warszawa 1998, s. 8.
Napoleon, Maksymy, op.cit., s.76.
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Polska tradycja wojskowa oraz zatozenia strategii obronnej sg wiec istot-
nymi przestankami do okresSlenia czym powinny byC polskie wojska obrony
terytorialnej. Z okreSlonych celéw dziatania i przewidywanych zadan wynika,
iz powinna to by¢ terytorialnie tworzona czes¢ sit zbrojnych, zorganizowana
I wykorzystywana do obrony w skali lokalnej i regionalnej oraz funkcjonujgca
w podporzadkowaniu terytorialnych organow dowodzenia. To jednostki pie-
choty i rodzajow wojsk formowane w oparciu o0 miejscowe zasoby materia-
fowe oraz rezerwy osobowe przygotowane do prowadzenia bojowych dziatan
regularnych i nieregularnych w rejonach odpowiedzialnosci, a takze huma-
nitarnych - réwniez poza nimi. Tego rodzaju formacje powinny prowadzic
walke samodzielnie, wspiera¢ wojska operacyjne i udziela¢ pomocy ludnosci
w ramach dziatan ewakuacyjno-ratunkowych oraz porzadkowych” . W uje-
ciu ptk.dr.hab. R.Jakubczaka wojska OT Ill RP tworzg dowddztwa terytoriat-
ne obrony - szczebla operacyjnego, regionalnego i lokalnego oraz jednostki
wojsk obrony terytorialnej - zwigzki taktyczne, oddziaty i pododdziaty ogol-
nowojskowe oraz rodzajow wojsk .

Z punktu widzenia realizacji zadan podstawowag przestanka funkcjonowa-
nia wojsk OT w RP powinien byC rejon odpowiedzialnosci zwigzku taktycz-
nego, oddziatu, pododdziatu wojsk OT, ktory ,jest wyznaczonym dla jego
dowddcy obszarem, gdzie - zgodnie z potrzebami operacyjnymi - zobowiagza-
nyjest on przygotowac iprowadzi¢ podlegtymi oraz przydzielonymi mu sitami
I Srodkami (samodzielnie lub wspolnie z wojskami operacyjnymi, pozamilitar-
nymi ogniwami obronnymi ispoteczenstwem) dziatania humanitarne oraz

bojowe zaréwno w czasie pokoju, jak réwniez w okresie zagrozenia i woj-

ny/m

R.Jakubczak, Wojska OT Ill RP. (streszczeme rozprawy habilitacyjnej), Warszawa 1999, s. 9.

Tamze, s. 20.
Tamze, s. 21.
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w sytuacji restrukturyzacji wojsk operacyjnych tworzenie i funkcjono-
wanie wojsk OT jest uwarunkowane m.in. wykorzystaniem istniejacej infra-
struktury wojskowej po rozformowywanych jednostkach wojsk operacyjnych
(np. 1BOT po 7 BOW) i oSrodkach szkolenia (np. 2 BOT po osrodku szkole-
nia Zandarmerii Wojskowej). Jesli chodzi o strukture organizacyjnajednostek
OT, zwilaszcza zwigzkow taktycznych jakimi sg Brygady OT, to z wczesniej
przeprowadzonych prac wynika wniosek, iz ich struktura nie moze by¢ jed-
nolita, standardowa, jak w jednostkach wojsk operacyjnych. Ma odpowiadac
lokalnym potrzebom operacyjnym i niemilitarnym. Przyktadem takich roz-
wigzan sg rozne struktury organizacyjne 1BOT (zat.5) i 14 BOT (zat. 6).

Jedng z wazniejszych kwestii sg rozstrzygniecia w zakresie organizacji
| przebiegu stuzby wojskowej formacji OT. Praktyka wskazuje, iz rozwigza-
nia w tym wzgledzie powinny by¢ odmienne niz w dotychczasowym systemie
dlugoterminowej tzw. zasadniczej stuzby wojskowej. Zarowno praktyka
szkolenia poborowych, najbardziej ,,zmilitaryzowanego” panstwa - Szwajca-
rii (15 tygodni dla zotnierzy zarowno wojsk OT, jak i wojsk operacyjnych),
a nawet szkolenia podstawowego ,,superzawodowcow” z francuskiej Legii
Cudzoziemskiej (4 miesigce) wskazujg na mozliwosS¢ i potrzebe przejscia
w wojskach OT na krotkoterminowy system zasadniczej stuzby wojskowe;.
W systemie tym, krétkoterminowe szkolenie wojskowe - trwajgce okoto
3 miesiecy - przygotowywatoby poborowego do stuzby w rezerwie w najbliz-
szej jednostce wojsk OT. Nieodzowne jest jednak stworzenie wiasciwego
klimatu do stuzby w tego rodzaju wojskach.

Za systemem krotkoterminowej zasadniczej stuzby wojskowej przema-
wiajg nastepujgce argumenty:

> prostota szkolenia i obstugi przenosnej broni strzeleckiej, przeciwpan-
cernej i przeciwlotniczej, w ktdrag sg wyposazone pododdziaty OT;

> ograniczenie stuzby do szkolenia podstawowego i taktyki matych

pododdziatow;
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zminimalizowanie (w stosunku do wojsk operacyjnych) czasochton-
nych prac zwigzanych z obstugg i konserwacja ztozonej techniki wojskoweyj;

powigzanie szkolenia przedwojskowego poborowych ze szkoleniem
w jednostkach OT;

ograniczenia stuzby wartowniczej, prac gospodarczych itp. niewoj-
skowego wykorzystania czasu stuzby.

Sa to przestanki, ktore pozwalajg wnioskowac, iz przez wprowadzenie te-
go systemu (zat.8) 1 przy nie zwiekszaniu naktadow na szkolenie poboro-
wych, bedziemy w stanie osiggng¢ konstytucyjny iustawowy nakaz po-
wszechnego przygotowania wojskowego mtodziezy do stuzby wojskowe;j.
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3. PODSTAWOWE KWESTIE PRAWNE EUNKCJONOWA-
NIA WOJSK OT

dotychczasowej praktyki tworzenia i funkcjonowania wojsk OT
sporo niejasno$ci budza kwestie prawne zwigzane ze stuzbg
wojskowa w jednostkach OT, kierowania obronnoscig na szcze-
blu terytorialnym oraz kwestie zgodnosci dziatan nieregularnych oraz sit
(formacji) nieregularnych z miedzynarodowym prawem konfliktow zbroj-
nych. Zasadne jest wiec dokonac préby oceny stanu prawnego tych zagadnien

w Swietle obowiagzujacego prawa polskiego i miedzynarodowego.

3.1. Powszechny obowigzek stuzby wojskowej w odniesieniu do wojsk OT

Jak wczesniej wspomniano, zatamanie powszechnego obowigzku woj-
skowego w XVII i XVIII w. uczynito Polske bezbronnym stepem tratowanym
| grabionym przez obce wojska. Stad tez w Konstytucji 3 Maja 1791 rok, Ow-
cze$ni przywodcy dostrzegli konieczno$¢ powrotu do sity obronnej, ktorej
jedynym Zrédiem dla Polski byt wowczas powszechny obowigzek obronny.
W rozdziale XI. ,,Sita zbrojna narodowa”, znajdujemy jakze aktualny i dzisiaj
zapis ,Nardd winien jest sobie samemu obrone od napasci i dla przestrzega-
nia catosci swojej. Wszyscy przeto obywatele sg obroncami catosci i swobdd
narodowych. Wojsko nic innego niejest tylko wyciggnieta sita obronna ipo-
rzadna z ogolnej sity narodu

W aktualnej Konstytucji Il RP z 2.04.1997 r. , nie ma co prawda odreb-

nego rozdziatu dotyczacego spraw obronnych. Jednak pewne kwestie sg za-
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warte w kilku artykutach. Z uwagi na charakter rozpatrywanych spraw zasad-
ne jest wspomnie¢, iz wArt. 851 zawarte jest stwierdzenie, iz

.obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzn”®. Z kolei punkt
2 tegoz artykutu mowi, ze zakres obowiagzku stuzby wojskowej okresla
ustawa”. Istotne znaczenie ma takze tres¢ Art. 82.. ,,Obowigzkiem obywatela
polskiego jest wiernos¢ RP oraz troska o dobro wspolne”.

Te zapisy stanowig konstytucyjng podstawe prawng dta wojsk obrony te-
rytorialnej. Obowigzki te uszczegotawia Ustawa o powszechnym obowigzku
obrony RP. Dla wielu politykéw wazne jest bowiem, aby system wojskowy
byt zdolny do wychowania wojskowego obywatela kraju, jak i do szkolenia
rezerw stanowiacych - uzywajac stdw gen. W. Sikorskiego -jedno z gtow-
nych zadan armii statej™.

Znowelizowany 3 rozdziat Ustawy zasadniczej stuzby wojskowej umoz-
liwia krétkoterminowa stuzbe wojskowa w jednostkach wojsk OT. Aktualne
zapisy trzech pierwszych punktow Art. 81 majg bowiem nastepujace brzmie-
nie:

}. Czas trwania zasadniczej stuzby wojskowej wynosi dwanascie miesie-
cy.

2. Stuzbe okresSlong w ust.t odbywa sie w jednym nieprzerwanym okre-
sie.

3. Zasadnicza stuzba wojskowa moze by¢ odbywana takze w kilku okre-
sach w ciagu dziesieciu lat. Podziat stuzby na okresy ustala minister wiasciwy

do spraw obrony narodowej.

* W. Sikorski, Przyszta wojna, Warszawa 1984, s. 127,143,
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3.2. Obronnos¢ na szczeblu terytorialnym

Demokratyzacja panstwa znalazta swdj wyraz rOwniez w czesciowej de-
centralizacji obowiazkdw i kompetencji z zakresu obronnosci na szczeblu te-
rytorialnym, co ma szczeg6lne znaczenie dla funkcjonowania wojsk obrony
terytorialnej.

Praktyczna realizacja misji wsparcia przez sity zbrojne, zwitaszcza przez
wojska OT, wiadz i spoteczenstwa w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen
niemilitamych zawarta jest w Art. 3, pkt la Ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony RP. Znajduje sie tam zapis: ,,Sify Zbrojne RP mogg brac
udziat ponadto wzwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen
srodowiska i likwidacji ich skutkow". W komentarzu do tego zapisu stwierdza
sie, 1z to wymaga powigzania na szczeblu terytorialnym (wojewddztwa, po-
wiatu, gminy) organéw wiadzy rzadowej i samorzadowej z terytorialnymi
organami dowodzenia wojsk OT.

W kontekscie rozpatrywanych kwestii istotne znaczenie ma fragment
Ustawy z 5.06.1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie. Zgodnie
z Art. 15. tejze Ustawy Wojewoda, jako przedstawiciel Rady Ministrow, od-
powiada za wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewoOdztwa, a w
szczegOlnosci:

A zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych na obszarze wojewddztwa
I kieruje ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia
lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzyma-
nia porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania
kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania
I usuwania ich skutkdw na zasadach okre$lonych w ustawach;

wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczen-

stwa panstwa, wynikajace z odrebnych ustaw.
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z kolei Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa w Art. 14.1.
stwierdza, iz ,Samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze woje-
wodzkim okre$lone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie: obronnosci
| bezpieczenstwa publicznego™.

Rowniez Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym w Art. 4.1.
stwierdza, ze ..Powiat wykonuje okreSlone ustawami zadania publiczne
0 charakterze ponadgminnym w zakresie: ochrony przeciwpowodziowej,
przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia
1zdrowia ludzi oraz Srodowiska, a takze obronnosci®.

W Swietle powyzszych aktow prawnych terytorialne organy wiadzy rza-
dowej i1 samorzadowej sg kompetentne w kierowaniu szeroko rozumiang
obrong narodowg na zarzadzanym terenie. Stad tez terytorialne organy dowo-
dzenia na szczeblu wojewddztwa (obecnie WSzW, postulowane Dowodztwo
OT wojewodztwa) oraz powiatu (obecnie WKU, postulowane Dowddztwo
OT powiatu) moga byC wojskowymi partnerami cywilnych organow wiadzy

w realizacji zadan militarnych, jak i wynikajacych z zagrozen niemilitamych.

3.3. Dziatania nieregularne i zbrojny ruch oporu w miedzynarodowym

prawie humanitarnym konfliktow zbrojnych

Dziatania nieregularne, jako drugie, obok dziatan regularnych sa najcze-
Sciej stosowang forma walki zbrojnej. Polega ona, najogolniej rzecz ujmujac,
na unikaniu, zwykle przez strone stabszg™ (bronigca sie) czotowych, frontal-
nych star¢ (regularnej walki). Grozi to bowiem przegrang lub stratami niepro-
porcjonalnymi do korzysci. W tej sytuacji zasadne jest jednak atakowanie

z zaskoczenia, przy wykorzystaniu przestrzeni i warunkow terenowych.

* Stynne stwierdzenie Napoleona: ,wtedy gdy armia nasza jest stabsza liczebnie, ma mniej kawalerii i arty-
lerii, nalezy unikaé regularnej bitwy” [w:] Maksymy wojenne Napoleona, op. cit., s. 4.
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Odwiecznym problemem jest jednak kwestia traktowania przez tak ata-
kowanego agresora sit prowadzacych dziatania nieregularne. Historia dowo-
dzi, iz agresor niejednokrotnie traktowat sity prowadzace dziatania nieregu-
larne jak przestepcow, tamigcych zwyczajowe czy formalne prawa wojenne.
Jednakze wobec skali iznaczenia tej formy walki zarbwno w prawie zwy-
czajowym, jak i formalnym nastgpity zasadnicze zmiany na korzys¢ stosowa-
nia tej formy walki zbrojnej. Nawet czotowy ideolog imperializmu niemiec-
kiego gen. E.Ludendorff zmuszony byt stwierdzic: ,,..w kazdym razie party-
zantka odpowiada ostatecznie prawom i zwyczajom miedzynarodowym, jezeli
jest np. prowadzona na tytach zwycieskiej armii przez wojskowo wyszkolo-
nych ludzi, ktdrzy noszg oznaki i znajduja sie pod wojskowym kierownictwem.
Ciezka sytuacja narodu wymaga takiej partyzantki

Nie zawsze jednak hitlerowcy postepowali tak jak postulowat Ludendorff.
Dopiero w koncowych latach Il wojny Swiatowej obserwujemy przypadki, iz
traktowano ruch oporu (podziemne wojsko) za kombatantow, czego m.in.
przyktadem byto uznanie powstancoéw warszawskich za armie walczaca, za
regularne wojsko. Korespondowato to z trescig instrukcji wydanej 1.04.4944r.
przez naczelne dowodztwo niemieckie i podpisanej przez gen. Jodia, w ktorej
pkt. 163 mowi, aby , Wszystkich partyzantow wzietych do niewoli w czasie
walki, w cywilu lub w mundurze, oraz wszystkich, ktérzy poddali sie, nalezy
traktowac jak jencoéw wojennych Tym samym uznano, iz walka party-
zancka przybiera forme wojskowg i odbywa sie w ramach operacji wojen-
nych.

Po Il wojnie Swiatowej - zorganizowany zbrojny ruch oporu jako katego-
ria prawa miedzynarodowego zostat ujety w | Konwencji Genewskiej

,,0polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych . Wiele kwestii

E.Ludendorff, opcit., s. 101.
[w;] M. &/ska Zbro%g%guch oporu w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbroi-
nych, AON
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zawarto tez w Il Konwencji , O polepszeniu losu rannych, chorych
I rozbitkow sit zbrojnych na morzu” oraz w Il Konwencji ,,O traktowaniu
jencéw wojennych” .

Z kolei tres¢ Art. 4 lit.A pkt.2 11l Konwencji Genewskiej (1949 r.) stano-
wi: ,,Jeicami wojennymi w rozumieniu Konwencji sg osoby, ktdre znalazty sie
we wiadzy nieprzyjaciela, a nalezg dojednej z nastepujacych kategorii:

1) cztonkowie sit zbrojnych Strony w konflikcie, jak réwniez cztonkowie
milicji i oddziatéw ochotniczych, stanowigcych czes¢ tych sit zbrojnych,

2) cztonkowie innych milicji i innych oddziatow ochotniczych, wigczajac
w to cztonkdw zorganizowanych w ruchu oporu, nalezacych do jednej ze
Stron w konflikcie i dziatajgcych poza granicami lub w granicach swego wia-
snego terytorium, nawetjezeli to terytorium jest okupowane, pod warunkiem,
ze te milicje lub oddziaty ochotnicze, wiaczajgc w to zorganizowane ruchu
oporu, odpowiadajg nastepujacym warunkom:

a. majg na czele osobe odpowiedzialng za swych podwitadnych;

b. nosza staty i dajacy sie z daleka rozpoznac znak rozpoznawczy;
C. jawnie noszg bron;

d. przestrzegajg w swych dziataniach praw izwyczajow wojennych;

6) ludnos¢ terytorium nie okupowanego, ktora przy zblizaniu sie nieprzy-

jaciela chwyta spontanicznie za bron, by stawi¢ opor wojskom inwazyjnym,
ame miata czasu zorganizowac sie w regularne sity zbrojne, jezeli jawnie
nosi bron iprzestrzega praw izwyczajow wojennych

Istotne znaczenie ma treSC protokotu dodatkowego z 1977 r. do Konwen-
cji Genewskich z 1949 r. Rozszerzyt on zakres ,,kombatanctwa” na konflikty

narodowowyzwolencze i inne™v.

Tamze, s. 75.
[w;] M. Gaska, op.cit,. s.75-76.
“ Szerzej w M. Gaska, op.cit., s, 82-101,
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w Swietle tak zarysowanych postanowien Konwencji genewskich, wojska
OT nalezy postrzegaC wiec jako wojska regularne. Podobnie nalezy traktowac
wszystkie paramilitarne i ochotnicze formacje wspierajgce wojska OT, bo-
wiem one réwniez sg uznawane za strone walczgcg i majg uprawnienia kom-

batanckie.
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WNIOSKI KONCOWE

odsumowujac rozwazania odnosnie uwarunkowan politycznych,
militarnych 1 prawnych funkcjonowania wojsk OT w Polsce
mozna sformutowaé nastepujace wnioski:

1. Nie ma przeciwwskazan formalno-prawnych wykluczajgcych mozli-
wosSC tworzenia i funkcjonowania wojsk OT w naszym panstwie.

2. W obronie narodowej suwerennej i demokratycznej Polski, cztonka
NATO, wojska OT powinny stanowi¢ powszechng organizacje wojskowa
spoteczenstwa na szczeblu regionalnym (wojewddzkim) i lokalnym (powiat).

3. W sytuacjach zagrozen niemilitarnych wojska OT powinny by¢ gtow-
nym realizatorem przedsiewzie¢ ochronno-ratowniczych. Z kolei w sytuacji
zagrozenia militarnego wojska OT moga prowadzi¢ samodzielne gtownie
z obrong obiektow i rejonow oraz wspiera¢ i wspdtuczestniczy¢ w operacjach
prowadzonych przez wiasne wojska operacyjne oraz sojusznicze zgrupowania
wojsk.

4. W razie ewentualnego zajecia lub okupacji naszego terytorium wojska
OT beda gtownym realizatorem operacji nieregularnych na catym obszarze
Polski. Zotnierze za$ wchodzacy w skiad formacji OT beda postrzegani na

podobnych prawach jak zotnierze wojsk operacyjnych.
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OBRONA TERYTORIALNAW STRATEGII OBRONNEJ PANSTWA DLA OBRONY Zatgeznik 1
PRZED PRZEWAZAJACYMI SILAMI AGRESORA
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PLANOWANIE | ORGANIZOWANIE
DZIALAN OBRONNYCH NA
SZCZEBLU TERYTORIALNYM

SZKOLENIE POBOROWYCH
| REZERWISTOW

STUDIA OPERACYJNE TERENU

WSPOLUDZIAL W OPERA-
CYJNYM PRZYGOTOWANIU
TERYTORIUM DO OBRONY

ROZPOZNANIE TERYTORIALNE
ORAZ KONTROLA TERENU

OCHRONA I OBRONA i
WAZNYCH OBIEKTOW | REJONOW

ZABEZPIECZENIE | WSPARCIE
DZIALAN WOJSK OPERACYJINYCH
WEASNYCH INATO

KIEROWANIE RUCHEM WOJSK

PROWADZENIE DZIALAN
NIEREGULARNYCH W MASOWEJ]
SKALI



Zatgcznik 3

WSPOL.CZESNY CHARAKTER OBRONY
MILITARNEJ PANSTWA



Zatgcznik 4

WSPOL.CZESNY CHARAKTER ZAGROZENIA
MILITARNEGO

UDERZENIA LOT., RAK | DESANTOWE
CEL.: zniszczenie i uchwycenie z powietrza
waznych obiektéw i rejonow

)l( - _ - t T 1] - - _ A I _ _ /\
UDERZENIE (WTARGNIECIE)
ZGRUP. PANC. - ZMECH.
~UDERZENIA R/IELEKTRONICZNE CEL: rozbicie sit obrony i opanowanie
CEL.: sparalizowanie systeméw Kierowa- terenu

nia panstwem, dowodzenia wojska-
mi, kierowania $rodkami walki
oraz srodkoéw przewozu i komuni-

DZIALANIA (UDERZENIA) ,,OD WEWNATRZ” kowania

CEL.: dezorganizacja instytucji panstwowych,
zastraszenie whadz i spoteczenstwa



STRUKTURA ORGAJNIZ-ACYJINA 1 BOX Z,ataczrilk 5



STRUKTURA ORGANIZACYJNA 14 BOT Zatacznik b






SLUZBA WOJSKOWA W OBRONIE TERYTORIALNEJ (idea) Zatacznik 8

SZKOLENIE PODSTAWOWE St UZBA W REZERWIE

POBOROWI ZASADNICZA
SZKOLENIE ; o
SLUZBA WOJSK.

PRZEDWOJSKOWE
19 40 50
JEDNOSTKI WOJSK
OPERACYJNYCH
HARCERSTWO
PRZYSPOSO-
BIENIE S-T~~U-J ACY
WOJISKOWE SELLC SZKOI..ENIE DOSKONALACE OFICEROW REZERWY
STRZELEC
SOKOL
LOK
JEDNOSTKI
(OSRODKI oFIC
SZKOLNE) ZT  ODDZIALY OT
OK.3 MIES.
M M
s LEGENDA: T -trening (alarmowy, strzelecki, techniczny itp.. - 1ldzien

C - ¢wiczenie taktyczne (prace, szkolenie dorazne) - 2 dni i wiecej
M - mobilizacja do dziatan ratowniczo-ochronnych (w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen)
szkolenie wojskowe studentéw
szkolenie oficeréw rezerwy
WSO - kursy oficerskie w WSO



