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WSTEP

Przemiany dokonujace sie we wspotczesnym Swiecie, przejscie - jak to
okreslit A.Toffler - w epoke trzeciej fah, wptynety w znacznym stopniu na
diametralne przewartosciowania w sztuce wojennej. Jednoczesnie upadek
tzw. ,,bloku komunistycznego” determinuje podstawowe wskazniki wspotcze-
snego bezpieczenstwa. Racje mozna przypisaC tym analitykom, ktorzy jedno-
znacznie sugeruja, iz o istocie bezpieczenstwa Swiatowego nie stanowi juz
rownowaga sit przeciwstawnych ,.btokow panstw” lecz system zbiorowego
bezpieczenstwa. Istota zbiorowego bezpieczenstwa rowniez - wraz z prze-
mianami - ulega znaczacym przewartosciowaniom. Oto bowiem, wraz z za-
nikiem przeciwstawnych blokow, idea obrony przechodzi od zatozen prze-
ciwstawienia sie sile jednego z nich ku zatozeniom przeciwstawienia sie za-
grozeniom wszczynania jakichkolwiek konfliktow w dowolnych rejonach
Swiata.

Przekonywujgca wydaje sie byC teza o mozliwosci rozprzestrzeniania
sie konfliktow lokalnych w konflikty o zdecydowanie szerszym zasiegu. Za-
zegnanie takich konfliktow, niedopuszczenie do ich powstania lub szerszego
rozwiniecia ma zatem istotne znaczenie dla bezpieczenstwa regionow, a na-
wet kontynentow. Przeciwdziatanie tego typu zjawiskom wymaga sprawnego
funkcjonowania organizacji miedzynarodowych.

Jednoczesnie, zwazajac na koniecznosC uzycia struktur militarnych w
tych konfliktach, ulegajg przewartosciowaniom funkcje sit zbrojnych. Doty-
czy to zaréwno sit narodowych jak i sit zrzeszonych w paktach mititarnych.
Oto dominujgca dotychczas czysto militarna funkcja sit zbrojnych coraz cze-
sciej zostaje zastepowania funkcja niemilitarna.

Istota funkcji niemilitarnej wspotczesnych armii wyraza sie wiasnie w
dziatalnosci majacej na celu niedopuszczenie do powstania konfliktow, ogra-

niczania ich zasiegu lub rozwigzywania ich. W tym ostatnim wypadku funk-



cja niemilitarna - paradoksalnie polegajednak na uzyciu sity. Zwazmy zatem,
iz funkcjonowanie armii (w tym jej cele) ulega systematycznemu przeksztat-
ceniu. Polega ono na znmiejszeniu obszaru zainteresowania sit zbrojnych kla-
syczng watka zbrojna i powolnym przechodzeniu do dziatan majacych na celu
niedopuszczenie do tej walki rozumianej potocznie jako wojna. Stad tez po-
wstanie, a w nastepstwie wykrystalizowanie sie idei tzw. operacji (misji) po-
kojowych okreslanych w klasycznym ujeciu jako peace - keeping, a wywo-
dzacych sie (jak mozna domniemac) z politycznych koncepcji Butrosa Ghale-
go (expanded peace-keeping) oraz Kofiego Annana (more muscular peace-
keeping).

O ile na poczatku uzycia wojsk (wojskowych) w tego typu dziataniach
mozna doszukiwaé sie juz w latach 60-tych co byto wynikiem skutecznego
wypetniania funkcji zbiorowego bezpieczenstwa przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych o tyte klasycznych dziatan tego typu mozemy dopatrywac sie
w latach 80-tych. Dopiero jednak w latach 90-tych nastgpit dynamiczny roz-
woj ,teorii” takich dziatan wigcznie z wykrystalizowaniem sie réznych typow
operacji pokojowych.

Jednoczesnie, w tej wiasnie dekadzie, nastgpito poszerzenie zakresu
dziatan i udziatu w nich sit bloku NATO. Byto to miedzy innymi skutkiem
przewartosciowania celow bloku i poszukiwania - przynajmniej w pewnym
sensie - nowej tozsamosci funkcjonalnej tego paktu.

Taka sytuacja wptywa na konieczno$¢ podjecia szerszych badan nad
kwestiami uzycia wojsk w operacjach (misjach) pokojowych wigcznie z wy-
pracowaniem pewnych procedur i algorytméw dziatania. Niniejsze opraco-
wanie stanowi probe analizy dotychczasowego statusu prawnego i funkcjo-
nalnego samego zjawiska misji pokojowych oraz uzycia w nich wojsk ze
szczegblnym uwzglednieniem wojsk lgdowych.

W zatozeniu autoréw moze stanowic to podstawe do dalszych badan i opra-
cowania petnej teorii problemu.



1. MIEDZYNARODOWE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA MI-
SJI POKOJOWYCH

Zmiany polityczne, ktore nastgpity na poczatku lat dziewieédziesigtych
stworzyty spotecznosci miedzynarodowej i ONZ niepowtarzalng szanse bu-
dowy nowego systemu wspotpracy globalnej, wspartej inicjatywami regio-
nalnymi i lokalnymi. Rodzina ONZ w postaci agencji wyspecjalizowanych i
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, instytucji finansowych, z wia-
Sciwg ONZ na czele ma wszelkie dane do odegrania znaczacej (choC¢ nie mo-
nopolistycznej) roli w pobudzaniu miedzynarodowego wspotdziatania maja-
cego na celu juz nie tylko utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego (choC nie brak tu problemow), ale takze stawienie czota wspotcze-
snym wyzwaniom. Zmiany te stworzyty realng szanse (po raz pierwszy w hi-
storit ONZ) wypetnienia zadan zapisanych w Karcie Narodéw Zjednoczo-

nych, a podstawowym mechanizmem w tej dziedzinie sg - misje pokojowe.

1.1. Istota misji pokojowych

Termin ,,misje pokojowe nie jest jednoznaczny a powszechne jego ro-
zumienie ma raczej charakter intuicyjny. W sensie formalnym zas istniejg
pewne (cho¢ nie dotyczace istoty rzeczy) rozbieznosci.

Miedzynarodowa Akademia Badan nad Pokojem okresSla operacje po-
kojowe ONZ jako zapobieganie, organizowanie, monitorowanie i zakoncze-
nie dziatan wojennych miedzy panstwami, badz wewngtrz panstw za posred-
nictwem interwencji trzeciej strony, zorganizowanej i kierowanej przez orga-
nizacje miedzynarodowe przy uzyciu miedzynarodowego personelu wojsko-
wego, policji lub cywilnego, dla przywrocenia i utrzymania pokojul.

Inng definicje proponuje L.Zapatowski. Twierdzi On, ze: ,,misje

pokojowe sg to dziatania stosowane przez ONZ Srodkami o charakterze



militarnym, paramilitarnym lub niemilitarnym w celu utrzymania lub
przywrocenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa bagdz to przez
zmiane sytuacji stanowigcej grozbe dla pokoju, badz to dla zainicjowania
akcji w zwigzku z grozba naruszenia p 0 k o j u Definicja ta stawia
wspolny mianownik zarowno miedzy np.: dziatalnoscig ONZ w celu ograni-
czenia zbrojen, a mediacjami prowadzonymi przez wystannika SG do bylej
Jugostawii Cyrusa YANCEA lub miedzy sankcjami przeciwko Rodezji, a
programami budowy pokoju w Namibii, czy tez akcji podjetej przeciwko Ira-
kowi, a prewencyjnemu rozmieszczeniu sit ONZ w Macedonii.

Podobnie traktuje ten problem Regulamin US Army FM 100-23 ,,Peace
Operations” wydany w grudniu 1994 roku. W regulaminie tym termin ,,ope-
racje pokojowe” zdefiniowany zostatjak: ,,parasol zawierajacy trzy typy
przedsiewziec; pierwszy ktadacy nacisk na dziatalnos¢ dyplomatyczng i zwie-
rajacy: dyplomacje prewencyjng (preventiv diplomacy), tworzenie pokoju
(peacemaking) i budowanie pokoju (peacebulding) i dwa przedsiewziecia z
uzyciem sit zbrojnych tzn.: utrzymanie pokoju (peacekeeping) i wymuszenie
pokoju (peace enfocement)”.

[podsumowujac te trzy na pozoér rozne podejscia mozna stwierdzic, ze
celem nadrzednym jest miedzynarodowy pokoj, ktéry osiggnaé mozna po-
przez funkcjonowanie ONZ w zakresie prewencji, ograniczania, rozwigzywa-
nia, monitorowania i wygtaszania konfliktow miedzynarodowych oraz budo-

WY nowego, bezpiecznego zycia po ich zakonczeniu.

~LZapatowski, Operacje pokojowe ONZ, KAW, Krakéw 1989, s.38.



1.2. Prawne aspekty misji

W zwigzku z tym, ze pragniemy ustaliC zaleznosci tego typu dziatan i
sztuki wojennej, w kontekscie tworzenia jej teorii zastanowimy sie nad ogol-
nym tlem tego typu dziatan, dgzac miedzy innymi, do odpowiedzi na naste-
pujace pytania:

* ejakie sg podstawy prawne przeprowadzenia misji pokojowych?

* ejakie zasady obowigzujg w czasie przeprowadzania misji pokojowych?

* ejakie sg podstawowe rodzaje misji pokojowych?

* ejakie sg kierunki rozwoju mechanizmow zachowania miedzynarodowego

pokoju?

¥4 sierpnia 1941 roku zostata podpisana przez Prezydenta Stanow
Zjednoczonych Franktina Detano Roosevetta i premiera Wietkiej Brytanii
Winstona Churchitta Karta Attantycka, ktéra wyrazata nadzieje, ze po ,,0sta-
tecznym zniszczeniu tyrani nazistowskiej zapanuje pokoj, ktéry da wszystkim
narodom moznos$¢ przebywania bezpiecznie w swych wiasnych granicach i
ktory da rekojmie, ze wszyscy tudzie we wszystkich krajach beda, mogh spe-
dzi¢ swe zycie woini od strachu i niedostatku””® Byfa to odpowiedz na dwa
najokrutniejsze doSwiadczenia pierwszej potowy XX wieku, a jednoczesnie
che¢ zapobiezenia podobnym konfliktom w przysztosci. W zwigzku z tym,
tuz po pokonaniu faszystowskich Niemiec, powotano na konferencji w San
Francisco (25 kwietnia-26 czerwca 4945 roku) Organizacje Narodéw Zjedno-
czonych, ktorej Karte podpisato wowczas 46 panstw (Potska ze wzgledu na

spor dotyczacy przedstawicielstwa ztozyta swoj podpis w pozostawionym dla

E.J.Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1986, s.227



niej miejscu na liscie cztonkdw zatozycieli ONZ - 15 pazdziernika 1945 ro-

ku). Co okresla Karta Narodow Zjednoczonych?
Karta Narodow Zjednoczonych jako cele organizacji wyznacza:

1L ,,Utrzymywa¢ miedzynarodowy pokoj 1 bezpieczenstwo, stosujgc w tym
celu skuteczne srodki zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich
usuwania, ttumienie wszelkich aktow agresji i innych naruszen pokoju, ta-
godzi¢ lub zatatwiaC pokojowymi sposobami, zgodnie z zasadami sprawie-
dliwosci i prawa miedzynarodowego, spory albo sytuacje miedzynarodowe,
ktore moga doprowadzi¢ do naruszenia pokoju.

2. Rozwija¢ pomiedzy narodami przyjazne stosunki oparte na poszanowaniu
zasady rownouprawnienia i samostanowienia narodow oraz stosowac inne
odpowiednie Srodki dla umocnienia powszechnego pokoju ....

3. .. StanowiC oSrodek uzgadniania dziatalnosci narodéw, zmierzajacej do
osiggniecia tych wspdélnych celow”...”

Chcac osiggnaC deklarowane cele. Karta Narodoéw Zjednoczonych
przewiduje utworzenie szesciu organow gtownych oraz organdéw pomocni-
czych takich jakie okazg sie konieczne (art. 7. Karty Narodéw Zjednoczonych
-KNZ).

Do organow gtéwnych naleza:
Zgromadzenie ogolne (rozdziat 1V),

Rada Bezpieczenstwa (rozdziat V),

Rada Gospodarczo-Spoteczna (rozdziat X),

Rada Powiernicza (rozdziat XIlIl),

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (rozdziat X1V),

Sekretariat (rozdziat XV).

o U1~ W N

Karta Narodéw Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci: Departament
Informacji ONZ, New York 1971
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Podstawowa role w utrzymywaniu pokoju petni Rada Bezpieczenstwa
- RB, ktora na mocy artykutu 24. KNZ ponosi gtéwng odpowiedzialnos¢ za
jego utrzymanie.

Rada Bezpieczenstwa skiada sie z dziesieciu cztonkow niestatych, wy-
bieranych na dwuletnie kadencje oraz pieciu cztonkow statych: Chiny, Fran-
cja, Rosja, Wietka Brytania i Stany Zjednoczone (art. 23. KNZ). Odnosnie do
decyzji podejmowanych w Radzie Bezpieczenstwa w sprawach innych niz
proceduralne to zapadajg one wiekszoscig gtoséw - dziewieciu cztonkow,
wigczajac w to zgodne gtosy pieciu czitonkéw statych (art. 27. KNZ). Przy-
znanie prawa veta byto uzasadnione w duzej mierze tym, ze zapobiega to gto-
sowaniom Rady Bezpieczenstwa nad decyzjami, ktorych nie bytaby w stanie
wykona¢, tzn. o zastosowaniu sity wobec jednego ze statych cztonkéw lub
natozeniu sankcji wbrew woli jednego z tych panstw. Inaczej mowiac, aby
naktoniC statych cztonkow do przestrzegania Karty NZ i struktury bezpie-
czenstwa zbiorowego przez nig stanowionej, zostata powzieta Swiadoma de-
Cyzja 0 utworzeniu systemu bezpieczenstwa zbiorowego, ktory nie maégtby
byC zastosowany przeciwko statym cztonkom.

Rada Bezpieczenstwa na podstawie KNZ jest upowazniona nie tylko do
udzielania zalecen, lecz réwniez do podejmowania decyzji w sprawie podje-
cia odpowiednich Srodkéw w celu utrzymania lub przywrdcenia pokoju (art.
39), natomiast artykuty 41 i 42 okreslaja, ze Srodki te moga mieC zakres od
zerwania stosunkéw dyplomatycznych i gospodarczych, komunikacyjnych i
informacyjnych do akcji militarnych prowadzonych sitami powietrznymi,
morskimi lub lgdowymi. Akcje militarne zgodnie z artykutem 42. moga
obejmowac: ,,demonstracje, blokade i inne operacje sit zbrojnych, powietrz-

nych, morskich lub lgdowych cztonkow ONZ™*"

Tamze.
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Chociaz tak szerokich kompetencji zaden organ miedzynarodowy nig-
dy przedtem nie miat, interesujace jest to, ze te postanowienia KNZ uzyskaty
jednomysline poparcie uczestnikow konferencji zatozycielskiej w 1945 roku w
przekonaniu, iz przewidziane w Karcie $rodki przymusu bedg stanowic o ,,sile
ONZ” (,,the teeth of the United Nations™).

Artykut 46 okresla, ze plany uzycia sit zbrojnych Rada Bezpieczenstwa

ustala przy pomocy Wojskowego Komitetu Sztabowego, ktorego skiad m.in.
okresla art. 47. W zwigzku z tym Wojskowy Komitet Sztabowy sktada sie z
szefow sztabOw statych cztonkow RB lub ich przedstawicieli. Natomiast
Czionkowie NZ, ktorzy nie maja statych przedstawicieli w Komitecie, sg za-
praszani do udziatu w jego pracach, o ile udziat danego cztonka jest potrzeb-
ny do skutecznego wykonania przez komitet jego zadan.
Omawiajac KNZ nalezy zwroci¢ uwage na art. 43., ktory zobowigzuje pan-
stwa cztonkowskie do postawienia do dyspozycji RB odpowiednich sit zbroj-
nych na podstawie specjalnych umow, ktére miaty okreslic ich liczebnos¢ i
rodzaj.

W dowodzeniu i kontroli operacjami pokojowymi, nalezy rozréznic
trzy szczeble uprawnien:

* planowania i og6lnego kierownictwa politycznego, ktére nalezy do Rady
Bezpieczenstwa,

* Kkierownictwa wykonawczego i dowodzenia, za co odpowiedzialny jest
Sekretarz Generalny,

* dowodzenia w terenie, ktore Sekretarz Generalny powierza szefowi misji
(specjalnemu przedstawicielowi lub dowaodcy sit zbrojnych szefowi ob-
serwatorow wojskowych)”,

Boutros-Ghali, An Agendafor Peace, New York 1995s. 24
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Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze autorzy Karty NZ stworzyli
szczegOtowy system, ktory z perspektyw lat 1944-1945 miat wszelkie szanse
przyczynic sie do utrzymania pokoju. Jednak brak jednomysinosci (w latach
1946-1990 RB przyjeta 646 rezolucji, veto za$ zostato uzyte 201 razy)” i woli
politycznej statych cztonkow w okresie zimnej wojny oraz ich nieche¢ do ze-
zwolenia na zajmowanie sie przez RB sprawami, ktdre nalezaty do ich strefy
wptywow skutecznie uniemozliwity wykorzystanie przedstawionego w Kar-
cie NZ mechanizmu rozwigzywania sporow - co miedzy innymi zaszkodzito
miedzynarodowemu autorytetowi ONZ.

Jednak w ciggu minionych 45 lat na podstawie decyzji Rady Bezpie-
czenstwa i Zgromadzenia Ogolnego przeprowadzono liczne operacje woj-
skowe, a Rada Bezpieczenstwa wyksztalcita szereg Srodkow reagowania na
sytuacje zagrazajace pokojowi czy wrecz konflikty zbrojne. Dlatego do uwa-
runkowan prawnomiedzynarodowych zwigzanych z dziatalnosciag ONZ na
rzecz zachowania pokoju nalezy zaliczyC jeszcze inne dokumenty, ktére w
zdecydowany sposob nadaty kierunek i podstawy do przysztych dziatan ONZ.
Oba dokumenty zwigzane sg z pierwszym przypadkiem utworzenia Sit Do-
raznych ONZ oraz dopasowania dziatalnosci ONZ do warunkow ,,zimnej
wojny”.

W 1956 roku dzieki determinacji owczesnego Sekretarza Generalnegon
ONZ Daga Hammarskjolda oraz Ministra Spraw Zagranicznych Kanady Le-
stera Pearsona, odpowiadajac na wniosek Zgromadzenia Ogolnego dotyczacy
sytuacji na Bliskim Wschodzie, 4 listopada 1956 roku Rezolucjg Zgromadze-
nia Ogdlnego nr 998 powotano do zycia Pierwsze Sity Dorazne ONZ (First
United Nations Emergency Force — UNEF-I). Rezolucja ta, czesto zwana

,.otekitng kartg” ,oraz uchwalone pdzniej Rezolucje nr 1000 z 5 listopada

~Gareth Evans, Cooperatingfor Peace, St. Leonards 1993, s.25
~International Military and Defense Encyclopedia New York 1993 Vol. 5.
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1956 i 1001 z 7 listopada 1956 stanowig baze na podstawie ktdrej powotuje
sie misje pokojowe do dzisiaj.

W rezolucji tej pierwszy raz powotano sity zbrojne i uzyto je bezkon-
fliktowo — jedynie do rozdzielenia walczacych stron. W ten sposob wy-
ksztalcit sie takze jeden z podstawowych instrumentow ONZ w realizacji jej
celow tzn. operacja pokojowa typu - utrzymania pokoju (peacekeeping
operations - PK).

Powotanie Sit Doraznych wymagato ustalenia zasad petnienia w nich
stuzby. Pomimo zawarcia pierwszych uregulowan juz w Rezolucji 1001 z 7
listopada 1956 roku oraz w przepisach wydanych przez SG 20 lutego 1957
roku , przepisy te weszty w zycie, w postaci regulaminu, 1 marca 1957 roku .

Regulamin ten skiada sie z 6 rozdziatow i 44 punktow.

W rozdziale | - okreSlono tryb wydawania przepisow — co jest w ge-
stii SG ONZ, natomiast uprawnienia w zakresie wydawania rozkazéw przy-
znano dowaodcy sit zbrojnych, ktory jak okreslono, podlega tylko SG ONZ.
Zdefiniowano takze takie pojecia, jak:

» dowodca doraznych sit zbrojnych ONZ,

» dowddztwo,

e cztonek dorazny sit ONZ,

e panstwo uczestniczace (wiadze panstwa uczestniczacego),

e panstwo - gospodarz.

W rozdziale 11 — okreslono, ze dorazne sity zbrojne ONZ majg charakter
miedzynarodowy. Unormowano tez zasady postugiwania sie symbolami i

oznaczeniami ONZ oraz ustalono umundurowanie cztonkow sit doraznych

itp.

S. Lesko : Prawo konfliktow zbrojnych, Warszawa 1984, s.165
Tamze s. 166-167
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Rozdziat 111 natomiast okre$la zakres uprawnien rozkazodawczych do-
wodcy doraznych sit zbrojnych ONZ w stosunku do podlegajacych mu od-
dziatow.

Rozdziat IV zawiera unormowania administracyjne, finansowe itp.
Rozdziaty z kolei okreSla podstawowe prawa i obowigzki cztonkow doraz-
nych sit zbrojnych ONZ.

Ostatni rozdziat zobowiazuje cztonkéw doraznych sit zbrojnych ONZ
do przestrzegania zasad i ducha ogolnych konwencji dotyczacych zachowania
sie personelu wojskowego, tzn. przestrzegania zasad miedzynarodowego
prawa wojennego.

W ten sposob ogolne sformutowania w Karcie NZ nabraty realnego
ksztattu w formie zasad funkcjonowania sit doraznych ONZ. Nie byto to rze-
czg tatwa, gdyz nalezato uzyskac akceptacje ,,wielkich mocarstw”, ktére nie
byty zainteresowane wzrostem autorytetu ONZ. Oczywiscie zapisy te nie
rozwigzujg wielu problemow, wokdt ktorych spory tocza sie od chwili po-
wstania ONZ do dnia dzisiejszego. Powyzsze unormowania umozliwiaty
mniej lub bardziej skuteczne, ale jednak dziatanie na rzecz utrzymania pokoju
na Swiecie. O ile jednak KNZ stanowi podstawe do podjecia dziatania, to
ustalenia Daga Hammarskadlda na przyktadzie UNEF-I, pokazujg jak mozna

praktycznie wcieliC je w zycie.

1.3. Dylematy funkcjonalne organizowania misji

Prezentowane dotychczas konstatacje o charakterze normatywnym
wymagajajednak pewnych, szerszych - o naturze bardziej ogolnej - refleksji.
Wielko$¢ 1 réznorodno$¢ doSwiadczen wskazuje bowiem koniecznosc¢
uwzglednienia szeregu uzupetnien, ktore wynikaja z praktyki.

Jak juz wskazywalismy, w dajacej sie przewidzieC perspektywie cza-

sowej, mato prawdopodobny wydaje sie klasyczny konflikt zbrojny miedzy
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panstwami lub grupg panstw na jakimkolwiek teatrze wojny, cho¢ nie mozna
go wykluczyC. Jednoczesnie przypuszczaC nalezy, iz zwiekszaC sie bedzie
systematycznie udziat naszych sit zbrojnych - a szczegblnie wojsk lgdowych
Vw r0znego rodzaju operacjach (misjach, dziataniach) pokojowych, zaréwno
tych tradycyjnych jak réwniez zupetnie nowych i nowej generacji) prowadzo-
nych pod egidg ONZ lub innych organizacji, posiadajgcych mandat politycz-
ny Rady Bezpieczenstwa. Dlatego tez przyblizenie roli ONZ w rozwigzaniu
sytuacji kryzysowych, jej mozliwosci i ograniczen jak rOwniez poznanie za-
sad organizowania misji pokojowych moze stanowi¢ wazny przyczynek dla
lepszego zrozumienia zadan, sktadu oraz wymagan jakie sg stawiane uczest-
nikom operacji pokojowej. Kazda operacja jest specyficzng dla danego obsza-
ru politycznego i geograficznego, jednakze sg tez wspolne, charakterystyczne
ptaszczyzny, ktére moga stanowic teoretyczng baze dla dalszych, naukowych
rozwazan.

fv~:elu rozstrzygania sporow mogacych zagrozi¢ miedzynarodowemu
pokojowi i bezpieczenstwu, procedura zaktadana w Karcie ONZ przewiduje
zarowno mozliwo$¢ podejmowania stosownych srodkéw pokojowych takich
jak rokowania, negocjacje, pojednanie, arbitraz (rozdziat V1), oraz w przy-
padkach zagrozenia pokoju lub aktu agresji mozliwosci zastosowania, obo-

wigzujacych wszystkich czionkéw sankcji, w tym akcji zbrojnej (rozdziat

Gtoéwna odpowiedziatnos¢ za utrzymanie pokoju zostata powierzona
Radzie Bezpieczenstwa, ktéra stwierdza istnienie zagrozenia lub jego naru-
szenia badzZ aktu agresji, a takze decyduje, jakie nalezy zastosowac Srodki w
celu utrzymania lub przywrdcenia tadu miedzynarodowego. Artykuty 42-47
rozdziatu VIl dajg podstawe tworzenia sit zbrojnych i stosowania sankcji
przeciw agresorowi w przypadku, jezeli Rada Bezpieczenstwa uzna, ze $rodki
polityczne i ekonomiczne oraz inne nie pociggajace za sobg uzycia sity zbroj-

nej sg niedostateczne. Artykut 42 Karty stwierdza, ze Rada Bezpieczenstwa
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moze (...) przeprowadziC sitami powietrznymi, morskimi i lgdowymi taka
akcje, jaka uzna za konieczng (...), co przy obligatoryjnosci zobowigzan
panstw cztonkowskich wynikajacych z artykutow 25 i 48 Karty, stanowi
istotng roznice w porownaniu z fakultatywnoscig zobowigzan panstw czion-
kowskich w bytej Lidze Narodow.

W celu zagwarantowania radzie Bezpieczenstwa mozliwosci skutecz-
nego dziatania, artykut 43 zobowigzywat kraje cztonkowskie do postawienia
do dyspozycji rady sit zbrojnych, udzielanie pomocy i utatwien, wigczajac w
to prawo przemarszu stosownie do specjalnych uktadow, ktore miaty byé
podpisane miedzy radg Bezpieczenstwa, a cztonkami Organizacji. Niemozli-
wosSC zawarcia takowych uktadéw w mysl artykutu 43 Karty w przesztosci -
ze wzgtedow politycznych - nie wyklucza jednak mozliwosci pragmatyczne-
go powotywania przez Rade Bezpieczenstwa i Zgromadzenie Ogoélne sit
zbrojnych lub obserwatorow wojskowych oraz ich wykorzystanie w podej-
mowanych przez ONZ operacjach pokojowych przeprowadzanych - w opar-
ciu lub nie - o pewne postanowienia Karty, uprawniajgce do podejmowania
krokdéw w celu utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Rozbiezne interpretacje
uprawnien najwyzszych organéw ONZ byty i sg nadal powodem ograniczonej
skutecznosci operacji pokojowych, kryzysu finansowego Organizacji i nie-
mozno$ci wypracowania przejrzystych zasad regulujacych catoksztah spraw
zwigzanych z powotywaniem, kontrolowaniem, kierowaniem i finansowa-
niem takich operacji. Trwajgjednak prace nad ich przezwyciezeniem i miej-
my nadzieje, ze zakonczg sie one pozytywnie.

Bardzo waznym pytaniem, na ktére musimy sobie odpowiedzieC jest
problem: jaki ksztah w najblizszych latach moze przybrac system bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, co moze stanowiC zrodto konfliktu ijakie on przy-
bierze formy? Jest wrecz niemozliwe udzielenie odpowiedzi na tak spektaku-
larne postawione pytanie z duzg dozg prawdopodobienstwa. Wazne jednak

jest, aby sprébowac znalezC chociaz po czesci odpowiedZ na nurtujgce nas
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pytanie: czy natura miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa bedzie de-
terminowata role i funkcje ONZ, a w nastepstwie zadania wojsk dziatajgcych
z jej mandatem.

Dla utatwienia naszych rozwazan przeanalizujemy jeden z amerykan-
skich modeli systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, bazujgcego nha
dwach konfiguracjach:

Pierwsze] sktadajacej sie z wysokorozwinietych panstw demokratycz-
nych wolnego rynku, a mianowicie kraje Europy Zachodniej, Stany Zjedno-
czone iJaponia, relatywnie jednolite w sensie interesow oraz wartosci i eko-
nomicznie wspotzalezne. W kategoriach wojny i pokoju ta grupa panstw od-
grywa istotng role, jakikolwiek konflikt zbrojny miedzy nimi jest mato praw-
dopodobny. Preferujg one stabilizacje, poniewaz to gwarantuje pomysiny
rozwoj gospodarczy. Stany Zjednoczone jako super mocarstwo lansuje poli-
tyke zbiorowej odpowiedzialnosci za globalne bezpieczenstwo i zaktadaja
uzycie ograniczonej sity wojskowej zgodnie z wolg opinii miedzynarodowej,
a nie zgodnie z mozliwosciami tego panstwa.

Drugiej, ktorg stanowi grupa panstw obejmujacych kraje, gdzie nie ma
zaawansowanej demokracji i wolnego rynku. Jest ona mniej jednorodna jak
pierwsza i swoim zasiegiem obejmuje spoteczenstwa, ktére w kategoriach
ekonomicznego rozwoju sg bardzo bliskie pierwszej grupy panstw oraz takie,
ktore nie majg szans rzeczywistego rozwoju, w przeciwienstwie do pierwszej
grupy nie ma tu wspolnoty wartosci. Jest to ten obszar Swiata gdzie w przy-
sztosci beda wybuchaty konflikty o matym tub wiekszym natezeniu. Z woj-
skowego punktu widzenia druga grupa panstw jest ograniczona raczej przez
swoje mozliwosci niz opinie publiczna. Zadne panstwo drugiej grupy nie mo-
ze militarnie przeciwstawic sie zdeterminowanym panstwom pierwszej grupy.
System bezpieczenstwa panstw pierwszej grupy nie moze by¢ zagrozony na
skutek braku stabilizacji lub zamieszek w drugiej grupie panstw. Pierwsza

grupa panstw ma rzeczywiste, zyciowe interesy w obszarze panstw drugiej
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grupy np. ropa naftowa. W tym przypadku réwniez waznym problemem jest
w jakim zakresie i jak gteboko grupa panstw bedzie wojskowo wspotpraco-
wata z panstwami drugiej grupy.

Jedng z alternatyw jest modyfikacja przez ONZ, modelu dziatalnosci
tak aby wspolne bezpieczenstwo byto osiggane poprzez wspotprace miedzy
wyze] wymienionymi grupami. Inng moze by¢ tzw. kolektywna hegemonia
gdzie panstwa pierwszej grupy narzucajg swojg wole krajom drugiej grupy w
celu promowania stabilnosci i rozszerzania demokracji wtedy, kiedy ONZ
aktywnie promuje bezpieczenstwo w drugiej grupie panstw, kraje pierwszej
grupy bedg preferowaty raczej uzycie Rady Bezpieczenstwa niz Zgromadze-
nia Ogolnego. Potencjalnie panstwa drugiej grupy moga spowodowac niewia-
rygodnos¢ ONZ uznajac, ze Organizacja jest wykorzystywana przez kraje
pierwszej grupy w celu narzucania im swojej woli lub wartosci. Aby przeciw-
stawiaC sie wyzszemu, panstwa drugiej grupy oczekuja wiekszego wptywu
w Radzie Bezpieczenstwa poprzez zajmowanie tymczasowego miejsca z pra-
wem weta.

W tym miejscu nasuwa sie pytanie, czy brak stabilizacji oraz zamieszki
w panstwach drugiej grupy daja podstawy do szczeg6lnego zajmowania sie
nimi? Proliferencja broni masowego razenia oraz zaawansowanych technolo-
gii stanowi bardzo duze zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Z tego tez powodu nie mozna unikaC wigczania sie, a wrecz przeciwnie -
celowe jest uprzedzajace zaangazowanie w potencjalny konflikt.

Obszar wspotpracy lub konfliktu w pierwszej grupie panstw jest istot-
nym determinantem przysztosciowych wymagan dotyczacych budowy struk-
tur Sit Zbrojnych. Sity Zbrojne zorganizowane tylko do interwencji w obsza-
rze drugiej grupy panstw moga znaczaco rozni¢ sie od tych przygotowanych
do ewentualnej walki z innym panstwem z pierwszej grupy. Skupienie uwagi

na konfliktach regionalnych w drugiej grupie panstw nie moze catkowicie
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wykluczy¢ mozliwosci ich uzycia wewnatrz panstw pierwszej grupy, chociaz
w praktyce jest to jednak mato realne.

Regionalizm nie zawsze koresponduje z realizmem w Swiecie. Zauwa-
zalna jest stabo$¢ organizacji regionalnych i to zaréwno formalnych jak i nie-
formalnych. Stwarza to mozliwosC odgrywania przez ONZ gtownej roli
w procesie utrzymania stabilnosci i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Sita
organizacji regionatnych jest odwrotnie proporcjonatna do probleméw istnie-
jacych w danym obszarze. NATO jest silng organizacjg lecz (moze dzieki te-
mu) Europa jest stabilna. Z drugiej strony, OJA i Rada Wspotpracy panstw
Zatoki perskiej sg stabe a ich regiony bardzo niestabitne.

Nalezy sadzic, iz opinia miedzynarodowa nigdy nie pozwoli, aby ONZ
sama okreSlata sposoby angazowania w konflikt, ktory ma miejsce w drugiej
grupie panstw, poniewaz przy braku jednoznacznych kryteriow mogtyby po-
jawic sie tendencje podejmowania préb majacych na celu nieangazowanie sie
w proces przeciwdziatania konfliktom. Jezeli ten stan bytby utrzymany to je-
go rezultatem mogto by by¢ nieporozumienie co do czasu, wielkosci sit, za-
kresu zaangazowania oraz mozliwosci i w koncowym etapie braku woli.
Mozna zgodziC sie i popieraC zaangazowanie w konfliktach majgcych miej-
sce w panstwach drugiej grupy, preferujac jednoczesnie uprzedzajace wysiki
koalicyjne, natomiast trudno jest zbudowac jednolitg platforme odnosnie
strategicznych kryteriow dotyczacych politycznego i militarnego udziatu.
Wiemy jak by¢ wigczonymi w konflikt, ale nie jest jeszcze zdefiniowane dla-
czego i kiedy. Jest to rezultat po czesci wynikajacy ze zmieniajacych sie glo-
balnych wartosci, ktore ksztattujg definicje bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go oraz narodowego interesu. Dopoki jednak nie wyjasnimy struktury warto-
sci nie mozemy definiowac interesu narodowego lub formutowac logicznych,
jednoznacznych strategicznych kryteridbw naszego zaangazowania.

Nalezy jednak zauwazyc, ze poki co ONZ jest jedyng organizacjg sku-

tecznie promujacg pokoj i bezpieczenstwo miedzynarodowe. Stanowi dobry
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subst}l:ut dla bezposredniej interwencji przez panstwa wchodzace w skiad
pierwszej grupy. ONZ jako organizacja nie posiada niezaleznych celow lub
interesOw. Jest po prostu instrumentem dla uzyskania celéw lub interesow
panstw cztonkowskich. Jezeli zaktadamy, ze ONZ ma odgrywac istotna role
w utrzymywaniu i budowie miedzynarodowego pokoju i wzajemnego zaufa-
nia to nalezy odnotowacd, ze nie ma ona mozliwosci dowodzenia wojskami,
w przypadku prowadzenia operacji wymuszajgcej pokdj. Czynione sg pewne
kroki aby udoskonali¢ ONZ-towski system dowodzenia przez wydzielanie
I utrzymywanie podwyzszonej gotowosci, matego, statego kontyngentu wojsk
szybkiego reagowania, podczas gdy zasadnicze sity beda pozostawaty pod
dowodztwem narodowym, jest tez kolejna opcja, ktora zaktada zakontrakto-
wanie odpowiednich sit umozliwiajacych wprowadzenie pokoju co pozwala-
toby ONZ skupi¢ sie tytko na politycznych i moralnych aspektach operacji.
Istnieje bardzo silne przekonanie, ze jedyna organizacja regionalna, ktora
sprostataby wymaganiom takiego kontraktu jest NATO.

Z tego wynika, ich w skfadzie takich struktur moga uczestniczyC¢ row-
niez jednostki polskie, odpowiednio przygotowane i wyposazone.

Na obecnym etapie wszystko to co byto mozliwe do zrealizowania zo-
stato zrobione z wykorzystaniem pododdziatdw z poszczegolnych panstw,
wyznaczonych do sit szybkiego reagowania witacznie, pozostaje jednak pyta-
nie czy brygada szybkiego reagowania ONZ bedzie wystarczajgco wyspecja-
lizowana aby stuzyC we wszystkich typach operacji pokojowych, gdzie jest
wymagana jej obecnosc.

Zasadniczym mankamentem instytucjonalnym ONZ jest brak statej
struktury doradztwa wojskowego przy Radzie Bezpieczenstwa bezposrednio
podporzadkowanego Sekretarzowi Generalnemu. Istniejgcy Komitet Sztabu
Wojskowego jest mato efektywny, gdyz poszczegélni przedstawiciele naro-
dowi w Radzie Bezpieczenstwa otrzymujg bezposrednio informacje wojsko-

wa ze swoich narodowych zrodet natomiast Sekretarz Generalny nie ma ta-
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kich mozliwosci, poniewaz nie posiada niezaleznych organéw doradztwa
wojskowego. W przypadkach szczegolnych, jako rozwigzanie ad hoc. Sekre-
tarz Generalny otrzymuje informacje wojskowe i wywiadowcze od Stanow
Zjednoczonych lub innych panstw NATO. Staty wojskowy sztab mdgtby ten
problem w duzym stopniu rozwigza¢ ale i wowczas nie powinien ONZ kie-
rowaC wiekszymi operacjami wojskowymi, jak na przyktad Desert Storm,
ktére wymagajg bardziej przygotowanych sztabow i wysoce specjalistycz-
nych systemdw rozpoznawczych.

Rozbudowanie mozliwosci wojskowych ONZ moze mie¢ ujemny
wptyw na pomysiny przebieg klasycznej operacji utrzymywania pokoju, gdyz
sporo problemow w tego typu dziataniach jest realizowanych przez osoby
cywilne. ONZ ma jednak petne mozliwosci do rozwiniecia i kierowania kil-
koma misjami, najbardziej istotnymi, majagcymi na celu utrzymanie pokoju,
budowanie zaufania, monitorowanie wyborow, prowadzenie mediacji, funk-
cjonowanie policji cywilnej. ONZ moze byC bardzo skuteczna w sytuacjach
gdzie zantagonizowane strony konfliktu w walce wyczerpaty swoje mozliwo-
sci osiggniecia porozumienia i wspdlnie akceptujg pomoc z zewnatrz.

Gtebsze zmiany w strukturach ONZ sg trudne do przeprowadzenia i
dlatego nalezatoby bardziej sie skupi¢ na sposobach zwiekszenia mozliwosci
I skutecznosci organizacji w ramach istniejacej struktury. Jedng z prioryteto-
wych spraw jest poprawa horyzontalnej integracji réznych organizacji zaan-
gazowanych w operacji pokojowej, a ktore stanowig kombinacje utrzymywa-
nia pokoju i pomocy humanitarnej. W tym przypadku wspotpraca bedzie nie-
formalna i w duzym stopniu uzalezniona od 0séb w niej zaangazowanych. Jak
wykazuje praktyka wojskowi dazg do podporzadkowania lub taczenia roz-
nych cywilnych agend, w tym i dziatalnosci humanitarnej. ONZ winna by¢
upowazniona do prowadzenia operacji nie wymagajacych zaangazowania du-

zych sit wojskowych i relatywnie niezbyt kosztownych.



22

Przywrécenie warunkOw przerwania ognia i promowanie pokojowych
rozwigzan sa, zdaniem ekspertow, dziataniami wtasciwymi dta ONZ, jednak-
ze zaledwie kilka konfliktow moze podlegac takiej klasyfikacji. Narodowe
kontyngenty moga byC zaangazowane w konflikty, ktore wymagaja silnych
zgrupowan wojsk. Nawet sity szybkiego reagowania ONZ moga pozostawic
pod dowodztwem narodowym, a Sekretarz Generalny moze nie mie¢ mozli-
wosci bezposredniego kierowania nimi. Jezeli dowddca sit ONZ przekroczy
ustalone warunki co do sposobu przeprowadzenia operacji, zaakceptowane
przez kraje uczestniczace, wowczas dowodca kontyngentu narodowego ma
prawo - po uprzednim poinformowaniu przetozonego - nie zgodziC sie na
wykonanie postawionego zadania.

Obok podnoszonych wyzej kwestii dosC istotnego znaczenia nabiera
problem przekazywania uprawnien przez ONZ dfa organizacji regionalnych.
Delegowanie uprawnien na struktury lokalne moze jednak nastapic jedynie
woweczas, gdy organizacje te majg odpowiednig wiarygodnosc i reprezentujg
wiekszosC panstw rejonu. W Europie delegacja taka moze nastgpi¢ w stosun-
ku do Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (KBWE). Nalezy
jednak zaznaczyc, iz organizacje tego typu nie posiadajg wiasnych sit i jako
takie sg zalezne od innych czynnikow. Stad tez, w ostatnim czasie, nastepuje
wzrost roli NATO w operacjach pokojowych. Miedzy innymi podczas spo-
tkania Rady Potnocnoatlantyckiej (odbyta w czerwcu 1992 roku w Oslo na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych), NATO wyrazita petng gotowosc
udziatu w dziataniach na rzecz utrzymania pokoju, podejmowanych pod au-
spicjami KBWE.

Obecnie zatem, mimo proceduralnych sprzecznosci, istnieje formalna
zgoda uczestnictwa sit NATO w misjach (operacjach) prowadzonych pod au-
spicjami ONZ, KBWE. Na wspomnianej konferencji w Oslo, jak wskazuje
R.Kupiecki, ,,(...) zadeklarowano, iz udziat NATO™M o g p t0gjjnisjach moze

przybra¢ forme przekazania zasobow (doswiai**i*nforrna”j**olen, in-

VA
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frastruktury, Srodkow transportu, tacznosci, logistyki, wydzielonych jedno-
stek wojskowych) na rzecz operacji ONZ i KBWE, przewodzenia lub koor-
dynacji operacji prowadzonych przez wspomniane instytucje oraz wsparcia
panstwa cztonkowskiego Sojuszu, tub grupy panstw bioracych udziat w ope-
racji "

Jednoczesnie wskazaC nalezy inicjatywy, podjete przez NATO, majace
na celu wspolne dziatanie z sitami panstw realizujgcych program ,,Partner-
stwo dla Pokoju”. W wyniku licznych seminaridow wypracowano pewne re-
guty wspdlnych dziatan (styczen 1994 r.) w ramach planu stworzenia ,,Pota-
czonych Sit Wielonarodowych do Zadan Specjalnych (CJTF”. Istotg tego po-
dejscia byta formuta okreslajgca, ze jezeli Unia Europejska i UZE ,,(...) zwro-
cg sie do Rady Pdinocnoatlantyckiej, otrzymaja mozliwos¢ wykorzystania
infrastruktury NATO na potrzeby wiasnych operacji (gtownie pokojo-
wych)”.Zauwazyc¢ jednak trzeba, iz tego typu podejScia nadal nie maja praw-
nych unormowan miedzynarodowych. Sg dalej w fazie precyzowania i préby
poszukiwania konsensusu. Jest to gtownie wynikiem stanowiska Francji, da-
zacej do ,,europeizacji” bezpieczenstwa kontynentu.

Reasumujgc mozna jednak zauwazyC statg dgznos¢ organizacji miedzy-
narodowych do Scistych regulacji prawnych (w rozumieniu prawa miedzyna-
rodowego) oraz do precyzyjnego wypracowania procedur i zasad wspolnego

dziatania w utrzymaniu pokoju.

 por. R.Kupiecki, vol. 12, NATO a operacje pokojowe, Torun 1998, s.156.
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2. WARUNKI | ZASADY DZIALANIA W MISJACH POKOJOWYCH

2.1. Warunki funkcjonowania w misjach

Lata praktycznej dziatalnosci prowadzonej przez ONZ, uksztattowaty
racjonalny zbior zasad rzadzacych misjami pokojowymi. Po raz pierwszy za-
prezentowat je Sekretarz Generalny ONZ Dag Hammarskjold. Chociaz nie
uwzgledniaty one wszystkich okolicznosci, ktore sa lub powinny byC brane
pod uwage przy podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu dziatania, to jednak - w
0golnym zarysie - okreslity pewne warunki, uznane obecnie za podstawowe.
Warunki te ujete sg w nastepujacych konstatacjach:”

1 Wszystkie strony konfliktu zgadzajg sie na udziat ONZ i sg przygo-
towane do pelnej wspotpracy.

2. Operacja cieszy sie aprobatg spotecznosci miedzynarodowej, wyra-
zong w poparciu Rady Bezpieczenstwa i gotowosci panstw cztonkowskich do
whniesienia wkiadu w postaci kontyngentéw wojskowych oraz jej finansowa-
nia.

3. Sity znajdujg sie pod dowddztwem ONZ , kontrole nad nimi spra-
wuje SG dziatajgcy na mocy petnomocnictwa RB.

4. Sity majg charakter wielonarodowy, okreslony w konsultacji z RB i
stronami konfliktu.

5. Zotnierze sit pokojowych nie uzywaja przemocy (z wyjatkiem samo-
obrony) i sg wyposazeni w bron lekka.

6. Zotnierze sit pokojowych pozostaja catkowicie bezstronni™

International Military and Defense Encyclopedia, New York, 1993, Vol. 5
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2.2. Zasady dziatania w misjach

Uzycie sit pokojowych w celu rozszerzenia dziatalnosci ONZ w obro-
nie pokoju, spowodowato konieczno$¢ sformutowania zasad uzycia sit woj-
skowych. Ze wzgtedu na rozng nature tego typu operacji rézne moga byc tez
zasady, ktorymi kieruje sie w planowaniu i przeprowadzeniu misji pokojowej
organizacja, ktora ja przeprowadza. Bardzo dobrym przykladem sg zasady,
ktore zostaty opracowane na potrzeby NATO, a ktore przyjete sg w praktyce
ONZ.

Do zasad tych zaliczamy: (rys.2.2.):

e Wzajemny szacunek, bezstronnosc.
* Wiarygodnosc.

» QOgraniczenie uzycia sity.

* Przejrzysto$¢ operacji.

 Jednos¢ dowodzenia.

» Wspotdziatanie militarno-cywilne.
» Swoboda manewru.
 Elastycznosc.

WZAJEMNY SZACUNEK

Pomiedzy stronami konfliktu, a sitami pokojowymi musi by¢é wzajem-
ny szacunek. Sity pokojowe moga byC rozmieszczone w rejonie konfliktu tyl-
ko za zgoda lub na zyczenie panstwa-gospodarza. Poniewaz sity pokojowe
posiadajg immunitet, ich cztonkowie muszg ze swej strony respektowac pra-
WO | zwyczaje panstwa-gospodarza. Sity pokojowe uznajg zastany stan de
facto, w tym pozycje stron konfliktu, oraz nie podejmujg prob zmiany tego
stanu, z wyjatkiem sytuacji, gdy zgodzg sie na to strony konfliktu. Ze wzgle-
du na ogodlne zrozumienie potrzeby misji pokojowej oraz w celu ochrony
cztonkow sit pokojowych, strony konfliktu zobowigzujg sie honorowac

umundurowanie i oznaczenia tych sit.






WZAJEMNY SZACUNEK

| BEZSTRONOSC

OGRANICZONE

UZYCIE SILY

, PRZEJRZYSTOSC
WIARYGODNOSC OPERACJ]
ZASADY
WSPOLDZIALANIE ELASTYCZNOSC
MILITARNO
(WOJISKOWO)-CYWILNE

o SWOBODA

JEDNOSC MANEWRU

DOWODZENIA

Rys. 2.2. Ogélne zasady dziatania w operacjach pokojowych
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BEZSTRONNOSC

Bezstronnos¢ sit pokojowych jest podstawowym warunkiem utrzyma-
nia zaufania stron konfliktu. W celu uzyskania bezstronno$ci organizacja po-
winna mie¢ poparcie miedzynarodowe, a sity pokojowe charakter wietonaro-
dowy. W wypadku gdy sity pokojowe wzbudzajg nieufnos¢, tub opowiedza
sie po jednej ze stron, efektywno$¢ operacji zdecydowanie maleje. Sity po-
kojowe muszg byC konsekwentne w zachowaniu bezstronnosci. W przypadku
wybuchu dziatan wojennych sity pokojowe beda musiaty przejs¢ do dziatan
wymuszajacych pokoj tub wycofac sie z rejonu konfliktu. Réznica miedzy
bezstronnoscig a stronniczoscig musi byC wypracowana i okreSlona w decyzji
politycznej opracowanej przez organizacje wprowadzajgca misje pokojowa.

Sity pokojowe moga by¢ uzyte tylko w sposob bezstronny.

WIARYGODNOSC

Wiarygodnosc sit pokojowych jest potrzebna, gdyz, aby osiggnac cele
misji, musi wsrod skonfliktowanych stron panowac przekonanie, ze sity po-
kojowe moga by¢ pomocne w rozstrzyganiu konfliktéw. Wiarygodnos¢ jest
niezbedna do stworzenia atmosfery spokoju u stron konfliktu. Sity pokojowe
(grupa obserwatorow}, zeby uzyskaC wiarygodnos¢ w dziataniu muszg by¢
odpowiednio zorganizowane i wyposazone, odpowiednio do powierzonego
Im zadania. Sity pokojowe nie powinny okazywac strachu wobec stron kon-
fliktu pod wptywem zagrozenia. Poniewaz strony konfliktu beda dazyty do
zdobycia przewagi nad druga strong lub do podwazenia zaufania do misji po-
kojowej, sity pokojowe muszg bezwzglednie przestrzega¢ ustalonych warun-
kow oraz termindéw. Sity pokojowe muszg dziata¢ szybko i1 adekwatnie do

sytuacji, zeby zapobiec tub skonczyC z przemoca. Personel misji pokojowej
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musi demonstrowa¢ zwarto$¢ i dyscypling oraz ciggta gotowos¢ do wykony-

wania obowigzkow.

OGRANICZENIE UZYCIA SILY

W misjach pokojowych podstawg w osiggnieciu celu misji sg metody
pokojowe. Dlatego tez , kazde uzycie sity musi byC kontrolowane i ograni-
czane. Niepotrzebne lub niezgodne z mandatem uzycie sity bedzie podwazato
zaufanie do operacji pokojowej oraz moze doprowadzi¢ do eskalacji przemo-
cy. Uzycie sity przez sity pokojowe jest mozliwe tylko w obronie wiasnej,
zajmowanych pozycji, ewentuatnie wyposazenia lub wtedy, gdy przewiduje
to mandat. Uzycie sity w operacji wymuszania pokoju musi by¢ ostrozne i
kontrolowane i nie powinno wybiega¢ poza przyznany mandat. W przypadku
planowania rozmieszczenia ciezkiego sprzetu nalezy rozwazyC i wzigé pod
uwage oczekiwania i realne zagrozenie oraz skutki, jakie moze ono wywotac
u stron konfliktu, poniewaz w niektorych sytuacjach ciezko uzbrojone sity
pokojowe nie sg aprobowane i mogg by¢ uznane za potencjalne zagrozenie
dla ktorejkolwiek ze stron. Jednak w innych okoliczno$ciach moga byC nie-

zbedne dla ochrony personelu oraz dla osiggniecia celu misji.

PRZEJRZYSTOSC OPERACJI
Przejrzystos¢ celu operacji, oraz zadan wykonywanych przez sity po-

kojowe jest podstawg do zgody na jej przeprowadzenie przez strony konfliktu
oraz ich Swiadomego w niej udziatu. Niezrozumienie istoty misji pokojowej
moze spowodowac nieufnos¢ lub wrogie do niej nastawienie, co moze stano-
wi¢ zagrozenie dla powodzenia operacji. Informacje o niej muszg by¢ poda-
wane wszystkimi mozliwymi Srodkami. Przejrzystos¢ operacji jest bardzo
wazng zasadg, jednak nie moze byC ona prowadzona kosztem bezpieczenstwa

sit pokojowych.



JEDNOSC DOWODZENIA

Dowodca sit pokojowych jest jedynym autorytetem dla wszystkich
komponentow misji pokojowej w terenie operacji i tylko on jest upowazniony
do rozmow ze stronami konfliktu. Dowaodca sit pokojowych musi mie€ kon-
trole nad wszystkimi komponentami misji pokojowej tgcznie z innymi dzia-

tajacymi w podlegtym mu obszarze organizacjami tub programami.

WSPOLDZIALANIE MILITARNO-CYWILNE

W zwigzku z rozwojem i rozszerzeniem zakresu zadan realizowanych
w misjach pokojowych, biorg w nich udziat r6zne organizacje cywilne i woj-
skowe. Wykonuja one r0zne zadania: nadzorujg wybory, przestrzeganie praw
cztowieka tub niosg pomoc humanitarng. Organizacje te musza wspoétdziatac
z operacjg militarng. Wspotdziatanie tych komponentéw musi byC szczego-
fowe i ciagte. Natomiast jego organizowanie powinno dotyczy¢ najnizszych

szczebli praktycznego dziatania jak batalion, czy kompania.

SWOBODA MANEWRU

Swoboda manewru jest podstawg w osiggnieciu sukcesu operacji po-
kojowej mimo tego, ze rozmieszczenie sit pokojowych zatwierdzone jest
przez strony konfliktu oraz z nimi ustalone. Cztonkowie misji pokojowej mu-
sza mie¢ nieograniczong swobode w wypetnianiu obowigzkow w obszarze

misji.
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3. SPOSOBY ODDZIALYWAN, RODZAJE MISJI POKOJOWYCH

Dotychczasowe rozwazania pozwalajg sadzi¢, iz dziatanie w misjach
polega na kazdorazowym dopasowaniu (przez Rade Bezpieczenstwa ONZ)
instrumentarium do konkretnej sytuacji, przy czym dziatanie powinno nasta-
pic w dobrze dobranej chwili. Powinno tez byC stopniowane, skuteczne,
uwzgledniajgce mozliwosci finansowo-rzeczowe i wreszcie odpowiednie do
wyzwania. Zaznaczy¢ ponadto nalezy, ze praktycznie rzecz biorac, podstawe
do powotania i dziatania kazdej misji pokojowej stanowig rezolucje, w Kkto-
rych okresla sie m. in. charakter oraz zakres funkcjonowania danej misji po-
kojowej.

Z tego tez wzgledu nie ma dwdch takich samych misji pokojowych, a
czesto i charakter danej misji moze ulec zmianie w czasie jej trwania na pod-
stawie kolejnej rezolucji O N~

Karta Narodow Zjednoczonych daje podstawy do podjecia dziatan na
rzecz zachowania pokoju na Swiecie. Jednak wypracowanie instrumentarium i
metod dziatania odbywato sie w ciggu catej historit ONZ i proces ten nie
ulegt zakonczeniu. Dlatego tez w literaturze spotyka sie r6zne podziaty Srod-
kow reagowania przez Rade Bezpieczenstwa na sytuacje zagrazajace pokojo-
wi czy nawet konflikty zbrojne. Dlatego tez w rozdziale tym zidentyfikujemy
dwie grupy technik dziatania ONZ. W pierwszej czesci ujmiemy ,,instrumen-
ty”, ktérymi ONZ wypetnia cele, do ktorych zostata powotana. Instrumenty te
stanowig jakby podstawe do powotywania operacji pokojowych i czesto sta-

nowig ich istote “ chociaz trudno jest je w praktyce stosowacC oddzielnie.
Natomiast w drugiej czesci przedstawimy identyfikacje operacji pokojowych i
ich charakterystyke. Niektore z operacji pokojowych mozna utozsamia¢ z na-
rzedziami, ktorymi postuguje sie ONZ w okreSlonej sytuacji (np. sankcje).
Jednak nalezy podkresli¢, ze wspomniane sankcje mogg stanowi¢ zarowno

jedno z narzedzi, ktorymi moze postuzyC sie¢ ONZ w operacji tworzenia lub
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wymuszania pokoju lub byC jak okreslit to Boutros-Ghali operacjg pokojowa

sama w sobie.

3.1. Sposoby oddziatywania pokojowego Organizacji Narodow Zjedno-
czonych

Bioragc pod uwage dotychczasowa dziatalnoS¢ ONZ mozna generalnie

wyodrebnic cztery grupy Srodkow (narzedzi) oddziatywania.

A 1 Pozamilitarne Srodki przymusu sg one czesto zwane sankcjami, a
wykorzystywane w praktyce przez Rade Bezpieczenstwa na podstawie art.
40. 14t1. KNZ . Przewaznie potegaty one na wezwaniu do przerwania dostaw
broni i amunicji jak na przyktad w odniesieniu do RPA (rezolucje nr
181/1963 i 418/1977) lub do Portugalii (rezolucje m 180/1963 i 183/1963).
Czy tez, jak w stosunku do Rodezji Potudniowej, kiedy to Rada wzywata
panstwa nie tylko do przerwania dostaw broni, ale rowniez do zerwania sto-
sunkow ekonomicznych, tacznie z embargiem na rope i produkty naftowe.
Nastepnie Rada rozszerzyta embargo na wszelka dziatalnos¢ handlowa i tury-
styczna, obejmujac nim réwniez ubezpieczenia i znaki towarowe.

Sankcje byly wiec i sg instrumentem oddziatywania stosowanym do
dnia dzisiejszego w praktyce ONZ —jednak nalezy zaznaczycC, ze tak jak
wiekszosC przepisow, nie beda one skuteczne, jezeli nie beda one przestrze-

gane przez wszystkie kraje.

] 2. Misje obserwacyjne. Poczatek tej praktyki, pomimo ze trudno zna-
lezC jej precyzyjne podstawy w Karcie NZ, siega pierwszych lat istnienia

ONZ. Juz w latach 1946-1949 powotano tzw. grupy obserwatorow wojsko-

Karta Narodow Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci: Departament
Informacji ONZ, New York 1971.
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wych m.in. w Palestynie, Indonezji i Kaszmirze. Natomiast na podstawie re-
zolucji nr 50 z 29 maja 1948 roku , powotana zostata Organizacja Nadzoru i
Rozejmu (United Nations Truce Supervision Organization —UNTSO) w celu
udzielenia wsparcia mediatorowi ONZ w Palestynie —jako pierwsza oficjal-
na misja obserwacyjna trwajgca zreszta do tej pory. Misje te budzg stosunko-
wo najmniej kontrowersji wsrod cztonkow ONZ i wskazuje sie, ze moga one
mieC rowniez charakter prewencyjny. Warto wskazac, ze powotujac pierwsze
grupy obserwatoréw wojskowych, chociaz nie byty one typowymi sitami ope-
racyjnymi, stworzono praktyke korzystania z Sekretariatu ONZ i postugiwa-
nia sie kontyngentami panstw cztonkowskich na podstawie negocjacji Sekre-

tarza Generalnego z poszczegélnymi panstwami.

3. Samoobrona zbiorowa. W pracach poswieconych praktyce ONZ
wymieniane sg dwa takie przypadki™. Pierwszy — bardzo dyskusyjny — do-
tyczy skargi Korei Potudniowej z dnia 25 czerwca 1950 roku o zbrojnej in-
wazji na Koree Potudniows sit potnocnokoreanskich. W okolicznosciach tych
Rada Bezpieczenstwa niewatpliwie pragmatycznie zareagowata na zaistniatg
sytuacje i w momencie, gdy Korea Potnocna nie zastosowata sie do wezwania
o wycofaniu wojsk (rezolucja nr 82/1950), RB zaakceptowata gotowos¢ Sta-
now Zjednoczonych, a nastepnie innych panstw do udzielenia pomocy, nada-
jac tej akcji ex post charakter misji Organizacji Narodow Zjednoczonych."

Drugi przypadek miat miejsce po inwazji sit irackich na Kuwejt, kiedy
to RB nie skrepowana juz stanem ,,zimnej wojny” mogta zastosowac caty ar-
senat Srodkdw przywrocenia pokoju. Juz pierwszego dnia inwazji Rada Bez-
pieczenstwa stwierdzita naruszenie pokoju miedzynarodowego i, powotujac

sie na art. 39. i 40. KNZ zazadata wycofania sit irackich oraz wezwata Irak i

Cz. Dega, Udziat Wojska Polskiego w misjach pokojowych ONZ, AON Warszawa 1993.
H.Kelsen, The Laws ofthe UN A Critical analysis ofits Fundamental Problems, Londyn 1957, T.M. Frank,
F.Pytel, UN Police Action in Lier of War, Londyn 1991.
' Rezotucja RB nr 83/1950.
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Kuwejt do natychmiastowego podjecia negocjacji. Chociaz na marginesie za-
znaczy¢ nalezy niepowodzenie prewencyjnej dziatalnosci ONZ, gdyz sygnaty
narastania konfliktu w tym rejonie byty duzo wczesniej

Wracajac do sytuacji po 2 sierpnia 1990 roku, to dziatalnos¢ RB ONZ
byta bardzo szybka i wrecz wzorcowa, by¢ moze dlatego, ze ONZ ma lepiej
wyksztatcone sposoby reagowania na zaistniate zagrozenia, niz sposoby za-
pobiegania takim sytuacjom. Otdz gdy Irak nie zastosowat sie do zadania RB,
uchwalita ona nie tylko daleko idgce embargo na towary i bron, lecz ponadto
uznata aneksje Kuwejtu za bezprawng (has no legal validity, and is considered
null and void) . W zwigzku z tym jeszcze w sierpniu RB wezwata panstwa
cztonkowskie, ktorych okrety znajdowaty sie na obszarze konfliktu, do podje-
cia Srodkéw ,,z upowaznienia RB” dla zabezpieczenia wykonania embarga
przez zatrzymanie i inspekcje statkow i cargo™. | wreszcie, 29 listopada 1990
roku rezolucja nr 678 Rady Bezpieczenstwa upowaznita panstwa cztonkow-
skie wspotpracujace z rzadem Kuwejtu — gdyby Irak do 15 stycznia 1991
roku nie zastosowat sie do odnosnych rezolucji — ,,do przedsiewziecia
wszelkich potrzebnych srodkow w celu podtrzymania i wykonania rezolucji
nr 660/1990 i dalszych odnosnych uchwal oraz przywrocenia pokoju i bez-
pieczenstwa na tym obszarze”.

Rezolucjg tag RB usankcjonowata akcje zbrojng prowadzong poza ONZ,
ale uznata jej legalnosc i jednoczesnie zawiesita wiasne dziatania w tej spra-
wie. Dalsze rezolucje zostaty podjete dopiero w marcu 1991 roku juz po kle-

sce militarnej lIraku.

' Irackie zainteresowanie kuwejckimi wyspami w Zatoce Warba i Bubijan zrodzito sie po przegranej wojnie
z lranem. Ponadto Irak oskarzyt takze Kuwejt o wydobywanie ropy z irackiej czesci ztoza naftowego
(Zumajta tezacego na obszarze obu panstw. Kuwejt natomiast, jeszcze w tipcu 1990 roku sugerowat SG
ONZ aby spo6r graniczny zbadat Komitet Arabski. Mimo to nie podejmowano powaznych préb rozwigza-
nia tego konfliktu. Zarzuca sie takze, ze panstwa cztonkowskie ONZ dysponujgce satelitarnymi Srodkami
wywiadowczymi nie przekazaty ONZ wczesnego ostrzezenia.

Rezolucja RB nr 662/1990.
Rezolucja RB nr 665/1990.
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4. Sity pokojowe ONZ. Do najczeSciej stosowanych Srodkow przez
ONZ —zaréwno przez RB jak i Zgromadzenie Ogdlne (w jednym przypadku
powotania UNEF I) —w przywracaniu pokoju jest postugiwanie sie tzw. Si-
Yami pokojowymi. Wprowadzenie sit pokojowych na obszar konfliktu wyma-
ga przede wszystkim zgody panstw bezposrednio zaangazowanych, czyli za-
rowno panstw - stron konfliktu i panstw stacjonowania wojsk (tzw. panstwo-
gospodarz, host countries), jak i panstw dostarczajgcych kontyngenty i
ewentualnie panstw tranzytowych.

Po raz pierwszy postuzyto sie tg procedurg Zgromadzenie Ogodlne w
1956 roku powotujac UNEF I, natomiast Rada Bezpieczenstwa w 1960 roku
powotujgc operacje ONZ w Kongu (Operations des Nations Unie$ au Kongo
— ONUC)™\. Powotujac sity pokojowe, zarowno do tej operacji, jak i do na-
stepnych postuzono sie modetem wypracowanym podczas tworzenia misji
UNEF 1.

Rozpatrujac powyzsze Srodki (narzedzia), zauwaza sie jednak, iz czesto
Sg one niewystarczajace, nie wytrzymujg proby czasu. Z tego tez wzgledu,
odpowiadajac na prosbe RB™, Sekretarz Generalny ONZ Boutros-Ghali w
czerwcu 1992 roku przedstawit raport zatytutowany ,,Program dta pokoju” ,
w ktorym przedstawit nowe spojrzenie na operacje pokojowe ONZ, majac na
wzgledzie zwigkszenie skutecznosci jej dziatania. Po pdzniejszych dyskusjach
w Zgromadzeniu Ogotnym, Radzie Bezpieczenstwa oraz parlamentach
panstw cztonkowskich z okazji 50-tecia ONZ, 3 stycznia 1995 roku SG ONZ
wydat ,,Zatgcznik do Programu dta pokoju”™, ktory rozwija watki przedsta-
wione w ,,Programie dfa pokoju”, ajednoczesnie zawiera w sobie odpowiedzi

na postulaty i wnioski z dyskusji nad nim.

Na prosbe rzadu Republiki Konga o udzielenie pomocy militarnej przeciw interwencji wojsk belgijskich i
popieranej przez Belgie secesji Katangi. Sity te liczyty 19 828 zotnierzy.
% Dokumenty ONZ $/23500
Dokumenty ONZA/47/277-S/24111
Dokumenty ONZ A/50160-S/1995
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W wyniku tej dziatalnosci wyodrebniono pewne kategorie dziatan jako

operacje pokojowe stuzace pokojowi i bezpieczenstwu.

3.2. Rodzaje operacji pokojowych

Obecny stan klasyfikacji tzw. operacji pokojowych nie jest stabilny i
jednoznaczny w rozumieniu miedzynarodowym. Obok bowiem klasyfikacji
wynikajgcej ze wspomnianej juz inicjatywy Boutrosa-Ghalego dosC po-
wszechna jest rowniez klasyfikacja wynikajgca z decyzji Komitetu Wojsko-
wego NATO (MC-327) oraz terminologie narodowe, gtéwnie Kanady i WIk.
Brytanii™\,

~Ze wzgledu na rozpatrywane przez nas kwestie, rozpatrzymy zasadni-
cze operacje przyjmujac za podstawe ujecie ONZ i NATO. Pominiemy nato-
miast kwestie sankcji 1 rozbrojenia, jako ze sgto raczej przedsiewzigecia natu-
ry czysto politycznej. Wyrdznimy zatem nastepujace operacje:
 tworzenie pokoju (peace making);
 utrzymanie pokoju (peace keeping);

» budowanie pokoju (peace building);
» wymuszanie pokoju (peace enforcement).

Wskazac jednak musimy na fakt, iz te pierwsze tgczone sg czesto z dy-
plomacjg prewencyjng i przyjmujg nazwe: dyplomacja prewencyjna i tworze-
nie pokoju (preventive diplomacy and peacemaking).

Jednoczesnie zauwazy¢ musimy, ze w oficjalnych dokumentach 1 in-
strukcjach NATO wystepuje termin - operacja wspierania pokoju (peace
sypport operation). Tego typu dziatania ujmowane sg czesto jako operacje
inne niz wojna. Dalej rozpatrzymy zasadnicze kwestie zwigzane z tymi ope-

racjami.

Por.K.Paszkowski, Kategorie i typy operacji pokojowych, ,,Zeszyty Naukowe™, AON, Warszawa 1998, nr 3
(32).
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A. Dyplomacja prewencyjna i tworzenie pokoju (preventive diplomacy
and peacemaking)

Jeden z najwazniejszych wnioskow dotyczacych skutecznosci ONZ to
zbyt maty nacisk na zapobieganie powstawaniu sytuacji konfliktowych. Tym
bardziej, ze dziatanie prewencyjne, podjete mozliwie wczesnie, jest najmnigj
skomplikowana, najbardziej humanitarng i najnmiej kosztownag metodg roz-
wigzywania sporow. Dlatego tez, zgodnie z zaleceniem Rady Bezpieczen-
stwa, SG utworzyt Departament Spraw Politycznych ,,do wykonywania sze-
regu funkcji o charakterze politycznym, ktére poprzednio realizowane byty w
roznych dziatach Sekretariatu”, takich jak: ,,sledzenie rozwoju sytuacji poli-
tycznej na catym Swiecie, anatizowanie mozliwosci zarébwno dziatan prewen-
cyjnych ONZ, jak rowniez dziatan sprzyjajacych rozwigzywaniu istniejgcych
konfliktow” /"

Obecnie Sekretariat ONZ zatrudnia w Departamencie Spraw Politycz-
nych okoto 40 o0sob, natomiast w operacjach pokojowych uczestniczyto w
tym czasie okoto 30 tys.™ zotnierzy w biekitnych hetmach. Koszt poniesiony
na pojedynczego uczestnika tych operacji pokojowych —jezeli uwzglednic¢
logistyke — znacznie przewyzsza koszt zatrudnienia jednego pracownika
ONZ zajmujacego sie dyplomacija prewencyjna’™.

Co to jest dyplomacja prewencyjna i tworzenie pokoju?

Otdz, dyplomacja prewencyjna - jak okresla pan Marian Kowalew-
ski'® - jest to permanentna operacja pokojowa 0 zasiegu Swiatowym
prowadzona w czasie pokoju. Czyli w pewnym sensie dyplomacje prewen-

cyjng mozna postrzegaC jako statg, zakulisowa dziatalno$¢ charakteryzujaca

Butros-Ghali, An Agendafor Peace New York 1995, s.32-33
Tamze, s. 33.
% Tamze s. 33.
M. Kowalewski, Kryzys i rozwéj operacji pokojowych. Sprawy Miedzynarodowe 1/1995
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system NZ, w ktorej SG ijego personel oraz spotecznos¢ dyplomatyczna po-
przez m.in. przeprowadzenie rozmow, konsultacji, mediacji podejmuje wysi-
ek prewencyjny w wielu réznych sytuacjach na catym Swiecie.

Istniejg dwa odmienne rodzaje dyplomacji prewencyjnej, ktére mozna okre-
sli¢ jako:

e Wwczesne zapobieganie;

» pbzne zapobieganie.

Rdznica nie polega na tym, czy dzialanie zostato podjete z opOznie-
niem, czy we wiasciwym momencie, lecz raczej na odmiennej perspektywie
czasowej i roznych celach. Te roznice majg powazne konsekwencje dla spo-
sobu realizacji dyplomacji prewencyjnej.

Stosujagc technike pdznego zapobiegania ONZ nadzoruje sytuacje w
roznych czesciach Swiata, podejmujac dziatanie w momencie uzyskania
znacznej pewnosci, iz dany spor jest bliski przerodzenia sie w konflikt zbroj-
ny. Dziatanie prewencyjne w tym wypadku podejmuje RB poprzez misje
wyjasniajagce (na podstawie Deklaracji o ustaleniu faktow z 199t r.), roz-
mieszczenie prewencyjne, zalecenie konkretnej procedury zatatwienia sporu
(na podst. art. 36 KNZ) lub przyjecie rezolucji wzywajacej strony do zanie-
chania sporu i ostrzegajacej je o0 mozliwosci dalszych dziatan Rady.

Pojawit sie tu nowy termin — rozmieszczenie prewencyjne (preven-
tive deptoyment) —jest to nowa koncepcja, ktorej znaczenie wzrosto po za-
stosowaniu jej - po raz pierwszy i jak dotad jedyny - w bytej Jugostawii w

Repubtice Macedonii™\. ,,Odstraszanie” w tym wypadku polega na tym, ze RB

Poniewaz istnialy obawy, ze gdyby w sgsiedniej serbskiej prowincji Kosowo doszto do wybuchu konfliktu

miedzy Serbami a albanskimi muzutmanami, Republika Macedonii (ktérej 1/4 czes¢ ludnosci stanowig
Albanczycy) mogtaby zosta¢ wciggnieta w konflikt - czyli typowa sytuacja potencjalnego zagrozenia . W
grudniu 1992 roku RB wyrazita zgode na rozmieszczenie niewielkiego 700-osobowego kontyngentu ob-
serwatorow wojskowych i policji cywilnej, ktérych zadaniem miato by¢ nadzorowanie granicy i przeka-
zywanie sprawozdan o wydarzeniach, ktére mogtyby oznaczaé zagrozenie dla terytorium Republiki. Sity
te (pomimo zwigkszenia ich o 300 os6b w 1993 roku) byty tak mate, ze samodzielnie nie mogtyby sobie
poradzi¢ w ewentualnym konflikcie.
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okazata zainteresowanie sytuacjg oraz ze istnieje zamiar podjecia dalszych
dziatan w razie uzycia sity.

Podsumowujac rozmieszczenie prewencyjne polega na rozmieszczeniu
oddziatow wojskowych, obserwatorow wojskowych i zwigzanego z tym per-
sonelu po jednej lub dwoch stronach granicy miedzy stronami toczacymi
spor, gtdwnie w celu zapobiezenia eskalacji takiej sytuacji i przerodzeniu sie
jej w konflikt zbrojny. Mogg temu towarzyszy¢ inne cele, jak na przyktad
uspokojenie spotecznosci w regionie przez nadzorowanie prawa i porzadku, a
takze okazywanie innych form pomocy witadzom miejscowym

Drugim rodzajem dyplomacji prewencyjnej jest wczesne zapobiega-
nie. Najogolniej rzecz okreslajac polega ono na oferowaniu panstwom czton-
kowskim ustug w zakresie rozwigzywania sporow, pomagajac im tym samym
w wykonywaniu zobowigzan wynikajacych z rozdziatu VI KNZ. Zadaniem
wczesnego zapobiegania jest takze udostepnienie fachowej pomocy strony
trzeciej w postaci drobnych ustug i posrednictwa w mozliwie wczesnym sta-
dium sporu, kiedy szanse jego rozwigzania sg najwieksze.

Nalezy zaznaczyC, ze techniki pdznego i wczesnego zapobiegania nie
wykluczajg sie wzajemnie, jednak wczesne zapobieganie pochtonetoby praw-
dopodobnie mniejsze koszty i to zaréwno finansowe, jak i ludzkie pomimo
koniecznosci rozbudowania niezbednego zespotu dyplomacji prewencyjnej.

Natomiast w razie nieskutecznosci dziatan prewencyjnych i zmiany
sytuacji kryzysowej w konflikt (wojne) ONZ moze przystapi¢ do przeprowa-
dzenia operacji tworzenia pokoju, ktéra ma charakter zewnetrznej akcji dy-
plomatycznej, majacej doprowadzi¢ do pokoju.

Celem operacji tworzenia pokoju jest ograniczenie intensywnosci kon-
fliktu, rozdzielenie walczacych stron, wstrzymanie rozlewu krwi, zwrocenie

stron na droge pokojowego rozwigzywania konfliktow i ostatecznie do osia-

29 Butros-Ghali, An Agendafor Peace New York 1995 s. 55



42

gniecia trwatego rozwigzania lub przygotowanie porozumienia pokojowego.

Metody osiggniecia tego celu sg takie same jak w przypadku dyplomacji pre-

wencyjnej i1 zawarte sg w art. 33. KNZ obejmujac: rokowania, badania, po-

Srednictwo, pojednanie, arbitraz, postepowanie sgdowe, odwotanie sie do or-

ganow lub uktaddéw regionalnych.

Operacje tworzenia pokoju mozna podzieli¢ na dwa etapy:

« Etap | — obejmujacy podejmowanie $rodkow majacych potozy¢ kres
dziataniom zbrojnym i mozna go przedstawi¢ jako uporanie sie z kon-
fliktem czyli zawarcie porozumienia 0 przerwaniu ognia i zatrzymaniu
dziatan wojsk (tzw. conflict managment).

o [Etap Il —jest natomiast skierowany na osiggniecie trwatego polityczne-

go porozumienia i mozna go przedstawic jako rozwigzanie konfliktu.

B. Utrzymanie pokoju (peacekeeping)

Pomimo, ze utrzymanie pokoju nie jest ani definiowane, ani opisane w
KNZ, jest ono powszechnie uznane za wytwor ONZ i jak podaje ,,Internatio-
nal Military and Defense Encyclopedia” wszedt on do uzycia w oficjalnej
terminologii ONZ na poczatku 1960 roku. Zdobyt on sobie (ten termin) za-
stuzone zaufanie do tego stopnia, ze w 1988 roku Sitom Utrzymania Pokoju
przyznano Pokojowg Nagrode Nobla.

Jezeli chodzi o zdefiniowanie operacji utrzymania pokoju to w prak-
tycznym uzyciu jest definicja opracowana przez Miedzynarodowg Akademie
Pokoju, ktora tak okreSla utrzymanie pokoju: "jest to: zapobieganie, po-
wstrzymywanie, pohamowywanie i zakonczenie dziatan wojennych miedzy
panstwami lub wewnatrz panstw poprzez mediacje strony trzeciej; zorgani-
zowanie i kierowanie uzyciem miedzynarodowych sit wojskowych, po-

licyjnych i cywitnych w cetu przywrdcenia i utrzymania pokoju

30 International Military and Defense Encyclopedia New York 1993 Vol. 5, ttumaczenie wiasne.
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W najprostszym znaczeniu, jest to uzycie personelu wielonarodowego
do zapobiegania i powstrzymywania stron konfliktu przed uzyciem sity .

Utrzymanie pokoju mozna okreslic jako opcje dostepng podczas wy-
pracowywania pokoju w celu wspomozenia stron w zapetnieniu luki miedzy
wolg pokoju a osiggnieciem pokoju. Operacje utrzymania pokoju wspomagajg
zachowanie zawieszenia broni, budowe zaufania i ustanowienie sprzyjajacych
warunkow trwatego rozwigzania konfliktu.

Jednak jak wskazuje Ghali Butros w ,,Programie dla pokoju”, ,,charak-
ter operacji utrzymania pokoju przeszedt w ostatnich latach szybka ewolucje”
tzn. operacje te przybraty znacznie szerszy, bardziej aktywny i wielofunkcyj-
ny charakter. Nastgpito to w rezultacie uznania faktu, ze tradycyjne formy
utrzymania pokoju w przesztosci czesto nie wystarczaty do osiggniecia trwa-
tego rozwigzania konfliktu. Powaznie zmienit sie takze charakter konfliktow,
w ktorych rozwigzywaniu biorg udziat sity ONZ. ,,Z pieciu operacji utrzyma-
nia pokoju prowadzonych na poczatku 1988 roku, cztery dotyczyty wojen
miedzy panstwami i tytko jedna (20%) konfliktu wewnatrzpanstwowego. Z
21 operacji podjetych od tego czasu tylko 8 zwigzanych jest z wojnami mie-
dzypanstwowymi, podczas gdy 13 (62%) wigze sie z konfliktami wewnatrz-
panstwowymi, chociaz niektore jak zwitaszcza w bytej Jugostawii, majg row-
niez wymiar miedzynarodowy. Z I+ operacji podjetych po styczniu 1992 roku
wszystkie z wyjatkiem dwoch — czyli 82% — odnoszg sie do konfliktow
wewnatrzpanstwowych” .

Ten nowy rodzaj konfliktdw ma pewne cechy charakterystyczne:
» w konflikcie uczestnicza nie tylko wojska regularne;
e Czesto sgto wojny partyzanckie bez jasnych linii frontu;

 ofiarami czesto sg osoby cywilne;

Tamze.
Butros-Ghali, An Agendafor Peace New York 1995, s. 13.
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* nastepuje upadek instytucji panstwowych zwiaszcza policji, sgdownictwa;
ulegajg zawieszeniu funkcje rzadu;

* niszczony zostaje majgtek narodowy;

 Dbrakuje doswiadczonych urzednikow, lekarzy, nauczycieli itp.

Oznacza to, ze interwencja miedzynarodowa musi wykraczaé poza za-
dania wojskowe czy humanitarne i obejmowac dziatania na rzecz pojednania
narodowego oraz przywrocenia skutecznych rzaddw.

Pierwszym przyktadem znaczgcej i zakonczonej duzym sukcesem ope-
racji rozszerzonego utrzymania pokoju byta misja UNTAG (United Nations
Transition Assistance Group in Namibia) oraz p6zniej realizowane z roznym
sukcesem operacje w Kambodzy - UNTAC (United Nations Transitional
Authority in Cambodia), Angoli — UNAVEM (United Nations Angola Veri-
fication Mission), Salwadorze - ONUSAL (United Nations Observer Mission
in El Salvador), Mozambiku - ONUMOZ (United Nations Operation in Mo-
zambique) i Saharze Zachodniej — MTNURSO (United Nations Mission for
the Referendum in Western Sahara).

Jednak najbardziej ambitng i skomplikowang operacjg utrzymania po-
koju jest operacja UNTAC w Kambodzy™, w trakcie ktorej (nie wnikajac w

popetnione biedy):

 repatriowano prawie 370 000 o0sob;

 uwolniono wiezniow politycznych;

» utworzono partie polityczne, ktore mogty podjaé dziatalnosc;
* zOrganizowano i przeprowadzono wybory;

» doprowadzono do utworzenia rzagdu tymczasowego;

e odbudowano administracje panstwowa;

» uruchomiono projekty rozwojowe;

33 G. Evans, Cooperatingfor Peace, St, Leonards 1993, s.67.
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e odbudowano system szkolnictwa i stuzby zdrowia.

Jak widaC zakres realizowanych funkcji w tego typu operacjach jest bar-
dzo szeroki. Wzrasta takze zapotrzebowanie na tego typu operacje i jezeli w
latach 1945-1987 podjeto 13 operacji utrzymania pokoju, to od tego czasu dal-
szych 13. Natomiast koszty tych operacji od 1992 roku wyniosty okoto 8,3
mld dolarow™". Nie zmieniajg sie natomiast ustalone warunki powotania misji

utrzymania pokoju:

jasny i realistyczny mandat;

wspotpraca stron w jego wykonaniu;

state poparcie Rady Bezpieczenstwa;

» gotowosC panstw cztonkowskich do dostarczenia potrzebnego personelu
wojskowego, policyjnego i cywilnego w tym specjalistow;

» skuteczne kierownictwo ONZ w siedzibie i w terenie;

 adekwatne wsparcie finansowe i logistyczne

IW operacjach utrzymania pokoju kluczowym problemem jest uzycie sit
doraznych ONZ. Jak wskazaliSmy to wczesniej jest ono mozliwe tylko i wy-
tacznie za zgoda i na warunkach okrestonych w porozumieniu zawartym mie-
dzy stronami konfliktu. Z tego tez wzgledu zadania wykonywane przez sity
dorazne ONZ sgrozne w kazdej misji. Mozemy
takze stwierdzi€, ze wraz z rozszerzeniem charakteru misji utrzymania pokoju
rozszerza sie zakres zadan wykonywanych przez sity dorazna ONZ. Do naj-
wazniejszych mozemy zaticzy¢™:
> obserwacja i nadzorowanie tinii wstrzymania ognia (np. UNDOF - UNI-

TED NATIONS DISENGAGEMENT OBSERVER FORCE);

Butros-Ghali, An Agendafor Peace New York 1995, s. 62.

Tamze s, 24
Czestaw Dega, Udziat Wojska Potskiego w misjach pokojowych ONZ, AON Warszawa 1993, s 34-35,
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obserwacja warunkow po jednej lub po obu stronach granicy (np. UNII-
MOG UNITET NATIONS IRAN-IRAQ MILITARY OBSERVER GRO-
UP);

ustalenie faktow i obserwacja wypadkdw rzekomej interwencji z zewnatrz
— w wewnetrzne sprawy panstw (UNAVEM — UNITED NATIONS
ANGOLA VERIFICATION MISSION);

pomoc w utrzymaniu prawa i porzadku na wniosek panstwa — na teryto-
rium znajdujagcym sie pod jego jurysdykcja (np. UNMIH — UNITED
NATIONS MISSION IN HAITI);

nadzorowanie wyboréw (plebiscytéw) i wykonania postanowien rozej-
mowych (UNTAG — UNITED NATIONS TRANSTION ASSISTANCE
GROUP IN NAMIBIA);

czasowe administrowanie, a nawet okupowanie jakiegos$ terytorium (UN-
TAC— UNITED NATIONS TRANSITIONAL AUTHORITY IN CAM-
BODIA);

ochrona personelu miejsc lub urzadzen miedzynarodowych m.in. z pomo-
cg humanitarng (UNOSOM — UNITED NATIONS OPERATION IN
SOMALIA);

zabezpieczenie okreSlonego statusu stref zdemilitaryzowanych, oddanych
pod kontrole ONZ (tzw. UNITED NATIONS PROTECTED AREAS -
UNPA) (UNPROFOR —UNITED NATIONS PROTECTION FORCE);
oraz wykonywanie innych zadan, nie majacych charakteru sankcji, zleco-
nych mandatem organu, ktory je powotat: zbieranie informacji (np. UNT-
SO - UNITED NATIONS TRUCE SUPERVISION ORGANIZATION),
przeciwdziatanie handlowi bronig (UNOMIL - UNATED NATIONS OB-
SERVER MISSION fN LIBERIA), zabezpieczenie funkcjonowania $rod-
kow uzytecznosci publicznej (UNMIH), posrednictwo w wymianie ran-

nych i wiezniow (UNIMOG), posrednictwo w przemieszczaniu ludnosci
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(UNOMUR/UNAMIR - UNITED NATIONS OBSERVER MISSION
UGANDA — RWANDA/UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION
for RWANDA), przestrzeganie praw cziowieka (ONUSAL - UNITED
NATIONS OBSERVER MISSION IN EL SALVADOR) lub rozminowa-
nie terenu (UNOMUR/UNAMIR).

Misje, ktore wymieniliSmy, stanowig tylko przyktad, poniewaz najcze-
Sciej przed kazda z misji utrzymania pokoju stawianych jest szereg z wymie-
nionych zadan, natomiast rozminowanie terenu lub tylko kierowanie nim i
pomoc, dotyczy chyba kazdej z podjetych misji utrzymania pokoju.

Rozszerzajace sie spektrum zadan wymaga tez zwigkszenia liczby per-
sonelu oraz specjalnosci potrzebnych do ich wykonania. Do tej pory (tzn. do
stycznia 1992 roku) jak podaje Ghali Butrus pod flagg ONZ stuzyto 528 ty-
siecy 0s6b zaroéwno personelu wojskowego, jak i policyjnego i cywilnego.
Prawie 800 oséb pochodzacych z 43 krajow zgineto w stuzbie ONZ . W sa-
mym tylko 1995 roku w 15 misjach utrzymania pokoju stuzyto prawie 80 ty-
siecy personetu™. A zaznaczy¢ nalezy, ze ze wzgledu na rozwdj sytuacji po-
litycznej coraz wiecej krajow zwraca sie z prosbg do ONZ o pomoc w roz-
wigzywaniu problemow.

Zazwyczaj zotnierze wchodzacy w sktad doraznych sit ONZ sg nie-
uzbrojeni lub uzbrojeni tylko w lekka bron - wynika to z charakteru wykony-
wanych zadan - a kontrole, nadzor czy weryfikacje przestrzegania porozu-
mien sprawujg na posterunkach obserwacyjnych (statych lub ruchomych) oraz
punktach kontrolnych. Reakcja sit doraznych ONZ (zaréwno w misji utrzy-
mania pokoju jak i prewencyjnego rozmieszczenia) na naruszenie warunkow

porozumienia, jezeli nie zagraza ono bezposrednio ich zyciu - ograniczona

Butros-Ghali, An Agendafor Peace New York 1995 s.32, stan na dzien 01.06.1994
Tamze s. 41
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jest wytacznie do raportow, protestow i w konsekwencji zabiegow dyploma-
tycznych ze strony SG ONZ.

C. Budowanie pokoju (peacebuilding)

Termin ten odnosi sie do wewnetrznych i miedzynarodowych wysitkow
majacych na celu rozwoj instytucji panstwowych oraz ogolniej - tworzenie luh
odtwarzanie wewnatrz panstw warunkow niezbednych do przeksztatcenia ich
w panstwa stabilne i trwate .

Celem operacji budowania pokoju jest zapobiegniecie nawrotowi kon-
fliktu, czyli takie podjecie akcji, aby problem ten nie wystgpit ponownie.

WiekszosC dziatan sktadajacych sie na budowanie pokoju pokrywa sie
z mandatami réznych programéw, funduszy, urzedow i agencji systemu NZ
odpowiedziatnych za dziedziny: gospodarcza, spoteczng, humanitarng i praw
cztowieka. Czesto operacja budowania pokoju, w poczatkowej fazie, moze
byC wsparta operacjg utrzymania pokoju, poniewaz podstawowym warun-
kiem bedzie stworzenie warunkdéw do wprowadzenia konkretnych progra-
mow, funduszy, urzeddw czy agencji.

Aby operacje tworzenia i utrzymania pokoju osiagnety prawdziwy suk-
ces, nalezy poprzez operacje budowania pokoju rozwigzac przyczyny sporow,

konfliktow i kryzysow tak, zeby zapobiec ich nawrotom.

D. Wymuszenie pokoju (peaceenforcement)

Wymuszenie pokoju -jest to grozba uzycia sity lub jej uzycie w ce-
lach pokojowych w odpowiedzi na konflikt tub inne powazne kryzysy bezpie-

czenstwa™.

G. Evans, Cooperatingfor Peace, St. Leonards 1993 ,s.54
Gareth Evans : Cooperatingfor Peace, St. Leonards 1993, s. 39
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ZaznaczyC jednak nalezy, ze rozwazenie uzycia sity wojskowej przez
ONZ moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy zawiodg inne mechanizmy rozwiagzania
konfliktow zbrojnych lub kryzysow bezpieczenstwa, a sytuacja grozi ,,dtugo-
trwatym rozlewem krwi, zniszczeniami lub nie napotykajagcym oporu trium-
fem agresji”™.

Zgodnie z artykutem 42. KNZ, RB ma prawo podjac akcje wojskowa w
celu utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, jednak przepis ten z tego powodu, ze ONZ nie dysponuje swoimi sitami
zbrojnymi, a art. 43 KNZ czesto nie jest przestrzegany (np. w maju 1994 roku
RB postanowita rozszerzy¢ misje pomocy ONZ dla Ruandy, ale zaden z 19
rzadow, ktore zobowigzane byly wowczas do trzymania w gotowosci od-
dziatow wojskowych, nie zgodzit sie na ich dostarczenie) . Dilatego tez RB w
dwoch przypadkach upowaznita panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan w
jej imieniu. Dotyczyto to podjecia akcji wymuszenia pokoju na Potwyspie
Koreanskim w $950 roku oraz w 1990 roku w odpowiedzi na agresje Iraku na
Kuwejt.

Obok tych dwdch, trzecim przyktadem jest operacja w bylej Jugosta-
wii, Kiedy to w fatach 1992-1993 przyznano mandaty na podstawie rozdziatu
VII KNZ, rozszerzajac operacje utrzymania pokoju realizowang przez sity
ochronne ONZ (UNPROFOR), ktore miaty zagwarantowaC, szczegolnie w
Bosni 1 Hercegowinie, bezpieczng dostawe pomocy humanitarnej (rezolucje:
807, 815, 8191 824 RB z 1993 r.) oraz ochrone strefbezpieczenstwa (rezolucje
836 i 844). RB podjeta réwniez akcje w celu wymuszenia zachowania ,,niena-
ruszalnosci strefy powietrznej””™ w Bo$ni i Hercegowinie. Czwartym przy-

ktadem jest rozszerzenie mandatu, ktory pierwotnie miat jednoznaczny ,,cha-

Butros-Ghali, An Agendafor Peace New York 1995, s. 33
Boutros-Ghali, An Agendafor Peace New York 1995, s. 29
Rezolucja RB nr 816
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rakter humanitarny™ " misji w Somalii - UNSOM”0 wymuszenie pokoju w
celu wsparcia akcji humanitarnej

Dwa ostatnie przyktady jak podkresla to Boutros-Ghali sg bardzo po- T
uczajace, gdyz w obu przypadkach pierwotnie prowadzone operacje utrzyma-
nia pokoju uzyskaty dodatkowe mandaty, ktére wymagaty uzycia sity, a wiec
nie mogly by¢ fgczone z istniejacymi juz mandatami, tzn. wymagajacymi
zgody stron, bezstronnosci i nie uzywania sity. Doprowadzito to do utraty
zgody stron i zaprzestania wspotpracy z sitami pokojowymi przez strony kon-
fliktu. Nie mogty one réwniez byC wykonane bez zapewnienia znacznie wiek-
szych mozliwosci wojskowych niz te, ktére zostaty udostepnione - jak miato
to miejsce w bytej Jugostawii. Doprowadzito to m.in. do porazki obu wyzej
wymienionych misji.

Takze, zdajac sobie sprawe z mozliwosci podjecia operacji wymuszania
pokoju, jak zaznacza to Ghali Butrussi konieczne jest jednak nieuleganie po-
kusie uzycia sity wojskowej w celu przyspieszenia procesow pokojowych.

RoOznica miedzy operacja utrzymania a wymuszenia pokoju polega na
tymy ze: utrzymanie pokoju z zatozenia opiera sie na wspotpracy i —z wy-
jatkiem samoobrony —formy jego dziatania sg catkowicie pokojowe; wymu-
szanie pokoju zaktada opor jednej tub wiecej strony dlatego metody dziata-
nia majg charakter przymusowy w takim zakresie wjakim jest to konieczne.

Wskazalismy juz, ze obok wymienionych form operacji powszechne, w
ujeciu NATO, jest wyodrebnienie operacji wspierania pokoju (rys.3.3.),
ktore obejmuja;

» zapobieganie konfliktom (conflikt prevention),
» tworzenie pokoju (peace making);

» utrzymanie pokoju (peace keeping);

* pomoc humanitarng (humanitarian aid);

* wymuszanie pokoju (peace enforcement);

» budowanie pokoju (peace bulding).

Rezolucja RB nr 794
Rezolucja RB nr 814
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3.2. Mozliwe zadania wojsk lgdowych w operacjach pokojowych

Z dotychczasowych konstatacji wynika zatem, iz zdecydowana wiek-
szoSC zadan bedzie miata charakter ograniczony z punktu widzenia dziatan
mititarnych.

Powyzsze, majace o0golny charakter, zatozenia generalne a przede
wszystkim doswiadczenia z dotychczasowych misji pozwalajg wyodrebnic
szereg przewidywanych zadan, ktére wojska lagdowe moga spetnia¢ w przy-
sztych operacjach.

Po pierwsze. Czestym zjawiskiem moze okazaC sie tzw. rozmieszcze-
nie prewencyjne, w wyniku ktérego grupy obserwatoréw lub (i) oddziaty
wojskowe moga by¢ uzyte w rejonach przewidywanego konfliktu. Z jednej
strony moga one - przynajmniej w pewnym sensie - ,,odstraszac” zwasnione
strony, zapobiegajac eskalacji konfliktu politycznego (lub spotecznego) i
przeksztatceniu sie go w konflikt zbrojny. Z drugiej za$ strony moga organi-
zowaC przedsiewziecia majgce na celu uspokojenie ludnosci zwasnionych
stron a gtownie nadzorowac przestrzeganie prawa i porzadku. Moga réwniez
pomagac wiadzom miejscowym. Typowym tego przyktadem jest decyzja Ra-
dy Bezpieczenstwa z grudnia 992 roku, dotyczaca Macedonii. Istniaty uza-
sadnione obawy, ze gdyby w sasiedniej serbskiej prowincji KOSOWO doszto
do wybuchu konfliktu miedzy Serbami a ,, Albainczykami”, to do konfliktu
mogtaby zostaC weciggnieta Macedonia (okoto 25 % ludnosSci tego panstwa
stanowig obywatele pochodzenia albanskiego). Dlatego tez rozmieszczono na
tym terytorium kontyngent obserwatorow wojskowych i policji cywilnej
(okoto 700 osOb) z zadaniem nadzorowania granicy i przekazywania spra-
wozdan o wydarzeniach, ktore mogtyby oznaczaC zagrozenie dla terytorium
Republiki Macedonskie;.

Po drugie. Zotnierze a gtdwnie oficerowie moga wspotuczestniczyé

(wraz z mediatorami cywilnymi) w przedsiewzieciach normalizujacych sytu-



4

acje spoteczno-polityczno-gospodarcza w krajach dotknietych kryzysem.

Np. w operacji UNTAC w Kambodzy zotnierze wspdtuczestniczyli w takich
zadaniach jak:

- repatriacja ludnosci;

- uwalnianie wiezniow politycznych;

- ochrona tworzacych sie partii politycznych;

- nadzorowanie organizacji i przeprowadzenia wyborow;

- ochrona procesu tworzenia rzadu i odbudowy administracji panstwo-
wej;

- nadzor, pomoc i ochrona uruchomionych projektow rozwojowych itp"™

Naturalnie zotnierze spetniali gtéwnie funkcje ubezpieczajace lecz jed-
nak wielu oficerow spetniato funkcje rozjemcze i doradcze.

Po trzecie. Wojska moga uczestniczy¢ réwniez w procesie czasowego
administrowania, a gdy zajdzie potrzeba nawet okupowania okreslonego te-
rytorium. Takie zadania - wymagajace specjalnego przygotowania - spetniaty
sity ONZ we wspomnianej juz operacji UNTAC w Kambodzy (UNITED
NATIONS TRANSITIONAL AUTHORITY IN CAMBODIA).

Po czwarte. Wojska moga spetnia¢ zadania rozjemcze. Chodzi tu
gtownie o zabezpieczenie okreslonego statusu stref zdemilitaryzowanych (np.
operacje UNPA i WNPROFOR) oraz nadzorowanie linii wstrzymania ognia
(np. UNDOFUNITED NATIONS DISENGAGEMENT OBSERVER FOR-
CE).

Po pigte. Wydzielone wojska mogg spetniaC zadania ochronno-
zabezpieczajace. polegaC one moga na ochronie personelu, miejsc lub urza-
dzen komisji miedzynarodowych wigcznie z ich przemieszczaniem. Dotyczyc

to moze np. komisji cywilnych, pomocy humanitarnej itp. Typowa operacjg

For. Gareth Evans, Cooperating for Peace, St. Leonards 1993.
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tego typu byla misja UNOSOM 9UNITED NATIONS OPERATION IN
SOMALIA).

Po szbste. Czestym przypadkiem uzycia wojsk w operacjach pokojo-
wych bedzie wypetnianie zadan o charakterze typowo nadzorczym. Mogag to
byC zadania polegajgce na nadzorowaniu wyborow lub plebiscytow, prze-
strzegania natozonych sankcji, przestrzegania wykonania postanowien rozej-
mowych itp. Zadania tego typu realizowano miedzy innymi w czasie misji
UNTAG (UNITED NATIONS TRANSTION ASSISTANCE GROUP IN
NAMIBIA).

Oprocz tego sity zbrojne (wojska) mogg wykonywac¢ (co pokazaty do-
Swiadczenia) szereg zadan zlecanych dodatkowo a nie bedacych wynikiem
okre$lonych (narzuconych, ustanowionych) sankcji. Moga one wystepowac
w réznych misjach ale raczej nie beda to zadania generalne okreSlonych ope-
racji. Do zadan takich mozemy zaliczyc:

- rozminowanie terenu,

- udziat w akcjach ratowniczych,

- systematyczne zbieranie informaciji,

- przeciwdziatanie handlowi bronig,

- posrednictwo w wymianie rannych i wiezniow,

- posrednictwo w wymianie ludnosci,

- kontrola przestrzegania praw cztowieka.
Zadania, ktore wymieniliSmy stanowig tylko przyktad, poniewaz najczesciej
przed kazda z misji utrzymania pokoju stawianych jest szereg z wymienio-
nych zadan, natomiast rozminowanie terenu lub tylko kierowanie nim i po-
moc, dotyczy chyba kazdej z podjetych misji utrzymania pokoju.

Rozszerzajace sie spektrum zadan wymaga tez zwiekszenia sie liczby
personelu oraz specjalnosci potrzebnych do ich wykonania. Do tej pory (tzn.
do stycznia 1992 roku) jak podaje Boutros-Ghali pod flagg ONZ stuzyto 528

tysiecy 0sob zarowno personelu wojskowego, policyjnego i c}”*ilnego.
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Prawie 800 0sob pochodzacych z 43 krajow zgineto w stuzbie ONZ"™ W sa-
mym tylko roku 1995 w 16 misjach utrzymania pokoju stuzyto prawie 80 ty-
siecy personelu. A zaznaczyC nalezy, ze ze wzgledu na rozwoj sytuacji poli-
tycznej coraz wiecej krajow zwraca sie z prosbg do ONZ o pomoc w rozwig-
zywaniu problemow.

Zazwyczaj zoinierze wchodzacy w skiad doraznych sit ONZ sg nie-
uzbrojeni lub uzbrojeni tylko w lekka bron - wynika to z charakteru wyko-
nywanych zadan - a kontrole, nadzor czy weryfikacje przestrzegania porozu-
mien sprawujg na posterunkach obserwacyjnych (statych lub ruchomych) oraz
punktach kontrolnych. Reakcja sit doraznych ONZ na naruszanie warunkdow
(okreSlonych) porozumienia, jezeli nie zagraza ona bezposrednio ich zyciu,
ograniczona jest wytacznie do raportoéw, protestow i w konsekwencji zabie-
gow dyplomatycznych ze strony ONZ,

Oddzielnego rozpatrzenia wymaga tu kwestia zadan wojsk w tzw. ope-
racjach wymuszania pokoju. Beda to jednak zadania o charakterze militarnym
i jako takie stanowig przedmiot oddzielnych rozpatrywan .

Istotne w rozpatrywaniu zadan jakie moga spetnia¢ wojska lgdowe jest
rowniez podniesienie kwestii charakteru konfliktéw i w aspekcie tego warun-
kéw, w jakich te zadania bedg realizowane. Otdz doswiadczenia wskazujg
jednoznacznie, ze wiekszosC misji pokojowych realizowana bedzie w warun-
kach zagrozen i konfliktow wewnatrzkrajowych (wewnatrzpanstwowych).

A Ten nowy rodzaj konfliktdw ma pewne cechy charakterystyczne.

w konflikcie uczestniczg nie tylko wojska regularne,

czesto sg to wojny partyzanckie bez jasnych linii frontu,

ofiarami czesto sg osoby cywilne,

nastepuje upadek instytucji panstwowych zwiaszcza policji, sadow-

nictwa.

Boutros-Ghali: An Agendafor Peace New York 1995 s.32, stan na dzien 01.06.1994.
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- ulegajg zawieszeniu funkcje rzadu,

- niszczony zostaje majatek narodowy,

- brakuje dosSwiadczonych urzednikéw, lekarzy, nauczycieli itp.

Oznacza to, ze interwencja miedzynarodowa musi wykracza¢ poza zadania
wojskowe czy humanitarne i obejmowac dziatania na rzecz pojednania naro-
dowego oraz przywrocenia skutecznych rzadow.

Podsumowujgc dotychczasowe rozpatrywania mozemy, generalizujac,
wyodrebni¢ osiem zasadniczych gtéwnych sposobow, jakie w najblizszej
przysztosci moga by¢ reatizowane przez wojska lagdowe poza granicami kraju
w ramach misji pokojowych. Zaliczamy do nich (rys. 3.5.):

- obserwacje sytuacji wojskowej w strefie przygranicznej,

- ustalanie faktow rzekomej interwencji z zewnatrz,

- obserwacje i nadzorowanie linii wstrzymania ognia,

- pomoc w utrzymaniu prawa i porzadku,

- czasowe administrowanie, a nawet zajmowanie okreslonego terytorium,

- nadzorowanie plebiscytow 1 gwarantowanie wykonania postanowien
rozejmowych,

- zabezpieczenie okreSlonego statusu stref zdemilitaryzowanych odda-
nych pod kontrole ONZ,

- wykonywanie innych zadan nie posiadajacych charakteru sankcji, zle-
conych mandatem rady Bezpieczenstwa (zbieranie informacji o s}duacji
w danym rejonie, zabezpieczenie funkcjonowania srodkow uzytecznosci pu-
blicznej, przeciwdziatanie handtu broni, posrednictwo w wymianie rannych
Ijencow oraz polegtych, posrednictwo w przemieszczaniu ludnosci, rozmi-

nowywanie terendw, udziat w usuwaniu kiesk zywiotowych).



N0

1"©

N G2



4. PRZYGOTOWANIE WOJSK DO MISJI POKOJOWYCH

Problematyka przygotowania i prowadzenia misji pokojowych przez jed-
nostki Wojska Polskiego przez wiele lat nie znajdowata sie w centrum zaintere-
sowania wojskowych specjalistow. Wojsko sposobito sie do prowadzenia za-
krojonych na szeroka skale dziatan wojennych. Zadaniem sit zbrojnych byta
obrona panstwa, czy tez catej wspélnoty przed majagcym nam zagrazaC wrogiem
zewnetrznym. Stanowito to gtowny powodd podejmowania zawodowej stuzby
wojskowej. Wykorzystywane byto tez do motywowania poborowych do rzetel-
nej stuzby wojskowej. Zadanie to przez wszystkie lata stanowito podstawe
ksztatcenia potitycznego wewnatrz armii i jej legitymizacje na zewnatrz. Odpo-
wiednio ksztattowano wiec struktury, uzbrojenie i wyposazenie wojsk oraz
szkolenie i wychowanie zotnierzy. Powstaty ciezkie zwigzki dysponujgce
znaczng sitg ognia, zdotne do wspdtdziatania z totnictwem, ukierunkowane na
prowadzenie dziatan w Europie Srodkowej. Wykorzystujac rozbudowany sys-
tem logistyczny i infrastrukture zwigzki takie zdolne byty do prowadzenia diu-
gotrwatych dziatan z podobnie zorganizowanym i uzbrojonym przeciwnikiem.

Czy takie struktury, wyposazenie i zasady dziatania moga byC przydatne
podczas rozwigzywania kryzysow w zapalnych punktach Swiata? Czy bata-
lion/putk lub brygada Wojska Polskiego moga skutecznie dziataC w operacji
wymuszania pokoju? Polityczne deklaracje dotyczace gotowosci do udziatu
Wojska Potskiego w misjach pokojowych ONZ lub innych organizacji ponadna-
rodowych wymagajg powaznych rozwazan i realizacji szeregu przedsiewzie¢
przygotowawczych. Miedzynarodowa reputacja Polski, zdolno$¢ do dziatania w
NATO i strukturach europejskich nie zalezy wytacznie od politycznej gotowo-
sci, lecz réwniez od materialnej i1 funkcjonalnej zdolnosci do spetnienia zobo-

wigzan.
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Na nastepnych stronach rozwazone wiec zostang specyficzne warunki mi-

sji pokojowych oraz ich wptyw na zadania i charakter dziatan wojsk uczestni-
czacych w przedsiewzieciach utrzymania pokoju (Peacekeeping) a w razie ko-
niecznosci jego wymuszania (Peace Enforcement). Dokonana zostanie rowniez
analiza zasad doboru sit do prowadzenia misji pokojowych. Nalezy przy tym
odpowiedzie¢ na pytanie, jakie jednostki nadajg sie do takich misji, na ile ko-
nieczne sg przy tym dziatania restrukturyzacyjne, w jaki sposob nalezatoby two-
rzy¢ odpowiednie kontyngenty sit pokojowych.
W dalszej kolejnosci pojawia sie problem przygotowania kontyngentu do dzia-
fan. Czy dotychczasowe szkolenie ogdlnowojskowe i specjalistyczne jest wy-
starczajace, czy tez konieczne jest ksztatcenie i szkolenie odpowiadajace szcze-
golnym wymogom misji pokojowych. W koncowej czesci rozdziatu opracowa-
nia rozpatrzono problematyke psychologicznego przygotowania zotnierzy do
udziatu w misjach pokojowych.

Niniejszy rozdziat oparto gtownie na analizie dostepnych autorom opra-
cowan i dokumentéw normatywnych Bundeswehry, dotyczacych przygotowania
I prowadzenia misji pokojowych, zwiaszcza zas projektu ,,Handbuch fur Einsét-
ze und Verwendungen der Bundeswehr im Frieden auf3erhalb des Hoheitsge-
bietes der Bundesrepublik Deutschland (Podrecznik dziatan Bundeswehry w
okresie pokoju poza obszarem panstwowym Republiki Federalnej Niemiec).
Prezentowana analiza dotyczy gtéwnie wojsk ladowych, ktére sg zasadniczym
realizatorem misji pokojowych. Przedstawione zasady moga byC jednak, po
uwzglednieniu specyficznych wiasciwosci, stosowane przez pozostate rodzaje

sit zbrojnych.
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4.1. Specyfika dziatania podczas misji pokojowych wedtug pogtaddéw nie-
mieckich

Misje pokojowe to najbardziej ogolne pojecie okreslajace przedsiewziecia
Organizacji Narodow Zjednoczonych, innych systemow bezpieczenstwa zbio-
rowego lub koalicji podejmowane w celu przezwyciezenia kryzyséw w sytuacji
miedzynarodowej”” W ramach przedsiewzieC o r0znej intensywnosci wyrdznia
sie prewencyjne przedsiewziecia dyplomatyczne (Preventive Diplomacy) oraz
operacje pokojowe realizowane Srodkami wojskowymi. Operacje pokojowe to
przedsiewziecia realizowane przez sity zbrojne, gdy zawiodg pokojowe Srodki
zapobiegania konfliktom. Odpowiednio do potrzeb w sitach zbrojnych Niemiec
wyroznia sie operacje stuzace utrzymaniu pokoju, wymuszaniu pokoju i utrwa-
laniu pokoju po zakonczeniu konfliktu. Utrzymanie pokoju (Peacekeeping) to
suma przedsiewzieC realizowanych przez cywilny i wojskowy personel ONZ w
rejonie konfliktu za zgodg wszystkich zainteresowanych stron w celu ogranicze-
nia konfliktu (zawieszenie broni, rozdzielenie walczgcych stron), zakonczenia
konfliktu lub tez nadzorowania przestrzegania porozumien pokojowych i ostony
pomocy humanitarnej. Wymuszanie pokoju (Peace Enforcement) to przedsie-
wziecia wymuszajace zakonczenie konfliktu, gdy zawioda Srodki pokojowe.
Obejmujg one stosowanie przemocy przez sity zbrojne ONZ w sytuacji, w ktorej
Rada Bezpieczenstwa dostrzeze zagrozenie lub naruszenie pokoju, lub tez uzna,
ze jedna ze stron rozpoczeta agresje. Utrwatanie pokoju (Peace Building) to
najwazniejsze przedsiewziecie realizowane po zakonczeniu konfliktu. Prowa-
dzone jest w celu wspierania dziatan i struktur stuzacych umocnieniu pokoju

oraz budowie zaufania i rozwoju wspotpracy miedzy bytymi wrogimi stronami.

Formy operacji pokojowych opracowano na podstawie HDv 100/100 Truppenfuhrung, Bonn 1996.



63

Sity zbrojne moga wspiera¢ misje pokojowe na rozne sposoby. Wsrad
najwazniejszych zadan realizowanych Srodkami wojskowymi najczesciej wy>
mienia sie:

» kontrolowanie sytuaciji;
demonstracyjne przemieszczanie wojsk;
kontrolowanie obszarow i ruchu;
wdrazanie i nadzorowanie porozumien;
dziatanie ostonowe;
rozdzielanie, rozbrajanie i demobilizacja stron konfliktu;
wprowadzanie i nadzorowanie sankcji;
wspomaganie uciekinierow;
wsparcie ogolne;
dziatania bojowe;

e pomoc humanitarng

Zroznicowane warunki misji pokojowych wymagajg najczesciej jednocze-
snego stosowania réznych rodzajéw dziatan. Rzadko mozna je wyraznie od-
dzieli¢ od siebie. Dlatego tez podczas okreslania zadan sit pokojowych nalezy je
doktadnie ustali¢. W ramach roznych rodzajow dziatan wojska pokojowe reali-
zowa¢ moga nastepujgce zadania:

» mediacje, posredniczenie, utrzymywanie kontaktu;

* wymiana informacji i wspotpraca z lokalnymi wiadzami i instytucjami

cywilnymi;

» nadzorowanie i przedsiewziecia kontrolne;

» tworzenie stref buforowych;

« zamykanie drdg, przejsc i odcinkdw terenu;

* tworzenie stref ochronnych;

« konwojowanie;

* utrzymywanie obozdw i obiektéw zaopatrywania.
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Rozpatrujac dziatania podczas misji pokojowych uwzgledni¢ nalezatoby
dwie zasadniczo roznigce sie od siebie opcje militarne; dziatania bez stosowania
wojskowych Srodkow przymusu (z zachowaniem prawa do samoobrony) oraz
dziatania, w ktorych wojska moga zosta¢ zmuszone do zastosowanie przemocy
wojskowej. Mozliwosci stosowania srodkéw przymusu rozciggaja sie od zagro-
zenia uzycia broni az do dziatan zbrojnych prowadzonych zgodnie z zasadami
walki broni potgczonych (ogélnowojskowej)."™ Dziatania mogg wiec mieC cat-
kowicie pokojowy charakter albo tez przeksztatciC sie, jak miato to miejsce w
rejonie Zatoki Perskiej, w regularne dziatania wojenne na duzym obszarze. Za-
angazowanie wojsk w militarnym wsparciu misji pokojowych moze mie¢ migj-
sce w ramach miedzynarodowych sit pokojowych. Moga byC one przy tym
uzyte we wszystkich fazach kryzysu lub konfliktu, przed lub po wystgpieniu
starC zbrojnych, lub tez po ich zakonczeniu. Skala uzycia i zaangazowania sit
zbrojnych moze byc bardzo rézna - od pojedynczych zotnierzy az do zwigzkow
taktycznych.

Dotychczasowe doswiadczenia operacji pokojowych wydajg sie wyraznie
wskazywac, iz decyzja o mozliwosci zastosowania wojskowych srodkow przy-
musu powinna zosta¢ podjeta przez kierownictwo polityczno-strategiczne przed
rozpoczeciem misji. Trzeba tu wyraznie podkresli¢, ze decyzja o gotowosci do
uzycia broni musi zapas¢ przed decyzjg o udziale w misji. Zmiana tej decyzji w
trakcie trwania misji stanowi zasadniczg zmiane jakoSciowa, wymagajaca
gruntownego przeorientowania charakteru udziatu. Stopniowe przechodzenie z
jednej opcji w druga wydaje sie niekorzystne. Dlatego podczas trwania misji
nalezy ciggle obserwowac przestanki wskazujgce na mozliwos¢ eskalacji 1 w
razie koniecznosci podjaé réwniez decyzje o zakonczeniu dziatan.

Warunkiem udziatu sit zbrojnych w rozwigzywaniu konfliktu powinien

byC wyraznie okreslony mandat, realistyczna koncepcja politycznego rozwigza-

* HDv 100/100... pkt. 3806.
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nia konfliktu, zgodno$¢ z interesami narodowymi oraz okre$lenie zadan mozli-
wych do wykonania Srodkami wojskowymi. Mandat powinien byC uznany
przez strony konfliktu. Jak duze znaczenie majg te sprawy, wskazuje dowodnie
bezsilnos¢ sit pokojowych ONZ w bytej Jugostawii przed militarnym zaanga-
zowaniem NATO. Nalezy przy tym jednak uwzglednia¢ fakt, iz misje pokojo-
we, z wyjatkiem operacji wymuszajacych pokoj, nie sg skierowane przeciwko
zadnemu agresorowi, czy tez przeciwnikowi. Zotnierze sit pokojowych sg roz-
jemcami i mediatorami zobowigzanymi do bezstronnosci, do réwnorzednego
traktowania stron konfliktu.

Wojska wchodzace w skfad sit pokojowych muszg dziata¢ otwarcie, bez
zadnych dwuznacznosci. Strony konfliktu nie powinny byc bez potrzeby zaska-
kiwane i wprowadzane w biad. Dziatania wojsk muszg by¢ wiec znane dla stron
konfliktu i ludnosci, a stanowiska dowodzenia i posterunki kontrolne umiesz-
czone w widocznych miejscach i wyraznie oznakowane. Postepowanie takie za-
sadniczo odbiega od ustalen obowiazujacych podczas dziatan wojennych, do
ktorych przeciez wojska sg przygotowywane.

Zadania podczas misji pokojowych powinny by¢ z zasady realizowane
srodkami pokojowymi. Dopiero wowczas, gdy wszystkie mozliwosci pokojo-
wego wykonania zadania okazg sie nieskuteczne, rozwazyC nalezatoby uzycie
broni w zakresie dozwolonym mandatem. Broni mozna uzy¢ tylko w zakresie
niezbednym do wykonania w zadania, a oddziatywanie ogniowe powinno by¢
ograniczone czasowo 1 przestrzennie. W miare moztiwosci natezy ograniczy¢
oddziatywanie uboczne na osoby postronne i Srodowisko. W wielu sytuacjach
juz samo zagrozenie uzyciem sity i wiarygodne demonstrowanie woli jej uzycia,
zapobiec moga koniecznosci jej rzeczywistego zastosowania. Zbedne, nieodpo-
wiadajgce potrzebom stosowanie sity zagrozi¢ moze powodzeniu misji pokojo-

wej. Osiaggniete dzieki temu krotkotrwate sukcesy taktyczne nie muszg prowa-



66

dzi¢ do powodzenia operacyjnego, ani tym bardziej politycznego.M Jezeli uzycie
broni stanie sie konieczne, powinno nastapi¢ w odpowiednim czasie i w zdecy-
dowany sposob. Strony konfliktu nie moga mieC watpliwosci co do determinacji
wojsk pokojowych.

Misje pokojowe prowadzone sg czesto w otoczeniu charakteryzujgcym sie
odmiennymi warunkami Srodowiska, niepewna sytuacjg i gwahownymi starcia-
mi. Odmienne warunki Klimatyczne i geograficzne obcigzajg cztowieka i sprzet.
Nieznane stosunki etniczne, socjalne, religijne i kulturowe utrudniajg obcowanie
z ludnoscig i1 stronami konfliktu, wymagajg wiec szczegolnych regut postepo-
wania. W zwigzku z tym trudno jest czasami ustaliC i zrozumieC cele i postepo-
wanie stron konfliktu, zwlaszcza, ze nie zawsze majg one posta¢ regularnych sit
zbrojnych. Utrudnia to ocene potozenia, ogranicza moztiwosci rozpoznania i
pozyskiwania informacji.

W wiekszym stopniu, niz ma to miejsce podczas innych rodzajow dziatan,
dowodcy 1 poszczegotni zotnierze muszg dziataC samodzietnie, bez mozliwosci
odwotania sie do pomocy przetozonych i kolegdw. W krytycznej sytuacji po-
winni dziataC zgodnie z zadaniem i stosowaC obowiagzujgce wytyczne. Znajdo-
wacC sie mogg przy tym w punkcie zainteresowania mediow i spoteczenstwa.
Niewlasciwe dziatanie pojedynczego zotnierza moze miec daleko idace reperku-
sje i stanowiC zagrozenie misji.

Wiasciwe postepowanie sit pokojowych w stosunku do ludnosci i stron
konfliktu przyczyni¢ sie moze do powodzenia misji pokojowej. Sity pokojowe
powinny wykazywac zrozumienie i zdotnoS¢ do wczuwania sie w potozenie
stron konfliktu i ludnosci, szanowacC prawo, kulture 1 zwyczaje panujace w ob-
szarze dziatania. PrzyczyniC sie to moze do ich wiarygodnosci i uznania, w ta-
kim samym stopniu, jak zdyscyptinowanie i zdecydowane dziatanie. \Wszetkie

poczynania natezatoby reatizowac przy zatozeniu, ze sity pokojowe wkraczajg

% HDv 100/100... pkt. 3810.
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jako trzeci bezstronny czynnik, aby nadzorowac i wprowadza¢ przestrzeganie
ustalen zawartych ze stronami konfliktu. Sity pokojowe sg przy tym uzaleznio-
ne od gotowosci stron konfliktu do kooperacji. Wyjatek stanowig tu przedsie-
wziecia realizowane w ramach wymuszania pokoju, nie wymagaja one zgody
stron konfliktu.

Istotnym determinantem dziatan podczas misji pokojowych jest aksjomat
nadrzednosci bezpieczenstwa wiasnych zotnierzy. Powinien byC to nakaz dla
dowddcow wszystkich szczebli. Ochrona zycia i zdrowia zotnierzy staje sie tu
wazniejsza od skutecznosci dziatania.Moze to oznaczac, ze konieczne bedzie
przerwanie dziatania, aby ochroni¢ zycie wiasnych zotnierzy. Dopiero wowczas
rozwazy¢ bedzie mozna inne mozliwosci wykonania zadania.

Przedstawione wyzej uwarunkowania uwzglednione powinny by¢ pod-
czas dobierania sit do prowadzenia konkretnych misji oraz przygotowywania ich
do jej realizacji. Stawia to dowodcow przed znacznymi wyzwaniami, gdyz wa-
runki misji pokojowych sg zaprzeczeniem dotychczasowych kanonow zotnier-
skiego postepowania. Zotnierz bioracy udziat w misji pokojowej nie tyle powi-

nien by¢ wojownikiem, co raczej rozjemca i 0sobg niosaca pomoc.

4.2. Zasady doboru sil

Wyhbor, liczebno$é i wyposazenie sit uzaleznione sg od mandatu, wynika-
jacego z niego zadania, warunkdw prowadzenia misji i przewidywanego okresu
dziatania. DoSwiadczenia dotychczasowych misji pokojowych wskazujg, ze de-
cyzja o rodzaju i liczebnosci sit majacych bra¢ udziat w okre$lonej operacji, z
reguly uzalezniona jest od ustalen politycznych. Skfad iloSciowy i jakoSciowy
kontyngentu danego panstwa stanowi wyrazny sygnat potityczny, zarowno dla

stron konfliktu, jak i dla partneréw. | mimo, ze ocena sit pokojowych nie moze

% Tamze; pkt. 3823.
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byC ograniczana do pojedynczych kontyngentow narodowych, lecz nastepowac
w konteksScie wielonarodowego zgrupowania, to jednak charakter kontyngentow
narodowych stanowi wskaznik woli politycznej i stopnia zdecydowania . Poli-
tyczny wymaog uczestnictwa w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej z jednej
strony, a obowigzek minimalizowania ryzyka z drugiej, prowadzi¢ moga do
konfliktu celéw. Dlatego tez wydaje sie niezbedne, aby specjalisci wojskowi
uczestniczyli na zasadzie doradztwa w procesie politycznego podejmowania de-
cyzji i wskazywali jednoznacznie na szanse i zagrozenia zwigzane z militarnym
zaangazowaniem w rozwiazywanie kryzysow. Cel, jaki zamierza sie przez takie
dziatania osiagna¢, musi uzasadnia¢ zwigzane z tym koszty.

Jezeli prawdopodobienstwo niepowodzenia jest bardzo duze, obowigz-
kiem wojskowych jest odradzanie podejmowania dziatan militarnych lub wska-
zanie zastosowania takich sit i sposobdw ich uzycia, ktore przyczyniC sie moga
do zminimatizowania ryzyka i zwiekszenia szans powodzenia. Doswiadczenia
roznorodnych misji pokojowych wskazuja, ze ograniczenie liczebnosci sit 1 sto-
sowanych srodkow nie prowadzi z reguty do ograniczenia zagrozen. Najczesciej
jest wprost przeciwnie. Mate pododdziaty, zwtaszcza rozmieszczone na duzych
obszarach, sg o wiete bardziej wraztiwe niz duze jednostki zdotne do ochrony i
samoobrony. Wspieranie pokoju nie wydaje sie wiec zadaniem ptutonow tech-
nicznych czy medycznych, tecz raczej dziataniem zwigzkow wietonarodowych,
wyposazonych, zorganizowanych, dowodzonych i dziatajacych zgodnie z zasa-

dami wojskowymi™

P. Kraska, Operative Aspekte friedensunterstiitzender MaRnahmen, ,, Truppenpraxis/Wehrausbilding 1995,
nr9, s. 608.
% p_ Kraska, Operative Aspekte..., s. 608
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4.2.1. Struktury i wyposazenie sil pokojowych

Ustalane powinny by¢ odpowiednio do potencjatu militarnego stron kon-
fliktu i przewidywanego zagrozenia. Sity te musza byC zdolne do skutecznej
samoobrony, dysponowac skuteczng ochrong przed minami i bronig strzelecka
oraz posiada¢ zdolno$¢ do ewakuowania sie z obszaru dziatan. Poszczegolne
kontyngenty narodowe nie muszg by¢ w petni samowystarczalne, gdyz o moz-
liwosci skutecznego dziatania decydujg zespolone mozliwosci wszystkich kon-
tyngentow tworzacych sity pokojowe. Podstawowa trudno$¢ w wyborze sit sta-
nowi okreslenie ich struktury organizacyjnej. Wydaje sie, ze wskazane bytoby
przyjecie za punkt wyjscia sprawdzonych struktur dowodzenia. Proces doboru
sit mogtby sie przy tym opiera¢ na udzieleniu odpowiedzi na pytania zapropo-
nowane przez specjalistow niemieckich.N*

Chcac okreslic jakie sity mogtyby realizowac takie zadanie w normalnych
warunkach nalezatoby kazdorazowo poszukiwa¢ odpowiedzi na nastepujace
pytania::

Czy sity te mogag znalez¢ sie w odpowiednim czasie w obszarze dziatania,
czy tez nalezy szukac rozwigzan alternatywnych?

1 Czy z uwagi na warunki dziatania (odmienne otoczenie, koniecznosc

nieprzerwanego prowadzenia dziatan) nalezy te sity wzmocnic?

2. Czy organiczne elementy logistyczne i tgcznosci sg wystarczajgce do
reatizacji zadan na obszarze operacji?

3. Czy warunki na obszarze dziatania (energia elektryczna, przygotowa-
nie wody, infrastruktura itp.) wymagajg posiadania specjalnych moz-
liwosci i dodatkowego wyposazenia?

4. Czy warunki dziatania wymagajg dodatkowych sit ubezpieczenia?

5 Tamze, s. 609.
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5. Czy skiad, struktura i wyposazenie sit odpowiadajg wymogom i usta-

leniom politycznym?

Udzielenie odpowiedzi na te pytania przyczyni¢ sie moze do stworzenia
celowo uporzadkowanego zgrupowania. Nie najlepsze doSwiadczenia ze zgru-
powaniami tworzonymi gtownie na zasadzie znajomosci jezyka, prowadza do
whniosku, ze kontyngenty nalezatoby tworzy¢ odpowiednio do wymogow zada-
nia zgodnie z zasadg okreslang w NATO jako Task-Force-Principle. Zgrupowa-
nie takie powinno skfada¢ sie z zasadniczego komponentu (np. etatowego bata-
lionu) oraz innych niezbednych organicznych (etatowych a nie tworzonych do-
raznie) pododdziatéw. Zastosowanie takiego rozwigzania powoduje, ze zotnie-
rze 1 dowodcy znaja sie, majg do siebie zaufanie 1 w zwigzku z tym stanowig
relatywnie spdjny organizm. Dowodcg takiego zgrupowania powinien by¢ w
zasadzie etatowy dowddca podstawowego komponentu - lub przy odpowiednim
wzmocnieniu - jego bezposredni przetozony. Ma to szczegolne znaczenie w ra-
mach operacji wymuszajacych pokdj, gdy sity pokojowe prowadzi¢ musza
dziatania przeciwko zorganizowanemu militarnie przeciwnikowi. Rozwiazania
odbiegajace od tej reguty, podejmowane bez rzeczywistej potrzeby, zakidcaja
utarte struktury dowodzenia i utrudniajg osiggniecie zwartosci zgrupowania.
Specyficzne warunki i potrzeby misji pokojowych uniemozliwi¢ mogag wyko-
rzystywanie etatowych pododdziatow i jednostek. Utworzenie spojnego kontyn-
gentu wojskowego zapewni¢ nalezy wowczas przez odpowiednie szkolenie.
Problem ten przedstawiono szerzej w dalszej czesci opracowania. Struktura i
wyposazenie kontyngentu powinny umozliwiaC w razie potrzeby - przenoszenie
punktu ciezkosci w trakcie misji. Poczynione jeszcze przed misjg ustalenia w
tym zakresie nie mogg ograniczac elastycznosci i zdolnosci kontyngentu do re-

agowania na zmiane warunkow realizacji otrzymanych zadan.
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4.2.2. Skiad osobowy kontyngentu pokojowego

Uzalezniony jest od rodzaju mandatu, zadan, obszaru misji oraz wymo-
gow narodowych. Wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem powinno byC uzu-
petnianie podstawowego komponentu zgrupowania zotnierzami specjatistami
lub nawet pracownikami cywilnymi. Dotyczy to zwiaszcza radcow prawnych,
ttumaczy, specjatistycznego personetu medycznego, psychotogéw, geofizykow,
etnograféw itp. potrzebnych w zaleznosci od miejsca i rodzaju misji.

W zalezno$ci od charakteru misji wojska lgdowe moga wydziela¢ do ich
skfadu obserwatorow wojskowych, personel dowddczy i sztabowy do wielona-
rodowych sztabow zgrupowan sit pokojowych, ekspertow wojskowych, perso-
nel specjalistyczny i zwarte pododdziaty (jednostki) wojskowe. Do dziatan poza
granicami kraju najkorzystniej byloby wydziela¢ jednostki wchodzace w skiad
sit szybkiego reagowania, jak ma to miejsce w panstwach NATO lub z sit
pierwszej kolejnosci uzycia, jak mogtoby to mieC miejsce w polskich warun-
kach. Rozwazenia wymaga przy tym zasada dobrowolnosci udziatu w tego ro-
dzaju operacjach. Wydaje sie, ze utrzymanie tej zasady w stosunku do zotnierzy
zawodowych i stuzby nadterminowej, zwiaszcza w kontekscie proponowanych
Zmian zmierzajacych do wytgczenia parlamentu z decydowania o uzyciu wojsk
poza granicami Kraju, jest nie do utrzymania. Udziat tych grup zotnierzy powi-
nien by¢ zapisany w ich obowigzkach. Inaczej wyglada to w odniesieniu do zot-
nierzy stuzby zasadniczej. Ich wigczenie do sktadu kontyngentu sit pokojowych
odbywac sie nadat powinno tylko po ztozeniu odpowiedniej deklaracji na pi-
Smie. Takie podejscie do sprawy udziatu w misjach pokojowych, a zwtaszcza w
operacjach NATO prowadzonych poza obszarem kraju, wymagaé bedzie oczy-
wiscie zmian systemowych, w tym zwiekszenia stopnia uzawodowienia, Szcze-
golnie jednostek tzw. pierwszej kolejnosci uzycia. W odniesieniu do zotnierzy
stuzby zasadniczej - wzorem niemieckim - mozna przyjaC zasade zgtaszania

gotowosci do udziatu w misjach pokojowych podczas powotywania do odbycia
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stuzby wojskowej, w czasie szkolenia podstawowego, czy tez przed wyznacze-
niem na stanowisko mobilizacyjne. Zotnierze rezerwy powinni mie¢ réwniez
mozliwos¢ ztozenia takiej deklaracji™

Dobor zotnierzy do udziatu w operacjach poza obszarem kraju powinien
uwzgledniaC szczegolne zadania i warunki panujgce na obszarze przysziej ope-
racji. Stan wyszkolenia ogolnego i specjalistycznego zotnierzy powinien odpo-
wiada¢ wymogom sytuacji tak, aby w razie konieczno$ci samodzielnego dziata-
nia nie stanowili oni zagrozenia dla siebie i innych oséb. Dlatego tez do udziatu
w tego rodzaju przedsiewzieciach przewidywacC nalezatoby zotnierzy, ktorzy
ukonczyli szkolenie podstawowe i specjalistyczne oraz szkolenie przygotowuja-
ce do udziatu w misjach pokojowych. Personel dowoddczy powinien dysponowac
odpowiednim przygotowaniem teoretycznym oraz doSwiadczeniem praktycz-
nym na odpowiednim stanowisku dowodczym.

Wszyscy zotnierze powinni posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i charak-
teryzowaC sie szczegolng odpornoscig na obcigzenia fizyczne i1 psychiczne.
Oprécz dobrego zdrowia wazna jest wydolnos¢ organizmu, zwiaszcza wowczas,
gdy dziatania prowadzone by¢ maja w ekstremalnych warunkach klimatycz-
nych. Obok tych kryteribw duze znaczenie przywigzaC nalezy do motywacji
uczestniczenia w misjach pokojowych, a w odniesieniu do zotnierzy na stanowi-
skach dowddczych zasadniczym kryterium powinno staC sie posiadanie zdolno-
sci do kierowania zespotami ludzkimi, a nie wytacznie znajomosc jezyka angiel-
skiego. Skuteczne dziatanie w trakcie misji wymaga, aby oficerowie przewi-
dziani na stanowiska dowodcze spetniali nastepujace warunki:

» doswiadczenie na odpowiednim szczeblu dowodzenia,

« umiejetno$¢ wiasciwego ksztattowania dyscypliny;

e autorytet osobisty, zdolnos¢ do duzych obcigzen fizycznych i psy
chicznych;

5% Handbuch iur Einsdtze und Verwendungen der Bundeswehr im Frieden auferhalb des Hoheitsgebites der
Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1997, pkt. 2308.
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« duzy stopien pewnosci siebie i sity przekonywania;

» samozdyscyplinowanie, sita przyktadu osobistego;

e umiejetnosC podejmowania decyzji, elastyczno$¢ i zdotnos¢ do im-

prowizacji;

» zdolnosC do spokojnego przyjmowania niepowodzen i krytyki oraz

uczenia sie na btedach.

Zupetnie inne wymagania spetniaC powinni zotnierze wystepujacy w roli
obserwatorow ONZ lub OBWE. Wynika to z charakteru ich obowigzkow.
Oprécz odpowiedniego stanu zdrowia i wyszkolenia, jak stusznie stwierdzono
we wspomnianym juz podreczniku, charakteryzowac sie oni powinni:

» ponadprzecietnymi zdolnosciami umystowymi i praktycznymi;

» duzym stopniem integralnosci osobowej, samodyscypliny i zdolnoscig do
funkcjonowania bez wygdéd cywilizacyjnych;

» zdolnoscig do znoszenia duzych obciazen fizycznych i psychicznych;

» zdolnoscig i wolg wspotpracy z wietonarodowym personelem oraz ponosze-
nia odpowiedzialnosci;

« stanowczym lecz uprzejmym postepowaniem, sitg przekonywania i umiejet-
nosScig wcielania w zycie decyzji;

» odpowiedzialnoscig postepowania, elastycznoscig i umiejetnoscig improwi-
zowania;

» zdolnoscig do spokojnego przyjmowania niepowodzen, krytyki oraz wycia-
gania wnioskdw z niepowodzen.M

Przedstawione wyzej uwarunkowania wskazuja, ze kazdy zotnierz zawo-
dowy i nadterminowy powinien przede wszystkim sam odpowiedzieC sobie na
pytanie 0 mozliwos¢ uczestniczenia w operacjach poza granicami kraju. Czy jest

on w ogole gotow psychicznie do udziatu w tego rodzaju przedsiewzieciach.

Tamze, pkt. 2813.
Tamze, pkt. 2813.
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OBSERWATORZY
ONZIOBWE

Odpowiedni stan zdrowia
i wyszkolenia

Ponadprzecigetne zdolnoscig
umystowe i praktyczne

Duzy stopien integralnosci osobowej
N I samodyscypliny

Zdolno$¢ do funkcjonowania
bez wygdd cywilizacyjnych

Zdolnos¢ do znoszenia duzych obcigzen
fizycznychj psychicznych

W  Wola izdolnos$¢ wspoétpracy
£personelem”™wietonarodow”

Zdolnosc¢ do fionoszenia
odpowiedzialnosci

Stanowcze leczmprzejme PN tgpowanien
sita przekonywania i umiejetnosc¢
elalia w zycie decyzji

Odpowiedzialne postgpowgni™”-
elastycznos¢ w dziataniuj umiejetnosc
improwizowania

>

Rys. 4.1. Wyznaczniki przydatnosci oficerow w misjach pokojowych
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W tej fazie decydowania - jeszcze bez uwzgledniania konkretnej misji - uczest-
niczyC powiimi najblizsi cztonkowie rodziny. Nie ma bowiem dziatan bez ryzy-
ka. O tym trzeba dyskutowac wczesniej. By¢ moze nawet przed podjeciem de-
cyzji o zawodowej stuzbie wojskowej. Specjalisci niemieccy zwracajg uwage na
jeszcze jeden, chyba zbyt rzadko uwzgledniony w Polsce aspekt, a mianowicie
na odpowiednie wczesniejsze zabezpieczenie cztonkdw rodziny zotnierza. Cho-
dzi tu o ubezpieczenie, zapewnienie opieki I pomocy. Czas bezposrednio przed
wyjazdem na misje moze okazac sie zbyt krotki i zmuszac do stosowania me do
konca przemys$tanych rozwigzan w tym zakresie™*. Dowddcy wydzielajacy zot-
nierzy powinni w szczeg6lny sposob opiekowac sie nimi. Pomoc powinna by¢
nie tylko proponowana, ale nawet czasami narzucana, gdyz w poczatkowym
okresie nie kazdy jest w stanie okreslic zwigzane z tym problemy. Pojawia sig
przy tym interesujacy aspekt. Zotnierze bioracy udziat w misji pokojowej, dzieki
elastycznym uregulowaniom i korzystnym ustaleniom administracyjnym, po-
winni zyskacC przekonanie odcigzenia przez wojskowa biurokracje. Nadmierne
mitregi biurokratyczne prowadzi¢ mogg do frustracji 1 obnizenia gotowosci do

udziatu w kotejnych misjach.

4.3. Zasady szkolenia

Opracowujac zasady szkolenia wojsk wydzielanych w sktad misji poko-
jowych nalezatoby wyj$¢ z zatozenia, ze nie ma statych regut w tym zakresie.
Wynika to z szerokiego spektrum mozliwych zadan, poczynajac od pomocy
humanitarnej, poprzez nadzorowanie, na dziataniach bojowych konczac. Sche-
matyzm w odniesieniu do ptanowania, przygotowania i prowadzenia dziatan nie
moze mie¢ wiec zastosowania. Dlatego tez szkolenie przygotowujace do dziatan

poza granicami kraju koncentrowac sie powiimo na tych obszarach, ktére z duzg

® J. Weigt, Bruderzwist auf ewig? - Eindricke als Blauhelmsoldat in ehemaligen Jugoslawien, ,, Truppenpra-
xis/Wehrausbildung''”” 1996, nr 6, s. 367.
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doza prawdopodobienstwa niezbedne bedg podczas dziatan. Podczas kryzyso-
wego rozwoju sytuacji konieczne moze okazac sie szybkie podjecie dziatan, da-
zy¢ wiec natezatoby do maksymalnego zredukowania czasu przygotowan. Nie-
kiedy utrzymuje sie, ze szkolenie wojsk odpowiednio do zadan, mozliwe bedzie
dopiero po otrzymaniu konkretnego zadania. Zapomina sie przy tym, ze dla
wiekszosci mozliwych opcji dziatania istniejg ciggle te same - lub co najmniej
zblizone - warunki dziatania. | tak na przyktad dla szpitala potowego nie jest
najwazniejsze, gdzie bedzie on stacjonowat. Jego przemieszczanie, rozwijanie i
tryb pracy, ubezpieczenie i logistyka realizowane sg przeciez wedtug ogolnych
zasad postepowania, wymagajacych jedynie dostosowania do specyficznych wa-
runkow geograficznych i klimatycznych. To samo dotyczy przemieszczania i
dziatania jednostek logistycznych. Nawet dla batalionu piechoty czy przeciw-
chemicznego nie ma poczatkowo wiekszego znaczenia, czy bedzie on miat
dziataC w Matopolsce, Serbii, nad Zatoka Perska czy na Wzgorzach Golan. O
wiele bardziej chodzi tu o to, aby zotnierze i jednostki szkolone byly tak, aby
mogty opanowac¢ najwazniejsze tresci oczekujacych je zadan.

Ogolnie mozna stwierdzic, ze wymogi wobec cztonkow misji pokojowych
sg wieksze niz w stosunku do uczestnika typowych dziatan bojowych. Do pod-
stawowych umiejetnosci zotnierza, obok opanowania uzbrojenia i sprzetu tech-
nicznego, prowadzenia watki, dowodzenia i taktyki i wydolnosci fizycznej, do-
chodza kolejne wymogi mogace mie¢ o wiele wieksze znaczenie. Zotnierze
uczestniczacy w misjach pokojowych dysponowaé musza catkowicie odmien-
nymi kwalifikacjami. Aby wiasciwie wykonaC zadanie muszag znaC prawo mie-
dzynarodowe i znacC jezyki obce. Szczegolnie podczas misji pokojowych prowa-
dzonych w krajach nalezgcych do odmiennych kregoéw kulturowych czy nawet
cywilizacyjnych, wskazana jest znajomosc, a przede wszystkim umiejetnosc to-

lerowania i respektowania miejscowych zwyczajow kulturowych i religijnych.

¥p Kraska, Operative Aspekte..., s. 609.
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Dowddcy musza ponadto posiadac talent dyplomatyczny i umiejetnosci nego-
cjacyjne, aby mogli wystepowac w roli mediatoréw miedzy walczacymi strona-
mi. Te dodatkowe kwalifikacje, niezbedne zwiaszcza w przedsiewzieciach
utrzymania i utrwalania pokoju, a wiec typowych misjach ,,niebieskich het-
mow”, sg tak skomplikowane, ze nie mozna ich naby¢ podczas krétkotrwatego
szkolenia doskonalgcego przed misjg. Nawet dobrze wyszkoleni zotnierze po-
trzebuja wielomiesiecznego szkolenia, zanim skutecznie bedg mogli dziata¢ w
sktadzie misji pokojowych‘®

Wydaje sie, ze krotki czas, jaki przeznaczy¢ mozna na szkolenie bezpo-
srednio przed misja, wymaga przekazywania podstawowych wiadomosci i zasad
dotyczacych dziatan poza granicami kraju dla wszystkich zotnierzy w ramach
szkolenia ogolnego. Moze nawet celowe bytoby wprowadzenie praktycznych
zajeC w tym zakresie. Szkolenie takie nie moze oczywiscie zastgpi¢ szkolenia
kontyngentu prowadzonego przed udziatem w misji w specjalnych osrodkach
przygotowawczych, w ktorych w maksymalnie zblizonych warunkach cwiczy¢
mozna niezbedne zasady postepowania.

Jak zatem powinien wygladaC proces szkolenia zmierzajgcego do przy-
gotowania wojsk do udziatu w operacjach poza granicami kraju? Analiza do-
Swiadczen polskich 1 zagranicznych, wskazujgca na konieczno$¢ stworzenia
jednolitych, spojnych podstaw ogolnych dla wszystkich zotnierzy, ksztatcenia
doskonalgcego dla dowddcow i specjalistow oraz specjalnego przygotowania do
konkretnej misji, pozwala na wydzielenie pieciu faz szkolenia bazujacych na
0golnym wyszkoleniu wojskowym:

» 0golne szkolenie wszystkich zotnierzy;

 szkolenie specjalne dla dowddcow i specjalistow;

» szkolenie kontyngentu przygotowujace jego zotnierzy do udzialu w
misji;

F. Buchholz, Die Bundeswehr ,,out of area” - Anmerkungen zur Struktur, Ausristung und Ausbildung der
Krisemeaktionskrafte und Szenarien fur ihren Einsatz, ,, Truppenpraxis 1993, m 3, s. 235.
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 szkolenie uzupetniajace dowddcow i specjalistow;

 szkolenie doskonalgce podczas trwania misji.

Przyktadem takiego podejscia do przygotowania kontyngentu wojskowe-
go moze byC niemiecka koncepcja szkolenia do dziatan poza granicami kraju
przedstawiona na rys.4.2.

Mozna przyjac¢, ze szkolenie przygotowujgce zotnierzy do udziatu w mi-
sjach pokojowych powinno obejmowac:

 zadania ogolne i wojskowe;

e podstawy prawne;

» zadania wynikajgce z rozdziatu VI i VII Karty Narodéw Zjednoczo-

nych;

» kwalifikacje niezbedne w trakcie misji.

Ogodlne szkolenie wszystkich zotnierzy ma na celu przekazanie im pod-
stawowej wiedzy i umiejetnosci niezbednych podczas realizacji zadan w ramach
misji pokojowych. Wydaje sie, ze wskazane bytoby prowadzenie takiego szko-
lenia w ramach rutynowego szkolenia w jednostkach wojskowych. Tres¢ takiego
szkolenia mogtyby stanowic:

e podstawy prawne dziatan poza granicami kraju (ogolne informacje o

Karcie ONZ, OBWE, Konstytucji);

* miedzynarodowe organizacje biorgce udziat w misjach pokojowych;

» koncepcje i przebieg dziatan poza obszarem kraju z wykorzystaniem

doswiadczen dotychczasowych misji;

« informacje dotyczace podstawowych zasad postepowania (Peaceke-

eping Techniques), zwitaszcza:

# podstawowe informacje dotyczace kodeksu postepowania ONZ i
OBWE;

# prowadzenie obserwacji, punkty kontrolne;

samoobrona;
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przezwyciezanie stresow;

ochrona obiektow:;

patrolowanie;

ostona konwojow i 0sob;

nadzorowanie ruchu;

prowadzenie inspekcji w koszarach, obiektach policji, skfadach

amunicji;

prowadzenie rokowan, techniki mediacji;

postepowanie z uzbrojonymi grupami i osobami, rozbrajanie;

przepisowe wykorzystywanie odznak i insygniow;

postepowanie z mediami;

obstuga sprzetu acznosci.
Zakres i intensywnosSC szkolenia uzaleznione sg od grupy osobowej. W szkole-
niu personelu dowddczego przyktadowo wiekszg uwage zwracaé nalezatoby na
wiadomosci i umiejetnosci, stuzace podniesieniu kwalifikacji instruktorskich.
Mogtyby byC one wykorzystane zarowno podczas przygotowywania kontyn-
gentu w kraju, jak i podczas szkolenia doskonalgcego w trakcie trwania misji.

Przygotowanie personelu dowodczego oprocz ogdlnego szkolenia, wyma-

ga prowadzenia szeregu dodatkowych przedsiewzie¢ szkoleniowych. Szkolenie
specjalne dowodcow i specjalistow mogtoby byC prowadzone bez Scistego
zwigzku z konkretng misjg pokojowa. Celem takiego ksztatcenia bytoby stwo-
rzenie swoistej rezerwy kadrowej dowddcow i specjalistow przygotowanych do
wypetniania roznorodnych zadan w operacjach prowadzonych poza obszarem
kraju. Z ich grona dobierani mogliby byC uczestnicy misji pokojowych, zwiasz-
cza wczesniej nie zaplanowanych. Ksztatcenie tego rodzaju - w formie kursow
- mogtoby by¢ prowadzone dla dowodcow roznych szczebli, personelu sztabu,
obserwatorow wojskowych, oficerow prasowych, oficerow tacznikowych, rad-

cow prawnych, personelu logistycznego i medycznego. Kursy takie moga byc
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prowadzone w kraju w oparciu o baze szkoleniowg Sit Zbrojnych RP, zwtaszcza
AON i Centrum w Kielcach. Wykorzystywa¢ mozna rowniez kursy specjali-
stycznego prowadzone w innych panstwach.

W procesie przygotowania personelu kontyngentu do dziatan poza grani-
cami kraju najwazniejsze znaczenie ma szkolenie prowadzone bezposrednio
przed udaniem sie na misje. Szkolenie takie prowadzi¢ nalezatoby w takim skta-
dzie, w jakim kontyngent dziataC ma w miejscu przeznaczenia. Celem szkolenia
kontyngentu jest przygotowanie go do zadan i warunkéw panujacych na obsza-
rze dziatania. Nalezatoby umiesci¢ w nim wszystkie te problemy, ktorych ze
zrozumiatych wzgteddw nie mozna byto porusza¢ w poprzedzajacym szkoleniu
ogolnym. Szkolenie takie stwarza ponadto mozliwos¢ odSwiezenia wiadomosci,
a przede wszystkim zintegrowania majacych wspoélnie dziata¢ zespotéw. Ma to
szczegolne znaczenie w przypadku tworzenia pododdziatow zbiorczych. Dlate-
go tez wydaje sie, ze celowe byloby, aby w szkoleniu takim uczestniczyli za-
rowno zotnierze, jak i majgcy nimi dowodzi¢ personel dowodczy. Pozwoli to
obu stronom na lepsze poznanie sie i zyskanie wzajemnego zaufania. W $lad za
propozycjami niemieckimi™ wsréd problemow i zagadnien, jakie nalezatoby
uczyni¢ przedmiotem tego szkolenia, mozna wymienic:

o opis konfliktu: przyczyny konfliktu, jego strony, aspekty historyczne,

kulturowe i polityczne;

* mandat, podstawy prawne misji: mandat ONZ, OBWE, NATO itp.;

» koncepcja dziatania: organizacja dziatania, jego cele, alternatywne

plany, organizacje uczestniczace w misji;

e wiadomosci o kraju dziatania: etniczny skiad ludnosci, jezyk, kultu-

ra, religia, klimat, topografia, infrastruktura itp.;

* Sposoby postepowania: zwyczaje w regionie i sitach zbrojnych in-

nych panstw uczestniczacych w misji;

® Handbuch fir Einsatze und Verwendungen..., pkt. 807.
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przygotowanie psychologiczne: sposoby przezwyciezania stresow,
reagowania na zaskakujgce sytuacje (strach, niepokdj, wyczerpanie,
stres bitewny itp.);

szkolenie medyczne: zasady udzielania pierwszej pomocy, higiena
osobista w warunkach kraju dziatania, informacje o potencjalnych za-
grozeniach zdrowia;

ksztatcenie jezykowe: podstawy jezyka kraju dziatania, proste zwroty
jezykowe, napisy na tablicach i szyldach;

sprzet/wyposazenie: informacje o sprzecie i wyposazeniu dodatko-
wym uzywanym w kraju dziatania, jezeli to konieczne, to rowniez
szkolenie uzupetniajgce w postugiwaniu sie sprzetem etatowym;
umiejetnosci specjalne: sposoby meldowania, mapy, systemy {gczno-

sci, regionatne koncepcje logistyczne, postepowanie z mediami itp.

Podobnie, jak w przypadku szkolenia ogolnego, rowniez w tej fazie przy-

gotowan niezbedne wydaje sie szkolenie uzupetniajgce dowddcow i specjali-

stow. Tresci tego szkolenia uzaleznione powinny byC od warunkow realizacji

misji oraz charakteru kontyngentu narodowego. Rozwazy¢ by nalezato naste-

pujace obszary tematyczne:

kierowanie ludzmi w trudnych warunkach;

przezwyciezanie stresu,

postepowanie z mediami;

prowadzenie mediacji, rokowan;

narodowe cele i interesy, narodowe struktury dowodzenia, system in-

formowania i meldowania, zakresy odpowiedzialnosci, procedury.

W kursach tego rodzaju personel dowodczy i specjalny powinien uczest-

niczyC niezaleznie od udziatu w ogdéinym szkoteniu catego kontyngentu przy-

gotowujacym do konkretnej misji. Trzeba tu nadmienic, ze personel medyczny

powinien zostaC dodatkowo przeszkolony w zakresie szczegolnych uwarunko-
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wan sytuacji zdrowotnej i sanitarnej oraz systemu opieki zdrowotnej w kraju
dziatania.

Przedstawiony wyzej cykl szkolenia mogtby zamyka¢ proces przygoto-
wania kontyngentu w kraju. Nie moze to jednak oznaczaC zakonczenia szkolenia
w ogoble. Niezbedne wydaje sie rowniez szkolenie doskonalace prowadzone
bezposrednio w trakcie trwania misji. Celem takiego szkolenia powinno by¢
utrwalenie i pogtebienie umiejetnosci nabytych w kraju i rozszerzenie ich o do-
swiadczenia zdobyte juz przez inne kontyngenty sil pokojowych. Konieczne
okazaC sie moze rowniez szkolenie uzupetniajgce majgce na celu dostosowanie
kontyngentu do konkretnych warunkéw dziatan, dotyczyC to moze na przyktad
podstawowych dokumentdéw i uwarunkowan, ktére nie byty jeszcze znane pod-
czas szkolenia w kraju. Takie szkolenie uzupetniajgce przeprowadzi¢ nalezatoby
mozliwie najszybciej po przybyciu do rejonu dziatania z catym stanem osobo-
wym kontyngentu. Jezeli okazatoby sie to z réznych wzgledow niemozliwe, to
wskazane bytoby stworzenie mobilnych grup specjalistycznych, ktére zapewni-
tyby jednolite szkolenie dla wszystkich zotnierzy kontyngentu.

Podsumowujac rozwazania dotyczace szkolenia przygotowujgcego do
udziatu w operacjach prowadzonych poza granicami kraju, mozna stwierdzi¢, ze
w szkoleniu tym dazy¢ nalezy do przygotowania zarowno dowodcow, jak i zot-
nierzy do rzeczywistych warunkow dziatania, wprawdzie nie tak, aby stworzy¢
Im wrazenie udzialu w rzeczywistej wonie, czy tez aby dziatania takie wyda-
waty im sie drobnostkg i przyjemnoscig, chodzi raczej o to, aby nie byli zasko-
czeni niesprzyjajacymi, trudnymi warunkami.

W procesie szkolenia wykorzystywac nalezy przyktady z wczesniejszych
misji. Jasno uzmystawiaC przy tym nalezatoby zoinierzom, ze przedstawiane
procedury oraz sposoby postepowania i zachowania sie nie sg recepta na kazda
sytuacje. Zotnierze majacy sprawowaé funkcje dowddcze podczas misji powinni
byC wiaczeni w proces szkolenia. Bedg wowczas wspotodpowiedzialni za wia-

sciwe przygotowanie swych zotnierzy, a poza tym mogag ich juz wychowywac i
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ksztattowaC. PodejScie takie pozwala takze podwtadnym na zyskanie poczucia
bezpieczenstwa, przyczynia sie do wzrostu zaufania i moze utatwié przezwycie-
zanie strachu w sytuacjach kryzysowych. Dowaodcy powinni by¢ przygotowani
do ,,zatrudniania” podlegajacych im zotnierzy. Rutyna i znudzenie stajg sie bar-
dziej problematyczne, niz to sie powszechnie uwaza, szybko prowadzi¢ moga do
pojawienia oznak rozkiadu i obnizajg akceptacje dla wykonywanych zadan.
Wydaje sie, ze w procesie ksztatcenia dowddcéw wszystkich szczebli nadmier-
nie dominuje przekazywanie ustalen regulaminowych i instrukcyjnych oraz ich
praktyczne zastosowanie w szkoleniu i ¢wiczeniach. Gtowny wysitek szkolenia
skierowany jest na skuteczne prowadzenie walki. Mniej uwagi zwraca sie na
problemy czy obawy zotnierzy podczas dziatan. Nie uczy sie dowddcow, jak
majg opanowa¢ wiasne obawy, a tym bardziej, jak majg skutecznie poméc w
tym zakresie powierzonym im zotnierzom.

To na ile uda sie przezwyciezy¢ negatywne skutki oddalenia od rodzin,
spotecznej izolacji w kraju dziatania, tesknote za ojczyzng czy traumatyczne
stresy zwigzane z udziatem w walce, w znacznym stopniu uzaleznione jest od
umiejetnosci nabytych podczas szkolenia przygotowawczego. Dochodzimy tu
do bardzo skomplikowanej, a niekiedy niedocenianej problematyki psycholo-

gicznego przygotowania kontyngentu.

4.4. Przygotowanie psychologiczne

Skuteczna opieka psychologiczna nad zotnierzami wydaje sie istotnym
warunkiem utrzymania gotowosci kontyngentu do dziatania. Nie chodzi tu przy
tym wytacznie o oddziatywanie dowddcy na podwiadnych. Problemy zwigzane
z warunkami panujgcymi podczas misji poza granicami kraju wymagajg wspar-

cia ze strony specjalistow. Przekonywajemy sie o tym coraz bardziej nawet w

62 3. Weigt, Bruderzwistaufewig..., s. 368.
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codziennym funkcjonowaniu jednostek w macierzystych garnizonach. W obsza-
rze tym wystepuje jeszcze szereg niejasnosci, uprzedzen i przektaman. Trzeba tu
wyraznie stwierdzi¢, ze psycholog nie jest lekarzem. Jest on znawcg regut
wptywajacych na zachowanie i postepowanie ludzi, bez koncentrowania sie na
chorobach psychicznych. Nalezatoby czyni¢ wszystko, aby nie pojawity sie w
tym kontekscie pejoratywne okreSlenia typu ,,pacjent”, ,,mieczak” i ,tchorz”.
Psycholog powinien przede wszystkim oddziatywac prewencyjnie, tak aby nie
dochodzito do problemdw psychicznych. DbatoS¢ o higiene ciata, o uzbrojenie i
sprzet jest dla wszystkich oczywistoscig. Wszyscy powinni tez zrozumieé, ze
higiena psychiczna to troska o utrzymanie zdrowia psychicznego i spokoju du-
chowego. Jest to tak samo wazne dla dobrego samopoczucia jak dbatos¢ o hi-
giene.Psycholog jest doradcg dowddcy w zakresie problematyki psycholo-
gicznego oddziatywania na podwiadnych i kierowania ludzmi w trudnych wa-
runkach. Przeprowadza rozmowy z zotnierzami posiadajgcymi problemy osobi-
ste lub stuzbowe, pomaga im w przezwyciezaniu streséw zwigzanych z udzia-
tem w dziataniach.

Podczas szkolenia przygotowawczego nalezatoby uzmystowic, zwiaszcza
dowddcom, ze cztowiek ocenia swoj stres z punktu widzenia swej odpornosci
psychicznej, swojego samopoczucia psychicznego i mozliwosci jego przezwy-
ciezenia. Stres mozna bowiem okreslic jako specyficzny stosunek miedzy jed-
nostkg a otoczeniem.Stosunek ten podlega cigglym przemianom w jednym
badz drugim kierunku. Indywiduatne procesy warto$ciowania decydujg o dyna-
micznych stosunkach miedzy jednostka (osobowoscig) a otoczeniem, a tym sa-
mym o jakosci odczuwanego stresu. Wywaod ten moze brzmie¢ skomplikowanie,
chodzi jednak o to, ze kazdy ma szanse przeciwdziataC stresowi, gdyz jest on

sprawa indywiduatna. | wiasnie w szkoteniu przygotowawczym chodzi o prze-

L.W. Uhlmann, Minen halten sich nicht an Friedensvertréage, ,, Truppenpraxis/Wehrausbildung” 1996, nr 10,
S.672.
o4 Tamze, s. 673.
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kazanie umiejetnosci radzenia sobie ze stresem w trudnych warunkach, aby
mozna bylto stresogenne czynniki (zjawiska) wewnetrzne i zewnetrzne pokonac,
zredukowac lub zaakceptowac. Dotyczy to zwiaszcza personelu dowddczego, na
ktory przeciez zwrdcona jest uwaga wszystkich w trudnych sytuacjach. Jezeli
oni sami bedg mogli poradzi¢ sobie ze stresem, to bedzie sie to odzwierciedlac
w ich zachowaniu i tym samym stanowiC czytelny sygnat dla pozostatych. Juz
od dawna wiadomo, ze wiasciwe zachowanie sie przetozonych jest jednym z
najskuteczniejszych sposobow przezwyciezania strachu, zgodnie z zasada, jezeli
on moze, to moge ija!

Opieka psychologiczna potrzebna jest zotnierzom zaréwno podczas trwa-
nia misji, jak i po jej zakonczeniu. Zwilaszcza jezeli podczas jej trwania docho-
dzito do starC i zdarzaty sie wypadki Smiertelne. Brak pomocy prowadzi¢ moze
do powstania trwatych zaburzen osobowosci, a nawet niedostosowania do zycia
w spoleczenstwie, co wyraznie zaobserwowaé mozna w przypadku wielu
uczestnikow walk w Afganistanie.

W niemieckim modelu przygotowania przewiduje sie trzy fazy oddziaty-
wania psychologicznego: podczas przygotowan do misji, w czasie jej trwania i
po zakonczeniu. W pierwszej fazie chodzi przede wszystkim o oddziatywanie
prewencyjne, odsuwanie obcigzen i przeciwdziatanie nadmiernym obcigzeniom.
Podczas misji chodzi natomiast o rozpoznanie i reagowanie na stresogenne za-
grozenia psychiczne i przeciwdziatanie ich nastepstwom. W fazie zamykajacej,
a wiec juz po zakonczeniu konfliktu, dazy sie do rozpoznania ewentualnych na-
stepstw i ich usuwania (leczenia). W przedsiewzieciach przeciwdziatania i re-
agowania na psychiczne reakcje stresowe oraz przezwyciezania ich skutkdw
wyroznia sie trzy plaszczyzny: pierwsza to samopomoc, pomoc kolezenska i

przetozonych. Druga to pomoc specjalistyczna, a wiec psychologiczna, lekarska.
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duszpasterska. Najtrudniejsze przypadki wymaga¢ natomiast mogg pomocy le-
karza specjalisty lub nawet opieki klinicznej.

Warto tu zwr6ci¢ uwage na jeszcze jeden problem. Sprawa opieki nad
cztonkami rodziny pozostawionymi w kraju, ktorzy przeciez tez odczuwajg nie-
pokoj o swych mezdw, synow czy ojcéw narazonych niejednokrotnie na utrate
zycia i zdrowia. By¢c moze warto bytoby rozwazyC¢ niemieckie rozwigzania w
tym zakresie. Mimo, ze Niemcy nie majg tak dtugotetnich i bogatych doswiad-
czen, jak Potska, to jednak w garnizonach, z ktorych wysytane sg wojska do
prowadzenia dziatan poza granicami Niemiec, organizujg centra opieki nad ro-
dzinami i btiskimi zotnierzy. W takich centrach nie tylko mozna zasiegna¢ in-
formacji o aktuatnej sytuacji i dziataniach kontyngentu, ate rowniez uzyskac

pomoc i wsparcie psychotogiczne. M

Podsumowujgc rozwazania przedstawione w niniejszym opracowaniu
mozna stwierdzi¢, ze dowaodcy powinni osobiScie angazowac sie zarbwno w
proces przygotowywania zotnierzy do dziatan poza granicami kraju, jak i dawac
przykiad podczas reatizacji zadan. Na te ceche, te zdolnosci | umiejetnosci nale-
zatoby zwrdci¢ szczegotng uwage podczas wyboru dowodcow do udziatu w mi-
sji. Podczas dziatan jest to o wiete wazniejsze od pozostatych umiejetnosci. Nic
nie pomoze przetozonemu nawet doskonata znajomos$é jezyka angietskiego, je-

zeli nie bedzie potrafit sam przezwyciezy¢ ogarniajacego go stresu.

Handbuch fir Einsatze und Verwendungen..., pkt. 28-1/4.
Tamze, pkt. 2617.
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4.5. Polskie doSwiadczenia w przygotowaniu do misji pokojowych

Wieloletnie doswiadczenia Polski w udziale w licznych misjach pokojo-
wych pozwolity na wypracowanie pewnych, wieloaspektowych zasad i regut
przygotowania oficerow i pododdziatow do udziatu w tych misjach. Zazwyczaj
w planowaniu szkolenia bierze sie pod uwage rodzaj przewidywanej misji (ope-
racji) oraz teren iz warunki, w jakich bedzie ona przebiegac.

System szkolenia oficeréw i wojsk w celu przygotowania do okreslonych
misji ma raczej charakter scentralizowany i wieloaspektowy. Najogodlniej rzecz
ujmujac organizowany jest on w mysl generalnych rezolucji ONZ, z ktdrych
wynika, iz system szkolenia powinien zapewnic:

- po pierwsze, przygotowanie skiadu osobowego kontynentu do wykonania za-
dan mandatowych w misji pokojowej przy zachowaniu szeroko pojetych wa-
runkow bezpieczenstwa we wszystkich sferach dziatalnosci:

- po drugie, osiggniecie wysokiego poziomu zgrania pododdziatbw w oparciu

0 perfekcyjna znajomos¢ obowigzkéw wiasnych i Swiadomos¢ odpowie-

dzialnosci za zycie i zdrowie cztonka misji jako jej podstawowej wartosci.

Mozna okresli¢, ze zasadniczy obszar dziatalnosci szkoleniowej obejmuje
doskonalenie indywidualnych umiejetnosci wszystkich zotnierzy nabytych pod-
czas szkolenia programowego w jednostkach wojskowych oraz zgrywanie pod-
oddziatow dla uzyskania wysokiego stanu zdolnosci operacyjnej w dostosowa-
niu do okreslonej (specyficznej) sytuacji danej misji.

W takim kontekscie mozemy okreslic generalny cel szkolenia jako przygo-
towanie kadry zawodowej, zotnierzy stuzby zasadniczej oraz pododdziatow do
sprawnego przejmowania i skutecznego realizowania zadan mandatowych w
misjach pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych poza granicami kra-

ju.
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Praktyka szkoleniowa pozwala na dosC precyzyjne okreSlenie szesciu ce-

low gtownych systemu szkolenia (przygotowania) wojsk do udziatu w opera-

cjach pokojowych. Mozemy je okresti¢ nastepujaco:

wyjasniC uwarunkowania historyczne i polityczne tto konfliktu zapoznajac
jednoczesnie z lokalnymi obyczajami i kulturowo- religijnymi kwestiami
funkcjonowania danego spoteczenstwa;

zapozna¢ z zasadami powotywania misji pokojowych oraz przepisami orga-
nizacyjno-prawnymi wynikajgcymi z Karty Narodow Zjednoczonych oraz
rezotucji Rady Bezpieczenstwa;

wdraza¢ zasady obiektywnosci, wiarygodnosci i sprawiedliwosci w kontak-
tach z przedstawicielami stron konfliktu, uczy¢ zachowania postaw sprzyja-
jacych klimatowi zaufania i zrozumienia dla ich sytuacji, poszukiwania od-
miennosci kulturowych i religijnych, a takze ksztahowac odporno$¢ na stres
oraz uczy¢ udzielania pomocy kolegom w ekstremalnie trudnych warunkach;
nauczy¢ praktycznego zachowania w przypadkach roznego rodzaju zagrozen
oraz udzielania pierwszej pomocy medycznej;

nauczy¢ obowigzkdw wynikajacych z mandatu i petnionej funkcji;

nauczy¢ zasad uzycia (stosowania) sity w aspekcie specyfiki danej misji

(Rules of Engagment).

Realizacja powyzszych celow szkoleniowych (jak wskazujg doswiadczenia)

powinna przebiegaC w scistej korelacji z zabiegami wychowawczymi ukierun-

kowanymi na:

wytworzeniu wiasciwych bodzcow do utrzymania statej samodyscypliny w
aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa witasnego i kolegow;

stworzenie warunkéw, w ktorych zotnierze wykonujacy zadania mandatowe
sg w petni Swiadomi wykonywania zadan dla utrzymania (utrwalenia, zapro-

wadzenia) pokoju;



90

- dokonanie przewartosciowan nawykow bojowych na zachowania ,,otwarte”
(demonstrowanie swojej obecnosci), w ktorych dominuje demonstracja do-
brej woli sprzyjajaca stworzeniu warunkow zaufania ludnosci i sit do zonie-

rzy petnigcych misje;

Przygotowanie wojsk (zotnierzy) do udziatu w misjach mozna podzieli¢ na
dwa zasadnicze okresy obejmujace przygotowanie (szkolenie) wstepne i zasad-
nicze.

Szkolenie wstepne organizuje sie w wytypowanych przez dowodztwa rodza-
jow sit zbrojnych i okregi wojskowe jednostkach wojskowych. Obejmuje ono
tych zoknierzy, ktorzy podczas poboru (wcielenia) lub w pierwszym okresie
stuzby dobrowolnie zgtosili che¢ stuzby w kontyngentach wojskowych realizu-
jacych zadania mandatowe w operacjach pokojowych ONZ lub innych organi-
zacji miedzynarodowych. DoSwiadczenia wskazujg aby zorganizowane ono byto
w okresie 6-miesiecy i obejmowato 1-2 dni szkoleniowe miesiecznie (po 7 godz.
szkolenia dziennie). W tym okresie, co potwierdzita praktyka, powinno sie zot-
nierzy zaznajomic¢ z nastepujgcymi zagadnieniami:

- rolg Organizacji Narodoéw Zjednoczonych w zapewnieniu (utrzymaniu) po-
koju na Swiecie;

- zagrozeniami wystepujagcymi w poszczeg6lnych rejonach (w ktorych moga
dziata¢ wydzietone pododdziaty);

- podstawowymi zadaniami, ktdre moga by¢ realizowane w ramach misji po-
kojowych;

- warunkami i regutami stuzby w potskich kontyngentach miedzynarodowych;

- podstawowymi technikami operacyjnymi stosowanymi przez sity pokojowe.

Wydaje sie, ze korzystnym rozwigzaniem w tym okresie bytoby nauczanie
zotnierzy podstaw jezyka angietskiego (tub doskonatenie znajomosci tego jezy-
ka).
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Warunkiem dobrego wyszkolenia zotnierzy jest niewatpliwie wysoki po-
ziom przygotowania kadry szkolgcej. Dlatego jako celowe uwazamy systema-
tyczne doskonalenie instruktorow (oficerow i podoficeréw). Sadzimy, ze mini-
mum 1-2 razy w roku Wojskowe Centrum Szkolenia dla potrzeb Sit Pokojo-
wych ONZ powinno organizowa¢ dla tych zotnierzy kilkudniowe kursy. Do-
Swiadczenia wskazuja, iz celowy jest udziat w takich kursach rowniez szefow
szkolenia wytypowanych jednostek.

Szkolenie zasadnicze organizowane jest (i powinno by¢) w Wojskowym
Centrum Szkolenia dla potrzeb Sit Pokojowych ONZ. Powinni nim by¢ objeci
wszyscy zotnierze oraz specjalisci cywilni wytypowani do stuzby w polskim
kontyngencie wojskowym (PKW). Doswiadczenia polskie i miedzynarodowe
potwierdzaja, iz okres trwania takiego kursu (szkolenia) nie powinien byC kroét-
szy niz 1 miesigc i dtuzszy niz 2 miesigce (w polskich SZ kursy trwaty dotych-
czas od 25 do 56 dni). Zalezne to bedzie kazdorazowo od petnionych funkcji
oraz celow i rodzajow misji (operacji pokojowych).

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze zupetnie inny wymiar ma przygoto-
wanie kandydatow na obserwatorow wojskowych. Jest to oddzielna kwestia.
Mozna jedynie dodac, iz przygotowanie tych zotnierzy zazwyczaj oficerow)
prowadzone jest w AON przy wspotudziale Zarzadu Ogolnego Sztabu General-
nego, Departamentu Kadr i Szkolnictwa oraz Departamentu Wojskowych Stuzb
Zagranicznych,

Istotnym elementem sprawnego funkcjonowania kontyngentow podczas wy-
konywania zadan mandatowych jest rowniez systematyczne szkolenie doskona-
lace. Z reguty ma ono na celu:

» utrzymanie petnej zdolnosci pododdziatbw do wykonywania zadan manda-
towych oraz ochronno-obronnych;

» doskonalenie umiejetnosci zotnierzy (pracownikéw) do wykonywania obo-
wigzkéw mandatowych na zajmowanych stanowiskach stuzbowych;

» zapoznanie z dyrektywami i procedurami operacyjnymi;
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 zapoznanie zotnierzy (pracownikéw) z warunkami bezpieczenstwa w rejonie
wykonywania zadan mandatowych;

* podtrzymywanie umiejetnosci postugiwania sie uzbrojeniem i sprzetem tech-
nicznym bedacym na wyposazeniu pododdziat, w tym umiejetnym jego uzy-
ciu w obronie wihasnej;

e zapoznanie zoinierzy zawodowych z nowymi ustaleniami krajowymi doty-
czacymi catoksztattu dziatalnosci sit zbrojnych;

» doskonalenie umiejetnosci zotnierzy w zakresie szkolenia ogélnowojskowe-
go.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia petnej zdolnosci kontyngentu do

wykonywania zadan podczas realizacji szkolenia powinno sig:

a) eksponowaC zadania zawarte w rozkazach, zarzadzeniach i wytycznych
kierownictwa Ministerstwa Obrony Narodowej, a takze w dokumentach
Organizacji Narodow Zjednoczonych;

b) wykorzystywac biezace analizy i oceny Kwatery Gtownej dotyczace prze-
biegu konfliktu oraz wykonywania mandatu misji:

c) doskonali¢ umiejetnosci zotnierzy w zakresie posiadanych przez nich spe-
cjalnosci;

d) zwracaC uwage na ksztattowanie u zotnierzy takich cech jak:

e zdecydowanie i odwaga;

» poczucie honoru zotnierskiego i godnosci osobistej;

» odpowiedzialnos¢ za realizowane zadania;

» obiektywnos$¢ i wiarygodnos¢ zotnierza sit pokojowych;

e) zapoznawac zotnierzy z zasadami polityki udziatu Sit Zbrojnych RP w
misji pokojowej;

f) sprawdzaC znajomos$¢ zadan mandatowych;

g) uczy¢ prowadzenia prostych negocjacji z ludnoscig miejscows, przedsta-

wicielami wtadz lokalnych w rejonie odpowiedzialnosci.



Tresci dokonanych dotychczas rozwazan oraz zasadnicze konstatacje z prze-
prowadzonych analiz pozwalajg twierdzi¢, iz wiedza w zakresie przygotowa-
nia wojsk do misji pokojowych jest dosC¢ duza. Jednocze$nie mozna zauwa-
zy¢, iz - mimo wieloletnich doswiadczen - ani ONZ, ani zadne z panstw bio-
racych udziat w misjach pokojowych nie prowadzito wszechstronnych, wie-
loaspektowych badan stricte naukowych. W konsekwencji doswiadczenia
maja czesto charakter narodowy za$ instrukcje i wytyczne, zwykle powielane,
majg raczej oddzwiek waski i nakazowy. Stad tez konieczne wydaje sie ze-
branie (w obszarze miedzynarodowym) doswiadczen przez solidne badania i
opublikowanie ich we wszystkich panstwach.

Mimo powyzszych uwag nalezy jednak stwierdziC, iz posiadane doswiad-
czenie pozwalajg w wojsku polskim na sprawne i skuteczne przygotowanie

wojsk do misji pokojowych.



5. MOZLIWOSCI PRZEMIAN W ORGANIZACJI MISJI POKOJO-
WYCH

ONZ ma przede wszystkim charakter polityczny - zardbwno w tresci, jak i
w formie swego dziatania. W konsekwencji tzw. dziatalnos¢ operacyjna ONZ
nie jest na pewno rownie efektywna jak organizacji regionalnych, publicznych
czy prywatnych specjalnie w tym celu utworzonych i dysponujacych Srodkami
materialnymi adekwatnymi do realizacji zatozonych celéw. Jednak podstawy
prawne oraz poparcie spotecznosci miedzynarodowej do tej dziatalnosci zapew-
ni¢ moze tylko ONZ. Regularne wydatki budzetowe Organizacji Narodow Zjed-
noczonych sg tylko niewiele wieksze niz roczny koszt utrzymania strazy pozar-
nej i policji w Nowym Jorku . Jednoczes$nie nie pozostaje ona bezczynnie wo-
bec zadnego z zagrozen pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie. Podejmuje dziata-
nia, do jakich jest najlepiej przygotowana, a ktore polegaja na negocjowaniu
konwencji wielostronnych naktadajagcych na panstwa okreSlone obowigzki w
celu przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Zachowanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa bedzie nadal
podstawowym zadaniem ONZ na najblizsze dziesieciolecia.

W jaki sposob je realizowaé w zmieniajacym sie Swiecie stawiajacym co-
raz to nowe wymagania przed ONZ - trudno jednoznacznie odpowiedzieC. Jed-
nak obserwujac tendencje w rozwoju operacji pokojowych, nie sposéb nie za-
uwazyc¢, ze zakres przedsiewzie¢ w ramach operacji pokojowych zwieksza sie i
stara nadgza¢ za wcigz nowymi oczekiwaniami. Obok pomystow wynikajgcych
z szerokich konsultacji wsrod panstw cztonkow ONZ duzg role odgrywa analiza
dotychczasowych operacji pokojowych, w wyniku ktorej wyznacza sie kierunki

zmian nie tylko w rozwoju misji pokojowych, ale takze zasad ich powotywania.

S E, Wyzner, Polska a 50 lat istnienia ONZ, Sprawy Miedzynarodowe nr 1/1995.
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Jakie w zwigzku z tym wystepuja kierunki zmian? Oto6z wydaje sie, ze na-
stgpi zmiana struktury ONZ, a wihasciwie catego systemu Narodéw Zjednoczo-
nych po to, aby usung¢ nagromadzone do tej pory mankamenty (np.: dublowanie
sie prac, staboSC koordynacji) oraz przygotowac przyszta ONZ do stawienia
czota nowym wyzwaniom. Zauwazamy, ze ilos¢ ukazujacych sie prac na ten
temat dowodzi, ze opcja ta zyskuje na znaczeniu (np.: projekt nastepcy ONZ w
ksigzce ,,L'ONU” Maurice’a Bertranda). Przewazajaca ilos¢ pomystow dotyczy
reformy ONZ oraz dostosowania metod dziatania do zmieniajacych sie warun-
kéw. Do najwazniejszych prac w tym zakresie zaliczy¢ mozemy: np. opracowa-
nie Briana Urquharta i Erskina Childersa pod znaczacym tytutem ,,A World in
need of Leadership: Tomorrow's United Nations”, studium Jana Tinbergena,
ktorego tytut juz jest postulatem ,,Supernational” Decision Making: A More
Effective United Nations™ czy opracowania na zamowienie Sekretariatu przy-
gotowane przez Fundacje Forda™ i wiele innych, z ktérych wiele watkéw odna-
lezC mozna w pracach, ktore doczekaty sie reatizacji, a ktore sg autorstwa Se-
kretarza Generatnego ONZ Ghalego Butrusa tzn.: ,,Program dla pokoju”
z 1992 r., ,,Program dla rozwoju” z 1994 roku oraz ,,Zatgcznik do Programu dla
pokoju” z 1995 roku.

Do gtownych kierunkéw zmian mozemy zaliczy¢ np.:

> dazno$¢ do reformy Rady Bezpieczenstwa (propozycje sg rozne i dotycza
zarowno powiekszenia liczby cztonkow statych, jak i niestatych);

> dgznosC do zmian w zakresie finansowania dziatalnosci ONZ (jak bardzo
trafnie okresla to Butros-Ghali "nasz wzrok nie dosiegnie otwierajacych sie
przed nami perspektyw dopoty, dopoki krotkowzroczne pozostaje nasze fi-

nansowanie™).

% polska reprezentuje w niej H. Suchocka
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Czesto panstwa cztonkowskie nie wptacajg przypadajacych na nie skladek na
dziatalno$¢, na ktorg same gtosowaty. Uniemozliwia to jej prowadzenie na po-
ziomie, ktory jest oczekiwany. W tym kontekscie propozycje dotyczg m.in. np.:
ustanowienia Funduszu Fundacji Pokojowej ONZ z poczatkowym kapitatem 1
bmld. dolarow, ktory umozliwiatby natychmiastowe podjecie operacji pokojo-
wych, nie czekajgc na powstanie jej budzetu (jak widzieliSmy to na przykfadzie
operacji w bytej Jugostawii misja pokojowa nie moze mie¢ charakteru ,,petzaja-
cego”, gdyz wphtywa to na skuteczno$¢ dziatania). Inne propozycje dotycza np.:
opodatkowania sprzedazy broni, miedzynarodowych podrézy lotniczych, ktore
sg mozliwe tylko w warunkach pokojowych, czy tez zwolnienie z podatkow
wkiadow wnoszonych do ONZ przez fundacje, przedsiebiorstwa lub pojedyncze
osoby i w ten sposob zdobycie czesci funduszy potrzebnych do realizacji celow
ONZ.

Ogolnie w tych i innych propozycjach chodzi o stworzenie budzetu wyko-
rzystywanego do pokrycia wstepnych kosztow zatwierdzonych operacji poko-
jowych. Propozycje dotyczace aspektu finansowego doczekaty sie konkretnych
rozwigzan, ktore wptyng na skuteczno$¢ i szybko$¢ dziatan podejmowanych
przez ONZ (np.: SG ustanowit rezerwowy fundusz na operacje utrzymania po-
koju w wysokosci 50 min. dolarow; ustalit, ze ZO wyasygnuje 1/3 szacunko-
wych kosztow operacji pokojowej natychmiast po podjeciu decyzji przez RB o
powotaniu nowej operacji. Pozostata czeS¢ wyasygnowana zostanie po zatwier-
dzeniu budzetu operacji przez ZO, a takze ustaleniu, ze w wyjatkowych sytu-
acjach SG moze zawiera¢ umowy bez przetargu).

Oddzielnym zagadnieniem sg propozycje dotyczace misji pokojowych
ONZ. Na 17 misji pokojowych przeprowadzonych w 1994 roku 4/5 dotyczyto
konfliktdw wewnetrznych, a tylko #/5 konfliktéw miedzynarodowych. Z analizy
dziatan wynika, ze znaczna czes¢ cztonkow ONZ stawia czoto napieciom we-
wnetrznym, mogacym w kazdej chwili przerodzi¢ sie w konflikty zbrojne, ale

tylko nieliczne panstwa sg w stanie im zapobiec. Nalezy stwierdzic, ze to wia-
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snie ONZ bedzie coraz czeSciej wzywana do przywracania pokoju wewngtrz
panstw. Dlatego juz teraz proponuje sie, poniewaz ONZ nie jest przystosowana
do interwencji w konfliktach wewnetrznych, do zwiekszenia naktadow na dzia-
Yalno$¢ prewencyjna obejmujaca pomoc dla krajow stabo rozwinietych poprzez
organizowanie jej ze strony panstw bogatszych i gotowych do jej udzielenia
(koordynacje dziatan funduszy, ekspertyzy specjalistyczne stworzenie sieci Re-
gionalnych Osrodkéw Pokoju i Bezpieczenstwa). Mogtyby one petniej i szybciej
dokonywac oceny sytuacji blizszej stanowi faktycznemu, a takze lepiej wyko-
rzystywa¢ pojawiajace sie mozliwosci jej rozwigzania. Mogtyby one rowniez
nawigzywacC kontakty z wiasciwymi agencjami ONZ z myslg o utworzeniu i
(lub) uruchomieniu programéw niezbednych dla danego regionu (facznie z
szkoleniem dyplomatow, przedstawicieli wiadz krajow regionu w negocjacji,
rozwigzywaniu probleméw, po to by politycy byli bardziej skuteczni w prze-
zwyciezaniu kryzysow w sposob bardziej konstruktywny). Ogolnie w propozy-
cjach chodzi o zwiekszenie skutecznosci dyplomacji prewencyjnej ONZ z poto-
zeniem nacisku nie tyle na wczesne ostrzeganie, ale na podjecie na jej podstawie
skutecznych i szybkich dziatan.

Poniewaz istnieje powazny opér w sprawie przekazywania sit wojsko-
wych do operacji pokojowych przez panstwa cztonkowskie ONZ, proponuje sie,
aby czes¢ panstw wydzielita sity (tzw. Jednostki) na zadanie (on cali), oddane
do dyspozycji SG, lub tez utworzenie jednostki ochotnikow w sile 5000 ludzi,
wywodzacych sie gtéwnie sposrdd personelu wojskowego z catego Swiata (sir
Brian Uraguhart). W obu propozycjach wystepuja jednak pewne kontrowersje.
Poczynajac od przeciwnikow oddawania jakichkolwiek sit do dyspozycji SG
ONZ, poprzez ograniczenia wewnetrzne panstw (np.: konstytucyjne w udziale
wojsk wiasnych w dziataniach bojowych poza granicami kraju), do czysto
praktycznych dotyczacych szczegdlnie drugiej propozycji - jak zapewnié rotacje
albo udziat w kilku operacjach naraz tak niewielkiej liczbie personelu (np.: w

1994 roku zaangazowanych w operacjach pokojowych byto 80 tys. personelu)?
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Nastepne propozycje dotyczg wspotpracy ONZ z organizacjami regional-
nymi. Ot6z wychodzac z zatozenia, ze nie ma potrzeby aby wszystkie dziatania,
w sprawie ktorych ONZ podjeta decyzje byty przez nig sama realizowane (mie-
dzy innymi ze wzgledu na ograniczone zasoby oraz kwestie skutecznosci), ko-
rzystniej bedzie, jesli ONZ powierzy zadania innym organizacjom - bez wzgle-
du na to, czy zadania te majg charakter prewencyjny, humanitarny czy tez mili-
tarny. Pod jednym jednak warunkiem, ze organizacje, panstwa lub agencje, kto-
re podjety sie wykonania takiego zadania, realizujg je zgodnie z decyzjami
ONZ. Przykiady takiej dziatalnosci juz wida¢ w praktyce np.: wspétdziatanie
Organizacji Panstw Amerykanskich i ONZ w przywracaniu praw cztowieka i
demokracji na Haiti zarbwno za posrednictwem specjalnego wystannika wyzna-
czonego wspotnie przez Sekretarzy Generatnych obu organizacji, jak i przez
rozmieszczenie sit miedzynarodowych wyznaczonych przez obie organizacje,
czy tez powotanie na podstawie Rezolucji nr 103t z dnia 15.12.1996 r. sit mie-
dzynarodowych NATO i ONZ - Imptementation Force IFOR skfadajacych sie z
83% (41377) z zotnierzy panstw NATO iw 17% (8669) z zotnierzy panstw nie
cztonkdw NATO.

Sa to najwazniejsze propozycje dotyczace kierunkéw zmian zaréwno w
zasadach tworzenia misji narodowych jak i ich rozwoju. Trzeba jednak pamie-
ta¢, ze realizacja jakichkolwiek decyzji - nawet przez catkiem zreformowane
ONZ - nalezy do rzaddow, co jest albo ich obowigzkiem - w przypadku decyzji
prawnie obowigzujacych, albo - zalezy od ich uznania i dobrej woli. Sama orga-
nizacja miedzynarodowa - chociaz bytaby najlepiej zorganizowana z natury rze-
czy nie ma organow wykonawczych (dotyczy to nawet Unii Europejskiej - uwa-
zanej za organizacje ponadnarodowa). Nalezy wiec przyjac¢, ze organizacja mie-
dzynarodowa moze dziata¢ jedynie za posrednictwem tworzacych jg panstw.
Skutecznosc jej dziatania z koniecznosci zalezeC bedzie od ich sprawnosci i woli
politycznej (ktéra ostatnio tzn. od konca dekady lat osiemdziesigtych, znacznie

sie poprawita i ogolnie sprzyja dziataniom miedzynarodowym).
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Reasumujac dotychczasowe rozwazania w kwestii tzw. misji pokojowych,
mozemy stwierdziC, iz wiekszosC dziatan tego typu ma charakter polityczny,
choC niemal wszedzie wystepuja elementy militarne. W wiekszosci operacji
(misji) zotnierze spetniajg jednak funkcje nie zwigzane bezposrednio z walka.
Ma to naturalnie duze znaczenie w sensie nowych funkcji sit zbrojnych, nie
wptywa jednak na kwestie przemian w sztuce wojennej, w jej teorii. By¢ moze,
wystapi tu wptyw posredni. DotyczyC to bedzie jednak kwestii przygotowania
dowodztw, sztabow i wojsk. Wiele czasu bowiem przeznaczonego na edukacje
(szkolenie) przeznaczyC trzeba bedzie na przygotowanie do dziatan tego typu,
co moze wptyngC na zmniejszenie go na bezposrednie przygotowanie do walki
jako takiej, czyli walki zbrojnej.

Jednymi operacjami mieszczacymi sie w rozwigzywanym przez nas pro-
blemie sg operacje wymuszania pokoju. Tu bowiem nastgpig (moga nastapic)
bezposrednie starcia zbrojne. Czy formuta tych starC bedzie miata inny charakter
niz walka zbrojna sensu stricto? Otdz wydaje sie, ze w generalnych zatozeniach
nie. Wymaga to jednak poszukiwania formuty spojnej i rozdzielnej dla tego typu
dziatan. W pierwszej refleksji jednak zauwazylismy, iz taka walka podlegaé be-
dzie takim samym prawom (zatozeniom generalnym, twierdzeniom) jak kazda
inna walka zbrojna, choC cele beda jednak rozne. Dostrzegamy jednak fakt wy-
odrebnienia formut specyficznych, jezeli dla kazdej walki specyficznej takie

formuty wyodrebnimy.
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ZAKONCZENIE

Rozpatrywane w niniejszym opracowaniu kwestie majg charakter analizy
aktualnego stanu teorii i praktyki miedzynarodowych misji pokojowych. Nalezy
zauwazyc, iz problemy z tym zwigzane nadal nie majg w petni przekonywuja-
cych rozwigzan. Stad tez nadal wymagaja wszechstronnych, interdyscyplinar-
nych badan oraz, co ma niebagatelne znaczenie, okreslonych, miedzynarodo-
wych rozwigzan prawnych.

Ostatnie wydarzenia wskazujg dosc¢ jednoznacznie, iz brak skoordynowa-
nych, z okreslonymi zadaniami struktur militarnych ograniczat (w réznym za-
kresie) sprawno$¢ organizacji miedzynarodowych (ONZ, KBWE, UN) w efek-
tywnym reagowaniu na kryzysy powstate w roznych rejonach Swiata. Tworzone
doraznie (w zaleznosci od tzw. ,,ognisk zapalnych™) sity militarne nie mogty
dziataC tak sprawnie jak sity state - do tego celu przeznaczone. Zgodzic sie za-
tem nalezy z sugestiami wskazujagcymi na utrzymywanie takich sit przez ONZ.
Prawda jest jednak i to, ze utrzymanie takich sit wigze sie nierozerwalnie ze
znacznymi kosztami.

Upadek ,,bloku panstw socjalistycznych” wptynat na poszukiwanie nowej,
dostosowanej do wspotczesnych uwarunkowan, tozsamosci bloku NATO. Re-
akcje tego bloku panstw na kryzysy miedzynarodowe w ostatnich latach po-
zwalajg na przypuszczenie, iz wkasnie ta organizacja moze spetniaC taka (mili-
tarng) funkcje. Nie istnieja, co prawda, dostateczne unormowania prawne (mie-
dzynarodowe) wykorzystania wojsk NATO w misjach pokojowych, lecz nalezy
przypuszczac, iz w najblizszym czasie problem ten zostanie rozwigzany.

Przekonywujace wydaje sie rowniez podejscie, w ktorym preferowane jest
dziatanie organizacji miedzynarodowych w kierunku niedopuszczenia do po-

wstawania i rozprzestrzeniania sie¢ konfliktow.



101

Tc, powyzej podniesione, kwestie wsknzuj™ dos¢ jednoznacznie, iz dzia-
tania tego typu moga byC¢ podstawowsg formag utrzymania bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Mozna zatem twierdzié, ze sity zbrojne RP, a szczegétnie woj-
ska ladowe, bedg sukcesywnie zwieksza¢ swoj udziat w tego rodzaju dziata-
niach. Funkcja zewnetrzna udziatu wojsk bedzie wiec stawata sie (by¢ moze)
determinujgca do okreSlenia ich sprawnosci w okresie pokojowym.

W aspekcie powyzszego nalezy zatem podja¢ odpowiednie przygotowania
szerszego udziatu polskich jednostek wojskowych oraz grup oficerow w rézne-
go rodzaju operacjach pokojowych. Przygotowania te - w naszym przekonaniu
- powinny obejmowac nastepujace przedsiewziecia:

t. Szerokie zapoznanie kadry sit zbrojnych z problemami organizowania i pro-
wadzenia operacji pokojowych.

2. Zapoznanie kadry z miedzynarodowymi unormowaniami prawnymi oraz za-
sadami dziatania w tego typu misjach.

3. Wydzielenie odpowiednich, niezbednych pododdziatéw i oddziatow wojsk
do uczestnictwa w operacjach pokojowych i sukcesywne szkolenie ich w za-
kresie sprawnej realizacji zadan wyznaczonych przez organizacje miedzyna-
rodowe.

4. Utrzymanie odpowiedniego oSrodka szkolenia, majgcego na celu przygoto-
wanie kadr i pododdziatow do dziatania w operacjach pokojowych.

5. Zorganizowanie i systematyczne szkolenie zespotow oficerow, mogacych w
kazdej chwili podja¢ dziatania w ramach wiasciwych misji.

6. Opracowanie niezbednych aktow normatywnych oraz podrecznikow i porad-
nikow utatwiajacych przygotowanie sie zotnierzy i sprawne ich dziatanie w
roznych operacjach.

Wprowadzenie tych elementéw do dziatalnosci szkoleniowej wojsk wptynie

z catg pewnoscig na ich sprawne dziatanie co jednoczesnie stanowiC bedzie o

wiarygodnosci i ocenie efektywnosci polskich sit zbrojnych przez organizacje

miedzynarodowe oraz sojusznikow NATO.
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