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strategia jest sposobem na przetrwanie spoleczenstwa

Henry KISSINGER

Gtownym celem organizacji wojskowej jest osiggniecie rzeczywistej jednosci
w organizacji obrony we wszystkich gtownych kierunkach dziatalnosci wojskowej.

Jednym z najwazniejszych kierunkéw dla bezpieczenstwa naszego panstwa jest
strategiczne planowanie i kierowanie.

Dwight EISENHOWER

Zarzgdzanie strategiczne, wiedza i sztuka stosowana na rzecz organizacji,
polega na mobilizowaniu, tgczeniu i stosowaniu zasobow w celach osiggniecia
sprawnosci, wydajnosci i zmniejszania niepewnosci.

Koening GERARD
Zarzgdzanie strategiczne definiowane jako sposob zarzgdzania, ktéry zmierza
do Scistego zespolenia strategii i dziatan...Kazda decyzja operacyjna, ktéra nie
dotyczy kierowania biezgacego jest rozpatrywana w ptaszczyznie strategicznej.
Avenier MARIE - JOSE
Doswiadczenie jest najtanszg rzecza jakg mozna kupic - o ile jest sie

dostatecznie zrecznym, aby je nabywac z drugiej reki.
(zastyszane)

Tylko medrzec najwiekszej miary lub bezdenny gtupiec nie zmienia nigdy
zdania.

KONFUCJUSZ

Nie liczy sie to, co wiesz o terazniejszosSci i przyszitosci, ale co robisz z tg
wiedza.

Bodo BARTOCHA
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WSTEP DO CZESCI DRUGIEJ

Niniejszy tom zawiera dalszy cigg rozwazan na temat planowania
strategicznego sit zbrojnych , podjetych w poprzednim opracowaniu. Tytut tomu -
ZASTOSOWANIA - wskazuje, ze gidbwna uwaga zostanie zwrdécona na aspekty
utylitarne planowania, przydatne bezposrednio w praktyce wojskowej. W
szczegolnosci w pracy wyeksponowano zwigzek ogolnej strategii wojskowej z
podstawowg dziedzing dziatalnosci sit zbrojnych - uzyciem ich w operacjach.

Gtownym wyznacznikiem tresci tej pracy sa zmiany w podejsciu i systemie
planowania strategicznego sit zbrojnych, jakie towarzyszg wejsciu Polski do NATO.
Fakt ten wywiera decydujgcy wplyw na caly system planowania strategii wojskowej i
jej implementacii.

Zasadniczym problemem dla Polski nie jest samo wejscie do Sojuszu, ale
zagadnienie zdefiniowania swojej roli i misji uczestnictwa w nim, ujmowanej z
punktu widzenia ewolucji Paktu. Wiele bowiem bedzie zalezalo od tego, jak Polska
okresli swojg role w Sojuszu oraz zapewni sobie wielkos¢ wptywu na przyszia jego
misje oraz zdolnosci jej urzeczywistniania.

System planowania obronnego Polski musi by¢ spoéjny z systemem
planowania w NATO. Przede wszystkim planowanie strategiczne sit zbrojnych -
ujmowane w nowym Kksztalcie - powinno byc¢ jednym z zasadniczych czynnikow
skutecznej integracji polskich sit zbrojnych z Sojuszem w kroétkiej perspektywie
czasowej. Powinno tez przyczyni¢ sie do opracowania strategii, ktora bedzie
sprzyja¢ lub wrecz umozliwia¢ Polsce wspoétudziat w  ksztaltowaniu przysziej
ewolucji Sojuszu, a to w celu maksymalizacji korzysci ptyngcych z czionkostwa w
NATO w diuzszej perspektywie.

Przebudowa sit zbrojnych realizowana w zwigzku z wejsciem Polski do NATO
nie moze byc¢ traktowana jako kolejna Ich restrukturyzacja, ani jakis tam program
naprawczy. Zmianie ksztaltu organizacyjnego sit zbrojnych towarzyszy¢ musi

troska o zajecie przez nie nowych pozycji strategicznych w ramach znowelizowane]

strategii wojskowej.



Istniejgcy dzis w polskich sitach zbrojnych kryzys o charakterze funkcjonalno -
strukturalnym jest  skutkiem realizowania przez kierownictwo MON i Sztab
Generalny radykalnych - w sensie zasiegu i gtebokosci - zmian , wprowadzanych
bez nalezytego ukierunkowania ich z powodu braku strategii, takze troski o
systemowe podejScie do samego procesu ich reformowania. Brak respektowania
zasad myslenia i dziatania strategicznego w toku restrukturyzacji prowadzonej tylko
pod hastem ,Pozbywajmy sie przesztosci”, czyli likwidacji wszystkiego tego co
stuzytlo Ukladowi Warszawskiemu, spowodowat zachwianie stabilnos$ci systemowej
w odniesieniu do zasadniczych procesow funkcjonowania sit zbrojnych.

Wyijscie z sytuacji kryzysowej musi byC zatem powigzane z procesami
dostosowania polskich sit zbrojnych do standardow NATO. W strategii ,przetomu”,
przy bedacych do dyspozycji wkasnych lub mozliwych do uzyskania z zewnatrz
zasobach (finansowych, rzeczowych), mozliwe sa dziatania, takie jak:

« wycofanie z obszaru dziatania zagrozonych lub niepewnych segmentow
strukturalnych ifunkcjonalnych: redukcja stanu osobowego,
wyeliminowanie przestarzatych systeméw uzbrojenia i wyposazenia,
sprzedaz niepotrzebnych obiektdéw i urzgdzen, ograniczenie wydatkow
wojskowych na przedsiewziecia nie majgce wptywu na zasadnicze zadania
sit zbrojnych, itd.,

* pozostanie przy niektorych atrakcyjnych dziedzinach droga obnizenia
kosztow

(np. optacalna modernizacja systemoOw uzbrojenia | wyposazenia,
dodanie funduszy inwestycyjnych do programow znajdujacych sie w
realizacji Itp.),

e zaangazowanie sie w nowe i rokujgce dobre perspektywy dziedziny przez
usprawnienie procesu budzetowego, zakupy Ilub leasing nowych
technologii, i systemow uzbrojenia o charakterze priorytetowym, Itp.

Praca skfada sie z trzech rozdziatéw, w ktérych podejmowane sg odpowiednio
trzy watki problemowe: pierwsze dwa dotyczga budowania strategii, trzeci zas -
planowania dziedzinowego. Opracowanie to otwiera rozdziat (piaty) - Analiza
strategiczna sit zbrojnych , w ktorym dokonano charakterystyki otoczenia i sit

zbrojnych jako organizacji na poziomie ogoélnej strategii wojskowej. Omoéwiono tez



zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwoju sit zbrojnych oraz zaproponowano
metodyke przeprowadzenia takiej analizy .

Kolejny rozdziat - szosty - podejmuje kwestie projektowania ogdlnej strategii
wojskowej oraz wynikajgce z tego konsekwencje, ktore trzeba uwzgledni¢ w
planowaniu dziedzinowym, a zwilaszcza - w dziedzinie rozwoju sit zbrojnych i ich
uzycia (operacji).

Ostatni rozdziat tej pracy - sidodmy - rozwija problemy planowania uzycia sit
zbrojnych w calym spektrum ich dzisiejszych i przewidywanych w przysztosci zadan.

Mam nadzieje, ze niniejsze opracowanie okaze sie przydatne dla studentéw
studiow dyplomowych i stuchaczy studiéw oraz kurséw podyplomowych, przyblizajgc

im problematyke procesow kierowania i zarzgdzania sitami zbrojnymi.



Rozdziat 5. ANALIZA STRATEGICZNA Sit ZBROJNYCH

5.1. Uwagi wstepne

Sity zbrojne stanowi organizacje, zarzadzanie ktOrg wymaga zrealizowania
kompleksu zadan kierowniczych. Polega ono na realizacji zintegrowanych dziatan
dostosowawczych sit zbrojnych do otoczenia w kontekscie celéw polityki panstwa.

Narodziny zarzgdzania w ogoéle tkwig gteboko w przesziosci i sa
nierozerwalnie zwigzane z rozwojem cywilizacji, a w szczegolnoSci rozwojem
panstw.

Z chwilg pojawienia sie duzych cywilizacji (6000 - 2000 p.n.e.)™ narodzita sie
potrzeba na dziatania kierownicze. W ciggu tysigcleci urzeczywistniane byty trzy
podstawowe rodzaje dziatan kierowniczych , a mianowicie: rzadzenie, dowodzenie i
administrowanie. W starozytnosci i Sredniowieczu wiadca panstwa stal na czele
wszystkich instytucji wiadczych: rzadzit, dowodzit wojskiem , administrowat i sadzit.
Dopiero rewolucja przemystowa (lata szescdziesigte XVIII w.), ktorej efektem byto
pojawienie sie kapitalizmu, spowodowata zapotrzebowanie na zarzgdzanie
organizacjami gospodarczymi.

Etap naukowego zarzadzania rozpoczyna sie z nazwiskiem Fredericka W. Taylora
(1856 - 1915), ktory swoje doswiadczenia i wnioski zebrat w ksigzce pt.: ,Shop
Management”, wydanej w Nowym Jorku w 1903 r. Swojg koncepcje nazywat task
management - zarzadzanie przez zadania. Trzeba podkresli¢, iz Taylor poszukujgc
uzasadnien dla swych propozycji usprawnien w zarzgdzaniu warsztatem wytworczym
w nauce i metodach naukowych, nie wprowadzit do uzytku terminéw naukowe
zarzadzanie czy kierownictwo.™ Inicjatorem nazwy naukowe zarzgdzanie (Scislej -

naukowe kierownictwo) byt adwokat Luis D. Brandies, ktory dla jednej z komisji

Kongresu opiniowat wniosek linii kolejowej o podniesienie taryf przewozowych.

~Ok. 5000 lat temu w czterech odrebnych regionach intensywnej aktywnosci rolniczej z wiosek uksztattowaty
sie osiedla, a nastepnie miasta, dajgce podwaliny pierwszym cywilizacjom. Takie warunki zaistniaty w szerokich
dolinach rzek: Tygrysu i Eufratu w Mezopotamii, Nilu w Egipcie, Indusu w Indiach oraz Huang - ho w Chinach.
W roku 1911 ukazata sie broszura Taylora ptr.The Principles of Scientific Management.



Swoje argumenty za koniecznosScig podwyzszenia taryf Brandies uzasadniat tym , ze
kierownictwo linii nie zastosowato systemu zarzgadzania Taylora.

Rozkwit zarzgdzania jako wysoko wykwalifikowanej dziatalnoSci kierowniczej
nastgpit w drugiej potowie dwudziestego wieku. W koncu lat osiemdziesigtych
tego stulecia wyrdzniano juz cztery rodzaje dziatalnoSci kierowniczej, a mianowicie:

* rzadzenie panstwem,

» dowodzenie wojskiem,

* administrowanie urzedami, wydzielonymi jednostkami terytorialnymi i i

instytucjami publicznymi,

» zarzadzanie organizacjami gospodarczymi.®

Zarzadzanie strategiczne stanowi najwazniejszy nurt wspoiczesnosci w
dziedzinie zarzadzania panstwem i jego strukturami. W praktyce zapoczatkowali je
Japonczycy, chociaz nie uzywali tej nazwy. Najwieksze zastugi - jak dotad - w
upowszechnianiu zarzadzania strategicznego potozyt H. S. Ansoff. Zarzadzanie
strategiczne jest szczegdlnym rodzajem zarzgadzania organizacjg ktory pojawit sie w
latach siedemdziesigtych naszego wieku. Jego istotg jest strategia organizacji i jej
urzeczywistnianie. Stanowi o0no ciagly proces ustalania celow organizacji,
ujmowanych w postaci planéw i programow oraz sposobdéw Ich osiggania. Jest ono
koncepcyjnym rozszerzeniem kategorii strategicznego mysSlenia | ujmowania
wszystkich funkcji | dziedzin dziatalnoSci panstwa.

Zdaniem R. W. Griffina, , zarzadzanie strategiczne to proces zarzadzania
nastawiony na formulowanie i wdrazanie strategii, ktore zapewniajga doskonate
dostosowanie organizacji do otoczenia | osigganie jej strategicznych celéw”.” Jest
ono koncepcyjnym rozszerzeniem Kkategorii strategicznego mysSlenia | sposoby

ujmowania wszystkich funkcji/ dziedzin zarzadzania. *

° B.Glinski, B.R.Kuc, P.Szczepankowski, Zarzgdzanie strategiczne. Geneza, rozwdj, priorytety. Warszawa 1996.
Wydawnictwo Key Text.

"R.W. Griffin, Management, wyd.4. Boston1993, s.176. Cytat za B. Glinski, B. R. Kuc, P. Szczepankowski,
Zarzadzanie..., op.cit.s.308.

~Tamze.
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Wedlug B. Karlofa, sprawnosSC zarzadzania strategicznego jest funkcja

pieciu elementéw:

 zdolnosci do wychwytywania prawidiowosci w zachodzacych
zdarzeniach. Jest to zdolno$S¢ przechodzenia od konkretow do pojeé
abstrakcyjnych i na odwrot. Ta niezbedna cecha stratega wykorzystywana
jest w toku analizy otoczenia w celu wychwytywania prawidtowosci jego

rozwoju, ktoére potem wykorzystuje w wykrywaniu potrzeby dokonywania

zmian we wiasnej organizacji,
» zdolnosci do rozpoznawania potrzeby dokonywania zmiany. Cecha ta
wymaga: bacznego S$ledzenia tendencji powstajgcych w analizowanej
dziedzinie dziatalno$ci w wyniku oddziatywan znanych czynnikéw oraz
konstruowania zbioru informacji strategicznych i ich analizy pod katem
mozliwosci podwyzszenia zdolnosci dziatania organizacii,
« zdolnosci do opracowania strategii przeprowadzenia zmiany. Polega
ona na wieloptaszczyznowe) analizie zagrozen i szans istniejgcych w
otoczeniu oraz sit i stabosci, tkwigcych w organizaciji, tworzeniu | akceptacii
zalozen dotyczacych mozliwosci jej rozwoju,
« zdolnosci do stosowania narzedzi stuzacych przeprowadzeniu zmiany
Stosowanie instrumentow i Srodkéw decyzyjnych jest niezbednym
wymogiem rzetelnej analizy strategicznej,
 zdolnosci do realizacji strategii. Nawet najlepsza strategia, jesli nie
zostanie wdrozona bedzie nieskuteczna.®
Mozna wyrézni¢ kilka etapdéw nauki i praktyki zarzgdzania strategicznego. Na
uwage zastuguje schemat D. Hahna, wybitnego znawcy tej problematyki w
Niemczech (rys.1).

Sity zbrojne sa organizacjg szczego6lng. Majg wymiar ogodlnonarodowy, sg
instrumentem polityki panstwa i odpowiedzialne za jego zewnetrzne bezpieczenstwo
obecne i przyszie.. Zarzadzanie strategiczne sitami zbrojnymi stanowi strumien

decyzji i dziatan prowadzgcych do rozwoju efektywnych strategii, aby zapewnic

Por. Bengt Karlof, Strategia biznesu. Koncepcje i Modele - Przewodnik. Warszawa 1992,s. 129 - 132.
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osiggniecie celéw wojskowych parnstwa. Jest ono realizowane na dwoch poziomach;

kierownictwa panstwa i naczelnego dowoddztwa.

Proces strategicznego zarzgdzania sitami zbrojnymi jest sposobem, w jaki
kierownictwo panstwa i naczelne dowodztwo okres$lajg cele i podejmujg decyzje
strategiczne.® W aspekcie planowania - realizuje sie ono za pomocg trzech

rodzajow planéw : strategicznych, operacyjnych i taktycznych. Zasadnicza roznica

miedzy nimi sprowadza sie do trzech wymiaréw : horyzontu czasowego, zakresu i

stopnia szczegotowosci.

(zrédto : D. Hahn, Tendencje rozwojowe zarzgadzania strategicznego, "Organizacja i Kierowanie”
1993, nr2, s 31))

Powyzsze definicje wzorowane sag na definicjach zawartych w pracy: L.R. Jauch, W.F. Glueck, Business policy
and Strategie Management, wyd.5, New York 1988, s. 5. Cytat za: B.Glinski, B R. Kuc,
P. Szczepankowski, Zarzgdzanie ..., op.cit.s.101.
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Strategia wojskowa jest jedng ze strategii panstwa. Jest ona w pewnym sensie
strategig szczegoOtowg i wspierajgcg strategie narodowag ktérej zasadniczym celem
jest realizowanie celéw narodowych. Miejsce strategii wojskowej wsréd innych
strategii ijej odniesienie do celow narodowych przedstawiono na rys. 2.

Strategia wojskowa - to naczelna orientacja sit zbrojnych, wyrazajgca
dominujgcy kierunek ich dziatania, jako instrumentu polityki panstwa, w zwigzku z
sytuacjami jakie zachodzg w otoczeniu i przy uwzglednieniu wiasnego potencjatu
kadrowego, organizacyjnego, finansowego i zdolnosci bojowej. Jest ona projektem

przysziej organizacji sit zbrojnych i funkcjonowania catego systemu wojskowego.

CELE
POLITYCZNI

STRATEGIA
NARODOWA

STRATEGIE WSPIERAJACE

dyplomatyczna, ekonomiczna, Wojskowa
informacyjna

Rys.2. Miejsce strategii wojskowej wsrod strategii panstwa oraz wzgledem
celow narodowych

Zarzadzanie strategiczne sitami zbrojnymi jest:

* teorig (dziedzing wiedzy), traktujgca o metodach optymalizaciji sit
zbrojnych jako organizaciji zwigzang z dostosowywaniem misji, zadan

oraz sposobdéw ich realizacji do konkretnych warunkéw otoczenia;

Organizacja - ,, dwie lub wiecej os6b wspoipracujacych w ramach okreslonej struktury stosunkow, aby
osiggnac¢ okreslony cel lub wigzke celéw "Kazda organizacja sktada sie z nastepujacych elementow:;

struktura, cele, plan dziatania, zasoby. Zob. ; J. A F.Stoner, R. E. Freeman, D R. Gilbert, Kierowanie. Warszawa
1997.PWE, s. 20.
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» sztuka pozwalajgcg budowac strategie wojskowa na zasadzie nowego
sposobu myS$lenia (z zastosowaniem wielowariantowych, nieszablonowych
koncepcji myslowych), bedgca mistrzowskim dopasowaniem koncepciji
dziatania organizacji do przewidywanych, zmiennych warunkéw otoczenia.
ATak pojmowana strategia wojskowa zajmuje miejsce miedzy abstrakcjg |
konkretem, teorig i praktyka

» praktykag - sSwiadomym | ustawicznym ksztattowaniem sit zbrojnych. Ma
ono posta¢ procesu obejmujgcego planowanie strategiczne | realizacje
strategii.

Atrybutami myslenia strategicznego sg nastepujgce jego cechy:

* myslenie poprzedza dzialanie;

 dazenie do wuzyskania przewagi nad innymi, konkurentami lub
przeciwnikami;

* patrzenie w przysztoS¢ - wyprzedzanie terazniejszosci;

* rozwigzywanie probleméw - nowatorstwo, ucieczka od rutyny;

* wykorzystanie  wiedzy oraz poszukiwanie rozlegtej Informacii
strategicznych.

MySlenie i dziatanie strategiczne wymaga rozwigzywania problemow, oceny
ryzyka podejmowania decyzji |wcielania ich w zycie. Do tego celu niezbedna jest
wiedza o instrumentach metodycznych, ktére moga by¢ wykorzystane w ramach
zarzgdzania strategicznego, .jest sprawg oczywistg ze bez trafnie dobranych
narzedzi planistycznych, realizacji strategii i kontroli, nie ma szans na powodzenie w
osigganiu diugofalowych celow sit zbrojnych. Nalezy jednak z catg mocg podkreslic,
iz zastosowanie odpowiednich schematow | narzedzi, samych przez sie, nie przynosi
wiasciwego rozwigzania problemow strategii wojskowej.

W warunkach ztozonego | zmiennego otoczenia sit zbrojnych, naiwnoscig
jest sadzi¢, ze rozwigzanie najwazniejszych problemow zarzgdzania strategicznego
nimi powinno logicznie wynika¢ z diagnozy lub prognozy warunkéw , w jakich
przyjdzie im dziataé. Narzedzia stuzg do wykrycia probleméw, przygotowania
rozpoznawalnych i realnych wariantbw rozwigzan, pozwalajg ujawniC Iuki w

dostepnych informacjach. Petnigfunkcje instrumentéw wspomagania decyz;ji.
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Zasadniczym  obowigzkiem stratega jest koncentrowanie sie na
rozwigzywaniu probleméw, a nie zadan.® Dlatego tez mysSlenie strategiczne
ukierunkowane jest na:

» odkrywanie nowych problemow i formutowanie ich w postaci dogodnej do

rofgzywania;

» wskazywanie nowych sposobOw rozwigzywania problemow;

« formutowanie odlegtych celdéw na podstawie informacji strategicznej

| intuicyjnych przewidywan;

» okreSlanie strategii realizacji odlegtych celow;

» wskazywanie ideatéw i wartosci, waznych dla rozwoju organizacji."®

Proces zarzadzania strategicznego sitami zbrojnymi obejmuje trzy etapy:

* analize strategiczng

* projektowanie strategii;

« wdrazanie strateqii

Dwa pierwsze etapy nazywamy planowaniem strategicznym, rozumianym
jednak szerzej, niz przyjmowano to we wczes$niejszych  koncepcjach rozwoju
zarzadzania strategicznego. Jego celem jest sformutowanie strategii, ujmowanej
jako ... wzor lub plan, ktory integruje w organizacji gtdbwne cele, obowigzujace
polityki i logiki postepowania w zwartg catos¢” /™

Strategia bywa tez definiowana nieco inaczej, chociaz jej istota pozostaje
taka sama. Na przyktad P.Wright, Ch.D. Pringle, M.J. Kroll piszg ze , Strategia
odnosi sie do planéw naczelnego kierownictwa, zapewniajgcych wyniki zgodne z
misjg i celami organizacji. W strategii wyrézniamy trzy stadia: 1) formutowanie
strategii; 2) wdrazanie strategii i 3) kontrole strategiczng (modyfikujgca strategie lub

sposOb jej wdrazania, aby osiggnac¢ pozadane wyniki)” /®

° Rozwigzywanie zadan jest domenag zarzadzania na nizszym poziomie.
~°Cz.S. Nosal, Umyst menadzera. Problemy. Decyzje. Strategie. Wroctaw 1993, s.195.

Zob. rozdziat czwarty cz. I. tej pracy. W wielu pracach poswieconych zarzgdzaniu strategicznemu wymienia
sie rOéwniez czwarty etap zarzadzania, mianowicie - kontrole strategiczng. W naszym przekonaniu kontrola
strategiczna nie jest oddzielnym etapem zarzadzania lecz funkcja czynno$cig ktéra towarzyszy¢ musi
wszystkim etapom tego ztozonego procesu.

Zob.; B.Glinski,B.R.Kuc, P.Szczepankowski, Zarzgdzanie .... op.cit.,s.97.
Tamze, s. 97.
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Analiza strategiczna, zwana takze przeglagdem otoczenia, dotyczy dwdch
zmiennych czynnikéw - sit zbrojnych (otoczenie wewnetrzne) i ich otoczenia
(otoczenie zewnetrzne). Jest ona dokonywana w ujeciu diagnostycznym i
prognostycznym, z zastosowaniem odpowiednich instrumentéw i Srodkow
decyzyjnych zarzgdzania.

Projektowanie strategii wigze sie z podejmowaniem decyzji i ustaleniem
sposobdw jej realizacji (misja, cele, strategie, polityki*N). Rezultatem projektowania
strategii sg plany strategiczne. Na Ich osnowie budowane sg programy,
subprogramy i programy elementarne.

Wdrazanie strategii polega na realizacji programéw, budzetowaniu i
stosowaniu procedur. Budzetowanie - to procedura przydzielania Srodkow
finansowych oraz wyznaczajgca ich zrodta, przewidzianych na planowg dziatalnosc
w ustalonym okresie.

Sity zbrojne, jako jeden z instrumentéw polityki panstwa, musza dostosowac
swoje funkcje do potrzeb dziatah politycznych panstwa, realizowanych w zmiennym
otoczeniu, zgodnie z jego misjg i celami.

Planowanie strategiczne sit zbrojnych odzwierciedla sposéb, w jaki
zamierzajg one reagowa¢ w duzym horyzoncie czasowym (np. w przedziale
czasowym 20 - 30 lat i wiece]) na zewnetrzne i zmienne warunki otoczenia,
realizujgc zadania postawione przez kierownictwo polityczne panstwa. Wymaga ono;

* wyboru celow i priorytetow,

» diagnozy stanu wyjsciowego i warunkoéw, w jakich przyjdzie sitom zbrojnym

realizowaé przyjete cele;

» okresSlenia srodkow realizacji celow i rozmieszczenia zasobow,

e rozpoznania potencjalnych zagrozen realizacji strategii, aby im

przeciwdziatac:

» okreslenia kryteriow wykonawczych, wedtug ktérych bedzie mozna oceniac

stopien realizacji przyjetych celéw.

Polityki jako element formutowania strategii , okreslajgzatozenia i zasady ukierunkowujace wdrazanie
strategii. Stuzg one budowaniu programéw, budzetéw i procedur.
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5.2. Analiza strategiczna na poziomie ogolnej strategii wojskowej

5.2.1. Analiza otoczenia sit zbrojnych

5.2.1.1. Uwagi wstepne.

Ogollna strategia wojskowa jest domeng kierownictwa panstwa i wigze sie z

odpowiedzig na pytanie: Do jakich zadan, jakie sity zbrojne sg panstwu potrzebne?

MISJA SIt ZBROJNYCH

mozliwy wptyw?

Dziedziny (domeny) Analiza makrootoczenia
dziatalnosci SZ | otoczenia
konkurencyjnego
pozadany
wplyw?

Analiza strategiczna i wybor ogolnej
strategii wojskowej

Cele perspektywiczne Strategia
perspektywiczna

Strategia bliska Polityki czgstkowe

(lokalne)
1

-

Cele roczne

Implementacja
strategii

Kontrola i ocena
efektywnosci

Oznaczenia:
-------------------- > gtébwne odziatywania
uboczne odziatywania
sprzezenie zwrotne

Rys.3. Model zarzadzania strategicznego sitami zbrojnymi

Opracowano na podstawie: J. A. Pearce I, R. B. Robinson jr., Magement. Formulation,
mplementation and Control, Irwin, Homewood 1991. Za: A. Stabryifa, op.cit,s.34.



17

Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta i wymaga zdefiniowania - w wymiarze
diugofalowym - ich misji, celéw, zadan oraz ogolnej struktury, a takze niezbednego
poziomu zdolnoSci bojowej. Jest przy tym sprawag oczywistg ze strategia ta opierac
sie musi na rachunku naktadow, stosownie do oczekiwanych jej efektow.

Ogolny model analizy strategicznej sit zbrojnych przedstawia rys.4. Jest to
adaptacja modelu Harwardzkiej Szkoty Biznesu, opracowany przez profesorow
Learneda, Christensena, Andrewsa i Gutha, zwanego modelem LCAG.™ Jest on
nieco uproszczony i przestarzaty. Jednakze na tym modelu oparte sg wszystkie
nowe modele analizy strategicznej . Bedzie on w tej pracy rozwijany podczas
analizy szczegotowe.

Analiza strategiczna sit zbrojnych jest zbiorem dziatah diagnhostyczno -
prognostycznych w odniesieniu do nich samych - jako organizacji - oraz otoczenia,,

majacych na celu sformutowanie opcji strategicznych mozliwych Ich przysztosci.

Analiza zewnetrzna Analiza wewnetrzna
Sz Sz
SZANSE SILNE STRONY
ZAGROZENIA StABE STRONY
DECYZJE

STRATEGICZNE

DZIALANIA W ZAKRESIE:
e rozwoju sit zbrojnych
* systemu mobilizacyjnego
i dziatalnoSci
uzupetnieniowej
e uzycia SZ (operaciji)
* infrastruktury wojskowej

Rys. 4. Ogolny model analizy strategicznej sit zbrojnych

Adaptacja modelu LCAG. Opracowano na podstawie: Rys. W.l.Strategor, Zarzadzanie firma.
Strategie. Struktury. Decyzje. Tozsamos¢, Warszawa 1996,s.26.

' Model LCAD - akronim utworzony od nazwisk jego tworcow.
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Stanowi ona zatem punkt wyjScia do projektowania strategii, okreslajac opcje

funkcjonowania sit zbrojnych z punktu widzenia ich przetnA/ania i  rozwoju,

respektujgc przy tym kryterium zachowania przez nie zdolnosci do wspierania - jako

instrument polityki panstwa - jego dzialan wewnetrznych, a przede wszystkim

zewnetrznych.

Por.

Analiza strategiczna w ujeciu szczegdtowym obejmuje zwykle cztery fazy;"®
A. Analiza makrootoczenia:
» struktura makrootoczenia;
* badania diagnostyczne;
e scenariusze zmian makrootoczenia.
B. Analiza zagrozenia konkurencyjnego
» charakter i skala zagrozenia kryzysowego oraz wojennego;
» Kkierunki rozwoju sit zbrojnych panstw sasiednich;
* silne i stabe strony sit zbrojnych panstw sasiednich;
* mozliwe hipotezy uzycia sit zbrojnych panstw sasiednich.
C. Analiza potencjatu strategicznego wiasnych sit zbrojnych;
 sily reagowania i gldwne sity obrony;
e poziom gotowosci;
* zintegrowana obrona obszaru narodowego;
* mobilnos¢ na szczeblu strategicznym i operacyjnym,;
» skuteczno$¢ bojowa;
» zdolnosci logistyczne;
» zakres misji zapobiegania kryzysom;
* nowe priorytety rozwoju sit zbrojnych;
* uczestnictwo w pokojowych akcjach miedzynarodowych sit
zbrojnych.
D. Analiza SWOT:
* analiza zewnetrzna; szanse i zagrozenia kryzysowe oraz wojenne;
« analiza wewnetrzna; sity | stabosci;

« kompleksowa kwalifikacja dziedzin dziatalnosci sit zbrojnych;

A.Stabryfa, Podstawy ...,0p.cit.,s.35 -36.
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* ocena wariantow strategicznych (badania porownawcze).

Sity zbrojne - jako organizacja - sg systemem otwartym. Podlegaja wptywom
otoczenia i same oddziatujg na otoczenie. Wplyw otoczenia na sity zbrojne
powoduje zmiane ich funkcji lub struktury albo obu tych elementéw zarazem. Z
punktu widzenia celdéw sit zbrojnych, otoczenie moze wywiera¢ na nie korzystny lub
niekorzystny wptyw. Rezultatem niekorzystnego wplywu otoczenia na sity zbrojne
jest - w szczegdblnoSci - niestabilnos¢ ich funkcjonowania. Natomiast rownowaga
dynamiczna sit zbrojnych z otoczeniem, tak niezbedna z punktu widzenia ich misji,
jest mozliwa dzieki ich wspotdziataniu, jako systemu, z otoczeniem. Dzieki temu
wspotdziataniu mozliwe jest eliminowanie przez nie, jako system, zmian adaptacyjnie
niekorzystnych oraz utwierdzanie zmian adaptacyjnie korzystnych.M

Rezultatem zmian zachodzacych w sitach zbrojnych pod wpltywem otoczenia i
dziatan wewnetrznych jest ich réznicowanie sie. Moze ono dotyczycC jednej z dwu
mozliwosci:

* rozpadu lub

* rOznicowania stabilizujgcego, potagczonego z powstawaniem mechanizméw

wzmachiajacych adaptacyjnos$¢ sit zbrojnych wobec otoczenia’\®.

W pierwszym wypadku mamy do czynienia z regresem sit zbrojnych, w drugim
za$ -z rozwojem.

W procesie zarzgdzania strategicznego sitami zbrojnymi niezbedne jest
gromadzenie, selekcjonowanie i kodowanie danych, naptywajagcych z otoczenia, w
celu przetworzenia ich w informacje. To samo odnosi sie do danych o ,wnetrzu” sit
zbrojnych. Dane te stuzg do podejmowania decyzji, ktére wywierajg zwrotny wplyw
na otoczenie.

Sity zbrojne, jako jedna ze struktur panstwa, stanowig o jego sile. Zwykle
rozwaza sie trzy sktadowe tej sity:

 site polityczng

» sitle gospodarczag;

 site militarng.

Por. Z.Cackowski. Filozofia a nauka. Zarys encyklopedyczny. Warszawa 1980.0Ossolineum, s. 613.
Por.tamze
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Miedzy tymi rodzajami sity wystepujg szczegdlne powigzania. Wartos¢ sity
panstwa w calosci i jej skladowych jest wartoscia zmienng Rywalizacja miedzy
panstwami o pozycje w Swiecie i wplyw na ksztaltowanie Srodowiska
miedzynarodowego ma charakter archaiczny i odbywa sie na zasadzie konkurenciji i
konfliktu. Takze system miedzynarodowy podlega nieustannym zmianom,
wywotywanym przez dziatania jego aktoréw, ale rowniez jako rezultat gtebszych
przeksztatcen systemowych o charakterze obiektywnym.

System wojskowy panstwa nie jest niezalezny dziatem systemu spotecznego
lecz jednym z aspektow tego systemu jako catosci. W systemie bezpieczenstwa
panstwa orientacja politykow jedynie na bezpieczenstwo militarne nie wystarcza.
Nadmierne rozciggniecie interesoOw panstwa w sensie geograficznym i
strategicznym prowadzi zawsze do zachwiania gospodarczego i upadku, dlatego tez
w kierowaniu panstwem nalezy dgzy¢ do utrzymywania réwnowagi miedzy wysitkiem
wojskowym a pobudzaniem wzrostu bogactwa narodu™®. W tym konteksScie stuszna
jest teza Lenina, Iz nierbwnomiernosSci rozwoju gospodarczego réznych krajow
nieuchronnie prowadzi do wzrostu potegi jednych mocarstw | upadku innych.

O pozycji panstwa decyduje gospodarka, nie armia, bowiem to zdolnoSci
wytworcze okresSlajg miejsce w Swiatowej hierarchii panstw. Zdaniem L. Pastusiaka
.Kazdy kraj jest wart na arenie miedzynarodowej tyle. lle warta jest jego gospodarka,
zwarto$¢ wewnetrzna, umiejetnoS¢ samorzadzenia sie i bezkonfliktowego
rozwigzywania probleméw we wkasnym domu”’*.

Problemy strategii wojskowej panstwa wigza sie 2z zagadnieniem
zaspokajania potrzeb spotecznych i rozwigzywania konfliktdbw w stosunkach
miedzynarodowych. Panstwa realizujg swoje interesy i cele na drodze
odpowiedniego oddziatywania ngirodowisko miedzynarodowe (rys.5 i6).

Do zasadniczych sSrodkow wywierania wplywu na inne panstwa nalezg
dyplomacja | przemoc. W dyplomacji, jako sztuce uktadania stosunkow z innymi
jednostkami politycznymi i przekonywania bez uzycia sity, stosuje sie takie metody

nacisku jak : perswazja, negogacje, przetargi - gry przetargowe, grozby. Z punktu

19 P. Kennedy, Mocarstwa $Swiata. Narodziny, rozkwit,upadek. Warszawa 1994.KiW , s.15.
~ L Pastusiak, Rozwazania o polskiej polityce zagranicznej, w : E. Halizak ( red.), ,,Bezpieczeristwo Narodowe
Polski: geopolityczne i geoekonomiczne uwarunkowania”. Materiat z konferencji PTNP, Toruh 1995,s.61.
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widzenia kolejnosci zastosowania $rodki przemocy zwykle majg charakter
drugoplanowy.
Istniejg rozmaite sposoby uzycia sity i prowadzenia wojny. W kalkulacjach

strategicznych zwigzanych ze stosowaniem przemocy nalezy uwzgledniac:

srodowisko
- PANSTWO miedzynarodowe

A. Model interakcji - mechaniczny determinizm

AN wektor sity i skutecznosci oddziatywania
wee mezUr wektor sity oporu sSrodowiska

KALKULACJE
KOSZT - EFEKT

KALKULACJE
KOSZT - EFEKT

B. Model interakcji - deterministyczno - racjonalny

Rys.5. Modele interakcji: panstwo - Srodowisko miedzynarodowe

wielkoS¢ kontyngentu i stopien gotowosci wojsk do natychmiastowego
uzycia,;

mozliwy czas trwania konfliktu;

postawa $wiata zewnetrznego wobec walczgcych stron;

potencjat kazdego z przeciwnikéw.
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Zdaniem Kenedyego w wojnie blyskawiczne] wygrywa przeciwnik majacy
wiekszg gotowos¢ wyjsciowg a swiat zewnetrzny nie wmiesza sie do zaistniatego
konfliktu. Jednakze w razie przedtuzania sie konfliktu oraz zaangazowania sie wen
innych panstw, uwarunkowania zewnetrzne jego przebiegu odgrywajg coraz
wieksza role. Z jednej strony dajg one cenny czas temu z przeciwnikéw, ktéry ma
wiekszy potencjat do zwiekszenia swej sity oporu i uderzenia (przestrzen, kadry,
liczba ludnosci | jej zdolnos¢ do poswiecen), z drugiej zas - ostabia wole | zakidéca
plany dziatania strony liczacej na btyskawiczne zwyciestwo.

Nalezy zaznaczy¢, ze racjonalno$¢ dziatan aktoréw nie zawsze jest
konsekwentna. Aby zrozumie¢ dziatania polityczne trzeba dotrze¢ do rzeczywistych,
a nie tylko deklarowanych celow polityki. Kamuflazowi rzeczywistych celdéw polityki
panstwa stuzy m. in. ideologia.

W procesie zmian w S$Swiatowym ukiladzie sit mozemy wyrdznic¢ trzy
ptaszczyzny zaleznosci przyczynowych. Dotyczg one;

* zmian w militarno-przemystowej bazie produkcyjnej, w zwigzku z ktorymi

pewne panstwa stajg sie silniejsze (lub stabsze) materialnie;

» czynnikbw geopolitycznych, strategicznych i spoteczno - kulturowych,
wplywajacych  na reakcje poszczegdlnych panstw na przesuniecia w
Swiatowej rownowadze;

* zmian dyplomatycznych i politycznych, ktére wplywajg na szanse

uksztattowania nowego tadu miedzynarodowego”\

2 P.Kennedy, Mcx:arstwa... , op.cit,s.199.
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Rys.6. Skomplikowane i wielowymiarowe interakcje miedzy bezpieczenstwem
narodowym i miedzynarodowym

Nierbwnomierno$¢ tempa rozwoju gospodarczego wywiera decydujacy
diugoterminowy wptyw na wzgledng site militarng 1 pozycje strategiczna
poszczegoblnych cztonkéw systemu panstw.

Zdaniem P. Kennedyego w okresie przetoméw intelektualnych dynamika
zmian staje sie silniejsza i bardziej samonapedzajgca sie niz przedtem. Konflikty
zbrojne sg skrajng forma realizacji interesow panstw i narodéw.  Stosowanie
wojennych srodkéw przemocy moze pociggac rézne skale ryzyka, takie jak ;

» straty materialne i ludzkie;

» spadek prestizu miedzynarodowego;

» upadek dotychczasowej wiadzy;

» utrata niepodlegtosci lub integralnos$ci terytorialne,.

Mozemy wyrézni¢c dwa rodzaje ryzyka zwigzanego z uzyciem przemocy

zbrojnej; ryzyko negatywne iryzyko pozytywne.
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Ryzyko negatywne podejmujg panstwa zadowolone ze swojej sytuacji i
dazace do jej poprawienia, przyjmujac narzucone im ryzyko przez rywali i
przeciwnikow. Natomiast ryzyko pozytywne podejmujg panstwa niezadowolone ze
swojej sytuacji i dgzace do jej poprawienia. Nie majg one duzo lub nic do stracenia.
Czechostowacja i Dania w 1939 i 1940 r. zgodzily sie na okupacje, niz podjac
nierowng walke z Niemcami i wystawiC sie na straty i oraz zniszczenia wojenne.
Jest to ryzyko negatywne. Natomiast walka podejmowana w ramach ruchdéw
narodowo - wyzwolenczych jest przyktadem ryzyka pozytywnego.

Mozna jeszcze mowicC o ryzyku absolutnym w sytuacji fizycznego zniszczenia
catosci lub duzej czesci spoteczenstwa np. w warunkach uzycia broni jadrowej lub
chemiczne,j.

W zwigzku z powyzszym wobec elit rzadzacych mozemy zdefiniowac
podstawowe wymagania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Sg one
nastepujace:

e zapewnienie spoteczenstwu (panstwu) bezpieczenistwa militarnego Ilub

jakiegos innego wiarygodnego systemu bezpieczenstwa;

» zaspokojenie spoteczno - gospodarczych potrzeb samych obywateli;

e zapewnienie wzrostu gospodarczego w celu unikniecia wzglednego
ostabienia gospogdarki, wplywajgcego pozytywnie na militarne i
ekonomiczne bezpieczenstwo spoteczenstwa w przysztosci.

Nalezy jeszcze podkresli¢, ze zgubne sa ataki na profesjonalizm wojskowych |
preferowanie masowej armii zle uzbrojonej i stabo wyszkolonej. Lepsza jest armia
mniejsza lecz sprawniejsza. Podstawowym ukierunkowaniem w  rozwoju armi
powinna by¢ adaptacja sit zbrojnych do wymogow polityki obronnej panstwa.

Do gtéwnych filarow rozwoju panstwa , majgcych bezposredni wpltyw na jego
bezpieczenstwo, nalezy zaliczy¢;

» zarzgdzanie strategiczne,

* obrona narodowa;

* nauka;

» gospodarka (przemyst, rolnictwo, transport, energia, Itd.).
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5.2.1.2. Pojecie i struktura otoczenia sit zbrojnych

Otoczeniem sit zbrojnych nazwiemy wszystko to, co znajduje sie poza nimi;
co na nie wplywa, jako organizacje, przyczyniajgc sie do jej rozpadu lub rozwoju. W
sensie ontologicznym sg to: rzeczy, zjawiska i procesy. Do kategorii rzeczy nalezag
m.in. Instytucje panstwowe. WS$rod zjawisk i proceséw na szczegdlng uwage
zastugujg zagrozenia bezpieczenstwa panstwa , wyzwania militarne oraz dziatania
rzeczy.

Sity zbrojne - na wejSciu - pobierajg z otoczenia zasoby stanowigce

nakitady:
(wojskowy sprzet techniczny, pienigdze, praca, energia, zasoby ludzkie Itd.) i
zwracajg je otoczeniu - na wyjsciu - w postaci wynikéw swojej dziatalno$¢;
gotowos¢ do wykonania zadan, stawianych przed nimi przez kierownictwo polityczne
panstwa.

Strukture otoczenia sit zbrojnych tworzg elementy o bezposrednim i
posrednim oddziatywaniu na nie i od ktérych sga one zalezne. Elementami o
bezposrednim oddziatywaniu na sity zbrojne s3a:

» Kkierownictwo polityczne panstwa;

» gospodarka, zwtaszcza przemyst obronny;

e szczegblne grupy spoteczenstwa (np. rezerwy osobowe, poborowi,

pracownicy cywilni wojska itp.);

» armie panstw koalicji oraz - w szczegllnym wypadku (np. podczas walki) -

sity zbrojne przeciwnika.

Do elementéw o posrednim oddzialywaniu na sily zbrojne =zalicza sie

elementy:

» dzialajgce wewnatrz panstwa - np. systemy : polityczny , prawny, socjalny

oraz srodowisko naturalne;

» dziatajgce na zewnagtrz panstwa - sity zbrojne innych panstw (jesli nie sg w

danej chwili przeciwnikiem), ludnos¢ cywilna i Srodowisko naturalne w

kraju pobytu poza granicami panstwa macierzystego itp.
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Do zasadniczych cech otoczenia, wywierajgcych istotny wptyw na sily
zbrojne, naleza:

* potencjaly otoczenia: przyjaznego , konkurencyjnego i nieprzyjaznego;

» zlozono$¢ otoczenia;

e niepewnosc otoczenia.

Otoczeniem przyjaznym sit zbrojnych sag wszystkie elementy zewnetrzne
wewnetrzne otoczenia, ktdre majg na nie wplyw pozytywny. Potencjat otoczenia
przyjaznego stwarza sitom zbrojnym dobre mozliwosSci trwania i i rozwoju. Im wyzszy
jest ten potencjal, tym presja potencjatlu nieprzyjaznego i konkurencyjnego jest
nizsza. W tych warunkach sity zbrojne moga swobodnie przystosowywacé sie do
innych uwarunkowan dziatania, takich jak np. zmniejszenie ilosciowe, dokonywane
w celu zwiekszenia jakosSci.

Potencjat otoczenia konkurencyjnego tworzg elementy otoczenia, ktore sg
wyzwaniem dla sit zbrojnych, wymuszajace podejmowanie przez nie dziatan o
utrzymanie pozycji, zajmowanej w danej dziedzinie ich funkcjonowania.

Potencjat otoczenia nieprzyjacielskiego tworzg te elementy otoczenia,
ktére maja na nie wpltyw negatywny, a w szczegolnosci - niszczacy, np. dziatania
zbrojne przeciwnika.

Na ztozonos¢ otoczenia skilada sie zarowno wielosc¢, jak i zréznicowanie
elementow oraz relacji (powigzan), ktére je tworzg. Wieksza ztozonoS¢ otoczenia
zwieksza jego réznorodnoS¢. Ta cecha otoczenia jest funkcja jego zréznicowania.

Niepewnos$¢ otoczenia wynika ze stopnia jego dynamiki i niestabilnoSci.

Dla potrzeb analitycznych przydatny jest podziat otoczenia sit zbrojnych
wedtug rodzaju warunkéw, w jakich one funkcjonujg. Sato warunki:

e prawne;

 ekonomiczne;

» technologiczne;

* spoteczno - kulturowe;

» Srodowiskowo - ekologiczne.

Warunki prawne otoczenia sit zbrojnych sg ustanawiane przez panstwo oraz

podmioty miedzynarodowe, posiadajgce kompetencje ustawodawcze. Dlatego tez
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rozroznia sie ustawodawstwo krajowe, ponadnarodowe (inaczej; koalicyjne, np. Unii
Europejskiej, NATO) i miedzynarodowe. Ustawodawstwo tworzy ramy, ktore trzeba
uwzgledniaC w zarzgdzaniu strategicznym sitami zbrojnymi. Dlatego znajomosc
prawnych aspektow funkcjonowania sit zbrojnych jest absolutnie konieczna
podmiotom zarzadzajgcym nimi.

Warunki ekonomiczne funkcjonowania sit zbrojnych sa okreSlane przez
poziom gospodarczy panstwa, sytuacje ekonomiczng krajowego przemystu
obronnego oraz mozliwosci wspotpracy gospodarczo - obronnej z innymi krajami w
zakresie zbytu, zakupu systemOw uzbrojenia, surowcOw strategicznych, a takze
uzyskania - w razie potrzeby - niezbednej pomocy wojskowe,.

Warunki technologiczne - to przede wszystkim stan techniki, jako catosci
technologicznej wiedzy o produkcie i procesach produkcyjnych, gtéwnie w dziedzinie
obronnosci, z uwzglednieniem perspektyw modernizacyjnych i wdrozeniowych
nowych systemow uzbrojenia i wyposazenia sit zbrojnych.

Warunki spoteczno - kulturowe - to system wartosci i norm w
spoteczenstwie, tradycje , kultura duchowa - zwyczaje i obyczaje.

Otoczenie sit zbrojnych powinno byC traktowane jako catosc¢, ztozona z
wyzwan zagrozen i szans, ktore mozna okresli¢ na podstawie faktéw i obserwaciji.
Najogolniej, zagrozeniami nazywaC bedziemy zachodzace w otoczeniu zmiany,
ktére moga zahamowac rozwdj sit zbrojnych albo przyczynic sie do ich zniszczenia.
Szanse - to nowe zdarzenia pojawiajace sie w otoczeniu, sprzyjajgce rozwojowi Sit
zbrojnych i ktoére nalezy wykorzystac. Wyzwania - to dla sit zbrojnych sytuacje
nowe, wymagajace rozpoznania. Moga mie¢ one charakter zagrozen, ktérym nalezy
przeciwdziata¢ lub szans, ktore z kolei nalezy wykorzystac™".

W procesie budowania strategii wojskowej trzeba oderwaé sie od rozwazan
nad przesztoScig i wymagan terazniejszosci. Jest to niezbedny zabieg myslowy,
ktéremu poddac sie powinno kierownictwa polityczne i sit zbrojnych, aby byly one w
stanie okresli¢c pozadane cele, ktére chcemy osiggnhg¢ w przysztosci.

Powodow braku mysSlenia kierownictw politycznego i wojskowego o
przysztosci jest wiele. Czesto w kierownictwie wystepuje brak wiary w przysziosc |

traktowanie jej jako nieprzewidywalnej, a zatem nie wartej zainteresowania. Mnigj

2 Szerzej na temat zagrozen, szans iwyzwan - podr.5.2.1.2 niniejszej pracy.
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niepewna wydaje sie przysztos¢ blizsza, dlatego w praktyce dominujg problemy
krotkookresowe. Inng przyczyna braku zainteresowania przysztoScia moze byc¢
pewnosc¢ siebie osdb - decydentdow. Decyzje, ktére podejmujg oni z dnia na dzien,
uwazajg za absolutnie trafne i niezagrozone brakiem efektow w przysztosci. Nalezy
rowniez zaznaczy¢ | to, ze zwykle osiggniecia oparte na dziataniach
krotkoterminowych sa SciSle powigzane z systemem nagréd i kar, co motywuje
kierownictwo do zajmowania sie wtasnie nimi, gdyz sg one nastawione na szybkie
efekty.

Nie sprzyjaja mysSleniu i dzialaniom diugookresowym czeste zmiany oséb w
kierownictwie. Jak czesto bywa w praktyce, nowe kierownictwo zwykle bezkrytycznie
zmienia decyzje poprzednikOw i lansuje swoje pomysty, czesto nieprzygotowane
koncepcyjnie. Nie uwzglednia sie przy tym spotecznych i ekonomicznych skutkéw
takich zmian.

Przysztosc sit zbrojnych zalezy przede wszystkim od przysztosci otoczenia;
tej najblizszej, bezposredniej, w ktorg wkraczamy | ktérg ksztaltujemy przez
realizacje roznych przedsiewzieC oraz tej dalszej, ktorej nie mozna przewidzie¢, lecz
na podstawie dotychczasowych tendencji mozna opisac jej niektore cechy.

Niemozliwe jest przewidywanie przysztosci w postaci gotowych , catoSciowych
jej obrazéw. Mozliwe jest jednak opisywanie charakterystyk przysziosci, ujetych na
przyktad w formie zwariantowanych scenariuszy.

PrzysztoS¢ niesie wielorakie zmiany, czesto o charakterze rewolucyjnym. Na
obecnym etapie mamy do czynienia z rewolucjg cywilizacyjng a wiasciwie z jej
kolejng juz, trzecig faza - tzw. fazg informacyjng. Zasadniczg jej cechg jest
wyzyskanie - jako czynnika rozwoju - informacji i zwigzanej z nig technologii
Informacyjnych. W fazie informacyjnej nastepujg jakoSciowe zmiany we wszystkich
wymiarach funkcjonowania cywilizacji**. ,Trzecia fala” daje spoteczenstwu nowe
szanse rozwoju, ale w zamian ,domaga sie” radykalnego odejScia od

dotychczasowych sposobow myslenia i dziatania.

2 Alvin Toffler, Trzecia fala, PIW. Warszawa 1986.
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OTOCZENIE WEWNETRZNE WARUNKI
SZ ROZWOJU Sz
| | p i - JL
prawne 1 Ekonomiczne! |technoiogiczne| spoteczno - Srodowiskowo
kulturowe -ekologiczne

al prawo wewnetrzne |

prawo

Rys.7. Elementy zewnetrzne i wewnetrzne rozwoju sit zbrojnych, ich wzajemne
powigzania oraz zasadnicze problemy analizy strategicznej

Spoteczenstwo informacyjne utrzymuje sie przede wszystkim ze sprzedazy
informacji, odpowiednio pozyskanej i przetworzonej . W kazdej dziedzinie
dziatalnosSci ludzkiej wzrasta rola nauki i kreatywno$ci, inicjatywy i umiejetnosci
przewidywania. Dotyczy to takze dziedziny wojskowej.

W erze informacyjnej otoczenie sit zbrojnych na charakter burzliwy. Cechuje
sie Scistymi wspotzaleznos$ciami i bardzo szybkimi zmianami jego elementéw i ich
parametrow. Kompleksowo$¢ i gwaltowno$¢ zmian otoczenia utrudnia jego
rozpoznanie i oraz ogranicza zakres i wielkoS¢ wplywu podejmowanych

przedsiewzie¢, dazacych do jego uspokojenia.
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w zarzadzaniu strategicznym sitami zbrojnymi niezbedna jest stala
obserwacja otoczenia, rozpoznawanie tendencji rozwojowych, aby mozna byto
okresli¢ mozliwosci dziatania stosowne do zaktadanych celow.

Ocena otoczenia wymaga analizy istniejgcych tendencji rozwojowych
(spotecznych, politycznych, technologicznych itd.) i oraz ich skutkbw na ksztalt i
funkcjonowanie sit zbrojnych. W procesie oceny otoczenia uwaga planistow skupia
sie na tych jego czynnikach, ktore majg wymiar zagrozen, wyzwan i szans
militarnych.

Istotng role odgrywa w tej ocenie czynnik geograficzny, ujmowany w dane]
chwili. Trzeba bowiem odpowiedzie¢ na cztery podstawowe pytania:

e czy dany kraj lezy blisko centrum miedzynarodowych kryzysow, czy tez na

peryferiach tego obszaru;

* czy jest zabezpieczony przed inwazjag

» czy musi stawia¢ czota z jednej, dwu lub trzech stron jednoczesnie;

» czy walczy¢ bedzie w izolacji, czy w ramach koalicji™*.

5.2.1.3. Zagrozenia, wyzwania i szanse militarne

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa - to istniejgce lub mogace pojawic sie
w przysziosci zjawiska i procesy, ktére same przez sie lub we splocie z innymi
tworza sytuacje, w ktérej panstwo nie ma warunkow dla swego bytu (istnienia) i
rozwoju lub sg one w istotny sposéb ograniczone.

Milczaco zaktada sie, ze byt i rozw0) panstwa wymaga istnienia warunkow
(zewnetrznych | wewnetrznych), ktére sag korzystne i bezpieczne dla jego zywotnych
interesbw oraz podstawowych wartosci. Tego typu zjawiska i procesy nazywamy
szansami. Wykorzystanie szans, jako sprzyjajgcych czynnikOw zewnetrznych Ilub
wewnetrznych dla bytu i rozwoju panstwa, ulatwia oraz przyspiesza osigganie
zaktadanych celéw bezpieczenstwa.

Wyzwania dla panstwa w kontekScie bezpieczenstwa - to zjawiska i
procesy (istniejgce lub przyszie), wewnetrzne lub zewnetrzne, wymagajgce reakcji

panstwa, tj. sformutowania odpowiedzi | podjecia stosownych dziatan ze wzgledu na
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potrzebe ich diagnozy oraz wykorzystania jako szans lub podjecia przeciwdziatania,
gdy majg one charakter zagrozenia.

Dla potrzeb niniejszej pracy, zagrozenia bezpieczenstwa i wyzwania wobec
panstwa mozemy umownie podzieli¢ na:

» konfliktowe, gdy zjawiska lub procesy, do ktérych sie odnosza nie maja

postaci konfliktu;

* niekonfliktowe, gdy zjawiska lub procesy, do ktérych sie odnoszag nie

majg postaci konfliktu. Nalezg do nich np. zjawiska kryzysowe o
charakterze katastroficznym, wynikie z przyczyn naturalnych
(przyrodniczych) lub nieodpowiedzialnej dziatalnosci cztowieka.

W kontekscie zadania badawczego, szczegOlnie interesujg nas zagrozenia
panstwa o charakterze konfliktowym. Moga one mieC charakter zewnetrzny lub
wewnetrzny.

Zagrozenia zewnetrzne bezpieczenstwa panstwa obejmujg sytuacje, w
ktdrych naruszone zostaly nastepujace zasady porzadku miedzynarodowego:

e suwerenna rownosg;

powstrzymanie sie od grozby uzycia sity lub samego jej uzycia;

poszanowanie praw nieodtgcznych od suwerennosci;
* nienaruszalnosc¢ granic;
* pokojowe zatatwianie sporow;
* nieingerencja w sprawy wewnetrzne;
e poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, tacznie z
wolnoscig mysli, sumienia, religii lub przekonan;
* réwnouprawnienie i prawo narodow do samostanowienia;
» partnerska wspotpraca miedzy panstwami;
 wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych z prawa
miedzynarodowego”™.
Zagrozenia wewnetrzne bezpieczenstwa panstwa - to sytuacje wynikajgce z
destabillzaqi funkcji panstwa na skutek niedostosowania jego struktur do otoczenia.

Przyjmuja one posta¢ wewnetrznego konfliktu spotecznego albo kleski zywiotowe]

24 Por.P, Kennedy, op.cit.s.199.
B w mysl Aktu Koricowego KBWE.
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lub katastrofy ekologicznej. W sytuaqi konfliktu spotecznego, w ktérym strona
przeciwna panstwu prowadzi z nim otwartg walke, dochodzi do naruszenia
podstawowych wartosci, takich jak:

» przetrwanie panstwa jako odrebnejjednostki politycznej;

* przetrwanie narodu jako odrebnejjednostki etnicznej;

» zachowanie calosci terytorialnej;

* suwerennosc¢ polityczna i ekonomiczna;

e jakosc¢ zycia.

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa o charakterze konfliktowym powstajg na
tle niepetnego lub niezgodnego z oczekiwaniami zaspokajania potrzeb spotecznych,
w wyniku czego dochodzi do napiecC i sprzecznosci intereséw w obszarze stosunkow
spoteczno - politycznych, finansowo - gospodarczych, narodowos$ciowo - etnicznych,
religijno - kulturowych, ekologicznych, wojskowych itp.

Wyrézni¢ mozna trzy podstawowe typy zagrozen bezpieczenstwa o
charakterze konfliktowym:

* wojna - wojna powszechna;

* wojna - konflikt lokalny;

» konflikt inny niz wojna.

Wojna jest - w swej istocie - forma rozwigzywania konfliktu spotecznego z
uzyciem srodkéw wojskowych, zastosowanych w postaci walki zbrojnej. Jest stanem
przeciwstawnym pokojowi i cechuje sie otwartg wzajemng wrogoscig stron,
zawieszeniem normalnej dziatalnosci politycznej | dyplomatycznej oraz
zawieszeniem dziatania zwykiego prawa miedzynarodowego.

Stronami w wojnie mogg by¢ jednostki polityczne (panstwa, koalicje panstw -
wojna miedzy panstwami) lub uzbrojone reprezentacje spoteczenstwa w tonie
danego panstwa (wojna domowa). Tak pojmowana wojna ma dwie postacie; wojny
powszechnej i konfliktu lokalnego.

Wojna powszechna oznacza taki stan funkcjonowania panstwa (koalicji
panstw), w ktorym zagrozone jest narodowe przetrwanie. Zaangazowane sga w nim
cate zasoby kraju lub koalicji (polityczne, ekonomiczne, militarne i inne), a walka

zbrojna dominuje jako sposéb zakonczenia konfliktu.
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Kategoria wojny powszechnej moze odnosi¢ sie do okreSlonej sytuacji
jednego panstwa - cztonka NATO, kilku panstw lub calego Sojuszu. W tym wypadku
uznaje sie, ze zagrozone sg zywotne interesy NATO i obowigzuje ,wspolna obrona”
w mys$l obowigzujgcej koncepcji strategicznej Sojuszu i zgodnie z trescig
ar\.5.Traktatu Waszyngtonskiego.

Wojna - konflikt lokalny oznacza bezposrednie uzycie sity zbrojnej (walki
zbrojnej), przez jedno lub grupe panstw przeciwko innemu panstwu dla osiggniecia
innego - niz narodowe przetrwanie - celu. W tej postaci wojny, walka zbrojna jest
zdecydowanie  szerzej skoordynowana z  przedsiewzieciami  politycznymi
(dyplomatycznymi), ekonomicznymi oraz innymi $rodkami polityki panstwa i nie
koniecznie dominuje jako sposob zakonczenia konfliktu.

Kategoria wojny - konfliktu lokalnego odnosi sie do kazdej sytuacji, w ktérej
sity zbrojne danego panstwa( lub Ich cze$¢) uczestniczg w walce zbrojnej przeciwko
Innemu panstwu (koalicji), prowadzonej na wilasnym lub Innym terytorium, z
wyjatkiem walki o narodowe przetrwanie.

Konflikt inny niz wojna oznacza sytuacje, w ktérej dziatalnos¢
dyplomatyczna | wojskowa panstwa (koalicji panstw), nie bedgcego strong konfliktu,
ale interweniujgcego na podstawie mandatu organizacji miedzynarodowej, sa
ukierunkowane na zapobieganie i rozwigzywanie konfliktu przez negocjacje. W
wypadku, gdy negocjacje nie rokuja jego zakonczenia, Interweniujgce panstwo
(koalicja panstw) moze zastosowacC grozbe uzycia sity lub uzycie sity. W ostatnim
wypadku konflikt ten - z koniecznos$ci - przeksztatca sie w wojne - konflikt lokalny.

Z punktu widzenia interweniujgcego panstwa (koalicji panstw), konflikt inny niz
wojna jest dla niego konfliktem zewnetrznym, niekorzystnym, bo godzgcym w jego
Interesy i wartosci.

Kategoria konflikt inny niz wojna odnosi sie zatem do sytuacji, w ktorej
panstwo (lub koalicja panstw) podejmuje dziatania w celu zapobiegania Iub
rozwigzywania konfliktu zaistniatego miedzy innymi podmiotami stosunkow
miedzynarodowych, wykorzystujgc - obok Srodkéw politycznych, ekonomicznych i
innych - sity zbrojne. Nie prowadzg one jednak one jednak walki zbrojnej, ale
operacje o Innym charakterze (np. misje pokojowe, akcje humanitarne itp.).

Agresja zbrojna na dane panstwo lub koalicje panstw moze by¢ dokonana

wtedy i tylko wtedy, gdy pojawi sie realny przeciwnik. Jest nim jednostka polityczna,
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ktorej osrodek decyzyjny w polu polityki posiada wole agresji i dysponuje
niezbednym do jej dokonania potencjatem wojennym.

Zrédlem zagrozen bezpieczenstwa i wyzwan dla panstwa sa takze zjawiska
kryzysowe, spowodowane przez narastajgce bezrobocie, transnarodowg
przestepczosS¢ zorganizowang: afery, korupcje, mafie, terror i terroryzm, narkomanie.

Bezrobocie wywiera bezposredni wplyw na wielorakie zachowania
patologiczne jednostek i grup spotecznych.

Terror i terroryzm sa przede wszystkim zjawiskami politycznymi, stanowiag
zagrozenie o charakterze globalnym”® i posiadajg nastepujace cechy:

» akcja terrorystyczna jest sposobem postepowania matych tajnych grup, a
niekiedy pojedynczych oséb i organizacji, ktére tg droga z braku innego
pola manewru, chca realizowac cele polityczne;

« dziatanie zawsze polega na stosowaniu gwaltu bezposSredniego,
skierowanego wprost przeciwko konkretnemu cztowiekowi lub grupie ludzi,
albo posredniego, skierowanego wprawdzie na rzecz, lecz z myslg o reakc;ji
ludzi;

e czyn gwaltowny ma tu - poza nielicznymi i szczegOllnymi przypadkami -
charakter widowiskowy, rozgto$ bowiem (gtownie za posrednictwem prasy,
radia lub telewizji, ale nie tylko) stanowi transmisje, jak i wzmacniacz mocy
0 zasiegu oddziatywania terrorystow;

» obowigzuje strategia posrednia w tym sensie, ze grozny w skutkach atak
kierowany jest przewaznie nie przeciwko adresatom (najczesciej
przedstawicielom wiladzy), na ktérych postawie politycznej badz
ekonomicznej sprawcom wiasnie zalezy, ale przeciwko komus$ zupetnie
innemu, swoiscie rozumianemu substytutowi;

» strategicznie pojmowanym celem jest przeksztalcenie istniejgcych
stosunkow politycznych w inne, ktére w momencie dziatlania sprawcéw sg
zaledwie mniej lub bardziej sprecyzowane;

e narzedziem sprawczym ma w zasadzie byc¢ strach (obawa) ito nie tyle elity

witadzy, co szerokich kregow spoteczenstwa;

26
Globalny wymiar terroryzmu oznacza, ze nie ma panstwa czy organizacji, ktorej potencjalnie nie moze

zagrazac
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» fanatyczne, <czesto az do samozaparcia i Ssamounicestwienia

zaangazowanie w ,sprawe” terrorystow, potgczone nieraz z catkowitym
lekcewazeniem wartosci powszechnie uznawanych, zwilaszcza zas zycia

ludzkiego™.

Z punktu widzenia oceny charakteru i skali zagrozen i wyzwan

bezpieczenstwa, istothe znaczenie ma blizsze poznanie terroryzmu, zwtaszcza jego

typologii, celow i form dziatania.

Paul Wilkinson wyréznit cztery podstawowe nurty wspoéiczesnego

terroryzmu, a mianowicie:

2

* terroryzm subrewolucyjny - dazy on do osiggniecia okresSlonych celéw

politycznych (np. zmian w polityce, prawie itd.) nie majgcych charakteru
rewolucyjnego (nie zmian systemowych). Akty przemocy sg dokonywane
przez mate grupy lub Indywidualnie. Wystgpienia ich sg nieprzewidywalne i

czesto trudne do odroznienia od psychopatologicznych i kryminalnych

przestepstw z uzyciem sity;

terroryzm rewolucyjny - jego celem jest rewolucja Iub osiggniecie
taktycznych zwyciestw w walce rewolucyjnej. Aktéw przemocy dokonujg
grupy majgce przywodcow i ideologie lub program, co w pewnym stopniu
zbliza je do wuznanych w prawie miedzynarodowym ugrupowan
partyzanckich. Przewaznie sg to grupy paramilitarne tworzone w ruchu
rewolucyjnym. Obok walki zbrojnej prowadzag walke polityczng - tworzg
alternatywne struktury instytucjonalne;

terroryzm represywny - stuzy on do ttumienia buntéw, przesladowania lub
utrzymania w ryzach wybranych grup, indywidualnych obywateli oraz Ich
fizycznej likwidacji. Jest to terroryzm bardzo krwawy, przechodzacy w terror
masowy. W celu jego urzeczywistnienia tworzy sie specjalny aparat terroru
np. tajna policja, armia, partia itd. Jego pierwotng technika jest tortura,
terroryzm epifenomenalny - nie ma jasno sformutowanych celow, jest
elementem dokonywanych na wielkg skale aktow przemocy. Sag one

przewaznie przypadkowe, nieprzemyslane, niezaplanowane, pojawiajg sie

7 .
U. Swietochowska, Patologie cywilizacji wspétczesnej, Toruh 1998,s.71
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w kontekscie bardzo krwawej walki, w ktorej systematyczny terroryzm moze
by¢ elementem towarzyszacym”®.

Nalezy podkresli¢, iz podmiotem dziatalnoSci terrorystycznej moze byc¢
panstwo lub organizacja prowadzaca dziatalnoS¢ nielegalng antypanstwowg
Wyroznia sie zatem terroryzm panstwowy iterroryzm antypanstwowy.

Z punktu widzenia bezposrednich przyczyn terroryzmu mozemy wyréznic¢
nastepujgce jego odmiany:

« terroryzm o podtozu nacjonalistycznym;

» terroryzm o podtozu religijnym;

* terroryzm o przyczynach mieszanych.

Kolejnym zjawiskiem patologicznym, zagrazajgcym bezpieczenstwu panstwa
jest mafia. Oznacza ona tajne stowarzyszenie terrorystow, pozyskujgce dla swej
przestepczej dziatalnosci przedstawicieli policji, sadownictwa, administracji
panstwowej | samorzgdowej oraz politykow, stosujgc tapowkarstwo, szantaz i terror.
Dziataniom mafijnym sprzyja chaos prawny, organizacyjny i gospodarczy oraz
konflikty polityczno - militarne. Z drugiej strony - mafia sprzyja rozwojowi tych
zjawisk; jest jedna z Ich przyczyn.

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (zewnetrzne i wewnetrzne) moga
wystapi¢ w dowolnym czasie. Przy czym ich prawdopodobienistwo i Intensywnosc¢ sg
trudne do okreslenia. Mimo ze niebezpieczenstwo wybuchu wojny jest znacznie
mniejsze niz wystgpienie innej formy zagrozenia, to jednak nalezy przygotowywac
panstwo do wojny. StaboS¢ militarna i nie przygotowanie do obrony jest gtdwnym
zrodiem zagrozen jego bezpieczenstwa.

Fundamentalng teza filozofii ksztaltowania bezpieczenstwa narodowego
jest twierdzenie, iz skuteczne rozwigzywanie problemow globalnych | wewnetrznych,
zapobieganie zagrozeniom i ich skutkom, dajgcym sie naukowo przewidziec, lezy w
Interesie wszystkich. Potrzebna jest wiec szeroka, miedzynarodowa wspotpraca |
wspotdziatanie na rzecz zapobiegania wojnom oraz innym formom zagrozen

bezpieczenstwa.

Kolejna teza tej filozofii postuluje komplementarne ujecie okresow

funkcjonowania panstwa, uznajgc pokdj (w sensie pozytywnej jego definicji) jako

28 Tamze, s.72-73.
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okres normalny, natomiast kryzys i wojne jako okresy patologiczne, ale praktycznie
mozliwe, wkomponowane w proces funkcjonowania panstwa, pojmowany jako
system. Dlatego tez teoretyczng podstawg wspoéiczesnych badan problemow
bezpieczenstwa jest podejScie systemowe. Ten paradygmat badawczy dotyczy
zarébwno ogdélnego ukladu bezpieczenstwa, jaki tworzg: system danego panstwa,
system regionalny i system Swiatowy, jak i uktadéw szczegdblnych - poszczegdlnych
tych systemoéw, traktowanych wzglednie autonomicznie.

W badaniu systemu bezpieczenstwa istotng kwestig jest problem okreslenia
podstawowych czynnikbw determinujgcych jego istote. Tworzg ja: (1)
wieloptaszczyznowa struktura, oparta na okreSlonym (2) uktadzie sit politycznych,
militarnych, ekonomicznych i ideologiczno-kulturowych, podlegajgca (3) procesom
adaptacyjnym i autoregulacyjnym oraz ( 4) posiadajgca wymiar aksjologiczny”®

W zalozonej perspektywie czasowej (2020r.) moze uksztattowac sie jeden z
dwu alternatywnych modeli systemu bezpieczenstwa w skali Swiata:

,» rozluzniony” Swiat monocentryczny z tendencjg do przeksztalcenia sie

w Swiat kolektywno - paternalistyczny;

 Swiat kolektywno-patemalistyczny z tendencjg do wykreowania sie

osrodka monocentrycznego”®.
Zaden z przedstawionych modeli nie ujmuje $wiata jako stabilnego systemu
bezpieczenstwa. Wskazujg na to przyjete zalozenia odnosnie tendencji, jakie moga
wystgpi¢ w prawdopodobnym rozwoju globalnych proceséw rozwojowych (rys. 8 ). w
kazdym z nich mozliwa jest , ... restauracja starych lub narodziny nowych, silnych
sprzecznosci w Swiecie powodujacych polaryzacje spotecznos$ci miedzynarodowej,
np. rywalizacja miedzykorporacyjna, konflikty cywilizacyjne, spory religijno -
Kulturowe"@&

W obu modelowych perspektywach bezpieczenstwa Swiata Europa nie
wystepuje jako jeden czynnik sprawczy. Obok bowiem DE, NATO i UZE, drugim

europejskim czynnikiem bezpieczenstwa Swiatowego jest Rosja. Temu panstwu

Zob. : W. Paruch, K Trembicka, Typologia systeméw bezpieczenstwa w XIX i XX wieku. Lublin 1996, s.13 -
21 oraz przypisy 1i 7 rozdzialu 2 tejze pracy.
~ Por. tamze, rozdz.4.

Tamze, s. 90.
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przypada zatem Kkluczowa rola w ksztaltowaniu systemu bezpieczehstwa

Swiatowego, chociaz nie bedzie to rola hegemona.

LROZLUZNIONY” SWIAT | SWIAT
MONOCENTRYCZNY | KOLEKTYWNO - PATERNALISTYCZNY

e ograniczone przywodztwo USA ,koncert” mocarstw:

e grupa mocarstw regionalnych, « USA,
moderujagcych podsystemy * Rosja,
lokalne: * Chiny,
* Rosja, « Japonia,
e Chiny, « UE,NATO,UZE,
« $Swiat islamski. « Swiat islamski
« UE, NATO, UZE * rozbieznosci zobowigzan
* luzna struktura organizacyjna strategicznych.
systemu bezpieczenstwa.  problem platformy uzgodnien
* trzy centra gospodarcze: miedzymocarstwowych
* NAFTA,
 UE,

* Grupa Pacyfiku (Japonia, Chiny,
panstwa okreslane jako NIC)

Rys. Modele przysztosciowego systemu bezpieczenstwa Swiatowego

Konsekwencjg istnienia dwoch europejskich kreatorow bezpieczenstwa
Swiatowego bedzie nie tylko ich rywalizacja z pozaeuropejskimi elementami systemu,
ale i miedzy sobg. W rozgrywkach geostrategicznych Rosja moze bardziej zblizy¢
sie do regionalnych mocarstw azjatyckich i stwarza¢ przeciwwage dla UE, NATO i
UZE oraz USA.

Przed UE, NATO i UZE stanie zatem pilne zadanie wzmocnienia sity
politycznej, ekonomicznej i wojskowej. Bedzie ono wymagato:

» dalszego rozwoju integracji europejskiej w jej terytorialnym i wewnetrznym

aspekcie;

e utrzymania lub wzrostu wzglednego udziatlu w Swiatowym bogactwie;
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e umocnienia europejskich struktur wojskowych i wzrostu wspdlnych

wydatkoéw na cele militarne;

e przyjecia we wspoipracy z innymi kreatorami systemu strategicznych

zobowigzan”™.

Globalne uwarunkowania bezpieczenstwa w znacznym stopniu determinowac
beda system bezpieczenstwa europejskiego. Istotne znaczenie mie¢ bedzie w tym
procesie rola USA, a zwlaszcza za$ stopien zainteresowania sie tego mocarstwa
sprawami bezpieczenstwa europejskiego. Nalezy jednak zakladaé, ze w obu
przyjmowanych wyzej modelach bezposSredni wplyw USA na bezpieczenstwo
europejskie bedzie wyraznie malat.

Sposrod wielu mozliwych modeli systemu bezpieczenstwa europejskiego na
szczegOlne zainteresowanie naszym zdaniem zastugujg nastepujgce:

» paneuropejski system bezpieczenistwa (OBWE?);

» ukfad bipolarny: UE, NATO, UZE;

e ,rozluzniony” uktad monocentryczny:

e centrum ( UE, NATO, UZE),

» szczegoOlna rola Rosji, gwarantowana porozumieniem z centrum,;

» ,koncert” mocarstw - wzgledna rownowaga sit: NIEMCY, FRANCJA,
WIELKA BRYTANIA, ROSJA, WLOCHY/( ?).

Paneuropejski system bezpieczenstwa zbiorowego byiby jednoznaczny z
uksztaltowaniem sie geopolitycznej strefy euroatlantyckiej. W takim ujeciu
modelowym Europa bytaby pojmowana jako szerszy region, obejmujgcy rozlegtg
grupe panstw na potkuli poétnocnej, okreslang jako strefa atlantycka™. W tej strefie
znalazlyby sie Instytucje integracyjne systemu zachodniego oraz Wspadlnota
Niepodlegtych Panstw. W powyzszym modelu bezpieczenstwa europejskiego lokujg
sie dwie wizje bezpieczenstwa przysziej Europy:

 pierwsza - oparta na zasadzie bezpieczehnstwa kooperatywnego,

realizowanego w ramach przystosowania do nowych warunkéw Istniejgcych

struktur zachodnich oraz rozwoju OBWE, jako tzw. miekkich gwarancji

Por. tamze, s. 95.
Zob. Rocznik Strategiczny 1996/97,s.269.
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bezpieczenstwa i stabilnosci. Wizja ta preferowana jest przez panstwa
Zachodu:;

* druga - odwotujgca sie do idei bezpieczenstwa zbiorowego, realizowanego
w ramach OBWE, posiadajgcej mandat gtéwnej instytucji koordynujgcej
dziatalnoSc¢ struktur systemu zachodniego i WNPM™, Jest to wizja rosyjska.

Uktad bipolarny w skali europejskiej moze zaistnie¢ w wypadku wzrostu
znaczenia pozycji Rosji(WNP) w skali Swiatowej oraz jej stanowczego weta dla
procesu rozszerzania sie integracji na kraje bytego ZSRR. UE, NATO,UZE nie sg
tworami typu panstwowego lecz zwigzkiem suwerennych panstw i w wypadku
ujawniania sie w nich konfliktdw na tle nierownomiernych korzysci z Integracji dla
poszczegdblnych krajow, moga podlega¢ procesom destrukcyjnym, ostabiajacym
rozwo0j ich sity w catosci. Sytuacja taka bedzie wzmacniata polityke konfrontacyjng
Rosji wobec UE, NATO, UZE. Panstwa sojusznicze o duzym potencjale moga
prowadzi¢ polityke ponad wspélnotami, kazde z osobna(tzw. ,koncert” mocarstw) lub
tworzy¢ dorazny, elitarny klub decyzyjny, nie baczgcy na interesy pozostatych
panstw wspadlnoty. Tego typu sytuacja oznacza¢ moze poczatek rozpadu unijnych
struktur europejskich.

»Rozluzniony” ukiad monocentryczny moze pojawi¢ sie woéwczas, gdy
Integracja zacznie obejmowac takze panstwa postradzieckie, a Rosja zgodzi sie na
korzystanie ze szczegodlnych, uregulowanych traktatowo, stosunkéw z UE,NATO i
UZE. Byloby to mozliwe w sytuacji, gdyby w Rosji rozwijaty sie procesy
demokratyzacji, nastgpit rozwdj gospodarczy dzieki znaczgacemu wsparciu
ekonomicznemu przez Unie Europejskg. W tym scenariuszu Rosja zamienitaby
swoje imperialne zamiary na rzecz rozwigzania probleméw wewnetrznych, t.
zagospodarowania Syberii oraz Dalekiego Wschodu. Podstawowym zatozeniem
tego modelu, a jednoczesnie warunkiem jego zaistnienia jest zawarcie przez Rosje
sojuszu strategicznego z UE, NATO | UZE oraz szeroka wspoipraca strategiczna z
USA, panstwami Azji i Pacyfiku. Szczegolna odpowiedzialno$¢ za umocnienie
stabilnosci politycznej i ekonomicznej Rosji spadtaby na UE, zas$ w dziedzinie

bezpieczenstwa - na USA i w mniejszym stopniu - na NATO | UZE.

¥ Tamze.s.265



41

W ostatnim modelu systemu bezpieczenstwa europejskiego - ,,Koncert”
mocarstw - wzgledna rGwnowaga sit, zaklada sie:

* zatrzymanie procesu integracji na zachodniej granicy bylego ZSRR;

* wewnetrzne problemy Unii, NATO i UZE, wynikajgce z trudnosci niektérych

panstw z dostosowaniem sie do przyjetych standardow;

« diugotrwate trudnosci gospodarcze Rosji oraz jej problemy z Integracja
wewnetrzng gtownie na tle narodowosciowym i ekonomicznym;

* pojmowanie przez Rosje swej misji jako wschodniego filara europejskiego
bezpieczenstwa | stabilnosci, jej daznos¢ do reintegracji obszaru
postradzieckiego oraz agresywna postawa w obronie wilasnych,
mocarstwowych interesow;

* postrzeganie przez Rosje procesOw rozszerzania NATO jako postepujaca
izolacje wojskowg tego panstwa, a powstanie duzych zgrupowan obcych
wojsk w poblizu swych granic | ich (domniemang - R.W) sktonnos¢ do
rozwigzywania sytuacji konfliktowych metodami sitowymi - za jej zagrozenia
militarne;

* podejmowanie przez ,duze” panstwa UE, UZE | NATO dziatan
strategicznych ponad wspolnotg kazde we wilasnym interesie. Powoduje to
frustracje | protesty panstw ,matych” oraz poczatek rozpadu wspdinoty.
Mozliwe jest zblizenie sie Niemiec i Ros;ji.

Europa ma szanse sta¢ sie niepodzielng jednostka geopolityczng tylko pod
warunkiem zaistnienia strategicznego konsensusu miedzy czeScig zachodnig |
wschodnig. Potrzebny jest zatem sojusz strategiczny panstw Zachodu z Rosja.
Problem jednak w tym, ze miedzy panstwami Zachodu | Rosjg nie moze by¢ obszaru
buforowego. Z jednej strony Zachdéd nie moze wyprze¢ Rosji z regionu
wschodnioeuropejskiego, z drugiej za$ - Rosja musi uswiadomi¢ sobie fakt, iz nie
jest w stanie prowadzi¢ polityki globalnej. Istotng przeszkoda w przeksztatcaniu sie
Europy w jedng geopolityczng jednostke jest problem jej stabilnosci. Obok bowiem
stabilnego obszaru zachodniego, w jej Srodkowo - wschodniej czeSci oraz na
azjatyckich obrzezach istnieja wyzwania | zagrozenia dla stabilnosci i

bezpieczenstwa.
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Ksztattowanie sie bezpieczenstwa w Europie zaleze¢ bedzie coraz bardziej
nie od amerykanskiej obecnosci, ale od przebiegu procesow ksztattowania sie
wspotpracy miedzy wschodem i zachodem strefy euroatlantyckiej.

We wszystkich wariantach przysziego Swiatowego i europejskiego systemu
bezpieczenstwa zagrozenia dla Polski, jako cztonka UE, UZE i NATO, beda
znacznie mniejsze, niz gdyby pozostawata ona poza strukturami integracyjnymi.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zatrzymanie sie procesu integracji na wschodniej
granicy naszego panstwa (co jest wielce prawdopodobne) spowoduje, iz Polska we
wzajemnych stosunkach Unii Europejskiej i NATO z Rosja (WNP) bedzie zajmowata
pozycje panstwa ,frontowego”. Sytuacja ta odnosi¢ sie bedzie do wszystkich
wymiarow tych stosunkow; politycznego, ekonomicznego, wojskowego itd.

IntegralnoSc¢ terytorialna Sojuszu oraz niezaleznosc¢ polityczna kazdego z jej
cztonkdw moze byC zagrozona w wypadku wyksztalcenia sie w otoczeniu NATO
agresywnego mocarstwa, zaostrzenia sie  konfliktdbw lokalnych i ich
rozprzestrzeniania, podejmowania - przez panstwa lub ugrupowania narodowe albo
miedzynarodowe - masowej dziatalnosci terrorystycznej w strefie interesow NATO
itd.

Stabilno$¢ ekonomiczna panstw Sojuszu moze byC naruszona w wyniku
zajscia, w otoczeniu NATO, niekorzystnych zjawisk spoteczno-politycznych lub
katastroficznych, powodujacych sytuacje, polegajgce na: braku dostepu do
surowcow, zamknieciu rynkow zewnetrznych | drég komunikacyjnych oraz
masowego naptywu uchodzcow.

Najwieksze ryzyko dla S$rodowiska naturalnego stanowi niewystarczajgcy
system zabezpieczenia skladowania Srodkéw masowego razenia w panstwach
dysponujacych nimi, a w szczegollnosci nieodpowiednia eksploatacja instalacji
nuklearnych i niebezpiecznych substancji chemicznych.

Ustr6j demokratyczny oraz niebezpieczenstwo socjalne, tozsamosc¢ kulturowa
i polityczna czionkbw NATO moga by¢ zagrozone przez zywiolowe dziatania,
wywotane masowag i niekontrolowana migracje spowodowang przez zatamanie sie
demokracji i nieposzanowanie praw cztowieka poza terytorium Sojuszu.

Gtéwne zagrozenia i wyzwania dla Polski, bedacej cztonkiem NATO, maja
dzis wyrazng lokalizacje geograficzng na wschodzie i potudniowym wschodzie

Europy, Afryce Poinocnej i Zachodniej Azji. Istniejg tam obszary konfliktow o podtozu
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etnicznym, religijnym, ideologicznym, ktore wydaja sie” nierozwigzywalne" z powodu
wielosci zaangazowanych w nie stron, majgcych wiasne, nie do pogodzenia interesy
(na przykfad; problem Bosni, kwestie mniejszosci narodowych - kurdyjska,
palestynska i inne).

W mysleniu i dziataniu strategicznym zaklada sie, ze najwieksze ryzyko dla
panstwa lub sojuszu wynika z niewtasciwej oceny zagrozen bezpieczenstwa, albo |
przyjecia nieadekwatnej do rzeczywistych zagrozen strategii obrony przed nimi. Z tej
zasady wynika potrzeba uwzgledniania - w procesie budowania strategii obrony -
takze lub przede wszystkim scenariuszy pesymistycznych.

Ryzyko zwigzane z obrong wspdlnych wartosci i interesbw panstw Sojuszu
moze by¢ wyrazone matematycznie - jako funkcja (iloczyn) prawdopodobienistwa (W)
| zasiegu(T) zagrozen. Na rys.9 przedstawiona jest ocena ryzyka bezpieczenstwa

wedtug Zrédta szwajcarskiego.

Rys. 9.Ryzyko zaistnienia okreslonych zdarzen kryzysowych i wojennych

Zrédto: A.Rauulier, Gedanken zum militarischen Beitag an die allgemeine Existenzicherung,
w: Allgemeine schweizerrische Militarzeitschrist, 11/97.

Wynika z niej, iz najwieksze ryzyko dla bezpieczenstwa panstwa stanowig

zagrozenia militarne, chociaz prawdopodobienstwo ich wystgpienia jest najmniejsze.
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Ponizszy schemat mozna uzna¢ za uniwersalny model zagrozeh doby wspotczesnej,
takze przydatny do analiz zagrozen dla Polski, bedacej cztonkiem NATO.

Obecny stan bezpieczenstwa miedzynarodowego i jego perspektywa majg
Scisly zwigzek ze strategiczng zmiang w systemie miedzynarodowym, jaka dokonata
sie 0 progu ostatniej dekady XX wieku. Rozpad ZSRR i Ukladu Warszawskiego
spowodowal zasadnicze przemiany we wszystkich sferach zycia spoteczenstw
znajdujacych sie w orbicie wplywdéw radzieckich, jak i innych panstw europejskich.
Tym samum upadt dwubiegunowy system bezpieczenstwa w skali globalnej, co
spowodowato reperkusje w szerszym planie miedzynarodowym. Przestat istniec
klasyczny uklad rownowagi sit, a Stany Zjednoczone pozostaly jedynym
supermocarstwem, spetniajgcym role arbitra w kazdej sprawie rangi Swiatowej™.

W  miedzynarodowym systemie bezpieczehstwa pojawity sie dwie
przeciwstawne tendencje. Pierwsza - to proces jednoczenia sie Europy Zachodniej
oraz jego rozprzestrzenianie sie na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, jest on
realizowany  niejako rownolegle z procesem globalizacji stosunkow
miedzynarodowych. Druga - to wzrost napie¢ regionalnych, ktore dotad
powstrzymywane w ciasnym gorsecie dwubiegunowego systemu bezpieczenstwa,
znajdujg obecnie swojg egzemplifikacje. Tendencja druga jest zsynchronizowana z
pierwszg bowiem procesy integracyjne i globalizacja w calym swoim wymiarze -
obok szans dla rozwoju Europy i Swiata - niosga ze sobg zagrozenia i wyzwania,
wynikajgce ze zrOznicowania poziomu cywilizacyjnego spoteczenstw, a przede
wszystkim z istnienia strukturalnej asymetrii  miedzy poziomem rozwoju
gospodarczego i spotecznego w skali regionalnej i globalnej.

Jak dotad, nie sprawdzity sie pesymistyczne scenariusze, zakladajgce
powstanie na gruzach upadajgcego Imperium Radzieckiego ognisk wojen
domowych, epidemii konfliktbw regionalnych, masowej migracji ludnosci czy
katastrofalnego za tamania gospodarczego. O epidemii konfliktow regionalnych
mozna mowic¢ tylko w wypadku Batkanow i Kaukazu. Jednakze nie ma tez podstaw
do wykluczenia tych scenariuszy z katalogu mozliwych w przysztoSci.

Najwiekszym niebezpieczenstwem dla pokoju Swiatowego w wieku XX byt i -

jak sie przewiduje bedzie w przysziosSci - totalitaryzm. Badacze stosunkow
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miedzynarodowych zwracajag uwage na mozliwos¢ zastgpienia, nalezgcej do
przesztosci, konfrontacji miedzy demokracjg zachodnig a tzw. realnym socjalizmem -
konfrontacjg miedzy demokracjg a islamskim fundamentalizmem."®

Nieistniejgcy juz konflikt globalny miedzy demokratycznym Zachodem i
totalitarnym Wschodem ( sprzed 1989r.) moze zosta¢ w pierwszej dekadzie nowego
tysigclecia  zastgpiony  nowym konfliktem, rozgrywajacym sie  miedzy
demokratycznym Zachodem a totalitarnym fundamentalizmem islamskim. Nowy
konflikt globalny bedzie sie roznit jakosciowo od poprzedniego tym, ze Zwigzek
Radziecki byt dla Zachodu przeciwnikiem obliczalnym. Ewentualne mocarstwo ( lub
mocarstwa) muzutmanskie, wyposazone w bron masowej zagtady, bedace
mocarstwem jednowymiarowym z powodu swej stabosci technicznej i technologicznej
w wiekszym stopniu niz dawny ZSRR, powodowane ideologig islamskiego
fundamentalizmu, mogtoby posunac sie do uzycia posiadanej przez siebie broni nie
liczgc sie z kosztami odwetu.@"

Na kontynencie europejskim w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci po
1989r. nastgpita - na pierwszy rzut oka - paradoksalna sytuacja. Z jednej strony
wszystkie panstwa europejskie deklarujg w swoich doktrynach, iz nie sg zagrozone
pod wzgledem militarnym przez swoich sgsiadéw | - w konsekwencji - nie majg
wrogéw, z drugiej za$ - traktujg umacnianie |1 doskonalenie systemow obronnych jako
priorytetowy cel wtasnej polityki bezpieczenstwa. Powyzszy paradoks jest pozorny,
poniewaz brak wroga ( czytaj; wrogiego panstwa) wcale nie oznacza braku zagrozen
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa militarnego.

Obecnie nie ma oznak wskazujgcych na to, iz jakiekolwiek panstwo z
otoczenia Polski stanowi zagrozenie dla niej, czy tez dla Europy Zachodniej.
Zagrozeniem dla bezpieczenstwa Europejskiego ( w tym dla Polski) nie jest - na
przyktad Rosja jako taka. Ryzyko zagrozenia ze wschodu stwarzajg jednak nie
zakonczone procesy rozpadu bylego ZSRR, ktére mogag przybra¢ forme takich

niebezpieczenstw jak;

35 Na przyktad amerykanskie plany i decyzje decydowaly o zakonczeniu wojny na terytorium bytej Jugostawii
oraz poszerzeniu NATO na wschéd.

~ T AKisielewski, Nowy konflikt globalny, Warszawa 1993. ISP PAN,s.6.
3" Tamze,s.53.
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powstanie jakiego$ opresyjnego”® i wojowniczego systemu w Rosji, ktory
zagrozitby zaréwno innym bylym republikom radzieckim, jak i Zachodowi
(pojmowanemu tgcznie z demokratycznymi panstwami Europy Srodkowej);
* wybuch wojny domowej w Ros;ji/ i ha Ukrainie;
* wybuch wojny miedzy tymi dwoma panstwami,
niekontrolowany wyplyw za granice materialow, technologii i specjalistow
nuklearnych®

Analizujac istniejgce i przewidujgc przyszie otoczenie Polski oraz Sojuszu
mozna wyréznic trzy obszary ryzyka i wyzwan militarnych:

* pierwszy - terytorium Rosji. Ryzyko tworzy sytuacja geopolityczna w
Rosji, zwigzana z niepewnoscig stabilnego i nie konfrontacyjnego wobec
otoczenia rozwoju politycznego i spoteczno - gospodarczego, przy
jednoczesnym Istnieniu ogromnego potencjatu wojskowego,
wykraczajacego ponad potrzeby obronne tego panstwa,
drugi - Europa Wschodnia i Potudniowo - Wschodnia. Powstac tu moga
nowe konflikty o charakterze politycznym, etnicznym, kulturowym i
gospodarczym, angazujgce - w okreslonej skali - rowniez Polske i panstwa
Sojuszu, ktérych rozliczne interesy krzyzujg sie na tym obszarze;
trzeci - region Afryki Poinocnej, Bliskiego i Srodkowego Wschodu
Moga to by¢ konflikty pozaeuropejskie, naruszajace - w okre$lonej skali -
istotne interesy Polski i pozostatych panstw NATO. Szczegolne znaczenie
dla bezpieczenstwa Polski i calego Sojuszu moze mie€ przyszty konflikt
globalny - konfrontacja miedzy Swiecka liberalng demokracjg Zachodu a
teokratyczng wersja rygorystycznego  spoteczenstwa i panstwa
muzutmanskiego - islamskim fundamentalizmem. Moze on zdominowac
stosunki miedzynarodowe niezaleznie od liczby mocarstw czy blokow
decydujacych o polityce Swiatowej. Konflikt ten w swej istocie moze
dotyczy¢ wzorcow i wartosci cywilizacyjnych, a polityczna (i ewentualnie

militarna) jego warstwa bedzie tylko zewnetrznym jego wyrazem.

Panstwo opresyjne (tac. opressio - daw. ucisk, uciemiezenie) - panstwo stosujace przemoc wobec innych
panstw lub narodow.

T. A. Kisielewski, Nowy ...,op.cit.s.7.
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Glowne, pozaeuropejskie, terytorium konfliktogenne znajduje sie na obszarze
miedzy Marokiem a Pakistanem.Zaréwno nowy konflikt globalny, jak i konflikty
pozaeuropejskie miatyby dla Polski charakter zagrozenia jej intereséw znajdujacych
sie poza granicami panstwa i wymagalyby ograniczonego co do skali
zaangazowania sit oraz reakcji wojskowej i w ramach konfliktu globalnego Ilub
operacji Innych niz wojna.

Swiatowa strefa braku stabilnosci i bezpieczenstwa na terenie Europy
przebiega przez PoOlwysep Balkanski, Motdawie, Ukraine, Biatorus, Litwe, totwe,
Estonie | Rosje. Wschodnia granica Polski dotyka tej strefy na catej swej dtugosci. W
tej sytuacji Polska, do czasu dalszego poszerzania obszaru NATO na wschod
pozostawacC bedzie panstwem , frontowym”, majagcym stycznoSC ze strefg braku
stabilnosci | bezpieczenstwa - a co za tym idzie - potencjalnych konfliktow, chyba ze
strefa ta stanie sie stabilng! bezpieczna.

Jednakze wymieniona strefa cechuje sie podatnosScig na nierbwnowage w
procesach spotecznych, a zwlaszcza gospodarczych, co moze powodowac
pojawienie sie niekontrolowanych zmian w kierunku chaosu. Zmianom tym moga
towarzyszy¢ napiecia i konflikty na tle narodowosciowym, religijnym, etnicznym,
kulturowym | innym. Moga byC one powigzane ze wzrostem przestepczosci
zorganizowanej, nielegalnym handlem narkotykow i substancjami toksycznymi. Duza
podatnosc tej strefy na katastrofy ekologiczne moze powiekszy¢ powyzszy katalog
zagrozen o zagrozenia militarne.

Wracajac do zagrozen i wyzwan militarnych nalezy stwierdzi¢, iz nie ma
pewnosci, ze Rosja prowadzi¢ bedzie polityke sprzyjajgca stabilizacji w Swiecie i
regionie europejskim, nawet jesli stanie sie panstwem demokratycznym”™'V Jednakze
rozwQj i utrzymanie sie demokracji w Rosji sg dla przysziosci bezpieczenstwa
miedzynarodowego lepszg perspektywa niz brak stabilnosci i chaos.

W opinii kierownictwa | elit politycznych Rosji - bez wzgledu na personalne
przekonania polityczne - jej interes narodowy polega na odbudowie i umacnianiu
mocarstwowosci. Zgodnie z tg wizjg staba Rosja bylaby areng konfliktow

narodowosciowych i destabilizacji gospodarczej oraz rozpadu na drobne panstewka.

J. Janda, Koncepcja bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego Republiki Czeskiej, w; D.B. Bobrow,
E.Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Warszawa 1997.
" Zob.: H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996,s. 867.
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prowadzace miedzy sobg ustawiczne wojny. Dlatego tez Rosja - w Swiadomosci
wiekszosci jej obywateli - byta od wiekOw i powinna pozosta¢ wielkim mocarstwem.
W tej wizji Rosji, drogg odbudowania mocarstwowosci jest ekspansja jej wptywow na
panstwa postradzieckie™ Perspektywa rozszerzenia granic NATO na kraje ,, bliskiej
zagranicy” dla Rosjan zdaje sie by¢ do zaakceptowania. W zwigzku z powyzszym,
Rosja prawdopodobnie skupi gtowny wysitek przeciwdziatania rozszerzaniu NATO
na zablokowaniu przystgpienia do Sojuszu jakiegokolwiek panstwa WNP
(zwhaszcza Ukrainy) oraz krajow baltyckich.

Dla Rosji pojawito sie nowe, istotne zagrozenie zwigzane z rozszerzaniem
Unii Europejskiej na wschéd. Moze ono oznaczac¢ dla niej zamykanie sie waznego
rynku oraz utrudnienia w ruchu osobowym.

Rosja, w swoim planie globalnym, prawdopodobnie bedzie sie kierowata
tréjelementowg strategia; hegemonii regionalnej, dazeniem do uzyskania
uprzywilejowanej pozycji wobec Zachodu i zblizenia sie do gtdwnych panstw Azji.
Realizacje tej strategii utrudniaC moga skromne zasoby, bedace w jej dyspozycji'’™
Razgca jest bowiem przepas¢ miedzy potrzebami wynikajgcymi z zamiarow
strategicznych Rosji (chocby deklarowanych) a realnymi zasobami, ktére moga byc¢
uzyte do ich osiggniecia.

Sposréd wielu prognoz stosunkéw Polski z Rosjg przewazaja prognozy
pomysine. Jednakze, mimo pewnych oznak poprawy sytuacji gospodarczej, Rosja
ujawnia nadal duzg podatnos¢ na zjawiska kryzysowe. Nie mozna zatem odrzucac
np. ,Cczarnego” scenariusza, zakladajagcego zatamanie sie istniejgcego systemu
polityczno - gospodarczego Rosji pod wplywem katastrofalnego stanu panstwa,
gospodarki | armii. Jest to scenariusz kilkuletniego lub kilkunastoletniego chaosu,
zaktadajgcego postepujagce trudnosci gospodarcze, bezpardonowa walke sit
politycznych, wzrost przestepczosci zorganizowanej, przejecie wtadzy przez wojsko i

kompleks przemystowo - militarny wraz z zaprowadzeniem dyktatury i systemu

totalitarnego.

Zob. m. in.; Polityka bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiejna lata 1996 - 2000, Moskwa, czerwiec
1996 (fragmenty), w; Rocznik Strategiczny 1996/1997, Warszawa 1997,s.363, a takze koncepcje
euroazjatyckiego zwigzku parnistw, zawartg w artykule W. Chaczaturowa pt.: Rosija i gieopoliticzeskaja
stabilnost mira", dodatek do ,,Niezawisimoj Gaziety" nr 10 { 19 ) wrzesien 1997, z dnia 11.09.1997r.

Rocznik Strategiczny 1996/1997,Warszawa 1997,Scholars. 364.
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Z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski najgrozniejsze bytyby dwa,
alternatywne, wynikajgce z tych samych przyczyn, pesymistyczne scenariusze
rozwoju sytuacji w Ros;ji:

e rozpad struktur panstwowych Rosji w wyniku utraty kontroli nad
procesami politycznymi i spotecznymi, w tym zalamania sie stabilnosci
gospodarczej (rewolucja lub wojna domowa). Bedzie to mozliwe wowczas,
gdy nie pojawi sie realna sita, zdolna do konsolidacji spoteczenstwa wokot
okreslonej idei utrzymania struktur panstwowych lub

 odrodzenie sie totalitarnego imperium na obszarze bytego ZSRR. Jest
historyczng prawidtowoscia ze podatnosS¢ spoteczenstwa na radykalizm
pojawia sie w okresie frustracji oraz poczucia beznadziejnosci. Wowczas
ludzi stajg sie gotowi do emocjonalnego entuzjazmu i niezadowolenia z
umiarkowanych (demokratycznych) $rodkow polityki. Wzrost napiecia
spotecznego sprzyja nastrojom nacjonalistycznym bardziej postawom
wojowniczym niz kooperatywnym, a takze zgodzie na tzw. rzady ,silnej
reki”. Warunkiem jednak zaistnienia tej opcji rozwoju sytuacji jest
koniecznoS¢ pojawienia sie sity politycznej, zdolnej do konsolidacji
spoteczenstwa wokot idei utrzymania struktur panstwowych za pomocag tzw.
~programu naprawy panstwa”, ktéry moze by¢ kluczem do wprowadzenia
porzadku totalitarnego.

Sposrod powyzszych, ,czarnych” scenariuszy przysztosci Rosji, bardziej
prawdopodobnym wydaje sie byC scenariusz drugi, zaktadajgcy mozliwosé
zaistnienia prawicowego lub wojskowego przewrotu i przyczyniajgcego sie do
upadku niepodlegtosci poradzlecklch panstw battyckich oraz Ukrainy.

Polska, mimo wejscia do NATO | UZE, nie moze by¢ poréwnywana z Rosjg i
Niemcami pod wzgledem absolutnych wielkosci militarnych oraz potencjatow
gospodarczych. Nadal pozostawaé bedzie miedzy dwoma wielkimi sgsiadami w
Swiecie ,... praw | wspoétdziata¢ znacznie liczniejszych i bardziej skrystalizowanych

niz poprzednio ludzkich zespotéw kulturowych”".

44
M. Dobroczynski, Miedzy mocarstwami, Warszawa - Torun 1996, A. Marszatek. s.118
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W istniejacych warunkach otoczenia strategicznego Polski i Sojuszu, a takze
w blizszej, kilkuletniej perspektywie jego rozwoju, brak jest uzasadnionych podstaw
do opracowywania szczegoOtowych scenariuszy dziatan wojennych, zakfadajgcych
planowag agresje zbrojng ze strony jakiegokolwiek panstwa. Jednakze sytuacja
strategiczna w Europie i poza nig cechuje sie w swym rozwoju duzg dynamika
powodowang  burzliwymi przemianami cywilizacyjnymi, niosacymi dla
poszczegoblnych regionéw europejskich niestabilno$S¢ strategiczng i podatno$é na
konflikty. Stad tez niezbedne jest prowadzenie systematycznych studiéw obronnych i
wojskowych, majacych na celu przygotowanie danych do planowania obronnego i
wojskowego, ukierunkowanego na utrzymanie przez panstwo (Sojusz) zdolno$ci do
wiasciwej reakcji na ewentualne zagrozenia i wyzwania militarne. Dane do
planowania moga dotyczyc:

e wnioskbw z badan nad mozliwymi bezposrednimi przyczynami,
charakterem wojny oraz cechami strategicznych i operacyjnych dziatan
zbrojnych;

e oceny Istniejgcego stanu i wartosci bojowej zasadniczych elementow
potencjatow militarnych poszczegdllnych panstw otoczenia Polski w
wymiarze strategicznym;

 mozliwych priorytetowych kierunkéw dziatanh panstw otoczenia Polski w
zakresie poprawy jakos$ci swoich sit zbrojnych;

» koncepcji strategicznych i operacyjnych, przyjmowanych w panstwach
otoczenia Polski i ich wptywu na przebudowe jej sit zbrojnych;

e wariantow przysziego ksztattu sit zbrojnych poszczegdélnych panstw,
ujmowanych przez pryzmat ich programow zbrojeniowych | mozliwosci
budzetowych;

« oceny warunkOw strategicznych panstwa w aspekcie politycznym,
gospodarczym, wojskowym oraz OC;

 oceny mozliwych skutkow dziatan zbrojnych dla Iludnosci cywilnej i
Srodowiska;

» okreslenie mozliwosci operacyjnych oraz form i sposobéw uzycia wlasnych

sit zbrojnych;
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agresja przy uzyciu rakiet lub lotnictwa o charakterze terrorystycznym na

panstwa( lub poszczegodlne panstwo) NATO.

B. Przeciwdziatanie i opanowywanie kryzysow;
w strefie bezpieczenstwa( obszaru) NATO;

poza strefg( obszarem) NATO.

Do klasy kryzysow i konfliktobw wojennych i zagrazajagcyrn interesom

Polski oraz interesom innych panstw Sojuszu, wystepujgcych poza obszarem

NATO, nalezy zaliczyc:

wojny domowe poza obszarem NATO;

napiecia miedzy panstwami, mogace osiggng¢ wysoki poziom natezenia i
grozgce konfliktem zbrojnym;

sytuacje przywracania porzadku wewnetrznego po wygasnieciu konfliktu
zbrojnego;

sytuacje w regionach, w ktérych zalamata sie wiladza polityczna Iub
dochodzi do nadmiernych cierpien ludnosci;

sytuacje zagrozenia katastrofg nuklearng wywotane zaréwno Srodkami
wojskowymi, jak i awariami w elektrowniach jgdrowych, a takze powaznymi
katastrofami ekologicznymi. Wymkniecie sie spod kontroli broni jgdrowej w
panstwach, ktore jg posiadajg

sytuacje zagrozenia licznych obywateli panstw NATO, znajdujacych sie
poza granicami swych panstw ( turysci, handlowcy, specjalisci zatrudnieni
przez firmy zagraniczne);

konieczno$S¢ ochrony morskich szlakéw komunikacyjnych w wypadkach

nadzwyczajnych utrudnienn komunikacji.

Obecnie dokonamy ogo6lnej charakterystyki rodzajow zagrozen kryzysowych i

wojennych dla bezpieczenstwa Polski i Sojuszu oraz wyzwan militarnych.
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A. Obrona strefy bezpieczenstwa NATO przed agresjg zewnetrzna:

1. W skali wojny powszechnej:

* agresja sit zbrojnych mocarstwa lub koalicji panstw zwigzanej z
mocarstwem na NATO w catosci

Warunkiem koniecznym powstania mozliwosci wybuchu wojny powszechnej
dla NATO w catosSci jest =zaistnienie realnego przeciwnika, dysponujgcego
poréwnywalnym lub wyzszym potencjalem wojennym niz strona napadnieta. Z
punktu widzenia potrzeby wzglednej porownywalnosci potencjatdw i zdolnosci
bojowych NATO, mozliwosci tego typu posiada jedynie Rosja lub ewentualna,
przyszita koalicja panstw, oparta na sojuszu z Rosja.

Celem agresji przeciwnika nie musi by¢ che¢ zniszczenia Sojuszu, rozbicie
jegi sit i opanowanie okre$lonego terytorium. Moze nim by¢ préba zawarcia, po
wstepnym okresie dziatan wojennych, korzystnego dla siebie pokoju, zakladajgcego
zmiane ukiladu sit w regionie, zapewnienie sobie wplywu na przebieg proceséw
politycznych i gospodarczych w Europie 1 tym samym znalezienie szansy na
rozwigzanie wtasnych trudnosci rozwojowych.

W wypadku zaistnienia agresji zbrojnej w takiej skali, ze wzgledu na
niekorzystny dla panstw europejskich Sojuszu stosunek sit, konieczna bytaby pomoc
wiekszosci sit zbrojnych USA.

Do charakterystycznych cech agresji zbrojnej w skali wojny powszechnej
nalezatoby zaliczyc:

» wielowymiarowos$¢ zbrojnych dziatan wojennych; objecie nimi wszystkich
przestrzeni walki zbrojnej (ladowej, powietrznej i morskiej) oraz w szerokim
zakresie wojskowe wykorzystanie kosmosu;

» dazenie przeciwnika do realizacji zasady ,gtebokich uderzen”,
obejmujacych jednoczesnie cate terytorium strony napadnietej;

« wysokie tempo dziatan zbrojnych bez wzgledu na pogode, pore roku i doby;

 dgzenie do uzyskania maksymalnych efektow militarnych w tej sferze
dziatan zbrojnych, w ktoérej zdota on uzyskaé przewage technologiczng nad
obronca-

» koncentracje przeciwnika na najwazniejszych celach operacji i nie wigzanie

sie w przewlekte walki o charakterze taktycznym.
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Zaktada¢ mozna, iz agresja zbrojna w skali wojny powszechnej nie moze
nastgpi¢ niespodziewanie; poprzedzi ja okres narastania kryzysu we wzajemnych
stosunkach stron przysztego konfliktu. Mozna przyjg¢, ze od pojawienia sie
symptomow zblizajgcego zagrozenia do momentu ataku zbrojnego moze uptynaé od
Kilku tygodni do dwoch miesiecy. Jest to czas niezbedny do wyksztaicenia sie woli
agresji zbrojnej w ramach osrodka decyzji politycznej panstwa nieprzyjacielskiego
oraz niezbedne przygotowania planistyczno - techniczne sit zbrojnych i catego kraju
do wojny.

Do typowych dziatan - symptoméw pojawiajgcego sie kryzysu polityczno -
militarnego, ktory moze doprowadzi¢ do wojny powszechnej, mozna zaliczy¢ m.in.;

e wysuniecie zgdan wobec panstwa (koalicji panstw) - przysziego obiektu

agresji, ktérych nie moze ono zaakceptowac;

* nasilenie nieprzyjaznej propagandy przeciwko danemu panstwu, koalicji;

e proby aktywizacji mniejszosci narodowej i dgzenie do pozyskania u nigj
poparcia dla zadan;

e proby izolowania panstwa (koalicji) w Srodowisku miedzynarodowym z
jednoczesnym poszukiwaniem sojusznikéw dla wiasnych poczynan;

e ,uzasadnianie” wilasnego zagrozenia ze strony panstwa - przysztego
obiektu agresji i potrzeby zintensyfikowania wiasnych przygotowan
obronnych;

» czeste odbywanie wspoélnych (zazwyczaj niejawnych) posiedzen
kierownictwa politycznego | osOb odpowiedzialnych za poszczegolne
sektory obronnosci;

» czesSciowe, selektywne wprowadzanie w zycie prawa Stanow
nadzwyczajnych, postugujac sie rozmaitymi uzasadnieniami;

» aktywizacja dziatan wywiadu i ogélnego rozpoznania wojskowego;

* intensyfikacja szkolenia bojowego we wszystkich rodzajach sit zbrojnych
oraz rezerw osobowych, w szczego6lnosci na poligonach;

» prowadzenie ¢wiczen OC w duzej skali;

e prowadzenie treningdbw dowodczo-sztabowych na réznych szczeblach
dowodzenia;

* wzmacnianie sit ostony strategicznej;
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* wzmozone zakupy uzbrojenia i wojskowego sprzetu technicznego za

ranic
3vprow2dzenie dyzuréw w sztabach i instytucjach rzadowych, wzmocnienie
ochrony i kontroli obiektow obronnych,
» rozszerzenie produkcji specjalnej w przemysle i intensyfikacja jej w
wojskowych zaktadach produkcyjnych;

prowadzenie rekonesansow przez grupy wojskowych w obszarach

przygranicznych.

Strategia obrony Polski, panstwa ujmowanego w perspektywie NATO jako
.frontowego”, powinna opiera¢ sie na defensywie operacyjnej, przy jednoczesnym
przyjeciu i wykorzystaniu wsparcia sit NATO w celu przejecia przez nie inicjatywy i
osiggniecia w ofensywie planowanych cel6éw militarnych:

atak panstwa z otoczenia NATO, spowodowany sporami z jednym,

stabszym pod wzgledem potencjatu wojennego panstwem NATO.

Panstwo cztonkowskie NATO moze byC zaatakowane w wymiarze wojny

powszechnej tego typu agresjg ze strony panstwa z otoczenia NATO takze wtedy,

gdy inne panstwa Sojuszu nie beda obiektem agresji. Jednakze na mocy

arlb.Traktatu Waszyngtonskiego panstwa cztonkowskie zobowigzane bedg do
udzielania pomocy militarnej zaatakowanemu panstwu. W takiej sytuacji uznaje sie,

ze zostaly naruszone interesy wszystkich panstw NATO i wilasciwg reakcje na

wyzwanie dla Sojuszu staje sie tzw. ,wspoélna obrona”.

W celu odparcia tej agresji, niezbedne bytoby wsparcie innych panstw NATO.

W odniesieniu do Polski - z punktu widzenia potencjalnych mozliwosci operacyjnych

sit zbrojnych panstw jej otoczenia - potencjalnym przeciwnikiem w wojnie

powszechnej moze by¢, oprocz Rosji takze Ukraina lub Biatoru$"®. Jednakze dla
zaistnienia tego typu agresji konieczne jest pojawienie sie szczegoOlnie ostrych

sporéw na tle spoteczno-gospodarczym, ideologicznym i problemu masowego

uchodzstwa, nasilonych w wypadku zatamania gospodarczego w kraju agresora.

« Oczywiscie przy uwzglednieniu warunku, iz w tych panistwach zaistnieje wola polityczna do agresji. Obecnie w
Z3dnym z tych p3nstw t3kiej woli politycznej nie T3.
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B. Przeciwdziatanie i opanowywanie kryzysow

1. W strefie bezpieczenstwa (obszaru) NATO:

»duze rozruchy”. Kryzys spoteczno -polityczny w panstwie NATO.

Zagrozenie tego typu przede wszystkim wymaga zaangazowania narodowych
sit antykryzysowych i zwykle nie powinno powodowac potrzeby wsparcia ze strony
kontyngentdw sojuszniczych. Panstwa Sojuszu moga udzieli¢ wsparcia politycznego
i ekonomicznego w celu przyspieszenia rozwigzania konfliktu,

e operacja antyterrorystyczna, wynikajaca z zagrozenia panstwa z
zewnatrz.

OkresSlona polityka danego panstwa NATO lub calego Sojuszu moze naruszaé
jplo B sy panstw wspierajacych terroryzm lub organizacji terrorystycznych. To z kolei
moze powodowacC emocjonalng i zideologizowang kampanie odwetowg. Moze ona
przybra¢ forme atakow terrorystycznych, wykonywanych w réznych czesciach kraju
cztonkowskiego NATO przez, oparte zwilaszcza na cudzoziemcach, miejscowe grupy
terrorystyczne, wspierane z zewnatrz.

W wypadku nasilenia sie w kraju cztonkowskim NATO aktow terrorystycznych
wspieranych z zewnatrz, panstwo zagrozone nimi prowadzi¢ bedzie z reguly
operacje antyterrorystyczng wiasnymi sitami. Jednoczes$nie panstwa Sojuszu moga-
w razie koniecznosci - przystgpiC do akcji odwetowych wobec panstwa
wspierajgcego terroryzm lub organizacji terrorystycznej np. w formie ataku rakietowe

- lotniczego albo interwencji zbrojne,j.
2. Poza strefg ( obszarem) bezpieczenstwa NATO

Poza strefa (obszarem) bezpieczenstwa NATO istnieje potencjalnie duza
liczba sytuacji majacych charakter zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego i
wyzwan dla Polski oraz Sojuszu. Moga one wymagac odpowiedniej reakcji
politycznej, ekonomicznej, a czasem i wojskowej. Sposob reakcji Polski i Sojuszu

bedzie wynikat kazdorazowo z oceny kryzysu, jego wptywu na interesy narodowe i

koalicyjne.
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W przeciwdziataniu i opanowywaniu tych kryzysow sity zbrojne Polski i
Sojuszu mogg by¢ uzyte zaréwno w formie operacji innych niz wojna i operacji

zbrojnej.

5.2.1.4. Analiza potencjalnych przeciwnikowi warunkédw dziatania

Pod pojeciem analiza potencjalnych przeciwnikéw i warunkéw dziatania
rozumie¢ nalezy analize wszystkich informacji o podmiocie Ilub podmiotach,
przeciwko ktoremu (ktorych) skierowane bedg dziatania naszych sit zbrojnych oraz
wszelkich okolicznosciach, w ktérych beda one przebiegaly. Zebrane informacje
postuzg do okreSlenia mocnych i stabych stron potencjalnych przeciwnikow w
porownaniu z mozliwosciami dziatania sit wlasnych. Sktadajg sie na nie cztery grupy

informacji, dotyczacych,;

zasoboéw, jakimi dysponuje przeciwnik obecnie ijakimi moze dysponowac w

okresie dziatan naszych dziatan;

* mozliwych celow dziatania przeciwnika (co chce osiggnac ?)

» prawdopodobnych jego zamiarOw - sposobOw osiggania celéw (jak to
osiggnac?):

« warunkow Srodowiskowych (teren, klimat, pogoda, ludno$S¢ miejscowa i jej

stosunek do przeciwnika i naszych wojsk, mozliwosci wspierania

przeciwnika z zewnatrz itp.).

5.2.1.5. Analiza przysztego pola walki

Nigdy jeszcze w historii ludzkosci nie bytlo tak wielkiego zréznicowania
Srodkéw walki jak obecnie. Znamionuje je supernowoczesna wojna w Zatoce
Perskiej prowadzona z szerokim wykorzystaniem techniki video i wojna domowa w
Ruandzie, gdzie gtdwna bronig byla maczeta. Warto przy tym dodaé, ze prymitywne
maczety zabily znacznie wiecej oséb, niz inteligentna bron w wojnie z  Irakiem.
Zréznicowanie Srodkéw walki jeszcze bardziej sie pogtebi w najblizszej przysziosci,

czeka nas bowiem kolejna, swoista rewolucja w wojskowosci.
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Wojna - to zjawisko spoteczne nadzwyczaj ztozone, o czym Swiadczy m. in.
wieloS¢ jej rodzajow oraz to, ze kazda jest w pewnym sensie inna. Wojny czesto
maja zasieg ograniczony tylko dlatego, ze walczgce strony dysponujg zbyt matymi
mozliwosSciami prowadzenia ich na duzag skale. Nawet wtedy , gdy walczace strony
angazujg wszystkie swoje Srodki i z tego powodu wojna lokalna staje sie dla nich
wojna totalng to jednak obiektywna szczuptos¢ tych Srodkow nie pozwala wyrzadzic
sobie nawzajem takich szkod, jakie sa ich zyczeniem. Ograniczony zasieg
poszczegoblnych wojen moze byC skutkiem niezaleznej decyzji walczacych stron
lub rezultatem naciskow ze strony silnego panstwa sagsiedzkiego.

Wojny w niektdrych obszarach globu, np. w Afryce, Azji i Ameryce Srodkowej
trwajg bardzo diugo | majg lokalny charakter, gdyz potegi Swiatowe nie dopuszczajg
doi Ich rozszerzania sie i przeistoczenia w wojny totalne. Niszczac walczgce kraje,
wojny te nie stanowigjednak realnego zagrozenia dla Swiata.

Tak jak we wszystkich dziedzinach dziatalnosci ludzkiej, o przysztosci - w
odniesieniu do charakteru kryzysow polityczno - militarnych i wojny - decydowac
beda specyficzne wybory, czyli decyzje ludzi. Z calg pewnoscig mozna powiedziec,
iz na zamiary stosowania przemocy beda miaty wielki wptyw przede wszystkim takie
czynniki jak:

* nierbwnomlerno$¢ rozwoju panstwa i sektorow gospodarki wewnatrz nich,
powodujgca, ze nawet w bogatych panstwach tworzg sie napiecia
spoteczne, rosnie bezrobocie i wrogos¢ miedzy warstwami spotecznymi;

* rywalizacja panstw i korporacji miedzynarodowych na polu gospodarczym,,
powodujgca zwiekszenie sie rozpietosci w stanie posiadania: bieda -
bogactwo;

* rozwdj nowych broni;

przeciwdziatanie terroryzmowi oraz

problemy zwigzane z rozpowszechnianiem broni jgdrowe,;.

U podioza stosowania przemocy lezy mniej lub bardziej uswiadomiona
nienawis¢, przeradzajgca sie we wrogosS¢. Czesto Zrodiem nienawisci  jest
niesprawiedliwo$¢ spoteczna. Istotng role w stosowaniu przemocy w skali panstwa
spetniajg wojskowe srodki obrony.

Arsenaty broni istniejg nie tylko na wypadek wojny. Uwaza sie, ze pewnosc¢

obrony kazdej ze stron zalezy od mozliwosci wykonania zaskakujgcego i
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skutecznego uderzenia na przeciwnika. Bron zatem w czasie pokoju stuzy¢ powinna

celom odstraszania.

Posiadanie zdolnoSci odstraszania uwaza sie za $rodek zdolny zapewnié
pokdj miedzy narodami.

Przemoc towarzyszy ludzkosci prawie od jej zarania. Jest ona bowiem
zwigzana z problemami rozwoju cywilizacyjnego. W epoce globalizacji stosunkow
miedzynarodowych przemoc rozpowszechnita sie na calym Swiecie i - co jest
charakterystyczne - objawia sie bardziej zr6znicowanymi formami i sposobami, niz
kiedykolwiek w historii ludzkoSci. Obecnie nastepuje dalszy, zdynamizowany rozwoj
Srodkéw przemocy, oparty na technologiach epoki informacyjne;j.

Druga wojna Swiatowa przyczynita sie do rozwoju tréjwymiarowej wojny
konwencjonalnej i znamionowata narodziny broni jgdrowej. Podczas jej trwania
pojawity sie i znalazly zastosowanie pociski manewrujgce i balistyczne. Rozwineto
sie lotnictwo strategiczne i okrety podwodne. Znalazlty praktyczne zastosowanie
urzadzenia noktowizyjne i radarowe oraz znacznie skrocit sie czas reakcji na
zmienne sytuacje pola walki. Pojawity sie warunki do petniejszej koordynacji dziatan i
kontroli przestrzeni dziatan wojennych.

Wynalezienie potprzewodnikdéw, uktadow scalonych | mikroprocesorow,
zrewolucjonizowato technologie niszczenia i przeciwdziatania niszczeniu.
Powszechnie dostepne wynalazki techniczne wykorzystywane sg do bardzo réznych
celow militarnych w ré6znorodnych kontrastach spotecznych.

Interesujgcym jest fakt, iz rozwiniete technologicznie systemy uzbrojenia
stanowig zawsze tylko okresSlong czes$¢ potencjalu bojowego danego panstwa.
Wymiana wojskowego sprzetu technicznego na nowy odbywa sie w skali
dziesiecioleci. W wiekszosci wypadkéw dostosowanie uzbrojenia do nowych
warunkéw pola walki odbywa sie na zasadzie modernizacji i uzupetniania
wyposazenia systemOw w najnowoczesniejsze  urzadzenia elektroniczne.
Przechodzimy bowiem z epoki przemystowych struktur sit zbrojnych i sposobdéw
prowadzenia walki, charakteryzujgce] sie stosowaniem ,ciezkiego” ognia w epoke
informacyjng w ktoérej funkcje klasycznej nawaty ogniowej zastepujg wystrzeliwane z
daleka, samonaprowadzajgce sie doktadnie na cel, ,inteligentne” pociski.

Transformacja sit zbrojnych, polegajgca na przeksztatcaniu stacjonarnych,

ociezatych struktur i systeméw uzbrojenia w manewrowe, lekkie i efektywne sity, jest
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zadaniem obliczonym na co najmniej jedno pokolenie. Trzeba bowiem dokonac
ograniczenia celdéw strategicznych i okresli¢ priorytety ich realizacji. Nie sta¢ bowiem
panstwa Sredniej wielkoSci na posiadanie rownoczesnie sit do obrony \Masnego kraju
i sit zdolnych do prowadzenia skomplikowanych zadan operacyjnych poza jego
granicami.

Zasadniczg konsekwencja rewolucji elektronicznej w wojskowosci staje sie
komputeryzacja systemow wojskowych i jej wielorakie nastepstwa w sposobie ich
funkcjonowania. Wymusza ona réwnocze$nie zmiany na kazdym poziomie dziatania
sit zbrojnych, poczgwszy od technologii i kultury, az po organizacje, strategie,
taktyke, szkolenie i logistyke. Podstawowym problemem teoretycznym i praktycznym
zarazem jest zintegrowanie wymienionych elementéw w system. Juz dzi$ kierowanie
systemem wojskowym wymaga zsynchronizowania nastepujgcych pieciu elementow
C4]46

« dowodzenie - Command,

* nadzodr - Control,

* lgcznos¢ - Communications,

» komputer - Computers,

» wywiad (rozpoznanie) - Intelligence.

Mamy do czynienia w coraz wiekszym stopniu z brong inteligentng i
inteligentnymi sposobami jej sterowania. Relatywnie tanie 1 precyzyjne bronie
wymagajg réwnie precyzyjnego wyznaczania pozycji swojej | przeciwnika w
wielowymiarowe] przestrzeni dzialan zbrojnych. Niezbedne zatem bedzie
wykorzystanie globalnych systeméw nawigacji na lgdzie, morzu i w powietrzu.

Innym, istotnym przetomem w wojskowosci, jaki dokonat sie w dziedzinie
wojskowosci jest budowa broni niewykrywalnej dla radaru, laseréw i biotechnologii.
Wykorzystanie technologii laserowej zaowocowato wieloma usprawnieniami w
dziedzinie komunikacji, naprowadzania | mierzenia odlegtosci. Zastosowanie lasera
do zwalczania rakiet z powierzchni ziemi bedzie sprawg nastepnej dekady.

Wazng dziedzing zastosowan wojskowych staje sie biotechnologia. Obecnie
osiggniecia genetyki wykorzystuje sie miedzy innymi do wytwarzania i

przechowywania szczepdéw bakterii lub wiruséw nowych choréb, a takze produkcji

C |- akronim terminéw; Command, Control, Computers i Intelligence.
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wyspecjalizowanych trucizn, na ktére nie ma antidotum. Mimo ze technologia ich
wytwarzania wymaga specjalistycznej wiedzy oraz odpowiedniego wyposazenia
medycznego i biologicznego, do produkcji nie potrzebna jest duza baza
przemystowa. Produkcje takag tatwo jest ukry¢ nawet przy istniejgcej technice
obserwacyjnej z kosmosu. Bron biotechnologiczna moze byC szczegolnie
poszukiwanym narzedziem terroryzmu. Rozwdj broni biotechnologicznej ma w
przysztosci duze perspektywy. Sprzyja¢ mu bedzie postep w dziedzinie biologii i
chemii oraz fakt, ze trudno jest oddzieli¢ wojskowe zastosowania wynikéw badan od
cywilnych.

Na charakter przysztych kryzyséw bezpieczenstwa i wojen mieé¢ bedzie
bezposredni wptyw nie tylko rozwoj nauki i techniki, ale cala skomplikowana
sytuacja, w jakiej znajdujg sie poszczegblne kraje i zamieszkujace je spoteczenstwa.
Zdaniem Francoisa Heisbourga*" w okresie nastepnych 25 lat mozemy byc¢
Swiadkami czterech kategorii wojen:

e wojen ,panstw - ziloczyncoéw”, podejmowanych przez ztoSliwe

antyzachodnie dyktatury, zdobywajgce dostep do broni masowe] zagtady.
Ten typ konfliktu pojawi¢ sie moze w ,potksiezycu kryzysu”, a wiec na
obszarze muzutmanskim, rozciggajgcym sie od gor Atlasu az po
Hindukusz. BezposSrednio sga nim zagrozone panstwa prozachodnie; w
pierwszej kolejnosci panstwa sasiednie atakiem sit konwencjonalnych, aw
wypadku niepowodzenia operacji lub Interwencji krajéw zachodnich,
agresor dazy¢ bedzie do uzycia broni masowego razenia, nawet nie liczac
sie ze skutkami Smiertelnego odwetu. W wypadku interwencji Sojuszu w
takiej wojnie | wystania polskiego kontyngentu, nalezy liczy¢ sie z uzyciem
broni masowego razenia na wojska i nalezy odpowiednio je przygotowac do
takich dziatan;

 wojny sukcesyjne, prowadzone przez podgrupy walczace o wiladze w

obrebie niegdy$ istniejgcych panstw, na przykiad w dawnej Jugostawii.
Teatrem takich konfliktobw, charakteryzujgcych sie skrajng nienawiscig i
przemoca moze byc¢ kontynent Indii | Afryka subsaharyjska, Batkany oraz

niektore obszary dawnego Zwigzku Radzieckiego. W ramach takich

4’ Francois Heisbourg, Wojny.Prognozy XX | wieku, Warszawa 1998,s.23 - 24. Pruszynski i S -ka
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konfliktow, istota ktérych sprowadza sie na checi dominacji politycznej
okre$lonej grupy etnicznej, religijnej lub kulturowej i narzucania swojej
wiadzy innym grupom, nastgpi¢c moze geograficzne i polityczne
rozproszenie terytorialne panstwa. W wypadku panstwa, ktore posiada
bron jadrowg jest mozliwe lokalne uzycie tej broni, pod warunkiem, ze
mocarstwa zewnetrzne powstrzymajg sie od ingerencji w sprawy konfliktu.
Nigdy jednak nie wiadomo, gdzie znajdujg sie granice nie mieszania sie w
wewnetrzne sprawy innych panstw. Wiasnie z tego punktu widzenia
zapobieganie rozpowszechnianiu broni jadrowej jest najwazniejszym
zadaniem w dziele nie dopuszczenia do uzycia broni nuklearnej,

wojny rozgrywajace, w ktorych obce i rodzime grypy antypanstwowe
uderzajg w podstawy istniejgcych spoteczenstw, za pomoca takich Srodkéw
jak terror i ,wirtualna destrukcja” cyberwojny. Najbardziej zagrozone sa
nimi kraje uprzemystowione. Sg to w istocie rzeczy sytuacje Kkryzysu
polityczno - militarnego, w ktorych prowadzone bedajednoczesnie operacje
terrorystyczne i antyterrorystyczne. Moga one by¢é polaczone z
poprzedzanymi je ,maltymi” lub ,duzymi” rozruchami, wywotanymi na tle
ekonomicznym. Wiele zagrozen tego typu moze zaistnieC ze strony
narastajgcej fali sekt | grup religijnych, cechujacych sie fanatyzmem |
ekstremalnym Indywidualizmem. W tego typu sektach | grupach moga braé
udziat rozmaici eksperci, wykorzystujgcy zdobycze nauki i techniki do
szerzenia Smierci i terroru. Dziatania grup stosujgcych terror mogg w
powaznym stopniu zachwiaé podstawami funkcjonowania panstwa,

wojny ,klasyczne”, w ktorych dziewietnastoletnie cele bedg osiggane
metodami prowadzenia wojen XXI wieku. Najbardziej narazona na nie
bedzie wschodnia Azja, ktdéra za kilkanascie lat moze sta¢ sie obszarem
wasni narodowych. Rozwdj gospodarczy panstw moze nasili¢ konkurencje,
ktéra z kolei moze przerodzi¢ sie w konflikty zbrojne o dostep do surowcow,
zwlaszcza nowo odkrytych na rozleglych akwenach Swiatowego oceanu.
Uzycie broni jadrowej w tego typu konfliktach miedzy panstwami jest mato
prawdopodobne ze wzgledu na obustronny ,parasol nuklearny”, dzieki

zaangazowaniu sie w konflikcie wielkich mocarstw.
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Heisbourga typologia wojen rézni sie od typologii przedstawionej przez nas
wyzej tylko w sensie pojeciowym. Dotyczy ona bowiem tych samych klas konfliktow
zbrojnych, ktore w naszej typologii nazwano wojng powszechng i wojng - konflikt
lokalny. Przyjmuje ona bowiem za kryterium wyrd6znienia wojen charakter
walczgcych stron, a nie - tak jak my uczyniliSmy - skale zagrozenia intereséw
panstwa.

Przestawione wyzej cztery kategorie wojen rzadko bedg wystepowaC w
,CzZyste]” postaci. Zdaniem Heisbourga konflikt zbrojny w Zatoce Perskiej zawierat
pierwiastki trzech , wymienionych wyzej, kategorii wojen.

Na szczegolng uwage zastuguje problem walki z terroryzmem panstwowym |
antypanstwowym. W przedstawionej przez Heisbourga typologii wojen przysztosci
operacje terrorystyczne i antyterrorystyczne tworzg ftgcznie tzw. ,wojny
rozgrywajgce”. Zagadnienie to wymaga niezbednego komentarza.

Przewiduje sie ze linie demarkacyjne miedzy wojng i operacjg terrorystycznag
bedg sie zacieraly. Terroryzm nie jest forma wojny partyzanckiej, chociaz w jej
ramach mogag by¢ uzyte narzedzia terroryzmu. Cecha odr6zniajacg terroryzm od
partyzantki sg cele i sposOb zorganizowania sit zbrojnych. Terroryzm nie zaklada
przejecia wiladzy w panstwie, do czego zmierza ruch partyzancki, a jego
zasadniczym celem jest walka z panstwem. Wykorzystanie przez terrorystow
Srodkdbw masowego razenia do urzeczywistniania tego celu, powodowac bedzie
upodobnienie zniszczen dokonanych w akcjach terrorystycznych do zniszczenh
wojennych.

Zagrozenia terroryzmem antypanstwowym nie da sie zlikwidowacC za pomocg
konwencjonalnych sit zbrojnych, ani odstraszania nuklearnego, poniewaz grupy
terrorystyczne dziatajg w strukturach spoleczenstwa. Zjawiskiem wielce
niebezpiecznym dla bezpieczenstwa panstw jest symbioza miedzy grupami
terrorystycznymi i wspomagajacymi je panstwami. W konsekwencji zapobieganie i
przeciwdziatanie terroryzmowi w dziedzinie bezpieczenstwa i polityki obronnej stanie
sie o wiele wazniejsze, niz byto dotychczas. Sity zbrojne beda musialy przystosowac
sie do tego typu okolicznosci.

Wspoiczesne sily zbrojne, przygotowane do prowadzenia klasycznych
operacji wojennych, nie nadajg sie z reguly do wykorzystania w operacjach

antyterrorystycznych.
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Struktury organizacyjne, mozliwosci bojowe i ich taktyka nie sg dostosowane do
specyfiki zwalczania grup terrorystycznych, bezposrednio istniejacych w strukturach
spoteczenstwa. Dlatego tez podstawowym zadaniem czesSci sit zbrojnych
przewidzianych do zwalczania terroryzmu jest dostosowanie funkcji i struktur do
potrzeb walki, uwzgledniajac przede wszystkim cechy organizacji, uzbrojenia oraz
metody dziatania grup terrorystycznych. Strategia i taktyka dziatania tych jednostek
sit zbrojnych musi bardziej upodobnic¢ sie do sposobow dziatania policyjnych formacji
antyterrorystycznych
Analizujac pole walki nalezy uwzgledni¢ pie¢ czynnikéw:
* scenariusze starcia sie stron (obustronnych operacji);
* potencjat bojowy | sposoby dziatania strony ,A”;
* potencjat bojowy i sposoby dziatania strony ,B”;
e grozbe pojawienia sie nowych systemoOw uzbrojenia;
* grozba pojawienia sie wsparcia przeciwnika z zagranicy.
Jak pokazano na rys. 10 scenariusze starcia stron sg wypadkowg pozostatych
czynnikow.
Budujac scenariusze przysztego pola walki nalezy postugiwac sie nastepujaca
instrukcja:
» dokonujemy identyfikacji przewidywanych potencjatow bojowych oraz
sposobow dziatania sit wkasnych i przeciwnika;
« . okreslamy, jakie czynniki z otoczenia zewnetrznego maja najsilniejszy
wplyw na przebieg | wynik starcia (operaciji);
» okreSlamy, jakie czynniki z otoczenia wewnetrznego maja decydujacy
wplyw na przebieg i wynik starcia (operaciji);
 dla kazdej ze stron okreSlamy czynniki, trendy, zjawiska, ktorych
wystapienie w przysziosci (dla ktérej tworzymy wizje pola walki) bedzie
miato istotne znaczenia dla sposobu dziatania;
e tworzymy dwa scenariusze; optymistyczny i pesymistyczny - z punktu
widzenia naszej strony
e tworzymy w oparciu 0 opracowane scenariusze - scenariusz usredniony

tzw. realistyczny, obrazujacy przyszie pole walki.
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](*jdwienia sie nowych
systemow uzbrojemi

Scenariusze
: s tarcia przeciwnikow
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dziatania stroj™A, operacji) illlritania strony B”

pojawienia sie
‘wsparcia przeciwnika z
zagranicy”™

Rys. 10.Proponowany schemat analizy pola walki

5.2.2. Analiza sit zbrojnych - uwarunkowania wewnetrzne rozwoju

Podmioty decyzyjne zarzadzania strategicznego sit zbrojnych muszg
zapewni¢ sobie gruntowng wiedze na temat wiasnej sytuacji wewnetrznej. TresScig tej
analizy strategicznej sag trzy zasadnicze aspekty; system wartosci i zapatrywania
kadr kierowniczych, posiadany potencjat sit zbrojnych oraz kompleksowe ujecie
obecnych i przysztych mocnych i stabych ich stron (rys.11).

System wartosci i zaopatrywania kierownictwa politycznego, naczelnego
dowddztwa oraz sztabu sit zbrojnych majg istotne znaczenie dla okreSlenia strategii.
Przenikajg one wszystkie elementy planowania i realizacji strategii. Wartosci
odgrywajg role filtru, pozwalajgc na ocene i wybor (por. H. Kreikebaum 1997,s.47)

na przyktad w toku ustalania stabych i mocnych stron sit zbrojnych.
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Do zasadniczych wartosci i zapatrywan kierownictwa nalezy zaliczy¢ m. in,;

» styl kierowania sitami zbrojnymi;

» preferencje co do systemdéw uzbrojenia i wyposazenia RSZ;

» preferencje co do rangi i znaczenia RSZ w catosci sit zbrojnych;

» stosunek do kadry oficerskiej i zotnierzy stuzby zasadnicze] - troska o
prestiz zawodowy, sprawy socjalno - bytowe itd.;

* uwzglednianie opinii kadry oficerskiej w tworzeniu koncepcji sit zbrojnych |
programow ich rozwoju;

» troska o profesjonalnosc¢ kierownictwa i studiowanie zagadnien zwigzanych
z wykorzystaniem sit zbrojnych do wsparcia dziatan politycznych;

* respektowanie zasad cywilnej i demokratycznej kontroli.

Przez pojecie analizy potencjatu sit zbrojnych rozumieé nalezy analize zasobdw,

jakimi one dysponuja z punktu widzenia ich dostepnos$ci do strategicznego

planowania.
ANALIZA SIL
_ Analiza si¢
System wait< Analiza potencjatu i mocnych stron
i zapatrywan luKi |l zbrojnych
Iderownictwa
~N(iNcznego
iskowego
Znaczenie kryteria oceny
| I UnBB—
Obiekty
rownan

Rys.11. Schemat strategicznej analizy (wewnetrznej) sit zbrojnych

Opracowano na podstawie; Hartmut Kreikebaum, Strategiczne planowanie w przedsiebiorstwie, op.cit.s.46
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Pojecie potencjalu odnosi sie do czasowo i przestrzennie uwarunkowanych
mozliwosci sit zbrojnych, w sytuacji, gdy zajdzie taka potrzeba powinny byc¢
uaktywnione.

Analiza potencjatu jest niezbedna do rozpoznania mozliwosci rozbudowy
dziedzin dziatalnosci sit zbrojnych, t.; ich rozwoju jako organizaqi, systemoéw
mobilizacyjnych i dziatalnoSci uzupetnieniowej, operacji oraz infrastruktury
wojskowej az do granicy rozwoju.

Luka oznacza roznice miedzy pozadanym a juz osiggnietym stanem (rys. 12).
Przez pojecie analizy luki rozumiemy analize odstepu miedzy granica rozwoju sit
zbrojnych, wyznaczong przy uzyciu réznych kryteriow, np. budzetu wojskowego,
dostepnosci do nowych technologii, systemow uzbrojenia i wyposazenia, Surowcow
strategicznych itp. i krzywg dotychczasowej ich dziatalnosSci.

Przedmiotem analizy Iuki jest badanie odstepu miedzy dolnym a gornym
ograniczeniem luki™?.

Analiza sit | stabosci polega na analizie i ocenie zasobow sit zbrojnych w

poréwnaniu z zasobami sit zbrojnych potencjalnego przeciwnika.

Rys. 12. Luka miedzy obecng dziatalnosScig sit zbrojnych a granicg rozwoju

Opracowano na podstawie: Hartmut Kreikebaum,Strategiczne .... , op.cit. s.49.

48 .
Tamze.
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Mocne i stabe strony naszych sit zbrojnych ustalane sg z punktu widzenia
terazniejszosci, ale przede wszystkim w odniesieniu do przysztosci. Analize te
prowadzi sie w stosunku do réznych funkcji sit zbrojnych.

Celowa jest zobiektywizowana analiza sit i stabosci, dokonywana jako:

e porownanie wiasnych sit zbrojnych z rozwojem sit zbrojnych panstw

sgsiednich , w szczegdblnosci - gtownych konkurentow,
e poréwnanie danych normatywnych dotyczacych witasnych sit zbrojnych z
odpowiednimi normami przyjetymi w koalicji (NATO);
odniesienie mocnych i stabych stron wiasnych sit zbrojnych do zatozonych,

przysztych celow sit zbrojnych .
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Rozdziat 6. PROJEKTOWANIE STRATEGIlI St ZBROJNYCH

6.1. Uwagi wstepne

Projektowanie strategii wojskowej obejmuje nastepujgce fazy"®,
e opracowanie planu dziatalno$ci catosci sit zbrojnych”;
» sformutowanie celéw sit zbrojnych;
» ustalenie zalozen realizacji planu dziatalnoSci sit zbrojnych;
* wytyczenie etapoéw planu dziatalnosci sit zbrojnych;
e zaprojektowanie procedury koordynacii planu dziatalnosci sit
zbrojnych i programow strategicznych.

Przedstawione wyze] fazy procesu budowania strategii dotyczg obu jej
poziomow ogdlnej strategii wojskowej i strategii domen sit zbrojnych. Catos¢ prac
nad opracowaniem o0golnej strategii wojskowej™ spoczywa na kierownictwie
politycznym panstwa, cho¢ za przygotowanie jej projektow odpowiada minister
obrony narodowej. W tym celu wykorzystuje on komoérki funkcjonalne ministerstwa,
komisje specjalistyczne oraz osrodki badawcze | grupy eksperckie. Za opracowanie
strategii domen sit zbrojnych odpowiada szef Sztabu Generalnego, angazujgc do
tego zadania podlegte komorki sztabowe, osrodki badawcze, grupy eksperckie, a
takze opinie dowodztw RSZ.

Proces przygotowania strategii wojskowej zaczyna sie od fazy opracowania
planu dziatalnosci sit zbrojnych.

Pierwszg czynnoscia podczas opracowania planu dziatalnosci sit
zbrojnych  jest sformutowanie celow. Cele sit zbrojnych  muszg by¢ Scisle
powigzane z celami polityki panstwa ujmowanymi w duzej perspektywie czasowej, a
takze zgodne z Koncepcjg Strategiczng Sojuszu. Moga by¢ one formutowane w
sposob przedmiotowy lub czynnosciowy. Przyktadami celow sit zbrojnych w ujeciu

przedmiotowym sg nastepujgce okreslenia:

N Na podstawie: A. Stabryla, Podstawy zarzgdzania firmg. Modele, metody, praktyka, Krakéw - Kluczbork,
1997,1998, S.19.

~ Dopetnieniem i uszczegoétowieniem programu dziatalnosci globalnej sit zbrojnych sg plany strategiczne,
dotyczace organizacji i funkcjonowania catego systemu wojskowego , a takze poszczegoélnych dziedzin.
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.Przejscie sit zbrojnych w 201 Or. na system armii ochotniczej”;
» ,Osiggniecie gotowosci do przerzutdw na duze odlegtosci jednostek Sit
Szybkiego Reagowania;
» ,Uczestnictwo w pokojowych akcjach wielonarodowych sit zbrojnych”.
Wedtug konwencji czynnosciowej cele sit zbrojnych mogg mieC nastepujgca
przyktadowa formute:
,2Utrzymanie iloSciowego i jakoSciowego stanu zdolnosci sit zbrojnych do
udzialu w duzych operacjach utrzymania i powstrzymywania pokoju na
obszarze odpowiedzialnosci Sojuszu i poza nim”;
» ,Osiagniecie mozliwosci ponownego podjecia czynnej stuzby wojskowej
przez rezerwistdw w czasie nie pozniejszym niz trzy lata po jej odbyciu;
» ,Wigczenie calosci narodowych sit obrony powietrznej w jednolity system
OP NATO”.
Cele ogo6lne powinny by¢ poddane odpowiedniej procedurze klasyfikacyjnej
lub typologiczne;j.
Przyktad:
Cel ogolny: Wzmocnienie sojusznikOwprzy uzyciu wybranych sit szybkiego
reagowania
Cele szczegotowe: (1):
1. Stworzenie sit szybkiego reagowania.
2. Utrzymanie gotowosci bojowej.
3. Utworzenie transportu rozwiniecia (przerzutu) sit.
4. Zapewnienie interoperacyjnosci i kompatybilnoSci.

5. Zapewnienie wsparcia logistycznego.

Cele szczegotowe: (I):
1. Stworzenie sit szybkiego reagowania:
1.1. Dostosowanie ustawodawstwa, procedur i przepisow administracyjnych
do potrzeb utworzenia i wykorzystania poza granicami panstwa sit szybkiego
reagowania.

1.2. Wyznaczenie wielkosci kontyngentu ijego ksztaltu organizacyjnego.

*! Zob. A. Stabryta, Podstawy..., op.cits.20.



1.3.

Uzbrojenie i wyposazenie sit w sprzet bojowy niezbedny do szkolenia

wykorzystania bojowego.

1.3.

1.4.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

Dobor personelu i szkolenie jezykowe.

Przygotowanie zaplecza do zakwaterowania i szkolenia jednostek.

2. Utrzymanie gotowosci bojowej:
Utrzymanie dyspozycyjnosci stanu osobowego.
Zapewnienie bezpieczenstwa wojskowego.
Zapewnienie gotowosci dowodzenia.
Utrzymanie gotowosci infrastruktury.

Utrzymanie gotowosSci organizacyjne,.

3. Utworzenie transportu rozwiniecia (przerzutu) sit:
Zakup lub leasing samolotow.
Szkolenie lotnicze personelu.
Wyposazenie w sprzet treningowy.
Modernizacja dwoch lotnisk zgodnie ze standardami NATO.

Zaadoptowanie systemu poszukiwania | ratownictwa (SAR) do

standardow NATO.

4.1.

4.2.

4.3.
4.4.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

4. Zapewnienie interoperacyjnosci i kompatybilnosci:
Dostosowanie struktur dowodzenia do standardow NATO.
Spetnienie standardow tgcznosci.
Dostosowanie procedur wspoétdziatania bojowego do standardow NATO.

Zapewnienie kompatybilnosci systemu identyfikacji ,swoj - obcy” (IFF).

5. Zapewnienie wsparcia logistycznego:
Zapewnienie serwisu i remontow.
Zapewnienie wsparcia medycznego.
Zapewnienie systemu dystrybucji mps.

Utrzymanie wystarczajgcych zapasow amunicji.
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Cele szczegotowe: (lll):
1.3. Dobor personelu i szkolenie jezykowe:
1.3.1. Dobor i szkolenie kadry dowodczej.
1.3.2. Dobor iszkolenie kadry technicznej.
1.3.3. Organizowanie zespotdéw zadaniowych.
1.3.4. Szkolenie i doskonalenie jezykowe.
1.3.5. Utrzymanie wysokiego poziomu sprawnosci zawodowej i

psychofizycznej personelu.

Ogodlne cele sit zbrojnych po poddaniu ich procedurze klasyfikacyjnej lub
typologicznej (np. w rozwinieciu (lll), jesli zostang formalnie zaakceptowane
poprzez decydentow i odniesione do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych,
stajg sie dla nich zadaniami, postawionymi do wykonania.

Drugg czynnoscig podczas opracowywania programu dziatalnosci sit
zbrojnych jest ustalenie zalozen jego realizacji. Zalozenia - to uwarunkowania,
wytyczne, dyrektywy i normy, ktére tworza podstawe, a zarazem ramy dotyczgce
funkcjonowania sit zbrojnych w zwigzku z przyjetymi celami dziatalnosci.

Mozna wydzieli€ trzy zasadnicze grupy zatozen ;

» stale zalozenia planistyczne oraz warunki brzegowe, majgce podstawowe

znaczenie dla istnienia sit zbrojnych;

« zalozenia wynikajgce ze zmiany otoczenia zewnetrznego, niezalezne od sit

zbrojnych:

» zalozenia dotyczgce czynnikOw zaleznych od sit zbrojnych.

Do pierwszej grupy zatozen nalezg te, ktére wynikajg z przepisow prawa
dotyczacego funkcjonowania sit zbrojnych, zadan sit zbrojnych, ustalonych limitow
personelu sit zbrojnych, wielkosci budzetu wojskowego, istniejgcej Infrastruktury ,
poziomu kwalifikacji kadry itd.

Drugag grupe zalozen stanowig zatozenia dotyczgce potencjalnego uzycia sit
zbrojnych w sytuacjach kryzysowych i wojennych, potrzeb w zakresie dostosowania

sie do standardéw NATO, ochrony Srodowiska itd.
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Trzecig grupe zalozen tworzg te, ktdére dotyczg wewnetrznych mozliwosci
rozwoju sit zbrojnych, prac naukowo - badawczych i wdrozeniowych, zakresu i form
wspotdziatania z armiami sojuszniczymi, doskonalenia form i metod szkolenia oraz
utrzymywania gotowosci bojowej itd.

Trzecig czynnoscig podczas opracowywania programu dziatalnosci sit
zbrojnych jest wytyczenie etapOw jego realizacji. Etapy programu spetniajg co
najmniej dwie funkcje. Wskazuja na zadania rzeczowe przyjete do realizacji w danym
czasie oraz okreSlajg rodzaj i wielkosS¢ zalozonych rezultatow, przewidzianych do
osiggniecia w tymze okresie.

Koncowg fazg opracowywania strategii sit zbrojnych jest zaprojektowanie
procedury koordynacji planu dziatalnosci sit zbrojnych, programow strategicznych
planow  operacyjnych™'. Jej celem jest opracowanie dyrektyw i zalecen
koordynacyjnych, ktore porzadkujg rézne programy i plany podlegtych instytucji pod
katem Ich zgodnosSci z planem dziatalno$ci sit zbrojnych.

Procedura koordynacji planéw i programow strategicznych dzieli sie na trzy fazy;

» koordynacji planu dziatalnosci sit zbrojnych;

» koordynacji zmian strategicznych;

» koordynacji planéw operacyjnych.

Dla kazdej fazy okresSla sie podmiot dziatania, opis dziatania oraz opracowuje

dyrektywy i zalecenia koordynacyjne.

6.2. Pojecie i wybor planu strategicznego

Zgodnie z maksymg Napoleona, na wojnie nie uzyska sie niczego bez
kalkulacji. Wszystko, co nie zostato porzadnie zaplanowane w szczegoétach, nie daje
zadnych wynikow. Plan - wynik konncowy wysitkbw planistycznych - musi byC w
stanie wytrzymac jak najdogitebniejszg weryfikacje, w tym peine jego wykonanie.

Plany strategiczne sit zbrojnych precyzujg trzy zasadnicze kwestie:

* misje i cele dziatalnoSci sit zbrojnych (do jakich zadan je wykorzystac);

» jakie sitly zbrojne nalezy posiadac;

» o0 nalezy zrobi¢, aby takie sity posiadac.

Na podstawie koncepcji A. Stabryly, przedstawionej w jego pracy; Podstawy ..., op.cit. Zostata ona czesciowo
zmodyfikowana ze wzgledu na potrzeby uwzglednienia specyfiki sit zbrojnych jako szczegélnej organizaciji.
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Plany strategiczne, okreSlajgce zasadnicze kierunki dziatania i ogélne cele sit
zbrojnych, tworzone sg w ramach procesu strategicznego, ktérego elementy
przedstawiono na rys 13.

W procesie planowania sit zbrojnych centralne zagadnienie polega na tym,
aby okresli¢, jaki zatozyC stopien konkretyzacji planowania strategicznego, czyli jak
szczegotowo odpowiedzie¢ na powyzsze kwestie. Istnieje Scisty zwigzek miedzy
systemami planowania strategicznego i operacyjnego. Plany operacyjne zawierajg
szczegotowe ustalenia dotyczgce wykonania lub wdrozenia planoéw strategicznych w
codziennych dziataniach operacyjnych. Jezeli plany strategiczne wywierajg wptyw
na sity zbrojne w szerokim zakresie, to plany operacyjne majg zawezony i bardziej
ograniczony zakres dziatania. Sprowadza sie on zwykle do jednej dziedziny

dziatalnosci sit zbrojnych, np. przygotowania | prowadzenia operaciji.
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Rys. 13. Elementy procesu strategicznego sit zbrojnych

(Opracowano na podstawie: Ch.W.L.Hill, G.R.Jones, Strategie Management...,An Integrated
Approach, Boston 1989,s.8. Wg; B.Glinski, B.R.Kuc, P.Szczepankowski, Zarzadzanie..., op.cit.s.104.
Juz wczesniej zaznaczono, iz planowanie strategiczne zakresla planowaniu
operacyjnemu orientacyjne ramy. Z praktycznego punktu widzenia trzeba ustali¢, do
jakiego stopnia szczegotowosci majg byc rozplanowane przedsiewziecia
strategiczne i ile swobody dziatania powinno sie - w zwigzku z tym - pozostawic dla

systemu planowania operacyjnego. Jezeli plan strategiczny jest planem generalnym.
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to plan operacyjny jest planem funkcjonalnym. Model systemu planowania
operacyjnego i kontroli SZ schematycznie przestawiono na rys. 14 .

Wspoiczesne planowanie strategiczne ma charakter zdywersyfikowany, co
oznacza istotne jego koncepcyjne poszerzenie wzgledem planowania
zintegrowanego, ktére bylo jego wczedniejsza postacig. Istota tego planowania
sprowadza sie do rownolegtego ijednoczesnego planowania na dwoch szczeblach :
strategicznym i operacyjnym. SpoOjnoSC strategii osigga sie w ramach komunikacji
miedzy pracownikami odpowiedzialnymi za opracowanie plandéw operacyjnych, dla
ktorych wspdlnym punktem wyijscia jest plan strategiczny.

Zwigzek planowania  strategicznego z planowaniem  operacyjnym
przedstawiono schematycznie na rys.14. Zawiera on propozycje procedury
zamieniania orientacji strategicznych na plany i programy dziatania, realizowane
przez dowodztwa rodzajéw sit zbrojnych i instytucje centralne MON w ramach ich

zwyklej dziatalnosci oraz procedury kontroli SZ.

6.3. Plan i programy dziatalnosci SZ
W zbiorze planow strategicznych sit zbrojnych wyréznia sie cztery
zasadnicze plany , ktére tgcznie tworza plan dziatalnosci sit zbrojnych:
* plan rozwoju sit zbrojnych;
« plan mobilizacyjny sit zbrojnych;
* plan uzycia sit zbrojnych;

* plan rozwoju infrastruktury sit zbrojnych™\.

Plan rozwoju sit zbrojnych ma na celu dostosowanie ich do roli, jakag
powinny one odgrywaC w strategii narodowej i sojuszniczej w perspektywie

kilkunastu lub kilkudziesieciu la™".

Plan ten moze by¢ elementem planu rozwoju sit zbrojnych i wéwczas nie stanowi odrebnego dokumentu.
W zaleznosci od przyjetego dla tego planu horyzontu czasowego
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Rys. 14. Model systemu planowania operacyjnego i kontroli SZ
Opracowano na podstawieJ.Penc, Strategie..., op.cit.
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Podstawy decyzyjne planowania rozwoju sit zbrojnych panstwa
cztonkowskiego NATO mozna ujgé graficznie w postaci czterech poczwdérnych
uktadéw czynnikéw strategicznych (rys. 15.).

Pierwszy z uktadow czynnikdw determinujgcych plan rozwoju sit zbrojnych
stanowi tzw. czworobok strategiczny. Ma on wymiar sojuszniczy i jest punktem
wyjScia dla planowania rozwoju sit zbrojnych, Paktu oraz w panstwach
cztonkowskich. Obejmuje on cztery podstawowe czynniki analizy; scenariusze
zagrozen kryzysowych i wojennych, scenariusze mozliwych reakcji wojskowych na
nie, polityke zbrojen i rozbrojenia Sojuszu oraz strategie Sojuszu (koncepcje
strategiczng NATO).

Wiasciwa ocena aktualnego i przysziego zagrozenia Kkryzysowego i
wojennego, ujeta w postaci scenariuszy mozliwych zdarzen, wymaga skojarzenia jej
ze scenariuszami mozliwej reakcji wojskowe]j Sojuszu, aby mozna bylo
odpowiedzie¢ na pytanie: Do jakich zadan , jakie sity zbrojne sa i bedg w przysztosci
potrzebne?

Polityka zbrojen i rozbrojenia Sojuszu musi uwzgledni¢ potrzebe

dostosowania sit zbrojnych do dziatan w tzw. epoce informacyjnej. Wyzwania

technologiczne spowodujg zasadnicze | wieloaspektowe zmiany strategiczne w
planie rozwoju sit zbrojnych. Armie stang sie mniejsze liczebnie, bardziej
profesjonalne i wyposazone w efektywne systemy uzbrojenia, wykorzystywane
jednocze$nie we wszystkich przestrzeniach: Igdowej, morskiej, powietrznej i
kosmicznej (rys.16). Bedg one mogty prowadzi¢  calkowicie nierozdzielne,
rozszerzone zaczepno - obronne dziatania w dzien i w nocy.

w omawianym ukfadzie czynnikOw wazne miejsce zajmuje strategia Sojuszu,
a scislej biorac - Koncepcja Strategiczna NATO. Okresla ona bowiem priorytety
celow strategicznych i sposoby ich osiggania.

Drugi z omawianych czworobokow strategicznych stanowi tzw. czworobok
potencjatow. Obejmuje on nastepujace skladowe: akceptacje spoteczng dla
uczestnictwa w NATO i jego koncepcji strategicznej, potencjat technologiczny,
uwarunkowania finansowe sit zbrojnych oraz potencjat gospodarczy panstwa.

Akceptacja spoteczna wyraza zgode narodu na role, jaka Polska zamierza

odgrywac¢ w Sojuszu i zwigzane z tym ciezary, jakie nalezy w zwigzku z tym trzeba
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ponosiC. Poniewaz gtbwnym zadaniem Polski zwigzanym z integracjga z NATO jest

poprawa jakosci i zmniejszenie ilosci sit zbrojnych, przeto zmiana struktury i funkcji

Scenariusze zagrozen
kryzysowych | wojennych

Scenariusze Polityka zbrojen

mozliwych reakcji 1 i rozbrojenia Sojuszu
wojskowych Sojuszu

Strategia Sojuszu
koncepcja Strategiczna Sojuszu

Akceptacja spoteczna

Potencjat Uwarunkowania
technologiczny Il. finansowe

Potencjal gospodarczy

panstwa
Kierunki Stan osobowy
polityki
. - Sytuacja Dziatalnosc¢
Koncepcje .
Cele strategii rozwoleJ) éz socjalna Y biezgca
wojskowej i
Utrzymanie uzbrojenia
Priorytety | wyposazenia
uzbrojenia

PLAN ROZWOJU SIt
ZBROJNYCH

Rys. 15.Uktad czynnikéw determinujacych plan rozwoju sit zbrojnych

Inspiracja pomystu tego rysunku byt artykut M.Timmermanna pt.; Wspotczesne i perspektywiczne
planowanie zbrojenn w RFN. Za: WPZ , nr 4(182) 1988,s. 6.
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sit zbrojnych wymagac¢ bedzie wcale nie mniejszych naktadéw wojskowych niz

istniejace obecnie.

WALKA

Rys. 16. Czterowymiarowy, czasoprzestrzenny model zbrojnych dziatan
wojennych epoki informacyjnej

Zmiany strukturalne i funkcjonalne dotyczy¢ beda pieciu kategorii ocenowych

gotowos$¢ bojowa;
modernizacja techniczna;
wsparcie logistyczne;
kompatybilnos¢ techniczna;

infrastruktura interoperacyjna.
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Uwarunkowania finansowe bedg zasadniczym wyznacznikiem tempa zmian w
strukturze i jakosci sit zbrojnych. Beda one takze determinowaly okres$lanie
priorytetbw w osigganiu celow sit zbrojnych. Istotng sprawg bedzie poparcie opinii
publicznej i parlamentu dla okreslonych wielkosci budzetu wojskowego, niezbednego
do realizacji celow sit zbrojnych, zaktadanych w danym roku kalendarzowym.

Istniejgcy potencjat technologiczny panstwa w Swietle wizji dziatan zbrojnych
w epoce informacyjnej stanowi istotne wyzwanie dla krajowego przemystu
obronnego. Powstaje bowiem pytanie, czy inwestowac¢ w rodzimy przemyst obronny,
aby byt w stanie spozytkowa¢ mozliwosci nauki i techniki oraz dorownac
mozliwosciom przemystu zbrojeniowego przodujgcych panstw Swiata, czy tez
kupowac uzbrojenie w tych krajach.

Potencjat gospodarczy panstwa ma bezposredni wplyw na realng wielkos¢
budzetu wojskowego oraz potencjat technologiczny panstwa. Z drugiej strony
nadmierne obcigzenie obronne gospodarki moze przyczyni¢c sie do zachwiania
jej stabilnosSci. Dlatego wazna sprawag kierownictwa panstwa jest dostrzeganie
wspotzaleznosci miedzy zasobami gospodarczymi a rozbudowag i utrzymaniem sit
zbrojnych.

Trzeci uktad czynnikéw - to czworobok celéw. Obejmuje on takie elementy
analizy jak: kierunki polityki obronnej, cele strategii wojskowej, koncepcje rozwoju sit
zbrojnych i priorytety uzbrojenia .Ukiad ten zajmuje centralne miejsce w procedurze
budowania planu rozwoju sit zbrojnych. Wyraznie sprecyzowana polityka obronna
panstwa umozliwia bowiem wytyczenie strategii wojskowej, sprecyzowanie
kierunkdw rozwoju sit zbrojnych oraz priorytetdw uzbrojenia. Strategia wojskowa
panstwa musi by¢ spdjna (co wcale nie oznacza ze ldentyczna) z zatozeniami
koncepcji strategicznej Sojuszu i odzwierciedla¢ koncepcje rozwoju rodzajow sit
zbrojnych. Wyznaczenie priorytetow uzbrojenia i wyposazenia sit zbrojnych ma
zasadnicze znaczenie dla przemystu obronnego , ktéry otrzymuje dlugofalowe
zamOwienia | moze programowac¢ swéj rozwdj. Ostatni, czwarty z czworobokéw
czynnikbw rozwoju sit zbrojnych ma czysto wewnetrzny wymiar i obejmuje takie
czynniki jak: stan osobowy, sytuacja socjalna zotnierzy i pracownikow wojska,
utrzymanie uzbrojenia | wyposazenia oraz dziatalnos¢ biezaca sit zbrojnych. Na plan
pierwszy w tym czworoboku wysuwa sie zagadnienie przygotowania i

rozmieszczania standw osobowych (kadry i zotnierzy) oraz innych pracownikow



83

wojska. Sytuacja socjalna zoinierzy wplywa na mozliwosci realizacyjne biezgcej

dziatalnoSci sit zbrojnych , ktéra obejmuje takie przedsiewziecia jak; szkolenie,

¢wiczenia, logistyka. Utrzymanie uzbrojenia i wyposazenia (koszty eksploatacyjne)

stanowig znaczgca pozycje budzetu wojskowego i wigze sie z logistyka sit zbrojnych.

Ta ostatnia we wspoiczesnych warunkach dziatania sit zbrojnych | odgrywa role

szczegOlng chocCby z uwagi na jej udziat w wydatkach budzetowych.

Wedtug propozycji autorow Raportu koncowego z badan prowadzonych w

ramach tréjstronnego projektu badawczego MON RP - RAND - IABG nt.; ,Polska

polityka obronna oraz struktury sit zbrojnych RP w warunkach rozszerzenia NATO” z

pazdziernika 1997r.(s.8), Polska moze inwestowac swoje fundusze nastepujgco:

interoperacyjnos¢ i kompatybilnosé: Sciste struktury dowodzenia,
systemy tgcznosci NATO w dot do szczebla brygady lub batalionu i
zasadnicze systemy w celu spetnienia standardow NATO,

infrastruktura wojskowa: poprawa stanu drdog, kolei i portow, poligony i
obiekty przyjmowania wojsk. Zharmonizowa¢ wydatki polski z funduszami
udostepnianymi w ramach natowskich programow wspolnych inwestycji i
infrastruktury;

wsparcie logistyczne: wozy ciezarowe, pojazdy do przewozenia amunicji,
sprzet remontowy, sprzet inzynieryjny, wsparcie medyczne,
samowystarczalnosc¢ zapasow oraz system dystrybucji mps,

sity reagowania: stworzenie sit, ktore spetniatyby normy gotowosci NATO
dla tego rodzaju oddziatéw i byly wyposazone w samoloty mysliwskie (F-16
lub podobny samolot europejski). Dla wojsk ladowych zakupic takie czotgi
jak PT - 91,Goryl i ewentualnie klika Leopardéw Il lub M -1;

gotowos¢ gtownych sit zbrojnych: zmierzaé do zasad szkolenia i
poziomu obsady zotnierzami stuzby czynnej spetniajgcych  standardy
gotowosci gtéwnych sit NATO;

modernizacja gtdwnych sit obrony: modernizacja catlego sprzetu, ktory
nie przekroczyt potowy przewidywanego okresu eksploatacji. Zakupy lub
leasing sprzetu uzywanego. Selektywnie inwestowaC w nowe zakupy

sprzetu jak nowy mysSliwiec lub Patriot.
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Autorzy wspomnianego Raportu podkres$laja iz z wyjatkiem powaznego
pogorszenia sie otoczenia strategicznego, NATO nie zamierza stacjonowaé duzej
liczby swoich wojsk na terenie Polski. Zamiast tego polega¢ bedzie na strategii
wzmochnienia w wypadku kryzysu. To, ze NATO opiera sie na strategii wzmocnienia
zwieksza znaczenie modernizacji i rozszerzania infrastruktury oraz obiektéw
przyjmowania wojsk zlokalizowanych na terenie Polski. Bedzie ona w szczegdlnosci
musiata:

» dostosowa¢ ustawodawstwo, procedury i przepisy w taki sposob, aby
usungo bariery administracyjne;
dostosowac¢ procedury, aby umozliwi¢ dostep i wykorzystanie cywilnych
Ssrodkow transportu i innych ustug logistycznych;
zorganizowac¢ odpowiednio przemieszczanie wojsk i ludnosci cywilnej;

e przygotowacC porty roztadunkowe - lotnicze i morskie do roziadunku i
przetadunku sprzetu, o odpowiednich przepustowosciach i zdolnosciach
transportowych oraz zaplecze do zakwaterowania wojsk;

speinia¢ standardy NATO dotyczace infrastruktury i sprzetu baz
powietrznych i morskich oraz sieci drog i kolei,

przygotowac koncepcje zaopatrywania w zywnos$¢, produkty mps, i inne
niezbedne zaopatrzenie;

» stworzy¢ interoperacyjnos¢ taboru transportu i konteneréw, w tym

sprzetu do przetadunku;

prowadzi¢ regularne szkolenia i ¢wiczenia sztabow i wojsk we wspotpracy
z NATOM.

Planowanie rozwoju na szczeblu rodzajoéw sit zbrojnych musi uwzgledniac ich
specyfike , ale przede wszystkim systemowe ich powigzanie z punktu widzenia
zachowania przez nie zdolnosci do prowadzenia operacji potgczonych.

Wazna role w procesie planowania rozwoju sit zbrojnych powinna odgrywac
miedzynarodowa kooperacja w dziedzinie zbrojen. Niezmiennym celem NATO
pozostaje uniezaleznienie sie od broni jgdrowe] z jednoczesnym zwiekszeniem
skutecznosci bojowej sit i sSrodkdw konwencjonalnych. Szczegodlnie istotne bedzie

wspotdziatanie  na tej plaszczyznie  krajow europejskich NATO ze Stanami

% Tamze,s. 8-9
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Zjednoczonymi zwlaszcza w dziedzinie uzyskiwania zdolnosci Sojuszu w mozliwosci
peinego wykorzystania kosmosu do celow wojskowych i zastosowanie bardziej
zaawansowanych technologii informacyjnych.

Plan mobilizacyjny sit zbrojnych stanowi podstawe do rozwiniecia sit
zbrojnych na wypadek wojny lub rzadziej - w szczegoélnie trudnych dla panstwa
sytuacjach kryzysowych. Jest on sformalizowang decyzjg co do sposobu przejScia
armii ze stanu pokojowego do wojennego. Rozwazania o0 liczebnosci armii w
wypadku wojny  musza uwzgledniaé ocene  sytuacji panstwa w przyszitosci,
istniejgce 1 mozliwe zagrozenia , role panstwa w  sojuszu oraz inne wazne
okolicznosci: sytuacje demograficzng gospodarczg i spoteczng itp.

SzczegoOlnie istotng kwestia podczas planowania mobilizacyjnego jest
rozpatrzenie istniejgcego typu armii: Czy jest to armia ochotnicza, czy tez oparta na
poborze rekruta. Z tym zagadnieniem wigze sie sprawa rezerw o0sobowych,
przeszkolonych i gotowych do wcielenia, dostepnych dla nowych formowan .

Zwykle zaklada sie na wypadek wojny potrojenie stanu osobowego czasu ,P”.
Nie jest to jednak reguta, a jedynie pewna norma, ktorg trzeba zweryfikowa¢ w
ocenie potrzeb i mozliwosci obronnych panstwa in plus lub in minus.

Panuje poglad, ze zasadnicza stuzba wojskowa jest najlepszym rozwigzaniem
ze wzgledu na mozliwosci panstwa zwigzane z utrzymaniem przewidzianego stanu
sit zbrojnych w czasie pokoju, przygotowania rezerw obronnych na wypadek
mobilizacji oraz rekrutacje kadr do zawodowej o okresowej (nadterminowej) stuzby
wojskowej. Wskazuje sie przy tym, ze obrona panstwa, prawa i wolnosci dotyczy
wszystkich obywateli. Zasadnicza stuzba wojskowa jest przeto waznym czynnikiem
integrujgcym spoteczenstwo, utrzymujgcym tozsamo$¢ narodowag oraz sprawowania
politycznej kontroli nad armia.

Jednakze w praktyce zasada powszechnej stuzby wojskowe] nie jest
przestrzegana ze wzgledu ograniczony kontyngent zotnierzy czasu ,P”. Do wojska
powotywani sa zazwyczaj rekruci na zasadzie negatywnego poboru, zwitaszcza
jesli idzie o poziom wyksztatcenia, cech psychofizycznych i motywacji do stuzby. Te
wzgledy wymuszajg m. in. skracanie stuzby wojskowej (np. do 12-mcy). Idea
zasadniczej stuzby wojskowej kioci sie coraz bardziej z potrzebg profesjonalizmu
dziatan wojskowych. Najbardziej profesjonalng armie posiadajg Stany Zjednoczone i

Wielka Brytania. Do nich dolgcza Francja. Nie zamierzaja one przywrocié
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zasadniczej stuzby wojskowej. Profesjonalizm jest niezbedny w realizacji pierwszego
zadania sit zbrojnych - obrony wiasnego kraju, ale chyba jeszcze wazniejszy z
punktu widzenia coraz bardziej prawdopodobnej konieczno$ci wykonywania zadan w
celu przezwyciezenia kryzysow, takze poza granicami wilasnego kraju. Niezbedne
jest zatem sformowanie kontyngentow sit reagowania na wypadek kryzysow,
opartych na zotnierzach petnigcych stuzbe ochotniczo.

W planie mobilizacyjnym wazne miejsce zajmuje zagadnienie pokojowego
uzupetniania sit zbrojnych. W jego ramach nalezy rozpatrzy¢ nastepujgce problemy:

» tworzenie warunkéw do powszechnego uczestnictwa obywateli w
spetnianiu  konstytucyjnych i okreslonych szczego6towymi ustawami
obowigzkow obronnych,
przygotowanie zasobow osobowych i ich wykorzystanie na potrzeby sit
zbrojnych oraz formacji sektora niemilitarnego,

e przygotowanie zoinierzy do realizacji zadan okresu pokojowego i na

potrzeby gromadzenia wiekszych rezerw,

» pozyskiwanie i przygotowanie kandydatéw na zoinierzy zawodowych i

kontraktowych.

Plan uzycia sit zbrojnych, ze wzgledu na jego zasadnicze znaczenie w
planowaniu obronnym i wojskowym, zostanie omowiony w nastepnym rozdziale.
Stuzy on bezposrednio przygotowaniu oraz prowadzeniu operacji sit zbrojnych w
okresie kryzysu i wojny w ramach narodowych, alianckich lub miedzynarodowych

oraz akcji prewencyjnych, humanitarnych i ratowniczych w czasie pokoju.
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Rozdziat 7. PLANOWANIE OPERACJI (UZYCIA) Sl ZBROJNYCH

7.1. Polityczno - Strategiczny Plan Obrony Rzeczypospolitej

W 1996 1. Komitet Obrony Kraju® zaakceptowat i przyjat do realizacji
dokument pt. ,Polityczno - Strategiczny Plan Obrony RP”. Zawiera on obowigzujaca
strategie obronng Polski do czasu jej wejscia do NATO. Przyszly ksztait doktryny
obronnej uzalezniony bedzie od wynegocjowanych warunkéw akcesu Polski do
Sojuszu i odzwierciedlat funkcje powiekszonego NATO.

Dokument ten sktada sie z trzech zasadniczych czesSci:

e oceny zagrozen wojennych;

* mysli przewodniej:

* gtébwnych zadan dla elementow systemu™.

Szczegotowy ukiad tresci planu przedstawia tabela
Tabela 1

| OCENA ZAGROZEN | WOJENNYCH
1. Miedzynarodowe warunki bezpieczenstwa Polski

2. Rodzaje potencjalnych kryzyséw
i konfliktdw wojennych, ich prawdopodobienstwo oraz
ogolna charakterystyka

I MYSL PRZEWODNIA OBRONY RP

[.Cele obrony
2.Zamiar obrony
3.Potencjat obronny
1 GLOWNE ZADANIA ELEMENTOW SYSTEMU OBRONNEGO
PANSTWA
1.Strategiczne zadania Sit Zbrojnych RP
2.Zadania ukfadu niemilitamego
3 Zadania wojennego systemu kierowania panstwem

Tabela 1. Uktad tresci ,Polityczno - Strategicznego Planu Obrony RP”

% Utworzony na mocy uchwaty Rady Ministréow z dnia 18 1L 1959r.
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W systemie planowania obronnego panstwa szczegdélne znaczenie posiada
Plan uzycia Sit Zbrojnych, ktéry wchodzi do zbioru planéw tworzacych zatgczniki
Polityczno - Strategicznego Planu Obrony RP (rys. 17). Poniewaz w niniejszej pracy
nie jest naszym celem opisanie systemu planowania obronnego panstwa, przeto
zajmiemy sie od razu planowaniem uzycia sit zbrojnych. Jak juz powiedziano wyzej,

jest ono realizowane w ramach planowania obronnego panstwa.

Rys. 17. Zasadnicze dokumenty opracowywane w ramach planowania obronnego.
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7.2. TreS¢ planowania uzycia sit zbrojnych

Trescig - przedmiotem planowania - sg formy uzycia sit zbrojnych , wynikajace

z zadan, jakie realizujg one wspierajgc polityke panstwa(rys.18).

ROZWINIECIE SIt - MOBILIZACJA

zapobiegajgce konfliktom
przywracajgce pokoj
utrzymujgace pokaj
wymuszajgce pokoj
konsolidujace

(wedtug MC 327 - NATO MILITARY PLANING for Peace
Support Operations)

Rys. 18.Zadania sit zbrojnych jako wyznacznik tre$ci planowania operacji.

Sytuacje kryzysowe - jako jedna z dziedzin planowania uzycia sit zbrojnych
- dotyczag wielu réznorodnych okolicznosci, zaréwno o charakterze konfliktowym jak
I niekonfliktowym (rys.). Kryzysy o charakterze konfliktowym moga przeksztaici¢ sie
w wojne lokalng lub wojne powszechnga. W planowaniu uzycia sit zbrojnych w tych
warunkach musi uwzglednia¢ ten fakt .Moga mie¢ one charakter wewnetrzny lub
zewnetrzny. Pierwsze z nich moga dotyczy¢ zagrozenia ustroju konstytucyjnego lub

zagrozenia tadu i porzadku publicznego w skali wymagajacej zdecydowanej reakcji

sit porzadkowych i sit zbrojnych.
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Inng grupe sytuacji kryzysowych stanowig kryzysy zewnetrzne, wymagajace
uzycia sit zbrojnych poza granicami kraju.

Kleski zywiotowe i katastrofy ekologiczne wymagaja ze strony sit zbrojnych
podjecia akcji ratowniczych a czasem i humanitarnych, gdy dochodzi do
nadmiernych cierpien ludnosci z r6znych przyczyn w kraju lub za jego granicami.
Szczegdlnego rodzaju zagrozenie bezpieczenstwa panstwa moze stanowic
niekontrolowany, masowy naptyw uchodZzcow, zwlaszcza uciekinierow z obszarow

objetych konfliktem zbrojnym albo kleska ekologicznag.

Rys. 19.  Kryzysy jako przedmiot planowania operacji SZ

Zadania sit zbrojnych zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem obrony
narodowej i sojuszniczej (w wojnie) wymagaja planowania kampanii i operacji

zbrojnych.
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Innym przedmiotem planowania uzycia sit zbrojnych sa misje pokojowe.
Rodzaj misji wyznacza konkretny sposob wykorzystania sit zbrojnych, ktéry musi byc
dostosowany do zaistniatych warunkow.

Gtownym przedmiotem planowania uzycia sit zbrojnych pozostaje nadal
planowanie kampanii i operacji zbrojnych. Jest to  warunkowane stopniem

zagrozenia intereséw catosci Sojuszu i kazdego z panstw cztonkowskich.

7.3. Rodzaje planowania i planéw operaciji

Na rys.20 przedstawiono system planowania uzycia sit zbrojnych, wynikajacy
Z naszego uczestnictwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Przewiduje on planowanie
kampanii i operacji w dwoéch zasadniczych rodzajach warunkoéw, normalnych i

kryzysowych oraz operacji realizowanych samodzielnie i wspdélnych ( sojuszniczych).

Rys. 20. Rodzaje planowania i planow uzycia sit zbrojnych

Uzycie sit zbrojnych kazdorazowo nastepuje z woli kierownictwa politycznego
panstwa i dlatego istotng sprawg w rozumieniu procesu tego planowania jest
okreslenie kompetencji w zakresie obrony poszczegoélnych szczebli kierowania

panstwem i dowodzenia sitami zbrojnymi.
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Obrona panstwa - w krajach demokratycznych - ujmowana jest jako sktadnik
bezpieczenstwa, rozumianego w sensie pozytywnym i wielowymiarowo. W wymiarze
koncepcyjne - realizacyjnym kompetencje osoby odpowiedzialnej za stworzenie i
funkcjonowanie systemu obrony panstwa posiada organ, ktdry ma najwyzszg w
wiadze wykonawcza - prezydent lub premier (kanclerz), w zaleznosci od rozwigzan
przyjetych w strukturze i funkcjach systemu politycznego parnstwa.

Wielowymiarowy charakter systemu obrony panstwa oznacza, ze ujmowanie
jej tylko z punktu widzenia potencjalu wojskowego nie uprawnia do orzekania o jej
skutecznosci. Wielowymiarowo$¢ systemu polega na jego ujmowaniu w czterech
komplementarnych uktadach odniesienia;

* w stosunku panstwa do wiasnych obywateli i instytuciji;

* w sieci wspolzaleznosci miedzynarodowych;

» wobec struktur i zjawisk zycia miedzynarodowego;

* wobec nadrzednych norm moralnosci, prawa i porzadku

miedzynarodowego”.

Pierwsze z wymienionych odniesien dotyczy okresSlenia wzajemnych praw i
obowigzkéw obronnych. Zaréwno panstwu, jak ijego obywatelom oraz podmiotom
zbiorowym, przystuguja okreslone w konstytucji prawa do obrony. W aspekcie
przedmiotowym, catoksztalt obowigzkow panstwa wobec obywateli i podmiotow
zbiorowych, a takze obowigzkéw obywateli i podmiotow zbiorowych wobec panstwa
wyznaczajg zadania obronne, okreslone w konstytucji i innych ustawach.

Wraz z wejsciem Polski do NATO jej polityka obronna musi uwzgledniac¢ nie
tylko korzysci, jakie ptyng z tego faktu, ale réwniez zobowigzania miedzynarodowe w
dziedzinie bezpieczenstwa  obrony. Regulujg to m.in. stosunki kierownictwa
politycznego i kierownictwa politycznego Sojuszu;

* wspolna polityka bezpieczenstwa,

* wspoblne plany,

* wydzielanie uzgodnionych zasobéw do wspadlnej obrony.

Uzgadnianie problemow strategicznych i politycznych miedzy krajami

nalezacymi do NATO odbywa sie na zasadzie; rOzne interesy - wspolne cele.

%8 por. J. Stefanowicz, Rzeczypospolitej pole bezpieczenstwa, Warszawa 1993.
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Wymaga ono ustanowienia odpowiednich stosunkéw miedzy  kierownictwami
politycznymi i i naczelnymi dowddztwami panstw cztonkowskich a kierownictwem

politycznym i wojskowym NATO. Sg one schematycznie przedstawione na rys.21

Legenda;
podlegtosc
wspotdziatanie
podlegtos¢ narodowa jednostek wojskowych do czasu ich
przekazania pod dowddztwo NATO iwspotdziatanie

Rys. 21. Narodowe i sojusznicze struktury polityczne i wojskowe.
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Wspolne cele Sojuszu mogag by¢ realizowane tylko w warunkach:
* jednolitosci kierownictwa politycznego i wojskowego Sojuszu;
» jednosci koncepcji strategicznej i doktryny wojskowej;
» Scistego wspoétdziatania narodowych kierownictw politycznych i naczelnych
dowddztw wojskowych z kierownictwem politycznym i wojskowym Sojuszu.
Kierownictwo polityczne i wojskowe sojuszu ma charakter miedzynarodowy.
Tworzg je przedstawiciele poszczegdélnych panstw czionkowskich. Z jednej strony,
reprezentujg oni interesy wiasnych krajow, z drugiej zas - realizujg wspoélne cele
Sojuszu. Obowigzuje przy tym zasada nadrzednosci intereséw narodowych, ale w
wypadku ich sprzecznosSci - stosowana jest reguta podporzadkowania sie interesom
wiekszosci panstw. Podporzadkowanie sie poszczegélnych panstw interesom
wiekszosci jest mozliwe dzieki procedurze uzyskania konsensusu - porozumienia.
Panstwa cztonkowskie NATO sami decydujg o organizacji, szkoleniu,
zaopatrzeniu, dyslokacji i uzupetnianiu swych sit zbrojnych.
Zadanie Naczelnego Dowodztwa PSZ NATO w Europie w czasie pokoju
ogranicza sie do:
» opracowywania planow uzycia sit zbrojnych w okresie pokoju, kryzysu i
wojny,
» szkolenia, ukierunkowanego na realizacje tych plandw,
e utrzymywania systemu gotowosSci bojowe;.
O rozmieszczeniu sit przekazanych do NATO decyduje Naczelny Dowddca
PSZ NATO. Ponadto okresla on ich role w wojnie, decyduje o wspolnym
wyszkoleniu i ich strukturze oraz zaopatrzeniu, ale tylko tak dalece, jak to dotyczy
catosci sit NATO.
Zadania  kierownictwa  politycznego (narodowego i  soOjuszniczego)
sprowadzajg sie do:
» zatwierdzania strategii wojskowej,
« kontroli planéw operacyjnych,
» jesli to jest mozliwe - nie wiklanie sie w akcje zbrojne w niesprzyjajacych
okolicznosciach,
* przygotowania odpowiednich zasobéw do prowadzenia dzialan w

warunkach kryzysowych i wojennych.
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Na rys.22 . przedstawiono kompetencje w zakresie obrony organéw
wykonawczych w systemie narodowym. Wyrd6zniono trzy szczeble kompetencyjne:
decyzyjny, koncepcyjny i wykonawczy. Wykazano rowniez zwigzek strateqii
narodowej ze strategig wojskowg oraz umiejscowiono hierarchicznie dowodzenie
strategiczne , dowodzenie operacyjne i taktyczne. Na uwage zastuguje zagadnienie
wzajemnego stosunku checi i mozliwos$ci, ktory powinien by¢ zawsze uwzgledniany
na wszystkich szczeblach kompetencyjnych. Na rysunku tym pokazano réwniez role
sztuki operacyjnej i taktyki, jako waznych dziedzin wiedzy i praktyki,, niezbednych w
zapewnieniu skutecznosci podejmowanych decyzji.

Na czas wojny Ilub sytuacji kryzysowych moze by¢ powotywany Komitet
Obrony (w poszczegoélnych panstwach ciatlo to nosi rézne nazwy np.; Rada

bezpieczenstwa Narodowego, Rada Obrony, Najwyzsza Rada Obrony).

Rys.22. Kompetencje w zakresie obrony i uzycia sit zbrojnych w reagowaniu
Kryzysowym
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Jest on kolegialnym, decyzyjnym Ilub doradczym organem, za pomocg ktérego
najwyzszy kierownik polityczny prowadzi polityke zwigzang z przygotowaniem i
prowadzeniem wojny oraz operacji kryzysowych. Kierownik polityczny i Naczelny
Dowddca SZ powinni zna¢ i na biezaco studiowaé zagadnienia przygotowania i
prowadzenia wojny, a takze zarzgdzania panstwem w sytuacjach kryzysowych.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze w wypadku gdy Naczelnym Dowddca jest osoba
cywilna, nie sprawuje ona bezposrednio kontroli nad sitami  zbrojnymi
(bezposrednio nie dowodzi nimi) lecz tylko kieruje ich dziatalno$cig. Wojskami
dowodzg z reguty wojskowi. Osoba ta ma wiladze rozkazodawczg wzgledem
dowodcow wojskowych.

Organizacja i kierowanie sprawami obrony w czasie pokoju spoczywa w gestii
rzadu i ministerstwa obrony. Parlament sprawuje kontrole nad wykonywaniem zadan
przez rzad i wuchwala ustawy dotyczace obronnosci. Prezydent sprawuje
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi poprzez MON, dzieki uprawnieniom
wynikajacym z ustaw. W czasie pokoju minister obrony posiada w stosunku do sit
zbrojnych wladze rozkazodawcza. Bezposrednio podlegajg mu najwyzszy ranga
dowodca wojskowy (szef Sztabu Generalnego, Generalny Inspektor, dowodca Sit
Zbrojnych). Szef Sztabu Generalnego posiada wtadze nad dowddcami rodzajow sit
zbrojnych, ale tylko w zakresie niezbednym do wykonywania zadan postawionych
przed sitami zbrojnymi.

Szef Sztabu Generalnego koordynuje dziatania organizacyjne i podejmuje
0go6lne decyzje w zakresie zadan powierzonych mu przez ministra. W szczegoOIlnosci
odpowiada za;

» opracowanie ogolnej koncepcji rozwoju SZ ijej wdrazanie;

opracowanie koncepcji strategicznej oraz zasad szkolenia wojskowego.

okreslenie zapotrzebowania kadrowego, materiatowego i finansowego,

przygotowanie planow uzycia catosci Sz,

gotowoS¢ bojowa i przygotowanie mobilizacji sit zbrojnych;
» konstrukcje budzetu wojskowego.
Wszelkie rozwazania strategiczne szefa Sztabu Generalnego powinny

uwzglednia¢ stanowiska poszczegbélnych RSZ. Speinianie przez szefa Sztabu
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Generalnego jednoczesnie funkcji dowodcy jednego z rodzajéw sit zbrojnych nie jest
ze wszech miar wskazane.

Sztab Generalny odpowiada za;

e rady udzielane Kkierownictwu politycznemu we wszystkich sprawach
zwigzanych z sitami zbrojnymi;

« sprawowanie kierownictwa wojskowego (dowodzenie operacyjne) w
zakresie swych kompetencji wobec RSZ), udzielanie rad i pomocy MON i
Naczelnemu Dowdédcy SZ;

» planowanie strategii na poziomie domen sit zbrojnych;

» wspoitprace i wspotdziatanie RSZ;

» wspoOtprace i wspotdziatanie z ogniwami niemilitarnymi SOP.

Dowdodcy rodzajow sit zbrojnych odpowiadajg za:

» planowanie oraz dowodzenie podlegtymi jednostkami w czasie pokoju oraz
przygotowanie i prowadzenie dziatan bojowych w wypadku, gdy nie
uczestniczg w nich sojusznicy;

* rozwigzywanie spraw zwigzanych ze stacjonowaniem podlegtych jednostek;

» dokonywanie wyboru zadan dla wywiadu i stuzb rozpoznania.

Pomimo powyzszych zabiegéw organizacyjnych, ti. posiadania zdolnosci do
samodzielnego kierowania operacjami wojskowymi w czasie wojny, majgcych
zapewnic¢ obrone w wymiarze narodowym, dowodzenie operacyjne nad jednostkami
operacyjnymi rodzajéw sit zbrojnych pozostaje w gestii odpowiednich dowodztw
NATO.

W ramach planowania wspaolnych operacji (operacje sojusznicze) wyrdznia sie
trzy kategorie planowania;

* planowanie kampanii;

* planowanie operacji w warunkach normalnych;

» planowanie operacji w warunkach kryzysowych.

Planowanie kampanii odbywa sie na szczeblu dowddztwa teatru dziatan i nie
dotyczy ono planowania uzycia sit zbrojnych w systemie narodowym

Kampania - szereg powigzanych ze sobg operacji wojskowych, zmierzajgcych

do osiggniecia pewnego celu strategicznego w okreslonych granicach czasowych i
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przestrzennych. Sklada sie ona przynajmniej z dwu operacji strategicznych,
wzajemnie ze sobg powigzanych (celem, terytorium, porg roku itp.), prowadzonych
przez to samo zgrupowanie i dowoédztwo Iub dwa albo kilka zgrupowan
strategicznych.

Planowanie = kampanii realizuje sie wtedy, gdy planowane dziatania
wojskowe wykraczajg poza zakres pojedynczej, duzej operacji potgczonych sit
zbrojnych 1 polega na przeksztatceniu strategii Sojuszu oraz zaakceptowanych
przez panstwa cztonkowskie jego celow w zunifikowane plany operaciji
wojskowych. Jest ono urzeczywistnieniem wizji strategicznej dowddcy i polega na

powigzaniu ze sobg dwoch lub kilku operacji dla osiggniecia celéw strategicznych.

PLANOWANIE OPERACJI SZ

PLANY UZYCIA- SZ PLANOWANIE STRATEGICZNEJ!"V
W CZASIE ,,P” OPERACJI
W RAMACH KAMPANII NATO
- ( wojna powszechna)

MISJE POKOJOWI PLANOWANIE OPERACJIIN
W WARUNKACH WOJNY

-KONFLIKTU LOKALNEGO
POMOC'

HUMANITARNA
£ PLANOWANIE OPERACJI

: -feKRYZYSOWEJ
..KLESKI ZYWIOLOWE

DZIALANIA KOALICYJNE
-POZA TERYTORIUM RP

KRYZYS POLITYCZNO
- MILITARNY
(wewnetrzny lub

Rys. 23.Tres¢ planowania operacji SZ

59 Kampania jest planovvana na szczeblu wyzszych dowddztw NATO
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Moze sie ono rozpocza¢ w warunkach normalnych, kiedy wiadomo, jakie sg
istniejgce zagrozenia, wytyczne kierownictwa panstwowego i dostepne zasoby.
Dokonczenie planowania kampanii nastepuje jednak zwykle po okresleniu kierunkow
dziatania przez kierownictwo panstwa w warunkach planowania kryzysowego.

Planowanie kampanii utatwia przejscie od planowania w warunkach
normalnych do planowania w warunkach kryzysowych. Z zasady planowanie
kampanii zaczyna sie w warunkach normalnych. Jest ono kontynuowane w
warunkach kryzysowych i wtedy nastepuje potaczenie obydwu procesow
planistycznych.

Planowanie operacji nastepuje na podstawie zamiaru dziatania. Stanowi ono
szczegoOtowe ujecie w formie planu zaangazowania okreslonych sit i zasobow. Moze
by¢ ono kontynuacjg wczesniej rozpoczetego planowania w warunkach normalnych

lub tez bez wczesniejszego rozpoczecia.

Planowanie w warunkach normalnych (tab. 2) ma na celu opracowanie
planbw  dotyczgcych potaczonych operacji wojskowych w wypadku sytuacji
wyjatkowych okreslonych w dokumentach potgczonego planowania strategicznego.
Odbywa sie w zasadzie w czasie pokoju, w cyklach zharmonizowanych z innymi
cyklami planowania. Planisci tworzacy plany w warunkach normalnych opierajg sie
na zalozeniach, ktoére dotyczg warunkéw przysztych. Jest ono oparte na
scenariuszach mozliwych zagrozen kryzysowych i wojennych, okresSlonych w
dokumentach wspolnego planowania strategicznego Sojuszu.

Podstawe tego planowania stanowia;

* pisemne wytyczne polityczne do planowania na wypadek kryzysu i

* tzw.Ogo6/ny Plan Mozliwosci Strategicznych™, zawierajacy oparte na

aktualnych mozliwosciach sit zbrojnych wytyczne dla wyzszych dowdédcéw

NATO do wykonania zadan i misji wojskowych.

Ogolny Plan Mozliwosci Strategicznych ( ang. Joint Strategie Capabilities Plan) - dokument planisty”ny,
zawierajgcy oparte na aktualnych mozliwosciach wytyczne do wykonania zadan i misji dla dowo cow
zgrupowan pota<:zonych i dowddcow poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych. .
Wytyczne te oparte sg na mozliwosciach posiadanych sit zbrojnych, informacjach zebranych przez wywia i
wytycznych komitetu Wojskowego.
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Tabela 2

FAZA TRESC PLANOWANIA
l. INICJACJA Zatlozenia do planowania otrzymane
od przetozonego( wynikajgce z ,,P -

SPO”:

> cele strategiczne izadania SZ

* wytyczne do planowania

» forma planow

» przewidywane sity i Srodki

Il. WYPRACOWANIE KONCEPCJI » przeprowadzenie analizy zadania

» dokonanie oceny sytuacji - warunkow
wykonania zadania

* powziecie zamiaru

* przygotowanie ocen sztabowych co
do mozliwosci wykonania zadania

* przedstawienie przez dowddce
przetozonemu koncepcji strategicznej

) do aprobaty
. OPRACOWANIE PLANOW

e opracowanie planu operacji

* opracowanie koncepcji planu operacji(
plan ideowy)

* opracowanie planow funkcjonalnych
(dodatkowych)

IV. WERYFIKACJA

e sprawdzenie przydatnosci planow w
Swietle zalozen I zasad doktryny
obronnej: adekwatnosc, wykonalnosc,

akceptowalnos¢

V. OPRACOWANIE PLANOW  opracowanie  przez  podwiadnych
POMOCNICZYCH planow i zalgcznikbw do planu
operacji

Tabela 2. Fazy itresS¢ planowania operacji w warunkach normalnych

Planowanie w warunkach kryzysowych (tab. 3) zmierza do opracowania
przy ostrych ograniczeniach czasowych planéw | rozkazow dotyczacych potgczonych
operacji wojskowych w obliczu nieuchronnego kryzysu. Zwykle nastepuje ono po

zakonczeniu postepowania proceduralnego zwigzanego z formutowaniem i |
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udzieleniem odpowiedzi na problemy kryzysu. Obejmuje ono takie ramy czasowe,
na jakie pozwala dany kryzys. Zawiera planowe rozwiniecie, uzycie i wsparcie
wydzielonych sit zbrojnych oraz zasobdéw, stanowigce reakcje na sytuacje mogaca
doprowadzi¢ do rozpoczecia dziatan zbrojnych.

W tym rodzaju planowania, planisci opierajg swoje plany na istniejgcych
warunkach.

Planowanie rozwiniecia sit zbrojnych - to procedura planistyczna w
zakresie przemieszczenia sit zbrojnych i zasobow potrzebnych do ich dziatania, z
miejsca aktualnej dyslokacji do okreslonego rejonu operacyjnego w celu ich udziatu
w przewidywanej w danym czasie potgczonej operacji wojskowej. Obejmuje ona
wszystkie czynnosci, wykonywane przez wojska od miejsca dotychczasowej ich
dyslokacji do miejsca przeznaczenia.

Planowanie uzycia sit zbrojnych - to procedura opracowania planow
zaktadajgcych osiggniecie okreSlonych celow wojskowych w toku operacji. W
sytuacjach kryzysowych czesto stosuje sie praktyke ostrzegania drugiej strony o
mozliwym ataku sit zbrojnych. Zabieg ten daje szanse kierownictwu politycznemu
unikniecia ataku, jesli strona przeciwna zaakceptuje jego zadania. Istotne znaczenie
w podejmowaniu akcji ostrzegawczych przed atakiem sit zbrojnych ma rozliczenie
czasu niezbednego na reakcje sit zbrojnych. . W ujeciu ogoélnym i rozwinietym

zagadnienie to przedstawia rys. 24.
7.4. Zasady strategiczne i formy dziatan operacyjnych NATO

Podstawowag zasadg strategiczng NATO jest zasada defensywy
strategicznej (rys.25). Okresla ona jednoznacznie obronny charakter Sojuszu.
Zaklada ona, iz sity wojskowe paktu moga przejs¢ do dziatan wojennych dopiero po
rozpoczeciu agresji zbrojnej przez przeciwnika , skierowanej przeciwko wszystkim

lub jednemu z panstw cztonkowskich.
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FAZA

1 PROGNOZA ROZWOJU SYTUACJI

II. OCENA KRYZYSU

lll. OPRACOWANIE WARIANTOW
DZIALANIA

IV. WYBOR SPOSOBU DZIALANIA

VI. PLANOWANIE 1BEZPOSREDNIE
PRZYGOTOWANIE DZIALAN

VI. PRZEPROWADZENIE OPERACJI

Tabela 3
TRESC PLANOWANIA

identyfikacja symptomdw powstania
kryzysu (agendy rzagdowe)

* mozliwe warianty rozwoju sytuaciji
(szef Sztabu Generalnego)

* zapoznanie kierownictwa panstwa
Z oceng sytuacji
e Ocena stopnia zagrozenia panstwa
okreslenie celow, roli i zadan organéw
panstwa w tej sytuaciji

* opracowanie celow dziatania SZ
e opracowanie planéw kilku wariantow
dziatania SZ i podstawowych
kalkulacji rzeczowo - czasowo -
przestrzennych
e opracowanie wnioskow stanowigcych
rekomendacje dla proponowanego
wariantu uzycia SZ

wskazanie przez kierownictwa panstwa
wybranego wariantu dziatania( decyzja)

e opracowanie planu operaciji
e opracowanie planéw pomocniczych
» podjecie dziatan przygotowawczych

* wprowadzanie w niezbednym zakresie
korekt planistycznych w toku
realizowanych dziatan

Tabela 3. Fazy itreS¢ planowania operacji w warunkach kryzysowych
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l. Ogllnie;

Czas ostrzegania NATO

Czas CZAS ATAKU
rozpoznania NATO
zagrozenia
ll. Dokfadniej;

Rys. 24. Struktura czasu reakcji NATO na zagrozenie

Zasada ta dotyczy wytacznie sytuacji wojny powszechnej. Przyjecie tej zasady
oznhacza, ze sily zbrojne Sojuszu znajdujgce sie w stycznosci z przeciwnikiem
prowadza w pierwsze] kolejnosci operacje obronna natomiast pozostate  sity,
bedgce w giebi mogg od razu prowadzi¢ dziatania zaczepne.

Druga co waznos$ci zasadg strategiczng Sojuszu jest zasada koncentraciji.
Zgodnie z nig na kierunek zagrozenia nalezy niezwiocznie skierowa¢ odpowiednie
sity zbrojne celem zréwnowazenia sit przeciwnika lub uzyskania nad nim przewagi.
Na poziomie operacyjnym zasada ta wymaga tworzenia tzw. ,punktow ciezkosci .

Obydwie zasady strategiczne dotycza synchronizacji trzech czynnikéw
operacyjnych: sit, obszaru i czasu. W pierwszym wypadku zaklada sie, ze sity

zbrojne Sojuszu muszag odeprzecC uderzenie przeciwnika z wlasnego terytorium, a
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dopiero po osiggnieciu petnej zdolnosci do dziatah rozstrzygajgcych przejs¢ do

ofensywy, gwarantujgcej zwyciestwo.

ZASADY STRATEGICZNE

DEFENSYWA
STRATEGICZNA PRZECIWKONCENTARACJA

TWORZENIE ,,PUNKTOW
CIEZKOSCI”

FORMY DZIALAN OPERACYJNYCH

KA1\1 F»AN |/\

Oi»ERACJA OBRONNA

20 OPERACJA ZACZEPNA
(forma przejsciowa)

Rys.25. Zasady strategiczne i formy dziatan operacyjnych NATO

W wypadku przeciwkoncentracji, sity, obszar i czas sg przede wszystkim
determinowane zachowaniem sie przeciwnika. Ma ona zastosowanie nie tylko w
wypadku wojny, ale takze lub szczego6lnie podczas dziatah kryzysowych.

Niektorzy teoretycy wojskowi do czynnikdéw operacyjnych zaliczajg takze
informacje. Nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze informacja nie jest czynnikiem tego
samego rodzaju co wymienione wyzej: sity, obszar i czas. Warunkuje ona
poprawne decydowanie, np. wyboér sit, obszaru i czasu, ale sama przez sie nie

wptywa na przebieg i wynik walki. Innym zagadnieniem jest znaczenie informacji w
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walce zbrojnej. W epoce informacyjnej jej rola staje sie kluczowa w wykorzystaniu
sit, obszaru i czasu.

Prawem walki zbrojnej jest powszechnie znana zasada : Aby osiggngc¢
zwyciestwo nalezy posiadaC przewage we wilasciwym miejscu i czasie.
Przewaga - to sily, charakteryzowane materialnie (wielkoS¢, uzbrojenie,
wyposazenie itd.) i nie materialnie (wiedza dowddcow, poziom wyszkolenia
zotnierzy, stosowane zasady walki itd.). Miejsce - to obszar, teren, w ktérym
realizowane jest dziatanie( walka zbrojna). Kategoria obszar lepiej oddaje nature
wspoiczesnej walki zbrojnej, gdyz oznacza on przestrzen wielowymiarowg
(powietrzng morskg lagdowg). Kategoria czas nie wymaga komentarza. Jest to
podstawowy warunek synchronizacji dziatan wiasnych i przeciwnika, umozliwiajgcy
oddziatywanie na siebie co jest istotg dziatan zbrojnych.

Wspotczesne operacje zbrojne majg charakter wielowymiarowy. Prowadzone
sa jednoczesnie we wszystkich przestrzeniach walki zbrojnej: ladowej, powietrznej ,
morskiej, w potaczeniu z wojskowym wykorzystaniem kosmosu. Operacje zmieniaty
swoOj charakter przede wszystkim stosownie do zmian technologii, jakimi
postugiwaty sie walczgce armie. Narodziny operacji wigzg sie z powstaniem
masowych armii epoki rozkwitajgcego kapitalizmu.

Gwattowny wzrost ludnosci, zastosowanie maszyny parowej, bezdymnego
prochu, broni gwintowanej i maszynowej oraz telegrafu spowodowalo rozszerzenie
pola walki zbrojnej . Rozproszone na duzych obszarach zgrupowania sit zbrojnych
nie mogly by¢ rozbite w jednej walnej bitwie. Bitwa nie mogta realizowac
wszystkich celow wojny i stata sie elementem operacji, ktora tgczyta bitwy i manewr.
W pierwszym etapie swego rozwoju operacja miata charakter wytgcznie lgdowy lub
morski. Cele wojny osiggane byly kumulatywnie droga wigzania sukcesow
operacyjnych. Na poczatku XX wieku wprowadzono na pole bitwy lotnictwo, ktore
zrewolucjonizowato walke zbrojng z czasem czynigc ja lgdowo - powietrzng.
Zwiekszona sita uderzeniowa broni pancernej i lotnictwa, zastosowana w ramach
duzych zgrupowan strategicznych znalazta swoje zastosowanie | jednoczesnie
rozwéj na polach II wojny Swiatowej, czynigc ja najwiekszg z dotychczasowych

wojen.
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Kolejny, wspodiczesny juz etap rozwoju operacji - to operacja wielowymiarowa,
realizowana jednoczesnie w przestrzeni lgdowej, powietrznej i morskiej.
Zastosowanie broni o cechach inteligentnych oraz technologii informacyjnych
umozliwito koordynacje wysitkdbw wszystkich rodzajoéw sit zbrojnych w osigganiu
celow wojny w ramach dziatan potaczonych.

Uzycie sit zbrojnych, jako Srodka polityki, wymaga istnienia okre$lonego
mechanizmu przektadania decyzji politycznych na decyzje strategiczne i operacyjne.

Przygotowanie decyzji politycznych odbywa sie w procesie zarzgadzania SOP.
Kolejnos¢ zasadniczych czynnosci w procesie zarzgdzania w obszarach
przeciwdziatania  zagrozeniom kryzysowym i wojennym przedstawiona jest na

rys.26.

Rys. 26. Kolejnos¢ zasadniczych czynnosci w procesie zarzagdzania SOP w
obszarach przeciwdziatania zagrozeniom kryzysowym |wojennym

Mechanizm przeksztatlcania decyzji politycznych o uzyciu sit zbrojnych w
dziatania operacyjne jest pokazany na rys. 27.
Od czaséw Carla Clausewitza wiadomo, ze sity zbrojne stanowig Srodek

polityki panstwa, jako ze ,Wojna nie jest niczym innym, jak {przediuzeniem} dziatan
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politycznych przy uzyciu innych srodkéw, ktére(...) nigdy nie sg traktowane
rozdzielnie od dziatan politycznych”® Aby osiggaC cele strategii narodowej za
pomocg strategii wojskowej w warunkach wspotczesnych, trzeba po nowemu
powigzac i zdefiniowa¢ kompetencje polityczne, wojskowo - polityczne i operacyjne
szczeble podejmowania decyzji (dowodzenia) w jeden system. Kierowanie w sferze
politycznej musi by¢ przetozone na dowodzenie w sferze wojskowe.

Strategia narodowa obejmuje mobilizacje i uzycie wszystkich sit politycznych,
gospodarczych i duchowych, jak réwniez sit zbrojnych w okresie pokoju, kryzysu i
wojny dla realizacji celow narodowych. Na wypadek kryzysu i wojny opisuje ona
koncepcje wojskowo - polityczne i wojskowo - strategiczne, stanowigce wazny
czynnik realizowanej strategii narodowej. Klasyczny przyklad przetozenia celéw

politycznych na cele wojskowe mieliSmy w czasie dziatan w Zatoce Perskiej.

l. FAZA DECYZJI POLITYCZNYCH
CELE POLITYCZNE

| MILITARNE,
uprawnienia
ZAGROZENIE Potrzeby obrony i ograniczenia
KRYZYSEM narodowej (wytyczne rzadu)

i sojuszniczej Cele perspektywiczne

DYREKTYWY
STRATEGICZNE:
» cel operacji
e uprawnienia
e ograniczenia
» wskazania

Il. FAZA DECYZJI STRATEGICZNYCH

operacyjne
ll. FAZY KONCEPCJI OPERACYJNEJ
PRZYGOTOWANIE SIL PRZEMIESZCZENIE PROWADZENIE
AasivOPERACJI ..

Rys. 27. Mechanizm uzycia sit zbrojnych

G'C.Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s.23.
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W wydarzeniach nad Zatokg Perska celem politycznym w strategii narodowej
USA byto bezwarunkowe wycofanie irackich sit zbrojnych z terytorium Kuwejtu oraz
obrona Arabii Saudyjskiej przez wojska sprzymierzonych w ramach mandatu ONZ.
Strategia narodowa przewidywata zastosowanie Srodkow politycznych i
ekonomicznych, a w razie ich nieskutecznoéci - uzycie sit zbrojnych. Srodki
polityczne miaty umozliwi¢ Irakijczykom wycofanie sie z Kuwejtu bez walki zbrojnej.
Powigzano je z sankcjami gospodarczymi. Upor Saddama Husajna doprowadzit do
zastosowania sity zbrojnej.

Strategia wojskowa zakladata sparalizowanie systemu dowodzenia,
zaopatrzenia i zdolnoSci bojowej irackich sit zbrojnych za pomocg lotnictwa przy
wykorzystaniu wojskowego wsparcia z kosmosu. Dopiero po uzyskaniu panowania
W powietrzu i znaczgcego obnizenia zdolnosci bojowej sit irackich | sity zbrojne
koalicji , przeszty do operacji lgdowej, silnie wspartej przez sity morskie i powietrzne.
Sukces osiggnieto szybko i przy nieduzych stratach.

Przyklad z Zatoki Perskiej potwierdzit stuszno$¢ zalozen generalnych w
planowaniu uzycia sit zbrojnych. Nalezy okresla¢ mozliwe spektrum  konfliktow
zbrojnych dla potencjalnych obszarow zwiekszonego ryzyka i przyporzadkowac im
opcje uzycia sit zbrojnych. Reagowanie na kryzysy i konflikty zbrojne w skali wojny
muszg obejmowac cale spektrum Srodkow politycznych, ekonomicznych i
wojskowych. Poszczegolnym poziomom kierowania panstwem i dowodzenia sitami
zbrojnymi  przypisaC trzeba instrumenty realizacyjne, za pomocag ktorych
odpowiednia reakcja, zgodna z celami narodowymi, bedzie mogta mie¢ miejsce.

Najwyzszy wojskowy powinien by¢ doradcg wojskowym prezydenta, rzadu
ministra obrony. Na wypadek wojny jest on najwyzszym dowddcg wojskowym
podlegaja mu dowddcy rodzajow sit zbrojnych. Potrzeba przygotowania
prowadzenia  wielowymiarowej operacji stawia wymagania wobec dowddcow
rodzajow sit zbrojnych podporzadkowania sie gtdbwnodowodzgcemu i osobistego
uczestniczenia w planowaniu i podejmowaniu decyzji na szczeblu naczelnego
dowddztwa. Postulat Clausewitza, ze ,Jezeli wojna ma catkowicie odpowiadac
zamierzeniom polityki , a polityka by¢é dostosowana do Srodkéw wojennych, tam

gdzie maz stanu i zotnierz nie sg w jednej osobie, dobrze jest mianowac¢ naczelnego
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wodza cztonkiem gabinetu, tak aby mogt bra¢ udziat w waznych dla panstwa
chwilach™, sprawdzit sie rowniez w warunkach wspotczesnych.

Wielowymiarowa (powietrzna, lgdowa i morska) operacja w Zatoce Perskiej
miata interesujgcy ukfad. Operacja powietrzna, przy wsparciu z morza trwata 40 dni,
,natomiast rozstrzygajgca dziatania wojenne operacja lgdowa, wsparta lotnictwem,

dwa dni.

7.5. Miedzynarodowe operacje pokojowe

W ramach ksztattowania pokojowego ladu w Swiecie spotecznosé
miedzynarodowa podejmuje réznorodne dziatania , w tym rOwniez z uzyciem
ograniczonych kontyngentow wojskowych, majace na celu utrzymanie Iub
przywrocenie pokoju w rejonie konfliktu. Sa one reakcjg na pojawiajgce sie
zagrozenia, spory, konflikty zbrojne oraz inne powazne kryzysy bezpieczenstwa.
Zasadnicze znaczenie w tym dziataniu ma uzyskany stopien wpitywu na gtéwnych
aktoréow sytuacji miedzynarodowej, od ktérych zalezy rozwigzywanie problemow
bezpieczenstwa.

Wptywanie - to bezposrednie kontrolowanie, urabianie, wydawanie polecen,
stwarzanie sytuacji przymusowych, ukierunkowujacych dziatania podmiotu zgodnie z
celami wywierajgcego wptyw.

Formy wplywania;

» stosowanie sity zbrojnej wobec innego podmiotu lub grozenie
sita w tym m. in.; interwencja zbrojna, okupacja catosSci lub czesci obcego
terytorium. Demonstracje zbrojne, ostrzat terytorium innego panstwa,
ultimatum;

. manipulowanie  srodkami  (dobrami  materialnymi  lub
niematerialnymi), ktore sg niezbedne dla innego podmiotu w celu wywotania
pozadanych zmian w jego dziataniach, postawach, koncepcjach, w tym m.in.
przerywanie lub ograniczanie stosunkéw gospodarczych, politycznych,
zamkniecie granic, zawieszenie wymiany osobowej, wyrazanie grézb o

charakterze nie militarnym;

®2 C. Clausewitz, op.cit.s.769.
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* tajne akcje wywiadowcze, w tym szczegodlnie infiltracja aparatu
panstwa, kontrola dziatalno$ci partii  politycznych, oczernianie |
przekupywanie politykéw, dziatalno$¢ wywrotowa, sabotaz, organizowanie
zamachow stanu;

» wykorzystywanie pozytywnego nastawienia innego podmiotu w
celu wywierania na niego wptywu; ten rodzaj wptywu wystepuje wtedy, gdy
jeden podmiot Swiadomie wykorzystuje postawe drugiego, ktéra uwaza, ze
pierwszy z nich ma z pewnych wzgledow (wysoki prestiz miedzynarodowy,
wysoka pozycja miedzynarodowa, dawca pomocy, duzy potencjat militarny lub
gospodarczy) szczegdlne praw, w tym prawo do wptywania na innych®"\.
Zasadniczy problem reagowania spotecznosci miedzynarodowej, w imieniu

ktorej wystepuje Rada Bezpieczenstwa ONZ jest dopasowanie instrumentow reakcji
do konkretnej sytuacji, przy czym zaklada sie, ze dziatanie powinno nastgpi¢ w
dobrze dobranej chwili, by¢ stopniowane, skuteczne, uwzgledniajgce mozliwosci
finansowo - rzeczowe | - odpowiednie do wyzwania. Skumulowanie
przedstawionych wymagan wobec akcji miedzynarodowej powoduje czesto wiele
trudnosci w reagowaniu ONZ i posgdzanie jej o nieskutecznos¢. Na przeciw
zapotrzebowaniu na skuteczno$¢ reagowania ONZ na wyzwania bezpieczenstwa
miedzynarodowego wychodzg propozycje Garetha Evansa”, ktory w pracy
zatytulowanej ,Wspotpraca dla pokoju" zaproponowat podjecie przedsiewziec
organizacyjnych w celu usprawnienia planowania wsparcia operacyjnego dziatan
pokojowych ONZ. Oto one;
» restrukturyzacja Sekretariatu, w tym powotanie zastepcy Sekretarza
Generalnego ONZ ds. pokoju i bezpieczenstwa,;
* rozwigzanie problemu finansowania;
e usprawnienie zarzgdzania operacjami pokojowymi, w tym wzmocnienie
grupy planistycznej w Departamencie Operacji Pokojowych ONZ;
* nadanie priorytetu prewencji,

* przewartosciowanie koordynacji dziatalnosci humanitarnej.

" |, Popiuk - Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddziatywania, w. Stosunki
miedzynarodowe. Geneza, struktura, funkcjonowanie. Podrecznik akademicki. Warszawa 1996, s. 97.
64 Gareth Evans, Wspolpraca dla pokoju, Agenda globalna na lata pieédziesiate i nastepne., Warszawa 1994.
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» podniesienie rangi budowy pokoju. Dziatania z tego zakresu powinny byc
zdaniem autora za fundamentalne zadanie ONZ, zaréwno w sytuacjach po
- jak i przedkonfliktowych,
» zreformowanie Rady Bezpieczenstwa przez jej poszerzenie o 5 - 10
cztonkéw, bez zwiekszenia liczby panstw z prawem veta.
W literaturze  problemu, ktéra na podstawie praktyki miedzynarodowej
poszukuje prawidtowosci dotyczgcych dziatan podejmowanych w celu utrzymania i
wymuszania pokoju, wyréznia sie kilka kategorii operacji  pokojowych,

prowadzonych z upowaznienia ONZ;

mediacja i obserwacja,

obecnos$¢ wojskowa,

wzmocniona obecnos$¢ wojskowa i

interwencja zbrojna®".

Powyzszy uklad zawiera ich uporzgdkowanie wedtug wzrastajgcego stopnia
mozliwosci stosowania sity. | tak , w ramach operacji typu mediacja i obserwacja
prowadzone sg misje mediacyjne - monitorujgce, obserwacyjne i obserwacyjne
nadzorujgce, w ktérych biorg udziat nieuzbrojeni dyplomaci oraz obserwatorzy
wojskowi i cywilni. Taka forma operacji jest mozliwa w wypadku uzyskania zgody
stron konfliktu.

Obecnos¢ wojskowa jest realizowana przez lekko uzbrojone kontyngenty
wojskowe, ktére prowadza operacje utrzymania pokoju (rozdzielenie wojsk, wsparcie
tymczasowej administracji). Wymagana jest i w tym wypadku zgoda
zainteresowanych stron na prowadzenie i zachowanie operacji, z zachowaniem
peinej bezstronnosci na szczeblu operacyjnym. Sita moze by¢ wykorzystana na
szczeblu taktycznym w celu wymuszenia przestrzegania okreslonych postanowien,
porozumien i prawa.

W ramach operacji typu wzmocniona obecnos¢ wojskowa sity realizujgce jej
cele majg prawo do posiadania ciezkiego uzbrojenia i prowadzenia akcji w celu

wymuszenia przestrzegania prawa i porzadku, ustalonego w ramach porozumien.

K. Paszkowski, Kategorie i typy operacji pokojowych, Zeszyty Naukowe AON, Nr 3{ 32) Warszawa 1998.S.91.
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Obejmuje ona prewencyjne rozmieszczenie sit, dziatania ochronne oraz operacje
wymuszania pokoju w celu wprowadzenia w zycie plandw rozwigzania konfliktu.

W interwencji zbrojnej, prowadzonej z mandatu ONZ w celu odparcia agresji lub w
celach humanitarnych, moga bra¢ udziat niezbedne sity ladowe, lotnicze i morskie
.Przyktadem takiej interwencji zbrojnej byly dziatania w Zatoce Perskiej, realizowane

w ramach kampanii i operacji pk. ,Pustynna Tarcza i Pustynna Burza .

7.6. WHasciwosci planowania operacji w ramach kampanii NATO

Jak juz zaznaczono wyzej, punktem wyjscia do planowania operacji zbrojnych

w ramach kampanii NATO sg scenariusze mozliwych Kkryzysow i konfliktow

zbrojnych. Wojna powszechna dla NATO, a zwlaszcza jednego z panstw

cztonkowskich Sojuszu jest ma o prawdopodobna, chociaz catkowicie wykluczyc jej

nie mozna. Moze ona wybuchng¢ dosS¢ nieoczekiwanie, zwtaszcza wtedy, gdy nie

bedzie planowym zamiarem Kkierownictwa wrogiego panstwa (jesli takie sie

uksztattuje). Raczej bardziej prawdopodobnym wariantem jej wybuchu bedzie

diugotnn/ata sytuacja kryzysowa, nie majgca widocznych perspektyw jej

zakonczenia, angazujgca coraz szersze regiony kontynentu. ,Rozlewanie” sie
kryzysu moze powodowacC wzrost napieC przygranicznych i ich przeradzanie w
lokalne konflikty zbrojne, z czasem przeradzajgce sie w konflikt duzej intensywnosSci

W okresie pokoju planowanie kampanii w NATO i operacji w poszczegdblnych

krajach cztonkowskich moze by¢ realizowane wedlug procedur planowania w

warunkach normalnych, a to oznacza, ze bedzie ono miato bardzo ogolny i wstepny

charakter. Dopiero symptomy narastajgcego kryzysy lub nadzwyczajne

przedsiewziecia podejmowane w danym kraju, ktére moga by¢ odczytywane jako
wrogie stanowi¢ bedg podstawy do przejScia do planowania w warunkach
kryzysowych.

Zgodnie z logikg reagowania NATO na sytuacje kryzysowe i wojenne, z

chwilag pojawienia sie realnego zagrozenia dla Sojuszu, podejmowane beda
proceduralne dziatania w sferze politycznej , ekonomicznej oraz wojskowej, majgce

na celu powstrzymanie ewentualnego agresora przed atakiem, a takze

odpowiednie przedsiewziecia , utatwiajgce przejscie Sojuszu do stanu wojny.
W kazdej sytuacji zblizajgcego sie konfliktu, w ktorym moze byc¢ zaatakowany

Sojusz w catosci lub jedno z panstw czionkowskich, niezbedne bedzie w pierwszej
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kolejnosci rozwiniecie Sit Szybkiego Reagowania oraz sit zdolnych do wykonania

uderzen odwetowych (rakietowe - lotniczych).

Zgodnie z zasadami strategii Paktu, zamiar Sojuszu moze przewidywac;

w wypadku agresji, wykonanie odwetowych uderzen rakietowe - lotniczych
przez sity wszystkich rodzajow sit zbrojnych na obiekty, majgce zasadnicze
znaczenie dla przeciwnika w kontynuowaniu wojny;

zdobycie przewagi w wymiarze powietrznym na obszarze calego teatru
wojny badz na zasadniczych kierunkach strategicznych;

zatrzymanie przeciwnika na mozliwie najdalej wysunietych rubiezach;
roziwiniecie sit glbwnych w celu wykonania przeciwnatarcia i zniszczenie
potencjatu przeciwnika w takim stopniu, aby narzuci¢ mu warunki trwatego
pokoju.

Planowana kampania moze obejmowacC kilka operacji wspolnych,
prowadzonych wysitkiem wszystkich rodzajéw sit zbrojnych. Na kierunkach
zasadniczego uderzenia przeciwnika kraje cztonkowskie znajdujgce sie w stycznosci
Zz jego wojskami lgdowymi, prowadzg operacje obronne, umozliwiajgce realizacje
zasady przeciwkoncentracji w ramach obrony wspdlnej, przyjmuja wzmocnienie i
wszystkimi sitami realizujg zadanie powstrzymania przeciwnika oraz jego wyparcia z
obszaru kraju.

Do prowadzenia operacji wielowymiarowej niezbedne jest specjalne szkolenie
wojskowe. Na przyktad w USA uwaza sie , ze stuzba wojskowa oparta na zaciggu
ochotniczym jest doskonalsza od wielu innych systeméw polegajagcych na poborze
do obowigzkowej stuzby wojskowej. Minimalny czas petnienia ochotniczej stuzby
wojskowej trwa dwa lata, ale takich kontraktow jest zwykle niewiele. Wiekszos¢
ochotnikéw podpisuje kontrakt na cztery lata. WiekszosS¢ oficeréw i chorgzych
odchodzi na emeryture po przestuzeniu 20 - 30 lat w sitach zbrojnych. Jedynie
niewielu generatéw i starszych chorgzych kontynuuje stuzbe powyzej 30 lat. W

zasadzie wszyscy odchodzg na emeryture przed osiggnieciem 57 lat zycia.

66 Wazne znaczenie ma w tym wypadku zachowanie przez panstwo warunkéw

zwigzanych z wypetlnieniem obowigzkéw , przypisanych dla tzw. .Panstwa - Gospodarza , AEANN |
przyjecia sit i Srodkdbw wzrnocnienia i zaopatrywania wojsk rozmieszczonych na swoim eryt
przechodzacych przez nie tranzytem.
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Zasadnicze jednak zadanie w ksztattowaniu perfekcjonizmu zotnierzy i

profesjonalizacji armii cigzy na szkoleniu bojowym , a zwltaszcza na c¢wiczeniach.

Cwiczenia wyzszego szczebla klada nacisk na wypracowanie decyzji na

szczeblu taktycznym, sztuke operacyjng Integracje jednostek wzmocnienia,
uzgodnienia z sojusznikami z NATO oraz wspotdziatanie wojsk lgdowych, lotniczych
i morskich. Do podstawowych zasad szkolenia zalicza sie;

* realizm;

» przyjmowanie przeciwnika jako myslacego i madrego;

* obiektywna ocena wynikow i szczere omowienie ¢wiczen.

W systemie szkolenia wyrdznia sie cztery podstawowe rodzaje ¢wiczen:

» tradycyjne ¢wiczenia potowe (FTX). Sgato dwustronne ¢wiczenia z petnym
ukompletowanlem w ludziach i sprzecie;

» Cwiczenia dowddcze na SD (CPX). Sg to c¢wiczenia dla dowdodcow |
sztab6éw, z zastosowaniem komputerow, prowadzone w rejonie statego
osrodka komputerowego lub z oddalonych sztabow szczebla taktycznego,
potaczonego systemem video lub innymi Srodkami tgcznosci w sieci
statych i ruchomych komputerow;

» C¢wiczenia dowodcze w terenie (CFX). To ¢wiczenia od szczebla batalionu
wzwyz z podporzgdkowanymi kompaniami bojowymi i wsparcia bojowego,
z uzyciem matej ilosci Srodkéw transportowych. Uwaza sie , ze uzycie
szkieletowych kompanii zamiast o pelnych stanach pozwala na osiggniecie
wiekszego pozytku w czasie wielkich manewrow,

» Cwiczenia bedace kombinacjg poprzednich rodzajéw. Sg to c¢wiczenia
dotyczace strategicznego rozwiniecia z manewrami polowymi, ktérych
celem jest uwypuklenie mozliwosci Cwiczacych jednostek | panstw -
gospodarzy w realizacji planébw obronnych w czasie strategicznego

rozwijania jednostek wzmocnienia.
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ZAKONCZENIE

Znikniecie dwubiegunowego uktadu bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej
wojny nie zaowocowato brakiem kryzysow i konfliktbw. Zagrozenie zagtadag Swiata
trwajgce w latach  wysScigu zbrojen jadrowych wprawdzie zdecydowanie sie
zmniejszyto, ale za to obecnie o wiele wiecej jest sporéw, konfliktow i kryzysow
wymagajacych szczegdlnej uwagi srodowiska miedzynarodowego.

Konflikt zbrojny miedzy wielkimi panstwami - mocarstwami w dajgcej sie
przewidzie¢ przysziosSci jest nieprawdopodobny. Utrzymujg sie wprawdzie miedzy
nimi sporne kwestie, ale przybierajg one raczej posta¢ konkurencji gospodarczej niz
rywalizacji  militarnej. Przyczyng tego stanu rzeczy jest wcigz  narastajgca
wspobizaleznos$¢ panstw i ich gospodarek oraz systemdéw spotecznych. Wspébiczesny
Swiat staje sie ,wioska globalng”, powigzang siecig roznorodnych zaleznosci,
pogtebianych przez procesy globalizacji. Coraz szersze jest przekonanie politykow
wiekszych panstw Swiata, ze wojna nie jest racjonalnym Srodkiem osiggania celow
narodowych. Jednakze w wielu zakatkach S$wiata, gdzie stykaja sie sprzeczne
interesy malych panstw, podzielonych sztucznymi granicami, rozdrobnionych i
skiéconych etnicznie i religijnie, tocza sie przewlekte konflikty zbrojne, przedzielane
okresami czesto wymuszanego przez spotecznos¢ miedzynarodowg pokoju.

Polska wkracza do grupy panstw zainteresowanych $cistg wspoipracg we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. Wejscie jej do NATO, a nastepnie do
Unii Europejskiej stawia przed nig szereg wyzwan, ale przede wszystkim powieksza
jej bezpieczenstwo narodowe w sposob jak nigdy dotad.

Rozwigzywanie problemow bezpieczenstwa narodowego [
miedzynarodowego przede wszystkim wymaga tworzenia witasciwych koncepcji -
strategii zapobiegania kryzysom i konfliktom oraz odpowiedniej reakcji w czasie ich
zaistnienia.

Planowanie strategiczne w dziedzinie obrony narodowej i sojuszniczej
wychodzi na przeciw wyzwaniom zwigzanym z tworzeniem takich koncepciji.

Gtownym przestaniem tej pracy jest zwrécenie uwagi na potrzebe mysSlenia i
dziatania strategicznego we wszystkich dziedzinach funkcjonowania panstwa, a w

szczegolnosci w dziedzinie  bezpieczenstwa i obrony narodowej. Myslenie o
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przysztosci i dziatanie dla przysztosci winny sta¢ sie dewizg naszych poczynan na
kazdym odcinku naszej pracy , jesli mamy wspotzawodniczy¢ w rywalizacji narodéw
w zjednoczonej Europie.

Nasze kierownictwo panstwa i sit zbrojnych stoi przed podwojnym zadaniem.
Trzeba bowiem powstrzymac procesy dezintegracji funkcji i struktur systemu
wojskowego, zwigzane z kryzysem instytucji, poddanej u progu lat
dziewieddziesigtych procesom restrukturyzacji oraz przeksztalci¢ je w nowoczesng
armie dziatajgca w skiadzie NATO. Obie kwestie z tym zwigzane sag podjete w tej
pracy. Podejmujgc badania tak szeroko zakrojonego problemu. Autor nie zaktadat w
niej  wyczerpujgcego  przedstawienia wszystkich  probleméw  planowania
strategicznego sit zbrojnych . Nie jest to bowiem zadanie dla jednego cziowieka.

W niniejszej pracy planowanie strategiczne sit zbrojnych jest rozumiane
szeroko i kompleksowo, zgodnie z dzisiejszym duchem nauki zarzgdzania. Jego
celem jest opracowanie strategii, obejmujgcej wszystkie dziedziny ich
funkcjonowania oraz zasad jej wdrazania. Dlatego tez dagzeniem autora byto
zaprezentowanie  teoretycznych, metodologicznych i praktycznych probleméw
zwigzanych z opracowaniem strategii wojskowej, w szerokim kontekscie

bezpieczenstwa panstwa, a zwlaszcza jego obronnosci.
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