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WPROWADZENIE.

W wyniku transformacji lat dziewiecdziesigtych Polska po raz
pierwszy od zakonczenia drugiej wojny Swiatowe] uzyskata moznos¢
suwerennego okreslenia swojego interesu narodowego, oraz wyboru
drog i sposobow jego realizacji. W konsekwencji dokonanego wyboru
opcji ogollnego rozwoju cywilizacyjnego, panstwo nasze przystepuje do
sojuszu - zwigzku wolnych panstw, zjednoczonych w dgzeniu do
zachowania swojego bezpieczenstwa poprzez wzajemne gwarancje
i stabilne stosunki z innymi panstwami. Wstepujemy do sojuszu
Istniejgcego juz piecdziesigt lat, w ktorym funkcjonuja uksztattowane
reguly, normy i zasady uczestnictwa, ktory - na bazie precyzyjnie
okreslonej misji - wypracowat konkretne cele oraz koncepcje, procedury
| techniki Ich realizacji.

Decyzja polityczna dotyczgca wyboru czionkostwa w NATO jako
opcji polityki bezpieczenstwa narodowego zapadia juz dosC¢ dawno
| spotkata sie z szerokg akceptacjg spoteczng. W 1991 - 1992 roku, kiedy
formutowane byly podstawowe zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa
| strategii wojskowej, przystgpienie do NATO traktowano w nich jako
zamiar strategiczny, cel polityki bezpieczenstwa, a jednoczesnie - jej
Srodek , prowadzacy do maksymalizacji pozgdanego stanu
bezpieczenstwa. Logika racjonalnego procesu przygotowania wszelkich
dziatan pozwalata oczekiwac, iz cztonkostwo w NATO jako ogdlny cel
polityczny stanie sie punktem wyjscia do procesu planowania
strategicznego, pozwalajgcego okresli¢ najlepsze z mozliwych drog jego
osiggniecia. Jako Srodek polityki natomiast, to jest jako ,...zdarzenie

w postaci zmiany lub stanu rzeczy spowodowane dla osiggniecia celu”

~T.Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum 1982, s.55



wstgpienie do NATO prowadzi¢ mialo do ,stanu rzeczy” polegajacego
na maksymalizacji bezpiecznego bytu, rozwoju oraz realizacji interesow
Polski i Polakow. W tym wymiarze réwniez mozna bylo oczekiwac
uruchomienia procesu planowania, ukierunkowanego na poszukiwanie
wizji bezpieczenstwa w warunkach uczestnictwa w sojuszu, koncepciji,
strategii i planow dgzenia do niej. Mozna bylo takze oczekiwac procesu
projektowania i ksztaltowania adekwatnej Kkultury oraz systemow
wykonawczych, niezbednych dla realizacji dziatah praktycznych.

Po roku 1992, na gruncie dokonanych wyborow politycznych,
w obszarze refleksji nad bezpieczenstwem zaistniaty dwa, powigzane ze

sobg problemy generalne:

1. Jak dziata¢, by maksymalizowa¢ prawdopodobienstwo
bezpiecznego bytu, rozwoju i realizacji intereséw
narodowych w warunkach cztonkostwa w NATO ?

2. Jak dziata¢, by mozliwie szybko wstgpi¢ do NATO

Chronologia rozwigzywania wskazuje odwrotng kolejnoS¢ powyzszych
problemow, jednak ich hierarchia wyznacza taki wiasnie ukfad.

Problemem podstawowym, najwazniejszym i wzglednie statym
jest dla kazdego panstwa /i organizacji w ogoéle/ jest koniecznos¢
zapewnienia bytu oraz bezpieczenstwa istnienia, rozwoju, realizacji
interesow.

Forma organizacji bezpieczenstwa, wybrany sposéb jego
zapewnienia /np. samodzielnos¢, udziat w sojuszu itp./ - sg
zagadnieniami pochodnymi, podrzednymi , elementami skladowymi

0go0lnej strategii rozwigzania problemu gtéwnego.

~ Problemy te w peli korespondujg z wynikami badan prowadzonych w ramach tréjstronnego
projektu MON RP - RAND - IABG w 1997 roku. W raporcie koncowym z owych badan
/masz. pow. z dn. 15.10.1997/ wskazuje sie: ,Polska ma dwa gtéwne cele w NATO:
1 Skuteczna integracja polskich sit zbrojnych z NATO w krétkiej perspektywie
czasowej, oraz-
2. Ksztaltowanie przysziej ewolucji NATO w celu maksymalizacji korzysci ptynacych
z cztonkostwa w diuzszej perspektywie."



W postrzeganiu powyzszych problemow w spoteczenstwie polskim
dos¢ wyraznie zarysowuje sie dzi$ kilka, wyraznie réznigcych sie nurtow
Swiadomosciowych, znajdujgcych swoje odzwierciedlenie w postawach
i dziataniach poszczegodlnych partii, grup interesu, ruchéw spotecznych
oraz wypowiedziach politykow, naukowcéw | publicystow.

Charakterystyczna, typowa w spoteczenstwach demokratycznych
dywersyfikacja pogladow i postaw, w warunkach naszej miode] |,
ksztaltujacej sie dopiero demokracji, przejawia sie w sposob wiasciwy
temu okresowi, to jest poprzez funkcjonowanie bardzo ostrych
podziatow itatwe popadanie w skrajnosci. Typowe staje sie niedocenianie
,srodka pola” , niedostatek tolerancji, mata otwartos¢ na argumenty
przeciwne, a takze - niedostatek zdolnosci do elastycznej modyfikacji
pogladéw oraz postaw. Zauwazy¢ mozna skionnos¢ do kierowania sie
bardziej emocjami i zyczeniami, niz racjami rozumowymi, chtodng
kalkulacja intereséw wtasnych i cudzych, warunkéw, szans i mozliwosci
ich zaspokojenia.

Wspomniana skrajnos¢ postaw pozwala wyrézni¢ dwa gtéwne nurty
Swiadomosciowe rozdzielone znaczng liczbg stabszych  nurtéw
posrednich. Przedstawicieli nurtow gtdwnych mozna hastowo i obrazowo
okresli¢ jako :

- bezkrytycznych zwolennikow i apologetow NATO - wyrazicieli
pogladu: ,NATO bez namystu!”, znajdujgcych w sojuszu peine i state
remedium na wszelkie problemy bezpieczenstwa narodowego,
moznoS¢ pozbycia sie kilopotu, uwolnienia od wilasnej troski o

obronnosc, bezpieczenstwo kosztem sktadek czionkowskich i wkiadu
do sojuszu;

- nacjonalistow - podkresSlajgcych znaczenie polskiej tozsamosci,
odrebnosci, misji dziejowej | samodzielnoSci oraz potrzebe peinej
suwerennoSci W  rozwigzywaniu probleméw  bytu, rozwoju
| bezpieczenstwa panstwa.

Nurty posrednie mozna w przyjetej konwencji scharakteryzowac jako

postawy typu:



.NATO, ale ."

.,a moze lepief OBWE...?

~,a moze ,stowianszczyzna" z przewodnig rolg Polski ?"
.samodzielnoS¢ i suwerennoscé, ale..."

Analiza powyzszych postaw i pogladow pozwala wyznaczy¢ gtdowne

linie podziatu, najistotniejsze kryteria r6znicujgce. Sa nimi;

1
2.
3.

ocena mozliwosci samodzielnego rozwoju cywilizacyjnego RP;
preferowane kierunki /orientacje/ rozwojowe;

akceptowany poziom utraty suwerennosci /swobody decydowania/
na rzecz organizacji, instytucji ponad- i poza narodowych;

sposOb postrzegania racji i interesdw narodowych na tle /wobec/
potrzeb, racji i interesoéw innych podmiotéw spotecznych;
akceptowany poziom i rodzaj kosztow integracji, uczestnictwa
W SOjuszu.

Ostrosc istniejgcych podziatow oraz wspomniana nietolerancja,

owocujg w praktyce politycznej zjawiskami bardzo niekorzystnymi

niebezpiecznymi dla demokratyzacji procesOw spotecznych oraz

strategicznych intereséw panstwa:

proby refleksji nad konkretnymi problemami dotyczgcymi naszego
uczestnictwa w NATO, proéby racjonalnego osadu warunkéw, form
czy zakresu tego uczestnictwa, formutowania witasnej, pozadanej wizji
rozwoju sojuszu, poszukiwania rozwigzan uwzgledniajacych nasze
narodowe racje, tradycje i potrzeby - spotykajg sie z ostrymi
/| populistycznymi  reakcjami  apologetow NATO, zarzutami
,wstecznictwa", ,twardogtowia” i szkodnictwa spotecznego;

w opinii przedstawicieli drugiego ze skrajnych nurtéw (,nacjonalistow),
dziatania powyzsze postrzegane sa rownie negatywnie, jednak
z catkiem odwrotnych powodow. NATO, tak samo zresztgjak i (JE czy
UZE, traktowane sg w tym podejsciu jako sity zdecydowanie obce,
reprezentujgce cudze tylko interesy, dla ktérych Polska moze byc¢
jedynie przedmiotem wyzysku, zrodiem taniej sity roboczej, ziemi
I surowcow, korzystnym rynkiem zbytu nadwyzek towarowych, bubli
i odpaddéw. W kwestii bezpieczenstwa mamy natomiast odgrywac role
wytgcznie ,kontrolowanego bufora " oddzielajgacego bogaty Zachod od
nieobliczalnego Wschodu, oddali¢ o kilkaset kilometrow Zrodta
potencjalnych zagrozeh Zachodu, a w najgorszym przypadku —
pozwoli¢ innym toczy¢ wojne poza swoim terytorium.



Z punktu widzenia zaréwno interesu narodowego jak i o0godlnej
racjonalnosci dziatan, a szczegdélnie - wymogow podejscia naukowego,
obydwa skrajne nurty SwiadomosSciowe oraz zwigzane z nimi postawy
wydajg sie przedstawia¢ minimalng wartos¢. Hasta:,/VyArO bez namystu !”
I ,samodzielnos¢ i suwerennosS¢ bez ograniczen !” sg réwnie nierealne
co szkodliwe, w rzeczywistosci wcale nie wyznaczajg dostepnych
| celowych kierunkéw zmian, nie mogag by¢ opcjami polityki panstwa.

Postawy | dziatania optymalne zwigzane sg z rozwigzaniami
godzacymi ng spotecznie akceptowanym poziomie potrzeby i wymogi
zarbwno sojusznicze jak i narodowe. Ten witasnie obszar nalezy
zidentyfikowaé, w nim poszukiwac optymalnych rozwigzan problemow

polskiego bezpiecznego bytu, rozwoju i realizacji naszych interesow.

W ogo6lnej refleksji nad politykg panstwa, przystgpienie Polski do
Sojuszu Podinocnoatlantyckiego w aspekcie prakseologicznym jest

zmiang warunkow realizacji dziatania - polityki panstwa.

Nalezy to podkreslic ze szczegolna mocg w Swietle postrzeganych
czesto prob wyalienowanego ujmowania ,przystapienia do NATO” jako

dziatania odrebnego, celu samego w sobie.

W sferze bezpieczenstwa ogolny CEL polityki panstwa ( jako
dziatania) pozostaje staly, niezalezny w swej istocie od
zmieniajgcych sie warunkow tego dziatania -

- zapewni¢ jednostkom, grupom, organizacjom i panstwu
mozliwie najwyzszy poziom bezpieczenstwa rozumianego
jako

stan Swiadomos$ci osiggany dzieki posiadanym
zdolnoSciom i dziataniom obronnym, oznaczajgcy
nieobecnosc¢ strachu, niepokoju o byt, wartosci

I zamierzenia. Jakos¢ bytu, stan posiadania i interesy
wobec wszelkich zagrozen.



W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢;

powyzszy cel jest statym celem panstwa polskiego ;

jego realizacji nie mozna zleci¢, powierzy¢ zadnej innej
organizaciji, instytuciji;

- panstwo polskie, jako suwerenny podmiot polityki witasnego
bezpieczenstwa, jest zobowigzane do wyboru najlepszych
drég realizacji tego ceiu, oraz kreowania najdogodniejszych
warunkéw jego osiggania - w ramach tej wilasnie funkcji
panstwa umiejscawiaC nalezy ,wstgpienie do NATO” - jako
sposOb realizacji i kreowanie warunkédw narodowej polityki
bezpieczenstwa, a nie odrebny jej cel;

- warunki organizacji bezpieczenstwa, np. istnienie Iub nie
NATO, jego cele i zasady funkcjonowania, zdolnosc
I efektywnosSC dziatania sa zmienne, cel narodowej polityki
bezpieczenstwa - pozostaje staty.

W ujeciu systemowym, zmiana jednego z elementow systemu musi
pociggac za sobg zmiane przynajmniej dwéch innych elementow. Analize
tej konstytutywnej cechy systemoéw warto przenie$¢ tak na grunt panstwa,
jak i SBN, SOP, SZ, postrzegane jako systemowo zlozone organizacje
dziatajgce. PodejScie takie zastosowaé nalezy takze w odniesieniu do
polityki bezpieczehnstwa, obronnosci, polityki wojskowej, wojennej
I innych , uimowanych jako systemowo ztozone dziatania podmiotu.

Traktujgc wstgpienie do NATO jako zmiane warunkow dziatania
/co postuluje sie w niniejszej pracy/, nalezy zbadaé, korzystajac na
przyktad z ponizszego, zuniwersalizowanego schematu systemu, jakie
zmiany poszczego6lnych elementow i relacji wywoluje w tym systemie
zmiana warunkow dziatania. Praktycznym motywem takiego przegladu
systemu jest potrzeba okreslenia /identyfikacji i specyfikacji/ zmian
regulacyjnych w systemie, niezbednych dla jego bytu oraz efektywnego

funkcjonowania.



WARUNKI

SRODOWISKO
iBA7A SRODKh

PROCESY. ~

PODMIOT drviatania PRZEDMIOT
CELE DZIALANIA

ZASADY, METODY KRYTERIA

| ORGANIZACJA EFEKTYWNOSCI

Rys. 1Zuniwersalizowany schemat systemi/

Juz wstepny oglad problemu dostarcza materiatu do kilku stwierdzen

podstawowych:

> dla panstwa - podmiotu dziatajgcego, zmiana warunkow
dziatania wyznacza koniecznosC zmiany wszystkich

eiementéw systemu;

> zmiana CELOW wynika z wiekszych mozliwosci,
zdolnosci systemu, a stad - wyzszego poziomu
pozgdanego spotecznie poczucia bezpieczenstwa,

stopnia pewnosci;

> zmiana SRODOWISKA zmienia dostepne SRODK;
dziatania - dodaje nowe /np. odstraszanie jadrowe,
zastraszanie itp. /, poteguje i ulepsza, czyni bardziej

efektywnymi Srodki dotychczasowe;

Wykorzystano podejscie m.in. Lecha i Gdéralczyka dotyczace systemu dydaktycznego.



'r zmiana warunkow implikuje potrzebe dostosowania
ZASAD, METOD | ORGANIZACJI proceséw pod
katem ich niesprzecznosci, spojnosci i
kompatybilnosci w uktadzie narodowo - sojuszniczym,;

' zmiana dotyczy rowniez PROCESOW, DZIALAN, jako ze
nowe warunki wprowadzajg moznos¢ wspdblnego
dziatania, potrzebe koordynacji, uzgadniania, a stad -
koniecznoS¢ dostosowania wielu aktualnych dziatan oraz
realizacji nowych;

wymaog spojnosci, niesprzecznosci i kompatybilnosci
odnosi sie réwniez do KRYTERIOW EFEKTYWNOSCI
funkcjonowania systemu.

W praktyce przedstawiony powyzej proces przegladu systemu bedzie
oczywiscie prowadzony na modelu rozwinietym, odwzorowujgcym
rzeczywiste elementy i relacje konkretnego systemu.

Dokonanie takiego przegladu - Swiadome, zorganizowane, oparte na
naukowych zasadach , z wykorzystaniem mozliwie najlepszych procedur,

technik i narzedzi - nalezy widzie¢ jako niezbedng, racjonalng
podstawe i warunek jakichkolwiek dziatan regulacyjnych,
dostosowawczych.

Przeglad dowolnego ale konkretnego ukladu - systemu

/Inp. bezpieczenstwa, obronnosci/, bedzie w swej metodologicznej istocie
analizg poréwnawczg adekwatnych systeméw NATO i RP, dokonywana
pod katem:

a. identyfikacji i charakterystyki roznic;

b. okresSlenia niezbednego zakresu ich niwelacji pod katem
wymogow niesprzecznosci, interoperacyjnosci i wspotkreacji
systemow.

Nalezy w tym miejscu zastrzec, iz zadna racjonalna przestanka

merytoryczna ani metodologiczna nie prowadzi do wniosku
o0 koniecznosci zapewnienia identycznosci obydwu systemow.

Zastrzezenie to wprowadza sie wobec wielu opinii politykéw, ale i teoretykdéw wojskowych
gloszacych koniecznos$¢ Identycznosci wszelkich rozwigzan organizacyjnych i funkcjonalnych,
koniecznos¢ ,,skopiowania” rozwigzan stosowanych w innych krajach NATO. Przestrzegaja
nas przed tym sami przedstawiciele panstw - ,starych” cztonkéw NATO, wskazujgc, iz nie ma
ani takiej potrzeby ani mozliwosci . /Na podstawie: uczestnictwa we wspoélnych sympozjach,
konferencjach i ¢wiczeniach z politykami, naukowcami | oficerami panstw NATO/.
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Rezultatem badan poréwnawczych powinno by¢ okreslenie
w systemie narodowym grup elementow i relacji wyréznionych wediug
stopnia wymaganej zgodnosci z rozwigzaniami sojuszniczymi.

Wyniki naszych badan wskazujg, ze ,niesprzecznosé” jest
jedynym wskaznikiem, cechg konieczng na poziomie rozwigzan
ogo6lnosystemowych. Wymogi interoperacyjnosci, zgodnosci
funkcjonalnej, wspomagania itp. odnosza sie do ograniczonych,
konkretnych obszaréw strukturalnych i funkcjonalnych systemow.
Oznacza to, ze bedac czionkiem NATO nie musimy mie¢ np.
identycznego z kimkolwiek systemu ksztalcenia, zaopatrywania czy
rozpoznania, ale systemy nasze:

- nie moga by¢ sprzeczne z systemami innych cztonkbw NATO

i rozwigzaniami ogélnonatowskimi;

- w uzgodnionych obszarach muszg by¢ spdjne, zapewniajgce
kompatybiinosS¢ i interoperacyjnosg;

- muszg zapewnia¢ osigganie przyjetych ceiéw narodowych,
zgodnos¢ z fundamentainymi wartoSciami i interesami
narodowymi;

- powinny przyczyniaC sie do pomnazania zdoinoSci
i efektywnosci systemu sojuszniczego.

Przeglad funkcjonujgcych aktualnie w panstwie rozwigzan
systemowych pod katem ich odpowiednio$ci do wymogow uczestnictwa
W sojuszu, stanowi element planowania strategicznego polityKi
panstwa /podmiotu/ w ogoéle, oraz w odniesieniu do poszczegolnych
dziedzin, problemow, okreséw czy kierunkow.

Wyniki przegladu dostarczajg odpowiedzi na pierwsze
z podstawoyyych pytan tego planowania: ,,co osiggnac¢ ?” .

Dalsza procedura planowania pozwoli zidentyfikowacC dziatania

prowadzgce do pozgadanego stanu / ,,co zrobi¢ ?”l , oraz okresli¢
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dynamiczng kombinacje celow, srodkow, zasobdéw, sposobow, warunkow,
wyznaczajgcqg odpowiedz na pytanie ,Jak robi¢ ?”.

Proces planowania strategicznego zarowno w odniesieniu do
struktur jak i dziatan przebiega¢ musi zgodnie ze swoja wewnetrzng
logika, prowadzac od najogolniejszych idei, poprzez koncepcje i strategie,
do konkretnych planéw i zoperacjonalizowanych programow dziatan
realizacyjnych /rys. 2 i 3.®

HIERARCHIA FORM
WYHIKOWYCH

" PLAHOWAHIA

H/arsttva ideow a

W arstin/a kotic. . ci™ci/z. [KONKRETNOSC

MYSL PRZEWODNIA

ZARYS KONCEPCJI
IWSTEPNA KONCEPCJA/

ZARYS ZAMIARU
AYSTEPNY ZAMIAR/

KONCEPCJA ZAMIAR

STRATEGIA

tA/arstwd difrektilyutia 1 RACA

| ZARYS PLANU
/SZKIC PLANU/

PLAN
PROGRAM

HARMONOGRAM 4

OPERACJONALIZACJ.

Rys. 2 Formy wynikowe planowania - hierarchia

Szerzej o logice planowania w przyjetym ujeciu w: C. Rutkowski, Prakseologiczne aspekty
strategii, ZN AON 1998, dodatek
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SRODK:i ms.

HT

Rys. 3 Logika planowania

Zarysowuje sie wiec racjonalny schemat podejscia do dokonywania

relewantnych zmian wynikajgcych z nowych warunkéw dziatania:

PRZEGLAD \
AKTUALNYCH | PLANOWANIE \ REALIZACJA

ROZWIAZAN  ff ZMIAN ff ZMIAN

System decyzji

Okreslenie wyznaczajacych Praktyczne
potrzeby zmiane: dziatania
| zakresu zmian - co osiggnac ? wykonawcze
- co zrobi¢ ?
- jak robic¢ ?

Rys. 4 Ogolny tok wprowadzania zmiany relewantnej ®

Uwagi powyzsze zrekapitulowaC¢ mozna w sposéb nastepujacy:

W znaczeniu nadawanym jej przez W.Gasparskiego, tj tgcznie: rzeczywistg, racjonalna,
sprawna, dopuszczalna, nieujemng . Za: Projektowanie. Koncepcyjne przygotowanie dziatan,

PWN, Warszawa 1978, s.13
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Przystosowanie panstwa /jego struktury i polityki/ do
funkcjonowania w warunkach cztonkostwa w sojuszu rozpoczac
nalezy od fazy dziatan przygotowawczych, ktorych istota powinien
by¢ namyst, refleksja, dokonanie Swiadomych i racjonalnych,
suwerennych wyborow, uwzgledniajgcych /koordynujacych/
zarObwno potrzeby iwymagania sojusznicze, jak i wartosci, tradycje,
interesy oraz cele narodowe /panstwowe/.

Teza powyzsza w pelnym wymiarze odnosi sie do rozpatrywanej
W niniejszej pracy problematyki strategii wojskowej oraz ksztaltu
| dziatania sit zbrojnych w warunkach cztonkostwa w NATO.

Wspomniany wczesniej ,Raport koncowy ...” RAND - |IABG - MON RP
podkresla:

U1 przygotowaniach do cztonkostwa w NATO Polska powinna
kierowaC sie doktadnie zdefiniowana rola, jakg zamierza odgrywac
w Sojuszu ; wybor Polski bedzie okreSlat zaleznos¢ pomiedzy ochrona
[ wptywami, jakie Polska moze uzyskac¢ jako czionek NATO i udziatem
Polski w potencjale militarnym sojuszu.

/...I Wiele bedzie zalezalo gd tepo jak Polska okresli swojg role
i opcje w Europie jako catos¢. Zdolno$¢ do adaptacji wymagac bedzie
przYPotowan jak rowniez rozmyslnepo wstrzymywania sie od decyzji,
az do zaistnienia wkasciwych warunkow.

/...IPolska bedzie miata wybor co do roli, do ktérej moze aspirowac
jako czionek. /.../ Rezultaty bedg w duzej mierze zaleze¢ od tego jak
Polska definiuje swoje preferencje na wczesnym etapie i jaki jest
gotowa wiozy¢ wkiad.

/... W zaleznos$ci od tego, do Kktorej roli Polska bedzie
aspirowa¢ w ramach NATO, przyszty ksztatt armii polskiej moze by¢
bardzo rézny:

» Polska moze ograniczyC sie w duzym stopniu do obrony
narodowej w potgczeniu ze zdolnosSciami wsparcia
z NATO;

* Moze petniej uczestniczy¢ w organizacji wojskowej NATO
(obrona zbiorowa na zasadach wzajemnosci);

 Moze rozszerzy¢ swojg role poza NATO/.../
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/..] Polska bedzie dokonywac wyboru, /.../ bedzie on
ksztattowany przez CELE NARODOWE, do ktorych Polska bedzie
dazy¢ w nowej Europie.

/..] Polska stanie w obliczu koniecznych wyboréw. Np. wzajemna
waga rodzajow sit zbrojnych bedzie rézna w zaleznosci od tego jaki
ksztalt sit zbrojnych bedzie sie stara¢ zbudowac. Jako stabilizator rejonu
Baltyku, Polska bedzie musiata zmodernizowa¢ swoja marynarke
wojenng kosztem innych rodzajow sit zbrojnych.

/.. Jako cztonek NATO Polska bedzie opiera¢ swoie plany
obronne na zatozeniu wzmocnien z NATO.

Rozlegtos¢ powyzszych cytatow zostala niejako wymuszona.
Ranga zespotu eksperckiego i jego skiad / teoretycy i praktycy z panstw
NATO/, a wreszcie sam fakt zamowienia ekspertyzy przez polskie
kierownictwo wojskowe, stanowig swoisty ewenement.

Jest zdumiewajace, ze Polska i Polacy do$¢ gremialnie i bez wiekszego
namystu ochoczo chcg sie podporzadkowaé Sojuszowi, nie baczac na
jego dzisiejsze kilopoty i przyszig ewolucje, nie stawiajgc konkretnych
warunkow i nie czynigc zastrzezen, nie planujgc jednoczesnie swojej roli
I udzialu w transformowaniu NATO , a tymczasem zachodni eksperci
/cywilni i wojskowi/ nie po raz pierwszy wskazujg nam koniecznos¢
myslenia w kategoriach narodowych, potrzebe wypracowania
narodowych koncepciji i strategii, dokonania wilasnych wyboréw,
okresSlenia wilasnych celéw, interesow i warunkow niezbednych dla
Ich realizacji. To oni podpowiadajg nam, ze NATO nie wyreczy nas
w trosce o bezpieczenstwo. Interesy, byt i rozwdj Polski, a co
najwyzej - pomoze nam, wspierajac dziatania narodowe , i to

w sposéb przez nas wspotokreslany i akceptowany.

~Wszystkie wyréznienia - zesp6t autorski.
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NATO, jak kazda organizacja, wymaga od nowego kandydata

dwéch konkretnych informaciji:

1. ,czego oczekujemy ?"
2. ,co chcemy wnies¢ ?”
Tu deklaracja politycznej woli i manifestacja spotecznej akceptacji

wstgpienia do NATO juz nie wystarczy. Do planowania sojuszniczych
strategii i struktur niezbedne sg /ito szybko/ konkretne dane o naszych
wyborach strategicznych , naszych celach i potrzebach, oraz
mozliwosciach i oczekiwaniach.

Chyba tylko kilkadziesigt lat funkcjonowania w Ukladzie
Warszawskim moze ttumaczy¢ dosSC¢ paradoksalna sytuacje , w ktérej jako
kandydat deklarujemy wole wniesienia do NATO chocCby wszystkiego co
mamy i co mozemy , klopot natomiast sprawia nam sprecyzowanie czego

chcemy i co zamierzamy my sami, korzystajgc ze wsparcia NATO.

Fakt podjecia badan nad problemami polskiej polityki wojskowej
i obronnej przez ekspertow Rand Corporation i niemieckiego IABG ,
rowniez mozna uznaC za pewnego rodzaju ewenement. Ocena taka
powstaje na gruncie prawie zupetnego braku polskich kompleksowych
studiow strategicznych w obszarze projektowania polityki, strategii
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.®

Warto tu wskazaC potrzebe, a nawet koniecznos¢ dokonania
W haszym panstwie , przez polski zespodt studyjny przeglgdu
strategicznego stuzgcego identyfikacji polskich intereséw narodowych
wobec wyzwan prognozowanych w blizsze] i dalszej perspektywie
czasowe.

Rezultaty tego przegladu powinny stanowi¢ kontekst, uktad

odniesienia dla wspomnianego wczesniej przegladu aktualnych

Sytuacji tej nie zmieniajg stosunkowo liczne opracowania przyczynkarskie, fragmentaryczne,
badania prowadzone nad konkretnymi problemami czgstkowymi.
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rozwigzan systemowych oraz projektowania wszelkich dziatan i struktur
bezpieczenstwa, obronnosci.

Wspaniatych wzorcow metodoiogicznym. ale i bogatego materiatu
faktograficznego pomocnego tych pracach studyjnych dostarczajg m.in.
ksigzka Z. Brzezinskiego, poswiecona identyfikacji  interesow
amerykanskich i formutowaniu adekwatnych koncepcji strategii ich
realizacji,® jak I "Studium...” generatow Kutrzeby i Mossora -
opracowanie ciggle niedoceniane w sferze naszej praktyki strategicznej.

Wydaje sie, ze wszyscy doskonale znajg teoretyczne podstawy
planowania strategicznego, filozofie i logike tego procesu, zasady i reguly
jego realizacji. Jednak w praktyce permanentnie powtarzajg sie sytuacje
opisane z duzym rozgoryczeniem m.in. przez H.N..Schwarzkopfa

w ,Nie trzeba bohatera” /wszystkie wyrdznienia - zespot autorskir:

.,Niezmiennie préobujemy zaplanowac¢ operacje, ale mowigc
szczerze, robimy to przy braku jakichkolwiek wskazowek

co do ceidw. natomiast przy zalozeniach, ktore trzeba

zmieniaC za kazdym razem, kiedy komus w Waszyngtonie przyjdzie
do gtowy kolejny znakomity pomyst.”

Zakonczenie ,,NOTY gidbwnodowodzgacego do PKP”
cyt. wyd. s.397

/.../Zanim zdecydujemy sie na powazng redukcje wydatkéw
wojskowych, najpierw musimy dokfadnie zastanowi¢ sie, Jakie
beda interesy Stanow Zjednoczonych w ciaau najblizszych
dwudziestu lat oraz odzie i Jak bedziemy
sit

/...[Trzeba tez byC pewnym, ze nasze sity zbrojne beda
potrafity przystosowac¢ sie dostatecznie elastycznie do
nieprzewidzianych okolicznosci. PrzyszioS¢ nie zawsze Jest
latwo przewidzie¢, a nasza ocena, gdzie przyjdzie nam toczycC
w przysztosci wojny, nie musi by¢ najlepsza”

cyt. wyd. s. 527

Z. Brzezinnski, Wielka szachownica, Warszawa 1998
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Postulat gen. Schwarzkopfa dotyczacy koniecznego porzadku, logiki
planowania zmian w polityce panstwa w peini  koresponduje

z rozwigzaniami przedstawionymi w niniejszym opracowaniu.

Istotg planowania - jako systemu decyzji - jest wspoéizaleznosc
decyzji nadrzednych i podrzednych, konieczno$¢ uwzgledniania wyboréw
wczesniejszych w projektowaniu nastepnych.

Odpowiedzi na pytania o ksztalt, rozwdj czy strategie dzialania

polskich  sit zbrojnych w warunkach czlonkostwa w NATO
zdeterminowane sa wczesniejszymi rozstrzygnieciami nadrzednymi,
dokonywanymi w sferze polityki. ZaleznoSC te poddano w pracy gtebszej
analizie, dazac do ustalenia koniecznej bazy informacyjne] dla
planowania sit zbrojnych.
Bez owej bazy proces transformacji naszej armii /SOP, SBN/ nadal
bedzie postrzegany spotecznie jako ,permanentna restrukturyzacja”,
,kKosztowne eksperymentowanie na zywym organizmie”, ,proces bez
konca i bez gtowy”.

Prezentowane w tym opracowaniu wyniki pierwszego etapu badan

nad narodowymi i sojuszniczymi aspektami ksztattu i uzycia sit
zbrojnych panstwa - cztonka sojuszu, dotyczg zagadnien
pierwszoplanowych w procesie strategicznego planowania

bezpieczehstwa , obronnosSci panstwa, zwigzane sg z rozwigzywaniem

podstawowych problemoéw strategii.

Wygenerowany ,,ZBIOR SYTUACJI MOZLIWEGO ZAANGAZOWANIA
POLSKICH SIL ZBROJNYCH do realizacji celow oraz zaspakajania
interesOw zaréwno panstwowych - narodowych jak I sojuszniczych”

stanowi - w Swietle przedstawionej metody ogolnej projektowania strategii

' por. m. In. R.L. Ackoff, Zasady planowania w korporacjach, PWE, Warszawa 1973, s. 22-23
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wojskowe] oraz planowania sit zbrojnych - podstawowa informacje
bazowa, warunkujgcg racjonalnosc¢ tych dziatan i wartos¢ uzyskiwanych
rezultatow.

Znamienne przy tym, ze warto$¢ najwyzszg zespoét przypisuje nie

samym elementom wskazanego zbioru, lecz metodzie, procedurze
| technikom zastosowanym dla jego identyfikacji.
ZawartoS¢ zbioru moze by¢ r6zna w zaleznosci od przyjetego podejscia
badawczego, merytorycznych i metodologicznych zalozen wstepnych,
obszaru poddawanego eksploracji oraz stosowanych narzedzi
i instrumentow. Wazne jednak, a nawet konieczne, by taki zbior
powstat i stanowit racjonalng podstawe dalszego planowania.

We wszelkich mozliwych formach i przy kazdej okazji cztonkowie
zespotu starajg sie promowac wartos¢ racjonalnej METODY i organizaciji
zespotowego wysitku jako podstawy rozwigzywania wszelkich
problemow , w dowolnej dziedzinie.

System decyzji sktadajgcy sie na treS¢ i wynik planowania kazdepo
dziatania ztozonego musi by¢ oparty na racjonalnym modelu

decydowania, opisywanym jako trojka uporzadkowana
alternatyw, nastepstw i ich uzytecznosci - <A,N,u>.

Wyznaczenie celowych i dostepnych alternatyw , okreslenie mozliwie
petnego zbioru nastepstw wyboru kazdej z nich i wreszcie przyjecie
wihasciwych kryteriow oceny uzytecznosci - to wszystko wymaga
ogromnej pracy planistycznej, w ktorej najlepszg pomocag ze strony nauki

jest dostarczenie wtasnie metody, techniki, narzedzia, okreslenie norm.

Teza ta znajduje peilne poparcie w praktyce wojskowej gtéwnych panstw NATO. Podobng
podstawe merytoryczna planowania strategicznego stanowig we Francji ,,hipotezy uzycia SZ
/J.Kukutka, Ewolucja doktryny obronnej wspoiczesnej Francji, ZN AON 1996, nr 1, w USA-
»Sytuacje zagrozen, ktoérymi musza zajac sie nasze sity zbrojne w kombinacji z innymi
elementami potegi narodowej” /National Military Strategy of the United States of America
1995, zob. tez: B.Balcerowicz, C. Rutkowski, Narodowa strategia wojskowa USA 1992 a
12problemy polskiej strategii, wyd. AON 1993 /

Szerzej o zagadnieniu racjonalnosci w planowaniu strategicznym m.in. w : C. RutkowskKi.
Prakseologiczne aspekty strategii, ZN AON 1998 /dodatek/.
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zasad i regut oraz zaproponowanie procedur i organizacji pracy.
Obserwacja praktyki politycznej i wojskowej nie moze napawac

optymizmem co do checi skorzystania z tej pomocy. Rezultaty ....

Bezposrednia motywacjg podjecia  problemu  narodowych
I sojuszniczych aspektoéw strategii byto, jak zazwyczaj, stwierdzenie
potrzeby praktycznej , powstalej na gruncie pracy naukowej
| dydaktycznej. W spos6b zoperacjonalizowany mozna owag potrzebe
NA%azi¢ pytaniami , na ktore dotychczasowa wiedza /zespotu/ nie
pozwalata odpowiedzie¢ w niezbednym stopniu :
 czy panstwo - cztonek sojuszu moze, i czy powinno miec¢
wyodrebniong, wilasng strategie narodowg w obszarze
dziatalnosci wojskowej, czy tez , jak gtoszg niektorzy,

strategia sojuszu musi /moze/ sie sta¢ strategig panstwa ?

« czy ksztalt organizacyjno - funkcjonalny sit zbrojnych
panstwa - czionka sojuszu jest w peini i wylgcznie
zdeterminowany wymogami organizacyjnymi, normami,

zasadami i procedurami sojuszniczymi ?

» jaki jest zakres i charakter zaleznosci regulacji i rozwigzan
narodoyyych i sojuszniczych w stosunku do powyzszych
problemow ?

Wyniki wstepnych badan identyfikujacych stan rzeczy w innych krajach
uczestniczgcych w NATO, oraz regulacje formalnoprawne obowigzujgce
w Sojuszu pozwolity na wysuniecie ogolnej, wstepnej tezy, jako mozliwej
odpowiedzi na powyzsze pytania. OdpowiedZ ta wskazata na
konieczno$¢ posiadania rozwigzan narodowych w omawianym
obszarze strategii i sit zbrojnych jako konstytutywnego elementu

cztonkostwa w Sojuszu.
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Mozliwe stalo sie na tym etapie badah stwierdzenie klasyfikujgce
zaleznosci rozwigzan sojuszniczych i narodowych wedlug trzech grup
Irys. 51

* rozwigzania koniecznie identyczne;

* rozwigzania rozne, iecz niesprzeczne i zapewniajgce
kompatybiinosc i interoperacyjnosc;

* rozwigzania rozne, wyitacznie niesprzeczne,
bez koniecznosci zapewnienia interoperacyjnosci.

ROZWIAZANIA
NIESPRZECZNE, 1 1
WYHINCZNKA ZAPEWNIAJACE IDENMCZNE
NIESPRZECZNE | INTEROPERA-
CYJINOSC

Rys. 5 Klasy zaleznosci rozwigzan sojuszniczych i narodowych
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Granice, a stad i rozmiary poszczegoélnych klas beda zmienne
w odniesieniu do konkretnych rozwigzan, lecz zawsze ostre, precyzyjne.

Grupa |, zawierajgca rozwigzania inne niz w Sojuszu, lecz
niesprzeczne z nimi, jest obszarem strategii, struktur, ale i celdw,
Srodkéw oraz zasobow narodowych .

W obszarze tym mieszczg sie swobodne rozwigzania witasne, narodowe,
pod jedynym warunkiem niesprzecznosciz zasadami Sojuszu.

Analiza systemow bezpieczenstwa, a szczegdllnie obronnosci
.starych" czionkbw NATO wskazuje, ze partycypacja w Sojuszu
absolutnie nie wyklucza tego obszaru indywidualnych, narodowych
rozwigzan. Wprost przeciwnie - potencjat i zdoinosci iezace w tym
obszarze sg wkalkulowane w og6lng moc Sojuszu.

Z jednej wiec strony Sojusz Poinocnoatlantycki, w niczym nie
przypominajgc Uktadu Warszawskiego, opiera sie na rozwigzaniach
narodowych, wzmacniajac je w miare potrzeb sitami kolektywnej obrony,
z drugiej natomiast strony, poszanowanie suwerennosci i tozsamosci
cztonkdéw przez Sojusz pozwala im zachowaé¢ mozliwos¢ i zdolnosé
prowadzenia swobodnej, samodzielnej polityki poza obszarem
dziatan wspoinych. Panstwo - czionek Sojuszu pozostaje podmiotem
troski o wlasne bezpieczenstwo .

Z truizmu iz panstwo ma jednag strategie bezpieczenstwa czy
obronnosci i jedne sity zbrojne, a nie oddzielne rozwigzania na potrzeby

witasne i sojusznicze, tatwo wyprowadzi¢ mozna twierdzenie, ze :

strategia panstwa /tak jak i jego potrzeby, cele, interesy,
narzedzia czy Srodki/ musi tgczy¢, zawiera¢ w sobie w sposob
niesprzeczny, a w okresionych obszarach - w peini
kompatybiinie i interoperacyjnie - elementy sojusznicze

i narodowe /panstwowe/.

Panstwo jako podmiot polityki wtasnego bezpieczenstwa i suwerenny
uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, musi powyzsza zasade
uwzgledni¢ w projektowaniu swoich dziatan i systemow realizacyjnych

/rys.6. ilustruje to twierdzenie w odniesieniu do wybranego elementu



22

polityki i strategii - celow , wprowadzajgc dodatkowo teoretyczng
i praktyczng mozliwos¢ wchodzenia panstwa - podmiotu w dowolne

koalicje niesprzeczne zjej cztonkostwem w Sojuszu/.

fIANIinW o -SOJUSZ-KOAUCJA -OTOCIEHIE

SOJUSZ

COALICYJNI
SOJLISZNICZE

INARODOWEL |

CELE KOALICJI

CELE PANSTWM ",

»NIEPRZECTW STAWNE;
*NIESPRZECZNE;
*«SPOJNE;
«UZGODNIONE;
*UZYTECZNE;
*UWZGLEDNIAJACE
OTOCZ. NATUR. | SPO

%
CELE SOJuszu

Rys. 6 Komponenty celéw panstwa - czionka sojuszu

Praca niniejsza, w intencji jej autorow, podpowiada¢ ma jak tego
dokona¢ w obszarze formutowania strategii woiskowef panstwa, .oraz

projektowania narzedzi tej strateqgii.

rv

7
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ELEMENTY TEORII. ZARYS KONCEEPCJI METODOLOGICZNEJ
PRACY

Problem podstawowy rozwigzywany w niniejszej pracy mozna
najogolniej ujag¢ w sposbéb nastepujacy:

jakie podstawowe zalozenia i zasady strategii wojskowe]

w zakresie dziatan zbrojnych, ksztattu i rozwoju SZ RP przyjac

w Swiette potrzeb, wymagan i mozhwosci oraz interesow

narodowych i sojuszniczych ?

Zgodnie z metodg o0go0lng projektowania strategii wojskowej
panstwa, proces jej okreSlania polega w istocie na poszukiwaniu
dynamicznych kombinacji ceidow, warunkow, srodkow, zasobow
i  sposobdéw dziatania /wykorzystania SZ w polityce panstwal,
optymaiizujacych koncowy wynik w Swietie preferowanych
kryteriow

Strategia - jako opis dynamicznej kombinacji prakseologicznych
elementow dziatania - jest systemem decyzji, okre$lajgcym w sposéb
zagregowany wybory dokonane w odniesieniu do podstawowych pytan
planowania strategicznego:

m Co osiggnac [wykorzystujac SZ] ?
m Co zrobic, by to osiggnac ?
« Jak robic¢ to co nalezy, by osiggnac to, co pozadane 7

Strategia wojskowa poszukuje odpowiedzi na te pytania w zakresie

obejmujgcym dziatalnos¢ panstwa angazujacajego SZ.

Przyjeto, ze STRATEGIA WOJSKOWA PANSTWA okre$la catoksztait

jego dziatalnosci zwigzanej z sitami zbrojnymi jako narzedziem polityki.

Szerzej o strukturze, funkcjach i procesie projektowania strategii m. in. w: C. Rutkowski,
Prakseologiczne aspekty strategii wojskowej, ZN AON, dodatek do nr. 2/98
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Zakres podejmowanej w pracy problematyki odnosi sie gtéwnie do
zagadnienia uzycia SZ w formie dziatan zbrojnych. Jest to jeden
z problemow strategii wojskowej, wygenerowany w Swietle tematu,
przyjetych zatozen i ograniczen.

Ogolna struktura problemu decyzyjnego /racjonalny model sytuacji
decyzyjnej/ wyznacza metode jego rozwigzywania /rys. /. Majac za punkt
wyjScia rzeczywisty zbidér informacji wejSciowych, iteracyjny proces
decydowania prowadzi od generowania alternatyw (A), poprzez
okreslanie nastepstw (N) ich ewentualnego wyboru, do oceny
uzytecznosci (u) par (A,N) dokonywanej w Swietle przyjetych kryteriow.
Dokonany wybér okresla przyjete odpowiedzi na wskazane powyzej

pytania podstawowe: co osiggnaé, co ijak zrobi¢, by to osiagnac?.
A, N, u

gdzie:
A - alternatywy rozwigzan
N - nastepstwa wyboru poszczegoélnych alternatyw
u - uzytecznos¢ alternatywy wraz z jej
nastepstwami w Swietle przyjetych kryteriéw
wyboru - u (A,N)

okreslenie identyfikacja _ocena wybor
alternatyw nastepstw uzyte(%zmg)sm w t(A,N)u]
UA,

Rys. 7 Problem decyzyjny - struktura i metoda rozwigzywania
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Zastosowanie w konkretnej sytuacji metody wyznaczonej racjonalnym
modelem decydowania wigze sie z nastepujacymi problemami

szczegotowymi;

1. okreslenie
alternatyw
A

co uwazacC za alternatywe dziatania w danej sytuacji, jaki przyjgc
minimalny zakres i strukture tresci opisu alternatywy ?

jakie jest minimum réznicujgce poszczegodlne alternatywy ?

jakie dziatania prowadza do identyfikacji alternatyw?

w wypadku duzej liczby alternatyw jakie stosowaé wstepne reguly
| kryteria Ich selekcji ?

jakie alternatywy istniejg w danej sytuacji ?

ktore z nich przyja¢ do dalszego planowania ?

identyfikacja
nastepstw

jaki uporzgdkowany sposOb badania i opisu nastepstw wyboru
poszczegoblnych alternatyw przyjgac ?

Jakie dziatania prowadzg do Ich identyfikacji ?

w wypadku duzej liczby nastepstw jakie stosowac¢ wstepne reguty
| kryteria Ich selekcji ?

jakie warunki i prawdopodobienstwo wystgpienia mozna przypisac
poszczegblnym nastepstwom ?

jakie nastepstwa wigzg sie z poszczegolnymi , przyjetymi
alternatywami ?

. ocena
uzytecznosci
u(A,N)

za pomoca jakich kryteriow ocenia¢ uzytecznosc¢ alternatyw z ich

nastepstwami ?
w jaki sposéb ustali¢ zbiér kryteribw wartoSciowania uzytecznosci ?
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jakie przyja¢ reguly redukcji zbioru, hierarchizacji i rangowania
poszczegolnych kryteribw ?

jakie stosowac wskazniki cech uzytecznosci ?

jaki zbior /system/ kryteribw oceny uzytecznos$ci przyja¢ w danej
sytuacji ?

wybor
w [(A,N)u]

- jakie przyjac reguty wyboru ?

- co ijak uwzgledni¢ dodatkowo dokonujgc wyboru ?

- ile wariantéw dziatania przyja¢ do dalszego planowania ?

- ktore warianty sg najbardziej uzyteczne ?

- ktore alternatywy /wraz z ich nastepstwami i uzytecznoscia/ przyjacé
w danej sytuacji ?

- ktérg alternatywe preferowac i dlaczego?

Rozwigzanie powyzszych problemoéw pisanych zwykig czcionkag
stanowi tres¢ metodyczno - organizacyjnego przygotowania procesu
decyzyjnego.

Rozstrzygniecie probleméw zaznaczonych wyrézniong czcionkg

sklada sie na merytoryczng tres¢ decydowania.

W odniesieniu do podjetego w pracy problemu gtdwnego,
alternatywami bedg koncepcje strategii wojskowej, Ilub warianty
rozwigzan poszczegolnych, badanych w pracy problemow sktadowych tej
strateqii.

Proces badawczy w ujeciu racjonalnej metody decydowania obejmie
ustalenie:

- jakie alternatywy (celowe i dostepne warianty koncepcji) istniejg
w danej sytuacji ?

- ktore z nich przyjac do dalszego planowania ?

- jakie nastepstwa wigzg sie z poszczegolnymi, przyjetymi
alternatywami ?

- jaki zbidr /system/ kryteriOw oceny uzytecznosci przyja¢ w danej

sytuacji ?

ktore warianty sg najbardziej uzyteczne ?
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- ktoére alternatywy /wraz z ich nastepstwami i uzytecznoscig / przyjac
w danej sytuacji do dalszego planowania?
- ktorg alternat™e preferowa¢ (uzna¢ za najbardziej uzytecznag

w danej sytuacji) i dlaczego?

Racjonalne okres$lenie dowolnego elementu strategii wojskowej
panstwa zawsze zdeterminowane jest w jakim$ stopniu przez czynniki
wobec tej strategii zewnetrzne, réznie wobec niej usytuowane.

W wiekszosci dotychczasowych prac poswieconych projektowaniu
strategii wojskowej, Autorzy - w tym i czionkowie zespotu piszacy te
stowa - konstruowali proces badan wedlug prostego schematu

odwzorowujgcego zaleznosc:

ZAGROZENIA PRZECIWDZIALANIE
- scenariusze - koncepcje, strategie

Strategia wojskowa, jako rezultat badan, byla w tym ujeciu ogdinym
opisem postulowanego sposobu przeciwdziatania prognozowanym
zagrozeniom /najczesciej - militarnym/ w aspekcie uzycia SZ. Najczesciej

przyjmowata forme wypowiedzi na temat:

,co /Jak nalezy robiC dla przeciwdziatania zagrozeniu X
w warunkach zaistnienia scenariusza Sx,,

W te] pracy, w zwigzku z przytoczonym na wstepie , szerszym
rozumieniem pojecia strategii w ogole, oraz strategii wojskowej, a takze -
dazgc do przyblizenia sposobu podejscia badawczego do tresci i form
rzeczywistych procesdéw projektowania tej strategii, przyjeto inng

koncepcje badan.
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Wyprowadzona ona zostata na bazie nastepujacych twierdzen, tez, ocen
| zatozen:

¢ prognozowanie zagrozen, a szczegolnie zagrozen militarnych, nie

jest w praktyce rzeczywistg podstawa pracy projektantow strategii
wojskowej panstwa, jako ze;

¢ zagrozenia militarne sag zagrozeniami wtornymi,

wygenerowanie ich  zbioru wymaga uprzedniego

prognozowania zagrozehn pierwotnych - politycznych,
ekonomicznych, spotecznych itd.. Dokonuje sie tego w
trakcie wstepnego projektowania strategii

najogolniejszych. Zagrozen nie ma potrzeby identyfikowac
oddzielnie przy  planowaniu polityk /  strategii
szczegotowych;

¢ zaistnienie lub nie zagrozenia militarnego, oprécz
obiektywnych determinantéw sytuacyjnych, uzaleznione
jest w duzym stopniu od przyjetej ogoélnej koncepcji
polityki oraz strateqii realizowane] wobec
prognozowanych zagrozen pierwotnych i sposobu jej
realizacji. Polityka np. spoteczna panstwa sama moze
by¢ generatorem zagrozen, w tym - militarnych;

¢ scenariusze zagrozen w odniesieniu do zjawisk
makrospotecznych i strategicznego horyzontu czasowego
ich badania - jako opisy mozliwego, dynamicznego
rozwoju sytuacji, ktérego zwiennczeniem moze byC agresja
zbrojna - posiadajg minimalng wartos¢ praktyczna,
ze wzgledu na jakos¢ swojego  ugruntowania
poznawczego™ oraz prawdopodobienstwo zaistnienia;

¢ polityki panstwa nie mozna utozsamiac
z przeciwdziataniem wszelkim zagrozeniom, a polityki
wojskowe] “ zagrozeniom militarnym /lub z reakcja
militarna/. Obszarem nawet wazniejszym w polityce jest
wykorzystywanie szans, oraz realizacja funkcji
kreatywnych /"dziatania polityczne”, a nie tylko ,reakcje”
I ,odpowiedzi”. Polityka wojskowa panstwa obejmowac
musi wszystkie formy aktywnosci/;

14 . . L, ee . .
Szerzej m. in. w; C. Rutkowski, Nieprzewidywalnos¢ sytuacji i jej skutki w zarzadzaniu

strategicznym, ZN AON 1997
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SYSTEM DZIALAN -
POLITY KA PANS TWA

POLITYKI POLITYKI POLITYKI™ i POLITYKIN "POLITYKI ~ POLIT\

wg. SFER wg wg /‘% T Wg i
DZIEDZIN PODDZIEDZIN PROBLEMOW NARZEDZI
EKONOMICZNA,  bpizp.w EU ZNﬁQt%ZMAmﬁ WO.JSKOU
POLITYKA O |

ZAGRANICZNA

0/ POLITYKA
\R/EWNE,TRZNA,

SYSTEM STRATEGU
POLISTRATEGIA PANSTWA!
\

r StM tEGIE FoLITYKI. ich:
SFER DZIEDZIN  podDZIEDZIN | 1PROBLEMOW i NARZEDZI
V< 3
" AGFMNICZNA WOJSKOWA
BEZP. MILIT.
BEZPIECZ.
WOJENNA

Rys. 8 System dziatan - system strategii. Strategia wojskowa

Projektowanie dziatalnosci wojskowej panstwa, (wykorzystania
SZ jako narzedzia polityki), jest dzialaniem co najwyzej
trzecioplanowym , logicznie i informacyjnie uzaleznionym od
rezultatow planowania na poziomach wyzszych, od rozwigzan
problemow merytorycznie nadrzednych.
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¢ Konkretne umiejscowienie projektowania strategii wojskowej
w hierarchii dziatalnosci planistyczno -  organizacyjnej
w panstwie zalezne jest od stosowanych rozwigzan
organizacyjnych i procedur planistycznych. Rozwigzania te
moga sytuowac projektowanie strategii wojskowej (jako strategii
narzedzi / srodkéw polityki) na drugim, trzecim lub dalszych
poziomach ogdlnej procedury planowania /rys.10 /
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POZIOM |
POZIOM Il
STRATEGIE
POZIOM 1V \7
A
STRATEGIE

Rys, 10 Warianty procedury planistycznej- miejsce projektowania strategii
wojskowej

Rezultatem wskazanego zr6znicowania bedzie zmienna ilos¢ i rodzaj
informacji normujgcych projektowanie strategii wojskowej panstwa.

¢ Specyfike procesu projektowania strategii wojskowej panstwa
wyznacza /obok wskazanych powyzej prawidiowoSci i zasad/
rowniez jej tres¢, a konkretniej - zakres i uktad ujmowanych w nigj

tresci /rys. 11/.



DZIALALNOSC
WOJSKOWA

TWORZENIE
WYKORZYSTANIE
UTRZYMYWANIE
PRZYGOTOWANIE

ROZWOQOJ

STRfl TEG |
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ELEMENTY
DZIALANIA

WARUNKI

| 8
CELE
_V\E—Epﬁf;rij,\M
At
SRODKI
\F

KOMBINACJE

Rys. 11 STRATEGIA WOJSKOWA - obszari struktura tresci

¢ Przyjmujgc, ze strategia

problemow:

wojskowa panstwa dotyczy
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posiadania;

tworzenia;

wykorzystania;

utrzymywania;

przygotowania;

rozwoju, oraz -

kierowania i zabezpieczenia dziatan Sz,

oraz, ze opis systemu przyjetych decyzji obejmuije:

- mysl przewodnig - 0golng idee tgczgcag sposob
realizacji wszystkich dziatan sktadowych;

- strategie realizacji poszczegdlnych dziatan
sktadowych,

obszar projektowania strategii wojskowej mozna okresli¢
W SposOb przedstawiony na powyzszym rysunku /rys.11/.

¢ Stanowigcy podstawe procesu planowania dziatalnosci
wojskowej zbior informacji wejsciowej obejmuje trzy zasadnicze
kierunki - zrodta ich uzyskiwania:

1. rezultaty planowania dziatan systemowo nadrzednych,
pierwotnych wobec dziatan SZ, np. strategii bezpieczenstwa,
obronnosci, w odniesieniu zaréwno do panstwa jak i sojuszu;

2. rezultaty diagnozy i prognozy sit zbrojnych - ich stanu,
zdolnosci, mozliwosci;

3. rezultaty oceny prognozowanych warunkdéw realizacji
zadan przez SZ.

¢ W ujeciu instytucjonalnym wskazane informacje pochodzg

Z czterech zrodet:

Uszczegotowiong  postaé  zrodet  informacii poczatkowej,
umozliwiajgcej projektowanie strategii przedstawiono na
ponizszym schemacie /rys.12/. Wskazany na nim zbior informacji
nie jest oczywiscie zbiorem danym explicite, lecz musi zostac

wytworzony w procesie planowania strategicznego.
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Lo

od sit zbrojnych /meldunki, sprawozdania itp./;

2. od organdéw, instytucji, zespotdw planujgcych dziatania
nadrzedne i wspotrzedne wobec dziatalnosci wojskowej
/przyjete zatozenia, uzyskiwane rezultaty/;

od instytucji naukowo - badawczych /prognozy, oceny itp./;

4. informacje wytworzone samodzielnie przez organ /zespot/
planujacy dziatalno$S¢ wojskowa panstwa.

w

Rys. 12 Zrodta i rodzaje informaciji we/do projektowania strategii wojskowe;

W pracy niniejszej, majgcej dostarczycC teoretycznych podstaw
projektowania strategii wojskowej w konkretnej sytuacji odniesienia -
realiach RP, dokonuje sie analizy poszczegdélnych informacji /grup

informacji/, w aspekcie rzeczywistych warunkow i potrzeb planowania

polskiej strategii wojskowej, pod katem przyjetych zatozen dotyczacych;
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cztonkostwa RP w NATO;
e zachowania narodowego systemu wartosci, interesow,
potrzeb izamiardw;

« koniecznosci utrzymania narodowego /panstwowego/
wymiaru strategii wojskoweyj;

 potrzebie koordynacji narodowych i sojuszniczych
aspektow bezpieczenstwa, obronnosci.

Ogolny tok badan oraz zarys ich obszaru problemowego
ilustruje rys.13. Przyjete podejScie zaktada orientacje postepowania

badawczego na cztery gtdwne problemy:

1 MOZLIWE SYTUACJE ZAANGAZOWANIA SZ RP
W DZIALANIACH POLITYCZNYCH PANSTWA
| SOJUSZU;

2. WYZNACZNIKI STRATEGII WOJSKOWEJ RP ORAZ
KSZTALTU | ROZWOJU SZ RP WYNIKAJACE
Z MOZLIWYCH KONCEPCJI /OPCJI, STRATEGII/
POLITYCZNYCH PANSTWA | SOJUSZU;

3. PRAWDOPODOBNE FUNKCJE /CELE, ZADANIA/
SZ RP, WARUNKI ICH REALIZACJI;

4. ZALOZENIA, ZASADY I TEZY STRATEGII
WOJSKOWEJ RP - UZGODNIONE  ASPEKTY
NARODOWE | SOJUSZNICZE.

Zakres i kolejnos¢ powyzszych probleméw okresla jednoczesnie

przewidywany, ogolny ukiad /dziaty/ opracowania koncowego /1999r./

W planowanym, dwuletnim cyklu badan problemy wyroznione
czcionkg niebieskg podejmuje sie w roku biezagcym, a uzyskane wyniki

prezentowane sg w niniejszym opracowaniu.



37

POTRZEBY - INTERESY - CELE PANSTWA
POTRZEBY - INTERESY - CELE SOJUSZU

BYT - ROZWOJ
POLITYKA PANSTWA"

STRATEGIA WOJSKOWA

Cz Y | JAKIE MIEC Sz ?
JAK JE UTWORZYC ?

DO CZEGO | JAK UzYC Sz?
JAKIE ZADANIA POSTAWIC ? E
JAK PRZYGOTOWAC SZ? [ C N
JAK ZABEZPIECZYC ?

JAK KIEROWAC ? T |
JAK REALIZOWAC ROZWOJ?

SYTUACJE MOZLIWEGO ZAAGAZOWANIA
SZ RP Iw formie dziatan zbrojnych/

SYTUACJA A”

INTERESY, CELE, KONCEPCJE POLITYCZNE Vv

SAMODZIELNE DZ. OBR. SOJUSZNICZE DZ. OBR.

CELE - SRODKI . CELE - SRODKI -
KONCEPCJE - ZADANIA SZ KONCEPCJE - ZADANIA SZ

UNIWERSALNE 1SPECYFICZNE TRESCI
STRATEGII WOJSKOWEJ

Rys. 13 Idea toku i zakresu badan
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Troska 0 uzytecznoSC przedstawianego materiatu, oraz istniejgcy
stan rozwigzan praktycznych w zakresie systemowych zatozen
I koncepcji w sferze bezpieczenstwa, powodujg z jednej strony celowosc,
z drugiej koniecznos¢ generowania tez, ocen, wnioskow i postulatow na
wysokim poziomie ogolnosci. W odniesieniu do informacji wejSciowej
niezbedne bylo przyjecie - w miejsce brakujgcej informacji rzeczywistej -
szeregu zalozen o charakterze wariantow mozliwych rozwigzan.
Dotyczyto to zarbwno ocen mozliwego rozwoju sytuacji, w tym - zbioru
zagrozen i szans RP, elementéw systemu narodowych wartosci
| interesow, jak | nadrzednych koncepcji politycznych panstwa oraz
sojuszu, oceny zdolnosSci sojuszniczych | wkasnych sit zbrojnych, a takze
zatozen w zakresie warunkéw realizacji zadan przez SZ.

Uniwersalnos¢ ujecia wynikéw pozwalaC ma - z zalozenia - na
wykorzystanie przedstawionych w materiale podejs¢, metod i technik
w warunkach wprowadzenia konkretnych danych, np. zagrozen,
koncepcji dziatan polityczno - wojskowych, stanu SZ itp. Znaczna llosc
prezentowanych w pracy rysunkOw ma, w intencji zespotu, ulatwic
percepcje tresci, oraz umozliwia¢ dalsze, tworcze ich rozwiniecie na

gruncie przedstawionych schematow ogolnych.
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ROZDZIAL |I. SYTUACJE MOZLIWEGO UZYCIA SZ RP
W FORMIE DZIALAN ZBROJNYCH

Niniejszy rozdziat, wspdlnie z dwoma kolejnymi /opracowania
koncowego/, prezentuje informacyjna baze projektowania strategii
wojskowej RP /w obszarze dziatan zbrojnych/, obejmujaca:

1. zbiér TYPOW SYTUACJI MOZLIWEGO ZAANGAZOWANIA
SZ RP w formie dziatan zbrojnych - rozdziat 1,

2. zbior mozliwych, ogolnych WARIANTOW KONCEPCJI
DZIALAN POLITYCZNO - MILITARNYCH /Sojuszu i RP/

w warunkach poszczegoélnych typow sytuacji - wyznaczniki
strategii- rozdziat 2;

3. zbior adekwatnych do powyzszych sytuaciji i koncepcji CELOW
/funkcji, zadan/ SZ RP, REGUL, FORM | WARUNKOW ich
wykorzystania w polityce panstwa - rozdziat 3.

Tresci powyzsze w publikacji koncowej /1999r./ stanowi¢ beda pierwsza
czes$¢ materiatu, poprzedzajgc wyniki badan dotyczacych bezposrednio
tresci strategii wojskowej RP.

Wskazana struktura zbioru informacji bazowej oraz uktad publikacji

odpowiadajg przyjetej przez zespot procedurze badan /rys. 14 /.

Zbiér sytuacji mozliwego uzycia SZ RP w formie dziatan zbrojnych
jestjednym z gtéwnych wyznacznikdéw tresci strategii wojskowej panstwa.
OkreSlenie tego zbioru pozwala zarysowaC granice obszaru
| ukierunkowuje poszukiwania rozwigzan podstawowych problemow
strategii wojskowej RP. Proces jej projektowania zorientowany zostaje na
rozwigzania odnoszgce sie do konkretnych potrzeb wynikajgcych

z prognoz wykorzystania SZ w polityce panstwa i sojuszu.
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2BI6R TYPOW SYTUACJI

mozliwego zaangazowania SZ RP

zBIOR WARIANTOW KONCEPCJI DZIAELANIA
a/ SOJUSZU b/ RP
8 w warunkach poszczeg6lnych sytuacji

zBI6R CELOW /FUNKCII, ZADAN/ SZ RP,
FORM, REGUL | WARUNKOW
ICHWYKORZYSTANIA

INFORMACJA BAZOWA PROJEKTOWANIA STRATEGI

aspekly narodowe 1 soia”*znicze

WARUNKI WDROZENIA ROZWIAZAN

Rys. 14 Struktura ZBIORU INFORMACJI BAZOWEJ na tle og6lnego toku
i zakresu badan

W dalszej czesSci materialu poszczegolne sytuacje /typy sytuaciji/
mozliwego zaangazowania SZ RP powigzane zostang z koncepcjami
polityczno - wojskowymi panstwa i sojuszu oraz wynikajgcymi z nich
zadaniami /celami, funkcjami/ polskich sit zbrojnych, formami i warunkami
ich uzycia.

Uktad niniejszego rozdzialu prowadzi od treSci poswieconych
klasyfikacji i strukturalizacji zbioru badanych sytuacji do jego redukcii,
okreslenia sytuacji najistotniejszych w Swietle potgczonego kryterium
prawdopodobienstwa zaistnienia oraz znaczenia dia interesow

I ceibw panstwa oraz sojuszu.
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W pracy zatozono wygenerowanie nie konkretnych sytuacji
szczegoOtowych ani  scenariuszy ich powstania, lecz okreSlenie
ograniczonej liczby klas sytuacji, reprezentatywnych w Swietle
przyjetych kryteriow prawdopodobienstwa i znaczenia, odniesionych
do dwéch podstawowych typéw dziatan politycznych /rodzajow
aktywnosSci systemu/:

- REAGOWANIA na zagrozenia, oraz

- DZIALANIA, kreowania  sytuacji miedzynarodowe] /

wewnetrznej. ©°

1.1. Uwagi ogolne

Analiza warunkow wystgpienia sytuacji, w ktorych mozliwe bedzie

zaangazowanie SZ pozwala wyodrebni¢ dwa zbiory elementow:

1. sytuacje reagowania /odpowiedzi/ na zagrozenia militarne
podmiotu;

2. sytuacje zamierzonego /rozmySinego/ wykorzystania SZ jako
narzedzia realizacji przyjetych przez podmiot celéw
/Iw  dziataniach  kreatywnych podmiotu, nie zwigzanych
z zagrozeniami militarnymi/.

Odniesienie sytuacji pierwszego typu do konkretnego podmiotu -
obiektu zagrozenia pozwala wyrdzni¢ cztery zasadnicze podzbiory
badanych sytuaciji /rys. /, zwigzanych z zagrozeniem;

a/ RP;

b/ Sojuszu;

c/ innego panstwa - cztonka sojuszu;
d/ grupy panstw.

15 ., .
Rodzaje aktywnosci systemu za: R.L.Ackoff, O system pojeC podstawowych, [w:

Prakseologia 2/1973. Zob. tez; P.Kuczynski, Po wielkim skoku, PWE, Warszawa, 1981
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W drugim z wymienionych powyzej zbiorow ujecie podmiotowe
umozliwia z kolei odniesienie sytuacji mozliwego zaangazowania SZ do

dziatan politycznych tych samych podmiotow.

Wstepnag postac struktury zbioru badanych sytuacji przedstawia rysunek.

SYTUACJE MOZLIWEGO ZAANGAZOWANIA Sz RP:
1. SYTUACJE ZAGROZEN MILITARNYCH:

Rys. 15 Struktura zbioru sytuacji mozliwego zaangazowania SZ RP

Identyfikacja elementéw przedstawionych na rysunku podzbioréw,
to jest konkretyzacja sytuacji mozliwego zaangazowania Sz RP, mozliwa
jest do przeprowadzenia przy uzyciu wielu kryteribw, przyjmowanych

w zaleznosSci od potrzeb badawczych i przyjetego podejScia.

Pierwszy typ sytuacji - SYTUACJE ZAGROZEN MILITARNYCH

jednego z rozpatrywanych podmiotéw, analizowany moze byC pod katem:

pochodzenia zagrozenia:

« zewnetrzne, wewnetrzne;
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e agresora:
e panstwo, koalicja, sojusz, mafia
* podioze zagrozenia /zagrozenie pierwotne/:
 ekonomiczne, religijne, spoteczne....;
* Czasu wystgpienia:
e za .. lat, wdalszej perspektywie....;
e warunkow wystgpienia :
 Wwrazie ..., jezeli...;
« formy agres;ji:
* operacja potaczona, uderzenie rakietowe, uderzenie RE...;
e znaczenia okreSlanego skala i rodzajem zagrozonych interesow:
e zagrozenie: bytu, suwerennosci, integralnosci....;
* obszarem /rejonem/, kierunkiem wystgpienia:
» cale terytorium, rejon /kierunek!/.....;
e stosowanych Srodkéw walki:
* konwencjonalne, BMR, niekonwencjonalne....;
e warunkéw przeciwdziatania:
» politycznych, spotecznych, wojskowych....;

e inne.

Powyzsze kryteria - wskazniki umozliwiaja uogdlniong charakterystyke
sytuacji zagrozen militarnych, wyznaczajg konkretne granice zbioru

przypadkéw szczegotowych.

Opis sytuacji zagrozenia w powyzszym ujeciu polega na
przypisaniu konkretnemu przypadkowi cech okreslanych poszczegdlnymi

kryteriami - wskaznikami /rys. 16 /.



. CZAS WYSTAPIENIA:

5-10 LAT ok. roku.... W dalszej
perspektywie
. POCHODZENIE ZAGROZENIA :
ZEWNE_T’RZNE WEWNETRZNE
AGRESOR.:.................
PANSTWO KOALICJA ORGANIZACJA

. PODLOZE ZAGROZENIA /zagrozenie pierwotne/:

10. WARUNKI PRZECIWDZIALANIA:

POLITYCZNE SPOLECZNE WOJSKOWE

11. INNE:

Rys. 16 Kryteria i tok analizy sytuacji zagrozen militarnych
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Przyktadowa charakterystyka sytuacji /wyréznionej na rysunku linig
przerywana/ moze by¢ nastepujaca;

Dla podmiotu /np RP/ za ok 5- 10 lat mozliwa jest sytuacja
zagrozenia militarnego z zewnatrz, na podtozu religijnym, ze strony
koalicji panstw, godzaca w integralno$¢ teiytorialng Zagrozenie moze

wystgpic jezeli ....... Nalezy liczyC sie z agresja w formie wsparcia
nieregularnymi dziataniami zbrojnymi préby secesji obszaru :
z zastosowaniem broni chemicznej i bakteriologicznej. Warunki

przeciwdziatania zagrozeniu mogg byC nastepujgce:

ekonomiczne.:............... X
spoteczne.............. ;
militarne............... :

/inne cechy charakteiyzujgce dang sytuacje/.

Istnieje oczywiscie mozliwos¢ dowolnego szeregowania, ustawiania
wskazanych kryteribw, oraz wzbogacania ich zbioru o dodatkowe kryteria
- elementy opisu, w zaleznosci od konkretnych potrzeb badawczych.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz wskazane kryteria identyfikacji sytuacji
zagrozen militarnych, mimo juz duzej ich liczby, zaledwie klasyfikuja
poszczegolne cechy. Szczegdlowy opis konkretnej sytuacji wymaga
dalszej strukturalizacji kryteridw /np. warunkéw przeciwdziatania/, oraz
rangowania cech wedlug np. stopnia nasilenia ich wystepowania czy
nadawanego znaczenia.

W stosunku do przedstawionej metody opisu sytuacji zagrozen
podkresli¢ nalezy prawidtowosci, w mys| ktorych:

B im obszerniejszy zbidr prognhozowanych sytuacji, tym
wieksze prawdopodobienstwo znalezienia sie w nim
zagrozenia rzeczywistego;

m im bogatsza charakterystyka sytuacji , tym lepsza
racjonalna podstawa planowania dziatan, lecz mniejsze
prawdopodobienstwo zaistnienia takiej sytuaciji;
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m im dluzsza perspektywa czasowa prognozowania, tym
mniejsza mozliwos¢ i celowos¢ Kkonkretyzacji opisu
sytuacji, oraz uzytecznosc¢ wynikow;

Prognozowanie = mozliwych  sytuacji  zagrozenh militarnych
wyszczegolnionych podmiotow /RP, NATO, inny czlonek NATO/
w istocie swej polega¢ musi na badaniu w odniesieniu do kazdego z nich
dwoch obszarow, w ktérych powstawa¢ moga owe zagrozenia:

e obszaru wewnetrznego podmiotu /panstwa, sojuszu/;

« otoczenia zewnetrznego;

Rezultatem eksploracji poznawcze] beda cztery wigzki informacji
skltadajgce sie na podstawe dziatalnosci politycznej podmiotu:"®
1. informacje o podmiocie /np. RP/;
2. informacje o elementach struktury wewnetrznej podmiotu
I relacjach; podmiot - elementy;
informacje o otoczeniu;

4. informacje o relacjach: podmiot - otoczenie.

MozliwoS¢ wystgpienia zagrozenia /w tym militarnego/ bedzie jednym
z elementow tego zbioru informacii.
Wysuwa sie przy tym teze, iz

zagrozenia militarne sg wtorne wobec innych rodzajow
zagrozen (lub ich sekwencji i kombinaciji), sg (moga bycC) ich
konsekwencjg, nastepstwem.
Wystgpienie innych, pozamilitarnych rodzajow zagrozen jest
wiec warunkiem koniecznym dla mozliwosci powstania
zagrozen militarnych /rys. 17 /.

Teze ta wyprowadzono posrednio clausewitzowskiego

stwierdzenia ,wojna jest kontynuacjg polityki...”.

*®* Wskazane cztery wiagzki informacji sg podstawg infonmacyjng zarzadzania kazda organizacja.
Por. K.Obltdj, Zarzgdzanie strategiczne, wyd.UW, Warszawa 1987, s.51



a7

ZAGROZENIE ZAGROZENIE ZAGROZENIE ZAGROZENIE

POZIOM
A POLITYCZNE EKONOMICZNE SPOLECZNE
"}
ZAGROZENIE
POZIOM EKONOMICZNE
A n
}
ZAGROZENIE
SPOLECZNE’

R ZAGROZENIA MILITARNE

Rys. 17 Zagrozenia militarne jako wtorne wobec zagrozen pierwotnych

Nastepstwem przyjecia powyzszej tezy jest fakt, iz wnioski
0 mozliwosci wystgpienia zagrozen militarnych nie wynikajg bezposrednio
z analizy otoczenia lub organizacji (panstwa), lecz generowane s3g

posrednio, w drodze poszukiwania odpowiedzi na pytanie:

KTORE Z PRAWDOPODOBNYCH ZAGROZEN POLITYCZNYCH,
EKONOMICZNYCH | INNYCH MOGA SPOWODOWAC POWSTANIE
ZAGROZEN MILITARNYCH, W JAKICH WARUNKACH MOZE TO
NASTAPIC ?

W kontekscie postulowanego podejscia jak najbardziej celowe
I poprawne jest dwucztonowe okresSlenie typu zagrozenia np.:”polityczno-

militarne”, ,ekonomiczno - militarne” itp.
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Pierwszy czion okresla sfere zagrozenia pierwotnego, /z poziomu A lub A
na powyzszym rysunku/, np. , zagrozenie polityczno - ” , drugi czion
wskazuje, dookresla sfere zagrozenia wtérnego lub drugiego
w sekwencji, np. ,zagrozenie polityczno - militarne”.

Zasadniczy kierunek wnioskowania dokonywanego w trakcie
analizy sytuacji zagrozen militarnych prowadzi¢ powinien do wydzielenia
uporzgdkowanego, wzglednie zamknietego zbioru sytuacji mozliwego
zaangazowania polskich SZ, oraz opisu tych sytuacii.

W dalszej czesci rozdzialu dokonuje sie proby okreslenia zbioru
uogolnionych sytuacji hipotetycznych zagrozen militarnych NATO, RP
I Innych czlonkdéw sojuszu, w ktorych rozwazane moze byC uzycie

polskich sil zbrojnych.

Drugi z przedstawionych na rys.6 podzbiorow sytuacji mozliwego
zaangazowania SZ RP - SYTUACJE ZAMIERZONEGO
KREATYWNEGO DZIALANIA PANSTWA /PODMIOTU/
Z WYKORZYSTANIEM Sl ZBROJNYCH, mozna zdekomponowac
uzywajac kryteriow prakseologicznej analizy dziatah oraz sposobow
strukturalizacji stosowanych w nauce o polityce. Najbardziej uzyteczne
wydaje sie badanie tych sytuacji w aspektach:

perspektywy czasowej;

decydentow, organizatorow | uczestnikéw dziatania;
dziedziny /sfery/ dziatania;

celu i charakteru dziatania

angazowanych srodkéw polityki i zasobow;

warunkow realizacji dziatania,

funkciji, roli dziatan militarnych /w tym - walki zbrojnej/;
skali i form dziatan wojskowych;

celow i zadan sit zbrojnych;

warunkéw uzycia | warunkéw dziatania sit zbrojnych.
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Przykladowy opis sytuacji z rozpatrywanego zbioru:

1 perspektywie .... lat mozliwa jest sytuacja, w ktdérej SZ RP moga
by¢ wykorzystane iv dziataniach rzadu polskiego realizowanych

wspoélnie z f~zgdami......, ukierunkowanych na zwalczanie produkcji
I handlu narkotykami.

Celem dziatan o charaktetze wspdlnej operaciji sil poizadkowych i
wojska wymienionych krajéw bedzie zniszczenie upraw i Srodkéw
produkcji narkotykéw, zatrzymanie wiascicieli i dystrybutoréw.........
Dziatania bedga prowadzone w warunkach ... /politycznych,
spotecznych, wojskowych iin./. Funkcjg dziatan wojskowych bedzie
ostona akcji sit porzadkowych, ich rola polega¢ bedzie na likwidacji
uzbrojonych grup ochrony upraw i miejsc produkcji narkotykow.
Mozna pizewidywaC zaangazowanie do tego typu dzialan
kontyngentow  wyspecjalizowanych sit  wojskowych panstw
uczestniczacych, w wielkosci zgrupowan taktyczno - operacyjnych.
SZ RP moga realizowac¢ zadania ostony akcji na terytorium kraju
oraz ewentualnego wsparcia dziatan innych  panstwach.
Dziatania SZ RP prowadzone bedg iv warunkach........

Réwniez w doniesieniu do tego zbioru sytuacji mozliwe jest rézne
szeregowanie powyzszych kryteriow, tgczenie ich lub dodawanie nowych,
w zaleznosSci od potrzeb badawczych i przyjetego podejscia.

Takze prawidtowosci wskazane w stosunku do sytuacji zagrozen
militarnych w petni odnoszg sie do prognozowania zamierzonych dziatan
politycznych z uzyciem SZ.

Kierunek wnioskowania przy ocenie powyzszych dziatan prowadzic¢
ma do okreslenia wzglednie zamknietego zbioru sytuacji, w ktorych
przewidywaC¢ mozna rozmysSine zastosowanie przez podmiot Srodkow
militarnych - uzycie SZ RP dla osiggniecia celéw kreujgcych pozadany
stan sytuacji.

Wyniki analizy obydwu przedstawionych powyzej podzbioréw
sytuacji mozliwego zaangazowania SZ RP stuzy¢ beda okresSleniu
warunkéw ich uzycia i dziatania, w tym celéw /funkcji, zadan/, form i
zasad. Te z kolei traktuje sie jako bezposSrednie wyznaczniki tresci

rozwigzan sktadajgcych sie na strategie wojskowg panstwa.
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1.2. Prognozowane sytuacje mozliwego zaangazowania
S Z” wformie dziatan zbrojnych

Prezentowana ponizej prognoza zagrozen militarnych RP jest
rezultatem badan obejmujgcych analize wynikOw pracy wielu zespotow
| pogladéw indywidualnych oraz wiasnych zabiegbw  poznawczych
zespotu autorskiego, dotyczacych ewolucji rzeczywistosSci i zwigzanych
z nig hipotetycznych sytuacji uzycia sity militarnej przeciwko interesom
panstwa polskiego, pociggajacych za sobg ewentualno$c¢ /koniecznosc,
celowos¢, mozliwosc¢/ podjecia dziatan militarnych.

Metoda opisu jest konsekwencjg dokonanej strukturalizacji obszaru
badan i obejmuije:

. Sytuacje ZAGROZEN MILITARNYCH w formie agres;ji
bezposredniej i innych mozliwych formach, odniesione do ;
RP;
NATO;
* innego panstwa /grupy panstw/ - czionka NATO;

IIl. Sytuacje ROZMYSLNYCH DZIALAN POLITYCZNYCH
z ewentualnym uzyciem SZ, ktorych podmiotem moze byc:
RP;
NATO.

1.2.1. Prognozowane sytuacje zagrozen militarnych

MI pracy przyjeto, ze przedmiotem zagrozenia moze by¢ wszystko to,
co z racji funkcji panstwa /podmiotu/ podlega jego obronie i ochronie .
W ramach polityki bezpieczenstwa panstwa przedmiotem ochrony
i obrony moga by¢; byt, interesy, stan posiadania, zamierzenia
i wartosci jednostek, grup spotecznych, organizacji , panstwa,

. : : 17
narodu, elementow otoczenia spotecznego i naturalnego /rys. 18/,

17 Swiadomos$é wspélzaleznosci bezpieczenstwa nabiera dzi§ szczegblnego znaczenia.
Oznacza ona m.in.,, iz nie mozna np. dba¢ o bezpieczenstwo Polaka nie dbajgc
0 bezpieczenstwo mieszkarnnca Kuwejtu czy Albanii, bezpieczenstwo surowcowe czy
ekologiczne w skali regionu, globu, sSwiata.
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PRZEDMIOT OBRONY | OCHRONY

JEDNOSTKA
BYT

STAN
POSIADANIA

INTERESY

ZAMIERZENIA
INNE PODMIOTY, |
ELEMENTY

i SRODOWISKA
WARTOSCI SPOLECZNEGO

I NATURALNEGO

Rys. 18 Polityka bezpieczenstwa panstwa - przedmiot ochrony i obrony

Dla dowolnego, ale konkretnego podmiotu obszar jego polityki
bezpieczenstwa obejmuje /rys. 19 //®

 oObrone i ochrone samego podmiotu we wszystkich mozliwych jego
formach i warunkach bytu;

e obrone i ochrone innych podmiotéw stosunkow spotecznych oraz
wzajemnych relaciji;

m obrone i ochrone elementéw i relacji ze Srodowiskiem naturalnym.

W pracy nie rozpatruje sie standw: niebytu politycznego panstwa , funkcjonowania panstwa
podziemnego i panstwa nie uznawanego w srodowisku miedzynarodowym.
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Inp.PANsTwo/

N R O D
2 rmen- Ali-l:fvj
NAROD I NIEBYT  § pANSTWO
PANSTWO poza vy polityczny nie
PANSTWEM  PANSTWA  UZhawane
KRYZYS
zagrazajacy
POKOJ WOJINA f_undament. Ograniczony
Interesom onjlikt zbrojny,
panstwa

». 8SIg? A (aR5r, "® 55iS2543SK

yr. wWAXTgSiri»-J

B. INNE PODMIOTY /np. INNEPANSTWA/
I relacje z nimi;

C ELEMENTYSRODOWISKA NATURALNEGO
I relacje z nimi;

Rys. 19 Obszar polityki bezpieczenstwa panstwa

W rozdziale niniejszym przedmiotem badan sg sytuacje, w ktorych
dowolne kombinacje elementéw skfadajgcych sie na przedmiot ochrony
I obrony /rys. 18/ we wszelkich mozliwych warunkach funkcjonowania ,
moga by¢ zagrozone uzyciem sity zbrojnej przez jakiegokolwiek ich
dysponenta z obszaru /pola/ bezpieczenstwa panstwa /rys. 19/.

Analiza sytuacji mozliwych zagrozen militarnych wskazanych
podmiotow , dokonana w aspekcie przyjetych kryteriow, pozwala
przedstawiC ponizszy zbior zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych,
ktorym w Swietle wynikéw badan przypisano najwyzsze wartosci
szacunku prawdopodobienstwa wystgpienia oraz szacunku znaczenia

skutkéw ich ewentualnego wystgpienia;
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l./a(;ko/j:m A miui akm?: ri

A, ZEWNETRZNE:

- w formie BEZPOSREDNIEJ AGRESJI ZBROJNEJ :
1 wedlug szacunku prawdopodobienstwa wystgpienia :

1.1. dzialania zbrojne prowadzone =z terytorium panstwa
osciennego, bez jego afirmacji, obejmujace ograniczony
obszar przygraniczny, prowadzone w formie regularnych
I nieregularnych  akcji oraz dzialan specjalnych
i dywersyjnych, z wykorzystaniem klasycznych Srodkéw

walki, = wymagajagce zaangazowania taktyczno
operacyjnych zgrupowan potgczonych sil wojskowych
| porzadkowych;

agresja zbrojna w formie uderzen rakietowych -
lotniczych, radioelektronicznych oraz dziatan sit specjalnych
na wydzielone obiekty na terytorium RP, godzaca w
suwerennos¢ i sprawnos¢ funkcjonowania  panstwa,
prowadzona bez uzycia BMR, wymagajgca zaangazowania
wydzielonych podsystemow funkcjonalnych SOP /obrony
p/rakletowej, pl/lotniczej, p/dywersyjnej, ostony RE/, nie
wymuszajgca zmiany generalnego sposobu funkcjonowania
panstwa;

Il. agresja zbrojna na integralne terytorium RP™, godzaca w
interesy panstwa /lecz nie w jego byt | fundamentalne
interesy;  suwerennosS¢ i integralnosc/, obejmujaca
ograniczony obszar , prowadzona z uzyciem klasycznych
I niekonwencjonalnych  srodkéw  walki, wymagajgca
zaangazowania operacyjnych /oper. - strateg./ zgrupowan
potgczonych RSZ, nie wymuszajgca zmiany generalnego
sposobu funkcjonowania panstwa;"°

I 1. agresja zbrojna w formie operacji potgczonej SZ i dziatan
specjalnych, godzaca w integralnoSc terytorialng RP /préba
aneksji wydzielonego obszaru, rejonu/, obejmujgca
/regularnymi dziataniami lgdowymi [/ czeSC terytorium
panstwa, prowadzona  klasycznymi  Srodkami  walki,
wymagajaca zaangazowania gros SZ RP.

¥ Terminem tym okresla sie obszar ograniczony ciggla linig ladowej, morskiej i powietrzne]
granicy panstwa.
W rozumieniu koniecznosci przestawienia funkcjonowania panstwa na warunki wojny lub
kryzysu.
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2.  wedlug szacunku znaczenia skutkow:

totalna agresja militarna na RP godzgaca w przetrwanie
panstwa, obejmujgca cate terytorium, wymuszajgca

powszechng obrone narodowa, przejscie panstwa nha stope
wojenna.

agresja militarna znacznie silniejszego przeciwnika w formie
operacji potgczonej SZ i dziatan specjalnych, godzgca
w fundamentalne interesy narodowe /suwerennos¢ -
integralnos¢/, obejmujaca gros terytorium kraju, prowadzona
z wykorzystaniem klasycznych i niekonwencjonalnych srodkéw
walki w dziataniach regularnych i nieregularnych, wymuszajaca

powszechng obrone narodowa, przejscie panstwa na stope
wojenng.

- INNE FORMY zagrozenia militarnego:

1 wedlug szacunku prawdopodobienstwa wystgpienia

niestabilnoS¢ polityczno - wojskowa i/lub ekonomiczna
w panstwie sagsiednim /kryzys panstwa, wladzy, porzadku
publicznego w skali makro /, zwiekszajgca
prawdopodobienstwo konfliktu zbrojnego z udzialem RP.

proba zastraszenia militarnego w celu ograniczenia
suwerennosci i/lub sprawnosci funkcjonowania panstwa,
realizowana w formach: koncentracji sit w rejonach
nadgranicznych, podnoszenia gotowosci i zdolnosci bojowej
SZ, manifestacji przygotowan do agresiji itp.

2. wedlug szacunku znaczenia skutkow:

rozmieszczenie /rozwéj/ BMR na terytorium panstwa
sgsiadujacego z RP.

i masowa migracja obywateli innego panstwa /wywotana
gtodem lub terrorem/, potaczona z eksplozjg przestepczosci
oraz dziataniami zbrojnych grup.






56

JINGKO/LIMA MIM «akm:na i0:2

A. ZEWNETRZNE: ]
w formie BEZPOSREDNIEJ AGRESJI ZBROJNEJ :

« W przyjetej perspektywie czasowej /10-15 lat/ postrzega sie
zaledwie trzy sytuacje mozliwego zagrozenia zbrojnego
catosci sojuszu, ktérym trudno jest przypisacC jakiekolwiek
prawdopodobienstwo wystgpienia ze wzgledu na
niemoznosSc¢ racjonalnego ich prognozowania;

1. agresja militarna Rosji /lub nowego tworu politycznego
z jej udziatem/, na gruncie:
e dazen imperialnych i/ lub supermocarstwowych;
» ostrego kryzysu wewnetrznego zwigzanego
z terrorem panstwowym, gtodem, ubdstwem;

2. agresja ze strony Chin /lub sojuszu polityczno -
militarnego panstw Dalekiego Wschodu/ na gruncie:
« dazen do zmiany tadu Swiatowego w supercyklu
przywodztwa globalnego;™
e ostrego kryzysu wewnetrznego wywotanego
przeludnieniem, nadprodukcjg, niemoznoscig zbytu
produkciji, brakiem surowcow itp.;

3. agresja zbrojna koalicji /sojuszu/ panstw islamskich na
gruncie:

* ideologicznym /religijnym/;
« ekonomiczno - spotecznym /warunki zycia, brak

dostepu do technologii, rynku pracy i zbytu,
mozliwosci rozwojowych/.

Sytuacji powyzszych nie szereguje sie  wedhlug
prawdopodobienstwa, lecz przedstawia jako te, ktérych skutki

ewentualnego wystgpienia moga mieC najwieksze znaczenie dla
fundamentalnych intereséw Sojuszu.

Rozpatruje sie zagrozenia, ktérych przedmiotem jest sojusz w ujeciu cato$ciowym, a nie
poszczegodlni jego czionkowie /grupy/. Zagrozenie takie oznacza de facto mozliwo$¢é wojny
Swiatowej.

Zob. A.Galganek, Zmiana w globalnym systemie miedzynarodowym. Supercykle i wojna
hegemoniczna, Wyd. UAM, Poznan 1992
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Mimo matego prawdopodobienstwa wystgpienia tych
zagrozen, znaczenie potencjalnych skutkdw przesgdza o celowosci
ich uwzglednienia w planowaniu obronnym /wojskowym/ zaréwno
NATO, jak i poszczegdblnych jego cztonkow.

- INNE FORMY zagrozenia militarnego:

1. wedlug szacunku prawdopodobienstwa wystgpienia:

l. rozmieszczenie /rozw0j/ BMR w bezposrednim otoczeniu

NATO,;

ll. niestabilrioSC polityczno - wojskowa i /lub ekonomiczna
w panstwie sagsiednim /kryzys panstwa, wiladzy, porzadku
publicznego w skali makro/, zwiekszajaca

prawdopodobienstwo konfliktu zbrojnego z udziatem NATO.

2. wedlug szacunku znaczenia skutkow:
l. zastraszanie militarne;

dziatania zbrojne nieformalnych, pozapanstwowych
grup, organizacji zbrojnych;

B. WEWNETRZNE:

» wedlug szacunku prawdopodobienstwa wystgpienia:

makroterroryzm lub inne masowe zakitdécenia porzadku
prawnego w kilku krajach NATO jednoczesnie;

wojna domowa w panstwie cztonkowskim, zagrazajgca
zywotnym interesom NATO;

konflikt zbrojny miedzy panstwami /grupami panstw/
NATO, zagrazajacy zywotnym interesom Sojuszu:

* RP strong konfliktu;

 poza RP;
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‘N /ACMRO/r.MA iMIIJ TARINK PAINS IWA ~ ( /J.0iAKA AA K):

A. ZEWNETRZNE:

- w formie BEZPOSREDNIEJ AGRESJI ZBROJNEJ /spoza NATO/

l. panstwa sagsiadujgcego z RP;
Il. innego panstwa /grupy panstwi/;

- W innej formie:

l. niestabilnos¢ polityczno - wojskowa w bezposrednim
otoczeniu danego panstwa zwiekszajgca
prawdopodobienstwo konfliktu zbrojnego:

- panstwa sasiadujacego z RP;
- innego panstwa /grupy panstw/;

ll. zastraszanie militarne:
- panstwa sgsiadujgcego z RP;
- innego panstwa /grupy panstwi/,

B. ZAGROZENIA WEWNETRZNE w panstwie;

. sgsiadujgcym z RP;
1 w Innym panstwie.

Zbior powyzszych sytuacji jednostkowych mozna - tgczac kryteria
prawdopodobienistwa i znaczenia skutkow —zredukowaé i przedstawic

sumarycznie w postaci tabeli:
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RP NATO Inne panstwo
FORMA NATO
ZAGROZENIA
1 nieformalne 1 bezposrednia,
dziatania agresja
BeZpOérednia, ZbrOjne 1 n|estab||n0éé Zbrojna:
agresja _ polit.- wojsk,
_ 2. uderzenia /rak.-w otoczeniu _ na paristwo
zbrojna lotn.-RE-spec./ sasiaduiace
2. rozmieszczenie ng_ 1
3.lokalna agresja /rozwoj/ BMR ’
zbrojna .
3. nieformalne - na Inne

4.  agresja na duzadziatania panstwo

skale zbrojne
_ _ 4. zastraszanie _
5. niestabilnoS¢  militarne 2. inne formy
polit.- wojsk, zagrozen:
Inne formy  w otoczeniu 5. agresja na duza ]
zagrozen _ skale - panstwa
militarnych 6. zastraszanie sgsiadujgcego
militarne ZRP;
_ _ - innego

/.rozmieszczenie panstwa

/rozwéj/ BMR
1 makroterroryzm,

1 makroterroryzm  inne masowe 3. zagrozenia
inne masowe zakltocenia wewnetrzne:
zaktocenia porzadku praw-
porzadku nego, godzace - W panstwie
prawnego w zywotne sagsiadujacym

interesy NATO ZRP:

2. zbrojna secesja

; - 2. wojng do_mowa - w innym
. Zamach stanu w panstwie NATO paristwie

3. konflikt zbrojny
miedzy
cztonkami

Rys. 20 Zestawienie sytuacji zagrozen militarnych
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W Swietle wynikéw badan powyzsze sytuacje sg podstawowymi,
w  ktoérych  panstwo polskie moze /powinno/ liczy¢ @ sie
z koniecznosScia/potrzebg, celowoscig/ uzycia swoich sit zbrojnych.

W stosunku do nich, uwzgledniajgc wtasne wartosci, potrzeby

i interesy oraz specyficzne warunki i mozliwosci, nalezy
wypracowacC konkretne koncepcje polityki panstwa, okreslic funkcje
/cele, zadania/ przewidywanych wykonawcow, w tym - sit
zbrojnych.

Wstepne, uogolnione, strategiczne koncepcje alternatywne
skonstruowane pod katem projektowania zadan sit zbrojnych,

przedstawione zostang w drugim rozdziale pracy.

1.2.2. SYTUACJE ZAMIERZONEGO /ROZMYSLNEGO/
WYKORZYSTANIA SZ JAKO NARZEDZIA REALIZACJI
PRZYJETYCH PRZEZ PODMIOT CELOW/w dziataniach
kreatywnych podmiotu, nie zwigzanych z zagrozeniami
militarnymi/

Drugi z przedstawionych w poczatkowej czesci rozdziatu typ
sytuacji analizowano pod katem wyodrebnienia przypadkéw najbardziej
prawdopodobnych w przyjetej] perspektywie prognozowania.

Praktyczne znaczenie identyfikacji tej klasy sytuacji przy
projektowaniu strategii wojskowej panstwa /podmiotu/ jest wcale nie
mniejsze niz omowionych powyzej zagrozen militarnych. Sytuacje te sg
takim samym, rOGwnowaznym wyznacznikiem rozwigzan koncepcyjnych
w zakresie pozgdanego ksztattu organizacyjno - funkcjonalnego SZ, Ich
przygotowania, uzycia i rozwoju.

Obszar analizy obejmowat przeglad prognostyczny otoczenia
wewnetrznego | zewnetrznego sit zbrojnych a/ RP, b/ NATO,
uporzagdkowany wedtug zasiegu badan, podmiotéw, ich dziedzin - sfer

funkcjonowania, /rys.21/.

2 Warto poréwnaé przedstawione wyniki badan z ocenami zagrozeh zawartymi w innych
opracowaniach,  np. Vademécum NATO, prace WS-O pod kryptonimami
BEZPIECZENSTWO,GAMMA, KAPPA.



PODMIOT

/panstwo, sojusz/

NANC ZENILE

ZBIOR SYTUACJI MOZLIWEGO UZYCIA SZ

Rys. 21 Obszarizarys metody badan
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Uzycie sit zbrojnych rozpatrywane jest w pracy jako ten Srodek
polityki , ktory moze by¢ zastosowany w dowolnym dziataniu zgodnym
z prawem wewnetrznym i miedzynarodowym, dla osiggniecia dowolnego
celu /realizacji potrzeby, interesu/, jezeli wladza polityczna uzna to za
konieczne lub celowe w Swietle niewystarczalnosci lub nieodpowledniosci
innych Srodkéw. Moze to wiec dotyczyC zaréwno celéw o charakterze
Ideologicznych, politycznych, ekonomicznych jak 1 spotecznych czy
ekologicznych.

Czesto podkreslana w literaturze ostatecznoSc takiego rozwigzania jest
rzecza subiektywng i sytuacyjng, bardziej ideatem niz norma.

Sity zbrojne mozna w dziataniach politycznych rozpatrywac jako
gibwne Ilub pomocnicze narzedzie realizacyjne, ktore w okreSlonych
dziataniach /lub etapach dziatan/ moze wspieraC inne narzedzia
/dyplomacije/, lub byC¢ przez nie wspierane, jezeli rozstrzygniecie militarne

ma znaczenie podstawowe.
Rezultaty badan przedstawiono ponizej w formie wyliczenia

uznanych za najbardziej prawdopodobne SYTUACJI MOZLIWEGO
UZYCIA SZ przez rozpatrywane podmioty polityczne.

2 Erzej na ten temat m. in. w; SZ - KRYZYS, wyd. AON 1996
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RP:

1. ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO SUROWCOW STRATEGICZNYCH,
KTORYCH NIEDOSTATEK ZAGRAZA PRZETRWANIU NARODU;
- sytuacje typu: blokada ekonomiczna, blokada surowcowa',

2. OCHRONA INSTYTUCJI POLSKICH, ZYCIA, ZDROWIA | MIENIA
POLAKOW POZA GRANICAMI KRAJU,

- sytuacje typu; porwania, okupacje obiektow, czystki
narodowosciowe, w warunkach niewystarczalnosci
dziatan wtadz lokalnych i organizacji miedzynarodowych;

3. ZAANGAZ,OWANIE W KONFLIKCIE LOKALNYM MOGACYM
ZAGROZIC ZYWOTNYM INTERESOM RP;

- sytuacje typu: Kkonflikty zagrazajgce interesom RP
wskazanym w punktach 1i 2;

4, ZAANGAZOWANIE W ] KONFL_IKCIE LOKALNYM NIE
ZAGRAZAJACYM BEZPOSREDNIO ZYWOTNYM INTERESOM RP,
na podstawie mandatu organizacji miedzynarodowej;

- sytuacje typu: interwencje zbrojne na rzecz wymuszenia
pokoju w konfliktach miedzynarodowych i wewnetrznych;

5. OCHRONA ZYCIA | ZDROWIA SPOLECZENSTWA ORAZ

WARUNKOW FUNKCJONOWANIA PANSTWA W SYTUACJACH
SZTUCZNYCH ZAGROZEN EKOLOGICZNYCH;

- sytuacje typu: Swiadome zatruwanie /skazanie /atmosfery,
waod, niekontrolowane rozprzestrzenianie epidemii;

6. UDZIAL W MIEDZYNARODOWYCH AKCJACH NA RZECZ
POKOJU | PRAWA,;

- sytuacje typu: przeciwdziatanie konfliktom, zwalczanie
mafii, narkobiznesu, terroru.

7. REALIZACJA POLITYCZNO - WOJSKOWYCH ZOBOWIAZAN
DWUSTRONNYCH RP;

8. OCHRONA | ZAPEWNIENIE WARUNKOW FUNKCJONOWANIA
OBIEKTOW, INSTYTUCJI, ORGANIZACJI O STRATEGICZNYM
ZNACZENIU DLA PANSTWA w warunkach ich niezbrojnego
zagrozenia;

- sytuacje typu: sabotaz, zerwanie ciggtosci produkciji
/pracy/, okupacje obiektow.
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Il.  NATO:

1. ZAANGAZ'OWANIE W KONFLIKCIE LOKALNYM MOGACYM
ZAGROZIC ZYWOTNYM INTERESOM NATO;

2. ZAANGAZOWANIE W KONFLIKCIE ~ LOKALNYM  NIE
ZAGRAZAJACYM BEZPOSREDNIO ZYWOTNYM
INTERESOM NATO, na podstawie mandatu np. ONZ;

3. UDZIAL W MIEDZYNARODOWYCH AKCJACH NA RZECZ
POKOJU | PRAWA;

4. OCHRONA I ZAPEWNIENIE WARUNKOW
FUNKCJONOWANIA OBIEKTOW, INSTYTUCJI,
ORGANIZACJI O STRATEGICZNYM ZNACZENIU DLA
SOJUSZU w warunkach ich niezbrojnego zagrozenia;

5. OCHRONA ZYCIA | ZDROWIA LUDNOSCI ORAZ
WARUNKOW FUNKCJONOWANIA PANSTW
W SYTUACJACH SZTUCZNYCH ZAGROZEN

EKOLOGICZNYCH;

6. DZIALANIA DEMONSTRACYJNE | PROPAGANDOWE
StUZACE ROZSZERZENIU STREFY DEMOKRACJI,
DOBROBYTU | STABILIZACJI."®

Wskazane powyzej sytuacje w ktorych RP i NATO moga/powinny/
przewidywa¢ mozliwos¢ /koniecznos¢, celowos¢/ uzycia sity zbrojnej
w formie dziatah zbrojnych /w tym —walki/ dla realizacji swoich potrzeb,
interesOw, celow, wyraznie uwidaczniajg duzg zbieznos¢ dziatan obydwu
podmiotéw. Umozliwia to tgczne zestawienie sytuacji, w ktorych RP,
dziatajac w mysl narodowych lub sojuszniczych potrzeb, rozwazac

powinna swoje zaangazowahnie zbrojne ;

Dziatania tego typu mogg byc¢ realizowane w réznych formach w ramach akcji, misji,
interwencji sit NATO poza jego granicami.
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SYTUACJE MOZLIWEGO ZAANGAZOWANIA SZ RP

w interesach narodowych | sojuszniczych :

1. ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO SUROWCOW STRATEGICZNYCH,
KTORYCH NIEDOSTATEK ZAGRAZA PRZETRWANIU NARODU;

2. OCHRONA ZYCIA, ZDROWIA | MIENIA OBYWATELI | INSTYTUCJI
POLSKICH ORAZ SOJUSZNICZYCH POZA GRANICAMI KRAJU;

3. ZAANGAZOWANIE W KONFLIKCIE LOKALNYM MOGACYM ZAGROZIC
ZYWOTNYM INTERESOM RP;

4. ZAANGAZOWANIE W KONFLIKCIE LOKALNYM NIE ZAGRAZAJACYM
BEZPOSREDNIO ZYWOTNYM INTERESOM RP | NATO, na podstawie
mandatu organizacji miedzynarodowej;

5. OCHRONA ZYCIA | ZDROWIA LUDNOSCI ORAZ WARUNKOW
FUNKCJONOWANIA PANSTWA | S0OJUSZzU W SYTUACJACH
SZTUCZNYCH ZAGROZEN EKOLOGICZNYCH;

6. UDZIAL W MIEDZYNARODOWYCH AKCJACH NA RZECZ POKOJU
| PRAWA;

7. REALIZACJA POLITYCZNO - WOJSKOWYCH ZOBOWIAZAN
DWUSTRONNYCH RP | NATO;

8. OCHRONA | ZAPEWNIENIE WARUNKOW FUNKCJONOWANIA
OBIEKTOW, INSTYTUCJI, ORGANIZACJI O STRATEGICZNYM
ZNACZENIU DLA PANSTWA LUB SOJUSZU w warunkach ich
niezbrojnego zagrozenia;

9. DZIALANIA°  DEMONSTRACYJNE | PROPAGANDOWE  POZA
GRANICAMI KRAJU, StUZACE ROZSZERZENIU STREFY
DEMOKRACJI, DOBROBYTU | STABILIZACJI.

Do dalszych badan, ukierunkowanych na formutowanie mozliwych
alternatyw strategicznych polityki panstwa i sojuszu, przyjeto ponizszy

zbior sytuacji mozliwego uzycia SZ RP;
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SYTUACJE ZAGROZEN MILITARNYCH:

agresja zbrojna

2.uderzenia /rak.-

loin -RE-spec /

w otoczeniu

FORMA RP NATO Inne panstwo
ZAGROZENIA NATO
1. nieformalne 1l.bezposrednia.
dziatania 1. niestabilnos$¢ agresja
Bezposrednia, zbrojne polit.- wojsk. zbrojna:

- na panstwo

sgsiadujgce

3.lokalna agresja .rozmieszczenie z RP;
zbrojna /rozwéj/ BMR - na inne
4 agresja na duzg . nieformalne panstwo
skale dziatania
5.niestabilnos¢ zbrojne 2. inne formy
polit - wojsk. zagrozen:
Inne formy w otoczeniu . zastraszanie - panstwa
zagrozen 6. zastraszanie militarne sasiadujacego
militarnych militarne z RP;
7.rozmieszczenie . agresja na duzg - innego
/rozwdj/ BMR skale panstwa
1. makroterroryzm .makroterroryzm, 3. zagrozenia

inne masowe

inne masowe

wewnetrzne:

zaktécenia zaklécenia - w panstwie
porzadku porzadku praw- sgsiadujgcym
prawnego nego, godzace z RP;
.zbrojna secesja w zywotne -w innym
3.zamach stanu interesy NATO panstwie

2. wojna domowa
w panstwie NATO
3.konflikt zbrojny
miedzy cztonkami
sojuszu

MmMzZNIT4mzZzSms
N

. SYTUACJE DZIALAN POLITYCZNYCH Z UZYCIEM SZ:

ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO SUROWCOW STRATEGICZNYCH, KTORYCH
NIEDOSTATEK ZAGRAZA PRZETRWANIU NARODU;
OCHRONA ZYCIA, ZDROWIA | MIENIA OBYWATELI
ORAZ SOJUSZNICZYCH POZA GRANICAMI KRAJU;
ZAANGAZOWANIE W KONFLIKCIE LOKALNYM MOGACYM ZAGROZIC
ZYWOTNYM INTERESOM RP LUB NATO;

ZAANGAZOWANIE W KONFLIKCIE LOKALNYM NIE ZAGRAZAJACYM

INSTYTUCJI POLSKICH

BEZPOSREDNIO ZYWOTNYM INTERESOM RP | NATO, na podstawie
mandatu organizacji migdzynarodowej; ) )
OCHRONA ZYCIA | ZDROWIA LUDNOSCI ORAZ WARUNKOW

FUNKCJONOWANIA PANSTWA | SOJUSZU W SYTUACJACH SZTUCZNYCH
ZAGROZEN EKOLOGICZNYCH:

UDZIAL W MIEDZYNARODOWYCH AKCJACH NA RZECZ POKOJU | PRAWA,;
REALIZACJA POLITYCZNO - WOJSKOWYCH ZOBOWIAZAN
DWUSTRONNYCH RP | NATO;

Dziatania demonstracyjne i propagandowe poza granicami kraju, stuzace
ROZSZERZENIU STREFY DEMOKRACJI. DOBROBYTU | STABILIZACJI.;
OCHRONA | ZAPEWNIENIE WARUNKOW FUNKCJONOWANIA OBIEKTOW,
INSTYTUCJI, ORGANIZACJI O STRATEGICZNYM ZNACZENIU DLA PANSTWA
LUB SOJUSZU w warunkach ich niezbrojnego zagrozenia;
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Powyzsze  zestawienie  odwzorowuje podmiotowe  ujecie
prognozowanych sytuacji .Mozna zauwazyC, ze cze$¢ typoOw sytuacji
mozliwego zaangazowania SZ RP powtarza sie w odniesieniu do
poszczegolnych podmiotéw. W Swietle potrzeb projektowania strategii
wojskowej, a szczegolnie planowania dziatan i ksztaltu SZ, uzyteczna
moze by¢ klasyfikacja redukujaca zbiér sytuacji pod katem ich ogélnego
charakteru, bez wzgledu na kryterium podmiotowosci. Uzyska sie w ten
sposob uogodlniong odpowiedz na pytanie:

- wjakiego typu sytuacjach nalezy liczyC sie z mozliwoscig
uzycia polskich SZ w formie dziatan zbrojnych ?

Zgodnie z przyjetym zatozeniem zidentyfikowany w ten sposob zbior
sytuacji mozliwego zaangazowania SZ wyznacza ramy i ukierunkowuje
decyzje /idee, koncepcje, zamiary/ polityczne, warunkujgce
rozwigzania pozostatych probleméw skiadowych strategii wojskowej,
dotyczacych ksztaltu organizacyjno - funkcjonalnego SZ, ich
wyposazenia, rozmieszczenia, szkolenia, rozwoju itd.

Wiasnie w odniesieniu do tych wszystkich prognozowanych sytuacji
w polskiej polityce bezpieczenstwa zachodzi koniecznosc¢ udzielenia
odpowiedzi na wspomniane juz podstawowe pytania planowania
strategicznego:

- Co o0siggnac, co ijak zrobi¢ w warunkach wystgpienia danej
sytuacji, jak realizowa¢ swoje potrzeby, interesy i cele
narodowe ?

Oto te sytuacje w prostym wyliczeniu nie uwzgledniajacym

prawdopodobienstwa ani skali skutkdbw ewentualnego wystgpienia

2 Szeregowanie sytuacji - elementow zbioru pod katem szacunku prawdopodobienstwa
wystgpienia jest zabiegiem wysoce subiektywnym, bardzo trudnym do sformalizowanego
ujecia. W nawiasach przy kazdym elemencie przedstawiono wyniki prognoz dokonanych w
ramach programowego ¢wiczenia studyjnego na Podyplomowym  Studium Operacyjno -
Strategicznym w 1998 roku.



10.

68

SYTUACJE ZAGROZEN MILITARNYCH:

nieformalne dziatania zbrojne [2];
uderzenia /rak.- lotn. -RE - spec./ [4];
lokalna agresja zbrojna /operacja potaczona/ [6];
agresja na duzg skale [12];
konflikt zbrojny miedzy cztonkami sojuszu [11];
niestabilnosc¢ polit.- wojsk, w otoczeniu [1];
zastraszanie militarne [8];
rozmieszczenie /rozwoj/ BMR w otoczeniu [6];
makroterroryzm, inne masowe zakidcenia porzadku prawnego[3]
zbrojna secesja w RP [7];
zamach stanu w RP [10];
wojna domowa w panstwie NATO [9];
inne formy zagrozen militarnych NATO, RP, innego panstwa ;

SYTUACJE DZIALAN POLITYCZNYCH Z UZYCIEM SZ:

akcja wojskowa zapewniajgca dostep do surowcoOw strate-
gicznych, ktérych niedostatek zagraza przetrwaniu narodu [9];
ochrona zycia, zdrowia i mienia obywateli i instytucji polskich
oraz sojuszniczych poza granicami kraju [4];
zaangazowanie w zewnetrznym konflikcie lokalnym mogacym
zagrozi¢ zywotnym Interesom RP lub NATO [6];
zaangazowanie w zewnetrznym  konflikcie lokalnym nie
zagrazajagcym bezposrednio zywotnym interesom RP i NATO, na
podstawie mandatu organizacji miedzynarodowej [5];
ochrona zycia i zdrowia ludnosci oraz warunkéw funkcjonowania
panstwa | sojuszu w sytuacjach sztucznych zagrozen
ekologicznych [7];
udziat w miedzynarodowych akcjach na rzecz pokoju i prawa [1];
realizacja polityczno - wojskowych zobowigzanh dwustronnych
RP i NATO [8];
dziatania demonstracyjne i propagandowe poza granicami Kkraju,
stuzgce rozszerzeniu strefy demokracii, dobrobytu
I stabilizacji [2]
ochrona i zapewnienie warunkow funkcjonowania obiektow,
Instytugji, organizagji o strategicznym znaczeniu dla panstwa lub
sojuszu w warunkach ich niezbrojnego zagrozenia [3];

inne, niemozliwe dzis do przewidzenia sytuacje.
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ROZDZIAL 2. WYZNACZNIKI STRATEGII WOJSKOWEJ RP

W MOZLIWYCH KONCEPCJACH POLITYKI
PANSTWA | SOJUSZU

W niniejszym rozdziale przedstawia sie wyniki studiow zespotu nad
mozliwymi , ogélnymi koncepcjami /opcjami, strategiami/ polityki panstwa
i sojuszu w warunkach zaistnienia sytuacji /typow  sytuacji/
wygenerowanych w rozdziale poprzednim.

Zgodnie ze wskazang wczesniej zaleznoScig /prawidtowoscig/,
rozwigzania - decyzje polityczne wyznaczajg ramy oraz wskazujg
kierunki projektowania stosownych celow, Srodkéw, zasobow, narzedzi
I sposobdéw w odniesieniu do poszczegolnych dziedzin polityki, jej
obszarow, problemoéw oraz narzedzi.

Nadrzedne decyzje, koncepcje polistrategiczne przyjete w panstwie
I sojuszu normowac bedg m.in. ich polityke i strategia wojskowa.

Zespot badawczy dazyt do identyfikacji owych norm, jako
wyznacznikéw tresci  projektowanych  rozwigzan  podstawowych
problemow strategii wojskowej panstwa.

Prognozowanie mozliwych reakcji oraz dziatan panstwa i sojuszu
w rozpatrywanych typach sytuacji, w aspekcie metodologicznym pozwala
zarysowac pole rozwigzan celowych w planowaniu strategii wojskowej,
wyroznic je z rozlegtego obszaru rozwigzan mozliwych i dostepnych.
Celowos¢ - jako walor projektowanego dziatania czy struktury -
decyduje o teoretycznej i praktycznej wartosci uzyskiwanych wynikow,,
skutecznosci planowanych dziatan.Podporzgdkowanie Srodkow,
zasobow, sposobdéw dziatania zamierzonym celom jest warunkiem
koniecznym dobrej roboty.

Materiat badawczy obejmowat;

Dziatanie skuteczne prowadzi do skutku zamierzonego jako cel. Zob. T. Kotarbinski |,
Traktat.., cyt, wyd. rozdz.8.



70

» kolejne doktryny polityczne i wojskowe NATO, poszczegolnych panstw
- cztonkoéw Sojuszu oraz Polski;

* publikacje i wypowiedzi politykéw, informacje zawarte w programach
poszczegolnych partii, stronnictw politycznych, grup interesow;

» dotychczasowe dziatania polityczne w.w. podmiotdbw w sytuacjach
podobnego typu.

Studia nad tym materiatem polegaly na: a identyfikacji wzglednie
trwatych intereséw narodowych i sojuszniczych, ¢ projekcji w przysztosc
dotychczasowych tendencji, dziatan oraz postaw podmiotdéw realizujgcych
te interesy, a odniesieniu tych dziatan do hipotetycznych warunkow
wygenerowanych  sytuacji, a nastepnie - a  prognozowaniu
prawdopodobnych zachowan i koncepcji /strategii/ dziatania. Procedura
ta wyznacza ogolng metode badan, ktorej idee przedstawia ponizszy

schemat. ANALIZA MATERIALU

IDEffTYFIKACJA INTERESOW,
zAsad,trenddéw itendenciji

ICH REALIZACJI

PROGNOZOWANE KONCEPCJE, STRATEGIE
DZlaU nlAW WARUNKACH BADANYCH

SYTUACJI

CELE SRODKI ZASOBY NARZEDZIA SPOSOBY

WYZNAteNIKI KONCEPCJI UZYCIA SZ RP
1P

Rys. 22 Zarys metody identyfikacji wyznacznikdw strategii wojskowej RP

Specyficznym narzedziem badawczym , skonstruowanym w tym etapie

badan byt , Arkusz identyfikacji koncepcji politycznej” /rys.23./, ktory
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wykorzystano zarbwno w  badaniach postgnostycznych, jak

I diagnostycznych oraz prognostycznych.

1A. ELEMENTY KONCEPCJI POLITYCZNEJ (warianty)
ELEMENTY KONCEPCJI POLITYCZNEJ]

Lp SYTUACJA ) U
MOZUWEGO SRODKI NARZEDZIA. I SPOSOBY
ZAANGAZ. SZ CELE (DZIALANIA, ZASOBY in
RP FORMY)
G
|
1 Niestabilnosé
wojskowo-
polityczna
w otoczeniu
IB. ELEMENTY KONCEPCJI UZYCIA SZ RP:
SYTUACJE ELEMENTY KONCEPCJI UZYCIA SZ RP:
Lp MOZLIWEC_EO
ZAg;Sﬁ‘Z' CELE SRODKI NARZEDZIA NORMY, SPOSOBY
NF wariantu / (DZIALANIA, ZASOBY OGRANICZ. (dyrektywy
FUNKCJE FORMY) wykonania)

koncepcji
polityczng 7 ADANIA

Niesta-
bilnosé
wojskowo-

polityczna
STRATEGIA

w
. WOJSKOWA RP
otoczeniu

Rys. 23 Wozory ,Arkuszy identyfikacji koncepciji”

Identyfikacja elementéw koncepcji politycznych stanowita punkt wyjscia

do badania ich oddziatywania na komponenty strategii uzycia SZ.
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Pozwolito to w rezultacie na ,przypisanie” kazdemu sktadnikowi
koncepcji uzycia SZ RP zestawu norm, ograniczen, wskazowek
i dyrektyw wynikajagcych z sumy rozpoznanych rozwigzan politycznych.

Organizacja procesu badawczego zakladata zastosowanie tej
techniki w stosunku do kazdego z wygenerowanych typow sytuacji
mozliwego zaangazowania polskich SZ , kolejne okreslanie wptywu
poszczegolnych elementéw koncepcji politycznych na tresci strategii
wojskowej.

W niniejszym, wstepnym opracowaniu zespot byt w stanie
przedstawi¢ /zgodnie z przyjetym harmonogramem badan/ poczatkowe
rezultaty identyfikacji mozliwych rozwigzan politycznych w warunkach
zaistnienia hipotetycznych sytuacji uzycia SZ w polityce RP - czlonka
Sojuszu.

Badania zasadnicze w tym obszarze realizowane bedg w 1999 roku.

2.1. Prognozowane cele polityczne panstwa i Sojuszu jako
wyznacznik ksztattu i uzycia polskich sit zbrojnych

W literaturze przedmiotu celom polityki przypisuje sie zazwyczaj
szczegOlnie duze znaczenie i pierwszoplanowe miejsce w procedurze
planowania. Podyktowane jest to, zdaniem zwolennikéw takiego
podejscia, normujgca funkcja celow wobec pozostatych elementow
planowanych dziatan: srodkéw, zasobéw, narzedzi, sposobéw itp., oraz
ich pierwszehnstwem uzasadnianym logikg planowania.

Rozumowanie oparte na takich przestankach spotyka sie jednak
z coraz ostrzejsza krytyka. Oponenci wskazujg najczesciej, iz

0 proces planowania wysoce ztozonych makrodziatan nie ma
charakteru liniowego, a iteracyiny . Typowe dla niego sg ciagte
powroty do wczesniejszych zalozen i decyzji, umozliwiajace
weryfikacje, uzgodnienie, aktualizacje catej, dynamicznej sekwencji
wyboréw. Cel przyjety w poczagtkowym stadium planowania nie moze
stanowiC wartosci stalej, jako ze zdeterminowany jest dostepnymi
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Srodkami, zasobami, narzedziami i sposobami. W warunkach
niemoznosci lub nieoptacalnosSci realizacji danego celu ze wzgledu na
posiadane zasoby, czy zaistniate warunki, cel musi ulec zmianie.
Ostateczna postaC¢ ceiu jest wiec pewnego rodzaju kompromisem,
uzyskiwanym w drodze kolejnych przyblizen dynamicznych kombinacji
wszystkich elementow dziatania;® Wyniku tego procesu nie da sie
Z gory okresilic.

o Sformutowane na poczatku procesu planowania ce/e nie maja /nie
moga mieé/ realnych podstaw. Zbyt wczesna kwantyfikacja celow
oparta jest jedynie na przyblizonych wielko$ciach szacunkowych;

o badania empiryczne wskazuja na istnienie procesu ksztaltowania g§*
celdow, ktorych treS¢ i rozmiar ewoluujg w trakcie catego procesu
decyzyjnego, w Scistym zwigzku 2z czynnoSciami rozwigzywania
problemow; »

o Krytycy tradycyjnego postrzegania celow w  planowaniu
np. H.Kreikebaum , postulujg ich traktowanie jako OsStatecznego
wWyniku procesu :

ZAMIARY \ ZAMIARY \
GENERALNE  \  SZCZEGOLOWE M

! kw

. OGOLNE. OPERACYJNE,
NAJOGOL- JAKOSCIOWE ILOSCIOWE
NIEJSZE, OKRESLENIA
JAKOSCIOWE OKRESLENIA ROZMIAROW
TRESiCI CELU
WYPOWIEDZI CELOW /| STOPIEN
O MISJI, FILOZOFII /IRODZAJU | SPELNIENIA/ m
ORGANIZACJI, IDEI
DZIAEANIA KIERUNKU / |K|(()VI\\I/,§E'I|E'$;@%JJAA
ZAMIAROW

Rys. 24 Proces ksztaltowania sie celéow wg. H. Kreikebauma

Szerzej na ten temat m. in. w; C. Rutkowski, Prakseologiczne aspekty strategii, cyt. wyd.

A Oparto na wynikach badan Hausschilda i Lindbloma przytoczonych w: H.Kreikebaum,
Strategiczne planowanie w przedsiebiorstwie, PWN, Warszawa 1996, s.56-58

% Tamze
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Wyniki badan wiasnych zespotu i doSwiadczenia dydaktyczne , pozwalajg
w peini podzieli¢ poglad H.Kreikebauma i przyjaé jego koncepcje
terminologiczng na uzytek dalszych badan.

Szczegoblnie przydatne podejScie takie okazuje sie w badaniach
prognostycznych. Skwantyfikowane | zoperacjonalizowane wyrazenie
przewidywanych celéw politycznych panstw, w trudnym do okresSlenia, ale
czesto odleglym horyzoncie czasowym, jest najczesciej nieracjonalne
| niemozliwe.

Dlatego tez zespdt przyjat zatozenie identyfikacji tych celéw na
poziomie ,zamiarOw szczegoOtowych”, to jest wskazania rodzaju
| kierunkéw celow panstwa i sojuszu w odniesieniu do przyjetego zbioru
hipotetycznych sytuacji mozliwego zaangazowania polskich sit zbrojnych.

Badania analityczne kazdej z prognozowanych  sytuacji
Iz zastosowaniem ,Arkuszy identyfikacji koncepcji”/, doprowadzity do
wygenerowania bardzo obszernego zbioru mozliwych  celow
jednostkowych /jednostkowych zamiarow szczegobtowych/
rozpatrywanych podmiotow.™ Wykluczenie wynikdw powtarzajgcych sie
oraz redukcja zbioru przy uzyciu kryterium ,poziomu ogolnosci, pozwolity
ograniczy¢ jego rozmiary do granic odpowiadajgcych metodologicznym
| organizacyjnym mozliwosciom dalszych badan nad ustalaniem wplywu
poszczegoblnych celow na tresci strategii wojskowej panstwa.

Przed prezentacja wynikdbw niezbedne wydaje sie poczynienie
dwoéch jeszcze uwag merytorycznych, dotyczgcych przyjetego poziomu
ogoélnosci sformutowan i jezyka opisu celéw politycznych panstwa

| sojuszu.

. Uwzgledniajagc przyzwyczajenie do tradycyjnego aparatu pojeciowo znaczeniowego, oraz

w trosce o komunikatywnos¢é materiatu, w dalszej czesci pracy uzywaé sie bedzie temiinu
.cel’”, nadajgc mu jednak, zgodnie z przyjetym zalozeniem, znaczenie ,zamiaru
szczegotowego ,, H.Kreikebauma.
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1. Na najwyzszym poziomie ogolnosci, cele - zamiary szczegotowe
polityki panstwa /sojuszu/ w dowolnej sytuacji mozna wyrazi¢ dwoma

zaledwie sformutowaniami okresSlajgcymi ,co osiggngcC ?”:
[FORMULA A

1. Zachowac byt panstwa /sojuszu/;

2. ZapewniC najdogodniejsze /w danej sytuacji/ warunki
funkcjonowanie panstwa /sojuszul/.
W tym zapisie mieszczg sie juz wszelkie cele konkretniejsze typu:

zachowac integralnosc terytorialna;

odeprzec agresje;

ochronic obiekty o] szczegolnym znaczeniu
dla funkcjonowania panstwa /sojuszu/;

pozbawi¢ mozliwoSci wznowienia agresji;

minimalizowacd straty;

rozbic - wyprze¢ agresora poza granice panstwa

/sojuszul;

zachowac¢ zdolnos¢ do samoobrony.;

zapewni¢ moznoS¢ realizacji interesdw narodowych

/sojuszniczych/, iinne.
Kazdy z tych celow mozna jednoznacznie zaszeregowac, wiaczyc
do jednego z dwdch wymienionych powyzej zapisOw o0golnych
[formuta ,A”] .

Trzeba jednak zauwazyC, ze najogllniejsza postaC zapisu
celow, ze wzgledu na wilasciwy sobie stopien konkretyzacji,
wymiernosci i zoperacjonalizowania, nie moze stanowic
podstawy planowania szczeg6towego ani realizacji dziatah
praktycznych.

Dlatego tez, zachowujac waznoSc¢ ujecia ogoélnego /uniwersalnego/,

przyjeto zasade identyfikacji celow na takim poziomie ogolnosci.
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2. Koncowa posta¢ wynikow - przewidywane w okre$lonej sytuacji
cele - nie bedzie wyrdznia¢ formutujgcych je konkretnych

podmiotow politycznych /RP, NATO, inny cztonek Sojuszul/.

Nie wymaga tego ani przyjety cel badan, ani tez funkcja
wynikOw w procesie rozwigzywania problemu gtdwnego. Samo
stwierdzenie mozliwosSci przyjecia przez panstwo czy Sojusz
okreslonego celu pozwala i wystarcza do wnioskowania o jego

wplywie na tresSc¢ zalozen strategii wojskowej.

2.1.1. Zredukowany zbidr celow politycznych w warunkach
prognozowanych sytuacji zaangazowania SZ RP

W  odniesieniu do poszczegoblnych elementéw  zbioru
przewidywanych sytuacji zaangazowania polskich sit zbrojnych
/por. S.30/, zespo6t zidentyfikowat ponizsze grupy adekwatnych, mozliwych
celow politycznych, ktére mogag normowaé ksztalt i uzycie SZ RP oraz
inne elementy strategii wojskowej.M
Cele te w dalszym procesie badawczym beda dwukrotnie analizowane
pod katem ustalania i charakterystyki ich normujacego oddziatywania na
elementy treSci strategii wojskowej RP: najpierw jako odrebne zrodio
wptywu, a nastepnie - jako element dynamicznej kombinacji warunkéw,
celow, srodkéw, zasobow, narzedzi i sposobéw opisujgcej koncepcje

/strategie/ polityki.

Przyjeta, tabelaryczna forma prezentacji wynikéw koresponduje z zastosowanym narzedziem
- LJArkuszem identyfikacji...”. Na obecnym poziomie badan zespdét ,wypetia” jego poczatkowe
kolumny.



SYTUACJE MOZLIWEGO
ZAANGAZOWANIA
POLSKICH SIt
ZBROJNYCH
/por, s. 30/

NIESTABILNOSC
POLITYCZNO -
WOJISKOWA W
OTOCZENIU

- kryzys (panstwa/
wiadzy/ porzadku
publ.) zwiekszajacy
prawdopodobienstwo
zagrozen militarnych

. NIEFORMALNE

DZIALANIA ZBROJNE

- agresja zbrojna sit bez
afirmacji panstwowej

MAKROTERRORYZM,

" INNE ZAKLOCENIA
PORZADKU PRAWNEGO
/PUBLICZNEGO/

W SKALI
MAKROSPOLECZNEJ

CELE POLITYKI
,CO 0siggnac ?”

/jakosciowe okresSlenie kierunkow i

rozmiaru celow/

minimalizacja
prawdopodobienstwa powstania
konfliktu zbrojnego:
niedopuszczenie do eskalacji
kryzysu /konfliktu;

aktualizacja zdolnosci | gotowosci
obronnej panstwa;

przywrocenie stabilizacji w
formie odpowiadajgcej interesom;
bezpieczenstwo interesow,
instytucji, zycia, zdrowia

I mienia wkasnych obywateli na
obszarze objetym kryzysem;
zapewnienie przestrzegania norm
prawa miedzynarodowego;
humanitaryzacja konfliktu.

lokalizacja dziatan zbrojnych;
niedopuszczenie do eskalacji
konfliktu:

~Wygaszenie” dziatan zbrojnych

| pozbawienie mozliwosci ich
wznowienia,

bezpieczenstwo /max./ ludzi,
interesOw. Instytucji, obiektow,

w tym : 0 szczegolnym znaczeniu
Adlafunkcjonow”

lokalizacja dziatan zbrojnych;
niedopuszczenie do eskalacji;
pozbawienie mozliwosci
kontynuowania, wznowienia
dziatan zbrojnych;
bezpieczenstwo /max./ ludzi,
interesOw, instytucii, obiektow,
wtym : 0 szczegblnym
znaczeniu dla funkcjonowania
panstwa.
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UWAGI



AGRESJA W FORMIE
UDERZEN LOTNICZO -
RAKIETOWO - RE -
S.SPEC.

-na wydzielone obiekty,
godzaca suwerennosc

| sprawnos¢
funkcjonowania

podmiotu, bez uzycia BMR

PROBY -
ROZMIESZCZENIE (-A)
/IROZWOQJ/ BMR

W OTOCZENIU

. OGRANICZONA
AGRESJA ZBROJNA

- konflikt inny niz wojna, nie
godzacy bezposrednio w
byt panstwa, przetrwanie
biologiczne narodu,

- nie wymagajacy
rozwiniecia catego /gros/
potencjatu obronnego,

- ani zmiany generalnego
sposobu funkcjonowania
panstwa /podmiotu/.

nie dopuscic do strat
/minimalizowac je / w potencjale
panstwa /podmiotu/;

zapewni¢ max. bezpieczenstwo
funkcjonowania obiektow

0 znaczeniu strategicznym;
pozbawiC agresora mozliwosci
/minimalizowa¢ mozliwosc/
ponowienia uderzen;

wzbroni¢ eskalacji form agresiji;
spowodowac zaniechanie agres;ji;
rozwigza¢ konflikt na warunkach
zgodnych z racjg stanu;
odtworzy¢ potencjat panstwa
ldoprowadzic jego zdolnosc
obronng do wkasciwego poziomu.

wzbroni¢ rozmieszczenia
/rozwoju/ BMR;
zaktualizowaé zdolnos¢ OPBMaR

zminimalizowa¢ mozliwosci
uzycia BMR;

zapewni¢ mozliwie
najdogodniejsze warunki
funkcjonowania panstwa
/podmiotu/ we wszystkich
dziedzinach;

mozliwie najszybciej zatamac
agresje;

nie dopusci¢ do eskalacji dziatan
zbrojnych;

zminimalizowac straty w
potencjale parnstwa /podmiotu/;
zmusi¢ do zaniechania dziatan
zbrojnych;

rozwigzac¢ konflikt na warunkach
odpowiadajgcym interesom;
pozbawi¢ /zminimalizowad/
mozliwos¢ wznowienia agresji;
odtworzy¢ /podnies¢/ zdolnos¢
obronng panstwa na wypadek
eskalacji lub wznowienia walki
zbrojnej.

78
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zlokalizowac konflikt, nie dopuscic¢
do eskalacji dziatan zbrojnych;
wymusic jak najszybsze

ZBROJNA przerwanie dziatan zbrojnych;
7 SECESJA zapewnic integralnosc terytorialna-

zapewnic¢ suwerennos¢ panstwa B

WRP na catym terytorium; A ili)v;/ﬁ;eérénioso
w;b_ron:_c |ngeferlq| Z zewnatrz, Wylacznosé

: S minimalizowac straty; o

- zbrojne dziatania R _ty . stanowienia i

pozbawi¢ /minimalizowac/ egzekwowania

separatystyczne
na ograniczonym
obszarze panstwa

mozliwosci wznowienia walki zbr.;  prawa.
zapewni¢ max. bezp, obiektom o
strategicznym znaczeniu dlia
funkcjonowania panstwa/ sojuszu;
zapewnic ostone humanitarng

w obszarze konfliktu;

zapewnic zdolno$¢ obronng

panstwa i realizacje zadan

sojuszniczych;

minimalizowaé¢ mozliwos¢ konfliktu

zbrojnego;

8. ZASTRASZANIE zapewnié¢ wiasciwg zdolnog¢ A Wiasciwa -
MILITARNE i gotowos$¢ obronna Sfoegkr‘:‘(’)azt;a do
_ bez formalnych jak najszybciej rozwigzac konflikt  potrzeb,

dziatan zbrojnych na warunka_ch zgodnych realnych
na terytorium z interesami RP/NATO; warunkow i
. . ' ; : . przyjetych
paristwa /podmiotu/ stworzyC warunki zapobiegajace sposobow ich
wznowieniu dziatan. zaspakajani’
doprowadzi¢ do jak najszybszego
zaprzestania dziatan zbrojnych;
spowodowac rozwigzanie konfliktu
w sposob odpowiadajgcy
WOJINA DOMOWA interesom NATO/RP;
. zapewni¢ utrzymanie wkasciwej
W PANSTWIE zdolno$ci i gotowosci obronnej
NATO sojuszu/RP;
o zapewnic ochrone i obrone
- Zagrazajaca obiektéw i intereséw narodowych /
zywotnym sojuszniczych;
interesom RP/NATO uniemozliwi¢ uzewnetrznienie
konfliktu;

zapewni¢ przestrzeganie norm
prawa miedzynarodowego;
humanizowac konflikt.



10

11.

12.

ZAMACH STANU
W RP

-préba zbrojnego
przewrotu

KONFLIKT ZBROJNY
MIEDZY CZtONKAMI
SOJUSZzU

a/ RP strong konfliktu;

b/ zagrozone wazne
interesy RP

WOJINA-AGRESJA
NA DUZA SKALE

-zagrozenie bytu
panstwa i/lub/
biologicznego
przetrwania narodu,

- koniecznos¢
Zzaangazowania
calego /gros/ potencjatu
obronnego panstwa,
wmiany generalnego
sposobu funkcjonowania
panstwa

uzyskac jak najszybsze N
zakonczenie dziatan zbrojnych;
zachowac¢ suwerennosc;
wzbronic¢ obcej ingerencii;
ochroni¢ majatek narodowy;
humanizowac¢ konflikt;
utrzymac niezbedng zdolnos¢

I gotowos¢ obronna.

utrzymac suwerenny byt
narodowy;

doprowadzic¢ do jak
najszybszego zaprzestania
dziatan zbrojnych;

stworzy¢ warunkéw
dyplomatycznego rozwigzania
konfliktu zgodnie z polska
racjg stanu;

minimalizowac straty panstwa
zapewnic realizacje
podstawowych funkcji panstwa
zminimalizowac¢ mozliwosc
wznowienia konfliktu.
zapewnic bezpieczenstwo
uznanych za wazne interesow;,
zapewni¢ ochrone i obrone
Instytucji polskich oraz zycia,
zdrowia i mienia Polakow;
utrzymac¢ wymagang zdolnosé
| gotowos¢ do dziatan sojuszn.;
utrzymac niezbedna zdolnos¢
ANgotowos¢obronn/”

wszystkie celejak w pkcie 6.
oraz dodatkowo:

utrzymac suwerenny byt
narodowy;

zapewni¢ warunki przyjecia
wsparcia sojuszniczego, lub
wesprzeé srodkami A
narodowymi akcje Sojuszu;
utrzymac zdolnos¢ do
funkcjonowania panstwa

I obrony powszechnej, takze
w warunkach kleski w
regularnych dziataniach
zbrojnych
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Cele
zdeterminowane
nadrzednymi
regulacjami
prawnymi

i umowa
sojusznicza,
wskazano cele
uniwersalne.

Ocena
zagrozenia i
wybér reakcji
jest prawem
suwerennym
RP, dziatania
dypl. i miiit. -
uzgodnione
Z Sojuszem

W zaleznosci od
decyzji Sojuszu
akceptowanej
przez wiadze
RP.
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Powyzsze, tabelaryczne  zestawienie celéw  politycznych,
odniesionych do przedstawionych /w rozdz. 17 ,SYTUACJI MOZLIWEGO
ZAANGAZOWANIA POLSKICH Sz, obejmuje  wyniki badan
dotyczgacych sytuacji zagrozen militarnych , i reakcji panstwa w tego
typu warunkach.

Mimo zapowiedzianej, w peilni zredukowanej postaci koncowej
zbioru celow, zesp6t  zdecydowat  sie przedstawi¢c  /gwoli
komunikatywnosci materiatu/ wersje ukazujgca zroznicowanie celéw
politycznych w zalezno$ci od warunkéw badanych sytuacji. W zwigzku

z powyzszym czesS¢ celow powtarza sie w poszczegoélnych grupach.

Aktualne prace zespotu koncentrujg sie na identyfikacji pozostatych
elementdéw koncepcji politycznych, prognozowanych dla poszczegdlnych
typow sytuacji. Réwnolegle analizuje sie ich wplyw na zalozenia, zasady

| tresci strategii wojskowej panstwa - cztonka sojuszu.



1 Zuniwersalizowany schemat systemu
2 Formy wynikowe planowania - hierarchia

3 Logikaplanowania

4 Ogélny tok wprowadzania zmiany relewantnej

5 Klasy zaleznos$ci rozM>igzan sojuszniczych i narodowych

6 Komponenty celéw panstwa - cztonka sojuszu

7 Problem decyzyjny - struktura i metoda rozwigzywania

HSystem dziatan - system strategii. Strategia wojskowa _

9 Projektowanie polistrategii panstwa , w tym - strategii wojskowej /wariant/____
10 Warianty procedury planistycznej —miejsce projektowania strategii wojskowej

11 STKATEGLA WOJSKOWA - obszar i struktura tresci

12 Zrodta i rodzaje informacji we ~do projektowania strategii wojskowej

13 Idea toku i zakresu badan

14 Struktura ZBIORU INFORMACJI BAZOWEJ na tle og6lnego toku izakresu badan

15 Struktura zbioru sytuacji mozliwego zaangazowania SZRP

16 Kryteria i tok analizy sytuacji zagrozen militarnych

17 Zagrozenia militarnejako wtdérne wobec zagrozen pierwotnych _
18 Polityka bezpieczenstwa panstwa - przedmiot ochrony i obrony

19 Obszar polityki bezpieczenstwa panstwa

20 Zestawienie sytuacji zagrozen militarnych

21. Obszarizar\’s metody badan
22 Zarys metody identyfikacji wyznacznikéw strategii wojskowej RP
23 Jizory ,,Arkuszy identyfikacji koncepcji

24 Proces ksztattowania sie celéw wg. H. Kreikebauma
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