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WSTEP

Pojawiajace sie poglady i gtoszone ostatnio tezy, iz sity zbrojne nie sta-
nowigjedynego narzedzia w utrzymaniu obronnosci panstwa moga by¢ mylne,
lecz nie do konca. Nastgpito pewne przewartoSciowanie pogladow dotyczacych
bezpieczenstwa militarnego na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w ogdle dla
spoteczenstwa, panstwa, czy sojuszu panstw. Bezpieczenstwo staje sie zjawis-
kiem ponadnarodowym, a sity zbrojne w obecnym ich ksztatcie nie sg w stanie
realizowac wszystkich zadan zwigzanych z obrong narodowa. Utrzymanie nawet
niewielkich liczebnie sit zbrojnych jest bardzo drogie. Szczegdlnie wydatki
zwigzane z zakupem nowego uzbrojenia i prowadzenia dziatan sg wysokie. Do-
datkowo obcigzajg budzet panstwa w trudnych naszych warunkach gospodar-

czych.

Obecnie wylania sie nowy problem dotyczacy systemu mobilizacyjnego
sit zbrojnych, bo jesli uzawodowimy sity zbrojne, to pozbawimy doptywu wy-
szkolonych zotnierzy rezerwy, ktorzy stanowig o liczebnosci armii na wypadek
wojny. Zatem nalezy juz teraz szuka¢ zrodet i tworzy¢ osrodki do przygotowa-

nia ochotnikow jako przysztych rezerwistéw kontraktowych.

Dzi$ jeszcze trudno przewidywac, jak liczne beda sity zbrojne czasu
pokojowego i o ile bedziemy mogli je powiekszy¢ na wypadek wojny. Jedno
jest pewne, ze nie moga by¢ to zmiany rewolucyjne, za ktorymi nie podgzataby

gospodarka narodowa. Mozliwosci gospodarki podyktujate liczebnosc.

Model systemu mobilizacyjnego musi by¢ tworzony w oparciu o funkcjo-
nujace, na danym etapie rozwoju, sity zbrojne czasu pokojowego, bez wzgledu

na stopien ich profesjonalizaciji.

Przedstawiony w opracowaniu materiat pozwala na sprecyzowanie pod-

stawowych elementéw procesu badawczego.



CEL BADAN

Opracowanie koncepcji zarzadzania systemem mobilizacyjnym Sit Zbroj-

nych RP.

Przyjety cel badan umozliwia na sprecyzowanie obszaru dociekan i umiej-

scowienie w nim problemu badawczego.
PROBLEM BADAWCZY

Jakie elementy bedg tworzyty koncepcje zarzadzania systemem mobiliza-
cyjnym sit zbrojnych?

Do rozwigzania gtownego problemu badawczego pomocne sg nastepujgce
pytania badawcze:

1. Jaka moze byc liczebnos$¢ i przeznaczenie sit zbrojnych na czas pokoju?

2. Czy beda wystarczajgce mozliwosci gospodarki narodowej w tworzeniu

zasobow dla sit zbrojnych?

3. Jakie nowe wyzwania pojawig sie przed sitami zbrojnymi, ktére w zasad-
niczy sposob bedg wptywaty na system mobilizacyjny?

4. Jakie nalezy przyjaC kryteria do tworzenia koncepcji zarzadzania syste-
mem mobilizacyjnym sit zbrojnych?

5. Jakie rozpracowaC zatozenia tworzace podstawe koncepcji zarzadzania

systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych?
HIPOTEZA ROBOCZA

Ciagte zmiany organizacyjno-etatowe w sitach zbrojnych dezaktualizujg
przyjete zatozenia ich mobilizacyjnego rozwijania. Opracowanie ogolnej kon-
strukcji koncepcji zarzadzania systemem mobilizacyjnym moze zapewnic ela-

stycznos¢ planowania i realizowania zadan mobilizacyjnych.

Praca badawcza obejmuje: wstep, trzy rozdziaty, zakonczenie, bibliogra-

fie 1 zatgczniki.



w rozdziale pierwszym dotyczacym nowych elementow w otoczeniu
systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych zostaty przedstawione problemy liczeb-
nosci sit zbrojnych na czas pokoju jako fundament tworzenia koncepcji mobi-
lizacyjnej. Dokonana zostata charakterystyka zadan sit zbrojnych w nowym
ujeciu, wynikajgca ze strategii bezpieczenstwa narodowego i strategii wojsko-
wej. Realizacje owych zadan rozpatrywano w oparciu 0 mozliwosci tworzenia
zasobéw obronnych przez gospodarke narodowa. Zastanawiano sie takze nad
specyfika utrzymania gotowosci do dziatan przez wojska w ramach reagowania

Kryzysowego.

W rozdziale drugim zatytutowanym ,,Wymaczniki cyklicznego rozwoju
systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych” zostaty zasygnalizowane nowe wyzwa-
nia dla sit zbrojnych, ktore moga rzutowa¢ na funkcjonowanie systemu mob-
ilizacyjnego sit zbrojnych. Zastanawiano sie ponadto nad mozliwym kierunkiem
rozwoju systemu mobilizacyjnego, a w niekorzystnych warunkach nad jego od-

budows.

Rozdziat trzeci zostat poSwiecony koncepcji zarzadzania systemem mobi-
lizacyjnym sit zbrojnych. W tej koncepcji opisane zostaty podstawy zarzgdzania
systemem mobilizacyjnym, zbadane zostato jego otoczenie i mozliwe standardy.
Zasadniczym elementem przedstawianej koncepcji byta mozliwos¢ przeksztat-
cenia struktur organizacyjnych sit zbrojnych na czas wojny. W koncowej tresci
powyzszego rozdziatu poruszone sg problemy zarzgdzania systemem mobili-

zacyjnym w czasie pokoju i kryzysu.

W zakonczeniu pracy przedstawione zostato krotkie podsumowanie dwu-
letnich badan nad problematykg zarzadzania systemem mobilizacyjnym oraz
wskazano na uogdlnione kierunki wytyczajace nowe obszary, ktére nalezy zba-
dac i opisac.

Metodologia badan nie odbiegata w zasadzie od poprzedniego etapu

i opierata sie o analizy nowych strategii, wytycznych mobilizacyjnych oraz



przyjetych kierunkdw prowadzenia mobilizacji, awizowanych na odprawach
podsumowujacych i szkoleniach szefow Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych.
Cenne obserwacje wyrazone zostaty takze na sympozjum zorganizowanym na

ten temat w dniu 23 czerwca 2003 r. przez Zaktad Organizacji i Mobilizaciji.

Nadal zespot autorski boryka sie ze znalezieniem odpowiedniej literatury
fachowej, polsko i obcojezycznej, ktorej nie ma. Dlatego tez przez analogie wy-
korzystana zostata literatura traktujgca o zarzgdzaniu w ogole, zarzadzaniu

przedsiebiorstwem i zasobami ludzkimi.



1. NOWE ELEMENTY W OTOCZENIU SYSTEMU MOBILIZACYJ-
NEGO SIt ZBROJNYCH

System mobilizacyjny sit zbrojnych jest szczegdlnie uzalezniony od
trzech dziedzin dziatalnosci w panstwie: kierunkow prowadzonej polityki obron-
nej (wiasnej i w ramach Sojuszu NATO); rozwoju demograficznego panstwa

i od mozliwosci ekonomicznych gospodarki kraju.

Pomysiny rozwoj tych dziedzin stanowi o niezawodnosci funkcjonowania
systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych. Istniejgce tendencje do zmniejszania
pokojowej liczebnosci sit zbrojnych oraz ich profesjonalizacji jakby wymusza
opracowanie nowej koncepcji systemu mobilizacyjnego, ktéra powinna uwzgle-
dnia¢ zachodzgce zmiany w dotychczasowych zatozeniach i otoczeniu tego sys-
temu. Obowigzujgce obecnie zasady funkcjonowania systemu mobilizacyjnego
muszg by¢ poddane wnikliwej analizie, ocenie oraz ich weryfikacji w aspekcie
profesjonalizacji sit zbrojnych. Innej drogi na obechym etapie naszego rozwoju
juz nie ma. Wnioski wynikajace z tych analiz powinny by¢ wykorzystane
w przysztej dziatalnosSci mobilizacyjnej tzn. w planowaniu, organizowaniu i fun-

kcjonowaniu mobilizacji na wypadek kryzysu lub wojny.

Pryncypialna dziatalno$¢ w zakresie przygotowan mobilizacyjnych w si-
tach zbrojnych i gospodarce narodowej nie moze przebiegaC sprawnie bez
wyodrebnionych naktadoéw finansowych. Naktady te pozwolg na zorganizowa-
nie i utrzymanie szeroko pojetej gotowosci mobilizacyjnej, tak w sitach zbroj-
nych, jak i w podmiotach gospodarczych przewidzianych do mobilizacji oraz

militaryzacji na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage na dwie zasadnicze kwestie. Pierw-
sza dotyczy przygotowania zasobdw ludzkich i materialnych w sitach zbrojnych
oraz w jednostkach organizacyjnych gospodarki narodowej. Druga natomiast

opiera sie na zorganizowaniu odpowiednich warunkow do przyjecia z gospo-
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darki narodowej znacznych ilosci ludzi (zotnierzy rezerwy), sprzetu i materia-

téw logistycznych potrzebnym sitom zbrojnym na czas wojny.

Nowe trendy w otoczeniu systemu mobilizacyjnego, jakie pojawity sie

w ostatnich kilkunastu latach to:
» ograniczona liczebnosS¢ sit zbrojnych;

* inne przeznaczenie, zadania i podziat poszczegolnych komponentow sit

zbrojnych;
« ograniczone mozliwosci gospodarki w tworzeniu zasobow obronnych;

* nowe kryteria w utrzymywaniu gotowosci sit zbrojnych w ramach Pogoto-

wia NATO.

1.1. Liczebnos¢ sit zbrojnych

Kwestie liczebnosci sit zbrojnych nalezy rozpatrywa¢ w dwoch wymia-
rach: w wymiarze pokojowym i w wymiarze na okres kryzysu polityczno-mili-

tarnego (wojny).

Powszechnie jest wiadomo, iz epoka licznych, masowych armii odeszta ze
sceny polityczno-militarnej panstw. Jeszcze kilkanascie lat temu, pod koniec
»Zimnej wojny”, wiekszos¢ panstw europejskich posiadata wzglednie duze
liczebnie sity zbrojne w czasie pokoju, oparte na poborze i powszechnej mobi-
lizacji, przeznaczone do walki w obronie terytorium kraju. Odsuneta sie na dal-
szy horyzont czasowy grozba wybuchu wojny Swiatowej, w zwigzku z tym
zanika potrzeba posiadania duzych sit zbrojnych, poszczegolne panstwa redu-

kowaty swoje sity zbrojne, w tym budzety przeznaczone na cele obronne.

Zamiast duzych sit opartych na poborze i przeznaczonych do obrony
terytorium kraju, majg one teraz mniejsze armie z poboru lub czesciowo uza-

wodowione. Zdecydowana wiekszo$¢ panstw tworzy nowoczesne struktury sit
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zbrojnych, przy tym nie wykorzystujagc w petni przydzielonych limitow uktadu

rozbrojeniowego CEF-1.

Trwajacy tzw. okres przejSciowy w sitach zbrojnych doprowadzit do

obnizenia ich zdolnosci bojowej przez:

skrécenie prawie do minimum czasu peinienia zasadniczej stuzby woj-

skowej;

uzbrojenie i wyposazenie sit zbrojnych w wiekszo$ci pozostato nie wy-

mienione na nowe generacje;

obnizone zostaty zapasy amunicji, mps i srodkéw pozoracji pola walki,
stad obnizyt sie poziom szkolenia zotnierzy, zatdg obstugujacych srodki

pola walki;

spadto morale wojska w zwigzku z przedtuzajacag sie restrukturyzacjgjed-

nostek wojskowych.

Powyzsze trendy nie sg budujgce do zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa, udziatu w operacjach sojuszniczych i nie stanowig dobrej podstawy do

tworzenia sit zbrojnych na miarge XXI wieku.

Projektowanie ksztattu i tworzenie sit zbrojnych jest bardzo trudne, wy-

maga udzielenia odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania:
1) do czego potrzebne nam beda sity zbrojne w XXI wieku?
2) pierwotne - jakie bedg wystepowaty zagrozenia, aby im sie przeciw-
stawic?

Powszechnie jest wiadomym, ze dzisiejsze sity zbrojne, obarczone wspo-
mnianymi niedomaganiami okresu przejSciowego i utrzymywane znacznym
wysitkiem spoteczenstwa nie sg w stanie przeciwstawi¢ sie wielu zagrozeniom

istniejgcym obecnie i moggcym sie pojawi¢ w przysztosci, w tym zagrozeniom
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asymetrycznym. Tego dowodzg doSwiadczenia i obserwacje sytuacji kryzyso-

wych w Europie oraz na Swiecie.

Wydaje sie stusznym poglad, iz znaczna liczba zagrozen powinna byc¢
rozpoznana i neutralizowana na tzw. ,,szczeblu taktycznym”, poniewaz sita me-
diow moze doprowadzi¢ do powiekszenia obszaru zagrozen, ktdre wystepuja

wiasciwie wéréd —pomiedzy spoteczenstwami.

Reasumujgc powyzsze stwierdzenia mozna pokusiC sie o wyrazenie no-

wego pogladu na funkcje spetniane przez sity zbrojne, ktérymi powinny by¢:

A sity posiadajgce umiejetno$¢ prowadzenia walki w szybko zmieniaja-

cych sie sytuacjach zagrozen;

A sity posiadajagce cechy policyjno-prewencyjne, ratownicze i rozjem-

Cze;

A dowoddcy poszczegolnych szczebli taktycznych powinni posiadac
cechy dyplomatyczno-mediacyjne. Ponadto zarzadcow administracyj-
nych na okupowanych terenie. Umiejetnosci prowadzenia dziatan

z dala od miejsca zamieszkania, czy wiasnego kraju;

A stan osobowy sit zbrojnych musi w swojej swiadomosci przyjac¢ pos-
tawy motywacyjne dotyczace prowadzenia dziatan na innym, obcym

terytorium, niz wiasny obszar kraju.

Wracajgc do liczebnosci tworzonych sit zbrojnych nalezy sobie uzmysto-
wi¢ dwa problemy, juz wspomniany - cel, jakiemu majg one stuzy¢, czyli jakie
realizowac zadania i drugi problem, ktory okresla mozliwosc¢ panstwa z zakresie
ekonomicznym i demograficznym. Te dwa problemy wzajemnie sie warunkujg
i sg wstepem do czynienia jakichkolwiek rozwazan dotyczacych liczebnosci sit
zbrojnych na czas pokoju - kryzysu i wojny. Dalsze problemy wptywajace na

liczebno$¢ sit zbrojnych, ktére powinny by¢ brane pod uwage to:
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» utrzymanie odpowiedniego potencjatu obronnego jako elementu od-

straszania potencjalnego agresora;
zobowigzania miedzynarodowe (CFE-1) i sojusznicze;

e wsparcie i udziat w likwidacji zagrozen niemilitamych (kleski zywio-

towe, awarie, przywrocenie porzadku publicznego);
utrzymanie bazy do przysztej mobilizacji;

zapewnienie wypetniania konstytucyjnego obowiazku odbywania

stuzby wojskowej.

Szereg panstw zachodnich projektuje liczebno$¢ sit zbrojnych na czas po-
koju przyjmujac wskaznik ich wielkosci 0,5% w stosunku do liczby ludnoSci lub
nastepujace proporcje: jeden zotnierz na 300-500 obywateli panstwa. Obecnie
tworzony model sit zbrojnych w Polsce (150.000 zotnierzy) obejmuje wskaznik

0,39% ogdtu mieszkancow lub jeden zotnierz na 225 mieszkancow RP.

Przy tworzeniu sit zbrojnych warto dokonac analizy wptywu czynnikow
(zat. 1) na ich dalszy rozw0j. Do istotnych z nich mozna zaliczyC: cele polityki
panstwa w zakresie bezpieczenstwa potencjat ekonomiczny na okreslonym

etapie rozwoju panstwa.

Projektowana struktura organizacyjna sit zbrojnych powinna odpowiadac
na wyzwania przysztosci w zakresie prowadzenia monitoringu rozpoznania, ko-
alicyjnego dowodzenia, mobilno$ci, obrony powietrznej, biochemicznej, radio-
logicznej, ochrony wojsk oraz zdolnoSci do dziatan niekonwencjonalnych

o0 charakterze specjalnym - modutami zadaniowymi.

Wychodzgc z zatozenia, iz obecne sity zbrojne w czasie pokoju licza 150
tys. zotnierzy, zaledwie w 50% uzawodowione, to w niedalekiej przysztosci
okazg sie mato przydatne. Szybko postepujacy w armiach Swiata profesjonalizm
zmusi nas do stopniowego tworzenia komponentéw zawodowych, aeromobil-

nych, zdolnych do dziatania w roznych klimatach i warunkach. Natomiast do
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zapewnienia bezpieczenstwa panstwa nie wystarczgjedynie sity profesjonalne,
trzeba bedzie mieé przygotowane zasoby do rozwiniecia dos$¢ licznej armii na

wypadek bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

1.2. Przeznaczenie i zadania sit zbrojnych

W tym miejscu wypada wskazac na zapis konstytucyjny dotyczacy gtow-
nego zadania dla sit zbrojnych, jakim jest ochrona niepodlegtosci panstwa i nie-
podzielno$ci terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnosci

jego granic przed atakami z zewnatrz.

Wizja tworzonych sit zbrojnych musi by¢ zgodna z kierunkami rozwoju
NATO i Unii Europejskiej. W blizszej przysztosci bedg tworzone komponenty

w ramach sit zbrojnych przygotowywane do dwéch zasadniczych zadan:

komponent do reagowania na pojawiajgce si¢ kryzysy w kraju. Sojuszu

NATO iw innych obszarach partnerstwa dla pokoju;
» komponent sit odpowiedzi na zaistniate zbrojne interwencje i konflikty.

Liczne lub mniej liczne sity zbrojne utrzymywane w czasie pokoju, two-
rzg potencjat bojowy, ktory jest przeznaczony do utrzymywania bezpieczenstwa

militarnego, ochrony i obrony porzadku konstytucyjnego panstwa.

Obecnie obserwowane jest przewartosciowanie funkcji sit zbrojnych
z czysto militarnych na funkcje zapobiegania konfliktom, utrzymania pokoju
tzw. prewencji militarnej i realizacji zadan stabilizacyjnych na wypadek kry-

zysu.

W dokumencie szczytu praskiego z grudnia 2002 r. czytamy ,,.,,jesli Pakt
Poinocnoatlantycki ma zachowac znaczenie, musi stac sie organizacjaprzetwa”
rzajacg ogromny zasob informacji precyzyjnie i profesjonalnie; zdolng
podejmowac decyzje w utamku sekundy; gotowa natychmiast skierowac do akcji

state, zdolne i wyszkolone sity szybkiego reagowania albo wyspecjalizowane sity
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réznych armii gotowe do konfrontacji z zagrozeniami takimijak terroryzm, atak
jadrowy, chemiczny lub bakteriologiczny. Przynajmniej czes¢ tychjednostek nie
powinna mie¢ charakteru czysto wojskowego, lecz takze policyjny. Do tego
toku myslenia nawigzuje podsekretarz w Ministerstwie Obrony Narodowej ds.
polityki obronnej Andrzej Towpik w wywiadzie dla Polski Zbrojnej nr 5/2004
z dnia 1 lutego 2004 r. ,,...kolejnymproblemem sg sity ekspedycyjne. Co z tego,
ze bedziemyje mieli, jesli nie bedziemy w stanie ich nigdzie przerzuci¢. Musimy
zatem posig$¢ Srodki transportu strategicznego lub mie¢ do nich zagwaranto-

wany dostep...

W tym konteksScie nalezy patrze¢ na ksztalt naszych Sit Zbrojnych.
ICrotko mozna stwierdzi¢, iz powinny to by¢ sity profesjonalnie w liczebnosci
umozliwiajgcej ich wyposazenie i utrzymanie z komponentem sit specjalnych,

zdolnych do uzycia w r6znych rejonach Swiata.

Zadania sit zbrojnych nalezy podzieli¢ na dwa okresy: czas pokoju i woj-
ny, a wynikajgone z petnionych funkcji.

Funkcja obrony i bezpieczenstwa w czasie pokoju polega na:

» odstraszaniu ewentualnego przeciwnika przez demonstrowanie sity i woli

walki;

e ochronie i ratowaniu ludzi, mienia i instytucji panstwa przed zagrozeniami

niemilitamymi;
» zdolnosci do podjecia dziatan obronnych na wypadek agresji przeciwnika;

e udziale w misjach zapobiegajgcym konfliktom w dowolnym regionie
Swiata, polegajgcych na: tworzeniu pokoju, utrzymaniu pokoju, budowa-
niu pokoju i wymuszaniu pokoju. W ramach tych misji jednostki sit
zbrojnych beda realizowaty zadania zwigzane z pomoca humanitarng, ra-

townictwem i ewakuacja;
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tworzeniu wiezi spotecznych w narodzie przez kultywowanie tradycji

wojskowych i wychowanie obywatelskie w duchu patriotycznym.

Realizujac zadania czasu pokojowego, sity zbrojne musza by¢ odpowied-

nio wyposazone i przygotowane do zadan na czas zagrozenia i wojny. W tym

okresie wyroznikami zadan beda;

wsparcie porzadku miedzynarodowego wydzielanymi sitami w ramach
Sojuszu NATO;

udziat w prowadzeniu obrony w ramach konfliktow lokalno-regionalnych;
udziat w oparciu agresji na duzg skale przeciwko panstwom NATO i UE;
obrona przed atakami terrorystycznymi na panstwa NATO.

Wszystkie z wymienionych zadan mieszcza sie w jednej zasadniczej fun-

kcji, jaka realizujg sity zbrojne tworzace wojskowg organizacje spoteczenstwa

do obrony narodowej, rozumianej jako dysponent sit i Srodkéw panstwa w celu

przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom.

Zadania sit zbrojnych sg determinowane przez szereg czynnikow (zat. 2),

do ktorych zalicza sie:

zmiany w orientacji Swiata na skale konfliktow;
znaczny wzrost zagrozen o charakterze niemilitamym;

wieksze prawdopodobienstwo zaistnienia konfliktow o charakterze nie-

militamym;

nieprzewid3*alno$¢ wystgpienia kryzyséw w sferach najmniej prawdo-

podobnych; ‘
profesjonalizacja sit zbrojnych;
zmiany w uzbrojeniu i wyposazeniu sit zbrojnych;

przynalezno$¢ panstwa do organizacji militarnych i gospodarczych.
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1.3. Mozliwosci gospodarki w tworzeniu zasobow obronnych

Zasoby obronne mozna zdefiniowac jako ogot sktadnikow i elementéw
potencjatu ludzkiego oraz gospodarczego bedacych w obecnej dyspozycji pan-
stwa (zat. 3). Wielko$¢ i intensywno$¢ wykorzystania tych elementow zalezna
jest od skali zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Mozna stwierdzi¢, iz stan zasobow obronnych panstwa Swiad-
czy o poziomie przygotowania kraju do obrony oraz utrzymania bezpieczenstwa

panstwa.

Zasoby obronne spetniajg cztery zasadnicze funkcje: wytwarzania, zaopa-

trywania, zbytu i administrowania.
Nalezy zastanowic sie i udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) jakimi zasobami obronnymi dysponujemy (ilo$¢ i ich jako$¢ oraz struk-

tura)?
2) jak wykorzysta¢ posiadane zasoby na cele obronne panstwa?

Co sie tyczy pierwszego pytania, to odpowiedz sprowadza sie przede

wszystkim do wyliczenia ich sktadnikow, ktérymi sa:
e zasoby ludzkie;

zasoby rzeczowe obejmujgce podstawowe wymiemiki materialne

zapewniajace byt;
zasoby militarne (sit zbrojnych);
zasoby natury stanowigce podstawe egzystencji ludzi.

Grupa pierwsza obejmuje zasoby ludzkie, ktére sg przeznaczone na po-
trzeby sit zbrojnych i innych formacji odpowiedzialnych za utrzymanie bezpie-
czenstwa panstwa. W skiad tych zasobow wchodzi stan osobowy jednostek
wojskowych sit zbrojnych, policji. Biura Ochrony Rzadu, Urzedu Ochrony Pan-

stwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, strazy ochrony kolei, strazy przemystowe;j.
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wieziennej i miejskiej, a takze stany osobowe jednostek organizacyjnych resor-

tow przewidzianych do militaryzacji oraz obrony cywilnej.

Wielkos¢ tej grupy zasobow ludzkich moze wahacC sie w przedziale ok,
1.100 tys. ludzi, czyli do 15% liczby mezczyzn w wieku mobilnym (19-40 lat
zycia, 7.400 tys. mezczyzn).

Kolejna grupa, ktdra musi zabezpiecza¢ dziatalno$¢ powyzszej grupy, to
zasoby ludzkie do zabezpieczenia produkcji obronnej oraz do zapewnienia dzia-
talnosci administracji i pozostatych gatezi gospodarki narodowej. Powyzsza
grupa zasobow ludzkich, to liczba ok. 2.250 tys. obywateli obejmujgca 10%
stanu ludnos$ci w wieku produkcyjnym (18-60 lat). Historia dowodzi, ze wyréw-
nanie niekorzystnego bilansu sity roboczej na wypadek wojny realizowane byto
przez rozszerzanie granicy okreslajagcej przedziat wieku produkcyjnego. DaA®
sie do wydtuzenia czasu pracy, likwidacji dni wolnych, aktywizacji ludzi
biernych zawodowo, a zwitaszcza kobiet i rzeszy ludzi bezrobotnych. W najbliz-
szych latach da sie zauwazyC znaczacy wzrost liczby ludnoSci w wieku pro-
dukcyjnym (18-65 lat), ktéry wedtug prognoz utrzyma sie do okoto 2015 roku.
Obok tego nastgpi spadek liczby ludnosci w tzw. wieku mobilnym (18-45 lat
zycia). Ta grupa wiekowa jest szczegOlnie przydatna z punktu widzenia potrzeb
obronnych, a gtéwnie do zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinieciajednostek

wojskowych i innych formacji uzbrojonych.

Dane statystyczne podajg, ze do 2005 roku liczba ludno$ci w Polsce
bedzie sukcesywnie malata, a w latach 2006-2017 zacznie wzrastaC, poczym
ponownie zacznie spada¢. W zwigzku z powyzszym wahac sie bedzie liczba
miodziezy uczacej sie w szkotach ponad gimnazjalnych i wyzszych. Wsrod tej
miodziezy obserwuje sie zainteresowanie naukg w liceach ogolnoksztatcacych.
Ponad 60% dzisiejszych licealistow pragnie podja¢ nauke na studiach wyzszych,
a w przysztosci zdobyc¢ prace i mie¢ szanse awansu zawodowego i spotecznego.

Sukcesywnie spada zainteresowanie szkotami zawodowymi na rzecz wspom-
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nianych licebw. W ostatnich dziesieciu latach zanotowano az czterokrotny
wzrost liczby studentow uczelni wyzszych, a w nastepstwie absolwentow tych
uczelni. Byto to spowodowane powstaniem szeregu nowych placowek niepub-

licznego szkolnictwa wyzszego w powiatowych miejscowosciach.

Powoli, ale maleje liczba mtodziezy, ktéra konczy swojg edukacje na po-
ziomie szkoty podstawowej. Obecnie wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie
2,4% miodziezy konczacej szkote podstawowa. Na wsi wskaznik ten wynosi
44% mieszkancow z podstawowym wyksztatceniem. Ta grupa miodziezy jest
szczegOlnie narazona na patologie spoteczne, takie jak alkoholizm i narkomania,

ona gtownie tworzy subkulture mtodziezowa.

TrudnoS$ci gospodarcze wptywajg na poziom naszego zycia spotecznego,
a wzrastajgce bezrobocie przekraczajace w niektorych regionach 30% powoduje
trudnosci w zatrudnieniu absolwentow szkot Srednich i wyzszych. Najwigkszy
udziat w statystykach obrazujacych problem bezrobocia majg osoby posiadajace
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe i podstawowe, najnmiejszy za$ wyksztat-

cenie Srednie.

Nalezy wspomnieC o istotnych réznicach pomiedzy wyksztatceniem mito-
dziezy miejskiej i wiejskiej, na jakie wskazujg statystyki. Wedtug danych Gtow-
nego Urzedu Statystycznego tylko okoto 2% mieszkancow wsi legitymuje sie
wyksztatceniem wyzszym, a w miescie prawie 10%. Ponadto trzykrotnie mniej
posiada wyksztatcenie Srednie oraz pomaturalne. Mtodziez wiejska ksztatci sie
w odlegtych miejscowoS$ciach stacjonarnie przebywajgc w internatach albo na
stancjach lub dojezdzajac codziennie do szkoty, co powoduje wzrost biezgcych
wydatkdéw dla rodziny. Z tego powodu gospodarstwa o nizszych dochodach wy-
sytajg swoje dzieci na nauke o krotkich okresach ksztatcenia (szkoty zawodo-
we), aby mogty one szybko zdoby¢ przygotowanie zawodowe i przystapi¢ do

pracy, odcigzajac przez to budzet rodzinny.
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Wazne miejsce w edukacji mtodziezy spetnia rola rodziny, gtéwnie rodzi-
cow motywujacych swoje dzieci do nauki. Wiadomo, ze wyksztatcenie rodzi-
cow zamieszkujgcych na wsi jest w wiekszo$ci podstawowe lub zawodowe,

dlatego tez aspiracje edukacyjne dzieci pochodzacych z tych rodzin sg niskie.

Na poziom wyksztatcenia mtodziezy majgtakze wptyw istniejgce warunki
regionalne, gdyz charakter regionu wyznacza warunki zycia, tradycje i wzory

spoteczno-kulturowe, a takze decyduje o rynku pracy.

Charakteryzujac sytuacje demograficzng, nie mozna poming¢ problemu
wyjazdow i osiedlania sie obywateli polskich poza granicami kraju. Wedtug sta-
tystyki w ostatnim dziesiecioleciu wyemigrowato z Polski ponad 240 tys. Pola-
kow, wsrdd ktorych przewazali ludzie miodzi, zamieszkujacy przewaznie tereny
Slaska i Pomorza. Nalezy spodziewa¢ sie nasilenia tego zjawiska po wstapieniu

Polski do Unii Europejskiej.

Oceniajgc zasoby ludzkie nalezy baczniej spojrze¢ na ich stan zdrowotny
przy ,,chorej” od dtuzszego czasu w Polsce stuzbie zdrowia. Ot6z aktualny stan
zdrowia Polakow przedstawia sie niekorzystnie, gtdwnie dotykajg nas choroby
uktadu kostnego, oczu, oddechowego oraz choroby nerwowe i psychiczne. Obok
tych choréb nekajacych nasze spoteczenstwo, niepokojgcym zjawiskiem jest
wzrost spozycia alkoholu i naduzywania srodkow odurzajgcych wsrod miodzie-
zy. Pewng przyc2*yng tych patologii jest brak poczucia stabilnosci, bezpieczen-

stwa, nuda oraz brak perspektyw zyciowych w niektorych regionach kraju.

Badania wskazuja, ze jedna czwarta populacji mtodziezy w wieku 159
lat cierpi na choroby przewlekte (uczulenia, alergie, nerwice i skrzywienie kre-
gostupa). Ponadto sprawno$¢ fizyczna mtodego pokolenia jest niezadowalajaca.
Szacunkowo biorgc okoto 60% tej populacji wskazuje na niskg akt>“wno$¢

ruchowag a bardzo niskg aktywnos¢ stwierdza sie wsréd 10—12% ucznidw.

Rozpatrujgc problem zdrowotnosci ogolnej spoteczenstwa, w tym z pun-

ktu widzenia obronno$ci panstwa, nalezy pokaza¢ do$¢ wysoki wskaznik —



21

prawie 18% poborowych, ktérzy trwale sg niezdolni do odbycia stuzby wojsko-
wej. Daje to obraz, iz co szosty mtody mezczyzna jest dotkniety chorobami cy-
wilizacyjnymi takimi jak: alergie, astmy, schorzenia ortopedyczne, nerwice

i choroby oczu.

Niebagatelne znaczenie na ksztatt zasobow ludzkich ma morale spote-
czenstwa oraz tradycje narodowe. Morale ksztattuje sie pod wptywem wyzwan
i szans dla rozwoju jednostki, czy grupy spotecznej. Trudnosci gospodarcze
panstwa i wysoki stopien bezrobocia nie sprzyjaja utrzymaniu morale spote-

czenstwa ze zrozumiatych wzgledow.

Bogate tradycje walk obronnych Polakow stanowig podstawowe Zrodto
ksztattowania Swiadomosci narodowej, godnosci i dumy. Tradycje oreza kolej-

nych pokolen obroncdw ojczyzny sg elementem naszej tozsamosci narodowej.

Ogotem zasoby ludzkie w Polsce, ktére mozna wykorzystywac na cele

obronne przedstawiajg sie nastepujgco:

ludno$¢ w wieku produkcyjnym - waha sie w przedziale 22.000.000 0s6b,
w tym mezczyzn - ok. 10.400.000 osob;

» zasoby osobowe w wieku mobilnym - moga wynosi¢ 7.080.577 o0sob,

z tego w POW - liczba ok. 2.503.000 0sab,

w SOW - liczba ok. 5.557.577 0s0b;

» zasoby mozliwe do wykorzystania w sitach zbrojnych - to liczba ok.

4.632.960 0s0b;

» zasoby reklamowane od obowigzku petnienia stuzby wojskowej w czasie

wojny - wahajg sie w przedziale ok. 568.087 oséb.

Zasoby rzeczowe to ogot sktadnikdéw surowcowych, infrastruktury tech-

niczno-ekonomicznej i spotecznej oraz zapasow i rezerw panstwowych. Zasoby
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rzeczowe mogace by¢ wykorzystane na cele obronne obejmujg szerokie spek-

trum sktadnikow, ktdre nalezy krotko scharakteryzowac.

Zasoby surowcowe Polski mozna uja¢ w trzy podstawowe grupy: surow-
ce kopalne, przemystowe i produkty spozywcze. Do surowcow kopalnych zali-
czamy: wegiel, rude miedzi, siarke, cynk i sol, one to wystepujg w znacznych
iloSciach. Natomiast takie surowce kopalne jak: srebro, otéw, nikiel, ropa naf-
towa, gaz ziemny i ruda zelaza sg surowcami deficytowymi w krajowym prze-

mysle wydob}”*czym i musimy je importowac.

Kolejna grupa to surowce przemystowe, ktére w zasadzie zabezpieczaja
nasze potrzeby gospodarcze i obronne np. drewno, skory, welna, tworzywa
i widkna syntetyczne, te ostatnie sg szczegOlnie potrzebne w technologiach mili-

tarnych, wykorzystywane przy produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Jesli idzie o produkty zywnosciowe to nalezy stwierdzi¢, ze nadmierny
import tanich produktéw zywnosciowych z panstw Europy Zachodniej zaha-
mowat rozwdj naszego rynku rolnego, ktéry ma problemy ze sprzedaza wypro-
dukowanego zboza, miesa, mleka, czy owocéw. Ta sytuacja powoduje ostabie-

nie poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego Polski.

Po przystgpieniu Polski do struktur Unii Europejskiej stopien uzaleznienia
w wykorzystaniu zasobdw surowcowych bedzie sie pogtebiat. Postep techniczny
doprowadza to statej reorientacji w zaopatrzeniu i zuzyciu surowcow kopalnych.
Tym samym ograniczone zostaje wydobycie wegla, miedzi, czy siarki, co obser-
wujemy obecnie ze wzgledu na nierentownoSc¢ kopaln, zwiekszajace sie bezro-
bocie, a takze brak rynkéw zbytu. W dalszym ciggu jest i bedzie popyt na takie
surowce strategiczne jak ropa naftowa, czy gaz zienmy, ktorych zuzycie ciggle

wzrasta.

Jesli idzie o surowce przemystowe, to nalezy liczy¢ na zwiekszone ich zu-
zycie, powodowane stosunkowo niskimi cenami materiatdw przemystowych po-

chodzacych z importu.
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W zakresie produktow zywnosciowych najblizsze lata spowodujg istng re-
wolucje dostosowujgc ich produkcje do standardow Unii Europejskiej oraz
uzyskania znacznych dotacji do produkcji rolnej. Nastgpi zatem znaczne uza-
leznienie w zakresie produktow zywnosciowych od panstw unijnych, posia-

dajacych nadprodukcje i nowe technologie wytwarzania zywnosci.

Reasumujgc problemy dotyczace zasobdw surowcowych nalezy wysnuc
teze, iz w okresie kryzysu polityczno-militarnego, a nawet konfliktu zbrojnego
0 ograniczonej skali, posiadamy mozliwos¢ wydobywania posiadanych surow-
cOw i ich przetwarzania na cele obronne panstwa na poziomie minimalnej wys-
tarczalnosci. Natomiast prawie catkowicie bedziemy (jesteSmy) uzaleznieni od

dostaw surowcow strategicznych - ropa naftowa i gaz ziemny.

Drugi skladnik zasobow rzeczowych to infrastruktura techniczno-eko-
nomiczna obejmujgca: stan drdg i transportu (réznych opcji); fgcznosci (poczty
1RTV); energetyki (energii elektrycznej, gazowej i cieplnej); zasobow wody;
bazy lotnicze - lotniska; porty i bazy morskie oraz poligony; baza magazynowa

I medyczna.

Infi*astruktura techniczno-ekonomiczna istnieje w celu obstugi dziatow
produkcyjnych i ustugowych catej gospodarki narodowej, przez to zapewnia

sprawne funkcjonowanie panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Podstawag funkcjonowania jednostek wojskowych sit zbrojnych sg obiekty
koszarowe i garnizonowe stuzgce do zabezpieczenia procesu zycia, stuzby
I szkolenia zotnierzy. Wedtug danych szacunkowych istniejgce obiekty koszaro-
we umozliwiaty zakwaterowanie dla ok. 400 - 500 tysiecy zotnierzy. Ta pokaz-
na kubatura nie byta mozliwa do utrzymania w obecnych i przysztych warun-
kach ekonomicznych Polski. Dlatego tez nalezato wyzby¢ sie pokaznej bazy ko-
szarowo-zabezpieczajgcej na korzy$¢ miejscowych spotecznosci. Nalezy nad-
mienic, ze obiektami zabezpieczajagcymi funkcjonowanie sit zbrojnych w czasie

pokoju jest istniejgca baza produkcyjno-ustugowo-remontowa w postaci: war-
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sztatdbw remontowych, piekarni i pralni wojskowych, punktow zbiorowego zy-

wienia (kasyna i stotdwki), stacji paliw i uje¢ wody pitnej.

Kolejnym elementem infrastruktury technicznej sit zbrojnych sg lotniska
(porty) i bazy lotnicze (morskie), poligony lotnicze oraz urzadzenia lotniczo-
morsko-rozpoznawcze, w tym stanowiska dowodzenia tymi rodzajami sit zbroj-
nych. Sg to wazne elementy infrastruktury obronnej, ktérych sprawnos$¢ musi
by¢ utrzymywana na co dzien. Infrastruktura lotniskowa uniemozliwia przyjmo-
wanie duzych, szerokokadtubowych samolotow transportowych. Do przerzutu
wojsk droga powietrzng Polska dysponuje 10 lotniskami cywilnymi i 7 lotni-

skami wojskowymi.

Infrastruktura lotniskowa jest niewystarczajgca we wschodniej czesci Pol-
ski, a wreczjest jej brak w rejonie potudniowo-wschodnim. Rozbudowy wyma-
gaja ukrycia dla stanowisk dowodzenia oraz dla samolotéw na lotniskach,
atakze dla rakiet i urzadzen rozpoznawczo-nawigacyjnych. Istnieje takze po-
trzeba nowego usytuowania drogowych odcinkéw lotniskowych projektujgc

autostrady, czy drogi szybkiego ruchu.

W pokojowym szkoleniu wojsk nieodzowne sg poligony i place ¢wiczen,
mogace by¢ rowniez wykorzystane po mobilizacyjnym rozwinieciu jednostek
wojskowych (wojsk) do przeprowadzenia szkolenia zgrywajacego pododdziaty
(oddziaty), czy zwig”i taktyczne. Baza poligonowa pozwala na zakwaterowa-
nie ponad 33 tys. zotnierzy w warunkach stacjonarnych i polowych (pod na-

miotami).

Poligony moga i powinny by¢ zawczasu przygotowane jako rejony umoc-
nione (place ¢wiczen jako wezty obronne), stuzgce koncentracji, czy do obrony
wojsk, lub tez mogg stanowi¢ podstawy wyjsciowe do natarcia wojsk. Takie
zagospodarowanie poligondw i placéw ¢wiczen na okres wojny bedzie wynikato

z planu operacyjnego wykorzystania sit zbrojnych.
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Pojemnos¢ szkoleniowa polskich poligondéw wojskowych jest nastepuja-

Powierzchnia Powierzchnia

Lp. Poligon ogotem (tys. ha) pé'(gsoﬁ;}mh Pojemno$é
1. CSWL Drawsko Pomorskie 36 16.5 do dywizji
2. CSP Zagan - Swietoszow 41 24,5 do dywizji
3. OSP Wedrzyn 12 5 do brygady
4. OSP Biedrusko 9 4,5 A do brygady
5. OSP Orzysz 19,5 2,4 ?

6. OSP Nowa Deba - Lipa 13+ 8 4,6 +2 do brygady
7. OSWOPL Ustka 3,5 + 90 0,5 ?

Tabela 1. Poligony wojskowe

Funkcjonowanie poligonéw pozwala na przeszkolenie w skali roku 297
bataliondw, jest to liczba przekraczajgca potrzeby szkoleniowe Sit Zbrojnych
RP, zatem wykorzystujgte baze inne armie Sojuszu NATO i w ten sposob staje

sie ona optacalna dla sit zbrojnych.

Infrastruktura tgcznosci ma zapewnic ciggte kierowanie obrong panstwa
i dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Zabezpie-
czenie realizacji tego zadania to wcze$niejsze przygotowanie elementéw skia-
dowych systemu #gcznosci, do ktorych nalezy gtéwnie zaliczy¢ wezty tgcznosci
i linie telekomunikacyjne. Przystosowanie tych elementéw do wymagan syste-
mu dowodzenia powinno obejmowac¢ wydzielenie tgczy telekomunikacyjnych
i ich modernizacja, bagdZz budowanie nowych fgczy dostosowanych do systemu
dowodzenia w réznych rejonach kraju, uwzgledniajagc wymagania operacyjne

wojsk.

* Szafran H. Wsparcie dziatan wojsk NATO na terytorium Polski (rozprawa doktorska - zatgczniki), AON,
Warszawa 2003 r.
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Dotychczasowa ocena infrastruktury tgcznosci jest niezadowalajgca, tak
pod wzgledem liczby obiektdw, jak i ich jakoSci, a gtdwnie stacji wzmacniako-
wych i kabli. Obiekty infrastruktury tgcznosci sg prawie nie chronione, a przez

to tatwe do rozpoznania i zniszczenia, badz uszkodzenia.

W okresie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania wojsk zasadnicza
role bedg spetniaty garnizonowe wezty tgcznosci odpowiednio wzmocnione wy-
dzielonymi tgczami telekomunikacji uzytku publicznego oraz rozwijanymi polo-

wymi weztami fgcznosci.

Przygotowujac infrastrukture tgcznosci w panstwie z wykorzystaniem na
cele obronne nalezy zadbac¢ o zwiekszenie zywotnoSci, niezawodnosci i szybko-
§ci przekazywania informacji, a takze okresli¢ mozliwosci dowigzania podsys-
temow telekomunikacji resortowych, gtownie MSWIA, Min. Infrastruktury,
MON do krajowego systemu telekomunikacyjnego w kazdym miejscu i czasie.
Bedzie to wymagato budowy nowych linii telekomunikacyjnych i stacji wzmac-
niakowych opartych o cyfrowg technike pracy. Wowczas umozliwi to nalezyte
wykorzystanie baz danych w scentralizowanym kierowaniu uzytkownikami

w czasie wykonywania zadan obronnych na terytorium kraju.

Komunikacja i transport sg tymi elementami infrastruktury technicznej,
ktore zapewniajg przew0z, przesytanie i dostarczenie ludzi oraz dobr material-
nych. To przemieszczanie moze odbywac sie wykorzystujac jeden z mozliwych
transportéw: powietrzny, wodny, kolejowy, samochodowy i rurociggami. W wa-
runkach Polski na potrzeby mobilizacyjne i obronne gtéwnie bedzie wyko-
rzystywany transport samochodowy i kolejowy, a w mniejszym zakresie lotni-
czy, czy wodny. Z funkcjonowaniem wymienionych transportéw wigze sie od-
powiednio przygotowane i dobrze funkcjonujace zaplecze transportowe, jak:
drogi, budowle inzynieryjne na drogach, mosty, tunele, $luzy, dworce, rampy,

lotniska, stacje kolejowe, linie kolejowe, rurociagi i przepompownie. Te pod-
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Stawowe obiekty stanowig, jak bedzie przygotowany transport do zadan zwig-

zanych z przewozami.

Transport kolejowy ma szczegdlnie duze znaczenie w Polsce z powodu
stabszego rozwoju innych gatezi transportu oraz duzego ich udziatu w przewo-
zach ciezkich i masowych surowcow przemystowych oraz rolniczych. Polskie
koleje naleza do grupy najwiekszych przewoznikow w Europie i zajmujg piate
miejsce w wielkosci przewozonych towaréw oraz siédme miejsce pod wzgle-
dem liczby przewozonych pasazeréw. W Polsce w roku 2001 dtugosc linii kole-
jowych wynosita 21.119 km. Najwiekszg gestosc linii kolejowych zaobserwo-
wac¢ mozna w wojewodztwach potudniowych, potudniowo-zachodnich, poto-

zonych na dolng Wistg oraz w Warszawie i t.odzi.

Staboscig jest mizerne wyposazenie polskich stacji kolejowych (ramp)

w sprzet do przetadunku kontenerow.

Planowana modernizacja sieci kolejowej obejmie linie biegnace wzdiuz
europejskich korytarzy transportowych. Sato linie: Kunowice - Terespol, Zgo-

rzelec - Przemysl, Gdynia - Zwadron.

W Polsce $rednia gestos¢ linii kolejowych wynosi 8,5 km na 100 km™,
Odpowiednio wigksza jest ona na potudniu, zachodzie i czeSciowo poétnocy
kraju. Charakteryzuje sie ona niewielkg przepustowoscia z tego wzgledu, ze po-
nad 60% linii kolejowych jest jednotorowych, a tylko 37% zelektryfikowanych.
Na prawie 1 km linii kolejowych przypada jaki$ obiekt - most, wiadukt, tunel
przepust, czy kladka. Uszkodzenie lub zniszczenie tych obiektéw moze powaz-
nie zaktocic¢ ruch pociggow. Gtownie jednak uszkodzenie mostow na szerokich

przeszkodach wodnych wstrzyma ruch pociggéw do czasu ich naprawy.

Transport samochodowy —w roku 2001 dtugosc¢ linii kotowych w Polsce
o twardej nawierzchni wynosita ok. 250 tys. km. Gestos¢ drog kotowych w po-
rownaniu do drog kolejowych jest prawie 10 razy wieksza. Rozmieszczenie

sieci drég kotowych na terenie kraju jest bardziej rownomierne w poréwnaniu
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Zrozmieszczeniem drég kolejowych. Niestety, jesli chodzi o szybko$¢ prze-
mieszczania sie transportu drogowego jest ona ograniczona. Szczegdlnie brakuje
w Polsce drdg szybkiego ruchu oraz (przede wszystkim) autostrad. Monitoring
stanu technicznego drég pokazuje, ze nie udato sie wyhamowac tempa poste-
pujacej degradacji nawierzchni i mostow przy srodkach, jakie faktycznie zostaty
przeznaczone na remonty. Potrzeby natychmiastowe sg czterokrotnie wyzsze niz
wszystkie srodki przeznaczone na roboty nawierzchniowe w 2000 roku na sieci
drég krajowych. By zmieni¢ radykalnie tendencje pogarszania sie stanu nawie-
rzchni nalezatoby w ciggu najblizszych 3 lat wykonywa¢ odnowy na co naj-
mniej 2,5 tys. km drég krajowych. Zaznaczmy przy tym, ze ww. Srodki umoz-
liwityby likwidacje wiekszosci zalegtosci natychmiastowych i nie obejmujg one
takich pozycji jak: zwiekszenie dopuszczalnego nacisku pojazdow do 11,5 tony
na o$, zwiekszenie przepustowosci odcinkow, budowa obwodnic itp. Strategia
stopniowego, niewielkiego wzrostu przez najblizsze lata powigksza¢ bedzie
jedynie zalegtosci remontowe lub, co najwyzej przy wystgpieniu sprzyjajacych
warunkow Kklimatycznych, umozliwi zachowanie obecnego stanu. Postuluje sie
uruchomienie strategicznego programu rzgdowego zaktadajacego zwiekszenie
dopuszczalnej nosnosci na gtéwnych ciggach drog krajowych do 11,5 tony na
0S. Perspektywa przystgpienia Polski do Unii Europejskiej oraz cztonkostwo w
NATO stwarzajg takg konieczno$¢. Obecnie dopuszczenie do ruchu samo-
chodow o nacisku, jaki jest mozliwy za naszg zachodniggranica spowodowatby
katastrofe. Planuje sie, ze 2500 km polskich drog ma uzyska¢ wciggu 15 lat
standard odpowiadajacy zachodnioeuropejskim wymogom. Jest to zaledwie

16% wszystkich drog krajowych.

Nalezy zwrdci¢ baczniejszg uwage na wybrane obiekty, od ktorych zalezy
sprawnos$¢ transportu. Zdolnos¢ transportu samochodowego zalezy od stanu
i struktury taboru transportowego, stanu sieci drogowej oraz organizacji przewo-

ZU.
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Sie¢ drogowa na terytorium Polski o nawierzchni twardej jest w miare
dobra w centrum i na potudniu kraju, a stabiej przedstawia sie na zachodzie,
poinocy i wschodzie. To nierbwnomierne nasycenie sieci drogowej powoduje
hamowanie ptynnosci ruchu samochodowego. Nalezy wzig¢ takze pod uwage
i to, iz na terenie Polski, na co dziewigtym kilometrze drogi znajduje sie most
lub wiadukt, od stanu ktérych bedzie zalezata sprawnos¢ przewozowa. Ujemny
wpfyw na transport samochodowy, w uktadzie wschdd —zachdd i odwrotnie ma
niewielka liczba mostéw (25 szt.) drogowych na rzece Wista. Srednio, co 35 km
znajduje sie most, szczegoOlnie narazony na zniszczenie, a ponadto petni on role
podtrzymujacg wszelkiego rodzaju kabli, przewoddw, czy rurociggoéw (gazo-
ciggdw). Przepustowos¢ okreslonych drog jest ograniczona brakiem obwodnic
w miastach, bezkolizyjnych skrzyzowan, zty stanem nawierzchni drog i obiek-
tow inzynieryjnych. Stosunkowo waskie drogi w znacznej ich liczbie ogranicza-

ja predkosSc i bezpieczenstwo jazdy.

Zaplecze techniczne w transporcie samochodowym jest skupione w trzech
sektorach: panstwowym, spotdzielczym i prywatnym. Obejmuje ono warsztaty
naprawcze, stacje obstugi pojazdow mechanicznych, sktady i stacje paliw.
Doktadne rozeznanie mozliwosci tych obiektow w konfrontacji z potrzebami na
czas wojny umozliwi dokonanie bilansu wykorzystania ich na cele obronne,
w tym na korzysc sit zbrojnych. Wytypowane warsztaty, czy stacje obstugi nale-

zy uwzgledni¢ w programie mobilizacji gospodarki.

Obecnie sektor panstwowy zarzadza przedsiebiorstwem, jakim jest PKS,
obstugujgcym rowniez czes¢ przewozow miedzynarodowych. PKS skiada sie
z 164 oddziatéw rozmieszczonych w terenie oraz z 13 oddziatdw naprawczych,
centralnej sktadnicy zaopatrzenia w Kielcach i 14 oddziatow zaopatrzenia w te-
renie. Poza przedsiebiorstwem PKS funkcjonuje 14 duzych, panstwowych zak-
tadéw naprawy samochoddéw w Koszalinie, Gdansku, Elblaggu. Olsztynie, lfa-

wie, Solcu Kujawskim, Radomiu, Lublinie, Kielcach, Opolu, Zawierciu, OSwig-
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cimiu, Nowym Sgczu i Rzeszowie, ktore powinny by¢ zmilitaryzowane na okres
wojny. W kraju dziata 17 okregowych zaktadow transportowych i maszyn dro-
gowych, gtéwnie obstugujacych przewozy miedzynarodowe, a na okres kryzysu

i wojny moga byC wykorzystane na cele obronne.

Reasumujgc infrastrukture transportu samochodowego wydaje sie konie-
cznym ujednolicenie Srodkow transportowych i odnowienie wyeksploatowanych
jednostek przewozowych, a takze przygotowanie takiej sieci drog, ktéra umoz-
liwiataby sprawny dowo6z zotnierzy rezerwy, czy Srodkow materiatowo-techni-

cznych do miejsc prowadzenia mobilizacji i rejonéw zesrodkowania wojsk.

Z dotychczasowych rozwazan mozna pokusic sie 0 dokonanie systematy-

zacji wymagan dotyczgcych transportu:

wybor srodkdw transportu samochodowego najkorzystniejszych z punktu

widzenia mozliwosci przewozowych;

wprowadzenie takiej organizacji przewozow, ktora zapewni minimalizacje

pracy przewozowej i zmniejszy koszt transportu;

usprawnienie technologii za i przetadunkowych oraz technologii przemie-

szczania fadunkow;

e wprowadzenie zunifikowanych opakowan transportowych zapewniaja-

cych odporno$¢ na uszkodzenia i mozliwos$ci zatadowania na kontenery.

Transport samochodowy w infrastrukturze technicznej to element pozwa-

lajgcy na znaczng obnizke kosztéw i czasu trwania przewozéw wojskowych.

W transporcie morskim - na wybrzezu polskim usytuowane sg 4 porty
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej: Gdansk, Gdynia, Szcze-
cin i Swinoujscie, dysponujace ponad 55,5 km nabrzezy, w tym okoto 38 km
nabrzezy przystosowanych do przetadunkow. Obstugujg one Sredniorocznie
okoto 14-15 tys. statkéw, przetadowujac ponad 50 min ton tadunkéw (93%

ogotu tadunkow polskiego obrotu morskiego. Istniejgca w nich infrastruktura
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oraz potencjat przetadunkowy, oceniane na ponad 70 min ton w skali roku, sg
w stanie zapewnic przetadunki wszelkiego rodzaju towarow, w tym takze wojsk
i techniki oraz zaopatrzenia w kontenerach, na paletach lub w formie spakiety-
zowanej. Okres$lone nabrzeza sg przystosowane do przetadunku ciezkiej techniki
wojskowej oraz obstugi statkow typu ro-ro. Jedynie w Gdyni dobowe mozli-
wosci przetadunkowe przekraczajg 2 tys. kontenerow. W pozostatych trzech
portach wynoszg od 120 do 350 sztuk. W zakresie drobnicy przekraczajgw kaz-

dym z portéw 10 tys. ton na dobe, w Swinoujsciu siegaja 3 tys.

Polskie porty morskie funkcjonujac na styku z gospodarka Swiatowg pod-
legajag regutom rynku miedzynarodowego i konieczno$ci dostosowania sie do
jego wymogow i standardow, pod wzgledem kosztow, jakosci, sprawnosci pota-
czen transportowych, niezawodnosci, bezpieczenstwa oraz szybkosci obstugi
tadunkdéw krajowych i zagranicznych. Stanowigc integralng czes¢ systemu trans-
portowego kraju, uczestniczg w obstudze handlu i transportu w korytarzach
obstugujacych dwa gtéwne lgdowo-morskie ciggi fadunkowe i potoki ruchu pa-
sazerskiego. Prowadza one przez porty Szczecin —Swinoujscie i Gdarnsk —Gdy-

nie do centrum Kkraju.

Przewiduje sie, ze modernizacja portdw obejmie budowe nowoczesnych
terminali przetadunkowo—sktadowych dostosowanych do obstugi przewozow
kontenerowych, ro-ro, promowych, przewozu paliw ptyimych, wyposazonych
w centra logistyczne, zintegrowane z tancuchem transportowym i bliskim oto-

czeniem.

Porty Marynarki Wojennej (bazy morskie) zaspokajajg obecnie minimum
potrzeb operacyjnych do przyjecia morskich sit wzmocnienia z NATO. Konie-
czna jest modernizacja infrastruktury baz morskich w Swinoujsciu i Gdyni doty-
czaca przebudowy nabrzezy z przystosowaniem do przetadunku paliw, amunicji
oraz prowadzenia remontow okretéw, modernizacja portowych systemow elek-

troenergetycznych i usprawnienie poligondw demagnetyzacyjnych.
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Ostatnim z wazniejszych elementow infrastruktury technicznej jest ener-
getyka - nieodzowna gataz gospodarki narodowej (obronnej). Gtéwnymi obiek-
tami sg elektrownie, wezty energetyczne i linie przesytowe. Charakteryzujg sie
brakiem jakiegokolwiek zamaskowania, sg zawczasu rozpoznane i tatwe do zni-
szczenia. Uszkodzenie podzespotu elektrowni zaktoci jej prace, a naprawa be-
dzie przedsiewzieciem bardzo trudnym, dtugotrwatym i pracochtonnym. Linie
przesytowe wysokiego napiecia sg napowietrzne, umocowane na wysokich pod-
porach stalowych, stanowigcych tatwy obiekt do wysadzenia i uszkodzenia

znacznego odcinka linii przesytowej.

Tego typu awarie to kilkutygodniowa przerwa w doptywie energii elektry-
cznej. Urzadzenia energetyczne sg bardzo podatne na uszkodzenia, poniewaz nie
sg obudowane i stojg na wolnym powietrzu, np. podstacje, rozdzielnie, czy

transformatory.

Podstawg infrastruktury technicznej jest przemyst zbrojeniowy. Polski
przemyst zbrojeniowy charakteryzowat sie duzym rozdrobnieniem wsréd roz-
nych kooperantéw. Trudnosci ekonomiczne powodowaty zrywanie lub ograni-
czenie niektérych powigzan kooperacyjnych powodowanych trudnosciami
finansowymi wielu przedsiebiorstw wytwarzajgcych produkty na rzecz obrony
(sit zbrojnych). Niezbednym stato sie zmniejszenie liczby kooperantow i skon-
centrowanie produkcji specjalnej w nielicznych zaktadach wiodacych. Ustalono
liczbe tych zaktadow i pogrupowano ich w grupy wiasnosciowe. W mysl tych
zatozen zadania obronne powinny wykonywa¢ wyodrebnione podmioty gospo-

darcze.

1. Panstwowe zaktady zbrojeniowe, bedgce jednoosobowymi spotkami Skarbu
Panstwa, dziatajgce na zasadach komercyjnych, zawierajgce umowy cy-
wilnoprawne na produkcje uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz zobowia-
zane do utrzymania okre$lonego potencjatu produkcyjnego na okres kryzysu

I wojny. Zaktady zbrojeniowe produkowatyby uzbrojenie strzeleckie, amu-
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nicje i rakiety, elektronike systemow wojskowych i optoelektronike. Do naj-
wazniejszych zaktadow tej branzy nalezatyby: Zaktady Metalowe ,,Mesko”
w Skarzysku Kamiennej, Zaktady Tworzyw Sztucznych ,,Pronit” w Pion-
kach, Centrum Naukowo-Produkcyjne elektroniki Profesjonabej ,,Radwar”
w Warszawie, Zaktady Elektroniczne ,,Warel” w Warszawie, czy Przemy-

stowe Centrum Optyki w Warszawie.

2. Spotki akcyjne z przewazajgcym udziatem skarbu panstwa (min. 51% akcji
Skarbu Panstwa). W spotkach tych powinna skupia¢ sie produkcji branzy
pancemo-lotniczej i okretowej. Do najistotniejszych przedstawicieli mozna
zaliczy¢ ,3umar” tabedy, Zaktady Lotnicze w Swidniku, Mielcu i Warsza-

wie, czy stocznie: Szczecinska i Gdanska.

3. Pozostate przedsiebiorstwa prywatne i spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig produkujgce towary na zlecenie w branzy samochodowej, fgcznosci,

inzynieryjno-saperskiej, chemicznej i logistycznej.

Wymienione grupy przedsiebiorstw powinny otrzymac okre$lone wiel-
kosci produkcyjne na okres pokoju, kryzysu i wojny. Wielkosci te, po analizie
potrzeb i mozliwos$ci, majg swoje odzwierciedlenie w Programie mobilizacji
gospodarki. Potrzeby wynikac¢ beda z planu wyposazenia sit zbrojnych na kolej-

ne lata oraz planu dostaw techniki wojskowej na okres kryzysu i wojny.

Nieodzownym jest nawigzanie scistej wspotpracy i dostepu do nowych
technologii wojskowych z panstwami NATO. Taka wspotpraca sprzyjac¢ bedzie
unowoczesnieniu krajowego przemystu zbrojeniowego oraz podniesieniu jego

konkurencyjnosci, co moze doprowadzi¢ do wzrostu eksportu uzbrojenia.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, iz stan infrastruktury techniczno-ekonomicz-
nej nie jest dostosowany do aktualnego rozwoju spoteczno-gospodarczego

i obronnego Polski. Mozna tu wymieni¢ dobre i zte strony tej infrastruktury.
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Do dobrych stron funkcjonowania infrastruktury techniczno-ekonomicz-

nej zaliczam:

transport kolejowy dostosowany do przewozow tadunkow towarowych;
stan energetyki elektrycznej pracujgcej bez wiekszych zaktocen;
system telekomunikacji (Yacznos¢, poczta, radio i telewizja);

porty morskie i bazy morskie;

lotniska, aczkolwiek wymagajg gruntownej modernizacji, nalezy oceni¢

jako dobrze funkcjonujace;
poligony wojskowe;

baza magazynowa, ktdra rozwija sie bardzo szybko i sprawnie. Powstaja

nowe, duze hurtownie i magazyny wielobranzowe.

Stabo funkcjonujg nastepujgce elementy infrastruktury techniczno-ekon-

omicznej:

transport drogowy ze wzgledu na stan drdg i jej sie¢, budowa autostrad,
drég szybkiego ruchu i obwodnic;

stan gospodarki wodnej, gtownie deficyt wody pitnej i jej jakoS¢, oczysz-
czanie i uzdatnianie wody oraz odprowadzanie Sciekow, szczegdlnie

w matych miastach i na wsi.

Nalezy zaznaczy¢, iz sie¢ komunikacyjna byfa i pozostanie najwazniej-

szym, po systemie tgcznosci, sktadnikiem infrastruktury technicznej panstwa dla

celow jego obronnosci.

Giebsze spojrzenie na ocene infrastruktury techniczno-ekonomicznej,

bezposrednio zwigzanej z obronnoscig panstwa jest do$¢ niepokojgce w zwigzku

z nierbwnomiernym jej rozmieszczeniem na terytorium kraju.

Dla przyktadu mozna tu podaC rozmieszczenie obiektéw koszarowych

i wszelkiego rodzaju skfadnic logistycznych, ktore w wiekszo$ci znajdujg sie
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Whpasie przygranicznym. Potrzeba wielkich naktadow finansowych, aby doko-
na¢ przemieszczenia jednostek wojskowych oraz magazyndéw na wschodnie

I centralne rubieze Polski.

Infrastruktura, nazwijmy jg, logistyczna w stosunku do sit zbrojnych to
caty wachlarz probleméw obejmujacych: zywienie, obstuge i zabezpieczenie
jednostek wojskowych, garnizonéw, okregdéw wojskowych i rodzajéw sit zbroj-
nych. Zywienie uzaleznione jest od stanu i rozbudowy obiektow typu piekarnie,
rzeznie, studnie i urzadzenia do oczyszczania wody. Obstuga garnizonowa w za-
kresie medycznym, wypoczynku, kKulturalno-oswiatowym, remontéw i konser-
wacji - obiektow i sprzetu wojskowego. Zabezpieczenie przeciwpozarowe, ciep-

Ine, energetyczne, telekomunikacyjne i paliwowe (zat. 4).

Podobna infrastruktura jest na szczeblu panstwa, wykorzystywana na cele
obronne. Infrastruktura logistyczna na tym szczeblu ma zabezpieczy¢ zasilanie
wojsk w okresie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania wojsk, a nastepnie
w toku prowadzonych dziatan bojowych w zakresie Srodkow koniecznych do

zycia i walki oraz zachowania zdolnosci ludzi i sprzetu do obrony panstwa.

W okresie pokoju nalezy przygotowac gospodarke pod wzgledem: mozli-
wosci produkcji i magazynowania zywnosci, umundurowania, srodkow medycz-
nych oraz szereg innych, pomocniczych srodkéw koniecznych na okres mobili-
zacji i wojny. Przygotowania warunkow do sprawnego i terminowego ewakuo-
wania rannych i porazonych zotnierzy oraz uszkodzonego sprzetu z pola walki.
Zapewnienie niezbednego transportu dla ludzi i Srodkéw materiatowych do ich
dowozu i ewakuacji z zagrozonych obszarow. Utrzymanie w czasie pokoju
i rozwiniecie na wypadek wojny koniecznej bazy medycznej zabezpieczajacej
bezpieczenstwo zdrowia zotnierzom i poszkodowanej ludnos$ci cywilnej w wy-

niku prowadzonych dziatan bojowych.

Zorganizowanie sprawnego systemu kierowania i zarzadzania zabezpie-

czeniem logistycznym, w tym przygotowanie legislacyjne wymagan w stosunku
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do tworzonej, prywatnej infrastruktury cywilnej do wykorzystania jej na cele
obronne na poszczegdlnych szczeblach administracji rzgdowej i samorzadu tery-
torialnego, dotyczacej przetworstwa, drobnego przemystu, bazy magazynowej
takiej jak: hurtownie, skfady, stacje paliw, wezty telekomunikacyjne, prywatne

gabinety medyczne.

Sprawnos$¢ funkcjonowania infrastruktury logistycznej jest sprzezona
z przygotowaniem i ochrong sieci komunikacyjnej i urzgdzen z nig zwigzanych
jak: mosty, wiadukty, stacje weztowych bocznic kolejowych, objazdéw i obwo-
dnic. W tym miejscu nalezy podkresli¢ waznos¢ utrzymania na konserwacji lo-
komotyw spalinowych na wypadek zniszczenia, uszkodzenia trakcji elektrycznej

na kolei.

Jedna ze stabych stron infrastruktury technicznej i logistycznej jestjej nie-
doinwestowanie na wschodzie od rzeki Wisty, a takze zte rozmieszczenie wszel-

kich sktadnic wielobranzowych w pasie przygranicznym.

Problemem wielkiej wagi jest przemyst obronny. Do grupy przedsiebio-
rstw okreslanych mianem sektora przedsiebiorstw przemystu obronnego i lotni-
czego zalicza sie 31 podmiotdéw gospodarczych. Sposrdd nich 27 jest finalnym
producentem podstawowego uzbrojenia i sprzetu pola walki. W wigkszosci sgto
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Nie dotyczy to 3 spotek, ktdre utracity
ten status w wyniku bankowych postepowan ugodowych, przekazujgc cze$é
swych akcji wierzycielom. W 1996 roku 30 podmiotow gospodarczych, sposréd
analizowanej grupy spoétek, otrzymywato dotacje budzetowa na utrzymywanie
nieczynnych mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji

zadan.

Ostatnim sktadnikiem zasobow rzeczowych sg zapasy i rezerwy panst-

WOowe.

Zapasy powinny by¢ gromadzone w gospodarce w okreSlonym celu i na

okreslony czas w oparciu o posiadany potencjat produkcyjny. Okreslenie czasu
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gromadzenia zapasow wymaga okreslenia szacunkowych potrzeb, aby zagwa-
rantowac ciggtos¢ produkcji, niezaleznie od wielkosci wptywajacych zapotrze-
bowan od konsumentéw dobr. Nalezy przy tym uwzgledniaé mozliwos$¢ wysta-
pienia zaktocen w rytmice terminowych dostaw, a przez to czas, na jaki sg gro-

madzone zapasy, musi by¢ wydtuzony.

W zwigzku z powyzszym nalezy zgromadziC nastepujace zapasy w pan-

stwie:

e zapasy biezace przeznaczone do zaspokojenia potrzeb produkcyjnych

w okresach miedzy poszczegblnymi dostawami surowcow;

zapasy state potrzebne na wypadek zaistnienia niespodziewanych przerw

w dostawach surowcow do produkcji;

zapasy domowe, ktore nie stanowig zabezpieczenia procesu produkcyj-
nego, ale sg one niezbedne dla gospodarstw domowych na wypadek zach-
wiania produkcji, gtownie artykutdbw konsumpcyjnych. Na przykiad
w Szwajcarii jest obowigzek utrzymywania statych zapasow domowych
na ustalonym przez panstwo poziomie (2 kg cukru, 2 kg maki, 2 litry

thuszczow itp.)

Rezerwy panstwowe stanowig wyodrebniony majatek Skarbu Parnstwa
i tworzone sg z surowcow, materiatdw, paliw, produktéw i potproduktow rol-
nych, zywnosciowych, produktéw leczniczych i wyrobow medycznych, a takze
z innych wyrobow niezbednych do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa.

Rezerwy panstwowe dzielg sie (zat. 5) na rezerwy mobilizacyjne i gos-
podarcze. Rezerwy mobilizacyjne tworzg ministrowie, kierownicy urzedéw cen-
tralnych i prezesi agencji rezerw materiatowych oraz rynku rolnego. Dla przyk-
tadu Minister Infrastruktury tworzy rezerwy w zakresie: srodkow i systemu tgcz-

nosci, gospodarki morskiej (mosty, urzadzenia ruchu kolejowego), w gospo-
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darce przestrzennej i mieszkalnictwie (zapasy agregatéw pradotwaérczych, zapa-

sowych uje¢ wody, przepompowni itp.).

Rezerwy gospodarcze zgodnie z ustawg tworzg: ministrowie gospodarki
I zdrowia w ramach Agencji Rezerw Materiatowych, Prezes Agencji Rynku
Rolnego oraz inni kierownicy wysokich urzedéw panstwowych - centralnych

I wojewodzkich.

Rezerwy panstwowe majg zasadnicze znaczenie i wptywajg na zachowa-
nie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w warunkach zaistnienia ryzyka

w produkcji i pojawienia sie niepewnej sytuacji gospodarczej w przysztosci.

W kazdym kraju wystepujg wydzielone $rodki (rezerwy panstwowe),
ktérych uzycie ma ztagodzi¢ trudnoSci zaopatrzenia materiatowego ludnosci
I podstawowych jednostek gospodarki narodowej. W ich sktad wchodzg prze-
waznie: paliwa, szeroka gama metali, krew, lekarstwa oraz srodki zywnosci. Po-
siadanie tych Srodkow powoduje wzrost odpornosci panstwa na zakidcenia
w procesach gospodarczych przy dostawach z zagranicy, w czasie klesk nieuro-
dzaju, zywiotowej, epidemii czy stanu wyzszej koniecznosci. Mozna powie-
dzieC, ze rezerwy wptywajg na mobilnosC gospodarki. W dobie wzmozonego
uczestnictwa panstw w miedzynarodowym podziale pracy odgrywajgone istotng
role jako Srodek przeciwdziatajacy wojnie gospodarczej tzn. zwiekszajg bezpie-

czenstwo ekonomiczne.

Spojrzmy, czym dzisiaj dysponujemy? Pogiebiajacy sie w ciggu ostatnich
lat deficyt budzetowy panstwa spowodowat drastyczne ciecia w zakresie ilosci
oraz asortymentu utrzymywania rezerw panstwowych. Wiele surowcéw z tych
rezerw zostato wprowadzonych na rynek i sprzedanych. Zwolniono podmioty
gospodarcze z utrzymywania rezerw w wielkosciach przekraczajgcych trzy mie-
sieczne zuzycia krajowe. Tak stato sie w przypadku: paliw ptynnych, wybranych
metali, lekarstw, w ktérych ich wielko$¢ pozostawiono na minimalnym pozio-

mie - wystarczajagcym zaledwie na kilkadziesigt dni krajowego zuzycia. Moze to
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decydowa¢ o braku odpornosci i matej elastycznosci gospodarki panstwa na

mozliwe zaktdcenia.

Rzad prébuje wspieraC dziatania stuzgce tworzeniu rezerw na wypadek
szczegoblny. Dotyczy to rezerw panstwowych typu gospodarczego. Przykiadem
tego jest m.in. Agencja Rynku Rolnego, ktéra w pewnym stopniu reguluje podaz
I popyt zboza, miesa, cukru na krajowym rynku. W zakresie paliw ptynnych
udzielane sg koncesje na ich obrot, przy czym podmioty te powinny utrzymywac
odpowiednie rezerwy paliw. W ostatnich kilku latach nastgpity obostrzenia
w korzystaniu z wody dla celow przemystowych ze studni gtebinowych. Admi-

nistracja panstwowa stosuje stuszng polityke restrykcyjng chronigc wody pod-

ziemne.

W rezerwach i zapasach powinno utrzymywac sie tylko artykuty o zasad-
niczym znaczeniu dla bezpieczenstwa ekonomicznego i militarnego panstwa,

pokrywajgce spozycie (zuzycie) na poziomie:
a) W grupie rezerw rolno-spozywczych:
zboza konsumpcyjne - na ok. 90 dni;
* mieso ijego przetwory - naok. 30 dni;
» cukier- do 60 dni;

pozostate artykuty spozywcze powinny by¢ gromadzone w ramach wias-

ciwie funkcjonujacego systemu zapasow produkcyjno-handlowych;
b) w grupie rezerw paliwowo-energetycznych:
ropa naftowa - na potrzeby ok. 90 dni;
benzyny motorowe - na 30 dni;
oleje napedowe - na 45 dni;
» olej opatowy - na 30 dni;

wegiel kamienny - na 90 dni;
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* gaz ziemny - na 60 dni;

C) w grupie rezerw materiatbw i surowcOw nieenergetycznych powinno sie
utrzymywac takg strukture asortymentowo-iloSciowg, ktora stanowita by za-

bezpieczenie materiatowe realizacji CPMG.
Sytuacja obecna, dla poréwnania, przedstawia sie nastepujaco:

1. W minionym okresie stany zastrzezone rezerw panstwowych gospodarczych
dla celéw mobilizacyjnych w zakresie paliw ciektych, zywnosci oraz mate-
riatbw medycznych zabezpieczaty potrzeby kontrahentéw pod wzgledem

ilosci, asortymentu i dyslokacji.

2. Stan rezerw paliw ciektych o przeznaczeniu gospodarczym, uzupetniajgcych
14-dniowe obowigzkowe zapasy paliw jest adekwatny do zobowigzan akce-
syjnych Polski do Unii Europejskiej. Pozostate rezerwy surowcow i mate-
riatdw strategicznych utrzymywane sga w ilosciach zapewniajacych realiza-

cje zadan narzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

3. Stan rezerw gospodarczych zywnosci oraz poziom zaspokojenia potrzeb
gospodarki narodowej na wypadek sytuacji kryzysowej jest niewystar-
czajacy. Za wyjatkiem rezerw cukru jest on nizszy niz wymagana rezerwa
30-dniowa. Asortyment tej grupy zapewnia zywnosciowe bezpieczenstwo

ludnos$ci na poziomie minimalnym.

4. Stan rezerw panstwowych gospodarczych lekdw i materiatdow medycznych
wymaga natychmiastowej, gruntownej przebudowy. Obecnie sg one dysfun-
kcjonalne. Wymaga opracowania przez Ministra Zdrowia listy asortymen-
towej oraz norm ilosciowych podstawowych lekow i materiatbw medycz-

nych.

5. Rezerwy mobilizacyjne, utrzymywane w gospodarce narodowej, wymagajg
dostosowania do strategii obronnej panstwa w zakresie urzadzen i sprzetu

tacznosci, transportu, zdrowia i Srodowiska oraz jak najszerszej kompaty-
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bilnosci ze sprzetem NATO. Rezerwy mobilizacyjne utrzymywane w ppo
spetniajg wymagania. Okre$lenie ich docelowego poziomu asortymentowo-
ilosciowego wymaga okreslenia przez MON potrzeb w zakresie dostaw wy-

robow specjalnych i realizacji ustug specjalistycznych na lata 2003-2008.

1.4. Specyfika utrzymania gotowosci do dziatan przez wojska, sity zbrojne

Gotowos¢ do dziatan jest pojeciem nowym, ktére na szerokg skale uzy-
wane jest od momentu przyjecia Polski do struktur Sojuszu NATO. Poprzednio
byt w uzyciu termin ,,petna gotowos¢ bojowa”, ktory oznaczat praktyczne przy-
gotowanie jednostki organizacyjnej sit zbrojnych do podjecia dziatan przez
osiggniecie tzw. zdolnosci bojowej. Obydwa te pojecia (petna gotowos¢ bojowa
i zdolno$¢ bojowa) zastgpione sg ,,gotowoscigdo dziatan”, ktéra oznacza wyko-
nanie wszelkich zabiegéw organizacyjnych i zabezpieczajgcych wraz z osiggnie-
ciem nakazanego rejonu i niezwtoczne przystgpienie do wykonywania dziatan.
Idzie tu niekoniecznie o dziatania bojowe, ale wszelkie dziatania, w ktérych

moga uczestniczy¢ sity zbrojne.

Osigganie gotowosci do dziatan przez jednostki wojskowe (wojska) jest
mozliwe przy zachowaniu (utrzymaniu) statej gotowosci bojowej, osiggajac ko-
lejne stopnie gotowosci alarmowej, badz gotowosci bojowej z zamiarami, iz

idzie tu o realizacje zadan bojowych.

W pierwszym przypadku sity po osiggnieciu gotowosci alarmowej moga
by¢ uzyte i wykorzystane do realizacji zadan niebojowych, a szerzej niemilitar-
nych, takich jak: udziat w likwidacji klesk zywiotowych i katastrof. W nomen-
klaturze Sojuszu NATO dziatania te noszg nazwe Systemu Pogotowia NATO,

a obecnie jest tworzony nowy System Reagowania Kryzysowego.

Na podstawie przeprowadzonych analiz z zasad funkcjonowania Systemu

Pogotowia NATO uwaza sig, ze gotowos$¢ bojowa Sit Zbrojnych RP jest
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Wwielu przypadkach zbiezna z ustaleniami i procedurami dotyczacymi Systemu
Pogotowia NATO. Zaktada on m.in. osigganie odpowiedniej gotowosci do uzy-
cia poszczegblnych komponentow i systemdw bojowych, stosownie do istnie-
jacego zagrozenia oraz umozliwia podnoszenie gotowosci jednoczesnie przez
cate sity zbrojne lub przez wybrane jednostki, systemy bojowe oraz ich poszcze-
golne komponenty. Ponadto realizacja przedsiewzie¢ w ramach osiggania wyz-
szych standéw gotowos$ci bojowej pozwala na stopniowe podwyzszanie goto-
wosci jednostek w odpowiednich rezimach czasowych, okreslonych w harmono-

gramach.

Pomimo szeregu podobienstw, dostosowanie systemu gotowosci bojowej
Sit Zbrojnych RP do uwarunkowan wynikajacych z Systemu Pogotowia NATO,
spowoduje konieczno$¢ weryfikacji czesci przyjetych rozwigzan organiza-
cyjnych i dokonania zmian w zakresie realizacji niektorych przedsiewzie¢ oraz
wprowadzenia nowych zagadnien, pozwalajacych na podejmowanie dziatan
w ramach reagowania kryzysowego, zgodnie z obowigzujacymi w tym wzgle-

dzie procedurami.

Uwaza sie, ze przy opracowywaniu obszaréw tematycznych przedsie-
wzie¢ dotyczacych osiggania gotowosci do uzycia przez wojskowe komponenty
systemu pogotowia, nalezy bazowa¢ na dotychczasowych ustaleniach w zakre-
sie gotowosci bojowej, dokonujgc rownoczesnie ewentualnych korekt w odnie-
sieniu do obowigzujacych norm czasowych oraz poszerzajgc zakres realizowa-

nych przedsiewzie¢ w poszczegolnych stanach gotowosci bojowej sit zbrojnych.

Unormowania i zadania wynikajgce z wdrozenia systemu pogotowia
w Sitach Zbrojnych RP, powinny by¢ skoordynowane z przedsiewzieciami reali-

zowanymi w ramach podnoszenia gotowosci obronnej panstwa.

System Pogotowia NATO jest on jednym z zasadniczym instrumentow
wojskowo-cywilnego reagowania na szerokie spektrum mogacych powstac

kryzysow (poczgwszy od klesk zywiotowych, a skonczywszy na dziataniach
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wojennych). Zastgpit on istniejgcy do poczatku lat dziewiecdziesigtych System
Alarmowania NATO (NATO Alert System). Celem Systemu Pogotowia NATO
jest utrzymanie odpowiedniej gotowosci potencjatu wojskowo-cywilnego Paktu
Potnocnoatlantyckiego do podjecia skutecznych dziatan w mozliwie jak naj-
krotszym czasie oraz zapewnienie mozliwosci uchylenia sie przed niespodzie-

wanym uderzeniem przeciwnika.

Obejmuje on trzy zasadnicze komponenty: Srodki pogotowia, srodki prze-
ciw zaskoczeniu i Srodki przeciw agresji. Przyjete procedury w poszczegolnych
komponentach okreslajg zadania dla wiadz narodowych oraz dowddcow

regionalnych, ktore nalezy zrealizowac¢ stosownie do powstatej sytuacji (rys. 1).

Rys. 1. Istota Systemu Pogotowia NATO
wykonat: Jan Wojnarowski
System Pogotowia NATO przeznaczony jest do zapewnienia ogodlnej

gotowosci potencjatu wojskowo-cywilnego Sojuszu dla skutecznego przeciw-

dziatania sytuacjom kryzysowym, wiacznie z prowadzeniem dziatan bojowych.
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Obejmuje on szeroki zakres srodkéw, w tym réwniez Srodkow zapewniajgcych
wiasciwy poziom gotowosci bojowej wojsk i umozliwiajgcych ich skoordyno-

wane dziatania oraz realizacje gtéwnych celow tego systemu, do ktorych naleza:

zapewnienie czujnosci, przygotowania i gotowosci potencjatu wojskowo-
cywilnego Sojuszu do dziatan w czasie narastania napiecia oraz zapewnienie

odpowiedniego do danej sytuacji poziomu odstraszania,

- utworzenie elastycznego systemu reagowania w czasie sytuacji kryzyso-
wych, poczawszy od lokalnych napiec¢ o niskiej intensywnos$ci do konfron-
tacji zbrojnej;

- wspieranie planowego i uporzagdkowanego przejscia potencjatu wojskowo-
cywilnego ze stanu pokojowego, poprzez kryzysy az do dziatan bojowych

oraz transformacji powrotnej do stanu pokojowego;

- zapewnienie odpowiednich $rodkéw przeciwdziatajgcych zaskoczeniu

I ptynnemu przejSciu do zadan zwigzanych z kolektywng obrona.

Srodki pogotowia obejmuja sity przy pomocy ktérych NATO osigga
w sposlb zorganizowany okre$lony stopien gotowosci, stosownie do zaistniatej
sytuacji. Zakres ich zastosowania obejmuje zarowno sytuacje o niewielkim cy-
wilno-wojskowym znaczeniu jak i sytuacje, w ktérych muszg one zapewnic

petng gotowos¢ Sojuszu do obrony w razie dziatan wojennych.

Wymogi dotyczace Srodkéw pogotowia zostaty zawarte w kilkunastu

obszarach tematycznych, ktére miedzy innymi obejmuja:
» gotowosc sit zbrojnych;
» rozpoznanie (wywiad i kontrwywiad);
» operacje ladowe, powietrzne i morskie;
» prowadzenie walki radioelektronicznej;

» systemy tgcznosci i informacji;
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» obrone przed bronig masowego razenia;
» obrone cywilng;

» Srodki nuklearne;

» informacje publiczna;

» logistyke.

Obszary te w znacznej czesci dotyczag funkcjonowania sfery militarnej
panstwa. W ramach nich opracowane zostaty zestawy przedsiewzie¢, podnosza-
cych gotowo$¢ do uzycia sit zbrojnych i ich wybranych komponentow, sto-
sownie do mozliwego rozwoju sytuacji militarnej. Szereg obszaréw tematy-
cznych wchodzi takze w zakres dziatalnosci sfery cywilnej panstwa. Dotyczg
one gtéwnie nawigzywania wspoétpracy z administracjg lokalng, funkcjonowania
I zarzadzania systemami tgcznosci, informacji publicznej, marynarki handlowej,
meteorologii, oceanografii, geografii i hydrologii, obrony ABC oraz obrony
cywilnej. Realizacja zadan i przedsiewzie¢ wynikajgcych z tych obszaréw, wy-
maga nawigzania szczeg0lnej wspodtpracy z wiasciwymi resortami sfery cywil-

nej panstwa.

System Reagowania Kryzysowego pozwala urzeczywistnic¢ i elastycznie

wprowadza¢ nowe koncepcje, mozliwosci i zdolnosci NATO.

Celem stworzenia Systemu Reagowania Kryzysowego jest zabezpieczenie
Sojuszowi zbioru opcji i Srodkéw do sprawnego zarzadzania i wiasciwej reakcji

na zagrozenia kryzysowe.

Celem Systemu Reagowania Kryzysowego jest zapewnienie wymaganej
gotowosci i wsparcie dziatan zmierzajacych do zapobiegania kryzysom i kon-
fliktom oraz zarzadzania kryzysowego w catym zakresie operacji zawartych
w art. 5. ispoza tego artykutu. System ten zwieksza mozliwos$ci sojusznikow,
oraz kiedy to konieczne, panstw nie nalezagcych do NATO, do przygotowania sie

I reagowania w petnym zakresie, do dziatan antykryzysowych, ktére moze
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napotka¢ Sojusz, W tym celu zawiera petny wachlarz srodkéw umozliwiajacych
Sojuszowi, lub panstwom spoza niego, reagowanie we wiasciwym czasie

w skoordynowany sposéb odpowiednio do rodzaju zagrozenia lub kryzysu.

System Reagowania Kryzysowego sktada sie z pieciu uzupetniajgcych sie
skfadnikow, ktore nie sg zwigzane z zadnymi z géry ustalonymi kolejno po

sobie wydarzeniami (przedsiewzieciami).

Dziatania Prewencyjne - sg szeroko zorientowanymi kierunkami dziatan
do rozwazenia przez Komitety NATO z podkre$lonymi na wypadek zarzgdzania

kryzysowego kompetencjami i aprobatg Rady Pétnocnoatlantyckiej.

Srodki Reagowania Kryzysowego - to szczegblne sposoby dziatan,
mozliwe do natychmiastowego zastosowania na poszczegllnych szczeblach.

Dziatania te sg przygotowane z odpowiednim wyprzedzeniem.

Przedsiewziecia Zapobiegania Zaskoczeniu - zawierajg obronne, cywi-
Ine i wojskowe dziatania, ktére musza by¢ powziete szybko w celu zapewnienia
bezpieczenstwa sit zbrojnych, ludnosci lub kluczowym obiektom wojskowym
i cywilnym, w przypadku ataku lub zblizajgcego sie ataku w warunkach ogra-
niczonego czasu ostrzegania. Ich celem jest zapewnienie SZ podlegtym NATO

mozliwosci do efektywnego wykonywania swoich zadan.

Przedsiewziecia Przeciwdziatajagce Agresji - 0znaczajgone przejscie ze
stanu przygotowan i rozwoju gotowosci do jednego z nakazanych do zaanga-
zowania sie sit NATO przeciwko panstwom i innym agresorom nie bedgcymi
panstwami lub sitom aktywnie wspierajacymi agresje przeciwko terytorium

NATO lub sitom NATO.

Stany Alarmowe NATO - to dziatania przeciwko terrorystyczne i prze-
ciwko sabotazowe, ktore mogg byC zastosowane przez dowoddztwa NATO
i panstwa cztonkowskie w celu przeciwdziatania tego typu zagrozeniom. Zarzg-

dzanie tymi elementami jest w zakresie Biura Bezpieczenstwa NATO.
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Jak stagd wynika, System Reagowania Kryzysowego obejmuje szerszy

zakres przedsiewzie¢ niz System Pogotowia NATO.

Ponadto w stosunku do Systemu Pogotowia NATO istotne zmiany Syste-

mu Reagowania Kryzysowego polegajg na:

zwiekszeniu roli cywilnych i politycznych $rodkéw zapobiegania kon-
fliktom, czego wyrazem jest stworzenie katalogu mozliwych opcji zapo-
biegania - nalezacych do kategorii narzedzi dyplomatycznych oraz jego

wigczenie do nowego systemu,

Scislejszemu powigzaniu Systemu Reagowania Kryzysowego z Wywia-
dowczym Systemem Ostrzegania w celu skrocenia czasu reagowania w sy-

tuacjach kryzysowych,

dostosowaniu srodkéw reagowania kryzysowego do obecnego scenariusza
potencjalnych zagrozen oraz uzupetnienie ich m.in. o srodki przeciwdzia-

tania atakom terrorystycznym, w tym na sieci informatyczne,

wprowadzeniu antyterrorystycznego i antysabotazowego systemu alarmo-

wego oraz przedsiewzie¢ wiasciwych dla kazdego stanu alarmowego,
uwzglednieniu operacji kryzysowych, ktére NATO bedzie mogto przepro-
wadza¢ poza artykutem 5., w tym réwniez operacji prowadzonych pod

kierownictwem Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz OBWE Ilub wsparcie

dziatan prowadzonych przez inne organizacje miedzynarodowe,

przewidywaniu mozliwosci udziatu w Systemie Reagowania Kryzysowe-

go krajoéw nie bedacych cztonkami NATO (w ograniczonym zakresie).

Ocenia sie, ze przyjete rozwigzania w zakresie gotowos$ci bojowej sit

zbrojnych umozliwiajg funkcjonowanie ich w wielonarodowych strukturach So-

juszu Potnocnoatlantyckiego, zapewniajg whasciwg aktywnos$¢ w obronie mili-

tarnej kraju oraz pozwalajg na dostosowanie do obowigzujgcej strategii NATO.

Niemniej jednak zapewnienie wiasciwej realizacji zadan w ramach Systemu Po-
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gotowia NATO wymaga¢ bedzie podjecia szeregu przedsiewzie¢ orga-
nizacyjno-funkcjonalnych, w tym przyspieszajacych osigganie gotowosci do
podjecia dziatan w stosunku do normatywow wynikajgcych z kategorii goto-
wosci jednostki wojskowej. Wymagac to bedzie dokonania stosownych zmian
w systemie mobilizacyjnym, ktére pozwolityby na szybkie przygotowanie do
uzyciajednostek mobilizowanych lub mobilizacyjnie uzupetnianych oraz dosto-
sowania zadan wykonywanych przez resorty gospodarki narodowej na rzecz sit

zbrojnych.

Sity Zbrojne RP w ramach narodowego Systemu Reagowania Kryzyso-

wego realizujg nastepujace zadania:
» obrona terytorium Polski,
» zapewnienie nienaruszalnos$ci granic,
» monitorowanie i ocena zagrozen,
» ochrona organow panstwowych,
» ochrona ludnosci,
» udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych,
» prowadzenie operacji antyterrorystycznych i ratowniczych,
» wspotpraca ze strukturami cywilnymi.

Powyzsze zadania realizowane sg zaréwno podczas kryzysu polityczno-

militarnego, jak i pozamilitarnego.

W ramach przygotowan operacyjnych sity zbrojne zachowajg wg dyrek-
tywnych zasad, stan statej gotowosci bojowej. Polega on na utrzymywaniu sit
w gotowosci do ostony granicy panstwa, sprawnego przechodzenia wojsk na
struktury organizacyjne okresu wojny, sprawnego rozwiniecia strategicznego
w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub panstw Sojuszu oraz do

udziatu w misjach pokojowych i akcjach humanitarnych organizacji miedzyna-
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rodowych, a takze do udziatu w likwidacji zagrozen niemilitamych. W stanie
tym we wszystkich jednostkach wojskowych sit zbrojnych prowadzona jest
planowa dziatalnosc¢ biezaca, zapewniajgca mozliwos¢ do mobilizacyjnego roz-
wijania i przechodzenia jednostek wojskowych na wyzsze stany gotowosci bojo-
wej. W statej gotowosci bojowej dla czesci wytypowanych jednostek wojsko-
wych jako sity ratownictwa moze by¢ wprowadzona tzw. gotowos$¢ alarmowa

w celu wziecia udziatu w likwidacji zagrozen niemilitamych, takich jak:
» likwidacja awarii i katastrof;

» udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i ekologicznych (powodzie,
pozary);

» oczyszczanie terenu z przedmiotow niebezpiecznych grozacych wybu-

chem;
» niesienie pomocy poszkodowanym w katastrofach;

» wsparcie sit resortu spraw wewnetrznych i administracji w likwidowaniu
skutkow sytuacji kryzysowych spowodowanych dziatalno$cig grup lub

organizacji przestepczych i terrorystycznych.

W sytuacjach bezposrednich zagrozen stopnie gotowos$ci alarmowej dla
pojedynczych zwigzkdw taktycznych, oddziatéw czy samodzielnych pododdzia-

tow moga wprowadzac¢ dowddcy tych jednostek lub ich przetozeni.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (art. 17 i 18)
podaje, ze w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub w ich usuwaniu sa
obowigzane uczestniczy¢: Panstwowa Straz Pozarna, jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej, Policja, Panstwowe Ratownictwo Medyczne ijednostki ochrony
zdrowia. Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz
wiasciwe w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuz-

by.
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W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkdw jest
niemozliwe lub niewystarczajgce, Minister Obrony Narodowej moze przekazac
do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje kleska zy-
wiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP wraz ze skierowaniem ich
do wykonania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej

lub ich usunieciem.

W zwigzku z tg delegacjg ustawowa, wydzielone sity z wojsk bedg osig-
gaty gotowos¢ alarmowg w celu ich uzycia do dziatan ratowniczych i pre-

wencyjnych.

Gotowos¢ alarmowa moga one osigga¢ w trzech etapach, w ktoérych kolej-
no bedzie sie zwiekszat ich stan osobowy oraz potencjat srodkéw potrzebnych
do uzycia w okres$lonych dziataniach. Czas osiggania gotowosci alarmowej nie

powinien przekroczy¢ kilkunastu godzin do dwdch dni.

Wydzielane jednostki wojskowe z sit zbrojnych beda realizowaty zadania

okreslone przez wojewode pod dowodztwem swoich przetozonych stuzbowych.

W celu uzyskania ciggto$ci dowodzenia i szybkiego przekazywania syg-
natdbw alarmowych, we wszystkich ogniwach dowodzenia utrzymuje sie elemen-
ty systemu dowodzenia takie jak: dyzurne stuzby operacyjne oraz stuzby dyzur-
ne w gotowosci do przekazywania sygnatdw zwigzanych z wprowadzeniem go-
towosci alarmowej lub wyzszych stanow gotowosci bojowej, a takze innych po-

lecen wynikajgcych z toku petnienia tej stuzby.

Ponadto dla zagwarantowania wysokiej sprawnosci reagowania na za-
istniate sytuacje, utrzymywane sg w petnej dyspozycji systemy alarmowania
I przekazywania sygnatow do wszystkich jednostek wojskowych oraz sity dyzu-
ru bojowego, a w tym systemu obrony powietrznej, zintegrowanego systemu
rozpoznania SZ RP, systemu poszukiwan i ratownictwa lotniczego, ratownictwa
morskiego oraz morskiej dziatalnosci operacyjnej. Sity wydzielone do systemu

poszukiwan i ratownictwa lotniczego zachowujg takze gotowos¢ do podejmo-
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Wania dziatan w ramach miedzynarodowego systemu poszukiwan i ratownictwa
(SAR). Ponadto utrzymuje sie sity i srodki przeznaczone do realizacji zadan
zwigzanych z likwidacjg skutkow powodzi, awarii, katastrof chemicznych oraz
gaszenia pozarow. Prowadzony jest rowniez monitoring skazen, a wjednostkach
inzynieryjnych utrzymywane sg patrole minerskie przeznaczone do oczyszcza-

nia z materiatow wybuchowych.

Podstawg do wydzielenia sit i srodkéw wojska do akcji likwidowania
skutkow pozamilitarnych sytuacji kryzysowych jest opracowany ,,Plan udziatu
oddziatow i pododdziatow SZ RP w przypadku wystapienia sytuacji kryzyso-

wych”:

Zatgcznikami do niego sa rejestry zagrozen oraz opracowane zgodnie

z nim plany szczegotowe:

1. Plan udziatu SZ RP w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkow

pozardw przestrzennych
2. Plan udziatu SZ RP w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych.
3. Plan udziatu SZ RP w obronie przed terroryzmem.
4. Plan udziatu SZ RP w akcji od$niezania.

5. Plan udziatu SZ RP w oczyszczaniu terenu z przedmiotéw wybuchowych

i udziatu SZ RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych.

6. Plan udziatu SZ RP w likwidacji skutkéw awarii technicznych z TSP i wy-

padkéw radiacyjnych.
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Sity wojskowe wydzielone do likwidacji skutkow kleski zywiotowej:

1) 5 adocelowo (8) x brinz.

2)

3)

4)

5)

Dyslokacja brinz.: wyposazenie brinz.:
Krosno Odrz. - transporter rozp. inz. - 4ozt
. - transporter ptywajacy PTS - 18 szt.
Gogow ~ 10dZ desantowa D - 9zt
Brzeg - 16dZ pneumatyczna - 9zt
Deblin - koparka samoch. KS-K 407¢ - 2 szt
Nisk - spycharka St.34, DZ-27S - 4 szt
ISK0 - kuter holowniczy KH-200 - lszt.
- samochody - 24 szt
- wo0z tgcznosci RD-115, R-3 - 4 szt.

po roku 2005:
Szczecin
Chetmno

Kazun

W pierwszej dobie po 12 godz. jest gotowych 50% sit brinz. (stanowi to ok.
3.600 zotnierzy, 61 PTS, 40 pojazdow). CatosC sit jest gotowa do akcji po

48 godz. + czas na przemarsz do rejonu dziatania

3 - 6 Xbatalionébw OT (a w roku 2007 w skiadzie tych batalionow beda

kompanie ratownictwa technicznego).

4. putk chemiczny - Brodnica, 5. batalion chemiczny - Tarnowskie Gory,

30. kchem - Miedzyzdroje, 55. kchem - Rozewie.

dyzurne statki powietrzne i okrety ratownicze - 9 Smigtowcdw, 1samolot, 4

okrety ratownicze.

grupy naziemnego poszukiwania - 124 grupy oraz jednostki ochrony ppoz.

i transportu naziemnego sit zbrojnych.
W pigtym dniu akcji ratowniczych wojsko moze skierowac (zat. 6):
ok. 14.000 zotnierzy,

2.000 samochodow, todzi i amfibii.
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30 Smigtowcdw z wojsk lgdowych,
20 grup minerskich.
Przeznaczenie wojskowych sit ratowniczych

Bataliony Ratownictwa Inzynieryjnego sg przeznaczone do wykonywania
zadan ratowniczych i likwidacji (powstatych w wyniku kataklizmow) zniszczen
obiektow i urzadzen infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej, nierzadko

w warunkach duzych deformacji terenu.

W naszych warunkach terenowych i klimatycznych wykorzystanie tych
pododdziatow ukierunkowane jest na ochrone przed powodzig, czyli bezposre-
dnig ochrone obiektéw, ludzi i mienia zagrozonych skutkami przeptywu wyso-

kich wod i sptywu lodéw, a w szczegblnosci:

1) ochrong mostéw i budowli hydrotechnicznych poprzez kruszenie lodu,

rozbijanie zatorow lodowych, obcigzanie mostow itp.;
2) ochrone walow ppoz. poprzez ich dorazne umacnianie;
3) usuwanie przeszkdd powodujgcych pietrzenie wod;
4) dorazngnaprawe drog i mostow;

5) ewakuacje ludnosci i jej mienia z terendw szczegOlnie zagrozonych i za-

lanych;

6) dowoz zywnosci, Srodkéw medycznych, wody pitnej i paszy do rejonow

objetych powodzia;

7) przewozenie ludnosci do pracy i dzieci do szkot z rejondw objetych powo-

dzia.

Gtownym przeznaczeniem ChRZA jest rozpoznawanie i usuwanie skut-
kow awarii chemicznych oraz wypadkow radiacyjnych w jednostkach wojsko-
wych. Ponadto moga by¢ uzyte w pomocy innym oddziatom ratowniczym w lik-

widacji skutkéw awarii obiektow z toksycznymi lub promieniotwdérczymi $rod-
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kami przemystowymi, w zaktadach przemystowych oraz na szlakach komuni-

kacyjnych na terytorium kraju.

ChRZA sg tworzone doraznie z uprzednio wyznaczonych i odpowiednio
przygotowanych, komorek kierowania i pododdziatow wojsk chemicznych, in-
zynieryjnych, wojskowej stuzby zdrowia, pododdziatéw zabezpieczenia oraz

lotnictwa transportowego wojsk lagdowych.
Do gtéwnych zadan ChRZA nalezy:
rozpoznanie i ocena sytuacji w rejonie awarii,
prognozowanie skazen powstatych w wyniku awarii,
rozpoznanie i okreslenie rzeczywistych sfer skazen,
ograniczenie rozprzestrzeniania sie skazen,

dekontaminacja sprzetu, budynkoéw, urzadzen oraz terenu w rejonie

awarii,

prowadzenie zabiegow sanitarnych,

prowadzenie prac ziemnych, obwatowania, wykopy oraz rowy,
zbieranie oraz transportowanie materiatow skazonych.

System Poszukiwania i Ratownictwa - Search And Rescue (SAR) obej-
muje prowadzenie poszukiwan i organizowanie akcji ratowniczych w razie za-
giniecia, wypadku, zagrozenia bezpieczenstwa oraz przymusowego lagdowania
statku powietrznego poza lotniskiem na obszarze lagdowym RP i na Morzu Bat-
tyckim w granicach polskiego rejonu odpowiedzialnoSci powietrznej FIR War-

Szawa.

Dziataniem systemu objete sg wszystkie statki powietrzne oraz osoby po-

szkodowane w wypadku statku powietrznego.

Kierowanie reagowaniem kryzysowym stanowi dziatalno$¢ funkcjonuja-

cych zespotow reagowania do skoordynowanego wykorzystania bedgcych w ich
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dyspozycji oraz przydzielonych (wspierajgcych) sit ludzkich i rzeczy material-

nych do przywrdcenia sytuacji przedkryzysowe;j.

Kierowanie to obejmuje:

Rys. 2. Istota kierowania reagowaniem kryzysowym
zrodto: opracowanie whasne autora
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W nioski

Zasoby ludzkie, pomimo iz nastapit bardzo gwattowny rozwoj Srodkow
pola walki, spetniaty i nadal bedg spetniaty zasadniczg role w systemie

mobilizacyjnym sit zbrojnych.

Projektowanie modelu organizacyjnego sit zbrojnych stosownie do wyz-
wan XXI wieku jest problemem bardzo trudnym, poniewaz w Swiecie
panuje przekonanie, iz sity zbrojne nie sgjuz jedynym instrumentem poli-
tyki i dyplomacji w utrzymywaniu bezpieczenstwa panstwa. Na czoto wy-
suwajg sie obecnie problemy gospodarczo-ekonomicznego oddziatywania

na potencjat obronny przeciwnika.

Nastgpito przewartosciowanie zadan dla sit zbrojnych, od czysto militar-

nych na zadaniazw igze z utrzymaniem pokoju i stabilizacji.

Mozliwosci panstwa i jego gospodarki w tworzeniu zasobow sg oparte

0 rozw0j ekonomiczny, demograficzny i surowce naturalne.

Pewne gwarancje zachowania bezpieczenstwa ekonomicznego i przygoto-

wan mobilizacyjnych stanowig rezerwy panstwowe.

Nalezy przyspieszyC proces tworzenia narodowego Systemu Reagowania
Kryzysowego, ktory obejmie swoim zasiegiem dziatania Sity Zbrojne,
inne jednostki uzbrojone i formacje nieuzbrojone oraz organy administra-

cji publicznej.
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2. WYZNACZNIKI CYKLICZNEGO ROZWOJU SYSTEMU MOBILI-
ZACYJINEGO SIt ZBROJNYCH

Punktem wyjscia do rozwazan w tym rozdziale jest stwierdzenie, ze cyKl
zycia kazdego systemu, w tym systemu mobilizacyjnego, jest analogiczny do
cyklu zycia cztowieka, czy cyklu zycia produktu. Cykl ten w odniesieniu do sys-

temow spotecznych posiada pewne charakterystyczne zatozenia:

zmiany w systemach nastepujg wedtug okreSlonych sekwencji rozwo-
jowych;
sekwencje te sg praktycznie nieodwracalne;

e trudno jest przewidziec€ czas trwania poszczegolnych etapow;

sprawnos$¢ funkcjonowania systemu jest zmienna w poszczegolnych

fazach jego istnienia.

Takie podejscie pozwala wyr6zni¢ trzy zasadnicze fazy cyklu zycia
systemu, w zwigzku z tym takze systemu mobilizacyjnego Sit Zbrojnych RP
(rys. 3):

e powstanie i rozwoj;
dojrzatos¢ (stabilizacja i dynamiczna réwnowaga);

» Kkryzys (schytek i rozpad).

Tak wiec z kryzysem systemu mamy do czynienia, gdy wyczerpaty sie
mozliwosci jego dalszego efektywnego funkcjonowania, gtdwnie na skutek
maczgcych zmian w jego otoczeniu. Kryzys polega wasnie na ujawnieniu sie
rozbieznosci pomiedzy dotychczasowa strukturg systemu, a zmienionymi, dyna-

micznymi warunkami jego funkcjonowania.
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Rys. 3. Gtéwne fazy cyklu zycia systemu mobilizacyjnego Sit Zbrojnych RP
w okresie po Il wojnie Swiatowej

zrodto: opracowanie whasne napodst. M. Czerska, Organizacja przedsiebiorstw.
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1996, s. 9

Skutkiem kryzysu moze byc kres istnienia systemu. Jednak w odréznieniu
od cyklu zycia organizmow, schytek czy kryzys nie musi prowadzi¢ do ,,$mier-
ci”, moze natomiast sta¢ sie czynnikiem dynamizujagcym dziatanie systemu, jesli
zostang wprowadzone odpowiednie zmiany. Stad konieczno$¢ przeprowadzenia
zmian, takze w funkcjonowaniu i strukturze systemu mobilizacyjnego, majgcego

sprosta¢ wspétczesnym wyzwaniom.

Wspotczesnie, w pierwszej dekadzie XXI wieku, znaczgco zmienity sie
warunki fimkcjonowania systemu mobilizacyjnego Sit Zbrojnych RP, pojawity
sie w jego otoczeniu nowe elementy, a inne istotnie zmienity swoje znaczenie
(patrz rozdziat pierwszy niniejszej pracy). Pojawity sie nowe wy2wania dla
bezpieczenstwa panstwa, a przede wszystkim rozpoczat sie proces ksztattowania

modelu sit zbrojnych, adekwatnego dla sprostania tym wyzwaniom oraz goto-
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wego do realizacji petnego spektrum terazniejszych i przysztych zadan. Powyz-
sze jest niezwykle wazne, gdyz sity zbrojne stanowig nadal podmiot dla systemu
mobilizacyjnego, stanowig fundament tworzenia koncepcji mobilizacyjnego
rozwiniecia. Za$ istotg mobilizacyjnego rozwiniecia jest kwestia - nie tyle
zwiekszenia iloSciowego sit zbrojnych, lecz problem zwiekszenia potencjatu sit
zbrojnych w czasie pokoju, narastania zagrozenia (kryzysu) oraz prowa-

dzenia dziatan zbrojnych (wojny).

Pomimo znaczgcych zmian w sitach zbrojnych, dotychczas nie zmienita
sie znaczgco struktura i funkcjonowanie systemu mobilizacyjnego, co w znacz-
nym stopniu spowodowato jego regres i powolne obumieranie. Stagd koniecznos¢
przedstawienia wyzwan jawiacych sie przed sitami zbrojnymi, mogacych
rzutowac na zahamowanie regresu i spowodowanie dalszego rozwoju polskiego

systemu mobilizacyjnego.

2.1 Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

W ciagu ostatnich pietnastu lat sytuacja bezpieczenstwa na Swiecie zmie-
nita sie diametralnie. Po 1999 roku nastgpit koniec $wiata dwubiegunowego,
globalizacja nasilita wystepowanie nowych typdw zagrozen militarnych i niemi-
litamych. Zastanawiajgc sie nad potencjalnymi zagrozeniami, ktore moga wysta-
pi¢ w Europie lub jej poblizu, najtatwiej jest zaczaC od stwierdzenia, co zagro-

zeniem nie jest.

Wszyscy sg raczej zgodni, ze w dajacej sie przewidzie€ przysztosci teryto-
rium Europy, w tym takze obszar Polski, nie stoi w obliczu zagrozenia atakiem
konwencjonalnym.” Stad utrzymywanie sit licznych i ciezkich, zdolnych do

prowadzenia dziatan obronnych jedynie w obszarze kraju, wydaje sie byc

~ Cho¢ niektore kraje europejskie, jak Finlandia, dopuszczajg w swoich najnowszych doktrynach mozliwos¢
wystagpienia ,,nagtego ataku strategicznego”, majacego na celu raczej dezorganizacje panstwa, a nie okupacje
terytorium.
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marnowaniem cennych srodkow. Jednak pomimo tych zgodnych opinii, nalezy
sie gleboko zastanowi¢, czy na pewno z areny europejskiej zniknety klasyczne
zagrozenia militarne? Z catg pewnoscig, nie mozemy ich catkowicie wykluczy¢
w dalszej perspektywie, bo przeciez wiekszos¢ znawcow problemu jest zgodna,
ze otoczenie jest zmienne i nieprzewidywalne. Powyzsze jawi sie jako istotny
problem dla sit zbrojnych, ktore w razie najwyzszej koniecznosci powinny za-
pewni¢ sobie mozliwos$¢ znaczacego powiekszenia wiasnego potencjatu, gtow-

nie poprzez utrzymywanie sprawnego systemu mobilizacyjnego.

Analiza zmian w Srodowisku bezpieczenstwa europejskiego wskazuje, ze
bardziej prawdopodobne, szczegOlnie w blizszej perspektywie, jest wystgpienie
nowych zagrozen, takich jak: konflikty regionalne charakteryzujace sie dziata-
niami asymetrycznymi), terroryzm (w tym cyberterroryzm), proliferacja broni
masowego razenia, zorganizowana przestepczosc, katastrofy i kleski zywiotowe,

niepokoje spoteczne zwigzane z warunkami materialnymi (zat. 7).

Powyzsze fakty uswiadomity spoteczenstwa, ze Swiat stat sie wielkim
matym Swiatem, a nikt na Swiecie nie moze czuc sie w petni bezpieczny. Dzisiaj

nie moznajuz stwierdzic: ,,f6 niejest naszproblem

Taka sytuacja, generuje nowe wyzwania dla systemow bezpieczenstwa
panstw europejskich. Natomiast dla sit zbrojnych, ktére stanowig podstawowy
skfadnik tych systeméw, wyzwania spowodujg zagrozenia, ale i nowe mozli-

wosci rozwojowe, w zwigzku ze sformutowaniem nowych misji i zadan.

Dzi$ wszystkie panstwa europejskie stojg przed tym samym dylematem,
posiadane przez nie sity zbrojne, utrzymywane znaczgcym kosztem, nie sg
w stanie przeciwstawié¢ sie wielu wyzwaniom, stojgcym obecnie przed Europa
i mogacym sie pojawiC w przewidywanej przysztosci. Potwierdzeniem tej tezy

byfa interwencja NATO w Kosowie, gdzie armie europejskie liczace tgcznie
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prawie dwa miliony zotnierzy, z trudem i dopiero przy wsparciu wojsk amery-

kanskich, mogty przeprowadzi¢ skuteczne operacje stabilizacyjne .

Jedno jest jednak pewne, zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego
w dzisiejszej i przysztej Europie przyjmujg gtownie charakter niemilitamy (nie-

wojskowy), na przykiad:

wrogos¢ etniczna, potegowana przez religie, wywotujgca walki wewnetrzne,

terroryzm I separatyzm;

niekontrolowany przeptyw ludzi i towarow przez granice, pozwalajacy na
rozwoj przestepczosci zorganizowanej, nielegalnej imigracji i przemytu, co

moze powodowac napiecia miedzy sgsiednimi krajami;
» destabilizacja wewnatrz krajow na tle politycznym i gospodarczym;

» proliferacja technologii wojskowych lub podwdéjnego zastosowania oraz bro-

ni masowego razenia;
 ataki na systemy informatyczne.

Przedstawione powyzej przyktady, pokazuja, ze wiekszos$¢ zagrozen wy-
maga przeciwstawienia sie im metodami innymi niz militarne. Dlatego panstwa
europejskie zaczety rozwija¢ swoje zdolnosci do zarzadzania kryzysowego oraz
inwestowa¢ w formacje sitowe (policja, straz graniczna, wywiad, organizacje
paramilitarne) oraz w sity zbrojne, ktore zmieniajg swoj charakter i stajg sie
istotnym ogniwem reagowania kryzysowego. Stad wspotczesne sity zbrojne
przygotowujg sie do realizacji zadan humanitarnych, wspotpracy cywilno-
wojskowej, wspierania wadz lokalnych w czasie wystgpienia klesk zywio-

towych i katastrof.

Natomiast, jesli dojdzie do dziatan zbrojnych, to mozna zatozy¢, ze beda

to walki o niskiej i Sredniej intensywnos$ci. Bedg to wszelkie sytuacje kryzyso-

N. Donnelly, Nowa Technika Wojskowa, Nowy ksztatt europejskich sit zbrojnych nr1/2003, s. 27.
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we, od operacji stabilizacyjnych po misje pokojowe i humanitarne. Zatem woj-
ska muszg by¢ przygotowane, nie tylko do prowadzenia dziatan bojowych, ale
nade wszystko wykon>"a¢ mnéstwo innych obowigzkdw, na przyktad: rozjem-
czych, administracyjnych, ratowniczych, policyjnych, dyplomatycznych, huma-
nitarnych, itp. ...). Taka sytuacja wymaga¢ bedzie od personelu sit zbrojnych
posiadania nowych umiejetnosci, ktére do tej pory nie wystepowaty w czasie

szkolenia zotnierzy stuzby czynnej, ani podczas szkolenia w rezerwie.

Stad zapewnienie bezpieczenstwa dla Europy i Polski jawi sie jako proces
znacznie bardziej ztozony niz do tej pory, kiedy bezpieczenstwo kojarzyto sie

jedynie z obrona.

Innymi stowy, zostawiliSmy za sobg Swiat dobrze znanego przeciwnika
oraz bezpieczenstwa kojarzonego z bezpieczenstwem militarnym, a jednoczes-
nie staneliSmy w obliczu czegos$, co jest niespodziewane i nieznane. Potencjalny
przeciwnik moze nie mieC twarzy, skomplikowanych struktur, a jednak moze
zadawacé bolesne straty, wykorzystujagc stabosci wszelkich systemow (w tym

takze obronnych).

2.2. Wyzwania dla Sit Zbrojnych RP rzutujace na przyszty ksztatt systemu

mobilizacyjnego

Przedstawione w poprzednim podrozdziale nowe zagrozenia dla bezpie-
czenstwa panstwa znaczaco zmieniajg misje oraz wynikajace z nich zadania dla
sit zbrojnych. Generalnie sity zbrojne wiekszosci panstw europejskich, w tym
Polski, zmieniajg swodj charakter i strukture. Oddalenie grozby wybuchu konfli-
ktu w duzej skali spowodowato znaczace redukcje personelu sit zbrojnych, wy-
cofanie z uzbrojenia wielu jednostek sprzetu oraz likwidacje zbednych struktur

organizacyjnych.
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z drugiej strony wojska przygotowujg sie do prowadzenia operacji kryzy-
sowych (o matej i Sredniej intensywnosci), czesto z dala od wiasnego teryto-
rium, operacji pokojowych (humanitarnych), a takze wspierania wtadz lokal-
nych w zwalczaniu katastrof i klesk zywiotowych oraz utrzymywaniu porzadku
publicznego. Powyzsze funkcje sit zbrojnych wymagajg nowych struktur organi-
zacyjnych, innego sprzetu i uzbrojenia oraz ksztattowania specyficznych umie-

jetnosSci zotnierzy.

W zwigzku z powyzszym Sity Zbrojne RP stanety rowniez przed szere-
giem nowych wyzwan, ktore sg istotne z punktu widzenia ksztattowania zmian

w strukturze i funkcjonowaniu systemu mobilizacyjnego, a bedzie to:

a) Znaczaca redukcja personelu sit zbrojnych (szczegdlnie Wojsk Lado-

wych)

Od 1989 roku stan liczebny Sit Zbrojnych RP, w tym Wojsk Ladowych,
z roku na rok maleje (rys. 4). Jest to og6lnoeuropejska tendencja spowodowana
wieloma czynnikami, miedzy innymi ograniczeniami budzetowymi, rozwojem
nowych technologii, zmiang skali zagrozen militarnych, odprezeniem w stosun-
kach miedzynarodowych. Jednak potozenie geopolityczne kraju zmusza do ref-
leksji nad mozliwosciami obronnymi kraju w momencie zaistnienia nieoczeki-

wanych kryzyséw o duzej intensywnosci.
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Rys. 4, Zmiany liczebnosci Wojsk Lgdowych SZRP w latach 1989-2003
zrodio: oprac, wiasne

Aktualnie Wojska Ladowe posiadajg okoto 89.000 zotnierzy, jednak
mozliwosci budzetowe bedg powodowac konieczno$é przeznaczania wiekszej
ilosci srodkow na zakupy oraz modernizacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Mozliwosci oszczedzania istniejgjedynie w sferze dalszego ograniczania liczeb-

nosci standw osobowych, w tym miejscu nie sg istotne potrzeby operacyjne.

W celu zachowania potencjatu sit lgdowych oraz przygotowania sit na
nieprzewidywalne scenariusze konieczne wydaje sie budowanie jednostek i do-
waodztw szkieletowych (skadrowanych), a takze ksztattowanie coraz sprawniej-
szego systemu mobilizacyjnego. Takga logika kierujg sie Niemcy, ktérzy mimo
posiadania znacznie korzystniejszego od Polski potozenia geostrategicznego,
utrzymuja cze$¢ sit ladowych w stanie zalg"cowym, przygotowanym do mobi-

lizacyjnego ro2*winiecia, a doktadniej jedng z brygad w dywizji (zat. 8).
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b) Ksztaltowanie sie armii w coraz wiekszym stopniu profesjonalnej,

aw perspektywie catkowicie zawodowej

W wielu krajach europejskich, takze w Polsce, pojawit sie w ostatnich la-
tach poglad o koniecznosci tworzenia armii catkowicie zawodowych, ktére spro-
statyby wszelkim wyzwaniom w sferze bezpieczenstwa w XXI wieku. Moze to
by¢ prawda w przypadku duzych i bogatych panstw, szczeg6lnie, jezeli od

potencjalnych nieprzyjaciét dzieli ich duzy obszar wodny.

Zotnierz zawodowy jest drogi, jego $redni roczny koszt utrzymania jest
okoto dwa razy wiekszy od wspoétczynnika PKB przypadajgcego na gtowe mie-
szkanca (w USA wynosi on 65.000 USD rocznie na jednego zotnierza). Dos-
wiadczenia USA i Wielkiej Brytanii wskazujg na znaczna rotacje zotnierzy za-
wodowych w pododdziatach, ponad 50% w ciggu roku (urlopy, szkolenia,
koniec kontraktow), co w znaczacy sposob obniza warto$¢ bojowa poszcze-

gblnych jednostek™.

Na podstawie przytoczonych danych widac, ze Sity Zbrojne RP w najbliz-
szej perspektywie nie sta¢ na armie catkowicie zawodowa. Jednak wszelkie
dziatania zmierzajg do jak najwiekszego stopnia profesjonalizacji, szczegolnie
w pododdziatach bojowych, przygotowywanych do prowadzenia dziatan poza
obszarem kraju oraz na stanowiskach wptywajgcych na gotowos¢ bojowajedno-
stek.

Zgodnie z ,J*rogramem rozwoju SZ RP na lata 2003-2008” oraz dalszymi
zatozeniami perspektywicznymi w Sitach Zbrojnych RP dazy sie do uzyskania

uzawodowienia na poziomie - 61%w2010 roku (rys. 5).

Na podst, Ch.N. Donnelly, Nowy ksztatt europejskich sit zbrojnych u progu XXI w., Nowa Technika
Wojskowa 1/2003, s. 31.
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Rys. 5. Zmiany w poziomie uzawodowienia Sit Zbrojnych RP
w latach 2004-2010
zrodto: Studium gromadzenia rezerw miodszych specjalistow napotrzeby Sit
Zbrojnych RP w latach 2005-2010, Generalny Zarzad Zasob6w Osobowych P-1,
2003 .

Powyzsze wskazuje, ze realnie do 2010 roku nie bedzie mozliwe przejscie
sit zbrojnych na armie catkowicie zawodowg, czego wymaga prowadzenie przez
Sity Zbrojne RP coraz wigkszej liczby operacji poza granicami kraju oraz grun-
towna modernizacja techniczna (czotgi, kotowe transportery opancerzone, prze-

ciwpancerne pociski kierowane).

Dazenie ku armii zawodowej i w zwigzku z tym, planowane, etapowe
skracanie obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej spowoduje, iz zotnierze
w trakcie jej odbywania beda nabywac¢ umiejetnosci wytacznie w specjalnos-
ciach wojskowych nie wymagajacych wieloetapowego procesu szkolenia. Skut-
kowac to bedzie w diuzszej perspektywie czasu obnizeniem doptywu do zaso-
bow okreSlonej grupy rezerw osobowych, a ponadto wygaszony zostanie do-

tychczasowy sposob gromadzenia wyszkolonych zasobow podoficerow oraz
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operatoréw skomplikowanego sprzetu i uzbrojenia, zdolnych do wykonywania
obowigzéw wynikajacych z potrzeb mobilizacyjnych, oraz norm wojennego
zasilania sit zbrojnych rezerwami osobowymi. Zjawisko to pogtebi sie przy

jednoczesnym zwiekszaniu wskaznika uzawodowienia Sit Zbrojnych RP.

Taka sytuacja stwarza konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan,
zmierzajgcych do poprawy jakosci stuzby zotnierzy z poboru (szczegoélnie przy
skroceniu czasookresu trwania do 9-ciu miesiecy) oraz nowego podejscia do
gromadzenia osobowych rezerw mobilizacyjnych w tym stworzenia ochotniczej

rezerwy kontraktowej.

Zaprezentowane wczesniej ograniczenia w zakresie profesjonalizacji
Wojsk Ladowych spowoduja, ze cze$¢ pododdziatow bedzie posiadato organi-
zacje skadrowanag lub szkieletowg o ograniczonej liczebnosci (tab. 2), co bedzie

wymagato utrzymywania sprawnego i nowoczesnego systemu mobilizacyjnego.

Wyszczegdlnie | ne2 bz bOW bzmot bsp  bdsz bpd bkpow bspec bGROM
182 1 1R 1U.1NF
1DZ 21BSP 1 1U 3R
3BZ 1 INF 1R,INF
17 BZ 2R.1U
34 BKP 1U, INF IR
11 DKPanc ane
15 BKPanc
OSMLSp
2BZ 1 1R IR U
12Dz 12 BZ 1 INF 1U.1NF Leaenda:
R- TOZWInIQtS
682 1 1R IR, INF U - uzawodowiony
15 BZ I 1R 1U,1R NF - nowo formowany
16 DZ 20 BZ 1 INF 1U,1R
9 BKPanc 1 1u.anF 1R
10 BKPanc 1 w v
6 BDSz 1 2u U
25 BKPow 1 2R 2U U
1 U-4 u-6 U1 U1
RAZEM: R-7 .2 R-3 u-2 u-1 R-2 u-2 u-1
NF-4
OGOLEM
BATALIONOW: 45 wtym: u-18; R-18; NF-9

Tabela 2. Planowany stopien uzawodowienia batalionow Wojsk Ladowych
w latach 2003-2008

zrodto: opracowanie wiasne napodst. danych D-ctwa Wiad. z 2003 r.
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c) Zmiana struktury sit zbrojnych czasu ,,P”, tworzenie mniejszej iloSci
jednostek, ale w wiekszym stopniu ukompletowanych personelem,

uzbrojeniem isprzetem wojskowym

Uczestnictwo w Sojuszu NATO powoduje, ze dowddztwa sojusznicze
wymagaja, by zadeklarowane jednostki do wspolnych struktur miaty ukompleto-
wanie stanem osobowym oraz sprzetem i uzbrojeniem zblizone do 100% w sto-

sunku do etatu czasu ,,\W” (zat. 9).

Powyzsze powoduje, ze taczna liczba jednostek istniejgcych w czasie ,,P”
(szczegblnie w Wojskach Ladowych), ze wzgledu na okreslone mozliwosci
budzetowe, jest drastycznie ograniczana w kolejnych planach rozwojowych sit
zbrojnych. Konsolidacja struktur skutkowac bedzie zmniejszeniem liczby bry-
gad ogdlnowojskowych (do okoto pieciu brygad ogolnowojskowych), z jedno-
czesngrozbudowsg ich struktur i zwiekszeniem stanu osobowego tak, by staty sie
one zwigzkami taktycznymi. Natomiast dowodztwa dywizji, docelowo w liczbie
2 -3, przeksztatcone zostang w elastyczne elementy dowodzenia operacyjnego,

zdolne do przerzutu, bez podlegtych jednostek.

Taka sytuacja sprawia, ze wypetniamy nasze zobowigzania miedzynaro-
dowe, lecz nie posiadamy odpowiednich sit dla realizacji wszystkich zadan
zwigzanych obrong obszaru kraju. Teoretycznie mozliwo$¢ wybuchu konfliktu
w obszarze i poblizu Polski jest mato prawdopodobna, lecz nie mozna go catko-
wicie wykluczy¢, bo przeciez sojusze nie sg wieczne, a interesy sojusznicze nie

sg tozsame dla wszystkich cztonkow.

Stad jawi sie problem zachowania czesci jednostek w stanie szkieletowym
(zalagzkowym), mogacym w razie najwyzszej potrzeby, przy wykorzystaniu
sprawnie dziatajgcego systemu mobilizacyjnego znaczgco podnies¢ potencjat sit

zbrojnych.

Ponadto, ze wzgledu na ograniczenie mozliwosci przydzielania zadan mo-

bilizacyjnych jednostkom operacyjnym, powraca problem tworzenia o$rodkéw
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mobilizacyjnych oraz grup mobilizacyjnych odpowiedzialnych za przygoto-
wanie i przeprowadzenie mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek istniejgcych

w czasie ,W”.

d) Tworzenie komponentu sit lekkich i Srednich o wysokim stopniu ukom-

pletowania, kosztem sit ciezkich

Uwzgledniajgc zadania sit zbrojnych oraz mozliwosci budzetu panstwa,
mozna zauwazy¢, ze w planach rozwojowych Sit Zbrojnych RP na lata 2003-
2008 oraz 2005-2010, budowane bedg jednostki operacyjne, ktérych struktura
i wyposazenie odpowiada charakterystyce sit lekkich i Srednich. Sity ciezkie,
czyli duze zwig”i taktyczne (dywizje) pancerne, zmechanizowane, brygady
(putki) artylerii, czy pontonowo-mostowe przewidywane sg gtdwnie w etacie

czasu ,,W”.

Obecnie, brak jest oficjalnych kryteriow definiujagcych poszczeg6lne kate-
gorie. Dla celow planistyczno - operacyjnych celowym bytaby ich ujednolicona

charakterystyka:

Jednostki lekkie powinny charakteryzowac sie petng podatnoscig na trans-
port powietrznymi Srodkami transportowymi oraz zdolnoS$cig do samodziel-
nego funkcjonowania w rejonie operacji do 30 dni. Jednostki te w strukturach
brygadowych, powinny by¢ uzawodowione, o ukompletowaniu w stosunku
do etatu cz. ,,W” zblizonym do 100% i mie¢ na swoim wyposazeniu kotowe
transportery opancerzone oraz pojazdy petnej ochrony {samochody opance-
rzone)" uzbrojone w zaleznosci od ich przeznaczenia. Jednostki te cechowac
powinny sie wysokim stopniem samodzielnosci operacyjnej, duzg sitg ognia

oraz nasyceniem Srodkéw zwalczania broni uderzeniowej przeciwnika.

e Jednostki $rednie powinny charakteryzowac sie czeSciowg podatnoscig na
transport powietrznymi Srodkami transportowymi oraz zdolno$cig do samo-
dzielnego funkcjonowania w rejonie operacji od 30 do 60 dni. Ich wyposa-

zenie powinny stanowi¢ lekkie (kotowe) transportery opancerzone oraz
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samobiezne Srodki przeciwlotnicze i przeciwpancerne. Jednostki te powinny
by¢ w znacznym stopniu uzawodowione, o ukompletowaniu w stosunku do
etatu cz. ,,W” powyzej 80%. Powinny by¢ przewidziane do wzmacniania sit

lekkich lub ich rotacji.

Jednostki ciezkie powinny charakteryzowac sie podatnoScig gtownie na
transport lgdowy i morski oraz zdolno$cig do operowania zasadniczo na ob-
szarze kraju. Personel tych sit bedg stanowi¢ w duzej czesci zotnierze rezer-
wy, wyposazenie to czotgi oraz bojowe wozy piechoty i inne srodki walki na

podwoziu gasienicowym (czesto przechowywane w sktadnicach).

Na (rys. 6) w spos6b obrazowy przedstawiono mozliwe udziaty procento-
we poszczegolnych kategorii sit w ogolnej puli Sit Zbrojnych RP oraz filozofie

ich mobilizacyjnego rozwiniecia do etatu czasu ,,\W”.

Stan etatowy czasu ,,K” i ,,W”

N\
\% Y
MOBILIZACJA y/\y
1 1y”
Stan etatonwy N
czasu ,,P”
y/\
y/\
~  20% 35% 45%0
Sity ciezkie Sity Srednie Sityiekkie

Rys. 6. Udziat procentowy poszczegolnych kategorii sit w ogolnej puli etatu
czasu ,,P” oraz filozofia ich mobilizacyjnego rozwiniecia

zrodto: opracowanie wiasne napodstawie danych SG WP
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W tym miejscu widac, ze rozwo0j systemu mobilizacyjnego zalezy od dos-
tosowania go do ksztattujacej sie struktury sit zbrojnych, gdzie gtowny wysitek
nalezy skupi¢ na przygotowaniu do mobilizacyjnego rozwiniecia sit ciezkich
oraz elastycznego zwiekszania potencjatu sit Srednich w czasie wystgpienia kry-

zysu.

Problem jawi sie rowniez w przygotowaniu rezerw osobowych dla
poszczegblnych kategorii sit. Z pewnoscig rysuje sie konieczno$¢ stworzenia,
w trybie pilnym, dla sit $rednich i lekkich, mogacych bra¢ udziat w operacjach
reagowania kryzysowego oraz operacjach pokojowych, ochotniczej rezerwy

kontraktowej, mogacej z powodzeniem wypetnia¢ zadania poza obszarem kraju.

e) Zmiana priorytetu zadan dla sit Zbrojnych RP na zadania zwigzane
z dziataniami poza art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego (prowadzenie operacji

kryzysowych i stabilizacyjnych) oraz z utrzymaniem pokoju.

Doswiadczenia ostatnich konfliktow wskazuja, ze problemem dla nowo-
czesnych sit zbrojnych jest, nie pokonanie przeciwnika, lecz dalsze dziatania
stabilizacyjne na zajetym obszarze. Dziatania takie wymagaja znacznych ilosci
specjalistéw CIMIC (wspdtpraca cywilno-wojskowa), HUMINT (wywiad oso-
bowy) oraz przygotowanych do oddziatywania psychologicznego na ludnosc

cywilna.

W tym miejscu jawi sie nastepne zadanie dla systemu mobilizacyjnego.
Przygotowanie personelu rezerw osobowych do wykonywania obowigzkow po-
za obszarem kraju, o wysokiej odpornosci fizycznej i psychicznej. Dodatkowym
problemem jest przygotowanie rezerw osobowych w specjalnosciach wymaga-
jacych umiejetnosci kontaktéw z ludnoscig cywilng, a ktérych nie przygotowujg

sit zbrojne.

f) Realizacja zadan niemilitarnych zwigzanych z wspieraniem witadz lokal-

nych w czasie pokoju
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Potrzeby obronne kraju oraz inne wyzwania i zagrozenia wynikajace
w czasie pokoju (akcje ratownicze, przeciwpowodziowe, likwidacja skutkow ka-
tastrof, itp.) wymagaja posiadania jednostek obrony terytorialnej, rozmiesz-
czonych w miare rébwnomiernie na obszarze kraju (zat. 10). Skiad i struktura
wojsk obrony terytorialnej oraz system kierowania nimi powinny by¢ dostoso-
wane do administracyjnego podziatu terytorium kraju oraz lokalnych potrzeb,
warunkow i potencjalnych zagrozen. Powinny one, na podobienstwo Gwardii
Narodowej USA, wspiera¢ lokalne wtadze w czasie pokoju w realizacji zadan
niemilitamych, takich jak: udziat w likwidacji skutkéw katastrof przemysto-
wych, klesk zywiotowych, prowadzenie dziatan porzadkowych i ochronnych
oraz by¢ czeSciowo przez nie finansowane (wyposazenie specjalistyczne). Ich
wyposazenie powinno poczatkowo opiera¢ sie na sprzecie bojowym wycofywa-
nym z jednostek operacyjnych. Docelowo powinny one by¢ wyposazane
w sprzet nowszej generacji, gtdbwnie za$ sprzet specjalistyczny zgodny z ich lo-
kalnym przeznaczeniem. Dodatkowe wyposazenie w srodki ochrony i likwidacji
skazen, sprzet inzynieryjny, Srodki i sprzet medyczny oraz sprzet ratownictwa
technicznego pozwolitby tym jednostkom wspiera¢ lokalng obrone cywilng

w sytuacjach kryzysowych.

Jednostki te powinny opiera¢ sie na poborze, gtdwnie w systemie tery-
torialnym, co 2macznie zmniejszy koszty ich szkolenia i utrzymania zotnierzy
oraz prowadzi¢ intensywne szkolenie zoinierzy rezerwy niezaleznie od kate-
gorii.

g) Kategoryzacja jednostek wyznaczonych do NATO

Aktywne uczestnictwo w NATO wymaga spetnienia przez Sity Zbrojne
RP konkretnych zobowig™n zawartych w pakiecie celow SZ i Wymogow
Dtugoterminowych Edycji 2004. Od Polski oczekuje sie wydzielenia mniejszej
liczby jednostek, ale w peini ukompletowanych, zdolnych do przerzutu, goto-

wych do dziatania poza obszarem Sojuszu, przygotowanych do dziatania we
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wszystkich warunkach klimatycznych i atmosferycznych, z wtasciwym wspar-

ciem i zabezpieczeniem.

Dla przysztego funkcjonowania systemu mobilizacyjnego istotne sg nowe
kryteria ukompletowania jednostek przeznaczonych do NATO (zat. 11), ktore
znaczaco podwyzszajg wymagania dotyczgce utrzymywania stanow osobowych,
sprzetu i zapasow. Powyzsze przy ograniczonych srodkach budzetowych bedzie
zmuszato do zasadniczych zmian w zestawieniu zadan mobilizacyjnych dla
jednostek wojskowych oraz nowelizacji Koncepcji mobilizacyjnego rozwinigcia

Sit Zbrojnych RP

h) Wiaczenie Sit Zbrojnych RP do Systemu Pogotowia NATO oraz w per-

spektywie do systemu reagowania kryzysowego

Zgodnie z zatozeniami Strategii Obronnosci RP, Polska bedzie podwyz-
szaC gotowos¢ obronng panstwa, w tym sit zbrojnych, w ramach Systemu Pogo-
towia NATO, ktory zapewnia planowe przejscie potencjatu wojskowo-cywil-

nego ze stanu pokojowego na wojenny oraz transformacji powrotnej.
System ten skfada sie z trzech komponentow (zat. 12), a mianowicie:
- Srodkow pogotowia;
- przedsiewzieC przeciw zaskoczeniu;
- przedsiewzieC przeciw agresji.

W zaleznosci od sytuacji (zagrozenia) Rada Péinocnoatlantycka zaleca
panstwom cztonkowskim Sojuszu podjecie odpowiednich srodkéw lub przed-
siewzieC. Panstwo wprowadza (lub nie) zalecane srodki w zaleznosSci od sytuacji
na swoim obszarze. Moze tez, jesli uzna za stosowne, wprowadzi¢ inne srodki
i przedsiewziecia niz te, ktore sg zalecane przez NATO. Ponadto ogtoszenie
stanu wojny lezy w gestii tylko i wytgcznie danego panstwa, zgodnie z obowig-
zujagcym prawem. Stosownie do podjetych decyzji, sity zbrojnie realizujg naka-

zane zadania przez najwyzsze organy panstwowe.
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Dziatanie w ramach systemu pogotowia NATO, a w perspektywie w ra-
mach systemu reagowania kryzysowego wymusza tworzenia elastycznego i wie-
lowariantowego systemu podnoszenia gotowosci do podjecia dziatan sit zbroj-

nych zaréwno w ukfadzie narodowym, jak i sojuszniczym.

i) Zmiana struktury dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP szczebla strate-

gicznego i operacyjnego

W najblizszej perspektywie nieuchronna jest przebudowa systemu dowo-
dzenia Sit Zbrojnych RP, ktorej celem jest poprawa jego funkcjonalnosci oraz
efektywnosci, a zwiaszcza przygotowania organow dowodzenia do ewentual-

nych dziatan w ramach misji i operacji realizowanych w czasie ,JP”, .4 i ,,W”.

Do konca 2004 roku planuje sie utworzenie Dowddztwa Operacji Potg-
czonych, ktore stanowitoby operacyjny organ dowodzenia, 0 najwyzszej goto-
wosci. W dalszej kolejnosci (po 2008 roku) planuje sie sformowanie Dow6dz-
twa Wsparcia Sit Zbrojnych, ktére przejetoby zadania logistyczne, mobiliza-

cyjne oraz kierowania sitami stacjonarnymi i OT.

Po takim przeobrazeniu systemu dowodzenia Sit Zbrojnych RP, z trzech
Dowodztw RSZ, Sztabu Generalnego WP i Departamentow MON, powstanie

jeden organ strategiczny oraz dwa organy operacyjne.

Istotg planowanej przebudowy jest rozdzielenie funkcji operacyjnych od
kierowania sitami w uktadzie terytorialnym. Gtowne zatozenia tych innowacji to
skomasowanie zadan narodowego wsparcia terytorialnego na poziomie taktycz-

nym oraz utworzenie instytucji zarzagdzajgcej na szczeblu centralnym.

Aktualnie w Sitach Zbrojnych RP daje sie zauwazy¢ dublowanie funkcji
dotyc2*cych wsparcia terytorialnego, realizowanych przez dowodztwa na naj-
wyzszych szczeblach dowodzenia. Na szczeblu centralnym i rodzajow sit zbroj-
nych dwanascie komérek organizacyjnych realizuje problematyke wsparcia

terytorialnego (kolor niebieski - tab. 3).
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Realizowane funkcje Sztab Gen. WP  D-ctwo WLad D-ctwo WLIOP D-ctwo MW

Planowanie strategiczne X

Przygotowanie wojsk X X X
do dziatan (szkolenie)

Dowodzenie operacyjne X X X X

Planowanie X X X X
mobilizacyjne

Administrowanie X X X X
zasobami

Logistyka mobilna X X X X

Logistyka stacjonarna X X X X

Tabela 3. Funkcje realizowane w organach dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP

na szczeblu centralnym i RSZ
(Zrodio: opracowanie wiasne)

Utworzenie Dowddztwa Wsparcia Terytorialnego spowoduje przemiesz-
czenie wszystkich sit stacjonarnych, administracji wojskowej oraz jednostek OT
poza kompetencje dowddcéw wojsk operacyjnych oraz Sztabu Generalnego
WP. Powyzsze zaowocuje zmniejszeniem liczby komaorek sztabow realizujacych

funkcje wsparcia terytorialnego do czterech (tab. 4).
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D-ctwo
Realizowane Wsparcia Sztab Gen. D-ctwo WLad D-ctwo D-ctwo

funkcje Terytorial. WP WLIiOP MW

Planowanie
strategiczne

Przygotowanie wojsk
do dziatan (szkolenie)

Dowodzenie
operacyjne

Planowanie
mobilizacyjne

Administrowanie
zasobami

Logistyka mobilna X X X X

Logistyka stacjonarna X

Zarzadzanie
infrastrukturg X
obronng

Tabela 4. Funkcje realizowane w organach dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP
na szczeblu centralnym i RSZ po utworzeniu Dowddztwa Wsparcia

Terytorialnego
(zrédio: opracowanie wiasne)

Takie dziatania reorganizacyjne w systemie dowodzenia na szczeblu
strategicznym i operacyjnym, jawig sie jako istotne wyzwanie dla systemu mo-
bilizacyjnego, gdyz pojawia sie szansa ponownej centralizacji komorek szczebla
strategicznego odpowiedzialnych za dziatalno$¢ mobilizacyjng w sitach zbroj-

nych. Komoérki te prowadzityby dziatalno$¢ w ramach Dowodztwa Wsparcia

Terytorialnego.
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j) Informatyzacja procesu dowodzenia

Konieczno$¢ petnego wspotdziatania z wojskami Sojuszu wymusito na
systemie dowodzenia Sit Zbrojnych, miedzy innymi, przejScie ze sprzetu ana-
logowego na cyfrowy oraz wprowadzanie petnej automatyzacji proceséw dowo-
dzenia (zat, 13). Powyzsze zaowocowato w Wojskach Ladowych wprowadze-
niem rozlegtej sieci komputerowej MIL-WAN oraz rozpoczeciem wdrazania
nowoczesnych zautomatyzowanych systemdéw wspomagajacych procesy dowo-

dzenia, takich jak:
» ,Kolorado” na szczeblu zwigzku taktycznego;

~towcza” dla wojsk przeciwlotniczych;

»Irys” dla wojsk inzynieryjnych;
»Topaz” dla modutow artylerii.

Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie mobilizacyjno-uzupet-
nieniowym jest istotnym elementem sktadowym systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP. W zwigzku z tym niezbednym staje sie wprowadzenie informa-
tycznego wspomagania, takze do procesOw zarzgdzania systemem mobilizacyj-

nym. Takie dziatania umozliwia:

o skrocenie czasu obiegu informacji zwigzanej z problematykg mobiliza-
cyjna;
e zapewnienie ciggtego i efektywnego gospodarowania zasobami mobiliza-

cyjnymi i uzupetnieniowymi;

» efektywnego kierowania procesami zwigzanymi z narastaniem gotowosci

bojowej oraz mobilizacyjnego rozwijania wojsk.
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2.3. Perspektywiczne kierunki rozwoju systemu mobilizacyjnego Sit

Zbrojnych RP

W poprzednim podrozdziale zespot autorski wykazat, w jakim stopniu
realizowane aktualnie zadania oraz wyzwania stojgce przed Sitami Zbrojnymi
RP, w blizszej i dalszej perspektywie czasowej, wptywajg na funkcjonowanie

systemu mobilizacyjnego.

Na tej podstawie w biezagcym podrozdziale rozwazano, jakie przyja¢ roz-
wigzania w systemie mobilizacyjnym, ktére umozliwityby jego dalszy rozwdj
lub w niesprzyjajacych warunkach jego odbudowe. Oto gtéwne Kierunki przyje-

te przez autorow:
I. W blizszej perspektywie
Organizacja procesu mobilizacyjnego rozwiniecia

Ograniczenie liczebnos$ci jednostek wojskowych czasu pokojowego wpty-
wa negatywnie na mozliwosci dogodnego wyboru jednostki mobilizujacej dla
jednostek nowo formowanych. Problem ten pogtebiony jest jeszcze przyjets
zasadg nie obcigzania dodatkowymi zadaniami mobilizacyjnymi jednostek
o krotkich terminach osiggania gotowosci do podjecia dziatan i wychodzacych

jako pierwsze do rejonOw operacyjnego przeznaczenia.

Aktualnie brak jest etatow dla rozbudowy lub tworzenia nowych garnizo-
nowych osrodkdw mobilizacyjnych (GOM). Zatem nalezy szuka¢ nowego roz-
wigzania, ktore zapewniatoby mozliwos¢ realizacji zadan w zakresie formo-
wania w czasie mobilizacji nowych jednostek, angazujac do tego celu mniejsze
sity. Najwiekszy problem w tym wzgledzie stanowigjednostki obrony terytorial-
nej, ktorych potencjat ma liczy¢ ponad 70.000 zotnierzy, a wiekszos$¢ z nich to

jednostki nowo formowane.

Jednym z rozwigzan umozliwiajgcym realizacje tych zadan, moze by¢ po-

wotanie grup organizacyjno-mobilizacyjnych, ktérych zadaniem bytoby przygo-



79

towanie i przeprowadzenie procesu formowania jednostek nowo formowanych
w czasie mobilizacji. Grupy powyzsze mogty by liczy¢ 2-3 osoby do formo-
wania jednostek typu batalion i 6-10 os6b dla brygady. Jest to rozwigzanie
mniej dogodne niz obecnie, z uwagi na konieczno$¢ realizacji wiekszosci
przedsiewzieC przez oddziaty gospodarcze (baza mobilizacyjna) jednostek nowo

formowanych.

Ich dziatalno$¢ musiataby by¢é wspierana przez jednostki gospodarcze,
ktére odpowiadalyby za przygotowanie i utrzymanie zapasow dla tych jedno-
stek. Zapasy przekazywane bytyby jednostkom nowo formowanym dopiero po
powotaniu ich mobilizacyjnego rzutu alarmowego. Dalszy proces mobilizacyjny

realizowany bytby juz sitami jednostki nowo formowane;j.

Rozwigzanie powyzsze wymagato bedzie wiasciwego przygotowania
kadry rezerwy do realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z mobilizacyjnym rozwi-
nieciem jednostki oraz organizacji na wysokim poziomie szkolenia zgrywa-

jacego po zakonczeniu mobilizaciji.
Sposéb powotywania uzupetnien mobilizacyjnych

Dotychczas uzupetnienia mobilizacyjne do jednostek wojskowych powo-

tuje sie w nastepujacej kolejnosci:
- mobilizacyjny rzut alarmowy (MRA);

- uzupetnienie zasadnicze (UZ) jednostek, razem z nim powotuje sie grupe za-
bezpieczenia ukompletowania (GZU), co powoduje powstawanie nadwyzek
pomobilizacyjnych (w skali catych sit zbrojnych moze ona stanowi¢ do 30%
etatowych potrzeb mobilizacyjnych, co stanowi znaczne obcigzenie dla gos-

podarki narodowej);

- kolejna grupa uzupetnien to zotnierze rezerwy wyznaczeni na stanowiska
w stanie zmiennym jednostek systemu uzupetniania wojsk w wyniku strat

ponoszonych w czasie wojny.
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Powyzsze ustalenia co do sposobu powotania uzupetnien, w Swietle sto-

sunkowo diugich terminéw mobilizacji nalezatoby zmodyfikowaé w kierunku

przyjecia nastepujacego modelu powotywania i wigczania do jednostek uzu-

petnien:

powotaé MRA do rozwiniecia elementow bazy mobilizacyjnej,

powota¢ kadre rezerwy, w celu przygotowania jej do udziatlu w procesie
powotywania pozostatego uzupetnienia mobilizacyjnego oraz zorganizowa-

nia szkolenia zgrywajacego jednostki,

przeprowadzi¢ z kadrg kurs instruktorsko-metodyczny przygotowujacy ja
pod wzgledem organizacyjnym do przyjecia uzupetnien mobilizacyjnych

oraz do prowadzenia szkolenia z podlegtymi zotnierzami,
powotaé uzupetnienie zasadnicze,

dopiero w ostatnich dniach przeznaczonych na mobilizacje powota¢ zotnie-
rzy rezerwy z GZU, ale tylko tych, ktérzy sa niezbedni z uwagi, ze nie sta-

wili sie okresleni rezerwisci z uzupetnienia zasadniczego.

Po zrealizowaniu tych przedsiewzie¢ przejs¢ do szkoleniajednostek (pod-

oddziatow) zgodnie z zawczasu przygotowanymi planami.

Taki sposob realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyjnych dotyczacych uzupet-

nienia w zakresie rezerw osobowych jest korzystniejszy niz dotychczas

poniewaz:

wczesniejsze powotanie i przeszkolenie kadry rezerwy zapewni sie warunki
do sprawniejszego przyjecia pozostatych uzupetnien oraz przygotuje kadre

do prowadzenia szkolenia w swoich pododdziatach,

obnizy koszty utrzymania stanOw osobowych jednostek z uwagi, ze znaczaca

czeS¢ uzupetnien przybedzie do jednostki w Il fazie mobilizacji,

powotanie GZU w koncowej fazie mobilizacji spowoduje, ze powota sie
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tylko tych, ktorzy sg niezbedni, przez co obnizy sie liczbe powotywanych

rezerw, a tym samym ograniczy sie wielkos¢ nadwyzek pomobilizacyjnych.
Sposéb wykorzystania rezerw osobowych

W kontekscie nowych wyzwan stojgcych przed SZ RP rozwazenia wymaga

zmiana sposobu wykorzystania rezerw osobowych w czasie pokoju.

Konieczne wydaje sie odstgpienie od formuty Cwiczen jako sposobu uzy-
cia rezerw do zadan oraz stworzenie mozliwosci powotywania rezerw do reali-
zacji zadan w czasie pokoju w drodze ustawowego obowigzku, bez ogtaszania
mobilizacji.

Obecna sytuacja polityczna na Swiecie wymusza rozwazenie nowych
mozliwosci skierowania zotnierzy rezerwy do stuzby, w tym takze poza grani-

cami Kkraju.

W aktualn}mi stanie prawnym brak jest realnych mozliwosci petnienia
stuzby przez zotnierzy rezerwy poza granicami panstwa na stanowiskach stuz-
bowych w przedstawicielstwach wojskowych, cry organizacjach miedzynarodo-
wych, na ktére wyznaczanie zonierzy nastepuje w trybie indywidualnym. Usta-
wa 0 powszechnym obowigzku obrony RP, nie przewiduje takich mozliwosci
nie tylko w odniesieniu do zotnierzy rezerwy, ale rowniez do innych zoinierzy

niezawodowych.

Oczywiscie zotnierze rezerwy moga zgtosic¢ sie do petnienia zawodowej
stuzby wojskowej petnionej na podstawie kontraktu przez okres do pieciu lat,
o0 ile przemawiaja za tym potrzeby Sit Zbrojnych.

Przygotowanie (gromadzenie) zasobOw rezerw osobowych
Dazenie do stworzenia maksymalnie profesjonalnych sit zbrojnych, utwo-
rzenie korpusu szeregowych zawodowych i w zwigzku z powyzszym brak szko-

lenia w ramach ZSW mitodszych specjalistbw oraz operatorow skomplikowa-

nego sprzetu bojowego i uzbrojenia, skutkowac bedzie z biegiem lat niedoborem
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miodszych specjalistow (zat. 14). Spodziewac sie trzeba w przedziale czasowym
ok. 6-9 lat obnizenia doptywu rezerw na zabezpieczenie potrzeb mobiliza-
cyjnych i uzupetnienia wojennego do poziomu niewystarczalnosci. W)nnusi to
na organach uzupetnieniowych koniecznos¢ uruchomienia dodatkowych zrédet

pozyskiwania do zasobdw osobowych tej grupy zotnierzy rezerwy.

Obowigzujacy obecnie system szkolenia rezerw osobowych pozostajgcych
w zasobach, jest stosunkowo kosztowny i przy obowigzujgcych obecnie dtugich
terminach osiggania przez jednostki wojskowe gotowosci do podjecia dziatan,
niepotrzebnie rozrzutny. Stad, w aktualnych uwarunkowaniach wynikajgcych
Z procesu operacyjnego rozwijania sit zbrojnych w szkoleniu rezerw osobo-

wych, mozna przyja¢ nowe rozwigzania.

Nalezy gtownie wzig¢ pod uwage rozng intensywnos$¢ i zakres szkolenia

w zaleznoS$ci od kategorii jednostki wojskowe;j:

w jednostkach o najkrotszych czasach osiggniecia gotowosci realizowaé

petny cykliczny zakres szkolenia zarowno kadry jak i szeregowych rezerwy,

- wjednostkach o $rednich czasach osiggania gotowosci, w cyklicznych szko-
leniach powinna uczestniczy¢ kadra rezerwy oraz szeregowi o specjalno-
Sciach decydujacych o zdolnosci bojowej pododdziatu, czyli miodsi specja-

lisci (MS) i operatorzy sprzetu,

natomiast w jednostkach o dtugich czasach osiggania gotowosci tylko kadra
rezerwy, bez szkolenia miodszych specjalistow oraz pozostatych szerego-

wych rezerwy,

zonierzy rezerwy przeznaczonych do jednostek, w ktorych dokonano np.
wymiany sprzetu na nowy szkoli¢ w ramach specjalnych kursow albo
w o$rodkach szkolenia albo w wyznaczonych jednostkach wojskowych,

(kursy te organizowac stosownie do potrzeb).
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Zapasy mobilizacyjne i wojenne

Dazy¢ nalezy, aby zapasy mobilizacyjne i wojenne w sitach zbrojnych
byty utrzymywane w iloSciach i asortymencie, ktory zapewnia mozliwo$¢ ich
rotacji. Celowym bytoby, aby ich wielko$¢ nie przekraczata ilosci zuzywanych
w czasie pokoju, w ciggu okresu ich przydatnosci do uzycia, Z tym, ze nalezy
uwzgledni¢ réwniez mozliwos¢ ich rotacji poza sitami zbrojnymi, w tym sprze-

daz zaréwno w Kkraju jak i za granica.

Zapasy do petnych naleznosci normatywnych (na 30 dni dziatan bojowych)
powinny by¢ zgromadzone w nakazanych terminach, w ramach pobierania ich
z rezerw utrzymywanych w kraju lub z produkcji uruchamianej w ramach Planu

Mobilizacji Gospodarki.

Powyzszy sposéb gromadzenia i utrzymywania zapasOw zapewnia ograni-
czenie wydatkow przeznaczonych na ich utrzymanie i zapobiegnie marnotra-

wstwu, w tym koniecznosci utylizacji, kiedy skonczy sie okres ich przydatnosci.
I. W dalszej perspektywie

Stworzenie systemu motywacyjnego dla osob i podmiotow gospodarczych

Swiadczgcych powinnosci na rzecz obronnosci

Obecnie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze zmuszajg do poszukiwa-
nia nowych skutecznych metod zachecania zotnierzy rezerwy do przebadania
na przydziatach mobilizacyjnych. Obowigzujaca zasada ,,duzo obowigzkow -
mato korzysci” zamiast rynkowej zasady ,,koszt - efekt” powoduje, ze obywate-
le - zotnierze rezerwy wszelkimi mozliwymi sposobami unikajg wypetniania
obowiagzkdéw obronnych w czasie przebywania w rezerwie, w tym odbywania
¢wiczen wojskowych. Rowniez czes¢ pracodawcdw, traktuje przebywanie pra-

cownikow na przydziale mobilizacyjnym jako przejaw braku dyspozycyjnosci.
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Powyzsze sktania do rozwazenia znacznego ograniczenia czasu przeszka-
lania zotnierzy rezerwy w ramach ¢wiczen, zwigkszajac jednoczesnie ich inten-

sywnos$¢ i prowadzac wiekszos¢ cwiczen w dni wolne od pracy.

Koniecznym jest wiec wprowadzenie nowych regulacji prawnych, finanso-
wych i organizacyjnych. Powinny one zachecac zotnierzy rezerwy do podejmo-
wania obowigzkoéw wynikajacych z posiadania przydziatu mobilizacyjnego, od-
bywania ¢wiczen wojskowych w dni wolne od pracy z czestotliwos$cig niezbe-
dng dla podtrzymania nawykow i umiejetnosci wymaganych na stanowisku
okreSlonym przydziatem mobilizacyjnym, jak rowniez odbywania ¢wiczen
zwigzanych z przekwalifikowaniem lub przygotowaniem do petnienia obowig-
zkow na wyzszym stanowisku. Efektywno$¢ prowadzonego szkolenia (podno-
szenie kwalifikacji oraz nawyki zoinierzy rezerwy) powinna by¢ zauwazalna
i doceniana przez pracodawcow. W efekcie koncowym status zotnierza rezerwy
powinien SwiadczyC o jego predyspozycjach i byC brany przez pracodawcow

pod uwage przy zatrudnianiu pracownika.

Powyzsze problemy dotyczg rowniez motywacji dla osob fizycznych
i podmiotow gospodarczych przygotowujgcych i wydzielajgcych srodki trans-

portowe maszyny na potrzeby Sit Zbrojnych RP.
Przygotowanie zasobdéw rezerw osobowych

Nowe zadania realizowane przez sity zbrojne, przede wszystkim prowa-
dzenie operacji poza obszarem RP, wymaga innych rozwigzan w procesie przy-
gotowania rezerw osobowych na potrzeby Sit Zbrojnych tj. ochotniczej dziatal-

nosci zotnierzy rezerwy.

Narodowe i Ochotnicze Sity Rezerwowe nalezatoby traktowac jako naj-
lepiej wyszkolone zasoby rezerw osobowych bedace w dyspozycji panstwa (sit
zbrojnych), ktére w kazdej chwili moga by¢ uzyte do obrony kraju, zapobiega-

nia i zwalczania skutkow klesk zywiotowych, przeciwdziatania i walki z terro-
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ryzmem oraz realizacji zadan wynikajacych ze zobowigzan sojuszniczych,

w tym réwniez poza granicami Kraju.

Biorgc pod uwage, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich NATO
nie wytaczajac Polski, istnieje ogdlna tendencja do zmniejszania regularnych sit
zbrojnych, zaktlada sie, ze Narodowe Sity Rezerwowe bedg odgrywac coraz
wiekszg role tym bardziej, ze utrzymanie i szkolenie rezerw w poréwnaniu do
sit regularnych jest zdecydowanie tansze. Fakt ten juz dawno zostat zauwazony

przez wigkszos$¢ naszych sojusznikow.

Ochotnicza stuzba w rezerwie, jako ,forma stuzby wojskowej” majgca
umocowanie w aktach prawnych byfaby podstawg do budowania przysztych

struktur Narodowych Sit Rezerwowych w Polsce.

Ten rodzaj stuzby dotyczytby zotnierzy rezerwy posiadajagcych deficytowe
specjalnosci lub umiejetnosSci przydatne dla armii w celu wykonywania konkret-
nych, czesto nietypowych zadan. Zotnierze ci mogliby zawiera¢ z wojskiem
swojego rodzaju dobrowolny, kilkuletni (z mozliwoScig przedtuzania) kontrakt.
Kontrakt ten, z jednej strony zobowigzywatby ochotnika miedzy innymi do po-
zostawania w dyspozycji armii, obowigzkowego szkolenia doskonalgcego
w okreslonej jednostce wojskowej, a takze w razie potrzeby, do czynnego pet-
nienia stuzby na okreslonym stanowisku w kraju i za granicg (zgoda zotnierza
na stuzbe poza granicami kraju umieszczana bytaby w kontrakcie), z drugiej
strony panstwo gwarantowatoby takiemu rezerwiscie pewne prawa czy tez przy-
wileje.

Zolnierze rezerwy - ochotnicy w pierwszej kolejnosci otrzymywaliby przy-
dziaty mobilizacyjne do jednostek o najkrétszych czasach osiggania gotowosci

oraz do jednostek:

- biorgcych udziat lub przewidzianych w pierwszej kolejnosci do brania

udziatu w operacjach i konfliktach zbrojnych w kraju i poza jego grani-
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cami wynikajacych z postanowien Art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego

oraz poza wspomnianym artykutem;

~ biorgcych udziat lub przewidzianych do wziecia udziatu w misjach poko-

jowych, w akcjach humanitarnych lub poszukiwawczych:;.

Ostatecznym rezultatem tworzenia warunkow dla ochotniczej dziatalnosci
zoinierzy rezerwy powinno by¢ wypracowanie takiego systemu preferencji, ulg
I gwarancji prawnych, aby obywatele sami podejmowali starania o przydziat

mobilizacyjny, poniewaz bedzie to optacalne i spotecznie nobilitujgce.

2.4. Whnioski

Zgodnie z rozwazaniami prowadzonymi przez zesp6t autorski w poprzed-
nich podrozdziatach wynika, ze zarzadzanie systemem mobilizacyjnym wymaga
dostosowania obecnego systemu do nowych wyzwan stojgcych przed Sitami

Zbrojnymi RP, poprzez:

- stworzenie funkcjonalnego systemu obiegu informacji i sprawozdawczosci

o0 rezerwach mobilizacyjnych,

- wypracowanie nowego podziatu rezerw osobowych ze wzgledu na potrzeby

obronne i przydatno$¢ dla Sit Zbrojnych,

- wypracowanie koncepcji gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych,

zwiaszcza w perspektywie wzrastajgcego uzawodowienia Sit Zbrojnych,

- utworzenie korpusu ochotniczej rezerwy w zwigzku ze znaczgcym ogranicze-
niem szkolenia zotnierzy ZSW, powstaniem korpusu szeregowych zawodo-

wych oraz zmiany w przygotowaniu zasobow kadr rezerwy,

- okreslenie i uregulowanie prawne sposobu wykorzystania rezerw osobowych
w czasie pokoju, gwarantujace sprawne reagowanie na narastajgce zagroze-

nie.
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dostosowanie przyjecia uzupetnien mobilizacyjnych do diugich terminow
mobilizacji,

powierzanie mobilizacyjnego rozwijania jednostek nowo formowanych jed-
nostkom szkolnym, logistycznym o charakterze stacjonarnym oraz jednos-
tkom o diugich terminach osiggania gotowosci do podjecia dziatan, tam

gdzie jest to niemozliwe oraz tworzenie Garnizonowych Osrodkow Mobili-

zacyjnych lub Grup Organizacyjno-Mobilizacyjnych,

dostosowanie intensywnos$ci szkolenia zotnierzy rezerwy w stosunku do
kategorii jednostki wojskowej, wyjatek moga stanowi¢ specjalisci przewidy-
wani do powotania w razie potrzeby przeciwdziatania kleskom zywiotowym

i zwalczania ich skutkow,

nowe zdefiniowanie potrzeb mobilizacyjnych w konteks$cie przebywania

duzej liczby zotnierzy poza obszarem RP,

przechowywanie w 2‘apasach mobilizacyjnych i wojennych w sitach zbroj-
nych tylko takiej ilosci, ktora zapewni mozliwosc ich rotacji w okresie ich
przydatnosci do uzycia. Zapasy do petnych nalezno$ci normatywnych two-
rzy¢ dopiero w okresie narastania zagrozenia, w ramach pobierania ich z re-

zerw utrzymywanych w kraju lub z produkcji uruchamianej w ramach PMG.

wypracowanie systemu motywacji i zachet dla os6b i podmiotéw Swiad-

czacych na rzecz obronnosci.
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3. KONCEPCJA ZARZADZANIA SYSTEMEM MOBILIZACYJNYM
St ZBROJNYCH

Koncepcja jako obmys$lony plan dziatania albo istota rozwig”™nia proble-
mu na drodze dziatan celowych i racjonalnych, powinna obejmowac takie

zasadnicze problemy jak:
zdefiniowanie problemu i utworzenie logicznego algorytmu;
powigzanie zasadniczego celu z zamiarem przewidywanych dziatan;

wykorzystanie instrumentéw realizacyjnych i wszelkich dostepnych moz-

liwosci do celowego postepowania;

wykorzystanie sposobow postepowania zgodnie z obowigzujgcymi normami

I prawidtowosciami przy realizacji gtownego zadania.

Powyzsze podejScie do tworzenia koncepcji zarzadzania systemem mobi-
lizacyjnym sit zbrojnych jest podejsciem prakseologicznym, ktére pozwoli na

racjonalne wykorzystanie sit i Srodkow w wypadku zarzadzenia mobilizaciji.

3.1. Kryteria do tworzenia koncepcji zarzadzania mobilizacjg sit zbroj-

nych

Tworzac koncepcje zarzadzania mobilizacja sit zbrojnych nalezy przeana-
lizowac, ogblnie mdwiac, otoczenie blizsze i dalsze oraz jego wptyw na plano-

wanie, organizowanie i zabezpieczenie systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych.
Do analizy szeroko pojetego otoczenia nalezy zaliczyC nastepujgce czyn-

niki:

» potozenie geopolityczne Polski w Europie, a jednoczes$nie panstwa granicz-

nego Sojuszu NATO.
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Polska lezy w centralnej czesci Europy, sytuujac sie w Srodkowej czesci jed-
nego z czterech regiondw geostrategicznych, nazywanego Europa Srodkowa,.
Przez obszar Polski przebiegajg naturalne szlaki komunikacyjne w uktadzie
rownoleznikowym Wschéd —Zachod. To potozenie wskazuje na gtowny
kierunek strategiczny w Europie Centralnej i sgsiaduje z dwoma partnerami
0 znaczeniu strategicznym, jakimi sg Rosja i Ukraina. Utrzymywanie dob-
rych stosunkdéw z tymi sgsiadami moze gwarantowa¢ aktywny udziat Polski
w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa. Ponadto bliskie sgsiedztwo z pan-
stwami nadbattyckimi oraz Stowacjg wyznacza szczeg0lng role dla Polski

wobec tych panstw.

PoKi co, Polska jest panstwem granicznym Sojuszu NATO i w tym obszarze

koncentrujg sie wysitki Sojuszu w zakresie obrony wspdlnej.

Analiza mogacych zaistnie¢ zagrozen podpowiada, iz najmniej bezpieczne
bedg panstwa graniczne, potozone we wschodniej i potudniowo-wschodniej
czesci euroobszaru NATO. Polska zatem tworzy sitg rzeczy pierwszy rzut

strategiczny na wypadek kryzysu i wojny.

Ponadto panstwo graniczne musi borykac¢ sie z takimi problemami w czasie
pokoju, jak dobrze zorganizowane zabezpieczenie granic przed niekontro-
lowang migracjg ludnosci i przestepczoscig zorganizowang przewozami
transportowymi tadunkéw niebezpiecznych itp. Graniczne potozenie Polski
nie jest ani wygodne, ani bezpieczne, dlatego tez w naszym interesie jest,
aby nastgpito dalsze rozszerzanie Sojuszu NATO o najblizsze panstwa sg-
siedzkie np. o Ukraine oraz mozna zabiegacC o doposazenie naszych sit zbroj-

nych bronigcych granicy NATO”,

w dniu 29.03.2004 r. Sojusz NATO poszerzony zostat o dalsze siedem panstw m.in. o Litwe.
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» Stan i perspektywy rozwoju infrastruktury ekonomicznej i spotecznej oraz
perspektywa rozwoju demograficznego panstwa zostaty omowione w roz-

dziale pierwszym opracowania.
» Mozliwy rozwoj zagrozen kryzysowych i wojennych.

Kazda spotecznosc, panstwo ma dane szanse do rozwoju i moze je wyko-
rzystaC lub nie. Nie wykorzystane szanse lub zle wykorzystane moga sie
przerodzi¢ w zagrozenia, ktérych nastepstwem bedzie sytuacja kryzysowa.
Kazda nacja pragnie czuC sie i rozwija¢ bezpiecznie. W rozwazaniach nad
bezpieczenstwem nalezy uwzgledniac¢ jego aspekty wewnetrzne, jak i zewne-
trzne. Potrzeba bezpieczenstwa wynika z wewnetrznej struktury spoteczen-
stwa oraz funkcjonowania i ewolucji S$rodowiska miedzynarodowego,
w ktérych powstajg zagrozenia i wyzwania dla tegoz spoteczenstwa i pan-

stwa.

Zagrozenia kryzysowe sag nastepstwem kryzysu polityczno-militarnego
w otoczeniu panstwa, czyli sytuacji, w ktorej nie wystepuje grozba bezposre-
dniej agresji na dane panstwo, ale ktéra stwarza zagrozenie posrednie o roz-

norodnym charakterze.

Rozpatrujgc mozliwy kryzys polityczno-militarny w otoczeniu Polski pod
katem zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, nalezy mie¢ na uwadze poten-
cjalne niebezpieczenstwo konfliktow narodowosciowych i terytorialnych
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Mogato by¢ spory i roszczenia terytoria-

Ine oraz konflikty dotyczace mniejszoSci narodowych.

Zagrozenia kryzysowe na tle polityczno-militarnym mogg pojawiaé sie
w formie zagrozen bezpos$rednich dla Polski w sgsiedztwie otaczajgcych nas
panstw, gtownie z kierunku potudniowo-wschodniego i zagrozenia posred-
nie w dalszym otoczeniu strategicznym Polski, ktére zagrazaja bezpieczen-

stwu miedzynarodowemu.
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Potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa stwarzajg panstwa lub organi-

zacje miedzynarodowe, posiadajgce wrogie zamiary lub liczacy sie potencjat

wojskowy, czesto przekraczajacy ich racjonalne potrzeby obronne oraz

grupy panstw w obrebie obszaréw politycznie niestabilnych.

A Liczebno$¢ i struktura organizacyjna tworzonych sit zbrojnych czasu poko-

jowego.

Powoli, lecz permanentnie konczg sie czasy liczebnie duzych sit zbrojnych

z poboru, ktérych nie mozna bedzie skutecznie wykorzystac. Obecnie nalezy

budowac sity zbrojne, wychodzac z zatozenia, jakie zadania bedg one wyko-

nywaty w blizszej i dalszej przysztosci. Aktualne konflikty zbrojne wskazujg

na precyzje dziatan nielicznych wojsk, dobrze i nowocze$nie wyposazonych.

Zaktada sie, iz nasze sity zbrojne majg spetnia¢ nastepujace misje:

zapewni¢ obrone i bezpieczenstwo Polski w czasie pokoju,

prowadzi¢ dialog zwigzany z obrongpanstwa i wspotprace ze wszystki-

mi sgsiadami,

wspieraé przedsiewziecia organizowane w ramach porzadku miedzyna-

rodowego;

podja¢ i prowadzi¢ dziatania obronne na wypadek konfliktéw lokal-

nych i regionalnych,

prowadzi¢ dziatalno$¢ prewencyjng i wziaé¢ udziat w dziataniach anty-

terrorystycznych,

wraz ze wspoélnota sojuszniczych panstw odeprzec agresje przeciwnika
na duzg skale przez dziatania ostonowe zabezpieczajgce rozwiniecie
gtdbwnych zgrupowan wojsk, zatrzymanie dziatan ofensywnych agre-
sora i przez prowadzenie lokalnej samoobrony militarnej oraz organi-

zowaniu oporu i dywersji na terenach zajetych przez przeciwnika.
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Problem dotyczacy liczebnosci naszych sit zbrojnych budzi wsrdd politykow
i wojskowych szereg kontrowersji. Jednak wydaje sie, iz nalezy zmierza¢ do
profesjonalizacji wojsk, tworzac jednostki ekspedycyjne w ramach sit
(wojsk) specjalnych, ktore beda realizowaty misje utrzymania i wymuszania

pokoju w sojuszniczej polityce obronnej.

Natomiast struktury organizacyjne naszych wojsk sg zbyt rozbudowane
w zakresie organow dowodzenia, gtownie szczebla operacyjnego. Ten trend
nalezy przewartosciowaé na rzecz tworzenia stabilnych struktur jednostek

wojskowych szczebla taktycznego.

Przydzielone limity poborowych przeznaczonych corocznie do odbycia za-
sadniczej stuzby wojskowej oraz zotnierzy kontraktowych petnigcych w cyk-
lach stuzbe wojskowa, a takze zotnierzy rezerwy do odbycia ¢wiczen woj-

skowych.

Analizujac przydzielone limity poborowych do odbycia stuzby wojskowej
przez Prezesa Rady Ministréw, daje sie zauwazycC ciagty spadek ich liczby.
Na przestrzeni ostatnich pieciu lat nastapito obnizenie tego limitu o prawie
27% (w roku 2000 przeznaczonych do wecielenia byto 93 tys. poborowych,
aw roku 2004 tylko 68 tys., docelowo wskaznik ten ma wynosi¢ ok. 41
tysiecy poborowych wecielanych do jednostek wojskowych w celu odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej). W skali roku limit ten byt obnizany o ponad
5%. Swiadczy to z jednej strony o sukcesywnym zmniejszaniu liczebnosci

sit zbrojnych w czasie pokoju, a z drugiej strony o uzawodowieniu armii.

Nalezy stwierdzi¢, iz nie jest najlepiej ze stanem zdrowotno$ci poborowych
oraz ich wyksztatceniem. W ostatnich dwoch latach (2002-2003) ponad 22%
poborowych 19-latkbw komisje uznaty za niezdolnych do odbycia stuzby
wojskowej (kat. B, D, E), a za trwale niezdolnych uznano 4,3% tj. 14.600
poborowych. Procentowy rozktad schorzen poborowych pozostaje bez zmian

od Kilku lat. Na czoto wysuwaja sie choroby narzadu wzroku, uktadu nerwo-
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wego i konczyn dolnych, a ostatnio daty zna¢ o sobie choroby uktadu odde-

chowego, ktérych przyczyngsg astma i alergie.

Wyksztatcenie poborowych utrzymuje sie na dotychczasowym poziomie.
Najwiecej poborowych - 58,4% posiada wyksztatcenie niepeine Srednie,
zasadnicze zawodowe - 33%. Niewiele, ale ciggle na tym samym poziomie -

1,4% posiada wyksztatcenie niepetne podstawowe (5 tys. poborowych).

Limity na coroczne przeszkolenia zotnierzy rezerwy utrzymujg sie na niskim
poziomie odpowiadajgcym liczbie 1.700—2.000 zotnierzy. Natomiast dotych-
czasowe potrzeby ksztattujg sie na poziomie 8-10.000 zoinierzy rezerwy
w cyklu rocznym. To stwierdzenie nie wymaga komentarza. Nalezy opraco-
wac inny mechanizm przygotowania rezerw osobowych na potrzeby sit

zbrojnych.

3.2. Zalozenia do budowy koncepcji zarzadzania systemem mobilizacyj-

nym sit zbrojnych

Zatozenia sgrozumiane jako niezbedne wskazniki mozliwosci funkcjono-
wania systemu mobilizacyjnego, a jednoczesnie tworzace jego istotny kosciec.
Do najwazniejszych zatozen nalezy zaliczyc¢:

1. Doswiadczenia z funkcjonowania systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych
W przesztosci.

2. Malte, czesciowo uzawodowione sity zbrojne, zdazajgce do petnej ich profe-
sjonalizacji.

3. Wymadg zasadniczy systemu mobilizacyjnego, to petne zaspokojenie potrzeb
operacyjnych sit zbrojnych.

4. Racjonalne wykorzystanie zasobow gospodarki narodowej i jednostek orga-
nizacyjnych administracji publicznej w zabezpieczeniu procesu mobiliza-

cyjnego, przy minimalnym ,,zamrozeniu” sit i Srodkow w wojskach.
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5. Zapewnienie utrzymania gotowosci mobilizacyjnej i bojowej we wszystkich

jednostkach wojskowych sit zbrojnych.

6. Mozliwosci przeprowadzania mobilizacyjnego rozwiniecia catosSci lub
czesci sit zbrojnych w réznych zaistniatych warunkach polityczno-militar-

nych.

Ze wzgledu na podziat jednostek wojskowych sit zbrojnych na jedenascie
kategorii gotowos$ci do podjecia dziatan musi byC opracowany zrdoznicowany

zakres i intensywnos¢ przeszkalania rezerw osobowych.

W jednostkach zaliczanych do sit wysokiej gotowosci kadra rezerwy po-
winna by¢ przeszkalana corocznie na krétkotrwatych ¢wiczeniach od 2 do 10
dni. Natomiast pozostatych zotnierzy rezerwy tych jednostek nalezy przeszkalac¢
2-3 razy na 5 lat i utrzymywac ich na przydziatach mobilizacyjnych przez okres
6-ciu lat, a nastepnie przenie$¢ ich przydziat do jednostki wojskowej o nizszej
kategorii gotowosci do dziatan. Wymiar tego szkolenia mozna by réznicowac

w zaleznos$ci od charakteru i roli jednostki wojskowej.

Sity nizszej gotowosci do dziatan (kat. 9 i 10) powinny organizowac szko-
lenie dla zotnierzy rezerwy, gtdwnie kadry, w ramach ¢wiczen krotkotrwatych

trwajgcych 2-10 dni w cyklu 5-letnim do 2 razy.

Wspomniane zabiegi dotyczace przygotowania poborowych do odbycia
stuzby wojskowej jako jedno istotne Zzrodto gromadzenia zasobow osobowych
na potrzeby mobilizacyjne (obronne) powinno sie opieraC o zorganizowane uzu-
petnianie jednostek wojskowych poborowymi, a w przysztosci zotnierzami re-

zerwy.

A Stan i przygotowanie zasobow mobilizacyjnych w gospodarce narodowej
(zotnierzy rezerwy, Srodki transportu i maszyny, urzadzenia) czeSciowo zos-
taty te problemy opisane w rozdziale pierwszym. Nalezy jednak zwrocic

uwage na kilka szczegdlnych uwarunkowan w tym zakresie.



95

Tworzone sity zbrojne muszg posiada¢ odpowiednig liczbe przygotowanych
profesjonalnie zoinierzy rezerwy, ktorych bedzie mozna uzy¢ do udziatu
w misjach stabilizacyjnych oraz w akcjach po wprowadzeniu stanéw nad-
zwyczajnych w panstwie. Mam tu na mysli zotnierzy rezerwy - ochotnikow
do udziatu w misjach poza granicami kraju oraz specjalistow-operatoréw
maszyn i urzadzen, a takze kompletne obstugi (zatogi) do uzycia w czasie

kleski zywiotowej, czy stanu wyjatkowego.

Mimo poczynionych dotychczas zabiegéw prawnych i organizacyjnych
w stosunku do zoinierzy rezerwy i ich liczebnosSci wystepujg na dzien dzi-
siejszy trudnosci uzupetnieniowe, wynikajace z nienadg”niem z gromadze-
niem rezerw osobowych za zmianami dyslokacyjnymi i organizacyjnymi

jednostek wojskowych.

Gtoéwna przyczyng powstawania niedoborow zotnierzy rezerwy jest zte dos-
tosowanie zasobow rezerw osobowych do wymogow etatowych jednostek
wojskowych. Przewiduje sig, iz do roku 2006 stan zasobdOw zotnierzy rezer-
wy wystarczy na zaspokojenie potrzeb mobilizacyjnych, a w dalszych latach
musi nastgpi¢ gteboka zmiana w zarzadzaniu zasobami osobowymi na cele

obronne, w tym na potrzeby mobilizacyjne i wojenne sit zbrojnych.

Organizacja i funkcjonowanie organdéw administracji wojskowej (OW,

WSzW, WKU).

Terenowymi organami wykonawczymi Ministra ON w sprawach operacyj-

no-obronnych i urzedowej administracji niezespolonej sa:
- dowddcy okregdéw wojskowych;

szefowie WSzW;

wojskowi komendanci uzupetnien:

(art. 111 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP)
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Administracja wojskowa jako element administracji publicznej obejmuje plano-
wanie, organizowanie i realizacje procesow wchodzacych w zakres wszech-
stronnego zabezpieczenia potrzeb naszych Sit Zbrojnych (Srodkow niezbednych
do zycia i walki) oraz wojsk sojuszniczych w ramach realizowanych zadan

»panstwa - gospodarza” (HNS).

W zakresie uzupetniania sit zbrojnych istotng role speinia okreg wojskowy
(obecnie mamy dwa okregi ~ Pomorski i Slaski Okreg Wojskowy) jako ,,gos-

podarz” zasobow ludzkich i materialnych na administrowanym obszarze.
Do gtownych zadan dowddztwa, sztabu i logistyki okregu wojskowego nalezy:
e zarzadzanie zasobami rezerw osobowych;

zabezpieczenie wojsk dyslokowanych na terenie okregu wojskowego
I innych jednostek wojskowych w zakresie pokojowego i wojennego uzupet-
niania wojsk;
organizacja wspotpracy wojskowo-"jywilnej z administracjgrzagdowa i samo-
rzgdowa w problemie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

» zapewnienie warunkOw do przyjecia i zabezpieczenia dziatan wojsk sojusz-

niczych na obszarze odpowiedzialnosci okregu w ramach wykonywania

fimkcji panstwa gospodarza;
o zabezpieczenie logistyczne wojsk;
» zarzadzanie zasobami infrastruktury wojskowej;

zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych stacjo-

nujacych na terenie okregu;

kierowanie mobilizacyjnym i operacyjnym rozwinieciem jednostek wojsko-

wych podlegtych pod okreg wojskowy.

Okreg wojskowy w czterech pionach jego struktur organizacyjnych odpowiada

za problematyke mobilizacyjno-uzupetnieniowg(zat. 15).
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W pionie uzupetnien i spraw personalnych:

>

planowanie, organizowanie i kierowanie zabezpieczeniem mobilizacyj-
nego rozwiniecia w zakresie uzupetniania podoficerami i szeregowymi
rezerwy oraz Srodkami transportowymi (maszynami) z gospodarki na-

rodowej;

planowanie, organizowanie i przygotowanie do rozwiniecia systemu

uzupetniania wojsk w wyniku strat ponoszonych w czasie wojny;

wydawanie szczegotowych wytycznych w zakresie uzupetniania zaso-

bami ludzkimi i materiatowymi jednostek wojskowych;

kierowanie dziatalnosScig organéw administracji wojskowej w zabez-

pieczeniu mobilizacyjnego rozwijaniajednostek wojskowych;

prowadzenie bilansow stanu zasobow osobowych, Ssrodkéw transpor-

towych za teren okregu wojskowego;

prowadzenie ewidencji i sprawozdawczosci z zakresu gromadzenia re-
zerw osobowych i Srodkow transportowych oraz uzupetniania potrzeb

mobilizacyjnych jednostek wojskowych;

planowanie, organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie uzupet-

niania potrzeb mobilizacyjnych;

organizowanie i prowadzenie szkolenia doskonalacego dla kadry do-
wodztwa i sztabu okregu w zakresie uzupetniania potrzeb mobiliza-
cyjnych rezerwami osobowymi oraz srodkami transportowymi z gos-

podarki narodowej.

W pionie operacyjnym okregu:

» wydawanie szczegotowych wytycznych w sprawach gotowosci bojowej

i mobilizacyjnego rozwiniecia;
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» opracowanie i utrzymanie w statej aktualnosci ,,Planu mobilizacyjnego

okregu” oraz pomocniczej dokumentacji mobilizacyjnej;

» kierowanie przebiegiem mobilizacyjnego rozwiniecia podlegtych i pod-
porzadkowanych okregowi wojskowemu jednostek okre$lonych w za-

daniach mobilizacyjnych;

» kierowanie powotaniem na przeszkalanie rezerw osobowych w ramach

¢wiczen wojskowych;

» prowadzenie analiz wielkosci i wiasciwosci wykorzystania przez zwia-
zki taktyczne i oddziaty (pododdziaty) przydzielonych limitow osobo-
wych i rzeczowych przewidzianych do zabezpieczenia mobilizacyjnego

rozwiniecia wojsk;

» prowadzenie studiow i analiz oraz opracowania wnioskdw i propozycji
w zakresie usprawnienia systemu osiggania wyzszych stanOw goto-
wosci bojowej i mobilizacyjnego rozwiniecia oraz uzupetnienia jedno-

stek wojskowych;

» wspotdziatanie z organami i instytucjami zabezpieczajgcymi mobiliza-

cyjne rozwijanie wojsk.
W pionie logistyki okregu:

» opracowanie dokumentacji planistycznej uwzgledniajgcej optymalne
warianty logistycznego zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych wojsk

okregu;

» zgromadzenie w skiadnicach, bazach i jednostkach normatywnych za-
pasOw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, srodkéw bojowych i materia-
towych oraz zapewnienie warunkdw nalezytego utrzymania tych zapa-
sow w petnej sprawnosci technicznej, nalezytej konserwacji, rotacji,

obstugi i remontow;
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» wykonywanie niezbednych prac przygotowawczych umozliwiajgcych
szybkie i sprawne wydawanie zapasow zgodnie z ich przeznaczeniem,
zatadowaniem na transport i wyprowadzeniem z miejsc statej dyslo-
kacji;

» opracowanie i zdeponowanie na odpowiednich szczeblach organiza-
cyjnych (zaopatrywania) dokumentéw dotyczacych wydzielenia, prze-
kazania, przerzutu i ewakuacji sprzetu, srodkéw bojowych, materiatéw,
jak réwniez wszelkiego rodzaju zaopatrzenia niezbednego na czas woj-
ny;

» organizowanie i prowadzenie szkolenia doskonalgcego dla kadry do-

wodztwa i sztabu z zakresu zabezpieczenia logistycznego mobilizaciji.

Dowddztwo okregu wojskowego w szerokim znaczeniu tego pojecia jest
zarzadcg na swoim terenie odpowiedzialnoSci w zakresie gromadzenia
i wykorzystania zasobow rezerw ludzkich oraz materialnych, a takze jest
kompetentnym do wyznaczania rejonéw alarmowych dla poszczegolnych

jednostek wojskowych bez wzgledu na ich podlegtos¢ operacyjna.

Kolejnym organem, administracji wojskowej jest Wojewodzki Sztab Woj-
skowy (WSzW) (zat. 16).

Szefowie wojewddzkich sztabdédw wojskowych jako organ administracji
rzadowej niezespolonej wyzszego stopnia ponosza odpowiedzialnos¢ za
» przedsiewziecia zwigzane z zapewnieniem operacyjnego i mobilizacyj-

nego rozwinieciajednostek wojskowych;

» koordynacje uzycia pododdziatéw i oddziatow wojskowych w zwalcza-
niu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, akcji poszukiwaw-

czych oraz ratowania zycia ludzkiego;

Art. 14.3. Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (DzU nr 210 poz. 2036).
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gromadzenie informacji na potrzeby realizacji przedsiewzie¢ wykonaw-

czych w ramach obowigzkéw panstwa - gospodarza;
uzupetnianie potrzeb osobowych jednostek wojskowych;

planowanie wykorzystania sit ukiadu pozamilitarnego na potrzeby

obronne;

administrowanie zasobami rezerw osobowych i Swiadczen na rzecz

obrony;

udziat w planowaniu przestrzennego zagospodarowania terenu WSzW,
ze wzgledu na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
wspotprace z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych

z obronnoscig panstwa (zat. 17).

Ostatnim, ale bardzo waznym z punktu widzenia wykonawczego, organem

administracji wojskowej jest Wojskowa Komenda Uzupeinien (zat. 18).

Wojskowa Komenda Uzupetnien jako organ wykonawczy w zakresie za-

bezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych realizuje po-

nizej okreSlone zadania przy Scistym wspétdziataniu z jednostkami wojsko-

wymi z jednej strony, i z drugiej strony przez uzgodnienia z organami sa-

morzadu terytorialnego oraz z podmiotami gospodarczymi. Do zadan tych

nalezg:

» planowanie i nadzor nad jakoSciowym zabezpieczeniem uzupetnianych

jednostek wojskowych stanem osobowym, Srodkami transportowymi

i maszynami pobieranymi z zasobow gospodarki narodowej;

utrzymywanie w statej aktualnoSci planu terytorialnego gromadzenia
rezerw na administrowanym terenie, gtdwnie rezerw osobowych, bo na

nich ma wptyw szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego;

nadzorowanie realizacji prac mobilizacyjnych w jednostkach organiza-

cyjnych gospodarki narodowej i administracji publicznej;
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opracowanie planu powiadamiania o zarzadzeniu mobilizacyjnego roz-
winiecia jednostek wojskowych w zakresie dotyczacym terenowych

organow administracji;

prowadzenie postepowan reklamacyjnych dla zotnierzy rezerwy i zwal-

nianie ich od odbywania obowigzku stuzby wojskowej w czasie wojny;
nadawanie przydziatdw mobilizacyjnych zotnierzom rezerwy;

przekazywanie sygnatow organom administracji i podmiotom gospo-

darczym o uruchomieniu mobilizacji w sitach zbrojnych;
doreczanie kart mobilizacyjnych i kart powotania zotnierzom rezerwy;

deponowanie bonow paliwowych i ich rozdysponowanie w czasie mo-
bilizacji sit zbrojnych;
wnioskowanie o natozenie Swiadczen na podmioty gospodarcze i oby-

wateli przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta;

przygotowanie wyptat pienieznych dla czionkow rodzin zotnierzy

rezerwy zamieszkatych na terenie administrowanym przez WKU,

zbieranie informacji o doreczeniu dokumentow powotania w ramach

akcji kurierskich.

Koncepcja zarzadzania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych

W opracowaniu przyjeto nastepujacy uktad koncepcji zarzadzania syste-

mem mobilizacyjnym sit zbrojnych (zat. 19).

1.

2.

Podstawy zarzadzania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych.
Standardy systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych.

Otoczenie systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych wptywajgce na jego

zarzadzanie.
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4. Mozliwosci przeksztatcenia struktur sit zbrojnych na czas wojny.
5. Kierowanie systemem mobilizacyjnym w czasie pokoju i kryzysu.

Punktem wyjscia do tworzenia koncepcji zarzadzania systemem mobiliza-
cyjnym sit zbrojnych jest pojecie i cel mobilizacji, stanowigce zasadniczg pod-

stawe do dalszych rozwazan.

3.3.1. Podstawy zarzgdzania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych

Prowadzenie analizy zachowan systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych
pozwalajguzmystowic sobie, iz podmiotem badanjestterminpowieksze -

nia - oileijak powiekszy¢ sity zbrojne na czas wojny.

Zatem pojecie systemu mobilizacyjnego SZ mozna zdefiniowac jako pro-
ces zamierzonego powiekszenia pokojowego stanu osobowego wojsk,
stosowniedo potrzeb i mozliwo$ci panstwanawypadek kryzysu
i wojny. Bardzo istotne sg w tej definicji terminy ,,potrzeby” i ,,mozliwosci”,
ktore determinujg system mobilizacyjny. Obliczone potrzeby powiekszenia sit
zbrojnych na czas wojny, dwu, trzy i wiecej -krotnie zawsze bedg zalezaty od
mozliwosci. Gtéwnie mozliwosci zabezpieczenia tak liczebnie duzej armii
i mozliwosci funkcjonowania gospodarki oraz administracji publicznej przez za-
branie kilkunastu rocznikéw do wojska. Te dwie podstawowe zaleznosci wzaje-
mnie sie wykluczajg, ale zawsze powinna zwyciezy¢ racja wynikajgca z mozli-

wosci, a nie z potrzeb operacyjnych.

Na podstawie potrzeb i mozliwosci okreSlamy cel mobilizacji sit zbroj-

nych, ktory powinien przyja¢ dwie postacie:
» celu poznawczego,

» celu pragmatycznego.
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Cel poznawczy odnosi sie do mozliwosci powiekszenia (zwielokrotnienia)

stanu pokojowego sit zbrojnych do standw na czas wojny przez:

dopetnienie poszczegolnych jednostek wojskowych do ich etatow

wojennych;

przeksztatcenie pokojowych struktur organizacyjnych jednostek woj-

skowych na struktury wojenne;

sformowanie nowych jednostek wojskowych w oparciu o wydzielone
zalag™d mobilizacyjne, przygotowang baze mobilizacyjng i nagroma-

dzone zasoby - ludzkie oraz materialne.

Cel pragmatyczny okreSla sposob przechodzenia sit zbrojnych czasu
pokojowego ze struktur organizacyjnych i ukompletowania na etaty wojenne.
Cel ten moze byc¢ realizowany w sposob nakazowy, ktéry oznacza mobiliza-
cyjne ich rozwijanie, stosownie do narastajgcego zagrozenia grupami jednostek
wojskowych, modutami wojsk lub tez catego zwigzku operacyjnego. Drugi spo-
s6b osiggania tego celu to mobilizacyjne rozwijanie w trybie alarmowym, czyli
jednoczesne rozwijanie czesci lub catosci sit zbrojnych w ramach osiggania

wyzszych standéw gotowosci.

Zatem istota zarzgdzania systemem mobilizacyjnym sprowadza sie do ta-
kiego przygotowania sit zbrojnych w czasie pokoju, ktore bedg posiadaty naste-

pujace cechy jakosciowe, organizacyjne i iloSciowe.

Jakos$¢ wyrazona w sprawnym dowodzeniu i kierowaniu catoscig i posz-
czegllnymi modutami sit zbrojnych przez dobrze funkcjonujgcy mechanizm
monitoringu zagrozen, gtdwnie militarnych, alarmowania i powiadamiania
z dostepem do najnizszego szczebla dowodzenia (pododdziatu); utrzymanego
w sprawnosci technicznej uzbrojenia i wyposazenia wojsk oraz dobrze przygo-

towanej bazy mobilizacyjnej i zasobow rezerw osobowych.
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Cecha organizacyjna powinna przejawia¢ sie w dobrze ustawionych eta-
tach (pokojowym i wojennym) kazdej jednostki wojskowej; tabelach i normach
naleznosci na czas pokoju i wojny oraz w pragmatycznym ujeciu problematyki

mobilizacyjnej w dokumentach planowania.

Ilo$¢, to cecha polegajgca na mozliwosciach wigczenia do struktur poko-
jowych sit zbrojnych duzej liczby zotnierzy rezerwy, Srodkéw transportowych,
maszyn inzynieryjnych, statkow powietrznych, jednostek taboru ptywajgcego
i kolejowego w okreslonym czasie. Dajgca mozliwos¢ znacznego zwielokrotnie-

nia liczebnosci i potencjatu bojowego sit zbrojnych na czas wojny.

Jedng z waznych podstaw zarzgdzania systemem mobilizacyjnym jest

mozliwos¢ jego uruchomienia.

Ustawa konstytucyjna z dnia 26 kwietnia 1997 roku w art. 136 posiada
nastepujacy zapis: ,,fF razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia bezpie®
czenstwa panstwa Prezydent Rzeczpospolitej, na wniosek prezesa Rady Mini-
strow, zarzadza powszechng lub czeSciowg mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do
obrony Rzeczpospolitej Polskief. Powyzszy zapis nie obejmuje zobowigzan
sojuszniczych zawartych w art. 5. Traktatu P6tnocnoatlantyckiego: .JStrony zga-
dzajg sie, ze zbrojna napasc¢ najednag lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce
Poinocnej bedzie uznana za napasc przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzajg
sie, zejezeli taka zbrojna napas¢ nastgpi, to kazda z nich w ramach wykonywa-
niaprawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy arty-
kutu 51. Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom
napadnietym, podejmujac niezwiocznie, samodzielnie, jak i w porozumieniu
z innymi Stronami, dziatania, jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sity
zbrojnej w celu przywrocenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru potnocno-

atlantyckiego*\

Rowniez w ustawie o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego

Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
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RP, w art. 2.1. jest zamieszczony zapis: razie zewnetrznego zagrozenia
panstwa, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycznymi, zbrojnej napasci
na terytorium RP lub, gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do
wspolnej obrony przeciwko agresji. Prezydent RP moze, na wniosek Rady
Ministrow, wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub caly terytorium panstwd'\
Zapis tej ustawy uwzglednia zobowig2>XKlia sojusznicze. Stan wojenny obok
stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej sg w mysl Konstytucji (art. 228)
stanami nadzwyczajnymi w panstwie. W wypadku wprowadzenia stanu nad-
zwyczajnego podejmowane sg decyzje ,,z urzedu” o zarzgdzeniu mobilizacji

w sitach zbrojnych, stosownie do zaistniatej sytuacji stanow nadzwyczajnych.

Wspomniatem, ze w tych przedsiewzieciach musza by¢ podjete decyzje
polityczne, ktére z uwagi na ratyfikowane przez Polske umowy i konwencje
miedzynarodowe muszg by¢ przedktadane do wiadomosci, z odpowiednim uza-
sadnieniem dotyczacym przyczyn zarzadzenia mobilizacji w sitach zbrojnych,

do Organizacji Narodow Zjednoczonych i do Rady Europy.

Procedura zarzadzania i uruchomienia mobilizacji w sitach zbrojnych
wynika z Narodowego Systemu Pogotowia Obronnego i obejmuje (zat. 20) oce-
ne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa na podstawie ktorej szef Sztabu General-
nego sktada propozycje wniosku o zarzadzenie mobilizacji w sitach zbrojnych
do Prezesa Rady Ministrow. Ten za$ wnioskuje do Prezydenta RP. Prezydent
RP podejmuje decyzje w formie rozporzadzenia o zarzadzeniu mobilizacji dla
okreslonych sit lub ich catosci. Decyzja prezydenta w czasie 48 godzin jest
przedstawiana pod obrady Sejmu RP, ktory wydaje uchwate o zarzadzeniu mo-
bilizacji i na tym konczy sie etap zarzadzenia mobilizacji przez czynniki poli-
tyczne.

Drugi etap to uruchomienie mobilizacji przez organy wojskowe. Urucho-

mienie mobilizacji moze nastgpi¢ dwutorowo w zaleznosci od przyjetego sposo-

bu ijej zasiegu. Ot6z szef Sztabu Generalnego WP wydaje rozkaz o uruchomie-
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niu mobilizacji w sitach zbrojnych, ktory przekazywany jest przez dyzurng stuz-
be operacyjna sit zbrojnych do wykonawcow. Rozkaz ten moze byC przekazany
za pomocg poczty specjalnej lub w systemie tgcznosci utajnionej albo w syste-
mie informatycznym, moze by¢ dublowany przez upowaznionych kurierow i do-

reczany do jednostek wojskowych.

Jesli zarzadzona jest mobilizacja powszechna w panstwie to Minister
Obrony Narodowej za pomocg przygotowanych obwieszczenh zarzadza jej uru-
chomienie. Obwieszczenia sg rozplakatowane przez organy administracji publi-
cznej. Ponadto w mediach (radio, tv, prasa, rozgtosnie i radiowezty lokalne) be-
dg emitowane (publikowane) komunikaty o zarzadzeniu mobilizacji powszech-
nej.

W wyniku analiz funkcjonowania wybranych systemow mobilizacyjnych
panstw europejskich daje sie zauwazyC wiele cech wspolnych. Jednak wiele
zagadnien i rozwigzan systemowych jest na znacznie wyzszym poziomie niz

w naszych sitach zbrojnych.

Dokonujac rekonstrukcji naszego systemu mobilizacyjnego oraz planu
mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk (sit zbrojnych) powinnismy kierowac sie

nastepujgcymi ustaleniami:

1) dostosowac¢ warunki prawne i finansowe do realnej sytuacji gospodarki

rynkowej oraz oprzec rozwigzania o zasade koszt - efekt;

2) wspiera¢ informatycznie proces planowania i kierowania mobilizacjg
w oparciu o zbudowany system, w tym utrzymywang baze danych o wysz-
kolonych rezerwach i $rodkach transportowych (maszynach) pobieranych

z gospodarki narodowej;

3) przygotowa¢ warunki do odbycia stuzby wojskowej i szkolenia rezerw oso-

bowych (w szczegdlnosSci dla wojsk OT) w oparciu o zasady rejonizacji i te-



107

rytorialnosci, co pozwoli na lepsze wykorzystanie wyszkolonych rezerw

osobowych na potrzeby mobilizacji;

4) zwiekszy¢ i dostosowaC struktury jednostek do zadan mobilizacyjnych,
w tym przeszkalanie rezerw osobowych przez osrodki mobilizacyjne (garni-

zonowe os$rodki mobilizacyjne GOM);

5) wprowadzi¢ motywacje finansowe, ulgi podatkowe i wczes$niejsze emerytu-
ry dla zotnierzy rezerwy bedacych na przydziatach mobilizacyjnych i dobrze
wykonujacych swe zadania w tym zakresie (dla wiascicieli pojazdow i ma-

szyn ulga podatkowa dla 0s6b prawnych);

6) mobilizowac jednostki nowo formowane w systemie podziatu ,,blizniacze-
go”, co umozliwi szybkie osiagniecie petnej gotowosci bojowej przez obie

jednostki.

Planujagc zmiany w dotychczasowym systemie mobilizacyjnym nie mozna
postepowac pochopnie. Decyzje powinny byC poparte badaniami naukowymi
oraz sprawdzone w catym systemie problemow, co pozwoli na unikniecie wielu

btedow oraz wysokich kosztow chybionych rozwigzan.

Mobilizacja jest poczatkowa fazg przejscia sit zbrojnych do dziatalnosci
czasu wojny. Musi by¢ ona kompatybilna z planem operacyjnym i planem mobi-
lizacji gospodarki narodowej. Pozwoli to na zapewnienie prawidtowego fun-

kcjonowania systemu obronnosci Panstwa.

System i plan mobilizacyjny Sit Zbrojnych RP musi sprosta¢ wyzwaniom,
jakie postawity przed nami standardy Sojuszu, wytyczajac cele w zakresie inter-

operacyjnosci i kompatybilnosci.
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3.3.2. Standardy” systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych

Konsekwencjg polskiej strategii uwzgledniajgcej cel, jakim jest petna
integracja z NATO, jest podjecie dziatan zmierzajgcych do zbudowania sit
zbrojnych wyrdézniajagcych sie wysoka mobilnoScig, sprawnoscig systemow

dowodzenia oraz logistyki i nowoczesnym uzbrojeniem.

Waznym elementem tych poczynan jest szybkie osiggniecie gotowosci do
dziatan, ktore umozliwig wspoélne dziatania operacyjne i taktyczne w ramach
Sojuszu. Nie zapominajgc o dwoch gtéwnych standardach Sit Zbrojnych Soju-

szu, jakimi sg kompatybilno$¢ i interoperacyjnosc.

Do standardow, ktore okreslajg powyzsza problematyke mozna zaliczy¢
standardy ilosciowe i jakosSciowe. Standardy ilosciowe odnoszg sie do liczeb-

nosci sit, srodkow, termindw na przygotowanie i przeprowadzenie mobilizacji.

Natomiast standardy jakoSciowe powinny dotyczy¢ profesjonalizacji cato-
Sci sit zbrojnych, jak i poszczegolnych jednostek wojskowych w zakresie jako-
Sci planowania i organizacji mobilizacyjnego rozwijania; stanu wiedzy mobili-
zacyjnej przez dowddztwa i zespoty (osoby) fiinkcyjne uczestniczace w procesie
mobilizacyjnego rozwijania wojsk (jednostek wojskowych); przygotowania zot-
nierzy rezerwy bedacych na przydziatach mobilizacyjnych oraz jakosci proble-

mow logistycznego zabezpieczenia mobilizacji sit zbrojnych.

Zatem klasyfikacje standardédw mozna przedstawi¢ w dziesieciu naste-

pujacych wymiarach:
1. Priorytet potrzeb mobilizacyjnych:

1) Liczebnos¢ sit zbrojnych czasu ,,W” oraz wiasciwe (pozadane) relacje

sit zbrojnych czasu ,,P” 1 ,,W”.

’ Standard - przecietna norma, przecietny typ, model; wyrdb odpowiadajacy okreslonym wymogom, wzorzec.



2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Stany gotowosci sit zbrojnych oraz terminy zakonczenia mobilizacji

poszczegolnych jednostek wojskowych.

Kolejno$¢ rozwiniecia jednostek wojskowych (zestawy jednostek

wojskowych).

Miejsce mobilizowania jednostek wojskowych na terenie kraju (garni-

zonu).

Rodzaje jednostek wojskowych czasu ,,P” wedtug stopnia ich rozwi-
niecia.

Synchronizacja planowania mobilizacyjnego i operacyjnego.

Organizacja kierowania mobilizacjg sit zbrojnych.

. Elastycznos¢ i niezawodnos¢ proceséw mobilizacyjnych:

1)
2)

3)

ROzne warianty uruchamiania i prowadzenia mobilizaciji.
Zwariantowane planowanie mobilizaciji.

Mozliwos¢ skutecznego reagowania na zaktdcenia.

. Zabezpieczenie potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych:

1)
2)
3)
4)

5)

Sity i Srodki pobierane z gospodarki narodowej.
Sity i Srodki wydzielane w sitach zbrojnych.
Swiadczenia obywateli.

Sprzyjajace regulacje (podstawy) prawne.

Naktady finansowe na przygotowania mobilizacyjne.

Kondycja i dyspozycyjnosc rezerw osobowych:

1)
2)

3)

Sposob nadawania przydziatow mobilizacyjnych.
Gromadzenie wyszkolonych rezerw osobowych.

Przeszkalanie rezerw osobowych.
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4) Przygotowanie oficeréw rezerwy do dowodzenia w polu.

5) System powotania (pobrania) rezerw.

. Szkolenie mobilizacyjne i doskonalenie proceséw mobilizacyjnych:
1) Szkolenie mobilizacyjne kadry zawodowej.

2) Szkolenie pracownikéw administracji rzagdowej (samorzgdowej).
3) Prowadzenie prac badawczych.

4) Wymiana do$wiadczen.

. Racjonalno$¢ wykorzystania sit i Srodkow:

1) Dziatalno$¢ kontrolna i rozliczeniowa.

2) Analizy finansowe i materiatowo-techniczne.

3) Analizy stanu wyszkolenia rezerw osobowych.

. Stosowanie srodkéw motywacyjnych:

1) Motywacja kadry zawodowe;j.

2) Motywacja kadry rezerwy.

3) Motywacja pracownikow wojska.

4) Motywacja pozostatych zotnierzy.

5) Motywacja pracownikow administracji rzgdowej (samorzadowej).
6) Motywacja obywateli (Swiadczeniodawcow).

Systemowe wykorzystanie srodkow informatyki:

1) System dowodzenia sitami zbrojnymi.

2) Terenowe organy administracji wojskowej (WSzW, WKU) wykorzy-
stujgce: PESEL, CEPIK, KRK.

3) Sztab Generalny WP (pion zarzadzania zasobami, operacyjny i logisty-

czny).



9. Uzupetnianie wojsk w wyniku ponoszonych strat w dziataniach bojowych:
1) Mobilizacyjne rozwijanie sit zbrojnych.
2) Operacyjne rozwiniecie wojsk.
3) Prowadzenie dziatan bojowych.
10. Zachowanie tajemnicy prac mobilizacyjnych:
1) Planowanie mobilizacyjne na wszystkich szczeblach dowodzenia.
2) Dziatalnos¢ mobilizacyjna w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Wyzej wymienione standardy okre$lajg szczegdtowo dziedziny prac mo-
bilizacyjnych, ktorym mozna przypisa¢ dwa poziomy ich wykorzystania, a mia-

nowicie;

standardy podstawowe - uwzgledniajace specyfike w catych sitach zbroj-

nych;

- standardy szczegdtowe (czastkowe) - uwzgledniajace specyfike poszcze-

gblnych RSZ, wojsk ijednostek wojskowych.

Z punktu widzenia ich zasiegu (obszaru) dzieli sie je na trzy grupy:
- standardy dotyczgce sit zbrojnych;
- standardy dotyczace sit zbrojnych i gospodarki narodowej;
- standardy dotyczace sit zbrojnych i Sojuszu NATO.

W naszym systemie mobilizacyjnym obok standardéw wystepuje kilka
regut praktycznego postepowania, ktére nazywamy zasadami (patrz ,,Instrukcja
mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP”, sygn. Sztab Gen. 1511/99).
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3.3.3. Otoczenie systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych wptywajace

na jego zarzadzanie

Sity Zbrojne RP nalezy przygotowa¢ do wykonania zadan wynikajgcych
z narodowych potrzeb obronnych oraz z zobowigzan sojuszniczych. Wynika to
z przyjetego w NATO podziatu sit zbrojnych wg zadeklarowanego przezna-

czenia:

Sity pod dowddztwem NATO, ktdre zostaty przekazane pod operacyj-

ne dowodzenie lub operacyjngkontrole;

Sity wydzielone do NATO, sato sity i dowddztwa planowane do prze-

kazania pod operacyjne dowodzenie lub operacyjngkontrole;

Sity zarezerwowane dla NATO, sg to sity i dowodztwa, ktdre zamierza
sie przekaza¢ pod operacyjne dowodzenie tub operacyjng kontrole

w blizej nieokreslonej przysztosci.

Petng interoperacyjnosS¢ w pierwszej kolejnosci osiggajg sity o wysokiej
gotowosci i jednostki wydzielane do skfadu sit wielonarodowych, w tym prze-
znaczonych do udziatu w misjach pokojowych (Korpus ,“6tnocny-Wschod”,

bataliony polsko-litewski i polsko-ukrainski).

Powszechnie oczekiwang w dziatalnosci sit zbrojnych jest koniecznosc
zblizenia sie do standardow obowigzujgcych w NATO. Podstawowym warun-
kiem wykonania tego zadania jest zwiekszenie naktaddéw na okre$lone dziedziny
dziatalnosci sit zbrojnych, a przede wszystkim na modernizacje techniczng pod-
stawowego uzbrojenia (samoloty, $migtowce, artyleria, Srodki dowodzenia,

srodki transportu).

Wspolna cechg wszystkich tych rozwigzan jest szersze niz u nas uwzgle-
dnianie czynnikdw jakos$ciowych. Jednoczes$nie wieloletnie tradycje i specyfika
naszego spoteczenstwa i wojska, a przede wszystkim potrzeba oraz wymog za-

chowania odrebnosci narodowej, nie pozwalajg na bezkrytyczne przyjmowanie
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wszystkich wzorcéw zachodnich. Podstawowe kryterium w tym wzgledzie po-
winno odnosi¢ sie do mozliwosSci osiggniecia liczacych sie korzysci w zakresie
gotowosci bojowej i mobilizacyjnej wojsk, racjonalno$ci wykorzystania sit
i Srodkow oraz podniesienia potencjatu bojowego wojsk w okresie pokoju
I wojny.

Zasadnicze znaczenie dla procesu mobilizacji sit zbrojnych majg uwarun-
kowania wewnetrzne i zewnetnme. Najwazniejsze sposréd tych pierwszych to

wielkosci potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych w stosunku do:

» ukompletowania jednostek wojskowych stanem osobowym w czasie
pokoju;

e posiadanego uzbrojenia i wyposazenia wojsk;
zgromadzonych zapaséw logistycznych w garnizonach oraz w Rejono-
wych Bazach Materiatowych;
dyslokacja jednostek wojskowych w stosunku do zrédet zasobow mo-
bilizacyjnych.

Faktyczne zaspokojenie potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych uzaleznio-
ne jest od mozliwosci gospodarczych oraz rozwoju potencjatu demograficznego
Polski.

Blizej otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne systemu mobilizacyjnego Sit
Zbrojnych RP opracowane i przedstawione jest w materiale z 2003 r. pt.. »Na-

rzadzanie systemem mobilizacyjnym Sit Zbrojnych RP”, rozdziat 2, str. 71- 84.

3.3.4. Mozliwosci przeksztatcenia struktur organizacyjnych sit zbroj-

nych na czas wojny (zasadniczy element koncepcji)

Mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych powinno by¢ dostosowane do

sktadu organizacyjnego oraz planowanego obcigzenia zadaniami w wyniku
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czego w ramach zachowania proporcji pomiedzy stanem liczebnym sit zbroj-
nych czasu do ,,W” mozna okresli¢ stosunkiem np. jak: 1:3. Stosunek ten
wynika z potrzeby uzupetniania wojsk w czasie wojny do zasilania sit zbrojnych

w czasie dziatan bojowych.

Liczbowo wielko$¢ zasobdw mobilizacyjnych Sit zbrojnych RP powinna
osiggnaC warto$¢ wynikajgca z potrzeb operacyjnych oraz mozliwosci gospodar-

Ki narodowej w ich zabezpieczeniu na czas wojny.

Na czas wojny sity zbrojne powinny dysponowacé takim poziomem rezerw
osobowych w poszczegolnych rodzajach sit zbrojnych, aby uzupetnic jednostki

wojskowe:
mobilizacyjnymi rzutami alarmowymi (MRA);
e uzupetnieniem zasadniczym (UZ);
* grupami zabezpieczenia uzupetnienia (GZU);
pododdziatami zapasowymi w czasie wojny (tzw. stanem zmiennym).

Osiagniecie tych niezbednych wielkoSci rezerw osobowych powinno

obejmowac:

ciggte prowadzenie badan nad zasobami kadrowymi (oficerowie stuzby

statej i rezerwy);
- prognozowanie potrzeb kadrowych;
- gromadzenie wyszkolonych rezerw kadrowych;

- przygotowanie odpowiedniej ilosci kadry niezbednej do formowania no-

wych jednostek;

- organizowanie szkolenia kadry w zakresie wykonywania zadan na stano-

wiskach przewidzianych w czasie wojny;

- utrzymanie Scistej wspotpracy komérek kadrowych z komorkami mobili-

zacyjnymi;
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- analizowanie rozwigzan stosowanych w armiach innych panstw.

Zasadniczg formg oraz metodg uzupetniania stanu osobowego sit zbroj-
nych do wielkoSci okreslonych etatami czasu wojennego bedzie mobilizacyjne
rozwiniecie. Zwiekszenie (zwielokrotnienie) stanow osobowych jednostek woj-
skowych oraz sformowanie nowych, realizowane bedzie przede wszystkim

w odniesieniu do sit operacyjnych w przypadku mobilizacji powszechnej.

Rozwiniecie mobilizacyjne moze by¢ realizowane przez stopniowe rozwi-

janie sit zbrojnych w trybie nakazowym lub rozwijanie ich w trybie alarmowym.

W przypadku mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych jednostki bedg
uzupetniane do etatéw czasu ,,W” w oparciu 0 wczesniej opracowane plany mo-
bilizacyjnego rozwiniecia, zgodnie z ktorymi nastgpi dopetnienie jednostek
w precyzyjnie okreslonej ilosci rzutow mobilizacyjnych (w zaleznosci od kate-
gorii gotowosci bojowej danej jednostki). W ten sam sposob bedg formowane
nowe jednostki wojskowe, z tgjednak roznicg, ze zasadniczy czton dowodzenia
oraz uruchamiania procesu formowania jednostki bedg stanowi¢ przygotowane

zawczasu zalgzki osobowe ze stuzby statej.

W czasie pokoju dodatkowymi elementami zwiekszania potencjatu obron-
nego poszczegdlnych jednostek bedzie zatrzymanie w tych jednostkach zotnie-
rzy po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej oraz powotanie, zotnierzy stano-

wigcych faktyczne rezerwy osobowe, na ¢wiczenia wojskowe.

W trakcie tych ¢wiczen powinien by¢ realizowany zasadniczy element

szkolenia specjalistycznego zakonczony zgrywaniem bojowym.

Juz teraz nalezy tworzy¢ podstawy prawne dotyczgce kontraktowych zot-
nierzy rezerwy, jesli powaznie myslimy o profesjonalizacji naszych Sit Zbroj-

nych.

» Przed ukonczeniem zasadniczej stuzby wojskowej (najpdzniej trzy mie-

sigce po jej ukonczeniu) przedstawia sie kandydatowi na zotnierza rezer-
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wy propozycje kontraktu. Podpisanie tego kontraktu jest dobrowolne, lecz
w okreSlonej sytuacji potrzeb, moze wig”¢é sie z ustawowym nakazem

przyjecia obowigzkow rezerwisty.

Po podpisaniu kontraktu na okre$lony czas (5 10 lat) rezerwista otrzy-
muje przydziat do jednostki wojskowej, podstawowe wyposazenie

I umundurowanie oraz dokumenty:
- ksiazeczke przebiegu stuzby rezerwisty,
kopie kontraktu z wykazem obowigzkow,
- pokwitowanie pobranego wyposazenia,

talony na korzystanie ze $rodkow transportowych (panstwowych lub

prywatnych).

Terenowy organ administracji wojskowej (TOAW) organizuje system po-
wiadamiania (w domu lub zaktadzie pracy) przez srodki tgcznosci. Akcja
kurierska nie wystepuje, a moze by¢ ona jedynie w postaci szczatkowej,

gdy chodzi o zachowanie tajemnicy i w odniesieniu do okre$lonych oséb.

Na podstawie posiadanych dokumentéw pracodawca wpisuje zotnierza re-
zerwy do odpowiedniego rejestru, bedacego dla niego podstawg do moty-

wacyjnych dziatan finansowych i kadrowych.

W razie ogtoszenia mobilizacji zotnierz realizuje nakazane kontraktem
czynnosSci wykorzystujagc przystugujgce mu w tym momencie okreslone

Srodki i przywileje poparte unormowaniami prawnymi.

Za czas wykonywania obowigzkow wojskowych, pracodawca rezerwisty
wyptaca mu petne wynagrodzenie bez wzgledu najego czasowg nieobec-
nos¢ w zaktadzie. Koszty poniesione przez pracodawce refunduje TOAW.
Takie samo rozwigzanie dotyczy zotnierza prowadzacego wtasng dziatal-
no$¢ gospodarcza (przeliczenie kosztow wiasnych) lub zobligowanego do

dostarczenia pojazdu albo maszyny jako Swiadczenia rzeczowego.
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Warunkiem skuteczno$ci i powodzenia proponowanego rozwigzania jest
przede wszystkim Sciste przestrzeganie rejonizacji i terytorialnosci, a szczegol-
nie w odniesieniu do zotnierzy rezerwy posiadajacych przydziaty do jednostek

obrony terytorialnej.

Na takiej lub podobnej zasadzie dziatajg systemy uzupetniania sit zbroj-
nych w innych armiach NATO. Odstapienie od nakazowosci, a przejscie na
dobrowolny i jednoczes$nie korzystny system kontraktowy, potgczony z zaufa-
niem panstwa do zotnierza pozwoli Sitom Zbrojnym RP podnie$¢ gotowos¢ bo-

jowa i prestiz w oczach sojusznikow.

W celu sprawnego osiggniecia gotowosci do podjecia dziatan oraz unor-
mowania potrzeb wynikajacych z planow operacyjnych, jednostki wojskowe

powinny odpowiednio zaplanowac¢ mobilizacyjne rozwiniecie.

Mobilizacja, zgodnie z wczesniej przytoczong definicjg, moze by¢ czes-
ciowa lub powszechna. RO6zne natomiast mogg byC formy okreSlajgce samg
akcje powiadamiania zotnierzy rezerwy o obowigzku stawienia si¢ w macie-
rzystej jednostce. Opieranie sie na procesie uzupetniania jednostek za posredni-
ctwem akcji kurierskiej, do ktérej angazuje sie osoby cywilne (w ramach Swiad-
czen rzeczowych) i zotnierzy stuzby czynnej jest obecnie co najmniej anachroni-
zmem. Dzisiejszy system powiadamiania powinien sie opiera¢ na wielowarian-
towym (z uwzglednieniem ewentualnych zaktdcen) uzyciu technicznych $rod-
kéw typu telefon przewodowy, telefon komorkowy, bipper (pager), radio, tele-

wizja lub internet z wszelkimi mozliwymi kombinacjami tych srodkow.

W chwili obecnej nalezy zrezygnowa¢ z realizacji powotania rezerw
osobowych metodg ,,akcji kurierskiej jednostki wojskowej” jako zasadniczego
sposobu realizacji tego przedsiewziecia. Metoda ta nie moze na pewno dotyczy¢
jednostek operacyjnych o wysokim stopniu gotowosci i wydzielonych do naj-

wazniejszego komponentu, jakim sg Sity wydzielone do Sojuszu NATO. Uzu-
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petnianie tych jednostek zotnierzami rezerwy musi sie¢ odbywaé przy udziale

innych jednostek celowo do tego wydzielonych.

Biorgc za wzorzec rozwigzania innych armii natowskich, jednostki opera-
cyjne istniejagce w czasie pokoju nie powinny posiada¢ dodatkowych zadan
oprdcz wiasnych. Natomiast zadania te powinny by¢ realizowane przez garnizo-
nowe osrodki (centra) mobilizacyjne, osrodki szkolenia (centra) lub tez puiki

szkolno-mobilizacyjne.

Biorgc pod uwage wszystkie wymienione propozycje i uwagi do obecnie
funkcjonujacego stanu przygotowan mobilizacyjnych, ogélna koncepcja propo-
nowanego modelu systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych powinna by¢ oparta

0 nastepujace elementy skfadowe:

» znaczgce wzmocnienie struktur w podstawach organizacyjnych mobili-

zacji sit zbrojnych tj:

Centrum Przygotowan Mobilizacyjnych;

Zarzad Mobilizacji Sztabu Generalnego WP;

organy zabezpieczenia mobilizacji;

WSzW, WKU;

jednostki mobilizujace;

» stworzenie sprzyjajacych podstaw prawnych, finansowych i spotecznych
przygotowan mobilizacyjnych w gospodarce narodowej i w sitach zbroj-

nych;

» objecie szkoleniem mobilizacyjnym catosci kadry oficerskiej oraz kierow-

niczej kadry administracji rzgdowej (samorzadowej);

» zapewnienie dokfadnej synchronizacji dziatalnosci mobilizacyjnej z ope-

racyjngna wszystkich szczeblach dowodzenia;
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» wprowadzenie srodkow motywujacych obywateli, w tym zotnierzy rezer-

wy do Swiadczen obronnych (mobilizacyjnych).

Do zasadniczych przedsiewzieé, ktore powinny byé zrealizowane w ra-

mach nowego systemu mobilizacji nalezy zaliczyc:

przypisanie bezposredniej odpowiedzialnoSci za przygotowanie i przepro-

wadzenie mobilizacji sit zbrojnych | Zastepcy Szefa Sztaby Generalnego;

wydanie rozporzadzenia MON w sprawie kompetencji, zadan i odpowie-
dzialno$ci organow (oséb funkcyjnych) w dziedzinie przygotowan mobili-

zacyjnych sit zbrojnych;
wydanie znowelizowanych aktow prawnych w dziedzinie mobilizacji;
powotanie zarzagdu Mobilizacji Sztabu Generalnego WP;

zorganizowanie ,,Centrum Szkolenia Kadr dla mobilizacyjnego rozwinie-
cia” z zadaniem profesjonalnego przygotowania kadr dla sit zbrojnych

oraz administracji rzgdowej (samorzgdowej) np. na bazie AON;

opracowanie nowych instrukcji mobilizacyjnych bedacych w petni spoj-
nymi z instrukcjami gotowos$ci bojowej, przy zatozeniu petnej standary-

zacji wymogow NATO w zakresie osiggania petnej gotowosci do dziatan;

opracowanie i wdrozenie Srodkow motywujacych Swiadczenia obronne

obywateli (w tym zotnierzy rezerwy);

opracowanie nowych zasad gromadzenia wyszkolonych rezerw osobo-

wych na potrzeby mobilizacyjne i wojenne sit zbrojnych;

doskonalenie etatow i tabel naleznosci jednostek wojskowych z punktu
widzenia gotowosci mobilizacyjnej, a w tym gromadzenia wyszkolonych
rezerw o0sobowych oraz standaryzacji i ujednolicenia materiatowych
potrzeb mobilizacyjnych szczegdlnie w odniesieniu do srodkéw transpor-

towych;
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dazenie do tworzenia wyspecjalizowanych garnizonowych jednostek sta-
nowigcych bezposrednie zaplecze logistyczne i organizacyjne na czas mo-

bilizacji (np. GOM, baza materiatowa-techniczna itp.);

opracowanie nowego planu mobilizacyjnego sit zbrojnych na miare

potrzeb XXI wieku.

3.3.5. Zarzadzanie systemem mobilizacyjnym w czasie pokoju

i Kryzysu
W czasie pokoju zarzgdzanie tym systemem obejmuje:

A Planowanie, ktorego istotajest zapewnienie warunkow do sprawnego rozwi-
niecia czesci lub catos$ci sit zbrojnych i osiggniecie przez nich w ustalonych

terminach gotowosci do dziatan i obejmuje ono:

okres$lenie kolejnosSci rozwijania wojsk (jednostek wojskowych);
- wyznaczenie termindw rozpoczecia i zakonczenia mobilizacji;

- opracowanie zakresu i sposobow wspotdziataniajednostek wojskowych

z organami administracji wojskowej i rzadowej (samorzadowej);

- przedstawienie i uzgodnienie przedsiewzie¢ zabezpieczajacych proces

mobilizacyjnego rozwijania.

Planowanie mobilizacyjne jest sciSle zsynchronizowanie z planem opera-
cyjnego uzycia sit zbrojnych i stanowi jego integralng cze$¢. Zalezy ono od
zadan operacyjnych wojsk, struktury organizacyjno-etatowej czasu pokojo-
wego, stopnia rozwiniecia sit zbrojnych, stanu przygotowania sit i zasobow

materiatowych oraz infrastruktury obszaru kraju.

Po zaplanowaniu przedsiewzie¢ mobilizacyjnych nastepuje etap organiza-
cji, kiedy nalezy im nada¢ wymiar materialny oraz funkcjonalny, z uwzgle-

dnieniem wszystkich aspektow czasowych i przestrzennych. Zabiegi orga-
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nizacyjne majg na celu sprawdzenie poprawnosci i realnosci przyjetych
zatozen planistycznych, wypracowanych w sferze teorii i praktyki. Zakres
planowania mobilizacji sit zbrojnych wynika ze wspomnianych juz potrzeb
operacyjnych, struktur organizacyjnych wojsk w czasie pokoju i zatozo-

nych na okres wojny,
W wyniku planowania mobilizacyjnego okresla sie:

- wymogi i potrzeby operacyjne w zakresie rozwijania sit zbrojnych (wa-

rianty rozwiniecia, terminy, miejsca),
- gtdwne elementy organizacyjne prowadzenia mobilizacji,
- skiad sit zbrojnych na okres wojny,

- wielkosci potrzeb mobilizacyjnych w zakresie zotnierzy rezerwy, Srod-
kow transportowych, maszyn inzynieryjnych i zabezpieczenia materia-

towo-technicznego,

- zestawy jednostek wojskowych i terminy mobilizacyjnego ich rozwi-
niecia,
- stan zasobOw rezerw w gospodarce narodowej oraz sprzetu i materia-

téw niezbednych do zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego rozwinie-

cia sit zbrojnych.

Planowanie mobilizacyjne powinno charakteryzowac¢ sie maksymalnym da-
zeniem do spetniania potrzeb operacyjnych, w tym wielowariantowoscia
rozwigzan w stosunku do prognozowanych zagrozen militarnych obszaru

kraju.
Zarzadzanie zasobami ludzkimi i materialnymi.

Jednym z istotnych celow funkcjonowania sit zbrojnych w czasie pokoju

jest przygotowanie przez nich i dla nich zasobéw osobowych - zotnierzy
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rezerwy na potrzeby mobilizacyjne i ich uzupetnianie w okresie wojny

w obliczu ponoszonych strat w toku prowadzonych dziatan bojowych.

Problem gromadzenia zasobow rezerw osobowych nalezy postrzega¢ w sen-
sie iloSciowym, jak i jakoSciowym. Czynnik ilosciowy dotyczy niezbednej
liczby (kilkaset tysiecy) zotnierzy rezerwy na uzupetnienie sit zbrojnych
w czasie mobilizacji i wojny. Natomiast czynnik jako$ciowy to okreslony
stan specjalistycznego przygotowania zotnierzy rezerwy do petnienia réz-
nych funkcji w strukturach organizacyjnych sit zbrojnych na okres wojny.
Dobre przygotowanie jakosciowe zoinierzy rezerwy bedzie decydowato
0 zdolnosci bojowej jednostki wojskowej i catych sit zbrojnych. Dotych-
czas, a by¢ moze w najblizszej przysztosci réwniez, podstawowym zrédtem

gromadzenia zasobow osobowych beda zotnierze kontraktowi i ochotnicy.

Zarzadzanie zasobami osobowymi na potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych

obejmuje:
» nadawanie przydziatow mobilizacyjnych zotnierzom rezerwy,

» typowanie zotnierzy do mobilizacyjnego rzutu alarmowego oraz na

zalgzki i Swiadczenia osobiste,

cykliczne szkolenie zotnierzy rezerwy bedacych na przydziatach mobi-

lizacyjnych wjednostkach wojskowych,
e przerzuty zoinierzy rezerwy na eksterytorialne uzupetnianie wojsk,

dobor szkolenia i szkolenie stanu zmiennego pododdziatow zapaso-

wych.
Natomiast zarzgdzanie zasobami materialnymi obejmuje:

» ustalenie potrzeb mobilizacyjnych dla sit zbrojnych w 2*akresie Srodkéw

transportowych i maszyn inzynieryjnych,

gromadzenie zapaséw materiatowych.
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Szkolenie mobilizacyjne.

W dziatalnoSci mobilizacyjnej istotng role odgrywa szkolenie mobilizacyj-
ne, ktérego tematyka powinna wynika¢ z zatozen operacyjnych. Funkcje
szkoleniowg w dziatalnosci mobilizacyjnej muszg realizowac¢ uczelnie woj-
skowe i osrodki szkoleniowe, dajgce podstawy teoretyczne do dziatalnosci
mobilizacyjnej w sitach zbrojnych. Natomiast dowddztwa i sztaby opera-
cyjne (taktyczne) powinny prowadzi¢ szkolenie mobilizacyjne, dostosowane
do praktycznej dziatalnoSci mobilizacyjnej w zespotach dowddczo-sztabo-
wych. Szkolenie mobilizacyjne w stosunku do poszczegdlnych osob funk-
cyjnych nalezy realizowaC w ramach szkolenia taktyczno-operacyjnego
oraz w tzw. dni gotowosci bojowej i mobilizacyjnej organizowane w jedno-

stkach wojskowych.

Efektem szkolenia mobilizacyjnego ma by¢ znajomos¢ zasad funkcjonowa-
nia systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych oraz jego elementéw skfadowych
na kolejnych szczeblach dowodzenia, do pojedynczej jednostki wojskowej

realizujgcej tego typu zadania.

Na weryfikacje i zbadanie realno$ci oraz skutecznosci planowania mobiliza-
cyjnego beda miaty wptyw organizowane r6znego rodzaju odprawy, narady,
konferencje i sympozja, a takze Cwiczenia mobilizacyjne, ktérych celem
powinno byC sprawdzenie zatozen teoretycznych w praktyce mobilizacyjnej

z uwzglednieniem obiektywnie istniejgcych uwarunkowan.
Kierowanie systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych.

Kierowanie systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych jest definiowane jako
codzienna dziatalno$¢ dowodztw i sztabow bedgcych w dyspozycji do za-
mierzonego wykorzystania sit i Srodkow w celu zorganizowanego przejscia

wojsk ze struktur pokojowych na struktury wojenne i obejmuje:
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diagnozowanie mozliwosci mobilizacyjnych sit zbrojnych, wojsk, jed-
nostek wojskowych,

monitorowanie rozwoju zagrozen i ich wptywu na proces mobiliza-
cyjny,

uaktualnienie, weryfikowanie planow mobilizacyjnych i osigganie wyz-
szych standéw gotowosci bojowej,

podejmowanie decyzji wykorzystania posiadanych sit i Srodkéw w pro-
cesie mobilizacyjnego rozwijania,

nadzoér stuzbowy i funkcjonalny przetozonych nad organizacjg i prze-
biegiem mobilizacyjnego rozwijania wojsk,

stwarzanie mozliwoSci do likwidacji zaktocen w procesie mobilizacyj-

nego rozwijania wojsk (jednostek wojskowych).

Filozofia proponowanych zmian w systemie mobilizacyjnym powinna po-

lega¢ na zabezpieczeniu mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych stosownie

do struktur wojennych w sposob najbardziej efektywny przy jednocze$nie naj-

mniejszym naktadzie finansowym i odpowiednio nieduzym zaangazowaniu sta-

tego stanu osobowego.

nic:

Zatem wspotczesny system mobilizacyjny sit zbrojnych powinien zapew-

elastycznosc rozwijania wojsk, rozumiangjako zdolnos¢ do sprawnego,
petnego i terminowego uzupetnienia jednostek wojskowych w kazdym
wariancie i warunkach prowadzenia mobilizacji. W pojeciu tym zawie-
ra sie tez potrzeba zagwarantowania mozliwosci przerwania mobiliza-
cji, w dowolnym momencie jej trwania i powrotu do sytuacji wyjscio-

wej.
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- niezawodno$¢ mobilizacyjnego rozwijania wojsk, rozumianajako zdol-
no$¢ do petnego i terminowego uzupetnienia jednostek wojskowych

w warunkach wystapienia réznego rodzaju zaktocen,

- synchronizacje mobilizacyjnego rozwijania wojsk z osigganiem przez
nie gotowosci do dziatan oraz przegrupowaniem do rejonéw wyjscio-

wych (zesrodkowania),

- wiasciwg (operacyjnie uzasadniong) geografie zadan mobilizacyjnych

na obszarze kraju,

- mobilizacyjne rozwijanie jednostek wojskowych w okreslonych termi-

nach i miejscach,

- mozliwosC przeniesienia mobilizacji jednostek wojskowych do dodat-

kowo wyznaczonych zapasowych rejonow mobilizacji,

- dopetnienie jednostek wojskowych w miejscach czasowego pobytu (np.

poligony i place ¢wiczen).

Sprawne i niezawodne funkcjonowanie systemu mobilizacyjnego, Sit
Zbrojnych RP wymaga aktywnego udziatu nie tylko ze strony sit zbrojnych, lecz
przede wszystkim catej gospodarki narodowej, organéw administracji publicznej

(rzadowej i samorzgdowej) oraz podmiotow gospodarczych i spoteczenstwa.

Wszystko to sprawia, iz mobilizacja ma wszystkie cechy systemu narodo-
wego. Przedsiewziecia, ktore zapewniajg sprawne rozwijanie sit zbrojnych w ra-

mach dokonywania zmian w systemie mobilizacyjnym to:

- biezgca ocena efektywnosci funkcjonowania WKU w celu okre$lenia
ich wiasciwosci miejscowych, stosownie do radykalnie zmienionych

zadan, atakze korekt w podziale administracyjnym panstwa,

- dokonana zamiana na czas ,,P” cze$ci stanowisk wojskowych w tereno-
wych organach administracji wojskowej (TOAW) na stanowiska praco-

wnikéw wojska.
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dostosowanie rozwigzan organizacyjno-etatowych do mozliwosci pan-
stwa w zakresie uzupetnienia potrzeb mobilizacyjnych srodkami trans-

portowymi, szczegOlnie samochodami ciezarowo-terenowymi,

przeszkalanie studentow i absolwentéw wyzszych uczelni cywilnych

w ramach przysposobienia obronnego,

zapewnienie mozliwosci przeszkalania zoinierzy rezerwy w ramach
¢wiczen wojskowych w ilosci okoto 2 tys. Sredniorocznie, a docelowo

do poziomu okoto 4,5 tys. Sredniorocznie,

sformowanie w strukturach organizacyjnych korpusow, dywizji i bry-
gad Wojsk Ladowych organicznych jednostek systemu uzupetniania

wojsk w czasie wojny oraz przeformowanie tych jednostek w MW i SP,

dostosowanie systemu szkolenia rezerw osobowych do wymogow wy-
nikajacych z podziatu jednostek wojskowych na kategorie gotowosci do

dziatan,

dostosowanie struktury i zasad funkcjonowania Biura Strat Bezpowrot-
nych WP (BSP WP) do zmian w zasadach prowadzenia ewidencji 0séb
biorgcych udziat w konflikcie zbrojnym oraz ewidencji strat bezpo-

wrotnych i warunkowych.

W wyniku przeprowadzonych zmian organizacyjnych w systemie mobi-

lizacyjnym powirmy bycC osiggniete miedzy innymi nastepujgce rezultaty:

wykreowanie w Sitach Zbrojnych RP jednolitego, przejrzystego i fun-

kcjonalnego systemu mobilizacyjnego,

stworzenie podstaw prawnych do realizacji zadan mobilizacyjnego
uzupetnienia jednostek wojskowych stanem osobowym oraz Srodkami
transportowymi i maszynami w ramach przedsiewzie¢ reagowania kry-

zysowego w systemie NATO.
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Koncepcja zarzadzania systemem mobilizacyjnym okre$la spojne kierunki
funkcjonowania mobilizacji sit zbrojnych. Zmiany w liczebnosSci wojsk, w wy-
posazeniu oraz planie ich uzycia bedg powodowaty wystepowanie nowych pro-
blemdw, ktére muszg by¢ uwzgledniane w zatozeniach koncepcyjnych.

Wszystkim nam wiadomo, iz ciggle stajemy przed nowymi wyzwaniami,
ktére stwarzajg nam szanse do rozwoju, ale tez mogg powodowaé zagrozenia.
Aktualne wyzwania, ktére przejawiaja sie w tym zakresie to:

- osiggniecie tozsamosci stopnia wojskowego ze stopniem etatowym oraz
wprowadzenie szeroko pojetej kadencyjnosci na stanowiskach stuzbo-
wych w sitach zbrojnych,

- stopniowe wprowadzanie 9-miesiecznej zasadniczej stuzby wojskowej,

- pojawienie sie specjalisty wojskowego tzw. szeregowego zawodowego,

- przygotowanie koncepcji ochotniczej (kontraktowej) stuzby zotnierzy
rezerwy,

- objecie studentdéw - ochotnikow powszechnym obowigzkiem przyspo-
sobienia obronnego w czasie trwania studiow i uregulowanie w ten spo-

sob konstytucyjnego obowigzku odbycia stuzby wojskowej,

- inne zasady przeszkalania zotnierzy rezerwy bedacych na przydziatach
mobilizacyjnych w jednostkach o réznych kategoriach gotowosci do
dziatan,

- kontynuowanie informatyzacji terenowych organéw administracji woj-
skowej,

- rozpatrzenie mozliwosSci generacji sit i srodkow wsparcia i zabezpie-
czenia sit zbrojnych na czas wojny.

By¢é moze najblizszy okres czas, ktéry bedzie sie charakteryzowat waz-
nymi wydarzeniami (wstgpienie Polski do Unii Europejskiej, 5-lecie funkcjono-
wania naszych Sit Zbrojnych w Sojuszu NATO) odstoni nowe wyzwania i szan-

se dla sit zbrojnych, a w tym do koncepcji zarzadzania systemem mobiliza-

cyjnym.
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3.4. Whnioski

1. Koncepcja zarzadzania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych powinna
ujmowac zasadnicze problemy wptywajgce na zorganizowane podejscie do

rozpatrywanych zagadnien.

2. Budujac koncepcje zarzadzania systemem mobilizacyjnym nalezy wyjs¢ od
mogacych zaistnieC zagrozen kryzysowych i wojennych, ktére niejako
wskazg dalszy kierunek postepowania np. priorytety organizacyjne sit
zbrojnych, czy limity poborowych potrzebne na przyszte gromadzenie zaso-

bow rezerw osobowych.

3. Niebagatelng role odgrywa penetracja otoczenia przy tworzeniu koncepcji

zarzadzania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych.

4. W koncepcji zarzadzania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych musi by¢
zbadany i opisany proces zarzgdzania tym systemem w trzech stanach bez-

pieczenstwa panstwa: pokoju, kryzysu i wojny.
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ZAKONCZENIE

Temat badawczy pt. ,Narzadzanie systemem mobilizacyjnym Sit Zbroj-
nych RP” roztozony zostat na cykl dwuletnich dociekan wraz ze zorganizowa-

nym sympozjum na powyzszy problem dla potwierdzenia wysunietych hipotez.

Pierwszy etap badan miat na celu wygenerowanie, zbadanie i opisanie
elementéw sktfadowych oraz czynnikdw otoczenia systemu mobilizacyjnego

w mysl obowigzujgcych zasad zawartych w teorii zarzadzania.

Badania wiasciwe obejmowaty elementy systemu mobilizacyjnego, ktore
stanowity jego podstawe, a jednocze$nie spetniaty kryteria zasobow rozumia-

nych jako potrzeby stanu osobowego i sSrodkow rzeczowych.

Z oceny merytorycznej opracowania wynika, ze poddane zostaty analizie
istotne dla systemu wyznaczniki tworzace teorie mobilizacji (jak pojecie syste-
mu, jego elementy, zasoby, sktadniki i podstawowe elementy zarzgdzania syste-
mem mobilizacyjnym). Nastepnie wygenerowane i opisane zostaty czynniki

otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych.

W koncowym rozdziale przeprowadzona zostata diagnoza fimkcjonowa-
nia istniejgcego systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych. W wyniku tej diagnozy
wypracowane zostaty wyzwania, szanse i zagrozenia dla tego systemu. Rozdziat
ten wiencza dwa elementy zarzadzania systemami tj. wizja i misja, ktére dla
systemu mobilizacyjnego sg bardzo istotne, poniewaz wskazujg kierunki jego

dalszego rozwoju.

W drugim etapie badan zespét autorski skupit swojg uwage na nowych
elementach dotyczacych budowanych sit zbrojnych, takich jak: liczebnos$¢ na
czas pokoju, uzawodowienie, nowe zadania zawarte w strategiach (bezpieczen-
stwa narodowego i wojskowej) oraz na zarysowanych nowych misjach sit zbroj-

nych dziatajgcych w ramach Sojuszu NATO.
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Zasadniczym jednak problemem do rozwigzania byta koncepcja zarzadza-
nia systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych. Udato sie zastosowacC podejscie

pragmatyczne do wypracowania kryteriow i zatozen owej koncepciji.

Z wszelkich, prowadzonych analiz wynika, iz system mobilizacyjny jest
organizmem zywym, ktérego istote stanowi wielokrotne powiekszenie sit zbroj-
nych na czas wojny. Inaczej rozumujgc jest to domena czynnika ilosciowego,
ktdra zawiera sie w przedmiocie badan, lecz wspotczesnie na pierwszy plan jawi
sie czynnik jakosSci dla sit zbrojnych. Zatem nie chodzi juz o rozwijanie
masowych armii, ktore nie bedg mogty wykona¢ wspétczesnie stawianych przed
nimi zadan, lecz musi wkroczy¢ profesjonalizm, poczynajac od najnizszego

szczebla dowodzenia (druzyny, zespotu, czy modutu).

Zatem jawig sie nowe elementy systemowe, ktore w najblizszej przy-
sztosci nalezy zbadac i wprowadzi¢ do koncepcji zarzgdzania systemem mobi-

lizacyjnym Sit Zbrojnych RP.
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Zakgcznik 1

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ROZWOJ Sl ZBROJINYCH

Potencjat gospodarczy paristwa Cele polityczne panstwa w zakresie

utrzymania bezpieczenstwa
I 0 :.IE m,“ » rmrterial_ne Funkcje polityczne sit
-(I'mZhV\DSC-I ekonomiczne zbrojnych wRP i NATO (LE)
I technologiczne parnstwa)
Ksztalt (formy) I Koncepcja uzycia
organizacyjne SZ 1 (Wykorzystania) SZ

Liczebnos¢ sit zbrojnych
P W

Zrodto: opracowanie wtasne Jan Wojnarowski
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Zatgcznik 2

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ZMIANY ZADAN Slt. ZBROJNYCH RP

Przynaleznos¢ Polski do
Sojuszu NATO

Permanentne zmniejszanie
standw osobowych
sit zbrojnych

Zmiany w uzbrojeniu
I Wypaosazeniu Wojsk

Zmniejszanie grozby globalnej!

konfrontacji militamej

Wzrost zagrozen
o charakterze nimilitarmym

ZADANIA Wigksze

pravwdopodobienstwo

Sk ZBROJNYCH korfliktdw o charakterze
lokalnym
determiujg
Nieprzewidywalnosc
sytuacji kryzysowych
zagrazajacych
bezpieczenstvwu parstwa
Profesjonalizacja sit zbrojnych

Zzrodto: opracowanie wiasne Jan Wojnarowski
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Zatgcznik 3
SKEADNIKI ZASOBOW OBRONNYCH

4 1

Zasoby ludzkie Zasoby rzeczone Zasoby natury
ogolna liczebnos¢ ludzi woda
zasoby ludzkie wieku powietrze
produkcyjnego gleba

zasoby intelektualne ludnosci
morale spoteczenstwa

tradycje narodowe

] . liczebnosc¢ i przygotowanie SZ
wspotpraca sojusznicza

uzbrojenie i wyposazenie SZ

zdolnosci mobilizacyjne i osig-
gania gotowosci do dziatan

mozliwo$é szybkiego przerzutu
w rejon dziatah

Zasoby Infrastruktura techniczno- Infrastruktura Zapasy i rezerwy
SUrOWCOWe ekonomiczna spoteczna panstwowe
surowce kopalne stan transportu kolejowego, baza opieki zapasy biezace
drogowego, lotniczego, wod- spotecznej
surowce

) ) zapasy stale
nego i rurociggowego

przemystowe o - obiekty szkolnictwa zapasy buforowe
stan sieci fgczno$ci, poczty powszechnego
produkty .
. s iRTV , 3 zapasy domowe
zywnosciowe baza oSrodkow
stan i mozliwo$ci energetyki WCZasowo-wypo- rezerwy
(gazu, ciepta i elektrycznej) czynkowych i tury- mobilizacyjne

stan gospodarki wodnej styki rezerwy

(woda pitna, przemystowa, gospodarcze
oczyszczalnie, kanaly,
zbiorniki wodne, rzeki)

lotniska i bazy lotnicze
porty i bazy morskie
poligony wojskowe

baza magazynowa

zrodto: opracowanie wiasne Jan Wojnarowski
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Zakacznik 6

PODSTAWOWA PROCEDURA DZIALANIA ORGANOW ADMINISTRACJI
W CZASIE KRYZYSU

Zrodto: opracowanie wtasne Jan Wojnarowski
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Zakgcznik 9
TABELA SIt NATO 2004 DLA RP
(elementy wydzielane w latach 2005 - 2010)

- 7 jednostek ptywajacych
* gmpa dziatan specjalnych
» sekcja medycyny podwodnej
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Zakacznik 15

ORGANIZACJA OKREGU WOJSKOWEGO
(dowddztwo i sztab)

zrodto: opracowanie wiasne Jan Wojnarowski
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Zakgcznik 16

STRUKTURA ORGANIZACYJNA WSzW

zrodto: opracowanie K. Dorosz
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Zakgcznik 17

ZAKRES WSPOLPRACY ORGANOW WOJSKOWYCH Z ADMINISTRACJA
PUBLICZNA ZESPOLONA INIEZESPOLONA ORAZ Z PODMIOTAMI

GOSPODARCZYMI
V\QIRACCYKI ZARZAD KOVENDA
MVELICR IURZ. WOJEWODA WQIEWODZKA PSP
VVODNYCH
OKREGOWY ODDZ.
VWDZIAL POMOCY N ORLEN
SPOL. 10CHRONY 7
ZDROMA
DELEGATURA ABW
VWIOZIAL SPRAW
OBYWATELSKICH DYREKCJIAWQY.
1 CUDZOZIEMCOW WUW m PUBLICZNYCH
VWIZIAL WSzW oTy
GOSPODARKI UV PCOM
GOSPODARCZE
WYDZIAL ZARZADYZ. -
KRYZYS. 1SPRAW -
CERCINNYCH TELEKOIVSliNIKACJA
KOVENDA
woeneozka W T OKREGOWE URZEDY
(ZT)
STAROSTA POMATU 1 ~n WOQIT, BIRMISTRZ
J (PREZYDENT MIASTA)
PODMICTY
GOSPODARCZE REJONOWE URZEDY
TELEKOMUNIKACYINE
POMATONA KIERUNKOWE URZEDY
KOVENDA POLICII POCNOWE >
DYR POMAT.
JEDNOSTKI (REJONOWYCH) DROG
TERENOWE PSP, OSP PUBLICZNYCH

Zrédto: opracowanie K. Dorosz
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Zakgcznik 18

STRUKTURA ORGANIZACYJNA WKU

Zrodto: opracowanie K. Dorosz
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Zakgcznik 20

ZARZADZENIE4AN"UCHOMIENIE MOBILJMCJI SIL ZBROJNYCH

/Zagrozenia

Propozycje wniosku szefa Sztabu Gen. WP do zarzadzenia
nmobiiizacji SZ

t
Whiosek Prezesa Rady Ministrow do Prezydenta RP
0 zarzadzenie nobilizacji wSZ
t

Decyzja Prezydenta wformie rozporzadzenia
0 zarzagdzeniu mobiiizacji SZ

Podjecie przez Sejm RP ustawy 0 zarzadzeniu nobilizacji SZ
CURP)



