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W step

Rozwdj amerykansko - europejskiej wspoOtpracy w oparciu o organizacje i
instytucje  miedzynarodowe zajmuje wiele miejsca wsSrdéd  rozwazan
poswieconych wspoétczesnym stosunkom miedzynarodowym. Wigze sie one z
licznymi koncepcjami rzeczywistosci miedzynarodowej, a w niej roli i miejsca
panstw potnocnoamerykanskich oraz ich europejskich sojusznikéw. . W zwigzku
z tym, podjeta w studium pt. ,Instytucjonalizacja  stosunkdéw
transatlantyckich w  sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego”
problematyka wychodzi naprzeciw wymaganiom bezpiecznego rozwoju panstwa
w zmiennym, turbulentnym Srodowisku miedzynarodowym. Wynika to z faktu,
ze amerykansko - europejska wiez polityczna, militarna, ekonomiczna,
spoteczna i kulturowa, wyrazana poprzez wspdlng amerykansko-europejska
aktywnos¢ na forum miedzynarodowym, Kksztattuje oblicze wspotczesnego
Swiata, Srodowiska miedzynarodowego, warunkéw w jakich zyjemy. Dzieje sie
tak, poniewaz wzajemne wsparcie w ramach wspdlnoty panstw
demokratycznych, posiadajacych wspolne korzenie kulturowo-cywilizacyjne,
stanowi fundament na ktorym oparte jest amerykansko-europejskie partnerstwo,
wspolnota wartosci i idei

Opierajagc  sie na realistycznych - neorealistycznych koncepcjach
stosunkéw miedzynarodowych, #gczac elementy roznych teorii stosunkdéw
miedzynarodowych oraz odmienne podejscia, niniejsza praca stawia sobie za cel
okreSlenie ksztattu i charakteru bezpieczenstwa miedzynarodowego w procesie
instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich. W zwigzku z tym, gtownym
problemem  badawczym jest ukazanie roli oraz miejsca  procesu
instytucjonalizacji w stosunkach transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa
poprzez pryzmat potegi, sity i wptywow ewoluujacych w czasie oraz przestrzeni,
dokonujacych redefinicji tgczacych panstwa amerykanskie i europejskie
zwigzkow organizacyjnych. Na tym tle, w studium sformutowano problemy

szczegotowe, polegajace na udzieleniu odpowiedzi na pytania:



- Jaka jest istota procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w
sferze bezpieczenstwa?

- Co decyduje o zakresie i charakterze procesu instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa?

- Jakie determinanty przesadzajg o0 instytucjonalizacji  stosunkow
transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa?

- Jak przebiegat proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w
sferze bezpieczenstwa?

- Jakie wyzwania, zagrozenia, szanse okreSlaja perspektywy procesu
instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa ?
W zwigzku z powyzszym ujeciem problematyki badan naukowych

przyjeto hipoteze, iz proces instytucjonalizacji amerykansko - europejskich
stosunkow jest rezultatem uwarunkowan miedzynarodowych okre$lajgcych
ksztatt, charakter, zmiany zwigzkow organizacyjnych prowadzacych do
powstania dwoch osrodkéw politycznych, militarnych, ekonomicznych,
spoteczno - kulturowych:  atlantyckiego i  europejskiego.  Proces
instytucjonalizacji stosunkdw transatlantyckich jest przy tym przejawem utozenia
wzajemnych, amerykansko - europejskich relacji w oparciu o potege, site oraz
wptywy w sposob, ktory ograniczajagc konfrontacje miedzy panstwami prowadzi
do tworzenia miedzypanstwowej wspolnoty wartosci i idei, umozliwiajgcej
indywidualne i zbiorowe zapewnienie bytu i rozwoju w turbulentnym
Srodowisku miedzynarodowym. W odniesieniu do wyzej postawionej hipotezy
zostaty sformutowane hipotezy szczegdtowe, ktére majg przyczyni¢ sie do
osiggniecia podjetego zamierzenia badawczego. Zaktadajg one, ze:

- Proces instytucjonalizacji amerykansko - europejskich stosunkow odbywa
sie poprzez wzajemne oddziatywania oraz wspoétzaleznosci, w
anarchicznym srodowisku miedzynarodowym pod wptywem zdarzen,
zjawisk, proceséw globalizacji, z udziatem pozostatych panstw oraz
podmiotow wystepujacych w stosunkach miedzynarodowych;

- Proces instytucjonalizacji amerykansko - europejskich stosunkéw stanowi

pochodng uwarunkowan miedzynarodowych, ktore doprowadzity do



powstania w czasie i przestrzeni dwdch osrodkdéw politycznych,

ekonomicznych, spotecznych i kulturowych -  atlantyckiego i

europejskiego;

- Proces instytuejonalizacji amerykansko - europejskich stosunkow
pozwala panstwom na dzialania w oparciu o wsp6lne wartosci,
zapewnianie indywidualnych potrzeb, realizacje intereséw, osigganie
eelow w sferaeh polityeznej, bezpieczenstwa, ekonomieznej, spotecznej i
kulturowej w wymiarze globalnym, regionalnym, subregionalnym

- Proces instytucjonalizacji amerykansko - europejskieh stosunkow
prowadzi do zapewnienia politycznego i ekonomicznego bytu i rozwoju
panstw, tworzenia oraz ksztaltowania norm, zachowan podmiotéw
panstwowych i pozapanstwowych w $rodowisku miedzynarodowym, a
takze przeciwstawiania sie zagrozeniom, wykorzystaniu szans, sprostaniu
wyzwaniom w turbulentnej rzeczywistosci miedzynarodowej.

- W proeesie instytucjonalizaeji amerykansko - europejskieh stosunkéw
dokonuja sie giebokie przewartosciowania, w zwigzku ze zmianami
majacymi miejsce w Srodowisku miedzynarodowym, prowadzacymi do
redefinicji wspotpracy i wspétdziatania Standéw Zjednoczonych i ich
europejskich sojusznikdw.

Z uwagi na kompleksowo$¢ zagadnienia prace badawcze w zakresie
instytuejonalizacji sfery bezpieezenstwa w stosunkach transatlantyckich oparte sg
na podejSciu holistycznym, zaktadajgcym catoSciowy charakter prowadzonych
badan w oparciu o zjawiska spoteczne stanowigce systemy podlegajace
prawidtowosciom nie dajgeym sie wywieS¢ z prawidtowosSei rzadzacych ich
elementami sktadowymi. Dzieki temu badania te prowadzone bedg w opareiu o
analize systemowg umozliwiajagcg kompleksowa weryfikacje procesow, zjawisk,
zdarzen w stosunku do poddanyeh analizie podmiotow.

Przyjecie w badaniach podejscia holistycznego pozwolito na systemowe
ujeeie problemdéw bezpieezenstwa w stosunkach transatlantyckich w wymiarze
narodowym oraz ponadnarodowym, w oparciu o selektywny dobor informacji

stuzacych temu eelowi. Dzieki temu badania ukierunkowane zostaty na struktury



systemu, uktad wzajemnych wspétzaleznosci i oddziatywan, sprzezen miedzy
jego  elementami  skfadowymi. Na tym tle zastosowane  zostaty
ogdlnometodologiczne zasady poznania instytucjonalizacji sfery bezpieczenstwa
w stosunkach transatlantyckich. W$rod nich nalezy wymieni¢ metody: opisu,
pozwalajgca na odniesienie zachowan poddanych analizie podmiotéw w oparciu
0 procesy, zjawiska, zdarzenia do ich akcji, reakcji, interakcji oraz spetnienie
wymogu koherentnosci i kompleksowos$ci badan naukowych; hierarchicznosci,
umozliwiajacg okreSlenie stopni trwatoSci lub nietrwatosci, stabilnosci lub
niestabilno$ci systemu oraz funkcjonujgcych w nim podsysteméw (uktadow)
wspotzaleznoSci i oddziatywan.

Metody: opisu oraz hierarchiczna umozliwig przyjmowanie twierdzen w
oparciu o potaczone podejscia: systemowe, strukturalne, funkcjonalne oraz
prognostyczne. Dzieki temu, w oparciu o podejscie systemowe zbadane zostaty
stany i procesy zmian wspotzaleznosci i oddziatywan (ich intensywno$¢ i
dynamika) w procesie instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w sferze
bezpieczenstwa - w przesztoSci, terazniejszosci i przysztoSci; w oparciu o
podejscia strukturalne i funkcjonalne zbadane zostaty mechanizmy tych
wspotzaleznosci i oddziatywan; w oparciu o podejscie prognostyczne mozliwe
bylo ekstrapolowanie oraz antycypowanie przysztych standéw przesgdzajgcych
akcjach, reakcjach oraz interakcjach podmiotow w procesie instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa.

Studium skiada sie z czterech rozdziatbw. Rozdziat | stanowi
wprowadzenie do catoSci podjetych badan naukowych. Zawarto w nim
rozwazania poswiecone instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego, jej istoty, zakresu oraz charakteru.
Rozpatrujgc istote procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich
zweryfikowano pojecie instytucjonalizacji oraz uczestnikow procesu. Dzieki
temu usystematyzowano poglady dotyczgce instytucjonalizacji oraz stworzono
podstawe dalszych badan. Rozpatrujgc proces instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego w wskazano na

jego podmiotowos$¢ oraz przedmiotowo$¢ oraz procesualnos¢. Zweryfikowano



przy tym motywy decydujace o wspOtpracy i wspotdziataniu panstw
amerykanskich i europejskich w organizacjach i instytucjach miedzynarodowych.
Rozpatrujgc charakter procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich
posta¢, ktérg przybiera dzieki oddziatywaniom i wspoétzaleznosScia
miedzynarodowym. Rozdziat zakonczono konkluzjami dotyczgcymi istoty,
zakresu, charakteru procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w
sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Rozdziat drugi okreSla geneze procesu instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich w czasie i przestrzeni. Wskazano w tym, na zalezno$¢ procesu
instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich od zdarzen, zjawisk, proceséw,
ktore generowane byly zarébwno przez panstwa amerykanskie - europejskie
(wspotpracujace i wspotdziatajace ze sobg na rzecz zapewnienia bytu i rozwoju),
jak i pozostatych uczestnikow stosunkdéw miedzynarodowych. Dzieki temu
wskazano na czynniki sprawcze, w postaci powojennej globalizacji polityki
panstw oraz dwu blokowego podziatu Europy i dwubiegunowego podziatu
Swiata, Kktore doprowadzity do procesu instytucjonalizacji  stosunkow
transatlantyckich oraz jego rozwoju. Umozliwito to wykazanie, iz proces
instytucjonalizacji amerykansko - europejskiej wspoOtpracy i wspétdziatania
stanowi pochodng rozktadu potegi panstw biorgcych w nim udziat. Rozdziat
zakonczono konkluzjami dotyczacymi genezy oraz rozwoju procesu
instytucjonalizacji stosunkdw transatlantyckich.

Rozdziat trzeci poswiecony jest rozwojowi procesu instytucjonalizacji
stosunkéw transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Omawia on stan procesu wskazujac na role uwarunkowan przesadzajacych ojego
kierunku. Dokonano przy tym ich weryfikacji wskazujagc na najistotniejsze,
posiadajgce znaczenie dla kierunku amerykansko - europejskiej wspotpracy w
ramach organizacji i instytucji miedzynarodowych. Umozliwito to ukazanie
procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego na tle zasadniczych determinantéw okresSlajacych jego

rozwoj oraz stworzyto podstawe do weryfikacji poglagdéw zaprezentowanych we



wczesniejszych rozdziatach. Rozdziat zakonczono konkluzjami dotyczacymi
rozwoju procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich.

Rozdziat czwarty zawiera rozwazania dotyczace wyzwan, zagrozen, szans
wystepujacych w procesie instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w
sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego. W rozdziale tym ukazano, iz
zachodzace w stosunkach transatlantyckich procesy, zjawiska, zdarzenia
okreslaja  aktywno$¢ panstw w ramach  organizacji i  instytucji
miedzynarodowych. Na ich tle wskazano, iz wyzwania, zagrozenia, Szanse
stanowig pochodng wielu, niezwykle ztozonych uwarunkowan generowanych
przez amerykansko - europejskie zwigzki organizacyjne. Rozdziat zakonczono
konkluzjami dotyczacymi ewolucji procesu instytucjonalizacji stosunkéw
transatlantyckich, wyzwan, zagrozen, szans, ktére go okreslajg w czasie i
przestrzeni. Rozdziat zakonczono konkluzjami.

Przeprowadzone w studium badania podsumowano zakonczeniem

bedacym refleksja nad konkluzjami zawartymi w poszczegolnych rozdziatach.



Rozdzia+ |

Teoretyczne aspekty procesu instytucjonalizaciji

STOSUNKOW TRANSATLANTYCKICH W SFERZE
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Instytucjonalizacja stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieezenstwa
miedzynarodowego stawia pytania dotyczaee jej istoty zakresu oraz charakteru.
Dotyczy, bowiem okre$lonych panstw, zorganizowanych w pewng grupe
wspotpracujacych i wspétdziatajgcych podmiotow, ktore tgczg specyficzne wiezi
polityczne, ekonomiczne, spoteezne i kulturowe. Panstw, ktére posiadajg pewng
wspdlng tozsamos$¢, umozliwiajagcg koordynacje dziatan na  forum
miedzynarodowym oraz wystepowanie na nim, jako pewna zwarta catoscC.
Istnieje, zatem potrzeba okreSlenia, czym jest proees instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich, jaki jest rodzaj wiezi, ktora stanowi o ztozonosci
wzajemnych zwigzkbw w ramach tego proeesu oraz jakag grupe panstw on

obejmuje.

1. Istota procesu

Proces instytucjonalizaeji  stosunkéw transatlantyckieh w  sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego jest wynikiem uwarunkowan generowanych
w Srodowisku miedzynarodowym oraz przejawem wiezi, ktore tgczg panstwa
amerykanskie oraz europejskie.* Tym samym, proces instytucjonalizacji w
stosunkach transatlantyckich, jest przejawem wspotpracy i wspdtdziatania
Stanéw Zjednoczonych, Kanady oraz ich europejskich sojusznikbw w ramach
organizacji i1 instytucji miedzynarodowych. Dzieki temu, zyskuje na
wielowymiarowosci i niejednoznacznosci. Instytucjonalizacja w stosunkach
transatlantyckich stanowi bowiem proces, ktory ksztahuje wspotczesng
rzeczywisto$¢, jej ztozonos¢, zakres oraz istote, jest wyrazem stanu, w ktorym

Pod pojeciem panstw amerykanskich autor definiuje Stany Zjednoczone oraz Kanade, pod pojeciem

panstw europejskich panstwa tworzace Unie Europejska oraz bedace w trakcie procesu integracji z ta
organizacja. T. Pawtowski, Tworzenie pojec i definiowanie w naukach spotecznych. Warszawa 1978.
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znajdujg sie panstwa poprzez fakt udziatu w organizacjach i instytucjach.2
Obejmujgc panstwa oraz faczace je stosunki stanowi rezultat proceséw
przenikania sie sfery wewnetrznej i zewnetrznej aktywnosci parﬁstw.0
Instytucjonalizacja towarzyszy, zatem stosunkom miedzy panstwami i nabiera
znaczenia wraz z ich rozwojem jako pojecie odnoszgce sie do procesu
zachodzagcego w ich  wzajemnych relacjach. W tym  kontekscie,
instytucjonalizacja stosunkow transatlantyckich stanowi rezultat
zapoczatkowanej po drugiej wojnie Swiatowej, kolejnej fazy procesow
globalizacji, wyrazanych postepujaca ztozonoscia wzajemnych stosunkow
panstw.

Instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego peini istotng funkcje jako czynnik stabilizujacy wspotprace
miedzynarodowg w dobie stopniowego przechodzenia w  stosunkach
miedzynarodowych od geopolityki do geoekonomiki."” Jest bowiem wynikiem
procesow internacjonalizacji, oddziatywan i wspotzaleznosci
miedzynarodowych, ktére sg szczego6lnie widoczne po zakonczeniu drugiej
wojny Swiatowej, okresu zimnej wojny, rozpadzie dwubiegunowego podziatu
Swiata oraz umocnieniu pozycji panstw amerykanskich i europejskich we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.

Odwotujgc sie do licznych definicji wystepujgcych w literaturze
przedmiotu, wywodzacy sie od ftacinskiego stowa institutio, o0znaczajgcego
urzgdzanie jak i zwyczaj, termin instytucjonalizacja wspétcze$nie rozumiany jest
jako proces cechujacy rozwdj ludzkich spotecznosci, osadzony w okre$lonej
przestrzeni oraz czasie Zgodnie z tg wykiadnig, ,instytucja” w ujeciu

prakseologicznym rozumiana jest jako wszelkie dziatanie zarowno grup ludzi jak

J. Kukutka, Instytucjonalizacja w stosunkach miedzynarodowych; w J. Kukutka (red.), Zmiennos¢ i
instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1988, s. 309; Webster’s Third New
International Dictionary, Unabridged, Konemann. Germany 1993, s. 1172.

N J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 2000, s. 209-212; J. Kukuika.

Instytucjonalizacja w stosunkach miedzynarodowych ..., s.305.

From Geopolitics to Geoeconomics. Logic of Conflict. Gramma of Commerce, The National Interest
1990/1991, nr 20.

W. Bienkowski, Problemy teorii rozwoju spotecznego. Warszawa 1966, s. 125.
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i tworzonych przez nich spotecznosci;™ zgodnie z teorig organizacji, za instytucje
uwaza sie wszelkie zorganizowane systemy dziatan ludzkich (w warunkach
trwatosci i powtarzalnosci), obejmujgce zespolone celowo grupy os6b majacych
odpowiednie przygotowanie i wyposazenie;® a w kontekscie stosunkow
miedzynarodowych, ,,instytucja” oznacza instrument polityki zabezpieczajgcej, w
oparciu o zakres wyznawanych wartosci, potrzeby interesy, cele.” Nalezy zatem
przyjac, ze instytucjonalizacja, obejmujgca organizacje i instytucje, taczy sfere
Swiadomosci i praktyki zycia spoteczenstw stajgc sie atrybutem we wzajemnych
stosunkach. Ponadto, instytucjonalizacja stosunkéw transatlantyckich w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego wprowadza tad w ramach, ktérego panstwa
tatwiej formutujg swa polityka, stajagc sie tym samym bardziej pewnymi w
podejmowanych dziataniach oraz wiarygodnymi dla swych partneréw.” Dlatego
tez instytucjonalizacja stosunkéw transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego,  okreSla  pewien  szczegblny  proces  wspdipracy
miedzynarodowej, a takze jego forme w postaci ustalonego badZz ksztattujgcego
sie tadu na kolejnych etapach zmiennosci i rozwoju danej zbiorowosci. Wyraza
bowiem tendencje do ksztattowania nowych, coraz bardziej ztozonych wiezi
miedzy cztonkami zbiorowosci oraz elementami systemu.

Instytucjonalizacja stosunkéw transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego wigze sie z procesem narastania wspotzaleznosci. Te za$
wynikaja z postepujacej internacjonalizacji roznych sfer zycia. W konsekwencji
stajg sie elementem interakcji i wiezi miedzy panstwami i ich spoteczenstwami
wyrazanymi poprzez proces instytucjonalizacji. Wynika to z faktu, ze proces
instytucjonalizacji mozna definiowa¢ jako proces tworzenia i utrwalania

systemow wzajemnych oddziatywan i zachowan w postaci organizacji

AT. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1973, s. 107.

* B. Malinowski, A Scientific Theory of Culture and Other Essays, London 1969, s. 39.

* Szerzej na temat sposobdéw definiowania instytucjonalizacji oraz pojecia ,,instytucji” w stosunkach
miedzynarodowych w J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych..., s. 202-204

~S. Bielen, Proces instytucjonalizacji miedzynarodowych stosunkéw politycznych w J. Kukutka (red.).
Zmienno$¢ i instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych..., s. 318.
J. Kukutka, Procesy internacjonalizacji i wspotzaleznosci w stosunkach miedzynarodowych, w E.
Halizak, R. Kuzniar (red). Stosunki miedzynarodowe geneza struktura dynamika. Warszawa 2000, s.
230.
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miedzynarodowych, zasad, norm, regut, rol™ Liczba powigzan miedzy
panstwami nie przesagdza jednak o tym, Zze wspoétzaleznosci sg trwatym
czynnikiem wzajemnych relacji, lecz ich istota. Jezeli zerwanie wzajemnych
stosunkow jest kosztowne oraz niesie z sobg negatywne konsekwencje dla
bioracych udziat w procesie stron oznacza to, ze sg one wzglednie trwate. *°

Wystepujagc w procesie instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich
wspotzaleznosci w sferze bezpieczenstwa posiadajg charakter wielowymiarowy,
wieloptaszczyznowy oraz kaskadowy, zwigzany z dynamika ich narastania i
wptywajg na dokonujgca sie wspodiczeSnie instytucjonalizacje relacji
miedzynarodowych, wyrazang miedzy innymi poprzez tworzenie wspolnot
miedzynarodowych, ktore petniej i skuteczniej sg w stanie realizowac interesy
uczestnikow w $Srodowisku miedzynarodowym. Samo tworzenie wspolnot, jak
wskazuje V. Radovan wigze sie ze stopniowym zanikaniem argumentu sity w
stosunkach miedzynarodowych jako podstawowego ich narzedzia oraz
pojawieniem sie innych, ekonomicznych, spotecznych, politycznych oraz
cywilizacyjnych instrumentow realizacji polityki panstw.

Opisang powyzej zmiane i powstatg w jej skutek nowg jakos¢ w relacjach
miedzynarodowych  definiuje przyjeta przez K. Deutscha wspoélnota
miedzynarodowa. Wspolnota traktowana jako zbidr panstw ws$réd ktorych
wystepuje zbieznos¢ preferowanych wartosci, w ktorej dziatajg wspdlne dla
wszystkich instytucje (organizacje) oraz w réznym zakresie, natezeniu, obszarach
objawiajg sie wystepujagce miedzy nimi wiezi.W edtug E.B. Hassa, w oparciu o
kryteria spoteczne i geograficzne, mozemy wyodrebni¢ wspolnote polityczng; w

opinii S. Huntingtona, z uwagi na charakter wiezi kulturowych, mozemy

R. Kuzniar, System zachodni w stosunkach miedzynarodowych. Czynniki sprawcze ewolucji,
Warszawa 1990, s. 408.

J. Baylis, N. Rengger (ed.), Dillemmas of World Politics. International Issues in Changing World,
Oxford 1992, s. 30-33.

Szerzej nt. wspotzaleznosci R.  Kuzniar, Wspolzalezno$¢ jako prawidtowosé stosunkow
miedzynarodowych...
V. Radovan, Miedzynarodowe stosunki polityczne. Warszawa 1980.
O istocie wspolnoty miedzynarodowej w odniesieniu do wielkosci, tresci i zakresu relacji miedzy jej
cztonkami, nie tylko za$ stopnia integracji patrz K. W. Deutsch, Political Community at the
International Level, Garden City 1954.
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wyodrebni¢ wspolnote cywilizacyjng; wedtug K. Deutscha charakter interesow
bedzie okreslat typ wspodlnoty.

Zmiany  struktury  instytucjonalnej w  sferze  bezpieczenstwa
miedzynarodowego przejawiajg sie w postaci przeksztatcen, upadku dotychczas
istniejagcych instytucji lub powstawaniu nowych. Wynikiem takiego stanu rzeczy
jest rozwoj, zanik, ewolucja dotychczasowych lub powstanie nowych form
wspotpracy miedzynarodowej miedzy panstwami amerykanskimi a europejskimi.
Wigze sie to z rozwojem stosunkow miedzynarodowych, ktore eeehujg sie
wysokg dynamika zmian bedacyeh rezultatem zdarzen, zjawisk, proceséw
dokonujacych gtebokich przewarto$ciowan, nieoczekiwanego powstania i
rozpadu uktadow politycznych, transformacji Srodowiska miedzynarodowego.
Zmiany struktury instytucjonalnej w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego
jest wynikiem wzrostu badZz ostabienia wptywu instytucji na S$rodowisko
miedzynarodowe lub wzrostu lub ostabienia wptywu Srodowiska na instytucje
miedzynarodowe. Oznacza to, ze interesy panstw - czyli relacje miedzy jakim$
stanem obiektywnym, aktualnym lub przysztym, a oceng tego stanu z punktu
widzenia korzysci, jakie przynosi lub przynies¢ moze - stajg sie integralnym
elementem stosunkoéw miedzynarodowych. v

Jak ujat powyzszg kwestie J. Kukutka ,,(...) aspiracje, cele i interesy
jednych podmiotéw sg wspotzalezne z innymi. Tego rodzaju wzajemna zalezno$é
zaznacza sie zarowno wtedy, kiedy sg one zbiezne, jak tez w przypadku
rozbieznosci i krzyzowania sie. ” Cele i interesy zbiezne wspomagajg sie,
rozbiezne moga sie wzajemnie wyklucza¢, a krzyzujagce moga ogranicza¢ swoj
wzajemny zasieg lub prowadzi¢ do zderzen lub konfliktow.”  Kazda z wyzej
wymienionych ~ form  okre$la  proces  instytucjonalizacji  stosunkow
transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa oraz jego ztozono$¢ poprzez pryzmat

wspdlnej korzysci, spéjnosci interesow narodowych, tak w krotkiej, jak i w

E. B. Hass, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, Standford University Press.
Standford 1958; S. P. Huntington. Zderzenie cywilizacji. Warszawa 2001; K. Deutsch. Political
Community...

Ch. Swanton, Concepts of Interests, Political Theory 1980, nr 1

Op. Cit. J. Kukutka. Teoria stosunkéw miedzynarodowych..., s. 222.
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dtuzszej perspektywie czasu.Wzajemne interesy determinujg bowiem ksztatt
wspoétpracy miedzy panstwami oraz jej formy instytucjonalne. Sg zaréwno
pierwotne jak i wtorne do podejmowanych przez panstwa dziatan. Na tym tle
zdolno$¢ do dziatan miedzynarodowych, stanowigca wspdlny, staty,
powszechny, niezbywalny atrybut zewnetrzny panstw, nie oznacza, ze sg one -
pomimo formalno - prawnych zapiséw - jednakowymi uczestnikami stosunkdéw
miedzynarodowych. O pozycji panstw w stosunkach miedzynarodowych w
praktyce decyduje zakres zdolnosci do realizacji podjetych dziatan.

Ukazanie, poprzez pryzmat charakteru powigzan miedzynarodowych
wskazuje na dwa elementy, ktérych istota i ztozono$¢ rzutujg na
instytucjonalizacje stosunkdw transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa, sposob
w jaki przebiega oraz zakres zagadnien, ktore obejmuje. Po pierwsze, brak
jednolitej wyktadni, czym sa stosunki transatlantyckie, co wchodzi w ich zakres,
jaki jest charakter i udziat pomiotow. Utrudnia to definiowanie istoty tych
stosunkéw w sferze bezpieczenstwa oraz rozrdznianie w jakim ujeciu i z jakimi
podmiotami mamy do czynienia. OS$rodkami politycznymi, instytucjami i
organizacjami, panstwami? W zwigzku z powyzszym na potrzeby niniejszej
pracy przyjmuje sie, iz proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich
odbywa sie:

- miedzy panstwami w ramach organizacji i instytucji miedzynarodowych
okre$lanych stopniem dostepnosci dla innych panstw (otwartych,
pototwartych, zamknietych);

- miedzy panstwami a organizacjami.

Proces ten generowany jest przy tym politykg panstw skupionych w dwaoch
osrodkach politycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych -
atlantyckim i europejskim. Generalnie, imperatywem ich dziatania sg okre$lone

wartosci wsrdod ktorych szczeg6lne miejsce zajmuje ideat wolnosci. Jego istote

~H. Buli, Society and Anarchy in International Relations, w H. Butterfield, M. Wight (eds.). Diplomatic
Investigations Essay in the Theory of International Politics, London 1966 s. 35-60; tegoz. The Theory
of International Politics 1919 - 1969, w J Der Derian (ed.). International Theory. Ciritical
Investigations..., s. 183-185.

2, Popiuk - Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddziatywania, w E.
Halizak, R. KuzZniar (red). Stosunki miedzynarodowe geneza struktura dynamika..., s. 86-87.
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oddajg podpisane dotychczas traktaty, statuty, deklaracje z udziatem panstw
amerykanskich i europejskich. Przyktadem moga by¢: przyjeta 20 listopada 1990
r. miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami Wspolnot Europejskich
Deklaracja Transatlantycka oraz przyjeta 22 listopada 1990 r. miedzy Kanadg a
panstwami Wspdlnot Europejskich Deklaracja o stosunkach miedzy Kanadag a
Wspolnotami Europejskimi.™'

Dazenia  panstw  amerykanskich i  europejskich w  procesie
instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa wigzg
sie ideg transatlantyzmu, okreslajgcg amerykansko - europejska wspotprace i
wspotdziatanie. Jak podkre$la E. Halizak, ,,[...] Transatlantyzm spetnia bardzo
wazng funkcja integrujacg system zachodni w stosunkach miedzynarodowych i
wplywa na spos6b powigzan miedzy panstwami go tworzacymi. W sferze
potityczno - strategicznej petni rote spoiwa i uzasadnia istnienie oraz racje bytu

wietu instytucji Zachodu... ”. Transatlantyzm jest zatem trescig i istotg wiezi,

ktéra taczy panstwa poprzez pryzmat instytucji, ktére tworzg panstwa wspolnoty
transatlantyckiej oraz proceséw i wzajemnych interakcji wpisanych w stosunki
miedzynarodowe.

W kontek$cie procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w
sferze  bezpieczenstwa przynaleznos¢ do  wspdlnoty transatlantyckiej
rozpatrywana moze byC przez udziat panstw w organizacjach i instytucjach, ktore
tworza. Przyjmujac, ze sg to organizacje i instytucje odwotujgce sie do zasad,
idei, wartosci spoteczenstwa obywatelskiego bedag to panstwa uczestniczagce w

ich strukturach badz, w oparciu o kryterium geopolityczne, aspirujgce do

Akty te stanowig one wyraz dazen panstw wspdlnoty transatlantyckiej w postaci wspierania
demokracji, rzadéw prawa, praw cztowieka, postepu spotecznego w skali Swiatowej; zapewnienia
pokoju i bezpieczenistwa miedzynarodowego; wspierania wzrostu gospodarczego, tworzenia stabilnej
gospodarki $wiatowej zapewniajacej osigganie celow socjalnych, gwarantujgcej stabilnosé
miedzynarodowg; promowania zasad gospodarki rynkowej oraz wielostronnego systemu handlowego;
pomocy panstwom rozwijajacym sie; wspierania reform w panstwach Europy Zachodniej i
Wschodniej, w nowym, post zimnowojennym $rodowisku miedzynarodowym. Szerzej patrz
Transatlantic Declaration of 1990. Paris, 20 November 1990 (zrédto:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/us/economicpartnership/declaration_1990.htm);
Declaration on Canada - European Community Relations. 22.11.1990 (zrédio: http://lwww.dfait-
maeci.gc.ca/canada europa/canada-eu-b6-2-en.asp).

Szerzej nt idei transatlantyzmu w E. Halizak, Pétnoc w stosunkach miedzynarodowych, w E. Halizak.
R. Kuzniar (red). Stosunki miedzynarodowe... Warszawa 2000, s. 412 i kolejne.

22


http://europa.eu.int/comm/external_relations/us/economicpartnership/declaration_1990.htm
http://www.dfait-maeci.gc.ca/canada
http://www.dfait-maeci.gc.ca/canada

16

uzyskania w nich cztonkostwa.™ Taki podziat pozwata wyodrebni¢ grupe panstw
bedacych wewnatrz wspolnoty oraz te, ktore znajdujg sie na zewnatrz. Do
wewnetrznej grupy panstw, tworzacyeh rdzen wspdllnoty w ramach takich
instytucji jak Sojusz Pdtnocnoatlantycki, Unia Europejska, mozemy zaliczyc¢:
Austrie, Belgie, Czechy, Danie, Finlandie, Francje, Grecje, Hiszpanie Holandig,
Irlandie, Islandie, Kanade, Luksemburg, Niemcy, Norwegie, Portugalie, Polske,
Stany Zjednoczone, Szwecje, Turcje, Wielkg Brytanie, Wegry, Wiochy. Do
grupy panstw, ktore majg szanse znalez¢ sie w gronie wymienionych naleza:
Butgaria, Chorwacja, Cypr, Litwa, totwa, Estonia, Stowacja, Stowenia,
Rumunia, Macedonia, Malta™*"

Udziat wszystkich ww. panstw nie wyklucza tworzenia miedzy nimi wielu
zinstytucjonalizowanych form wspOtpracy w postaci unii, sojuszy, przymierzy.
Sa one pochodng internacjonalizacji, wspotzaleznosci i oddziatywan
wystepujgcych w stosunkach miedzynarodowych w postaci wielostronnych
powigzan miedzy panstwami.lstniejgce miedzy nimi typy form wspotpracy
zinstytucjonalizowanej sprawiajg, ze nawet w tej grupie podmiotow wystepuja
bardzo zroznicowane interesy wyrazane na plaszczyznie politycznej,
ekonomicznej, spoteeznej, kulturowej. Brak spdjnoSei jest przyezyng jak i
skutkiem wielu dziatan oraz decyzji, ktore definiujg ksztalt i charakter
wspélnoty. Stad tez postepujacy proces instytucjonalizacji wspotpracy stanowi
jedyng mozliwo$¢ zapewnienia wzglednej spéjnosci dziatan, zaréwno
wewnetrznych jak i zewnetrznych. Dzieje sie tak poniewaz wysoki stopien
wrazliwo$ci wspolnoty transatlantyckiej na wspdétzaleznosci i oddziatywania

polityczne, militarne, ekonomiczne, kulturowe, technologiczne, ideologiczne.

K. W. Deutsch, Political Community and the North Atlantic Area, Princeton, New York 1957.

Przyjety podziat nie uwzglednia zaawansowania poszczeg6lnych panstw w procesie integracji z
wymienionymi powyzej organizacjami oraz ich rzeczywistej kondycji, pozwalajgcej na realizacje
przedsiewziecia. W kontekscie niniejszej pracy nie uwzglednia takze mozliwosci powiekszenia
wspolnoty o takie panstwa jak np. Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, cho¢ tego w przysziosci nie
wyklucza.

J. D. Ben - Dak (ed.). Theory and Practise of Events Research. Studies in Inter-Nation Actions and
Interactions, New York - London - Paris 1975 oraz J Kukutka, Teoria stosunkow
miedzynarodowych...

H. Guetzkow, Isolation and Collaboration. A Partial Theory of Inter-National Relations, w J. N.
Rosenau (ed.). International Politics and Foreign Policy. A Reader in Research Theory. New York
1969, s. 152-163.
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ekologiczne, a takze wiele innych sprawia, ze jedynie organizacje i instytucje
miedzynarodowe, z reguty z udziatem panstw trzecich, sg w stanie zapewnic jej
koherentno$¢. Koherentnos¢ wynikajacg z respektowania i dgzenia do utrwalania
demokratycznego porzadku miedzynarodowego.*’

Doniostos¢ powyzszego zjawiska polega na tym, ze panstwa wspolnoty
transatlantyckiej w relacjach dwu i wielostronnych moga wystepowac jako
adwersarze, posiadajagcy odmienne wizje rzeczywistosci miedzynarodowej,
jednak w sytuacji bezposredniego zagrozenia dla wartosci i zasad, ktore sg dla
nich imperatywem dziatania, jednoczg sie dla zapewnienia potrzeb, ochrony
swych interesow, osiggniecia celow. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé¢, ze
sposoby ich dziatania ewoluujg wraz z rozwojem procesu instytucjonalizacji
wzajemnych stosunkéw w ramach wspdlnoty. Poczgtkowy, okres w ktorym
ksztattowata sie wiez transatlantycka nalezy do przesztosci. Stosujac cezure
czasowg mozemy uzna¢, iz zostat on zamkniety wraz z przyjeciem w 1992 r.
przez panstwa Wspolnot Europejskich Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht.
Przetom, ktory sie wowczas dokonat we wzajemnych relacjach jest niezwykle
istotny. Nastgpito bowiem wyodrebnienie, w ramach wspdlnoty atlantyckiej,
dwéch wzajemnie uzupetniajgcych sie, interaktywnych podmiotéw - Stanéw
Zjednoczonych i Kanady oraz panstw skupionych w Unii Europejskiej. Ich
pojawienie sie ostatecznie potwierdzito zmiane, ktdra nastgpita we wzajemnych,
amerykansko - europejskich i europejsko - amerykanskich stosunkach. W
ramach istniejacej wspdlnoty wyodrebnity sie bowiem dwa osrodki - atlantycki,
z udziatem Stanéw Zjednoczonych i Kanady i europejski, z udziatem panstw
Unii Europejskiej. Przetom ten oznacza réwniez kres sposobu definiowania
wzajemnych, amerykansko - europejskich i europejsko - amerykanskich
stosunkow.

Wigze sie to z sytuacjg w ktorej nastepuje redefinicja wzajemnych
amerykansko - europejskich i europejsko - amerykanskich stosunkow.

Kompleksowo$¢ tego zagadnienia sktania do ukazania wybranych aspektéw

2 E. Halizak, Demokratycznos¢ systemu miedzynarodowego, w E. Halizak. D. Poptawski (red.),

Demokracja w stosunkach miedzynarodowych. Warszawa 1997, s. 7-24.
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zwigzanych z transformacjg wspolnoty transatlantyckiej, ktore bezposrednio
rzutujg na instytucjonalizacje wspdtpracy miedzy dwoma osrodkami,
europejskim i amerykanskim. W sferze polityki beda to dziatania polegajgce na
korelacji pogladow na zjawiska i zdarzenia majgce miejsce w stosunkach
miedzynarodowych. W sferze ekonomii bedg to uzgodnienia na rzecz
liberalizacji handlu oraz przeptywu débr, ustug i kapitatbw. W sferze
bezpieczenstwa beda to wspolne dziatania na rzecz utrzymania bezpieczenstwa,
stabitno$ci, dobrobytu i rozwoju.OAW sferze spoteczno - kulturowej bedg to
uzgodnienia dotyczace kierunkdéw rozwoju spotecznego i kulturowego panstw
wspélnoty. M Ich ztozono$¢ i zakres sprawiajg, Zze wystepuje praktycznie
nieograniczona ilos¢ wszechstronnych powigzan, sprzezen miedzy panstwami.

Sprawia to, ze ksztaltuje sie miedzy uczestnikami pewien szczegdlny rodzaj
wiezi rozumianej jako suma trwatych, powtarzalnych oddzia’rywar'l.00 Wiezi,
ktorg w oparciu o specyfike wzajemnych stosunkow, idee w nie wpisane, mozna
zdefiniowac jako transatlantyckg. Wyraza bowiem nie tylko nature relacji
taczacych panstwa amerykanskie z ich europejskimi sojusznikami, lecz réwniez

pewien szczegOlny rodzaj stosunkow opartych na wspotpracy i rywalizacji.

2. Zakres procesu

Proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich, bedacy pochodng
wzajemnych relacji w wymiarze polityki, bezpieczenstwa, ekonomii, kultury
powoduje zmiane ich charakteru i ksztattu. Dotyczy to wszelkich sfer aktywnosci
miedzynarodowej panstw, uczestnikbw wspolnoty transatlantyckiej, ktére

cechuje wysoki poziom sprzezenia polityki wewnetrznej i zagranicznej w

M. Mathiopoulos, The USA and Europe as a Global Players in Twenty-first Century, Aussenpolitik, nr
2/98.
H. G. Krenzler, G. Wiegrand. EU-US Relations: More than Trade Disputes? European Foreign Affaires
Review. Summer 1999, vol. 4, nr 2.
A. Bronstone, Beyond the Pale: EU-US Security and Political Realism. European Security, Spring
1996, vol. 4, nr 2.
F. Fukuyama, ,,Koniec historii?” w 1 Lasota (red.). Czy koniec historii? Konfrontacje 13, Warszawa
1991.
J. Galtung. Peace, w D. E. Sills (ed.), International Encyclopedia of the Social Sciences, New York
1969, vol. XIII - XIV s. 487-490.

” J. Der Derian (ed.). International Theory. Critical Investigations...
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zakresie zapewnienia bytu i rozwoju. W zwigzku z tym stanem rzeczy, proces
instytucjonalizacji ksztatltowany jest w réwnym stopniu przez czynniki
wewnatrzpanstwowe, jak i miedzynarodowe. Powoduje to, ze zakres
podmiotowy, przedmiotowy oraz procesualny instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich dotyczy wszelkich przejawéw dziatalnosci panstw w sferze
bezpieczenstwa, zardbwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Wynika to z
internacjonalizacji r6znorodnych dziedzin zycia spotecznego oraz narastajgcych
oddziatywan i wspotzaleznosci miedzynarodowych. AN Skutkuje, zmianami
struktury Srodowiska miedzynarodowego, w ktérym wystepuje:
- redefinicja roli i miejsca instytucji i mechanizmow miedzynarodowych;
- ewolucja metod i sposobéw prowadzenia polityki indywidualnej i
zbiorowej;
- zmienno$¢ koncepcji oraz prowadzonej przez panstwa i instytucje
polityki;
- ewolucja $rodkéw dostepnych na potrzeby polityki, w tym poszerzenia ich
zestawu;
- ewolucja postrzegania istniejgcych i potencjalnych wyzwan, zagrozen i
szans.®
W zwigzku z tym, instytucjonalizacja stosunkéw transatlantyckich w sferze
bezpieczenstwa  dotyczy  og6tu  podmiotéw  tworzacych  wspdlnote
transatlantycka; wpisanych w nig potrzeb, interesow, celéw panstw; sposobow
postepowania w wymiarze subregionalnym, regionalnym, globalnym w
wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym, w oparciu 0 organizacje i instytucje
miedzynarodowe traktowane jako $rodki polityki panstw. Instytucjonalizacja
okre$la bowiem ptaszczyzny - normatywng i organizacyjng - realizacji polityki
panstw w zmiennym, turbulentnym $rodowisku miedzynarodowym u progu XXI
wieku w ktérym dotychczasowe rozwigzania podlegajg przewartosciowaniu, a

nowe nie sgw petni uksztattowane badz jeszcze nie wystepuja.

¥ RO. Keohane, J. S. Nye Jr. Power and Indepence, Glenview 1989, rozdziat 1-3.
J.N. Rosenau, Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity, Princeton 1990.
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W  wyniku demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych bedacych
udziatem panstw amerykanskich 1 europejskich w sferze bezpieczenstwa
wystepujg w nich takze inni uczestnicy, pozarzadowi. Ich rola, zarébwno w
systemach wewnetrznych panstw, jak i na forum miedzynarodowym
systematycznie wzrasta. To sprawia, ze panstwa wspolnoty transatlantyckiej w
coraz szerszym zakresie muszg poszerzaC zakres sfery bezpieczenstwa oraz
dokonywac¢ redefinicji swoich potrzeb, intereséw, celow i w stosunkach
miedzynarodowych uwzgledniajg potrzeby, interesy, cele innych podmiotéw,
takich jak jednostki, grupy i organizacje spoteczne, konsorcja.™ Sytuacja taka
wynika ze wzrostu wudziatu ludzi i grup spotecznych w stosunkach
miedzynarodowych. W zwigzku z tym, dla panstwowych i miedzynarodowych
instytucji  istotnym zagadnieniem stato sie zapewnienie w $Srodowisku
miedzynarodowym miejsca  dla  uczestnikbw  pozarzadowych, ich
bezpieczenstwa. Wiagze sie z tym tendencja do poszerzania zakresu stosunkow
transatlantyckich w ktérych obok panstw priorytetowo traktowane sg potrzeby
cztowieka. To narastanie wspoétzaleznosci miedzy sferg polityki wewnetrznej i
zagranicznej  sprawia, ze nastepuje umiedzynarodawianie  problemow
wewnetrznych panstw i ich rozwigzywanie w porozumieniu i innymi
uczestnikami stosunkow miedzynarodowych skupionymi w organizacjach i
instytucjach ponadnarodowych. Oznacza to wzrost interakcji
miedzyrzadowych, a tym samym pogtebiajacy sie proces instytucjonalizacji w
sferze bezpieczenstwa.

Podkre$lajgc  narastanie, w procesie instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich, wspdtzaleznosci miedzy sferg polityki wewnetrznej, w ramach
wspolnoty transatlantyckiej, oraz zewnetrznej, wobec pozostatych panstw, nalezy
mie¢ na uwadze kwestie miedzynarodowych uwarunkowan polityki

bezpieczenstwa panstw. W tym kontekScie, w sytuacji postepujacej ztozonosci

K. Watz, Realist Thought and Neo-realist Theory. Journal of International Affaires..

AY. Barzel, A Theory of State. Economic Rights, Legal Rights and the Scope of the State, Cambridge
2002.

R.O. Keohane, J.S. Nye, S. Hoffmann (eds.), After the Cold War: International Institutions and State
Strategies in Europe, 1989-1991, Cambridge MA: Harvard University Press 1993, s. 4 i kolejne.
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Srodowiska miedzynarodowego, E. Boulding wskazuje na ograniczenia panstw
jako gwarantéw istniejacego tadu.™ Ich interesy sg bowiem modyfikowane przez
czynniki, ktére nie podlegajg catkowitej kontroli ze strony paistwa.® Jest to
szczegblnie widocznie wsrod panstw tworzacych wspdlnote transatlantycka, a
wynika z konieczno$ci zaspakajania potrzeb, realizacji intereséw, osiggania
celow w kazdej ze sfer aktywnosSci panstw: politycznej, bezpieczenstwa,
ekonomicznej, spotecznej i kulturowej. Rezultatem takiego stanu rzeczy jest
poszerzanie  funkcji coraz  wiekszej iloSci organizacji i instytucji
miedzynarodowych w wymiarze globalnym, regionalnym, subregionalnym,
czego przyktadem moze by¢ Sojusz Poinocnoatlantycki i Unia Europejska. Jak
bowiem podkresla B. Buzan, jednostki i grupy spoteczne szukajg w swych
panstwach ochrony przed takimi zagrozeniami, jak obrazenia fizyczne, upadek
gospodarczy, utrata praw lub statusu spotecznego."™ Zdaniem E. Kotodzieja -
zgodnie z przyjetymi przez niego kryteriami obywatelskiego spoteczenstwa
gospodarczego i obywatelskiego spoteczenstwa politycznego - obawy te
zwigzane sg z degradacja potencjatu naukowo - technicznego, a w konsekwencji
brakiem postepu oraz naruszaniem praw cziowieka."™ Wynika stagd prosta
korelacja, panstwa - podmioty pozarzadowe oraz panstwa, organizacje i
instytucje, podmioty pozarzagdowe, wspodtdziatajagce na rzecz utrzymania,
przywrocenia badZ poprawy istniejgcego stanu rzeczy. Korelacja ta pogiebia sie
w sytuacji przechodzenia wysoko uprzemystowionych panstw globu w ostatniej

dekadzie XX w. od geopolityki do geoekonomiki.*

E. Boulding, States, Boundaries and Environmental Security in Global and Regional Conflict,
Interdisciplinary Peace Research 1991, Vol. 3, s. 78 i kolejne.

% Jest to szczegoblnie widoczne w dyskusji dotyczacej zmiany oddziatywan miedzynarodowych. Zdaniem
wielu badaczy, ekonomizacja polityki zagranicznej panstwa prowadzi do przejscia od geopolityki do
geoekonomiki, jako reguty rozwoju stosunkdéw miedzynarodowych. P. Krugman, Strategie Trade and
the New International Economics, Cambridge 1986; R. Gilpin, The Political Economy of International
Relations. Princeton 1987; N Bardos - Feltoronyi, Geoeconomie: Etat, Espace, Capital. Brussels 1991;
E. Halizak. Demokratyczno$¢ systemu miedzynarodowego ...

B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post Cold War
Era, Brighton 1991, op. cit. s. 18-35.

2 E Kotodziej, What is Security and Security Studies ? Lessons From the Cold War, Arms Control 1992,
Vol. 13, s. 1-32.

R. Gilpin, The Political Economy of International Relations...; From Geopolitics to Geoeconomics.
Logic of Conflict. Gramma of Commerce, The National Interest 1990/1991, nr 20.
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Istotnym zagadnieniem w procesie instytucjonalizacji  stosunkdéw
transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa jest sposob wykorzystania organizacji
i instytucji jako Srodkéw polityki panstw wspdlnoty transatlantyckiej, a takze ich
wzajemnych stosunkéw w miedzynarodowych strukturach wspdtpracy i
wspotdziatania. Sposob ten przesgdza bowiem o koherentnosci dziatan panstw
oraz ich skuteczno$ci na rzecz zapewnienia potrzeb, realizacji interesow,
osiggania celéw. W celu wyjasnienia tego zagadnienia warto postuzy¢ sie
pojeciem strategii, ktdra rozumiana jest jako umiejetnoSC zabezpieczenia
interesow narodowych oraz ,,[...] mierzenia i tgczenia razem wszystkich
Srodkow, ktorymi dysponujg nardod i panstwo, aby zapewni¢ powodzenie
wyraznie zdefiniowanej polityki ogdlnej W przypadku panstw wspdlnoty
transatlantyckiej  strategia sensu stricto wystepuje jedynie w sferze
bezpieczenstwa. W pozostatych sferach aktywnosci panstw: politycznej
ekonomicznej, spotecznej i kulturowej jako taka nie istnieje. W zwigzku z tym,
by sprosta¢ ulegajacej statym zmianom rzeczywistosci miedzynarodowej, w
warunkach internacjonalizacji zycia spotecznego, instytucjonalizacji wspétpracy
miedzynarodowej, narastajgcej wspotzaleznoSci oraz pogtebiajagcych sie
oddziatywan panstwa stosujg w swym postepowaniu polistrategie. Czyli strategie
sektorowe w wybranych dziedzinach skfadajgce sie na strategie 0go6lna,
obejmujaca istotne oddziatywanie na kogo$ lub na co$, Srodki i sposoby
dalekosieznego oddziatywania, a takze perspektywiczng, dynamiczng orientacje
celu.®

Scisty zwigzek miedzy wartociami, potrzebami, interesami, celami a
strategig ich realizacji ukazuje zaleznoSci jakie zachodzg w polityce panstw

wspdlnoty transatlantyckiej w procesie instytucjonalizacji. Zwiazek ten stanowi

T. Albord. L’ere crepuscillaire de la strategie (1919 - 1939), RDN 1965 za J. Kukutka, Problemy teorii
stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1978, s.122.
Ibidem, s. 130.
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rowniez o zakresie polityki panstw, jej ksztatcie, efektywnosci."™ Charakter tego
instrumentu bedzie uzalezniony od potrzeb, interesow oraz celéw, ktére ma
zabezpieczaC i realizowa¢. Zazwyczaj jest on czeScig wiekszej catosci, czyli
stanowi wyraz kompleksowych dazen panstwa -  krétko, S$rednio,
dtugoterminowej strategii postepowania po to by tym skuteczniej zabezpieczac
potrzeby, realizowac interesy, osiggaC cele. Strategii, w ktorej potrzeby ulegajg
ewolucji, interesy pozostajg niezmienne, cele sg za$ pochodng dwoch
pierwszych. Na tym tle $rodki i metody realizacji polityki ulegajg dostosowaniu
do zmieniajgcych sie okolicznosci, takze w ramach organizacji i instytucji
miedzynarodowych. Konstatacja ta jest niezwykle wazna w kontek$cie procesu
instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich. Kazda bowiem organizacja i
instytucja, ktéra wystepuje w tym procesie pomimo powigzania z innymi stanowi
w gruncie rzeczy odmienng ptaszczyzne polityki panstwa.

Umiejetno$¢ poruszania sie w sferze bezpieczenstwa w ramach organizacji
i instytucji panstw wspdlnoty transatlantyckiej funkcjonujacych badz tworzonych
z ich udziatem stanowi wspotcze$nie o zdolnosci do zaspokajania potrzeb,
zabezpieczania interesOw oraz realizacji celow. Wymaga to od panstw bioracych
udziat w procesie instytucjonalizacji stosunkdéw transatlantyckich umiejetnosci
postepowania w taki sposob, aby ustepstwa wobec innych rekompensowaé
osiggnieciami uzyskanymi ich kosztem. Jest to niezwykle trudne. Szczegdlnie
przy braku odpowiedniej strategii postepowania, co moze doprowadzi¢ do
sytuacji w ktérej paristwo bierze udziat w procesie instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich, lecz w rzeczy samej nie jest do konca Swiadomym swych
potrzeb, interesow oraz celow. SzczegOlnie, jezeli ma to miejsce w warunkach
integracji ze wspolnota transatlantycka panstw, ktore ubiegaja sie o cztonkostwo

W jej organizacjach i instytucjach, a nie sg przygotowane do zmiany swego

Niezaleznie od uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, efektywno$¢ panstwa w zabezpieczaniu
potrzeb, realizacji swych intereséw, osigganiu celéw jest wynikiem umiejetnosci potgczenia
celéw, Srodkdw izasobow wjedng koherentna catos¢, ktora stworzy instrument polityki panstwa”. Op.
Cit. E. Halizak, Struktura ukladu sit miedzynarodowych a aktywno$¢ zewnetrzna panstw; w E.
Halizak. 1. Popiuk - Rysinska (red.). Panstwo we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.
Warszawa 1995, s. 87-97.
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podejécia do otaczajgcej ich rzeczywistoSci miedzynarodowej oraz procesow,
zjawisk oraz zdarzen, ktére w niej wystepuja.

W zwigzku z powyzszym, wysitki panstw, w procesie instytucjonalizacji
stosunkéw transatlantyckich, z jednej strony sprowadzajg sie do zapewnienia
potrzeb, realizacji intereséw, osiggania celéw; z drugiej, do tworzenia zasad,
norm, regut, procedur decyzyjnych w ramach organizacji i instytucji
miedzynarodowych, ktore pozwalajg rozwigzywac sprzecznosci i konflikty; z
trzeciej zas do stabilizowania Srodowiska miedzynarodowego, pozwalajac na
unikanie badZ zwalczanie wystepujgcych w nim zagrozen, wykorzystywanie
szans, sprostanie  wyzwaniom. Jak  pokazuje  przyktad Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, w procesie instytucjonalizacji stosunkow

transatlantyckich konieczne jest:

stale  wzmacnianie zakresu wartosci chronionych tworzacych rdzen
realizowanej wspotpracy i wspotdziatania;

- poszukiwanie i formutowanie w oparciu 0 wyznawane przez panstwa
wartosci polityczne wspolnych dla wszystkich uczestnikow potrzeb;

- w oparciu o wspélne potrzeby, identyfikowanie i realizacje wspolnych dla
wszystkich uczestnikdw interesow;

- w oparciu o wspdlne interesy, formutowanie wspolnych dla wszystkich
uczestnikéw  celow  politycznych,  militarnych,  ekonomicznych,
spotecznych i kulturowych.

Ponadto:

- permanentne rozwigzywanie sprzecznosci zanim wywotane przez nie
napiecia uniemozliwig skuteczng wspoOtprace na rzecz zapewnienia
potrzeb, realizacji intereséw, osiggania celow;

- state modyfikowanie sposobdw i metod zapewniania, potrzeb, realizacji
interesdw, osiggania celow w ramach organizacji i instytucji
miedzynarodowych;

- stale dostosowywanie organizacji i instytucji miedzynarodowych -

instrumentoéw polityki panstw do turbulentnych zmian zachodzacych w

Srodowisku miedzynarodowym;
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- dazenie do konsensusu z innymi  podmiotami  stosunkdéw
miedzynarodowych w zakresie podejmowanych dziatan i celéw w ramach
organizacji i instytucji miedzynarodowych badzZ tez w oparciu o nie.

Warto w tym miejscu podkres$li¢, ze dzieki tej sytuacji instytucjonalizacja
stosunkéw transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa wystepuje w kilku
wymiarach:

- transatlantyckim, w ramach amerykansko - europejskich stosunkow;

- atlantyckim, stanowigcym wyraz amerykanskich dgzen i oczekiwan;

- euroatlantyckim, stanowigcym wyraz procesu integracji  panstw
kontynentu w Unii Europejskiej.

Powyzsze ujecie zagadnien wzajemnych, amerykansko - europejskich i
europejsko - amerykanskich stosunkdéw, ktore zasadniczo wystepuje w
literaturze przedmiotu okre$la i definiuje zakres procesualny instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich, w ktérych mozemy zaobserwowac:

- zalamanie klasycznego systemu réwnowagi sit z uwagi na symetrycznoscé
- asymetryczno$¢ wspoétzaleznoSci wystepujacych miedzy panstwami
wspdlnoty transatlantyckiej;

- przechodzenie od hegemonicznego do partnerskiego  sposobu
definiowania interesow z uwagi na fakt stalego wzmacniania panstw
skupionych w Unii Europejskiej;

- tendencje do wystepowania obok panstw coraz wiekszej ilosci podmiotow
tworzonych z ich udziatem badZ za ich wiedzg i aprobata.

Generalnie, nie zmienia to charakteru samego procesu instytucjonalizacji w
ktorym wystepujg dwa osrodki - atlantycki i europejski - oraz panstwa,
organizacje i instytucje. Mamy zatem do czynienia z instytucjonalizacjg
stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa, ktéra jest procesem
zarowno wielowymiarowym (przedmiotowym, podmiotowym, procesualnym),
jak 1 wieloptaszczyznowym (politycznym ekonomicznym, spotecznym itp.).

Podsumowujac rozwazania mozna stwierdzi¢, ze sukcesy procesu
instytucjonalizacji  stosunkéw transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa

miedzynarodowego polegajg na tym, ze zapewnia on poczucie pewnosci i
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zaufania panstw do srodowiska miedzynarodowego, co sprawia ze stajg sie coraz
bardziej otwarte na dalsza wspoétprace i wspoétdziatanie. Sytuacja ta ma miejsce
wowczas, gdy panstwa dostrzegajg wspotzalezno$¢ badz zgodno$¢ wiasnych
interesOw egzystencjalnych z interesami innych panstw danego regionu,
kontynentu, czesSci Swiata. Tym samym, instytucjonalizacja stosunkdéw
transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego wyraza sie ich
zmiennoSciag, zarbwno w przestrzeni jak i czasie. Zmienno$¢ ta wpltywa na
sposoby i metody postepowania panstw. Dotyczy bowiem, wszelkich sfer
aktywno$ci miedzynarodowej panstw oraz za ich wiedza i zgoda, innych
podmiotow wystepujacych w Srodowisku miedzynarodowym. W zwigzku z tym,
proces instytucjonalizacji ksztattowany jest w rownym stopniu przez czynniki
wewnatrzpanstwowe, jak i miedzynarodowe za$ wymiar procesualny zawiera
wszelkie dlugoterminowe przejawy dziatalnoSci panstw  zwigzane z
zapewnieniem bytu i rozwoju. Jest to skutkiem ewolucji sposobdéw i metod
prowadzenia polityki, indywidualnej i zbiorowej, na obecnym etapie rozwoju

stosunkow transatlantyckich.

3. Charakter procesu

Instytucjonalizacja stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego, z uwagi na wystepujgce w niej wspdtzaleznosci,
systematyzuje stosunki miedzy panstwami w ramach ztozonej struktury
wzajemnych oddziatywan na zasadach dwu i wielostronnych. W zwigzku z tym,
proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego zawiera ziozone struktury wzajemnych oddziatywan na
zasadach dwu i wielostronnych miedzy panstwami oraz panstwami a
organizacjami.Struktury te nie sg statyczne, lecz stanowig ramy procesow

rozwojowych ~w zyciu miedzynarodowym, zreby pewnego porzadku

Struktury moga by¢ rozpatrywane jako filozoficzne lub metodologiczne kategorie poznawcze. Na
uzytek niniejszej pracy przyjeto, ze struktury sg systemem zwigzkéw (wzajemnych, empirycznych
zalezno$ci) miedzy elementami danego ukladu, uwarunkowanych przez ich przynaleznos¢ do tego
uktadu. Wielka Encyklopedia Powszechna, Warszawa 1968, tom 11, s. 57.
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miedzynarodowego. Tworza takze uwarunkowania stosunkdéw
miedzynarodowych  okreSlane  organizacyjnymi  formami  wspoOtpracy
miedzynarodowej - organizacjami i instytucjami. Dzieki temu proces
instytucjonalizacji  stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego posiada podwojny wymiar:

- wewnetrzny, ktéry wystepuje wowczas, gdy zinstytucjonalizowane formy
wspotpracy miedzynarodowej obejmujg tylko panstwa wspdlnoty
transatlantyckiej posiadajace cztonkostwo w Sojuszu
Poétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej;

- zewnetrzny, ktéry wystepuje wowczas, gdy zinstytucjonalizowane formy
wspoétpracy miedzynarodowej obejmuja zar6wno panstwa wspdlnoty
transatlantyckiej, jak i pozostate kraje.

W literaturze przedmiotu wyrozniane sg rozne rodzaje dystansow
miedzypanstwowych, okre$lajgcych ich wzajemne relacje: przestrzenne
(geograficzne, geopolityczne),"™ rozwojowe (np. w zakresie prognozowania),"
ekonomiczne (geoekonomiczne),™ militarne (w zakresie uzycia sity),™
kulturowo - cywilizacyjne (intelektualne, koncepcyjne, doktrynalne). Dystanse
te warunkujg ukfad stosunkow miedzy panstwami, strukture wzajemnych
oddziatywan wpisanych w ramy organizacji i instytucji miedzynarodowych.
Kazdy z nich, z uwagi na swoj charakter, tworzy w stosunkach
miedzynarodowych pewng ptaszczyzne odniesienia, w oparciu o ktorg okreslane
sg relacje miedzy panstwami, ich potega oraz mozliwo$¢ dziatania. W przypadku
panstw tworzacych wspdlnote transatlantyckg majg rowniez zastosowanie i brane
sg pod uwage przy definiowaniu potrzeb, intereséw, celéw. Dlatego tez, nie jest
przypadkiem, ze panstwa wspdélnoty transatlantyckiej, poprzez
instytucjonalizacje stosunkow w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego,

starajg sie zwielokrotni¢ posiadane zasoby oraz mozliwos$ci dziatania w ramach

Z Brzezinski, Wielka szachownica. Warszawa 1999.

“ A Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna: jak przetrwac na progu XXI wieku, Warszawa 1997.
N Bardos - Feltoronyi. Geoeconomie: Etat, Espace, Capital...
W. Lippman, U.S. Foreign Policy: Shields of the Republic, Boston 1943.
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interakcji. Stosujg bowiem w swej polityce zasady rownowazenia naktadoéw oraz
korzysci, ustepstw, strat i zyskow wraz z dazeniem do zaspokajania potrzeb,
realizacji intereséw, osiggania celow poprzez rywalizacje i wspotprace.

Dokonujgc ogladu procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich
poprzez pryzmat struktury wzajemnych, amerykansko - europejskich i
europejsko - amerykanskich oddziatywan, tworzacych ramy wspotpracy
miedzynarodowej na rzecz pokoju i bezpieczenstwa w oparciu 0 organizacje i
instytucje, nalezy podkresli¢ istote rywalizacji miedzy panstwami o potege oraz
wiadze. Potega bowiem, poprzez site panstw umozliwia im wywieranie wptywu,
a tym samym sprawowanie wiadzy.Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ stowa H.
Morgenthau, ,,[...] Wystarczy stwierdzi¢, ze walka o zdobycie potegi jest
powszechna w czasie i przestrzeni. W kazdym okresie historii, niezaleznie od
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i politycznych, panstwa Scierajg sie
ze sobg w walce o potege. ” Zawsze, wiec, ,,(...) gdy dgzg do urzeczywistnienia
swoich celow politycznych czynig to walczac opotege.  Na ich tle zas, odniesc¢
sie do pogladow J. Stefanowicza ,,[...] Po pierwsze wiec, potegajest zjawiskiem
realnym. Po drugie, jest kategorig centralng w polityce miedzynarodowej,
poniewaz potega oznacza wielko$¢, wielkoS¢ oznacza wplywy, zas wplywy —
dominacje nad innymi. Po trzecie, sita i przemoc sg zjawiskami decydujgcymi w
stosunkach miedzynarodowych, a skoro potega oznacza zdolno$¢ do agresji i
narzucania innym swojej woli, ma ona znaczenie fundamentalne. Po czwarte,
wieZ miedzy potega i agresjg zmusza do kontrolowania tej pierwszej.

W  zwigzku z powyzszym, instytucjonalizacja w  stosunkach
transatlantyckich tworzy ramy przez ktére przejawia sie potega panstw
okre$lajaca bezpieczenstwo miedzynarodowe. Potega, ktora zawarta jest we
wptywach, ktére m.in. wywierajg w ramach oraz poprzez organizacje i instytucje
miedzynarodowe na pozostatych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Na

tym tle, wptywy te umozliwiajg sprawowanie wiadzy, ktéra wyrazana jest przez

C. Wright Mills, The Power Elite, Oxford University Press 1956, s. 171 i kolejne.
H. Morgenthau, Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace, New York 1965, s. 33.
J. Stefanowicz, ad miedzynarodowy. Doswiadczenie i przysztos¢. Warszawa 1996, s.16.
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uzycie sty Tym samym proces instytucjonalizacji jest wyrazem wptywdw
pozwalajgcych na sprawowanie wiadzy, legitymizujac uzycie sity. Stuzy takze
sprawowaniu kontroli nad potega panstw wspdlnoty. Kontrolg wewnetrzng jak i
zewnetrzng, z udziatem panstw spoza wspdlnoty transatlantyckiej, ktéra stuzy
ograniczaniu zdolno$¢ do agresji i narzucaniu innym swojej woli poprzez
panstwa wspolnoty transatlantyckiej. Odbywa sie to poprzez wspoétprace i
wspotdziatanie gwarantujace, jak juz zostato wczesniej podkre$lone, mozliwos¢
zapewnienia bytu i rozwoju w ramach oraz poprzez organizacje i instytucje
miedzynarodowe.

Rozpatrujgc  strukture oddziatywan w procesie instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego
poprzez pryzmat wihadzy i potegi mozna stwierdzi¢, iz pelni ona trzy istotne
funkcje:  porzadkuje wplywy poszczegblnych panstw  w  $Srodowisku
miedzynarodowym; okresla pozycje panstw w $rodowisku miedzynarodowym:;
tworzy pewien szczegOlny uklad stosunkéw miedzynarodowych. Jest zatem
czym$ pozadanym, gdyz chroni panstwa przed bezposrednig konfrontacjg
przenoszac rywalizacje na ptaszczyzny (organizacje i instytucje) na ktérych
moga poszukiwaé consensusu drogg ustepstw i negocjacji na rzecz zapewnienia
potrzeb, realizacji intereséw, osiggania stuzacych temu celéw. W przypadku
panstw wspdlnoty transatlantyckiej jest rowniez zgodna z demokratycznym
porzadkiem stosunkéw miedzynarodowych do ktérego dazg i ktory, poprzez
swoje dziatania, utrwalajg. Niezwykle istotna rola, jaka przypada
instytucjonalizacji w stosunkach transatlantyckich, polega takze na tym, iz
umozliwia przenikanie i uzupetnianie sie dwom os$rodkom politycznym,
atlantyckiemu i europejskiemu, oraz dwédm sitom politycznym, amerykanskg i
europejska. Dzieki temu, pomimo rywalizacji, nie wystepuja sprzecznosci, ktére
uniemozliwityby wspoétprace i wspdtdziatanie w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego zarowno w blizszej, jak i dalszej perspektywie czasu.

Rozpatrujgc proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w

sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego, w dobie dwubiegunowego podziatu

*c. Wright Mills, The Power Elite...
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Swiata (od 1949 do 1989 r.) nalezy stwierdzi¢, iz w tym czasie organizacje i
instytucje panstw wspoélnoty ulegaly niewielkim zmianom. Wigzato sie to z
powstaniem, a nastepnie wzmocnieniem jednego, wspolnego dla panstw
amerykanskich i europejskich osrodka politycznego - atlantyckiego. Jego
utworzenie bylo wynikiem szczegdlnego zespotu uwarunkowan, ktore byty
rezultatem zakonczenia drugiej wojny Swiatowej. W$rod nich nalezy podkreslic:
rozpad dotychczasowego, przedwojennego uktadu sit; wzmocnienie pozycji i
znaczenia Zwigzku Radzieckiego w stosunkach europejskich; pojawienie sie
Standéw Zjednoczonych jak o jedynego dla panstw Europy Zachodniej gwaranta
dotychczasowego bytu i rozwoju.™

W zwigzku z powyzszym stanem rzeczy w procesie instytucjonalizacji
amerykansko - europejskich stosunkow zaznaczyta sie hegemoniczno$¢ Standw
Zjednoczonych, ktore w sytuacji statego zagrozenia ze strony bloku wschodniego
sprawowaly niepodwazalne przywddztwo. Wywotywato to ws$rdd panstw
europejskich, w tym szczegoélnie Francji, okreSlone obawy przed marginalizacja
w polityce miedzynarodowej. Sprawiato rowniez, iz w ramach wykreowanego
wowczas osrodka atlantyckiego Scieraty sie dwie sity polityczne - amerykanska i
europejska, przy czym ta pierwsza utrzymywata dominacje. Pomimo tej sytuaciji,
w ciggu czterdziestu pieciu lat, umocnione zostalty wiezy #3czace Stany
Zjednoczonej i Kanade z ich europejskimi partnerami, wypracowano wspoélne
mechanizmy wspétpracy i wspoétdziatania. Zaréwno w ramach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, jak i innych organizacji i instytucji. Jako platforme
porozumienia potraktowano wspolne wartosci i idee, ktére zostaty utozsamione z
interesem panstw tworzgcych wspdlnote transatlantycka, jej potrzebami i celami.
Istotng role, by¢é moze najwazniejsza, w powstaniu wspolnoty, a tym samym
osrodka atlantyckiego, odegraty uwarunkowania zewnetrzne, wigzace sie ze
konfrontacjg ze Zwigzkiem Radzieckim oraz w nastepstwie tego uksztattowania
dwublokowego podziatu Europy, dwubiegunowego podziatu Swiata.

State zagrozenie ze strony bloku wschodniego u$wiadamiato wspdlne

interesy i zniechecato do podejmowania radykalnych krokow na rzecz zmiany

S. Parzymies. Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945 - 1999. Warszawa 1999.
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istniejacego stanu rzeczy we wzajemnej wspOtpracy dwu i wielostronnej w
ramach organizacji i instytucji miedzynarodowych. Brak moznosci realizacji
swych aspiracji na ptaszczyznie politycznej, o czym m.in. $wiadczy fiasko
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (EWO) i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej
(EWP), ostatecznie sktonit panstwa zachodnioeuropejskie do podjecia dziatan na
rzecz wzmocnienia swej pozycji, zarbwno w polityce wewnetrznej jak i
zagraniczne].58

Rok 1957 w ktérym przyjeto Traktaty Rzymskie, mozna uzna¢ za przetom
dzieki ktoremu panstwa tworzagce Wspolnoty Europejskie podjety starania na
rzecz odzyskania znaczenia utraconego w skutek drugiej wojny Swiatowej. Rzecz
charakterystyczna, czynity to poprzez polityke ekonomiczng dla realizacji ktorej,
w ramach zinstytucjonalizowanych form, podjety wspotprace. Sprawito to, ze w
stosunkach transatlantyckich pojawity sie dwie sity - atlantycka, utozsamiana ze
Stanami Zjednoczonymi, i europejska, identyfikowana z panstwami tworzgcymi
Wspolnoty Europejskie. Tym samym zaczat sie rysowac uktad dwaéch osrodkow
- atlantyckiego i europejskiego. Jednak w Owczesnej sytuacji, powstanie
samodzielnego europejskiego osrodka politycznego i militarnego byto nierealne.

Mozliwo$¢ konfrontacji zbrojnej ze Zwigzkiem Radzieckim sprawiata, ze
panstwa zawigzanej w latach 1947 r - 1949 r. wspolnoty transatlantyckiej, nie
mogly podja¢ ryzyka ostabienia faczacych je wiezdéw.Ponadto, bariery natury
psychologicznej, ktore ujawnity sie przy powotywaniu Europejskiej Wspolnoty
Obronnej i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej na tle roli Niemiec w jednoczacej
sie Europie Zachodniej sprawity, ze bylo za wczesnie na podejmowanie
inicjatyw, ktore zmienityby istniejacy stan rzecz z dominujgcg pozycjg Stanow
Zjednoczonych."® Dopiero w potowie lat osiemdziesigtych XX w. mozliwe byto
podjecie rewizji zasad politycznej wspoOtpracy i wspoétdziatania panstw
zachodnioeuropejskich i amerykanskich.

Ostateczne wykreowanie na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w.
dwdéch osrodkéw politycznych, atlantyckiego i europejskiego, bylo wynikiem
* Ibidem.

% K. Deutsch. Political Community and the North Atlantic Area...
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zmian jakie zaszty w strukturze sit politycznych miedzy Stanami Zjednoczonymi
i Kanadg a panstwami zachodnioeuropejskimi skupionymi w Wspdlnotach
Europejskich. Nastgpito wdwczas zréwnowazenie szeroko rozumianych
wptywow amerykanskich i europejskich z tendencjg do przewagi tych
pierwszych. NowosS¢, w zaistniatej sytuacji polegata na tym, ze wczesSniej w
ramach wspoélnoty transatlantyckiej istniat jeden osrodek - atlantycki, w ramach
ktorego Scieraty sie i przenikaty dwie sity polityczne - amerykanska i europejska.

Wraz z postepem w integracji politycznej i ekonomicznej Europy
Zachodniej, rozpadem bloku wschodniego, upadkiem ZSRR mozliwe stato sie
szybkie wzmocnienie pozycji panstw zachodnioeuropejskich i podkreslenie ich
autonomicznosci. Wyrazem tego byly przyjete w 1990 r. dokumenty: Paryska
Karta Nowej Europy, Deklaracja Transatlantycka oraz Deklaracja o stosunkach
miedzy Kanada a Wspdlnotami Europejskimi okresSlajagce partnerski charakter
wzajemnych stosunkéw opartych na wspotdziataniu, a ujetych w Traktacie
Waszyngtonskim.™ Ich znaczenie jest tym wieksze, ze zostaty przyjete jeszcze
przed podpisaniem Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht oraz
przeksztatceniem Wspdlnot Europejskich opartych o Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali, Europejskg Wspolnote Gospodarcza, Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej we Wspdlnote Europejskag.” W zwigzku z tym, rok 1990
oznacza transformacje istniejgcego tadu politycznego w  stosunkach
transatlantyckich, ktéry okreslit instytucjonalizacje wzajemnych relacji.

W tym aspekcie pojawia sie kwestia, ktdre posrod panstw europejskich
odgrywajg kluczowg role w ramach osrodka europejskiego, a poprzez to
wptywajg na proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego. W oparciu 0 pozycje i znaczenie, a poprzez
pryzmat wiadzy, ktorg sprawujg oraz potegi, ktdra reprezentujg nie ulega
watpliwosci, ze sg to: Francja, Wielka Brytania, Niemcy oraz Wiochy. Z uwagi
na swoje polityczne i ekonomiczne znaczenie, panstwa te peinig funkcje

przywodcze wsrod pozostatych panstw europejskich, decydujac o kierunkach

R. Zieba. Partnerstwo transatlantyckie po zimnej wojnie..., s. 571 - 589.
Z. Doliwa- Klepacki, Integracja europejska, Biatystok 2000.
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rozwoju Unii, jej ksztalcie i charakterze. Dlatego tez majac na uwadze
wewnetrzng strukture oddziatywan w procesie instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich nie sposob nie wyeksponowac relacji zachodzacych miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Francjg, Wielkg Brytanig, Niemcami oraz, w
mniejszym stopniu, Wiochami. Tworzg one osobng strukture oddziatywan w
procesie instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego; ramy wspoOtpracy dwu i wielostronnej miedzy panstwami
reprezentujacymi najwiekszy potencjat polityczny i ekonomiczny wspolnoty
nadajac ksztatt i charakter dziataniom podejmowanym w miedzynarodowym
Srodowisku bezpieczenstwa.

Rola pozostatych panstw europejskich w procesie instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego nie
pozostaje bez znaczenia. Stanowigc wiekszo$¢ w ramach wspdlnoty
transatlantyckiej, wspierajg lub nie podejmowane przedsiewziecia legitymizujgc
je swa obecnoscig, poparciem politycznym, militarnym, ekonomicznym. Tym
samym, na mocy przyjetych uzgodnien, sankcjonujg kierunki polityki, ktére
dotyczg osrodka europejskiego oraz w pewnym, niewielkim zakresie osrodka
atlantyckiego. Czynig to jednak w sytuacjach, gdy mozliwy i potrzebny jest ich
udziat. W przeciwnym wypadku petnig role obserwatorow, ktorzy nie wystepuja
w podejmowanych przedsiewzieciach. Przyktadem moga byc:

- w sferze politycznej dziatania na rzecz poszerzenia Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego oraz Unii  Europejskiej o panstwa Europy
Srodkowej, Potudniowej i Pétnocno-wschodniej;

- w sferze bezpieczenstwa operacje: ,,Desert Shield” - ,Desert Storm”
przeciwko Irakowi (w latach 1990-1991), ,Allied Force” na obszarze
bylej Jugostawii w latach 1994-1995, ,Enduring Freedom” w 2001 r. w
Afganistanie oraz w 2002 r. przeciw lrakowi; A

- w sferze ekonomicznej wsparcie proceséw transformacji panstw Europy
Srodkowej poprzez przyjecie do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju oraz dostosowanie do warunkéw czionkostwa w Swiatowej

Organizacji Handlu;
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- w sferze spotecznej i kulturowej wsparcie procesow demokratyzacji sfery
politycznej i spotecznej w panstwach wyrazajgcych wole przystapienia do
organizacji i instytucji panstw wspdélnoty transatlantyckiej poprzez
kompleksowe dziatania, m.in. Rady Europy.
Na tym tle, proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego obejmuje: dwa osrodki polityczno -
ekonomiczno - spoteczno - kulturowe - atlantycki i europejski; uktad relacji
miedzy najwazniejszymi podmiotami stosunkow transatlantyckich; stosunki dwu
i wielostronne miedzy ogoétem panstw wspdlnoty w ramach instytucji i
organizacji. Tworzy to skomplikowang strukture wzajemnych oddziatywan,
osadzonych w organizacjach i instytucjach, w ktorych definiowane i
redefmiowane sg wspdlne potrzeby, interesy, cele oraz metody i S$rodki ich
osiggania.

W zwigzku z powyzszym, instytucjonalizacja stosunkow transatlantyckich
w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego - bedgca pochodng podmiotowej
struktury $rodowiska miedzynarodowego, procesu narastania wspoétzaleznosci
miedzynarodowych, przezwyciezania hegemonicznego paradygmatu sterowania
Srodowiskiem miedzynarodowym - jest rezultatem przekonania, ze jedynie
wzajemny, amerykansko - europejski wptyw na bieg wydarzen nie tylko na
kontynencie europejskim, w relacjach transatlantyckich, lecz réwniez w
procesach  generujacych  wspoOtczesng  rzeczywistos¢ moze  pogodzic
niejednokrotnie sprzeczne interesy wystepujace w ramach wspolnoty panstw
demokratycznych, zapobiec negatywnym zjawiskom i tendencjom wystepujagcym
w Srodowisku miedzynarodowym. Udziat panstw wspolnoty transatlantyckiej
oraz pozostatych krajow w rdéznorodnych organizacjach, powszechnych i
partykularnych, zapewnia im mozliwos¢, w drodze wzajemnych uzgodnien,
niwelowania sprzecznosci, napie¢ i konfliktbw Pozwala takze na
podejmowanie dziatan, ktore zyskujagc aprobate panstw skupionych w
organizacjach i instytucjach sg poprzez ten fakt legitymizowane. Dotyczy to

przede wszystkim stosowania:

*® J. Kukutka. Zaspakajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktow..., s. 246-247.
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- dyplomacji prewencyjnej, manipulowania dobrami materialnymi i
niematerialnymi niezbednymi dla innego podmiotu w celu wywotania
zmian w jego dziataniach, postawach, koncepcjach;

- dziatan wywiadowczych, w tym infiltracji aparatu panstwa, kontroli partii
politycznych,  manipulowania  postawami  politykbw,  sabotazu,
organizowania przewrotow i zamachow stanu;

- sity zbrojnej wobec innego panstwa lub tez grozby jej uzycia™"*

O efektywnosci tych srodkow polityki panstwa wspoétczesnie decyduje wptyw na
postawy podmiotéw skupionych w organizacjach i instytucjach poprzez
wykorzystywanie ich w celu pozytywnego odbioru dziatan podejmowanych na
forum miedzynarodowym. Przede wszystkim za wzgledu na wysoki prestiz
miedzynarodowy, wysokg pozycje miedzynarodowg, potencjat militarny i
gospodarczy, jakim cieszy sie panstwo podejmujace dziatania™ Wplyw, i
wigzace sie z nim uzaleznienie dotyczy panstw posiadajagcych mniejszy zakres
autonomii, a tym samym bedacych podatnymi na skutki oddziatywan
zewnetrznych. Przypadki takiej zaleznosci mozemy zaobserwowac zaréwno w
ramach organizacji i instytucji wspélnoty transatlantyckiej jak i tych, tworzonych
z udziatem pozostatych podmiotéw. Ze wzgledu na to, ze wptyw ten odbywa sie
pod ,,[...] ostong zbiorowych mechanizmoéw demokratycznych wiekszych i

bogatszych partneréw, dlatego niejest (...) tatwo dostrzegalny."

4. Konkluzje

Rozwdj  stosunkéw  transatlantyckich w  sferze  bezpieczenstwa
miedzynarodowego od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej skutkowat
powstaniem nowych, organizacyjnych form wspdipracy miedzy panstwami.
Formy te sa rezultatem narastania wspotzaleznosci, ktore tworzg struktury

oddziatywan miedzynarodowych w postaci organizacji i instytucji. Sg przy tym

I. Popiuk - Rysifiska. Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddziatywania, w E.
Halizak, R. Kuzniar (red). Stosunki miedzynarodowe..., s. 101-104.

Op. Cit.

J. Kukutka. Zaspakajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktéw w stosunkach miedzynarodowych....s.
252-253.
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wynikiem uwarunkowan miedzynarodowych, ktore okreslity stan w jakim
znajduja sie panstwa poprzez procesy przenikania wewnetrznej i zewnetrznej
sfery ich  aktywno$ci. Tym samym, instytucjonalizacja  stosunkdéw
transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego stanowi rezultat
stanu $wiadomos$ci narodéw, grup spotecznych, jednostek zorganizowanych w
panstwa. Proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich tgczy bowiem
sfere Swiadomosci i praktyki zycia spoteczenstw wprowadzajgc fad w ramach
ktérego panstwa fatwiej formutujg swa polityka, stajgc sie tym samym bardziej
pewnymi w podejmowanych dziataniach oraz wiarygodnymi dla swych
partnerow w warunkach przechodzenia od geopolityki do geoekonomiki.

Proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego bedac pochodng internacjonalizacji i
wspoétzaleznosci miedzynarodowych tworzy struktury oddziatywan miedzy
panstwami, ktére wystepujg w zinstytucjonalizowanych formach wspotpracy
miedzynarodowej. Formy te, w postaci organizacji i instytucji wyrazane sg w
powotywanych, modyfikowanych i znoszonych strukturach organizacyjnych.
Wynika to z faktu, ze proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich
wyraza tendencje do ksztahowania nowych, coraz bardziej ztozonych wiezi
miedzy cztonkami zbiorowosci oraz elementami systemu. Zaréwno w stosunkach
dwu, jak i wielostronnych, przy wykorzystaniu organizacji i instytucji jako
Srodkow polityki panstw na rzecz zaspakajania potrzeb, realizacji interesow,
osiggania celéw. W praktyce tworzy to sytuacje, w ktérej byt i rozwoj panstw i
spoteczenstw warunkuje rozwdj innych, a wynika z faktu, ze kazda zmiana
stosunkow miedzy Srodowiskiem a zbiorowoscig skutkuje redefinicja
uwarunkowan w jakich sie ta znajduje. W zwigzku z tym zmiana, ktéra zachodzi
w uktadzie sit stwarza statg koniecznos¢ modyfikacji form organizacyjnych po
to, by sprostaty pojawiajgcym sie wyzwaniom, zagrozeniom, szansom przed
ktorymi stojg panstwa i ktére chcag one przezwyciezy¢ lub wykorzysta¢ przy

pomocy organizacji i instytucji miedzynarodowych.
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O istocie instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego, przesadzajg wspoétzaleznosci, ktore
wynikajg z postepujacej internacjonalizacji réznych sfer zyeia. W konsekwencji
skfadajg sie na proces tworzenia i utrwalania systemow wzajemnych
oddziatywan i zachowan zawartych w organizacjach i instytucjach
miedzynarodowych okre$lonych zasadami, normami, regutami, rolami. Dzieki
temu utrwalany jest korzystny dla wigkszosci uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych tad w ktérym sag oni zdolni do realizacji swych intereséw.
Dokonujg tego poprzez tworzenie wzajemnych wiezi, ktére zawarte sg we
wspolnotach miedzynarodowych. Wspdlnoty te sg w stanie petniej i skuteczniej
realizowac interesy uczestnikdbw w S$rodowisku miedzynarodowym w sytuacji
stopniowego zanikania argumentu sity w stosunkach miedzynarodowych jako
podstawowego narzedzia zapewniania potrzeb, realizacji intereséw, osiggania
celéw. Na tym tle wspdlnoty: uniwersalne, trans narodowe, narodowe, interesow,
sg rezultatem ksztattowania sie stosunkéw miedzy panstwami, ktére obejmuja
kolejne dziedziny zycia spotecznego. Dzieje sie to wowczas, gdy oczekiwane
korzysci wyptywajace z uczestnictwa w organizacjach i instytucjach na poziomie
wspolnoty, unii, sojuszu, przymierza, przewyzszajg korzysci wynikajgce z
samodzielnego dziatania panstw.

Zakres instytucjonalizacji  stosunkéw transatlantyckich w  sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego dotyczy wszelkich przejawow dziatalnosSci
panstw, zarébwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Okre$la przy tym
ptaszczyzny - normatywng i organizacyjng - realizacji polityki panstw w
zmiennym, turbulentnym S$rodowisku bezpieczenstwa u progu XXI wieku.
Srodowisku to jest przy tym okre$lone dazeniem panstw wspolnoty
transatlantyckiej do demokratyzacji wzajemnych stosunkéw oraz koniecznoscia
uwzglednienia potrzeb, intereséw, celéw innych podmiotow, takich jak
jednostki, grupy i organizacje spoteczne, konsorcja. Jest to szczegOlnie
widocznie wsrod panstw tworzacych wspoélnote transatlantycka, a wynika z
konieczno$ci zaspakajania potrzeb, realizacji interesow, osiggania celéw w

kazdej ze sfer aktywnosci panstw: politycznej, bezpieczenstwa, ekonomicznej.
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spotecznej i kulturowej. Proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w
sferze bezpieczenstwa jest bowiem efektem zaspokajania potrzeb, realizacji
interesOw, osiggania celow przez panstwa bez konieczno$ci uzycia przemocy w
postaci wojny, ktora wspotczeSnie traktowana jest jako ostatecznosc.
Instytucjonalizacja odpowiada tym panstwom, ktdre poprzez organizacje |
instytucje - traktowane jako $rodki polityki - moga zapewnia¢ swdj byt i rozwaj.
Instytucjonalizacja odpowiada takze podmiotom pozarzadowym, ktére latwiej
moga funkcjonowa¢ w stabilnym, zinstytucjonalizowanym  $rodowisku
miedzynarodowym.

Zakres procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego determinowany potrzebami, interesami,
celami panstw obejmuje wszelkie dazenia panstw do ich zapewnienia lub
osiggniecia w organizacjach i instytucjach. Zakres efektywnej zdolnosci do
dziatan miedzynarodowych w organizacjach i instytucjach jest przy tym
pochodng potegi panstwa, jego zasobdéw materialnych i ludzkich (ilosciowych i
jakoSciowych), ktére moga by¢ uruchomione dla osiggania celow panstwa w
Srodowisku miedzynarodowym. O zdolnosSciach tych przesadzajag metody i
sposoby postepowania panstw w Srodowisku miedzynarodowym. Determinujg
one postepowanie panstw w ramach organizacji miedzynarodowych. Ich
charakter uzalezniony jest od potrzeb, interesow oraz celéw, ktére ma
zabezpieczaé i realizowac. Zazwyczaj stanowig one cze$¢ wiekszej catosci, czyli
stanowig wyraz kompleksowych dazenn panstwa w postaci krétko, S$rednio,
dtugoterminowej strategii postepowania. Kazda organizacja i instytucja, ktora
wystepuje w procesie instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich - pomimo
powigzania z innymi - stanowi jest przy tym odmienng ptaszczyzne polityki
panstwa.

Umiejetno$¢ poruszania sie w ramach organizacji i instytucji panstw
wspolnoty transatlantyckiej badz tez tworzonych z ich udziatem stanowi o
zdolnosci do zaspokajania potrzeb, zabezpieczania interesow oraz realizacji
celow. Wymaga to od panstw biorgcych udziat w procesie instytucjonalizacji

stosunkow transatlantyckich umiejetnosci postepowania w taki sposéb, aby
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ustepstwa wobec innych rekompensowaC osiggnieciami uzyskanymi ich
kosztem. Jest to szczegOlnie istotne w kontekScie transformacji polityki
wysokorozwinietych panstw i ich odchodzenia od geopolityki na rzecz
geoekonomiki w celu zabezpieczania potrzeb, realizacji interesow, ochrony
okre$lajacych je wartosci. Zakres instytucjonalizacji jest przy tym okreSlany
sposobem postrzegania stosunkéw transatlantyckich, ktéry determinuje dazenia i
dziatania panstw oraz zasady, normy, reguly, procedury decyzyjne, ktorymi sie
Kieruja.

Wystepujace w procesie instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w
sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego formy organizacyjne w postaci
organizacji i instytucji tworzg struktury organizacyjne okre$lajagce sposoby
dziatania panstw. Sag przy tym rezultatem wykreowania w stosunkach
transatlantyckich dwdch os$rodkéw polityczno - ekonomiczno - spoteczno -
kulturowych (atlantyckiego i europejskiego) oraz tozsamych im sit politycznych
- amerykanskiej i europejskiej. Zachodzace miedzy os$rodkami a sitami
sprzezenia stanowig czynniki postepu oraz rozwoju w stosunkach
transatlantyckich. Ewoluujac w czasie i przestrzeni zawierajg w sobie wiadze
oraz potege reprezentowang przez ogoét panstw tworzacych wspdlnote
transatlantycka. Tworzg  jednocze$nie uwarunkowania stosunkow
miedzynarodowych, wpisane w ramy organizacji i instytucji miedzynarodowych.
Ponadto, struktury organizacyjne wystepujagce w procesie instytucjonalizacji
stosunkdw transatlantyckich przyczyniajg sie do podtrzymywania specyficznego
ukfadu tych stosunkow, jego zmiany i dostosowania do zmieniajacych sie
okoliczno$ci, osiggania korzysSci z istniejgcego stanu rzeczy. Wynika stad
systemowy charakter instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich, ktérych
trescig jest rywalizacja, paradoksalnie poprzez wspoétprace i wspotdziatanie, o
wiadze i wynikajgca stad potege.

Rozklad wiadzy i potegi w procesie instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego w przesztosci, jak
i obecnie jest pochodng obaw przed zagrozeniami wystepujagcymi w Srodowisku

miedzynarodowym. Proces ten umozliwia bowiem niwelowanie strachu i
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wrogosci panstw poprzez podejmowanie wspdlnych dziatan. W zwiazku z tym,
instytucjonalizacja w stosunkach transatlantyckich peini istotng role, gdyz
wytlumia obawy panstw, ukazujgc jedyng, zgodng z wartoSciami ktoérymi sie
Kierujg, droge rozwoju: poprzez wspOtprace i wspoétdziatanie. PodejScie to
wpltywa na pozostatych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych wskazujgc
SposOb postepowania na rzecz zaspokajania potrzeb, realizacji intereséw,
osiggania celéw bez nadmiernego - prowadzacego do wojny - antagonizowania
srodowiska miedzynarodowego. Sprawia réwniez, ze instytucjonalizacja
wspotpracy miedzynarodowej jest czyms pozgdanym, gdyz chroni panstwa przed
bezposrednig konfrontacjg przenoszac rywalizacje na ptaszczyzny normatywna i
organizacyjng na ktorych moga poszukiwa¢ consensusu drogg ustepstw i
negocjacji.

[lo§¢ oraz ztozono$¢ wzajemnych oddziatywan, wyrazanych poprzez
organizacje i instytucje, a tym samym r6znorodno$¢ form organizacyjnych
wystepujgcych w stosunkach transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego wynika z oddziatywan wewnetrznych, jak zewnetrznych,
ktére odgrywajg istotng role w ksztattowaniu wzajemnych relacji. Sg one przy
tym w stanie permanentnej ewolucji, za§ zmiany w nich wystepujace stanowig
cze$¢ szerszych proceséw spotecznych. Oznacza to, ze struktura wzajemnych
oddziatywan zawartych w organizacjach i instytucjach ulega radykalnej zmianie i
przektada sie na definicje celéw i metod realizacji polityki panstw pozwalajac na
takie ksztattowanie Srodowiska miedzynarodowego, ktore odpowiada ich
potrzebom, interesom, celom. Instytucjonalizacja stosunkow transatlantyckich
zaspokaja tym samym, potrzeby spoteczne, kulturowe, polityczne umozliwiajgc
tworzenie przez panstwa trwatych i celowo wspétdziatajacych zespotow
oddziatywan miedzynarodowych oraz ramy zbiorowego rozpatrywania i

rozwigzywana problemow bedacych wspdlnym przedmiotem zainteresowania.
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Rozdzia+ Il

Geneza procesu instytucjonalizacji stosunkow
TRANSATLANTYCKICH W SFERZE BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO

Rozwdj stosunkéw transatlantyckich w czasie i przestrzeni skiania do
postawienia pytan dotyczacych jego genezy. Proces ten pojawit sie bowiem w
okre$lonych uwarunkowaniach, ktére determinowaty sposob wspotpracy i
wspoétdziatania panstw w $rodowisku miedzynarodowym. Jest zatem rzeczg
istotng udzielenie odpowiedzi na pytanie: co sprawito, ze instytucjonalizacja

wzajemnej amerykansko - europejskiej wspotpracy przeksztatcita sie w proces.

1. U progu zimnej wojny

Rozwdj stosunkow miedzynarodowych cechuje sie wysokg dynamika
zmian wynikajacych z wielu zdarzen, zjawisk, procesow, ktére niejednokrotnie
dokonujag gtebokich przewartoSciowan, nieoczekiwanego powstania i rozpadu
uktadow politycznych, transformacji srodowiska miedzynarodowego. Proces ten,
bedacy konsekwencjg oraz rezultatem drugiej wojny Swiatowej, zaistniat dopiero
wtedy, gdy powstaty sprzyjajace mu okolicznosci i warunki. Przede wszystkim,
zmieniona zostata w stosunku do okresu miedzywojennego dotychczasowej
formuta globalnej polityki wielkich mocarstw: Standéw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Francji, Niemiec, Wioch oraz Zwigzku Radzieckiego. Ich nowa pozycja
sprawita, ze zasadniczo tylko dwa panstwa. Stany Zjednoczone i Zwigzek
Radziecki, w niklym stopniu uwzgledniajac pozycje pozostatych, dyktowaty
warunki wojny i pokoju. Sytuacja ta, bedgca rezultatem upadku mocarstw
europejskich sprzed 1l wojny Swiatowej - Wielkiej Brytanii, Francji, Wioch,
hitlerowskich Niemiec - stworzyla warunki dla takiego wptywu Stanéw
Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego, ktéry wczesniej nie byt im dany.
Przyktadem moze byC dyktat wielkich mocarstw w sprawie zmiany granic w

Europie, zwigzanych z tym migracji ludnosci, zmian cywilizacyjnych i
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kulturowych - przede wszystkim w pafdstwach Europy Srodkowej i
Wschodniej.Stad tez  poczatkdw instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich mozna upatrywac w:

- globalizacji polityki wielkich mocarstw wytonionych w skutek drugiej
wojny Swiatowej - Stanow Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego;

- powstaniu, w skutek sprzecznosci interesow miedzy dwoma
mocarstwami, dwu blokowego podziatu Europy i dwu biegunowego
podziatu Swiata;

- pojawieniu sie - jako pochodnej wyzej wymienionych zjawisk - nowych
form organizacyjnych w ramach zainicjowanego procesu
instytucjonalizacji wspotpracy miedzynarodowej.

Na tym tle, proces instytucjonalizacji wiazat sie z rozwojem wspodtpracy
miedzynarodowej, zarbwno w ramach ksztaltujacej sie wspolnoty atlantyckiej -
transatlantyckiej, jak i poza nig w warunkach, ktére w sposéb zasadniczy
determinowaty zjawiska i zdarzenia oraz przesadzity o pojawieniu sie procesu
instytucjonalizacji, jego rozwoju w czasie i przestrzeni. Dla Stanow
Zjednoczonych oznaczato to ze ponownie, dzieki potedze ekonomicznej i
militarnej, staty sie gtdbwnym inicjatorem wspotpracy miedzynarodowej w
Europie. Uzyskaly tym samym, status gtdwnego rywala Zwigzku Radzieckiego,
co oznaczato konieczno$¢ poczynienia staran na rzecz pozyskania i scalenia tej
czesci Europy gdzie nie stacjonowata Armia Czerwona. Byto to niezbedne w
przypadku podjecia rywalizacji z ZSRR na kontynencie europejskim oraz obrony
amerykanskich interesow. Wynikato to z konfrontacji dwdéch przeciwstawnych
ideologii: liberalnej demokracji, czyli wolnosci jednostki i praw jej

przynaleznych z tytutu wolnego wyboru oraz autokracji, ktéra w oparciu o

N. Davies, Europa, Warszawa 2000.

Stany Zjednoczone nie mogly sobie pozwoli¢ na wycofanie z kontynentu europejskiego tak. Jak to
miato miejsce po pierwszej wojnie swiatowej. Wynikato to z dwoch przyczyn. Po pierwsze, na skutek
dziatan wojennych nie istnialty w Europie panstwa zdolne przeciwstawi¢ sie potedze Zwigzku
Radzieckiego. Nalezalo zatem w 6wczesnej sytuacji miedzynarodowej przypuszczaé, ze agresja ZSRR
na te cze$¢ kontynentu, ktéra nie zostata poddana radzieckim wpltywom stanowi kwestie czasu. Po
drugie, zagrozenie ze strony Zwigzku Radzieckiego, nawet kosztem panstw Europy Zachodniej nie
mogto by¢ powstrzymane, lecz Jedynie odsuniete w czasie. N. Friedmann, The Fifty - Year War.
Conflict and Strategy in the Cold War, London 2000.
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marksizm - leninizm, oznaczata bezwzgledne tamanie wszelkich praw, zaleznie
od woli jednostek i grup spotecznych sprawujacych wiadze.

Postepujaca europeizacja polityki Standéw Zjednoczonych, zwigzana ze
zmiang pozycji w globalnym uktadzie sit, sprawita, ze staly sie rzecznikiem
wspotpracy panstw europejskich, zarowno ekonomicznej, jak i politycznej i
militarnej. Dazenie to stalo sie przyczyng ostrego konfliktu ze Zwigzkiem
Radzieckim, miedzy innymi na tle roli i miejsca Niemiec w powojennym tadzie.
Przejawem tego byta blokada zachodnich stref okupacyjnych Berlina w 1948 r.
przez Armie Czerwong i wspomagajagce jg formacje. Wprowadzenie
amerykanskiej pomocy gospodarczej dla panstw europejskich w postaci Planu
Marschalla, byto pierwszym krokiem prowadzacym do wojny politycznej -
zimnej wojny, ktéra przejawiata sie bardziej tub mniej bezposrednimi starciami
obu mocarstw w Korei, Kubie, Wietnamie, Afganistanie oraz w innych
panstwach i rejonach $wiata. Drugim byto utworzenie w 1949 roku Organizacji
Traktatu Pdinocnoatlantyckiego - NATO. Date te mozna uzna¢ za
wypowiedzenie zimnej wojny ze strony Stanéw Zjednoczonych i ich
zachodnioeuropejskich sojusznikéw Zwigzkowi Radzieckiemu w odpowiedzi na
postepowanie wobec panistw Europy Srodkowej - Polski, Czechostowacji,
Niemiec oraz potwierdzenie istniejagcego stanu rzeczy w ktérym konfrontacja
polityczna zaczeta zmierza¢ w kierunku konfrontacji militarnej.

Amerykanska pomoc gospodarcza wraz z pomocg wojskowa staty sie
bezposrednimi  przyczynami  powotania  zinstytucjonalizowanych  form
amerykansko - europejskiej wspotpracy, odwzorowanej na wspOtpracy
miedzynarodowej podjetej w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jest
to godne podkre$lenia tym bardziej, ze poczatkbw ONZ mozna upatrywaé w
Karcie Atlantyckiej, ktora w 1941 r. zostata sformutowana przez panstwa

wspbdhworzace pozniejszg wspolnote atlantycka - transatlantycka. W zwigzku z

K. Popper, Spoteczenstwo otwarte i jego wrogowie. Tom 2. Warszawa 1993; G. Urban, Stalin i
stalinizm. Wydawnictwo Mysl 1982.

A. Bbgdat - Brzeziriska Globalizacja polityki Stanéw Zjednoczonych 1945 - 1949, Warszawa 2001, s.
147-220.

H. V. Morton, Atlantic Meeting, New York 1945.
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powyzszym, mozna postawi¢ teze, iz wzorca, regut, form instytucjonalizacji
amerykansko - europejskiej wspotpracy, jak réwniez pewnych doswiadczen
zaczerpnieto z Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jej potwierdzeniem jest
preambuta Traktatu Waszyngtonskiego odwotujgca sie do celdéw i zasad Karty
Narodow Zjednoczonych.™ Stworzyto to sytuacje w ktérej panstwa wspolnoty
tworzyty nowg jako$¢ we wzajemnej wspotpracy odwotujac sie jednoczesnie do
uniwersalnych zasad i postanowien zawartych u podstaw powojennej wspotpracy
miedzynarodowej. Okreslito to ksztatt, charakter oraz reguty normatywne, formy
organizacyjne instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich obejmujacych
sfere polityczng, bezpieczenstwa, ekonomiczng, spoteczng i kulturowg. W takim
ujeciu, instytucjonalizacje stosunkéw transatlantyckich zainicjowang w okresie
powojennym, w latach 1945 - 1948, nalezy przede wszystkim rozpatrywac jako
pochodna:

- rozbieznosci interesow pomiedzy dotychczasowymi sojusznikami w
ramach koalicji antyhitlerowskiej;

- konfliktu ideologicznego miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem
Radzieckim;

- dazeniem Standéw Zjednoczonych do stworzenia koalicji panstw zdolnych
przeciwstawiC sie potencjalnej agresji militarnej ze strony Zwigzku
Radzieckiego.M

Pozwala to na przyjecie tez, ze instytucjonalizacja stosunkéw transatlantyckich
jest bezposrednim rezultatem ksztaltowania europejskiego i atlantyckiego
srodowiska miedzynarodowego po drugiej wojnie Swiatowej i stanowi pochodng
procesu wspotpracy zainicjowanej w trakcie drugiej wojny Swiatowej.

W  zwigzku z  powyzszym, genezy instytucjonalizacji  stosunkow

transatlantyckich nalezy upatrywa¢ w powstaniu sojuszu anglo - amerykanskiego

" Traktat Pétnocnoatlantycki, Waszyngton, 4 kwietnia 1949 r. NATO Vademécum, Warszawa 1999, s.
395.
Autor na potrzeby niniejszej pracy przyjmuje podziaty historyczne w oparciu o przelomowe dla
procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich wydarzenia: 1947 r. - konceptualizacja - 1948
r. powstanie Planu Marshalla; 1949 powstanie Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego; 1957 - powstanie
Wspdlnot Europejskich; 1990 przyjecie Deklaracji Transatlantyckiej; 1992 r. - utworzenie Unii
Europejskiej w oparciu o Traktat z Maastricht.
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oraz koalicji antyhitlerowskiej w latach Il wojny S$wiatowej, a nastepnie jej
rozpadzie w lataech 1945 - 1947. W tym okresie czasu zawigzano wspotprace,
ktora legta u podstaw powotania Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz
dokonano podziatu $wiata na dwa wzajemnie zwalczajgce sie ugrupowania
polityczno —ekonomiczno —wojskowe skupione wokot Stanéw Zjednoczonych i
Zwigzku Radzieckiego. Jest zatem organicznie zwigzana z powojennym
porzadkiem Swiata generowanym przez panstwa amerykanskie - przede
wszystkim Stany Zjednoczone - i zachodnioeuropejskie jako wyraz obaw przed
pozycja i znaczeniem Zwigzku Radzieckiego w $rodowisku miedzynarodowym
po 1945 roku.

Doniosto$¢ tych dwobch zjawisk dla instytucjonalizacji  stosunkéw
transatlantyckich polegata na tym, ze otrzymala ona bodziec w postaci
zawigzania wspoOtpracy miedzynarodowej oraz zostata osadzona w okreslonym
Srodowisku miedzynarodowym. Stad tez, rozpatrujac przyczyny zawigzania
zinstytucjonalizowanych  form wspoOtpracy miedzynarodowej w ramach
wspolnoty atlantyckiej - transatlantyckiej, nalezy przede wszystkim bra¢ pod
uwage uwarunkowania powojennego S$rodowiska miedzynarodowego. Jego
wpltyw uksztattowat zwigzki miedzy panstwami wspolnoty transatlantyckiej, ich
charakter oraz przesadzit o ksztatcie i charakterze wspoOtpracy w ramach
wspolnoty atlantyckiej w latach 1948 —1990. Na tym tle, rozpatrujgc kwestie
instytucjonalizacji stosunkow atlantyckich - transatlantyckich, zarébwno w czasie,
jak i okreSlonej przestrzeni geopolitycznej, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
powstata ona jako wynik okre$lonego splotu wydarzen majgcych miejsce w

latach drugiej wojny Swiatowej oraz bezpos$rednio po jej zakonczeniu.

1.1. Powojenna globalizacja polityki panstw

Rozciggniecie teatru dziatan wojennych podczas drugiej wojny Swiatowej
na niemal wszystkie kontynenty i czesci Swiata sprawito, ze dotychczasowe
interesy wielkich mocarstw przeszty daleko idacg redefinicje. Dotyczyto to

przede wszystkim Standéw Zjednoczonych, Zwigzku Radzieckiego, Franciji,
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Wielkiej Brytanii, Niemiec, Wioch, a takze innych nie podlegajacych
rozwazaniom panstw, ktére radykalnie zmienity swag pozycje na arenie
miedzynarodowej. W przypadku Stanéw Zjednoczonych, nowy, powojenny tad
miedzynarodow}( generowany konfrontacjg ze Zwigzkiem Radzieckim oznaczat
konieczno$¢ catkowitego zerwania z Doktr>ng Monroe i podjecie
odpowiedzialnosci za ksztatt stosunkéw miedzynarodo\\lych w skali globu.
Amerykanska obecno$¢ militarna w Europie, Pdinocnej i Potudniowej Azji
wywotata konieczno$¢ wsparcia ekonomicznego tych obszaréw w celu usuniecia
z nich narastajgcych wptywow Zwigzku Radzieckiego. W przypadku kontynentu
europejskiego wigzato sie to z konieczno$cig przezwyciezenia Kilku
zasadniczych trudnosci:

- czynnego i biernego oporu ze strony Zwigzku Radzieckiego wobec

amerykanskiej obecnosci w Europie;

uprzedzen Wielkiej Brytanii i Francji przed podjeciem wzajemnej,

pogtebionej wspdtpracy politycznej;

- wrogosci panstw europejskich wobec pokonanych hitlerowskich Niemiec.
W tej sytuacji jedynym argumentem przemawiajacym na korzy$¢ amerykanskich
koncepcji politycznych wobec Europy byto realne zagrozenie ze strony ZSRR.
Jlego sita ostatecznie sktonita do podjecia wspotpracy przez panstwa europejskie
na rzecz realizacji amerykanskiej wizji Europy i $wiata.

Druga wojna Swiatowa w sposob radykalny zmienita poz*“je Wielkigj
Brytanii, Francji, Niemiec, Wioch. W przepadku Wielkiej Bretanii jej
zakonczenie oznaczato kres imperium wynikajagcy z kryzysu ideologii,
wyczerpania zasobow, dazenia do uzyskania niepodlegtosci przez Indie oraz
pozostate kolonie, braku zdolnosSci do rozwigzania narastajgcych konfliktow
(m in. w* brytyjskim obszarze mandatowym - Palestynie). Upadek ekonomiczny,
militarny i polityczny sprawity, ze dotychczasowy ksztah brytyjskiego
zaangazow ania w sprawy globu zaczat coraz bardziej polega¢ na wycofywaniu
sie z zajmow™anych obszarow i powierzonych teiy4oiidw. Oznaczato to

koniecznos¢ szukania pomocy i wsparcia w Stanach Zjednoczonych, ktére tym
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Stany Zjednoczone. Przykfadem tego moze by¢é powotanie Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego na zasadach i warunkach okre$lonych przede wszystkim
przez USA.

Stan i perspektywy pokonanych, hitlerowskich Niemiec w latach 1945 —
1949 byty tragiczne i niepewne. Niemiecka polityka i zbrodnie sprzed okresu Il
wojny Swiatowej oraz jej trwania staly sie legitymizacjg dziatan, ktére catkowicie
zmienity to panstwo. Brak wiadz, zmiana granic, przesiedlenie ludnosci,
sprawity, ze przestaty sie liczy¢ jako podmiot prawno — miedzynarodowy
stanowigc obszar wobec ktdrego postanowienia i decyzje byly podejmowane
miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi, przy niewielkim
udziale Wielkiej Brytanii i Francji.Ten stan rzeczy skutkowat sporami w
gronie dotychczasowych aliantow oraz roznorodnymi koncepcjami uregulowania
niemieckich spraw. Decydujagcym okazat sie konflikt ideologiczny miedzy
Zwigzkiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi, ktory przesadzit o ksztaicie
powojennych Niemiec. Powstanie w 1949 r. Republiki Federalnej Niemiec i
Niemieckiej Republiki Demokratycznej ostatecznie przesadzito o ich pozycji w
powojennej Europie. Niemiecko - niemiecka granica na tabie przez okres
kolejnych czterdziestu lat wyznaczata strefy wplywdéw Wschodu i Zachodu,
Zwigzku Radzieckiego i Stanéw Zjednoczonych. Stanowita punkt odniesienia dla
spraw europejskich i transatlantyckich, rozwoju stosunkéw miedzynarodowych
na kontynencie europejskim oraz pozostatych czeSciach S$wiata, stajgc sie
symbolem podziatu.

Przegrana Wioch w trakcie drugiej wojny $Swiatowej, rzutowata na pozycje
tego kraju w okresie powojennym. Brak zdolno$ci do samodzielnego
przezwyciezenia  wewnetrznych  podziatdow natury politycznej miedzy
komunistami a pozostatymi ugrupowaniami sprawit, ze jedynie amerykanska
pomoc zapobiegta wojnie domowej i przejeciu wiadzy przez popieranych przez
Zwigzek Radziecki politykéw o orientacji komunistycznej." Powojenny ustrgj

polityczny bedacy kompromisem na rzecz utrzymania zgody narodowe;j.

E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych. 1945 - 1995, Warszawa - Krakow 1997.
A. Patka, J. Rydel, J.J. Wec (red.). Najnowsza historia $wiata...
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Zachodniej o czym Swiadczy przyjety w 1948 r. w Brukseli , Traktat o
wspotpracy w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz zbiorowej
samoobrony” poprzedzajacy swa forma i treScig pozniejsze Traktaty Rzymskie.
W zwigzku z powyzszym, nowg formule powojennej globalizacji polityki
panstw, a tym samym proces instytucjonalizacji wspotpracy miedzynarodowej
okreslaty dziatania prowadzone jednocze$nie w Kilku kierunkach:

- wzmocnienia obecnosci politycznej i militarnej na obszarach i
kontynentach na ktore dotarty sity zbrojne, tak jak to miato miejsce w
przypadku Standw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiegoj

- utrzymania dotychczasowych zdobyczy terytorialnych badz poddanie ich
kurateli metropolii, co cechowato postepowanie Wielkiej Brytanii,
Francji, Holandii w pierwszych dekadach po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej;
ujednolicenia polityki panstw zachodnioeuropejskich z politykg Stanow
Zjednoczonych nadajgce tym samym nowy wymiar polityce zagranicznej,
obejmujacej wszystkie sfery amerykansko - radzieckiego konfliktu przez
caty okres zimnej wojny.

Dla Stanéw Zjednoczonych nowa formuta globalizacji ich polityKi
postawita wyzwania natury politycznej, ekonomicznej oraz przede wszystkim
mentalnej. Sposéb postepowania i uzycia sity w powojennych uwarunkowaniach
miedzynarodowych wymagat stworzenia adekwatnego podejscia. Globalna rola
Stanéw Zjednoczonych wymagata skonstruowania nowych, odmiennych od
dotychczasowych przestanek potegi. Jak podkresla A. Bogdat - Brzezinska ,,[...]
Talent polityczny Roosvelta pozwolit mu dostrzec konieczno$¢ pogodzenia
przeciwienstw ukrytych w realistycznym modelu Swiatowej réwnowagi sit i
idealistyczna - normatywnym  systemie  globalnego  bezpieczenstwa
zbiorow ego Amerykanski idealizm, oparty na gtebokim przeSwiadczeniu o
podstawowym znaczeniu wyznawanych w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
wartosci, ulegt konfrontacji zarowno z zachodnioeuropejskim, jak i radzieckim

pojmowaniem sposobu postepowania w stosunkach miedzynarodowych. Brak
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jakichkolwiek wigzacych norm w tym wzgledzie sktonit Stany Zjednoczone do
narzucenia wiasnych rozwigzan. Wyrazem tego sg sformutowania zawarte w
Karcie Atlantyckiej z 1941 r. oraz Karcie Narodow Zjednoczonych z 1945 r™
Stworzyty one podstawe postepowania Stanéw Zjednoczonych wobec Zwigzku
Radzieckiego oraz panstw zachodniej czeSci Europy w ramach organizacji i
instytucji miedzynarodowych.

Dla panstw zachodnioeuropejskich zmiana dotychczasowej pozycji na
arenie miedzynarodowej oznaczata konieczno$¢ poddania redefinicji catoksztattu
ich polityki. Przede wszystkim przyjecia i implementacji amerykanskich
koncepcji politycznych, spotecznych, gospodarczych.* W niektérych panstwach
- Niemczech Zachodnich i Witoszech - odbyto sie to zgodnie z amerykanskimi
zaleceniami, w pozostatych w zaleznosci od istniejgcych uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych. W przypadku Wielkiej Brytanii oznaczato to
rezygnacje z pozycji panstwa kolonialnego oraz konieczno$¢ wypracowania
nowych rozwigzan w ramach grupy panstw tworzacych Brytyjska Wspolnote
Narodow. W odniesieniu do Francji polegato to na przyjeciu amerykanskich
wzorcéw spotecznych i gospodarczych oraz stopniowym uwzglednianiu
amerykanskiej pozycji w sferze stosunkdéw miedzynarodowych. W przypadku
pozostatych panstw aprobatg i poparciem koncepcji politycznych, spotecznych,
gospodarczych wysuwanych przez Stany Zjednoczone. Tym samym, peinym
poparciem dla amerykanskich dziatan podejmowanych w Europie oraz
pozostatych czeSciach globu, a takze przyjeciem stworzonej przez Amerykandw
ideologii wolnego $wiata wraz z odrzuceniem dziedzictwa wojny, nienawisci,
obaw, uprzedzen i strachu, ktore do niej doprowadzity.

Dzieki nowej formule globalizacji swej polityki, podejmowanym
dziataniom, zaoferowanym rozwigzaniom natury politycznej, ekonomicznej,
bezpieczenstwa, spotecznej i kulturowej Stany Zjednoczone uzyskaty range
mocarstwa europejskiego nie bedac panstwem europejskim. Ten stan rzeczy
wynikajacy z powojennych uwarunkowan politycznych sprawit, ze ich pozycja
® H. V. Morton, Atlantic Meeting...; S. Dabrowa, Karta NZ i praktyka stosunkow miedzynarodowych.

Sprawy Miedzynarodowe, PISM, Warszawa 1963, nr 5.
J. Kukutka, Historia wspoétczesna stosunkéw miedzynarodowych...
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okazata sie wyjatkowag. Mozliwos¢ wptywu, szczeg6lnie na panstwa
zaehodnioeuropejskie, stworzyta sytuacje w ktorej zostaty one poddane presji na
rzecz rozwiazania dzielacych roznic, uregulowania sporéw, odrzucenia obaw i
uprzedzen we wzajemnej wspotpraey, a takze przyjecia negocjacji jako podstawy
kompromisu, nie za$ wyrazu kapitulacji badz rezygnacji z wiasnych da;Zeﬁ.o/C1
Stworzyto to grunt zaréwno pod instytucjonalizacje stosunkoéw europejskich, jak
i transatlantyckich. Stagd ogromne znaczenie amerykanskiego zaangazowania w
sprawy Europy Zachodniej, ktére przetamato impas miedzy dotychczasowymi
wrogami i sprzymierzencami. Pod amerykanskim wplywem spotecznym i
kulturowym, protektoratem politycznym, bezpieczenstwa, ekonomicznym oraz
przywddztwem w okresie powojennym panstwa zachodnioeuropejskie zyskaty
moznos$¢ utozenia wzajemnych stosunkéw w taki sposéb, ktory zainicjowat
wspoétprace prowadzacg do Wspdlnot Europejskich, a nastepnie Unii
Europejskiej. Mozna zatem postawi¢ tezy, ze powojenna globalizacja polityki
Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego stata sie przyczyng powstania
zinstytucjonalizowanych form wspodtpracy europejskiej, a nastepnie - poprzez
poszerzenie zimnowojennego konfliktu - rozwaj globalnyeh,

zinstytucjonalizowanych form wspotpracy miedzynarodowe;j.

1.2. Dwu blokowy podziat Europy i dwu biegunowy podziat Swiata

Ogtoszenie w czerwcu 1947 r. sformutowanego przez G. C. Marshalla
planu odbudowy Europy ze zniszczen Il wojny S$wiatowej stanowito wyraz
amerykanskich dazen do wzmocnienia kondycji gospodarczej i politycznej
panstw potozonych na kontynencie. Bylo takze prdéba rozciggniecia pomocy
Stanéw Zjednoczonych na panstwa znajdujgce sie w radzieckiej strefie
wplywow.M Zostata tym samym potwierdzona, ogtoszona w marcu 1947 r. przez
prezydenta H. Trumana, globalna doktryna polityki Stanéw Zjednoczonych
polegajaca na udzielaniu pomocy wojskowej i ekonomicznej panstwom

N. Friedmann, The Fifty - Year War. Conflict and Strategy...
H. B. Price, The Marschall Plan and its Meaning, New York 1955.
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zagrozonym przez komunizm.Oznaczato to przyjecie przez amerykanska
polityke twardego kursu antykomunistycznego i radzieckiego i w konsekwencji
przyczynito sie, do zarysowania tta konfliktu miedzy amerykanskimi a
radzieckimi interesami w Europie. Stany Zjednoczone, dzieki planowi pomocy
pragnety podzwigng¢ panstwa europejskie utrwalajgc w nich jednocze$nie te
wartosci i zasady, ktore lezaty u podstaw amerykanskiej konstytucji. Byto to
sprzeczne z radziecka polityka, gdyz program dostaw towarowych i kredytow
finansowych - zwigzany z postepem w budowie demokratycznych form rzadow i
odchodzenia od negatywnego dla europejskich spoteczenstw dziedzictwa drugiej
wojny Swiatowej - przyczyniat sie do niwelacji wptywéw ZSRR® Dla Stanow
Zjednoczonych wzmocnienie wspoOtpracy poprzez propagowanie i umacnianie
warto$ci demokratycznych byto réwnie wazne, jak przywrocenie powigzan
ekonomicznych, politycznych, spotecznych i kulturowych, poniewaz pozwalato
na stworzenie dodatkowych, wspdlnych dla panstw europejskich podstaw
ideologicznych wyrazanych w formule obrony wolnego Swiata przed radzieckim
zagrozeniem.M

Stad tez znaczenie i ranga Planu Marshalla na wielu ptaszczyznach:
politycznej, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej. Stworzyt on bowiem
podstawy amerykanskiego zaangazowania ekonomicznego w  sprawy
europejskie. Dla panstw europejskich jego przyjecie badZz odrzucenie
amerykanskiej pomocy oznaczato opowiedzenie sie po jednej ze stron: Stanow
Zjednoczonych lub Zwigzku Radzieckiego. O ile panstwa Europy Zachodniej
mogty dokona¢ takiego wyboru to kraje znajdujgce sie w radzieckiej strefie
wptywow zostaty go pozbawioneM Przyczynito sie to powstania podziatu
miedzy dotychczasowymi uczestnikami koalicji antyhitlerowskiej pogtebionego
w trakcie radzieckiej btokady zachodnich stref okupacyjnych Berlina. Wowczas,

konflikt polityczny i ideologiczny okreslit powstanie nowego uktadu stosunkow

A. Bogdat—Brzezinska, Globalizacja polityki Standéw Zjednoczonych...
N. Friedmann, The Fifty - Year War. Conflict and Strategy...
Ibidem.
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H. Bartoszewicz, Polityka Zwigzku Sowieckiego wobec Panstw Europy Srodkowo - Wschodniej w
latach 1944- 1948, Warszawa 1999.
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miedzynarodowych w Europie. Z jednej strony, biegngcej wzdtuz taby linii
podziatu, znalazty sie panstwa, ktdre zyskaty miano socjalistycznych, z drugiej
kapitalistycznych. Ustroj spoteczno - gospodarczy stat sie wyznacznikiem
przynaleznosci do formujacych sie blokéow polityczno - militarno -
gospodarczych: Zachodniego badz Wschodniego. Stad tez niezwykie znaczenie
Planu Marshalla, ktéry stanowit swoisty ,katalizator” zdarzen, zjawisk, procesow
majgcych miejsce po Il wojnie Swiatowej na kontynencie europejskim. Jest przy
tym rzeczg wazng podkreslenie, iz amerykanski plan pomocy dla panstw
europejskich posiadat podwdjny wymiar: europejski i ogdlnoswiatowy. Byt
bowiem wyrazem politycznych dziatan Stanéw Zjednoczonych; pomocy dla tych
panstw, ktore odrzucg radzieckie wptywy, jej braku w przypadku opowiedzenia
sie po stronie Zwigzku Radzieckiego.

Nastepstwa  wprowadzenia  Planu  Marshalla  dla  stosunkdéw
miedzynarodowych w Europie, a wkrotce na Swiecie, okazaly sie
wieloaspektowe. Przede  wszystkim, nastgpita  konfrontacja  miedzy
nowopowstatymi blokami - Wschodem i Zachodem - nie tylko w Europie, lecz
takze poza jej obszarem, obejmujac sukcesywnie kolejne rejony i kontynenty. W
wyniku tej sytuacji, w kwietniu 1949 r. Stany Zjednoczone i Kanada
zdecydowaly sie wraz z panstwami europejskimi na powotanie Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego - NATO. Sojusz militarny, skupiajacy panstwa
potnocnoamerykanskie i zachodnioeuropejskie otrzymat za zadanie obrone przed
potencjalng agresjg ze Strony Zwigzku Radzieckiego oraz konsolidacje panstw
zachodnioeuropejskich w ramach jednej struktury obronnej. Stanowit przy tym
wyraz jednosci nowopowstatego bloku Zachodniego. Sojusz Pdétnocnoatlantycki
stworzyt takze podstawy amerykanskiego zaangazowania militarnego w Europie.
W zwigzku z powyzszym, ustanowienie NATO mozna uzna¢ za zakonczenie
procesu formowania dwu blokowego podziatu Europy w latach 1947—1949 W
bloku  Zachodnim  znalazty sie panstwa  poOinocnoamerykanskie i
zachodnioeuropejskie, w bloku Wschodnim panstwa S$rodkowoeuropejskie,
potudniowo-wschodniej czesci kontynentu i Zwigzek Radziecki. Powstaty

wowczas ukiad stosunkdéw miedzynarodowych na kontynencie europejskim
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przesadzit o ich charakterze przez okres kolejnych czterdziestu lat wptywajgc na
ksztatt zinstytucjonalizowanych form wspotpracy miedzynarodowej.

Przyjecie przez panstwa zachodnioeuropejskie Planu Marshalla,
ustanowienie wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi i Kanadg Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, oznaczato obranie drogi rozwoju w ramach formowanej
wowczas wspdlnoty atlantyckiej. ™ Dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
bedacych czescig bloku wschodniego, amerykansko - radziecka konfrontacja
oznaczata catkowite poddanie wiadzy Zwigzku Radzieckiego.M Powstata
wolwczas sytuacja, wyrazana polityczng, militarng i poczatkowo ekonomiczng
rywalizacjg Zachodu i Wschodu, byta pochodna;

- nasilenia walki ideologicznej i politycznej nie tylko w Europie, lecz takze
innych czesciach Swiata (wyrazem tego byly m.in. wojny o uzyskanie
niepodlegtosci w brytyjskich, francuskich, holenderskich koloniach);

- upodmiotowienia i przeniesienia amerykansko - radzieckiej konfrontacji
na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych w nastepstwie czego
dokonat sie podziat na zwolennikdw badZ przeciwnikéw polityki Stanow
Zjednoczonych lub Zwigzku Radzieckiego;™

- podjecia wyscigu zbrojen przez Stany Zjednoczone - Zwigzek Radziecki, i
ich sojusznikéw, ktory trwat przez caly okres zimnowojennej
konfrontacji.

W zwigzku z powyzszym mozna postawic teze, iz podjeta w latach 1947 -
1949 w Europie amerykansko - radziecka rywalizacja, ktdra niekiedy przybierata
postaC konfrontacji, zostata przeniesiona w inne rejony $wiata stajgc sie czescia
szerszego, dwu biegunowego podziatu ideologicznego, politycznego,
militarnego, ekonomicznego, spotecznego i kulturowego oraz wystepujacych na
ich tle form organizacyjnych. Jej potwierdzeniem moze by¢ wybuch w czerwcu

1950 r. wojny koreanskiej angazujacej niezaleznie od Standéw Zjednoczonych,

K. Deutsch, Political Community and the North Atlantic Area...

N. Friedmann, The Fifty - Year War. Conflict and Strategy. Bartoszewicz, Polityka Zwigzku
Sowieckiego wobec Panstw Europy Srodkowo - Wschodniej
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Kanady i ich europejskich sojusznikéw po stronie Korei Potudniowej panstwa
potozone na innyeh kontynentaeh (np. Australie, Filipiny, Kolumbig).
Wystgpienie w  tej wojnie, po stronie Korei Péinoenej Chin, Zwigzku
Radzieekiego, panstw soejalistyeznyeh, sprawito ze wygenerowany w Europie
amerykansko —radzieeki konflikt stat sie konfliktem globalnym, wywieraj geym
zasadniczy wptyw na ksztah rozwigzan normatywnych i organizacyjnych
regulujacych ich wzajemne stosunki. W zwiazku z tym, przebieg, charakter,
formuta wspotpracy atlantyckiej zostata poddana globalnym uwarunkowaniom,
ktore okreslity ksztatt instytucjonalizacji wzajemnych amerykansko -
europejskien  ieuropejsko - amerykanskich  stosunkéw. Wynikia stad
wspotzalezno$¢ miedzy dziataniami podejmowanymi w ramach wspdlnoty
atlantyckiej, adziataniami innych podmiotdw w ramach stosunkow
miedzynarodowych, ktéra wraz z umacnianiem dwu blokowego podziatu Europy
1 dwu biegunowego podziatlu S$wiata ulegata utrwaleniu. Tym samym
amerykansko - europejskie i europejsko - amerykanskie stosunki staty sie
integralng ezescig stosunkdéw miedzynarodowyeh realizowanych w formule
relaeji dwu i wielostronnyeh.

Rozwoj stosunkoéw miedzy Stanami Zjednoczonymi, Kanada a panstwami
zachodnioeuropejskimi  wywart najistotniejszy wptyw na uformowanie |
utrwalenie dwu blokowego podziatu Europy i dwu biegunowego podziatu $wiata.
Przyjecie przez panstwa zachodnioeuropejskie Ptanu Marshalta byto pierwszym
krokiem, ktore poprzedzato powotanie Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego oraz
powstanie zinstytucjonalizowanych form wspotpracy atlantyckiej.’* Ogtoszenie
przez prezydenta USA H. Trumana doktryny o pomocy dla panstw zagrozonych
komunizmowi  stanowito  jedynie, w  kontekScie  rozwoju  sytuacji
miedzynarodowej, potwierdzenie faktu utrwalania dwu blokowego podziatu
kontynentu europejskiego oraz dwu biegunowego podziatu $wiata. Przedmiotem
niniejszej pracy nie sg rozwazania, czy mozna tego byto unikng¢ w pehni

implementujgc postanowienia z Teheranu, Jalty, Poczdamu, San Francisco.

98 .
Ibidem.
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- staty sie czeScig zachodnioeuropejskiej, a nastepnie europejskiej
tozsamos$ci postrzeganej poprzez pryzmat dokonan powstatych dzieki
Stanom Zjednoczonym, przede wszystkim w okresie dwu blokowego
podziatu kontynentu.

W konsekwencji, wymieniony zespét czynnikdw zdecydowat, ze w latach
1947 - 1992 instytucjonalizacja wzajemnych, amerykansko - europejskich i
europejsko - amerykanskich stosunkéw byta pochodng rozwoju dwu i
wielostronnych form wspotpracy miedzy panstwami wspdlnoty atlantyckiej.
Podejmowane w tym czasie ustalenia, przyjmowane rozwigzania normatywne i
organizacyjne stanowity wyraz obaw przed Zwigzkiem Radzieckim i tylko w
niewielkim stopniu odzwierciedlaty procesy zachodzace miedzy panstwami
péinocnoamerykanskimi, a ich zachodnioeuropejskimi sojusznikami. Wymag
koherentnosci, wynikajagcy z dwu blokowego podziatu Europy i dwu
biegunowego podziatu Swiata, przesadzat o istocie, zakresie, charakterze
instytucjonalizacji. Stad tez istniejgce organizacje i instytucje panstw wspolnoty
atlantyckiej badz tworzone z ich udziatem poddane byty statej presji wynikajacej
z rywalizacji miedzy Wschodem a Zachodem. Uksztahowata ona systemowy
charakter instytucjonalizacji wzajemnych, amerykansko - europejskich i
europejsko - amerykanskich stosunkéw wyrazany w strukturze wzajemnych
oddziatywan. Tym samym, proces instytucjonalizacji zaczat podlega¢ wpltywowi
czynnikow, ktore przynajmniej poczatkowo nie miaty wiele wspdlnego z nim
samym. Byto to tworzenie wiezi natury politycznej, ekonomicznej, spotecznej i
kulturowej, ktora uzupetniata stosunki w sferach politycznej i bezpieczenstwa
rozwijajgc poczucie przynaleznosci do cywilizacji ,,wolnego $wiata” - Zachodu.
Na tym tle, mozna wysungC¢ wniosek, iz powojenne uwarunkowania stosunkow
miedzynarodowych, wynikajagce z amerykansko - radzieckiej konfrontaciji,
odegraty decydujgcg role w instytucjonalizacji stosunkdéw transatlantyckich.
Przesadzity o jej charakterze i ksztatcie stanowigc najwazniejszy czynnik, ktory
zarbwno w geopolitycznej przestrzeni, jak i czasie wywierat wptyw na przebieg

instytucjonalizacji stosunkow atlantyckich w latach 1947 - 1992.
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2. Instytucjonalizacja stosunkow transatlantyckich w dobie zimnej
wojny

Nasilajgca sie i stabngca w okresie zimnej wojny konfrontacja miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim oraz ich sojusznikami
sprawita, ze proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich uzalezniony
byt od zjawisk i zdarzen, ktére mialy miejsce przede wszystkim na tle
amerykanskiej lub radzieckiej polityki. Dzieki nim, instytucjonalizacje
stosunkéw transatlantyckich w okresie zimnej wojny mozna podzieli¢ na trzy
etapy:

- lata 1947 - 1957, w ktérych zaznaczyt sie ostry podziat miedzy Zachodem
a Wschodem (podjeto bezposrednig walke na Potwyspie Koreanskim;
powstat i umocnit sie dwu blokowy podziat Europy i dwu biegunowy
podziat Swiata); w stosunkach transatlantyckich nastgpita konsolidacja
panstw zachodnioeuropejskich i Kanady wokot Stanow Zjednoczonych;
pojawity sie pierwsze symptomy wspotpracy miedzy dwoma blokami
polityczno — militarno — ekonomiczno - spotecznymi (uregulowanie
statusu Austrii); zawigzano Wspo6lnoty Europejskie;"®'

- lata 1957 - 1985, w ktorych, niezaleznie od konfrontacji i rywalizacji,
podjete zostato wspotdziatanie miedzy Wschodem a Zachodem na rzecz
rozstrzygniecia w sposob pokojowy spornych kwestii zwigzanych przede
wszystkim z kontrolg zbrojen i rozbrojeniem (rezultatem byt proces
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie); w stosunkach
transatlantyckich, pomimo niepodwazalnej pozycji Stanow
Zjednoczonych, zaczat sie rysowac uktad dwoch osrodkow politycznych:
atlantyckiego i europejskiego;' ®"

- lata 1985 - 1992, w ktérych nastgpit upadek bloku Wschodniego;
wzmocnienie wspdélnoty atlantyckiej - transatlantyckiej; rozpad dwu

blokowego podziatu Europy i dwu biegunowego podziatu S$wiata.

J. Kukutka. Historia wspotczesna stosunkdw miedzynarodowych 1945 - 2000...
N. Friedmann, The Fifty - Year War. Conflict and Strategy in the Cold War...
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stwarzajacy mozliwo$¢ poddania rewizji catoksztattu spraw europejskich,
atlantyckich - transatlantyckich.
Zakreslone powyzej etapy, podczas ktorych dokonywata sie instytucjonalizacja
stosunkéw transatlantyckich stanowig swoiste cezury w rozwoju instytucji i
organizacji stuzacych wspotpracy miedzy Stanami Zjednoczonymi, Kanada a ich
zachodnioeuropejskimi  sojusznikami. Zwigzane s3a bowiem z istotnymi
wydarzeniami w procesie instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich:
powstaniem w 1947 r. dwu blokowego podziatu Europy i dwu
biegunowego podziatu Swiata;
- wykreowaniem w 1957 r., w oparciu o Wspdlnoty Europejskie, osrodka
europejskiego;

stopniowym zaznaczaniem sie roznic w podejSciu do wzajemnych

amerykansko -  zachodnioeuropejskich i zachodnioeuropejsko -

amerykanskich stosunkow w latach 1957- 1985;

- usamodzielnieniem oS$rodka europejskiego w koncu dekady lat
osiemdziesigtych i na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. w zwigzku

z powotaniem w miejsce Wspolnot Europejskich Wspolnoty Europejskiej

- Unii Europejskiej.

Na tym tle, lata 1947 - 1992 okreslity stopien instytucjonalizacji
amerykansko —europejskich i europejsko —amerykanskich stosunkéw, czego
przejawem byta wspotpraca polityczna, militarna, ekonomiczna, spoteczna,
kulturowa przede wszystkim w kontekSeie wzmoenienia bezpieczenstwa.
Odbywata sie ona na réznych ptaszczyznach przy wykorzystaniu ré6znorodnych
instrumentoéw, m.in.: Organizacji Narodéw Zjednoczonych (na forum wspdélnoty
uniwersalnej). Sojuszu Poétnocnoatlantyekiego (na forum wspolnoty trans
narodowej). Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (na forum
wspotnoty interesow). W tym ezasie, wptyw uwarunkowan zewnetrznych stawat
sie coraz bardziej poehodng polityki panstw skupionych we wspdlnoeie
atlantyckiej. Nie tylko Standéw Zjednoczonych, lecz takze panstw Europy

Zachodniej tworzacych Europejskie Wspolnoty Gospodarcze. Wynikato to z
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konsolidacji panstw wspdlnoty atlantyckiej wokot istniejgcych instytucji i
struktur oraz tworzenia nowych. Przyktadem moga by¢:

- powstata, w oparciu o Plan Marshalla, Europejska Organizacja
Wspdtpracy Gospodarczej integrujgca w latach 1948 - 1955 beneficjentow
amerykanskiej pomocy gospodarczej, a nastepnie militarnej;

- utworzony w kwietniu 1949 r. Sojusz Pétnocnoatlantycki;

- powotana w grudniu 1960 r. w oparciu o Europejskg Organizacje
Wspdtpracy Gospodarczej, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju.

Wszystkie te instytucje, wyznaczyly nowy zakres wspOtpracy atlantyckiej
skupiajac w swych strukturach:

- tylko i wylgcznie panstwa  wspolnoty  atlantyekiej  (Sojusz
Pétnocnoatlantycki);
panstwa tworzagce w oparciu o idee atlantyzmu szeroko rozumiang
wspolnote atlantycka (Europejska Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej);

- panstwa bedace cztonkami wspdlnoty i do niej bezposrednio nie nalezaee
(Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju).

W latach 1947 - 1957 w procesie instytucjonalizacji stosunkéw
transatlantyckich  wystapity dwie formy wspdipracy miedzy Stanami
Zjednoczonymi, Kanadg a ich zachodnioeuropejskimi sojusznikami. Pierwsza
forma zwigzana byla z Sojuszem Poéinocnoatlantyckim oraz amerykansko -
europejskimi konsultacjami przed waznymi spotkaniami Rady Bezpieczenstwa i
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ”"®” Druga forma zwigzana byla ze wspOtpraeg
realizowang w ramach Europejskiej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej w
ktorej wystepowaty panstwa zachodnioeuropejskie nie przynalezace poprzez
cztonkostwo w NATO do wspdlnoty, lecz identyfikujace sie z wyznaczonymi
przez Stany Zjednoczone celami. Ten dualizm sprawit, ze w procesie
instytucjonalizacji wystgpity dwa trendy zwigzane ze wspdlnotg atlantycka -

transatlantycka:

N. Friedmann, The Fifty - Year War. Conflict and Strategy in the Cold War...



62

- jej rozwoju w oparciu o struktury wielostronne wytacznie z udziatem
panstw wspdlnoty;
- jej poszerzenia w oparciu o struktury wielostronne o panstwa
identyfikujgce sie ze wspdlnota.
Zwigzane z ww. trendami doswiadczenie okazato sie szczegblnie pomocne w
poZniejszym stadium rozwoju wspOtpracy atlantyckiej - transatlantyckiej w
ramach organizacji i instytucji, gdyz uswiadamiato, ze nie ma potrzeby zawezac
grupy wspotpracujacych panstw do jednej hermetycznej struktury. Stworzyto to
podstawy do rozwoju wielu zinstytucjonalizowanych form wspdtpracy
miedzynarodowej z udziatem panstw spoza wspolnoty przyczyniajac sie do
internacjonalizacji, instytucjonalizacji oraz wzrostu wspotzaleznosci i
oddziatywan w ramach struktur organizacyjnych.

Ustabilizowanie sytuacji miedzynarodowej na kontynencie europejskim w
latach 1962 - 1989, wyrazone akceptacjg przez Zachdd i Wschod istniejacego
stanu rzeczy w Niemczech, zaznaczyto sie ograniczeniem
zinstytucjonalizowanych, stricte atlantyckich form wspdtpracy. Giowng
organizacja w  ktorej odbywala sie wspdipraca pozostat  Sojusz
Poinocnoatlantycki, zas Europejska Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
ulegta przeksztatceniu zmieniajac swoj charakter.’® Mniej lub bardziej formalny
dialog Stanéw Zjednoczonych, Kanady i ich zachodnioeuropejskich sojusznikow
pozostat trwatym elementem amerykansko -europejskich i europejsko -
amerykanskich stosunk6éw. Tym niemniej ugruntowanie, a nastepnie rozwdj
wspotpracy panstw zachodnioeuropejskich w ramach EWG w latach 1957 -
1985, wyrazony ich rozszerzeniem, sprawit ze instytucjonalizacja w stosunkach
atlantyckich stawata sie coraz bardziej ztozona. Z jednej strony odbierano ja jako
wyraz amerykanskiej dominacji, z drugiej zas$ jako trwaty element 6wczesnych
amerykansko - zachodnioeuropejskich i zachodnioeuropejsko - amerykanskich
stosunkdéw. Nie bez znaczenia dla kontekstu wzajemnych relacji pozostawato
NATO, ktore zapewniato bezpieczenstwo i obrone panstwom europejskim. W

tym okresie, w instytucjonalizacji wspotpracy atlantyckiej szczeg6lng role

H. B. Price, The Marschall Plan and its Meaning, New York 1955.
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odegraty stosunki dwu i wielostronne Standéw Zjednoczonych i panstw wspdélnoty
ze Zwigzkiem Radzieckim oraz wybranymi panstwami bloku wschodniego.
Dotyczyly one przede wszystkim zmniejszenia zagrozenia przez wybuch Il
wojny Swiatowej (uktad SALT i ABM) oraz utozenia wzajemnych relacji.'@"
Dzieki temu nastgpit dalszy wzrost internacjonalizacji, oddziatywan i
wspotzateznosSci miedzynarodowych dokonujgc przewartoSciowan w sposobie
wzajemnego postrzegania kazdej ze stron.

Odnoszac sie do procesu instytucjonalizacji wzajemnych, amerykansko —
europejskich stosunkdéw mozna stwierdzi¢, ze lata 1957 - 1985 (niezaleznie od
napie€ i niekiedy ostrych konfliktow miedzy Wschodem a Zachodem, przewagi
w danym regionie jednej ze stron konfrontacji) byly okresem w ktérym coraz
wyrazniej zaznaczaly sie roznice w podejSciu do spraw miedzynarodowych
miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami Europy Zachodniej. Pomimo, ze
Sojusz Pdétnocnoatlantycki pozostat gtéwng organizacjg w ktorej realizowano
wspotprace transatlantycka, przestat by¢ jedyng strukturg, ktora okreSlata zakres,
charakter stosunkdw transatlantyckich. Zwiekszajgca sie potega panstw
skupionych w Europejskich Wspdlnotach Gospodarczych sprawita, ze wzajemne
amerykansko —europejskie i europejsko —amerykanskie stosunki zaczety ulegac
zmianie. Ich ttem byty obawy czeSci panstw zachodnioeuropejskich, skupionych
wokot Francji, co do perspektyw amerykanskiego zaangazowania w sprawy
Europy, przede wszystkim w dziedzinie bezpieczenstwa. W rezultacie nasilato
sie zjawisko wyodrebniania europejskiego osrodka politycznego w ramach
wspolnoty atlantyckiej."®" Oznaczato to poczatek poszukiwan nowej formuty
wzajemnych, amerykansko - europejskich i europejsko - amerykanskich
stosunkéw. Formuty, ktéra odpowiadataby nowym potrzebom panstw.
Rezultatem tych poszukiwan byfta przyjete w 1990 r. Miedzy Stanami

Zjednoczonymi, Kanadg a panstwami skupionymi we Wspolnotach Europejskich

SALT - uklad w sprawie zahamowania i ograniczenia zbrojen strategicznych (przede wszystkim
jadrowej broni rakietowej oraz $rodkéw JeJ przenoszenia); ABM - uklad w sprawie ograniczenia
systemOw obrony antyrakietowej, przyjete miedzy USA a ZSRR w maju 1972 r. w Moskwie. M.
Willrich, J. Rhinelander (edits.), SALT: The Moscow Agreements and Beyond, New York 1974; N.
Friedmann, The Fifty - Year War. Conflict and Strategy in the Cold War...

J. Gryz, Unia Zachodnioeuropejska, Warszawa 1997, s. 37-45.
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dokumenty, ktére potwierdzajagc wspolne interesy, sposob postrzegania
rzeczywistosci miedzynarodowej oraz metody dziatania panstw wspdlnoty
transatlantyckiej w podlegajagcym transformacji $rodowisku miedzynarodowym
dokonaty przetomu w stosunkach atlantyckich - transatlantyckich.

W zwigzku z powyzszym, koncowy okres zimnej wojny, lata 1985 -
1992, odegrat szczeg6lng role w ksztattowaniu amerykansko - europejskich form
wspotpracy. Zaczety w niej bowiem coraz czesciej wystepowaé panstwa, ktore w
dobie dwu blokowego podziatu Europy nie byly zwigzane ze wspoéinotg
atlantycka, co wiecej byly jej przeciwnikami. Ta zmiana, wynikajgca z rozpadu
imperium Zwigzku Radzieckiego, w przypadku panstw posiadajgcych wspolne
korzenie cywilizacyjne i kulturowe oznaczata konieczno$¢ okre$lenia nowego
modus vivendi na kontynencie europejskim - zaréwno dla panstw tworzacych
wspolnote transatlantycka, jak i panstw aspirujgcych do uzyskania cztonkostwa
W jej organizacjach i instytucjach. Wraz 2z wyodrebnieniem osrodka
atlantyckiego i europejskiego w stosunkach transatlantyckich na znaczeniu
zyskaly na znaczeniu pojecia atlantycki, euroatlantycki i transatlantycki jako
synonimy oglagdu spraw rzutujac na proces transformacji wspolnoty
transatlantyckiej, jej powiekszania, rozwoju zinstytucjonalizowanych form
wspotpracy. W zwigzku z tym, wiele organizacji i instytucji powstatych w dobie
dwu blokowego podziatu Europy i dwu biegunowego podziatu $wiata zyskato
miano euroatlantyckich lub transatlantyckich stajgc sie coraz bardziej
identyfikowanymi ze Stanami Zjednoczonymi, Kanadg badZz panstwami
zachodnioeuropejskimi. W podziale tym nie wyrdzniano organizacji i instytucji
tworzonych z udziatem panstw wspdlnoty transatlantyckiej oraz panstw
potozonych poza jej obszarem. Stworzyto to sytuacje w ktdérej ptaszczyzna
wzajemnych, amerykansko - europejskich i europejsko - amerykanskich
stosunkébw w postaci innych niz atlantyckie - transatlantyckie formy
organizacyjne nie byta eksponowana.

Oceniajac proces instytucjonalizacji wzajemnych, amerykansko -
europejskich i europejsko - amerykanskich stosunkéw w okresie zimnej wojny,

mozna stwierdzi¢, ze rozw06j w latach 1947 - 1992, zinstytucjonalizowanych
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form wspotpracy atlantyckiej - transatlantyckiej, nie ograniczony jedynie do
Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, obejmowat wiele organizaeji i instytueji
miedzynarodowyeh. W zwigzku z tym, zaistniate w okresie zimnej wojny,
wzajemne stosunki miedzy panstwami sprawity, ze proces instytuejonalizacji
taczacych je stosunkéw odbywatl sie na trzech, wzajemnie przenikajgcyeh
ptaszezyznach:

- na plaszezyznie dwu i wielostronnyeh stosunkow atlantyckich,
realizowanych w strukturach Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego oraz w
ramach amerykansko - zaehodnioeuropejskich konsultacji przed waznymi
spotkaniami Rady Bezpieczenstwa i Zgromadzenia Ogolnego ONZ"@"

- na plaszezyznie stosunkdéw wielostronnych z panstwami Europy
Zachodniej, poczatkowo - wraz z innymi formami wspdipracy
miedzynarodowej - w ramach Europejskiej Organizaeji Wspotpracy
Gospodarczej, nastepnie organizacji i instytucji miedzynarodowych;

- na piaszczyznie wielostronnej, w strukturach organizacji i instytucji
miedzynarodowych, tworzonych z udzialem panstw  wspolnoty
transatlantyekiej, takieh jak Grupa Banku Swiatowego, ezy Organizaeja
Wspbtpraey Gospodarezej i Rozwoju.**®

Plaszczyzny te stworzyly struktury organizaeyjne wspOtpraey atlantyckiej -
transatlantyekiej oparte o zinstytuejonalizowane formy dwu i wielostronne,
zarbwno w ramaeh wspoélnoty atlantyckiej - transatlantyekiej, jak i z udziatem
panstw spoza niej. Okre$lity takze, poprzez pryzmat doSwiadezen uzyskanych
przez panstwa w ramach zinstytucjonalizowanych form wspétpracy, ksztakt
zinstytucjonalizowanych form wspétpracy miedzynarodowej w ramach

stosunkow atlantyckich.***

3. Konkluzje

N. Friedmann, The Fifty - Year War. Conflict and Strategy in the Cold War...
Ibidem.

Ibidem.
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Proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich stanowi rezultat
uwarunkowan drugiej wojny Swiatowej, ktore okreSlity formutg powojennej
globalizacji polityki panstw, powstanie dwu blokowego podziatu Europy oraz
dwu biegunowego podziatu Swiata. Czerpigc z przedwojennej tradycji Ligi
Narodow, dorobku Organizacji Narodow Zjednoczonych wyraza nowg formute
powojennego porzadku Swiata, powstatego m.in. w oparciu o ustalenia podjete na
konferencjach w Teheranie, Jalcie, Poczdamie, San Francisco. Proces
instytucjonalizacji wzajemnych, amerykansko - europejskich stosunkéw jest
zatem pochodna:

wspotpracy i wspoétdziatania panstw koalicji antyhitlerowskiej w okresie

drugiej wojny Swiatowej;

- doswiadczen pochodzacych z okresu sprzed drugiej wojny Swiatowej;
uregulowan zwigzanych ze wspoétpracg panstw po drugiej wojnie
Swiatowej zawartych w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Na tej podstawie wyprowadzono wniosek, ze proces instytucjonalizacji
stosunkdw transatlantyckich stanowi wyraz doswiadczen panstw wspdlnoty
wyniesionych z Organizacji Naroddéw Zjednoczonych. Oparty jest przy tym o
uniwersalne zasady zaczerpniete z Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, Karty
NZ, Traktatu Waszyngtonskiego. Na tym tle, zasadniczy wptyw na jego ksztatt
wywarta postawa Stanéw Zjednoczonych okre$lana zimnowojenng rywalizacjg
ze Zwigzkiem Radzieckim. Byto to rezultatem upadku mocarstw europejskich
sprzed okresu drugiej wojny S$wiatowej - Wielkiej Brytanii, Francji, Wioch,
hitlerowskich Niemiec

Amerykanska obecno$¢ militarna w Europie, Poinocnej i Potudniowej
Azji wywotata konieczno$¢ wsparcia ekonomicznego tych obszaréw w celu
usuniecia z nich narastajgcych wptywéw Zwigzku Radzieckiego. Stanowito to
bezposredni bodziec dla podjecia amerykansko - europejskiej wspoOtpracy w
ramach organizacji i instytucji w postaci Planu Marshalla, Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, Europejskiej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej.
Wynikato to z konfrontacji dwdch przeciwstawnych ideologii: liberalnej

demokracji oraz komunistycznej autokracji i doprowadzito do sytuacji w ktorej
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Stany Zjednoczone dzieki swe polityce, podejmowanym dziataniom,

zaoferowanym panstwom europejskim rozwigzaniom natury politycznej,

ekonomicznej, bezpieczenstwa, spotecznej i kulturowej uzyskaty range
mocarstwa  europejskiego.  Okre$lito to i  zdeterminowalo  proces
instytucjonalizacji  wspotpracy Stanow  Zjednoczonych, Kanady i ich

europejskich sojusznikow.

Wraz z powojenng globalizacjg polityki panstw, dwu blokowym
podziatem Europy i dwubiegunowym podziatem S$wiata zaczeta sie formowac
konceptualna i intelektualna wspolnota atlantycka. W ramach tej wspélnoty, jako
rezultat dziatan zmierzajagcych do konsolidacji zachodniej hemisfery, pojawit sie
proces integracji europejskiej oraz wystapity tendencje zwigzane z
ksztattowaniem dwoch osrodkow polityczno - ekonomiczno - spoteczno -
kulturowych, atlantyckiego i europejskiego. W konsekwencji, w latach 1947 -
1992 instytucjonalizacja wzajemnych, amerykansko - europejskich i europejsko
—amerykanskich stosunkoéw byta pochodng rozwoju dwu i wielostronnych form
wspotpracy. Wspdtpracy w grupie panstw tworzacych w latach 1947 - 1990
wspodlnote atlantycka, przeksztatcong w 1990 r. we wspolnote transatlantycka,
oraz panstw spoza jej kregu. Zyskata tym samym wymiar wewnetrzny oraz
zewnetrzny. Stato sie tak niezaleznie od faktu, ze podejmowane w tym czasie
ustalenia, przyjmowane rozwigzania normatywne i organizacyjne stanowity
wyraz obaw przed Zwigzkiem Radzieckim i tylko w niewielkim stopniu
odzwierciedlaty procesy zachodzace miedzy panstwami
potnocnoamerykanskimi, a ich zachodnioeuropejskimi sojusznikami. Wymag
koherentnoSci, przesadzat o istocie, zakresie, charakterze wzajemnych,
amerykansko - europejskich i europejsko - amerykanskich stosunkow.

W zwigzku z powyzszym, proces instytucjonalizacji wzajemnej,
amerykansko — europejskiej i europejsko — amerykanskiej wspotpracy
politycznej, militarnej, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej jest konsekwencja
dziatan panstw generujgcych rozwoj sytuacji miedzynarodowej. Ich rezultaty, w

konteksScie procesu instytucjonalizacji, stanowig cezury czasowe i wigzg sie z:
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- upadkiem w latach 1945 - 1947 koalicji antyhitlerowskiej z udziatem
gtébwnych mocarstw USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii, Francji;
umacnianiem od 1947 r., na skutek dwu blokowego podziatu Europy i
dwu biegunowego podziatu $wiata, osrodka atlantyckiego;
kreowaniem w latach 1949 — 1957, w oparciu 0 Sojusz
Pétnocnoatlantycki, Europejska Organizacje Wspotpracy Gospodarczej,
wspolnoty atlantyckiej;
- pojawieniem sie w latach 1951 - 1957 w ramach wspolnoty atlantyckiej w
oparciu o ksztahujgce sie Wspolnoty Europejskie osrodka europejskiego;
- umacnianiem w latach 1957 - 1992 struktury dwoéch oSrodkéw
politycznych - ekonomicznych - spoteczno - kulturowych, atlantyckiego
I europejskiego;
- pojawieniem sie w 1990 r. w oparciu o osrodki atlantycki i europejski
wspolnoty transatlantyckiej;
- wzmocnieniem w 1992 r. wraz z powstaniem Unii Europejskiej struktury
dwdch osrodkow, atlantyckiego i europejskiego;
- transformacjg od 1992 r. rozwigzan normatywnych i struktur
organizacyjnych w stosunkach transatlantyckich.
Aktywno$¢ panstw wspolnoty atlantyckiej —transatlantyckiej w wymienionych
sferach nie byla rownomierng. W latach 1947 - 1992 zasadnicze znaczenie
posiadata sfera bezpieczenstwa. Znalazto to swoj wyraz w dziataniach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, Miedzynarodowego Fundusz Walutowego, Grupy Banku
Swiatowego, czy tez Rady Europy - organizacji nie bedacej ptaszczyzna
amerykansko - europejskiej wspotpracy, lecz jej konsekwencjg. Sprawito to, ze
na znaczeniu coraz bardziej zyskiwaly organizacyjne formy wspOtpracy
miedzynarodowej, a tracity indywidualne dziatania panstw. Dzigki temu, proces
instytucjonalizacji  stosunkéw atlantyckich - transatlantyckich stat sie
akceptowany spotecznie, zyskat poparcie jako przejaw realizacji polityki panstw,

wykreowat wspotczesne, po zimnowojenne srodowisko miedzynarodowe.
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Rozdzia+ Il

Proces instytucjonalizacji stosunkow
TRANSATLANTYCKICH W SFERZE BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO NA PRZELOMIE XX - XXI WIEKU

Geneza  oraz  rozw0j  procesu instytucjonalizacji  stosunkow
transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego stawiajg pytania o
ksztatt jaki przybrat po zakonczeniu okresu zimnej wojny oraz posta¢, ktdérg
posiada na przetomie XX - XXI wieku. Jest zatem rzeczag istotng podjecie
rozwazan nad proces instytucjonalizacji amerykansko —europejskiej wspotpracy
w kontekscie jego ewolucji w ostatniej dekadzie XX wieku oraz u progu XXI

wieku.

1. Instytucjonalizacja stosunkéw transatlantyckich w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego po zimnej wojnie

Cezura przetomu lat 1991 - 1992, jako zakonczenia okresu zimnej wojny,
wydaje sie byC najbardziej wiasciwa przy rozpatrywaniu zagadnien zwigzanych z
instytucjonalizacjg stosunkow transatlantyckich. W tym bowiem okresie:

- nastapit rozpad Zwigzku Radzieckiego, (zanikto panstwo generujace dwu
blokowy podziat Europy i dwu blokowy podziat swiata);*

- ulegta gtebokiej transformacji sytuacja miedzynarodowa; M

- powstata, w miejsce Wspolnot Europejskich, Wspdlnota Europejska oraz
Unia Europejska (jako wyraz politycznej wspotpracy miedzy panstwami
tworzacymi te pierwszg organizacje);N™

- zmienita sie pozycja Stanéw Zjednoczonych i Kanady w stosunkach

transatlantyckich;” »

N. Friedmann, The Fifty - Year War. Conflict and Strategy in the Cold War...
J. Kiwerska, Gra o Europe, Poznan 2000, s. 7- 8.
R. KuZniar, Miedzynarodowa tozsamos¢ Europy; w E. Halizak, S. Parzymies (red.). Unia Europejska
nowy typ wspélnoty miedzynarodowej. Warszawa 2002, s. 25 - 44.
~ R. Zieba, Partnerstwo transatlantyckie po zimnej wojnie..., s. 571 - 589.
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- ulegla  zmianie pozycja  panstw pétnocnoamerykanskich i
zachodnioeuropejskich w stosunkach miedzynarodowych.A*"

Stworzyto to nowe warunki dla instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich
ktére objety panstwa bedace cztonkami wspdlnoty, panstwa aspirujace do
uzyskania cztonkostwa w jej organizacjach i instytucjach, a takze szeroko
rozumiang wspoélnote miedzynarodowa. W zwigzku z tym instytucjonalizacje
stosunkow transatlantyckich mozna rozpatrywa¢ na trzech plaszczyznach:
stosunkow dwu stronnych™ stosunkéw wielostronnych w ramach organizacji i
instytucji wspdlnoty transatlantyckiej z udziatem panstw ubiegajacych sie o
cztonkostwo w jej strukturach; stosunkow wielostronnych z udziatem panstw
spoza wspoélnoty transatlantyckie;j.

W ramach stosunkéw dwu stronnych instytucjonalizacja wspotpracy
transatlantyckiej wigzata sie i nadal wigze z tradycyjnymi formami stosunkow
miedzynarodowych. Przede wszystkim z politykg zagraniczng panstw
realizowang w oparciu o dyplomacje, w formie relacji dwustronnych.**"
Odgrywaja one niezwykle wazna role w kontek$cie wypracowywania i
podejmowania  dziatan przez  wspolnote  transatlantycka, procesu
instytucjonalizacji wspotpracy miedzy panstwami, ktére ja tworzg, oraz
panstwami, ktére wspolnie z nimi uczestniczg w organizacjach i instytucjach
miedzynarodowych. Wyraza sie to uzgodnieniami (przyjmowanymi m.in. w
postaci wspolnych deklaracji) miedzy przywddcami panstw, szefami rzadow,
poszczeg6lnymi ministrami, a nastepnie decyzjami. Sg one zawarte we
wspdlnych stanowiskach oraz dziataniach podejmowanych zaréwno w ramach
struktur transatlantyckich, jak i struktur wspétpracy miedzynarodowej. Jest to
szczegodlnie widoczne w przypadku panstw wywierajgcych istotny wptyw na bieg

spraw miedzynarodowych w Europie: Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,

S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., s. 106- 173.
R. Kuzniar, Miedzynarodowe stosunki polityczne; w E. Halizak, R. Kuzniar (red.). Stosunki
miedzynarodowe geneza struktura dynamika... s. 118-131.
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Francji, Niemiec."®

Decyzje, ktére podejmujg w oparciu o dwustronne
uzgodnienia, wptywajg na pozostate panstwa ksztattujgc ich polityke oraz sposéb
postepowania, zarowno indywidualny, jak i w ramach organizacji i instytucji
miedzynarodowych. Przykladem w tym kontek$cie mogg by¢ m.in. decyzje w
sprawie stworzenia instrumentow polityki panstw w ramach NATO wobec
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w potowie lat 90 - tych XX wieku.
Wspotczesnie, po zakonczeniu okresu zimnej wojny, proces instytucjonalizacji w
ramach stosunkow transatlantyckich z udziatem panstw ubiegajgcych sie o
cztonkostwo w jej strukturach wszedt w nowe stadium. Polega ono na Scistym
nawigzywaniu wspotpracy, ktéra moze prowadzi¢ do czionkostwa w
organizacjach i instytucjach panstw wspdélnoty transatlantyckiej, w ramach form
nie wystepujacych w okresie zimnej wojny z uwagi na dwu blokowy podziat
Europy i dwu biegunowy podziat Swiata. Dotyczy to przede wszystkim
wspétpraey w ramach organizacji i instytucji bezpieczenstwa i obrony -
NATO:*M ekonomicznych - Grupy Banku Swiatowego;spotecznych i
kulturowych - w ramach i pod auspicjami Rady Europy.

Zasadniczym celem tej wspotpracy jest integracja panstw posiadajgcych
wspblne korzenie cywilizacyjne i kulturowe ze wspdlnotg transatlantycka, a tym
samym poszerzeniem jej geopolitycznego i geoekonomicznego zasiegu. Wyraza
sie to w przyjmowanych regutach normatywnych i formach organizacyjnych,
ktore okreSlajg istote, zakres, charakter instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich. Przyktadem w tym wzgledzie sg m.in. uzgodnienia

podejmowane miedzy Stanami Zjednoczonymi i Kanadg a panstwami Unii

J. Dumbrell, A Critical Relationship. Anglo - American Relations in the Cold War and After,
Besingstoke 2001; J. Manfred, The United States and Germany. A Diplomatic History, Ithaca 1984; D.
Buchan, Europe: The Strange Superpower, Aldershot 1993; J. Kukutka, Historia wspoéiczesna
stosunkéw miedzynarodowych 1945 - 2000...

R. Kupiecki, Od Londynu do Waszyngtonu. NATO w latach dziewie¢dziesigtych, Warszawa 1998.
Ibidem.

Grupe Banku Swiatowego (GBS) tworza: Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (MBOR),
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (MSR); Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (MKF);
oraz niezalezne instytucje finansowe stowarzyszone z grupa: Wielostronna Agencja ds. Gwarancji
Inwestycyjnych (WAGI), Miedzynarodowe Centrum ds. Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych
(MCRSI). The World Bank, Annual Report 2000.

Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybér dokumentdw, Warszawa 1998.
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Europejskiej, ktore dotyczg szerokiego spektrum wzajemnych stosunkow.Na
tym tle, proces instytucjonalizacji stosunkdéw transatlantyckich z panstwami
spoza wspolnoty transatlantyckiej odbywa sie w oparciu o roznorodne, formalne
i nieformalne, formy wspdtpracy. Mozna wsrdéd nich  wymieni¢  formy:
polityczne, w oparciu o grupe panstw umownie nazywanych ,,G - 5” oraz
konferencje organizowane w Davos; bezpieczenstwa, w strukturach Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie; ekonomiczne, w oparciu o Grupe
Banku Swiatowego; spoteczne i kulturowe, w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Formy te umozliwiajg panstwom przynalezagcym do wspdlnoty
transatlantyckiej:

- uporzadkowanie rzeczywistoSci miedzynarodowej i ujecie jej w ogolne
formy wspoétpracy poprzez rozpoznanie wewnetrznych i zewnetrznych
determinantéw polityki panstw w postaci wyzwan;*\*

- zrozumienie zwigzkéw przyczynowych miedzy zjawiskami spotecznymi
poprzez percepcje zagrozen zewnetrznych, determinujacych postepowanie
panstw;

- udziat i kreowanie zdarzen okreSlajagcych zmiany w rzeczywistosci
miedzynarodowej poprzez pryzmat szans generowanych przez procesy,
zjawiska, zdarzenia w rzeczywistosci miedzynarodowej.*

W  zwigzku z powyzszym, proces instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich po zakonczeniu okresu zimnej wojny zawart w sobie zmiany:

- polityczne, dotyczace przede wszystkim dziatan panstw w ramach struktur
stabilizujagcych tad miedzynarodowy oraz mechanizmow pokojowego

rozstrzygania sporéw w réznorodnych dziedzinach;*

llj R. Zieba, Partnerstwo transatlantyckie po zimnej wojnie s. 571 - 589.
L. Freedman, The Concept of Security; w M. Hawekesworth, M. Kogan (eds.). Encyclopedia of
Government and Politics, London: Routledge 1992, Vol. 2, s. 733.
D. Frei, Sicherheit. Grundfragen der Weltpolitik. Stuttgart: Verlag W. Kohlhammer 1977, s. 17-21.
Ch. Bay, Koncepcje bezpieczenstwa indywidualnego, narodowego i zbiorowego. Studia Nauk
Politycznych. Warszawa 1989, nr4, s. 83-91.
N. Behar, Non - military Aspects of Mutual Security. Regional and Global Issues, Bulletin of Peace
Proposals 1985. Vol 16.
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bezpieczenstwa, zwigzane z ochrong i obrong wewnetrzng i zewnetrzng
przed zagrozeniami, przy wykorzystaniu przez panstwa wiedzy nt
wyzwan oraz sposobow tworzenia i wykorzystywania szans

ekonomiczne, dotyczace braku badZz istnienia wrazliwosci i podatnosci
danego panstwa na wywieranie presji politycznej oraz sposobu
postepowania w sytuacji statych napie¢ i konfliktow w gospodarce
Swiatowej; 12

spoteczne i kulturowe, zwigzane z kwestiami zachowania tozsamosci i
odrebnosci kulturowej danego spoteczenstwa, utrzymania i rozwoju
wiasciwych mu wzorcow zachowan, kultury, jezyka oraz wierzen.
Oceniajac proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich po
zimnej wojnie, mozna stwierdzi¢ iz jego obecna posta¢ jest pochodng
determinantéw wewnetrznych oraz zewnetrznych. Wsrdd tych pierwszych
nalezy wymienic:

poszerzenie zakresu zinstytucjonalizowanych form wspotpracy w ramach
wspdlnoty transatlantyckiej z udziatem panstw identyfikujgcych sie z jej
warto$ciami, interesami, potrzebami, celami;

zmiane w amerykansko - europejskim ukfadzie sit, wyrazang m.in. na
forum NATO, OBWE, ONZ i innych organizacji, a identyfikowana
poprzez pryzmat powstania po zakonczeniu zimnej wojny dwdch
osrodkdw: atlantyckiego i europejskiego;

zmiane  charakteru  zinstytucjonalizowanych  form  wspodtpracy
miedzynarodowej] w  Kktorej uczestniczg  panstwa  wspolnoty
transatlantyckiej, co wynika z ponownego uzyskiwania przez te panstwa
przewagi politycznej, wojskowej, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej

w stosunkach miedzynarodowych.”"

B. Moeller, Security Concepts: New Challenges and Risks. Copenhagen 1993.

From Geopolitics to Geoeconomics. Logic of Conflict. Gramma of Commerce...

O. Weawer, Societal security: the concept; w 0. Weawer, B. Buzan, M. Kelstrup, P. Lemaitre,
Identity, imigration and the new security agenda in Europe, London 1993.

R. Kupiecki, NATO u progu XXI wieku, Warszawa 2000, cze$¢ | pracy.

S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., s. 462-497.
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Suma powyzej wymienionych, wewnetrznych oraz zewnetrznych determinantéw
okresla proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich po zimnej wojnie,
jego istote zakres, charakter u progu XXI wieku. Proces ten zostat bowiem
poddany wewnetrznym oraz zewnetrznym uwarunkowaniom polityki panstw,
ulegt dostosowaniu do wspotczesnych wymogow srodowiska
miedzynarodowego i stat sie czeScig Swiatowego tadu miedzynarodowego.

W zwigzku z powyzszym, okres po zimnej wojnie, bedacy rezultatem
upadku bloku wschodniego, rozwigzania Uktadu Warszawskiego i rozpadu
ZSRR, charakteryzuje sie redefinicja amerykansko - europejskich wiezi
politycznych, bezpieczenstwa, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych. Nie
pozostaje to bez istotnego wptywu na proces instytucjonalizacji, jego podstaw
normatywnych i struktur organizacyjnych. Poczawszy od 1992 r. dokonuje sie
istotny podziat w ramach wspdlnoty transatlantyckiej wyrazany:

- powstaniem dwoch  osrodkow  politycznych - atlantyckiego i
europejskiego;

- redefinicjg dotychczasowych form organizacyjnych oraz tworzeniem
nowych;

- powiekszeniem ilosci panstw tworzacych wspoélnote;

- powiekszeniem geopolitycznej i geoekonomicznej przestrzeni wspolnoty.

- Tym samym, podlega zmianom wypracowany w minionym okresie model
wspotpracy transatlantyckiej. Zmiany te znajduja swoj wyraz w:
transformacji podstaw normatywnych i struktur organizacyjnych w
procesie instytucjonalizacji wspotpracy transatlantyckiej;

B przyjmowaniu  nowych  rozwigzan  normatywnych i struktur
organizacyjnych we wszystkich sferach aktywno$ci panstw oraz ich
wzajemnych relacjach.

Oznacza to, ze proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich wchodzi w
koleje stadium ewolucji, ajego zasieg poszerza sie nie pozostajgc bez wptywu na
reguty normatywne oraz formy organizacyjne wystepujace w stosunkach

miedzynarodowych.

=9 Gryz, Stosunki transatlantyckie w erze post zimnowojennej..., s. 37-56.
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2. Instytucjonalizacja stosunkdéw transatlantyckich w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego u progu XXI w.

Rozwoj zinstytucjonalizowanych form wspotpracy transatlantyckiej u
progu XXI wieku jest jednym z wielu czynnikéw, ktdre przesadzajg o ksztaicie i
charakterze  wspdtczesnych  stosunkéw  miedzynarodowych. Formy te,
wystepujgce  w stosunkach transatlantyckich oraz bedace ich pochodna
determinujg sposoby prowadzenia polityki panstw wspolnoty, stanowigc rezultat
ochrony i realizacji wspolnych wartosci, potrzeb, intereséw, celow. Wynika to z
faktu istnienia silnej tozsamos$ci kulturowej miedzy Stanami Zjednoczonymi a
Europa, ugruntowanej w kregu cywilizacji zachodniej. Stad wspdlne standardy i
normy obowigzujgce w polityce transatlantyckiej. Nie podlegajg one
przewarto$ciowaniu i oparte sg o takie zasady jak demokracja, wolno$¢ jednostki,
praworzadnos$¢, ktére mozna odnalezé w Karcie Narodéw Zjednoczonych,
Traktacie Poinocnoatlantyckim oraz  innych aktach normatywnych i
dokumentach. Ich charakter, uniwersalno$¢ form oraz treSci sprawiajg, ze Sg
traktowane przez panstwa wspolnoty transatlantyckiej jako imperatyw dziatan na
arenie miedzynarodowej. To za$ spotyka sie ze zr6znicowanym odbiorem ws$rod
krajow do ktorych adresowane sg demokratyczne formy oraz tresci.

W zwigzku z powyzszym, jednym z zadan stojacych przed
organizacyjnymi formami wspoétpracy transatlantyckiej jest zapewnienie u progu
XXI1 wieku oraz w nadchodzacych dekadach stabilnosci, bezpieczenstwa,
dobrobytu panstw tworzacych wspolnote. Oznacza to utrzymanie istniejacego w
stosunkach miedzynarodowych stanu rzeczy, bedacego korzystnym dla panstw
wspdélnoty transatlantyckiej. W zwigzku z tym, panstwa wspdlnoty
transatlantyckiej zdecydowane sg ochrania¢ wspdlne dziedzictwo oraz
cywilizacje, ktorg tworza w oparciu o wielowiekowe idee wolnosci. Dokonuja
tego w taki sposob, aby pokdj miedzynarodowy, tad i bezpieczenstwo nie byly
zagrozone, a stabilno$¢ i dobrobyt na obszarze transatlantyckim ulegaty
wzmocnieniu. Tym samym, w sytuacji zagrozenia, zdecydowane sg podejmowac
dziatania —indywidualnie i zbiorowo - w celu zbiorowej obrony, nie tylko

obszaru wspdlnoty transatlantyckiej, lecz rowniez swych interesow w innych
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czesciach globu. Zjawisko to nasila sie wraz z rozpadem dwu biegunowego
podziatu Swiata oraz wystepowania wspolnoty transatlantyckiej w roli gtéwnego
podmiotu stosunkéw miedzynarodowych.’Jest to rezultatem:

- przenoszenia  o$rodkéw  politycznych i ekonomicznych do
nieustabilizowanych obszaréw, co wigze sie ze wzrostem ich znaczenia
przede wszystkim w stosunkach ekonomicznych;

- koncentrowania wikadzy i potegi w panstwach dazacych do rewizji
istniejagcego porzadku miedzynarodowego;
wzrostu zaleznosci panstw od rozwoju sytuacji i problemow
generowanych czesto w oddalonych od ich granic regionach.

Czynniki te wplywajg na postep procesu instytucjonalizacji zaréwno w
stosunkach transatlantyckich, jak i miedzynarodowych. Jest to m.in. wynikiem
wzrostu zagrozen dla panstw tworzacych wspoélnote transatlantyckg w postaci
rozprzestrzeniania przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu
miedzynarodowego, wzrostu migracji ludnosci, skazenia srodowiska naturalnego
oraz jego degradaeji, postepujacego podziatu cywilizacyjnego miedzy obszarami
potozonymi na pétnocy i potudniu globu.Niewatpliwie, charakter i formy tych
zagrozen, jak i wyzwan determinowa¢ bedg dziatania panstw wspolnoty
transatlantyckiej na rzecz zapewnienia ich bezpieczenstwa i stabilnosci w ramach
procesu instytuejonalizaeji stosunkéw transatlantyckich. Wynika to z wielu
przyczyn wsrod ktérych mozna wymienic;

- proces narastania w czasie wspoétzaleznosci miedzy panstwami, a tym
samym stopnia identyfikacji wspolnych wartosci, potrzeb, interesow,
celéw oraz wyzwan, zagrozen i szans;
istnienie  zrdéznicowanych struktur miedzynarodowych w ktorych
chronione sg wartosci oraz realizowane wspolne dla catej wspdlnoty

transatlantyckiej potrzeby, interesy, cele.

Ibidem.
A, Zielinski, O globalizacji sceptycznie, Przeglad Europejski, Warszawa 2002, nr 1 (4), s.151-161.
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wptyw Stanéw Zjednoczonych w polityce miedzynarodowej oraz jego

upodmiotowienie ~w  warunkach instytucjonalizacji  wspotpracy

miedzynarodowej;

wzrastajacy wptyw panstw skupionych w Unii Europejskiej na bieg spraw

w wymiarze globalnym, regionalnym, subregionalnym.

Obecny stan procesu instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich,
wyrazany redefinicjg amerykansko - europejskich wiezi, wyraza kolejny etap na
ktorym dokonuje sie podziat odpowiedzialno$ci za sprawy miedzynarodowe w
ramach wspdlnoty transatlantyckiej. Dzieje sie tak poniewaz wspolne potrzeby,
interesy, cele natury politycznej, bezpieczenstwa, ekonomicznej, spotecznej i
kulturowej - pomimo istniejgcych réznic w pogladach poszczegblnych panstw -
determinujg wspotprace oraz ksztatt transatlantyckich relacji. Pragmatyzm,
potrzeba oraz tradycja stanowig fundament na ktorym modyfikowane sg
dotychczasowe i budowane przyszte stosunki transatlantyckie. M Szczegdlng role
w tym procesie odgrywajg nowe formy wspotpracy transatlantyckiej w postaci
»Nowego programu transatlantyckiego”, czy tez , Transatlantyckiego partnerstwa
gospodarczego . Miedzy innymi w oparciu o nie nastgpito podniesienie
wzajemnych relacji z poziomu konsultacji na poziom dialogu oraz wspdlnych
dziatan natury politycznej, ekonomicznej oraz w sferze szeroko rozumianego
bezpieczenstwa.

W tym miejscu nalezy podkreslic, iz dialog z Unig Europejska
prowadzony jest rownolegle, a zarazem z osobna przez Stany Zjednoczone i
Kanade. Oznacza to, ze proces instytucjonalizacji wspotpracy transatlantyckiej -
w oparciu 0 prawo wspoOtzaleznosci miedzynarodowych moze postepowac w
sposoéb:

symetryczny, polegajacy np. na wspélnym wystepowaniu Stanow

Zjednoczonych, Kanady, a takze Meksyku w ramach

J. Gryz, Stosunki transatlantyckie w erze post zimnowojennej...

New Transatlantic Agenda. 3.12.1995 (zrodto http://europa.eu.int/comm/external relations/us/new
trarisatlantic agenda/index.htm): Transatlantic Economic Partnership: Action Plan. 9.11.1998 (zrédio:
http://europa.eu.int/comm/external

rdations/Weconom icpartnership/trans_econ_partner_11_98.htm);

R. Kuzniar, Wspotzalezno$¢ jako prawidtowos¢ stosunkéw miedzynarodowych...


http://europa.eu.int/comm/external_relations/us/new
http://europa.eu.int/comm/external
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Poétnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu (NAFTA) vis a vis
panstw tworzacych Unie Europe] skg;™

- asymetryczny, polegajacy np. na indywidualnym wystepowaniu Standw
Zjednoczonych, Kanady, a takze Meksyku wobec Unii Europejskiej oraz
panstw tworzacych organizacje.®
Pojawienie sie w procesie instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich

u progu XXI wieku trzeciego, obok Stanow Zjednoczonych i Kanady, panstwa
amerykanskiego w postaci Meksyku. Skiania to do refleksji nad ewolucja
procesu instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich. W perspektywie czasu
moze on bowiem sukcesywnie obejmowaé kolejne paristwa Ameryki Srodkowej,
co zredefmiuje istote, zakres, charakter stosunkdéw transatlantyckich oraz ich
instytucjonalizacje. Oznacza¢ by to m.in. mogto:

- ksztattowanie nowych form wspoOtpracy w ramach  stosunkow
transatlantyckich: politycznej, bezpieczenstwa, ekonomicznej, spotecznej i
kulturowej, miedzy paristwami Europy a Ameryki Pétnocnej i Srodkowej;

- konsolidacje panstw cywilizacji zachodniej, ktora mogtaby nastgpi¢ m.in.
w formie transatlantyckiej strefy wolnego handlu oraz powstania nowych
w formie i treSci (niezaleznie od istniejgcych w  Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckim), transatlantyckich organdéw decyzyjnych;

- dalsze poszerzanie transatlantyckiej sfery politycznej, ekonomicznej i
bezpieczenstwa, czego wyrazem byloby przyjmowanie nowych panstw
cztonkowskich do wspoélnoty transatlantyckiej, w tym m.in. do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, zarowno w Europie, jak i Ameryce Srodkowej.
Ewolucja stosunkéw transatlantyckich nie wyklucza tego kierunku

rozwoju jednak obecnie znaczenie wazniejsze zagadnienia determinujg ksztat i
charakter procesu instytucjonalizacji. W$réd nich mozna wymienic:

- proces poszerzania transatlantyckiej sfery politycznej, ekonomicznej i

bezpieczenstwa, ktdrego wyrazem jest przyjecie nowych panstw

R. Zieba, Partnerstwo transatlantyckie po zimnej wojnie ...
R. Zieba, Partnerstwo transatlantyckie po zimnej wojnie...; Z. Brzezinski, Supermocarstwo UE a
Stany Zjednoczone, Rocznik Strategiczny 2000/2001, Warszawa 2001.
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cztonkowskich do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego oraz zapowiedz
powiekszenia organizaeji;

dalsze wzmacnianie polityczne, ekonomiczne, spoteczne i kulturowe
osrodka europejskiego oraz skupionyeh w nim panstw, w zwigzku z
postepujacym procesem integracji europejskiej;

ksztattowanie nowyeh relacji oraz wiezi transatlantyckich w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzy panstwami Europy Zaehodniej a Stanami
Zjednoczonymi i Kanada, a tym samym redefmiowaniem roli USA w
Europie u progu nowego milenium;

udziat Federacji Rosyjskiej oraz pozostatych panstw w stosunkach
politycznych, wojskowych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych
panstw wspolnoty transatlantyckiej;

tworzenie  nowych  standardéw  politycznych,  organizacyjnych,
normatywnych okre$lajgcych stosunki transatlantyckie w XXI wieku.

Pomimo istniejacych réznic w poglagdach miedzy Stanami Zjednoczonymi

a Unig Europejska, eo do ksztattu wzajemnych stosunkow, wptyw tych

podmiotéw na wspotczesne srodowisko miedzynarodowe pozostaje bezsporny. > *

RoOznice, ktore wyrazane sg we wzajemnych ocenach dotyczgcych zdarzen,

zjawisk, procesOw oraz rysujacych sie tendencji zasadniczo zawarte sg w trzech

podejsciach panstw:

pierwsze, wskazuje na mozliwo$¢é pogodzenia amerykarskiego globalnego
przywodztwa z wiekszg podmiotowoscig panstw europejskich w sprawach
miedzynarodowych; M\

drugie, eksponuje Stany Zjednoczone, wptyw ich politycznej,
ekonomicznej i militarnej potegi na wspdiczesne Srodowisko
miedzynarodowe oraz pozycje samotnego, $wiatowego supermocarstwa,
ktore powinno nim pozosta¢ dzielgc sie w niewielkim stopniu

odpowiedzialnoscig za losy $wiata w imie dobra ludzkosci;

Patrz analizy poréwnawcze w Z. Brzezinski. Supermocarstwo UE a Stany Zjednoczone..., s. 18-31.
J. Dumbrell, A Special Relationship. Anglo - American Relations in the Cold War and After.
Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1999.
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- trzecie, podkresla rosngce znaczenie panstw europejskich zintegrowanych

w Unii Europejskiej oraz z czasem, potencjalng mozliwos$¢ uzyskania

przez te organizacje pozycji zarezerwowanej dla takich panstw jak Stany

Zjednoczone, Federacja Rosyjska, Chiny.

Dylematy, co do kierunku ewolucji stosunkéw transatlantyckich oraz
zwigzanych z nimi struktur organizacyjnych nie pozostajg bez znaczenia dla
pozostatych uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych. Wynika to z
wieloptaszczyznowosci amerykansko - europejskich relacji oraz zachodzacych w
nich interakcji w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. Ta sytuacja sprawia,
ze sg jednym z podstawowych elementow ksztattujacych Srodowisko
miedzynarodowe w XXI wieku. Srodowisko, w ktérym:

ma miejsce nasilajgca sie konfrontacja miedzy obszarami o roznych

kregach cywilizacyjno-kulturowych;

w ramach wspdlnoty transatlantyckiej dokonujg sie przewartosciowania

natury mentalnej okreSlajace Kierunek procesu instytucjonalizacji

wzajemnych stosunkow;
- postepuje unifikacja celow dziatania oraz instrumentow polityki
miedzynarodowej.®
W tak zdefiniowanym S$rodowisku miedzynarodowym S$cierajg sie dwa poglady
dotyczace wizji wzajemnych stosunkow - amerykanski i europejski. Okreslaja
one i warunkujg proces instytucjonalizacji. Amerykanskie podejscie eksponuje
potrzebe zachowania w dotychczasowym ksztatcie wzajemnych stosunkow
(m.in. z uwzglednieniem roli i pozycji NATO jako fundamentu wzajemnych
relacji oraz instrumentu wptywu Stanéw Zjednoczonych na sprawy europejskie).
Europejskie podejscie odwotuje sie do idei kulturowej i historycznej jednosci
kontynentu, podkresla szanse odbudowy pozycji Europy w stosunkach
miedzynarodowych jako jednego z liderébw wspétczesnego Swiata. Wskazuje

przy tym na atrybuty w postaci potegi ekonomicznej oraz politycznej zawarte w

S. Parzymies, Stosunki transatlantyckie z perspektywy europejskiej, Sprawy Miedzynarodowe,
Warszawa 2001 nr 1, s. 7-31; H. Wassmund, Unia Europejska - kooperatywne mocarstwo
Swiatowe?...

J. Gryz, Stosunki transatlantyckie w erze post zimnowojennej...
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ramach Unii Europejskiej.Bioragc to pod uwage, mozna przypuszczaé, ze
ostateczny ksztatt zinstytucjonalizowanych form normatywnych i struktur
organizacyjnych we wspotpracy transatlantyckiej nie bedzie ustalony i w
zaleznos$ci od rozwoju sytuacji miedzynarodowej bedg one ewaluowacé. Wynika
to z faktu, ze polityczna, wojskowa, ekonomiczna, spoteczna i kulturowa wiez
taczaca Stany Zjednoczone z ich europejskimi sojusznikami - wyrazana poprzez
wspoélng, amerykansko-europejskg aktywnos¢ na forum miedzynarodowym -
ksztattuje oblicze wspdtczesnego Swiata, $rodowiska miedzynarodowego,
warunkéw w jakich zyjemy zgodnie z warto$ciami, potrzebami, interesami,

celami panstw wspolnoty transatlantyckiej.

3. Konkluzje

Dokonujgc oceny procesu instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich
na przetomie XX - XXI wieku nalezy stwierdzi¢, iz jest on uzalezniony od:

- dziatan panstw tworzacych wspolnote transatlantyckg w ramach
organizacji 1 instytucji miedzynarodowych w oparciu o ich indywidualne
potrzeby, interesy, cele;

- koordynowania indywidualnych potrzeb, intereséw, celow w ramach
organizacji i instytucji miedzynarodowych otwartych, p&totwartych,
zamknietych zaréwno w gronie panstw wspoélnoty transatlantyckiej, jak i z
udziatem pozostatych krajow;

- woli panstw tworzacych wspolnote transatlantyckg do kontynuowania
wspotpracy i wspoétdziatania w ramach wspdlnoty transatlantyckiej
poprzez organizacje instytucje miedzynarodowe na rzecz zapewnienia
wzajemnego bytu i rozwoju.

Czynniki te przesadzajag o kierunku procesu instytucjonalizacji stosunkow

transatlantyckich, a w nim roli 1 miejscu organizacji 1 instytucji

M. Stolarczyk, Idea jednos$ci europejskiej a bezpieczeristwo miedzynarodowe w pozimnowojennnej
Europie, Sprawy Miedzynarodowe, Warszawa 2001 nr 1, s. 123-150.
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miedzynarodowych. Warunkujg takze przeksztatcenia organizacji i instytucji
miedzynarodowych jako $rodkéw polityki panstw
Na tym tle, generujgce Kkierunek procesu instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich, zjawiska, zdarzenia sg pochodng wielu, niezwykle ztozonych
uwarunkowan ksztattowanych przez Srodowisko miedzynarodowe. WsSrod nich
najwazniejszymi sa:
- rozpad dwu blokowego podziatu Europy i dwubiegunowego podziatu
Swiata;
- upodmiotowienie Wspdlnoty Europejskiej jako europejskiego osrodka
politycznego;
- redefinicja roli i miejsca Stanow Zjednoczonych na kontynencie
europejskim u progu XXI w.
Powyzsze uwarunkowania sprawity, ze catkowicie zmienit sie kontekst oraz
charakter procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich. Wynikato to z
przewartosciowan, ktore dokonaty sie w polityce panstw tworzacych wspolnote
transatlantyckg w rezultacie umocnienia osrodkéw cywilizacyjnych i
kulturowych panstw wspdlnoty transatlantyckiej - atlantyckiego i europejskiego.
W zwigzku z tym, o kierunku procesu instytucjonalizacji stosunkdéw
transatlantyckich na przetomie XX - XXI wieku przesadzajg poszukiwania
nowej formuty zwigzkOw organizacyjnych prowadzone przez panstwa tworzgce
wspoélnote transatlantycka. Decydujacym przy tym jest kryterium przydatnosci
organizacji i instytucji jako $rodkow polityki panstw na rzecz zapewnienia ich
bytu i rozwoju. Organizacje i instytucje, tworzone i znoszone rozwigzania
normatywne stanowig punkt odniesienia dla formulowanej i realizowanej
polityki, prowadzonych poszukiwan w zakresie jej efektywnosci i skutecznosci.
Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz ewolucja procesu instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich stanowi wynik oraz pochodng formutowanej i
realizowanej polityki panstw, prowadzonych poszukiwan w zakresie jej
efektywnosci i skutecznoSci w ramach organizacji i instytucji otwartych,

pototwartych, zamknietych.
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Nalezy zatem stwierdzi¢, ze organizacje i instytucje miedzynarodowe
tworzone z udziatem panstw wspdlnoty transatlantyckiej znajdujg sie u progu
gtebokiej transformacji. Transformacja ta wynika z przewartoSciowan we
wzajemnych, amerykansko - europejskich i europejsko - amerykanskich
stosunkach po zakonczeniu okresu zimnej wojny. Polega przy tym na
dostosowaniu organizacji i instytucji miedzynarodowych do wymogow
wynikajacych z rozkladu potegi panstw tworzacych wspolnote transatlantycka.
Utrudnia to zaréwno Stanom Zjednoczonym, jak i panstwom europejskim
percepcje procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich, a w nim roli i
miejsca poszczegOlnych organizacji i instytucji. Przesadza o tym zjawisko
asymetrycznosci,  ktére  stanowi  najwazniejszy  determinant  procesu
instytucjonalizacji wzajemnych amerykansko - europejskich stosunkéw tworzgc
sytuacje w ktdérej dziatania panstw wspdlnoty transatlantyckiej - wyrazane
poprzez organizacje i instytucje - nie sg spojne, a koherentno$¢ uzyskiwana jest
pod wptywem uwarunkowan miedzynarodowych.

Powyzej opisany stan rzeczy sprawia, ze panstwa tworzace wspdlnote
transatlantycka - w sytuacji braku jednolitego podmiotu polityki - rywalizujg w
ramach organizacji i instytucji zamknietych, pototwartych, otwartych. Prowadzi
do wzajemnych nieporozumien i konfliktow przektadajgcych sie na organizacje i
instytucje  stuzace  wspOtpracy i wspotdziataniu  panstw  wspdlnoty
transatlantyckiej. Ogranicza to efektywno$¢ polityki panstw, a takze znaczenie
organizacji i instytucji we wzajemnych, amerykansko - europejskich i
europejsko - amerykanskich stosunkach. Ponadto, sprawia ze catoksztatt
stosunkéw transatlantyckich wyrazanych poprzez proces instytucjonalizacji w
dalszym ciggu podlega wielu zmiennym, wynikajgcym z potrzeb, interesow,
celow panstw oraz uwarunkowan miedzynarodowych w wymiarze globalnym,
regionalnym, subregionalnym. Ten stan rzeczy, majacy miejsce w stosunkach
miedzy Stanami Zjednoczonymi, Kanadg a panstwami skupionymi w Unii
Europejskiej, Stanami Zjednoczonymi a panstwami skupionymi w Unii
Europejskiej, Kanadg a panstwami skupionymi w Unii Europejskiej, prowadzi do

redefinicji roli i miejsca organizacji i instytucji.
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Fakt, ze po zakonczeniu okresu zimnej wojny, dziatania panstw wspélnoty
transatlantyckiej w ramach organizacji i instytucji zamknietych, pototwartych,
otwartych, sg SciSle zwigzane ze stopniowym przejsciem od geopolityki do
geoekonomiki tworzy kontekst ich wykorzystania. Na tym tle sfera spoteczna i
kulturowa stanowi podstawe oraz pryzmat dla dziatalnosci panstw w ramach
organizacji 1 instytucji miedzynarodowych. Rezultatem tego stanu rzeczy jest
sytuacja w ktorej proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich opiera
sie zarowno na demokratycznych aksjomatach, jak i ich implementacji poprzez
organizacje i instytucje miedzynarodowe. Ma to miejsce niezaleznie od sfery
aktywnosci panstw na ptaszczyznach normatywnej i organizacyjnej. Decydujaca
role odgrywa przy tym podejscie panstw, ktore przektada sie na funkcje
organizacji i instytucji miedzynarodowych oraz sposéb ich dziatania w
Srodowisku  miedzynarodowym w wymiarze globalnym, regionalnym,

subregionalnym.
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Rozdzia+ IV

Wyzwania, zagrozenia, szanse a kierunek
INSTYTUCJONALIZACJI STOSUNKOW TRANSATLANTYCKICH
W SFERZE BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Wystepujace procesie instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w
sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego wyzwania, zagrozenia, Szanse
okreslajg polityke panstw amerykanskich i europejskich, ich postepowanie.
Warunkujg takze dziatania organizacji i instytucji miedzynarodowych w kazdej
ze sfer aktywnosci panstw: politycznej, bezpieczenstwa, ekonomicznej,
spotecznej i kulturowej, w kazdym z wymiarow: globalnym, regionalnym,
subregionalnym, na ptaszczyznach: normatywnej i organizacyjnej. Sg zatem
jednym z najistotniejszych czynnikéw determinujacych postepowanie panstw w
ramach organizacji i instytucji miedzynarodowych stuzacych wspotpracy i
wspoétdziataniu na rzecz zapewniania potrzeb, realizacji interesbw, osiggania
celow.

Wyzwania, zagrozenia, szanse, wystepujace w procesie instytucjonalizacji
wzajemnych, amerykansko - europejskich stosunkdw, sg SciSle zwigzane ze
zmiang potegi wystepujagcych w stosunkach atlantyckich - transatlantyckich
panstw, a takze sposobu jej rozktadu w czasie i przestrzeni. Wynika to z faktu, ze
proces instytucjonalizacji stosunkow atlantyckich - transatlantyckich jest
wytworem  wspétzaleznosci i oddziatywan  miedzynarodowych,  ktore
wygenerowaly szczego6lny uktad amerykansko - europejskich relacji.Tym
samym, odnoszagc sie do Kkierunku procesu instytucjonalizacji stosunkdéw
transatlantyckich, poprzez pryzmat wyzwan, zagrozen, szans, nalezy w pierwszej
kolejnosci zdefiniowa¢ kontekst dalszych rozwazan. Pozwoli on na stworzenie

pryzmatu okres$lajgcego ich charakter.

0 sposobach powstania, rozktadu oraz zaniku potegi panstw w czasie i przestrzeni patrz Ch. F. Doran,
Power Cycle Theory of System Structure and Stability: Commonalities and Complementaries; w M.1.
Midlarsky (ed.). Handbook of War Studies. Boston 1989.
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Rozpatrujgc kierunek proeesu instytucjonalizacji stosunkdéw
transatlantyckich w oparciu o organizacje i instytucje otwarte, pétotwarte,
zamkniete kontekst rozwazan stanowig stowa S. P. Huntingtona, ktory stwierdzit
.»[...] Zachdd (...) majuz za sobg pierwsza, europejska, faze rozwoju i ekspansji,
ktéra trwata kilka stuleci, a takze faze amerykanskg, ktora przypadta na X X wiek.
Jesli Ameryka Pdinocna i Europa dokonajg odnowy moralnej, znajda oparcie we
wspolnych cechach kulturowych i rozwingformy Scistej integracji ekonomicznej i
politycznej uzupetniajace wspotprace na rzecz bezpieczenstwa w ramach NATO,
moga dac poczatek trzeciej, euroamerykanskiej fazie rozkwitu gospodarczego i
wplywéw politycznych. Scista integracja polityczna zdotataby do pewnego
stopnia zréwnowazy¢ wzgledne zmniejszenie udziatu Zachodu w Swiatowej
populacji, produkcie gospodarczym i potencjale militarnym i odrodzi¢ potege
Zachodu... . W zwigzku z tym, od ksztaltu i charakteru stosunkdéw
transatlantyckich uzalezniony jest kierunek wspdtpracy Stanéw Zjednoczonych,
Kanady oraz panstw skupionych w Unii Europejskiej determinujacy proces
instytucjonalizacji, wystepujagce w nim rozwigzania normatywne oraz struktury
organizacyjne. Kierunek, ktory zdaniem Z. Brzezinskiego zalezy ,,[...] od
dialogu transatlantyckiego i wspdlnego mechanizmu transatlantyckiego
podejmowania decyzji...” w ktérym ,,(...) po obu stronach potrzebna jest
ewolucja wiadzy .

W zwigzku z powyzszym, rozpatrujac zagadnienia zwigzane z kierunkiem
procesu instytucjonalizacji, w oparciu jego istote, zakres, charakter, rozwoj w
czasie 1 przestrzeni, a takze wystepujagce w nim rozwigzania normatywne i
organizacyjne, nalezy postawi¢ pytania zwigzane z

- wyzwaniami, wystepujgcymi w procesie instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich i definiujgcymi ksztattujace go zagrozenia i szanse; /
- zagrozeniami, wystepujacymi w procesie instytucjonalizacji stosunkow

transatlantyckich i definiujgcymi ksztattujgce go wyzwania i szanse;

Op. Cit. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., s. 473-474.
Z. Brzezinski, Atlantycka wspolnota wartosci; w Zbigniew Brzezinski o Polsce, Europie i $wiecie
1988 - 2001, Warszawa 2002, op. cit., s. 302 - 303.
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- szansami, wystepujagcymi w procesie instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich i definiujgcymi ksztattujgce go wyzwania i zagrozenia.
Powyzsze pytania umozliwiajg zweryfikowanie i udzielenie odpowiedzi
zwigzanych z Kkierunkiem procesu instytucjonalizacji we wzajemnych,
amerykansko - europejskich stosunkach. Dzieki temu podejsciu, dokonane
zostanie podsumowanie wczesniejszych rozwazan zwigzanych z istota,
zakresem, charakterem stosunkow transatlantyckich, ich genezg i rozwojem.
Kierunek procesu instytucjonalizacji wzajemnych, amerykansko -
europejskich i europejsko - amerykanskich stosunkéw, definiowany w oparciu o
tendencje ogdlne, jego dynamike i ewolucje jest pochodng wyzwan, zagrozen,
szans wystepujacych w stosunkach transatlantyckich oraz Srodowisku
miedzynarodowym. Wyzwan, na tle pogtebiania asymetrii miedzy panstwami
amerykanskimi, a ich europejskimi sojusznikami. Zagrozen zwigzanych z
utrzymaniem koherentnosci dziatan panstw wspélnoty transatlantyckiej. Szans w
postaci powstania bardziej efektywnych mechanizméw wspétpracy i
wspotdziatania na rzecz zapewnienia bytu i rozwoju, sprostaniu wyzwaniom i
zwalczaniu zagrozen. One bowiem w zasadniczy sposob - tak jak to miato
miejsce w przesztoSci - okreSlajg wystepujgce w procesie instytucjonalizacji
stosunkdw transatlantyckich rozwigzania normatywne oraz formy organizacyjne
stanowigc pochodng proceséw, zjawisk, zdarzen, generowanych w stosunkach

miedzynarodowych.

1. Wyzwania

Wystepujagce w procesie instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich
wyzwania mozna rozpatrywa¢ jako pochodng zagrozehn oraz szans poprzez
pryzmat tendencji ogdlnych, okreslanych poszczeg6lnymi sferami aktywnosci
panstw: polityczna, bezpieczenstwa, ekonomiczna, spoteczng i kulturowa. Sfery
te determinujg ksztalt rozwigzan normatywnych i struktur organizacyjnych
wystepujagcych w procesie instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich

zarbwno w czasie, jak i przestrzeni. Na tym tle, we wzajemnych, amerykansko -
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europejskich i europejsko - amerykanskich stosunkach na szczeg6lng uwage
zastugujg zagadnienia zwigzane z tendencjami ogdlnymi wystepujacymi w
procesie instytucjonalizacji stosunkdéw transatlantyckich w sferach politycznej,
bezpieczenstwa, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej. Tendencje te w
zasadniczy sposéb okreSlaja wyzwania, ktore wigzg sie z amerykansko —
europejska wspolipracg i wspoétdziataniem w ramach organizacji i instytucji
otwartych, pétotwartych, zamknietych.

Wsrod tendencji okreS$lajacych wyzwania w procesie instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich istotne miejsce zajmuje tendencja zwigzana z
umacnianiem osrodka europejskiego na tle przeksztatcen strukturalnych w
ramach stosunkow transatlantyckich. Jej wyrazem jest tworzenie przez panstwa
europejskie w procesie integracji europejskiej trzech atrybutow swej polityki:
prawa wspolnot europejskich, struktur organizacyjnych, wspolnej waluty.*\®
Atrybuty te definiujg sposob realizacji przez panstwa ich polityki w
organizacyjnych formach wspdtpracy miedzynarodowej nie tylko na kontynencie
europejskim, lecz takze w stosunkach transatlantyckich. Okre$lajg przy tym
istote, zakres, charakter procesu instytucjonalizacji wspotpracy transatlantyckiej,
wystepujace w niej rozwigzania normatywne i struktury organizacyjne.”~” Mozna
zatem wysungC teze, ze dalsze pogtebianie wspdtpracy miedzy panstwami
skupionymi w Unii Europejskiej bedzie z sobg niosto okreslone implikacje w
kontekScie  procesu instytucjonalizacji  stosunkow transatlantyckich ~w
rozwigzaniach normatywnych oraz w rozwigzaniach organizacyjnych. Brak
spojnej wizji stosunkéw transatlantyckich sprawia przy tym i nie sposob jest
jednoznacznie wskaza¢, czy mozliwe bedzie powotanie jednolitej struktury
organizacyjnej generujacej dziatania panstw wspdélnoty.

Na tym tle, wystepujgce na phaszczyZznie normatywnej procesu
instytucjonalizacji stosunkdéw transatlantyckich wyzwania zwigzane sg z takim
ksztattem rozwigzan normatywnych, ktére w oparciu 0 miedzynarodowe prawo

150
K.A. Wojtaszczyk, Unia Europejska; w K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spoteczenstwo i

polityka..., s. 949 - 976.
M. J. Baun, EU Enlargement and the acquis communataire: the Consequences for Transatlantic
Relations...
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publiczne pozwolg na zapewnianie potrzeb, realizacje interesow, osigganie celéw
panstw wspolnoty. Jest to o tyle trudne, poniewaz wigze sie z rewizjg
dotychczasowych, istniejacych rozwigzan normatywnych w sferach: politycznej,
bezpieczenstwa, ekonomicznej. Faktem jest, ze rewizja ta ma miejsce od
poczatku lat 90 —tych XX wieku jednak to, ze postepuje w warunkach
akceleracji procesow, zjawisk, zdarzen bedgcych wynikiem zmian zachodzgcych
w Srodowisku miedzynarodowym skiania do twierdzenia, iz nie mozna
jednoznacznie okre$li¢ charakteru tych rozwigzan. Tym niemniej mozna
wskaza¢, poprzez pryzmat tendencji og6lnych, na wzmacnianie roli ,,miekkich”
rozwigzan normatywnych oraz pomniejszanie znaczenia ,twardych” rozwigzan
normatywnych. Wyrazem tego jest m.in. Deklaracja Transatlantycka, Wspoélna
deklaracja polityczna o stosunkach Unia Europejska - Kanada, Nowy Program
Transatlantycki, czy Potgczony Plan Dziatania Unia Europejska — Stany
Zjednoczone.

Powyzej opisany stan rzeczy niesie ze sobg liczne konsekwencje. Przede
wszystkim natury politycznej, gdyz ostabia spojnos¢ dziatan panstw wspolnoty
transatlantyckiej przyczyniajagc sie do pogtebiania zjawiska asymetrycznosci.
Oznacza to z jednej strony wiekszg wrazliwos¢ panstw wspolnoty
transatlantyckiej na dziatania panstw spoza niej, z drugiej za$ moze byc
zapowiedzig zmian ukierunkowanych na dalsze pogtebianie wspotpracy i
wspotdziatania w oparciu o wspolne potrzeby, interesy, cele wynikajgce ze zmian
zachodzacych w $rodowisku miedzynarodowym. W zwiazku z tym, ksztatt
istniejacych i przysztych rozwigzan normatywnych wystepujacych w procesie
instytucjonalizacji ~ stosunkéw  transatlantyckich  pozostaje  wyzwaniem,
okres$lajgcym zagrozenia i determinujagcym szanse.

Wyzwania, wystepujace w rozwigzaniach organizacyjnych procesu
instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich, wigzg sie przede wszystkim ze
sposobem postepowania panstw w organizacjach i instytucjach zamknietych,
pototwartych, otwartych. Na tym tle, w zwigzku z niezdefiniowanym ksztattem
rozwigzan normatywnych, w wymiarze wewnetrznym procesu instytucjonalizacji

stosunkow transatlantyckich, dokonuje sie zmiana funkcji poszczegolnych
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organizacji i instytucji. Przede wszystkim w sferze bezpieczenstwa okreslonej
odchodzeniem wysokorozwinietych panstw wspdlnoty transatlantyckiej od
geopolityki  na rzecz geoekonomiki. OkreSla to kierunek procesu
instytucjonalizacji, a w nim organizacji i instytucji: zamknietych, pototwartych,
otwartych. Wyrazem tego sag przeksztatcenia, ktére majg miejsce w Sojuszu
Poétnocnoatlantyckim, w stosunkach miedzy Stanami Zjednoczonymi i Kanada a
panstwami skupionymi w Unii Europejskiej oraz w stosunkach panstw
tworzacych wspolnote transatlantyckg z panstwami spoza niej, na forum
organizacji i instytucji miedzynarodowych. Fakt, ze nie istnieje przy tym spojna
wizja stosunkOw transatlantyckich oznacza, ze wystepuje wiele niewiadomych,
co do sposobu wykorzystania organizacji i instytucji miedzynarodowych jako
Srodkow polityki panstw. Tym samym, Kksztatt istniejgcych i przysztych
rozwigzan organizacyjnych, wystepujagcych w procesie instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich, pozostaje wyzwaniem, okreslajgcym zagrozenia i
determinujgcym szanse.

Wyzwania zwigzane z wzajemnymi, amerykansko - europejskimi i
europejsko - amerykanskimi stosunkami okre$lane sg przede wszystkim przez
zjawisko asymetryczno$ci wystepujace w procesie instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich. Zjawisko to - bedac rezultatem rozktadu potegi miedzy
panstwami wspolnoty transatlantyckiej - definiuje kontekst przeksztatcen
rozwigzan normatywnych i form organizacyjnych. Na tym tle, zasadniczym,
otwartym zagadnieniem pozostaje gotowo$¢ Standéw Zjednoczonych do
akceptacji podmiotowosci panstw skupionych w Unii Europejskiej oraz zdolnos¢
panstw europejskich do uczynienia tej podmiotowosci realng. Od tego bowiem,
zalezy kierunek procesu instytucjonalizacji stosunkdéw transatlantyckich, w nim
ksztalt rozwigzan normatywnych, form organizacyjnych oraz wzajemnych
zwigzkéw. Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim przypadku trudno jest
dokonac jednoznacznych ocen i na ich podstawie przyjmowac twierdzenia
dotyczace kierunku ewolucji stosunkdw transatlantyckich. Niewatpliwie jednak,
uwarunkowania miedzynarodowe, a w nich procesy, zjawiska, zdarzenia,

okre$lajgce stosunki transatlantyckie bedg zasadniczym determinantem, ktory
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wptynie na ksztatt zwigzkdéw organizacyjnych miedzy Stanami zjednoczonymi,
Kanadg a panstwami skupionymi w Unii Europejskiej. Tym samym, nie sposéb
jednoznacznie rozstrzygnac, co ostatecznie zdecyduje o sposobie rozktadu potegi
miedzy panstwami amerykanskimi a europejskimi w procesie instytucjonalizacji.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze zjawisko asymetrycznosci pozostaje najbardziej
trwatym elementem procesu instytucjonalizacji stosunkdw transatlantyckich.
Odnoszac sie do wyzwan wystepujagcych w procesie instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich jako pochodnej tendencji ogolnych, okreslanych
poszczegOlnymi sferami aktywno$ci panstw: polityczng, bezpieczenstwa,
ekonomiczng, spoteczng i kulturowa, mozna stwierdzi¢, iz sg one $cisle zwigzane
z globalnym, regionalnym, subregionalnym wymiarem ich polityki. Na tym tle,
rola i miejsce organizacji i instytucji miedzynarodowych: otwartych,
pototwartych,  zamknietych  jest  przyporzagdkowana  uwarunkowaniom
wynikajgcym:

-z obecnego sprawowania przez Stany Zjednoczone funkcji samotnego,
Swiatowego supermocarstwa odpowiedzialnego za losy ludzkosci w imie
jej dobra;

-z dazen panstw europejskich do uzyskania pozycji, ktorg posiadaty przed
wybuchem Il wojny Swiatowej, a ktdra umozliwiata im wpltyw na losy
Swiata;

-z koniecznosci korelacji obecnej amerykanskiej pozycji oraz dgzen panstw
europejskich w imie wspdlnych wartosci, interesow, potrzeb oraz
celow. **

Tym samym, Kkierunek ewolucji wewnetrznych oraz  zewnetrznych
transatlantyckich zwigzkow organizacyjnych wigze sie z dylematami, co do
ksztattu i charakteru wzajemnych interakcji w kazdej ze sfer aktywnos$ci panstw:
politycznej, bezpieczenstwa, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej, na
ptaszczyznach: normatywnej i organizacyjnej. Oznacza to takze, iz proces
instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich posiada szczeg6lne znaczenie dla

panstw wspdlnoty transatlantyckiej. Z jednej strony stanowi bowiem, wyraz

| Gryz, Stosunki transatlantyckie w erze postzimnowojennej.
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stanu wzajemnej, amerykansko - europejskiej wspOtpraey, z drugiej za$
podstawe do jej realizaeji i formutowania we wspoiczesnyeh stosunkach
miedzynarodowych.

Biorgc pod uwage zarysowane powyzej wyzwania mozna stwierdzi¢, ze
najbardziej newralgiczng sferg w procesie instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich jest sfera polityczna, okre$lajgca wszelkie pozostate sfery.
Zmiana roli i znaczenia Standéw Zjednoczonych na kontynencie europejskim oraz
w procesie integracji europejskiej jest tego wyrazem. Wskazuje bowiem na
sposéb rozktadu potegi panstw wspdlnoty transatlantyckiej we wzajemnych,
amerykansko - europejskich i europejsko - amerykanskich stosunkach. Sposéb
rozktadu tej potegi jest przy tym wpisany w rozwigzania normatywne oraz
struktury organizacyjne o czym S$wiadczg przewartoSciowania dotychczas
istniejagcych rozwigzan normatywnych, co sprawia, ze pojawiajg sie liczne
wyzwania zwigzane z ich ksztattem i charakterem wzajemnych amerykansko -
europejskich stosunkéw. Przede wszystkim w kontek$cie wzmacniania roli
»miekkich” rozwigzan normatywnych oraz pomniejszanie znaczenia ,,twardych”
rozwigzan normatywnych. Ten Kierunek procesu instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich determinuje role 1 znaczenie organizacji i instytucji
miedzynarodowych: otwartych, pétotwartych, zamknietych. W zwigzku z tym
mozna wysung¢ wniosek, ze na znaczeniu zyskiwaC bedag te rozwigzania
normatywne i organizacyjne, ktore stuzyé beda biezacej polityce panstw
wspolnoty transatlantyckiej, traci¢ za$§ te rozwigzania normatywne i
organizacyjne, ktére naktadajg zobowigzania w perspektywie diugoterminowej.
Stanowi¢ to moze jedno z najistotniejszych wyzwan wystepujacych w
stosunkach transatlantyckich.

Odnoszac sie do zarysowanych powyzej wyzwan mozna wskazaé, iz nadal
w procesie instytucjonalizacji stosunkdéw transatlantyckich najistotniejszg sferg
aktywnos$ci panstw pozostanie sfera bezpieczenstwa warunkowana ekonomia.
Jednak takze w niej wystepujg liczne wyzwania na ptaszczyznie normatywnej i
organizacyjnej, ktore dotyczg nowego, funkcjonalnego ksztattu zaangazowania

panstw wspdlnoty transatlantyckiej w zapewnienie ich bezpieczenstwa.
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stabilnosci i rozwoju. Na tym tle, wzajemna korelacja dziatan panstw
amerykanskich i europejskich jest niezwykle istotng. Wigze sie bowiem, z
przyjeciem takich rozwigzan, ktore nie bedg ze sobag kolidowaty, lecz sie
wzajemnie uzupetniaty. Dotyczy to przede wszystkim wspotpracy w tréjkacie:
Stany Zjednoczone -Unia Europejska, Stany Zjednoczone - panstwa
europejskie, Sojusz Pdinocnoatlantycki - Unia Europejska. Ksztalt tej
wspotpracy okreSla bowiem Kkierunek procesu instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich,  wystepujacych w nim rozwigzai normatywnych i
organizacyjnych.Przyktadem w tym wzgledzie mogg by¢: Deklaracja Praska
Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego oraz Deklaracja UE - NATO o Europejskiej
Polityce Bezpieczenstwa i Obrony. Stanowig one wyraz poszukiwan na rzecz
stworzenia nowej formuly transatlantyckich powigzan instytucjonalnych w
ksztatcie odpowiadajacym aktualnemu rozktadowi potegi miedzy Stanami
Zjednoczonymi, Kanadg a panstwami skupionymi w Unii Europejskiej w
odniesieniu do miedzynarodowych uwarunkowan bezpieczenstwa. Poszukiwanie
to i jego rezultat przesadzi o kierunku procesu instytucjonalizacji stosunkéw
transatlantyckich.

Rozpatrujac proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w
sferze ekonomicznej, na tle tendencji ogolnych, mozna stwierdzic, iz w stosunku
do pozostatych sfer jest on najbardziej zaawansowany na ptaszczyznach:
normatywnej i organizacyjnej. Wynika to ze zmian, ktore okreSlaty postep
ekonomiczny panstw wspdlnoty transatlantyckiej w czasie i przestrzeni po
zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej. Od ery industrialnej od ery
postindustrialnej, od Planu Marshalla, poprzez Europejska Organizacje
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju, Grupy 5 7, 8 Ten stan, determinuje Kkierunek procesu
instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich wskazujgc na wystepujace w nim
wyzwania. Polegajg one:

- na przejsciu wysokorozwinietych panstw cywilizacji zachodniej, w tym

wspolnoty transatlantyckiej, od geopolityki na rzecz geoekonomiki z

] Gryz, Relacje transatlantyckie w sferze bezpieczenstwa i obrony..
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zachowaniem - jako tla podejmowanych dziatan - elementow tej

pierwszej;

korelacji potrzeb, interesow, celow w warunkach okre$lania przez panstwa

wspolnoty transatlantyekiej ksztattu i charakteru ekonomii $wiatowej w

XX w;

- uwzglednienia innych panstw w ekonomii Swiatowe;j.

Na tym tle obecny Kkierunek proeesu instytucjonalizacji  stosunkdéw
transatlantyckich w sferze ekonomicznej okreSlany jest przez umacnianie
dotychczasowych oraz rozwo6j nowych form wspdtpracy, stuzacych korelacji
potrzeb, interesow, celéw panstw w wymiarze globalnym, regionalnym,
subregionalnym. Okresla go przy tym wyzwanie zwigzane z takim utozeniem
transatlantyckiej wspotpracy ekonomicznej, ktéra zapewni zréwnowazenie
amerykanskiej i europejskiej potegi ekonomicznej. Wyzwanie to w zasadniczy
spos6b  determinuje  kierunek  procesu instytucjonalizacji  stosunkdéw
transatlantyckich w sferze ekonomicznej.

W  zwigzku z powyzszym, odnoszac sie poprzez pryzmat
zidentyfikowanych dotychczas w oparciu o tendencje ogo6lne wyzwan, eo do
kierunku procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich mozna
stwierdzi¢, iz w sferze spotecznej i kulturowej proces ten podlega relatywnie
najmniejszym zmianom na tle pozostatych sfer: politycznej, bezpieczenstwa,
ekonomicznej. Tym niemniej, wystepujg w niej dwa rodzaje wyzwan:

- pierwsze  zwigzane jest z  tozsamoS$cig kulturowg  Stanow

Zjednoczonych;'

- drugie z tozsamoscig kulturowg panstw europejskich.'
Wyzwania te sg najwazniejszymi, jakie wystepujg w  stosunkach
transatlantyckich, a tym samym w procesie ich instytucjonalizacji. Determinujg

bowiem ksztatt i charakter wiezi transatlantyckiej, ktora wytworzyta sie w dobie i

S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji...; J. Surdykowski, Dokad zmierzasz Ameryko. Warszawa
2001,

J. Czaja, Europa wartosci - pytania o tozsamos$¢ Unii Europejskiej. Przeglad Europejski...; F.
Gotembski, Proces integracji a swiadomos¢ europejska; w J. Gryz (red.). Kulturowe, ekonomiczne i
polityczne wymiary integracji europejskiej. £6dz 2002.
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po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej. WoOwczas, uwarunkowania
miedzynarodowe sprawity, ze panstwa wspolnoty transatlantyckiej okreslity
swoja tozsamo$¢ poprzez aksjologiczny system wartoSci demokratycznych.
Obecnie jednak, w sytuacji braku zagrozenia dla egzystencjonalnych intereséw
panstw wspolnoty transatlantyckiej, ich tozsamo$¢ kulturowa, generowana w
sferze spotecznej i kulturowej, stopniowo moze traci¢ na znaczeniu. Wynika to z
tendencji ogolnych, wystepujacych po obu stronach Atlantyku, polegajgcych na

ponownym okre$laniu swej tozsamosci kulturowe;j.

2. Zagrozenia

Wystepujagce w procesie instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich
zagrozenia mozna rozpatrywaC jako pochodng wyzwan oraz szans, poprzez
pryzmat dynamiki wzajemnych, amerykansko - europejskich i europejsko -
amerykanskich relacji. Stosujac cezure czasowa, mozna wskazac, iz wystepujace
w procesie instytucjonalizacji  stosunkow transatlantyckich  zagrozenia
ewoluowaty wraz z uwarunkowaniami okres$lajagcymi wspotprace transatlantycka.
Bezposrednio po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej polegaty one na takim
uksztattowaniu wzajemnej, amerykansko - europejskiej wspotpracy, ktéra
pozwolitaby na ochrone w imie wspolnych wartosci i potrzeb, zabezpieczenie
interesow oraz wypracowaniu wspolnych celow. Brak wspotpracy i
wspotdziatania stanowit wowczas podstawowe zagrozenie. Stad tez, pojawienie
sie w stosunkach transatlantyckich pierwszych rozwigzan normatywnych i form
organizacyjnych zwigzanych z Planem Marshalla, Europejskg Organizacjg
Wspotpracy  Gospodarczej i Rozwoju, Sojuszem Pdinocnoatlantyckim
zapobiegto potencjalnemu roztamowi w gronie zachodnich sojusznikdw.
Pozwolito takze na stworzenie wspélnoty atlantyckiej oraz Europejskiej
Wspoblnoty Gospodarczej. W efekcie na uformowanie wspélnoty atlantyckiej -
transatlantyckie;j.

W okresie zimnej wojny zagrozenia wystepujagce w  procesie

instytucjonalizacji stosunkdéw transatlantyckich wigzaly sie z zachowaniem
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koherentnoSci dziatan wobec Zwiagzku Radzieckiego oraz panstw bloku
wschodniego. W tym bowiem czasie, w zwigzku z umacnianiem potegi panstw
skupionych we Wspdlnotach Europejskich, aspiracje zachodnioeuropejskich
sojusznikow Standéw Zjednoczonych i Kanady mogly doprowadzi¢ do roztamu.
Tym samym, wspoOtpraca panstw europejskich byta ograniczona do dwoch sfer
ekonomicznej, a nastepnie politycznej. Przyktadem w tym wzgledzie, moze by¢
dziatalnos¢ Unii Zachodnioeuropejskiej w sferze bezpieczenstwa - a w zasadzie
jej brak - w oparciu o Zmodyfikowany Traktat Brukselski z 1954 roku. Na tym
tle, rozpad dwu blokowego podziatu Europy i dwubiegunowego podziatu $wiata
zmienit kontekst procesu instytucjonalizacji oraz wystepujagce w nim zagrozenia.
Wczesniejsze, polegajace na braku koherentnosci wspdlnych, amerykansko -
europejskich dziatan w ramach organizacji i instytucji miedzynarodowych
zyskaly na jeszcze wiekszym znaczeniu. Byto to wynikiem zmiany
uwarunkowan miedzynarodowych oraz przejSciem panstw  wspolnoty
transatlantyckiej od geopolityki do geoekonomiki. W tym kontekscie, wobec
braku panstw mogacych stanowi¢ zagrozenie dla egzystencjalnych intereséw
panstw wspolnoty transatlantyckiej, renacjonalizacja ich polityki w kazdej ze sfer
aktywnosci, a tym samym brak koherentnosci dziatan stanowi podstawowe
zagrozenie, ktore obecnie wystepuje w procesie instytucjonalizacji.

W zwigzku z powyzszym, stowa S.P. Huntingtona o odnowie moralnej,
oparciu we wspdlnych cechach kulturowych, rozwinieciu form Scistej integracji
ekonomicznej i politycznej uzupetnionej o wspotprace na rzecz bezpieczenstwa,
moga stanowi¢ wskazanie na taki Kierunek procesu instytucjonalizacji stosunkéw
transatlantyckich, ktéry pozwolitby na zniwelowanie istniejagcych sporéow i
konfliktow we wspoltpracy transatlantyckiej w oparciu o organizacje i instytucje:
otwarte, pototwarte, zamkniete. Wobec niego nie ma bowiem, paradoksalnie
inngj alternatywy, ktéra umozliwitaby panstwom wspdlnoty transatlantyckiej
posiadanie tej potegi i wiadzy, jaka majg i reprezentujg we wspoiczesnych
stosunkach miedzynarodowych. Nie jest przy tym rzeczg mozliwag sprawowanie

przez Stany Zjednoczone globalnego przywddztwa bez panstw europejskich na

] Gryz. Unia Zachodnioeuropejska...
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zasadach, ktore nie beda dla nich powszechnie akceptowane poniewaz
przywodztwo to wigzace sie z utrzymaniem dotychczasowego stanu rzeczy nie
jest mozliwe.

Rozpatrujgc powyzszg kwestie poprzez pryzmat zagrozen wystepujacych
w procesie instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich mozna stwierdzic, iz
wigzg sie one z intelektualng gotowoscig panstw amerykanskich i europejskich
do stworzenia transatlantyckiego podmiotu politycznego oraz konceptualnym
przygotowaniem do realizacji tego rodzaju przedsiewziecia. W przeciwnym
wypadku, brak wspdlnej, krétko-, a takze Srednio- i dlugoterminowej wizji, misji
i celu dziatan panstw wspolnoty transatlantyckiej skazuje je na pogiebianie
wzajemnych sporow i konfliktow w zwiazku z istniejgca asymetrycznoscig we
wzajemnych stosunkach. Oznaczatoby to dalsze przewartoSciowania w
amerykansko - europejskich relacjach, ktére prowadzityby do ostabienia roli i
znaczenia organizacji i instytucji, a tym samym niwelowaty wptyw panstw, ktéry
jest przez nie wywierany. Mozna zatem sadzi¢, iz panstwa wspdlnoty
transatlantyckiej zgodnie z istniejagcymi potrzebami, interesami, celami raczej nie
zdecydujg sie na pozbawienie jedynego atutu, ktéry stworzylty w drugim
potwieczu XX wieku - koherentnosci swoich dziatan pozwalajgcej na wzajemne
ograniczenia w polityce zewnetrznej i wewnetrznej. Tym samym, proces
instytucjonalizacji w stosunkach transatlantyckich jest S$cisle zwigzany ze
zdolnoScig panstw wspdlnoty transatlantyckiej do nadania takiego kierunku ich
wspotpracy, ktéra pozwoli na zachowanie badZz umocnienie wzajemnego
wptywu. Od tego uzalezniona jest rola i miejsce organizacji i instytucji we
wzajemnych, amerykansko - europejskich i europejsko - amerykanskich

stosunkach w czasie i przestrzeni.

Poglad reprezentujacy dotychczasowe, amerykanskie podejscie do wspotpracy transatlantyckiej
najpetniej wyrazit Z. Brzezinski, ktory stwierdzit ,,[...] Z punktu widzenia Waszyngtonu ideatem
bytaby politycznie zjednoczona Europa - oddany cztonek NATO; Europa, ktéra wydaje na obrone tyle
samo co Stany Zjednoczone, ale przeznacza fundusze niemal catkowicie na zwiekszenie (obronnych)
zdolnosci NATO; Europa, ktéra nie ma watpliwosci, czy przyzwoli¢ na dziatania NATO »poza
granicami« sojuszu, by ulzy¢ Ameryce w dzwiganiu ciezaru jej globalnych obowigzkéw; Europa
powolna wobec amerykanskich preferencji geopolitycznych w regionach przylegtych, zwilaszcza w
odniesieniu do Rosji i Bliskiego Wschodu; wreszcie Europa gotowa iS¢ USA na reke w takich
aerawach,jak handel miedzynarodowy i finanse”. Rocznik Strategiczny 2000/2001 Warszawa 2001 s
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W zwigzku z powyzszym, istotnym zagrozeniem dla procesu instytucjonalizacji
stosunkdw transatlantyckich jest ich dynamika wewnetrzna, ktéra wigze sie z
przeksztatcaniem organizacji i instytucji o charakterze wewnetrznym.
Przeksztatcenia te, wywierajg przy tym nie tylko pozytywny, lecz takze
negatywny wpltyw na wzajemng, amerykansko - europejskg i europejsko -
amerykanska wspoétprace i wspoétdziatanie w ramach organizacji i instytucji
miedzynarodowych. Negatywny wplyw wigze sie z nieprzewidywalnoscig
procesow, zjawisk, zdarzen, ktére zachodzg miedzy panstwami wspolnoty
transatlantyckiej. Pozytywny wplyw wigze sie z mozliwoScig okreslenia
podejScia panstw do procesdw, zjawisk, zdarzen, ktore zachodzg miedzy
panstwami  wspolnoty transatlantyckiej w  procesie instytucjonalizacji.
Niezaleznie do tego, czy przeksztatcenia te wywierajg negatywny, czy tez
pozytywny wplyw generujg niestabilno$¢ pogiebiang poprzez zmiany w
rozktadzie potegi miedzy panstwami. W zwigzku z tymi zmianami,
newralgicznym zagadnieniem staje sie rola organizacji i instytucji o charakterze
wewnetrznym. Sg one bowiem, wskaZznikiem gotowosci panstw do wspotpracy i
wspotdziatania, a tym samym zapewnienia koherentnosci dziatan wspoélnoty w
stosunkach miedzynarodowych na rzecz zapewnienia ich bytu i rozwoju.

Na tym tle, decydujgce miejsce przypada panstwom tworzacym Unie
Europejska. Zdolnos$¢ tych panstw do konsensusu i kompromisu, zarowno we
wiasnym gronie, jak i w stosunkach transatlantyckich ze Stanami Zjednoczonymi
i Kanadg stanowi o wyzwaniach, zagrozeniach oraz szansach w procesie
instytucjonalizacji. Nalezy w tym miejscu podkres$li¢, ze zagrozenie to jest Scisle
zwigzane z dwoma czynnikami, ktore wystapity na tle interwencji zbrojnej w
Iraku w 2003 roku. Sa to:

- podziaty wsrdéd panstw tworzacych Wspdlnote Europejska - Unie
Europejska na tle polityki miedzynarodowej prowadzonej przez panstwa
wspdlnoty transatlantyckiej;

- podziaty ws$rdd panstw tworzacych wspoélnote transatlantycka na tle
podziatdbw wsrdéd panstw tworzacych Wspolnote Europejskg - Unie

Europejska.
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W przypadku pierwszego czynnika, zagrozenie to wynika ze stopnia gotowosci
panstw do korelacji swych potrzeb, intereséw, celow w ramach Wspélnoty
Europejskiej - Unii Europejskiej. W przypadku drugiego czynnika, zagrozenie to
wigze sie ze wzajemnym znoszeniem wplywoOw panstw tworzgcych wspdlnote
transatlantycka w ramach organizacji i instytucji otwartych, pdtotwartych,
zamknietych. Przyktadem w tym wzgledzie mogg byC spory na forum Rady
Bezpieczenstwa ONZ w sprawie rezolucji pozwalajgcej na podjecie interwencji
zbrojnej wobec Iraku oraz dywagacje wokot udzielenia pomocy wojskowej
Turcji przez Sojusz Pétnocnoatlantycki. M

Istotnym zagrozeniem, ktére wigze sie z dynamikg wewnetrzng oraz
zewnetrzng procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich sg braki w
korelacji polityki panstw wspolnoty transatlantyckiej, nie tylko wobec siebie,
lecz takze wobec innych podmiotow stosunkéw miedzynarodowych. Dotycza
one przede wszystkim dziatan panstw wspolnoty transatlantyckiej w wymiarze
regionalnym i subregionalnym. Przykfadem w tym wzgledzie moga byc¢
organizacyjne formy wspotpracy Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w postaci:
Potnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy, Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego,
programu Partnerstwo dla Pokoju, czy Zgromadzenia P6tnocnoatlantyckiego.
Fakt, ze w procesie instytucjonalizacji stosunkdw transatlantyckich organizacje i
instytucje pototwarte stanowig najbardziej ,elastyczne” Srodki polityki panstw
tworzacych wspdlnote sprawia, ze przejmujg one czes$¢ funkcji organizacji i
instytucji zamknietych w ktorych dochodzi do nieporozumien na tle prowadzonej
polityki. Przekonuje o tym ich rola w ostatniej dekadzie XX wieku.

Bioragc pod uwage doswiadczenia panstw wspdlnoty transatlantyckiej
wynikajace ze wspotpracy i wspoétdziatania z innymi panstwami w ramach
organizacji pototwartych mozna postawi¢ teze, iz bedg one nadal odgrywac
istotng role w ich polityce. Rola ta moze przy tym wzrasta¢ jezeli panstwa
tworzace wspolnote transatlantyckag nie beda w stanie porozumiewac sie w

ramach organizacji zamknietych. Moze to zaréwno ostabi¢, jak i wzmocnic

e Patrz m.in. Der Spiegl, Le Figaro, Times, Newsweek, New York Herald Tribune, Wprost, Polityka.
R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego...
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proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich w XXI wieku. Przede
wszystkim w odniesieniu do obszaréw graniczacych z kontynentem europejskim:
Afryki Poinocnej, Bliskiego Wschodu, Kaukazu, Europy Potudniowej i
Wschodniej. Niesie to ze sobg konsekwencje w postaci wzrostu znaczenia
organizacyjnych, prowadzonych pod auspicjami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
form wspotpracy miedzynarodowej w postaci Dialogu Srédziemnomorskiego,
czy Inicjatywy na rzecz Europy Potudniowo - Wschodniej. Oznaczaé to bedzie
dalsze wzmocnienie wspotpracy panstw Sojuszu z Federacjg Rosyjska w oparciu
0 Rade Rosja - NATO, a takze - prawdopodobnie - wspdtpracy z Ukraing w
oparciu o Komisje NATO - Ukraina. W tym kontekscie, mogg takze pojawic¢ sie
nowe, dotychczas nieznane formy wspotpracy i wspotdziatania panstw
wspolnoty transatlantyckiej z pozostatymi panstwami realizowane w ramach
organizacji i instytucji pétotwartych.

Odnoszac sie do zagrozen generowanych w procesie instytucjonalizacji
stosunkoéw transatlantyckich poprzez jego dynamike zewnetrzng nalezy
rozpatrzy¢ te, ktére sg zwigzane ze wspOipracg i wspotdziataniem panstw
amerykanskich i europejskich w organizacjach i instytucjach otwartych. Na tle
organizacji i instytucji pototwartych, z uwagi na ksztatt i charakter majacej
miejsce wspotpracy miedzynarodowej, zagrozenie to wynika z braku mniej lub
bardziej skutecznego wspdlnego wystepowania panstw wspdélnoty na tle
istniejgcych miedzy nimi podziatdw natury politycznej oraz ekonomicznej. Moze
to prowadzi¢ do zaniku funkcji tych organizacji, a przyktadem takiego stanu
rzeczy mogg byC losy Ligi Narodow.Tym samym, w procesie
instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich wystepuja dwa istotne zagrozenia
zwigzane z jego dynamikag zewnetrzng. Pierwsze z zagrozen wynika z
nieadekwatnos$ci organizacji i instytucji o charakterze zewnetrznym do
wspoOtczesnego ksztattu stosunkdw transatlantyckich, co prowadzi do utraty ich
dotychczasowego znaczenia. Drugie z zagrozen wynika z pozbawienia znaczenia

organizacji i instytucji miedzynarodowych, co moze prowadzi¢ do Kkryzysow.

W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych w czasach nowozytnych 1815-1945, Warszawa
1996.
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konfliktow i wojen, traktowanych jako przedtuzenie polityki panstw.
Konsekwencjg tego jest zanik wzajemnej wspdtpracy i wspétdziatania, co
prowadzi do podwazania wiezi tgczacej panstwa wspdlnoty transatlantyckiej.

Na tym tle, pozbawianie organizacji i instytucji posiadanych funkcji w
kontekscie procesu instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich moze - jak
pokazuje historia - skutkowac eskalacjg wystepujgcych miedzy panstwami
sporéw prowadzac do kryzysow, konfliktow i wojen. Stad tez, niezwykle istotne
miejsce w procesie instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich posiada rola i
znaczenie jakie panstwa przypisujg poszczeg6lnym organizacjom i instytucjom:
otwartym, pétotwartym, zamknietym. Od tego bowiem zalezy, czy dynamika
wystepujgca w stosunkach transatlantyckich jest zagrozeniem lub szansg na
utozenie stosunkdéw miedzy panstwami stosownie do posiadanej przez nie potegi

I wiadzy.

3. Szanse

Wystepujace w procesie instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich
szanse mozna rozpatrywac¢ jako pochodng wyzwan oraz zagrozen poprzez
pryzmat ewolucji procesu instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich. Wiaze
sie one z konceptualng i intelektualng gotowoscig przywddcéw panstw do
wykorzystania posiadanych zasobow na rzecz realizacji polityki w zmiennych
uwarunkowaniach miedzynarodowych w ramach organizacji 1 instytucji
miedzynarodowych na rzecz zapewnienia bytu i rozwoju. Niesie to z sobg
koniecznoS$¢ posiadania wspolnej wizji, misji i celu, a takze przyporzadkowania
tym trzem kryteriom posiadanych zasobow i Srodkéw. Stanowi to zaréwno
wyzwanie, jak i szanse umozliwiajgcg wraz z innymi panstwami zapewnianie
potrzeb, realizacje interesow, osigganie celéow w kazdej ze sfer aktywnosci
panstw: politycznej, bezpieczenstwa, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej, w
kazdym z wymiaréw: globalnym, regionalnym, subregionalnym, na

ptaszczyznach: normatywnej i organizacyjnej.
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Odnoszac sie do stosunkdw transatlantyckich, a w nich kierunku procesu
instytucjonalizacji, nalezy mie¢ na uwadze szanse, jakg stwarza mozliwos¢
korelacji polityki panstw tworzacych wspdlnote transatlantycka. Szansa ta jest
przy tym pochodng wspolnych potrzeb, intereséw, celéw jakie posiadajg Stany
Zjednoczone, Kanada oraz panstwa skupione w Unii Europejskiej. Mozna je przy
tym zidentyfikowa¢ zaréwno poprzez pryzmat przyjmowanych dokumentéw
(jedno- lub wielostronnych), jak i podejmowanych dziatan. W zasadniczy sposob
okreslajg one i wskazujg na potencjalny kierunek procesu instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich w czasie i przestrzeni.

Bioragc pod uwage wystepujace w procesie instytucjonalizacji stosunkéw
transatlantyckich wyzwania mozna wskazaé, iz tworzg one takze okre$lone
szanse. Szanse te sg przede wszystkim zwigzane z mozliwoscig powstania - jako
rezultatu procesu instytucjonalizacji - nowego podmiotu polityki panstw
wspdllnoty. Podmiotu, ktory stanowitby gremium decyzyjne skupiajace Stany
Zjednoczone, Kanade, panstwa Unii Europejskiej i stuzyt korelacji ich polityki w
kazdej ze sfer aktywnosci: politycznej, bezpieczenstwa, ekonomicznej,
spotecznej i kulturowej. Niewatpliwie, pojawienie sie tego typu struktury
stuzacej wspotpracy i wspotdziataniu panstw wspolnoty transatlantyckiej
zapewnitoby utrzymanie dotychczasowej koherentno$ci ich polityki niezaleznie
od indywidualnych potrzeb, intereséw, celéw. Na tym tle, zachowanie
istniejacego w stosunkach transatlantyckich stanu rzeczy, wyrazanego poprzez
aktualne rozwigzania normatywne i formy organizacyjne, moze: skutkowac
pogtebianiem sie sporéw prowadzacych do konfliktéw; prowadzi¢ do podziatéw
mogacych w rezultacie przyczynic¢ sie do rozpadu amerykarnsko - europejskich
wiezi oraz wspoélnoty transatlantyckie;j.

W zwigzku z powyzszym, proces instytucjonalizacji stanowi szanse dla
utrzymania dotychczasowej wspotpracy i wspotdziatania Stanéw Zjednoczonych,
Kanady, panstw skupionych w Unii Europejskiej. Warunkiem jest jednak
dostosowanie organizacji i instytucji zamknietych, poétotwartych, otwartych do
obecnego rozktadu potegi panstw wspolnoty transatlantyckiej. Pozwolitoby to na

ograniczenie zjawiska asymetrycznosci. Dlatego tez pojawienie sie w ostatniej
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dekadzie XX w. nowych zwigzkéw organizacyjnych miedzy panstwami
amerykanskimi a europejskimi jest czynnikiem ksztattujgcym zakres oraz
charakter wiezi transatlantyckiej. Natura tych powigzan wyznacza takze kierunek
ewolucji procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich, a nim
rozwigzan normatywnych i organizacyjnych. Nie przesadza jednak o ich
ksztatcie w XXI wieku.

Biorgc pod uwage fakt, ze dotychczasowa wspotpraca i wspotdziatanie
panstw tworzacych wspdlnote transatlantycka w ramach organizacji i instytucji
otwartych, pototwartych, zamknietych podlega gtebokiej transformacji zasadne
jest postawienie pytania, co do sposobu postepowania panstw w procesie
instytucjonalizacji. Poprzez bowiem, ten pryzmat, mozna wskaza¢ na jego
kierunek, a tym samym okre$li¢ wystepujace w nim szanse. Z uwagi nha
posiadang potege, reprezentowang wiadza, w pierwszej kolejnosci mozna poddac
analizie Stany Zjednoczone oraz ich dziatania. Zgodnie z pryncypiami swej
polityki upatrujg one w panstwach europejskich partnerow w realizacji
amerykanskiej wizji Swiata, identyfikujac przy tym w Europie najwazniejszy
obszar swojej aktywnosci. Czynig to z uwagi na swoje interesy egzystencjalne
decydujagce o metodach postepowania.””* Na ich tle, panstwa europejskie
skupione w Unii Europejskiej nie posiadajg podobnie sformutowanej polityki.
Proces integracji europejskiej zwigzany ze wspoétpracg i wspotdziataniem w
ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa nie przynidst im
jeszcze rezultatow w postaci jednolitego podejscia.  Oznacza to, ze o0 sposobie
dziatania panstw europejskich wobec panstw amerykanskich stanowig
przyjmowane wspélnie z nimi dokumenty, ktére tworzg podstawy normatywne
procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich.””" Dotyczy to rowniez

stosunkéw miedzy Kanadg a panstwami skupionymi w Unii Europejskiej."”*"

Strengthening Transatlantic Security. A U.S. Strategy for the 2 f‘ Century. Department of Defense.
December 2000 (zrodto: http://www.defenselink.mil/pubs/eurostrategy2000.pdf).

S. Parzymies, Wspdlna Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Stosunki Miedzynarodowe,
Warszawa 2000 nr 1-2, s. 9 i kolejne.

Patrz spotkania amerykansko - europejskie, The EU’s relations with the United States of America
(zrodto: http://feuropa.eu.int/comm/external_relations/us/intro/summit.htm

Patrz spotkania kanadyjsko - europejskie, Canada - European Union Summits (Zrédio:
http://lwww.dfait-maeci.gc.ca/canadaeuropa/canada-eu-b5-en.asp).


http://www.defenselink.mil/pubs/eurostrategy2000.pdf
http://europa.eu.int/comm/external_relations/us/intro/summit.htm
http://www.dfait-maeci.gc.ca/canadaeuropa/canada-eu-b5-en.asp
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W  kontek$cie  kierunku procesu instytucjonalizacji  stosunkow
transatlantyckich istniejacy, opisany powyzej stan rzeczy, tworzy okre$long
szanse. Umozliwia bowiem, przyjecie takiego ksztatltu  wspotpracy
transatlantyckiej, ktéra pozwoli na oparcie wzajemnych, amerykansko -
europejskich i europejsko - amerykanskich stosunkéw na dotychczasowych
osiggnieciach w imie wspolnych wartosci, potrzeb, interesow, celéw. Istnienie tej
szansy jest jednak ograniczone w zwigzku z ewolucjg stosunkdéw
transatlantyckich w czasie i przestrzeni oraz dalszym umacnianiem osrodka
europejskiego.

Odnoszac sie do wystepujagcych w procesie instytucjonalizacji stosunkdow
transatlantyckich szans, ktore okreSlajg jego kierunek, nalezy zastosowac
pryzmat zagrozen po to, by je moc zidentyfikowac. Zagrozenia te - jak juz
zostato wczesniej podkres$lone - wynikajg z mozliwo$¢ utraty dotychczasowej
koherentno$ci dziatan panstw wspdlnoty transatlantyckiej. Stad tez niezwykle
istotne znaczenie zwigzkéw organizacyjnych, ktore ewoluowaly wraz z
uwarunkowaniami okre$lajagcymi wspoOtprace transatlantycka. Wspdiczesnie,
istota, zakres, charakter rozwigzan normatywnych i form organizacyjnych jest
SciSle zwigzany ze sposobem ich redefinicji. W ostatniej dekadzie XX w.
nastgpito bowiem, istotne przewartoSciowanie dotychczasowych rozwigzan
normatywnych i organizacyjnych oraz pojawienie sie nowych, bedacych
wynikiem poszukiwan na rzecz zapewnienia koherentnosci dziatan panstw
wspolnoty transatlantyckiej. Nie oznaczato to zastgpienia istniejgcych rozwigzan
normatywnych i organizacyjnych, lecz ich uzupetnienia. Przyktadem tego moga
by¢ liczne, nowe, organizacyjne formy wspotpracy i wspoétdziatania. Ich
znaczenie jest jednak poddane statej redefinicji i wynika ze sposobu rozktadu
potegi panstw.

W zwigzku z powyzszym, istota, zakres, charakter stosunkow
transatlantyckich determinuje i kreuje perspektywe rozwoju nie tylko panstw
wspolnoty transatlantyckiej, lecz takze pozostatych krajow. Przesgdza to o
naturze wspdlnych potrzeb, interesow, celéw panstw amerykanskich i ich

europejskich sojusznikéw, a takze Srodkoéw ich polityki w postaci organizacji i
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instytucji. Niewatpliwie, decydowa¢ o tym bedzie postawa panstw oraz ieh
gotowo$¢ do negoejacji, kompromiséw i porozumien w celu unikania sporéw,
kryzysow i konfliktow w kazdej ze sfer aktywno$ci panstw: politycznej,
bezpieezenstwa, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej. Ich eskalacja moze
bowiem prowadzi¢ do podziatdbw miedzy panstwami tworzaeymi wspolnote
transatlantyeka na amerykanskie i europejskie skupione w Unii Europejskiej oraz
rozpadu istniejacej wiezi transatlantyckiej. Pogtebitoby to istniejagcy w
stosunkach miedzynarodowych chaos generujgc niepewne perspektywy
zapewnienia bytu i rozwoju ogétu uezestnikow stosunkow miedzynarodowyeh.
Tym samym, istniejgeych i potenejalnych szans mozna upatrywacC przede
wszystkim w sferze politycznej generujgcej proces instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich.

Sfera  polityczna w  procesie instytuejonalizaeji stosunkow
transatlantyekich jest najbardziej zwigzana z konceptualng i intelektualng
gotowoscig przywodcow panstw do podjecia i realizacji wizji wzajemnej,
amerykansko - europejskiej i europejsko - amerykanskiej wspOtpraey i
wspotdziatania. Wizja ta dotyczy przede wszystkim kwestii transeendentalnych,
zawartych u podstaw tworzenia sie wiezi transatlantyckiej w Kareie Atlantyckiej,
a zwigzanych z pytaniem, co wspolnota transatlantycka wnosi w rozwoj
ludzkos$ci. Co - poprzez - realizaeje swoich potrzeb, interesow, celéw panstwa
amerykanskie i europejskie w oparciu o proces instytuejonalizaeji chcg zmienic
na rzecz zapewnienia swojego, a takze innych bytu i rozwoju.Stanowi to o
Kierunku procesu instytuejonalizaeji stosunkdéw transatlantyckich oraz sposobie
wykorzystania organizacji i instytucji miedzynarodowych.

Rzeczg najistotniejszg w kontekscie odpowiedzialnosci panstw wspdlnoty
transatlantyckiej za bieg wydarzen w procesie instytuejonalizaeji wspotpracy
miedzynarodowej jest gotowos$¢ do podjecia odpowiedzialnosci, nawet wowezas
gdy budzi to obawy, co do rezultatow dziatan panstw. Tym samym, powigzania

indywidualnych potrzeb, intereséw, celéw w imie wspdlnych wartosci na rzecz

R. K. Ashley, Political realism and human interests’. International Studies Quarterly 1981, nr 25, s.
204-36.
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zapewnienia bytu i rozwoju ogétowi panstw. Stanowi to szanse zaréwno dla

panstw wspdlnoty transatlantyckiej na rzecz utrzymania swej potegi i wiadzy, jak

i pozostatych krajow. Jak jednak podkre$laja S.P. Huntington oraz Z. Brzezinski,

zanik ,rdzenia , ktory stanowi i stanowitby o istocie cywilizacji zachodniej —
wspolnoty transatlantyckiej bedzie oznaczaC jej kres. Decydujg o tym m.in.

przestanki zwigzane ze stylem zycia spoteczenstw zachodnich w ktdrych

wartosci absolutne uchodzg za staromodne, a na znaczeniu zyskujg konsumpcja i

rozrywka.™ Konsekwencjg moze by¢ utrata posiadanej potegi, a tym samym

upadek panstw wspdlnoty transatlantyckiej prowadzacy do ich zaniku.

Sfera polityczna posiada rowniez szczegdlne znaczenie w kontekscie
procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w zwigzku z szansa, jaka
generuje w przypadku wykorzystania organizacji i instytucji miedzynarodowych,
jako S$rodkéw polityki panstw. W niej bowiem determinowany jest sposob
dziatania panstw, a tym samym misja, ktorg indywidualnie oraz zbiorowo
wyznaczajg na rzecz realizacji wizji oraz zwigzanych z nig celéw: politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych, militarnych. Misja ta, w przypadku
panstw wspolnoty transatlantyckiej polega na demokratyzacji stosunkow
miedzynarodowych. Odpowiada tym samym, wizji stosunkdéw
miedzynarodowych, ktéra stworzyty u progu dekady lat 90 - tych XX wieku. Na
tym tle, wystepujace w procesie instytucjonalizacji rozwigzania normatywne i
organizacyjne, stanowig istotny skladnik polityki panstw  wspdlnoty
transatlantyckiej oraz szanse na zapewnienie ich bytu i rozwoju. Szanse, ktorg
skutecznie wykorzystaty w latach 90 - tych XX wieku w przypadku integracji
pafistw Europy Srodkowej z transatlantyckimi organizacjami i instytucjami
politycznymi, bezpieczenstwa, ekonomicznymi, spotecznymi i kulturowymi.

W zwigzku z tym, poszerzajagc geopolityczny obszar wptywodw, panstwa’
wspdlnoty transatlantyckiej umocnity geoekonomiczny wymiar swej polityki.

Tym samym, proces instytucjonalizacji wspdtpracy miedzynarodowej stat sie

S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji...; Z. Brzezinski. ,,Atlantycka wspdélnota wartosci”; w
Zbigniew Brzezinski o Polsce, Europie i $wiecie...

P. Kennedy, Rise and Fali of the Great Powers. Economic Change and Military Conflict from 1500 to
2000, London 1988.
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istotnym skfadnikiem ksztattowania $rodowiska miedzynarodowego na rzecz
realizacji, okreSlonych w Paryskiej Karcie Nowej Europy, Deklaracji
Transatlantyckiej, Wspdlnej Deklaracji Politycznej o Stosunkach Unia
Europejska - Kanada wizji stosunkéw miedzynarodowych, w tym
transatlantyckich. Przesadza to o znaczeniu sfery politycznej dla stosunkéw
transatlantyckich oraz wystepujacego w nich procesu instytucjonalizacji.
Zapadajace w niej decyzje rozstrzygajg o sposobie dziatania i postepowania
panstw na rzecz realizacji wizji, misji i celu polegajacych za zapewnieniu bytu i

rozwoju.

3. Konkluzje

Dokonujagc oceny kierunku procesu instytucjonalizacji  stosunkow
transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego poprzez pryzmat
wyzwan, zagrozen, szans nalezy stwierdzic¢, iz jest on uzalezniony od:

- dziatan panstw tworzacych wspolnote transatlantyckg w ramach
organizacji i instytucji miedzynarodowych w oparciu o ich indywidualne
potrzeby, interesy, cele;

- koordynowania indywidualnych potrzeb, intereséw, celéow w ramach
organizacji i instytucji miedzynarodowych otwartych, pototwartych,
zamknietych zarbwno w gronie panstw wspoélnoty transatlantyckiej, jak iz
udziatem pozostatych krajow;
woli panstw tworzacych wspolnote transatlantyckg do kontynuowania
wspotpracy i wspotdziatania w ramach wspolnoty transatlantyckiej
poprzez organizacje instytucje miedzynarodowe na rzecz zapewnienia
wzajemnego bytu i rozwoju.

Czynniki te przesadzajg o kierunku procesu instytucjonalizacji stosunkéw
transatlantyckich, a w nim roli |1 miejscu organizacji i instytucji
miedzynarodowych. Warunkujg takze przeksztatcenia organizacji i instytucji

miedzynarodowych jako $rodkow polityki panstw
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Na tym tle, generujace kierunek procesu instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich, zjawiska, zdarzenia sg pochodng wielu, niezwykle ztozonych
uwarunkowan ksztattowanych przez Srodowisko miedzynarodowe. Ws$rdéd nich
najwazniejszymi sa:

rozpad dwu blokowego podziatu Europy i dwubiegunowego podziatu

Swiata;

upodmiotowienie Wspdlnoty Europejskiej jako europejskiego osrodka

politycznego;

- redefinicja roli i miejsca Standw Zjednoczonych na kontynencie

europejskim u progu XXI w.

Powyzsze uwarunkowania sprawity, ze catkowicie zmienit sie kontekst oraz
charakter procesu instytucjonalizacji stosunkdéw transatlantyckich. Wynikato to z
przewartosciowan, ktore dokonaty sie w polityce panstw tworzgcych wspdélnote
transatlantycka w rezultacie umocnienia o$rodkéw cywilizacyjnych i
kulturowych panstw wspolnoty transatlantyckiej - atlantyckiego i europejskiego.

W zwigzku z tym, o kierunku procesu instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego przesadzajg
poszukiwania nowej formuly zwigzkéw organizacyjnych prowadzone przez
panstwa tworzace wspdlnote transatlantycka. Decydujagcym przy tym jest
kryterium przydatnosci organizacji i instytucji jako Srodkéw polityki panstw na
rzecz zapewnienia ich bytu i rozwoju. Organizacje i instytucje, tworzone i
znoszone rozwigzania normatywne stanowia punkt odniesienia dla formutowanej
i realizowanej polityki, prowadzonych poszukiwan w zakresie jej efektywnosci i
skutecznosci. Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz ewolucja procesu
instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich stanowi wynik oraz pochodng
formutowanej i realizowanej polityki panstw, prowadzonych poszukiwan w
zakresie jej efektywnosci i skuteczno$ci w ramach organizacji i instytucji
otwartych, pototwartych, zamknietych.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze organizacje 1 instytucje miedzynarodowe
tworzone z udziatem panstw wspolnoty transatlantyckiej znajdujg sie u progu

gtebokiej transformacji determinujacej ksztatt ich bezpieczenstwa. Transformacja
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geoekonomiki tworzy kontekst ich wykorzystania. Na tym tle sfera spoteczna i
kulturowa stanowi podstawe oraz pryzmat dla dziatalnosci panstw w ramach
organizacji i instytucji miedzynarodowych. Rezultatem tego stanu rzeczy jest
sytuacja w ktorej proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich opiera
sie zarbwno na demokratycznych aksjomatach, jak i ich implementacji poprzez
organizacje i instytucje miedzynarodowe. Ma to miejsce niezaleznie od sfery
aktywnosci panstw na ptaszczyznach normatywnej i organizacyjnej. Decydujaca
role odgrywa przy tym podejscie panstw, ktore przektada sie na funkcje
organizacji i instytucji miedzynarodowych oraz sposob ich dziatania w
Srodowisku  miedzynarodowym w wymiarze globalnym, regionalnym,
subregionalnym.

Odnoszac sie do procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich
poprzez pryzmat wyzwan, zagrozen, szans, ktére w nim wystepujg nalezy na
wstepie stwierdzi¢, iz sg one nieodtgcznym skiadnikiem polityki panstw
tworzacych wspolnote warunkujac ich wzajemne postepowanie w ramach
organizacji i instytucji otwartych, pototwartych, zamknietych. Generujac
amerykansko - europejska wspotprace w kazdej ze sfer aktywnosci panstw:
politycznej, bezpieczenstwa, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej, na
ptaszczyznie normatywnej i organizacyjnej, w wymiarze globalnym,
regionalnym, subregionalnym, okre$lajg kierunek procesu instytucjonalizacji
stosunkoéw transatlantyckich. Nie przesadzajg jednak o ostatecznym ksztalcie
stosunkéw transatlantyckich oraz rodzaju, wewnetrznych i zewnetrznych
zwigzkéw organizacyjnych. Determinujgc uwarunkowania miedzynarodowe
wyzwania, zagrozenia, szanse stanowig podstawe dla dziatan panstw o ktérych
przesadza ich wola polityczna.

Na tym tle wystepujace w procesie instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich wyzwania rozpatrywane poprzez pryzmat tendencji ogolnych
jako pochodna zagrozen oraz szans pozwalajg stwierdzi¢, iz Kierunek procesu
instytucjonalizacji stosunkdw transatlantyckich uzalezniony jest od:

- sposobu ulozenia wspoOtpracy miedzy panstwami  europejskimi

skupionymi w ramach Wspdlnoty Europejskiej - Unii Europejskiej, a tym
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samym ich zwigzkdéw organizacyjnych ze Stanami Zjednoczonymi i

Kanada;

zmiany  funkcji  organizacji i instytucji  generujgcych  proces

instytucjonalizacji  stosunkéw transatlantyckich przesgdzajgcych o

charakterze zwigzkow organizacyjnych miedzy panstwami

amerykanskimi, a ich europejskimi sojusznikami

- ksztaltu rozwigzan normatywnych oddajacych obecny rozkiad potegi

miedzy panstwami tworzacymi wspdlnote transatlantycka.
Tym samym, kierunek procesu instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich w
sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego wigze sie z dylematami, co do ksztattu
i charakteru wzajemnych interakcji w kazdej ze sfer aktywnoS$ci panstw:
politycznej, bezpieczenstwa, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej, na
ptaszczyznach: normatywnej 1 organizacyjnej. Oznacza to, iz proces
instytucjonalizacji stosunkdw transatlantyckich z jednej strony stanowi wyraz
stanu wzajemnej, amerykansko - europejskiej wspoOtpracy w sferze
bezpieczenstwa, z drugiej za$ podstawe do jej realizacji i formutowania we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.

Odnoszac sie do zagrozen wystepujacych w procesie instytucjonalizacji
stosunkoéw transatlantyckich poprzez pryzmat tendencji ogdlnych jako
pochodnych wyzwan oraz szans nalezy stwierdzi¢, iz w zasadniczy sposéb
uksztattowaty one wzajemng amerykansko - europejska wspotprace, jej formy
organizacyjne oraz zwiazki natury politycznej, militarnej, ekonomicznej,
spotecznej i kulturowej. WSrod nich, najwazniejszym zagrozeniem definiujgcym
proces instytucjonalizacji amerykansko - europejskich stosunkéw jest zdolno$¢
panstw tworzacych wspdlnote atlantyckg - transatlantyckg do zapewnienia
koherentno$ci wspdlnych dziatan. Zagrozenie to jest tym istotniejsze, ze na
skutek zmian, ktdre nastgpity w Srodowisku miedzynarodowym po zakonczeniu
okresu zimnej wojny trudno$¢ sprawia korelacja polityki poszczegblnych panstw.
Dotyczy ona przede wszystkim Stanow Zjednoczonych oraz najwazniejszych
panstw tworzacych Unie Europejskg - Francji, Niemiec, Wioch, Wielkiej

Brytanii. Umiejetno$¢ pogodzenia indywidualnych potrzeb, intereséw, celow w
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warunkach przejScia od geopolityki go geoekonomiki napotyka przy tym na
liczne trudno$ci okreSlane dynamika procesu instytucjonalizacji w zmiennych
uwarunkowaniach miedzynarodowych. Tym samym, proces instytucjonalizacji w
stosunkach transatlantyckich jest $cisle zwigzany ze zdolnoScig panstw
wspdlnoty transatlantyckiej do nadania takiego kierunku ich wspotpracy, ktora
pozwoli na zachowanie badZz umocnienie wzajemnego wplywu. Od tego
uzalezniona jest rola i miejsce organizacji i instytucji we wzajemnych,
amerykansko —europejskich i europejsko —amerykanskich stosunkach w czasie i
przestrzeni.

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze bedgce pochodng wyzwan i
zagrozen szanse (rozpatrywane poprzez pryzmat ewolucji procesu
instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich) nalezy stwierdzi¢, iz sg one
zwigzane z konceptualng i intelektualng gotowos$cig przywodcow panstw
tworzacych wspolnote transatlantycka do wykorzystania posiadanych zasobdéw
na rzecz realizacji polityki w zmiennych uwarunkowaniach miedzynarodowych
w ramach organizacji i instytucji miedzynarodowych na rzecz wzajemnego
zapewnienia bytu i rozwoju. Szanse te wigza sie z dziataniami majacymi na celu
odnowg moralng spoteczenstw tworzacych cywilizacje zachodnig oraz
rozwinieciem form Scistej integracji ekonomicznej i politycznej uzupetnionej o
wspotprace na rzecz bezpieczenstwa. W sumie pozwolityby one na zniwelowanie
istniejacych sporéw i konfliktow we wspotpracy transatlantyckiej w oparciu o
organizacje i instytucje: otwarte, pototwarte, zamkniete. Wykorzystanie tych
szans moze stanowi¢ wskazanie, co do kierunku procesu instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich oraz dalszymi, gtebokimi przewartosciowaniami we
wzajemnych amerykansko - europejskich stosunkach. Rezultatem tych
przewartosciowan mogtoby by¢ utworzenie nowego podmiotu polityki panstw
wspoélnoty transatlantyckiej. Podmiotu, ktory stanowitby gremium decyzyjne
skupiajgce Stany Zjednoczone, Kanade, panstwa Unii Europejskiej, zapewniat
koherentno$¢ ich dziatan na forum miedzynarodowym i stuzyt korelacji ich
polityki w kazdej ze sfer aktywnosSci: politycznej, bezpieczenstwa,

ekonomicznej, spotecznej i kulturowej.
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Biorgc pod uwage powyzsze konkluzje, nie sposéb jednoznacznie
rozstrzygna¢, jaki Kierunek przybierze proces instytucjonalizacji stosunkéw
transatlantyckich, ajedynie wskaza¢ na czynniki, ktore mogg odegrac istotna role
w okresleniu miejsca organizacji i instytucji miedzynarodowych w stosunkach
transatlantyckich u progu XXI wieku. Konkluzja ta uprawnia do postawienia
tezy, ze decydujace znaczenie dla wspdtpracy i wspotdziatania panstw wspolnoty
transatlantyckiej w ramach organizacji i instytucji otwartych, pototwartych,
zamknietych posiada wola polityczna przywddcow panstw, ktéra determinuje
ksztalt rozwigzan normatywnych i form organizacyjnych wystepujacych w
stosunkach transatlantyckich. Tym samym, zdobyte we wczesniejszych okresach
dodwiadczenia, wiedza, sposoby postepowania panstw, ich wspolne osiggniecia i
porazki  wyznaczajg kierunek  procesu instytucjonalizacji  stosunkdéw
transatlantyckich w XXI wieku. Pozwalajg bowiem na odniesienie sie do
wyzwan, zagrozen, szans wystepujacych w procesie instytucjonalizacji w
konteks$cie zapewnienia bytu i rozwoju panstw poprzez organizacyjne formy

wspotpracy miedzynarodowe;j.
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Zakonczenie

Wykreowany  po  zakonczeniu Il wojny  Swiatowej  proces
instytucjonalizacji wzajemnych amerykansko - europejskich stosunkéw jest
wyrazem nie tylko organizacyjnych, lecz takze cywilizacyjnych i kulturowych
zwigzkéw taczacych Stany Zjednoczone, Kanade oraz ich europejskich
sojusznikow. Bedac rezultatem powojennych podziatéw ideologicznych miedzy
Wschodem a Zachodem proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich
jest pochodng rozktadu potegi i wtadzy w gronie panstw tworzgcych wspdlnote
warto$ci i idei. Oparto go przy tym o uniwersalne zasady zaczerpniete z
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, Karty NZ, Traktatu Waszyngtonskiego.
Dzieki temu, proces instytucjonalizacji  stosunkéw atlantyckich
transatlantyckich stat sie akceptowany spotecznie zyskujac poparcie jako przejaw
realizacji polityki panstw. Tym samym, instytucjonalizacja stosunkdéw
transatlantyckich, stanowi rezultat stanu $wiadomosci naroddéw, grup
spotecznych, jednostek, ktére poprzez wspoétprace i wspotdziatanie upatrujg
mozliwosc zapewnienia indywidualnego bytu i rozwoju w
zinstytucjonalizowanym $rodowisku miedzynarodowym. Jest to zwigzane ze
zorganizowanymi formami dziatania panstw, ktore pozwalajg na zapewnienie
potrzeb, realizacje interesow, osigganie celow w imie wspolnych wartosci
okreslajacych ich postepowanie.

Proces instytucjonalizacji w stosunkach transatlantyckich tworzy
okres$lony tad polityczny w ramach ktérego ma miejsce rozktad potegi i wiadzy
panstw w oparciu w wzajemne wptywy polityczne, militarne, ekonomiczne,
spoteczne i kulturowe. tad ten umozliwia panstwom zapewnianie potrzeb,
realizacje interesobw, osigganie celéw w imie wspdllnych wartosci w
anarchicznym, turbulentnym $rodowisku miedzynarodowym. Na tym tle proces
instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich zawiera i tworzy przybierajgce
systemowy charakter struktury oddziatywan miedzy panstwami. Wynika to z
faktu, ze proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich wyraza tendencje

do ksztattowania nowych, coraz bardziej ztozonych wiezi miedzy cztonkami
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zbiorowosci oraz elementami systemu. Umozliwia przy tym kreowanie wspdlnej
wizji rzeczywistosci miedzynarodowej w wymiarze globalnym, regionalnym, sub
regionalnym przez panstwa tworzgce w drodze ewolucji wspolnote atlantycka -
transatlantycka.

O istocie, zakresie, charakterze procesu instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich przesadzajg wspotzaleznosci bedace pochodng oddziatywan
miedzynarodowych. Dzieki temu utrwalany jest korzystny dla wiekszosci
uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych tad w ktérym sg oni zdolni do
realizacji swych interesOw poprzez tworzenie wzajemnych wiezi zawartych we
wspolnotach miedzynarodowych. W konsekwencji, wspotzaleznosci te sktadajg
sie na proces tworzenia i utrwalania systeméw wzajemnych oddziatywan i
zachowan zawartych w organizacjach i instytucjach miedzynarodowych
okre$lonych zasadami, normami, regutami, rolami. Ma to miejsce wéweczas, gdy
oczekiwane korzysci wyptywajgce z uczestnictwa w organizacjach i instytucjach
na poziomie wspolnoty, unii, sojuszu, przymierza, przewyzszajg korzysci
wynikajace z samodzielnego dziatania panstw.

W zwigzku z tym, ksztaltujgca sie w procesie instytucjonalizacji
stosunkow transatlantyckich tozsamos$¢ zbiorowa jest wyrazem utworzenia
osrodka atlantyckiego, a nastepnie wyodrebnienia z niego osrodka europejskiego.
Tym samym w procesie instytucjonalizacji amerykansko - europejskich
stosunkow wystepuja dwa osrodki oraz bedace pochodng wspotpracy w tych
panstwach oraz miedzy nimi podmioty w postaci organizacji i instytucji
miedzynarodowych. Oznacza to, ze proces instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich ma miejsce nie tylko w okreslonej przestrzeni geopolitycznej i
czasie, lecz wystepuje na wielu ptaszczyznach, z udziatem wielu podmiotow
miedzynarodowych: rzadowych i pozarzadowych. Proces ten stanowi rowniez
przejaw umacniania amerykansko - europejskich stosunkow w réznych formach
i pod roznymi postaciami w drugiej potowie XX wieku.

Proces instytucjonalizacji  stosunkéw transatlantyckich  okre$lany
ksztattem wspotpracy miedzynarodowej, postawg uczestnikéw oraz ich polityka

narzedziem polityki panstw dazacych do zapewnienia potrzeb, realizacji
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interesdw, osiggniecia zatozonych celdéw. Instytucjonalizacja odpowiada bowiem
tym panstwom, ktore poprzez organizacje i instytucje - traktowane jako S$rodki
polityki - mogg zapewnia¢ swoj byt i rozwoj bez konieczno$ci uzycia przemocy,
traktowanej jako ostateczno$¢. Na tym tle umiejetno$é poruszania sie w ramach
organizacji i instytucji panstw wspolnoty transatlantyckiej badZ tez tworzonych z
ich udziatem stanowi o zdolnosci do zaspokajania potrzeb, zabezpieczania
interesow, osiggania celdw. UmiejetnoScC ta jest szczegolnie istotna w konteksScie
transformacji polityki wysokorozwinietych panstw wspdélnoty transatlantyckiej
oraz ich odchodzenia od geopolityki na rzecz geoekonomiki. Stad tez
wypracowywane i przyjmowane w gronie panstw wspolnoty transatlantyckiej
rozwigzania normatywne i formy organizacyjne coraz bardziej stajg sie czeScig
porzadku Swiatowego, ktory okreslajg, modyfikujg! generuja.

Obecny ksztalt wzajemnych, amerykansko - europejskich stosunkow
sprawia, iz tendencja do rozwoju statych, zinstytucjonalizowanych form
wspotpracy miedzy panstwami  wspoélnoty transatlantyckiej w  sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego odgrywa zasadnicza role. Wigze sie bowiem
z koniecznoscig koordynacji ich dziatan w turbulentnym, nieprzewidywalnym
Srodowisku miedzynarodowym wymagajagcym ponownego okreslenia istoty,
zakresu, charakteru wiezi transatlantyckich. Przejawem tego stanu rzeczy jest
tendencja do traktowania organizacji i instytucji jako $rodka, a zarazem celu
polityki panstw wspdlnoty transatlantyckiej. W konsekwencji proces ten
obejmuje coraz wiekszg liczbe panstw oraz podmiotoéw pozarzadowych. Stanowi
rowniez - podyktowany wzgledami bezpieczenstwa - rezultat przejscia
wysokorozwinietych panstw wspdlnoty transatlantyckiej od geopolityki do

geoekonomiki.
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Zat*aczniki

PANSTWO

AUSTRIA
BELGIA
DANIA

FINLANDIA
FRANCIJA

GRECJA
HISZPANIA
HOLANDIA

IRLANDIA
LUKSEMBUR

NIEMCY

PORTUGALIA

SZWECIJA

W.BRYTANIA

WEOCHY

CANADA

USA

Rys. L

PKB W TYS.
usb

224 558 349
265 283 371
166 320 062
121 198 846

1510 092 308

114 723 774
526 763 465
390 008 570

55 707 005
15 535 246
2 387 077 759

103 186 366

226 641 560
1026 226 651

1052 313 977

526 220 755
6 686 900 224

PKB W TYS. USD

1995 r.
235 156 046
275 907 674
180 237 386
129 289 929

1553 130 324

117 564 039
584 187 052
414 800 642

66 389 295
18 264 844
2 458 250 379

107 301 683

240 186 687
1126 739 608

1097 207 775

579 232 173
7 338 399 891

constant 1995 USD).

Zré6dto: Wedtug Banku Swiatowego 2002 World Development Indicators CDR.
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PKB W TYS.
usD

265 715 466
316 070 068
205 550 617
165 786 862

1755 613 757

138 386 326
702 394 728
492 955 697

105 247 949
24 713 484

2 680 002 445
128 039 387

276 768 391
1294 358 675

1204 867 826

693 148 910
9 008 507 257

PKB panstw wspolnoty transatlantyckiej w tysigcach USD w cenach statych USD 1995 r. (GDP















PANSTWO

BELGIA
DANIA
FRANCJA
GRECJA
HISZPANIA
HOLANDIA
ISLANDIA

KANADA

LUKSEMBURG

NIEMCY

NORWEGIA

PORTUGALIA

TURCJA

USA

W. BRYTANIA

Rys. 6

OBSZAR
(w km)
30 519

43 094
551 500
131 990
505 992
40 844
103 000
9 970 610
2 586

356 978
323 877
91 982
774 815

9 363 520

244 100

Wybrane wskazniki panstw wspolnoty transatlantyckiej

LICZBA
LUDNOSCI

10 104
5246

58 905
10 597
39 200
15 655
278

28 959
414

81 102
4407
9873

62 600
270 629

58 644

PKB

(w miliardach
242,0
165/170
1400
119/121
515/531
356/360
356/360
602/618
15/15
2100/2100
143/153
93/99
176/191
7600/8100

1200/1300

Opracowano na podstawie: The Military Balance 1997/1998.

PKB per

(w tys.

21 900/23 000
22 000/23 200
21 100/22 000
11 900/12 500
15 100/16 000
20 600/21 700
20 600/21 700
21 200/22 300
24 000/25 300
21 100/21 900
22 900/24 100
13 100/13 900
5600/6000

27 900/29 300

19 600/29 700

Obrony
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