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WPROWADZENIE

Obecnos¢ Polski w Sojuszu Poinocnoatlantyckim, nowe spektrum zagrozen
bezpieczenstwa we wspotczesnym Swiecie oraz zwigzana z tym nowa strategia
obronna Sojuszu wywieraja bezposredni wptyw na strategie bezpieczenstwa RP
oraz skifad, strukture i zadania sit zbrojnych. W projekcie :Strategii Wojskowej
RP” z listopada br. podkre$la sie, ze system obronny panstwa, a w nim sity
zbrojne powinny by¢ zdolne do prowadzenia trzech podstawowych rodzajow
dziatan strategicznych: prewencyjnych i stabilizacyjnych; reagowania kryzyso-
wego oraz wojennych. W zatozeniach tej strategii podkreSla sie rowniez, iz
zdolnoSci operacyjne Sit Zbrojnych RP bedg rozwijane z uwzglednieniem kon-
cepcji wspdlnej (koalicyjnej) obrony a zagrozenia bezpieczenstwa bedg zwal-
czane u ich zrodet, takze poza granicami panstwa i sojuszu. W tym celu beda
rozwijane zdolno$ci wojsk do dziatania wybranymi komponentami (lgdowymi,
powietrznymi i morskimi) w operacjach sojuszniczych i wielonarodowych orga-
nizowanych w obszarach o niskiej stabilnosci polityczno-militarnej. Przyktadem
tego jest udziat polskich kontyngentow wojskowych w operacjach prowadzo-
nych w ostatnich latach na terenach bytej Jugostawii, w Afganistanie oraz aktu-
alnie w Iraku.

W tej diametralnie nowej sytuacji tatwo zauwazycC, ze obok tradycyjnych
zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych, na pierwszy plan wysuwa sie zdolno$¢
wojsk do przemieszczania i ich szeroko pojeta mobilno$¢. Chodzi tu o zdolnos$¢
umozliwiajgcg operacyjne rozwiniecie catosci lub czeSci sit zbrojnych
w okreslonym miejscu i czasie, przygotowanie i przemieszczanie ich w obszar
przewidywanych dziatan oraz tworzenie zgrupowan zadaniowych adekwatnych
do sytuacji. Sgto nowe wymagania, wynikajace z aktualnej strategii bezpieczen-
stwa i charakteru zagrozen, zwigzane z wieloma trudnosciami natury organiza-

cyjnej i technicznej. Doswiadczyto tego Dowddztwo Wojsk Ladowych, odpo-



wiedzialne za przygotowanie i przemieszczenie oraz zaopatrywanie wojsk bio-
racych udziat w operacji stabilizacyjnej w Iraku.

Problemy przemieszczania kontyngentow wojskowych poza terytorium wia-
snych panstw i tworzenia zgrupowan wielonarodowych nie znalazty jeszcze
petnego odzwierciedlenia w literaturze wojskowej, a nawet w dokumentach
normatywnych. Jest to przyktad, gdzie praktyka wyprzedza teorie i intensyfikuje
jej rozwoj. Najszerzej problemy te traktowane sg w najnowszych sojuszniczych
dokumentach normatywnych, ktore zawierajg ogo6lne zasady i podstawowe pro-
cedury zalecane do stosowania w przypadku potrzeby przemieszczania wojsk
poza granice kraju.

W zwigzku ze zmianami ustrojowymi w Polsce, weryfikacji wymagaja takze
rozwigzania dotyczgce operacyjnego rozwiniecia i przemieszczania jednostek
wojskowych na obszarze kraju. Dotyczy to zaréwno wojsk wiasnych jak i so-
juszniczych. Gtdéwnie chodzi tu o udziat w tych przedsiewzieciach sektora cy-
wilnego i sit pozamilitarnych.

W tej sytuacji celem badan podjetych przez zesp6t byta identyfikacja moz-
liwych wariantow, warunkéw i sposobow przemieszczenia jednostek wojsk Ig-
dowych w Swietle nowej strategii obronnej. W Swietle zatozonego celu nalezato
podjac i rozwigzac kilka waznych problemow i uzyska¢ odpowiedzi na nastepu-
jace pytania:

- jakie ogdlne zasady przemieszczania wojsk definiujg dokumenty norma-

tywne sojuszu?

- jakie mozliwe warianty przemieszczen wojsk moga dotyczy¢ sit zbroj-

nych RP w Swietle ich potencjalnych zadan?

" jakie czynniki bedag determinowaty proces przemieszczania wojsk

w czasie pokoju, kryzysu i wojny?
- jaka role w organizacji i zabezpieczeniu przemieszczania wojsk bedzie

spetniat sektor cywilny (organizacje pozamilitarne)?



- w jaki sposob bedzie sprawowane dowodzenie (kierowanie) procesem

przemieszczania wojsk?

Przy tym, analizy obejmowaty zarbwno przemieszczenia wojsk na obszarze
kraju jak i poza jego granice, do skfadu zgrupowan sojuszniczych i wielonaro-
dowych. Natomiast podstawe do formutowania wnioskow stanowity gtownie
zapisy dokumentéw normatywnych, ustalenia prawne oraz aktualny skiad i moz-
liwosci wojsk lgdowych.

Uzyskane wyniki analiz zawarte zostaty w pieciu rozdziatach opracowania.
Rozdziat pierwszy przybliza teoretyczne podstawy podjetego problemu, wska-
zuje cele, role i sposoby przemieszczen wojsk w operacjach oraz definiuje ogol-
ne zasady stosowane podczas organizacji takich przedsiewzie¢ w operacjach
sojuszniczych i wielonarodowych. Podstawe analiz zawartych w tym rozdziale
stanowity gtownie dokumenty normatywne obowigzujgce w Sojuszu oraz litera-
tura przedmiotu.

W tresci rozdziatu drugiego zgromadzono wyniki analiz dotyczgce mozli-
wych wariantow przemieszczen wojsk lgdowych w Swietle nowej strategii
obronnej Sojuszu i Strategii Bezpieczenstwa RP. W analizach tych uwzglednio-
ne zostaty wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa i mozliwe rodzaje operacji
wojskowych, sojusznicze i narodowe uwarunkowania tworzenia zgrupowan
operacyjnych oraz mozliwe warunki przegrupowania wojsk przewidzianych do
tych zgrupowan. W obszarze analiz znalazty sie problemy zwigzane z operacyj-
nym rozwinieciem wojsk na obszarze kraju, w przypadku zagrozenia jego tery-
torium jak i przemieszczeniem wydzielonych sit poza granice panstwa do udzia-
tu w operacjach sojuszniczych lub wielonarodowych. Analizie poddano réwniez
sojusznicze procedury przemieszczenia wojsk w takich sytuacjach.

Rozdziat trzeci zawiera analizy i oceny zmierzajgce do identyfikacji pod-
stawowych czynnikéw determinujacych proces przemieszczania wojsk na ob-
szarze kraju i poza jego granice. Ustalono, iz bedg to trzy podstawowe grupy

czynnikdéw zwigzanych z: obowigzujacymi dokumentami prawnymi (normatyw-



nymi) narodowymi i sojuszniczymi; warunkami geograficzno-klimatycznymi
oraz warunkami $rodowiskowymi. Przy tym, z oczywistych wzgledéw szczego-
towych analiz dokonano w odniesieniu do przemieszczen realizowanych na ob-
szarze kraju.

W procesie badan, z jeden z wazniejszych problemow uznano role i zadania
sektora cywilnego w zabezpieczeniu przemieszczania wojsk wiasnych
I sojuszniczych na obszarze kraju. Problem ten znalazt swoje odzwierciedlenie
w rozdziale czwartym opracowania. Naswietlono w nim uwarunkowania prawne
| organizacyjne przemieszczania i pobytu wojsk na obszarze RP, mozliwe za-
grozenia dla tych wojsk oraz obowigzki resortow, wiadz terytorialnych i stuzb
w tym wzgledzie.

Z kolei w rozdziale pigtym podjeto problem dowodzenia zgrupowaniami
I Kierowania procesem przemieszczania wojsk w skali narodowej i sojuszniczej.
Sformutowane zostaly tu ogolne zasady i procedury stosowane podczas dowo-
dzenia przemieszanymi wojskami na obszarze kraju oraz poza jego granicami.
Przyblizone zostaty réwniez kompetencje narodowych i sojuszniczych ogniw
kierowania (dowodzenia).

Zgodnie z zatozonym celem badan, w opracowaniu dokonano identyfikacji
podstawowych problemdw zwigzanych z przemieszczaniem wojsk angazowa-
nych w réznych operacjach, wskazano czynniki determinujace ten wazny ele-
ment operacji (tworzenie zgrupowania) oraz naswietlono ztozono$¢ tego pro-
blemu. W wyniku analizy narodowych i sojuszniczych dokumentéw normatyw-
nych, sformutowano podstawowe zasady i procedury towarzyszgce organizacji
i realizacji przemieszczen wojsk. W tej sytuacji niniejsze opracowanie moze
stanowi¢ podstawe do planowania dalszych szczegdtowych badan wyszczegol-
nionych problemow czastkowych a takze moze byC pomocne w opracowaniu
materiatbw dydaktycznych traktujgcych o zasadach i sposobach przemieszcza-
nia wojsk przewidzianych do udziatu w operacjach narodowych, sojuszniczych

I wielonarodowych.



1. OGOLNE ZASADY PRZEMIESZCZANIA WOJSK

1.1. Pojecie ruchu w aspekcie przemieszczania wojsk

W systemie wiedzy z obszaru walki zbrojnej uzywane sg pojecia. prze-
mieszczanie, przegrupowanie i manewr. Interpretacja tych poje¢ w opracowa-
niach jest rozna. Wyszczegdlnione pojecia zostaty zwyczajowo przypisane do
réznych poziomow prowadzenia dziatan bez blizej okreslonego kryterium."' Stad
zasadna jest ich analiza i okreSlenie ich znaczenia na uzytek niniejszego opra-
cowania.

Analiza pojeC przemieszczanie, przegrupowanie, manewr w zakresie przypi-
sanych im funkcji przedmiotowych nie wystarcza do jednoznacznego okreslenia
ich miejsca w systemie pojeé. Stad, razem z desygnatami tych pojec, procesowi
badan poddano sytuacje, w ktérych moga by¢ realizowane formy ruchu wojsk.
Whnioski z badan zjawiska ruchu wojsk pozwalajg postawicC teze, iz pojeciami
zwigzanymi ze sztukg wojenng jest przegrupowanie i manewr, ktére moga byc
realizowane w wyniku fizycznej zmiany potozenia poprzez przemieszczanie
wojsk bez wzgledu na ich strukture ipoziom realizowanych celow. Przemiesz-
czanie jest wartoscig fizyczng” ktéra poprzez zmiane potozenia nie powoduje
osiggniecia celu walki zbrojnej lub innych zamierzen pokojowych. Natomiast
przegrupowanie i manewr, podporzgdkowane sg osiggnieciu celu przy uzyciu
narzedzi militarnych —s$rodkow razenia. W pojeciu przegrupowanie i manewr
punktem odniesieniajest przeciwnik i sposéb osiggania celu operacji pokojowej
lub militarnej. Natomiast w pojeciu przemieszczanie punktem odniesienia jest
potozenie ijego fizyczna zmiana, ktéra nie powoduje zmian podczas realizacji
celu militarnego lub pokojowego. W Swiecie materii nic nie dzieje sie bez zjawi-

ska ruchu, ktéry zawsze jest relatywny do punktu odniesienia. Stad, celowo jest

' Na poziomie strategicznym i operacyjnym wyroznia sie przegrupowanie, natomiast na poziomie taktycz-
nym mowi sie 0 przemieszczaniu wojsk przypisujac temu zjawisku cechy przegrupowania.



sklasyfikowaC wyszczegolnione pojecia w ogolnej kategorii - ,,ruch wojsk”.
W obszarze zbrojnych i niezbrojnych dziatan ruch wojsk celowo jest definiowac
wformie przegrupowania i manewru.

Przegrupowanie i manewr moze zaistnieC, jezeli w stosunku do osigganego
celu i przeciwnika nastgpi adekwatne fizyczne przemieszczenie sit i Srodkow
walki zbrojnej. Na wszystkich poziomach rozwigzywania sytuacji kryzysowych
lub prowadzenia wojny przegrupowanie i manewr powinny by¢ postrzegane,
jako osobne kategorie. Stad mozemy wyrézni¢ przegrupowanie strategiczne,

operacyjne i taktyczne, oraz manewr strategiczny, operacyjny i taktyczny
(rys. 1.1.).

Rys. 1.1. Interpretacja ruchu w aspekcie przemieszczania wojsk

Przegrupowanie bez wzgledu na stan zagrozenia zwykle charakteryzowane
jest jako zjawisko jednopodmiotowe, natomiast manewr jest zjawiskiem dwu-

podmiotowym. Kazdy z rodzajéw manewru i przegrupowania, charakteryzo-
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wany jest ze wzgledu na cel zadania realizowane na poszczegdlnych poziomach
prowadzenia wojny.*
Podstawa klasyfikacji zjawiska ruchu wojsk sa wyniki badan:
 relacji wewnetrznych pomiedzy jednopodmiotowymi uczestnikami walki
w stosunku do celu;
 relacji zewnetrznych pomiedzy podmiotem i przedmiotem walki w sto-

sunku do celu.

Ruch” jako kategoria ogdlna wystepuje w $wiecie od poczatku jego istnienia.
Byt i jest niezbednym czynnikiem wszelkiego dziatania, powstawania zycia
I tworzenia wszelkich débr materialnych. Ruch jest nieodzownym warunkiem
egzystencji istot zywych. W sposob naturalny i niezalezny od niczyjej woli stal
sie réwniez nieodzownym czynnikiem walki obok razenia i informaciji.

Ruch, to ,,(...) zmiana potozenia punktu materialnego (ciata) w stosunku do
innych punktéw dokonujgca sie w czasie;(...).”" Celem ruchu, jako kategorii
ogolnej i wszechobecnej, jest zmiana potozenia. W obszarze walki zbrojnej ruch
jest pojeciem szerokim, jest sprawcg wszelkich zmian, jakie w niej zachodza.
Ruch w walce zbrojnej postrzegany jest réwniez, jako czynnik stuzacy posred-
nio i bezposrednio osiggnieciu jej celu. Istota ruchu, wyrazana jest w zmianie
potozeniajednostek organizacyjnych w stosunku do najblizszego otoczenia, kto-
re wywiera wptyw na obiekt wykonujgcy ruch. Czynniki walki sg gtownym re-
alizatorem celu walki zbrojnej. W procesie niszczenia rozumiane sg jako cos,

Co:

w sztuce wojennej wyr6znia si¢ poziomy wojny: strategiczny, operacyjny i taktyczny. Taka klasyfikacja
wynika z osigganych celow na poszczeg6lnych poziomach oraz adekwatnie do tego realizowanych zadan. Po-
ziom strategiczny zapewnia bezposrednig realizacje celu polityki panstwa lub Sojuszu. Do jego zadan nalezy
sprecyzowanie celu i stworzenie warunkéw do uzycia sit zbrojnych. Poziom operacyjny opracowuje plan opera-
cji. Zapewnia osiagganie celu strategii militarnej poprzez operowanie $rodkiem ciezkosci. Poziom taktyczny
okresla sposo6b realizacji celu i bezposrednio realizuje cel walki zbrojne;j.

Ruch, jedno z podstawowych poje¢ fizyki. Oznacza przemieszczanie sie elementéw uktadu fizycznego
wzgledem uktadu odniesienia - ruch jest zawsze wzgledny.

A Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1993,



» wywotuje okreSlony skutek - informacja;
» warunkuje zamierzony skutek - manewr;

» rozstrzyga o osiggnieciu pozadanego skutku - razenie.

Ruch, jako ztozony czynnik walki, fgczony jest czesto z razeniem i wéwczas
wyraza istote oporu lub uderzenia. Podstawowymi wskaznikami ruchu sg: odle-
gtos¢, na ktorej sie odbywa zmiana potozenia; czas jego trwania oraz pred-
ko$¢\ Idea ruchu nie jest przypisana tylko do zjawiska walki zbrojnej w trakcie
jej trwania. Ruch jest wszechobecny we wszystkich etapach przygotowania
I prowadzenia walki zbrojnej na wszystkich jej poziomach.

Wszelkie rozwazania teoretykOw wojskowych na temat istoty ruchu spro-
wadzajg sie do jego podstawowej formy na polu walki, ktérgjest manewr. Ana-
liza literatury przedmiotu pozwala postawi¢ teze, iz manewr to,,,(...) relatywne,
zorganizowane przemieszczenie sie sit i Srodkéw w operacji i walce zakonczone
nowym potozeniem i ugrupowaniem, uderzeniem przeciwnika lub uniknieciem
jego uderzenia”” Istota ruchu wojsk w operacji sprowadza sie zatem do zmiany
potozenia (ugrupowania) okreslonych sit i Srodkéw, zgodnej z zamiarem wia-
snym lub wymuszonej przez przeciwnika. Podstawowymi wyznacznikami ruchu
tych sit i Srodkdw sa: ich potencjalne mozliwosci; warunki Srodowiska i stopien
oddziatywania przeciwnika

Pierwotnie jednym z wyznacznikéw klasyfikujacych ruch wojsk w formie
manewru byt obszar bezposredniego starcia. Wspotczesnie i w przysztosci, za
sprawg nowoczesnych srodkow walki, obszar bezposredniego starcia przestat
by¢ jedynym kryterium wyrdzniajgcym manewr. Wynika to rowniez z jego zde-
finiowanych nowoczesnych cech. Wspdtczesny manewr cechuje:®

o wielowymiarowosc;

~Por., S. Koziej, Podstawy i zasady sztuki wojennej, AON, Warszawa 1993, Rozdziat IV.
~NA. Czuprynski, Wybrane problemy ruchu wojsk na obszarze kraju, AON, Warszawa 2002. s.50.

Por., J. Zielinski (red.). Operacje wojsk ladowych - kierunki ewolucji. ,,OPERACJA” AON
Warszawa 2003, s. 207.
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» bezposrednie dziatanie z miejsc bazowych na punkty decydujgce prze-
ciwnika lub jego Srodek ciezkosci;

» zgodnoscC z celem operacji i zamiarem jej reagowania;

» potaczono$¢ z informacjg i razeniem obiektdéw przeciwnika;

* precyzja i maskowanie operacyjne;

» wszechstronne wsparcie i zabezpieczenie logistyczne.

Manewr postrzegany jest, jako binarny' i syntetyczny czynnik walki zbroj-
nej. Wspotczesnie i w przysztosci podstawowym Kkryterium pozwalajacym zde-
finiowa¢ ruch w obszarze walki zbrojnej jest zamierzony i oczekiwany efekt -
cel dziatania. Wspotczesne konflikty dostarczajg wnioskdw, iz do osiggniecia
zwyciestwa nie jest wymagane zniszczenie armii przeciwnika' lub zajecie jego
terytorium.A Wystarczy stronie przeciwnej zabra¢ wole walki.' Zabranie woli
walki jest traktowane jako wystarczajgcy lub konieczny warunek zwyciestwa.
Taka teza jest zasadna, jezeli przedmiotem sporu nie jest terytorium.

We wspotczesnych konfliktach coraz wiekszego znaczenia, ze wzgledu na
inne formy osiggania celu, nabiera przegrupowanie. Wspoétczesny model roz-
wigzywania konfliktow przy pomocy sit zbrojnych wskazuje, iz pierwotnym
zjawiskiem w stosunku do manewru jest zwykle przegrupowanie, w ktorym
rowniez wyrazana jest idea ruchu. Przegrupowanie w interpretacji semantycznej

to ,,przemiesci¢ wojska z jednego rejonu do drugiego w celu utworzenia zamie-

Binamy - ,,ztozony z dwdch jednosci; podwaojny, dwojkowy”. Zob., Stownik jezyka polskiego PWN, War-
szawa 1993. W takiej interpretacji cechg wyrdzniajacg manewr z kategorii ruchu jest koniecznos$¢ wystepowania
dwéch jednosci. Jedng z nich sg wojska wykonujace ruch na przeciwnika lub unikajace jego dziatania. Druga
jednoscig tego zjawiska jest przeciwnik jako obiekt ataku lub przeciwnik jako obiekt wykonujgcy atak.

Syntetyczny - ,}aczacy wjedng catos¢, ogarniajacy catos¢; uogdlniajacy, catosciowy.” Zob., Stownik jezy-
ka polskiego PWN, Warszawa 1993. W takim rozumieniu manewr taczy w sobie ruch i razenie zespolone infor-
macyjnie na przeciwnika.

Wqg teorii Wardena efektywnym modelem osiggniecia zwyciestwa jest dziatanie na przeciwnika w kolejno-
sci; przywddcy, zasadnicze elementy wrogiej organizacji, infrastruktura, spoteczenstwo, sity zbrojne strony
przeciwnej.

Przyktadem na takie dziatanie jest Jugostawia w 1999 roku. Bez rozbicia armii i zajecia terytorium zostato
wymuszone oczekiwane przez spotecznosé swiatowg zachowanie polityczne rzadu Milosevica.

Przyktadem na zabranie woli walki armii przeciwnej byty dziatania koalicji w Iraku w 2003 roku. Zajecie
osrodka administracji panstwowej i ucieczka przywddcow przyczynita sie do rozpadu armii irackiej.
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rzonego ugrupowania bojowego lub dokonanie niezbednej koncentracji sit’“.
Przegrupowanie jest sytuowane w obszarze operacji. Polega na przyjeciu zamie-
rzonego ugrupowania bojowego przed zaistnieniem zjawiska walki zbrojnej lub
w celu wymuszenia okreslonego zachowania stron konfliktu (operacje pokojo-
we).

Przegrupowanie jest podstawowym elementem dziatan wojsk, zapewnia
ich efektywne uzycie i wystepuje w kazdej operacji. Proces przegrupowania
doprowadza wojska do obszaru przewidywanych dziatan. Niekiedy moze staC
sie gtownym narzedziem przeciwkoncentracji w ramach zapobiegania konflik-
tom militarnym. Stad wspoiczesne postrzeganie przegrupowania to nie tylko
zmiana ugrupowania, to rowniez podkreslenie wiarygodnosci idei przeciwkon-
centracji. Przeciwkoncentracja wigze sie z mobilnoScig wojsk i w tym znaczeniu
mozemy mowiC 0 przegrupowaniu strategicznym oraz strategicznej mobilnosci.
Przegrupowanie strategiczne w ramach przeciwkoncentracji staje sie bezposred-
nim narzedziem polityki panstwa lub Sojuszu, poniewaz moze wywrze¢ ocze-
kiwany skutek polityczny. Natomiast w aspekcie walki zbrojnej istotne jest
przegrupowanie taktyczne lub operacyjne. W ogolnym ujeciu, przegrupowanie
to, zmiana ugrupowania poprzez przemieszczenie elementow ugrupowania w
zajmowanym rejonie lub przyjecie ugrupowania w innym rejonie, odpowied-
nim do celu przysztych dziatan™

Do analizy zjawiska przegrupowania i manewru celowo jest postugiwac sie
poréwnaniem ich podstawowych cech (tab. 1.1.).

Do kryteribw wyrdzniajacych przegrupowanie i manewr celowo jest zali-
czyC. cel dziatania, potozenie w stosunku do przeciwnika, sposob wykonania

przemieszczenia oraz stosunek do osigganego celu walki zbrojne;j.

* Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1993.
~Por., A. Czuprynski, Przegrupowanie i manewr, AON, Warszawa 2002.
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Tabela 1.1,

Kategorie ruchu w obszarze walki zbrojnej

Kryteria
PRZEGRUPOWANIE MANEWR
Przyjecie ugrupowania do kolej- Wykonanie uderzenia na prze-
Cel nej czynnosci ciwnika lub unikniecie jego

uderzenia

Potozenie w sto- Brak bezposredniej stycznosci Wykonywany w warunkach
sunku do przeciw- gtownych zgrupowan wojsk la- bezposredniego oddziatywania
nika dowych bojowego przeciwnika

Sposdb wykonania Na optymalnych $rodkach trans- Na autonomicznych, bojowych
przemieszczenia portu $rodkach transportu i walki |

Udziat w osigganiu Posredni - stworzenie warunkéw Bezposredni —udziat w osiaga-
celu walki zbrojnej do prowadzenia walki zbrojnej niu celu walki zbrojnej |

Przegrupowanie i manewr moga by¢ zrealizowane poprzez przemieszczenie
zwigzkow taktycznych i oddziatdbw. Przemieszczanie jest wartoscig fizycznag
I oznacza wszelkg zmiane potozenia realizowang przez podmiot zmieniajacy
potozenie lub inng site sprawczg. Wg kryterium sprawnosci wykonania ruchu
przez podmiot dziatania wyrdzniamy sposoby przemieszczania na autono-
micznych Srodkach transportu oraz przewozy - rys. 1.2.

Do gtébwnych determinantow przemieszczania zalicza sie:

 odlegtosc;
e warunki przemieszczania;

» zdolnosci manewrowe podmiotu przemieszczania.

W(g kryterium zagrozenia wyrdzniamy przemieszczanie administracyjne i
taktyczne (rys. 1.3).

Skala zagrozenia nie oznacza skutku jaki wynika ze zmiany potozenia, ktory
zawsze jest ten sam - pokonanie odlegtosci. Skala zagrozenia wskazuje na po-
trzebe uwzglednienia innych przedsiewzie¢ organizacyjnych podczas zmiany

potozenia w okresie pokoju, kryzysu i wojny.
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PRZEMIESZCZANIE

to fizyczna zmiana potozenia wzgledem punktu odniesienia

Wg kryterium sprawnos$ci wykonania ruchu przez podmiot dziatania

NA AUTONOMICZNYCH SRODKACH PRZEWOZY
TRANSPORTU

Rys. 1.2. Sposoby przemieszczania

Rys .1.3. Rodzaje przemieszczania wg kryterium zagrozenia
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Przemieszczanie administracyjne to zmiana potozenia realizowana
w warunkach braku zagrozen militarnych. Naczelng zasadg jest przestrzeganie
prawa ruchu i bezpieczenstwa innych uzytkownikéw systemu komunikacji.

Przemieszczanie taktyczne realizowane jest w warunkach mozliwosci wy-
stgpienia zagrozen militarnych i innych, wptywajgcych na obnizenie potencjatu
i zdolInosSci realizacji ruchu przez podmiot dziatania. Przemieszczanie taktyczne
nie oznacza realizacji przemieszczania na poziomie taktycznym, a oznacza re-
alizacje przedsiewzie¢ zapewniajgcych zachowanie zdolnosci bojowe;j.

Podstawowg formg zmiany potozenia wojsk w operacji jest ich przemiesz-
czenie na autonomicznych srodkach transportu. Wspotczesnie pod pojeciem
autonomicznego Srodka przemieszczania rozumiane sg techniczne srodki trans-
portu, wigczone w strukture organizacyjng wojsk

W wojskach lgdowych bedg to wozy bojowe, transportery opancerzone, sa-
mochody specjalne, ale takze $migtowce. W olbrzymiej wiekszosSci Srodki te
zapewniajg przemieszczenie zatdg, pododdziatow i oddziatbw w warunkach Ia-
dowych, w obszarze dziatan operacyjnych. Posiadajg one okreslone mozliwosci
taktyczno-techniczne, w tym mozliwosci manewrowe, ktore stanowig o stopniu
mobilnosSci wojsk w operacji. Przy tym nalezy zauwazyc, ze podmiotami prze-
mieszczania w operacji bedg zwigzki taktyczne i oddziaty posiadajgce w swej
strukturze rézne rodzaje autonomicznych srodkéw transportu. Z tych tez powo-
doéw w procesie rozwoju uzbrojenia i wyposazenia wspotczesnych struktur za-
biega sie o to, by wszystkie rodzaje srodkéw wystepujacych w okresSlonej struk-
turze charakteryzowaty sie podobnymi mozliwo$ciami manewrowymi. Bowiem
tylko wtedy moze by¢ zapewniona zdolnos¢ catej struktury do wykonywania
przemieszczen w toku operacji i podejmowania zadan catoscig sit.

Specyficznym S$rodowiskiem przemieszczenia dla czesSci wojsk ladowych
jest rowniez przestrzen powietrzna. Mozna wyrdzni¢ rozne formacje, ktére
strukturalnie znajdujg sie w sktadzie wojsk lgdowych i posiadajg w swym wypo-

sazeniu powietrzne $rodki walki i transportu. Podczas zmiany potozenia przez
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wojska aeromobilne wystepuje proces przemieszczenia sie na autonomicznych
srodkach transportu. W przypadku przemieszczenia sie wojsk aeromobilnych
zostaje dokonany przerzut nad powierzchnig ladu, wody, a niekiedy nad ugru-
powaniem przeciwnika (np. desant taktyczny). Stad, w sposobach przemiesz-

czenia wojsk na autonomicznych Srodkach transportu mozna wyrozni¢ marsz

iprzerzut (rys. 1.4).

Rys. 1.4. Klasyfikacja sposobéw przemieszczenia

Jezeli obszar dziatan operacyjnych znajduje sie w duzej odlegtosci od rejo-
now dyslokacji wojsk przewidzianych do udziatu w operacji, wowczas tworze-
nie zgrupowania operacyjnego bedzie wymagato przemieszczenia tych wojsk
w obszar dziatan. Zwitaszcza dla wojsk lgdowych bedzie organizowany ich prze-
w6z w obszar dziatan operacyjnych droga lagdowa, powietrzng lub morska przy
uzyciu okreSlonych Srodkow transportu. Podczas tworzenia duzych zgrupowan
wojsk lgdowych, w znacznym oddaleniu od rejonow dyslokacji, taki przerzut
wojsk w celu utworzenia zgrupowania i zgromadzenia dostatecznych zapasow
Srodkdéw materiatowych bedzie swoistg, ztozong operacja trwajacg niekiedy wie-
le tygodni.

Mozliwe sposoby przemieszczania wojsk na duze odlegtosci i zwigzang

z tym klasyfikacja przewozow obrazuje rys. 1.5.



Rys. 1.5. Klasyfikacja przewozéw wg Srodowiska i typowych $rodkdéw transportu

Przemieszczanie poprzez przewdz zwigzane jest bezposrednio z istnieniem
instytucji przewoznika.

Przewo6z S$rodlagdowy obejmuje mozliwo$¢ wykorzystania infrastruktury
komunikacji: drogowej, kolejowej, oraz wodnej (Srodladowej). Ze wzgledu na
obszar i sie¢ komunikacji $rodlgdowej oraz znaczenie Srodowiska lgdowego,
transport ten powinien odgrywac pierwszoplanowa role. W warunkach RP moze
on by¢ utrudniony, poniewaz:
ebrak jest instytucji przewoznika z odpowiednimi srodkami do przewozu sprze-

tu bojowego po drogach publicznych;
ozwykle odlegtos¢ miedzy rejonem dyslokacji wojsk a rejonem ich dziatania
bedzie niezbyt duza co powoduje, ze transport kolejowy, ze wzgledu na czas

zatadowania, roztadowania i przewozu na obszarze kraju jest mato korzystny;'

Wg zatozer sojuszniczych transport kolejowy jest optacalny przy odlegtosciach przewozu powyzej 100km.
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» wystepuje niski wskaznik gestosci srodlagdowych drég wodnych.

Powyzsze ograniczenia wskazuja, ze transport wojsk w procesie przewoze-
nia ich na obszarze kraju moze dotyczy¢ wybranych jednostek. Gtowng przy-
czyna takiego stanu rzeczy jest brak odpowiedniej liczby platfomi do przewozu
ciezkiego sprzetu po drogach publicznych. Kolejnym ograniczeniem sg wyma-
gania wobec iniTastruktury komunikacji drogowej. Do przewozu sprzetu na plat-
formach kotowych na trasie przewozu wymagane sg odpow’iednie parametry
techniczne drog (mozliwosSC przenoszenia obcigzenia przez nawierzchnie dro-
gowa, promien skretu, odpowiednia wysoko$¢ wiaduktéw i udzwig mostow)f
Nastepnym ograniczeniem jest mozliwo$¢ przewozenia wraz ze sprzetem tylko
3-4 zoinieizy. Powoduje to konieczno$¢ angazowania dodatkowego transportu
do przewozu pozostatych cztonkéw obstugujacych srodek bojowy. Powoduje to
rowniez rozformowanie podstawowych struktur bojowych, co obniza ich goto-
wosS¢ bojowg zwiaszcza w okresie kryzysu i wojny.

Nalezy jednak podkresli¢, ze inifastruktura komunikacji drogowej i kolejo-
wej odgrywa pierwszoplanowg role podczas przewozu Srodkdéw' materiatowych
dla przemieszczanych wojsk. W zakresie przewozow”™ logistycznych powyzsze
ograniczenia dotyczace przewozOw sprzetu bojowego sg znacznie mniejsze.
Prognozy rozw™oju komunikacji drogow’ej wskazuja, ze w przysztosci jej rola
bedzie coraz waegksza.- Ze wzgledu na zmieniajgce sie parametry techniczne
drog, budowe autostrad iniTastruktura komunikacji drogowej na obszarze kraju
bedzie nabierata coraz wiekszego znaczenia.

W przesztosci, w razie potrzeby przemieszczania wojsk na duze odlegtosci,

gtowna role wrtym przedsiewzieciu odgrywat transport kolejowy. Nalezy sgdzic.

' Drogi, po ktéiych mozna przewozi¢ ciezki sprzet bojowy na platformach powinny odpowiada¢ wymogom
technicznym okreslonym dla drég ekspresowych. Gtdwnym parametrem jest wytrzymatos¢ nawierzchni, ktéra
powinna przenosi¢ obcigzenie 115kN/os.

~Z prognoz sporzadzonych w MTiGM wynika, ze w okresie od 1998-2020 zmienig sie znacznie preferencje
w zakresie korzystania z inifastruktury transportu. O 21,4% spadnie zainteresovvanie transportem kolejowym,
natomiast wzros$nie o 22,.5% zainteresowanie transportem drogowym. Zob., Polityka transportowa parfistw™a na
lata 2001-201.5 dla zrdwnowazonego rozwoju kraju, MTiGM, Warszawa 2001, s.60.
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ze rbwniez obecnie i w perspektywie przewozy kolejowe bedg spetniaé taka role
w przypadku potrzeby przemieszczania wojsk na obszarze kontynentu. Kolej
jest bowiem najlepiej przygotowanym przewoznikiem do realizacji takich za-
dan, zwiaszcza w odniesieniu do podstawowych struktur wojsk lgdowych.
Oczywiscie, w warunkach wojny wigze sie to z duzym zagrozeniem transportéw
kolejowych. Z tych wzgleddw, transporty takie muszg by¢ odpowiednio zabez-
pieczone i ostaniane przed uderzeniami z powietrza.

Na obszarze Polski niewielkie znaczenie bedzie posiadat srodlagdowy trans-
port wodny ze wzgledu na niski wskaznik zeglownosci rzek, ich uktad oraz brak
potaczenia z systemem transportu rzecznego innych panstw europejskich.'

Z dokonanych analiz wynika, ze najczesciej stosowanym sposobem przewo-
z0w wojsk, bedzie przewo6z mieszany, ktory pozwala optymalnie wykorzystac
mozliwosci transportu lgdowego w zalezno$ci od rozwoju sytuacji i potrzeb ope-
racyjnych.

Przew6z morski wojsk w okresie pokoju, kryzysu i wojny na wodach tery-
torialnych w uwarunkowaniach tylko narodowych nie odgrywa wiekszego zna-
czenia. Natomiast w Swietle nowej doktryny sojuszniczej bedzie on (wraz
z przewozem powietrznym) podstawowym sposobem przemieszczania wojsk
w obszar potencjalnych kryzyséw i planowanych dziatan operacyjnych
w dowolnych czesSciach Swiata. Przykitadem, tego moze byC przemieszczenie
wojsk z roznych kontyngentow w rejon Zatoki Perskiej w ramach operacji
»lracka Wolno$¢”. W tym celu niezbedne sg odpowiednie okrety ($rodki trans-
portu) oraz urzadzenia portowe. Nalezycie przygotowane porty morskie moga
by¢ takze potrzebne w celu przyjecia wojsk sojuszniczych, uzbrojenia, sSrodkow
materiatowych w przypadku ewentualnego zagrozenia terytorium kraju. Z tych
tez powodow porty nalezy kontrolowa¢ w systemie obronnym panstwa jako

wazne obiekty o znaczeniu militarnym.

"w latach 1990-1999 o 148km zmniejszyty sie szlaki komunikacji $rédlagdowej. Zob., Duzy rocznik staty-
styczny, GUS, Warszawa 2000.
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Przewozy powietrzne. Mozliwosci wykorzystania statkbw powietrznych do
transportu pojawity sie w okresie Il wojny Swiatowej. Samolot transportowy za-
stepowat inne srodki transportu, ktore w okreSlonych warunkach nie sprawdzaty
sie. Jednak najwiekszy rozwdj transportu powietrznego nastgpit w drugiej poto-
wie XX wieku. Obecnie transport powietrzny moze zapewni¢ przewéz droga
powietrzng: zoinierzy, $Srodkdw bojowych i materiatowych w rejon planowa-
nych operacji. Taki sposob przerzutu wojsk w rejon dziatan dotyczyt bedzie
gtéwnie sit szybkiego reagowania, dowodztw wraz z podstawowymi Srodkami
dowodzenia, a takze innych sit i Srodkow niezbednych w krotkim czasie w ob-
Szarze organizowanej operacji.

W warunkach RP podstawowym ograniczeniem takich przewozéw jest mata
sieC portow lotniczych, ich nieprzystosowanie do przyjmowania ciezkich samo-
lotéw transportowych, a przede wszystkim brak odpowiednich $rodkow trans-
portu powietrznego. W przysztosci nalezy zmierza¢ do zwiekszenia rangi prze-
wozOw powietrznych, gtdwnie w ramach przewozow sojuszniczych. Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia wojskowego lub cywilnego
transportu powietrznego do przewozu wiasnych wojsk w operacjach NATO.
Jezeli w narodowym systemie komunikacji nie znajdujg sie¢ odpowiednie Srodki
do transportu powietrznego, wéweczas jest mozliwos¢ korzystania z wydzielo-
nych Srodkow dowddztwa regionu. Natomiast infrastruktura lotnicza powinna
by¢ gotowa do przyjecia transportébw powietrznych wojsk sojuszniczych oraz
posiada¢ Srodki transportu do przerzutu wojsk przewidzianych do udziatu
W operacji sojuszniczych i wielonarodowych.

Przewozy mieszane sg realizowane w wyniku transportu wojsk lub srod-
kow zaopatrzenia przy uzyciu réznych sposobow, w roznych Srodowiskach. Jest
to rodzaj przewozéw pozwalajacy optymalnie wykorzystaC posiadane zasoby
transportowe. Na obszarze kraju przewozy mieszane bedg gtéwnie polegaty na
wykorzystaniu roznych Srodkéw transportu lgdowego. Najczesciej w tym celu

bedzie wykorzystywany transport kolejowy, uzupetniany transportem drogo-
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wym. Natomiast w mniejszym zakresie bedzie stosowany transport mieszany
w réznych Srodowiskach,

W przypadku przewozéw na duze odlegtosci, w ramach kontynentu, gtéw-
nie bedzie taczony transport Srodladowy z powietrznym, obejmujacy przewozy
drogowe, kolejowe i lotnicze. W przypadku przewozow pomiedzy kontynentami

uzywany bedzie transport morski i powietrzny.

1.2. Rodzaje przegrupowania

Pojeciem ogdlnym, w sposob bezposredni tgczacym sie z ruchem wojsk, jest
»przegrupowanie”. Oznacza ono zmiang istniejgcego ugrupowania w celu stwo-
rzenia nowego, adekwatnego do operacyjnych lub zaistniatej sytuaciji.

Przegrupowanie charakteryzowane jest jako ruch poza obszarem bezposred-
niej walki gtéwnych zgrupowan lgdowych przeciwstawnych stron. Zadaniem
wojsk jest zblizenie sie lub wejscie w obszar przewidywanej operacji militarnej
i przyjecie ugrupowania, do przewidywanych dziatan.

W Leksykonie Wiedzy Wojskowej: Przegrupowanie wojsk, definiowanie
jestjako zorganizowane przesuniecie wojsk z zajmowanych rejonéw rozmiesz-
czenia (rejonow zeSrodkowania, rejonow statej dyslokacji) w nowe, niekiedy
wprost na rubiez wejscia do bitwy (walki) zgodnie z zamiarem taktycznego lub
operacyjnego ich wykorzystania. Przegrupowanie wojsk moze by¢ realizowane
w ramach: rozwiniecia strategicznego sit zbrojnych, rozwiniecia operacyjnego
oraz taktycznego przed bitwg lub bojem. Celem rozwinigcia jest osiggniecie go-
towosSci do dziatania zakonczone przyjeciem ugrupowania do przewidywanych
dziatan w okresie kryzysu lub wojny. W toku operacji celem przegrupowania
moze byC: wzmocnienie zgrupowan uderzeniowych (obronnych); rozwiniecie
powodzenia; zmiana kierunku uderzenia; odtworzenie drugich rzutow (odwo-

dow). Proces przegrupowania jest zjawiskiem, ktore bezposrednio jest podpo-

Leksykon Wiedzy Wojskowej, MON, Warszawa 1979.
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rzgdkowane celowi przysztych dziatan. Przegrupowanie najczesciej wystepuje
w okresie kryzysu. W okresie wojny mowimy o przegrupowaniu, jezeli proces
zmiany ugrupowania odbywa sie bez kontaktu zgrupowan ladowych
przeciwstawnych stron.

W rozumieniu Sojuszu .przegrupowanie i transport obejmuje cate spek-
trum infrastruktury, urzgdzen pomocniczych, przew6z powietrzny i morski oraz
wyposazenie, ktdére jest niezbedne do rozwiniecia, przyjecia i dalszego prze-
mieszczania sit zbrojnych™ W tym ujeciu przegrupowanie zostato zdefiniowane
zadaniami logistycznymi wynikajagcymi z zakresu zabezpieczenia procesu prze-
mieszczania wojsk. Istotg jest tu przemieszczanie wojsk do przewidywanych
rejonéw dziatan i zapewnienie ich zdolnosci do podjecia tych dziatan.®

Przegrupowanie jest kategorig sztuki wojennej, ktora odzwierciedla dziata-
nie na wszystkich poziomach przygotowania i prowadzenia zbrojnych i nie-
zbrojnych dziatan w okresie kryzysu i wojny. Klasyfikacja przegrupowania
wymaga wielowariantowego postrzegania tego zjawiska (rys. 1.6.).

Przegrupowanie strategiczne

Przegrupowanie strategiczne to przyjecie odpowiedniego ugrupowania
w ramach mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych na obszarze
panstwa lub wydzielonych komponentéw narodowych poza jego obszarem. Ob-
szar przegrupowania strategicznego determinowany jest potozeniem geograficz-
nym zagrozen powodujgcych sytuacje kryzysowe.

Natomiast zadaniem przegrupowania strategicznego jest stworzenie dogod-
nych warunkéw do likwidacji takich zagrozen zgodnie z przyjetym zamiarem
politycznym i wojskowym. Zgodnie z nowg doktryng Sojuszu celem przegru-
powania strategicznego moze by¢ manifestowanie gotowosci do dziatania. Sity

zbrojne moga by¢ rozmieszczane i uzywane w sposob zsynchronizowany z me

Zob., Doktryna taktyczna sit ladowych. ATP-35(B), Rozdziat 12.
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Rys. 1.6. Rodzaje przegrupowania

todami wywierania naciskow w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje celow stra-
tegicznych.* W przypadku realizacji przegrupowania na obszarze kraju, nastgpi
jednoczesne przegrupowanie sit z rejonéw pokojowego pobytu w rejon przewi-
dywanych dziatan. W takim przypadku realizowane sg jednoczes$nie zadania
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia catosci sit zbrojnych lub ich wy-
dzielonej czesci przewidywanej do realizacji przysztych zadan. Strategiczne
rozwijanie sit zbrojnych polega na ich ,,przejsciu” ze stanu pokojowego w stan

wojenny i przyjeciu ugrupowania zgodnie z potrzebami strategii militarnej. Po-

" Zob., Doktryna dziatania komponentu lgdowego ATP-3.2., Projekt wstepny zatwierdzony w marcu 2000
roku.



winno ono sie odbywa¢ w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa ale po-

przedzac atak agresora. Rozwijanie wydzielonych sit, przewidzianych do uzycia

w operacjach poza terytorium kraju, bedzie realizowane zgodnie z ustaleniami

wiadz panstwowych wynikajgcymi z uzgodnien miedzynarodowych.
Przegrupowania nie wolno utozsamia¢ tylko ze zmiang ugrupowania. Do

sprawnego wykonania przegrupowania, gtdwnie na poziomie strategicznym

I operacyjnym, wymagane sg odpowiednie procedury pozwalajgce ten proces

realizowaC. W zakresie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia sit zbroj-

nych oraz osiggniecia przez te sity gotowosci do dziatania, wymagane ~proce-

dury pogotowia operacyjnego. Jest to zesp6t zabiegdw i czynnosci organizacyj-

nych zmierzajacych do utrzymywania potencjatu militarnego w odpowiedniej

gotowosci do podjecia skutecznego dziatania, adekwatnie do zagrozen, w okre-

sie pokoju, kryzysu i wojny. Do gtdwnych zadan pogotowia operacyjnego zali-

cza sie:

» zapewnienie odpowiedniego poziomu gotowosci sit i elementéw systemu
obronnego panstwa do dziatania podczas narastania sytuacji kryzysowych;

» utworzenie elastycznego systemu reagowania na sytuacje kryzysowe;

e zapewnienie przejscia podmiotow gospodarczych i militarnych na system
dziatania w okresie kryzysu i wojny;

» posiadanie planow uzycia sit w przypadku réznych form zagrozen;

» posiadanie systemow kierowania i dowodzenia zapewniajacych sprawne uzy-

cie sit w przypadku zagrozenia.

W procedurach pogotowia operacyjnego wyroznia sie przedsiewziecia pod-
wyzszajgce gotowosc sit zbrojnych stosownie do zagrozen. Do takich przedsie-
wzie€ przy pomocy ktérych w sposéb zorganizowany osigga sie okreslony sto-
pien gotowosSci stosownie do zaistniatej sytuacji nalezy:

- utrzymywanie i doskonalenie operacyjnych stuzb dyzurnych;

- opracowanie i aktualizacja planéw mobilizacyjnych;

26



- organizowanie i doskonalenie systemu reagowania kryzysowego;
- utrzymywanie czesci sit w wysokiej gotowosci, zdolnych do reagowania

w sytuacji zagrozen.

Zgodnie z obowigzujagcymi wymaganiami sojuszniczymi w skiadzie sit
zbrojnych wyrdznia sie: sity zdolne do przerzutu oraz ,,sity na miejscu” (zdolne
do dziatania na wiasnym terytorium).

Taki podziat sit wyraznie wskazuje ich przeznaczenie i zadania w wymiarze
strategicznym. Sity zdolne do przerzutu przewidziane sg w pierwszej kolejnosci
do uzycia w operacjach sojuszniczych poza terytorium kraju. Ponadto, w struk-
turze sit zbrojnych wyrdznia sie:

- sity wysokiej gotowosci, w nich sity inicjujgce dziatania w rejonie

operacji;

- sity nizszej gotowosci;

- sity o wydtuzonym terminie gotowosci.

Ten podziat zwigzany jest z czasem przegrupowania i wprowadzenia okreslo-
nych struktur wojskowych do dziatan operacyjnych.

W warunkach narastania sytuacji kryzysowej przegrupowanie strategiczne
moze byC instrumentem osiggania celu polityki panstwa lub Sojuszu, wdwczas
bedzie ono miato znamiona przeciwkoncentracji. Przeciwkoncentracja strate-
giczna to - realizacja celu polityczno-militarnego poprzez zgrupowanie w new-
ralgicznym obszarze takiej ilosci wyspecjalizowanych sit Sojuszu, ktére z po-
wodzeniem przeciwstawig sie skoncentrowanym sitom potencjalnego agresora
lub spowoduja, zaniechanie dziatan przez strony konfliktu. Moze by¢ realizo-

wana w sytuacji kryzysu w przewidywaniu konfliktu zbrojnego.

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002.
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Przegrupowanie operacyjne
We wspoétczesnych dziataniach operacyjnych mozna wyrdznié¢ nastepujgce
stany wojsk:
- pogotowie operacyjne;
- przegrupowanie operacyjne;

- dziatania zbrojne lub pokojowe w obszarze operacji.

Celem przegrupowania operacyjnego moze byC utworzenie zgrupowania
odpowiedniego do celu operacji lub tez jego zmiana w trakcie operacji.
W pierwszym przypadku przegrupowanie operacyjne moze byC elementem
przegrupowania strategicznego i zwykle bedzie realizowane w sytuacji zagroze-
nia (kryzysu). Moze mie¢ ono miejsce na obszarze kraju lub poza jego granica-
mi.

Zmiana ugrupowania w trakcie operacji moze by¢ wymuszona lub planowa-
na. Przegrupowanie wymuszone najczesciej wystepowac bedzie w operacjach
zbrojnych, a zwtaszcza obronnych, kiedy w wyniku przewagi przeciwnika zaist-
nieje potrzeba dokonania zmian w ugrupowaniu (wprowadzenia nowych sif,
wycofania sit na kolejne rubieze obrony, itp.). W dziataniach zaczepnych prze-
grupowanie sit wystgpi w czasie wprowadzenia drugich rzutow (odwodow) lub
wykonania uderzenia na innym kierunku. W operacjach pokojowych przegru-
powanie sit bedzie zwykle zwigzane z rozwojem sytuacji w obszarze kryzysu.
Moze byC zwigzane z potrzebg monitorowania lub reagowania w nowych rejo-
nach, koniecznoscig wzmocnienia sit w dotychczasowych rejonach oraz wymia-
ng tych sit.

Przegrupowanie operacyjne moze byC¢ réwniez realizowane w przypadku
zmiany obszaru odpowiedzialnosci dla okreslonych sit. Sity te bedg wowczas
przemieszczane w nowy obszar w celu utworzenia zgrupowania adekwatnego

do celu operacji w tym obszarze.
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Zmiany w ugrupowaniu operacyjnym wojsk w toku operacji bedag zwykle
polegaly na przemieszczaniu okreSlonych sit zgrupowania w obszarze operaciji.
Z tych tez powodow przemieszczenia te bedg odbywaty sie przy wykorzystaniu
wiasnych mozliwosci mobilnych, z zachowaniem gotowosci do dziatan. Nato-
miast przegrupowanie sit w obszar operacji w ramach przegrupowania strate-
gicznego moze wymagac przewozu tych sit Srodkami lgdowymi, powietrznymi
lub morskimi. Dotyczy to zwiaszcza przegrupowania poza granice wiasnego
kraju (kontynentu).

W operacjach zbrojnych zmiany w ugrupowaniu i przemieszczenie wojsk
powinny odbywac¢ sie w miare mozliwosci w sposob skryty i zmierza¢ do za-
skoczenia przeciwnika. Wymagaja one odpowiedniej ostony i zabezpieczenia.

Sg integralnym elementem wspétczesnych dziatan operacyjnych.

Przegrupowanie taktyczne

O ile celem przegrupowania operacyjnego byto utworzenie lub zmiana
ugrupowania operacyjnego, to celem przegrupowania taktycznego bedzie przy-
jecie przez okre$lone elementy zgrupowania potozenia dogodnego do realizacji
zadan operacyjnych. W operacjach zbrojnych bedzie ono polega¢ miedzy inny-
mi na:

- zorganizowanym przesunieciu zwigzkéw taktycznych (oddziatow) z rejo-

nu wyjsciowego na rubiez wejscia do walki;
- przemieszczeniu sit na kolejne rubieze obrony;
- zmianie stanowisk (rubiezy) ogniowych przez pododdziaty wsparcia,;

- wykonaniu kontratakow, itp.

W operacjach innych, moze to by¢: przemieszczenie pododdziatow w celu
ochrony okre$lonych obiektéw, monitorowania sytuacji w okre$lonym rejonie,
demonstrowania obecnosci, itp.

Przegrupowanie taktyczne moze byc realizowane w ramach przegrupowania

operacyjnego. Jest wéwczas jego dalszym rozwinieciem zapewniajgcym dosto-
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sowanie ugrupowania sit do zadan operacyjnych. W operacji bedzie determino-
wane gtdwnie rozwojem sytuacji i kolejnymi zadaniami oddziatow i pododdzia-
tow.

W operacjach zbrojnych przegrupowanie taktyczne oddziatéw i pododdzia-
tow bedzie realizowane gtownie w strefie dziatan bezposrednich a zatem musi

by¢ nalezycie zabezpieczone i ostaniane przez rodzaje wojsk.

1.3. Przemieszczanie wojsk w swietle dokumentéw
NORMATYWNYCH SOJUSZU
Nowa doktryna Sojuszu zdecydowanie rozszerza spektrum zadan dla sit
zbrojnych. Moga one byc¢ realizowane w ramach réznych operacji wojskowych
(sojuszniczych i wielonarodowych) w dowolnym rejonie Swiata. W tej sytuacji
we wspotczesnych operacjach wyjatkowego znaczenia nabiera problem prze-
mieszczenia wojsk w obszar dziatan operacyjnych w celu utworzenia zgrupo-
wania odpowiedniego do przewidywanych zadan. Sity przewidziane do uzycia
w takich operacjach muszg posiada¢ zdolno$¢ do szybkiego przemieszczania sie
w rejon kryzysu i funkcjonowania w zgrupowaniach wielonarodowych. Wigze
sie to z wieloma nowymi problemami wynikajacymi gtownie z:
¢ ograniczonych narodowych zasobdw transportowych odpowiednich do
przemieszczenia wojsk;
» koniecznos$¢ szybkiej reakcji w rejonach kryzysowych;
» réznorodnosci i skali zagrozen oraz sposobdéw reakcji na te zagrozenia;
» potrzeby kompatybilnosci systeméw dowodzenia w zgrupowaniach mie-
dzynarodowych;

» koniecznoSci petnego zaopatrywania wiasnych wojsk w operacji.

Z tych tez powoddw w Sojuszu obowigzuje Potgczona Doktryna Transportu
i Ruchu Wojsk - AJP-4.4 w ktorej sformutowano ogolne zasady przegrupowa-
nia i transportu wojsk. Nalezg do nich:

1. Zbiorowa odpowiedzialnosc.



W zakresie przegrupowania i transportu wojsk panstwa cztonkowskie
I whkadze wojskowe ponoszg wspolng odpowiedzialnoSC za zabezpieczenie
mobilnosci wojsk w operacjach. Odpowiedzialno$¢ za pozyskanie zasobow
transportowych, planowanie i kierowanie przegrupowaniem narodowych sit
zbrojnych spoczywa na panstwie wysytajagcym wojska do udziatu
w operacjach. W przypadku, kiedy panstwo wysytajace nie posiada odpo-
wiednich srodkdéw transportowych, inne panstwa sojusznicze sg zobowigzane
udzieli¢ wsparcia w ramach ratyfikowanych postanowien traktatu.

. Kooperacja.

Podstawowe znaczenie ma kooperacja pomiedzy wiadzami wojskowymi
i cywilnymi w zakresie uzycia transportu. Planowanie przegrupowania po-
winno byc¢ realizowane w oparciu o cywilne i wojskowe mozliwosci transpor-
towe.

. Koordynacja.

Wyrazana jest w optymalnym wykorzystywaniu zasobOw transportu.
W planowaniu nie nalezy przywigzywac sie tylko do jednego rodzaju trans-
portu. Nalezy w zalezno$ci od mozliwosci uwzgledniac¢ transport mieszany.

. Ekonomia.

W operacjach NATO zasoby transportu muszg by¢ wykorzystywane efektyw-
nie ze wzgledu na ich ograniczong liczbe.

. Efektywnosc¢.

Oznacza optymalizacje roznych rodzajow transportu (powietrznego, morskie-
go i Srédlagdowego) w zakresie mozliwosci przewozowych. Oznacza optymal-
ne wykorzystywanie wojskowych icywilnych Srodkow transportu i infra-
struktury komunikacyjnej.

. Elastycznosc.

Plan przegrupowania powinien w trakcie dziatania daC sie modyfikowac

w zaleznosci od rozwoju sytuacji.
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7. Dominacja operacyjna.
Przegrupowanie determinowane jest celem operacji.

8. Prostota.
Realizacja przegrupowania powinna cechowac sie prostota, wowczas jest
wieksze prawdopodobienstwo realizacji planu dziatania.

9. Standaryzacja.
Standaryzacja jest warunkiem pomys$inosci realizacji przegrupowania
i transportu.  Stosowana jest w odniesieniu do systemdw, danych
I oprogramowania, procedur oraz wyposazenia. W zakresie proceduralnym
pozadana jest zwtaszcza podczas przekraczania granic panstw.

10. Kompatybilno$¢ transportu.
Rozumiana jest jako zdolno$¢ dwdch urzadzen lub systemow do wspolnego
dziatania. Wymagana jest standaryzacja srodkéw transportu w celu optymal-
nego ich wykorzystania.

11. Jawnosc.
Wymagana jest wymiana informacji pomiedzy panstwami czionkowskimi

odnos$nie dysponowania srodkami transportu i infrastruktury komunikacyjnej.

Dowodztwo regionu NATO jest odpowiedzialne za koordynacje przegru-
powan strategicznych. W ramach tego zadania dowddztwo regionu wspoétpracu-
je z cywilnymi organizacjami panstw cztonkowskich w zakresie transportu

i ruchu wojsk.
W razie potrzeby dowddztwo regionu koordynuje:
* priorytety dotyczgce przegrupowania oraz zakres odpowiedzialnosci;

 korzystanie z narodowych zasobdw transportu udostepnionych przez wiadze

narodowe do wspdlnego uzycia,

» operacyjne plany zabezpieczenia przegrupowania w celu zapewnienia ela-

stycznego wykorzystania cywilnych i wojskowych zasobow transportu.
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o wykorzystanie zasobow transportu w okresie przygotowania i realizacji pla-
now przegrupowania wojsk,
* wymagania wobec cywilnych srodkow transportu w celu zabezpieczenia po-

trzeb sit narodowych.

Panstwa wysytajace wiasne sity do udziatu w operacjach wielonarodowych
sg zobowigzane:

- planowac i kierowa¢ przegrupowaniem wojsk wiasnych zgodnie z celem
I wymogami Sojuszu;

- okreslac¢ i negocjowac warunki przegrupowania oraz zawiera¢ niezbedne po-
rozumienia transportowe. Informowa¢ dowddztwo operacji o niedoborach
i nadwyzkach krajowych srodkow transportu;

- zapewni¢ obstuge cywilnych i wojskowych zasobdw transportu wykorzysty-
wanych do zabezpieczenia wojsk narodowych i sojuszniczych;

- uwzglednia¢ prosby w sprawie przydziatu Srodkow transportu do dyspozyciji
innych panstw;

- informowac o stanie krajowych (cywilnych i wojskowych) zasobach komuni-
kacyjnych;

- kierowac strategicznym przegrupowaniem wiasnych jednostek wojskowych
w porozumieniu z panstwem - gospodarzem i zapewni¢ im niezbedne Srodki

materiatowe.

Wszelkie przegrupowania na obszarze okreslonego panstwa, wykonywane
sg pod kontrolg tego panstwa i za jego zgoda. Panstwo - gospodarz koordynuje
przegrupowanie wojsk sojuszniczych na wiasnym terytorium, biorgc pod uwage
wymagania sojusznicze. W tym celu mogg byC tworzone sojusznicze centra ko-
ordynacji ruchu wspotpracujace z panstwem - gospodarzem. Utatwia wykorzy-
stanie wojskowych i cywilnych zasobdw transportu sit narodowych w czasie

prowadzenia operacji sojuszniczych na wiasnym terytorium.
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2. MOZLIWE WARIANTY PRZEMIESZCZANIA
ZGRUPOWAN OPERACYJNYCH WOJSK LADOWYCH

2.1. Sojusznicze inarodowe uwarunkowania

PRZEGRUPOWANIA WOJSK

Problemy przegrupowania wojsk celowo jest rozpatrywa¢ w aspekcie reali-
zacji zadan obronnych na terytorium panstwa, na terytorium Sojuszu oraz poza
terytorium Sojuszu w ramach operacji prewencyjnych lub pokojowych.

Przynalezno$¢ Polski do NATO od 12 marca 1999 roku powoduje, iz znaj-
dujemy sie w systemie zbiorowego bezpieczenstwa. Uczestnictwo w Sojuszu to
nie tylko zewnetrzne gwarancje naszego bezpieczenstwa, wynikajgce z Artykutu
5 Traktatu Waszyngtonskiego. To réwniez odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
sobie bezpieczenstwa i ksztattowanie bezpiecznego otoczenia w mys$l Artykutu
3 Traktatu Waszyngtonskiego.

Po rozpadzie dwubiegunowego Swiata zanikto niebezpieczenstwo wojny
globalnej. Nasilajg sie natomiast inne zagrozenia, ktére dotychczas nie posiadaty
wymiaru miedzynarodowego. Wspoétczesnie o Swiatowym bezpieczenstwie nie
decydujg rywalizujgce przeciwstawne bloki militarne lecz zbiorowe ukiady
i sojusze integrujgce panstwa wokdt spraw pokoju. Stad, adekwatnie do tych
przemian politycznych transformacji ulega réwniez Sojusz. We wspotczesnym
Swiecie Sojusz jest jedyng wielonarodowg, zorganizowang sitg polityczno-
militarng, zdolng aktywnie uczestniczy¢ w kreowaniu zbiorowego bezpieczen-
stwa. Jego nowa doktryna zapewnia mozliwo$¢ uczestnictwa w operacjach
wspierania pokoju takze panstwom spoza Sojuszu. Stanowi to nowag jakosc¢
w kwestiach zwigzanych z utrzymaniem pokoju w Swiecie i zmierza do ksztat-

towania systemu zbiorowego bezpieczenstwa." W wyniku przemian politycz-

‘ Por., Deklaracja Szczytu Praskiego przyjeta przez Szeféw Panstw i Rzadoéw, uczestniczacych w spotkaniu
Rady Po6tnocnoatlantyckiej NATO w dniu 21 listopada 2002 roku w Pradze, pkt 4.
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nych na Swiecie, Sojusz zachowat swojg role obronng ale jednoczesnie podjat
wazne wyzwanie zmierzajace do stabilizacji sytuacji w Swiecie we wspotpracy
z innymi panstwami. Z tych tezpowodow wprzysztoSci coraz wiecej zadan mili-
tarnych dla Sojuszu nalezy oczekiwac nie w bezposredniej obroniejego teryto-
rium, ale w operacjach wielonarodowych o charakterze pokojowym. Wymaga
to, posiadania sit zdolnych do reagowania na sytuacje kryzysowe w réznych
czeSciach Swiata. Gwarantem realizacji zadan militarnych Sojuszu w imie za-
chowania i utrzymania pokoju, jest mandat organizacji pokojowej oraz wielona-
rodowosc¢ uczestnikdéw operacji nie tylko ze sktadu Sojuszu. Wymaga to postu-
giwania sie wspdélnymi procedurami, ktore sg znane i akceptowane w Swiecie.

Wprzypadku zagrozenia terytorium panstw zrzeszonych w Sojuszu, w zalez-
nosci od skali i miejsca tego zagrozenia, czeSC lub catos¢ sit operacyjnych tych
panstw powinno by¢ przygotowane do przejScia na czas wojny pod zwierzchnic-
two zintegrowanego dowddztwa NATO. Pod dowddztwem narodowym pozosta-
na zas sity obrony terytorialnej.” Wynika stad, iz wyposazenie i mobilnos$¢ ope-
racyjna wojsk ladowych powinna spetniaC kryteria wymagan Sojuszu. Nakfada
to, na panstwa stowarzyszone obowigzek przygotowania wojsk operacyjnych do
obrony wiasnego terytorium oraz do udziatu w operacjach poza ich granicami.

Polska w ramach sit operacyjnego przeznaczenia do uzycia poza granicami
panstwa wydzielita i wyposazyta jednostki, ktore odpowiadajg wymaganiom
operacyjnym NATO.N

Decyzje Szczytu Praskiego w zakresie politycznej i militarnej aktywnosci
Sojuszu przyspieszajg proces jego transformacji. W wyniku obrad w Pradze

ustalono:”

zrédto: Departament Polityki Obronnej MON.
N Ze skfadu WP do udziatu w operacjach poza granicami panfstwa sg wydzielone: w Wojskach Ladowych:

10 BKPanc., 10 Blog., 4 pplot, 16 bpd, 18 bdsz, dwie eskadry smigtowcow z 66 d$, dwa szwadrony z 7 dywizjo-
nu utandw lubelskich; w Wojskach Lotniczych i Obrony Powietrznej: 1, 7140 elt; w Marynarce Wojennej:
ORP "Orzet', ORP "Kaszub", trzy okrety rakietowe z 3 FO, okret transportowo-minowy z 8 FOW, ORP "Me-
wa", ORP "Piast". Zrodto: Departament Polityki Obronnej MON.

Zob., Deklaracja Szczytu Praskiego przyjeta przez Szefow Panstw i Rzadow, uczestniczacych w spotkaniu
Rady Pétnocnoatlantyckiej NATO w dniu 21 listopada 2002 roku w Pradze, pkt 4.

35



» potrzebe utworzenia Sit Odpowiedzi NATO {NATO Response Force);

* potrzebe dostosowania struktury dowodzenia NATO do prowadzenia wie-
lonarodowych operacji potgczonych;

e przyjeto Praskie Zobowigzanie na rzecz zdolnoSci operacyjnej {Prague

Capabilities Commitment).

Potrzeba utworzenia sit odpowiedzi NATO wynika ze wspotczesnych za-
grozen, ktore pojawiajg sie gwattownie i wymagajg podjecia dziatan militarnych
w celu ich likwidacji u Zrodet ich powstania. Wskazuje to na aktywnos$¢ NATO
nie tylko w warunkach bezposrednich zagrozen wiasnego terytorium, ale na za-
grozenia posrednie, ktére moga zagraza¢ Swiatowemu bezpieczenstwu. Taki
charakter zadan wymaga utrzymywania sit o wysokim stopniu mobilnosci,
zdolnych do reagowania na sytuacje kryzysowe w réznych czesciach Swiata.
Wskazuje to réwniez na nowy charakter operacji militarnych, ktorych istotgjest
eliminacja przyczyn powodujacych sytuacje kryzysowe. Swiadczy to réwniez
o tym, iz Sojusz zapobiega eskalacji sytuacji kryzysowych, ktére moga przero-
dzic¢ sie w konflikt globalny. Warunkiem sprawnego i skutecznego dziatania sil
odpowiedzijest ich umiejetnos¢ szybkiego przegrupowania sie w rejon operacji
oraz nowoczesne wyposazenie bojowe.

Partnerstwo i podmiotowo$¢ wszystkich uczestnikdw stosunkéw miedzyna-
rodowych powoduje, iz w likwidacji militarnych Zrédet sytuacji kryzysowych
powinny bra¢ udziat nie tylko sity Sojuszu, ale réwniez sity z innych panstw.
Stawia to przed NATO konieczno$¢ wypracowania procedur wielonarodowego
dowodzenia i dziatania. Jest to bowiem jedyna silna organizacja militarna ktora
moze podjaé sie kierowania wielonarodowymi dziataniami militarnymi. Swiad-
czy to o tym, ze panstwa zrzeszone w Sojuszu czujg sie odpowiedzialne nie tyl-
ko za bezpieczenstwo wiasnego terytorium, ale réwniez za bezpieczenstwo

Swiatowe.
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Tak zwane Praskie Zobowigzania na rzecz zdolno$ci operacyjnej dotycza
indywidualnych narodowych deklaracji. W deklaracjach tych panstwa okreslajg
wielkosc sit kierowanych do dyspozycji Sojuszu, ktére mogg by¢ uzyte w takich
operacjach. Wymaga to rowniez od panstw deklarujacych zapewnienia wstepnej
zdolnoSci operacyjnej tych sit do pazdziernika 2004. Natomiast petng zdolnosc
operacyjng majg one posiadac do 2006 roku. W zakresie mobilnosci zobowigza-
nia te dotycza rozwoju strategicznego transportu powietrznego i morskiego, oraz
tworzenia mobilnych oddziatow wsparcia i zabezpieczenia bojowego. Oznacza
to, iz panstwa cztonkowskie powinny rozbudowywa¢ mobilno$é nie tylko tak-
tyczng, ale dla czesci sit takze strategiczng i operacyjna.

Polska w zakresie zdolnosSci operacyjnej na Szczycie Praskim zobowigzata
sie do:

» uzyskania zdolnosci wojsk do przemieszczania i zapewnienia niezbedne-

go zabezpieczeni dziatan, rowniez poza terytorium Sojuszu;

» wprowadzenia do wojsk nowoczesnych technologii w zakresie dowodze-

nia, tgcznosci i wymiany informacji;

» przygotowania wojsk do dziatan w obliczu zagrozenia uzyciem BMR;

* wyposazenia wojsk w nowoczesne systemy uzbrojenia pozwalajace pro-

wadzi¢ skuteczne i precyzyjne dziatania.

Mozna postawicC teze, ze wspotczesnie i w przysztosci, jednym z warunkdéw
deeskalacji napie¢ militarnych jest ich szybka neutralizacja lub likwidacja. Stad
warunkiem koniecznym jest posiadanie duzej sprawnos$ci w zakresie mobilnosci
wojsk. Wskazuje to na potrzebe posiadania mobilnosci strategicznej wydzielo-
nych sit do uczestnictwa w operacjach poza granicami panstwa i Sojuszu.
Sprawnos$c¢ przegrupowania wymaganych sit w rejon konfliktu pozwoli szyb-
ciej i sprawniej likwidowacjego przyczyny i skutku Stad, jezeli Polska zamierza

aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu pokoju na $wiecie, to jej wydzielone sity
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powinny posiada¢ mobilnos¢ strategiczng wystarczajgca do przegrupowania ich
w dowolny rejon poza terytorium panstwa i Sojuszu.

W odniesieniu do zadan obronnych na terytorium panstwa podstawg uzycia
wojsk sg zatozenia ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej”
z dnia 8.09.2003 oraz ,,Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej” z dnia
23.05.2000 roku. Z tresci tych dokumentéw wynika, ze przegrupowanie nalezy
postrzega¢ w aspekcie instrumentu odstraszania oraz osiggania gotowos$ci do
realizacji zadan wynikajacych z zatozen systemu obronnego panstwa. W mysl
tych zatozen Sity Zbrojne RP moga byC uzyte w:

» konfliktach lokalnych - na terenie wiasnego kraju rozwigzywanych wia-
snymi sitami;

» konfliktach globalnych* - dotyczy to obrony obszaru wasnego panstwa
w uktadzie narodowym i sojuszniczym;

» konfliktach w obronie panstw sojuszniczych - dotyczy to udzialu wy-
dzielonych sit w operacjach sojuszniczych;

» dziataniach na rzecz pokoju - udziat wyznaczonych sit w operacjach
pokojowych w sktadzie wielonarodowych sit zadaniowych;

* likwidacji klesk zywiotowych - zadania te dotycza gtdwnie obszaru wia-
snego panstwa, chociaz nie mozna wykluczy¢ udziatu wojsk specjalistycznych

na korzys¢ innego panstwa, w ramach wzajemnej pomocy.

Realizacja wyszczegdlnionych zadan wymaga przegrupowania wydzielo-
nych sit w rejon operacji. Polega to na przemieszczeniu: organéw dowodzenia,
zwigzkow taktycznych, oddziatow i urzadzen logistycznych w wyznaczony re-
jon i przyjecie ugrupowania do realizacji przysztych zadan. Za szczegolny ro-
dzaj przegrupowania w okresie pokoju i kryzysu, uwazane jest rozwiniecie ope-

racyjne wojsk. Istotg rozwiniecia operacyjnego jest osiggniecie gotowosci do

" Wszelkie prognozy wskazuja, ze konflikt globalny jest mato prawdopodobny. Jednak taki przypadek trudno
jednoznacznie odrzuci¢. Stad, pomimo prognoz nadal nalezy taki wariant dziatania uwzgledniac.
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dziatania przez dowoddztwa i wojska, w dotychczasowym rejonie pobytu lub

bezposrednio w rejonie przewidywanych dziatan.

2.2. Przegrupowanie wojsk lgdowych w okresie pokoju, kryzysu

I WOINY

Sposob i charakter przegrupowania wojsk na terytorium kraju determinowa-
ny bedzie gtdwnie sytuacja, celem i warunkami, w ktérych bedzie ono realizo-
wane. Czynniki te bedg decydowaty o wielkoSci sit przemieszczanych oraz cza-
sie i obszarze ich przemieszczania.

Cel gtowny przegrupowania zawsze bedzie taki sam - zmiana potozenia
ugrupowania wojsk. Natomiast do okreslenia potrzeb transportu i sposobu prze-
grupowania istotny jest cel szczegotowy, badz przyczyna dla ktorej zmiana
ugrupowania jest realizowana. Przyjmujac Kryteria operacyjne, rozmach prze-
grupowania mozna opisa¢ czynnikami: rzeczowymi, czasowymi i przestrzen-
nymi. Analiza czynnikow operacyjnych pozwala wnioskowa¢ o charakterze
przegrupowania. Na tej podstawie mozliwe jest sformutowanie odpowiedzi na
podstawowe pytania: kogo, gdzie, kiedy, dlaczego i w jaki sposob nalezy prze-
grupowac.

Czynnik rzeczowy okre$la sktad przegrupowywanych sit. Wplywa bezpo-
Srednio na czynnik przestrzenny i czasowy. Wskazuje rodzaj i potrzeby liczby
srodkéw transportu w zaleznosci od Srodowiska przemieszczania. W stosunku
do czasu, ogranicza wyboér srodowiska i Srodka przemieszczania.

Czynnik czasowy okresla termin, w ktorym dokonuje sie przegrupowania.
Wyrazany jest liczbg dni lub godzin przeznaczonych na przemieszczanie wojsk.
Determinowany jest celem dziatania, sktadem przegrupowywanych wojsk oraz
odlegtoscig. Czynnik czasowy zwigzany jest z rozwojem sytuacji kryzysowej,
ktéra moze mie¢ charakter tagodny, dynamiczny lub gwattowny. Charakter

rozwoju sytuacji kryzysowej implikuje cel przysztych dziatan, ogolny czas ja-
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kim dysponuje dowodca na przegrupowanie, a zarazem wpltywa na sposob prze-
grupowania.

Czynnik przestrzenny zwigzany jest z obszarem na ktorym dokonuje sie
przemieszczenia wojsk. Zwykle okresla odlegtos¢ oraz pas przemieszczania
wojsk. Uwzglednia rowniez warunki, w ktorych bedzie realizowane przemiesz-
czenie. Czynnik przestrzenny w potgczeniu z czynnikiem rzeczowym warunkuje
czas przegrupowania, ktory w praktyce bedzie uzalezniony od Srodowiska, od-
legtoSci i sposobu przemieszczania sit oraz ich liczebnosci.

W okresie pokoju dyslokacja sit zbrojnych powinna odpowiadaé koncepcji
obronnej panstwa. W praktyce o dyslokacji jednostek decyduja réwniez ich za-
dania oraz baza koszarowa i szkoleniowa. Dyslokacja pokojowa powinna za-
pewniC sprawne przejscie od zadan realizowanych w okresie pokoju do zadan
przewidywanych w okresie kryzysu lub wojny.

Przegrupowanie strategiczne na obszarze kraju realizowane jest w trakcie
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych lub wydzielonych
komponentéw. Ogolnym zadaniem tych przedsiewziecC jest przygotowanie sit
zbrojnych do realizacji zadan w ramach operacji sojuszniczych poza obszarem
panstwa lub zadan obronnych na terytorium kraju. W kazdym przypadku bedzie
to zwigzane z potrzebg przemieszczania okre$lonych sit przy uzyciu $rodkéw
transportowych (kolejowych, powietrznych, morskich) lub przy wykorzystaniu
wiasnych zdolnosci mobilnych. Podczas realizacji przemieszczania w czasie po-
koju na obszarze kraju, wymagane jest przestrzeganie zasad przemieszczania
administracyjnego.

W przypadku przegrupowania wydzielonych sit poza obszar panstwa zwy-
Kle wykorzystywane beda w tym celu przewozy. Przy tym, rodzaj Srodowiska
przegrupowania i Srodki transportu determinowane bedg sktadem przemieszcza-
nych sit i ich wyposazeniem, odlegtoScia przegrupowania, czasem gotowosci
w obszarze dziatan operacyjnych oraz mozliwosciami panstwa wysytajacego te

sity.
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Operacyjne rozwz”ecze jest jednym z elementOw strategicznego rozwiniecia

sit zbrojnych. W ramach strategicznego rozwiniecia poszczegodlne rodzaje sit

zbrojnych beda realizowaty operacyjne rozwiniecie. Polega to na osiggnieciu

przez organy dowodzenia, jednostki bojowe i logistyczne oraz sity zabezpiecze-

nia petnej gotowosci bojowej i przyjeciu odpowiedniego ugrupowania w rejo-

nach operacyjnego przeznaczenia.

Na mozliwosci, sposob i czas operacyjnego rozwiniecia wplywajg takie

czynniki, jak;

rozwoj sytuacji polityczno-militarnej;

stopien ukompletowania poszczegolnych rodzajow sit  zbrojnych
w okresie pokoju;

rola, miejsce i zadania rozwijanych wojsk w realizacji przysztych zadan
operacyjnych;

sprawnos¢ systemu mobilizacyjnego rozwijania wojsk;

wiasciwosci geograficzne obszaru ijego operacyjne przygotowanie;

organizacja i stopien zabezpieczenia operacyjnego rozwijania wojsk.

W celu zapewnienia sprawnego przebiegu operacyjnego rozwiniecia wojsk

konieczne jest:

ciggte rozpoznanie i ocena rozwoju sytuacji;

przygotowanie planowanych rejonow operacyjnego rozwiniecia wojsk;
zapewnienie sprawnej komunikacji;

zgromadzenie w wyznaczonych rejonach niezbednych zapasOw materia-
towych;

zorganizowanie ostony operacyjnego rozwiniecia wojsk;

zapewnienie ciggtosci dowodzenia;

skuteczne maskowanie mobilizacji i przemieszczania wojsk;

szkolenie sztabow i wojsk do wykonania zadan zwigzanych z operacyj-

nym rozwinieciem.
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Skala i warunki przebiegu operacyjnego rozwiniecia wojsk beda uzaleznio-
ne przede wszystkim od charakteru zagrozenia oraz miejsca jego wystgpienia.
W sytuacji zagrozen o charakterze militarnym w poblizu granic panstwa (w re-
jonie Europy Srodkowej) moze by¢ rozwazana potrzeba petnego rozwiniecia sit
zbrojnych i przemieszczania ich gtdbwnych komponentow na kierunki potencjal-
nych zagrozen. Jednakze ocena takich potrzeb bedzie konsultowana na szczeblu
sojuszu i moze dotyczy¢ takze sit zbrojnych innych panstw sojuszniczych, jezeli
rozwoj sytuacji bedzie zagrazat stabilnoSci na kontynencie. Prawdopodobien-
stwo takich zagrozen w Europie Srodkowej jest obecnie znikome, zatem trudno
bytoby dzi§ uzasadnia¢ potrzebe petnego rozwijania operacyjnego sit zbrojnych.
Nie oznacza to jednak, ze system obronny panstwa nie musi by¢ przygotowany
do takich zadan w przysztosci.

W przypadku zagrozenia terytorium RP system obronny panstwa powinien
zapewnicC: operacyjne rozwiniecie wiasnych sit zbrojnych i w razie potrzeby -
sprawne przyjecie wydzielonych sit sojuszniczych, przewidzianych do wzmoc-
nienia naszych zdolnos$ci obronnych. Bedzie sie to wigzato z potrzeba:

- mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;

- przemieszczenia i rozwiniecia zwigzkow taktycznych i oddziatéw na kie-

runkach zagrozen;

- ostony granic i waznych obiektdw na obszarze panstwa,;

- przyjecia i zabezpieczenia przegrupowania sit sojuszniczych na obszarze

Kraju;

- zorganizowania i utrzymania sprawnego systemu kierowania i dowodze-

nia;

- skoordynowania dziatan podmiotow cywilnych i wojskowych zaangazo-

wanych w realizacje powyzszych przedsiewziec.

Przedsiewziecia te bedg realizowane gtownie w warunkach narastajgcego

zagrozenia ze strony potencjalnego agresora. Nie mozna wykluczyé, iz w trakcie
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operacyjnego rozwijania wojsk moze on wykona¢ uderzenia powietrzne przy
uzyciu lotnictwa i rakiet w celu dezorganizacji tego procesu, wysadzi¢ desanty
w celu opanowania waznych obiektéw (rejondéw) a nawet wykona¢ zaskakujace
uderzenia sitami lgdowymi na wybranych kierunkach. Zatem rozwijanie opera-
cyjne wiasnych wojsk, jak i przyjecie sit sojuszniczych moze by¢ realizowane
takze w czasie dziatan wojennych. W takiej sytuacji, o sprawnosci tych proce-
sow bedg decydowac nie tylko warunki przemieszczania wojsk na obszarze kra-
ju ale takze zdolnos$¢ catego systemu obronnego do ich ostony i zabezpieczenia.

W przypadku bezposredniego zagrozenia terytorium innego panstwa sojusz-
niczego, konieczna bedzie wnikliwa ocena i prognoza wptywu tego zagrozenia
na bezpieczenstwo Polski. Ocena taka (narodowa lub sojusznicza) bedzie sta-
nowita podstawe do okreSlenia niezbednego stopnia rozwijania wiasnych sit
zbrojnych. Jezeli zagrozenie to nie bedzie duze, wdwczas rozwijane moga by¢
tylko sity przewidziane do:

- uzycia na terytorium panstwa zagrozonego (zgodnie ze zobowigzaniami

sojuszniczymi);

- wzmocnienia ostony granic i waznych obiektéw na obszarze kraju.

W przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji i wzrostu zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa, stopniowo moga byC¢ rozwijane kolejne sity i przemieszczane na
ewentualne Kkierunki zagrozen. Przedsiewziecia takie moga by¢ realizowane
z inicjatywy wiadz panstwowych lub kierownictwa Sojuszu. Bedg one oparte na
biezacych ocenach i prognozie rozwoju sytuacji.

Sytuacje kryzysowe wystepujgce w roznych czesciach Swiata, bedg przed-
miotem zainteresowania Sojuszu i miedzynarodowych organizacji politycznych
(ONZ, OBWE). Polska, jako aktywny czionek tych organizacji bedzie niewat-
pliwie zywotnie zainteresowana roztadowaniem (likwidacja) takich sytuacji
z poszanowaniem prawa miedzynarodowego. W przypadku narastania sytuacji
kryzysowych, wspomniane organizacje bedg prowadzity biezaca ocenge rozwoju

sytuacji ijej wptywu na bezpieczenstwo innych narodow. Jezeli przygotowane
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prognozy rozwoju tej sytuacji bedg wskazywaty na bezpos$rednie lub posrednie
zagrozenie bezpieczenstwa, woéwczas moga by¢ podejmowane decyzje dotyczga-
ce przygotowania i przeprowadzenia stosownych operacji wojskowych (militar-
nych lub pokojowych) w celu przywrdcenia stanu normalnego. Decyzje takie
podejmujg zwykle organizacje miedzynarodowe (ONZ, OBWE) ktdre moga
zwréci¢ sie do NATO z apelem o zorganizowanie i przeprowadzenie takich
operacji. Moga to byC operacje realizowane wyigcznie sitami panstw NATO
(sojusznicze) lub z udziatem sit innych panstw (wielonarodowe). Do skiadu
zgrupowan w takich operacjach wchodzg zwykle kontyngenty sit wydzielanych
z poszczegolnych panstw. Powotywane jest rowniez dowddztwo takiej operaciji,
w skiadzie ktdérego wystgpig oficerowie z panstw wydzielajgcych sity do zgru-
powania.

Wyjatkowo waznym i trudnym etapem takich operacji bedzie przemieszcze-
nie sit z réznych panstw w obszar kryzysu i utworzenie z nich zgrupowania
zdolnego do wykonania zadania. Przemieszczenie to bedzie pozostawato w ge-
stii panstw wydzielajgcych kontyngenty sit do zgrupowania i moze by¢ realizo-
wane na duze odlegtosci, czesto na inne kontynenty. Z tych powodow podsta-
wowymi sposobami przemieszczenia wydzielonych sit w obszar dziatan bedzie
ich transport morski i powietrzny. W tym celu mogga by¢ wykorzystywane wia-
sne $rodki transportowe lub panstw sojuszniczych. Przyktadem takiego prze-
mieszczenia i tworzenia zgrupowania wielonarodowego w obszarze kryzyso-
wym byt przerzut sit z 23 panstw na teren Iraku do sktadu dywizji dziatajacej
w polskiej strefie stabilizacyjnej. Utworzone w ten sposéb zgrupowanie podjeto
zadania zwigzane z utrzymaniem pokoju i porzadku publicznego w wydzielonej
strefie oraz stworzeniem warunkow do wytonienia i funkcjonowania wtadz na-
rodowych.

W ramach kazdej operacji bedg miaty miejsce takie przemieszczenia wojsk
w skali taktycznej. Bedgto przemieszczenia sit lub srodkow realizowane w celu

wykonania okreslonych zadan, zmiany potozenia lub zaopatrzenia wojsk. Od-
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dziaty i pododdziaty wykonujgce takie przemieszczenia bedg wéwczas zwykle
narazone na oddziatywanie sit przeciwnika lub grup wrogich wobec miedzyna-
rodowych sit stabilizacyjnych. Bedg one narazone na rozne akty terroryzmu
i dywersji oraz zasadzki. Przemieszczajgce sie pododdziaty beda najczesciej
atakowane przy uzyciu roznego rodzaju min i pociskow odpalanych zdalnie,
granatnikdw, mozdzierzy oraz broni recznej i granatow. Bedzie to wymagato
doktadnego rozpoznania drdg i obiektow komunikacyjnych oraz nalezytego za-
bezpieczenia manewru wojsk. Wazng role mogag w tym spetnia¢ takze sSmigtow-
ce patrolujgce drogi w rejonach manewru, zdolne do zwalczania atakujgcych
grup przeciwnika.

Z powyzszych analiz wynika, ze wspotczesne sity zbrojne powinny charak-
teryzowac sie duzg mobilnoscig i zdolnoscig do przemieszczen w skali strate-
gicznej, operacyjnej i taktycznej. Ponadto powinny by¢ przygotowane do pro-
wadzenia operacji narodowych oraz do udziatlu w operacjach sojuszniczych
I wielonarodowych na kontynencie europejskim i poza nim. Stawia to catkiem
nowe i wyjatkowo trudne wymagania dotyczgace: struktur i uzbrojenia wspotcze-
snych wojsk, ich systeméw dowodzenia oraz szkolenia sztabow i pododdziatow.
Poza tym, wspotczesne sity zbrojne powinny dysponowaé Srodkami transportu
zdolnymi zapewni¢ przemieszczenie okreslonych sit w krotkim czasie w odlegte
rejony poza granicami kraju.

Problem przemieszczen wojsk nabrat znaczenia wraz z nowg strategia Soju-
szu i znalazt swoje odzwierciedlenie w najnowszych dokumentach normatyw-
nych. Przede wszystkim mozna w nich spotka¢ ogdlne zasady i procedury doty-

czace organizacji i realizacji przegrupowan wojsk w operacjach.
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2.3. Sojusznicze procedury przegrupowania wojsk'

W mysl zatozen sojuszniczych panstwa zrzeszone ponoszg wspélng odpo-
wiedzialno$¢ za zabezpieczenie transportu i ruchu wojsk w operacjach NATO.
Planowanie transportu i ruchu wojsk w takich operacjach na teatrze dziatan ope-
racyjnych kierowane jest przez wiasciwe dowodztwo NATO. Zadaniem do-
waodztwa operacji jest optymalne wykorzystanie zaplecza i infrastruktury pan-
stwa gospodarza oraz transportu innych sojusznikow. W celu zapewnienia wy-
maganego stopnia strategicznej i operacyjnej mobilnosci wojsk planowanie po-
winno uwzglednia¢ mozliwosci miejscowego transportu i sSrodkéw w celu skré-
cenia czasu zaopatrywania i transportu ruchu wojsk. W mysl zatozen sojuszni-
czych panstwa po zaspokojeniu wiasnych potrzeb transportowych powinny
zgtasza¢ nadwyzki transportu wiasciwemu dowodztwu NATO. Narodowe nad-
wyzki lub potrzeby transportu zostajg uwzgledniane w centralnym procesie pla-
nowania ruchu i transportu wojsk. W procesie planowania ruchu i transportu
wojsk NATO uwzgledniane sg rowniez cywilne zasoby panstw cztonkowskich,
zgodnie z ratyfikowanymi umowami.

W celu pozyskiwania srodkow transportowych panstwa cztonkowskie moga
zawieraC porozumienia z innymi panstwami. W przypadku korzystania z trans-
portu cywilnego innego panstwa moze on by¢ oddany pod dowodztwo NATO
lub pozostawa¢ w kompetencjach narodowego dowddztwa.

W interpretacji Sojuszu transport i ruch wojsk traktowane sgjako integralna
cze$¢ operacji.® Do planowania i kierowania ruchem na wszystkich szczeblach
dowodzenia powotywane sg struktury odpowiadajgce za transport i ruch wojsk.

Gtowne problemy transportu i ruchu wojsk zwigzane z przemieszczeniem wojsk

" Niniejszy podrozdziat gtéwnie zostat opracowany na podstawie wydawnictwa: Sojusznicza Potgczona Dok-
tryna Transportu i Ruchu Wojsk AJP-4.4. Wersja do ratyfikacji. Trumaczenie W. Barczykowski.
W polskiej sztuce wojennej problemy transportu i ruchu wojsk postrzegane sg pod pojeciem przegrupowa-
me.

46



w obszar dziatan operacyjnych rozwigzywane sg przy uzyciu zasobéw wojsko-
wych i cywilnych. Natomiast w obszarach odpowiedzialnosci operacyjnej pro-
blemy ruchu zwykle zabezpieczane sg tylko z zasobow wojskowych. Problemy
przemieszczania wojsk w obszar dziatan koordynowane sg przez Sojusznicze
Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk {Allied Movement Co-Ordination Centre -
AMCC) lub w operacjach wielonarodowych przez wielonarodowy Potgczony
Sztab Planowania {Combined Joint Planning Staff- CJPS). Wiasciwy dowddca
operacyjny posiada obowigzek koordynowania ruchu i transportu wojsk z: pan-
stwem wysytajacym {Sending Nation - SN), wiodacym w operacji {Lead Nation
- LN) oraz panstwem gospodarzem na ktorego terytorium odbywa sie ruch
{Host Nation - HN). Takie podejscie do rozwigzywania problemow transportu
iruchu wojsk pozwala optymalnie wykorzystac mozliwosci transportowe
wszystkich uczestnikOw operacji.

System planowania i transportu wojsk NATO (rys.2.1.) ze wzgledu na swoj
charakter, posiada scentralizowany system planowania i kierowania, a zdecen-
tralizowany system realizacji przemieszczen wojsk, oparty na narodowych moz-
liwosSciach uczestnikdw operacji. Podobnie problemy postrzegane sa w systemie
transportu i ruchu wojsk w wielonarodowych sitach zadaniowych (rys.2.2.).

Poszczegolne ogniwa systemu dowodzenia NATO majg swoéj udziat w sys-
temie kierowania transportem i ruchem wojsk. Na podstawie wspomnianych
dokumentéw normatywnych mozna okresli¢ podstawowe zadania w tym zakre-
sie, zarowno w odniesieniu do ogniw systemu dowodzenia sojuszu, jak i panstw
bioracych udziat w operacji. Sg one nastepujgce:

Miedzynarodowy Sztab Wojskowy - wspomaga planowanie przemiesz-
czania wojsk poprzez dostarczanie politycznych i wojskowych wytycznych oraz

przygotowanie porozumien w sprawie tranzytu, jezeli jest to konieczne.
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Legenda: 1» parstwo gospodarz tranzytowe; 2 - panstwo gospodarz obszaru dziakania; 3 - tjdko na szczeMu dowddztw regional-
nych; 4 - stanowi wielonarodowy sztab do planowaniawariantowego;5 - moze by¢ sformowane;
6 - jezeli zasoby transportu przypisane sado NATO ; dowodzenie ikieronanie; = n koordynowanie;
mmmmmm  koordynowanie wg potrzeb; wkasciwy sztab realizujacy zadania T i RW

Rys.2.1. Zintegrowana struktura dowodzenia transportem i ruchem wojsk NATO
Zrodto: Sojusznicza Potaczona Doktryna Transportu i Ruchu Wojsk AJP~4.4.
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Legendai I-panstwo gospodarz tranzytone; 2 - pafistwo go”odarz obszaru dziakenia; 3 - prawdopodobnie

bedzie podlega¢ dowédztwu strategicznenu; 4 - moze by¢ sformowane; 5 - jezeli zasoby transportu przypisane sa

do NATO; dowodzenie ikierosanie; ~ " koordynowanie; « koordynowanie wg potrzeb;
whasciwy sztab realizujacy zadania Ti RW

Rys,2.2. Zintegrowana struktura dowodzenia transportem i ruchem wojsk
w wielonarodowych sitach zadaniowych NATO
Zrbdto: Sojusznicza Potaczona Doktryna Transportu i Ruchu Wojsk AJP-4.4.
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Wysoki Komitet Planowania na Wypadek Zagrozen i Katastrof - dora-
dza w prawie mozliwosci wykorzystania transportu cywilnego ijego infrastruk-
tury. W ramach komitetu wystepujg zadaniowe komitety do spraw cywilnego
transportu: lotniczego, ladowego i morskiego.

Do gtéwnych zadan komitetu nalezy:

- promowanie kooperacji cywilno-wojskowej;

- wypracowanie porozumien w sprawie wsparcia transportowego

operacji;

- rozwijanie wspOtpracy z réznymi kooperantami na rzecz zapewnienia

wsparcia transportowego do operacji;

- zapewnienie porad i konsultacji dla Rady Potnocnoatlantyckiej i innych

jej organow politycznych w sprawie transportu;

- promowanie procedur porozumien Sojuszu w celu zapewnienia wiasci-

wego wsparcia transportu cywilnego do potrzeb operacji;

- monitorowanie prawodawstwa roznych panstw w celu wiasciwej reko-

mendacji transportu cywilnego do potrzeb Sojuszu.

W procesie planowania zaleca sie wigczenie kompetentnych osob cywilnych
do rozwigzywania problemdw transportu przy uzyciu zasobéw cywilnych. Do-
radcy cywilni skupiajg sie na optymalnym wykorzystaniu infrastruktury komu-
nikacji cywilnej do potrzeb operacji wojskowych. Jednym z wazniejszych ele-
mentow doradztwa sg sprawy marketingowe oraz prawne. Komisja do spraw
transportu lotniczego, morskiego i lgdowego doradza w zakresie poszukiwania
drog utatwiajgcych dostep do Swiatowych przewozow i wskazuje mozliwos¢ ich
pozyskania do potrzeb NATO. Jednoczesnie wskazuje na tych przewoznikow,
ktorzy spetniajg wymagania przewozéw wojskowych.

Agencja NATO ds. Obstugiwan i Zaopatrywania - zapewnia pomoc
w zakresie kontraktowania wybranego rodzaju transportu cywilnego do potrzeb

NATO lub do krajow biorgcych udziat w operaciji.



Panstwo wysytajgce planuje, pozyskuje oraz kieruje transportem i ruchem
sit narodowych z miejsc bazowych do miejsc operacyjnego przeznaczenia. Po-
przez swoje ministerstwo obrony koordynuje swoje narodowe mozliwosci i po-
trzeby z mozliwosciami Sojuszu. Do gtdwnych zadan panstwa wysytajacego
nalezy zaliczyc:

» planowanie i kierowanie ruchem sit narodowych z uwzglednieniem wy-

magan operacyjnych Sojuszu;

o okreSlanie narodowych potrzeb i mozliwosci w zakresie transportu

i ruchu wojsk i przedstawianie ich dowddztwu strategicznemus;

» wykorzystanie cywilnych narodowych mozliwoSci transportu oraz ofero-

wanie nadwyzek do potrzeb Sojuszu;

» formutowanie odpowiedzi na wnioski innych panstw w sprawie udostep-

nienia narodowych mozliwosci transportu;

o zapewnienie udziatu przedstawicieli narodowych z zakresu transportu

i ruchu wojsk w sojuszniczych centrach kierowania ruchem wojsk.

Narodowy element wsparcia - koordynuje ruch wojsk i przyjecie zaopa-

trzenia z panstwem gospodarzem i wiasciwym dowddcg NATO.

Narodowe centrum koordynacji ruchu wojsk - aprobuje, koordynuje

i kieruje przemieszczaniem lotniczym, morskim i lgdowym na terytorium pan-
stwa gospodarza. Do gtéwnych zadan nalezy:

e aprobowanie, koordynowanie i kierowanie przemieszczeniami w $rodo-
wisku morskim, powietrznym i lgdowym zgodnie z wielonarodowymi
szczegOtowymi planami przemieszczania wojsk;

* uzgadnianie i koordynowanie z krajami sgsiadujagcymi tranzytowego
przekraczania granic;

» udostepnianie narodowych mozliwosci transportowych panstwom sojusz-

niczym.
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Panstwo wiodgce* w operacji wielonarodowej spetnia w zakresie transportu
i ruchu wojsk szereg funkcji przypisanych dowodztwu strategicznemu NATO.
Przewodzi w planowaniu i kierowaniu przemieszczaniem wojsk, wypetnia sze-
reg funkcji panstwa gospodarza (jezeli w obszarze dziatan nie wystepuje wia-
dza narodowa) nawigzuje kooperacje z roznymi panstwami w zakresie transpor-
tu i ruchu wojsk.

Sojusznicze Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk - zarzgdza strategicz-
nym ruchem wojsk NATO. Prowadzi konsultacje z panstwami zrzeszonymi
w zakresie wykorzystania ich narodowych mozliwosci transportowych do po-
trzeb NATO. Opracowuje szczegotowy plan przemieszczania sojuszniczego lub
wielonarodowego i przekazuje wnioski w zakresie braku transportu strategicz-
nego do miedzynarodowego sztabu wojskowego. Podstawg personalng Sojusz-
niczego Centrum Koordynacji i Ruchu Wojsk w Europie jest struktura pokojowa
europejskiego dowddztwa strategicznego transportu i ruchu wojsk. W skiad cen-
trum wchodza réwniez przedstawiciele: panstw zrzeszonych, panstwa gospoda-
rza (przez terytorium, ktorego odbywa sie przemieszczanie) kraju wysytajgcego
swoj kontyngent oraz przedstawiciele cywilnych komitetow i komisji planowa-
nia. Struktura Sojuszniczego Centrum Koordynacji i Ruchu Wojsk jest aktywo-
wana po utworzeniu skfadu sit do przemieszczenia i deaktywowana po prze-
mieszczeniu ich w rejon operacji. Nastepnie ponownie jest aktywowana w takim
samym skladzie do zaplanowania powrotu wojsk po zakonczeniu operacji. So-
jusznicze centrum miesci sie w kwaterze gtownej dowodztwa strategicznego. Do
gtéwnych zadan Sojuszniczego Centrum Koordynacji i Ruchu Wojsk nalezy:

» spetnianie funkcji centrum kontaktowego dla wiadz wojskowych i cywil-

nych panstw cztonkowskich;

' Taka funkcje spetnia Polska podczas organizowania wielonarodowej dywizji w Iraku. W stosunku do
uczestnikow operacji pokojowej w polskiej strefie Polska byta ijest pafistwem wiodacym.
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» koordynowanie narodowych plandéw przemieszczania wojsk, transportu
zaopatrzenia oraz powrotnego przemieszczenia z rejonu operacji;

« opracowanie wielonarodowych szczegotowych plandw przemieszczania
wojsk i transportu zaopatrzenia do rejonu operacji lub Cwiczen
| Z powrotem;

» koordynowanie przemieszczania i transportu wedtug priorytetu dowodz-
twa operacji;

» wspomaganie krajow wystepujgcych z wnioskiem o transport cywilny
w zakresie udostepnienia i zarzagdzanie nim;

» okre$lanie zadan TiRW dla panstwa wiodgcego w operacji oraz pomoc
w poszukiwaniu kooperantow do zabezpieczenia potrzeb;

* monitorowanie realizowanego przemieszczania i transportu oraz dostar-
czanie wnioskéw krajom uczestniczagcym do wprowadzania korekt;

» wspomaganie dowddcy operacji w zakresie rozwigzywania problemow
TIRW,;

wcielanie w zycie zatozen NATO dotyczace zasobow transportu.

Wielonarodowy potgczony sztab planowania odpowiada za opracowanie
wariantowych planéw strategicznych transportu i ruchu wojsk. Rozmieszczony
jest w SHAPE. Do jego gtéwnych zadan nalezy:

» opracowanie planéw alternatywnych;

* nawigzywanie wspotpracy pomiedzy wiadzami NATO, a Unig Europej-
skg oraz Komisjg Planowania ds. Zwalczania Skutkéw Sytuacji Kryzy-
sowych;

» prowadzenie analiz w celu koordynacji narodowych i sojuszniczych pla-
néw zapasowych;

 reprezentacja interesow i potrzeb TiRW na konferencjach logistycznych

NATO i grup doradczych.
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Sztab TiRW Sit Lotniczych odpowiada za cate spektrum planowania lotni-

czych przemieszczen strategicznych i operacyjnych w operacjach NATO i Unii

Europejskiej. Zadania otrzymuje bezposrednio od SHAPE i uwzglednia wnioski

Naczelnego Sojuszniczego Dowodztwa Atlantyku. Sztab personelu lotniczego

TiRW rozmieszczony jest w dowodztwie w Kalkar w Niemczech. Do jego

gtownych zadan nalezy:

opracowanie i wdrazanie planow TiRW w Srodowisku powietrznym;

uczestnictwo w opracowaniu procedur i kierunkow dziatania w zakresie

TiRW oraz tankowania w powietrzu;

zapewnienie doradztwa specjalistycznego dowddztwom strategicznym
i regionalnym;

zapewnienie pomocy i wsparcia w zakresie powietrznego TiRW w opera-
cjach i ¢wiczeniach NATO;

koordynowanie problemow tankowania powietrznego;

wspomaganie dowddztw strategicznych, regionalnych i operacyjnych
w zakresie szczego6towego i alternatywnego planowania TiRW;
planowanie i koordynowanie TIRW do uczestnictwa w operacjach

i ¢wiczeniach oraz ich powrotu.

Wielonarodowy Potgczony Sztab Logistyki opracowuje i wdraza plany

i dyrektywy dowodztwa regionalnego w koordynacji z panstwami uczestnicza-

cymi w operacjach. Do jego gtownych zadan nalezy:

opracowanie i wdrazanie dyrektyw i zadan TiRW oraz procedur panstwa
gospodarza w stosunku do podlegtych dowodztw w regionie;

opracowanie planow szczegotowych i alternatywnych, adekwatnie do za-
dan dowddztwa regionalnego;

wspomaganie dowodztw potgczonych w nawigzywaniu kooperacji

Z wyznaczonym panstwem wiodacym;
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utrzymywanie dokumentow zrodtowych dotyczgcych przekraczania gra-
nic oraz komunikacji w panstwach tranzytowych;

przedstawiane do Sojuszniczego Centrum Koordynacji Ruchu prioryte-
tow w zakresie przemieszczania wojsk i transportu, adekwatnie do celu
operacji;

monitorowanie TiRW i przekazywanie wnioskdw z obszarow odpowie-

dzialnosci nadrzednym organom.

Jezeli nie zostato powotane wielonarodowe centrum logistyczne, wéwczas

jego zadania przejmuje wielonarodowy sztab logistyczny.

Sztab TiRW Potgczonego Dowddztwa Subregionalnego odpowiada za

opracowanie planow szczegotowych i alternatywnych w potgczonych obszarach

dziatan. Do jego gtownych zadan nalezy:

opracowanie planow TiRW w potaczonych obszarach odpowiedzialnosci;
przedstawianie wymagan okreslajacych kolejnos¢ przybycia wojsk
| zaopatrzenia,

koordynowanie zadan z panstwem gospodarzem w obszarze odpowie-
dzialnosci;

kierowanie ruchem wojsk w obszarze odpowiedzialnosci;

zgtaszanie potrzeb w zakresie wzmocnienia systemu transportu i kiero-

wania ruchem wojsk w obszarze odpowiedzialnosci.

Potgczony Sztab Ruchu Wojsk na Teatrze okre$la potrzeby i wymagania

potaczonego dowddztwa adekwatnie do prowadzonej lub planowanej operaciji.

Potgczona komorka koordynacji i transportu zarzgdza zasobami trans-

portowymi w celu optymalnego wykorzystania ich mozliwosci na teatrze dzia-

tan oraz koordynuje wnioski centrum wspotpracy cywilno wojskowej. Spetnia

funkcje centralnej komorki koordynujacej wszelkie problemy RiTW na teatrze

dziatan.
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Regionalna Komorka Koordynacji Transportu Lotniczego planuje
I koordynuje operacje transportu powietrznego w obszarze dziatania. Jest powo-
tanajako integralna czes¢ Wielonarodowego Centrum Operacji Lotniczych.
Sztab TiRW Dowodztwa Komponentu Lgdowego zapewnia koordynacije
dziatan w obszarze odpowiedzialnosci dowddztwa. Do jego gtownych zadan
nalezy:
 planowanie ruchu wojsk i transportu w obszarze odpowiedzialnosci;
» koordynacja zadan TiRW dowodztwa lgdowego operacji z systemem ko-
munikacji panstwa gospodarza w obszarze odpowiedzialnosci;
e zarzadzanie zasobami transportu oddanymi do dyspozycji NATO
w obszarze odpowiedzialnosci;
» doradztwo komponentom narodowym w zakresie kontraktowania trans-

portu cywilnego.

Wysunieta Baza Logistyczna Komponentu Morskiego zapewnia zabez-
pieczenie logistyczne wielonarodowym sitom morskim i stanowi gtowny punkt
przetadunkowy lub wytadunkowy. W zakresie transportu koordynuje transport
morski z innymi rodzajami transportu w aspekcie zadan potagczonego dowodz-
twa operacji.

System TiRW NATO zabezpiecza koordynacje narodowych wysitkow na
rzecz wspolnej realizacji zadan w ramach kolektywnej obrony na terytorium So-
juszu i pozajego granicami. WspotczeSnie zaden kraj nie jest w stanie zabezpie-
czyC sobie potrzeb transportu strategicznego, stagd zadaniem Sojuszu jest spet-

nienie tych potrzeb w ramach systemu TiRW.

56



3. CZYNNIKI DETERMINUJACE PROCES
PRZEMIESZCZANIA ZGRUPOWAN WOJSK LADOWYCH

W systemie wiedzy dotyczacej problematyki przemieszczania wojsk istnieje
wiele zagadnien, ktére wymagajg statej weryfikacji i doskonalenia. Jak wskazu-
ja przeprowadzone badania, jedng z istotniejszych kwestii, jest dostrzezenie
i uwzglednienie w procesie planowania oraz realizacji przemieszczania wojsk
wszystkich czynnikow, ktére determinujgto dziatanie.

Celem analiz zebranych w tym rozdziale jest wiec nie tylko wskazanie
wspotczesnych determinantow przemieszczania wojsk ladowych w obszarze
dziatan (zagrozen) ale rowniez okreslenie ich wzajemnych relacji oraz przed-
stawienie ich mozliwego wptywu na proces planowania i realizacji przemiesz-
czania wojsk, w roznych sytuacjach polityczno-militarnych.

Nowe wyzwania i zagrozenia implikujg wiele zmian w zatozeniach
i sposobach realizacji zadan, zarébwno w ukladzie narodowym jak i sojuszni-
czym czy tez miedzynarodowym. Zmiany te nie tylko wptywajg w znacznym
stopniu na postrzeganie problematyki przemieszczania wojska ale jednoczesnie
ten problem komplikujag, wywotujagc potrzebe wieloaspektowych analiz
i rozwazan. Sytuacja ta, w pofgczeniu z niekwestionowang rangg ,,ruchu” jako
jednego z zasadniczych czynnikéw, powoduje znaczne trudnosci w petnym
i jednoznacznym wyselekcjonowaniu wspotczesnych determinantow przemiesz-
czania wojsk. Dlatego tez w dalszej czeSci tego rozdziatu zostang przedstawione
te determinanty, ktére w wyniku przeprowadzonych badan zostaty uznane za
najbardziej istotne oraz w najwiekszym stopniu wptywajg na przemieszczanie
wojsk.

Sformutowane wnioski i zaproponowane rozwigzania mogga budzi¢ okreslo-
ne refleksje czy nawet kontrowersje. Nalezy jednak uwzglednié, iz sg one oparte
wytgcznie na szczegotowych analizach ztozonego problemu i nie zostaty podda-

ne weryfikacji praktycznej.
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3.1. INTENoYFHIACJA PODSTAWOWYCH DETERMINANTOW
PRZEMIESZCZANIA WOJSK

Przeprowadzona analiza literatury przedmiotu’ opisujacej problem prze-
mieszczania pozwala na sformutowanie trzech tez:

1. Wystepuja znaczne roznice zarowno w definiowaniu czynnikow deter-
minujgcych przemieszczanie wojsk, jak i w okre$laniu skali ich wptywu na pro-
ces planowania i realizacji tych dziatan.

2. Szybko$¢ zmian jakie zachodzg w miedzynarodowym Srodowisku bez-
pieczenstwa w polaczeniu z rewolucjg technologiczng oraz zmianami
w koncepcjach wykorzystania wojsk, wyklucza mozliwo$¢ jednoznacznego
i catosciowego zdefiniowania wszystkich determinantéw przemieszczania
wojsk.

3. Do najczesciej wymienianych czynnikdw determinujgcych wspdtczesnie
przemieszczanie wojsk nalezg: sytuacja polityczno-militarna; zdolnosci manew-
rowe wojsk, charakter przegrupowania (narodowy, sojuszniczy, wielonarodowy)

oraz warunki geograficzno-klimatyczne.

Tezy te, a takze inne determinanty znajdujace sie w literaturze przedmiotu
poddano dodatkowej weryfikacji. Wyniki badan ankietowych™ potwierdzity, ze
do najwazniejszych determinantow przemieszczania nalezy zaliczyC: sytuacje
polityczno-militarna (28,7%); warunki geograficzno-klimatyczne (23,8%); cha-
rakter przegrupowania (narodowy, sojuszniczy, wielonarodowy) (14,2%) oraz
zdolnoSci manewrowe wojsk (9,5%). Jednak spora liczba ankietowanych wska-
zata na jeszcze jeden determinant - obszar realizacji przemieszczania: na obsza-

rze kraju lub poza obszar kraju (23,8%). (por. wykres 3.1.)

" Np. AJP -4.4- Allied joint movement and transportation doctrine, (STANAG 2506), NATO 2001; Unit
movement operations, (FM 4-01.011), Washington 2002; A. Czuprynski, Wybrane problemy ruchu wojsk na
obszarze kraju, AON, Warszawa 2002.

" Badaniami ankietowymi zostata objeta grupa oficeréw PSOS oraz oficerowie z DWLad, razem 21 ofice-
row.
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Wykres 3.1. Zasadnicze determinanty przegrupowania

Zrodto: Opracowanie wiasne napodstawie badan ankietowych.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg rowniez, ze do determinantéw

przegrupowania we wspotczesnych warunkach respondenci zaliczyli:

cel przemieszczania;

koniecznos$¢ zachowania zdolnosSci i gotowosci bojowej;

potencjat ochronno-obronny obszaru przemieszczania;

i™Y)osOb zabezpieczenia przez panstwo gospodarza (HNS);

skale i rodzaj potencjalnego zagrozenia ze strony przeciwnika;
konieczno$¢ jH*owadzenia przemieszczania w znacznie szerszym pasie;
mozliwosci i stopien zabezpieczenia przemieszczenia;

mozliwos¢ automatyzacji procesoOw przygotowania i realizacji prze-
mieszczania,

uwarunkowania prawne, miedzynarodowe jak i bilateralne pomiedzy po-
szczegOlnymi panstwami;

jakos¢ techniczng i mozliwosci Srodkow transportu jakimi dysponujg

wojska;
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- rodzaj przemieszczenia ze wzgledu na planowane Srodki transportu (na
wiasnych Srodkach, kolejowy, lotniczy, morski);

- stopien wyszkolenia wojsk.

Determinantom tym nadawano r0zng range, ktora nie pozwala na jedno-
znaczne okre$lenie znaczenia poszczeg6lnego czynnika w procesie przygotowa-
nia i realizacji przemieszczania zgrupowan wojsk lgdowych. Wyniki przepro-
wadzonych badan pozwalajgjednak na wyspecyfikowanie pewnych grup deter-
minantow, ktére majg zasadniczy wptyw na planowanie i realizacje tego przed-
siewziecia.

Pierwsza grupe tworzg czynniki wynikajgce z ogolnej sytuacji polityczno-
militarnej w jakiej realizowane jest przemieszczanie, wskazujgc w tym wypadku
przede wszystkim na okresy funkcjonowania panstwa (pokoju, Kkryzysu
i wojny). Do tej grupy zaliczono rowniez charakter przegrupowania (narodowy
czy tez sojuszniczy /miedzynarodowy/) oraz obszar jego realizacji (na obszarze
kraju lub pozajego obszarem).

Do kolejnej grupy zaliczono czynniki determinujgce organizacje przemiesz-
czania. Do tej grupy najczesciej zaliczano: konieczno$¢ zachowania zdolnosci
I gotowosci bojowej, skale i rodzaj potencjalnego zagrozenia ze strony przeciw-
nika, warunki geograficzno - klimatyczne (Srodowisko), potencjat ochronno-
obronny obszaru przemieszczania; konieczno$¢ prowadzenia przemieszczania
W znacznie szerszym pasie; mozliwo$¢ zabezpieczenia przemieszczenia; uwa-
runkowania prawne, miedzynarodowe jak i poszczegollnych panstw; jako$¢
techniczng srodkéw transportu jakimi dysponujg wojska; rodzaj przemieszcze-
nia z uwzglednieniem uzytych srodkdéw transportu (wiasne kolejowe, lotnicze,
morskie).

Ostatnig grupe tworzg czynniki determinujace sposéb realizacji przemiesz-
czenia i wptywajgce na osiggniecie jego celu. Zaliczono do tej grupy nastepuja-

ce czynniki: planowanie i organizowanie (w tym szczegdlnie mozliwos$¢ wyko-
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rzystania odpowiednich systeméw automatyzacji dowodzenia) stopien zabezpie-
czenia przemieszczenia (w tym szczegoélnie realizacje zadan przez poszczegolne
panstwa w ramach HNS), zdolnoSci manewrowe wojsk i przygotowanie wojsk
do realizacji tego typu zadan.

Wszystkie te grupy czynnikdw majg zasadniczy wptyw na realizacje celu
przemieszczania. Jednoczesnie cel ten okresla i bezpo$rednio wptywa na obsza-

ry rozpahywanych probleméw w poszczegdlnych grupach -- rys,3.1.

SYTUACJA OGOLNA

~  uktadzie narodowym" -pokaj " obszarze Krai
-w uktadzie sojuszniczym” -kryzys i Ju
Jmiedzynarodowym) -wojna -poza obszarem
CZYNNIKI CZYNNIKI
WPLYWAJACE NA WPLYWAJACE NA
ORGANIZACJE OSIAGNIECIE CELU
PRZEMIESZCZANIA PRZEMIESZCZANIA

CEL PRZEMIESZCZANIA

Rys. 3.1. Determinanty przemieszczania

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Nalezy jednak podkresli¢, iz pomimo dokonanych podziatéw czynnikow de-
terminujacych jHZiemieszczanie wojsk, ich wzajenme powigzania i zaleznosci
oraz mozliwos¢ wystepowania wielu kombinacji poszczegélnych determinan-
téw, w zaleznosci od specyfiki powstatej sytuacji polityczno-militarnej, powo-
dowa¢ beda zacieranie wzajemnych podziatbw. Ponadto w zaistniatej sytuaciji

bardziej zasadnym wydaje sie podejscie pragmatyczne, umozliwiajgce bardziej

61



kompleksowe przedstawienie czynnikéw determinujgcych przegrupowania

w danej sytuacji niz utrzymywanie wykazanych mozliwych podziatow.

3.2. Charakterystyka podstawowych determinantéow
PRZEMIESZCZANIA WOJSK

Sytuacja ogolna, w ktdrej organizowane jest przemieszczenie wojsk bedzie
miata bezposredni wpltyw na cel, sposdb i czas tego przemieszczenia.

Sytuacja ogélna wynika ze stanu stosunkéw miedzynarodowych i wyraza
sie okre$lonym stanem funkcjonowania panstwa.

Problem ruchu wojsk wystepuje we wszystkich okresach funkcjonowania
panstwa. Przemieszczanie sit wojsk ladowych zwigzane jest wiec z pokojowym
funkcjonowaniem sit zbrojnych, prewencyjnym reagowaniem Kryzysowym oraz
uzyciem sit zbrojnych w walce. Jak wynika z wczes$niejszych analiz, wszelkie
dziatania podczas narastania, rozwoju i eskalacji konfliktu poprzedzone
bedg przemieszczaniem wojsk.

W okresie pokoju przemieszczanie wojsk zwigzane bedzie ze zmiang ich
dyslokacji, a najczesciej z uczestnictwem w cCwiczeniach. W czasie pokoju
zmiany w dyslokacji na obszarze panstwa realizowane bedg zgodnie z regutami
przemieszczania administracyjnego. Podobne podejsScie bedzie obowigzywac
w sytuacji przemieszczania wojsk poza obszar kraju w celu wigczenia wydzie-
lonych sit w struktury miedzynarodowe. Podczas przemieszczania poza obszar
kraju nalezy uwzgledni¢ ponadto wszystkie uwarunkowania prawne panstwa,
przez obszar ktérego odbywa sie ruch wojsk.

W przypadku panstwa cztonka Sojuszu nalezy przestrzega¢ wczesniej za-
wartych porozumien sojuszniczych i ustalen sformutowanych przez dowddztwo
sojusznicze. Jezeli ruch wojsk realizowany bedzie na obszarze panstwa nie be-
dacego cztonkiem Sojuszu, to takie przedsiewziecie wymaga zgody (parlamentu
lub rzadu) tego panstwa. Proces przemieszczania w warunkach pokoju zwykle

nie wymaga przestrzegania zasad zachowania gotowosci bojowej wojsk. Pod-
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stawowym wyznacznikiem zwykle jest koszt - efekt tego przedsiewziecia oraz
przestrzeganie prawa i zachowanie bezpieczenstwa przemieszczanych wojsk.

Jezeli w okresie pokoju wojska sg przemieszczane w celach szkoleniowych,
to ze wzgledu na cel ¢wiczenia nalezy podczas organizowania i prowadzenia
przemieszczania przyjaC zatozenia dotyczace sytuacji ¢wiczebnej. Wodwczas
przedsiewziecia organizacyjne determinowane sg nie sytuacjag pokojowa,
a celem ¢wiczenia i przyjetymi w nim warunkami lub ograniczeniami.

W okresie kryzysu, beda realizowane przedsiewziecia pogotowia strategicz-
nego i operacyjnego. Wojska wykonujgce przemieszczanie muszg liczy¢ sie
z mozliwoscig oddziatywania potencjalnego przeciwnika. Oddziatywanie to mo-
ze przejawiaC¢ sie we wzmozonym rozpoznaniu, dziatalnosci dywersyjnej lub
terrorystycznej oraz innych wystgpieniach o symptomach dezorganizujacych
funkcjonowanie panstwa i proces rozwijania operacyjnego wojsk.

Podczas tagodnego rozwoju sytuacji kryzysowej system militarny moze re-
alizowac przemieszczanie wojsk pod pozorem ¢wiczen. Proces ten bedzie od-
bywat sie stopniowo, a podstawowym sposobem przemieszczania wojsk,
w ramach rozwiniecia operacyjnego bedzie samodzielny marsz jednostek lub ich
przewoz transportem kolejowym do zaplanowanych rejonéw.

Dynamiczny rozwo0j sytuacji kryzysowej powoduje przyspieszenie wszel-
kich procesow zwigzanych z realizacjg zadan pogotowia strategicznego
| operacyjnego. Stad, podstawowym sposobem ruchu wojsk, bedzie przemiesz-
czanie na autonomicznych Srodkach transportu uzupetnione przewozami trans-
portem kolejowym i lotniczym. Rodzaj i sposéb przemieszczania determinowa-
ny bedzie konieczno$cig zachowania zdolnoSci i gotowosci bojowej. Celem
przegrupowania w tym okresie jest przyjecie ugrupowania wojsk stosownego do
pierwszej operacji. Stad bedg to przemieszczenia determinowane aktualng sytu-

acjaijej rozwojem.
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W okresie wojny nalezy sie liczy¢ z bezposrednim i posrednim oddziatywa-
niem realnego przeciwnika na ruch wojsk. Charakter oddziatywania przeciwnika
najczesciej wynikat bedzie z:

- celujego zbrojnych dziatan wojennych;

- przyjetych koncepcji realizacji zadan;

- mozliwosci taktyczno-technicznych jego uzbroéjenia;

- potozenia wojsk wykonujacych ruch, w stosunku do przeciwnika.

W czasie dziatan wojennych przemieszczanie (manewr) wojsk bedzie zwy-
Kle zmierzac do:
- przyjecia ugrupowania w rejonie operacyjnego rozwiniecia;
- przyjecia ugrupowania bezposrednio w rejonie prowadzenia pierwszej
operaciji;
- zmiany ugrupowania w toku operacji;
- wzmocnienia lub wsparcia sit na okreslonym kierunku;

- wycofania sit na kolejne rubieze obrony lub do odwodu.

Gtownym sposobem przemieszczania wojsk na obszarze kraju jest marsz na
wiasnych Srodkach lub przewo6z. Natomiast w warunkach realizacji zadan so-
juszniczych poza obszarem kraju najlepszym sposobem sg przerzuty wojsk przy
uzyciu transportu lotniczego. Przemieszczanie drogg powietrzng zdecydowanie
skraca czas uzyskania gotowoSci przez wojska w rejonie operacji, zwtaszcza
w sytuacji duzego oddalenia tego rejonu. JednoczesSnie wystepujg réwniez
ograniczenia: potrzebna jest bowiem odpowiednia ilo$¢ i jakos¢ Srodkdw
transportu powietrznego oraz wymagana jest odpowiednia infrastruktura

lotnicza.
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PRZEMIESZCZANIE

wg kryterium zagrozen
BRAK MOZLIWOSC DZIALANIE
DZIALANIA DZIALANIA
REALNEGO REALNEGO REALNEGO
PRZECIWNIKA PRZECIWNIKA PRZECIWNIKA
POKOJ KRYZYS

Stan zagrozenia determinuje gidwne zalozenia organizacyjne przemieszczania

PRZEMIESZCZANIE PRZEMIESZCZANIE
ADMINISTRACYJNE TAKTYCZNE

RysJ,2. Stopien zagrozeniejako gi¢fwny determinantprzemieszczania

Zrodto: A. Czupryniski, Wybraneproblemy ruchu wojsk na obszarze kraju, AON, Warszawa
2002k, s, 54.

3.2.1. Determinanty przemieszczania wojsk wynikajace z dokumentow
normatywnych Sojuszu

W odpowiedzi na rosngce znaczenie wobec problematyki przemieszczania
wojsk i transportu, w Sojuszu wypracowano Allied Joint Publication (AJP) 4
orazAllied Joint Logistic Doctrine, gdzie skoncentrowano sie na logistyce,
przemieszczeniu wojsk i transporcie. Dokumenty te zawierajg cele, zadania, za-
kres odpowiedzialno$ci i procedury w zakresie przemieszczenia i transportu
wojsk zaréwno w operacjach organizowanych w mysl artykutu 5 jak i w opera-
cjach spoza artykutu 5. Majg one stuzy¢ oficerom sztabéw NATO i poszczegol-
nych panstw w przypadku organizowania potaczonych i miedzynarodowych

operacji wymagajacych przemieszczenia i transportu sit i Srodkow.
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w dokumentach tych zawarto szereg istotnych kwestii zwigzanych z proce-
sem przemieszczania wojsk. Zawarto w nich roéwniez szereg zapisow
jednoznacznie determinujacych to dziatanie. Do szczegoélnie istotnych nalezy
zaliczy¢ dwie sprawy. ,,...Panstwo wysytajagce (Sending Nation - SN) jest od-
powiedzialne za pozyskanie S$rodkéw transportowych do przemieszczania,
utrzymania i kolejnego przemieszczania swoich sil Dane panstwo jest takze od-
powiedzialne za planowanie i kierowanie ruchem narodowych sil, narodowych
komponentéw sil wielonarodowych... ”’.

... .Planowanie ruchu wojskjest cze$cig procesu planowania operacyjnego
(OPP). Wypracowanie planéw przemieszczenia (ruchu) wojsk w zabezpieczeniu
operacji NATO bedzie procesem polegajacym na sukcesywnym uscislaniu tych
planow w czasie kolejnych konferencji planowania transportu i moze rozpoczaé
sie przy ograniczonych wytycznych militarnych, czy politycznym przyzwoleniu.

Nalezy tez zauwazyC, ze w zakresie przemieszczania i transportu sit
i Srodkdw zastosowanie majg nastepujace pryncypia:

1. Wspdlna odpowiedzialno$¢ za wsparcie przemieszczania i transportu
wojsk.

2. Kooperacja pomiedzy dowddcami NATO i poszczegolnych panstw,
zarowno w odniesieniu do Srodkow wojskowych jak i cywilnych ma
wymiar bilateralny i wielostronny.

3. Koordynacja przemieszczania i transportu miedzy wiadzami wojsko-
wymi i cywilnymi NATO oraz wiadzami innych panstw na szczeblu
odpowiednim do zadan i potrzeb.

4. Ekonomia wykorzystania S$rodkéw przemieszczania i transportu
wojsk.

5. SkutecznoS$C wyrazajgca sie optymalizacjg wykorzystania dostepnych

srodkow transportu.
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6. Elastycznos$¢ w planowaniu i wykonaniu przemieszczania i transportu
polegajgca na reagowaniu na zmiany w sytuacji operacyjnej i potrzeby
wojsk.

7. Priorytety operacyjne pozwalajgce na dopasowanie planowania
i wykonania przemieszczania i transportu odpowiednio do wymagan
operacyjnych NATO.

8. Prostota wyrazajgca sie w przygotowaniu przemieszczania i transpor-
tu w sposéb mozliwie prosty.

9. Standaryzacja pozwalajgca na organizowanie przemieszczania

i transportu wojsk wspdlnie przez r6zne panstwa.

Dowodcy NATO sg odpowiedzialni za ustalenie priorytetow, koordynacje
| zabezpieczanie przemieszczania wyznaczonych sit do rejonu odpowiedzialno-
ci, za transport ich zaopatrzenia i przemieszczania z powrotem do rejonow
dyslokacji. Z kolei w zakresie odpowiedzialno$ci poszczegolnych panstw, tzw.
panstw wysytajacych (Sending Nation - SN), pozostajg problemy zwigzane
z pozyskaniem i przygotowaniem Srodkéw do przemieszczania wiasnych sit do
rejonu odpowiedzialno$ci. Ponadto spoczywa na nich obowigzek zaopatrywania
tych sit w obszarze dziatan, jak i przemieszczania z powrotem do kraju po za-
konczeniu misji. Panstwa sg takze odpowiedzialne za planowanie i monitorowa-
nie przemieszczania wiasnych jednostek wchodzacych w skfad sit wielonarodo-
wych. Zasady te sg warunkowane potrzebg kooperacji, koordynacji i ekonomii
przemieszczen wojsk.

Nalezy zaznaczyé, ze panstwo-gospodarz (Host Nation) ma zapewnione
uprawnienia do zatwierdzania zaplanowanego przemieszczania i transportu na
swoim suwerennym terytorium.

Planowanie przemieszczania i transportu wojsk w ramach operacji wojsko-
wych musi byC realizowane i koordynowane na bazie potgczonego wysitku

stuzb i przy wykorzystaniu wszelkich mozliwych srodkéw i sposobow transpor-
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tu'. Planowanie powinno by¢ skoordynowane pomiedzy rodzajami sit zbrojnych

i obejmowac przemieszczenie wojsk oraz materiatbw droga morska, lagdowa

i powietrzng. Zapewni to efektywne wykorzystanie mozliwosci réznych $rod-

kow transportu. Podczas planowania i realizacji przemieszczenia wojsk ko-

nieczne jest stosowanie standardowych procedur. Ma to szczegdlne znaczenie,

gdy kontyngenty wojskowe przekraczajg granice roznych panstw i tworzone jest

zgrupowanie wielonarodowe.

Struktury dowodzenia NATO bardziej koordynujg niz kierujg przemiesz-

czaniem wojsk w rejon operacji w zalezno$ci od sytuacji i poziomu operacyjne-

go spetniajg one nastepujgcg funkcje”:

1.

Inicjowanie planowania przemieszczania miedzynarodowych sit przez
odpowiednie dowddztwo NATO w czasie stosownej konferencji.
Ustalenie priorytetow zgodnie z wymaganiami operacyjnymi dowod-
cy.

Koordynacja narodowych planéw przemieszczenia sit i wdrozenia ich
do miedzynarodowego planu przemieszczania sit do rejonu odpowie-
dzialnoSci opracowywanego przez Sojusznicze Centrum Koordynacji
Przemieszczania Sit (Allied Movement Co-ordination Centre -
AMCC) na potrzeby OPLAN, lub przez Potgczony Wielonarodowy
Sztab Planistyczny (Combined Joint Planning Staff - CJPS) na potrze-
by planow alternatywnych.

Likwidowanie wystepujacych problemow zwigzanych z przemiesz-
czaniem sit w bliskiej kooperacji w panstwami wysytajacymi, wiodg-

cym panstwem i painstwem -gospodarzem.

"AJP -4.4 Allied Joint Movement and Transportation Doctrine, Bmksela 2001, s. 1-3.
NAJP -4.4 Allied Joint Movement and Transportation Doctrine, Bmksela 2001, s. 2-1.
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Rys. 3.3. Graficzne zobrazowanie rozwoju koncepcjiprzemieszczania i transportu
w ramach eksperymentalnegoprojektu NATO

Zrédlo: RECEPTION STAGING AND ONWARD MOVEMENT (RSOM), White Paper, Feb-
ruary 2003, SACLANTHQ.

5. Koordynacja wykorzystania zasobow transportowych przez dowdd-
ce NATO we wspotpracy z panstwami dysponujgcymi tymi Srodkami.

6. Monitorowanie przemieszczania wojsk oraz podjecia w razie po-
dejmowanie w razie potrzeby odpowiednich Srodkéw zapobiegaw-
czych w porozumieniu z wkasciwym panstwem.

Z przeprowadzonych analiz jednoznacznie wynika, ze przemieszczanie
wojsk w uktadzie sojuszniczym zdeterminowane jest dos¢ szczegotowymi zapi-
sami w dokumentach normatywnych, ktére okreslaja zasady i procedury organi-
zowania takich przedsiewzie¢ oraz podstawowe obowigzki struktur dowodzenia
Sojuszu i panstw angazowanych w tych przedsiewzieciach. Unmmowania takie
sg niezbedne w celu terminowego i sprawnego utworzenia zgrupowan w rejo-
nach kryzysow. Mozna réwniez sadzi, ze w najblizszych latach dokumenty te

bedg intensywnie doskonalone i szeroko propagowane, takze w panstwach nie
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bedacych cztonkami Sojuszu. Chodzi tu bowiem o0 miedzynarodowe zasady

i procedury przemieszczania sit w rejony zagrozen.

3,2,2, Determinanty geograficzno - klimatyczne i Srodowiskowe

Cztery zasadnicze czynniki determinujg proces przemieszczania wojsk:
geografia, teren, pogoda i infrastruktura. Mozliwa liczba kombinacji tych czyn-
nikow i ich elementow jest bardzo duza. Majg one powazny wptyw na dziatania
wojsk i dlatego stanowigjednoczesnie wazny komponent jednej z sojuszniczych
procedur procesu planowania, jakgjest METT-T*,

Zgodnie z procedurami sojuszniczymi, kazdy dowddca i sztab powinien do-
kona¢ taktycznej oceny srodowiska w ramach informacyjnego przygotowania
pola walki (IPBy, rozumie¢ wptyw warunkow pogodowych oraz umie¢ obrocic
na swojg korzysSc¢ niesprzyjajgce elementy srodowiska. Prowadzone analizy po-
winny w kazdej sytuacji zapewni¢ petne zrozumienie wptywu warunkow $ro-
dowiska na prowadzenie okreslonych dziatan.

Czynniki te zwykle wptywajg na czas potrzebny do wykonania otrzymanego
zadania. Takie czynniki, jak: drogi, sktad gleby, opady czy system odwadniania,
wraz z mozliwo$ciami trakcyjnymi pojazdow majg duzy wptyw na wykonywa-
nie przemieszczania (ruchu) wojsk. Rowniez dostepnos¢ elementow infrastruk-
tury terenu w zasadniczy sposob moze wptyng¢ na zwiekszenie lub zmniejszenie
czasu potrzebnego na planowane dziatanie. Srodowisko ma tez bardzo istotne
znaczenie w wypadku dziatania wojsk w warunkach uzycia broni masowego
razenia oraz w warunkach ograniczonej widocznosci. Warunki te beda czesto
w znacznym stopniu ograniczac¢ lub utrudnia¢ mozliwos$¢ wykonania przemiesz-

czania wojsk podejmowanego w celu udaremniania zamiarow przeciwnika.

AMETT-T - mission, enemy, troops and weather, and time availabe (zadanie, przeciwnik, wojska wtasne,
teren ipogoda oraz posiadany czas).

mIPB - Intelligence preparation ofthe battlefield. W Wojsku Polskim stosuje sie skrét IPPW - informacyj-
na przygotowanie pola walki.
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Geografia

Teoria i praktyka wskazujg na to, ze przemieszczania beda prowadzone
w roznych obszarach geograficznych. W obrebie kazdego z nich bedg wystepo-
wac roznorodne typy terenu. W zwigzku z tym, wojska ladowe musza by¢ przy-
gotowane do dziatania w kazdym obszarze geograficznym. Poniewaz kazdy ob-
szar (Srodowisko walki) charakteryzuje sie specyficznym zestawem cech i wa-
runkéw, zatem wymaga adekwatnego do sytuacji dziatania wojsk.

Teoretycy wojskowi zawsze byli zgodni co do tego, ze warunki geograficz-
ne wywierajg znaczny wptyw na dziatania bojowe w tym réwniez na przemiesz-
czanie wojsk. Rézne jednak byty klasyfikacje tych warunkéw. Najbardziej fun-
damentalne ze wszystkich ocenianych czynnikdéw geograficznych sg charaktery-
styki przestrzenne, dotyczgce potozenia, rozmiaru i uksztattowania obszaréw,
rejonéw i obiektow w ramach ocenianego pasa obszaru (dziatania). Analiza tych
charakterystyk pod katem dziatan militarnych wywotuje czesto koniecznosc ich
generalizacji. Decydujg tu parametry istotne dla strategicznej skali dziatan: po-
wierzchnia objeta dang forma, diugos¢ i szerokos¢, skala trudnoSci dziatan,
ograniczenia w pokonaniu terenu.

Szczegolne istotne z wojskowego punktu widzenia sg:

Uksztattowanie terenu - gtowne strefy (formy) geomorfologiczne, w tym
podziat obszaru na strefe rowninng, strefe terenu pagérkowatego i falistego oraz
strefe gor (niskich, Srednich i wysokich). Nalezy okreslic potozenie gtownych
pasm gorskich, depresji, duzych form liniowych (doliny, pradoliny, zapadliska,
uskoki tektoniczne) oraz ocenic ich wptyw na mozliwosci uzycia sit zbrojnych.

Srédladowe przeszkody wodne - istotne dla skali dziataii sg szerokie
i bardzo szerokie przeszkody wodne, duze powierzchnie terenu objete wodami
Sradladowymi (powyzej 10%), duze obszary bagienne, mokradta i podmoktosci,
obszary przypuszczalnych zatopien w wyniku zniszczenia duzych obiektéw hy-

drotechnicznych.
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Kompleksy lesne - duze i bardzo duze o powierzchni powyzej 1000 km*
wymagajg oceny ich potozenia i cech dostepnosci.

Inne specyficzne utrudnienia terenowe (pustynie, tundry itp.) wymagaja
uzycia specjalistycznego wyposazenia lub dziatan specjalnych.

Przestrzen powietrzna (kosmiczna) - gtéwne korytarze lotnicze; mozliwosci
prowadzenia operacji powietrznych; obszary dogodne do dziatan na niskich wy-
sokosciach; rozpoznanie z przestrzeni powietrznej (kosmicznej). Nalezy okresli¢
warunki dziatania i zagrozenia (utrudnienia) dla dziatania lotnictwa.

Klimat (w tym kategorie klimatyczne) wymaga wskazania parametrow ele-
mentow klimatycznych charakterystycznych dla miejsc reprezentatywnych.

Teren

Teren nie jest neutralnym czynnikiem - pomaga on lub przeszkadza
w prowadzeniu dziatan kazdej ze stron konfliktu. Dowddcy muszg stale rozwi-
ja¢ swoje umiejetnosci oceny terenu, rozpoznawaé¢ wynikajgce z niego ograni-
czenia oraz warunki ochrony sit wiasnych. W ocenie terenu wazna jest tez umie-
jetno$C¢ dostrzezenia mozliwosci wykorzystania wiasciwosci terenu w interesie
prowadzonych dziatan. Sukcesy w dziataniu mozna osiggna¢, gdy w pemni ,ro-
zumie sie” teren oraz wptyw na prowadzenie tych dziatan.

Cechy charakterystyczne terenu, w ktorym bedg przemieszczane wojska,
znaczaco wptyna na sposob, w jaki zostanie wykonane to zadanie. Dowodcy,
ktorzy chca odnies¢ sukces, muszg umiejetnie wykorzysta¢ wszystkie zalety te-
renu, na ktérym prowadzg dziatania. Oznacza to takze wykorzystanie terenu,
aby z jednej strony umozliwiat on jak najszybsze zrealizowanie zaktadanych
celow, z drugiej zas maksymalnie utrudniat dziatania stronie przeciwnej.

Klimat ipogoda

Klimat i pogoda majg duzy wptyw na psychike i wydolnos¢ fizyczng zotnie-
rzy. Skuteczno$¢ wielu systeméw uzbrojenia, a takze czujnikéw, moze zostac

obnizona przez negatywny wptyw warunkow pogodowych. Deszcz, Snieg oraz
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btoto obnizajg tez mobilno$¢ wojsk, redukujac nie tylko tempo przemieszczania,
ale obnizajg rowniez znacznie mozliwosci prowadzenia obserwacji.

Warunki pogodowe beda wiec w znacznym stopniu wptywaé na wykonanie
przez zotnierzy postawionych zadan, mozliwos$¢ dziatania sprzetu na optymal-
nym poziomie oraz na mozliwo$s¢ wykonania naziemnego i powietrznego ma-
newru. Dowodcy i sztaby w trakcie prowadzenia dziatan bojowych powinni
zwraca¢ baczng uwage na lokalne warunki pogodowe, poniewaz moga sie one
rozni¢ od siebie w krotkim okresie czasu. Nalezy precyzyjnie rozpatrzy¢ wpltyw
warunkow pogodowych na prowadzenie przysztych dziatan zaréwno po stronie
wiasnej, jak i przeciwnika. Poprzez takie dziatanie, a szczeg6lnie dostrzeganie
ograniczen narzuconych przeciwnikowi, mozna wskaza¢ okresy walki, w kto-
rych nalezy zintensyfikowa¢ swoje dziatania w celu jak najszybszego wykona-
nia otrzymanego zadania. Dotyczy to takze doboru sprzetu bojowego przezna-
czonego do realizacji okreslonych zadan. Na przyktad, w czasie niekorzystnych
warunkow pogodowych efektywno$¢ systemdw precyzyjnego razenia o duzym
zasiegu, wyposazonych w sensory elektrooptyczne oraz kierowanych laserowo
jest znacznie ograniczona. W takich przypadkach uzycie systemow konwencjo-
nalnych jest bardziej racjonalne.

Prognozy pogody muszg by¢ dostosowane do konkretnego szczebla dowo-
dzenia: taktycznego lub operacyjnego, aby mogty stuzy¢ dowddcom i sztabom
do okresSlenia wptywu pogody na prowadzenie dziatan. Nalezy stale pamietac,
ze okreS$lone warunki pogodowe majg rézny wptyw na elementy ugrupowania
bojowego. Terenowe i pogodowe systemy informacyjne powinny zapoznawac
dowddcow i sztaby z rzeczywistymi i przewidywanymi warunkami w obszarze
naziemnym i powietrznym. Umozliwia to uwzglednienie tych warunkdéw
w okresie planowania walki, pomaga w wyborze czasu, miejsca i sposobu roz-

poczecia dziatan.
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z wptywem warunkéw pogodowych na przemieszczenie wojsk najczesciej
sg utozsamiane dziatania w warunkach ograniczonej widocznosci i dziatania
w warunkach zimowych.

Infrastruktura

W skiad infrastruktury wchodzg obiekty state, sprzet oraz struktura potrzeb-
na do hmkcjonowania spotecznosci w okreslonym obszarze. Rzutuje ona
w istotny sposob na planowanie sposobu prowadzenia dziatan w tym obszarze.
Nalezy oceniC nie tylko fizycznie istniejace struktury, ale tez obyczaje kultural-
ne, religijne i etniczne, ktore wptywajg na mozliwo$¢ wykorzystania tej infra-
struktury, oraz okresli¢ rozmiar wsparcia miejscowego. W trakcie analizy infra-
struktury nalezy okres$li¢ rowniez jej wptyw na dziatania przeciwnika.

Kazdorazowo dowodca ijego sztab na uzytek przemieszczen wojsk powin-
ni oceniaC mozliwosci portéw morskich, lotnisk, sieci drég i kolei, sieci tagczno-
$ci, naturalnych rezerw paliwowych. Ponadto mozliwosci w zakresie sktadowa-
nia czy tez wykorzystania zrédet zaopatrzenia w wode oraz zywnoS¢. Dane te
majg zasadnicze znaczenie dla planowania przemieszczania wojsk jak i innych
dziatan. Obecnos¢ lub brak podstawowych elementow infrastruktury wptywa na
tempo dziatan. Lokalna sie¢ transportowa moze mie¢ znaczny wptyw na ruch
wojsk oraz zabezpieczenie logistyczne. Gdy walczgce wojska majg dtugie linie
zaopatrzenia i nie mogg polegaC na istniejgcej w obrebie danego kraju infra-
strukturze, wowczas zakres i sposob ich dziatania sg znacznie ograniczone.

W ocenie przydatnosSci infrastruktury danego obszaru coraz wiekszej wagi
nabiera blisko$¢ i uzytecznosc¢ lotnisk. Majg one istotny wptyw na planowanie
przemieszczania wojsk. Witasciwa ocena infrastruktury ma zasadnicze znaczenie
zarowno dla dziatan prowadzonych przez sity narodowe, jak i dla dtugotermi-
nowych operacji prowadzonych przez sity sojusznicze.

Srodowisko

Prowadzone analizy wskazuja, ze w ocenie wielu specjalistow wojskowych

obszar przemieszczania a precyzyjniej rzecz ujmujac uwarunkowania $rodowi-
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ska, jakie na nim wystepuja, sg jednym z zasadniczych determinantow prze-
mieszczan.

Klasyfikacja Srodowisk sporzadzona jest wedtug cech swoistych dla danego
Srodowiska. Kryterium, ktére pozwala na wyrdznienie poszczeg6lnych Srodo-
wisk, jest wystepowanie odpowiednich cech wspolnych dla danego srodowiska
na danym obszarze. Cechy te z reguty stanowigjednoczesnie zespot czynnikow,
ktére determinujg przemieszczanie wojsk.

Za gtowne kryterium przyjmuje sie opis srodowiska wedtug cech natural-
nych i tych, ktére powstaty na skutek ingerencji cztowieka. Pozwala to wyod-
rebnic:

« Srodowisko naturalne, ktére powstato w wyniku dziatania sit natury;

» Srodowisko sztuczne, ktére powstato w wyniku cywilizacyjnych prze-

obrazen Srodowiska naturalnego;

« warunki klimatyczne, ktoére wynikajg z potozenia geograficznego dane-

go obszaru.

W danym S$rodowisku dla potrzeb przemieszczajacych sie wojsk istotne sg
relacje powstate pomiedzy: elementami $rodowiska oraz Srodowiskiem rozu-
mianym globalnie, a ruchem wojsk. Zmiany w Srodowisku powodujg utrudnie-
nia lub utatwienia w procesie ruchu wojsk. Wymaga to znajomosci elementow
srodowiska w obszarze przemieszczania i relacji jakie pomiedzy nimi mogg za-
chodzic.

Wspbitczesne dziatania wojsk wymagaja rzetelnej i w miare szybkiej oceny
réznorodnych elementéw Srodowiska, ktorych potaczenie daje sie przedstawic
jako ujednolicona ocena sytuacji.

Prezentacja tego rodzaju informacji musi odpowiadac ich zastosowaniu,
normom czasowym oraz spetnia¢ oczekiwania uzytkownika w zakresie poziomu

szczegotowosci. Do czynnikow kluczowych oceny srodowiska naleza:
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Tabela 3.1,

Czynniki geograficzne

Czynniki
fizyczno-geograficzne

ZwiazKi przestrzenne (potozenie, rozmiar,
ksztatt)

RzezZba terenu i hydrografia

Geologia i grunty

Roslinnos¢

Oceany i morza (ptywy, przyboje, szelf,
watty, litoral)

Czynniki cywilizacyjne
(spoteczno-ekonomiczne)

Potencjat ludnosciowy (grupy, plemiona,
klany)

Rozwoj populacji

Struktury socjalne

Jezyki i religie

Poziom zdrowia (zdrowotnos¢) ludnosci

Pogoda i klimat

Grawitacja i magnetyzm

Promieniowanie elektromagnetyczne
(stoneczne, emitowane lub odbijane
przez obiekty terenu, zjawiska do- obiektow przemystowych)
bowe zwigzane z promieniowa- Bazy wojskowe

niem) Infrastruktura wojskowa
Umocnienia (fortyfikacje)
Infrastruktura transportu (drogi, linie

kolejowe, lotniska, porty morskie, kana-
ty, rurociagi)

Aglomeracje
Miasta
Przemyst (rozmieszczenie surowcow i

Infrastruktura telekomunikacyjna (faczno-
§ci, informatyki)

Zrodto: Opracowano na podstawie: J. M. Collins, Military Geography. For Professionals
and the Public, National Defense University Press, Washington 1998.

Czynniki te (czasami w sposéb decydujacy) wptywajg na catg sfere dziatan
militarnych. Sfera tematyczna analizowanych elementéw Srodowiska, na po-
szczegblnych szczeblach dowodzenia jest nieco odmienna, wynikajgca z rangi
i znaczenia poszczegdlnych elementow Srodowiska dla efektu finalnego, jakim
jest osiggniecie okreslonego celu.

Czynniki Srodowiska (geoprzestrzeni) stajg sie w pelni znaczagcymi determi-
nantami tylko wtedy, gdy wywrze¢ moga wptyw na przebieg dziatan sit wia-
snych i przeciwnika podczas konfliktow konwencjonalnych i niekonwencjonal-
nych, jak rowniez podczas operacji innych niz wojna, wyrazonych demonstracjg
sit, pomocg humanitarng, ratownictwem, dziataniami podtrzymania pokoju,

dziatalnoscig antynarkotykowg i antyterrorystyczng. Obok gradacji znaczenio-
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wej, wyrdzni¢ nalezy podziat ze wzgledu na rodzaj uzytych sit oraz rodzaj pro-
wadzonych dziatan.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg, ze Sity Zbrojne RP mogg zosta¢ za-
angazowane do realizacji réznorodnych zdan w réznych czeSciach Swiata. Roz-
norodno$¢ wystepujacych tam Srodowisk nie pozwala na ich peing analize
i jednoznaczne wskazanie czynnikoOw determinujgcych przemieszczanie sit
wojsk lagdowych w obszar dziatan (zaangazowania). Jednakze na podstawie do-
Swiadczen historycznych specjalisci wojskowi wyspecyfikowali oraz okreslili
znaczenie poszczegoélnych elementow Srodowiska geograficznego na dziatania

wojsk (dane te przedstawiajg tabele 3.2 i 3.3).

3.3. Czynnikideterminujace przemieszczanie wojsk
NA OBSZARZE KRAJU

Uwarunkowania geopolityczne

We wspotczesnym Swiecie dgzacym do globalizacji, wszelkie dziatania re-
alizowane w skali mikro lub makro determinowane sg sytuacjg na $wiecie. Dla-
tego wymagana jest analiza sytuacji i okreSlenie jej wplywu na realizowane
przedsiewziecie. Obecna sytuacja polityczna, militarna i gospodarcza jedno-
znacznie sytuuje Polske w rodzinie panstw europejskich.

Polska jest panstwem S$redniej wielkosci, zarbwno w skali $wiatowej jak
i europejskiej’. Graniczy z siedmioma panstwami. Diugo$¢ granic wynosi
3544km, w tym: 14,9% granicy morskiej i 36,2% granicy po ciekach wodnych,
oraz 29,7% granicy gorskiej. Tylko 19,2% stanowi granice lagdowg nie wyzna-

czang przez rzeki i goryl

' Obszar Polski wynosi 312700 km” rozlegtos¢ potudnikowa dochodzi do 649km, a réwnoleznikowa do
689km.
~AGeografia wojenna Polski, AON, Warszawa 1995, Rozdziat 1
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Tabela 3.2.

W ptyw $rodowiska geograficznego na dziatanie wojsk

Obiekty geograficzne
1

Lasy, zagajniki, zarosla,
parki, sady

Grupy drzew, poje-
dyncze drzewa
Grunty

Rzezba terenu

Rzeki, kanaly, jeziora

Miasta, osady, wsie

Sieé transportu
samochodowego
Sie¢ kolejowa

Warunki  klimatyczne i
meteorologiczne

Zrodto: A, Trysta,

Zastosowania wojskowe
Warszawa. 1996.

Wplyw na dziatania wojenne -

Umozliwiajag ukrywanie i ma-
skowanie sprzetu i ludzi

Stwarzajg dobre warunki do obrony
Utrudniajg obserwacje, tgcznosc,
obrone przeciwpozarowsg
Umozliwiajg orientacje
topograficzna

Przekraczalno$¢ terenu
Przekraczalno$¢ uzalezniona od
warunkéw klimatycznych

Przekraczalnos$¢ terenu

Tempo dziatan wojsk lagdowych
Maskowanie

Obserwacja

Kanalizowanie dziatan przeciwnika
Naturalne przeszkody terenowe
Stwarzajg dobre warunki do obrony

Dobre warunki maskowania i ukry-
cia

Trudna wykrywalno$¢ roz-
mieszczonych  wcze$niej
srodkow razenia

Szybkie przemieszczanie wojsk
Wykonywanie manewrow
Zabezpieczenie logistyczne

Transport ludzi i sprzetu na dalekie
odlegtosci

Modyfikujg charakterystyki
obiektéw terenowych

Whplywaj g na przejezdno$¢ terenu
Wplywajg na warunki widocznosci
Whplywajg na warunki eksploatacji
sprzetu wojskowego

GIS, Zarzad Topograficzny Szt

Istotne charakterystyki

3
Obszary masywow le-
$nych
Gestosé,  wysokos¢
i grubos¢ drzew
Gestosé drég lesnych

Rodzaj gruntu
Nos$no$é gruntu
Obszary bagienne
i podmokie
Wysokos¢

Spadek

Udroznienie

Szerokos¢
Glebokosé
Szybkos$¢ pradu
Rodzaj dna
Stromos$¢ brzegdéw
Mosty

Urzadzenia hydrotech-
niczne

Wielko$¢ miasta
Charakter i rodzaj
zabudowy

Rodzaj nawierzchni
Szerokosc¢

No$nos¢ mostdw
Wysoko$¢ przejazdow
Rodzaj trakcji

Temperatura
Wilgotnosc
Zamglenie

Opady deszczu
Grubo$¢  pokrywy
$nieznej

Putap chmur

Gen,,
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Tabela 3.3.

Wykorzystanie warunkow wojskowo-geograficznych w dziataniach wojsk

Aspekt wykorzy-
stania srodowiska
1
Obserwacja, uzycie

Srodkow razenia

Ukrycie i maskowa-
nie

Warunki terenowe
dla organizacji
obrony

Przeszkody tereno-
we utrudniajgce
natarcie

Organizacja prze-
mieszczania wojsk

Analizowane elementy $rodo-
wiska

2
Roslinno$¢ (zima i latem)
Rzezba terenu
Rodzaj zabudowy
Skutki dziatann wojennych na
$rodowisko (pozary, znisz-
czenia)
Roslinno$¢ (zimg i latem
Rzezba terenu
Zaglebienia terenowe
Rodzaj zabudowy
Skutki dziatan wojennych na
Srodowisko (pozary, itp.)
Roslinnos¢ (zima i latem)
Rzezba terenu
Zagtebienia terenowe
Rodzaj zabudowy
Rodzaj i nosnosé gleby (zima
i latem)
Sie¢ rzeczna (przeprawy),
zbiorniki wodne
Warunki pogodowe
Sie¢ transportowa

Rosélinnos$¢ (zima i latem)
RzeZba terenu

Rodzaj zabudowy

Rodzaj i nosnos¢ gleby (zimg
i latem)

Sie¢ rzeczna (przeprawy),
zbiorniki wodne

Warunki pogodowe
Rosliniu™¢ (zima i latem)
Rz”~ba terenu

Rodzaj zabudowy

Rodzaj i nos$nosé gleby (zi-
ma i latem)

Sie¢ rzeczna (przeprawy),
zbiorniki wodne

Sie¢ transportowa

Warunki pogodowe

Poszukiwany efekt analityczny

3
Linia widoczno$ci poziomej dla
Srodkdw razenia
Widoczno$¢ radiowa
Widocznos$¢ radarowa
Obszary zaloyte dla skrytego
przemieszczania wojsk wiasnych
Ostona przed ostrzatem bezpo-
Srednim i dalekiego zasiegu
Obiekty maskujace przed obser-
wacjg pozioma i pionowa

Obiekty umozliwiajgce ostone i
maskowanie wiasnych sit przed
Srodkami razenia przeciwnika
Obszary dobrej obserwacji dziatan
przeciwnika

Warunki widocznosci

Obiekty pozwalajace kanalizowac
dziatania przeciwnika

Rejony pozwalajace na skryty
manewr odwodem wojsk wia-
snych

Stopien przejezdnosci terenu dla
pojazdéw kotowych i gasienico-
wych

Kat spadku terenu

Lokalizacja przeszkdd tereno-
wych uniemozliwiajacych poko-
nanie terenu

Marszruty, przemieszczania
wojsk zapewniajgce odpowied-
nig przepustowosé

Obszary zapewniajgce dobre
warunki odpoczynku wojsk
(maskowanie, Zrédta wody, no-
$nos¢ gleby»

Zrodto: Opracowano na podstawie: A. Trysta, Zastosowania wojskowe GIS, Zarzad
Topograficzny Szt. Gen., Warszawa. 1996.
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Wspotczesnie i jak mozna sadzi¢ w przysztosci, spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa nie dopusci do eskalacji konfliktow lokalnych w konflikt globalny. Ozna-
cza to, ze bezpieczenstwo postrzegane jest jako warto$¢ o znaczeniu ogolno-
Swiatowym. Potwierdzeniem tej tezy jest wspolne dziatanie panstw o réznych
orientacjach politycznych na rzecz zwalczania terroryzmu i zorganizowanej
przestepczosci. Moze to oznaczaC stopniowe obnizanie sie réznego rodzaju
zagrozen militarnych.

Zadne panistwo sasiadujace z Polska nie kwestionuje jej granic. Jest to jeden
z najwazniejszych warunkdw sprzyjajacych pokojowemu wspotistnieniu. Przy-
naleznos¢ do Sojuszu powoduje, ze granica zachodnia i potudniowa uwazana
jest za bezpieczng. Natomiast ze wzgledu na nieustabilizowang sytuacje poli-
tyczna, gospodarczg i spoteczng czes¢ wschodniej granicy moze byC postrzega-
na w kategoriach zagrozen. Skala zagrozen wojennych ze strony podmiotow
prawnych na wschodniej granicy maleje, ale nie zanikajgjednak zagrozenia inne
niz wojna. Srodowiskiem podatnym na zagrozenia inne niz wojna jest przylegty
obszar do naszych wschodnich granic. Zorganizowana przestepczo$¢ oraz coraz
liczniejsze grupy nielegalnych emigrantow stanowig zagrozenie nie tylko dla
Polski ale rowniez dla panstw Unii Europejskie;j.

Stad w aspekcie przemieszczania wojsk w mniejszym zakresie nalezy po-
strzegac zagrozenia wynikajace ze strony sgsiadujgcych panstw, a w wiekszym
ptynace ze stanu stosunkdéw spotecznych ksztattujacych sie na tych obszarach.
Analiza Srodowiska geopolitycznego Polski wskazuje, ze mato prawdopodobny
jest konflikt o podtozu terytorialnym lub narodowosciowym, natomiast coraz
bardziej wzrasta zagrozenie wynikajace z rosnacych dysproporcji gospodar-
czych i spotecznych. Wspdtczesne cywilizacje niosg mniejsze zagrozenia kla-
sycznych wojen, natomiast budujg dysproporcje spoteczne, ktére moga by¢ pod-

stawg zagrozen innych niz wojna.
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W zwigzku z takg prognozg mozna sie zastanowi¢ nad celem i potrzebg ru-
chu wojsk na wiasnym terytorium. Czy potrzeba ruchu wynika tylko z potrzeby
zachowania mobilno$ci wojsk i ochrony wiasnego terytorium? Czy potrzeba ru-
chu wojsk moze by¢ warunkowana realnym regionalnym zagrozeniem? Odpo-
wiedzZ na postawione pytania moze byC tylko jedna. Potrzeba rozwazania celu
ruchu wojsk, pomimo obnizania sie napieC miedzynarodowych jest ciggle aktu-
alna. Wynika z koniecznosci zapewnienia obrony terytorium przed r6znymi za-
grozeniami, ktore ewoluujg w zmiennym $Srodowisku bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze organizowanie przemieszczen na
wiasnym terytorium w mniejszym zakresie bedg determinowac klasyczne zagro-
zenia militarne, natomiast w wiekszym stopniu czynniki wynikajace z zagroze-
nia i sytuacji innych niz wojna.

Srodowisko naturalne

Polska lezy na pograniczu nizin, pomiedzy Battykiem, a Sudetami i Karpa-
tami. Terytorium Polski, ze wzgledu na potozenie na pograniczu Niziny Srod-
kowo- i Wschodnioeuropejskiej ma charakter nizinny, Srednia wysoko$¢ wynosi
175 m.n.p." Formy uksztattowania terenu majg réznorodny ukiad. Roslinnos¢
oraz klimat stanowi niewielkie zroznicowanie, ktére wynika z charakterystyki
potozenia na pograniczu nizin.

Ze wzgledu na wspolne cechy, budowe geologiczng i uktad rownolezniko-
wy, na obszarze kraju wyodrebniono”:

- pas pobrzezy - co stanowi 7% powierzchni kraju (Pobrzeza; Potudnio-

wo - i Wschodniobattyckie);

- pas pojezierzy - co stanowi 31% powierzchni kraju (Pojezierza; Potu-

dniowo - i Wschodniobattyckie);

Por., J. Kondracki, Geografia regionalna Polski, PWN, Warszawa 2000, Rozdziat 1
~NGeografia wojenna Polski, AON, Warszawa 1995, Rozdziat 1
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pas nizin - co stanowi 36% powierzchni kraju (Niziny; Srodkowopol-
skie, Sasko-tuzyckie, Wysoczyzny Podlasko-Biatoruskie i Poleskie);

pas wyzyn - co stanowi 15% powierzchni kraju (Wyzyna; Slasko-

Krakowska, Matopolska, Lubelsko-Lwowska i Wotynsko-Podolska);

przedgdrza - co stanowi s®/ powierzchni kraju (Potnocne i Wschodnie

Podkarpacie);

goéry - co stanowi 6% powierzchni kraju (Sudety i Karpaty).

Ze wzgledu na réwnoleznikowy charakter wyodrebnionych obszaréw oraz
potozenie na obrzezu kraju, na proces przemieszczania wojsk wiekszego wpty-
wu nie bedg wywieraty obszary potozone w ramach: pasa pobrzezy, przedgdérza
i gor (stanowi to: na pétnocy 6.9%, na potudniu 11.5% powierzchni kraju).
Zrdznicowanie wysokosci w tych obszarach (zw#aszcza w gorach i na pogorzu)
ze wzgledow taktycznych utrudnia zachowanie wysokiego tempa przemieszcza-
nia, ale ze wzgledéw operacyjnych nie sgto obszary, w ktorych przewiduje sie
masowe ruchy wojsk. Wyjatek stanowi pas pobrzezy, zwiaszcza w aspekcie
przemieszczania wojsk z portow wytadowania w gigb kraju. W tym obszarze
nawet niewielkie zroznicowanie wysokosci powierzchni drég moze znacznie
obnizy¢ tempo przemieszczania wojsk, zwitaszcza w potaczeniu z duzym zale-
sieniem.

W pozostatych obszarach istotny wptyw na tempo przemieszczania bedzie
wywierato charakterystyczne pokrycie terenu, a nie réznice w konfiguracji po-
wierzchni. Najbardziej charakterystycznym przykiadem naturalnego pokrycia
terenu, determinujagcego w znacznym stopniu przemieszczanie wojsk, sg kom-
pleksy lesne.

Kompleksy lesne

Lasy stanowig 0k.28% powierzchni kraju, sg bardzo zréznicowane pod
wzgledem ich obszaru i rozmieszczenia. Gtowne kompleksy leSne wystepuja

wzdtuz granicy potudniowej, zachodniej i poétnocnej. Natomiast najmniejsze za-
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lesienie wystepuje w czesci centralnej kraju. W potaczeniu z cechami charakte-
rystycznymi pasa: pojezierzy, nizin i wyzyn, zalesienie w centralnym potozeniu
nie bedzie gtownym czynnikiem kanalizujgcym ruch. Zalesienie ogranicza ruch
wojsk ze wzgledu na stabg sie¢ drog oraz zagrozenie pozarowe. Pierwotnie lasy
byly obszarami korzystnymi do zamaskowania ruchu wojsk lub ich ukrycia pod-
czas odpoczynkow. Wspoiczesnie ta cecha obszaréw zalesionych w stosunku do
wykonujacych ruch wojsk jest mato przydatna. Wynika to z mozliwosci wspot-
czesnych Srodkdw rozpoznania. Obszary zalesione, bez wzgledu na rodzaj kon-
fliktu, stanowig zagrozenie pozarowe. Mozliwo$¢ wywotania gwattownych po-
zarOw w podatnym Srodowisku moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wojska
poniosa straty bezpowrotne bez uczestnictwa w walce zbrojne;j.

Srodowisko sztuczne powstato w wyniku $wiadomej ingerencji cztowieka
w Srodowisko naturalne w celu dostosowania go do swoich potrzeb, stad pod-
stawg do jego ksztattowania sie sg uwarunkowania cywilizacyjne. Proces cywi-
lizacji wyrazany w zmianie naturalnego otoczenia wyraza sie w tworzeniu infra-
struktury potrzebnej do funkcjonowania cziowieka. Infrastruktura ta, jej wiel-
kosSC i rodzaj stanowi zesp6t z czynnikdéw determinujacych przemieszczanie
wojsk.

Urbanizacja terenu

Pierwotnymi zmianami, ktérych dokonat cztowiek w srodowisku natural-
nym byta urbanizacja. Wraz z nig rozwijata sie infrastruktura komunikacyjna.
Rejon zurbanizowany ogranicza ruch wojsk ale utatwia ich zabezpieczenie logi-
styczne. Sprzyja rOwniez ich maskowaniu i organizowaniu obrony.

Sie¢ osadnicza Polski jest bardzo zr6znicowana, obejmuje 880 miast réznej
wielkosci oraz 56772 innych miejscowosci.” Wszystkie miasta powyzej

5 tys. mieszkancow (jest ich 582) stanowig ograniczenia w ruchu wojsk, gtow-

Por., Duzy rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2001.
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nie ze wzgledu na waskie ulice i brak obwodnic*. Pomimo to, ze miasta woje-
wodzkie oraz inne miasta potozone w aglomeracjach miejskich posiadajg arterie
przelotowe, to jednak w sytuacji zburzenia zabudowy wystepujacej wzdtuz tych
ciggow komunikacyjnych moga wystgpi¢ znaczne ograniczenia w ruchu wojsk.®
Pozytywnym aspektem rejonow zurbanizowanych jest ich zaplecze produkcyjno
ustugowe, ktére moze by¢ wykorzystane w zakresie zabezpieczenia logistycz-
nego przemieszczajacych sie sit.

Szczegolnie istotnym niebezpieczenstwem dla przemieszczajgcych sie sit sg
obszary gdzie wystepuja toksyczne srodki przemystowe. W sytuacji oddziaty-
wania ogniowego przeciwnika nalezy liczyC sie z mozliwoscig powstania skazen
przemystowych. Obszary te powinny by¢é omijane podczas przemieszczania
wojsk, tak w okresie kryzysu jak i wojny. Nie oznacza to, ze przemieszczanie
wojsk przez te obszary jest niemozliwe. Wymaga to podjecia dodatkowych
przedsiewzie¢ zwigzanych z kierowaniem ruchem na tych obszarach oraz przy-
gotowaniem drdg objazdu.

W przypadku przemieszczania sie przez obszary miejskie celowo jest wyta-
czyC€ z ruchu innych uzytkownikow danej drogi. Takie dziatanie usprawni ruch
wojsk, ale dezorganizuje ruch innym uzytkownikom. W zwigzku z tym koniecz-
na jest na ten okres zmiana organizacji ruchu, co wymaga dodatkowych przed-
siewzieC, w ktorych partycypuje policja, zandarmeria oraz wojskowe pododdzia-
ty regulacji ruchu. Kazde miasto bez wzgledu na wielkos¢ i znaczenie admini-
stracyjno-gospodarcze jest weztem komunikacyjnym. Wartos¢ weztow okresla-
na jest wg kryterium linii komunikacyjnych, ktore dany wezetl tworzg. Ze

wzgledu na wage wezta, jego znaczenie komunikacyjne oraz wartos¢, jako

* Specyfika rejonéw zurbanizowanych powoduje obnizenie tempa przemieszczania do I0km/h i wymaga
podjecia dodatkowych przedsiewzie¢ usprawniajgcych ruch wojsk.

“ W przypadku zburzenia budynkéw 1-5 pietrowych gruzy moga by¢ odrzucone na odlegto$¢ ok. 5-13 m,
a wysoko$¢ zwatowiska wynosi ok. 3-5m. Por., S. Koziej, W. taski, R. Sznajder, Taktyka i teren ASGWP,
Warszawa 1980.
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obiekt ataku dla przeciwnika, mozna wyszczegdlni¢ takie wezty, ktére powinny
by¢ omijane.

Innym problemem zwigzanym z urbanizacjg jest migracja ludnosci, ktdra
w okresie zagrozenia militarnego moze przybraC duze rozmiary, zwilaszcza
w rejonach przygranicznych oraz duzych miast. Nawet w przypadku umiarko-
wanych ruchéw migracyjnych moga powsta¢ duze utrudnienia, ze wzgledu na
zwiekszone nasilenie ruchu samochodowego ludno$ci cywilnej oraz pojazdow
wojskowych i zmilitaryzowanych. Dlatego tez, w przypadku zmasowanych ru-
chow wojsk celowo jest wyznaczy¢ drogi tylko do ruchu kolumn wojskowych,
co znacznie ufatwi organizacje ruchu, a w przypadku wojny spowoduje oddzie-
lenie ruchu pojazdéw cywilnych, objetych ochrong prawa miedzynarodowego,

od kolumn wojskowych.
Hydrografia

Wody powierzchniowe zajmujg 2.6% powierzchni kraju. Sg to; jeziora,
rzeki, sztuczne zbiorniki i1 kanaty. Rzeki i1 kanaty stanowig przeszkody
0 charakterze liniowym, natomiast pozostate sg przeszkodami powierzchnio-
wymi. Najwieksze skupisko jezior wystepuje na; Pojezierzu Potudniowo
1WSschodniobattyckim, co w potaczeniu z torfowiskami, bagnami oraz zalesie-
niem czyni te obszary niekorzystnymi dla ruchu wojsk. Najwiekszym utrudnie-
niem w zakresie przemieszczania wojsk sg rzeki: Wista, Odra, Warta, Note¢,
Bug, Narew i San. Wynika to z mozliwosci tatwego powstrzymywania ruchu
wojsk, ze wzgledu na mailg iloS¢ przepraw statych'. Ruch wojsk na rzekach
mozna opozniaC niszczac przeprawy state oraz dozorujgc budowanie nowych.

Kazda przeszkoda wodna, potozona prostopadle do ruchu wojsk stanowi prze-

' Mosty na rzekach: Wista od Oswiecimia do ujscia - 33; Odra od Raciborza do ujscia - 30; Warta od Cze-
stochowy do ujscia - 38; Note¢ od Nakta do ujécia - 11; Bug od Siemiatycz do ujscia - 6; San od Przemysla do
ujscia - 9. Zrodto: Mapa drogowa, SGWP, Warszawa 200Ir.
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szkode o cechach nieprzekraczalnych* lub spowalniajgcych’ znacznie tempo
przemieszczania. Problemem zasadniczym jest wybor zapasowych przepraw
I ich utrzymanie lub w krotkim czasie wybudowanie nowych. Ponadto problem
komplikuje fakt, iz wiele przepraw statych potozonych jest w miejscowosciach
powyzej 5tys. mieszkancow. To powoduje konieczno$¢ wydzielenia dodatko-
wych sit do kierowania ruchem wojsk oraz przygotowania drég obejscia, co
znacznie moze obnizyC tempo przemieszczania®

Bagna i torfowiska stanowig ok. 4% powierzchni kraju. Wielko$¢ i ich
rozmieszczenie zajmuje nieznaczny obszar, ale w stosunku do wykonujacych
ruch wojsk stanowi to powazne ograniczenie, zwaszcza w powigzaniu z innym
pokryciem terenu. Bagna i torfowiska, w gtownej mierze, znajdujg sie
w pradolinach, gdzie w potgczeniu z rzekami stanowig utrudnienie w sprawnym
wykonaniu ruchu. Ich wystepowanie w znacznym stopniu pokrywa sie
z obszarami o0 duzym nawodnieniu. Sg to obszary: Pojezierza Potudniowo
I Wschodniobattyckiego oraz Polesia Zachodniego. Nieznaczne obszary zaba-
gnienia wystepuja na Nizinie Srodkowopolskiej gtéwnie w pradolinach. Bagna
i torfowiska w potaczeniu z jeziorami i rzekami stanowig przeszkody kanalizu-
jace ruch zwitaszcza w okresie wiosny i jesieni. Bagna poszerzajg i tak trudno
przejezdne doliny rzek, a w przypadku potozenia ich rownolegle do drogi prze-
mieszczania kanalizujg mozliwo$¢ zejscia z niej. Ponadto w okresie duzego na-
wilgocenia powietrza w tych obszarach utrzymujg sie dtugo mgty, co znacznie
obniza tempo przemieszczania, zwtaszcza na autonomicznych Srodkach trans-

portu.

' Za przeszkody wodne uniemozliwiajace ruch wojsk uwaza sie takie, ktérych nie mozna pokonaé¢ po mo-
stach towarzyszacych. Rozpietos¢ mostow towarzyszacych dla pojazdéw gasienicowych i kotowych wynosi 15-
25m. Por., Encyklopedia Techniki Wojskowej, MON, Warszawa 1987r.

Za przeszkody wodne spowalniajagce uwaza sie¢ takie, ktére mozna pokona¢ po mostach towarzyszacych
(szturmowych), ktére znajdujq sie w strukturach pierwszorzutowych oddziatow ogélnowojskowych.

N Obszary miejskie o powierzchni powyzej Ikm™uwazane sg za nieprzejezdne. Por., A. Bujak, Problemy wy-

korzystania terenu w dziataniach bojowych pk. ,,TEREN”, AON, Warszawa 1996r., Zatgcznik 2.
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Budowle hydrograficzne rozmieszczone na obszarze kraju mogg stwarzac
duze zagrozenie dla przemieszczajacych sie wojsk. Zniszczenie zapory uwalnia
gwattownie wode ze zbiornika, co powoduje zatopienie znacznych obszarow.
Przeciwnik znajgc rejon ruchu wojsk oraz jego charakterystyke, potrafi oddzia-
tywac na wybrane elementy infrastruktury, ktére w wyniku ich destrukcyjnego
naruszenia wptywajg negatywnie na osiggniecie celu przemieszczania. Stad, wy-
tania sie grupa obiektow komunikacyjnych i hydrograficznych podlegajacych
szczegoOlnej ochronie. Nalezy dokona¢ oceny, czy istnieje potrzeba utrzymania
wysokiego poziomu wody w zbiornikach? Czy by¢ moze korzystniejsze jest
utrzymywanie minimalnego poziomu, ktory nie stwarza zagrozenia, a tym sa-
mym nie staje sie celem optacalnym dla przeciwnika. Nalezy przy tym
uwzglednic¢ rowniez potrzebe utrzymywania wystarczajgcych zapaséw wody dla
potrzeb spoteczenstwa. Kompetencje dotyczace decyzji w tym zakresie naleza
do organow administracji panstwowej, stad w okresach kryzysu i wojny ko-
nieczna jest Scista wspotpraca z nimi organow wojskowych.

Infrastruktura komunikacyjna

W Srodowisku sztucznym najwiekszy wpltyw na przemieszczanie wywierajg
obiekty infrastruktury komunikacyjnej. Drogi lagdowe sg tym elementem, ktéry
ogranicza i utatwia wszelki ruch wojsk. Ze wzgledu na funkcje jakie spetniajg
w sieci drogowej kraju wyrdznia sie drogi: krajowe, wojewddzkie, powiatowe,
gminne, zaktadowe. Najwigksze znaczenie do ruchu wojsk majg drogi krajowe
i wojewodzkie, natomiast w obszarze bezposredniego starcia - drogi powiatowe,
gminne i lokalne.

Ograniczenia dla ruchu wojsk w gtownej mierze wynikajg z gestosci
i parametréw technicznych drég. Srednia gesto$é drég w Polsce o nawierzchni
twardej wynosi 79,6 km na 100 km”®, a tylko 50% drég krajowych spetnia para-

metry do ruchu pojazdow ciezkich’. Jest zbyt mata szerokos¢ drég gtownie ulep-

Por., Raport o stanie drég krajowych, GDDP, Warszawa 2000.
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szonych, co powoduje organizacje ruchu tylko w jednym kierunku. Rowniez
zbyt mata jest liczba mostéw o duzej nosnosci potozonych nad gtdwnymi rze-
kami, na 35 km rzeki przypada $rednio jeden most. Niewiele jest obwodnic wo-
kot miast, a na dodatek wiekszo$¢ z nich ma niskg wytrzymatosc¢ na obciagzenie.

Warunki techniczne drég sg jednym z czynnikow, ktére w znacznym stop-
niu wptywajg na sprawnosc¢ ruchu kolumn wojskowych. Analiza drog krajowych
wskazuje, ze stan dobry posiada tylko 18,8%; stan niezadowalajacy 43,5%;
a stan zty 37,7% '. Taka ocena nie dyskwalifikuje tych drog do potrzeb ruchu
kolumn wojskowych, ale wskazuje na obnizanie sie ich parametrow technicz-
nych, co znacznie spowalnia przemieszczanie sie wojsk.

Do gtéwnych parametréw drog wywierajagcych wptyw na sprawnos$¢ ruchu
nalezy zaliczy¢: rodzaj nawierzchni, szerokos$¢, ilos¢ pasow ruchu, kat wznosze-
nia i opadania, kat nachylenia, promien skretu, ilos¢ i jakos¢ wiaduktéw i mo-
stow, ilos¢ ijakos¢ skrzyzowan bezkolizyjnych. Dla potrzeb ruchu kolumn woj-
skowych istotne jest okreSlenie: szerokosci, rodzaju nawierzchni oraz parame-
trow obiektéw drogowych (mosty, wiadukty itp.). Wymienione parametry decy-
dujg o sprawnosci ruchu. Ze wzgledu na szerokos¢™ typowych pojazdow koto-
wych i gasienicowych zostaty okreSlone wymagania w zakresie szerokosci drdg
(tabela 3.4). Optymalnym rozwigzaniem jest szerokosS¢ jezdni ponad 7,5 m. Przy
takich parametrach organizacja ruchu na drogach moze odbywac sie w dwoch
kierunkach.

Ze wzgledu na rodzaj nawierzchni mozna okresli¢ dopuszczalng predkosé
jazdy na danej drodze (tabela 3.5). Gtédwnymi czynnikami decydujacymi
o predkoS¢ pojazdow wg kryterium jakosci jezdni jest rodzaj i jakos¢ na-

wierzchni.

Tamze.
N Szeroko$¢ pojazdéw w stosunku do szerokosci jezdni pozwala okresli¢ mozliwos¢ jazdy jednokierunkowej
lub dwukierunkowej. Szerokos$¢ typowych pojazdéw: T72 - 346 cm, BWP - 294 cm, Star 200 -250 cm, SKOT
255 cm.



Tabela 3.4.

Organizacja mchu na drogach wg zaleznosci kryterium szerokosci jezdni
i rodzaju pojazdu

Organizacja mchu

Rodzaj . .
pojazdow Szeroko$¢ jezdni (m)
do 5 5,5-7 ponad 7,5
kotowe jednokiemnkowy dwukiemnkowy dwukiemnkowy
gasienicowe jednokiemnkowy jednokiemnkowy dwukiemnkowy
Zrodio: Tabelg opracowano na podstawie: Obliczanie przepustowosci drég i ich

znaczenie dla celéw wojskowych, ASG WP, Warszawa 1996r.

Tabela 3.5.
Dopuszczalne predkosci wg Kryterium rodzaju nawierzchni

Dopuszczalna maksymalna predkos$é (km/h)

Nawierzchnia Charakterystyka stanu nawierzchni
nowa utrzymana lekko powaznie uszko-

dobrze uszkodzona dzona
betonowa 50 40-45 30-35 10-20
kostka mata 50 40-45 30-35 10-20
asfaltowa 50 40-45 30-35 10-20
bitumiczna 50 40-45 30-35 10-20
bruk duzy 45 30-40 20-25 10-20
zwirowa 45 30-40 20-25 10-20

droga polna ulepszona 30 20-25 10-15 5-12

1 droga polna nieulepszona 25 15-25 8 10 5-10

Zrodto: Tabelg opracowano na podstawie: Obliczanie przepustowosci drég i ich znaczenie
dla celow wojskowych, ASG WP Warszawa 1996r.

Na sprawnos$¢ ruchu i utrzymanie duzego tempa marszu wywiera wptyw
stopien nachylenia oraz wznoszenia i spadku jezdni (tabela 3.6). Najlepsze osig-

gi uzyskuje sie najezdniach o wielkosci spadku do 5%.
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Tabela 3.6
Dopuszczalna predkos¢ jazdy w zalezno$ci od wzniesien oraz jakosci nawierzchni jezdni

Dopuszczalna predkosé jazdy (km/h)

Nawierzchnia Wielko$¢ spadku

do 5 % do 10% do 15%
betonowa 35 18 12
kostka mata 38 21 12
asfaltowa 30 18 12
bitumiczna 30 18 12
bruk duzy 30 16 1n
zwirowa 27 16 n
droga polna ulepszona 26 16 1n
droga polna nieulepszona 2 16 8

Zrodlo: Tabele opracowano na podstawie: Obliczanie przepustowosci drog i ich znaczenie
dla celéw wojskowych, ASG WP Warszawa 1996r.

Nie bez znaczenia jest wielkoSC promienia zakretu (tabela 3.7), ktéra decy-
duje o spowolnieniu lub utrzymaniu tempa marszu. Optymalne warunki ruchu
pojazdow sg zapewnione na jezdniach o promieniu zakretu wigkszym niz 25m.
Duzy promien zakretu pozwala na swobodny ruch wszystkich pojazdow, bez
wzgledu na ich gabaryty.

Tabela 3.7

Dopuszczalnapredkos¢jazdy w zaleznosci odpromienia zakretu i stanu
nawierzchnijezdni

Stan Dopuszczalna predkosc jazdy (km/h)
. . Wielko$¢ promienia zakretu w m
nawierzchni
10-25 25-60 60-100 100-200 200 - 300
przy ptaskinl zakrecie
sucha 12-20 20-30 30-40 40-50 <50
mokra 8-12 12-20 20-25 25-35 35-40
Arzy pochytym zakrecie do 2%
sucha 15-25 25-35 35-45 45-50 <50
mokra 10-17 17-25 25-35 35-40 45-50

Zrodto: Tabele opracowano na podstawie: Obliczanie przepustowos$ci drdg i ich znaczenie
dla celow wojskowych, ASG WP Warszawa 1996r.
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Dtugo$¢ odcinkow jazdy o duzej widocznosci jezdni przed pojazdem
(tabela 3.8) wywiera duzy wptyw na tempo i bezpieczenstwo poruszajgcych sie
pojazdéw. Ze wzgledu na predkos$¢ ruchu pojazdow widoczno$¢ na jezdni nie

powinna by¢ mniejsza niz 30m.

Tabela 3.8

Dopuszczalna predkos¢jazdy w zaleznosci od widocznosci i stanu nawierzchni

Dopuszczalna predkos¢ jazdy w km/h

Stan na-
wierzehni Widoczno$¢ w m
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
sucha 8 15 20 30 35 40 45 50 50 50
mokra 5 10 15 20 25 30 35 37 40 45

Zrodto: Tabele opracowano na podstawie: Obliczanie przepustowosci drog i ich znaczenie
dla celow wojskowych, ASG WP Warszawa 1996r.

Biorac pod uwage dziatania na obszarze kraju w uktadzie sojuszniczym, na-
lezatoby sklasyfikowac obiekty komunikacji drogowej wedtug systemu ozna-
kowania NATO. Dokonujac takiej analizy obiektow komunikacyjnych pod ka-
tem przydatno$ci do przemieszczania wojsk mozna okresli¢ jakie jednostki mo-
g4 sie przemieszczac po okreSlonych drogach.

Warunki klimatyczne kraju ipora doby

Warunki klimatyczne na obszarze Polski stwarzajg dogodne warunki do
dziatania wojsk w roznych porach roku. Zimy bywajg fagodne, a tylko co kilka
lat surowsze. Lata sg najczesciej ciepte i upalne. Temperatura ujemna wystepuje
z przerwami od pazdziernika do kwietnia (wigcznie). W tym okresie wystepuja
najwieksze zachmurzenia, podstawy chmur sg niskie, a dni pochmurne i mgliste.
W aspekcie sprawnosci wykonania ruchu wojsk okres ten jest niekorzystny, ze
wzgledu na: S$liskg nawierzchnie, obnizone tempo ruchu w ograniczonych wa-

runkach widoczno$ci oraz obnizenie wydolno$ci zotnierzy. Pomimo to, okres
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ten sprzyja przemieszczajagcym sie wojskom poniewaz zapewnia dobre warunki
maskowania, a tym samym zmniejsza zagrozenie ze strony Srodkow napadu
powietrznego. Pokrywa $niezna na drogach krajowych i wojewodzkich nie sta-
nowi wiekszej przeszkody w sprawnym wykonaniu ruchu.

W okresie od maja do konca wrzesnia dni na ogot sg pogodne, jest dobra
widocznos$¢. Jest to niekorzystny okres do wykonania ruchu wojsk, ze wzgledu
na: utrudnione maskowanie, dobre mozliwosci do dziatania lotnictwa przeciw-
nika, przegrzewanie sie silnikdw, obnizenie wytrzymatosci drog i zoinierzy ze
wzgledu na wysokie temperatury. Natomiast ze wzgledu na: lepsze mozliwosci
organizowania odpoczynkow i postojow, zwiekszenie predkosci ruchu wojsk
w warunkach dobrej widocznosci, jest to okres korzystny.

Ze wzgledu na bezpieczenstwo oraz skryto$C przemieszczania optymalng
porg doby jest noc oraz okres zmroku i $witu. W tych warunkach wystepuja
ograniczone mozliwosci dziatania lotnictwa przeciwnika. W strefie klimatu
umiarkowanego oraz ze wzgledu na potozenie geograficzne dtugos¢ dnia waha
sie w przedziale 8-16 godzin (przedziat czasowy okreslono wschodem
i zachodem stonca). Najdtuzsze warunki ograniczonej widocznosci wystepuja
w przedziale od wrzesnia do marca - 11-16 godzin. Zatem ze wzgledu na bez-
pieczenstwo i skrytoS¢ przemieszczania jest to najlepszy okres. W okresie od
kwietnia do sierpnia warunki ograniczonej widoczno$ci wystepujg w przedziale
8-10 godzin na dobe. W odniesieniu do zasad przemieszczania sie wojsk jest to
przedziat czasowy na pograniczu mozliwosci marszowych na dobe (czas efek-
tywnego marszu przyjmuje sie 10 godzin na dobe). Okres dobowego przemiesz-
czania sie na autonomicznych S$rodkach transportu jest zakonczony odpoczyn-
kiem dziennym lub nocnym, ktéry moze trwac ok. 6-8 godzin, dlatego tez wska-
zane jest, aby wszelkie przemieszczenia wojsk realizowaé w warunkach ograni-
czonej widocznosci, a odpoczynki planowa¢ na okres dnia. W takiej sytuacji

nalezy zakonczyC przemieszczanie wojsk przed nastaniem Switu, tak aby
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z chwilg powstania sprzyjajagcych warunkéw do rozpoznania nie wykonywaty
zadnych ruchow.

Whnioski

Ze wzgledu na pokrycie naturalne mozna wyodrebni¢ na obszarze kraju re-
jony, ktére generalnie ograniczaja lub sprzyjaja przemieszczaniu wojsk. Srodo-
wisko naturalne w réznorodny sposob determinuje przemieszczanie wojsk, nie-
ktore jego czynniki spowalniajg ruch wojsk, a inne sprzyjajg sprawnemu ich
przemieszczaniu. Ograniczajace oddziatywanie Srodowiska naturalnego mozna
niwelowac¢ poprzez unikanie tych rejonow, ktére w znaczacy sposob obnizaja
tempo przemieszczania sit.

Ogédlna charakterystyka obszaru kraju w aspekcie rzezby i pokrycia natural-
nego wskazuje rejony dogodne do przemieszczania wojsk, ktore nalezy
uwzgledni¢ w czasie planowania. Jednakze nawet w dogodnych rejonach wyste-
powac bedg tereny (obiekty) kanalizujgce ruch i to one w najwiekszym stopniu
determinowac beda proces przemieszczania wojsk. W takich sytuacjach, jezeli
nie mozna ich oming¢, nalezy zgromadzi¢ dodatkowe $rodki do ich pokonania.

Statyczna (jednorazowa) ocena Srodowiska naturalnego nie pozwala na
wskazanie wszystkich czynnikdéw determinujacych przemieszczanie wojsk na
obszarze kraju. Nie oddaje ona w petni warunkdéw przemieszczania sie wojsk.
Trzeba bowiem pamietacC, ze w miare state warunki Srodowiska wystepujace na
obszarze kraju ulegajg zmianom w zalezno$ci od pory roku, warunkéw pogo-
dowych i pory dnia. Zatem podstawowag cechg poprawnej oceny tych warunkow
jest tgczne rozpatrywanie wszystkich tych elementow.

W przypadku przemieszczania wojsk na obszarze kraju, kiedy teren i inne
czynniki sg nam doskonale znane, powinny one zosta¢ perfekcyjnie wykorzy-
stane w interesie prowadzonych dziatan. Zasadniczym zadaniem jest wiec wy-
korzystanie rzezby, pokrycia oraz warunkéw pory roku i doby do wiasnych po-

trzeb tak, aby stuzyty swymi walorami wykonujgcym ruch wojskom.
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3.4. Zesp6¥+ czynnikéw determinujagcych organizacije
PRZEMIESZCZANIA

Zespot czynnikdéw wpltywajgcych na organizacje przemieszczania, to przy-
czyny: ufatwiajgce, ograniczajgce i utrudniajgce osiggniecie zatozonego celu.

Tym co utatwia jest potencjat obronny rejonu przemieszczania. Tym co ograni-

cza jest otoczenie przemieszczania oraz wydolno$¢ wojsk. Natomiast, tym co

przeszkadza jest dziatanie realnego przeciwnika. Ze wzgledu na charakter relacji
oddziatywania na przemieszczajace sie sity wyszczegdlniono grupy czynnikow:

- oddziatywanie sit i Srodkéw przeciwnika,

- mozliwo$ci manewrowe wojsk,

- Srodowiskao,

- potencjat ochronno-obronny rejonu przemieszczania.

3.4,L Oddziatywanie sit i Srodkow przeciwnika

Z przeprowadzonych badan wynika, ze mozliwosci bojowego oddziatywa-
nia przez przeciwnika na przemieszczajace sie sity to jeden z zasadniczych
czynnikow, ktérego ranga i znaczenie rosnie wraz z rozwojem Srodkow walki.
Nabiera on szczegdlniej wagi w sytuacji, gdy mamy do czynienia z przeciwni-
kiem, ktory dysponuje przewagg technologiczng i posiada w swoim uzbrojeniu
systemy precyzyjnego razenia. Pozwalajg one razi¢ zarobwno wojska w trakcie
przemieszczania, jak i obiekty komunikacyjne w celu utrudnienia manewru.

Uderzenia przeciwnika na przemieszczane sity najczesciej bedg realizowane
w celu: zadania okreSlonych strat; opdznienia ich przybycia w obszar bezpo-
Sredniego dziatania zgrupowan lgdowych; wywotania okreslonych skutkow
w ramach dziatan psychologicznych.

Rozpatrujagc ten problem nalezy precyzyjnie oceni¢ mozliwosci przeciwnika
oraz jego prawdopodobng taktyke (cel) dziatania. Zagrozenie, jakie moze stwa-

rzaC dla przemieszczajgcych sie wojsk przeciwnik, wynika¢ bedzie przede
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wszystkim z jego mozliwosci prowadzenia rozpoznania i wykonania uderzen,
a intensywnos$¢ jego ogniowego oddziatywania - od celu dziatan wojennych,
oraz potozenia przemieszczajgcych sie wojsk w stosunku do linii bezposrednie-
go starcia i waznych obiektow infrastruktury systemu obronnego panstwa.

Doswiadczenia z wspotczesnych konfliktdw coraz czeSciej pozwalajg na
formutowanie wniosku, ze tam gdzie nie wystepuje bezposrednia potrzeba nisz-
czenia, takich dziatan nie podejmuje sie. Dlatego tez, oceniajac ten determinant
przemieszczania we wspotczesnych i w przysztych uwarunkowaniach, nalezy
liczyC sie z zamierzonym (co do celowosci, miejsca i czasu) anie przypadko-
wym oddziatywaniem przeciwnika.

Mozliwosci wspétczesnych srodkéw rozpoznania oraz razenia i ich tenden-
cje rozwojowe powoduja, ze bez wzgledu na odlegto$¢ od linii bezposredniego
starcia przeciwnik bedzie miat mozliwo$¢ oddziatywania na wojska wykonujace
manewr. Przemiany technologiczne w uzbrojeniu wojsk spowodowaty, ze ob-
szar dziatan wojennych niczym praktycznie nie jest ograniczony, a uderzenia
ogniowe moga by¢ wykonywane na catym obszarze stron walczacych. W kon-
sekwencji ta strona, ktora potrafi izolowac strefe bezposredniego starcia przed
doptywem nowych sit, zapewni sobie powodzenie w bitwie. W kazdych opera-
cjach bedg prowadzone giebokie dziatania, ktérych celem jest zwalczanie od-
woddw oraz wzbronienie manewru wojsk i zaopatrzenia - rys. 3.4.

Szczegdlnie istotne jest zagrozenie wynikajagce z mozliwosci niszczenia
przez przeciwnika infrastruktury komunikacyjnej, w bezposrednim otoczeniu
wykonujacych ruch wojsk. Szczegdlnie negatywny wplyw na sprawno$é
i terminowosS¢ przemieszczania wojsk wywierajg zniszczenia infrastruktury
komunikacyjnej na przeszkodach wodnych, weztach drog oraz skazenia prze-

mystowe w rejonach marszrut.
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Czujniki i Srodki tgcznosci
szczebla narodowego

AWACS
Sity i Srodki UCAV -
TDW JSTARS
Munitions Global Hawk
Sensors &
Communications
Guardrail SEAD & DEAD
tS S r Jammers
ARL-M
Rivet Joirtt UAV
UAV
| Task Force \ _ -
UAV o X Naziemne Czujniki

Cel dziatania

Korytarz
/ y dziatania

Rys. 3.4. Amerykanska koncepcja walki dalekiego zasiegu (Long-Range Combat)

Zrodto: FORCE XXI OPERATIONS, TRADOC Pam 525-5, Fort Monroe, Virginia 1994r.
chapter 3.

3.4,2 Mozliwosci manewrowe wojsk

Mozliwosci manewrowe wojsk w kontekscie prowadzonych rozwazan na-
lezy rozumie¢ jako determinant obejmujacy zbior czynnikéw techniczno- eks-
ploatacyjnych sprzetu bojowego i psychomotorycznych zotnierzy przemieszcza-
jacych sie wojsk.

Podstawowym wskaznikiem mozliwosci psychomotorycznych zotnierzy jest
ich maksymalny czas efektywnych dziatan. Ich wyszkolenie, inicjatywa, ela-
styczno$¢ w dziataniu oraz rozumienie stojgcych przed nimi wymagan beda na
0got podstawa do osiggniecia powodzenia w trakcie przemieszczania wojsk, jak
i innych etapach dziatan. Z ocen teoretykow wojskowych wynika, ze psycholo-
giczne i fizyczne ograniczenia czynig z zotnierzy najstabszy element dziatan,
poniewaz warunki w jakich bedg musieli dziata¢ beda czesto nieprzyjazne

i trudne. W warunkach trudnego terenu, ekstremalnych temperatur, strach, nie-
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pewnos$¢, zagubienie, presja zewnetrzna oraz zmeczenie beda odgrywac znaczga-
cg role. W konsekwencji przy ztym wyszkoleniu zotnierzy i ich dowodcéw, ule-
gajacych negatywnemu wptywowi otoczenia, czestym zjawiskiem bedzie ciggte
wyrzekanie sie inicjatywy. Gdy jednak zostang oni dobrze przygotowani do
dziatania w tych trudnych warunkach, bedg mieli znacznie wieksze mozliwosci
osiggniecia sukcesu. Duch bojowy, wytrwatos¢, wola zwyciestwa, poswiecenie
dla sprawy oraz dla towarzyszy walki sg istotnymi cechami kazdego zotnierza,
ktore bezposrednio moga sie przyczyni¢ do zwyciestwa lub kleski. Ponadto do-
bre profesjonalne przygotowanie sztabdw i tanu osobowego wojsk stanowic¢ be-
dzie jedng z zasadniczych przestanek sprawnej realizacji zadan zwigzanych
z przemieszczaniem sit.

Drugim czynnikiem z tego obszaru bedg mozliwosci techniczno- eksploata-
cyjne sprzetu znajdujgcego sie na wyposazeniu wojsk wykonujgcych przemiesz-
czanie. Decydowac¢ one beda o niezawodnosci technicznej sprzetu, jego zdolno-
$ciach do pokonywania trudnego terenu, w tym ruchu na przefaj oraz dziatania
w trudnych warunkach atmosferycznych. Istotna jest takze odpornos$¢ srodkow

na ewentualne uderzenia ze strony przeciwnika.

3,4,3, Srodowisko

Srodowisko stanowi otoczenie przemieszczanych wojsk, rozumiane jako
zbior elementow naturalnych, sztucznych i klimatycznych oraz relacji powsta-
tych pomiedzy nimi. Jest to grupa czynnikdw ograniczajgca sprawnos¢ prze-
mieszczania ze wzgledu na:

- naturalne uksztattowanie i pokrycie terenu;

- szeroko$¢ oraz potozenie przeszk6d wodnych w stosunku do przewidy-

wanego ruchu wojsk;

- gestosC ijakos¢ drog;

- stopien urbanizacji i uprzemystowienia rejonu przemieszczania;
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- pore roku i doby.

Poniewaz zespét tych czynnikéw determinujgcych marsz zostat juz omoé-
wiony nalezy jedynie doda¢, iz oddziatywanie ograniczajgce mozliwosci prze-
mieszczania wojsk mozna niwelowaC poprzez: przygotowanie infrastruktury
komunikacyjnej w  okresie pokoju, poznanie cech geograficznych
I Klimatycznych obszaru przemieszczania oraz wykorzystywanie ich do spraw-

nego i skrytego wykonania przemieszczania wojsk.

3,4.4, Infrastruktura obronna

Potencjatl obronny stanowig wszystkie elementy infrastruktury systemu
obronnego panstwa\ ktore uczestniczg w procesie zagwarantowania bezpie-
czenstwa narodowego. Sgto wszelkie sity i srodki, ktorymi dysponuje panstwo
oraz ktore zostaty podporzadkowane celom obronnym. Ws$réd nich mozna wy-
rozni¢ Srodki militarne i pozamilitarne oraz wchodzace w skfad systemu kiero-
wania obronnoscia.

Infrastruktura militarna JQSt integralng czescig infrastruktury obronnej pan-
stwa. Obejmuje wszystkie obiekty i urzgdzenia stuzace bezposrednio do zaspo-
kajania potrzeb sit zbrojnych we wszystkich okresach funkcjonowania panstwa
I znajdujace sie w kompetencjach administracji wojskowej. Infrastruktura mili-
tarna wyraza sie w operacyjnym przygotowaniu obszaru kraju. Infrastrukture
uktadu militarnego stanowig wszelkie urzgdzenia wojsk operacyjnych rozmiesz-

czone na obszarze kraju. Sg to bazy materiatowo-techniczne, zaplecze logi-

Najszerszym znaczeniowo pojeciem Jest infrastruktura panstwa obejmujaca obiekty, urzadzenia state
i instytucje ustugowe niezbedne do nalezytego funkcjonowania produkcyjnych dziatéw gospodarki oraz zycia
(w tym bezpieczenstwa) ludnosci kraju. Integralng czescig infrastruktury panstwa Jest infrastruktura obronna
rozumianaJako element, infrastruktury parstwa, obejmujacy obiekty i urzadzenia state oraz instytucje niezbedne
do funkcjonowania systemu obronnego panstwa. Infrastruktura obronna tworzona Jest w okresie pokoju i swymi
urzadzeniami stuzy takze spoteczenstwu. Z punktu specyfiki zjawiska spotecznego. Jakim Jest wojna wyrdznia
sie wjej sktadzie infrastrukture wojskowa. Infrastruktura wojskowa, to element infrastruktury obronnej obejmu-
jacy, wszystkie stacjonarne (a w wyjatkowych wypadkach takze ruchome) obiekty i urzadzenia, ktdre zgodnie ze
swoim przeznaczeniem stuza do zaspokajania potrzeb sit zbrojnych, a w szczeg6lnosci dowodzenia, bytowania,
szkolenia i przemieszczania wojsk.
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styczne, infrastruktura systemu kierowania wojskami operacyjnymi, infrastruk-
tura wojsk obrony terytorialnej.

Infrastruktura pozamilitarna obejmuje obiekty i urzadzenia, Kktore
w okresie pokoju, kryzysu i wojny stuzag bezposrednio lub posrednio podsyste-
mowi militarnemu. Podstawg materialng infrastruktury pozamilitarnej sg pod-
mioty gospodarcze, spoteczne i administracyjne, ktdre w systemie obronnosci
panstwa spetniajg wazne funkcje.

Infrastruktura podsystemu kierowania obronnoscig obejmuje urzadzenia
I obiekty podsystemu informacyjnego, ochrony panstwa i ochrony ludnosci.
Spetnia szereg funkcji, ktére majg pozytywny wplyw na dziatanie wojsk
w danym obszarze.

Analiza wszystkich czynnikobw determinujacych proces przemieszczania
wojsk pozwala rozpatrywac je w czterech zasadniczych podgrupach, zwigza-
nych z organizacjg przemieszczania wojsk. Nalezg do nich:

- planowanie i organizowanie przegrupowania;

przygotowanie Srodowiska w ktorym realizowane bedzie przegrupowa-

nie;

przygotowanie wojsk;

przeciwdziatanie mozliwym skutkom oddziatywania przeciwnika.

Planowanie i organizowanie wyraza sie w okresleniu koncepcji przemiesz-
czana. Proces ten realizowany jest w okresie pokoju, na podstawie potencjalne-
go zagrozenia lub zobowigzan sojuszniczych. Warianty przemieszczania wyni-
kaC beda z prognoz i skali zagrozenia, mozliwosci transportowych, ilosci prze-
mieszczanych sit oraz wasciwosci srodowiska. Stad mozna postawic teze, ze
o0 charakterze przemieszczania decydujg wnioski z analizy czynnikdw operacyj-
nych. Sity, czas, obszar i informacja determinujg charakter dziatania. Prognozy
zagrozen i okreslone koncepcje dziatania pozwalajg w przysztosci skroci¢ czas

reakcji wojsk na zaistniatg sytuacje oraz spowodowa¢ odpowiednie przygoto-
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wanie infrastruktury obszaru przemieszczania. Ponadto okre$lajg kierunki szko-
lenia dowodztw i wojsk w zakresie sprawnego przemieszczania. W okresie woj-
ny proces planowania i organizowania zwigzany jest bezposrednio z rozwojem
sytuacji operacyjno-taktycznej.

Przygotowanie Srodowiska polega na budowaniu i utrzymaniu infrastruktu-
ry komunikacyjnej na takim poziomie wymagan eksploatacyjnych, aby zapew-
niata ona sprawnos¢ wykonania ruchu. Dotyczy to infrastruktury we wszystkich
srodowiskach przemieszczania (lad, powietrze, woda). Nastepnym problemem
jest wyselekcjonowanie weztdw komunikacyjnych i okre$lenie zakresu ich
ochrony. Przygotowanie w systemie komunikacji ladowej drog objazdu,
a w komunikacji powietrznej i morskiej gtownych i zapasowych portow zata-
dowania i wytadowania. Kolejnym zadaniem jest okreS$lenie odpowiedzialnosci
jednostek zmilitaryzowanych i innych podmiotoéw gospodarczych za utrzymanie
infrastruktury komunikacyjnej w okresie kryzysu i wojny. OkresSlenie odpowie-
dzialno$ci organdw kierowania ruchem za koordynacje przedsiewzie¢ na okre-
Slonym obszarze oraz wiele innych przedsiewzie¢ prawno-organizacyjnych, kto-
rych gtbwnym realizatorom jest uktad pozamilitarny.

Przygotowanie wojsk wyraza sie w odpowiednim wyposazeniu i szkoleniu
ich zgodnie z przewidywanym przeznaczeniem.

Przeciwdziatanie mozliwym skutkom oddziatywania przeciwnika, to proces
bezposrednio zwigzany z dziataniem w realnych warunkach zagrozenia. Polega
na organizowaniu przez przemieszczane wojska przedsiewzie¢ zabezpieczenia
bojowego. Wyraza sie to we wszelkich dziataniach, ktore czynig osiggniecie ce-

lu przemieszczania zaleznym tylko od wykonawcy tego przedsiewziecia.
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4. ROLA | ZADANIA SEKTORA CYWILNEGO
W ZABEZPIECZENIU PRZEMIESZCZANIA JEDNOSTEK
WOJSK LADOWYCH NA OBSZARZE RP

Specyfika wspotczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa narodowego
sprawia, ze obecnie, jak nigdy dotad, szczego6lnego znaczenia nabiera koniecz-
nosc integracji dziatan sit zbrojnych i sektora cywilnego w kazdej sytuacji - bez
wzgledu na stan, warunki i okoliczno$ci funkcjonowania panstwa.

Celem niniejszego rozdziatu jest omdwienie zasadniczych zagadnien doty-
czacych roli i zadan sektora cywilnego w zabezpieczeniu przemieszczania wojsk
ladowych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego tez wzgledu gtowna
uwaga skupiona zostanie na uwarunkowaniach tego procesu, wynikajacych ze
specyfiki organizacji i funkcji administracji publicznej w realizacji zadan
w przedmiotowym zakresie. Ta zasadnicza cze$¢ rozwazan poprzedzona zosta-
nie krotkg refleksjg na temat uwarunkowan prawnych problematyki
przemieszczania i pobytu wojsk obcych na terytorium RP oraz zagrozen
wynikajagcych zdziatania sit natury oraz awarii i katastrof technicznych,
mogacych zaktdci¢ proces przemieszczania wojsk ladowych.

Sektor cywilny realizuje szereg ztozonych i specyficznych zadan z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, ktdre najogdlniej mozna podzieli¢ na trzy grupy
(misje). Jedna z nich stuzy zapewnieniu sprawnego funkcjonowania gospodarki
narodowej, przez stworzenie ludzkich 1 materialnych oraz prawno-
organizacyjnych warunkow niezaktdconej aktywnosSci najwazniejszych jej sek-
torébw (dziatbw). Druga polega na zapewnieniu bezpieczenstwa ludzi, dobr

(w tym szczegolnie débr kultury oraz elementow infrastruktury ekonomicznej
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kraju) i Srodowiska, ochrony granic oraz ochrony porzadku konstytucyjnego'.
Trzecia grupa zadan (misja) wigze sie z zaspokojeniem potrzeb sit zbrojnych,
a takze z udzieleniem im wszechstronnego wsparcia w trakcie realizacji misji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pozajej granicami.

Ostatnia z wyzej wymienionych misji nie jest niczym nowym w polskiej
rzeczywistosci. Zawsze bowiem sity zbrojne, realizujgc swoje zadania zdane
byty na pomoc i ustugi ze strony sektora cywilnego, czesto jednak jego role,
a gtéwnie gospodarki, sprowadzano wytgcznie do funkcji zaplecza sit zbroj-
nych. Wspodtczesnie problematyka ta ulega istotnemu przewartoSciowaniu
z kilku co najmniej powodow.

Pierwszym z nich jest zmiana oblicza wspoétczesnych wyzwan i zagrozen
bezpieczenstwa narodowego. Zaréwno sity wojskowe, jak i struktury cywilne
nie sg w stanie same sprosta¢ zagrozeniom wynikajagcym z dziatania sit natury,
jak i z dziatalnosci cztowieka. Zmierzch specjalizacji w sferze realizacyjnej
bezpieczenstwa narodowego oznacza odejScie od podej$cia narzedziowego na
rzecz podejscia funkcjonalnego, ktorego istota zawiera sie¢ w tgczeniu rél po-
szczegblnych narzedzi panstwa w okreSlone systemy dziatania, skupione wokot
okreslonej misji (celu) dziatania, bez wzgledu na prawno-organizacyjny status
poszczegblnych uczestnikOw tego procesu”.

Drugi z nich wynika z faktu, ze nie tylko klasyczna wojna stanowi podsta-
wowy punkt odniesienia w planowaniu cywilnego zasilania i tzw. pozamilitar-

nego wsparcia sit zbrojnych. To takze koniecznoSc¢ realizacji szeregu misji orez-

’ Te grupe zadan okresla sie rdwniez jako zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Nie nalezy
Jednak utozsamia¢ zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego z dziatem administracji rzadowej ,,sprawy wewnetrz-
ne”. Bezpieczenstwo wewnetrzne dotyczy bowiem ochrony porzadku konstytucyjnego, zycia izdrowia ludzi
oraz ochrony majatku narodowego przed dziatalno$cia przestepcza ijej konsekwencjami, przed skutkami dziata-
nia sit natury i awarii technicznych, atakze dziatan zbrojnych. W znacznym zakresie zapewnienie bezpieczen-
stwa wewnetrznego lezy w kompetencji wielu organdéw administracji publicznej, ktére nie podlegajg ministrowi
wiasciwemu ds. wewnetrznych (np.: ministrowie wtasciwi ds. Srodowiska, gospodarki, zdrowia; Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego; Agencja Wywiadu; PAA; inspekcje np.. weterynaryjna, ochrony roslin
i nasiennictwa; Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska; Gtéwny Inspektor Sanitarny; Inspektor ds. Substancji
i Preparatéw Chemicznych i wiele innych).

N Szerzej na ten temat, W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce, MON, Warszawa 2002,
s. 185-188.
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nych (wojennych) o charakterze ograniczonym, a takze misji nieoreznych (in-
nych niz wojenne), wykonywanych w trybie pilnym, wymagajacych tatwej do-
stepnosci do okreslonych zasobow i wsparcia cywilnego.

Natowskie dyrektywy, w konsekwencji zmiany Koncepcji strategicznej So-
juszu, a takze ustalen szczytu w Pradze, nakazujg, by zdolnoSci operacyjne sit
zbrojnych i dowodztw {Essential Operational Capabilities of Alliance Forces
and Headquarters) obejmowaty m.in.: dostepnos$¢ sit w okreslonym miejscu
i czasie; efektywnos$¢ dostepu do informacji wywiadowczych i rozpoznania;
sprawnos$¢ rozwijania sit; efektywne dowodzenie, kierowanie i tgcznosc; sku-
teczng realizacje zadania; dostepno$¢ do zasobow logistycznych oraz odpornosé
na oddziatywanie przeciwnika.

Zdolnosci te nie zostang osiggniete bez odpowiedniego zasilania i aktywne-
go wsparcia ze strony podmiotéw o charakterze cywilnym. Zadne bowiem dzia-
fanie nie powoduje tak znacznego zaangazowania wielu roznych podmiotéw jak
dziatania, w ktorych dominujacym aktorem sg sity zbrojne. Zasada ta nabiera
szczegoblnego znaczenia, gdy ma to miejsce na terytorium wasnego panstwa.

Trzeci z powoddéw wigze sie z faktem ograniczania liczebnosci sit zbroj-
nych. Oprécz tego, ze sektor cywilny musi przejmowac szereg zadan realizowa-
nych dotad przez jednostki organizacyjne sit zbrojnych, zmniejszane liczebnie
pokojowe stany sit zbrojnych opierajg swa zdolno$¢ do rozwijania na sprawnie
realizowanym procesie mobilizacji. Znaczenie sektora cywilnego jest tutaj bez-
sporne.

Jeszcze jedna kwestia wymaga podkreslenia na poczatku rozwazan nad pro-
blematyka cywilnego zasilania i wsparcia sit zbrojnych, szczegdlnie w zakresie
zabezpieczenia przemieszczania wojsk lgdowych na obszarze RP. Sg otdz sytu-
acje, gdy wojska beda realizowac okreslone zadania poza granicami RP, a takze
I takie, gdy bedzie to miato miejsce na wiasnym terytorium. Ekspediowanie
wojsk poza granice kraju w takim zakresie, na jaki moze pozwoli¢ sobie polskie

panstwo, wymaga zwykle mniejszego zaangazowania sektora cywilnego i tylko
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w zakresie spetnienia pewnych specjalistycznych zadan przez okreslone organy
administracji i instytucje o charakterze cywilnym (Agencja Wywiadu, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straz Graniczna, Policja, stuzby kolejowe,
urzedy celne, porty lotnicze i morskie. Wiekszy zakres przedsiewzie¢ bedzie
miat miejsce podczas operacji na terytorium RP, operacji samodzielnych lub we
wspotdziataniu z wojskami i organizacjami NATO.

Ze wzgledu na tematyke niniejszego opracowania, gtdwna uwaga skupiona
zostanie na tej czeSci zadan, ktora dotyczy przemieszczania wojsk na obszarze
Polski. Udziat sektora cywilnego w zabezpieczeniu przemieszczania jednostek
wojsk lagdowych na terytorium RP moze sie wigza¢ z jednoczesnym wykonywa-
niem Swiadczen, ustug i zadan na rzecz sit sojuszniczych i wojsk wiasnych jed-

noczesnie lub tylko w interesie wojsk wiasnych.

4.1l.Uwarunkowania prawne iorganizacyjne zabezpieczenia
PRZEMIESZCZANIA 1 POBYTU JEDNOSTEK WOJSK OBCYCH NA OBSZARZE RP

Role i zadania panstwa przyjmujacego na swym terytorium sity sojusznicze
reguluje wiele dokumentow natowskich oraz polskich Zrodet prawa rangi usta-
wy, rozporzadzen rady ministrow lub ministrow oraz inne dokumenty wyko-
nawcze.

Polskie strategie (bezpieczenstwa i obronnosci) podkre$lajg znaczenie nie-
militamych elementéw panstwa, ktore odgrywaja kluczowa role, obok sit zbroj-
nych, w przeciwstawieniu sie zagrozeniom zywotnych intereséw narodowych.
Skutecznos$¢ strategii bezpieczenstwa zaleze¢ bedzie za$ od Scistej wspotpracy
struktur cywilnych z sitami zbrojnymi wiasnymi i sojuszniczymi. Z tego tez
wzgledu dziatalno$¢ planistyczna i organizacyjna zmierza ku okresleniu mozli-
wosci sektora cywilnego w zakresie wsparcia sit zbrojnych w wymiarze naro-
dowym i sojuszniczym (wigze sie z tym m.in.: planowanie operacyjne funkcjo-

nowania dziatdbw administracji rzagdowej, administracji nieobjetej dziatami, wo-
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jewodztw, powiatow, gmin i przedsiebiorcow oraz programowanie obronne
w uktadzie pozamilitarnym).

Podstawowym dokumentem w zakresie wsparcia dla sil sojuszniczych jest
Umowa miedzy stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich
sit zbrojnych, podpisana w Londynie 19 czerwca 1951 roku (tzw. NATO SOFA).
Okre$la on zasady traktowania wojsk sojuszniczych na terytorium panstwa
przyjmujacego, regulujagc m.in. kwestie zakupu towarow miejscowych dla sit
zbrojnych, odpowiedzialno$¢ panstwa przyjmujgcego za udostepnienie sitom
zbrojnym niezbednych budynkow i gruntow oraz urzadzen i ustug, a takze pro-
blematyke odptatnosci za towary, zakwaterowanie i ustugi'.

W praktyce wyroznia sie dwa poziomy Swiadczenia ustug w ramach wspar-
cia panstwa-gospodarza {Host Nation Support - HNS), niski i wysoki. Pierwszy
z nich dotyczy okresu pokoju, wspdlnych ¢wiczen, a takze tranzytu przez teryto-
rium panstwa i wigze sie z zaangazowaniem odpowiednich stuzb panstwowych
(np.: Policji, Strazy Granicznej, urzedéw celnych) oraz podmiotow gospodar-
czych, Swiadczacych ustugi na podstawie uméw cywilnoprawnych. Drugi po-
ziom - wysoki, wigze sie z wystagpieniem zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny. Swiadczenie wszelkich
ustug przez sektor cywilny wigze sie z realizacjg wielu misji, ktére stanowia
przedmiot wspomnianego wyzej planowania operacyjnego w uktadzie pozamili-
tarnym, a takze natowskiego planowania cywilnego na sytuacje nadzwyczajnych
zagrozen {Civil Emergency Planning - CEP), realizowanego przez odpowiednie
komitety i komisje NATO.

CEP w NATO odwotuje sie do rozwoju kolektywnych planéw cywilnych
zasobow sojuszniczych w celu ich systematycznego i efektywnego uzycia na
poziomach natowskim i narodowych dla wsparcia strategii sojuszu. Planowanie

radzenia sobie z zagrozeniami spada na rzady poszczegdlnych krajéw, ktére od-

NATO Status of Forces Agreement signed at London on 19 June 1961, Dz.U. z 1998 r., Nr 97, poz. 504.
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powiedzialne sg za przygotowanie narodu i zasobdéw cywilnych, bedgcych
w dyspozycji panstwa. Indywidualne plany krajowe bedg bardziej efektywne,
jezeli zostang skoordynowane na poziomie ponadnarodowym i uwzglednig
wspolne cele. Dlatego tez odpowiedzialno$¢ za koordynacje poszczegdlnych
obszarow planowania cywilnego Rada Potnocnoatlantycka powierzyta dziewie-
ciu komitetom i komisjom planowania cywilnego podlegtym Wysokiemu Komi-
tetowi Planowania Cywilnego (SCEPC). Sg one odpowiedzialne za koordynacje
planowania w obszarach: europejski transport $rodlgdowy; przewozy oceanicz-
ne; lotnictwo cywilne; planowanie paliwowe; zywnosci i rolnictwa; gotowosci
przemystu; tgcznosci cywilnej; ochrony cywilnej i planowania medycznego.

Z uwagi na czesto btedne rozumienie istoty CEP, krétkie scharakteryzowa-
nie najwazniejszych dziedzin planowania cywilnego na sytuacje nadzwyczaj-
nych zagrozen pozwoli dostrzec ztozono$¢ 1 range aktywnosci cywilnej
w realizacji strategii Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Komisja europejskiego transportu srédlgdowego {Planning Boardfor Eu-
ropean Inland Surface Transport -PBEIST) koordynuje: planowanie wykorzy-
stania na czas kryzysu i wojny portow morskich, awaryjnych kotwicowisk,
transportu kolejowego, drogowego, zeglugi srodlagdowej, konteneréw z ich in-
frastruktura, ladowego transportu ropy, paliw i smaréw wiacznie z transportem
rurociggami, transportu amunicji, materiatbw wybuchowych i innych niebez-
piecznych tadunkow.

Komitet lotnictwa cywilnego (Civil Aviation Planning Committee - CAPC)
odpowiada m.in. za: planowanie obsadzenia personelem i dziatan komérki do
spraw lotnictwa cywilnego; realizowanie potgczonego planowania cywilno-
wojskowego koniecznego dla zapewnienia zdolnosci cywilnych transportu po-
wietrznego NATO w zakresie wspierania sit zbrojnych w okresie kryzysu; mo-
nitorowanie i koordynowanie rozwoju stosownych planéw i przygotowan naro-

dowych w zakresie awaryjnego transportu powietrznego.
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Komitetplanowania paliwowego - {Petroleum Planning Committee - PPQ
zapewnia: planowanie, organizacje, zabezpieczenie personalne i dziatania ze-
spotu zajmujacego sie paliwami ptynnymi; koordynacje przygotowan dla spro-
stania potrzebom cywilnym i militarnym, ktére nie mogg by¢ zapewnione
w ramach funkcjonowania rynku i przygotowan kryzysowych réznych organiza-
cji miedzynarodowych na dowolnym poziomie kryzysu i wojny, a takze spra-
wiedliwego rozdziatu ropy i produktéw ropopochodnych dla celéw wojskowych
I cywilnych; realizowanie potaczonego planowania cywilno-wojskowego w za-
kresie wykorzystania cywilnych zdolnosci NATO dla wsparcia sit zbrojnych
w konieczne paliwa na czas kryzysu i wojny.

Komitet gotowosci przemystu - {Industrial Planning Committee - IPC) od-
powiada m.in. za: rozwijanie w niezbednym zakresie potgczonego planowania
cywilno-wojskowego celem zabezpieczenia cywilnych zdolnoSci NATO dla
wspierania potrzeb materiatowych wojska w okresie kryzysu; monitorowanie
I przeglad prawa krajowego, alokacji i przedsiewzie¢ priorytetowych (progra-
mowania mobilizacji gospodarczej) w zakresie kontroli produktow i stuzb, na-
rodowych planow konwersji przemystu obronnego dla celéw cywilnych i re-
konwersji przemystu dla celow obronnych.

Komitet tgcznosci cywilnef {Civil Communication Planning Committee -
CCPC) realizuje zadania obejmujgce m.in.: rozwijanie i koordynowanie
w czasie pokoju koniecznych przygotowan dla zapewnienia zdolno$ci w zakre-
sie utrzymania tgcznosci cywilnej na uzytek cywilny i wojskowy, w okresie kry-
zysu i wojny; przygotowanie ekspertow do wypetniania rol w zakresie zarza-
dzania kryzysowego; uczestniczenie w przedsiewzieciach reagowania kryzyso-

wego stosownie do wymogow SCEPC {Senior Civil Emergency Planning Com-

' £acznos¢ cywilna rozumiana jest jako ,,urzadzenia i ustugi telekomunikacyjne, zaréwno publiczne, jak tez
kontraktowane, ustugi pocztowe oraz inne zwigzane z nimi, $wiadczone przez panstwa NATO, z wyjatkiem
urzadzen telekomunikacyjnych wojskowych oraz bedacych w posiadaniu NATO”, Zob. Narodowe planowanie
strategiczno-obronne w warunkach cztonkostwa Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, AON, Warszawa 2002
S33
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minee) poprzez rozpatrywanie problemow i doradzanie w sprawach kryzyso-
wych odnoszacych sie do tgcznosci cywilnej; utrzymanie pod kontrolg istnieja-
cej tgcznosci cywilnej z punktu widzenia okreslenia jej dostosowania do wymo-
géw kryzysu i wojny oraz przedktadanie zalecen w tym zakresie stosownie do
okolicznosci, biorgc pod uwage nowe i wprowadzane technologie; koordynowa-
nie wszelkich plandw i przedsiewzie¢ tgcznosci cywilnej ze stosownymi orga-
nami tgcznosci elektronicznej NATO, ktére w opinii komitetu mogg miec
wptyw na planowanie tgcznosci wojskowej.

Komitetplanowania medycznego {Joint Medical Committee - JMC) zapew-
nia  m.in.: realizowanie potgczonego planowania cywilno-wojskowego
w koniecznym zakresie i zapewnienie zdolno$ci NATO; monitorowanie i anali-
zowanie prawa krajowego i medycznych przygotowan kryzysowych.

Planowanie cywilne NATO jest zatem catoksztattem dziatan preparacyjnych
(przygotowawczych) cywilnej czesci aktywnos$ci Sojuszu. Jego misja sprowadza
sie takze do utrzymania stosownego poziomu wspierania (moralnego, mate-
rialnego i operacyjnego) dziatan sil zbrojnych w czasie pokoju, w okresie
kryzysu i wojny, w tym misji pokojowych.

Poza ,JVATO SOFA" kolejnymi dokumentami i stanagami NATO, reguluja-
cym problematyke zabezpieczenia i pobytu wojsk sojuszniczych na terytorium
RP sg m.in.:

- MN 334/1; Zasady i polityka NATO odnosnie wsparcia ze strony panstwa

goszczaceqo;

- ALP 12: Przewodnik dotyczacy planowania i przygotowania umow doty-

czacych zabezpieczenia ze strony ,,Panstwa-Gospodarza”;

- MC 336/1: Koncepcja ruchu, transportu oraz zarzadzania ruchem obo-

wigzujgca w ramach struktur NATO;
- MC 336/2: Zasady i polityka NATO w zakresie transportu i ruchu wojsk;

- AJP 4.4: Sojusznicza potgczona doktryna transportu i ruchu wojsk;

108



- 2136: Minimalne normy dotyczace wody pitnej w sytuacjach wyjatko-
wych;

- 2171: Procedury dotyczgce pociggoéw wojskowych przekraczajacych gra-
nice panstwa;

- 2176: Procedury dotyczace ruchu drogowego wojsk przez granice pan-
stwowa;

- 3131: Zabezpieczenie wsparcia dla personelu strony przebywajacej na te-
renie danegoO panstwa, a takze jej samolotow i pojazdow;

- 3381: Zasady zwrotu kosztéw oraz forma zgtaszania zapotrzebowan i

odbioru wsparcia w postaci dostaw i ustug.

Podstawowe znaczenie w dziedzinie zabezpieczenia transportu i ruchu
wojsk posiadajg ustalenia zwigzane z realizacjg zadan w ramach Art. 5 oraz po-
za Art. 5. Mozliwosci NATO w przedmiotowym zakresie opierajg sie na woj-
skowych i cywilnych zasobach transportowych, ktére obejmuja gtownie: stuzby
(instytucje) powotane do zarzadzania infrastrukturg transportowg, elementy in-
frastruktury drogowej, powietrznej, rzecznej, kolejkowej i morskiej, pojazdy
samochodowe i $rodki przewozowe kolei, statki zeglugi rzecznej, statki handlo-
we, statki powietrzne, warsztaty, magazyny, garaze i inne obiekty infrastruktury,
kontenery, srodki zatadunkowe, dzwigi i wozki widtowe.

Planowanie ruchu i transportu wojsk stanowi szczegotowy element plano-
wania logistycznego, potgczony wspolng mys$lg przewodnig planowania opera-

Z uwagi za$ na znaczenie zabezpieczenia logistycznego w ogole, pla-
nowanie natowskie i narodowe w interesujgcym nas zakresie dgzy do stworzenia
warunkow organizacyjnych na rzecz wczesniejszego zabezpieczenia i skoordy-
nowania wykorzystania zasobdéw wojskowych i cywilnych. Szczegolnie na rzecz
zawierania wczesniejszych porozumien i nawigzania wspotpracy z podmiotami

sektora cywilnego.
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Przepisy prawa polskiego, jako podstawowe Zrddta prawa regulujace dziata-
nia sektora cywilnego w zakresie zabezpieczenia przemieszczania wojsk lado-
wych na terytorium Polski, reguluja kwestie kompetencji organéw administracji
publicznej, podatkdw od towarow i ustug, odszkodowan za szkody, korzystania
z drég, przewozu materiatbw niebezpiecznych, zasad przekraczania granicy
panstwowej i wiele innych szczegotowych zagadnien. Do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢: Ustawg z dnia 23 wrze$nia 1999r. o zasadach pobytu
wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich prze-
mieszczania sie przez to terytorium; Ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej; Rozporzgdzenie Mini-
stra Finansow w sprawie zwolnien, zasad i trybu zwrotu podatku od towarow i
ustug oraz podatku akcyzowego od paliw, olejéw i smarow uzywanych przez sity
zbrojne Panstw-Stron Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz przez sity zbrojne
Panstw-Stron Traktatu Potnocnoatlantyckiego uczestniczacych w Partnerstwie
dla Pokoju, Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 8 maja 2002 r. w sprawie
zwrotu podatku od towarow i ustug sitom zbrojnym Traktatu Potnocnoattantyc-
kiego.

Istotne znaczenie dla zabezpieczenia procesu przemieszczania i pobytu
wojsk obcych na terytorium RP majg rowniez akty prawne regulujace funkcjo-
nowanie administracji rzadowej isamorzadowej, dziatalno$¢ poszczegolnych
strazy, stuzb, inspekcji i policji, problematyke Swiadczen na rzecz obrony, za-
kwaterowania sit zbrojnych oraz dziatalnoSci przedsiebiorcow w dziedzinie
obrony narodowej. O ztozonosci tej problematyki niech $wiadczy fakt, iz w pro-
cesie planowania operacyjnego w sektorze cywilnym, jako czesci planowania
obronnego w panstwie, czerpie sie z dobrodziejstwa ponad czterystu ustaw

| rozporzadzen prawa krajowego’.

' Szerzej na temat funkcji pafstwa przyjmujacego H. Szafran, Wsparcie pobytu i dziatarh wojsk sojuszniczych
na terytorium Polski (Host Nation Support), AON, Warszawa 2000 oraz Zasady i procedury realizacji zadan
HNS przez OT, [w:] J. Marczak (kier. nauk.). Obrona terytorialna w realizacji zadar panstwa-gospodarza,
,»GOSPODARZ", studium analityczne, cz. 2, s. 51-1009.
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4.2, Zagrozeniawojsk przemieszczajacych sie na terytorium RP, WYy -

nikajace z DZIALANIA Sl NATURY, AWARII | KATASTROF
TECHNICZNYCH

Wojska ladowe przemieszczajgce sie na terytorium Polski narazone beda na
wiele utrudnien i niebezpieczenstw, wynikajacych zaréwno ze stanu infrastruk-
tury transportowej kraju, jak i z faktu mozliwos$ci wystapienia zagrozen spowo-
dowanych dziataniem sit natury i negatywnej dziatalnosci cztowieka. Z tego tez
wzgledu przynajmniej w kilku zdaniach nalezy nawigza¢ do tej problematyki,
ktora wbrew pozorom ukazuje ztozono$¢ zjawiska stanowigcego przedmiot za-
dan.

Dziatanie sit natury, jak dowodzg doswiadczenia ostatnich lat, moze miec
charakter nagty i niespodziewany, powodujac zaktdcenie procesu przemieszcza-
nia wojsk. Pozary, powodzie, lokalne zatopienia, huragany i Sniezyce dezorga-
nizujg funkcjonowanie panstwa nie tylko w wymiarze lokalnym, lecz rowniez
w wiekszej skali, co w konsekwencji wskazuje na potrzebe Scistej wspdtpracy
z podmiotami cywilnymi, realizujgcymi zadania w zakresie ochrony przeciwpo-
zarowej, ratownictwa technicznego, poczty i telekomunikacji, a takze utrzyma-
nia infrastruktury ekonomicznej kraju (facznosci, energetyki, budownictwa,
transportu).

Ruch i transport wojsk pod drogach kotowych, kolejowych, a takze droga
powietrzng i na torach wodnych wigza¢ sie bedzie z mozliwoscig wystapienia
awarii technicznych, ktére w konsekwencji mogg doprowadzi¢ do skazenia
promieniotworczego, skazenia toksycznymi Srodkami przemystowymi (chlor,
amoniak, fosgen, cyjanowodor) i zatopieniami. To wreszcie niebezpieczenstwo
katastrof budowlanych i komunikacyjnych (ruch wojsk i transport cywilny po
tych samych drogach), a wsrdd nich: uszkodzenia mostow, zawalenia sie bu-
dynkéw, wybuchy gazow i innych materiatbw niebezpiecznych, wyciek sub-
stancji niebezpiecznych, katastrofy kolejowe, drogowe i lotnicze. Zjawiska te

moga by¢ takze nastepstwem aktow terrorystycznych lub dywersyjnych.
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Tak sie sktada, ze potencjalne trasy przemieszczania sie wojsk obcigzone sg
najwiekszym nasileniem ruchu i transportu cywilnego, a poza tym lezg
w poblizu waznych zaktadow przemystowych i miast pozbawionych obwodnic.
Zly stan infrastruktury drogowej i mostowej jedynie pogarsza sytuacje.

Szczegbtowa charakterystyka powyzszej problematyki godna jest glebszych
badan. Niech wiec tak krotkie jej zasygnalizowanie bedzie wystarczajagcym sy-
gnatem o potrzebie jej uwzglednienia w procesie planowania transportu i ruchu

wojsk.

4.3. Ogdélnacharakterystyka sektora cywilnego realizujacego
ZADANIA W ZAKRESIE ZABEZPIECZENIA PRZEMIESZCZANIA
WOJSK LADOWYCH NA OBSZARZE RP

Rozwigzania prawne i polskie dokumenty doktrynalne wyraznie wskazuja
na potrzebe integracji dziatan sit zbrojnych z podmiotami sektora cywilnego. To
przede wszystkim wspotczesne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa narodo-
wego sprawiajg, ze zaréwno sity zbrojne, jak i sektor cywilny zdane sg na wza-
jemna pomoc i wspotprace. Jesli nawet dziatania podmiotow cywilnych rzadziej
wigza sie z oczekiwaniem wsparcia wojskowego, to prawie zawsze, jakiekol-
wiek operacje wojskowe (wojenne i inne niz wojenne) uwarunkowane bedg ja-
koscig dziatan sektora cywilnego.

Z tego tez wzgledu zrozumienie istoty i zasad funkcjonowania podmiotow
cywilnych, w zakresie zasilania i wsparcia sit zbrojnych, posiada kluczowe zna-
czenie w procesie przygotowania dowodztw i sztabow, a w konsekwencji w wy-
konaniu misji powierzonych sitom zbrojnym. Niech za przyktad postuzy zakres
zabezpieczenia éwiczenia ,,Sarong Resolve 2002” w zakresie transportu:

- zabezpieczono pobyt 10500 zotnierzy, wykorzystujagcych 2200 sztuk po-

jazdow;
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- stuzby transportowe koordynowaty ruch kilkuset kolumn transportowych,
35 transportow kolejowych, 15 transportow morskich, 81 tadowan samo-
lotow pasazerskich i Cargo;

- 4500 km drdg nadzorowanych byto przez 1200 oséb z uzyciem 1100 egz.
sprzetu w ramach zabezpieczenia zimowego;

- wykorzystano cztery cywilne porty lotnicze oraz trzy porty morskieh

Wielu nauczycieli i studentow AON mialo mozliwo$¢ uczestniczenia
w ¢éwiczeniu szkieletowym pk. ,,Akademicki PierScien 2003”, podczas ktérego
nawigzano praktyczng wspotprace z organami administracji cywilnej na terenie
powiatéw Puttuskiego i Ciechanowskiego. W trakcie Cwiczenia pojawity sie
rozne problemy, ktore dotyczyty zaopatrywania sit zbrojnych w zywnos$¢ i pali-
wa, ustug tacznosci, zabezpieczenia transportu i ruchu wojsk, utrzymania infra-
struktury drogowej, ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego (np. ochrony strefy tytowej), ustug remontowych, informowania ope-
racyjnego, usuwania zniszczen, przydziatu drég, a nawet zapewnienia poparcia
spotecznego.

Zaréwno nauczyciele i ¢wiczacy studenci, jak i partnerzy cywilni staneli
przed podstawowym dylematem - skomplikowanej natury przepiséw prawa,
braku szczegotowych procedur wspotdziatania, a takze zaniedban w zakresie
stanowienia prawa obronnego w odniesieniu do administracji samorzgdowej®
Mozna jednak sgdzi¢, iz wbrew wszelkim przeciwnosciom to wspdlne przed-
siewziecie przyniosto wiele pozytku dla obydwu partnerow i stanowiC bedzie
solidng podstawe nastepnych edycji éwiczen tego typu.

Struktura sektora cywilnego jest bardzo ztozona i wielkg trudnos¢ stanowi

przedstawienie jej przy uzyciu jednego wyraznego kryterium. Z punktu widze-

" Informacje uzyskano w Departamencie Spraw Obronnych ministerstwa infrastruktury.

AZnamiennym tego przyktadem Jest fakt powotania na potrzeby éwiczenia powiatowych zespotdéw zarzadza-
nia kryzysowego, dziatajagcych na mocy ustawy o stanie kleski zywiotowej, w sytuacji, gdy w sytuacja wigzata
sie z obowiagzywaniem stanu wojennego w parstwie.
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nia przedmiotu naszej dyskusji wazne jest dostrzeganie nastepujacych elemen-

tow sektora cywilnego:
a) organy administracji rzadowej, objete i nieobjete zakresem dziatow admi-
nistracji rzagdowej:
- organy naczelne;
- organy centralne;
- organy terenowe,
b) organy administracji samorzadowej:
- organy samorzadu wojewddzkiego;
- organy samorzadu powiatowego;
- organy samorzadu gminnego,
C) agencje:
- organizacje pozarzadowe,

- podmioty rynkowe.

Wszystkie te elementy w mniejszym lub wigkszym zakresie bedg zaanga-
zowane w proces zabezpieczenia przemieszczania wojsk na obszarze RP. Wiele
z nich uczestniczy i w najblizszej przysztoSci bedzie uczestniczy¢ w procesie
planowania obronnego w uktadzie pozamilitarnym, ktory stanowi podstawe dal-
szych prac planistycznych i uzgodnien w interesujgcej nas dziedzinie. Ze wzgle-
du na niejawny charakter wielu przedsiewzie¢, w dalszej czeSci zawarto jedynie
0g0lne zagadnienia dotyczace rozpatrywanej problematyki, majgce charakter
wyltacznie jawny.

Reforma centrum administracyjnego wraz z reformg gospodarczg doprowa-
dzity do znaczacych zmian w materii obrony narodowej. Ministrowie (rowno-
rzedni) nie kieruja resortami (moze z wyjatkiem MON i MSWiA), lecz dziatami
administracji rzadowej, a wiekszo$¢ podmiotéw rynku ma charakter prywatny.
Pojawity sie samorzady, uprawnione do dziatania w sferze lokalnych praw pu-

blicznych, ktérym powierzanie zadan obronnych moze sie odbywaé wytgcznie
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na mocy ustaw‘. Stracity moc prawng uchwaty Komitetu Obrony Kraju, a ich
miejsce zapetniane jest z trudem i nie zawsze skutecznie.

Efektem owych kluczowych wydarzen stato sie to, ze administracja rzagdowa
zaczeta funkcjonowa¢ na zasadzie dziatow administracji rzadowej. Ich istota
polega na tym, ze okreSlony minister koordynuje dziedzine dziatalnosci panstwa
(lub jednocze$nie kilka z nich), ktéra dotyczy rowniez innych ministrow, jesli
tylko uczestniczg w realizacji przedsiewzie¢ danego dziatu. W tym tez kontek-
$cie badano role ministrow kierujacych okreslonymi dziatami administracji rza-
dowej, centralnej administracji nieobjetej i objetej dziatami, wojewoddw oraz
samorzaddw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przedstawione zostang kompeten-
cje obejmujace etap planistyczno-organizacyjny (znacznie wyprzedzajacy
wszelkie przemieszanie wojsk), a takze i te, ktére juz w trakcie samego procesu

przemieszczania stuzyC bedg zabezpieczeniu wszelkich potrzeb sit zbrojnych.

43.L Zakres dziatania ministréw kierujacych dziatami administracji rzgdowej
w kontekscie zabezpieczenia transportu i ruchu wojsk

Minister wiasciwy ds. administracji publicznej odpowiada za uwzgled-
nianie w ewidencji ludnosci i innych ewidencjach danych niezbednych dla po-
trzeb obronnych panstwa oraz ich udostepnianie zainteresowanym organom,
okresla zdania obronne i organizuje ich wykonania przez nadzorowane organy
administracji rzadowej oraz podlegte, podporzadkowane i nadzorowane jednost-
Ki i komorki organizacyjne.

Kompetencje ministra ds. administracji publicznej wigzg sie réwniez z tym,
ze inne organy administracji rzagdowej zobowigzane sg do porozumienia sie
z nim w sprawach dotyczacych terytorialnego zakresu dziatania podporzadko-

wanych im lub przez nich nadzorowanych struktur organizacyjnych. W konse-

' Samorzady lokalne zaspakajajg potrzeby wspdélnoty samorzadowej, jako zadanie wiasne. Konstytucja w art.
166 ust. 2 przewiduje mozliwos¢ zlecania samorzadom innych zadan publicznych, jesli wynika to
z uzasadnionych potrzeb panstwa. Tryb przekazywania tych zadan ustalajg ustawy szczeg6towe, np. ustawy
0 samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim lub o administracji rzadowej w wojewodztwie.

115



kwencji przygotowania organizacyjne w administracji rzagdowej na rzecz wspar-
cia sit zbrojnych nie obeda sie bez wptywu tego organu.

Minister wiasSciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej realizuje zdania w zakresie: okreSlania zasad uwzgledniania
aspektow obronnych w projektowaniu architektonicznym i prowadzeniu prac
budowlanych; gromadzenia, przechowywania i udostepniania zasob6w geode-
zyjnych i kartograficznych na potrzeby obronne panstwa oraz prowadzenia
nadzoru architektoniczno-budowlanego w zakresie uwzgledniania aspektow
obronnych.

Minister wiasciwy ds. gospodarki odpowiada za: zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego krajowych systemow paliwowych i energetycznych; za-
pewnianie, w mys$l odrebnych przepisbw, wymaganego stanu rezerw panstwo-
wych i zapaséw obowigzkowych paliw, a takze opracowanie zasad utrzymania
potencjatu produkcyjnego i ustugowego na potrzeby obronne.

Minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej koordynuje: zapewnienie do-
stepnosci transportu morskiego; planowanie zadan przewozowych i przetadun-
kowych na rzecz sit zbrojnych; utrzymanie i odtwarzanie infrastruktury porto-
wej. Kompetencje tego organu wigzg sie zarOwno z zabezpieczeniem przybycia
wojsk sojuszniczych drogg morska, jak i1 wysytania polskiego kontyngentu
w kierunku odwrotnym.

Minister wiasciwy ds. gospodarki wodnej okresla zasady przygotowania
srodlgdowych drog wodnych i obiektow hydrotechnicznych, koordynuje zapew-
nienie technicznych i nawigacyjnych warunkow $rédlagdowych drog wodnych do
organizacji przepraw promowo-mostowych w wyznaczonych rejonach i wspot-
udziat w organizacji tych przepraw, a takze ustala zasady ostony meteorologicz-
nej i hydrologicznej.

Minister wiasciwy ds. kultury fizycznej i sportu tworzy warunki do przy-
gotowania obiektéw sportowych do wykorzystania na cele zwigzane z obronno-

Scig i bezpieczenstwem panstwa.
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Minister wiasciwy ds. tgcznosci: okresla zasady funkcjonowania krajowe-
go systemu telekomunikacyjnego i pocztowego; ustala zasady organizacji tgcz-
nosci na rzecz systemu obronnego panstwa; zapewnia organizacje wydzielania
zasobow krajowej infrastruktury telekomunikacyjnej na potrzeby organow Kie-
rowania obronnos$cig panstwa, w tym gcznosci awaryjnej; koordynuje dziatania
podmiotéw krajowego rynku telekomunikacyjnego i pocztowego w zakresie
ciggtosci Swiadczenia ustug na potrzeby obronne oraz ustala zasady przygoto-
wania, utrzymania i ochrony infrastruktury telekomunikacyjnej kraju, wykorzy-
stywanej na potrzeby obronne, w tym zasady odtwarzania sieci uszkodzonych.

W zakresie kompetencji ministra wiasciwego ds. fgcznosci (jest nim mini-
ster infrastruktury) funkcjonujg Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji
I Poczty oraz PPUP ,,Poczta Polska”.

Minister wiasciwy ds. rozwoju wsi opracowuje zasady przygotowania, za-
bezpieczenia i zapewnienia dostaw wody na potrzeby obronne.

Minister wiasciwy ds. transportu koordynuje: okre$lanie zasad funkcjo-
nowania transportu i zeglugi Srodlagdowej oraz przepraw promowo-mostowych;
ustalanie zasad i trybu przygotowania, utrzymania i ochrony infrastruktury ko-
lejowej, drogowej i lotniskowej na potrzeby obronne, w tym ustalanie zasad od-
budowy, remontéw i napraw uszkodzonej infrastruktury komunikacyjnej.
W dziale transport mieszczg sie sprawy o zasadniczym znaczeniu dla zabezpie-
czenia procesu przemieszczania wojsk, a mianowicie: infrastruktura transporto-
wa” ruch drogowy, lotniczy oraz zegluga $rodladowa, przew6z o0s6b i rzeczy
transportem drogowym, kolejowym, lotniczym i $rédlagdowym oraz komunika-

cja miejska.

' Zasoby transportowe obejmujg m.in.; stuzby (instytucje) powotane do zarzgdzania infrastruktura transpor-
towa, elementy infrastruktury drogowej, powietrznej, rzecznej, kolejkowej i morskiej, pojazdy samochodowe
i Srodki przewozowe kolei, statki zeglugi rzecznej, statki handlowe, statki powietrzne, warsztaty, magazyny,
garaze i inne obiekty infrastruktury, kontenery, $rodki zatadunkowe, dZzwigi i wézki widtowe.
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Ministrowi infrastruktury, kierujgcemu tym dziatem, podlegaja lub sg przez
niego nadzorowane: Polskie Koleje Panstwowe (na etapie zmian wiasnoscio-
wych), Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”, Dyrekcja Drég Krajo-
wych i Autostrad, urzedy morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie, Urzad Trans-
portu Kolejowego, Urzad Lotnictwa Cywilnego, a takze urzedy zeglugi $rodla-
dowej (osiem urzedow w skali kraju).

Minister wiasciwy ds. turystyki zapewnia warunki do przygotowania
obiektow turystycznych do wykorzystania na cele zwigzane z obronnoscig
I bezpieczenstwem panstwa.

Minister wiasciwy ds. Srodowiska ustala zasady wykorzystania zasobow
wod podziemnych, laséw, parkow narodowych, rezerwatow przyrody i innych
zasobOw naturalnych oraz zasady ochrony Srodowiska. Minister ten nadzoruje
dziatalno$¢ m.in.: Gloéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Paristwowej
Agencji Atomistyki, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”,
Gtownego Konserwatora Przyrody, Gtownego Geologa BCraju, a takze regional-
nych zarzadow gospodarki wodne;j.

Minister wiasciwy ds. wewnetrznych: ustala zasady ochrony obiektow
0 szczegblnym znaczeniu dla obrony panstwa’, zapewnia warunki funkcjonowa-
nia okre$lonych organdéw kierowania panstwem”; koordynuje planowanie, orga-
nizowanie i zapewnienie realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z zabezpiecze-
niem mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach.

Minister ten w ramach swoich wiasciwosci nadzoruje m.in. dziatalno$¢ Po-

licji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorych rola w zabezpie-

1 Zasady ochrony oséb, mienia, urzadzen i transportéw regulowane sg dwiema ustawami (Ustawa z dnia 16
marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, Dz.U. z 2001 r., nr 0127, poz. 298 oraz Ustawa z dnia 22sierpnia 1997 r.
o ochronie o0s6b i mienia, Dz.U. z 1997 r., nr 114, poz. 740) oraz rozporzadzeniem wykonawczym rady mini-
strow do ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 24 czerwca
2003 r. w sprawie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczernstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej
ochrony).

AW chwili obecnej prowadzone sg prace nad przygotowaniem stosownego rozporzadzenia rady ministrow
w sprawie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obronnoscig panstwa.
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czeniu przemieszczania wojsk na terytorium RP jest nie do przecenienia. Zdania
tych stuzb obejmujg m.in. problematyke ochrony sit, wsparcia informacyjnego,
kierowania ruchem wojsk, ratownictwa technicznego, ochrony obiektéw, urza-
dzen i transportéw, a takze wsparcia w zakresie tgcznosci specjalne;j.

Minister wiasciwy ds. zdrowia ustala zasady organizacji i funkcjonowania
ochrony zdrowia, okresla zasady wykorzystania kadr medycznych na potrzeby
obronne panstwa oraz odpowiada za zapewnienie wymaganego Sstanu rezerw

panstwowych.

4,3,2. Dziatania administracji nieobjetej zakresem dziatow administracji

rzgdowej w zabezpieczeniu przemieszczania wojsk tagdowych na obszarze RP

Administracje rzadowag nieobjetg dziatami stanowig te organy i inne jed-
nostki organizacyjne, ktore podporzadkowane sg bezposrednio radzie ministrow
badZ premierowi (np. Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych) lub sg przez
te organy nadzorowane (np.: Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Stuzby Cywil-
nej, Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego). Z punktu wi-
dzenia procesu zabezpieczenia przemieszczania wojsk na szczegdlng uwage za-
stuguje Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), bedaca urzedem ad-
ministracji rzadowej'.

Zadania realizowane przez podmioty cywilne w czasie zabezpieczenia
przemieszczania wojsk lgdowych na obszarze Polski wigza¢ sie bedg z wysta-
pieniem m.in. takich zagrozen, jak: terroryzm, nielegalny handel bronig i mate-
riatami wybuchowymi, naruszenie tajemnic prawnie chronionych, szpiegostwo,
sabotaz i dywersja na trasach przemieszczania wojsk, prowadzenie wywiadu
elektronicznego, zaktocenie systemow telekomunikacyjnych, a takze unikanie

obowigzkow w realizacji zadan obronnych.

" ABW jest urzedem administracji rzadowej, przy pomocy ktérego dziata szef ABW, jako centralny organ
administracji rzadowe;j.
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Zdajemy sobie sprawe z faktu, iz wkasciwosci ABW w zakresie kompetencji
ministra obrony narodowej przypisane sg Wojskowym Stuzbom Informacyjnym
(WSI), lecz z uwagi na zaangazowanie podmiotéw cywilnych w interesujgcej
nas materii oraz range wszelkich przemieszczen wojsk w wymiarze strategicz-
nym i operacyjnym dla intereséw bezpieczenstwa narodowego, rola tej instytucji
jest bardzo istotna. ABW miedzy innymi: rozpoznaje, zapobiega i wykrywa
przestepstwa szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy i innych przestep-
stwa, a takze uzyskuje, analizuje, przetwarza i przekazuje wasciwym organom
informacje mogac miec istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa panstwa.

Wspotpraca ABW z WSI, Zandarmerig Wojskowa oraz stuzbami rozpozna-
nia SZ RP w czasie przemieszczania wojsk stanowi element bardziej ztozonego
procesu dziatan sit narodowych (i ewentualnie sojuszniczych) na terenie Polski.
Odbywac¢ sie bedzie w wymiarze strategicznym, pod nadzorem Kolegium
ds. Stuzb Specjalnych oraz Wspolnoty Informacyjnej Rzadu (organu wspotpracy
w zakresie wymiany informacji istotnych dla bezpieczeAstwa wewnetrznego
I miedzynarodowej pozycji RP pomiedzy organami administracji rzadowej),
a takze operacyjnym, miedzy delegaturami wojewddzkimi ABW oraz jednost-
kami organizacyjnymi WSI, ZW i stuzbami rozpoznania sit zbrojnych.

Znakomita czeS¢ problematyki z zakresu dziatania ABW i stuzb wspétdzia-
fajagcych odbywac sie bedzie poza sferg kompetencji dowddcow jednostek woj-
skowych. Jednak z punktu widzenia wiadz szczebla centralnego, proces zabez-
pieczenia przemieszczenia wojsk to nie tylko szeroko pojeta infrastruktura
transportowa, logistyka i nowoczesna tgcznos¢. Istotnego znaczenia nabierajg
rowniez problemy maskowania strategicznego, ochrony kontrwywiadowczej,
wywiadu cywilnego, zwalczania terroryzmu, dywersji i sabotazu, zapewnienia
tacznosSci specjalnej i inne zadania, ktére realizowane sg juz na etapie plani-

stycznym, zarbwno w uktadzie sojuszniczym, jak i narodowym.
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43,3, Dziatania administracji objetej zakresem dziatow administracji rzadowej
w zabezpieczeniu przemieszczania wojsk tgdowych na obszarze RP

Znaczaca czes¢ centralnej administracji rzagdowej podporzadkowana jest po-
szczegb6lnym ministrom, a co za tym idzie okre$lana jest jako administracja ob-
jeta dziatami administracji rzgdowej. Do najwazniejszych z nich, z punktu wi-
dzenia procesu zabezpieczenia przemieszczania wojsk, zaliczy¢ nalezy: admini-
stracje drég publicznych, straze (Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna),
inspekcje (Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Wete-
rynaryjna), stuzby (Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna) i policje (Policja).

Administracja drég publicznych' dziata na mocy ustawy”™ w mysl ktorej
naczelnym organem administracji rzagdowej w sprawie drog publicznych jest
minister wiasciwy ds. transportu, ktorego kompetencje powierzone zostaty mini-
strowi infrastruktury (role tego organu w interesujgcym nas zakresie omowiono
wczesniej).

Centralnym organem administracji publicznej wtaSciwym w sprawie drog
krajowych i autostrad jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad”
(GDDKIA), zas role urzedu centralnego petni podlegta mu Generalna Dyrekcja
Drdg Krajowych i Autostrad. W interesujacej nas dziedzinie warto wymienic, ze
GDDKIA zarzgdza drogami krajowymi i utrzymuje infrastrukture drogowa, pet-
ni nadzér nad przygotowaniem drog krajowych na potrzeby obronne, wydaje
zgode na jednorazowy przejazd pojazdow ponadnormatywnych oraz zarzadza
ruchem drogowym na drogach krajowych. Na terenie kazdego z wojewodztw

funkcjonuja oddziaty GDDKIA, ktérym podlegajg zarzady drdg krajowych.

“w chwili obecnej drogi publiczne obejmuja: 5% drog krajowych (m.in.: autostrady, drogi ekspresowe, dro-
gi miedzynarodowe), 8% drog wojewodzkich, 35% drég powiatowych oraz 52% drog gminnych

N Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz.U. z 1985r., Nr 14, poz. 60, z pézn.
zmianami.

AW chwili obecnej funkcje te petni podsekretarz stanu w MlI, bedac jednoczesnie petnomocnikiem rzadu ds.
budowy drég i autostrad.
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Czes$¢ drdg publicznych w Polsce (8%) podlega zarzadowi samorzadu wo-
jewddztwa (Scislej zarzadu wojewddztwa). Sgto drogi, ktérych nie zaliczono do
drog krajowych, lecz maja znaczenie dla wojewddztw, a takze znaczenie obron-
ne. Zakwalifikowanie drég do kategorii drog wojewodzkich odbywa sie na mo-
cy uchwaty sejmiku wojewodztwa, a co istotne w porozumieniu z ministrami
wiasciwymi ds. transportu oraz obrony narodowe;j.

Powiatom i gminom (zarzgdom powiatow i gmin) podlegajg odpowiednio
drogi powiatowe oraz drogi gminne. Mimo iz nie traktuje sie ich jako drog waz-
nych ze wzgledéw obronnych, z uwagi na ich liczbe (87% drég publicznych)
trudno sobie wyobrazic¢, by nie miaty one znaczenia taktycznego a nawet opera-
cyjnego, szczegOlnie na etapie manewru przed operacjg i w jej trakcie. Do-
Swiadczenia z przywotywanego juz ¢wiczenia szkieletowego mdwiag same za
siebie.

Straze, stuzby, inspekcje i policje stanowig struktury organizacyjne podle-
gte administracji publicznej objetej dziatami, ktore bezposrednio uczestniczg
w realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego, w tym obronnosci
panstwa.

Z ogromnej liczby strazy, stuzb, inspekcji i policji najwazniejszg role
z zabezpieczeniu przemieszczania wojsk na terytorium Polski petni Straz Gra-
niczna (SG), Policja oraz Panstwowa Straz Pozarna (PSP).

Zdania SG wigzg sie gtdwnie z zapewnieniem warunkow do przyjecia na te-
rytorium Polski sojuszniczych sit prewencyjnego wzmocnienia - poprzez reali-
zacje wyznaczonych zadan wsparcia pozamilitarnego w ramach HNS.
Z wojskowego punktu widzenia wazne znaczenie majg réwniez dziatania opera-
cyjno-rozpoznawcze SG, prowadzenie obserwacji technicznej, dziatania pre-

wencyjne w bezposredniej ochronie granicy, stosowanie zabezpieczen inzynie-
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ryjno-sygnalizacyjnych na gtownych kierunkach zagrozen oraz dziatanie syste-
mu radiolokacyjnego dozorowania granicy'.

Policja uczestniczy przede wszystkim w zapewnieniu bezpieczenstwa przy
przegrupowywaniu wojsk na terenie kraju, na drogach i podczas przejazdow
przez miasta i wezty komunikacyjne. W ramach realizacji zadan panstwa przyj-
mujacego, jak i w razie dziatan narodowych, udziela pomocy Zandarmerii Woj-
skowej w przegrupowaniu wojsk do rejondéw zeSrodkowania (zabezpieczenie
przejazdu kolumn, zamykanie drog dojazdéw do rejondw rozmieszczenia,
miejsc zatadunku i roztadunku), prowadzi rozpoznanie potencjalnych zagrozen
mogacych spowodowaé zakldcenia bezpieczenstwa iporzadku publicznego na
trasach transportu i ruchu wojsk, zabezpiecza prewencyjnie pobyt zotnierzy po-
za terenami wojskowymi, udziela informacji o ewentualnych zagrozeniach ter-
rorystycznych, dywersyjnych i sabotazowych, atakze deleguje swych przedsta-
wicieli do Narodowego Centrum Koordynacji Ruchu Wojska

Panstwowa Straz Pozarna jest stuzbg panstwowa, ktorej rola sprowadza sie
gtownie do dziatania w zakresie ratownictwa i ochrony przeciwpozarowej, za-
rowno w zwigzku z wystgpieniem klesk zywiotowych, awarii technicznych
| katastrof w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Duze nasilenie ruchu
(w konsekwencji liczne katastrofy drogowe, kolejowe, a nawet lotnicze), bli-
skoSC urzadzen i instalacji, stosujacych niebezpieczne substancje chemiczne
I materiaty biologiczne (ich awaria i celowe uszkodzenie moze spowodowac
powazne zagrozenie zatopieniami, skazeniami i zakazeniami), zagrozenia poza-
rowe i inne niebezpieczne sytuacje spowodowane rowniez dziataniami zbrojny-
mi sprawiajg, ze PSP stanowi wazne ogniwo w zabezpieczeniu przemieszczania

sie wojsk.

' Zoh. B. Bocianowski, Wsp6tpraca Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospotitej Potskiej w sytu-
acjach kryzysowych, [w;] W. Kitler, A. Skrabacz (red.), Wojskowe wsparcie wtadz cywitnych i spoteczenstwa,
AON, Warszawa 2003, s. 87-100.

~NZob. D. Derewicz, Wspotdziatanie Poticji i wojska w sytuacjach kryzysowych, [w:] W. Kitler, A. Skrabacz
(red.). Wojskowe wsparcie wiadz... s. 82-86.
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Inne stuzby i inspekcje petnig, funkcje pomocnicze, szczegOlnie w zakresie
wykonywania zadan inspekcji sanitarnej, ochrony $rodowiska, weterynaryjnej -
w wielu wypadkach ich role przejmuja odpowiednie instytucje podlegte mini-
strowi obrony narodowej.

Na etapie planistycznym i wykonawczym wazng role spetnia rowniez
Glowny Geodeta Kraju, a pod jego bezposrednim kierownictwem Gioéwny
Urzad Geodezji i Kartografii. Gtéwny Geodeta Kraju wykonuje zadania okre-
$lone w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne, a w szczegolnosci: nadzo-
ruje realizacje polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii, prowadzi cen-
tralny zasob geodezyjny i kartograficzny, zaklada podstawowe osnowy geode-
zyjne, grawimetryczne i magnetyczne, prowadzi panstwowy rejestr granic i po-
wierzchni Rzeczypospolitej Polskiej oraz poszczegolnych wojewodztw, ewiden-
cjonuje systemy informacji o terenie o znaczeniu ogoOlnopanstwowym oraz
wspOtpracuje z innymi resortami w zaktadaniu i prowadzeniu systeméw infor-
macji geograficznej, wspoétdziata z organami administracji geodezyjnej i karto-
graficznej przy wykonywaniu: fotogrametrycznych zdje¢ powierzchni kraju,

map topograficznych, map tematycznych, opracowan fotogrametrycznych.

43.4, Rola wojewodow i samorzadow w zabezpieczeniu procesu
przemieszczania wojsk na terytorium Polski
Reforma ustrojowa wprowadzona w 1998 roku przyniosta znaczacg popra-
we w funkcjonowaniu terenowych organdéw administracji rzgdowej w dziedzinie
obronnosci. W mysl przepiséw ustawy o administracji rzadowej w wojewodz-
twie, rzagdowg administracje terenowag tworzg: wojewodowie, kierownicy admi-
nistracji zespolonej (zespolonych strazy, stuzb i inspekcji) oraz organy admini-
stracji niezespolonej. Funkcje administracji rzadowej wykonujg rowniez organy

samorzadu terytorialnego, jezeli wynika to z ustawy lub porozumienia, a takze
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dziatajgcy pod zwierzchnictwem starosty kierownicy powiatowych stuzb, in-
spekcji i strazy w ramach zadan i kompetencji okre$lonych ustawami* .

Z punktu widzenia procesu przemieszczania wojsk istotne znaczenie posia-
dajg nastepujace, podlegajgce zwierzchnictwu wojewody, organy rzagdowej ad-
ministracji zespolonej i niezespolonej: komendant wojewddzki Policji, komen-
dant wojewddzki PSP, komendant oddziatu Strazy Granicznej (w wojewodztwie
przygranicznym), szef delegatury wojewodzkiej ABW, wojewddzki inspektor
ochrony Srodowiska, wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego, wojewodzki
inspektor sanitarny, wojewodzki lekarz weterynarii, geodeta wojewddzki, dyrek-
tor regionalnej dyrekcji ,,Lasow Panstwowych”, dyrektor regionalnego urzedu
gospodarki wodnej, dyrektor urzedu morskiego oraz dyrektor urzedu celnego.

Omawianie zakresu dziatania ww. organdéw zajetoby zbyt wiele miejsca,
z tego tez wzgledu w opracowaniu skupiamy uwage na kwestii koordynacyjnej
roli wojewody.

Wojewoda zgodnie z postanowieniem art.I5. ustawy o administracji rzgdo-
wej w wojewodztwie zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek organiza-
cyjnych administracji rzadowej i samorzgdowej, dziatajgcych na obszarze wo-
jewddztwa i kieruje ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniom,
wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci ibezpieczenstwa pan-
stwa, wynikajace z odrebnych ustaw, a co istotne - moze wydawaé, w zakresie
wykonywania funkcji przedstawiciela RM, polecenia obowigzujace wszystkie
organy administracji rzagdowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych réwniez organy
samorzadu terytorialnego.

Koordynacyjng role wojewody postrzegac nalezy nie tylko z punktu widze-
nia ustawy o administracji rzagdowej w wojewddztwie, lecz takze przez pryzmat

innych ustaw, dotyczgcych wielu dziedzin dziatalnosci panstwa.

* Szerzej, E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organéw administracji publicznej po reformie ustrojowej
panstwa, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 20000, s. 120-130.
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Dla sprawnego zabezpieczenia zadan realizowanych na rzecz sit zbrojnych
w kazdym urzedzie wojewddzkim utworzono wydziaty zarzgdzania kryzysowe-
go, ktore mimo swej nienajszczesliwszej nazwy dziatajg w obszarze dwoch
dziatow administracji rzadowej: sprawy wewnetrzne (z niewielkimi wyklucze-
niami) oraz obrona narodowa. To sprawia, ze jedno z zasadniczych zadan sekto-
ra cywilnego tj. ,,zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi SZ RP oraz po-
zamilitarne wsparcie wojsk wiasnych i sojuszniczych, prowadzacych operacje
na terytorium Polski”, okreslone w strategii obronnosci 2000 r. podlega jedno-
osobowej koordynacji wojewody, wspartego dziatalnoscig samorzadow, tereno-
wej administracji zespolonej i niezespolonej oraz podlegtego mu urzedu woje-
waddzkiego.

Wiele z zadan w przedmiotowej materii realizowanych bedzie poza koordy-
nacyjng funkcja wojewody. Bedg to gtdwnie zagadnienia o charakterze opera-
cyjnym, ktérych wykonywanie nie bedzie wymagato udziatu wojewody, z jego
funkcjg wadczg w zakresie administracji publicznej. Odrozni¢ bowiem nalezy
kwestie wspoétdziatania operacyjnego dowodcow wojskowych z liderami po-
szczegolnych administracji zespolonych lub niezespolonych (Policja, PSP, SG,
ABW) na etapie planistycznym i organizacyjnym od tych przedsiewzie¢, ktdre
wojewoda musi rozwigzywac z tytutu nadanych mu uprawnien przedstawiciela
rady ministrow w wojewddztwie.

W podsumowaniu tej krétkiej refleksji nad rolg wojewody w dziedzinie
obronnos$ci nalezy stwierdzic¢, ze decentralizacja administracji rzagdowej nie do-
konata sie w Polsce w peini, a co za tym idzie nie mozna postrzega¢ wojewody
jako swoistego decydenta na administrowanym obszarze. W stosunku do wielu
organdw i jednostek organizacyjnych polecenie wojewody jest jedynie Srodkiem
nadzoru lub wezwaniem do wykonania okreslonej czynnosci, a wiec czyms$

w rodzaju zarzgdzania poprzez cele, nie zadania.
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Trzystopniowa struktura samorzgdowa wprowadzita samorzady wojew0dz-
kie, powiatowe i gminne. Samorzady wykonujg zadania publiczne na mocy
okreslonych ustaw, za$ z punktu widzenia potrzeb przemieszczajgcych sie wojsk
wazne sg tu kompetencje dotyczace drég wojewddzkich, powiatowych i gmin-
nych, w zakresie ich utrzymania, kontroli i regulacji ruchu (gtownie w powiecie
i gminie), zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na drogach
iwich otoczeniu oraz bezpieczenstwa powszechnego (m.in. ratownictwo
i ochrona ppoz.). Niestety na dzien dzisiejszy nie zostaty dokfadnie okreSlone
zadania obronne samorzadow, mozna mie€ jedynie nadzieje, ze stosowne prace
zostang podjete jak najszybcie;j.

Niedociggniecia powoduja, ze z calego zakresu zadan obronnych, powiat re-
alizuje w zasadzie jedynie zadania zakresu poboru do sit zbrojnych oraz akcji
kurierskiej i postanczej. Reszta zadan, jak wskazujg badania prowadzone
w powiatach, wykonywana jest fragmentarycznie i tylko wowczas, gdy zazada
tego organ administracji rzagdowej w wojewodztwie.

Pewien postep ma miejsce w zwigzku z realizacjg zadan i oczekiwan
z zakresu HNS, okreslanych gtéwnie przez wojskowe komendy uzupetnien lub
przez wojewddzkie sztaby wojskowe. Buduje sie baze danych, dotyczacg udo-
stepnienia zasobow infrastruktury, dostaw Srodkow materiatowych i ustug przez
organizacje i przedsiebiorstwa cywilne na terenie powiatu.

Baza ta obejmuje dane z zakresu:

e zywienia i dostaw zywnosci (obiekty zywienia zbiorowego, skiady

i hurtownie, zaktady przetwdrcze);

* materiatow pednych i smardw (stacje i skifady paliw ptynnych i gazo-

wych oraz produktow ropopochodnych);

» opieki, ustug oraz materiatbw medycznych i produktéw farmaceu-

tycznych (szpitale, zastepcze miejsca szpitalne, niepubliczne zakiady

opieki zdrowotnej, stacje krwiodawstwa, stacje i laboratoria sanitamo-



epidemiologiczne, apteki, sktady oraz punkty dystrybucji materiatow me-
dycznych i produktow farmaceutycznych);

e ustug komunikacyjnych, transportowych i dzwigowych (przedsiebior-
stwa, firmy, indywidualni wiasciciele urzadzen i maszyn);

e ustug produkcyjno-naprawczych dfa pojazdébw mechanicznych
(warsztaty naprawcze, sklady i hurtownie czesSci zamiennych do okreslo-
nych marek i typow pojazdow);

» wydzielenia obiektow dta stanowisk dowodzenia oraz zakwaterowa-
nia ewakuowanej tudnosci;

» ustug tetekomunikacyjnych i informatycznych;

o ustug komunatnych i bytowych (dostawy wody, energii, pochowek

zmartych, postuga religijna, wyw0z nieczystosci i inne).

Na podstawie powyzszego wykazu nietrudno dociec, iz zadania realizowane
na rzecz wiasnych sit zbrojnych beda miaty podobny charakter. Powiat dyspo-
nuje duzymi mozliwos$ciami organizacyjnymi, gorzej z finansowymi, by pora-
dzi¢ sobie z problemem udzielenia wszechstronnego wsparcia sitom zbrojnym,
takze w trakcie ich przemieszczania sie na jego terenie. W zakresie dziatania
starosty (zarzadu powiatu) w realizacji zadan obronnych znajdujg sie:

a) elementy organizacyjne starostwa powiatowego: wydziat organizacyjny, ka-
drowy i informatyki; wydziat zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci
i spraw obronnych (szczegétowe nazwy tego wydziatu sg rézne w roznych
powiatach, choC ta nazwa jest w opinii autora najwtasciwsza); wydziat admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej i zagospodarowania przestrzennego;
wydziat komunikacji i transportu; wydziat edukacji, kultury, sportu i zdrowia;
wydziat finansowy; wydziat geodezji, kartografii, katastru i gospodarki nieru-
chomosciami; wydziat rozwoju gospodarczego, rolnictwa i ochrony $rodowi-

ska;
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b) stuzby, inspekcie, instytucie i organizacje: komendant powiatowy PSP; ko-
mendant powiatowy Policji; kierownik powiatowego centrum pomocy rodzi-
nie - koordynator pomocy spotecznej; powiatowy inspektor sanitarny; powia-
towy lekarz weterynarii; powiatowy inspektor nadzoru budowlanego; kierow-
nik powiatowego zarzgdu drog; nadlesniczy; dyrektor zaktadu Telekomunika-
cji TP S.A.; kierownik rozdzielni gazu; prezes rejonu energetycznego; kie-
rownik sekcji ruchu PKP; straz miejska, stuzby komunalne (np.: ratownictwa
energetycznego, wodociggowego, gazowego, drogowo-mostowego), jednost-

ki OSP, stuzby ratownictwa zaktadowego i inne'.
Whnioski koncowe

Zmiana wspétczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego, a w tym
wyzwan izagrozen, stopniowe zacieranie sie granic miedzy wewnetrznymi
I zewnetrznymi aspektami bezpieczenstwem, wzrost wrazliwosci wielu dziedzin
funkcjonowania panstwa na wszelkiego rodzaju zagrozenia, czesto o trudno
przewidywalnym charakterze powoduja, ze pojawia sie pilna potrzeba zintegro-
wania dziatan wielu organow i instytucji panstwowych w taki sposéb, by bez
wzgledu na warunki, charakter i okolicznosSci funkcjonowania panstwa zapew-
ni¢ natychmiastowe, skuteczne i maksymalne wykorzystanie wysitku wielu
podmiotéw uczestniczacych w procesie zapewnienia bezpieczenstwa narodowe-
go-

Zadania obronne sektora cywilnego, traktowane nieco po macoszemu po
rozpadzie starego systemu, ozyty w ostatnich latach, gtéwnie po wstapieniu Pol-
ski do sojuszu NATO, atakze dzieki wysitkowi i mozolnej pracy wielu bezi-

miennych urzednikow administracji rzagdowej i samorzadowej.

* SzczegOtowa struktura zalezy od charakteru powiatu (np. powiat grodzki), oraz dyslokacji na Jej terenie in-
nych jednostek administracyjnych (np.: dyrekcja gospodarki wodnej, zarzad melioracji i urzadzen wodnych).
W powiecie funkcjonujg rowniez r6zne organizacje pozarzgdowe (WOPR, PCK, aerokluby, LOK, CB radio),
ktorych rola w bezpieczenstwie nie ulega dyskusji, jednak zadania obronne tych organizacji nadal nie sgjasno
sformutowane.
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Wspoitczesne czasy przynosza nowe wyzwania z zakresu zarzadzania, kto-
rych istota polega na organicznym potgczeniu dziatan sit zbrojnych i sektora
cywilnego w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, a szczego6lnie obronnosci
panstwa. Odchodzenie od narzedziowej organizacji bezpieczenstwa narodowego
wynika z faktu zacierania sie granic miedzy jego wewnetrznymi i zewnetrznymi
aspektami. Dziatalnos¢ wielu instytucji musi zostaC zintegrowana, a Scista ich
wspotpraca stanowi nie tylko przejaw wiekszej skutecznos$ci dziatania, lecz sku-
tek ztozonoSci procesu tworzenia bezpieczenstwa narodowego. Wbrew pozorom
prawo polskie stwarza wiele mozliwosci ku temu, by prace na rzecz integracji
dziatan cywilno-wojskowych biegty w dobrym kierunku. To, czego brak, to
procedury.

tacinska maksyma prawnicza gtosi, ze im wiekszy nietad w panstwie, tym
wiecej ustaw. Niestety jest tak, ze w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
brakuje przepisow jednoznacznie regulujagcych te szczeg6lng dziedzine dziatal-
nosci panstwa, a w zamian za to pojawiaja sie nowe, komplikujace dotychcza-
sowy stan rzeczy, przypominajgce czesto stary resortowy porzadek w panstwie.

Sektor cywilny, jego rzadowe, samorzadowe i rynkowe podmioty majg
ogromny potencjat ludzki i materialny, dzieki ktéremu sprawno$¢ przemieszania
wojsk na terytorium Polski moze osigga¢ oczekiwany poziom. Zasilanie sit
zbrojnych w niezbedne materiaty i sprzet, udostepnianie elementéw infrastruk-
tury ekonomicznej kraju oraz wsparcie operacyjne, logistyczne i moralne moga
sie odbywa¢ w rezultacie dziatalnosSci planistyczno-organizacyjnej, opartej na

zasadzie totalnego podejScia do zagadnien obrony narodowej.
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5. DOWODZENIE ZGRUPOWANIAMI W CZASIE ICH
PRZEMIESZCZANIA

Celem badan, ktérych wyniki zaprezentowano w niniejszym rozdziale, byto
przedstawienie problematyki dowodzenia zgrupowaniami wojsk lgdowych
w czasie ich przemieszczania na obszarze i poza granicami kraju. Aby zaktada-
ny cel osiggng¢ w etapie wstepnym wnikliwej analizie poddano wyselekcjono-
wang literature sojuszniczg i narodowg dotyczacg tej problematyki. Zbadano
m.in.:

" AJP-OI(B) Allied joint doctrine (Sojusznicza doktryna dziatan potgczo-

nych);

- AJP-3 Alliedjoint operations (Sojusznicze dziatania potgczone);

- ATP-3.2 Land operations (Dziatania wojsk lgdowych);

- SCs GOP Strategie commanders guidelines for operational planning

(Wytyczne dowddcow strategicznych do planowania dziatan NATO);

- ATP-3.2.1 Command and control oflandforces (Dowodzenie w wojskach

lgdowych);

- OP/01 Doktryna narodowa operacje potgczone;

- Regulamin dziatan wojsk lgdowych;

- Zasady przemieszczania sit zbrojnych i przekraczania granic panstwo-

wych - Podrecznik;

- Taktyka ogdlna wojsk ladowych - Podrecznik.

Analiza powyzszych publikacji pozwolita skonstatowac, ze dowodzenie to
proces, poprzez ktéry dowodca narzuca swojg wole i zamiary podwiadnym oraz
w ramach, ktérego wspomagany przez swoj sztab planuje, organizuje, koordy-
nuje i ukierunkowuje dziatania podlegtych mu sit przez uzycie standardowych
procedur dziatania i wszelkich dostepnych $rodkéw przekazywania informacji.

W literaturze przedmiotu dowodzenie okresla sie takze jako ztozong

I wielofunkcyjng dziatalnos¢ dowodztw, wystepujacg na réznych poziomach
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i w réznych rodzajach sit zbrojnych, ukierunkowang w czasie pokoju na wiasci-
we przygotowanie sit zbrojnych do przewidywanych zadan, a w czasie kryzysu
lub wojny na ich efektywne uzycie w operacjachl. W celu sprawnego dowodze-
nia organizuje sie hierarchiczny system dowodzenia, ktéry obejmuije:
- organizacje dowodzenia - obejmujacg zadania dowddztw i relacje po-
miedzy nimi, ich strukture organizacyjno-funkcjonalng, zakresy wiadzy
i odpowiedzialnosci poszczegolnych osob i komorek organizacyjnych;
- Srodki dowodzenia - tj. stanowiska dowodzenia jako miejsca pracy do-
waodztw, systemy automatyzacji dowodzenia oraz systemy tgcznosci;
- proces dowodzenia - obejmujacy proces decyzyjny, procedury i doku-
menty dowodzenia oraz techniki dziatania, stosowane podczas pracy
przez dowddztwa, w celu oceny sytuacji, podjecia decyzji, postawienia

zadan i nadzorowania ich wykonania.

W zwigzku z tak szerokim znaczeniem pojecia dowodzenie dalsze badania
zostaty zawezone i ukierunkowane na uwypuklenie specyfiki dowodzenia
W czasie przemieszczania wojsk na obszarze i poza granicami kraju.

Analiza literatury przedmiotu pozwala stwierdzi¢, ze przemieszczanie wojsk
ladowych jest rodzajem dziatan pomocniczych, ktére obok dziatan rozstrzygaja-
cych i pokojowych, wchodzg w skiad operacji. Dlatego zatozono, ze procedury
dowodzenia w przemieszczaniu nie beda réznity sie od stosowanych w dziata-
niach obronnych czy zaczepnych. Inne natomiast bedg rozpatrywane problemy,
sporzadzane analizy i oceny. Prowadzone bedg takze charakterystyczne dla
przemieszczania wojsk kalkulacje, wykonywane specyficzne dokumenty oraz
podejmowane nietypowe dla innych dziatan przedsiewziecia.

Ponadto zatozono, ze dziatania ladowe bedg stanowi¢ integralny element
operacji potgczonych: narodowych, sojuszniczych lub wielonarodowych. Stad

tez w aspekcie dowodzenia uznano, ze dowddztwo komponentu lgdowego musi

1J. Michniak, Stanowiska dowodzenia w wojskach lagdowych, Warszawa, AON 2003, s. 4.
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funkcjonowac zgodnie z procedurami dowodzenia typowymi dla szczebla nad-
rzednego —to znaczy dowodztwa potgczonego. Z tego wzgledu, pomimo iz do-
wabdztwem komponentu lagdowego moze by¢ (i zazwyczaj bedzie) dowodztwo
korpusu, to stosowane tam procedury dowodzenia powinny sie opiera¢ na usta-
leniach procesu planowania dziatan potgczonych. Wbrew pozorom, nie zachodzi
tutaj merytoryczna sprzecznos¢ pomiedzy zapisami GOP oraz ATP-3.2. Szcze-
gétowe badania dowiodty bowiem, iz zasadnicze przedsiewziecia procesu do-
wodzenia zawarte w wymienionych dokumentach sg ze sobg zbiezne (nie liczac
réznic w umownym podziale procesu dowodzenia), co wykazano w tabeli 5.1.
W zwigzku z powyzszym zatozono, iz na potrzeby niniejszej pracy nalezy
rozpatrzyC zasadnicze i rzeczywiste przedsiewziecia realizowane przez dowodz-
twa w zakresie dowodzenia przemieszczaniem wojsk lgdowych, przy pominie-

ciu formalnego podziatu na fazy.

5.1. Ogdélne zasady i procedury dowodzenia stosowane podczas
PRZEMIESZCZANIA WOJSK

ZarOwno zapisy normatywne, jak i rzeczywiste wydarzenia ostatnich lat wska-
zuja, iz proces planowania dziatan moze zosta¢ rozpoczety na poziomie kompo-
nentu lagdowego, jako reakcja na wydarzenia militarne czy tez polityczne. Naj-
czesciej dowddca komponentu do rozpoczecia planowania przemieszczenia
otrzymywat bedzie od przetozonego (dowddcy sit potgczonych) dyrektywe
wstepng, na podstawie ktorej dokona wstepnej oceny s)auacji, powota zespét
planowania dziatan' i zgromadzi informacje niezbedne do rozpoczecia planowa-

nia przemieszczania wojsk.

Specjalistyczny zespét w ramach dowddztwa, sktadajacy sie z odpowiednio przygotowanych, reprezentuja-
cych rézne specjalnosci oficerow, ktorzy rozwigzywac beda planistyczne problemy przemieszczania.

133



Tabela 5.1

Zasadnicze przedsiewziecia procesu dowodzenia wedtug GOP (dziatania potaczone) oraz
ATP-3.2. (dziatania wojsk ladowych)

GOP ATP-3.2
Fazal Otrzymanie lub identyfikacja zadania
Faza ll Analiza zadania . :
e analiza zadania,
Fazalll  + ocena czynnikéw wptywajacych na wykonanie « geena czynnikéw
zadania (analiza sytuacji), wplywajacych na wy-
« identyfikacja i praca nad wariantami dziatania  konanie zadania, usta-
wojsk wiasnych i potencjalnymi wariantami lenie wariantow dziata-
dziatania strony przeciwnej, ich rozwazenie i nia,
porownanie, * rozwazenie wariantow
* przygotowanie i przeprowadzenie odprawy dziatania,
decyzyjnej,
» podjecie decyzji - wybdr wariantu dziatania, « decyzja dowddcy.

» doprowadzenie wybranego wariantu dziatania
do postaci zamiaru dziatania i przedstawienie
go do akceptaciji,
» okrestenie potrzeb i wymagan.
Faza IV« dalsza praca nad mysla przewodnig i zamiarem « sporzadzenie  planéw
dziatania zgodnie z potrzebami, i rozkazow,
« zakonczenie sporzadzania poszczeg6lnych ele-
mentéw planu,
» potwierdzenie i identyfikacja sit,
» koordynacja i fizyczne sporzadzenie planu,
» sporzadzenie planéw uzupetniajacych,
e sporzadzenie plandw specjalistycznych,
» przedstawienie planu dziatania do akceptacji,

« dystrybucja planéw dziatania i uzupetniaja- * postawienie zadan.

cych.
FazaV  « prowadzenie cigglego przegladu i weryfikacji « dowodzenie w trakcie
planéw, dziatan.

» prowadzenie okresowej weryfikacji planéw,

e przeprowadzenie éwiczen i/ lub symulacji,

» przeprowadzenie dodatkowej odprawy decy-
zyjnej, jesli wystgpi taka potrzeba,

* naniesienie i dystrybucja poprawek zgodnie
z wprowadzonymi zmianami,

» przygotowanie i dystrybucja planéw zgodnie
z potrzebami.

Zrodto: J Krecikij, Wybrane problemy kierowania zgrupowaniami wielonarodowych sit
potaczonych, Warszawa, AON 2003, s. 68-82.
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Analiza tresci wyzej wymienionych dokumentow normatywnych wskazuje
jednoczesnie, ze po otrzymaniu dyrektywy wstepnej dowoddca doktadnie okre-
$la, co musi by¢ w wyniku realizacji przemieszczenia osiggniete, jaka jest mysl
przewodnia przetozonego oraz jaki jest pozadany stan koncowy. Zasadnicze
przedsiewziecia realizowane w tym zakresie skoncentrowane sg wokot;

- analizy zadania;

- odprawy informacyjnej;

- wytycznych dowaodcy.

Analiza zadania ukierunkowuje caty procesu planowania przemieszczania
wojsk, a dowodca komponentu lgdowego osobiscie odpowiedzialny jest za jej
prowadzenie. Najczesciej przybiera ona metode ,,burzy mozgoéw” prowadzong
przez wyspecjalizowany zespot sztabowy. Mozna stwierdzi¢, iz celem analizy
zadania jest okreSlenie ,,granic” problemu, czyli wskazanie istoty zadania, spre-
cyzowanie rezultatéw, jakie powinny by¢ w wyniku przemieszczania osiggniete
oraz identyfikacji pozadanego stanu koncowego.

W trakcie analizy zadania rozpatrywanych jest szereg probleméw, m.in.:

sytuacja militarna (jesSli potrzeba - takze polityczna) w obszarze odpo-
wiedzialno$ci, w tym prawdopodobny cel (cele) oraz mozliwosci strony
przeciwnej;

- mysl przewodnia dowodcy sit potaczonych;

- ograniczenia w procesie planowania przemieszczenia;

- przewidywania (zatozenia);

- czynniki wptywajgce na realizacje przemieszczenia;

- silne i stabe strony;

- Srodki ciezkosci;

- punkty decydujace;

- zadania otrzymane od dowddcy sit potgczonych;

- cele;
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- pozadany stan koncowy;

- kryteria powodzenia.

Z punktu widzenia prowadzonych badan, niektore z problemow wymagajg
szerszego omowienia. Do takich nalezy zaliczy¢ ograniczenia i sprecyzowane
zadanie wiasne.

Praktyka dowodzi, ze ograniczenia w procesie planowania przemieszczenia
moga przybieraC trzy formy: zakazow, nakazéw i wstepnych warunkOw powo-
dzenia. Zakazy definiujg dziatania, ktérych nie wolno uwzgledniaé w procesie
planowania przemieszczenia. Przykladem tego typu ograniczen moze byé
stwierdzenie: ... nie zezwala sie na transport sprzetu ciezkiego przez terytorium
panstwa X ... . Nakazy narzucajg konkretne przedsiewziecia, ktére musza zostac
zrealizowane. Jako przykfad tego typu ograniczen przytoczy¢ mozna zapis:
rejon zeSrodkowania musi byC osiggniety nie pdzniej niz do 20 maja 200...r.
Z kolei wstepne warunki powodzenia to takie aspekty planowanego prze-
mieszczenia, ktore dowddca uwaza za szczegdlnie istotne, i bez ktérych trudne
bytoby osiggniecie zatozonego celu. Przyktadem takiego warunku moze by¢
sformutowanie wymogu, iz przemieszczanie do nakazanego rejonu musi odby¢
sie w warunkach braku przeciwdziatania strony przeciwnej.

Natomiast sprecyzowane zadanie wasne jest jasnym, zwieztym stwierdze-
niem okres$lajagcym: kto bedzie prowadzit okreSlone dziatanie, co jest do wyko-
nania, kiedy to bedzie miato miejsce, gdzie to bedzie realizowane i jaki jest cel
realizacji tego zadania. Zadanie to nie okre$la jak nalezy dziata¢. Na przykitad:

, Wdniu 28.01.2004 r. o0 godz. 00.30 (KIEDY), Dowddca Komponentu La-
dowego A (KTO) przejmie OPCON nad wydzielonymi przez Dowddztwo Wojsk
Ladowych sitami na terenie okregu wojskowego B (GDZIE) przemiescije do
rejonu C aby odstrasza¢ i by¢ w gotowosci do powstrzymania prawdopodobnej
agresji (CO), w celu utrzymania integralno$ci terytorialnej kraju (W JAKIM
CELU) L
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Wyniki analiz treSci dokumentéw normatywnych pozwalajg na stwierdze-
nie, iz sprecyzowane zadanie wiasne jest jednym z zasadniczych wynikéw ana-
lizy otrzymanego zadania.

Po tej czynnosci w dowddztwie komponentu lagdowego zazwyczaj ma miej-
sce odprawa stuzbowa - informowanie operacyjne. Wyniki analizy GOP
wskazujg, iz odprawa informacyjna prowadzona jest w celu przedstawienia do-
waodcy wnioskow ze wszystkich aspektéw rozwazanych w trakcie analizy zada-
nia oraz wydania wytycznych dowddcy do dalszego planowania. Wynikiem od-
prawy informacyjnej sg przygotowane wytyczne dowddcy do planowania, ktore
odzwierciedlajg akceptacje przez dowodce rezultatdw analizy zadania, w tym
przyjmowanych przez sztab kierunkéw dalszej pracy.

Wytyczne dowddcy do planowania to formalny dokument, ktéry moze
stuzy¢ jako dyrektywa wstepna do rozpoczecia planowania przemieszczenia,
zarowno na szczeblu komponentu lgdowego, jak i w podlegtych dowodztwach.
Wytyczne do planowania zazwyczaj obejmujatrzy grupy problemdéw:

- mysl przewodnig dowddcy;

- poglad dowddcy komponentu lagdowego na pozadany stan koncowy;

- sprecyzowane zadanie wiasne dla komponentu lgdowego.

Wytyczne w postaci dyrektywy wstepnej dla podwiadnych, umozliwiajg
imrozpoczecie wiasnych przygotowan do przysztych dziatan (przemieszczania).

Kolejnym przedsiewzieciem realizowanym w dowodztwie komponentu Ia-
dowego jest ocena czynnikéw wptywajacych na wykonanie zadania. Jak
wskazujg wyniki analizy literatury przedmiotu oraz obserwacji ¢wiczen, kom-
pleksowy proces oceny czynnikdw rozpoczyna sie z chwilg wydania przez do-
waodce wytycznych do planowania, ustalajgcych zasadnicze kierunki pracy oraz
stanowigcych podstawe do przeprowadzenia przez sztab tejze oceny. Efektem

tego przedsiewziecia sg opracowywane w dalszej kolejno$ci warianty dziatania.
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Celem oceny czynnikow wptywajacych na wykonanie zadania (analizy

sytuacji) jest zbadanie faktéw i czynnikéw majgcych wptyw na wykonanie za-

dania i dzieki temu:

- ustalenie, czy zadanie jest wykonalne;

- opracowanie potencjalnych wariantow dziafania.

Zasadnicze problemy, ktore sg rozpatrywane w trakcie oceny czynnikow

mozna podzieli¢ na nastepujgce grupy tematyczne:

1. Sytuacja w obszarze dziatan:

a.

Srodowisko - geografia, topografia, hydrografia, oceanografia, mete-
orologia;

Infrastruktura - aspekt ogolny, mozliwosci transportowe, porty, tacz-
nos¢, przemyst;

Sytuacja polityczna (takze ekonomiczna a nawet aspekt

socjologiczny).

2. Sytuacja strony przeciwnej:

a.
b.

C.

d.

Sity, skfad, rozmieszczenie i mozliwosci uzycia;

Mozliwos$ci uzupetnien, manewrowe, techniczne i logistyczne;
Potencjat rozpoznawczy, w zakresie ABC, broni rakietowej, dziatan
psychologicznych;

Srodki ciezkosci i punkty decydujace.

3. Wspotzalezno$¢ czasu, przestrzeni i sit:

a.
b.
C.
d.

e.

Terminy krytyczne;

Whptyw zakazow i nakazow na terminy;
Krytyczne odlegtosci;

Czas potrzebny na wprowadzenie decyzji w zycie;

Czas potrzebny stronie przeciwnej na reakcje.

4. Ocena zadan prowadzaca do identyfikacji sit niezbednych do wykonania

zadania;

a. Zadania wynikajace z dyrektywy przetozonego;
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b. Nakazy i zakazy;
c. Warunki wstepne i mozliwosci sit wiasnych;
d. Zdolnos¢ podtrzymywania dziatan;
e. Przewidywane straty.
5. Dowodzenie:
a.  Relacje, rozpietosc i elementy sktadowe dowodzenia;
b. JednosS¢ dowodzenia;
c. Administracja i bezpieczenstwo;
d. Potrzeby dowodzenia;
e. Integracja dowodzenia.
6. Systemy tgcznosci i transmisji informaciji:
a. Niezbedne potrzeby;

b. Mozliwosci i ograniczenia sit wiasnych'.

W zwigzku z mozliwoscig przemieszczania wojsk lagdowych w ruchu dro-
gowym, transportem kolejowym, powietrznym, morskim i wodnym $rodlgdo-
wym, niezwykle istotnym problemem w realizacji tej czynno$ci procesu dowo-
dzenia jest znajomo$¢ przez oficeréw planistdw podstawowych wskaznikdw
i danych do wykonywania niezbednych kalkulacji.

W wojskowym ruchu drogowym rozroznia sie marsz i transport drogowy.
Pod pojeciem marszu nalezy rozumiec¢ ruch: kolumn sktadajgcych sie z pieciu
I wiecej pojazdoéw wojskowych; pojedynczych lub ztgczonych w kolumny, po-
jazdow nienormatywnych; kolumn pojazdéw cywilnych, wykorzystywanych do
celow wojskowych. Z kolei jako transport drogowy, nalezy rozumie¢ przewoz
zonierzy i tadunkow wojskowych na wojskowych lub cywilnych pojazdach.

Planujagc marsz nalezy mie¢ na uwadze wiele aspektow zwigzanych z jego

organizacjg i koordynacjg. Do wykonania marszu wyznacza sie pas marszu lub

" J. Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego w wybranych obszarach dowodzenia,
Warszawa, AON 2001, s. 149.
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jedng, dwie a nawet trzy drogi marszu w zaleznosci od sytuacji operacyjno-
taktycznej i wielkoSci maszerujacej jednostki. Jednoczesnie wyznacza sie drogi
zapasowe i rokadowe, ktdre przygotowuje sie réwnolegle z gtdbwnymi i wyko-
rzystuje w czasie marszu zgodnie z koncepcjg dowddcy.

Do celow kierowania marszem wyznacza sie linie wyjsciowg, gdy marsz
wykonywany jest po wiecej niz jednej drodze (punkt wyjsciowy, gdy marsz wy-
konywany jest po jednej drodze) i linie wyréwnania oraz ustala sie czas przej-
Scia przez nie czota kolumn. Odlegtos¢ linii wyjsciowej (punktu wyjsciowego)
od rejonu rozmieszczenia powinna umozliwi¢ sformowanie kolumny marszowej
wzmocnionego batalionu i gwarantowac uzyskanie zaktadanego tempa marszu.

Linie wyréwnania wyznacza sie w celu sprawnego regulowania tempa mar-
szu wojsk przemieszczajgcych sie po kilku réwnolegtych drogach. Ich liczba
i potozenie powinny byc¢ Sciste zwigzane z planowanymi postojami, a takze cha-
rakterystycznymi rubiezami (obiektami) terenowymi, przebiegajacymi prosto-
padle do osi marszu. Linie wyréwnania wyznacza si¢ w odstepach kilku godzin
marszu, Srednio nie czesciej, niz co 2-4 godziny.

Bezposrednim czynnikiem wplywajagcym na wszystkie przedsiewziecia
zwigzane z planowaniem marszu sg mozliwosci marszowe wojsk. Sgto zdolno-
$ci do pokonania okreSlonej odlegtosci na etatowych (witasnych) $rodkach trans-
portu, w okrestonym czasie i przy zachowaniu gotowosci do wykonywania ko-
lejnych, planowych i nieplanowych zadan'.

Mozliwosci marszowe rzutujg na wiele kwestii zwigzanych z wykonywa-
nym marszem. Najistotniejsze sgjednak:

- $rednia predkos$¢ marszu;

- odlegtos¢ (zasieg) marszu dziennego (dobowego);

- 0g06lIny czas marszu.

Taktyka og6lna wojsk ladowych - Podrecznik, Warszawa, AON 2000, s. 141.
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W planowaniu marszu do wykonywania niezbednych kalkulacji przyjmuje

sie nastepujgce Srednie predko$ci marszu:

- dla kolumn pieszych - do 5km/h;

- dla kolumn gasienicowych -do 30 km/h;
- dla kolumn kotowych - do 40 km/h;
- dla kolumn mieszanych - do 30 km/h.

We wszelkich kalkulacjach marszowych przyjmuje sie zawsze tempo mar-
szu Srodkow najwolniejszych. W gorach, lesie, terenie lesisto - jeziornym,
w zimie oraz innych niekorzystnych warunkach utrudniajacych marsz, jego
Srednia predko$¢ ulegnie powaznemu obnizeniu i moze wynosic:

dla kolumnpieszych - 0,3-2 km/h;

dla kolumngasienicowych - 10-20 km/h;

dla kolumn kotowych -10-20 km/h;

dla kolumn mieszanych - 10-20 km/h.

W celu zachowania zdolnosci fizycznej ludzi, sprawdzenia stanu technicz-
nego pojazdow mechanicznych i usuniecia uszkodzen, uzupetnienia materiato-
wego oraz uporzadkowania kolumn nalezy w trakcie marszu planowac
i organizowac odpoczynki i postoje.

Postoje jednogodzinne organizuje sie po Kilku godzinach marszu, Srednio
powinny one by¢ zaplanowane, co 2-4 godziny. Postoje dwugodzinne organizu-
je sie w drugiej potowie marszu dobowego. Natomiast odpoczynek dzienny
(nocny) organizuje sie po wykonaniu kazdego marszu dobowego.

Planujagc marsz, w celu skrocenia czasu na powyzsze czynnosci, zawczasu
przygotowuje sie m.in. takie dane jak:

- liczba wozow bojowych i pojazdow mechanicznych w poszczegdlnych

jednostkach;

- podziat sit i Srodkow;

141



- gtebokos¢ kolumn i catego ugrupowania marszowego komponentu lgdo-
wego;

- skiad elementow rozpoznawczych;

- skfad ubezpieczen marszowych;

- sity i $rodki stuzby porzadkowo-ochronnej.

Ponadto dla skrocenia czasu kalkulacji i obliczen marszu nalezy wykorzy-
staC zawczasu przygotowane arkusze kalkulacyjne oraz specjalne programy
komputerowe. W przypadku braku odpowiedniego sprzetu technicznego nalezy
postugiwac sie podstawowymi wzorami do kalkulacji marszu'.

W transporcie drogowym z kolei przyjmuje sie nastepujgce zatozenia:

Zestawienie kolumn:

Maszerujgce grupy 6-20 pojazddw;
Maszerujace jednostki 150 - 200 pojazdow;
Maszerujace oddziaty 600 - 900 pojazddw;
Przerwy pomiedzy kolumnami:

Maszerujgce grupy 5 min.;
Maszerujace jednostki 10 min.;
Maszerujace oddziaty 30 min.;

Postoje (czas no starcie):

Co dwie godziny 20 min.;
Co szes¢ godzin 1godz.;
Co szesnascie godzin 8 godz.;

Srednia predkos¢:

Pojazdy kotowe 40 km/h;
Pojazdy gasienicowe 30 km/h;
Kolumny mieszane 30 km/h;

Zob. J. Wotejszo, Dowodzenie brygadg zmechanizowang (pancerng) w marszu, Warszawa, AON 2002.
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Odstepy pomiedzy pojazdami: 50 m;
Srednia dtugo$¢ pojazdu: 7m,

Kolejnym sposobem przemieszczania wojsk jest transport kolejowy. Sta-
nowig go pociaggi specjalnie uruchamiane dla wytgcznych potrzeb sit zbrojnych.
Wyrézniamy pociagi pasazerskie (do przewozu personelu wojskowego); towa-
rowe (do przewozu towarow wojskowych); mieszane (do przewozu personelu
i towaréw wojskowych) i sanitarne (do przewozu rannych, personelu i sprzetu
medycznego). W celu wiasciwego planowania przemieszczania wojsk tym ro-
dzajem transportu oficerowie zespotu planowania powinni zna¢ ponizsze

wskazniki dla sporzadzania niezbednych kalkulacji operacyjnych:

- Srednia predkosé 50-60 km/h;
- Srednia predko$é techniczna' 20-30 km/h;
- Odstepy pomiedzy pociggami 20 min;

- Dlugosé pociggu max. 600 m;
- Maksymalny ciezar pociggu brutto 1200 t;
- Czas zatadowania 4-6 godz,;
- Czas wytadowania 2-4 godz.;

- Przelotno$¢ na liniach jednotorowych - max. 24 poc./dobe w jednym Kkie-
runku;

- Przelotnos¢ na liniach wielotorowych - max. 48 poc./dobe w jednym kie-
runku;

Dodatkowo nalez bra¢ pod uwage mozliwosci standardowego pociggu.

- Przecietny pociag 30 wagonow;

- Czolgi 20 wagonow;

- Personel z indywidualnym wyposazeniem 850 0s6b (45 os6b na wagon);

- Ranni do 360 osob;

- Towary (w tonach):

Predko$¢ pociggu wraz z postojami.
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» Kilasa I (indywidualne racje) 400 - 6001
* Kilasa Il / IV (towar mieszany) 600 - 800 t;
» Kilasa Ill (towary masowe/paliwo) 800 - 1000 t;
* Klasa V (amunicja) 600 - 800 t.

Nastepnym z mozliwych wariantow przemieszczanie wojsk ladowych jest
transport wodny $rédladowy. W obecnych warunkach ten sposob jest raczej
ograniczony ze wzgledu na brak warunkow zeglugowych. Nalezy jednak zazna-
czyC, ze w wypadku zaistnienia sprzyjajgcych okolicznosci, w trakcie planowa-
nia przyjmuje sie nastepujace dane kalkulacyjne:

Przecietna predko$¢ statku:

W gore rzeki 160 - 190 km/dobe (8 km/h);
W dot rzeki 400 - 480 km/dobe (20 km/h);
Kanaty 240 km/dobe (10 km/h);

Przecietna predkos¢ tankowcow:

W gore rzeki 100 - 120 km/dobe (4 km/h)

W dot rzeki 200 - 240 km/dobe (8-10 km/h)

Kanaty 200 - 240 km/dobe (8-10 km/h)

Sluzowanie: 20 - 30 min.

W celu przemieszczania wojsk transportem powietrznym zazwyczaj wy-
korzystuje sie Srodki Sit Powietrznych RP. Lot polskiego wojskowego statku
powietrznego w przestrzeni powietrznej RP moze by¢ wykonywany na podsta-
wie zezwolenia wiasciwego organu wojskowej stuzby ruchu lotniczego i zgod-
nie z warunkami lotu ustalonymi przez ten organ. Loty w rejonie drdg i lotnisk
cywilnych uzgadniane sg z wiasciwym organem cywilnej stuzby ruchu lotnicze-
go-

W celu zaplanowania transportu powietrznego oficerowie operacyjni ko-

morki planowania powinni przyjmowac wskazniki przedstawione w tabeli 5.2.
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Tabela 5.2.

Czasu zatadunku samolotu

Czas zatadunku

Typ samolotu Towar + personel Personel
C-5 5:15 godz. 2 godz.
C-17 4:15 godz. 1godz.

C-141 3:15 godz. 45 min.
C-130/160 2:15 godz. 30 min.

Zrodio: Zasady przemieszczania sit zbrojnych iprzekraczania granic pafistwowych
- Podrecznik, Warszawa 2000, s. 42.

Nalezy zaznaczyC, ze przedstawiony czas zatadunku nie obejmuje czasu
przygotowan, podany jest tylko dla celow planistycznych i obejmuje czas zata-
dunku i wytadunku. Jednoczes$nie czasy te oparte sg na zatozeniu dostepnosci
odpowiedniego sprzetu przetadunkowego. Sprzyjajace warunki, mogg znacznie
skrécic czas zatadunku personelu podany w tabeli.

Planujagc przemieszczanie wojsk transportem powietrznym nalezy mieé
rowniez na uwadze taki wskaznik jak przepustowosC korytarza powietrznego.
Przepustowos$¢ zalezy od: dostepnosci wyposazenia na lotnisku, uzywanych ty-
pow samolotow, przewozonego towaru i regulacji ATC (kontrola ruchu po-
wietrznego).

Dla przyktadu w operacjach pokojowych przyjmuje sie ponizsze odstepy:

- C-130/160 doC130/160 30 min,;

- C-17/141 doC17/141 45 min.;

- C5 do C-5 2 godz..

W konsekwencji oceny wyzej przedstawionych czynnikéw wplywajgcych
na wykonanie zadania oraz po dokonaniu niezbednych kalkulacji zespot plano-

wania sporzadza zalezng od konkretnej sytuacji liczbe wariantéw przemiesz-
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czenia, ktore prowadzg do wykonania zadania i sg zgodne z wydanymi juz wy-
tycznymi dowddcy.

Analiza publikacji sojuszniczych pozwala na stwierdzenie, ze wariant prze-
mieszczenia jest rozumiany jako jeden z mozliwych sposobow, w jaki dowodca
bedzie mogt wykonac postawione mu zadanie. Poczgtkowo powstaje on w ogol-
nych zarysach, nastepnie jest uszczeg6towiany o informacje pojawiajgce sie
podczas dalszej pracy. Istotng metoda, ktéra znajduje zastosowanie w trakcie
pracy nad wariantami dziatania jest ponownie ,,burza moézgow”. Zespot plano-
wania dziatan, czyli grupa ekspertow z réznych dziedzin, wspdlnie dazy do
okres$lenia, co powinno zosta¢ wykonane i gdzie powinno to mieC miejsce.

Wariant dziatania egzemplifikuje mozliwy sposob realizacji przemiesz-
czenia. Jedng z drog uszczegdtowienia i rozwiniecia ogdélnego poczatkowo wa-
riantu jest formutowanie odpowiedzi na nastepujace pytania'

1) Kiedy rozpocznie sie przemieszczenie i kiedy musi by¢ zakonczone?

2) Kto -jakie sity beda sie przemieszczac?

3) Jakie dziatania sg rozpatrywane w nastepstwie przemieszczenia?

4) Gdzie bedg prowadzone te dziatania?

5) W jakim celu bedg prowadzone (np. w celu odstraszania)?

6) Jak bedzie prowadzone przemieszczanie?

Oprdcz poruszonych powyzej probleméw, catoksztatt czynno$ci zwigzanych
z opracowaniem wariantow przemieszczania powinien takze obejmowac:
- uwzglednienie potencjalnego dziatania/przeciwdziatania przeciwnika;

- sprawdzenie realnoSci wariantow.

Uwzgledniajgc potencjalne dziatania przeciwnika, rozwaza sie najbardziej
prawdopodobny i najniebezpieczniejszy, mozliwy sposob jego dziatania. Za-

zwyczaj jest to obszar odpowiedzialnosci zespotu stanowiska dowodzenia pro-

SCs GOP Strategic commanders guidelinesfor operational planning, s. 4-10.
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wadzgcego doktadng analize strony przeciwnej (zintegrowany zespot rozpozna-
nia).

Sprawdzajac realno$¢ wariantow, dazy sie do upewnienia, czy rzeczywi-
Scie prowadzg one do wykonania zadania i moga byc realizowane przy poten-
cjalnym przeciwdziataniu strony przeciwnej. Typowa procedura sprawdzajgca
zaleca wykorzystanie w tym celu nastepujacej listy pytan:

- Czy jezeli przemieszczenie zostanie zrealizowane zgodnie z ideg danego

wariantu, doprowadzi to do wykonania zadania?

- Czy posiadane srodki sg wystarczajgce do realizacji przemieszczenia?

- Czy posiadane srodki bedg efektywnie wykorzystane, czy poziom ryzyka

jest dopuszczalny a potencjalne straty akceptowalne?

- Czy wariant rézni sie w sposéb jednoznaczny od pozostatych tak, aby

moc nastepnie porownac ich wady i zalety?

- Czy wariant jest spojny i kompletny, to znaczy czy odpowiada jedno-

znacznie na pytania: co, kto, gdzie, kiedy ijak?

Opracowane warianty przemieszczania wojsk w toku procesu dowodzenia
poddaje sie symulacji w celu rozwazania (sprawdzenia) kazdego wariantu wo-
bec potencjalnych sposobow dziatania strony przeciwnej. Oprocz sprawdzenia
synchronizacji dziatan, symulacja pozwala na identyfikacje wad i zalet poszcze-
gbélnych wariantdw przemieszczenia oraz wystepujacych w nich szczegoélnie
waznych problemow.

Kolejng czynno$¢ stanowi poréwnanie wariantow przemieszczenia. Polega
ono na zestawieniu i sprawdzeniu wynikéw symulacji, wad i zalet oraz wynikow
rozwazan poszczegélnych wariantdbw z uwzglednieniem kryteriéw ich oceny,
ktore dowodca uznat za szczegolnie istotne (np. elastycznosC, prostota, czas).
Wyniki poréwnania wraz z propozycjg wariantu rekomendowanego (jego
identyfikacja jest gtdwnym celem tego przedsiewziecia) przedstawia sie nastep-

nie dowddcy komponentu lgdowego podczas odprawy decyzyjne;j.
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Opracowane warianty przemieszczenia wraz z niezbednymi wnioskami

przedstawiane sg dowodcy komponentu lgdowego w czasie odprawy decyzyj-

nej. W jej trakcie dowddca dokonuje wyboru lub modyfikuje wariant, ktéry be-

dzie nastepnie doprowadzony do postaci zamiaru dziatania.

Zamiar taki musi zawiera¢ niezbedne szczegoty wyrazajace poglad dowdd-

cy w kwestii przemieszczenia wojsk oraz powinien':

uwzgledniac zatozenia i przewidywania okreslone przez przetozonego;
przedstawia¢ sposob myslenia dowddcy w poszukiwaniu drogi do osig-
gniecia celow przemieszczenia;

informowac¢ dowddce sit potgczonych o zamiarach dowddcy komponentu
ladowego;

informowac podlegtych dowodcow, sztab i elementy wspierajgce o zakre-
sie, charakterze, prawdopodobnych zadaniach i wymaganiach, ktére po-
winny by¢ uwzglednione podczas ich planowania;

okreslac jednoznacznie, jakie sity ijakie mozliwosci sg potrzebne do wy-
konania zadania;

identyfikowaC z wyprzedzeniem zasadnicze terminy (z okreslonym stop-

niem ogolnosci) przysztych dziatan.

Zamiar przemieszczenia moze (na zadanie przetozonego) zostaC przedsta-

wiony do akceptacji na tym szczeblu dowodzenia, ktory zapoczatkowat proces

planistyczny poprzez wystanie dyrektywy wstepnej (to znaczy przez dowddce

sit potgczonych).

Koncowy etap prac planistycznych stanowi plan przemieszczenia. W tej fa-

zie procesu planowania wyrozni¢ mozna nastepujgce gtowne przedsiewziecia:

opracowanie (koordynacja sporzadzania planu);

Tamze, s. 4-12.
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- przedstawienie planu do zatwierdzenia dowodcy sit potgczonych (na za-
danie);

- wydanie planu.

Podstawg opracowania planu przemieszczenia jest sporzadzony i zatwier-
dzony (zaakceptowany) w trakcie poprzedniej fazy zamiar dziatania.

Uktad czesci gtownej planu przemieszczania przedstawiono w zatgczniku 1

Przygotowany plan przemieszczenia moze stanowi¢ podstawe do przygoto-
wania rozkazu operacyjnego dowddcy komponentu lagdowego do przemieszcze-
nia. Moze rowniez sam by¢ wykorzystany jako rozkaz operacyjny, poprzez wy-
danie odpowiedniego zarzadzenia operacyjnego, np.:

.- 2 dniem 06.06. plan przemieszczenia nr 8 staje sie rozkazem operacyj-
nym do przemieszczenia nr 1. Dzien D - 28.06, godzina G - 01.00 ...".

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w sytuacji, gdy planowanie przemieszczenia sit
komponentu lgdowego stanowi jedynie faze szerszych dziatan sit lagdowych,
przedsiewziecia planistyczne nie réznig sie w swej istocie od opisanych powy-
zej. Zasadniczg rozbieznoScia jest fakt, iz przemieszczenie nie jest dziataniem
jedynym, lecz tylko fragmentem wiekszej catosci. Kolejnos¢ i treS¢ przedsie-
wzie¢ pozostaje bez zmian, cho¢ produktem finalnym planowania w takiej sytu-
acji bedzie nie plan przemieszczenia/rozkaz operacyjny do przemieszczenia,
lecz aneks/zatgcznik (Przemieszczenie) do planu/ rozkazu. Uktad takiego aneksu
zawarto w zatgczniku 2.

Po wydaniu rozkazu i postawieniu zadan podwiadnym, dowoddca bedzie
sprawowat dowodzenie w trakcie przemieszczania wojsk poprzez ciggte oddzia-
tywanie na podlegte wojska. Polega¢ ono bedzie na:

- Zzbieraniu, analizowaniu i ocenianiu informacji o potozeniu, dziataniu

i stanie wojsk wiasnych i przeciwnika;
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- podejmowaniu decyzji, co do dalszej realizacji przyjetego planu badz je-
go modyfikacji, z jednoczesnym okresSleniem zadan i stawianiem ich wy-
konawcom;

- przewidywaniu zmian w sytuacji oraz wczesniejszym podejmowaniu sto-

sownych dziatan.

5.2. Wybrane aspekty dowodzenia w trakcie przemieszczania wojsk
LADOWYCH POZA GRANICAMI KRAJU

Badajac problematyke przemieszczania zgrupowan wojsk lagdowych poza
granice kraju nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja taka moze mie¢ miejsce w ramach
dziatan sojuszniczych lub wielonarodowych, w wypadku wojny (udziat w od-
parciu agresji na jedno z panstw NATO), zadan reagowania kryzysowego (takze
w ramach misji organizacji miedzynarodowych) oraz zadan stabilizacyjnych
I prewencyjnych w czasie pokoju.

Analiza publikacji dotyczacych badanego problemu pozwala stwierdzic, ze
przemieszczanie w operacjach sojuszniczych jest jedng z faz operacji i zaczyna
sie wraz z opuszczeniem przez narodowe kontyngenty wojsk baz a korczy z ich
przybyciem do wyznaczonego Potgczonego Rejonu Operacji (JOA). Zasadniczo
realizacja tej fazy jest odpowiedzialnoscig narodowa, przy czym Dowddcy Stra-
tegiczni (SCs) NATO i Dowddca Potaczonych Sit (JFC) maja role koordynacyj-
no - nadzorczg.

Zapewnienie sprawnego przemieszczania wojsk jest uwazane za pierwszy
I podstawowy warunek osiggniecia sukcesu w operacji. W tym celu panstwa
wchodzace w sktad NATO, we wspolnych dokumentach, okreslity podstawowe
zasady przemieszczania sit zbrojnych. Do dokumentow tych m.in. naleza:

- Zasady, polityka i koncepcja przemieszczania i transportu w NATO

(MC 336);

- Sojusznicza potgczona doktryna Ruchu i Transportu - AJP-4.4.
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Analiza powyzszych dokumentdéw pozwala wyrdzni¢ fundamentalne zasady,
ktore stanowig swoiste normy, reguty postepowania w trakcie organizacji i re-
alizacji przemieszczania sit zbrojnych we wspdlnych operacjach. Zalicza sie do
nich:

Zasade wspolnej odpowiedzialnosci

- Sojusz i panstwa uczestniczace w dziataniach ponosza wspo6lng odpowie-
dzialnos$C za przemieszczanie sit zbrojnych biorgcych udziat w operacji.

Dowddztwo NATO ponosi odpowiedzialno$¢ za zainicjowanie, ustalenie
priorytetdw, koordynacje i bezkonfliktowe przemieszczanie sit zbrojnych biora-
cych udziat w operacjach.

Panstwo wysytajace ponosi odpowiedzialno$¢ za pozyskanie zasobdow
transportowych, za planowanie, kierowanie i kontrole przemieszczania wia-
snych kontyngentow wydzielanych do sktadu sit wielonarodowych. Oznacza to
petng odpowiedzialno$¢ panstwa wysytajagcego swoje sity zbrojne, za skuteczne
przemieszczenie ich do wyznaczonego rejonu dziatania. Nalezy jednak zazna-
czycC, ze odpowiedzialnos¢ ta rozktada sie na cywilne i wojskowe organa naro-
dowe i dotyczy wielu obszarow dziatania.

Na podkre$lenie zastuguje rowniez fakt, ze jezeli panstwo zgodzito sie by¢
wiodacym, wdwczas odpowiada ono takze za przemieszczenie komponentow
miedzynarodowych sit zbrojnych, za koordynacje, wspotprace oraz dwustronne
i wielostronne uzgodnienia.

Do podstawowych zadan panstwa wysytajgcego nalezy:

- planowanie i kontrola przemieszczania z uwzglednieniem wymagan ope-

racyjnych;

- okreslenie wymagan (potrzeb) dotyczacych przemieszczania oraz podpi-

sanie koniecznych uméw transportowych;

- kontrola wykorzystania cywilnych i wojskowych srodkéw transportu dla

potrzeb sit zbrojnych wiasnych i sojuszu;
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- udzielanie odpowiedzi i pomocy na prosby sojuszniczego centrum koor-
dynacji przemieszczania, przekazywanie informacji odpowiednim orga-

nom NATO o stanie infrastruktury oraz srodkéw transportowych.

Natomiast do podstawowych zadan panstwa przyjmujgcego (gospodarza)

nalezy:

- ustanowienie - jesli jest to wymagane - narodowego centrum koordynacji
ruchu wojsk (przemieszczania sit zbrojnych) na wiasnym terytorium
z uwzglednieniem wymagan operacyjnych dowédztw NATO;

- utworzenie odpowiedniej struktury organow dla koordynacji przegrupo-
wania i transportu (sity i srodki);

- okre$lenie stanu srodkow transportowych i infrastruktury transportowej;

- dokonanie niezbednych uzgodnien z krajami sasiednimi odnos$nie udo-
godnien przy przekraczaniu granicy;

- kierowanie i kontrola wykorzystania narodowych cywilnych i wojsko-
wych srodkdéw transportu dla potrzeb wiasnych i sojuszu;

- okreslanie wymagan dla procesu legislacyjnego aby ufatwiC uzycie naro-
dowych cywilnych i wojskowych Srodkéw transportu oraz infrastruktury

transportowe;.

Zasade wspotpracy cywilno - wojskowej

Oznacza ona, ze wspotdziatanie pomiedzy NATO i wiadzami poszczegol-
nych panstw na ptaszczyznie wojskowej i cywilnej jest niezbedne i moze miec
charakter dwu- lub wielostronny.

Zasade koordynacji

Wielonarodowy charakter zgrupowan wojsk sprzymierzonych oraz koniecz-
no$¢ ich szybkiego przemieszczenia i rozwiniecia wymaga Scistej koordynaciji
przegrupowania i transportu, pomiedzy dowodztwem NATO a wojskowymi
i cywilnymi wladzami panstw. Zasada ta realizowana jest miedzy innymi po-

przez utworzenie oraz funkcjonowanie odpowiednich organdéw koordynacji
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I kierowania ruchu i transportu. Na szczeblu strategicznym NATO
-jak juz podkreslano - organem ds. koordynacji przemieszczania jest Sojuszni-
cze Centrum Koordynacji Ruchu (ang. Allied Movement Coordination Centre
IAMCCY/), ktore spetnia swe funkcje wykorzystujac komputerowy, Sojuszniczy
System Przemieszczania i Ruchu wojsk (ang. Allied Deployment and Movement
System /ADAMS/). Centrum to tgczy narodowe plany w jeden miedzynarodowy
plan przemieszczania.

W celu koordynacji przemieszczania wewnatrz obszaru odpowiedzialnosci
NATO tworzone sag odpowiednie struktury organow ds. koordynacji ruchu
i transportu. Organy te raczej zarzadzajg, a nie kierujg ruchem. Przy czym za-
rzadzanie to zalezy od sytuacji i poziomu (szczebla) dziatania i obejmuje
nastepujace funkcje:

- zainicjowanie - rozpoczecie;

- okreSlenie priorytetow zgodnie z zamiarem odpowiedniego dowodcy

NATO;
- koordynowanie;
- eliminowanie konfliktow(rozwigzywanie probleméw) o charakterze mie-

dzypanstwowym.

Wymaga sie réwniez, aby w poszczegolnych panstwach NATO byly two-
rzone i funkcjonowaty organy koordynujgce przemieszczanie (ruch) wojsk
- tzw. Narodowe Centra Koordynacji Przemieszczania (ang. National Move-
ment Coordination Centre /INMCC/). Odpowiednie komorki do koordynacji ru-
chu wojsk moga by¢ utworzone takze w poszczegdlnych rodzajach sit zbrojnych

lub nawet na nizszych szczeblach'.

“w Sitach Zbrojnych RP wystepujg nastepujace organa transportu: na szczeblu SG WP - organ transportu
ds. koordynacji ruchu wojsk; na szczeblu RSZ - organy transportu i ruchu wojsk dowddztw RSZ; na szczeblu
OW - organy transportu i ruchu wojsk; na szczeblu korpusu i zwigzku taktycznego - komérka planistyczna lub
oficer ds. transportu i ruchu wojsk.
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Na podkreSlenie zastuguje fakt, ze w ramach operacji NATO, plan prze-

mieszczania musi byC zgtoszony przez panstwo wysyltajace sity zbrojne do od-

powiednich organdéw koordynujgcych ruch wojsk na danym obszarze,

w terminie 14-30 dni przed wyjazdem. Bez uzgodnienia (skoordynowania) pla-

nu przemieszczania przez te organy - wysytanie i ruch jednostek (kontyngen-

tow) wojskowych jest zabroniony.

Analiza powyzszych publikacji pozwala wyrozni¢ takze inne zasady, ktore

wymagajg krétkiego komentarza, jest to m.in.:

zasada pierwszenstwa operacyjnego - polegajaca na tym, ze planowa-
nie przegrupowania i transportu oraz jego wykonanie musi odpowiadac
wszelkim wymaganiom operacyjnym;

zasada ekonomii - nakazujgca wykorzystanie cywilnych i wojskowych
zasobow transportowych w sposob efektywny i zgodny z zasadami eko-
nomii;

zasada elastycznos$ci, czyli umiejetnosci dostosowywania planéw
a nastepnie realizacji przemieszczania do zmieniajacej sie sytuacji opera-
cyjnej;

zasada skutecznos$ci - wskazujgca na wykorzystanie takiego systemu
i Srodkéw transportu (obejmujacego wszystkie jego rodzaje), aby zakla-
dany cel dziatania zostat osiggniety;

zasada prostoty, czyli opracowywanie przejrzystych planow oraz zasto-
sowanie prostych procedur dziatania;

zasada standaryzacji - nakazujgca dazenie do uzyskania przez wydzie-
lane sity okreslonego poziomu standaryzacji w stosowanych systemach,

procedurach, sprzecie, Srodkach transportowych itp.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze zasady organizacji przemieszczania wojsk

poza granice kraju nie zawsze mogg byC stosowane w jednakowy sposéb

i w kazdej sytuacji, jednak wszystkie powinny by¢ przedmiotem szczegdtowej
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analizy w procesie planowania i prowadzenia przemieszczania. Natomiast pan-
stwa wchodzgce w sktad Sojuszu zobligowane sg do kierowania sie powyzszymi
zasadami i dostosowania swoich aktow normatywnych i porozumien w celu za-
pewnienia dostepnosci zasobow transportowych na okres pokoju, Kryzysu i woj-
ny.

Badajgc problematyke przemieszczania wojsk lagdowych poza granice kraju
nalezy zauwazyc, ze juz w trakcie planowania sztab komponentu lgdowego be-
dzie musiat wykonac przedsiewziecia, ktore zasadniczo r6znig sie od przedsta-
wionych w poprzednim podrozdziale.

Szczego6towa analiza istniejgcych wymagan miedzynarodowych oraz dotych-
czasowe doswiadczenia podczas przemieszczania kontyngentéw wojskowych
w ruchu miedzynarodowym wykazujg, ze podstawg osiggniecia sukcesu jest
wiasciwe opracowanie planu przemieszczania, odpowiednie przygotowanie wy-
dzielanych sit i Srodkow do przemieszczania oraz dokonanie wszelkich uzgod-
nien z przewoznikami i organami panstw tranzytowych oraz panstwa przyjmu-
jacego.

Plan przemieszczania powinien by¢ opracowany przez sztab przemieszcza-
nej jednostki lub sztab nadrzedny z takim wyliczeniem, aby zachowane byty
odpowiednie terminy na dokonanie uzgodnien miedzynarodowych. Uzyskanie
zezwolen na przejazd i przekraczanie granic od rzgdéw panstw, przez ktore pla-
nowane jest przemieszczanie, jest niezbednym wymogiem wystania jednostek
poza granice kraju.

Zezwolenia te wydawane sg na podstawie zgtoszen, tj. odpowiednich wnio-
skow (tzw. Claris-6w), kierowanych do poszczegélnych parnstw drogg dyploma-
tyczng. Dla oficeréw zespotu planowania sporzadzajgcych te dokumenty szcze-
gblnie wazne jest, ze niektore panstwa zgdajg wczesniejszego zgtoszenia prze-

jazdu na 30 - 40 dni roboczych przed wjazdem w ich obszar.
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Procedura uzyskania takiej zgody wymaga w przewidzianych terminach
sporzadzenia przez odpowiednie dowodztwo, rodzaj sit zbrojnych i Sztab Gene-
ralny WP wnioskow i przekazania ich do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Stad droga dyplomatyczng kierowane sg one do wiasciwych adresatéw - zainte-
resowanych panstw*.

Ponadto planowane przemieszczanie musi by¢ zgtoszone do odpowiednich
organdéw koordynujacych ruch wojsk. Na szczeblu centralnym organem tym jest
Zarzad Transportu i Ruchu Wojsk (Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk). Przy
czym zapotrzebowania na Srodki transportowe, powinny by¢ kierowane bezpo-
Srednio do organow transportu dowodztw Rodzajow Sit Zbrojnych lub Okregow
Wojskowych. Bez uzgodnienia potrzeb $rodkow transportowych oraz zatwier-
dzenia (akceptowania) planu przemieszczania przez ww. organy - wysylanie
i ruch jednostek (kontyngentéw) wojskowych poza granice panstwa jest zabro-
niony.

Sprawag zasadniczg dla pomysinej realizacji zadan zabezpieczenia transpor-
towego przemieszczanych wojsk jest wiasciwa wspotpraca i wymiana informa-
cji pomiedzy odpowiedzialnymi ogniwami (wojskowymi i cywilnymi) panstwa
wysytajacego i panstwa przyjmujgcego, a takze panstw tranzytowych. Planujgce
i koordynujace organy panstw, przez obszar ktorych przemieszczane sg sity
zbrojne, zobowigzane sg do wzajemnego przekazywania informacji o planowa-
nych przemieszczeniach, jak rowniez o wszelkich uwarunkowaniach (ograni-
czeniach, zmianach) mogacych wptywac na ich realizacje. Dla celow wspotpra-
cy i wymiany informacji w zakresie przemieszczania, ustala i organizuje sie
punkty kontaktowe przedstawicieli organdw ds. transportu i ruchu wojsk zainte-
resowanych stron z okreSleniem miejsca, terminow dziatania, 0os6b odpowie-

dzialnych, numeréw telefonéw oraz podaje sie do wiadomosci zainteresowa-

' Przekazywanie zgtoszen do MSZ o planowanych wylotach statkéw powietrznych, rejsach okretow i wyjaz-
dach pododdziatéw wojskowych za granice RP, moze by¢ dokonywane po uzyskaniu formalnej zgody Ministra
Obrony Narodowej lub Szefa Sztabu Generalnego WP (uprawnionej osoby) na wylot, rejs lub wyjazd za granice.
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nych (wspotdziatajgcych) organdéw. Schemat obiegu informacji w procesie
przemieszczania wojsk przedstawia zatgcznik 3.

Ponadto w celu prawidtowego sporzgdzenia planu przemieszczania jak row-
niez innych dokumentow przewozowych niezbedna jest doktadna znajomosc
przez oficerow planistow zasad ruchu (przewozu) wojsk i tadunkéw wojsko-
wych przez dany obszar (panstwo) oraz specyficznych warunkéw przewozu
wojsk roéznymi rodzajami transportu. W toku planowania i organizacji prze-
mieszczania szczegolnej troski I uwagi wymagajg sprawy uzgodnienia warun-
kow przewozu tadunkow niebezpiecznych, przejazdu pojazdéw nienormatyw-
nych oraz przewozu pojazdow przekraczajacych skrajnie na kolejach miedzyna-
rodowych. W przypadku wykorzystywania cywilnych Srodkéw transportowych
- zasady te z reguly wyjasniane i okre$lane sg wspoélnie z przewoznikiem
przyjmujacym fadunek do przewozu.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu nalezy stwierdzic¢, ze w procesie
przemieszczania zgrupowan wojsk lgdowych na obszarze i poza granicami kraju
kazde dowodztwo musi $cisle wspétpracowaé z Zandarmerig Wojskowa, Poli-
cja, Stuzbg Ochrony Kolei itp. Ptaszczyzn tej wspotpracy moze by¢ wiele, do
podstawowych z nich nalezy zaliczy¢ udziat ww. formacji w:

- regulacji ruchu drogowego;

monitorowaniu ruch kolumn pojazdow;

- pilotowaniu kolumn pojazdow;

- pilotowaniu pojazdow Y.I.P.;

- pilotowaniu pojedynczych pojazdéw lub kolumn pojazdéw nienormatyw-
nych i z fadunkami niebezpiecznymi;

- kontrolowaniu przestrzegania przepisow ruchu drogowego, w tym szcze-
goélnie stanu trzezwosci kierujgcych pojazdami, predkosci jazdy, stanu
technicznego pojazdow oraz dokumentdéw uprawniajgcych do kierowania

pojazdami;
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- zabezpieczaniu miejsc wypadkow drogowych i innych tragicznych
zdarzen;
- izolowaniu rejonéw postoju i odpoczynku;

- ochronie transportéw na stacjach kolejowych, portach, nabrzezach itp.

Istotng sprawa w ruchu miedzynarodowym jest réwniez znajomos¢ przez
oficerow zespotu planowania procedur celnych i kontroli ruchu granicznego.
Z uwagi na wystepowanie roznorodnych i skomplikowanych problemow,
W procesie przemieszczania i przekraczania granic panstwowych przez jednostki
(kontyngenty) wojskowe, proces ten powinien by¢ wspierany przez wiadze cy-
wilne i wojskowe RP, np. poprzez swoje ambasady i ataszaty wojskowe. Stad
tez we wszelkich sprawach, dowodcy kontyngentow powinni - zawsze, Kiedy to
mozliwe - nawigza¢ kontakt (YacznosC) z ataszatem wojskowym lub innym
przedstawicielem ambasady RP.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania oraz wymogi normatywne na-
lezy stwierdzi¢, ze plan przemieszczania wojsk poza granice kraju, to zbiér do-
kumentow planistyczno - kalkulacyjnych, opisujacych przewidywany w czasie
i przestrzeni sposob przemieszczenia danej jednostki wojskowej. Zazwyczaj
wykonany jest w formie graficzno - opisowej wspartej niezbednymi tabelami,
wykresami i schematami, na ktorym umieszcza sie m.in. rejony zbiorki, miejsca
zatadunku i wytadunku (stacje, porty, lotniska), trasy przemieszczania, miejsca
przekraczania granicy panstwowej, rejony odpoczynkow, sposob dowodzenia
I utrzymywania tgcznosci oraz sposob zabezpieczenia bojowego i logistycznego
np.: zywienie, zaopatrywanie, zabezpieczenie medyczne, techniczne w czasie
marszu.

Analiza dokumentow normatywnych sit zbrojnych RP wykazuje, ze plan
przemieszczania wojsk poza granice kraju powinien zawierac:

- SposOb przemieszczania - gtdwne zatozenia;

- miejsce i planowany termin zatadowania, wyjazdu;
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miejsce i planowany termin przyjazdu, wytadowania;
trase przemieszczania (skad - dokad);
przejscia graniczne i termin ich przekraczania;
miejsca i terminy postoju (odpoczynku);
ilos¢, typ i rodzaj Srodkow transportowych (pojazddw, pociggow, stat-
kow, samolotow);
schemat (plan) zatadowania, wytadowania,;
ilos¢ i rodzaj przewozonego tadunku (0séb, sprzetu, uzbrojenia, materia-
tow);
jednostki (przedsiebiorstwa, firmy, agencje) transportujgce - nazwa, miej-
sce, telefon, fax.;
inne istotne informacje jak:
m szczegllne wymagania (warunki transportu, uwagi, ostrzezenia, pros-
by do organdw transportowych);
® wymagania dotyczace stacji, portow, lotnisk, punktow tadunkowych;
m dane o pojazdach nienormatywnych (przekraczajgcych dopuszczalne
parametry jak: ciezar, wymiary gabarytowe, naciski na oS);
m dane o tadunkach niebezpiecznych (klasyfikacja i ilosC);
m dane o tadunkach przekraczajgcych skrajnie na kolejach;

m itp.

Rownolegle z planem przemieszczania zespot operacyjny dowodztwa planu-

jacego przemieszczanie wojsk wykonuje inne dokumenty, ktére sg niezbedne

w relacjach miedzynarodowych. Zaliczy¢ do nich mozna:

zapotrzebowanie na transport (ladowy, powietrzny, morski) wedtug wzo-
row okres$lonych w odpowiednich STANAG-ach;

deklaracje celng;

zadwiadczenie celne dla samochodow na przekroczenie granicy (tryptyk);

rozkaz wyjazdu;
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formularz zgtoszeniowy na wjazd (przejazd) pojazdow wojskowych;
wykazy pojazdéw;

wykazy 0s0b;

dokumenty przewozowe - np. listy przewozowe;

inne dokumenty.

Przedstawione powyzej treSci jednoznacznie wskazujg, ze przemieszczanie

wojsk poza granice kraju jest bardzo ztozonym i skomplikowanym przedsie-

wzieciem, z ktorym musza zmierzy¢ sie dowodztwa komponentow lgdowych we

wspbtczesnych uwarunkowaniach.

W celu ufatwienia wszelkich czynnoSci zwigzanych z dowodzeniem

w trakcie przemieszczania wojsk w ramach NATO przygotowano wzory wiek-

szoSci dokumentéw merytorycznych. Zostaty one umieszczone m.in. w takich
STANAG-achjak:

>

>

>

STANAG 2454 - Przepisy i procedury przemieszczania (transportu)
drogowego oraz agencje i personel kierowania ruchem;

STANAG 2455 - Procedury dla transportu lgdowego przekraczajacego
granice panstwowe;

STANAG 2456 - Dokumenty transportowe oraz stownik terminéw
i definicji;

STANAG 2468 - Techniczne aspekty przewozu materiatdbw wojskowych
koleja;

STANAG 3093 - Zapotrzebowanie na transport lotniczy i odpowiedZ na
takie zapotrzebowanie;

STANAG 3345 - Dane i formularze do planowania ruchu lotniczego;

STANAG 3961 - Formularz prosby na przelot i Ilgdowanie.

Podsumowujgc rozwazania w niniejszym rozdziale nalezy stwierdzic, ze

problematyka dowodzenia przemieszczaniem wojsk lgdowych jest interesujaca,

choC jednoczesnie bardzo szeroka i skomplikowana. Szczegolnie przemieszcza-
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nie wojsk poza granice kraju wymaga od dowddcow i oficerow sztabu obszernej
wiedzy z zakresu prawa wojskowego, cywilnego i miedzynarodowego. Dotyczy
to zasad przewozéw miedzynarodowych, zwilaszcza znajomosci procedur oraz
wymagan przewozu tadunkdéw niebezpiecznych i ponadnormatywnych. Okre-
Slenia potrzebnych Srodkéw transportowych i sporzgdzania zapotrzebowan na
nie. Przygotowywania $rodkow i sprzetu do transportu oraz zgromadzenia fa-
dunkow i formowania zapaséw materiatowych w jednostki fadunkowe.

Ponadto dowodcy muszg umieC zawieraC stosowne kontrakty (umowy)
z przewoznikami cywilnymi. Znac¢ zasady zwigzane z odprawag celng i graniczng
oraz wspotdziata¢ z wieloma instytucjami m.in. ze Strazg Graniczng, Policja,
Straza Pozarna, Stuzba Ochrony Kolei, Zandarmerig Wojskowa oraz organami
administracji panstwowej i przedsiebiorstwami cywilnymi, a takze instytucjami
miedzynarodowymi i sojuszniczymi. Z tych powodow dowodzenie przemiesz-
czaniem zgrupowan wojsk lgdowych nalezy uznaC za przedsiewzigecie bardzo
ztozone, wymagajace od dowodcow szerokiej wiedzy, zdolnosci organizacyj-
nych i przywodczych, a wysoka sprawno$¢ dowodzenia niejednokrotnie bedzie

podstawowym czynnikiem osiggniecia zaktadanych celéw przemieszczenia.
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Zatacznik 1

Uktad tresci czesci gtdbwnej ptanu przemieszczenia

Numer dokumentu DZIEN, MIESIAC, ROK

SKROCONA NAZWA WYDAJACEGO PLAN
FORMALNA NAZWA PLANU | WEASCIWA KLAUZULA
TAJINOSCI

DOKUMENTY ODNIESIENIA: Wykaz dokumentow, do ktérych odwotania

wystepuja w tresci dokumentu. Dopuszczalne sg odwotania do aneksow.

1. SYTUACJA. Informacje zawarte w tym punkcie pochodzg ze szczebla do-
wodcy sit potgczonych i stanowig podstawe do planowania. Jezeli jakikolwiek
z przedstawionych ponizej punktéw nie moze by¢ wypetniony treScig, powinien
by¢ pominiety.

a. Informacje ogoétne. Tlo sytuacyjne stanowigce punkt wyjscia do
planowania.

b. Uwarunkowania operacyjne. Opis uwarunkowan operacyjne, ktore
spowodowaty rozpoczecie i realizacje planowania przemieszczenia.

c. Rozmach dziatan. W podpunkcie tym przedstawia sie rozmach dzia-
tan, jezeli zostat okreslony przez dowddce sit potgczonych, w tym ob-
szar dziatan.

d. Pozadany stan koncowy (dowddcy sit potgczonych, jesli zostat
przez niego okreslony).

e. Cele operacyjne.

f. Kryteria powodzenia.

g Ocena zagrozen. Okres$la w ogdlnym zakresie wnioski z oceny za-

grozen. Dok#fadne informacje zawiera sie w aneksie ,,Rozpoznanie”.
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h. Srodki ciezkosci. Charakterystyka srodkdw ciezkosci oraz punktow
decydujacych (jezeli sg znane) okreslonych przez dowodce sit pota-
czonych.

i. Sity wiasne. Inne niz te, ktorych uzycia dotyczy zamiar dziatania.

J.  Zmiany w podporzadkowaniu. Inne sity podporzadkowane dowdd-
cy komponentu lgdowego na czas przemieszczania oraz sity wiasne
wydzielane pod inne dowodztwa.

k. Ograniczenia (jezeli zostaty okreSlone przez dowddce sit potgczo-
nych).

(1) Zakazy. Opis czynnikow, ktére ograniczajg swobode
dziatania.

(2) Nakazy. Charakterystyka przedsiewzie¢, ktdére musza
zostac zrealizowane.

|.  Zatozenia. Zestawienie politycznych i militarnych zatozen otrzyma-
nych od dowddcy sit potaczonych.

(1) Polityczne (jesli potrzeba).
(2) Militarne.
m. Giowne zadania. Wyszczegolnienie gtownych zadan okreslonych

przez dowodce sit potgczonych dla komponentu lgdowego.

2. ZADANIE. Krétkie i jednoznaczne sprecyzowanie, kto bedzie prowadzit
dziatania, co ma by¢ osiggniete, kiedy ma to nastgpi¢ oraz celu dziatania. Ko-

lejnos¢ poszczegdlnych elementow moze byc rozna.

3. REALIZACJA.
a. Zalozenia planistyczne. Wykaz dodatkowych zatozen planistycz-
nych wynikajgcych z analizy zadania.
b. Whnioski z analiz dowddcy. Krotkie podsumowanie zasadniczych

problemow, ktérych rozwazenie doprowadzito do sformutowania
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zamiaru dziatania. Zazwyczaj zawiera sie tu takze zatozone Srodki
ciezkosci i punkty decydujace.

c. Mysl przewodnia dowddcy. Mysl przewodnia dowodcy
komponentu lagdowego, obok catoSciowej wizji przysziego
dziatania, musi zawieraC pozadany stan koncowy oraz okreslac cel

d. (BraMiiiByg dziatania. Skrocony przebieg przysztych dziatan (szcze-
gotowe rozwiniecie zawarte bedzie we wiasciwym aneksie) powi-
nien okresla¢ zasadnicze dziatania, zwykle podzielone na fazy (eta-
py). Doktadny ukiad tego podpunktu zalezy od podejsScia dowodcy,
sytuacji i rodzaju planu.

e. Zadania dla wykonawcéw. OkreSlenie zadan dla kazdego bezpo-
Srednio podlegtego dowaodcy.

f. Sity. Ogoélne zestawienie gtébwnych sit, ktdérych uzycie zostato
przewidziane w planie przemieszczania. Szczegotowy wykaz sit
jest zawarty we wiasciwym aneksie (zatgczniku) do planu prze-
mieszczenia.

g. Wytyczne koordynujgce. Wytyczne dotyczgce wiecej niz jednego
dowddcy. Zawiera sie tu rowniez wytyczne dla dowddcow realizu-
jacych inne dziatania niz przewidziane w tym planie, ale ktére mo-
ga wpltywac nazaplanowane przemieszczenie lub znalez¢ sie pod

wptywem konsekwencji z niej wynikajgcych.

4. ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE. Krotki opis ustalen dotyczacych
problematyki administracyjnej i logistycznej w zakresie zabezpieczenia prze-
mieszczenia dotyczacy w pierwszej kolejnosci sit, ktore majg by¢ wspierane.
Mozna tu takze zawrze¢ zadania dla dowodcéw elementow logistycznych.
SzczegOty dotyczace problematyki logistycznej moga by¢é zawarte w anek-
sach/zatgcznikach do planu, i wowczas w punkcie 4. zamieszcza sie odwotanie

do wiasciwych aneksow
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a. Koncepcja zabezpieczenia logistycznego.
b. Standardy i potrzeby logistyczne.
c. Opieka medyczna.

d. Wsparcie przez panstwo - gospodarza.

5. DOWODZENIE | £t ACZNOSC. W punkcie tym podaje sie informacje do-
tyczace rozmieszczenia i przemieszczenia stanowisk dowodzenia komponentu
ladowego, organizacji stuzby tgcznikowej, systemu rozpoznawania i identyfika-
cji oraz ogollnych zasad w zakresie uzycia Srodkow tgcznosci i innego sprzetu
elektronicznego. Szczegoty w zakresie tgcznosci mogg by¢ zamieszczone we
wiasciwym aneksie. Zgodnie z potrzebami zamieszcza si¢ tu takze odwotanie do
aneksu ,,Relacje dowodzenia”.
a. Dowodzenie.

b. tagcznosc.

PODPIS

ANEKSY:

wg potrzeb
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Zatacznik 2

Uktad tresci aneksu (Przemieszczenie) do planu dziatania dowodcy
komponentu ladowego
(wariant - przemieszczenie na wiasnych Srodkach transportu
po drogach)
Ogoblny ukiad aneksu (Przemieszczenie) oraz zasady jego opracowania sg

takie same jak innych aneksow, poza wyjatkami przedstawionymi ponizej.

KLAUZULA TAINOSCI
ANEKS (PRZEMIESZCZENIE) DO PLANU/ROZKAZU OPERACYJINEGO
Nr...
Dokumenty odniesienia: Mapy 1 inne dokumenty zgodnie z potrzebami.
Strefa czasowa: ....

Podziat sit: ... .

1 SYTUACIA
a. Przeciwnik.
b. Wojska wiasne.
c. Zmiany w podporzgdkowaniu.
2. ZADANIE
3. REALIZACJA
. Zamiar przemieszczenia.

a
b. Zadania dla podlegtych jednostek.

o

Czasy szczegobtowe.

o

. Wytyczne koordynacyjne.
(1) Ugrupowanie marszowe.
(2) Drogi.
(3) Odstepy (pomiedzy kolumnami, pojazdami).
(4) Predkosci.
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(5) Spos6b wykonania przemieszczenia (marszu).

(6) Ubezpieczenie i zasady dziatania w wypadku ataku przeciwnika.

(7) Punkty wejsciowe, zejsciowe (na i z drog marszu), krytyczne.

(8) Punkty kontrolne (wyrdwnania).

(9) Punkty (miejsca) udzielania pomocy.

(10) Wytyczne do dziatania w wypadku awarii (przymusowego
zatrzymania, postoju).

(11) Zasady oSwietlania drogi marszu w warunkach nocnych
I ograniczonej widocznosci.

(12) Zabezpieczenie lotnicze.

4. ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE

a. Regulacja ruchu.

=

Zabezpieczenie techniczne.

o

Zabezpieczenie medyczne.

o

Zaopatrywanie (tankowanie, uzupetnienie materiatow
eksploatacyjnych).
f. Uzupetnianie wody.
5. DOWODZENIE | tACZNOSC
a. Dowodzenie.
(1) Miejsce dowddcy.
(2) Miejsca wozow dowodzenia.
b. £acznosc.
Apendyksy:

wg potrzeb

KLAUZULA TAJNOSCI
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ZAKONCZENIE

Wraz ze wstgpieniem Polski do NATO i przyjeciem nowej strategii przez
ten Sojusz, radykalnym zmianom ulegty zadania Sit Zbrojnych RP. Przede
wszystkim zwiekszyt sie zakres tych zadan i zmienit ich rodzaj. Moga one byc¢
realizowane w czasie pokoju, kryzysu i wojny, na obszarze wiasnego kraju lub
poza jego granicami, w operacjach wielonarodowych, sojuszniczych lub naro-
dowych, o charakterze zbrojnym lub pokojowym. W operacjach tych moga by¢
angazowane cate sit zbrojne (na obszarze kraju) lub tylko wydzielone kompo-
nenty rodzajow sit zbrojnych (poza granicami kraju). Ponadto wojska te w cza-
sie operacji moga zostawa¢ pod dowddztwem narodowym lub sojuszniczym. Ta
catkiem nowa sytuacja wymaga weryfikacji wielu dotychczasowych rozwigzan
w obszarze przygotowania wojsk, dowodzenia nimi oraz ich uzbrojenia i wypo-
sazenia. Przede wszystkim, przynajmniej cze$¢ sit zbrojnych (w tym wojsk 1a-
dowych) musi charakteryzowac sie wysoka mobilnoscig oraz zdolnoscig do
przemieszczania na duze odlegtosci i realizacji zadan w skladzie zgrupowan
wielonarodowych.

Integralnym elementem kazdej szeroko pojetej wspotczesnej operacji bedzie
wyselekcjonowanie i przygotowanie okreslonych kontyngentéw rodzajow sit
zbrojnych oraz przemieszczenie ich w obszar operacji i utworzenie tam stosow-
nego zgrupowania, adekwatnego do celu operacji i przewidywanych zadan.
W tej sytuacji szczegllne, nowe wyzwania pojawiajg sie przed sitami zbrojnymi
w przypadku koniecznosci udzialu w operacjach wielonarodowych (sojuszni-
czych) daleko poza granicami kraju. Nalezy bowiem podkres$li¢, ze odpowie-
dzialnoS¢ za przemieszczenie wydzielonych sit w obszar operacji pozostaje
wowczas w kompetencjach narodowych. Jednoczesnie rodzi to wiele proble-
mOw natury prawnej, organizacyjnej i technicznej, ktére musza by¢ rozwigzane

przez sztaby i kompetentne ogniwa MON.
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Wspomniane problemy nie znalazty jeszcze petnych rozwigzan w literaturze
wojskowej o charakterze dydaktycznym. Zrédtem wiedzy niezbednej do opra-
cowania takiej literatury moga by¢ jedynie wybrane, najnowsze sojusznicze do-
kumenty normatywne oraz doswiadczenia uzyskane podczas organizowania ta-
kich operacji w ostatnich latach. Z tych tez powoddw w niniejszym opracowaniu
dokonano jedynie identyfikacji gtdbwnych problemow zwigzanych z przemiesz-
czaniem wojsk w obecnych uwarunkowaniach. Zdefiniowano mozliwe warianty
przemieszczania zgrupowan, wskazano czynniki determinujgce te zadania, okre-
Slono role i zadania sektora cywilnego w tych przedsiewzieciach oraz sformu-
towano ogdlne zasady kierowania nimi. Takie szerokie naswietlenie problemu
przemieszczania wojsk pozwolito dostrzec jego ztozonos$¢ a takze wyodrebnié
problemy szczeg6towe, wymagajace dalszych analiz i jednoznacznych rozwia-
zan. Réwnolegle opracowanie stanowi w ocenie autoréw podstawe do przygo-

towania stosownych materiatdw dydaktycznych dla potrzeb studentow.
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