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WSTEP

Prezentowana praca zatytutowana ,,Analiza i ocena stanu i funkcjonowania
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski z punktu widzenia wymagan
rozwojowych wspoétczesnego Swiata” stanowi czes¢ Il programu badawczego
,»Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa wobec wyzwan rozwojowych
Swiata na poczatku XXI wieku”. Podjecie problematyki opisanej tytutem
opracowania zostato podyktowane wzgledami teoretycznymi i praktycznymi. Wzgledy
teoretyczne to brak pogtebionych dociekan w kwestii prowadzenia analiz i ocen
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski postrzeganych z punktu widzenia
wyzwan rozwojowych wspotczesnego Swiata. Natomiast wzgledy praktyczne to,
z jednej strony, aktualno$¢ poruszanej problematyki w polskiej rzeczywistosci
spotecznej, gospodarczej i obronnej, z drugiej za$, potrzeba poszerzenia
wczesniejszych dociekan (pochodzacych z | etapu badan GPB) o kwestie
egzemplifikacyjnej strony prowadzenia badan gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa.

Gtownym problemem badawczym podjetych dociekan jest danie odpowiedzi na
pytanie: jakie jest aktualny stan bezpieczenstwa Polski w wymiarze
gospodarczych podstaw jego ksztattowania biorgc pod uwage wyzwania
rozwojowe wspotczesnego Swiata? Znalezienie w miare petnej odpowiedzi na tak

zadane pytanie, wymaga, zdaniem autoréw, znalezienia odpowiedzi na zbior pytan

szczegbtowych takich jak:

jakie wyzwania rozwojowe wspotczesnego Swiata majg decydujacy wpltyw
na bezpieczenstwo Polski w wymiarze gospodarczych podstaw jego

ksztattowania?

jaki zachodzg zwigzki pomiedzy charakterem wspdiczesnego i przysziego

tadu miedzynarodowego a sytuacjg Polski?

jaka jest istota, struktura 1 charakter sfery realnej ksztattowania

gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski na poczatku XXI wieku?

jakie elementy wchodzg w obszar funkcjonalny sfery regulacyjny GPB

Polski, w tym jaka jest ich istota, cele i zadania?



jaki jest aktualny stan polskiego systemu gospodarczego w obszarach
najbardziej podatnych na oddziatywanie trendoéw ogdlnoswiatowych i jakie
stojg przed nim wyzwania?

jakie zachodzg relacje, zwigzki i zaleznoSci pomiedzy gospodarczymi
podstawami bezpieczenstwa Polski a rozwojem wspo6tczesnego Swiata i jak
mozna ocenic¢ ich wptyw?

- jakiego typu bariery i zagrozenia wynikajg z procesOw rozwojowych
wspotczesnego Swiata dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski?
Rozwazania podjete w opracowaniu skoncentrowane zostaty na osiggnieciu

nastepujacych trzech celow:

po pierwsze, zdiagnozowaniu wyzwan rozwojowych S$wiata na poczatku
XXI wieku wobec Polski;
po drugie, dokonaniu analizy funkcjonowania gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa Polski z punktu widzenia wymagan rozwojowych
wspotczesnego Swiata;
po trzeci, rozpoznaniu stanu bezpieczenstwa Polski w obszarze
gospodarczych podstaw jego ksztattowania w S$wietle zachodzacych na
Swiecie zmian.

W rozwigzaniu podjetych w pracy problem6éw oraz osiggnieciu zatozonych

celow pomocna bedzie weryfikacja nastepujacych hipotez roboczych.

1) Otwarty charakter ksztattowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski,
w wymiarze politycznym, gospodarczym i militarnym, sprawia, ze zmiany
zachodzagce na Swiecie, identyfikowane jako trendy (megatrendy) rozwojowe,
wptywajg bezposrednio, lub posrednio na rozwoj i bezpieczenstwo naszego
panstwa. Determinujac natomiast charakter wspoétczesnego i przysztego tadu

miedzynarodowego okre$lajg one rowniez miejsce Polski w tym fadzie.

2) Prawidtowe (skuteczne i bezkolizyjne) funkcjonowanie gospodarczych podstaw
ezpieczenstwa Polski zalezne jest od stanu rozwojowego realnej czesci (sfery)
systemu gospodarczego panstwa. Ta z kolei, bedac nastepstwem koncepcji

| realizacji polityki gospodarczej panstwa, pochodzgcej z tzw. sfery regulacji.



podlega ciggtym zmianom zgodnie z tendencjami panujagcymi na $wiecie i musi by¢

ksztattowana w harmonii z trendami ogolnoswiatowymi.

3) W aktualnej rzeczywistosci politycznej i gospodarczo-obronnej  Polski,
koniecznoscig staje sie postrzeganie gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa tak z narodowego, jak i sojuszniczego punktu widzenia. Za$ kierunek
I dynamizm zachodzgcych zmian powoduje, ze do rangi najwazniejszego obecnie
wyzwania w obszarze efektywnego, perspektywicznego Kksztattowania GPB

naszego kraju urasta kwestia rownoprawnego cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Zakres rozwazan podjetych w opracowaniu zostat ograniczony podmiotem,
przedmiotem, przestrzenig oraz czasem. Podmiotem rozwazan jest z jednej strony
Polska jako kreator i realizator budowy i utrzymania gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa, z drugiej strony inne Kkraje oraz wszelkiego typu
ugrupowania gospodarcze i militarne majgce takze wptyw na ten proces.
Przedmiotem sg natomiast z jednej strony globalne problemy rozwojowe
wspotczesnego Swiata i gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa, z drugiej
strony za$ wptyw (to jest relacje, zwigzki i zaleznosci) sytuacji politycznej, militarnej
i ekonomicznej Swiata na ksztattowanie sie narodowych i sojuszniczych
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa. Przestrzen rozwazan w szerokim ujeciu
obejmuje caty Swiat, natomiast w wezszym ujeciu obszar Polski oraz obszar krajow
przynaleznych do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Zakres za$ czasowy rozwazan
wyznacza cezura przetomu XX i XXI wieku, skonkretyzowana czasem przynaleznosci
naszego kraju do NATO.

Dociekania podjete w opracowaniu umiejscowione zostaty na dwoch
ptaszczyznach: teoretycznej - na ktorej dokonano diagnozy wyzwan rozwojowych
Swiata na poczatku XXI wobec naszego kraju; praktycznej - na ktérej dokonano
analizy i oceny stanu i funkcjonowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski
w przyjetej cezurze.

Pomocnymi przy rozwigzywaniu podjetych probleméw badawczych okazaly sie
uniwersalne metody badawcze, tj.: analiza i synteza, indukcja i dedukcja, metody

statystyczne oraz w ograniczonym zakresie analogia.



Baze do przeprowadzenia dociekan stanowit liczny zbiér materiatéw
Zzrodtowych, na ktéry ztozyly sie pozycje zwarte (ksigzki, opracowania naukowe,
monografie), publikacje periodyczne oraz dokumenty i materiaty statystyczne.

Opracowanie skfada sie ze wstepu kreSlagcego idee rozwigzania probleméw
podjetych w pracy, trzyrozdziatowej czeSci gtdwnej, zakonczenia, bibliografii oraz
wykazu schematow, tabel i wykresow (schemat 1).

Autorzy opracowania sg przekonani, ze przyjeta konstrukcja pracy umozliwi
rozwigzanie podjetych probleméw oraz osiggniecie zatozonych celdéw, przez co

dostatecznie zweryfikowane zostang hipotezy robocze.
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Schemat 1

Idea rozwigzania problemu
»Analiza i ocena stanu i funkcjonowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
Polski z punktu widzenia wymagan rozwojowych wspétczesnego Swiata”

1. DIAGNOZA WYZWAN ROZWOJOWYCH SWIATA NA POCZATKU XXI
WIEKU WOBEC POLSKI

1.1. Megatrendy a rozwoj i bezpieczenstwo Polski
1.2. Charakter wspétczesnego i przysdego tadu miedzynarodowego a sytuacja Polski

1.3. Kryzysy, konflikty zbrojne, wojny XXI wieku

2. ANALIZA FUNKCJONOWANIA GOSPODARCZYCH PODSTAW
BEZPIECZENSTWA POLSKI Z PUNKTU WIDZENIA WYMAGAN
ROZWOJOWYCH WSPOLCZESNEGO SWIATA

2.1. Postrzeganie i identyfikowanie gospodarczych podstaw bezpieczehstwa panstwa

2.2. Istota, struktura i charakterystyka sfery 2.3. Istota, cele, zadania
realnej gospodarczych podstaw i obszar funkcjonalny
bezpieczenstwa Polski sfery regulacyjnej

Opracowanie wiasne.



n

1. DIAGNOZA WYZWAN ROZWOJOWYCH SWIATA NA POCZATKU XXI
WIEKU WOBEC POLSKI

»Wyzwanie” to termin uzywany czesto zarowno na gruncie nauki (ekonomii,
politologii, nauki o stosunkach miedzynarodowych, o organizacji i zarzadzaniu, itd.),
jak tez praktyki ijako taki posiada wiele znaczen.

W niniejszym opracowaniu znajdg zastosowanie definicje teorii stosunkéw
miedzynarodowych oraz teorii organizacji i zarzadzania. ,Wyzwanie” -wg definicji
Instytutu  Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego (m.in.
J.Kukutki, R. KuZniara, R. Zieby) - oznacza ,,sytuacje nowa, jawigcg sie w percepcji
spotecznej jako trudna, wymagajaca odzewu i podjecia stosownych dziatan”\

Komplementarne - petniejsze pojecie tego terminu oferuje teoria organizacji
i zarzadzania. W projektowaniu bowiem wszelkiej dziatalnoSci (czym zajmuje sie ta
dziedzina) wypracowanie modelu postepowania poprzedzone by¢ musi identyfikacja
przysztych standw rzeczy, zjawisk, zdarzen, proceséw.

Wyzwania zatem okre$la sie jako: ,te cze$S¢ zbioru wszystkich mozliwych
zdarzen, zjawisk, trendéw, proceséw, Kktérg powinno sie uwzglednia¢ w toku
obmys$lania danej dziatalnosci””

Inaczej - wyzwaniem jest wszystko to, z czym nalezy sie liczy¢, co nalezy braé
pod uwage przy obmyslaniu przysztych postaw i dziatan.

Kazde wyzwanie, jako sytuacja nowa i trudna, zawiera w sobie zarGwno szanse,
jak 1 zagrozenie. Kategorie ,wyzwan” mozna zatem zdekomponowa¢ w sposéb
zupetny (choé nie zawsze ostry) na subkategorie ,,szans” i ,,zagrozen”.

Szansg jest wszystko to, co moze pomoc, utatwi¢ osiggniecie pozadanych
(zamierzonych) standw.

Zagrozeniem - wszystko, co moze utrudni¢, przeszkodzi¢, uniemozliwié
osiggniecie bgdz utrzymanie pozgdanych stanow.

Identyfikacje wyzwan, ich diagnoze nalezy ScisSle wigza¢ z przewidywaniem

(projektowaniem) stanow przysztych.

mefa, u schytku XX

W].2e«L teT oN e
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Identyfikacji wyzwan dla Polski XXI wieku zamierzam dokona¢ na bazie
analizy:
- najogolniejszych trenddéw - megatrendéw rozwojowych $wiata;
- procesu przemian fadu miedzynarodowego - zaréwno w ujeciu globalnym
jak i w skali naszego kontynentu;

- mozliwego charakteru przysztych kryzysow, konfliktow zbrojnych i wojen.

1.1. Megatrendy a rozwoj i bezpieczenstwo Polski

»Megatrend - termin upowszechniony przez J. Naisbitta - stosowany jest dzi$
powszechnie w badaniach zmian cywilizacyjnych dla opisania tendencji
uniwersalnych. Nie znalazt on jednak dotychczas objasnienia w leksykonach
i encyklopediach. Przyjmuje, ze jest on znaczeniowo bliski kategorii ,,trend” i oznacza
»generalny kierunek, w ktérym co$ sie rozwija lub zmienia”

O wystepowaniu megatrendow mozna mowi¢ wowczas, gdy dane zjawiska
wykazujg cechy wzglednej trwatosci, dostatecznej do ich antycypacji a tez, gdy
posiadajg charakter uniwersalny.

Megatrendy to wazne, powszechne tendencje rozwojowe utrzymujace sie przez
dtuzszy okres czasu.

W probach identyfikacji megatrendow rozwojowych opieratem sie na
opracowaniu zespotu badawczego Akademii Obrony Narodowej ,Kappa”
»Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polske w XXI wieku”, w ktorym
za istotne kryterium wyrozniajgce uznano ich zwigzek (znaczenie) ze zmianami
srodowiska bezpieczenstwa a takze z mogacymi sie pojawi¢ zagrozeniami”.

Uznatem rowniez, ze na potrzeby analiz dotyczacych gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa, diagnozy wyzwan rozwojowych mozna wyodrebni¢ siedem
megatrendow. Sgnimi”:

1. Globalizacja.

~The New Oxford Dictionary, London 1998, s.1975.

2000- R ; prowadzenie wojny obronnej przez Polske w XXI wieku (KAPPA) AON, Warszawa
QU B Balcerowicz, Pokoj i nie-pokdj, Bellona, Warszawa 2002
Ibidem.
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Rewolucja informacyjna. Informatyzacja.

Skokowy rozwoj wiedzy w dziedzinie techniki i produkciji.
Demografia - eksplozja demograficzna, dysproporcje.
Srodowisko naturalne, ekorozwoj.

Demokracja i kapitalizm.

N o g A~ w Db

»Zderzenie” cywilizaciji.

1.1.1. Wyzwania globalizacji i jej nastepstwa

Jakkolwiek termin ,globalizacja” stat sie na przetomie wiekdéw niebywale
modny, to wcigz jeszcze nie znalazt on objasnien w leksykonach ani w nowych
edycjach encyklopedii powszechnej.

Globalizacja jest ro6znie rozumiana i roznie definiowana. W wezszym, tj.
ekonomicznym znaczeniu przez to pojecie rozumie sie procesy, ktére obejmujg
zjawiska lub dziatania w skali catej gospodarki Swiatowej.

Globalizacja jednak  nie ogranicza sie do  zjawisk gospodarczych.
Wg B. Barbera jest ona procesem definiowalnym w kategoriach: formy i tresci.

Forma - to umiedzynarodowienie zjawisk ekonomicznych, politycznych,
kulturowych i innych oraz pojawienie sie instytucji miedzynarodowych.

Tre$¢ dzisiejszej globalizacji - to kreowanie nowego modelu kultury
Swiatowej. Przez globalizacje nalezy tez — wg L. Zachera — rozumiec
rozprzestrzenianie sie zjawisk; przekraczanie przez nie granic panstwowych”. Do
zjawisk tych zalicza on zarbwno nowe technologie, dobra, finanse jak i tez
przestepczo$¢, migracje mas ludzkich czy zanieczyszczenie Srodowiska itp.

Na uzytek niniejszego opracowania postuze sie definicjami stosowanymi na
gruncie nauki o stosunkach miedzynarodowych, gdzie ,globalizacja” oznacza:
Jakosciowo wyzsza faze internacjonalizacji (i tym samym uspotecznienia),
charakteryzujgcg sie intensywnym rozwojem wiezi i oddziatywan o wymiarze

gélnoSwiatowym badZz —,,proces internacjonalizacji o zasiegu ogolnoSwiatowym.

Por. L. Zacher, Globalne problemy wspétczesnosci, Lublin 1992, s. 7-20.
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charakteryzujacy sie dwiema zasadniczymi wilasciwosciami: zageszczeniem sie
wspotzaleznosSci globalnych oraz zaostrzeniem sie problemow globalnych””

Najczesciej wymieniane w rozwinietych definicjach globalizacji atrybuty, to:

1. Wielowymiarowo$¢, ktéra wynika z przebiegu proceséw globalizacji w rdznych
dziedzinach (sferach).

2. Ztozonos$¢, gdyz oprocz procesow gtéwnych zjawisko to ksztattujg interakcje
drugoplanowe, istotne zwitaszcza w ocenie globalizacji jako systemu powigzan
i zaleznosci.

3. Wielowatkowos¢ jako suma i wypadkowa zréznicowania przedmiotowego
zjawiska.

4. Wielostopniowos¢ czyli etapowos¢ zachodzgcego procesu.

5. Progresywno$¢ uwidaczniajgca sie w silnym zwigzku miedzy rozwojem
globalizacji a postepem w dziedzinach: nauki, techniki, ekonomii etc.

6. Wzrost wspotzaleznosci  w  skali miedzypanstwowej i pozapanstwowej
(miedzynarodowej).

Wokét definicji  globalizacji narodzito sie i funkcjonuje szereg mitdw, szereg
groznych w skutkach nieporozumien. Trzy spos$rdd nich uwazam za najbardziej
wyrazne, ajednoczes$nie kontrowersyjne:

- pierwszy - to ideologizacja znaczenia tego terminu;

- drugi - ,,subiektywizacja” zjawiska globalizacji;

- trzeci-zawezenie jej do sfery gospodarki, handlu, finanséw.

Globalizacja sama w sobie nie jest ideologia. Ma ona wprawdzie swoje
ideologie i ideologow ale ma takze swoje ,,kontrideologie” i ,,kontrideologow”.

Jest - moim zdaniem - globalizacja zjawiskiem obiektywnym, na tyle, na ile
obiektywnymi moga byC¢ zjawiska spoteczne. Jest produktem ludzkiej aktywnosci
oraz dziatan instytucji stworzonych i kierowanych przez cztowieka. Jest ona
w obecnym ksztatcie - jak pisze cytowany W. Aniot - rezultatem mniej lub bardziej
Swiadomych wyboréw dokonywanych przez elity polityczne i gospodarcze, rzady

1 organizacje miedzynarodowe a tez, cho¢ w mniejszym stopniu przez zwyktych

’ W. Aniot, Geneza i rozwdj procesu globalizacji. Warszawa 1989, .39 i 255.
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obywateli. Nie jest ona jednak —jak dowodzi Z. Sadowski —niczyim Swiadomym
dzietem. To proces obiektywny, przed ktérym nie ma ucieczki.

W sporach toczonych wokot globalizacji wytaniajg sie grupy jej zwolennikdw,
jak i przeciwnikow Ow podziat odbieram jako nieporozumienie. Mamy bowiem do
czynienia z procesem juz obiektywnie istniejagcym, trudno zatem (cho¢ mozna) byc¢
zwolennikiem czy przeciwnikiem czego$, co wystepuje niezaleznie od naszej woli.

Racjonalny stosunek do tego zjawiska moze wyrazac sie jedynie w dgznosci do
jego zrozumienia - zrozumienia mechanizmoéw nim rzadzacych; znalezienia w nim
szans i mozliwosci, ktdre ze sobg niesie.

Za generalny  skutek  procesow  globalizujagcych  uwaza¢  nalezy
wielowymiarowe przeksztatcenia, ktorym podlegaja wszelkie aspekty ludzkiej
kondycji. Przeksztatcenia te polegajg —jak pisze Z. Bauman —na kurczeniu sie czasu
i przestrzeni, czego skutkiem sg ZMIANY obejmujace wiekszo$¢ dziedzin zycia
spotecznego”.

Rozlegto$¢ skutkow globalizacji znacznie utrudnia systemowg uporzadkowang
ich identyfikacje.

W literaturze przedmiotu wymienia sie najczesciej:

upowszechnienie cywilizacji Zachodu (systemu wartosci, demokracji,
gospodarki rynkowej);

- niebywatly wzrost wspoétzaleznosci (szczegdlnie eksponuje sie ,,gospodarke

Swiatowg”, ,,Swiatowy rynek”);

zmiane systemow finansowania (Friedmanowskie ,,elektroniczne stado”);
nowe, odmienne $rodki dominacji (gospodarczej) i ich wptyw na polityke;
zmniejszajaca sie role panstw narodowych;

nierownos¢  korzystania z dobrodziejstw globalizacji - marginalizacje
krajow i spoteczenstw stabych;

zmiane warunkdéw bezpieczenstwa,;

- zwiekszong fatwoSC rozprzestrzeniania sie plag lokalnych (globalizacji

zagrozen);

rodzenie sie zagrozen, nowych zagrozen i nowych lekow przed nimi;

Z. Bauman, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 5-6.
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- powstawanie niebezpieczenstw drugiego bieguna globalizacji, czyli
antyglobalizacji - ideologii grup narodowych, narodowosciowych,
religijnych - grup agresywnie bronigcych swoich odrebnosci.

Te i inne skutki proceséw globalizacji stanowig w istocie pakiet wyzwan

zawierajagcych w sobie zarowno zagrozenia (zalgzki zagrozen), jak i szanse.

Nie ulega watpliwosci, ze procesy globalizacyjne beda w blizszej i dalszej
perspektywie coraz silniej, oddziatywa¢ na rozwdj naszego kraju. Przyniosg one
szereg nowych szans i mozliwosci rozwoju, zwigzanych ze swobodg przeptywu
towarow i ustug, otwarciem na nowe rynki eksportu, swobodg przeptywu kapitatu,
naptywem inwestycji, a tez dostepem do nowoczesnych technologii; przyniosg tez
jakosciowo nowe zagrozenia.

Globalizacja nie jest procesem o sumie zerowej i przyczynia sie¢ do wzrostu
tych panstw i narodéw, ktére potrafig jg zrozumie¢, zrozumie¢ mechanizmy
i instytucje globalizacyjne. Nie istnieje bowiem zaden automatyzm korzysSci lub
negatywnych konsekwencji tego procesu.

Globalizacje powszechnie traktuje sie jako szanse dla Polski. Warunkiem
podstawowym  spozytkowania  proceséw  globalizacji  pozostaje  zdolnos¢
przystosowania do nich ludzi i instytucji. Przektada sie to na podjecie wysitkow w celu
dostosowania m.in. prawa, infrastruktury, Srodowiska; przezwyciezenia zaniedban
w tych co najmniej trzech obszarach.

Wsrod skutkow negatywnych (zagrozen), jakie niesie globalizacja najczesciej
wymienia sie:

1) wylanianie sie nowych, odmiennych o$rodkéw dominacji, ktdrymi jawig sie
miedzynarodowe (ponadnarodowe) korporacje zwiekszajgce swoj wptyw na
decyzje w konkretnych panstwach;

2) wzrastajgce zréznicowanie dochoddéw zar6wno miedzy panstwami
(narodami), jak i wewnatrz panstw (miedzy regionami) a takze
poszczegblnymi grupami spotecznymi;

3) wyrazny wzrost bezrobocia, wzrost liczby ludzi ,,zbednych”;

4) sprzecznos¢ miedzy demoki'acjg obywatelskg a demokracja rynku;

5) zanikanie socjalnej (opiekunczej) roli panstwa.
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Globalizacja rodzac nowe wyzwania przynosi nowe zagrozenia, nowe leki. Leki
»,wojenne” — do niedawna leki przed unicestwieniem przez znanego wroga -
przybierajg zgota inng postac. To leki przed gwattownymi zmianami spowodowanymi
przez wroga, ktérego sie nie widzi, nie styszy, nie czuje. Plagi, ktére dotad miewaty
rozmiary lokalne, wraz z globalizacjg tatwo stajg sie globalnymi.

W dobie globalizacji kryzysy nie znikaja, lecz nabierajg innego, niezbyt
rozpoznanego jak dotad charakteru. Sadze, ze wiekszosci duzych kryzysow nie da sie
w erze globalizacji rozwigza¢ znanymi metodami, przy rutynowym zastosowaniu
znanych narzedzi —nie da sie ich rozwigzac przez zastosowanie jedynie sity militarnej.
Charakter zagrozen, charakter kryzyséw zmusza¢ bedzie zapewne spotecznosc
miedzynarodowag do coraz Scislejszego wspotdziatania, do szerokiego zaangazowania
sie w ich rozwigzywanie.

Globalizacja, podobnie jak nowo tworzacy sie tad miedzynarodowy stwarzajg
nowe jakoSciowo warunki bezpieczenstwa, nowe Srodowisko bezpieczenstwa. W tym
srodowisku radykalnie odmiennymi jawig sie zagrozenia. W istocie nie daje sig ich
ujmowac jedynie w kategoriach znanych, ,,klasycznych”. Zmniejsza sie zdecydowanie
zagrozenie Polski wojng na duzg skale, agresja zbrojng ze strony ktdrego$ ze sasiadow.
Koncepcje bezpieczenstwa Rzeczypospolitej bedg w tym nowym $rodowisku bardziej
zorientowane na aktywne wspoétuczestnictwo w rozwigzywanie kryzysow w Europie

i w Swiecie, na aktywno$¢ w zapobieganiu im.

1.1.2. Rewolucja informacyjna i informatyczna i jej skutki dla Polski

Najdonio$lejszym skutkiem rewolucji w sferze informacyjnej staje sie coraz
wyrazniejsze  przeksztatcenie  wspoétczesnych  spoteczenstw - spoteczenstw
przemystowych - w informacyjne. Dokonuje sie wielka zmiana jakosciowa. Obejmuje
ona nie tylko sfere komunikowania sig, ale tez i sfere wytwdrczosci - tworzenia
dochodu narodowego. Spoteczenstwem informacyjnym nazywa sie takie, ktore ,,nie
tylko posiada rozwiniete Srodki przetwarzania informacji i komunikowania sie, lecz

w ktérym przetwarzanie informacji jest podstawg tworzenia dochodu narodowego
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i dostarcza zrodta utrzymania wiekszosci jego obywateli” Nowe spoteczenstwo,
zyjace w nowej erze cywilizacyjnej, znacznie rozni¢ sie bedzie od poprzednich
w wielu obszarach swego funkcjonowania. Bedzie sie rézni¢ m.in. sposobem
tworzenia bogactwa, produkcjg, organizacjg pracy, transportem, skalg dziatan itd.
Cechy i trendy rozwojowe spoteczenstwa informacyjnego na tle agrarnego
i przemystowego dobrze ilustruje wykonane przez Gobana-Klasa i Sienkiewicza

ponizsze zestawienie.

Tabela 1.1.
Cechy i trendy rozwojowe spoteczenstwa informacyjnego
na tle spoteczenstwa agrarnego i przemystowego
Spoteczenstwo Spoteczenstwo Spoteczenstwo
agrarne przemystowe informacyjne
jBogactwo Ziemia Kapitat Wiedza
Produkt : -
1podstawowy Zywnosc Wyroby przemystowe Informacja, dane
Praca Obok domu Daleko do domu W domu, telepraca
Transport Rzeka, droga Kolej, autostrada Infostrada
Energia Ludzka, zwierzgca Wegiel, para, benzyna Jadrowa, ze Zrédet
1 niekonwencjonalnych
Skala dziatania Lokalna Regionalna Globalna
L
Rozrywka Obrzedowa, ludowa Masowa Domowa, interakcyjna
Tajemnica Religijna Polityczna Handlowa
Oswiata 1 Mistrz Szkola Komputer,

telenauczanie

Opracowano na podstawie. T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, SpoteczefAstwo informacyjne: Szanse,
Zagrozenia, wyzwania, Wyd. Fundacji Postepu Telekomunikacji, Krakéw 1999, s. 45.

W ksztaltujgcym sie juz dzi§ spoteczenstwie przysztosci bedzie sie

wykorzystywa¢ w narastajgcym stopniu informacje i wiedze jako czynnik produkcji.

Fundarn P« L _ Spoleczenstwo informacyjne: Szanse, zagrozenia, wyzwania, Wyd.
unaacji Postepu Telekomunikacji, Krakéw 1999, s. 43. n
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Intensyfikuje sie proces przeksztatcania sie w spoteczenstwo oparte na gospodarce
wiedza.

Wsrod  konsekwencji  rewolucji  informacyjnej dla  sprawy pokoju
i bezpieczenstwa wazng role odgrywa zwiekszajgca sie stale mozliwo$¢é szybkiego
roztadowywania napiec¢, a to m.in. przez utatwione poznanie (i zrozumienie) punktu
widzenia drugiej strony.

Przede wszystkim jednak w erze informacyjnej - innego znaczenia nabiera
problem celowosci zastosowania przemocy wojskowej, celowosci wywotywania
konfliktow zbrojnych — konfliktow (wojen) w dotychczasowym ich rozumieniu.
Dawniej jednym z najistotniejszych, najczestszych celow wojen byto zdobycie
bogactwa, ktore stanowita ziemia ijej zasoby. Obecnie Zrédtem bogactwa staje sie
informacja i wiedza. Wojna w tym uktadzie okazuje sie nie za bardzo przydatng
metodg do pozyskiwania tego rodzaju dobr.

Informatyzacja sprawi jednak niewatpliwie, ze wytonig sie tez nowe pola
konfliktéw, nowe wyzwania i zagrozenia. | to juz sie dzieje.

Szybkie rozprzestrzenianie sie informacji moze wprawdzie zmniejsza¢ ryzyko
zaskoczenia, moze jednak tez przyczynia¢ sie do grozby lawinowego narastania
niedobrych  nastrojow czy wrecz psychozy. W nowym, informacyjnym
spoteczenstwie moze - jak juz wspomniatem - zwiekszaC sie ryzyko (zagrozenie)
manipulacji istotnymi informacjami, manipulacji opinig publiczng, nastrojami
ludnosci.

Systemy informatyczne coraz geSciej oplatajace wspdiczesng rzeczywistosc¢
pozostajg i pozostang zapewne wrazliwymi na zaktocenia. Wprowadzenie do nich
coraz ztosliwszych wirusow moze spowodowacé skutki wrecz katastrofalne, z chaosem
Swiata finanséw (i nie tylko) wiacznie.

Otwiera sie nowe pole konfliktow z wojng informacyjng (tzw. ,,infowar”) na
czele.

Na fali rewolucji informacyjnej wyrasta spoteezenstwo nowego typu

- spoteczenstwo informacyjne. Jego ogdlne cechy hastowo ilustruje zamieszczona

wczesniej przedstawiona tabel.
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Mimo jednak, ze mamy do czynienia z rewolucyjng zmiang warunkow zycia
ijego stylu, to nie zmienig sie podstawowe ludzkie potrzeby; nienaruszong pozostanie
(wg teorii A. Maslowa) hierarchia potrzeb, a bardziej obrazowo - ,,piramida potrzeb”.
U jej podstaw pozostang: potrzeba egzystencji i potrzeba bezpieczenstwa. Na
zaspokojenie tych potrzeb wcigz bedzie staty, ,,przymusowy” popyt. Nowe leki, nowe
zagrozenia spoteczenstwa informacyjnego przyniosg jedynie dodatkowe, specyficzne
zapotrzebowania. Natomiast ,,popyt” na szeroko rozumiane bezpieczenstwo (Srodki

bezpieczenstwa) bedzie nadal istniat, a by¢ moze wzrastat.

1.1.3. Rozwo6j wiedzy techniczno-technologicznej a podstawy bezpieczenstwa

Jak w przesztoSci rewolucja przemystowa, tak obecnie rewolucja
technologiczna zmienia $wiat. W dziedzinie techniki, technologii liczba odkry¢,
wynalazkow, ulepszen z zakresu cybernetyki, mikrotechniki, automatyki (robotyzaciji),
biotechnologii, inzynierii genetycznej, nanologii, nadprzewodnictwa, nowych Zrddet
energii itd. - tworzy w sumie to, co jest zwane ,,trzecig” falg innowacyjna.

Technologia informacyjna juz obecnie rewolucjonizuje nasze zycie; bedzie ona
bez watpienia powodowac dalszy przetom we wszystkich obszarach nauki i techniki;
we wszystkich technologiach.

Rewolucyjny skok dokonuje sie w biotechnologii i inzynierii genetycznej.
W efekcie postepu w tej dziedzinie moze ulec korzystnej zmianie wiele aspektow
zycia ludzkiego, ze wzbogaceniem mozliwosci medycyny, zwiekszeniem mozliwosci
wyzywienia czy ochrony Srodowiska wigcznie. Oczekiwaniom tego typu towarzyszg
jednak i obawy - gtownie natury etycznej - o uboczne skutki, o ryzyko zakidcenia
rownowagi w Srodowisku naturalnym, a tez o niekontrolowany rozwdj broni
biologicznej.

Zmiany w zakresie technologii materiatlowej prowadzg ku wytwarzaniu
produktéw, komponentdw i systemOw, ktoére beda mniejsze, ,inteligentniejsze”,
bardziej wielofunkcyjne, kompatybilne, odporniejsze i dostepniejsze. Nalezy
oczekiwaé przeksztatcen w zakresie produkcji zmierzajgcych ku coraz Scilejszemu

sprzezeniu z technologig informatyczng, ku wiekszej informatyzacji. Trzeba tez sie



21

liczy¢ ze zwiekszeniem wudziatu przemystu wysokiej techniki, z efektywniejszym
wykorzystaniem energii zdecydowanie mniej materiatochtonnych.

Technologia informacyjna bedzie tak jak obecnie, nadal napedzaé procesy
globalizacji.

Postep w dziedzinie technologii wplynie na zmiane stosunkéw miedzy
panstwami. W spos6b oczywisty zmodyfikuje charakter konkurencji gospodarczej,
poniewaz sprawnos$¢ gospodarcza w dziedzinie technologii stricte materiatlowej oraz
elektromechanicznej bedzie o wiele mniej ceniona na rynku Swiatowym niz sprawnos¢
w dziedzinie elektroniki. Podstawowego znaczenia nabierze wiec zawartosSc
intelektualna, a nie czesc mechaniczna produktu. zwigzku z tym prawdziwymi
zwyciezcami w konkurencji miedzynarodowej okaza sie kraje, ktore sg dobre w tej
pierwszej dziedzinie. RoOwnoczesnie elektronika otworzy nowe mozliwosci
gospodarcze, tworzac nowy rynek handlu miedzynarodowego w dziedzinie ustug
profesjonalnych.

Wiekszego znaczenia w obliczu powyzszych zmian nabiorg takie kwestie jak:
przyszty regionalny porzadek ekonomiczny (np. UE), miedzynarodowe prawo
whasnosci intelektualnej, charakter korporacji wielonarodowych, rola i liczba
o$rodkéw naukowo-badawczych, sojusze ekonomiczne itp.

Zmieni sie struktura potrzeb energetycznych i wraz z wprowadzeniem
technologii mato i bezodpadowych, zmniejszy sie zapotrzebowanie na zasoby
naturalne. Bioragc pod uwage skokowy rozw6j wiedzy w omawianych dziedzinach
mozna przyjag¢, ze obawy o granice wzrostu (wyzywienie, wyczerpanie
nieodnawialnych zasobdw, dewastacje srodowiska naturalnego) formutowane przez
uczonych ,,Klubu Rzymskiego” w latach 70-tych byty nieco przesadzone™.

Oczywiste jest, ze wszelkie innowacje techniczne (technologiczne) majg badz
moga mie¢ zastosowanie w sferze bezpieczenstwa, w sferze obronnosci.

To one tworzg przestanki do tzw. ,,rewolucji w sferze wojskowos$ci” - zmiany

(sterowanej) obejmujgcej wszystkie jej aspekty.

Por. D. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W. Behrens, Granice wzrostu, PWE, Warszawa 1973.
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W najblizszych dziesiecioleciach oczekiwa¢ nalezy dalszego rozwoju
nasyconych elektronika systemdéw rozpoznania, tgcznosci, dowodzenia (zarzadzania
polem walki).

Skokowy rozwo6j wiedzy techniczno-technologicznej implikowaé zapewne
bedzie donos$ne zmiany w systemach identyfikacji, lokalizacji obiektéw wiasnych
i przeciwnika zapewniajagcych statg kontrole, staty monitoring okreslonych obszaréw.
Przetom w tym wzgledzie moze dokona¢ sie przy szerokim zastosowaniu
nanotechnologii.

Spodziewa¢ sie nalezy coraz szerszego wprowadzania do wojsk broni
(systemoOw) precyzyjnego razenia, tzw. broni (amunicji) ,,inteligentnych”.

Wspomniana wyzej ,rewolucja” dokonuje sie jednak obecnie jedynie
w Stanach Zjednoczonych i po czesci w niektérych najbardziej rozwinietych krajach.

Nowe techniki, nowe technologie sg kluczem zaréwno do zmian w systemach
produkcji, na potrzeby sit zbrojnych, jak i zmian w uzyciu samych sit zbrojnych.
Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie to, iz od wymysSlania nowych technologii wazniejsze
jest efektywne wykorzystanie technologii juz istniejacych, a tez mozliwosci
wdrozenia nowych.

Otwartg pozostaje kwestia, ktore z wynalezionych technologii znajdg
zastosowanie. Od wynalazku bowiem do jego powszechnego zastosowania potrzebny

odstep czasowy wynosit (jak dotad) 15-20 lat.

1.1.4. Zmiany demograficzne

Wsrod wyzwan - kryzyséw, wobec ktérych staneta ludzko$¢ pod koniec XX
wieku, w kolejnych raportach ,Klubu Rzymskiego” konsekwentnie wymienia sie
kryzys demograficzny. Polega on z jednej strony na niekontrolowanym (wrecz
eksplozyjnym) przyroscie ludnosci, z drugiej - na jego niepokojacym zaniku.
W ostatnich dziesiecioleciach minionego wieku uczeni skfaniali sie wyraznie ku
maltuzjanskiej wizji kryzysu demograficznego. Ich obawy potwierdzata potegujaca
sie dynamika wzrostu: w latach 50-tych wynosit on ok. 47 min rocznie, w latach 90-

tych - 100 min rocznie. Dynamika wzrostu jednak w ostatnich latach zmniejsza sie.
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Obecnie trendy demograficzne wyznaczajg dwa krancowo rozne zjawiska.
Z jednej strony nastepuje gwattowny wzrost liczby ludnosci, mozna powiedziec,
eksplozja demograficzna, z drugiej mamy do czynienia ze stagnacjg wzrostu, badz
wrecz regresem demograficznym. Zjawiska te wystepuja jednocze$nie, ale w r6znych
obszarach globu.

Eksplozja demograficzna obejmuje obszary Afryki, Ameryki Lacinskiej, Azji.

Stagnacja - obszary Europy nie tylko Zachodniej, ale tez Srodkowo-
Wschodniej. Przyrost (eksplozja) — jak byta juz mowa — postepuje bardzo
nierownomiernie. Liczba ludnosci Afryki w ciggu 20-25 lat moze sie potroi¢. Obok
dzisiejszych demograficznych ,,miliarderow” - Chin i Indii - wyrastajg kolejne potegi,
takie jak Nigeria, Indonezja, Bangladesz i Pakistan.

Stagnacja, a niekiedy spadek populacji —to proces charakterystyczny dla
Europy. Obecno$¢ Europejczykédw w skiadzie ludnosci Swiata spadnie z aktualnych
16% do mniej niz 5% w ciggu 2-3 pokolen.

W krajach rozwinietych i w niemal calej Europie obserwuje sie proces
starzenia sie ludnosci.

Globalny wielowymiarowy brak réwnowagi demograficznej miedzy Swiatem
bogatych a Swiatem biednych spowoduje zapewne zwiekszenie dokonujacych sie
migracji. Ich Kkierunek jest oczywisty. Jednym ze skutkdéw bedg zmiany w sktadzie
etnicznym panstw przyjmujacych imigrantow.

Zmiana sktadu etnicznego, szczegdlnie zmiana gwattowna i zywiotowa, moze
wydatnie zmieni¢ warunki bezpieczenstwa, moze by¢ zarzewiem napiec i konfliktow.

Przemianom demograficznym, szczegdlnie wzrostowi demograficznemu,
towarzyszy postepujaca urbanizacja, ktéra w krajach biednych, o najwyzszym
przyroscie naturalnym przybiera charakter zywiotowy - masowej ucieczki do miast.
Wozrasta liczba ,,megamiasf’ - miast liczagcych ponad 10 min mieszkancow. Ich
obecna liczba (ponad 20) moze w ciggu 10-15 lat sie podwoic.

Powyzej opisana tendencja pocigga za sobg zmiany w stylu zycia, kulturze,

systemie warto$ci, skutkujgce m.in. wzrostem przemocy i przestepczosci.
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Lista zagrozen i czynnikow ryzyka, ktore rodzg wspodiczesne trendy
demograficzne jest dituga. Byta juz o nich mowa. Sumujac mozna przyjac, ze
bezposrednimi skutkami eksplozji demograficznej sg i beda:

- problemy z wyzywieniem;

- problemy z zatrudnieniem;

- dewastacja Srodowiska naturalnego;

- urbanizacja;

- migracje ludnosci.

Skutki posrednie to te, ktore rodzi urbanizacja i migracje. Urbanizacja,
szczegOlnie ta zywiotowa, powoduje m.in.:

zerwanie tradycyjnych wiezi spotecznych;

- zmiane (najczesciej degradacje) systemu norm spotecznych, systemu

wartosci;

- obnizenie poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego;

- wzrost przemocy i przestepczosci.

Podobne skutki, cho¢ w innych rozmiarach, mogg rodzi¢ migracje ludnosci
(zwiaszcza te nie kontrolowane).

W obecnych trendach demograficznych upatruje sie zazwyczaj przede
wszystkim czynnikoéw ryzyka oraz zagrozen. Mozna w nich jednak dostrzega¢ tez
mozliwosci i szanse, traktujgc w kategorii wyzwan, ku czemu osobiscie sie sktaniam.
Godnym odnotowania jest tez fakt, ze zaréwno ,,eksplozywno$¢” przyrostu jak ijego
stagnacja moga ulec pewnemu ztagodzeniu, co ostatnio sygnalizujg demografowie.

Procesy gospodarcze w najblizszym dwudziestoleciu w Polsce bedg ksztattowaé
sie pod silnym wpltywem procesow demograficznych. Wedlug prognoz
demograficznych ogolna liczba ludnosci bedzie nieznacznie wzrasta¢ ale do 2020 roku
nie przekroczy 40 min. Po roku 2015 po raz pierwszy w okresie po Il wojnie
Swiatowej ogolna liczba ludnosci kraju moze zaczaé sie zmniejsza¢. Nastepowac beda
, szczegOlnie po roku 2010 giebokie zmiany w strukturze demograficzne, a to
w wyniku postepujacego starzenia sie ludnosci. Wzrasta¢ bedzie w niej udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Do roku 2010 odczuwalny bedzie silny napor licznych

rocznikbw miodziezy w wieku nauczania w szkotach $rednich i wyzszych na te



25

instytucje. W latach 2010-2020 nastgpi zdecydowany spadek liczby ludnosci w wieku
zdolno$ci do pracy. Wzrost gospodarczy zatem w tym okresie bedzie musiat by¢

w catosci osiggany drogg wzrostu wydajnosci pracy

1.1.5.  Srodowisko naturalne i ekorozwdj

Ekosystemowi Swiata wcigz grozi powazne niebezpieczenstwo. Ekologowie
do$¢ zgodnie rysuja czarne scenariusze, przytaczajg alarmistyczne dane.

Powszechnie zwraca sie uwage na najbardziej niebezpieczne zjawiska, do
ktorych zalicza sie zazwyczaj:

- zanieczyszczenie planety - powietrza, wody, gleby;

- deficyt wody (i zywnosci);

- zagtade lasow (tropikalnych) oraz wielu gatunkéw zwierzat i roslin;

- oznaki tzw. ,,efektu cieplarnianego”.

Wielostronne, wielowymiarowe zagrozenia $rodowiska naturalnego, widmo
wyczerpywania sie zasobdw naturalnych od kilkudziesieciu juz lat traktowane sg
w kategoriach istotnej bariery wzrostu gospodarczego. Ochrona S$rodowiska
naturalnego stata sie juz powszechnie usSwiadomiong koniecznoscig. W ogd6lnym
pojeciu bezpieczenstwa poczesne miejsce zajmuje ,bezpieczenstwo ekologiczne”.
Coraz bardziej rozbudowujg sie systemy zapobiegania i reagowania na zagrozenie
Srodowiska naturalnego.

Ekorozwdj - rozwdj zréwnowazony - staje sie nieodzownym warunkiem
wszelkiego rozwoju, staje sie norma (zasada).

Coraz powszechniejsze jest ,,wprzeganie” na rzecz ekorozwoju najnowszych
technologii (w wydobyciu, przetwarzaniu, odtwarzaniu, stosowaniu substytutéw itd.).

Niekorzystne zmiany S$rodowiska, ktére wcigz wystepujg nie muszg byé
tendencja nie do powstrzymywania. Swiadomo$é zagrozei w tym wzgledzie
powoduje, ze ochrona ekosystemu staje sie istotnym miedzynarodowym tematem

politycznym. To problem w coraz wiekszym stopniu globalny.

Prognozy za: J. Holzer, R. Serek, Strategia rozwoju Polski do roku 2020, Warszawa 2001.
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Zmiany zachodzace w Srodowisku naturalnym, zwigzang z nimi konieczno$¢
jego ochrony, konieczno$¢ stanowienia miedzynarodowych norm ekorozwoju
traktowa¢ nalezy nie tylko w kategorii zagrozen. Nalezy je traktowac w kategorii
wyzwan (mieszczacych w sobie tez okreSlone szanse) dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

W Polsce Srodowisko naturalne - wg ocen Komitetu ,,Cztowiek i srodowisko” -
wymaga nie tylko ochrony lecz poprawy. Co prawda ws$réd zasad strategicznego
rozwoju Polski zapisana jest zasada ekorozwoju, to nie znajduje jednak ona (jak
dotychczas) nalezytego zastosowania w praktyce. Jakosciowo nowg sytuacji w tym
wzgledzie stwarza rychte cztonkostwo w Unii Europejskiej. Staniemy wtedy wobec
koniecznosci dostosowania sie do obowigzujagcych w Unii standardéw, norm,
przepisébw. Wykonanie dyrektyw UE przektadaC sie bedzie na podjecie inwestycji
wartosci 30-40 mld euro w najblizszych 10-15 latach™.

Wyzwania zwigzane z ochrong i poprawag stanu Srodowiska naturalnego
w Polsce traktowaC nalezy przede wszystkim w Kkategorii szans dla rozwoju

gospodarki (inwestycje) a takze dla stanu bezpieczenstwa.

1.1.6. Kapitalizm i demokracja

Te dwa trendy traktuje sie z reguty 1{acznie. Ekspansje systemu
pluralistycznego - demokracji oraz powiekszanie sie sfery gospodarki rynkowej sg
trendami natyle juz czytelnymi, ze mozna darowac sobie uzasadnienia tego zdania.

Rozprzestrzenianie sie demokracji oznacza dla okreSlonych panstw i narodow
transformacje ustrojowg. Transformacja obejmuje obecnie i obejmowaé bedzie
W przysztoéci znaczne obszary Europy (Srodkowej i Wschodniej) oraz Azji.
Doswiadczenia ostatniej dekady XX wieku dowodzgjednak, ze przemiany spoteczno-
ustrojowe zwigzane z rozwojem rynku niekoniecznie t3czg sie z rozwojem demokracji
we wihasciwym rozumieniu tego terminu. Za pozorowang demokratyzacjg Kkryje sie

w pewnych obszarach tendencja wrecz przeciwna - dazno$¢ do umacniania elit

Por. oceny Komitetu ,,.Cziowiek i Srodowisko” zawarte w raporcie Stan $rodowiska w Polsce,
Warszawa 1999.
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i powstawania odnowionych systeméw autorytarnych. Proces transformacji
gospodarczej nie zawiera w sobie samoczynnej tendencji do umacniania sie
rzeczywistej demokracji. Transformacja, jakiej poddawane sg spoteczenstwa
postsocjalistyczne prowadzi do szybkiej ich polaryzacji, gtebokiego rozwarstwienia.
Towarzyszajej roznorakie turbulencje, a efekt finalny w postaci petnej demokratyzacji
niejestzgdry przesadzony.

Transformacja  ustrojowa, szczeg6lnie za$ transformacja  systemow
sprawowania wiadzy, w trakcie jej ,,dziania sie” moze by¢ wiec obarczona czynnikami
ryzyka. To ryzyko jednak w miare umacniania sie systemow demokratycznych moze
(i powinno) stopniowo zanika¢. Wszak demokracje buduje sie powoli.

Proces transformacji ustrojowej w Polsce nie zostat jeszcze zakonczony. Jak
dotad odbywat sie on bez wiekszych turbulencji. Najbardziej niepokojacym w procesie
demokratyzacji w Polsce wcigz jawi sie bierno$¢, niewielki udziat ludnosci w zyciu
publicznym, brak powszechnego zrozumienia istoty tego ustroju. W procesie
transformacji ustrojowej niewydolnymi okazuje sie szereg instytucji panstwowych
przyczyniajac sie do obnizenia poziomu bezpieczenstwa publicznego. Mimo
specyficznych probleméw poziom zagrozehn dla demokracji w Polsce (np. przez
populizm) niewiele odbiega od sytuacji tzw. ,starych demokracji”. Cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej bedzie wydatnie sprzyja¢ umocnieniu demokracji.

Rozwd@j systemu rynkowego, odejscie od gospodarek sterowanych
1 kontrolowanych administracyjnie jest ponad wszelkg watpliwo$¢ procesem
wszechogarniajacym. Po klesce realnego socjalizmu w euroatlantyckim obszarze
gospodarczym system rynkowy zapanowat niepodzielnie.

System rynkowy, to nie tylko model gospodarek narodowych. Coraz
dynamiczniej rozwija sie rynek miedzynarodowy. Podczas, gdy jeszcze kilkadziesiat
lat temu systemy finansowe réznych krajéw byty wyraznie od siebie rozdzielone, to
obecnie sektor finansowy tworzy coraz silniejszy rynek miedzynarodowy. Zjawisko
to jest oceniane roznie. Przewaza opinia, ze dla ogdlnego rozwoju jest ono korzystne.
Nie brak oczywiScie opinii, ze rozwdj systemu rynkowego prowadzi i prowadzic¢
bedzie do pojawiania sie wielkich zagrozen. Zagrozen tych nie wolno lekcewazyc.

Jak pisze Z. Sadowski - system Ow zawiera w sobie nierozwigzalng immanentng
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sprzeczno$¢ miedzy dazeniem do efektywnos$ci i konkurencyjnosci a spotecznymi
kosztami tego dgzenia. Koszty wyrazajg sie w masowym bezrobociu, w pojawieniu sie
na wielka skale wzrostu gospodarczego bez wzrostu zatrudnienia, w pogtebiajgcym sie
rozwarstwieniu dochodowym i majgtkowym spoteczenstw i Swiata jako catosci. Wraz
z wprowadzeniem regut gospodarki rynkowej pojawiajg sie - jak pokazujg tez
najnowsze doswiadczenia - nowe wyzwania i problemy, a nawet konflikty.

Proces przywracania kapitalistycznego ustroju spoteczno-gospodarczego Polska
rozpoczeta Kkilkanascie lat temu. Zapoczatkowane wtedy zmiany, transformacja
systemowa okazaly sie procesem w znacznym stopniu zywiotowym, ktéremu
towarzyszyto wiele groznych zjawisk. Ten ,,nowy” ustr0j nie spetnia oczekiwan
przewazajgcej czesci spoteczenstwa. Sytuacja kraju w pierwszych latach XXI wieku
nie jest pomys$ina. Charakteryzuje jg niskie tempo wzrostu gospodarczego. Od
dtuzszego czasu utrzymujg sie powazne problemy spoteczne, charakterystyczne dla
kapitalizmu: masowe bezrobocie oraz rozlegta strefa biedy. Nastgpito w krotkim
czasie dramatyczne rozwarstwienie spoteczenstwa; marginalizacja znacznych grup
spotecznych, w ktérych rodzi sie poczucie niesprawiedliwos$ci i krzywdy. Na to
naktadajg sie patologie spoteczne i wzrost przestepczosci.

Bez wzgledu na wyzej wymienione i inne niekorzystne zjawiska, alternatywy
do ustroju kapitalistycznego w istocie nie ma. Mowa by¢ moze o przyjeciu jednego
z wielu mozliwych modeli.

Gtéwnym wyzwaniem miodego polskiego kapitalizmu jawi sie dostosowanie
do wyzwan, jakie tworzy rozwoj gospodarki Swiatowej, jakie stwarza cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Warunkiem nieodzowny (cho¢ nie wystarczajgcym) dla

sprostania tym i innym wyzwaniom jest znaczna internacjonalizacja gospodarki.

1.1.7. ,,Zderzenie” cywilizacji a przysztos¢ Polski

Poglad S. Huningtona zaktadajacy, ze ,w nadchodzacej epoce starcia
cywilizacji mogg stanowic¢ najwieksze zagrozenie dla pokoju $wiatowego a oparty na

cywilizacjach tad miedzynarodowy jest najpewniejszg gwarancjg zapobiezenia wojnie



29

Swiatowej”™- moze wzbudzaé¢ i wzbudza kontrowersje. Jednak atak terrorystyczny na
Stany Zjednoczone (1 1.1X) ujawnit obecnosc nie tylko konfliktu politycznego, ale tez
i elementéw realnego konfliktu (,,zderzenia”) cywilizacyjnego (kulturowego).
W wytaniajgcym sie nowym porzadku Swiatowym coraz bardziej uwidacznia
sie wzrastajgca Swiadomo$¢ przynalezno$ci cywilizacyjnej, narodowej, religijnej
licznych ludéw i narodow.
Cywilizacje - kregi kulturowe tworzone przez megazbiory ludow i narodéw
- rdznig sie znaczaco miedzy sobag pod wieloma wzgledami. Spajajg je odmienne
systemy wartosci, religie, Swiatopoglady, obyczaje, stosunki spoteczne.
taczy je na og6t blisko$¢ terytorialna, podobienstwo doswiadczen
historycznych. Laczy je - moze tgczyC - wizerunek wroga (przeciwnika).
Na tle odmiennosci cywilizacyjnych (kulturowych) moga rodzi¢ sie zjawiska
niebezpieczne —destrukcyjne ideologie (tez nacjonalizmy), hierarchizujace ludzi wg
przynaleznosci rasowej, narodowej, religijnej, aspirujgce do narzucenia sSwojego
stanowiska (swoich idei) poprzez przemoc i ekspansje.
Niebezpiecznymi dla pokoju — a ostatnio uwazanymi za najbardziej
niebezpieczne —jawig sie sfanatyzowane ruchy o podtozu religijnym. Dzi$ wyrastajg
one w rozlegtym kregu kultury Islamu. Tam bowiem zrodzit sie fimdamentalizm
muzutmanski - ideologia grozna dla pokoju, ktérej najbardziej wyraznymi cechami sa:
manichejski obraz S$wiata podzielonego wytgcznie na dobrych (swoich, czyli
muzutmandéw) i ztych (nie muzulmandw), utozsamianych gtéwnie z tzw.
Zachodem, a wiec prochrzeScijanskim kregiem kultury euroatlantyckiej;

- przekonanie o posiadaniu jedynej prawdy absolutnej;
irracjonalizm i mity spiskowej teorii $wiata;
ucieczka przed rzeczywisto$cig w wizje rzekomo harmonijnej prawspdlnoty;
protest przeciwko sekularyzacji i pluralizacji nowoczesnego $wiata;

- mesjanizm i (juz catkiem Swiecki) gtod wihadzy.

Narodzinom $wiadomosci narodowej (cywilizacyjnej) licznych  ludow

i narodéw towarzyszy wzrost aspiracji narodowych, przeradzajacych sie do$¢ czesto

S. Hunington, Zderzenie cywilizacji. Warszawa 1998, s. 497,
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w nacjonalizmy. Nacjonalizmy za$, nie bez raeji, traktuje sie jako czynnik
niebezpieczny dla pokoju miedzynarodowego.

Biorgc pod uwage wzmiankowane powyzej zjawiska, a takze odczuwalne
trudnosci we wzajemnym zrozumieniu sie ludzi (narodéw) roznych kultur,
zapobieganie ,,zderzeniu cywilizacji” nalezatoby traktowac w kategorii wyzwania.

Gdy w lataeh dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku Huntington gtosit
»Zderzenie cywilizacji”, rzecz odbierano przewaznie jako model raezej teoretyczny,
samo za$ hasto tratowano jako swoistg metafore. Po ataku terrorystycznym na Nowy
Jork i Waszyngton, we wrze$niu 2001 roku, szczegllnie za$ po ogtoszeniu przez
prezydenta Busha ,,wojny z terroryzmem”, po wojnach w Afganistanie i w Iraku,
teoria konfliktbw miedzy cywilizacjami nabiera nowych znaczen. ,Wojna
z terroryzmem?” to jak dotychczas wojna z terroryzmem islamskim.

Jeszcze do niedawna problemy, o ktérych mowa w tym podrozdziale
w relatywnie niewielkim stopniu dotyczyty Polski. Sytuacja zmienita sie po raz
pierwszy po 11 wrzes$nia, gdy Polska stata sie strong w ,,wojnie z terroryzmem”
i wzieta udziat jako koalicjant w wojnie w Afganistanie. Od tego momentu stata sie
w percepcji Swiata Islamu bardziej niz poprzednio rozpoznawalna jako panstwo
Zachodu. Zaistniato wtedy - jeszcze niewielkie ale juz realne —prawdopodobienstwo
atakow terrorystycznych na naszym ter3”orium.

Prawdopodobienstwo to wzrasta w zwigzku z wojng z Irakiem. Polska w tej
wojnie stata sie jednym z najblizszych sojusznikow gtownego wroga islamskiego
terroryzmu - Standw Zjednoczonych. Zaangazowanie po stronie amerykanskiej
w dziatania przeciw terroryzmowi (w tym w stanowienie nowego pokoju w Iraku)

spowoduje zapewne wyrazne przewartosciowanie priorytetow w przebudowie sit
zbrojnych.

1.2. Charakter wspdtczesnego i przysztego tadu miedzynarodowego a sytuacja
Potski

Nowe wzywania rodzi zmieniajacy sie, bedacy wciaz w fazie formowania fad
miedzynarodowy. ,,Postzimnowojenny” tad, mimo uptywu kilkunastu lat od

demontazu poprzedniego, ciggle jeszcze posiada wszelkie cechy ,,przejsciowosci”.
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sposrod ktérych szczegdlng wage nalezy nadaé zwiekszonemu prawdopodobienstwu
turbulencji™™?.

Samo pojecie tadu (systemu, porzadku) miedzynarodowego do niedawna nie
wywotywato specjalnych kontrowersji. Przyjmowato sie, ze jest to ,,pewien pozgdany
stan stosunkow miedzynarodowych”  ktdry opiera si¢ na:

- zasadach;

- regulacjach;

- instytucjach;

- ukfadzie sit (panstw, koalicji panstw).

tad (system) miedzynarodowy dotychczas opierat sie na zasadach
(podstawach) ustanowionych przez Traktat Westfalski w 1648 roku. Fundamentalna
zasadg sytemu ,westfalskiego” jawita sie petna suwerennos$¢ panstwa; panstwa tez
traktowane byly badZz jako jedyne, badz jako gtowne podmioty sceny
miedzynarodowej. To jest w pierwszych latach XXI wieku kwestionowane.

Podczas gdy jeszcze nie zakonczyt sie proces przezwyciezania porzadku
pojattanskiego, gdy wcigz mozna moéwi¢ o  (przejSciowym)  stanie
»postzimnowojennym” - rozpoczat sie wytania¢ tad catkiem nowy, ktory jeszcze nie
doczekat sie swojej definicji. Ma by¢ to tad, w ktorym zasady westfalskie nie muszg
obowigzywac.

W klasycznych” (a i tez w tych nowych) interpretacjach dzisiejszego tadu
przyjmuje sie, ze jest to rozwijajacy sie ,rozluzniony” Swiat monocentryczny ze
Stanami Zjednoczonymi jako jedynym mocarstwem globalnym.

R&zni sie on od poprzedniego fadu tadu jattariskiego nastepujacymi cechami:
jest bardziej pluralistyczny pod wzgledem podmiotowym, bardziej policentryczny
pod wzgledem uktadu sit i bardziej ztozony pod wzgledem tresci;
wydaje sie by¢ bardziej funkcjonalny i twdérczy, gdyz jego podstawowa tendencja
jest elastyczne réwnowazenie intereséw oraz harmonizowanie i integrowanie

roznych systemow wartoSci coraz wiekszej liczby panstw;

7 ' ~ksztattowanie sie nowego tadu miedzynarodowego, [w:] Bezpieczenstwo narodowe
a zynarodowe u schytku X X wieku, red. nauk. D. Bobrow (i in.),Warszawa 1997, s. 352-360.
Leksykon pokoju, PWN, Warszawa 1992, s. 96-97.
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- staje sie w znacznie wyzszym stopniu zinstytucjonalizowany, co zapowiada
wiekszg jego stabilno$¢, efektywnos$¢ i przewid)”alnosc¢.

Na fad wspoétczesny, ktory mozna okre$lic jako ,rozluzniony” S$wiat
monocentryczny sktadajacy sie z szeregu elementow.

Elementami zasadniczymi tego tadu jawig sie:

- Stany Zjednoczone z ich ograniczonym, lecz rosngcym przywodztwem;

- grupy panstw moderujacych podsystemy lokalne: Rosja, Chiny, Swiat Islamu, Unia
Europejska (NATO);

- trzy centra gospodarcze: NAFTA, UE, Grupa Pacyfiku;
luzna struktura organizacyjna systemu bezpieczenstwa.

Za podstawowe staboSci owego tadu do niedawna uwazano: obawy 0 wcigz
malejacy potencjat ,,przywddztwa” USA oraz staly wzrost znaczenia niektérych
mocarstw lokalnych, co bedzie utrudniaC rozwigzywanie problemow globalnych, oraz
mozliwo$¢ wybuchu wielkiego konfliktu o przywdédztwo w Swiecie.

Powyzsze oceny dotyczace stabosci obecnego tadu i zawarte w nich obawy
wyraznie zdezaktualizowaty sie po 11 wrzesnia 2001 roku, szczegélnie za$ po
wojnach Standéw zjednoczonych w Afganistanie i Iraku. Przywodztwo Ameryki dzi$
staje sie faktem w istocie nie kwestionowanym.

Obiektywnie Stany Zjednoczone sg mocarstwem Swiatowym zarOwno w sensie
politycznym, gospodarczym jak i militarnym. Nic waznego dla utrzymania tadu
(porzadku) w Swiecie nie dzieje sie dzi$ bez udziatu USA. Gospodarka $wiatowa jest
silnie uzalezniona od gospodarki amerykanskiej. Przewaga militarna osiggneta
niespotykane od czas6w starozytnych rozmiary.

Sposéréd wielu cech obecnego tadu, dwie z nich majg znaczenie centralne, a sa
mmi: ,,przejsciowosc” i ,hegemoniczno$¢”, przywddztwo Stanéw Zjednoczonych.

Z pierwszg z powyzszych cech nalezy wigza¢ znaczne ryzyko turbulencji
1 meprzewidywalnosci podczas gdy druga sprzyja utrzymaniu Swiatowego pokoju.
Fakt, ze dla hegemonii - przywddztwa Stanéw Zjednoczonych nie ma (jeszcze)
dostatecznie silnego rywala oddala na jaki$ czas prawdopodobienstwo wybuchu wojny
hegemonicznej, tj. wojny na duzg skale, wojny Swiatowej. Swoistym ,,standardem”

moga sie staC natomiast amerykanskie interwencje zbrojne w okreslonych obszarach
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Swiata. Ku takiej refleksji musi sktania¢ przyjeta we wrze$niu 2002 roku doktryna
»uprzedzania”™
Trwatos¢ obecnego fadu uzalezniona jest przede wszystkim od mozliwosci

sprawowania przywoédztwa Swiatowego przez USA przez diuzszy czas.

1.2.1. Obecny fad europejski i jego przysztos¢

Jest to tad przejsciowy, podlegajacy wyraznej transformacji. Jakkolwiek trudno
znalez¢ wiasciwe cechy go definiujgce - jedno jest pewne, ze to odmiana tadu
wielobiegunowego.

W stosunku do znanych juz modeli (modeli opisanych) jest to uktad w istocie
eklektyczny. Eklektyzm &éw wyraza sie m.in. w niejednorodnosci stopnia
zintegrowania sie panstw i narodéw. W dzisiejszej Europie wyraznie zarysowaty sie
dwa obszary, dwie jej czesci: ,,Zachod” i ,,Reszta”. ,,Zachdd” - to cze$¢ zintegrowana
nie tylko w sensie gospodarczym ale i tez politycznym i wojskowym. ,,Reszta” - to
obszary o zr6znicowanych standardach dobrobytu i bezpieczenstwa.

Charakterystyczng cechg strukturalng tadu europejskiego jest istnienie
i dziatanie obok panstw licznych, dos¢ silnych instytucji miedzynarodowych. Dwa
z nich odgrywajg szczeg6lng dla bezpieczenstwa i gospodarki role. To: Unia
Europejska i Sojusz P6tnocnoatlantycki.

Dzisiejszy tad na naszym kontynencie to tad obejmujacy panstwa i instytucje -
»panstwa ,stare” oraz panstwa ,nowe” wcigz jeszcze pozostajgce w stadium
formowania wiasnej panstwowosci; instytucje trwate o ugruntowanej pozycji oraz
instytucje mniej wazne.

Dzisiejszy tad to tad pluralistyczny. Co do tego nie ma watpliwosci. Istnieje
w nim jednak jeden biegun przyciggajgcy panstwa i narody - to Zachdéd, to Europa
Zachodnia. Istnieje tez drugi biegun o znacznie mniejszej sile przyciggania - Rosja.
W tym wielostronnie pluralistycznym systemie ,w ktérym funkcjonujg nierownowazne

ale w znacznej mierze konkurencyjne osrodki mozna dostrzec brak wewnetrznej

rownowagi.

Por. Strategia bezpieczenstwa narodowego USA, (tekst dostepny w intemecie).
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Europa w ostatnich kilkunastu latach byta areng dwoch rownolegle
wystepujacych, skrajnie odmiennych proceséw; integracji i dezintegracji. Integracja
jest procesem o0 wcigz nie stabngcej dynamice. Proces dezintegracji ulegt
zahamowaniu.

Integracja jest tym zjawiskiem, z ktérym #aczone sg nadzieje na bezpieczny
rozwdj narodéw kontynentu. Wyznacznikiem peinej integracji jest przynalezno$¢ do
Unii  Europejskiej. Wyznacznikiem integracji bezpieczenstwa (obronnej) —
przynalezno$¢ do NATO.

Zroznicowana obecno$¢ (cztonkostwo), a takze rola jakg panstwa w tych
organizacjach odgrywajg powoduje, ze mozna mowi¢ o Europie wielostronnie ale
niejednorodnie (wrecz asymetrycznie) zintegrowanej.

Granice Europy wielostronnie zintegrowanej wyznacza dzi$ przede wszystkim
przynalezno$¢ do Unii Europejskiej. Europy zintegrowanej w sensie, obronnym -
przynalezno$¢ do NATO.

Przy konstruowaniu mniej lub bardziej teoretycznych modeli przysztego tadu
bierze sie zazwyczaj za podstawe pie¢ czynnikow:

- obecnos$¢ (stopien zaangazowania) USA w Europie;
powodzenie (niepowodzenie) procesow integracyjnych;

- pozycje NATO (rzadziej OBWE);

- site (stabosc) Rosji;

- site Niemiec.

Sposrod tych czynnikow najwieksze znaczenie przypisuje sie obecnie roli, jaka
odgrywac beda Stany Zjednoczone - szczegdlnie za$ stopniowi zainteresowania tego
mocarstwa sprawami Europy, stopniowi zaangazowania sie (tez militarnego)
w rozwigz)”anie probleméw kontynentu.

Podstawowym wyzwaniem politycznym jest dla Europy problem integracji
- jej stopnia, jej rozmiarow, jej tempa oraz sposobOw jej osiggania.

Zapoczatkowany prawie pot wieku temu proces integracji panstw Europy
Zachodniej, po jego wyraznym zintensyfikowaniu, nadaje tadowi miedzynarodowemu
kontynentu nowag, a by¢ moze skokowo nowagjakos¢. Logika przemiany historycznej -

w szerszej perspektywie - sprzyja zwolennikom i animatorom integracji. Stopien
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integracji (Jej gtebokos¢”) oraz obszar Europy zintegrowanej (jego ,,rozlegtosc”)
stanowig gtéwne kryteria wigkszosci prognoz srednio- i dtugoterminowych.

Dobrg podstawe do prognozowania przysztego fadu Europy stanowi
uchwycenie zmiany charakteru najwazniejszych organizacji (instytucji) europejskich.
Chodzi tu o NATO, UE, OBWE.

NATO - sojusz Europy Zachodniej (i po czesci Srodkowej) z Ameryka
Poinocng jest aliansem nierbwnym, niesymetrycznym. Ta asymetria, wobec
nierbwnego tempa rozwoju gospodarczego, technologii i innowacyjnosci,
a szczegOlnie wobec nierdbwnego zaangazowania w modernizacje sit zbrojnych
(,,rewotucje w kwestiach wojskowosci”), moze sie jeszcze bardziej pogtebié.

NATO —jeszcze dziesie€ lat temu sojusz klasyczny, organizacja zbiorowej
obrony — wyraznie przeksztatca sie w instytucje bezpieczenstwa zbiorowego.
Przyszto$¢ tej Organizacji nie jest pewna i nalezy jg postrzega¢ alternatywnie.
Znaczenie przeksztatcajgcego sie Paktu moze jeszcze bardziej wzrosngc, ale nie
nalezy tez wyklucza¢ jego uwigdu przy wzroScie znaczenia wielostronnie
zintegrowanej Europy Zachodniej, czy (co jest mniej prawdopodobne) wzroscie
znaczenia OBWE.

Przyszto$¢ Unii Europejskiej - jej ksztah, z mozliwg liczbg cztonkdw wigcznie
- wcigz pozostaje nie tylko kwestig otwartg ale wrecz dyskusyjna.

Unia Europejska, stanowigca juz dzi$ liczacg sie w Swiecie site gospodarczg,
wcigz jeszcze w sensie politycznym nie stata sie rzeczywistoscia.

Przyszta Unia - organizacja z wiasng tozsamoscig polityczng i militarng moze
w oparciu o swdj potencjat aspirowa¢ do roli mocarstwa $Swiatowego, ale raczej
w odlegtej perspektywie.

Trudno przesadza¢ dzi§ o tempie integracji politycznej w ramach UE, proces
ten jednak postepuje. Kluczowe - moim zdaniem - znaczenie moze w nim miec
powodzenie autentycznej (nie tylko z nazwy) Europejskiej tozsamosci w dziedzinie
bezpieczenstwa (ESDI)™. Wspolna sita militarna, ktérej tworzenie zostato juz
zapoczatkowane, moze odegrac role wrecz ,,panstwowotworczg”.

Poprawnym powinno by¢ stosowanie aktualnie obowigzujacej (,,urzedowej”) terminologii tzn

»Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa” (CFSP) wraz z ,,Europejska Polityka Bezpieczetwa
1Obrony” (ESDP).
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Bez wzgledu na swoje problemy, Unia Europejska jest obecnie i pozostanie
zapewne organizacjg rozwijajaca sie i umacniajacg. Zaréwno dla swoich cztonkdw,
jak i dla panstw z otoczenia bedzie biegunem przyciggania.

Nie nalezy wykluczaé, ze rozszerzona i wzmocniona Unia moze sta¢ sie dla
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego (i nie tylko) organizacjag komplementarna, a nawet
alternatywna.

Znaczenie OBWE w poréwnaniu z wymienionymi powyzej dwoma
organizacjami jest wyraznie mniejsze. Mate prawdopodobiefstwo ma raczej
uksztattowanie sie nowego fadu z centralng rola OBWE, cho¢ zainteresowanie takim
wiasnie modelem wyraznie przejawia Rosja.

Jak juz byta o tym mowa - ksztatltowanie sie nowego fadu europejskiego
zdeterminowane bedzie przede wszystkim powodzeniem badz niepowodzeniem
procesOw integracyjnych - procesOw rozszerzania oraz umacniania tozsamosci Unii
Europejskiej.

Dalszemu znacznemu rozszerzaniu Unii moze towarzyszy¢ rozwarstwienie jej
panstw-cztonkdw na kilka Kklas, roznigcych sie stopniem wspotpracy, stopniem
integraciji.

Jak juz byta o tym mowa - zacie$nianie wspotpracy wewnatrz UE, pogiebianie
integracji, musiatoby oznacza¢ wyjscie daleko poza jednolita sfere gospodarki
rynkowej, przede wszystkim musiatoby obja¢ polityke zagraniczng i polityke
bezpieczenstwa (polityke obronng). | jakkolwiek na przetomie wiekdéw podjeto szereg
inicjatyw w tych dwdch obszarach, to przyszto$¢ integracji politycznej, integracji
wiodacej ku sfederalizowaniu panstw Unii czy ku konfederacji jest wcigz niepewna.
Mozliwe jest tez, ze stopien intensywnosci powigzan (integracji) bedzie fluktuowat.

Trudno wiec orzekac o ostatecznej formie ustrojowej Unii Europejskiej, a co za
tym idzie - otadzie europejskim roku 2010-2015.

Europa mimo integrowania sie, moze pozosta¢ mozaikg, ktorej
skomplikowanie specjalnie sie nie zmniejszy.

W przysztoSci mozliwe jest uksztatltowanie sie tadu odpowiadajgcego jednemu

z ponizszych trzech modeli, ktére mozna przedstawic jako:
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1. ,Rozluzniony uktad monocentryczny” - centrum UE (NATO) ze szczegdlng
rolg partnerstwa Rosji.
2. Ukitad bipolarny - UE (NATO) - Rosja (WNP).
3. Odmiana ,koncertu mocarstw” — wzgledna rownowaga sit pomiedzy
Niemcami, Francja, Wielka Brytanig, Rosja i ewentualnie Wtochami.
Sposréd wymienionych opcji najbardziej pozadang, dajgcag najwiecej szans na
bezpieczny rozwoj, jest opcja pierwsza. Jest ona dostatecznie atrakcyjna dla niemal
wszystkich aktorow sceny europejskiej.
Mniej bezpiecznym, aczkolwiek prawdopodobnym, jest wyksztatcenie sie
uktadu bipolarnego.
Za najmniej prawdopodobne uzna¢ nalezy odrodzenie sie (po 200 latach)
»koncertu mocarstw europejskich . Ta wizja raczej nie przystaje do megatrendoéw
rozwojowych, do redefinicji roli i suwerennosci panstw dzisiejszych i panstw

nadchodzacych czasow.

1.2.2. Przemiany w $wiatowym fadzie miedzynarodowym i przypuszczalny jego
perspektywiczny ksztatt

Prébom identyfikacji kierunkéw przemian, okre$lania mozliwych modeli
przysztego tadu musi obecnie towarzyszy¢ refleksja nad podstawami,
fundamentalnymi zasadami stosunkow miedzynarodowych. Zasady powszechnie
uznawane przez ostatnie trzy i pét wieku (od pokoju westfalskiego) zostaty niedawno
zdecydowanie zakwestionowane. Uczynili to Amerykanie, co znalazto swdj wyraz
zarowno w sferze deklaracji (doktryny) - ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego”, jak
i w praktyce - interwencji zbrojnej uprzedzajacej (prewencyjnej) w lIraku.

U podstaw nowej, rewolucyjnie nowej doktryny amerykanskiej lezy
przeSwiadczenie, ze w nowym S$rodowisku bezpieczenstwa, gdzie zachodzi

koniecznos¢ uprzedzania niezwykle groznych zagrozen, zasady systemu westfalskiego

nie dziatajg.*»

H. Kissinger, Sojusz w $lepej uliczce, ,,Rzeczpospolita” 2003 nr 114.
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Nie jest mozliwe wyrokowanie z pewnoscig o przysztym tadzie Swiatowym,
gdyz jego ksztatt nie jest ani postanowiony ani jednoznacznie przesadzony. Istniejg
jedynie alternatywne wizje i koncepcje o réznych szansach na ich urzeczywistnienie.
Nie ma ani pewnos$ci ani jasnoSci ku jakiemu modelowi zmierza spoteczno$¢
miedzynarodowa. W prognostyce, w badaniach nad przyszto$cig przyjmuje sie kilka
alternatywnych scenariuszy. W opracowaniach RAND-u pisze sie o ,trzech przysztych
Swiatach”
Swiat | —,ewoluujacy , to projekcja $wiata dzisiejszego, bez dramatycznych
zaskoczen, Swiat w istocie rozpoznany i znany.

- Swiat Il - ,,konwergentny”, to $wiat przeksztatcajacy sie raczej w duchu kooperacji
(konwergencji) anizeli konfliktow —Swiat pokojowo sie rozwijajacy.

- Swiat Il - ,zto$liwy” - to $wiat destabilizacji, konfliktéw, kruchego pokoju.

Powyzsze ,Swiaty” to oczywiscie konstrukcje teoretyczne, wspomagajgce
prognozowanie przeksztatcen uktadu miedzynarodowego.

O trwatosci obecnego tadu - jak juz niejednokrotnie byta mowa decyduje
w pierwszym rzedzie zdolnos¢ Standéw Zjednoczonych do utrzymania przywodztwa.
Potencjat przywddztwa USA jest tak duzy, ze —wg opinii czotowych znawcow
problemu - dtuzej niz pokolenie zaden pojedynczy rywal nie zdota zagrozi¢ pozycji
Ameryki'®.

Wiele wskazuje na to, ze moc przywddcza Stanow Zjednoczonych moze
(z r6znych wzgledow) wyczerpac sie w ciggu ok. 20 lat. Na podstawie pewnych oznak
mozna przypuszczac, ze owa moc przywddcza grawitowac bedzie ku Azji i obszarowi
Pacyfiku.

ZespOt naukowo-badawczy ,,Kappa” AON przyjat, ze obecny fad Swiatowy
zmierza w kierunku przeksztatcenia sie w™t

- wielobiegunowy Swiatu (wielu cywilizacji), badz

»koncert” mocarstw swiatowych (osrodkow mocarstwowych).

Przyjat, ze obecny model tadu zastgpiony moze by¢é modelem ,S$wiata
kolektywno-patemalistycznego”.

Z. Khalizad, 1.0. Lesser, Sources of Conflicts in the 21st Century, RAND, Santa Monica 1998.

Takiego zdania jest m.in. Z. Brzezinski, H. Kissinger i H. Me Rae.
Zob. Przygotowanie..., op.cit.
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Element zasadniczy ,Swiata kolektywno-patemalistycznego”, to ,koncert
mocarstw —Stanow Zjednoczonych Ameryki, Chin, Rosji, Indii oraz zintegrowanej
Europy i Swiata Islamu.

Podstawowymi staboSciami takiego tadu moga by¢:

- rozbieznosci w podziale zobowigzan strategicznych,

- problem platformy uzgodnien miedzymocarstwowych.

1.3. Kryzysy, konflikty zbrojne, wojny XXI wieku

Kryzysy, konflikty, konflikty zbrojne bedg tak jak w przesztosci wcigz obecne
w zyciu spoteczenstw, narodow, panstw. Ich liczba w najblizszym dwudziestoleciu
zapewne nie ulegnie wiekszej zmianie™. Nie zmieni sie tez wyraznie - bo juz sie
zmienita - geografia wojen, ich prawdopodobienstwo wybuchu w okre$lonych
rejonach $wiata. ZmieniacC sie moze ich charakter.

Ryzyko zaistnienia konfliktdw zbrojnych i wojen rozktada sie w skali Swiata
bardzo nier6wnomiernie. Przez ostatnich kilka wiek6éw teatrem wojen, wojen
ksztattujgcych oblicze Swiata byta Europa. To sie zmienito. Obecnie i w przysztosci —
w zgodnych ocenach liczacych sie i kompetentnych osrodkéw i znawcow przedmiotu
- ryzyko wybuchu wojen lokuje sie na obszarach Azji, Afryki, na obrzezach Europy.

Wg Z. Brzezinskiego czescig Swiata ,,stale grozacg wybuchem” jawi sie duzy
geostrategicznie obszar $Srodkowej Eurazji®l Instytut Narodowych Studidéw
Strategicznych  USA w Azji upatruje stref ,mozliwej eksplozji”™ Obszarami
wysokiego ryzyka moga by¢ (cho¢ nie muszg) - wg teorii Huntingtona - pogranicza
cywilizacji. (W Europie miejscem styku trzech cywilizacji sg Batkany).

W kategorii obszaru podwyzszonego ryzyka traktuje sie Rosje, nie upatruje sie
w niej jednak zagrozenia agresjg zbrojng w sensie konwencjonalnym.

W dynamice oczekujacych Swiat geostrategicznych przemian bierze sie pod
uwage szereg scenariuszy. WsSrdd nich wymienia sie zwiekszenie liczby panstw-

bankrutéw, lokalng przemoc, przestepczo$¢ zorganizowang, wytonienie sie nowych

Wy os$rodka SIPRI jest 20-30 wiekszych konfliktéw zbrojnych i wojen w $wiecie rocznie.
” Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Warszawa 1998, s. 155.
Strategie Assesment 1999, INSS, Washington 2000.
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panstw ,totrowskich” dysponujacych bronig masowego razenia itp. Nie wymienia sie
jednak konfliktow w Rosji i Chinach.

Analizy, prognozy przysztego Srodowiska bezpieczenstwa prowadzg do
jednego, waznego Polski wniosku; ogniska prawdopodobnych wojen i konfliktow
zbrojnych leza relatywnie daleko od granic Rzeczypospolitej - najblizsze na obrzezach
Europy.

Systemy bezpieczenstwa, systemy obronne i wojskowe zorientowane sg
wspotczesnie na dwojakiego rodzaju zagrozenia:

- kryzysowe;
- wojenne.

Zagrozenia kryzysowe moga przerodzi¢ sie w rdznego rodzaju Kkryzysy.
Odmian kryzysow uwzgledniajac tylko ich r6zne podtoze i skale, jest wiele, wiele tez
jest podejs¢ do ich klasyfikowania.

Na uzytek m.in. tego opracowania najwiecej uwagi nalezatoby skupia¢ na
kryzysach polityczno-militarnych, a przede wszystkim kryzysach ekonomicznych.

Istota mozliwych kryzyséw polityczno-militarnych  bedzie  przemoc
zorganizowana, wystepujgca jako sposob realizacji celow, przemoc zastosowana
w odpowiedniej skali - w formie agresji lub jej grozby.

Na uzytek prognozowania, analiz, planowania mozna przyja¢ szeSC typow
kryzysow polityczno-militarnych:

- rozruchy spoteczne;

rozruchy zbrojne;

pucze wojskowe;

operacje antyterrorystyczne;

interwencje zbrojne.

Zagrozenia kryzysowe uwaza sie powszechnie (i zgodnie) za gtowne
niebezpieczenstwo dla stabilnosci miedzynarodowej; stanowig tez one gtdwne
niebezpieczenstwo dla Polski. Ze wzgledu na charakter, na natezenie pewnych

zjawisk, a tez ich odlegtos¢ (w sensie geograficznym) wyrdzni¢ nalezy bezposrednie
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zagrozenia kryzysowe i zagrozenia posrednie™,

Bezposrednie zagrozenia kryzysowe mogg przybra¢ posta¢ manewrow wojsk,
ich przemieszczania sie, zwiekszania ich stanu poza limity dopuszczone umowami
miedzynarodowymi, naruszania przestrzeni powietrznej lub obszaru morskiego,
wywotywania incydentéw granicznych itp. Za bezpos$rednie zagrozenie uwazac tez
nalezy wystgpienie ostrych kryzysow wewnetrznych lub miedzynarodowych
w poblizu granic Polski.

Nalezy zakladaé, ze Polska tak obecnie jak i jeszcze bardziej w przysztosci
bedzie wspotuczestniczy¢ w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych z dala od swoich
granic. Nasze obecne i przyszte powigzania sojusznicze, nasze zaangazowanie
w rozwigzywanie roznorakich konfliktow skutkowa¢ moga zwiekszeniem ryzyka
zagrozenia terytorium Polski akcjami odwetowymi, z Kktérych najbardziej
prawdopodobne moga by¢ uderzenia o charakterze terrorystycznym.

Jak pisat C. Clausewitz™ - kazda epoka ma swoje wojny. Poczatek XXI
stulecia zbiega sie z przejscie do nowej epoki, zwanej epoka (badzZ erg) informacyjna-
z generalng zmiang cywilizacyjng. Ta nowa, nadchodzaca epoka bedzie tez miata
swoje wojny. Juz dzi$ jesteSmy Swiadkami wyraznej przemiany przyczyn wybuchu
wojen, ich celow, srodkdéw oraz metod ich prowadzenia. JesteSmy Swiadkami (i po
czesci uczestnikami  ,rewolucji w dziedzinie wojskowosci”. Zmienia sig
clausewitzowski paradygmat zwyciestwa w wojnie - zwyciestwa przez zniszczenie.
Do rangi zasady urasta ograniczanie strat wiasnych i przeciwnika. Wraz z coraz
szerszym zastosowaniem nowych technologii, informatyki sprzegnietej w systemy
broni precyzyjnych radykalnie zmieniajg sie sposoby prowadzenia dziatah wojennych.

Nadchodzacg ere nazwano ,informacyjng”. Erze informacyjnej powinny wiec
odpowiada¢ ,,wojny informacyjne”. Zdawa¢ by sie mogto, ze jest to rozumowanie
poprawne. W tym terminie kryje sie nadmierne uproszczenie. Wojna jest zjawiskiem
ztozonym, ktorego nie mozna ograniczac jedynie do sfery informacji, wojna oznacza
uzycie przemocy zbrojnej. Mowi¢ mozna natomiast o ,walce informacyjnej” lub
0 ,walce w sferze informacji”. Walka w sferze informacji nie jest czym$ nowym;

% Podziat zagrozen kryzysowych na: bezposrednie, poSrednie oraz pozamilitarne widnieje w ,,Strategii
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”.

% Zob. C. Clausewitz, O wojnie. Lublin 1995.
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rewolucyjnie nowymi sg Srodki gromadzenia, przetwarzania i rozprzestrzeniania
informacji oraz btyskawicznie rosngce znaczenie informacji dla uzycia nowoczesnych
systemow broni (systemdw razenia).

Szereg wizji, przewidywan, prognoz dotyczacych wojen przysztosci, wojen
XXI wieku zdaje sie sugerowac, ze mozna méwi¢ o jednym ogolnym ich modelu. To
ztudzenie. Zapewne pojawig sie nowe formy wojen, tak jak pojawity sie na przetomie
wiekow; stare jednak dtugo nie znikng. Nowych za$ form moze by¢ kilka.

Sposrod podejs¢ pragmatycznych przewidywanych modeli przysztych wojen
najblizsze jest mi prezentowane jeszcze w roku 1998 przez F. Heisbourga. Zaktada on,
ze w nadchodzacym ¢wieréwieczu mozemy by¢é Swiadkami wojen w czterech
nastepujacych szerokich kategoriach™:

1. Wojny podejmowane przez ztosliwe antyzachodnie dyktatury majgce dostep
do broni masowego razenia. (Ten typ wojen moze pojawi¢ sie w obszarze
rozciggajacym sie od Pdinocnej Afryki po Koree Potudniows).

2. Wojny sukcesyjne (a i tez secesyjne) prowadzone w obrebie rozpadajgcych
sie panstw. (Ryzyko ich wystepowania to gtdwnie: Batkany, obszary bytego
Zwigzku Radzieckiego, Afryki subsaharyjskiej i subkontynentu Indii).

3. Wojny ,rozrywajgce”, w ktorych zaatakowane zostang uporzgdkowane
podstawy funkcjonowania panstw (spoteczenstw) za pomocg tak réznych
Srodkow, jak: terror, destrukcja systemoOw informatycznych, destrukcja
systemow finansowych i innych. (Ten rodzaj wojen grozi przede wszystkim
panstwom najbardziej rozwinietym).

4. Wojny klasyczne, w ktorych klasyczne cele osiggane beda srodkami XXI
wieku. (Tego typu wojny moga wystgpi¢ gtdwnie w obszarze Azji).

Przedstawione powyzsza klasyfikacja F. Heisbourga okazata sie jednak
niekompletna. Zabrakto w niej wojen interwencyjnych, pod ktorych znakiem
rozpoczat sie nowy wiek.

Osobiscie sktaniam sie ku wyodrebnieniu nastepujgcych zasadniczych form
przysztych wojen:

- wojny sukcesyjne;

" Por. F. Heisbourg, Wojny, Warszawa 1998, s.22-38.



- wojny secesyjne;
- wojny domowe w panstwach o nieugruntowanej panstwowosci - w tzw.
»panstwach upadtych” (,,panstwach-bankrutach”);

- wojny - interwencje zbrojne.

Jak wida¢ w powyzszej klasyfikacji nie ujgtem tego, co elektryzuje dzisiejszy
$wiat, nie ujatem tzw. ,wojen z terroryzmem”. To nie przypadek, to nie przeoczenie.
Termin ,,wojna z terroryzmem” oznacza w istocie pewne generalne przestanie. Owa
metaforyczna wojna z terroryzmem jak dotad przetozyta sie na dwie wojny
rzeczywiste: w Afganistanie i w Iraku.

Za podstawe budowy mozliwych scenariuszy kryzysowych i wojennych,
budowy strategii w Polsce (Europie Srodkowej) przyjmuje sie dwa typy wojen;

- wojne na duzg skale (wojne powszechng);

wojne —konflikt lokalny oraz sytuacje kryzysows.

Takie pragmatyczne podejScie nie stoi w sprzecznosci z wymienianymi
powyzej teoriami i wizjami, a wrecz na nich sie opiera.

Wszystkie wymienione rodzaje wojen charakteryzowac sie bedg (cho¢ nie
zostato to wyeksponowane): wielokrotng asymetrig - asymetrig sit, Srodkéw, metod,
a takze kultur i systemdw wartosci.

Dla polskiej tradycji i kultury strategicznej uczestnictwo w tego typu
konfliktach to zjawisko nowe —to wyzwanie.

O wojnie powszechnej generalnie mozna rzec, co nastepuje:

- jej wybuch jest bardzo mato prawdopodobny;

- wybuchu jej w przysztoSci catkowicie wykluczy¢ sie nie da;

- jest on mozliwy za lat kilkanascie;

o ile wojna taka wybuchnie, to bedzie na pewno inna od dotychczas
znanych. ,Inno$¢ oznacza¢ bedzie rewolucyjng zmiane w zakresie
Srodkow, sposobow prowadzenia oraz paradygmatu zwyciestwa,

kraj nasz uczestniczy¢ w niej bedzie w sktadzie sojuszu (koalicji).

Na podstawie powyzszych, zsyntetyzowanych stwierdzen mozna pokusi¢ sie
o sformutowanie kilku wnioskéw dotyczacych jednego z gtéwnych wyzwan

wspoétczesnego bezpieczenstwa - przebudowy sit zbrojnych.
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1. Poniewaz wojny powszechnej catkowicie wykluczy¢ sie nie da - nalezy w toku
owej przebudowy mie¢ powyzsze na wzgledzie, tzn. stale zachowywac
odpowiednig zdolno$¢ sit zbrojnych do ich rozwiniecia, a przede wszystkim
zdolno$¢ do reagowania na narastanie zagrozenia tego typu wojna.

2. Ze wzgledu jednak na odlegty czas mozliwosci jej wybuchu - przebudowie tej
mozna wyznaczy¢ odpowiednio diugi dystans —przygotowywaé jg spokojnie
i Z rozwaga.

3. W przebudowie sit zbrojnych generalnie orientowaC sie na wymogi wojen
przysztosci, kierujac sie filozofig ,,rewolucji w dziedzinie wojskowosSci”.

4. W zadnym tez wypadku nie mozna odbiega¢ od trenddw, tendencji, a szczegdlnie
standardow Sojuszu (NATO).

O wojnach - konfliktach lokalnych mozna powiedziec, ze:
bedg one bardziej prawdopodobne, ale niekoniecznie muszg wystgpic
w poblizu granic Polski;
te najbardziej prawdopodobne Ilokowa¢ sie bedg przede wszystkim
w obszarach potozonych (relatywnie) z dala od granic Polski;

- znaczne prawdopodobienstwo nalezy przypisa¢é wojnom (konfliktom)
0 politycznie niejasnym podtozu; ktore bedg wystepowac¢ w wielu réznych
(co do skali, intensywnosci, stosowanych $rodkéw itd.) postaciach;

- sposrod ewentualnych form bezposredniej agresji na terytorium Polski
najbardziej prawdopodobnymi sag: atak terrorystyczny i atak rakietowo-
lotniczy;

- stopien zaangazowania sit zbrojnych w tego typu wojny bedzie
zroznicowany, ale w zasadzie ograniczony;

- trzeba przyja¢ za pewne, ze w tego typu wojnach nasze uczestnictwo bedzie
koalicyjne (sojusznicze).

Powyzsze przestanki prowadzg do nastepujgacych wnioskow:

1 Ze wzgledu na relatywnie wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia wojen -
konfliktéw lokalnych, przygotowaniom do nich sit zbrojnych nalezy nadac
wiekszg wage - m.in. przyjmujac odpowiednie, zr6znicowane rezimy gotowosci

dla czesci wojsk.
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2. Szczegoblnie - na zasadzie priorytetu - nalezy traktowaé przygotowanie obrony
przeciwdywersyjnej, przeciwterrorystycznej, przeciwlotniczej i przeciwrakietowej.

3. Do udziatu w konfliktach lokalnych nie muszg by¢ gotowe cate (rozwiniete) sity
zbrojne.

4. Ze wzgledu na zréznicowany charakter konfliktu oraz potrzeb - w zakresie iloSci
(i jakoSci) wydzielonych kontyngentow - sity zbrojne muszg by¢ odpowiednio
elastycznie zorganizowane.

5. Czes¢ sit zbrojnych musi by¢ utrzymywana w wysokiej gotowosci do udziatu
w operacjach wojennych poza terytorium kraju (z dala od jego granic).

6. Przygotowanie naszych sit zbrojnych musi dobrze ,,wspotgrac¢” z przygotowaniami
czynionymi przez sojusznikow.

Rozwazania, analizy, prognozy dotyczgce ewentualnych kryzyséw prowadzg do

nastepujacych konkluzji.

- prawdopodobienstwo ich  zaistnienia jest  wysokie,  szczegdlnie
w okreslonych rejonach Swiata (Azji, Bliskiego Wschodu, Kaukazu oraz
Batkandw);

- najgrozniejszym z nich bytby kryzys-destabilizacja w poblizu granic Polski;

- wiekszos$¢ obszarow kryzysogennych lokuje sie relatywnie daleko od granic
Polski;

- kryzysy beda charakteryzowac sie znacznym zréznicowaniem (10 typdw wg
klasyfikacji NATO) i zroznicowana tez bedzie rola sit zbrojnych w ich
rozwigzywaniu;

- W rozwigzywanie Kkryzysow zaangazowana bedzie szeroko spoteczno$¢
miedzynarodowa.

W oparciu o powyzsze przestanki mozna sformutowac nastepujace wnioski:

1 Poziom prawdopodobienstwa wystgpienia sytuacji kryzysowych powoduje
konieczno$¢ posiadania sit gotowych do szybkiego reagowania kryzysowego.

2. Ze wzgledu na mozliwe skutki, szczegdlnie waznym jest ubezpieczenie sie od
kryzysu, ktéry moze zaistnie¢ w poblizu granic Polski.

3. Sitly reagowania kryzysowego (a przynajmniej znaczna ich czes$¢) muszag byc

zdolne do dziatan (dtugotrwatych) z dala od granic Polski.
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4. Organizacja, wyposazenie 1 przygotowanie jednostek przeznaczonych do
reagowania kryzysowego musi odpowiada¢ kazdorazowo innemu charakterowi
Kryzysu.

5. Jednostki szybkiego reagowania muszg by¢ zdolne do dziatan w skiadzie
zgrupowan wielonarodowych (zarbwno w ramach Sojuszu, jak i doraZnie
stworzonej, poszerzonej o panstwa spoza Sojuszu koalicji.).

6. Jednostki wojskowe muszg byC zdolne do dziatan zarébwno w operacjach
wojennych, jak tez w operacjach innych niz wojenne.

Zmieniony rozkfad prawdopodobienstwa zaistnienia okreSlonych typow
kryzysow i wojen, zmienione (w znacznej mierze nowe) wymagania w stosunku do sit
zbrojnych zmuszajg panstwa do ich gruntownej przebudowy.

Nowe warunki bezpieczenstwa, charakteryzujace sie relatywnym odprezeniem,
pozwalajg bardziej anizeli poprzednio na dokonanie systemowych, zorientowanych
na dalszg przyszto$¢ zmian —reform w sitach zbrojnych.

Mozliwo$¢ roztozenia wysitkéw reformowania w czasie wyznaczajg potrzeby.
1 Potrzebg ,na dzi§ do niedawna (do czasu decyzji 0 zaangazowaniu sie

w okupacje Iraku) jawito sie: bycie w statej gotowosci do stawienia czota
konfliktowi (kryzysowi), ktdry moze zaistnie¢c w kazdej chwili. Bycie
w gotowosci do statego monitoringu (jako konsekwencja statej potrzeby
ubezpieczenia).

W obliczu nadchodzgcego radykalnego zwrotu podstaw strategii NATO - ku
prewencji (uprzedzaniu), ku gotowosci do dziatan z dala od wiasnych terytoriéw —
ku strategii szybkiego reagowania i uprzedzania, potrzebg na dzi§ staje sie
zbudowanie sit gotowych do podjecia zadan na odlegtych obszarach.

2. Potrzeba ,na jutro” oznacza: bycie w gotowosci do dziatania po niezbyt
dtugotrwatych przygotowaniach (mobilizacji) w relatywnie nieodlegtym czasie
Gako konsekwencja prawdopodobienstwa zaistnienia wojen -  konfliktow
lokalnych).

3. Potrzeba ,na pojutrze przewiduje: przygotowanie sie do dziatania na wiekszg

skale w czasie relatywnie odlegtym, przy uwzglednieniu znacznej zmiany
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warunkéw, Srodkéw walki, strategii (jako konsekwencja liczenia sie
z mozliwos$cig wybuchu wojny powszechnej).
Konkludujac mozna stwierdzic¢, ze:
potrzeba krétkoterminowa wyraza sie w zachowaniu statej zdolnoSci do
dziatan\
potrzebg Srednioterminowa jawi sie zdolno$¢ do sprostania nowym warunkom
strategicznym - jest to potrzeba adaptacji®

potrzeba dtugoterminowag jest niewatpliwie madra transformacja.
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2. ANALIZA FUNKCJONOWANIA GOSPODARCZYCH PODSTAW
BEZPIECZENSTWA POLSKI ZPUNKTU WIDZENIA WYMAGAN
ROZWOJOWYCH WSPOLCZESNEGO SWIATA

2.1. Postrzeganie i identyflkowanie gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa

Identyfikujgc gospodarcze podstawy bezpieczenstwa w sensie pojeciowym
wskaza¢ trzeba, ze tworzy je ta cze$¢ gospodarki narodowej panstwa, Kktora
w ograniczonym lub pelnym zakresie realizuje zadania na rzecz jego bezpieczenstwa.
Stanowi je obszar gospodarki narodowej stuzacej wytgcznie zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa oraz obszar podwoOjnego zastosowania - to jest obszar
gospodarki, ktéry w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa w krétkim czasie moze
dokona¢ transformacji (rekonwersji) z gospodarki stuzacej zaspokojeniu potrzeb
konsumpcyjnych i rozwojowych na  gospodarke stuzgca zaspokojeniu potrzeb
bezpieczenstwa. Obszar stuzacy wyitacznie zapewnieniu bezpieczenstwa odpowiada
w istocie gospodarce obronnej panstwa. Natomiast obszar podwojnego zastosowania
to swoista rezerwa gospodarki obronnej, ktéra stosownie do potrzeb i okolicznoSci
moze byC przystosowana do celéw zwigzanych z realizacja potrzeb obronnych”™
(schemat 2.1.).

Zwroci¢ nalezy uwage przy tym trzeba, ze materialng baze. dla wszystkich
segmentow tworzacych bezpieczenstwo stanowi gospodarka narodowa. Oznacza to
jednoczesnie, ze role komponentu gospodarczego w systemie bezpieczenstwa panstwa
okresla teoria ekonomii. Zgodnie z jej twierdzeniami, to wi#asnie gospodarka musi
dostarczy¢ Srodki niezbedne poszczegdlnym segmentom bezpieczenstwa ogdlnego,
przeznaczajagc na ten cel cze$¢ swoich zasobow i zdolnosci produkcyjnych™
Przyktadowo: dla sfery bezpieczenstwa militarnego gospodarka musi dostarczy¢
specyficzne narzedzia (uzbrojenie i sprzet) oraz utrzymac nosnik tego bezpieczenstwa,

ktorym jest armia (lub szerzej system obrony panstwa).

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON WS-0, Warszawa 2002, s.39-40.

A ekonomiczne panstwa, [w] Ekonomika bezpieczenstwa panstwa
$redniej wielkosci. Teoria ipraktyka, AON-VA, Warszawa-Bmo 2000
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Tabela 2.1

Interpretacja tresci wydzielonych obszaréw obszary gospodarki z punktu
widzenia ich przydatnos$ci do zaspokajania zr6znicowanych potrzeb

OBSZAR EKONOMIA EKONOMIKA OBRONY
Obszar niedostepny lub
A Obszar stuzacy zaspokajaniu nieprzydatny do zaspokajania
potrzeb podstawowych potrzeb zwiazanych
z bezpieczenstwem
Obszar zaspokojenia potrzeb
B konsumpcyjnych wyzszego . .
rzedu i rozwojowych. Obszar ,,podwdjnego zastosowania
Obszar racjonalnej transformacji
Koszt alternatywny , )
C bezpieczeristwa w stosunku Obszar stuzacy wytacznie
do innych potrzeb bezpieczenstwu
A+B Gospodarcg_e.podsta\{vy
konsumpcji i rozwoju
B+C GOSPODARCZE PODSTAWY
BEZPIECZENSTWA
Objas$nienia:
Poszczegblne obszary tworzg przyktadowo:

A - zasoby niezbedne do przetrwania ludno$ci i funkcjonowania panstwa (np.
utrzymanie dzieci i chorych, minimum administracji);

B zasoby stuzace w normalnych warunkach celom konsumpcyjnym
i rozwojowym, ktére w warunkach zagrozen mogg by¢ wykorzystane
w przedwdziataniach (np. transport i tgczno$é, zaktady produkcyjne po
konwersji). Jest to takze obszar racjonalnej transformacji przeznaczenia
zasobow;

C - zasoby przeznaczone wytgcznie do zaspokajania potrzeb zwigzanych
Z bezpieczenstwem (np. przemyst zbrojeniowy, rezerwy i zapasy ponad
normy techniczno - produkcyjne, utrzymywanie alternatywnych zrodet
zaopatrzenia);

B+C - gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa;

A+B - gospodarcze podstawy konsumpcji i rozwoju.
Zrodio: S. Identyfikacja ..., op.cit., s. 196.
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Spojrzenie na gospodarke z tych dwu rdéznych perspektyw® wskazuje na
zroznicowang zdolno$¢ poszczegdlnych segmentow zasobdéw gospodarczych
(potencjatu gospodarczego) do zaspokajania potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem
panstwa. Natozenie na siebie otrzymanych w ten sposéb obrazéw, prowadzi do
wydzielenia trzech specyficznych obszaréw funkcjonalnych, w ktérych miesci sie
cato$¢ zasobdw gospodarczych (potencjatu gospodarczego) panstwa. Strzatki obrazujg
zasieg przydatnosci uporzadkowanych w ten sposob zasobdéw gospodarczych do
zaspokajania obu rodzajéw potrzeb (schemat 2.1; tabela 2.1).

Podejscie za$ sojuszniczo-integracyjne (schemat 2.2) wynika z jednej strony
z faktu cztonkostwa Polski w NATO, z drugiej strony za$ z procesow akcesyjnych
wyznaczajagcych droge Polski do integracji z Unig Europejska. Patrzac z punktu
widzenia tworzenia i funkcjonowania GPO, wymaga to ich postrzegania i wigzania
z relacja: bezpieczenstwo narodowe, a bezpieczenstwo sojusznicze. W pierwszym
rzedzie trzeba okreSlic range i charakter relacji strategia narodowa, a strategia
sojusznicza.

Przy czym, strategia sojusznicza nie moze zwolni¢ nas z obowigzku dbatosci
0 zasadnicze zagadnienia dotyczacych bezpieczenstwa. Potrzebna, czy wrecz
konieczna, staje sie adekwatna do nowych realiow strategia narodowa. NATO w swej
politycznej i strategicznej istocie, daje priorytet i nadrzedno$¢ podstawowych
intereséw, celow strategicznych, ustrojowych zasad budowy i funkcjonowania
systemow bezpieczenstwa narodowego, ktére muszg by¢ traktowane jako nadrzedne
w stosunku do strategii sojuszniczej. Oznacza to, ze nie mamy tutaj do czynienia
z jednokierunkowymi relacjami nadrzednosci i podrzednosci, ale z dwustronnym
oddziatywaniem na siebie. Z jednej strony interesy i cele strategii narodowych sa
pierwotne w stosunku do strategii sojuszniczej, z drugiej strony za$ ustalenia

sojusznicze sg nadrzedne w zakresie sposobow i procedur postepowania.

Ogladu i opisu tego samego obiektu mozna dokona¢ z réznych punktéw widzenia. Inny opis tego samego
przedmiotu przedstawi np. artysta, a inny inzynier.



52

Schemat 2.2.

Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa w ujeciu sojuszniczym

Legenda:

GPB - GOSPODARCZE PODSTAWY BEZPIECZENSTWA

GPO - GOSPODARCZE PODSTAWY OBRONNOSCI

GPK/R - GOSPODARCZE PODSTAWY KONSUMPCJI | ROZWOJU
K/P - KREATYWNY/PRZYDATNY

DIN - DESTRUKTYWNY/NIEPRZYDATNY

Opracowanie wiasne.
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W obu sytuacjach nadrzednosci i podrzednosSci strategii narodowej wobec
sojuszniczej podstawami ich kreacji, a takze skuteczno$ci jest potencjat ekonomiczny
kazdego z panstw, jak i sojuszu w catosci. Na tej ptaszczyznie ujawnia sie wiele rol
i zadan kazdego z uczestnikOw sojuszu. Jedna z nich jest rola Painstwa-Gospodarza -
ktorej petnienie spoczeto na Polsce z chwilg przystgpienia do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Rodzi ona caty szereg dylematdéw majacych z jednej strony
charakter sojuszniczych zobowigzan, z drugiej strony za$ rodzi pytania o korzysci
z tego tytutu. Jesli dylemat zobowigzan sojuszniczych nie budzi zadnych kontrowersiji,
bowiem sg one Scisle okre$lone w dokumentach Sojuszu NATOM oraz dwustronnych
lub wielostronnych porozumieniach zawartych pomiedzy Panstwem-Gospodarzem,
organizacja NATO i panstwem lub panstwami cztonkowskimi korzystajgcymi
z terytorium Panstwa-Gospodarza, to dylemat korzysci z tytutu petnienia roli Panstwa-
Gospodarza ma charakter pytania na ktore udzielenie odpowiedzi wymagacC bedzie
podjecia i rozwigzania wielu kwestii o charakterze nie tylko ekonomiczno-obronnym,
ale rébwniez o charakterze politycznym, militarnym i spotecznym. Podjecie kwestii
korzysci z tytutu peinienia roli ,,Panstwo-Gospodarz” wymaga przyblizenia jego
istoty. Jest nig zapewnienie $wiadczenia cywilnej i wojskowej pomocy w czasie
pokoju, kryzysu i wojny przez dane panstwo sitom zbrojnym Sojuszu i organizacjom
NATO, ktére rozmieszczone sg na jego terytorium lub sie przez to terytorium
przemieszczajg. Wsparcie to wymaga przestrzegania zbioru licznych zasad, takich jak:
odpowiedzialno$¢, uprawnienia, wspotpraca, dostawy, refundowanie, ekonomicznosc,
przejrzystos¢. W stosunku do wsparcia przez Panstwo-Gospodarza formutowane sg
takze ogdlne i specyficzne wymagania. Te ostatnie sprecyzowane sg zarowno wobec
Panstwa-Gospodarza, jak i wobec Panstw Wysytajacych, a takze wobec Dowodcow
NATO. Wsparcie przez Panstwo-Gospodarza podlega procedurom planistycznym
realizowanym w kilku —konkretnie pieciu - fazach, a mianowicie: rozpoznania
potrzeb, zawarcia porozumienia o0go6lnego lub memorandum porozumienia,
porozumienia technicznego, opracowania planu wspolnego wsparcia przez Panstwo-

Gospodarza oraz jego wdrozenia.

h Doktryna Taktyczna Sit Ladowych lub Regulamin Dziatann Taktycznych Sit Ladowych ATP - 35 (B)\
ns
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Ze wzgledu na tre$¢ procesow zachodzacych w GPB wyrdzni¢ nalezy ich sfere
regulacyjng i sfere realng. Taki podziat jest pochodng postrzegania i rozpatrywania
gospodarki narodowej jako systemu, w ktérym dajg sie wyr6zni¢ dwa podsystemy:
podsystem realny (sfere realng) i podsystem regulacji (sfere regulaciji).

Pierwsza ze sfer - realna, obejmuje procesy materialne. Charakteryzujg ja
procesy wytwarzania dobr i Swiadczenia ustug pozadanych z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Stanowi jg materialna baza produkcyjna
gospodarki narodowej, wraz z zasobami naturalnymi i wytworzonymi dobrami
produkcyjnymi i konsumpcyjnymi oraz ludnos$¢ i zmiany w jej strukturze. Na sfere
realng sktadajg sie r6znego rodzaju procesy materialne (fizyczne), ktérych rezultatem
sg dobra materialne i ustugi charakteryzujgce sie okre$lona uzytecznoScig. Do
procesow realnych zalicza sie dziatalno$¢ produkcyjng, inwestycyjng, transportowa,
ustugowa, itd. Jest ona zorganizowana stosownie do petnionych funkcji. Jej struktura
odzwierciedla procesy realne zachodzace w niej.

Sfera za$ regulacyjna, obejmuje procesy informacyjno-decyzyjne.
Charakteryzuja jg procesy regulacyjne, czyli oddziatywanie na podmioty gospodarcze
w celu wywotania okreslonego procesu w gospodarce lub osiggniecia okreslonego
stanu gospodarki. Posiada ona strukture organizacyjng odpowiednig do petnionych
funkcji. Tworzg ja oddziatywania ludzi w roli producentéw, przedstawicieli wiadzy,
zasady podziatu, zmiany konsumpcji, reguty prawne i normy spoteczne wigzace
procesy gospodarcze. Sfera regulacji sktada sie z uktadu wiezi wchodzgcych w skiad
mechanizmu regulacji rynkowej i bezposredniej.

W sferze regulacji przebiegajg procesy informacyjno-decyzyjne, ktére polegaja
na postrzeganiu, przetwarzaniu i przekazywaniu réznego rodzaju informacji, a takze
na przygotowaniu i podejmowaniu decyzji. Rezultaty tych procesow majg wywotywac
pozadane zdarzenia (zachowania) w sferze realnej.

Sktadniki systemu gospodarczego - zarbwno podsystem realny jak i regulacji -
podlegajg ciagtemu procesowi przeksztatcen pod wpltywem przeptywow
informacyjno-decyzyjnych, czyli regulatorow ekonomicznych i administracyjnych,
zawierajacych okreslong tre§¢ w postaci opisu, zachety do dziatania, polecenia,

nakazu, zakazu, limitu, itp. Sg one rezultatem dziatan regulacyjnych uczestnikéw
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gospodarowania:  gospodarstw  domowych  (konsumentow), przedsiebiorstw
(pracownikow) i osrodkow wiadzy panstwowej. Dziatania te nie majg jednak
charakteru jednokierunkowego. Sg one wynikiem interakcji miedzy o$rodkiem
regulujgcym, a uktadem regulowanym, ktory zawsze stara sie wptywac na osrodek
regulujacy w celu wymuszenia korzystnych dla siebie oddziatywan regulacyjnych.

Gospodarka narodowa postrzegana przez pryzmat sfery realnej i regulacyjnej
musi réwniez zadba¢ o wiasne bezpieczenstwo, utrzymujagc w tym celu nadmiarowe
elementy we wiasnej sferze realnej i sferze regulacji. Oznacza to w konsekwencji, ze
zadania gospodarki obejmujg obok gtéwnych wartosci ekonomicznych, dodatkowo
takze sformutowane zadania sfery gospodarczej w stosunku do innych obszarow
bezpieczenstwa panstwa, w zakresie koniecznym do ich realizacji.

Natomiast dokonujac identyfikacji GPB z punktu widzenia Kkryterium
strukturalnego wskazac trzeba z jednej strony podobienstwo podziatu strukturalnego
na ogolnym poziomie rozktadu GPB, z drugiej strony za$ elementy roznicujace na
poziomie uszczegOtowienia. Zarébwno w ujeciu narodowym jak i sojuszniczym
(schemat 2.1 i 2.2) —tak w odniesieniu do sfery realnej jak regulacyjnej —dajg sie
wyrozni¢ obszary niedostepne lub nieprzydatne do zaspokojenia potrzeb zwigzanych
z bezpieczenstwem (A); obszar podwdjnego zastosowania (B) i obszar stuzacy
wyltgcznie zapewnieniu bezpieczenstwa (C).

W ujeciu narodowym gospodarcze podstawy obronnosci tworzone sa
w oparciu o obszar stuzacy wylacznie bezpieczenstwu i obszar podwdjnego
zastosowania (B + C), ktéry tworzg system gospodarki obronnej (przemyst obronny,
infrastruktura gospodarczo-obronna, rezerwy gospodarczo-obronne, postep naukowo-
techniczny oraz miedzynarodowa wspotpraca gospodarcza i gospodarczo-obronna);
system Kkierowania gospodarczymi podstawami bezpieczenAstwa (kierowanie
gospodarka obronng, dostosowanie potrzeb obronnosci do mozliwo$ci gospodarki,
mobilizacja gospodarcza) oraz system logistyki obronnej (zaspokajanie potrzeb
obronnych, $wiadczenia na rzecz obronnosci, zobowigzania sojusznicze wynikajace
z petnienia roli ,,Panstwa-Gospodarza”).
UszczegoOtowienie za$ podejScia sojuszniczego —uwzgledniajgcego zaréwno

zobowigzania sojuszu obronnego jak i gospodarczego —sktania do stwierdzenia, ze: po
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pierwsze - gospodarczych podstaw obronnosci (GPO) skiadajacych sie z obszaru
stuzacego wytgcznie zapewnieniu obronnosci i obszaru podwOjnego zastosowania,
ktore tylko w marginalnym zakresie ujawniajg elementy destrukcyjne i nieprzydatne
(D/N) oraz obszar niedostepny lub nieprzydatny do zaspokojenia potrzeb zwigzanych
z bezpieczenstwem, charakteryzujacy sie elementami destrukcyjnymi i nieprzydatnymi
z punktu widzenia obronnosci ale jednocze$nie kreatywnymi i przydatnymi z punktu
widzenia rozwoju; po drugie - gospodarcze podstawy bezpieczenstwa (CPB)
charakteryzujace sie tym, ze wszystkie elementy sktadowe (A + B + C) w dominujacej
czeSci ujawniajg znamiona kreacji i przydatnosci, a tylko w marginalnej czesci
zjawiska destrukcji i nieprzydatnosci; i po trzecie —gospodarcze podstawy konsumpcji
i rozwoju (GPK/R) - obejmujace jako zasadnicze obszar niedostepny lub nieprzydatny
do zaspokojenia potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem (A) charakteryzujacy sie
dominacjg cech kreatywnych i przydatnych oraz obszar podwdjnego zastosowania
charakteryzujacy sie takimi samymi cechami oraz obszar stuzacy wytgcznie
bezpieczenstwu charakteryzujacy sie cechami destrukcyjnymi i nieprzydatnymi
z punktu widzenia rozwoju i konsumpcji oraz kreatywnymi i przydatnymi z punktu
widzenia obronnosci.

Identyfikacja gospodarczych podstaw bezpieczenstwa ze wzgledu na kryterium
petnionych funkcji pozwala na wyrdznienie - tak w sferze realnej, jak
i regulacji —trzech funkcji, a mianowicie: obronnej, konsumpcji i rozwoju oraz
bezpieczenstwa. Istotg funkcji obronnej GPO jest takie uksztattowanie ich podstaw,
ktore zapewnityby petnienie funkcji obronnych. Natomiast istotg funkcji konsumpcji
jest zapewnienie obywatelom danego (konkretnego) panstwa zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych na poziomie akceptowanym przez spoteczenstwo. Z kolei istotg
funkcji rozwojowej jest zapewnienie rozwoju - zaréwno spoteczenstwa jak
I gospodarki.

Wedtug kryterium organizacyjnego GPB charakteryzuje zréznicowane
podejscie do tego problemu. Wyraza sie ono w odniesieniu do ujecia narodowego
konkretng organizacjg instytucjonalna; z drugiej strony za$ konkretnymi zadaniami

tych organizacji.
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2.2. lstota, struktura i charakterystyka sfery realnej gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa Polski

Wspoitczesna gospodarka kazdego panstwa jest zaangazowana w realizacje
celow jego bezpieczenstwa. Wynika to z faktu, ze przygotowanie i prowadzenie wojny
powoduje ponoszenie okreSlonych naktadéw ekonomicznych. Sa to zawsze
ograniczone zasoby ludzkie, rzeczowe oraz finansowe. Nalezy oczywiscie je
optymalnie wykorzystywaé, stad tez od wiekéw problem ten nastreczat wielu
ktopotow zaréwno: wiadcom, politykom, wojskowym, jak i logistykom.
Przygotowanie obronne jest wiec trwatym elementem struktury systemu panstwa oraz
jego gospodarki i nalezy je umiejetnie uwzgledniaé w polityce rozwoju spoteczno-
gospodarczego i w polityce przestrzennego zagospodarowania kraju. Réwniez wazne
jest, aby ksztattowanie i umacnianie bezpieczenstwa panstwa byto na biezgco juz teraz
kierowane na potrzeby szeroko pojetej obronnosci z my$lg o tworzeniu istotnych
zalagzkébw na czas kryzysu. Oprocz tego musi wystepowacC Sciste powigzanie
gospodarcze i militarne panstw w ramach sojuszu wojskowego. Natomiast elementem
scalajagcym winna by¢ polityka zagraniczna™. W naszej strategii bezpieczenstwa
narodowego watki gospodarcze znalazty swoje poczesne miejsce”l Stad wynika ich
waga jak rdéwniez potrzeba analizy i nieustannego S$ledzenia dla potrzeb

efektywniejszego ksztattowania bezpieczenstwa naszego kraju.

2.2.1. Gospodarka w systemie bezpieczenstwa panstwa

Gospodarka narodowa jest zasadniczym Zrodiem zaopatrywania kazdego
panstwa i spoteczenstwa w produkty i ustugi. Ze wzgledu na wystepujace powigzania
i wspotzaleznosci jej potencjat determinuje mozliwosci tworzenia sity obronnej
panstwa i stwarza warunki dla zaspokajania terazniejszych i przysztych potrzeb
obronnych. W zaleznos$ci od wielkosci wysitku obronnego, celow strategii i charakteru
zagrozenia panstwa - gospodarka w r6znym stopniu i zakresie spetnia swoje funkcje.
Zalezno$¢ ta ma charakter liniowy: wzrost zagrozenia powoduje jednoczesny wzrost

2
Przeglad Swiatowego procesu rozbrojeniowego 2002 rok, red. nauk. L. Kosciuk, Wyd.
),A Marszatek, Warszawa 2003, s. 9.

* Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, lipiec 2003.
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zakresu realizowanych zadan przez kazdego uczestnika tego procesu, w wyniku czego
gospodarka przechodzi na coraz wyzsze szczeble gotowosSci obronne;j.

Obserwujgc w dtuzszym przedziale czasu role czynnika ekonomicznego
w ksztattowaniu podstaw obronnosci, mozna niezaprzeczalnie stwierdzi¢ jej wzrost.
Wzrost ten wystepuje nie tylko w czasie trwania konfliktu zbrojnego, ale przede
wszystkim w okresie pokojowej rywalizacji panstw na arenie miedzynarodowe;j.
Twierdzenie to jest jeszcze bardziej trafne, gdy analizuje sie dosSwiadczenia
wynikajgce z okresu zimnej wojny, ktéra rozstrzygneta sie zasadniczo bez stosowania
srodkow militarnych a wiasnie w sferze gospodarczej. W literaturze przedmiotu
mozna znalez¢ stwierdzenia, ze ,sita ekonomiczna i bezpieczenstwo narodowe sg
nierozdzielne , ale coraz czeSciej pisze sie, ze to raczej sita ekonomiczna, a nie
wojskowa staje sie gtbwnym wskaznikiem potegi i znaczenia panstwa. Twierdzenie to
jest nad wyraz stuszne, bowiem panstwo przegrywa wojne nie tylko na polu bitwy, ale
rowniez w wyniku gospodarczego wyczerpania i niemoznosci sprostania nowym
wyzwaniom, jakie niesie wojna™*\. Stad tez wynika, ze zabezpieczenie gospodarczych
podstaw obronnosci jest zadaniem i obowigzkiem wielu o0s6b, poczynajac od
politykow, urzednikdéw i organdw stuzb publicznych po liczne podmioty gospodarcze
aprzede wszystkim przez cate spoteczenstwo. Bowiem obrona narodowa jest ,,dobrem
publicznym”, z ktorego korzystajg wszyscy obywatele.

W warunkach wspoétczesnych nie ma praktycznie takiej branzy gospodarki
narodowej, ktérej rozwdj nie przyczyniatby sie do umacniania obronnosci kraju.
Niemniej trzeba zaznaczy¢, ze nie wszystkie elementy gospodarki odgrywajg lub beda
odgrywaé réwnorzedna role we wszystkich typach gospodarki obronnej. Decydujaca
role w gospodarce narodowej, z obronnego punktu widzenia, odgrywajg nastepujgce
dziaty i branze:

- przemyst a w nim przemyst zbrojeniowy,
- rolnictwo i gospodarka zywnos$ciowa,
- energetyka,

- budownictwo.

34
Placzek, Ewolucja polskiej mysli obronno-ekonomicznej w latach 1976-2000 AON

Warszawa 2001, cze$¢ |.
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- transport i tgcznosé,

- ochrona zdrowia™.

Pozostate dziaty i branze gospodarki narodowej majg mniejsze znaczenie dla
zaspokajania bezposrednich potrzeb obronnych panstwa. Oceniajac stan zorientowania
gospodarki na cele obronne, nalezy szczegétowo analizowa¢ wyzej wymienione dziaty
pod katem realizacji ich zadan obronnych zaréwno w czasie pokoju, kryzysu jak
i wojny.

Zadania gospodarczo-obronne, polegajg na wykonywaniu w czasie pokoju
przedsiewzie¢ majacych na celu przygotowanie potencjatu gospodarczo-obronnego do
funkcjonowania podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa (zwiaszcza
w okresie mobilizacji gospodarczej) oraz w czasie wojny. Przedsiewziecia te obejmujg
nastepujacy zakres:

tworzenie warunkow do powiekszania mozliwosci przemystu zbrojeniowego
w zakresie zaspokajania mobilizacyjnych i wojennych potrzeb sit zbrojnych a takze
organow bezpieczenstwa wewnetrznego,

- przygotowanie wybranych elementow infrastruktury kraju do funkcjonowania
w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,
gromadzenie i utrzymanie rezerw strategicznych, stuzacych ubezpieczaniu
podstawowych sektorow gospodarki narodowej w przypadku zakidcen
w dostawach strategicznych surowcow i materiatow,
tworzenie warunkéw majacych na celu zapewnienie ludnosSci mozliwosci
przetrwania w sytuacjach spowodowanych zagrozeniami o charakterze militarnym
i nie militarnym,

- wykonywanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych  stuzacych ochronie  zatdg
pracowniczych i ludnosci przed skutkami oddziatywania czynnikdw razgcych,
organizowanie i tworzenie systemoOw ostrzegania i powiadamiania o zagrozeniach
oraz usuwania ich skutkow,

- budowanie i modernizacja stanowisk kierowania™.

Zob. Gospodarka obronna Polski w koricu lat dziewiecdziesigtych. Szanse i zagrozenia red. nauk.
J Placzek, AON, Warszawa 2001, rozdz. 1

Por. T. Kuzma, Aspekty organizacyjne i prawne realizacji zadan gospodarczo-obronnych
(przygotowan obronnych) przez terenowe organy administracji rzagdowej, samorzadowej i podmioty gospodarcze
~ wybrane problemy, AON, Warszawa 2000.
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Prawdopodobienstwo zaistnienia ewentualnego konfliktu zbrojnego uzasadnia
konieczno$¢ wczesniejszego podejmowania okreslonych przedsiewzie¢ zar6éwno
w systemie kierowania jak i w systemie kierowanym (roboczym). W tym pierwszym
mamy do czynienia gtébwnie z podejmowaniem decyzji, koordynacjg dziatan
i przeptywem informacji, natomiast domeng systemu kierowanego sg przeptywy
rzeczowo-energetyczne. Weczesniejsze podejmowanie przedsiewzie¢ bezposrednio
i posrednio wptywajacych na bezpieczenstwo i obronnos$¢ panstwa wynika réwniez
stad, ze zaréwno sity zbrojne jak i cata gospodarka narodowa powinny byé zawsze
przygotowane do dziatania w warunkach zagrozenia czy konfliktu zbrojnego. Stad
duza rola przypada organom rzgdowym i parlamentarnym panstwa przy godzeniu
interesow obronno$ci z procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego i planowania
przestrzennego. Przede wszystkim chodzi tu o obszar perspektywicznego i biezgcego
dziatania. Organy panstwa majg mozliwo$s¢ w gospodarce rynkowej ingerowa¢ w te
procesy, ktére sg niezbedne dla ksztattowania podstaw obronno$ci. Bowiem to na nich
spoczywa obowigzek zapewnienia spoteczenstwu bezpieczenstwa. Dlatego tez muszg
nieustannie godzi¢ interes miedzy wymaganiami wynikajagcymi z potozenia
strategicznego panstwa i wystepujacymi zagrozeniami militarnymi z mozliwoSciami
spoteczno-gospodarczymi. Zachwianie harmonii w tym wzgledzie moze grozi¢, badz
to dtugotrwatg utratg zdolnoSci obrony w stosunku do rzeczywistych zagrozen, badz
tez zatamaniem gospodarki w rezultacie nadmiernych obcigzen obronnych. Trudno
jest, bowiem odpowiedzie¢ na pytanie: ile jest do$¢ Srodkéw przeznaczanych na
obronno$¢ swojego kraju?

W literaturze przedmiotu wyraznie podkre$la sie, ze uwarunkowania
ekonomiczne umacniania obronno$ci panstwa zalezg od nastepujacych czynnikow:

stanu gospodarki i perspektyw jej rozwoju, charakteryzowanym dynamikg zmian
produktu krajowego brutto (PKB),

mozliwosci sektora przedsiebiorstw przemystowego potencjatu obronnego,

stanu i struktury obrotow, w tym specjalnych, z zagranica,

- przeksztatcen wiasnosciowych w gospodarce.
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- stanu finanséw publicznych, a $cislej mozliwo$ci wydzielenia na obrone $rodkow
finansowych z budzetu panstwa™"

Nalezy takze pamietaé, ze waga czynnikow ekonomicznych w zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa zalezy nie tylko od poziomu rozwoju gospodarczego, ale
rowniez od rodzaju systemu polityczno-gospodarczego, jaki obowigzuje w panstwie.
W literaturze przedmiotu twierdzi sig, ze gospodarka centralnie planowana jest lepiej
przygotowana do sprostania potrzebom przysztej wojny. Wynika to przede wszystkim
z jej: dyrektywnego charakteru, lepszej i szybszej sterowalnos$ci, wiekszej odpornosci
i zywotnosci w dziataniach wojennych. Ale gospodarka rynkowa, patrzac w dtuzszym
horyzoncie czasowym okazuje sie bardziej efektywna i elastyczna w pokojowym
wykorzystaniu zasobow i bardziej zdolna do akumulacji dobr niz gospodarka
centralnie planowana™?.

Wydaje sie, ze przedstawione argumenty mogg $wiadczy¢ o randze i zadaniach,
jakie sptywajg na gospodarcze podstawy systemu bezpieczenstwa naszego panstwa.
Zagadnieniami tymi zajmuje sie wzglednie wyodrebniona dyscyplina naukowa jaka

jest ekonomika bezpieczenstwa™ jak réwniez polityka gospodarczo-obronna"”'.

2.2.2. Sfera realna gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski

Majagc na uwadze analize funkcjonowania i stanu gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa Polski, nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na sfere realng. Czyli na te
elementy zasobowe i strumieniowe, ktore tworzg te podstawy. Positkujac sie w tym
zakresie aktualnie obowigzujacg strategia bezpieczenstwa narodowego, nalezy
wymienic¢ pie¢ gtownych obszardw tj.:

- finanse,
- gospodarka,
- infrastruktura,

- Srodowisko naturalne.
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39 Telep, Kierunek armia zawodowa?, Bellona, Warszawa 2002, s. 15.
Zob. M. Sutek, Podstawy potagonomii ipotegometrii, Wyd. WSZEIA, Kielce, 2001.
Warszawa 202 problemy ekonomiki bezpieczefnstwa, red. nauk. Z. Stachowiak i J. Paczek, AON,

"""Zob. Z. Stachowiak, Polityka gospodarczo-obronna, AON, Warszawa 1996.



- edukacja obywatelska.

2.2.2.1. Finanse

Finansowanie potrzeb bezpieczenstwa panstwa nalezy rozpatrywaé przede
wszystkim przez pryzmat budzetu MON i wydatkéw innych resortow w dziale Obrona
Narodowa. Dla 2003 r. budzet MON wynies¢ ma 15176 min zt, oprocz tego wydatki
w innych dziatach ksztattowaé sie majg na poziomie 572 min zt, co da w sumie ok.
15749 min zt i 1,96 % PKB. Poziom ten jest mniej wiecej staty dla okresu ostatnich
trzechlat(2000r.- 1,92% PKB,2001 r.- 1,94% PKB, 2002 r. 1,97 % PKB/1
Bioragc pod uwage globalng warto$¢ budzetu wojskowego Polski jest to ok. 3,5 mld
USD i stanowi to jedenastg pozycje wsrdéd wszystkich panstw NATO. Natomiast
poréwnujac nasze wydatki (w 2002 r.) do Sredniej NATO wypadamy bardzo stabo
zarobwno w przeliczeniu na jednego mieszkanca 116 USD (391 USD), jak réwniez na
jednego zotnierza 29,6 tys. USD (57,3 tys. USD). W odczuciach zotnierzy jest on
daleki od oczekiwan i nie powoduje przetomu w finansowaniu Sit Zbrojnych. Nie
gwarantuje takze podstawowych potrzeb polskiego wojska i budzi obawe realizacji
zamierzonych celéw natowskich. W zakresie modernizacji technicznej jest to zaledwie
niewielki wzrost w strukturze przedmiotowej z 9,5 % w 2001 r. przez 12,7 % w 2002
r. do 13,3 % w 2003 r. Wigze sie to z rozstrzygnietymi kontraktami wieloletnimi na
zakup samolotu wielozadaniowego (F-16/D) jak réwniez transportera opancerzonego
(AMV  Patria). Oprécz  tego  otrzymaliSmy  darowizne od  Niemiec
w postaci czotgéw Leopard i okretow podwodnych t. Kobben od Norwegdéw. Co
w perspektywie kilku lat da konkretny wymiar w tworzonym potencjale militarnym
naszych sit zbrojnych. Natomiast w biezgcych planach modernizacyjnych SZ przyjeto
niewielkie iloSci zakupdw nowoczesnej techniki. Powoduje to, ze pojedyncze
egzemplarze trafiajg do jednostek Sit Wysokiej Gotowosci i Sit Zbrojnych do
Przerzutu. Oprdcz tego priorytetem jest zasilanie finansowe operacji stabilizacyjnej
w Iraku. Chodzi tu o wydatki finansowane z naszego budzetu w 2003 r. w wysokosci

138 min zt, ktére majg zaspokaja¢ potrzeby ok. 2,5 tys. zotnierzy. Nie doinwestowane

“? Informacja o projekcie budzetu MON na rok 2004, MON, Warszawa 2003.
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zakupy, przy jednoczesnym zmniejszeniu $rodkow na remonty, powodujg dalsza
degradacje narodowych jednostek, nie przewidzianych do bezposredniego udziatu
w zagranicznych misjach NATO. Powoduje to wiadome skutki dla krajowego
przemystu zbrojeniowego i jego zaplecza rozwojowego. W efekcie ciggtego deficytu
budzetowego panstwa i wynikajagcego z tego niedoinwestowania armii mozna sie
spodziewac kolejnych redukcji sit zbrojnych, chociaz proces ten trwa nieustannie od
Kilku lat: na koniec 2000 r. —87,9 tys. zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz
odpowiednio 2001 r. - 86,2 tys., 2002 r. - 87,3 tys., 2003 r. - 86,7 tys. Ten sam trend
dotyczy pracownikéw cywilnych wojska. Natomiast przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto zoinierzy zawodowych wraz nadterminowymi jest raczej state
w 2001 r. - 2846 zt, 2002 r. —2786 zt, 2003 r. —2863 zt. Stad potrzebna jest dobra

wola ekip kierujacych panstwem aby wspiera¢ finansowo nasze potrzeby obronnosci.

2.2.2.2. Gospodarka

Analizujac stan naszej gospodarki z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na jego dynamike rozwoju. W ostatnich
latach mamy do czynienia z ozywieniem gospodarczym, ktére ma swodj wyraz
w formie przyrostu PKB. W kolejnych latach wskaznik ten przybierat nastepujaca

dynamike rozwoju:

- 2000r.-4%,

- 2001 r. - 1%,
- 2002 r.-1,4%,
- 2003r.-33

Oznacza to, ze sg coraz wyrazniejsze symptomy poprawy koniunktury
1 umacniania sie trendow wzrostowych co dobrze wrdzy na przysziosé.
Odzwierciedleniem tych tendencji jest obserwowane ozywienie w produkcji
przemystowej, transporcie i w handlu wewnetrznym. Nastgpita takze wyrazna

poprawa w handlu zagranicznym jak rowniez w efektywnosci dziatania podmiotow

n Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w | potroczu 2003 r wraz z elementami prognozy
$rednioterminowej, RzCSS, Warszawa 2003.
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gospodarczych. Od lat umacnia sie silny trend dezinflacyjny (na koniec roku 2002 -
1,8 % a w 2003 r. ok. 1,5 %). Sprzyja temu umiarkowany popyt krajowy jak rowniez
wysoka podaz produktow rolnych. Warto zwréci¢ uwage na korzystny trend rozwoju
technologii. Podmioty gospodarcze coraz czeSciej inwestujg nie w budynki i budowle
a w zakup maszyn i urzadzeh oraz Srodkow transportu. Wzrost odnotowaly dziaty
uznawane za no$niki postepu technicznego i technologicznego.

Przemystowy potencjat obronny mimo bardzo ziej —i pogarszajacej sie na
przestrzeni ostatnich lat — sytuacji ekonomiczno-finansowej, dysponuje realnymi
mozliwosciami zaopatrywania Sit Zbrojnych w niezbedne dla modernizacji,
uzbrojenie i sprzet wojskowy. Ponadto sektor zbrojeniowy stanowi jeden
z najwazniejszych czynnikow kreujacych postep techniczny i technologiczny.
W okresie od 1998 do 2002 r. liczba spotek przemystowego potencjatu obronnego,

prowadzacych dziatalnos¢ produkcyjng ulegta zmianom. W odpowiednich latach byto

to:
- 1998 r.-31,
- 1999r.-33,
- 2000r. - 30,
- 2001 r. - 29,
- 2002r. - 29.

W latach tych zatrudnienie w tego typu spétkach ulegto zmniejszeniu o ok. 40
% do poziomu 33 tys. 0s6b. Byto to efektem przenoszenia pracownikdéw do spotek
zaleznych, przejScia grupy pracownikow na zasitki i Swiadczenia przedemerytalne,
zwolnien oraz upadtosci 5 spotek. Natomiast Srednie wynagrodzenie w tego typu
spotkach byto poréwnywalne z ptacami w sekcji ,,przetworstwo przemystowe”
i przyktadowo wynosito w 2000 r. 1883 zt, czy rok poOzniej 2010 zt. Cecha
charakterystyczng tego typu podmiotow byt - i jest nadal - bardzo niski stopien
wykorzystania przez nie posiadanego potencjatu i mocy produkcyjnych, szczegélnie
w obszarze dziatalnoSci specjalnej (Srednio 20 %). Natomiast sprzedaz produktow
ogotem w spotkach sektora zbrojeniowego (wg cen statych) ulegta zmniejszeniu o 30
% liczac przedziat lat 1998-2002. Ztozyty sie na to gasnace zamoéwienia krajowe -

gtdbwnie z MON, jak rowniez niewielki eksport wyrobéw specjalnych (2-5 %
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W Ogolnej ich strukturze eksportu). Przyktadowo w 2000 r. warto$¢ eksportu wynosita
ok. 3,13 mld USD, a w rok pozniej 4,85 mld USD™. Niskie obroty eksportowe
w zakresie wyrobdéw specjalnych spowodowane sg brakiem w ofercie handlowej
wyrobow finalnych o standardach Swiatowych, konkurencyjnych na rynkach
miedzynarodowych. Jedynie 2-3 wyroby majg szanse konkurowa¢ na rynkach
Swiatowych. Dla pozostatych, jedynymi rynkami zbytu mogg by¢ kraje Trzeciego
Swiata lub kraje, w ktérych technika wojskowa oparta jest o sprzet postradziecki.
Oprécz tego sytuacja finansowa naszej armii nie pozwala zamawia¢ w naszym
przemysle wiecej niz za ok. 2 mld zt (w 2003 r)™ W konkluzji wystepuje
pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczno-finansowa wielu spotek, w tym utrata
ptynnosci  finansowej, wzrost kosztow produkcji oraz narastanie zobowigzan
podatkowych. Czynione procesy konsolidacji kapitatowej tego sektora (dwie grupy)
maja by¢ podstawowym Kkryterium zainteresowania potencjalnych inwestorow.
Nadziejg na przyszto$¢ dla przemystowego potencjatu obronnego jest takze offset
wynikajacy z zakupOow przez nasz kraj: 48 wielozadaniowych samolotow F-16C/D
wraz z szeroka gama uzbrojenia i wyposazenia (USA), 690 kotowych transporteréw
opancerzonych AMV Patria (Finlandia), 2700 kierowanych rakiet przeciwpancernych
Spike (lzrael) oraz 1000 radiolinii cyfrowych dla Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej (przetarg w toku). Istotny jest takze realizowany juz kontrakt na sprzedaz
naszych czotgéw do Malezji jak rowniez zaktywizowanie zamoéwien przez MON.
Istotng sprawa dla przemystowego potencjatu obronnego jest wdrazanie przeksztatcen
strukturalnych, ktére polegajg m.in. na tworzeniu grup kapitatowych. Konsolidacja
kapitatowa stwarza warunki do efektywnego funkcjonowania grup spotek poprzez
racjonalne wykorzystanie skumulowanych zasobéw kapitatowych, technologicznych,
produkcyjnych oraz marketingowo-handlowych pozostajgcych w ich dyspozycji,
a takze do przezwyciezania barier ekonomiczno-finansowych i technologicznych,

ktore dotychczas hamowaty ich rozwoj

Strate%a przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronnego w tatach 2002-2005
mg, ana 2002,

»Raport” 2003 nr 9, s. 44.

Polski Przemyst Obronny. Vademécum, MGPiPS, Warszawa 2003, s. 11.
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2.2.2.3. Infrastruktura

W ostatnich latach nie nastapity wyrazne zmiany w sieci komunikacyjnej
naszego kraju. Wystgpity jednak niekorzystne symptomy w zakresie zmniejszenia
wydatkéw publicznych na rozbudowe i modernizacje tej sieci. ROwniez miata miejsce
i ma nadal postepujgca zmiana w strukturze przewozu osob i tadunkow na rzecz
niwelowania transportu kolejowego przy wydatnym wzro$cie transportu
samochodowego. Wystgpity powolne lecz systematyczne zmiany przestrzenne
w obciazeniu ruchem okres$lonych sieci komunikacyjnych. Na przyktad region Slaska
systematycznie zmniejsza obcigzenie w tej sieci, a narasta w regionie Mazowsza,
Matopolski, Dolnego Slaska i Pomorza. W konsekwencji ograniczana jest dtugo$é
sieci kolejowej (2000 r. —22,5 tys. km, 2002 r. —21,0 tys. km), ale towarzyszy temu
forsowna modernizacja linii kolejowych o miedzynarodowym znaczeniu, zaréwno ta
w uktadzie potudnikowym jak réwniez rownoleznikowym. Pamieta¢ jednak trzeba
0 olbrzymim zadtuzeniu kolei przede wszystkim wobec budzetu panstwa. Natomiast
dtugos¢ drdg publicznych w zasadzie sie nie zmienia i wynosi ok. 250 tys. km. Praca
przewozowa dokonywana na tych drogach rok w rok wzrasta, szczegdlnie
w transporcie zarobkowym. Od lat obserwuje sie wzrastajgce obcigzenie drég
kotowych ruchem. Wynika to z poszerzajgcej sie ciggle motoryzacji naszego
spoteczenstwa (2000 r. - 14,1 min zarejestrowanych pojazdow samochodowych
1 ciggnikébw by w 2002 r. odpowiednio 155 m\nf\ W konsekwencji narasta
zagrozenie bezpieczenstwa na drogach (ok. 6 tys. ofiar Smiertelnych w skali roku
i dziesie¢ razy tyle rannych), a ich stan techniczny systematycznie pogarsza sie
(koleiny, brak utwardzonego pobocza, niedobor bezkolizyjnych skrzyzowan,
obwodnic miast). Szczeg6lnie silnie odczuwa sie brak postepu w rozbudowie
i modernizacji sieci drég, szczegdlnie drog ekspresowych, autostrad oraz mostow.
Gtownym problemem pozostaje finansowanie budowy i remontow sieci drogowej,
w celu dostosowania do parametrow wynikajagcych z uméw i standardow
miedzynarodowych oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu. Do pozyt)*nych tendencji

zaliczy¢ mozna powstawanie w ostatnich latach centréw logistycznych, w ktorych

47 Maty Rocznik Statystyczny Polski 2003, GUS, Warszawa 2003, s. 364.
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sktadowane sg rdoznorodne tadunki producentéw z catego Swiat. Pozwala to na
sprawne dostarczanie wielu towaréw i wyrobdw gotowych na czas i w oznaczonym
miejscu. Tym samym tancuch logistyczny jest optymalnie wykorzystany i obniza to
koszty produkcji (sprzedazy). Do pozytywnych tendencji zaliczy¢ takze mozna
narastanie w ruchu lotniczym. Tylko przewozy pasazerow wrosty nam od 2000 do
2002 r. 0 27 %. Rosnie takze nowoczesny park samolotowy 2000 r. - 47 maszyn to
w 2002 r. juz o cztery maszyny wiecej. Wyraznie poprawia sie obstuga pasazeréw na
lotniskach. Natomiast symptomy stagnacji zjawiska obserwowa¢ mozna w stanie
morskiej flocie transportowej. W 2002 r. pod polskg banderg ptywato 114 statkdw
i dokonano przetadunku w naszych portach ok. 49 min t. Jak na razie ten rodzaj
transportu przezywa regres w Europie, co wyraznie daje sie odczu¢ w naszym Kkraju,
mimo prowadzonych prac modernizacyjnych w porcie: Kotobrzeg, Gdynia i Gdansk.
Z roku na rok poprawia sie sytuacja w telekomunikacji na terenie naszego kraju.
Gtownym powodem jest coraz szerszy dostep do telefondw komorkowych, ktérych
ilo§¢ w 2002 r. przekroczyta 14 min os6b (w 2001 r. - 9,6 min)** Natomiast
w telefonicznych tgczach stacjonarnych osiggneliSmy juz poziom 307 aparatow na
1000 os6b (nadal stabiej od Sredniej europejskiej o 26 %). Dobrze jest w duzych
miastach i w wojewddztwie mazowieckim, natomiast duze zalegto$ci w tym zakresie
wystepuja na wsi (Srednia 195 aparatow), a w szczegdlnosci dla wojewddztw
podkarpackiego i Swietokrzyskiego. Przedstawione dziatania w sferze infrastruktury sg
jednym z podstawowych wapmkow zapewnienia odpowiedniego potencjatu

obronnego i bezpieczenstwa kraju zarbwno w aspekcie wewnetrznym jak

i zewnetrznym.

2.2.2.4. Srodowisko naturalne

Od poczatku transformacji systemowej Polska tozy olbrzymie $rodki finansowe
na ochrone $rodowiska. Wszystko to w celu zagwarantowania bezpieczenstwa
ekologicznego. Problem ten jest coraz wyrazniej postrzegany i doceniany majgc za

podstawe zasade zrownowazonego rozwoju, czyli zachowania réwnowagi

® Transformacja spoteczno-gospodarcza w Polsce, RzCSS, Warszawa 2002, s. 163.
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przyrodniczej przy osigganiu wzrostu i rozwoju gospodarczego. W wyniku corocznych
naktadow udato sie poprawic¢ stan czystosci rzek (w | klasie czystosci wystepowato
w 2001 r. 8,6 % catkowitej dtugosci rzek). Dotychczas 57 % ludnosci naszego kraju
(2002 r.) korzysta z oczyszczalni Sciekdw (w miastach ten wskaznik wynidst 84 %,
a na wsi zaledwie 14 %). Natomiast w Europie Zachodniej oczyszczalnie $ciekow
obstugujg ponad 90 % ludnosci. W 2002 r. nadal 53 miasta (na tgczng ich ilos¢ 879)
i ok. 33 % zaktadow odprowadzato Scieki bezposrednio do wod powierzchniowych lub
do ziemi nie posiadajgc oczyszczalni Sciekdw. Podobny stan prezentuje sie w zakresie
czystosci powietrza. Najwieksze iloSci i najbardziej toksyczne zanieczyszczenia
powstajg przy wytwarzaniu i dystrybucji energii elektrycznej, pary wodnej i gorgcej
wody oraz przy produkcji metali i chemikaliow. Z tych zrédet pochodzi 60-70 %
emisji globalnej w kraju. Szczeg6lnie grozne sg zanieczyszczenia gazowe. Stopien
redukcji tych zanieczyszczen w urzadzeniach ochronnych jest niski (47 % w 2002 r.),
gdyz ok. 86 % zaktaddéw ucigzliwych dla czystosci powietrza nie posiada
dostatecznych urzgdzen i instalacji oczyszczajacych gazy. Catkowita emisja gtdbwnych
zanieczyszczen powietrza w Polsce nalezy do najwyzszych wsrdd europejskich krajow
OECD. Catkowite nakfady inwestycyjne na ochrone S$rodowiska wynosity
przyktadowo 6,2 mld zt w 2001 r., a na gospodarke wodng - 1,3 mld zt. Ich udziat
w nakfadach inwestycyjnych w gospodarce narodowej wynidst odpowiednio 51 %
i 1,1 % a liczac w PKB byto to 0,8 % i 0,2 %. Oprdécz tego istotny wptyw w naktady
inwestycyjne na ochrone Srodowiska i gospodarke wodng miaty fundusze ekologiczne
tworzone z optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim
zmian oraz z kar za nieprzestrzeganie przepiséw ochrony, a takze Fundusz Ochrony
Gruntdw Rolnych tworzony z optat za wylgczenie gruntow rolnych na cele
nierolnicze. Warto podkresli¢, ze dobrze uklada sie wspdipraca transgraniczna
w zakresie monitorowania i zwalczania zanieczyszczen w Srodowisku. W wyniku
powiekszania obszarbw o0 szczegOlnych walorach przyrodniczych prawnie
chronionych Polska posiada w sumie az 33,1 % ogdlnej powierzchni kraju, co jest
dobrym wskaznikiem europejskim. Warto podaé jeszcze, ze posiadamy 23 parki
narodowe o tgcznej powierzchni 315 tys. ha. Dodatkowo trzeba zaznaczyé, ze

WyraZznie poprawia sie ocena sanitarna artykutow sanitarnych bedgcych w sprzedazy
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na naszym rynku. Przyktadowo od 2000 roku co rocznie o ok. 1 % poprawia sie stan:
mleka spozywczego, masta, napoi bezalkoholowych czy ttuszczy roslinnych. Polska
z calg odpowiedzialnoScig przyjmuje na siebie zobowigzania miedzynarodowe
w zakresie ksztatltowania $rodowiska przyrodniczego. Mozna oczekiwaé dalszej

poprawy sytuacji w tym zakresie.

2.2.2.5. Edukacja obywatelska

Aspekty edukacyjne spoteczenstwa sag istotng ptaszczyzng i warunkiem
demokratycznej stabilnosci i trwatosci bezpieczenstwa parstwa. Dbatos¢ panstwa
0 wyksztatcenie swoich obywateli ma wymiar dalekosiezny i ogélnotworczy.
Obronnos¢ panstwa wymaga specjalistow z kazdej dziedziny wiedzy na najwyzszym
poziomie. Nabyta wiedza m.in. uwrazliwia spoteczenstwo na potrzeby bezpieczenstwa
panstwa zwigzane z nowymi rodzajami wyzwan i zagrozen. Rowniez waznym filarem
stabilnego bezpieczenstwa w panstwie jest ograniczenie skali bezrobocia,
a najlepszym sposobem jego niwelowania jest podwyzszanie swoich kwalifikacji
zawodowych i specjalistycznych. Stad aktualny trend miodziezy do studiowania
w szkotach wyzszych. Warto wspomnie¢, ze obecnie w naszym kraju 10,2 %
legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym, ale wystepuje bardzo duza réznica miedzy
wyksztatceniem na wsi i w miastach. W roku akademickim 2002/2003 studiowato
w szkotach wyzszych (377 uczelni) w naszym kraju az 1,8 min mtodziezy (z tego 45
/o na studiach dziennych). Tag iloscig studentéw przekroczyliSmy wskazniki
przypadajace dla krajow Unii Europejskiej (liczac $rednig). Cechg charakterystyczna
tego ksztatcenia w Polsce jest coraz szersze zdobywanie wiedzy na kierunkach
uniwersyteckich. Natomiast wyraZnie ogranicza sie ilos¢ studiujgcych w szkotach
podlegtych pod MON i MSWIA. Aktualnie w 2002/2003 studiuje w nich odpowiednio
9,6 tys. i 1,8 tys. W okresie ostatnich trzech lat zmalata ilo$¢ studiujgcych w tych
dwaoch resortach o 500 i 300 oséb. Miarg edukacji spoteczenstwa jest takze dostep do
Internetu. W tym zakresie Polska osiggneta dobry wskaznik. Bowiem wszystkie szkoty
gimnazjalne i 0 wyzszym poziomie nauczania posiadajg tego typu facza i pracownie

informatyczne. Réwniez w gospodarstwach domowych sprzet komputerowy jest coraz
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bardziej powszechny. W 2000 r. posiadato na swoim wyposazeniu 12 % gospodarstw
domowych, to w dwa lata pozniej juz 15 %. Proces ten coraz bardziej sie nasila.
W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze ten szeroki dostep do Internetu i technik
komputerowych kieruje obywateli ku spoteczenstwu informacyjnemu ku gospodarce
opartej na wiedzy. Tym samym poszerza horyzonty naszego spoteczenstwa, edukuje
go czyli zwieksza jego potencjat intelektualny co ma kluczowe znaczenie dla
ksztattowania bezpieczenstwa naszego kraju.

Jestem przekonany, ze scharakteryzowane obszary dobrze oddajg obraz
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski z punktu widzenia wymagan

rozwojowych wspétczesnego Swiata.

2.2.3. Dylematy tworzenia i utrzymywania gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa Polski

Starajgc  sie naswietli¢, aktualne dylematy zwigzane =z tworzeniem
i utrzymaniem gospodarczych podstaw bezpieczenstwa w naszym kraju, nalezy
zwrdci¢ uwage przede wszystkim na dwa obszary tj. finansowanie tych potrzeb
w najblizszej perspektywie jak rdwniez na restrukturyzacje podmiotow
przemystowego potencjatu obronnego. To wiasnie w strumieniu finansowych potrzeb
ogniskuja sie prawie wszystkie niedomagania tego systemu. Réwniez niewiadomajest
jak potoczg sie losy krajowych producentow uzbrojenia, ktore aktualnie przechodzg
proces gtebokiej transformacji. Zagrozenia w tym zakresie sg bardzo widoczne
i znaczace. Stad nalezy te dwa zagadnienia przyblizy¢.

Rzad RP w ramach cie¢ wydatkow publicznych zapowiedziat zmiany
w systemie finansowania wojska, dzieki czemu uzyska spore o0szczednoSci.
Odpowiedzialny za gospodarke wicepremier J. Hausner zaproponowat zmiane zasad
finansowania potrzeb obronnych w najblizszych latach, w tym rowniez ustawy
0 przebudowie i modernizacji sit zbrojnych. Proponuje sie wprawdzie utrzymanie
zasady, iz na obronnoSc przeznaczy sie 1,95 % PKB, ale zamiast do przewidywanego

wykonania tego agregatu w roku na ktéry jest uchwalany budzet, to jest propozycja by
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odnosi¢ te wydatki do roku minionego™. Metodologia takiego liczenia wydatkow jest
sprzeczna z natowskimi zasadami. R6znica z pozoru nie wydaje sie wielka, ale przy
zaktadanym w najblizszym horyzoncie czasowym wzrostu PKB o ok. 5 % w skali
roku, zmiana tej metodologii zubaza nas, juz na samym starcie o tg wielko$¢. Liczac
w rachunku ciggnionym przez okres trzech lat (2005-2007) bytoby to ok. 4,36 mid zi.
Oznacza to juz w 2005 r. mniejsze dofinansowanie tej sfery o ok. 1,26 mld zi,
aw kolejnych latach o 1,5 mld zt oraz 1,6 mid zt. W sumie, jak sie zaktada, program
oszczednosciowy rzadu ma zamkna¢ sie kwotg do 2007 r. w wartosci ok. 32 mld zt.
Na ten proces sktada¢ ma sie szereg czynnosci, ale sfera obronnosci partycypowata by
w tych oszczedno$ciach w najwiekszym udziale - prawie 14 %. Wyrzeczenia te sg
niezbedne jak zapewnia Rzad RP, aby unikng¢ kryzysu finanséw publicznych oraz
zachowac wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Bowiem jak wynika z czynionych
analiz i symulacji, nadwyzka wydatkow nad dochodami wynies¢ ma 45 mld z}, oprécz
tego wystepuje zadtuzenie zagraniczne jeszcze z lat siedemdziesigtych. Stad istnieje
konieczno$¢ poszukiwania ograniczenia dtugu publicznego ktéry szacowany jest juz
na potowe PKB tj. na ok. 430 mld z}, a prawo konstytucyjne wyraznie okre$la
procedury, aby ten dtug nie byt wiekszy niz 60 %. Dlatego nalezy juz dzi$ poszukiwac
oszczednosci i niwelowa¢ wydatki publiczne. Ale jak jestem przekonany, nie mozna
tego dokonywa¢ w takim stopniu jak to zaplanowano kosztem ograniczenia budzetu
MON. Zagraza to realizacji ,,Programu przebudowy, modernizacji i finansowania sit
zbrojnych w latach 2003-2008”. Nalezy pamieta¢, ze nasz resort wzigt na siebie
zobowigzania natowskie (cele) i roznego typu wymagania dtugoterminowe, ktore tylko
w 2004 r. wyniosg liczac wartoSciowo ponad 2 mld zi. Ponadto sity zbrojne
zaangazowane Sg mocno w programy modernizacyjne, w tym zakup samolotu
wielozadaniowego czy kotowego transportera opancerzonego, za ktére przyjdzie
ptaci¢ spore kwoty w odpowiednim czasie. Natomiast wycofanie sie z tych
przedsiewzie¢, podwaza naszg wiarygodnos¢ w sojuszu, dekapitalizuje technike
Wojskowg a takze mogtoby sie okazaé kosztowniejsze od realizacji zawartych juz
umow. Dodatkowo nalezy wspomnieé o rosngcych kosztach operacji stabilizacyjnej

w Iraku, w ktdrej uczestniczy nasz kontyngent sit zbrojnych. W planach na 2004 r.

»Polska Zbrojna” 2003, nr 42, s. 3.
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ujeto finansowanie tych przedsiewzie¢ na kwote 308 min zt. Wydatki te maja
tendencje narastajgcg i wynoszgjuz prawie 2 % budzetu MON.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze oczywiscie najlepszym rozwigzaniem dla nas
bytyby staty i wysoki przyrost PKB. Gwarantuje to rozw6j naszych sit zbrojnych,
poprawe kondycji finansowej przemystowego potencjatu obronnego oraz tworzy nowe
miejsca pracy. Licze na to, ze postowie RP nie pozwolg na tak gwattowne obnizenie
wydatkéw MON w perspektywie najblizszych lat. Konsekwencje takiej decyzji bytyby
bardzo widoczne w naszych sitach zbrojnych, ktdre musiatyby sie ,zwija¢” a nie
stopniowo rozwijac jak to ma miejsce od ostatnich trzech lat.

W ramach konsolidacji kapitatlowej sektora przemystowego potencjatu
obronnego utworzono grupe lotniczo-radioelektroniczng poprzez podwyzszenie
kapitatu zaktadowego Agencji Rozwoju Przemystu S.A. akcjami i udziatami 5 spotek
sektora w zamian za objecie przez Skarb Panstwa akcji w podwyzszonym Kkapitale
zaktadowym Agencji Rozwoju Przemystu S.A. oraz grupe amunicyjno-rakietowo-
pancema poprzez wniesienie na poczet kapitatu zaktadowego PHZ ,,Bumar” Sp. z o.0.
akcji i udziatow 7 spotek sektora w zamian za objecie udziatow przez Skarb Panstwa
w podwyzszonym Kkapitale zaktadowym Przedsiebiorstwa Handlu Zagranicznego
,Bumar Sp. z 0. o. Planuje sie wniesienie pozostatych resztkowych akcji Skarbu
Panstwa w spotkach grup kapitatowych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
odpowiednio Agencji Rozwoju Przemystu S.A. oraz PHZ ,Bumar” Sp. z 0.0"°.
Ponadto zaktada sie w dalszej kolejnosci wniesienie do PHZ ,,Bumar” Sp. z 0.0. - po
przeprowadzeniu ich restrukturyzacji - akcji 5 spétek sektora. W sumie w skiad tych
dwoch grup kapitatowych wejdzie 18 spotek produkcyjnych. W celu wzmocnienia
pozycji tych omawianych grup uruchomione zostang dziatania zmierzajgce do
przeorganizowania zaplecza badawczo-rozwojowego przemystu obronnego poprzez
stworzenie wchodzacych w skiad grup kapitatowych osrodkéw badawczych
wyspecjalizowanych w poszczegdlnych obszarach dziatania grup (sprzet pancerny,
rakietowy, elektroniczny, optoelektroniczny, amunicyjny). W odniesieniu do spoétek,
ktore nie wejdg w sktad grup kapitatowych planowane sg dziatania prywatyzacyjne,

ktore w przypadku niektorych podmiotow bedg potgczone z ich wczeSniejsza

¥ Program prywatyzacji majatku skarbu panstwa na lata 2003-2006, MSP, Warszawa 2003.
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restrukturyzacjg (m.in. dotyczy to Szczecinskiej Stoczni Remontowej ,,Gryfia” S.A.,
Stoczni Remontowej ,,Nauta” S.A. i Morskiej Stoczni Remontowej S.A., w stosunku
do ktérych przygotowany zostanie program szeroko pojetej restrukturyzaciji.
Restrukturyzacja podmiotow przemystowego potencjatu obronnego obejmuje
nastepujace obszary:
- restrukturyzacje i modernizacje zdolnosci produkcyjnych m.in. poprzez
konwersje, koncentracje produkcji lub pozyskiwanie majgtku niezbednego do
zapewnienia produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
- restrukturyzacje zatrudnienia zmierzajacg do jego dostosowania do zdolnosci
produkcyjnych zabezpieczajacych potrzeby odbiorcéw krajowych i eksport,
- restrukturyzacje produktowg obejmujacg m.in. wdrazanie do produkcji
nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, promocje eksportu,
- restrukturyzacje finansowa zmierzajgcg do oddtuzenia podmiotow sektora.
Obawy budzi tempo przeprowadzanych zmian, ktore jest zbyt wolne, jak
rowniez efekt koncowy tych dziatan. Stad pojawia sie pytanie: czy na pewno uda
poprawic¢ sie efektywnos$¢ funkcjonowania tych podmiotow w dobie recesji na bron
w Swiecie, jak rowniez spodziewanych ograniczen w zakupach krajowych. Uwazam,
ze nalezy wzméc dziatania ze strony panstwa, aby procesy te w przemystowym
potencjale obronnym powiodty sie z korzyscig dla samych podmiotéw jak rowniez
panstwa.

Jestem przekonany, ze udato mi sie przedstawi¢ w formie syntetycznej sfere

realng gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa naszego panstwa, stad mozna

dalej przej$¢ do naswietlenia sfery regulacyjne;j.

2.3. lIstota, cele, zadania i obszar funkcjonalny sfery regulacyjnej

Najogolniej pojmujac sfere regulacyjng w gospodarce, ktora ksztaltuje
podstawy bezpieczenstwa panstwa, nalezy odnosi¢ do proceséw zarzagdzania czy tez
sterowania. W efekcie oznacza to ksztattowanie mechanizmdéw i systemow pobudzania

zorientowanych na gospodarke obronna. Stad nalezy zwroci¢ szczegOlng uwage na
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system prawny rozwigzan tych procesow wraz z polityka panstwa i odpowiedzialnos¢

poszczegblnych organéw administracji panstwowej.

2.3.1. Sfera regulacyjna gospodarczych podstaw bezpieczehstwa Polski

Starajac sie rozpatrzy¢é gospodarcze podstawy bezpieczenstwa pod wzgledem
tresci zachodzgcych proceséw, wyrdzni¢ mozna —podobnie jak to ma miejsce w calej
gospodarce —sfere regulacji i sfere realng. Obejmujg one odpowiednio procesy
informacyjno-decyzyjne i materialne. Kazda z tych sfer posiada wiasng strukture
organizacyjna, na ktorg sktada sie system podmiotowy i system powigzan miedzy tymi
podmiotami. Pierwsza z tych sfer prowadzi dziatalnos¢ regulacyjng, czyli oddziatuje
na podmioty rdznego typu narzedziami w celu wywotania pozadanego stanu lub
procesu w gospodarce. Natomiast druga - prowadzi dziatalno$¢ gtownie w sferze
realnej, dostarczajac dobr i ustug przydatnych do uzycia i tworzacych gospodarcze
podstawy bezpieczenstwa panstwa. Istotg systemu regulacji gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa jest to, iz zadania dla gospodarki ustalane sg przez centralne
organy wiadzy ustawodawczej i wykonawczej panstwa, a realizujg je wszystkie
podmioty administracji panstwowej, samorzadowej i gospodarczej.

Istotg sfery regulacyjnej jest ksztattowanie w taki sposob gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa panstwa, aby sprawnie one funkcjonowaty w kazdym czasie
i warunkach. Rowniez istotne jest aby nie zaktocaty pokojowego rozwoju gospodarki
ajedynie adaptowaty niezbedne jej elementy do potrzeb bezpieczenstwa.

Skupiajac sie na sferze regulacji tych proceséw nalezy zwrdci¢ uwage na ich
zhierarchizowane struktury przy wystepowaniu silnych i wzajemnych powigzan.
Ogolnie da sie wydzieli¢ trzy gtdwne organy panstwa, ktore realizujg réznorodne
funkcje i zadania, sg to:

organy centralne, ktére podejmujag decyzje, okre$lajg cele i dokonuja
strategicznych wyboréw;

organy sztabowe, ktdére przetwarzajg informacje i dokonujg projekcji zjawiska;
organy obserwacyjno-kontrolne, ktére gromadzg i porzadkujg informacje oraz

dokonujg audytu zgodnie z zaleceniami odpowiednich organéw ustawodawczych.
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Zgodnie z tak ujetymi funkcjami najwyzszym i najwazniejszym szczeblem

w sprawach bezpieczenstwa narodowego, a w tym jego podstaw gospodarczych, sg

instytucje tworzace supercentrum. Ten szczebel w Polsce tworzy:

- wiladza ustawodawcza, urzad prezydenta sprawujagcy ogolne Kkierownictwo
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i ponoszacy gtéwng odpowiedzialnos¢
za jego stan;

- urzad premiera i rzad odpowiedzialny za realizacje zadan w zakresie
bezpieczenstwa panstwa wraz z terenowymi organami administracji panstwowej.

Do kompetencji tych organéw nalezy okre$lanie celéw w zakresie
bezpieczenstwa panstwa a w tym ich gospodarczych podstaw wraz z wyborem
sposobdw ich osiggania w ramach posiadanych kompetencji. Ponadto posiadajg
uprawnienia do inicjatywy ustawodawczej jak rowniez odpowiednie narzedzia
rynkowe i administracyjne, ktore stymulujg podlegte podmioty w pozadanym obszarze

i kierunku. Oznacza to, ze tworzg one okre$long polityke panstwa. Obszarem

kompetencji regulacyjnych tych ogniw jest cato$¢ panstwa i jego stosunkow

z otoczeniem zewnetrznym, chociaz roznie rozktadajg sie akcenty w zakresie

ksztattowania bezpieczenstwa. Nalezy podkresli¢, ze stosowanie narzedzi regulacji

powoduje odpowiednie zmiany, zarébwno w sferze realnej jak i w sferze regulacji. Te
skutki powinny by¢ zauwazone przez organy obserwacyjne dajgce poczatek nowemu
cyklowi sprawnego kierowania gospodarczymi podstawami bezpieczenstwa panstwa.

Na szczeg6lng uwage zastuguje rola prezydenta w tworzeniu bezpieczenstwa

narodowego i obrony narodowej. W czasie pokoju prezydent sprawuje zwierzchnictwo

nad sitami zbrojnymi za posrednictwem ministra obrony narodowej. Ta szczeg6lna

rola prezydenta objawia sie m.in. w:

zatwierdzaniu, na wniosek Prezesa RM, strategii bezpieczenstwa narodowego,

- wydawaniu, na wniosek Prezesa RM, w drodze postanowienia, Polityczno-
Strategiczng Dyrektywe Obronng RP oraz inne dokumenty wykonawcze do
strategii bezpieczenstwa narodowego,
zatwierdzaniu, na wniosek Prezesa RM, plany krajowych c¢wiczen sytemu

obronnego i kieruje ich przebiegiem.
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postanowieniu, na wniosek Prezesa RM, o wprowadzeniu albo o zmianie
okre$lonego stanu gotowosci obronnej panstwa,

mozliwosci zwracania sie do wszystkich organéw wiadzy publicznej,
administracji rzagdowej i samorzadowej, przedsiebiorcéw, kierownikéw innych
jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje majace
znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,

inicjowaniu i patronowaniu przedsiewzie¢ ukierunkowanych na ksztattowanie
postaw patriotycznych i obronnych w spoteczenstwie.

Ponadto Prezydent RP okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,

gtéwne kierunki rozwoju sit zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa,

a takze uczestniczy w odprawach kierowniczej kadry MON i Sit Zbrojnych i moze je

zwotywac.

Duzg role ma do spetnienia w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa

zewnetrznego panstwa Rada Ministrow. W$rdd rozlicznych zadan nalezy wymienic:

opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego,

planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa, zapewniajgcych jego
funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie
wojny, w tym planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan
wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych,
przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym i organow
wiadzy publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania,
utrzymywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym i organow
wiadzy publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania,

utrzymanie statej gotowos$ci obronnej panstwa, wnioskowanie do Prezydenta
RP o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
I w czasie wojny oraz o0 jej obnizanie, stosownie do zmniejszenia stopnia
zagrozenia,

okreslenie obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym

obronnosci, oraz przygotowania ich szczeg6lnej ochrony.
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- przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymanie w statej gotowosci
jednolitych systemOow obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania
I powiadamiania,

- przygotowanie sytemu statych dyzur6w na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny,

- okre$lenie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej
panstwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczenia przestrzeni
powietrznej i wod terytorialnych w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny,
zapewnienie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie,
przeprowadzanie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie™\

Starajac sie uja¢ zakres odpowiedzialnosci poszczeg6lnych ministrow
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego sporzadzitem tabele w ktérej zagadnienia te
zostaty ujete w sposdb syntetyczny.

W Swietle obowigzujgcych przepisbw prawa, wojewoda ponosi peing
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i ma w tej dziedzinie szczeg6lne uprawnienia:
zapewnia wspoOtdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji
rzadowej i samorzadowej, dziatajagcych na obszarze wojewodztwa. Kieruje ich
dziatalnoScia w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom  Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, zapobiegania kleskom zywiotowym
i innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze w zakresie zwalczania i usuwania ich
skutkéw. W sytuacjach nadzwyczajnych wojewoda moze wydawac polecenia, ktdre

obowiazujg wszystkie organy administracji rzagdowej i samorzgdu terytorialnego.

Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa I11 RP, Bellona, Warszawa 2003, s. 78-79.
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Tabela 2.2.

OgolIny zakres odpowiedzialnosci poszczeg6lnych ministrow

W

MINISTER

Minister wiasciwy

ds. architektury

i budownictwa
Minister whasciwy

ds. budzetu, finanséw
publicznych i instytucji
finansowych

Minister whasciwy

ds. gospodarki

Minister wiasciwy

ds. gospodarki morskiej
Minister whasciwy

ds. gospodarki wodnej
Minister whasciwy

ds. kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego
Minister wiasciwy

ds. facznosci

Minister wiasciwy

ds. gospodarki
przestrzennej

i mieszkalnictwa
Minister wiasciwy

ds. obrony narodowej

Minister wiasciwy
ds. rolnictwa
Minister whasciwy
ds. sprawiedliwosci
Minister wiasciwy
ds. transportu

Minister whasciwy
ds. Srodowiska

Minister whasciwy
ds. wewnetrznych

Minister whasciwy

ds. spraw zagranicznych
Minister wiasciwy

ds. zdrowia

dziedzinie bezpieczenstwa Polski

ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI (DZIAELALNOSCI)
Nadzor architektoniczno-budowlany

Finansowanie  samorzadu terytorialnego, sfery  budzetowej
i bezpieczenstwa panstwa; kontrola skarbowa oraz nadzor nad
organami kontroli skarbowej

Funkcjonowanie krajowych systemow energetycznych
z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Pokojowe wykorzystanie
reaktoréw atomowych

Transport morski i zegluga morska; obszary morskie; porty;
przystanie morskie, ochrona $rodowiska morskiego

Ochrona przeciwpowodziowa; budowa i utrzymywanie budowli
hydrotechnicznych

Podtrzymywanie i  rozpowszechnianie tradycji  narodowych
i panstwowych; ochrona débr kultury

Poczta i telekomunikacja

Zagospodarowanie przestrzenne kraju

Obrona panstwa i Sity Zbrojne; udziat RP w wojskowych
przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz zobowigzania
militarne wynikajace z uméw miedzynarodowych

Ochrona zdrowia zwierzat, S$rodki farmaceutyczne i materialy
medyczne przeznaczone dla zwierzat

Sadownictwo i prokuratura

Funkcjonowanie  oraz  rozwdj infrastruktury  transportu,
w szczegblnosci budowa, modernizacja, utrzymanie i ochrona drég
publicznych, w tym autostrad oraz kolei, lotnisk i portéw lotniczych
Ochrona ksztattowania $rodowiska; ochrona przyrody; kontrola
przestrzegania wymagan ochrony Srodowiska i badanie jego stanu;
ochrona laséw i gruntéw lesnych

Ochrona bezpieczehstwa i porzadku publicznego; ochrona granicy
panstwowej; kontrola ruchu granicznego i cudzoziemcédw; obrona
cywilna; ochrona przeciwpozarowa; przeciwdziatanie kleskom
zywiotlowym i innym zdarzeniom zagrazajgcym bezpieczenstwu
powszechnemu

Stosunki RP z innymi panstwami oraz z organizacjami
miedzynarodowymi; ochrona interesow RP i jej obywateli za granica
Ochrona zdrowia i organizacji opieki zdrowotnej; nadzor sanitarny;
nadzor nad Srodkami farmaceutycznymi

Opracowano na podstawie: R. Radziszewski, Zadania i kompetencje organéw administracji publicznej
po reformie ustrojowejpanstwa, Warszawa 2000, s. 36-47.
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Na szczeblu centralnym, oprocz tego istniejg instytucje i urzedy wykonujgce
funkcje sztabowe, na podstawie ktérych podejmowane sg decyzje stanowigce
w sprawach bezpieczenstwa. Do ich kompetencji nalezy: analiza i ocena
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa; przygotowanie wariantéw
skutecznego  przeciwdziatania  destrukcyjnego  oddziatywania na  potencjat
gospodarczy; przewidywanie skutkow dla bezpieczenstwa panstwa rdéznego rodzaju
decyzji spoteczno-gospodarczych. Takim typowym organem sztabowym administracji
w odniesieniu do gospodarki narodowej jest Rzadowe Centrum Studidw
Strategicznych.

Majac na uwadze organy obserwacyjno-kontrolne nalezy wymieni¢ przede
wszystkim takie instytucje dziatajace w naszym kraju jak: Giowny Urzad
Statystyczny; Najwyzszg lzbe Kontroli; Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Wojskowe Stuzby Informacyjne, Straz Graniczng itp. Organy te zgodnie z przypisang
im rolg zbierajg informacje o wszystkich elementach wywierajagcych wptyw na stan
bezpieczenstwa kraju, toczacych sie w nich procesach i relacjach. Zebrane informacje
sg odpowiednio porzadkowane, agregowane oraz przedktadane odpowiednim organom
centralnym i sztabowym. Gromadzone i przetwarzane dane sg podstawg wykonywania
funkcji kontrolnych w sensie poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem pozgdanym
czy tez okreSlonym. Dzieki temu mozna wartoSciowaC przebieg procesow
ksztattowania sie relacji, a takze oceniaC skutki dziatan z punktu widzenia
ksztattowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa. Oprocz tego forme
dziatan kontrolnych sprawuje parlament, w formie wyrazania zgody na ratyfikowanie
uméw miedzynarodowych oraz na wprowadzenie stanu wyjgtkowego i wojennego lub
przedtuzenie okresu stanu kleski zywiotowej i stanu wyjatkowego. Rola kontrolna
parlamentu przejawia sie rowniez w dziatalnosci organdw wewnetrznych Sejmu
I Senatu, spetniajgcych funkcje pomocniczg. Chodzi tu przede wszystkim o komisje
parlamentarne - np. Komisje Obrony Narodowej, Komisje Spraw Zagranicznych
i Komisje ds. Stuzb Specjalnych, ktére odgrywajg wazng role w dziatalnosci
parlamentu w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Uwazam, ze zaprezentowane dociekania dobrze oddajg charakterystyke sfery

regulacyjnej gospodarczych podstaw bezpieczenstwa naszego panstwa.
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2.3.2. Instrumenty oddziatywania podmiotoéw sfery regulacyjnej na system
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa

Panstwo obecnie jak i w najblizszej przysztosci bedzie odgrywato istotng role
w stosunku do specyficznego sektora jakim jest przemystowy potencjat obronny.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze panstwo jest: gtdéwnym odbiorcg jego
produktow o charakterze specjalnym, podmiotem nadzorujgcym handel zagraniczny
tymi wyrobami oraz instytucjg, ktora nadaje impuls kierunkom rozwoju temu
sektorowi gospodarki

Wymienione funkcje mogg by¢ realizowane na wiele sposobow i przy pomocy
roznych narzedzi prawno-ekonomicznych.

Obecnie istniejgcy system nadzoru panstwa nad funkcjonowaniem
przemystowego potencjatu obronnego nosi znamiona administracyjnego. Mimo
samodzielnosci prawnej dziatania tego typu istniejgcych spétek, w dalszym ciagu
funkcjonuja procedury, ktére pozwalajg administracji rzagdowej ingerowa¢ w ich
decyzje. Ten bezposredni nadzor byt dobry w okresie transformacji systemowej,
jednak nie dzi§ w dobie globalizacji i konsolidacji. Zbyt stabo sg wykorzystywane
mechanizmy oddziatywania posredniego, stymulujagce podmioty gospodarcze
produkujgce sprzet wojskowy do okre$lonych zachowan, czy tez zniechecajgcych
postaw. Tego typu dziatania sg najskuteczniejsze w gospodarce rynkowej wobec
prywatnych firm, do ktérych w istocie one zmierzaja. Stad jestem przekonany, ze na
nowo nalezy okreslic: A
- wplyw panstwa na profil i strukture spotek przemystowego potencjatu obronnego.

Przede wszystkim chodzi tu o regutacje prawne w zakresie ograniczenia skali
importu sprzetu specjalnego. Chodzi mi o system preferencji przy realizacji
zamowien publicznych oraz o mozliwo$¢ podpisywania umow wieloletnich
i planowania zakupéw m.in. przez MON, a takze SG, KG Policji w dtugoletnim
horyzoncie. Wazna jest takze sprawa zasad finansowania tego typu podmiotéw.
Potrzebne jest w tym zakresie wskazanie przez panstwo narodowego banku, ktory

obstugiwatby te grupy kapitatowe, kredytowat wybrane programy badawcze czy

Pigtkowski, Przyszto$¢ polskiego przemystu zbrojeniowego, ,,Nowa Technika Wojskowa” 2002
luty, s. 23.
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nawet zakupy. Nalezy rozwazy¢ propozycje zmierzajacg do fakultatywnej zamiany
zalegtoSci podatkowych analizowanych spotek na akcje wierzytelnoSci budzetu
panstwa,

zasady i procedury sprzegniecia planowanej restrukturyzacji ppo z modernizacjg
techniczng SZ RP, ktéra znalazta odpowiednie usankcjonowanie legislacyjne oraz
zaktada znaczacy wzrost naktadow finansowych w okresie do roku 2006 co
pozwolitoby na zahamowanie odptywu Srodkéw finansowych pochodzacych
z zakupow poza granicami kraju,

procedury kontroli obrotu sprzetem specjalnym, tak aby poszerzy¢ mozliwosci firm
w tym zakresie przy zachowaniu kontroli bezpieczenstwa tego typu transakcji i nie
hamowania aktywnos$ci gospodarczej,

aktywizujgca role panstwa do tworzenia zachet w zakresie szerszego wchodzenia
kapitatu zachodniego do rodzimego przemystowego potencjatu obronnego jak
rowniez wdrazania nowoczesnych rozwigzan technologicznych, wobec alternatywy
importu gotowych systemdw uzbrojenia,

mechanizmy promowania krajowej produkcji obronnej, poprzez dofinansowanie
wybranych kampanii promocyjnych przy zachowaniu koncentracji srodkéw,
polityke wspierania prac badawczo-rozwojowych w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa przy wyraznej selekcji programoéw, koncentracje
srodkow, poszerzenie wspoOtpracy miedzynarodowej jak rowniez komercyjne
wykorzystanie tego typu osiggnie¢,"

role offsetu w kierunkowe zaangazowanie $rodkéw w przemystowy potencjat
obronny, majac na uwadze preferencyjne inwestycje jak rowniez technologie, przy
czym cze$¢ Srodkow pochodzacych z offsetu powinna trafic do spotek
znajdujacych sie poza grupami kapitatowymi i przeznaczona na konwersje
produkcji specjalnej na cywilng. Stad tez nalezy opracowa¢ Plan Lokowania
Offsetu, na podstawie ktorego stawiane beda wymogi zagranicznym dostawcom
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Oprdcz tego potrzeba utworzy¢ Bank Informacji
Offsetowych, zawierajgcy informacje o potencjalnych ,,offsetobiorcach”.

ramy dziatania grup kapitatowych z ustawg o przeciwdziataniu praktykom

monopolistycznym.
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- procedury obsadzania stanowisk w zarzadach i radach nadzorczych spotek,
opracowujac w tym zakresie okre$lone kryteria zatrudnienia.

Doswiadczenie wielu panstw dowodzi, ze nie ma zadnych mozliwosci
doprowadzenia do pozytywnych zmian w sektorze zwigzanym z obronnoscig bez
aktywnej polityki panstwa™. Twierdze, ze istnieje potrzeba aktywnej biezgcej polityKki
rzadu RP w zakresie ksztattowania przemystowego potencjatu obronnego. Bowiem
w dotychczasowej historii ,,sukces osiggnety tylko te kraje, ktére nie poddaty sie presji
regulacji niewidzialnej reki rynku, wykorzystujac pozytywng ftinkcje widzialnej reki

panstwa narodowego”™ Wierze, ze Rzad RP bedzie to z powodzeniem czynit.

2.3.3. Wspotdziatanie i rota Sojuszu NATO oraz Unii Europejskiej
w ksztattowaniu sfery regutacji gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa Poiski

Jedng z podstawowych ptaszczyzn realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa
jest integracja krajowego, przemystowego potencjatu obronnego z firmami
i instytucjami badawczymi z panstw NATO i Unii Europejskiej. Chodzi tu
0 stworzenie warunkdéw do zwiekszenia zakresu kompatybilnoSci wytwarzanego
w kraju uzbrojenia ze sprzetem uzywanym przez Zachodnie panstwa sojuszu NATO.
Wymaga to dostosowania produkcji specjalnej do nowych wymogoéw w zakresie
parametrow taktyczno - technicznych oraz standardéw jakosciowych. Wiele wskazuje
na to, ze Polska moze wigczyC sie w proces tworzenia ponadnarodowych struktur
kapitatowych i produkcyjnych tak charakterystycznych dla przemystu obronnego
panstw NATO i UE, jako warto$ciowy partner.

Wydaje sie, ze trudno znalez¢ przekonywujgce argumenty dla pozostawienia
znaczacego potencjatu w zakresie rozwoju i produkcji uzbrojenia, jakim dysponuje
nasz kraj, poza rozwijajacag sie dynamicznie transatlantycka oraz ogolnoeuropejska
wspotpracg w obszarze przemystu obronnego. Budowa powigzan kapitatowych,

produkcyjnych i technologicznych polskich firm zbrojeniowych z partnerami

% Stanowisko Polskiego Lobby Przemystowego w sprawie reformy systemu zaopatrywania armii
izarzadzaniaprzemystem obronnym, [w:] Polskie Lobby Przemystowe, PLP, Warszawa 2002, s. 113.
M. Perczynski, Tendencje przemian w ukladzie stosunkéw miedzynarodowych i ich wptyw na Polske,
[w] Swiat przysztosci a Potska, Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN, Warszawa
D95, s.101.
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zagranicznymi jest zgodna z obowigzujgcym duchem czasu i dobrze sie wpisuje
w tendencje do konsolidowania struktur kapitatowych i produkcyjnych, ktore sg dzi$
widoczne w przemys$le obronnym zaréwno Stanow Zjednoczonych i Europy
Zachodniej. Warto dodac, ze procesy te przebiegajg jeszcze dalej idgc w kierunku
konsolidacji  sektorowej, tworzenia konsorcjow projektowych oraz realizacji
programow badawczych grupujacych wiele podmiotéw (w tym miedzynarodowych)"?

Argumentem przemawiajgcym na rzecz permanentnego poszerzenia wspotpracy
we wspolnych przedsiewzieciach to wymierne efekty w postaci zwiekszenia zyskow;
zmniejszenia kosztow produkcji, postepu technicznego i technologicznego; nowych
miejsc pracy oraz umacniania pozycji na rynku™. Mozna uznac, ze bedzie to stanowic
istotny wkitad Polski w umacnianie bezpieczenstwa i stabilno$¢ w Europie. Oczekuje
sie, ze rozwO@j wspotpracy w tym obszarze pozwoli na efektywne wykorzystanie
potencjatdbw przemystu zbrojeniowego panstw wspdipracujgcych oraz stanie sie
czynnikiem sprzyjajgcym budowanie wzajemnego zaufania.

Powszechnie uwaza sie, ze rozbudowa powigzan kapitatowych, produkcyjnych
i technologicznych polskich przedsiebiorstw zbrojeniowych z firmami zagranicznymi
stanowi jedng z wazniejszych przestanek powodzenia procesu przebudowy
i modernizacji krajowego sektora zbrojeniowego, cho¢ zarazem jest to wazne
wyzwanie dla krajowych producentow uzbrojenia w postaci wystawienia polskich
przedsiebiorstw na silng konkurencje ze strony firm zagranicznych. Twierdzi sie, ze
ten kierunek restrukturyzacji przemystu obronnego pozwala ponadto zachowac te
gatgZ w naszym Kkraju jak roéwniez wzmocni nacisk mechanizmow rynkowych na
polskie podmioty gospodarcze™.

Juz od kilku lat z powodzeniem jest realizowanych kilkanascie programéw
wspotpracy polskich  przedsiebiorstw  zbrojeniowych i os$rodkéw naukowo-
badawczych z firmami panstw zachodnich. Na potwierdzenie tego moze by¢
przywotanie wymiernych kontaktéw handlowych, kapitatowych, technologicznych

i produkcyjnych (patrz tabela 2.3).

»Nowa Technika Wojskowa” 2001 luty, s. 8.

F. Makowski, Polska zbrojenidwka poszukuje inwestoréw, ,,Wojsko i Wychowanie”, 2000 nr 2,
s. 117.

M. kuczak, Przemyst obronny, [w:] Ekonomika bezpieczeristwa panstwa Sredniej wielkosci. Teoria
ipraktyka, red. S. Kurinia i M. Krc, AON, VA, Warszawa, Brno 2000, s. 177.



Tabela 2.3.

Niektore programy realizowane przez przemystowy potencjat obronny we
wspotpracy z firmami zagranicznymi

1 Program w zakresie produkcji nowoczesnych radiolinii. Zaktady Radmor wspdtpracujg w tym zakresie
z korporacjg miedzynarodowg Thales.

2 dogram modernizacji taktycznej sprzetu tgcznosci. Na bazie porozumienia francuskiego koncernu
Thomson-CSF i Zaktadéw Radiowych RADMOR w Gdyni uruchomiona zostata w Polsce produkcja
kilku typow radiostacji taktycznych.

3. System identyfikacji ,,swéj-obcy” na potrzeby lotnictwa. W ramach wspotpracy francuskiej firmy
Thomson-CSF i Centrum Naukowo-Produkcyjnego Elektroniki Profesjonalnej RADWAR z Warszawy
uruchomiono w kraju produkcje urzadzen elektronicznych dla potrzeb lotnictwa swoéj obcy”

4. Program modernizacji samolotu mysliwskiego MI1G-29. Tego typu modernizacja zajmuja sie Wojskowe
Zaklady Lotnicze w Bydgoszczy, ktére wspotpracuja z niemiecko-amerykanskim koncernem Daimler
Cl~sler Aerospace (DASA). W zakres tej modernizacji wchodzi m.in.: montowanie nowych
radiostacji, systemy GPS, TACAN, ILS, Swiatla antykolizyjne i inne drobne usprawnienia
przystosowawcze do standardéw NATO.

5. Program produkcji samobieznej haubicy 155 mm ,,Chrobry”. Wieze haubic produkowane beda w Hucie
STALOWA WOLA na bazie licencji zakupionej w brytyjskim koncernie GEC Marconi. Natomiast
rozwojem podwozia gasienicowego dla haubicy zajmie sie Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzen
Mechanicznych OBRUM z Gliwic we wsp6tpracy z GEC Marconi. Ponadto Wojskowy Instytut
Techniczny Uzbrojenia w Zielonce razem z firmg WB Electronic sp. z 0.0. z Warszawy pracujg nad
system kierowania ogniem TOPAZ.

6. Program produkcji pocisku rakietowego 122 mm do wieloprowadnicowych wyrzutni BM-21 FENIKS
Produkcjg pocisku zajmuje sie Ttocznia Metali PRESSTA z Bolechowa na podstawie licencji
dostarczonej przez francuska firme Roxel. Wspotpraca ta zaowocowata w postaci udanej modernizacji
rakietowych zestawow artyleryjskich.

£ $migtowiec wsparcia bojowego. W zakladach WSK-PZL Swidnik trwajg prace nad wyposazeniem
Smiglowca Sokot m.m. w przeciwpancerne pociski Euromissile HOT-3, system obserwacyino-
celowniczy SFIM Viviane i dziatko 20 mm francuskiej firmy GIAT.

& czolgu Sredniego. PHZ Bumar i niemiecka firma Rheinmetall Landsysteme
(RLS) wspdtpracujg ze sobg przy remontach sprzetu pancernego, ktory trafit do naszych wojsk w 2002
r. Wspélpraca obejmuje takze modernizacje czotgéw Srednich rodziny T-72 stuzacych w polskich
jednostkach. Przy realizacji remontéw jak réwniez modernizacji uczestniczg m.in. ZM Bumar tabedy
1 OBRUM w Gliwicach.

S Program platform no$nych na podwoziu gasienicowym. Centrum Produkcji Wojskowej Huty Stalowa
Wola wsp6tpracuje m.in. z BAE SYSTEM Royal Ordnance (Wielka Brytania) oraz WB Electronics
przy produkcji platform no$nych do 155 mm haubicy Krab.

10. System oprogramowania treningowych walk powietrznych. Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych
1Przemystowy Instytut Telekomunikacji wraz z brytyjska spétkg Smiths Aerospace i izraelskg sp6tka
elektroniczng RADA pracujg nad systemem planowania zadania i oceny treningowych walk
powietrznych (ACMI).

1L Program ppk. ZM Mesko w Skarzysku Kamiennej wspo6tpracuja z izraelska firma przy produkcji Spike
- przeciw pancernych pociskéw kierowanych.

12 Program kotowego transportera opancerzonego. WZM Siemianowice SI. wspétpracuja z Patria Vehicles
Oy (Finlandia) w zakresie produkcji kotowego transportera opancerzonego KTO-AWYV 8x8 Patria
13 Systemy dowodzenia dla marynarki wojennej. O$rodek Badawczo Rozwojowy Centrum Techniki

Morskiej dzieki bliskiej wspdtpracy z brytyjska Aerosystems International Limited (Ael) stworzyli
nowoczesny system dowodzenia dla marynarki wojeimej.

Zrodio: F. Makowski, Polska zbréjenidwka poszukuje inwestoréw, ,»Wojsko i Wychowanie” 2000,
2, s. 118; P. Wieczorek, Cztonkostwo Polski W NATO. Aspekty ekonomiczno- flnansowe PWSZIM
Warszawa 1998, s. 84-92; ,,Raport” 2003 nr 8,9, 10.
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Pierwsze porozumienia kooperacyjne miedzy zaktadami polskiego sektora
zbrojeniowego oraz korporacjami z krajow NATO zostaty sfinalizowane na przetomie
1993 i 1994 r. Przyktadem moze tu by¢ umowa o utworzeniu joint venture miedzy
warszawskim RADWAR a francuska korporacjg Thomson-CSF w zakresie produkcji
urzadzen identyfikacyjnych ,,swoj obcy”. Rowniez z tg firmg francuskg wspotpracujg
Zaktady RADMOR z Gdyni w zakresie radiostacji taktycznych. W Wytwaorni Sprzetu
Komunikacyjnego ,,PZL-Kalisz” oraz ,,PZL-Rzesz6w” —m.in. na bazie porozumienia
z kanadyjskg firmg Pratt and Whitney —wytwarzane sg z kolei elementy silnikéw
lotniczych™l Oprécz tego zostata zawarta umowa pomiedzy WSK PZL Mielec
a amerykanskag firmg Boeing na wytwarzanie w kraju drzwi i innych drobnych
elementéw do samolotow pasazerskich. Warto jeszcze wspomnie¢ o zaczatkach
zagranicznej wspotpracy w zakresie samochodow ciezarowych. Firma Mercedes ma
udziaty w holdingu Sobiestaw Zasada Centrum S.A., ktory jest wiascicielem zaktadow
Star i Jelcz. Volvo wzniosto we Wroctawiu fabryke podzespotow, a firma Steyr
prowadzi w Poznaniu montaz swoich wyroboéw. Natomiast w Stoczni Marynarki
Wojennej podpisano umowe na budowe korwet w oparciu o projekt jednostki
modutowej] MEKO niemieckiego konsorcjum stoczniowego firm Blohm und Voss,
Thyssen oraz Howaldtswerke-Deutsche Werft AG™. Nalezy jeszcze zaznaczyC, ze
polskie przedsiebiorstwa podjety takze wspotprace z koncernami zbrojeniowymi
z panstw z poza NATO, gtéwnie chodzi tu o: Szwecje, lzrael i Stowacje. Aktualnie
kilkanascie przedsiebiorstw krajowycl® przemystu obronnego (dziatajagcych w ramach
dwoch grup kapitatowych) prowadzi rozmowy (0 réznym stopniu zaawansowania)
z firmami panstw Sojuszu NATO na temat wzajemnej kooperacji produkcji
i wspolnych przedsiewzie¢ produkcyjnych.

W sumie mozna oceni¢ dotychczasowg wspoétprace polskiego przemystu
obronnego z przemystami panstw zachodnich za idacy we wiasciwym Kierunku.
Aktualnie chodzi o rozszerzenie zakresu tej wspotpracy i wykorzystanie wszystkich
istniejagcych w tym obszarze mozliwosci, ktére sg znaczace i perspektywiczne.
Docelowo wigze sie to z udziatem Polski w pracach Zachodnioeuropejskiej Grupy ds.

* P. Wieczorek, Integracja przemystu obronnego paristw Unii Europejskiej, ,,Wojsko i Wychowanie”

1998 nr 8, s. 99.
»Raport” 1999 nr 2, s. 34.
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Uzbrojenia (WEAG), jak réwniez dazenie do cztonkostwa we Wspdlnej Organizacji
Wspdtpracy z Dziedzinie Uzbrojenia (OCCAR). Bowiem powoli zaczyna sie tworzy¢
tzw. wspolna polityka obronna (producentow uzbrojenia) w ramach Unii Europejskiej.

Istotnym elementem procesu regulacji omawianych proceséw w skali
miedzynarodowej jest przyjeta ustawa naszego parlamentu o kompensacji zakupow
zagranicznych zwigzanej z dostawami na potrzeby obronnoSci i bezpieczenstwa
panstwa"®. Z tym aktem prawnym wigzemy duze nadzieje poprawy rozwoju nie tylko
przemystowego potencjatu obronnego ale i catej gospodarki. Bowiem wiasciwe
wykorzystanie mozliwosci offsetu, jakie zostaty przewidziane w prawnych
uregulowaniach stawia potencjalnego dostawce zagranicznego wobec pewnego
przymusu. Obowigzek kompensacji zakupow zagranicznych, w formie bezposrednich
zamowien u krajowych dostawcow lub tez w innej formie daje niepowtarzalng szanse
na pozyskanie zagranicznych technologii, rynkéw zbytu lub przyjecia czesci produkcji
realizowanej dotychczas za granica.

Tego typu forma dwustronnych zamowien stosowana jest od wielu lat
w miedzynarodowym obrocie sprzetem specjalnym. Jednak jak wskazujg
doSwiadczenia bezpos$rednie zobowigzana offsetowe sg najczesciej stosowane jedynie
w przypadku wymiany handlowej pomiedzy krajami o zblizonym poziomie rozwoju
technologicznego, a przedmiotem wymiany sg towary, ktorymi obie strony sa
zainteresowane, np. materiaty, czesci, podzespoty niezbedne do realizacji wyjsciowej
transakcji. Natomiast w obrocie handlowym pomiedzy krajami o zréznicowanym
poziomie technicznego i gospodarczego rozwoju dominujacg formag handlu
wymiennego sg zakupy kompensacyjne lub kompensacja powrotna”™\

Obecna wspoétpraca polskich przedsiebiorstw z zachodnioeuropejskimi
lamerykanskimi partnerami ma najczesciej charakter wspdlnej produkcji wyrobow lub
jedynie niewielkich podzespotéw stanowigcych element produktu finalnego. Tego
typu porozumienia sg efektem zabiegdw zarzaddw spétek o pozyskanie zachodnigj

technologii badzZ licencji na produkcje okre$lonego wyrobu. Polskie przedsiebiorstwa

® Ustawa z 10.09.1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwiazku z umowami
dostaw napotrzeby obronnosci i bezpieczenstwapanstwa, DzU 1999, nr 80, poz. 903.
Zob. W. Rutkowski, E. Sadowska-Cie$lak, Niekonwencjonalne metody finansowania handlu
zagranicznego. Centrum Doskonalenia Kadr Handlu Zagranicznego, Warszawa 1988; J. Rymarczyk,
~ornacjonalizacjaprzedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 1996, s. 127-131.
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sg najwyzej kooperantem w wybranych etapach procesu produkcyjnego i dotycza
jedynie wybranych firm. Brak jest dotychczas widocznych efektow w postaci
uczestnictwa w jakimkolwiek duzym programie zbrojeniowym, wykraczajgcym poza
granice kilku panstw. Roéwniez uczestnictwo Polski w pracach miedzynarodowych
organizacji, powotanych w celu koordynacji prac w zakresie realizacji wspolnych
programéw, opracowania wspélnych norm i standardéw, racjonalizacji polityKki
zakupow jest niewielki.

Wedtug ocen krajowych przedsiebiorstw zainteresowanych udziatem
w miedzynarodowych programach NATO dotyczacych rozwoju i produkcji uzbrojenia
na przeszkodzie do nawigzania szerszej wspotpracy we wspomnianym obszarze leza
zwihaszcza: niedostatek srodkéw na modernizacje aparatu wytworczego i produkcji,
staba kondycja ekonomiczno-finansowa oraz niedoinwestowanie dziatalnosci
promocyjnej i marketingowejW efekcie ma to zmierza¢ do sprostania konkurencji
na rynku Swiatowym. Stad tez chodzi o rozszerzenie zakresu kooperacji z firmami
zbrojeniowymi z panstw NATO, a takze przejScie do bardziej rozwinietych form tej
wspotpracy. Mam tu na mys$li tworzenie spotek joint venture, fuzji czy tez
elastycznych firm wspotpracy. Takim pozytywnym przyktadem w tym wzgledzie jest
wigczenie fabryki PZL ,,Warszawa-Okecie” S.A. do struktur najwiekszego
europejskiego koncernu produkcji lotniczej EADS. To nowy, wspdlny etap
z najwiekszym przedsiebiorstwem lotniczym w Europie. Dzisiejsze EADS PZL to
nowoczesne przedsiebiorstwo z dtugoletnim doswiadczeniem w sektorze lotniczym.

W konkluzji mozna stwierdzié, ze daje sie odczu¢ ze strony Rzadu RP zaledwie
lekkie wsparcie w formie kierowania i dostosowania otoczenia prawnego
funkcjonowania przemystowego potencjatu obronnego. Brakuje, co wydaje sie wazne,
okre$lenia diugofalowej polityki dotyczacej priorytetbw w dziedzinie polityki
dotyczacej badan naukowych i ich aplikacji. Nie wida¢, jak na razie, wizji roli
1miejsca polskiego przemystu obronnego na obszarze euroatlantyckim po wejsciu

Polski do Unii Europejskiej. Za niewystarczajgcg uzna¢ mozna (chociaz jest poprawa)

62
1990 N Chytkowski, P. Wieczorek, Proces restrukturyzacji krajowego przemystu obronnego w latach
90-1997 na tle zmian zachodzacych w sektorze zbrojeniowym europejskich panstw NATO AON MG
Warszawa 1998, s. 72.
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promocje polskiego przemystu obronnego za granicg i najbardziej perspektywicznych
wyrobow.

PrzysztoS¢ polskiego przemystu obronnego nalezy widzie¢ w prywatyzacji
mozliwie duzej jego czeSci, ktéra powinna ozywié zainteresowanie Kkapitatu
zagranicznego bezposrednio w tym przemys$le. RoOwniez wazny jest rozwoj
programéw badawczych i kooperacji z firmami zagranicznymi oraz wchodzenie
w wieloletnie kontrakty (remontowe, produkcyjne i kooperacyjne) na dostawe sprzetu
dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Oprécz tego nalezy wyzyskaé ztozenie
przez MON zamoOwien za granicg do pozyskania ofert dla producentéw krajowych
(offset).

Analizujagc ~ charakter ~ funkcjonowania i  dynamike  przeksztatcen
w przemystowym potencjale obronnym na przetomie wiekdw, jak rowniez wysoki
stopien zaangazowania réznych resortow administracji panstwowej oraz wystepujgce
niejednokrotnie sprzecznosci interesow rodzi sie potrzeba powotania w naszym kraju
ponad resortowej Agencji Uzbrojenia (grupy koordynujacej). Agencja ta posiadata by
szereg uprawnien o charakterze scalajgcym i realizowataby wizje rzadu w tej
ptaszczyznie. Bytaby réwniez reprezentantem interesdw narodowych przemystowego
potencjatu obroimego na szczeblu miedzynarodowym.

Panstwo ma wazng role do spetnienia przy dalszym ksztattowaniu polityki
gospodarczo-obronnej w naszym kraju. Tym samym rola regulatora tych procesow jest
i bedzie nadal duza. NATO jak roéwniez UE wywiera i bedzie nadal wywierata

pozytywny wpltyw na ksztattowanie podstaw bezpieczenstwa naszego panstwa widzac

je w perspektywie czasu.
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3. OCENA STANU GOSPODARCZYCH PODSTAW BEZPIECZENSTWA
POLSKI Z PUNKTU WIDZENIA WYZWAN ROZWOJOWYCH
WSPOL.CZESNEGO SWIATA

3.1. Polski system gospodarczy wobec wyzwan rozwojowych wspotczesnego
Swiata

Jak juz wspomniano wczesniej, budowa i ksztattowanie gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa przez wspotczesne panstwo jest uzaleznione od wielu czynnikdw
(uwarunkowan). Uwarunkowania te, mogace mie¢ charakter zewnetrzny badz
wewnetrzny, implikujg zmiany, tak w sferze realnej, jak i regulacyjnej GPB. Zaréwno
jedne jak i drugie nalezy rozpatrywa¢ jako zbiory bardzo licznych czynnikéw
majagcych wptyw na biezgcg dziatalnos$¢, a wiec na aktualng sytuacje (pozycje) danego
panstwa, jak i na decyzje o charakterze wyraznie przysztoSciowym, strategicznym.
Czes$¢ z nich jest dana, co oznacza, ze szczegdlnie w krotkim czasie nie mozna na nie
w sposob znaczacy wptywaé. Mozna natomiast i nalezy je badaé, oceniaC stan
aktualny i tendencje rozwojowe oraz uwzglednia¢ w taktyce i strategii ksztattowania
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa. Uwzgledniajac zatem zbidr najwazniejszych
czynnikéw determinujacych obecny ksztatt GPB Polski, i rozpatrujac je w aspekcie
wyzwan rozwojowych wspoétczesnego Swiata, istotnym wydaje sie, z punktu widzenia
prowadzonych rozwazan, przyjrze¢ sie, w pierwszej kolejnosci, takim kwestiom
ksztattowania bezpieczenstwa Polski w jego ekonomicznym wymiarze, jak:
konkurencyjnos¢ polskiego systemu gospodarczego, udziat Polski
w miedzynarodowym podziale pracy, polski HZ towarami i ustugami, wielko$¢ BIZ,
migracje ludno$ci, poziom wiedzy technicznej i jej transfer, problem zadtuzenia
zagranicznego oraz problematyka cztonkostwa naszego panstwa w Unii Europejskie;j.
Przyblizenie stanu systemu gospodarczego Polski w wymienionych obszarach, jest jak
sie wydaje bardzo obrazowym odzwierciedleniem wptywu zmian (trendéw)

zachodzacych w Swiecie, w tym gtéwnie w Swiatowej gospodarce.
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3.1.1. Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki

Konkurencyjno$¢ panstw (gospodarek narodowych) moze byC¢ okresSlane
w oparciu o0 zbiory specjalnie w tym celu skonstruowanych wyznacznikéw
i wskaznikow. Badania takie prowadzg zardbwno zagraniczne, jak i krajowe placowki

naukowo-badawcze.

3.1.1.1. Stan polskiej gospodarki wg ocen osrodkéw zachodnich

Na arenie miedzynarodowej uznanie w okre$laniu ocen konkurencyjnosci
panstw zdobyty dwa osrodki badawcze: IMD (Miedzynarodowy Instytut Zarzgdzania
z Lozannie) oraz World Economic Forum. Pierwszy z tych osrodkéw publikujac
Swiatowy ranking konkurencyjnosci, odwotuje sie do trzystu ilosciowych
i jakosciowych  kryteriow, opisujacych osiem podstawowych czynnikow
konkurencyjnosci. Sg nimi: wewnetrzna sita gospodarcza (stopien aktywnosci
gospodarczej oraz atrakcyjnosci sektorow gospodarki narodowej z punktu widzenia
potencjalnego przedsiebiorcy); internacjonalizacja gospodarki (stopien otwartosci
gospodarki narodowej na miedzynarodowy handel i inwestycje bezpos$rednie);
dziatalno$¢ rzadu (zakres dziatan rzadu, ktory sprzyja rozwojowi konkurencyjnosci
i nie powoduje zastepowania mechanizmow rynkowych panstwowymi mechanizmami
interwencyjnymi); sektor finansowy (mozliwosci stworzenia optymalnej alokacji
zasoboéw poprzez wskazywanie alternatywnych mozliwos$ci inwestycyjnych oraz
mozliwosci ich wspierania); infrastruktura (element zabezpieczajgcy wykorzystanie
krajowych zasobOw pod katem zaspokojenia potrzeb biznesu); sposéb zarzadzania
(efektywno$¢ zarzadzania oraz orientacja jakoSciowa na produkt i klienta); nauka
1 technologia (wydatki na badania rozwojowe, liczba inzynieréw, innowacyjno$é
gospodarki, ochrona wiasnosci intelektualnej, tempo komercjalizacji nowych
technologii); zasoby ludzkie (struktura wiekowa, kwalifikacje sity roboczej,

motywacje i stosunki pracy, jako$¢ zycia, naktady na nauke)™.

Ciesielski, Konkurencyjno$¢ w gospodarce Swiatowej. Przeglad problemow,
LwJ Wspbtczesna gospodarka $wiatowa, red. nauk. A.B. Kisiel-Lowczyc, Wyd. UG, Gdarisk 2000, s. 34.
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Wedtug za$ oceny Miedzynarodowego Instytutu Zarzgdzania i Rozwoju
w GenewieM'”, ktéry od lat opracowuje ranking najbardziej konkurencyjnych krajéw
Swiata, biorgc pod uwage 371 kryteriow bedacych pochodng analizy danych
statystycznych i odczu¢ menedzeréw dziatajagcych w réznych krajach. Kryteria te
zestawione zostaty w osiem grup czynnikow konkurencyjnosci miedzynarodowej
kazdej gospodarki obejmujgcych ocene: wewnetrznej sity gospodarki, stopnia
umiedzynarodowienia gospodarki, zakresu oddziatywania polityki panstwa,
skuteczno$ci oddziatywania sektora finansowego, dostepnosci i zasobdw szeroko
rozumianej infrastruktury, metod zarzadzania, potencjatu naukowego
i technologicznego, zasobow ludzkich. Wyspecyfikowanie tych czynnikdéw wigze sie
z ich wptywem na istniejagcy poziom konkurencyjnosci kazdej gospodarki™.

W 2000 r. Polska znalazta sie w tym rankingu na 47 miejscu, ktore to byto
w wiekszosci przypadkow nizsze niz w latach poprzednich (1994 - 41; 1995 - 44;
1998 - 49; 1999 - 44 miejsce). Byta to pozycja gorsza w poréwnaniu do Wegier
i Czech . Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ta metodologia wydaje sie by¢ obarczona
pewnym btedem obiektywnosci metodologii w tworzenia rankingu. Zgodnie z nig
bowiem od lat najbardziej konkurencyjng na Swiecie gospodarke ma Singapur. Dane
charakteryzujgce miedzynarodowg konkurencyjno$¢ w gospodarce Swiatowej w latach
1998 - 2000 r. dowodza, ze najbardziej konkurencyjne sg kraje, w ktérych jest tania
sita robocza np. Singapur czy Hong Kong. Biorgc za$ pod uwage fakt, iz udziat Polski
w produkcji Swiatowej jest dwukrotnie wyzszy, oznacza to, iz polska gospodarka nie
w  peini realizuje potencjalne  korzySci  wynikajagce z  uczestniczenia
w miedzynarodowym podziale pracy

W  przypadku polskiej gospodarki charakterystycznym  jest, iz
makroekonomiczny indeks konkurencyjnosci (MIGI), obliczony tylko w oparciu
0 wskazniki prezentujgce iloSciowo wewnetrzng site gospodarki, zapewnia istotnie
wyzszg pozycje konkurencyjna (1998 rok - 41) w gospodarce Swiatowej niz wskaznik
ogolny.

Por. Rozw6j powiazan gospodarczych na rynku miedzynarodowym. ,,Prace i Materiaty Instytutu

Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego”, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdarnskiego, Sopot 1998,
S.35.

% bidem.
Ibidem, s. 36-43.
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Jesli rankingu IMD wskazujg w praktyce konca lat XX wieku na stabilizacje
miedzynarodowej konkurencyjnosci naszego kraju na niskim poziomie, to postep
Polski w tym zakresie - wyrazajacy sie poprawg o 6 miejsc - odnotowany zostat
w rankingu World Economic Forum obejmujacy 59 krajow™. O polepszeniu ogdlnej
oceny Polski w tych latach zdecydowata gtdwnie poprawa sytuacji gospodarczej kraju
i finansow.

Wraz z poprawg ogolnego wskaznika konkurencyjnosci (Cl) miata miejsce
poprawa wskaznikow mikroekonomicznej konkurencyjnosci (MICI). Z 41 miejsca
w roku 1998 na 38 w roku 1999. Postep w tej dziedzinie byt mniejszy niz w ogdlnej
konkurencyjnosci - poprawa z 40 pozycji w 1998 r. na 43 w 1999 Dodac nalezy,
iz ten niewielki postep w mikroekonomicznej konkurencyjnosci wynikat
z korzystnych zmian w otoczeniu przedsiebiorstw. Natomiast sama sprawnosc
przedsiebiorstw stanowita drugi czastkowy czynnik MICI i nie ulegta poprawie.

IMD wyodrebnit rowniez dwadziescia najstabszych notowan Polski
w miedzynarodowym rankingu 47 krajow. Zaliczono tu bardzo niskg stope
oszczednosci krajowych brutto (9,68% PKB wobec 23,8% jako S$redniej dla krajow
objetych badaniem); ujemne salda w bilansie ptatniczym i handlowym; niekorzystne
terms of trade; rzadowe =zadtuzenie zagraniczne oraz zatrudnienie w sektorze
panstwowym wiecej niz dwukrotnie wyzsze niz Srednia dla badanych krajoéw; niski
priorytet rzadowy dla zwartoSci spotecznej; niedostateczng edukacje finansowa
ludnosci; siedmiokrotnie wyzszg niz ~srednia energochtonnos$¢; o potowe nizszg
produktywnos$é; niedostepnos¢ wyzej kwalifikowanych kadr; zaniedbywanie szkolenia
pracownikow; regres w ilosci patentdw przyznawanych rezydentom; naduzywanie
alkoholu w miejscu pracy; szykany i przemoc destabilizujgce miejsce pracy oraz nie
dos$¢ adaptacyjng ludnos¢.

W rankingu S$wiatowej konkurencyjnosci opracowanym przez World
Comptitiveness Yearbook 2001 Polska zajeta w 2000 r. 47 miejsce - trzecie od konca.
WyprzedziliSmy tylko Wenezuele i Indonezje™. Pierwszg dziesigtke najwyzej

Por. Strategia rozwoju dla Polski do roku 2000, red. KBN, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus Przy
Prezydium Eﬁ::ﬁ:gﬂ All ,. Warszawa 2000, s.269.

* Por. Raport o stanie gospodarki w roku 2000, MG, Warszawa 2001, s. 244 (materiat dostepny
Internecie: www.mg.gov.pl.).


http://www.mg.gov.pl
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notowanych panstw stanowig: USA, Singapur, Finladia, Luksemburg, Holandia,
Hongkong, Irlandia, Szwecja, Kanada i Szwajcaria™". Jest to pozycja nie wskazujaca
na poprawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Miedzynarodowa pozycja konkurencyjna Polski mimo, iz w sumie poprawita
sie w latach dziewiecdziesigtych, to jednak nasz kraj zajmuje zazwyczaj miejsce
w dolnym przedziale skali ocen. Lista najstabszych notowan Polski jest bardzo diuga
i obejmuje zaréwno kondycje makroekonomiczng kraju, niska jako$¢ i kwalifikacje
zasobow ludzkich, zaniedbang infrastrukture spoteczng i techniczng, jak
i mikroekonomiczne otoczenie przedsiebiorstwa, ich sprawno$¢ i strategie dziatan.
Koncepcje strategiczne powinny by¢ wiec zorientowane na wypracowanie nowej roli
panstwa w gospodarce skierowanej na wykorzystanie konkurencyjnych przewag

instytucjonalnych dla dziatalnosci przedsiebiorstw.

3.1.1.2. Poziom konkurencyjnosci polskiego systemu gospodarczego wg polskich
placéwek naukowo-badawczych

W Polsce w ograniczonym zakresie oceng konkurencyjnosci zajmuje sie takze
Kilka placowek naukowo-badawczych. Od 1986 roku Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowg w Gdansku prowadzi analizy miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiego
przemystu przetwdrczego przy pomocy metody kosztow zasobow krajowych (DRC).
Wyniki badan za lata 1995 i 1996 wskazujg, ze za pierwsze trzy lata okresu
transformacji, w latach 1992-1995 wskazniki miedzynarodowej konkurencyjnosci
branz polskiego przemystu przetworczego wskazywaly jej statg poprawe. Pozycje
konkurencyjne osiggato coraz wiecej branz. W latach 1996-1997 proces poprawy
konkurencyjnosci zostat przyhamowany i zaobserwowano symptomy regresu w tej
dziedzinie. Zapoczatkowany zostat natomiast proces osiggania przez coraz wieksza
liczbe branz konkurencyjnosci na bliskim sobie, srednim poziomie.

Branze polskiego przemystu oceniane pod wzgledem konkurencyjnosci
miedzynarodowej dzielone sg na cztery kategorie:

- konkurencyjne (DRC ponizej 0,9);

™ Ibidem.
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- o neutralnej konkurencyjnosci (DRC pomiedzy 0,9 i 1,1);
- o potencjalnej konkurencyjnosci (DRC pomiedzy 1,1 i 1,5);
- niekonkurencyjne (DRC powyzej 1,5 i ponizej 0).

Tendencja powolnej poprawy efektywnoSci ma miejsce od poczatku lat
dziewieédziesigtych. Nie odbywa sie ona jednak na tyle szybko, by zneutralizowaé
skutki realnej aprecjacji waluty w drugiej potowie lat 90-tych. Osigganie przez coraz
wiekszg liczbe branz polskiego przemystu wskaznikow konkurencyjnosci na Srednim
poziomie jest pozytywnym zjawiskiem. Swiadczy o przejmowaniu przez polskie
przedsiebiorstwa poziomu i struktury cen rynkdw miedzynarodowych i o aktywnym
odbieraniu przez nie sygnatow popytowych i podazowych z rynkéw $wiatowych. Sato
pozytywne skutki transformacji polskiej gospodarki i jej otwarcia na wspotprace
gospodarcza z zagranica.

Przyblizong, a rownoczesnie najbardziej syntetyczng miarg konkurencyjnosci
miedzynarodowej gospodarki moze by¢ udziat danego kraju w handlu Swiatowym.
W przypadku Polski w 2001r. wyniost 0,68 % (w 1990 roku 0,34 % ), gtownie za
sprawg importu, ktérego udziat w Swiatowym imporcie w 2001 roku wyniost 0,77 %,
(w 1990 byto to 0,27%) przy wskazniku udziatu w eksporcie Swiatowym w tymze
roku rzedu 0,59 % (wobec 0,42% w 1990 roku)”™\

Badania nad miedzynarodowg konkurencyjno$cig gospodarek sugeruja, iz
waznymi w jej Kksztabowaniu sg innowacje gospodarcze na poziomie
mikrogospodarczym. Innowacje stajg sie w coraz wiekszym stopniu kluczowym
czynnikiem pomysinosci gospodarczej, szczegdlnie w krajach zaawansowanych
W rozwoju.

W rankingu innowacyjnosci Polska uzyskuje gorsze lokaty niz dla
mikrokonkurencyjnosci - 38 miejsce. Wyzsze lokaty nasz kraj uzyskuje dla zasilania
innowacyjnego ze strony badan i rozwoju {upstream innovation) - 34 miejsce niz
w wykorzystywaniu innowacji {downstream) - 36 miejsce. Wyniki te sugeruja, iz
Polska ma nadal pewng przewage konkurencyjng w badaniach i rozwoju, ktéra nie jest
dostatecznie wykorzystywana przez krajowe przedsiebiorstwa. Podobng sytuacje

niozna tez zaobserwowa¢ w Czechach i na Wegrzech.

Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 722-723.
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W rankingu atrakcyjnosci lokalizacyjnych Polska uzyskata 42 miejsce jako
obszar lokalizacji przetwdrstwa, 43 jako miejsce lokalizacji ustug i menagementu i 44
dla lokalizacji badan i rozwoju. Atrakcyjnos$¢ lokalizacji przetworstwa zostata wiec
wyzej oceniona niz ogllny poziom konkurencyjnosci kraju (43 miejsce), co sugeruje
iz przemyst przetworczy moze stanowi¢ zrodto dalszych korzysci konkurencyjnych.

Konkurencyjno$¢ gospodarki oceniana bywa takze przez pryzmat rentownosci
przedsiebiorstw, uznawanej za syntetyczne odzwierciedlenie ich kondycji
ekonomiczno-finansowej i efektywnosci. Z obserwacji procesow transformacji
polskiej gospodarki wynika, ze pomimo na ogot korzystnego ich przebiegu,
rentowno$¢ przedsiebiorstw jest ciggle niezadowalajgca. W latach 1998-1999 nastapit
wyrazny spadek rentownosci netto przedsiebiorstw (od 0,5% w 1998 r. do 0,1%
w 1999 r.). Zwiekszyt sie jednoczesnie odsetek przedsiebiorstw przynoszacych straty.
Swiadczy to o obnizajacej sie kondycji ekonomicznej i tym samym konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw. Mimo nieznacznej poprawy efektywnos$ci ekonomicznej
przedsiebiorstw w 2000 r. w relacji do 1999 r., ich rentowno$¢ netto ksztattuje sie
nadal na zbyt niskim poziomie (0,7%), ktory nie zapewnia realizacji potrzeb
rozwojowych przedsiebiorstw.

Przy ogdlnie niskiej efektywnosci ekonomicznej przedsiebiorstw, w przekroju
sektorow wiasnosci  korzystniejsze wyniki uzyskujg przedsiebiorstwa sektora
prywatnego, sg wiec one bardziej konkurencyjne niz przedsiebiorstwa publiczne.
Oznacza to, ze jedng z drog poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki jest dalsza
jej prywatyzacja™.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze krajowa nauka, technologia i zdolnosci
innowacyjne stanowig obecnie niewielkie zrodto konkurencyjnos$ci kraju. Istniejaca
luka innowacyjno-adaptacyjna i niewykorzystane mozliwosci transferu zagranicznych
i krajowych innowacji mogga sprzyjac jednakze rozwojowi nowych gatezi przemystu
i sprzezonych z nimi ustug.

Polska obecnie nie reprezentuje atrakcyjnej lokalizacji dla przemystu

przetworczego, chociaz na korzys¢ kraju dziata samowystarczalno$¢ energetyczna.

2 1bidem, s, 245.
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postep w zmniejszeniu energochtonnosci, ogo6lny wzrost wydajnosci i inne
okolicznosci.

Symulacja przeprowadzona przez IMD sugeruje, iz poprawa wszystkich
obecnie najstabiej ocenianych dziedzin moze doprowadzi¢ do niewielkich przesunieé
w pozycji kraju w globalnym uktadzie sit. Poszukiwal nalezy zatem dziatan
zorientowanych na zmieniajgcy sie paradygmat rozwoju i uwzgledni¢ w nowych
globalnych warunkach czynniki wspomagajgce trwaty wzrost produktywnosci
i zamoznosci kraju™.

Wyjsciem naprzeciw wyzwaniom, ktore niesie wspoiczesna gospodarka
Swiatowa jest proba odchodzenia od istoty konkurencyjnoSci w gospodarce
akcentujace gtéwnie znaczenie czynnika technologii oraz réznych wynikowych
parametrow ekonomicznych, na rzecz idei przewagi konkurencyjnej (M. Porter)
bedacej wynikiem sytuacji w sektorze warunkdw naturalnych, walki konkurencyjnej
opartej o innowacje oraz warunkdéw istniejgcych na poszczegdlnych rynkach. Daje sie
ona sprowadzi¢ do czterech elementéw (tworzacych tzw. diament przewagi
konkurencyjnej), ktorymi sg: czynniki produkcji, cechy popytu, strategia i struktura

firmy (jako$¢ konkurencji) oraz branze pokrewne i wspierajace™”.

3.1.2. 0gblny obraz Polski w miedzynarodowym podziale pracy

Okreslajac udziat Polski w $wiatowym miedzynarodowym podziale pracy,
przez pryzmat poszczegOlnych obszarow, kierunkéw i form miedzynarodowego
podziat pracy nieodzownym staje sie uwzglednienie takze uczestnictwa naszego kraju
w procesach globalizacji i regionalizacji. Jest to uzasadnione faktem, skazania Polski -
a dotyczy to wszystkich krajow Swiata - na podporzadkowanie sie lub uwzglednienia
w procesach rozwojowych wspétczesnych prawidtowosci funkcjonowania gospodarki
Swiatowej - bedacych funkcja procesow globalizacji i regionalizacji - oraz nacisku

otoczenia, w jakim funkcjonuje gospodarka polska™.

Ibidem, s. 279.

Por. M. Ciesielski, Konkurencyjnos¢ ..., op.cit., s. 38-42.

Por. KBN, Strategia rozwoju dla Polski do roku 2000, Tom I, Komitet Prognoz ,,Polska 2000” Plus
Przy Prezydium PAN, Warszawa 2000, s. 79.
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Udziat Polski, przy PKB wielkosci 183 mld USD w 2001 roku —co lokowato
nasz kraj na 26 pozycji, w Swiatowym produkcie (31,315 bin USD) wynidst prawie
0,52% . Jest to pozornie dobra sytuacja jesli przywota¢ wskazniki udziatu i miejsca
Polski pod wzgledem powierzchni i ludnosci. Polska zajmujgc powierzchnie 312,7
tys. km miata 0,2% udziat w Swiatowej powierzchni, co plasowato nasz kraj na 69
pozycji. Wiekszy byt udziat ludnosci bo 0,6% (38,64 min os6b) w ogdle ludnosci
Swiata, co plasowato Polske wedtug tego kryterium na 29 pozycji™.

Udziat Polski w miedzynarodowym podziale pracy jest znikomy i nie
przekracza 1%. W 2001 roku Polski udziat w swiatowym eksporcie wyniost 0,6% (30
miejsce na Swiecie), podczas, gdy udziat naszego kraju w globalnym imporcie wyniost
0,7%. Oznacza to, iz ciggle jesteSmy gospodarkg mato otwartg, a poziom jej
umiedzynarodowienia jest niewielki. Jedng z gtdwnych przyczyn niewielkiego
zaangazowania Polski w miedzynarodowym podziale pracy jest relatywnie niska
intensywnos$¢ rozwoju handlu wewnatrzgateziowego, ktéry to handel w przypadku
Polski wyroznia sie dodatkowo specyficzng strukturg, ktora jest pochodng stanu
gospodarki narodowej Polski. Ujawnia sie to szczegllnie wyraznie w obrotach
handlowych z krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, ktore sa aktualnie
najwazniejszymi partnerami gospodarczymi naszego kraju. Wsrod nich za$
najwazniejszym partnerem sg Niemcy i tak sytuacja bedzie sie prawdopodobnie
ksztattowata rowniez w przysztosci.

Wartos¢ obrotow zagranicznych przypadajacych na jednego mieszkanca jest
w Polsce nizsza niz w wielu krajach Europy i Swiata. R6znica miedzy Polska a krajami
CEFTA jest okoto dwukrotna, a w poréwnaniu do wiekszosci panstw rozwinietych —
kilkunastokrotna. Przyktadowo eksport na jednego mieszkanca Polski, to zaledwie 934
USD, podczas gdy w niektorych krajach Europy Srodkowej byt ponad trzykrotnie
wiekszy (np. w Czechach - 3267 USD, Wegrzech - 2994 USD)* W wigkszosci
krajow OECD wskaznik ten jest nawet kilkunastokrotnie wyzszy niz w Polsce. Takze

skala polskiego eksportu w relacji do PKB (rzedu 19,7% w 2001 roku) lokuje nasz

Por. The World Bank 2002. World Development Indicators, Washington 2002, s.19-20; Rocznik
Statystyczny 2002, GUS, Warszawa 2002,,s. 614.
" Por. Rocznik statystyczny 2002 ..., op.cit, s. 614.
™ Ibidem, s. 723.
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kraj nie tylko daleko poza krajami rozwinietymi (30,7% w Niemczech; 22,2%
w Francji.), ale takze w poblizu konca listy krajow przechodzacych proces
transformacji. Dodatkowo warto$¢ importu jest w Polsce prawie o potowe wyzsza niz
warto$é eksportu. Swiadczy to o proimportowym charakterze naszej gospodarki, ktora
jest nadmiernie zorientowana na rynek wewnetrzny, a za mato na zagraniczny, co
zdaje sie wskazywac na jej stabg konkurencyjnos¢. Za granice trafia zaledwie 15%
rodzimej produkcji przemystowej, podczas gdy $rednia w Unii Europejskiej wynosi
okoto 40%. W polskim handlu zagranicznym od kilku lat obserwujemy nadwyzke
oficjalnego importu nad eksportem. Za szybko rosngcym importem wyraznie nie
nadaza eksport. W latach 1992 - 2002 eksport wzrost o 27,8 mld USD, podczas gdy
import 0 39,2 mld USD. O ile relacja importu do PKB w tych latach wzrosta -
z 191% w 1992 r. do 293 % w 2002 r. — o tyle podobna relacja
w eksporcie z 19% do 21,8%". Dla poréwnania w 2000 roku eksport towardw i ustug,
jako odsetek PKB, wynosi w przypadku Czech - ponad 71,4%, a Wegier - 61,6%,
podczas kiedy w Polsce uksztattowat sie on na poziomie 28,3%""

W 2002 r. eksport osiggnat warto$¢ 41 mld USD, import za$ - 55,1 mld USD.
W takiej sytuacji deficyt bilansu handlowego wyniost 14,1 mld USD. Dla poréwnania
w 1992r. wynosit on 2,7mld USD”\

Analiza zmian wielkosci eksportu w latach przetomu XX i XXI wieku dowodzi
szybszego tempa wzrostu eksportu niz importu®l W roku 2000 eksport wyniost 31,7
mld USD, w 200Ir. —36, 1 mld USD, a w 2002r. —41,0 mld USD, a wiec w ciggu
2 lat 0 10,3 mld USD. Wielko$¢ importu w tych samych latach ksztatltowata sie
w 2000 r. na poziomie 48,9 mdl USD, w 2001r. na poziomie 50,3 mld USD i w 2002r.
na poziomie 55,1 mld USD, co oznacza, ze jego warto$¢ w ciggu 2 lat wzrosta tylko
0 6,2 mld USD. Zarysowane réznice w przyroscie eksportu i importu wskazujg na
odwrocenie dotychczasowej niekorzystnej sytuacji. Przyczyn istniejacego stanu nalezy
upatrywac przede wszystkim w ostabieniu ztotowki wobec USD, a zwiaszcza euro;

zmniejszeniu popytu na importowane towary konsumpcyjne, wzroscie wydajnosci

" Por. Polska Gospodarka. Tendencje-Oceny-Prognozy 2003, nr 2, s. 15, aneks, s. 2.
Por, Rocznik Statystyczny 2002 ..., op.cit, s. 741,
Por. Polska ..., op.cit, s. 15.

* Por. W. Kowalczewski, Gospodarka Polski wobec globalnych wyzwan rozwoju, Dialog, Warszawa
2000, s. 151-153
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pracy w przemysle jako efektu jego restrukturyzacji; bliskos¢ integracji z Unig a takze
w niedostatecznym popycie na rynku wewnetrznym.

Patrzac na eksport z punktu widzenia jego kierunkdéw, wskazac trzeba przede
wszystkim na kraje Unii Europejskiej. Polski eksport do tego obszaru od potowy lat
90-tych wykazywat tendencje wzrostowg. W 1995r. byto to 16 mld USD, w 1996r. -
16,2 mld USD, w 1997r. -16,5 mld USD; 1998r. - 19,2 mld USD; w 1999r. - 19,3
mld USD, w 2000r. - 22,1 mld USD, 2001r. - 24,9 mld USD; w 2002r. - 28,2 mld
USD. Wysoka dynamika wzrostu eksportu do Unii Europejskiej jest spowodowana
miedzy innymi duzymi inwestycjami zagranicznymi w naszym kraju, sposrod ktorych
ponad 90% pochodzi z krajow unii Europejskiej, ktére to przenosza produkcje do
naszego kraju ze wzgledu na nizsze koszty produkcji® a w konsekwencji mozliwos¢
oferowania ich po cenach konkurencyjnych na rynkach Wspolnoty

W 2002 r. warto$¢ eksportu do Rosji wyniosta 1,3 mld USD (wzrost 0 25%
w poréwnaniu do 2001r.); na Ukraine 1,2 mld USD (wzrost 0 17%).

Strategicznym celem Polski jest cztonkostwo w Unii Europejskiej, dla ktérego
to celu nie ma zadnych alternatywnych rozwigzan. Oznacza to potrzebe
odpowiedniego dostosowania z jednej strony do tzw. komponentu instytucjonalno-
instrumentalnego procesu integracji to jest do dostosowania do odpowiednich norm
prawnych czy tez do tzw. kryteriow konwergencji; z drugiej strony zas do tzw.
komponentu realnego, tj. do intensywnosci i struktury przeptywdw dobr i czynnikéw
wytwarczych. Dazac do realnego dostosowania polskiej gospodarki do rynku krajéw
UE podkre$li¢ trzeba, ze nie chodzi tylko o speinienie przez polska gospodarke
Kryteriow z Maastricht, lecz rowniez o dostosowanie sie do rynku UE zdominowanego
przez wewnarzgateziowy podziat pracy. Stwarza to do$¢ znaczna trudno$¢, bowiem
dotychczasowy handel Polski z UE jest determinowany przede wszystkim przez
tradycyjny handel miedzygateziowy. W niedalekiej przysztosci moze okazac sie wiec,
ze Polska wypetniwszy program petnego dostosowania w zakresie norm prawnych,
standardow, struktur instytucjonalnych oraz makroekonomicznych parametrow
w zakresie inflacji, stop procentowych kredytow, diugu publicznego i deficytu

Na poczatku 2003r. minimalna pensja w Polsce wynosita 201 euro, wobec 1154 euro we Francji,
1105 euro w Wielkiej Brytanii oraz 1249 euro w Holandii.

Por. J. Bielecki, Na podhdjjednolitego Rynku, ,,Rzeczypospolita” 2003 nr 101, s. BI.



101

budzetowego bedzie nieprzystosowana do wymagan wewnatrzgateziowego podziatu
pracy.

Brak dostosowan w zakresie specjalizacji wewnatrzgateziowej oraz
utrzymywanie sie miedzy Polska a UE tradycyjnej struktury wymiany moze
pozostawi¢ Polske za peryferiach realnych proceséw integracyjnych w ramach Unii.
Oznacza¢ to moze nie tylko brak zapewnienia dla Polski godnego miejsca
w miedzynarodowym podziale pracy, ale réwniez zmniejszenie potencjalnych
korzysci wynikajacych z tego tytutu. Oznacza¢ to moze jednocze$nie oddalanie sie
Polski od standardéw rynku Swiatowego pozostajgcego pod wptywem zachodzacych
procesOw globalizacji produkcji i rynkow, ktorych baza pozostaje w gtdwnej mierze
czynnik technologiczny.

Intensywno$¢ handlu wewnatrzgateziowego Polski z UE zdecydowanie odstaje
od $rednich wskaznikéw 1T, w handlu miedzy krajami cztonkowskimi UE (Intra-UE).
Dotyczy to Sredniej intensywnosci IIT, zarbwno dla handlu globalnego, jak réwniez
towarow przemystowych, w tym grupy maszyn i srodkéw transportu, nie moéwigc juz
0 wyrobach technologicznie intensywnych. Poprawa poziomu tychze wskaznikow
w latach dziewieédziesigtych, ktéra mogtaby Swiadczy¢ o symptomach realnej
integracji gospodarczej Polski z UE, wobec jednak niskiego ich poziom ciagle
potwierdza teze o istnieniu gtebokich asymetrii po stronie popytu (dysproporcje
w poziomie PKB per capita itd.) oraz po stronie podazy (luka technologiczna, luka
cywilizacyjna itd.). Oznacza to jednocze$Snie utrzymywanie sie czynnikow
ostabiajgcych tempo rozwoju wewnatrzgateziowego podziatu pracy miedzy Polska
a krajami UE.

Analiza i ocena intensywnos$ci handlu wewnatrzgateziowego miedzy Polska
a UE prowadzona z punktu widzenia zawarto$ci nasycenia w towarach czynnikow
produkcji wydaje sie wyrazne wskazywacC na poszerzanie sie luki technologicznej.
Znajduje to potwierdzenie we wskaznikach ujawnionych przewag komparatywnych
(RCA). Ich wysoki poziom potwierdza komplementamos$¢, a nie substytucyjnosc
gatezi i branz. Uzasadnia to jednocze$nie niskg intensywno$¢ wymiany
Wewnatrzgateziowe;.

Liczne umowy i porozumienia, jakie Polska podpisuje z miedzynarodowymi
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organizacjami gospodarczymi oraz poszczegOlnymi krajami sprawiaja, ze
dostosowanie sie do zasad jednolitego rynku europejskiego oraz rozwijanie sektora
eksportowego jest mozliwe tylko w warunkach postepujgcej liberalizacji zewnetrznej.
Polska gospodarka, w tym handel zagraniczny stajg sie zatem coraz bardziej zalezne
od miedzynarodowych instytucji i organizacji. Maleje jednocze$nie wptyw panstwa na
relacje gospodarcze kraju z zagranicg. Uszczuplone zostaty Srodki ochrony wiasnego
rynku, nie mozna np. stosowac¢ podatku granicznego, barierg przestajg by¢ cta, ktore
po podpisaniu umowy o cztonkostwie WTO tylko stopniowo obnizajg sie.

Wchodzenie Polski do UE i przyjmowanie jej standardow handlowych moze
pogorszy¢ relacje handlowe naszego kraju ze Stanami Zjednoczonymi, gdyz obniza
konkurencyjno$¢ amerykanskiego eksportu wobec eksportu unijnego. Uzgodnienia
preferencyjne z Unig sprawiajg, ze amerykanski eksport do Polski staje sie coraz
drozszy, a unijny tanszy, a wiec bardziej konkurencyjny. Na mozliwo$¢ pogorszenia
stosunkow gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi mogg tez wskazywac
nieustanne spory handlowe miedzy UE a USA. KoScig niezgody stato sie np. prawo
Foreign Sales Corporation, wprowadzone w 1984 r. Zezwala ono na rejestrowanie
amerykanskich spotek eksportowych w zamorskich krajach podatkowych (np.
Wyspach Dziewiczych, Guam, Barbados). Nie jest tez wykluczone, ze w przysztosci
UE i USA zaczng sie wspiera¢ na Swiatowych rynkach wspotzawodniczac z Japonia,
Chinami i innymi krajami azjatyckimi.

W strukturze towarowej polskiego importu dominujacg pozycje zajmuje import
zaopatrzeniowy, przed konsumpcyjnym i inwestycyjnym. Zastrzezenia moze budzic
rozdysponowanie importu inwestycyjnego wedtug sektorow gospodarki. Ro$nie
bowiem znaczenie sektora ustug, gtownie handlu, a maleje przemystu jako odbiorcy
tego rodzaju importu. Nie jest to korzystne, gdyz w niewielkim stopniu uwzglednia
potrzeby zwigzane 1z restrukturyzacjg i modernizacjg gospodarki. Natomiast
w strukturze towarowej polskiego eksportu dominujg surowce, towary nisko
przetworzone lub wymagajace duzych naktadow pracy. Struktura ta wskazuje na luke
technologiczng miedzy Polskg a rozwinietymi krajami zachodu i oznacza, iz nasza
konkurencyjnos¢ jest wynikiem posiadania taniej sity roboczej i znacznych zasobow

surowcowych.
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Dostosowanie polskiego eksportu do rynku krajow wysoko rozwinietych
wymaga umocnienia podstawowych instrumentow wspierania eksportu. Konieczne
jest takze szersze uwzglednienie roli nauki, innowacji technicznych i technologicznych
oraz edukacji spoteczenstwa w rozwoju gospodarki. W szczegdlno$ci wymagane jest
zacie$nienie wspotpracy miedzy nauka a przemystem”?

Polskie wyroby nie sgjuz tak konkurencyjne, jak w przesztosci ze wzgledu na
wzrost kosztow sity roboczej w Polsce (mimo, ze jest ona tansza niz w Europie
Zachodniej). Polskie towary jednak przegrywatly konkurencje z jeszcze tanszymi
towarami z Dalekiego Wschodu, a takze z wyrobami takich krajow, jak Ukraina,
Biatorus czy totwa.

Polscy producenci nie zawsze potrafig sprosta¢ wymaganiom zachodniego
rynku w zakresie szybko zmieniajacego sie wzornictwa i mody. Nie sta¢ ich tez na
odpowiednig promocje swych wyrobow. Z tych tez wzgleddéw systematycznie rosnie
udziat przerobu uszlachetniajacego w naszym eksporcie (wyrobéw szytych na
konkretne zamdwienie, wedtug okreslonego przez zleceniodawce wzoru). Zapewnia to
oczywiscie stronie polskiej lepsze wykorzystanie mocy wytwdrczych w przemysle
odziezowym, ale na dtuzszg mete hamuje rozwdj wiasnego wzornictwa, sprzedaz pod
wiasng marka i ogranicza w ten sposéb dtugookresowe korzysci specjalizaciji.

Oprdcz barier i ograniczen dotyczacych handlu towarami i ustugami istniejg
zagrozenia dotyczace odptywu kapitatu oraz straty z tytutu wystgpienia efektu
przestrzennej koncentracji dziatalnosci gospodarczej w integrujagcym sie obszarze.
Przy braku odpowiedniej polityki regionalnej utrwali¢ sie moga istniejace rdznice
regionalne w angazowaniu sie kapitatu zagranicznego w formie BIZ w Polsce.
Dotychczasowy rozktad przestrzenny tego kapitatu przypomina ksztatt litery L, to jest
PIZ lokowane sg w bardziej rozwinietych zachodnich i potudniowo-zachodnich
regionach Polski oraz w wielkich aglomeracjach miejskich, a przede wszystkim
w stolicy™.

Obawy, jakie wigzg sie z procesem liberalizacji przeptywdéw kapitatowych,
dotycza przede wszystkim usuniecia ograniczen w przeptywie Kkapitatow

Por. W. Kowalczewski, Gospodarka Polski..., op.cit., s. 171-172.
Ibidem, s. 59.
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krotkoterminowych. Te ostatnie nawet w gospodarce wysoko rozwinietej moga
powodowaé znaczne zakidcenia na rynku finansowym i tym samym wywotywaé
reperkusje w bilansie ptatniczym, krajowej polityce monetarnej i kursow walutowych.
W wyniku destabilizacji gospodarczej mozliwa jest ucieczka kapitatu z kraju. Jak
grozne jest to zjawisko, pokazujg doSwiadczenia krajow Azji Potudniowo-Wschodniej,
atakze Brazylii i Rosji w latach 1997-1999.

W odniesieniu do przeptywow kapitatow krotkoterminowych Polska rozpoczeta
prace zmierzajgce do stworzenia jak najbardziej dogodnych warunkéw do zniesienia
istniejagcych ograniczen w okresie przed uzyskaniem cztonkostwa w UE. Takie
bowiem porozumienie osiggneta z UE z powodu deficytu obrotow biezacych bilansu
ptatniczego i braku uptynnienia kursu walutowego. W ramach przygotowan do
liberalizacji przept}wdw kapitatow krétkoterminowych, co wstepnie planowano na
przetomie 2001/2002 r. i co juz miato miejsce, wprowadzony zostat 12 kwietnia 2000
roku system ptynnego kursu walutowego™.

Niska pozycja Polski w opracowanym przez OECD rankingu rozwoju
cywilizacyjnego (44 miejsce na 45 wysoko rozwinietych krajéw) wskazuje na pilng
potrzebe inwestowania w podwyzszanie poziomu edukacyjnego i ksztatcenie
ustawiczne spoteczenstwa oraz w dziedziny gospodarki oparte na wiedzy, zgodnie
z wymogami nowej ekonomii™,

Integracja gospodarcza Polski z gospodarkg $wiatowa i UE w ciggu ostatnich
Kilku lat wyraZnie sie pogtebita. Proces ten powinien by¢ kontynuowany réwniez po
uzyskaniu cztonkostwa w UE. Z tego powodu termin rozszerzenia UE z dniem 1.05.
2004 roku wydaje sie by¢ optymalnym. Z rozszerzeniem UE taczg sie nie tylko
nadzieje (zwiekszony handel oraz wzrost dobrobytu) lecz takze silne obawy
(obcigzenia finansowe, migracja). Znajdujg one racjonalne uzasadnienienie zaréwno
ekonomiczne, jak i polityczne. Uzasadnienie ekonomiczne zwigzane jest z réznicami
w poziomie ptac lub bezrobocia w sektorach o wysokim udziale stabo
Wykwalifikowanej sity roboczej. Natomiast uzasadnienie polityczne implikacjg

roszczenia, wynikajagce z intensywniejszego handlu i wzrostu naptywu inwestycji

Ibidem, s. 362-363.

Por. Przedsigbiorczo$¢-Rozwoéj-Praca. Strategia Gospodarcza Rzadu SLD-UP-PSL, Rada Ministréw
Warszawa 2002, s. 6.
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bezposrednich. Przystapienie Polski w grupie 10 panstw do UE zarysuje zapewne
nowe formy podziatu pracy wynikajace z faktu, ze cze$¢ produkcji przenoszona bedzie
z UE do krajow nowoprzyjetych. Nowy podziat pracy oznacza¢ bedzie
intensywniejsze stosunki handlowe, ktore beda rowniez w przysztosci rozwijaty sie
rownolegle do rosngcego handlu wewnatrzgateziowego (wymiana towarowa
podobnych produktow). Przewiduje sig, iz moze nastgpiC transfer miejsc pracy UE,
przede wszystkim za$ z Niemiec.

Dotychczas osiggniete miejsce Polski w miedzynarodowym podziale prac
wskazuje, ze w perspektywie do roku 2010 rdznice w poziomach rozwoju
gospodarczego miedzy Polskg a krajami UE beda nadal znaczne. W zwigzku
z przewidywanym, relatywnie szybkim tempem wzrostu gospodarki Swiatowej
bedziemy nadal obserwowac typowe przemiany strukturalne miedzy trzema gtownymi
sektorami i w ich ramach, ktére to zmiany znajdujg takze swoje odzwierciedlenie
w ewolucji struktury towarowej i rodzajowej. Pogtebia¢ bedzie sie odchodzenie od
miedzygateziowego podziatu pracy {intern - industry trade) do podziatu pracy typu
wewnatrzgateziowego (intra - industry trade), zwiaszcza miedzy krajami
rozwinietymi gospodarczo, w tym krajami Unii Europejskiej.

Podstawowym warunkiem utrzymania przez Polske wysokiej dynamiki wzrostu
jest modernizacja struktury gospodarki, ktéra znacznie odbiega od struktury
wiekszosci krajow rozwinietych gospodarczo, w tym 15 starych krajow cztonkowskich
UE. Dostrzegainy jest zwtaszcza fakt wyraznego ograniczenia zdolnosci rozwojowych
kraju, ktore to zdolnoSci sg okreslane przez zasoby kapitatu, podaz ludzi i zespotow
0 zdolnosciach innowacyjnych, poziom wyksztatcenia oraz rozwdj nauki i zaplecza
badawczo-rozwojowego. Patrzac z tego punktu widzenia, mimo dotychczasowych
osiagniec procesu transformacji, perspektywy przyspieszenia przemian strukturalnych
1dynamiki wzrostu w naszym kraju cechuje niepewno$¢. W poréwnaniu z krajami UE
na niekorzys¢ Polski wskazuje osiggniety poziom rozwoju szeroko rozumianej
infrastruktury oraz poziom zdolnoSci do rozwoju wymiany handlowej z zagranicg™\.
Nalezy oczekiwac¢, iz w perspektywie do 2010 roku zmienia¢ sie bedzie zapewne

Por. Misala J., Plucinski E., Handel wewnatrzgateziowy miedzy Polska a Unig Europejska. Teoria
ipraktyka, ELIPSA, Warszawa 2000, s. 186-187, 192.
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podziatu pracy o charakterze wewnatrzgateziowym, zgodnie z ktérego istotg wymiana
bedzie zawsze korzystna dla wszystkich partneréw, tyle tylko, ze podziat tych korzysci
nie bedzie zawsze réwnomierny™.

Prognozy, projekcje i szacunki mozliwosci dogonienia przez Polske starych
krajow Unii Europejskiej, muszg uwzgledni¢, iz miedzy naszym krajem (a dotyczy to
takze pozostatych krajow CEFTA), a starymi krajami cztonkowskimi UE utrzymywaé
sie beda istotne rdznice. Potwierdzajg to m.in. szacunki Wiedenskiego Instytutu

Miedzynarodowych Studiow Ekonomicznych™.

3.1.3. Polska w miedzynarodowym przeptywie towarow

W strukturze geograficznej obrotéw handlowych Polski wystapita w latach
transformacji systemowej wyraZzna reorientacja przestrzenna. Przejawita sie ona
w koncentracji zarowno eksportu jak i importu w krajach UE —z wyraznie wiodaca
rolg Niemiec. Ttumaczy¢ to nalezy spadkiem wymiany Polski z krajami bylej RWPG,
daleko idacg liberalizacjg polskiego handlu zagranicznego oraz otwarciem rynku
unijnego wobec polskich wyrobow. Ponad potowa - bo 51,9% po stronie importu
i 56,4% po stronie eksportu - obrotow polskiego handlu zagranicznego w 2001 roku
przypadata na 5 panstw: Niemcy (26,6% w imporcie; 38,3% w eksporcie), Wiochy
(8,5%; 4,9%), Francje (4,9%; 3,6%), Rosje (6,7%; 5,6%) i Wielka Brytanie (5,2%;
4,0%). Wsrod gtéwnych partnerow handlowych Polski tylko Rosja nie nalezy do UE.

W latach 1989-2001 udziat Unii w obrotach handlowych z Polskg wzrdst ponad
dwukrotnie bo z okoto 33% do niespetna 68%, a Niemiec z niecatych 22,6% do 29,2%
ogotu obrotow. Polska nalezy do krajow najsilniej powigzanych z systemem
gospodarczym Unii. Niemal 70% naszego eksportu kierowane jest do panstw
cztonkowskich, stamtad tez pochodzi ok. 66% naszego importu. Takiej pozycji
w handlu zagranicznym Polski nie miata nigdy ani RWPG, ani tez byle ZSRR,
a powigzania naszego kraju z rynkiem Unii sg obecnie wieksze niz jej cztonkdw
itiiedzy sobg. Tak wysoka koncentracja geograficzna oznacza dla polskiej gospodarki

duze uzaleznienie od warunkdéw panujgcych na rynku Unii, a w tym przede wszystkim

Por. J. Misala, E. Plucinski, H an d e lop.cit., s. 204.
Ibidem, s. 192.
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koniunktury gospodarczej w Niemczech™”. Analizujac wielko$¢ polsko-unijnych
obrotéw handlowych, nie spos6b nie zauwazy¢ asymetrii wzajemnego znaczenia obu
partnerow gospodarczych. Jest to zarowno asymetria ilosciowa, jak i jakosciowa.
Gtownymi partnerami handlowych Polski w 2001 r. (w mld USD) byly: Niemcy,
Rosja, Wtochy, Francja, Holandia i Wielka Brytania™.

W okresie transformacji systemowej w Polsce i integracji z Unig Europejska
nastgpita realokacja kierunk6w handlu zagranicznego z kierunku wschodniego (krajow
bytych RWPG) na zachodnioeuropejski, a udziat krajow Unii Europejskiej ulegt juz
podwojeniu w roku 1998 w stosunku do udziatu z roku 1989, tzn. zwiekszyt sie
z poziomu ok. 35% do ok. 70%. Rowniez w handlu Polski z Unig Europejska nastgpit
w tym samym czasie niemal 6-krotny wzrost importu oraz ponad 3,5-krotny wzrost
wartosci eksportu™.

Do towaréw cechujacych sie najwyzszg dynamika wzrostu w eksporcie Polski
do Unii Europejskiej w tym okresie nalezaty sprzet i urzadzenia telekomunikacyjne
oraz maszyny biurowe i sprzet do EPD, a takze maszyny i urzgdzenia energetyczne,
aparaty fotograficzne, sprzet optyczne, zegarki, a wiec towary 0 najwyzszych
przyrostach $wiatowego popytu, z grupy zaawansowanych technologicznie™. Taki
asortyment eksportu daje pozytywne rokowania dla rozwoju tych branz w przysztosci,
jak réwniez i dla zatrudnienia w nich. Do grup towarowych, w ktorych zanotowano
rowniez wysoka (ponad 250-procentowg) dynamike wzrostu eksportu do Unii
Europejskiej, nalezaty: sprzet specjalistyczny i maszyny do obrobki metali, papier,
tektura i1 produkty wykonane z pulpy papierowej, oleje bazowe i materiaty
perfumeryjne, nawozy sztuczne i meble. Z kolei do towaréw o najwyzszej dynamice
wzrostu importu, przekraczajacej poziom 250% nalezaty nastepujace grupy: sprzet

transportowy, nawozy sztuczne, papier, tektura i produkty wykonane z pulpy

Range Niemiec w obrotach handlowych Polski z UE podkresla ich ponad 51% udziat w naszym
eksporcie na rynek Unii oraz niespetna 38% wkiad w strukture geograficzng importu z unijnej Pietnastki.
A 1999 r. udziat Niemiec w polskim eksporcie wynosit 36,3% i 25,8%.

Por. K. Miszczyk, Struktura eksportu, ,,Boss-Gospodarka” 2002 nr 14, s. 7-8.

Por. Z Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska, PWN, Warszawa-t.6dz 2001, s. 303.

Por. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Szanse eksportowe polskich przedsiebiorstw na rynkach
N(~granicznych, uwarunkowania regionalne i globalne. £.6dz 1997, s. 36-44.
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papierowej, produkty z drzewa i korka, zelazo i stal, produkty z materiatdw
niemetalicznych i produkty metalowe, metale niezelazne i tworzywa sztuczne™.

W strukturze polskiego eksportu dominujg towary surowcochtonne (np. wegiel,
drewno), pracochtonne (tkaniny, obuwie, art. spozywcze, zabawki) i wyroby
0 technologii bazowej (np. papier, metalowe). Sg to produkty mato atrakcyjne,
wymagajace duzych naktadow pracy oraz bardzo wrazliwe na wahania koniunktury na
rynkach zewnetrznych. Nieatrakcyjna oferta polskiego eksportu wskazuje na
przestarzatg strukture naszego przemystu. Udziat surowcow i towarow mato
przetworzonych jest w polskim eksporcie dwukrotnie wyzszy niz w ofercie
eksportowej krajow wysoko rozwinietych. W efekcie dominujgcg formag wymiany
miedzy Polska a krajami rozwinietymi jest handel o charakterze miedzygateziowym,
tj. polskie towary surowco- i pracochtonne sg wymieniane na towary technologicznie
zaawansowane z Zachodu.

W Polsce najwiekszymi eksporterami sg producenci dobr tradycyjnych, takich
jak: wegiel, miedz, wyroby stalowe, statki. Sg to: KGHM Polska Miedz, Weglokoks,
Stocznia Szczecinska i Huta Katowice. Wyjatkiem jest FIAT Auto Poland - jeden
z pieciu czotowych polskich eksporterow.

Godny odnotowania jest fakt, iz wspotpraca handlowa miedzy Polska a krajami
rozwinietymi ulega stopniowej dywersyfikacji towarowej. Powoli, ale systematycznie
maleje w naszym eksporcie udzial surowcow i towaréw o0 niskim stopniu
przetworzenia. Whasciciele polskich przedsiebiorstw badz zagraniczni udziatowcy
coraz szerzej wprowadzajg wytwarzane w krajowych zaktadach wyroby na rynki
krajow rozwinietych gospodarczo.

Pomimo tych korzystnych zmian ciggle niewielki jest jeszcze udziat produktoéw
zaawansowanej technologii w polskim eksporcie. W efekcie polski eksport jest
stosunkowo tani i fatwy do wyparcia przez konkurentéw. Bywamy konkurencyjni
w tych dziedzinach, w ktoérych znaczenie czynnikéw technologicznych jest
stosunkowo niewielkie (np. w przemystach surowcowych, energochtonnych

1pracochtonnych), a wyraznie brak nam atutéw tam, gdzie nowoczesne technologie

% Por. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja ..., op.cit, s. 304.
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i wkiad wysoko kwalifikowanej pracy przesadzaja o sukcesach na rynkach
miedzynarodowych”,

Jesli chodzi o udziat w polskim eksporcie do Unii Europejskiej, to najwiekszy
wzrost udziatu w polskim eksporcie do tego ugrupowania (z okoto 30% do 45%)
zanotowano w przypadku towaréw tzw. pracochtonnych, co wynika z posiadanej przez
Polske przewagi komparatywnej zwigzanej z nizszymi niz w krajach Unii kosztami
robocizny. Szczegolnie wysoka dynamikg wzrostu cechowaty sie wyroby odziezowe
(niemal 150% w okresie 1993-1996), eksportowane do Unii Europejskiej w ponad
80% w ramach tzw. przerobu uszlachetniajgcego, oraz wyroby z drewna (gtownie
meble). W tych grupach towarowych zanotowano szczegdlnie wysokg poprawe
pozycji konkurencyjnej eksporterow z Polski gtdwnie na rynku niemieckim, na ktory
byto kierowane niemal 40% polskiego eksportu przemystowego do Unii Europejskiej.

Najwiekszym spadkiem udziatu w polskim eksporcie do Unii cechowaty sie
w latach 1992-1996 towary surowcochtonne (z okoto 31% do okoto 16%).

W 1995 r. ujawnit sie po raz pierwszy w eksporcie niewielki wzrost udziatu
towardw bardziej zaawansowanych pod wzgledem technologicznym (o okoto 4 punkty
procentowe), na co istotny wptyw (niemal w potowie) miat eksport spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego. Tendencja wzrostowa w okresie 1995-96 jednak ulegta
niekorzystnemu zahamowaniu w 1997 r., kiedy to udziat wyrobow tej grupy
towarowej ulegt obnizeniu o ponad 3 punkty procentowe w eksporcie catkowitym
Polski, a w eksporcie do Unii Europejskiej o okoto 2,5%.

Po stronie importu z Unii zaznaczyt sie w analizowanym okresie spadek udziatu
towarow o wysokim wsadzie surowcowym (o ponad 9 punktéw procentowych) oraz
o znacznym wktadzie technologii (o0 okoto 3 punkty procentowe).

Udziat importu z Unii bazujgcego na znacznym wkiadzie pracy nisko
kwalifikowanej zwiekszyt sie o okoto 10 punktéw procentowych, natomiast importu
o0 duzej intensywnosci kapitatu o ponad 4 punkty procentowe.

Przedstawiona struktura towarowa handlu zagranicznego Polski z Unig
Europejska oraz dynamika wymiany towarowej ma rowniez istotny wpltyw na

funkcjonowanie rynku pracy w Polsce, albowiem w najblizszej przysztosci Polska

% Por. W. Kowalczewski, Gospodarka P o Isk iop.cit., s. 156-157.
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bedzie nadal znaczacym eksporterem pracochtonnych wyrobéw na rynek Unii, co
bedzie angazowato duze zasoby nisko kwalifikowanej pracy i bedzie miato istotny
wplyw na rozwdj rynku pracy w Polsce.

Znaczaca penetracja importu w Polsce bedzie z kolei dziatata obnizajgce na
mozliwos$ci zatrudnienia, eliminujac zwtaszcza przedsiebiorstwa i branze o nizszych
wskaznikach konkurencyjnosci, tzn. nie majace lub tracace rowniez konkurencyjnosc
kosztowg (przewage komparatywng). Zagrozeniem jest tu bardzo wysoka dynamika
importu, znacznie przewyzszajgca dynamike eksportu i wysoce niezrownowazony
bilans obrotéw handlowych, zwiaszcza w zakresie handlu z Unig Europejska

W potowie 2003 r. kraje Unii Europejskiej miaty nadal najwyzszy udziat
w obrotach towarowych. Naszym gtownym partnerem do ktérego kierowany byt
eksport pozostaty nadal Niemcy. Do tego kraju kierowane byto 32,2% polskiego
eksportu, podczas gdy do Francji 6%; Wioch 55% oraz do Wielkiej Brytanii
i Holandii 4,5%

Wartos¢ eksportu do Niemiec, w poréwnaniu z okresem styczen - wrzesien
2000 r., zwiekszyta sie 0 2,4% do poziomu 36614,4 min zt. Udziat Niemiec zmniejszyt
sie w eksporcie ogbétem z 35,2% do 34,7%, a w imporcie ogétem - z 24,2% do
24, 196%"

Ostabienie koniunktury w Niemczech w 2001 r. jest dla Polski szczegdlnie
niekorzystne dlatego, ze do Niemiec kieruje sie prawie potowa naszego eksportu do
Unii Europejskiej.

W 2001 r. na kraje Europy Srodkowo - WSschodniej przypadato 18,3% eksportu
towarow, na kraje CEFTA —8,7%, na kraje EFTA - 2,5% oraz na kraje rozwijajgce sie
* 6,6%.

Odlegtym celem nadal pozostaje odbudowa eksportu na rynek Rosji,
przynajmniej do poziomu sprzed 5 lat. Jego przyrost w 2001 r. zaledwie zblizyt sie do
potowy poziomu z roku 1997. Wynio6st on 1059,0 min USD™\. Takie tempo przyrostu
nie rokuje szans na odbudowe pierwotnego poziomu eksportu do Rosji wczesniej niz

Por. Z. Wysokinska, Wpltyw swobody przeptywu dobr na rynek pracy w Polsce, IPISS, Warszawa
2001,8.56-57. _ _
Por. M. Kuzmicz, Lokomotywajeszcze dyszy, ,,Gazeta Wyborcza” 2003 nr 191, s. 14.

‘% por. Handel zagraniczny, GUS, Warszawa 2001, s. 12-13.
%M. Przybylski, Wielki trudny rynek, ,,Rzeczypospolita 2003 nr 115, s.BI.
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Wobec Unii Europejskiej catkowita eliminacja cet na towary przemystowe
w Polsce nastgpita od dnia 1 stycznia 1999 r. Wyjatek stanowig cta na samochody,
benzyny i olej napedowy, tekstylia oraz wyroby stalowe, ktore objete sg dodatkowymi
uzgodnieniami. W przypadku towaréw rolnych Polska obnizyta o 10 punkow

procentowych cta na towary wymienione w zatgczniku XI do Uktadu

3.1.4. Ocena zmian w zakresie importu i eksportu ustug w Polsce

Polska jest réwniez eksporterem ustug pomimo wzglednego zacofania tego
sektora gospodarki®Na poczatku lat dziewiecdziesigtych warto$¢ eksportu ustug
z Polski (rozumiana jako suma naleznoS$ci zagranicy z tego tytutu wobec naszego
kraju) stanowita nieznaczng czes¢ globalnej wartosci polskiego eksportu wszystkich
produktéw. W polskim eksporcie ustug (podobnie jak w imporcie) dominowaty ustugi
transportowe, a zwtaszcza transport morski. Istotne znaczenie miat takze eksport ustug
budowlanych*  Miejsce i znaczenie Polski w tej wymianie sg nadal zdecydowanie
marginesowe. Wedtug danych NBP ujmowanych w bilansie rozrachunkowym udziat
Polski w Swiatowym handlu wytgcznie ustugami wahat sie w granicach 0,3-0,4 %, za$
w catym handlu $wiatowym w granicach 0,1-0,2%, a wiec byt wielokrotnie mniejszy
niz niewielki  zresztg udziat Polski w Swiatowym handlu towarami.
W  miedzynarodowym handlu ustugami Polska odgrywata zatem role
nieproporcjonalnie matg zaréwno w poréwnaniu z istniejagcym popytem na ustugi, jak
i ze znacznym w sumie potencjatem wytworczym (Swiadczeniowym) ustug w kraju.

W okresie transformacji nie zmienia sie w sposob zasadniczy nie tylko udziat
Polski w Swiatowym handlu ustugami, ale takze relacja miedzy udziatem obrotow

ustugami a udziatem obrotéw towarami w globalnych obrotach handlu zagranicznego

" por, Z. Wysokinska, Wplyw  op.cit, s. 48,

Stan ten wynikat z przesztosci, kiedy to hotdowano regule zgodnie z, ktéra Swiadczenie ustug jest
dziatalnoscig nieprodukcyjna. Jednoczesnie mamy do czynienia z eksportem ustug z Polski pomimo
‘wystepowania w tym sektorze wyraznych dysproporcji typu strukturalnego. Przyktadowo transport towarowy
(szczegdlnie kolejowy) oraz budownictwo byly nadmiernie rozwiniete, a podaz ustug w tych gateziach
przekroczyla obecny na nie popyt. W latach 1985-1993 zacofane byly ustugi zwigzane bezposrednio
z funkcjonowaniem rynku, w tym handel hurtowy i detaliczny, badania rynkowe i marketing, ustugi ksiegowe
1 konsultingowe, a w szczeg6lnosci ustugi fmansowo-bankowe (w tym ubezpieczeniowe) i ustugi
felekomunikacyjne.

Por. J. Misala, Miejsce i zaangazowanie Polski w miedzynarodowym podziale pracy oraz w procesie
~ztattowania miedzynarodowej polityki ekonomicznej, IKiCHZ, Warszawa 1995, s. 11.
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kraju (1:3 1 1:4). Dzieje sie tak mimo szybkiego wzrostu znaczenia sektora
ustugowego w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto (od 38,4% w 1990 roku do
69,2% w 2001 roku*™) oraz w warto$ci dodanej brutto (od 54% w 1990 roku do 62%
w 2000 roku ). Jest to zwigzane z oddziatywaniem wielu réznorodnych czynnikéw
wplywajacych na ksztattowanie sie wartosci oraz dynamiki zagranicznych obrotow
ustugami.

Podobnie jak w przypadku wymiany handlowej, gtownymi partnerami Polski
w zagranicznych obrotach ustugami byly kraje cztonkowskie Unii Europejskiej,
zwiaszcza Niemcy. Na te kraje przypadato z reguty ok. 60-70 % globalnej wartosci
tych obrotow. Pomijajac tradycje wspotpracy, jej skale oraz zakres i strukture, blisko$¢
geograficzng, a takze komplementamos$¢ pod wzgledem ilosci i jakoSci (sprawnosci)
czynnikow wytworczych, byto to w pewnej mierze efektem zawarcia z tymi krajami
w 1991 roku tzw. Uktadu Europejskiego, ktérego cze$¢ handlowa weszta w zycie
1maja 1992 roku, za$ pozostata cze$¢ 1 lutego 1994 roku™™.

Ustugi w bilansie handlowym Polski trzeba postrzegac i analizowac¢ w podziale:
ustugi transportowe, podréze zagraniczne oraz ustugi pozostate (pocztowe
i telekomunikacyjne, budowlane, ubezpieczenia, finansowe, informatyczne
i informacyjne, prawa audytorskie, patenty i optaty licencyjne, pozostate handlowe,
niehandlowe, rzgdowe (utrzymywanie przedstawicielstw).

Gtdéwna pozycje w bilansie handlu ustugami zajmujg ustugi transportowe oraz
podréze zagraniczne, ktore wykazujg tendencje wzrostowg. Stosunkowo wysoka
i rosngca pozycje w handlu ustugami zajmujg réwniez ustugi niehandlowe, do ktérych
zaliczane sg ustugi szkoleniowe i wymiana kulturalna, wymiana sportowa, prawa
autorskie, wymiana lecznicza oraz utrzymanie przedstawicielstw pozarzadowych.

Analiza udziatu Polski w eksporcie i imporcie ustug wskazuje na znaczne
wahania na przetomie lat XX i XXI wieku. Prognozy w tym wzgledzie sg
optymistyczne i przewiduje sie znaczny wzrost importu i eksportu ustug w pierwszej

dekadzie XXI wieku.

2 Opliczono na podstawie danych; Rocznik Statystyczny 1993, GUS, Warszawa 1993, s.139; Rocznik
Statystyczny 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 594.
Por. Rocznik Statystyczny 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 736.

Por. J. Misala, E. Plucinski, Handel wewnatrzgateziowy miedzy Polska a Unig Europejska. Teoria
Ipraktyka, ELIPSA, Warszawa 2000, s. 124-125.
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Powazne rozszerzenie zobowigzan wielostronnych wnosi Ukiad Ogoélny
o Handlu Ustugami. Liberalizacja ustug zajeta takze istotne miejsce w negocjacjach
Polski o wejscie do OECD i stanowi znaczng cze$¢ pakietu naszych powinnosci wobec
tej organizacji. Wynika to z szybko rosngcej roli ustug w wymianie
miedzynarodowejRdédwniez problematyka liberalizacji obrotu ustugami znalazta
swoje miejsce w relacjach Polski z Unig Europejska. Obejmuje ono dwa aspekty:
swobode S$wiadczenia ustug przez ustugodawce z wiasnej siedziby w Kkraju
macierzystym oraz swobode zaktadania przedsiebiorstw ustugowych na terenie kraju
partnera.

W efekcie wejscia w zycie Uktadu Europejskiego kraje cztonkowskie przyznaty
firmom i obywatelom polskim prawo do zakladania przedsiebiorstw oraz do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na zasadzie samozatrudnienia, przy
jednoczesnym zobowigzaniu do traktowania tych przedsiewzie¢ nie mniej korzystnie
niz whasnych przedsiebiorstw i obywateli. Z zasady tej wytaczono ustugi lotnicze,
zegluge Srodladowa, morska oraz przybrzezng. Z kolei strona polska, jako partner
stabszy ekonomicznie, zobowigzata sie do stopniowego wprowadzania w zycie
podobnych zobowigzan w stosunku do firm i obywateli krajéow cztonkowskich. Od
daty wejscia w zycie Uktadu Europejskiego (1 lutego 1994 r.), Polska zobowigzata sie
do wprowadzenia tzw. klauzuli i1 traktowania narodowego, tzn. nie gorszego
traktowania podmiotéw zagranicznych niz krajowych prowadzgcych dziatalno$¢ w tej
samej dziedzinie. W odniesieniu do sektora ustug Polska przyznata klauzule narodowa
wraz z wejsciem w zycie Ukladu Europejskiego dla sektora budownictwa.
W pierwszym etapie okresu przejSciowego traktowanie nie mniej korzystne firm
przyznane byto w sferze przemystu i budownictwa. Do konca pierwszego etapu
10-letniego okresu przejsciowego (to jest do kornca 1998 r.) traktowanie rownie
korzystne firm z UE jak krajowych przeniesiono na pozostate sektory ustugowe,
z wytgczeniem tych dziedzin, ktére w krajowych ustawach dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej nie sa objete licencjonowaniem. Nie dotyczyto to wiec ustug:
finansowych, bankowych i ubezpieczeniowych (z pewnymi wyjatkami); prawnych

(nie obejmujacych doradztwa prawnego w sprawach handlowych i dotyczacych prawa

" por. Z. Wysokinska, Wptyw swobody przeptywu ustug na rynek pracy, IPiSS, Warszawa 2001, s. 9.
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miedzynarodowego); transakcyjnych oraz posrednictwa w handlu nieruchomosciami
I bogactwami naturalnymi.

W odniesieniu do ustug finansowych, prawnych i transakcyjnych oraz linii
przesytowych wysokiego napiecia i transportu rurociggowego traktowanie narodowe
zostanie przyznane nie pézniej niz po 10 latach od wejscia Uktadu w zycie (tzn. od
1.05.2004 r.). W dziedzinie $wiadczenia ustug transgranicznych ich liberalizacje
pozostawiono w gestii decyzji Rady Stowarzyszenia* ",

Wolny rynek ustug oznacza swobode S$wiadczenia ustug przez producenta,
zaréwno z miejsca swojej siedziby, jak i zatozong przez siebie filie w innym kraju,
a dla konsumenta ustug oznacza to swobodny dostep do ustug oferowanych na catym
zintegrowanym obszarze. Na rynku konkurencje wygrywaja najlepsi (najbardziej
efektywni) dostawcy ustug.

W przypadku ustug transportowych liberalizacja rynku oznacza w przysztosci
zarowno dostep polskich przedsiebiorstw transportowych do najwiekszego na Swiecie
lymku przewozéw transportowych, jak i otwarcie rynku polskiego na przewozy firm
unijnych. Firmy polskie zdolne do konkurencji uzyskajg szanse wzrostu zaméwien na
przew6z 0s6b oraz tadunkéw na terenie calego jednolitego rynku europejskiego.
Z punktu widzenia konsumentéw ustug transportowych integracja o0znacza
zwiekszenie ich dostepu do bardziej réznorodnych potgczen  krajowych
i miedzynarodowych w zwiazku z procesem demonopolizacji rynku oraz swobodnego
dostepu zagranicznych przewoznikéw. Oznacza to réwniez rozwdj ustug i potaczen
lotniczych w polskich miastach wyposazonych w lotniska. W efekcie zaostrzenia
konkurencji ustugi te moga sta¢ sie tansze i bardziej dostepne dla przecietnego
obywatela. Oznacza to, ze krajowe linie lotnicze bedg musiaty sprosta¢ zwiekszonej
konkurencji w obstudze potgczen miedzy portami krajowymi a zagranicznymi, ale
jednocze$nie uzyskajg swobode dostepu do linii tgczgcych porty zagraniczne z portami
zagranicznymi wewnatrz UE.

Liberalizacja rynku pasazerskiego i towarowego w transporcie samochodowym
spowoduje presje konkurencyjng na polskich przewoznikow. Dla utrzymania sie na

rynku beda musieli obnizy¢ koszty i podnies¢ jakos¢ Swiadczonych ustug.

" por. z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja ..., op.cit., s. 342-343.
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Wprowadzenie na polskim rynku ustug finansowych standardow wynikajacych
z prawodawstwa europejskiego powinno zaowocowacC pozytywnymi efektami
w postaci poprawy réznorodnosci oferty produktow finansowych dla konsumentéw
tych ustug, a takze ich potanienia w wyniku przyjecia przez Polske euro jako wspolnej
waluty. W chwili akcesu Polski do Unii Europejskiej klient bedzie miat dostep do
oferty zblizonej do proponowanej w panstwach cztonkowskich

Traktat Rzymski wprowadzit swobode S$wiadczenia ustug i zakladania
przedsiebiorstw na terenie Panstw Cztonkowskich (art. 52 i 59) gwarantujaca,
przynajmniej w teorii, zasade niedyskryminacji. Swoboda wymiany ustug
transportowych, bankowych i ubezpieczeniowych objeta =zostata odrebnymi
postanowieniami (liberalizacja tych ostatnich byla bowiem $ciSle zwigzana
z wprowadzeniem swobody przeptywu kapitatu). Ponadto wiekszo$¢ krajow
zachowata wewnetrzne restrykcje odnosnie dziatalnosci ustugodawcoéw zagranicznych
na ich terenie. Dopiero seria orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
przestrzegania wolnosci Swiadczenia ustug i zakladania przedsiebiorstw na terenie
Wspdlnot spowodowata, iz zrozumiano konieczno$¢ harmonizacji regulacji krajowych
w tym zakresie.

W ramach rynku wewnetrznego Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie
powinny rownoczes$nie zlikwidowac¢ wszelkie czynniki znieksztatcajgce konkurencje
tj. subwencje rzadowe, koncesjonowanie, zmonopolizowanie pewnych sektorow
gospodarki itp. W wyniku dotychczasowych przemian Wspdlnoty Europejskie
osiggnely obecnie najwyzszy stopien liberalizacji ustug w poréwnaniu z innymi
europejskimi strukturami integracyjnymi.

W trakcie negocjacji z Unig wskazane jest zwrdcenie uwagi na to, aby
znoszenie ograniczen istniejagcych jeszcze w polskim prawie - skorelowane byto
2 otwieraniem sie jednolitego rynku dla naszych przedsiebiorcow, a przede wszystkim
dla pracownikéw innych niz personel kluczowy. Istotnym problemem jest réwniez
Wzajemne uznawanie kwalifikacji i dyplomoéw jako czynnik warunkujacy petng
swobode zaktadania przedsiebiorstw i Swiadczenia ustug. Po przystgpieniu Polski do

Unii Europejskiej, w wiekszym stopniu niz dotychczas zostang poddane dziataniu

" Ibidem, s. 344-345.
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konkurencji podmiotéw zagranicznych zwilaszcza te sektory gospodarki, ktore obecnie
saw trakcie modernizacji, prywatyzacji czy tez restrukturyzacji (np. sektor finansowy)
oraz gatezie dotychczas traktowane preferencyjne (transport kolejowy, lotniczy,
telekomunikacja). Niemniej jednak nalezy pamietac, iz strategia negocjacyjna powinna
opierac sie na zasadzie ubiegania sie 0 okresy przejSciowe i uchylenia obowigzujgcych
przepisow prawnych jedynie wtedy, gdy ma to kluczowe znaczenie dla podstawowych
intereséw polskiej gospodarki.

Uzasadnione wydaje sie przypuszczenie, iz w sektorze ustug finansowych Unia
bedzie nalegata na skrécenie 10-letniego okresu przejsciowego, przewidzianego
Uktadem Europejskim. Korzystne dla strony polskiej bytoby utrzymanie tego okresu
ze wzgledu na konieczno$¢ radykalnej poprawy efektywnosSci i wzmocnienia
kapitatowego polskich instytucji finansowych oraz przeprowadzenia odpowiednich
zmian legislacyjnych.

Przewiduje sie, iz polski rynek ubezpieczeniowy nie bedzie gotowy do petnej
liberalizacji, pomimo tego, iz stan prawny teoretycznie pozwalatby na wprowadzenie
petnej swobody S$wiadczenia ustug ubezpieczeniowych do 2004 r. Ze wzgledu na
konieczno$¢ radykalnej poprawy efektywnosci i wzmocnienia kapitatowego polskich
instytucji finansowych, tak aby mogty one sprosta¢ zwiekszonej konkurencji ze strony
firm z panstw cztonkowskich, wskazane bytoby przesuniecie tej daty w trakcie
negocjacji z Unia.

Potencjalng kwestig do negocjacji jest umozliwienie $wiadczenia ustug
inwestycyjnych podmiotom, ktore uzyskaly stosowng licencje w jednym z krajoéw
cztonkowskich UE, bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia Komisji Papierow
Wartosciowych. Ocena celowosci ewentualnego op6znienia wdrazania rozwigzan UE
uzalezniona bedzie od wprowadzenia w zycie odpowiedniej dyrektywy w krajach UE
oraz poziomu rozwoju krajowych podmiotéw $wiadczgcych ustugi w tym zakresie.

W odniesieniu do ustug audiowizualnych stwierdzono niezgodno$ci prawa
polskiego z rozwigzaniami obowigzujagcymi w Unii jezeli chodzi o: kwestie
ograniczenia udziatu podmiotéw zagranicznych w podmiotach ubiegajacych sie

o koncesje, kwoty produkcji krajowej, czas przeznaczony na reklamy.
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Strona polska powinna podnie$¢ w trakcie rozmow akcesyjnych kwestie ustug
koncesjonowanych majac na wzgledzie, iz liberalizacja tej sfery ustug moze wigzac sie
dla niektérych podmiotéw z powaznymi trudnosciami gospodarczymi (dotyczy to
w szczegolnosci polskiego przemystu zbrojeniowego). Konieczne wydaje sie przy tym
uzgodnienie wspolnego rozumienia pojecia ,,koncesji”, ,,zezwolen”, ,,pozwolen” jako
praw do rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej oraz ,licencji” jako uprawnien do
wykonywania niektérych zawodow. Nalezy negocjowa¢ mozliwo$¢ zachowania
obowigzujacych w Polsce regulacji prawnych w zakresie Swiadczenia ustug ochrony
osob, mienia, detektywistycznych, paszportowych (konieczno$¢ posiadania
obywatelstwa polskiego), zwilaszcza, iz przepisy prawa krajowego w tym zakresie
respektowane sg na forum unijnym. Podobne stanowisko nalezy zaja¢ w przypadku
spotek prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier losowych i zaktadow wzajemnych -
ich akcjonariuszami moga by¢ wytgcznie osoby krajowe niezalezne od podmiotoéw
zagranicznych. Odrebny problem negocjacyjny rysuje sie w kwestii licencjonowania
przedsiebiorstw kolejowych, lotnictwa i transportu drogowego.

Pewne problemy w toku negocjacji mogg pojawic sie takze w odniesieniu do
polskich regulacji dotyczacych podejmowania dziatalnosci i Swiadczenia ustug przez
tlumaczy przysiegtych oraz podejmowania dziatalnosci biegtych sadowych. Chodzi
0 uwarunkowanie dostepu do tych dziatalnosci i Swiadczenia ustug posiadaniem
obywatelstwa polskiego. Nalezy spodziewa¢ sie kwestionowania zgodnosci
przedmiotowych rozwigzan z prawem europejskim i by¢ przygotowanym do obrony
istniejacego status quo poprzez odwotanie sie do urzedowego charakteru czynnosci
ttumaczy przysiegtych i biegtych oraz petnienia przez nich funkcji publicznych. Nie
moznajednak wykluczy¢ pewnych ustepstw w tym zakresie*

W celu ograniczenia obrotéw ustugowych moga by¢ stosowane rézne metody:

“ ograniczenia iloSciowe, szczegdlnie dotyczace konsumpcji krajowej (dotyczace
reklamy, transportu lotniczego, np. ostanie ograniczenie, ktdre miato miejsce

w Polsce w celu ochrony Polskich Linii Lotniczych LOT przed zagranicznymi

czarterami);

" Por. W. Katner, Podsumowanie raportu z prac miedzynarodowego zespotu do przygotowan do
~Mgocjacji o cztonkostwo Potski w Unii Europejskiej, UKIE, Warszawa 1998, s. 21-24.
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- zapewnienie udziatbw w rynkach zarezerwowanych dla producentéw
krajowych (np. filmow);

- subsydia (np. w budownictwie);

- zlecenia rzadowe (np. w budownictwie, przetwarzaniu danych);

- kontrola transferu srodkdéw ptatniczych za granice za wykonane ustugi;

- zwiekszenie wymagan dotyczacychkwalifikacji os6b zajmujacych  sie
Swiadczeniem pewnych rodzajéw ustug (prawniczych, medycznych);

- zwiekszenie wymagan dotyczgcychkwalifikacji o0sob zajmujgcych  sie
Swiadczeniem pewnych rodzajéw ustug (prawniczych, medycznych);

- zwiekszenie  wymagantechnicznych wobec débr kapitatowych (np.
w transporcie);

- ustalenie wartosci celnej dobr niezbednych przy wykonywaniu ustug (np.
narzedzi hydraulicznych).
Ograniczenia dotyczace wykonywania okreslonych zawoddw lub ograniczenia

w zaktadaniu przedsiebiorstw stanowig drugg kategorie barier. Mogg one przybieraé
nastepujace formy:

ograniczania prawa do zaktadania nowych firm obcych lub przejmowania przez
nie firm lokalnych jako ich filii;

- wylgczania obcych firm z pewnych zakresow dziatalnosci;

- dyskryminacyjnych wymagan co do poziomu jakoS$ci dziatania;

- wybidrczego opodatkowania;

- ograniczania mozliwosci transferu zyskow”

3.1.5. Bezposrednie inwestycje zagraniczne na poczatku XXI wieku

Gospodarka $wiatowa poczatku XXI wieku ujawnita, po boomie konca lat 90.
XX wieku, nadmiar tatwego pienigdza. W 2003 roku w wyniku udzielenia kredytow
bankowych oraz nowych emisji akcji i obligacji powstato 5,3 bln USD, podczas gdy
w 1990 roku wynosita ona 1 bin. USD. Liberalizacja rynkéw finansowych

powodowata, ze pienigdz zaczat przemieszczac sie swobodnie, szybciej i dociera¢ do

“ por. z, Wysokinska, Wptyw sw ob odyop.cit, s. 17-18.
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kolejnych miejsc. Codziennie na Swiatowych gietdach obraca sie sumami rzedu 2 bin
USD. Wielkie pienigdze zaczety rzadzi¢ sie swoimi prawami. Zaczeto poszarzaé sie
pole ryzykownych inwestycji. Pewna cze$¢ sposrod nich ma charakter kapitatu
spekulacyjnego. Dotyczy to zwiaszcza gietd rynkéw wschodnich ™\,

Efektem ostabienia gospodarczego poczatkowych lat XXI wieku stato sie
ostabienie skali naptywu BIZ. W 200Ir. byt to spadek az 0 49%, aw 2002 r. 0 27% do
poziomu 534 mld USD. Jedynym regionem w ktorym utrzymat sie naptyw BIZ na
poprzednim poziomie, byla Europa Srodkow-Wschodnia (27 mld USD). Spadek
odnotowata jednak Polska (0 1 mld USD do poziomu 6 mid USD)"M\

W stosunkach miedzy Polskg a Unig Europejskg zachodzg wszystkie z trzynastu
kategorii transakcji kapitatowych, sklasyfikowanych w Dyrektywach UE. Jednak tylko
niektére z nich sg dostatecznie udokumentowane statystycznie, tak iz mozna okreslic,
jakajest ich intensywno$¢ miedzy integrujagcymi sie stronami.

Do stosunkowo dobrze udokumentowanych przeptywow kapitatowych naleza
bezposrednie inwestycje zagraniczne (BlZ). Polska odnotowuje zwiekszony naptyw
kapitatu zagranicznego w formie BIZ od 1992 r. Dopiero jednak w 1996 r. naptyw ten
byt tak znaczacy (ok. 5,2 mld USD), ze Polska wyprzedzita Wegry i Czechy pod
wzgledem wielkosci rocznych strumieni BI1Z. Do Polski, wg szacunkéw PAIZ naptyw
BIZ w kolejnych latach wyniost: w 2000 r. ok. 10,6 mld USD; w 2002 r. - 7,1 mld
USD; a w 2002 r. 6,1 mld USD. W rezultacie szacowana tgczna warto$¢ kapitatu
zaktadowego BIZ w Polsce wyniosta 61,1 mld USD na koniec roku 2002 z czego na
najwiecej bo 24,7 mld USD zainwestowano w dziatalno$¢ produkcyjng”Szacuje sie,
ze w najblizszych latach bedg trafiac do Polski inwestycje zagraniczne rzedu 7-8 mid
USD rocznie.

Analiza naptywu BIZ do Polski dowiodta, ze w latach 1992-2002 w Polsce
zainwestowato 979 przedsiebiorstw zagranicznych (ktorych warto$¢ przekraczata 1

min USD), z czego 117 lokuje sie na liscie 500 najwiekszych.

% por. K.L. Miller, Swiat skapany wforsie, ,,Newsweek Polska” 2003 nr 33, s. 62-64.

! Por. Koniunktura gospodarcza na $wiecie, RzCSS - DsilG, Warszawa czerwiec 2003, s. 82.

2 Raport o stanie gospodarki w roku 2000, Warszawa 2001, s. 74, w: www.mg.gov.pl; M. Przybylski,
doniec ery wielkich kontraktow, ,,Rzeczypospolita” 2003 nr 98, s.BI.

2 Por. M. Przybylski, Koniec ..., op.cit.
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Miarg znaczenia Kkapitatu zagranicznego w formie BIZ jest jego udziat
w tworzeniu PKB oraz stosunek rocznych strumieni BIZ do naktadéw inwestycyjnych
ogotem. W Polsce stosunek tzw. skumulowanego kapitatu zaktadowego BIZ do PKB
zwiekszyt sie z marginalnego poziomu w roku 1990 (0,2%) do 19,3 % w 1999 r.
i 27,7% w 2000 r. Natomiast udziat rocznych strumieni BlZ w nakiadach
inwestycyjnych ogotem zwiekszyt sie z poziomu $rednio 3,4% w latach 1998-1993 do
23,6% w 1999 r.

Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego w pierwszym potroczu 2001
roku wptywy z tytutu bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce wyniosty
2.748,0 min USD, podczas gdy w analogicznym okresie roku ubiegtego - 2.737,0 min
USD. Dowodzi to, iz Polska, mimo roznych trudnosci gospodarczych, w tym takze
probleméw z deficytem budzetowym, oceniana jest nadal przez inwestorow
zagranicznych jako kraj stabilny, w ktérym warto inwestowa¢. Do gtownych
czynnikdbw zachecajgcych firmy zagraniczne do inwestowania w Polsce naleza:
wielkos$¢ polskiego rynku, podaz i kwalifikacje sity roboczej, relatywnie niski koszt
sity roboczej, korzystne warunki dziatalnosci dla inwestorow zagranicznych jak
i perspektywa szybkiego wejscia Polski do Unii Europejskie;j.

Struktura geograficzna BIZ w Polsce zmienita sie w trakcie procesu
transformacji i wdrazania postanowien Uktadu Europejskiego.

W 1999 r. 63,8% kapitatu zagranicznego zainwestowanego w Polsce
(obejmujgcego inwestycje powyzej 1 min USD) pochodzito z krajéow UE, 14,7 % -
z USA, a 7,4% Kkapitatu zainwestowanego ogdtem byto okreSlane jako kapitat
miedzynarodowy, natomiast tylko 1,1% kapitatu wywodzito sie z Japonii. Dane te
potwierdzajg, ze firmy pochodzace z krajow UE sg gtownymi inwestorami w Polsce
i nadal zainteresowane sg tymi inwestycjami.

Przyczyng zainteresowania inwestowaniem w Polsce byto bez watpienia,
istnienie duzego potencjalnie chtonnego rynku zbytu i relatywnie niskich kosztéw

produkcji oraz wzrost gospodarczy notowany od 1992 r

" por. J Witkowska, of Foreign Direct Investment in Poland. Empirical Research

Results, Congress of Political Economists, The Proceeding of the Eighth Annual Convention, £6dz 1997, s. 44-
54.
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Wedtug danych NBP, od 1995-1999 r. do Polski naptyneto 26,7 mld USD
inwestycji zagranicznych. W 2000 r. natomiast 9,3 mld USD. Ponad jedng trzecig tej
kwoty stanowit kapitat uczestniczacy w prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.
W catym analizowanym okresie w przemysle ulokowano 44,7% (do konca 1999 r.)
i 38,5% do konca roku 2000. Przy czym, o ile w 1995 r. ponad 62% ogotu inwestycji
byto dokonywanych w przemysle, to w 1999 r. juz tylko 24%, a w 2000 niewiele
ponad 18%. Obserwuje sie wiec szybka reorientacje kierunkow alokacji kapitatu
zagranicznego ze sfery produkcji do sfery ustug, szczeg6lnie posrednictwa
finansowego, handlu i #gcznosci. W 2000 r. najwiekszym zainteresowaniem
inwestorow zagranicznych cieszyta sie sekcja transport, gospodarka magazynowa
i +3cznosc.

Analiza porownawcza PAIZ z lat 2000 i 1999 wskazuje na ostabienie pozycji
wsrdd bezposrednich inwestoréw zagranicznych podmiotéw niemieckich. Wprawdzie
ich zaangazowanie byto nadal wysokie (ok. 6 mld USD), to jednak w 2000 r. miat
miejsce niewielki spadek wartosci tych inwestycji (0 3%)™. W pierwszej dziesigtce
najwiekszych inwestorow w 2000 r. trzech pochodzito z USA (Citibank, General
Motors Corporation, General Electric), dwoch ze Szwecji (Vattenfall, Telia), dwdch
z Francji (France Telecom, Alstom), jeden z Austrii (Bank Austria), jeden z Holandii
(Philips) oraz jeden z Wielkiej Brytanii (Shell). Najwigkszym inwestorem byt France
Telecom, ktory zainwestowat ponad 3,1 mld USD, a nastepnie Citibank - 1, 64 mld

Usd”% Pojawiajg gje rowniez nowi inwestorzyco wigze sie z ustabilizowaniem

" Por. W. Mroczek, Zagraniczna polityka gospodarcza i Handel Zagraniczny Polski 1999-2000, GUS
Warszawa 2001, s. 77.

** |bidem, s. 110, 112,

o Liste najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce w | pétroczu 2001 roku otwiera firma Credit
Agricole, ktéra za kwote 260,0 min USD zakupita 75,0% akcji Lucas Banku stajac sie tym samym jego
gtdwnym udziatowcem. Lucas Bank ma w Polsce silng pozycje na rynku kredytéw ratalnych. W roku 2000
udzielit ich na kwote ok. 2,0 mid z4, co dato mu pierwsze miejsce i okoto 27,0% udziat w rynku. Credit Agricole
mto jeden z najwiekszych francuskich bankéw, ktéry inwestuje w Polsce w 2001 roku po raz pierwszy. Planuje
on takze rozpoczecie dziatalnosci w sektorze ubezpieczeniowym i leasingowym. Na drugim miejscu pod
wzgledem wielko$ci zainwestowanego kapitatu znalazta si¢ takze francuska firma Casino, ktéra w rozbudowe
sieci supermarketéw Géant w Polsce ulokowata 255,3 min USD. Kolejne miejsca zajmuja rowniez firmy, ktdre
byly juz obecne na polskim rynku i inwestujgc umacniaja swojg pozycje rynkowa. Do nowych inwestoréw
oprécz w/w Credit Agricole nalezg takze firancusko-niemiecka firma Electricité de France and Energie Baden-
Wurttemberg AG (EDF & EnBW AG), ktéra zakupita 75,0% udziatéw w Elektrocieptowni Rybnik S.A. Firma
Electricité de France jest najwiekszym producentem energii elektrycznej w Europie i obecna jest w 20 krajach
Swiata. Przychody koncernu wyniosty w 2000 roku 34,4 mld euro. Réwniez nowym inwestorem w Polsce jest
amerykariska firma GATEX Rait Overseas, ktéra objeta 100,0% udziatéw w Przedsiebiorstwie Eksploatacji
Cystern. (Por. Raport..., op.cit., s. 80 - www.mg.gov.pl.)


http://www.mg.gov.pl
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sytuacji politycznej w Polsce, m.in. pod wptywem podpisania i wprowadzenia w zycie
Uktadu Europejskiego, cztonkostwa w OECD oraz podjecia negocjacji o cztonkostwo
w Unn Europejskiej , a takze pomys$inym zakornczeniem procesu akcesyjnego do
tego ugruopowania. Tendencje dynamizowania naptywu BlZ podobnie jak do Polski
zarysowaty sie takze - cho¢ w roznej skali - do innych krajow postsocjalistycznych™»

Liberalizacja przeptywow kapitatowych miedzy Polska a UE dokonata sie nie
tyle pod wptywem podpisania Uktadu Europejskiego, co w zwigzku z cztonkostwem
Polski w OECD.

Uktad Europejski naktadat na Polske stosunkowo niewielkie zobowigzania
w tym zakresie. Problem przeptywu kapitatu regulowany jest art. 60 i 61 ukfadu
0 stowarzyszeniu. W odniesieniu do BIZ uktad stanowi, iz panstwa cztonkowskie WE
1 Polska zapewnig swobodny przeptyw Kkapitatu zwigzanego z bezposSrednimi
inwestycjami w przedsiebiorstwach utworzonych zgodnie z przepisami panstwa
gospodarza oraz inwestycjami zwigzanymi z tworzeniem przedsiebiorstw przez
obywateli na zasadach samozatrudnienia, stosownie do postanowien ukiadu.
Zobowigzuje on réwniez obie strony do tworzenia warunkéw niezbednych do
stopniowego wprowadzania wspolnotowych przepisow dotyczacych swobodnego
przeptywu kapitatu.

Znaczne przyspieszenie liberalizacji przeptywdéw kapitatowych w stosunkach
miedzy Polska a krajami wysoko rozwinietymi, w tym z krajami UE, dokonato sie
w latach 1995-1999, co wynikato z warunkéw cztonkostwa Polski w OECD. Zostato
to docenione przez komisje Europejska.

W celu osiggniecia postepu w negocjacjach, Polska podjeta dostosowania
prawne odnoszace sie do réznych form przeptywow kapitatowych w stosunkach z UE.

W odniesieniu do przeptywow kapitatow krotkoterminowych Polska rozpoczeta
prace zmierzajgce do stworzenia jak najbardziej dogodnych warunkéw do zniesienia
istniejagcych ograniczen w okresie przed uzyskaniem czionkostwa w UE. Takie
bowiem porozumienie osiggneta z UE z powodu deficytu obrotow biezacych bilansu

phatniczego i braku uptynnienia kursu walutowego. W ramach przygotowan do

 por. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja ..., op.cit., s. 357.

Por. Rozwdj powigzan gospodarczych na rynku miedzynarodowym. Prace i Materiaty IHZUG, Sopot
1998, s. 34.
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liberalizacji przeptywéw Kkapitatow krotkoterminowych, co wstepnie planowano na
przetomie 2001/2002 r. wprowadzony zostat 12 kwietnia 2000 r. system ptynnego
kursu walutowego.

W odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych nowa ustawa Prawo
dziatalnosci gospodarczej, przyjeta 10 listopada 1999 r., znosi ograniczenia dotyczace
formy prawnej podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez podmioty zagraniczne
w Polsce. Ustawa ta wprowadza zasade narodowego traktowania wobec inwestorow
zagranicznych i krajowych. Dotyczy to inwestorow zagranicznych, pochodzacych
z tych krajow, z ktorymi Polska ma ratyfikowane umowy miedzynarodowe, tj. krajow
cztonkowskich UE, OECD i krajow, z ktérymi Polska podpisata umowy o popieraniu
i ochronie inwestycji. W odniesieniu do inwestoréw pochodzacych z pozostatych
krajow obowigzuje zasada wzajemnosci.

Do przedsiewzie¢, ktdre przyspieszajg usuwanie ograniczen w dostepie
inwestorow zagranicznych do niektorych sektorow nalezy projekt ustawy europejskiej,
skierowany do parlamentu 26 lipca 2000 r. o dostosowaniu do prawa Unii
Europejskiej ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw, ustawy o grach
losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach, ustawy o radiofonii
I telewizji, o doradztwie podatkowym oraz ustawy o jezyku polskim. Ustawa z dnia 4
listopada 1999 r. zlikwidowata ograniczenia w dostepie inwestorow zagranicznych do
sportowych spdtek akcyjnych. Przeprowadzone zmiany legislacyjne pozwalajg
wnioskowaé, ze Polska istotnie podjeta dziatania zmierzajgce do petnej liberalizacji
przeptywow kapitatowych z krajami Unii Europejskiej. Zasada swobody przeptywu
kapitatu miedzy Polska a UE jest bliska urzeczywistnienia®™?.

Z poczatkiem nowego wieku funkcjonujagcy w Polsce rynek inwestycji
portfelowych zaczat ulega¢ przewartosciowaniom. W 2003 roku dat sie zauwazyc¢ ich
odptyw zagranice. Jesli w poprzednich latach miato miejsce przewaznie ujemne saldo
inwestycji portfelowych. Jesli jeszcze w 2002 roku - wedtug danych NBP - wynosito
ono jeszcze ponad miliard PLN, to juz w czerwcu 2003r. byto ono dodatnie i wyniosto
ono 448 min PLN. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje sie zarbwno w poprawie

sytuacji na zagranicznych gietdach, jak i w fakcie, iz polski rynek kapitatowy i gietda

0 Por. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja ..., op.cit, s. 361-364.
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nie sg w stanie zaoferowac wystarczajgco atrakcyjnych mozliwosci inwestycyjnych™M»
W 2002 roku naptyw inwestycji portfelowych zwiekszyt sie netto o okoto 1,7 mid
USD. Byt on lokowany gtownie w obligacje skarbowe. Unikano natomiast lokowania
w akcje polskich spotek notowanych na gietdzie

Do konca czerwca 2003 r. naptyneto do Polski tgcznie 61,6 min USD. Polskie
aktywa (inwestycje bezposrednie i portfelowe) wedtug NBP poza granicami kraju
w 2001 r. wynosity 1,1 mld USA.

Idea poszukiwania rynkéw dla polskich inwestycji bezposrednich zarysowata
sie z poczatkiem lat 90-tych. W 1994 r. byta to wielkos$¢ rzedu 461 mld USD; w 1995
r.- 539 ml USD; w 1996 r. - 715 ml USD; w 1997 r. 635 ml USD, w 1998 r. - 898 ml
USD; w 1999 r. - 812 ml USD, aw 2000 r. juz 870 ml USD ‘"1

W koncu XX wieku zarysowaty sie tendencje do ograniczenia pomocy
zagranicznej krajom przezywajacym trudnosci rozwojowe. tagczna pomoc z 22
najbogatszych krajow Swiata zmalata z 56 mld USD w 1999 r. do 53 mld USD w 2000
r. Jest to w pewnej mierze zwigzane z nhiewywigzywaniem sie z przyjetych
zobowigzan do zaprzestania wojen, wyplenienia korupcji i przeznaczenia wiekszej

ilosci pieniedzy na walke z ubostwerm™\™?,

3.1.6. Procesy migracyje ludnosci w Polsce

W Polsce w koncu dekady lat osiemdziesigtych i na poczatku lat
dziewiecdziesigtych ujawnit sie masowy naptyw cudzoziemcéw, nie tylko z panstw
sasiadujacych, ale i z krajow potozonych na innych kontynentach. Ocenia sig, ze we
wspoétczesnej Europie coraz wigkszego znaczenia nabierajg migracje 0séb
poszukujacych azylu. Odnosi sie to takze - chociaz w ograniczonym zakresie do
Polski. Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych ujawnito sie zjawisko
migracji tranzytowej przez Polske, ktére to praktycznie nie bylo notowane
w poprzednich dekadach”Kraj nasz stat sie wiec pozagdanym krajem imigracji nie

! por. G. Brycki, Frankfurt zamiast Warszawy, ,,Rzeczypospolita” 2003 nr 180, s. BI.

3 por. Koniunktura gospodarcza  op.cit., s. 82.
' por. Polski rynekjest za ciasny, ,,Rzeczypospolita” 2002 nr 182, s. BI.
Por. Do$¢ marnotrawieniapomocy zagranicznej, ,,MPE” 2002 nr 316, s. 35-36.
Por. M. Latuch, Wspotczesne migracje miedzynarodowe i polityka migracyjna. Biuletyn IGS, SGH.,
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tylko jako miejsce schronienia, ale i zatrudnienia z wysokim wynagrodzeniem.
Zjawisku migracji tranzytowej zaczeto towarzyszyC takze przedtuzanie sie pobytu
cudzoziemcow w ramach ruchu bezdewizowego, szczegdlnie obywateli panstw
wschodnich i potudniowych.

Poza obywatelami panstw Europy Wschodniej i Potudniowej, imigrantami do
Polski sg obywatele panstw arabskich oraz niektérych panstw Azji. Analizujac
przynalezno$¢ panstwowa naptywajgcych do Polski cudzoziemcow w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku, ktérym wydano pozwolenie na pobyt w naszym kraju

lub takiego zezwolenia odmdwiono —dostrzec trzeba, iz byli to przed wszystkim
obywatele krajow, w ktorych toczyty sie konflikty wojenne (Bosnia, Armenia,
Jugostawia, Syria, Sudan, Liban, Gruzja). Liczba imigrantow z poczatkiem lat
dziewiecdziesigtych rosta, by z ich koncem ulec zmniejszeniu. Jesli w 1999 roku
wynosita ona 7525 0s6b, to w roku 2000 juz 7331 os6b™M"

Polska  realizuje  polityke  migracyjna, ktéra  wynika  zarowno
z miedzynarodowej strategii rozwigzywania problemow uchodzstwa we
wspotczesnym Swiecie, jak i ze swego szczegdlnego potozenia geograficznego na
szlakach miedzynarodowej migracji ludnosci (ze wschodu na zachod i z potudnia na
potnoc). Spoteczenstwo naszego Kraju uczestniczy w procesie migracyjnym. Jestesmy
krajem, ktéry przyjat na siebie trud rozwigzywania probleméw, jakie przynosi
uchodzstwo we wspotczesnym Swiecie. Systematycznie zwieksza sie naptyw do Polski
cudzoziemcow, co $wiadczy, iz staliSmy sie krajem imigracyjnym. Natozenie sie
skutkow i nastepstw procesu opuszczania kraju przez emigrantéw, jak i napltyw
imigrantéw, zaczeto tworzy¢ nowy rozdziat w zewnetrznych procesach migracji.

Dazenie Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej dyktuje nakaz opracowania
odpowiednich rozwigzan prawnych i administracyjnych réwniez w obszarze polityki
migracyjnej. Kwestia ta okreslana mianem swobody przeptywu 0s6b zostata zapisana
w traktacie rz3miskim (art.3) jako jeden z warunkdéw utworzenia wspolnego rynku (art.
48-51) i nie zmieniona przez Jednolity Akt Europejski, ani tez przez Traktat

Z Mastricht. W odniesieniu do ,,starych” cztonkéw Unii Europejskiej kwestia ta jest

Warszawa, 1995, s. 60.
"® Por. Rocznik Demograficzny, GUS Warszawa 2001, s. 367.
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urzeczywistniona juz od 1968 roku™. W 1972 roku za$ majac na uwadze potrzebe
usprawnienia obiegu informacji o wolnych miejscach pracy powotano do zycia
Europejski System Clearingu Wolnych Miejsc Pracy i Wnioskéw o Przyjecie do Pracy
(SEDOC), ktéry to byt ujednoliconym systemem kodyfikacji stanowisk pracy
i transmisja danych o wolnych miejscach pracy miedzy krajami cztonkowskimi™X,
Dajg sie w tym obszarze dostrzec znamiona wywierania naciskdw ze strony innych
panstw, zmierzajacych do przerzucania obcigzen zwigzanych ze wzrostem nielegalnej
(nieuregulowanej) migracji w Europie. Wszystko to powoduje konieczno$é
usprawnienia ewidencji ruchu granicznego i ulepszenia statystyki procesu
migracyjnego, uwzgledniajgcego tez wewnetrzne przemieszczanie sie cudzoziemcow.
Oznaczato to jednoczes$nie, ze wszystkie kraje cztonkowskie przystepujace po tym
okresie zostaty zobligowane do dokonania stosownych dostosowan™* Obecnie bardzo
czesto w stosunku do swobodnego przeptywu czynnika pracy wewnatrz Unii
(@ wczesniej Wspolnoty), formutuje sie oceny, ze unijny (wspolny) rynek pracy nie
istnieje. Argumentuje sie to tym, ze ustanowienie swobody przeptywu pracownikow
jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajgcym do osiggniecia jednolitego rynku
wewnetrznego

Jedng z przyczyn powiekszania sie imigracji statej i czasowej do Polski jest
ratyfikowana przez Polske Konwencja Genewska o uchodzcach oraz nowelizacja
w 1991 r. ustawy o cudzoziemcach. Podporzagdkowanie sie rozwigzaniom okreslonych
tymi dokumentami spowodowato, ze kraj nasz stat sie krajem imigracyjnym, w ktorym
mozna uzyskac azyl i bezpieczny pobyt, nie tylko czasowy, ale i staty.

Procesy ruchu imigracyjnego, jak réwniez emigracji czasowej badZz stalej
Polakéw, poszukujgcych azylu w innych krajach staty sie istotnym czynnikiem
oddziatujgcym na stosunki demograficzne, a jeszcze bardziej na stosunki spoteczno-
ekonomiczne w naszym krajuM\

w danym kraju Unii Europejskiej, pracownicy z innych krajow maja taki sam dostep do pracy jak
pracownicy miejscowi. Zlikwidowane zostaty w zwigzku z tym pozwolenia na prace, a utrzymany zostat jedynie

wymag posiadania pozwolenia na pobyt (wydawane na 5 lat i odnawiane automatycznie).

Por. W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka. Fundacja Gospodarcza
NSZZ ,,Solidarno$¢”, Gdarsk 1995, s. 192.

Por. Z. Wysokiriska, Miedzynarodowe przeptywy czynnikéw produkcji, [w:] Migdzynarodowe
stosunki gospodarcze, red. nauk. W. Iskra, Fundacja Innowacja WSI-E, Warszawa 2000, s. 196-197

Por. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska, PWN, Warszawa 1999

Ibidem, s. 55-59.
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Wazng cechg procesébw migracyjnych sg migracje zagraniczne ludnosci
z wyksztatceniem wyzszym na pobyt staty w latach 1981-1999. Zjawisko to osiggneto
apogeum w latach 1986-1990 - 8860 emigrantow, a w nastepnych latach liczba
emigrantdéw spadta.
Miedzynarodowy przeptyw sity roboczej jako czynnik wytwdrczy
i niewatpliwie najwazniejszy zaséb produkcyjny kazdego kraju nie jest jednak
czynnikiem nadzwyczaj mobilnym i to gtéwnie ze wzgledow politycznych oraz
spoteczno-ekonomicznych (np. ze wzgledu na obawy przed bezrobociem czy tez przed
obnizeniem poziomu pfac). Dlatego tez wprowadza sie réznorodne ograniczenia
naptywu do kraju obcej sity roboczej. W kilku ostatnich latach obserwuje sie jednak
zjawisko wzmozonego naptywu do Polski tego czynnika produkcji, gtéwnie z krajow
bylej Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, zwitaszcza z Rosji i Ukrainy. Mamy
rowniez do czynienia z okresowo nasilajgca sie emigracja sity roboczej, co okresla sie
jej eksportem i jest zwigzane w duzej mierze ze Swiadczeniem ustug poza
granicami kraju. Jednak zjawisko to jest spowodowane wieloma innymi czynnikami.
Do konca lat osiemdziesigtych (kiedy to migracja ludnosci polskiej pozostawata
pod Scista kontrolg administracyjna), Polacy emigrowali z kraju przede wszystkim ze
wzgledow politycznych, ale w miare uptywu czasu coraz wiekszego znaczenia
nabieraty czynniki sensu stricte ekonomiczne, a w tym zwiaszcza towarzyszacy
procesowi transformacji spadek popytu na site roboczg i stosunkowo wysoka stopa
bezrobocia. W sumie chodzito o tzw. emigracje zarobkowg Polakéw. W okresie 1990-
1994 liczba statych emigrantéw z Polski wynosita 18-20 tys. oséb rocznie (wobec 36
tys. os6b w okresie 1987-1988). Wzrosta znacznie liczba sezonowych emigrantow
zatrudnionych w krajach Wspdlnot Europejskich. W 1993 r. liczba polskich
pracownikéw sezonowych w Niemczech wynosita 190 tysiecyKierunki emigracji
z Polski prawie odzwierciedlajg ogdlno$wiatowe Kkierunki migracyjne. Gtownymi
regionami docelowymi dla Polakéw sa: Ameryka Po6inocna (gtéwnie Stany
Zjednoczone) oraz Europa Zachodnia gtownie Niemcy W 1999 r. wyemigrowato
z Polski ogdtem 21536 0s6b, a w 2000 r. nastgpit wzrost emigracji do 26999 0s6b.
" Por. J. Missls, Micjscs i ZGCingGzowonic Polski w itii~dzyncirodowytn podzicils pTocy oraz w procssis

~ztattowania miedzynarodowej polityki ekonomicznej, IKiCHZ, Warszawa 1995, s.12.
Por. M. Piklikiewicz, Miedzynarodowe ..., op.cit., s. 82.
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Dowodzi to, iz emigracja z Polski na pobyt staty rosnie. Kierunki emigracji nie ulegty
zmianie ™,

Z grupy przestanek ekonomicznych decydujgcych o emigracji sg warunki zycia
panujace w kraju odptywu sity roboczej. W rankingu krajow (a obejmuje on 175
krajow) najbardziej sprzyjajace warunki do zycia panujg w Norwegii, Islandii
i Szwecji, a najtrudniejsze w Etiopii, Mozambiku, Burundi, Mali, Burkina Faso,
Nigeria i Sierra Leone. W grupie 24 pierwszych krajow Swiata pod wzgledem
warunkéw zycia lokujg sie wszystkie kraje cztonkowskie starej Unii, a w pierwszej
50-tce wszystkie kraje kandydujace do Unii. Polska zostata sklasyfikowana na 35
pozycji. Zadania postawione przez ONZ w kwestii poprawy do 2015 roku standardow
zycia wydaja sie ciggle odlegte. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i w WNP
rosnie liczba mieszkancéw zyjacych w ubdstwie - czyli mniej niz 2 USD dziennie.
W Polsce mimo wzrostu gospodarczego pogtebita sie sfera ubdstwa - odsetek oséb
zyjacych w ubostwie wzrdst w latach 1988 z okoto 6% do 20%. Wedtug GUS co piaty
Polak zyje za niespetna 8 PLN dziennie. Wedtug raportow ONZ najgorzej zyje sie
w Afiyce, gdzie ponad 40% ludnosci zyje za mniej niz 1 USD dziennie. Dla
poréwnania wskazac trzeba, iz w Unii Europejskiej kazda krowa otrzymuje 3 USD
subsydiow dziennie

Wejscie Polski do UE z dniem 1 maja 2004 roku zmieni oblicze proceséw
migracji w dotychczasowym ujeciu. Swoboda przeptywu sity roboczej pozwoli na
podejmowanie pracy legalnie we wszystkich krajach Wspdélnoty. Podlegac¢ bedzie ona
jednak pewnym ograniczeniom co do okresu w ktorym mozna bedzie podjaC prace.
I tak juz od maja 2004 roku mozna bedzie podja¢ prace w Danii i Holandii (zwfaszcza
pielegniarki) - pod warunkiem zmiany prawa pracy w tym Kkraju; Irlandii - pod
warunkiem uzyskania zgody, zwiaszcza inzynierowie, informatycy i architekci;
Szwecji - chociaz termin dostepu do rynku pracy w tym Kkraju jest trudny do
okreSlenia. Wielkiej Brytanii - zwilaszcza na rynku ustug i informatykéw. We
Wioszech od 2004 do 2006 roku ma zosta¢ zniesiona konieczno$¢ posiadania
pozwolenia na prace, ktorej otrzymanie obecnie wymaga posiadania specjalnej wizy.

! Por. Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa 2001, s. 367.
Por. A. Stankiewicz, Zyjemy diuzej, choé czesto biednie, ,,Rzeczypospolita” 2003 nr 159, s. A5
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Dostep do rynku pracy od 2006 roku ma zosta¢ zapewniony w: Belgii i Finlandii -
gdzie szczegOlnie duze szanse na zatrudnienie beda mieli specjalisci z branzy
informatycznej; Francji - gdzie oprécz pracy sezonowej oferuje sie prace
informatykom i specjalistom z telekomunikacji; Grecji —gdzie najwiecej pracy czeka
na marynarzy, architektow, kucharzy i kelnerow; Hiszpanii —gdzie potrzebni beda
zwiaszcza robotnicy rolni, inzynierowie i hotelarze. Od 2006 do 2009 ograniczenia na
rynku pracy deklaruje sie znies¢ Luksemburg. Z kolei do 2009 lub 2011 roku Polacy
chcacy skorzysta¢ z oferty niemieckiego pracodawcy beda musieli uzyskaé wize
i pozwolenie na prace™”™\

Wobec perspektywy wejscia Polski na unijny rynek pracy, nalezy jednak
pamieta¢ o konieczno$ci podjecia i przeprowadzenia szeregu przedsiewzie¢ na nim,
takich jak: zblizenie narodowych regulacji w odniesieniu do rynku pracy; wzajemne
uznawanie dyploméw i kwalifikacji oraz zapewnienie dostepu do ubezpieczen
spotecznych w obrebie catej unii, a takze stworzenia utatwien w dostepie do tanich
mieszkan i ubezpieczen zdrowotnych.

Polska w okresie lat dziewiecdziesigtych nie prowadzita wiasciwie aktywnej
polityki migracyjnej. Gtéwnym jej problemem, zaréwno politycznym jak i prawnym,
byto przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Polityka ta ma by¢ kontynuowana, takze
w przysztosSci. Bedzie sie ona opierata na podwyzszaniu barier niz zachecaniu
cudzoziemcow do przebywania i osiedlania sie w Polsce. W dwoch wypadkach bariery
te zostang zniesione - dla powrotu os6b narodowosci lub pochodzenia polskiego
w ramach repatriacji oraz przyjmowania ,.cennych” cudzoziemcédw w ramach
»drenazu mozgoéw”, gtdwnie artystow i naukowcow.

Zasadnicza cechg procesow  migracyjnych w  Polsce w latach
dziewiecdziesigtych byta ich nowos¢. Do tej pory znane byto zjawisko emigracji,
natomiast imigracja do Polski byta zjawiskiem nieznanym tak dla wiadz centralnych
i lokalnych, jak i systemu prawnego, statystyki, opinii publicznej oraz nauki. Bez
odpowiedniej zmiany systemu statystycznego odzwierciedlajgcego  zjawiska

migracyjne nie bedzie mozliwe prowadzenie skutecznej polityki migracyjnej.

“ Por. T. Kanik, R. Pisera, Nie struga¢ Cygana, ,,Newsweek Polska” 2003 nr 32, s. 52-54.
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Rozwigzania przyjete w nowej ustawie o cudzoziemcach sg zgodne ze
standardami Unii Europejskiej oraz porozumien z Schengen, ktére mocg decyzji
szczytu panstw Unii w Amsterdamie w czerwcu 1997 r. zostaty wigczone do
ustawodawstwa wspoélnotowego. Okres$lity one standardy w zakresie ochrony granic
zewnetrznych oraz problematyki uchodZczej oraz formule zasad swobodnego
przeptywu 0s6b przy jednoczesnym przeciwdziataniu naptywowi grup niepozadanych
cudzoziemcow i migracji nielegalnej

Ustawa o cudzoziemcach, przy uwzglednieniu charakteru i skali ruchow
migracyjnych do Polski, a zwilaszcza z krajow bylych ZSRR, ma podstawowe
znaczenie przy rozwazaniu integracji Polski z Unig Europejska. Wraz z jej
rozszerzeniem kontrola przemieszczen ludnosci poprzez granice zachodnig Polski
praktycznie przestanie istnie¢, a wschodnia i cze$¢ potudniowej granicy Polski (ponad
1300 km) stanie sie jej granicg zewnetrzng. Z perspektywy cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, polityka migracyjna Polski bedzie ksztattowac sie pod wptywem dwadch
czynnikdw: z jednej strony integracji z Unig Europejska, z drugiej za$ kontaktow
z sasiadami ze Wschodu (Federacjg Rosyjska, Litwa, Biatorusig i Ukraing) bedacych
krajami o duzych potencjatach migracyjnych i wyksztatconych powigzaniach
wedrowkowych w tym regionie, na ktore to kraje Unii Europejskiej patrzg
z perspektywy bezpieczenstwa wewnetrznego, ochrony przed przestepczoscig
i swobodnego przeptywu towardw.

Polska polityka migracyjna ostatniej dekady XX wieku i pierwszych lat XXI
wieku znajdowata sie pomiedzy wymaganiami praw cztowieka i racji humanitarnych
a interesem panstwa, to lata integracji z Unig Europejska narzucajg jej inny wymiar,
bedacy funkcjg dostosowania sie do standardow Unii Europejskiej i integracji w jej
ramach, a jednocze$nie potozenia geograficznego narzucajagcego utrzymanie
dobrosasiedzkich stosunkéw i pozycji Polski w regionie Europy Srodkowej
i Wschodnigj W tej sytuacji globalna liberalizacja rynku pracy (czyli swoboda

przeptywu oséb) nie bedzie leze¢ w interesie krajow Unii, ze wzgledu na duze

Por. J, Menkes, Od wspdipracy policyjnej do ,przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
tsprawiedliwosci", ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1997 nr 3, s. 73.
Por. S. Lodzinski, Goscina kontrolowana. Wybrane problemy polityki migracyjnej Polski w latach
1989-1998, Przeglad Polonijny, PAN, Warszawa 1998, z. 3, s. 42-45.
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bezrobocie, co nie oznacza to, ze nie bedzie to ugrupowanie integracyjne
zainteresowane tzw. selektywng liberalizacjg, tj. zwiekszeniem swobody przeptywu
0s0b, ktdéra lezy w interesie krajow Unii. Chodzi gtéwnie o kadry o najwyzszych
kwalifikacjach: inzynieréw, lekarzy, pracownikdéw nauki itd.

W sytuacji liberalizacji przeptywu kadr specjalistobw oczekiwac nalezy zaréwno
pogiebienia sie zjawiska ,drenazu mobzgow” jak i utrzymania sie go na
dotychczasowym poziomie. Skala i zakres obu opcji jest zalezna przede wszystkim od
pozycji spotecznej osob, ktére moga podlega¢ temu procesowi oraz wielkosci
dochodow ktore oni uzyskuja z tytutu swej dziatalnosci. W przypadku pogtebienia sie
procesu ,drenazu mdzgow” moze on negatywnie wptynagC na postep techniczny
i ekonomiczny w Polsce. Wiele wskazuje, iz ,,drenaz mézgoéw” bedzie miat charakter
dalece ograniczony™™, o czym stanowi istniejacy stan rzeczy znajdujacy
odzwierciedlenie w wzglednej fatwosci przeptywu okreslonej grupy specjalistow do
innych krajow w ramach zatrudnienia w korporacjach miedzynarodowych, jak
i w oparciu o kontakty naukowe polskich o$rodkéw naukowych z zagranicznymi.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze je$li migracja czasowa moze by¢ bardzo korzystna dla
rozwoju polskiej nauki, to w przypadku migracji statej rachunek korzysci i strat jest
bardziej ztozony” Czynnikiem, ktéry bedzie miat wptyw na zjawisko ,,drenazu
mozgow” bedzie mozliwos¢ podejmowania studiow na uczelniach zagranicznych,
zwiaszcza tych renomowanych”oraz w $lad za zmianami na Swiatowym rynku
pracy, takze radykalna zmiana struktury zjawiska ,,drenazu mézgow”.

,Drenaz mozgow” w latach 1981-1996 objat okoto 11,5 tys. pracownikdw,
ktorzy odeszli ze sfery nauki. Drenaz zewnetrzny objat 3351 oséb, ktére wyjechaty za
granice, a drenaz wewnetrzny polegajacy na odejsciu do innych zaje¢ w kraju objat
8150 os6b. Udziat pracownikéw nauki, ktérzy wyjechali za granice, zmniejszyt sie
z52% w latach 1981-1984 do 10,8% w latach 1994-1996.

Ogolna liczba pracownikow nauki opuszczajgcych uczelnie i instytuty
zwiekszyta sie znacznie w latach 1992-1996, natomiast liczba wyjezdzajgcych za

Por. B. Jatowiecki, Ruchliwo$¢ pracownikow naukowych ijej konsekwencje dla rozwoju nauki

i szkolnictwa wyzszego, tezy na posiedzenie Komitetu Badan i Prognoz PAN, ,,Polska XXI wieku”, Warszawa
1998, s. 1

% Ibidem, s. 1
! Ibidem, s. 2.
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granice zmniejszyta sie mniej wiecej trzykrotnie. Generalnie rzecz biorgc, wplyw
liberalizacji rynku pracy na zewnetrzny ,,drenaz mézgdéw” w Polsce bedzie funkcjg
wzrostu poziomu wynagrodzen, poprawy warunkéw pracy i wyposazenia kadr
specjalistbw w Polsceoraz zmian na rynku pracy w Europie Zachodniej, a takze
zmian w rozwoju technologii informatycznych i komunikacyjnych, wchodzenie w ere
spoteczenstwa wiedzy za sprawag postepujagcych proceséw globalizacji
i regionalizacji. W tej sytuacji mozna sie spodziewac, ze do krajéw Europy Zachodniej
w poszukiwaniu pracy nie wyjada z Europy Srodkowej i Wschodniej bezrobotni,
natomiast moze wystapi¢ zjawisko czasowej emigracji wykwalifikowanych
specjalistow, ktérzy bedg chcieli zdobyé nowe umiejetnosci i doSwiadczenie
zawodowe wiasnie poprzez prace poza granicami kraju.

Oprécz zjawiska ,,drenazu mozgow” nalezy uwzglednié takze problem naptywu
pracownikéw pochodzacych z panstw UE do Polski.

W okresie Kilku lat po rozszerzeniu UE mozna sie spodziewa¢ kontynuacji
obecnie obserwowanej tendencji wzrostu emigracji zarobkowej do Polski.
Wprowadzenie swobodnego przeptywu pracownikéw oznacza bowiem mozliwo$é
przemieszczania sie w obu kierunkach, a Polska bedzie sie stopniowo stawaé krajem
coraz bardziej atrakcyjnym dla obywateli panstw UE.

Generalnie, wprowadzenie okreséw przejsciowych w zakresie swobodnego
przeptywu sity roboczej pomiedzy Polskg a UE moze opdznié proces wyréwnywania
poziomOw rozwoju gospodarczego i technologicznego, rozwoju infrastruktury
spotecznej, podnoszenia poziomu zycia, standardow  ochrony  socjalnej
i zabezpieczenia spotecznego pracownikow w ramach Wspolnoty. Wprowadzenie
okreséw przejSciowych oznacza takze podziat spoteczenstwa Wspdlnoty na dwie
nierbwne kategorie

Transfer technologii wspiera wzrost poziomu produktywnos$ci i wzrostu

2 " por. M. Kabaj, Wptyw swobody przeptywu 0séb na potski rynek pracy, IPiSS, Warszawa 2001,
s 29.

W latach 90, zmienito sie podejscie do pracy, kwalifikacji i organizacji przedsiebiorstw. Pracodawcy
stawiajg pracownikom nowe wymagania, cenione sg nie tylko wszechstronne kwalifikacje, ale takze
samodzielno$¢, odpowiedzialnos¢, kreatywnosé, mobilnos¢, gotowos¢ do podejmowania ryzyka. Nastgpita
polaryzacja rynku pracy na rynek pracy dla pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i stabilnym zatrudnieniu
oraz rynek pracy dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach, niskich ptacach, tymczasowym zatrudnieniu.

Por. Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd —Konsekwencje dla Dobrobytu i Zatrudnienia

Europie. Opinia o raporcie Friedricha Eberta, red. A. Stepniak, ELIPSA, 2000, s. 77.
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gospodarczego w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, a tym samym przyczynia
sie do wyrdéwnania poziomu przychodéw we Wschodniej i Zachodniej Europie. Dzigki
temu dojdzie do wsparcia importu z UE przy jednoczesnym ostabieniu presji
migracyjnej. Efektem nowego podziatu pracy w Unii bedzie, obok poprawy
koniunktury gospodarczej, zwiekszenie konkurencyjnosci wzgledem oferentow
z panstw trzecich.

Jak wynika z doswiadczen ptynacych z rozszerzenia UE na Potudnie, nie nalezy
spodziewacC sie w Srednim okresie duzego przeptywu ludnosci. Gtdwnym Zrédiem
krotkookresowego naptywu sity roboczej z Polski mogg by¢ procesy
restrukturyzacyjne w takich branzach, jak rolnictwo, przemyst ciezki czy gornictwo.
Jednakze obecnie mamy do czynienia ze stopniowym zmniejszaniem sie liczby osob,
ktore bedg podlegaty zwolnieniom w restrukturyzowanych przemystach. Nalezy
zaznaczy¢, ze m.in. dzieki srodkom pomocowym z Unii Europejskiej problem ten
bedzie z kazdym rokiem malat. Mozliwym rozwigzaniem, ktére zmniejszytoby presje
migracyjng, bytoby umozliwienie krajom kandydujgcym korzystania w wiekszym
zakresie i mozliwie jak najszybciej z transferow pochodzacych z UE. Jednakze
wigzatoby to sie z zastosowaniem uregulowan przejSciowych w zakresie swobodnego
przeptywu sity roboczej

Swobodnego przeptywu pracownikow (os6b) nie nalezy rozpatrywac
w oderwaniu od innych swobdd, szczegolnie dotyczacych przeptywu towardw.
Stanowig one jedynie rézne formy przeptywu pracy (i bezrobocia). Eksperci Unii dazg
do zwiekszenia swobody przeptywu towaréw i odiozenia na wiele lat procesu
liberalizacji przeptywu pracownikéw. Nie ulega watpliwosci, ze w warunkach
wiekszej konkurencyjnosci krajow Unii jest to dla nich wielce korzystne z punktu
widzenia zmniejszenia bezrobocia przez jego eksport, czego przejawem jest rosngca
nadwyzka w obrotach towarowych Unii z Polskg i innymi krajami Centralnej
i Wschodniej Europy. Kraje te miaty w 1990 r. dodatnie saldo handlu zagranicznego
z Unig, a obecnie deficyt ten wynosi 15-18 mld USD i przewiduje sie jego wzrost

w najblizszych latach do 35 mld USD.

**° Ibidem, s. 122-123.
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Eksperci Unii i OECD catkowicie odrzucajg zasade rownolegtego wdrozenia
czterech pakietow integracji; rekomendujg potrzebe znacznego opdznienia wdrozenia
pakietu czwartego. W ten sposéb korzysci z integracji (swoboda przeptywu towardw,
opanowanie duzych i chtonnych rynkéw) przypadna gtownie krajom Unii. Eksport
bezrobocia do Polski w formie nadwyzki w obrotach towarowych nie bedzie wtedy
w zadnej formie zrekompensowany przez emigracje osob bezrobotnych z Polski do

krajow Unii.

3.1.7. Poziom polskiej wiedzy technicznej ich jej transfery

Transfery wiedzy technicznej przez Polske majg w dalece ograniczonym
zakresie wymiar eksportu, natomiast w dominujgcym zakresie wymiar jej importu.

Polska nie jest potentatem jeSli chodzi o wywoOz tzw. wiedzy technicznej
uciele$nionej oraz tzw. wiedzy technicznej nieucielesnionej. Trudno bytoby jednak nie
dostrzega¢ potencjatu w tym zakresieMimo dokonujgcych sie sukcesywnie zmian
w polskiej gospodarce, ciagle jednak jest niewielki jeszcze udziat produktow
zaawansowanej technologii w polskim eksporcie. W efekcie jest on stosunkowo tani
i tatwy do wyparcia przez konkurentéw. Kraj nasz jest konkurencyjny w tych
dziedzinach, w ktorych znaczenie czynnikow technologicznych jest stosunkowo
niewielkie (np. w przemystach: surowcowych, energochtonnych i pracochtonnych),
natomiast nie jesteSmy konkurencyjni w tych dziedzinach, gdzie nowoczesne
technologie i wktad wysoko kwalifikowanej pracy przesadzajg o sukcesach na rynkach
miedzynarodowych.

Szacuje sie, ze tylko okoto 25% polskiego eksportu stanowig produkty
technologii zaawansowanych, w tym 18% technologii najnowoczesniejszych,
innowacyjnych. W grupie tej mieszczg sie zaréwno towary technologicznie
intensywne, oparte na dostawach komponentéw (np. maszyny, aparaty elektryczne,
tworzywa sztuczne), jak tez i towary technologicznie intensywne oparte na technologii
innowacyjnej (np. komputery, pojazdy mechaniczne, sprzet TV, instrumenty

medyczne). Wskazany udziat produktow zaawansowanej technologii w polskim

* por. J. Misala, Miejsce i zaangazowanie  op. cit,, s. 16-17.
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eksporcie $wiadczy o istnieniu bariery technologii, wyksztatcenia i kultury pracy
w Polsce w porownaniu do Kkrajow rozwinietych gospodarczo. Nawet ws$rod
kierowanych na eksport wyrobdéw i urzadzen elektrycznych dominujg kable
i podstawowe obwody elektryczne, a nie nowoczesny sprzet telekomunikacyjny.
Oznacza to w konsekwencji mate szanse, aby na rynkach miedzynarodowych
rywalizowa¢ w produkcji wysoko przetworzonej, ktora to jest charakterystyczng dla
krajow wysoko rozwinietych.

Sytuacja taka oznacza, ze polska konkurencyjnos¢ na rynkach zagranicznych
jest w duzej mierze wynikiem niskich kosztéw pracy i wzglednie tatwa dostepnoscia
zasobow surowcow uzytych w procesie produkcji. Pozadana jest zatem zmiana
rzeczowa struktury produkcji, a w jej konsekwencji i eksportu w kierunku wzrostu
udziatu wyrobéw wysokoprzetworzonych i intensywnych technologicznie. W $lad za
tym konieczne jest wprowadzenie nowych, wyzszej jakoSci produktéw oraz mniej
pracochtonnych metod ich wytwarzania. Obecna struktura produkcji i eksportu
wskazuje na luke technologiczng, jaka wystepuje miedzy Polskg a rozwinietymi
gospodarkami Zachodu. Fakt ten skazuje Polske na osiggniecie mniejszych korzysci
z miedzynarodowego podziatu pracy i w efekcie grozi umiejscowieniem naszego kraju
na peryferiach realnych proceséw integracyjnych w ramach Unii Europejskiej. W tej
sytuacji waznym wymogiem poprawy jakosci polskiego eksportu w dobie integracji
gospodarki polskiej z Unig Europejskg jest uwzglednienie roli nauki, innowacji
technicznych i technologicznych oraz edukacji spoteczenstwa w rozwoju gospodarki.
Bez wyksztatconych kadr i sprawnego zaplecza naukowo-technicznego trudno bedzie
zmniejszy¢ luke cywilizacyjng miedzy Polska a krajami wysoko rozwinietymi.
W Polsce tymczasem na prace badawczo-rozwojowe przeznacza sie nieco ponad 0,7%
PKB, podczas gdy w krajach rozwinietych wskaznik ten przekracza poziom 296*™\,

Polska jest natomiast przede wszystkim importerem wiedzy technicznej.
Rozumie sie pod tym pojeciem zazwyczaj wiedze czystg lub inaczej nieuciele$niona,
- informacje o charakterze techniczno-organizacyjnym lub ekonomicznym

Wystepujgce w postaci licencji, patentow, know-how, produktow itd.

" por. W. Kowalczewski, Gospodarka Polski..., op. cit., s. 157-159.
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Wiedza techniczna importowana jest do Polski przy wykorzystaniu
roznorodnych kanatéw. Sa nimi: import towaréw technologicznie intensywnych;
import réznorodnych ustug (np. konsultingowych czy finansowych); zagraniczne
inwestycje bezposrednie, a S$ciSlej ich efekty jakoSciowe w postaci przeptywu
roznorodnych technologii, a takze metod organizacji pracy i zarzadzania, a takze
import technologii ze Zrodet zewnetrznych.

Transfer technologii do Polski ze Zrodet zewnetrznych wydaje sie konieczny,
gdyz oferowane prze zagranicznych inwestoréw technologie i rozwigzania sg gotowe
do zastosowania bez koniecznos$ci oczekiwania na rezultaty ditugiego procesu, jak
w przypadku technologii krajowych. Wigze sie on z ryzykiem uzaleznienia od
zagranicznych dostawcow technologii. Wydaje sie ono jednak niewielkie, gdyz na
polskim rynku mamy do czynienia z duza zdolno$cig uczenia sie i adaptacji oraz
rozwoju techniki. Nastepuje tez proces ,polonizacji” produkcji realizowanej
w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego.

Z punktu widzenia dynamizacji rozwoju gospodarczego i ,,dogonienia” krajow
Unii Europejskiej wazny jest charakter transferu technologii. Wydaje sie, iz bardziej
korzystny jest transfer technologii najnowoczes$niejszych - ale bardziej drogich, niz
mniej nowoczesnych — ale za to tafszych. Nie oznacza to jednak rezygnacji
z przenoszenia do Polski przez zagranicznych inwestoréw technologii, ktore zostaty
wycofane z uzycia w krajach macierzystych, gdzie zostaty zastgpione przez nowsze.
W ocenie bowiem inwestoréw zagranicznych, ktdrzy w swojej dziatalnosci kieruja sie
rachunkiem ekonomicznym, dominujg poglady, iz w obecnej sytuacji rozwojowej
naszego kraju uzasadnione jest wprowadzanie technologii mniej nowoczesnych
(drugiej generacji). Znajduje to uzasadnienie w tym, ze transferowane sg one w przez
bezposrednie inwestycje zagraniczne i jako takie sg zazwyczaj bardziej nowoczesne
i bardziej konkurencyjne niz stosowane dotychczas przez polskie przedsiebiorstwa.

Polskie placowki naukowe oraz osrodki badawczo-rozwojowe czesto dysponujg
najnowoczesniejszymi technologiami, nowszymi od tych, ktére sg transferowane
poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne. Ich mankamentem jest jednak to, ze sg
one zwykle na wstepnych etapach rozwoju lub brak jest zasob6éw kapitatowych na ich

wdrozenie i zastosowanie na wiekszg skale. Przedsiebiorstwa zagraniczne tymczasem
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posiadajg wymagane zasoby kapitatowe i technologie, co gwarantuje im przewage
konkurencyjng na polskim rynku~l Obecnos¢ w polskiej gospodarce wielkich
koncernéw i lideréw Swiatowego rynku technologii (ABB, Philips) Swiadczy
0 zasadno$ci oczekiwan Polski dotyczacych korzystnej wspdtpracy w obszarze
innowacji. Nie mozna tego faktu jednak interpretowac, jako wyrazu innowacyjnosci
polskiej gospodarki.

Innowacyjno$¢  funkcjonowania polskiej gospodarki, jak réwniez jej
poszczegolnych czesci sktadowych, nie jest jakosciowo wysoka. Charakteryzuje ja
znaczna luka technologiczna pomiedzy naszg gospodarkg a wysoko rozwinietymi
gospodarkami europejskimi. W polskiej gospodarce nie ma dobrze zorganizowanego,
kompleksowego systemu transferu technologii. Na marginesie jej funkcjonowania
wystepuja jednak enklawy technologiczne, w ktérych pojawiajg sie osiggniecia na
najwyzszym poziomie. Potwierdzeniem rozpoczecia procesu zmian, w tym zakresie
jest proinnowacyjnych przedsiebiorstw wyrazajgca sie, uzyskiwaniem przez coraz
wiekszg ich liczbe certyfikatow jakosci 1ISO (350 w poréwnaniu z 170 tysigcami na
Swiecie). Jest to jednak dopiero poczatek drogi, ktéra moze by¢ droga ,,szybkiego
ruchu”, innowacyjng autostradg albo drogg typowa dla dotychczasowego polskiego
krajobrazu. Niezbedna jest wiec wizja strategiczna i zmobilizowanie powaznych
zasobow finansowych. Dysponujac bowiem wilasng wizjg i zasobami, polska
gospodarka bedzie znacznie lepiej przygotowana do skorzystania z dostepnosci
kapitatu i technologii zagranicznych

Od wielu lat Polska jest importerem netto wiedzy technicznej. Dotyczy to
zarobwno obrotéw wiedzg techniczng uciele$niong tj. zawartg w r6znego typu towarach
1 ustugach (np. obroty towarami technologicznie intensywnymi czy tez ustugami
telekomunikacyjnymi), jak i obrotow wiedzg czystg lub inaczej nieuciele$niong, tj.
roznego typu informacjami o charakterze techniczno-organizacyjnym lub

ekonomicznym wystepujgcym w postaci licencji, patentéw czy tez know-how.

" Por. Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod —Konsekwencje dla Dobrobytu i Zatrudnienia
w Europie, Opinia O Raporcie Fundacji Friedricha Eberta, red. A. Stepniak, ELIPSA, Warszawa 2000,
S. 56-57.

** por. L. Cichowski, Przeptyw ..., op. cit., s. 28.
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Dla zapewnienia konkurencyjnosci kazdej dziedziny gospodarki zaréwno na
rynku zagranicznym, jak i wewnetrznym niezbedne jest jej zasilenie nowoczesnymi
technologiami. Moze mie¢ ono miejsce zaréwno przez zakup nowych technologii,
a wiec droga bardzo kosztowna; jak rowniez przez wdrozenie wynikow prac
badawczych. Pierwsza z tych drog jest drogg kosztowng (zwiaszcza przy imporcie
technologii), druga za$, a wiec wdrazanie opracowan naukowych, zapewnia naturalng
mozliwo$¢ dalszego rozwoju wdrozonej technologii. W obecnej sytuacji, kiedy
wiekszos¢  podmiotow  gospodarczych  ogranicza sie  do  planowania
krotkoterminowego, wyraznie preferowany jest zakup nowych technologii.

Uogolniajac, z jednej strony poziom polskiej nauki nalezy w sumie ocenic¢
bardzo wysoko, czego wyrazem jest Swiatowe uznanie Szeregu rozwigzan
technicznych. Z drugiej strony za$, polski przemyst majeden z najnizszych w Europie
wskaznikbw nowoczesnosci, a ,smal biznes” ostatnich lat rzadko zajmuje sie
produkcja, nie méwiac juz o produkcji w sferze zaawansowanej technologii.

Niezaleznie od poprawy wskaznikéw IIT, w latach 90-tych nalezy wskaza¢ na
negatywng tendencje w tym wzgledzie w latach 1995-1998. Odnosi sie to szczegdlnie
do gatezi tzw. ,,nowej ekonomii” (informatyka, telekomunikacja, itp.). Ten fakt mozna
okresli¢ ogdlnie duzym niebezpieczenstwem na przysztos¢.

Zasadniczym Zzrodtem poprawy wskaznikéw HT w dtuzszym okresie pozostajg
przede wszystkim wewnetrzne uwarunkowania o charakterze strukturalnym
i techniczno-technologicznym. Innowacyjnos$¢ jako kluczowe Zrédto przyspieszenia
technologicznego rozwoju Polski, zatem zrédto zmniejszenia luki technologicznej
w stosunku do UE moze poszerzy¢ baze wzajemnego wewnatrzgateziowego podziatu
pracy. Intensywniejsze uruchomienie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow
innowacyjnosci moze nie tylko zmniejszy¢ luke technologiczng, ale takze réznice
w wielkosci PKB per capita wigczajgc tym samym strone popytowag do zrodet
intensyfikacji handlu wewnatrzgateziowego miedzy Polskg i UE. Intensyfikacje
Wewnetrznych  Zrodet innowacyjnosci (przyspieszenie procesow transformacji
rynkowej, w tym gtéwnie proceséw implementacji prawno-instytucjonalnego tadu
rynkowego oraz zwiekszenie udzialu wydatkdw na prace badawczo-rozwojowe

w PKB) oraz jej zewnetrznych Zrddet (import technologii, know-how, intensywny
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przeptyw  zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz intensyfikacja
miedzynarodowego podziatu pracy rowniez z partnerami spoza UE) trzeba traktowac
jako jedyng racjonalng Sciezke realnego dostosowania gospodarki Polski do rynku UE.
Innowacyjno$¢ jako antidotum na luke technologiczng i konkurencyjno$¢ polskiego
eksportu oraz efektywniejsze wykorzystanie czynnikdéw produkcji pozostaje gtéwnym
Zzrodtem wzrostu dochodu narodowego i w konsekwencji intensyfikacji

wewnatrzgateziowego podziatu pracy '®

3.1.8. Zadtuzenie zagraniczne Polski

Wielkos¢ zadtuzenia zagranicznego Polski nastrecza pewne trudnosci w jej
okresleniu. Wiaze sie to z przyjeta metodologig jego okre$lania przez instytucje go
rejestrujgce. Wedtug Rzgdowego Centrum Studiow Strategicznych wynosito ono
w koncu 2001Ir. 71,8 mld USD, a w koncu 2002 roku 81,9 mld USD (wobec 196 mld
USD wszystkich krajow Europy Srodkowo-Wschodniej), w tym zadtuzenie rzadowe
i samorzadowe wynoszgce 35,7 mld USD (na koniec 2002r.) i zadtuzenie
przedsiebiorstw - wynoszace 38,8 mld USD™Y™". Natomiast wedtug Ministerstwa
Finanséw polskie rzadowe i samorzgdowe zadtuzenie zagraniczne wynoszace - na
dzien 30.04.2003 roku wynosito 30017,3 min USD, z czego wobec Klubu Paryskiego
- 171954 min USD i wobec Klubu Londynskiego 1586,3 min USD, w postaci
obligacji zagranicznych 6724,3 min USD i w innych formach 4511,3 min USDY\
stanowito okoto 33,1% dtugu publicznego Skarbu Panstwa .

Przyczyn tendencji wzrostowych polskiego zadtuzenia zewnetrznego nalezy
upatrywaé w relatywnie drogich kosztach kredytu w polskich bankach, a takze
zaangazowanie sie polskich bankéw w obligacje, ktore to sg obcigzone mniejszym
ryzykiem i dajgce pewniejszy zysk. Dodac trzeba, iz w sytuacji umocnienia sie PLN

wobec USD zmniejsza koszty obstugi diugu zagranicznego. Te za$ w 2002r.

*** por. J. Misala, E. Plucinski, Handel wewnatrzgalaziowy miedzy Polska a Unia Europejska. Teoria
ipraktyka, ELIPSA, Warszawa 2000, s. 207-209.

*** Por. Koniunktura gospodarcza na $wiecie, RzCSS - DsilG, Warszawa czerwiec 2003, s. 82.

' Por. A. St., Potrzebne dewizy z NBP, ,,Rzezcypospolita” 2003 nr 170, s. B5.

' Por. P. Jabtonski, Rekordowy przyrost, ,,Rzeczypospolita” 2003 nr 63, s. B5.
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w odniesieniu do zadtuzenia rzgdowego siegaty blisko 4 mld USD. W 2003r. majg one
wynies¢ okoto 3,8 mld USD aw 2004r. ponad 5 mld USDM™,

W pierwszej potowie 2003 roku odzyfa idea wcze$niejszej spiaty polskiego
zadtuzenia zewnetrznego, najpierw w Klubie Londynskim (grupujgcym wierzycieli
komercyjnych), a nastepnie w Klubie Paryskim (grupujgcym 16¥* wierzycieli
rzadowych). W ramach zmniejszenie diugu zagranicznego w Klubie Londyniskim
jesieniag 2003 roku rzad polski zobowigzany jest wykupi¢ obligacje Bredy’ego warte
1,58 mld USD. Srodki na ich wykup maja z jednej strony pochodzié¢ z emisji 3-4
letnich obligacji o zmiennej stopie oprocentowania (na kwote 250-500 min euro) oraz
z pozyczki NBP pochodzacej z polskich rezerw walutowych (wynoszgcych obecnie
ponad 28 mld USD). Oznacza to zaangazowanie w tg operacje NBP, ktéry moze
udzieli¢ pozyczki celowej na wykup diugu. Wykup obligacji Brady’ego oznacza
w praktyce prawie catkowite wywigzanie sie z zobowigzan wobec Klubu
Londynskiego. Wobec za$ Klubu Paryskiego planuje sie w ciggu 2-3 lat sptacic¢
przynajmniej potowe dilugu. W tym celu planuje sie wyemitowaé obligacje
zagraniczne w wysokosci okoto 11,4 mld PLN w 2003 roku i 15 mld PLN w 2004
roku™W

Wykup weczes$niejszy obligacji Bredy’ego przyczyni sie do znacznych
oszczednosci z tytutu obstugi diugu zagranicznego. Zrealizowanie tej transakcji
pozwoli na uwolnienie rezerwy rewalucyjnej, to znaczy stanie sie mozliwe odzyskanie

okoto 400 min USD z zastawu

3.1.9. Polskie cztonkostwo w Unii Europejskiej - wyzwanie XXI
3.1.9.1. Wyzwania stojgce przed Polskg w okresie negocjacji z UE

Polska aby stac sie krajem stowarzyszonym musi spetni¢ konkretne wymagania,

ktorych oczekuje Unia. Sg nimi: przygotowanie do integracji poprzez sukcesywne

" Ibidem, s. 83.

e Wedtug innych Zrodet jest ich 30 (Por. E. Wiectaw, Badzie drozej, ,,Rzeczypospolita” 2003 nr 163,
s. B7.)

169

Por. A. Sk, Potrzebne ..., op.cit.
Por. E. Wiectaw, Badzie ..., op.cit.

170
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przyjmowanie dorobku prawnego, promowanie integracji poprzez rozwoj
infrastruktury, promocje wspotpracy wewnatrzregionalnej, wspotprace w dziedzinie
ochrony S$rodowiska, jak réwniez wspo6lng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa,
wspotprace w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz
w dziedzinie kultury, edukacji i szkolen.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej bedzie oznaczato przede wszystkim
wigczenie gospodarki kraju do rynku wewnetrznego Unii, tj. wdrozenie regut
gwarantujacych swobodny przeptyw towardw, ustug, kapitatu i 0s6b oraz zwigzang
z tym ochrone konkurencji (gtéwny trzon | filara UE). W tych dziedzinach stopien
ujednolicenia regut dziatania na catym obszarze Unii jest najwiekszy. Cztonkostwo
oznacza tez gotowos¢ do akceptacji przemian w funkcjonowaniu UE, w tym instytucji
wspdlnotowych, oraz przystapienia do tworzonej unii gospodarczej i walutowej.
Wigze sie z nim takze przyjecie rodzacej sie wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (Il filar UE) oraz Scistej wspotpracy w dziedzinie sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych (111 filar UE)'M

Rada Europejska zadeklarowata odpowiednig pomoc - zar6éwno ze strony
Wspdlnoty, jak i panstw cztonkowskich - w skutecznym przygotowaniu krajow
stowarzyszonych do potaczenia sie z Jednolitym Rynkiem. Srodki przeznaczone na ten
cel muszg by¢ wykorzystywane najbardziej racjonalnie i w sposéb skoordynowany.
Pozadana jest $ciSlejsza wspdtpraca miedzy samymi krajami stowarzyszonymi dla
zapewnienia sukcesu wysitkow kazdej ze stron*™\,

Cztonkostwo oznacza tez gotowos$¢ do akceptacji przemian w funkcjonowaniu
UE, w tym instytucji wspolnotowych, oraz przystapienia do tworzonej unii
gospodarczej i walutowej. Wigze sie z nim takze przyjecie rodzacej sie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz Scistej wspoOtpracy w dziedzinie sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne,
to wymienia sie wspOtprace w zwalczaniu: nielegalnego handlu narkotykami,

kradziezy i nielegalnego handlu materiatami radioaktywnymi i nuklearnymi.

" Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska  op.cit., s. 177.
" Por. L. Ciamaga, Unia Europejska, PWN, Warszawa 1999, s. 469.
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zorganizowanej  nielegalnej  imigracji i nielegalnego  wywozu pojazdéw
mechanicznych.

Przy przyjmowaniu nowych cztonkéw nalezy takze mie¢ na uwadze
egoistyczny aspekt tego procesu. Chodzi mianowicie o to, iz moze to by¢ odbierane
rowniez jako naruszenie interesow cztonkéw dotychczasowych. Pierwszym stykiem,
w wyniku ktérego moze dochodzi¢ do kolizji interesow, sg Fundusze Strukturalne.
Tylko przyjecie pierwotnych krajow CEFTA (Polski, Wegier, Czech i Stowacji)
zwiekszytoby liczbe mieszkancow Unii o 64 min, czyli o tyle, ile licza Irlandia,
Grecja, Hiszpania i Portugalia tacznie, ktore obecnie w najwiekszym stopniu
korzystajg z tych Funduszy™. Oznacza to, ze proces przyjmowania przez Polske
wszystkich zobowigzan panstwa cztonkowskiego Unii musi potrwac kilka lat. Stare
kraje cztonkowskie (15) Unii dochodzity do istniejgcego stopnia zintegrowania ich
gospodarek i systeméw prawnych przez wiele lat. Nierealne bytoby oczekiwacé, ze
nowi kandydaci szybko uporajg sie z przyjeciem rozbudowanego wspdlnotowego
acquis i wdrozeniem wszystkich zasad. Wymaga to nie tylko przettumaczenia duzej
ilosci aktow prawnych skitadajacych sie na acquis communautaire™™ ale przede
wszystkim ich wdrozenia i konsekwentnego przestrzegania. Nawet obecne panstwa
cztonkowskie majg z tym okre$lone problemy. W niektorych dziedzinach potrzebne
bedg okresy przejSciowe.

Wprowadzenie pewnych rozwigzan wspolnotowych w krétkim czasie bytoby
zbyt kosztowne dla gospodarki; zamiast korzysci ujawnityby sie straty. Dotyczy to np.
rozbudowanego zestawu przepisow o ochronie S$rodowiska. Unia chciataby, aby
Polska szybko przyjeta jej regulacje w tej dziedzinie. Praktyczne wdrozenie tych
przepiséw, co dotyczytoby podmiotow gospodarczych, wymagatoby nierzadko zmiany
procesow technologicznych, wymiany urzadzern produkcyjnych, zainstalowania
zestawOw oczyszczajacych itp. Wszystko to oznacza dodatkowe koszty, na ktore nie
sta¢ wielu firm i ktére spowodowatyby wzrost kosztéw produkcji, czynigc polskie

produkty mniej konkurencyjnymi.

' Ibidem.

e Szacuje sie, ze acquis obejmuje okoto 60 tys. dokumentéw. Sam przektad tej dokumentacji zajmie
kilka lat.
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Wycinkowe trudnosci adaptacyjne nie oznaczaja, ze nalezatoby przedtuzac
negocjacje, tak aby w momencie akcesji Polska mogta przyja¢ wszystkie rozwigzania
wspdlnotowe. Takie podejScie bytoby szkodliwe z nastepujacych powoddw:

- po pierwsze - kazdego roku ustawodawstwo wspolnotowe powieksza sie w wyniku
pogtebiajgcego sie procesu integracyjnego™\,;

- po drugie —przedtuzanie negocjacji bytoby czynnikiem spowalniajgcym tempo
dostosowan, zwilaszcza tych, ktore wigzg sie z duzymi kosztami przejsciowymi' ™,

Biorgc pod uwage szeroki zakres spraw objetych negocjacjami i wynikajace
z tego konsekwencje dla wszystkich dziedzin zycia i dla wszystkich obywateli,
niezbedna jest szeroka spoteczna dyskusja nad cztonkostwem Polski w UE i jej
mozliwymi r6znymi skutkami. Wynika to przynajmniej z dwoch powodow:

a) realizacja i powodzenie wysitku dostosowawczego bedg zalezaly od

spotecznej akceptacji warunkdéw cztonkostwa (gotowosci do wspotdziatania
w procesie dostosowan);

b) spoteczne konsekwencje cztonkostwa bedg bardzo duze, a koszty i korzysci
nie bedg rownomiernie roztozone miedzy regiony i grupy spoteczne. Nie
nalezy dopusci¢ do odwrdcenia sie od integracji czesci spoteczenstwa, ktora
odczuje najbolesniej skutki cztonkostwa.

Istnieje tez potrzeba przetamania pewnych stereotypow mysSlowych. Na
przyktad przyjecie przez kraj cztonkowski wspolnej polityki handlowej interpretuje sie
zazwyczaj jako utrate kompetencji wiadz narodowych na rzecz instytucji
wspolnotowych. W praktyce niezupetnie tak jest, bowiem kazdy kraj cztonkowski,
mimo zrzeczenia sie uprawnien dotyczacych polityki handlowej (czy w innej
dziedzinie) i przekazania ich wiadzom Unii, nadal moze w pewnym stopniu

oddziatywac¢ na te polityke. Przede wszystkim bezposrednio wptywa on na wszystkie

Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska op.cit, s. 179.

Gdyby Polska miata czeka¢ do momentu, az bedzie gotowa wdrozy¢ u siebie wszystkie te przepisy,
mogtoby sie okazac, ze taki moment odsuwa sie w czasie, a nie przybliza. Jest to bardzo prawdopodobne, jesli
wezmiemy pod uwage program realizowania unii gospodarczej i walutowej. Obecnie nie musimy przyjmowac
zasad dziatania tej unii. Za kilka lat, gdy do Unii beda przystepowac¢ nastepne kraje, moze sie okazaé, ze
cztonkostwo w unii gospodarczej i walutowej jest elementem procesu negocjacji akcesyjnych do UE.

Koszty przyjecia przez Polske wspoélnotowego acquis communautaire beda wysokie. Potrzeby sg
ogromne i Polska nie jest w stanie udzwigna¢ ich ciezaru opierajac si¢ na wkasnych $rodkach finansowych.
Niezbedna jest dodatkowa pomoc ze strony Unii. Nie chodzi o to, aby pomoc Unii bylfa jak najwieksza; bardziej
istotne jest to, by uzyskana pomoc mogta by¢ jak najefektywniej wykorzystana.
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decyzje podejmowane przez Rade Unii Europejskiej, uczestniczagc w dyskusjach
0 ksztatcie tej polityki i w gtosowaniach nad konkretnymi rozwigzaniami. Stereotypem
jest tez przedstawianie Unii jako ,straszaka”, narzucajgcego Polsce konkretne
rozwigzania. Na przykiad w trakcie debaty nad reformg administracyjng kraju
pojawity sie argumenty, iz zmieniany jest ustrdj administracyjny kraju, bo tego
wymaga od nas cztonkostwo. Jest to nieprawda —w tej dziedzinie kraje majg petng
swobode wyboru.

Niezaleznie od zrdznicowanych opinii dotyczacych stopnia dostosowania
Polski do cztonkostwa w UE, generalnie Polska spetnia warunki stawiane nowym
cztonkom. Jest to nie tylko subiektywna ocena polskiego rzadu, ale tez Komisji
Europejskiej, wyrazona w Opinii i powtdrzona w pierwszym raporcie 0 postepie
przygotowan Polski do cztonkostwa. Rokowania w sprawie cztonkostwa w Unii
Europejskiej majg charakter bezprecedensowy w historii Polski. Wiasciwe
rozpoznanie zaréwno sytuacji wewnetrznej (w jej wymiarze prawnym i realnym), jak
1 rozwigzan oraz mechanizméw wspdlnotowych zadecyduje o tym, na jakich
warunkach i przy wykorzystaniu jakich instrumentéw tagodzacych koszty okresu
przejsciowego Polska przystagpi do Unii. Im lepiej polscy negocjatorzy beda
przygotowani do negocjacji, tym fatwiej bedzie mozna je zakonczyé, jak tez uzyskac
mozliwie najkorzystniejsze warunki cztonkostwa. Jesli za$ proces przystepowania do
Unii wydtuzy sie, to w spoteczenstwie bedzie wzrastac liczba watpigcych w stusznos¢

obecnosci Polski w UE, co z kolei nie utatwi pdZniejszego wdrazania postanowien

traktatu o akcesji.

3.1,9.2. Zaktadane skutki polskiego cztonkostwa w UE

Petne okreslenie mozliwych skutkdéw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
atym bardziej proba bilansu tych skutkow (ocena netto kosztoéw i korzysci), czy nawet
wskazanie zagrozen i szans jest bardzo trudne. Konsekwencje cztonkostwa bedg
widoczne niemal we wszystkich dziedzinach zycia —handlu, produkcji, rolnictwie,

inwestycjach, ustugach, ochronie $rodowiska, na rynku pracy, na rynku kapitatowym.
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w edukacji, pracach badawczo - rozwojowych itd. Znajdg one odbicie nie tylko
w sferze gospodarczej, ale takze politycznej, spotecznej, kulturalnej itd.

Niektére skutki bedg miaty efekt natychmiastowy, inne ujawnig sie dopiero
w diuzszym czasie. Ekonomiczne skutki przystgpienia Polski do Unii réznie sie tez
roztozg w czasie - w pierwszym okresie przewazac¢ beda najprawdopodobniej koszty
i zagrozenia, dopiero pdzniej powinny ujawni¢ sie w szerszym wymiarze widoczne
korzysci (np. poprawa efektywnosci gospodarowania, obnizenie kosztow produkcji).
Skata i gtebokos¢ skutkow bedg pojawiaC sie w korelacji z tempem i gtebokoscia
harmonizacji zasad funkcjonowania gospodarki polskiej z zasadami obowigzujgcymi
w Unii Europejskiej

Za syntetyczny miernik korzysci wynikajacych z integracji Polski z UE
przyjmuje sie zazwyczaj zapewnienie zrownowazonego, mozliwie wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego (chodzi o wzrost w warunkach niskiej inflacji, rbwnowagi
finansobw publicznych oraz réwnowagi zewnetrznej mierzonej stanem obrotow
biezacych bilansu ptatniczego)Wyniki ekonomiczne za 2003 rok $wiadcza, iz
wysokie tempo wzrostu gospodarczego zostato utrzymane. Srednie tempo wzrostu
PKB w Polsce byto w ostatnich latach wyzsze niz przecietne w Swiecie. Wysoki
poziom wzrostu gospodarczego w Polsce jest dzi$ gtdwnym argumentem na rzecz
szybkiego wigczenia Polski do Unii Europejskiej w perspektywie najblizszych lat.
Z drugiej jednak strony utrzymuje sie niekorzystna tendencja w polskim handlu
zagranicznym. Dynamika rozwoju importu znacznie wyprzedza dynamike eksportu.
Przyczyng ujemnego salda byt szybko rosnacy import. Mimo tego, ze import w Polsce
ma przede wszystkim charakter inwestycyjny deficyt handlowy i platniczy staje sie
argumentem na rzecz wolniejszego (roztozonego w czasie) przygotowania Polski do
cztonkostwa w Unii. Perspektywicznie cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wigze
sie robwniez z uczestnictwem w Unii Gospodarczej i Walutowej. Nie ulega
watpliwosci, ze kiedy Polska wejdzie w skiad Unii Europejskiej wiekszos¢ lub
wszystkie dotychczasowe kraje cztonkowskie bedajuz posiadaty wspolng walute euro.

Co z tego wynika dla perspektywy polskiego cztonkostwa w Unii, procesu
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Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska  op.cit., s. 186.

" Por. W.M. Ortowski, Droga do Europy. Makroekonomia wstepowania do Unii Europejskiej, Instytut
Europejski w todzi, £6dz 1998, s. 23.
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negocjacyjnego i biezacej polityki makroekonomicznej? Przede wszystkim musimy
liczy¢ sie z koniecznos$cig jesli nie natychmiastowego udziatu w Unii Gospodarczej
I Walutowej (UGW) to przynajmniej ustabilizowania ztotego wobec euro. Jest mato
prawdopodobne, aby kraje tworzgce Unie dopuscity Polske do Rynku Wewnetrznego
z dotychczasowym ptynnym kursem walutowym Ilub z dotychczasowym
mechanizmem pelzajacej dewaluacji. Nie ulega watpliwosci, ze wymdg
ustabilizowania  pojawi sie jako jeden z  podstawowych  warunkow
makroekonomicznych w procesie negocjacji o cztonkostwo. Poglady niektérych
polskich ekonomistow, iz nalezy stara¢ sie o szybkie cztonkostwo w UE, ale
jednoczesnie opo6znia¢ udziat w UGW, nalezy wiec uzna¢ za wysoce nierealistyczne,
po pierwsze dlatego, ze bez stabilizacji kursu ztotego nie bedzie mozliwe spetnienie
dwdch innych kryteriow tzn. kryterium inflacji i stop procentowych. Po drugie —
stabilny kurs walutowy pomogtby takze w obnizeniu kosztow obstugi diugu
publicznego, a wiec utatwitby ograniczenie deficytu budzetowego. Po trzecie - wbrew
utartym pogladom dewaluacja nie pomaga w zwiekszeniu konkurencyjnosci. Po
czwarte - pozostawanie poza UGW pozbawitoby Polske przynajmniej czesci korzysci
z cztonkostwa w Unii. Po pigte - w kategoriach politycznych cztonkostwo bez UGW
bedzie prawdopodobnie oznacza¢ cztonkostwo drugiej kategorii

Konsekwencje cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej musza byc¢
rozpatrywane zaréwno w krétkim, jak i dtugim okresie. O tym, ze cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej bedzie korzystne dla rozwoju gospodarczego naszego Kkraju
Swiadczg analizy tego procesu przeprowadzone w wariancie scenariusza cztonkostwa
i scenariusza izolacji. Dowodzg one, ze do 2040 roku wielko$¢ PKB per capita
w Polsce wzrosnie z okoto 21% do 58% S$redniego PKB wedtug biezacych kursow
walutowych iz 41% do 79% wedtug parytetu sity nabywczej w UE-15*"M

Gdy mowa jednak o czagstkowych korzySciach, ich mierniki nie sg tak

oczywiste. Efekt oceniany korzystnie przez jedng grupe spotecznag, np. wzrost cen

Por. M, Olizarowska, Trudne pytania, [w:] Integracja europejska - ogolnopolski miesiecznik
~amorzadowo - gospodarczy. Wydawca Eurointegracja sp. z.0.0, Katowice, grudzien 2001, s. 31.

Por. Bilans korzysci i kosztow przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Prezentacja wynikéw prac
polskich osrodkéw badawczych. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, kwiecien 2003, s. 46-49.
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artykutéw rolnych prawdopodobnie spotka sie z pozytywng oceng rolnikow, poniewaz
stwarza im nadzieje na wzrost dochodow, ale z krytyka ze strony konsumentow.

W przypadku kosztow ujmowanych w kategoriach finansowych trudno moéwic
0 jednym syntetycznym ich mierniku. Efektem integracji bedg zwiekszone wydatki
budzetowe (np. zwigzane ze wspoifinansowaniem projektdow w obrebie polityki
regionalnej) lub tez ubytek wptywow do budzetu (np. z tytutu dochoddw z cel, czesci
wplywow z podatku VAT itd., ktére bedg musiaty by¢ przekazywane do budzetu
Unii). Nalezy jednak dodaé, ze wiekszo$¢ tych wydatkow ,,zwrdci” sie w postaci
wiekszych transferéw z budzetu wspdlnotowego, ktére beda sie ,,nalezaty” Polsce jako
krajowi stabiej rozwinietemu w stosunku do innych cztonkéw Unii.

Ro6znorodne koszty dostosowawcze poniosg tez podmioty gospodarcze
(producenci towaréw, w tym rolnych, banki itp.) w wyniku przyjecia wspolnotowych
rozwigzan. Koszty te w rozny sposéb roztozg sie miedzy te podmioty, w zaleznosci od
ich zdolnosci konkurencyjnej.

Polscy przedsiebiorcy, podobnie jak wiekszo$¢ Polakéw, widzg swojg
przysztos¢ w Unii Europejskiej realistycznie. Ludzie zaangazowani w kierowanie
dziatalnoscig gospodarczg widzg stabosci polskiej gospodarki i stabe przystosowanie
polskiego spoteczenstwa do warunkéw wolnej konkurencji i gospodarki rynkowe;j.
Lepiej niz wiekszos$¢ ludzi zdajg sobie sprawe z trudnosci procesu dostosowawczego
lewentualnych strat. Widac tu tez ogdlng prawidtowos$¢ cechujgca stosunek Polakow
do integracji europejskiej, a polegajagca na tym, ze mniejsze znaczenie majg tu
ogolnospoteczne i historyczne wartosci, cele i zagrozenia, tak czesto podnoszone przez
media, a wiekszg role gra postrzeganie wiasnego i grupowego interesu. CzeSciowo
wbrew powszechnej opinii, jakoby to wiasnie prywatni przedsiebiorcy mieli najwiecej
skorzysta¢c na europejskiej integracji oni sami sprawe widzg w mniej rézowych
barwach, obawiajac sie zagrozen europejskiej konkurencji dla swoich firm,
szczegolnie jesli sa to firmy mate

Najwiecej kontrowersji zarbwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej budza
skutki wigczenia Polski do wspolnej polityki rolnej. Obie strony wyrazajg duze obawy

" Por. E. Pasierbifiska, Polscy przedsiebiorcy o akcesji Polski do Unii Europejskiej [w:] www.
ukie.gov.pl.
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przed zbyt szybkim zastosowaniem tej polityki w Polsce w obecnym jej ksztalcie.
Wynika to z jednej strony z kontrowersyjnego charakteru tej polityki w samej Unii
(wysokie koszty jej prowadzenia dla wspolnotowych podatnikéw i konsumentéw),
az drugiej - relatywnie bardzo duzej roli rolnictwa w zatrudnieniu w Polsce (ok. 27 %
og6tu zatrudnionych), przy jednoczes$nie niskiej wydajnosci tego sektora (niecate 7%
PKB w 1997 r.). Wzgledy te sprawiajg, ze przyjecie wspolnej polityki rolnej przez
Polske bedzie mie¢ implikacje dla duzej czesci polskiego spoteczenstwa.

Objecie analizg skutkdw wigczenia Polski do polityki regionalnej Unii wynika
ze spodziewanego znacznego doptywu S$rodkoéw finansowych z budzetu Unii
i mozliwosci wykorzystania ich na likwidowanie opo6zZnien rozwojowych regionow
i sektorow polskiej gospodarki

Cztonkostwo oferuje dodatkowe mozliwosci rozwoju handlu, a w konsekwencji
wzrost produkcji, zatrudnienia i dochodoéw w Polsce (takze w Unii Europejskiej).
Uktad Europejski przewiduje bardzo ograniczone utatwienia w dostepie do rynkow
partneréw dla artykutow rolnych. Przystgpienie do UE zaktada integracje polskiego
rolnictwa ze wspdélnotowym, co da impulsy do jego modernizacji i rozszerzenia
eksportu rolnego do Unii. Poza tym, takze w sferze produkcji przemystowej pojawig
sie dodatkowe bodZzce do rozwoju wspotpracy. Zniesienie barier handlowych (co juz
prawie zostalo dokonane na podstawie Uktadu Europejskiego) nie jest bowiem
rownoznaczne z takim dostepem do rynku UE, z jakiego korzystajg firmy
wspalnotowe.

Wigczenie Polski do rynku wewnetrznego Unii, a wiec zniesienie tego typu
barier i dostep do ok. 370 min konsumentéw, pozwolitoby uzyskaé¢ dodatkowe
oszczedno$ci w naktadach i poprawi¢ miedzynarodowg konkurencyjno$¢ polskich
wyrobow.

Modernizacja wielu dziedzin produkcji w Polsce jest warunkiem
kontynuowania wzrostu w diuzszym czasie. Nie jest ona jednak mozliwa bez
znacznego naptywu Kkapitatu zagranicznego, w tym w postaci inwestycji
zagranicznych. Cztonkostwo zapewni wieksze bezpieczenstwo inwestorom krajowym

i zagranicznym (zmniejszenie marzy ryzyka niepewnosci). Realna wizja peinej

183

Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska ..., op.cit., s. 192.



152

obecnosci Polski w Unii zacheca nie tylko inwestorow z Unii, ale takze spoza niej do
podejmowania dziatalnosci produkcyjnej w Polsce, z perspektywa fatwiejszej
sprzedazy na terenie catego ugrupowania.

Bardzo wazne korzysci ekonomiczne, na jakie Polska liczy, nie wyczerpuja
oczywiscie wszystkich pozytywnych efektéw zwigzanych z cztonkostwem. Rownie
istotne, a moze wazniejsze w pierwszym okresie sg wzgledy pozaekonomiczne, w tym
kwestia bezpieczenstwa kraju. Bezpieczenstwo jest nadrzednym celem Polski.
Struktury europejskie sg w stanie zapewnic¢ realizacje tego celu znacznie skuteczniej
niz Polska wstepujgca jako samodzielny podmiot stosunkéw miedzynarodowych.
Dziatajgc sama, Polska ma znacznie mniej do zaoferowania partnerom, a tym samym
ma mniejszg site przetargowa, aby skutecznie zabiega¢ w stosunkach
miedzynarodowych o realizacje swoich intereséw. Wigczenie sie do struktur Unii
Europejskiej (i innych organizacji miedzynarodowych) daje mozliwos$¢ lepszej
partnerskiej wspoOtpracy i poczucie bezpieczenstwa, zmniejsza tez podatno$¢ na
wpltywy silniejszych partneréw. Ponadto czionkostwo zapewni Polsce wspétudziat
w decyzjach ksztattujgcych zasady i kierunki wspotpracy w Europie oraz w decyzjach
dotyczacych stosunkéw z Unig"W"\. Réwniez Unia odniesie korzysci z glebszej i szerzej
wspobtpracy gospodarczej z szybko rozwijajacg sie gospodarka polska. Korzysci beda
wzajemne dla podmiotéw gospodarczych obu partneréw. Handel bowiem nie jest gra
0 sumie zerowej, przeciwnie -jest on korzystny dla wszystkich uczestniczgcych w nim
partnerow, jakkolwiek korzysci te moga nie by¢ dzielone réwno miedzy nimi.
Pomijamy tu analize korzysci dla krajow UE.

Podstawowe korzysci, jakie Polska spodziewa sie uzyska¢ w wyniku
przystapienia do Unii, mozna ujg¢ najbardziej syntetycznie jako zmniejszenie dystansu
cywilizacyjnego, zwiekszenie wiarygodno$ci Polski jako partnera gospodarczego,
zwigkszenie  szeroko rozumianego bezpieczenstwa Polski i wspotudziatu
w ksztattowaniu przysztych warunkéw wspétpracy. Korzysci te nie sg jednak
zagwarantowane. Ich wuzyskanie zalezy w duzej mierze od nas samych, od
wynegocjowania dobrego traktatu akcesyjnego, uwzgledniajgcego polskie priorytety

dostosowawcze, a takze od checi i zdolnosci wszystkich podmiotéw gospodarczych,

Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska  op. cit., s. 195.



153

administracji panstwowej i instytucji oraz catego spoteczenstwa do wysitku
dostosowawczego.

Spodziewany wzrost efektywnosci dziatalnosci gospodarczej i inne oczekiwane
korzysci majg pewng cene ekonomiczng. Jest nig przede wszystkim koszt
wyeliminowania nieefektywnych krajowych producentéw i zwigzane z tym
prawdopodobienstwo  wzrostu bezrobocia.  Zniesienie  wszystkich  utrudnien
granicznych oraz zblizenie warunkdéw dziatania w Unii spowodujg wzrost konkurencji
na polskim rynku. Kosztéw tych nie nalezy utozsamia¢ w peini z kosztami integracji.
Sg to bowiem w duzej mierze koszty transformacji polskiej gospodarki. Sg one
nieuniknione, jesli celem polityki gospodarczej jest poprawa efektywnosci
kontynuowanie wzrostu gospodarczego w diuzszym czasie. Koszty te w wiekszoSci
przypadkow musza by¢ poniesione, niezaleznie od tego, czy Polska bedzie w Unii
Europejskiej, czy tez nie. Koszty nieprzystgpienia do Unii bytyby jeszcze wigksze.
Obejmowatyby konkretne koszty ekonomiczne wynikajgce z wzglednie gorszej
pozycji polskich przedsiebiorstw na rynku Unii w poréwnaniu z innymi podmiotami,
bedacymi ,,wewnatrz” ugrupowania, a takze koszty polityczne pozostawania poza
gtdbwnym nurtem zmian w Europie. Pozostanie na etapie stowarzyszenia, bez poczucia
pewnosci co do petnego czionkostwa, ostabitoby tez wiare spoteczenstwa w sens
kosztownego, choC niezbednego procesu transformacji.

Warunkiem cztonkostwa Polski w Unii jest dostosowanie prawa. Konieczne jest
przyjecie catego dorobku prawnego Unii. Jest to nie tylko kwestia przettumaczenia
wielu aktow prawnych i ich przyjecia przez Polske, ale gtéwnie zapewnienia ich
przestrzegania, co moze okazac¢ sie najtrudniejsze. Dostosowanie prawa polskiego do
wspolnotowego moze okaza¢ sie kosztowne w niektorych dziedzinach, np. przyjecie
standardow socjalnych i ochrony Srodowiska”

Motywy, ktorymi kieruje sie nasz kraj, maja charakter gospodarczy, polityczny
i spoteczny. Jezeli chodzi o gospodarke, Polska liczy przede wszystkim najej szybszy
rozwoj i modernizacje. Pierwszym bezposrednim skutkiem udziatu w Unii beda
utatwienia handlowe. Zostang zlikwidowane przeszkody w przeptywie towardw

przemystowych miedzy Polskg a Unig. Wraz z integracjg bedg takze znika¢ bariery

Ibidem, s. 197.
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w przeptywie towardéw z polskiego rolnictwa. To poprawi sytuacje polskich ekspertow
i konkurencyjno$¢ polskich produktow. Bedzie zachecaé do zwigkszania wywozu.
Rozwoj handlu wptynie na zwiekszenie produkcji, co z kolei spowoduje dodatkowy
wzrost produktu krajowego. Otwarcie polskiej gospodarki znacznie zwiekszy presje
zagranicznej konkurencji. Bedzie zmusza¢ do modernizacji przedsigbiorstw
I restrukturyzacji catej gospodarki. Ponadto Polska spodziewa sie, ze uczestnictwo
w Unii spowoduje wiekszy naptyw kapitatu i wzrost zainteresowania inwestorow
zagranicznych naszym rynkiem. Przy braku krajowych S$rodkéw finansowych
inwestycje zagraniczne mogtyby odegra¢ pozytywng role w unowoczesnianiu wielu
gatezi przemystu

Polska jako panstwo stabiej rozwiniete miataby dostep do wszystkich
programow pomocowych Unii. Mogtaby przede wszystkim korzysta¢ ze Srodkéw
Funduszy Strukturalnych. Fundusze te, jak juz wspomniatam wspoétinansujg
przedsiewziecia krajowe i lokalne. Stad tez korzysci Polski bedg w duzym stopniu
zaleze¢ zar6wno od jej inicjatyw, jak i od wielkosci wasnych srodkow, ktére mogtyby
by¢ przeznaczone na programy wspierane przez Unie.

W sferze politycznej Polska kieruje sie przede wszystkim potrzeba polepszania
stanu bezpieczenstwa i pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej. Przystapienie do
Unii pozwoli Polsce wej$¢ do strefy pokojowych, stabilnych i partnerskich stosunkow
miedzy panstwami.

Udziat w Unii da Polsce dodatkowe mozliwosci oddziatywania na inne panstwa
cztonkowskie. Zapewni wplyw na podejmowanie decyzji gospodarczych
i politycznych. Polska uzyska posrednio wsparcie ugrupowania, do ktérego bedzie
naleze¢. Pozostawanie za$ z boku narazatoby jg na marginalizacje w zyciu
miedzynarodowym.

Zdaniem Polski, podobnie jak innych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
poszerzenie Unii na Wschdéd ma takze znaczenie dla bezpieczenstwa na catym
kontynencie. Pozwoli przezwyciezy¢ utrzymujgce sie podziaty i stworzy¢ nowe wiezi,
stuzagce rozwojowi i bogaceniu sie duzej grupy krajow.

e Por. 1. Popiuk-Rysifiska, Unia Europejska - geneza, ksztatt i konsekwencje integracji, Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne, Warszawa 1998, s. 119.
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Jezeli integracja pobudzi rozwdj gospodarczy, obywatele moga oczekiwac
nowych miejsc pracy, zmniejszenia bezrobocia oraz poprawy poziomu zycia.
Konsumenci mogg liczy¢ na obnizenie cen wielu artykutdbw przemystowych.
Obywatele polscy bedg mogli tez korzystaC ze swobdd rynku wewnetrznego, nie
nalezy sie jednak spodziewac szybkiej liberalizacji przepiséw dotyczacych przeptywu
sity roboczej.

Dla wielu grup i S$rodowisk podstawowe znaczenie bedg miaty kwestie
polityczne. Chodzi przede wszystkim o przekazanie przez panstwo szeregu swoich
kompetencji na rzecz organdéw Unii, co jest utozsamiane z ,,ograniczeniem i utratg
suwerennosci”.

Zdaniem ekonomistébw nie da sie precyzyjnie okreslic kosztdw i korzysci
integracji. Mamy tu bowiem do czynienia ze zbyt duza liczbg czynnikéw i zbyt
matymi doSwiadczeniami praktycznymi. Integracja europejska jest zjawiskiem
catkowicie nowym. Jej skutki nie sgjednakowe we wszystkich panstwach. Dotyczy to
szczegolnie krajow stabiej rozwinietych integrujacych sie z silnymi gospodarkami. Nie
ma tez pewnosci, jak wzglednie staba polska gospodarka poradzi sobie w tej sytuaciji.

Bilans korzysSci i kosztow bedzie zalezat od wielu uwarunkowan, w tym od
postanowien uktadu o przystapieniu. Jezeli stronie polskiej uda sie wynegocjowaé
dobre warunki, uwzgledniajgce diugi okres przejSciowy dla najbardziej wrazliwych
dziedzin gospodarki, to, koszty mogg ulec zmniejszeniu. Bedzie bowiem czas na
lepsze przygotowanie sie¢ do wymagan wolnej konkurencji. Niezwykle wazny z tego
punktu widzenia bedzie takze okres przed uzyskaniem cztonkostwa. Potrzebna jest
odpowiednia polityka panstwa, ktora bedzie wspieraC przeksztatcenia strukturalne,
tagodzi¢ ich negatywne skutki oraz powoli i systematycznie zblizaé swoje
ustawodawstwo do przepisow Unii. Im te roznice bedg mniejsze, tym stabszy bedzie
»SZ0K” integracyjny*™\.

Ws$rdd najwazniejszych efektow ekonomicznych mozna natomiast wymienic
nastepujace fakty: wptyw integracji na tempo wzrostu gospodarczego (podwyzszenie
tempa wzrostu). Przyrost PKB moze sie przetozy¢ na wzrost indywidualnych

dochoddw, a w zwiagzku z tym zmniejszy¢ luke dzielagcg w tym wzgledzie polskie

187

Por. I. Popiuk-Rysinfska, Unia  op.cit, s. 121.
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spoteczenstwo od spoteczenstw panstw zachodnich, akcesja moze stymulowac
inwestycje dzieki temu, ze zwiekszy sie atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca przyciggania
prywatnego kapitatu zagranicznego, dostep do funduszy strukturalnych (z badan
wynika, ze wszystkie polskie wojewodztwa beda. sie kwalifikowaty do pomocy
udzielanej w ramach wymienionych funduszy, gdyz zaden z nich nie przekracza 75%
Sredniego wskaznika PKB na mieszkanca), wprowadzenie swobodnego przeptywu
0s0b, czego efektem bedzie znacznie wieksza niz obecnie mozliwo$¢ podejmowania
przez Polakéw pracy na terenie Unii Europejskiej oraz dostep do szkolenia
zawodowego oraz poszerzenie rynkoéw zbytu zarowno na artykuty przemystowe, jak
i rolne.

Modwigc o spodziewanych korzySciach nie mozemy poming¢ kosztow, ktdre
moga by¢ poniesione w zwigzku z przysztym cztonkostwem Polski w Poniosg
je wszystkie grupy spoteczne, cho¢ w niejednakowym stopniu.

Potencjalne efekty spoteczne to:

- naptyw obcego kapitatlu budzi obawy przed wykupywaniem ziemi
i przedsiebiorstw przez obcokrajowcéw;

- wzrost konkurencji na rynku powoduje koniecznos¢ zwiekszania efektywnosci
dziatalnoSci przedsiebiorstw. Prowadzi to najczesciej do redukcji zbednych
pracownikéw. Od ich cech psychospotecznych oraz kwalifikacji zaleze¢ bedzie,
czy poradzg sobie w nowej sytuacji;

- bariery jezykowe i mniejsze zaangazowanie Polakéw w podnoszenie swoich
kwalifikacji moze wzmaga¢ poczucie marginalizacji polskich pracownikow
w Unii, jak tez prowadzi¢ do niecheci wobec ,,obcych” pracownikow na terenie
Polski.

Skutki ekonomiczne to:

- prawdopodobienstwo zwiekszenia  skali bezrobocia ~w  zwigzku
z restrukturyzacjg przemystow schytkowych jak gornictwo czy hutnictwo,
szczegblnie w poszczegoOlnych regionach (sytuacja taka jest jednak

obserwowana juz od pewnego czasu). Wzrost konkurencji na polskim rynku

*® Por. Bilans korzysci i kosztdw przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Prezentacja prac polskich
os$rodkéw badawczych, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa kwiecieri 2003.
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spowoduje upadek niekonkurencyjnych firm. Cze$¢ przedsiebiorstw bedzie
zmuszona ograniczy¢ produkcje;

- wzrost bezrobocia, zwigzany z zaostrzeniem konkurencji, jak rowniez
konieczno$¢ redukcji zatrudnienia w rolnictwie. Praca nad restrukturyzacja
polskiego rolnictwa bedzie trudna i dtugotrwata. Powszechnie przyjmuje sig, ze
odsetek zatrudnionych w polskim rolnictwie wynosi 27 % o0g6lnego
zatrudnienia w gospodarce. Ta wiasnie liczba (2 miliony gospodarstw i 4
miliony rolnikéw) powoduje, ze polskie rolnictwo uwazane jest za ogromne,
a jego efektywnos$¢ za zdumiewajgco niskg. W rzeczywistoSci jednak liczba 4
milionéw rolnikéw jest dwu - trzykrotnie zawyzona w polskich statystykach,
a to z racji zaliczenia do producentdéw rolnych oséb w ogdle nie produkujgcych
na rynek, ale wykorzystujgcych niewielkie - czesto mikroskopijne - dziatki
rolne do produkcji zywnos$ci na wiasne potrzeby. Jako rolnicy sa wiec
raportowani pracownicy zatrudnieni w dziatach pozarolniczych, emeryci
i wreszcie bezrobotni, dla ktérych wytwarzanie 2zywnosci jest tylko
dziatalnoScig uboczng. Odsetek rzeczywistego zatrudnienia w polskim
rolnictwie wynosi, wedlug szacunkéw, miedzy 9 a 14 % zatrudnienia
w gospodarce . Wiekszo$¢ kosztéw zwigzanych z modernizacjg obszardéw
wiejskich bedzie musiato pokryé polskie spoteczenstwo, cho¢ duza pomocg
w tym zakresie beda réwniez fundusze strukturalne Unii;

- mozliwo$¢ marginalizacji ludnosci wiejskiej (pogtebianie sie dystanséw
rozwojowych);

- obawy przed zwiekszeniem sie wolumenu importu, a wiec pogorszeniem salda
wymiany handlowej;

- mozliwo$¢ odptywu najlepiej wykwalifikowanych pracownikéw
Kwestia cztonkostwa w Unii Polski i innych krajow stowarzyszonych ma

o wiele szersze aspekty. Jest to kwestia przysztosci kontynentu europejskiego, szansa

na ostateczne przezwyciezenie podziatdbw i stworzenie nowego jakosSciowo typu

" Por. W. M. Orfowski, Przeciw stereotypom, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa mai
2001, s. 94.
Por. K. Banaszek, Podstawy funkcjonowania Unii Europejskiej, Pomorska lzba Przemystowo-
Handlowa, Gdansk 2001, s. 9-10.
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powigzan oraz nowych mozliwos$ci rozwoju dla wszystkich zainteresowanych krajow.
Polska zajmuje szczeg6lne miejsce w $wiadomos$ci Europejczykow, dla ktorych to
pozostaje krajem troche tajemniczym, chociazby ze wzgledu na r6znorodno$¢ czesto
sprzecznych informacji krazacych w mediach czy wynoszonych z bezposrednich
doswiadczen. Oceny jakosci transformacji systemowej i gospodarczej, jakg przeszta
Polska, sg wysokie, a podziw dla licznych sukcesow ekonomicznych to po prostu
otwarte drzwi, prowadzace do licznych, optacalnych inwestycji. Niestety, grozne dla
nas sg stale funkcjonujgce stereotypy, najciezsze do przezwyciezenia, bo gteboko
zakorzenione w Swiadomosci europejskich pokolen. Standardowe wyobrazenie Polaka
nadal odbiega znacznie od tego, co pragnelibySmy reprezentowa¢ sobg na forum
naszego kontynentu. Spoteczno$ci panstw cztonkowskich nie zachwycajg takze
niektére kiopoty, z ktérymi boryka sie Polska, nawet je$li sg one nieuchronng
konsekwencjg intensywnych przemian. Dla Wspdlnoty zagrozeniem jest duze
bezrobocie w naszym kraju, liczne napiecia zwigzane z realizacjg reform spotecznych,
utrzymywanie nieoptacalnych gatezi przemystu, ktopoty w instytucjach publicznych,
sytuacja sektora rolnego, nie méwiac juz o zjawiskach korupcji i przestepczosci. W tej
sytuacji spoteczenstwa krajow cztonkowskich, nie wykazujg zbytniej ufnosci
w zetknieciu z zywotnoScig stowianska, kryjaca w sobie tylez pokus co
niebezpieczeAstw™Jednoczesnie nie nalezy zapomina¢ o konieczno$ci szeroko
zakrojonej zewnetrznej polityki informacyjnej o Polsce. Promowanie naszej
kandydatury, zmiany stereotypow i przetamywanie barier kulturowych - wszystko
z pomocg nowoczesnych narzedzi komunikacji spotecznej - winno zdecydowanie
pomdc w zmianie stanowiska nawet najbardziej zagorzatych przeciwnikéw naszego
wstgpienia do Unii. Chyba nadszedt czas, aby zrzuci¢ niemal tradycyjne narodowe

kompleksy.

' por. K. Szymanska, Strach ma Unii oczy, ,Integracja Europejska”, Ogélnopolski miesiecznik

samorzadowe - gospodarczy. Wydawca Eurointegracja sp. z. 0.0, Katowice, sierpier 2001, s. 19.
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3.1.9.3. Przebieg i stan negocjacji o cztonkostwo

Proces negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej ** byt realizowany
w czterech etapach: | - przeglad prawa polskiego pod wzgledem zgodnosci z prawem
wspolnotowym; 11 - opracowanie stanowisk negocjacyjnych; 111 - negocjacje (podczas
spotkan ekspertow oraz w drodze pisemnej wymiany informacji) na podstawie
stanowisk negocjacyjnych; 1V - uzgodnienie tresci traktatu akcesyjnego

W kwietniu 1998 r. rozpoczeta sie | faza negocjacji polegajgca na przegladzie
zgodnosci prawa polskiego z prawem europejskim. Screening objat w pierwszej
kolejnosci zagadnienia: nauki; telekomunikacji i technologii informatycznych;
edukacji i szkolenia; kultury i polityki audiowizualnej; polityki przemystowej; polityki
wobec matych i Srednich przedsiebiorstw; wspdlng polityke zagraniczng i
bezpieczenstwa oraz ochrone zdrowia.

W dniu 10 listopada 1998 roku rozpoczety sie rownoczesnie, chodz oddzielnie
z kazdym z panstw kandydujgcych do Unii, wiasciwe negocjacje w siedmiu dziatach
prawa europejskiego, w ktorych zakorczyt sie screening. Zadne problemy
negocjacyjne nie pojawity sie w dziedzinie nauki, polityki wobec matych i Srednich
przedsiebiorstw oraz edukacji. W kolejnych dziedzinach: telekomunikacji, polityki
przemystowej, polityki audiowizualnej i wspolnej polityki zagranicznej negocjacje
miaty by¢ kontynuowane.

Na przetomie 1998 i 1999 roku Polska przedstawita kolejne stanowiska
w nastepujagcych obszarach: wunia celna; statystyka; prawo spétek; ochrona
konsumentéw i zdrowia; stosunki zewnetrzne; unia gospodarcza i walutowa; polityka
konkurencji; swobodny przeptyw towardéw oraz rybotéwstwo

W maju 1999 roku otwarto negocjacje w obszarach: unia celna, prawo spétek,
stosunki zewnetrzne oraz polityka konkurencji. W tymze samym roku przedstawiono
takze stanowiska negocjacyjne w obszarach: energia, polityka spoteczna

i zatrudnienie, swobodny przeptyw Kkapitatu (31.05.); swoboda S$wiadczenia ustug.

%2 por. Opinie na temat raportu z realizacji w 2000 r. narodowego programu przygotowania do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, praca zbiorowa, raport nr 191, BSiE Kancelarii Sejmu, Warszawa maj 2001.
Por. K. Myszona, Wprowadzenie do prawa wspolnotowego po traktacie amsterdamskim, Polskie
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa-Poznan 2000, s. 123-124.
Ibidem.
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polityka transportowa (15.07.); swobodny przeptyw oséb (30.07); kontrola finansowa
(5.08); Srodowisko, wymiar sprawiedliwo$ci sprawy wewnetrzne (8.10.) oraz podatki
(22.10."W

Do dnia 13 grudnia 2002 roku Polska tymczasowo zamkneta negocjacje z Unig
Europejska w wszystkich 30 obszarach negocjacyjnych W kilku dziedzinach
negocjacji, Polska zasygnalizowata mozliwos¢ wysuniecia postulatu ustalenia okreséw
I rozwigzan przejsciowych, a wiec diuzszego, wkraczajgcego w okres cztonkostwa,
petnego przyjecia acquis communautaire. Wsrod takich dziedzin wymieniono:
»,Budzet i finanse , ,Energie , ,,Podatki”, ,,Polityke konkurencji”, ,,Polityke spoteczng
i zatrudnienie , ,Polityke transportowg”, ,Rolnictwo”, ,Swobodny przeptyw
kapitatu”, ,,Swobodny przeptyw ustug” oraz ,,Srodowisko naturalne”.  Najwiecej
kontrowersji wzbudzajg takie obszary jak: wspolna polityka rolna, swobodny przeptyw
kapitatu oraz budzet i finanse.

W  kwestii wspolnej polityki rolnej Polska zadeklarowata che¢ petnej
liberalizacji handlu rolnego z Unig (jest to o tyle wazne, ze obie strony stosujg wysoka
ochrone narodowych rynkéw). Polska podkreslita rowniez potrzebe uczestnictwa we
wspolnej polityce rolnej na rownych zasadach z innymi panstwami cztonkowskimi,
uwzgledniajacych jednoczes$nie potencjat i specyfike zmian w polskim rolnictwie.
Polska wystepuje o wigczenie polskiego rolnictwa na peinych prawach w ramy
Wspoblnej Polityki Rolnej, wraz z dostepem polskich rolnikéw do ptatnosci
kompensacyjnych. PatnoSci kompensacyjne sg jedng z podstawowych form
subsydiowania rolnictwa w krajach Unii Europejskie;j.

W kwestii swobodnego przeptywu kapitatu Polska wystgpita o 5-letni okres
przejSciowy w odniesieniu do nabywania przez cudzoziemcow tzw. ,,drugich domow”
oraz 0 12-letni okres przejsciowy w odniesieniu do nabywania przez cudzoziemcow
nieruchomosci rolnych i leSnych. Zwrdcita sie tez z wnioskiem o zastosowanie
odrebnych rozwigzan w stosunku do rolnikow - obywateli panstw cztonkowskich UE,
osiedlajacych sie na terytorium Polski i podejmujacych prace na roli na zasadzie
samozatrudnienia (zgodnie z propozycja strony polskiej, mogliby oni nabywac grunty

" 1bidem.

"** Por. www.negocjacje.gov.pl.
*" por. K. Myszona, Wprowadzenie ..., op.cit., s. 125.
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rolne bez zezwolenia po uptywie okresu 3 lat, a na terenie wojewddztw: warminsko-
mazurskiego, pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
zachodniopomorskiego, dolno$laskiego, opolskiego i wielkopolskiego 7 lat pod
warunkiem, iz przez ten czas beda je dzierzawi¢ i samodzielnie uprawiac,
zamieszkujac przy tym nieprzerwanie w Polsce). Polska wystgpita takze o 5-letni
okres przejSciowy w obszarze budzet i finanse, w trakcie ktorego bedzie stopniowo
dochodzi¢ do petnej wptaty do budzetu Unii Europejskiej. Jako kraj znajdujacy sie na
nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, anizeli kraje Unii Europejskiej, Polska
oczekuje, ze po wejsSciu do Unii bedzie otrzymywata wiecej Srodkow z budzetu
unijnego niz sama bedzie do niego wptacata Negocjacje z Unig Europejska zostaty
zakonczone w 13 grudnia 2002 r. w Kopenhadze —kiedy to Unii przewodniczyta
Dania.

Kolejnym krokiem na drodze do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej byto
podpisanie w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku —kiedy Unii przewodniczyta
Grecja - przez przywodcow 25 panstw™», w tym 15 starych krajow cztonkowskich
i 10 panstw ktore wyrazity akces do Unii.

W referendum przeprowadzonym w Polsce 7-8 czerwca 2003 r. opowiedziato
sie za przystapieniem Polski do Unii Europejskiej 74,8% uczestniczagcym w nich, przy
frekwencji wynoszacej 57,34%. Wynik ten, a w konsekwencji wybor akcesyjny
uznawany jest przez polskie spoteczenstwo jako najwazniejszy po czerwcu 1989 r.
Wyniki referendum zostaty nastepnie ratyfikowane przez Sejm, Senat i Prezydenta RP.

Oznacza on, ze Polska stanie sie cztonkiem Unii Europejskiej 1 maja 2004 r.
dzien ten zamyka on z jednej strony wazny rozdziat polskiej historii, z drugiej otwiera
nowy, Kryjacy w sobie zaréwno szanse jak i bariery rozwojowe.

Polska w trzech latach cztonkostwa w Unii Europejskiej otrzyma z budzetu
Unii 0 6,998 mld euro wiecej niz wptaci, podczas gdy Czechy 778 min euro, a Wegry
1,374 mld euro™. Zysk netto dla Polski wyniesie w 2004 r. 1,404 mld euro, w 2005-

“*bor. Departament Unii Europejskiej i Obstugi Negocjacji Akcesyjnych, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Warszawa 2002, [w]: www.negocjacje.gov.pl
W imieniu Polski traktat w Atenach podpisali premier Leszek Miler, szef dyplomacji Whodzimierz
Cimoszewicz oraz Minister ds. Europejskich Danuta Hubner.
Por. Bilans warunkéw finansowania Unii Europejskiej (za: J. Bielecki, Lwia cze$¢ dla Polski,
»Rzeczypospolita” 2003 nr 293, s. B3.
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2,615 mld euro, a w 2006 r. - 2,979 mld euro Polska w latach 2004-2006 z 10,4 mid
euro przeznaczonych dla nowych cztonkéw Unii otrzyma 63% tej kwoty. Pewng czesé
tej kwoty (1,443 mld euro) stanowig specjalne kompensaty, a pozostate to fundusze
strukturalne (4,742 mld euro). Kwota ta zostanie ponadto powiekszona o 2,302 mlid
euro zalegtych Srodkéw z niewykorzystanych funduszy strukturalnych”°\ Strone
wyptat z budzetu Unii w najwiekszym stopniu obcigzajg fundusze strukturalne.

Skiadki wptacone w latach 2004-2006 do budzetu UE wyniosg ze strony
nowych krajéw UE 14,74 mld euro, a starych 25,1 mld euro. Polska jest zobligowana

do przekazywania od 1 maja 2004 roku , co miesigc skfadki okoto 200 min euro.

3.1.9.4. Polska na tle krajow Unii Europejskiej na poczatku wieku

Paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej - w tym Polska —konsekwentnie
realizujgc polityke integracji z Unig Europejska, zblizajg sie coraz bardziej do
cztonkostwa w tej organizacji. Pierwszym krokiem w tym kierunku byto uzyskanie
przez obecnych kandydatéw do cztonkostwa w Unii Europejskiej statusu panstwa
stowarzyszonego.

Cypr i Malta ztozyty swoje wnioski w roku 1990, Wegry i Polska - na poczatku
1994 roku. Nastepnie uczynily to pozostate panstwa ESW kandydujace obecnie do
cztonkostwa. W 1996 roku, jako ostatnia swdj wniosek ztozyta Stowenia™.

W lipcu 1997 Komisja Europejska przedstawita Opinie dotyczgce wnioskow
krajow ubiegajgcych sie o cztonkostwo w UE, a w grudniu 1997 Rada Europejska na
szczycie w Luksemburgu podjeta decyzje o otwarciu procesu integracyjnego
z dziesiecioma panstwami ESW oraz Cyprem dzielac te kraje na dwie grupy. Pierwsza
grupe tzw. Grupe Luksemburska albo ,,5+1” stworzylo pieé¢ paristw ESW: Czechy,
Estonia, Polska, Stowenia i Wegry oraz Cypr. Sa to kraje, z ktdrymi negocjacje

rozpoczety sie w wyniku decyzji szczytu UE w Luksemburgu. Drugg grupe nazywang

2 por. J, Bielecki, Lwia cze$¢ dla Polski, ,,Rzeczypospolita™ 2002 nr 293, s. B3.

2 paristwa negocjujace obecnie cztonkostwo w UE sktadaty Wnioski w sprawie przystgpienia do Unii
Europejskiej w nastepujacej kolejnosci; Cypr - 4 lipca 1990, Malta - 16 lipca 1990, Wegry - 1 kwietnia 1994,
Polska - 8 kwietnia 1994, Rumunia - 22 czerwca 1995, Estonia - 24 listopada 1995, Litwa - 8 grudnia 1995,
Butgaria - 14 grudnia 1995, Stowacja - 27 czerwca 1995, totwa - 13 paZzdziernika 1995, Czechy - 17 stycznia
1996, Stowenia - 10 czerwca 1996.
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jako Grupa Helsinska stanowity Bulgaria, Litwa, totwa, Rumunia i Stowacja. Sg to
kraje, z ktérymi negocjacje rozpoczety sie w wyniku decyzji szczytu UE w Helsinkach
w 1999 roku®".

Problemy, na jakie napotykaty panstwa kandydujace w przygotowaniach do
cztonkostwa w UE byly czesto podobne. Do najtrudniejszych nalezaty: staba
wydolnos¢ sadownictwa i administracji, zagrozenie korupcja, kwestie zwigzane
z ochrong S$rodowiska i rolnictwem, ktérych dostosowanie wymaga ogromnych
naktadow pracy i finansow.

Panstwa kandydujace napotykaty takze na indywidualne trudnosci wiasciwe
tylko im samym. W przypadku Polski byly nimi trudnoSci wigzace sie
z restrukturyzacjg sektora weglowego i stalowego, czy tez pomocy panstwa udzielanej
w Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Estonia do$wiadczyta ich w sektorze energii
(konieczno$¢ ograniczenia energii produkowanej z tupkéw bitumicznych i zastgpienia
jej energig z innych Zrédet), jak roéwniez w obszarze spoOjnosci ekonomicznej
i spotecznej (znaczne dysproporcje w rozwoju gospodarczym regionu tallinskiego
i pozostatej czesci kraju). Trudno$ci w wypetnianiu kryteriow politycznych zwigzane
z zagwarantowaniem praw ludnos$ci rosyjskojezycznej majg wszystkie Republiki
Battyckie. Dodatkowo, problemem Litwy jest konieczno$¢ wyasygnowania Srodkéw
finansowych na zamknigcie elektrowni atomowej w Ignalinie, ktéra nie spetnia
unijnych standardow bezpieczenstwa. Problemy z osiggnieciem unijnych standardow
bezpieczenstwa w elektrowniach atomowych miaty réwniez Butgaria, Czechy
i Stowacja. Czechy, Wegry, Butgaria, Rumunia i Stowacja krytykowane sg przez UE
za praktyki dyskryminacyjne wobec Romow\®™". Problemem dla Wegier pozostaje
dyskryminacja mniejszosci wegierskiej w sasiadujgcej Stowacji i Rumunii

Cho€ rbézne grupy i Srodowiska wielokrotnie pytaty o sens uczestniczenia
W ugrupowaniu integracyjnym, to zadne z panstw nie wystgpito ze Wspdlnot. Na

podstawie tego mozna wnosic, ze wszyscy cztonkowie wspélnot doceniajg pozytywny

2% Por. Negocjacje cztonkowskie - Polska na drodze do Unii Europejskiej, Petnomocnik Rzadu do
spraw negocjacji o cztonkostwo RP w Unii Europejskiej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa lipiec
2000, s. 70.

~Ubidem, s. 71.

% Ipidem, s. 72.
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wplyw integracji na ich gospodarki*” Ogolnie rzecz biorgc, liberalizacja handlu
i mozliwosci rozwoju wszystkich integrujagcych sie panstw poprawiajg warunki
funkcjonowania firm, sprzyjaja rozwojowi handlu, powiekszaniu produkcji oraz
pozwalajg na dodatkowe oszczednosci. Pod wptywem konkurencji przedsigbiorstwa sg
zmuszane produkowac lepiej i taniej. Korzystajg na tym tez konsumenci, bo majg do
dyspozycji znacznie wiekszy wybdr towarow lepszej jakosci i po nizszych cenach.
Konkurencja zmusza tez do modernizacji przedsiebiorstw i lepszego wykorzystania
zasobdw. Wyzsza produkcja i rozwoj handlu wptywajg na wzrost dochoddw.

Wskazane zmiany mozna zauwazy¢ we wszystkich panstwach Wspolnot.
Jednak nie sg one jednakowe w kazdym z nich. Jest to wynik miedzy innymi roznic
miedzy gospodarkami, w tym mozliwosci i zdolnosci skorzystania z szerokiego rynku
zbytu i sprostania zagranicznej konkurencji. W praktyce, obok niewatpliwych
korzysSci, gospodarki musza ptaci¢ koszty dostosowywania sie do nowej sytuacji,
szczegoOlnie w okresie przejSciowym (np. przewaga konkurencji prowadzi do upadku
firm krajowych, a nawet catych sektoréw, czemu towarzyszy spadek zatrudnienia).
W zalezno$ci od skali pozytywnych i negatywnych skutkow integracji, bilans korzysci
i strat nie jest taki sam w kazdym panstwie™. Dlatego tez wazne i pouczajgce moga
okazac sie doswiadczenia innych panstw w tym wzgledzie. Szczeg6lnie pomoce stajg
sie doSwiadczenia takich panstw jak Hiszpania, Portugalia, Grecja i Irlandia, ktére
przystepujagc do WE znajdowaty sie na poziomie rozwoju mozliwym do poréwnania
z tym, ktéry wykazuje Polska.

Cztonkostwo Polski w UE ma w pierwszej kolejnoSci doprowadzi¢ do
poczatkowo zmniejszenia, a w dalszej perspektywie wyeliminowania luki w poziomie
rozwoju gospodarczego dzielgcego Polske od krajow UE. Jednakze osiagniecie tego
celu, okreSlanego jako realna konwergencja, nie jest samoistng i naturalng cechg
rozwoju gospodarczego. Warunkiem koniecznym dla jego realizacji staje sie
prowadzenie  polityki  gospodarczej  sprzyjajacej wzrostowi. Na  gruncie
dotychczasowych doswiadczen, odnoszacych sie do wskazanych powyzej czterech

panstw UE mozna stwierdzi¢, ze realna konwergencja wyraZznie dokonata sie jedynie

206
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w przypadku Irlandii . Tendencje rozwoju w tym Kkierunku wykazujg gospodarki
Hiszpanii i Portugalii, za§ w przypadku Grecji proces ten nadal jeszcze postepuje.

Grecja w chwili przystgpienia (1981 r.) do Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej  osiggneta poziom ok. 60% S$redniej wspolnotowej, a rozwdj jej
koniunktury w okresie poprzedzajagcym cztonkostwo stymulowany byt przede
wszystkim przez wydatki panstwowe oraz rozw0j rolnictwa (20% PKB), przy
stosunkowo niewielkim udziale przemystu (8% PKB). Gospodarka opierata sie na
produkcji wspieranych finansowo przedsiebiorstw panstwowych, pochfaniajacych
potencjalng nadwyzke sity roboczej i na matych przedsiebiorstwach, wytwarzajacych
na rynek lokalny. Duzy udziat w dochodach panstwowych stanowity wpltywy
z turystyki i tzw. wplywy niewidzialne, gtownie transfer zagranicznych zarobkéw
robotnikow greckich. Traktat akcesyjny przewidywat, ze Grecja korzysta¢ bedzie
z piecioletniego okresu przejsciowego dla dostosowania sie gospodarki, w ktorym jej
zobowigzania w stosunku do Wspdlnoty zostaty ograniczone. Ustalono natomiast, ze
greckie artykuty rolne beda miaty swobodny dostep do rynkéw EWG po uptywie
okresu przejSciowego od 5 do 7 lat, a swobodny przeptyw sity roboczej nastgpi
dopiero po 7 latach okresu przejSciowego™ ™.

Natomiast w gospodarce Irlandii juz w okresie przed akcesjg do EWG
dokonywaly sie zasadnicze przeobrazenia strukturalne, rozwdj przemystu w oparciu
o inwestycje kapitatu zagranicznego oraz liberalizacja i dynamiczny wzrost handlu
zagranicznego. Traktat akcesyjny (1973 r.) przewidywat piecioletni okres przejsciowy
na dostosowanie taryf celnych do obowigzujagcych we Wspdlnocie i dodatkowo
preferencyjne taryfy podatkowe dla inwestorow zagranicznych. Przed przystgpieniem
do UE Irlandia byta krajem typowo rolniczym Zasadniczg bolaczke rolnictwa
irlandzkiego stanowita jego niska wydajnos$¢. Stopniowo od momentu cztonkostwa
udziat rolnictwa w gospodarce irlandzkiej maleje, ale pozostaje ono nadal jednym
z najwazniejszych sektorow. W 1998 r. udziat rolnictwa w PKB wyniost 5,2%,

a sektora rolno-spozywczego - 12,7%. Jednocze$nie zatrudnienie w rolnictwie spadio

Por. Raport w sprawie korzysci i kosztdw integracji Rzeczypospolitej Polskiej, Raport stanowi
realizacje uchwaty Sejmu RP z dnia 18 lutego 2000 r. w sprawie przygotowan do cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, Warszawa 26 lipca 2000 r.

Ibidem.
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w 1998 r. do 8,7%. Przemiany, jakie zaszty w sektorze rolnym byty mozliwe dzieki
funduszom, jakie Irlandia otrzymuje w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej (w 1998 r.
w wysokosci 1,7 mld ECU) oraz $srodkom z funduszy strukturalnych przeznaczonych
na rozwdj rolnictwa (w 1998 r. w kwocie 236 min ECU). Naptyw tych Srodkdéw
pozwolit na stopniowe dostosowanie sie rolnictwa irlandzkiego do warunkdéw
miedzynarodowej konkurencji*\®.

Nalezy podkresli¢, ze Grecja i Irlandia nalezg do tych panstw, ktére jako nowo
wstepujace uzyskaty od Wspolnoty najwyzsze poziomy wsparcia finansowego.
Roéwniez w okresie pdzniejszym byto ono znaczace. | tak w latach 1994-1999 Irlandia
otrzymata z funduszy pomocowych UE 7, 4 mld ECU (w tym z funduszy
strukturalnych - 5,6 mld ECU, z Funduszu Spojnosci - 1,3 mld ECU, w ramach
inicjatyw wspolnotowych - 484 min ECU). Pomoc ta stanowita 2,82% irlandzkiego
PKB. Udziat Grecji we wspolnotowych funduszach pomocowych w latach 1994-1999
wynosit 17,7 mld ECU (w tym z funduszy strukturalnych 13,9 mld ECU, z Funduszu
Spéjnosci 2,6 mld ECU, w ramach inicjatyw wspélnotowych 1,1 mld ECU). Laczne
transfery i pozyczki unijne do Grecji osiagnety np. w 1990 r. ok. 5% PKB tego kraju.
Jednakze to nie wspolnotowe wsparcie finansowe, a Kkierunek obranej polityki
gospodarczej zadecydowat o zdolnoSci gospodarki do rozwoju i stopniu dostosowania
gospodarczego w kazdym z tych panstw. R6zne byto podejscie Grecji i Irlandii do
inwestycji zagranicznych, gtownie wskutek odmiennego klimatu inwestycyjnego.
W pierwszym z tych panstw Kklimat spoteczny i polityczny oraz sytuacja
makroekonomiczna nie pozwalat na szersze wykorzystanie inwestycji zagranicznych
dla dynamizacji rozwoju wiasnej gospodarki.

Akcesja Hiszpanii do Wspolnoty Europejskiej w 1986 r. wywarta generalnie
dodatni wptyw na gospodarke tego kraju. Przede wszystkim wptyneta na szybszy
wzrost gospodarczy Hiszpanii, ktorego $rednie tempo w latach 1985-97 wyniosto
2,9% PKB i byto o 0,5 pkt. procentowego wyzsze od Sredniej unijnej w tym czasie
(2,4% PKB). Istotny jest fakt, ze hiszpanska integracja gospodarcza zbiegta sie
z cyklem dynamicznego rozwoju WE, co powodowato, iz trudne procesy

dostosowawcze, wysoka stopa bezrobocia i okresy przejSciowe w wielu sektorach

219 1hidem.
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gospodarki nie napotykaty na negatywny odbior spoteczny. Diugie lata polityki
protekcjonistycznej spowodowaty, ze przedsiebiorstwa hiszpanskie nie doréwnywaty
poziomem wydajnosci firmom miedzynarodowym. Dla sprostania konkurencji unijnej
w wielu sektorach gospodarki - w tym w zakresie produkcji débr przemystowych oraz
w rolnictwie - wynegocjowano siedmioletni okres przejsciowy z 8 stopniami redukcji
cel. Kolejne etapy restrukturyzacji doprowadzity do zredukowania o potowe mocy
produkcyjnych w takich sektorach przemystowych, jak gornictwo, hutnictwo
I przemyst stoczniowy. Nastapito przekwalifikowanie sity roboczej ijej odptyw do
sektorow rozwijajacych sie, jak np. ustugi i turystyka. W ciggu tych lat stworzono 8
min nowych miejsc pracy. Pracownicy majgcy ok. 50 lat, gdy uznano ich
przeszkolenie za nieefektywne, odchodzili na wczes$niejsze emerytury. Stopa
bezrobocia po akcesji wahata sie w przedziale 16,2-22,9%, wykazujgc tendencje
znizkowa. Rolnictwo i rybotéwstwo byty jednymi z najtrudniejszych sektorow
w integracji z WE. Przed przystgpieniem do WE, wraz z przemystem rolno-
spozywczym, sektor ten wytwarzat blisko 11% PKB, angazujagc prawie 22% ogo6tu
zatrudnionych Hiszpanii* Po akcesji nastgpita zmiana struktury produkcji i handlu
zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi. Zatrudnienie w sektorze rolnym spadto
do poziomu 7,5%. Bardzo istotne dla gospodarki hiszpanskiej byto skrécenie, w miare
postepowania procesOw integracyjnych, czesci wynegocjowanych z WE okresow
przejsciowych w obszarach najbardziej wrazliwych dla samej Wspdlnoty, jak np. obrot
produktami rolnymi (z 10 lat do 7), dostep do towisk wspélnotowych (z 17 lat do 10)
oraz swobodne przemieszczanie sie pracownikow (z 7 lat do 6). Po uzyskaniu
cztonkostwa w WE nastgpit wzrost podazy, polepszenie jako$ci débr i ustug
dostepnych dla obywateli hiszpanskich, cho¢ w poczatkowym okresie w duzej mierze
dzieki naptywowi importu wspdlnotowego. W aspekcie zewnetrznym przystapienie
Hiszpanii do Wspadlnoty Europejskiej wigzato sie z szerokg liberalizacjg hiszpanskiego
handlu zagranicznego w stosunku do catego Swiata. Efekt liberalizacji i gwattowny
wzrost importu z WE spowodowaly prawie dwukrotne pogorszenie sie bilansu

handlowego. Prorozwojowy kierunek polityki gospodarczej i w efekcie wzrostowa

2 por. Raport w sprawie korzysci i kosztow integracji Rzeczypospolitej Polskiej, Raport stanowi

realizacje uchwaty Sejmu RP z dnia 18 lutego 2000 r. w sprawie przygotowan do cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, Warszawa 26 lipca 2000 r.
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tendencja gospodarki hiszpanskiej stymulowaty naptyw kapitatu zagranicznego. Po
wejsciu do WE Hiszpania zaczeta uzyskiwa¢ coraz wieksze S$rodki z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, stajac sie czotowym wsrdd krajow WE odbiorcg
tych funduszy (otrzymujgc do 25% catosci tych funduszy). W latach 1994-1999
Hiszpania otrzymata ok. 34,4 mld ECU. Z Funduszu Spojnosci UE, okre$lonego na
lata 1994-99 w wysokosci 15 mld ECU, Hiszpania otrzymata ok. potowe. Srodki te
wykorzystano gtdwnie na inwestycje w dziedzinie infrastruktury transportowej
i ochrony Srodowiska.

Integracja ze Wspodlnotg Europejska (1986 r.) pozytywnie wptyneta takze na
wzrost gospodarczy Portugalii®W okresie przygotowywania sie¢ do wejscia do
Wspdlnoty, a rowniez potem wzrost gospodarczy Portugalii byt wyzszy od wzrostu
gospodarczego w WE. Poprawie ulegty takze inne wskazniki makroekonomiczne -
poziom inflacji, jak i stopa bezrobocia po uzyskaniu cztonkostwa w WE byty nizsze
niz w okresie poprzedzajagcym integracje. Zwiekszat sie rowniez systematycznie PKB
na jednego mieszkanca, ktory w momencie przystepowania do WE wynosit 50%
Sredniej unijnej, za$ obecnie zwiekszyt sie do 70%. Nastepowata stopniowa redukcja
dtugu publicznego oraz zadtuzenia zagranicznego. Rozpoczecie negocjacji warunkdw
cztonkostwa we Wspolnotach (1978 r.) rozpoczeto stopniowy proces liberalizacji
i prywatyzacji gospodarki. Konieczne stato sie wzmocnienie jej konkurencyjnosci
przed peilnym otwarciem sie w ramach EWG. Akcesja do WE wplyneta na
zwiegkszenie skali i przyspieszenie prywatyzacji, w tym mato efektywnego sektora
publicznego. W pierwszym okresie prywatyzacji procesowi temu podlegat przede
wszystkim sektor bankowy iubezpieczen. Kolejne lata prywatyzacji objety przede
wszystkim telekomunikacje i sektor przemystowy. Wplywy z prywatyzacji siegaty
wowczas przeszto 2% PKB rocznie. Szczegolnie intensywny i owocny okres realizacji
programu prywatyzacji przypadt na lata 1996-98, bowiem w ciggu tych 3 lat uzyskano
dwa razy wiecej wplywow z prywatyzacji, niz w ciggu poprzedzajagcych 9 lat.
W zakresie zmian strukturalnych integracja Portugalii ze Wspdlnota Europejska
zaktywizowata dziatania dostosowawcze struktury agrarnej na wsi. Nastgpity takze

duze zmiany w strukturze przemystu portugalskiego, w tym istotnego dla gospodarki

212 1bidem.
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kraju rybotéwstwa. Specjalny program reformujacy ten sektor doprowadzit do redukcji
rozmiarOw oraz restrukturyzacji floty potowowej, zarébwno w kategoriach mocy,
tonazu, jak i specjalizacji statkdw. Generalnie Portugalia zrezygnowata z dotowania
przedsiebiorstw, ktére byty nierentowne, Kierujac swa uwage na te, ktore rokujg
nadzieje na przysztos¢. Podobnie, jak w przypadku Hiszpanii, przystapienie Portugalii
do Wspolnoty wigzato sie zustaleniem okresébw przejSciowych, zwykle
siedmioletnich, w okre$lonych dziedzinach. Dotyczyty one m.in. petnego
wprowadzenia wspdlnego rynku towardéw, z wyjatkiem szczegdlnych sektorow (np.
wyroby tekstylne - 3 lata). W rolnictwie przyznano Portugalii 10-letni okres
przejsciowy na ok. 85% produkcji. Okres ten zostat podzielony na dwa piecioletnie
podokresy. W pierwszym z nich wprowadza¢ miano mechanizmy rynkowe w miejsce
panstwowego systemu skupu produktéw rolnych. W nastepnym okresie miato
nastepowac stopniowe otwieranie rynku wramach EWG. Ustalono mechanizmy
ochronne dla tzw. towaréw wrazliwych - w przypadku Wspoélnoty byty to pomidory,
wino, cukier, a w przypadku Portugalii zboza. Uzgodniono rowniez siedmioletni okres
przejsciowy dla Portugalii w zakresie dostepu do jej rynku bankow zagranicznych,
a takze 7-letni okres przejSciowy dla przeptywu oséb, ktéry wobec braku zagrozenia
dla unijnego rynku pracy skrécono o rok. W strukturze towarowej eksportu Portugalii
dokonywaty sie pozytywne przeobrazenia w kierunku wzrostu udziatu produktow
wysoko przetworzonych i spadku znaczenia tradycyjnych towaréw eksportowych, jak
drewno, korek, papier czy tekstylia. Duze znaczenia dla rozwoju gospodarczego
Portugalii miato umiejetne wykorzystanie $rodkéw finansowych z funduszy
pomocowych UE (funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci). Portugalia byta
w tym okresie trzecim biorcg Srodkow z funduszy strukturalnych, za Hiszpanig
(20,8%) i Wtochami (17,1%). Wiatach 1994-99 Portugalia otrzymata prawie 14 mid
ECU (10,1%) funduszy strukturalnych. Fundusze te stanowity istotne Zrddio
finansowania zdolnosci rozwojowych Portugalii oraz wsparcie dla dostosowania
strukturalnego regiondéw charakteryzujgcych sie niskim poziomem rozwoju spoteczno-

ekonomicznego™*.

“* Por, Raport w sprawie k o rzy $ c i op.cit.
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Austria z kolei swoj udziat w Unii ocenia bardzo sceptycznie. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazujg na zrdéznicowane skutki integracji. Do pozytywnych nalezy
zaliczy¢ miedzy innymi rozw6j handlu zagranicznego, spadek cen niektorych
artykutow (w tym szczegOlnie spozywczych, odziezy i obuwia), wzrost produkcji,
szybki rozwdj regionéw peryferyjnych czerpiacych pomoc z Funduszy Strukturalnych,
wzrost zagranicznych inwestycji. Z drugiej za$ strony nie sprawdzity sie zapowiedzi
zwolennikéw integracji, obiecujacych natychmiastowy wzrost dochodéw i dobrobytu.
Przyktadowo: czteroosobowa rodzina jest w stanie zaoszczedzi¢ na obnizce cen 250
szylingbw miesiecznie, a nie 1000, jak gtosili sympatycy Unii. Charakterystyczne
z punktu widzenia ocen procesu integracji jest, ze w Austrii, gdzie poparcie dla
integracji przed wstapieniem do Unii wynosito ponad 66% spadto w rok po wstapieniu
w 1996 roku w badaniach opinii publicznej tylko do 39 Niezadowolenie
wywotuje tez wzrost konkurencji ze strony firm z pozostatych krajow Unii. Zmusza
ona bowiem austriackie przedsiebiorstwa do modernizacji i restrukturyzacji. Ponadto
samo przetrwanie niektérych firm staneto pod znakiem zapytania. Skutkiem tego jest
zwiekszajgce sie bezrobocie. Straty ponie$li tez rolnicy oraz przemyst spozywczy,
poniewaz spadty ceny artykutdw rolnych, objetych wspdlng polityka rolng™ Udziat
w Unii nie oznacza, ze wszystkie decyzje gospodarcze podejmowane na jej forum sa
optymalne i korzystne dla wszystkich. Swiadczy o tym wspélna polityka rolna,
obcigzajgca konsumentéw i podatnikow. Niezaleznie od tego, polityka ta, wspierajac
intensywne metody produkcji, przyczynita sie do degradacji sSrodowiska naturalnego,
na czym tracg mieszkancy Unii.

Najprostszym, choC tylko czastkowym sposobem bilansowania zyskow i strat
poszczegblnych panstw jest analiza budzetu Unii. Najwiecej wptacajg do niego
Niemcy, Francja oraz Wielka Brytania. Panstwa te wraz z Austrig, Finlandig i Szwecja
sg ptatnikami netto tzn. wiecej wnoszg do budzetu, niz z niego otrzymujg. Natomiast
pozostate panstwa, a jest ich 9, wiecej otrzymujg, niz wptacajg (tzw. beneficjanci
netto) . Taki podziat dochodéw od dawna rodzi spory miedzy krajami. Na
zakonczenie dodajmy, ze - jak dotychczas - zadna integracja nie jest w stanie

Por. A. Karpinski, Unia Europejska-Polska dylematy przysztosci, ELIPSA, Warszawa 1998, s. 51.

Por. I. Popiuk-Rysinska, Unia ..., op. cit., s. 77.
26 Ibidem, s. 78.
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rozwigza¢ powaznych probleméw gospodarczych krajow w niej uczestniczacych.
Udziat w integracji nie zwalnia rzadoéw z odpowiedzialno$ci za stan gospodarki.
Kazdy z nich powinien wypracowac i realizowac takg polityke, ktdra jest korzystna
dla jego kraju, a jednocze$nie bra¢ pod uwage warunki stworzone przez integracje
oraz przyjete w jej ramach wspolne polityki i uzgodnienia®

Poszczegdlne panstwa Unii nie byty zgodne w sprawie przyjecia krajéow Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym takze Polski. Patrzyly one bowiem na perspektywe
powiekszenia Unii przez pryzmat swoich interesow narodowych i bilansowania
wiasnych potencjalnych korzysci i strat. Najbardziej pozytywnie do polskich aspiracji
odnosili sie i odnoszg Niemcy. Mozna zaktada¢, ze dzieki przyjeciu Polski poprawi
sie ich pozycja miedzynarodowa i stan bezpieczenstwa. Niemcy zajmujgc centralne
potozenie w Unii oraz uzyskajg dodatkowe szanse osiggniecia korzysci
gospodarczych. Za cztonkostwem Polski opowiadata sie takze Wielka Brytania, ktora
liczy miedzy innymi na powstrzymywanie federalizacji Unii. Podobny stosunek do tej
kwestii majg panstwa skandynawskie, Austria oraz kraje Beneluksu, a zwlaszcza
Holandia. Spodziewajg sie wiekszej stabilizacji w Europie i poprawy stanu
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Poza tym kazde z tych panstw pragnie osiggnac
inne wiasne cele (np. wedtug niektérych matych krajow dzieki przyjeciu nowych
panstw tatwiejsze bedzie réwnowazenie mocarstw)™" Najbardziej zaniepokojone
perspektywg poszerzenia integracji na Wschod sa panstwa Potudnia, w tym
szczegOlnie Grecja, Hiszpania i Portugalia®*Nalezag one bowiem do grupy
najubozszych krajéw Unii i bedac gtownymi beneficjantami funduszy pomocowych,
nie chcg one zrezygnowac z dotychczasowych korzysci finansowych i dzieli¢ sie nimi
z nowymi stabymi gospodarczo panstwami cztonkowskimi. Poza tym kraje Potudnia
zaniepokojone sg mozliwoscig przesuniecia ,,punktu ciezkosci” Unii na Potnoc. Te
ostatnie obawy podziela tez Francja. Nie wzbudzajg tez jej sympatii perspektywy
wzmocnienia Niemiec i zaostrzenia konkurencji na rynku artykutow rolnych. Z tego
wzgledu nie nalezy ona do goracych zwolennikdéw poszerzenia Unii. Nie wszystkie
wiec panstwa sg przychylne dazeniom krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

27 |bidem.

218 |bidem, s. 125.
% 1bidem.
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W przypadku Polski okazato sie, iz istnieje wiele mitow, obaw i stereotypdw,
ktore stanowig wyrazng przeszkode w uzyskaniu akceptacji zachodnioeuropejskich
spoteczenstw dla procesu rozszerzenia™®. Nie oznacza to jednak, ze Polska byla,
bardziej ktopotliwym kandydatem od pozostatych krajow regionu. Polska jest krajem
wiekszym od Wegier, Czech czy Estonii, co oznacza, ze skala problemow - mierzona
w wielkosciach absolutnych - tez musi by¢ wieksza. Nie istnieje jednak zadna
jakosciowa rdznica miedzy problemami tych krajow. Wszystkie przechodza
transformacje gospodarcza, w ktdrej Polska jest jednym z liderdw. Wszystkie sg
relatywnie ubogie, a proces realnej konwergencji w stosunku do zachodniej Europy,
a wiec uzyskania wysokiego stopnia spojnosci spotecznej i ekonomicznej, zajmie im
dziesigtki lat. Wszystkie borykajg sie z podobnymi problemami natury politycznej
i spotecznej. We wszystkich wreszcie przypadkach rzeczywista implementacja
unijnego acquis bedzie kosztowna i trudna.

Obawy dotyczace probleméw zwigzanych z cztonkostwem Polski podkreslane
sgtak wyraznie, gtéwnie dlatego, ze jako najwiekszy kraj regionu reprezentuje ona
i skupia w sobie wszystko to - dobre i zte - co wigze sie z rozszerzeniem. Analizujgc
cztonkostwo Polski w UE, musimy zarowno przeanalizowac problemy catego regionu,
jak i zagadnienia dostosowania instytucjonalnego i gospodarczego Unii. Myslac
o problemach zwigzanych z akcesjg Polski, mysli sie po prostu o problemach akcesji
Europy Srodkowej i Wschodniej. Propozycje, by - ze wzgledu na skale probleméw -
cztonkostwo Polski opdznic, sg niczym innym jak propozycja, by chwilowo uchylic¢
sie od rozwigzania problemOw rozszerzenia, jeszcze raz stosujgc starg i niechlubng
taktyke odktadania trudnych decyzji w czasie. Bez znalezienia recepty na problemy
zwigzane z integracjg Polski nie uda sie znalez¢ recepty na integracje wschodniej
czesci kontynentu. A bez takiej recepty rozszerzenie okaze sie fiaskiem i nie
doprowadzi do uruchomienia gospodarczej synergii, ktéra ma by¢ gtdowng zdobyczg
w catym procesie™\

Decyzja o przyjeciu Polski musiata by¢ jednomysina, a zatem zaleze¢ od woli
wszystkich panstw, ktore bedg kierowac sie przede wszystkim swoimi interesami.

Por. W. Orfowski, Przeciw stereotypom, rozszerzenie Unii Europejskiej o Polska, Urzad Komitetu

Integracji Europejskiej, Warszawa maj 2001, s. 16.
2 Ibidem.
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w tym naciskami roznych grup spotecznych oraz nastrojami opinii publicznej. Historia
dowiodta, ze pojedyncze kraje Unii nie zablokowaty decyzji o przyjeciu Polski.
Zabiegajg one jednak o to, by w wyniku rozszerzenia nie ucierpiaty ich interesy.
Dzieki zas jednomysInosci, otworzyty sie szerokie mozliwosci wzajemnych ustepstw.
Uzgodnienie traktatu z Polska, okazato sie wiec rezultatem kompromisu,
odbiegajacym od optymalnych oczekiwan wszystkich partnerow, w tym takze naszego
k™™

Polska nie moze nie integrowa¢ sie z Unig w sytuacji, w ktorej prawie
wszystkie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej zgtaszajg zamiar takiej integracji
I ujawniajg daleko idgcg determinacje w tym zakresie. Pozostanie w tych warunkach
poza integracjg musiatoby w sposob oczywisty przynies¢ straty, i to nie tylko
ekonomiczne, kulturowe, spoteczne, ale w sposob niebezpieczny obnizy¢ stan naszego
bezpieczeristwa i suwerennosci. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej wykazuja duza
wrazliwos$¢ na punkcie suwerennosci, a jednoczesnie duzg determinacje do integracji
z Unig Europejska. Z tego wynika, ze nie wigzg one z integracjg ograniczenia swej
suwerennosci, a tym bardziej jej likwidacji.

Doswiadczenia historyczne Polski oraz innych krajow ESW w kwestii
suwerennosci i niepodlegtosci panstwowej i narodowej sg bardzo negatywne™. Diugi
okres utraty niepodlegtosci i suwerennosci przynidst tym krajom i spoteczenstwom
zacofanie cywilizacyjno-kulturowe, ekonomiczny - niekiedy skrajny - niedostatek
i ponizenie, wzrost nacjonalizmu i powazne szkody moralne i mentalne z tym
zwigzane, a przede wszystkim wiele cierpienia milionom ludzi. Punktem
kulminacyjnym by#a Il wojna Swiatowa. Po jej zakonczeniu, mimo pokoju, kraje te
nadal nie mogty korzysta¢ z pozytywnych zmian, jakie byty udziatem spoteczernstw
krajow Europy Zachodniej. Dystans rozwojowo-cywilizacyjny i poziom zycia
ludnos$ci miedzy jedng a drugg czeScig Europy nadal powigkszat sie. Dopiero w latach
dziewiecdziesigtych wystgpita mozliwos¢ dokonywania suwerennych wyboréw przez

jednostki i spoteczenstwa. Jednym z takich wyborow jest gotowos$¢ tych spoteczenstw

Por. I. Popiuk-Rysifska, Geneza, ksztalt i konsekwencje integracji. Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne, Warszawa 1998, s. 126-127.

Por. Polska strategia negocjacji z Unig Europejska, Zeszyt 33, Praca pod redakcjg
S. Miklaszewskiego, Fundacja - Miedzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji, Krakow 1998, s. 24.
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do uczestnictwa w integracji europejskiej. Spoteczenstwa te wigzg z integracja
zardwno szanse na poprawe ekonomiczng na poziomie rodziny, regionu i painstwa, jak
i na wzrost ekonomicznego i cywilizacyjnego bezpieczeristwa oraz na uczestnictwo
w efektach rozwinietej demokracji i kultury europejskiej.

Dotychczasowy dorobek intelektualny na temat integracji miedzynarodowej
pozwala sformutowac teze, ze celem miedzynarodowej integracji jest cztowiek jako
osoba, jako podmiot tych procesow (kreator), ze tym celem jest zaréwno jego
wewnetrzna integracja, jak i integracja z drugim cztowiekiem. Wszelkie za$ tworzone
struktury, na czele z UE, zaréwno te ponadpanstwowe, jak i pozostate, majg
uzasadnienie tylko i wylgcznie wodweczas, jesSli stuza integracji cztowieka, jesli
wzmacniajgjego podmiotowosc jako kreatora wszystkich przedsiewzie¢ M.

Polska nie powinna obawiac sie przystapienia do Unii Europejskiej. Kraj nasz
nalezy do najszybciej rozwijajacych sie krajow europejskich. Wsrod krajow Europy
Srodkowowschodniej, wedtug opinii miedzynarodowych instytucji finansowych
i gospodarczych, relatywnie najkorzystniejsza sytuacja utrzymuje sie od lat w Polsce,
na Wegrzech i w Stowenii, gdzie proces transformacji jest najbardziej zaawansowany,
a gospodarki najmniej podatne na zakiocenia zewnetrzne™”. Doswiadczenie Unii
Europejskiej wskazuje, ze jeszcze zaden kraj nie stracit na udziale w procesie
integracji europejskiej, wrecz odwrotnie wszystkie zanotowaty osiggniecia, ktore nie
byly w ich zasiegu bez wigczenia sie do Unii™\. Dla wielu sposréd tych krajow,
cztonkostwo pozwolito odgrywac role znacznie wykraczajacg ponad mozliwosci
wynikajgce z wiasnego potencjatu. Przed Polska rysuje sie wiec podobna perspektywa.
Mamy szereg atutow, wynikajagcych z  potozenia geograficznego, potencjatu

** Integracja miedzynarodowa ma doprowadzi¢ w przysztosci do likwidacji granic terytorialnych
miedzy panstwami, zaréwno granic ekonomicznych, politycznych, jak i militarnych. Ma charakter
cywilizacyjny. Oznacza to, ze spofeczenstwa, ktore tak wiele wniosty do kultury i cywilizacji Swiatowej,
ajednoczesnie tak bardzo ucierpiaty w réznego rodzaju wojnach, zapowiadaja pokojowe i przyjazne otwarcie sie
na siebie. Nie tylko sg eliminowane okreslone bariery ekonomiczne, tworzone sg pewne struktury wspolne;
ekonomiczne, spoleczne, polityczne, prawne, militarne z tym zwigzane, ale ze Europejczycy postanawiajg
przyja¢ pewne wspdlne wartosci, na ktérych chcg oprze¢ budowe i funkcjonowanie Wspdlnoty Europejskiej,
jako dobra wspélnego, ktorego sie pragnie, ktérego zamierza sie broni¢ i rozwijac.

Por. Polska strategia negocjacji z Unig Europejskg - zeszyt 33, Praca pod redakcjg
S. Miklaszewskiego, Fundacja - Miedzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji, Krakéw 1998, s. 25.
Por. Raport o stanie matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w fatach 1998-1999, praca pod
redakcjag W. Dzierzanowskiego i A. SztetyMo, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, Warszawa 2000, s. 131.

Por. Polska w Unii Europejskiej - zeszyt 39, Praca pod redakcja S. Miklaszewskiego, Wydawnictwo
»Meritum”, Krakow 1999, s. 20.
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ludnosciowego i gospodarczego, wiasnego dorobku cywilizacyjnego. Nie musimy sie
obawia¢ utraty wiasnej tozsamosci. Polska jest zbyt duzym krajem, aby mogto jej
grozi¢ takie niebezpieczenstwo. Polska stoi natomiast przed szansg umocnienia
swojej pozycji w regionie i w Europie. Juz dzisiaj specjaliSci od rozwigzan
instytucjonalnych w Unii obliczajg jak przyjecie nowych cztonkdéw wptynie na
przebieg procesu decyzyjnego.

Polska sposrdd krajow pretendujacych do wejscia do Unii Europejskiej, jako
jedyna moze by¢ zaliczona do panstw duzych, o wigkszej liczbie glosow. Taka
sytuacja tworzy nowe mozliwosci rozwojowe dla Polski*

Odwotujgc sie do kryterium dochodu narodowego per capita wedtug sity
nabywczej, przy zatozeniu, ze UE=100, wskazac trzeba, ze ten wskaznik w 2000r. dla
Polski wynosi 42, wobec 63 dla czech, 54 dla Wegier, 50 dla Stowacji, 75 dla
Stowenii, 25 dla Butgarii, 28 dla Rumunii, 113 dla Austrii i 113 dla Niemiec™M*
Oznacza to, ze polskiemu spoteczenstwu jest daleko do nadmiernej konsumpcji oraz,
ze bardzo odstajemy od europejskiego poziomu zycia.

Jesli za$ przywotaé wskaznik miesiecznej przecietnej pensji (wedtug kursu
walutowego ) to jesli wyniost on w 2000r. w Polsce 430 USD, to w Czechach 366
USD, na Wegrzech 325 USD, na Stowacji 259 USD, w Stowenii 953 USD, w Butgarii
108 USD, w Rumunii 128 USD, a w Austrii 2320 USD™

3.1.9.5. Ocena najwazniejszych dziatan w Polsce zwigzanych z cztonkostwem
w Unii Europejskiej

Polska dazyta do szybkiego uzyskania statusu panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej w przekonaniu, ze bedzie on istotnym elementem przyspieszenia rozwoju
naszego kraju. Polska przyjeta catos¢ acquis communautaire, rozumianego jako zespoét
aktow prawnych oraz instytucji zapewniajgcych ich efektywng implementacije.

Rozwigzania przejsciowe sg traktowane jako S$rodek ostateczny. Podstawowym

*2* | bidem.
% por. A. Kowalik, Czy zyjemy ponad stan, ,,Rzeczypospolita” 2001 nr 256.
%% Ibidem.



176

Kryterium oceny zasadnosci ich stosowania bedzie dla strony polskiej pozytywny
wptyw na wzrost gospodarczy Polski™\

Polskie stanowiska negocjacyjne w petni uwzgledniaty przyjete zatozenie
gotowosci do petnego uczestnictwa we wszystkich obszarach integracji, na prawach
petnego cztonka Unii Europejskiej. Wystapienia o okresy przejsciowe uwzgledniajg
zatozenie  ograniczenia ich liczby i dilugosci do minimum, z wyjatkiem tych
przypadkow, w ktorych przeprowadzone analizy i konsultacje polityczne wykazaty, ze
niezbedne jest wystgpienie o diuzsze czasowe odstepstwa od stosowania acquis
communautaire. Nalezy jednak podkresli¢, ze przyjete rozwigzania nie podwazajg
zdolnosci Polski do petnego cztonkostwa w roku 2004 roku.

Szybkie dazenie do uzyskania czionkostwa znalazto swoje potwierdzenie
w dziataniach podejmowanych przez rzad RP. Jako niewatpliwy sukces nalezy
okresli¢ uzyskanie zgody UE na rozpoczecie negocjacji przed zakonczeniem fazy
przegladu zgodnosci prawa krajowego z prawem wspdlnotowym, co nie byto
poczatkowo zakladane. Polska wskazywata tez na konieczno$é okreSlenia daty
cztonkostwa lub zakonczenia negocjacji, z uwagi na konieczno$¢ precyzyjnego
okreslenia kalendarza dostosowan™".

Sktadanie stanowisk negocjacyjnych przez Polske przebiegato zgodnie
z harmonogramem ustalonym przez kraje kandydujgce do cztonkostwa w Unii
Europejskiej.

Jedng z podstawowych rdéznic pomiedzy obecnym a poprzednimi
rozszerzeniami stanowi rozmiar i stopien ztozonosci dorobku prawnego Wspolnot,
ktory jest znacznie obszerniejszy i bardziej ztozony na tym etapie rozwoju Unii
Europejskiej. Zakonczenie procesu tworzenia rynku wewnetrznego Unii uproscito
handel w obrebie Unii, ale jednocze$nie skomplikowato przygotowania do akcesji.
Zamiast wstepowac do Unii z zachowaniem krajowych standardéw i procedur, kraje
przystepujace obecnie muszg przyja¢ peten aparat regulacyjny rynku wewnetrznego,

tak by towary i ustugi mogty swobodnie kragzy¢ w Unii Europejskiej. Po akcesji

*' Por. Przeméwienie ministra spraw zagranicznych B. Geremka, wygloszone podczas otwarcia

Miedzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej, otwierajacej negocjacje cztonkowskie, Bruksela, 31 marca 1998 r.

Informacja Rzadu RP dla Sejmu Rzeczypospotitej Polskiej o przebiegu negocjacji o cztonkostwo RP
w Unii Europejskiej (stan na 1 stycznia 2000 r.). dokument przyjety przez rzad 18 stycznia 2000 r.,
przedstawiony Sejmowi RP 16 lutego 2000 r. Materiaty Komitetu Integracji Europejskiej.
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polskie towary i ustugi produkowane zgodnie ze standardami okreSlonymi
w dyrektywach UE mozna bedzie sprzedawa¢ na calym obszarze Unii bez
poddawania ich dalszym mechanizmom kontrolnym w pozostatych panstwach
cztonkowskich. Podobnie towary i ustugi niemieckie, brytyjskie czy francuskie mozna
bedzie kupowac i sprzedawa¢ w Polsce bez poddawania ich polskim mechanizmom
kontrolnym. W  celu zapewnienia konsumentom  odpowiedniej jakoSci
i bezpieczenstwa produktow UE wszystkie panstwa cztonkowskie muszg stosowaé
identyczne zasady. Zasady te okreSlone w dyrektywach UE, ktére wymagajg
przeniesienia (transpozycji) do prawodawstwa polskiego. Jest to gtdwne zadanie
Rzadu i Sejmu. Transpozycji trzeba dokona¢ takze w innych obszarach prawa, co jest
szczegOlnie skomplikowane w przypadku nie tylko rynku wewnetrznego, ale rowniez
regulacji dotyczacych ochrony srodowiska, energii i transportu oraz zasad spotecznych
i rynku pracy. Stanowi to znaczne obcigzenie dla Rzadu, Parlamentu, samorzadu,
administracji publicznej szczebla centralnego oraz regionalnego i lokalnego. Podczas,
gdy Polska przyjmuje ogromng ilos¢ nowego prawodawstwa, UE nieustannie tworzy
nowe polityki oraz nowe prawa, ktore takze bedg wymagaty transpozycji i wdrozenia
w Polsce . Transpozycja praw oraz ich wdrozenie to dwa r6zne procesy. Wdrozenie
prawa UE oznacza, ze w niektorych przypadkach konieczne jest utworzenie nowych
instytucji, a niekiedy dokonanie zmian w instytucjach istniejgcych. Wdrozenie musi
by¢ dokonywane z duzg dbatoScig i ostroznoscia, gdyz w przypadku jakichkolwiek
uchybien obywatele Polski oraz innych panstw Unii mogg zaskarzy¢ wiadze polskie
do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Jednoczesnie z transpozycija
i wdrazaniem prawa Unii Europejskiej, Polska negocjuje swoje przystgpienie do Unii
Europejskiej, co dodatkowo komplikuje proces integracji europejskiej.

Ponadto obecna akcesja jest bardziej skomplikowana niz poprzednie, poniewaz
sama Unia Europejska musi zmieni¢ swojg architekture instytucjonalng i polityki.
Niezwykle trudno bedzie dziata¢ instytucjom Unii, a szczeg6lnie Radzie UE oraz
Komisji, gdy bedzie liczyta 27 lub 28 panstw cztonkowskich, poniewaz instytucje te
utworzono dla obstugi szeSciu pierwszych cztonkdéw. Zmianie muszg réwniez ulec

polityki wspolnotowe, w tym szczeg6lnie Wspdlna Polityka Rolna ze wzgledu na

233

Por. Negocjacje  op.cit., s. 78-79.
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naciski ze strony Swiatowej Organizacji Handlu z jednej strony i wymogi zwiazane
z rozszerzeniem Unii z drugiej strony. Zreformowana musi zosta¢ polityka
strukturalna, a inne polityki dostosowane. Przy tak duzej zlozono$ci procesu
rozszerzenia i reformy wewnetrznej UE trudno jest o wypracowanie trwatych
rozwigzan, co hamuje postepy w negocjacjach o cztonkostwo™"”,

Kraj nasz zostat zaliczony do grupy kandydatéw najlepiej przygotowanych do
przyjecia obowigzkow kraju cztonkowskiego. Dokonujgc oceny obecnego stanu
integracji europejskiej. Komisja podkreslita, ze rozszerzenie przyniesie korzysci tak
Unii, jak i nowym krajom cztonkowskim. Z jednej strony zwiekszy sie znaczenie
i pozycja polityczna oraz gospodarcza Unii w $wiecie. Z drugiej strony modernizujace
sie gospodarki obecnych krajow stowarzyszonych uzyskajg dodatkowy impuls
rozwojowy w postaci petnego i tatwiejszego dostepu do jednolitego rynku Unii™,

Obraz polskiego spoteczenstwa i gospodarki, jaki wytonit sie z avis™ byt bardzo
pozytywny. Polska praktycznie na rowni z Wegrami, jest wymieniana jako Kkraj
najbardziej zaawansowany w procesie dochodzenia do czlonkostwa. ZostaliSmy
uznani za kraj w petni demokratyczny, posiadajacy stabilne instytucje, gwarantujace
poszanowanie praw cztowieka i mniejszoSci narodowych. Wskazano réwniez na
istotny postep we wszystkich obszarach objetych obszarem dostosowawczym, ale
odnotowata rowniez kwestie wymagajace podjecia dalszych prac. Jednym
z najwazniejszych elementéw oceny przygotowania Polski do cztonkostwa w Unii,
dokonanej w avis przez Komisje, byta ocena trendow gospodarczych, obowigzujgcych
rozwigzan prawnych regulujgcych dziatanie rynku oraz gotowosci do wdrozenia
w krotkim okresie minimum regulacji niezbednych dla wiaczenia kraju do jednolitego
rynku. Przyznano, ze stworzyliSmy w ostatnich latach sprawnie funkcjonujaca
gospodarke rynkowa, ktdrg jednak musimy jeszcze usprawnié, tak, aby mogta
sprosta¢ konkurencji jednolitego rynku. Zwrécono takze uwage na konieczno$¢
restrukturyzacji duzych przedsiebiorstw panstwowych, zwiaszcza w przemysle

chemicznym, zbrojeniowym, stoczniowym, wydobycia wegla kamiennego

2 \bidem, s.79
#* Por. Skutki integracji Polski z Unia Europejska, Wydawnict.-c Adam Marszatek, Torun 2000, s. 12,
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i pozostatych gateziach przemystu ciezkiego™. Wskazano réwniez na koniecznos$¢
monitorowania i dostosowania zasad udzielania pomocy panstwa do norm unijnych™,

Pozytywne oceny Komisji nie oznaczajg jednak, iz Polska moze sie zadowoli¢
dotychczasowymi sukcesami. Odwlekanie niezbednych zmian i dostosowan nie
bytoby wiasciwym sposobem rozwigzywania problemoéw polskiej gospodarki. Jej
modernizacja i restrukturyzacja jest procesem, z ktorym muszg sie taczyC koszty.
Trzeba je ponies¢ w kazdym wypadku, niezaleznie od decyzji przystgpienia do Unii
Europejskiej. Przed wejsciem do Unii Polska musi zintensyfikowaé proces
transformacji i budowy rozwinietej, konkurencyjnej gospodarki rynkowej, w tym
rowniez gruntownie zliberalizowac zasad przeptywu dobr, ustug i kapitatu.

Uzyskanie przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej staje sie wic realng
i bliskg perspektywg - bowiem z dniem 1 maja 2004 roku. Realizacja tego
strategicznego celu wigze sie z konieczno$cig przygotowania polskiej gospodarki,
systemu prawnego oraz niezbednych rozwigzan w sferze zycia spotecznego i na
innych obszarach tak, by przyszte cztonkostwo byto w petni korzystne dla naszego
kraju. W obecnej fazie przygotowan rzad w szerszym niz dotychczas zakresie
uwzglednia potrzebe szerokiej konsultacji i akceptacji spotecznej dla dziatan
planowanych na drodze dochodzenia do cztonkostwa w Unii, co zaowocowato, tym,

ze wynegocjowany Traktat Akcesyjny zostat przyjety przez wiekszo$¢ Polakow™ ™.

3.2. Ocena relacji, zwigzkow i zaleznosci miedzy rozwojem wspotczesnego Swiata
a ksztattowaniem gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski

Wydaje sie, ze suwerenno$¢ wspotczesnego panstwa jest w znacznym stopniu
ograniczona. Ograniczenie to jest uzaleznione od sytuacji miedzynarodowej oraz roli
i pozycji tego panstwa w miedzynarodowym uktadzie sit, te za$ sg odbiciem jego
potencjatu w rdéznych dziedzinach oraz sposobu organizacji i funkcjonowania
w sferze politycznej, gospodarczej i militarnej. Obserwacja wydarzen na arenie

miedzynarodowej w ostatnich latach potwierdza, ze liczba i sita czynnikéw

**° 1bidem.
Por. Program Monitoringu Akcesji do Unii Europejskiej. Korupcja i polityka antykorupcyjna,
Program Monitoringu Akcesji do UE - Raporty krajowe, Warszawa 2002.
%% Por. Skutki..., op.cit., s. 14-15.
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ograniczajacych mozliwosci poszczegdlnych panstw jest uzalezniona od ich realnego
potencjatu polityczno - gospodarczego i militarnego. Mozna takze przyjaé, ze panstwa
silne beda, z lepszym badz gorszym skutkiem, dazy¢ do ograniczania liczby
czynnikdw, na ktore nie miatyby wptywu. Kazde jednak panstwo, nawet najbardziej
potezne, nie jest w stanie catkowicie samodzielnie decydowa¢ we wszystkich
obszarach swego funkcjonowania.

W ostatnich kilkunastu latach, a szczegolnie intensywnie w ostatniej dekadzie,
do klasycznych czynnikéw wywierajacych wptyw na mozliwosci samodzielnego
ksztattowania gospodarczych podstaw ksztattowania bezpieczenstwa przez
poszczegOllne panstwa doszedt czynnik nowy, a wiasciwie zespot czynnikow, czy
moze jeszcze lepiej okreSlajac - proces, nazwany globalizacja. Jest to zjawisko, co do
ktorego nadal nie ma jednoznacznie ustalonego stosunku ani jednoznacznej jego
definicji. Wynika to ze ztozonosSci tego procesu, z jego zakresu przestrzennego,
podmiotowego i przedmiotowego obejmujacego rdzne obszary i treSci zycia
spotecznego. Najogdlniej, globalizacje okres$la sie jako zesp6t proceséw prowadzacych
do pogiebiania sie Swiatowych powigzan we wszystkich aspektach wspotczesnego
zycia politycznego, ekonomicznego i kulturowego™ . Wiekszo$¢ znawcdw tej
problematyki uznaje jednak, ze procesy gobalizacji w ich dzisiejszym wymiarze,
zapoczatkowane zostaty w sferze gospodarczej, a konkretnie przez korporacje
transnarodowe ktore stopniowo, wykorzystujac rozne formy organizacyjne
dziatalno$ci (filie, oddziaty, joint ventures, holdingi) umiejscawiajg sie w roznych
panstwach, w celu omijania barier tworzonych przez granice panstwowe
i wykorzystywania tego faktu do zwiekszania zyskow.

Korporacje transnarodowe, tworzac liczne sieci powigzan miedzy korporacjg
macierzystg a jej przedstawicielstwami zagranicznymi, nabierajg charakteru
globalnego uzyskujac mozliwosci wpltywania w wymiarze Swiatowym na szereg
kluczowych dziedzin takich chociazby jak™"

- rozmiary, strukture i kierunki przeptywu kapitatow.

** Por, B. Liberska, Wsp6tczesne procesy globalizacji gospodarki $wiatowej, [w:] Globalizacja

mechanizmy i wyzwania, red. nauk. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s.17.
Por. A. Moraczewska, Korporacje transnarodowe w procesach globalizacji, [w:] Oblicza proceséw
globalizacji, red. nauk. M. Pietrasik, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002, s. 97-98.
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- kierunki i dynamike rozprzestrzeniania sie postepu technicznego,

- strukture przedmiotowg i geograficzng produkcji, konsumpcji oraz handlu,
- konkurencyjnosc,

- dystrybucje i redystrybucje dochodow,

- organizacje i strukture miedzynarodowej wspoétpracy,

- rozwoj i wykorzystanie zasobdw pracy,

role i sposéb funkcjonowania organizméw panstwowych.

Oddziatywanie to ukierunkowane jest oczywiscie na zwiekszanie zyskow
korporaciji.

W procesie globalizacji uczestniczg wszystkie podmioty rynkowe, czyli firmy,
rzady, instytucje miedzynarodowe i organizacje pozarzadowe™"\

Rodzi sie w tym miejscu pytanie, czy wszyscy uczestnicy proceséw globalizacji
osiggajg zyski, czy tez sg i tacy, ktérzy sg ich pozbawieni, a nawet narazeni na
negatywne dla nich skutki. Niestety, zyskujg na procesach globalizacji nie wszyscy,
a ponadto w sposob nierébwnomierny. Nieliczne panstwa (Europa Zachodnia, USA,
Japonia) maja najwyzszy udziat w zyskach, nieco liczniejsza grupa (Europa Srodkowo
- Wschodnia, Azja Potudniowo - Wschodnia, Brazylia, Indie, lzrael) osigga jakie$
korzysci, natomiast najwieksza grupa panstw nie osiaga ich wcale, a do tego jest przez
procesy globalizacji spychana na margines miedzynarodowego podziatu pracy
i Zyskow "\,

Wazng konsekwencja procesow globalizacji jest stopniowe odbieranie panstwu
przez korporacje coraz wiekszej czesci wihadzy nad rynkiem. Najwazniejszym
czynnikiem decydujacym o tym byta deregulacja rynkéw kapitatowych, ktora
zadecydowata o nieskrepowanych mozliwosSciach przeptywu kapitatu.

Korporacje przejmujg od panstwa takze niektére jego funkcje, ktore wigza sie
z ponoszeniem powaznych kosztéw. Przykiladem moga by¢ badania naukowe.
W wielu krajach korporacje prywatne pokrywaja ponad potowe kosztow tych badan.
Tendencja ta jednak przynosi poza pozytywnymi skutkami(przyspieszanie postepu

cywilizacyjnego poprzez rozwoj technologii i technik zarzadzania), takze powazne

Por. Z. Sadowski, Rola panstwa w epoce globalizacji, [w:] Globalizacja mechanizmy i wyzwania

op.cit., s. 310.
242 Zob. A. Moraczewska, Korporacje ..., op.cit., s. 92-93.
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nastepstwa negatywne. Chodzi oto, ze o wyborze celéw badan przez osrodki badawcze
korporacji, w pierwszym rzedzie decydujg wzgledy komercyjne, a nie wazne
priorytety spoteczne. Korporacje pracujg wiec z reguty nad technologiami, na ktére
bedg chetni i zdolni za nie zaptaci¢. Postep techniczny w coraz mniejszym stopniu
bedzie wiec doptywat do krajéw ubogich.

O mozliwosciach dziatania i osiggania zyskow decyduje w warunkach
globalizacji wielko$¢ korporacji i ukierunkowanie na kluczowe w danym okresie
dziedziny dziatalnosci. Byty to dwie najwazniejsze przyczyny, ktére zapoczatkowaty
pod koniec lat osiemdziesigtych w USA, a od potowy lat dziewiecdziesigtych takze
w Europie, procesy nazywane konsolidacjg korporacji, przyjmujace rézne formy jak
np. fuzje badZ przejecia i zachodzace do dzisiaj, a prowadzace w istocie rzeczy do
zmiany formy konkurencji miedzy firmami z monopolistycznej na oligopolistyczna.

Procesy konsolidacji umozliwiajg na og6t redukcje kosztow oraz intensyfikacje
procesow innowacyjnych, poprawiajac przez to konkurencyjno$é potgczonych
korporacji, ale jednocze$nie najczesciej powodujg wzrost bezrobocia, bowiem prosta
prace ludzka zastepuje wysoka technika obstugiwana przez stosunkowo nieliczng
grupe najwyzej wykwalifikowanych pracownikéw (kapitat ludzki).

Dalszymi skutkami konsolidacji, a w szerszym wymiarze globalizacji, jest
coraz wieksze zrdéznicowanie dochodowe i majgtkowe spoteczenstw. Procesy te
obserwuje sie zarébwno w krajach bogatych jak i biednych. Prowadzg one do
marginalizacji powaznej czesSci spoteczenstwa, zaniku solidaryzmu spotecznego, co
w konsekwencji przyczynia si¢ do wzrostu patologii spotecznych i przestepczosci.
Skutkiem globalizacji jest tez narastanie nierowno$ci miedzynarodowych. Tworzg sie
coraz wieksze rdznice miedzy krajami rozwinietymi, a stabo rozwinietymi. Jednym
z warunkow i jednoczesnie przejawow globalizacji jest daleko posunieta liberalizacja
handlu i przeptywow czynnikéw produkcji. Za takimi rozwigzaniami opowiadajg sie
kraje wysoko rozwiniete i Swiatowa Organizacja Handlu. Pozostate kraje widzac, ze
ideologia ta nie sprzyja zmniejszaniu dystansu cywilizacyjnego miedzy bogatymi
a biednymi, coraz czeSciej zaczynaja opowiadaC sie za rozwigzaniami

protekcjonistycznymi.
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Mozna tez domniemywac, ze jednym ze skutkow narastajgcych nierownosci
w skali miedzynarodowej, jest narastanie niecheci do panstw bogatych, traktowanych
jako przyczyna wszelkich problemdw i stajgcych sie uosobieniem zia, ktore nalezy
zwalcza¢. Niewatpliwie nastroje takie stanowig podglebie dla réznego rodzaju
ekstremizméw, w tym takze miedzynarodowego terroryzmu. Nie mozna takze nie
dostrzega€, ze sprzecznosci interesow, a w zwigzku z tym i silna rywalizacja
wystepuje miedzy beneficjentami globalizacji, czyli panstwami zaliczanymi do tzw.
Triady. Ponadto tworzg sie nowe osrodki sity takie jak Chiny, czy kraje ASEAN. Jest
takze wielce prawdopodobne, ze Rosja bedzie starata sie odzyska¢ status mocarstwa
Swiatowego.

Globalizacja oddziatuje takze w sposéb wyrazny na miedzynarodowg polityke
zagraniczng, w tym takze na polityke bezpieczenstwa miedzynarodowego™" M,
Przejawia sie to przede wszystkim w rosngcej centralizacji proceséw podejmowania
decyzji w sprawach Swiatowych. Decyzje te praktycznie pozostajg w gestii panstw
dysponujagcych  odpowiednio silnym potencjatem finansowym, politycznym
i wojskowym.

W ostatniej dekadzie na szczycie piramidy wiadzy Swiatowej bezspornie
usadowity sie Stany Zjednoczone Ameryki. Oznacza to jednocze$nie zmniejszenie
poziomu demokracji zycia miedzynarodowego, czego wyrazem jest spadek
skutecznosci i autorytetu  miedzynarodowych  organizacji  zakladajacych
rownoprawno$¢ wszystkich panstw. Modelowym przykfadem tej tendencji jest
Organizacja Narodow Zjednoczonych. Pojawia sie zagrozenie, ze kraje stabsze, nie
widzgc mozliwosci wywierania wptywu na decyzje o waznym znaczeniu dla $wiata,
a wiec i dla nich, bedg szukaty innychi, czesto nieformalnych, niezgodnych z prawem
miedzynarodowym, mozliwosci. Bedzie to prowadzito do dalszej marginalizacji
instytucji miedzynarodowych.

Globalizacja ma takze, do$¢ nieoczekiwany wptyw na uaktywnienie procesow

tworzenia struktur regionalnych i subregionalnych o charakterze politycznym, badz

23 Por. R. Kuzniar, Globalizacja i polityka zagraniczna, [w:] Oblicza proceséw globalizacji..., op.cit.,
S. 74-77.
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ekonomicznym. Jest to niewatpliwie przejaw szukania obrony zblizonych do siebie
kulturowo, religijnie i cywilizacyjnie panstw, przed zagrozeniami globalnymi.

Jak wiec mozna, w kontekscie narastajgcych procesow globalizacyjnych, ocenic
w nich role obecng i przyszig panstw narodowych. Wydaje sie, ze role te beda rdzne,
w zaleznosci od pozycji i miejsca danego panstwa w procesach globalizacji, a te beda
uzaleznione od tego jak macierzyste firmy beda sobie dawaty rade w osigganiu
i utrzymywaniu silnej pozycji na globalnym rynku. Niewatpliwie jednak, rzady
narodowe zawsze bedg wykorzystywaly wszelkie mozliwosci, by w razie potrzeby
wspierac przedsiebiorstwa swego kraju.

Wspieranie to polega gtéwnie na:

- tworzeniu dla przedsiebiorstw dobrych warunkéw funkcjonowania poprzez
budowe sprzyjajacego otoczenia instytucjonalnego,

- prowadzeniu nowoczesnej polityki przemystowej preferujacej kierunki
uznane za najbardziej przysztosciowe,

- na promowaniu nauki i techniki.

Wspoiczesne panstwo staje przed bardzo powaznym dylematem, ktéry polega
na sprzecznosci miedzy jego obowigzkami w dwoch zasadniczych obszarach. Z jednej
strony jest ono zobowigzane i zmuszone przez realia do wspierania konkurencyjnosci
jako niezbednego warunku efektywnoSci  wiasnej gospodarki w  skali
miedzynarodowej, a z drugiej ma obowigzki socjalne wobec tej czesci spoteczenstwa,
ktora znalazta sie w trudnej sytuacji wiasnie w duzej mierze z powodu dziatan
proefektywnosciowych. Problemu tego, z oczywistych wzgledéw nigdy w petni nie
uda sie rozwigzaé. Panstwo moze jedynie, na zasadzie wyboru mniejszego zia,
w zaleznosci od sytuacji preferowac jeden z tych obszaréw.

Przed panstwami transformujacymi swe gospodarki, a wiec takze przed Polska,
pojawiajg sie obecnie szczegOlne wyzwania. Trzeba, uwzgledniajgc doswiadczenia
rozwinietych krajow kapitalistycznych, dazy¢ do takich przemian instytucjonalnych,
ktore umozliwig petne wykorzystanie mozliwosci gospodarki rynkowej. Wbrew
pozorom, we wspotczesnym kapitalizmie, rola panstwa jest znacznie wieksza niz
w jego weczesniejszych stadiach rozwoju. Dowodzi tego chociazby wysoki udziat

budzetu w PKB, ktory w krajach OECD ksztattuje sie Srednio na poziomie bliskim
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6 Aktywno$é  panstwa  przejawia  sie w  prowadzeniu  polityki
makroekonomicznej majacej na celu osiagniecie i utrzymywanie wysokiego tempa
wzrostu przy zachowaniu rownowagi rynkowe;.

Polityka ta powinna polegaé przede wszystkim ne*™

- wptywaniu na potrzebne zmiany struktury gospodarczej,

- przyciaganiu kapitatu zagranicznego, szczeg6lnie w postaci bezposrednich
inwestycji zagranicznych,

- prowadzeniu otwartej zagranicznej polityki ekonomicznej,

- korygowaniu negatywnych skutkow dziatania mechanizmu rynkowego
(przeciwdziatanie bezrobociu i nadmiernej polaryzacji dochodowej
I majatkowej).

Realizacja powyzszej polityki jest uwarunkowana sprawnoscig i skutecznoscig
struktur panstwowych, zarowno wykonawczych jak i ustawodawczych. Zalezna jest
ona w duzej mierze od jakos$ci kadr partii politycznych oraz administracji wszystkich
szczebli.

Wsrdd obowigzkow panstwa zawsze szczeg6lne miejsce zajmowat obowigzek
dbatosci o bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne. Whbrew oczekiwaniom
zwigzanym z upadkiem dwubiegunowego uktadu sit, jak sie okazato niestusznym, rola
panstwa w tej dziedzinie nie zmalata, a nawet rosnie. Panstwo w wigkszym stopniu
musi liczy¢ sie z r6znego typu nowymi zagrozeniami, odmiennymi od tradycyjnych
konfliktow zbrojnych, ale nie mniej niebezpiecznych. Polska przystepujac do sojuszu
Atlantyckiego uznata, ze w ten sposéb mozna bedzie lepiej zabezpieczy¢ sie wobec
klasycznych zagrozen militarnych oraz wobec zagrozen nowego typu. Nie znaczy to
jednak, ze mozemy byC tylko beneficjentami Sojuszu. Filozofia wszelkich sojuszy
polega na zatozeniu, ze wysitek wspdlny zwieksza skuteczno$é osiggania zatozonych
celéw, czesto pozwalajgc racjonalizowac (zmniejsza¢) koszty jednostkowe, niemnigj
koszty ponosi¢ trzeba solidarnie, bo inaczej mozna sta¢ sie niemile widzianym
sojusznikiem. Polska nie moze wiec nadal zaniedbywa¢ problemdéw obronnosci,

niezaleznie od wagi potrzeb z innych obszarow funkcjonowania panstwa, musi

244

Por. Z. Sadowski, Rolapanstwa  op.cit, s. 313.
*** Ibidem, s. 316-317.
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wykazywac wole i determinacje w wywigzywaniu sie ze zobowigzan sojuszniczych,
a wiec przyktadajac odpowiednig wage do budowy i ksztattowania gospodarczych

podstaw bezpieczenstwa Polski.

3.2.1. Ocena relacji miedzy aparatem panstwowym a najwazniejszymi
ogniwami przemystowego potencjatu obronnego

O tym, ze system obronny panstwa jest uzalezniony od mozliwosci
ekonomicznych gospodarki jest truizmem, ktorego nie trzeba udowadniaC. Silna
gospodarka - duze mozliwosci utrzymania systemu obronnego na wysokim poziomie,
staba gospodarka - stabe perspektywy dla systemu obronnego. Sposéb zapewniania
niezbednych Srodkéw dla systemu obronnego moze by¢é wszakze realizowany
w dwdch wariantach. Pierwszy, to silna gospodarka, ktéra wypracowuje odpowiednie
srodki  finansowe, jednak nie dysponuje wyspecjalizowanymi, fizycznymi
mozliwosciami, by produkowa¢ uzbrojenie i wyposazenie. Moze je w normalnych
warunkach kupi¢ za granicg. Jest to sposéb praktykowany przez wiele panstw, ktdre
z roznych powodow nie rozwinety wiasnego przemystu zbrojeniowego.

Drugi wariant, to takze silna gospodarka, dysponujgca jeszcze do tego
mozliwosciami technicznymi, technologicznymi i organizacyjnymi, by produkowac
uzbrojenie i wyposazenie dla wiasnej armii, a takze na eksport. Jest to niewatpliwie
wariant korzystniejszy, bowiem w wariancie pierwszym zawsze istnieje zagrozenie, ze
kiedy w sytuacji krytycznej bedziemy potrzebowali wyposazenia dla armii, to jego
zakupy moga sie okaza¢ niemozliwe. Ponadto, na dluzsza mete zaopatrywanie
systemu obronnego z wiasnych zrédet okazuje sie najtansze. Jest rzeczg oczywistg, ze
we wspotczesnych warunkach tylko najpotezniejsze gospodarki sta¢ na kompleksowe
zaspokajanie potrzeb obronnych. Kraje o Srednich mozliwosciach starajg sie jednak
zapewnia¢ swoim sitom zbrojnym przynajmniej najbardziej podstawowe uzbrojenie

i wyposazenie.
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Polska swdj potencjat przemystowo-obronny zaczeta odbudowywaé po
odzyskaniu niepodlegtosci™™.  Giowng role odgrywaly w tym przedsiewzieciu
instytucje wojskowe (Gtowny Urzad Zaopatrzenia Armii, Komitet Przemystowy przy
Ministerstwie Spraw Wojskowych, Centralny Zarzad Wytwdrni Wojskowych)
dziatajgce na podstawie decyzji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow. Rozwdj
przemystu zbrojeniowego w okresie miedzywojennym mozna podzieli¢ na cztery fazy.
Pierwsza obejmowata lata 1918-1922 i nastawiona byta na tworzenie wytworni
i warsztatdw zaspokajajacych najpilniejsze potrzeby wojenne armii. Druga, to okres
1922-1927, w ktérym rozpoczeto planowa polityke inwestycyjna. Trzecia faza (od
1927 do 1936 roku) charakteryzowata sie gteboka reorganizacjg istniejgcych
przedsiebiorstw i budowg szeregu nowych. W okresie tym naktady inwestycyjne
panstwa w tej dziedzinie przekroczyty p6t miliarda ztotych . Ostatni, czwarty okres
obejmowat lata 1936-1939. Kontynuowano w nim polityke inwestycji, gtownie
panstwowych w przemyst obronny oraz rozpoczeto prace nad opracowaniem
szescioletniego planu modernizacji sit zbrojnych i rozbudowy przemystu wojennego.
Z analizy dokonan w obszarze gospodarki obronnej w okresie miedzywojennym
jednoznacznie wynika, ze wiadze panstwowe, mimo ogromnych innych potrzeb,
widziaty konieczno$¢ rozbudowy potencjatu obronno-przemystowego i w sposob
umiejetny proces ten realizowaty. W 1936 roku utworzono organ strategiczny, ktory
decydowat ponad resortami o kierunkach i gtéwnych celach polityki gospodarczo-
obronnej. Swiadczy to o tym, ze problematyka gospodarki obronnej byta w sferze
statego zainteresowania wiadz wykonawczych, a Oowczesna polityka gospodarczo-
obronna zaréwno od strony koncepcyjnej i kontrolno-realizacyjnej stata na wysokim
poziomie.

W okresie po drugiej wojnie Swiatowej, rowniez w trudnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, podjeto wysitek odbudowy i rozbudowy potencjatu przemystowo-
obronnego. Odbywato sie to w zupetnie odmienionej, w stosunku do okresu
miedzywojennego, sytuacji spoteczno-politycznej. System kierowania gospodarka

24¢ Zob. W. Stankiewicz, Rodowdd polskiej gospodarki obronnej, [w:] Gospodarka obronna Polski stan

obecny i perspektywy, red. M. Sutek, AON, Warszawa 1995, s. 12; J. Golebiowski, Przemysl zbrojeniowy
Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Pionki 1993, s. 24-29.
J. Gotebiowski, Przemysl..., op. cit., s. 281-285.



188

obronng odpowiadat zasadom przyjetym w systemie socjalistycznym. Gospodarka
obronna nie stanowita przy tym jakiej$ wyodrebnionej catosci, sktadata sie z wielu
elementéw, ktore podlegaty r6znym resortom. Najwazniejszym z tych elementow byt
przemyst zbrojeniowy. Wiadze zarzadzaty nim poprzez szereg wyspecjalizowanych
instytucji takich jak:

- sejmowa Komisja Obrony Narodowej,

- Komitet Obrony Kraju jako organ Rady Ministrow (od 1967 roku),

- Komisja Planowania przy Radzie Ministrow.

Organy te przy wspotpracy Sztabu Generalnego, zainteresowanych resortéw
oraz instytucji Uktadu Warszawskiego opracowywaty programy i plany rozbudowy
potencjatu obronnego , ktdére uzaleznione byty od obowigzujgcych w danym okresie
doktryn polityczno-militarnych. Doprowadzito to do istotnej rozbudowy nie tylko
samego przemystu zbrojeniowego i opanowania produkcji stosunkowo nowoczesnych
systeméw uzbrojenia, ale takze do przygotowywania innych dziatbw gospodarki dla
potrzeb obronnych.

Rozpoczecie na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych
radykalnych zmian systemowych postawito w trudnej sytuacji catg gospodarke Polski.
Do nowych uwarunkowan systemowych oraz drastycznie zmniejszonego popytu
wewnetrznego i zewnetrznego trzeba byto dostosowaé przemystowy potencijat
obronny. Gospodarka obronna w 6wczesnym stanie nie zapewniata odpowiedniej
elastycznosci oraz zywotnosci. W pierwszym okresie transformacji elementy
sktadajgce sie na nig, w tym takze przemystowy potencjat obronny, zostaty
praktycznie zdane na siebie. Formalnie funkcjonowat uktad kierowania gospodarka
obronng, w ktérego gestii byto opracowywanie zatozen polityki bezpieczenstwa
narodowego, w tym programéw i planéw funkcjonowania systemu gospodarczo-
obronnego oraz nadzor nad ich realizacjg. Wedtug obowigzujacych wéwczas aktow
prawnych, organem koordynujacym i decydujacym w sprawach obronnosSci
i bezpieczenstwa kraju byt nadal Komitet Obrony Kraju, ktérego sktad (reprezentacja
najwazniejszych organdéw ustawodawczych oraz wykonawczych) i usytuowanie miato

gwarantowa¢ odpowiednie kompetencje i jednocze$nie operatywno$¢ w zakresie

%% W. Stankiewicz, Rodowdd..., op.cit., s. 8.
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problematyki gospodarczo-obronnej. W rzeczywistosci restrukturyzacjg gospodarki
obronnej zajmowaty sie odpowiedzialne przedmiotowo resorty, a w praktyce,
przynajmniej w pierwszych trzech latach transformacji miaty to czyni¢ same
przedsiebiorstwa.

Dopiero poczawszy od 1992 roku. Ministerstwo Przemystu i Handlu we
wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej oraz Ministerstwem Finansow
przygotowato ramowy program restrukturyzacji sektora zbrojeniowego w celu
dostosowania go do nowych wyzwan. Zostat on przyjety przez rzad i zalecony do
realizacji. Program ten generalnie stuszny, przewidywat nastepujace najwazniejsze
cele i dziatania:

- zmniejszenie udziatu produkcji specjalnej przedsiebiorstw na rzecz produkcji
cywilnej,
- koncentracje produkcji zbrojeniowej w podstawowych, wyspecjalizowanych

i najlepszych przedsiebiorstwach,

- podjecie przez rzad systemowych dziatan zmierzajagcych do oddtuzenia
przemystu zbrojeniowego,
- stopniowg zmiane formy wiasnoSci w przemys$le zbrojeniowym, najpierw

w spotki Skarbu Panstwa, a nastepnie w prywatne,

- opracowywanie i realizacje zaktadowych programow restrukturyzacyjnych.

Wojskowe przedsiebiorstwa remontowo-produkcyjne na czas nieokre$lony
zachowa¢ miaty status przedsiebiorstw panstwowych, a ich organem zatozycielskim
pozostat Minister Obrony Narodowej.

Realizacja tego programu z roznych powodow, obiektywnych (uwarunkowania
i realia polityczno-gospodarcze) oraz subiektywnych (btedy i zaniechania w sferze
decyzyjno-realizacyjnej) przeciggata sie, podejmowano kolejne préby opracowywania
konkretnych planéw restrukturyzacji i modernizacji przemystowego potencjatu
obronnego, ktéry w miedzyczasie stawat sie coraz bardziej przestarzaty,
wyeksploatowany i w zwigzku z tym coraz mniej wydolny. Na problemy
restrukturyzacji gospodarki obronnej niewatpliwie negatywny wplyw miat takze
wywodzacy sie z minionej epoki system Kkierowania systemem obrony panstwa,

ktorego sktadnikiem jest przemystowy potencjat obronny. Proby jego modernizacji
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przeciggaty sie, poza tym wystepowaty na temat jego roli, usytuowania i kompetencji
dos¢ powazne kontrowersje ws$rdd zainteresowanych gremidw. W efekcie
pozostawiono Komitet Obrony Kraju jako organ strategiczny, decydujacy o sprawach
obronnosSci i bezpieczenstwa panstwa przyjmujac, ze zostanie on zastgpiony
w przysztosci Radag Bezpieczenstwa Narodowego, natomiast przy prezydencie RP
utworzono Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, ktére miato petni¢ funkcje
koordynatora dziatan KOK. Ostatecznie, zgodnie z artykutem 135 Konstytucji,
Prezydent RP powotat w miejsce KOK, postanowieniem z dnia 20 stycznia 1998 roku
Rade Bezpieczenstwa Narodowego jako organ doradczo-opiniujacy prezydenta
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa. Obstuge
merytoryczng, organizacyjng, techniczng i finansowg sprawuje wobec Rady Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego.

Organami na szczeblu rzagdowym odpowiedzialnymi za problematyke
obronnosci i bezpieczenstwa byly najpierw Rada Gospodarczo-Obronna, Kktéra
nastepnie zostata zastgpiona przez Komitet Spraw Obronnych Rady MinistrowN "

KSORM jako kolegialny organ Rady Ministrow miat koordynowac prace rzadu
w obszarze bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa, a wiec takze
w jego gestii znajdowaty sie problemy zwigzane z funkcjonowaniem przemystowego
potencjatu obronnego. Ze wzgledu na swoj sktad (przewodniczacym byt premier,
wiceprzewodniczagcym minister ON, a cztonkami szefowie kluczowych resortow),
KSORM miat formalne mozliwosci skutecznego wptywania na poprawe stanu
i funkcjonowania przemystowego potencjatu obronnego. Mozna jednak oceni¢, ze nie
wykorzystat ich w petni. Dziato sie tak z powoddw obiektywnych, na ktére gtéwnie
sktada sie brak srodkéw finansowych w odpowiedniej ilosci, ale takze z powodow
subiektywnych, ktdre sg wynikiem nadal wystepujacych stabosci zarzadzania catym
systemem obronnym parnstwa, w tym takze przemystowym potencjatem obronnym.

W czerwcu 2002, Prezes Rady Ministrow wydat zarzadzenie powotujgce organ
opiniodawczo-doradczy w sprawach nalezacych do zakresu dziatania Rady Ministrow

lub Prezesa Rady Ministrow - staty komitet Rady Ministrow. W zakresie jego

Zob. Uchwata nr 47/93 Rady Ministrow w sprawie powotania Rady Gospodarczo-Obronnej;
Uchwata nr 17/94 Rady Ministréw w sprawie Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministréw.
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dziatalnosci znalazta sie wiec takze problematyka zwigzana z bezpieczenstwem
wewnetrznym i zewnetrznym kraju, ktéra do tej pory byta w gestii zlikwidowanego
KSORM. Gtownym za$ organem decyzyjnym jest Rada Ministrow i Prezes Rady
Ministréw. Takie rozwigzanie moze skupi¢ wiekszo$¢ kompetencji opiniujgco-
decyzyjnych w mniejszej liczbie organéw, co moze zmniejszy¢ tzw. rozproszenie
kompetencyjne i decyzyjne w obszarze gospodarczych podstaw bezpieczenstwa oraz
w innych dziedzinach funkcjonowania gospodarki i panstwa.

Giowny zarzut jaki mozna wysungé pod adresem zarzadzania systemem
obronnym panstwa, to nadal niska koordynacja i rozproszenie poczynan w obszarze
obronnosci oraz co wydaje sie niemniej wazne fakt, ze znaczna cze$¢ podejmowanych
decyzji, programow restrukturyzacji, modernizacji i doskonalenia nie jest w ogole albo
tylko czeSciowo realizowana. Przykladami moga by¢ kolejne programy
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego, a takze samych sit zbrojnych.
Ponadto, same programy byly przewaznie przygotowywane zbyt powierzchownie,
najczesciej po to, by roztadowaé zwigzane z przemystem zbrojeniowym napiecia
polityczne i spoteczne.

Jedng z szans, ale i zagrozen dla polskiego przemystu obronnego byta
mozliwo$¢ otwarcia na wspoétprace z zachodnim przemystem zbrojeniowym, po
przyjeciu Polski do NATO. Szansy tej nie wykorzystano jak do tej pory
W wystarczajacym stopniu.

Procedury zwigzane 2z nawigzywaniem wspétpracy, z winy samych
przedsiebiorstw, ale gtdwnie z powodu opieszatosci, niezdecydowania i zmieniania juz
powzietych decyzji przez odpowiedzialne za te kwestie organy panstwa, przedtuzaty
sie w nieskonczonos$¢ i najczesciej konczyty fiaskiem. Spowodowato to obnizenie
wiarygodnosci Polski jako partnera i w konsekwencji to, ze potencjalni partnerzy
zaczeli z rezerwg odnosic sie do kolejnych propozycji wspotpracy strony polskiej.

Przyktadem niezbyt fortunnego dziatania moze by¢ takze proba wygrywania
roznic interesow miedzy Unig Europejskg, a Stanami  Zjednoczonymi.
Najprawdopodobniej nie zaowocuje ona przewidywanymi korzysciami, a efekty
negatywne w postaci krytyki Polski przez europejskich partnerow przy lada okazji sg

coraz czestsze.
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Nawet przyjeta w maju 2002 roku przez Rade Ministrow Strategia
przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronnego, poza samym
faktem pozytywnym, ze jest i ze rozpoczeto jej wdrazanie, wzbudzita tez jednak sporo
kontrowersji w Srodowiskach zwigzanych z polskim przemystem zbrojeniowym. Sama
koniecznos¢ konsolidacji potencjatu nie jest kwestionowana, bo okazato sie juz
dawno, najpierw w Stanach, a potem w Europie, ze jest to skuteczna metoda stawiania
przez przedsigbiorstwa, nie tylko zbrojeniowe, czota wspotczesnym wyzwaniom
i zagrozeniom. Woatpliwosci budzity kryteria grupowania przedsiebiorstw do
holdingéw i same zasady ich tworzenia. Holdingi utworzono odgornie, by¢ moze nie
bylo innego wyjscia, natomiast sktady obu holdingéw i zasady nie do konca byly
czytelne i dobrze uzasadnione. Program konsolidacji nazwany zostat strategig chyba
nieco na wyrost, bo obejmuje okres zaledwie trzyletni (2003-2005).

Pozostaje wiec nadal potrzeba opracowania rzeczywistej strategii
rozwigzywania probleméw obronnosci, w ktérej istotne miejsce zajetaby
problematyka przemystowego potencjatu obronnego. Strategia taka powinna by¢
owocem wspotdziatania wszystkich zainteresowanych stron, czyli S$rodowisk
gospodarczych, rzadu i wojska i powinna obejmowaé co najmniej okres pietnastoletni,
uwzgledniaj acy’™v:

- potrzeby Sit Zbrojnych mogace by¢ zaspokojone przez wtasna gospodarke,

- wielko$¢ i rodzaj niezbednego do realizacji tych potrzeb potencjatu przemystu
obronnego,

- docelowa strukture wiasnosciowg, techniczno-produkcyjng i organizacyjna,

- strategie wspoOtpracy (integracji) z przemystami panstw wysoko rozwinietych,
przede wszystkim cztonkami NATO,

- okreslenie niezbednego potencjatu badawczo-rozwojowego.

Dopiero tak stworzony, dtugofalowy program datby szanse firmom
zbrojeniowym, na podstawie pewnych stabilnych uwarunkowan, dokona¢ rachunku

szans i mozliwosci ich dalszego dziatania i rozwoju.

Zob. S. Kukakowski, Przysztos¢ polskiego przemystu zbrojeniowego, ,,Quorum”, Pismo Fundacji
Atlantyckiej, Pazdziernik 2002, s. 16.
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3.2.2. Rola panstwa w ksztattowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego kraju
w obszarze gospodarczych podstaw bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest niewatpliwie jednym ze skiadnikdw
bezpieczenstwa narodowego i panstwowego. NajogOlniej jest ono rozumiane jako
wystepowanie zespotu czynnikdéw i warunkdéw umozliwiajacych sprawne i efektywne,
a jednocze$nie stabilne funkcjonowanie gospodarki narodowejzapewniajgce
odpowiedni poziom bytu spoteczenstwa ijego rozwoju.

Bezpieczenstwo ekonomiczne bedac wartosScig samg w sobie, stwarza takze
warunki umozliwiajgce realizacje innych celéw spotecznych i narodowych, chociazby
przyczynia sie do osiggania bezpieczenstwa militarnego, poprzez osigganie
i utrzymywanie zdolnosci do zaopatrywania systemu obronnego w niezbedne do jego
funkcjonowania zasoby.

Bezpieczenstwo ekonomiczne uzaleznione moze by¢ od czynnikéw
wewnetrznych i zewnetrznych. Do najwazniejszych czynnikow wewnetrznych zalicza

sie zwykle:

wyposazenie w czynniki produkcyjne takie jak surowce, ziemia, Kkapitat,
zasoby pracy ludzkiej,

- warunki przyrodniczo - klimatyczne, w tym warunki glebowe,

- posiadanie odpowiedniej infrastruktury gospodarczej (przemystowej,
transportowej, tacznosci, finansowej itp.) umozliwiajagcej efektywne
wykorzystywanie zasobdéw produkcyjnych i zdobywanie oraz utrzymywanie
konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych,

- stabilnos¢ polityczna i spoteczna.

Miedzy poszczegdlnymi czynnikami wystepujag wzajemne wspotzaleznosci

i uzaleznienia. Brak odpowiednich warunkéw zycia moze by¢ waznym czynnikiem
destabilizujgcym stabilno$¢ polityczng i socjalng, a to z kolei moze uniemozliwiacé
odpowiednie wykorzystanie nawet posiadanego potencjatu ekonomicznego. Stad

wynikajg powazne funkcje dla panstwa w gospodarce rynkowej. Ma ono miedzy

Por. Z Stachowiak, Bezpieczenstwo ekonomiczne RP, [w:] System gospodarki obronnej studium
teoretyczne, Warszawa-Bmo 1996, s. 57; J Nedbal, Pojecie i czynniki bezpieczeristwa ekonomicznego. Ibidem,
5.45-46.



194

innymi czuwac nad tym, by proefektywnoSciowe dziatania mechanizmu rynkowego
nie doprowadzaty na przyktad do nadmiernego zréznicowania dochodowego
spoteczenstwa (do pauperyzacji znacznych jego odtaméw) czy do nadmiernego
bezrobocia, bo prowadzi to predzej czy p6zniej do destabilizacji spotecznej i w efekcie
pogarsza takze pozycje panstwa na arenie miedzynarodowej. Nie chodzi tu bynajmniej
0 zrdznicowanie dochodow w ogole, bo jest to wazny element motywacyjny
wptywajgcy na efektywnoS$¢ pracy, ale o dgzenie do unikania sytuacji, gdy pewne
grupy nie majg mozliwosci godnego zycia.

Z drugiej strony posiadanie potencjatu gospodarczego na dobrym poziomie,
umiejetno$¢ jego dalszego rozwijania, pozwala zachowac stabilno$¢ spoteczng
umozliwia rozwoj intelektualny spoteczenstwa, pozwala rozwija¢ badania naukowe,
a to ponownie oddziatuje w charakterze dodatniego sprzezenia zwrotnego na poziom
potencjatu gospodarczego. Mozna jednak przesledzi¢ sekwencje o przeciwnym
kierunku zmian. O tym z jakg sytuacjg bedziemy mieli do czynienia w duzej mierze
zaleze¢ moze od roli jakg spetnia panstwo. Rola panstwa ro$nie w punkcie startu, lub
w waznych, zmieniajagcych drastycznie warunki gospodarowania, momentach
przetomowych, wynikajacych czesto z uwarunkowan (zagrozen) zewnetrznych.

W takich, nietypowych, wyjatkowych sytuacjach, przedsiebiorcy prywatni, albo
przynajmniej znaczna ich czeS¢ nie jest w stanie samodzielnie dostosowac sie do
nowych warunkéw. Z pomocg oczywiscie czasowg i by¢ moze zwrotng powinno
pospieszy¢ panstwo. Zdarza sie tez czasem, ze prywatni przedsiebiorcy, w wiekszosci
nastawieni na krotkookresowe sygnaty rynkowe dotyczace przesztosci nie sg w stanie
przewidzie¢ przysztoSciowych kierunkow ekspansji, nie byliby ponadto w stanie
ponie$¢ zbyt wysokiego ryzyka takich przedsiewzie¢. Wtedy rowniez otwiera sie pole
dziatania dla wspo6tczesnego panstwa™ .

Do gtdwnych czynnikéw zewnetrznych mozemy zaliczy¢:

- mozliwosci zaktdcania warunkéw funkcjonowania danej gospodarki poprzez

oddziatywania ekonomiczne podmiotow zewnetrznych, takich jak

Gdyby nie odpowiednia w swoim czasie polityka rzadu japoniskiego wspierajaca rozwdj przemystu
samochodowego, to Japonia nie byta by dzisiaj mocarstwem w tej dziedzinie. Podobna sytuacja wystgpita
w Korei Potudniowej i wielu innych krajach.
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gospodarki narodowe, korporacje transnarodowe, ugrupowania gospodarcze,
czy tez organizacje miedzynarodowe,

- konflikty lokalne, regionalne badZ o szerszym zasiegu,

- przestepczos$¢ zorganizowana,

- terroryzm,

- niekontrolowane migracje o masowym charakterze.

Polska decydujac sie zosta¢ panstwem otwartym, staneta wobec wielu szans, ale
takze wobec licznych zagrozen. Szereg czynnikdw, ktore w warunkach wzglednego
izolacjonizmu miaty utrudniony wptyw na polskie panstwo i gospodarke, teraz moze
tatwiej oddziatywac, pozytywnie, badz negatywnie na rozne sfery zycia politycznego
i gospodarczego. Panstwo polskie powinno (tak jak kazde inne) wykorzystywac
wszystkie mozliwosci, oddziatywania ekonomicznego i dyplomatycznego, by utatwiac
i poprawia¢ warunki dziatania wilasnej gospodarki. Nie chodzi tu bynajmniej
0 oddziatywania demotywacyjne w rodzaju np. uznaniowej pomocy dla wybranych
grup przedsiebiorcow, lecz o systemowe przeciwdziatania w granicach mozliwosci
wptywom czynnikdw stwarzajacych zagrozenia ekonomiczne. Jest sprawg oczywista,
ze indywidualne przeciwdziatanie zagrozeniom, zarOwno wewnetrznym jak
1 zewnetrznym lezy takze w interesie i w granicach mozliwos$ci podmiotow
gospodarczych. Aktywna polityka panstwa moze jednak ufatwi¢ im zadanie.

Obszar gospodarczych podstaw bezpieczenstwa jest tym specyficznym dziatem,
ktory nie w petni podlega dziataniom mechanizmu rynkowego. Zjawisko to jest
akceptowane i uwzgledniane nawet w gospodarkach zorientowanych bardzo liberalnie.
Jest to wynikiem tego, ze gtownym zamawiajacym i odbiorcg produktow
zbrojeniowych i innych stuzacych potrzebom obronnym jest panstwo. Tylko panstwo
jest bowiem w stanie ponie$¢ ogromne koszty badan i wdrozen sprzetu wojskowego
oraz ryzyko, ze nie zawsze efekt koncowy jest zgodny z zalozeniami. Tak wiec
argumenty  niektoérych, ze wspieranie rozwoju gospodarczych  podstaw
bezpieczenstwa, to dziatanie niezgodne z filozofig rynku, nie majg racji bytu. Swoj
przemyst zbrojeniowy wspierajg Stany Zjednoczone, Anglia, Francja, Niemcy i trudno

bytoby raczej znalez¢, moze poza Polska, przyktady przeciwne. Dobry stan
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gospodarczych podstaw bezpieczenstwa, to takze element suwerennosci i dobrej

pozycji na arenie miedzynarodowe;j.

3.3. Ocena barier i zagrozen ze strony proceséw rozwojowych wspétczesnego
Swiata dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski

3.3.1. Charakter barier i zagrozen dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa

Procesy rozwojowe wspotczesnego Swiata obok wielu szans dla rozwoju
cywilizacyjnego i gospodarczego Polski niosg takze powazne zagrozenia
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa. Oddziatywujace w ten sposob na
gospodarke megatrendy zostaty podzielone na trzy grupy - wedtug ich charakteru
i specyfiki obszarow dziatalnosci panstwa.

Do samodzielnej grupy wydzielona zostata globalizacja, obejmujgca wszystkie
inne megatrendy. W tej samej grupie znajduje sie integracja gospodarcza, ktorej
procesy nasilajg sie pod naciskiem globalizacji.

Ze wzgledu na przemozny wpltyw na wspéiczesne sposoby wytwarzania
i konsumpcji dobr w jedna grupe zebrane zostaly rewolucja informacyjna
i informatyzacja, oraz skokowy rozwdéj wiedzy w dziedzinie techniki i produkcji.

Z kolei ze wzgledu na zwigzki z poziomem rozwoju gospodarczego wspolnie
powinny by¢ rozpatrywane demografia - eksplozja demograficzna i zwigzane z tym
dysproporcje oraz Srodowisko naturalne i ekorozwoj.

Polityczno-kulturowy i cywilizacyjny charakter, okreslajacy ustroje spoteczno-
ekonomiczne, predysponuje do jednej grupy trendy rozwoju demokracji
i kapitalizmu jak i kwestie ,,zderzenia” cywilizacji.

Specyfika przedstawionych procesow rozwojowych okre$la charakter
i specyfike generowanych przez nie zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
(GPB) Polski. Moga one bowiem oddziatywa¢ zaréwno na sfere realng jak i na sfere
regulacji GPB, badz tez na ich poszczegdlne segmenty przedmiotowe (sektory, branze)

lub podmiotowe albo uktady funkcjonalne.
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W oparciu o wyniki dotychczasowych rozwazan™ dotyczacych identyfikacji
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa mozna podjgé probe systematyzacji
obszarow zagrozen gospodarki. Wychodzac z wyrdznionych obszaréw funkcjonalnych
gospodarki w stosunku do bezpieczenstwa panstwa i wspotzaleznosci pomiedzy nimi,
to ogot mozliwych w przysztosci destrukcyjnych oddziatywan na gospodarke mozna
podzieli¢ na nastepujace grupy zagrozen:

1) globalne, odnoszace sie do catoSci potencjatlu gospodarczego kraju,
wyodrebnione w oparciu o kryterium istnienia $cistych wspotzaleznosci;

2) podstawowe, odnoszace sie do gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa;

3) specyficzne, odnoszgce sie wytgcznie do gospodarki obronnej.

3.3.1.1. Zagrozenia globalne

Uzasadnieniem dla wyodrebnienia zagrozen globalnych jest istnienie Scistych
wspotzaleznosci  pomiedzy wielkoScig (rozmiarami), strukturg i sposobem
funkcjonowania gospodarki narodowej a wielkoscig srodkow, ktére sg lub mogg by¢
przeznaczone na zaspokojenie réznorodnych potrzeb, tym takze zwigzanych
z bezpieczenstwem panstwa. Stad tez zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju mogg wynika¢ z negatywnych zjawisk i proceséw ujawniajgcych sie w takich
dziedzinach jak:

. rozwoj gospodarczy i mechanizmy funkcjonowania;
. réwnowaga gospodarcza;

. finanse panstwa;

. stosunki gospodarcze z zagranica;

. zaangazowanie zasobow itp.

253 .. o] .
Prowadzonych w poprzedniej czesci realizowanego programu badawczego.
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3.3.1.2. Zagrozenia podstawowe

Zagrozenia podstawowe wyodrebnione zostaty ze wzgledu na charakter tej
cze$¢ gospodarki narodowej, ktora moze zmieniaé cel przeznaczenia: z celow
konsumpcyjnych i rozwojowych na potrzeby bezpieczenstwa. Ildzie tu zatem
0 zagrozenia tych dziedzin gospodarki narodowej - stanowigcych rezerwe np.
gospodarki obronnej - o ktére, w zaleznosci od typu i klasy konfliktu, moze by¢
poszerzona. Od strony zasobow mozna poda¢ stan takich tradycyjnych dziatéw jak
rezerwy materiatowe i pewno$¢ dostaw z zagranicy, czy infrastruktura techniczno -
ekonomiczna (np. transport, +3czno$¢). Natomiast od strony informacyjnej
(regulacyjnej) mozna przytoczy¢é adekwatno$¢ systemu przestawiania (mobilizacji)
gospodarki i uwzglednianie przez r6zne segmenty gospodarki wymogow zwigzanych
z obronnoscia.

Zatem zagrozenia podstawowe nalezy wigzac z trafnoscig polityki gospodarczej
1 gospodarczo-obronnej odnoszacej sie do ksztattowania gospodarczych podstaw

bezpieczenstwa kraju.

3.3.1.3. Zagrozenia specyficzne

Zagrozenia specyficzne wyrdznione zostalty ze wzgledu na ich odrebny
charakter. Obejmujg one bowiem destrukcyjne oddziatywania na istniejgcg gospodarke
obronng. Zalicza sie do nich negatywne oddziatywania otoczenia zewngtrznego
w stosunku do gospodarki obronnej (np. niewystarczajgce wydatki obronne, niski
popyt na produkty przemystu obronnego) lub tez generowane z zewnatrz gospodarki
obronnej (np. niewtasciwa struktura, inercja, niewydolny system kierowania).

Ten podziat zagrozen GPB ma w odniesieniu do gtownych wyzwan
rozwojowych wspotczesnego Swiata charakter formalny. Niosg one bowiem
zagrozenia dla catej gospodarki. Natomiast to, czy i w jakim zakresie przeniosg sie one
na obszar gospodarki podwdjnego zastosowania i obszar stuzacy wyltgcznie
bezpieczenstwu, zalezy od ukierunkowania i skuteczno$ci polityki gospodarczej

i gospodarczo obronnej - to znaczy od czynnikow wewnetrznych kraju. Dlatego tez
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ocena zagrozen skoncentrowana zostanie gtownie na ,,zagrozeniach globalnych” GPB
Polski.

Toczace sie wspoétczesnie i przewidywane w najblizszej przysztosci procesy
globalizacji i integracji zawierajg istotny potencjat zagrozen dla gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa Polski. Przejawia sie on pod postacig réznego rodzaju
negatywnych oddziatywan.

Presja globalizacyjna na gospodarke Polski wynika miedzy innymi
z nastepujacych przyczy

» funkcjonowania globalnych rynkow finansowych (swoboda przeptywu kapitatu,
niestabilno$¢ rynkow finansowych, ,,efekt domina”);

* nasilania sie konkurencji wynikajacej ze swobody przeptywu towaréw i ustug
oraz powstania globalnych rynkéw;

» globalizacji dziatalnosci gospodarczej i globalnej lokalizacji inwestycji
zagranicznych;

 dziatania korporacji transnarodowych i wptywu przyjetych przez nie strategii na
pozycje kraju w handlu miedzynarodowym oraz w globalnej produkcji

i dystrybucji towar6éw i ustug;

» globalizacji przemystu i rozproszonych po catym Swiecie sieci produkcyjnych

oraz zaktadow kooperujacych;

» globalizacji technologii i wiedzy (wykorzystanie rewolucji informatycznej
I powstanie nowej gospodarki);

» oddziatywania globalnych instytucji i podmiotéw gospodarczych;

* istnienia globalnych standarddw i zasad oraz struktur organizacyjnych;

o charakteru wspotzaleznosci i powigzan miedzy rynkami, firmami oraz
wzajemnego przenikania sie zjawisk i dziatan;

» wpltywu zjawisk zewnetrznych na warunki rozwoju kraju. Presja globalizacyjna

na wiekszo$¢ krajow jest zblizona, natomiast odpowiedZ na te procesy moze

by¢ rozna.

Zob. B. Liberska, Polska w procesie globalizacji gospodarki Swiatowej, [w:] Kluczowe problemy
gospodarki. Perspektywa $redniookresowa, red. nauk J. Lipinski i W. Ortowski, Bellona, PTE, Warszawa 2001,
s. 143.
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Jednak rozpatrywanie zagrozen wynikajacych z proceséw globalizacji dla GPB
Polski zostanie zawezone i ograniczone tylko do wybranych zjawisk:
« wptywu globalnych rynkéw finansowych na rGwnowage makrekonomiczna;

» wplywu inwestycji zagranicznych na produkcje krajowa.

3.3.2. Ocena potencjatu zagrozen ze strony proceséw globalizacji i integracji
gospodarczej dla gospodarczych podstaw bezpieczehnstwa Polski

Najbardziej og6lnym sygnatem pojawienia sie Zrodet i potencjatu istotnych
zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski jest brak réwnowagi
W wymianie gospodarczej z zagranicg (deficyt), a takze jej struktura. Taka sytuacja
niepomiernie podnosi wrazliwo$¢ gospodarki na destrukcje wywolywane przez
zaktocenia na miedzynarodowych rynkachfinansowych.

Przejawem powstania zewnetrznego potencjatu zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju jest deficyt obrotow biezacych bilansu ptatniczego kraju na
poziomie uznanym za niebezpieczny (czyli takim, ktory moze wywota¢ negatywne
skutki w gospodarce ujete w kryteriach identyfikacji zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego). Powstanie i utrzymywanie sie tego deficytu na poziomie uznanym za
niebezpieczny najczesciej jest rezultatem nieodpowiedniego przebiegu wewnetrznych
proceséw rozwojowych i sytuacji gospodarczej, a takze przejawem niewfasciwego
badz nieskutecznego regulowania oddziatywarn proceséw globalizacji.

Przyczyny moga tkwic takze w ksztattowaniu sie uwarunkowan zewnetrznych,
a zwiaszcza w przebiegu koniunktury gospodarczej w krajach zewnetrznego otoczenia
gospodarczego a takze w pojawianiu sie ograniczen i barier wymiany na rynkach
zagranicznych.

Kwestie deficytu obrotéw biezacych™" staly sie przedmiotem zainteresowania
wspotczesnej teorii ekonomii i praktyki polityki gospodarczej ze wzgledu na skutki
jakie wywotuje. Przekroczenie bezpiecznych wielkosci deficytu obrotéw biezacych

uwaza sie jest za jedng z przyczyn kryzyséw finansowo - walutowych™\. Dlatego

Jednolite zasady zestawiania bilansu ptatniczego opracowane zostaty przez MFW (sg to zasady
Balance of Payments Manual) i w znacznej mierze wigczono je do systemu rachunkéw narodowych SNA.

Kryzysy o takim charakterze wystapity w krajach Azji Potudniowo - Wschodniej, w niektdrych
krajach Ameryki (Meksyku, Argentynie) i Rosji.
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dtugookresowe przekroczenie bezpiecznej wielkosci deficytu obrotéw biezacych moze
by¢ grozne dla gospodarki. Zawezajac rozpatrywanie tego zjawiska tylko do obszaru
finansow, to powstaje ono najczesciej na skutek braku spdjnosci miedzy polityka
fiskalng pieniezng i kursowc™. Ten brak spdjnosci moze by¢ wynikiem bezradnosci
polityki gospodarczej kraju wobec globalnych rynkéw finansowych.

Bilans ptatniczy kraju opisuje cato$¢ transakcji prowadzonych przez kraj
z zagranicg. Ujmuje taczng warto$¢ dewiz naptywajgcych do kraju oraz wszystkie
wydatki dewizowe kraju. W bilansie ptatniczym rozrdznia sie dwa rodzaje transakcji
miedzy krajem i zagranicg: rachunek biezacy i obroty kapitatowe. Utrzymywanie sie
chronicznego deficytu znaczy, ze kraj kazdego roku na biezgcej dziatalnosci zarabia
mniej dewiz niz wydaje, a powstatg luke trzeba sfinansowac w inny sposob.

Finansowaniu deficytu obrotow biezgcych stuzg transakcje kapitatowe. Polegaja
one na nabywaniu przez podmioty zagraniczne aktywow majgtkowych w danym kraju,
ktore upowazniajgje do przysztych dochodow z tytutu wiasnosci kapitatu. Jest to jakas
forma zapozyczenia sie gospodarki za granicg. W gre wchodzg w zasadzie trzy rodzaje
przeptywow kapitatowych:

- bezposrednie inwestycje zagraniczne;
- kredyty bankowe;
- inwestycje portfelowe.

Deficyt obrotow biezacych moze by¢ wiec pokryty przez nadwyzke obrotow
kapitatowych bilansu ptatniczego. Dla kraju eksportujgcego kapitat typowa bedzie
sytuacja odwrotna - nadwyzki obrotow biezgcych i deficytu obrotéw kapitatowych.

W przeciwienstwie do wzglednie stabilnych transakcji biezacych, transakcje
kapitatowe, a zwilaszcza portfelowe sg jednorazowe, a ich kierunek moze ulegac
gwattownym zmianom. Z tym wigze sie pewne ryzyko. Jesli kraj przez dtugi okres
finansowat swoj deficyt obrotéw biezacych z naptywu inwestycji bezposrednich
i portfelowych, nie moze mie¢ pewnosci, iz bedzie to mozna robi¢ nadal. W razie
gwattownego zatamania sie zaufania do danego kraju (wiary inwestorow, ze Kkraj
w terminie wywigze sie z pfatnosci naleznych zagranicznym inwestorom oraz ze

Por. W. Ortowski, Makroekonomiczne przyczyny deficytu obrotéw biezacych, ,,Ekonomista” 1999 nr
1-2,s. 16-17.



202

zakupione papiery przyniosa oczekiwany zysk) nie tylko kapitat moze przestaé
naptywac, ale moze rozpoczaC sie jego gwattowny odptyw: zagraniczni posiadacze
krajowych aktywow majagtkowych mogg sie ich szybko wyzbywac. Inwestycji
rzeczowych nie mozna sie tatwo i szybko pozby¢; jednak papiery wartoSciowe mozna
sprzeda¢ btyskawicznie. Naptyw inwestycji portfelowych powoduje podniesienie
wartosci rynkowej majatku, czesto ponad przysztg dochodowos¢ inwestycji. Kiedy
dochodzi do realizacji zyskdw odstania sie rzeczywista warto$¢ majatku i pojawia sie
deprecjacja sprzedawanych walorow . Nastepuje lawina wycofywania sie
inwestoréw z rynku kapitatowego i rynku nieruchomosci . Skutkiem jest gwattowna
deprecjacja waluty krajowej.

Duze deficyty obrotéw biezagcych mogg wiec byC niebezpieczne. Nie mozna
bowiem sfinansowac ich inaczej niz tylko nadwyzka na rachunku kapitatowym
(importem kapitatu). Moze ona by¢ dosC  niestabilna, zwlaszcza gdy
W przewazajacej czesci bazuje na inwestycjach portfelowych, dominujacych w ramach
globalizacji.

W Polsce w okresie przemian systemowych deficyt obrotow biezacych bilansu
ptatniczego pojawit sie w 1996 r. w wysokosci 1,35 mld USD, stanowigc wowczas ok.
1% PKB. W 1997 r. jego rozmiary wzrosty do 4,27 mld USD (a wiec ponad
trzykrotnie w poréwnaniu do roku poprzedniego), siegajac okoto 3,2% PKB. Ten
niekorzystny stan pogtebit sie jeszcze bardziej w 1998 r., siegajac do poziomu 6,86
mld USD, stanowigc okoto 4% PKB. W 1999 r. ten deficyt wynidst okoto 11,5 mld
USD |, przekraczajac poziom okoto 7,5% PKB. Od nastepnego roku deficyt spada.

Jest to zjawisko niepokojgce, przede wszystkim z punktu widzenia réwnowagi
zewnetrznej kraju. Skutkiem moze by¢ wejScie na Sciezke zaburzen walutowo-
gospodarczych  z  negatywnymi  konsekwencjami  dla  dalszego  wzrostu
gospodarczego . Mozliwo$¢ pojawienia sie takich rezultatow, zgodnie z przyjetymi
kryteriami, jest zagrozeniem gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski.

Por. C. Jozefiak, Odpornosé na kryzysy walutowe, cz. 1i2, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 31i 32.

Takie zjawiska miaty miejsce w Meksyku, gdzie w ciggu kilku dni chciano wycofa¢ ok. 15 mid
USD, i w Argentynie, gdzie wprowadzono limity wyptat walut.

W okresie | - XI 1999 saldo wyniosto - 9991 mb USD. Por. Informacja o sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju. Rok 1999, GUS, Warszawa 2000, s. 87.

Zob. Deficyt obrotow biezacych Polski. Problemy, perspektywy, mozliwosci rozwigzan, RCSS
Departament Strategii i Integracji Miedzynarodowej, Warszawa maj 1988, s. 3.
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W Czechach problem deficytu ujawnit sie w 1995 r. i w nastepnych dwdch
latach ulegt znacznemu zaostrzeniu, az wzrdést do wysokosci 8% PKB w 1997 r.
W konsekwencji wystapito zatamanie gospodarcze, ktére spowodowato:

- wycofywanie sie inwestorow zagranicznych;

- gwalttowng deprecjacje waluty.

Powstaje zatem pytanie: jaki poziom dtugookresowego deficytu bilansu
obrotow biezacych nalezy przyja¢ za wielko$¢ progowa, by mozna bylo
zidentyfikowac¢ zagrozenie?

Potrzebne miary mozna odszuka¢ w kilku zrodtach. Generalnie majg one
charakter empiryczny i wyprowadzane sg z przebiegu zdarzen realnych. Za poziom
niebezpieczny w przywotywanym opracowaniu RCSS uwaza sie jego wielkoS¢ rzedu
6-8% PKB . Jednoczes$nie w tej instytucji ocenia sie, ze w krajach ,,wschodzacych”
{emerging markets) prég bezpieczenstwa moze by¢ nizszy™™ | nie powinien
przekracza¢ dolnej granicy tej relacji.

Potrzebe ustalenia bezpiecznego poziomu deficytu bilansu obrotow biezgcych
podkresla przyktad krajow uwazanych za kraje o najbardziej wydajnej gospodarce
Swiata, a mimo to obecnie przezywajacych kryzys fmansowo-walutowy. Znamienne sg
zwiaszcza przypadki wschodnioazjatyckich tygrysow™™. Za jedng z gtdwnych
przyczyn tego stanu uwaza sie ich gieboki deficyt handlowy i deficyt obrotow
biezacych od poczatku lat 80 - tych.

Biorgc pod uwage przytoczone opinie i dane empiryczne przyjmuje, ze
krytyczny prog bezpieczenstwa deficytu obrotow biezacych bilansu ptatniczego Polski
w dtuzszym przedziale czasu (ponad 3 lata) wynosi do 4,5% wartosci PKB. Do tego
poziomu odnoszony bedzie szacunek gospodarczego potencjatu zagrozen.

Poziom salda obrotow biezacych w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych
przedstawia tabela. Z zamieszczonych danych wynika, ze przekroczenie progu
krytycznego pod wzgledem wartoSci nastgpito na przetomie 1998 i 1999 r. Jednak jest

Deficyt obrotéw biezacych  op.cit., s. 3.

W. Orfowski, Makroekonomiczne op.cit, s. 25; Z Sadowski, Kapitat zagraniczny, deficyt
ptatniczy i modernizacja gospodarki, ,,Ekonomista” 1999 nr 1-2, s. 109.

W. Ortowski, Makroekonomiczne .., op.cit, s. 19. Podobny jest przyktad wielu krajow
o0 bezdyskusyjnie niskiej konkurencyjnosci, ktore utrzymuja jednak nadwyzke handlowa (przypomnijmy, ze
w latach 80. nadwyzke w handlu z krajami o gospodarce rynkowej osiggata rowniez Polska, cho¢ poziom jej
konkurencyjnosci, jakkolwiek zdefiniowany, byt zdecydowanie nizszy niz dzis).
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to jeszcze zbyt krotki okres na to, by wystgpity negatywne skutki, takie jak
w przywotywanych innych krajach.
Tabela 3.1.

Saldo obrotéw biezgcych bilansu ptatniczego i jego udziat w PKB
w latach 1995-2001

Zroédto: Roczniki Statystyczne GUS; Informacja o sytuacji spoteczno gospodarczej kraju. Rok 1999,
GUS, Warszawa 2000; Bilans ptatniczy RP na bazie ptatnosci, NBP, Warszawa 2003.

Zarysowang sytuacje nalezy interpretowaé jako pojawienie sie w 1999 r.
gospodarczego potencjatu zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego Polski,
wynikajacego z deficytu obrotéw biezacych (Pzobob)- Jezeli omawiany deficyt bedzie
utrzymywac¢ sie na podobnym lub wyzszym poziomie (przy innych czynnikach
i warunkach niezmiennych) to nalezy oczekiwac, ze ten potencjat moze przeksztatci¢
sie w destrukcyjne oddziatywania (skutki) po uptywie 2-3 kolejnych lat. Szacunek
gospodarczego potencjatu zagrozern wynikajacy z deficytu obrotéw biezgcych zawiera
tabela 3.2 i wykres 3.1.

Tabela 3.2.

Oszacowanie wielkoSci gospodarczego potencjatu zagrozen wynikajgcego
z deficytu obrotéw biezacych (w mld USD)

Wyszczegolnienie 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bezpieczne rozmiary deficytu obrotéw 59 -65 -71 -7,3 -7,3 -7.8
biezacych (do 4,5% PKB) w mld USD
Deficyt faktyczny mld USD -1,3 -43 -6,9 -115 -9,9 -7,2
Wielkos¢ gospodarczego potencjatu +4,6 +22 +0,2 " +0,6
zagrozen (P zbob) brak brak brak brak

Opracowanie wasne.
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Wykres 3.1

Szacunek Gpz (gospodarczego potencjatu zagrozen) deficytu obrotow biezgcych

Zrodio: Roczniki Statystyczne GUS; Informacja o sytuacji spoteczno gospodarczej kraju. Rok 1999,
GUS, Warszawa 2000; Bilans ptatniczy RP na bazie ptatnosci, NBP 2003.

Na wzrost ujemnego salda obrotow biezacych wptyneto przede wszystkim
pogiebienie deficytu ptatnosci towarowych (patrz tabela), ktéry w 1996 r. osiggnat
blisko 8,2 mld USD, a w 1997 r. ok. 11,3 mld USD. Ten niekorzystny narastajgcy
trend utrzymywat sie w latach nastepnych osiggajac w 1998 r. ok. 13,7 mid USD.
W najgorszym 1999 r. deficyt osiggnat kwote blisko 14,5 mld USD, i od tego czasu
powoli spada™**.

W znacznie mniejszym stopniu niz wzrost deficytu handlowego, na pogorszenie
salda obrotow biezacych wptynety w ostatnich latach: zmniejszenie nadwyzki obrotow
nie sklasyfikowanych i pogorszenie salda dochoddéw majgtkowych.

Od kilku lat tempo wzrostu wyptat za import przekracza dynamike wptywow
z eksportu, chociaz réznica ta maleje. W rachunkach bilansu ptatniczego 1996 r.
tempo importu i eksportu wynosito odpowiednio 31,9% i 6,7%, a w roku 1997
- 18,2% i 11,5%. Podobnie byto w 1998 r. (18,9% i 10,7%). Tempo eksportu i importu

wedtug danych GUS rozni sie od rachunkdéw NBP, ale kierunki zmian sg zgodne.

* Opracowano na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego i Informacji o sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju GUS, Bilans ptatniczy RP na bazie ptatnosci, NBP, Warszawa 2003.
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Ujemne saldo obrotéw biezacych moze by¢ okresowo korzystne, jezeli stuzy
osigganiu celéw rozwojowych, takich jak: poprawa konkurencyjno$ci w oparciu
0 import inwestycyjny, doptyw wiedzy technicznej, wdrazanie nowoczesnej
technologii, rozwdj wspoOtpracy miedzynarodowej czy tworzenie Zrodet splaty
zadtuzenia. Nie stanowi ono realnego zagrozenia, jezeli zachowana zostaje zdolnos$¢
ptatnicza kraju ijego miedzynarodowa wiarygodnos¢ finansowa.

Procesy globalizacyjne poddajg silnej presji konkurencyjnej rynki wewnetrzne
krajow wigczajacych sie do miedzynarodowego podziatu pracy. Ta presja objawiata
sie w Polsce w postaci wzmozonego importu.

Import realizowany u progu lat dziewiecdziesigtych warunkowat sprawno$¢
przebiegu transformacji wprowadzajgc konkurencje i stanowigc S$rodek usuwania
niedoboréw, réwnowazenia rynkdw i stabilizacji gospodarki. Dziatat on jednocze$nie
prorecesyjnie, ograniczajgc produkcje krajowa. Cze$¢ realizowanego w okresie
transformacji importu nie jest wynikiem koniecznego uzupetniania niedoboru podazy
produkcji krajowej (struktury, ilosci i jakosci) do zmieniajacego sie popytu. Ten
niekonieczny (zbedny) import pojawia sie wtedy, kiedy w skutek realizowanej
w ramach transformacji szokowej polityki stabilizacji gospodarki, spadek produkcji
jest wyzszy niz wynikatoby to z zatamania zagregowanego popytu™~. W tej sytuacji
produkcja krajowa jest zastepowana przez produkcje obcg. Jest ona czesto
subsydiowang przez kraje lub firmy zagraniczne, ktore te dodatkowe naktady traktuja
jako koszty osadzenia sie na naszym rynku (koszty poszerzenia rynkéw zbytu).
Krajowe firmy transformujgcych sie gospodarek z reguty nie sg w stanie sprostac
zagranicznej konkurencji i wypadajg z rynku. Czesto tracg tez szanse powrotu na
segmenty rynku zajete juz przez silnych zagranicznych konkurentow . Jednak ze
wzgledu na trudno$ci z oszacowaniem produkt potencjalnego Polski*” nie da sie
oszacowaé takze wyniktych z tego tytutu strat. Mozna natomiast podja¢ taka probe

w odniesieniu do struktury importu.

266 Zob, G. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia ipolityka transformacji, Poltext, Warszawa 1999,
s. 94.

Ibidem.
®Zob. A. W elfe, W. W elfe. M echanizmy ekonomiczne okresu transformacji (analiza nap odstawie
ekonometrycznego modelu gospodarki narodowej Polski WK98), ,,Ekonomista” 1999 nr 3, s. 227.
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Woypieranie produkcji rodzimej poréwnywalnej jakoSciowo przez niekonieczna
produkcje zagraniczng, w sytuacji istnienia bariery popytu hamujacej tempo wzrostu
gospodarczego, nalezy traktowac jako zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego.
Tego typu zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego mogg byC¢ okreSlane przy
pomocy skutkbw wchodzenia na dotychczas istniejgce rynki dodatkowych
producentow (schemat 3.1).

Schemat 3.1.

Skutki wejscia na rynek dodatkowych wytworcow

Ceny,
koszty

Opracowanie wiasne na podstawie: D. Beeg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, tom 1, PWE
Warszawa 1995, s. 275.

Negatywne nastepstwa takiej sytuacji wynikajg z ograniczenia popytu na
produkcje krajowa, poniewaz czes¢ dotychczasowego rynku zajmujg dostawcy
zagraniczni. Musi to doprowadzi¢ do zmniejszenia sprzedazy firm krajowych, a takze
do pogorszenia ich rentownosci. Wynika to z koniecznosci rezygnacji (pod wptywem
konkurencji) z ksztaltowania rozmiarOw produkcji na poziomie optymalnym
i pogodzenia sie z takim poziomem produkcji, przy ktérym Kkoszty przecietne

wytwarzanych dobr zréwnaja sie z ich ceng rynkowa.
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Ta sytuacja ttumaczy takze ekspansje firm zagranicznych na nasze rynki. Kiedy
posiadajg one wolne zdolnoSci produkcyjne (lub kapitat) i dgza jednoczes$nie do
optymalizacji rozmiarow wytwarzania, wtedy poszukujg za granicg nowych rynkow
zbytu, przetamujac w ten sposéb bariere popytu wewnetrznego.

Z punktu widzenia dtugookresowego rozwoju gospodarczego i ksztattowania
sie miedzynarodowej zdolnos$ci kraju do konkurowania, istotne znaczenie ma struktura
przywozu, a zwiaszcza struktura jego rozdysponowania. Zgodnie z przeznaczeniem
096t przywozu z zagranicy moze by¢ podzielony na:

- import towaréw konsumpcyjnych;
- import towardéw zaopatrzeniowych;
- import towaréw inwestycyjnych.

Nadmierny import towarow konsumpcyjnych moze powodowacé np.
nieoptacalnos¢ rodzimej produkcji, odptyw kapitatu z kraju, zwiekszanie zadtuzenia
ludnosci i tzw. zycie na kredyt: Negatywne nastepstwa takiej sytuacji dla gospodarki
narodowej sg znane. Moga prowadzi¢ m. in. do zatorow platniczych, putapki
zadtuzenia, a nawet do sytuacji kryzysowej w gospodarce narodowej.

Natomiast import zaopatrzeniowy i inwestycyjny nie zawsze powoduje
pozytywne skutki w gospodarce. Problem tkwi przede wszystkim w strukturze
rzeczowej przeznaczonego na te cele importu, ktéry moze byC substytucyjny lub
komplementarny w stosunku do produkcji krajowej. Jezeli import inwestycyjny
obejmuje sprowadzanie maszyn, urzadzen i materiatdw, ktére moga byC zakupione
w kraju to ten import staje sie zjawiskiem niekorzystnym dla polskiej gospodarki.
Rownie negatywnym zjawiskiem jest import Srodkow inwestycyjnych, ktére nie
wnoszg do produkcji krajowej nowych technologii (czasem sg one wrecz przestarzate,
fatwe do imitowania). Podobne cechy mogg posiada¢ np. inwestycje w sferze
handlowej. Tego typu import inwestycyjny i zaopatrzeniowy nie przyczynia sie do
rozwoju gospodarczego kraju i z reguty jest nastawiony na jak najszybszy zwrot
zainwestowanego kapitatu. Sprowadzanie z zagranicy dobr, ktore nie sg
konkurencyjne w stosunku do mozliwej produkcji w kraju, ogranicza produkcje

wewnetrzng i poziom zatrudnienia. W ten sposOb utrzymuje sie miejsca pracy za

granicg a nie u siebie.
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Ponadto taki import realizowany poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne
moze by¢ wygodnym sposobem przerzucania kosztow z firm macierzystych na filie
zagraniczne a takze kanatem niekontrolowanego transferowania zyskéw do kraju
eksportujgcego. Te kwestie bedg poddane analizie.

W relatywnie szybko rozwijajacej sie gospodarce zapotrzebowanie na import
inwestycyjny i zaopatrzeniowy jest duze. Takg wiasciwosS¢ przejawia gospodarka
Polski.

Tabela 3.3.

Struktura rozdysponowania importu Polski w latach 1990-1998 (w %)

Zrodlo. Handel Zagraniczny, Zeszyty GUS, wybrane numery; Raporty o stanie handlu zagranicznego
1997 i 1998, Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz.

W ostatnich latach w strukturze rozdysponowania importu zaszty niewielkie
zmiany. Ponad 80 % przywozu przypadato na import zaopatrzeniowy i inwestycyjny.
Dominujgcg pozycje (prawie 2/3 catego importu) zajmuje jednak import
zaopatrzeniowy.

Jednak udziat najbardziej pozgdanego importu inwestycyjnego w imporcie
ogbtem jest relatywnie niewielki (16,8% w 1998 r.). Niekorzystna jest takze relacja
importu inwestycyjnego do zaopatrzeniowego, zwiaszcza gdy sie jg poréwna do
wystepujacej w krajach wysoko rozwinietych, w ktorych import inwestycyjny jest
wyraznie wiekszy niz zaopatrzeniowy, (jak i konsumpcyjny). Zaznaczy¢ jednak
trzeba, ze poprawia sie relacja importu inwestycyjnego w o0golnej strukturze.
Odzwierciedla to zmiana proporcji, kiedy to Polsce w latach 1994 -1996 na jednego
dolara importu inwestycyjnego przypadato 4,9 dolara importu zaopatrzeniowego™*,
aw 1998 r. przypada juz 3,8 USD importu zaopatrzeniowego (i prawie 1,2 USD

importu konsumpcyjnego). Warte podkreslenia jest to, iz import inwestycyjny prawie

** Badania Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego.
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catkowicie przeznaczony jest na potrzeby przemystu i ustug, natomiast
w marginalnym stopniu dla rolnictwa.

W imporcie zaopatrzeniowym Polski dominujg paliwa, a takze cze$ci do
maszyn i urzadzen. W ostatnich latach, zwraca uwage fakt, iz wyrobami wsrdd ktérych
wystepuje najwieksze ujemne saldo obrotdéw sa Srodki transportu drogowego i czesci
zamienne. Istotng role odgrywa takze import zaopatrzeniowy dla przemystu
motoryzacyjnego.

Sitny popyt krajowy towarzyszacy wysokiej stopie wzrostu gospodarczego
przycigga zagranicznych producentéw, zwilaszcza tam, gdzie podaz krajowa nie jest
w stanie zaspokoi¢ potrzeb pod wzgledem jakosSci i asortymentu™. Utrzymujacy sie
duzy udziat importu zaopatrzeniowego, w wysokosSci blisko 66% S$redniorocznie
catosci importu Swiadczy o trudnosciach w zaspokojeniu przez rynek krajowy popytu
na produkty bardziej nowoczesne i 0 wyzszej jakosci. Blizsza analiza przeprowadzona
w RCSS wskazuje, iz 30% importu zaopatrzeniowego stanowig towary lepsze
jakosciowo od krajowych, a potowe tego importu - towary nie produkowane
w Kraju\

Z przedstawionego szacunku wynika, ze w ujeciu wartosciowym ok 20 % dobr
importowanych w celach zaopatrzeniowych moze by¢ zastgpione produkcjg krajows -
poniewaz ta cze$¢ importu nie jest lepsza jakoSciowo od porownywalnych débr
krajowych i moze by¢ wytwarzana w Kkraju na bazie juz istniejgcej produkcji. By taka
substytucja byta mozliwa nalezy przyja¢ zatozenie, ze rzeczowa struktura popytu
zaopatrzeniowego nie bedzie podlegata gtebszym zmianom. Jezeli przyja¢ Srednia
warto$¢ importu zaopatrzeniowego w latach 1996-1998 na poziomie 30,5 mld USD, to
warto$¢ tej czesci importu w 1998 r. wynosi ok. 6,1 mld USD (ok. 13 % wydatkow na
import ogotem). Znaczenie tej kwoty wzrasta jeszcze bardziej w odniesieniu do
rozmiaréw salda bilansu handlowego, poniewaz stanowi ona az ok. 30 % jego
wartosci. Zastepujac np. w 1999 r. omawiang tu cze$S¢ importu zaopatrzeniowego
produkcja krajowg, mozna zmniejszy¢ ogdlne rozmiary importu przyczyniajac sie do
wydatnego spadku deficytu salda handlowego (z poziomu ok. 19-20 mld USD do

Poland's growth rate beats official expectations - fosters concern over trade deficit, ,.Central

European Business Weekly” No. 279, February 6-12, 1998, [za:] Deficyt..., op.cit., s. 18.
Deficyt..., op.cit., s. 19.
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13-14 mld USD) i salda obrotow biezacych (z poziomu ok. 11,5 mld USD w 1999 r.
do ok. 7,0 mld USD™"V). Rezultatem bytby jego spadek ponizej poziomu krytycznego.
Alternatywa przeznaczenia zaoszczedzonej kwoty mogtoby byé np. jej przeznaczenie
na import inwestycyjny albo tez na zakup i wdrozenie w kraju nowych technologii.

iinnym obszarem Zrddet zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
moga by¢ naptywajace do naszego kraju inwestycje zagraniczne, tak bardzo blisko
zwigzane z procesami globalizacji.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne oddziatywajg na gospodarke kraju ich
importera. Z jednej strony sg zrodtem korzysci, a z drugiej stwarzajg zagrozenia dla jej
rozwoju. Dla naptywajgcego Kkapitatu zagranicznego przewidziano istotng role
w procesie modernizacji i zdynamizowania Polskiej gospodarki.

Listy zagrozen wynikajacych z bezposrednich inwestycji zagranicznych sg
roznie uktadane. Jako jedng z mozliwych przedstawita J. Pach, ktérg mozna odnie$¢
takze do polskiej gospodarki. Ujeta ona zostata w nastepujgcych punktach, ktére moga
zaistnie¢ w okre$lonych okolicznosciach™:

>Z BIZ moga tworzy¢ nierownoprawng konkurencje z inwestorami krajowymi,
czego skutkiem moze by¢ upadek niektérych produkcji, badz catych gatezi;

i/- Naptyw kapitatu zagranicznego oparty o analize zysku w dtugim okresie czasu
moze doprowadzi¢ do wyksztatcenia sie takiej struktury majatku trwatego,
ktéra nie bedzie gwarantowa¢ w przysztosci zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego;

K- Istniejg do$¢ powszechne obawy, zwiaszcza w krajach stabo rozwinietych
a bogatych w surowce, ze Kkapitat zagraniczny moze doprowadzi¢ do
nadmiernej ich eksploatacji, sprzecznej z dtugookresowg strategig rozwoju;

i- Naptyw nowoczesnych technik i technologii zwigzanych z BIZ z krajéw
wysoko rozwinigetych moze napotkaC w krajach stabo rozwinietych bariery

uniemozliwiajagce ich wykorzystanie, np. w postaci niskiego poziomu

Szacunki réznic wystepujacych pomiedzy danymi w ujeciu celnym i rachunkéw narodowych
przeprowadzili M. Lubinski, K. Marczewski, w opracowaniu: Handel zagraniczny ..., op.cit., s. 45. Odnoszac je
do szacunkéw NBP nalezy wydatki na import zmniejszy¢ o ok. 20% w stosunku do danych GUS (z 6 1do 4 5
mid USD). ’

Por. J. Pach, Inwestycje zagraniczne a bezpieczenstwo RP, [w:] Ekonomika bezpieczeristwa panstwa
Sredniej wielkosci. Teoria ipraktyka, red. S. Kurinia i M. Krc, AON-VA, Warszawa-Bmo 2000, s. 268-270.
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krajowego zaplecza naukowo - badawczego, niezdolnego do zaadoptowania,

wykorzystania i upowszechnienia tychze rozwigzan;

-VInwestycje kapitatu zagranicznego w gateziach przemystéw uznanych za wazne
dla interesow narodowych (np. energetyka, przemyst zbrojeniowy) zwilaszcza
w krajach stabo rozwinietych - moga ogranicza¢ suwerenno$¢ tych krajow;

- "Pozbawienie krajowych firm mozliwosci realizacji korzysci z tzw. lokalnych
przewag wiasnosciowych, kosztowych itp.;

- c/Zmonopolizowanie produkcji débr przez inwestora oraz konsekwencje z tego
ptynace;

- Zdominowanie réznych wydawnictw, prasy przez kapitat zagraniczny niesie
niebezpieczenstwo dezinformacji i braku obiektywizmu w ocenach sytuacji;

- I/Zdominowanie gospodarki przez inwestoréw zagranicznych moze spowodowac
wciggniecie danego kraju w konflikty gospodarcze lub wojne gospodarcza,
prowadzong miedzy krajem inwestora a pozostatymi;

- sumie bezpo$rednie inwestycje zagraniczne moga Ww pewnych
okolicznosciach ograniczy¢ bezpieczenstwo ekonomiczne i polityczne kraju
przyjmujacego kapitat.

Autorka konstatuje, ze ostateczny bilans ,korzy$ci” i ,strat” zwigzanych
z funkcjonowaniem bezposrednich inwestycji zagranicznych w danym kraju zalezy
przede wszystkim od polityki danego kraju w stosunku do kapitatu zagranicznego.

Jednak poszukiwanie zagrozen GPB Polski wynikajgcych z procesow
rozwojowych okresie przemian systemowych nakazuje przeprowadzenie analizy
naptywajacych bezposrednich inwestycji zagranicznych, by na tej podstawie okresli¢
Zrédha i potencjat zagrozen.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna podjg¢ probe utozenia listy
odzwierciedlajgcej zrodta i potencjaty zagrozen dla polskiej gospodarki, wynikajace
z naptywu bezpos$rednich inwestycji zagranicznych. Wynika to z faktu, ze lokowane
w Polsce BIZ mogg powodowaé takze pewne niekorzystne zjawiska. Ich zrodiem
moze by¢ brak skutecznego sterowania naptywem BIZ a zwiaszcza ukierunkowania

branzowego i regionalnego. Do tych negatywnych zjawisk zaliczy¢ mozna wptyw na:
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* Niepozadane zmiany strukturalne w przemysle, zwigzane z kierunkami tego
naptywu. Te inwestycje lokowane sg w przemysle przetworczym, zwilaszcza
wytwarzajacym nadwyzki eksportowe. Jednak sg to dziaty uznawane w krajach
najwyzej rozwinietych za schytkowe, tj. w dziatach o stosunkowo niskim
zaawansowaniu technologicznym i nie rokujacych perspektyw rozwojowych
(przemyst drzewny, meblarski, lekki). Takze aktywno$¢ inwestycyjna
koncentruje sie w dziatach w gafeziach praco- i surowcochtonnych,
w mniejszym stopniu w gateziach technologicznie intensywnych. Jest to m.in.
konsekwencja branzy, w ktorej inwestycje zostaty ulokowane. Pozytek
z inwestycji zagranicznych bytby jeszcze wiekszy, gdyby wszyscy inwestorzy
reinwestowali osiggniete w Polsce zyski. Obecnie petne zyski sg reinwestowane
przez 1/3 spotek z kapitatem zagranicznym.

m W ostatnich latach kapitat zagraniczny szczegoélnie intensywnie lokuje sie
w posrednictwie finansowym i w handlu. Duze zainteresowanie dziatalno$cig
handlowa, wyrazajgce sie tworzeniem sieci wielkich magaz}mow stanowi
czesto zagrozenie dla drobnego krajowego kapitatu kupieckiego, ktory nie ma
szans sprosta¢ konkurencji olbrzymim supermarketom. Problem ten wystepuje
nie tylko w Polsce, rowniez we Francji czy Austrii i wymaga rozwigzan
stosownych do sytuacji gospodarczej kraju.

m Z podobnym zagrozeniem konkurencyjnym dla polskich bankow i instytucji
ubezpieczeniowych nalezy sie liczy¢ wraz z petnym wprowadzeniem zasady
swobodnego przeptywu kapitatu miedzy Polska a krajami UE.

s\/Podstawowa czes¢ BIZ jest zwigzana z przejmowaniem akcji i udziatow juz
istniejacych przedsiebiorstw w ramach procesu prywatyzacji, a nie z budowg
nowych zaktadow. Inwestorzy zagraniczni sg udziatowcami prawie potowy
spotek z przeksztatconych przedsiebiorstw panstwowych. Jednakze wraz ze
zmniejszaniem sie iloSci najbardziej atrakcyjnych przedsiebiorstw do
prywatyzacji, mozna oczekiwa¢ w przysztoSci ostabienia naptywu BIZ.
Podobny proces obserwowano na Wegrzech i w Czechach.

o Spotki z kapitatem zagranicznym wykazujg wiekszg sktonno$¢ do importu niz

do eksportu. DziatalnosC spotek z kapitatem zagranicznym przyczynia sie
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w istotnym stopniu do powstania ujemnego salda bilansu handlowego.
Jednoczesnie nalezy doda¢, ze naptyw inwestycji zagranicznych jest
podstawowym zrodtem pokrywania deficytu bilansu obrotéw biezacych.
Gospodarka Polski nadal potrzebuje zasilenia ze Zrodet zewnetrznych. Dla
przyciggniecia BIZ istotne jest m.in. usuwanie istniejgcych ograniczen
instytucjonalnych i systemowych. Do tego rodzaju utrudnien naleza:
niekorzystne warunki finansowe prowadzenia dziatalnoSci (wysoki koszt
kredytow), uznaniowo$¢ i powolno$¢ decyzji administracyjnych dot.
inwestowania, wspomniany wyzej niezadowalajgcy stan rozwoju infrastruktury
gospodarczej.

Naptyw inwestycji zagranicznych musi by¢ dostosowany do mozliwosci
absorpcyjnych gospodarki. Zbyt silny naptyw kapitatu zagranicznego - nawet
w formie inwestycji bezposrednich - moze doprowadzi¢ do zakiocenia
rownowagi zewnetrznej i wewnetrznej poprzez aprecjacje waluty i wzrost
podazy pienigdza. Pomimo przewidywanego i niezbednego zwiekszenia roli
zagranicznych zrédet finansowania przysztego rozwoju gospodarczego,
podstawg tego finansowania pozostang nadal oszczednosci krajowe.
Niedostatek kapitatu w Polsce stwarzat mozliwosci dla niektérych inwestoréw
whniesienia do spotek w formie tzw. aportu rzeczowego, nawet wycofanych
u siebie maszyn i urzadzen i rozwigzan technicznych, ktére w warunkach
nizszego poziomu technicznego w wielu dziedzinach produkcji w Polsce
stanowity ,,wzgledng nowosc¢”.

Avysoki stopien zmonopolizowania produkcji danej branzy, zwiaszcza przez
kapitat jednego kraju (co oznacza¢ mogtoby nawet catkowite jej przyjecie),
przy niskiej jej efektywnosci stwarza szanse realizacji przez inwestorow
zagranicznych zyskow nadzwyczajnych. Podobnie jak w tym przypadku
monopolizowanie  moze  dotyczy¢ produkcji  dobr  substytucyjnych
I komplementarnych, poprzez wypieranie lub niedopuszczanie produkcji
krajowe;j.

Wszystkie wskazniki rentownos$ci w firmach z kapitatem zagranicznym w 1997

r. pogorszyly sie i byly z reguty nizsze niz w przypadku ogo6tu podmiotow.
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Zjawisko to mozna ttumaczy¢ konieczno$cig wymiany majatku produkcyjnego
kupowanych przez obcokrajowcéw przedsiebiorstwach polskich, zwiekszong
konkurencja na rynku polskim, przez co trudniej jest osigga¢ chociazby wysoka
rentowno$¢ obrotu netto. Wytlumaczeniem moze byé takze prawdopodobne
stosowanie praktyk manipulowania cenami transferowymi przez te podmioty.

- W dziedzinach uznanych za strategiczne dla g ospodarki mechanizm r ynkowy
nie powinien byc¢ jedynym kryterium weryfikacyjnym zasadnos$¢ dopuszczenia
inwestora zagranicznego™\'A,

- W systemie bankowym wzgledy bezpieczenstwa ekonomicznego kraju
wymagajg monitorowania wielkoSci i struktury napltywajgcego kapitatu
zagranicznego. Chodzi o zapobiezenie wciggniecia krajowego systemu
bankowego (pod kierunkiem banku centralnego) w konflikty ekonomiczne,
mogace zaowocowac naciskami w kierunku zmian kursu walutowego, zmian
warunkow udzielania kredytow, ograniczen dewizowych badz ograniczen
w zakresie udzielania gwarancji kredytowych™,

Z otwarciem gospodarki na naptyw kapitatu zagranicznego wigze sie ryzyko,
ktore G. Kotodko nazywa dylematem budowy ,kapitalizmu zaleznego”™\ Polega on
na mozliwosci wprowadzenia gospodarki przechodzacej transformacje w stan
zaleznosci, poprzez przekazywanie majatku krajowego obcokrajowcom. Taka
mozliwo$¢ odnosi sie do polskiej gospodarki, poniewaz istnieje przepas¢ pomiedzy
naptywem inwestycji i stanem posiadania kapitatu zagranicznego w Polsce, a tym co
polscy obywatele i inne podmioty posiadajg za granica. Ta gteboka asymetria rodzi
stan nieréwnorzednosci pomiedzy partnerem stabszym, poszukujagcym kapitatu,
a silnym - wnoszagcym ten kapitat. Niebezpieczenstwo polega tu na tym, ze
zagraniczny kapitat moze przejmowac niektore gatezie czy branze gospodarki po to,
aby poprzez ich opanowanie zlikwidowa¢ konkurencje i wejs¢ na rynek z wiasnymi
wyrobami powstatymi za granicg. Skutkiem moze by¢ zahamowanie restrukturyzacji
i utrata miejsc pracy w kraju.

“* Prawo o spétkach z udziatlem kapitatu zagranicznego w Polsce gwarantuje administracji kontrole
(przy pomocy réznych srodkéw) nad inwestycjami zagranicznymi w tzw. strategicznych obszarach gospodarki.

Szerzej na ten temat w materiatach z konferencji naukowej nt. System bankowy oraz polityka

pieniezna wobec wyzwan rynkowych w Polsce, ,,Bank i Kredyt” 1996 nr 6.
*"® Por. G. Kotodko, Od szoku ..., op.cit, s. 289-290.
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Przystepujac do Unii Europejskiej Polska upatruje w tym przede wszystkim
szanse przetamania zap6znien cywilizacyjnych i rozwojowych. Jednak nie wszystkie
skutki procesdw integracyjnych beda miaty taki charakter. Niektore zjawiska i procesy
bedg wywotywatly zagrozenia gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski. Ich
potencjat ma wiele zrodet, ale analizie poddane zostang tylko niektore.

Przystapienie do UE wymaga daleko idacych dostosowann w Polsce do
warunkéw istniejacych  w  UE, sposrod ktérych najtrudniejsze sg zmiany
dostosowawcze w nastepujgcych sektorach:

- rolnictwo - w sektorze tym pracuje 27 % og6tu zatrudnionych, wytwarza za$ on
jedynie 7 % PKB. Problem sprowadza sie wiec do wzrostu wydajnosci, z czym
musi sie wigzac redukcja zatrudnienia,

- przemyst - przewazajaca jego czesS¢ jest chroniona ctami. Powinny one zostaé
zlikwidowane w ciggu najblizszych lat. Ograniczenie ochrony wiasnych
przedsiebiorstw przemystowych bedzie zwigzane na narazanie ich na
konkurencje z firmami zachodnimi, co z pewnoscig nie wszystkie wytrzymaja,

V rozwigzania prawne - dotyczg nie tylko formalnej zmiany niektdrych
obowigzujacych przepiséw, ale zwigzanych z tym kosztow, np. dostosowanie
norm ochrony Srodowiska do wymagan Unii musi oznacza¢ dodatkowe koszty,

- polityka makroekonomiczna - warunkiem cztonkostwa, oprocz spetnienia
kryteriow politycznych (ktore juz spetniamy) jest realizacja ustale z Maastricht
tzw. kryteridéw zbieznosci,

- koszty dostosowania polskiej gospodarki bedg wysokie.

Polska musi ponie$¢ koszty zwigzane z restrukturyzacjg i modernizacjg
gospodarki. Nie nalezy utozsamiac tych kosztéw z kosztami wejsScia do UE, poniewaz
nalezatoby je ponie$¢ bez wzgledu na to, czy do Unii wejdziemy czy nie.

Kosztem jaki Polska poniesie bedzie konieczno$¢:

dostosowania prawa,
podwyzszenia standardow technicznych,
bezpieczenstwa, ochrony srodowiska czy

standardow socjalnych.



217

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stwarza tez okreslone zagrozenia dla
spoteczenstwa polskiego i gospodarki.

Pierwsza grupa zagrozen zwigzana jest z faktem wzrostu zagrozenia
konkurencyjnego dla niektérych firm polskich. Dotyczy to zwitaszcza duzych, mato
elastycznych przedsiebiorstw panstwowy takich jak kopalnie, ,,Ursus” czy Stocznie.
Tego typu firmy charakteryzujgce sie bardzo niska jakosScig i wydajnoscig produkciji,
co wplywa bezposrednio na efekt ekonomiczny. Ponadto kierowanie nimi jest
utrudnione przez zbyt duzy wptyw organizacji zwigzkowych na procesy kierowania
I reprezentowanie przez nie wyjatkowo przestarzatego i niereformowalnego sposobu
widzenia gospodarki i swojej firmy. W zadnym kraju Unii Europejskiej nie spotykamy
sie z takim zakresem oddziatywania zwigzkdéw zawodowych na biezace i strategiczne
kierowanie przedsiebiorstw mi i z tak wysokim stopniem upolitycznienia tych
organizacji.

Inwestycje bezpoSrednie mogg mie¢ rowniez niekorzystny wpltyw na
gospodarke, wowczas gdy ich motywem jest tylko che¢ wejscia i opanowania danego
rynku. Czesto jest to zwigzane z likwidacjg rodzimego przemystu.

Pojawig sie tez okre$lone zagrozenia dla polskiego rolnictwa. Jak juz
wspomniano, ten sektor gospodarki polskiej charakteryzuje sie wyjgtkowym
nagromadzenie negatywnych cech w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej.
Rolnictwo polskie dysponuje przestarzatg strukturg agrarng, przestarzatymi
technologiami  produkcji, niskim  poziomem  wyposazenia kapitatowego
i powszechnym brakiem specjalizacji produkcji. Ponadto rolnictwo polskie zatrudnia
zbyt duzg ilos¢ sity roboczej, co czyni je bardzo pracochtonnym i mato efektywnym.
Czasem uwaza sie, ze istnieje mozliwosSC rozszerzenia rolnictwa ekologicznego, ze
wzgledu na relatywnie niskie obcigzenie gleby nawozami sztucznymi i chemicznymi
srodkami ochrony ro$lin (rolnictwo ekologiczne i systemy dystrybucji zdrowej
zywnos$ci wymagajg wielu rozwigzan prawnych i organizacyjno-instytucjonalnych,
ktorych nie ma w Polsce). Rolnictwo polskie staje przed najtrudniejszymi problemami
dostosowawczymi w momencie uzyskania petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Inne zagrozenia zwigzane sg z mozliwoscig przeksztatcenia Polski w zaplecze

surowcowe Europy Zachodniej. Gospodarka polska charakteryzuje sie relatywnie
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wysokim udziatem towaréw nisko przetworzonych oraz surowcow w strukturze
produkcji i handlu. Jezeli w najblizszych latach nie nastgpig w gospodarce polskiej
odpowiednie zmiany strukturalne i nie nastgpi rozwoj gatezi wysokiej technologii (co
nie jest proste zarowno ze wzgledu na niedostateczne zasoby kapitatu, jak i zbyt mate
nakfady na nauke i rozwoj techniki), wéwczas Polska faktycznie stanie sie zapleczem
surowcowym Europy Zachodniej. taczyC sie to bedzie ze zwiekszeniem liczby
lokalizacji przemystow przestarzatych, degradujagcych Srodowisko przyrodnicze,
o schytkowym charakterze, na terenie Polski. Z tym ostatnim zjawiskiem mamy juz do
czynienia. W efekcie koncowym moze rzeczywiscie pojawi¢ sie sytuacja
podporzadkowania ekonomicznego Europie Zachodniej, zwiaszcza kapitatowi
niemieckiemu.

fVzrost bezrobocia zwigzany z integracjg - taki argument réwniez jest
wykorzystywany przez przeciwnikdéw wejscia Polski do Unii Europejskie;j.

Zjawisko takie wystapi jezeli polska gospodarka, poddana dodatkowej presji
konkurencyjnej, nie bedzie w stanie sprosta¢c tym wyzwaniom. Moze to oznaczac
upadek pewnej liczby polskich przedsiebiorstw. Wptynie to na zwigkszenie
bezrobocia, zwilaszcza w jego strukturalnej postaci. Z drugiej jednak strony
wymuszone zostang procesy restrukturyzacyjne, ktére doprowadza do uruchomienia
nowych form dziatalnosci gospodarczej i powstania nowych miejsc pracy. Beda to
najprawdopodobniej trwale konkurencyjne miejsca pracy, co oznacza zatrudnienie
w takiej dziatalnosci, ktora wytwarza¢ bedzie dobra i ustugi znajdujace nabywcow na
rynku i wytrzymujgce konkurencje z podobnymi produktami (ustugami)
zagranicznymi. Wchodzenie obcego kapitatu do gospodarki polskiej nie musi
oznacza¢ zaniku produkcji w kraju. Zagraniczne firmy uruchamiajg bowiem
dziatalno$¢ produkcyjna i ustugowg w Polsce, stwarzajgc tym samym nowe miejsca
pracy. Krajowa sita robocza znajdowac bedzie zatrudnienie jezeli spetnione zostang
dwa warunki: po pierwsze - bedzie relatywnie tansza niz w innych panstwach Europy
Zachodniej, i po drugie - odpowiednio wyksztatcona (wymaga to wzrostu zasobow
kapitatu ludzkiego).

Swoboda przeptywu 0s6b moze wptyna¢ naprocesy migracyjne, w tym pewien

odptyw wysokokwalifikowanej sity roboczej do wyzej rozwinietych krajow Unii.
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Inne zagrozenia GPB Polski zwigzane z wchodzeniem do Unii Europejskiej

polegajg na tym ze:

Zwiekszony naptyw kapitatu zagranicznego moze stworzyC presje na realng
aprecjacje ztotego.

Przyjecie norm i standardow UE wigze sie ze wzrostem kosztoéw sity roboczej
I produkcji;

Cze$¢ rozwigzan prawnych UE, ktére Rzad bedzie wprowadzat do systemu
prawnego, moze spowodowac koniecznos¢ poniesienia znacznych wydatkow
(dotyczy to szczegdlnie standardow w dziedzinie ochrony $rodowiska,
rozwigzan socjalnych itp.)

Istotnym wyzwaniem dla polityki gospodarczej Polski jest osiggniecie

kryteriow konwergencji z Maastricht, ktére dotyczg nastepujacych obszaréw:

inflacji,

rozmiaréw deficytu budzetowego i dtugu publicznego,

kursu walutowego,

dtugookresowej stopy procentowej.

Jednak w zwigzku z Unig Walutowg powstaje tez szereg zagrozen:

warunki konwergencji, ktorych spetnienie jest niezbednym warunkiem
uczestnictwa w unii walutowej sg trudne do wypetnienia dla wielu krajow;
spetnienie moze sie odby¢ kosztem ograniczenia wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia co moze stac sie zrodtem niezadowolenia spotecznego,

juz obecnie wiadomo, ze do unii walutowej przystapity tylko niektére kraje,
awiec korzysci z tego wynikajgce rowniez moga by¢ ograniczone,

unia walutowa wymaga zrezygnowania z suwerenno$ci w zakresie polityki
pienieznej na rzecz Europejskiego Banku Centralnego - jest to wyeliminowanie
podstawowego narzedzia polityki makroekonomicznej kraju

uczestnictwo w unii walutowej jest tez zwigzane z wyeliminowaniem sposrod
instrumentow krajowej polityki waznego narzedziajakim jest kurs walutowy
formalne spetnienie przez kraje cztonkowskie kryteriow konwergencji i wejscia

do unii walutowej nie jest gwarancja, ze kryteria te beda nadal spetniane przez

te kraje.
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3.3.3. Ocena potencjatu zagrozen wynikajacych z polityki innowacyjnosci
dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski

Wyzwania wynikajace z rewolucja informacyjnej 1 informatyzacji, oraz
skokowy rozwdj wiedzy w dziedzinie techniki i produkcji wymagajg od gospodarki
kraju prowadzenia odpowiedniej polityki proinnowacyjnej. Kiedy brak jest
odpowiedniej polityki w tej dziedzinie albo kiedy na te cele nie sg przeznaczane
wystarczajgce naktady, to w takiej sytuacji wyzwania z dziedziny informacji,
technologii i sztuki organizacji i zarzadzania, moga przeksztatci¢ sie w bariery
rozwoju i zagrozenia GPB panstwa.

Innowacyjno$¢ rozumiana jako zdolno$¢ szybkiego przenoszenia do gospodarki
rozwigzan technologicznych, menedzerskich i organizacyjnych oraz przeksztatcania
ich w sukces komercyjny przedsiebiorstw™ . Wyraza dazenia do tworzenia gospodarki
opartej na wiedzy. Innowacyjnosc¢ jest koniecznym warunkiem uzyskania przez Polskag
konkurencyjnej pozycji na rynkach zagranicznych, a zwitaszcza na otwartych obecnie
dla polskich towaréw przemystowych rynkach europejskich (UE, EFTA, CEFTA).

Dazenia do tworzenia gospodarki opartej na wiedzy wptynety na

uksztattowanie sie zupetnie nowej koncepcji polityki innowacyjnej

przesuniecia strukturalne w narodowych i ponadnarodowych politykach
ekonomicznych i handlowych, jak rowniez w strategiach korporacji
transnarodowych,

konieczno$¢ ustawicznego dostosowania polityki gospodarczej w celu
optymalizacji korzys$ci osigganych dzieki otwarciu na $wiat.
Cele i sposoby realizacji polityki innowacyjnej w kontekScie globalizacji
zawiera tabela. Odchylenia w zakresie stosowanych narzedzi polityki innowacyjnej
w Polsce od zamieszczonych w prezentowanej tabeli mogg by¢ potraktowane wiasnie

jako potencjat zagrozen regulacyjnych skierowanych na GPB.

" Ministerstwo Gospodarki, Departament Strategii Gospodarczej, Warszawa, 13.10. 1999.
M.A. Weresa, Polityka innowacyjna wobec globalizacji - wnioski dla Polski [w:] Internacjonalizacja
i globalizacja przedsiebiorstwa i gospodarki. Prace naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu im
O. Langego, Wyd. AE, Wroctaw 2002., s. 386-399.
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Tabela 3.4.

Wybrane cele i narzedzia polityki innowacyjnej w kontekscie globalizacji

CELE

Inicjowanie kreowania innowacji
pojawieniem sie nowych potrzeb,
tworzenie nowych rynkéw
Prowadzenie dziatalnosci B+R
zorientowanej na rozwigzywanie
konkretnych problemow

Zorientowanie na jednostke- naukowca,
anie na organizacje

Wytyczenie dziedzin priorytetowych dla
B+R, przy uwzglednieniu trendow
Swiatowych

Przesuwanie kompetencji prowadzenia
publicznych B+R na szczebel regionalny
Uaktywnienie regionow w dziedzinie
kreowania zdolnosci absorpcyjnej

Zwiekszenie elastycznosci uczelni i catego
zaplecza badawczego

Dostosowanie do standardéw UE
w dziedzinie kreowania wiedzy

Powigzanie krajowego zaplecza
badawczego z osrodkami $wiatowymi

Koordynacja z zagraniczng polityka
ekonomiczna

Szersze wykorzystanie firm z kapitatem
zagranicznym w procesie kreowania
innowacji i ich transferu z zagranicy

NARZEDZIA

Finansowanie ze Srodkéw publicznych badan
podstawowych; tworzenie infrastruktury
utatwiajgcej przeptyw informacji

Finansowanie niektérych sfer badan ze srodkow
publicznych, zaméwienia publiczne

Granty i stypendia indywidualne

Monitoring przemian w gospodarce $Swiatowej
oraz polityk narodowych i regionalnych

Przesuniecie czesci srodkéw publicznych na
szczebel regionalny

Stworzenie infrastruktury prawnej
umozliwiajgcej prace naukowcdw z réznych
osrodkéw w interdyscyplinarnych zespotach

Dostosowanie prawa

Promowanie udziatu w zagranicznych
programach badawczych (np. UE), zagraniczne
programy stypendialne

Selektywne stosowanie narzedzi pozataryfowych
w celu promocji handlu towarami intensywnymi
technologicznie

Ulgi inwestycyjne, podatkowe powiazane
z prowadzeniem B+R

Zrodto: MLA. Weresa, Polityka innowacyjna, przy wykorzystaniu: B. A. Lundvall, S. Borras: The
Globalising Learning Economy: Implications for Innovation Policy, European Commission Brussels,

1999, s. 161.

Polityka innowacyjna w szczegOlnie Scisty sposdb zwigzana jest globalizacja.

Te zwigzki mozna ujgé w nastepujacy sposob:

Rzadowa polityka w dziedzinie techniki i innowacji musi dostosowaé sie do

rosngcej globalizacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej (w miare jak coraz wiecej

korporacji transnarodowych (KTN) inwestuje w instytucje badawcze za granica).
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Motorem tej globalizacji coraz czeSciej jest dazenie do wykorzystania
zagranicznych zrdodet wykwalifikowanych kadr i technologii (chociaz waznym
czynnikiem globalizacji i wzrostu znaczenia KTN jest uzyskanie dostepu do
rynku).

Przystosowanie do globalizacji wymaga doskonalenia zdolnosci zbierania,
oceniania i stosowania globalnie dostepnej wiedzy i technologii.

Aby osiggna¢ tatwos¢ wykorzystywania wynikow badan niezaleznie od miejsca ich
prowadzenia, to zadaniem narodowej polityki innowacyjnej sg dziatania na rzecz
doskonalenia wewnetrznej bazy B+R (w tym badain podstawowych)
i umacniania powigzan narodowego systemu innowacji z zagranica.

Ponadto pozadana jest decentralizacja polityki - przesuniecie niektdrych
kompetencji w ksztattowaniu polityki na szczebel regionalny w celu
uelastycznienia polityki i #*atwosci jej dostosowania do zmieniajgcych sie
warunkow.

Zatozenia polityki innowacyjnej w Polsce™®, zbiezne w znacznym stopniu

z politykami stosowanymi przez kraje rozwiniete, napotkaty jednakze w trakcie

realizacji na wiele barier:

Najwazniejsza to bariera finansowa. Zalety merytoryczne programu nie zostaty
w petni wykorzystane, gdyz nie zneutralizowano Iluki finansowej - wiekszosS¢
zadan zrealizowano ze Srodkéw budzetowych, ktére okazaty sie niewystarczajace
na prowadzenie na szerokg skale kreowania oraz wdrozen innowacji.
Mnogos¢ priorytetdw polityki innowacyjnej (przyjeto 55 priorytetow rzadowych)
przy ograniczonych $rodkach, wystarczajgcych tylko na podtrzymanie najbardziej
elementarnych funkcji instytucji nauki i1 techniki spowodowata rozdrobnienie
funduszy i brak realnosci ich realizacji.
Bariery instytucjonalne iprawne. Na przykfad:
ulgi podatkowe dla podmiotéw inwestujagcych w nowoczesne technologie
oparte na wynikach badawczych nie stanowig powazniejszej pomocy dla
innowacyjnosci przedsiebiorstw, ze wzgledu na rozbudowane procedury ich

uzyskiwania.

o Por. Zatozenia polityki innowacyjnej panstwa do 2002 roku, KBN, Warszawa 1999, s. 4.
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- Niedostatecznie uregulowane zostaty takze rozwigzania w zakresie preferencji
celnych, gwarancji eksportowych, chociaz handel zagraniczny w dziedzinie
dobr zaawansowanych technologicznie uznany zostat za jedng z istotnych sfer
polityki innowacyjnej. Wprawdzie nastapit wzrost udziatu tych déb
w imporcie, jednakze udziat w eksporcie utrzymat sie na niskim 2-3%
poziomie, co znaczgco odbiega od wskaznikow uzyskiwanych przez kraje
wysoko rozwiniete.

Utrzymywanie sie niskiego poziomu nowoczesnosci majatku trwatego, wynikajace

gtéwnie z braku $rodkdbw na modernizacje i odtworzenie $wiadczy rdéwniez

o niewielkiej skutecznosci stosowanej w latach 90. polityki innowacyjne;j.

Dziatania systemowe oraz narzedzia finansowe nie stanowity wystarczajacego

bodzca do pobudzenia eksportu i innowacyjnosci.

Obowigzujgca polityka innowacyjna, chociaz nakre$la pozytywny Kkierunek
rozwigzan strukturalnych, to jednak nie reprezentuje cato$ciowego spojrzenia na
problem innowacyjnosci. W niewielkim stopniu uwzglednia réwniez skutki
globalizowania sie technologii i dziatalnosci innowacyjnej. Polityka ta koncentruje sie
gtébwnie na wewnatrz krajowym kreowaniu innowacji, mniejsza wage przyktadajgc do
zagadnienia ich dyfuzji. Dlatego jednym z jej celow powinno by¢ takze rozszerzenie
usprawnienie procesow transferu nowej techniki wewnatrz kraju oraz miedzy krajem
a zagranicg. Niemniej istotne jest umiedzynarodowienie polityki innowacyjnej czyli
wieksze zorientowanie na wspoétprace w dziedzinie nauki i techniki, zwiaszcza
w konteks$cie procesu integracji z UE.

Zagrozenia wynikajagce z wyzwan odnoszacych sie do innowacyjnosci
gospodarki jako catosci i jej segmentdéw tworzacych GPB majag w przypadku Polski
swoje zasadnicze inie zmieniajgce sie przez wiele lat Zrodta.

Wobec niskiego udziatu krajowych naktadéw na badania i rozw6j w dochodzie

narodowym istnieje konieczno$¢ szerszego korzystania ze Swiatowych osiggniec

technologicznych.

Ponadto w s)duacji niedostatecznego tempa odnowy aparatu wytwdrczego,

znacznego stopniajego zuzycia oraz stosunkowo duzego udziatu zasobéw majatku

trwatego w gateziach takich jak rolnictwo, zaopatrywanie w energie elektryczna,
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gaz i wode, gOrnictwo, gospodarka wymaga niewatpliwie impulsu,
dynamizujacego postep techniczny i przyspieszajgcego zmiany jakosciowe.
Nalezy tez zauwazy¢, ze zmiany jakie dokonaty sie w strukturze stosowanych
technologii w catej dekadzie 1990-2000 byty niedostateczne.

Wobec szczuptosci Srodkdédw i mnogosci celow przed polskg polityka
innowacyjng stajg dylematy, nawet ktorych rozstrzygniecie tworzy¢ bedzie bariery
w dziedzinach nie objetych priorytetami.

Polska polityka innowacyjna powinna by¢ dostosowana rownoczesnie do:

- wspobtczesnych tendencji rozwoju nauki i postepu technicznego na $wiecie,

- specyficznych uwarunkowan gospodarki polskiej.

Nalezy dokona¢ wyboru priorytetowych sfer oddziatywania tej polityki. Wybor
ten powinien réwniez uwzglednia¢c modelowe ujecie wspdtczesnej polityki
innowacyjnej, doswiadczenia innych krajow, a w szczeg6lnosci priorytety Unii
Europejskiej. Rozstrzygniecia wymagajg wiec nastepujgce problemy:

- Na jakie podmioty powinna by¢ zorientowana polityka innowacyjna: placowki
naukowe czy przedsiebiorstwa (ich wielko$¢, oraz priorytetowe dziedziny)?
Wybor rodzaju polityki: st3miulowanie kreowania innowacji czy raczej ich
dyfuzji?

Czy i gdzie nalezy poszukiwac narodowej specjalizacji Polski?

- Jak osigga¢ korzysSci wynikajace z globalizacji, a w szczegolnoSci, wobec
niedostatku wewnetrznych $rodkéw na badania i rozwdéj, zwiekszy¢ znaczenie
zagranicznych zrédet innowac;ji?

Nalezy przy tym podkresli¢ znaczenie uniwersytetow (szkét wyzszych) oraz
prowadzonych w ramach ich struktur badan podstawowych.

- Bez rozwijania badan podstawowych, ktorych wyniki sg natychmiast
prezentowane szerokim kregom studentdéw (dzieki dziatalnoSci edukacyjnej szkoét
wyzszych) absorpcja rozwigzan wypracowanych za granicg nie bedzie w petni
mozliwa. Konieczna jest zatem pewna ,,masa krytyczna ” nagromadzonej wiedzy
w poszczeg6lnych dziedzinach i ciagle jej poszerzanie poprzez badania
podstawowe, co jest zadaniem placéwek naukowych, a zw#aszcza tych, ktoére obok

badan naukowych prowadzg réwniez dziatalno$¢ edukacyjna.
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W diugim okresie szeroko ujmowana polityka innowacyjna powinna zatem
koncentrowa¢ sie na budowaniu potencjatu naukowego (a w szczegolnosci
rozwijaniu badan podstawowych, finansowanych ze srodkéw budzetowych) oraz
tworzeniu powigzan miedzy nauka i gospodarka. W krotkim okresie natomiast,
istotne jest stymulowanie przedsiebiorstw, zwiaszcza w celu zwiekszenia udziatu

tego sektora w dziatalnosci B+R.

3.3.4. Operacjonalizacja ocen zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa ze strony procesOw rozwojowych wspotczesnego Swiata

Poszukiwania gospodarczego potencjatu zagrozen GPB, wynikajacego z presji
konkurencyjnej na rynek Polski nie nalezy ograniczac jedynie do nie wykorzystanych
szans racjonalizacji importu. Mozna bowiem podjaé probe oszacowania strat
powstatych w gospodarce z tytutu realizacji zbednego importu (poszukiwanie
czynnikéw skiadajacych sie na powstanie sytuacji prowadzacych do skutkéw ujetych
w Kryterium ,,utrata zdolnosci rozwojowych”). Negatywne skutki w gospodarce beda
wyrazac sie - przez mechanizm mnoznika w warunkach istnienia niewykorzystanych
zdolnosci produkcyjnych - utratg produkcji i zatrudnienia, a takze niekorzystnych
zmian innych wskaznikow sytuacji gospodarczej.

Na dokonanie takiego rachunku i ocene hipotetycznych skutkéw pozwala
wykorzystanie ,,mechanizmu mnoznika” i elastycznos$ci. Ich wartoSci (i hipotetyczne
nastepstwa) dla polskiej gospodarki w okresie przemian systemowych (lata 1994-
1996) - w odniesieniu do réznych impulséw - obliczyli Aleksander Welfe i Wiadystaw
Welfe a wyniki zamiescili m. in. na tamach ,Ekonomisty”® Odpowiednia
interpretacja uzyskanych przez nich wynikow pozwala na dokonywanie ocen
prawdopodobnych skutkéw i nastepstw w réznych dziedzinach gospodarowania pod
wplywem zmian pojawiajgcych sie w gospodarce impulsow.

Pierwsza proba zaktada, ze przeniesienie popytu finalnego z importu na
produkcje krajowg mozna potraktowa¢ jako przyrost eksportu i wykorzystac

wyliczenia odpowiednich mnoznikow. Jednocze$nie zaktadam, ze nie cata wartos¢

A Welfe, W, Welfe. Mechanizmy ekonomiczne okresu transformacji (analiza na podstawie

ekonometrycznego modelu gospodarki narodowej Polski WWK98), ,,Ekonomista™ 1999, nr 3, s. 223-247.
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zbednego importu zaopatrzeniowego przetozy sie na produkcje krajowa, chociazby ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia cenowej konkurencyjnos$ci®* Ten czynnik musi by¢
na tyle silny, by skioni¢ zagranicznych inwestorow do ograniczenia importu
materiatdw z zagranicy, a przez to do ograniczenia ich produkcji w kraju
macierzystym, albo przeniesienia jej do Polski. Na tej podstawie przyjmuje do
obliczen 80% tej wartoSci. Stad wartos¢ tego dodatkowego ,,wewnetrznego eksportu”
mogtaby wynie$¢ ok. 45 mld USD. Ta kwota stanowi ok. 16 % eksportu
zrealizowanego w 1998 r. Postugujac sie wynikami uzyskanymi w ramach modelu
WKO98 i stosujac je do analizowanej sytuacji mozna oszacowac hipotetyczne straty,

ktore zawiera tabela 3.5.

Tabela 3.5.
Szacunek strat w z tytutu nie podjetej produkcji zastgpionej importem
zaopatrzeniowym (dla efektow mnoznika eksportu)

Zatozenia Model WK98 Substytucja importu
produkcjg krajowg (dolne

Impuls Przyrost Elastyczno$ Wzrost ,,eksportu
eksportu o 10 % ¢ wewnetrznego” o 16 %
Efekty mnoznika (przyrosty po 3 atach)
Produkcja przemystowa 15-20% 1,5-2,0 24 %
PKB 10-15% 1,0-1,5 16%
Naktady inwestycyjne 20 - 30 % 2,0- 3,0 32%
Zatrudnienie 1,5-2% 0,15-0,2 2,4 %

Opracowanie wiasne na podstawie: Mnozniki modelu WK98 [w:] A. Wele, W. Welfe. Mechanizmy
ekonomiczne okresu transformacji (analiza na podstawie ekonometrycznego modelu gospodarki
narodowej Polski WK98), ,,Ekonomista” 1999 nr 3, s. 239.

Jezeli zatlozy¢ Zze oszacowane skutki mozliwego spadku importu
zaopatrzeniowego sg zbyt radykalne (jak dla mnoznika eksportu), to mozna postuzy¢
sie innymi wyliczeniami, odzwierciedlajgcymi wptyw spadku importochtonnosci
produkcji na r6zne wielkosci charakteryzujace Polskg gospodarke™l Jest to podstawg
do przeprowadzenia drugiej préby oszacowania bedacych przedmiotem

zainteresowania strat.

2 elastycznos¢ importu zaopatrzeniowego jest bardzo wysoka i wynosi -4,36., Ibidem, s. 230.
Model i skutki zmian réznych parametrow na wyniki mekrogospodarcze zawiera praca_ Symulacyjny
model gospodarki Polski, red. nauk. J Gutenbaumi M Inkielman, Wyd. IBS PAN, Warszawa 1998
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Przeprowadzona przez J. Gutenbauma i M. Inkielmana symulacja efektow
odnosi sie do zmiany poziomu importochtonnosci produkcji o 20 %, a uzyskane
wyniki nie odbiegajg istotnie od prognozowanych rezultatow przyrostu eksportu
0 te samg wielko$C procentowa. Zgodnie z ich wyliczeniami zatozony spadek
importochtonno$ci powinien spowodowac w stosunku do wariantu bazowego (bez tej
zmiany) po 8 latach m. in.: wzrost PKB o0 50 % (przy tempie wzrostu dwukrotnie
wyzszym); spadek bezrobocia o ok. 40 % i zanik deficytu bilansu handlowego™*. Po
dokonaniu odpowiednich przeliczen otrzymano wyniki zawarte w tabeli 3.6.

Tabela 3.6.

Szacunek strat wyniktych z nadmiernej importochtonnosci zaopatrzeniowej

Wyszczegdlnienie Model symulacyjny Substytucja importu produkcja
krajowag (dolne granice)
Impuls Spadek importu 020 %  Mozliwy spadek importu o0 16 %
Efekty po 1roku po 3 latach po 1roku po 3 latach
PKB 6,25 % 10,0 % 5,0 % 8,0 %
Naktady inwestycyine 10,0% 12,5 % 8,0 % 10,0 %
Zatrudnienie 13,0 % 24,0 % 10,4% 19,2%

Opracowanie whasne na podstawie: Symulacyjny model gospodarki Polski, pod red. J Gutenbauma
i M. Inkielmana, Wyd. IBS PAN, Warszawa 1998, s. 169 i nasi

Oceniajgc wyniki otrzymane w obu ujeciach, nalezy stwierdzi¢, ze straty
w gospodarce wynikte z nadmiernej importochtonnosci zaopatrzeniowej sg bardzo
wysokie nawet w niezbyt dtugiej perspektywie. Gdyby w imig realizmu przyjaé skale
negatywnych sutkbw wedtug najnizszych wyliczen i zatozy¢, ze na skutek inercji
mozliwe bytoby zrealizowanie zatozonego zmniejszenia importu zaopatrzeniowego
tylko w ok. 50 %, to i tak w duzym przyblizeniu w skali roku PKB jest nizszy co
najmniej o ok. 1,5 %, naktady inwestycyjne o ok. 2,0 %, a zatrudnienie o ok. 3,0 %.

Oszacowane straty stanowig wystarczajgce uzasadnienie do zakwalifikowania
zbednego importu zaopatrzeniowego do zewnetrznego potencjatu zagrozen GPB
Polski. Negatywne skutki jakie powstajg (i mogg utrzymywac sie w przysztosci) pod

jego wptywem w gospodarce, wyczerpujg znamiona ujete w przyjetych Kkryteriach

?%% Ibidem, s. 169.
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identyfikacji zagrozen GPB Polski; prowadzg one do obnizenia wzrostu
gospodarczego, a takze do niewykorzystania zdolnosci produkcyjnych (rozwojowych).

Mozliwosci ksztattowania rozwoju gospodarczego uzaleznione sg od wymiany
gospodarczej z zagranica. Zwigzane z tym zagrozenia GPB moga mie¢ swoje zrodta
w barierze popytu zagranicznego. Obok dziatan zamierzonych ze strony innych
panstw takag bariere moga wywota¢ zjawiska kryzysowe lub zahamowanie tempa
rozwoju zagranicznych partnerow gospodarczych. Takie zjawiska zaistniaty 1997 r. na
skutek kryzysu jaki wystapit w krajach azjatyckich i w krajach WNP, w tym zwi#aszcza
w Rosji. W wyniku tego zjawiska polska gospodarka poniosta konkretne straty,
ktorych zrodta i rozmiary zostang poddane analizie.

Spadek dynamiki gospodarczej w krajach azjatyckich, widoczny juz
w drugiej potowie 1997 r., spowodowat zmniejszenie zakupdéw importowych tych
krajow. Jednocze$nie wzrosta penetracja eksportowa krajéw azjatyckich, jako
nastepstwo wzrostu konkurencyjnosci eksportu wynikajacej ze znacznej dewaluacji
ich walut.

Kryzys azjatycki, wyrazajacy sie spadkiem PKB, inwestycji i importu
w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej (Korea Potudniowa, Japonia, Tajwan,
Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia), miat bezposredni i posredni wptyw na
gospodarke Polski. Kryzys azjatycki spowodowat zatamanie polskiego eksportu
wyrobow hutniczych i chemicznych przy jednoczesnym wzro$cie importu z tych
krajow (na skutek potanienia importu z tego kierunku), co w efekcie doprowadzito do
pogtebienia sie deficytu obrotow z tym obszarem. Posredni wplyw Kkryzysu
azjatyckiego na gospodarke Polski poprzez ostabienie koniunktury Swiatowej, w tym
krajow Unii Europejskiej, z ktérymi gospodarka Polski jest juz Scisle zwigzana -
zaostrzyto warunki otoczenia zewnetrznego.

Charakterystyczng cecha polskiego handlu z krajami azjatyckimi jest znaczna
przewaga importu nad eksportem. Jesli wydzielimy grupe krajow azjatyckich
Dalekiego Wschodu, to w 1997 r. import z tej grupy panstw byt ponad 5 razy wiekszy
od eksportu. W kolejnym roku ten bardzo niekorzystny stan pogtebit sie - az do ponad
15 razy.
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Tabela 3.7.

Warto$¢ obrotéw Polski z wybranymi krajami azjatyckimi Dalekiego Wschodu

Zrodio: Handel zagraniczny styczen-grudzien z lat 1996-1999, GUS.

Spadek eksportu do poszczegllnych krajow azjatyckich byt wyrazny jeszcze
w 1997 r. i dramatyczny w 1998 r. | tak np. o ile eksport do Korei Potudniowej
wyniést w 1997 r. 97,7 min USD, to w 1998 r. obnizyt sie on do 13,4 min USD!.
Podobnie byto w odniesieniu do innych krajow tego regionu. W przypadku Tajlandii
eksport obnizyt sie z 87,5 min USD do 31,1 min USD, a w przypadku Tajwanu
z 149,9 min USD do 53,0 min USD. Ogo6tem spadek i tak niewielkiego eksportu do
tych krajow wyniost az ok. 50 %, przy gwaltownie rosngcym imporcie. Ten
kryzysowy spadek jest szczegdlnie widoczny na tle postepu polskiego eksportu do
Chin.

Rezultatem znacznie wyzszego tempa wzrostu importu niz eksportu
w handlu Polski z krajami azjatyckimi byto powiekszenie ujemnego salda obrotéw
handlowych z tym regionem. Deficyt w wymianie z krajami Dalekiego Wschodu
(ujetych w tabeli 4, bez Chin) powiekszyt sie z ok. - 2,4 mld USD w 1997 r. do -3,4
mid USD w 1998 r. (w 1999 r. deficyt ten zmniejszyt sie nieznacznie). Ta szybko
rosnaca przewaga importu nad eksportem w handlu z krajami azjatyckimi byta gtéwng
przyczyng zwiekszajgcego sie deficytu w obrotach z krajami rozwijajgcymi sie
w ostatnim okresie.

Na podstawie tych danych mozna oszacowa¢ wptyw Kkryzysu azjatyckiego na

rozmiary polskiego eksportu do krajow Dalekiego Wschodu w 1998 r. Straty
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bezposrednie mozna oszacowa¢ mierzac réznice pomiedzy rozmiarami polskiego
eksportu w 1997 i 1998 roku do tego obszaru. W rzeczywistosci wartosC eksportu
skierowana tylko krajow ujetych w tabeli (bez Chin) w 1998 r. wyniosta ok. 232 min
USD. Jest to o0 ok. 313 min USD mniej niz eksport osiggniety w 1997 r. Z kolei jesli
zatozymy, ze tempo wzrostu eksportu na Daleki Wschod w 1998 r. bytoby réwne
tempu w 1996 r. (a wiec przed kryzysem azjatyckim), to warto$¢ polskiego wywozu
w 1998 r. do tego regionu powinna wynosi¢ ok. 596 min USD. Stad tez zrealizowany
eksport jest mniejszy o ok. 364 min USD w stosunku do tego, ktory zostatby uzyskany
w 1998 r., gdyby nie byto kryzysu w krajach azjatyckich.

Tabela 3.8.

Hipotetyczna strata wartosci eksportu Polski do krajow azjatyckich w 1998 r.

Obnizka w stosunku do 1997 r. Szacunek obnizki eksportu w 1998 r.
313 min USD 364 min USD

Obliczenia wiasne.

Te ostatniag kwote mozna okreslic jako strate hipotetyczng. Dla petnego
rachunku nalezatoby takze uwzgledni¢ straty posrednie w polskim eksporcie,
wynikajgce ze spadku tego eksportu na rynki trzecie wskutek wzmozonej konkurencji
eksportu z krajow azjatyckich. Straty te jednak bardzo trudno oszacowac.

Takze kryzys rosyjski w istotny sposob wptywat na niekorzystne wyniki handlu
zagranicznego Polski w koncu lat dziewiecdziesigtych. Jest to strata szczegOlnie
dotkliwa, poniewaz w okresie lat 1996-1997 eksport do krajow b. ZSRR wykazywat
zdecydowanie najwyzsza dynamike wzrostu ws$rdéd  gtéwnych  kierunkow
geograficznych w naszym handlu zagranicznym, a stopa wzrostu eksportu na te rynki
przekraczata 30%.

W 1997 r. kraje b. ZSRR staty sie najwiekszym rynkiem zbytu dla polskich
towarow rolno-spozywczych, po raz pierwszy wyprzedzajagc Unie Europejska.
Stanowigc 32,7% catego eksportu do tego regionu staty sie one gtdwng pozycja
towarowg na tym kierunku. Udziat krajow b. ZSRR w sprzedazy wielu artykutdéw
spozywczych za granice byt dominujacy. W przypadku Rosji udziat artykutow rolno-

spozywczych w eksporcie bytjeszcze wigkszy i wynosit w 1997 r. 42,7%.
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Kryzys finansowy w Rosji spowodowal zatamanie rosyjskiego importu.
W wyniku ok. 60% dewaluacji rubla (w potowie sierpniajeden USD kosztowat ok. 6,3
rubla, a na poczatku listopada 15-17 rubli) towary zagraniczne gwattownie podrozaty
w Rosji. Wiele rosyjskich firm importowych utracito zdolnosci ptatnicze i przestato
regulowac rachunki za import. W rezultacie doszto do gwattownego spadku importu
rosyjskiego, w tym takze zakupow z Polski. Drastyczne ograniczenie zakupdw objeto
wszystkie grupy towarowe eksportowane do Rosji. Skutki Kkryzysu rosyjskiego

przeniosty sie takze na niektére kraje WNP, powodujgc spadek importu z Polski.
Tabela 3.9.

Warto$é obrotéw Polski z wybranymi krajami WNP (w min USD)

1997 1998 1999
Lp. Nazwa kraju Eksport Import Saldo Eksport Import Saldo Eksport Import Saldo
w min USD

Rosja 2154,7 26855 -530,8 15973 23723 -7750 7102 2675,7 -19655
Ukraina 1206,8 4155 791,3 10864 3772 7092 7031 3385 3646
Litwa 338,0 1118 2262 4294 1391 290,3 4336 201,8 2318
Biatorus 3194 2209 985 265,8 1704 954 2329 1659 67,0
totwa 115,0 19,5 95,5 179,8 29,5 1503 2022 289 1733
Estonia 95,4 254 30,0 72,3 16,4 55,9 91,8 18,4 73,4
Kazachstan 55,1 28,7 26,4 80,5 218 58,7 50,9 42,2 8,7
Motdawia 52,2 2,1 50,1 61,7 25 59,2 39,7 72 32,5
Uzbekistan 78,0 1101 -321 27,5 92,3 -64,8 35,7 47,1 -11,4
Azerbejdzan 40,3 0,5 39,8 42,9 0,9 42,0 23,7 2,0 21,7
Gruzja 121 08 113 175 10 16,5 15,4 0,6 14,8
Razem 44270 3620,8 8062 38611 32234 637,7 25392 35283 -989,1

Bl:‘lé‘cooo\lcum-hwmp

Obliczenia wiasne.

Ponad 96 % eksportu do krajow b. ZSRR przypadato w 1998 r. na siedem
krajow: Rosje, Ukraing, Biatoru§, Kazachstan i trzy kraje baittyckie.
Charakterystyczne, ze w obrotach z krajami b. ZSRR Polska notuje deficyt tylko
w handlu z Rosjg (gtéwny dostawca ropy naftowej i gazu), Uzbekistanem (dostawca
bawetny) i Turkmenistanem. W obrotach z wszystkimi pozostatymi partnerami
osiggamy nadwyzke.

Zatamanie sie polskiego eksportu dotyczy gtdwnie Rosji i innych krajow silnie
powigzanych gospodarczo z tym krajem - Ukrainy i Biatorusi. Wystgpit szczeg6lnie

gteboki spadek eksportu do Rosji, ktory w 1999 r. w stosunku do 1997 r. byt nizszy az
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0 ok. 67 %. Taka sytuacja spowodowata, ze w 1999 r. po raz pierwszy od wielu lat
powstat znaczny deficyt handlowy (ok. 1,0 mld USD) z obszarem WNP.
Tabela 3.10.

Dynamika eksportu Polski do wybranych krajow b. ZSRR
(w ujeciu dolarowym, rok poprzedni =100)

Wyszczegolnienie 1996 1997 1998 1999
Rosja 129,8 130,3 74,1 445
Ukraina 131,7 123,4 90,0 64,7
Biatorus 113,2 117,2 83,2 87,6
Kazachstan 1124 149,7 146,1 63,2
Litwa 121,6 146,3 127,0 101,0
t otwa 131,8 142,4 156,3 112,5
Estonia 357,1 96,7 130,5 127,0

Zrodto: Handel zagraniczny styczen-grudzienn 1996, GUS, Warszawa 1996; Handel zagraniczny
styczen-grudzien 1997, GUS, Warszawa 1997; Handel zagraniczny styczen-czerwiec 1998, GUS,
Warszawa 1998.

W dalszej perspektywie nalezy spodziewac sie, przynajmniej czesciowego
odbudowania eksportu zywnosci i lekow, bez ktérych to towaréw Rosjanom trudno sie
bedzie oby¢ (ponad 40% zaopatrzenia Rosji w zywno$¢ stanowi import). Natomiast
w trudniejszej sytuacji znajda sie polscy eksporterzy odziezy, butéw i mebli.
Dochodowa elastycznos$¢ popytu na te towary jest znaczna.

Warto oszacowaé straty w polskiej gospodarce powstate z tytutu kryzysu
w Rosji. Jesli przyjmiemy, ze w warunkach normalnych (tj. bez kryzysu) tempo
wzrostu eksportu do Rosji bytoby rowne tempu osiggnietemu w 1997 r. (15,3%), to
warto$¢ polskiego eksportu do tego kraju w 1998 r. bytaby réwna ok. 2450 min USD.
Jednak polski eksport do Rosji w 1998 r. obnizyt sie 0 ok. 26 % w stosunku do 1997 r.,
osiggajac warto$¢ ok. 1597 min USD. Jest to o ok. 557 min USD mnigj niz
rzeczywisty poziom eksportu osiggniety w 1997 r. i 0 853 min USD mniej niz poziom
eksportu, ktéry prawdopodobnie zostatby uzyskany w 1998 r. gdyby nie byto kryzysu
w Rosji.

Do powyzszego rachunku nalezy dodac¢ straty wynikajace ze spadku dostaw do
pozostatych krajow b. ZSRR, ktoérych gospodarki sg w duzym stopniu uzaleznione od

stanu koniunktury w Rosji.
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Tablica 3,11
Hipotetyczna strata wartos$ci eksportu Polski do krajow Rosji w 1998 r. (w USD)

Obnizka w stosunku do 1997 r.  Szacunek obnizki eksportu w 1998 r.
557 min USD 853 min USD

Obliczenia wtasne.

Do takich krajow nalezy Ukraina i Biatoru$, ktére stanowity dla Polski
znaczgce kierunki eksportowe. Ich import z Polski w 1998 r. obnizyt sie 0o 183 min
USD. Stad tez taczny spadek polskiego eksportu do tych trzech krajéow w 1998 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego wynidst 740,0 min USD. Przy zalozeniu, ze bez
kryzysu w Rosji warto$¢ eksportu do tych krajow b. ZSRR powinna wynie$¢ ok. 3800
min USD w 1998 r., to hipotetyczna obnizka eksportu wynosi przynajmniej 850 min
USD.

Tabela 3.12.

Hipotetyczna strata wartosci eksportu Polski do krajow b. ZSRR w 1998 r.
(w USD)

Obnizka w stosunku do 1997 r.  Szacunek obnizki eksportu w 1998 r.
740 min USD 853 min USD

Obliczenia witasne.

Na podstawie uzyskanych danych o spadku eksportu w wyniku Kkryzysow
azjatyckiego i rosyjskiego, mozna sprébowac oszacowac ich bezposrednie skutki na
wyniki gospodarcze Polski w 1998 r. Szacunek poniesionych strat z tego tytutu
odzwierciedlony w rozmiarach PKB mozna oprze¢ na prostym mnozniku
eksportowym. Do wyliczenia tej wartoSci mozna przyja¢ wskaznik elastycznosci PKB
wzgledem eksportu na poziomie 15 - tj. uzyskanym w wyniku badan
przeprowadzonych przez A Welfe i W. Welfe"¥*?,

Sume bezposredniego spadku eksportu w 1998 r. lokowanego w krajach

Dalekiego Wschodu i WNP przedstawia tabela 3.13.

2 A Welfe, W. Welfe, Mechanizmy ekonomiczne ..., op.cit, s. 239.
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Tabela 3.13.

Wartos¢ spadku eksportu w stosunku do 1997 r.

Grupy krajow Wartos¢ spadku eksportu
Kraje WNP (Rosja) 740 min USD
Kraje azjatyckie 313 min USD
Suma 1053 min USD

Obliczenia wtasne.

Majac odpowiedni wskaznik i rozmiary spadku eksportu na wybranych
kierunkach, to wielko$¢ spadku PKB mozna oszacowaé na poziomie 1,579 mld USD
(1,053 mld USD * 1,5 = 1,579 mld USD).

Tabela 3.14.

Hipotetyczna strata wartos$ci PKB w wyniku spadku eksportu Polski w 1998 r.

Wyszczegdlnienie Obnizka PKB w 1998 r.
Szacunek wartosci bezwzglednej 1,579 mld USD
wg kursu walut (dla PKB ok. 157,3 mld USD) 1,0%

wg sity nabywczej (dla PKB ok. 283,3 mld USD) 0,56 %

Obliczenia wtasne.

Do wyliczen szacunku strat mozna przyja¢ dwa warianty rozmiaréw PolskKi
PKB; tj. wg kursu walut i wg sity nabywczej. Wedtug wyliczen GUS-u PKB
w wyrazeniu USD w 1998 r. wynidést odpowiednio: wg kursu walut ok. 157,3 mid
USD, a wg sity nabywczej ok. 283,3 mld USD™" Stad tez jezeli przyjag¢ rozmiary
PKB w Polsce szacowane wg kursu walut, to bezposredni spadek PKB wywotany
kryzysami azjatyckim i Rosyjskim wyniesie ok. 1,0 %, natomiast dla wyliczen PKB
wg sity nabywczej ta obnizka wyniesie ok. 0,56 %.

Oprocz zmniejszenia rejestrowanego eksportu, w 1998 r. powaznie spadt
wywadz nierejestrowany. ldzie gtdwnie o handel przygraniczny i targowiskowy Rosjg
i pozostatymi krajami b. ZSRR (z dalszymi konsekwencjami w zakresie rynku pracy
oraz produkcji). Nie byto to jednak brane pod uwage w przeliczeniach na straty

PKb2% 2akupy bazarowe dokonywane przez ,turystow” ze Wschodu spadty juz

Wyliczenie PKB wy sity nabywczej: 7320 USD (per capita) * 38,7 min (ludno$é) = 283,3 mid USD.
Uwzglednienie zmniejszenia handlu nierejestronanego w szacunku strat PKB podwoitoby jego
wyliczony spadek.
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w pierwszym potroczu 1998 r. przede wszystkim wskutek wydania rozporzadzen
wykonawczych do nowej ustawy o cudzoziemcach (ograniczenia wizowe). Do
dalszego dramatycznego spadku handlu ,,walizkowego” przyczynit sie kryzys w Rosji.
Ostroznie oceniajgc mozna szacowac, ze eksport nierejestrowany na Wschdd spadt
w 1998 r. 0 ok. 50% w stosunku do 1997 r. Oznacza to spadek sprzedazy rzedu 1-1,5
mld USD.

Kolejnym problemem godnym rozpatrzenia jest kwestia nieréwnorzednego
znaczenia (zaleznosci) w wymianie gospodarczej Polski w stosunku do gtéwnych
partneréw zagranicznych. Wybranym konkretnym przyktadem takiego potencjatu
zagrozen bezpieczenstwa gospodarczego, jest gteboka nieréwnorzedno$¢ znaczenia
wzajemnej wymiany handlowej Polski i Niemiec.

Oszacowanie strat jakie poniosta polska gospodarka w wyniku zataman
koniunktury na mniej waznych kierunkach eksportowych, pozwala na prébe oceny
skutkow jakie mogtyby wystapi¢ w wyniku znacznego zahamowania wywozu na

kierunkach podstawowych, tj. do UE w tym zw#aszcza do Niemiec.

Tabela 3.15.
Obroty handlu zagranicznego Polski z Niemcami w latach 1994-1997
(w min USD)

Lata Import Eksport Saldo

1990 1915,1 3594,7 +1679,6
1992 3803,2 4140,6 +337,4
1995 7727,2 8768,7 +1041,5
1997 10196,1 8472,2 -1723,9
1998 12422,1 10247,1 -2175,0

Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, GUS,
Warszawa 1999, s. 441.

Wybér tego przykiadu uzasadnia fakt, ze Niemcy sag stale najwiekszym
i najwazniejszym partnerem handlowym dla Polski. Posrednio obrazuje to zalezno$¢
polskiej gospodarki od Niemiec. Skale zalezno$ci obrazuje tabela 3.16.

Dodatkowych informacji o skali zaleznosci handlu zagranicznego Polski od

Niemiec dostarcza asymetria relacji wzajemnego eksportu do PKB obu krajéw.
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Tabela 3.16.

Udziat wzajemnej wymiany w obrotach ogo6lnych handlu zagranicznego
Niemiec i Polski w latach 1994-1998 (w %o)

Niemcy Polska

Lata Eksport Import Eksport Import

1990 0,5 1,0 25,1 20,1

1992 31,4 23,9

1995 15 2,0 38,3 26,6

1997 32,9 24,1

1998 2,3 2,2 36,3 26,4
Srednio 1,43 1,73 34,6 24,5

Opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1995, GUS, Warszawa 1995 tab.l 19(818);
Rocznik Statystyczny 1999, GUS, Warszawa 1999, s. 441.

Tabela 3.17.
Wartos¢ wzajemnego eksportu Polski i Niemiec w stosunku do PKB (w %)
Molska "Sfiemcy

PKB Warto$¢ eksp. do PKB Wartos$¢ eksp. do
Lata (wg kursu, Polski / PKB (wg kursu, Niemiec / PKB

w min (w %) w min (w %)
USD) USD)
1990 58976 6,09 1640060 0,12
1995 126348 6,94 2414000 0,32
1998 157274 6,51 2142100 0,58

Opracowanie wlashe na podstawie: Rocznik Statystyczny 1999, GUS, Warszawa 1999, s. 707.

Warto$¢ eksportu do Niemiec to ok. 6 % PKB Polski, a udziat Polski - to
zaledwie 0,3 - 0,6 % PICB Niemiec. Struktura przedmiotowa jest takze niekorzystna
- typowa dla wymiany kraju zapdznionego w rozwoju z krajem rozwinietym. Obraz
zalezno$ci dopetnia fakt, ze na Niemcy przypada az ok. 50 % polskiej wymiany
handlowej z Unig Europejska.

Postugujac sie okreslonymi wczesniej parametrami mozna podjaé¢ probe
okreSlenia skutkow dla polskiej gospodarki, jakie mogtyby zaistnie¢ w wyniku
zahamowania eksportu do Niemiec. Negatywne skutki dla polskiej gospodarki mozna
oszacowac postugujac sie narzedziem ,mnoznika handlu zagranicznego”. Podobnie

jak w przypadku wyliczen szacunku strat wyniktych z Kkryzysow azjatyckiego
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i Rosyjskiego, przyjmuje sie dwa warianty rozmiarow Polski PKB; tj. wg kursu walut
I wg sity nabywczej.

Wielko$¢ mozliwego spadku PKB w 1998 r. w wyniku hipotetycznego
zahamowania eksportu do Niemiec mozna oszacowac na poziomie 15,370 mld USD

(10, 247 mld USD * 1,5 = 15,370 mld USD). Taka warto$¢ przyjmuje sie do dalszych

wyliczen.
Tabela 3.18.
Hipotetyczna strata wartosci PKB w wyniku spadku eksportu Polski do Niemiec
w 1998 r.
Obnizka PKB w 1998 r.
Szacunek wartosci bezwzglednej 15,370 mld USD
wg kursu walut (dla PKB ok. 157,3 mld USD) 10,0%
wg sity nabywczej (dla PKB ok. 283,3 mld USD) 5.4 %

Obliczenia wiasne.

Jezeli przyjag¢ rozmiary PKB w Polsce szacowane wg kursu walut, to
hipotetyczny bezposredni spadek PKB wywotany zahamowaniem eksportu do
Niemiec mogtby wynie$¢ ok. 10,0 % dla wyliczen PKB wg kursu walut, natomiast dla
wyliczen PKB wg sity nabywczej ta obnizka wyniesie ok. 5,4 %.

Jezeli przyjac¢ bardzo optymistyczne zatozenie o faktycznym spadku wolumenu
eksportu do Niemiec 0 50 %, to PKB musiatby spas¢ o ok. 3,0 - 5,0 %.

Powyzsze zestawienia wskazujg jednoznacznie, ze przerwanie stosunkow
gospodarczych przez Niemcy oznacza dla polskiej gospodarki ruing a takze trudno
przewidywalne skutki spoteczne i polityczne. Dla Niemiec negatywne skutki takiej
sytuacji bytyby prawie nieodczuwalne, albo tez miatyby pozytywne oddziatywanie na
ich wewnetrzng koniunkture (produkcje), poniewaz Polska konkuruje na tamtym
rynku w obszarze towarow ,,wrazliwych”.

Istnienie w dtuzszym przedziale czasu (kilku lat) opisanej wyzej sytuacji
stwarza dla Niemiec pokuse wykorzystania tej zaleznosci w wygodnej chwili (lub
szantazu), z drugiej zas strony moze oddziatywac paralizujgco na obrone polskich

interesow w sytuacjach konfliktowych.
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ZAKONCZENIE

Podjete 1 przeprowadzone rozwazania w kwestii analizy i oceny stanu
i funkcjonowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski z punktu
widzenia wymagan rozwojowych wspoétczesnego Swiata upowazniajg do

sformutowania szeregu wnioskow.

Pierwszy. Przeprowadzone badania dowodzg, ze ws$rdod szerokiego zbioru
wyzwan rozwojowych wspotczesnego Swiata wptywajacych na ksztatt gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa Polski nalezy wyodrebni¢ siedem megatrenddw, ktorymi sg:
globalizacja; rewolucja informacyjna i informatyzacja; skokowy rozwoéj wiedzy
w dziedzinie techniki i produkcji; demografia - eksplozja demograficzna,
dysproporcje; $rodowisko naturalne i ekorozwoj; demokracja i kapitalizm; oraz
»Zderzenie” cywilizacji. Nie ulega tez watpliwosci, ze najwieksze znaczenie majg
zachodzace procesy globalizacyjne, ktore beda w blizszej i dalszej perspektywie coraz
silniej, oddziatywa¢ na rozw0j naszego kraju. Globalizacja, podobnie jak nowo
tworzacy sie tad miedzynarodowy stwarzaja nowe jakosciowo  warunki
bezpieczenstwa, nowe Srodowisko bezpieczenstwa. W tym S$rodowisku radykalnie
odmiennymi jawig sie zagrozenia. W istocie nie daje sie ich ujmowac jedynie
w kategoriach znanych, ,,klasycznych”. Zmniejsza sie zdecydowanie zagrozenie Polski
wojng na duzg skale, agresja zbrojng ze strony ktorego$ ze sasiadow. Koncepcje
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej bedg w tym nowym Srodowisku bardziej
zorientowane na aktywne wspoétuczestnictwo w rozwigzywanie kryzysow w Europie

i na Swiecie, na aktywno$¢ w zapobieganiu im.

Drugi. W warunkach wspdtczesnych nie ma praktycznie takiej branzy
gospodarki narodowej, ktorej rozwdj nie przyczyniatby sie do umacniania obronnosci
kraju. Niemniej, nie wszystkie elementy gospodarki odgrywajg lub beda odgrywac
rownorzedng role we wszystkich typach gospodarki obronnej. Decydujgcg role
w gospodarce narodowej, z obronnego punktu widzenia, odgrywaja nastepujace dziaty
i branze: przemyst a w nim przemyst zbrojeniowy; rolnictwo i gospodarka
z}"nosSciowa, energetyka; budownictwo; transport i fgcznos¢; oraz ochrona zdrowia.

Pozostate dziaty i branze gospodarki narodowej majg natomiast mniejsze znaczenie



239

dla zaspokajania bezposrednich potrzeb obronnych panstwa. Oceniajac wiec stan
zorientowania gospodarki na cele obronne, nalezy szczegbtowo analizowac
wymienione dziaty pod katem realizacji ich zadan obronnych zaréwno w czasie

pokoju, kryzysu jak i wojny.

Trzeci. Zwracajac uwage na ogolne prawidtowosci rozwoju gospodarki
Swiatowej w warunkach pokojowych, mozna wskaza¢ na znacznie rozwiniety sektor
badan naukowo-technicznych i produkcji zbrojeniowej, rozwéj miedzynarodowych
ugrupowan gospodarczych skorelowanych z sojuszami wojskowymi oraz wzrost roli
panstwa i mechanizmow interwencjonizmu panstwowego w gospodarce rynkowej
Swiadczacej swoje ustugi na rzecz bezpieczenstwa. Rowniez istotny wplyw ma
integracja firm zbrojeniowych w $Swiecie. W dobie globalizacji, charakteryzujacej sie
duzym stopniem wzajemnych powigzan ekonomicznych, gospodarka w coraz
wiekszym stopniu wptywa na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa. Odnosi
sie to zarbwno do potencjalu gospodarczego panstwa, jego stabilnosci
makroekonomicznej i finansowej, jak i ilosci srodkow przeznaczanych na obronno$é

oraz do zdolnosSci przemystu zbrojeniowego.

Czwarty. W funkcjonowaniu gospodarczych podstawach bezpieczenstwa
Polski pod wzgledem tresci zachodzacych proceséw, wyrdzni¢ mozna - podobnie jak
to ma miejsce w catej gospodarce - sfere regulacji i sfere realng. Obejmujg one
odpowiednio procesy informacyjno-decyzyjne i materialne. Kazda z tych sfer posiada
wiasng strukture organizacyjng, na ktdra skiada sie system podmiotowy i system
powigzan miedzy tymi podmiotami. Pierwsza z tych sfer prowadzi dziatalnos¢
regulacyjng, czyli oddziatluje na podmioty rb6znego typu narzedziami w celu
wywotania pozgdanego stanu lub procesu w gospodarce. Natomiast druga - prowadzi
dziatalno$¢ gtownie w sferze realnej, dostarczajac débr i ustug przydatnych do uzycia

i tworzacych gospodarcze podstawy bezpieczenstwa naszego panstwa.

Pigty. Jedng z podstawowych ptaszczyzn realizacji polskiej polityki
w wymiarze ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa jest integracja krajowego,
przemystowego potencjatu obronnego z firmami i instytucjami badawczymi z panstw

NATO i Unii Europejskiej. Chodzi tu o stworzenie warunkéw do zwiekszenia zakresu
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kompatybilnosci wytwarzanego w kraju uzbrojenia ze sprzetem uzywanym przez
Zachodnie panstwa sojuszu NATO. Wymaga to dostosowania produkcji specjalnej do
nowych wymogow w zakresie parametrow taktyczno-technicznych oraz standardéw
jakosciowych. Wiele wskazuje na to, ze Polska moze wigczy¢ sie w proces tworzenia
ponadnarodowych struktur kapitatowych i produkcyjnych tak charakterystycznych dla
przemystu obronnego panstw NATO i UE, jako warto$ciowy partner. Aczkolwiek
trudno znalez¢ przekonywujgce argumenty dla pozostawienia znaczgcego potencjatu
w zakresie rozwoju i produkcji uzbrojenia, jakim dysponuje nasz kraj, poza
rozwijajacg sie dynamicznie transatlantyckg oraz ogolnoeuropejska wspotpracg

w obszarze przemystu obronnego.

Szo6sty. Budowa i ksztattowanie gospodarczych podstaw bezpieczenstwa przez
wspotczesne panstwo jest uzaleznione od wielu czynnikow (uwarunkowan).
Uwarunkowania te, mogace mieC charakter zewnetrzny badz wewnetrzny, implikujg
zmiany, tak w sferze realnej, jak i regulacyjnej GPB. Zaréwno jedne jak i drugie
nalezy rozpatrywac jako zbiory bardzo licznych czynnikéw majgcych wplyw na
biezacg dziatalno$¢, a wiec na aktualng sytuacje (pozycje) danego panstwa, jak i na
decyzje o charakterze wyraZznie przysztoSciowym, strategicznym. Cze$¢ z nich jest
dana, co oznacza, ze szczegOlnie w krétkim czasie nie mozna na nie w sposéb
znaczacy wptywaé. Mozna natomiast i nalezy je badaC, ocenia¢ stan aktualny
i tendencje rozwojowe oraz uwzglednia¢ w taktyce i strategii ksztaltowania

gospodarczych podstaw bezpieczernstwa.

Siodmy. Wydaje sie, ze suwerennos¢ wspbtczesnego panstwa jest w znacznym
stopniu ograniczona. Ograniczenie to jest uzaleznione od sytuacji miedzynarodowej
oraz roli i pozycji tego panstwa w miedzynarodowym uktadzie sit, te za$ sg odbiciem
jego potencjatu w réznych dziedzinach oraz sposobu organizacji i funkcjonowania
w sferze politycznej, gospodarczej i militarnej. Obserwacja wydarzen na arenie
miedzynarodowej w ostatnich latach potwierdza, ze liczba i sita czynnikow
ograniczajgcych mozliwos$ci poszczegdlnych panstw jest uzalezniona od ich realnego
potencjatu polityczno-gospodarczego i militarnego. Z duza dozg prawdopodobienstwa
mozna rowniez stwierdzi¢, ze panstwa silne beda, z lepszym badz gorszym skutkiem,

dazy¢ do ograniczania liczby czynnikéw, na ktdre nie miatyby wptywu. Kazde jednak
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panstwo, nawet najbardziej potezne, nie jest w stanie catkowicie samodzielnie

decydowac we wszystkich obszarach swego funkcjonowania.

Osmy. Wsrod obowigzkéw panstwa zawsze szczeg6lne miejsce zajmowat
obowigzek dbatoSci o bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne. Whbrew
oczekiwaniom zwigzanym z upadkiem dwubiegunowego uktadu sit, jak sie okazato
niestusznym, rola panstwa w tej dziedzinie nie zmalata, a nawet ro$nie. Panstwo
w wiekszym stopniu musi liczy¢ sie z rdznego typu nowymi zagrozeniami,
odmiennymi od tradycyjnych konfliktow zbrojnych, ale nie mniej niebezpiecznych.
Polska przystepujac do sojuszu Atlantyckiego uznata, ze w ten sposéb mozna bedzie
lepiej zabezpieczy¢ sie wobec klasycznych zagrozen militarnych oraz wobec zagrozen
nowego typu. Nie znaczy to jednak, ze mozemy by¢ tylko beneficjentami Sojuszu.
Polska nie moze wiec nadal zaniedbywac problemdw obronnosci, niezaleznie od wagi
potrzeb z innych obszaréw funkcjonowania panstwa, musi wykazywac¢ wole
i determinacje w wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan sojuszniczych, a wiec przyktadajgc
odpowiednig wage do budowy i ksztattowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
Polski.

Dziewigty. Obszar gospodarczych podstaw bezpieczenstwa jest tym
specyficznym dziatem, ktory nie w petni podlega dziataniom mechanizmu rynkowego.
Zjawisko to jest akceptowane i uwzgledniane nawet w gospodarkach zorientowanych
bardzo liberalnie. Jest to wynikiem tego, ze gtdbwnym zamawiajgcym i odbiorca
produktéw zbrojeniowych i innych stuzgcych potrzebom obronnym jest panstwo.
Tylko panstwo jest bowiem w stanie ponieS¢ ogromne koszty badan i wdrozen sprzetu
wojskowego oraz ryzyko, ze nie zawsze efekt koncowy jest zgodny z zatozeniami. Tak
wiec argumenty niektdrych, ze wspieranie rozwoju gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa, to dziatanie niezgodne z filozofig rynku, nie majg racji bytu. Swoj
przemyst zbrojeniowy wspierajg Stany Zjednoczone, Anglia, Francja, Niemcy i trudno
bytoby raczej znalezé, moze poza Polska, przyktady przeciwne. Dobry stan
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa, to takze element suwerennosci i dobrej

pozycji na arenie miedzynarodowej.
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Dziesigty. Procesy rozwojowe wspoétczesnego Swiata obok wielu szans dla
rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego Polski niosg takze powazne zagrozenia
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa. Oddziatywujace w ten sposéb na
gospodarke megatrendy zostaty podzielone na trzy grupy - wediug ich charakteru
i specyfiki obszaréw dziatalnosci panstwa. WsSrdéd wyrdznionych obszaréw
funkcjonalnych gospodarki w stosunku do bezpieczenstwa panstwa i wspotzaleznosci
pomiedzy nimi, to ogdét mozliwych w przysztosci destrukcyjnych oddziatywan na
gospodarke mozna podzieli¢ na nastepujace grupy zagrozen: globalne, odnoszace sie
do catosci potencjatu gospodarczego kraju, wyodrebnione w oparciu o kryterium
istnienia Scistych wspotzaleznosci; podstawowe, odnoszace sie do gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa panstwa; oraz specyficzne, odnoszace sie wylgcznie do

gospodarki obronnej.
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WYKAZ SCHEMATOW, TABEL | WYKRESOW

A. Schematy

1

Idea rozwigzania problemu ,Analiza i ocena stanu i funkcjonowania
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski z punktu widzenia wymagan
rozwojowych wspotczesnego Swiata”

2.1. Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa w ujeciu narodowym

2.2. Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa w ujeciu sojuszniczym

3.1.  Skutki wejscia na rynek dodatkowych wytworcow

B. Tabele

11. Cechy i trendy rozwojowe spoteczenstwa informacyjnego na tle
spoteczenstwa agrarnego i przemystowego

2.1. Interpretacja tresci wydzielonych obszaréw obszary gospodarki z punktu
widzenia ich przydatnos$ci do zaspokajania zr6znicowanych potrzeb

2.2. 0Ogolny zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych ministrow w dziedzinie
bezpieczenstwa Polski

2.3. Niektore programy realizowane przez przemystowy potencjat obronny we
wspotpracy z firmami zagranicznymi

3.1. Saldo obrotow biezacych bilansu ptatniczego ijego udziat w PKB w latach
1995-2001

3.2.  Oszacowanie wielko$ci gospodarczego potencjatu zagrozen wynikajgcego
z deficytu obrotéw biezacych (w mld USD)

3.3.  Struktura rozdysponowania importu Polski w latach 1990-1998 (w %)

3.4. Wybrane cele i narzedzia polityki innowacyjnej w kontekscie globalizacji

3.5. Szacunek strat w z tytutu nie podjetej produkcji zastgpionej importem
zaopatrzeniowym (dla efektow mnoznika eksportu)

3.6.  Szacunek strat wyniktych z nadmiernej importochtonnos$ci zaopatrzeniowej

3.7. Warto$¢ obrotéw Polski z wybranymi krajami azjatyckimi Dalekiego

Wschodu
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3.8. Hipotetyczna strata wartosci eksportu Polski do krajow azjatyckich w 1998 r.

3.9.  Warto$¢ obrotow Polski z wybranymi krajami WNP (w min USD)

3.10. Dynamika eksportu Polski do wybranych krajow b. ZSRR (w ujeciu
dolarowym, rok poprzedni =100)

3.11. Hipotetyczna strata wartosci eksportu Polski do krajow Rosji w 1998 r.
(w USD)

3.12. Hipotetyczna strata wartosci eksportu Polski do krajow b. ZSRR w 1998 r.
(w USD)

3.13. Wartos¢ spadku eksportu w stosunku do 1997 r.

3.14. Hipotetyczna strata wartosci PKB w wyniku spadku eksportu Polski w 1998 r.

3.15. Obroty handlu zagranicznego Polski z Niemcami w latach 1994-1997 (w min
USD)

3.16. Udziat wzajemnej wymiany w obrotach ogdlnych handlu zagranicznego
Niemiec i Polski w latach 1994-1998 (w %)

3.17. Wartos¢ wzajemnego eksportu Polski i Niemiec w stosunku do PKB (w %)

3.18. Hipotetyczna strata wartosci PKB w wyniku spadku eksportu Polski do
Niemiec w 1998 r.

C. Wykresy

3.1. Szacunek Gpz (gospodarczego potencjatu zagrozen) deficytu obrotow

biezacych

Obroo?



