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WSTEP

Dekady przetomu XX i XX wieku ujawnity nie tylko istnienie, ale dalsze
narastanie sprzecznosci w spoteczenstwie Swiatowym. Jednym z obszaréw w ktérych
sie one ogniskujg sg gospodarka. Jednym z wyrazow sprzeciwu, wobec niemoznosci
zbudowania tadu ekonomicznego, ktory zatagodzitby ujawniajace sie sprzecznosci
jest zjawisko terroryzmu. Ma ono, obok ekonomicznego takze i inne oblicze. Jest
wyrazem protestu wobec wszystkich i wszystkiego. Podejmujgc problem ,, Terroryzm
gospodarczy we wspotczesnym Swiecie” jego uzasadnienia doszukiwac trzeba sie
zarobwno w sferze wzgledow teoretycznych jak i praktycznych. Wzgledy teoretyczne
to brak dostatecznie pogtebionych uogo6lnien istoty terroryzmu gospodarczego
zwiaszcza z punktu widzenia niezbrojnych - to znaczy innych niz militarne - Srodkéw
przemocy. Problematyka dotyczaca terroryzmu w takim ujeciu, jak rowniez w ujeciu
ich szkodliwosci dla gospodarki Swiatowej oraz interesow gospodarczych konkretnych
krajow jest niedostatecznie rozpoznana. Mimo narastania zainteresowaniem tg
problematyka, brak jest kompleksowych opracowan z tego zakresu, a wiedza ogdlna
na temat terroryzmu gospodarczego wymaga uporzgdkowania i poszerzenia. Celowym
w $lad za tym wydaje sie rozwiniecie teorii problemu terroryzmu gospodarczego.
Wzgledy praktyczne za$ praktyczne to aktualnos$ci tej problematyki we wspotczesnym
Swiecie zarobwno w wymiarze globalnym, regionalnym jak i narodowym. Liczne
przejawy tej problematyki wymagajg zgromadzenia przyktadéw, form i rodzajéw
wystepowania terroryzmu gospodarczego.

Gtownym problemem badawczym pracy jest dgzenie do dania odpowiedzi na
pytanie: jaka jest filozofia, podtoze i praktyka terroryzmu gospodarczego we
wspotczesnym Swiecie? Pomocnym w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie bedzie
wczesniejsze danie odpowiedzi na zbiér pytan szczegotowych, bedacych w istocie
problemami szczegdtowymi pracy: jaka jest istota pojecia terroryzmu? jakie sg zrodta
powstania terroryzmu? jakie sg obszary przejawiania sie terroryzmu? jakie sa
uwarunkowania funkcjonalne terroryzmu? jaka jest istota terroryzmu gospodarczego?
jakie sg zrodia, przejawy i uwarunkowania funkcjonalne terroryzmu gospodarczego
we wspotczesnym Swiecie? czy terroryzm mozna potraktowac jako niezbrojny Srodek

walki? Czy na podjeciu dziatan majgcych znamiona terroryzmu gospodarczego



zawazyt, ajesli tak to w jakim zakresie krach idei nowego tadu ekonomicznego? jakie
sg relacje miedzy terroryzmem gospodarczym a procesami globalizacji i regionalizacji
we wspoétczesnym Swiecie?

Przyjeta formuta problemu badawczego koncentruje rozwazania na osiggniecie
nastepujacych celéw:

- pierwszego, identyfikacji istoty terroryzmu gospodarczego jako niezbrojnego

Srodka przemocy;

- drugiego, dokonania analizy i oceny przejawOw aktow i skutkow terroryzmu
gospodarczego we wspoOtczesnym Swiecie jako niezbrojnego Srodka walki
zbrojnej;

- trzeciego, zaproponowania modelu przeciwdziatania aktom i skutkom terroryzmu

gospodarczego.

Pomocnym w rozwigzaniu przyjetego problemu badawczego oraz zatozonych
celow pracy bedzie weryfikacja dwdéch hipotez roboczych.

1 Wspotczesny Swiat we wszystkich jego wymiarach jest przejawem
narastajgcego zjawiska terroryzmu, majacego swoje podtoze w szerokim
zbiorze przestanek. Sa nimi Zrodta o charakterze religijnym, politycznym
a takze ekonomicznym. Jego istotg jest zastraszenie spotecznosci narodowej,
regionalnej i Swiatowej. Szermowanie hastami wielkich spraw i poswiecanie
swojej osoby, innych ludzi - czesto dziesigtek, setek i tysiecy istnien ludzkich
musi wzbudza¢ refleksje i kierunkowaé dziatania tej spotecznosci, ktora jest
przeciwna terroryzmowi na droge jego zwalczania nie tylko prawem, ale
rowniez droga ograniczania przestanek narodzin tego zjawiska. Wydaje sie, ze
tylko rozwiazania idgce ta drogg moga przyczyni¢ sie do ograniczenia
terroryzmu we wszystkich jego postaciach.

2. Forma terroryzmu we wspotczesnym Swiecie wyodrebniong ze wzgledu na
obszar oddziatywania oraz destrukcji jest terroryzm gospodarczy. Wobec
postepujacych proceséw umiedzynarodowienia zycia gospodarczego zaréwno
w formie procesdéw regionalizacji jak i globalizacji, staje sie on jedng

z wazniejszych form przemocy i zastraszenia spoteczenstwa. Postrzegany byé



on musi jako niezbrojny Srodek przemocy, ktory w swej istocie wspiera
wszelkie przejawy noszace znamiona walki - czy tez szerzej wojny
ekonomicznej. Wydaje sie, ze jego ograniczenie jest w prostej reakcji funkcja
zweryfikowania dotychczasowych potknie¢ w kreacji Nowego +tadu
Ekonomicznego z drugiej potowy XX wieku i zdobycie sie na gruntowng
analize i ocene zaistnienia takiego stanu rzeczy, a w konsekwencji
zaproponowania $wiatu koncepcji, ktora by tworzyty przestanki zlikwidowata

razgce dysproporcje rozwojowe poszczeg6lnych regionow Swiata.

Rozwazania podjete w pracy zostaty ograniczone zakresem podmiotowym,
przedmiotowym, przestrzennym i czasowym.

Zakres podmiotowy podjetych rozwazan, tworzy z jednej strony cztowiek, czy
szerzej grupa ludzi zdolna do podjecia ataku terrorystycznego; z drugiej strony za$
spoteczenstwo Swiatowe w jego ujeciu strukturalnym (globalnym, regionalnym,
narodowym, lokalnym a nawet jednostek ludzkich); gospodarka Swiatowa postrzegana
przez pryzmat gospodarek narodowych, ugrupowan regionalnych oraz przedsiebiorstw
transnarodowych, ktére to mogg by¢ obiektem ataku terrorystycznego; a takze
instytucje i organizacje zajmujgce sie jego zwalczaniem.

Przedmiotem za$ rozwazan jest za$ terroryzm gospodarczy postrzegany jako
destrukcyjna forma przemocy wywotujgca w sposob bezposredni jak i posredni
zastraszenie spoteczenstwa i niszczenie poszczegllnych elementéw gospodarki oraz
niezbrojny Srodek przemocy gospodarczej.

Natomiast zakres przestrzenny rozwazan bedzie postrzegany w szerokim
ujeciu: z jednej strony w ujeciu globalnym, regionalnym i narodowym (w tym
przedsiebiorstw); z drugiej strony za$ z naktadajgcym sie na to pierwsze ujecie obszaru
dziatan grup terrorystycznych.

Rozwazania podjete w pracy zostang ulokowane na dwdch ptaszczyznach:

- pierwszej: teoretycznej, na ktérej dokonana zostanie identyfikacja istoty terroryzmu
i terroryzmu gospodarczego, zrodta i przestanki jego powstania i funkcjonowania,
a takze jego istoty jako niezbrojnego S$rodka przemocy gospodarczej oraz proba

wypracowania modelu przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmu gospodarczego;



- drugiej: praktyczno-empirycznej, na ktérej to dokonane zostang analizy i oceny
ksztattowania zjawiska terroryzmu gospodarczego w rzeczywistych gospodarkach

wspotczesnego Swiata oraz zostang sformutowane prognozy jego ksztattowania.

Metodami wykorzystanymi w pracy bedzie przede wszystkim metoda analizy

i syntezy. Przywotane zostang takze metody analogii oraz modelowania.

Podstawag dociekan jest liczny zbiér materiatow Zrodtowych, ktérymi sa:
- publikacje zwarte w postaci ksigzek, monografii oraz opracowan naukowych,
- publikacje periodyczne, ktorymi sg artykuty zamieszczane w liczacych sie
publikatorach oraz witrynach internetowych,

- materiaty statystyczne,

- dokumenty miedzynarodowe i panstwowe.

Praca sktada sie ze wstepu, trzy rozdziatlowej czesci gtownej, zakonczenia,
bibliografii, wykaz map, schematéw, tabel i wykreséw. Cato$¢ obejmuje spis tresci.
Uktad czesci gtownej stanowig 3 rozdziaty (schemat 1.), z ktérych:

- rozdziat pierwszy zatytutowany ,Filozofia terroryzmu gospodarczego”
koncentruje uwage na rozpoznaniu istoty, Zrédet, uwarunkowan oraz obszarow
przejawiania sie terroryzmu gospodarczego oraz jego identyfikacji jako
niezbrojnego srodka przemocy gospodarczej;

- rozdziat drugi po tytutem ,Diagnoza i ocena terroryzmu gospodarczego
w rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i militarnej wspotczesnego Swiata”
podejmuje analizy i oceny przyczyn, uwarunkowan i przejawow zastosowania form
terroryzmu gospodarczego rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i militarnej
wspoétczesnego Swiata w wymiarze globalnym, regionalnym i narodowym;

rozdziat trzeci noszacy tytut ,,Przeciwdziatanie aktom i skutkom terroryzmu
gospodarczego we wspoOtczesnym Swiecie” formutuje og6lne i szczegotowe
propozycje przeciwdziatania aktom terroryzmu gospodarczego we wspétczesnym

Swiecie oraz skutkéw jego stosowania.

Taka formuta uktadu pracy zdaniem autora zapewnia rozwigzanie podjetych

procesow badawczych oraz osiggniecie nakreslonych celow.
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Schemat 1

Idea rozwigzania problemu ,, Terroryzm gospodarczy we wspotczesnym Swiecie”

Zrodto: Opracowanie wiasne.



1. FILOZOFIA TERRORYZMU GOSPODARCZEGO
1.1. Istota terroryzmu

1.1.1. Pojecie i definicje terroryzmu

Wsrod wielu zjawisk wspotczesnego Swiata, ktore skupiajg na sobie uwage
rzgdow wielu panstw, organizacji miedzynarodowych oraz opinii publicznej, znajduje
sie problem terroryzmu. Nie jest on zjawiskiem nowym. Tak w przesztosci, jak
i obecnie wigze sie ono ze stosowaniem przemocy, gwattu i okrucienstwa’
Etymologia tego pojecia wywodzi sie z jezyka facinskiego (od terrere) i oznacza
w sensie dostownym przerazenie, strach, groze oraz stan wielkiej obawy. Genetycznie
natomiast pojecie terroryzmu wyprowadza sie z sanskrytu. Staroindyjskie stowo tras
przeksztatcone w greckie tereo, tacinskie ters, lub tres, dalo poczatek tacinskim
rowniez terminom tersere, terrere oraz terror. Przyswojone nastepnie w ostatniej
formie przez jezyki nowozytne (od XIV w.) oznaczato, podobnie jak pierwowzor,
pewien stan ekspresji cielesnej, ktory dzisiaj okreslic mozna zblizonym znaczeniowo
w jezyku polskim stowem ,,drzec”.

Poczatki terroryzmu wigza sie z powstaniem w Persji ok. 1090r. tajnego
stowarzyszenia asasynoéw i z dziatalnoScig Hassan Ben Sabbaha. Cztonkowie jego
sekty odurzeni haszyszem musieli zabija¢ na rozkaz rycerzy krzyzowych.
Terroryzmem byta tez dyktatura jakobinow we Francji (1793-94).

Pojecie terroryzmu w znaczeniu przemocy, gwattu i okrucienstwa zostato po
raz pierwszy umieszczone w stowniku Akademii Francuskiej z 1694 roku i oznaczato
,»System, rezim terroru” . Zadomowito sie ono w zyciu spoteczno-politycznym Francji.
Swojg range ugruntowato ono w okresie rewolucji francuskiej. W tym czasie miato
ono konotacje pozytywna. Oznaczato ono zaprowadzenie porzagdku w przejsciowym
chaotycznym okresie niepokojow i wigzato sie SciSle z ideatami cnoty i demokraciji.
Z uptywem lat znaczenie tego stowa zmienito swoje znaczenie oraz dochodzity coraz

to nowe stowa ,,wytrychy” np. narkoterroryzm czy tak zwane zjawisko szarej strefy.

Por. W. Kopaliriski, Stownik wyrazdw obcych i zwrotdéw obcojezycznych, WP, Warszawa 1989, s. 511.
Por. Gospodarka Francji jako obiekt terroryzmu gospodarczego, AON, Warszawa 2002.
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W obecnych czasach mozemy zaobserwowac coraz to czestsze ,,naduzycie”
stowa terroryzm, gdyz jest ono uzywane zar6wno przy wysadzeniu budynku,
morderstwie gltowy panstwa, jak i zatruciu towaru przy produkcji. Stowo to stato sie
uniwersalne dla wszystkiego. Wydaje sie, iz nie powinno sie przesadza¢ z jego
uzyciem, poniewaz wkrotce moze sie okaza¢, ze wszystko co zrobiliSmy lub co robia
inni jest aktem terrorystycznym. Powinno sie znalez¢ jaki$ umiar w uzyciu tego
stowa, albo dokiadniej zapoznac sie z trafng definicjg tego okreslenia. Powinnismy
odrdznic terroryzm od innych typow przemocy i umie¢ zidentyfikowac jego cechy .

W drugiej potowie XI1X wieku zwtaszcza za$ w latach 1880 - 1900, doktryna
i ruch anarchizmu staty sie punktem wyjscia dziatalnosci terrorystycznej, gtdéwnie
czynéw Narodnoj Woli w Rosji. Z rak anarchizujagcych terrorystow zgineto wielu
owczesnych reprezentantdw wiadzy panstwowej, m.in. Aleksander Il (1881),
prezydent Francji M. Carnot (1894), premier Hiszpanii C.de Castillo (1887), krol
wioski Humbert 1 (1900), prezydent USA W. McKinley (1901), nastepca tronu austr.
Ferdynand ijego zona Zofia (1914).

Takze w Polsce mozna sie doszuka¢ w niektdrych zbrodniczych dziataniach
znamion terroryzmu, zwilaszcza w zamordowaniu pierwszego prezydenta
G. Narutowicza (1922).

Od starozytnosci po XIX w. wigzano to pojecie wytgcznie z formg rzadow
panstwowych opartych na szerokim stosowaniu sity wobec spoteczenstwa
i zastraszaniu. Wiek XIX przyniost tu daleko idace zmiany i ekstremizm wiadzy
polityeznej przestat by¢ jedynym desygnatem nazwy ,terror”. Stosowanie gwattu stato
sie bowiem rowniez elementem dziatan grup politycznych, organizacji i ruchéw
spotecznych, ktére widziaty w tym S$rodek walki z panstwem jako instytucja
i reprezentantem wiadzy panstwowej. Metody ich dziatan zaczety by¢ okre$lane
wiasnie mianem terroryzmu

W wiekszos$ci konfliktow w latach 90-tych na Swiecie gtdwng role odgrywaty
oddziaty partyzanckie, formacje narodowo - wyzwolencze, prywatne armie
wojownikoéw , uzbrojone gangi .To one wystepowaty przeciwko regularnym jednostka

wojskowym, sitom policyjnym oraz oddziatom misji pokojowych. Ugrupowania

Por. Z.Cesarz, Problemy polityczne wsp6tczesnego $wiata, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2000,s. 349.
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terrorystyczne réznig sie troche od wymienionych jednostek chociaz by tym, iz starcia
pomiedzy armiami na polach bitwy zostaty w wielu przypadkach zastgpione
»niekonwencjonalnymi” metodami walki np.: atakami terrorystycznymi , uderzeniami
oddziatéw partyzanckich kidnapingiem itp. .W czasie, ktorych ging niewinni cywile,
ktorzy znalezli sie w niewtasciwym miejscu o niewtasciwym czasie - byli w poblizu
bomby lub na linii ognia, czy tez zostali schwytani jako zakfadnicy z powodu
posiadania paszportu, stanowig zdecydowang wiekszo$¢ ofiar wspotczesnych
konfliktow. Ataki terrorystyczne réznig sie od zwyktych dziatan kryminalnych tym,
iz terrorysci dokonujg zamachow ze szczegétowym przemysSlanym  zamiarem
wywotania paniki, zaburzeniem porzadku, a w konsekwencji zastraszeniem
zorganizowanego spoteczenstwa w celu destrukcji porzadku publicznego. Dodatkowo
przemoc starajg sie tak zaplanowa¢ by niosta ona dalekosiezne represje
psychologiczne wykraczajgce poza bezpos$rednig ofiare czy cel.

Zjawisko terroryzmu pojawia sie zarbwno w krajach wysoko rozwinietych jak
i biednych. Lecz we wszystkich tych krajach spoteczenstwo nie jest w stanie sie
reprodukowa¢ nie stosujac przemocy przynajmniej wobec niektérych swych
cztonkow. | by¢ moze dlatego zostata sformutowata teza mocniejsza mianowicie, iz
»hie sposéb zosta¢ cztowiekiem nie poznawszy na wiasnej skorze smaku przemocy,
lub doktadniej, nie mozna zosta¢ bez tego normalnym cztowiekiem”. Trudno sie z tym
pogodzic, ale w rzeczywiscie w dzisiejszym Swiecie wiasnie tak jest.

Z terroryzmem Sci$le zwigzani sg ci ktdrzy go stosujg, czyli terrorysci.
Potocznie utozsamiamy ich ze ztymi ludZzmi, postugujacymi sie wymuszaniem swoich
zadan i przemoca by osiggna¢ swoj cel. Charakteryzuje ich brutalno$¢ w stosunku do
swoich ofiar. Natomiast oni sami robig wszystko by nie nazywano ich terrorystami, co
wiecej doktadajg wszelkich staran, aby uniknaé podobnych powigzan czy pomoéwien.
Mowig o sobie, ze nie sg terrorystami, lecz wojownikami, czy tez partyzantami.
TerrorySci znacznie roznig sie od zwyklych przestepcow. taczy ich to, ze przy
pomocy przemocy zamierzajg uzyskaé cel. Podobne sg réwniez same akty
przestepstwa - porywania, strzelaniny czy tez podpalenia, ale zdecydowanie rézne sg
cele i motywacje. Przestepca z reguty stosuje przemoc - majgc gtdwnie pod uwadze

zysk materialny, czyli robi to z pobudek osobistych i egoistycznych, natomiast
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terrorysta za pomocg przemocy, dgzy do osiggniecia celu wedtug niego stusznego.
Oznacza to - z jednej strony, ze cztowiek nie walczacy o zadng sprawe (nawet we
wiasnym mniemaniu), nie jest terrorysta; z drugiej za$, ze od bohaterskiego partyzanta
od nedznego terrorysty dzieli czasem tylko jeden drobny krok.

Wspotczesnie wyrdznia sie dwa bliskoznaczne, ale nie identyczne pojecia:
Hterror i ,terroryzm”. Terror to gwalt i przemoc ,,silnych” (panstwa) wobec stabszych
(obywateli), a terroryzm, to gwatt i przemoc stabszych wobec silniejszych. Nalezy
odrozni¢, mimo wspdllnego zrodtostowu, terroryzm od terroru. Terror to gwatt
i przemoc ,,silniejszych” organow panstwa wobec ,,stabszych” obywateli, a terroryzm
to gwalt i przemoc ,stabszych” obywateli wobec ,silniejszych” organdéw panstwa.
Akty terrorystyczne sg uzasadniane réznymi ideami: politycznymi, spotecznymi,
ekonomicznym, narodowosciowymi i religijnymi. Mylenie tych poje¢ stwarza
powazne trudnosci przy definiowaniu ,terroryzmu” jako zjawiska.

Podanie jednoznacznej definicji terroryzmu nie jest zadaniem fatwym. Stowniki
i encyklopedie podajg znaczenia tego stowa, ktore odzwierciedlajg ztozony charakter
rzeczywistosci. Wszystkie one - jakkolwiek w réznym stopniu nawigzujg do filozofii
terroryzmu wypracowanej przez F. Nietzschego (1844-1900)™. Przybierajg one rézne
formy i wyrazajg rozne tresci, w zaleznosci od czasu i miejsca wystapienia. Z punktu
widzenia potrzeb podjetych rozwazan ,terroryzm to zorganizowana dziatalno$¢ osob
lub grup opierajgca sie na bezprawnym uzyciu lub grozbie uzycia przemocy w celu
wymuszenia od wiadz panstwowych, spoteczenstwa lub pojedynczych o0s6b
okresSlonych zachowan, postaw Ilub Swiadczen, obliczonych na wywotanie
zastraszajacego rozgtosu i skutkow””

Wobec duzej nieskuteczno$ci prob sformutowania ogdlnej definicji terroryzmu,
przychyli¢ nalezy sie do zdania tych, ktérzy twierdza, iz brak jest nadziei, czy wrecz
niemozliwe, a nawet niepotrzebne poszukiwanie takiej formuty. Pozytecznym
zabiegiem w takiej sytuacji wydaje sie wyspecyfikowanie cech dziatalnosci
terrorystycznej. Sa nimi, biorgc pod uwage czestotliwo$¢ wystepowania ich

w istniejacych definicjach terroryzmu: przemoc, sita, strach, grozba, skutki, reakcje.

Por. w. Tatarkiewicz, Historia filozofii, PWN, Warszawa 1987, s. 165.
Por. Z. Stachowiak, Wspétczesny terroryzm gospodarczy, AON, Warszawa 2002 (maszynopis).
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metody  walki, wymuszanie, zniewolenie, przypadkowos$¢, bezosobowosc,
zastraszanie, nieobliczalno$¢, nieprzewidywalnos¢, czy tez nienormalno$¢ i brak
humanitarnych ograniczen.

Dziatalno$¢ terrorystyczna - w znaczeniu przywotanych cech - w celu
zdobycia wiadzy, pieniedzy, kontroli handlu, przemystu, czy tez zyskania wptywu -
rzeczywistego lub iluzorycznego - na funkcjonowanie panstwa nie jest niczym
nowym. Ma ona przy tym konkretne, czesto naktadajgce sie na siebie zrodta. Sg nimi:
religia, polityka, gospodarka oraz motywacje etniczno-gospodarcze. Historia ludzkosci
dostarcza wielu przyktadéw dziatalnoSci terrorystycznej ijej zrédet, ktore sg jednak
jednoczes$nie trudne co do jednoznacznych ocen”.

W tym kontekscie znamienne wydaje sie okreslenie, jakiego Anglosasi uzywajg
w stosunku do panstw udzielajgcych materialnego wsparcia grupom terrorystycznym:
»rough states” - panstwa chuliganskie, a nie ,,panstwa terrorystyczne”.

Terroryzm to w pewnym sensie przemoc wobec innych, konkretyzujgc za$ to
przemoc grupy spoteczenstwa wobec panstwa , przemoc autonomistow wobec
administracji  centralnej, to takze przemoc wobec reprezentantdw ucisku
gospodarczego jakimi sg duze przedsigebiorstwa narodowe i ponadnarodowe.
Terroryzm to przemoc wobec innych, przy czym wsrod tych ,,innych” moze by¢ takze
panstwo. Identyfikacja metod (zamachy bombowe, zabdjstwa, branie zaktadnikow to
oczywiscie niektére z nich) jakie stosujg terrory$ci stojg w wyraznej sprzecznosci
z prawem. Dla podkreslenia ich efektow korzystajg oni zazwyczaj z mediow,
ustawiajac sie jak najblizej mikrofondw i kamer petnigcych role pudta rezonansowego.

Terroryzm zmienia sie wraz z rozpowszechnianiem sie wiedzy, Srodkow

bezpieczenstwa i zuzywaniem sie prawa. JeSli w latach 80-tych wielokrotnie

~Jesdli przyjrzymy sie historii, to okaze sie, ze wczorajszy czy dzisiejszy terrorysta, tak wiasnie okreslany przez
sobie wspotczesnych, czasem zmienia sie pdzniej w meza stanu. Tak byto, z J.Pitsudskim w Il Rzeczypospolitej,
Beginem w Izraelu czy Mandelg w RPA. Obaj legalnie dostapili najwyzszych godnosci panstwowych w swoich
krajach, chociaz mieli do$¢ podejrzang przesztosc.
” Przemoc terrorystow wobec panstwa czesto wyrazata sie podejmowaniem dziatan posrednich, takich jak
porywanie samolotdw, ktorzy ta drogg probowali ztamac taki czy inny rzad, czy tez doprowadzi¢ do uwolnienia
wiezniow i og6lnie ,,wywrzeé¢ presje”. Podejmowali oni réwniez ,,dziatania bezposrednie”, jak na przyktad
zaatakowanie rzadu francuskiego poprzez ataki i zniszczenia w Tuluzie i na Orly; zabdjstwo w 1983 roku
pnerata Audran (Dyrektora Generalnego ds. uzbrojenia), aw 1983 roku Prezesa Renault, Besse’a.

Przyktadem tego jest przemoc na przyktad cztonkdéw ETA, ktorym wizja Pirenejow bez granic kaze
dokonywa¢ zamachow skierowanych przeciw Krolestwu Hiszpanii i Republice Francuskiej.
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stosowang metodg byto niszczenie lecagcych samolotbw za pomocg bomb
umieszczanych w lukach bagazowych, czy tez ,klasyczne” wziecie zaktadnikéw
(porwanie, grozby, negocjacje), to obecnie zostaty one zmarginelizowane za sprawg
faktu, iz sity specjalne nauczyly sie lepiej radzi¢ sobie z tym zjawiskiem. Whbrew
jednak dos$¢ czesto rozpowszechnionej opinii, rozw0j uzbrojenia nie odsunat
cztowieka na drugi plan, chociaz nowa technologia data im jeszcze wiekszg mozliwo$¢
atakowania. Od czasOw procy czy luku, cztowiek nauczyt sie wykorzystywacé zrodta
energii znacznie potezniejsze niz jego wiasne miesnie i mogt postuzy¢ sie catym
arsenatem niebezpiecznych $rodkéw, niebezpiecznych z natury albo z funkcji.
Zastosowania niezgodne z zamierzeniami znacznie sie uproscity, poniewaz wiele
niebezpiecznych przedmiotéw stato sie codziennoscig (samochody, samoloty, bron
mysliwska, materiaty wybuchowe uzywane w budownictwie, pestycydy itp.).
Rownoczesnie nie wymyslono jednak praktycznie zadnej ochrony przed
nowymi zagrozeniami. W pewnym zakresie zostata zanegowana czesto przytaczana
teza, ze rozwdj ,,pancerza” pocigga za sobg rozwdj ,,pocisku” i odwrotnie. Okazuje sie
ona by¢ w wspotczesnych warunkach nieprawda, jesli bedziemy sie trzymac
poczatkowego i zawezonego znaczenia stowa ,pancerz”, czyli biernej ochrony.
Wspomniane zmiany wspotistnieja, ale nie sg symetryczne. W $redniowieczu kusza
spowodowata, ze rynsztunek rycerza stat sie przestarzaty. Na poczatku drugiej wojny
Swiatowej tadunek kumulacyjny potozyt kres bezpieczenstwu czotgdw. A przeciez
$rodki obrony byly znacznie ciezsze niz element, ktéry je przebijat. Podobnie, naszych
domow nic nie chroni przed samolotami rejsowymi (przyktad: Pentagon -200Ir.;
World Center - 200Ir.) ani przed mieszankami paliwa i nawozow (przykiad:
Oklahoma City - 1995 r.). Cztowiek, ktorego specjalisci od balistyki okreslajg mianem
»miekkiego celu”, jest obecnie tak samo bezbronny, jak w czasach prehistorycznych,
I to niezaleznie od swej sity. W 1963 r. w Dallas - prezydent USA J.F.Kennedy -
cztowiek, w ktoérego rekach spoczywata najwieksza na Swiecie moc nuklearna, zostat
zabity kilkoma pociskami z karabinu. Tragiczne ataki we wrzesniu 2001 roku zaczety
sie od uzycia prostych nozykéw. Tym samym rozwdj technologii prowadzi do coraz
wiekszej bezbronno$ci cztowieka, poniewaz arsenat srodkow stuzacych do zabijania

zwieksza sie od goéry, a nie zmniejsza od dotu. W niczym sie tez nie poprawia stan
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pancerza. Wiasnie dlatego jeden cztowiek moze sie okaza¢ wrogiem catego panstwa,
a grupa partyzantow w tachmanach, ale szczodrze wyposazonych w lekkie rakiety -
zmusi¢ potezng armie (amerykanskg w 1957 roku do opuszczenia Wietnamu, czy tez
radzieckg w 1988 roku do opuszczenia Afganistanu i pozostawienia za sobg setek
wrakow po pojazdach opancerzonych i helikopterach).

Doswiadczenia XX i poczatku XXI wieku dowiodty, ze perfekcyjna bron moze
sie staC w rekach psychopaty lub terrorysty, zwitaszcza jesli skieruje sie jg przeciw
bezbronnym celom, niszczagcym $rodkiem przemocy.

W dalekiej przesztosci wrogiem narodu mogt by¢ tylko inny naréd dysponujacy
bronig o podobnej sile. Dzi$ role t¢ moze spetnia¢ grupka ludzi, czy nawet jeden
cztowiek. Paradoksalnie, terroryzm czerpie swa site rowniez ze stabosci demokraciji,
ktdérg atakuje. Demokracja szanuje zycie wiasnych zotnierzy, co prowadzi do unikania
walk ladowych, a nawet, w pewnej mierze, do rezygnacji z wywiadu z uzyciem ludzi.
To mityczna doktryna ,,zero zabitych” kaze wybiera¢ catkowicie niedostosowang
technologie po to tylko, aby wyptoszyC terroryste z dzungli roslinnej lub miejskiej.
Demokracje szanujg tez - w kazdym razie przed kamerami telewizyjnymi - zycie
ludno$ci cywilnej wroga, ktérg uwaza sie za niewinng. Zasada ta byfa juz zapisana
w 1 Konwencji Haskiej w 1899 ., ale ,,zapomniano” o niej w czasach r dwnowagi
atomowego terroru i strategii antymiejskiej. Dopiero pomyst kontrolowanych zbrojen
przywrécit jej znaczenie. Dlatego obecnie bardzo trudno jest prowadzi¢ wojne albo
dziatania policyjne skierowane przeciw terrorystom ukrytym ws$réd cywili
i przemieszanym z nimi. Demokracja uderza tylko wtedy, kiedy moze, zachowujac
wstrzemiezliwo$é. Wprost przeciwnie postepuje terrorysta, uznajac, ze kazdy jest
wrogiem. Wystarczy zostawi¢ bombe w miejscu publicznym, a na pewno zabije ona
jakichs wrogow. Koniecznie wydaje sie takze stwierdzenie, ze jesli cywilizacja
osiggneta wysoki poziom skuteczno$ci, to zawdziecza to w duzej mierze
zorganizowaniu w modutowe i spojne systemy. Oczywiscie, modularno$¢ zapewnia
skuteczno$¢, ale réwnoczesnie, proporcjonalnie do owej skutecznosci, systemy te sg
bardzo podatne na atak. Jesli system skiada sie z elementow wzajemnie zaleznych,

zniszczenie chocby jednego z nich czyni caty system nieskutecznym.
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Wiek XX, a takze poczatek XXI wieku - to lata wielkiego postepu
technicznego, odkry¢ w dziedzinie makro i mikrokosmosu, a takze wojen i poczucia
zagrozenia, ktore moga nasz $wiat unicestwi¢. Zyjemy w czasach w ktorych sg
okreSlane jako najbardziej okrutne i odhumanizowane w dotychczasowej historii.
Zbrodnie, ktore zostaty juz dokonane, nie sg niczym nowym w dziejach ludzkosci, ale
ich wymiar jakosciowy, Srodki jakie temu towarzysza, rozbudzajg przerazenie
w cztowieku o wysokiej Swiadomosci ,siebie” iSwiata go otaczajagcego. Ta
Swiadomos¢ jest jednak zdominowana przez nastroje katastroficzne, tak silne, jak
nigdy dotad. Przyczyn trzeba szuka¢ w zmianach, ktére dokonaty sie na przestrzeni
naszego wieku. Zmiany te dotyczyly ptaszczyzny ekonomicznej, technicznej, a takze
Swiatopogladowej, psychologicznej a nawet kosmologicznej”® Polegaty one i polegaja
przede wszystkim na wzros$cie nihilizmu we wszystkich dziedzinach zycia.

Cztowiek powinien broni¢ sie przed zagrozeniami, jakie niesie rzeczywistos¢,
zawsze buntowac sie przeciwko ztu i przemocy. Wiek XX, podobnie jak poczatek XXI
wieku nie oszczedza nam najtrudniejszych dowodéw na istnienie ztych postaw,
okre$lanych czesto jako barbarzynskie, wystepujace jednak i dzisiaj ws$rdd nas.
Wspotczesni barbarzyncy nosza eleganckie garnitury lub dobrze skrojone mundury,
mowig jezykami, w ktérych napisano wybitne dzieta literackie i filozoficzne traktaty.
Kwestionujg uznane wartosci: demokracje, tolerancje, mitos¢ blizniego, za nic majg
wyzsza kulture atradycje traktujg bardzo wybi6rczo. Niekiedy mieszkajg w sgsiednim
bloku, a niekiedy w mieszkaniu obok. Pytaniem, ktére sie w zwigzku z tym rodzi jest:
czy my, ludzie cywilizowani, kulturalni i wyksztatceni - walczymy z nowoczesnymi
barbarzyncami, czy tez pragniemy im sie poddac¢? Probujac odpowiedzie¢ na to
pytanie odnosi sie wrazenie, ze wiele robimy, aby ich zadowoli¢. Nasza wspotczesna
kultura masowa bardzo czesto schlebia barbarzynskim gustom. Juz dzieciom do rak

daje plastikowe karabinki - zabawki iwiele innych akcesoriow do zabawy w wojne.

~Uktad interakcyjny, Jaki stanowi nasz $wiat, wydaje sie dazy¢ do coraz wiekszego napiecia wewnetrznego,
ktérego punktem kulminacyjnym bedzie apokalipsa. Najbardziej zastanawia $wiadomos$¢ tego zagrozenia
u cztowieka, ktory Jest gtdbwnym czynnikiem sprawczym, przyspieszajgcym zagtade Ziemi, JJ Smier¢ fizycznag
Jako ciata niebieskiego. Dopiero wymiar kosmiczny uswiadamia nam dystans. Jaki powinnismy zywi¢ do
milionowej czesci sekundy. Jaka Jest nasze zycie na zegarze Ziemi, Jak i do Jego absolutnej relatywnosci.
zyjemy w absurdalnej rzeczywistosci, wsrdd nie ustajacych konfliktéw, pociggajacych za sobg tysigce istnien
ludzkich co dnia; w Swiecie kreujgcym skrajny materializm i zniewolenie Jednostki w imig idei, ktore opieraja
sie na zaprzeczeniu naturalnych wartosci etycznych i praw.
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Przemawia do nich setkami wulgaryzméw zawartych w dialogach filméw akcji, czy
tez utworow muzycznych. Kreuje prymitywny, uproszczony S$wiat, w ktérym
najwazniejsza sprawg jest ,mie¢ kase” iuczestniczy¢ w niczym nieskrepowanej
konsumpcji. Dziennikarze goniacy za sensacja, artysci gloryfikujac przemoc i brak
odpowiedzialnosci, uczeni i inzynierowie dostarczajgcy wcigz nowych ,,zabawek dla
duzych dzieci”, politycy demagogicznymi sloganami zdobywajacy klientele wyborcza
- wszyscy oni walnie przyczyniajg sie do wychowania kolejnych pokolen
barbarzyncow. By¢ moze, majg nadzieje, ze potrafig ich ,,obtaskawic”, ze umiejg
kontrolowac ich zachowanie, sterowa¢ emocjami. Jednak obserwujac to, co dzieje sie
na naszych ulicach, stadionach, dyskotekach, w autobusach dochodzimy do wniosku,
ze to wihasnie wspoiczesni  barbarzyncy -  terrorysci ustanawiajg prawa,
a przynajmniej narzucajg wzorce zachowan.

Terroryzm jako metoda dziatania polegajagca na przemocy wobec
pojedynczych oséb aparatu wiadzy (terroryzm indywidualny) lub wobec
przypadkowych cztonkdw spoteczenstwa, przez zamachy na urzedy, lokale publiczne,
koszary (terroryzm zbiorowy), bedac stosowany od wiekdéw jako metoda walki
politycznej na szerszg skale dziatalnosci terrorystycznej rozwingt sie w XIX wieku
w zwigzku z uksztattowaniem sie doktryny i ruchu anarchizmu. Powstaty wéwczas
wyspecjalizowane bojowki, zwigzane z partiami politycznymi. Akty terroryzmu
usprawiedliwiano  niekiedy  konieczno$cig ~ walki narodowowyzwolenczej.
Wspotcze$nie czesto pojawia sie takze terroryzm panstwowy, czyli pozaprawna
przemoc ze strony agend rzadowych. Celem dziatania terrorystéw jest destabilizacja
wihadzy przez zastraszenie ludzi bioracych udziat wjej sprawowaniu. W XX wieku
terroryzm stat sie jedng z najczestszych metod walki, a coraz wigkszg liczbe ofiar
stanowig ludzie przypadkowi. Zamachy terrorystyczne bywaty bezposrednig
przyczyng kataklizmow dziejowych (np. w 1914 roku zamach w Sarajewie).

Terroryzm byt metodag dziatania organizacji zydowskich przed powstaniem
Panstwa lzrael (Irgun), obecnie stosujg go fundamentalisci islamscy (m.in. Hezbollah
w Libanie), Palestynczycy (Organizacja Wyzwolenia Palestyny), Irlandczycy
(Irlandzka Armia Republikanska), Baskowie w Hiszpanii (ETA) i inne. Wspierany byt

przez szereg panstw, rowniez dawnego bloku sowieckiego, w ktérych szkolono
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terrorystéw, dostarczano im broni i materiatbw wybuchowych. Istnieje w Ameryce
t aciniskiej, np. Tupamaros w Urugwaju, Swietlisty Szlak (Sendero Luminoso) w Peru.
W Europie Zachodniej dziataty tez organizacje terrorystyczne: OAS we Francji, RAF
w Niemczech, Czerwone Brygady we Wioszech*”, Wszystkie te organizacje stosowaty
i stosujg nadal terror dla celéw politycznych. Zorganizowana dziatalno$¢ ugrupowan
ekstremistycznych, wyrazajgca sie uprowadzeniami samolotow, zamachami
bombowymi, zabdjstwami politykow prowadzona byta dla wywarcia presji na
spoteczenstwo iwitadze, w celu wymuszenia ustepstw oraz korzystnych dla siebie
decyzji politycznych™#

Wedtug ,,Encyklopedii Popularnej PWN” terroryzm to: ,dziatalno$¢ zwykle
matych ekstremistycznych ugrupowan, ktore za pomocg zabdjstw, zagrozen Smiercia,
morddéw politycznych, porywania zaktadnikow, uprowadzen samolotow iinnych
podobnych $rodkéw potepianych przez spoteczno$¢ miedzynarodowgq usitujg zwrécié
uwage opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasta, badz tez wymusi¢ na rzadach
panstw, w ktorych dziatajg okresSlone ustepstwa lub Swiadczenia na swojg korzysc”™

Encyklopedia ONZ okresla terroryzm za$ jako: stosowanie gwattu
dla osiggniecia celow politycznych lub  ekonomicznych ~w  stosunkach
miedzynarodowych*”, W tym ujeciu wyraznie jest eksponowane wykorzystywanie
terroryzmu jako Srodka do rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych, narzedzia
do narzucania swojej woli jednemu panstwu przez drugie.

Sposrdéd najbardziej rozpowszechnionych definicji terroryzmu przywota¢ warto
nastepujace:

- wedlug amerykanskich ekspertow z 1986 roku: ,terroryzm to bezprawne uzycie
lub grozba uzycia przemocy przez grupy 0sob, pojedyncze osoby albo Srodowiska
w celach politycznych lub spotecznych. Zmierza on do zastraszenia lub zmuszenia

wiadz, grup ludzi lub pojedynczych oséb do zmiany polityki lub postepowania”**

”Por. Wielka internetowa encyklopedia multimedialna [w:] http://www.wiem.onet.pl.
" Stownik Wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 2001, s. 1023.

Encyklopedia Popularna PWN, PWN, Warszawa 1982, s. 787.

Encyklopedia ONZ i stosunkéw Miedzynarodowych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1986, s. 513.

M. Fleming, terroryzm polityczny w miedzynarodowym prawodawstwie, w: "Wojskowy Przeglad Prawniczy’
199 nr 1, s. 3.


http://www.wiem.onet.pl
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W. Laquera: ,terroryzm to zbiorcze okreslenie r6znych form stosowania przemocy,
umotywowanego politycznie, zwiaszcza przez rewolucyjne lub ekstremistyczne
grupy lub pojedyncze osoby”

X. Paruta: ,terroryzm to umyslne uzycie przemocy lub grozba jej uzycia przez
gwattownikow przeciwko dogodnemu celowi w celu zakomunikowania
wihasciwemu adresatowi grozby przysztych aktow przemocy. Celem jest
wykorzystanie silnego strachu lub zatrwozenia, by zmusi¢ wiasciwego adresata do
okre$lonego zachowania”

A. Pawitowskiego: ,terroryzm to taktyka dziatania politycznego zaangazowanych
0séb, polegajaca na stosowaniu spektakularnych srodkow fizycznych przeciwko
osobistym i rzeczowym prawom drugich os6b, w celu zwrd6cenia na siebie i swoje
idee uwagi publicznej badz w zamiarze wywotania takiej grozy, aby osoby trzecie
poczuty sie zmuszone do zaehowania sie odpowiadajgcego terrorystom"ln;

T. Hanauska: ,terroryzm jest to planowana, zorganizowana i zazwyczaj
uzasadniona ideologicznie dziatalno$¢ osob lub grup majgca na celu wymuszenie
od wiadz panstwowych, spoteczenstwa lub poszczegdlnych oséb okreslonych
Swiadczen, zachowan Ilub postaw, a realizowana w przestepczych formach
obliczonych na wywotanie szerokiego i maksymalnego zastraszonego rozgtosu
w opinii publicznej” ;

M. Fleminga: ,terroryzm to umyS$lne dziatania stanowigce naruszenia prawa
karnego i zmierzajgce w drodze aktow przemocy lub zagrozenia takimi atakami do
zastraszenia organow panstwowych lub znacznych odtamdw spoteczenstwa oraz
wymuszenia okre$lonego postepowania”

L.T. Szmidta: ,terroryzm to indywidualne dziatania skierowane przeciwko
aparatowi wiadzy politycznej i gospodarczej panstwa eksploatatorskiego lub

przeciwko przedstawicielom tego aparatu"20

W.Laquer, Terrorismus - Wurzel und Wirkungen, w: Meyers Enzyklopaediches Lexikon, t.23., s. 343-346.

S. Pikulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu. Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2000, s.12.
A.Pawlowski, Terroryzm w Europie XIX i XX w., WSP, Zielona Géra 1980, s. 9.

T. Hanausek, W sprawie pojecia wspoétczesnego teiToryzmu, w; ,,Problemy Kryminalistyki” 1980 nr 143, s.6.
M.Flemeing, Terroryzm...op.cit.,s.3.

K.Karolczak, Encyklopedia terroryzmu. Spar, Warszawa 1995, s.10.
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Wigkszos¢ funkcjonujacych na Swiecie definicji terroryzmu podkresla w nich

dwie podstawowe zmienne:

uzycie sity jako elementu wywierania nacisku,

polityczny charakter podtoza dziatania sprawcéw.

1.1.2. Typologia terroryzmu

W ciggu ostatnich lat wygenerowano wiele definicji odmian terroryzmu.

| tak, K. Jatoszynski kreslac podziat nowego obrazu terroryzmu na Swiecie

wyroznia™’:

ekoterroryzm - ktéry postrzega jako odzew populistycznych haset ratowania
ziemi przed obecnoS$cig na jej powierzchni obiektéw i urzadzen, ktére moga
zagrozi¢ ekologii ( elektrownie nuklearne, platformy wydobywcze ropy naftowej
magazyny paliw ptynnych);

piractwo informatyczne - jako forme terroryzmu zwigzang z ogromnag rolg, jaka
ma obecnie w naszym Swiecie informatyka, ktéry to polega gtéwnie na
wiamywaniu sie do komputerowych baz danych, wprowadzaniu do programéw
komputerowych zaktdcen i wiruséw w celu wywotania chaosu i dezinformaciji;
zdegenerowana partyzantka - wystepuje w krajach Trzeciego Swiata, gdzie hasta

wyzwolenia spotecznego i narodowego sg szczegolnie nosne;

partyzantka miejska - dziata w duzych osrodkach miejskich, tzw. betonowych
dzunglach, jakimi sg miasta powyzej jednego miliona mieszkancow;

terroryzm mgtawicowy - stanowi zupetnie nowg posta¢ zjawiska terroryzmu, nie
ma on zadnych form organizacyjnych czy tez hierarchii, a organizacje
terrorystyczne tworzg niewielkie bardzo aktywne grupy, o fanatycznym
nastawieniu, formowane doraznie w celu wykonania okreslonego zadania;

mafie - zhierarchizowane 1 doskonale zorganizowane grupy przestepcze,

dysponujace poteznymi Srodkami finansowymi oraz licznymi uzbrojonymi

Por. K.Jaloszynski, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach

Zjednoczonych, AON, Warszawa 2001, s. 13.
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grupami wykonawczymi (najczesciej sg to mafie: wioskie, tureckie, meksykanskie,
rosyjskie, kolumbijskie, japonskie);

- terroryzm chaotyczny - pod pojeciem ktérego rozumie sie dziatalno$¢ grup,
ktérych cztonkow taczy wspoélna religia lub narodowo$¢, lub oba czynniki
jednocze$nie (takie formy terroryzmu wystepuja ze szczeg6lng ostro$cig w bylej
Jugostawii, na Kaukazie oraz krajach azjatyckiej czesci Rosji);

- zorganizowana przestepczo$¢ - wystepuje w tzw. szarych rejonach (Meksyk,
Peru, Turcja, Birma, Kolumbia, Chiny);

- terroryzm religijny - stanowi ostatnio powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa i obywateli; jego wzrost aktywnosci z pobudek religijnych jest zwykle

zwigzany zjakis przetomem w zyciu spoteczenstw.

Dziatalnos¢ terrorystyczna o charakterze politycznym ma swoje podioze:

> separatystyczne - wyrazone w dazeniu do oddzielenia sie, wyodrebnienia sie
z jakiej$ catosci;

> nacjonalistyczne - uzewnetrznione w postawie spoteczno-politycznej
i ideologicznej postulujacej nadrzednos¢ intereséw wiasnego narodu;

> religijne - wyrazone w dazeniu fanatycznych wyznawcow danej religii do
ustanowienia jej jako obowigzujacej w swoim lub innym kraju;

> jdeologiczne - wyrazone w dazeniu do zmiany istniejgcego porzadku, systemu
ekonomicznego i prawnego w panstwie - przede wszystkim kapitalistycznym -
przez ugrupowania terrorystyczne;

> rasistowskie - objawiajgce sie pogarda dla ludzi o odmiennym kolorze skory
lub pochodzeniu(mniejszésci narodowe), dgzeniem do ich izolowania a nawet

fizycznej likwidacji.

Innym podziatem - zaproponowanym przez J. Lodge _ jest rozréznienie
terroryzmu panstwowego (utozsamianego z terrorem) o terroryzmu niepanstwowego”?.
Kolejnym podziatem terroryzmu politycznego - przeprowadzonego przez

A.P. Schid i J.De Graff- jestjego podziat na terroryzm powstanczy, terroryzm tzw.

Por. J.Lodge, The Threaf of Terrorism, w: ,,The Harvester press Publishing Group” 1988, s. 4.
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Strazy obywatelskiej, terroryzm przestepczy oraz terroryzm patologiczny™”.

Najpetniejszego podziatu terroryzmu politycznego dokonat A.Pawlowski™”
odwotujac sie do licznego zbioru kryteriow. Ze wzgledu na strefy zycia zagrozonego
terroryzmem wyroznit on: terroryzm indywidualny - skierowany przeciwko okreslonej
osobie lub osobie oznaczonej w sposob ogélny oraz terroryzm ekonomiczny
skierowany przeciwko okreslonym obiektom lub zyciu i zdrowiu ich wiascicieli;
ze wzgledu na taktyke dziatan sprawcow na terroryzm agresywny, defensywny
I ofensywny; ze wzgledu na cele bliskiego zasiegu wytyczone w zatozeniach
programowych organizacji terrorystycznych na terroryzm: sprawczy poSredni;
sprawczy bezposredni i propagandowy; Ze wzgledu na zobiektywizowane oceny
zamierzen  strategicznych  danej organizacji na terroryzm: rewolucyjny,
millenarystyczny, separatystyczny, reakcyjny; ze wzgledu na miedzynarodowe prawo
publiczne na terroryzm: lotniczy, morski, lgdowy i dokonywany podczas konfliktow
zbrojnych.

Kolejnym sposobem wyodrebnienia réznych rodzajow terroryzmu jest jego
podziat na nurty: anarchistyczno-lewacki, separatystyczno-narodowosciowy,
ekstremizm  komunistyczny, narodowowyzwolenczy, neofaszystowski, skrajnej
prawicy, oraz religijny.

Z terytorialnego punktu widzenia terroryzm mozna podzieli¢ na:

- panstwowy (gdy chodzi o zastraszajgce dziatanie wiadzy panstwowej wobec
obywateli lub sytuacje odwrotng),

- miedzynarodowy, ktéry ma miejsce wowczas, gdy akty terrorystyczne o wyraznie
miedzynarodowych konsekwencjach, oddziatujagce na stosunki miedzypanstwowe
i 0g6Ing sytuacje miedzynarodowa, majg charakter przemocy stosowanej wobec
0s6b chronionych przez prawo miedzynarodowe i miejsc, podlegajacych takiej

. . . . . . .- %25
ochronie, wobec lotnictwa cywilnego i srodkow komunikacji masowej ™ .

Por. A.P.Schmid, J.De Graff, Intermational? Terrorisme, w: Intermend 1978, s. 26.

Por. A.Pawtowski, Typologia terroryzmu politycznego, w: Terroryzm polityczny, pod red. J.Muszynskiego,
Warszawa 1981,s. 93-97.

Por. Walka z terroryzmem we wspdtczesnym S$wiecie. Informator Oddziatu Wspétpracy ze spoteczeristwem
nr 13, Pod red. J.Pawtowskiego, MON, Departament Spoteczno-Wychowawczy, Pruszkéw 2001, s. 19.
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Wspbiczesne zagrozenia terrorystyczne majg réznorodny charakter. Ludzie
uznaja, Ze najwieksze zagrozenia stanowig nowoczesne  Srodki  wraz
z zaawansowanymi technologiami. Wykorzystanie chemicznych, biologicznych
i nuklearnych $rodkow zwanych powszechnie bronig masowego razenia oraz terror

informacyjny stajg sie obecnie nowa bronig w arsenale terroryzmu.

Terroryzm chemiczny i biologiczny - wigze sie z zastosowaniem broni
chemicznej , ktéra to posiada dziatanie szczeg6lnie Smiertelne i moze wystepowac
w postaci gazéw, ptynow i aerozoli. Dziata ona na uktad nerwowy i krwionosny
cztowieka. Bron ta byta niejednokrotnie stosowana w ciggu mijajacego wieku. Po raz
pierwszy na duza skale zostata uzyta w pierwszej wojnie Swiatowej. Wyjatkowo
grozng bronig oddziatujacg na ludzi, zwierzeta i rosliny jest bron biologiczna.
Najczesciej wystepuje ona w postaci mikroorganizmow i toksyn, powszechne sg takze

nie zapachowe aerozole.

Terroryzm nuklearny - to terroryzm w wymiarze miedzynarodowym,
ktory rodzi zagrozenia wywotujace olbrzymi niepokoj spoteczny. Jego celem jest
niszczenie duzych obiektéw, zabicie milionéw ludzi oraz destabilizowanie sytuacji
W regionie, a nawet w catym panstwie. Jego niebezpieczenstwo moze pojawic sie
ze strony roznych irracjonalnych grup przemocy, w tym fanatykow religijnych
czy miedzynarodowych organizacji kryminalnych.

Terroryzm informacyjny (nazywany czesto ,,piractwem informacyjnym”)
- wigze sie z faktem, iz informacja odgrywata i nadal odgrywac bedzie zasadniczg
role w organizowaniu i prowadzeniu dziatan wzgledem przeciwnika. Stanowi
on odmiane wojny informacyjnej i wyraz faktycznego jej wykorzystania do
osiggniecia celéw terroryzmu. Poniewaz funkcjonowanie spoteczenstw, zwilaszcza
w panstwach bogatych, staje sie w coraz wiekszym stopniu uzaleznione od systemow
informatycznych, stad tez terroryzm informacyjny przybiera forme szczeg6lnego
niebezpieczenstwa okre$lanego nawet katastroficznym. Grozng odmiane terroryzmu

informacyjnego moze stanowi¢ ingerencja w sieci informatyczne z zamiarem

Ostatnim przyktadem zastosowania tej broni przez terrorystow byto Tokio w 1995r. Woéwczas to z rak
terrorystow, ktdrzy uzyli tagodniejszej wersji Sarinu, zgineto 12 os6b, a 5000 ulegto powaznemu zatruciu.
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zniszczenia lub uniemozliwienia ich funkcjonowania czy tez sprawowania nad nimi
kontroli. ~ Wielce  prawdopodobnym  obiektem  zainteresowan  terroryzmu
informacyjnego moze by¢ sie¢ internetowa, ktéra stopniowo przybiera globalny
charakter. Pierwszymi oznakami tego typu dziatan sg tzw. hackersi

W sytuacji nieustannych debat i dyskusji zmierzajacych do zdefiniowania
terroryzmu i dokonania ich typologii, pojawiajg sie réwniez gtosy wskazujace
na niecelowo$¢ takich poczynan. Wskazywane sg przy tym sugestie, ze bardziej
poprawnym bytoby wskazanie cech terroryzmu. Przeprowadzone w tym zakresie
badania 109 definicji pozwolity na wyspecyfikowanie 22 cech (tabela 1.1)
najczesciej przywotywanych w nich. Najwiekszg czestotliwo$¢ wystepowania
odnotowano w stosunku do takich cech jak: przemoc, sita, aspekt polityczny, strach
i grozba.

Terroryzm, bedac zjawiskiem bardzo zréznicowanym, charakteryzuje sie
mnogoscig form ataku terrorystycznego, co jest konsekwencja dokonywania
ich w odmiennych warunkach. TerrorySci za kazdym razem dobierajg metode
i sposéb przeprowadzenia ataku w taki sposOb, aby osiggna¢ zamierzony cel.
Analiza zamachéw terrorystycznych w skali Swiatowej w latach osiemdziesigtych
i dziewieCdziesigtych XX wieku dowiodta, iz w najwiekszym zakresie
wykorzystano eksplozje bomb (w 38% zamachdw), nastepnie ataki z uzyciem
broni (w 32%), porwania 0s6b (13%), podpalenia (10%), porwania samolotow
(4%) 1 inne (3%) . Analiza za$ ofiar terroryzmu dokonana w latach
osiemdziesigtych XX wieku dowiodta, ze w skali Swiatowej najwieksza grupg osob
ktore ucierpiaty wskutek atakow terrorystycznych sg osoby postronne, przypadkowo
znajdujgce sie w miejscu zamachu (67%), nastepnie biznesmeni (10%) i wojskowi
(10%), przedstawiciele rzadéw (7%) i dyplomaci (6%)™. Majac na uwadze
zaS miejsce atakow terrorystycznych, niektore panstwa, w celu ochrony swych
obywateli udajacych sie za granice, wydaja przewodniki wskazujace na
niebezpieczenstwa, jakie moga spotka¢ podréznego, lub do niektdrych miejsc na
Swiecie odradzajg catkowicie podrézowania.

Por. T. Jemioto, Globalizacja szanse i zagrozenia, AON, Warszawa 2001, s. 44.

% Por. B.Hotdys, Kryminalistyka, Wydawnictwo prawnicze. Warszawa 2000, s. 89-90.
Por.K.Pawet, Terroryzm ijednostki antyterrorystyczne na swiecie, Fenix editions. Warszawa 1992, s. 15.
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Tabela 1.1.

Czestotliwos$¢ wystepowania cech w 109 definicjach terroryzmu

L.p. Cecha uzyta w definicji

1. Przemoc, sita

2. Aspekt polityczny

3. Strach, podkreSlenie terroru

4. Grozba

5. (psychologiczne) skutki (przewidywane) reakcje

6. Rozroznienie ofiara - cel

7. Celowa, planowa, systematyczna, zorganizowana akcja

8.  Metody walki, strategia taktyka

9. Nienormalnos$¢, konflikt z przyjetymi regutami

10. Wymuszenie, zniewolenie, powodowanie ulegtosci

11.  Aspekt rozgtosu, reklamy

12.  Przypadkowos$¢, bezosobowos$c¢, indyskryminacja

13.  Cywile, niewalczacy, neutralni, stojacy z boku jako ofiary
14. Zastraszanie

15. Podkreslanie niewinnosci ofiar

16. Grupa, ruch, organizacjajako sprawcy

17.  Aspekt symboliczny, zademonstrowanie sity innym

18. Nieobliczalno$¢, nieprzewidywalno$¢, niespodziewany akt przemocy
19. Ukryty, podziemny charakter

20. Powtarzalnos¢, seryjny lub reklamowy charakter przemocy
21.  Aspekt kryminalny

22. Zadania stawiane stronom trzecim

Czestotliwos$¢
w %

83,5
65,0
51,0
47,0
41,5
37,5
32,0
30,5
30,0
28,0
21,5
21,0
17,5
17,0
15,5
14,0
13,5
9,0
9,0
7,0
6,0

4,0

Zrédto: B.Hoffman, Oblicza terroryzmu, Polineja, Warszawa 1999, s. 37-38.
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1.1.3. Zrédta terroryzmu

Istotnym elementem identyfikacji terroryzmu jako waznego zjawiska we
wspotczesnym Swiecie sg jego Zrddia. Obecnie ocenia sie, ze gtownymi Zrédtami
terroryzmu jest religia, polityka, podtoze etniczno-nacjonalistyczne oraz ekonomiczne.
Moga one mie¢ wymiar samodzielnych Zrddet, chociaz w praktyce najczesciej

naktadajg sie one na siebie.

1.1.3.1. Religia jako Zrodto terroryzmu

Sposrod wszystkich Zrédet terroryzmu, tym ktory wydaje sie mie¢ znaczaca role
W jego narodzinach i trwaniu jest religia. Ona to bowiem, czego dowodzi historia stata
sie zaczynem jego narodzin. Zwigzki miedzy religig a terroryzmem nie sg zjawiskiem
nowym. Dowodzi tego etymologia stowa terroryzm, ktéra wskazuje, iz ma ono swoje
podtoze w nazewnictwie zydowskim, hinduskim jak i muzutmanskim. Przyktadem
takiego podejscia jest zydowskie stowo ,,zetota”” czy angielskie stowo ,,thiung”™
majace swoja interpretacje na gruncie hinduski, czy muzutmanskie stowo

,,assassin” ™M

Podtoze religijne terroryzmu, wyraznie ograniczone w XIX wieku i pierwszych
dekadach XIX wieku, ujawnito sie dopiero w koncu XX wieku - poczynajac od lat
siedemdziesigtych. Wowczas to na gruncie muzutmanmskim pojawity sie

ugrupowania religijne (al - Dawa; Komitet Obrony Rewolucji islamskiej). Ich

Zelota to ,,nieumiarkowany zwolennik” czy ,,fanatyczny entuzjasta”. Taka nazwe miata sekta zydowska, ktora
w latach 66-73 walczyta przeciwko okupacji terenéw obecnego lzraela. Prowadzili oni bezlitosna kampanie
zabdjstw, przewaznie indywidualnych, za pomoca prymitywnego sztyletu (sica), ktérym to na oczach wiekszej
ilosci ludzi podcinat gardto rzymskiego legionisty lub winnego zdrady lub apostazy ( ). Taki sposéb
postepowania miat wywota¢ psychologiczne reperkusje daleko wykraczajace poza ofiare zamachu. Byt on w
praktyce sposobem informowania szerokiego audytorium $wiadkéw, o tym co czeka najezdzcow oraz
kolaborujacych z nimi Zydéw.

Stowo ,,thung” oznacza ,,brutalnego totra”. Oznaczato ono cztonka religijnego kultu ( ktory terroryzowat Indie
od VII do XIX wieku) ktéry dokonywat rytualnych mordéw na cze$¢ hinduskiej bogini terroru i zniszczenia
Kali.

Stowo ,,assassin” oznacza kogo$ - cztowieka, kto chce drugiego cztowieka usmierci¢ zdradziecka przemoca.
Cztowiek ten popetniat swoj czyn po rytualnym odurzeniu haszyszem. Mordercza misja byta dla niego aktem
sakralnym, boskim obowigzkiem nakazanym przez duchownych. Motywacja dla tych ludzi byta obietnica, ze
kazdy kto polegnie w ataku, natychmiast zostanie zabrany do nieba. Termin ,,assassin” pochodzi od nazwy
radykalnego odgalezienia muzutmanskiej szyickiej sekty , ktora w latach 1090-1272 walczyta z krzyzowcami
podbijajacymi tereny dzisiejszego Iraku i Syrii
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najpetniejszy rozwoj wystapit w latach dziewiecdziesigtych. Prym wodzity organizacje
muzutmanskie, chociaz, zadna z najwazniejszych religii wspoétczesnego Swiata nie
byta podtozem dla fanatyzmu, wiary i przemocy. O skali tego problemu $wiadczy to,
ze na poczatku lat dziewiecdziesigtych ponad jedna trzecig wszystkich dajacych
sie zidentyfikowaé aktywnych grup terrorystycznych, a w drugiej potowie tej
dekady prawie 50% stanowity grupy religijne. Wzrost religii jako gtéwnej sity
napedowej miedzynarodowego terroryzmu w tamtym okresie poswiadcza fakt,
ze najpowazniejsze ataki terrorystyczne miaty motywacje religijng (zatgcznik 1).
Z poczatkiem XXI wieku nasility sie one za sprawg organizacji al. Kaida kierowanej
przez Osame Bin Ladena .Zauwazalny stal sie fakt aktywizacji grup terrorystycznych
na podglebiu religii muzutmanskiej.

Analizy religijnego podtoza terroryzmu, dowodzg, iz w takim wymiarze oparty
jest on na aktach sakramentalnych wypetnionych obowigzkiem ptynagcym z boskiego
nakazu. Oznacza to, ze wykonawcow aktdéw terrorystycznych nie interesujg, zadne
moralne i polityczne ograniczenia, ktére wptywa¢ mogg na inne grupy. Stad tez lubig
oni dziata¢ na wiekszg skale, widzac w tym sposobie bodziec do osiagniecia celu.

Religiajest dla nich legimityzacjg wszelkich dziatan terrorystycznych34

1.1.3.2. Polityka jako Zrddto terroryzmu

Polityka jako zrddto terroryzmu odzwierciedla dwuptaszczyznowos¢ celéw
sprawcow aktow terrorystycznych. Ofiara lub ofiary terroryzmu politycznego wecale
nie musza by¢ gtownym celem, ale atak terrorystyczny na nich wywotuje
nieproporcjonalne wiekszy efekt. Zabicie jednego cztowieka wywotuje strach
u tysiecy. Istotg terroryzmu politycznego jest zniewalajgce zastraszenie, polegajgce na
systematycznym uzywanie morderstw i zniszczeh oraz grézb dokonywania takich

czynéw w celu terroryzowania jednostek, grup, spoteczenstwa lub rzadow, by ustgpity

” Por. Zbrodnie przypisywane Bin Ladenowi, w: ,,Rzeczypospolita” 2001 nr 233, s. B 9. (Przypisano mu
zorganizowanie zamachu w 12.10.2000 r. w Adenie, kiedy to t6dz wypetniona tadunkiem wybuchowym
staranowata burte amerykanskiego niszczyciela USS ,,Cole”. Zgineto wéwczas 17 marynarzy, a 37 zostato
rannych. Przypisuje sie rdwniez jemu zorganizowanie i sfinansowanie terrorystycznego zamachu lotniczego na
dwa wiezowce World Trade Center i Pentagon, kiedy to zgineto ponad 6 tys. 0s6b.)

Por. M. Perzynski, Glos w obronie Zachodu, w; ,,Rzeczypospolita” 2001 nr 254, s. A6.
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one przed politycznymi zadaniami terrorystdbw. Terroryzm polityczny bazuje na
upowszechnianiu wiarygodnosci spetnienia grozby.

Terroryzm polityczny nie jest zjawiskiem jednolitym. Ukierunkowany jest on na
osiggniecie réznych celéw niejednakowo motywowanych. Moze by¢ on stosowany
przez rozne podmioty, moze by¢ on domeng zaréwno jednostki, jak i panstwa, a takze
wszelkiego rodzaju ruchow spolecznychm. Pojawia sie on zawsze tam gdzie polityka
przecina sie z przemoca w nadziei zdobycia wiadzy, w oparciu o ktoérg zamierza sie
wywiera¢ przemoc, przymus, dominacje, zastraszanie, kontrolowanie i wprowadzanie
zmian politycznychOr .

Identyfikujac terroryzm polityczny, mozna réwniez dokonac jego podziatu na:

- stosowany powszechnie, ale nie wylgcznie przez panstwa dla stlumienia,
poskromienia lub skrepowania okre$lonych jednostek lub grup;

- oparty na wykorzystaniu okresow posiadania wiadzy dla stosowania przymusu,
zastraszania, zemsty lub ukarania;

- realizacji celow okreslonych przez rewolucje i sprowadzajacy sie do zmian

w strukturze witadzy i czestych zmianach w porzadku spoteczno-politycznym.

1.1.3.3. Etniczno-nacjonalistyczne i separatystyczne Zrodta terroryzmu

Rodowdd terroryzmu o podtozu etniczno-nacjonalistycznym i separatystycznym
ujawnit sie w koncu XIX wieku na podiozu postepujgcego ostabiania monarchii
habsburskiej i osmanskiej. Zasieg globalny zyskat on jednak dopiero po drugiej wojnie
Swiatowej. Wptyw na jego rozwoj miaty dwa odrebne wydarzenia w czasie Il wojny
Swiatowej- z jednej strony upadek Singapuru, z drugiej strony za$ proklamowanie
karty Atlantyckiej . Lata poZniejsze to widownia licznych kampanii terrorystycznych
na tle etniczno-narodowym. Niepodlegto$¢ lIzraela, Algierii i Cypru zostata osiggnieta
za pomocg dziatan terrorystycznych; Irgun w lzraelu, EOKA w Algierii i FLN na
Cyprze. Dziatania tych grup terrorystycznych wzbogacity terroryzm jako narzedzie

przemocy o nowe jej formy oraz o ich wydZzwiek publicystyczny.

* Por. P.Wilkinson, Terrorism and the Liberal State, Macmillan Press, London 1977, s. 36.
Por. K.Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, UL, £6dz 1998, s. 6.
Por. B.Hoffman, Oblicza...op.cit, s. 43.
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1.2. Pojecie, determinanty oraz formy i rodzaje terroryzmu gospodarczego

1.2.1. Istota terroryzmu gospodarczego

Terroryzm w literaturze przedmiotu wyrdzniany jest jako umotywowane
ideologicznie, planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych oséb lub grup
skutkujace naruszeniem porzadku prawnego, podjete w celu wymuszania od wiadz
panstwowych lub spoteczenstw okreslonych zachowan i Swiadczen, czesto naruszajgce
dobra 0s6b postronnych; ktdre to sa realizowane z catg bezwzglednos$cig, za pomoca
réznych Srodkow.

Odwotujac sie do kryterium sfer zycia spotecznego zagrozonego terroryzmem
wyrozni¢c mozna terroryzm ekonomiczny - nazywany rowniez gospodarczym.
Jest on jedng z odmian terroryzmu skierowana przeciwko okreslonym obiektom
(infrastrukturze, budynkom, budowlom, przedsiebiorstwom, bankom, itp.) Ilub
zyciu i zdrowiu ich wiascicieli czy tez os6b zarzgdzajgcych nimi (prezeséw,
dyrektorow).

Obiektem terroryzmu sg istotne elementy gospodarki narodowej, odgrywajgce
wazna role zarébwno w ukladzie wewnetrznym, jak i miedzynarodowym
(kontynentalnym, czy tez Swiatowym ). Sg one czesto traktowane jako symbole potegi
gospodarczej, techniczno-technologicznej i finansowej konkretnego kraju. Postrzega
sie je réwniez jako wizytowke danego kraju w Swiecie. Petnig one réwniez role
wzorca i mechanizmu wplywu na decyzje gospodarcze i przedsiebiorstw
(produkcyjnych, handlowych i finansowych) i konsumentéw. Jako za$ takie generuja
aktywnos$¢ gospodarczg w danym panstwie, regionie, czy tez Swiecie - ksztattujac
dobrg lub zta koniunkture gospodarcza.

Przykfadem stosowania terroryzmu gospodarczego, ktory miatl juz miejsce
w przesztosci byly dziatania Zelotow, ktorzy stosujagc prymitywna forme broni
chemicznej zatruwali studnie, spichrze uzywane przez Rzymian, a nawet dopuscili sie
do zatruwania wodociggow w Jerozolimie.

Determinantami terroryzmu gospodarczego, to jest jego wyznacznikami
okre$lajgcymi istote i charakter sg Zrddta jego ksztattowania, czynniki stosowania,

srodki i metody realizacji oraz uwarunkowania stosowania.
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Zrodet terroryzmu upatrywaé trzeba - co potwierdza doswiadczenie
z przesztosci - w podiozu spoteczno-ekonomicznym, historyczno-politycznym,
socjologicznym i psychologicznym. Zrdédta spoteczno-ekonomiczne tacza sie
Scisle z takimi zjawiskami, jak: kryzysy ekonomiczne, r6znorodne napiecia spoteczne,
czy tez bieda, nedza, gtdd i bezrobocie. Sg one czesto pochodng dysharmonii miedzy
rzeczywistoscig a obrazem, jaki jest poddawany w $rodkach masowego przekazu,
uswiadamiajgcej rzeczywisty lub urojony brak perspektyw na przyszto$¢. Nie bez
znaczenia jest utrzymywanie sie podziatu Swiata na bogatg Potnoc i biedne Potudnie.
Jest to wiec takze kwestia podziatu Swiatowego produktu oraz zréznicowania
dobrobytu materialnego $wiatowego spoteczenstwa. Zrodta za$ historyczno-
polityczne maja swoj poczatek w ostrych reakcjach spotecznych domagajacych sie
demokracji i poszanowania praworzgdnosci oraz praw cziowieka w obszarach
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza. Natomiast Zrodta socjologiczne sprowadzajg
sie do zjawisk atmosfery spotecznej o tzw. duchu przemocy. Z kolei Zrodia
psychologiczne, to gtebokie niezrownowazenie psychologiczne terrorystow,

wyrazajace sie z reguty nadmiernym poczuciem wiasnej wartosci™.

1.2.2. Srodki i metody terroryzmu gospodarczego

Istotnym wyznacznikiem terroryzmu gospodarczego s S$rodki ktérymi sie
oni postugujg. Charakteryzuje je mnogos¢ form. Poniewaz wszystkie akcje
terrorystyczne sg dokonywane w odmiennych warunkach, dlatego tez za kazdym
razem dobiera sie $Srodki i metody w taki sposdb, aby osiggnaC zamierzony cel.
Analiza zastosowanych Srodkow i metod aktow terroru na plan pierwszy wysuneta
eksplozje bomb, ataki z uzyciem broni, porwania oséb i podpalenia . Obecnie ten
arsenat sposobow realizacji aktéw terrorystycznych zostat poszerzony o mozliwosci
uzycia broni chemicznej, biologicznej i informatycznej.

Bron chemiczng dzieli sie w zaleznosci od sposobu dziatania. Wyrdznia sie:

Por. Terroryzm we wspdtczesnym Swiecie, Praca zbiorowa pod redakcja naukowa J.Pawtowskiego,
Biblioteczka ,, Wojska i Wychowania”, Warszawa 20001, s. 14.
Por. B. Hotdys, Kryminalistyka, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 89-90.
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a) Srodki parzace, ktére wywotujg pecherze i oparzenia na skdrze i btonie Sluzowej,
niszczac tkanke - najbardziej znany jest gaz musztardowy stosowany podczas
wojny wiatach 1914-1918;

b) srodki duszace, jak chlor, oddziatujgce na drogi oddechowe;

c) toksyczne substancje wigzace tlen i wywotujace Smier¢ wskutek ich wdychania, na
przyktad cyjanowodor;

d) Srodki neurotoksyczne fosforoorganiczne wprowadzane do organizmu drogami
oddechowymi i przez skoére, jak soman, tabun (uzywany podczas wojny iracko-
iranskiej), sarin (zastosowany przez sekte Najwyzsza Prawda w tokijskim metrze),
czy tez najgrozniejszy VX;

e) toksyny, ktére cho¢ sg organizmami zywymi, zalicza sie do broni chemicznej,
poniewaz podlegajg syntezie chemicznej. Najbardziej znany jest jad kietbasiany
i enterotoksyna gronkowcowa B.

Bron biologiczng tworzg organizmy zywe, ktore rozwijajg sie w sposob
naturalny. Wyro6znia sie zarazki zakazne i niezakazne. Niektore z tych organizmow
moga by¢ wykorzystane do celow militarnych.

Srodkami broni biologicznej, ktére moga by¢ zastosowane w akcjach
terrorystycznych majacych znamiona gospodarczych sa: bakterie, riketsje oraz wirusy.
Bakterie to organizmy wieksze od wirusOw. Najbardziej znane bakterie
chorobotwércze wywotujg chorobe znang powszechnie jako waglik, a takze dzume,
tularemie, chorobe przypominajgcg nosacizne, gorgczke wywotywang przez Coxiella
burnetti, bruceloze czy cholere. Riketsje to formy posrednie miedzy bakteriami
i wirusami. Te ostatnie sg organizmami, ktére moga rozwijac sie w komarce zywiciela
i rozprzestrzeniac takie choroby, jak grypa, ospa, rozne formy zapalenia mézgu itd.

Przyktadem zwiazkéw terroryzmu z gospodarka byto zatrucie transportu
pomaranczy z Jaffy eksportowanych do Europy, z nadzieja wyrzadzenia szkod
gospodarce izraelskiej.

Bron informatyczna, to ten rodzaj niezbrojnych $rodkéw przemocy nie
militarnych, ktérego obszar mozliwosci zastosowania, jak i skutkdw zastosowania
ulega nieustannemu poszerzeniu w $lad za postepem cywilizacyjnym. Jej wplyw -

w przypadku zastosowania, a przesztoSC¢ potwierdza takie fakty - wyrazaly sie
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W destruktywnym wplywie zaréwno na system podejmowania decyzji, jak i na
funkcjonowanie systemu finansowego kraju, regionu, kontynentu czy tez Swiata.

Terroryzm gospodarczy, chociaz zastosowany w wymiarze
mikroekonomicznym przektada sie na wymiar makroekonomiczny, to jest kraju,
regionu, kontynentu, czy tez calego Swiata.

Determinanty oraz rodzaje i formy terroryzmu gospodarczego Pojecie,
determinanty oraz go Badajacy zjawisko wspotczesnego terroryzmu zwracajg uwage,
ze wiekszo$SC grup powigzana jest z konkretnymi panstwami, ktére popierajg
i ochraniajg terrorystow. W zamian rzady tych panstw wykorzystuja grupy
terrorystyczne do realizowania wiasnych celéw w polityce wewnetrznej
i miedzynarodowej. Gitowng ofiarg terrorystow sg spoteczenstwa demokratyczne,
najbardziej wrazliwe na tg forme ataku. Swobody obywatelskie chronig tam
indywidualizm, ale jednocze$nie stwarzajg wymarzone Srodowisko do dziatania dla
terrorystbw. Demokratyczne, wysoko rozwiniete spoleczefAstwa majg jeszcze
jeden staby punkt: ogromne, gesto zaludnione aglomeracje dajgce terrorystom
schronienie i wiele potencjalnych ofiar.

Prawdopodobienstwo, ze spoteczenstwa demokratyczne stang sie gidwnym
obiektem wojny terrorystycznej, zwieksza dodatkowo ekonomiczno-technologiczna,
a co za tym idzie militarna przewaga, jakg posiadajg one nad resztg Swiata.

Podejmujac sie préby zdefiniowania terroryzmu gospodarczego wskazac
trzebajego Sciste zwiazki z pojeciem terroryzmu miedzynarodowego oraz globalnego.

Nawet dziatalnosC terrorystyczna o charakterze Scisle wewnatrzpanstwowym,
awiec majaca miejsce na terytorium jednego panstwa, dotyczgca wylgcznie jego
intereséw i taka, w ktdrej uczestniczg jego obywatele, czesto ma réwniez wydzwiek
zewnetrzny. Proces internacjonalizacji zjawiska terroryzmu ujawnit sie juz
w poczatkach jego narodzin.

Jako zasadnicze kryterium uznania czynu za akt terroryzmu miedzynarodowego
definicje proponuja przyja¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy, ktéry tgczy ten czyn

z dziatalnoS$cig 0s6b na terytorium wiecej niz jednego panstwa. Pozwalajg réwniez na
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rozroznienie terroryzmu miedzynarodowego i miedzynarodowego terroryzmu
panstwowego'\®.

Terroryzm miedzynarodowy, zjawisko rozpowszechnione od lat 70, bedace
efektem rozszerzania sie terroryzmu poza granice poszczegdlnych panstw.
Charakteryzuje sie ono: stosowaniem systematycznej przemocy przez panstwo lub
grupe polityczng przeciwko innemu panstwu lub grupie politycznej, sieganiem
po wszelkie metody i Srodki - morderstwa, porwania, $rodki wybuchowe i trujace,
stawianiem sobie za cel wywotanie powszechnego strachu istanu terroru.
Z terroryzmem miedzynarodowym mamy do czynienia woéwczas, gdy: jest on
dokonywany lub ma skutek na zewnatrz terytorium panstwa, ktdrego domniemany
sprawca jest obywatelem; nie jest dokonywany przez lub przeciwko czitonkom
sit zbrojnych; ma na celu naruszenie intereséw lub uzyskanie korzysci do panstwa lub
organizacji miedzynarodowej; jest dokonywany lub ma skutek na zewnatrz terytorium
panstwa przeciw ktoremu akt jest kierowany; jest dokonywany lub ma skutek
wewnatrz pastwa, przeciw ktéremu akt jest skierowany i domniemany przestepca wie,
ze osoba bedaca adresatem aktu nie jest obywatelem tego panstwa.

O umiedzynarodowieniu terroryzmu $wiadczyto tez zacie$nianie wspotpracy
i systemu wzajemnych ustug przez terrorystdw, nieraz o odmiennych orientacjach
politycznych i celach, pochodzacych zroznych panstw. Odbywali oni wspolne
szkolenia na wojskowych obozach, tworzyli Miedzynarodowki -  Czarng
(faszystowska) oraz Czerwong (lewackya iztozong z nurtu narodowowyzwolenczego
ETA, IRA, Palestyriczykow). Obie te Miedzynarodowki wspotpracowaty rowniez ze
sobg, a wspolnym elementem byta walka z Izraelem. Raport CIA z 1976 wskazywat
na powigzania 140 ugrupowan z 50 krajow"™

W latach 80-tych jednym z nowych zatozen terrorystbw byto uderzenie
nie tylko w panstwa, ale tez w struktury miedzynarodowe, jak NATO. O ich
miedzynarodowym charakterze decydowat rowniez fakt uzyskania pomocy ze strony
niektorych panstw, w tym ZSRR i krajow jego bloku, Korei Pdétnocnej, Libii, Syrii,

Iraku, Algierii. Odpowiedzig na terroryzm miedzynarodowy byto tworzenie aktow

°Zz. Cesarz, Problemy ... op.cit., s. 355.
Por. Wielka Internetowa Encyklopedia Multimedialna -Terroryzm  Miedzynarodowy  [w:]

http://wiem.onet.pl/wiem/014073.html.
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prawnych, obowigzujacych wiekszos¢ panstw, wspdlne akcje ze strony spotecznosci
miedzynarodowej, wspodtpraca stuzb antyterrorystycznych. Dziatania terrorystow
wywotaty tez panstwowy terroryzm wewnetrzny i miedzynarodowy, charakteryzujacy
sie rownie nielegalnymi i brutalnymi metodami, skierowany przeciw grupom
terrorystycznym  (np. w krajach  Ameryki  Lacinskiej:  Argentynski  Alians
Antykomunistyczny, akcja komandoséw izraelskich w Ugandzie przeciwko
Palestynczykom, atak lotniczy USA na obiekty wojskowe w Libii, Izraela na siedzibe
OWP w Tunezji).

Legalne metody walki zterroryzmem miedzynarodowym regulujg m.in.
Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa
cywilnego (1971), Konwencja w sprawie zapobiegania ikarania przestepstw
przeciwko osobom korzystajagcym z ochrony miedzynarodowej (1973), Konwencja
europejska o zwalczaniu terroryzmu (1976).

W 1998 roku pierwszy pakt przeciwko terrorystom podpisaty w Kairze 22 kraje
arabskie, zobowigzujac sie do nieudzielania azylu, jakiejkolwiek pomocy grupom
atakujacym inne narody arabskie. Byta to inicjatywa krajow borykajacych sie
z fundamentalizmem islamskim, jednak na wniosek Libanu nie objeto umowag
terrorystycznych akcji narodowowyzwolenczych, skierowanych przeciw Izraelowi
ijego okupacji ziem arabskich

Cywilizacja to poziom rozwoju spotecznego w danej epoce historycznej,
wyrazony w ukiadzie stosunkéw spotecznych, gospodarczych i religijnych. Dwa
tysigce lat historii ludzkosci historycy dzielg na trzy okresy ze wzgledu na rozwdj
cywilizacji. Sg nimi:

> cywilizacja germanska - twierdzi ze najwazniejszg rzeczg dla cztowieka jest
dobro materialne (pienigdz i tylko pieniadz), to ona stworzyta Adolfa Hitlera

i nazizm,

> cywilizacja tacinska - cywilizacja mitosci - dla niej najwazniejszy jest
cztowiek, to ona stworzyta Jezusa Chrystusa,
> cywilizacja tyranska - opiera sie na kulcie jednostki tzn. wszystkie dobra dla

cara, cesarza, krdla itd., to ona stworzyta kamikadze.

Ibidem.
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Terrorysci to wspotczesni kamikadze, z tg rdznica, ze japonscy kamikadze
gineli za cesarza, natomiast wspotczeSni kamikadze to fanatycy religijni. Jesli
fanatyzm religijny stworzyt terrorystow, to fanatyzm ekonomiczny stworzyt
multimilioneréw i biznesmendéw, dla ktérych najwazniejszy jest pienigdz, anie
cztowiek. Dla $wiata grozniejszy od terroryzmu politycznego jest terroryzm
gospodarczy. To dzi§ w Polsce sprzedaje sie majatek narodowy, co dzien kolejni
mieszkancy naszego kraju zasilajg armie bezrobotnych, by jednostki miaty wiecej
I wiecej pieniedzy.

W wyniku terroru politycznego czy religijnego w ciggu kilku sekund ginie
wiele set istnien ludzkich. W wyniku terroru ekonomicznego ging réwniez ludzie,
o nich sie nie méwi. Oni umierajg powoli, z gtodu i z zimna. Terror ekonomiczny
niczym nie rozni sie od terroru politycznego. Terrorystdbw ekonomicznych powinno
sie cigac i kara¢ tak samo jak terrorystow politycznych.

W literaturze przedmiotu brak jest jednoznacznej definicji terroryzmu
gospodarczego. Terroryzm we wspoOtczesnym ksztatcie jest zjawiskiem, ktorego
poczatki przypadajg na wiek XIX. Glebokie przeobrazenia spoteczne i ekonomiczne
(powstanie kapitalizmu), rozw6j nauki i techniki, wyodrebnienie warstw i klas
spotecznych miaty znaczacy wptyw na terroryzm jako forme walki z klasami
uprzywilejowanymi. Wszystkie dotychczasowe proby definiowania terroryzmu
gospodarczego podkresSlaja jego zwigzek z przemoca. Tam gdzie wystepuje sita,
jej uzycie lub nawet proba tegoz, tam pojawia sie nazwa terroryzm. Terroryzm
gospodarczy to destrukcyjna forma przemocy, wywotujaca w sposob bezposredni
jak 1 posredni zastraszenie spoteczenstwa i niszczenie poszczegdlnych elementow
gospodarki lokalnej, narodowej, Swiatowej.

Cele, przeciwko ktorym terrorysci dokonujg zamachow, sg bardzo rozne.
Mozna jednak wyselekcjonowaé cztery podstawowe najbardziej narazone na ataki
terrorystyczne grupy podmiotowe Sg nimi: wiadze rzadowe, policja i wojsko,

biznes i ludnosc.

Wiadze rzadowe - ich pracownicy oraz mienie sg czesto obiektem ataku

z powoddw:

Por. K. Jatoszyniski, Terroryzm antyizraelski, AON, Warszawa 2001, s. 28.
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zmuszenia cztonkdw rzadu do zmiany pogladéw politycznych;

wywotania niezadowolenia spotecznego z powodu braku mozliwosci zapewnienia
obywatelom podstawowych ustug np. elektrycznosci;

pokazania spoteczenstwu, ze przedmiotem akcji terrorystycznych nie sg obywatele,
ale tylko ludzie zwigzani ze strukturami wiadzy;

wymuszenia na wadzy wypuszczenia uwiezionych terrorystow, cztonkéw ich
organizacji;

wymuszenia na wtadzy zmiany w prowadzonej polityce zarbwno wewnetrznej, jak

tez zewnetrznej.

Policja i wojsko - stanowig aparat przymusu reprezentowany przez wiadze

i czesto stajg sie obiektem ataku terrorystow z nastepujacych powodow:

wykazania spoteczenstwu stabosci i nieudolno$ci policji i wojska w ochronie
obywateli;

wywotania psychozy represyjnosci policji i wojska wobec spoteczenstwa,
w obliczu operacji prowadzonych po atakach terrorystycznych;

w odwecie za udane operacje policji i wojska przeciwko organizacjom
terrorystycznym;

w celu wymuszenia na policjantach i zoinierzach wspétpracy z grupami
terrorystycznymi dochodzi do atakowania rodzin tych funkcjonariuszy.

Sfera ekonomiczna panstwa (biznes) - instytucje gospodarcze panstwa sa

czesto atakowane:

w celu wywotania paniki i niekorzystania przez obywateli z doébr i ustug
oferowanych przez korporacje i instytucje zwigzane z tzw. duzym biznesem
(niszczenie samolotéw, autobuséw, budynkéw, takich jak banki, centra finansowe,
domy towarowe itp.);
ze wzgledu na ich powigzanie z wladzami rzadowymi, lub tez z uwagi na ich
szczegoblny charakter (fabryki produkujace uzbrojenie, elektrownie atomowe);
z zamiarem zdobycia pieniedzy na dziatalno$¢ terrorystyczna.

Ludnos$¢ - jest atakowana, poniewaz:
przypadkowe ofiary zamachu wywotujg wiecej strachu ws$rod spoteczenstwa niz

selektywnie dobierane ofiary;
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- terrorystom chodzi o zburzenie wiary spoteczenstwa w skuteczne zapewnienie mu
bezpieczenstwa przez wihadze;

- spoteczenstwo zniecierpliwione duzg liczbg ofiar wsrdéd niewinnych obywateli
moze sie gwabownie domaga¢ od wiadzy spetnienia wszystkich zgdan terrorystow
za cene spokoju i bezpieczenstwa.

Zjawisko terroryzmu we wspotczesnym Swiecie zwykto sie nazywa¢ dzuma
XX wieku. Poczatek XXI wieku nie wskazuje na to, aby problem ten zostat
w jakikolwiek sposéb rozwigzany. Ro6znorodne oblicza wspotczesnego terroryzmu,
jego bezwzglednos¢, bezkompromisowos$¢, uciekanie sie Swiata przestepczego do
metod terrorystow nie skianiajg do optymizmu. Rolg poszczegolnych panstw, catej
spotecznosci miedzynarodowej jest odpowiednie przygotowanie sie do walki z tym
zjawiskiem, w sposob racjonalny i przede wszystkim skuteczny. Charakterystycznym
znamieniem wspotczesnosSci jest pojawienie sie i poszerzanie zakresu problemow
ogolnoswiatowych. Oznacza to rosnacg wspotzaleznosé krajow w tych dziedzinach,
ktore wymagaja wspotpracy. Jedng z ptaszczyzn, na ktorej od dawna dawaty o sobie
zna¢ daleko idace wzajemne zaleznosci, byta gospodarka. Obecnie struktura
ekonomiczna Swiata jest jeszcze bardziej skomplikowana, a wielos¢ i sita wiezi
stanowi 0 konieczno$ci wspdlnego rozwigzywania probleméw w celu unikniecia
konsekwencji gospodarczych i politycznych. Ich przejawem jest obok dezorganizacji
spoteczenstwa, korupcja wiadzy oraz terroryzm gospodarczy.

Dezintegracja spoteczenstwa to pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej
cztowieka ijego rodziny , ktore to rodzi jednocze$nie ciezkie zmiany w jego psychice.
Bezrobocie, gtdéd, brak dachu nad gtowg, brak poczucia bezpieczenstwa, brak
jakichkolwiek perspektyw na przyszto$¢ powoduja utrate poczucia sensu zycia,
gteboka frustracje, a w skrajnych przypadkach ucieczke w Swiat narkotykow
i alkoholu, a w konsekwencji do zaniku postaw obywatelskich. To z kolei, prowadzi
do przestepstw, aborcji, zbrodni i samobdjstw.

Korupcja witadzy to kolejna przywara wspotczesnego Swiata, ktdra ujawnia
liczne zwigzki z terroryzmem gospodarczym. Ma ona zwiaszcza miejsce w krajach

biednych, w ktérych to stata sie zjawiskiem codziennym. Dla wielkiej organizacji
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bankierow nie jest zadnym problemem Kkupienie nawet najwyzej postawionych
osobistosci w ubogim panstwie.

Terroryzm gospodarczy we wspotczesnym Swiecie wyraza sie takze utratg
wszelkiego wptywu przez legalnie wybrane wtadze na gospodarke. Decydujg za nich
miedzynarodowi ,.eksperci” reprezentujagcy miedzynarodowy Kkapitat. Ci bowiem,
ktérzy ,,dajg” pienigdze na budowe fabryk lub autostrad decydujg w duzym stopniu

o tym, jak te autostrady majg przebiegac, gdzie budowac te fabryki.

1.2.3. Terroryzm gospodarczy jako forma walki ekonomicznej

Analiza przejawow terroryzmu gospodarczego dowodzi, iz ujawnia on bardzo
czesto role Srodka przemocy gospodarczej w sferze miedzynarodowych stosunkow
ekonomicznych. U podioza tej sytuacji lezy dazenie grup terrorystycznych
(wspieranych niekiedy przez panstwa) do rozwigzywania swoich problemow
narodowos$ciowych,  etnicznych,  separatystycznych,  religijnych, czy tez
ekonomicznych kosztem intereséw innych panstw.

Przemoc™™” w formie terroryzmu gospodarczego w swej istocie zmierza do
ostabienia, podporzadkowania, czeSciowego lub catkowitego unicestwienia
okre$lonych sfer gospodarki. Jest ona przy tym S$ciSle zwigzana z przymusem,
a wiec z sytuacja, w ktdérej jedna strona w wyniku warunkéw stworzonych
przez drugg strone lub wskutek innych okoliczno$ci, jest zmuszona czesto do
postepowania niekorzystnego dla siebie. Z tych to wzgledow problematyka ta
wymaga pogtebionych analiz i usystematyzowania.

Odwotujac sie do najczesciej stosowanych podziatdbw Srodkdédw przemocy
ekonomicznej (schemat 1.2.) na administracyjne, dyplomatyczne, ekonomiczne oraz
niekonwencjonalne"™ zauwazy¢ trzeba, ze terroryzm jako narzedzie przemocy
mozna zlokalizowac¢ we wszystkich tych obszarach.

W obszarze $rodkow administracyjnych, ktérymi sa rdéznego rodzaju zakazy

i ograniczenia, w zwigzku z rozszerzaniem sie miedzynarodowych stosunkow

“ Por. L. Mucha, Przemoc we wspoétczesnym Swiecie, Zeszyty Naukowe AON, nr 3-4/1991, s. 29-37.
" Por. Z. Bako, Wojna ekonomiczna, MON, Warszawa 1984; Z. Stachowiak; L. Urbanski, Wojna gospodarcza,
(w:) Ekonomika obrony, AON, Warszawa 1994.
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ekonomicznych i zwiekszaniem zalezno$ci gospodarstw narodowych od rynku
zewnetrznego oraz utrzymywaniem sie interwencji panstwa w zycie gospodarcze,
mamy do czynienia z embargiem™ na import lub eksport towaréw oraz
licencjonowaniem handlu zagranicznego nimi.

Przez nacisk polityczny nalezy rozumie¢ wywieranie nacisku przez jeden
kraj (lub grupe krajow) presji na inny kraj (lub grupe krajow) w celu uksztattowania
ich polityki, czesto w powigzaniu z odpowiednimi uzaleznieniami ekonomicznymi.
Zazwyczaj sprowadza sie on do uzyskania okreslonych nastepstw dla siebie w zamian
za oferowanie r6znego rodzaju korzysci.

Propaganda to przedstawianie - w formie wypowiedzi, artykutéw i opracowan
firmowanych przez autorytety naukowe - argumentéw watpliwych, wybiorczych,
mylgcych a nawet czesto fatszywych w taki sposéb, ze sgone przyjmowane jako
wiarygodne. Srodek ten najczesciej stosowany jest acznie z bojkotem.

Bojkot to dazenie do spowodowania strat gospodarczych lub ograniczenie
korzysci jakiego$ panstwa poprzez przypisywanie pewnym formom dziatalnosci
gospodarczej prowadzonym przez to panstwo, cech o znamionach politycznych,
wskazujacych na powigzania ze strukturami nielegalnymi, potepianymi przez opinie

spoteczng.

Przez embargo najczesciej rozumie sie zakaz wywozu - lub przywozu - pewnych towaréw, technologii, ustug,
a takze kapitatu do - lub z - pewnego okreslonego kraju lub grupy krajéw; (Por. Z. Bako, Wojna..., op. cit..
s. 47).

“ Licencja to zezwolenie na eksport lub import towaréw lub ustug w okreslonym zakresie i czasie. Upowaznia
wiec ona do ograniczonych dziatan w obszarze miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych.
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Schemat 1.1
Klasyfikacja srodkéw walki ekonomicznej

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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1.3. Uwarunkowania funkcjonalne terroryzmu gospodarczego

Terroryzm gospodarczy we wspotczesnym Swiecie, to jest przetomu XX i XXI
wieku, nabral nowego charakteru. Dziatania terrorystow zaczety byC¢ kierowane
nie tylko przeciwko przywodcom panstwowym i politycznym, ale takze zaczely
godzi¢ w inne grupy spoteczne. Zjawisko terroryzmu umiedzynarodowito sig, rodzac
Sciste powigzania miedzy roznymi grupami dziatajacymi w roznych panstwach.
Stato sie ono jedng z waznych metod walki wielu ugrupowan prébujacych
rozwigzywaé poprzez ataki terrorystyczne w obszarze gospodarki rézne problemy
spoteczno-gospodarcze, polityczne, narodowosciowe i religijne.

Funkcjonowanie terroryzmu gospodarczego ma liczne uwarunkowania
(schemat 1.2)), do ktorych =zaliczy¢ nalezy: organizacyjne, infrastrukturalne,
finansowo-materialne, polityczno-ustrojowe, spoteczno-demograficzne i ideologiczne.

Uwarunkowania organizacyjne terroryzmu gospodarczego wyrazajg sie
organizacjg grup terrorystycznych i sieci powigzan miedzy nimi. Grupy terrorystyczne
jako zorganizowane grupy przestepcze koncentrujg swa dziatalnoS¢ gtdéwnie na:
produkcji, przemycie i dystrybucji narkotykdéw oraz substancji psychotropowych;
przemycie i nielegalnym handlu bronig oraz materiatami wybuchowymi
i promieniotworczymi; przemycie i handlu alkoholem, wyrobami tytoniowymi,
sprzetem elektronicznym; kradziezach i1 nielegalnym obrocie samochodami;
uprowadzaniu samochodow ciezarowych z wartosciowymi tadunkami; wymuszeniach
Z uzyciem szantazu i przemocy; przestepstwach zwigzanych z handlem zywym
towarem, prostytucjg; hazardzie; fatszerstwach i kolportazu falsyfikatow Srodkow
ptatniczych, papierow wartosciowych, znakow akcyzy oraz dokumentow
legalizujgcych pochodzenie przemycanych towarow; przemycie i handlu dzietami
sztuki; rozbojach przy uzyciu broni, przestepstwach motywowanych porachunkami
(walki o strefy wpltywdw, uprowadzenie i zabdjstwa na zlecenie); wymuszeniach
okupu lub optat za tzw. ochrone; wyludzeniach na szkode bankow; oszustwach
na szkode programoéw rzadowych i funduszy miedzynarodowych; prowadzeniu

nielegalnej dziatalnosci gospodarczej; przestepstwach celnych, podatkowych.
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i dewizowych; przestepstwach ekologicznych (w tym wwdz szkodliwych odpadow);
naruszeniach praw autorskich (kasety video i fonopiractwo, piractwo komputerowe);
handlu ludzkimi organami do przeszczepow; organizowaniu nielegalnych przerzutéw
cudzoziemcow do panstw Europy Zachodniej; korupcji urzednikow i przedstawicieli
wiadzy. Niektére z tych przestepstw sg dokonywane z udziatem skorumpowanych
urzednikéw, a takze sg zwigzane z innym, nov*m zjawiskiem - ,praniem brudnych
pieniedzy” i lokowaniem ich w legalne inwestycje. Takim dzialaniom moga
towarzyszyC inne jeszcze czyny - utrudnianie i udaremnianie postepowania karnego,
przemoc lub grozba bezprawna wobec Swiadkow, przekupstwo funkcjonariuszy
publicznych, przemoc lub groZzba uzycia broni i tadunkéw wybuchowych.

Dla  funkcjonowania  terroryzmu  gospodarczego  bardzo  waznymi
uwarunkowaniami sg uwarunkowania finansowo-materialne. One to bowiem tworzg
baze i podstawe dziatania grup terrorystycznych.

Uwarunkowania polityczno-ustrojowe terroryzmu gospodarczego to liczne
uprawnienia jakie zapewnia jednostce demokratyczne panstwo, gwarantujgce jej
pewne niezbywalne prawa (prawo do swobodnego przemieszczania sie, prawo do
wolnosci osobistej, zakaz pozbawienia wolnosci bez wyroku sadowego, nakaz
udowodnienia winy w przypadku pociggania do odpowiedzialnosci). Oznacza to,
ze potencjalni sprawcy moga praktycznie bez ograniczen podrézowaé po Kkraju,
wynajmowac lokale, samochody, korzystac z ustug bankowych
i telekomunikacyjnych, czyli w swoich dziataniach wykorzystywa¢ wszystkie
zdobycze cywilizacyjne i ustrojowe.

Terrorystom sprzyjajg tez, sciSle zwigzana z demokratycznym systemem
prawnym $rodki masowej komunikacji. Media relacjonujgc skutki dziatan
terrorystycznych umozliwiajg sprawcom osiggniecie tak zwanego ,efektu teatru”,
czyli wciaggniecie w bezposrednig orbite oddziatywania aktu przemocy grupy
wielokrotnie liczniejszej niz ta, ktérej dotknety jego skutki bezposrednie. Poprzez
przekaz prasowy, radiowy a przede wszystkim telewizyjny, jednostkowy akt przemocy
staje sie sprawg publiczng. Obiektywnie rzecz ujmujac, to wiasnie media sg
najwiekszym (cho¢ w wiekszos$ci przypadku mimowolnym) sojusznikiem terrorystow,

dzieki ktéremu moga oni liczy¢ na wywotanie poczucia psychozy, zagrozenia
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O powszechnym zasiegu. Dziatania terrorystyczne uderzajg posrednio w fundament
ustrojowy otwartych spoteczenstw demokratycznych. Moga w efekcie doprowadzi¢ do
bardzo silnej polaryzacji postaw obywateli wokot dwéch skrajnych stanowisk. Jedno -
zaktada¢ bedzie konieczno$¢ utrzymania, nawet w sytuacji kryzysowej, wszystkich
praw i wolno$ci obywatelskich. Drugie - koniecznos¢ ich daleko idgcego ograniczenia
w imie zwiekszenia mozliwo$ci obrony przed terroryzmem. Niewykluczone jest
wowczas wystgpienie w zaatakowanym panstwie gtebokiego kryzysu ustrojowego
prowadzacego do sparalizowania jego struktur wykonawczych. Obezwiadniony w ten
sposob podmiot stosunkéw miedzynarodowych bedzie wtedy znacznie bardziej
podatny na inne rodzaje presji, takie jak nacisk ekonomiczny.

Oprécz czynnikdw  polityczno-ustrojowych dziataniom terrorystycznym
w rozwinietych krajach demokratycznych sprzyjaja zachodzgce w nich procesy
spoteczno-demograficzne. Generujg one uwarunkowania spoteczno-demograficzne.
Na plan pierwszy sposrod nich wysuwa sie przede wszystkim rozrost miast jako
wielkich skupisk ludzkich. Sg one zaréwno potencjalnym obiektem oddziatywania
terrorystéw, jak i srodowiskiem ich dziatania.

W tej grupie uwarunkowan dostrzec trzeba takze migracje ludzi w skali Swiata.
Na ich to podtozu rodzg sie bariery i starcia kulturowe, podrzedna pozycja w danym
kraju, a takze rozczarowania nad swym losem. Moze sta¢ sie to gtéwna przyczyna
wspierania dziatalno$ci ugrupowan terrorystycznych z krajow ojczystych emigrantow.

Dla funkcjonowania terroryzmu gospodarczego istotnymi sg uwarunkowania
infrastrukturalne. Miasta sg przy tym nie tylko obszarami koncentracji ludnosci, ale
punktami centralnymi wspotczesnej, rozwinietej cywilizacji przemystowej. W ich
obrebie nastgpito skupienie produkcji, zasobdéw finansowych i wadzy polityczne;j.
Terrorystyczne uderzenie w wielkie aglomeracje moze zatem spowodowac skutki
niewspotmierne do ilosci ludzi bezposrednio zagrozonych i doprowadzi¢ do paralizu
catych panstw.

Uwarunkowania techniczno-technologiczne terroryzmu gospodarczego tworzy
grupa czynnikow, ktéra z jednej strony tworzy arsenat broni dla terroryzmu (np. bron

atomowg), z drugiej strony za$ grupa czynnikow tworzaca obszary ataku
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2. DIAGNOZA | OCENA TERRORYZMU GOSPODARCZEGO
W RZECZYWISTOSCI POLITYCZNEJ, GOSPODARCZEJ
| MILITARNEJ WSPOLCZESNEGO SWIATA

2.1. Nowy Miedzynarodowy +tad Ekonomiczny a przestanki narodzin
i funkcjonowania terroryzmu gospodarczego

2.1.1. Istota i przestanki koncepcji Nowego Miedzynarodowego +tadu
Ekonomicznego
Koncepcja Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego znalazta swoje

podtoze w realiach rozwojowych krajéw Trzeciego Swiata w drugiej potowie XX

wieku - poczynajac juz od lat 50-tych, kiedy to kraje te po uzyskaniu niepodlegtosci

zaczelty poszukiwaé wiasciwej dla siebie strategii rozwoju. U jego podstaw legto
dostrzezenie wspoétzaleznoSci rozwoju panstw i konieczno$Sci  zapewnienia
rownomiernego rozwoju wszystkich panstw cztonkowskich.

Jej przestanek upatrywac¢ nalezy przede wszystkim w™y

- gwaltownym wzroscie liczby nowo wyzwolonych krajéw na poczatku lat 60-tych.;

- wzroscie roli krajow nowo wyzwolonych w wymianie miedzynarodowej;

- nie odpowiadajgcym aspiracjom uksztattowanym w przesztosci miedzynarodowym
podziale pracy, sprowadzajgcym panstwa nowo wyzwolone do roli: z jednej strony
dostawcow surowcow rolniczych i mineralnych oraz paliw; z drugiej strony za$
odbiorcow wysoko przetworzonych produktow przemystowych;

- zacofaniu gospodarczym krajow nowo wyzwolonych, charakteryzujgcym sie:
relatywnie wysokimi kosztami wytwarzania (mimo niskich kosztow sity roboczej),
niskgjakoscig produktow oraz krotka listg produktow nadajacych sie do eksportu;

- trudnosciach ze zbilansowaniem bilanséw ptatniczych krajéw nowo wyzwolonych
spowodowanych przede wszystkim: profilem gospodarek tych krajow
(w wiekszosci byty to gospodarki monokulturowe), wzrostem importu, gtéwnie
konsumpcyjnego, spowodowanego wzrostem dochoddéw wyzszych warstw
spotecznych w tych krajach, powolnym wzrostem eksportu tych krajow, na skutek

rozwoju produkcji surowcéw syntetycznych w krajach wysoko rozwinietych.

“ Por. H.Btaszczyk, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Wybrane zagadnienia, WSE, Warszawa 1999,
s. 114.
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konieczno$¢ splaty przez kraje nowo wyzwolone odsetek i rat od kredytow,
wczesniej zaciggnietych przez nie w krajach wysoko rozwinietych;

- duzym zadtuzeniu wewnetrznym, spowodowanym  miedzy innymi: niskimi
dochodami budzetowymi, na skutek niskiego poziomu rozwoju gospodarczego,
zwiaszcza stabego rozwoju sektora prywatnego, oraz duzymi wydatkami
budzetowymi, w tym zwigzanymi z relatywnie ambitnymi programami
inwestycyjnymi, ktorych efektem miat by¢ przyspieszony rozwoj okreSlonych
gatezi gospodarek w tych krajach.

W sukurs zamierzeniom zmian istniejagcego stanu rozwojowego panstw
rozwijajgcych przyszta spoteczno$¢ Swiatowa wskazujgca, iz przedsiewziecie
przewartosciowania dotychczasowej formuty rozwoju, nie moze pozostaé tylko
sprawg wewnetrzng krajow nowowyzwolonych, lecz takze musi staC sie sprawag
pozostatych krajow Swiata. Poktosiem tego stanowiska staty sie formutowane na
forum miedzynarodowym postulaty wypracowania globalnej strategii rozwoju dla tej
grupy krajow. Znalazto to odzwierciedlenie w zwiaszcza w kregach ONZ i jej
agendach'™, a takze najwazniejszych miedzynarodowych organizacjach gospodarczych
(MFW, Bank Swiatowy, dawniej GATT a obecnie SOH jako jej spadkobierca).
Bylo ono jednocze$nie wyrazem uswiadomienia faktu niemozno$ci utrzymania
dotychczasowego uktadu gospodarki Swiatowej. Podejmowac zaczeto inicjatywy
zmierzajagce do przeprowadzenia giebokich przewartoSciowan w gospodarce
Swiatowej. Sprowadzi¢ sie miaty one przede wszystkim do wypracowania nowych
zasad i mechanizmow we wszystkich dziedzinach miedzynarodowych stosunkow
ekonomicznych i w $lad za tym zmiany dotychczasowej struktury redystrybucji
Swiatowego produktu krajowego brutto. Zreby takiego podejscia uwidocznity sie
juz w programach ONZ przyjetych na | dekade (lata 60-te XX wieku) i Il dekade
(lata 70-te XX wieku), a takze formalnych (Klub Rzymski™) i nieformalnych

instytucji i organizacji (Komisja Brandta; Grupa 77 wytoniona w czasie | Konferencji

Sg to takie organizacje jak: Konferencja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD),
Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Rozwoju Przemystowego (UNIDO), Program Rozwoju
Narodoéw Zjednoczonych (UNDP), Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Edukacji, nauki i Kultury

(UNESCO).
Klub Rzymski to opiniotworcza grupa naukowcow i politykow.
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UNCTAD™M w 1964 roku) skupiajacych w panstwa w réznych uktadach politycznych
i gospodarczych.

Nowy Miedzynarodowy tad Ekonomiczny jako kategoria miedzynarodowych
stosunkdw  ekonomicznych  zostata przywotana na  Konferencji  Krajow
Niezaangazowanych w Algierze w 1973 roku, a nastepnie skonkretyzowana na VI
Specjalna Sesja Zgromadzenia Ogbélnego ONZ w 1974 roku, w przyjetych na niej:
“Deklaracji o ustanowieniu Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego”,
»,Programie dziatania na rzecz ustanowienia Nowego Miedzynarodowego tadu
Ekonomicznego”. Kategoria ta znalazta rowniez oddzwiek w ,,Karcie Ekonomicznych
Praw i Obowigzkow Panstw” uchwalonej na XXIX Sesji Zgromadzenia Ogdlnego
Narodéw Zjednoczonych oraz na VIl Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ
W 1975 roku na ktérej przyjeto: “Rezolucje w sprawie rozwoju i wspOtpracy
miedzynarodowej”.

Postulaty zawarte w wskazanych dokumentach miaty zaréwno charakter
ogolny, jak i szczegbtowy. Byly one w swej istocie czesto sprzeczne z wieloletnia
praktyka krajéw rozwinietych wobec krajow rozwijajgcych sie. Sprowadzaty sie one
do koniecznosci:

poszanowania prawa kazdego panstwa do pelnej i stalej suwerennosci
w dysponowaniu swoimi bogactwami naturalnymi oraz prawem do odzyskania
kontroli nad nimi i nad dziatalnoscig gospodarcza (tacznie z prawem do
nacjonalizacji lub przekazywania wiasnosci swoim obywatelom) oraz nie
wywierania nacisku, ktory ostabitby realizacje praw do suwerennosci;

przyznania prawa do restytucji i petnej rekompensaty za zniszczenia, szkody
i eksploatacje zasobOw naturalnych panstw, terytoriéw i narodéw, znajdujgcych
sie pod zagraniczng okupacjg, panowaniem kolonialnym lub apartheidem;
uzyskania uprawnien do regulowania i nadzoru narodowego nad dziatalnoscia

korporacji ponadnarodowych;

Tworzy ja grupa krajow tzw. niezaangazowanych, stawiajgca na ekonomiczno$¢ i apolityczno$¢ swego
dziatania. Poczatkowo tworzyto Ja 77 krajow, a obecnie ponad 120.
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uzyskania prawa do regulowania i sprawowania wiadzy nad inwestycjami
zagranicznymi zgodnie z wiasnym ustawodawstwem oraz racja stanu
I prior}detami narodowymi;

podjecia dziatan na rzecz zmniejszenia rozpietosci w rozwoju ekonomicznym
miedzy Poéinocg a Potudniem w oparciu o zmiane redystrybucji dochodow
w skali Swiata i wszechstronng pomoc rozwojowa,

propozycji zmian udzialu krajéw rozwijajagcych sie w sferze decyzyjnej
dotyczacej rozwigzywania Swiatowych probleméw ekonomicznych, zwiaszcza
w odniesieniu do przyspieszenia rozwoju gospodarczego tych krajow;

potrzeby preferencyjnego traktowania krajow rozwijajacych sie, ale bez prawa do
wzajemnosci  we wszystkich mozliwych dziedzinach miedzynarodowej
wspOtpracy gospodarczej;

zwiekszenia roli  krajow  rozwijajagcych sie  na  forum  organizacji
miedzynarodowych;

mozliwosci uzyskania i zwigkszania pomocy gospodarczej bez jakichkolwiek
warunkéw politycznych i militarnych.

Uogolniajac wymienione postulaty, mozna je zgrupowac¢ w trzech zbiorach™.
Pierwszy obejmuje postulaty zwigzane z zasadg suwerennosci kazdego panstwa
w dysponowaniu swoimi bogactwami naturalnymi oraz prawem do odzyskania
kontroli nad nimi i nad dziatalnoscig ekonomiczng. Drugi zbior obejmuje postulaty
dotyczagce zmniejszenia rozpietosci w rozwoju ekonomicznym miedzy Pdinoca
a Potudniem. Trzeci zbior stanowity za$ postulaty odnoszace sie do zmian
w proporcjach udziatu poszczeg6lnych krajow i grup krajow w sferze decyzyjnej.

Nowy Miedzynarodowy tad Ekonomiczny jest wiec koncepcjg zdobycia
lepszej pozycji na arenie Swiatowej przez kraje rozwijajgce sie. Jego budowa
wychodzita z zatozenia, ze jedng z gtdwnych przyczyn zacofania gospodarczego
krajow rozwijajacych sie jest niekorzystne uksztattowanie dla nich miedzynarodowych
stosunkdéw ekonomicznych, charakteryzujgcych sie w momencie jego tworzenia, duzg

niestabilnoScig oraz rozprezeniem wielu mechanizméw walutowych i cenowych

Por. Wspotczesna gospodarka Swiatowa, pod red. A.B.Kisiel-Lowczyc, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2000,
s. 195-196.
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Koncepcja Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego nie zawiera w sobie
pierwiastkow kierunkujacych dziatania tych panstw na poprawe i zwiekszenie
racjonalnosci gospodarowania w skali Swiata, ale na poprawe pozycji krajow
rozwijajacych sie w gospodarce Swiatowej, stabilizacje ich dochodéw, fatwiejszy
dostep do rynkéw krajéw rozwinietych, poprawe warunkéw transferu, poszerzenie
dostepu do efektow postepu cywilizacyjnego - przede wszystkim naukowo-

technicznego oraz poszerzenia mozliwosci uzyskania pomocy rozwojowe;j.

2.1.2. Zatozenia Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego

Traktujgc Nowy Miedzynarodowy tad Ekonomiczny - do czego uprawnia
formula jego zatozen - jako propozycje pewnego modelu catosciowych stosunkéw
gospodarczych $wiata, zauwazy¢ trzeba przede wszystkim r6zng role jaka majg w jego
ksztattowaniu petni¢ kraje rozwiniete i kraje rozwijajgce sie. Takie postrzeganie
znajduje uzasadnienie, nie tylko w narastajgcych dysproporcjach miedzy bogatg
Poinoca, a bogatym Potudniem, ale réwniez w problemach rozwojowych
transformujacych sie gospodarek krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.

Zatozenia Nowego Miedzynarodowego tady Ekonomicznego sprowadzajg sie
do propozycji™:

- uprzemystowienia krajow mniej rozwinietych;

- poprawy poziomu wyzywienia w krajach mniej rozwinietych;

- zwiekszenia potencjatu transportowego (zwiaszcza tonazu floty) krajow mniej
rozwinietych;

- umocnienia suwerennosci krajow mniej rozwinietych nad ich zasobami
naturalnymi;

- zwiekszenia dochodow krajow mniej rozwinietych z produkcji i eksportu
surowcow i zywnosci;

- dywersyfikacji struktury eksportu krajow mniej rozwinietych;

- stabilizacji cen miedzynarodowych wybranych artykutéw rolno-spozywczych;

Por. H.Btaszczyk, Miedzynarodowe...op.cit. s. 115-116.
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poprawy cenowych terms of trade w handlu zagranicznym Kkrajow mniej
rozwinietych;

utatwienia dostepu krajow mniej rozwinietych do rynkoéw krajow wysoko
rozwinietych;

rozszerzenia i ulepszenia ogdlnego systemu preferencji celnych dla krajow
mniej rozwinietych;

petnego zrezygnowanie z zasady wzajemnosci w stosunkach gospodarczych
miedzy krajami wysoko rozwinigetymi i mniej rozwinietymi;

rozszerzenia transferu technologii do krajow mniej rozwinietych na warunkach
dogodnych dla tych krajow;

umorzenia dtugéw najbiedniejszych krajéow mniej rozwinietych na warunkach
dogodnych dla tych krajow;

umorzenia dlugbw najbiedniejszych krajow mniej rozwinietych oraz
regionalizacja dtugéw pozostatych krajéow mniej rozwinietych;

zwiekszenia kwoty transferow $rodkéw finansowych do krajow mniej
rozwinietych;

zwiekszenia kwot pomocy rzadowej innych krajow do krajéw mnigj
rozwinietych;

udzielenia specjalnej pomocy finansowej krajom mniej rozwinietych;

reformy miedzynarodowego systemu walutowego w kierunku: wyeliminowania
inflacji; wyeliminowania niestabilnosci kursow walutowych; utrzymania realnej
wartosci rezerw dewizowych krajow mniej rozwinietych; zwiekszenia srodkow
miedzynarodowego funduszu walutowego, dostepnych dla krajéow mniej
rozwinietych; oraz zwiekszenia wptywu krajow mniej rozwinietych na decyzje

miedzynarodowego funduszu walutowego.

Zatozenia NMLG byly w swej istocie generalnym zaprzeczeniem
i przeciwstawieniem sie hastom liberalizmu gospodarczego, takim jak réwno$é
uczestnikbw i niczym nie ograniczona wolno$¢ handlu miedzynarodowego.
W istocie rzeczy wykluczona zostala réwno$¢ miedzy silnymi a stabszymi

gospodarczo panstwami (nazwanymi panstwami rozwijajgcymi sie). Zobowigzanie
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panstw silniejszych do udzielenia nadzwyczajnych i nieodwzajemnionych preferencji
panstwom stabszym przyczynito sie do wypracowania nieformalnego kodeksu
postepowania wobec nich. Zobowigzat on kraje bogate do solidarnego opodatkowania
sie ' w wysokosci 0,15% dochodu narodowego na rzecz bezzwrotnej pomocy -
technicznej, naukowej, zywnosciowej, finansowej i innej - panstwom rozwijajgcym
s

Sformutowane w Deklaracji o ustanowieniu Nowego tadu Ekonomicznego
postulaty ekonomiczne powigzane byly takze =z politycznymi dotyczacymi:
catoksztattu stosunkdw politycznych miedzy panstwami, suwerennej rownosci panstw,
samookres$lenia wszystkich narodéw, prawa kazdego kraju do wyboru ustroju
spoteczno-ekonomicznego, niedopuszczalnosSci zajecia terytorium przy uzyciu sity,
popierania powszechnego i catkowitego rozbrojenia pod kontrolg miedzynarodowa
i kierowania uwolnionych z tego tytutu Srodkdéw na rozwoj spoteczny i gospodarczy
kraju, terytorialnej integralnosci, a takze nieingerencji w sprawy wewnetrzne.

Nowy Miedzynarodowy tad Ekonomiczny - we wspdtczesnym jego ujeciu -
jest okreslonym uktadem sit pomiedzy podmiotami gospodarki S$wiatowej, ktory
znajduje odbicie w catosci powigzan ekonomicznych oraz w mechanizmach
regulujagcych te powigzania. Powinien byC postrzegany jako czynnik ufatwiajgcy
przezwyciezanie zacofania ekonomicznego krajow rozwijajacych sie, ktorego to
rozwigzaniom towarzyszy¢ powinno prowadzenie wewnetrznej polityki spoteczno-
gospodarczej.

Koncepcja Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego obok licznego
grona zwolennikbw miata i ma swoich przeciwnikdéw. Byty nimi przede wszystkim
kraje skupione w OECD. Sprzeciw zgtaszany przez cze$¢ z tych krajow miat podtoze
na nieokreSlonosci pojecia sprawiedliwosci na ktorej oparty zostat Nowy
Miedzynarodowy tad Ekonomiczny. Wskazujg oni, iz kategoria sprawiedliwosci
w swej istocie ma charakter sprawiedliwosci rozdzielczej (tak nazywat ja bowiem
Arystoteles) i nawigzuje ona takze do koncepcji ,.ceny sprawiedliwej” Tomasza

z Akwinu w dziedzinie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

Por. S.Piasecki, Teoria...op.cit., s. 9.
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2.1.3. Rzeczywisto$¢ gospodarcza wspoétczesnego Swiata a realizacja zalozen

Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego

Analiza realizacji koncepcji Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego
wskazuje, ze jest ona obarczona licznymi porazkami, ktére znacznie dominujg
nad sukcesami. Wiekszo$¢ zgtoszonych postulatéw i zatozen nie zostata zrealizowana,
co bylo wynikiem pojawienia sie wielu barier i zagrozen rozwojowych. Realizacja
przedsiewzie¢ Il (lata 80-te) i IV (lata 90-te) Dekady wskazujg na fakt nie
rozwigzania wielu ujawnionych w tym okresie probleméw. Pogiebito sie
zr6znicowanie pomiedzy bogatg Poinocg i Biednym Potudniem, a w $lad za tym
poszerzyta sie miedzy nimi luka cywilizacyjna. Pogorszyt sie takze w odniesieniu
do przesztosci (do lat 70-tych) poziom zycia w krajach rozwijajacych sie. Przyczyn
tego stanu rzeczy upatrywano nie tylko w Swiatowym kryzysie gospodarczym i jego
konsekwencjach, ale réwniez w stagnacji pomocy krajow bogatej Pdinocy krajom
bogatego Potudnia. Deklarowana w | Dekadzie (lata 60-te) pomoc rzedu 1% PNB
(GNP) poszczegolnych krajow Pétnocy, zweryfikowanej w 1983 roku do 0,7% PNB -
z czego 0,15% miato trafi¢ do krajow najubozszych, w praktyce okazata sie bez
pokrycia™,

Na poczatku fat 80-tych okazato sie, ze wiekszo$¢ postulatbw Nowego
Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego jest nierealna. Zatamanie koniunktury
Swiatowej w tym czasie spowodowato koncentracje uwagi krajow rozwijajacych sie
na rozwigzanie bardziej doraznych probleméw, co znalazto odzwierciedlenie
w powstaniu takich programow, jak ,,Ogolny System Preferencji” i ,,Zintegrowany
Program Surowcowy”.

Kraje rozwijajacych sie oczekiwaly, iz - na co wskazano na VII konferencji
UNCTAD - zostang dla nich wyznaczone przez kraje rozwiniete kwantyfikowane cele
strategii rozwoju na lata IV Dekady ( lata 90-te ) oraz stworzone wewnetrzne warunki
wzrostu. Stanowisko to nie zyskato akceptacji krajow rozwinietych, ktére podkreslity
fakt odpowiedzialnosci kazdego kraju za wihasny rozwdj gospodarczy, wskazujgc na

nierealnos¢ mozliwosci wypracowania jednej wspdlnej strategii rozwoju dla

Wskazano na tg kwestie na forum ONZ oraz na VIl Konferencji UNCTAD w 1987 roku.
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wszystkich krajow S$wiata. Dopuszczono jednak potrzebe problemowego ujecia
strategii rozwojowej, ktora nie powinna jednak ogranicza¢ sie do kwestii wzrostu
gospodarczego, ale podja¢ wszystkie problemy globalne $wiata i poszukiwac drég ich
rozwigzania. Oznacza to jednoczes$nie, ze problem przebudowy mechanizméw
miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych pod katem uwzglednienia w nich
intereséw krajow rozwijajacych pozostaje nadal problemem otwartym.

Niekiedy za krach realizacyjny zatozen Nowego Miedzynarodowego tadu
Gospodarczego obarczana jest idea miedzynarodowej kooperacji gospodarczej miedzy
panstwami bogatymi a biednymi. Uznajac jej zasadno$¢ z globalnego punktu
widzenia, bowiem w swej istocie powoduje ona wydtuzenie serii produkowanych
wyrobdow i ich potanienie, nie zawsze (a najczesciej tak jest) przysparza rownych
korzysci dla wszystkich uczestnikéw kooperacji. Jej rezultat dla jednych jest dodatni,
a dla drugich moze by¢ ujemny, co oznacza, ze korzy$¢ z kooperacji jest mniejsza od
korzysci, ktora zostataby osiggnieta bez uczestnictwa w niej. Oznacza to jednocze$nie,
iz przynosi ona nierownomierne korzysci; przy dodatniej sumie korzysci, jej wszystkie
elementy sktadowe nie musza by¢ dodatnie, co z kolei oznacza potrzebe uzyskania
takiego udzialu w korzysSciach, aby mozliwie duzo zyska¢, a najmniej stracic.
Zapobiezeniu braku korzysci z tytutu uczestnictwa w procesie kooperacji powinno
zapobiec traktowanie kooperacji jak zwykiej wymiany handlowej. Wskazuje sie
bowiem, ze przy takim podejSciu ujawniajg sie jej trzy wady, ktoérymi sg: faktyczne
uzaleznienie ksztattowania sie cen dobr rynkowych na gietdach Swiatowych od
gtéwnych ich producentow i odbiorcow (czesto monopolistow)™; cigglte zmiany
(ruchy) cen, a w szczegolnosci ich struktury (terms of trade - czyli warunkow
wymiany) ; fakt braku uzasadnienia dla rownowagi popytowo-podazowej ze strony

aktualnej struktury cen

Sytuacja ta powoduje, ze sg one niekorzystne dla mniej liczacych sie uczestnikdw wymiany. Zabronienie
przez OECD stosowania innych cen niz swiatowych oraz zwalczanie wszelkiego rodzaju cet i optat granicznych,
powoduje, iz kraje stabsze staja sie bezbronne wobec ekspansji handlowej .Prawo rynkowej dzungli powoduje,
ze stabsi staja sie jeszcze stabsi, a silniejsi jeszcze bogatsi. Wyjsciem z tego impasu wydaje sie¢ dopuszczenie
istnienia umoéw barterowych, zawieranych w oparciu o swobodne ksztattowanie sie cen rozliczeniowych.

Fakt ten uniemozliwia podejmowanie decyzji dtugofalowych dotyczacych kooperacji. Nie moga by¢ one
bowiem podejmowane na podstawie chwilowej gietdowej, czesto przypadkowej, struktury cen.

Struktura cen w swej istocie jest dalece znieksztatcona przez subwencje i dotacje. Ponadto burzy ja nieustanny
postep technologiczny przyczyniajacy sie do poszerzania skali produkcji i obnizenia kosztéw wytwarzania.,
konsekwencja tego jest nie nadgzanie za naturalna réwnowagg popytu i podazy.
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Rozwdj gospodarczy krajow niestabilnego rozwoju i zacofania gospodarczego
znalazt sie w obszarze zainteresowania Swiatowej spotecznosci. Zainteresowanie
makroekonomicznymi kwestiami tej grupy krajow wykazata ONZ, z inicjatywy ktorej
to powotano wyspecjalizowane organizacje gospodarcze: UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development - Konferencja Narodoéw Zjednoczonych
do spraw Handlu i Rozwoju), UNIDO (United Nations Industrial Development
Organization - Organizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw Rozwoju
Przemystowego) oraz FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations
- Swiatowa Organizacja Wyzywienia). UNCTAD powstata w 1962 roku w celu
popierania handlu miedzynarodowego jako $rodka przyspieszania rozwoju
gospodarczego. Z kolei UNIDO powstata w 1996 roku w celu wspierania rozwoju
przemystu w Trzecim Swiecie. Natomiast FAO jest organizacja powstata juz w 1945
roku, ktéra od 1960 roku prowadzi i rozwija kampanie walki z gtodem oraz Swiatowy
Program Zywnosciowy. Organizacje te swoja dziatalno$¢ skoncentrowaty na
opracowaniu programow i strategii rozwoju krajéw Trzeciego Swiata na lata: 1960-
1970; 1970-1980; i dalej do 2000 roku - ktdérych podstawowym celem i zadaniem byto
stworzenie warunkow do przyspieszenia tempa wzrostu i rozwoju gospodarczego.

W koncu XX wieku na ksztatcie Nowego Miedzynarodowego +tadu
Ekonomicznego wywarty swoje pietno, takie kwestie, jak:

- nasilenie procesow integracyjnych w Europie Zachodniej oraz Ameryce

Po6tnocnej;

- narastanie dominacji krajow OECD w Swiatowej spotecznosci;
- rozwigzania Swiatowych konferencji dotyczacych ochrony $rodowiska

i konsekwencji z nich wynikajgcych dla Swiatowej spotecznosci.

Odzwierciedlajg one fakt ciggtosci procesow ekonomicznych w gospodarce
Swiatowej. Nie pokazujg jednak jak bedzie wygladata ona w pierwszych dekadach
XXI wieku. Prezentowane przez Swiatowe instytucje gospodarcze i finansowe oraz
przez instytuty naukowe, prognozy rozwoju gospodarki Swiatowej formutujg zgodne
ze sobg przewidywania, iz gospodarka Swiatowa stoi przed szansg na wejscie w lata
wyraznego ozywienia gospodarczego. Przewiduje sie, ze bedzie ono wieksze w grupie

panstw rozwijajacych sie, a nizsze w krajach rozwinietych. Prognoza ta obarczona
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jestjednak pewnym ryzykiem nie przyczynienia sie¢ do poprawy w sferze zatrudnienia,
a wiec w praktyce niedostatecznym rozwigzywaniem najwazniejszego problemu
wspotczesnego Swiata, to jest bezrobocia. Oznacza to, iz przy oczekiwanych
tendencjach wzrostowych istniejg takze zagrozenia, ktére muszg by¢ usuniete jesli
kraje te majg wejS¢ na droge dlugofalowego wzrostu, przy niskiej inflacji oraz
wysokim poziomie zatrudnienia i naktadéw inwestycyjnych.

Duze oczekiwania w tym wzgledzie formutowane sg do funkcjonujgcej od
poczatku 1995 roku Swiatowej Organizacji Handlu, od ktérej oczekuje sie inicjowania
i przewodzenia procesom integracji Swiatowej. WieloSC rysujacych sie w tym
wzgledzie rozwigzan, wymaga¢ bedzie zdominowania interesow partykularnych
interesem uniwersalnym, ktéry to powinien zagwarantowa¢ nie tylko Nowy
Miedzynarodowy tad Ekonomiczny, ale rowniez zapewnic stabilizacje i pokdj na
swiecie.

Taki rozwdj sytuacji rodzi wsrdd czesci Swiatowej spotecznosci globalny gniew
i sktania politykdw do podejmowania prob przeciwstawienia sie mu. Przyktadem
tego byla zorganizowana podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w 2002 roku
w Nowym Jorku konferencja pod tytutem: ,,Zrozumieé globalny gniew: czy czekajg
nas nowe burze?”™ Dyskutujac o wspotczesnym Swiecie, stwierdzono™®, ze: cata
Afryka jest biedna i ogarnigeta gniewem, ogromne obszary Azji trwajg w biedzie
i niepewnosci, w podobnej sytuacji jest Ameryka tacinska i Bliski Wschdd.
Przyczyng globalnego gniewu jest wiec przepas¢ dzielgca biednych i bogatych®"
Wsrdd ludzi coraz bardziej daje sie zauwazy¢ odczucie podziatu ,my i oni, elita
i ulica” . Po jednej stronie znajdujg sie ,ludzie z Davos” - politycy, biznesmeni,
ludzie bogaci i zepsuci powodzeniem, a po drugiej - prawdziwi ludzie, miodzi,
szczerzy i naprawde troszczacy sie o0 Swiat®",

Wspotczesna Swiatowa gospodarka, by mogta zostaC ujeta w konkretne

dtugookresowe koncepcje rozwojowe, musi uwzglednia¢ czynniki determinujace jej

Por. M. Ostrowski, Rachunki w sumieniu, w: ,,Polityka” 2002 nr 7, s.35.

* Taki poglad wyrazit miedezy innymi Amre Moussa - Sekretarz Generalny Ligi Panstw Arabskich
Por. M.Ostrowski, Rachunek...op.cit.

o Ptc;)g M. Ostrowski, Czarodziejska géra, w: ,,Polityka” 2002 nr 6, s.17.
Ibidem.
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procesy rozwojowe. Odwotujgc sie do analiz gtéwnych probleméw globalnych
wspotczesnego Swiata oraz koncepcji i propozycji formutowanych przez gtowne
szkoty wspdtczesnej mysli ekonomicznej, wskaza¢ mozna trzy podstawowe wizje
przyszto$ciowego rozwoju Swiata.

Pierwsza wizja - to perspektywa réwnowagi wywodzgca swoje zatozenia
z teorii neoklasycznych, dajacych priorytet sprawnosci mechanizméw cenowych,
rownowazacych popyt i podaz na roéznych rynkach. Zaktada sie, ze podmioty
gospodarcze bedg postepowac racjonalnie w oparciu o posiadane informacje i whasne
oczekiwania co do przysztoSci. RozwOj gospodarczy bedzie $ciSle powigzany
z dostepnoscig do czynnikéw produkcji - zasobow naturalnych, sity roboczej i kapitatu
oraz stanu technologii. Kluczowym czynnikiem wzrostu powinien byC¢ poziom
oszczednos$ci. Rola za$ rzadu - jako super podmiotu gospodarczego - winna by¢
ograniczona do dostarczania odpowiednich doébr i ustug publicznych (zwigzanych
z obronnoscia, porzadkiem spotecznym, wymiarem sprawiedliwosci, rozbudowg
infrastruktury itp.) oraz korekty cen w wypadku wystepowania negatywnych lub
pozytywnych efektéw zewnetrznych. Oczekuje sie, ze sprzyja¢ temu podejSciu winny
dalsza liberalizacja i rozw6j miedzynarodowego handlu oraz utrzymywanie ptynnego
kursu walut.

Druga wizje, okreslic mozna, jako perspektywe koordynacji, ktdrej podstawg
zatozen jest keynesizm zakladajgcy, ze zachowania na poziomie mikro moga
prowadzi¢ do istotnej nierbwnowagi na poziomie makro. Istotg tego podejscia jest
przekonanie, ze podmioty na poziomie mikro dysponujg niedoskonatg informacja, co
powoduje duzg niepewnos¢ do ich dalszej przyszitosci. Przewiduje sie, ze moze to
prowadzi¢ do zmienno$ci oczekiwan i zachowan, a w konsekwencji takze do zaktocen
i krétkowzrocznosci w dziataniach podstawowych podmiotéw gospodarczych. Rolg
panstwa - w oparciu o realizacje polityki antycyklicznej oraz wspétprace z biznesem
i Swiatem pracy - winno by¢ za$ redukowanie niepewnos$ci rozwojowych oraz
sprzyjanie dostosowaniu sie do nowych okoliczno$ci i przewidywan rozwojowych.
Dazenie do stabilizacji winno byC takze powodem do réznorodnych regulacji
rzagdowych na rzecz wzrostu gospodarczego. Oczekuje sie, ze niepewno$¢ w tym

wzgledzie powinny redukowac state kursy walutowe. Rozwojowi winna za$ sprzyjac¢
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korzystna dla wszystkich jej uczestnikébw miedzynarodowa wspotpraca gospodarcza,
chociaz w uzasadnionych wypadkach dopuszcza sie stosowanie restrykcji handlowych
wobec okres$lonych krajow.

Kolejng trzecig wizjg jest perspektywa wolnego rynku, odwotujgca sie
do szerokiego nurtu szkét liberalnych. Jej zatozenia bazujg na przekonaniu, ze
w niepewnym S$wiecie, z niekompletng informacjg, dominujacy wptyw na rozwdj
gospodarczy majg rywalizujacy ze sobg przedsiebiorcy o dalece zrdznicowanych
pogladach na terazniejszo$¢ i przysztosé. Wynika to z faktu, iz wola zwyciestwa
i obawa przed przegrang nadajg gospodarce rynkowej dynamiki rozwojowej. Oznacza
to roéwniez, ze cztowiek musi by¢ postrzegany jako istota energiczna, twdrcza,
obdarzona intuicja, pod jednym wszakze warunkiem - ze zapewni mu sie¢ mozliwos¢
zebrania owocow jego wysitku. Kwestie te jednocze$nie wigzg sie z potrzebg
rozwijania systemu praw wiasnosci, autonomii sfery ekonomicznej, niskich podatkow
I ograniczonego systemu bezpieczenstwa socjalnego. Na poziomie panstwa dostrzega
sie przejawy nieufnosci do rzadu, jako konsekwencji braku dostatecznie wiarygodnych
informacji o funkcjonowaniu gospodarki. Formutuje sie obawy, ze jego dziatania nie
bedac korygowane przez rynek w wypadku podejmowania przez niego ztych decyzji,
moga uczyni¢ przysztos$C jeszcze bardziej nieprzewidzialng i paralizujgcg dynamike
procesow gospodarczych. Nie zgtasza sie natomiast zadnych sprzeciwéw wobec
handlu miedzynarodowego i kurséw walutowych.

Wskazane problemy charakteryzujg sie globalnym zasiegiem, co oznacza, ze
dotyczg one wiekszosci panstw bez wzgledu na osiggniety poziom rozwoju
gospodarczego i panujacy w nich system. Istotne dla nich jest réwniez to, ze sg
one wyjatkowo ztozone i zalezne od dziatania wielu czynnikbéw i wzajemnych
powigzan. Rozwigzanie ich za$ jest mozliwe dopiero woOwczas, gdy zostang
wypracowane i zastosowane odpowiednie - ztozone i dotyczace wielu sfer -
przedsiewziecia obejmujgce swym zasiegiem caly Swiat. Nie podjecie lub zwioka
w rozwigzaniu tych probleméw grozi powaznymi konsekwencjami dla ludzkosci.

Osiagniecie celéw i zadan nakreslonych w prognozach rozwoju wiodacych
regiondw Swiata zalezne jest od wprowadzenia szeregu reform strukturalnych. Wedtug

analitykow ekonomicznych z kregéw OECD i UE konieczne jest zwiaszcza:
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a) nadanie miedzynarodowemu handlowi wiekszego tempa liberalizacji i wiekszej
przejrzystosci, czemu sprzyja¢c powinno nie dopuszczenie do erozji otwartego
handlu Swiatowego na rzecz administrowania nim;

b) dalsze rozszerzenie rozwigzan polityki rolnej zgodnie z zasadami gospodarki
rynkowej;

c) zreformowanie rynku pracy - w oparciu o polityke makroekonomiczng, tak aby
zmniejszy¢ wskaznik bezrobocia, ktore ma przede wszystkim charakter
strukturalny;

d) wystawienie na dziatanie konkurencji chronionych dotychczas sektoréw
gospodarki, co wymusi¢ powinno modernizacje tych sektorOw oraz wzrostowi
wydajnosci ich funkcjonowania na drodze urynkowienia sektora publicznego,
prywatyzacji i decentralizacji;

e) wprowadzenie istotnych zmian w dziedzinie ochrony zdrowia i opieki spotecznej,
pod katem ograniczenia przyrostu wydatkdéw budzetowych;

f) zdynamizowanie dziatan na rzecz ochrony Srodowiska.

Tym reformatorskim zamierzeniom sprzyjaC majg - czego sie oczekuje - trzy
filary i czynniki regulacji Swiatowej gospodarki, a mianowicie: Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy oraz Swiatowa Organizacja Handlu. Zwtaszcza
duze nadzieje wigze sie z planowanym wejSciem w zycie uktadéw handlowych
zawartych w ramach Rundy Urugwajskiej, dzieki czemu powinna zwigkszy¢ sie
zdolnos¢ gospodarki Swiatowej do szybszego wzrostu. Oczekuje sie przede
wszystkim wzmocnienia wzajemnych zalezno$ci miedzy handlem miedzynarodowym,
aprodukcjg, a w ich nastepstwie postepu integracyjnego o charakterze regionalnym.

Przedstawione prognozy rozwoju wiodacych regionéw i panstw Swiata,
upowazniajg do spostrzezenia, iz poczatkowe lata XXI wieku to okres: szans wyjscia
z recesji i utrwalenia ozywienia przede wszystkim przez panstwa gospodarczo wysoko
rozwiniete; mozliwosci przetamania kryzysu gospodarczego w czesci panstw
dokonywujacych przebudowy swoich gospodarek; oraz mozliwosci odrobienia
dystansu cywilizacyjnego przez wiekszo$¢ krajow rozwijajacych sie. Kilka

najblizszych lat powinno by¢ pomysinych dla utrwalania ozywienia ekonomicznego.
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ktore zdaniem wielu ekspertow moze okaza¢ sie najsilniejsze w skali catych
dziesiecioleci.

Oczekiwaé nalezy, ze budowa nowego tadu ekonomicznego w $wiecie bedzie
SciSle zwigzana z budowg nowego tadu miedzynarodowego w wymiarze polityczno-
militarnym. Powinien on ksztaltowaC wspotprace i rywalizacje miedzy panstwami
na zasadach i instytucjach zapewniajgcych z jednej strony przetrwanie panstw, to
znaczy stworzenie takich przestanek politycznych, ekonomicznych, prawnych
i kulturowych ktére by wyeliminowaty wojne z zycia miedzynarodowego
I poszanowanie ich suwerennosci; z drugiej strony za$ koegzystencje panstw
i narodéw w sytuacji miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Jako taki bedzie
on rodzit nie tylko nowe perspektywy rozwojowe ale rowniez i zagrozenia™".

Zagrozenia jakie rysujg sie na horyzoncie XXI wieku zdajg sie kresli¢ wizje
peknietego globu, a wiec wizje pesymistyczna, u podstaw ktdrej lezg obawy przed
»peknieciami” : bogactwa i nedzy; konfliktu miedzy cywilizacjami; pomiedzy Swiatem
metropolii globalnych, a reszta niemetropolnego Swiata; pomiedzy USA a Chinami

jako quasi imperialnymi mocarstwami XXI wieku™\.

2.2. Globalne, regionalne i narodowe przejawy terroryzmu gospodarczego
2.2.1. Analiza globalnych przejawdw terroryzmu gospodarczego

Ataki terrorystyczne maja znaczacy wptyw na gospodarke Swiatowa, czego
dowodzi analiza przejawow terroryzmu ijego wptywu na gospodarke Swiatowg. Atak
na World Trade Center mimo, ze obrdcito w gruzy jeden z symboli amerykanskiego
kapitalizmu, nie doprowadzito jednak do zatamania gospodarki amerykanskiej, jak
rowniez gospodarki Swiatowej. Wplyw tego ataku na gospodarke $wiatowg okazat sie

bardzo duzy, doprowadzajgc do znacznego stopniajego destrukcji.

* Por. B.Balcerowicz, pokoj i ,,Nie-Pok6j” na progu XXI wieku, Bellona, Warszawa 2002, s. 119-155.
Por. A.Kuklinski, Polska w obliczu wyzwan globalnych (dwanascie tez),w: ,, Polska 2000 Plus” 2001 nr 2,
Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 39.
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Najwieksze zagrozenia ujawnity sie w obszarze dziatalno$ci przedsiebiorstw
transportowych (zwitaszcza lotniczych) ubezpieczeniowych, handlu zagranicznego,
energetycznych (elektrownie i gazownie), teleinformatycznych i gietdy.

Konsekwencja ataku terrorystycznego stata sie destrukcja transportu,
w najpetniejszym zakresie transportu lotniczego, ktory to ponidst najwieksze szkody.
Bezposrednio po ataku zamknieto catkowicie przestrzen powietrzng USA, to znaczy,
ze wpuszczano do tego kraju zadnych samolotow z zewnatrz. Sparalizowanie ruchu
lotniczego wywotato bardzo duze straty z tytutu ograniczenia przewozOw pasazerow.
Odwotanie potgczen z USA spowodowato chaos w Swiatowym transporcie lotniczym
Przewoznicy ponie$li straty =z tytulu zawrdcenia statkbw powietrznych
z kontynuowanych juz lotéw, oraz zaopiekowania sie pasazerami. W $lad za tym
ceny akcji gietdowych przewodnikéw lotniczych i biur podrdzy spadly. Straty
poniosty rowniez firmy kurierskie

Gospodarka Swiatowa okazata sie na tyle silng, ze wyrzadzone szkody
materialne okazaty sie mozliwe do pokrycia przez ubezpieczycieli. Zdecydowanie
wiekszymi szkodami okazaty sie szkody psychologiczne. Zaszczepiona zostata jednak
nieufnos¢ konsumentow, ktorzy to przeciez swymi wydatkami wspomagajg
finansowanie gospodarki USA.

Atak terrorystyczny z 11 wrze$nia 2001 roku nie mogt sie wydarzy¢ dla
gospodarki w gorszym czasie™. Powszechnym stato sie oczekiwanie na recesje.

Szacuje sie, ze wskutek ataku terrorystycznego na World Trade Center
ucierpiaty rowniez gospodarstwa domowe , za sprawg spadku warto$ci akcji. Szacuje
sie, ze za sprawg spadku akcji w latach 2000-2001 stracono na Swiatowych cenach
akcji okoto 11 bin USD, to jest prawie réwnowarto$¢ jednej trzeciej Swiatowego
PKB)®1

Rozpatrujgc najwazniejsze ze spraw, przed ktorymi stoi wspotczesna ludzkosc,
mozna zauwazy¢, ze W rozwigzywaniu ich w coraz szerszym stopniu wiaczane

sg rzady istniejacych panstw, organy i organizacje miedzynarodowe oraz ruchy

® Por. terrorystyczna wojna przeciwko USA. Skutki dla gospodarki $wiatowej, w: "Przeglad Ekonomiczny”
2001 nr 286, s. 3-9.; Czy nalezy obawiac sie Swiatowej recesji?, w; “Przeglad Ekonomiczny” 2001 nr 288, s. 3.

Por. Gospodarka $wiatowa wstrzymuje oddech, w; ,,Przeglad Ekonomiczny” 2001 nr 287, s. 18-20; czy nalezy
obawiac¢ sie Swiatowej recesji?, w: Przeglad Ekonomiczny” 2001 nr 288, s. 3.
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Spoteczno-polityczne i tworzone przez nie struktury. Rozwdj i ewolucja probleméw
Swiatowych wigze sie tez z ich ztozonoscig, ktéra powoduje, iz sg one powigzane
z oddziatywaniem wielu czynnikdéw. Cecha ta dotyczy wszystkich kwestii uznawanych
za globalne. Stad czesto trudno jednoznacznie okre$li¢, czy dany problem ma
charakter polityczny, czy tez nalezy do zagadnien z ptaszczyzny ekonomicznej.
Procesy integracyjne sg jednym z najbardziej charakterystycznych zjawisk
wspotczesnego Swiata. Najstarsze i stosunkowo najtrwalsze sg zwigzki o charakterze
ekonomicznym. Gospodarka Swiatowa tworzy obecnie do$¢ zintegrowany system,
ktory funkcjonuje poza podziatami politycznymi i kulturowymi panstw oraz naroddéw.
Nie ma zatem watpliwosci, ze istnieje rynek Swiatowy.

Terroryzm uderzyt w niektére dziedziny dziatalno$ci gospodarczej, zwiaszcza
za$ w; turystyke, ubezpieczenia, przewozy lotnicze.

Przyczynit sie jednak terroryzm do rozwoju niektérych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Zaliczy¢ do nich nalezy przemyst farmaceutyczny i te wszystkie

przemysty ktore produkujg wyroby zabezpieczajgce przed atakiem bronig biologiczna.

2.2.1.1. Terroryzm gospodarczy w Ameryce Pdétnocnej

Konsekwencjg atakdw terrorystycznych w USA stato sie zdezorganizowanie
wielu obszar6éw dziatalnos$ci gospodarczej.

Jednym z waznych obszaréw zapobiezenia terroryzmowi stato sie wzmocnienie
amerykanskich stuzb imigracyjnych, celnych i zagranicznych we wszystkich portach
lotniczych (301), morskich i przejSciach granicznych. O skali problemu Swiadczy fakt,
iz co roku do USA wjezdza lub wyjezdza z tego kraju okoto 500 min oséb

Obszarem zagrozonym ze strony terroryzmu jest przemyst telekomunikacyjny.
Okazat sie on mimo wielu zabezpieczen bardzo podatny na sabotaz. Atak na
systemy informatyczne jest grozny nie tylko dla gospodarki narodowej, ale réwniez
dla wielu dziedzin zycia publicznego - w tym dla zapewnienia bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa.

Por. R.Moreau, Kontrola na amerykanskich granicach, w: "Newsweek’ 2001 nr 9, s. 35-36.
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Atak terrorystyczny 11  wrzeSnia dowiodt zaistnienia wielu  perturbacji
w funkcjonowaniu gietdy, przedsiebiorstw, wielu obszarow dziatalnosci gospodarczej,
a takze wielu zwyktych ludzi. Zniszczenie sieci teleinformatycznych w Nowym Jorku
zmusito rynki finansowe do zaprzestania na pewien czas dziatalnosci. Doswiadczenia
z tego okresu spowodowaty koniecznos¢ zmiany dotychczasowego sposobu dziatania
na rzecz rozproszenia i zdublowania systemow teleinformatycznych. Dostrzezona
zostata takze potrzeba zwigkszenia bezpieczenstwa w internecie, a takze
wprowadzenie systeméw umozliwiajgcych nie tylko autoryzacje dostepu, ale takze
identyfikacje uzytkownikow i autoréw informacji, jak rowniez archiwizacje e-maellow

oraz $ledzenie przeptywu informacji69

2.2.1.2. Terroryzm gospodarczy w Ameryce Potudniowej

2.2.1.3. Terroryzm gospodarczy w Azji

Konsekwencje konfliktu amerykansko-irackiego pierwszej potowy 2003 roku
przenoszg sie coraz bardziej na obszar gospodarki . Informacje stuzb wywiadowczych
USA i innych krajow wskazuja, iz terrorystyczna organizacja Al Qaeda przygotowuje
sie do terrorystycznych atakéw na pola naftowe Arabii Saudyjskiej, Kuwejcie
i Iraku. Swiadczy o tym rekrutacja terrorystow samobdjcow w Arabii Saudyjskiej
i Jemenie. Odnotowane zostaly proby osadzenia na instalacjach naftowych
materiatbw wybuchowych na polach naftowych (a zwiaszcza na rurociggach)
materiaty wybuchowe przez zwolennikéw Saddama Husajna.

Atak terrorystyczny na pola naftowe na Bliskim Wschodzie moze utrudnic
odptyw ropy naftowej z Bliskiego Wschodu, co moze spowodowac zatamanie sie
Swiatowego rynku ropy naftowej, gdzie najbardziej Swiata olej zapoczatkowuje.

Dziatania te sg odczytywane jako wysitki wprowadzenia w zycie terroryzmu

ekonomicznego. Formutowane sg w $lad za tym tezy o przechodzeniu od terroryzmu

OPor. Nowe spojrzenie na internet, w; ,,Rzeczypospolita’ 2001 nr 249, s. B3.
Por. Al Qaeda werbuje napastnikow na pole naftowe. Tarcze kuwejckie i saudyjskie surowce,
w. ,,Washington Taims” z 11 marca 2003.
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politycznego i religijnego na obszar terroryzmu gospodarczego. Zapowiedzig tego
wydaje sie by¢ zamach bombowy na francuski tankowiec w Jemenie w pazdzierniku
2002 roku, jak rowniez atak terrorystyczny na hotel i nocny lokalach w Indonezji na
wyspie Bali wymierzony w przemyst turystyczny.

Atakow terrorystycznych na instalacje ropy naftowej najbardziej obawia sie
Arabia Saudyjska produkujgca dziennie okoto 8-10 min barytek ropy naftowej
i Kuwejt produkujacy codziennie okoto 2 min barytek ropy naftowej. Irak za$ na
poczatku 2003 roku produkowat 1,5-2 min barytek ropy naftowej, chociaz zdolnosci

wydobywcze tego kraju szacowane sg na okoto?-10 min barytek dziennie.

2.2.1.4. Terroryzm gospodarczy w Afryce
2.2.1.5. Terroryzm gospodarczy w Australii i Oceanii

2.2.1.6. Terroryzm gospodarczy w Europie

John Stuart Mili w eseju ,,O wolnosci” stwierdzit: kazdy moze robi¢, co chce
dopoki nie szkodzi to nikomu innemu”. Globalizacja uwalniajac rynek i wyrazajac idee
liberalnego spoteczenstwa niestety nie zawsze czyni to bez szkody dla innych. Rynek
rozwigzuje zadania ekonomiczne, ale nie nadaje sie do spetnienia potrzeb spotecznych.
Nie stuzy on bowiem do realizacji zadan, ktére wymagajg stosowania Kkryteriéw
sprawiedliwosci spotecznej, nie czyni tego wiec rynek globalny.

Przez stulecia, narody i panstwa siegaty po bron i wywolywaly wojny
przeciwko sobie w celu zdobycia kontroli nad kontynentem europejskim. Niszczace
rezultaty dwdch krwawych wojen Swiatowych oraz ostabienie pozycji Europy
(mapa 2) w Swiecie przyniosty przekonanie, ze tylko pokdj i skoncentrowane dziatanie
moga urzeczywistni¢ marzenie o silnej zjednoczonej Europie. W celu wykorzenienia
na dobre demondw przesztosci, zainicjowano wspolnote wegla i stali. Nastepnie
wiaczono inne formy aktywnosci gospodarczej, takie jak rolnictwo. W dalszej
kolejnosci powstat rzeczywisty jednolity rynek dla towaréw, oséb, ustug i kapitatu,
aw 1999 roku dodano wspdlng walute. 1 stycznia 2002 roku, euro stato sie codzienng

rzeczywistoscig dla 300 milionoéw Europejczykow. Unia Europejska powstata w taki
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wiasnie stopniowy sposob. W ciggu ostatnich dziesieciu lat, rozpoczeto sie tworzenie
unii politycznej w obszarach polityki spotecznej, zatrudnienia, polityki azylowej,
imigracyjnej, wspotpracy policyjnej, w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, polityki
zagranicznej oraz wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Od ponad pét wieku
Europa doswiadcza pokoju. Wraz z Ameryka Pdtnocng i Japonig, jest jedng z trzech
najbardziej dostatnich czesci Swiata. Po piecdziesieciu latach, jednakze. Unia znajduje
sie na rozdrozu, w decydujgcym momencie swego istnienia. Zjednoczenie Europy
jest w zasiegu reki. Unia stoi u progu rozszerzenia o ponad dziesie¢ nowych panstw
cztonkowskich, w wiekszosci Europy Srodkowej i Wschodniej, zamykajac w ten
sposob ostatecznie jeden z najciemniejszych rozdziatow europejskiej historii: Drugag
Wojne Swiatowa oraz nastepujacy w jej rezultacie sztuczny podziat Europy. Nareszcie
Europa jest na najlepszej drodze, aby przeksztatci¢ sie, bez rozlewu krwi, w jedng
duzg rodzine - jest to prawdziwa transformacja, ktéra wymaga odmiennego podejscia
od zastosowanego przed pieédziesieciu laty, gdy sze$¢ panstw rozpoczeto proces
integracji. Poza swoimi granicami Unia Europejska ma do czynienia z szybko
zmieniajacym sie zglobalizowanym $wiatem. Po upadku muru berlinskiego, wydawato
sie przez moment, ze bedziemy na dluzej zy¢é w warunkach pokojowego tadu
Swiatowego, pozbawionego konfliktu, opartego na prawach cztowieka. Jednakze
zaledwie po kilku latach, nie ma juz takiej pewnosci. Jedenasty wrzes$nia przyniost
brutalne przebudzenie. Przeciwstawne sity nie znikty: fanatyzm religijny, nacjonalizm
etniczny, rasizm i terroryzm stopniowo sie zwiekszajg, a konflikty regionalne,
ubdstwo i niedorozwdj gospodarczy w dalszym ciggu sg zyznym terenem.
Identyfikujac terroryzm w skali Swiata zada¢ trzeba sobie, przynajmniej dwa
pytania: jaka jest rola Europy w tym zmieniajgcym sie Swiecie? oraz czy Europa nie
ma, dzisiaj, gdy wreszcie sie zjednoczyta, wiodgcej roli do odegrania w nowym
porzadku Swiatowym - roli mocarstwa mogacego zarowno odegrac stabilizujacg role
w Swiecie, jak i wskaza¢ droge dla wielu panstw i spoteczenstw? Odpowiadajac na
te pytania dzisiaj, po okresie Zimnej Wojny, gdy zyjemy w zglobalizowanym,
ajednoczesnie silnie podzielonym $wiecie, Europa potrzebuje podtrzymania swojej
odpowiedzialnoSci za przebieg globalizacji. Ma do odegrania role mocarstwa

przeciwstawiajgcego sie przemocy, terrorowi, fanatyzmowi. Mocarstwa, ktére nie
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przymyka oczu na gorszacg niesprawiedliwos¢ na Swiecie. A wiec mocarstwa
chcgcego zmieni¢ bieg spraw Swiatowych w taki sposob, aby skorzystaty na tym nie
tylko panstwa bogate, ale takze najbiedniejsze. Mocarstwa majacego na celu
umieszczenie globalizacji w ramach moralnych. Innymi stowy, dazacego do
zakotwiczenia go w solidarnosci i zrbwnowazonym rozwoju.

Istotnym przejawem globalizacji sa procesy integracji, ktore przybierajg
rozny charakter i zasieg. ,Zimna Wojna” wywotata rywalizacje miedzy Stanami
Zjednoczonymi i ZSRR, natomiast panstwa Europy jednoczyty swoje wysitki na rzecz
przeciwstawiania sie komunizmowi. Nie brak gtoséw, ze panstwa zaczely integrowac
sie, aby przeciwdziata¢ niekorzystnym dla nich tendencjom, ktorych wynikiem byia
utrata przez me pozycji w Swiecie . Zakonczenie okresu ,zimnej wojny”
spowodowato zasadniczg zmiane w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Dotychczasowa grozba wybuchu konfliktu globalnego zostata oddalona. Nie oznacza
to jednak swoistego stanu statycznego okres$lajgcego sytuacje bezpieczenstwa
Swiatowego. Wzrosto bowiem ryzyko zaistnienia roznych zjawisk kryzysowych, ktore
w ostateczno$ci moga destabilizowa¢ sytuacje miedzynarodowa. Jednym z bardzo
waznych wyzwan z punktu widzenia bezpieczenstwa naroddéw i organizacji jawi sie
terroryzm.

W terroryzmie dominuje dzisiaj kilka tendencji, ktére w ostatnich latach coraz
bardziej sie zazebiaja, a to prowadzi czasami do niepokojgcych konsekwencji.
Ponowne pojawienie sie na poczatku lat 80. terroryzmu o podtozu religijnym
i terroryzmu sponsorowanego przez panstwa zapoczatkowato glebokie przemiany
charakteru, motywacji i mozliwosci terrorystow. Terroryzm stat sie obecnie
fenomenem znacznie bardziej rozpowszechnionym i bezksztaltnym . Nie ulega
watpliwosci, ze rzady od dawna angazowaty sie w najrézniejsze formy nielegalnej,
tajnej dziatalnoSci - obejmujacej takze systematyczne stosowanie terroru - w walce
z przeciwnikami  wewnetrznymi i zewnetrznymi.  Tepienie przez nazistow
w Niemczech Zydéw, Cyganéw, komunistow, rywali politycznych i innych ,,wrogéw

panstwa”, a takze wojskowe zaangazowanie Serbow w podsycanie antyhabsburskich

Por. T. Jemioto, Globalizacja ... op. cit., s. 9.
Por. B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Bertelsman Media, Warszawa 2002, s. 176.
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zamieszek w Bosni w przededniu pierwszej wojny Swiatowej, to dwa wyrazne
przyktady z przesztosSci pokazujgce protektorat panstwa czy wrecz bezposrednie
stosowanie terroryzmu. Jednak te przypadki roznig sie od terroryzmu panstwowego,
ktory pojawit sie na poczatku lat 80. Obecnie bowiem niektére rzady traktuja
terroryzm jako Swiadomy instrument polityki zagranicznej, jako niezbyt kosztowny
sposOb wydania ukrytej wojny za pomoca zastepczych wojownikdw-terrorystow” ",

W réznych czeSciach S$wiata terroryzm ma swojg odrebng charakterystyke,
swoje wiasne Kkorzenie. Terroryzm europejski wyrdst na gruncie lewicowego
ekstremizmu zorientowanego na zburzenie burzuazyjnego systemu spotecznego,
panujacego w panstwach zachodu. Europa jest rynkiem podlegajacym szczegdlnie
dramatycznym zmianom. Nie ma watpliwosci, ze jest to region posiadajagcy wszelkie
warunki po temu, aby sta¢ sie najbardziej dynamicznym rynkiem przesziego wieku.
Umacnia sie centralna i wschodnia Europa oraz Wspolnota Niepodlegtych Panistw,
wykazujgc godng uwagi odpornos¢ na zewnetrzne wstrzasy.

Walka 1z terroryzmem, budowa obszarow wolnoSci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, przygotowanie do wprowadzenia euro, sprawa rozszerzenia Unii na
wschod, debata na temat przysztego ksztattu Unii, realizacja decyzji dotyczacych
utworzenia europejskiej sity szybkiego reagowania - kwestie te dominowaty
w dziatalnosci Unii Europejskiej w roku 2001. Potozenie nacisku na kwestie
ekonomiczne w dziatalnosci Unii Europejskiej byto konsekwencjg pogorszenia sie
koniunktury gospodarczej w Unii. O ile jeszcze w kwietniu 2001roku prognozowano
wzrost PKB dla catej Unii 0 2,8%, o tyle w listopadzie wedtug prognoz OECD wzrost
PKB dla catej Unii w roku 2001 miat wynie$¢ tylko 1,5%. Wedtug obliczen Eurostatu,
dokonanych na zlecenie Komisji Europejskiej, w 2001 roku i w latach
poprzedzajacych doszto rowniez do istotnych przesunie¢ w hierarchii krajow Unii pod
wzgledem wielkosci PKB na mieszkanca™".

Wprowadzenie do obiegu z dniem 1 stycznia 2002 roku przez 12 krajow
cztonkowskich jednolitej waluty, euro, byto wydarzeniem niezwyklej wagi zaréwno
w dziedzinie gospodarczej, jak i politycznej aktywnos$ci Unii Europejskiej. Byto to

~lbidem, s. 177.
Por. Rocznik Strategiczny 2001/2002 - Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Scholar, Warszawa 2002,

S.135.
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wydarzenie na miare historyczng w dziejach Europy i miedzynarodowych stosunkow
gospodarczych, gdyz stanowi milowy krok w kierunku dalszej integracji kontynentu
europejskiego. Strefa euro stanowi¢ ma obszar stabilnosci dla krajow w niej
uczestniczacych, gdyz chroni je przed spekulacjg i zaburzeniami finansowymi.

Zamachy terrorystyczne dokonane 11 wrze$nia 2001 roku przeciwko USA
wywotaty w Unii Europejskiej poczucie zagrozenia oraz jednoczes$nie solidarnosci
z amerykanskim partnerem. Na nadzwyczajnym spotkaniu w dniu 21 wrzes$nia 2001
roku Rada Europejska przyjeta wieloaspektowy plan dziatania przeciwko
terroryzmowi, rozwijajac swoj program z pazdziernika 1999 roku. Wydarzenia
ostatnich miesiecy i tygodni udowodnity, ze spowolnienie gospodarki amerykanskiej
wpltywa negatywnie na gospodarke Unii Europejskiej, bo Europa ciggle jest
uzalezniona od cyklu koniunkturalnego w USA.

W ciggu ostatniego okresu nie tylko gospodarka Ameryki rozwijata sie dzieki
ogromnym wydatkom konsumentéw. Podobnie zachowujg sie Europejczycy.
W obliczu wybuchu wojny z terrorystami konsumenci zawahali sie odwotujgc tym
samym podroze, odktadajgc na pozniej kupno domu czy nowego samochodu. Stad
gospodarka traci wyraznie swoj impet. Im szybciej konsumenci odzyskajg zaufanie
iznobw uwierza w lepsze jutro, tym predzej gospodarka wyjdzie z recesji. Eksperci
oceniajg, ze od potowy tego roku gospodarka amerykanska moze wejs¢ w okres
recesji, ktora przeniesie sie do Europy i Japonii - przede wszystkim przez dalszg besse
na gietdach. Inng opinie wyrazajg regularnie europejscy politycy. ,,Europejska
gospodarka nie przezywa recesji, bo jej podstawy sg zdrowe a konsumpcja zasadniczo
nie ostabta”. Taka byta odpowiedZ ministrow finanséw Unii Europejskiej na
pojawiajacy sie problem recesji w USAM

Gospodarke Eurolandu ma uchroni¢ od zatamania przede wszystkim
uzdrowienie finanséw publicznych. Niska inflacja, duze ograniczenie deficytu
budzetowego, redukcja podatkow w wiekszosci krajow i obnizanie stop procentowych,
ktore powinny przywroci¢ zaufanie konsumentow. Role swoistej ,tarczy” przeciwko

wstrzagsom odgrywa, euro - dzieki niemu rynki walutowe w Eurolandzie pozostaty

Por. TMS-Treusury  Management  Services, Zioty pod wplywem  atakébw na  USA,
[w:] http://www.biznes.onet.pl/waluty/0,3,artykut.
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Stabilne. Z analizy Komisji Europejskiej wynika, ze konsumpcja gospodarstw
domowych pozostaje na podobnym poziomie, co przed 11 wrzeSnia. Wyjatki to
transport lotniczy, agencje podrézy i w mniejszym stopniu, sektor energetyczny.
Wzrost gospodarczy w Europie bedzie wyraznie ponizej 2 procent uwaza komisarz
Pedro Solbes. Wedtug analiz Brukseli, zagrozenia zwigzane z zamachami sg do
opanowania. Minister Hans Eichel zaktada w tym roku dla Niemiec najwyzej
lprocent wzrostu. Prezes Banku Anglii Eddie George nie wykluczyt
krotkoterminowej recesji w Wielkiej Brytanii. Minister gospodarki Hiszpanii Rodrigo
Rato oswiadczyt, ze euro zamortyzowato konsekwencje gospodarcze zamachow
w USA. Zdaniem premiera Guy Verhofstadta, Belgia odczuje skutki wydarzen
z 11 wrze$nia, ale nie dojdzie do recesji. Wedlug prognoz Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego w tym roku wzrost gospodarczy w strefie euro bedzie wyzszy
nizw USA i 1,8 procent przy 1,3-procentowym wzroscie w USA. Wielu ekonomistow
oczekuje jednak, ze w przysztym roku role sie odwrocg. Wspolna waluta w takiej
perspektywie moze sie nadal umacniac dalej z tej prostej przyczyny, ze powiekszajgca
widmo recesji w USA zmniejszyta apetyty inwestorow na amerykanskie papiery
wartosciowe.

Przez wiekszo$¢ swojego krétkiego zycia walute europejska trapit odptyw
kapitatbw z Europy. Inwestorzy lokowali je w USA w nadziei na wieksze zyski.
Jednak obecnie, kiedy atrakcyjno$¢ amerykanskich papieréw spada z powodu
obnizania przez amerykanskie spotki prognoz zyskoéw, kiepskich perspektyw wzrostu
gospodarczego i bessy na gieldzie, euro zdaje sie odzyskiwaC poczatkowy blask.
Rynki skupiajg sie obecnie na negatywnych prognozach gospodarczych dla USA
i nieche¢ inwestorow do podejmowania ryzyka zaczyna odbija¢ sie na wartosci dolara
twierdzg analitycy. W pierwszym poétroczu seria obnizek stop procentowych
przeprowadzona przez amerykanski Zarzad Rezerwy Federalnej wzbudzita nadzieje
inwestorow, ze ozywienie gospodarcze w USA nastgpi szybciej niz w Europie. Po serii
danych gospodarczych z USA pokazujacych, ze z miesigca na miesigc gospodarka
USA nadal spowalnia rynek zaczat powatpiewa¢ w jej szybkie odrodzenie,
awatpliwosci te nasility sie jeszcze po atakach lotniczych na Waszyngton i Nowy

Jork.
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Europejski Bank Centralny (ECB) podat ostatnio, ze w lipcu strefa euro drugi
miesigc z rzedu zanotowala naptyw inwestycji netto. Jednocze$nie sondaze
przeprowadzanie wsrod zarzadzajacych funduszami pokazujg, ze kapitat z USA
odptywa do strefy euro. Globalni inwestorzy raczej nie bedg chcieli kupowac
amerykanskich akcji i obligacji, skoro stan gospodarki jest tak staby. Wiekszos¢
analitykow przewiduje, ze do tego nie dojdzie i zarzadzajacy funduszami nadal beda
relokowa¢ fundusze. Juz dzisiaj duzym popytem ciesza sie obligacje rzadu
niemieckiego i papiery wartosciowe denominowane we frankach szwajcarskich

Rok 2001 okazat sie dla Rosji czasem waznych zmian. Najwieksze zmiany
zaszty w polityce zagranicznej. Rosja odeszta od polityki antagonizowania USA
i podjeta préby polepszenia stosunkéw z Waszyngtonem. Wydarzenia 11 wrze$nia
stworzyty nowg w istocie dogodng dla Moskwy - sytuacje miedzynarodowsa. Rosja,
decydujac sie na wigczenie do koalicji antyterrorystycznej, przystgpita jednoczesnie do
politycznej ofensywy, dazac do dokonania przetomu w stosunkach z panstwami
i strukturami zachodnimi. Po 11 wrze$nia Waszyngton jeszcze bardziej zatroszczyt sie
0 przyciagniecie Rosji do wspdlnoty zachodniej, m.in. do WTO. Proces wstepowania
do WTO zostat przyspieszony do tego stopnia, ze zaniepokoito to wielu szefow
rosyjskiego przemystu. Obawiajg sie oni, ze ich przedsiebiorstwa popadng w ruine pod
naporem dobrych jakoSciowo i tanszych, w nastepstwie obnizenia cet importowych,
towaréw zagranicznych

Pogorszenie koniunktury na Swiecie omineto Rosje, cho€ jej uzaleznienie od
surowcow energetycznych, wedtug przedstawicieli Banku Swiatowego, zagrozi¢ moze
wysokim obecnie wskaznikom wzrostu W opinii Christopha Ruehla, gtownego
specjalisty ds. Rosji w Banku Swiatowym, rosyjska gospodarka ma sie po 11 wrze$nia
nadspodziewanie dobrze dzieki zdrowym fundamentom. Jego zdaniem najwyzszy
w historii poziom rezerw walutowych, dodatni bilans ptatniczy i nadwyzka budzetowa
moga w razie dalszego pogorszenia koniunktury na $wiecie odegra¢ role bufordw.
Z drogiej strony duze uzaleznienie Rosji od eksportu surowcéw energetycznych

sprawia, ze jest bardzo wrazliwa na wahniecia cen na Swiatowym rynku. Cata

" Ibidem.
" Por. Izwiestija, Rosja a $wiatowa organizacja handlu, (w:) ,,Problemy Gospodarcze Krajow Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw i Panstw Battyckich” 2002, nr 187, Ecoinform, Warszawa 2002, s. 8.
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gospodarka jest nadal uzalezniona od kilku wielkich spotek —eksporterow. Udziat
matych i Srednich firm jest duzo mniejszy w Rosji niz w pozostatych krajach Europy
Wschodniej
Gospodarka niemiecka znajdowata sie juz w potowie 200Ir. w fazie
ostabienia a negatywne tendencje pogtebity sie dodatkowo po 11 wrzesnia, niweczac
obserwowane w lecie tego roku pierwsze oznaki ozywienia koniunktury. Negatywne
impulsy doprowadzity w Niemczech do ostabienia dziatalnoSci przedsiebiorstw
i spowodowaly znaczng powsciggliwos¢ konsumentow. Niemcy, w zaistniatej
sytuacji po 11 wrze$nia, byty niechetne bezposredniemu uczestnictwu swych wojsk
w rejonie konfliktu. Wykazaty natomiast znaczng aktywno$¢ w posunieciach
dyplomatycznych i politycznych, majacych na celu wigczenie ewentualnych zbrojnych
dziatan sojuszniczych w pakiet akcji o catoSciowym charakterze: politycznym,
prawnym, gospodarczym, humanitarnym i kulturalnym. Niemieckg koncepcje walki
z terroryzmem kanclerz G.Schroder przedstawit w trzech aspektach
- zdecydowane przeciwstawianie sie probie sprowadzenia walki z terroryzmem
do konfliktu miedzy roznymi kulturami, religiami czy cywilizacjami;
- akcentowanie potrzeby wspo6lnego europejskiego dziatania, zacie$niania
i rozszerzania integracji, oraz okre$lenia europejskiej tozsamosci,
- dalekosiezne znaczenie zmiany nastawienia Rosji do walki z terroryzmem,
stosunkéw z NATO i do miedzynarodowej roli Rosji.
Dziatania podjete przez rzad federalny w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego w celu zwalczania miedzynarodowego terroryzmu dotycza:
- Scigania przestepczych i terrorystycznych stowarzyszen dziatajacych w kraju
I za granica,
- zniesienie tzw. ,,przywileju religijnego” chronigcego dotychczas m.in. zwigzki
islamskie,
- przebadania i statej obserwacji - w tym tajne stuzby - personelu zatrudnionego

na lotniskach.

" Por. G.Chazan, Gospodarka ma sie niespodziewanie dobrze, (w:) ,,Problemy Gospodarcze Krajow Wspolnoty
Niepodlegtych Panistw i Panstw Battyckich” 2001, nr 181, Ecoinform, Warszawa 2001, s. 16.
Por. Rocznik Strategiczny...op. cit., s. 306.



74

- kontrolowania kanatow finansowania (obowigzek udzielania przez banki
informacji na temat podejrzanych kont).

Potwiecze istnienia Republiki Federalnej Niemiec, dziesieciolecie -
zjednoczonych Niemiec i nowa sytuacja powstata po 11 wrze$nia 2001 roku
wzbudzity nie tylko wsérod politykdw, ale i w spoteczenstwie niemieckim gleboka
refleksje nad miejscem Kkraju w spotecznosci miedzynarodowej, jego celami
rozwojowymi i kierunkami miedzynarodowej aktywnosci. Obraz Niemiec wyfaniajacy
sie z tej refleksji nadal ujawnia tradycyjng niemiecka dychotomie: z jednej strony
lek przed przedsiewzieciem samodzielnego wyraznego dziatania, z drugiej za$
dazenie do zwiekszonego zaangazowania miedzynarodowego i poszukiwanie przez
Niemcy nowej roli w szerszym polu miedzynarodowym. Cechg charakterystyczng
w niemieckim ujmowaniu globalnych kwestii miedzynarodowych jest zwigzanie ich
z szerszym kontekstem ,,czynnika ludzkiego”. Dlatego dostrzega sie, ze terroryzm,
konflikty i napiecia miedzynarodowe majg swoje wyrazne, bezposrednie tho
ekonomiczne, historyczne i cywilizacyjne. Z tego powodu za powazny btgd uwaza sie
nie przyjmowanie do wiadomosci tego, ze Usama bin Ladin - gtdwny rezyser atakdw
w dniu 11 wrzesnia, instrumentalizuje wprawdzie odczucia wielu miliondéw ludzi
dla swoich celow, ale odczucia te realnie istnieja. Istnieje Scisty zwigzek miedzy
alienacjg wielu muzutmanow a kwestig palestynska, tak jak miedzy ubdstwem
niezliczonej liczby ludzi a ich gotowoscig do obarczania wing za swoje potozenie
panstw uprzemystowionych. Wprawdzie globalizacja poprawia perspektywy wielu
ludzi na catym Swiecie, ale tym, ktérzy nie wytrzymali tempa i bez nadziei, a przede
wszystkim bez realnych mozliwos$ci uczestniczenia w tym procesie, pozostali w tyle,

trzeba usilniej, bardziej zdecydowanie i konkretniej niz dotychczas pomagac.
2.2.1.7. Analiza przejawéw terroryzmu gospodarczego w Polsce

W 2001 roku potwierdzity sie czarne scenariusze dla gospodarki. Polska
przestata by¢ liderem regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, nastapito pogorszenie
wielu wskaznikow gospodarczych. Na tle ujawnionej dziury budzetowej, licznych
skandali, przekonania o powszechnej korupcji i nieudolnosci politykow prawicy

zabiegi premiera okazaly sie mato skuteczne, a optymistyczne deklaracje nie



75

przekonywaty spoteczenstwa dotknietego rosngcym bezrobociem. Spowolnienie
tempa wzrostu, spietrzenie problemow wewnetrznych oraz trudnosci procesu
akcesyjnego do Unii Europejskiej sprawity, ze realizatorzy polityki zagranicznej przed
wyborami i po nich poszukiwali nowych, skuteczniejszych sposobow realizowania
polskiego interesu narodowego. Na plan pierwszy wysunety sie cele gospodarcze.

W minionych latach nie zaistniaty powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, a takze przeszkody uniemozliwiajgce konsekwentng
i suwerenng realizacje strategicznych celow polityki zagranicznej RP. Niemniej jednak
Urzad Ochrony Panstwa odnotowat szereg niekorzystnych zjawisk i tendencji, ktére
w konsekwencji moga mie¢ negatywny wplyw na ogdlny stan bezpieczenstwa
Polski *

Do najistotniejszych z nich naleza:

zagrozenia zwigzane z aktywnoscig obcych stuzb specjalnych;

zagrozenia zwigzane z sytuacjg wewnetrzng w panstwach sgsiadujgcych z Polska;
zagrozenia dla procesu integracji Polski z Unig Europejska;

zagrozenia w zakresie przestepczos$ci zorganizowanej;

zagrozenia zwigzane z terroryzmem miedzynarodowym;

zagrozenia zwigzane z dzialalnoScig organizacji politycznych o charakterze
ekstremistycznym;

zagrozenia w zakresie ochrony tajemnicy panstwowe;j.

2.2.1.7.1. Zagrozenia zwigzane z aktywnoscig obcych stuzb specjalnych

na terytorium RP

Polska nadal pozostaje celem operacji wywiadowczych réznych obcych stuzb
specjalnych, zaréwno z uwagi na pozycje polityczno-ekonomiczng w regionie, jak tez
ze wzgledu na przynalezno$¢ do NATO i zwigzang z tym faktem rolg militarna.
Najbardziej aktywng dziatalno$¢ w tym zakresie wykazujg stuzby rosyjskie. Widoczne

staje sie nasilenie prob wywiadowczej penetracji oficjalnych przedstawicielstw

Por. Raport Urzedu Ochrony Panstwa - Strony Demokracji, [w:] http://www.stronydemokracji.in.com.pl.
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naszego kraju za granicg, a takze rozpoznawania sytuacji w strategicznych sektorach

polskiej gospodarki oraz w administracji panstwowej.

2.2.1.7.2. Zagrozenia zwigzane z sytuacja wewnetrzng w panstwach

sgsiadujacych z Polskag

Podstawowym Zrddiem potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa Polski
jest nadal niestabilna sytuacja w krajach b. ZSRR. Zmiany na szczytach wiadzy
w Rosji, wojna w Czeczenii oraz wcigz trudna sytuacja ekonomiczna Federacji
Rosyjskiej sprzyjaja narastaniu nastrojow wielkomocarstwowych wsrod spoteczenstwa
rosyjskiego. Nadal nie mozna wykluczy¢ zmiany prozachodniego kursu polityki
zagranicznej Ukrainy na jednoznacznie prorosyjski, ktéry spowodowataby
zahamowanie  procesu zaciesniania  partnerskich  wiezi  polsko-ukrainskich.
Czynnikami mogacymi naruszy¢ dotychczasowa stabilizacje w regionie Europy
Srodkowowschodniej sa roéwniez: ewentualne dalsze pogorszenie sie stosunkow
krajow battyckich z Rosjg, a takze kontynuowanie przez prezydenta A. tukaszenke
dziatan sprzecznych z zasadami demokraciji.

Rowniez problemy mniejszoSci polskiej na Litwie moga nadal negatywnie
rzutowa¢ na atmosfere stosunkdéw miedzypanstwowych. Nalezy zaktadac, iz pomimo
dostrzeganej przez establishment polityczny Litwy potrzeby zacie$niania
dobrosagsiedzkich stosunkéw z RP, dziatania na rzecz skionienia Polakéw do
asymilacji ze spotecznoscig rdzennie litewska realizowane beda stopniowo i ostroznie,
ale konsekwentnie.

Potencjalne zagrozenie dla interesow RP, zwilaszcza w kontek$cie polskich
dazen do cztonkostwa w Unii Europejskiej, mogg stwarza¢ dziatania podejmowane
przez struktury, afiliowane przez niemieckie organizacje ziomkowskie (Zwigzek
Wypedzonych). W tym wzgledzie wymieni¢ mozna ofensywe propagandowag na rzecz
autonomii Slaska (realizowang takze przy zaangazowaniu niektorych $rodowisk

mniejszosci niemieckiej i aktywistow Ruchu Autonomii Slaska).
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2.2.1.7.3. Zagrozenia dla procesu integracji Polski z Unig Europejska

W relacjach Polski z UE niepokojacy staje sie wzrost niecheci spoteczerstw
ielit politycznych ,15” do idei rozszerzenia Unii oraz ksztatltowanie sie
niekorzystnego wizerunku RP jako kraju niedostatecznie przygotowanego do
cztonkostwa w tej organizacji. Dotychczasowe negocjacje pokazujg, iz rozszerzenie
Unii nie stanowi priorytetu dla panstw cztonkowskich, ktére koncentrujg sie obecnie
przede wszystkim na rozwigzaniu probleméw wewnetrznych, dotyczacych m.in.
bezrobocia, unijnego budzetu, funkcjonowania wspolnej waluty. W wiekszo$¢ panstw
Unii silnie artykutowane byty w 1999 r. tendencje protekcjonistyczne. Rozszerzenie
UE postrzegane jest przez coraz wiekszg cze$¢ zachodnich spoteczenstw nie tyle przez
pryzmat korzysci ekonomicznych (wynikajacych z powiekszenia wspolnego rynku),
co przede wszystkim w aspekcie dodatkowych wydatkéw budzetowych oraz obaw
o stabilno$¢ rynkow pracy w tych krajach.

Wraz z postepem procesu negocjacji Polski z Komisjg Europejska rowniez
w naszym Kraju coraz czesciej pojawiajg sie opinie kwestionujgce sens integracji.
Wejscie Polski do struktur unijnych postrzegane jest przez przeciwnikow tego
procesu, gtownie przedstawicieli skrajnych ugrupowan politycznych, jako zagrozenie
podstawowych interesow panstwa polskiego: dobrowolne wyzbywanie sie
suwerenno$ci, wyrzekanie sie prawa do samostanowienia i bezkrytyczne poddawanie
sie europejskiej wiadzy w Brukseli. Jednoczesnie sceptycyzm wobec integracji ros$nie
wsrod ogotu spoteczenstwa. Jak wskazujg wyniki badarn opinii publicznej na
przestrzeni ostatnich lat nastapit wyrazny spadek spotecznej akceptacji dla tego

procesu, przy rownoczesnym wzroscie liczby jego przeciwnikow.

2.2.1.7.4. Zagrozenia w zakresie przestepczosci zorganizowanej

W tym zakresie do najgrozniejszych zaliczy¢ nalezy:

rozwdj rodzimej produkcji narkotykéw syntetycznych wedtug coraz prostszych
I wydajniejszych technologii;

dynamicznie rozwijajacy sie obréot tzw. twardymi narkotykami - uprzednio

pojawiajgce sie na penetrowanie obszaru RP przez zagraniczne
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(rosyjskojezyczne) struktury przestepcze, ktore niejednokrotnie nawigzuja
wspotprace z lokalnymi polskimi oSrodkami zorganizowanej przestepczosci;
plasowanie sie struktur przestepczych w niewielkich osrodkach miejskich,
w ktorych moga osiggna¢ faktyczng kontrole nad zyciem spotecznym
i gospodarczym lokalnych spotecznosci; silne ich umocowanie w strefach
nadgranicznych i w rejonie samych przej$¢, czemu towarzyszg powigzania
o charakterze korupcyjnym lub wrecz mafijnym;
ekspansja srodowisk przestepczych z terenu Azji (Chinczycy, Wiethamczycy);
zazebianie sie obszarOw przestepczosci kryminalnej ze sferg aktywnosci
gospodarczej, zorientowanej zarOwno na pranie pieniedzy pochodzacych
z przestepstwa, jak i uboczne dziatania inwestycyjne.
W tym kontek$cie autonomicznymi zagrozeniami w zakresie przestepczosci
gospodarczej jawig sie:
ciggta aktualnos¢ ,tradycyjnych” przedmiotow przestepstw, w tym zwiaszcza
produkcja, dystrybucja i przemyt fatszywych znakow pienieznych, znakow
akcyzy i papierow wartosciowych, przemyt papieroséw, alkoholu i wyrobdéw
przemystowych, wytudzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT, wyludzenia
bankowe, manipulacje gietdowe;
wykorzystywanie do przestepczej dziatalnosci na terytorium RP - w tym do
prania pieniedzy - specjalnie utworzonych podmiotéw, zarejestrowanych w tzw.
rajach podatkowych;
angazowanie sie do ustug konsultingowych, posrednictwa kredytowego, a takze
posrednictwa w obrocie wierzytelno$ciami na rzecz duzych podmiotéw sektora
panstwowego (w tym - jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa), podmiotéw
0 podejrzanej proweniencji (co obserwowane bywa takze na obszarach
gospodarki strategicznych dla interesow panstwa, jak zaklady przemystu
zbrojeniowego lub podmioty uczestniczace w obrocie specjalnym);
aktywnos$¢ inwestycyjna rodzimych lub zagranicznych osrodkéw kapitatowych
0 nieokre$lonej proweniencji angazujagcych na terenie Polski znaczne kwoty

o trudnym do ustalenia pochodzeniu, co w niektérych przypadkach wskazywac
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moze na legalizowanie lub lokowanie $rodkéw finansowych pochodzacych
z przestepstw, np. narkotykowych;

wykorzystywanie dla celow przestepczych wszelkich potencjalnych luk
w obowigzujacych przepisach celnych i podatkowych (w tym dotyczacych
VAT i podatku akcyzowego);

podatnos¢ zaktadow przemystu zbrojeniowego lub podmiotow uczestniczacych
w obrocie specjalnym na podejmowanie kontaktow handlowych z mato
wiarygodnymi partnerami lub nie koncesjonowanymi posrednikami, co stwarza
zagrozenia realizacjg nielegalnych transakcji handlowych sprzetem specjalnym
oraz towarami i technologiami podwdjnego zastosowania oraz eksportu do

krajow objetych embargiem.

2.2.1.7.5. Zagrozenia zwigzane z terroryzmem miedzynarodowym

Terroryzm miedzynarodowy (w tym islamski, jako najgrozniejszy) nie stanowi
czynnika bezposrednio zagrazajgcego bezpieczenstwu Polski. Jednakze majg miejsce
fakty dowodzace pogarszania sie stanu bezpieczenstwa RP od strony zagrozen
terroryzmem. Choc¢ jak dotychczas ataki ekstremistow muzutmanskich wymierzone
byty przede wszystkim przeciwko interesom, obiektom i obywatelom panstw
zachodnich, to tym niemniej uzyskanie cztonkostwa w NATO, bliskie stosunki
ze Stanami Zjednoczonymi (np. reprezentowanie interesow USA w Iraku),
perspektywa petnej integracji z UE mogg w niedtugim czasie doprowadzi¢ do
postrzegania przez miedzynarodowe ugrupowania terrorystyczne polskich obiektow,
jako potencjalnych celow zamachow. Terytorium RP, ze wzgledu na usytuowanie
geograficzne, brak dostatecznej szczelnoSci granic i relatywnie dobrze rozwinietg
sieC miedzynarodowych potaczen drogowych, kolejowych i lotniczych, stanowi
dogodng baze logistyczng dla przygotowania i podejmowania dziatan skierowanych
przeciwko obywatelom, firmom i instytucjom innych panstw, zwiaszcza w Europie

Zachodniej.



80

2.2.1.7.6. Zagrozenia zwigzane z dziatalnoScig organizacji politycznych

0 charakterze ekstremistycznym

Podstawowymi zagrozeniami zwigzanymi z dziatalnoscig ugrupowan skrajnych
w dalszym ciggu pozostaja:
kwestionowanie demokracji jako systemu sprawowania wiadzy;
pochwalanie przemocy i terroryzmu;
postugiwanie sie retoryka antysemicka;
kwestionowanie celowos$ci integracji Polski ze strukturami europejskimi

oraz cztonkostwa w NATO.

2.2.1.7.7. Zagrozenia w zakresie ochrony tajemnicy panstwowej

Najistotniejsze obecnie problemy w dziedzinie ochrony informacji niejawnych,
ktore mogg stanowi¢ potencjalne Zrodto zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, sg
zwigzane z barierami i trudnoSciami we wdrazaniu zapisow ustawy o ochronie
informacji niejawnych oraz tworzeniem systemu ochrony informacji klasyfikowanych
NATO.

Kryzys 11 wrze$nia ujawnit z catg brutalno$cig nienowoczesno$¢ naszych sit
zbrojnych. Sytuacja byta juz wczes$niej znana bardzo niski kontyngent na Batkanach,
niemoznos¢ sprostania celom NATO, nieobecno$¢ w Inicjatywie Zdolnosci
Obronnych Sojuszu, jak réwniez znikomy udziat Polski poprzez wystanie
Polskiego Kontyngentu Wojskowego do Afganistanu, celem udziatlu w operacji
antyterrorystycznej. Brak srodkéw na sprawy bezpieczenstwa i obrony, tak jak sg one
definiowane w NATO, aczkolwiek zrozumiaty w obecnej sytuacji budzetowej Polski,
obniza sojuszniczg wiarygodno$¢ naszego kraju. Ze wzgledu na brak Srodkéw tym
bardziej niezbedne jest utrzymywanie tej wiarygodnosci w obecnej sytuacji za pomoca
zabiegow polityczno-dyplomatycznych. Do takich nalezy zaliczy¢ dobrze przyjeta za
granicg inicjatywe prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego o zwotaniu do Warszawy
6 listopada 2001 roku regionalnej konferencji antyterrorystycznej z udziatem

przywodcow 19 panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.
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Przyjeto na niej deklaracje zapowiadajacg zwalczanie terroryzmu wszelkimi
sposobami oraz plan dziatania przewidujgcy m.in. pogtebienie wspotpracy, wymiane
doswiadczen w zakresie szkolenia jednostek antyterrorystycznych, ustanowienia

fundacji pomocy ofiarom terroryzmu.

2.2.1.8. Terroryzm gospodarczy w odniesieniu do korporacji ponadnarodowych

Pod pojeciem gospodarki $wiatowej mozna rozumie¢ zbiorowo$é
roznorodnych organizmow i instytucji funkcjonujagcych zaréwno na poziomach
krajowych, jak i na szczeblu miedzynarodowym, tzn. np. regionalnym,
ponadregionalnym lub globalnym - bezposrednio lub posrednio zajmujacych sie
dziatalnoScig gospodarczg oraz powigzanych z sobg w pewien cato$ciowy system
poprzez sie¢ miedzynarodowych stosunkow ekonomicznychol. Z samej definicji
gospodarki Swiatowej wynika juz, ze jej gtownymi podmiotami sg lub moga byc:
przedsiebiorstwa krajowe i miedzynarodowe.

Przedsiebiorstwa krajowe - stajg sie podmiotami gospodarki S$wiatowej tylko
wowczas, gdy w zwigzku ze swa dziatalnos$cig gospodarczg nawiazujg i utrzymujg
znaczace pod wzgledem zakresu, charakteru badz znaczenia dla swego
funkcjonowania miedzynarodowe stosunki ekonomiczne z innymi podmiotami
gospodarki Swiatowej. Dla wspodtczesnej gospodarki rynkowej sytuacjg znacznie
bardziej typowajest to, ze coraz wiecej przedsiebiorstw krajowych w celu rozwiniecia
dziatalnosci i normalnego funkcjonowania musi wchodzi¢ w réznorodne powigzania
z innymi podmiotami gospodarki $wiatowej, nie sg bowiem czesto w stanie w ogdle
istnie¢ w izolacji od zagranicy. Przedsiebiorstwa miedzynarodowe zwane najczesciej
korporacjami transnarodowymi lub wielonarodowymi sg definiowane w rézny sposab,
w wiegkszos$ci jednak definicji akcentuje sie zwykle dwie gtéwne ich cechy: sg to
przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza majacg zasieg miedzynarodowy
oraz posiadajace w zwigzku z tym swoje filie zagraniczne.

Korporacje transnarodowe powstajg i rozwijajg sie przede wszystkim poprzez

zagraniczne inwestycje bezposrednie. Sg bardzo szczego6lnym podmiotem gospodarki

'Por. Wspotczesna gospodarka Swiatowa, pod red. A.B.Kisiel-Lowczyc, UG, Gdansk 2000, s. 9.
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Swiatowej, ktdrego rola w tejze gospodarce nieustannie wzrasta. Dysponujg one
olbrzymim potencjatem kapitatowym, produkcyjnym, technologicznym. Ich rola
w skali $wiata jest czesto wieksza, niz niejednego panstwa™*. Coraz czesciej podkresla
sie, iz panstwa dawno stracity catkowitg swobode dziatania i coraz bardziej muszg sie
liczy€ z interesami wielkiego biznesu. Dostosowanie prawa do potrzeb firm, tworzenie
rozmaitych zachet dla inwestoréw jest koniecznoscia. Jest to procedura uznawana dzi$
za co$ normalnego, chociaz w przesztosci praktykowano ja wielokrotnie. W tym
wzgledzie panuje zgoda co do tego, ze kto nie bedzie atrakcyjny dla inwestoréw,
wypadnie z globalnego rynku . Prezesi poteznych koncernow zyskujg statut rowny
niemal gtowom panstw, bowiem poréwnujac roczny PKB panstw i przychody
ze sprzedazy korporacji zauwazalnym staje sie czesto zblizona do siebie ich
wielkaseN ™,

Gospodarki narodowe poszczegllnych krajow wraz z instytucjg panstwa sg
tradycyjnie uznawane za wazny podmiot gospodarki Swiatowej. Stanowig pewnego
rodzaju strukture, w ktérej sumuje sie jak gdyby dziatalnos¢ gospodarcza
przedsiebiorstw krajowych, a takze tych korporacji transnarodowych, ktore wigczyty
dang gospodarke badZ jej okreslone dziaty w sfere swego dziatania.

Ugrupowania integracyjne - najczesSciej o charakterze regionalnym - sg
stosunkowo nowymi  podmiotami  gospodarki  Swiatowej. Pod pojeciem
miedzynarodowego  ugrupowania nalezy  rozumie¢  powstanie  wyraznie
wyrdzniajgcego sie na tle otoczenia, wzglednie jednolitego, nowego organizmu
~Potwierdzeniem tego jest miedzy innymi definicja korporacji miedzynarodowych dokonana przez Henninga
Tewesa - Dyrektora Fundacji Konrada Adenauera, ktdry stwierdza, iz: ,,Potega miedzynarodowych koncernéw i
wplywy rynkéw finansowych sprawiajg, ze panstwa znaczg coraz mniej. Krytyka turbokapitalizmu jest réwniez
krytyka kurczacej sie wihadzy panstwowej. Nie nalezy jednak przecenia¢ znaczenia miedzynarodowych
koncernéw i btednie pojmowac natury ich wkadzy. Wprawdzie General Motors ma obroty wieksze niz wiekszo$é
krajow, ale wielkie koncerny nie mogga i nie chcg konkurowac z wladzag panstwowa: zapewnia¢ ubezpieczen
zdrowotnych, optaca¢ policji czy organizowaé akcji sprzatania ulic. Wprawdzie wielkie miedzynarodowe firmy
bedg w przysztosci wywiera¢ wiekszy nacisk na panstwa, ale zarazem we wihadzy panstwowej beda szukad

ochrony. Panstwa nie stajg sie bezsilne. Ich mozliwosci dziatania radykalnie sie zawezity, ale nie chodzi o
zniesienie wiadzy panstwowej, lecz jej redefinicje”( Por. K. Trebski, Republiki globalne , (w:) ,, Wprost” 2002
m 10, s. 42.)
Por. K. Trebski, Republiki..op.cit.

8 Zaden rozsadny polityk nie zlekcewazy np. Jurgena E.Schremppa, szefa motoryzacyjnego potentata Daimler-
Chlesler, ktory zatrudnia ponad 370 tys. 0s6b w Niemczech i USA. Wedtug za$ wynikéw plebiscytu dziennika
,.~South China Morning Post” na najbardziej podziwiang posta¢, nastolatki z Hongkongu i Chin kontynentalnych
drugie miejsce przyznaty Gatesowi. Obecny przewodniczacy rady nadzorczej Microsoftu wyprzedzit nawet
»Wwiecznie zywego” Mao.
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gospodarczego, obejmujgcego dwa lub wiecej krajow. Ugrupowania regionalne moga
mie¢ charakter formalny, zinstytucjonalizowany (np. EFTA, LAFTA, NAFTA,
ASEAN), lub nieformalny tzn. tworzy¢ je moga nie zorganizowane grupy krajow,
silnie jednakze powigzane miedzynarodowymi stosunkami ekonomicznymi.

Miedzynarodowe organizacje gospodarcze - wywierajg wptyw na mechanizmy
miedzynarodowej wspOtpracy gospodarczej, a takze na strukture i charakter
stosunkéw ekonomicznych miedzy podmiotami gospodarki $wiatowej. Spetniaja,
cho¢ nie wytacznie okre$lone funkcje regulacyjne, polegajace na ustanawianiu,
najogdlniej ujmujgc, pewnych wzorcow czy norm postepowania.

Pogtebianie sie wspotzaleznoSci ekonomicznych miedzy poszczegllnymi
ogniwami gospodarki Swiatowej jest jedng z najbardziej charakterystycznych cech
wspodtczesnego rozwoju gospodarczego. Zjawisko to nie jest nowe, juz w XIX wieku
dynamicznie rozwijajacy sie system kapitalistyczny stworzyt sie¢ powiazan, ktore
doprowadzity do rynku Swiatowego. Wspotczesne zaleznosci gospodarcze roznig
sie jednak jakosciowo od tych, ktore istniaty w przesztoSci. Dzisiejsze
wspotzaleznosci to nie tylko wystepowanie zwigzkéw i wzajemnych uwarunkowan
rozwoju gospodarczego, lecz takze zwigzane z tym nierozerwalnie kwestie
powstawania barier i programow rozwojowych, ktorych przezwyciezanie czy
realizacja sg niemozliwe do zrealizowania w skali narodowej lub regionalnej.
Rozwigzanie tych problemoéw wymaga dziatan o zasiegu globalnym. Od ponad dwu
dziesiecioleci daje sie zauwazy¢ wyrazne zainteresowanie tzw. problemami
globalnymi, tj. zagadnieniami odnoszacymi sie do catej gospodarki Swiatowej.

W drugiej potowie lat 60 pojawity sie wsrdd intelektualistow glosy, ze
w niezbyt odlegtej przysztoSci Swiat i ludzko$¢ napotkajg naturalng granice swego
rozwoju. Zainteresowanie problematyka globalng zostato zapoczatkowane szeroka
dyskusja, bedaca konsekwencjg tzw. Raportu U’Thanta, Owczesnego Sekretarza
Generalnego ONZ. W raporcie tym stwierdzit on miedzy innymi: ” Cztonkom ONZ
pozostato moze 10 lat na uregulowanie zestarzatych wasni i podjecie wspolnej

ogolnoswiatowej inicjatywy w celu zahamowania wysScigu zbrojen, poprawy
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warunkéw Srodowiskowych, zlikwidowanie grozby eksplozji demograficznej oraz
nadanie nalezytego rozmachu wysitkom w dziedzinie rozwoju”™

Ewolucja problemow globalnych ma kilkudziesiecioletnig historie, a niektére
znich do dnia dzisiejszego stojg na pograniczu kwestii  wewnetrznych
i miedzynarodowych. Ich wyrazna ijednoznaczna klasyfikacja jest trudna. Dowodem
tego sa np. sprawy bezrobocia, przestepczosci zorganizowanej, migracji czy ochrony
praw cztowieka. Wspomniany proces przemian i jego rezultaty obrazowac tez moze
choc¢by problem narkomanii. Z kwestii uznawanej za prywatng sprawe jednostki, przez
wejscie do grupy problemow spotecznych, w ktérego rozwigzywanie wigczone zostaty
organy panstwa, przeksztatcita sie w problem miedzynarodowy, o niekiedy Scisle
politycznych skutkach. Problem dziatania mafii narkotykowych coraz czesciej wptywa
na ksztatt stosunkow miedzy wieloma krajami.

Terroryzm gospodarczy jest powigzany takze z konfliktem zbrojnym, ktérego
pojecie w prawie miedzynarodowym publicznym jest szersze od pojecia wojny.
Wjego zakres wchodzg bowiem wszelkie przejawy walki zbrojnej. Przyczyn
konfliktow nalezy szuka¢ na trzech poziomach

przyczyn strukturalnych, zaleznych od rozwoju techniki, poziomu
rozwoju ekonomicznego i sytuacji demograficznej;
przyczyn koniunkturalnych, gtéwnie politycznych;
przyczyn okazjonalnych, Kktorymi sg nie przewidziane incydenty
I prowokacje.
Czynniki powodujace konflikty dajg sie klasyfikowa¢ w trzech grupach.
Pierwszg grupe stanowig czynniki ekonomiczne obejmujace:
- napiecia wewnetrzne o charakterze gospodarczym,
- uzaleznienia zewnetrzne,
- rywalizacja o miejsce w podziale pracy.
Druga grupe stanowig czynniki polityczne obejmujace:
- wewnetrzne napiecia spoteczno-polityczne,

- podziaty etniczne.

Wsp6tczesna...o™. cit., s. 173.
Por. Z. Cesarz, Problemy ... op. cit., s. 80.
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- roszczenia terytorialne,
- poczucie zagrozenia bezpieczenstwa,
- dziatalno$¢ opozyciji.
Trzecig grupe stanowig czynniki ideologiczne obejmujace:
- ustrojowe,
- religijne,

- motywacje historyczne,

uprzedzenia rasowe.

Istniejg cate systemy przyczyn doprowadzajagcych do wybuchu konfliktu.
Przyktadem moze by¢ konflikt iracko-iranski w latach 1980-1989. Zrodet nalezy
szukaC w przesztoSci historycznej; sporze religijnym; réznicach narodowosciowych
(Iranczycy i Arabowie); sporach terytorialnych (bieg granicy w delcie Tygrysu
i Eufratu); konflikcie politycznym (rewolucja islamska przeciwko S$wieckiej);
rywalizacji o dominacje w regionie; sporach o tereny roponosne i handel ropa, ktore
stanowity najwazniejsze elementy rywalizacji ekonomicznej.

Ztozony charakter ma tez najczesciej wiekszos¢ konfliktow zbrojnych, ktére
rozgrywajg sie na obszarach bylego ZSRR. Wystepuje tu kombinacja nastepujacych
elementéw: préb odigczania sie pewnych terytoribw zamieszkanych przez inny nardd;
konfliktbw narodowoS$ciowych, sporéw terytorialnych; implikacji mocarstwowych
dazen Rosji, ktorej wiadze jawnie i w sposob ukryty ingerujg w wewnetrzne sprawy
wiekszosci panstw powstatych na gruzach panstwa radzieckiego; konfrontacji
religijnej, ujawnionych star¢ roznych kregéw kulturowych; préb tworzenia wiasnych
gospodarek i walki o utrzymanie wiadzy nad bogactwami naturalnymi swoich krajow
oraz swobody w wyborze drogi rozwoju.

Spory terytorialne stanowig tez powazne zrodio konfliktow w Ameryce
Potudniowej i Srodkowej. Ocenia sie, ze wystepowato i wystepuje w tym regionie
Swiata pietnascie ognisk zapalnych m.in. :

spor Argentyny z Wielka Brytanig o Falklandy/Malwiny,

Boliwii z Chile o dostep tej pierwszej do morza.
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Chile i Peru w zwiagzku ze sporem o to, ktore z nich i w jaki sposéb moze
zapewnic Boliwii dostep do morza,
spor Standw Zjednoczonych z Panamg o strefe kanatu.

Geografia konfliktdbw zbrojnych na wszystkich kontynentach od 1945r.
przedstawia sie nastepujgco:

w Ameryce Srodkowej i Potudniowej w walke zaangazowane byly:
Kolumbia, Salwador, Gwatemala, Nikaragua, Peru,

w Afryce : Angola, Czad, Etiopia, Liberia, Maroko, Sahara Zachodnia,
Mozambik, Somalia, RPA, Sudan Uganda,

w Azji Potudniowej: Afganistan, Bangladesz, Indie, Pakistan, Sri Lanka,
azjatycka cze$¢ Pacyfiku (Daleki Wschdd): Kambodza, Indonezja, Laos,
Filipiny,

Bliski Wschdd: Irak, Iran, lzrael, Liban, Turcja.

Ogodlna liczba zabitych w konfliktach toczacych sie po 1945r. nie jest znana.
Najwyzsze szacunki oscylujg wokaét 35 min ofiar.

Konflikty zbrojne prowadzg do demoralizacji spoteczenstwa. W niektorych
krajach zniszczyty wszelkie struktury spoteczne. Obecnie oblicza sig¢, ze w Jugostawii
czy w Afryce ofiary cywilne stanowig 80-85% ofiar

Brak bezpieczenstwa zywno$ciowego moze sie przeksztatca¢ w ogdlne
zaktdcenie tadu regionalnego czy powszechnego. Obszary o deficycie zywnosci
niejednokrotnie obfitowaty w zaburzenia. Brazylia w latach osiemdziesigtych przezyta
inwazje gtodujacych wieSniakébw na miasta, ktore pladrowali i niszczyli. W Afryce
rowniez nie obowigzujg w takich sytuacjach zadne reguty 2zycia spotecznego,
co mozna byto obserwowa¢ w Somalii czy Ruandzie. Bogate kraje europejskie od lat
przezywajg niepokoje zwigzane z mozliwos$cig wdarcia sie do nich ubogich i gtodnych
sgsiadow. Wszelka destabilizacja porzadku, zatamanie sie gospodarek, konflikty
wewnetrzne i miedzynarodowe zwiekszajg grozbe powiekszania sie obszaréw gtodu.

Inng kwestig jest mozliwos¢ wybuchu konfliktow zbrojnych o dostep do
zyznych ziem. Kraje dysponujace jak na razie bogactwem i sitg militarng, ale lezace na

terenach pustynnych, widzac w perspektywie pogorszenie swej sytuacji, nie muszg

Por. Z.Cesarz, Problemy ...op. cit., s. 102.
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wybra¢ drogi kosztownego przeksztatcania swych ziem w urodzajne tereny,
lecz ekspansje. Do tej grupy nalezy cze$¢ obecnych naftowych potentatow, w tym
Arabia Saudyjska, Kuwejt i Irak.

Spory miedzynarodowe o wode na Swiecie mogg dotyczy¢ 18 rzek. Przyktadem
jest Eufrat, ktory stanowi Zrodto zaopatrzenia w wode dla catej Syrii i czesci Iraku,
natomiast kontrole nad jej gérnym biegiem sprawuje Turcja. Syria z kolei moze przez
zmniejszenie sptywu wdéd do Jeziora Tyberiadzkiego pozbawié wody lzrael. Egipt
zaczyna byC coraz bardziej uzalezniony od Sudanu i Etiopii, ktére zmieniajg
gospodarke wodng na swych odcinkach Nilu. W Azji punktem zapalnym jest Morze
Aralskie - Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan oraz Uzbekistan
oskarzajg sie wzajemnie o nadmierne wykorzystanie jego wod. Dysponowanie
nadmiarem zywnosci lub kontrolowanie Zrédet wody stanowi jedng ze skutecznych
broni XX wieku.

Gospodarka wptywa na polityke wewnetrzng panstwa, co potwierdza historia.
W polityce zagranicznej natomiast to rzady czesto zabiegaty o poparcie wielkich
przedsiebiorstw narodowych, traktujgc je jako partnerow w realizacji swojej strategii.
Przyktadem moga by¢ stosunki z Rosja, wznowienie stosunkéw dyplomatycznych
Niemiec z Chinami i lranem, co wptyneto na ozywienie kontaktow gospodarczych.
Zachodzi pytanie czy w czasach globalizacji i otwierania granic, panstwo decyduje
jeszcze o polityce zagranicznej? Czy obecnie na skutek tych przemian, to gospodarka
nie tylko wptywa na polityke wewnetrzng panstwa, ale w coraz wiekszym stopniu
takze na polityka zagraniczng? Globalizacja to nie koniec jej polityki, ale jej wyjscie
zram ograniczonych do kategorii panstwa, a jednoczesnie modyfikacja roli tych,
ktorych uwaza sie za aktorow sceny politycznej (osoby, instytucje, organizacje majgce
determinujacy wptyw na polityke). ,,Niepolityczni” aktorzy podejmujg ,,niepolityczne”
(ekonomiczne) decyzje, poprzez ktdre wplywaja na polityke. Przedsiebiorstwa nie
prowadzg wiec bezposrednio polityki zagranicznej i wcale tego nie pragng, poniewaz
na poczatku zainteresowane sg maksymalizacjg zyskéw. Jednakze ponadpanstwowa
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa powoduje posrednio coraz wieksze skutki polityczne,
ktorym panstwa muszg przeciwdziata¢ poprzez swoja polityke, tak zeby dysponowac

instrumentami regulacji dziatalnosci aktoréw gospodarczych w dziedzinie politycznej.
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Tabela 2.1.

Najwieksze przedsiebiorstwa Swiatowe pod wzgledem wartosci rynkowej,
sprzedazy, zysku i wzrostu ceny akcji

WARTOSC RYNKOWA
(W MLD USD)

1 GENERAL ELECTRIC 286,10
2. MICROSOFT 263,99
3. EXXONMOBIL 244,93
4. PFIZER 244,89
5 WAL-MART STORES 232,22
6. CITIGROUP 210,86
7. JOHNSON & JOHNSON 161,36
8. ROYAL DUTCH/SCHELL 158,48
GROUP
9. BP 153,24
10. AIG 150,97
ZYSK
(W MLD USD)
1 CITIGROUP 15,32
2. GENERAL ELECTRIC 15,13
3. ALTRIA GROUP 11,10
4, EXXON MOBIL 11,01
5. ROYAL DUTCH/SCHELL 9,42
6. BANK OF AMERICA 9,25
7. PFIZER 9,18
8 WAL-MART STORES 8,04
9. TOYPTA MOTOR 7,90
10. MOCROSOFT 7,83

SPRZEDAZ
(W MLD USD)

1 WAL-MART STORES 244,52
2.  EXXON MOBIL 204,51
3.  GENERAL MOTORS 184,21
4. ROYAL 179,43
DUTCH/SCHELL
5 BP 178,72
6. FORD MOTOR 162,59
7. DAIMLERCHRYSLER 156,84
8 TOYOTA MOTOR 134,23

9. GENERAL ELECTRIC 131,70
10. ALLIANZ 126,80

WZROST CENY AKCIJI
(W PROC. W STOS. DO CENY Z 2002 r.)

1 NEXTEL

COMMUNICATIONS 208
2.  YAHOO! JAPAN 117
3. TELE2 105
4.  WXPEDIA 105
5. CITRIX SYSTEMS 105
6. GARMIN 101
7. AMAZON.COM 97
8 HOTELS.COM 90
9. COACH 88
10. BOSTON SCIENTIFIC 87

Zrédto: Kto jest kom na liscie Global 1000, w: Business Week, 2000 nr 8, s. 6.

Przedsiebiorstwa dziatajgce w skali

ponadnarodowej (tabela 2.1, 2.2., 2.3.)

charakteryzujg sie przede wszystkim trzema cechami;
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posiadajg Srodki finansowe, obroty najwiekszych grup miedzynarodowych
znacznie przewyzszajg budzet niejednego panstwa,

maja wihadze, poniewaz moga zapewni¢ panstwom, a tym samym
spoteczenstwom, srodki materialne (kapitat, podatki, miejsca pracy),

nie przeciwstawia sie im zadna realna kontr wiadza, cho¢ powoli powstaje
heterogeniczny miedzynarodowy ruch protestu, widoczny w listopadzie 1999
roku podczas otwarcia konferencji Swiatowej Organizacji Handlu w Seatle,

lub we wrzesniu 2000 roku podczas Miedzynarodowego Forum

Gospodarczego w Melbourne.

Oprocz tradycyjnego i raczej abstrakcyjnego wplywu gospodarki na
polityke zagraniczng, w ostatnich czasach decyzje przedsiebiorstw, lub po prostu
wptyw ruchow kapitatdbw na strategie polityki zagranicznej, przybierajg bardziej
konkretne  formy brzemienne w skutki. Przyktadem tego sg stosunki
transatlantyckie, w ktérych dominujaca role odgrywajg juz nie wspdlne
interesy bezpieczenstwa USA i Europy, lecz interesy gospodarcze, spory handlowe,
inwestycje bezpos$rednie, przejmowanie przedsiebiorstw. Roczne obroty handlowe
USA-UE siegajg 400 mld doi. W 1999 roku na Europe przypadato 49%
amerykanskich inwestycji bezposrednich, ktore wynosity okoto 420 mld doi.
W tym samym czasie 62% wszystkich bezposrednich inwestycji europejskich.

tj. okoto 425 mld doi. zainwestowanych zostato w USA %

% Por. U.Guemot, Nowa wspotzaleznos¢ miedzy gospodarka a polityka, (w:) ,,Przeglad Ekonomiczny” 2001
nr 281/2, Ekoinform, Warszawa 2001, s.9.
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Tabela 2.2.

Ranking 100 najbardziej wartosciowych korporacji miedzynarodowych wedtug

Pozycja

©oNO A WD

=
©

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.

wartosci rynkowej (na dzienn 30.05.2003 r.)

Wartos¢ Kraj
Nazwa korporac)i rynkowa pochodzenia
w mid USD

GENERAL ELECTRONOC 286,10 USA
MICROSOFT 263,99 USA
EXXON MOBIL 244,93 USA
PFIZER 244,89 USA
WAL-MART STORES 232,22 USA
CITIGROUP 210,86 USA
JOHNSON & JOHNSON 161,36 USA
ROYAL DUTCH/SHELL GROUP 158,48 WIk.Br34ania
BP 153,24 WIk.Brytania
AMERICAN INTERNATIONAL 150,97 USA
GROUP
INTERNATIONAL BUSINESS 148,80 USA
MACHINES
VODAFONE GROUP 147,99 WIk.Brytania
INTEL 136,04 USA
HSBC HOLDINGS 126,97 WIk.Brytania
MERCK 124,81 USA
GLAXOSMITHKLINE 118,96 WIK.Brytania
PROCTER & GAMBLE 118,88 USA
CISCO SYSTEMS 115,17 USA
NOVARTIS 113,09 Szwajcaria
COCA-COLA 112,97 USA
BANK OF AMERICA 111,06 USA
BERKSHIRE HATHAWAY 108,98 USA
NTT DOCOMO 105,31 Japonia
TOTAL 103,78 Francja
VERIZON COMMUNICATIONS 103,55 USA
TOYOTA MOTOR 86,32 Japonia
NOKIA 86,09 Finlandia
ALTRIA GROUP 85,43 USA
SBC COMMUNICATIONS 84,53 USA
AMGEN 83,29 USA
NESTLE 83,00 Szwajcaria
WELLS FARGO 81,72 USA
DELL COMPUTER 80,70 USA
VIACOM 80,18 USA

PESPICO 76,34 USA
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36.
37.
38.

39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
ol
52.
53.
4.
95.

56.
S7.
58.
59.
60.

61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
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Nazwa korporacji

CHEVTONTEXACO
HOME DEPOT

ROYAL BANK OF SCOTLAND
GROUP

FANNIE MAE

ROCHE HODING

UNITED PERCEL SERVICE
ASTRAZENECA

ABBOTT LABORATORIES
AOL TIME WARNER
ORACLE

UBS

COMCAST

ELI LILLY

J.P. MORGAN CHASE

ENI

DEUTSCHE TELEKOM
TELECOM ITALIA
HEWLETT-PACKARD
MEDTRONIC

UNILEVER

WYETN

FRANCE TELECOM
TELEFONICA

KRAFT FOODS

NIPPON TELEGRAPH &
TELEPHONE
AMERICAN EXPRESS
WACHOVIA

MORGAN STANLEY
BRISTOL-MYERS CQUIBB
3M

BELLSOUTH

L’OREAL
SANOFI-SYNTHELABO
BARCLAYS

ORANGE

U.S. BANCORP
ANHEUSER-BUSCH
TIM

BNP PARIBAS

Wartos¢
rynkowa
w mid USD
75,79
75,56
75,13

73,19
72,61
69,92
69,67
69,61
68,36
68,20
67,63
67,21
67,15
66,71
64,58
62,85
60,12
59,51
59,46
59,36

48,19
57,45
56,80
56,10
55,58

54,75
54,04
49,67
49,62
49,43
49,27
49,06
46,81
46,19
45,58
45,48
45,06
44,76
44,33

Kraj
pochodzenia

USA
USA
WIk.Brytania

USA
Szwajcaria
USA
WIk.Brytania
USA
USA
USA
Szwajcaria
USA
USA
USA
Wiochy
Niemcy
Wiochy
USA
USA
Holandia/
WIk.Brytania
USA
Francja
Hiszpania
USA
Japonia

USA
USA
USA
USA
USA
USA
Francja
Francja
WIk.Brytania
Francja
USA
USA
Wiochy
Francja
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75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
100.
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Nazwa korporacji

HBOS

BANG ONE

ENEL

SIEMENS

DUPONT

AVENTIS

FREDDIE MAC

LLOYDS TSB GROUP
MERRILL LYNCH
WALT DISNEY
GOLDMAN SACHS GROUP
BANCO SANTANDER CENTRAL
NISPANO
WASHINGTON MUTUAL
TELSTRA

CANON
CONOCOPHILIPS
DEUTSCHE BANK
NEWS CORP.

E.ON

NISSAN MOTOR
GILLETTE

TEXAS INSTRUMENTS
TELEFONICA MOVILES
SAP

TYCO INTERNATIONAL
HONDA MOTOR

Wartos¢
rynkowa

w mid USD

44,11
43,51
42,22
42,20
41,87
41,65
41,48
40,93
40,28
39,56
38,91
38,59

38,56
37,81
36,67
36,52
36,41
36,27
35,64
35,61
35,46
35,45
35,45
35,35
35,34
35,11

Kraj
pochodzenia

WIk.Brytania
USA
Wiochy
Niemcy
USA
Francja
USA
WIk.Brytania
USA
USA
USA
Hiszpania

USA
Australia
Japonia
USA
Niemcy
Australia
Niemcy
Japonia
USA
USA
Hiszpania
Niemcy
USA
Japonia

Uwaga: Warto$¢ rynkowa korporacji to iloczyn ceny akcji z 30 maja 2003 roku
pomnozona przez liczbe wyeliminowanych papieréw (wedtug najnowszych
danych), przeliczonych nastepnie na USD po kursie z kofica maja.

Zrédto: BusinessWeek Global 1000, w: ,,BusinessWeek” 2003 nr 8, s.65.



93

Tabela 2.3.

Korporacje transnarodowe na tle wybranych krajéw Swiata
(wedtug wartosci dodanej ) w 2001 roku w mid USD

Pozycja Korporacja, kraj W artos$¢ dodana (w mid USD)
1 USA 9810
28 Polska 158
44 Chile 71
45 Exxon Mobil 63
46 Pakistan 62
47 General Motors 56
48 Peru 53
54 Wegry 46
55 Ford Motor 44
56 Dainler Chrysler 42
57 Nigeria 41
58 General Electric 39
59 Toyota Motor 38
60 Kuwejt 38
61 Rumunia 37
62 Royal Dutch/Shell 36
63 Maroko 33
64 Ukraina 32
65 Siemens 32
66 Wietnam 31
68 BP 30
69 Wall-Mart Stores 30

Ranking UNCTAD opiera sie na porownaniu PKB i warto$ci dodanej wytwarzanej
przez firmy, anie ich sprzedazy. PKB pokazuje warto$¢ dodang wytworzona przez
kraj, dla firm sprzedaz nie jest wartoScig dodang, poniewaz w cenie sprzedazy
zawiera sie rowniez warto$¢ zakupionych do produkcji towaru (ustugi), surowcow.
Warto$¢ dodana dla korporacji to wg UNCTAD suma zysku przed

opodatkowaniem, ptac w firmie i amortyzacji.

Zrodto: Korporacje transnarodowe. Rola firm w $wiecie rosnie. Potezni, wptywowi,

nielubiani, w: ,,Gazeta Wyborcza” 2002, nr 240, http//www.gazeta.pl.
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Polityka zagraniczna i konieczno$¢ tworzenia ugrupowan panstw nie
sprowadzajg sie juz do klasycznej kwestii wojny i pokoju, w takim znaczeniu, jak
przez wieki formutowato jg wielu filozofow i politologéw, lecz stanowig warunek
zapewnienia podstawy przetrwania narodowego. Amerykanski politolog Raymond
Vernon uwaza bowiem, ze ,$wiat wkracza w epoke nieuniknionych konfliktow
miedzy ponadnarodowymi koncernami a panstwami”. Zmienia si¢ linia frontu i dzi$
federacje nie powstajg po to, by jak w XIX i XX wieku, gwarantowaé granice i pokoj,
lecz aby poprzez miedzynarodowe regulacje prawne zapewnia¢ srodki i obrone dobr
i wartosci polityki wewnetrznej.

Przyspieszona globalizacja, masowy naptyw nowych technologii: te dwa
zjawiska znalazty wyraz w niebywatej akumulacji i przyspieszonej rotacji kapitatu.
Wciaz coraz wiecej, wcigz coraz drozej. Zjawisko to nie oszczedzito zadnego sektora,
zadnego kraju. Ale ustugi - czy to bedzie dystrybucja, handel czy finanse - tez muszg
sie zwieksza¢ i uzyskiwa¢ udziaty w rynku, aby sprosta¢ konkurencji, wcigz coraz
bardziej agresywnej. Nie moze tego unikna¢ nawet sektor nowej gospodarki, gdzie
gwattowny wzrost innowacji zmusza miode przedsiebiorstwa do przegrupowywania
sie, jesli nie chca zginaé. Ruchy scalajace, ktore przezyly wielkie grupy francuskie,
sg pod tym wzgledem przyktadem - w dziedzinie ropy naftowej nastgpito zblizenie
zTotal-Fino EIf; w dziedzinie dystrybucji Carrefour z Promodes. Te operacje
sprawity, ze wielonarodowe przedsiebiorstwa pochodzenia francuskiego moga jeszcze
figurowac wsrdd 50 najwiekszych przedsiebiorstw Swiata.

,»Big is beatiflil i Big is America” - Wielkie jest piekne i wielka jest Ameryka.
Nigdy jeszcze dominacja kapitalizmu amerykanskiego nie byta tak widoczna jak
w koncu stulecia. Wielonarodowe przedsiebiorstwa spoza Atlantyku skorzystaty ze
splotu sprzyjajacych czynnikdéw: gospodarki lokalnej legitymujgcej sie wzrostem do
dzisiaj nie znanym, zblizajacym sie do 5%; Europy, ktdra znowu nawigzuje relacje
z ekspansja; gospodarek wchodzacych, ktére réwniez odnotowujg przyspieszenie
swojego rozwoju, zwiaszcza dzieki wzrostowi potegi krajow azjatyckich. To wszystko
pocigga za sobg wzrost handlu $wiatowego o 5,7% w roku. Grupy amerykanskie
zebraty korzysci ze swoich inwestycji z ostatnich lat. | bezsprzecznie znacznie

wyprzedzity swoich partneréw europejskich i japonskich. Ich zyski i kapitalizacja
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gietdowa pozwalajg na coraz wieksze stawki i zapewniajg coraz wiekszg wage.
Obecnie pienigdz jest przede wszystkim amerykanski i wyraza sie w dolarach. Wsréd
50 przedsiebiorstw osiggajacych najwyzsze obroty w 1999 roku jest siedemnascie
przedsiebiorstw amerykanskich.

W ostatnich pieciu dziesiecioleciach, a zwifaszcza w dekadzie lat
dziewiecCdziesigtych niestychanie szybko rost wplyw Stanéw Zjednoczonych
w dziedzinie mysli oraz ksztattowania umystow i postaw. Globalizacja przedtuza ten
stan rzeczywisty zapowiadajgc nowy wiek amerykanski. | dla elit i dla gospodarki
Swiatowej, Stany Zjednoczone - serce zglobalizowanego systemu opartego na
ekonomii finansowej i innowacji technologicznej - sg punktem odniesienia, ktdrego
nie mozna pomingc.

Koniec zimnej wojny i zniesienie ograniczen uwolnity sity gospodarcze.
Tworzyly sie grupy wielonarodowe gigantycznych rozmiaréw, zmniejszat sie
jednocze$nie wplyw panstwa na gospodarke. Wojna gospodarcza, wywiad
gospodarczy lub konkurencja, staly sie rzeczywistoscig. ROznig sie one znacznie
w poszczegOllnych krajach. Japonia najwcze$niej rozpoczeta wyscig o pozyskanie
informacji przemystowych i technologicznych Od lat siedemdziesigtych, dzieki
Scistym zwigzkom ministerstwa przemystu i przemystowcdow, utworzono imponujacy
system informacji. George Bush, a przede wszystkim Bill Clinton, dokonali
reorientacji dziatalnosci stuzb federalnych na zadania wspierajgce konkurencyjno$é
amerykanskich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych. Powotana zostata
Narodowa Rada Gospodarcza. Roéwnolegle zorganizowano ofensywny system
zabiegoéw o miedzynarodowe kontrakty, zwany pod nazwag ,,Polityka popierania”

Zdobycie wysoce dochodowych rynkéw przez firmy amerykanskie
wielokrotnie pokazato, ze jest to system skuteczny. Stwierdzajg to réwniez osoby
zajmujace wysokie stanowiska w USA. Wymieniajg one najczesciej takie kontrakty
jak: system kontroli radarowej obszaru Amazonii - kontrakt wygrany przez firme
Raytheon w konkurencji z Thomsonem (wartos$¢ kontraktu 1,5 mld doi.); odnowa floty

powietrznej ,,Saudi Airlines” - kontrakt uzyskany przez Boeinga-McDonella (wartos¢

* Por. J.F.Daguza, Wojna gospodarcza. Od wywiadu do lobingu, (w:) ,,Przeglad Ekonomiczny” 2001, nr 283/4,
Ecoinform, Warszawa 2001, s. 8.
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6 mid doi.); sprzedaz $migtowcow ,,Apache” Holandii i Wielkiej Brytanii (warto$¢
4 mld dok), a takze inne kontrakty na rynku chifskim. Inne kraje réwniez dysponujg
roznymi Srodkami pozyskiwania informacji. W wielkiej Brytanii symbioza miedzy
organami rzadowymi i przemystem jest tak silna, ze rozwingt sie ,,naturalny” kult
pozyskiwania informacji. W Niemczech, gdzie dominuje sposob postepowania jak
w Wielkiej Brytanii, a jednocze$nie istnieje tradycja lobingu, wytworzyta sie silna
wieZz miedzy przedsiebiorstwami i landami, zwilaszcza zachodnimi. Sg one bardzo
aktywnymi za granicg. System wioski, empiryczny i catkowicie zdecentralizowany,
tworzyt sie wokdt poszczegolnych dziedzin przemystu, ich organizacji w okregach,
obejmujacych przedsiebiorstwa tego samego sektora. Szwecja, mimo ograniczonych
srodkow, stanowi takze dobry przyktad skutecznego dziatania na rzecz pozyskania
informacji. Do starych metod szpiegostwa przemystowego, publicznego i prywatnego,
doszty nowe, elektroniczne metody pozyskiwania informacji. Od kilku lat uwage
medidw przyciggajg amerykanskie systemy podstuchu, znane pod nazwg systemu
Echelon, ktory przechwytuje informacje przesytane przez internet oraz telefonie statg
i komorkowa. Sie€, pilotowana przez Agencje Bezpieczenstwa Narodowego, opiera
sie na urzadzeniach, na terytorium niektérych sojusznikow USA: Kanady, Australii,
Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii, Japonii i innych. Zadnemu paristwu, nie udato sie
dotagd wykorzysta¢ swoich srodkow wywiadu elektronicznego w sposéb tak globalny
i systematyczny, jak czynigto Stany Zjednoczone, cho¢ nie wiadomo, czy te nakiady
zwracajg sie w postaci bezposrednich inwestycji. Podstuch jest oficjalnie uzasadniony
koniecznoscig zwalczania korupcji i nielegalnych praktyk handlowych.
W 1993 roku utworzono Transparency International (TI) - organizacje, ktorej
zadaniem jest:
- zwalczanie korupcji w skali Swiatowej,
- stwarzanie mechanizmdw uczciwos$ci w transakcjach zawieranych w sektorach
publicznym i prywatnym gospodarki w réznych krajach $wiata.
Rozkwit Tl w ponad 75 krajach mozna interpretowac¢ jako Swiadectwo
problemu - gwattownego nasilenia oszustw i korupcji na $wiecie. Niestety problem
dotyczy tyle samo Poinocy co Poludnia i zapewnia Tl rozowg przysztosc.

The National Criminal Inteligence w Zjednoczonym Krolestwie oblicza, ze 938
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zidentyfikowanych grup przestepczych w Wielkiej Brytanii Jest odpowiedzialnych za
oszustwa obliczane kazdego roku na sume 24 miliardéw funtéw. Przeszto potowa tego
przypada na handel narkotykami, podstawowymi S$rodkami, przy pomocy ktorych

Potudnie systematycznie sieje destrukcje w bogatych krajach Pétnocy

Gtowna stabo$¢ TI potega na tym, ze nie ma ona zadnych realnych uprawnien
wykonawczych. Gtosi polityke, ze ,tajemnica bankowa nie powinna stwarzac tarczy
dla przestepcoéw i przeszkadza¢ demaskowaniu korupcji”. To, co Tl moze robic
najlepiej sprowadza sie do prowadzenia badan na wysokim poziomie i rzucajgcych
Swiatto na dziatalno$¢ przestepcza, ktéra w przeciwnym razie pozostawataby
w ukryciu.

Wobec narastajgcego procesu globalizacji zatraca sie mozliwos¢ wspdlnego
frontu do rozwigzania gtébwnego problemu XXI wieku: wykorzenienia biedy. Bogata
Pétnoc nie przyjmuje do wiadomosci, ze warunkiem, aby zosta¢ najwiekszym
udziatowcem w skali Swiatowej w procesie rozwoju ekonomicznego, jest
powodowanie rozwoju krajow, ktére pomoc otrzymujg. W przypadku Afryki ma
to charakter spektakularny i dramatyczny. Statystyki sg wstrzasajgce. Ogolnie dochody
48 krajow afrykanskich przewyzszajg tylko troche dochody Belgii. W Afryce
jest mniej kilometréw drég niz w Polsce i wypracowuje ona jeden procent PKB
w skali $wiatowej, podczas gdy zamieszkuje ja 10 % mieszkancdéw naszej planety.
Ponad 37 krajéw cierpi na niedostatek zywno$ci wedtug ostatniego raportu FAO.
Grupa badawcza Banku Swiatowego opracowata studium na temat przyczyn wojen
domowych w okresie 1965 - 1999, ktore zaprezentowata w czerwcu 2000 roku. Az 47
z 73 konfliktéw, ktore wybuchty w okresie tych 35 lat i ktdre w roznym stopniu miaty
charakter wojen domowych, ze swojej istoty miaty za przyczyne ekonomike
i demografie. Potwierdza sie, ze wojny domowe w Sierra Leone, Angoli
i Demokratycznej Republice Kongo byty wojnami o kontrole nad ztozami mineratow.
Paradoksalnie, bogactwa Afryki - zyzne ziemie, woda i cenne materiaty - sg Zrédtem
wojen, ktore zagrazajg gospodarce i spoteczenstwu kontynentu. Zadziwiajace, ze kiedy

Bank Swiatowy przedstawia wizje ekonomiczng konfliktéw, a podczas zwolywanego

* Por. R.Lofthouse, Korupcja - zagrozenie dla gospodarki Swiatowej, (w:) ,,Przeglad Ekonomiczny” 2000,
nr 264, Ecoinform, Warszawa 2000, s. 38.
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@ dwa lata kongresu, gtowni przedstawiciele koncernow diamentowych apelujg
0 stosowanie drastycznych $rodkdéw przeciwko nielegalnemu wydobywaniu
lhandlowaniu diamentami, rzady uczestniczg w niemoralnym i trzymanym
w tajemnicy handlu bronig, co czyni wszystko, co robig, bardzo dwuznacznym.

Globalizacja obejmuje dzi§ calg planete i przenika wszystkie sfery zycia;
wiasciwie nie sposob przed nig uciec. LatwosS¢ przenoszenia kapitatu prowadzi do
internacjonalizacji gospodarki. Koncerny poszukujg jak najkorzystniejszych
warunkéw i tam lokujg swe zaktady. Powszechnie uwaza sie to za szanse dla krajow
tzw. nowo uprzemystowionych. Zgodnie z teorig ,,skupywania bogactwa” bogaci daja
zarobi¢ biednym: kapitat, ktérym nasycone sg kraje zachodnie ,,skapuje” do krajow
rozwijajacych sie. Rzeczywistosc jest jednak bardziej skomplikowana. O ile jedni na
tym zyskujg, to inni traca. Problem polega na tym, ze generalnie kapitatu jest na
Swiecie za mato. Kraje, by go przyciggna¢, konkurujg miedzy sobg w stwarzaniu mu
jak najlepszych warunkéw. Ubocznym tego skutkiem jest wyscig w dét: coraz nizsze
standardy socjalne i ekologiczne - kapitat przenoszony jest do tanszych krajow.

W dodatku tatwo zauwazy¢, ze o ile ponadnarodowe korporacje chetnie lokujg
fabryki w krajach rozwijajacych sie, o tyle swe centra badawcze i osrodki zarzadzania
pozostawiajg w metropolii. Jest to tym istotniejsze, ze réwnolegle z globalizacjg rodzi
sie spoteczenstwo nazwane przez Petera Druckera informacyjnym - spoteczenstwo,
w ktérym bogactwo jest pochodng dostepu do wiedzy. Tym samym rosnie rola
wiasnosci intelektualnej i drenazu mozgoéw (Centrum $cigga naukowcdéw z Peryferii,
by p6zniej sprzedawa¢ Peryferiom wynalazki). W rezultacie tworzy sie na naszych
oczach nowy podziat $wiata: na Centrum i Peryferie. Nowe technologie nie tylko
nie zmniejszajg, ale wrecz pogiebiajg rozdzwiek miedzy bogatymi i biednymi
(najdobitniejszym tego przyktadem niedostepno$¢ internetu w 111 Swiecie: 90%
jego uzytkownikow mieszka w krajach zamieszkatych przez 16% ludnosci Swiata).
Wedlug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego' wzrost bogactwa
postepuje bardzo nierbwnomiernie. Obecnie sg wieksze rozpietosci miedzy bogatymi

I biednymi niz na poczatku XX wieku. Jest to efekt przede wszystkim ostatnich lat:
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dochdéd ludnosci 5 panstw najbogatszych do ludnosci 5 panstw najbiedniejszych
w 1960 r. wynosit 30:1, w 1990 - 60:1, aw 1997 74:1

Konsekwencje globalizacji nie ograniczajg sie tylko do gospodarki. Mobilno$¢
kapitatu powoduje ostabienie wiadzy panstwowej. Kapitat ponadnarodowy jest poza
zasiegiem wiadzy panstwa. Korporacje internetowe, ubezpieczeniowe, kredytowe itp.
operujg na catym Swiecie, ale ieh centrale znajdujg sie na terytorium USA lub Unii
Europejskiej i pod parasolem ich suwerennosci. Dla Swiata - zaréwno dla zwyciezcow,
jak i dla przegranych globalizacji - Stany Zjednoczone pozostajg jednak symbolem
i opoka Nowego tadu Swiatowego.

Globalizacja gteboko przeorywuje takze kulture (rozumiang zaréwno jako
sztuka jak ijako obyczaje, mentalnos¢ ludzi). Z jednej strony nastepuje ujednolicanie
kultury w skali Swiata, co lezy w interesie wielkich koncernéw. Najbardziej optacalna
jest produkcja masowa, ktérej nie trzeba roznicowaé ze wzgledu na takie czy inne
lokalne mody czy obyczaje. Proees unifikacji kultury sprawia, ze niezliczone grupy
etniczne i wyznaniowe zostajg wyrwane z dotychczasowego trybu zycia i zderzone
z ekspansywng cywilizacjg zachodnig. Rezultaty takiego zderzenia cywilizacji
widzieliSmy w Iranie, a ostatnio w Algierii. Ludzie zaatakowani w swoich domach
przez obcg i niezrozumiatg kulture reagujag agresjg. Z drugiej wszakze strony narasta
tzw. wielokulturowos$¢ - zjawisko, gdy obok siebie zyjg ludzie wyznajacy odmienne
style zyeie, wartosci, kultury. Spowodowane jest to bezprecedensowym nasileniem
migracji. Migracje oczywiscie zawsze miaty miejsce, dawniej jednak liczba
imigrantow byta na tyle niewielka, ze spoteczenstwo byto w stanie ich zasymilowac.
W Europie zyje juz 20 milionébw muzutmanow. Sume konfliktéw powieksza wiec
rosngca ruchliwos¢ spoteczna. W spoteczenstwie wielokulturowym wymieszani zostali
ludzie praktykujacy najrozniejsze obyezaje i wyznajacy sprzeczne nieraz wartosci.
Nastepuje gteboki podziat wewnatrz spoteczenstw: obcy sobie ludzie zyjagcy obok
siebie a nie w innym kraju.

Przyjmujemy na ogot, ze globalizacja uczyni Swiat bardziej zintegrowanym.
Tymczasem skutki mogg by¢ zgota odwrotne. Niejako na drugim planie rysujg sie

kontury zgota odmiennych zjawisk. Fragmentacji kulturalnej towarzyszy fragmentacja

Por. J. Tomasiewicz, Pierwsza bitwa trzeciej wojny Swiatowej, [w:] http://www.man.pl/~nowa.
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ekonomiczna. Nastepuje nie tyle zaciesnianie wiezi miedzy réznymi czeSciami $Swiata,
co tworzenie blokdw handlowych takich jak Unia Europejska czy NAFTA. Nasilajagce
sie ostatnio protesty antyglobalistéw wykazuja, ze z Nowego tadu Swiatowego
nie wszyscy sg zadowoleni, ze nie wszyscy z niego mogg skorzysta¢. Nagromadzona
frustracja nie potrafi wiec znaleZ¢ ujscia poprzez legalne instytucje. Trudno sobie
wyobrazi¢, by wygrata wybory ktéra$ z partii ekstremistycznych. Gdyby jednak taka
mozliwos$C stata sie realna, to establishment zawsze ma w zanadrzu jeszcze wariant
algierski: dyktatura w obronie demokracji. Nawet w przypadku udanego przejecia
wihadzy przez radykalng opozycje jej swoboda manewru pozostaje bardzo
ograniczona™.

Pozostaje odwieczna bron stabych - terroryzm. Przypominanie, ze jest ona
rownie niemoralna, co nieskuteczna, jest wofaniem na puszczy. Wspotczesny
terroryzm przejawia sie jako akt desperacji ludzi, ktérych Swiat rozpada sie pod
naporem cywilizacji zachodniej. Zacofani w stosunku do Zachodu a czasem juz przez
ten Zachod wykorzenieni skupiajg sie pod réznymi sztandarami: czasem bedzie to
czerwony sztandar proletariackiej rewolucji (jak w Peru czy Kolumbii), czasem
zielony sztandar Proroka (jak w Algierii, Iranie, Afganistanie), czasem réznokolorowe
flagi zapomnianych narodéw. Tres¢ ich walki jest jednak ta sama - to opor wobec
Zachodu, Nowego tadu Swiatowego, globalizacji.

Przyktadem terroryzmu gospodarczego jest atak na World Trade Center
i Pentagon przeprowadzony 11 wrze$nia 2001 roku. Byt on wyrazem wysublimowanej
i stezonej nienawisci do Zachodu. Dla gospodarki miat znaczenie zwilaszcza atak
na WTC. Postrzegac trzeba go z jednej strony jako atak na symbol potegi gospodarczej
i finansowej Stanow Zjednoczonych; z drugiej strony zas jako atak na symbol roli
gospodarki amerykanskiej w gospodarce Swiatowej. Zniszczenie budynkow WTC -
miejsca w ktérym powstawato okoto 6% PKB USA - wywotalo znaczace
konsekwencje nie tylko dla gospodarki amerykanskiej, ale rowniez Swiatowej.

W pierwszej kolejnosci zaktocito funkcjonowanie rynkow finansowych. W dalszej

~MpDowodzl tego przyktad Peru, gdzie prezydent Alan Garcia poniést spektakularng kleske, gdy sprébowat
wypowiedzie¢ postuszenstwo Miedzynarodowemu Funduszowi Walutowemu. Agresja nie ujawni sie réwniez
w formie regularnej wojny. Przekonat sie o tym choéby Saddam Hussein. Przewaga technologiczna panstw
wysokorozwinietego Centrum Jest po prostu miazdzaca.
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kolejnosci wywarto psychologiczny wptyw na zachowania Amerykanow w sferze
decyzji gospodarczych i konsumenckich.

Whptyw ataku terrorystycznego na WTC trzeba postrzega¢ zaréwno w krotkim
jak i w dlugim horyzoncie. W krétkim okresie daty sie dostrzec perturbacje na
Swiatowych rynkach finansowych - czego wyrazem byly znaczne wahania kursow
walutowych, kurséw obligacji, poziomu cen obligacji; a takze na rynku ztota i ropy
naftowej. W diuzszym za$ okresie oczekiwaC zaczeto pojawienia sie impulsu
recesyjnego w gospodarce amerykanskiej, a w $lad za nig takze w gospodarce
s’wiatowej93 :

Skutkiem ataku na WTC, ktory spowodowat zniszczenie blisko 2 min m
powierzchni biurowcow i hoteli i straty wywotane przerwami w pracy, w $lad za
perturbacjami na gietdzie, byto ich przeniesienie na inne specyficzne sektory
amerykanskiej gospodarki, a mianowicie sektor linii lotniczych, sektor finansowy
i sektor ubezpieczeniowy. Ten ostatni zostat zobowigzany tylko z tytutu ubezpieczen
na zycie i zdrowie na ponad 5 mld USAM™,

Terroryzm zyje w sferze symboli - iwlasnie symbole Zachodu zostaty
ugodzone: symbol amerykanskiego Kkapitalizmu isymbol amerykanskiej potegi
militarnej. Terroryzm jest zjawiskiem medialnym: atakuje przeciwnika za
posrednictwem mediow - bez nich bytby drzewem upadajagcym w pustym lesie
(jak to okreslit Benjamin Netaniahu). Zdaniem wielu specjalistow terroryzm
pozbawiony zainteresowania mediéw obumartby niczym ptomien bez dostepu tlenu.

Kamikadze z 11 wrzeSnia postanowili zada¢ realnie cios w serce Ameryki.
Dla nich byt to byt atak o charakterze wojskowym. Chodzito o zdestabilizowanie
gospodarki, zadanie maksymalnych strat kierownictwu sit zbrojnych, w miare
moznosci - wyeliminowanie prezydenta USA.

Oznacza to zupetnie nowg faze terroryzmu - faze globalnej wojny domowej.
Areng tej wojny bedzie raczej megalopolis niz zagubione w dzungli wioski. Terroryzm
jutra stanie sie prawdziwie indywidualny: jednostki i spontaniczne mate grupy maja

coraz lepsze warunki by indywidualnie prowadzi¢ walke (a tym trudniej je wykry¢

Por. B.Grabowski, Widmo recesji, w: ”"Rzeczpospolita” 2001 nr 214, s. Al.
Por. A.Lubawski, Ofiary i hieny, w: "Polityka” 2001 nr 39, s. 73.
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i unicestwiC). Regutg stanie sie przenoszenie terroru poza rejon, ktory go zrodzit -
problemy Sri Lanki fatwiej nagtos$ni¢ w Londynie niz w Kolombo. Rozkiad wiezi
spotecznych w zatomizowanych spoteczenstwach sprawi, ze terrorysta jutra nie bedzie
miat zadnych skruputéw by zostawi¢ bombe zabijajacg przypadkowych - a zupetnie
obcych mu - ludzi. Przypuszcza¢ w dodatku mozna, ze ostatnie ataki predzej czy
pozniej znajda nasladowcow, pragnacych wygra¢ wiasne sprawy, roztadowac wiasne
frustracje. Do uzasadniania terroru niepotrzebne bedg Wielkie ldee, siega¢ bedzie sie
po przemoc dla zatatwienia drobnych nieraz interesow. W walce z partyzantkg
przewaga technologiczna przestaje mieC zasadnicze znaczenie. Wszelkie zdobycze
techniki da sie kupi¢ (posiadanie broni masowego razenia jest juz w zasiegu
mozliwos$ci niektorych grup ekstremistycznych), a terrory$ci beda mieli przynajmniej
jedng przewage - fanatyzm i desperacje.

Ameryka juz nigdy nie bedzie taka sama. Amerykanie zrozumieli, ze nie sg
bezpieczni, ze - whasciwie po raz pierwszy w swej historii - moga sta¢ sie obiektem
ataku. Terroryzm wyszedt z telewizora, okazat sie czym$ realnym. Budzi to strach
i zrozumialg potrzebe zemsty. Moze ona jednak prowadzi¢ na manowce a krew kazdej
ofiary bedzie wodg na mtyn islamistow.

Historycy pewnie kiedy$ powiedza, ze XX wiek skonczyt sie definitywnie
11 wrze$nia 200Ir. o godzinie 8.45 czasu nowojorskiego, kiedy ufna, otwarta
Ameryka ugodzona zostata w samo serce. To, co niewyobrazalne, nierzeczywiste to,
co tylko miato straszy¢ widzéw w Kinie, stato sie naprawde. Precyzyjny skrytobdjczy
zamach, ktory dosiggt tysiecy niewinnych ludzi, wymierzony zostat w demokratyczny
fad swobdd i wolnosci. Ten dzieri zmienit $wiat, zmusit, aby na nowo zdefiniowac
wspdlne warto$ci i powinnosci. Z dymu i kurzu po storpedowanych wiezowcach
Manhatanu wy#ania sie na naszych oczach nieznana epoka. Niesie wiecej niepewnosci,
obaw i pytan anizeli nadziei na rozbicie nieuchwytnego i Smiertelnego wroga naszej
cywilizacji: miedzynarodowego terroryzmu

11 wrze$nia 2001 Swiatem wstrzasneta wiadomo$é o najbardziej chyba
okrutnym zamachu terrorystycznym w historii. Tysigce ofiar $miertelnych, tysigce

rannych i zaginionych to efekt katastrofy jaka miata miejsce w finansowym centrum

“Por. M.Ostrowski, A.Szostkiewicz, Ameryka idzie na wojng,{"-) ,,Polityka” 2001, nr 38 s. 4.
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Nowego Jorku. Dwa pasazerskie samoloty - jeden po drugim w odstepie 18 minut -
uderzyty w budynek World Trade Center.

Samoloty, ktore uderzyty w WTC byty samolotami pasazerskimi, jeden z nich
to Boeing 767 linii lotniczych American Airlines lecacy z Bostonu. Pierwszy z nich
uderzyt w wiezowiec tuz przed dziewiatg rano czasu wschodnioamerykanskiego
(druga po potudniu czasu $rodkowoeuropejskiego). Dym wielkimi kiebami zaczat
wydobywaé sie ze 110-pietrowej konstrukcji, ktora praktycznie zostata zniszczona.
Wkrétce potem drugi z budynkow Swiatowego Centrum Handlu zostat uderzony przez
nastepny porwany samolot. Ludzie zaraz potem, przerazeni sytuacja, zaczeli
wyskakiwac przez okna. Okoto 50.000 ludzi pracowato w obu blizniakach, chociaz
w czasie katastrofy najprawdopodobniej w budynkach znajdowato sie okoto 3.000
ludzi - wielu z nich zgineto lub odniosto rany.

Budynek, najwyzszy w Nowym Jorku, byt bardzo popularng atrakcja
turystyczna, ale przede wszystkim siedzibg wielu firm. Atak nastgpit juz po przybyciu
zarowno pracownikéw jak i turystéw do budynku. Juz przedtem miat miejsce zamach
bombowy na WTC - byto to w lutym 1993 roku - wtedy zgineto 6 oséb, a rannych
byto ponad 1.000. Teraz oba budynki nie istniejg - zostaty po nich tylko tlace sie
zgliszcza. Ale nie tylko tutaj zaatakowali terrorySci. Samolot rozbit sie takze
o Pentagon w Waszyngtonie, podpalajac go. W Pensylwanii, kolejny samolot rozbit
sie okoto 80 mil na potnocny-wschdd od Pitsburgh’a. Inne porwane samoloty podobno
miaty zmierza¢ w kierunku Waszyngtonu. Na ulicach Nowego Jorku i Waszyngtonu
wybuchta panika. Mosty i tunele w Nowym Jorku zostaty zamkniete z powodu
zagrozenia kolejnymi atakami. Tragedie wstrzasnety spoteczenstwem, a takze skionity
whadze do ewakuacji Kapitolu, Departamentu Stanu, Biatego Domu i innych waznych
instytucji federalnych, w obawie przed nastepnymi atakami. Wszystkie loty w catym
USA zostaty odwotane. Wkrotce po eksplozji na Kapitolu rzad nakazat zamkniecie
wszystkich budynkoéw federalnych w obrebie Waszyngtonu. W ciggu nastepnej
godziny zamknieto najwieksze pomniki w catym kraju: Statue Wolnosci, Pomnik
Waszyngtona i wiele innych. To wydarzenie bedzie miato podobne znaczenie dla
opinii publicznej w Ameryce, co Pearl Harbor, ktory Roosevelt publicznie potepit,

ale potajemnie popierat. Opinia publiczna w USA zaakceptuje teraz nawet najwieksze
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okrucienstwa tak zwanych kontrrebelianckich i kontrterrorystycznych akcji poza
granicami USA, atakze reakcyjnych i anty-demokratycznych nowych praw w kraju.
World Trade Center (WTC), nowojorski gmach zbudowany zostat w latach
1966-1973 za 750 milionéw dolaréw. Byto to najwieksze centrum handlowe na
Swiecie, ztozone z 7 budynkoéw. Zaprojektowata je dwdjka architektow, Minoru
Yamasaki i Emery Roth. Zlokalizowany na Manhattanie, byt symbolem
amerykanskiej - anawet Swiatowej - potegi finansowej. Dwa najwyzsze budynki
WTC, zniszczone 11 1X 2001 podczas ataku terrorystycznego, miaty po 110 pieter
iwznosity sie na wysoko$S¢ 411 metrow. Byly najwyzsze wmieScie, aliczac
z antenami telewizyjnymi - na Swiecie (526 metrow). Obecnie najwyzszym na Swiecie
budynkiem jest malezyjski Petronas Tower w Kuala Lumpur (452 metry).
Powierzchnia biurowa wynosita 800 tysiecy metrow kwadratowych. World
Trade Center miato wiasng stacje metra, 50 sklepdw w podziemnym pasazu oraz
najwiekszy na Swiecie system klimatyzacyjny. W sktad WTC wchodzito w sumie
7 budynkéw - biura, sklepy, atakze pokoje hotelowe. Byt siedzibg ponad 500
miedzynarodowych firm, agencji rzadowych oraz miedzynarodowych organizacji
hadlowych, miedzy innymi The Coffee, Sugar and Cocoa Exchange, The New York
Cotton Exchange, Salomon Brothers Inc, American Express Bank, Sumitomo Bank
Securities Inc, Morgan Stanley, Credit Suisse Group,Credit Suisse Group,
Commerzbank, Deutsche Bank AG. Nowojorski WTC - cieszacy sie najwieksza
renomg - dysponowat takze hotelem i siecig restauracji, rozmieszczonych na pietrach
dwoch blizniaczych wiez. Centra Handlu Swiatowego, podobne do nowojorskiego
WTC, wzniesiono w wielu miastach na catym Swiecie. Uchodzg czesto za symbol
globalizacji, a dla przeciwnikdw USA sg symbolem ,,amerykarskiej dominacji”.
Tragiczne w skutkach zamachy terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych
wzbudzity obawy, ze i tak juz delikatna sytuacja gospodarki S$wiatowej moze sie
jeszcze bardziej pogorszycC i doprowadzic¢ do globalnej recesji. Po masakrze w Nowym
Jorku i w Waszyngtonie oraz po zwigzanym z tym zatamaniem gietdowym,
w stolicach Swiata zachodniego rozdzwonity sie telefony - gorgczkowo usitowano
przywrdcic stabilizacje miedzynarodowego systemu finansowego. Na gietdach catego

Swiata zarejestrowano gwattowny spadek notowan. Cena ztota, ktGra zawsze stanowi
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barometr ludzkiej wiary w przysztos$¢, skoczyta gwattownie w gore. Wzrosta rowniez
cena ropy naftowej, a nastepnie odnotowano spadek kursu dolara wobec innych
waznych walut, jak euro, czy japonski jen. Wielu ekspertow uwazato, ze wskutek tych
tragicznych atakow ludzie stracili wiare w przyszto$¢. To mogtoby mie¢ fatalne skutki
dla amerykanskiej koniunktury, ktéra po o$Smiu latach rozwoju juz od pewnego czasu
wykazuje oznaki ostabienia. Konsumenci indywidualni pokrywajg swoimi wydatkami
dwie trzecie gospodarki USA. Je$li obywatele zaczng wydawa¢ mniej pieniedzy,
wowczas niebezpieczenstwo stanie si¢ bardzo realne. Rosngca niepewno$¢ ludzi
wptyng¢ moze negatywnie na sama gospodarke. Przez jaki$ czas ludzie bedg mniej
wychodzili z domoéw i przestang odwiedza¢ salony samochodowe i centra handlowe.
To z pewnoscig wptynie na ograniczenie ich wydatkdw.

Dla Swiatowej gospodarki atak nie mogt wydarzy¢ sie w gorszym czasie. Po
nim nadeszta fala ztych wiadomosci gospodarczych, ktére juz zachwiaty wieloma
rynkami finansowymi. W drugim kwartale 2001 roku w Japonii PKB spadt o0 3,2 %
w skali rocznej, a w sierpniu w Ameryce wskaznik bezrobocia podskoczyt bardziej niz
oczekiwano o0 4,9% wobec 4,5% w lipcu™. Po ataku terrorystycznym badania
wykazaty, ze recesja w Ameryce jest prawdopodobna, co pociggnie za sobg wiekszos¢
reszty Swiata. Najbardziej niepokojacy aspekt obecnego spowolnienia polega na tym,
ze jest ono bardziej zsynchronizowane z tym, co sie dzieje w Swiecie, niz
kiedykolwiek od lat trzydziestych. Gdy w latach 1990-91 w Ameryce nastgpita
recesja, Japonia, kontynentalna Europa i wiekszos¢ gospodarek wschodzacych nadal
prosperowaly. Teraz jednak wszyscy razem pograzajg sie. Spadek w gospodarce
amerykanskiej zbiera zniwo ws$réd producentow elektroniki w Azji wschodniej,
pchajac Tajwan, Singapur, Malezje i Hongkong w kierunku recesji. Wigkszos¢ krajow
Ameryki tacinskiej takze zwalnia tempo. Zwieksza to niebezpieczenstwo efektu
rykoszetu, gdy spowolnienie w jednym Kkraju prowadzi do ograniczenia importu
w innych, ktoére ograniczajg produkcje i tym samym import potegujac na poczatek

spadek popytu.

Por. The Economist, Gospodarka $wiatowa wstrzymuje oddech, (w:) ,,Przeglad Ekonomiczny” 2001 nr 287,
Ecoinform, Warszawa 2001, s. 20.
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2.3.  Oceny terroryzmu gospodarczego we wspoétczesnym Swiecie w wymiarze

globalnym, regionalnym i narodowym
2.3.1. Ogdlne ceny terroryzmu gospodarczego we wspotczesnym Swiecie

Obecnie $wiat wkracza w faze wzrostu i nawarstwienia sie problemoéw, jakim
stawial czota przez ostatnie dziesieciolecia, a przede wszystkim przez lata
dziewiecdziesigte. Postepujagce we wspotczesnym Swiecie procesy globalizacji zdaja
sie prowadzi¢ do powstawania nowych, dogodnych dla dziatar terrorystycznych
warunkéw. Rosnace przeptywy Srodkow finansowych ulatwiajg finansowanie
terroryzmu, jak i ukrywanie tego faktu.

Ataki terrorystyczne na World Trade Center i Pentagon nie dokonaty
rewolucyjnych zmian ani w stosunkach miedzynarodowych, ani w sytuacji
gospodarczo -spotecznej. Wcigz zmagamy sie z wyzwaniami, ktorym cztowiek nie
byt w stanie sprosta¢ w poprzedniej dekadzie.

Miedzynarodowe bezpieczenstwo, skazenie $srodowiska naturalnego, problemy
spoteczne, demograficzne i ekonomiczne, oraz zwigzane z rozwojem wspotczesnej
kultury i nauki. Zmiany nastgpity natomiast w naszej Swiadomosci, w postrzeganiu
sytuacji miedzynarodowej i przede wszystkim bezpieczenstwa. 11 wrze$nia
uswiadomilisSmy sobie, ze istniejg zagrozenia globalne, na ktore nie mamy wptywu,
ktorych nie mozemy przewidziec, a z ktorymi zetkng¢ mozemy sie bezposrednio.

Po zakonczeniu zimnej wojny zmalato powszechne poczucie zagrozenia
wynikajgcego z sytuacji miedzynarodowej, z rozwoju wydarzen miedzy
zantagonizowanymi blokami. Konflikty regionalne, ktore ujawnity sie ze wzmozong
sitg, dla konsumpcyjnego spoteczenstwa zabieganego za codziennymi problemami,
istniejgjako odlegte i nie dotyczace go bezposrednio . Odbiér spoteczny ogranicza sie
zazwyczaj do przekazu medialnego. W Swiadomosci zatarciu ulegto realne zagrozenie
Swiatowym konfliktem i uzyciem broni masowej zagtady. Upadajgce wieze World
Trade Center uSwiadomity przecietnemu cztowiekowi, iz istniejg nowe sity, ktére
zagrazajg bezpieczenstwu wszystkich i ktore sg nieprzewidywalne bardziej niz

poprzednie, i ktérych nie mozemy doktadnie zlokalizowa¢.
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Rozpad bloku socjalistycznego i ZSRR oraz rozw6j gospodarczy umocnit
pozycje Standw Zjednoczonych w stosunkach miedzynarodowych. Bezposrednie
zaangazowanie w konflikty regionalne i przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej,
wreszcie brak potencjalnej sity - przeciwwagi dla pozycji USA oraz olbrzymi
potencjat technologiczno - militarny przyczynity sie do przebudowy systemu
z bipolarnego w hegemonialny. Swiat zachodu utozsamiany jest przede wszystkim
z dominacja tego panstwa. Jednak czy aby na pewno 11 wrzesnia skonsolidowat
i umocnit pozycje Ameryki jak zarzeka sie administracja prezydenta Busha? Nie ulega
watpliwosci, iz kampania na rzecz wspolnej walki z miedzynarodowym terroryzmem
skupita wokot USA panstwa czesto nie zgadzajace sie z polityka Biatego Domu -
zgodnie z hastem " z nami lub przeciw nam". Zniszczone wieze WTC sg jednak zbyt
stabym fundamentem trwatej koalicji, ktora stanowitaby poczatek diametralnych
przewartosciowan w systemie stosunkdw miedzynarodowych, i ktéra mogtaby
wspolnie podejmowac dziatania w celu rozwigzania biezacych problemoéw, lub chocby
jednego - walki z terroryzmem. Ameryka zostata zraniona, a atak stanowit ewidentny
akt wojny, uznany przez Rade Poinocnoatlantyckg za uderzenie na caty sojusz, w tym
Polske. Tragedia z 11 wrzes$nia, ktora odbita sie przede wszystkim na $wiadomosci
Amerykandéw wymagata odwetu, ktéremu inne panstwa nie $miaty sie sprzeciwic,
nie tylko uznajac prawo Standéw Zjednoczonych do obrony, ale i do przeciwdziatania
zagrozeniu. Dotychczasowi sojusznicy nie wydajg sie jednak podziela¢ wizji dalszej
kampanii przeciw Swiatowemu terroryzmowi, ktéra w rzeczywistosci oparta zostataby
0 site militarng Ameryki w sojuszu z Wielka Brytania, i ktora nie koniecznie da sie
pogodzi¢ z interesami innych wzrastajgcych sit na Swiecie. Wszystkie europejskie
kraje odniosty sie sceptycznie do rozszerzenia konfliktu na Irak. Ewentualna akcja
zbrojna wobec rezimu Saddama wywota z pewnoscig dalekosiezne skutki
miedzynarodowe i moze doprowadzi¢ do eskalacji napiecia w regionie. Stany
Zjednoczone angazujg sie w odbudowe Afganistanu, pomoc humanitarng, stawaty
w obronie muzutmanéw z Kosowa, nie wptywa to jednak znaczaco na rzeczywisty
stosunek spotecznosci arabskiej wobec polityki i obecnosci Waszyngtonu na Bliskim

1Srodkowym Wchodzie.
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Tymczasem nie ulega watpliwosci, iz wysitki na rzecz walki z terroryzmem

winny by¢ kontynuowane, choC nie koniecznie sitg militarna.

Po pierwsze nie jest to jednoznacznie akceptowane przez spotecznosc

miedzynarodowa,

po drugie w miejsce zlikwidowanej Al -Kaidy pojawig sie inne

ugrupowania, za$ sam terroryzm jest zagadnieniem tak ziozonym,

0 tak zroznicowanym podtozu ideologicznym, iz samo pojecie walki

z terroryzmem jako takim, budzi dyskusje. Terroryzm bowiem to przede

wszystkim metoda walki, nie koniecznie utozsamiana wytgcznie z krajami

wspierajacymi go, przeciw ktdrym Waszyngton szykuje kolejng kampanie.

Co raz wiecej krajow, a przede wszystkim spoteczenstw sprzeciwia sie

hegemonii USA ijej predestynacji do roli ,,Swiatowego zandarma”. Spoteczny odbior
zamachow na WTC i Pentagon byt tego najlepszym przyktadem. Nie tylko arabskie
ulice nie kryty zadowolenia z upadku wiez, bedgcych symbolami Nowego Jorku
i potegi Ameryki - utozsamianych ze Swiatem Zachodu. Cho¢ wigkszo$¢ Swiatowych
przywddcéw potepita zamach, ktéry przynidst bezsensownag $mieré tysiecy ludzi,
to ulica wyrazata czesto rzeczywisty stosunek - hotd ofiarom atakdw, strach, ale
i poglad, iz Ameryka zastuzyta sobie na to, ze wydarzenia te stanowig konsekwencje
Swiatowej polityki Waszyngtonu. Muzutmanie patrzg przez pryzmat konfliktu
bliskowschodniego, Rosjanie przez przegrang zimng wojne, jednak takze i inne narody
coraz czeSciej manifestujg niezadowolenie ze Swiata, w ktorym dominuje jedna sita
niesprawiedliwosci w dysproporcjach rozwojowych utozsamianych z USA, jako
krajem wysoko rozwinietym. Dlatego tez wydaje sie, iz w najblizszych latach coraz
silniej swoje niezalezne zdanie akcentowa bedg inne mocarstwa regionalne, lecz
o ambicjach globalnych.

J Europa nie od dzi$ chce uniezaleznienia swojego od USA. Integracja pozwala
nie tylko na wypracowanie wspolnej polityki bezpieczenstwa i zagranicznej
w praktyce, ale i na rozwigzywanie problemdéw regionu samemu, cho¢ jak dotad nie
udato sie obej$¢ na Batkanach bez pomocy militarnej sojusznika zza Atlantyku.

Niekwestionowane znaczenie ma stanowisko Francji i przede wszystkim

Niemiec, jako dwoch filarébw Europy. Londyn i tak balansuje miedzy Atlantykiem



109

a Europg, choC konieczne stajg sie zmiany - integracja pogtebia sie, a Wielka Brytania
nie moze sta¢ z boku, musi zdecydowa¢ gdzie lezg wazniejsze interesy.
Wprowadzenie wspolnej waluty, rozszerzenie UE, zintegrowanie w praktyce
europejskich  sit  zbrojnych, dalszy rozw6j wizji zjednoczonego kontynentu,
bezsprzecznie wptynie na spoteczny odbidr procesu integracji. Problemy wszystkich
krajow cztonkowskich, coraz czesSciej rozwigzywane przez UE, a nie tylko
poszczegOlne panstwa, konsolidujg Swiadomos¢ Europejczyka. Dokonczenie dzieta
idei integracji kontynentu stanowi wyzwanie pierwszej potowy tego wieku. Dotyczy to
nie tylko wewnetrznej ewolucji UE, ale takze jej rozszerzenia i pozycji w stosunkach
miedzynarodowych. Europa ma szanse odzyskaC znaczenie, jakie utracita w wyniku
dwéch wojen Swiatowych i podziatu na dwa przeciwstawne sobie bloki spoteczno -
polityczne. Olbrzymig szanse ugruntowania pozycji ekonomicznej ma euro,
politycznej za$ wspdlne stanowiska Unii dotyczace problemow wspotczesnego Swiata,
niekoniecznie zbiezne z polityka Waszyngtonu. Przekonanie to jest powszechne
w Brukseli, stad duze zainteresowanie medialne wizytg prezydenta Busha
w Warszawie i politycznym sojuszem Polski, przysziego znaczacego czionka UE
ze Stanami Zjednoczonymi.

Czesto przyktad zmian jakie nastepujg po 11 wrze$nia w polityce zagranicznej
Rosji, wskazywany jest jako dowdd zasadniczej ewolucji, jaka zaszta w stosunkach
miedzynarodowych od pamietnego wtorku. Rosja jednak nie dokonata
przewarto$ciowan swojej polityki, rewizji celéw i strategii we wrze$niu 2001 r.
Te zmiany nastgpity juz duzo wecze$niej. Borys Jelcyn, cho¢ potozyt fundamenty
obecnej Rosji, jej ustroju o silnej pozycji prezydenta, nie byt w stanie stworzyé
i konsekwentnie realizowac realnej wizji Rosji we wspotczesnym Swiecie. Cel
pozostat bez zmian. Nie od 1991r., ani 1939 lecz jeszcze od czaséw carskiej Rosji -
silna pozycja miedzynarodowa i wptyw na biezace problemy Swiata i Europy. Dialog
z Zachodem, a przede wszystkim z USA z pewnos$cigjuz przynosi wieksze efekty niz
taktyka kategorycznych sprzeciwow, ktére i tak nie powstrzymaty rozszerzenia
NATO, czy interwencji na Batkanach. Wydaje sie zatem, iz zwyciezyt pragmatyzm
iracjonalizm. Niezalezna zjednoczona Europa, silna politycznie Rosja, i wzrastajacy

potencjat gospodarczy Chin Ludowych z pewnoscig stanie sie najlepszym gwarantem
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ograniczenia hegemonii USA z lat dziewiecdziesigtych. W najblizszych dekadach
dokonajg sie zmiany w ukiadzie sit na Swiecie, ktére w obliczu nowych wyzwan
bezpieczenstwa, ale takze wyzwan gospodarczo - spotecznych winny raczej miec
charakter pokojowy i wynika¢ ze stopniowej ewolucji znaczenia poszczeg6lnych
panstw. Swiat bowiem ma juz do$¢ koncentracji wokét jednego bieguna. Choé
przewaga militarna USA moze by¢ tutaj argumentem przeciw, to nalezy wiekszg
uwage zwroci¢ na coraz wiekszg che¢ zmiany zaistniatej sytuacji przez reszte Swiata,
w tym takze Swiata zachodniego.

W tej materii nie nalezy zapomina¢ o tak istotnym problemie jakim jest
ciggnaca sie od lat reforma instytucjonalno - finansowa ONZ, jedynej uniwersalnej
organizacji miedzynarodowej, ktora zgodnie ze swoimi pierwotnymi zatozeniami
miata sta¢ na strazy miedzynarodowego bezpieczenstwa. Reforma przecigga sie,
istniejg bowiem zasadnicze rozbieznosci interesow miedzy panstwami i mocarstwami
regionalnymi, ktorych jak dotad nie udato sie rozwigza¢ na drodze konsensusu.
Francja i Wielka Brytania nie zrezygnujg ze swojego stalego miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa na rzecz jednego miejsca Unii Europejskiej. Mocarstwa regionalne
takie jak Indie, Pakistan, Brazylia, czy RPA domagajg sie uznania swojej pozycji
w strukturach ONZ. Niemcy po zjednoczeniu staty sie nie tylko pierwszg sitg
ekonomiczng Europy, ale i pretendujga do pozycji filara politycznego Unii.
Zaangazowanie militarne zarowno Bundeswehry jak i Japonii w kampanii
w Afganistanie ma wcigz wymiar symboliczny, jednak nie jest to wytgcznie symbol
aktywnej roli w budowaniu bezpieczenstwa i pokoju. Udana reforma ONZ mogtaby
znacznie poprawi¢ bezpieczenstwo miedzynarodowe, zwilaszcza, iz dzialania
podejmowane pod auspicjami Naroddéw Zjednoczonych nie bylyby utozsamiane
z realizacjg interesoéw jednego kraju.

Najwazniejsze wyzwania przed jakimi staje Swiat nie koncentruja sie jednak
tylko wobec ewolucji stosunkéw miedzynarodowych i pozycji poszczegdlnych
krajow, a co za tym idzie istoty Swiatowego bezpieczenstwa. Co raz istotniejsze
wydaje sie zwrocenie uwagi na rozwoj problemow spotecznych. Europa musi sprosta¢
nie tylko coraz silniej rozwijajagcemu sie populizmowi, jako odpowiedzi na

radykalizacje nastrojow spotecznych, lecz takze wprowadzi¢ w zycie idee



solidarnosci, pomocy, krajom stabiej rozwinietym w regionie, a takze na Swiecie.
Kiedy gore biorg wytgcznie kwestie ekonomiczne czesto rodzi to problemy, z ktérych
nie raz wytonitfa sie tragedia.

Nasz kontynent szczegdlnie powinien wyciggng¢é wnioski ze swoich
tragicznych doswiadczen poprzednich dwoch stuleci. Wobec samej za$ demokraciji
powstaje pytanie, czy aby wydarzenia z 11 wrze$nia i nasze przyzwolenie dla
wzmocnienia bezpieczenstwa kosztem ograniczenia swobod obywatelskich nie
przyczynia sie do pewnej jej ewolucji w XXI wieku. Zakoriczone niedawno Swiatowe
Forum Ekonomiczne w Nowym Jorku jako jeden z tematow programowych przyjeto
walke z ubodstwem na Swiecie, ktore rodzi radykalizacje nastrojow spotecznych,
czasem terroryzm. Panstwa demokratyczne, o ugruntowanych podstawowych
warto$ciach i prawach cztowieka nie robig nic w kierunku ograniczenia eksportu broni
do krajow trzeciego Swiata. Czy miliardy dolarébw zaplanowane na rozwoj
antyrakietowego systemu obronnego USA nie przyniostyby  wiekszego
bezpieczenstwa zainwestowane w rozwoj krajow biednych. Gtodujgca Korea Pétnocna
z pewnoscig nie stanowitaby juz takiego niebezpieczenstwa gdyby cze$¢ Srodkow
przeznaczana co roku na zbrojenia Standéw Zjednoczonych, posziaby na wiekszg
pomoc humanitarng i rozwojowg. Najnowsza technologia i tak nie powstrzymata
terrorystow od ataku na WTC, moze zatem nie tedy droga. Czy aby obecna polityka
Waszyngtonu nie jest nazbyt krétkowzroczna ?

Obecnie zagrozenie miedzynarodowe przede wszystkim skoncentrowane
jest wokot lokalnych konfliktow, o charakterze etnicznym lub ideologicznym
(przede wszystkim religijnym). Cho¢ proliferacja broni masowej zagtady stanowi
jedno z czotowych niebezpieczenstw, jakim Swiat stawi¢ musi czota w XXI wieku,
to ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia uswiadomity nam, iz bron ta wecale nie jest
niezbednie konieczna aby spowodowa¢ Smier¢ tysiecy ludzi. Nawet najlepsze
zabezpieczenia nie powstrzymajag fanatykow przed stosowaniem  metod
niekonwencjonalnych lecz jak sie okazuje skutecznych. Pomoc dla krajow
biednych i rozwijajgcych sie - utozsamiana jest jak dotagd wytacznie z akcjami
humanitarnymi i doraznymi $rodkami. Swiat sie rozrasta, a nie od dzi$

wiadomo, iz najszybszy przyrost ludnosci dotyczy najstabiej rozwinietych panstw.
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Nie pogodzimy czysto ekonomicznych racji, nakazujacych rezygnacje z nie
przynoszacych zyskéw dziatan, z rzeczywistymi wyzwaniami jakimi sg problemy
wspotczesnego Swiata. Naukowcy przewiduja, iz w roku 2025 liczba ludnosci
wyniesie w granicach 8 mld ludzi (tabela 2.4.) . Swiat zachodni nie oprze sie
migracji i rosngcym zagrozeniom wynikajacym z przeludnienia najbiedniejszych
krajow, tym bardziej, iz nawet w wypadku przezwyciezenia obecnych symptomow
recesji, problem bezrobocia nie zmaleje znaczaca. Przykiadem moze byé Polska,
ktéra zdaniem analitykbw winna przezwyciezy¢ spowolnienie gospodarki wraz

z uzyskaniem cztonkostwa w UE, lecz bezrobocie nie ulegnie znacznemu spadkowi.
Tabela 2.4.
Szacunki ludnosci $wiata (w min oséb)

Kontynenty Szacunek Carr-Saundersa Szacunek ONZ

1650 1750 1800 1850 1900 1950 1980 2000 2025

SWIAT 545 728 906 1171 1608 2504 4453 6127 8177
AFRYKA 100 9 90 95 120 233 476 877 1643
AMERYKA Pin. i Pid. 13 12 25 59 144 331 614 848 1134
AZJA Ptd. i Wsch. 330 479 602 749 937 1366 2591 3544 4467
EUROPA 100 140 187 266 401 392 484 513 527
OCEANIA 2 2 2 2 6 13 23 30 40
ZSRR* - - - - - 180 265 315 367

*w latach 1650-1900 ludno$¢ bytych obszaréw ZSRR liczona byta tgcznie z ludnoscia
Europy
- brak danych.

Zrddto: C.Cesarz, Problemy polityczne wspéiczesnego $wiata, UW, Wroctaw 2000,

S.164.

Bardziej niz zderzenie cywilizacji opartych o rézne kultury zagraza nam
zderzenie cywilizacji ubostwa i bogactwa dwdch Swiatdéw, ktére nie rozumiejg sie

nawzajem. ChrzeScijanstwo i Swiat arabski moga wspoétistnie¢c w oparciu o pokdj.

*" por. Z.Cesarz, Problemy...op. cit., s. 161.
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Ochrone mniejszosci zydowskiej i chrzeScijanskiej gwarantuje Koran. W Swiecie
zachodu za$ ugruntowaty sie podstawowe prawa cztowieka, ws$rod ktorych lezy
tolerancja i wolno$¢ religijna, poszanowanie drugiego cztowieka. Problem w tym, ze
we wspobtczesnym Swiecie gore biorg pojawiajagce sie spory o charakterze
ekonomiczno - politycznym i to one majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju
stosunkdéw miedzynarodowych, a nie aspekty religijne, czy kulturowe. Kultura ulega
bowiem globalizacji réwnie szybko co komunikacja miedzyludzka, za$ religie tracg
rzeczywisty wptyw na zycie ludzi.
To problemy o charakterze spotecznym stanowi¢ bedg najwieksze wyzwania
w najblizszych dekadach. Oczekiwania co do bezpieczenstwa, rozwigzania kwestii
ubdstwa, bezrobocia, ale i problemy Swiatopoglagdowe, moralne i etyczne,
przejawiajacy sie w réznych postaciach darwinizm spoteczny , zmienig oblicze Swiata
w XXI wieku, ktory w zadnym wypadku nie moze byc¢ liczony od 11 wrzesnia.
Zamachy w Waszyngtonie i Nowym Jorku sg konsekwencja nawarstwiajgcych
sie pod koniec ubiegtego stulecia probleméw, nie za$ catkowicie przetomowym
wydarzeniem jakim byt symboliczny upadek muru berlinskiego i zakonczenie
konfrontacji Wschod-Zachdod. Na pewno jednak majg istotne znaczenie dla zmian
jakie zaszty w naszej Swiadomosci.
> Po pierwsze zgadzamy sie na ograniczanie naszych wolnosci obywatelskich
celem zapewnienia nam bezpieczenstwa,
>  po drugie czeSciej obawiamy sie terrorystow, fanatykow i sytuacji
miedzynarodowej, ,jatrzacych ran”, ktére moga mie¢ powazne reperkusje dla
catego Swiata,
> po trzecie rola mediow, w przekazie informacji i obrazow z 11 wrzes$nia
najlepiej ukazuje ich ogromny wptyw na Kksztattowanie rzeczywistosci
globalnej. To takze wykorzystanie ewolucji w $wiatowym komunikowaniu sie
A miedzy ludZzmi, jaka bedzie coraz szybciej postepowaé¢ w XXI wieku wraz

z rozwojem techniki, moze okazac sie kolejnym wyzwaniem dla naszego globu.
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2.3.2. Gospodarcze skutki terroryzmu gospodarczego

Bezpieczeristwo miedzynarodowe nie jest zjawiskiem statycznym, lecz
dynamicznym procesem, zmieniajagcym sie w czasie i w przestrzeni. Z historycznej
perspektywy od czasu zakonczenia drugiej wojny Swiatowej mozna wyrédzni¢ Kilka
waznych etapéw w rozwoju tego procesu. Wigzga sie one z rozpadem antyhitlerowskiej
koalicji i podziatem $wiata na dwa przeciwstawne bloki. W efekcie w okresie zimnej
wojny uksztattowat sie dwubiegunowy system, oparty nie tyle na réwnowadze sit,
ile na rbwnowadze strachu. Bezpieczenstwo miedzynarodowe odznaczato sie w tym
okresie znaczng stabilnoScia, ktore towarzyszyto wysokie ryzyko wybuchu bomby
jadrowej. Wraz z zakonczeniem zimnej wojny ten stan rzeczy nalezy do przesztosci.
Dzi$ mate jest prawdopodobienistwo wybuchu wojny nuklearnej, ale bardzo niski jest
stopienn stabilnosci. Od wielu lat utrzymuje sie stan niepewno$ci i co gorsza
nieprzewidywalnosci. W zwigzku z wydarzeniami 11 wrze$nia oczekiwano wrecz
zatamania Swiatowej koniunktury w wyniku ujawnienia sie co najmniej dwéch barier
rozwoju.

> Pierwsza, to drastyczne zmniejszenie popytu w wyniku spadku zaufania
konsumentow, ktérzy obawiajac sie niebezpieczenstwa, mogliby wstrzymac sie

z zakupami i inwestycjami,

> druga, to zmniejszenie swobody miedzynarodowego przeptywu kapitatu

i innych czynnikéw produkcji ze wzgledu na wymogi bezpieczenstwa

narodowego panstw.

Powyzsze oczekiwania w praktyce sie nie zrealizowaty, nie doszio do
zatamania gospodarki Swiatowej, a symbolem zaufania do jej instytucji, w tym takze
do polityki gospodarczej najwyzej rozwinietych panstw Swiata, byt spektakularny
wzrost indekséw gietdowych. W grudniu 2001 roku Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy opublikowat suplement do ,,Worl Economic Outlook”, ktory zawierat ocene
stanu gospodarki Swiatowej uaktualniona i zrewidowang z uwzglednieniem efektu 11
wrze$nia (tabela 2.5.). Wynika z niej niezbicie, ze ekonomisci z MFW dosy¢ wysoko
oszacowali ryzyko spowolnienia tempa rozwoju gospodarki Swiatowej, gdyz prognoza

z grudniowego suplementu zawiera znacznie mniejsze wskazniki. O ile szacunki na
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rok 2001 obnizono tylko o 0,2%, o tyle te dotyczace roku 2002 obnizono znacznie,

tj. 0 1,1% mniej dla catego Swiatowego produktu

Tabela 2.5.

Ocena koniunktury gospodarczej w Swiecie w 2001 i 2002 r. wedtug MFW

Produkt
Swiatowy
Gospodarki
rozwiniete

USA
Japonia

UE

Nowo uprzem.
Panstwa Azji
Panstwa
rozwijajace sie

Afryka
Azja
Ameryki

Bliski wschod

Handel
Swiatowy
(towary

i ustugi)

Prognoza MFW
z Xl
2001 narok 2001

2,4
11
10
-0,4
1,7
0,4
4,0
3,9
5,6
10

18

1,0

(zmiany w %)

Réznica miedzy Prognoza MFW ROznica miedzy

prognozgz X i z XI1 2001 na prognozaz X i
XI1I na rok 2001 rok 2002 XI1 na rok 2002
0,2 2,4 11
0,2 0,8 1.3
03 0,7 1
01 1.0 -1,3
0,1 13 0.9
-0,6 2,0 2.2
-0,4 4,4 09
0,3 3,5 0.9
-0,2 5,6 05
0,7 1,7 1.9
-0,5 3,9 0.9
-1,8 2,2 -3,1

Zrodto: Rocznik Strategiczny 2001/2002, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych,
Scholar, Warszawa 2002, s. 95.

Por. Rocznik Strategiczny 2001/2002, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Scholar, Warszawa 2002, s.95.
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zyjemy w czasach globalizacji gospodarki, ale i globalnego terroryzmu.
Zamachy staly sie detonatorem powstania sytuacji, ktérej zaczatki w znacznym
stopniu, byty zauwazalne uprzednio. OdczuwaliSmy je namacalnie i w przesztosci,
aprzed 11 wrzes$nia zostaly zasiane ziarna pierwszej recesji globalnej w skali calej
planety. Marzenia o dobrobycie zaczety legngé w gruzach pod ogniem terroryzmu.
W Japonii zaczeta sie czwarta w ostatnim dziesiecioleciu recesja, a Unia Europejska,
ktora aspirowata do spetnienia roli lokomotywy w czasie, kiedy w Stanach nastapi
zmiana cyklow ekonomicznych, weszta w stadium ochtodzenia i petnego zastoju
gospodarczego. W rezultacie skutki kryzysu w zglobalizowanej gospodarce sg tak
duze, ze natychmiast odczuty to kraje wylaniajgce sie zalezne od dostepu do
kapitatow, ktore w sytuacji zagrozenia uciekajg na silniejsze rynki walutowe, nie
mowigc juz o krajach mniej zaawansowanych, ktore nigdy nie korzystaty
z dobrodziejstw globalizacji, poniewaz w niej nie uczestniczyty. Stad wszystkie
organizmy miedzynarodowe zaréwno publiczne, jak i prywatne, staly sie coraz
bardziej ostrozne w swoich przewidywaniach.

Zamachy terrorystyczne miaty bezposredni wptyw na konsumpcje ze wzgledu
na poczucie niepewnosci, jakie wywotaty. Terroryzm jest chorobg duszy, ktora
w mieszkancach budzi strach, a ten z kolei powoduje, ze rezygnuja oni z normalnych
zyciowych zachowan: mniej wydaja pieniedzy i mniej podrézujg. Pogtebia sie kryzys
polityczny.

Koncepcja rynkow jako jedynego mechanizmu regulacji ekonomicznych
zostata skompromitowana przez kryzys ekonomiczny, tym bardziej w sytuacjach,
w ktorych towarzyszg mu komplikacje polityczne. Wrocita polityka. Pojawit sie rodzaj
wspotczesnej teorii Keynesa polegajgcej na wzrostach wydatkéw publicznych
I zmniejszaniu podatkow.

Odczuwanie  skutkow  recesji ~ wzmacnia  czynniki  konserwatywne
i nacjonalistyczne. Zanikajg handel, ruch kapitatéw i fuzje ponadnarodowe. Wszystko
to juz zdarzyto sie przed poprzednim wrzeSniem. Historia uczy nas (dwie wojny
Swiatowe, wielka depresja, kryzysy naftowe), ze kiedy wystepuja tacznie tragedie
polityczne i kryzysy ekonomiczne, wéwczas poszczegOlne kraje starajg sie izolowac

i ograniczac stopien globalizacji. Z tego punktu widzenia zakup Network przez czes$¢



117

ponadnarodowego koncernu francuskiego Vivenda jest dobra wiadomoscig. Ponadto
podejmuje sie probe uporzadkowania sytuacji w rajach podatkowych jako forme walki
z finansowaniem dziatalno$ci terrorystycznej. Stany Zjednoczone zamierzajg zmienic
swoja tradycyjng ,laissez faire” w stosunku do mato przezroczystych sfer zycia
zaangazowanych w pranie brudnych pieniedzy

Nie tylko podrdzuje sie mniej, ale transport lotniczy i turystyka chwiejg sig, ale
konflikt z globalnym terroryzmem powoduje, ze podr6ze ograniczone do granic
krajowych odzyskujg racje bytu. Wzmacnia sie kontrole graniczng i Srodki
bezpieczenstwa wobec imigrantow. Jesli globalizacja ulegta juz destabilizacji - wolny
przeptyw kapitatow, wzrastajgca swoboda przekazu towaréw i osob - to obecna
sytuacja bedzie stuzyc jeszcze glebszej destabilizacji. Ruchy antyglobalistyczne, ktére
po 11 wrze$nia minionego roku, staty sie silnym przeciwnikiem, powinny obecnie
zdoby¢ sie na osiggniecie trzech centralnych celow:

> po pierwsze, potepi¢ przemoc i uzna¢ za swoje stowa niemieckiego socjologa
Ulricha Becka ,, zadna sprawa, zaden bog, zadna abstrakcyjna idea nie moga
usprawiedliwi¢ zamachow terrorystycznych”,
> po drugie, wystapi¢ z konkretnymi propozycjami wobec globalizacyjnej

alternatywy, ktora ujrzata Swiatto dzienne w kontek$cie nowych wydarzen.

Od 11 wrze$nia az do 17 wrzesnia amerykanskie gietdy zawiesity handel,
a na miedzynarodowym foreksie przez dluzszy czas dato sie zauwazy¢ wyrazny
spadek obrotéw. Mniej wiecej trzy godziny po pierwszych informacjach o zamachach
handel na miedzynarodowym rynku walutowym praktycznie zamart - liczba
zawieranych transakcji zmniejszyta sie o 80 procent. Dealerzy i inwestorzy nie mieli
pojeciajak wycenia¢ amerykanska walute. W momencie globalnej niepewnosci wsérod
inwestoréw wielka popularnosc¢ zyskaty towary takie jak ropa, ztoto czy inne metale.
Cena barytki ropy przekroczyta 30 dolaréw, a za ztoto i miedZ ptacono ceny dawno
nie spotykane na rynku. Na warto$ci wyraznie zyskiwat réwniez frank szwajcarski
uwazany tradycyjnie za walute bezpieczna, ktory osiggnat najwyzszy od péttora roku

poziom wobec dolara (CHF/USD 1,5670) i najwyzszy w historii kurs wobec euro.

Por. J.Estefania, Gospodarka strachu, (w:) ,,Przeglad Ekonomiczny” nr 293, Ecoinform, Warszawa 2002,
S.9
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Dopiero otwarcie amerykanskich gietd przywrécito wzgledng normalnos¢ i ptynnosé
rynkom walutowym, a obrot walutami powrdécit do Sredniego poziomu z ostatniego
miesigca. Atak terrorystyczny spowodowat ponadto awarie systemow informacyjnych
i liczne usterki techniczne. Cze$¢ bankoéw miato problemy z dostepem do EBS,
elektronicznego centrum transakcji miedzybankowych, znajdujgcego sie w Londynie.

W miare opadania pytéw ze zburzonych wiezowcéw WTC zycie powracato do
normalnosci a analitycy zaczeli sie zastanawiaC nad globalnymi skutkami zamachu.
Sam atak nie wyrzadzit wielkich bezposrednich szkdd gospodarce USA, jest jednak
wielkg tragedig w wymiarze psychologiczno - spotecznym i jako taki wiasnie nalezy
go odbieraC. Bezposrednie koszty ekonomiczne terrorystycznych atakow na Stany
Zjednoczone sg bowiem niewielkie w skali gospodarki USA. Wedtug szacunkéw firm
ubezpieczeniowych mogg siegna¢ w przyblizeniu 20 miliardow dolaréw. Koszty
posrednie mogg by¢ jednakze nawet 150 razy wieksze - przynajmniej jesli mierzyc je
wartoscig akcji notowanych na Swiatowych rynkach. Rozbiezno$¢ miedzy tymi
dwoma liczbami obrazuje skale obaw przed globalnym zatamaniem - a nawet wojng -
dojakich moze doj$¢ w efekcie tych atakow

Dane makroekonomiczne USA jeszcze przed atakiem nie napawaty
optymizmem. Spadat PKB i produkcja przemystowa, rosto bezrobocie a co najgorsze
dato sie zauwazyé spadek optymizmu amerykanskich konsumentéw. Po zamachu
i wobec oczekiwanego dalszego wzrostu bezrobocia, prawie pewne jest dalsze
pogorszenie nastrojow, a co za tym idzie wyhamowanie konsumpcji. Dla ograniczenia
skutkow recesji kluczowe znaczenie bedzie miata odbudowa zaufania konsumentow.
Ameryka bedzie chciata osiggnaC to poprzez redukcje stop procentowych i sprawne
przeprowadzenie interwencji zbrojnej przeciwko terrorystom.

Od momentu atakow terrorystycznych na USA, analitycy i ekonomisci
powtarzajg, ze recesja w gospodarce amerykanskiej i Swiatowej jest coraz bardziej
prawdopodobna. Podkre$laja jednak, ze cho¢ pewne dziedziny gospodarki
z pewnoscig ucierpig wskutek tych atakdéw, to inne mogg nawet skorzysta¢ na

odbudowie zniszczen. Gorsza czesSC tej prognozy juz sie materializuje: zwolnienia i to

Por. TMS-Treasury Management  Services, Zloty pod wplywem atakbw na  USA,
[w:] http://lwww.biznes.onet.pl/waluty/o,3,artykut.


http://www.biznes.onet.pl/waluty/o,3,artyku%c5%82
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na ogromng skale zapowiedziaty w ciggu dwdch ostatnich dni amerykanskie linie
lotnicze i producenci samolotow, bardzo trudna jest sytuacja w tamtejszym przemysle
samochodowym i turystycznym. Zapowiedzi zwolnien na duzg skale zawsze budzg
obawy konsumentdéw: konsumenci amerykanscy moga okaza¢ sie na nie szczegdlnie
wrazliwi - zarowno ze wzgledu na dotychczasowg sytuacje na rynku pracy jak
i dlatego, ze ciagle przezywajg szok po zamachach. Je$li wpadng w pesymizm
i ograniczg zakupy, moze sie okazaC, ze recesja nie jest juz prawdopodobna,
ale catkiem realna. Amerykanscy politycy z catg stanowczo$cig powtarzajg natomiast,
ze amerykanska gospodarka ma silne fundamenty i w zwigzku z tym nie grozi jej
zatamanie. Mimo wzrostu bezrobocie, w skali globalnej jest nadal znikome, podobnie
jak inflacja. PKB Stanéw Zjednoczonych wynosi az 10 bin USD, nadwyzka budzetu -
ponad 200 mld USD, a kapitalizacja gietdy stanowi 150 proc. PKB. Obecny kryzys jak
twierdzi wiekszos$¢ ekspertow to wynik cyklu koniunkturalnego, zamachy wzmocnig
jedynie jej efekty*>"',

Stany Zjednoczone bardzo dtugo pracowaly na dominujgca pozycje na Swiecie.
Fundamenty amerykanskiej gospodarki byty budowane przez stulecia. Do czasu
wielkiego kryzysu lat trzydziestych. Stany Zjednoczone poprawiaty swoje wskazniki
makroekonomiczne w stosunku do wszystkich krajow. O wysokiej dynamice
gospodarki USA decydowaty gtownie trzy czynniki: obfitos¢ ziemi i bogactw
naturalnych, systematyczny przyptyw kwalifikowanej sity roboczej oraz duza
swoboda gospodarcza. Dwa ostanie nadal stanowig mocny punkt amerykanskiej
gospodarki. Wielkg role w amerykanskiej gospodarce odgrywa oczywisci rynek
kapitatowy. Gielda stata sie jednym z najwazniejszych barometrow nastrojow
amerykanskiego obywatela. Obecnie ponad potowa pieniedzy gospodarstw domowych
jest zainwestowana na rynku kapitatowym, przewaznie sg to S$rodki pozyskane
z kredytow.

A Szok po 11 wrzesnia szybko nie minie i wszystko wroci do normy dopiero za
Kilkanascie miesiecy. Tak wspomniana juz przed atakiem terrorystow gospodarka

USA byta na skraju recesji a przewidywania co do terminu ewentualnego poczatku

" Ibidem.
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ozywienia bardzo sie woéwczas réznity - od czwartego kwartatu tego roku do drugiego
potrocza przysziego.

Analitycy sg zgodni co do tego, ze wiasnie rynki finansowe najbardziej odczuty
skutki ataku na World Trade Center. Chwilowa pociechg dla inwestorow stata sie
obnizka stop procentowych. Po raz trzeci w ciggu minionych 9 miesiecy wiadze
Banku Centralnego obnizyly stopy miedzy regularnymi posiedzeniami Komitetu
Otwartego Rynku Rezerwy Federalnej. Takiego posuniecia oczekiwano od Banku
Centralnego od momentu zamachu, majac nadzieje, ze wesprze ono zarOwno gietde,
jak i calg gospodarke. Decyzja ta pomogia rynkom kapitatowym unikngé paniki
w pierwszych godzinach pierwszej po zamachu sesji na amerykanskich gietdach.

W Slady FOMC poszty rowniez i inne banki centralne. Europejski Bank
Centralny obnizyt podstawowg stope procentowg o 50 pkt. bazowych do 3,75 proc.
Wiadze monetarne Eurolandu i USA za wszelkg cene chcag ratowaé globalng
gospodarke przed recesjg i wydoby¢ Swiatowe rynki finansowe z dotka. Na obnizke
stop procentowych w tej samej wysokosci zdecydowaty sie réwniez m.in. banki
centralne Kanady, Szwajcarii, Szwecji, Danii, Tajwanu i Hongkongu. Banki centralne
pomagaty sobie zawsze w sytuacjach kryzysowych, ale jeszcze nigdy w historii
gospodarki nie byty tak jednomysine. Celem akcji byto przede wszystkim wystanie
czytelnego sygnatu inwestorom: instytucje finansowe zrobig wszystko, zeby nie
dopusci¢ do zatamania Swiatowej gospodarki.

Nawet Japonia posiadajgca najnizsze stopy procentowe na Swiecie w gescie
solidarnosci dokonata ich dalszej redukcji. Zwykle to czynniki wewnetrzne wplywaty
na polityke monetarng prowadzong przez bank centralny, tym razem po raz pierwszy
decyzje na tak duza skale byty wynikiem sytuacji miedzynarodowej. Redukcje stop
procentowych nie byty jedynymi dziataniami bankéw centralnych. Amerykanski FED
od razu po zamachu wydat oSwiadczenie, w ktorym zapewnit, ze jest w stanie
utrzyma¢ ptynno$¢ rynkow finansowych. W ten sposéb prébowano opanowac $lady
rodzacej sie paniki. Indeksy gietdowe w Europie zaczety bowiem ostro znizkowac.

11 wrze$nia niemiecki DAX spadt o 8,5 proc., londynski FTSE stracit 5,5 proc.
Gdyby wiec Amerykandw ogarneta panika i chcieli wycofa¢ swe wkiady z bankdw,

wszystkie zbankrutowatyby. Jeszcze tego samego dnia bank centralny Kanady
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zwiekszyt podaz pienigdza o 1 mld dolarow kanadyjskich, takze by zapewni¢ ptynnosé
finansowg bankéw. Dzien po zamachu ECB wpompowat w rynki pieniezne w Europie
prawie 70 mld euro, by powstrzymac obawy przed paralizem systemu finansowego na
Swiecie. FED na rezerwy przeznaczyt tego dnia dziesieciokrotnie wiecej pieniedzy niz
zazwyczaj - prawie 40 mld USD - na wypadek, gdyby banki w USA potrzebowaty
pieniedzy krotkoterminowo. FED i Europejski Bank Centralny podpisaty rowniez
porozumienie w sprawie przekazania EBC 50 mld USD dla zapewnienia ptynnosci
systemowi bankowemu Eurolandu. ECB otrzymat 50 mld USD, a Federal Reserve
Bank of New York ekwiwalent tej sumy denominowany w euro. Miato to rowniez
zapobiec wahaniom kursu amerykanskiej waluty. Taki sam ukitad FED podpisat
zBank of England na sume 30 mld funtéw i Bank of Canada - na sume 10 mld
dolaréw kanadyjskich
Gospodarcze skutki zaistniatych aktow terrorystycznych przedstawia ponizsza
chronologia
> 11 wrzesnia. Podskoczyly ceny ropy naftowej o trzy dolary na baryice,
a barytka brent kosztowata okoto 31 dolaréw. Spadki na gietdach: hiszpanskiej
0 45&, w Londynie 0 5,7%, w Paryzu 0 7,39%, w Mediolanie 0 7,43%
a we Frankfurcie o ponad 10%;
> 12 wrze$nia. Centralny Bank Europejski postawit do dyspozycji 70 mld euro
przeznaczonych dla rynkéw finansowych ustalajgc stope procentowa na 4,25%;
> 14 wrzesnia. Kongres Standéw Zjednoczonych zaaprobowat wydatek 40 mld
dolaréw na represyjna operacje militarna;
> 17 wrze$nia. Rezerwa Federalna Stan6éw Zjednoczonych i Centralny Bank
Europejski obnizyty o p6t punktu stopy procentowe. Wznowita prace gietda na
Wall Street po trwajacej cztery sesje przerwie i spadku wynoszacym7,1%;
> 19 wrze$nia. Boeing ogtasza redukcje zatrudnienia o 30.000 pracownikow
llotbw o 15%, American Airlines i United Airlines redukujg zatrudnienie
0 20.000 kazdy i lotow o 15% i 20%, Continental Airlines - 12.000 os6b
zatrudnienia i 20% lotow;
Ibidem.

Por. J.Estefania, Gospodarka strachu, (w:) ,,Przeglad Ekonomiczny” 2002, nr 293, Ecoinform, Warszawa
2002, s. 11.
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21 wrzesnia. Kongres Standw Zjednoczonych zapala zielone Swiatto dla
pomocy w wysokos$ci 15 mld dla linii lotniczych;

22 wrzesnia. Ze wzgledu na niski popyt ceny ropy naftowej spadajg o 9,9%
w stosunku do poprzedniego tygodnia. UE daje wolng reke rzadom
w udzielaniu przez nie pomocy liniom lotniczym i pokrywanie kosztow opfat
ubezpieczeniowych;

24 wrze$nia. Cena ropy naftowej spada o 3,5 dolara, a wiec ponad 15% w ciagu
doby;

1 pazdziernika. Francja o$wiadcza w dwa tygodnie po przedstawieniu opinii
publicznej preliminarza budzetowego na 2002 rok, ze jej gospodarka odnotuje
w przysztym roku w wyniku zamachéw dodatkowy spadek o 0,5%;

3 pazdziernika. Sabena ogtasza niewyptacalnos¢. Rzad belgijski udziela jej
kredytu w wysokosci 125 min euro w celu pokrycia wydatkéw najblizszego
miesigca;

4 pazdziernika. KLM przyfacza sie do fali zwolnien w sektorze lotniczym
i redukuje personel o 2.500 o0s6b i loty o 15%. Oznacza to, ze sektor lotniczy
zamierza zredukowac¢ 140.000 miejsc pracy w skali globalnej;

7 pazdziernika. Ministrowie Finansow Grupy G-7, spotkawszy sie
w Waszyngtonie, nie dochodzg do porozumienia w sprawie recepty
na aktywizacje gospodarcza;

9 pazdziernika. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Transportu Lotniczego
I1ATA/ szacuje, ze linie lotnicze ukonczg rok tgczng strata wynoszacg 13 mld
euro;

13 pazdziernika. Przedsiebiorstwa holenderskie uciekajg sie do ustawy z 1945
roku umozliwiajacej im redukcje czasu pracy i zarobkéw w celu uniknigcia
zwolnien. Wojna z terroryzmem pograza w kryzysie przemyst turystyczny ma
Kubie. Dochody z zasadniczego Zrédta pozyskiwania dolaréw zagrozone sa
spadkiem o 25%;

17 pazdziernika. Ford, drugi producent samochodow w $wiecie, traci w trzecim
kwartale 692 milionéw dolarow w wyniku spadku dochodow 0 9% i zatamaniu

sie sprzedazy w Stanach Zjednoczonych o 15%. Amerykanski Bank
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Inwestycyjny Merill Lynch, ze wzgledu na kryzys, planuje redukcje personelu
0 10.000 os6b i przewiduje program gtebokiej rekonstrukcji;

> 22 pazdziernika. W wyniku zamachow dochody American Express zmniejszaja
sie 0 60%. Przewiduje sie rekonstrukcje 6.100 miejsc pracy;

> 31 pazdziernika. Gospodarka amerykanska przezywa spadek 0,4%
po dziesieciu latach statego wzrostu;

> 1 listopada. United Arlines, druga kampania lotnicza Swiata, ogtasza, ze jej
straty w trzecim kwartale wyniosg 1.160 milionéw dolaréw, rekord absolutny
w 75-letniej historii kampanii;

> 2 listopada. W wyniku zamachéw Stany Zjednoczone zarejestrowaty
za listopad spadek zatrudnienia w skali miesigca najwiekszy od 21 lat.
Wskaznik bezrobocia wzrést z 4,9% do 5,4%;

> 6 listopada. Rezerwa federalna ponownie obniza stopy procentowe
do najnizszego od 40 lat poziomu;

> 7 listopada. Zagrozenie waglikiem powoduje ogromne straty ponoszone przez
poczte USA;

> 9 listopada. Transakcje na Wall Street po raz pierwszy osiggajg poziom sprzed
11 wrzes$nia;

> 15 listopada. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy obniza o 1% przewidywany
wzrost gospodarki Swiatowej w 2002roku;

> 21 listopada. Obtozenie miejsc hotelowych w Hiszpanii spadto w pazdzierniku
0 54% w wyniku zapasci w turystyce zagranicznej po 1wrzesnia;

> 29 listopada. Strefa euro w trzecim kwartale osiggneta tylko wzrost
w wysokosci 0,1%;

> 12 grudnia. OECD potwierdza, ze symptomy Kkryzysu Swiatowego byty
odczuwalne przed 11 wrzesnia;

> 13 grudnia. Centralny Bank Europejski opdznia sporzadzenie prognozy
odrodzenia gospodarki strefy euro do 2003 roku, ze wzgledu na ztg koniunkture
Swiata.
Wojna rozpetana przez Osame bin Ladena ijego ludzi wymierzona jest przeciw

globalizacji jako najwyzszej formy demokracji i rynku, ktére chcag oni zniszczyd.
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Globalizacja jest zagrozona, pokojowo kontestowana jest od wewnatrz, wéwczas gdy
recesja gospodarcza pokazuje swoje ohydne oblicze. Jednocze$nie zmarginalizowani
biedacy gwattownie rzucaja jej wyzwanie, W 1913 roku, réwniez triumfowata
globalizacja. Wiadomo dzi$ co poOzniej sie stato i jakie byty doSwiadczenia ponurego
wieku zamykania sie panstw i wojen.

Pierwsze symptomy upadku sg juz widoczne. Przemyst lotniczy ponosi
ogromne straty, choC reorientacja kierunkéw turystyki moze zapewni¢ jej lepsze
wyniki niz poczatkowo przypuszczano. Bardziej zaskakujgce jest wycofywanie sie
z inwestycji w Stanach Zjednoczonych i koncentrowanie sie na terenie bardziej
znanym, unikajac dziatalnoSci na szerszym, nieznanym obszarze. Tak jest
w przypadku europejskich spotek ,,start up”, ktére zrezygnowaty z angazowania sie
w Ameryce, woOwczas gdy zapowiedziane rajow podatkowych mogg bardziej
podwazy¢ rynki finansowe niz wszystkie opodatkowania Tobina

W niedalekiej przysztosci cze$¢ wielkiej gry toczy¢ sie bedzie wokét zasobdw
naftowych na obszarze miedzy Kaukazem a Zatokg Perskg. Wiele zalezeC bedzie od
postawy Stanow Zjednoczonych. Sg one niezdecydowane, jaka powinna ona byc¢
wobec $wiata, gdzie ze zdumieniem przekonaty sie, ze nie kochajg ich tak, jak oni
sadzili. Ich wybdr - wycofac sie albo bardziej sie angazowac - w decydujgcej mierze
okre$li nasza przyszto$¢. Rozpacz nie bytaby jednak rozsadng postawa. Globalizacja
jest konstrukcja kruchg, ale jednoczes$nie elastyczng i dajaca sie dostosowywac do
sytuacji. Globalizacja to zywy organizm, ktory jest w stanie znalez¢ leki niezbedne, by
przezyg.

Widoczne sg konsekwencje zwrotu w polityce USA wobec swobody przeptywu
ludnosci dla dwoch ich sgsiadow: Kanady i Meksyku. Bezposrednio po 11 wrzes$nia
powstaty korki na granicach, p6Zniej sytuacja sie nieco unormowata, ale przekraczanie
granicy odbywa sie pod czujnym nadzorem policji. W rezultacie rosng stosy towarow
w meksykanskich  fabrykach, kota biznesu kanadyjskiego ogarneta panika.
W normalnych czasach kazdego dnia z terytorium Standéw Zjednoczonych do Kanady

przybywato 300 tys. 0s6b i 40 tys. dostaw handlowych o warto$ci 2 mld dolaréw

Por. B.Poulet, Globalizacja w potrzasku, (w:) ,,Przeglad Ekonomiczny” 2002, nr 294, Ecoiform, Warszawa
2002, s. 21.
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USA. Po 11 wrze$nia ruch oséb i towaréw przez granice byt mozliwy tylko
czesciowo.

Pienigdze to takze ,,nerw wojny” i rdwniez terroryzmu. Caty Swiat nadal usituje
zrozumie¢, jak Osama bin Laden mdgt zmobilizowaé zasoby finansowe, by dokonaé
bezprecedensowego ataku na najwieksze mocarstwo gospodarcze $wiata. Odpowiedz
sprowadza sie do kilku stéw: mdgt to uczyni¢ poprze raje podatkowe, konta cyfrowe
i dzieki tajemnicy bankowej. W istocie terrorysci, postugujac sie tymi samymi
sposobami, jak przemytnicy narkotykoéw lub niezbyt uczciwi biznesmeni, zarzadzajg
swoimi zasobami i zapewniajg ich obieg. Wedlug MFW 4% wartoSci produktow
dziatalno$ci gospodarczej na S$wiecie pochodzi z dziatalnosci nielegalnej lub
przestepczej.

Wydarzenia 11  wrzeSnia spowodowaly gwattowny rozwdj rynku
telekonferencji. Po zastoju na poczatku 2001 roku w ciggu dwdch tygodni po
zamachach zanotowano wzrost zapotrzebowania o 58%, co wynikato z zaktocenia
komunikacji lotniczej. Podobnie byto po rozpoczeciu wojny w Zatoce Perskiej i we
Francji podczas strajkow w grudniu 1995roku. Te dramatyczne wydarzenia skfaniajg
przedsiebiorstwa do wykorzystania technologii umozliwiajgcych pokonanie
odlegtosci. OkresSlenie ,telekonferencja” obejmuje rézne techniki, dzieki ktorym
mozliwe jest zebranie sie na odlegtos¢, zobaczenie danych i komentowanie
dokumentu, a nawet wspotredagowanie. Telekonferencje pozwalajg zaoszczedzi¢ na
biletach, hotelach i unikngC straty czasu pracownikow. Koszty telekonferencji moga
by¢ dziesie¢ a nawet pieédziesigt razy mniejsze niz koszty podrézy. W transakcjach
miedzy Europa a USA korespondencja elektroniczne uzyskata juz takg samg warto$¢
jak dokument papierowy. Zwyczajna korespondencja elektroniczna wystarczy do
ztozenia zamoOwienia, otwarcia rachunku, nawet zawarcia kontraktu bez opuszczania
miejsca pobytu. Potrzebny jest jedynie podpis elektroniczny gwarantujacy tozsamosc
i wiarygodnos¢.

Przywodztwo w czasach zawirowan” byto tematem tegorocznego Swiatowego
Forum Gospodarczego, corocznej konferencji poswieconej wielkosci i dobrodziejstwu
gospodarki globalnej, ktéra obradowata w Nowym Jorku. Amer}4a ogtosita wojne

terroryzmowi, argentynski system finansowy zatamat sie, a rozwdj gospodarki
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Swiatowej ulegt spowolnieniu w skali nieznanej od pokolenia. Po raz pierwszy
w nowoczesnych czasach globalnej integracji nastgpito roéwnoczesne zahamowanie
rozwoju najwiekszych systemow gospodarczych. W rezultacie podstawowy S$rodek
stuzacy miedzynarodowej integracji, przeptyw ponad granicami towarow i kapitatow,
w ubiegtym roku nie wykazat wzrostu. Horror Worl Trade Center ujawnit ciemng
strone globalnych zwigzkéw miedzynarodowych: tatwos¢, z jakg moga poruszac sie
w Swiecie wrogowie Zachodu i jego zasobow. Wojna z terroryzmem moze zatkac
arterie gospodarki globalnej, wyzsze ubezpieczenia, dtuzsze kontrole na granicach
i wyzsze koszty transportu stanowig potencjalne Zrédto tak zwanego ,,podatku od
bezpieczenstwa”, ktory uczynitby globalng integracje bardziej kosztowng. Wiele
utrapien odczuwa sie¢ w komunikacji lotniczej, gdzie ze wzgleddéw bezpieczenstwa
kontrole sg czestsze i bardziej rygorystyczne. Wedtug oceny Banku Swiatowego, od
11 wrze$nia optaty na fracht lotniczy wzrosty o 15%. Wiele z nich moze mieé

charakter staty.

2.3.3. Terroryzm gospodarczy a funkcjonowanie szarej strefy w gospodarce

Efekty funkcjonowania gospodarki narodowej, bez wzgledu na jej charakter
i dominujacy sposob gospodarowania, sg funkcjg przedsiebiorczosci gospodarczej
podmiotéw jg tworzacych, przedsiebiorstw i cztonkdw gospodarstw domowych. Ta
za$ realizuje sie w konkretnej rzeczywistosci gospodarczej, ktorg stanowig zar6wno
legalne jak i nielegalne sytuacje, fakty i zjawiska gospodarcze. Formutowane w tym
wzgledzie spostrzezenia rodzg sie rdzne refleksje, watpliwosci i oceny. Koncentrujac
uwage na tej czesci rzeczywistosci gospodarczej ktdrg tworzy jej obszar nazywany
»Szarg strefg” zauwazyC trzeba, iz ma ona miejsce we wszystkich panstwach,
we wszystkich mozliwych systemach ekonomicznych i w réznych fazach ich rozwoju.
Widoczna jest ona na co dzien w wielu krajach - w tym takze w Polsce. Zjawisko
to chociaz trudne do metodologicznego zidentyfikowania, dotyczy catych gospodarek
i catych obszarow kraju. Postrzegane jest ono przede wszystkim w wymiarze
ekonomicznym, chociaz ma ono takze gteboki wymiar moralny, prawny i spoteczno-

polityczny. Jego istota, chociaz kryje wiele elementéw nakazujgcych patrze¢ na to
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zjawisko przez pryzmat Kkrytycznych ocen, nie zezwala nie dostrzega¢ ocen
pozytywnych. Stad tez dylemat: czy przedsiebiorczo$¢ w ,szarej strefie” to pozytek

czy tez przywara?

2.3.3.1. Przedsiebiorczo$¢ gospodarcza w ,szarej strefie” a terroryzm

gospodarczy

Identyfikujac problem przedsiebiorczosci gospodarczej w szarej strefie,
przywotaC nalezy istote poje¢ go tworzacych. Patrzac z funkcjonalnego punktu
widzenia pierwszy czton problemu opisujg dwa pojecia: przedsiebiorczos¢
i przedsiebiorczy. Jesli przedsiebiorczo$¢ to ,zdolnos¢ do tego, zeby byc
przedsiebiorczym; posiadanie ducha inicjatywy; obrotno$¢, rzutkos¢, zaradno$¢””
to przedsiebiorczy oznacza ,,majacy ducha inicjatywy, skory do podejmowania
roznych spraw...; pomystowy, zaradny, rzutki”. Oba te pojecia chociaz moga
odnosi¢ sie do roznych obszarow dziatalnosci ludzkiej, najczesciej weryfikowane
sg w obszarze gospodarki.

Obszaru gospodarki - jako catosci lub jej czesci - dotyczy takze
w najpetniejszym wymiarze pojecie ,szara strefa”, ktére w literaturze ekonomicznej,
prawnej jak i spotecznej jest roznie definiowane. Stad tez nie ma jednej, powszechnie
akceptowanej definicji, lecz mamy do czynienia z pojeciem (schemat 2.1.), ktéremu
przypisuje sie rozna treft i sens™ .

WieloS¢ ujeC pojecia ,szara strefa” ma miejsce rowniez w Polsce. Wedtug
J.Kleera - jest dziatalno$¢ gospodarcza uchylajgca sie od ptacenia podatkow,
prowadzona bez wymaganych zezwolen oraz nie przestrzegajacg obowigzujgcych
przepisow prawnychl . Wedtug za$ innych polskich ekonomistéw - Z.Rajewskiego

i L. Zienkowskiego - ,szarg strefe” stanowi dziatalno$¢ gospodarcza w sferze

Stownik Jezyka polskiego, tom drugi, redaktor naukowy M.Szymczak, PWN, Warszawa 1997, s. 968.

Ibidem.
" Por, W.Tyc, Szara strefa gospodarowania w biznesie, w: Encyklopedia Biznesu, pod red. W. Pomykato,
Iggm 1l, Warszawa 1995, s. 979-980.

Por. J. Kleer, Szara strefa, w; Encyklopedia ...op.cit, s. 976-977.



Pojecie ,,szara strefa” w gospodarce

SENSU STRICTE

DZIAL ALNOSC GOSPODARCZA:

- UCHYLAJACA SIE OD
PLACENIA PODATKOW;

m PROWADZONA BEZ
WYMAGANYCH
ZEZ\WOLEN,;

® NIE PRZESTRZEGAJACA
OBOWIAZUJUACYCH
PRZEPISOW PRAWNYCH;

m NIE REJESTROWANE PRZEZ
STATYSTYKE UKRYTE
ZAROBKOWANIE ORAZ
TRANSFERY RZECZOWE
I FINANSOWE.

Zrado: Opracowanie wiasne.

>
[]
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»SZARA STREFA”
W GOSPODARCE

Schemat 2.1.

SENSU LARGO

DZIALALNOSC
UKRYTA

WYTWARZANIE
WYROBOW LUB
SWIADCZENIE
USLUG, KTORYCH
WYTWARZANIE NIE
JEST ZABRONIONE
PRZRZ PANSTWO,

A JEJROZMIARY

W CALOSCI LUB
CZESCI SA
UKRYWANE PRZED
ORGANAMI
ADMINISTRACR
PANSTWOWEJ]
(PODATKOWYMI,
CELNYMI,
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH,

STATYSTYCZNYCH).

SZARA STREFA

DZIALALNOSC
NIELEGALNA

WYTWARZANIE DOBR
| ICH SPRZEDAZ ORAZ
SWIADCZENIE UST.UG
ZABRONIONYCH
PRZEZ PRAWO,
WYKONYWANYCH
PRZEZ PODMIOTY NIE
MAJACE DO TEGO
UPRAWNIEN

PRZYKLADY:
produkcja i handel
narkotykami;
nielegalne ustugi
medyczne;
nielegalny handel bronig;
przemyt towaréw;
fapownictwo;
kradzieze;
wymuszenia;
prostytucja;
hazard;

CZARNA STREFA
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wytworczej i ustug, majgca charakter nielegalnej lub ukrytejPrzy czym dziatalnosé
nielegalna to taka ktéra polega na wytwarzaniu dobr i ich sprzedazy lub $wiadczeniu
ustug ktore zabronione jest przez prawo, a wykonywana jest przez podmioty nie
majace do tego uprawnien (np. lekarskich, budowlanych, itp.).

Jako jej przyktad przytacza sie np. produkcje i handel narkotykami, czy tez
nielegalng aborcje’ Podobny charakter ma rowniez dziatalno$¢ ktéra ma celu
nielegalne osiggniecie dochodow - tak pienieznych, jak i w naturze - z tapownictwa,
wymuszen, czy tez kradziezy” °. Dziatalno$¢ nielegalna czesto jest rowniez okres$lana
jako ,,czarna strefa”. Z kolei dziatalnos¢ ukryta to ta ktéra polega na wytwarzaniu
wyrobow lub $wiadczeniu ustug, ktoérych wytwarzanie nie jest zabronione przez
panstwo, ale jej rozmiary w catosci lub w czesci sg ukrywane przed organami
administracji panstwowej (podatkowymi, celnymi, ubezpieczen spotecznych, czy tez
statystycznymi). Ten typ dziatalnosci okreslany jest najczesciej jako ,,szara strefa”””
Do takiego jej postrzegania ogranicza sie rowniez A.Szablewski, ktéry wskazuje,
ze jest to zjawisko dziatalnoSci gospodarczej ludnosci nie rejestrowanej przez
statystyke, a mianowicie: ukryte zarobkowanie, ukryte transfery rzeczowe i finansowe
oraz dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowa w obszarze gospodarstwa domowego”

Podobne podejscie do prezentowanego przez wymienionych ekonomistow
prezentujg ekonomisci zachodni F.Schneider i D.Enste, ktdérych zdaniem szara strefa
w gospodarce dotyczy zaréwno legalnej jak i nielegalnej dziatalno$ci. Pierwsza z nich
- bedzie tworzyta szara strefe jesli wigzaC bedzie sie z nig uchylanie sie od ptacenia
podatkéw z tytutu nie zgtoszenia dochodu z samozatrudnieniania i nie zarejestrowanej
pracy z legalna dziatalnoScig gospodarcza; oraz z wykorzystaniem luk prawnych
celem minimalizacji zobowigzan podatkowych - czego wyrazem sg znizki dla
pracownikow, czy tez pomoc sgsiedzka.. Druga zas - dziatalnoSci nielegalna to taka

ktéra opiera sie na zasadzie transakcji gotowkowych w odniesieniu do handlu

Por. Z. Rajewski, L. Zienkowski, Szara gospodarka w systemie rachunkéw narodowych, w: Szara strefa
gospodarki. Wybrane problemy, Studia i Prace z Prac Zakladu B.S.-E. GUS i PAN, Zeszyt 233,Warszawa
1995, s. 13

Ibidem, s. 11.

J' Ibidem s. 14.

Ibidems. 11-12.

Jf;SaOh é\.Szablewski, Przedsiebiorczos¢ a rozwoj nierejestrowanej dziatalnosci gospodarcze{'], PWE Warszawa
, S 2. .
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kradzionymi towarami, sprzedazy i produkcji narkotykdw, prostytucji, hazardu,
przemytu i oszustw finansowych oraz na zasadzie transakcji bezgotowkowych
w odniesieniu do h andlu w }miiennego narkotykami, kradzionymi lub przemycanymi
towarami; produkcja i hodowla narkotykow na uzytek wiasny; kradziez na uzytek
wiasny

Takze S.Vaknin, dostrzega i wyrdznia dwa rodzaje dziatalnosSci szarej strefy:
nielegalng dziatalno$¢ nie zgtoszona panstwu i w konsekwencji nie opodatkowang;
oraz legalna dziatalno$¢, ktora nie jest zarejestrowana w urzedzie podatkowym,
adochod z ktorej nie jest zgtaszany i nie opodatkowany”

Przytoczone definicje i rozumienie ,,szarej strefy” wskazujg na pewien brak jej
wyrazisto$ci w odniesieniu do tego co wigze sie z dziatalnoscig nielegalng. Wydaje
sie, iz trafnym jest nazwanie tego typu dziatalnosci ,,czarng strefg”, nazywajac zas$
»szarg strefg” to wszystko, co wigze sie z dziatalnoScig legalng, ale ukrytg ze
wzgledu na fakt nieptacenia podatkéw przez przedsiebiorcéw lub inne podmioty
gospodarcze, czy osoby fizyczne, ktérych celem jest osigganie dodatkowych
przychoddw, czyli zysku, Swiadome unikanie ptacenia Swiadczen pienieznych na rzecz
panstwa. Oznacza to, ze dziatalnos¢ w szarej strefie zawsze narusza interes panstwa,
jako instytucji polityczno - gospodarczej

Pojeciu ,,szara strefa” przypisuje sie takze synonimiczne terminy, takie jak:
drugi obieg gospodarczy, druga gospodarka, gospodarka nieformalna, gospodarka
paralelna, nieobserwowalna, niemierzalna, czarna lub czwarty sektor. Temu t3gowi
gospodarki Amerykanie nadali tytut ,,undergrund economy” lub ,,second economy”,
Niemcy ,,Schattenwirtschaft”, Wiosi ,,lavorno nero”, a Francuzi ,travail an noir”*»
uznajac, ze tworzgja wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktore wnosza wkiad
do t\;vorzenia wartosci kraju w skali catej gospodarki narodowej, lecz nie sg

uwzgledniane w bilansie ogolnospotecznym i w zwigzku z tym nie sg rowniez

14

Por. F.Schneider, D.Enste, Hiding in the Shadows. The Growth of the Underground Economy
[w:] http :/www. imf.org/extemal/pubs/ft/issues3 0/index.html

Por. S.Vaknin, The Blessings of the Informal Economy [w:] http:/www.ce-review.org/00/40/vaknin40.html
Por. Z. Rajewski, L. Zienkowski, Szara...op.cit. s. 15.

" por. D.Cassel, Drugi obieg w gospodarce rynkowej i planowej”, w: “Wektory Gospodarki” 1989 nr 4,
s 132-133.


http://www.ce-review.org/00/40/vaknin40.html
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uwzgledniane w rachunkowosci spotecznej. Przyja¢ wiec mozna, ze szarg strefe

(gospodarke drugiego obiegu) stanowi:

nie ewidencjonowany obro6t z tytutu nie zarejestrowanej produkcji i $wiadczenia

ustug zarejestrowanych jednostek gospodarczych (prywatnych i panstwowych)

oraz 0s0b prywatnych;

- nie ewidencjonowany obro6t z tytutu nie zarejestrowanej produkcji i $wiadczenia
ustug nie rejestrowanych jednostek gospodarczych (prywatnych i paristwowych)
oraz 0s0b prywatnych;

- nie rejestrowany obrét zwigzany z dziatalnoscia wokdt przedsiebiorstwa
panstwowego;

- nie ewidencjonowane transakcje na styku sektora prywatnego i publicznego;

- nie ewidencjonowane transakcje z zagranica;

- czarny rynek walutowy, spekulacje itp.;

- obrét dobrami i ustugami zabronionymi

Oszacowanie skali i wielko$ci” szarej strefy” w gospodarce narodowej
nastrecza wiele probleméw. Wobec braku spdjnej metodologii jej identyfikacji i oceny
przywotuje sie metody, ktore tylko w ograniczonym zakresie sg wiarygodnymi.

Najwazniejszymi stosowanymi metodami szacowania wielkosSci szarej strefy sa:

ankiety - pozwalajgce oceni¢ rozmiary szarej strefy; wskaznik sity roboczej -

okreSlajgcy szacunkowg wielkos¢ zatrudnienia w szarej strefie w oparciu o spadek
udziatu sity roboczej w gospodarce rejestrowanej; popyt na gotowke - informujacy

0 wzroscie popytu na gotowke jako podstawowej formie transakcji w szarej strefie;

podejscie ukrytych zmiennych - traktujgce rozmiary szarej strefy jako funkcje

zaobserwowanych zmiennych (takich jak: obcigzenia podatkowe, obcigzenia
wynikajgce z regulacji rzgdowych, ilos¢ gotowki w obiegu, oficjalny czas pracy,
poziom bezro/bocia, ...) majacych wptyw na szara strefe i pozwalajace opisa¢ zaréwno
przyczyny jak i skutki; oraz czynniki fizyczne (np. zuzycie elektrycznosci jako

fizyczny wskaznik ogd6lnej aktywnos$ci gospodarczej)'

2 por, W.Tyc, Szara...op.cit.jS.979.
Por. Shadow Economies: Size, Causes and Consequences, w: ,,The Journal of Economic Literature” 2000.
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We wspotczesnym Swiecie szara gospodarka wystepuje we wszystkich
panstwach, jednakze przyczyny oraz zakres i formy jej wystepowania sg bardzo
zroznicowane (schemat 2.2.). Podstawowg przyczyng jej zaistnienia zawsze byta
i nadal jest cheC szybkiego wzbogacenia sie. Innymi czynnikami determinujgcymi
powstanie i utrzymywanie sie szarej strefy w gospodarce s3g: rewolucja techniczna,
walka o rynki zbytu, migracje ludnosci, przejscie z gospodarki nakazowo-rozdzielczej
do rynkowej, luki prawno- instytucjonalne, niespdjno$¢ systemu prawnego,
wzrastajgca ingerencja panstwa w zycie gospodarcze, spadek zatrudnienia i wzrost
liczby bezrobotnych. Wsrdd przyczyn innych przyczyn wywotujgcych jej rozwdj jest
rowniez: wysokie obcigzenia podatkowe, wysokie sumy, ktore trzeba przeznaczaé na
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, restrykcyjna polityka gospodarcza, nadmierna
interwencja panstwa w rynek pracy, duza liczba matych przedsiebiorstw, zubozenie
gospodarstw domowych, zwiekszajgcy sie obecnie w bardzo szybkim tempie przyrost
zasobow ludnosci w wieku produkcyjnym, wysoki poziom ukrytego bezrobocia w
rolnictwie, bardzo niski poziom ptac i dochodéw realnych duza liczba oséb, ktore
majg prawo do pobierania zasitkdw, emerytur i rent™v\,

W realiach Polski - kraju ktéry transformuje swojg gospodarke na tory rynkowe
i dostosowuje jg do wymagan Unii Europejskiej podstawowa przyczyng produkcji
ukrytej, jest patrzgc przez pryzmat:
- producenta: unikanie ptacenia podatkow, cet i sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
a tym samym minimalizacja kosztow wytwarzania,;
- 0soby pracujagcej ,,na czarno”, brak mozliwosci pracy zarejestrowanej lub cheé

,,dorobienia” do niskich zarobkéw.

A. Plocica, Szara strefa w gospodarce, w: ,,Zeszyt Naukowy Wyzszej Szkoty Ekonomicznej” w Warszawie,
1995 nr1,s. 9.



133

Schemat 2.2.

Przyczyny funkcjonowania ,,szarej strefy” w gospodarce

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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2.3.3.2. Zjawisko ,,szarej strefy” w wybranych krajach europejskich

Rozmiar zjawisk skfadajgcych sie na szarg strefe jest bardzo trudny do
sprecyzowania. Zdaniem ekspertow ekonomicznych zwigzanych z miedzynarodowymi
organizacjami gospodarczymi, wspoétczesnie nie ma, ani jednego kraju pozbawionego
szarej strefy (schemat 2.3.). Rzadkim wyjatkiem sg kraje o znikomej skali tego
zjawiska. Szacujg oni, ze w ty wiasnie obszarze powstaje od 0% do jednej trzeciej,
a nawet 40-50% Swiatowego PKB. Nie ma przy tym reguty, ze jest ona np. niska
w krajach rozwinietych, a wysoka w krajach zacofanych. Tak wysoki udziat szarej
strefy w tworzeniu rzeczywistego poziomu materialnego spoteczenstwa, wigze sie ze
skalg zatrudnienia w niej. Wedtug danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy
wskaznik nielegalnie zatrudnionych wynosi w rozwinietych krajach zachodu 15-20%,
aw krajach zacofanych 25-30%. Szacuje sie, iz na Swiecie w nieformalnej gospodarce
pracuje okoto pét miliarda ludzi

Sposrod krajow nalezacych do OECD w latach 1998-2002 tylko Stany
Zjednoczone (8,6%) i Szwajcaria (9,5%) miaty niski - to jest ponizej 10% poziom
szarej strefy. Pozostate kraje byty obarczone dwucyfrowym poziomem szarej strefy.
Zauwazalng przy tym stata sie tendencja w odniesieniu do wiekszosci z nich
nieznacznego (bo maksymalnie do 1,3%) obnizeniajej poziomu™,

W Europie w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej - bazujac na danych
z przetomu XX i XXI wieku (lata 1998-2002) - wielkos¢ szarej strefy szacowana
jest miedzy 10,8% a 28,5% PKB tego ugrupowania integracyjnego. Stosowany
w przesztosci podziat panstw, w zaleznosci od wielkosci szarej strefy w tych
panstwach, na trzy grupy ( ponizej 5%; powyzej 5% do 20%; powyzej 20%) okazat sie
nieaktualny. Obecnie dajg sie one podzieli¢ na tylko na dwie grupy. Pierwsza to kraje
(Finlandia - 17,6%; Szwecja - 18,7%; Dania - 17,5%, Wielka Brytania - 12,3%;
Irlandia 15,5%; Holandia 12,8%; Francja 14,8%; Austrii-10,8% i Niemiec 16,8%)

“ por. W.M. Ortowski, Cywilizowanie szarej gospodarki, w: ,,BusinessWeek” 2003 nr 8, s. 18.
2 Por. Institut flir Angewandte Wi'rtschaftsforschung, za: K.Szwalek, J.Wiejacki, Ostroznie z wybielaniem,
W ,,BusinessWeek” 2003 nr 8, s. 16.
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Schemat 2.3.

Skala zjawiska ,,szarej strefy”

UDZIM. W TWORZENIU RZECZYWISTEGO 10 do 40-50% oficjalnego PKB

DOBROBYTU MATERIALNEGO
SPOLECZENSTWA

WEDLUG MOP
WSKAZNIK NIELEGALNIE

W KRAJACH ROZWINIETYCH

ZATRUDNIONYCH W OGOLE ZASOBOW 15-20%
AKTYWNEJ] SILY ROBOCZEJ W KRAJACH ZACOFANYCH
25 - 30%
WEDLUG UE
PKB ZATRUDNIENIE
*UE/15 KRAJOW 7-16% /10-28 min stanowisk pracy/

¢ KRAJE 0O RELATYWNIE
NISKIM ZAKRESIE ,,SZARE]
STREFY”: SZWECJA,
DANIA, FINLANDIA,
IRLANDIA, AUSTRIA

* KRAJE 0 RELATYWNIE
SREDNIM ZAKRESIE
,SZAREJ STREFY”: BELGIA,
HOLANDIA, NIEMCY,
FRANCJA, WIELKA
BRYTANIA

* KRAJE 0 WYSOKIM
ZAKRESIE ,,SZAREJ
STREFY”: GRECJA,
WLOCHY, HISZPANIA

Zrodto: Opracowanie wiasne.

7-19% ogdbtu zatrudnionych

7 % - Austria, Dania, Szwecja
4 % - Finlandia

do 5% 10 % - Irlandia
do 5 %do 20 % 21% - Belgia
14 % - Francja, Holandia,
12,5% - Wielka Brytania Niemcy
15% -Francja 13 % - Wielka Brytania

16,5% - Niemcy

23% - Hiszpania
DowYzei 20 % 26 % - Wiochy

27% - Wiochy 35 %- Grecja
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majace poziom funkcjonowania szarej strefy - rzedu 10-20%. Druga grupa panstw
to panstwa w ktorych udziat szarej strefy w tworzeniu PKB ksztattuje powyzej 20%
(Wiochy - 26,2%; Belgia - 21,5%; Portugalia 22,3%; Hiszpania - 22,3%; Grecja -
28,3%)™\, Patrzac za$ na szarg strefe przez pryzmat zatrudnienia w niej wskazac
trzeba, iz w panstwach Unii Europejskiej ksztattuje sie ona (w zaleznosci od metod jej
okres$lania) miedzy 7 a 19% catkowitego zatrudnienia, co odpowiada 10-28 min
stanowisk pracy. Szara strefa w obszarze zatrudnienia jest dalece zrdznicowana
w poszczegOlnych krajach - wynosita ona do: 7% w Austrii, 21% w Belgii; 7%
w Danii, 4% w Finlandii; 14% w Francji; 35% w Grecji; 23% w Hiszpanii; 14%
w Holandii; 10% w Irlandii; 14% w Niemczech; 7% w Szwecji; 13% w Wielkiej
Brytanii i 26% we Wioszech™"",

Zjawisko szarej strefy dostrzegane jest rowniez w krajach powstatych po
rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Dostepne informacje o tym zjawisku w tej grupie
krajow wskazujg, iz ksztattuje sie ono na zréznicowanym poziomie - od relatywnie
niskiego co ma miejsce w krajach nadbattyckich (Estonia, totwa, Litwa)po bardzo
wysokie co ma miejsce na Ukrainie gdzie udziat szarej strefy w tworzeniu PKB
szacuje sie na okoto 409%™V,

Oceniajgc wielko$¢ szarej strefy w Polsce stwierdzi¢ trzeba, ze jej udziat
w gospodarce polskiej jest wysoki, w poréwnaniu z innymi panstwami w Europie.
ROznig sie one przy tym w zaleznosci od sposobu postrzegania szarej strefy i zrodia
informacji o niej. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2001 roku w szarej
strefie wytworzono (produkcja, ustugi) wartos¢ réwng 14,3% oficjalnego PKB (to jest
okoto 23 mld USD), przy czym w 5/7 byfa to warto$¢ wynikajaca z zatajenia czesci
swojej dziatalnosci przed urzedem skarbowym przez zarejestrowane podmioty

gospodarcze, a w 2/7 z tytutu pracy niezarejestrowanej . Taka to nowo wytworzona

Por.Communication of the Commission on Undeclared Work [w;]
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/work/com98_219 en.pdf,European
Commission, Brussels 1998, s. 4.; K.Szwalek, J.Wiejacki, Ostroznie ...op.cit.

Por. T.Weber, Commission targets undeclared work [w:]
www.eiro.eurofiind.ie/1998/T eature/EU9804197F.html
' por. D.Fairlamb, Eksplozja witalnosci, w; ,,BusinesswWeek” 2003 nr 8, s. 20-21.
> por. W.M. Ortowski, Cywilizowanie ...op.cit.

" por. Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych, GUS, Warszawa 2003;
Produkcja dobrze ukryta, w: ,,Rzeczypospolita” 2003 nr 146, s. B2.


http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/work/com98_219_en.pdf,European
http://www.eiro.eurofiind.ie/1998/T
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wartos¢ zostata ukryta przed urzedem skarbowym i pominieta w rachunkowosci
spotecznej. Wedtug za$ innego zrodta - Polskiej Konfederacji Pracodawcéw
Prywatnych - ktére utozsamia szara strefe takze z dziatalnosScig nielegalng, jej
wielkos¢ w 2002 roku w polskiej gospodarce oszacowano na okoto 20,2% PKB,
przy czym w okoto 4/5 byta ona tworzona w obszarze dziatalnoSci legalnej, a w 1/5
w obszarze dziatalnosci nielegalnej. Byfta ona przy tym zréznicowana
w poszczegdllnych dziatach gospodarki narodowej. Najwieksza byta w budownictwie
(26% wartosci szarej strefy), handlu (21,3%) i transporcie (20,9%), nieco mniejsza
w produkcji (17,1%) i ochronie zdrowia (12,7%) . Prace w niej podjeto 18,6% ogétu
zatrudnionych w gospodarce narodowej, to jest blisko 2,7 min osob. Najwiecej
sposréd pracujagcych w szarej strefie bylo w budownictwie (27,3% og6tu w niej
pracujacych), transporcie ( 22,7%) i handlu (18,7%), a nastepnie w produkcji (14%)
i ochronie zdrowia (5,5%) . Nalezy zauwazy¢, ze dla ponad potowy z nich byto to
jedyne miejsce pracy.

Jeszcze wiegkszg skale nierejestrowanego obrotu gospodarczego w Polsce
podaje austriacki prof. F.Schneider z uniwersytetu w Linzu, bedacy
miedzynarodowym autorytetem w dziedzinie badania szarej strefy w gospodarce.
Jego zdaniem przecietnie w latach 2000-2002 w Polsce w szarej strefie
nierejestrowany obrét gospodarczy stanowit rownowarto$¢ 27,4% oficjalnego PKB,
wobec 27,0% we Wioszech, 24,5% na Wegrzech, 18% w Czechach i na Stowacji,
16,5% w Niemczech, 15% we Francji, 12,5% w Wielkiej Brytanii i 11,5% w Japonii.
Podaje on rowniez, ze w Polsce na czarno pracuje okoto 20,9% os6b w wieku
produkcyjnym ( to jest prawie 5 min o0sdb), dla poréwnania na Wegrzech takze 20,9,
a w Stowacji 16,3% i w Czechach 12,6%. Zdaniem polskich ekspertéw dla Polski
bardziej wiarygodng wielkoS$cigjest 1,7 min 0séb w wieku produkcyjnym pracujacych
na czarno ™.

Przeprowadzone przez GUS tendencje zmian w obszarze szarej strefy,
pozwalajg zauwazyc, ze problem ten dotyczy w najwiekszym stopniu przedsiebiorstw
matych oraz Srednich. Zwigzane jest to z mozliwoscig tatwiejszego niz w duzych

Por. Konkurencyjnos¢ sektora MSP, PKPP, Warszawa luty 2003 .

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku dla PKPP, w: K.Szwatek, J.WieJacki, Ostroznie ...op. cit., s.13.
* por. P.Blajer, W.Zielinski, Szary cien coraz dtuzszy, w; ,,Rzeczypospolita” 2003 nr 58, s. BI.
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firmach zatajenia osigganych dochodéw. Badania przeprowadzone na zlecenie
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych wskazuja, ze polscy przedsiebiorcy
podejrzewajg swoich konkurentow o ukrywanie 20,2% obrotow i zatrudnianie na
czarno 18,6% pracownikéw . Pewng prawidtowoscig jest jednak to, ze te protesty
majg miejsce w stosunku do praktyk stosowanych przez bezposredniego konkurenta,
natomiast w stosunku do ,,siebie” czesto dopuszcza sie mozliwos$¢ podobnych dziatan.

Analizy wykorzystania ,lewych dochodéw” wskazuje, ze jej udziat
w konsumpcji indywidualnej wynosit 1,9 pkt.%, za$ w inwestycjach okoto 3,Ipkt. %.
Oznacza to, ze w czesci gospodarstw domowych przyczynity sie one do poprawy ich
sytuacji bytowej, a w czesci przedsiebiorstw nieoficjalnie sfinansowata inwestycje,
ktore kiedys przyczynig sie do powigkszenia oficjalnego PKB

Mimo znacznej skali funkcjonowania ,szarej strefy” w gospodarkach
narodowych wielu panstw Swiata, walka z nig nigdzie nie zakonczyta sie sukcesem.
W tym wzgledzie zdaje sie zyskiwac przekonanie, ze funkcjonowanie szarej strefy na
dtuzszg mete jest szkodliwe dla rozwoju gospodarczego, natomiast petna koncentracja
sit wszelkiego aparatu wiadzy mogtaby dla rozwoju gospodarczego i spotecznego
przynies¢ skutki jeszcze gorsze. Pozadany wydaje sie w tej sytuacji wybdr opcji

stopniowego cywilizowania nieformalnej i szarej gospodarki

2.3.3.3. Funkcjonowania szarej strefy a przejawy terroryzmu gospodarczego

Funkcjonowanie szarej strefy w gospodarce kazdego kraju rodzi zaréwno
negatywne, jak i pozytywne oceny. Ujawnia ono przywary ale rodzi takze okres$lone
pozytki. Dajg sie one zidentyfikowaC w spos6b bardzo wyrazny na ptaszczyznie
moralno-prawpej, spoteczno-politycznej i ekonomicznej. Oznacza to jednoczesnie,
ze istnienie i funkcjonowanie szarej strefy ma swoich zwolennikéw jak
i przeciwnikow

Do negatywéw szarej strefy zaliczy¢ nalezy:

Por. K.Szwatek, J.WieJacki, Ostroznie ...op.cit., s. 12.
Produkcja dobrze ukryta, w: ,,Rzeczypospolita” 2003 nr 146.
Por. W.M. Ortowski, Cywilizowanie ...op. cit.

Por. A. Owczarek, Szara gospodarka, przywara czy pozytek,
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- zagrozenie dla istniejgcych miejsc pracy;

- nieuczciwa konkurencja dla legalnie dziatajgcych firm (np. poprzez
zaopatrywanie sie w produkty i surowce z przemytu) i obnizenie ich
rentownosci, a w niektorych przypadkach bankructwo;

- zamazywanie rzeczywistego obrazu rynku pracy i bezrobocia;

- brak zabezpieczehn emerytalnych, rentowych, zdrowotnych ludzi pracujacych
na czarno;

- zmniejszenie dochodow budzetu panstwa (to w konsekwencji wzmaga nacisk
na ,tatanie dziur” w budzecie poprzez wprowadzanie nowych podatkow,
wzrost juz istniejgcych i spychanie kolejnych firm w szarg strefe);

- podwojne finansowanie przez panstwo bezrobotnych zatrudnionych ,, na
czarno”;

- wytudzenia od bankow;

- pranie brudnych pieniedzy;

- podwazanie zaufania do panstwa, przekonanie o bezkarno$ci 0séb famigcych
prawo;

- korupcja, demoralizacja.

Luka w przychodach budzetowych wynikajgca z funkcjonowania szarej strefy
jestjedng z przyczyn tworzenia sie deficytu budzetowego. Wymusza ona jednocze$nie
wysokie opodatkowanie gospodarki rejestrowanej, a to z kolei pobudza rozwoj szarej
strefy.

Istnienie szarej strefy rodzi takze pozytywne oceny, czego wyrazem sg korzysci
ptyngce z gospodarki nieformalnej zaréwno dla zwyktych obywateli, jak i dla
przedsiebiorcow. W pierwszej kolejnosci moze ona przyczyniC sie do powstania
nowych miejso pracy, ktére w wiekszosci legalnie nie mogtyby powsta¢ ze wzgledu na
wysokie obcigzenia socjalne. Dzieki nie ptaceniu podatkéw oraz skiladek ZUS
przedsiebiorstwa szarej strefy moga skutecznie konkurowaé z przedsiebiorstwami
strefy rejestrowanej. Rozwo0j szarej strefy zmniejsza takze bezrobocie jawne i ukryte
w sektorze pozarolniczym, co z kolei oddziatuje korzystnie na tempo wzrostu PKB.

Szara strefa stwarza takze mozliwos¢ pracy dla oséb, ktore nie miaty szans na

zatrudnienie w oficjalnej gospodarce, w ktdrej to za sprawg nowych technologii
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I innowacji w procesach produkcji, generowane sg przestanki do wzrostu bezrobocia.
Oznacza to, ze zatrudnienie na ,czarno” powinno byC¢ postrzegane jako alternatywa
bezrobocia wymuszonego niedoborem miejsc pracy w gospodarce rejestrowane;.
Szara strefa ogranicza wiec oficjalne bezrobocie i fagodzi jego skutki. Istotnie
zmniejsza ona liczbe rzeczywistych bezrobotnych, ale jednocze$nie, czesto w istotnym
stopniu, tagodzi trudng sytuacje takich rodzin, ktére z powodu niskich ptac w strefie
rejestrowanej rozporzadzajg dochodem nizszym od minimum, ktore jest niezbedne do
przezycia. Szara strefa umozliwia podejmowanie stalej pracy przekraczajacej
ustawowg ilo$¢ godzin badz tez pracy okresowej, dorywczej i w ten sposob zwieksza
dochdd rodziny przysparzajgc dodatkowych Srodkéw koniecznych w ekstremalnych
sytuacjach rodzinnych

Kolejnym pozytywem funkcjonowania szarej strefy jest zaspokojenie wyzszych
aspiracji konsumenckich ludzi, ktérym oficjalnie dochody nie pozwalajg zaspokoic¢ ich
potrzeb, dzieki pracy na czarno. Wyraza sie to miedzy innymi zwiekszeniem
dostepnosci do réznych wyrobow zagranicznych, np. poprzez przywéz towarOw
bez cta i optat z zagranicy.

Innym pozytywnym aspektem funkcjonowania szarej sfery jest wywotanie
ozywienia gospodarczego poprzez inwestowanie przez firmy czesSci dochoddw
nielegalnych w rozwdj firmy. Dochody uzyskane nielegalnie wracajg do oficjalnego
obiegu, sa przeznaczane na cele konsumpcyjne, zwiekszajg popyt, o0zywiajg
gospodarke. Czesto pieniadze sg wykorzystywane lepiej niz zrobitby to budzet.

Pozytywng strong funkcjonowania szarej strefy jest réwniez zmiana
makroproporcji rozwojowych, co wyraza sie w: zmniejszeniu rozpietosci miedzy
rejestrowanym a rzeczywistym dochodem narodowym nie powodujgc jednak wzrostu
bezrobocia; zwiekszeniu w krétszym okresie tempo wzrostu produktu krajowego
brutto w strefie rejestrowanej, co bedzie wynika¢ z samego przesuniecia zatrudnienia
i innych czynnikéw produkcji do tej strefy, a w okresie diuzszym natomiast

przesuniecie czynnikdw produkcji z szarej strefy do gospodarki rejestrowanej.

®*W. Herer, W. Sadowski, Whplyw ,,szarej strefy” na makroproporcje gospodarki narodowej, w; Szara strefa
gospodarki. Wybrane problemy. Studia i Prace z Prac Zakladu B.S.-E. GUS i PAN - Zeszyt 233, Warszawa
1995, s. 33,42
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@ moze wywota¢ pozytywne skutki posrednie pobudzajgc szybszy wzrost

catkowitego produktu krajowego poprzez zwiekszenie sktonnosci do inwestowania.

Praktyka zycia gospodarczego dowodzi, ze walka z szara strefg jest wprost

proporcjonalna do ponoszonych strat z tytutu jej funkcjonowania. Z problemem tym

mozna sobie poradzi¢ w dwojaki sposob: liberalizujac polityke fiskalng, badz tez ja

zaostrzajgc. W Polsce daje sie zauwazy¢ dominacje drugiego z tych rozwiagzan.

Rozwigzanie to zdaje sie wprowadza¢ gospodarke w btedne koto. Odruchem

obronnym przed wysokimi obcigzeniami staje sie kreowanie nowych obszaréw szarej

strefy.

Reasumujac, trzeba podkreslic:

po pierwsze, ,szara strefa” w gospodarce we wspotczesnym Swiecie jest tym
problemem moralnym, spoteczno-politycznym a przede wszystkim
ekonomicznym, ktéry nie tylko trzeba dostrzega¢, formutowac oceny, ale
rowniez réwniez podejmowaé proby jego rozwigzania na drodze jej
cywilizowania;

po drugie, ,,szara strefa” w gospodarce jest tg forma przedsiebiorczosci, ktéra
ma rdzne oblicza; wobec szerokiego spektrum postrzegania tego pojecia
powinno by¢ ono petniej doprecyzowane i wyraznie odgraniczane od czarnej
sfery gospodarki;

po trzecie, zjawisko ,szarej strefy dotyczac we wspotczesnym Swiecie
wszystkich krajow, bez wzgledu na sposéb gospodarowania, panujacy ustrdj
spoteczno-polityczny, potozenie geograficzne, czy tez osiggniety poziom
rozwoju, postrzegane musi by¢ zarébwno przez pryzmat jej negatywnych,
jak i pozytywnych stron; a przez to oceniane w spos6b wywazony
i rozwigzywane w spos6b odzwierciedlajgcy interesy  wszystkich

zainteresowanych jego stron (podmiotéw) oraz oceniane przez pryzmat

przywar jak i pozytkow.
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3. PRZECIWDZIALANIE AKTOM | SKUTKOM TERRORYZMU
GOSPODARCZEGO WE WSPOLCZESNYM SWIECIE

3.1. Model przeciwdziatania terroryzmowi gospodarczemu i jego skutkom we

wspoétczesnym Swiecie

3.1.1. Ogobine zatozenia budowy modelu przeciwdziatania terroryzmowi

gospodarczemu i jego skutkom we wspotczesnym Swiecie

Konstrukcja modelu przeciwdziatania terroryzmowi gospodarczemu musi
uwzglednia¢ wszystkie jego uwarunkowania funkcjonalne. Te za$ wskazuja, iz walka
z organizacjami terrorystycznymi jest bardzo utrudniona, gdyz sg one z reguty
dobrze zorganizowane, maja niewielka liczbe cztonkéw, sg utajnieni i majg bogate
zaplecze finansowe . ROwnocze$nie poszerzajg oni arsenat dziatan i stosowanej
broni.

Przeciwdziatanie zagrozeniom terroryzmowi wymaga podjecia stosownych
dziatan. Moga mie¢ one charakter dziatan prawnych jak réwniez ochronnych.

Prawne S$rodki walki z terroryzmem sprowadzajg sie do tworzenia
norm uznajgcych terroryzm za przestepstwo i dajg podstawe do karania jego
sprawcow.

Warunkiem koniecznym do skutecznej walki z terroryzmem gospodarczym
jest rozwdj wspotpracy miedzynarodowej oraz budowa szerokiego grona
antyterrorystycznego. Rozwigzanie to, jak dowodzi praktyka natrafia jednak na
powazne trudno$ci, zwiaszcza na poziomie uniwersalnych  organizacji
miedzynarodowych (w tym ONZ), ktére z jednej strony gwarantujg wspotprace,
z drugiej jednak okazujg sie w rzeczywistosci niewlasciwg phaszczyzna do

efektywnego przeciwdziatania terroryzmowi.

* por. K.Stawik, Terroryzm, Préoba ujecia catosciowego, w: Terroryzm, Poznari 1993.
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Szczegbétowe zatozenia budowy modelu przeciwdziatania terroryzmowi

gospodarczemu i jego skutkom we wspoétczesnym Swiecie

Zapobiezenie terroryzmowi wymaga zbudowania okre$lonej Sciezki dziatan

0 wyraznie skonkretyzowanych uwarunkowaniach*. Powinny one opiera¢ sie na

nastepujacych zatozeniach:

po pierwsze: wspoOtpraca na forum organizacji miedzynarodowych musi
opiera¢ sie na zgodnym wspoétdziataniu panstw, ktore jednak nie kierujg sie
partykularnym interesem i nie przyjmujg zréznicowanych postaw i ocen
zagrozenia dla bezpieczenstwa stanowionego przez terroryzm,;

po drugie: budowa fadu miedzynarodowego w tym gospodarczego, nie moze
opiera¢ sie na dwoistym postrzeganiu terroryzmu, to jest obok jego
negatywnych stron, takze pozytywnych, to jest jako uzytecznego narzedzia
swej polityki albo jako akceptowalnej formy walki z niesprawiedliwosciami
tadu miedzynarodowego, co tworzy sytuacje uniemozliwiajagce zawarcie
porozumienia co do konkretnych dziatan zapobiegawczych terroryzmowi
gospodarczemu;

po trzecie, usankcjonowanie deklaratywnego uznania terroryzmu za
przestepstwo, wsparciem odpowiednimi i skutecznymi procedurami
decyzyjnymi;

po czwarte: konieczno$¢ wypracowania na konkretnych  $rodkow
zapobiegawczych, ktore sprzyjaty zwalczaniu terroryzmu;

po piagte: poszerzenie sprawnosci i szybkosci reagowania i zapobiegania
dziatalnoSci terrorystycznej poprzez ograniczanie jej zakresu geograficznego

i porpniejszanie aktywnosci grup terrorystycznych.

Pozagdanym z punktu widzenia zwalczania terroryzmu jest pogtebienie

zwigzkébw miedzy wspoOtpraca miedzynarodowa na szczeblu miedzyrzadowym

a wspotdziataniem operacyjnym. Miedzynarodowa wspotpraca w zakresie zwalczania

terroryzmu powinna zatem odbywac sie dwutorowo: w ramach dwu i wielostronnych

137

Por. M.Madej, Istota wspoOtczesnego miedzynarodowego terroryzmu politycznego, MSZ Departament

Strategii i Planowania Polityki, Warszawa 2001, s. 19.
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umow oraz w ramach miedzynarodowych organizacji policyjnych**"l Wydaje sie ze to
postepowanie powinno zosta¢ wsparte udowodnieniem grupom terrorystycznym, ze
droga ktora obrali jest nieskuteczna, bowiem chociaz umozliwia spektakularne

sukcesy, to jednak nie prowadzi do ostatecznego zwyciestwa.

3.2. Rola panstwa w zabezpieczeniu sie przed terroryzmem gospodarczym

3.2.1. Ogolna charakterystyka obszaréw i dziatan panstwa w walce

z terroryzmem gospodarczym

Ataki terrorystyczne skionity rzady panstw w ktérych ich dokonano do podjecia
dziatan zmierzajgcych do prawnego zabezpieczenia sie przed nimi. Byly to jednak
rozwigzania ukierunkowane na zjawisko terroryzmu wewnetrznego. W pierwszym
rzedzie zjawisko terroryzmu zostato uznane za przestepstwo, stwarzajgc przez to
podstawy do karania jego sprawcow. W $lad za tym przyjeto odpowiednie normy
pozwalajace zakwalifikowaé akty terrorystyczne jako czyny podlegajace Sciganiu
i okreslajace surowe kary za ich popetnianie

Kwestia odpowiedzialnosci za akty terroryzmu miedzynarodowego zaczeta by¢
dopiero dostrzegana w latach trzydziestych XX wieku. Zajeto sie sprawa jurysdykcji
panstw i ekstradycji sprawcow. Kwestie te jednak nie zostaty do konca uregulowane i
ciggle wywotujg kontrowersje. Wigze sie to z faktem, iz na ocenie czynéw
terrorystycznych wazg czesto wzgledy natury ideologicznej i polityczne;j.

Prace nad prawnomiedzynarodowym uregulowaniem problemoéw zwigzanych
z terroryzmem podjeto pod auspicjami Ligi Narodéw, po zamachach na krola
Jugostawii Aleksandra | i ministra spraw zagranicznych Francji L.Barthu.

Przejscie terroryzmu miedzynarodowego w nowe stadium rozwojowe po Il
wojnie $wiatowej, kiedy to wszedt on w nowe stadium rozwojowe i przeszedt wyrazna
ewolucje jakoSciowa, zaowocowato przygotowaniem i zawarciem na forum
miedzynarodowym szeregiem uméw czastkowych. Inspiratorem tych prac byla przede

wszystkim ONZ. Zdynamizowanie tych prac nastgpito zwilaszcza po ataku

2 por, S.Pikulski, Prawne $rodki...op. cit., s. 133-144.
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terrorystycznym w Monachium (1972r.). Wodéwczas to Zgromadzenie Ogolne
utworzyto dorazny komitet do Spraw Miedzynarodowego terroryzmu, ktéry to na
sesjach w 1973, 1977 i 1979 roku dokonat analizy problemu i wypracowat wiele
zalecen co do sposobu rozwigzania problemu. Propozycje te zostaly nastepnie
przedstawione w formie rezolucji na 34 sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
Prace nad prawnym uregulowaniem terroryzmu prowadzone byty i sg na dwdéch
ptaszczyznach - na pierwszej wydawanie aktéw prawa miedzynarodowego; oraz na
drugiej wydawanie aktow prawa wewnetrznego.
Do najwazniejszych konwencji i innych praw miedzynarodowych regulujacych
kwestie terroryzmu naleza:
konwencja tokijska ,,0 przestepstwach i niektérych innych czynach popetnionych
na poktadzie statkdw powietrznych” z 1963 roku uznajgca okre$lone dziatania za
akty terrorystyczne skierowane przeciwko bezpieczenstwu komunikacji
lotniczej
- konwencja ,,O zwalczaniu bezprawnego zawfadniecia statku powietrznego”
podpisana przez Polske w Hadze w 1970 roku™"Vy,
- konwencja ,O zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu lotdw cywilnych” podpisana przez Polske w 1971 roku
w Montrealu
konwencja Organizacji Panstw Amerykanskich z 1971 roku ,,O zapobieganiu
i karaniu aktow terrorystycznych i zwigzanego z tym wymuszania™\";
konwencja ,,O zapobieganiu przestepstwom i karaniu sprawcéw przestepstw
przeciwko osobom korzystajgcym z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko

dyplomatom” z 1973 roku okreSlajgca postanowienia dotyczace aktow

139

Por. z. Cesarz, Problemy ...op. cit.,s.368-369.
Konwencja w sprawie przestepstw i niektorych innych czynéw popetnionych na pokiadzie statkéw
powietrznych, w; ,,Dz.U.” 1971 nr 15, poz. 147 i zatgcznik.

Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi, w; ,,Dz.U” 1972 nr 25, poz. 181
i zakgcznik.

Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa

cywilnego, w; ,,Dz.U.” 1976 nr 8, poz.37.

Konwencja

Konwencja o zapobieganiu przestepstwom i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzystajacym
z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom, w: ,,Dz.U.” 1983 nr 37, poz. 168 i zatgcznik.
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terrorystycznych skierowanych przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci 0s6b
korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, a przyjetej takze przez Polske;

- konwencja ,,O walce z przestepstwem wziecia zaktadnikéw” przyjeta w nowym
Jorku w 1979 roku;

- konwencja europejska ,,O zwalczaniu terroryzmu” przyjeta w 1977 roku przez
panstwa europejskie.

Staba strona konwencji byt ijest brak obligatoryjnosci w postawieniu sprawcy
przed sagdem, co czesto sprzyjato manipulacjom zapobiegajagcym rozprawie, skazaniu
lub wykonaniu kary. Decydowaly o tym czesto wzgledy polityczne i trudnosci
w uzyskaniu dowodow potrzebnych do skazania. Sytuacja ta jest wynikiem przede
wszystkim braku wiasciwej wspotpracy miedzy niektérymi krajami i organami
sprawiedliwosci w tych krajach. Bardzo czesto miaty miejsce sytuacje, ze kraje ktdre
ratyfikowaty konwencje, nie stosowaty ich w praktyce, gdyz zawarte w nich
postanowienia nie byty dostosowane do ich ustawodawstwa wewnetrznego. Nie do
konca sg réwniez uregulowane sprawy odpowiedzialnosci panstwa za niewykonanie
zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych dziatalno$ci zakazanej przez prawo,
takich jak np. handel bronia.

Ostatnie dwie dekady XX wieku przyniosty wiele nowych zjawisk zwigzanych
z terroryzmem. Nadaty one mu wymiar globalnego i niebezpiecznego megatrendu.
Mimo podjecia na szersza skale dziatan zmierzajagcych do zapobiegania i zwalczania
terroryzmu, nie udato sie jednak skutecznie przeciwstawi¢ temu zjawisku"" ™.

Znaczaca role przy zwalczaniu terroryzmu gospodarczego odgrywa wspoétpraca
miedzynarodowych organizacji policyjnych, takich jak INTERPOL i EUROPOL.
Jest to widoczne zwiaszcza w odniesieniu do INTERPOLU. Przywiazuje ona do
problemu terroryzmu wiele uwagi, o czym Swiadczy fakt wprowadzenia - poczynajac
od 1986 roku - na dorocznych sesjach Zgromadzenia Ogo6lnego INTERPOLU punktu
zatytutowanego  , Terroryzm  Miedzynarodowy” oraz utworzenie jednostki
organizacyjnej- grupy TE, Kktorej zadaniem jest koordynowanie w ramach
INTERPOLU S$wiatowej walki z terroryzmem miedzynarodowym. Gromadzi ona

informacje o Swiatowym terroryzmie, o popetnionych zamachach i ich sprawcach.

e Por. J.Muszynski, Megatrendy a polityka, Atla 2, Wroctaw 2001, s. 132.
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Natomiast EUROPOL skupiajacy oprocz policji takze straz graniczng, zandarmerie
i policje celng wspiera i koordynuje S$ledztwa dotyczace terroryzmu w Kkrajach
cztonkowskich.

Potworna zbrodnia na narodzie amerykanskim —superprecyzyjnie dokonany
lotniczy atak na New York i Wasz)mgton —zmusza do refleks;ji.

W grudniu roku 2001 opinii publicznej przedstawiony zostat raport CIA
pt. ,Globalne Kkierunki do 2015 - Dialog o przysztoSci z pozarzgdowymi
specjalistami”*™

Raport zawiera omoOwienie podstawowych czynnikow przysztego przebiegu
Swiatowego procesu zycia spoteczno-gospodarczo-przyrodniczego, prognoze
wystepujacych tendencji oraz scenariusze perspektyw Swiata poczatkdow XXI wieku.
W raporcie tym szczegOlnie istotny jest jego zatgcznik pt.: ,,Cztery alternatywne
scenariusze przysztosci” {Four Alternative Global Futures). Raport w istocie wzywa
do pilnej, radykalnej przebudowy obecnych Swiatowych stosunkéw spotecznych,
jak sposobu eliminowania zagrozenia terroryzmem i ,asymetrycznymi” formami walki
w uktadzie Potnoc-Potudnie.

Celem Raportu jest dalekowzroczne kierowanie sie - przy ksztattowaniu
polityki rozwoju oraz narodowego i Swiatowego bezpieczenstwa - podejSciem
catoSciowym, globalnym. Whnikliwej refleksji zostaty poddane nastepujgce czynniki
przysztosci: demografia, dostepnos¢ zywnosci i surowcoéw naturalnych, kondycja
Srodowiska przyrodniczego, nauka i technika, globalna ekonomika i globalizacja,
zarzadzanie, prawdopodobne konflikty, jak réwniez S$wiatowa rola Stanow
Zjednoczonych. Omoéwiono w nim tendencje globalne i regionalne oraz szanse
miedzynarodowej wspotpracy.

Raport odroznia globalizacje poprawng {Inclusive Globalization) od -
zagrazajacej powszechnemu bezpieczenstwu - globalizacji szkodliwej {Pernicious
Globalization), Ta druga, obecnie dominujaca, patologiczna forma globalizacji
prowadzi - wedlug Raportu - do wzrostu rozwarstwien i napie¢ spotecznych,

terroryzmu, a nawet do konfliktu z uzyciem Srodkow masowej zagtady (WMD).

e Por. Globalne kierunki do 2015 - Dialog o przysztosci z pozarzadowymi specjalistami - Raport CIA, [w;]
http://www.odci.gov/cia/publications/globaltrends2015/index.


http://www.odci.gov/cia/publications/globaltrends2015/index
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Raport zwraca uwage na konieczno$C rozwoju edukacji oraz zmniejszania
roznic spotecznych, jako istotnych warunkéw zapewniania ogolnego bezpieczenstwa.
W istocie Raport postuluje uspotecznianie korzysci z globalizacji. Przeciwstawia sie
on zatem tezie o jakoby nieuchronnym —wraz z dalszym rozwojem nauki i techniki —
powszechnemu narastaniu spotecznego rozwarstwienia, marginalizacji i wykluczania.

Podstawowe czynniki przysztosci to: ludno$¢, zywno$é, zasoby naturalne
i Srodowisko przyrodnicze, nauka i technika, ekonomika globalna i globalizacja,
narodowe i miedzynarodowe zarzadzanie, mozliwe konflikty, rola Standw
Zjednoczonych oraz potencjalne zagrozenia.

Ludnos¢. Zaludnienie Ziemi w 2015 r. wzro$nie o 1,1 mild - do 7,2 mld
0sob. Stopa wzrostu demograficznego bedzie malata od 1,75% w 1985 r., oraz 1,3%
w 2000 r. do 1,0% w 2015 r.

Zywno$¢, zasoby naturalne i $rodowisko przyrodnicze. Gospodarka
Swiatowa bedzie zdolna wyzywi¢ te wzrastajaca liczebnie Swiatowg spotecznosc.
Nie oznacza to jednak, iz zostanie wyeliminowany problem gtodu, zwlaszcza czesci
spoteczenstw afrykanskich.

Nawet przy 50% wzro$cie popytu na energie w 2015 r. pod ziemig pozostanie
80% zasobow ropy naftowej oraz 95% zasobOw gazu. Lecz Stany Zjednoczone beda
zasilane gtdwnie ropg ze zrodet w rejonie Atlantyku.

Istotnym problemem stanie sie deficyt wody, ktory dotkng¢ moze Bliski
Wschod, Subsaharyjska Afryke, Azje Potudniowg i potnocne obszary Chin.

Degradacja $rodowiska przyrodniczego bedzie nadal narastata. Bedzie to
zwhaszcza degradacja ziem uprawnych, laséw tropikalnych, pomniejszanie
bior6znorodnosci, wzrost emisji gazéw cieplarnianych. Bedzie narastato zagrozenie
topnieniem lodowcow, podnoszeniem si¢ poziomu morz, wzrastajgcg czestotliwoscia
i sitg huraganow. ,Dziura ozonowa” bedzie ulegata powiekszaniu. Zmniejszenia
obcigzenia $rodowiska przyrodniczego bedzie mozna sie spodziewa¢ dopiero po
2015 r. m.in. w efekcie rozwoju ekooszczednych technik.

Nauka i technika. Nastgpi dalszy radykalny rozw6j nauki i techniki, w tym
techniki informacyjnej i biotechnologii. Zastosowania technik informacyjnych

ulegng rozpowszechnieniu. Lecz korzysci z tego beda czerpa¢ gtownie bogate
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warstwy spoteczne. Spowoduje to dalszy wzrost handlu miedzynarodowego oraz
ponadnarodowych podmiotéw zycia spoteczno-gospodarczego. Lecz takze - zagrozen
ze strony miedzynarodowej przestepczosci. Rozwdj technik informacyjnych bedzie
utatwiat bezprawny dostep do zasobow informaciji.

Ekonomika globalna i globalizacja. Globalna ekonomika bedzie umacniana
przez szybkie i coraz bardziej swobodne przeptywy informacji, idei, wartosci
kulturowych, kapitatu, towaréw i ustug oraz ludzi. Bedzie postepowat proces
prywatyzacji i deregulacji gospodarki. A takze - wzrost handlu miedzynarodowego.
Globalizacja przyczyni sie do wzrostu politycznej stabilnosci, aczkolwiek osiagniecia
i korzysci z globalizacji nie bedag powszechne. Udziat w korzysciach z globalizacji
bedzie uzalezniony od poziomu edukacji spoteczenstw. Procesowi globalizacji bedzie
towarzyszyta finansowa niestabilnos¢. Bedg sie periodycznie powtarzaty kryzysy
finansowe. Bedzie narastaC ekonomiczne rozwarstwienie na poziomie indywidualnym
oraz spoteczenstw. Nierdbwnomierny dostep do korzysci z globalizacji moze
powodowacé spoteczne i miedzynarodowe zaburzenia.

Narodowe i miedzynarodowe zarzadzanie. Panstwa narodowe bedg nadal
odgrywaly wazng role na Swiatowej arenie. Lecz bedzie postepowac zmniejszanie
zdolnosci tradycyjnych form kontroli rzagdéw wobec legalnych lub nielegalnych
przeptywoOw przez panstwowe granice: informacji, techniki, chorob, migraciji,
uzbrojenia, srodkow finansowych. Na terenie panstw i w ukfadzie miedzynarodowym
bedzie wzrasta¢ rola niepanstwowych - komercyjnych lub niekomercyjnych -
podmiotéw zycia spoteczno-gospodarczego. Problemy bedg takze stwarzane przez
miedzynarodowag przestepczosc¢, ruchy religijne i etniczne.

Stad konieczno$¢ doskonalenia umiejetnosci narodowego i ponadnarodowego
sterowania funkcjonowaniem tych réznorodnych podmiotéw, jako warunku godzenia
ich aktywnosci z interesami parnstwa oraz spotecznosci miedzynarodowej. Panstwa
narodowe bedg nadal stanowity podstawowy czynnik ksztattowania spraw
politycznych, ekonomicznych, spotecznych oraz bezpieczenstwa narodowego.
Panstwa narodowe powinny wptywaC na poprawne - zgodne z interesem
danego spoteczenstwa - funkcjonowanie licznych samodzielnych krajowych

i miedzynarodowych podmiotow  zycia  spoteczno-gospodarczego. Wsrod
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szczegotowych zadan, ktore winny by¢ przez panstwo realizowane sg: rozwoj
nauki itechniki, publiczna edukacja, polityka zatrudnienia, rozwdj infrastruktury,
a takze polityka spoteczna.

Nowe umiejetnosci  panstwowego i ponadpanstwowego zarzadzania
dostosowanego do dziatania przy znacznej ilosci miedzynarodowych podmiotow zycia
spoteczno-gospodarczego oraz szybko zachodzgcych zmianach w uwarunkowaniach
zycia - beda decydowaly o mozliwosci poprawnego wykorzystywania efektéw
globalizacji.

Mozliwe konflikty. Ws$réd zagrozen Standw Zjednoczonych wymienia sie
»asymetryczne zagrozenie - wojng niejawng (bez oficjalnego angazowania w nig
przeciwstawnych panstw lub organizacji), np. za pomocg metod wojny cybernetycznej
lub niekonwencjonalne przenoszenie Srodkow masowej zagtady (np. walizkowe
bomby atomowe, bron biologiczna). Globalizacja i spodziewany dalszy rozwoj nauki
i techniki stwarzajg mozliwo$¢ wykorzystywania ich osiggnie¢ takze w dziatalnosci
nielegalnej. Zagrozenie wojng pomiedzy wysokorozwinietymi panstwami ocenia sie
jako mato prawdopodobne. Miedzynarodowa pozycja Rosji bedzie malata, zas Chin
wzrastata.

Rola Stanéw Zjednoczonych. Stany Zjednoczone beda nadal dominowaty
swym potencjatem ekonomicznym, technologicznym, militarnym, wptywami
dyplomatycznymi. Beda one zarazem gtéwng sitg kierowniczg systemu Swiatowego.
Bedg one spostrzegane jako gtowny czynnik sprawczy i beneficjent globalizacji. Stany
Zjednoczone bedg napotykaty na utrudnienia w realizacji swej polityki zagranicznej.
Bedg one nadal w awangardzie rewolucji naukowo-technicznej w tym informacyjnej,
biologicznej i in.

Potencjalne zagrozenia. WSs$rdéd potencjalnych zagrozen lub  sytuacji
niepewnych nalezy wymienic:

- globalny kryzys finansowy, poprzedzony zatamaniem sie amerykanskiej
ekonomiki,

- sojusz strategiczny: Rosja - Chiny - Indie,

- rozpad koalicji amerykansko - zachodnioeuropejskiej,

- radykalne wzmocnienie sie ruchow antyglobalistycznych.
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- uniezaleznienie sie finansowe gtownych krajow azjatyckich od
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF) i Swiatowej Organizacji
Handlu),

»asymetryczne dziatania wojenne (nawet z uzyciem broni masowej zagtady)
lub wojna cybernetyczna ze strony stabszych ekonomicznie, obronnie
zorganizowanych spotecznosci,

- kolejna globalna epidemia (na skale AIDS) lub wielkie, szkodliwe zmiany
klimatyczne, jako skutek degradacji Srodowiska.

Poprawne zarzadzanie, informacja, edukacja i egoaltruizm sg podstawowymi
czynnikami stabilnej przysztosci.

Raport jako gtowny czynnik ksztattowania bezpiecznej przysztosci Swiatowej
spotecznosci ujmuje zarzadzanie jako wielopoziomowe i wielopodmiotowe sterowanie
przebiegiem procesu zycia spoteczno-gospodarczo-przyrodniczego. Dla wspdlnego
bezpieczenstwa, wspétudziatu w efektach globalizacji i rozwoju konieczne jest
sprawne zarzadzanie zarowno globalne, jak i regionalne, narodowe, lokalne, inne
wzajemnie uzupetniajgce sie jego formy.

Rownie waznym czynnikiem bezpieczenstwa i rozwoju - stanowigcym zarazem
podstawe sprawnego zarzadzania - bedzie wiasciwy system edukacji, zapewniajgcy
zarbwno umiejetno$¢ postugiwania sie osiggnieciami nauki i techniki, jak
i wspétudziat w dalszym ich rozwoju.

Od jakoSci zarzadzania i poziomu edukacji bedzie zalezat dalszy przebieg
globalizacji, korzystne lub niekorzystne jej efekty, racjonalne zmniejszanie réznic
spotecznych, bezpieczenstwo miedzynarodowe - bgdz narastanie zagrozen, terroryzmu
i konfliktow. Zarowno szybka wspotczesnie zmiennos¢ uwarunkowan zycia,
jak idziatanie rozlicznych nowych jego podmiotow, bezposrednio nie
podporzadkowanych administracji panstw, na terenie ktérych one dzialajg, stawia
jakosciowo nowe wymagania umiejetnosciom takiego sterowania.

Koncepcja poprawnej globalizacji - powinna zosta¢ potraktowana jako
niezmiernie wazny czynnik przezwyciezania kryzysu globalnego, a wraz z tym
stwarzania podstaw wspolnego bezpieczenstwa. Nie wolno czekac, az pogarszajgca sie

Swiatowa sytuacja spoteczno-gospodarczo-przyrodnicza poprzez globalng katastrofe
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zacznie wymusza¢ Swiatowe wspotdziatanie, niezbedne dla zycia w warunkach
wysoko rozwinietej nauki i techniki.

Dokonujgca sie obecnie w istocie globalizacja patologiczna - wykluczajgca
zudzialu w jej korzySciach coraz to wieksze czeSci Swiatowej spotecznosci -
wymuszajac reakcje obronne - zagraza nie tylko tym wykluczanym, a w istocie
eksterminowanym, lecz takze chwilowym beneficjentom.

Swiat potrzebuje madrze prowadzonej globalnej polityki - dalekowzrocznej i na
dobro wspolne ukierunkowanej.

Europa Srodkowa w okresie 2001 i 2002 roku pozostawala najbardziej
dynamicznym obszarem naszego kontynentu, nie tylko pod wzgledem przeksztatcen
wewnetrznych, ale jesSli chodzi o jej wpltyw na sytuacje w catej Europie i jej
instytucjach. Srodkowoeuropejska reakcja na wydarzenia 11 wrzeénia pokazuje, ze
w wiekszosci kraje tego regionu sg godnymi zaufania partnerami miedzynarodowymi.
Kraje $Srodkowoeuropejskie bezzwiocznie zareagowaly na zamachy terrorystyczne
11 wrze$nia, nie tylko wzmacniajac bezpieczenstwo wewnetrzne. Polska, Czechy
i Wegry, jako czionkowie NATO, wystawity swoje oddziaty do dyspozycji koalicji
antyterrorystycznej, a pozostate udzielity wsparcia innego rodzaju (na przyktfad
udzielajgc swa przestrzen transportowg). Najwazniejszg regionalng inicjatywag w tym
zakresie byla konferencja 19 panstw, jaka z inicjatywy polskiego prezydenta odbyta
sie 6 listopada 2001roku w Warszawie. Przyjeto na niej szczeg6towy plan dziatania
w zakresie zwalczania terroryzmu z podstawowymi zatozeniami

> Wyrazenie zainteresowania pogtebiong wspotpracg umozliwiajacg szybka

i skuteczng wymiane informacji na temat mozliwych Zrédet miedzynarodowego

terroryzmu i na temat zagrozenia terrorystycznego.

Gotowos¢ przyjecia i propagowania form i metod walki z terroryzmem
miedzynarodowym, zgodnie z rozporzadzeniami Unii Europejskiej i rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych:

A/w dziedzinie ustawodawstwa, instytucji i gospodarki: przyjecie procedur

i instrumentdow w celu zwalczania prania pieniedzy, zwalczania przemytu

14

’ Por. Rocznik Strategiczny 2001/2002, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Scholar, Warszawa 2002
s. 270.
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narkotykdéw oraz intensyfikacji wspoOtpracy miedzynarodowej pomiedzy
odpowiednimi stuzbami,

B/ w dziedzinie wymiany informacji i wywiadu - wzmocnienie dwustronnej
wspotpracy pomiedzy panstwami koalicji antyterrorystycznej,

C/w dziedzinie przeptywu o0s6b, towaréw i informacji — na podstawie
obecnych propozycji Unii Europejskiej, wypracowanie jednolitych metod
kontroli paszportowej i odprawy celnej,

D/w dziedzinie instytucjonalnej - lepsze wykorzystanie istniejacych ram
wspotpracy.

> Poparcie inicjatywy zwotania Konferencji na temat Tolerancji i Ksztatcenia dla
Wielokulturowosci.

> Rozpatrzenie mozliwosci utworzenia Miedzynarodowego Instytutu Badan nad
Terroryzmem.

> Uwzgledniajgc istniejgce instytucje ONZ i inne, uczestnicy rozwazg
ustanowienie Fundacji Pomocy Ofiarom Terroryzmu na $wiecie.

> Uczestnicy wymienig doswiadczenia w zakresie szkolenia jednostek
antyterrorystycznych i stuzb ratowniczych.

> Uczestnicy wdrozg system monitorowania problematyki  zwigzanej

z terroryzmem miedzynarodowym.

Terroryzm stat sie jednym z najwazniejszych probleméw nie tylko bezpieczenstwa
panstw, ale i catego systemu miedzynarodowego, a rozw0j zdolnosci do zapobiegania
temu zjawisku oraz zasobdw stuzgcych temu celowi powszechnie uznano za jedno
z najwazniejszych zadan narodowych strategii i wspdtpracy miedzynarodowej.
O specyfice wspotczesnego terroryzmu w najwiekszym stopniu decydujg przemiany
zachodzace na plaszczyznie motywacyjnej, tzn. w sferze uzasadnien dziatan
terrorystycznych, wartosci i Swiatopogladow, ktorymi Kkierujg sie terrorysci, oraz
diugoterminowych, ostatecznych celow ich dziatan. Znaczenie tak rozumianej
motywacji wynika z faktu, iz to wasnie ona w duzej mierze warunkuje ksztatt
pozostatych elementéw zjawiska, jakim jest terroryzm - wybdr s$rodkéw i celow

atakow.
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Warunkiem  koniecznym  do  skutecznego  zwalczania  terroryzmu
gospodarczego, podobnie jak innych zagrozen o charakterze transnarodowym, jest
rozwdj wspotpracy miedzy panstwami. Ta jednak w okresie poprzedzajacym zamachy
z 11 wrze$nia, mimo niewatpliwego rozwoju, natrafiata na powazne przeszkody,
zwhaszcza na poziomie globalnym i w ramach uniwersalnych organizacji
miedzynarodowych takich jak ONZ. Po wrze$niowych atakach miedzynarodowa
kooperacja w zakresie walki z terroryzmem zostata wyraznie zintensyfikowana, a przy
tym zaszty w niej istotne zmiany jakoSciowe, polegajace przede wszystkim na jej
koncentracji na dotagd mniej wykorzystanych formach i kierunkach miedzynarodowego
zwalczania terroryzmu oraz poszukiwaniu nowych mozliwosci zastosowania juz
istniejacych form wspdtpracy. Czynnikiem w najwiekszym stopniu hamujgcym rozwoj
miedzynarodowej wspoOtpracy w walce z terroryzmem byto zréznicowanie postaw
panstw wobec tego zjawiska oraz ocen jego wplywu na bezpieczenstwo zaréwno
poszczegblnych krajow, jak i catego systemu miedzynarodowego. Mimo wszelkich
przeszkod wspotpracy miedzynarodowej w ramach walki z terroryzmem w ostatniej
dekadzie dokonat sie pewien postep, niewatpliwie bedacy w duzej mierze efektem
rosnacej rangi terroryzmu jako grozby dla bezpieczenstwa zaréwno wewnetrznego, jak
i miedzynarodowego. Jednym z najlepszych tego dowodéw byly opracowane
w ostatnim czasie w toku prac ONZ konwencje miedzynarodowe poswiecone temu
problemowi: Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamachéw bombowych
z 1997 roku oraz Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 1999 roku
Problem terroryzmu stat sie w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych jednym
z gtownych przedmiotéw prac grupy G8, podczas ktérych zainicjowano dziatania
kompleksowe, diugofalowe i poswiecone nowym problemom (np. kwestii
bezpieczenstwa sieci informatycznych), rzeczywiscie realizowane przez uczestnikow.
Uzupetnieniem dokonan organizacji globalnych i wyspecjalizowanych byty posuniecia

ugrupowan regionalnych, zwiaszcza zachodnioeuropejskich.

e Por. Rocznik ... op. cit., s. 417.
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3.2.2. ldentyfikacja i charakterystyka dziatan antyterrorystycznych wybranych

panstw Swiata
3.2.2.1. Zwalczanie terroryzmu gospodarczego w USA
3.2.2.2. Zwalczanie terroryzmu gospodarczego we Francji

Francuskie firmy i interesy gospodarcze mogtyby wiec pa$¢ ofiarg dziatan
terrorystycznych nie tylko na terytorium Francji, ale tez za granica, gdzie interesy
gospodarcze Francji mogtyby sta¢ sie celem niejako ,,w zastepstwie”.

Rynki miedzynarodowe, a zwiaszcza wschodzgce, to najlepsze zrodto wzrostu
gospodarczego. Zuzycie wody SciSle wigze sie ze wzrostem poziomu zycia. | to
ttumaczy, dlaczego wskaznik wzrostu w krajach rozwijajacych sie dwukrotnie
przewyzsza wskaznik w krajach zachodnich.

Sytuacja, w ktorej na rynki wschodzace przypada 50% ogdlnej sprzedazy grupy
Danone (czyli cztery razy wiecej niz w przypadku Nestle), zagwarantowata grupie
pozycje lidera w branzy. Wykupujac w 1996 r. w Chinach spotke Wahaha grupa
francuska zapuscita korzenie w nowym miejscu. Przywodztwo umocnito sie dzieki
nabyciu firmy Robust, oznacza 45-procentowa penetracje rynku, przy S$rednim
wzroscie 20% w skali roku. Podobnie stato sie w Indonezji, gdzie Danone przeszedt
od 40 do 74% kapitatu lokalnego lidera Aqua, a takze w Meksyku, Argentynie,
Urugwaju, gdzie w ciggu ostatnich trzech lat operacje prowadzace do wzrostu
zewnetrznego ulegty kilkakrotnemu zwiekszeniu. Ostatnio Danone przejat kontrole
nad polskim liderem, spotka Zywiec-Zdroj.

Skonsolidowane obroty brutto grupy Carrefour osiggnety w 2001 r. 78 mld
euro. Wzrosty o 7,0% w ciggu roku, czyli przy statym kursie wymiany wzrost wynosi
8,690, Wyniki te sg zgodne z przewidywaniami Grupy.Osiggniecia Grupy Carrefour
w roku obrachunkowym 2001 przedstawiaty sie nastepujgco: we Francji rok zgodny

z poczatkowymi prognozami; pod koniec roku znaczny wzrost; osiggniecia we

" Por. Przeglad ,,INVESTIE™ 2002 nr 1461 ( z 21.01.2002 ).
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wszystkich krajach europejskich. Grupie udato sie w wiekszosci zdoby¢ nowe udziaty
w rynku. Francja i Europa stanowig 81% dziatalnoSci Grupy.

Alcatel zatrudnia 130 000 pracownikéw, dziata w 130 krajach, osiggnat obroty
w wysokosci 31 mld euro, dostarcza 50% szybkiego dostepu do Internetu na rynku
Swiatowym. Podobnie jak Francuzi inwestujg za granicg (wykupywanie
przedsiebiorstw, faczna warto$¢ trwale zaangazowanego kapitatu: 187,2 mld euro
w 2000 r.), tak i cudzoziemcy inwestujg w gospodarke francuskg (50,8 mld euro
w 2001 r., 47,9 w 2000 r.). Inwestycje zagraniczne stanowig dzi$ ponad 3,4%
francuskiego produktu krajowego brutto, gdy w 1997r. wskaznik ten wynosit
zaledwie 1,690\

Jesli chodzi o inwestycje francuskie w Polsce, to Francja zainwestowata
w Polsce tgcznie ponad 10 mld dolaréw, co daje jej pierwsze miejsce wsrdd
inwestoréw zagranicznych (inwestycje francuskie ulegty pieciokrotnemu zwiekszeniu
miedzy rokiem 1997 a 2000). Polska jest gtdbwnym partnerem Francji w strefie krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz WNP i 5. pod wzgledem wielkosci rynkiem
poza Unig Europejska. Figuruje tez na 9. pozycji na liScie krajow, z ktorymi Francja
ma dodatni bilans handlowy (dane z konca | pétrocza 2001 r.)™M»

Analiza aktu terroru wymierzonego w gospodarke, czy tez analiza skutkow tego
aktu (oczekiwanych lub osiggnietych przez jego sprawcow) prowadzi do nowego
paradoksu, i to niematej wagi. W przypadku, gdy terrorySci wyznaczajg sobie cel
0 matym lub $rednim znaczeniu, rzeczywiscie 6w cel osiggajg. Tak sie na przykiad
dzieje na Korsyce, kiedy terrory$ci wysadzajg budynki nalezace do niewielkich firm
(zwiaszcza zajmujgcych sie budownictwem i robotami publicznymi), ktore osiadajg na
»Wyspie Piekna”, aby tam prowadzi¢ dziatalno$¢. Takie mate czy Srednie firmy na
0go6t nie majg ani srodkow, ani checi, aby wej$é na gietde, a ich kapitat ogranicza sie
do narzedzi pracy.

Zupetnie inaczej rzecz sie ma, gdy celem terrorystow jest firma o zasiegu
krajowym lub miedzynarodowym albo gdy wchodzi ona w skiad struktury finansowej,

ktdrej jest zresztg tylko drobnym elementem. Takie wielkie grupy, charakterystyczne

0 Por. Bank Francji, Ministerstwo Gospodarki i Finanséw, 20.02.2002 r.
“‘www.dree.org/pologne, dziat rozwoju gospodarczego Ambasady Francuskiej w Polsce


http://www.dree.org/pologne
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dla wspodtczesnego kapitalizmu, oferujg akcje w publicznej ofercie inwestorom
instytucjonalnym i prywatnym, sg obecne na réznych rynkach i notowane na wielu
gietdach. Trudno jest wowczas jednoznacznie okresli¢ cel terrorystow. Czy chodzi
0 samg marke, o strukture finansowg (w catosci lub w czesci), ktdéra stanowi jej
kapitalistyczny kregostup? Czy terrorysta wie, czyj kapitat skrywa namierzony przez
niego cel? Bo - paradoksalnie - mierzac w firme ,,X”, uderza takze, a nawet przede
wszystkim, w akcjonariuszy ,,Y” i ,,Z”...

W strukturze udziatowej wielu francuskich firm znajdziemy kapitat (nierzadko
wiekszosciowy) jednej lub Kkilku grup poétnocnoamerykanskich, ktére majg
wypracowaé swym czionkom emeryture. Zdarzajg sie tez udziaty ,krzyzujace” -
potaczenia z firmami, ktore prowadzg dziatalno$¢ uzupetniajacg wobec firmy gtownej
(na przyktad Renault i Nissan, Alcatel i Thomson / Thales itd.). | wreszcie zdarza sig,
ze firmy posiadajg na wiasnos$¢ inne firmy-podmioty zalezne za granicg (na przyktad
polska grupa wyrobow alkoholowych ,,Polmos” bedaca wasnoscig firmy Ricard albo
wytwornia wody mineralnej ,,Zywiec Zdr6j”, ktorej wiascicielem jest Danone).

W kogo wiec uderzajg dziatania terrorystow? Czy celem jest sama firma czy tez
chodzi o niszczenie emerytury i gospodarki dajmy na to urzednikéw z Kalifornii?
1wreszcie (i na szczeScie jest to czysto szkolna dywagacja) czy wysadzenie fabryki
Zywca w Polsce ma doprowadzi¢ do zniszczenia tutejszego narzedzia pracy, czy tez
rzeczywistym celem jest firma Danone? Czyli, innymi stowy, francuskie interesy za
granicg. Nie wiadomo, czy cztowiek podktadajacy bombe stawia sobie takie pytania,
ale by¢ moze jego zleceniodawca wzigt ten trud na siebie.

,0d zakonczenia ,.zimnej wojny”, z jego materialnym akcentem w postaci
zburzenia muru berlinskiego, wiele os6b oddato sie stodkim marzeniom. Zdawato sie,
ze Swiat nagle stat sie lepszy i nawet zaczeliSmy przepowiadaC - troche nazbyt
pospiesznie - ,koniec historii”. Tytut tego bestselleru szybko jednak poszedt
w niepamie¢ po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r. Rzeczywisto$¢ okazata sie
brutalniejsza.

Nasz Swiat staje sie coraz bardziej otwarty, coraz bardziej ,,globalny”. To by¢
moze oszczedzi nam masowych star¢, masakr i wedréwek ludow, ktére od zawsze,

a zwilaszcza w ostatnich wiekach, charakteryzowaty zycie ludzkosci. Ale
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réownoczesnie otwieramy puszke Pandory. Szybki obieg informacji charakteryzujgcy
dzisiejszy Swiat zwieksza rozgoryczenie ludzi i ich roszczeniowg postawe. Nie
wszyscy akceptujg globalizacje, nawet wsrdd tych, ktorzy rozumiejg jej zasady.
Trzeba bedzie zwréci¢ uwage na to zagadnienie, tak aby skumulowana frustracja nie
przeksztatcita sie w rozpacz i nie popchneta do terrorystycznych zbrodni. W kazdym
razie obrona wewnetrzna staje sie palacg potrzebs, zwazywszy na potencjalne
rozmiary zagrozen.

Obrong francuska, nawet jesli ulegta ona pewnym zmianom, wcigz rzadza
zasady Rozporzadzenia z 1959 r. Dokument ten nie rozwijat pojecia obrony
wewnetrznej, nawet w okresie stuzby wojskowej. Do zmiany tego stanu nie
przyczynito sie zawodowstwo armii, poniewaz nasze sity skierowane byly przede
wszystkim na dziatania zewnetrzne, i w dodatku schemat mobilizacyjny ulegt
W znacznym stopniu rozwigzaniu. Poza tym, trzeba uzna¢ fakt, ze wobec zjawiska
terroryzmu dawne pojecia ,,czasu pokoju” i ,,czasu wojny” stracity racje bytu.

Rozporzadzenie z 7 stycznia 1959 r, cel Generata de Gaulle’a, naznaczone jest
piethem swej epoki, tzn. zimng wojng. Wrogiem wojskowym byt wéwczas Uktad
Warszawski, cho¢ nie wskazano go z nazwy, wrogiem politycznym za$ - Zwigzek
Radziecki, o ktérym tym bardziej nie wspominano ze wzgledu na istniejacego
we Francji ,satelite” - Partie Komunistyczng. Oficjalnie nie mozna byto moéwié
0 zagrozeniu wewnetrznym. Po roku 1959 dokument ulegat wielu przerébkom
uwzgledniajgcym a to zagrozenie atomowe, a to wojne ekonomiczng, a to
informacyjna.

»Istnieje ,,Prowizoryczne przypomnienie zasad obrony terytorium”, zawierajace
opis $rodkdéw wdrazanych kolejno w przypadku wystgpienia kryzysu. Ale przede
wszystkim definiuje ono role operacyjnej obrony terytorium (D.O.T.), ktérej zadania,
z braku innych sit, spadtyby w pierwszym rzedzie na zandarmerie. Dzi$ podnoszg sie
gtosy domagajace sie utworzenia swego rodzaju ,,strazy narodowej”, ktéra w obecnej
sytuacji musiataby sie odwota¢ do udziatu obywateli. W tym kontek$cie, emerytowany
obecnie generat Pichot-Duclos (podczas swej diugiej stuzby byt miedzy innymi

attache wojskowym w Pradze, a potem w Warszawie) mowi:
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» (...) W tych warunkach konieczne wydaje sie «zawieszenie zawieszenia» stuzby
wojskowej. Mozna wyobrazi¢ sobie oryginalny rodzaj zaangazowania obywateli
w obrone wewnetrzng: dwa miesigce podstawowego szkolenia (og6lna dyscyplina,
postugiwanie sie bronig isprzetem, kontrola miejsca znajdujgcego sie w strefie
zagrozenia oraz interwencja o charakterze obrony cywilnej) i Kkilka cykli
powtorzeniowych (po trzy dni) co dwa lata. Indywidualna bron i sprzet
magazynowane bytyby na najblizszym posterunku zandarmerii, a taka straz narodowa
kierowana - w zaleznosci od profilu uczestnika - albo do ochrony miejsca
znajdujacego sie w strefie zagrozenia (zawsze tego samego i potozonego w poblizu
miejsca zamieszkania), albo do najblizszej jednostki interwencyjnej mieszczacej sie
w poblizu miejsca wypetniania obrony wewnetrznej. Dzieki temu miodzi ludzie

tatwiej wiaczyliby sie w dziatanie w «swoim» $rodowisku geograficznym.”

Ocena terroryzmu gospodarczego wobec Francji musi by¢ przeprowadzona -
podobnie jak to miato miejsce w stosunku do USA —wobec samej wewnetrznej
gospodarki tego kraju, jak rowniez wobec interesdbw gospodarczych tego kraju na
Swiecie. WS$rod przyktadow terroryzmu gospodarczego dostrzec mozna przykiady
z obu obszarow.

Przyktadem terrorystycznych uderzen na interesy francuskie jest zamach
dokonany 8 maja 2002 roku w Pakistanie, w Karaczi, przed hotelami Sheraton i Pearl
Continental . Jego ofiarami byto 14 o0s6b w tym 11 Francuzéw stanowigcych
personel stoczni marynarki wojennej w Cherbourgu. Ponadto 22 osoby zostaty ciezko
ranne, Pracowali oni w Karaczi dla departamentu konstrukcji morskich podlegtego
francuskiemu ministerstwu obrony. Zabici byli zatrudnieni przy budowie jednego
z trzech kupionych we Francji okretow podwodnych , Agosta 90 B” (umowa
o wartosci 8,2 milionébw euro zostata podpisana w 1994 roku). Zamachu tego
dokonano w dzien po nominacji nowego premiera Francji Jean-Pierre Raffarina.

Pod tym wzgledem zamach przypomina wybuch w galerii ,,Point-Show” na Polach

152
Do ataku terrorystycznego uzyto samochodu marki Toyota Corolla z 1976 roku. Zaparkowala ona obok

autokaru, ktéry przewozit francuskich inzynieréw. Terrorysta-samobgjca postuzyt sie samochodem

wypetnionym materiatem wybuchowym. Toyote kupity na kilka godzin przed zamachem cztery osoby, ptacac za
ma od 70 do 100 tysiecy rupii (od 1400 do 1900 euro).
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Elizejskich w 1986 roku, ktory miat miejsce w dniu objecia funkcji premiera przez
Jacquesa Chiraca.

Zamach w Karaczi dowiddt, ze przedsiebiorstwa wysytajace swoich
pracownikOow za granice nie sg w stanie wiasnymi sitami zapewni¢ im bezpieczenstwa.
Paradoksalne w Pakistanie kwestia ta wydawata sie mniej istotna niz w innych
krajach, w pierwszym rzedzie w Algierii, gdzie problem ten jest o wiele bardziej
powazny, tak samo jak skala zagrozenia. W odniesieniu do tego kraju opracowano
w najdrobniejszych  szczegotach plany ewakuacji  francuskiego personelu
zatrudnionego w przemys$le gazowniczym, ktore zostaty sfinansowane z funduszy
prywatnych. Ten sam problem dotyczy catej czarnej Afryki, Ameryki tacinskiej
I Rosji, gdzie ocenia sie, ze zagrozenie jest tak samo realne, tak jak w Karaczi.

Kraj reprezentowany przez cudzoziemcow, ich wzgledna zamoznos¢
w poréwnaniu z ludnoscig miejscowa, potega ich firm czynig z tych ludzi idealny cel.
Aby zapewni¢ im ochrone, przedsiebiorstwa francuskie czesto korzystajg z ustug
wyspecjatizowanych firm angtosaskich, jak Kroll Associates, Pinkerton czy Control
Risks. Sg one Scisle powigzane z amerykanskim i brytyjskim aparatem bezpieczenstwa
I nie zawsze wykazujg sie duzg finezjg czy wymagang dyskrecjg. Do Swiadomosci
przedsiebiorstw z francuskim kierownictwem i kapitatem dociera teraz, ze nie
najlepiej jest powierza¢ tajemnice firmy doradcom rodem z CIA, FBI, MI6 czy SAS.

Ci ostatni solennie zapewniajg o swojej rzetelnosci.

3.2.2.3. Rola jednostki w przeciwdziataniu atakom terroryzmu gospodarczego

Na tle podmiotéw zajmujgcych sie ochrona wyrdzniajg sie nowe tego typu
firmy francuskie. | tak Geos utworzyli w 1998 roku emerytowani, ale miodzi
oficerowie wydziatu Action w DGSEM~ ktorzy musieli odnaleZz¢ sie w zyciu
cywilnym. Uznali oni, ze najprosciej bedzie zachowa¢ kontakty nawigzane w stuzbie
wojskowej. Prezesem rady nadzorczej firmy jest byty kierownik departamentu
operacyjnego DGSE ipierwszy dyrektor Departamentu Wywiadu Wojskowego

(DRM), generat broni Jean Heinrich. Ten oficer o nienagannych manierach.

153 , . . .. R
Komérka wywiadowcza we francuskim ministerstwie obrony.
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niewzruszonym legalizmie 1 stalowych nerwach dysponuje miedzynarodowymi
kontaktami, ktérych lista bylaby diuzsza od otrzymywanych przezen oficjalnych
i tajnych raportow. W chwili powstania, Geos opublikowato ,karte etyki”, ktora gtosi
»,Zaangazowanie w poszanowanie przepisOw prawa”, troske o przejrzystos¢ metod
dziatania i pragnienie ,odrzucenia wszelkich dziatan niezgodnych z etyka firmy,
jak rowniez wszelkich oséb fizycznych i prawnych nieprzestrzegajacych tej etyki”,
co w praktyce oznacza, ze ciemne sprawki zatatwia sie gdzie indziej. Taki poglad
przyczynit sie znalezienia zwolennikow. Efektem tego stato sie zwiekszenie obrotow
firmy, ktére w 1998 roku wynosity 366 tysiecy euro, w 2001 roku przekroczyty
5,2 milionéw, a 2002 roku siegnety 7,6 milionéw euro. Do klientow Geos nalezg
najwieksze grupy przedsiebiorstw francuskich.

Analiza ryzyka (od srodowiska szybdéw naftowych w czarnej Afryce przez
budowy lgdowe iwodne w Azji lub w Europie Centralnej, az do zeglugi wokét
wybrzezy nawiedzanych przez piratow) odbywa sie przy wspoétudziale miejscowych
partnerow. Wysytany do pracy za granicg personel przechodzi szkolenie poSwiecone
specyfice danego kraju. Cwiczy sie otwarto$é, kontakt, postugiwanie sie jezykiem.
Duzg wage przywigzuje sie do warstwy stosunkow miedzyludzkich. Takie Srodki
zapobiegawcze (do ktorych nalezy tez eskortowanie oséb z kierownictwa firmy
podrézujacych czasem w te miejsca) stuzg uniknieciu najpowazniejszych ktopotow:
wytudzenia pieniedzy, zabojstwa, napadu z bronig wreku, aprzede wszystkim
porwania dla okupu.

Wyszukiwanie informacji o klientach to z kolei specjalnos¢ firmy Securite sans
frontieres (SSF). To niewielkie przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia na state 15 0s6b
i korzysta z ustug 50 =zagranicznych korespondentéw, jest filig towarzystwa
ubezpieczeniowego Saint-Honore (grupa Rothschild) zatozong przez bytego policjanta
Frederica Bauera. Obroty SSF rowniez systematycznie rosng i w 2002 roku byty dwa
razy wyzsze niz rok wczesniej, gdy wyniosty 2 miliony euro. Dyrektor operacyjny
SSF, Thierry Pujol, wskazuje ze szefowie firm nie tworzg zadnej kultury
bezpieczenstwa i nie majg zadnego wyszkolenia w tym kierunku. Obowigzek
zapewnienia bezpieczenstwa wymaga jednocze$nie zbudowania okre$lonej

Swiadomosci, zwiaszcza w duzych przedsiebiorstwach”.
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Przed francuskimi agencjami ochrony otwiera si¢ coraz wiecej szans na nowe
kontrakty, gdyz coraz liczniejsze przedsiebiorstwa miedzynarodowe, nie tylko
z Francji, lecz takze z Europy, z rosnacg irytacjg analizujg warunki narzucane przez
firmy amerykanskie, ktore nie zawsze dysponujg idealng wiedzg o $rodowiskach
»~egzotycznych” albo wyjatkowo niestabilnych. Firmy te wywodzg sie czesto ze
Srodowisk wywiadowczych i tak jak one w kontakcie zinnym $rodowiskiem
socjoekonomicznym preferujg ochrone fizyczng - drut kolczasty albo zakaz
poruszania sie. Faktem jest jednak, ze dziatania zmniejszajgce ryzyko powodujg
ostabienie zagrozenia. Pamieta¢ bowiem trzeba, ze terroryzm zawsze mierzy w stabe
ogniwo.

Wobec pojawiajacych sie atakow terrorystycznych pytaniem, ktére sie w $lad
za nimi pojawia jest: kim byc¢ terrorysci? Moga oni pochodzi¢ z zewnatrz, z zagranicy
i prowadzi¢ dziatalno$¢ w celach politycznych (z ewentualnym wsparciem wrogiego
panstwa). Moga oni rowniez zy¢ w spoteczenstwie krajowym, kontestujgc jednak jego
podwaliny czy dziatania - z pobudek politycznych, gospodarczych, ideologicznych,
religijnych czy nawet ekologicznych. W zwigzku z tym Francuzi zdajg sobie sprawe
z tego, ze Francja jest schronieniem dla spotecznosci cudzoziemskiej (ztozonej
gtébwnie z muzutmanow z krajow Maghrebu i Murzynow), ktérej wartosci bardzo
réznig sie od naszych. Populacja obcokrajowcow objeta spisem ludnosci z 1990 roku
liczyta 3 597 000 osdb, z tego 1,023 miliona w wieku ponizej 19 lat. Dane te nie
uwzgledniajg jednak o0s6b o nieuregulowanej sytuacji ani takich, ktore uzyskaty
obywatelstwo francuskie po ostatnim spisie. Wedtug danych ze spisu z 1990 roku,
obcokrajowcy stanowili 6,3% catej populacji™. Terrorysci moga sie takze rekrutowac
z ludnosci rdzennie francuskiej, sposrod autonomistéw korsykanskich, ekologéw-

integrystow czy z sekt apokaliptycznych - by wymieni¢ tylko kilka mozliwosci.

154
Por. Spis ludnosci 1992 - narodowos$¢”, wyniki INSEE, seria Demografia spoteczna, nr 21, listopad 1992.
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3.3. Wyzwania cywilizacyjne a przyszto$¢ terroryzmu gospodarczego
3.3.1. Podtoze wyzwan cywilizacyjnych a terroryzm gospodarczy

Analiza istoty terroryzmu - w tym terroryzmu gospodarczego, dowodzi, ze nie
jest on pusta filozofia, a konkretnym narzedziem o podtozu ekonomiczno-spotecznym
ksztattowanym na podglebiu pogitebiajacej sie przepasci miedzy Swiatem bogactwa,
a Swiatem biedy. Spoteczno$¢ Swiatowa coraz bardziej zdaje sobie sprawe z tego,
ze rozwarstwienie ekonomiczne zrodzi wszelkie frustracje, wszelkie formy sprzeciwu
spotecznego, az do terroryzmu i rewolucji.

Pytaniem, ktére jest wspodtczesnie w wielu krajach zadawane jest; dlaczego
w og0le stajemy wobec przemocy terroryzmu? Poszukujac odpowiedzi na to pytanie
mozna poda¢ wiele wyjasnien, bowiem na obrzezach spoteczenstwa wystepuje wiele
form niezadowolenia. Mamy wiec niezadowolenie natury politycznej, potgczone
z zadaniami autonomii (Korsyka lub ETA), natury moralno-religijnej (sekta
Najwyzsza Prawda w Japonii), gospodarczo-religijnej (IRA), czy wreszcie potgczenie
wszystkich trzech (Palestyna). Poza tym, coraz bardziej widoczna i krzyczaca staje sie
dysproporcja miedzy bogatg P6inoca a wcigz biednym Potudniem, zwilaszcza ze to
wiasnie zamozne kraje zdajg sie kierowaC losami gospodarczymi S$wiata. To one
bowiem okreslajg gtéwne Kierunki i wyznaczajg ceny surowcow. Na tym wiasnie
polega ,,globalizacja”, ktorej bolesne skutki odczuwajg nawet najbogatsze panstwa na
Ziemi.

Samo zjawisko globalizacji nie jest jednak nowe. Juz w 1793 r. Anglik Edmund
Burke stwierdzit: ,,Musze szczerze przyznac: boje sie naszej wiasnej wiadzy, naszej
wiasnej ambicji, boje sie, ze zaczniemy wzbudzaé strach.” W ciggu wiekéw ludzie
wyrobili sobie pewne wyobrazenia wynikajgce z ich historii, Kkultury, wartosci
i wierzen. Wracajac do zamachdéw z 11 wrze$nia, mozna by sie pokusi¢ o nastepujgce
ich wytlumaczenie: dla jednych Ameryka to uosobienie kwitnacej potegi opartej na
liberalizmie, postepie technologicznym, przyjmujacej sukces za model kulturowy,
a rownoczesnie okazujacej wyzszosC¢ catej reszcie Swiata. Dla innych Ameryka
to ciemiezca, nieczuty imperialista, zdeprawowane spoteczenstwo, hotdujace

powierzchownym wartosciom. Ale nie wiemy, jak ci drudzy postrzegajg samych
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siebie. Czy uwazajg sie za ofiary Zachodu, czy tez przeciwnie —mysla o zwyciestwie
islamu? Jesli uwazajg sie za ofiary nieczutego imperialisty, to zamachy mogg sie
powtarzac.

Obiekty handlowe i przemystowe to znakomite potencjalne cele zamachow.
Ich wybdr wiaze sie z faktem, iz handel i przemyst stanowig najwazniejszy element
w konstrukcji spoteczenstwa kapitalistycznego, liberalnego i demokratycznego, na
nich zasadza sie cata reszta. Bez kapitalizmu i kapitatu nie ma liberalnego panstwa, nie

ma dochoddw, nie ma rozwoju.

Zagadnienie terroryzmu gospodarczego dostrzegane jest w mniejszym lub
wiekszym zakresie przez panstwo. Swiadcza o tym liczne wypowiedzi politykéw
francuskich, jak i z innych krajéw.

Przyktadem takiego widzenia problemu jest stwierdzenie Kanclerza Niemiec
Wilhelma Schmidta: ,,Dzisiejsze inwestycje jutro stajg sie zyskiem, a pojutrze
miejscami pracy”. Wywieranie presji na sektor ekonomiczny jest oczywiscie kuszace,
zwiaszcza ze wzgledu na jego silne powigzania ze Swiatem polityki. Gospodarka jest
praktycznie nierozdzielna od polityki.

W erze globalizacji rosnie rola politykow, cho¢ poczatkowo majg oni
ograniczong swobode dziatania. Muszg zarzadza¢ coraz wiekszymi przeptywami
pieniedzy i towardéw, co wynika ze zniesienia barier celnych oraz kontyngentéw
(L,GATT” - Ukiad Ogdlny w Sprawie Cet i Handlu, podpisany przez 128 krajow,
zainicjowany w Genewie w 1947 r. a takze powotana w jego miejsce z poczatkiem
1995 roku ,WTO” - Swiatowa Organizacja). Przeptyw pieniedzy i towaréw
zapoczatkowat bezlitosng wojne miedzy przedsiebiorstwami pragngcymi zachowac
konkurencyjnoSC. Sg one nieustannie zmuszane do szybszego rozwoju w celu
zdobywania kolejnych udziatbw w rynku, co prowadzi do ich coraz bardziej
miedzynarodowego charakteru. Zauwazy¢ nalezy, ze z jednej strony wnoszg one
kapitat - co rodzi skutek pozytywny, ale tez moga w kazdej chwili go wycofac, aby
zainwestowa¢ gdzie indziej. W tych warunkach politycy muszg jak najlepiej dbac

0 interesy kraju (bardziej czy mniej kontrolowana ekspansja, ochrona pewnej
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niezaleznosSci, wiasnych modeli), a unika¢ sytuacji, w ktorych kontestowaliby wolny

handel, co niostoby katastrofalne skutki.

W dalszej perspektywie nowe przeptywy zaczynajg umacnia¢ wzajemne
zaleznos$ci na poziomie Swiatowym. Coraz trudniej sie alienowac¢. Kazdy z nas zetknie
sie w koncu z produktami pochodzacymi spoza jego wiasnej wspolnoty (Internet,
telewizja satelitarna, nowatorskie zachowania konsumpcyjne, kwestionowanie stylow
zycia, a nawet obyczajow...).

Tym niemniej, niezaleznie od woli politykow, nikt —od fellachéw zyjacych na koncu

Swiata, przez pekinskich kuliséw, po straznikdéw rewolucji w Teheranie —nie uniknie

konfrontacji z obyczajami 1 stylami zycia grajacymi beznamietnie role magnesu

przyciggajacego i odpychajacego.

Wobec wielu trudnych czesto do rozpoznania zaleznosci, trudno daé¢ rowniez
jednoznaczng odpowiedz na pytanie: czy w tym S$wiecie, gdzie ekonomia ociera sie
o polityke, gdzie upowszechniajg sie elementy o ponadnarodowym charakterze, mozna
probowa¢ zgadna¢ kto, jaki konkretnie sektor padnie ofiarg terroryzmu
gospodarczego? Dziwng sytuacja jest, iz nie istnieje zadna opublikowana teoria na ten
temat, cho¢ - oczywiscie - kazdy kraj dysponuje uaktualniang listg (listami)
zagrozonych obiektéw. Jak wyprowadzi¢ z tego zasade o0gdlna? Nie roszczac sobie
pretensji do wyczerpania tematu, mozna by zaproponowaé klasyfikacje tematyczna:

A) Przedsiebiorstwa o duzej wartosci symbolicznej. Chodzi tu o przedsigbiorstwa,
ktore najczeSciej wyobrazamy sobie jako ponadnarodowe, a sg one tez swego
rodpju symbolem. Symbolem sposobu zycia narodu, kraju itp. Mozna sobie
wyobrazié, ze na liScie znajdg sie przedsiebiorstwa, ktére najczesciej albo
najbardziej spontanicznie wymieniamy pytani o skojarzenia z danym krajem czy
kulturg (na przyktad Coca-cola w Stanach Zjednoczonych). Poza skojarzeniem
narodowym (narzuconym lub pozadanym) niektére marki niosg dzi§ w sobie
znamie globalizacji, czesto dla nich szkodliwej (takie kiopoty przezywa
McDonalds, ktory wiasciwie wszedzie stat sie Swiatowym symbolem ujednolicenia

jedzenia i kultur, a liczbe zniszczonych restauracji tej firmy trudno juz zliczyc).
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B) Przedsiebiorstwa produkujace / przesylajace energie. Natychmiast przychodza
na mysl elektrownie atomowe (zwilaszcza, ze nie podobajg sie one ekologom),
rafinerie ropy naftowej, sieci rurociggdw itd.

C) Szeroko rozumiane systemy bankowe i informatyczne. Zaliczy¢ by tu mozna
takze wszystkie systemy zarzgdzania finansami przedsiebiorstw, ale takze —przez
rozszerzenie - majagtkiem os6b prywatnych, lub bardziej ogdlnie: nos$nikami
komunikaciji.

D) Przedsiebiorstwa transportowe. Wywotanie stanu zagrozenia w powietrzu, na
morzu, na kolei czy na drogach znacznie utrudnitoby prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a takze zaburzytoby bieg zycia codziennego.

E) Przedsiebi orstwa o charakterze naukowym i badawczym. W tej kategorii
znajda sie laboratoria farmaceutyczne, instytuty agronomiczne pracujgce nad
»genetyka modyfikowang”, laboratoria dokonujgce manipulacji na zywych
organizmach, a takze zwigzane z przemystem lotniczym i kosmicznym oraz

zbrojeniowym.

Mimo zwracania duzej uwagi na kwestie terroryzmu gospodarczego z punktu
widzenia przeciwdziatania niemu, w praktyce gospodarka, pozostawia znaczne pole
wyboru potencjalnemu terrory$cie. Paradoks tej sytuacji polega na tym, ze zyjemy
przeciez w spoteczenstwach rzadzonych prawami gospodarki liberalnej, w ktérych
celem jest rozwdj, a docelowo: przezycie. W nie konczacym sie wyscigu po
skuteczno$é, optacalnosc, wiele os6b wypada na pobocze. Tworzy sie wowczas obszar
sprzyjajacy kontestacji, a czasem nawet wykreowaniu terroryzmu.

Terroryzm gospodarczy bedzie korzystat z systemu gospodarczego i sam,
za pomocg wiasnych technik, moze prébowa¢ go zniszczy¢. Za koncowym
wykonawcg aktu terroru, za zwyktym podkiadaczem bomby, za tym, kto bierze
zakladnika, niemal zawsze stojg bezbtedne przygotowania, powazna logistyka,
koncept typu marketingowego. Pojecie to wigze sie z marketingiem przedsiebiorstwa
szukajacego rynkow zbytu. Logistyka w obu przypadkach zdradza niepokojgce
podobienstwa. Trzeba zaplanowacl przerzuty (oséb, sprzetu, pieniedzy), trzeba

zorganizowac wszystko wedtug precyzyjnego harmonogramu itd.
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Wszystko, co gospodarka wymyslita dla siebie, terroryzm przejmuje na wiasng
korzy$¢. Wystarczy przeanalizowac przygotowania zamachow, ktore miaty miejsce 11
wrzesnia. Bez trudu dostrzec mozna, ze wykorzystano:
idee swobodnego przeptywu towardw i 0sob,
- dostep do natychmiastowej informacji (Internet, telewizja),

idee swobody przedsiebiorczosci (nikt nie ma obowigzku tlumaczyc sie,
dlaczego chce sie zapisa¢ do szkoty pilotazu, wystarczy, ze tego chce i ze
zaptaci),
ustugi bankowe pozwalajace na wykorzystanie w petni legalnych srodkow,
rozne ustugi handlowe opierajace sie na zasadzie wolnego dostepu (hotele,
wynajem samochodow itp.).

Wszystko jest pod reka. | znowu nastepnym razem zasoby gospodarki rynkowej bedg

mogty stac sie jednym z podstawowych narzedzi destrukcji.

3.3.2. Widzenie gospodarki Swiatowej przez pryzmat terroryzmu

Doswiadczenia lat przetomu XX i XXI wieku zmuszajg cate spoteczenstwo
Swiatowe, a nade wszystko politykow do refleksji na przysztoscig Swiata - w tym
gospodarki Swiatowej. Prowadzi¢ powinna ona do osiggniecia kilku celow.
a mianowicie >
- rozpoznania gospodarczych nastepstw atakébw 11 wrzeSnia w Swietle
ogolnoswiatowego spowolnienia zapoczatkowanego jeszcze przed strasznymi
zamachami na Pentagon i World Trade Center;

- uzgodnienia planu miedzynarodowych dziatari w ramach walki z finansowaniem
terroryzmu;

- upewnienia sie, ze globalizacja przynosi korzysci wszystkim, a zwlaszcza
najbiedniejszym.

Ataki 11 wrze$nia sg przejawem barbarzyistwa, ktore wprawito caty Swiat

w ostupienie, a nastepnie we wsciektos¢. Byt to akt nagtej, niczym nie zapowiedzianej

Por. Wystapienie Paul Martina, Ministra Finanséw, podczas obiadu zorganizowanego przez Reinventing
Bretton Woods Committee oraz Conference Board Kanady.
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przemocy. W jego nastepstwie okoto 10 000 dzieci stracito ojca lub matke. Upadt tez
mit, ze Ameryka Po6inocna, nie musi lekac sie zadnego ataku z zewnatrz. Wydarzenia
te majag przede wszystkim wymiar ludzkiej tragedii, ale intencjg terrorystéw nie byto
tylko zniszczenie konkretnych istnien, lecz rowniez amerykanskiego stylu zycia.
Terrorysci nie przypadkiem wybrali takie, a nie inne cele. World Trade Center
miescito sie w samym sercu miedzynarodowej dzielnicy finansowej, byto symbolem
sukcesu i zaufania. | dlatego zostato obrane za cel. Terrorysci chcieli zahamowac
dziatalno$¢ gospodarcza, sparalizowaé¢ kontakty finansowe i wytworzy¢ nowe mury
miedzy gospodarkami, krajami i narodami.

Odpowiedz na takie czyny musi by¢ jeszcze bardziej bezposrednia
i zdecydowana, nalezy stang¢ na drodze kazdemu, kto podejmuje wyroste z nienawisci
dziatania terrorystyczne, dgzac do osiagniecia takich czy innych korzysci, bez wzgledu
na to, w jakim stopniu i na jakim froncie przyjdzie nam sie zaangazowac, tak pod
wzgledem gospodarczym, jak i militarnym.

Duze, uprzemystowione panstwa bardzo niepokoi obecne spowolnienie
gospodarcze. Ale dla krajow rozwijajacych sie czy dla rynkéw wschodzacych
konsekwencje zastoju moga sie okaza¢ katastrofalne. Miejsca pracy by¢ moze ulegng
trwalej, a nie tylko czasowej likwidacji. Nie chodzi juz o to, ze przychody sie
zmniejsza, ale ze ich w ogole zabraknie.

Nie nalezy zapomina¢ o tym, ze to najbiedniejsi w pierwszym rzedzie
odczuwajg dtugoterminowe skutki dziatan terrorystycznych. Dlatego tez cala
spoteczno$¢ Swiatowa - a nade wszystko rzadzacy powinni skoncentrowac sie na
zapewnieniu bezpieczenstwa gospodarczego, tak samo jak dba sie o bezpieczerstwo
fizyczne.

Jednym z celow terrorystow byto doprowadzenie do tego, by rzady zamienity
granice panstw w barykady, czyli wybudowaty mury, za ktérymi ludzie bedg zy¢
w strachu, a gospodarka trwa¢ w stagnacji. Ale wycofanie sie i zaniechanie integracji
gospodarczej na skale Swiatowg bytoby powaznym biedem. Oznaczatoby oddanie
zwyciestwa przestepcom. Na to nie mozna pozwoli¢. Kraje duze i male, bogate
i biedne pracowaly przez dziesieciolecia, aby doprowadzi¢ do tatwiejszej i bardziej

uporzadkowanej wymiany towaréw i ustug na catej planecie. Byt to podstawowy
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warunek rozwoju gospodarczego oraz dobrobytu obywateli. W sytuacji gdy mamy do
czynienia z narodami suwerennymi, ktore tgcza liczne wiezi, losy spotecznosci
Swiatowe]j sg potgczone, a systemy gospodarcze wspétzalezne.

Doskonatym tego przykiadem jest granica miedzy Kanadg a Stanami
Zjednoczonymi. Codzienna wymiana miedzy oboma krajami osigga wartoS¢ mniej
wiecej 2 miliardow dolarow. Ta wymiana handlowa zapewnia utrzymanie milionom
rodzin po obu stronach granicy. Tym samym, zmniejszenie przygranicznych
kontaktéw handlowych, aby ochroni¢ oba kraje przed ryzykiem, nie tylko bytoby
btedem, ale nawet nie moze by¢ rozwazane.

Istotng sprawg dla catego Swiata sg dziatania na rzecz globalizacji, czyli innymi
stowy dziatania na rzecz reorganizacji Swiatowej gospodarki i zrozumienie, ze
miedzynarodowe struktury ekonomiczne wymagajg pilnej reformy. Pozadanym staje
sie uzmystowienie faktu, iz w globalizacji nie nalezy upatrywac Zrodet wszelkiego zia,
jakie pustoszy ziemie. Dostrzegaé nalezy rowniez to, ze jesli globalizacji nie
towarzyszy proces rozwoju, to nie stanie sie ona ztotym S$rodkiem automatycznie
powodujgcym poprawe warunkéw zycia kazdego, kto tylko otworzy granice na
wymiane monetarng i handlowg. Rozwdj gospodarczy to warunek wstepny
zmniejszenia ubostwa. Pod tym wzgledem dobroczynne skutki globalizacji sg nie do
przecenienia.

Wobec wyzwan jakie niesie gospodarcza globalizacja, zadaniem staje sie
rozprawienie z terroryzmem. Walka z nim rézni sie od wszystkiego, co Swiat znat do
tej pory. ToczyC sie musi ona na wielu frontach i w wielu krajach. Wymagac bedzie
nie tylko naktadéw militarnych, ale tez przeprowadzania kontroli bankowych, akcji
policyjnych i operacji wywiadowczych. A przede wszystkim, partnerzy bedg musieli
udowodni¢, ze potrafig zorganizowa¢ wspodtprace miedzynarodowg na niespotykang
dotad skale.

Dla miliardow os6b zagrozenie niesie nie sukces globalizacji, lecz przeciwnie —
jej niepowodzenie. Bardziej niz kiedykolwiek przedtem trzeba podja¢ wyzwanie,
jakim jest globalizacja, ponawia¢ wysitki umocnienia gospodarki Swiatowej
i zacie$nienia wiezow, ktdre fgczac nas sprawiaja, ze stajemy sie prawdziwg wspdlnota

narodow. Interesy wspotczesnego Swiata sg zbyt powigzane, aby mozna byto zerwac
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nagle wszystkie wiezi. Do iluzji zaliczy¢ nalezy wizje Swiata mniej otwartego,
0 mniejszych wzajemnych zaleznosciach, ktéry przez to zapewniatby wigksze
bezpieczenstwo. Przyjecie takiej wizji oznaczatoby zwyciestwo terroryzmu, ustapienie

sitom, ktdre probuja podzieli¢, zantagonizowac i zastraszy¢ Swiat.

3.3.3. Walka z terroryzmem gospodarczym wyzwaniem globalnym wspotczesnego

Swiata
3.3.3.1. Organizacja dziatan antyterrorystycznych

Istotng i wazng role w zabezpieczeniu sie przed terroryzmem gospodarczym
petni panstwo. Wykonuje ja poprzez organizacje i dziatania wyspecjalizowanych
jednostek policji i wojska.

Do akcji antyterrorystycznych policja wykorzystuje jednostke wyszukiwania,
pomocy, interwencji i odstraszania (RAID) utworzong w 1985 r. i wyspecjalizowang
w delikatnych misjach.

Komérkami, ktérych zadania obejmujg walke z terroryzmem, dysponuje
rowniez Ministerstwo Obrony: Dyrekcja Generalna ds. Bezpieczenstwa Zewngtrznego
(DGSE) wypetnia zadania poza granicami kraju. DGSE petni przede wszystkim
funkcje wywiadowcze, a walki zterroryzmem nie zaliczano w przesztosci do jej
gtéwnych zadan.

Zandarmeria Narodowa wspiera zwalczanie terroryzmu pod wzgledem
logistycznym, prowadzac wywiad na terenie catego kraju. Dysponuje ona
specjalistyczngjednostkg interwencyjng stuzaca do przeciwdziatania aktom przemocy:
utworzona na poczatku lat 70. Grupa Interwencyjng Zandarmerii Narodowej (GIGN).
Decyzje o uzyciu GIGN podejmuje sie w trzech przypadkach: wziecia zaktadnikow,
koniecznosci unieszkodliwienia szalenca i zwalczania terroryzmu.

Konieczna jest koordynacja dziatan tych stuzb na szczeblu organizacyjnym,
polityczno-administracyjnym i rzadowym. Na poziomie organizacyjnym istnieje
Jednostka koordynacji walki z terroryzmem (UCLAT). Utworzono jg w 1984 r.
w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a tworzg jg stali cztonkowie,

rekrutujacy sie miedzy innymi z krajowych stuzb policyjnych, stuzby DST lub PAF,
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zandarmerii i DGSE. Rola tej jednostki polega na koordynowaniu, organizowaniu

i ukierunkowywaniu dziatan stuzb odpowiedzialnych za walke z terroryzmem.

3.3.3.2. Sity do zwalczania terroryzmu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych kieruje catg policja krajowa, ktéra podlega
Generalnej Dyrekcji Policji Krajowej (DGPN). Dyrekcja ta zajmuje sie koordynacja
dziatan ikontrolowaniem stuzb centralnych i dyrekcji aktywnie zaangazowanych
w zwalczanie terroryzmu. Niektore komorki z zatozenia zajmujg sie wywiadem (DST,
RG) lub zwalczaniem przestepczosci (policja Sledcza), a walka z terroryzmem nalezy
do ich podstawowych zadan. Inne podejmujg dziatania na mniejszg skale (policja
powietrzna i graniczna - PAF, SRPJ, prefektura policji itp.).

DGPN utworzono w 1969 r., aby skoncentrowa¢ dowodzenie w jednych rekach
i zapewni¢ centralizacje i rozpowszechnianie informacji przekazywanych przez
poszczegollne komorki.

Wywiad generalny (RG) ma za zadanie wyszukiwanie i centralizacje informacji
dotyczacych terroryzmu wewnetrznego.

Dyrekcja Nadzoru nad Terytorium (DST) nalezy do najwazniejszych komorek
antyterrorystycznych. Dekret z dn. 22 grudnia 1982 r. przyznaje jej uprawnienia do
Sledzenia ,dziatan inspirowanych, podtrzymywanych Ilub aranzowanych” na
terytorium Francji ,,przez sity obce i zmierzajacych do zagrozenia bezpieczenstwu”
oraz zapobiegania takim dziataniom.

Policja Sledcza (PJ) zwalcza w catej Francji wszystkie najgrozniejsze formy
przestepczos$ci, wymagajace znacznej specjalizaciji.

Co do wsparcia logistycznego stwierdzi¢ nalezy, ze niektére komorki dysponuja
ograniczonymi uprawnieniami terytorialnymi i moga zapewni¢ pomoc stuzbom
powotanym bezposrednio do zwalczania terroryzmu:

Policja powietrzna igraniczna zwalcza nielegalng imigracje, dba
0 bezpieczenstwo $rodkdéw transportu, nadzoruje lotnictwo cywilne i kontroluje ruch
graniczny. Jej dziatania mogg w razie potrzeby wspomagac inne komaorki: regionalne
komorki policji $ledczej, komérki prefektury policji, wywiadu generalnego prefektury

policji i inne.
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Sekretariat Generalny Obrony Narodowej (SGDN) peini role koordynatora
miedzyresortowego, zwtaszcza w dziedzinie wywiadu.

Formacja zawodowg majacg swoje miejsce w systemie dziatan
antyterrorystycznych jest straz pozarna, podlegta Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
I Ministerstwu Obrony Narodowej.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na terenie Francji podlega: 240 000
strazakéw za posrednictwem Dyrekcji ds. obrony i bezpieczeAstwa cywilnego
(DDSC), z czego 207 000 strazakdéw to ochotnicy (czyli 8 na 10) a 27 500 to strazacy
zawodowi. 8 000 sposrod nich wchodzi w skiad stuzb medycznych. Sg to lekarze,
farmaceuci, weterynarze i pielegniarze-strazacy.

Z kolei straz pozarna w Ministerstwie Obrony obejmuje: 7 300 o0séb
wchodzacych w sktad brygady saperskiej w Paryzu oraz 1550 0s6b tworzacych
batalion marynarzy-strazakow w Marsylii. Ponadto w armii funkcjonujg strazackie
grupy specjalne, takie jak:

- Ruchoma Komarka ds. Akcji Chemicznych (CMIC) - podejmuje dziatania w razie
pozaru przemystowego, zanieczyszczenia lub wypadku chemicznego,

- Ruchoma Komorka ds. Akcji Radiologicznych (CMIR) - podejmuje dziatania
w przypadkach dotyczgcych produktéw radioaktywnych,

- Grupa ds. Badan i Akcji w Srodowisku niebezpiecznym (GRIMP),

- Grupa ds. Akcji Podwodnych zajmujgca sie badaniami i akcjami ratunkowymi
w wodzie,

- zatlogi ( zatoge stanowi cztowiek z psem ) wyspecjalizowane w prowadzeniu akcji
po trzesieniu ziemi, zawaleniu sie budynku oraz przy poszukiwaniu 0s6b
zaginionych,

- grupy ratownicze w gorach,

- grupy ratownicze pracujace przy odgruzowywaniu
W dziataniach antyterrorystycznych straz pozarna wykorzystuje takze lotnictwo.

Dysponuje ono helikopterami i samolotami do zrzucania bomb wodnych (Canadair,

Tracker, Tokker). W praktyce dysponuje ona 26 samolotami i 33 helikopterami do

156 - :
Por. Informacja internetowa [w:] www.pompiersdefrance.org


http://www.pompiersdefrance.org

173

walki z pozarami laséw i do przeprowadzenia nagtych ewakuacji ze wzgledow

sanitarnych.

Wazng role w dziataniach antyterrorystycznych petni 150 specjalistow od
rozbrajania tadunkéw wybuchowych, neutralizowania podejrzanych przedmiotéw oraz
zapewniania ochrony w strefach zagrozonych. Stuzby te zajmujg sie tez zbieraniem
i niszczeniem starej amunicji wcigz znajdywanej w ziemi.

Pomocng grupg ludzi w dziataniach antyterrorystycznych, zwiaszcza
angazowang przy likwidacji skutkow atakow terrorystycznych sg ratownicy.
Funkcjonujg oni w wielu formacjach, takich jak:

- Francuski Czerwony Krzyz (90 000 cztonkdéw),

- Krajowa Federacja Ochrony Cywilnej (92 000 ratownikow-ochotnikow),

- Pomoc katolicka,

- Biaty Krzyz,

- Krajowe Stowarzyszenie Radioamatorow na rzecz Bezpieczenstwa Cywilnego
(2000 0s6b bierze udziat w akcjach w przypadku poszukiwania statkow
powietrznych),

- Krajowe Towarzystwo Ratownictwa Morskiego (dysponuje 255 stacjami
ratowniczymi),

- Francuskie Ratownictwo Speleologiczne (1 700 speleologow),

- Krajowe Stowarzyszenie Zatdg z Psami, przeznaczonych do podejmowania akcji

poszukiwawczych i ratowniczych.

Sity do walki z zagrozeniami, w tym takze terrorystycznymi, obejmujg liczna
armie 0s6b umiejscowionych przede wszystkim w policji

Policja krajowa liczy ( stan na poczatek 2002 roku ) w:
- sektorze panstwowym 76 119 osob;

- wywiadzie generalnym 2 314 osob;

policji powietrznej i granicznej 6 859 0sdb;

oddziatach Bezpieczenstwa Republiki (CRS) 13 462 oséb;
“ policji $ledczej 2 865 0sdb;

nadzorze nad terytorium 1 170 oséb;
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- prefekturach policji 18 082 oséb.

Administracja panstwowa ma mozliwo$¢ wykorzystania do  walki
z zagrozeniami 12 994 o0s0b.

Do aktywnych dziatan w zwalczaniu terroryzmu, jak i zwalczaniu jego skutkow
przygotowana jest Zandarmeria. W departamentach ma ona mozliwo$¢
zaangazowania sit zmobilizowanych w liczbie 52 015 o0s6b oraz 10 530 os6b
ochotnikéw. Zandarmeria ruchoma moze wykorzystaé¢ sity zmobilizowane liczace
15 744 o0s6b oraz 1201 ochotnikéw. Z kolei formacje specjalne Zandarmerii moga
zaangazowac sity zmobilizowane w liczbie 3 585 o0s6b oraz 903 ochotnikow.
Zandarmeria zamorska ma za$ do dyspozycji sity zmobilizowane w liczbie 2 944
0sob, 403 ochotnikow i 1 134 cywili.

Pomocne w zapobieganiu terroryzmowi sg stuzby celne. Liczg one okoto
20 000 celnikbw na terenie catego kraju. Potowa z nich to mundurowi,
ktérzy uczestniczag w nadzorowaniu terytorium, a w szczegélnosci punktéw
granicznych we Francji. Dysponuja one siecig kontaktow miedzynarodowych na
potrzeby pomocy operacyjnej, obejmujgca w szczegdlnoSci porozumienia
administracyjne miedzy lotniskami Roissy i w Zurychu oraz miedzy francuskimi

stuzbami celnymi a portami kolumbijskimi.

3.3.3.3. Zapobieganie i zwalczanie terroryzmu gospodarczego przez podmioty

, gospodarki Swiatowej

Terroryzm  powinien byC zwalczany zaréwno w skali miedzynarodowej
(globalnej, regionalnej) jak i krajowej. Niezaleznie od podejmowanych S$rodkow
zaradczych jest on trudny do pokonania.

W skali miedzynarodowej podejmujg go réznego typu organizacje polityczne
i gospodarcze przyczyniajgc sie do tworzenia stosownych konwencji okreslajagcych
prawne i legalne sposoby walki z terroryzmem. W Europie jest takg konwencja
Europejska Konwencja Zwalczania Terroryzmu z 27.01.1977r. Natomiast kraje
arabskie (tgcznie 22 kraje) pakt o zwalczaniu terroryzmu podpisaty w 1998 roku,
zobowiazujac sie do nieudzielania azylu i jakiejkolwiek innej pomocy grupom

terrorystycznym atakujgcym inne narody arabskie. Nie objeta ona jednak akcji
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narodowowyzwolenczych, skierowanych przeciwko lzraelowi i okupacji przez ten kraj
ziem arabskich.

Wspdlne zwalczanie wszelkiego rodzaju terroryzmu jest na coraz wieksza skale
uwzgledniane w polityce zagranicznej panstw, a takze ugrupowan regionalnych
I miedzynarodowych organizacji politycznych, militarnych i gospodarczych. W sferze
polityczno-militarnej problem terroryzmu w najpeiniejszym wyrazie zostat
uwzgledniony w Dokumencie Podstawowym Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa
(EAPC) przyjetym na sesji ministerialnej NATO 29 maja 1997 roku. Pogtebienie
tresci dotyczacych zwalczania terroryzmu zawarte w tym dokumencie miato miejsce
wielokrotnie p6zniej na wielu posiedzeniach Specjalnego Komitetu NATO, na ktdrym
dyskutowano z krajami uczestniczagcymi w Partnerstwie dla Pokoju na temat
terroryzmu, sabotazu a takze przemytu narkotykOw”~Kwestia ta urosta do rangi
problemu ze wzgledu na mozliwosc¢ ataku na infrastrukture NATO oraz sity wojskowe
tego Paktu. Wskazywano w nich na potrzebe wypracowania i wzmocnienia dotychczas
stosowanych $rodkéw zaradczych majacych na celu przeciwdziatanie tego typu
atakom

W skali krajowej zasadniczg role w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu
odgrywa panstwo. Z punktu widzenia interesbw gospodarczych przedsiebiorstw jest
ono tym super podmiotem ktory nie tylko, ze uzupetnienia dziatania podjete przez
same przedsiebiorstwa, ale tworzy dla nich ochrone oraz inicjuje dziatania w kwestii
stosowania wspolnych srodkéw. Panstwo narzuca je jako obowigzkowe. Moze w tym
celu wybra¢ droge parlamentarng - normalng, klasyczng i do$¢ dtugotrwata, jesli chce
stworzy¢ lub zmieni¢ ustawy nie uznawane za pilne (we Francji parlament zbiera sie
na dwoch sesjach w ciggu roku). Jesli jednak zachodzi potrzeba, mozna zastosowac
szybszg procedure, odwotujac sie do dekretdbw. W kazdym przypadku podjeta decyzja
ma charakter wykonawczy i dotyczy catego narodu. Zauwazmy przy okazji, ze

decyzje podejmowane na szczeblu europejskim beda systematycznie wdrazane

" Por. Comprehensive Progress report on PfP Enhancement and Implementation of the EAPC Basic z maja
1998 roku; Karta o szczegdlnym partnerstwie miedzy Organizacjg Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego i Ukraing
( Madryt -9 lipca 1997r.); Akt podstawowy o stosunkach dwustronnych, wspotpracy i bezpieczenstwie miedzy
NATO i Federacja Rosyjska ( Paryz - 27 maja 1997r.); Deklaracja Waszyngtoriska i komunikat ze Szczytu
waszyngtonskiego ( 1999 rok).

Por. Patterns of Global Terrorism, U.S. Departament of State, Washingthon April 1999.
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W kazdym z panstw cztonkowskich, a ustawodawstwo krajowe i dokumenty prawne
tych panstw muszg wiernie odzwierciedla¢ postanowienia przyjete w Brukseli czy
Strasburgu. Z czysto prawnego punktu widzenia wigze sie to z koniecznoscia
zastosowania przez zainteresowane podmioty przyjetych srodkow w wyznaczonym
terminie. Z chwilg wejScia w zycie ustawy czy dekretu panstwo zyskuje mozliwo$é
kontrolowania prawidtowosci wykonania, a z drugiej strony tego prawniczego
Lancucha —mozliwo$¢ zastosowania sankcji. Kazde przedsiebiorstwo, grupa czy
osoba naruszajgca nowo ustalone zasady podlega sankcjom.

Mozna powiedzie€, ze panstwo zmusza przedsiebiorstwa, ktore nie sprobowaty same
zabezpieczyC sie przed dziataniami terrorystycznymi, do zadbania o wiasne
bezpieczenstwo, zajmujac sie tg kwestig niejako w ich imieniu.

Skutki wprowadzenia nowych ram prawnych sg odczuwalne tym bardziej, gdy
towarzyszg im przejsciowe lub state dziatania finansowe, ktére majg nie dopusci¢ do
ostabienia finansow podmiotéw gospodarczych. Panstwo moze podjgé decyzje o
obcigzeniu spoteczenstwa catoscig lub czescig kosztow - badz w formie
bezposredniej, badz w formie zmniejszonych podatkdw, odpisywania kosztow itp.

Panstwo spetnia jeszcze jedng, réwnie wazng role. W ramach opisanego wyzej
ujednolicenia $rodkéw zapewnia spéjno$¢ codziennych zadan o charakterze
prewencyjnym lub represyjnym. Prewencja polega na zapobieganiu aktom terroru.
W tym celu dazy sie do zniechecenia potencjalnego terrorysty, przekazujgc mu pewne
informacje. Nie moga one oczywiscie dotyczy¢ podjetych Srodkow bezpieczenstwa,
ale muszg jasno wskazywaC na zagrozenie dla potencjalnego agresora. Trzeba mu
uswiadomic, ze wejscie na chroniony teren oznacza ryzyko natychmiastowego ostrzatu
ze strony straznikow, ktérzy zadzialajg bez specjalnego polecenia. Agresor musi
wiedzieC, ze grozg mu - na przykfad - bardzo powazne sankcje karne. Oczywiscie,
taka informacja jest bezuzyteczna w przypadku terrorysty gotowego poswieci¢ wiasne
zycie.

Dlatego wiasnie w ramach prewencji trzeba rownoczesnie opracowywac dwa
inne zagadnienia. Jedno z nich dotyczy szkolenia w zakresie bezpieczenstwa oséb
zaangazowanych w dziatania antyterrorystyczne oraz uwrazliwienie jak najwiekszej

liczby pracownikow z zagrozonych obiektow, a drugie - prowadzenia intensywnych
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dziatan wywiadowczych oraz zapewnienia wspOtpracy ze stuzbami panstwowymi.
Szkolenia i ,,uwrazliwianie” to zadania nietatwe, wymagajace czasu i ciggtosci
dziatan. Aby skutecznie wyszkoli¢ i wycwiczy¢é w wykrywaniu nienormalnych
zdarzen lub sygnatow personel odpowiedzialny za bezpieczenstwo, potrzeba wielu lat.
Niezbedne sg tez stale ponawiane kampanie informacyjne i ,,uwrazliwiajace”, tak aby
pracownik firmy i urzednik panstwowy nauczyli sie mniej obojetnie patrze¢ na to, co
na co dzien dzieje sie w ich biurze, sklepie czy warsztacie. Podobnie jak w przypadku
informacji na temat ryzyka, tak i tutaj nie mozna zagwarantowac wyniku.

Jesli jednak przyjrzymy sie zamachom, ktore miaty miejsce w lzraelu, to
stwierdzimy, ze dziatalno$¢ gospodarcza nie jest (lub: juz nie jest) ich celem. Wynika
to ze Srodkéw podjetych przez panstwo i z silnego ,,uwrazliwienia” izraelskich firm
oraz ich pracownikow.

Zwalczanie terroryzmu wigze sie z prowadzeniem dziatan wywiadowczych
i zapewnieniem wymiany informacji miedzy réznymi stuzbami. Operacje
wywiadowcze majg charakter ciagty i mozna je prowadzi¢ na bardzo centralnych
szczeblach, czasem nawet za granica, przenikajgc takie czy inne sfery wpltywow czy
niewielkie grupy polityczne. W miare potrzeb angazuje sie wszystkie nowoczesne
techniki (podstuch, lokalizowanie, elektroniczne $ledzenie itp.) albo odwotuje sie do
psychologii cztowieka (wrazliwo$¢ konkretnej jednostki itd.). Zebrane dane postuza
nie tylko stuzbom, ktére prowadzity poszukiwania, ale muszg by¢ dostepne wszystkim
zainteresowanym. O ile zrodto nie ma poufnego charakteru, dobrze bytoby zadbac

0jego trwatosc.
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ZAKONCZENIE

Podjete w pracy rozwazania i analiza przejawdw terroryzmu gospodarczego we

wspotczesnym Swiecie upowazniajg do sformutowania szeregu wnioskow;

Pierwszy. Zjawiskiem wspotczesnego $wiata, ktdre skupiajg na sobie uwage
rzagdow wielu panstw, organizacji miedzynarodowych oraz opinii publicznej, jest
terroryzmu. Nie jest on zjawiskiem nowym - tak w przesztosSci, jak i obecnie wigze sie
ono ze stosowaniem przemocy, gwattu i okrucienstwa. Pojecie terroryzmu w takim
znaczeniu zadomowito sie ono w zyciu spoteczno-politycznym i gospodarczym
wspotczesnego Swiata. Z uptywem lat znaczenie tego stowa zmienito swoje znaczenie,
prowadzac w konsekwencji do jego czestego naduzywania. Stato sie ono
uniwersalnym terminem dla okreslenia wszystkiego co wigze sie z przemocg. W tej
sytuacji pozadanym zabiegiem wydaje sie odréznienie terroryzmu od innych typdéw
przemocy. Wspotczesnie wyrodznia sie dwa bliskoznaczne, ale nie identyczne pojecia:
»terror i terroryzm”. Terror to gwatt i przemoc ,,silnych” (panstwa) wobec stabszych
(obywateli ), a terroryzm, to gwaitt i przemoc stabszych wobec silniejszych. Nalezy
odrdzni¢, mimo wspoélnego zrodtostowu, terroryzm od terroru. Terror to gwakt
i przemoc ,,silniejszych” organéw panstwa wobec ,,stabszych” obywateli, a terroryzm
to gwatt i przemoc ,,stabszych” obywateli wobec ,,silniejszych” organéw panstwa.
Stosowanie gwattu stato sie bowiem rowniez elementem dziatan grup politycznych,
organizacji i ruchow spotecznych, ktore widzg w tym Srodek walki z panstwem jako
instytucja i reprezentantem wiadzy panstwowej. Ataki terrorystyczne roznig sie od
zwyktych dziatan kryminalnych tym, iz terrorySci dokonujg zamachow ze
szczegOtowym przemys$lanym zamiarem wywotania paniki, zaburzeniem porzadku,
a w konsekwencji zastraszeniem zorganizowanego spoteczenstwa w celu destrukcji
porzadku publicznego. Starajg sie oni tak je zaplanowa¢ by niosta ona dalekosiezne
represje psychologiczne wykraczajace poza bezposrednig ofiare czy cel. Zjawisko
terroryzmu pojawia sie zarowno w krajach wysoko rozwinietych jak i biednych. We
wszystkich tych krajach spoteczenstwo nie jest w stanie sie reprodukowac nie stosujac

przemocy przynajmniej wobec niektorych swych cztonkow.
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Drugi. Terrorysci to ludzie stosujacy przemoc, potocznie utozsamiani ze ztymi
ludzmi, postugujagcymi sie wymuszaniem swoich zgdan i przemocg by osiggnaé¢ swoj
cel. Charakteryzuje ich brutalno$¢ w stosunku do swoich ofiar. Natomiast oni sami
robig wszystko by nazywano ich wojownikami, bojownikami czy tez partyzantami.
Mimo, ze znacznie réznig sie od zwyktych przestepcéw, taczy ich to, ze przy pomocy
przemocy zamierzajg uzyskaC cel, jak rowniez podobne sg réwniez same akty
przestepstwa - porywania, strzelaniny czy tez podpalenia. Zdecydowanie rézne sg
jednak cele i motywacje postepowania; przestepca z reguty stosuje przemoc - majac
gtbwnie na uwadze zysk materialny, czyli robi to z pobudek osobistych
I egoistycznych, natomiast terrorysta za pomocg przemocy, dgzy do osiggniecia celu
wedtug niego stusznego. Oznacza to - z jednej strony, ze cziowiek nie walczacy
0 zadng sprawe (nawet we wiasnym mniemaniu), nie jest terrorysta; z drugiej za$, ze

od bohaterskiego partyzanta od ztego terrorysty dzieli czasem tylko jeden drobny krok.

Trzeci. Wobec duzej nieskutecznosci prob sformutowania ogolnej definicji
terroryzmu, przychyli¢ nalezy sie do zdania tych, ktérzy twierdza, iz brak jest nadziei,
czy wrecz niemozliwe, a nawet niepotrzebne poszukiwanie takiej formuty.
Pozytecznym zabiegiem w takiej sytuacji wydaje sie wyspecyfikowanie cech
dziatalnosci terrorystycznej. Sa nimi, bioragc pod uwage czestotliwo$¢ wystepowania
ich w istniejacych definicjach terroryzmu: przemoc, sita, strach, grozba, skutki,
reakcje, metody walki, wymuszanie, zniewolenie, przypadkowos$¢, bezosobowosc,
zastraszanie, nieobliczalno$¢, nieprzewidywalno$¢, czy tez nienormalno$¢ i brak
humanitarnych  ograniczen. W  znaczeniu przywotanych cech dziatalnos¢
terrorystyczna to dziatalno$¢ w celu zdobycia wiadzy, pieniedzy, kontroli handlu,
przemystu, czy tez zyskania wptywu - rzeczywistego Ilub iluzorycznego - na
funkcjonowanie panstwa nie jest niczym nowym. Ma on rézne oblicza, wiele r6znych
nazw i znaczen, jest on w stosunkach miedzynarodowych fenomenem ,,chronicznym”,
gdyz dopdki istniejg jego najgtebsze przyczyny - rdznice rozwojowe miedzy
panstwami, bieda, spory etniczne - dopoty niemozliwe jest ostateczne zwalczenie tego
zjawiska. Ma ona przy tym konkretne, czesto naktadajgce sie na siebie Zrodta. Sa nimi:

religia, polityka, gospodarka oraz motywacje etniczno-gospodarcze. Historia ludzkosci
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dostarcza wielu przyktaddéw ksztattowania sie tych zrdédet. Ocenia sig, ze gtownymi
zrédtami terroryzmu jest religia, polityka, podtoze etniczno-nacjonalistyczne oraz
ekonomiczne. Mogg one mie¢ wymiar samodzielnych zrodet, chociaz w praktyce

najczesciej naktadajg sie one na siebie.

Czwarty. Terroryzm zmienia sie wraz z rozpowszechnianiem sie wiedzy,
Srodkdw bezpieczenstwa i zuzywaniem sie prawa. Jego stosowanie wskazuje, ze
rozwoj uzbrojenia nie odsunat cztowieka na drugi plan, chociaz nowa technologia data
terrorystom jeszcze wieksza mozliwo$¢ atakowania. Rownoczesnie nie wymys$lono
jednak praktycznie zadnej ochrony przed nowymi zagrozeniami. DoSwiadczenia XX
i poczatku XXI wieku dowiodtly, ze perfekcyjna bron moze sie sta¢ w rekach
psychopaty lub terrorysty, zwiaszcza jesli skieruje sie jg przeciw bezbronnym celom,
niszczacym Srodkiem przemocy. W dalekiej przesztosci wrogiem narodu mogt by¢
tylko inny naréd dysponujacy bronig o podobnej sile. Dzi$ role te moze spetniaé
grupka ludzi, czy nawet jeden cztowiek. Terroryzm czerpie swg site réwniez ze
stabosci demokracji, ktérg atakuje. Demokracja uderza tylko wtedy, kiedy moze,
zachowujac wstrzemiezliwo$é. Terrorysta postepuje odwrotnie uznajac, ze kazdy jest
wrogiem. Zyjemy w czasach w ktorych sg okre$lane jako najbardziej okrutne
i odhumanizowane w dotychczasowej historii. Zbrodnie, ktoére zostaty juz dokonane,
nie sg niczym nowym w dziejach ludzkosci, ale ich wymiar jakoSciowy, $rodki jakie
temu towarzyszg, rozbudzajg przerazenie w cztowieku o wysokiej Swiadomosci

,»siebie” i Swiata go otaczajacego.

Pigty. Jedng z odmian terroryzmu jest terroryzm ekonomiczny - naz)rwany
rowniez gospodarczym. Mimo uznania go za jedno z gtdwnych zagrozen
miedzynarodowego bezpieczenstwa, do dzi§ nie ma jednoznacznej, Scistej,
powszechnie  akceptowanej  jego  definicji. Unika sie  sprecyzowania
i skonkretyzowania pojecia terroryzmu gospodarczego z uwagi na stosowanie przez
rozne panstwa réznych, czesto podwojnych standardéw w jego ocenie. Przy braku
jego jednoznacznej definicji postrzegany jest on jako destrukcyjna forma przemocy,

wywotujagca w sposéb bezposredni jak i posredni zastraszenie spoteczenstwa
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i niszczenie poszczegdlnych elementéw gospodarki lokalnej, narodowej, Swiatowej.
Skierowany jest on przeciwko okreslonym obiektom (infrastrukturze, budynkom,
budowlom, przedsiebiorstwom, bankom, itp.) lub zyciu i zdrowiu ich wiascicieli czy
tez osob zarzadzajacych nimi ( prezeséw, dyrektoréw ). Obiektem jego ataku sg istotne
elementy gospodarki narodowej, odgrywajace wazna role zaréwno w ukladzie
wewnetrznym, jak i miedzynarodowym (kontynentalnym, czy tez Swiatowym ). Sg
one czesto traktowane jako symbole potegi gospodarczej, techniczno-technologicznej i
finansowej konkretnego kraju. Postrzega sie je réwniez jako wizytéwke danego kraju
w Swiecie. Pelnig one rowniez role wzorca i mechanizmu wpltywu na decyzje
gospodarcze i przedsiebiorstw (produkcyjnych, handlowych i finansowych)
i konsumentéw. Jako za$ takie generujg aktywno$¢ gospodarczg w danym panstwie,
regionie, czy tez Swiecie - ksztaltujgc dobrg lub zia koniunkture gospodarcza.
Determinantami terroryzmu gospodarczego, to jest jego wyznacznikami okreslajgcymi
istote i charakter sg Zrodta jego ksztattowania, czynniki stosowania, $rodki i metody
realizacji oraz uwarunkowania stosowania. Zrddet za$ terroryzmu gospodarczego
upatrywaé¢ trzeba zaréwno w podtozu spoteczno-ekonomicznym, historyczno-
politycznym, socjologicznym jak i psychologicznym. Natomiast srodki Kktorymi
sie terrorysci postugujg charakteryzuje mnogo$¢ form, dobieranych kazdorazowo
w sposob dostosowany do warunkow ich uzycia, tak aby osiggnaC zamierzony cel.
Na plan pierwszy wysunety sie eksplozje bomb, ataki z uzyciem broni, porwania oséb
i podpalenia. Obecnie ten arsenat sposobow realizacji aktow terrorystycznych zostat

poszerzony o mozliwosci uzycia broni chemicznej, biologicznej i informatyczne;j.

Szo6sty. Analiza przejawOw terroryzmu gospodarczego dowodzi, iz ujawnia
on bardzo czesto role $rodka przemocy gospodarczej w sferze miedzynarodowych
stosunkdéw ekonomicznych. U podtoza tej sytuacji lezy dazenie grup terrorystycznych
(wspieranych niekiedy przez panstwa) do rozwigzywania swoich probleméw
narodowos$ciowych,  etnicznych,  separatystycznych,  religijnych, czy tez
ekonomicznych kosztem intereséw innych panstw. Przemoc w formie terroryzmu
gospodarczego w swej istocie zmierza do ostabienia, podporzadkowania, czesciowego

lub catkowitego unicestwienia okreSlonych sfer gospodarki. Jest ona przy tym S$cisle



182

zwigzana z przymusem, a wiec z sytuacjg, w ktorej jedna strona w wyniku warunkdéw
stworzonych przez druga strone lub wskutek innych okolicznosci, jest zmuszona
czesto do postepowania niekorzystnego dla siebie. Z tych to wzgledéw problematyka
ta wymaga pogtebionych analiz i usystematyzowania. Terroryzm jako narzedzie
przemocy mozna zlokalizowa¢ we wszystkich obszarach stosowanych podziatow
Srodkéw przemocy ekonomicznej to jest w grupie Srodkdéw administracyjnych,
dyplomatycznych,  ekonomicznych  oraz  niekonwencjonalnych.  Terroryzm
gospodarczy we wspoétczesnym Swiecie, to jest przetomu XX i XXI wieku, nabrat
nowego charakteru. Jego funkcjonowanie zalezy od licznych uwarunkowan, do
ktorych zaliczy¢ nalezy: organizacyjne, infrastrukturalne, fmansowo-materialne,

polityczno-ustrojowe, spoteczno-demograficzne i ideologiczne.

Siédmy. Narastanie zjawiska terroryzmu gospodarczego S$ciSle wigze sie
z realizacjg koncepcji Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego, ktéra to
znalazta swoje podtoze w realiach rozwojowych krajéw Trzeciego Swiata w drugiej
potowie XX wieku - poczynajac juz od lat 50-tych, kiedy to kraje te po uzyskaniu
niepodlegtosci zaczety poszukiwaé wiasciwej dla siebie strategii rozwoju. W sukurs
tym zamierzeniom prowadzacym do zmian istniejgcego stanu rozwojowego panstw
rozwijajagcych przyszta spoteczno$C Swiatowa wskazujgca, iz przewartosciowanie
dotychczasowej formuty rozwoju, nie moze pozostac tylko sprawg wewnetrzng krajow
nowo wyzwolonych, lecz takze musi sta¢ sie sprawg pozostatych krajow Swiata.
Poktosiem tego stanowiska staty sie formutowane na forum miedzynarodowym
postulaty wypracowania globalnej strategii rozwoju dla tej grupy krajow. Byly one
jednocze$nie  wyrazem uswiadomienia  faktu niemoznosci utrzymania
dotychczasowego uktadu gospodarki Swiatowej. Podejmowaé zaczeto inicjatywy
zmierzajgce do przeprowadzenia giebokich przewartoSciowan w gospodarce
Swiatowej. Sprowadzi¢ sie miaty one przede wszystkim do wypracowania nowych
zasad i mechanizmow we wszystkich dziedzinach miedzynarodowych stosunkow
ekonomicznych i w $lad za tym zmiany dotychczasowej struktury redystrybucji
Swiatowego produktu krajowego brutto. Postulaty te miaty zarbwno charakter ogdiny,

jak i szczeg6towy. Byty one w swej istocie czesto sprzeczne z wieloletnia praktyka
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krajow rozwinietych wobec krajow rozwijajgcych sie. Mozna je zgrupowac w trzech
zbiorach. Pierwszy obejmuje postulaty zwigzane z zasadg suwerennosci kazdego
panstwa w dysponowaniu swoimi bogactwami naturalnymi oraz prawem do
odzyskania kontroli nad nimi i nad dziatalno$cig ekonomiczng. Drugi zbior obejmuje
postulaty dotyczace zmniejszenia rozpietosci w rozwoju ekonomicznym miedzy
Po6inocg a Potudniem. Trzeci zbidr stanowity za$ postulaty odnoszace sie do zmian
w proporcjach udziatu poszczeg6lnych krajéw i grup krajow w sferze decyzyjnej.
Nowy Miedzynarodowy tad Ekonomiczny byt wiec koncepcjg zdobycia lepszej
pozycji na arenie Swiatowej przez kraje rozwijajgce sie. Jego budowa wychodzita z
zatozenia, ze jedng z gtdbwnych przyczyn zacofania gospodarczego krajow
rozwijajacych sie jest niekorzystne uksztattowanie dla nich miedzynarodowych
stosunkdéw ekonomicznych, charakteryzujacych sie w momencie jego tworzenia, duzg
niestabilnoscig oraz rozprezeniem wielu mechanizmoéw walutowych i cenowych.
Realizacja koncepcji Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego w praktyce
zostata obarczona licznymi porazkami, ktére znacznie dominujg nad sukcesami.
Wiekszo$¢ zgtoszonych postulatow i zatozen nie zostata zrealizowana, co byto
wynikiem pojawienia sie wielu barier i zagrozen rozwojowych. W S$lad za tym
pogtebito sie zréznicowanie pomiedzy bogatg Poinocg i Biednym Potudniem.
Konsekwencjg tego byto poszerzenie sie luki cywilizacyjnej miedzy tymi regionami.
Pogorszyt sie takze w odniesieniu do przesztoSci poziom zycia w Krajach
rozwijajacych sie. Przyczyn tego stanu rzeczy upatrywano nie tylko w Swiatowym
kryzysie gospodarczym i jego konsekwencjach, ale rowniez w stagnacji pomocy

krajow bogatej Potnocy krajom bogatego Potudnia.

Osmy. Ataki terrorystyczne majg znaczacy wpltyw na gospodarke $wiatowa,
czego dowodzg przejawy terroryzmu i ich wptyw na gospodarke Swiatowa. Ich analiza
dowodzi, ze moga one zniszczy¢ symbole gospodarczej potegi, ale nie zniszcza samej
potegi gospodarki rynkowej, jak réwniez gospodarki Swiatowej. Wptyw tych atakow
na gospodarke Swiatowg, a miaty one miejsce w wielu krajach i na wszystkich
kontynentach, byt jednak na tyle duzy, ze doprowadzit jg do znacznego stopnia jego

destrukcji. Najwieksze zagrozenia ujawnity sie w obszarze dziatalnosci
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przedsiebiorstw transportowych (zwiaszcza lotniczych) ubezpieczeniowych, handlu
zagranicznego, energetycznych (elektrownie i gazownie), teleinformatycznych
i gietdy. Gospodarka Swiatowa okazata sie jednak na tyle silng, ze wyrzadzone szkody
materialne okazaty sie mozliwe do pokrycia przez ubezpieczy cieli. Zdecydowanie
wiekszymi szkodami okazaly sie szkody psychologiczne. Obecnie $wiat wkracza
w faze wzrostu i nawarstwienia sie problemow, jakim stawiat czota przez ostatnie
dziesieciolecia, a przede wszystkim przez lata dziewieédziesigte. Postepujace we
wspotczesnym Swiecie procesy globalizacji zdajg sie prowadzi¢ do powstawania
nowych, dogodnych dla dziatan terrorystycznych warunkéw. Rosngce przeptywy
Srodkow finansowych utatwiajg finansowanie terroryzmu, jak i ukrywanie tego faktu.
Ataki terrorystyczne nie dokonaty rewolucyjnych zmian ani w stosunkach
miedzynarodowych, ani w sytuacji gospodarczo -spotecznej. Wcigz zmagamy sie
z wyzwaniami, ktorym cztowiek nie byt w stanie sprosta¢ w poprzedniej dekadzie.
Miedzynarodowe bezpieczenstwo, skazenie $rodowiska naturalnego, problemy
spoteczne, demograficzne i ekonomiczne, oraz zwigzane z rozwojem wspotczesnej
kultury i nauki. Zmiany nastgpity natomiast w naszej $wiadomos$ci, w postrzeganiu
sytuacji miedzynarodowej i przede wszystkim bezpieczenstwa. Spoteczno$¢ Swiatowa
uswiadomita sobie, ze istniejg zagrozenia globalne, na ktére nie mamy wptywu,

ktérych nie mozemy przewidziec, a z ktérymi zetkng¢é mozemy sie bezposrednio.

Dziewiaty. Terroryzm gospodarczy odnajduje swoje miejsce takze w szarej
strefie funkcjonowania gospodarki wielu krajéw. Ma ona bowiem miejsce
we wszystkich panstwach, we wszystkich mozliwych systemach ekonomicznych
i w réznych fazach ich rozwoju. Widoczna jest ona na co dzien w wielu krajach -
w tym takze w Polsce. Zjawisko to chociaz trudne do metodologicznego
zidentyfikowania, dotyczy catych gospodarek i catych obszaréw kraju. Postrzegane
jest ono przede wszystkim w wymiarze ekonomicznym, chociaz ma ono takze gteboki
wymiar moralny, prawny i spoteczno-polityczny. Jego istota, chociaz kryje wiele
elementdéw nakazujacych patrze¢ na to zjawisko przez pryzmat krytycznych ocen, nie
zezwala nie dostrzega¢ ocen pozytywnych. Stad tez dylemat: czy ,szara strefa” to

pozytek czy tez przejaw terroryzmu gospodarczego? Odpowiadajagc na to pytanie
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nalezy zauwazy¢, iz ,,szara strefa” w gospodarce we wspotczesnym Swiecie jest tym
problemem moralnym, spoteczno-politycznym a przede wszystkim ekonomicznym,
ktory nie tylko trzeba dostrzegac, formutowac oceny, ale rowniez podejmowac proby
jego rozwigzania na drodze jej cywilizowania oraz dotyczy we wspétczesnym Swiecie
wszystkich krajow, bez wzgledu na sposob gospodarowania, panujacy ustrdj
spoteczno-polityczny, potozenie geograficzne, czy tez osiggniety poziom rozwoju,
postrzegane musi by¢ zaréwno przez pryzmat jej negatywnych, jak i pozytywnych
stron; a przez to oceniane w spos6b wywazony i rozwigzywane w sposOb
odzwierciedlajagcy interesy wszystkich zainteresowanych jego stron (podmiotow) oraz

oceniane przez pryzmat przywar jak i pozytkow.

W $lad za przedstawiong formutg wnioskdéw pozadanym wydaje sie zgtoszenie
nastepujacych postulatow:

1. Narastajagce we wspoOtczesnym Swiecie zjawisko terroryzmu gospodarczego
wymaga zdecydowanego przeciwstawienia sie temu zjawisku. Pomocnym w tym
wzgledzie moze okaza¢ sie skonstruowanie modelu przeciwdziatania terroryzmowi
gospodarczemu. Jako taki musi on uwzglednia¢ wszystkie jego uwarunkowania
funkcjonalne. Te za$ wskazuja, iz walka z organizacjami terrorystycznymi jest bardzo
utrudniona, gdyz sg one z reguty dobrze zorganizowane, maja niewielka liczbe
cztonkdéw, sa oni utajnieni i majg bogate zaplecze finansowe. RoOwnocze$nie
poszerzajg oni arsenat dziatan i stosowanej broni. Wymaga to takze podjecia
stosownych dziatan, ktére mogg mieC charakter dziatan prawnych jak réwniez
~ochronnych. Prawne $rodki walki z terroryzmem sprowadzajg sie do przede
wszystkim do tworzenia norm uznajacych terroryzm za przestepstwo i dajgcych
podstawe do karania jego sprawcéw. Warunkiem koniecznym do skutecznej walki
z terroryzmem gospodarczym jest rozwdj wspotpracy miedzynarodowej oraz budowa
szerokiego grona antyterrorystycznego. Rozwigzanie to, jak dowodzi praktyka natrafia
jednak na powazne trudnos$ci, zwilaszcza na poziomie uniwersalnych organizacji
miedzynarodowych, ktore z jednej strony gwarantujg wspotprace, z drugiej jednak
okazujg sie w rzeczywistoSci niewlasciwg plaszczyzna do efektywnego

przeciwdziatania terroryzmowi. Zapobiezenie terroryzmowi wymaga zbudowania
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okreslonej Sciezki dziatan o wyraznie skonkretyzowanych uwarunkowaniach. Powinny
one opiera¢ sie na nastepujacych zatozeniach! wspdtpracy na forum organizacji
miedzynarodowych, ktéra musi opiera sie na zgodnym wspotdziataniu panstw, ktore
jednak nie kierujg sie partykularnym interesem i nie przyjmujg zréznicowanych
postaw i ocen zagrozenia dla bezpieczenstwa stanowionego przez terroryzm; budowie
ftadu miedzynarodowego w tym gospodarczego, ktory z kolei nie moze opierac sie na
dwoistym postrzeganiu terroryzmu, to jest obok jego negatywnych stron, takze
pozytywnych, to jest jako uzytecznego narzedzia swej polityki albo jako
akceptowalnej formy walki z niesprawiedliwosSciami +fadu miedzynarodowego,
co tworzy sytuacje uniemozliwiajgce zawarcie porozumienia co do konkretnych
dziatan  zapobiegawczych  terroryzmowi  gospodarczemu;  usankcjonowaniu
deklaratywnego uznania terroryzmu za przestepstwo, co powinno zosta¢ wsparte
odpowiednimi i skutecznymi procedurami decyzyjnymi; wypracowaniem konkretnych
Srodkéw zapobiegawczych; poszerzeniu sprawnosci i szybkosci reagowania
i zapobiegania dziatalnoSci terrorystycznej poprzez ograniczanie jej zakresu

geograficznego i pomniejszanie aktywnosci grup terrorystycznych.

2. Pozadanym z punktu widzenia zwalczania terroryzmu jest pogtebienie
zwigzkéw miedzy wspodtpraca miedzynarodowa na szczeblu miedzyrzagdowym
a wspoétdziataniem operacyjnym. Miedzynarodowa wspotpraca w zakresie zwalczania
terroryzmu powinna zatem odbywac sie dwutorowo: w ramach dwu i wielostronnych
umow oraz w ramach miedzynarodowych organizacji policyjnych. Wydaje sie ze to
postepowanie to powinno zostaC wsparte udowodnieniem grupom terrorystycznym,
ze droga ktora obrali jest nieskuteczna, bowiem chociaz umozliwia spektakularne
sukcesy, to jednak nie prowadzi do ostatecznego zwyciestwa. W sytuacji kiedy
terroryzm stat sie jednym z najwazniejszych probleméw nie tylko bezpieczenstwa
panstw, ale i catego systemu miedzynarodowego, a rozwdj zdolnosci do zapobiegania
temu zjawisku oraz zasobdw stuzacych temu celowi powszechnie uznano za jedno
z najwazniejszych zadan narodowych strategii i wspotpracy miedzynarodowe;j.
O specyfice wspdtczesnego terroryzmu w najwiekszym stopniu decydujg przemiany

zachodzace na plaszczyznie motywacyjnej, tzn. w sferze uzasadnien dziatan
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terrorystycznych, wartosci i Swiatopogladow, ktérymi Kkierujg sie terrorySci, oraz
dtugoterminowych, ostatecznych celow ich dziatan. Znaczenie tak rozumianej
motywacji wynika z faktu, iz to wikasnie ona w duzej mierze warunkuje ksztaht

pozostatych elementdw zjawiska, jakim jest terroryzm - wybo6r Srodkéw i celow

atakow.

3. Warunkiem koniecznym do skutecznego zwalczania terroryzmu
gospodarczego, podobnie jak innych zagrozeh o charakterze transnarodowym, jest
rozwoj wspotpracy miedzy panstwami. ZauwazyC przy tym nalezy, ze czynnikiem
w najwiekszym stopniu hamujgcym rozwo6j miedzynarodowej wspotpracy w walce
z terroryzmem byto zréznicowanie postaw panstw wobec tego zjawiska oraz ocen jego
wplywu na bezpieczenstwo zaréwno poszczegélnych krajow, jak i catego systemu
miedzynarodowego. Mimo wszelkich przeszkéd wspétpracy miedzynarodowej
w ramach walki z terroryzmem w ostatniej dekadzie dokonat sie pewien postep,
bedagcy w duzej mierze efektem rosngcej rangi terroryzmu jako grozby dla
bezpieczenstwa zar6wno wewnetrznego, jak imiedzynarodowego. Odzewem na
istniejgce zagrozenia terroryzmu - w tym gospodarczego powinny sta¢ sie  kroki
Swiatowej spotecznosci na rzecz zbudowania systemu walki z terroryzmem, ktérego
integralnym elementem powinny sta¢ sie wyspecjalizowane jednostki do jego

zwalczania.

4, Analiza istoty terroryzmu - w tym terroryzmu gospodarczego, dowodzi,
~ze nie jest on pusta filozofia, a konkretne narzedzie o podtozu ekonomiczno-
spotecznym ksztattowanym na podglebiu pogiebiajacej sie przepasci miedzy Swiatem
bogactwa, a Swiatem biedy. Spoteczno$¢ Swiatowa coraz bardziej zdaje sobie sprawe
z tego, ze rozwarstwienie ekonomiczne zrodzi wszelkie frustracje, wszelkie formy
sprzeciwu spotecznego, az do terroryzmu i rewolucji .Pytaniem, ktére jest
wspoétczesnie w wielu krajach zadawane jest: dlaczego w ogole stajemy wobec
przemocy terroryzmu? Poszukujgc odpowiedzi na to pytanie mozna podaé wiele
wyjasnien, bowiem na obrzezach spofeczenstwa wystepuje wiele form

niezadowolenia. Mamy wiec niezadowolenie natury politycznej, potaczone
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z zadaniami autonomii, natury moralno-religijnej, gospodarczo-religijnej, czy wreszcie
potgczenie wszystkich trzech. Poza tym, coraz bardziej widoczna i krzyczaca staje sie
dysproporcja miedzy bogatg Pétnocg a wcigz biednym Potudniem, zwilaszcza ze to
wiasnie zamozne kraje zdajg sie kierowal losami gospodarczymi S$wiata. To one
bowiem okreslajg gtowne kierunki i wyznaczajg ceny surowcow. Na tym wiasnie
polega ,,globalizacja , ktérej bolesne skutki odczuwajg nawet najbogatsze panstwa na
Ziemi. Zagadnienie terroryzmu gospodarczego dostrzegane jest w mniejszym lub
wiekszym zakresie przez panstwo. W dalszej perspektywie nowe przeptywy zaczynaja
umacnia¢ wzajemne zaleznos$ci na poziomie Swiatowym. Coraz trudniej sie alienowac,
kazdy z nas styka sie bowiem z produktami pochodzgcymi spoza jego wiasnej
wspdlnoty (Internet, telewizja satelitarna, nowatorskie zachowania konsumpcyjne,

kwestionowanie stylow zycia, a nawet obyczajow).

5. Mimo zwracania duzej uwagi na kwestie terroryzmu gospodarczego z punktu
widzenia przeciwdziatania niemu, w praktyce gospodarka, pozostawia znaczne pole
wyboru potencjalnemu terroryScie. Paradoks tej sytuacji polega na tym, ze zyjemy
przeciez w spoteczenstwach rzadzonych prawami gospodarki liberalnej, w ktorych
celem jest rozwdj, a docelowo: przezycie. W nie konczacym sie wyscigu po
skuteczno$é, optacalnosc, wiele oséb wypada na pobocze. Tworzy sie wowczas obszar
sprzyjajacy kontestacji, a czasem nawet wykreowaniu terroryzmu. Terroryzm
gospodarczy bedzie korzystat z systemu gospodarczego i sam, za pomocg wiasnych
technik, moze probowac¢ go zniszczy¢. Za koncowym wykonawcg aktu terroru,
za zwyktym podktadaczem bomby, za tym, kto bierze zaktadnika, niemal zawsze stojg
bezbtedne przygotowania, powazna logistyka, koncept typu marketingowego. Pojecie
to wigze sie z marketingiem przedsiebiorstwa szukajgcego rynkéw zbytu. Logistyka
w obu przypadkach zdradza niepokojgce podobienstwa. Trzeba zaplanowac przerzuty
(os6b, sprzetu, pieniedzy), trzeba zorganizowa¢ wszystko wedtug precyzyjnego
harmonogramu itd. Wszystko, co gospodarka wymyslita dla siebie, terroryzm

przejmuje na wiasng korzysc.
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6. Doswiadczenia lat przetomu XX i XXI wieku zmuszajg cate spoteczenstwo
Swiatowe, a nade wszystko politykow do refleksji na przysztoScig Swiata - w tym
gospodarki  Swiatowej. Prowadzi¢ powinna ona do osiggniecia kilku celdw,
a mianowicie, rozpoznania gospodarczych nastepstw atakow Iterrorystycznych;
uzgodnienia planu miedzynarodowych dziatan w ramach walki z finansowaniem
terroryzmu, oraz upewnienia sie, ze globalizacja przynosi korzysci wszystkim,
a zwiaszcza najbiedniejszym. Terroryzm powinien by¢ zwalczany zaréwno w skali
miedzynarodowej (globalnej, regionalnej) jak i krajowej. Niezaleznie od
podejmowanych Srodkéw zaradczych jest on trudny do pokonania. W skali
miedzynarodowej podejmowaé powinny go rdéznego typu organizacje polityczne
i gospodarcze przyczyniajac sie do tworzenia stosownych konwencji okre$lajacych
prawne i legalne sposoby walki z terroryzmem. Wspdlne zwalczanie wszelkiego
rodzaju terroryzmu powinno by¢ na jeszcze wiekszg skale niz ma to miejsce

dotychczas uwzgledniane w polityce zagranicznej panstw, a takze ugrupowan

regionalnych i  miedzynarodowych organizacji  politycznych,  militarnych
I gospodarczych.
7. W skali krajowej zasadniczg role w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu

powinno odgrywac panstwo. Jest ono - z punktu widzenia interesow gospodarczych
przedsiebiorstw - tym super podmiotem ktory nie tylko, ze uzupetnienia dziatania
podjete przez same przedsigbiorstwa, ale tworzy dla nich ochrone oraz inicjuje
dziatania w kwestii stosowania wspolnych $rodkéw. Panstwo narzuca je jako
obo_wigzkowe. Moze w tym celu wybra¢ droge parlamentarng - normalng, klasyczng
i dos¢ dtugotrwatg, jesli chce stworzy¢ lub zmieni¢ ustawy nie uznawane za pilne.
Jesli jednak by zaszta potrzeba, mozna zastosowaé szybszg procedure, odwotujac
sie do dekretow. W kazdym przypadku podjeta decyzja ma charakter wykonawczy
i dotyczy calego narodu. Panstwo spetniajeszcze jedng, rdwnie wazng role. W ramach
opisanego wyzej ujednolicenia S$rodkéw zapewnia spojno$¢ codziennych zadan
0 charakterze prewencyjnym lub represyjnym. Prewencja polega na zapobieganiu
aktom terroru. W tym celu dazy sie do zniechecenia potencjalnego terrorysty,

przekazujagc mu pewne informacje. Nie moga one oczywiscie dotyczy¢ podjetych
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Srodkow bezpieczenstwa, ale muszajasno wskazywaé na zagrozenie dla potencjalnego

agresora.

8. Doswiadczenia wspoOtczesnego Swiata dowodza, iz dojrzat juz czas by
spokojnie i racjonalnie zastanowiC sie i zbada¢, nie tylko nad tym jak dochodzi do
zamachdw terrorystycznych destabilizujgcych gospodarke, wykry¢ kto jest za nie
odpowiedzialny lecz takze, czy przede wszystkim, dlaczego do nich doszto, jakie
sg zrodka, korzenie i przyczyny wspoiczesnego terroryzmu, bedgcego powaznym
zagrozeniem dla narodowego i miedzynarodowego, globalnego bezpieczenstwa.
Wazne jest Sciganie, ujecie iukaranie wspotwinnych. Jest to jednak zwalczanie
przejawOw terroryzmu. Dla obecnych i przysztych loséw naszego wspdinego,
wspoétzaleznego Swiata jeszcze wazniejsze jest wypracowanie i zastosowanie
przez autentyczng spoteczno$¢ miedzynarodowsa, ztozong z wszystkich panstw
i spoteczenstw Swiata pokojowych sposobow i Srodkédw wyeliminowania przyczyn

terroryzmu.

9. Celowym i pozagdanym wydaje sie konieczno$¢ radykalnego zrewidowania
dotychczasowego  podejscia do  probleméw bezpieczenstwa  narodowego
i miedzynarodowego. W naszych czasach bezpieczenstwo przestato by¢é wylkgcznie
militarnym,  narodowym,  regionalnym czy kontynentalnym problemem
poszczegblnych panstw czy sojuszéw. Stato sie wieloaspektowym problemem
globalnym. Obecnie aspekty gospodarczo-spoteczne, polityczne, humanitarne,
ekologiczne, kulturowe nabierajg coraz wiekszego znaczenia. Narodowe
i powszechne, wspolne, globalne bezpieczerstwo osiggniete byé moze nie droga
wyscigu i doskonalenia zbrojen, rywalizacji w produkcji i handlu bronig, zderzen
kultur, cywilizacji, religii, lecz droga likwidacji broni masowej zagtady, kontroli
zbrojen i rzeczywistego rozbrojenia, drogg autentycznego dialogu, negocjacji,
dyplomacji, wzajemnie korzystnej, autentycznie partnerskiej wspotpracy. Utamek
wydatkdw przeznaczanych na zbrojenia wystarczytby na radykalne zmniejszenie plagi
nedzy, gtodu i epidemii dla miliondw mieszkancow naszej planety. Wydaje sie

koniecznym w pierwszej kolejnosci ograniczenie gwaltownego pogiebienia sie
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przepasci gospodarczo-cywilizacyjnej miedzy bogatymi a biednymi panstwami, jak
tez iwewnatrz wiekszosci panstw Swiata. Problem sposobow i Srodkow,
pozwalajgcych w mozliwym do przewidzenia czasie przezwyciezy¢ czy chociazby
radykalnie zmniejszy¢ rozmiary wspomnianych dysproporcji jest najpowazniejszym
wyzwaniem politycznym, spoteczno-gospodarczym, moralnym, cywilizacyjno-
kulturowym naszych czasow. Konkretne metody i S$rodki osiggniecia tego celu
powinny by¢ priorytetowo wypracowane i uzgodnione przez rzeczywistg, globalng
spoteczno$¢ miedzynarodowa, przez ONZ i inne organizacje rzagdowe i pozarzagdowe
I praktycznie zastosowane w polityce globalizacji. Pozwolitoby to  skutecznie
wyeliminowa¢ gtdwne zrddia i przyczyny terroryzmu. Tylko przez radykalne
eliminowanie nedzy, gtodu, epidemii, bezrobocia, ignorancji z licznych regionow
globu, bedzie mozna zlikwidowac¢ gtéwne przyczyny terroryzmu. Wspomniane plagi
rodza w milionach ludzi uczucia upokorzenia ich niezbywalnej ludzkiej godnosci,
poczucia zagrozenia, beznadziejnosci ibezwartoSciowosci, frustracji, fanatyzmu.
Tworzg one rowniez milionowe rzesze uchodZzcow. Motywuje to tysigce ludzi do

uciekania sie do terroryzmu, a setki tysiecy czy nawet miliony do popierania ich.
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Zatgcznik 1

Przypadki zastosowania terroryzmu gospodarczego w gospodarce francuskiej i wobec nigj

ENERGIA ATOMOWA

Plany dziatan

Ryzyko: Skazenie promieniotwdreze.

Zapobieganie: EDF, Urzad komisarza ds. energii atomowej (CEA), Ministerstwo Przemystu:
Dyrekcja ds. bezpieczenstwa instalacji atomowych (DSIN, dziat inspekcji), Ministerstwo
Zdrowia: Biuro Ochrony przed Promieniowaniem Jonizujagcym (OPRI), Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych: Dyrekcja ds. Bezpieczenstwa Cywilnego (DSC) i grupy wyspecjalizowane
w kryzysach atomowych.

Dziatania: Dyrekcja ds. Ochrony Cywilnej (DSC) i grupy wyspecjalizowane w kryzysach
atomowych: strazacy CMIR, Miedzyresortowy Komitet Bezpieczenstwa Atomowego (CISN):

zapewnia produkcje pastylek jodowych.

KLIMAT

Ryzyko: burze, obfite opady, $nieg, grad itp.

Zapobieganie: komunikaty alarmowe nadawane przez Meteo France

Dziatania: strazacy. Dyrekcje departamentéw (departament - druga jednostka W podziale
administracyjnym Francji - przyp. ttum.) ds. sprzetu, EDF, GDF, France Telecom, policja,
zandarmeria, wojsko

rysunek:

Zagrozenia przemystowe i nuklearne

Zagrozenia przemystowe niebezpieczne dla cztowieka

Elektrownia jgdrowa

Inny obiekt jadrowy (przeréb wypalonego paliwa, osrodek badawczy itp.)

TECHNOLOGIA

Ryzyko: 64 000 zaktadéw poddanych wstepnemu zatwierdzeniu, z tego 1 290 obiektow jest

Zgodnych z dyrektywa Seveso, a sposrod nich 668 osigga tzw. ,,wysoki prég”

Zapobieganie: inspektorzy Regionalnych Dyrekcji Przemystu, Badan i Srodowiska (Drire)
Ministerstwie Przemystu

I"ziakania: strazacy i ich jednostki specjalne (CMIC), ratownicy
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rysunek:

Ryzyko zwigzane z przewozeniem niebezpiecznych substancji

Granica Stref Obrony (ZD)

Granica Regionu

Ryzyko zwigzane z przewozem substancji niebezpiecznych, ktore stwarza zagrozenie dla

cztowieka.

ZAGROZENIE SANITARNE

Ryzyko: epidemia, zatrucie pokarmowe.

Zapobieganie: Krajowy Instytut Opieki Sanitarnej (INVS) utrzymujacy kontakty ze wszystkimi
jednostkami stuzb sanitarnych, ktére muszg informowa¢ o wystgpieniu chordb objetych

obowigzkiem powiadomienia; zandarmeria, stuzby cetne.

Dziatania: personet medyczny

TERRORYZM

Terroryzm moze mie¢ swoje zrodto w kraju atbo za granicag. Moze by¢ zidentyfikowany
(zagrozenie) atbo nie (ryzyko).

Zapobieganie: wywiad: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Dyrekcja Nadzoru nad Terytorium
(DST), Wywiad generatny (RG) i Bezpieczenstwa Obrony (DPSD).

Dziatania: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych: Raid (Jednostka wyszukiwania, pomocy,
interwencji i odstraszania), GIPN (Grupy Interwencyjne Poticji Krajowej), poza Paryzem,
UCLA (Jednostka koordynacji watki z terroryzmem). Ministerstwo Obrony: GIGN (Grupy
Interwencyjne Zandarmerii Narodowej), COS (Dowodzenie operacjami specjalnymi) oraz sity

specjalne do dziatan na morzu i poza obszarem Francji (inspekcja morska).

rysunek:

Bron atomowa:

- Oficjalnie uznane mocarstwo atomowe
A Nieuznane mocarstwo atomowe

Kraje, ktére prowadzg programy nuklearne o znaczeniu wojskowym
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Kraje, ktéry w latach 90. zrezygnowaty z prowadzenia programéw nuklearnych o znaczeniu
wojskowym albo z rozpoczecia tworzenia arsenatu

Kraje, ktory w latach 90. odmowity sktadowania broni jgdrowej na swoich terytoriach

Bron chemiczna:

- Prawdopodobienstwo posiadania broni chemicznej

- Dowiedzione posiadanie broni chemicznej

- Kraje, ktére nie ratyfikowaty Konwencji o zakazie broni chemicznej (CIAC)

- Kraje, ktére ratyfikowaty Konwencje o zakazie broni chemicznej (CIAC), ale ziozyly

o$wiadczenie o wczesSniejszym wyprodukowaniu tego typu broni

Bron bakteriologiczna:
Kraje posiadajace bron bakteriologiczng lub podejrzewane ojej posiadanie

Kraje posiadajgce bron bakteriologiczng lub podejrzewane o jej posiadanie, ale ktére

oficjalnie zadeklarowaty zniszczenie zapasow
Kraje, ktore nie sg sygnatariuszami Konwencji o zakazie broni bakteriologicznej

~ Kraje, ktore podpisaty Konwencje o zakazie broni bakteriologicznej, ale jej nie ratyfikowaty

Narkotyki:
Obszar produkciji:
konopie

kokaina

Viak (heroina)

kierunek transportu narkotykow

SIECI MAFIINE
Zagrozenie: przemyt narkotykdéw, broni, ludzi

Zapobieganie: wspotpraca miedzynarodowa, dziatania prewencyjne na terenie Kraju
Srodowisku ryzyka

Oaatania: Interpol, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, sity policyjne, UCRAM (Jednostka

koordynacji i analizy dziatan antymafijnych), MILAD (Walka z narkotykami), zandarmeria,

stuzby celne, marynarka narodowa (inspekcja morska)
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ROZPRZESTRZENIANIE BRONI CHEMICZNEJ

Pociski rakietowe lub bomby z tadunkiem chemicznym, rozsiewanie

Zapobieganie: Konwencja o zakazie broni chemicznej, Organizacja zakazu broni chemicznej
(OAIC), we Francji: SGDN, Ministerstwo Obrony EMA / DMA

Dziatania: plan Piratox, stuzba zdrowia, straz pozarna, specjaliSci z Ministerstwa Obrony

(laboratoria DGA, pomoc SSA - wojskowej stuzby zdrowia), zgrupowania ds. obrony przed

bronig atomowa i biologiczng

PRZESTEPCZOSC INFORMATYCZNA
Zagrozenie: wirusy, blokada wskutek przecigzenia, naruszenie integralnosci sieci, wykradanie

poufnych danych

Zapobieganie: Centralna dyrekcja ds. bezpieczenstwa systemoéw informatycznych, kryptologia

Dziatania: Centralne Biuro do Walki z Przestepczoscig w Zakresie Technik Informacyjnych

itgcznosci

rozprzestrzenianie broni biologicznej
Waglik, jad kietbasiany i kazdy rozmysinie zastosowany czynnik mutujacy
Zapobieganie: Odstraszanie, Konwencja o zakazie broni biologicznej, uderzenia skierowane

przeciw rozprzestrzenianiu sie broni biologicznej (nie stosowane we Francji). We Francji:
SGDN, Ministerstwo Obrony (EMA / DMA)

Dziatania: plan5 zoto, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (w przypadku bomby): Centralna
Jednostka Interwencyjna (DCI), grupy do neutralizacji i niszczenia materiatbw wybuchowych

(NEDEX), stuzba zdrowia, straz pozarna, specjalisci z Ministerstwa Obrony (laboratoria DGA,

pomoc SSA - wojskowej stuzby zdrowia)

Rozprzestrzenianie broni jadrowej

Bro atomowa, ,,brudne bomby”

Zapobieganie: Odstraszanie, Traktaty o nierozprzestrzenianiu (TNP), Miedzynarodowa Agencja
gii Atomowej (AIEA), procedury obowigzujace dostawcOow, miedzynarodowy system

nadzoru, Traktat o zakazie prob z bronig atomowg, Traktat o zakazie produkcji materiatow












Rok
1983
1983
1983
1983
1985
1985
1987
1987
1987
1988
1988
1993
1994

1995
1996
1996
1997
1998
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Zalgcznik 3

Skutki najbardziej okrutnych aktéw terroru od 1983r.°

Zamach

Liban (Bejrut), ambasada amerykanska

Liban (Bejrut), sity amerykanskie
Liban (Bejrut), sity francuskie

Liban (Saida), sity izraelskie

Lot Egyptair

Lot Air India

Lot Korean Airlines

Pakistan

Pakistan

Lot PanAm (Lockerbie)

Lot UTA (Tenere)

Indie (Bombaj), 13 wybuchdéw
Argentyna (Buenos Aires), Jewish
Community Center

Stany Zjednoczone (Oklahoma City)
Sri Lanka, pociag

Sri Lanka (Colombo)

Egipt (Luksor)

Tanzania (Dar es Salaam), ambasada
amerykanska

Komu przypisywany

Grupy islamistow
Dzihad

Dzihad

Dzihad (?)

Grupa Abou Nidal
Grupa sikhijska
Korea Po6tnocna
Grupy islamistéw
Grupy islamistow
Libia i inni?
Libia i inni?
Grupy islamistéw
7

Timothy McVeigh
LTTE

LTTE

Gamat al Islamya
Al Kaida

Kenia (Nairobi), ambasada amerykarska

Liczba zabitych

63 osoby

241 0s06b

58 0s6b

67 0s6b

60 osob

329 o0sob

115 oso6b

72 o0soby

100 os6b

270 osob

171 os6b
300-400 osob
96 0sOb

168 osbb

70 os6b

ok. 100 os6b
58 0s6b

224 osoby
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Zatacznik 4
Gtowne dziatania antyterrorystyczne (Anti-Terrorism Act) zaproponowane

przez Administracje Busha po zamachach

- Mozliwo$¢ zatrzymania na czas nieokreSlony podejrzanych o dziatania terrorystyczne
obywateli panstw obcych,

- Mozliwo$¢ rejestrowania i wykorzystywania rozméw telefonicznych bez nakazu
sedziowskiego,

- Woykorzystanie informacji zebranych za granica, a dotyczacych obywateli amerykanskich,
nawet jesli zastosowana technika jest sprzeczna z czwartg poprawka do Konstytucji®

- Zobowigzanie wszystkich operatoréw internetowych do przekazania informacji poufnych
Oak na przyktad numer karty bankowej) na zwykite zadanie, bez nakazu sedziowskiego,

- Mozliwo$¢ wymieniania sie informacjami, w tym takze zarejestrowanymi rozmowami
telefonicznymi, przez wszystkie agencje wywiadu i bezpieczenstwa publicznego bez nakazu
sedziowskiego,

- Obowigzek poddania sie przez wszystkich podejrzanych badaniom DNA w przypadkach
dziatan zwigzanych bezposrednio lub posrednio z terroryzmem,

- Mozliwos¢ wykorzystywania w $ledztwie podstuchow telefonicznych przez okres jednego
roku, bez nakazu sedziowskiego (zamiast dziewiecdziesieciu dni przewidzianych obecnie
prawem),

' Zniesienie obowigzku informowania o podstuchu wszystkich o0s6b podstuchiwanych ze

wzgledu na ,,bezpieczenstwo narodowe” (w przeciwienstwie do podstuchow sagdowych).

Czwarta poprawka, wpisana do Deklaracji Praw (Bill of Rights), ustala sztywne zasady
techniczne i sgdownicze, obowigzujagce w kazdym Sledztwie wszczetym wobec obywateli

amerykanskich.



5
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Zatgcznik 5

Towarzystwa lotnicze a porwania samolotow **°

Takie zagrozenie ze strony terrorystow wymaga podejécia scentralizowanego (zadne
odosobnione inicjatywy nie zdotajg zmniejszy¢ ryzyka),
Samolot to pewna ograniczona przestrzen, odcieta od Swiata zewnetrznego, niosaca -

teoretycznie —znaczne ryzyko ze wzgledu na duzy potencjat energetyczny.

Ochrona w trzech ,,odstonach”

1 na lotnisku: wzmocnienie kontroli
2. na poktadzie samolotu: op6znienie dziatan terrorystycznych
3. na poktadzie samolotu: zneutralizowanie dziatan terrorystycznych

Rozwigzania brane pod uwage (etapy 2 i 3)

- uzbrojenie pilotbw w pistolety paralizujgce (wystrzeliwanie tadunkéw 50 kV)
w ,,United Airlines”

- wzmocnienie drzwi do kabiny pilota i ich otwieranie przez telefon pokiadowy
(zadanie zostanie zakonczone w kwietniu 2003 r. we wszystkich towarzystwach
lotniczych)

- ukryte kamery w kabinie z oprogramowaniem automatycznie przekazujagcym pilotowi
podejrzane obrazy (oferta francuskiej firmy Thomson-Thales)

- transpondery, ktorych nie mozna wytgczy¢ podczas lotu

- podigczenie telefonu poktadowego na pokiadzie do terminala satelitarnego (oferta
amerykanskiej firmy Honeywell)

- przejecie kontroli nad samolotem przez stuzbe naziemng z uniemozliwieniem
pilotowania samolotu z pokfadu (wada: terrorysci mogliby porywac¢ samoloty z ziemi)

- automatyczna zmiana kierunku lotu z chwilg naruszenia przez samolot strefy
chronionej (oferta Honeywell)
automatyczny powro6t samolotu na lotnisko, z Kktérego nastgpito porwanie,

w przypadku wystapienia problemow na poktadzie (oferta Thomson-Thales).

9
Vox. Air et cosmos 2001 nr 1821 (z 07.12.2001 r.).
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Zakgcznik 6

Geografia zamachow terrorystycznych w latach 1990 - 1999

AMERYKA POELNOCNA. 77 zamach6éw. —1213 zabitych i rannych.

26 lutego 1993 (USA)

Wybuch w World Trade Center w Nowym Jorku.

6 zabitych, ok. 1000 rannych.

24 kwietnia 1997 (USA)

Wybuch w budynku federalnym w Oklahoma City.

186 zabitych, 1000 rannych.

Odpowiedzialny: Timothy McVeight.

AMERYKA POLUDNIOWA | SRODKOWA--231 zamachéw. - 1660 zabitych i rannych.
18 lipca 1994 (Argentyna)

Wybuch w o$rodku wspoétpracy izraelsko-argentyriskiej w Buenos Aires.

160 zabitych, 200 rannych.

Odpowiedzialny: Hezbollah.

3 listopada 1998 (Kolumbia)

Wybuch w Mitu.

138 zabitych, 30 rannych.

Odpowiedzialne: Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii.

EUROPA (W TYM WNP)- -205 zamachoéw. - 4365 zabitych i rannych.
14 czerwca 1995 (Federacja Rosyjska)

Zajecie szpitalaw Budionnowsku przez Czeczencéw dowodzonych przez Rustana Budajewa.
130 zabitych, 1000 rannych.

15 sierpnia 1998 (Irlandia Pétnocna)

Wybuch na targowisku w Omagh.

55 zabitych, 530 rannych.

Odpowiedzialna: Real IRA.

8 i 13 wrzes$nia 1999 (Federacja Rosyjska)

Wybuchy w Moskwie.

340 zabitych, 466 rannych.

Nikt nie przyznat si¢ do zamachu.

AZIA. — 219 zamachéw. - 12154 zabitych i rannych.
4 pazdziernika 1988 (Pakistan)

Wybuch w Rawalphindi.

93 zabitych, ok. 1000 rannych.

Nikt nie przyznat sie do zamachu.

25 maja 1995 (Japonia)

Atak gazowy na tokijskie metro.

12 zabitych, 5000 zatrutych.

Odpowiedzialna: sekta Atum Shiurikyo.

31 stycznia 1996 (Sri Lanka)

Wybuch w Colombo.

90 zabitych, ok. 1000 rannych.

Odpowiedzialni: Tamilskie Tygrysy.
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Zatacznik 7
Najkrwawsze ataki terrorystyczne w latach 1998 - 2001
Data Miejsce Opis wydarzenia Liczba ofiar
wydarzenia
21 grudzien 1988 Szkocja, Wielka Wybuch bomby na poktadzie Zgineto 259 os6b
Brytania Boeinga 747 linii Pan American na pokfadzie
World Airways. Samolot rozbit sie  samolotu i 11
w Lockerbie. mieszkancow
Lockerbie.
18 lipiec 1994 Buenos Aires, Wybuch bomby w Jewish Zgineto 96 o0sob.
Argentyna Community Center.
19 kwiecien Oklahoma, Stany Wybuch bomby w samochodzie Zgineto 168 osob.
1995 Zjednoczone przy budynku federalnym. Skazani
za atak dwaj amerykanscy
ekstremisci.
31 styczen 1996  Sri Lanka Wybuch w Central Banku w Zgineto 90 osob.
Colombo.
9 luty 1996 Londyn, Wielka Wybuch w londyniskich dokach. Zgineto 2 osoby,
Brytania OO0 rannych.

25 luty 1996 Jerozolima, Eksplozja autobusu w poblizu Zgineto 26 osob.
Izrael dworca autobusowego w

Jerozolimie.

24 lipiec 1996 Colombo, Sri Eksplozja bomb w pociggu. Zgineto 78 0sdb,
Lanca rannych 450.

28 lipiec 1996 Atlanta, Stany Wybuch bomby w czasie koncertu Zgineto 110,
Zjednoczone Atlanta Olympic Games. rannych 110.

23 listopad 1996 Komory Porwany Boeing 767 etiopskich Zgineto 25 os6b
linii lotniczych spada do morza w  na poktadzie.
poblizu Komorow.

30 grudzien 1996 Indie Zbombardowanie pociggu przez Zgineto 300 osdb.
separatystow z ugrupowania Bodo.

7 sierpien 1998  USA, Tanzania, Wybuchy w ambasadach. Zginety 224 osoby,

Kenia tysiecy rannych.

15 sierpien 1998 Irlandia Wybuch bomby w Omagh, do Zgineto 29 osob.

zamachu przyznata sie Real IRA.



Data

19 marzec 1999

4 wrzesien 1999

9 wrzesien 1999

13 wrzesien 1999

21 pazdziernik

1999

25 luty 2000

12 pazdziernik

2000

1 czerwca 2001

9 sierpien 2001

10 sierpien 2001

11 wrzesien 2001

Miegjsce

wydarzenia

Rosja

Dagestan

Rosja

Rosja

Czeczenia

Filipiny

Jemen

Izrael

Izrael

Angola

Nowy Jork,
Waszyngton,
Stany
Zjednoczone
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Opis wydarzenia

Wybuch bomby we
Wiadykaukazie.

Wybuch bomby w samochodzie-
putapce

Wybuch bomby w bloku w
Moskwie.

Wybuch bomby w bloku w
Moskwie. Obwiniono Czeczenow.

Atak rakietowy na plac w
Grozn}an.

Eksplozja na promie ptyngcym do
Ozamis.

Wybuch na amerykanskim
niszczycielu.

Zamach w nocnym klubie w Tel
Awiwie

Zamach w pizzerii w Jerozolimie.

Zamach w pociggu pasazerskim w
Luandzie.

Atak terrorystyczny na Word
Trade Center, Pentagon,
Departament Stanu w
Waszyngtonie.

H

Liczba ofiar
Zgineto 50 osab.
Zgineto 64 osoby.
Zginety 94 osoby,
rannych 200 os6b.
Zgineto 118 osob.
Zgineto 110 osob.
Zgineto 45 osdb.
Zgineto 17
marynarzy.
Zginety 22 osoby.
Zgineto 15 oso6b, 90
zostato rannych.

Zginety 252 osoby.

Zgineto ok. 7000
0s0b.

6t.dWNA.

Obrooj «i:



