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WSTEP

Podjeta przez autoréw problematyka w pracy studyjnej pt. ZAGROZENIA,
POLITYKA, STRATEGIA ORAZ SYSTEM BEZPIECZENSTWA RP w XXI wieku
wychodzi naprzeciw wspdtczesnym wymaganiom bezpiecznego rozwoju panstwa. Opisane w
poszczegolnych rozdziatach poglady ich autoréw na kwestie ujete w tytule wydawnictwa nie
stanowia kocowego efektu prac naukowo-badawczych w tych obszarach wiedzy ajedynie sg
proba ich otwarcia.

Wiedza o podjetych w wydawnictwie problemach w zakresie teorii i praktyki
bezpieczenstwa jest nowa. Jej zgtebienie wymaga zastosowania nowych interdyscyplinarnych
dyscyplin a nawet dziedzin naukowych. Ztozono$¢ badan komplikuje fakt, iz poszukiwane
odpowiedzi na interesujgce nas pytania dotyczace zagrozen, polityki, strategii oraz systemu
bezpieczenstwa RP dotyczg wiedzy prognozowanej. Ustalenie zatem faktow dotyczgcych
przysztosci jest mozliwe droga badan symulacyjnych, a wiec poprzez budowanie
prognozowanych modeli bezpieczenstwa RP i ich badanie prognozowanymi rodzajami
zagrozen. Wiarygodnos$¢ jednak modeli bezpieczenstwa i modeli zagrozen bedzie zalezato od
itosciowo-jakosciowego wartoSciowania czynnikdéw pozytywnie i negatywnie wptywajacych
na wiarygodno$¢ obu modeli. Owa wiarygodno$¢ bedzie uzalezniona od czasu
prognozowanej rzeczywistosci odwzorowanej w modelach. W badaniach przyjeto modele
odzwierciedlajgce prognozowang rzeczywistos¢ w przedziale czasowym 2004 - 2025.

Wyniki badan poszczeg6lnych autoréw w zarysowanym obszarze dociekan zostaty
opisane w nastepujacych rozdziatach.

W rozdziale pierwszym metodologicznym prof dr hab. Roman Kulczycki
przedstawit koncepcje systemowego ujecia problemu badawczego.

W rozdziale drugim dr Andrzej Dawidczyk opracowat metodologiczne podstawy
ujecia problemu ,bezpieczenstwo” w ramach nauki o bezpieczenstwie. Opisat Srodowisko
bezpieczenstwa oraz wskazat problemy stanowigce podmiot
i przedmiot badan.

W  rozdziale trzecim dr Jarostaw GRYZ opisat prognozowane zagrozenia
wspodtczesnego Swiata, ich cechy i symptomy umozliwiajagce wykrycie, jak rowniez mozliwe
zrodta powstawania zagrozen w XXI wieku.

W rozdziale czwartym prof dr hab. Stanistaw Koziej w S$wietle opisanych
w rozdziale trzecim prognozowanych zagrozehn opracowat zatozenia do polityki

1 strategii bezpieczenstwa RP. Sprecyzowane wnioski i postulaty z badan nad ewolucja



polityki i strategii bezpieczenstwa w rozdziale czwartym stanowia podstawe merytoryczna do
opracowania zatozen na prognozowany model konceptualny SB RP.

W rozdziale pianym prof, dr hab. Roman Kulczycki opracowat zatozenia na
prognozowany konceptualny model SB RP. Opisany model uwzglednia w tresci
przedstawione w rozdziale trzecim rodzaje zagrozeA RP w XXI wieku oraz polityke
i strategie przeciwstawiania sie im - opisanych w rozdziale czwartym.

W zakonczeniu prof dr hab. inz. Roman Kulczycki uog6lnit czastkowe wnioski
poszczegbinych autorow rozdziatéw i przedstawit postulaty dotyczace dalszych badan nad

podniesionymi obszarami wiedzy dotyczacej bezpieczenstwa RP.



ROZDZIAL 1

GENEZA ORAZ SFORMULOWANIE PROBLEMU
BADAWCZEGO - R. Kulczycki

1.1. Geneza problemu badawczego

Koniec drugiej wojny S$wiatowej zamyka okres, w ktérym cele polityczne
w wiekszosci przypadkéw ludzko$¢ osiggata poprzez dziatania zbrojne ,,Zimna wojna
WSCHOD - ZACHOD” w spos6éb jednoznaczny dowodzg iz konflikty pomiedzy panstwami i
grupami panstw moga by¢ rozwiazywane sposobami nie tylko zbrojnymi ale politycznymi,
gospodarczymi, psychologicznego oddziatywania na przeciwnika
a nawet terrorystycznego nacisku. W tej sytuacji dotychczas stosowana szczegodlnie
w krajach bloku wschodniego nauka wojenna, sztuka wojenna oraz z nich wynikajace tzw.
nauki wojskowe moga mie¢ swoje zastosowanie tylko w odniesieniu do rozwigzywania
konfliktdw zbrojnych. Nowe natomiast zagrozenia wymagaja innego podejscia naukowego.
Przede wszystkim zastosowania do ich rozwigzywania metod naukowych uksztattowanych w
roznych dyscyplinach a nawet dziedzinach naukowych. Istnieje wiec potrzeba
usankcjonowania prawnego nowej interdyscyplinarnej nauki - nauki o bezpieczenstwie. Jej
teoria i praktyka powinna uwzglednia¢ wspbtczesne uwarunkowania rozwojj
cywilizacyjnego panstw $wiata jak i wynikajace z nich rézne rodzaje zagrozen. Takie pojecia
jak system obronny panstwa, system obronnosci panstwa, ktére do niedawna miaty swgj
merytoryczny sens poniewaz trzonem dziatan militarnych zawsze byly SZ w XXI wieku
powinny znaleZ¢ swoje miejsce w nauce o bezpieczenstwie jako jej skfadowe. Powinny one
byé zastapione takimi jak: BEZPIECZENSTWO SWIATA, BEZPIECZENSTWO
NARODOWE (PANSTWA), SYSTEM BEZPIECZENSTWA SWIATA, SYSTEM
BEZPIECZENSTWA PANSTWA, POLITYKA | STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
SWIATA (PANSTWA) itp. Ze strategii bezpieczenstwa $wiata (paristwa) powinny wynikaé
polityki i strategie dziedzinowe Swiata (panstwa). Sa to pojecia nowe kazde
z nich powinno by¢ zdefiniowane naukowo i merytorycznie ,,obudowane”. Takie ujecie
rozwazanego przez autor6w niniejszego opracowania problemu badawczego wymaga
oddzielnego sformutowania. Jego istota sprowadza sie do opracowania zatozen na
konceptualny projekt systemu bezpieczenstwa narodowego (panstwa) - RP.

Opracowanie projektu konceptualnego SB RP wymaga merytorycznego osadzenia

jego elementéw w konceptualnym systemie bezpieczenstwa Swiata ziemskiego.



Swiat ziemski jako element wszech$wiata , ktéry tworzg Swiaty innych planet
mozemy zdefiniowaé dla potrzeb naszych rozwazan nastepujgco: jest to $rodowisko
naturalne, ktére tworza: skorupa ziemska lgdowa, wody $rddlagdowe, morza, atmosfera
wokotziemska i dolna cze$¢ stratosfery oraz mieszkancy tego Srodowiska: ludzie, flora i
fauna. Jest to interesujacy autor6w podmiot badan. Bedziemy sie interesowaé jego
bezpieczenstwem oraz zagrozeniami tego bezpieczenstwa. Na tle tak ogo6lnie sformutowanego
celu badan mozemy sprecyzowac cel szczegotowy badan, ktérzy autorzy niniejszej pracy
zamierzajg osiggnaé. Jest nim opracowanie zatozen na konceptualny projekt SB RP. W tym

przypadku podmiotem badan jest RP oraz jej bezpieczenstwo.

Hipotezg naukowa dla obu pozioméw badahn merytorycznych (Swiat, panstwo) bedzie
dowod, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa Swiata i bezpieczenstwa panstwa (RP) mozliwe
jest zbudowanie systeméw bezpieczenstwa - SBS i SBP (RP), ktére zapewnityby im

bezpieczny, zrbwnowazony rozwoj.

Hipotezg przewidziang do zweryfikowania bedzie rowniez to ze Swiat ziemski bedzie
bezpieczny jezeli jego system bezpieczenstwa zapewni mu odporno$¢ na nastepujgce mega
grupy zagrozen.

» zagrozenia Swiata ziemskiego przez inne Swiaty wszech$wiata;
e zagrozenia Swiata przez sity natury;
e zagrozenia Swiata przez szkodliwe dla Srodowiska ziemskiego ijego mieszkancow

dziatalnosé ludzi.

Pierwszy pakiet zagrozeh z rozwazan wykluczamy poniewaz badanie tego obszaru

zagrozen jest poza merytorycznym zasiegiem zespotu badawczego.

Drugi pakiet zagrozen dotyczacy zagrozen Swiata i panstwa przez sity natury bedzie
przedmiotem rozwazan ale tylko w zakresie przygotowania systemoOw bezpieczenstwa
rozpatrywanych podmiotéw do tagodzenia skutkéw dziatania sit natury a nie wptywu na ich
zrédta powstawania. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢ wptyw ludzi na wyladowania
atmosferyczne, opady, trzesienie ziemi, temperature otoczenia, wiatry itp. Cztowiek natomiast
poprzez przygotowanie sie do zagrozen wynikajacych z sit natury moze ztagodzi¢ ich skutki.
Opracowane zatozenia na SB RP beda uwzgledniaty wasnie tylko w tym kontekscie problem

przeciwstawiania sie $wiata w tym panstwa sitom natury.



Trzeci pakiet zagrozen dla bezpieczenstwa $wiata w tym panstwa (RP) jest najbardziej
z wyzej wymienionych merytorycznie réznorodny. Wsrdd najbardziej istotnych rodzajow
zagrozen dla bezpieczenstwa Swiata i panstwa mozna zaliczy¢ nastepujace

e 2z polityczne,

e 7. gospodarcze,

* z. militarne,

* Z. publiczne,

* Z. spofeczne,

e Z. ekologiczne,

ez kulturowe,

e z. informacyjne
Po zbadaniu odpornoSci Swiata (panstwa) na powyzsze zagrozenia z duzym
prawdopodobieristwem  mozemy okre$lic stan bezpieczenstwa Swiata (panstwa).
W precyzowaniu wymagan na SB RP te rodzaje zagrozen stanowi¢ bedg tre$¢ dociekan

naukowych podjetej przez zespét pracy.

1.2, Sformutowanie problemu badawczego

Podstawowa, metoda, badawcza, przy rozwigzywaniu probleméw dotyczacych
bezpieczenstwa RP na tle bezpieczenstwa $wiata jest metoda symulacji. Jej istota sprowadza
sie do budowy podmiotéw bezpieczenstwa oraz ich badania przez symulacje roznych
rodzajow zagrozen.

Otrzymane wyniki konfrontacji pozwolg oceni¢ metodg ilosciowo-jakosciowg stan
bezpieczenstwa, mocne i stabe jego strony oraz kierunki doskonalenia systemu. Przy
ilosciowo-jakosciowej ocenie czynnikéw pozytywnie i negatywnie wplywajacych stan
bezpieczenstwa Swiata (panstwa) bedzie wykorzystana metoda ,,burz moézgdéw” oraz gier i
cwiczen.

W toku badan zesp6t autorski bedzie dazyt do znalezienia odpowiedzi na nastepujace
gtowne pytania.

o Jakie sg Zrodta zagrozen bezpieczenstwa Swiata ziemskiego i ich wplyw na
bezpieczenstwo narodéw i panstw?

» Jakie wynikajg z tych Zrddet zagrozenia dla bezpieczenstwa Swiata (panstwa)?



o Jakie powinny by¢ systemy bezpieczenstwa S$wiata (panstwa) - RP aby
przeciwstawié sie mogty mozliwie wszystkim zagrozeniom ich bezpieczenstwa?

W tak szerokim wachlarzu probleméw badawczych niesposob jest zgtebi¢ je wszystkie.
Przyjete wiec zostaly nastepujgce ograniczenia w badaniach:

* podmiotowe - bezpieczenstwa RP

* przedmiotowe - zagrozenia bezpieczenstwa RP

* czasowe - 2004 - 2025

e przestrzenne —RP ijej otoczenie

e merytoryczne - zatozenia na konceptualny projekt SB RP.

Rozwiazanie tak sformutowanego problemu badawczego wymaga systemowego podejscia.

Model systemu badawczego uwidoczniony jest w konstrukcji pracy. Dlajego ilustracji
przedstawiony réwniez zostat na schemacie 1 Jak wynika ze schematu elementami systemu
badan sg bloki problemowe.

e Geneza problemu

e Sformutowanie problemu badawczego

» Metodyka rozwiagzywania problemu

« Zrbdta i zagrozenia bezpieczeristwa $wiata (panstwa)
» Polityka i strategia bezpieczenstwa RP

» Zatozenia na konceptualny projekt SB RP w XXI wieku.

Wyniki badan stanowi¢ powinny merytoryczng podstawe do opracowania projektu SB
RP.

Uszczego6towienie modelu dochodzenia do zatozen na konceptualny model systemu
bezpieczenstwa RP zostanie zaprezentowany w rozdziale 2 przez

A. Dawiczyka.



Schemat 1.1

GENEZA
ORAZ SFORMULOWANIE
PROBLEMU BADAWCZEGO

ROZDZIAL 1 R. KULCZYCKI

METODOLOGICZNE PODSTAWY
PROJEKTOWANIA STRATEGDI SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA

ROZDZIAL 2 ADAWIDCZYK

ZAGROZENIADLA POLITYKA | STRATEGIA
BEZPIECZENSTWA RP XXI WIEKU BEZPIECZENSTWA RP XX1 WIEKU
Irozdziats J.GRYZ -KONCEPCJA

ROZDZIAEL 4 S. KOZIEJ

ZAL OZENIA NA SB RP
W XXI WIEKU

ROZDZIAL 5 R KULCZYCKI

Oprac. R. Kulczycki
Wyk. A. Glogowska
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ROZDZIAL 2

.METODOLOGICZNE PODSTAWY PROJEKTOWANIA STRATEGII I
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PANSTWA.
ZARYS PROBLEMOWY - A. Dawidczyk

2.1 Uzasadnienie zajecia sie problematyka

Projektowanie strategii bezpieczenstwa jest w Polsce dziedzing nowg, przy czym jak
sie okazuje, sytuacja taka wystepuje takze w wielu innych krajach, zwitaszcza nalezacych do
grupy bytych panstw socjalistycznych. Sporo do zyczenia pozostawia zwiaszcza poziom
zaawansowania metodologicznego tych prac. Zazwyczaj wszelkie dokumenty doktrynalne,
ktére powstawaty zaréwno w bytych krajach socjalistycznych, ale takze w Stanach
Zjednoczonych i wérdd ich sojusznikéw, przepojone byly ideologia. Trudno by zatem byto,
przynajnmiej do konca lat osiemdziesiagtych, znalez¢ rzeczowa, poprawnie opracowana pod
wzgledem formalnym metodyke proiektowania strategii bezpieczenstwa narodowego. Jeszcze
raz nalezy podkresli¢, iz domena ta pozostawata pod silnym wptywem bedacych u sterow
wihadzy doktrynerbw. Nie oznacza to, iz nie konstruowano w okresie powojennego
czterdziestopieciolecia zadnych zasad sporzadzania narodowych strategii bezpieczenAstwa.
Zasady takie, a nawet quasi algorytmy funkcjonowatly w praktyce tworzenia strategii,
zarbwno w USA, jak tez w ZSRR. Rzecz jednak w tym, ze algorytmy te nie uwzgledniaty
prawie wcale ztozono$ci S$rodowiska miedzynarodowego, jego silnej zmiennosci,
turbulencyjnosci. Bazowaly one raczej na teoretycznym zatozeniu wzglednej stabilnoSci
otoczenia przy jednoczesnej sporej szansie wybuchu konfliktu nuklearnego na duza skale.
Bazowaty ponadto na waskim postrzeganiem problemu bezpieczenstwa narodowego i
miedzynarodowego, ograniczanego percepcyjnie do kwestii bezpieczenstwa w zasadzie
militarnego . Oparte na tak waskim rozumieniu bezpieczenstwa koncepcje projektowania
byly niezwykle proste, uwzgledniajace niewielkg liczbe zmiennych, opierajac sie czesto na
jedynie stusznych liniach politycznych. Ponadto, z uwagi na istniejacy w S$wiecie
dwubiegunowy ukitad polityczny, opracowania takie powstawaty przede wszystkim w krajach
narzucajacych swdj tad w podporzadkowanych im obszarach (Yad imperialny narzucony przez
byly Zwigzek Radziecki krajom UW) oraz tad hegemoniczny (narzucony w stosunku do
panstw kapitalistycznych przez USA)*. Z tego tez powodu tworzeniem wielkich strategii

bezpieczenstwa zajmowano sie gtdbwnie w USA oraz w ZSRR, cho¢ spos$rdd krajow

A. Dawidczyk, Bezpieczenstwo Polski w Swietle nowych wyzwan, zagrozen iszans, AON, Warszawa 2001.
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europejskich Francja wniosta chyba najwiecej do rozwoju przedmiotowej problematyki. Do
ciekawszych z punktu widzenia niniejszego opracowania publikacji traktujgcych o
problemach tworzenia strategii bezpieczenstwa narodowego, nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:
James a C. Gastona antologie pogladéw wybitnych autoréw amerykanskich na temat
tworzenia strategii narodowej zat. Grand Strategy and the Decisionmaking Process”, prace
poswiecong konstruowaniu strategii w warunkach pokoju i wojny Edward'a N. Luttwak'a
Strategy: The Logic of War and Peace\ $wietng prace W.Asher'a i W.H. Overholt'a zat.
Strategic Planning and Forecasting: Political Risk and Economic Opportunity® zawierajgca
kompletny algorytm planowania strategii bezpieczenstwa narodowego, czy wreszcie prace
P.S. Kronenberga, zat. Planning U.S. Security®. W stopce znajdzie czytelnik obszerna liste
publikacji poswieconych konstruowaniu strategii bezpieczeristwa narodowego w USAA
Natomiast problematyka projektowania strategii, w szczegdlnosci studia poswiecone
rozwojowi (modyfikacji) procedury konstruowania strategii bezpieczenstwa narodowego,
praktycznie saw literaturze nieobecne.

Problematyka konstruowania struktur wykonawczych, tworzacych ramy strukturalne i
funkcjonalne dla projektowanych koncepcji, takze jest dziedzing wzglednie odosobniong w
Swiecie. W poszczegdblnych krajach tworzono co prawda twory konceptualne majgce stuzyé
najczesciej obronnosci panstwa (Francja), wzglednie quasi-systemy wojenne i wojskowe
(ZSRR) czy USA. Jednak tworzenie systemOw bezpieczenstwa narodowego stanowi w
dzisiejszych czasach novum, ktéremu najwczesniej wyszli naprzeciw Amerykanie. Atak z 11
wrzesnia przyspieszyt rozbudowe tego systemu. W Europie istnieje obecnie co$ na ksztatt
systemu obronnosci panstwa (Francja i Wielka Brytania). Prace nad utworzeniem systemu
obronnosci trwaty takze w Polsce, jednak rezultaty tych prac pozostaty przedmiotem dyskusji
i Kilku przeprowadzonych ¢wiczen. W rzeczywistosci do dnia dzisiejszego w naszym Kraju
brak jest kompletnego, sprawnie funkcjonujgcego systemu obronnosci, nie méwiac juz o
systemie nadrzednym —systemie bezpieczenstwa narodowego. Powyzsze uwagi skianiajg

zespot do zajecia sie przedmiotowa problematyka.

~Por. J. Stefanowicz, £ad migdzynarodowy. Doswiadczenie iprzysztos¢, wyd. ISP PAN, Warszawa 1996.
ames C. Gaston (ed.). Grand Strategy and the Decisionmaking Process, wyd. National Defense University
Press, Washington D.C., 1992.

n AN Luttwak, Strategy: The Logic of War and Peace, Cambridge: Harvard University Press, 1987.

6p Strategic Planning and Forecasting, Wiley - Interscience, New York 1983.

’ kkonenberg. Planning U.S. Security, Washington D.C., National Defense University Press 1981.

InP prac w tym zakresie zaliczy¢ mozna nastepujace: J.B. Whittaker, Strategie Planning
apidly Changing Environment, Lexington, Massachusetts: Heath and Co., 1978, T. J. McNichols, Executive
icy and Strategic Planning, McGraw - Hill, New York 1983, J.C. Collins, Defense Planning. A

laiique Boulder, Colorado: Westview Press, 1982, czy wreszcie J.M. Beggs, 'Leadership - The NASA
pproach. Long - Range Planning, vol. 17, no. 2, 1984 i inne.



Projektowanie strategii na poziomie panstwa, kazdej w zasadzie strategii, jest
zadaniem niezwykle ztozonym. Realizacja tak trudnego, wielowymiarowego przedsiewziecia,
jakim jest przygotowanie strategii bezpieczenstwa narodowego, wigze sie z koniecznos$cig
opracowania w pierwszej kolejnosci podstaw metodologicznych i merytorycznych

projektowania, okreslajgcych:

» przedmiot projektowania;

» orientacje filozoficzng projektanta;

e ukfad i kolejno$é czynnosci projektowych;

o ukfad i kolejnosSci rozwigzywania probleméw bedacych przedmiotem
projektowania (quasi - algorytm procedury projektotwdrczej);

* merytoryczng zawartos$¢ poszczegolnych etapdw procesu projektowania;

» zbi6r metod, technik i narzedzi projektowania;

e zbi6r wymogow, kryteriow i postulatéw implementacji projektu;

e zbior kryteriéw efektywnosci funkcjonowania projektowanych rozwigzan.

Przedstawiony zbidr najwazniejszych elementéw konstytuujgcych proces tworzenia
strategii i struktury (minimalny zestaw kategorii bazowych), stanowi niezbedne, pozadane
minimum, umozliwiajgce budowanie strategii w og6lnosci, a strategii bezpieczenstwa
naszego panstwa w szczegdlnosci. Kreowanie tej tak waznej strategii w oparciu o
»Sprawdzone rozwigzania funkcjonujace w innych krajach $wiata, bedgce norma od samego
niemal poczatku prowadzenia tej dziatalno$ci w naszym kraju, moze by¢ pozyteczne tylko
woéwczas, kiedy skonstruowana zostanie wiasna, wartosciowa metoda jej tworzenia.

Intencjg autor6w niniejszego opracowania, jest zapoczgtkowanie tego zmudnego
procesu, bez rozpoczecia ktérego skonstruowanie jakiejkolwiek strategii i towarzyszacej je
struktury realizacyjnej nie bedzie mie¢ sensu. Bez uporzgdkowania metodologicznych i
merytorycznych podstaw projektowania strategii bezpieczenstwa narodowego, mogacych
stanowi¢ niezbedng podstawe, swoistg matryce pojeciowo —znaczeniowa i techniczno —
narzedziowg nie bedzie mozliwe tworzenie skutecznych, dobrych dokumentéw
normatywnych. Stale pojawiac sie beda zarzuty zaréwno o braku konkretnych elementéw jak
A 0 spoistosci catoSci dokumentu, o niedoskonatosciach merytorycznych, dziurach
lerminotogicznych. Jest rzeczg oczywista, iz postep w dziedzinie projektowania stawiat

bedzie dokumentom strategicznym wcigz nowe wymagania, jednak istnienie uporzadkowanej



bazy, chocby przyjetego powszechnie zarysu konceptualnego projektowania takiego
dokumentu, nadatoby pracom projektowym walor racjonalnosci i dojrzatosci.

Niniejsze opracowanie nie stawia sobie tak ambitnego celu, jakim jest skonstruowanie
kompletnej metody tworzenia strategii bezpieczeAstwa narodowego. Zamiar taki bedzie
stopniowo realizowany w kolejnych latach realizacji cyklu badan naukowych poswieconych
tworzeniu systemu strategii panstwa. ldzie natomiast o to, by uczyni¢ pierwszy krok na
drodze do konstruowania przedmiotowej strategii i przypisanego jej adekwatnego systemu
realizacyjnego: zarysowac zbiér minimalnych, ale i wystarczajacych zatozeh i ograniczen
projektowych opisujacych proces tworzenia strategii i systemu, charakteryzujgcych sie

wystarczajgcym konstruktywizmem formutowanych tez i rozwigzan.

2.2 Cele badan i problemy badawcze

Stosowanie do przedstawionego przez zleceniodawce zadania badawczego celem

tegorocznej pracy uczyniono:

Dokonanie identyfikacji zbioru zatozen i ograniczen metodologicznych oraz
merytorycznych, stanowigcych podstawe (niezbedng baze informacyjng) do
zarysowania toku (kolejnosci i sposobu) projektowania strategii oraz
systemu bezpieczenstwa narodowego, a takze zakresu rozwigzywanych w

ramach tych obszarow projektowych probleméw
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Przestawienie celu pracy w przedstawionej powyzszej postaci bylo rezultatem
udzielenia odpowiedzi na pytanie - gtéwny problem badawczy, stanowigcy powdd zajecia sie

przedmiotowg problematyka. Gtéwny problem badawczy przyjat nastepujace brzmienie:

Jakie wymogi, postulaty oraz tresci metodologiczne i merytoryczne
stanowiC powinny podstawe (zbior informacji bazowej) projektowania

strategii i systemu bezpieczenstwa narodowego?

Rozwigzanie sformutowanego w powyzszy sposéb wymagato jego dekompozycji do
postaci konstytuujacych go probleméw sktadowych:
1 W jakich warunkach funkcjonowac¢ bedzie Polska w horyzoncie prognozy 2004-2015:
jakie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa mogag w tych warunkach powstawac?
2. Jakie wnioski, postulaty, wymogi projektowe wynikajg z analizy tresci narodowych
koncepcji strategicznych?
a. Jakie elementy merytoryczne i metodologiczne konstytuowaty tre$¢
narodowych koncepcji strategicznych w latach 1990 - 2003?
3. Jakie elementy metodologiczne i merytoryczne (minimalny zestaw parametrow
bazowych) stanowié powinny tre$¢ pozadanej strategii bezpieczenstwa narodowego?
4. Jakie wnioski, postulaty, wymogi wynikajg z analizy strukturalno - funkcjonalnych
istniejacych rozwigzan?
a. Jaki jest stan obecny rozwigzan strukturalno - funkcjonalnych narodowego
systemu bezpieczenstwa?
5. Jakie cechy strukturalne i funkcjonalne powinien posiada¢é narodowy system
bezpieczenstwa?
a. Jakie cechy powinien posiada¢ model idealny?
b. Jakie cechy powinny stanowi¢ podstawe strukturalno - funkcjonalng modelu
realnego?
Stosowanie do przyjetych probleméw szczeg6towych skonstruowano  zbior
nastepujacy celéw szczego6towych i zadan badawczych:
1 Dokonanie identyfikacji najwazniejszych zagrozenh dla bezpieczenstwa Polski w
horyzoncie prognozy 2004-2010 poprzez opisanie:
a. Zbioréw trendow globalnych;

b. Wynikajgcych z nich wyzwan;



c. Zagrozen jako wypadkowej nakladania sie¢ tendencji w poszczeg6lnych
sferach otoczenia panstwa;

2. Opracowanie zbioru podstawowych zatozenn i ograniczen metodologicznych i
merytorycznych (bazy informacyjnej) stuzgcych opracowywaniu narodowej
strategii bezpieczenstwa;

a. Dokonanie oceny stanu rozwigzan merytorycznych i metodologicznych
polskich dokumentéw doktrynalnych poswieconych bezpieczehstwu
(obronnosci) opracowywanych w latach 1990 - 2003;

3. Zbudowanie ramowych zatozen (bazy informacyjnej) pozadanego ksztattu
strukturalno - funkcjonalnego narodowego systemu bezpieczenistwa opisanego na
zbiorze zatozen projektowanej strategii bezpieczenstwa;

a. Dokonanie oceny stanu merytorycznych i metodologicznych rozwigzan
strukturalno - funkcjonalnych narodowego systemu bezpieczenstwa

(obronnosci) powstatych w Polsce w latach 1990 - 2003

Opracowany powyzej zbiér probleméw i celéw badawczych umozliwit zarysowanie

toku (kolejnosci i sposobu) rozwigzania poszczeg6lnych probleméw sktadowych;
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2.3 Zatozenia i ograniczenia badawcze

Opracowanie zbioru zatozeh o ograniczen procesu projektowania strategii i struktury
bezpieczenstwa narodowego wymagato przyjecia nastepujacych zatozen i ograniczen

badawczych:

Zatozenia

1.Poszukiwane zatozenia i ograniczenia projektowe majg charakter ogolny. Oznacza to
wyznaczenie zbioru ramowych elementéw strategii oraz zarys procedury jej
tworzenia, a takze idee podejScia do projektowania ksztattu strukturalno -
funkcjonalnego systemu bezpieczenstwa,;

2. Podstawg opracowania zbioru zatozeh i ograniczen projektowych jest analiza,
diagnoza i ocena stanu istniejgcych rozwigzan koncepcyjnych opisujacych strategie i
strukture systemu bezpieczenstwa. Poniewaz jest to zbiér danych nie wystarczajacy do
zaprojektowania poprawnej metodologicznie koncepcji dziatania oraz struktury,

przedstawione rozwigzania maja range postulatéw stuzacych projektowaniu.

Ograniczenia
1. Podstawg tworzenia zbiorow zatozerr i ograniczeh projektowania strategii
bezpieczeAstwa i struktury systemu sg wnioski wynikajace z teorii. Projektowanie
wystarczajacych merytorycznie strategii i struktur wymaga przeprowadzenia badan na
zbiorze konkretnych koncepcji i systeméw poszczegdlnych organizacji czy panstw
Swiata. W niniejszej pracy postuluje sie przeprowadzenie takich badan w nastepnym
roku. POki co przedstawione rozwigzania majg charakter ograniczony do analizy i

oceny teorii oraz rozwigzan istniejgcych w naszym kraju.

Metody, techniki, narzedzia
Przyjeta na uzytek pracy metoda rozwigzania problemu gtdwnego osadzona jest w

teorii metodologii projektowania. Nalezy zatem wskaza¢ na ten obszar problemowy
metodologii projektowania, ktéry z punktu widzenia niniejszej pracy jest najwazniejszy.
Obszar ten, odwotujacy sie do twierdzen pragmatycznej metodologii projektowania i w
istocie bedacy jego zupeing czeScia, nazywany bywa metaprojektowaniem. To projektowanie

projektowania w swej istocie zmierza do formutowania quasi - algorytméw procedury



projektotworczej. Ten dziat pragmatycznej metodologii projektowania nazywa W. Gasparski
metodyka projektowania® W ramach przedmiotowego obszaru badacz ogranicza zakres
swego zainteresowania do wyjasnienia prawidtowosci w ramach wykorzystywanych w
procesie projektowania procedur projektowania”. Podejscie takie stanowi samo jadro procedur
projektotworczych, pokazujac jak nalezy konstruowac proces projektowania. Jednocze$nie w
czesci pracy poswieconej krytycznej analizie i ocenie procedur projektotworczych strategii
opracowywanych w tatach 1990 - 2003, obszar eksploracji badawczej przenosi sie w sfere

metodologii szczegbtowej apragmatycznej (rys. 2.3).

METODOLOGIA

PRAGMATYCZNA APRAGMATYCZNA
Mg METODOLOGIA METODOLOGIA
E 0 PROJEKTOWANIA OGOLNA  PROJEKTOWANIA OGOLNA
o ° PRAGMATYCZNA APRAGMATYCZNA
D
0 s w
L z
0 METODOLOGIA METODOLOGIA
G 2 PROJEKTOWANIA PROJEKTOWANIA
1 o SZCZEGOLOWA SZCZEGOLOWA
A 0 PRAGMATYCZNA APRAGMATYCZNA

Rys. 2.3 Projektowanie strategii bezpieczenstwa panstwa jako problematyka metodologii projektowania
(jnetaprojektowania)

Na rysunku kolorem szarym zaznaczono obszary metodologii projektowania, w
ramach ktérych rozwigzuje sie problem gtéwny niniejszej pracy. Pomocniczo, na etapie oceny
projektéw gotowych, stanowigcych srodowisko badan, eksploracje prowadzi sie z punktu
widzenia metodologii apragmatycznej (kolor z6ity).

W zwigzku z wyznaczeniem obszaru metodologii projektowania, do ktérego zaliczono
problematyke projektowania strategii bezpieczenstwa narodowego, nalezy wskazaé na jeszcze

jeden aspekt owych badan, nadajacy catemu procesowi holistyczny wymiar. Ot6z, jak

~Por. W. Gasparski, Projektowanie. Koncepcyjne przygotowanie dziatan, Warszawa 1985., s. 58
D- Miller, Zainteresowanie refleksyjnych praktykéw metodologia projektowania. Prakseologia, 141/2002, s. 61
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zauwaza W. Gasparski, nowoczesna metodologia projektowania normatywna zaleca na og6t
systemowe ujmowanie obiektdw i procesow bedacych przedmiotem projektowania. Ujecie
takie ,,...umozliwia ogarniecie catej ztozonosSci przedmiotu projektowanego, gwarantujac
uchwycenie rozmaitosSci zwigzkow tego, co projektowane z tym co znajduje sie poza nim
(aspekt kontekstuatny), sprzyjajac jednoczes$nie uzyskiwaniu rezultatow bardziej efektywnych
(aspekt optymalizacyjny)”». W niniejszej pracy przyjmuje sie orientacje systemowa,
umozliwiajagcag - wiasnie w obrebie metaprojektowania - kompleksowe ujmowanie
ztozonosci organizacyjnej, uwzgledniajacej poszczegOlne jej wymiary. Orientacja taka
zgodna jest zreszta z postulatami T. Kotarbinskiego, wedtug ktérego metodologie
projektowania mozna zaliczyé do metodologii prakseologicznej ze wzgledu na jej cze$é
pragmatyczng oraz metodologii logicznej ze wzgledu najej cze$¢ apragmatyczng”™\

W zwiagzku z podjetym tematem, pozostaje jeszcze wskazanie metody ogo6lnej
rozwigzania problemu badawczego, a takze metod szczeg6towych wykorzystywanych na
poszczegllnych etapach badania i konstruowania procesu projektowania strategii i
systemu bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z obowigzujacg wyktadnig postepowanie
projektotworcze, musi mie¢ charakter idealizacji*". Stad metodg wiodacg w ramach
niniejszych badan pozostaje metoda idealizacji, zaréwno celdéw, zadan jak tez procedur
stosowanych w projektowaniu. Idealizacja ta polega na wyodrebnieniu, w procesie
rekonstrukcji metodologicznej poszczeg6élnych przypadkéw badanych, niezmiennikow
(inwariantéw). Rezultatem tak okre$lonej idealizacji jest opis rozbieznosci poszczegdlnych
przypadkdw od owego typu idealnego, analiza przyczyn tej rozbieznosci oraz ich
konsekwencji, czyli konkretyzacja. Marksowska metoda idealizacji i stopniowej
konkretyzacji pozostaje zatem metoda gtéwna wykorzystywana w pracy. Metoda idealizacji i
stopniowej konkretyzacji jest metodg modyfikacyjng stad w pracy nie tyle idzie o zburzenie
istniejacych algorytmdéw projektowania strategii, ile o ich tworcze przeksztatcenie,
zmodyfikowanie wiasnie, umozliwiajgce wprowadzenie zmian wiasciwych. Zatozenie
powyzsze zgodne jest z ideg projektowania zaktadajaca realizacje dwoch podstawowych jego

celéw: zewnetrznego i wewnetrznego.

Cel zewnetrzny to ten, do osiggniecia ktérego zmierza postepowanie projektotworcze

ze wzgledu na system wyzszego rzedu, ktérego jest ono podsystemem. Polega on na

. Gasparski, Projektowanie..., op. cit., s. 60
ZN T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logikiformalnej i metodologii nauk, PWN Warszawa 1986

L. Nowak, U podstaw marksistowskiej aksjologii, PWN, Warszawa 1974, tegoz Autora Wstep do
IdealizacyjneJ teorii nauki, PWN, Warszawa 1975 oraz Zasady marksistowskiejfilozofii nauki, PWN, Warszawa



zaspokojeniu potrzeby indywidualnej lub spotecznej, ktéra jest zmiang wiasciwg. Przez
zmiane wiasciwa, rozumie sie tu zmiane rzeczywista, obiektywna, zamierzona,
racionalnaoraz dopuszczalna.

Celem wewnetrznym projektanta jest informacyjna preparacja zmiany wiasciwej,
polegajaca na opracowywaniu modeli praktycznych szczegétowych (systemow in ahstracto)
obiektéw lub dziatan, ktérych realizacja (systemy in concretd) stanowi taka wtasnie zmiang”.
W toku prac poswieconych projektowaniu strategii i sytemu bezpieczenstwa narodowego
dazy¢ sie bedzie do realizacji obydwu zatozonych celow.

Realizacja obydwu grup celéw wskazuje przede wszystkim na konieczno$¢ osadzenia
tejze w szerokim konteks$cie organizacyjnym: spotecznym, techniczno - technologicznym,
politycznym, prawny, kulturowym, biofizyczno - ekologicznym, opisanych na zbiorze
organizacji typu panstwowego, ponadpanstwowego, komercyjnego i innych. Stad potrzeba
identyfikacji cech tego $rodowiska, wygenerowania zbioru wystepujacych w nim trendéw,
wyzwan i zagrozen (rys. 1): Przedstawiona na rysunku logika poszukiwania zagrozen
ustanowita podstawe do ich identyfikacji, redukcji i ostatecznego wyboru. Starano sie przy
tym tak wyodrebniaé poszczegblne kategorie zagrozen, aby stanowily one odzwierciedlenie
zespotéw réznych zagrozen wyrazonych w postaci jednego makro zagrozenia. Grupy takich
makro zagrozen stanowig podstawe do opracowywania celéw politycznych panstwa w
dziedzinie bezpieczenstwa, przeksztatcanych nastepnie w cele strategiczne (rys. 2).
Generalnie rzecz ujmujac podejscie, w ktérym gtownym wyznacznikiem celéw politycznych
Sg zagrozenia wydaje sie byC¢ dzisiaj nieco przestarzate i przede wszystkim nieadekwatne do
warunkéw generowanych przez Srodowisko, w ktérym funkcjonuje panstwo. Kategoria
szansy strategicznej wydaje sie by¢ dzisiaj podstawowym wyznacznikiem projektowanych
celéw i realizowanych dziatah w obszarze bezpieczenstwa. Postuluje sig, by w pracach

projektowych nad nowg strategie kategorie te umieszcza¢ nawet przed zagrozeniami.

Por. W. Gasparski, Problemy metodologii projektowania, PWN, Warszawa 1977, s. 51.



Rys. 2. 4 Logika poszukiwania zagrozen bezpieczefstwa panstwa
Zrodto: opracowanie wasne
Realizacja celu wewnetrznego, tj. informacyjna preparacja zmiany witasciwej, ktorej
istotg jest model praktyczny szczeg6towy (system in abstracto) jest przedmiotem
nastepujacych w kolejnosci wynikowej zabiegéw projektujacych.
Jednym z podstawowych zatozen stuzgcych realizacji tego celu, jest koniecznosé
projektowania strategii w Scistym zwigzku z konstruowaniem systemu realizacyjnego. Do

najbardziej rozpowszechnionych podejs¢, obrazujacych wspétzaleznosé projektowania
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najbardziej rozpowszechnionych podejs¢, obrazujacych wspoétzaleznos¢ projektowania
strategii i struktury jest klasyczna teza A. Chandlera, iz strategia poprzedza strukture™”. W
ujeciu tym projektowanie strategii poprzedza zatem konstruowanie adekwatnego systemu, a
wiec strategia stanowi zbidr informacji bazowej umozliwiajacej tworzenie bazy realizacyjnej.
Jest rzeczg oczywista, iz projektowanie zaréwno strategii jak i struktury nie moze opierac sie
wylacznie na przyjeciu jednego dokumentu i jednej struktury realizacyjnej. Postepujac
zgodnie z zasadami dobrych szkét planowania strategicznego zawsze powiimo sie wytwarzac
kilka koncepcji strategicznych i kilka alternatywnych, towarzyszacych im struktur (zgodnie z
zatozeniem, iz ksztalt struktury zalezy od tresci koncepcji). W mysl powyzszego podejscie

klasyczne, opisane na zbiorze intereséw panstwa mozna by przedstawic¢ nastepujaco:

WARUNKI:

TRENDY, WYZWANIA,
ZAGROZENIA, SZANSE

POTRZEBY ,WARTOSCI,
MOTYWY, INTERESY
NARODOWE
\Y
POLITYKA PANSTWA
(CELE POLITYCZNE)
STRATEGIE
BEZPIECZENSTWA STRUKTURY: SYSTEMY
(WARIANTY) BEZPIECZENSTWA

PANSTWA (WARIANTY)

Rys.2. 5 Logikaformutowania strategii i struktury realizacyjnej: systemu oezpieczensiwa pafstwa
Zrodto: opracowanie wiasne

“Por. A Chandler, Strategy and Structure, MIT Press; Reprint edition August 15, 1969
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PodejSciem kolejnym, bedacym rezultatem uksztattowanej w naszym kraju praktyki
zarzadzania, jest podejScie wypaczone, ktérego istota sprowadza sie do projektowania
kolejno: struktury, a nastepnie strategii. Rozwigzania takie funkcjonujg w najlepsze w
niektérych organizacjach panstwowych najwyzszego szczebla. Sytuacja taka rodzi patologie,
polegajaca na swoistym ,dorabianiu” celéw dziatania organizacji do istniejgcej struktury.
Trudno nawet wyobrazi¢ sobie skale konsekwencji dla organizacji, ktére takie podejscie
wytwarza. W czasach, kiedy ilo§¢ i jako$¢ problemdw bezpieczenistwa rodzi pytanie o
zasadno$¢ planowania opartego na podejsciu klasycznym (zmiany zachodzace w otoczeniu
panstwa uniemozliwia praktycznie konsekwentne realizowanie celow z uwagi powstawanie
licznych sytuacji nieciggtosci strategicznej)™, w dalszym ciggu planuje sie dziatanie wielkich
organizacji spotecznych w oparciu o ten przestarzaly (od co najmniej czterdziestu lat)
paradygmat. Z uwagi na beznadziejno$¢ takiego podejscia w niniejszym opracowaniu
odstepuje sie od prezentowaniajego idei w postaci graficznej.

Podejscie trzecie, postulowane, rézni sie od pierwszego z prezentowanych zaréwno
ideg jak tez strong techniczng opracowywania. W podejsciu tym sugeruje sie, aby
projektowane strategia i struktura bezpieczerstwa narodowego projektowane byty nieomal
rownolegle. W uktadzie takim ksztatt struktury wykonawczej - systemu bezpieczenstwa
narodowego uzyskuje swdj ostateczny obraz w drodze wielokrotnej iteracji celdéw
(pocza)vszy od grupy celéw zamiaréw a na grupie celéw ilosciowo - jakoSciowych i
zadaniach  skonczywszy) na zbiorze elementéw  projektowanej  struktury
(dekomponowanej do wymiaru elementéw podstawowych, tworzapych tp strukture), rys.
3. Przedstawiony tok (uktad i kolejnos¢ czynnosci sktadowych) postuluje sie jako wigzacy dla
prowadzonych w obrebie prac nad strategia i strukturg bezpieczenstwa czynnosci

projektowych.

H.l. Ansoff, Zarzadzanie strategiczne PWE, Warszawa 1985.



ys. 2. 6 Logika projektowania strategii i struktury. Wariantpozadany
Zr6dto: Opracowanie wiasne, na podstawie L. Krzyzanowski, Opodstawach kierowania organizacjami inaczej,
PWN, Warszawa 1999.



Przedstawienie ogdllnych zaleznosci pomiedzy projektowana strategig i strukturg, a
takze przyjecie na uzytek dalszych prac postulowanego, przedstawionego wyzej rozwigzania,
umozliwia  przedstawienie  propozycji  konstruowania  strategii bezpieczenstwa.
Zaprezentowana idea jest koncepcjg autorskg zespotu. Jej istota sprowadza sie do
wyodrebnienia ciggu czynnosci planistycznych, opisujacych tre$¢, a takze uktad (kolejnosé i
sposdb) realizacji celéw czastkowych projektowania. Ponizej przestawiono takze refleksje

dotyczaca uzytecznosci algorytmizowania procesu projektowania.

2.4 Projektowanie strategii

Powiada sie, iz strategia jest algorytmem sekwencyjnego zachowania,
uwzgledniajgcego wszelkie mozliwe reakcje otoczenia na dziatania elementarne. Innymi
stowy, jest to szczegdtowy, wielowariantowy plan dziatania”™l wydawaé by sie mogto, iz w
wiekszos$ci przypadkéw, kiedy mowa jest o strategii tak rzeczywiscie jest, w kazdym razie
jesli przywotamy jakie$ konkretne definicje owej, poczynajagc od tych najstarszych,
zwigzanych jeszcze ze sztukg wojenng a na tych najbardziej wspotczesnych konczac. Czy
rzeczywiscie jednak strategie mozna opisa¢ jako algorytm? Z prakseologicznego punktu
widzenia sprawa nie przedstawia sie tak catkowicie prosto. Teoriomnogosciowa definicja
strategii jest w rzeczywistosci znacznie bardziej skomplikowana, ztozona; sprowadzenie
strategii do wymiaru algorytmu wydaje sie by¢é sporym naduzyciem. Zastandéwmy sie przez
chwile nad tym problemem. Prakseologia, dla ktérej stowo ,,metoda” jest jednym z termindéw
podstawowych, nazywa metodg sposGb postepowania nadajacy sie do stosowania
systematycznego , tj. we wszystkich przypadkach danego typu. A sposéb postepowania to
mniej wiecej tyle, co dobdr i kolejno$¢ czynnosci sktadowych dziatania ztozonego. Ze
wzgledu na stopien okre$lonosci, skrajnym przypadkiem metody jest algorytm. Termin ten,
pierwotnie stosowany wytacznie do procedur matematycznych daje sie rozszerzy¢ na
wszelkie takie sposoby postepowania, ktdre sg okreslone catkowicie. Stosowanie algorytmu
zatem, polega na mechanicznym wykonywaniu instrukcji i nie wymaga rozumienia sensu
czynnosci (tj. ich przystosowania do celu). Formalna struktura algorytmu jest na ogdt dosc
skomplikowana, wiasnie z uwagi na kompletng okreslono$¢ metody. A poniewaz wybor
czynnosci w n-tym kroku zalezy od ciggu poprzedzajacych wyborow, realizacja algorytmu
jest wedréwka po silnie rozgateziajgcym sie drzewie, samo za$ pojecie algorytmu okazuje sie

K Szaniawski, W. Gasparski, Prakseologia a teoria decyzji [w:] K. Szaniawski, O nauce, rozumowaniu
i 'Wartosciach, PWN, Warszawa 1994, s. 86.



pod wzgledem formalnym tozsame z pojeciem strategii (w grze z peing informacjg). Jako
metoda w petni okre$lona algorytm reprezentuje pewien typ idealny, do ktérego w r6znym
stopniu zblizajg sie metody najczesciej stosowane. Czy jednak na podstawie powyzszego
mozna powiedzieé, iz strategia jest pewnym algorytmem postepowania? Do pewnego i tylko
do pewnego stopnia tak. Jednak sformalizowany, algorytmizowany spos6b postepowania
nijak ma sie do wspomnianego kryterium petnej informacji. Strategia niestety nie jest
projektowana w warunkach peinej informacji o otoczeniu, stad nie moze bycC
algorytmizowana, przynajmniej nie do konca. Sprawa przedstawia sie wzglednie prosto o ile
jeszcze sprawa dotyczy organizacji produkcyjnej, wzglednie nieprodukcyjnej - organizacji
stuzacej otoczeniu (0SO), jak ja nazywa H.l. Ansoff. Jednak juz w przypadku organizacji
szczegOlnej, jakg jest panstwo trudno w ogéle zgodzié sie z takim ujeciem strategii. Stad na
uzytek teorii projektowania strategii panstwa proponuje sie rozbudowanie procedury
poszukiwania pozadanych rozwigzan koncepcyjnych o szereg kryteriow charakteryzujacych
stany turbulencji otoczenia. Zarysowanie takiej skali, umozliwitoby projektowanie strategii z
generalnym zatozeniem jej nieprzystawatnosci do pojawiajgcych sie sytuacji nieciggtosci,
umozliwiajgc jednoczes$nie skoncentrowanie sie planistow nad tworzeniem struktur o
charakterystyce maksymalnie sptaszczonej, zadaniowej, pozbawionej wszystkich wad
struktur smuktych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze sprawne funkcjonowanie kazdej
organizacji w warunkach nieciggtosci otoczenia, wymusza¢ bedzie na niej koniecznos$¢
szybkiej adaptacji do powstatej sytuacji (elastyczne dostosowanie sie struktury), a dopiero w
nastepnej kolejnosci dostosowanie do tejze zmienionej struktury nowej koncepcji strategii.

Stosowanie do przeprowadzonej dyskusji generalnych zatozen projektowania strategii,
ponizej przedstawiono proponowane narzedzie projektowania strategii.

Jak wiadomo tres¢ kazdej koncepcji politycznej wypetniona jest okreslong liczba
opisujacych ja desygnatéw. Elementem podstawowym kazdej koncepcji jest sformutowanie
celu dziatalno$ci organizacji, ktérego osiagniecie musi by¢ oparte na uwzglednieniu szeregu
czynnikdw warunkujacych jego spetnienie. ldeg stuzacq opisaniu koncepcji politycznej w
niniejszym opracowaniu, uczyniono znang z teorii prakseologii zasade, w mysl ktorej
osiggniecie zatozonego celu strategicznego, uwarunkowane jest koniecznoscig uwzglednienia
w procesie jego formutowania dynamicznej kombinacji mozliwych do zastosowania przez
podmiot S$rodkéw, wykorzystania odpowiednich sposob6w, dostepnych narzedzi oraz

koniecznych zasobéw w prognozowanych warunkach (rys.2.8).

Por. T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Ossolineum, Warszawa
1961.
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WARUNKI

ZASOBY SPOSOBY *V:“ EEL

NARZEPZIA STRATEGICZNY

Idea formutowania koncepcji strategicznej

Rys.2.8 Formutowanie celu strategicznego z uwzglednieniem dynamicznej kombinacji srodkéw, sposobéw,
narzadzi, zasobéw i warunkéw

Zrédto: opracowanie wlasne

Przedstawiona logika  formutowania  koncepcji  strategicznej umozliwita
skonstruowanie adekwatnego narzedzia analitycznego, umozliwiajgcego opisanie koncepcji
strategicznej w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiadajacej formutowanym przez polityke
celom. Narzedziem tym uczyniono macierz wielokryterialng, zawierajgcag przedstawione na
schemacie elementy (rys. 8).

Podstawy do realizacji Tresci koncepcji przedstawione w tabeli stanowig konieczny,
minimalny zbiér wyznacznikdw projektowania koncepcji strategicznej w dziedzinie
bezpieczenstwa. Nalezy podkreslic koniecznoS¢ uczynienia z projektowanej strategii
uzytecznego narzedzia zarzadzania bezpieczenstwem Kkraju. Stad potrzeba alokacji
konkretnych zasobdéw, sposob6w, narzedzi i S$rodkéw jako rzeczywistych celéw.

Projektowanie strategii bezpieczenstwa o charakterze postulatywno - deklaratywnym nie ma









Projektowanie struktury realizacyjnej (systemu bezpieczenstwa narodowego)

W dalszej czesci rozwazan metodologicznych prezentuje sie postulowany tok (uklad i
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MODEL SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO
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IDEALNA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
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(UMOZLIWIAJACY REALIZACJIE WSZYSTKICH CELOW
STRATEH W SPOSOB ZUPELNY)

POZADANA (REALNA) STRATEGIA BEZPIECZENSTWA

MODEL REALNY (POZADANY) MOZLIWY DO
ZBUDOWANIA W PROGNOZOWANYCH
WARUNKACH
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Rys. 2.10 Proces projektowania struktury realizacyjnej strategii - systemu bezfn”czenstwa paristwa
Zr6<Uo: opracowanie wiasne
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Przedstawiony przez zespot uktad (kotejnos¢) czynnosci pianistycznych ma charakter
0goiny. Ponizej przedstawiono wazny - zdaniem zespotu - etap tego procesu, tj. badanie luki
pomiedzy modelami istniejgcym i pozadanym. Narzedziem badania rozpietosci wskaznikdéw

obrazujacych cechy struktury uczyniono tréjkat Nadlera:

.2.11 Idea poszukiwania modelu pozadanego struktury realizacyjnej strategii - systemu bezpieczenstwa
panstwa
Zrédio: opracowanie whasne

Na rysunku przedstawiono idee poszukiwania rozwigzania optymalnego struktury -
systemu bezpieczenstwa narodowego. Podejscie to umozliwia dokonanie projekcji systemu
bezpieczenstwa idealnego, a nastepnie po wprowadzeniu szeregu ograniczen projekcji
struktury pozadanej. Na rysunku czerwong strzatka przedstawiono kierunki zmian
dostosowawczych projektowanego systemu bezpieczenstwa. Strzatki rozchodzace sie w
obydwu kierunkach oznaczajg dwie idee postepowania modyfikacyjnego.

Idea pierwsza, to postepowanie modyfikacyjne polegajace na etapowym, usprawnianiu
organizacji istniejgcej w warunkach jej nieingerencyjnego rozwoju. Procedura taka powoduje

bardzo powolne usprawnianie organizacji, roztozone czesto na wiele tat. Nie istnieje przy tym



gwarancja osiggniecia przeksztatcenia struktury zanim nowe zmiany nie wypra przyjetej
wczesniej idei.

Podejscie drugie charakteryzuje sie zerwaniem przez planistow z ideg adaptacji i
stopniowania przeobrazen, na rzecz rewolucyjnego przeksztatcenia istniejacej struktury, ale
kosztem osiggnie¢ dotychczasowych.

W niniejszej pracy postuluje sie tworcze przeksztatcanie organizacji istniejacej drogag
ewolucji z rozwinietymi sektorowo dziataniami o charakterze rewolucyjnym (kompetencje,
uprawnienia, czesci struktury). Podejscie takie usprawni proces projektowania struktury,
przyspieszy go nie powodujac zupetnego rozregulowania istniejacych rozwigzan.

Przedstawione w rozdziale propozycje stanowig podstawe ich rozwiniecia i
udoktadnienia w dalszych czesciach pracy. Praktyczna realizacja proponowanych metod
wymaga zastosowania szeregébw metod, technik i narzedzi projektowania. W kolejnych
etapach prac poswieconych projektowaniu strategii i struktury realizacyjnej - systemu
bezpieczenstwa narodowego, problematyka tworzenia i wykorzystania tych narzedzi bedzie

stopniowo rozwijana.
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ROZDZIAL 3

ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA RP W XXI WIEKU
J. Gryz

3.1. Bezpieczenstwo polityczne

Bezpieczenstwo panstwa, okreslane wyzwaniami, zagrozeniami, szansami stanowi
podstawowa kategorie poznawcza, ktéra pozwala zrozumieé motywy dziatan oraz dziatania
podejmowane w imie wartosci, potrzeb, intereséw, celéw narodu. Jest, zatem pojeciem
odnoszacym sie do rzeczywisto$ci spotecznej, warunkdw w niej wystepujacych w czasie i
przestrzeni. Na tym tle podstawowe znaczenie dla dziatan podejmowanych dla utrzymania,
przywrdécenia badZz ustanowienia bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego posiadajg
zagrozenia bedace wraz z szansami oraz wyzwaniami podstawowym czynnikiem
okreslajagcym jego ksztatt i charakter w wymiarze wewnetrznym oraz zewnetrznym.
Zagrozenia, bowiem determinujg sposoby dziatania panstwa, okresSlajac ksztattjego polityki
w wymiarze lokalnym, regionalnym, subregionalnym, globalnym.

Zagrozenia polityczne dla bezpieczenstwa panstwa przyjmujg podwojng postac
wynikajaca z jego dziatalnoSci w wymiarze wewnetrznym oraz zewnetrznym. W wymiarze
wewnetrznym, zagrozenia dla bezpieczeAstwa panstwa generuje ,,[...] splot zdarzen
wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodo wych, w ktorym z duzym
prawdopodobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw niezaktdéconego bytu
i rozwoju wewnetrznego badz naruszenie lub utrata suwerenno$ci parnstwa orazjego
partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych - w wyniku zastosowania
przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp. ~ Oznaczato, ze
zagrozenie stanowig wszelkie dziatania mogace prowadzi¢ do podwazanie istniejgcego tadu i
porzadku publicznego, konstytucyjnego i powszechnego. W wymiarze zewnetrznym,
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa ,,[...] stanowi dziatanie lub cigg wydarzen, ktére 1
zagrazajg drastycznie i w stosunkowo krotkim okresiejakos$ci mieszkancow (...) panstwa lub
2. niosg ze sobg istotne zagrozenie ograniczenia mozliwosci dokonywania wyborow
politycznych przez rzad panstwa lub prywatne instytucje pozarzgdowe (osoby prywatne,
grupy, korporacje) w ramach danego panstwa.

Rozpatrujac kwestie zagrozen politycznych panstwa w wymiarze wewnetrznym ich Zrodet

mozna upatrywac w dziataniach:

’ S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa pafistwa, AON, Warszawa 1994, s. 61.
Op. Cit. J. Stainczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa. Warszawa 1996, s. 24; J. Nye, Problemy
badan nad bezpieczenstwem. Sprawy Miedzynarodowe 1989, nr 6, s. 55.
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ruchéw spotecznych, dazacych do realizacji swych celow politycznych poprzez
rezygnacje z legalnych metod walki politycznej;™

przestepczosci zorganizowanej, ktorej celem jest zabezpieczenie i umocnienie
wptywdéw w spotecznos$ci, narodzie, panstwie, badz w danym regionie,
politycznym i/lub ekonomicznym;""

jednostek, odrzucajacych istniejagcg rzeczywisto$¢ i upatrujacych mozliwosci
zmian politycznych w jednostkowych aktach terroru wymierzonych przeciw
innym jednostkom, grupom spotecznym i narodowoS$ciowym, panstwu i/lub
panstwom .

Rozpatrujac kwestie zagrozen politycznych panstwa w wymiarze zewnetrznym ich

zrodet mozna upatrywac:

we wzroscie wrazliwosci i podatnosci panstwa na negatywne impulsy srodowiska
miedzynarodowego, co wynika z pogtebiajgcych sie proceséw internacjonalizacji i
wspotzaleznosci w wymiarze globalnym oraz regionalnym;

w ewolucji charakteru zagrozen politycznych, w ktérych sg one pochodng
ekonomicznych, kulturowych, informacyjnych oraz innych;

W poszerzeniu potrzeb, interesow, celéw innych panstw oraz podmiotow
pozarzadowych, co moze prowadzi¢ do zagrozen politycznych dla bytu i rozwoju

panstwa.

Na tym tle mozna wymieni¢ poszczegdlne rodzaje zagrozehh wewnetrznych oraz

zewnetrznych dla politycznego bezpieczenstwa panstwa. Beda to zagrozenia:

ideologiczne, bedace konsekwencja przyjecia przez grupy spoteczne badZ panstwa
okreslonych idei i wartosci politycznych decydujacych o postrzeganiu stosunkéw
spotecznych, systemu politycznego, ekonomicznego i prawnego w ramach istniejgcej

rzeczywistosci w panstwie;™

20
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Szerzej K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne Rzeczpospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2003.
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Szerzej J. Baylis, N. Rengger (ed.), Dillemmas of World Politics. International Issues in Changing World
2(“)xford 1992.
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- religijne, wynikajace z percepcji rzeczywistosci spotecznej przez grupy spoteczne
badz panstwa poprzez pryzmat wiary, a tym samym przyjecia okreslonej postawy
wyrazanej w aprobacie badZ negacji istniejgcego stanu rzeczy

- separatystyczne - narodowosciowe, bedace pochodng dazen spotecznosci lub jej
czeSci do uzyskania autonomii badZz przytaczenia do panstwa, z ktérym sie
identyfikuje ijest zwigzana emocjonalnie. M

Wymienione powyzej rodzaje zagrozen politycznych dla bezpieczenstwa panstwa w
wymiarze wewnetrznym oraz zewnetrznym mozna jednocze$nie identyfikowa¢ jako
uwarunkowania rzeczywistosci spotecznej wynikajacej z zaspakajania wartosci, intereséw,
potrzeb, cetdw przez jednostki, grupy spoteczne, nardd.

Dokonujac charakterystyki zrodet zagrozen potitycznych w wymiarze wewnetrznym
dla bezpieczenstwa panstwa nalezy podkresli¢, iz wigzg sie one z dziataniami panstwa
ukierunkowanymi na ewotucje rzeczywistosci spotecznej lub ich brakiem. Tym samym, o
zdolnosci panstwa do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom politycznym przesgdza jego polityka
oraz strategia realizowana w wymiarze narodowym oraz miedzynarodowym. W pierwszym z
tych wymiaréw dziatania te zwigzane sg z:

- kompleksowym podejsciem w ramach dziatan potitycznych, ekonomicznych,
spotecznych, kulturowych do rzeczywistosci spotecznej;

- jednoczesnym stabitizacjg oraz zmiang rzeczywistosci spotecznej w oparciu o
demokratyczne formy sprawowania rzadéw;

- upowszechnianiem wiedzy o wspélnych celach i zamiarach w odniesieniu do
$rodowiska wewnetrznego oraz zewnetrznego;
rozwojem programow edukacyjnych oraz innych wspierajgcych proces przeksztatcen
spotecznych.

W drugim z tych wymiaréw, dziatania te zwigzane sg z:

- narastajgcg gtobalizacjg procesow komunikacji na réznych szczeblach zycia
politycznego, gospodarczego i socjalnego;

- powstaniem geopolitycznych makroregionéw jako nowej, posredniej platformy
stosunkéw miedzynarodowych;

- utrwalaniem kolektywnych bytow politycznych, posiadajagcych cechy etnicznie lub

religijnie;

Szerzej R. Legutko, Tolerancja. Rzecz o surowym panstwie, prawie natury, mitosci u sumieniu, Krakéw 1997.
Szerzej R. Tokarczyk, Wspétczesne doktiyny polityczne. Lublin 1987,
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liczhowym i jakosciowym rozwojem ogo6tu organizacji dziatajagcych na arenie
miedzynarodowej
Dokonujac charakterystyki ww. Zrédet zagrozen politycznych dla bezpieczenstwa
panstwa nalezy réwniez wskazaé¢ na czynniki dokonujgce przewarto$ciowan w postrzeganiu
rzeczywistosci spotecznej przez jednostki oraz grupy spoteczne. Bedgto czyrmiki:
- potityczne, odnoszace sie do jednostek, jak i grup spotecznych w wymiarze
wewnetrznym oraz zewnetrznym w kontek$cie akceptacji lub jej braku dla
istniejacych rozwigzan ustrojowych, ideologii, systemu spotecznego;
- historyczno - polityczne, uwarunkowane doswiadczeniami historycznymi jednostek,
grup spotecznych w procesach historycznych i politycznych tak w czasie, jak i w
przestrzent;
- spoteczno - ekonomiczne, zwigzane z postrzeganiem przez jednostki, grupy spoteczne
rozwoju ekonomicznego oraz dostepu do doébr i ich podziatu;
spoteczno - kulturowe, zwigzane z rozwojem spotecznym i cywilizacyjnym jednostek,
grup spotecznych;
- psychologiczne (mentalne), wynikajagce z postrzegania zachodzacych zmian
spotecznych przez jednostki lub grupy spoteczne w wymiarze wewnetrznym oraz
zewnetrznym. "
Rola tych czynnikéw w kontek$cie zagrozen politycznych dla bezpieczenstwa panstwa jest
niezwykle wazna. Determinuja, bowiem sposdb postrzegania rzeczywistosci spotecznej, a
tym samym dziataniajednostek, grup spotecznych, narodéw w imie wartosci, potrzeb,
intereséw, celéw.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ istote zagrozen politycznych dla bezpieczenstwa
panstwa zwiazanych z procesami:

- przenoszenia o$rodkéw politycznych i ekonomicznych do nieustabilizowanych
obszarow;
koncentrowania wiadzy i potegi w panstwach dazacych do rewizji istniejagcego

porzadku miedzynarodowego.

“ \{\é von Bredow. Turbulente Weltordnung - Internationale Politik am Ende des 20. Jahrhunderts Berlin 1994
s 19,

W zwiazku z kryterium psychologicznym na uwage zastuguja takie czynniki jak: poczucie wyzszosci (a
niekiedy nizszosci) wobec ludzi, ktorych postrzega sie jako odmiennych; nieufnos$¢ i obawa przed takimi ludzmi;
frudnosci w porozumieniu sie, wynikajace z roznic jezykowych oraz odmiennych norm zachowania; brak
obeznania z zatozeniami motywacjami, stosunkami spotecznymi i spoteczng praktyka innych ludéw. S. P.
Huntington. Zderzenie cywilizacji. Warszawa 2001, s. 181.



wzrostu zaleznosci panstw od rozwoju sytuacji i probleméw generowanych czesto w
oddalonych od ich granic regionach.
Ich rola w wymiarze wewnetrznym oraz zewnetrznym dokonuje zasadniczych
przewarto$ciowan, co do sposobu prowadzenia polityki pafnstwa oraz obranej strategii. Wigze
sig, bowiem z
- podmiotowa strukturg sSrodowiska miedzynarodowego oraz jej ewolucja;
- procesem narastania wspotzaleznosci miedzynarodowych;
procesem przezwyciezania hegemonicznego paradygmatu sterowania $rodowiskiem
miedzynarodowym.

W zwigzku z powyzszym zagrozenia polityczne dla bezpieczenstwa panstwa wigzac
sie beda zjego zdolnoscig do sprostania zagrozeniom gospodarczym, militarnym,
wewnetrznym, spotecznym, ekologicznym, kulturowym, informacyjnym w wymiarze
wewnetrznym oraz zewnetrznym. W tym aspekcie za$ z intelektualng i konceptualng
gotowoscig sprawujacych wiadze do:

- opracowania i przyjecia programow wspierajacych rozwoj obszarow
generujacych zagrozenia w oparciu o zasade stwarzania mozliwosci:
edukacji, rozwoju ekonomicznego, spotecznego;

- stabilizowania srodowiska wewnetrznego w celu stworzenia podstaw
rozwoju stosunkdéw miedzy spotecznych w oparciu o demokratyczne
reguty postepowania;

- stabilizowania Srodowiska zewnetrznego w celu stworzenia podstaw
rozwoju stosunkdw miedzynarodowych w oparciu o demokratyczne
reguty postepowania miedzy panstwami.

3.2. Zagrozenia gospodarcze

Rozpatrujac kwestie zagrozen gospodarczych dla bezpieczenstwa panstwa nalezy
podkresli¢, iz wiazg sie one z ,,[...] podatnoscig danego kraju naprzeniesienie przez
ptaszczyzng gospodarcza, gtownie przez transmisjg kanatami i mechanizmami, zateznosci
ekonomicznych, dziatan gospodarczych o charakterze potitycznym, skierowanych na
ostabienie bezpieczenstwa kraju” Tym samym jest to ,,[...] stan w ktérym panstwo nie
moze przeciwstawic sig takim oddziatywaniom zewnatrznym i wewnatrznym, ktore
uniemoztiwiojg rozwdj ekonomiczny zgodny z okre$tonymi kierunkami i tempem, aprzez to

ostabiajg potencjat gospodarczo - obronny” W efekcie ,,[...] Bezpieczenstwo ekonomiczne

Op. Cit. S. Michatowski, Bezpieczenstwo ekonomiczne w stosunkach Wschdd - Zachéd, PISM, Warszawa
3%990, s. 22-23.

Op. Cit. T. Kaminski (red.). Bezpieczenstwo gospodarcze, AON, Warszawa 1996 za Z. Stachowiak, S. Kurek,
S. Kurek, Bezpieczenstwo ekonomiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2003, s. 57.



jest zagrozone, jezeli zewnetrzne parametry ekonomiczne zmieniaja sie w takim stopniu, ze

system spoteczno —polityczny narodu znajdzie sie pod takim naciskiem, pod ktérym zatamie
B

sie

Na tym tle, w oparciu o kryteria przewidywanych, negatywnych skutkéw dla
bezpieczenstwa gtdwnymi zrodtami zagrozen sagte zjawiska i procesy, ktore prowadzg do
uzaleznienia, a w efekcie do ograniczenia mozliwosci bytu i rozwoju panstwa w czasie i
przestrzeni. W$rdd nich nalezy wymienic¢ procesy okreslajace ksztatt i charakter wspotczesnej
gospodarki Swiatowej, ktéra w obecnej postaci stwarza nie tylko szanse dla rozwoju, lecz
takze istotne zagrozenia. Wigzg sie one z globalizacja oraz regionalizacjag gospodarki
Swiatowej. Oba te zjawiska stanowig pochodng umiedzynarodowienia produkcji oraz rynkéw
zbytu w dobie postepujacej informatyzacji i przeptywu danych. Efektem tego jest zwiekszenie
handlu $wiatowego, jak i przeptywu kapitatdbw. M W zwigzku z tym, do zrédet zagrozen
mozna zaliczy¢:

destabilizacje systemdw finansowych na skutek zatamania koniunktur gospodarczych;

zanikanie z mapy ekonomicznej $wiata region6w i obszaréw w ktérych wytwarzane sg

dobra;
- pogiebianie podziatéw spoteczno - ekonomicznych natle dostepu do rynkéw pracy,
dobr oraz ich podziatu.

Odnoszac sie do pierwszego rodzaju zrodet zagrozer ekonomicznych dla
bezpieczenstwa panstwa w XXI wieku w postaci destabilizacji systemow finansowych w
rezultacie zatamania koniunktur gospodarczych nalezy stwierdzié, iz ich zasadniczg
przyczynajest stabo$¢ ekonomiczna. Stabo$¢ ekonomiczna panstwa prowadzi bowiem do
wiekszej podatnosci na kryzysy ekonomiczne, atym samym zatamania gospodarki
narodowej. Ryzyko tego zagrozenia zwigksza sie w sytuacji, gdy panstwo posiada
nieustabilizowany system ekonomiczny oraz ograniczone zasoby przeciwdziatania skutkom
tego kryzysu. W konsekwencji jego potencjat wewnetrzny ulega wyczerpaniu, a gospodarka
zatamaniu.

Biorac pod uwage drugi rodzaj zrédet zagrozerh ekonomicznych dla bezpieczeristwa
panstwa w XXI wieku w postaci zanikania z mapy ekonomicznej $wiata region6w i obszarow
w ktérych wytwarzane sg dobra nalezy stwierdzi¢, iz w dobie globalizacji zagrozenie to

zwigksza ryzyko destabilizacji ekonomicznej. Czyni bowiem gospodarke Swiatowag bardziej

G. Junne, S. Nour, Internationale Abhéngigkeiten, Frankftirt a. Main 1974 za Op. Cit. S. Michatowski,
Bezpieczenstwo ekonomiczne w stosunkach Wschdd - Zachdd..., s. 23.
A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki $wiatowej, Torui 2000, s. 77-79, 151-153.
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podatng na uzaleznienie od tych regiondw w ktérych jest ona skupiona. W przypadku ich
zagrozenia pozaekonomicznego moze doj$¢ do zatamania gospodarczego, co czyni charakter
tego zrodta zagrozen wieloptaszczyznowym. Na ptaszczyznie ekonomicznej wigze sie przede
wszystkim z ryzykiem turbulencji na rynkach $wiatowych destabilizujagcych rynek pracy oraz
budzet. Zagrozenie to wzrasta w sytuacji postepujgcego podziatu ekonomicznego miedzy
obszarami potozonymi na p6tnocy i potudniu globu.M
Odnoszac sie do trzeciego rodzaju zrddet zagrozen ekonomicznych dla
bezpieczenstwa panstwa w XXI wieku zwigzanych z pogtebianiem sie podziatow spoteczno -
ekonomicznych na tle dostepu do rynkéw pracy, débr oraz ich podziatu natezy uznaé, ze jest
tojedno z najgrozniejszych zagrozen dlajego bytu i rozwoju. Wigze sie bowiem z
destabilizacjg makroekonomiczng, ktora w konsekwencji moze prowadzi¢ do konfrontacji
miedzy wysokorozwinietymi regionami, a obszarami pozbawionymi mozliwosci rozwoju.
To Zrddto zagrozen, podobnie jak poprzednie, wskazuje na pozaekonomiczne aspekty
zagrozen, ktére okreslajg gospodarke Swiatowa. Jego ksztalt i charakter jest bowiem $cisle
zwigzany z podejsciem panstw do gospodarki Swiatowej w aspekcie rozwoju gospodarczego
Swiata.
W zwigzku z powyzszym, wymienione zrodta zagrozen ekonomicznych dla
bezpieczenstwa panstwa w XXI wieku moga prowadzié do:
zahamowania rozwoju gospodarczego lub utraty zdolnosci rozwojowych;
pogorszenia pozycji panstwa mierzonej udziatem w tworzeniu dochodu narodowego
oraz w miedzynarodowym podziale pracy;
- utraty swobody (suwerennosci) podejmowania decyzji w sprawach gospodarczych;
utraty zdolnosci do dostarczania wystarczajacej iloSci dobr i ustug:
0 w okresie pokoju dla utrzymania pozadanego poziomu potencjatu mititamego i

rezerw gospodarczych;

A. Lubbe, Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, Sprawy miedzynarodowe, PFSM, Warszawa 1997 nr 4.

E. Halizak, Pétnoc w stosunkach miedzynarodowych; Potudnie - (paristwa rozwijajace sie - Trzeci Swiat) w
E. Halizak, R. Kuzniar (red.). Stosunki miedzynarodowe geneza struktura dynamika. Warszawa 2000, s. 405-
413,426-446.

Statystyki réznych agend Organizacji Narodéw Zjednoczonych, czy tez Banku Swiatowego stwierdzaja: co
dzien umiera kilkanascie tysiecy dzieci do lat pieciu z powodu braku zywnosci i podstawowych lekéw. Okoto 2
miliardy ludzi wynosi liczba bezrobotnych i analfabetow. Prawie 300 miliondw dzieci zmuszanych jest do pracy
niewolniczej. Ponad 20 milionoéw ludzi rocznie to uchodzcy z Afryki, Azji, Ameryki Potudniowej. Uciekajacy
przed nedza, gtodem, epidemiami, wyzyskiem i przesladowaniami. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej coraz
wiekszej marginalizacji ulegajg obszary, na ktérych potozone sg panstwa ubogie. Przyktadem moze by¢ Afiyka,
ktérej udziat w $wiatowym handlu stale ulega zmniejszeniu. ONZ - Raporty, BS - Raporty J. Milewski.
Problemy rozwoju gospodarczego; w J. Milewski, W. Lizak (red.). Stosunki miedzynarodowe w Afryce.
Warszawa 2002, s. 55-69.
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o w okresie wojny dla wojsk walczacych i szeroko rozumianego zaplecza. ™

Na tym tle, zewnetrzne zagrozenia gospodarcze wyrazane sg zasadniczo poprzez przez
powigzania gospodarcze z zagranicg w postaci przeptywu kapitatu oraz mozliwe do
zaangazowania $rodki finansowe stuzgce destabilizacji sytuacji ekonomicznej w panstwie.
Tego typu rodzaje zagrozen gospodarczych wystepuja w wymiarze stosunkdw
wielostronnych (globalnym, regionalnym) oraz dwustronnych. W zwigzku z tym, zagrozenia
wynikajace z wielostronnych stosunkéw gospodarczych zwigzane sg z procesami globalizaciji,
zmiang uktadéw gospodarczych, powstawaniem na kontynencie europejskim makroregionu
gospodarczego w postaci Unii Europejskiej. W sytuacji zaniku tych proceséw, zmiany
uktadow gospodarczych, rozpadu Unii Europejskiej zagrozenie dla bytu i rozwoju panstwa
realnie wzrasta.”\® Jest to rezultatem nasilenia sie wspotzaleznosci i oddziatywan
dwustronnych wyrazanych m.in. poprzez charakter zagrozen wynikajacych z:

braku rownorzednosci potencjatéw ekonomicznych w stosunkach gospodarczych, co

moze prowadzi¢ do zaleznosci ekonomicznych, techniczno - technologicznych,

kapitatowych;

- zalezno$ci: surowcowo - energetycznej oraz kredytowo - pfatniczej zwigzanych z
konieczno$cig zaspokajania potrzeb okre$lanych dostawami surowcow oraz sptatg
zobowiazan;

- uzaleznienia sfery regulacji gospodarki zwigzanej z wymogiem uzgadniania polityki
gospodarczej, w tym polityki gospodarczo - obronnej;

- wymuszonym ograniczeniem udziatu w miedzynarodowej wymianie gospodarczej
produktow uznanych za chronione przez silniejszych partnerow gospodarczych;
dostepem do wiedzy niezbednej dla funkcjonowania gospodarki.'”

W zwiazku z powyzszym, zagrozenia wynikajace z dwustronnych stosunkéw
gospodarczych zasadniczo zwigzane sg ze stopniem i charakterem zaleznosci ekonomicznej
oraz z geopolitycznym oraz geoekonomicznym uktadem stosunkéw gospodarczych." ™ Biorgc
pod uwage zagrozenia wewnetrzne, beda to zagrozenia ktérych charakter wynika z:

niedoboru $rodkdéw na rozwdj i potrzeby modernizacyjne gospodarki;

E. Halizak, R. Kuzniar, Globalne zarzadzanie —howe podejscie do gospodarki $wiatowej, w E. Halizak, R.
Kuzniar (red.). Stosunki miedzynarodowe geneza struktura dynamika..., s. 384-391.
Op. Cit. Z. Stachowiak, S. Kurek, S. Kurek, Bezpieczenstwo ekonomiczne Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 60-

* B. Balcerowicz (red.). Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa wobec wyzwarn rozwojowych $wiata
na poczatku XXI wieku, AON, Warszawa 2002, s. 189

Z. Stachowiak, S. Kurek, S. Kurek, Bezpieczenstwo ekonomiczne Rzeczypospolitej ..., s. 65-66.

E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Butkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspétczesnym Swiecie.
Radom 1996, s. 22.



- gtebokich deformacji dziatania mechanizméw rynkowych;
wielkosci i struktury niewykorzystanych czynnikéw produkcji (potencjatu wiedzy,
zdolnosci, umiejetnosci, zasobéw ludzkich i materiatowych);

- deficytu budzetowego i dtugu publicznego;
stabych badz niewystarczajacych naktadéw na podstawowe potrzeby spoteczne (brak
zdolnosci i/lub umiejetnosci ich wygenerowania oraz zagospodarowania);

- destrukcyjnych konfliktéw spotecznych na tle ekonomicznym;

- niedorozwoju badz braku infrastruktury techniczno - technologiczne;j.

W tym miejscu warto odnies¢ sie do czynnikow, ktoére wywierajg pozytywy badz
negatywny wptyw na polskg gospodarke. Tym samym, zmniejszaja lub zwiekszajg zagrozenia
zewnetrzne i wewnetrzne dla Polski z uwagi na: udziat Polski w procesie integracji z
europejskagprzestrzeniggospodarczagenerowang w ramach Unii Europejskiej; udziat Polski
w transatlantyckiej wymianie gospodarczej; udziat Polski w $wiatowej wymianie
gospodarczej.

Bioragc pod uwage udziat Polski w procesie integracji z europejskg przestrzenig
gospodarczg generowang w ramach Unii Europejskiej wérod czynnikéw pozytywnych nalezy
wymienic:

- makroekonomiczna stabilizacje zwigzana z udziatem w europejskiej przestrzeni
gospodarczej;

wsparcie dla restrukturyzacji polskiej gospodarki poprzez szeroko rozumiane

programy pomocowe Unii Europejskiej;

dobdr srodkow finansowych z poza budzetu parnstwa na restrukturyzacje gospodarki

narodowej.

Wsrdd czynnikdw negatywnych zwigzanych z udziatem Polski w procesie integracji z
europejska przestrzenig gospodarcza nalezy wymieni¢:

brak umiejetno$ci wykorzystania wsparcia dla restrukturyzacji polskiej gospodarki

poprzez szeroko rozumiane programy pomocowe Unii Europejskiej

brak strategii wykorzystania srodkéw finansowych z poza budzetu paristwa

dostepnych w ramach Unii Europejskiej na restrukturyzacje gospodarki narodowej.*4

Bioragc pod uwage udziat Polski w transatlantyckiej wymianie gospodarczej oraz

atowej wymianie gospodarczej wsrdd czynnikéw pozytywnych nalezy wymienic:
rhtt Report on Poland’s Progress Towards Accession, Com (2002) 700 final

en.pdf); szerzei (httn://www.eurona en
int/comm/enlargement/report_2003/index.htm) e


http://www.eurona

dostepno$¢ do amerykanskich rynkéw zbytu na zasadach wypracowanych przez
Stany Zjednoczone, Kanade, Uni¢ Europejska;
udziat w Swiatowych instytucjach finansowych jako uczestnik wspdélnoty
transatlantyckiej;
szeroki udziat w procesie globalizacji gospodarki swiatowej.
Wsrdd czynnikéw negatywnych zwigzanych z udziatem Polski w transatlantyckiej wymianie
gospodarczej nalezy wymienic:
stabos¢ ekonomiczng Polski uniemozliwiajacg czerpanie korzysci z dostepnosci do
rynkéw finansowych, doébr, ustug
- brak kompleksowej wizji (strategii) rozwoju polskiej gospodarki w Swiatowej
wymianie gospodarcze;j.
W zwigzku z tym, posiadana wizja udziatu gospodarce $wiatowej, a przez to ksztatt
gospodarki narodowej determinowaé beda zagrozenia gospodarcze dla Polski w XXI wieku.

Wykorzystanie istniejgcych oraz potencjalnych szans bedzie przy tym decydujace.
3.3. Zagrozenia militarne

Rozpatrujac kwestie zagrozen militarnych dla bezpieczenstwa panstwa nalezy podkreslié.
Iz sa one wynikiem stale wystepujacej grozby wojny w ktorej panstwo moze byé
zaangazowane. Biorgc pod uwage fakt zaniku grozby wojny globalnej (na wielka skale) wraz
z upadkiem dwu blokowego podziatu Europy i dwu biegunowego podziatu $wiata nalezy
wskazaé na jej lokalny oraz regionalny charakter. Przewidywane nastepstwa tego rodzaju
wojny, a zarazem konfliktu i kryzysu przesadzajg wspdtczeSnie o naturze zagrozen
militarnych dla panstwa.

W zwigzku z powyzszym, zagrozenie militarne panstwato ,,[...] splot zdarzen w
stosunkach miedzynarodowych, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpic
ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktdéconego bytu i rozwoju panstwa, albo
naruszenie badz utratajego suwerennosci i integralnosci terytorialnej w wyniku zastosowania
wobec niego przemocy zbrojnej (militarnej) Tym samym zagrozenia militarne dla

bezpieczenstwa panstwa posiadajg charakter bezposrednich i posrednich, co okresla ich
Zrodta.

* Ibidem.
S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 25.
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zrddta zagrozen militarnych dla bezpieczenstwa panstwa okreslane sg poprzez stany:
kryzysu, konfliktu, wojny. Stany te wyrazajg zaréwno skale militarnego zaangazowania
panstwa, jak i w sposéb posredni rodzaje zagrozen dlajego niezaktéconego bytu i rozwoju.
Poczawszy od zagrozen prowadzacych do naruszenia przestrzeni lgdowej, morskiej i
powietrznej panstwa po jego czeSciowe lub catkowite zajecie przez przeciwnika. Warto
jednak podkresli¢, ze w obecnej sytuacji geostrategicznej nie wystepuja one w bezposredniej
bliskosci polskich granic i nie stanowig zasadniczego zagrozenia."

Identyfikujac pierwszy stan zagrozenia militarnego dla bezpieczenstwa paristwa w
postaci kryzysu jako zrddto zagrozenia nalezy stwierdzié, iz moze by¢ to zagrozenie
bezposrednie lub posrednie, Kryzys bowiem, moze mie¢ miejsce z udziatem panstwa badz
wystapi¢ w jego blizszym badZ dalszym otoczeniu. W pierwszym przypadku zagrozenie
militarne wigze sie z mozliwos$cig wystgpienia incydentéw zbrojnych na granicach morskich,
ladowych i powietrznych panstwa. W drugim przypadku - posredniego zagrozenia
militarnego dla bezpieczenstwa panstwa - zagrozenie to moze sie wigza¢ z narazeniem na
skutki incydentéw zbrojnych w wyniku dziatarh prowadzonych w obszarze przygranicznym.

W przypadku oddalonego od granic panstwa kryzysu moze on grozi¢ jego niezaktéconemu
bytowi i rozwojowi.

Identyfikujac drugi stan zagrozenia militarnego dla bezpieczenstwa parnstwa w postaci
konfliktu zbrojnego jako zrédto zagrozenia, nalezy stwierdzic, iz podobnie jak zagrozenie w
postaci kryzysu moze wystgpi¢ w formie bezposredniej lub posredniej. W formie
bezposredniej wiaze sie z grozbg ograniczenia lub utraty warunkéw do niezaktéconego bytu i
rozwoju parnstwa, naruszeniajego suwereimosci i integralnos$ci terytorialnej w wyniku
zastosowania przemocy zbrojnej. W formie posredniej, konflikt zbrojny moze wigzac sie z
zaangazowaniem panstwa w jego rozwigzanie w warunkach operacji miedzynarodowej
(sojuszniczej)." M

Identyfikujac trzeci stan zagrozenia militarnego dla bezpieczehstwa panstwa w postaci
wojny, nalezy stwierdzi¢, iz posiada ono podwojny wymiar narodowy i ponadnarodowy. W
Wymiarze narodowym zagrozenie militarne wigze sie z grozbag zajecia lub zniszczenia
terytorium panstwa. W pierwszym przypadku, zajecie terytorium panstwa w wyniku
zastosowania przemocy zbrojnej prowadzi do utraty jego integralnosci terytorialnej oraz

suwerennosci na czesci lub catosci okupowanego obszaru. W drugim przypadku - zniszczenia

J. Skrzyp, Srodkowoeuropejski region strategiczny jako element przestrzeni Euroatlantyckiej, Warszawa 2001,
s 17.
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terytorium na skutek ataku sit lgdowych (np. wojsk specjalnych), powietrznych lub morskich
- zagrozenie to zwigzane jest z naruszeniem podstaw jego bytu i rozwoju. W wymiarze ponad
narodowym zagrozenie militarne dla bezpieczenstwa panstwa zwigzane jest z operacjami
militarnymi wobec sojusznikdw w blizszym lub dalszym otoczeniu geostrategicznym
panstwa.

Na tym tyle mozna wyr6zni¢ poszczeg6lne rodzaje zagrozen militarnych dla
bezpieczenstwa panstwa. Beda to:

uderzenia konwencjonalnych sit morskich, powietrznych i ladowych innego panstwa

lub koalicji panstw na terytorium Polski;

uderzenia bronigjadrowg, chemiczng, biologiczng innego panstwa lub koalicji pafstw

na terytorium Polski;

uderzenia w infrastrukture informacyjna panstwa;

dziatania panstwa lub koalicji panstw zmierzajgce do wybuchu wojny domowej na

terytorium Polski.

Odnoszac sie do rodzajow zagrozen militarnych wynikajacych z posredniego
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa nalezy stwierdzi¢, ze sgto te, ktore wynikajg
zasadniczo z zaangazowania panstwa w stabilizacje obszarow wojen, konfliktow i kryzysow
na Batkanach (Bos$nia i Hercegowina, Kosowo, Macedonia), Bliskim Wschodzie (konflikt
arabsko - izraelski), w Zatoce Perskiej (Irak) oraz w Azji Srodkowej (Afganistan). Na tym
tle, rodzajow zagrozen militarnych upatrywaé mozna w atakach stron konfliktu na:

- polskich obywateli przebywajacych poza granicami parstwa oraz w regionach
konfliktow i kryzysow;

polskie obiekty cywilne (ambasady, konsulaty, placowki kulturalne) oraz wojskowe,

zotnierzy, sprzet w regionach konfliktow i kryzyséw oraz poza nimi;

sojusznicze obiekty wojskowe, zotnierzy, sprzet w misjach z udziatem polskich

zoinierzy badZ pod polskim dowddztwem." M
Na tym tle, szczeg6lnym rodzajem zagrozenia poza militarnego moga by¢ ataki
terrorystyczne podejmowane za wiedzg i zgodgjednej ze stron konfliktu przeciw polskim
zotnierzom, obywatelom, obiektom cywilnym i wojskowym.

Dokonujac charakterystyki zagrozen militarnych dla bezpieczenstwa panstwa poprzez

geostrategiczne potozenie panstwa mozna okresli¢ gtéwne kierunki zagrozen agresjg oraz

Prz~tadem operacji miedzynarodowych moga by¢ te, ktére podejmowane sg pod auspicjami Organizacji
T Sojuszu, Pétnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej lub w koalicji panstw.
B. Balcerowicz, Strategia obronna panstwa $redniej wielkosci, AON, Warszawa 1994.
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obszary, na ktérych sg generowane. Wymaga to réwnoczesnego stwierdzenia, iz zagrozenia te
wigzg sie w sposob posredni lub bezposredni z przystagpieniem Polski do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej. Zagrozenia militarne nie przybierajg przy tym
postaci zagrozen dla suwerennosci i integralno$ci terytorialnej panstwa, a jedynie dlajego
niezaktoconego bytu i rozwoju. Okres$lane sg przy tym dziataniami mititamymi panstwa poza
jego terytorium.

W zwiazku z powyzszym, stosujgc kryteria podziatu: lokalnego, subregionalnego,
regionalnego, globalnego mozna dokonac ich charakterystyki w stosunku do konkretnych
obszaréw. Nalezy przy tym podkreslié, iz zagrozenia te sg ograniczane zar6wno przez
przynalezno$é panstwa do sojuszy militarnych, ekonomicznych, politycznych, jak i regulacje
normatywne w postaci traktatow, konwencji oraz innych aktéw prawa miedzynarodowego."

Rozpatrujgc zagrozenia militarne w wymiarze lokalnym nalezy podkresli¢, iz wigza
sie one z koncentracjg wojsk w obszarach przygranicznych panstwa. Bioragc pod uwage liczbe
skoncentrowanych wojsk bedzie to przede wszystkim Obwod Kaliningradzki stanowigcy baze
morska, ladowg i powietrzng dla sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Fakt obowigzywania
porozumien w zakresie kontroli liczby wojsk oraz ich rozmieszczenia w postaci Traktatu o
Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych oraz Traktatu o Otwartych Przestworzach sprawia, ze
nie stanowia zagrozenia zwigzanego z nie przewidywanym rozwojem sytuacji militarnej.

Odnoszac sie do militarnych zagrozen subregionalnych dla bezpieczenstwa parstwa
mozna wskaza¢, iz zasadniczo wigzg sie one z dziataniami poza strefami przygranicznymi
panstwa. Na tym tle mozna wskaza¢ na konflikt zbrojny na Zaddniestrzu, uregulowany pod
koniec XX wieku, jako zagrozenie militarne mogace poprzez swoja eskalacje doprowadzi¢ do
destabilizacji potudniowych obszaréw panstwa

Biorgc pod uwage wymiar regionalny zagrozen militarnych dla bezpieczenstwa
panstwa jako region zagrozen nalezy przede wszystkim wskaza¢ Batkany po rozpadzie
Jugostawii. Mozliwos¢ destabilizacji tego regionu, a w konsekwencji Europy Potudniowo -
Wschodniej sprawiata, iz zagrozone byly (i do pewnego stopnia nadal sg) warunki do
niezaktdconego bytu i rozwoju panstwa. Ponadto, zaangazowanie polskich sit zbrojnych w
rozwigzanie szeregu kolejnych wojen i konfliktow sprawito, iz wystepowato (i do pewnego

stopnia nadal wystepuje) ryzyko pojawienia sie ktorego$ z ww. rodzajow zagrozen.

“B. Balcerowicz, Obrona narodowa a zobowigzania sojusznicze, AON, Warszawa 1997, cz. II.

A. Bbgdat - Brzezinska, Ewolucja miejsca i roli paristw w tadzie europejskim, w J. Kukutka, L. tukaszuk, Od
konfliktow do partnerskiej wspotpracy. Warszawa 1997, s. 224-230.

Szerzej J. Gryz, Srodki budowy zaufania w regionie Morza Battyckiego, Warszawa 1998.



Rozpatrujac zagrozenia militarne w wymiarze globalnym nalezy stwierdzic¢, iz sg to
wszelkie zagrozenia zwigzane z mozliwos$cia destabilizacji poszczegélnych rejonéw, czy tez
czesci $wiata. Przede wszystkim Bliskiego Wschodu, Srodkowego Wschodu, Azji Centralnej.
Na tym tle jako szczegdlnie istotny region w ktérym wystepuja zagrozenia militarne dla
panstwa mozna (z uwagi na jego blisko$¢) postrzegaé¢ basen Morza Srédziemnego. Nie
rozwigzany w sposob pokojowy konflikt izraelsko - palestynski stanowi jeden z
najistotniejszych determinantéw tego stanu rzeczy.

W zwiagzku z tym, ze bezpieczenstwo militarne nie jest wytgcznie sprawajednego
panstwa i wymaga wspdlnego, ponad narodowego dziatania mozna wskazaé na cztery zbiory,
ktére w catosci stanowi¢ bedg o jego zdotnosciach do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom
militarnym. Bedgto: w pierwszym zbiorze, rozwigzania prawne regulujgee sfere
bezpieezenstwa militarnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu, wojny; w zbiorze drugim,
zaplecze logistyczne i mobilizacyjne; w zbiorze trzeeim, wyspeejalizowane w sztuce
wojennej sity zbrojne oraz infrastruktura; w czwartym zbiorze, zadania sit zbrojnych w
operacjach sojuszniczych.* W oparciu o ww. zbiory mozna wskazac¢ zar6wno na pozytywne,
jak i negatywne ezynniki zwigzane z zapewnieniem bytu i rozwoju panstwa w zmieimej,
turbulentnej sytuaeji miedzynarodowe;j.

Rozpatrujac pierwszy zbior w postaci rozwigzan prawnych regulujacych sfere
bezpieczenstwa militarnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu, wojny wsrdd czynnikdw
pozytywnych mozna wskazac: rozwigzania konstytucyjne oraz ustawowe okreslajace stany w
ktorych panstwo poddane jest zagrozeniom militarnym. Na tym tle jako istotny czynnik
negatywny nalezy wskaza¢ na brak sprecyzowanych, systemowych rozwiazan zwigzanych z
kierowaniem obrong panstwa w warunkach wojny.

Biorac pod uwage drugi zbiér w postaci zaplecza logistycznego i mobilizacyjnego
wsrod czynnikow pozytywnych mozna wymienic:

- podtrzymywanie i modyfikacje systemu militaryzacji organéw administracji
publicznej i gospodarki (jest ono niezbedne do uruchomienia i wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych, remontowych, ustugowych i zaopatrzeniowych w celu
rozwiniecia elementdw systemu obronnosci parstwa);
tworzenie warunkéw do przyjecia sit sojuszniczych w wypadku kryzysu, konfliktu

zbrojnego, wojny (wsparcie panstwa gospodarza - Host Nation Support).

*B. Balcerowicz, Pokgj i ,,nie-pokdj” na progu XXI wieku, Warszawa 2002.
Podziat przyjeto za J. Wojnarowski, J. Babula, Bezpieczenstwo militarne RP, AON, Warszawa 2003, s. 101.
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Na tym tle, wérdd czynnikow negatywnych, jako zasadnicze mozna wymieni¢ stan
infrastruktury, w tym infrastruktury transportowej (przede wszystkim w odniesieniu do
transportu kotowego).

Rozpatrujac trzeci zbior w postaci wyspecjalizowanych w sztuce wojennej sity
zbrojnych oraz infrastruktury wsrdd czynnikow pozytywnych mozna wymienic:
dostosowywanie ksztattu sit zbrojnych do warunkdéw wspoétczesnego pola walki (zakupy
sprzetu: samoloty wielozadaniowe, transporter piechoty), edukacje sit zbrojnych w oparciu o
krajowe i zagraniczne osrodki naukowe. Wsrod czynnikdw negatywnych mozna wymienié:
zbyt niskie naktady na sity zbrojne oraz zbyt powolng ich transformacje od armii z poboru do
armii w petni uzawodowionej.

Odnoszac sie do zbioru czwartego w postaci zadan sit zbrojnych w operacjach
sojuszniczych wsréd czynnikow pozytywnych mozna wskazaé na: umiejetnos¢ dziatania w
operacjach miedzynarodowych utrzymywania pokoju (Bo$nia 0 Hercegowina), stanowienia
pokoju (Afganistan), przywracania pokoju (Irak). W tym kontekscie, nabyta wiedza i
umiejetno$ci pozwalajg na petniejsze przygotowanie sit zbrojnych do przeciwstawienia sie
zagrozeniom militarnym dla painstwa. Na tym tle jako niezwykle istotny czynnik negatywny
mozna potraktowac brak docelowej wizji ksztattu Polskich Sit Zbrojnych, a tym samym ich

rodzajow, standw osobowych, wyposazenia w czasie pokoju, kryzysu, konfliktu i wojny.

3.4. Zagrozenia wewnetrzne

Rozpatrujgc kwestie zagrozen wewnetrznych dla bezpieczenstwa panstwa nalezy
podkreslié, iz sa to wszelkie zagrozenia prowadzace do podwazenia istniejacego tadu i
porzadku publicznego, konstytucyjnego i powszechnego. Odnoszg sie bowiem do ,,[...] stanu
niezaktéconego panowania porzgdku prawnego, albo tez, z punktu widzenia podmiotowego,
stanu Swiadomosci spoteczenstwa o istnieniu tego stanu™. Tym samym, sprowadzane sa do
naruszenia ,,[...] stanu, w ktérym ogot spoteczenistwa ijego interesy, jako tez panstwo wraz ze
swymi celami, majg zapewniong ochrong od szkdd zagrazajgcych im zjakiegokolwiek
zrodia.

W zwigzku z powyzszym mozna wyodrebnic¢ trzy typy zagrozen dla bezpieczeristwa

panstwa o charakterze wewnetrznym. Beda to zagrozenia dla porzadku:

S. Koziej, Kierowanie obrong narodowg Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 1996; Podstawowe problemy
strategii i systemu obronnosci na przetomie XX i XXI wieku, AON, Warszawa 2001.

Szerzej J. Wojnarowski, J. Babula, Bezpieczenstwo militarne RP...

S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakdéw 1933, s. 46.

Op. Cit. W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdtczesnym, Wilno 1939, s. 46.
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publicznego, czyli zespotu norm prawnych i poza prawnych, ktérych przestrzeganie

warunkuje normalne wspotzycie jednostek ludzkich w organizacji panstwowej

konstytucyjnego, czyli porzadku prawnego w ktoérym dziatania instytucji powotanych

przez panstwo, jego funkcjonowanie oraz tad prawny nie sg zagrozone;

powszechnego, czyli stanu zapewniajgcego ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz

majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych.

Rozpatrujac zagrozenia dla porzadku publicznego panstwa ich zrédet mozna
upatrywac¢ w postaci zagrozen spotecznych i kulturowych, w tym:

wysokiego poziomu bezrobocia;

rozwarstwienia ekonomicznego spoteczerstwa;

wzrostu migracji wewnetrznej;

ostabienia wiezi spotecznych;

poczucia marginalizacji duzych grup spotecznych;

braku dostatecznej kontroli dostepu do broni palnej;

braku skutecznej kontroli skarbowej;

zmiany i niedoskonato$¢ stanowionego prawa;

niskiej efektywnosci organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci;

braku efektywnych programdw przeciwdziatania patologiom spotecznym w tym

przestepczosci;

korupcji wiadzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej. M

Biorgc pod uwage zagrozenia dla porzadku konstytucyjnego panstwa mozna wskazaé,
iz beda to te zagrozenia, ktére prowadzg do podwazenia:

zmiany ustroju panstwa (zbrojne przewroty polityczne);

istniejgcego porzadku konstytucyjnego w panstwie (kryzysy ekonomiczne i polityczne

prowadzace do buntow);

zaniku funkcji instytucji demokratycznych w panstwie (anarchia);

dziatan panstwa w ksztahowaniu tadu spotecznego - polityczno - ekonomicznego

(zamieszki, strajki);

wiezi miedzy panstwem a obywatelem.

M. Zajder, Przestepczo$¢ w okresie transformacji, w W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Prawne i
administracyjne aspekty bezpieczenstwa o0sob i porzadku publicznego w okresie transformacji ustrojowo -
gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 232.

A. Dumata, Mechanizmy decyzyjne w demokracji konstytucyjnej. Lublin 1998; J. Elster, Porzadek
konstytucyjny i demokracja, w J. Szczupaczynski (red.), Wiadza i spoteczenstwo. Warszawa 1998, s 180 i
kolejne.



Odnoszac sie do zagrozen dla porzadku powszechnego panstwa nalezy podkresli¢, ze
sg to te ktore wigzg sie z dziatalno$cig cztowieka, jak i sit natury. W zwigzku z tym wsrdd
Zrédet zagrozen dla bezpieczenhstwa powszechnego painstwa mozna wymienié zagrozenia
ekologiczne, zdefiniowane w dalszej czesci pracy.

Na tym tle mozna wskazaé na zrodta zagrozen wewnetrznych dla porzadku
publicznego, konstytucyjnego, powszechnego parstwa, wynikajace z uwarunkowan
zewnetrznych. Beda to:

- masowe migracje z rejonéw objetych konfliktami, wojnami lub nedzg i gtodem;
- waojny i konflikty zbrojne w regionach oddalonych od polskich granic, lecz poprzez
grozbe terroryzmu oddziatujace na stan bezpieczenstwa wewnetrznego;

starcia i incydenty graniczne z udziatem grup przestepczych.

Rozpatrujgc kwestie Zrddet zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
mozna wyodrebni¢ poszczegdlne ich rodzaje zwigzane z kategoriami przestepczosci
zorganizowanej i niezorganizowanej. Rozpatrujac kwestie przestepczosci zorganizowanej
nalezy podkresli¢, iz ten rodzaj zagrozenia z uwagi na rozwéj ogolnoswiatowych powigzan
odgrywa coraz wigksza role.® Determinuje tym samym bezpieczeAstwo panstwa w wymiarze
wewnetrznym oraz zewnetrznym. Wigze sie bowiem z takimi formami przestepstw jak:

- handel narkotykami, ztotem, diamentami, bronig;
- przestepczos$¢ gospodarcza;
obrot nielegalnie uzyskanymi srodkami finansowymi (ok. 1.5 bin. USD rocznie);
- przemyt ludzi (ok. 4 min.) oraz ich handel;
- prostytucja.™M

Rozpatrujgc kwestie przestepczosci niezorganizowanej nalezy podkreslic, iz ten rodzaj
zagrozeniajest najbardziej powszechnym i wigze sie z kradziezami, wtamaniami, rozbojem
zaréwno wobec mienia spotecznego, jak i prywatnego.” Jego narastanie badz zanikanie
zasadniczo wigze sie z kondycja finansowa spoteczenstwa oraz poszerzaniem obszaréw
nedzy, biedy i bezrobocia. Wystepuje przy tym tendencja do ,,ogniskowania” tego rodzaju
przestepczosci w obszarach .zurbanizowanych i niezurbanizowanych w ktérych kondycja
gospodarcza ludnosci ulega radykalnym, negatywnym zmianom. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, iz w dobie otwarto$ci granic, swobody przeptywu dobr w ramach Unii
Europejskiej te rodzaje przestepstw moga prowadzi¢ do formowania zorganizowanych

W. Fechler, Przestepczo$¢ zorganizowana - Polski wymiar globalnego problemu, w J. Tymanowski (red.),

Wspotczesne problemy globalne a bezpieczefstwo europejskie, Torun 2001, s. 97 i kolejne.
Ibidem.



zwigzkdw przestepczych bgdz wstepowania lokalnych grup przestepczych do zwigzkow
ponadnarodowych. W konsekwencji zwieksza to poziom terroru kryminalnego w
spoteczenstwie oraz wptywa na poczucie bezpieczenstwa w panstwie.

Dokonujac charakterystyki wewnetrznych Zrddet zagrozen dla bezpieczernstwa
panstwa nalezy przede wszystkim podkresli¢ proces przenikania przestepczosci
zorganizowanej do struktur wiadzy panstwowej oraz dazenie grup przestepczych do

ksztaltowania porzadku prawnego zgodnie ze swoimi interesami. Odbywa sie to czesto

poprzez korupcje, szantaz i terror; wigze takze z umiejetnym wykorzystywaniem prawa. Na

tym tle mozna wskaza¢ na charakter zagrozenia poprzez :
réznorodnos$¢ ponadnarodowych organizacji przestepczych oraz trudnosci w

identyfikacji ich organizacyjnego i operacyjnego modelu;

- umiejetne wykorzystywanie panstw w ktérych wiadzajest staba oraz regionéw w

ktérych nie wystepuja struktury panstwa;

- wykorzystanie zanikajacego znaczenia granic panstwowych w sytuacji pojawienia sie

makroregiondw gospodarczych (P6tnocnoamerykarska Strefa Wolnego Handlu.
WspolInota Europejska);
wykorzystanie globalnej infrastruktury potaczen miedzynarodowych

(komunikacyjnych, teleinformatycznych);

- postugiwanie sie swiatowym system finansowym ze szczegdlnym uwzglednieniem

systemu bankowego;

stosowanie najnowszych technologii do celéw przestepczych;

- liczne i trudne do identyfikacji powiazan z legalnymi strukturami gospodarczymi i

politycznymi tworzacych symbiotyczne ukfady z panstwem:;

- tworzenie wielosektorowych, rownolegtych struktur gospodarczych posiadajacych

wiasng site robocza, system dystrybucji, finanséw i informaciji;

- tworzenie struktur sieciowych opartych na powigzaniach etnicznych;

- tworzenie miedzy trans narodowymi organizacjami przestepczymi strategicznych

sojuszy potgczonych wspdlng strategig dziatania;

- wykorzystywanie niepokoi politycznych i destabilizacji roznych regionéw Swiata do

rozwijania nielegalnej dziatalnosci (handel bronig, przemyt i handel ludZzmi,

zawtaszczanie dobr kulturowych i gospodarczych, srodkéw finansowych). A"

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Polsce, MSWIiA, Warszawa 2000, s.127.

W Polsce od 1989 r. odnotowywany jest systematyczny wzrost przestepczosci. W ciggu dekady, do 1999 r.

wzrosta ona 0 104,8%. Ibidem.



Wspotczesny charakter przestepczosci miedzynarodowej sprawia trudnosci, zwigzane
z okresleniem jego wptywu na dziatania panstwa. Wynika to z faktu, ze struktury wiadzy
panstwowej nie sgw stanie samodzietnie przeciwstawiac sie zjawisku przestepczosci
zorganizowanej. W zwigzku z tym, mozna wskaza¢ na czynniki pozytywne oraz negatywne
okreslajgce skutecznos$¢ dziatan panstwa na rzecz zwalczania zagrozen wewnetrznych,
bedacych pochodng kondycji ekonomicznej ludnosci, skutecznosci struktur wiadzy,
umiejetnosci przeciwstawienia sie zagrozeniom kryminalnym. W$réd czynnikéw
pozytywnych mozna wskaza¢ na narodowe i ponad narodowe, okreslajace zdolnos$¢ panstwa
do przeciwstawienia sie zagrozeniom wewnetrznym. Sgto, w wymiarze narodowym:

prawne podstawy systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w postaci

konstytucji, ustaw oraz aktow wykonawczych ukierunkowanych na bezpieczenstwo

obywateli, porzadek publiczny oraz w przypadku katastrofi klesk zywiotowych

ochrone przeciwpowodziowsg i przeciwpozarowa;

system bezpieczernstwa wewnetrznego sktadajacy sie z organdéw wiadzy wykonawczej

w skiad ktérego wchodza: podsystem bezpieczenstwa publicznego, podsystem

bezpieczenstwa konstytucyjnego, podsystem bezpieczenstwa powszechnego;
Wsrdd czynnikdw pozytywnych o charakterze ponad narodowym, okreslajacych zdolnos¢
panstwa do przeciwstawiania sie zagrozeniom wewnetrznym mozna wskazac na:

- miedzynarodowe formy zwalczania przestepczosci oraz zwigzane z nimi regulacje
przyjmowane pod auspicjami Komisji Narodéw Zjednoczonych ds. Zwalczania
Przestepczosci oraz Wymiaru Sprawiedliwosci (UNCCCJ);A

- prawne podstawy zwalczania przestepczos$ci zawarte w Uktadzie z Schengen,
Konwencji z Schengen oraz traktatach europejskich (poczawszy od traktatu z
Maastricht); M

- tworzenie w procesie integracji europejskiej ponadnarodowych struktur stuzacych
zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej w postaci: tzw. grupy TREVI oraz

EUROPOL-uA"

P. Williams, Grozny nowy $wiat - Transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana w przededniu XXI wieku, w
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.). Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku
Warszawa 1997, s. 381-397.

B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles$, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczpospolitei Polskiei
AON, Warszawa 2003, s. 61-66.

Ibidem, s. 67-86.

W. Fechler, Przestepczo$¢ zorganizowana - Polski wymiar globalnego problemu..., s. 101-106.

*1bidem.

Ibidem.



WSsrod czynnikdw negatywnych o charakterze narodowym, okre$lajacych zagrozenia
wewnetrzne dla bezpieczenstwa panstwa mozna wymieni¢ wzrost:

- niekontrolowanego obrotu narkotykami;

- produkcji i rozwoju narkotykdw syntetycznych;

- zorganizowanej przestepczo$¢ gospodarcza;

- korupcji w strukturach wiadzy;

- umacnianie wptywow grup przestepczych (przede wszystkim w matych miasteczkach,

rejonach przygranicznych).M
Wsrod czynnikow negatywnych o charakterze ponad narodowym, okresSlajgcych zagrozenia
wewnetrzne dla bezpieczenstwa panstwa mozna wymienic:

- ekspansje przestepczosci zorganizowanej z zagranicy (mafia rosyjska z USA, mafia

wioska. Chinczycy, Wietnamczycy);

- wykorzystanie Polski jako miejsca legalizacji nielegalnie uzyskanych $rodkdéw

finansowych;
wytudzenia podatku WAT, przemyt;
wytudzenia bankowe i manipulacje gietdowe.

W zwiazku z powyzszym, tylko dziatania organdéw panstwa zmierzajgce do zwalczania
korupcji, zapobieganie wptywom grup przestepczych, wspoOtpraca miedzynarodowa sg
kierunkiem, Kktéry moze zapobiec przestepczosci zorganizowanej. W przypadku
przestepczosci niezorganizowanej podniesienie poziomu zycia oraz - przez edukacje we
wspotpracy z kosciotami, organizacjami spotecznymi - utrwalanie pozytywnych wzorcow

spotecznych.

3.5. Zagrozenia spoteczne

Rozpatrujac kwestie zagrozen dla bezpieczenstwa spotecznego panstwa nalezy
podkresli¢, iz dotyczg one ,,[...] trwatej wspolnoty ludzi, utworzonej historycznie na gruncie
wspolnoty loséw, kultury, jezyka, terytorium izycia ekonomicznego, przejawiajacej sie w
Swiadomosci narodowejjej cztonkdéw’/* W tym ujeciu bezpieczenstwo spoteczne ,,[...] to
taki stan zycia spotecznego w panstwie, w ktérym stosunek cztowieka do spoteczenstwa oparty

jest (przyp. autora) na zasadach wynikajgcych z istoty i natury osoby ludzkiej oraz

° Raport na zto i przemoc - omoéwienie raportu MSWIA o stanie bezpieczenstwa, Gazeta Wyborcza z
24.4.2000. Opublikowany a nastepnie wycofany z oficjalnej strony internetowej raport UOP dotyczacy zagrozen
bezpieczenstwa panstwa.

W. Fechler, Przestepczo$¢ zorganizowana - Polski wymiar globalnego problemu..., s. 108-109.

W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych. Warszawa 2001, s. 32-33.

55



spoteczenstwa™P W tym ujeciu bezpieczenstwo spoteczne okreslane jest przede wszystkim
poprzez obszary nauki, a nastepnie przez sfery aktywnos$ci panstwa: polityczng, ekonomiczna,
militarng, spoteczno - kulturowa.

W zwigzku z powyzszym, zZrodet zagrozen dla bezpieczerstwa spotecznego panstwa
nalezy upatrywac przede wszystkim w wymiarze wewnetrznym jego aktywnosci. AJctywnos¢
ta generuje bowiem stany w ktérych panstwo, jego byt i rozwdéj sg zagrozone.Sato:

zahamowanie rozwoju cywilizacyjnego narodu i spoteczenstwa w zwigzku z

zaprzepaszczeniem jego szans rozwojowych;

destabitizacja tadu politycznego;

- narastajacy autorytaryzm w systemie demokratycznym prowadzacy do naruszenia
zasad otwartego spoteczernstwa obywatelskiego.
Wymienione zrodta zagrozen sg implikowane:

btednymi dziataniami oraz btednym rozwojem tadu spotecznego w odniesieniu do

postawionego przed spoteczenstwem zadania realizacji dobra wspdlnego;

uswiadomionymi sprzecznos$ciami rozwoju gospodarczego wynikajagcymi z ideowo
uzasadnionej i realizowanej w zyciu politycznym zasady réwnosci i wolnosci;
niezgodnoscia idei spotecznej z zastang - istniejacg rzeczywistoscig spoteczna;
sytuacjami kryzysowymi w zyciu jednostek i zbiorowos$ci powodujacymi trwate

zaktdcenia w funkcjonowaniu spoteczenstwa. M
W zwigzku z tym, z perspektywy wspétczesnych uwarunkowan spotecznych bezpieczenstwa
narodowego, bezpieczenstwo to mozna zdefiniowac jako wyraz asymetrycznych
przeksztatcen w rozwoju gospodarczym, ktére tworzg zagrozenia spoteczne. M

Na tym tle, jako rodzaje zagrozen dla bezpieczenstwa spotecznego mozna wymienic:
bezrobocie, ubdstwo, edukacje korupcje, demografie. Ich lista wskazuje tylko najistotniejsze,
majace wptyw na bezpieczenstwo spoteczne panstwa w XXI wieku w wymiarze
wewnetrznym oraz zewnetrznym. Wymiary te sg bowiem $cisle ze sobg zwigzane w dobie
integracji politycznej i gospodarczej, majgcej miejsce w ramach Unii Europejskiej, oraz w

procesie umiedzynarodowienia polskiego rynku pracy.

73
w tak sformuUwanej definicji wystepuje jedna niewiadoma - jaka jest natura ludzka? Odmienne spojrzenia

na nature cztowieka implikujg catkowicie inne postrzeganie probleméw bezpieczenstwa spotecznego. W
~Nazku z tym, w pracy wystepowac bedg rozwazania oparte na orientacji personalistycznej. Op. Cit. oraz
komentarz za K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne Rzeczpospolitej Polskiej..., s. 18-19.

K. Popper, Spoteczenstwo otwarte ijego wrogowie. Warszawa 1993, cz. | i Il.

K.  Kicinski, Socjologiczne problemy bezpieczenstwa narodowego - prognozy, przewidywania; w J.
Kunikowski (red.). Wybrane problemy socjologii wojska. Warszawa 1999, cz. I, s. 91-92.

J. Auleytner, K. Giabicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw..., s.l 1-12.

K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne Rzeczpospolitej Polskiej..., s. 64.
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Biorgc pod uwage kwestie bezrobocia, czyli braku zatrudnienia w sytuacji gotowosci
do pracy, nalezy podkresli¢, iz bez wzgledu najego rodzaje jest ono zagrozeniem spotecznym
i gospodarczym. Bedac zagrozeniem spotecznym wigze sie z patologiami zycia spotecznego
w tym: degeneracjgjednostki pozbawionej pracy, zanikiem wiezi rodzinnych i rozpadem
rodziny, zanikiem wartosci spotecznych, wzrostem przestepczosci pospolitej i
zorganizowanej. Oznacza takze pauperyzacje spoteczenstwa oraz zwiekszenie kosztow
utrzymania panstwa dfa posiadajgcych zatrudnienie. Bedac zagrozeniem gospodarczym
bezrobocie wigze sie ze spadkiem zdolnosci nabywania débr i ustug, co generuje spadek
podazy obnizajac potencjat ekonomiczny panstwa. W konsekwencji, bezrobocie niszczy
podstawy funkcjonowania panstwa, czynigc je podatnym na zagrozenia poza spoteczne.

Odnoszgc sie do zagrozenia w postaci ubostwa, czyli braku dostatecznych $rodkéw
materialnych do zaspokojenia potrzeb zyciowych cztowieka lub rodziny, nalezy stwierdzi¢, iz
poziom egzystencji wyznacza zakres zdolnosci panstwa do dziatan prorozwojowych, zaréwno
w sferze spotecznej, ekonomicznej, jak i politycznej. W sferze spotecznej przede wszystkim z
uwagi na koszty, ktére ponosi na rzecz najubozszych, przez co nie jest w stanie w sposob
racjonalny kierunkowac swoich wydatkéw na inne sfery aktywnos$ci.W sferze
ekonomicznej kwestia ubdstwa determinuje zdolnos¢ panstwa do wytwarzania nowych
zasobow techniczno - technologicznych, infrastrukturalnych oraz innych. Jest to $cisle
zwigzane z ksztatceniem obecnych oraz przysztych kadr dla gospodarki narodowej. W sferze
politycznej ubostwo, potgczone z niskim poziomem wyksztatcenia spoteczenstwa generuje
zagrozenia dlajego stabilnoSci. Wynika to z pojawiania sie na scenie politycznej partii,
stowarzyszen, itp. grup o charakterze populistycznym bedacych refleksja spotecznych
nastrojow.

Biorgc pod uwage kwestie edukacyjne, czyli kreowanie aksjologicznego oblicza
spoteczenstwa poprzez uwzglednianie w wychowaniu okre$lonych systeméw warto$ci nalezy
podkresli¢, ze edukacja tworzy podstawy bytu i rozwoju panstwa, przesadza o jego
zdolnosciach lub ich braku. W zwigzku z tym, edukacja dla bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa spotecznego panstwa posiada podstawowe znaczenie. Jest to zwigzane z
celami edukacji narodowej, czyli tworzeniem poczucia wspélnoty ludzkiej w rodzinie, szkole,
miejscu pracy, w panstwie, we wspélnocie narodowej, wspdlnocie ogdlnoludzkiej." Bez
uksztattowanej przez system edukacji tozsamosci, jezyka, tolerancji, wspétpracy, partnerstwa,

niemozliwym jest stworzenie struktur spotecznych, ktére nie bedg narazone na zagrozenie

N Auleytner, K. Glabicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw..., s. 51 i kolejne.
Z. Cackowski, Sprawy edukacji. Szkota oswiata, wychowanie. Edukacja Filozoficzna 1999, vol 27, s. 73.
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konfliktami narodowosciowymi na tle ideologii, czy wyznania, a tym samym na
destabilizacje wewnetrzng panstwa.

Istotny rodzaj zagrozenia dla panstwa stanowi korupcja, czyli przywiaszczania
zasobdéw publicznych lub takie nimi dysponowanie, by bezprawnie uzyskaé osobistg korzys$¢.
Jej wystepowanie przy braku przeciwdziatania panstwa dokonuje erozji jego struktur, a takze
systemu spotecznego, ktory demoralizuje.*® W zwigzku z tym zagrozenie to - bedace zwykle
pochodng edukacji - sprawia, ze panstwo staje sie podatne na wptywy wewnetrzne, jak i
zewnetrzne prowadzace do jego ostabienia, a w konsekwencji upadku.Swiadczy takze o
potrzebie dziatah prorozwojowych panstwa, gdyz korupcja jest zwykle zjawiskiem
charakterystycznym dla panstw stabo rozwinietych, w ktorych jest powszechnie akceptowana
jako Zrodto dochodu.

Biorgc pod uwage ostatni z wymienionych rodzajow zagrozen dla bezpieczernstwa
spotecznego panstwa, czyli kwestie demograficzng nalezy podkresli¢ jej zasadnicze znaczenie
dlajego bytu i rozwoju. Wigze sie bowiem z biologicznym przetrwaniem narodu w czasie i
przestrzeni. Na tym tle mozna wskaza¢ na negatywna tendencje zwigzang z obnizeniem liczby
ludnosci. Tendencja ta wynika z sytuacji w ktorej warunki materialne spoteczenstwa
utrudniajg, a zarazem nie sprzyjajajego rozwojowi.* W konsekwencji przyrost
demograficzny w Polsce ulegt zatrzymaniu i wystepuje w nim trend do regresu. W
perspektywie oznacza to konieczno$¢ przyjmowania imigrantow oraz przeksztatcenie
spoteczenstwa polskiego w wielo etniczne na podobiefstwo spoteczefstw panstw Europy
Zachodniej. Wiaze sie to z koniecznos$cig dostosowania systemu edukacji oraz innych
dziedzin panstwa do nowego typu sytuacji spotecznej w okresie po drugiej wojnie Swiatowe;j.

W zwigzku z powyzszym, dokonujgc charakterystyki wymienionych zrodet oraz
rodzajow zagrozen dla bezpieczenstwa spotecznego panstwa mozna stwierdzi¢, iz sg one
nowego typu, nieznane w polskiej rzeczywisto$ci spotecznej w okresie po drugiej wojnie
Swiatowej. O ile jednak kwestie bezrobocia, ubostwa sg zasadniczo domeng polityKki
gospodarczej panstwa to kwestie edukacji oraz demografii nalezg stricte do jego polityki
spotecznej. Zwigzek polityki gospodarczej ze spoteczng przesadza przy tym o ksztatcie fadu

spotecznego w Polsce. Bioragc pod uwage proces integracji Polski z Unig Europejska zaréwno

spoteczenstwa
8 Rzeczpospolita Obojga Narodow w XVII i XVIII1 wieku

M Okolski Przemiany ludnosciowe we wspotczesnej Polsce w perspektywie minionego stulecia w M
Marody (red.) Wymiary zycia spotecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku. Warszawa 2002 ’s 27-28
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w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, w ramach ksztattujgcego sie spoteczenstwa

europejskiego.

W odniesieniu do ww. wymiaréw - narodowego i ponad narodowego - mozna
scharakteryzowaé wymienione powyzej zagrozenia. W wymiarze narodowym bedga one
funkcja:

zdolnosci panstwa do przeksztatcer w zakresie polityki spotecznej i kulturowej

zdolnoSci panstwa do stworzenia i utrzymania stabilnego fadu spotecznego;™»

stworzenia systemu edukacyjnego zdolnego integrowaé narodowe i transnarodowe
wartosci wynikajace z osiedlania na terenie Polski nowych grup etnicznych

(kulturowych).*»

W wymiarze ponad narodowym zagrozenia spoteczne mozna scharakteryzowacé jako funkcje:
zdolnosci panstw Unii Europejskiej do absorpcji obcych cywilizacyjnie i kulturowo
grup etnicznych;*»
mozliwosci stworzenia w ramach Unii Europejskiej polityki spotecznej
ukierunkowanej na integracje zréznicowanych pod wzgledem spotecznym obszaréw.*

W zwiagzku z tym, o wzroscie lub zmniejszeniu zagrozen spotecznych przesadzi w pierwszej

kolejnosci polityka gospodarcza i spoteczna panstwa, w drugiej za$ polityka gospodarcza i

spoteczna Unii Europejskiej.

Nalezy w tym miejscu wskazaé na czynniki ktore wptyna na wzrost badz zanik
zagrozen dla bezpieczenstwa spotecznego. Wigzg sie one z modelem polityki spotecznej,
ktéry ostatecznie zostanie w Polsce przyjety w ujeciu:

liberalnym, zaktadajagcym niska aktywnos$é parnstwa w zakresie polityki spotecznej,

pozostawiajgcy obywatelom wyboér, co do sposobu zapewnienia bytu i rozwoju;

socjal-liberalnym, zaktadajacym interwencje panstwa w ograniczonym zakresie w

zapewnienie obywatelom ich bytu i rozwoju;

socjalnym, zakfadajacym instytucjonalno - redystrybutywna polityke panstwa

zapewniajacg byt i rozwdj jego obywateli.**

Model ten de facto zdeterminuje czynniki pozytywne, prowadzace do obnizenia zagrozen dla

bezpieczenstwa spotecznego panstwa w postaci:

AW. Tumowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2002.

M. Marody (red.) Wymiary zycia spotecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku...

B. Mikotajewska (red.), Zjawisko wspolnoty. Wybor tekstéw. Warszawa 1989.

L. Lukaszuk, Integracja europejska - stan i perspektywa, Przeglad Europejski, Warszawa 2001, nr 1

M. Nadolski, Europa XX wieku - materializacja idei jednosci kontynentu. Przeglad Europejski, Warszawa
2000, nr 1L
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wyréwnania rozwoju spotecznego obszarow zurbanizowanych i niezurbanizowanych;
- rekonstrukcji programow spotecznych ukierunkowanych na zwalczanie bezrobocia,
ubdstwa oraz innych, pochodnych patologii spotecznych;
uksztattowania stabilnego fadu spotecznego.
Ksztattujacy sie w Polsce model polityki spotecznej przesadzi takze o zdolnosci
przeciwstawienia sie zagrozeniom okre$lanym przez czynniki w postaci:
zdolnosci panstwa do elastycznego ksztattowania polityki spotecznej w zaleznosci od
potrzeb;
umiejetnosci rozwigzywania konfliktow spotecznych na tle dostepu do débr oraz
ustug;
konceptualnych i intelektualnych zdolnosci do uksztattowania stabilnego tadu
spotecznego.
W zwigzku z tym ksztatt i realizacja modelu polityki spotecznej przesadzi o zdolnosciach
panstwa do przeciwstawiania sie zagrozeniom dla bezpieczenstwa spotecznego w wymiarze

wewnetrznym oraz zewnetrznym (w ramach Unii Europejskiej).

3.6. Zagrozenia ekologiczne

Rozpatrujac kwestie zagrozen ekologicznych dla bezpieczenstwa panstwa nalezy na
wstepnie podkreslic, iz sg one rezultatem dziatania ,,[...] w wyniku ktérego moze nastgpic
niebezpieczenstwo dla istot zywych na skutek zmiany srodowiska naturalnego W zwigzku
ztym, bezpieczenstwo ekologiczne panstwa ,,[...] to stan przeciwdziatania spotecznego
skutkom przeksztatcen otaczajacego srodowiska”w ktérym ,, (...) ryzyko zaktécenjego
sktadowychjest niewielkie

W zwigzku z powyzszym, mozna wyréznié gtowne oraz pochodne Zrodta zagrozen
ekologicznych. Do gtownych Zrédet zagrozen ekologicznych dla painstwa mozna zaliczy¢é w
wymiarze wewnetrznym oraz zewnetrznym:

zatamanie réwnowagi przyrodniczej jako nastepstwo nadmiernej eksploatacji zasobow

Srodowiska;

zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia przez substancje pochodzenia przemystowego,

transportowego i komunalnego;

M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna. Wybrane problemy poréwnan miedzynarodowych, Katowice 1999, s.
101-109.

* Stownik termin6w z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 162.
L. Zacher, Bezpieczenstwo ekologiczne - wymiary polityczne, miedzynarodowe i globalne. W
Miedzynarodowe bezpieczenstwo ekologiczne. Lublin 1991, s. 98.
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- postepujaca degradacje ekosysteméw wskutek zanieczyszczen odpadami toksycznymi
powstatymi w wyniku katastrof ekologicznych.M™
Do Zrddet pochodnych zagrozen ekologicznych dla pafistwa mozna zaliczy¢ w wymiarze
wewnetrznym oraz zewnetrznym:
rozmieszczenie na terenie panstwa oraz pozajego granicami obiektow gospodarczych
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa ekologicznego w skutek awarii;
transport niebezpiecznych srodkow, materiatow i technologii na terenie panstwa oraz
pozajego granicami stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa ekologicznego w
rezultacie katastrof;
ujemny wptyw dziatalnoSci gospodarczej i wojskowej na srodowisko naturalne;
zastosowanie nie ekologicznych, szkodliwych dla Srodowiska naturalnego
technologii. ™
Z uwagi na rodzaje zagrozen, do naturalnych oraz cywilizacyjnych zrodet zagrozen
ekologicznych nalezy zaliczy¢ zagrozenia srodkami radiologicznymi, chemicznymi oraz
biologicznymi (mikrobiologicznymi), ktére mogg wystapi¢ zaréwno w czasie pokoju, jak i
wojny. Niezalezne od nich Zrddta zagrozenia stanowia: dziura ozonowa oraz zmiany
klimatyczne. Tym samym do zrddet naturalnych zaliczane sa: pozary, powodzie, trghy
powietrzne, promieniowanie kosmiczne; do zrédet cywilizacyjnych: katastrofy
(komunikacyjne, budowlane) i awarie. W sytuacji wystgpienia prowadzg do katastrofy
ekologicznej, czyli ,,[...] nieuchronnychjakosciowych oraz ilosciowych przeksztatcen w
biocenozach (...), bez ktérych nie moze istnie¢ biosystem”

. Na tle powyzej wymienionych zrédet zagrozen ekologicznych dla paristwa wystepuja
poszczegdlne ich rodzaje. Sg one wynikiem dziatalnosci cztowieka w postaci zanieczyszczen
prowadzacych do niszczenia ekosystemu w skutek zatru¢, skazen, zniszczen i porazen
organizméw. Do wymienionych Zrodet zagrozen ekologicznych dla panstwa zaliczane sa:

zanieczyszczenia przemystowe: posiadajg one posta¢ statych (ciggtych) i
nadzwyczajnych. Okreslane sg zwykle przez przyczyny sprawcze (awarie, katastrofy,
wypadki) oraz roznorodnos$¢ skutkéw w czasie i przestrzeni.

zanieczyszczenia poza przemystowe, bedace skutkiem funkcjonowania gospodarstw

domoy”ch, przybierajace podobng posta¢ do przemystowych;

Op. Cit. S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2003, s. 27-
28.

Op. Cit,, s. 27.
M. Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Lublin 1996.

Op. Cit. S. Sladkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiegj..., s. 28.
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powodzie i zatopienia; obejmujg okreslone obszary utrzymujac sie w czasie,
wystepuja cyklicznie w réznych porach roku. Generujg zagrozenie dla obszaréw
zurbanizowanych i niezurbanizowanych zamieszkatych przez ponad milion 0sb.%
huragany, traby powietrzne; wystepujace na catym obszarze panstwa, generujace
zagrozenia dla komunikacji (transporcie) oraz dla infrastruktury;
- zmiany klimatyczne; wynikajgce z ocieplania klimatu w skali globu oraz
postepujgcego niszczenia ozonu przybierajgce posta¢ anomalii pogodowych;
- pozary; posiadajgce charakter incydentalnych.
Na tym tle specyficznymi rodzajami zagrozen sa skazenia Srodowiska naturalnego:
radiologiczne, chemiczne, biologiczne. Posiadajg one postac realnie istniejgcych, jak i
potencjalnych. Wsrdd realnie istniejacych mozna wymieni¢: skazone radiologicznie obszary
po wybuchu elektrowni jagdrowej w Czarnobylu, zatopiong amunicje chemiczng z okresu |
wojny Swiatowej w Battyku, biologiczne skutki skazenia obszaréw przemystowych na
niektérych obszarach pafnstwa (Gorny i Dolny Slask, centra przemystowe). Do potencjalnych
skazen mozna zaliczy¢ te, ktére moga powsta¢ w rezultacie naturalnych lub cywilizacyjnych
dziatan cztowieka.

Z uwagi na czynniki, ktére tworzg powyzej wymienione zagrozenia, jak i zwigzki,
ktére miedzy nimi zachodzg mozemy dokonaé ich charakterystyki w postaci zagrozen
selektywnych, kompleksowych lub kombinowanych.M Niezaleznie od charakteru bedg one
wywiera¢ skutki bezposrednie oraz posrednie w postaci oddziatywania na ludzi, zwierzeta,
ekosystemy.

W przypadku zagrozen selektywnych, posiadajacych charakter zagrozen rodzajowych,
sgto zagrozenia powstate w skutek katastrof lub celowych dziatan cztowieka (wojny, ataki
terrorystyczne):

radioaktywne, powodujgce skazenia, pozary, zmiane cykli przyrodniczych;™

chemiczne, powodujace skazenia;™

95
w Polsce katastrofakiymi powodziami i zatopieniami zagrozony jest obszar ponad 2,5 tys. km” na ktérym

@jduje sie: 40 mmst i osiedli, 150 zaktadéw przemystowych mogacych dokonac¢ rozlegtych skazen
gajowy System Ratowniczo-Gasniczy, Komenda GtéwnaPSP, Warszawa 1994, s. 40.

o. Sladkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiej..., s. 33.

Charakter zagrozenia radioaktywnego sprawia, ze w przypadku pojawienia sie wptywa ono na ksztatt
popu acji w postaci mieksztatcenia sfruktury wiekowej, naruszenia czynnikéw jego egzystencji (infrastruktury)
os a lenia kondycji fizycznej i psychicznej oraz dewastacji i degradacji Srodowiska naturalnego. G. Pietrowiak’
Perspektywy samozagtady. Cztowiek przeciwko sobie, Warszawa 1996.

CharalUer zagrozenia chemicznego sprawia, ze w sytuacji jego pojawienia sie dokonuje zniszczen populacji

raz biosfery zwykle pozostawiajac nienaruszong infrastrukture. Tym niemniej efektem przypomina zagrozenia
radioaktywne, gdyz utrzymu;e sie w sposéb dtugotrwaty oraz wywiera wptyw na rejony odlegte od mlejsca
wystgpienia. Ibidem.
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biologiczne, powodujace masowe zachorowania ludzi, zwierzat na choroby zakazne.M
Selektywne wystepowanie zagrozen radioaktywnych i chemicznych sprawia, iz w przypadku
ich niskiego natezenia mozliwa jest dtugotrwata likwidacja skutkdw zniszczenia i degradacji
ekosystemu. W przypadku zagrozenia biologicznego jego likwidacja nie daje pewnosci, czy
nadal nie wystepuje przybierajgc nowg posta¢ (np. wirusy). Stad tez czynnik czasu nie
odgrywa podobnej roli jak w przypadku dwoéch pierwszych.

Odnoszgc sie do charakteru kompleksowych zagrozen dla bezpieczenstwa
ekologicznego parstwa - powstatych w skutek katastrof lub celowych dziatar cztowieka
(wojny, ataki terrorystyczne) - nalezy podkres$li¢ ich posta¢: zagrozenia radiologiczno -
chemiczno - biologicznego. W takiej sytuacji, obszar poddany skazeniu staje sie trwale
niezdatny do zamieszkania. Oznacza to konieczno$¢ przeniesienia populacji, zapewnienia jej
warunkdéw bytu i rozwoju w nowym miejscu. Tego typu charakter zagrozenia, z uwagi na
Swojg postac, jest najbardziej niebezpieczny. Nie pozostawia bowiem zadnej alternatywy, co
do sposobu likwidacji skutkow wystepowania, stwarza jedynie mozliwo$¢ minimalizacji
nastepstw.

Bioragc pod uwage charakter zagrozen kombinowanych, powstatych w skutek katastrof
lub celowych dziatan cztowieka (wojny, ataki terrorystyczne) w zmiennej postaci np.:
radiologiczno - chemicznych, radiologiczno - biologicznych, chemiczno - biologicznych,
nalezy stwierdzi¢, iz ich rodzaj i skala determinowaé bedzie wywierany wptyw. Stosujac
kryterium czasowe, kazde z tych zagrozen, z uwagi na swojga specyfike, posiada¢ bedzie
odmienny charakter dla bezpieczenstwa ekologicznego panstwa. Decyduje o tym skala oraz
rodzaj zagrozenia. W przypadku zagrozen radiologiczno - chemicznych likwidacja ich
nastepstw wydaje sie mozliwa w dtugim okresie czasu. W przypadku zagrozen radiologiczno
- biologicznych i chemiczno - biologicznych prawdopodobne jest uznanie danego obszaru za
trwale niezdatnego do zamieszkania.

Odnoszac sie do pozytywnych oraz negatywnych czynnikéw przesadzajacych o
zdolnosci panstwa do przeciwstawienia sie zagrozeniom ekologicznym wsrod tych
pierwszych nalezy wymienic:

narodowy system bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce wymierzony w zagrozenia

kleskami zywiotowymi dla bezpieczenstwa ekologicznego oraz zwalczanie ich

skutkow;

% L . A . . L . .
Charakter zagrozenia biologicznego sprawia, ze najego skutki narazeni sg przede wszystkim ludzie oraz
zwierzeta. Ibidem.
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tworzenie trans narodowych systeméw bezpieczenstwa ekologicznego panstw
potozonych na kontynencie europejskim ukierunkowanych na monitoring i wczesne
ostrzeganie;
- tendencje rozwojowe systemow bezpieczenstwa ekologicznego na kontynencie
europejskim i na Swiecie.
W przypadku pierwszego i drugiego czynnika nalezy podkresli¢ ich wzajemne uzupetnianie w
ramach polityki wewnetrznej, jak i regionalnej panstwa polegajgce na; wspotpracy i
wspotdziataniu z innymi panstwami w zwalczaniu skutkdw zagrozen; posiadaniu systemu
informacji i wczesnego ostrzegania o zagrozeniach; wspélnych regulacjach normatywnych
(m.in. wynikajacych z procesu integracji w ramach Unii Europejskiej)/*" W przypadku
trzeciego czynnika w postaci tendencji do rozwojoéw systemow bezpieczenstwa
ekologicznego na kontynencie europejskim i na Swiecie ich wzrastajgca skuteczno$¢ w
niwelowaniu i zapobieganiu zagrozeniom ekologicznym/®” Na tym tle, wsréd czynnikéw
negatywnych przesadzajgcych o zdolnosci panstwa do przeciwstawienia sie zagrozeniom
ekologicznym nalezy wymienic:
wystepowanie zagrozen ekologicznych w regionach oddalonych od granic Polski
(elektrowniajadrowa w Czarnobylu - Ukraina, radzieckie i rosyjskie todzie podwodne
w Morzu Barentsa, zanieczyszczenia radioaktywne z todzi podwodnych za rosyjskim
Kotem Podbiegunowym);
- pojawianie sie nowego typu zagrozen na obszarach oddalonych od granic Polski badz
w jej bezposredniej bliskosci (epidemia SAKS w Azji Potudniowo - Wschodniej,
epidemia gruzlicy na Ukrainie, AIDS na obszarze bytych Republik Zwigzku
Radzieckiego);
niezdolno$é panstwa do przeciwstawiania sie zagrozeniom w postaci choréb, w tym
choréb zakaznych wynikajacych z ubdstwa, np. ,,chor6b brudnych r” ” (choroby
uktadu pokarmowego - z6ttaczka, choroby uktadu oddechowego - gruZlica).
W zwiagzku z powyzszym, o skali zagrozen ekologicznych dla panstwa przesadzi jego
gotowos$¢ do zwalczania istniejagcych oraz przeciwstawienie sie nowym ich rodzajom, przede
wszystkim biologicznym. Dziatania te, wspomagane przez spoteczno$¢ miedzynarodowag

(Unie Europejska) oraz podejmowane i realizowane w jej ramach powinny podnie$¢ poziom

A Budnikowski, Wspdtpraca Polski i Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz
ekologiczne nastepstwa Jednolitego Aktu Europejskiego i ich konsekwencje dla Polski, Warszawa 1992; Unia
Europejska a ochrona $rodowiska, Instytut na Rzecz Ekorozwoju 2000.

Environmental Politics in the International Area. Movements, Parties, Organizations and Policy, State
University of New York, New York 1993,K. Koztowski, W drodze do ekorozwoju, Warszawa 1997.
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bezpieczenstwa ekologicznego panstwa w czasie i przestrzeni. Tylko dzieki dziataniom
indywidualnym oraz wsp@tpracy miedzynarodowej mozliwe jest powstrzymanie degradacji
$rodowiska naturalnego oraz jego rekultywacja w skali panstwa, regionu, kontynentu
europejskiego, a takze, poprzez zakres rozwigzan normatywnych, S$wiata. Umiejetno$¢
dziatania przesadzi o zdolnosci do przeciwstawienia sie zagrozeniom ekologicznym w
wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym, a takze zwalczania nastepstw katastrof i skazen,

ktére dotychczas nastgpity.
3.7. Zagrozenia kulturowe

Rozpatrujac kwestie zagrozen kulturowych dla bezpieczenstwa panstwa nalezy
podkresli¢, iz bezpieczenstwo kulturowe w wymiarze narodowym oznacza warunki, w
ktorych spoteczenstwo moze utrwalac ipielegnowaé wartosci decydujace ojego tozsamosci, a
jednoczesnie swobodnie czerpa¢ z doswiadczen i osiggnie¢ innych narodoéw. Jest wiec stanem
pewnej rownowagi niezbednym, lecz ani teoretycznie, ani empirycznie niemozliwym do
okre$lenia”  Tym samym, bezpieczenstwo kulturowe zawiera w sobie ,,[...]Jzdolno$é do
pomnazania dotychczasowego dorobku kulturalnego oraz obronyprzed niepozadanym
wptywem innych kultur ,  ktéra umozliwia,,[...]zapewnienie ochrony tozsamosci -
narodowej, przeciwdziatanie zagrozeniom dla kultury (w zwigzku z naptywem obcych
wartosci z innych kregdw kulturowych), religii, jezyka™

W zglobalizowanym, wielo kulturowym Swiecie, Polska nie jest panstwem
odizolowanym od zagrozen generowanych w sferze kulturowej. Sgto zagrozenia ktérych
Zr6det mozna upatrywac w:

procesie globalizacji, niosagcym internacjonalizacje kultury masowe, wypierajagcym

tradycyjne wzorce kulturowe;

- procesie ujednolicania przestrzeni kulturowej w ramach Unii Europejskiej pomimo

podkreslania ,,ré6znorodnosci w catosci’

o2 OP. Cit., G. Michatowska, Bezpieczenstwo kulturowe w warunkach globalizacji, w D.B. Bobrow, E. Halizak,
R Zieba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Warszawa 1997, s. 132.

T. Jemioto, Bezpieczens™o kulturowe w warunkach globalizacji i proceséw spotecznych. Kultura narodowa
ANG[NO0 obronnej spoteczenstwa i bezpieczenstwa panstwa. Zeszyt Problemowy TWO,

A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia, szanse dla bezpieczeristwa Polski u progu XXI wieku, AON,
Warszawa 2001, s.16; J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa - aspekty
teoretyczne, w S. Debski, B. Gorki-Wintera, Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego paristwa PISM
Warszawa 2003, s. 24-25.

J. Czaja, Bezpieczenstwo kulturowe Rzeczpospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2003, s. 40 i kolejne.

65



naptywu nowych spotecznosci, a tym samym kultur wraz z imigracjg do Polski, co w
potaczeniu z globalizacja oraz ujednolicaniem przestrzeni kulturowej moze prowadzi¢
do wynarodowienia;

techniczno - technologicznym rozwojem spoteczenstwa, ktore postuguje sie

narzedziami ujednolicajacymi przestrzen kulturowag (telewizja, internet) tworzac

nowe, uniwersalne wzorce kulturowe;

atrakcyjnoscig kulturowg spoteczenstw europejskich biorgcych udziat w procesie

integracji europejskiej z uwagi na poziom rozwoju cywilizacyjnego oraz istotne

opéznienia Polski;
- tradycyjng forma polskiej polityki kulturowej podkreslajacej tozsamos¢, polskosc,
tradycyjne wzory zachowan zaréwno w panstwie, jak i pozajego granicami.
Ponadto, w sytuacji ubdstwa oraz braku perspektyw znacznej czesci spoteczenstwa na
podjecie zatrudnienia w Polsce dodatkowym, istotnym zrddtem zagrozeniajest imigracja
mtodego pokolenia do panstw Unii Europejskiej oraz zasymilowania w nowym $rodowisku.
Tym bardziej, ze tworzone sg nowe, og6élnoeuropejskie wzorce kulturowe.

W odniesieniu do ww. zrodet, opierajac sie na kryterium kultury niematerialnej
(symbolicznej) oraz materialnej, mozna wskazac na ich poszczegdlne rodzaje. W odniesieniu
do kryterium kultury niematerialnej beda to zagrozenia w postaci:

zanikania roli i znaczenia symboli narodowych okreslajacych tozsamos$é (godta, flagi,

hymnu);

ostabiania i relatywizacji tradycji narodowych (niepodlegtosciowych, oreza polskiego,

wiary);

przejmowania obcych wzorcéw kulturowych;

ujednolicania przekazu jezykowego opartego na stownictwie i terminologii

anglojezycznej (szerzej obcojezycznej);

narastania dazen separatystycznych na tle etniczno - kulturowym (Gérny Slask).

Tym samym, niematerialne zagrozenia kulturowe dla bezpieczeristwa panstwa sprowadzajg
sie do zaniku patriotyzmu, komercjalizacji zycia w okresie Swigt panstwowych i koScielnych

(traktowanych jako czas komercji i konsumpcji). Ponadto, prowadzg do zaniku tzw. kultury

:52}1<.A. Wojtaszczyk, Unia Europejska - integralna wspdlnota Europejczykéw, Przeglad Europejski 1/2000, s.
iz; J. Czaja, Bezpieczenstwo kulturowe Rzeczpospolitej Polskiegj...

K. Krzysztofek, A. Zieminski, Czynnik kulturowy w procesie modernizacji spotecznej. Casus Polski na tle
doswiadczen miedzynarodowych, w K. Krzysztofek, M.S. Szczepanski, A. Zieminski (red.). Kultura a
modernizacja spoteczna. Warszawa 1993, s. 170-178.

M. Nadolski, Europa XXI wieku - materializacja idei kontynentu. Przeglad Europejski 1/2000, s. 22-39.
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elitarnej uniwersalnej i narodowej. Na tym tle, wérdd zagrozen materialnych dla
bezpieczenstwa panstwa mozna wymienic:

- ochrone doébr kultury materialnej w tym zabytkdw, komplekséw zabytkowych,
przedmiotow;
ochrone dobr przyrody postrzeganych jako dobra kulturowe w tym krajobrazéw,
parkow, zatozen architektoniczno —przyrodniczych;
wywo0z dobr kultury za granice;

- brak dokumentacji i archiwizacji czesci zasobow kultury materialnej (dziet sztuki)
znajdujacych sie w muzeach panstwowych, kosciotach, galeriach, kolekcjach
prywatnych. M4

Wymienione rodzaje zagrozen niematerialnych i materialnych nie tworza petnej listy, lecz
wskazujg na gtéwne sposrdd nich. W oparciu o nie mozna dokonac¢ jednak charakterystyki,
okreslajac poszczegdlne rodzaje.
W zwigzku z powyzszym, bezpieczenstwo kulturowe panstwa w odniesieniu do ww.
Zrodet oraz rodzajow mozna scharakteryzowac jako:
zapewnienie bezpieczenstwa kulturowego jednostkowego, spotecznego i narodowego
w ramach zatozonej ,,r6znorodnosci w catosci” w odniesieniu do polskich tradycji
wolnosci kulturowych i religijnych;*
dziatania na rzecz umocnienia kultury polskiej w kraju oraz pozajego granicami w
dazeniu do zachowania rownowagi miedzy tym co polskie, a tym co obce
kulturowo;
ochrone warto$ci kultury niematerialnej (symbolicznej), istotnych dla tozsamosci
narodowej flezyka, tradycji historycznych, zwyczajow, religii, literatury, filozofii,
ideologii);
ochrone materialnych débr kultury i dziedzictwa kulturowego (zabytki, pomniki,
obiekty w Polsce oraz pozajej granicami, dzieta sztuki oraz wytwory rzemiosta
artystycznego).
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze tylko dzieki umiejetnej polityce kulturowej

panstwa mozliwe jest zachowanie oraz rozw6j narodowych sktadnikéw kultury niematerialnej

J. Czaja, Europa wartosci - pytania o tozsamo$¢ Unii Europejskiej, Przeglad Europejski 2/2001 s 22-39
» Ibidem, s. 47 i kolejne.

J. Purchla, Kultura atransformacja Polski, Rocznik Miedzynarodowego Centrum Kultury, Krakéw 2001, nr
113
A. Szpocinski, O polskiej tozsamosci narodowej w perspektywie wejscia do Unii Europejskiej, Rocznik
polskiej polityki zagranicznej 1998.

Ibidem.
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i materialnej. Powinna ona przy tym by¢ cze$cia polityki bezpieczenstwa narodowego oraz
strategii bezpieczenstwa narodowego. Jest to niezwykle istotne w zwigzku z procesem
integracji Polski z Unig Europejskg oraz jego pogtebianiem w ramach organizacji. W
przypadku braku polityki kulturowej poszczeg6lne rodzaje, jak i ich suma mogg prowadzié
do:

- pogtebiania kryzysu tozsamosci narodowej;

- dalszego spadku poczucia wiezi kulturowej wsérdd Polakéw;

- internacjonalizacji zagrozen kulturowych w zwigzku ze wzrostem zaleznosci
kulturowych;
erozji suwerennosci panstwa. *

Ponadto, charakter ww. rodzajow zagrozen skiania do refleksji w jakim stopniu kryzys
panstwa narodowego bedacy udziatem wiekszosci panstw europejskich w tym Polski na
przetomie XX —XXI wieku przenosi sie na kulture, w jaki sposob uniformizacja tresci
przekazywanych przez media prowadzi do ujednolicenia przestrzeni kulturowej; w jakim
tempie wzrost ekspansji kultury masowej prowadzi do rozktadu tradycyjnych form
kulturowych. Pytania te w zasadniczy sposéb implikuja ksztatt polityki kulturowej panstwa w
sferze bezpieczenstwa. Dotyczg, bowiem takich zagadnien hak: kryzys wartosci, redefinicja
wiezi spotecznych (w tym rodzinnych), transformacja spoteczeristwa i narodu u progu XXI
wieku.

W tym miejscu nalezy wskazac na czynniki przesgdzajace o zdolnoSci panstwa do
przeciwstawienia sie zagrozeniom kulturowym. Ws$rdd czynnikéw pozytywnych mozna
wskazac¢ na:

- role struktur spotecznych (rodziny, kosciota, administracji publicznej) jako ,,no$nika”
wartosci narodowych w spoteczenstwie obywatelskim;

- zwigzki kulturowe Polakéw zamieszkujacych w Polsce oraz poza granicami parnstwa
poprzez nowoczesne $rodki przekazu (telewizja satelitarna Polonia, rozgtosnie
radiowe, internet);

- istniejgce, kompleksowe regulacje prawne w zakresie ochrony dobr kultury zawarte w
Konstytucji RP, ustawach oraz aktach nizszej rangi;
system opieki i ochrony dobr kultury skfadajgcy sie z organdw panstwa na szczeblu

administracji rzagdowej i samorzgdowej;

J. Pruszyniski, Dziedzictwo kultury Polskiej, Krakdw 2001.
Y Czaja, Bezpieczenstwo kulturowe Rzeczpospolitej Polskiej...
R- Rybinski (red.). Kultura polska w zintegrowanej Europie —szanse czy zagrozenia? Torun 2003.
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wspotprace i wspotdziatanie Potski z innymi pafstwami w ramach Organizacji

Narodéw Zjednoczonych ds. O$wiaty, Nauki i Kuktury (UNESCO), Rady Europy oraz

innych struktur miedzynarodowych.

WsSrod czynnikdw negatywnych, determinujgcych zdolno$¢ panstwa do przeciwstawienia sie
zagrozeniom kulturowym mozna wskazac na:

stan struktur panstwa wynikajacych z transformacji ustrojowej oraz ich

niedostosowanie do potrzeb spotecznych;

ukierunkowanie dziatan panstwa na obszary polityki spotecznej bezposrednio nie

zwigzane z kultura;

erozje tradycyjnych wartosci rodzinnych i spotecznych, etyki i moralnosci w zyciu

publicznym, obyczajow;

brak umiejetno$ci skutecznego przeciwstawiania sie ,,zalewowi” kultury masowej oraz

zanikiem tzw. kultury wysokiej;

brak sensu stricto polityki kulturowej panstwa.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, iz zrodta zagrozen kulturowych dla
bezpieczenstwa panstwa, ich rodzaje oraz charakter jednoznacznie wskazujgna potrzebe
sformutowania polityki bezpieczenstwa kulturowego panstwa oraz strategii bezpieczenstwa
kulturowego panstwa, czyli ,,[...] $wiadome, zgodne z celami i warto$ciami, wptywanie na
procesy kulturowe w celu pobudzenia uczestnictwa w kulturze ijej demokratyzacji, tworzenia
korzystnych warunkéw dla tworczosci, zachowania duchowego i materialnego dorobku
pokolen, przygotowania —przez edukacje® —nowych pokolen do dziedziczenia tego dorobku,
czyliprzekazu kanonu kultury danej spotecznos$ci oraz sprzyjaniajej udziatowi w komunikacji
miedzy kutturami”  Brak polityki oraz sformutowanej w stosunku do niej strategii sprawia,
ze panstwo coraz bardziej narazone jest na zagrozenia kulturowe. Tym samym jedynym
rozwigzaniem wydaja sie by¢ kompleksowe dziatania pafistwa w czasie i przestrzeni, ktore
umozliwig przeciwstawienie sie zagrozeniom kulturowym o charakterze wewnetrznym oraz
zewnetrznym. Casus panstw zachodnioeuropejskich, przede wszystkim Francji wskazuje, ze

jest to niezbedne dlajego bezpieczenstwa.

e Krzysztofek, Polityka kulturalna w miedzynarodowych raportach o kulturze, w K. Mazurek - tapacinski
(red.), Problemy zarzadzania sferg kultury i turystyki. Warszawa - Wroctaw 1999, s. 11.

Ataki terrorystyczne przedstawicieli mniejszosci muzutmanskiej zamieszkujacej potudnie Francji w latach
1998 - 1999 na tle nieakceptowania wartosci kultury zachodniej dowodzg skali zagrozenia zaréwno
spotecznego, jak i poniekad kulturowego. Szerzej B. Bolechdw, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym.
Przewarto$ciowania i kontynuacje, Torun 2002, s. 186 i kolejne.
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3.8. Zagrozenia informacyjne

Rozpatrujac kwestie zagrozen informacyjnych dla bezpieczenstwa panstwa nalezy
podkreslié, iz sg to te, ktore ,,[...] prowadza do zmian strukturalnych orazfunkcjonalnych
okreslonego systemu spotecznego. Proces tych przeksztatcen moze by¢ wywotany
oddziatywaniami (czynnikami) zewnetrznymi i/lub wewnetrznymi”  Tym samym,
zagrozenia informacyjne to ,,[...] wszetkie dziataniafizyczne, ktérym towarzyszy dziatanie
psychiczne prowadzace do ,,[...] uzyskaniaprzewagi informacyjnej nadprzeciwnikiem i
osiggniecia zamierzonych celow militarnych (politycznych)

Jako zrddta zagrozen informacyjnych dla bezpieczenstwa panstwa mozna potraktowac
szerokie spektrum przyczyn: od zdarzen losowych poprzez awarie urzadzen oraz
oprogramowania po celowe dziatania ludzkie. Na tym tle mozna wyréznic trzy typy zrodet
zagrozen: zagrozenia losowe wewnetrzne, zagrozenia losowe zewnetrzne, intencjonalne.

Do pierwszego typu zagrozen (losowych wewnetrznych) zaliczane sa:

- wadliwa konstrukcja systemu przesytu, przetwarzania, udostepniania informacji;
utrata lub uszkodzenie informacji na skutek awarii urzadzen lub oprogramowania;
utrata kontroli na skutek btedu w oprogramowaniu;
zaniedbania tub zaniechania dziatan ze strony administratora sieci;
wadliwa konfiguracja systemu.

Do drugiego typu zagrozen (losowych zewnetrznych) zaliczane sg zagrozenia ekologiczne,
spoteczne i militarne. Do trzeciego za$ typu zagrozen (intencjonalnych) zaliczane sg - z uwagi
na sposoby dokonania lub préby dokonania infiltracji, ataku - pasywne w postaci: podstuchu,
analizy promieniowania, analizy transmisji oraz aktywne w postaci: korzystania z systemu w
formie legalnego uzytkownika, neutralizacji systemu; falsyfikacji danych, niszczenia
danych.Na tym tle odnoszac sie do wewnetrznych, zewnetrznych oraz intencjonalnych
Zrédet zagrozen informacyjnych dla bezpieczernstwa panstwa nalezy stwierdzi¢, ze sato:
zagrozenia ustrukturalizowane ze strony innych panistw, terroryzmu, jednostek

transnarodowych;

2 Op. Cit. P. Sienkiewicz, Bezpieczenstwo informacyjne w erze globalizacji, Zeszyty Naukowe AON,

rszawa 2003, nr 3-4, s. 24.
% Bezpieczenistwo informacyjne. Maty stownik cybernetyczny. Warszawa 1973, s. 155
Bezpieczenstwo informacyjne w erze globalizaciji..., s. 27.
Klasyfikacja za Z. Fiotha, M. Szawitow, Organizacyjno - prawne aspekty ochrony systemdw tgcznosci i
informacji w nich przesyfanej, praca studyjna AON, Warszawa 2001, s. 15.

Ibidem, s. 16.
Ibidem, s. 19-20.
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zagrozenia nieustruktualizowane ze strony frustratow, hakeréw, przestepcéw,

krakerow, wandali/A

W odniesieniu do ww. Zrodet zagrozen nalezy wymienié¢ poszczegdlne ich rodzaje.
W iazg sie one z procesami ,,obrébki” informacji w postaci jej: tworzenia, przetwarzania,
przechowywania i archiwizowania, przesytania, prezentacji, niszczenia, zarbwno w czasie
pokoju, jak i walki informacyjnej, czyli ,,[...] rozpoznawania (zdobywania informacji),
zaktocania informacyjnego i obrony informacyjnej, gdzie kazdemu dziataniujednej strony
przyporzadkowane jest dziatanie antagonistyczne drugiej strony” 2

W zwigzku z powyzszym, jako rodzaje zagrozer informacyjnych dla bezpieczenstwa
panstwa mozna traktowac¢ operacje informacyjne (dziatania) ofensywne, jak i defensywne.
Nalezy jednak podkresli¢, ze ,,[...] Warunkiem powodzenia ww. dziatanjest uzyskanie
przewagi informacyjnej rozumianejjako zdotnos$¢ do zbierania, przetwarzania i

udostepniania informacji przy wykorzystaniu (lub deprecjonowaniu) zdolnos$ciprzeciwnika do

wykonania tego samego." '%®

WSsrdd tych pierwszych - operacji ofensywnych - mozna wymienic:
ostone operacji przy uzyciu zabezpieczen w systemach informacyjnych, gromadzenia,
przetwarzania, udostepniania danych;
operacje psychologiczne, polegajgce na celowej dezinformacji;
pozoracje dziatan, ktorych celem jest odwrdcenie uwagi przeciwnika;
destrukcje polegajaca na zniszczeniu zasobow przeciwnika;
- walke elektroniczng uniemozliwiajgcg badz utrudniajgca sprawne dziatanie systemow

informacyjnych. **°

Wsrod tych drugich - dziatan defensywnych - mozna wymienic¢ zapewnienie:
poufnosci informacji poprzez ograniczenie do niej dostepu oraz dziatania na rzecz
reglamentacji wiedzy na ten temat;
integralno$ci informacji, czyli niezmiennosci jej postaci;
autentycznosci informacji, czyli zachowanie jej autentycznosci miedzy nadawcg a
odbiorca;
rozliczalnosci informacji, czyli jednoznaczne i precyzyjne powigzanie dostepu do

informacji z uprawniong osobg oraz mozliwos$ci sprawdzenia tego;

P. Sienkiewicz, Bezpieczenstwo informacyjne w erze globalizacji..., s. 26.
Op. Cit. J. Janczar, Obrona informacyjna w dziataniach obronnych zwiazku operacyjnego. Przedmiot, cel i

é%dania obrony informacyjnej, cz. 1, Zeszyty Naukowe AON, Warszawa 2002, nr 2, s. 59.
Op. Cit.

" p, Sienkiewicz, Bezpieczenstwo informacyjne w erze globalizacji..., s. 29.
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- niezawodnosci informacji, czyli w chwili zadania dostepu jego zapewnienie (jest to
§cisle zwigzane z niezawodnoscig systemu, ktéry te informacije udostepnia).
Dokonujac charakterystyki zrodet zagrozen informacyjnych dla bezpieczenstwa

panstwa nalezy podkreslié, ze wspdtczesne koncepcje walki informacyjnej szczegdlngrole
przywigzujg do posiadania zdolnosci w postaci ,,przewagi informacyjnej” oraz ,,przewagi
wiedzy” umozliwiajacej prowadzenie wojny cybernetycznej.* ™ Wigze sie to bezposrednio z
potencjatem informacyjnym jako elementem potencjatu militarnego panstwa w postaci
posiadania zasobow obronno - zaczepnych (tzn. wiruséw komputerowych, bomb logicznych,
impulséw elektromagnetycznych, itp.) umozliwiajacych;

- zniszczenie lub degradacje zasobdw informacyjnych przeciwnika oraz stosowanych
przez niego systemow informacyjnych;
zapewnienie bezpieczenstwa whasnych zasobdw informacyjnych i wykorzystanie
systemow informacyjnych.*

Na tym tle w walce i wojnie cybernetycznej teleinformatyczna infrastruktura panstwa jest
srodkiem, a zarazem celem dziatan prowadzacych do:

ujawnienia zgromadzonej i przetwarzanej informacji;

- utraty lub znieksztatcen informacji;

- wymuszonych przerw w pracy sytemu informacyjnego parstwa;
wykorzystania systemu tgcznosci panstwa do dziatan pozaprawnych.*

Odnoszac sie do czynnikow przesadzajacych o skali zagrozen informacyjnych dla
bezpieczenstwa panstwa nalezy stwierdzic, iz wigzg si¢ one przede wszystkim z jego
udziatem w postepie cywilizacyjnym. Paradoksalnie, im jest on wiekszy tym skala zagrozen
narasta. W zwigzku z tym, wéréd czynnikéw pozytywnych, przesadzajacych o zdolnosci
panstwa do przeciwstawienia sie zagrozeniom informacyjnym mozna wymieni¢ ochrone:

- fizyczng, uniemozliwiajgcg osobom nieupowaznionym dostep do informacji, w tym:

m obcym stuzbom specjalnym;

m sabotazem;

m Kkradziezg lub zniszczeniem;;

® nieuprawnionym dostepem pracownikow;

m préba ataku terrorystycznego;

izf Z. Fiotna, M. Szawitow, Organizacyjno - prawne aspekty ochrony systeméw tacznosci i informacji..., s. 6-7.
Do swoistych cech wojny cybernetycznej P. Sienkiewicz zalicza: uzyskanie przewagi informacyjnej,
dziatanie wobec ,,niewidzialnego” przeciwnika, prowadzenie walk w cyberprzestrzeni, uzaleznienie od czasu.
Bezpieczeristwo informacyjne w erze globalizaciji...,
Ibidem, s. 27.
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- elektromagnetyczna, w postaci zabezpieczenia systemow gromadzenia, przetwarzania

i przesytania informacji przed infiltracja;

kryptograficzna, uniemozliwiajgca dokonanie odczytu przez nieuprawnionego

odbiorce dzieki zapewnieniu:

m poufnosci;

m integralnosci;

m wiarygodnosci nadawcy, odbiorcy oraz przesytanych tresci;
bezpieczenstwa transmisji, poprzez uzycie odpowiedniego sprzetu oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej;
kontroli dostepu do systemu, zwigzanej ze Scistym przestrzeganiem zasad korzystania
z zasobdw informacji.

WSsrdd czynnikdw negatywnych, przesadzajacych o zdolnosSci panstwa do przeciwstawienia
sie zagrozeniom informacyjnym mozna wymienic:

powstawanie nowych technologii rozpoznawania i wykrywania systemow przesytania

informacji, przetwarzania informacji, jak i samej informacji;

zachowanie poufnos$ci o zasobach informaciji, jak i dostepu do nich przez uprawnione

osoby;

- brak narodowych, systemowych rozwigzan w zakresie zabezpieczen informacji oraz
jej wykorzystania w przypadku kryzysu, konfliktu, wojny;

brak utrwalonej w procesie edukacji Swiadomosci spotecznej o istocie zagrozen

informacyjnych (Np. w postaci éwiczen).

Istota, zakres, charakter, ww. zagrozen informacyjnych dla bezpieczenstwa panstwa
wskazuja na ich ztozonos¢ w wymiarze narodowym, jak i ponad narodowym. Dzieki
globalnym systemom komunikowania sie - w warunkach globalnego spoteczenstwa
informacyjnego - skala tych zagrozen bedzie ulegaé statemu zwiekszeniu. W zwigzku z tym,
dziatania ukierunkowane na zapobieganie zagrozeniom informacyjnym dla bezpieczernstwa
panstwa poprzez ochrone sytemu teleinformacyjnego, jak i poszczegélnych jego
komponentéw w coraz wiekszym stopniu decydowac bedg o bycie i rozwoju panstwa. Bycie

»wirtualnym” i rozwoju realnym.

Z. Fiolna, M. Szawitow, Organizacyjno - pravme aspekty ochrony systeméw tacznosci i informaciji..., s. 15.
Ibidem, s. 25 i kolejne.
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ROZDZIAL 4

POLITYKA | STRATEGIA BEZPIECZENSTWA RP XXI WIEKU
KONCEPCJA - S. Koziej

Prébujac w miare wyczerpujaco i zasadnie odpowiedzie¢ na pytanie, jaka powinna by¢
koncepcja strategiczna bezpieczenstwa Polski XXI wieku, nalezy najpierw przynajmniej w
ogbélnym zarysie przeanalizowa¢ ewolucje mysSlenia strategicznego w ostatnich latach oraz

dokonaé diagnozy obecnego stanu rzeczy w tym zakresie.

4.1 Ewolucja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
w koncu XX wieku

Lata dziewieédziesigte byty okresem radykalnych zmian ustrojowych w Polsce.
Réwniez bezpieczenstwo panstwa doswiadczyto rewolucyjnych przeobrazen. Najkrocej
mozna to okre$li¢ jako przejscie z Ukladu Warszawskiego do NATO. Pod tym skrétem
mysSlowym kryje sie ogrom zmian politycznych i strategicznych, koncepcyjnych i
organizacyjnych.

Niemal przez caly okres przynaleznosSci do Uktadu Warszawskiego Polska nie
posiadata wiasnej, narodowej strategii bezpieczenstwa, w tym obronnosci. Byly to co
najwyzej rozwigzania wykonawcze adoptujace postanowienia dokumentéw doktrynalnych
Sojuszu. O charakterze tych ostatnich S$wiadczy¢ moze tres¢ dokumentu pt. ,Statut
Zjednoczonych Sit Zbrojnych Panstw-Stron Uktadu Warszawskiego i organdéw kierowania
nimi (na czas wojny)”.

Szansa na zmiany pojawita sie dopiero w wyniku radzieckiej ,,pierestrojki” i przyjecia
nowej doktryny obronnej Ukladu Warszawskiego. Rozpoczeto sie ozywienie w obszarze
strategii, w tym takze w strategii narodowej. Nalezato bowiem wypracowaé stanowisko
Polski wobec nowych warunkéw. Pojawita sie szansa nowego uregulowania spraw
strategicznych w ramach Ukladu Warszawskiego, wypracowania swojego miejsca i roli
w drugim rzucie strategicznym obrormie zorientowanego Uktadu Warszawskiego. Jednak
dopiero wybory w 1989 roku, przynidstszy Polsce peing polityczng niezaleznos¢, stworzyty
mozliwo$¢ rozpoczecia samodzielnego decydowania o swoich losach. A to oznaczato
konieczno$¢ posiadania wiasnej strategii postepowania we wszystkich sprawach. W tym

takze, a moze przede wszystkim, w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci. Rozpoczely sie
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zatem intensywne prace nad narodowg koncepcja strategiczng —najpierw w ramach wcigz
jeszcze istniejgcego Uktadu Warszawskiego, potem juz jako parstwa w petni samodzielnego

pod wzgledem obronnym.
4.1. 1 Doktryna obronna RP z 1990 roku

Efektem pospiesznych prac strategicznych na przetomie 1989 i 1990 roku byta
»,Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej” przyjeta uchwatg Komitetu Obrony Kraju
zdnia 21 lutego 1990 roku. Tempo zmian byto jednak woéwczas tak wielkie, ze niemal
w chwili przyjecia byta ona juz nieaktualna. Mato tego - juz w toku prac nad nig byto
widoczne, ze przyjmuje sie zbyt zachowawcze zatozenia, ze nie uwzglednia sie np.
nieuniknionego juz wowczas rozpadu Uktadu Warszawskiego. Doktryna ta byta rezultatem
swoistego odrobienia bardzo spo6znionej lekcji na temat strategii obronnosci panstwa
w ramach sojuszu. Spdznionej, bo po pierwsze - Uklad Warszawski w 1990 roku to juz nie
byt sojusz, tylko grupa panstw nazywajacych sie cztonkami Uktadu Warszawskiego, ale nie
uznajagcych praktycznie jakichkolwiek regut wspdlnego dziatania, cho¢ jednocze$nie nie
wiedzacych, co z sobg zrobi¢ w nowych warunkach. Po drugie - lekcji spdZznionej - bo nie
bylo juz szans na to, aby wdrozy¢ w praktyce przyjmowane rozwigzania. Stuszne
w wiekszosci zapisy byly zatem zapisami pustymi, nie realizowalnymi, odnoszacymi sie do
nie istniejacej rzeczywistosci.

W duzej mierze bylo to takze nastepstwem ,starego stylu” pracy nad doktryna,
przygotowywania jej wytacznie w gronie ekspertow, bez szerszej publicznej dyskusji nad jej
projektami.  Zauwazmy od razu, ze brak publicznej dyskusji w fazie przygotowywania
projektu doktryny stat w jawnej sprzecznosci z jedng z istotnych tez samej doktryny, a
mianowicie ze stwierdzeniem, ze w ksztattowaniu obronnosci Polski obowigzuje zasada
uspotecznienia polityki obronnej. Kierowanie sie tg zasadg powinno - wedlug zapisow
doktrynalnych - zapewni¢ tworzenie wiasciwego klimatu dla spraw obronnosci kraju,
pogiebianie obywatelskiego poczucia odpowiedzialno$ci za jej stan, a takze oddziatywanie
spoteczenstwa na prowadzenie polityki obronnej przez organy wiladzy. Stuszna teza

doktrynalna nie zostata jednakze zastosowana nawet w odniesieniu do samej doktryny.

135

Ten biad zresztg z upodobaniem powtarzany byt takze w przysztosci, wkacznie z ostatnimi pracami nad
strategiami bezpieczenstwa i obronno$ci w warunkach cztonkostwa w NATO z 2000 roku jak i nad strategia
bezpieczenstwa narodowego z 2003 roku.
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Mimo tych zastrzezen doktryna obronna z 1990 roku byta pierwszym w powojennej
historii Polski jawnym dokumentem okre$lajagcym i deklarujgcym publicznie, wobec
wiasnego narodu, sojusznikéw i spotecznosci miedzynarodowej, podstawowe elementy
narodowej strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskieji jednoczesnie wytyczajacym -
jak to okre$lata uchwata Komitetu Obrony Kraju - generalne kierunki polityki obronnej
panstwa, obowigzujace organy panstwowe, podmioty gospodarcze, organizacje spoteczne i
zawodowe oraz kazdego obywatela.

Ten kilkustronicowy dokument odnosit sie bardzo og6lnie do podstawowych kwestii
strategicznych w dziedzinie obronnosci. Stanowit oficjalng wyktadnie oceny mozliwego
zagrozenia bezpieczenstwa Polski oraz okreslat dziatania niezbedne do zapobiegania
i przeciwstawiania sie temu zagrozeniu. Jako cel nadrzedny w stosunku do funkcji obronnej
panstwa deklarowat zagwarantowanie najzywotniejszych intereséw  narodowych,
wymieniajac wsérdéd nich — bezpieczenstwo, prawo do zycia w pokoju, niepodlegtosé
i suwerenno$¢ panstwa oraz cato$¢ i nienaruszalno$¢ jego terytorium. Uwzgledniajac
charakter tych interesow doktryna jednoczesnie brata pod uwage ustalenia wspoélnie
uzgodnionej koalicyjnej doktryny obronnej, czyli dokumentu przyjetego przez Doradczy
Komitet Polityczny panstw-stron Uktadu Warszawskiego w Berlinie w 1987 roku.

Oceniajagc zagrozenie dla bezpieczeristwa Polski przyjmowano jednoznacznie, ze
stanowi je miedzykoalicyjny konflikt zbrojny w Europie, miedzy NATO i Ukladem
Warszawskim, mogacy wywotaé reperkusje w skali Swiatowej. Magtby to by¢ konflikt
stopniowo narastajacy lub tez rozpoczety z zaskoczenia, trudny do opanowania, z duzym
prawdopodobiefAstwem uzycia broni jadrowej w réznej skali i w r6znym czasie, w tym takze
juz na samym poczatku wojny. Gtownym obszarem dziatan wojennych bytaby Europa
Srodkowa. Polska z racji swego potozenia geostrategicznego, jako strategiczny obszar
tran2*tu oraz rozmieszczenia drugich rzutow i odwodow, zostataby w kazdym wypadku —
nawet niezaleznie od jej woli —weciaggnieta w orbite wojny. Kazda zatem wojna w Europie
grozitaby wyniszczeniem panstwa polskiego - spoteczenstwa, gospodarki i kultury.

Widaé wiec wyraznie, ze juz w swoim punkcie wyjscia, w ocenie wizji ewentualnego
zagrozenia wojennego, polska doktryna obronna z 1990 roku byla odzwierciedleniem
warunkow typowych dla schytkowej fazy okresu dwublokowej konfrontacji. Na dwa aspekty

tej oceny warto zwrd6ci¢ uwage. Po pierwsze - w odrdznieniu od swych poprzedniczek

136Do tej pory funkcje te petnity tajne ,,Weztowe zatozenia obronne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Ich

ostatnia edycja przyjeta zostata w 1985 roku, a wiec na dwa lata przed ,,doktrynalnym przewrotem” w Ukfadzie
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(,Weztowych zatozen obronnych”) nie wskazuje sie tutaj jednoznacznie na NATO jako
agresora, konstatujac jedynie istnienie obiektywnych zrodet ryzyka konfliktu zbrojnego,
wynikajagcych z utrzymujacego sie wcigz braku zaufania miedzy dwoma blokami,
w potgczeniu z nagromadzeniem olbrzymich potencjatdbw militarnych na ich styku, w tym
potencjatow jadrowych.

Na szczegblng uwage zastuguje jednak inny element, a mianowicie skromnie wtracona
fraza moOwigca o tym, ze Polska mogtaby by¢ wciggnieta w wojne ,,nawet niezaleznie od jej
woli”. Jest to stwierdzenie, ktdre jeszcze rok wczesniej nie mogtoby w zadnym wypadku
znalez¢ sie w dokumencie panstwowym. Swiadczy ono bowiem, ze Polska bynajmniej nie w
kazdej sytuacji bylaby gotowa niejako automatycznie uczestniczyé w wojnie u boku swego
~Wielkiego Brata”, ze bierze pod uwage, iz nie w kazdej wojnie interesy Uktadu
Warszawskiego (czytaj —Zwigzku Radzieckiego) musiatyby by¢ tozsame z interesami Polski.
Taki zapis sygnalizowat wyraZznie, ze mamy juz swojg wole panstwowg i ze dajemy to do
zrozumienia naszym formalnym sojusznikom, zwiaszcza Zwigzkowi Radzieckiemu.

Koncepcja strategiczna zawarta w doktrynie obronnej z 1990 roku byta zatem
pofaczeniem ,starego” z ,,nowym”, byla typowa koncepcja okresu przejsciowego, a nawet
wrecz krétkotrwatej chwili przejsciowej. Laczyta w sobie oceny i rozwigzania z mijajacych
czasow Uktadu Warszawskiego z ideami nadchodzacej nowej ery. Znalazto to swe
odzwierciedlenie takze w podej$ciu do oceny sytuacji miedzynarodowej, gdzie tradycyjnie
juz zaakcentowany zostat problem naszej granicy zachodniej oraz podkre$lone znaczenie
dwu- i wielostronnych sojuszy oraz przynaleznosci Polski do Uktadu Warszawskiego.

Podkreslenie to jednak nie miato charakteru bezwzglednego i bezaltematirwnego - jak
to bywato do tej pory. Zaznaczono bowiem, ze rola dotychczasowych sojuszy Polski i samego
Ukladu Warszawskiego moze sie w przysztosci zmieniaé, w miare budowy nowego,
ogllnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa. Polska dawata wyrazny sygnat, ze nie
postrzega juz Ukladu Warszawskiego jako jedynego gwaranta swego bezpieczenstwa. Mato -
chciataby zmienia¢ go wraz z budowa szerszego systemu bezpieczenstwa. Zabrakto jednak w
tym miejscu chyba odwagi politycznej, aby wskaza¢ na alternatywne rozwigzania w razie

innych wariantéw rozwoju sytuacji, w tym rozpadu Ukladu Warszawskiego. Mowie

Warszawskim. Zob. Uchwata Komitetu Obrony Kraju nr 03/85 z dnia 29 czerwca 1985 r. w sprawie
Weztowych zatozen obronnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”.
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0 odwadze politycznej, a nie o wyobrazni, jako ze stosowne analizy i oceny na ten temat juz
wowczas pojawiaty sie nie tylko w waskich gronach ekspertéw, ale takze publicznie.

Doktryna z 1990 roku byla w peini zgodna z oOwczesnymi tendencjami
odprezeniowymi. Podkre$lata, ze Polska nie uwaza zadnego panstwa za swego wroga i ze
w zadnych okoliczno$ciach nie rozpocznie dziatan wojennych przeciwko innemu parnstwu lub
sojuszowi oraz nie wezmie udziatlu w wojnie, jezeli sama lub jej sojusznicy nie stang sie
obiektem zbrojnej napasci. Jest to rowniez wyraz podkre$lenia swej suwerennosci
w odniesieniu do podjecia decyzji o ewentualnym przystgpieniu do wojny w ramach sojuszu.
Nie ma tu juz bezwarunkowego uczestnictwa w kazdej wojnie, w ktérej mabgtby byé
zaangazowany Uktad Warszawski.

Jednoczes$nie Polska opowiedziata sie za wizjg systemu bezpieczenstwa bez
przeciwstawnych sojuszy, za zbudowaniem niekonfrontacyjnego modelu zbiorowego
bezpieczenstwa w Europie, opartego na nadrzednych zasadach i warto$ciach ogdlnoludzkich.
Oznaczato to zdecydowane zerwanie z kryterium ideologicznym. Oznaczato takze poparcie
dla trwajacych proceséw demilitaryzacji stosunkéw miedzypanstwowych i umacniania
odprezenia politycznego i militarnego. Wyrazem tego byto m.in. podniesienie do rangi
doktrynalnej problemu przeksztatcania doktryn wojennych w doktryny o charakterze Scisle
obronnym. Kwestie te byly wowczas przedmiotem szerszego zainteresowania analitykdw,
zwiaszcza w kontekscie budowy niekonfrontacyjnego (partnerskiego) modelu przysztego
systemu bezpieczenstwa w Europie.

Zgodnie z wypracowanymi w poprzednich latach zasadami i ustaleniami, zawartymi
wczesniej w ,,Weztowych zatozeniach obronnych PRL”, doktryna moéwita o utrzymywaniu
systemu obronnego panstwa, przygotowanego do przeciwstawienia sie ewentualnej agresji
zbrojnej. System ten obejmowat pie¢ dziedzin funkcjonowania panstwa: polityczno-
spoteczna, administracyjno-gospodarcza, militarng, ochrony parnstwa oraz obrony cywilnej.
Warto podkreslié, ze systemowe podejscie do organizacji obronnosci byto jednym
z istotniejszych polskich osiggnie¢ na tle rozwigzan istniejgcych w innych krajach. PodejScie

to miato swoje odzwierciedlenie juz w podstawowym akcie prawnym z dziedziny obronnosci.

" Zob. np.: Co wynika z naszej doktryny? ,.Zotnierz Wolnosci” z 14 marca 1990 r. S. Koziej: Wstepne studium
0 obronnosci Polski u progu XXI wieku. Akademia Sztabu Generalnego WP, Warszawa 1990. Zadania
lorganizacja Sit Zbrojnych RP wobec przemian w polityce europejskiej (Materiaty z seminarium OKP, 24 lipca
1990 roku). Warszawa 1990.

* Zob. np. S. Koziej, Kryteria oceny doktryn militarnych (wojskowych), ,,Mys$lI Wojskowa” 1989, nr 10;
Przeksztatcanie doktryn wojennych w obronne, ,,Mys$l Wojskowa” 1990, nr 2.
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a mianowicie w ,Ustawie o powszechnym obowigzku obrony”.U staw a ta catoSciowo
i wjednym miejscu regulowata wszystkie podstawowe sprawy obronnosci panstwa, byta
swego rodzaju ,konstytucja obronnosci”. W sferze organizacyjnej doktryna
odzwierciedlata w petni postanowienia tej ustawy, akcentujac zwiaszcza powszechnos¢
obronnosci.

Za podstawowe ogniwo systemu obronnego uznawano oczywiscie Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej. Ich przeznaczenie, czyli cele polityczno-strategiczne, okreslono
zgodnie z Konstytucja, wskazujac, ze ich gtéwnym zadaniem jest zagwarantowanie
niepodlegtosci i bezpieczenstwa narodu, suwerenno$ci oraz nienaruszalno$ci granic panstwa
polskiego. Natomiast niezbyt wiasciwie sformutowano zadania operacyjne, ograniczajac je do
operacji obronnych. Byto to wcigz jeszcze poklosie ,,zamieszania” spowodowanego
wprowadzeniem w 1987 roku doktryny wojennej Ukladu Warszawskiego o wyraZznie
obronnym (defensywnym) charakterze. Przenoszenie dostowne kategorii i charakterystyk
z obszaru polityki i strategii do obszaru operacyjnego - ze szczebla panstwa na szczebel
wojska - pokutowato blednymi zatozeniami, mogacymi spowodowac fatalne skutki dla
sprawnosci i efektywnosci sit zbrojnych. Stuszne i bardzo cenne przeorientowanie polityki
i strategii bezpieczenstwa z konfrontacyjnej, ekspansywnej, ofensywnej na kooperatywna,
partnerskg i obronng bylo w tym okresie w sposob uproszczony przenoszone takze na
koncepcje operacyjne uzycia i dziatania sit zbrojnych.

Mato tego - bylo ono nawet przenoszone takze na szczeble taktyczne, doprowadzajgc
do absurdalnej redukcji szkolenia zoinierzy, pododdziatéw, oddziatbw i zwigzkow
taktycznych w zakresie prowadzenia dziatai zaczepnych. Swiadczylo to o pewnej
nieporadnosci koncepcyjnej wojskowych iniezrozumieniu istoty sztuki wojennej przez
decydentéw politycznych lub tez o probie instrumentalnego, propagandowego wykorzystania
problematyki wojskowej dla propagowania idei politycznych. Wiadomo bowiem, ze w
obronie panstwa i odpieraniu agresji sity zbrojne muszg by¢ gotowe do prowadzenia zaréwno
operacji obronnych, jak izaczepnych. Sama obrona na wojnie jest nic nie warta. W tym

punkcie mozna zatem ocenié, ze doktryna z 1990 roku byta dokumentem niedojrzatym, nie

e Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 r. (wraz z pozniejszymi
zmianami).

Niestety to duze osiggniecie koncepcyjne i legislacyjne zostato zmarnowane w latach dziewieédziesigtych
przez deprecjonowanie ustawy, zaniedbywanie jej dostosowywania do zmieniajgcej sie btyskawicznie
rzeczywisto$ci oraz zgtaszanie wielu, czesto ze sobg sprzecznych, projektéw autonomicznych rozwigzan

czastkowych.



potrafita wiasciwie zdefiniowaé zadan operacyjnych sit zbrojnych w nowych warunkach
polityczno-strategicznych.

Natomiast w wymiarze polityczno-strategicznym po raz kolejny zaznaczyta pewng
rezerwe wobec Ukladu Warszawskiego, zaktadajagc mozliwo$¢ samodzielnego - a nie tylko
we wspotdziataniu z sojusznikami - prowadzenia operacji w ramach odpierania ewentualnej
agresji. Warto zauwazy¢, ze ten zapis byt w pewnym sensie sprzeczny z ogélna filozofig catej
doktryny, rozpatrujgcej obronno$¢ panstwa w statycznych warunkach danej chwili, tj.
w warunkach naszego cztonkostwa w Uktadzie Warszawskim. W zatozeniach podstawowych
nie siegano w zasadzie w przyszto$¢, nawet w te lezaca tuz w zasiegu reki, jakg bytaby
Europa bez Uktadu Warszawskiego. Dopoki wiec istniat Uktad Warszawski i my bylismy
jego cztonkiem, trudno sobie bylo wyobrazi¢ sytuacje samodzielnego odpierania agresji na
Polske - bo to musiataby by przeciez agresja ktérego$ z naszych sojusznikéw (w swoim
otoczeniu mieliSmy tylko sojusznikéw). Jesli natomiast ten zapis miatby odnosi¢ sie do
ewentualnie zmienionych warunkéw w przysztosci, to nalezatoby i w innych czeSciach
doktryny taka ewentualno$¢ uwzgledniac.

Zapis o ewentualnych samodzielnych operacjach obronnych stoi takze w sprzecznosci
z ustaleniami méwigcymi jednoznacznie, ze na wypadek wojny z Sit Zbrojnych RP wydziela
sie odpowiednie zgrupowanie operacyjne dziatajace w sktadzie Zjednoczonych Sit Zbrojnych
panstw-stron Uktadu Warszawskiego. Nie byto tu zatem miejsca na jakie$ samodzielne
operacje, tym bardziej, ze w skiad tego zgrupowania (w sile frontu) wchodzita catos¢ wojsk
operacyjnych. Charakterystyczne jest przy tym to, ze doktryna w ogéle nie wspomina
o wojskach nie wydzielanych w skfad Zjednoczonych Sit Zbrojnych panstw-stron Uktadu
Warszawskiego, w tym np. o wojskach obrony terytorialnej.

Raczej zyczeniowo niz realnie potraktowano wptyw wiadz polskich na dziatania
frontu wydzielonego w sklad wojsk sojuszniczych. Stwierdzenie, ze pozostawatby on pod
narodowym dowodztwem nie odpowiadato stanowi faktycznemu. Co prawda jego dowddcyg
bytby generat polski, ale podlegatby on operacyjnie dowddcy Zjednoczonych Sit Zbrojnych
na Zachodnim Teatrze Dziatan Wojennych i wykonywat jego rozkazy dotyczace prowadzenia
operacji. Ponadto Polak z pewnoscig bytby dowddcg tego frontu w czasie jego rozwijania
operacyjnego ipierwszej operacji. Natomiast z uwagi na czeste, naturalne, uzasadnione
operacyjnie zmiany podporzadkowama w toku dziatan, przydzielanie do frontu innych
zwigzkéw operacyjnych i taktycznych oraz wytgczanie zen i Kkierowanie w inne
podporzadkowanie polskich formacji, juz po pierwszej operacji trudno moéwi¢ bytoby o

wytacznie polskim, narodowym froncie. Bylby to po prostu jeden z wielonarodowych

83






réwnoczesnie z przyjeciem tego dokumentu rozpoczety sie prace nad nowg przysztoSciowg

koncepcija strategiczng, wasciwg dla nowych warunkéw petnej samodzielnosci obronnej.

4.1. 2. Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna z 1992 roku

Zmierzch Ukladu Warszawskiego i rozpad Zwigzku Radzieckiego oznaczaly dla
Polski rozpoczecie nowej ery w dziedzinie obronnosci. Ery samodzielnosci strategicznej. Jak
zwykle miata ona swa faze niemowlecg. Okazato sie, ze Polska nie byta przygotowana do
samodzielnego mysSlenia strategicznego i samodzielnego postepowania w sprawach
obronnych. Lata podlegtosci strategicznej zrobity swoje. Nie mieliSmy w pehi
wyksztatconych osrodkéw mysli strategicznej. Nasze instytucje centralne, w tym Sztab
Generalny WP, nie potrafity pracowaé strategicznie. Wcigz dominowato myslenie i dziatanie
operacyjne i taktyczne, wykonawcze, myslenie kategoriami dnia dzisiejszego, bez
perspektywy, bez dystansu strategicznego.

Stad tez okazato sie niemozliwe wypracowanie projektu nowej strategii obronnosci
panstwa przez instytucje do tego wszakze powotane - Sztab Generalny WP czy tez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego. Jedynym rozwigzaniem, ktére w koricu zostato zastosowane,
bylo powierzenie tego zadania specjalnie w tym celu powotanemu zespotowi
miedzyresortowemu. Zesp6t taki zostat zorganizowany przy Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego na mocy zarzadzenia Prezydenta RP z dnia 5 sierpnia 1991 r. Jego pracami
kierowat 6wczesny szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Jerzy Milewski.

Rezultatem pracy zespotu byly dwa dokumenty przyjete ostatecznie na posiedzeniu
Komitetu Obrony Kraju 2 listopada 1992 roku: ,,Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa”
oraz ,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej”. Ich tres¢
okreslata w istocie strategie bezpieczenstwa narodowego i w jej ramach strategie obronnosci
Rzeczypospolitej  Polskiej ~w  warunkach samodzielnoSci  obronnej dekady lat
dziewiectdziesiatych. Bazowata zarbwno na analizach i ocenach przedstawicieli instytucji
statutowo odpowiedzialnych za poszczeg6lne dziedziny bezpieczenstwa narodowego,jak

1na opracowaniach i propozycjach konsultantéw i ekspertéw niezaleznych.43

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
W sS Pdskier”'r Wewnetrznych, Urzad Rady Ministréw, Centralny Urzad Planowania, Sztab Generalny

a O ciowa propozycje petnego tekstu zob. np. S. Koziej; Doktryna obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej
(Zarys projektu). Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1992.
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Punktem wyjscia tej strategii byto szerokie potraktowanie problematyki
bezpieczenstwa panstwa i objecie nig kwestii politycznych, militarnych, gospodarczych,
ekologicznych, spotecznych i etnicznych. Na szczegdlne podkreSlenie zastuguje
potraktowanie problemoéw obronnosci i bezpieczenstwa jako kluczowej kwestii polskiej racji
stanu. Znalazto to swe odzwierciedlenie juz w zdefiniowaniu samego celu Rzeczypospolitej
Polskiej, gdzie obrone i umacnianie niepodlegtej, suwerennej paristwowos$ci oraz trwaty,
niepodleglty i bezpieczny byt panstwa uznano za warunek gwarantujacy mozliwosé
respektowania praw cztowieka, wolnosci i swobdd obywatelskich oraz uksztattowania
sprawnego systemu demokratycznego, opartego na zasadach spoteczenstwa obywatelskiego,
jak rowniez pomys$inego przeprowadzenia reform rynkowych, usprawniajacych gospodarke
narodowa.

W ocenie zewnetrznych warunkéw obronnos$ci strategia eksponowata konsekwencje
nowego potozenia Polski miedzy jednoczacg sie Europg Zachodnig i zdezintegrowanym
bytym ZSRR, zwracajac przy tym szczeg6lng uwage na nowagjakos¢ geostrategiczng za nasza
wschodnig granica. Dostrzegajac w tych warunkach szanse na zwiekszenie bezpieczenstwa,
jednocze$nie wskazywano na zagrozenia zwigzane z niepewnos$ciami co do ksztattowania sie
nowej rzeczywistosci. Dotyczyto to takich  kwestii, jak: niebezpieczernstwo
niekontrolowanego rozprzestrzeniania broni masowego razenia i braku ograniczen sit
konwencjonalnych; grozba wybuchu zbrojnych konfliktdw na tle granicznym, etnicznym lub
ekonomicznym miedzy nowymi podmiotami politycznymi, z wciggnieciem w orbite dziatan
militarnych panstw osciennych, w tym Polski lub nawet catego regionu; wielka fala migracji
ze wschodu, z terendw lub poprzez tereny panstw sasiednich; ekonomiczne nastepstwa
zerwania kontaktow handlowych, w szczeg6lnosci przerwanie dostaw surowcéow
strategicznych oraz odciecie od tradycyjnych rynkéw zbytu. Wida¢ wiec wyraznie, ze
zagrozenia dla obronnosci panstwa lokowano jednoznacznie tylko na wschodnim kierunku
strategicznym.

W poréwnaniu z poprzednig strategig nastgpita zdecydowana zmiana w ocenie
charakteru zagrozen. Nie mowi sie juz o duzej wojnie globalnej, czy nawet europejskiej,
owojnie z uzyciem broni jadrowej. Eksponuje sie raczej zagrozenia pozamilitarne oraz
grozbe konfliktow zbrojnych o charakterze lokalnym i regionalnym. Byto to oczywistym
nastepstwem rozpadu dwublokowej struktury polityczno-militarnej 6wczesnej Europy. Taka

ewolucja oceny zagrozen byta rdwniez zbiezna ze zmianami w ocenie warunkéw
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bezpieczenstwa, jakie zostaty wprowadzone w przyjetej rok wczesniej nowej koncepcji
strategicznej

Podobnie jak poprzednia strategia, rowniez ta podkre$lata, ze Polska nie upatruje
zagrozenia w zadnym z istniejagcych panstw, nie zaktada istnienia okreslonego przeciwnika
i ustalonego scenariusza dziatah wojennych. Ta teza strategiczna wzbudzata sporo
kontrowersji - jesli nie mamy przeciwnikéw, to po co budowaé system obronnosci, po co
posiada¢ sity zbrojne? Pytania takie byly czesto podnoszone przez krytykow tej tezy. Warto
wiec zauwazyé¢, ze brak wroga wcale nie oznacza braku zagrozeh. Polska co prawda nie
traktowata zadnego innego panstwa jako wroga, czyli jako kogo$, kto Swiadomie i celowo
przygotowuje agresje na nasz kraj, ale jednoczes$nie brata pod uwage istnienie obiektywnych,
niezaleznych nawet od woli politycznej poszczegblnych panstw i narodéw, zrodet
potencjalnych zagrozen, ktére mogtyby sie uaktywni¢ w niesprzyjajacych okolicznosciach.

Niezbyt szcze$liwe byto natomiast sformutowanie o nie uwzglednianiu ustalonego
scenariusza dziatan wojennych. Wynikato to zapewne z niezbyt dobrego rozeznania autora
takiej frazy w naturze planowania operacyjnego. Nigdy nie bierze sie pod uwage tylko
jednego scenariusza dziatan; trudno tez wyobrazi¢ sobie jakikolwiek plan, ktory nie bytby
jednoczesnie jakims$ scenariuszem. Problem polega jedynie najego szczeg6towosci. Zapewne
chodzito tu o wiec o konkretny i szczegétowy plan wojny, W tym sensie mozna zgodzié sie
zta teza. Matlo tego — taka sytuacja byla zgodna z istotg przygotowan obrormych
w warunkach istnienia wielu réznych, mato wyraznie zarysowanych ewentualno$ci zagrozen,
w tym zagrozen na progu wojny, a wiec o charakterze zagrozen kryzysowych. Byto to wiec
odzwierciedleniem tego, co wkrotce w USA i potem w NATO znalazto swe usankcjonowanie
w postaci tzw. planowania ewentuatnosciowego (contingency planning), czyli planowania na
wypadek réznych niebezpiecznych ewentualnosci, bez jednoznacznego ograniczania sie do
jednego tylko, doktadnie rozpracowanego wariantu zagrozenia.

Strategiczna koncepcja obronnosci, formutujaca sposoby przeciwstawiania sie tym
zagrozeniom, oparta zostata na dwoch gtownych filarach éwczesnej polityki bezpieczerstwa,
za jakie mozna uznaé: eksponowanie znaczenia wspOtpracy miedzynarodowej, w tym takze
wojskowej, oraz dazenie do integracji z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa. Szczegdlnie
mocno akcentowano role wspétpracy z sasiadami, podkre$lajac przy tym, ze Polska nie
zamierza zawiera¢ sojuszy militarnych z jednym sgsiadem przeciwko innemu. Taka postawa

Polski, znajdujacej sie w ,,szarej strefie” bezpieczenstwa i na styku dwoch potencjalnie wobec

144
Zob. The Alliance’s Strategic Concept. Agreed by the Heads of State and Government participating in the
meeting o fthe North Atlantic Council in Rome on 7- 8 November 1991. W: NATO Handbook, Brussels 1995.
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siebie nieufnych podmiotéw, miata stuzyé ksztattowaniu bezpiecznego otoczenia
strategicznego. Adresowana byta przede wszystkim do Rosji i Niemiec, ale takze do Ukrainy.

Polska zdefiniowata wowczas réwniez bardzo jednoznacznie swoj dalekosiezny cel
integracyjny, stwierdzajac, ze jej strategicznym celem w latach dziewiecdziesigtych jest
cztonkostwo w NATO oraz w Unii Zachodnioeuropejskiej jako europejskim filarze NATON'™
i istotnym czynniku europejskiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa. Takie okre$lenie
strategicznego celu w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci okazato sie niezwykle trafne
i pomocne w ksztattowaniu zarowno zewnetrznych, jak i wewnetrznych dziatan parstwa
zmierzajgcych do uzyskania cztonkostwa w NATO.

Zauwazmy, ze w strategii z 1992 roku mocna nicig przewija sie problem przysziego
ogdblnoeuropejskiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa. Byta to idea nad wyraz aktualna
na poczatku lat dziewieédziesigtych i popularna takze w Polsce. Bylo to naturalnym
nastepstwem polityczno-strategicznego potozenia Polski w owym czasie, jako panstwa
znajdujgcego sie w osamotnieniu strategicznym, nie nalezacego do Zzadnego sojuszu.
Ustanowienie systemu wspolnego bezpieczenstwa w Europie byto w takich warunkach droga
do zbudowania gwarancji bezpieczenstwa obejmujacych takze Polske. Elementem tej
koncepcji byto propagowanie opracowania i przyjecia przez wszystkie panstwa modelu
niekonfrontacyjnej doktryny militarnej, zaktadajgcej zwiekszanie bezpieczenstwa nie tylko
danego kraju, ale réwniez bezpieczenstwa innych, zwilaszcza sasiednich panstw. W tym
kierunku zmierzato takze promowanie idei tworzenia wielonarodowych sit zbrojnych, w tym
mieszanych jednostek wojskowych z naszymi sgsiadami. Rozwigzanie takie uwazaliSmy
bowiem za szczegdllnie skuteczny spos6b usuwania wszelkich uprzedzen historycznych
i biezgcych napie¢ miedzy sasiadami.

Podobny cel przyswiecat takze eksponowaniu znaczenia jawnosci i budowy zaufania
miedzynarodowego w sferze militarnej oraz eliminowania atmosfery niepewnosci
i wzajemnych uprzedzen. Oceniano, ze w potgczeniu z procesem redukcji sit zbrojnych moze
to umozliwi¢ stworzenie nowego fadu wojskowego w Europie, ktory eliminowatby
mozliwos$¢ przeprowadzenia niespodziewanego ataku i dziatan ofensywnych na duzg skale.

Byto to ze wszech miar uzasadnione ukierunkowanie wysitkow strategicznych panstwa na

Niezbyt precyzyjne okreslenie. Ale wowczas spory euroatlantyckie nie byty jeszcze tak wyraziste, aby te
niuanse miaty istotne znaczenie.
e Szerzej na ten temat zob. np. S. Koziej: Przeciwstawne czy partnerskie? ,,Polska Zbrojna” z 17 - 19 maja
1991 r., Koncepcja partnerskiej doktryny militarnej. ,,Mys$l Wojskowa” 1992, nr 4, s. 5 —13; Pan-European
Security System: Future Military Doctrine? ,Military Review” 1992, nr 12; A Non-Conjrontational Model of
Mgiztgryslggctrine in the Future European Security System.” The Journal of Slavic Military Studies” 1993 nr 2
s. - .



przeciwdziatanie najniebezpieczniejszemu zagrozeniu, jakim jawita sie ewentualno$¢ agresji
z zaskoczenia.

W przeciwstawianiu sie zagrozeniom wojennym na pierwszym miejscu strategia
stawiata zapobieganie konfliktowi metodami politycznymi, dyplomatycznymi. W razie fiaska
tych wysitkbw sposob czynnego przeciwstawienia sie agresji zbrojnej zalezat od jej skali.
W wypadku wojny na duza skale, wykraczajacej poza konflikt lokalny, zaktadano mozliwie
jak najdluzsze stawianie oporu i zadawanie agresorowi maksymalnych strat w celu
powstrzymania inwazji, zademonstrowania determinacji obronnej i zyskania czasu na reakcje
innych panstw i instytucji miedzynarodowych.

W koncepcji tej chodzito o to, aby jak najdtuzej nie da¢ sie pobi¢ i wykazujgc
determinacje catego narodu w walce o zachowanie suwerennosci, niepodlegtosci i
integralnosci terytorialnej panstwa, ,,przekonaé” —z jednej strony agresora 0 niemoznosci
osiggniecia przezen celu inwazji, z drugiej za$ —spoteczno$¢ miedzynarodowg o zasadnosci
wsparcia Polski w jej wojnie obronnej. Jednym z waznych elementéw tej koncepcji byto
przygotowanie warunkéw do skutecznego funkcjonowania struktur paristwa podziemnego, w
tym prowadzenia zakrojonych na szerokga skale dziatan nieregularnych, na terenach zajetych
przez przeciwnika.

W razie konfliktu na mniejszg skale, o mniejszej intensywnosci, zatozeniem
strategicznym byto rozstrzygniecie go samodzielnie, poprzez przeprowadzenie samodzielnych
dziatan obronno-interwencyjnych™ w celu jak najszybszego zlokalizowania, zatrzymania
i rozbicia nieprzyjacielskiego zgrupowania inwazyjnego. Istota tych dziatan byto jak
najszybsze wygaszenie i rozstrzygniecie konfliktu, aby unikng¢ strat i zniszczen w wyniku
dtugotrwatych dziatan wojennych.

Trzecim typem dziatan strategicznych w sferze obronnosci byt udziat
w rozwigzywaniu  konfliktbw poza terytorium kraju w ramach uczestnictwa
w miedzynarodowych systemach bezpieczenstwa. Zaktadano, ze sit zbrojne winny by¢ stale
przygotowane do formowania zgrupowan operacyjnych w celu wykonywania réznorodnych
zadan w ramach misji i ekspedycji zbrojnych w sktadzie sit wielonarodowych.

Strategia obronnosci przewidywata ponadto, ze rownolegle z dziataniami zbrojnymi
konieczna bedzie realizacja innych zadan majgcych na celu zapewnienie funkcjonowania
panstwa i zycia narodu w warunkach wojny, w tym takich jak: ochrona ludnosci i struktur

panstwa, organizowanie i uzupelnianie wsparcia logistycznego sit zbrojnych oraz

Termin niezbyt fortunny. Wprowadzono go do tekstu w ostatniej chwili w miejsce pierwotnego okreslenia
»dziatania obronno-zaczepne”.
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organizowanie i zaspokajanie materialnych i duchowych potrzeb ludnosci. Ujecie
pozazbrojnych  wysitkow obronnych panstwa w  koncepcji  strategicznej  byto
odzwierciedleniem  konsekwentnie  prezentowanego i realizowanego w latach
dziewieédziesigtych poszerzonego podejscia do spraw obronnosci, obejmowania nimi nie
tylko problematyki militarnej, ale takze pozamilitarnej.

Znalazto to réwniez peitne odbicie w ustaleniach dotyczacych systemu obronnego
panstwa. Strategia ustanowita system obronny Rzeczypospolitej Polskiej, utrzymywany
w czasie pokoju i stosownie rozwijany na czas zagrozenia i wojny, skladajgcy sie z trzech
gtébwnych elementéw: sit zbrojnych, pozamilitarnych ogniw obronnych i systemu kierowania
obronnoscia. Jest to zmiana w stosunku do zapiséw na temat systemu obronnego w doktrynie
obronnej z 1990 roku, gdzie byla mowa raczej o systemowym ujeciu, z punktu widzenia
realizacji zadan obronnych, ré6znych dziedzin funkcjonowania panstwa, nie za$ o konkretnej
strukturze systemu obronnego.

W odniesieniu do sit zbrojnych strategia z 1992 roku podkre$lata, ze gtéwnym ich
zadamem jest natychmiastowe stawianie oporu kazdej agresji militarnej. Przewidywano przy
tym, ze w razie utraty mozliwosci prowadzenia dziatan regularnych przejda one do innych
form walki, w tym do walki partyzanckiej. Sygnalizowanie takiej ewentualnosci (choé termin
»,walka partyzancka” nie byt najszczestiwiej uzyty, chodzito raczej o wspdtczesSnie rozumiane
dziatania nieregularne) byto zgodne z generalng strategig powszechnego oporu w razie agresji
przyttaczajaco przewazajgcego przeciwnika.

Powszechny op6r byt jednym z podstawowych $rodkéw w strategicznym arsenale
odstraszania, jakim mogta Polska dysponowa¢ w latach dziewiecdziesigtych. Mimo takich
wiadnie zatozen strategia tylko wzmiankowata o problemie obrony terytorialnej stwierdzajac,
ze w strukturze sit zbrojnych wystepuja wojska operacyjne oraz sity i Srodki obrony
terytorialnej. Pierwsze byly przewidziane do wykonywania gtéwnych zadan w czasie wojny;
drugie - do zadan wspierajgcych i zabezpieczajgcych. Préba bardziej kompleksowego i
szerszego spojrzenia na problem obrony terytorialnej miata sie dopiero pojawi¢ w
nadchodzacych latach.

Warto rowniez odnotowac, ze strategia zaktadata zmierzanie do istotnego zwiekszenia
stopnia uzawodowienia sit zbrojnych do okoto 60 —70% . Byt to jednak zapis, ktdry nie
doczekat sie nawet jakiejkolwiek proby jego realizacji. Oparty byt on na oczywistym
wowczas zatozeniu istotnego zmniejszenia ogdlnej liczebnosci wojska, przy jednoczesnym
nieznacznym tylko zwiekszeniu liczby zoinierzy zawodowych i kontraktowych. Tymczasem

w fazie realizacyjnej zwyciezyta tendencja do maksymalnego wyhamowywania koniecznych
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redukcji sit zbrojnych. Zakladano utrzymywanie ich na poziomie ok. 250 tys. W tych
warunkach niemozliwe byto doprowadzenie do postulowanego wskaznika uzawodowienia
poniewaz wymagatoby to niemal dwukrotnego zwiekszenia stanowisk dla Zzotnierzy
zawodowych, kontraktowych, nadterminowych.

Rowniez jako zbyt optymistyczne z dzisiejszej perspektywy okazato sie zadanie
dokonania w ciggu kilku lat przemieszczenia wojsk na terytorium kraju tak, aby odpowiadato
ono nowej sytuacji geostrategicznej Polski. Hamulcem byfa obawa przed ostabieniem
0go6lnego potencjatu militarnego Polski w wyniku szybkiego ,wygaszenia” wojsk w
zachodniej Polsce, przy jednoczesnej koniecznosci raczej dtugotrwatego ich odtwarzania w
czesci wschodniej. Negatywne skutki takiego witasnie podejscia do modelu wojska i
odstapienia od praktycznej realizacji strategicznych ustalen doktrynalnych w obydwu
powyzszych sprawach odczuwamy do dzis.

Co do pozamilitarnych ogniw obronnych to strategia z 1992 roku odniosta sie
wylacznie do ogniw ochronnych - wyspecjalizowanych stuzb podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych oraz Obrony Cywilnej Kraju. Bylo to zatem zawezajace spojrzenie na sity
i Srodki panstwa wydzielane do realizacji zadan obronnych, prowadzace przy tym do pewnej
rozbieznosci miedzy czeScig zadaniowa strategii - gdzie stosunkowo szeroko potraktowano
pozamilitarne zadania w dziedzinie obronnos$ci (np. dyplomatyczne, gospodarcze) - a czescig
wykonawczg, gdzie ograniczono sie tylko do spraw ochrony ludnosci i struktur panstwa.

Na uwage zastuguje wyodrebnienie systemu Kkierowania obronnoscia jako jednego
z podstawowych elementéw systemu obronnego parnstwa. Jest to pierwsze tego typu ujecie
w dotychczasowych dokumentach strategicznych. Spowodowane to bylo przekonaniem
zjednej strony o znaczeniu systemu kierowania w realizacji zadan obronnych, a z drugiej
strony —o palacej potrzebie pilnego ustanowienia nowych, odpowiadajagcych zmienionym
warunkom, zasad i rozwigzan organizacyjnych w tej dziedzinie. Poprzez podkreslenie, ze
kierowanie obronno$cig sprawujg wszystkie organa wiadzy i administracji panstwowej
i samorzadowej wskazano na kompleksowy, ogélnonarodowy charakter problematyki
obronnej.

Strategia z 1992 roku przypisywata stosunkowo duzg role w kierowaniu obronnoscig
panstwa Prezydentowi. Zakladata ona, ze w czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej koordynuje wypracowywanie strategii obronnej panstwa, ustala gtéwne kierunki
rozwoju sit zbrojnych oraz kontroluje przebieg przygotowan obronnych, realizowanych pod
kierunkiem Prezesa Rady Ministrow przez ministrow, wojewodow i inne organa administracji

publicznej.
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w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny przewidywano rozwiniecie
wojennego systemu kierowania, w ramach ktérego najwyzszymi osrodkami decyzyjnymi
byliby Prezydent i Rzad. Sitami zbrojnymi miat dowodzi¢ Naczelny Dowddca, podlegajacy
bezposrednio Prezydentowi. Prezes Rady Ministrow kierowatby nadal pracami rzadu,
ministrow, wojewoddéw i innych organdéw administracji paristwowej, odpowiedzialnych za
funkcjonowanie wszystkich struktur pozamilitarnych panstwa. Szczegdlnym zadaniem rzadu
bytoby organizowanie wsparcia, zaopatrzenia i obstugi sit zbrojnych przez sektor cywilny
oraz ochrona ludnosci przed skutkami dziatah wojennych. Takie ukierunkowanie strategiczne,
przypisujace w istocie gtownag role w Kierowaniu obrona parnstwa Prezydentowi, byto
podstawg do szeregu konkretnych prac koncepcyjnych, lecz nie zostato nigdy wdrozone
obowigzujacymi aktami prawnymi.

Zaktadano, ze szczegOtowe zadania wykonawcze wynikajace z przyjetej strategii
zostang okre$tone przez odpowiednie organa wiadzy i administracji panstwowej oraz
kierownictwa organizacji i instytucji, stosownie do zakresu ich kompetencji w sprawach
obronnos$ci. Reatizacja tego zalecenia przebiegata bardzo réznie. Najogolniej rzecz biorac
mozna wyodrebni¢ dwie sfery wdrozenia postanowien strategicznych - polityczno-
strategiczne planowanie wojenne oraz przygotowania obronne w czasie pokoju.

W ramach planowania wojennego opracowany zostat i przyjety ,Polityczno-
strategiczny plan obrony Rzeczypospolitej Polskiej”. Byt to pierwszy tego typu dokument
panstwowy w powojennej Poisce. Opracowany byt w Departamencie Systemu Obronnego
Ministerstwa Obrony Narodowej przy wspétpracy z innymi resortami i w uzgodnieniu
z prezydenckim Biurem Bezpieczenstwa Narodowego. Podpisany zostat przez Premiera
i Ministra Obrony Narodowej oraz zatwierdzony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w 1996 roku. Dokument ten rozwijat i konkretyzowat oceny i ustalenia przyjete w strategii
obronnej i zawierat: ocene zagrozen wojennych, mys$l przewodnig obrony Polski oraz
strategiczne zadania poszczeg6lnych elementdw i ogniw systemu obronnego (sit zbrojnych,
resortow i wojewodztw) w razie kryzysu i wojny.

Rozwijajgc oceny zawarte w strategii obronnej przyjeto trzy warianty (rodzaje)
potencjalnych zagrozen militarnych: a) najbardziej prawdopodobny - kryzys polityczno-
militarny w otoczeniu Polski, stwarzajacy zagrozenie posrednie; b) mniej prawdopodobny —
agresja lokalna (na ograniczong skale); c¢) bardzo mato prawdopodobny - wojna powszechna.
Mysl przewodnia obrony panstwa zaktadata, ze Polska - nie bedgc w zadnym sojuszu - bytaby
w razie koniecznos$ci zmuszona przeciwstawia¢ sie zagrozeniom wojennym samodzielnie,

liczac jedynie na, trudng do okreslenia, ewentualno$¢ wsparcia naszej obrony przez NATO
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lub interwencji ze strony organizacji miedzynarodowych (OBWE, ONZ). Przyjeto, ze
0gblnym polityczno-strategicznym celem obrony Rzeczypospolitej Polskiej - w odniesieniu
do kazdego z mozliwych zagrozen wojennych - jest zapewnienie suwerennosci,
niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej panstwa oraz mozliwo$ci przetrwania narodu
i sprawnego funkcjonowania struktur paristwowych w warunkach wojny. Cel ten przybierat
bardziej konkretng postaé w zaleznosci od rodzaju zagrozenia wojennego.

W razie kryzysu polityczno-militarnego stwarzajgcego posrednie zagrozenie wojenne
celem bylo niedopuszczenie do przeksztatcenia sie konfliktu zaistniatego w otoczeniu Polski
w agresje bezposrednio skierowang przeciwko naszemu krajowi, a takze przeciwdziatanie
ewentualnemu rozprzestrzenianiu si¢ skutkéw tego konfliktu na terytorium Polski lub -
w razie ich zaistnienia - ostona ludnosci i instytucji panstwowych. W razie lokalnej
(ograniczonej) agresji strategicznym celem byto jak najszybsze rozbicie i wyparcie napastnika
poza granice Polski, aby nie dopusci¢ do diugotrwatego wyniszczenia kraju dziataniami
wojennymi. Natomiast w wypadku wojny powszechnej zaktadano, ze strategicznym celem
obrony bedzie zmuszenie przeciwnika do zaniechania agresji przez stawianie jak najdtuzej
regularnego i nieregularnego oporu zbrojnego, a w razie koniecznoSci przejscie do
diugotrwatego powszechnego (zbrojnego i niezbrojnego) oporu w warunkach okupaciji.
Powinien on prowadzi¢ do zadania agresorowi maksymalnych strat oraz stworzenia

przestanek do stosownej kontrakcji miedzynarodowej.

Majac na uwadze tak okre$lone strategiczne cele obrony Polski sformutowano ogdlny
zamiar postepowania obronnego panstwa, ktory przewidywat skoncentrowanie gtownego
wysitku w dziedzinie obronnos$ci na aktywnym uczestnictwie w dziataniach na rzecz takiego
uksztattowania stosunkéw miedzynarodowych, aby wykluczaty one mozliwos$¢ pojawienia sie
kryzyséw polityczno-militarnych, mogacych posrednio lub bezposrednio zagrazac
bezpieczenstwu naszego panstwa. Gdyby powyzsza dziatalno$¢ prewencyjna okazata sie
nieskuteczna i doszto do bezposredniej agresji na Polske, kraj nasz przeciwstawitby sie jej,
wykorzystujac wszystkie dostepne w danej sytuacji sity i srodki systemu obronnego. Polska
byta zdecydowana broni¢ sie samodzielnie, podejmujac jednocze$nie wysitki dyplomatyczne
w celu umiedzynarodowienia konfliktu i doprowadzenia do bezposredniego zaangazowania

sie w jego rozwigzanie przychylnych nam panstw i organizacji miedzynarodowych.

Przewidywano, ze w momencie przystgpienia Polski do NATO plan obrony panstwa
ulegnie catkowitej zmianie i bedzie dostosowany do nowych warunkéw obrony koalicyjnej.

Jednakze juz wowczas, w warunkach samodzielno$ci strategicznej, caty system obronny
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(militarny i pozamilitarny) miat nie tylko spetnia¢ wymaog przygotowania do samodzietnej
obrony kraju, ale przewidywac takze mozliwo$¢ stopniowego integrowania ze strukturami

obronn}ani Sojuszu.

O wiele tatwiej byto opracowac plany na wypadek zagrozenia i wojny, niz zapewnic
odpowiednie przygotowanie panstwa do realizacji tych planéw. Problem pojawiat sie juz w
najbardziej podstawowej dziedzinie przygotowan obronnych, jaka jest ustanowienie
odpowiednich rozwiazan prawnych, czyli stanowienie prawa obronnego. Nalezy stwierdzié,
ze w zasadzie cata dekada lat dziewiecdziesigtych byta okresem straconym pod tym
wzgledem. Nastepowato coraz wieksze rozregulowanie podstaw prawnych funkcjonowania
systemu obronnos$ci panstwa. Nie przyjeto w tym czasie zadnego istotnego dla obronnosci

aktu prawnego ponizej poziomu Konstytuciji.

Zaniechanie dostosowywania prawa do radykalnie i szybko zmieniajacej sie
rzeczywistosci ustrojowej, gospodarczej i spotecznej doprowadzita do sytuacji, w ktorej
realizacja zadan obronnych zalezy niemal wytgcznie od dobrej badZ ztej woli poszczegdlnych
wykonawcow. Juz bowiem na poczatku lat dziewiecdziesigtych uksztattowata sie taka
sytuacja, ze jezeti kto$ (minister, wojewoda) chce reatizowaé zadania obronne, to w
zdezaktualizowanych i wzajemnie sprzecznych regulacjach prawnych znajdzie jakie$
podstawy do dziatania; jesli za$ nie chce - to jeszcze tatwiej znajdzie tam dowody na to, ze
nie wolno mu takich zadan wykonywaé. Oczywiscie jest to stan nienormalny i wielce

szkodliwy dla obronnosci panstwa.

W takich warunkach trudno wiec bylo moéwi¢ o racjonalnym programowaniu
przygotowan obronnych i utrzymywaniu efektywnego systemu obronnosci parstwa.
Programowanie obronne w ogdle ograniczato si¢ tylko do programowania wojskowego, tj.
opracowywania programéw rozwoju sit zbrojnych. Nie udato sie natomiast, z powodu braku
podstaw prawnych i ciggtych sporéw kompetencyjnych, uruchomi¢ programowania
pozamilitarnych przygotowan obronnych, ktére wymagato zaangazowania wielu podmiotéw
panstwowych oraz przynajmniej naszkicowania dtugofalowej rzadowej prognozy wydatkow

obronnych.

Wobec braku wigzacej wieloletniej prognozy budzetowej w dziedzinie obronnej takze
programowanie rozwoju sit zbrojnych nie miato zadnego praktycznego znaczenia. Byto to w
istocie wytgcznie programowanie ,,zyczeniowe”, oderwane od rzeczywistosci. Szybki upadek
wielu kolejnych dtugofalowych programéw rozwoju sit zbrojnych $wiadczy o tym najlepie;j.

Oczywiscie réwnie waznym - jak brak wieloletniej prognozy finansowania obronnosci -
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powodem szybkiej dezaktualizacji programéw sit zbrojnych byty biedy koncepcyjne
owczesnych decydentéw wojskowych co do samego modelu wojska. Uporczywe wyznawanie
przestarzatej filozofii ilosSciowego podejscia w mySleniu o wojsku i lekcewazenie
nowoczesnego podejscia jakoSciowego, wyrazajgce sie w preferowaniu wielkosci
(liczebnosci) sit zbrojnych kosztem stawiania na datszym miejscu ich jakoSci, powodowato
konieczno$¢ ciggtego w tatach dziewieédziesiatych zmieniania ich modetu organizacyjnego,
co prowadzito w praktyce do systematycznej dezorganizacji i pogarszania sie kondycji sit

zbrojnych.

Jeszcze gorzej niz w sitach zbrojnych ksztattowata sie sytuacja w pozamilitarnej
czesci systemu obronnosci panstwa. Tu nalezatoby mowic¢ nie tyte o pogarszaniu sie, co
o krachu potencjatu obronnego. Swiadczy o tym choéby kondycja przemystu obronnego, stan
zapasow strategicznych, czy tez infrastruktury obronnej. W zasadzie jedynym w tym okresie
osiggnieciem w obszarze pozamilitarnym byto uruchomienie Wyzszych Kurséw Obronnych
w Akademii Obrony Narodowej dta cywilnych kadr kierowniczych, w tym m.in. dla

parlamentarzystéw, ministrow i wojewodow.

W szczeg6lnie tragicznej sytuacji znalazt sie system kierowania obronnoscia,
zwiaszcza w odniesieniu do kierowania obrong panstwa w razie wojny. StatiSmy sie zapewne
jedynym panstwem w Europie, a chyba réwniez jednym z niewietu w Swiecie, ktére nie ma
prawnie ustatonych podstawowych zasad wojennego systemu Kierowania panstwem. Brak
ustawy o stanie wojennym, zdezaktuatizowanie sie dotychczasowych uchwat Komitetu
Obrony Kraju w tej sprawie, niemozno$¢ uregutowania tej probtematyki rozporzadzeniem
Rady Ministréw z powodu braku podstaw ustawowych - to najkrotsza charakterystyka
»podstaw prawnych” tego systemu. Z tego wzgtedu w istocie system taki w ogote nie istniat. |
to jest najbardziej wstydtiwy rezuttat przeksztalcen systemu obronnosci panstwa w latach
dziewiecdziesiatych.

W sumie strategia obronna z 1992 roku byta pierwszym strategicznym dokumentem w
dziedzinie obronnosci przygotowanym w warunkach rzeczywistej suwerennosci panstwowe;j.
Obowigzywata formalnie niemal 8 lat. To bardzo dtugi czas, tym bardziej w warunkach tak
dynamicznych przeobrazed zewnetrznych i wewnetrznych. Wiete zjej postanowien,
zwlaszcza w odniesieniu do pokojowych przygotowan obronnych, w tym takze utrzymywania
sit zbrojnych, nie zostalo zrealizowanych. Jednak osiggniety zostat podstawowy cel

strategiczny, jakim byto uzyskanie cztonkostwa w NATO.
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4.2 Strategia bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach

cztonkostwa w NATO

Chociaz wstgpienie do NATO byto oficjalnie strategicznym celem Polski od 1992
roku, to realne prace nad nowg koncepcja strategiczng w warunkach cztonkostwa w Sojuszu
rozpoczete zostaty w praktyce w 1997 roku, z chwilg uruchomienia procesu akcesyjnego.“*
Prowadzone one byly réwnolegle z udziatem w pracach nad nowa koncepcja strategiczng
NATO.“* Takie rozpoczecie prac koncepcyjnych dawato szanse ich doktadnego
1 wszechstronnego przeprowadzenia, wykorzystania zaréwno $Srodowisk eksperckich'™ , jak
L zorganizowania porzadnej debaty pubticznej - z takim wyliczeniem, aby nowg strategie
wprowadzi¢ w zycie natychmiast po wstgpieniu do NATO. Niestety, ta szansa nie zostata
wykorzystana. Nowa strategia bezpieczenstwa i nastepnie strategia obronno$ci zostaty
przyjete i wprowadzone w zycie dopiero okoto rok po tym, jak Polska stata sie cztonkiem
NATO. Przezten czas - od marca 1999 roku Polska jako cztonek sojuszu obronnego miata
koncepcje strategiczng opracowang dla warunkéw samodzielnos$ci strategicznej.

Pod tym wzgledem nie zdaliSmy egzaminu na starcie naszego cztonkostwa w NATO.
Nie zdaliSmy go wytacznie z wiasnej woli, jako ze prace nad strategig byly Swiadomie i
celowo opdzniane. Kierowano sie dyrektywa; ,,poczekajmy, az NATO przyjmie swojg
koncepcje strategiczng na szczycie w Waszyngtonie, wtedy, najej podstawie, bedziemy mogli
opracowac wiasng strategie”. Byta to jednakze przestanka z gruntu bledna. Zasadzata sie ona

na (chyba pod$swiadomym) traktowaniu sojuszu NATO wedle wzorcéw Uktadu

Warszawskiego, uznawaniu, Ze strategia sojusznicza jest nadrzedng w stosunku do strategii
narodowej. Tak rzeczywiscie byto w Uktadzie Warszawskim. Ale w NATO jest akurat
odwrotnie. Pierwotne sg strategie narodowe, jasno zdefiniowane interesy i cele narodowe oraz

Srodki, jakie panstwo wydziela do ich osiggniecia i dopiero ze zderzenia tychze narodowych

i obronnosci w warunkach cztonkostwa w

PnlNin e wr A n . n do prac nad strate[gia, bezpie’cze[ﬁs.twa i obron_nos’ci Rzeczyposoolitei
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strategii wytania si¢, w drodze negocjacji i przyjmowana na zasadzie consensusu, wspolna
strategia sojusznicza, Czekanie zatem z okreSleniem wiasnej strategii narodowej na przyjecie
strategii sojuszniczej byto btedem wynikajacym z naszej niedojrzatosci cztonkowskiej i z
kierowania sie stereotypami z czasow Ukfadu Warszawskiego. Taka postawa byta
niezrozumiata dla naszych sojusznikéw, aczkolwiek przyjmowana do wiadomosci (,,wasza
sprawa”).

Zdecydowano sie na przyjecie dwoch odrebnych dokumentéow ,,Strategia
bezpieczehnstwa Rzeczypospolitej Polskiej” i ,Strategia obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej” po upadku pierwotnej propozycji, aby opracowaé iprzyjaé jeden dokument
panstwowy, traktujacy w sposob zintegrowany o strategii bezpieczenstwa i obronnosci, ktéry
bytby uzgodniony miedzy Rzadem i Prezydentem RP oraz ostatecznie przyjety przez
Parlament. Podstawowy zarzut formalny, jaki byl niejednokrotnie potem podnoszony
wobec obydwu przyjetych dokumentéw, to ten, ze maja one wylacznie rzadowy charakter,
jako przyjete bez udziatu Prezydenta RP i Parlamentu. Nie wykorzystana zostata szansa, aby
nada¢ tym dokumentom range ogoéinopanstwowg, a tym samym podnies¢ wyraznie ich

znaczenie i moc sprawcza.
4.2.1. strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 roku

»Strategia bezpieczestwa Rzeczypospolitej Polskiej” koncentrowata sie na ustaleniu
podstaw polskiej polityki bezpieczenstwa, ocenie zagrozen i wyzwan oraz okresleniu
rodzajow aktywnosci i instrumentow realizacji tej polityki. Definiowata réwniez podstawy
strategii obronnosci, ktére nastepnie rozwiniete zostaty w odrebnym dokumencie. Strategie te,
przygotowana przez MSZ, charakteryzowata pewna niekonsekwencja, jako ze ograniczata sie
ona w zasadzie jedynie do dwoch dziedzin bezpieczenstwa panstwa, a mianowicie polityki
zagranicznej i obronnosci. Niestety, z gdry zrezygnowano z zajmowania si¢ innymi
dziedzinami bezpieczenstwa narodowego.

Dokument na samym poczatku ustanawiat strategiczne cele polskiej polityki
bezpieczenstwa, zaliczajgc do nich:

zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci, integralnoSci terytorialnej
panstwa oraz nienaruszalnosci jego granic.

151
Strategie obronnosci przyjeta Rada Ministrow 23 maja 2000 roku, po uprzednim przyieciu strategii
88 =talogu

bezpieczenstwa 4 Stycznia 2000 roku.
Zob. S. Koziej: Tezy i komentarze do prac ... Cyt. Wyd.
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zagwarantowanie ochrony demokratycznego porzadku konstytucyjnego, w tym w
szczegdblnosci petni praw i wolnos$ci oraz bezpieczenstwa obywateli RP,
stworzenie jak najlepszych warunkéw dla wszechstronnego i stabilnego rozwoju
spotecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu jego obywateli, a takze dla
zachowania dziedzictwa narodowego i rozwoju narodowej tozsamosci,

wnoszenie wkiadu w budowe trwatego, sprawiedliwego tadu pokojowego w
Europie i na Swiecie, opartego na wartosciach demokracji, praw cztowieka,
praworzadnosci oraz solidarnosci.

Stosownie do tych celow oraz podstawowych uwarunkowan polskiej racji stanu
sprecyzowano podstawowe zasady polskiej polityki bezpieczenstwa, wymieniajgc wsrdd nich
nastepujace:

Polska traktuje bezpieczenstwo w spos6b kompleksowy, uwzgledniajacy
znaczenie i wptyw roznorodnych czynnikdw politycznych, militarnych,
ekonomicznych, spotecznych, sSrodowiskowych, energetycznych i innych;

Polska realizuje swojg polityke bezpieczenstwa zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, z poszanowaniem prawa miedzynarodowego, zgodnie z
celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz dokumentéw Organizacji
Bezpieczenstwa i WspoOtpracy w Europie (OBWE), a takze duchem i literg
traktatow i konwencji miedzynarodowych, ktorych jest strong. Traktujac swoje
granice jako nienaruszalne, Polska nie ma zadnych zadan terytorialnych i posiada
traktatowo uregulowane stosunki ze wszystkimi sgsiadami. Polska nie dazy do
umacniania wtasnego bezpieczenstwa kosztem bezpieczenstwa innych;

w dziataniach na arenie miedzynarodowej Polska kieruje sie warto$ciami, ideatami
i zasadami ujetymi w Traktacie Potnocnoatlantyckim i Traktatach Europejskich,
realizujac wizje wolnej i demokratycznej Europy, gdzie bezpieczenstwo, dobrobyt
i sprzyjajace warunki rozwoju kulturowego i zachowania tozsamos$ci narodowej
stanowig wspolne i niepodzielne dobro jednoczacego sie kontynentu;

Polska $cisSle wiaze swoje bezpieczenstwo z bezpieczenstwem panstw NATO i
cztonkéw Unii  Europejskiej. Polska realizuje wiasne narodowe interesy
bezpieczenstwa przede wszystkim w ramach pdéinocnoatlantyckiego systemu
sojuszniczego wspotdziatania i solidarnosci, wspierajgc wysitki spotecznosci
miedzynarodowej zmierzajgce do umocnienia bezpieczenstwa w Europie i na

Swiecie, ochrone podstawowych zasad i wartosci ludzkich oraz do zapewnienia



warunkdéw dla stabilnego i swobodnego wspétistnienia i rozwoju wszystkieh
panstw;

Polska dazy do tego, aby uzycie sity na arenie miedzynarodowej byto wytgcznie
realizacjg prawa do obrony, przewidzianego w Karcie Narodow Zjednoczonych,
lub tez w kontekscie operacji realizowanych na podstawie mandatu spotecznosci
miedzynarodowej. Wynika to z pragnienia zycia w pokoju ze wszystkimi
narodami i rozwigzywania wszelkich sporow miedzynarodowych Srodkami
pokojowymi. Jednoczesnie, Polska jest zdecydowana sprzeciwiaé sie wszystkim

tym, ktérzy dokonujg agresji i tamig prawa cztowieka.

W czeSci dotyczacej oceny zagrozen i wyzwan znalazto sie stwierdzenie, ktére
wywotato najwiecej krytyki i zastrzezen: ,.. W dajacej sie przewidzie¢ przysztosci
niepodlegty byt Polski nie jest zagrozony, kraj nasz nie jest narazony na bezposrednia agresje
militarng”. Jest to rzeczywiscie stwierdzenie trudne do zaakceptowania, ocena ,,rozbrajajaca"
dalsze prace strategiczne. Stusznie przy tym podkresla sie, ze czlonkostwo w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim zmniejszyto grozbe agresji wobec naszego kraju przede wszystkim
poprzez zwielokrotnienie czynnika odstraszania. Eksponuje sie, ze wyraZznie zmienia sie
charakter zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa panstw europejskich, w tym Polski.
Zmniejszeniu zagrozenia wojng na skale globalng lub kontynentalng towarzyszy jednak
wzrost liczby kryzysow lokalnych, przeradzajgcych sie niejednokrotnie w lokalne lub
regionalne konflikty. Do istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski zagrozen
zaliczono takze: istnienie nadmiernej koncentracji potencjatu militarnego w niektorych
regionach, proliferacje broni masowego razenia, zagrozenia ekonomiczne (w tym sprawy
bezpieczeAstwa energetycznego), niebezpieczenstwa nowych podziatbw w Europie,
niekontrolowane migracje transgraniczne, zagrozenia $rodowiska naturalnego, terroryzm i
przestepczo$é zorganizowang oraz aktywnos$¢ obcych stuzb specjalnych i sprawy ochrony
informacji.

Realizacje polskiej polityki bezpieczeAstwa strategia ujeta w czterech rodzajach
aktywnosci: dziatania narodowe, integracja z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa,
zaangazowanie w dziatania miedzynarodowe na rzecz rozwigzywania sytuacji
niebezpiecznych oraz wspétdziatanie z innymi podmiotami miedzynarodowymi w
umacniamu stabilnosci i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Wsrod dziatan narodowych na pierwszym miejscu postawiono rozwdj cywilizacyjny i

projekcja stabilnosci. Podkreslono, ze waznym obszarem realizacji strategii bezpieczenstwa
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jest zapewnienie warunkow zwiekszenia tempa i efektywno$ci rozwoju kraju. Poniewaz
panstwa demokratyczne, zamozne i 0 wysokim poziomie dobrobytu i wyksztatcenia ludnosci
sg znacznie mniej sktonne do agresji miedzynarodowej niz dyktatury przezywajgce trudnosci
gospodarcze, dlatego tez wszelkie wysitki majgce na celu budowe demokratycznych
systemOw wiadzy, spoteczenstw obywatelskich i wydajnych systeméw gospodarczych sg
dziataniami stuzacymi umocnieniu bezpieczenstwa Polski. Z tego tez powodu Polska dzieli
sie swoimi do$wiadczeniami z transformacji ustrojowej z innymi pafnstwami, wnoszac w ten
sposéb wkiad w stabilizacje obszaru euroazjatyckiego. W miare posiadanych mozliwosci,
Polska udziela pomocy rozwojowej rowniez w innych formach, poprzez wspdtprace
bilateralng jak tez w ramach odpowiednich instytucji miedzynarodowych.

Jednym z gtéwnych instrumentéw realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa jest
dyplomacja. Strategia zwracata uwage, ze Polska wnosi istotny wkiad w rozwigzywanie
probleméw globalnych, jak rdéwniez probleméw dotyczacych naszego regionu i
bezposredniego otoczenia. W centrum naszych staran znajdujg sie prace prowadzone w
ramach NATO, Unii Europejskiej i OBWE nad budowg europejskiego systemu
bezpieczeristwa kooperatywnego oraz utrwalania istniejgcych rezimoéw kontroli zbrojen.
Zaktadano takze zwiekszenie uczestnictwa w rozwijaniu i umacnianiu reziméw nieproliferacji
broni oraz rozbrojenia w ramach systemu Narodow Zjednoczonych.

Strategia bezpieczenstwa wskazywata, ze nasz udziat w systemie kontroli eksportu
bedzie stuzy¢ rozwijaniu strefy bezpieczenstwa migedzynarodowego poprzez nadzor i kontrole
nad transferami technologii stuzacych do budowy broni masowego razenia, lub tymi ktére
majg istotny wptyw na destabilizujgcg akumulacje broni w niektérych regionach. Zaktadano
przy tym, ze udziat w tych pracach nie moze jednak utrudniaC realizacji interesow
gospodarczych RP zwigzanych z rozwojem handlu i produkcji przemystowej.

Wazng role w zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa odgrywajg stuzby specjalne.
Zgodnie ze strategig bezpieczenstwa na tre$¢ ich dziatania sktada sie zwiaszcza pozyskiwanie
1 ocenianie informacji na temat rozwoju miedzynarodowych stosunkéw politycznych i

ekonomicznych w zakresie istotnym dla bezpieczeAstwa i interesow Polski oraz

N

przekazywanie ich uprawnionym instytucjom i urzedom panstwowym realizujgcym zadani
w tym zakresie. W obszarze odpowiedzialnosci za funkcjonowanie strategicznych elementéw
infrastruktury gospodarczo-obronnej, stuzby specjalne realizujg przedsiewziecia zwigzane z
kontrwywiadowczg ochrong kraju, w tym o charakterze profilaktycznym. Dziatajac wraz z
policja 1 innymi stuzbami panstwowymi biorg udziat w zwalczaniu zagrozen - m.in.

transgranicznych - dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Jednym z ich istotnych

100



zadan jest zabezpieczanie informacji stanowigcych tajemnice panstwowa, w tym wydawanie
certyfikatow dopuszczajgcych do tych informaciji.

Strategia wskazywata takze, iz w realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa wazng role spetniajg Policja i Straz Graniczna. Policja zapewnia ochrone
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przy
inicjowaniu i organizowaniu dziatan majacych na celu zapobieganie przestepstwom i
zjawiskom kryminogennym, w tym o charakterze transgranicznym, polska policja
wspotdziata zarbwno z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spotecznymi RP, jak i z policjami innych panstw i ich organizacjami miedzynarodowymi.
Straz Graniczna realizuje zadania z zakresu ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu
granicznego oraz inne zadania okre$lone ustawowo. Wspotdziata z innymi instytucjami i
stuzbami RP oraz organami ochrony granic innych panstw.

W ramach dziatan integracyjnych na rzecz bezpieczenstwa strategia wskazywata dwa
gtéwne kierunki - integracje z NATO oraz Unig Europejska.

NATO uznano za gtébwny czynnik stabilnosci polityczno-wojskowej na kontynencie
europejskim. Dla Polski stanowi on realng podstawe zapewnienia bezpieczenstwa i obrony.
Dlatego podkreslano, ze Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w umacnianiu tej organizacji i
utrzymaniu jej zdolnosci do wypetnienia podstawowych zadan w zakresie bezpieczenstwa.
Przy czym priorytetem Polski jest zachowanie przez Sojusz Potnocnoatlantycki zdolnosci do
wypetniania jego funkcji jako skutecznej organizacji obrony zbiorowej i zapewnienie
niezawodnej solidarnosci sojuszniczej. Jako aktywny sojusznik i cztonek spotecznosci
miedzynarodowej, Polska bedzie dziata¢ solidarnie w wypadku bezpos$redniego naruszenia
bezpieczenstwa jej sojusznikow i partnerow.

Polska pragnie odgrywac¢ znaczaca - odpowiedniag do swojego potencjatu i potrzeb -
role w ksztattowaniu i realizacji strategii polityczno-obronnej Sojuszu. Ze wzgledu na swoje
potozenie, Polska jest Zzywotnie zainteresowana konstruktywnym rozwojem stosunkow
Sojuszu z panstwami Europy Wschodniej, w tym z Rosjg i Ukraing. Jednocze$nie zwracano
uwage na to, ze Polska konsekwentnie popiera proces rozszerzenia NATO, nieodmiennie
opowiadajac sie za suwerennym prawem kazdego panstwa do wyboru sojusznikéw.

Za drugi miedzynarodowy filar bezpieczeristwa Polski uznano integracja z Unig
Europejska. Z punktu widzenia diugofalowych interesow RP uczestnictwo w systemie
wspétdziatania Unii Europejskiej z NATO jest tak samo wazne, jak uczestnictwo w samym
Sojuszu Po6inocnoatlantyckim. Dlatego tez podkre$lono, ze uzyskanie na korzystnych

warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz integracja z nig stanowi¢ beda zasadniczy
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4.2.2. Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 roku

W wymiarze merytorycznym ,,Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej” —
bazujgc na postanowieniach Konstytucji i innych aktow prawnych oraz Kkierujac sie
postanowieniami strategii bezpieczenstwa RP iuwzgledniajac treSci koncepcji strategicznej
NATO - ustanawiata wyktadnie podstawowych zatozen strategicznych w dziedzinie
obronnosci Potski w warunkach cztonkostwa w NATO i dawata podstawy koncepcyjne do
dalszych szczegbétowych prac planistycznych, programowych i doktrynalnych dotyczacych
przygotowania i uzycia potencjatu obronnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
W poréwnaniu z poprzednimi dokumentami strategicznymi z 1990 i 1992 roku zawierata ona
szereg nowych elementow.

Inny jest juz sam tytut dokumentu. Odstgpiono od nazwy ,doktryna”. W tym
wzgledzie przyjeto podejscie stosowane w panstwach NATO, gdzie najwyzsze koncepcje
panstwowe nazywa sie strategiami, natomiast termin ,doktryna” odnosi sie do sfery
bezposrednio wykonawczej, w tym zwilaszcza wojskowej. Po raz pierwszy wprowadzono do
formalnego obiegu pojecie ,strategia obronnosci”, zastepujac nim dotychczasowe pojecie
»strategia obronna . Obronnos$étraktowana jest w tym dokumencie jako jedna z dziedzin
bezpieczenAstwa panstwa™''A, dotyczaca przeciwstawiania sie zewnetrznym zagrozeniom
polityczno-militarnym przy wykorzystaniu wszystkich dysponowanych przez panstwo sit
i Srodkéw (militarnych i niemilitamych). Tak rozumiana strategia obronnosci formutuje
odpowiedzi na trzy gtowne rodzaje pytan: jakie sg podstawowe uwarunkowania strategiczne
obronnosci panstwa, w tym jego interesy narodowe, cele strategiczne i warunki ich osiggania;
jakie sa optymalne koncepcje (sposoby) osiagania celéw strategicznych oraz —jakie sity

i srodki winno wydzieli¢ i przygotowywac panstwo do realizacji tych koncepcji?

1]
ﬂ narodowa” - te dwie kategorie traktuje sie jako réwnoznaczne.
Lub. ,,bezpieczenstwo narodowe” - te dwie kategorie traktuje sie jako réwnoznaczne.
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Interesyf cele i warunki bezpieczenstwa

Punktem wyjscia koncepcji strategicznej z 2000 roku sa, interesy narodowe.
Wyprowadzono je bezposrednio z zapiséw konstytucyjnych stwierdzajap, ze za
podstawowe wartosci, ktére charakteryzuja,najwazniejsze interesy narodowe, Polska na
progu XXI wieku uznaje: niepodlegtos$é i nienaruszalno$é swojego terytorium, wolnosci i
prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, dziedzictwo narodowe i
ochrony srodowiska. M Bezpieczenstwo obywateli oraz niepodlegto$é i nienaruszalnosc
terytorium sa, bez wabienia interesami narodowymi o egzystencjalnym znaczeniu,
ktorych zapewnienie ma charakter bezwzglednego imperatywu, uzasadniajapego uzycie
w ich obronie w razie potrzeby wszystkich dysponowanych przez panstwo sit i Srodkow,
z militarnymi wlapznie.

W konsekwencji takiego podej$cia uznano, ze zapewnienie bezpiecznych warunkow realizacji
powyzszych intereséw narodowych poprzez ich obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami
kryzysowymi i wojennymi jest najogdlniejszym strategicznym celem obronnosci panstwa.
Wedtug strategii obronnosci z 2000 roku obejmuje on pie¢ grup celéw szczegbtowych;
obrone terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed agresjg zbrojng, w tym zapewnienie
nienaruszalnos$ci polskiej przestrzeni powietrznej i morskiej oraz granic lgdowych; obrone
i ochrone wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej; udziat we wsp6lnej obronie
terytoriow panstw cztonkowskich NATO, zgodnie zart. 5. Traktatu Waszyngtonskiego;
wspieranie akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych w reagowaniu kryzysowym oraz
polityczno-militarnych dziataniach stabilizujgcych; ksztaltowanie bezpiecznego otoczenia
Polski poprzez rozwijanie partnerskiej wspdtpracy wojskowej z innymi panstwami, zwiaszcza
sgsiednimi.

Z przyczyn oczywistych nowym - w poréwnaniu z poprzednimi strategiami lat
dziewieédziesigtych - aspektem celéw strategicznych stat sie ich bardzo wyrazny kontekst
sojuszniczy. Ponadto - takie wiasnie spektrum celéw strategicznych odzwierciedlato
wyraznie tendencje do poszerzania sie zakresu obroimosci we wspotczesnych warunkach. To
juz nie jest tylko obrona przed agresja na wiasne panstwo lub panstwo sojusznicze. To w

coraz wiekszej mierze takze dziatania zapobiegawcze, aktywno$¢ panstwa w sferze

155 . . . 7 = = . ;- - - A ;-
».Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczefstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia

ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadag zréwnowazonego rozwoju.” Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 5.

104



polityczno-militarnej juz w okresie pokoju i kryzysu (wspétpraca partnerska, dziatania
stabilizacyjne, reagowanie kryzysowe).

Jedna,z charakterystycznych cech strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej
z 2000 roku jest uwzglednianie szerszego niz kiedy$ spektrum jej zewnetrznych
uwarunkowah. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w mocniejszym zaakcentowaniu —
obok tradycyjnych zagrozen wojennych - takze pokojowych wyzwan polityczno-
militarnych i zagrozen kryzysowych. Zatozono, ze obronno$¢ panstwa jest obecnie w o
wiele wiekszym stopniu determinowana takimi wyzwaniami czasu pokoju, jak:
konieczno$¢ utrzymywania odpowiedniego potencjatu obronnego panstwa, wnoszenia
wkitadu w system obrony Sojuszu, umacniania innych instytucji i organizacji
bezpieczenstwa miedzynarodowego, udziatlu w operacjach pokojowych, wspotpracy
wojskowej z sa™iadami.

Strategia obronnosci jednoznacznie podkreslata, ze Polska, chociaz nie postrzega
nikogo jako przeciwmka, to jednak bierze pod uwage istniejagce obiektywnie, czesto
niezaleznie nawet od politycznej woli i intencji innych panstw i narodéw, potencjalne Zrddta
zagrozen w swym otoczeniu. Jako panstwo graniczne NATO moze byé obiektem r6znorakich
zagrozen skierowanych nie tylko bezposrednio przeciwko niej, ale takze przeciwko innym
panstwom Sojuszu.

W pordwnaniu ze strategig z 1992 roku o wiele mocniej zaakcentowana zostata teza,
ze wspotczed$nie gtownym niebezpieczenistwem dla stabilnoSci miedzynarodowej, w tym
takze Polski, staty sie zagrozenia kryzysowe. Moga miec¢ one charakter kryzyséw polityczno-
militarnych i pozamilitarnych.Nowym podejSciem, istotnym =z punktu widzenia
formutowania strategii reagowania kryzysowego, byto wyréznienie kryzyséw bezposrednich,
ktorych trescig jest bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa Polski lub sojusznikéw, oraz
kryzyséw posrednich, kiedy takie bezposrednie zagrozenie nie wystepuje.

Co do zagrozen wojennych to strategia obronnosci podkre$lata wyrazng zmiane ich
charakteru. Zdecydowanie zmniejszyta sie grozba wojny na duza skale, aczkolwiek nie mozna
wykluczy¢é pojawienia sie takiej ewentualnosci w odleglejszej perspektywie czasowej.
Zakladano, iz najniebezpieczniejsze zagrozenie wojenne, jakim jest ewentualna agresja

zbrojna z zaskoczenia, moze by¢ przede wszystkim agresjg ograniczong co do sif, czasu i

* Warto zaznaczy¢, ze SciSle w obszarze zainteresowania strategii obronnosci lezg te pierwsze, aczkolwiek
zakkada sie wykorzystanie potencjatu obronnego do reagowania takze na kryzysy pozamilitarne (cywilne). Tym
me mniej, zgodnie z ich istotq powinny one by¢ przedmiotem strategii bezpieczenstwa wewnetrznego,
pozamilitarnego. Inna sprawa, ze strategia taka nie zostala jeszcze niestety sformutowana. Pora najwyzsza, aby
podja¢ nad nig prace i ,,zabudowac¢” koncepcyjnie cato$¢ problematyki bezpieczernstwa narodowego.
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przestrzeni, czyli mie¢ wymiar lokalny. Odnosi sie to takze do grozby agresji na
ktoregokolwiek naszego sojusznika z NATO.

W sumie strategia obronnosci zakladata, ze sposrod dwdéch rodzajow zagrozen
wojennych ryzyko o wiekszym stopniu prawdopodobienstwa stanowi lokalny konflikt
zbrojny (o ograniczonej skali). Charakteryzowatby sie on stosunkowo krétkim czasem
narastania i zaskakujacym rozpoczeciem dziatan zbrojnych oraz ich zmienng intensywnoscia
od pierwszych dni jego trwania. Wojna na duzg skale poprzedzona bytaby dtuzszg fazag
narastania kryzysu, w tym naruszeniem i zerwaniem porozumien rozbrojeniowych. W toku
takiej wojny caty obszar panstwa polskiego bytby narazony na uderzenia lotnicze i rakietowe
oraz skutki ofensywy zgrupowan powietrzno-ladowych, prowadzonej na duzg gtebokosé i na

wielu kierunkach operacyjnych.
Zasady i rodzaje dziatan strategicznych

Nowym, w poréwnaniu z dotychczasowymi ujeciami, elementem w strategii
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach cztonkostwa w NATO byto okreslenie
podstawowych zasad, jakimi panstwo Kieruje sie w praktyce strategicznej. Zasady te mozna
najogblniej podzieli¢c na wewnetrzne - dotyczace ksztattowania wiasnego potencjatu
obronnego i zewnetrzne - dotyczace relacji z otoczeniem strategicznym. Zatrzymajmy sie
najpierw nad grupg zasad wewnetrznych.

Szczegblne znaczenie ma ws$réd nich zasada odpowiedzialno$ci narodowej
ipowszechnos$ci obrony. Podkre$la ona jednoznacznie, ze obronnos¢ jest sprawa narodowa.
Uczestnictwo w sojuszach i koalicjach jest jedynie czynnikiem wspomagajacym, ale nie
zdejmuje narodowej odpowiedzialnosSci za zapewnienie obrony panstwa. Akcentowanie
takiego wiasnie pddejscia ucina pojawiajagce sie niekiedy interpretacje, jakoby cztonkostwo
wNATO samo przez sie gwarantowato nam bezpieczenstwo i niejako redukowato ciezar
odpowiedziatno$ci za jego utrzymywanie. Strategia stwierdza réwniez, ze iundamentem
polskiej obronnosci jest jej powszechno$é. Obowiazek obrony i Swiadczen na jej rzecz
spoczywa na wszystkich obywatelach i strukturach panstwa. Obrona powszechna zakfada
wrazie wojny zespolenie wjeden system dziatan wysitkow catego narodu i wszystkich jego
struktur panstwowych, militarnych i pozamilitarnych - w tym mobilnych wojsk
operacyjnych, masowo rozwijanych na czas wojny wojsk obrony terytorialnej, odpowiednio

przygotowanych ogniw pozamilitarnych, wykorzystujgcych naturalne zasoby, walory
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obronne, a takze operacyjnie przygotowang infrastrukture kraju oraz zaangazowanego
w obrone Polski potencjatu sojuszniczego.

Elastyczno$¢ reagowania obronnego to zasada wymagajaca takiego budowania
systemu obronno$ci, aby byt on zdolny do prowadzenia dziatar o réznej skali, intensywnosci
i charakterze, a takze ptynnego przechodzenia od funkcjonowania w warunkach pokojowych
do warunkdéw kryzysowych i wojennych. W obliczu duzo bardziej niz kiedy$ zré6znicowanego
charakteru zagrozen jest to nad wyraz istotna dyrektywa. Przestrzega ona ponadto przed
prébami konstruowania autonomicznych systemOw reagowania panstwa na czas kryzysu
i dziatania w warunkach wojny, z jakimi niestety niejednokrotnie mamy do czynienia.

Do rangi zasad strategicznych podniesiona zostata w strategii obronno$ci z 2000 roku
wspoétpraca cywilno-wojskowa. Jest to konsekwencja wzrostu znaczenia czynnikdw
pozamilitarnych w sferze obronnosci. Strategia sformutowata wymagania zaréwno wobec sit
zbrojnych, jak i ogniw pozamilitarnych. Podkreslono koniecznos$¢ przygotowania wojska do
wspOtpracy zaréwno z krajowymi ogniwami pozamilitarnymi w czasie wykonywania zadan
na wiasnym terytorium, jak i z réznymi zewnetrznymi podmiotami cywilnymi (panstwowymi,
prywatnymi, miedzynarodowymi, pozarzadowymi, a takze miejscowg ludnos$cig) podczas
wykonywania zadan poza granicami Polski. Struktury cywilne panstwa z kolei powinny by¢
odpowiednio przygotowane do wszechstronnej wspotpracy w czasie pokoju, kryzysu i wojny,
zarbwno z wojskami wiasnymi, jak iwojskami sojuszniczymi, przebywajacymi lub
przemieszczajacymi sie przez terytorium Polski. Nie trzeba podkre$la¢, ze w Swietle
granicznego usytuowania Polski w NATO problematyka ta ma nad wyraz wazne znaczenie.

Bilansowanie potrzeb obronnych i rnozliwosci kraju —to z kolei zasada nakazujaca
optymalizowanie relacji miedzy wymaganiami wynikajgcymi z potozenia strategicznego
panstwa, a jego mozliwosciami spoteczno-gospodarczymi. Zachwianie harmonii w tym
wzgledzie moze grozi¢ badz to diugotrwalg utratg zdolnoSci obrony w stosunku do
rzeczywistych zagrozen, badz tez zatamaniem gospodarki w rezultacie nadmiernych obcigzen
obronnych.

W drugiej grupie zasad strategii, znalazty sie cztery dotyczgce relacji obronnych
panstwa z otoczeniem zewnetrznym. Sg to: solidarno$¢ i integracja sojusznicza; wspOtpraca
i partnerstwo; umacnianie zaufania i regionalnej stabilnosci militarnej oraz odstraszanie
i wiarygodno$¢.

Solidarnos¢ i integracja odnosi sie do relacji sojuszniczych. Podkre$la, ze Polska
zamierza by¢ aktywnym cztonkiem sojuszu i wypetnia¢ wszelkie wynikajace z tego

zobowigzania. Celem tej aktywnosci jest zapewnienie warunkéw dla skutecznej realizacji
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funkcji obronnych NATO, zwiaszcza w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa Polski. Za
szczegllnie wazne dla efektywnosci NATO Polska wuznaje: zachowanie wiezi
transatlantyckich, solidarnosci i spdjnosci sojuszniczej; umacnianie sojuszniczego potencjatu
militarnego; realizacje zasad strategii i1 polityki nuklearnej; utrwalanie mechanizméw
wspolnego planowania operacyjnego i obronnego oraz zapewnienie rozwoju sojuszniczych
zdolnos$ci obronnych. Integracja z NATO, jako proces dtugofalowy i wymagajacy wysitkéw
organizacyjnych i finansowych panstwa, jest istotnym wyznacznikiem Kierunkéw
doskonalenia narodowego systemu obronno$ci. Eksponowanie tej zasady wskazuje wyraznie
na znaczenie, jakie dla obronnos$ci Polski ma jej cztonkostwo w NATO. Roéwnolegle z
integracja z NATO Polska zamierza aktywnie uczestniczy¢ w Europejskiej Polityce
Bezpieczenstwa i Obrony, wraz z ewentualnymi operacjami kryzysowymi Unii Europejskiej.

Za wazne dla umacniania swej obronno$ci uznaje wspoOtpracy wojskowej z sitami
zbrojnymi wszystkich panstw zainteresowanych umacnianiem bezpieczenstwa i stabilnosci w
regionie i na kontynencie, w tym wspotprace w ramach Programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”.
Szczegblne znaczenie ma wspOtpraca wojskowa z sgsiadami, w tym jej najbardziej
zaawansowana forma, jakg jest tworzenie wspolnych jednostek wojskowych, a takze wspolne
wykonywanie zadan w miedzynarodowych operacjach reagowania kryzysowego. Zasada
wspOtpracy i partnerstwa adresowana jest zatem do catego ,,pozasojuszniczego” otoczenia
strategicznego Polski, akcentujgc kooperatywny, partnerski charakter naszej strategii.

Podobng wymowe ma utrzymywanie przez Polske swego potencjatu obronnego,
azwiaszcza sit zbrojnych, na poziomie uregulowanym postanowieniami stosownych
porozumien i traktatow miedzynarodowych. Sciéle przestrzegajac przyjetych zobowiazan,
Polska przyczynia sie do budowy zaufania w dziedzinie militarnej. Wielko$¢ jej potencjatu
militarnego jest dostosowana do potrzeb prowadzenia ewentualnych dziatan obronnych
i wywigzywania sie ze zobowigzan sojuszniczych, przy uwzglednieniu wnoszonego przez nig
wkiadu w utrwalanie regionalnej stabilnosci militarnej.

Za szczegOlnie istotng zasade strategii obronnosci nalezy uzna¢ odstraszanie
i wiarygodno$¢ strategiczng. Oznacza ona dgzenie do utrzymania potencjatu obronnego,
azwiaszcza sit zbrojnych, na takim poziomie jakosciowym i iloSciowym, aby zapewniat
niezbedne odstraszanie strategiczne w stosunku do potencjalnych przeciwnikow
ijednoczesnie gwarantowat jej oczekiwang wiarygodno$é obronng w gronie sojusznikéw.
Dotyczy to w szczeg6InosSci wyposazenia technicznego, poziomu wyszkolenia wojsk oraz
gotowosci obronnej panstwa, w tym gotowosci bojowej sit zbrojnych. Jednym

znajwazniejszych elementéw odstraszania jest wspoélny potencjat militarny NATO,
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a szczegoblnie jego bron nuklearna. Polska, mimo iz nie posiada wiasnego potencjatu
nuklearnego, a bron nuklearna Sojuszu nie znajduje sie na jej terytorium, uczestniczy
w rozwijaniu sojuszniczej polityki i strategii nuklearnej oraz we wspolnym planowaniu w tej
dziedzinie. Jednoczesnie, w razie realnego zagrozenia wojng, zaleznie od zaistniatych
okolicznosci, nie wyklucza ewentualno$ci praktycznego wigczenia sie w realizacje planéw
dziatania w tym zakresie.

Nowym elementem strategii z 2000 roku jest wyr6znienie - stosownie do trzech
stanéw bezpieczenstwa panstwa: pokoju, kryzysu (zagrozenia bezpieczenstwa) i wojny -

trzech rodzajéw dziatan strategicznych panstwa w sferze obronnosci, jakimi sa:

- dziatania prewencyjna-stabilizacyjne - realizowane w czasie pokoju i obejmujace biezace
zapobieganie wystgpieniu zewnetrznych zagrozen polityczno-militarnych (kryzysowych
i wojennych), poprzez neutralizowanie ich potencjalnych Zrédet oraz stabilizowanie

i umacnianie bezpiecznego Srodowiska (otoczenia) miedzynarodowego Polski;

- reagowanie kryzysowe - realizowane w razie wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa lub bezpieczenstwa sojusznikdw oraz zagrozen dla szerszego bezpieczenstwa
miedzynarodowego i obejmujace zaréwno dziatania narodowe, jak i udziat w wysitkach

miedzynarodowych na rzecz opanowywania kryzysow oraz ostone przed ich skutkami;

- dziatania wojenne - prowadzone w razie agresji na Polske lub sojusznikéw i obejmujace
wykorzystanie catego lub czeSci potencjatu panstwa do odparcia agresji, poprzez

przygotowanie i przeprowadzenie kampanii i operacji wojennych.

Wskazuje to wyraZznie na rzeczywisty obszar zainteresowania strategii obronnosci
w nowych warunkach. To nie sg wyltgcznie kwestie przygotowania i prowadzenia dziatan
wojennych. Wiele miejsca zajmuje w niej pokojowa aktywno$¢ panstwa na rzecz
ksztattowania bezpiecznego S$rodowiska strategicznego oraz udziat w miedzynarodowym

reagowaniu kryzysowym.

Sformutowanie koncepcji reagowania Kkryzysowego jest jednym z najbardziej
znaczacych nowych elementéw w poréwnaniu z poprzednimi strategiami z 1990 i 1992 roku.
Podkre$la sie w niej, ze my$lag przewodnig reagowania kryzysowego jest jak najszybsze
opanowanie sytuacji kryzysowej zagrazajgcej interesom panstwa lub spotecznosci
miedzynarodowej, w celu zminimalizowania jej skutkéw i przywrd6cenia stanu sprzed
kryzysu, a w szczegdlnosci - zapobiezenie przerodzenia sie jej w bezposrednie zagrozenie

wojenne dla Polski lub jej sojusznikow. Wyrézniono dwa podstawowe rodzaje zadan
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reagowania kryzysowego, tj. reagowanie na kryzys stanowigcy bezpos$rednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa Polski lub jej sojusznikéw, mogacy przerodzi¢ sie w konflikt wymagajacy
reagowania w ramach zobowigzan wynikajacych z art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego, oraz
reagowanie na kryzys mogacy stworzyé jedynie posrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski lub jej sojusznikdéw. Ponadto sity zbrojne moga rowniez uczestniczy¢ w reagowaniu na
pozamilitarne zagrozenia kryzysowe, w ramach wsparcia dziatan sit i Srodkéw

bezpieczenstwa wewnetrznego.

Co do dziatan wojennych - ws$rod ktorych wyrdézniono zbrojne dziatania wojenne
i pozazbrojne dziatania wojenne - strategia obronnosci wyszta z podstawowego zatozenia, ze
zgodnie z Konstytucjg Polska moze znalez¢ sie w stanie wojny jedynie w nastepstwie agresji
dokonanej na nig lub panstwo sojusznicze. Nowym elementem w pordéwnaniu z poprzednig
strategigjest oczywiscie uwzglednianie udziatu w wojnie w obronie sojusznika. W zaleznosci
od skali agresji i rozmachu dziatan wojennych moze to by¢ wojna na duzg skate, angazujgca
na dtugi czas cate panstwo lub lokalny konflikt zbrojny ograniczony co do zaangazowanych
sit, czasu i przestrzeni. Dla Polski jako cztonka NATO kazda wojna, niezaleznie od jej skali,
bytaby wojng prowadzong w uktadzie sojuszniczym - zgodnie z zasadg, ze kazda agresja na
cztonka NATO, w tym takze na Polske, jest w istocie agresjg przeciwko catemu NATO.
Polska musi bra¢ pod uwage ewentualno$¢ wojny prowadzonej w obronie wiasnego
terytorium (odparcie bezposredniej agresji na terytorium Polski) i wojny prowadzonej poza

swoim terytorium (udziat w odparciu agresji skierowanej przeciwko panstwu sojuszniczemu).

Ta strategiczna ,,inwentaryzacja” podstawowych uwarunkowan ewentualnych dziatan
wojennych postuzyta jako punkt wyjscia do okreslenia koncepcji ich prowadzenia. W razie
lokalnego konfliktu zbrojnego koncepcja ta zaktadata jak najszybsze odparcie agresji i
rozbicie zgrupowania przeciwnika sitami posiadanymi juz w czasie pokoju - nawet przy
ograniczonym i ze wzgtedow obiektywnych nie natychmiastowym udziale sojuszniczych sit
ladowych. Wymaga to dysponowania znacznym potencjatem sit reagowania, zdolnych
i gotowych do szybkiego uzycia w obronie terytorium Polski. W razie przedtuzania sie
konfliktu angazowane bytyby dodatkowe sity wiasne, rozwijane w wyniku mobitizacji,

atakze dodatkowe sity sojusznicze, niezbedne do jego ostatecznego rozstrzygniecia.

Z kolei w razie wojny na duzg skalg - ktdrej realna grozba narastataby przez pewien
czas, co oznaczaloby, ze poprzedzataby jg dtuzsza faza kryzysu - strategia obronnosci
zakladala, ze Sily Zbrojne RP od samego poczatku dziatatyby w ramach operacji

potagczonych, prowadzonych w bezposredniej obronie Polski przez wielonarodowe
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zgrupowania sojusznicze, rozwiniete zawczasu na naszym terytorium w okresie pogiebiania
sie kryzysu i dziatajagce wedle wspolnie opracowanych, sojuszniczych planéw operacyjnych.
Strategia obrony w razie wojny na duzg skale zaktadata skoordynowane wykorzystanie
narodowego potencjatlu obronnego zuzyciem na terytorium Polski odpowiednich sit
wzmocnienia sojuszniczego w celu niedopuszczenia do utraty terytorium oraz jak
najszybszego rozbicia agresora i takiego zniszczenia jego potencjalu  wojennego,
aby uniemozliwi¢ mu podjecie ponownej préby agresji —przy jednoczesnym maksymalnym
zabezpieczeniu wiasnej ludnosci i majatku narodowego przed stratami i zniszczeniami.
Waznym, kontrowersyjnym i do$¢ intensywnie dyskutowanym, watkiem w pracy

nad strategia, obronnosci w warunkach cztonkostwa w NATO byt problem obrony
terytorialnej. Scieraly sip dwa skrajnie przeciwstawne stanowiska: jedno -
bezkrytycznego wyolbrzymiania roK obrony terytorialnej oraz drugie - sprowadzania
jej wytapznie do roli wspomagajapo-zabezpieczajapej dziatania wojsk operacyjnych. W
wyniku dyskusji wypracowano kompromisowa, wizjp obrony terytorialnej. Wedle tej
wizji obrona terytorialna winna by¢ przygotowana do wykonywania trzech rodzajow
zadan strategicznych:

zapewnienie powszechno$ci obrony narodowej poprzez organizowanie obrony miast
i innych miejscowosci oraz waznych operacyjnie rejonow i obiektéw na catym terytorium
Polski;

zapewnienie i ochrona bezpiecznego funkcjonowania elementéw infrastruktury parstwa,
istotnych dla swobody manewru wojsk operacyjnych i koniecznych dla niezaktdconego
przeptywu informacji oraz waznych z punktu widzenia wsparcia wojsk sojuszniczych;

dezorganizowanie operacji agresora poprzez przeprowadzanie — przy wsparciu sit
specjalnych - zakrojonych na szeroka skale masowych, nieregularnych dziatan na tytach
i w ugrupowaniu jego wojsk.
Na uwage w strategii obronnosci z 2000 roku zastuguje réwniez zdefiniowanie po raz
pierwszy istoty pozazbrojnych dziatan wojennych, scisle sprzezonych wiasnie z dziataniami
wojsk obrony terytorialnej. Sktadajg sie nan dziatania informacyjne, ochronne i gospodarcze,
obejmujace realizacje dwéch podstawowych zadan:
posrednie ostabianie sity wojennej przeciwnika - poprzez organizowanie naciskéw
dyplomatycznych i publicznej presji $rodowiska miedzynarodowego, destrukcyjne
oddziatywanie informacyjne i psychologiczne na ludno$¢ i struktury panstwowe przeciwnika,

wzmozenie dziatalnosci wywiadu strategicznego, organizowanie sankcji ekonomicznych itp.;
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utrzymywanie i umacnianie wiasnego potencjatu obronnego —poprzez ochrone ludnosci,
majatku narodowego oraz swoich i sojuszniczych struktur pafnstwa; zapewnianie skutecznego
funkcjonowania administracji i gospodarki w warunkach wojny, zaspokajanie podstawowych
potrzeb ludnosci w warunkach wojennych, udzielanie wszechstronnego wsparcia sitom
zbrojnym (uzupeknianie, zaopatrywanie).

Strategia obronnosci z 2000 roku po raz pierwszy odnosi sie do kwestii dotyczacych
strategii i polityki nuklearnej. Wynika to oczywiscie z nowych - w poréwnaniu z dekada lat
dziewiecdziesigtych - warunkoéw strategicznych. Polska jest co prawda panstwem
nieatomowym, ale jest cztonkiem sojuszu dysponujacego bronig jadrowg. Z tego wzgledu
musi uczestniczy¢ w rozstrzyganiu kwestii nuklearnych. Musi wiec posiada¢ witasng strategie

nuklearng i zasady prowadzenia polityki nuklearnej.

Potencjat obronny iprzygotowania obronne

Strategia obronnosci z 2000 roku kontynuowata zastosowane w poprzednich
koncepcjach strategicznych systemowe podejScie do potencjatu obronnego panstwa.
Zaktadata, ze stosownie do celéw i zadan strategicznych Polska bedzie utrzymywac system
obronnosci gwarantujgcy sprostanie wyzwaniom i przeciwstawianie sie wszystkim
potencjalnym zagrozeniom zewnetrznym. System ten stanowig wszystkie sity i $rodki
przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane,
utrzymywane i przygotowywane. Sklada sie on z trzech podstawowych elementow:
podsystemu kierowania oraz dwoch podsysteméw wykonawczych - militarnego (Sity Zbrojne
P-P) i pozamilitarnego (pozamilitarne ogniwa obronne). Jest to ujecie analogiczne do

przyjetego w strategii z 1992 roku.

Jednym z najtrudniejszych probleméw w pracach nad strategig byto ustalenie
koncepcji podsystemu kierowania obronnos$cig, Wiazato sie to przede wszystkim z brakiem
prawnych (ustawowych) rozstrzygnie¢ spraw kompetencyjnych. Co do najogélniejszych
kwestii przyjeto, ze podsystem kierowania tworzg organy kierowania odpowiadajace za
realizacje zadan obronnych, powigzane informacyjnie i pozostajgce w ustanowionych prawnie
relacjach kompetencyjnych, wraz z ich aparatem wykonawczym (administracyjnym,
sztabowym, organizacyjnym) oraz konieczng infrastrukturg. Podsystem ten jest
przygotowywany w okresie pokoju i powinien by¢ zdolny do stosownego rozwinigcia na czas

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (zewnetrznego kryzysu polityczno-militarnego) i wojny.
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0 wiele trudniej bylo ustali¢ niezbedne zasady funkcjonowania podsystemu
kierowania w sytuacjach zagrozenia i wojny. Dlatego strategia ograniczata sie niestety
jedynie do konstatacji zapisow konstytucyjnych w tym zakresie, kres$lac tylko bardzo ogélny
zarys organizacji podsystemu kierowania. Stwierdzono w niej zatem, iz w razie zaistnienia
polityczno-militarnych sytuacji kryzysowych, stwarzajacych posrednie zagrozenia dla
bezpieczenAstwa Polski, nie wprowadza sie nadzwyczajnych zmian w og6lnych zasadach
kierowania obronnoscig ajedynie uruchamiane zostajg dodatkowe S$rodki i procedury

kierowania reagowaniem kryzysowym.

Natomiast przewidywano wprowadzenie szczegélnych rozwigzan na potrzeby
kierowania dziataniami wojennymi. W warunkach wojennych Prezydent Rzieczypospolitej
Polskiej sprawuje, jesli Sejm nie moze sie zebraé na posiedzenie, funkcje organu
ustawodawczego. Na wniosek Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy, w tym
dotyczace w szczegOlnosci prowadzenia dziatan wojennych. Prezes Rady Ministrow
zapewnia realizacje polityki Rady Ministrow w zakresie obrony panstwa, okre$lajac sposoby

jej wykonania.

Zatozono, ze na czas wojny uruchamia sie Centralne Stanowisko Kierowania Obrong
Panstwa, obejmujace stanowiska kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Rady Ministréw i wyznaczonych przez niego cztonkéw Rady Ministrow. Dowodzenie sitami
zbrojnymi w czasie wojny sprawuje Naczelny Dowdédca Sit Zbrojnych RP, mianowany przez

Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Byty to bardzo og6lne zapisy, ktére niestety nie dawaty wystarczajacych podstaw do
ukierunkowania niezbednych prac nad zorganizowaniem systemu kierowania reagowaniem
kryzysowym i obrong panstwa w razie wojny. Byta to jedna z podstawowych stabosci
strategicznych Polski u progu XXI wieku. ByliSmy (i wcigz niestety jesteSmy) z pewnoscig
jedynym panstwem w NATO, a prawdopodobnie jednym z nielicznych panstw w $wiecie,
ktore me miato (i nadal nie ma) prawnie i klarownie rozstrzygnietych kwestii kierowania
obrong panstwa w razie wojny. Gdyby potrzeba taka zaistniata, zdani bylibySmy wytacznie na

ad hoc improwizowane rozwigzania przyjmowane pod wptywem koniecznos$ci chwili.

Co do sit zbrojnych strategia wyciggneta nalezyte wnioski z niepowodzen w ich
utrzymywaniu i przebudowie w latach dziewiecdziesigtych. Dlatego wyraZznie opowiedziata
sie za jakosciowym - a nie ilosciowym - paradygmatem w mysSleniu o wojsku. Podkreslata

jednoznacznie, ze uwzgledniajgc przysztoSciowe wymagania operacyjne i strategiczne.
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w ksztattowaniu modelu Sit Zbrojnych RP gtéwny wysitek nalezy skupi¢ na ich jakosci.
Oznacza to przede wszystkim konieczno$¢ priorytetowego traktowania probleméw
przyspieszenia tempa modernizacji technicznej, peinej realizacji procesu szkolenia oraz

poprawy warunkdéw zycia i stuzby zonierzy.

Kolejnym waznym nowym elementem w strategii obronno$ci z 2000 roku, wigzacym
sie w znacznej mierze z naszym cztonkostwem w NATO i uwzglednianiem przyjmowanych
w sojuszu rozwigzan w sferze wojskowej, byt podziat sit zbrojnych na kategorie wedle ich
gotowosci do dziatania. Strategia ustalita, ze we wszystkich rodzajach sit zbrojnych
utrzymywane beda wojska o wysokim stopniu gotowosci do dziatania (wojska gotowosci
operacyjnej), zdolne juz w skfadzie i strukturach pokojowych do szybkiego reagowania na
kazdy rodzaj zagrozenia, w tym zwiaszcza do natychmiastowego odparcia agresji
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz wojska o zréznicowanym stopniu gotowosci
(wtym gotowosci mobilizacyjnej), przeznaczone do wspierania ikontynuowania juz
prowadzonych operacji po pewnym okresie przygotowan, wtym do mobilizacyjnego
rozwijania dodatkowych sit, niezbednych do prowadzenia operacji w razie wojny na duzg

skale.

Co do pozamiUtarnych ogniw obronnych strategia okreslata, ze do ich

podstawowych funkcji naleza:

-ochrona ludnosci i struktur panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa (kryzysu) i wojny;

-zapewnianie materialnych, informacyjnych i duchowych podstaw egzystencji

ludnosci w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i wojny;

- zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz pozamilitarne

wsparcie wojsk wiasnych i sojuszniczych prowadzacych operacje na terytorium PolskKi.

W poréwnaniu z dotychczasowymi ujeciami doprecyzowana zostata rGwniez struktura
ogniw pozamilitarnych, ktdre podzielono na trzy grupy: ogniwa informacyjne, ochronne i
gospodarcze. W sensie organizacyjnym funkcjonujg one w ramach resortowych
lterytorialnych systeméw obronnos$ci. Catkowicie nowe jest w tym podejSciu wyrdznienie
ogmw informacyjnych, czyli realizujacych caty kompleks zadan obronnych w szeroko
rozumianej sferze informacyjnej (wywiad, propaganda, media, nauka, kultura - czyli wszelkie
pozamaterialne dziedziny ludzkiej aktywnoS$ci). Proba okreslenia informacyjnych celow

i zadan w interesie obronnosSci oraz ujecia w pewien system podmiotéw mogacych je
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realizowac, wraz z nakre$leniem mozliwych koncepcji postepowania w tym zakresie - to
jedno z najwazniejszych wyzwan, przed jakimi niewatpliwie stoi nowoczesna strategia
obronnosci - i szerzej: strategia bezpieczenstwa narodowego - kazdego panstwa.

Znajdujemy sie bowiem w erze rewolucji informacyjnej, ktorej istotg jest skokowy wzrost
znaczenia czynnika informacji we wspdtczesnym S$wiecie w ogole, a w tym systemach
bezpieczenstwa w szczegblnosci. Zapisy w strategii obronnosci z 2000 roku na ten temat
nalezy zatem widzie¢ jako pierwszy krok w kierunku szerszego uwzgledniania i optymalizacji

praktycznego wykorzystywania czynnika informacji w systemie obronnosci panstwa.

Omawiana strategia obronnosci duzo miejsca w poréwnaniu z poprzednimi
koncepcjami posSwieca przygotowaniom obronnym, ustanawiajagc szereg zasad i
przedsiewzie¢ w tym zakresie, ktore powiimy zapewnié systematyczne zajmowanie sie
sprawami obronnos$ci przez wszystkie zobowigzane prawnie do tego struktury panstwa.
Gtéwnym celem przygotowarn obronnych realizowanych w czasie pokoju jest utrzymanie
stalej gotowosci obronnej panstwa i zapewnienie mozliwosci sprawnego osiggania jej
wyzszych standéw oraz odpowiednie przygotowanie wszystkich elementéw i ogniw systemu
obronnosci, a takze calego spoleczenstwa, do sprawnego dziatania i przetrwania w
nadzwyczajnych warunkach kryzysowych i wojennych. Na przygotowania te skiadajg sie:
planowanie strategiczno-operacyjne i programowanie obronne (w tym budzetowanie) oraz
biezagce utrzymywanie i doskonalenie systemu obronno$ci. Strategia postanawia, ze
dyrektywnym punktem wyjscia prac w tym zakresie bedg wydawane co dwa lata "Wytyczne
Rady Ministréw do planowania i programowania obronnego", ustalajgce podstawowe zadania
i wymagania wobec systemu obronnosci w wieloletniej perspektywie. Wynika to z
konstytucyjnych powinnosci Rady Ministrow oraz praktycznej potrzeby dostosowania

systemu planowania parodowego do dwuletniego cyklu planistycznego przyjetego w NATO.

Strategia okre$lita, ze w ramach planowania strategiczno-operacyjnego
opracowywana bedzie i sukcesywnie uaktualniana na szczeblu panstwa "Polityczno-
Strategiczna Dyrektywa Obronna", okreslajagca sposéb funkcjonowania catego systemu
obronnosci w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i wojny. Na jej podstawie
przygotowywane beda plany uzycia i funkcjonowania poszczegblnych elementéw i ogniw
systemu obronnosci (w tym sit zbrojnych, resortow, wojewddztw) w tych sytuacjach.

Dokument ten ma szczegOlnie istotne znaczenie z racji jego roli w okres$leniu konkretnych

157
W Rosji przyjeta zostata w 1999 roku specjalna ,,Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego”. Szczeg6lnie

uzo uwagi poswieca sie tym sprawom w USA, gdzie bardzo intensywnie juz od wielu lat rozwijana jest teoria

wojen | operacji informacyjnych, a ostatnio przyjeto ,Narodow g strategie zabezpieczenia cyberprzestrzeni”






w programach przygotowan obronnych, w tym programach rozwoju Sit Zbrojnych RP.
Poddawane one bedg systematycznym przeglagdom wtoku planowania obronnego oraz
strategicznych gier i C¢wiczen obronnych. Wdrozenie - na podstawie tych ustalen
strategicznych - systemu weryfikacyjnych gier i ¢wiczen obronnych moze poprawié szanse
na bardziej pryncypialne uwzglednianie problematyki obronnosci w biezacej praktyce
funkcjonowania panstwa. Przedsiewziecia te powinny bowiem uzmystowié decydentom

panstwowym skale rzeczywistych potrzeb i rzeczywistych zaniedban w tej dziedzinie.

4.2. 3. Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2003 roku

znowelizowana Konieczno$¢ zintegrowanego podejécia do spraw bezpieczenstwa
oraz nowe elementy w warunkach tego bezpieczenstwa po ataku terrorystycznym na USA 11
wrzesnia 2001 roku, jak réwniez perspektywa naszego wejscia do Unii Europejskiej - daty
asumpt do podjecia prac nad nowa strategig bezpieczenstwa narodowego RP, Kktora
zastgpitaby dwa dotychczas obowigzujgce dokumenty z 2000 roku, a mianowicie: ,,Strategie
bezpieczenstwa RP” i ,Strategie obronnosci RP”. Inicjatywa poczatkowo pojawita sie w
Ministerstwie Obrony Narodowej (zgtositjg dwczesny Departament Systemu Obronnego),
ale niestety nie zostata ona oficjalnie skierowana na forum rzadowe. Na szczescie podjeto ja
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W 2002 roku na wiosek MSZ Prezes Rady Ministrow
powotat zespdt, ktérego praca zaowocowata ostatecznie dokumentem zatwierdzonym przez
Prezydenta RP we wrzesniu 2003 roku. Zawiera on oficjalng i obowigzujgcg wyktadnie
podejscia panstwa do spraw szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w tym ocene wyzwan i
zagrozen oraz zadania w  sferze bezpieczenstwa poszczeg6lnych stuzb panstwowych i
gospodarki narodowej. Przyjrzyjmy sie nieco blizej jej zawartosci.

Ocene nowej strategii wypada rozpocza¢ od stwierdzenia, ze w sensie formalnym ma
ona o wiele silniejsza moc oddziatywania niz dokumenty dotychczasowe. Tamte byly
wytgcznie dokumentami rzadowymi. Nie przedtozono ich do akceptacji Prezydentowi, co
byto niewatptiwie zupetnie niepotrzebnym antyprezydenckim gestem 6wczesnego Rzadu. Co
prawda prawo woOwczas tego nie wymagato, ale logika podpowiadata, by nie pomijac
Prezydenta w ustalaniu strategii bezpieczeristwa i obronnosci. Obecnie ustawa o

powszechnym obowigzku obrony jasno okresla kompetencje Rzadu i Prezydenta w tym

¥ Zob. m.iti. S. Koziej: Improwizacja nie wystarczy. ,,Polska Zbrojna” z 24 pazdziernika 2001 r. oraz -
Przeglad strategiczny. ,,Polska Zbrojna” z 9 grudnia 2001 r.
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zakresie: Rzad przygotowuje strategie, Prezydent Jg zatwierdza. Jest to pierwsze praktyczne
zastosowanie tej regulacji prawnej. Miejmy nadzieje, ze zaowocuje to wieksza niz dotychczas
konsekwencjg w realizacji zapisdw strategii przez wiadze i administracje publiczng, zaréwno
rzgdowa, jak i samorzadowa.

Site przyjetej strategii nieco ostabia natomiast procedura jej przygotowywania. Znow,
podobnie jak w przypadku wszystkich poprzednich tego typu dokumentéw, popetniono biad
zaniechania, jesli idzie o uspotecznienie prac nad strategig. Poza krétka faza poczatkowa
prowadzono je wylacznie w Kkregach rzagdowych. Nie zadbano o zainicjowanie i
zorganizowanie otwartej, publicznej dyskusji nad zatozeniami tej strategii. Nie udostepniono
projektu tych zatozeri mediom, nie zorganizowano zadnej konferencji prasowej na ten temat,
nie zaangazowano pozarzagdowych S$rodowisk i instytucji eksperckich. Mato - nie
wykorzystano szansy na to, aby przy okazji pracy nad tak fundamentalnym dokumentem
strategicznym przeprowadzi¢ parlamentarng debate na temat bezpieczenstwa narodowego.
Stracono doskonatg okazje do spopularyzowania, ksztattowania i rozwijania narodowej
Swiadomosci obronnej Polakéw w nowych warunkach bezpieczenstwa. Tymczasem nie jest
tajemmcg, ze ogo6lnonarodowe, spoteczne zrozumienie i akceptacja strategicznego kierunku
myslenia o bezpieczenstwie panstwa ma w istocie wieksze znaczenie, niz formalne
zatwierdzenie dokumentu przez wiadze panstwowe.

Przechodzac do oceny tresci strategicznych zawartych w nowej koncepcji nalezy
przede wszystkim podkres$lic¢ jej szczeg6lny walor merytoryczny - jakim jest podjecie proby
(co prawda niezbyt konsekwentnej i w zwigzku z tym nie do konca udanej) zintegrowanego
podejScia do spraw bezpieczeristwa narodowego. Nowa strategia zapowiada traktowanie
bezpieczenstwa narodowego jako kategorii obejmujacej wszystkie aspekty i dziedziny
bezpieczenstwa panstwa: zewnetrzne i wewnetrzne, wojskowe i cywilne. Jest to wiasciwa
odpowiedZz na zmiany, jakie zaszty w S$rodowisku bezpieczenstwa w ostatnich latach.
Zacieranie sie ostrych granic i przenikanie sie réznych zjawisk w sferze bezpieczenstwa - to
niewatpliwie najbardziej charakterystycznajego cecha.

Mozna mie¢ spore zastrzezenia co do struktury dokumentu. Przede wszystkim szkoda,
ze sam uklad strategii nie uwzglednia logicznej sekwencji problemdéw strategicznych. Nie

zostat m.in. wyodrebniony rozdziat traktujgcy o interesach i celach strategicznych. Mato - w

Zaangazowanie Parlamentu w prace nad ustanawianiem strategii bezpieczenstwa i obronnosci proponowano
suz W odniesieniu do poprzednich dokumentdw strategicznych. Zob. S. Koziej: Tezy i komentarze do prac nad

§I_trategiiagggzpieczer’lstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa -
orun .
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catej strategii w og0le nie padaja stowa ,,interesy narodowe”. Jest to o tyle dziwne, ze wiasnie
interesy narodowe i potrzeba zapewnienia mozliwosci ich realizacji sg najbardziej pierwotng
przyczyng wszelkiego mysSlenia o bezpieczenstwie narodowym. One wilasnie stanowig
podstawe do zdefiniowania celéw strategicznych, ktére z kolei wyznaczajg kierunki dalszych
prac nad trescig strategii.

W naszych warunkach interesy narodowe sformutowane sg w zapisach Konstytucji
RP, gdzie mdwi sie o podstawowych powinno$ciach panstwa. Dotyczg one strzezenia takich
wartosci, jak: niepodlegto$¢ i nienaruszalno$é terytorium RP; wolnosci i prawa czlowieka i
obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli; dziedzictwo narodowe; ochrona srodowiska. Te
ogolne sformutowania konstytucyjne strategia winna przetozy¢ na cele strategiczne w
dziedzinie bezpieczenstwa - innymi stowy winna ,zoperacjonalizowac” interesy narodowe.
Tego w tym dokumencie niestety nie ma. Dlatego cata strategia jest niejako zawieszona w
prozni. Nie wiadomo bardzo skad ona sie bierze, czemu ma stuzy¢, na czym sie opiera, jakie
jestjej miejsce w catym systemie regulacji dziatan panstwa. To niewatpliwie jej staba strona.

Musi dziwi¢ pominiecie tego klasycznego - wedtug elementarnej teorii organizacji i
kierowania - etapu kazdego dziatania zorganizowanego, jakim jest okreslenie jego celu
gtébwnego i celow czesciowych, w tym wypadku celéow strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego RP. Cele te winny wszakze stanowié¢ punkt odniesienia i
kryterium dokonywama w nastepnej kolejnosci oceny warunkéw bezpieczenstwa.
Tymczasem nasza Strategia po prostu rozpoczyna sie od razu od takiej oceny, zawartej w
pierwszym rozdziale zatytutowanym ,,Nowe wyzwania”.

Co prawda w tym rozdziale wspomina sie na poczatku o podstawowych celach polityki
bezpieczerstwa naszego panstwa (ale nie strategii bezpieczenstwa, a to przeciez zasadniczo
rozne kategorie), wskazujac, ze sg one niezmiennie zwigzane z ochrong suwerennosci i
niezawistosci Rzeczypospolitej, utrzymaniem nienaruszalnosci granic i integralnosci
terytorialnej kraju. Polityka panstwa stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli Polski,
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz demokratycznego porzadku w kraju,
stworzeniu niezaktoconych warunkéw do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski
oraz wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochronie dziedzictwa narodowego i tozsamosci
narodowej, realizacji zobowigzan sojuszniczych, a takze obronie i promowaniu interesow
panstwa polskiego. Jest to wiec ogdlne i posrednie nawigzanie do wspomnianych zapiséw

160
Na ten temat zob. m.m. Kiyteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa. Pod redakcjg Stawomira

Debskiego i Beaty Gérka-Winter. PISM, Warszawa 2003
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 5.
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konstytucyjnych, z pominigeciem spraw ochrony S$rodowiska. Mozna wiec uzna¢ je za
spetnienie minimum wymagan w tym wzgledzie, aczkolwiek wyraznie brak przetozenia tych
ogolnych sformutowan na bardziej skonkretyzowane strategiczne cele bezpieczenstwa.

Dokonujac oceny warunkow bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej podkresla sie,
ze europejskie Srodowisko bezpieczenstwa rozwijato sie w ostatnich latach w korzystnym, z
punktu widzenia naszych strategicznych celow, kierunku. Znikta grozba wybuchu w Europie
powaznego konfliktu militarnego, ktéry zagrazatby bezpos$rednio realizacji naszych aspiracji.
Jako cztonek NATO dysponujemy solidnymi gwarancjami bezpieczenstwa, w przyjaznym
duchu rozwijamy stosunki z sgsiadami, zyskamy dodatkowe wzmocnienie poczucia
bezpieczenstwa poprzez cztonkostwo w Unii Europejskiej.

Szczegbtowa analiza tresci zapisbw nowej strategii traktujgcych o ocenie warunkow
bezpieczenstwa Polski na progu XXI wieku pozwala na stwierdzenie, ze najpetniejszy wyraz
znalazta w niej ocena zewnetrznych warunkéw bezpieczefistwa naszego Kraju.
Wypunktowane zostaty wszystkie najnowsze tendencje w ksztattowaniu sie wspétczesnych
wyzwan i zagrozen: terroryzm miedzynarodowy, proliferacja broni masowego razenia i
Srodkbéw jej przenoszenia, zorganizowana przestepczo$¢, zagrozenia informacyjne,
ekonomiczne, ekologiczne, demograficzne. Stusznie zwraca sie uwage na przesuwanie sie
punktu ciezkosci z zagrozen klasycznych (inwazja zbrojna ze strony innych panstw) na
zagrozenia nietypowe, stwarzane przez podmioty pozapanstwowe.  Zastrzezenia natomiast
moze budzi¢ zawezenie spektrum tej oceny jedynie do kwestii obecnie najbardziej
eksponowanych, znajdujacych sie w centrum biezacego zainteresowania. Pominiete zostaty
dwie grupy waznych, w moim przekonaniu, zagadnien. Mozna je ulokowaé¢ na dwdch
przeciwlegtych brzegach owej ,,gtdbwnonurtowej” oceny.

Pierwsza z nich sg szanse dla bezpieczenstwa Polski, jakie stwarza wspétczesne
Srodowisko miedzynarodowe. Powinnismy dostrzega¢ i uwzglednia¢ w swoich dziataniach
strategicznych nie tylko wyzwania i zagrozenia, ale takze szanse, aby je wykorzystywaé, aby
ich nie przegapié.

Drugg pominieta grupg zagadniern sg bezposrednie zagrozenia agresjga zbrojng -
zagrozenia dla Polski i naszych sojusznikéw, ktérych zobowigzaliSmy sie broni¢ w razie
agresji. Zgoda, ze sg to dzisiaj niebezpieczenstwa stosunkowo mato prawdopodobne, ale
wszakze nie dajgce sie wykluczy¢, zwilaszcza jesli jego prawdopodobienstwo rozpatrujemy w

dalszej (a wiec w strategicznej, a nie tylko biezacej) perspektywie czasowej. Strategia

” Jest to zestaw zagrozen spotykany we wszystkich niemal najnowszych koncepcjach strategicznych. Zob.
m.in. strategia bezpieczenstwa narodowego USA (z 2002 r.) oraz projekt strategii bezpieczeristwa UE (z 2003 r.)
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bezpieczenstwa narodowego nie moze sie do nich nie ustosunkowac, ani tez zby¢ je fraza, ze
ich ,,znaczenie sie zmniejsza”.

Innym powaznym zastrzezeniem do czeSci ocenowej nowej strategii jest zupetne
pominiecie wewnetrznych (krajowych) warunkéw bezpieczenstwa narodowego. Przeciez
bezpieczenstwo narodowe to najbardziej ogo6lna kategoria obejmujgca kompleksowo
wszystkie aspekty bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Uwzglednienie tylko uwarunkowan
zewnetrznych stoi w oczywistej sprzecznosci z ideg zintegrowanego podejscia do
bezpieczenstwa narodowego | wyraznie pomniejsza rzeczywistag warto$¢ operacyjng
przyjmowanych nastepnie rozwigzan koncepcyjnych i organizacyjnych.

Na og6t kolejny - po ocenie warunkéw - krok w formutowaniu kazdej strategii
obejmuje okreslenie sposobu, czyli koncepcji dziatania zapewniajgcej osigganie ustalonych
celow strategicznych w danych warunkach bezpieczenstwa. W omawianym dokumencie
problematyka ta ujeta jest w trzech pozostatych rozdziatach: ,,Zatozenia ogélne”, ,,Zadania
stuzb panstwowych” i ,,Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa”.

W czesci ogolnej stwierdza sie, ze polska polityka bezpieczenstwa”ktadzie nacisk na
potrzebe  zacie$niania  wspOtpracy  miedzynarodowej, wzmacniania roli  prawa
miedzynarodowego i instytucji wielostronnych. Sprawno$¢ instytucji miedzynarodowych w
nowych warunkach wptywaé bedzie korzystnie na nasze bezpieczenstwo. Zaznaczajgc, ze
obecnie instytucje miedzynarodowe dostosowuja sie do nowych wyzwan, podkresla sie
szczegOlnie  istotne  znaczenie dla  bezpieczenstwa Polski  adaptacji  Sojuszu
Po6inocnoatlantyckiego do wypetniania zadan niezbednych dla stabilizacji globalnej, przy
jednoczesnym zachowaniu jego klasycznych funkcji obronnych.

Oceniajac tacznie koncepcyjno-zadaniowg cze$¢ strategii warto podkresli¢ stwierdzenie
mowigce, iz skuteczno$¢ strategii zalezy od harmonijnego wspoétdziatania wszystkich
instytucji panstwowych, organéw wiadzy i administracji, zgodnie z uprawnieniami i
zadaniami konstytucyjnymi i ustawowymi. Nie ulega jednak watpliwosci, ze aby mowic¢ o
takiej harmonizacji, konieczne jest ustanowienie pewnej spdjnej i jednolitej mysli
przewodniej dziatania catego panstwa (zawierajgcej m.in. generalne zasady strategiczne,
kierunki i obszary lub etapy skupienia gtéwnego wysitku, priorytety rozwojowe). Niestety
brak jest takiego catoSciowego, og6lnopanstwowego zamiaru i ukierunkowania. Zamiast tego

w rozdziale traktujgcym o zatozeniach ogdlnych od razu mowi sie o problematyce

1 Znamienne, ze bardzo czesto w catym dokumencie strategie ogranicza sie do polityki.
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poszczegOblnych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, jak polityki zagranicznej, obronnosci,
bezpieczenstwa wewnetrznego, czy tez gospodarki obronnej.

Podobnie jak w odniesieniu do oceny wyzwan i zagrozen, réwniez w czesci
koncepcyjnej i zadaniowej stosunkowo najpetniej i najbardziej czytelnie przedstawione sg
kwestie dotyczace aktywnosci miedzynarodowejW pierwszej kolejnosci strategia daje
wyktadnie polskiej polityki w stosunku do NATO, z uwzglednieniem takze dwustronnej
wspotpracy z USA. Najogdlniej rzecz biorgc w tym zakresie nasza strategia utozsamia sie z
gtownymi kierunkami ewolucji Sojuszu, ustalonymi w koncepcji strategicznej NATO oraz
decyzjach sojuszniczych, w tym podjetych na ostatnim szczycie w Pradze w ubiegtym roku.
Duzo miejsca poswieca sie Unii Europejskiej, zwracajgc przy tym uwage na koniecznos¢
wihasciwej wspotpracy z NATO, aby zapewni¢ komplementamos¢ wysitkéw tych dwdch
organizacji. Polska zamierza takze podejmowac aktywne dziatania na rzecz umocnienia ONZ,
odpowiednio wzmaga¢ swa aktywno$¢ w sprawach pozaeuropejskich oraz rozwijaé
regionatng wspotprace dwustronna.

Zadania sit zbrojnych przedstawione sag w o wiele mniej czytelny i uporzagdkowany
sposéb. Jest to raczej przypadkowy zbidr kilku luznych mysli na temat wojska, niz
przemyslany, logiczny zestaw zadan strategicznych sit zbrojnych, majacy ukierunkowac
przyszte prace nad strategig wojskowg. Dziwi¢ musi kompletne zignorowanie dorobku teorii
strategii na ten temat. Z trudem mozna sie tu np. domysle¢ dwdch podstawowych grup zadan
sit zbrojnych: operacyjnych i rozwojowych (transformacyjnych), nie mowigc juz o bardziej
szczegbtowej typologii tych pierwszych (zadania stabilizacyjne, kryzysowe, wojenne).

Tre$¢ zadan sit zbrojnych Swiadczy, ze niestety po raz kotejny w ciggu kitku ostatnich
lat zaprzepasciliSmy okazje, aby podjg¢ decyzje panstwowg o docelowym zmierzaniu do
modelu armii zawodowej, ochotniczej. Warto zauwazy¢, ze niemal wszyscy naokoto
przechodza na system ochotniczy i niedlugo bedziemy jednym z nieticznych krajéw
europejskich z armig z poboru. Wydawato sie, ze ostatnie konflikty, a w tym w szczegélnosci
whnioski z naszego bezposredniego udziatu w kampanii irackiej (wojennej i stabitizacyjnej) ",
wykazujgjednoznacznie, ze nowym zadaniom w sferze bezpieczeristwa sprosta¢ moze tylko
wysoce profesjonalna armia ochotnicza. Niestety, nie zauwazyliSmy tego. Wypada teraz znéw

czeka¢ na kolejng okazje.

™ Widaé wyraznie, ze gtéwnym autorem catego dokumentu jest MSZ; zabrakto tu spojrzenia
ponadresortowego, zintegrowanego. Nawiasem mowigc - gtéwnie dlatego, ze w Polsce nie mamy instytucji
rzadowej odpowiedzialnej za taka, ponadresortowg koordynacje spraw bezpieczenstwa narodowego.

Whioski takie zostaty bardzo szeroko przedstawione podczas konferencji naukowej na temat operacji ,,Iracka
Wolno$¢” przeprowadzonej w Akademii Obrony Narodowej 14 listopada 2003 roku.
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Niniejsza strategia bezpieczenstwa narodowego formutuje stosunkowo szeroka palete
zadan o charakterze pozamilitarnym. Dotyczy to wywiadu, bezpieczenstwa wewnetrznego,
finanséw, gospodarki, infrastruktury, S$rodowiska naturalnego i edukacji obywatelskiej.
Odzwierciedla to zintegrowane ujecie problematyki bezpieczenAstwa panstwa. Zadania te
stanowi¢ beda punkt wyjscia w pracach nad konkretnymi strategiami sektorowymi.

Po sprecyzowaniu koncepcji strategicznej, w tym zadan dziedzinowych, nalezatoby
okresli¢ sity i Srodki (zasoby) zaangazowane do ich realizacji, czyli ustanowi¢ system
bezpieczenstwa narodowego. Nasza nowa strategia w ogéle nie wyodrebnia takiej
problematyki, nie probuje nawet naszkicowaé zarysu zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego. To jest chyba najpowazniejsza stabo$¢ tej strategii. Nie chodzi
przy tym oczywiscie o unikanie samego terminu ,system bezpieczenstwa narodowego”. To
nie jest kwestia terminologiczna, mozna zastosowa¢ inny termin. Chodzi jednak o
zaniechanie uporzadkowania i wzajemnego powigzania w zintegrowang, spojng catos¢ sit i
Srodkow panstwa celowo i zawczasu przygotowywanych do realizacji zadan bezpieczenstwa.
W przyjetym wiasnie dokumencie problematyka ta jest fragmentarycznie rozproszona niemal
po catym tekScie strategii. Zauwazmy, ze odpowiada to sektorowemu, resortowemu, a nie
zintegrowanemu podejsciu do spraw bezpieczenstwa.

Dziwne, ze mowi sie w tej strategii o systemie obronnym panstwa, a nie podejmuje sie
tak koniecznego zadania zbudowania nadrzednego, zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego. Jesli ma istnie¢ system obronny bez ogdlniejszego systemu bezpieczenstwa
narodowego, to jest to rozwiazanie zachowawcze, jest to pozostanie przy dotychczasowym
stanie rzeczy w zakresie organizacji bezpieczenstwa panstwa, gdy jako gtéwne zagrozenia
traktowane byty zagrozenia polityczno-militarne. Swiadczy to o nie wyciagnieciu wasciwych
wnioskow z tak oczywistej i wyraznie dzisiaj widocznej tendencji do integrowania sie
wojskowych i pozawojskowych wymiaréw wspétczesnego bezpieczernstwa, zaréwno w sferze
zagrozen, jak i sposobéw oraz Srodkdw przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Kazdy system dziatania, w tym takze system bezpieczenstwa, skfada sie z podsystemu
kierowania i szeregu podsystemdw wykonawczych. Rezygnacja z systemowego podejscia do
bezpieczenstwa narodowego zaowocowata zupetnym pominieciem w strategii spraw
zintegrowanego kierowania bezpieczefnstwem narodowym. Tymczasem praktyka ostatnich
lat dowodzi niezbicie, ze jest to najstabsze, najbardziej zdezorganizowane, a jednocze$nie

najbardziej newralgiczne i kluczowe ogniwo catego systemu bezpieczenstwa parstwa.
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Zauwazmy przy okazji, ze konsekwencjg pominiecia problematyki kierowania
bezpieczenstwem narodowym jest takze pobiezne potraktowanie w tej strategii ustalen
dotyczacych sposobu jej implementacji. Stwierdza sie jedynie, ze niniejsza Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest podstawg i punktem wyjscia do
opracowania poszczeg6lnych strategii sektorowych w dziedzinach majgcych podstawowe
znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Jej tre$¢ i realizacja bedzie podlegac
statemu przegladowi zgodnie z konstytucyjnymi zadaniami organéw wiladzy panstwowej.
Bedzie tez zmieniana i uzupetniana w zalezno$ci od ewolucji uwarunkowan bezpieczenstwa
narodowego Polski. Poza tymi stwierdzeniami nic nie mowi sie np. o wdrazaniu postanowien
strategii w procesach zintegrowanego planowania i programowania w dziedzinie
bezpieczenstwa (nawiasem madwiac, to jest co$ wiecej niz tylko planowanie i programowanie
obronne), nic nie mowi sie o weryfikacji jej postanowien w toku gier strategicznych itp. To

nie wrézy dobrze wdrazaniu postanowien strategii w praktyce.

Przeglad ksztahowania sie polskiej strategii bezpieczenstwa narodowego, w tym
zwilaszcza strategii obronnosci, w ostatnich latach pokazuje droge, jaka Polska przeszta od
strategicznego  ubezwilasnowolnienia w ramach Ukladu Warszawskiego, poprzez
samodzietnos¢ strategiczng w dekadzie tat dziewiecdziesigtych, do strategii rownoprawnego
cztonkostwa w ramach demokratycznego sojuszu na progu XXI| wieku. Byta to droga
burzliwa. Nie byto tatwo przezwyciezy¢ skutki naszego kitkudziesiecioletniego cztonkostwa
w Uktadzie Warszawskim. Najpierw musieliSmy w og6le uczy¢ sie praktyki strategicznej
niemal od zera, jako ze w Ukladzie Warszawskim strategia obrony byta uprawianajedynie na
najwyzszym szczeblu koalicyjnym, a w praktyce przez kierownictwo i dowo6dztwo radzieckie.
Poszczegdlne panstwa miaty w zasadzie tytko realizowa¢ koncepcje strategiczng, czyli w

istocie zajmowaty sie sprawami kierowania i dowodzenia operacyjnego.

Nowa sytuacja wymagata zatem na progu ftat dziewieédziesigtych szybkiego
budowania, i to od podstaw, narodowej strategii obronnosci. Nie zawsze sie to nam udawato.
Nawyki byly trudne do przezwyciezenia. Brak doswiadczen i brak struktur, instytucji dawat
sie wyraznie we znaki. Odbito sie to gtdwnie na procesie przeksztatcen sit zbrojnych. Nie
zmierzaty te przeksztatcenia do jakiej§ strategicznie, diugofalowo nakre$lonej wizji
docelowej, lecz byly ciggtym poprawianiem stanu dzisiejszego, co jest typowym

postepowaniem operacyjnym, jesli nie wrecz taktycznym. Inng konsekwencja braku strategii
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narodowej byto catkowite zaniedbanie pozostatych elementéw systemu bezpieczenstwa
narodowego, w tym zwiaszcza doprowadzenie wrecz do unicestwienia systemu polityczno-
strategicznego kierowania obronnoscia.

W drugiej fazie przyszto nam po raz kolejny przezwyciezal ,,pamie¢” z czasow
Uktadu Warszawskiego, gdy strategicznie wigczaliSmy sie do NATO. Wzorce tamtego
sojuszu pod$wiadomie odnosiliSmy do NATO, czekajac na jakie$ wytyczne, wskazowki,
podpowiedzi z Brukseli w sprawie naszej strategii narodowej. Ani oczekiwania, ani adres nie
bylty wiasciwe. Bruksela w NATO nie jest zarzagdcg w stosunku do innych stolic, jak byta
Moskwa w Ukfadzie Warszawskim. Jest raczej struktura wykonawczg. Ewentualnych
podpowiedzi i rady mogty nam udziela¢ co najwyzej inne stolice.

Tym razem pamie¢ o Uktadzie Warszawskim data zna¢ o sobie gtéwnie u decydentow
panstwowych. Wojskowi, po nauczce z poczatku lat dziewiecdziesiatych, a takze w rezultacie
doswiadczen uzyskanych w toku do$¢ intensywnych kontaktéw w ramach ,,Partnerstwa dla
Pokoju”, ktére byto bardzo dobrg szkotg zasad funkcjonowania NATO, pozbyli sie juz tej
~przypadtosci”. Konsekwencjg politycznych oczekiwan tego, co zrobi najpierw NATO, byto
okoto roczne opO6Znienie prac nad wiasng narodowg strategiag w warunkach cztonkostwa w
Sojuszu.

Prace nad obecnie obowigzujaca strategig bezpieczenstwa rodzity nadzieje na
przyjecie o wiele doskonalszej niz dotychczasowe koncepcji strategicznej i ustanowienie
nowoczesnego, odpowiadajgcego wspotczesnym i przysztoSciowym warunkom i potrzebom,
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Tymczasem najnowsza strategia
jest dokumentem bardzo nierbwnym. Z jednej strony wychodzi naprzeciw wielu nowym
tendencjom w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego, jakie zarysowaty
sie po 11 wrzesnia 2001 roku. Z tego powodu jest dokumentem bardzo potrzebnym i
pozytecznym. Z drugiej strony ma zbyt wiele stabosci, ktdre dotyczg zwiaszcza braku
odniesienia sie do strategicznych zatozeh zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego, a w szczegdlnosci do problematyki strategicznego kierowania bezpieczenstwem
narodowym. Juz z tego chociazby powodu wymaga ona - niestety - pilnej ... nowelizacji.

Jakie powinny by¢ podstawowe zatozenia i kierunki tej nowelizacji? Wstepny zarys

odpowiedzi na to pytanie sprobujemy naszkicowaé w nastepnym podrozdziale.
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4.3. Problemy nowelizacji strategii bezpieczeristwa narodowego RP

Stwierdzone stabosci obowigzujapej strategii bezpieczenstwa narodowego
wskazuja.na konieczno$¢ rozpoczecia prac nad znowelizowana,wersja,tego dokumentu.
Nowa strategia bedzie zapewne mogta by¢ przyjeta dopiero w 2005 roku, po wyborach
parlamentarnych i prezydenckich. Byé moze wia™a¢ sie to bedzie z uprzednia,
nowelizacja,Konstytucji RP. Prace przygotowawcze nalezy jednak rozpocza¢ juz dzisiaj,
aby mie¢ czas na porzadng, spokojna, i wielostronna, analize, dyskusje i synteze
uzyskanych w ich toku wnioskdéw. Nie mozna tego typu dokumentu strategicznego
formutowacé pod presja, czasu i biezapych potrzeb. To musi by¢ refleksja z pewnego
dystansu.

Rozpoczaé nalezatoby owa, refleksje od generabiych zatozen dotyczapych tresci i
racjonabiego uktadu samego dokumentu. Wypada przede wszystkim podkresli¢, ze
najwazniejsza, cecha, prac nad nowa, strategia, winno by¢ zapewnienie rzeczywiscie
zintegrowanego podejscia do spraw bezpieczehstwa narodowego.

W ustaleniach ukierunkowujapych prace nowelizacyjne nalezatoby zatem

zaakcentowacé przede wszystkim nastepujape kwestie:

a) Zdecydowanie ijednoznacznie przyjaé, ze sa to prace nad strategia, a nie nad polityka,
bezpieczenstwa. Nalezy zdecydowanie odrzuci¢ dotychczasowg tendencje do
podporzadkowywania mys$lenia strategicznego mysleniu i biezacej praktyce politycznej.
Chodzi bowiem o okreslenie w pierwszej kolejnosci strategicznych, a wiec
dalekosieznych i wzglednie trwatych ocen, zasad i zadan w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa. Polityka bezpieczenstwa - czyli sposob realizacji strategii - winna by¢ ustalana
przez wiladze panstwa bardziej elastycznie, stosownie nawet do niuanséw zmiany
warunkow zewnetrznych i wewnetrznych (np. w corocznych expose na forum Sejmu
premiera lub niektérych - stosownie do potrzeb w danym momencie - ministréw, np.
ministra spraw zagranicznych, ministra obrony narodowej, ministra spraw wewnetrznych
itp.).

b) TreSciag dokumentu uczyni¢ podstawowe zatozenia szeroko rozumianej strategii
bezpieczenstwa narodowego (lub - strategii bezpieczenistwa panstwa: te dwa terminy

traktowac¢ jako synonimiczne), a nie tylko strategii bezpieczenstwa zewnetrznego.
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Dokument ten winien w czes$ci koncepcyjnej okreslaé cele i zadania strategiczne
Rzeczypospolitej Polskiej odnoszace sie tgcznie (catosciowo) do wszystkich dziedzin
bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa). Z kotei sposoby osiggania tych
cetdbw powinny by¢ ustalane w strategiach dziedzinowych (sektorowych, dziatowych),
ktére winny byé opracowywane i przyjmowane przez poszczeg6lne ministerstwa (dziaty
administracji rzadowej) odpowiedzialne za dang dziedzine bezpieczenstwa panstwa.
Dotyczy to np. strategii wojskowej (MON), strategii dyplomatycznej (MSZ), strategii
bezpieczenstwa publicznego  (MS\ViA), strategii obrony cywilnej, strategii
bezpieczenstwa ekonomicznego, ekologicznego, informacyjnego itp. W ten sposéb winien
powsta¢ caly system koncepcji strategicznych rozwijajacych postanowienia strategii

bezpieczenstwa narodowego RP.

Przyjaé czterocztonowa (czterorozdziatowa) strukture dokumentu z nastepujacym

doprecyzowaniem tresci poszczeg6lnych czesci:

m interesy narodowe i cele strategiczne panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa

narodowego —czyli: jakie mamy celel

« warunki bezpieczenstwa RP - zewnetrzne i wewnetrzne szanse, wyzwania, ryzyka i
zagrozenia w perspektywie kilkunastoletniej —czyli: wjakich warunkach przyjdzie

nam osiggac swoje celel

m koncepcja bezpieczenstwa RP - mysl przewodnia bezpieczenstwa narodowego oraz
narodowe (polskie) aspekty bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym sojuszniczego
(NATO, UE); zadania strategiczne w poszczegolnych dziedzinach (dziatach)
bezpieczenstwa narodowego —czyli: w jaki spos6b zamierzamy osigga¢ swoje cele

strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwal!

m system bezpieczenstwa narodowego RP (sity i $rodki, czyli zasoby panstwa
przewidywane do realizacji zadan bezpieczenstwa, stosownie do tych zadan
zorganizowane i przygotowywane) —istota i wymagania strategiczne wobec systemu
bezpieczenstwa narodowego; skiad i struktura systemu bezpieczenstwa: podsystem
kierowania, wyspecjalizowane sity i Srodki bezpieczenstwa panstwa (dyplomacja, sity

zbrojne, wywiad i kontrwywiad, policja, straz graniczna, obrona cywilna, straz
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pozarna, sity ratownicze itp.), sity i $rodki wsparcia (gospodarcze, kulturowe,
naukowe, techniczne, edukacyjne itp.); przygotowanie systemu bezpieczenstwa
narodowego - czyli: jakie sity i srodki zamierzamy wydziela¢ i przygotowywac dla

realizacji zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa?

4.3, L Istota ipodstawowe kategorie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest roznie definiowane. Nie wnikajagc w szczegbtowe rozwazania
teoretyczne, skoncentrujemy sie w tym miejscu na podejsciu pragmatycznym.

Jesli méwimy o bezpieczernstwie danego podmiotu w sensie praktycznym, mamy na
mysli te dziedzine jego aktywnosci, ktora zmierza do zapewnienia mozliwosci przetrwania i
swobody realizacji wiasnych interesow w konkretnych warunkach, poprzez
wykorzystywanie okoliczno$ci sprzyjajapych (szans), podejmowanie wyzwan oraz
przeciwdziatanie (zapobieganie i przeciwstawianie sip) wszelkiego rodzaju zagrozeniom
dla podmiotu i jego interesow.

Podmiotem bezpieczenstwa moga by¢ zatem wszystkie jednostki majgce wiasne
interesy i wyrazajgce ambicje realizacji tych interesow. Mogato by¢ pojedynczy ludzie, rézne
gmpy spoteczne, narody, spotecznosSci miedzynarodowe, czy wreszcie cata ludzkosc.
Stosownie do tego mozemy wyodrebnia¢ rézne rodzaje bezpieczenstwa: indywidualne
(osobowe, personalne), grupowe (rodowe, plemienne), narodowe (panstwowe),
miedzynarodowe (regionalne, globalne).

Bezpieczenstwo przejawia sie we wszystkich dziedzinach aktywnosci podmiotu. Stad
tez jego struktura jest w istocie tozsama ze strukturg aktywnosci (funkcjonowania, istnienia)
podmiotu. W ramach bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego mozemy zatem
wyréznia¢ takie dziedziny bezpieczenstwa, jak np. bezpieczeAstwo polityczno-militarne
(obronnos$€), prawno-organizacyjne (porzadkowe, publiczne), spoteczno-ekonomiczne,
ekologiczne, informacyjne itp.

Biorac pod uwage powyzsze generalne spojrzenie na bezpieczenstwo
miedzynarodowe i narodowe zauwazamy, ze kluczowymi kategoriami pojeciowymi w ich
obszarze sa:

interesy (narodowe i miedzynarodowe) oraz wynikajgce z nich cele strategiczne i

operacyjne w dziedzinie bezpieczenstwa;
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warunki bezpieczenstwa - czyli szanse, wyzwania i zagrozenia dla realizacji
interesow oraz osiggania celow w dziedzinie bezpieczenstwa. Te ostatnie
wystepuja w formie zjawisk okreslanych kryzysami i konfliktami;

strategiczne (dtugofalowe) i operacyjne (biezace) koncepcje (zasady i sposoby)
dziatan zmierzajacych do osiggniecia przyjetych celéw w danych warunkach;
systemy bezpieczenstwa - czyli zasoby podmiotu wydzielone do realizacji
przyjetych koncepcji i zadan, odpowiednio do tych zadah zorganizowane i

przygotowane.

Zatrzymajmy sie nad krotka charakterystyka tych podstawowych kategorii.

Interesy danego podmiotu (spotecznosci miedzynarodowej, narodu, grupy, osoby itp.)
- to wyraz jego tozsamosci, wyznawanych wartosci, historycznego dorobku, tradycji,
biezacych potrzeb oraz dazen i aspiracji przysztosciowych. Rozrdznia sig¢ interesy zywotne i
drugorzedne. Pierwsze z nich —to interesy dotyczace istnienia podmiotu, przetrwania w
danych warunkach. Drugie - to interesy zwigzane z jakoScig owego istnienia, trwania.
Pierwsze odzwierciedlajg wartosci ,,zero-jedynkowe”, sg niestopniowalne i nienegocjowalne.
Drugie sg stopniowalne, w pewnym sensie pomocnicze, negocjowalne.

Interesy stanowig punkt wyjscia do okre$lenia celow strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa. Najogolniej rzecz biorgc cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa to
nic innego, jak zoperacjonalizowane interesy. Zoperacjonalizowane - to znaczy okreSlone
stosownie do danych warunkow, ujete w okreslonym czasie i miejscu, z uwzglednieniem
zewnetrznych i wewnetrznych potrzeb i mozliwosci. O ile interesy (narodowe i
miedzynarodowe) odzwierciedlajg state (niejako ponadczasowe, niezalezne od biezacych
warunkow) wartosci, aspiracje i dazenia podmiotu, to cele strategiczne odnoszg sie do
konkretnych warunkéw w danym okresie historycznym istnienia podmiotu. Dalsz}"!
uszczegotowieniem celéw strategicznych sa cele operacyjne, odnoszace sie do konkretnego
dziatania w ramach calej strategii postepowania podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa.

Na warunki realizacji interesow w dziedzinie bezpieczenstwa oraz osiggania celéw
strategicznych i operacyjnych sktadajg sie szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia. Szanse - to
okolicznos$ci sprzyjajace realizacji interesOw oraz osigganiu celow. Wyzwania - to z kolei
dylematy (trudnosci, kiopoty), przed jakimi stoi podmiot (spoteczno$¢ miedzynarodowa,
panstwo) w rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa. Wyzwania moga by¢ podjete lub
zignorowane. W korzystnych warunkach moga stwarzaé¢ dodatkowe szanse, w niekorzystnych

- moga rodzi¢ dodatkowe zagrozenia. Ryzyka - to niebezpieczenstwa zwigzane z wtasnym
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dziataniem podmiotu w sytuacjach niepewnych, trudno przewidywalnych. Zagrozenia - to
posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddziatywanie na podmiot. Rozr6znia sie zagrozenia
potencjalne i realne; subiektywne i obiektywne; zewnetrzne i wewnetrzne; militarne i
niemilitame (polityczne, ekonomiczne, spoteczne, informacyjne, ekologiczne, przyrodnicze
itp.); kryzysowe i wojenne.

Zagrozenia realne wystepujg w postaci zjawisk okreslanych mianem kryzyséw lub
konfliktéw. Kryzys - to pewien szczeg6lny stan wewnetrzny podmiotu. Konflikt - to
szczegOlny (konfrontacyjny) typ relacji podmiotu z innym podmiotem. Kryzysy - jako
odbiegajace od stanu normalnego, niezaktéconego, stany wewnetrzne - mogg byé
powodowane zaréwno czynnikami wewnetrznymi (np. wiasng nieudolnos$cia), jak i
zewnetrznymi (np. konfliktem z innym podmiotem). Moga by¢ nastepstwem takze zdarzen
losowych (przypadkowych), np. klesk zywiotowych, katastrof itp.

Zasady i sposoby osiggania celdw strategicznych w danych warunkach (z
uwzglednieniem konkretnych szans, wyzwan i zagrozen) okreslane sg w koncepcjach
strategicznych, a celéw operacyjnych w koncepcjach operacyjnych. Koncepcja strategiczna
zawiera 0g0lne zasady i mys$l przewodnig (zamiar) postepowania podmiotu w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz zadania etapowe lub dziedzinowe —czyli cele operacyjne —prowadzace
do osiaggniecia celéw strategicznych. Koncepcje operacyjne z kolei (zawarte w planach
operacyjnych) opisuja zasady i sposoby realizacji zadan strategicznych (osiggania celéw
operacyjnych).

Zasoby (sity i S$rodki) wydzielone do realizacji koncepcji strategicznych i
operacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa, zorganizowane i przygotowane odpowiednio do
charakteru zadan i warunkéw ich wykonywania, stanowig w sumie systemy bezpieczenstwa.
Skladajg sie one z podsystemu kierowania (organy wadzy i administracji podmiotu, wraz z
infrastrukturg kierowania) oraz podsystemu wykonawczego (wyspecjatizowane sity
bezpieczenstwa oraz pozostate sity i Srodki podmiotu dodatkowo przygotowywane do
realizacji zadan bezpieczenstwa w sytuacjach nadzwyczajnych). Obowigzujgce procedury
postepowania w zakresie przygotowania i uzycia okreslonych sit i S$rodkéw systemu

bezpieczenstwa zawarte sag w doktrynach (np. w doktrynach militarnych).



4,3. 2, Podstawy bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskigj

Polska -jako podmiot iprzedmiot bezpieczenstwa

Panstwowo$¢ polska ma ponad tysigcletnia historie. Cata historia Polski znaczona
byta zmaganiami o niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ z dwoma poteznymi sgsiadami - Rosjg i
Niemcami. Pod koniec XVIII wieku utraciliSmy niepodlegtos¢ w wyniku skoordynowanej
akcji trzech najwiekszych mocarstw éwczesnej Europy - Rosji, Pms i Austrii, aby jednak na
poczatku XX wieku odzyskaé jg ponownie, dzieki determinacji, wytrwatosci, zywotnosci i
walce catego narodu w wamnkach rozbioréw. Bohaterska walka i przetrwanie Il wojny
Swiatowej oraz ostateczne przetamanie dominacji radzieckiej zaowocowato petng
suwerermoscia pod koniec wieku XX.

Polska jest obecnie panstwem $redniej wielkoSci, lezagcym w samym centrum Europy.
Pod wzgledem liczby ludno$ci zajmujemy 27, a pod wzgledem terytorium 68 miejsce wsrod
panstw $wiata. JesteSmy cztonkiem ONZ, OBWE i NATO. W niedlugim czasie staniemy sie
cztonkiem UE i UZE. Graniczymy bezposrednio z 7 panstwami, w tym z dwoma potegami
europejskimi Niemcami i Rosja.

Ludno$é Potski liczy okoto 40 miliondw mieszkancow. JesteSmy narodem niemal
jednolitym pod wzgledem etnicznym. Mniejszosci narodowe sa nieliczne: niemiecka - ok.
1,3%, ukrainska - ok. 0,6% i biatoruska - ok. 0,5%. Poza granicami zyje okoto 10 milionéw
obywateli innych panstw pochodzenia polskiego. Nie mamy jakichkolwiek probleméw na tle
narodowosciowym. Dominujaca religiag jest religia katolicka (ok. 95% ludnosci). Liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi ok. 18 miliondw. Ponad 60% ludnosci zyje w
miastach. Gesto$¢ zaludnienia - ponad 120 mieszkancéw na km”. Terytorium Polski liczy
ponad 300 tys.km”. Diugos$¢ granic - ponad 3000 km, w tym ok. 500 km granicy morskiej.
75% terytorium - to niziny. Dwie gtéwne rzeki, w ktérych zlewisku znajduje sie prawie cate
terytorium Polski - to Wista i Odra. Gtdwne bogactwa naturalne - wegiel kamienny, siarka,
miedz.

Polska lezy w szczegdlnie waznym strategicznie miejscu Europy. W sensie
politycznym jest to styk NATO z jego dwoma najwazniejszymi partnerami strategicznymi -
Rosja i Ukraing. W znaczacej mierze wiasnie przez Polske przechodzag zar6wno pozytywne
(konstruktywne), jak i negatywne (destruktywne) wzajemne oddziatywania NATO z tymi

partnerami. Stanowisko polityczne Polski jest zatem niezmiernie istotne dla ksztaltowania sie
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strategicznych relacji na linii Wschod-Zachod, w tym dla zapobiegania i rozwigzywania
ewentualnych spornych kwestii.

Geograficzne potozenie w centrum Europy oraz na przewezeniu miedzy Battykiem i
Karpatami powoduje, ze z punktu widzenia militarnego terytorium Polski stanowi obszar o
specjalnym znaczeniu strategicznym na europejskiej linii Wschod-Zachod, co dla samej
Polski zawsze oznaczato tragiczne konsekwencje w okresach wielkich konfrontacji zbrojnych
w Europie. W razie wojny na teatrze europejskim panowanie nad terytorium Polski ma
kluczowe znaczenie dla swobody strategicznej obydwu przeciwstawnych stron.

Rowniez z punktu widzenia ekonomicznego Polska jest waznym tacznikiem miedzy
zaawansowang gospodarczo Europa Zachodnig i borykajaca sie ztrudnosciami, ale o
olbrzymich mozliwosciach rozwoju Europg Wschodnig. Jest zjednej strony swego rodzaju
Hfiltrem przed negatywnym oddziatywaniem na Europe Zachodnig skutkéw rozregulowanej
gospodarki wschodniej, z drugiej za$ dobrg baza wyjsciowa do ekspansji ekonomicznej
gospodarki zachodniej na rozlegte i chtonne przestrzenie Europy Wschodniej.

Spotecznie Polska pod koniec XX wieku stata sie waznym wzorcem przeksztatcen
demokratycznych na obszarze bytej dominacji radzieckiej. ,,Sotidamos¢”, pokojowe metody
rozwigzywania wewnatrznarodowych problemdw, konsekwentne i pomysine
przeprowadzanie reform wewnetrznych, utozenie normalnych, przyjaznych stosunkéw z
historycznymi przeciwnikami - narodami niemieckim i ukrainskim - to pozamaterialny

potencijat strategiczny Polski nadajacy jej szczegdlnarole w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Polskie interesy narodowe i strategiczne cele w dziedzinie bezpieczenstwa

Polska ma dwa rodzaje intereséw narodowych. Pierwszy - to interesy bezwzgledne,
egzystencjalne (zyciowe), zwigzane z bezposrednim bezpieczenstwem fizycznym zycia
obywateli oraz istnienia narodu i panstwa. Sa to interesy niestopniowalne, jednowymiarowe,
nienegocjowalne, ,zero-jedynkowe”. Drugi rodzaj - to interesy wzgledne, jakosSciowe,
zwigzane z jakoScig zycia obywateli, istnienia narodu ifunkcjonowania panstwa. W
przeciwienstwie do pierwszych sa stopniowalne, wielowymiarowe, pozostawiajg pewien
margines ,,negocjowalnosci”. Mozna ponadto w$rod nich wyrozni¢ dwie grupy:

a) bezposrednie - dotyczace wprost obywateli, narodu i pafistwa polskiego oraz

b) posrednie, zwigzane z og6lniejszymi warto$ciami i dotyczace szeroko rozumianego

otoczenia miedzynarodowego, ale majgce znaczenie dla naszych obywateli, narodu i panstwa.
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Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej (Art. 5.) panstwo jest zobowigzane
strzec nastepujacych podstawowych wartosci, ktdre odzwierciedlajg najwazniejsze interesy
narodowe. Sato:

- niepodlegtos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,

- dziedzictwo narodowe,

- ochrona $rodowiska, z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju.

Bezpieczenstwo obywateli oraz niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sag priorytetowymi, egzystencjalnymi interesami narodowymi,
zapewnienie ktorych ma charakter bezwzglednego imperatywu, implikujgcego zastosowanie
wszelkich dostepnych sposobdw, sit i srodkéw, z wojennymi wigcznie. Mozliwos¢ godnego i
godziwego zycia obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach przestrzegania wolnosci i
praw cztowieka i obywatela, przy swobodnym korzystaniu z dorobku i kultywowaniu catego
dziedzictwa narodowego oraz w normalnym (nie zdewastowanym) Srodowisku - to grupa
waznych, bezposrednich intereséw jakosciowych, dla zapewnienia ktérych nardd i jego
panstwo gotowe sg do najwyzszych w granicach swych mozliwosci - ale bez ryzykowania
swego istnienia - wysitkow i poswiecen. Wreszcie posrednio w polskim interesie narodowym
lezy realizacja wszystkich powyzszych wartosci rowniez przez inne narody i ich panstwa,
zwlaszcza znajdujgce sie w naszym sgsiedztwie, a takze sprawne funkcjonowanie struktur
miedzynarodowych, ktérych Potska jest cztonkiem. Nasze zaangazowanie sie na rzecz tych
intereséw nie moze jednak w zadnym wypadku odbywaé sie kosztem lub naraza¢ na ryzyko
dwdéch pierwszych grup interesoéw bezposrednich.

Ochrona powyzszych interes6w przed wszelkimi zagrozeniami oraz ksztattowanie
bezpiecznych  warunkéw ich realizacji jest najog6lniejszym celem narodowym
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach spetniania jednej z jej podstawowych funkcji, jakg jest
zapewnianie bezpieczenstwa panstwa (narodowego). Cel ten obejmuje nastepujace gtéwne
grupy celow strategicznych:

- ochrona zycia i zapewnienie codziennego (biezacego) bezpieczenstwa wszystkich
obywateli zaréwno na terytorium Polski, jak i za granica;

- zapewnienie niepodlegtosSci i nienaruszalnosci terytorialnej Rzeczypospolitej
Polskiej;

- zapewnienie suwerennosci w decydowaniu o wewnetrznych sprawach zycia narodu i

organizacji oraz zasadach funkcjonowania (ustroju) panstwa polskiego;
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- zapewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych wolnosci i
praw cztowieka i obywatela;

- tworzenie bezpiecznych warunkéw do godziwego - w wymiarze materialnym
i duchowym - zycia obywateli;

- ochrona struktur panstwowych i innych instytucji oraz zapewnienie mozliwosci ich
bezpiecznego i zgodnego z prawem funkcjonowania;

- ochrona materialnego dziedzictwa narodowego (bogactw naturalnych oraz majatku
indywidualnego obywateli i zbiorowego majatku narodowego) przed destrukcyjnym
oddziatywaniem zewnetrznym i wewnetrznym oraz zapewnienie mozliwosci jego
bezpiecznego rozwijania we wszystkich sferach aktywnosci narodowej, w tym zwiaszcza
ekonomicznej i spotecznej;

- ochrona duchowego dziedzictwa narodowego, w tym wyznawanych przez obywateti
inaréd norm i wartosci, przed destrukcyjnym oddziatywaniem zewnetrznym i wewnetrznym
oraz zapewnienie mozliwosci jego swobodnego kultywowania;

- wspieranie wysitkbw na rzecz umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego
poprzez wkiad w ksztattowanie i zapewnianie wszechstronnego bezpieczenstwa
indywiduatnego (praw i wolnos$ci) obywateli i narodow innych panstw, a takze autorytetu i
skutecznego funkcjonowania organizacji miedzynarodowych;

- ochrona $rodowiska naturalnego i zapewnienie zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
ekonomicznego;

ochrona przed skutkami katastrof i klesk przyrodniczych i cywilizacyjnych.

Ogo6lne zasady organizacji bezpieczenstwa panstwa

Podstawy dziatan panstwa majacych na celu ochrone intereséw narodowych oraz
zapewnienie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej okresla Konstytucja, a zasady
wykonywania zadan w tym zakresie, w szczegllnosci w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego i obronnosci, ustanawiane sg w ustawach, a takze w ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych. Zgodnie z Konstytucjg Prezydent RP stoi na strazy suwerennosci i
bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium oraz - na
podstawie ustawy o stanie wojennym - Kkieruje obrong panstwa. Za zapewnienie
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego odpowiedzialna jest Rada Ministréw, ktora w

zwigzku z tym okresla szczegotowe sposoby wykonywania zadan ustawowych oraz sposoby
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przygotowywania sie do ich realizacji, a takze wydziela niezbedne do tego sity i srodki w

ramach prowadzenia polityki zagranicznej i wewnetrznej.

433, Struktura ocenowo-koncepcyjnej czesci strategii bezpieczenstwa narodowego

Uznajac za zasadne podejscie zintegrowane do spraw bezpieczeristwa narodowego, nalezy
zarobwno przy dokonywaniu oceny warunkéw ($rodowiska), jak i przy formutowaniu
koncepcji dziatania panstwa w sferze bezpieczenstwa uwzgledni¢ wszystkie jego podstawowe
na dzisiaj dziedziny, tj. bezpieczenstwo militarne (obronnos¢), prawno-organizacyjne

(wewnetrzne, porzadkowe?), spoteczno-ekonomiczne, informacyjne i ekologiczne.

Ocena warunkow (Srodowiska) bezpieczenstwa narodowego RP

Horyzont oceny - powinien by¢ dalszy niz przyjmowany horyzont planowania, aby
dawat on pewne szersze podstawy do prac planistycznych, a wiec powinien siega¢ ponad 5 -
6 lat (jest to stosowany obecnie horyzont planowania sit obrony w NATO i u nas).
Jednocze$nie powinien by¢ krétszy niz jedno pokolenie, aby uniknaé futurologii. Mozna
zatem przyja¢ horyzont pragmatycznych ocen strategicznych w sferze bezpieczeristwa na ok.
10 lat.

Uktad oceny - winien dawac spojrzenie ogolne i szczeg6towe oraz uwzgledniac
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa zaréwno szanse (okoliczno$ci korzystne), jak i
wyzwania (trudnosci) oraz zagrozenia. Dlatego proponuje sie nastepujace ujecie tresci tego

rozdziatu strategii:

a) Ogolne tendencje rozwoju S$rodowiska bezpieczenstwa RP w nadchodzacej
dekadzie:
m zewnetrzne (Swiat, Europa, w tym region srodkowoeuropejski),
m  wewnetrzne
b) Zewnetrzne warunki (szanse, wyzwania i zagrozenia) polityczno-militarne
c) Warunki (szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia) prawno-organizacyjne
e Zzewnetrzne
e wewnetrzne

d) Warunki (szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia) spoteczno-ekonomiczne
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e zewnetrzne

* wewnetrzne

e) Warunki (szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia) informacyjne

e zewnetrzne

s wewnetrzne

f) Warunki (szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia) ekologiczne

« zewnetrzne

* wewnetrzne

Koncepcja bezpieczenstwa narodowego RP

Struktura rozdziatu prezentujagcego koncepcje bezpieczenstwa narodowego, czyli

sposob dziatania panstwa w sferze bezpieczenstwa, winna by¢ podobna do struktury ujecia

warunkow bezpieczenstwa. W tej czesci natezatoby zawrze¢ og6lng mysl przewodnig

(zamiar) dziatania panstwa na rzecz zapewnienia swego bezpieczehAstwa w perspektywie

dekady oraz okresti¢ podstawowe cele (gtéwne zadania) strategiczne w poszczeg6inych

dziedzinach bezpieczenstwa narodowego. Owe cele (zadania) powinny zapewni¢ podstawe do

opracowania szczeg6towych strategii sektorowych (dziatowych).

Proponuje sie zatem nastepujgcy uktad koncepciji:

a)

b)

c)

d)

Mysl przewodnia (zamiar) bezpieczenstwa narodowego RP

» Aktywno$¢ miedzynarodowa, w tym w ramach NATO i UE

» Dziatania narodowe
Cele (zadania) strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa polityczno-militarnego
(obronnosci)

» Dziatania prewencyjno-stabilizacyjne

* Reagowanie kryzysowe

* Obrona przed agresja
Cele (zadania) strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa prawno-organizacyjnego
(publicznego)
Cele (zadania) strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa spoteczno-
ekonomicznego
Cele (zadania) strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa informacyjnego

Cele (zadania) strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa ekologicznego
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System bezpieczenstwa narodowego

Dla osiggniecia strategicznych celéw w dziedzinie bezpieczenstwa Rzeczpospolita
Polska organizuje i utrzymuje, odpowiadajacy potrzebom i zgodny z mozliwosciami, system
bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa). Konieczne jest zorganizowanie
dziatan panstwa w szerszym ujeciu, niz to oferuje dotychczasowa formuta systemu
obronno$ci. To powinien by¢ system dostosowany do przeciwstawiania sie nie tylko
zewnetrznym zagrozeniom polityczno-militarnym, ale w sposéb zintegrowany wszelkim
zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa.

System ten winien funkcjonowaé ciagle, przeciwstawiajac sie wszelkim pojawiajagcym
sie na biezaco zagrozeniom dla intereséw narodowych oraz utrzymujac potrzebng zdolno$é
i gotowo$¢ do rozwiniecia sie w razie potrzeby przeciwstawiania sie wzmozonym
zagrozeniom w sytuacjach nadzwyczajnych. Sktada¢ sie on powinien z trzech podstawowych
zbioréw elementéw (podsysteméw):

a) naczelne organy kierowania - sg to konstytucyjne organy wadzy wykonawczej w
panstwie: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow. Naczelne organy
kierowania sprzezone funkcjonalnie i informacyjnie z pozostatymi organami kierowania na
wszystkich szczeblach struktury panstwowej (resorty, wojewodztwa, jednostki samorzadowe i
kierownictwa innych podmiotéw panstwowych oraz organy dowodzenia sit zbrojnych) - w
ktérych kompetencjach znajdujg sie bezposrednio lub na mocy zlecenia kwestie
bezpieczenstwa indywidualnego obywateli, bezpieczeristwa zbiorowego spotecznosci
lokalnych i bezpieczenstwa panstwa w catoSci - tworzg w sumie system Kkierowania
bezpieczenstwem narodowym (bezpieczeAstwem panstwa). System ten funkcjonuje na
podstawie i zgodnie z prawem ustanowionym przez witadze ustawodawczg (Sejm i Senat), na
strazy czego stojg organy wiadzy sadowniczej (sady i trybunaty);

b) podstawowe (wyspecjalizowane, gtéwne) ogniwa bezpieczenstwa panstwa - sg to
sity i Srodki powotane i utworzone wytgcznie lub gtdwnie w celu zapewniania zewnetrznego i
wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Naleza do nich w catoSci resorty (rozumiane jako
ministerstwa wraz z podlegtymi im sitami i $rodkami) spraw zagranicznych (dyplomacja),
obrony narodowej (sity zbrojne), spraw wewnetrznych iadministracji (policja, straz
graniczna, straz pozarna), sprawiedliwos$ci (prokuratura, wieziennictwo), ochrony Srodowiska.
Agencja Wywiadu i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (wywiad, kontrwywiad) oraz

formacje obrony cywilnej;
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c) uzupetniajgce (wspierajace, wspomagajace) ogniwa bezpieczeristwa panstwa - sa
to wszystkie pozostate sity i Srodki paristwa, na ktére dodatkowo (oprdcz ich podstawowych
funkcji) naktadane sg lub tez sa im zlecane zadania dotyczace badz to bezposredniego udziatu
w roznej formie i w r6znym wymiarze w zapewnianiu bezpieczenstwa, badz tez posredniego
wsparcia i zabezpieczenia dziatan innych sit wykonujgcych zadania bezposrednie.

W grupie sit i Srodkow wsparcia da sie wyr6zni¢ - ze wzgledu na ich charakter - trzy
rodzaje ogniw wsparcia:

* ochronne - cze$¢ sit i srodkdw resortow powotanych do wykonywania réznych
funkcji ochronno-ustugowych (w tym zwilaszcza zdrowia i opieki spotecznej,
zasobow naturalnych i le$nictwa), wszelkiego rodzaju wewnatrzresortowe,
lokalne, samorzadowe itp. straze i stuzby ochronne;

e gospodarcze - cze$¢ sit i Srodkéw resortow gospodarczych, wszelkie lokalne,
samorzadowe i indywidualne podmioty gospodarcze, na ktére natozone sa lub
ktorym zlecane sg zadania na rzecz bezpieczenstwa panstwa;

» informacyjne - cze$¢ resortdbw dziatajacych w sferze szeroko rozumianej
informacji (o$wiata, kultura, nauka), instytucje panstwowe, samorzadowe i
prywatne zajmujace sie specjalistycznie zbieraniem, przetwarzaniem i
rozpowszechnianiem informacji (agencje informacyjne, media, wydawnictwa), na

ktére natozone sg tub ktorym zlecane sg zadania na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

4,3,4, Kierowanie bezpieczennistwem narodowym

Jednym ze szczeg6lnie waznych zadan, ktére winny by¢ rozstrzygniete w nowej
strategii jest ustanowienie wiasciwego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Szanse na rozpoczecie odrabiania ogromnych zaniedbahn w tej dziedzinie daje przyjecie
ostatnio pakietu ustaw o stanach nadzwyczajnych. Spetnienie sie tej nadziei zatezy jednak od
przemyslanego i konsekwentnego wdrozenia ustalen ustawowych. Jednym z kluczowych
probleméw implementacji tych ustaw jest ustanowienie instytucji mogacej petni¢ role

strategicznego centrum koncepcyjno-planistyczno-koordynacyjnego na szczeblu paristwa.

Brak takiego centrum jest bowiem, jak wykazujg doswiadczenia, gtdéwna przyczynag
powaznych ktopotow z transformowaniem systemu bezpieczenstwa w ostatniej dekadzie. Ich

chyba najbardziej wymownymi przyktadami moga by¢é zawite losy ustanawiania systemu
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kierowania obronnoscig na szczeblu panstwa lub drastyczne zaniedbania w pozamilitarnej
sferze obronnej, czy tez ciggle zmieniane zatozenia i programy reformy sit zbrojnych. To nie
jest sytuacja normalna w normalnym przeciez panstwie. A ponadto drogo nas to kosztuje.
Niestety jak dotad nie wida¢ jasnej drogi wyjscia z tej sytuacji. Gtéwna tego przyczyna tkwi
w tym, ze nie ma u nas w panstwie systemu dtugofalowego, strategicznego myslenia i
dziatania w sferze bezpieczenstwa narodowego, a przede wszystkim nie ma wyraznie
okre$lonego, jednego centrum strategicznego, wokét ktorego taki system mogtby sie
uksztattowac.

Ustanowienie takiego centrum winno by¢ zatem pierwszym krokiem na drodze
do uporzadkowania prac strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Musi
istnie¢ w panstwie robocza, sztabowa instytucja odpowiedzialna za inicjowanie oraz
koordynowanie przygotowywania projektéw strategicznych decyzji najwyzszych wiadz
panstwowych w sferze bezpieczenstwa narodowego. Kto§ musi tez monitorowaé i
koordynowac realizacje podjetych decyzji. Niestety, do tej pory nie ma takiej instytucji.
Kiedys role taka spetniat, w lepszy badZ gorszy sposdb. Sekretariat Komitetu Obrony Kraju i
przez pewien czas prezydenckie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN). Teraz nie majuz
Komitetu Obrony Kraju i nie ma tez obstugujgcej go roboczej, wykonawczej struktury
planistyczno-koordynacyjnej.

Kto zatem mogtby dzi§ petni¢ role strategicznego, panstwowego sztabu
bezpieczeristwa narodowego albo raczej sta¢ sie zalgzkiem dla utworzenia takiego organu?
Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, kierowac¢ sie nalezy oczywiscie fundamentalnymi
postanowieniami konstytucyjnymi w odniesieniu do spraw bezpieczenstwa narodowego oraz
ustaleniami ustawowymi, w tym w szczego6lnosci konsekwencjami regulacji wprowadzanych
przez najnowsze ustawy o stanach nadzwyczajnych. Instytucji takiej nalezatoby szuka¢ albo
w strukturach rzadowych, albo prezydenckich, jako ze mamy dwa organy wiadzy
wykonawczej w panstwie - Prezydenta i Rade Ministrow z Premierem. To uzupeinienie w
stosunku do zapisu konstytucyjnego ,... z Premierem“ jest konieczne, jako ze w Swietle
ustawy o stanie wojennym Premier moze wykonywac Kkonstytucyjne kompetencje Rady
Ministrow, gdyby ta nie mogta sie zebra¢ na posiedzenie. Rozpatrzmy zatem mozliwe opcje.

Wydaje sie pewne, ze odpas¢ powinny w spos6b naturalny warianty ulokowania
centrum strategicznego w ktéryms$ z resortow (ministerstw). Bardziej naturalnym miejscem
na zintegrowane centrum strategicznych spraw bezpieczenstwa narodowego jest Kancelaria
Premiera. Tymczasem w praktyce jest to pod tym wzgledem struktura niemal dziewicza.

Istniejgcy tam Departament Spraw Obronnych zupetnie nie nadaje sie do spetniania takiej
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roli. Moze on jednak stanowi¢ zalgzek organizacyjny do utworzenia rzgdowego,
zintegrowanego centrum strategicznego w postaci np. Departamentu Bezpieczenstwa
Narodowego, poprzez dofaczenie don specjalistow zwiaszcza z MSZ, MON, MSWIA, ABW,
AW, RCSS i innych struktur rzagdowych oraz pozarzadowych. To powinien by¢ organ
Premiera do prac koncepcyjnych, planistycznych, koordynacyjnych i kontrolnych w obszarze
kompetencji Rady Ministrow i Premiera w zakresie bezpieczeristwa narodowego. Powinien
on tez odpowiada¢ za Krajowe Stanowisko Kierowania Bezpieczenstwem Panstwa w stanach
nadzwyczajnych.

Jeszcze do niedawna rozwigzanie takie wydawato sie w zasadzie jedynie wiasciwe.
Tymczasem ostatnia ustawa o stanie wojennym wprowadza do tego problemu zupetnie nowe
uwarunkowania. Ot6z, to co najwazniejsze, scedowuje ona na Prezydenta kompetencje w
zakresie kierowania obrong panstwa. Pocigga to za sobg zasadno$¢ rozwazenia takze,
alternatywnej w stosunku do powyzszej, opcji zakladajacej ulokowanie strategicznego
o$rodka w dziedzinie bezpieczeristwa miedzynarodowego w strukturach prezydenckich.
Rozpatrzmy jg nieco blizej.

Skoro Prezydent ma kierowac obrong panstwa, to musi on mie¢ strukture wtasciwg do
zabezpieczenia tej funkcji. Przy czym zauwazmy, ze kompetencje do kierowania obrong
panstwa muszg implikowac takze odpowiedzialnos¢ za przygotowanie plandw tej obrony. Nie
moze by¢ tak, ze kto inny ustanawia plany obrony, a kto inny Kieruje obrong. Je$li nie chcemy
tworzyé¢ fikcji, to ten zapis ustawowy musimy wdrozy¢ racjonalnie i zgodnie z zasadami
kierowania. W konsekwencji - to wiasnie w strukturach Kancelarii Prezydenta winien by¢
ulokowany strategiczny organ odpowiedzialny za planowanie operacyjne w skali panstwa
(inicjowanie i koordynowame tego planowania) oraz za kierowanie obrong panstwa, w tym za
stanowisko kierowama. Oznacza to w praktyce zupeinie nowg role Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, ktore zgodnie z ustawg jest organem, za pomocg ktérego Prezydent wykonuje
zadania w zakresie bezpieczernstwa i obronnosci.

Teraz Biuro Bezpieczenstwa Narodowego musi wiec w pewnym sensie powrocic
takze do swych dawniejszych funkcji. Przy czym warto podkreslié, ze te nowe funkcje BBN
(dodatkowe w stosunku do obecnych) powinny mie¢ co najmniej dwa wymiary: koncepcyjny
i operacyjny. Wymiar koncepcyjny obejmuje przede wszystkim sprawy przygotowywania
projektdw strategii bezpieczenstwa narodowego i Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej oraz ustalania dlugofalowych Kkierunkéw (koncepcji) rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego, w tym sit zbrojnych i innych ogniw tego systemu. Jest to zakres

dziatan, ktory nalezatoby potaczyé bezposrednio z agenda aktywnosci Rady Bezpieczenstwa
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Narodowego. Wszystkie te koncepcyjne problemy powinny by¢ bowiem, przed
przedtozeniem ich Prezydentowi do decyzji, rozpatrzone i zaopiniowane przez konstytucyjny
organ doradczy. Konstytucja, ustanawiajac organ doradczy Prezydenta w sprawach
bezpieczenstwa narodowego, jednoczesnie jakby posrednio ustala, niejako z gory zaktada, ze
kazda decyzja Prezydenta dotyczaca bezpieczenstwa narodowego winna by¢ poprzedzona
zasiegnieciem opinii Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Gdyby tak miato nie by¢, to zapis o
Radzie Bezpieczenstwa Narodowego w Konstytucji bytby zupetnie zbedny, nie miatby
logicznego uzasadnienia.

Drugi - operacyjny - wymiar nowych funkcji prezydenckiego Biura Bezpieczenstwa
Narodowego wigze sie z koniecznoscig przygotowania sie Prezydenta do kierowania obrong
panstwa oraz zabezpieczeniem tego kierowania w razie wojny. Dlatego to wiasnie BBN
winno odpowiadaé¢ za koordynowanie planowania operacyjnego (nadzwyczajnego) w skali
panstwa, za przygotowanie i uruchamianie systemu pogotowia obronnego w razie zagrozen
oraz za prezydenckie (a wiec w istocie krajowe) stanowisko kierowania obrong panstwa.
Zauwazmy, ze stanowisko to musi zapewni¢ mozliwo$é skoordynowanego Kierowania
zarbwno sitami zbrojnymi (poprzez Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych), jak i
niemilitamymi ogniwami systemu bezpieczenstwa narodowego.

Przedstawione rozwazania wskazujg wyraznie, iz samo przyjecie ustaw o stanach
nadzwyczajnych nie rozwigzuje jeszcze —whbrew potocznym mniemaniom —wszystkich
dotychczasowych dylematow systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Aby ten
proces ufatwi¢ i przyspieszy¢, nalezy w pierwszej kolejnosci ustanowic¢ instytucje
odpowiedzialng za zintegrowang (ponadresortowg) koordynacje strategicznego myslenia i
dziatania w skali panstwa. Czy to ma by¢ instytucja lub instytucje w ramach struktur
rzadowych (np. przwidywane do utworzenia Narodowe Centrum Studiéw Strategicznych —
jako organ planowania strategicznego oraz sugerowany W niniejszym opracowaniu
Departament Bezpieczenstwa Narodowego —jako operacyjny organ koordynacyjny), czy tez
w ramach struktur prezydenckich (now rola BBN)? Problem ten nalezatoby rozstrzygnac i

postanowi¢ w ramach prac nad nowelizacja strategii bezpieczenstwa narodowego.
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ZAKONCZENIE

Prace nad nowelizacjg strategii bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
winny by¢ prowadzone metodg ,,od ogdétu do szczeg6tu”. W pierwszej kolejnoSci nalezy
sformutowac generalne zatozenia, wychodzac z interesow narodowych zdefiniowaé cele
strategiczne, ujaé ramowo elementy ocenowe i koncepcyjne i nastepnie dopiero ,,nasycac” je
bardziej szczeg6towa trescig przygotowywang przez poszczegdlnych specjalistow, ekspertéw
i rézne instytucje panstwa.

Bezwzglednie konieczne jest szersze niz dotagd zaangazowanie sie Biura
Bezpieczenstwa Narodowego w prace nad strategig. Wszakze jest to jedyna w kraju instytucja
panstwowa majaca w swojej nazwie ,,bezpieczenstwo narodowe”. Przyjeta ostatnio ustawa o
stanie wojennym, powierzajgca Prezydentowi RP kierowanie obrong panstwa i nowelizujgca
wiele kluczowych postanowieh ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, wnosi do tego

dodatkowe argumenty.
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Rozdziat 5
SYSTEM BEZPIECZENSTWA RP XXI WIEKU
ZAr OZENIA - R. Kulczycki

5.1 Ogolne zatozenia na system bezpieczenstwa RP

w Swietle zagrozen XXI wieku

Polityke i strategie bezpieczenstwa kazde panstwo (naréd), w tym RP powinno
ksztattowac stosownie do sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz potozenia geopolitycznego,
w ktorym funkcjonuje. Uwzglednia¢ przy tym powinno wptyw uwarunkowan wewnetrznych i
zewnetrznych z blizszego i dalszego otoczenia. Kierowaé sie nie tylko interesem swojego
narodu, ale czyni¢ wszystko, by nies¢ pomoc w potrzebie innym panstwom, Kktorych
bezpieczenstwo jest zagrozone.

Wiekszos¢ wspotczesnych zagrozen i ich skutki dotyczg wszystkich. Stad tez polityka
i strategia przeciwstawiania sie zagrozeniom bezpieczenstwa panstw Swiata powinna byé
wspdllna, mie¢ charakter regionalny, a nawet globalny. Dotychczasowy poglad - kazdy
troszczy sie o swoje panstwo i nardd zyjacy w jego granicach jest w sprzecznosci z
globalnym charakterem wiekszoS$ci zagrozen wspotczesnego Swiata.

Wykazane w schemacie 5.1 Zrédta zagrozen i ich skutkéw destabilizujg
funkcjonowanie panstw, w tym przede wszystkim ich bezpieczenstwo i rozwdj.

Z analizy rodzajow zagrozen wyzej wyszczeg6lnionych wynika, ze ich lista moze by¢
ograniczona do dwdch istotnych grup (pakietow zagrozen).

Grupa pierwsza - najbardziej nie przewidywalna, tylko czesciowo zwigzana
bezposrednio z dziatalno$cig ludzi, to grupa zagrozen i skutkbw wywotanych sitami natury -
katastrofami naturalnymi (schemat 5.2) oraz zagrozenia i skutki wywotane awariami
technicznymi, spowodowanymi umyslnie lub przypadkowo przez ludzi - uzytkownikow
urzadzen technicznych, ich projektantow itd.

Grupa drugg - to zagrozenia celowe wywotywane przez cztowieka, narody, panstwa.
Ich cechg charakterystyczng jest to, ze autorem zawsze jest cztowiek pragnacy zaszkodzic¢

innemu cztowiekowi w imie zapewnienia sobie korzysci materialnych, politycznych itp.
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w tych dwoch obszarach zagrozen jako jedno z panstw $wiata funkcjonuje RP.
Podlega ona prawie wszystkim rodzajom zagrozen i ich skutkom, zrodtem ktérych jest
przyroda oraz dziatalno$¢ ludzi.

W pierwszej kolejnosci zaproponujemy polityke i strategie oraz system
bezpieczenstwa RP w odniesieniu do klesk zywiotowych.

Polityka i strategia bezpieczenstwa RP w zakresie przeciwdziatania kleskom
zywiotowym i awariom technicznym (pierwszy pakiet zagrozen) powinna mie¢ cechy
dokumentu miedzynarodowego.

Swiat aktualnie jest i coraz bardziej bedzie nekany kleskami zywiotowymi oraz
awariami technicznymi. CzestoS¢ wystepowania klesk zywiotowych i awarii technicznych
nasila sie w roznych regionach $wiata. Ich skutki sg coraz to wieksze. Skutecznie przyczynia
sie do tego dziatalno$¢ ludzi, ktérzy niszcza swoje $Srodowisko, w ktérym zyjg np. (efekt
cieplarniany).

Prawem staje sie fakt, ze mimo iz lista zrodet i skutkéw klesk zywiotowych jest znana
to panstwa niezaleznie od ich cywilizacyjnego rozwoju nie sg w stanie przeciwstawi¢ sie
sitom natury. Réznica w ich dziataniu jedynie sprowadza si¢ do tego, ze panstwa bogate sg
zdolne do szybszego odtworzenia stanu przed kryzysowego, a panstwa (narody) biedne sa
zdane na dtugotrwate usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Zagrozenia bezpieczenstwa panstw wywotane sitami natury, mimo wigczenia do
automatyzacji tych proceséw najnowszych technologii oraz metod naukowych sa bardzo
trudne do zidentyfikowania, opisania oraz okre$lenia ich miejsca i czasu wystgpienia (trudne
do zaprognozowania).

Ten rodzaj zagrozen i ich skutki stanowig dla RP i naroddéw S$wiata najwieksze
niebezpieczenstwo, poniewaz kazde panstwo, nawet najbogatsze nie bedzie w stanie ustrzec
sie od szkod, ktére np. moga by¢ spowodowane powodziami, pozarami, epidemiami,
technicznymi awariami powodujacymi skazenia radioaktywne, chemiczne, biologiczne itp.
Mogajedynie znmiejszy¢ zakres ich skutkow.

Systemy ratownicze regionalne i narodowe sa bardzo drogie. Ich budowa jest
skomplikowana technologicznie i nie kazde panstwo Swiata, w tym Polske bedzie sta¢ na ich
posiadanie. Renowacja watow przeciwpowodziowych, budowa nowych, projektowanie i
budowanie zbiornikow retencyjnych, systeméw ostrzegawczych o kleskach zywiotowych,
systemdw kierowania w stanach zwyczajnych i nadzwyczajnych na szczeblu gmin, powiatéw,
wojewoOdztw i panstwa to tylko cze$¢ katalogu potrzeb. Panstwa na dorobku jak RP oraz

panstwa biedne nie bedg w stanie podota¢ tym ogromnym wysitkom organizacyjnym,
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technologicznym oraz finansowym. Panstwa i narody muszg by¢ przygotowane na najgorsze i
czyni¢ wszystko, aby zmniejszy¢ skutki kataklizméw wywotanych trzesieniami ziemi,
powodziami, opadami, epidemiami chordb ludzi, flory i fauny itp.

W znaczacy spos6b narody S$wiata moga zmniejszy¢ skutki klesk zywiotowych
budujagc miedzynarodowy system prewencji, przeciwdziatania i likwidacji skutkéw Kklesk
zywiotowych. Przedsiewziecie takie sa mozliwe do praktycznego zrealizowania w regionach
systematycznie nekanych skutkami klesk zywiotowych.

Panstwa bogate uczestniczace w budowie regionalnych systeméw bezpieczenstwa
przed zagrozeniami i ich skutkami wywotanymi kleskami zywiotowymi mogtyby przy
wspdtudziale panstw biedniejszych znacznie ograniczy¢ skutki klesk zywiotowych, uczynic
przez to region bardziej bezpieczny.

Reasumujac zmniejszenie skutkow kiesk zywiotowych nalezy upatrywac jedynie
poprzez wspdlny wysitek intelektualny, w tym organizacyjny, technologiczny i finansowy
panstw regionu np. panstw UE zmierzajacy do budowy narodowych powszechnych systeméw
ratownictwa i ochrony ludnosci, stanowiacych podsystemy regionalnych systeméw
ratownictwa i ochrony ludnosci. Regionalne, wysoce manewrowe i wyspecjalizowane sity
wsparcia w znakomity sposéb mogtyby zmniejszy¢ skutki klesk zywiotowych. Swiatowe,
regionalne i lokalne systemy ostrzegania przed skutkami klesk przyczynityby sie do
zmniejszenia strat w tudziach moraz strat materialnych. Miedzynarodowe regionalne,
manewrowe sity ratownicze w usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych spetniatyby role
pogotowia ratunkowego w regionie. Bylyby finansowane przez panstwa regionu. Ich
organizacja, zasady dziatania powinny by¢ usankcjonowane prawnie przez parlament UE.
Sadze, iz jest to racjonalny kierunek efektywnego przeciwstawienia sie skutkom klesk
zywiotowych.

Narodowe wysitki przeciwdziatania skutkom zagrozen klesk zywiotowych oparte
jedynie na sitach i Srodkach wiasnych i dobrowolnej pomocy sasiadéw, chociaz bardzo cennej
z humanitarnego punktu widzenia, sg mato efektywne. Potrzebne jest wspdlne dziatanie
panstw w tym zakresie. Koordynacja wysitku intelektualnego, w tym gtdéwnie
organizacyjnego, technicznego oraz finansowego moze znaczaco przyczyni¢ sie do
zmniejszenia ciggle narastajagcych negatywnych skutkow klesk zywiotowych.

Potityka i strategia przeciwdziatania zgrozeniom i ich skutkom spowodowanymi
awariami technicznymi - stanowi druga obok klesk zywiotowych wzglednie odosobniong
gmpe zrddet i zagrozen, ktorg panstwa Swiata, w tym RP powinny wzig¢ pod uwage w trosce

o swoje narody i ludzko$¢ w ogole. Jest to grupa zrodet i rodzajow zagrozen wynikajacych z
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dziatalnos$ci ludzi. W przeciwienstwie do Zrodet zagrozen powodowanych sitami natury grupa
ta jest tatwiejszg do zdefiniowania, opisania i okreslenia czasu i intensywnosci ich
wystgpienia.

Te Zrédka zagrozen, jak i ich skutki sg mozliwe w przeciwienstwie do klesk
zywiotowych w wiekszosci przypadkdw do przewidzenia.

Cechg charakterystyczng tej grupy zagrozen i wynikajacych z nich skutkéw jest to, ze
dotyczg okreslonych wzglednie odosobnionych dziatow dziatalnosci ludzkiej. Z analizy
Zrédet zagrozen wyraznie mozna sie dopatrze¢ podziatu na te, ktére powstajg w wyniku:

» Wad konstrukcyjnych;
* Niewtfasciwej obstugi urzadzen technicznych;
* Celowych uszkodzen.

Wady konstrukcyjne wynikajace z niedoskonatosci dziatalnosci ludzi staty sie
przyczyna wielkich katastrof w minionym wieku —w wieku najwiekszych technologicznych
osiggniec, ale réwniez katastrof i awarii technicznych. Lista ich jest dtuga. Na pewno beda to
katastrofy morskie powodujace bardzo duze skazenia Srodowiska morskiego, ale réwniez
ladowego; katastrofy zwigzane z podbojem kosmosu, majagcego na celu uzyskanie w swej
istocie przewagi strategicznej w obszarze technologii wojskowej nad przeciwnikiem;
katastrofy komunikacyjne, w tym lotnicze, kolejowe oraz drogowe; katastrofy w wielkich
zaktadach przemystowych powodujgce skazenia bakteriologiczne, chemiczne i radiologiczne.
Wymienione grupy katastrof spowodowane niedoskonatos$cig projektantow, ktore staty sie
jednoczesnie przyczyng utraty zycia przez wielu ludzi wynikaty najczesSciej z przerostu
fantazji konstruktoréw nad mozliwosciami technologicznymi.

Za wszystkie wymienione wyzej katastrofy oczywiscie nie mozna winic
konstruktoréw. Znacznie wiekszg liczbe przyczyn ich powstania nalezy przypisac
uzytkownikom urzadzen technicznych. Btedy ludzi staly sie przyczyng wiekszosci awarii
technicznych i katastrof w XX wieku.

Do wybaczenia sg te bledy ludzi, ktore powstaty przypadkowo w sposéb
niezamierzony. Nie wiedza oczywiscie nie moze usprawiedliwiaé omytek, ale jest to mniejsze
Zto anizeli celowe powodowanie katastrof i awarii. Rozmys$lne dziatania ludzi zmierzajace do
spowodowania Kkatastrof czy awarii technicznych zastuguje na miano terrorystycznego
dziatania i w tym miejscu zastuguje na najwyzsze potepienie.

Skoro taki jest stan rzeczy jaka wiec powinna by¢ polityka i strategia dziatan

prewencyjnych i przeciwstawienia sie tego rodzaju zagrozeniom przez parnstwa $wiata, w tym
RP?
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Przede wszystkim trzeba przyja¢ jako prawidtlowos$¢, ze wraz z rozwojem
cywilizacyjnym panstw $wiata liczno$¢ katastrof i awarii technicznych bedzie rosta.
Szczeg6lnie w obszarze komunikacji, poszukiwania nowych technologii, Zrddet energii,
wykorzystywania akwendw morskich oraz zdobywania kosmosu. Bardzo grozne beda
eksperymenty z bakteriami, energigjadrowa, chemiczne i biotogiczne.

W tej sytuacji jak sadze globalnemu zagrozeniu ludzi zamieszkujacych ziemig, w tym
RP powinniSmy przeciwstawi¢ podobnie jak przy kleskach zywiotowych globalny system
prewencji i przeciwdziatania tym Zrodtom zagrozen i ich skutkom. Ze wzgledu na podobne
skutki zagrozen, zroédtem ktérych sa kleski zywiotowe systemy te powinny by¢ spojne prawie
we wszystkich obszarach dziatania. Stanowié jednolity powszechny system ratownictwa i
ochrony ludnosci zarbwno w odniesieniu do skutkow zagrozen sit natury jak rowniez
katastrof i awarii technicznych. Jego struktura powinna by¢ wieloszczebtowa np. w
odniesieniu do RP (schemat ....) obejmowa¢ szczebel gminy, powiatu, wojewddztwa oraz
kraju. Na poziomie regionalnym, panstwa regionu powinny dysponowac wyspecjalizowanymi
manewrowymi sitami ratownictwa i ochrony ludnosci przed mozliwie wszystkimi rodzajami
zagrozen z | i Il grupy. Jego dziatania powinny by¢ koordynowane przez regionalne wiladze
regionu, ktére powinny by¢ zorganizowane z przedstawicieli panstw - uczestnikow
regionalnego systemu. Koszt funkcjonowania tak rozumianego systemu na pewno bedzie
mniejszy, anizeli ponoszone koszty likwidacji strat powstatych w wyniku klesk zywiotowych
i awarii technicznych przez kazde panstwo z osobna.

Podstawg jednak dziatan prewencyjnych i przeciwstawianie sie skutkom zagrozen | i
Il grupy powinny byé systemy narodowe, wprowadzone do dziatahh prewencyjnych i
przeciwstawiania sie skutkom zagrozen w pierwszej kolejnosci. Systemy regionalne,
ponadnarodowe powinny dziata¢ na zasadzie wsparcia sitami i Srodkami specjalistycznymi.
W RP te dwie grupy zagrozehn ujete zostaty stusznie jedng ustawg dotyczacg klesk
zywiotowych (z dnia 18 kwietnia 2002 r.) oraz rozporzadzeniem RM z dnia 3 grudnia 2002 r.
dotyczacym organizacji i funkcjonowania zespotow reagowania kryzysowego na szczeblu
gmin, powiatow, wojewodztw i panstwa.

Polska w swej polityce i strategii dziatania w odniesieniu do I i Il grupy powinna
dazy¢ do zrealizowania zamiar6éw zaprezentowanych w ustawie o stanie kleski zywiotowej,
zaprojektowania i wdrozenia systemu ratownictwa i ochrony ludnosci w trybie pilnym na
wszystkich szczeblach zarzgdzania. Natomiast bedagc w UE powinna zgtosi¢ pod rozwage jej
cztonkom budowe systemu regionalnego wsparcia systeméw narodowych sitami i $srodkami

specjalistycznymi, na ktére nie kazde panstwo, w tym RP bedzie stac.
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w Polsce powinna obowigzywa¢ maksyma - im wiecej prewencyjnego dziatania tym
mniejsze bedg skutki zagrozen wynikajagcych z katastrof naturalnych i awarii technicznych.
Rowniez taka, ze im sily i $rodki ratownicze oraz decydenci ich uzycia beda blizej
potencjalnie zagrozonych ludzi, tym efektywno$¢ systemu bedzie lepsza. Dyslokacja
dysponowanych sit i Srodkéw  oraz decydentéw powirma odpowiadaé powierzchni
réwnobocznego tréjkata. Najwiecej sit i Srodkdéw oraz wiadzy dotyczacej ich uzycia powinno
by¢ na szczebtu gminy i powiatu, a wiec u jego podstaw, mniej na szczeblu wojewddzkim i
najmniej na szczeblu krajowym (wierzchotek trojkata). Szczebel wojewddzki oraz krajowy
powinien dysponowa¢ odwodami, natomiast je$li chodzi o wtadze to powinna ona dotyczy¢
gtdwnie decyzji w zakresie koordynacji wysitku oraz wykorzystania odwodow.

Wiadza dotyczaca uzycia sit i Srodkdw na poszczegdlnych szczeblach powinna
naleze¢ do waojtéw, starostdbw, wojewoddw oraz do wiasciwego ministra ds. bezpieczenstwa
wewnetrznego i administracji —Szeféw OC. Wymienieni decydenci, stosownie do obszaru za
ktory odpowiadajg powinni mie¢ prawo uzycia wszystkich sit i srodkéw znajdujacych sie na
jego obszarze dziatania. Do zasadniczych sit, ktérymi powinni dysponowaé nalezg sity i
Srodki strazy pozarnej, poticji, ochrony, sity i srodki odwodéw OC i OC zaktaddéw pracy,
przedsiebiorstw, wyspecjalizowanych styzb ratunkowych oraz wojska stacjonujgcego na
obszarze objetym sytuacja kryzysowa.

Kierowanie ich uzyciem w sytuacjach zwyczajnych i nadzwyczajnych powinno sie
odbywaé przy pomocy sztabow (zespotdw) reagowania kryzysowego gmin, powiatow,
wojewodztw (sztabow terenowych) oraz Rzadowego (Sztabu) Zespotu Koordynacji
Kryzysowe;j.

Sztaby kryzysowe - state powinny petni¢ trzy zmianowg stuzbe na stanowiskach
reagowaniakryzysowegow specjalnie przygotowanych centrach zarzadzania kryzysowego.

W stanie nadzwyczajnym i w sytuacjach kryzysowych sztaby kryzysowe powinny by¢
wzmocnione funkcyjnymi czasowo wykonujacymi zadania w sytuacjach kryzysowych. Za
organizacje, wyposazenie oraz efektywne funkcjonowanie stanowisk reagowania
kryzysowego, ich centrum zarzadzania kryzysowego powinni odpowiadaé stosownie do
szczebla odpowiednio Szefowie OC - wojt, starosta, wojewoda oraz minister SwiA. Podlegac
on powinien bezposrednio Prezesowi RM lub jego petnomocnikowi ds. bezpieczenstwa
panstwa. Przedstawiony podsystem ratownictwa i ochrony ludnosci powinien efektywnie

funkcjonowac w nastepujacych stanach (schemat 4).

* stanowisko reagowania kryzysowego jest szerszym pojeciem od centrum reagowania kryzysowego - jest ono
elementem SRK podobnie jak wezet tgcznosci, czes¢ logistyczna, ochronna.



Ze schematu wynika, ze system nie tylko w stanie kleski zywiotowej, ale réwniez w
stanie wojennym i w stanie wyjatkowym, podlega¢ powinien zasadom osiggania réznych
standw gotowosci do dziatania.

Spos6b  funkcjonowania systemu ratownictwa i ochrony ludnosci RP powinna
okresla¢ stosowna ustawa, rozprzadzenia RM oraz ustawa o powszechnym obowigzku obrony
RP. Szczegb6towe zatozenia na system okre$lajg stosowne rozporzadzenia i ustawy : ustawa o
stanach nadzwyczajnych, rozporzadzenia RM o0 organizacji zespotdw reagowania
kryzysowego z dnia 3 grudnia 2002 r., rozporzadzenie RM w sprawie obowigzkéw i zadan
Szefow OC z dnia 25 marca 2002 r.

Istotng decyzjg RM jest to, ze wojtowie, starosci, wojewodowie jako Szefowie OC sg
odpowiedzialni za koordynacje dziatan wszystkich stuzb strazy, inspekcji sit ratowniczych
oraz organizacji spotecznych znajdujacych sie na ich obszarze. Szefowie OC gmin, powiatéw,
wojewddztw jednoosobowo powinni by¢é odpowiedzialni za organizacje i funkcjonowanie
systemoOw bezpieczenstwa na swoich terenach oraz za efektywne ich funkcjonowanie w stanie
zwyczajnym, nadzwyczajnym. Za efektywne funkcjonowanie systemu ratownictwa i ochrony
ludnosci jako catosci powinien odpowiada¢ wiasciwy Minister SWiA. Powierzone mu
zadania powinien reatizowaz za pomocg Zespotu (Sztabu) koordynacji ratownictwa i ochrony
ludnosci, dyslokacja ktérego powinna zapewni¢ wzglednie odosobnione warunki
organizacyjno - techniczne do zarzadzania podlegtymi mu stuzbami w stanie zwyczajnym i
nadzwyczajnym, w tym réwniez w czasie wojny.

Najbardziej istotnymi sitami i Srodkami, ktore mu podlegajg sa:

PSp.l«7

* Policja,

¢ SG;

« Straz Miejska,;

« Stuzby, pogotowie ratownicze.

Wymienione sity i srodki zorganizowane w wzglednie odosobnione formacje na czele
ktérych stojg gtowni komendanci powinny efektywnie dziata¢ zgodnie z obowigzujgymi ich
ustawami:

* Ustawa o PSP;
» Ustawa o Policji;

e Ustawa o SG;

7 Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej; o Policji; o Strazy Granicznej; o Strazy Miejskiej
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Schemat 5.1

ZRODLA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA RP
W XXI WIEKU

1. ZrUnlrowaiiy cTwlHnwjjny rozwdj panstw Swiata, w tym gloéwaie w dziedzinacli tralmkziiycli, gospodarczych, spotecznych
1polii~czm’ch - rézna zasobno$¢ panstn'.

2. Ksztattowanie sie regionéw knltorowycli, w tym wyznaniowych, narodowosciowych i cywilizacyjnych.

3. Konkurencjaw zdobywaniu lynkéw zbytu, zasobéw eneigetycznychi taniq siy wytworczy

4. Rywalizacja panstw (blokéw panstn) o panowanie nad innymi pafnstnami (blokami panstn).

5. Nie kontrolowany rozw6j demograficzny narodéw w statych granicach panstw.

6. Nasflanie sie klesk zywiotowy ch w wyniku ,,efektu cieplarnianego™ oraz towarzyszacych rozwojowi, coraz bardziej ly*zykownych
systemow cywilizacyjnydt..

7. Skazenia srodowiska naturalnego, powodujacego zmniejszenie zydodajnych zasobow dla ludzi, flory i fauny.

8. Trudny do ogranfezenia rozwoj systemow masowego niszczenia, w tym broni chemicznej, bakteriologicznej, termojadrowe;j.

9. Powstawanie nowych chor6b - ,,cywBizacyjnych” - mozliwo$¢ wybuchu epidemit

10. Terroryzm.

Opr. R. KULCZYCKI
Wyk. J. ROSINSKI
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5.2 Ogo6lne zatozenia na system prawny bezpieczehstwa RP

XX1 wieku

Polska dysponuje aktualnie ciggle doskonalagcym sie systemem prawnym
bezpieczenstwa panstwa. Tworzg go ustawy, rozporzadzenia oraz zarzadzenia.

Wynikajacy z nich statyczny obraz SB RP robi wrazenie w miare klarownego.
Doktadniejsza jednak catosciowa analiza tych dokumentéw prawnych prowadzi do wniosku,
iz poszczegOlne formacje, stuzby, straze oraz systemy wykonawcze SB RP majg przypisane
zadania do wykonania obejmujgce swoim zasiegiem gtéwnie tylko zagrozenia wynikajace z
klesk zywiotowych i tytko czeSciowo z awarii technicznych.

Zadna z ustaw na poziomie wykonawczym, ani tez rozporzadzenie nie zobowiazuje
wiadze naczelne i centralne panstwa do odpowiedzialno$ci za zagrozenia polityczne RP,
gospodarcze, kulturowe, spoteczne, informacyjne. W ustawie o dziatach administracji
rzadowej z dnia 4 wrze$nia 1997 r. nie sprecyzowano tych zadan zadnemu organowi
administracji rzadowej. W tej whasnie ustawie bardzo konkretnie powinny by¢ zapisy, iz np.
Minister Spraw Zagranicznych RP oraz jego urzad odpowiada za polityczne bezpieczenstwo
RP, Minister Spraw Gospodarczych za gospodarcze bezpieczenstwo RP, Minister
Infrastruktury za informacyjne bezpieczenstwo RP, Minister Kultury za kulturowe
bezpieczenstwo RP, itp.

Poszczegblni ministrowie ~ w oparciu o naczelne wladze panstwa wspélnie z
Prezydentem RP i Radg Ministrow RP (Premierem) i ich organami centralnymi powinni
opracowaC stosowne ustawy i rozporzadzenia wykonawcze. Ich poziom nie powinien
odbiegac¢ od opracowanych pakietéw ustaw dotyczacych np. bezpieczenstwa wewnetrznego w
tym o policji, pafnstwowej strazy pozarnej, strazy granicznej lub ustaw o panstwowym
systemie ratownictwa medycznego, (projekt) o powszechnym obowigzku obrony, ochronie
Srodowiska itp.

Jednak i w tych ustawach prawny model SB RP dziatan prewencyjnych i
przeciwdziatania skutkom zagrozen robi wrazenie poprawnie funkcjonujacego, ale tylko w
statyce. Natomiast regulacji prawnej umukajg zjawiska i procesy dynamiczne, a przeciez
proces narastania zagrozenia, wystgpienia np. Kkatastrof naturalnych, czy tez awarii
technicznej oraz przeciwstawienia sie ich skutkom jest zjawiskiem o dynamicznym i bardzo

trudnym do zaprognozowania aspekcie rozwijajacej sie sytuacji kryzysowej.
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0 ile jest tatwo sprecyzowaé kompetencje okre$lonych organéw wiadzy w statyce o
tyte dynamika proceséw dotyczacych klesk zywiotowych i innych zagrozen powoduje, ze
przypisane kompetencje do sztywnych struktur nie wystarczajg do rozwigzania problemu.

Narastanie skali zagrozenia w szczegdlnosci w stanie kleski zywiotowej rodzi nie
tylko problem koordynacji dziatan wszystkich stuzb i organéw administracji publicznej na
okreslonym czesto rozszerzajacym sie obszarze dziatah lecz takze problem przechodzenia
kompetencji pomiedzy organami administracji publicznej na coraz inne szczeble. Powodzenie
dziatan przez SB RP w swej istocie polega na swoistym rozwijaniu i zwijaniu ukfadu
decyzyjno-koordynujacego. Stad dla prawidtowego, skutecznego funkcjonowania SB RP
zasadnicze znaczenie majg procedury uzgadniania dziatah i przekazywania kompetenciji.
Wihasciwe ustawienie tych retacji w czasie przez system prawny SB RP ma fundamentalne
znaczenie w dziataniu praktycznym realizowanym przez system na wszystkich jego
szczeblach.

Analizujac doktadniej system prawny SB RP mozna réwniez stwierzdiz, iz zawiera on
w treSci wiete nadregutacji. Wyrazem tego jest mnozenie ciat kotegialnych petnigcych
funkcje koordynujace. W funkcjonujagcym poprawnie SB RP witadza decyzyjna powinna by¢
skupiona u jednoosobowego decydenta odpowiedzialnego za decyzje oraz ich skutki. Kazda
kolektywna decyzia rozmywa te odppowiedzialno$é. Nadregulacja prawna przejawia sie
rébwniez w angazowaniu w imie demokracji do podejmowania decyzji réwnolegle Kilku
osrodkow wiadzy tub ciat kolegiatnych. Szczegdlnie jest to widoczne w Konstytucji RP,
gdzie prawie wszystkie decyzje zwigzane z bezpieczenstwem muszg by¢ uzgadniane w dwéch
osrodkach wtadzy wykonawczej —z Prezydentem i RM RP. Nie jest to klarowny podziat
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo RP. Proces podejmowania decyzji wydtuza sie a
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo panstaw rozmywa pomiedzy dwa osrodki decyzyjne.
Nadregulacja prawa przejawia sie takze w tym, iz nie wszystkie decyzje muszg byc
zatwierdzane w sprawie normatywnego dziatania SB RP przez Prezydenta czy RM. Wtedy
gdy system musi dziata¢ natychmiast powinny wystarczyé uzgodnienia na poziomie
wiasciwych ministrow, wojewodow, starostow i wojtow. Przyktadem nadregulacji miedzy
innymi jest np. przepis art.18 w ustawie z dnia 17 lipca 1997 r. 0 zmianie ustawy o Policji.
Zgodnie z decyzjg przepisu w razie Kkleski zywiotowej lub nadzwyczajnego zagrozenia
Srodowiska, gdy sity policji sg niewystarczajgce do wykonania zadan Prezes RM na wniosek
Min. SwiA uzgodniony z Min.ON, moze zarzadzi¢ uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej
do udzielenia pomocy policji. Do uzycia tych sit z pewnoscig wystarczytoby zgodne dziatanie

obu ministréw, a w przypadku jej braku dopiero potrzebne powinny by¢ decyzje RM.
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Pozar w Kuzni Raciborskiej w 1996 r. oraz powo6dz w roku 1997 obnazyta w systemie
prawnym SB RP bardzo powazne braki. Analiza tych klesk zywiotowych wykazata jak trudne
jest prognozowanie przebiegu tych zagrozen i ich skutkéw. Wczesniej opracowane
scenariusze i procedury przeciwdziatania okazaty sie nieracjonalne. Z faktu tego nalezy
wyciggna¢ wiasciwe wnioski dla twércow prawa. Nie jest wiasciwg droga legislacyjna
polegajgca na mnozeniu struktur i procedur przeciwdziatania zagrozeniom, gdyz prowadzi to
do nadmiernie szczeg6towej i skomplikowanej regulacji prawnej. Uwaga ta rowniez dotyczy
tworzenia prawa szczegOlnie na potrzeby zagrozen wynikajacych z kleski zywiotowej i awarii
technicznych. Budowa systemu prawnego dla SB RP powinna zaktada¢ uproszczenie modelu
organizacyjnego, opartego na jasnym uktadzie kompetencji i odpowiedzialno$ci wiadzy
organow administracji publicznej na wszystkich szczeblach wiadzy.

Dotychczasowy system prawny SB RP charakteryzuje sie przewagg resortowych
organéw decyzyjnych nad terytorialnymi. Kompetencje naleza formalnie do organow
rzagdowej administracji ogollnej i samorzadu terytorialnego, natomiast zasadnicze stuzby
ratownicze sg podporzadkowane decydentom wiadzy centralnej. W kierowaniu tymi stuzbami
podlegto$¢ resortowa jest o wiele silniejsza niz kompetencje wiadz terytoriatnych. Cechg
charakterystyczng jest fakt, ze réwniez w czasie klesk zywiotowych wiadza resortow
wykazuje tendencje centralizacyjne. Zachodzi wiec rozbiezno$¢ pomiedzy usytuowaniem i
podporzadkowaniem stuzb ratowniczych oraz innych sit i srodkéw na wyzszych szczeblach
wiadzy, a ich brakiem na poziomie lokalnym (gmina, powiat, wojew6dztwo).

Taki uktad organizacyjny wynikajacy z prawa SB RP utrudnia natychmiastowe
wykorzystanie sit i Srodkéw do przeciwdziatania zagrozeniom i ich skutkom.

Podporzadkowanie sit i Srodkéw ratowniczych centraltnym organom wiadzy
(ministrom, komendantom policji, pafistwowej strazy pozarnej, itp.) powoduje, iz klasyczna
gmina, a czesto powiat (miasto) nie dysponuje stosownymi stuzbami do zwalczania klesk
zywiotowych. Sg one potrzebne natychmiast i z tego to powodu wojt czy tez starosta
(prezydent miasta) powinni by¢ ich dysponentami. Natomiast wojewodowie, ministrowie
powinni dysponowac sitami isrodkami odwodowymi. O ich uzyciu powinny decydowaé
sztaby kryzysowe stosownie do rodzaju zagrozen i rozmiaru skutkow.

System prawny SB RP powinien wiec zmierza¢ do organizacji takiej struktury w
ktorej kompetencja i odpowiedziatno$¢ za zwalczanie klesk zywiotowych i awarii
technicznych nalezeé¢ powinna do organu administracji publicznej sprawujacego na danym

szczeblu organizacji panstwa funkcje wiadzy administracji ogolnej.
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Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia mozemy w odniesieniu do systemu

prawnego SB RP sformutowaé nastepujace wymagania :

kompetencja i odpwiedzialno$¢ za przeciwdziatanie zagrozeniom i skutkom klesk
zywiotowych naleze¢ powinna do organu administracji publicznej sprawujacego
na danym szczeblu organizacji panstwa funkcje wadzy administracji ogolne;j.
Organem tym powinien by¢ wojewoda jako przedstawiciel rzadu na szczeblu
wojewoOdztwa (regionu), starosta w powiecie i wdéjt w gminie. Organy
samorzadowe sprawujace, z mocy ustawy, wadze administracji ogélnej na terenie
wojewddztwa, powiatu i gminy powinny odpwiada¢ za poprawno$¢
funkcjonowania WSB, PSB oraz GSB ;

organ  spravmjacy  wiladze administracji  og6lnej,  winien  Kierowaé
przeciwdziataniem zagrozeniom i skutkom klesk zywiotowych jednosobowo, co
nie oznacza, ze decydent nie moze postugiwac sie stosownie do rodzaju zagrozenia
sztabami wspomagajgcymi proces decyzyjny.

ciata kolegialne o niesprecyzowanych procedurach dziatania, czesto powtarzajace
sie w tresci, stanowigce w istocie sposdb na rozmycie odpowiedzialno$ci powinny
ulec likwidacji;

stuzby ratowmcze dziatajgce w skali jednostki podziatu terytorialnego kraju winne
by¢ zespolone organizacyjnie z organem sprawujgcym wiadze administracji
0g6lnej na danym szczeblu ;

budowe systemu ratownictwa i ochrony ludnosci nalezy kontynuowac na bazie
panstwowej strazy pozarnej, z tymze system powinien by¢ otwarty tzn. miec
mozliwo$¢ wigczenia innych sit i Srodkow do dziatania w zalezno$ci od skali i

rodzaju zagrozenia oraz ich skutkow ;

standardowo wyposazona jednostka ratownictwa i ochrony ludno$ci powinna
funkcjonowa¢ w kazdej gminie (miescie);

szczeblem podsrawowym w systemie zwalczania klesk zywiotowych powinien
by¢ powiat. Jego potencjat oprécz gminnych sit i srodkéw powinny stanowic
wysoce mobilne wyspecjalizowane sity i $rodki zdolne do wsparcia dziatan w
kazdej podlegtej staroScie gminie ;

przeciwdziatanie zagrozeniom i ich skutkom o skali wykraczajacej poza powiat

powinno naleze¢ do kompetencji wojewody dysponujacego oprécz sit i Srodkow
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odwodowych rowniez stuzbami specjalistycznymi w tym réwniez sitami i
Srodkami SZ RP oraz OC ;

wymog sprawnego i szybkiego wprowadzenia SB RP szczebla lokalnego i
regionalnego do dziatan wymusza dokonanie podziatu zagrozen i ich skutkéw na
rozne rodzaje. Przede wszystkim nalezy wyr6znic takie zagrozenia i ich skutki jak
: pozar, powddz, skazenia RBC, $niezyce, wiatry oraz inne miejscowe zagrozenia.
Przygotowanie sie SB gmin, powiatow i wojewoOdztw do przeciwdziatania tym

zagrozeniom oraz ich skutkom przyczyni sie do zminimalizowania strat;

intesywnosc¢ i skala zagrozenia powinny decydowac¢ o funkcjonowaniu SB RP w
tym SB gmin, powiatéw i wojewddztw i wyborze stanu zagrozenia ( stan
zwyczajny i stan nadzwyczajny);
kategoryzacja zagrozen oraz w/w stanéw pozwala na rozgraniczenie kompetencji
organbw  powotanych do przeciwdziatania  zagrozeniom na  organy
przeciwdziatajagce zagrozeniom miejscowym nie wymagajace dodatkowego
wsparcia przez szczebel nadrzedny i organy przeciwdziatajagce zagrozeniom o skali
przekraczajacej mozliwosci lokalnych i regionalnych SB. Wowczas kierownictwo
akcji ratowniczej i ochrony ludnosci powinni przej$¢ na wyzszy szczebel,
wymagania na model organizacyjno-prawny SB RP powinny dotyczy¢
uregulowania obowigzkéw obejmujacych obywateli zagrozonych kleska.
Swiadczenia osobiste i rzeczowe dla celéw prowadzenia akcji ratowniczych przez
SB gmin, powiatdw oraz wojewOdztw naleza do niezbednych elementéw
przeciwdziatania kleskom zywiotowym prowadzonym w trybie zwyczajnym i

nadzwyczajnym.

Uwagi dotyczace ststemu prawnego SB RP zawarte w w/w punktach dotyczg czesci

systemu, Kktory powiiuen przeciwstawi¢ sie zagrozeniom i skutkom klesk zywiotowych.

WiekszoS¢ z nich zostata uwzgledniona w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski

zywiotowej.

Ustawa okreS$la:

Tryb wprowadzania i zniesienia stanu kleski zywiotowej ;
Zasady dziatania organ6w witadzy publicznej ;

Zakres ograniczen wolnosci praw cztowieka i obywatela.

Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony :

m Dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych ;
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m Dlausuniecia skutkdw katastrof naturalnych lub awarii technicznych ;

Przez katastrofy naturalne w Swietle ustawy nalezy rozumie¢ zdarzenia zwigzane z
dziataniem sit natury takimi jak :

wytadowania atmosferyczne ;
- wstrzasy sejsmiczne ;
silne wiatry;
intensywne opady atmosferyczne ;
ekstrmalne temperatury;
- usuwiska ziemi;
- pozary, susze, powodzie ;
zjawiska lodowe w rzekach, morzu, jeziorach ;
- masowe wystagpienie szkodnik.éw ;
choroby ludzi, zwierzat i roslin ;

- zdarzenia naturalne wywotane dziataniami terrorystycznymi.

Przez awarie techniczng nalezy rozumie¢ gwattowne nieprzewidziane uszkodzenia lub
zniszczenia:

- obiektu budowlanego ;

- urzadzenia lub systemu urzadzen technicznych ;

awarie techniczne wywotane dziataniami terrorystycznymi.

Ustawa precyzuje rowniwez :

Kto moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej —a wiec przede wszystkim RM z
wiasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwego wojewody na obszarze w ktérym wystgpita
kleska zywiotowa lub moga wystgpi¢ skutki tej kleski, lecz na czas nie dtuzszy jak 30 dni.
Stan kleski zywiotowej moze zosta¢ przedtuzony przez RM po wyrazeniu zgody przez Sejm.

Ustawa réwniez odpowiada na pytanie

Kto i jak informuje spoteczenstwo o stanie kieski zywiotowej, czyni to :

RM w dzienniku ustaw RP ;

- Wiasciwy wojewoda w obwieszczeniu i na plakatach ;

- Redaktirzy naczelni dziennikdw, programow radiowych i TV (nieodptatnie).

Jest to ustawa ktora stwarza warunki do zorganizowania na wiasciwym poziomie
Krajowego Systemu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci. Niestety jest to dobrze opracowana

podstawa prawna dotyczaca tylko czesci SB RP.
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Nie ma podstaw prawnych jak juz wcze$niej syganalizowatem do zorganizowania
réwniez bardzo istotnych dla bezpieczenstwa RP systemdéw o charakterze ogdlnokrajowym,
ktore chronitby panstwo przed takimi rodzajami zagrozen jak : polityczne, gospodarcze.
spoteczne, kulturowe, informacyjne i inne. Mozna oczywisScie powiedzie¢, iz z tymi
zagrozeniami i ich skutkami zajmujg sie wszystkie organy administracji panstwa na
wszystkich  szczeblach zarzadzania i tworzenie dla nich specjalnych systemow
bezpieczenstwa jest nie potrzebne i niemozliwe.

Uwazam jednak, iz wspotczesny cywilizacyjny rozwoj Swiata wskazuje nowe zrodia
zagrozen dla panstw S$wiata. Sg one czesto grozniejsze od wojny, bardziej podstepne i
réznorodne w metodach dziatania. Strategiczne cele, te ktére kiedy$ mozliwe byly do
osiggniecia metodami militarnymi, z powodzeniem moga by¢ teraz osiagniete sposobami
pokojowymi glovmie poltycznymi, gospodarczymi, kulturowymi realizowanymi poprzez
systemy informacyjnego oddziatywania jednych panstw na drugie, przewaznie silniejszych na
stabsze.

W tej sytuacji btedem bedzie nie docenianie tych uwag i nie podjecie przez tworcow
prawa opracowania oddzielnych ustaw dajacych podstawe do zaprojektowania i budowy
systeméw bezpieczenstwa politycznego, gospodarczego, kulturowego, spotecznego i
informacyjnego i innych tego rodzaju.

Kazda z tych ustaw powinna odpowiada¢ na nastepujace pytania :

- kto w RP odpowiada za polityczne, gospdarcze, spoteczne, kulturowe, oraz

informacyjne bezpieczenstwo ;

” jak powinny by¢ zorganizowane poszczegllne systemy bezpieczernstwa, jakimi
powinny dysponowaé sitami i srodkami oraz jak powinny funkcjonowaé¢ w stanie
zwycajnym i nadzwyczajnym ;

- jaka powinna by¢ strategia i taktyka wykorzystania zorganizowanych systeméw w
dziataniach prewencyjnych, przeciwdziataniu zagrozeniom oraz przy usuwaniu
skutkow zagrozen.

Pozostate ustawy wymienione w schwmacie 3 wymagajg doskonalenia, jednak juz
teraz pozwalajg zorganizowaé systemy bezpieczenstwa RP ochraniajgce panstwo przed
zagrozeniami militarnymi, ekologicznymi, réwniez przed takimi groznymi jak skazenia
radiologiczne, bakteriologiczne, chemiczne. Dobrze opracowana ustawy Prawo Atomowe,
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, o Policji, Strazy Granicznej, Ochronie Srodowiska

sprzyjaja przy stosownych naktadach finansowych opracowaniu jednego spéjnego systemu
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bezpieczenstwa RP zdolnego do przeciwstawienia sie réznym rodzajom zagrozen
wspotczesnego Swiata

Na zakonczenie rozwazan na temat jakim RP powinna dysponowa systemem
prawnym aby opracowac skuteczny System Bezpieczenstwa RP warto zwroci¢ uwage na fakt,
iz zaprohektowany i zbudowany SB RP powinien w tej samej strukturze organizacyjnej i

funkcjonalnej, rowniez skutecznie spetnia¢ swojg pozytywna role w czasie wojny.
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5.3 roEA PROPONOWANEGO SYSTEMU BEZPIECZENSTWA RP

Opis morfologiczny modelu SB RP jest wyrazem ujecia strukturalnego w ktérym
wykorzystywane sg podstawowe pojecia systomatologii. Bedg w nim odwzorowane elementy
systemu, powigzania miedzyelementowe, najbardziej pozadany skiad tworzonego systemu ze
wzgledu na okreslone kryterium efektywnosci, pozadane wyjasnienia istotnych cech i relacje
miedzyelementowe, sposoby wptywu modelowanej struktury na realizowane funkcje oraz
kierunki przemian struktury w czasie.

W projektowaniu modelu SB RP bedziemy dazy¢ do osiggniecia nastepujgcych celow

. Uzyskanie ocen - wypowiedzi wyrazajgcych aprobate, lub
dezaprobate dla proponowanego stanu przeszitego, biezgcego oraz
przysztego ;

. uzyskanie okreslonych decyzji niezbednych do zapewnienia stanu
systemu pozadanego z uwagi przyjete kryteria,;

. wyhasnienie istotnych cech (zjawisk) proponowanego systemu.

SB RP bedzie przedstawiany w formie opisu jezykiem naturalnym ,w jezyku logiki
gtownie merytorycznej oraz graficznie.
Wyrdznione bedg dwa podstawowe aspekty systemowych proponowanego SB RP :

. struktury i budowy systemu ;

. funkcjonowania - zachowania i dziatania systemu .

Mozemy wiec powiedzie¢ , ze proponowany SB RP bedzie opisany pod wzgledem
morfologicznym, funkcjonalnym i rozwojowym.
Wyrdéznione aspekty wyrazajg takze postepujacy stopien doskonalenia SB RP.

. Pierwszy stopien wigze sie z poznaniem budowy systemu, jego
elementow i powigzan miedzy nimi;

. Drugi stopien - z poznaniem funkcjonowania systemu np. w stanie
zwyczajnym lub nadzwyczajnym w tym kryzysowym, a wiec
realizowanych w nim procesow ;

. Trzeci stopien - z poznaniem praw rozwoju systemu, czyli

okresleniem kierunkéw przemian jego struktur, funkcji, proceséw,

itp.
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. Zerowy stopien poznania systemu ogranicza sie do parametrycznego
opisu systemu, a wiec specyfikacji cech systemowych,

SB RP nalezy do klasy systemow spotecznych, bo tworzg go ludzie, Srodki
materialne, energetyczne i informacyjne realizujgce cele spoteczne w zakresie
bezpieczenstwa.

Stosownie do zatozen prawnych i ogolnych wymagan na SB RP, celow i zadan
wynikajacych z strategii bezpieczeristwa RP Polska powinna zbudowac oraz utrzymywaé w
ciggtej gotowosci SYSTEM BEZPIECZENSTWA RP o potencjate gwarantujagcym sprostanie
zagrozeniom ich skutkom pochodzacym z wewnatrz panstwa oraz btizszego i datszego
otoczenia. System ten powinien zapewniaé moztiwos$¢ aktywnego uczestnictwa w biezacych
miedzynarodowych dziataniach prewencyjne - stabitizacyjnych. System ten powinny
stanowi¢ wszystkie sity i $rodki RP przeznaczone do reatizacji zadan zwigzanych z
bezpieczenstwem panstwa. Powinny one by¢é do realizacji tych zadan odpowiednio
zorganizowane, utrzymane i przygotowane.

SB RP powinien skiada¢ sie z podsystemu kierowania bezpieczenstwem RP oraz z
podsysteméw wykonawczych osadzonych fogistycznie, organizacyjnie i funkcjonalnie na
obszarze RP oraz pozajej granicami w ramach umow z innymi paristwami.

Podsystem kierowania bezpieczeristwem RP

Realizacje decyzji naczelnych organdéw panstwa - parlamentu, wiadzy wykonawczej
oraz sadowniczej w zakresie bezpieczenstwa panstwa powinny zapewnia¢ organa
kierownicze na wszystkich szczeblach struktury panstwowej - centralnym (resortowym) i
terenowym (wojewddzkim, powiatowym i gminnym) zlecajac organom kierowniczym na
tych szczeblach stosowne do swoich kompetencji zadania, powinni one trybie ciggtym
zarzadza¢ podtegtymi im sitami i Srodkami. Organy kierownicze powigzane ze sobg
informacyjnie poprzez system tgcznosci specjalnej ze swoim aparatem wykonawczym
(administracyjnym, sztabowym, organizacyjnym) oraz niezbedng infrastrukturg powinny
tworzy¢ jednotity zabezpieczony kryptograficznie i fizycznie przed znieszczeniem system
Kierowania podsystemami wykonawczymi ogolnokrajowymi oraz terytorialnymi. Tak
zbudowany system powinien by¢ zdolny do niezawodnego funkcjonowania w zwyczajnym,
nadzwyczajnym, w tym kryzysowym stanie, paistwa.

Prezydent RP i RM - jako organy sprawujace wiadze wykonawczg powinny byé
naczetnymi organami kierowania bezpieczenstwem RP i wykonywaé swoje zadania w tym
zakresie na podstawie Konstytucji RP orraz innych ustaw dotyczacych bezpieczenstwa

panstwa. Zgodnie z Konstytucjg Prezydent, stoi na strazy bezpieczenstwa panstwa. Jego
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organem doradczym jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (RBN). RM prowadzi polityke
wewnetrzng i zagraniczng RP, zapewnia jej bezpieczenstwao wewnetrzne i zewnetrzne.
Organem doradczym RM - Premiera RP w zakresie bezpieczenstwa panstwa jest Rzagdowy
Zesp6t ds. Kryzysowych (RzZds.K) - powinno byé ds. bezpieczehAstwa RP. OSsrodek
decyzyjny Prezydenta i RM (Premiera RP) powinien dysponowa¢ Krajowym Centrum
Koordynacji Kryzysowej (KCKK) oraz petnigcym na nim w trybie ciggtym dyzurnym
sztabem. Sztab powinien sktada¢ sie z statego zespotu oraz z zespotu zmiennego tworzonego
z przedstawicieti odpowiednio przygotowanych merytorycznie BBN i RzZds.K. Sztab
rotacyjnie zmieniajacych sie funkcyjnych na KCSK z tych dwdéch osrodkéw kierowniczych
przyczynitby sie do opanowania przez nich trudnych zadah zarzadzania (Kierowania)
bezpieczenstwem RP. Skiad sztabu w zateznoS$ci od rodzaju sytuacji kryzysowej zmieniatby
sie w jego cze$ci zmiennej, natomiast staty Zespdt sztabu nie utegatby zmianie. KCKK w
szczegOlnych sytuacjach powinni by¢ zdolne do utworzenia na terytorium RP Krajowego
Wysunietego Centrum Koordynacji Kryzysowej (KWCBCK). Na wypadek innych kryzysow
np. kryzysu militarnego KCKK powinno przeksztalci¢ sie w Centralne Stanowisko
Kierowania Obronnoscig Panstwa - CSKOP obejmujace stanowiska kierowania Prezydenta,
Premiera i wyznaczonych przez niego cztonkéw RM. W przypadku np. stanu kryzysowego
spowodowanego radioaktywnym skazeniem obszaru kraju wiasciwymi funkcyjnymi w
sztabie pracujagcym na KCKK powinni by¢é Minister Obrony Narodowej, Prezes Panstwowej
Agencji Atomistyki, tekarz, itp. Techniczne S$rodki KCKK (CSKOP) powinny by¢
uniwersalne , umozliwiajgce prace réznych sztabow kryzysowych. Zapewnia¢ tgcznosc
multimedialng (fon, wizja, dane) z wszystkimi Centrami Zarzadzania Kryzysowego (CZK) w
kraju i zagranica. Na KCKK powinny by¢ obrazowane informacje umozliwiajgce biezaca
koordynacje funkcjonowania podsysteméw wykonawczych ogdlnokrajowych

bezpieczenstwa politycznego, gospodarczego, militarnego, wewnetrznego, spotecznego,
ekologicznego, kulturowego, informacyjnego, powszechnego ratownictwa i ochrony ludnosci
RP oraz podsysteméw ter}d:orialnych - WSB, PSB i GSB. Ogo6lnokrajowe wykonawcze
(przedmiotowe) systemy bezpieczenstwa powinny by¢ autonomiczne, posiada¢ swojg
wzglednie odosobniong strukture organizacyjng sity i Srodki umozliwiajgce wykonywanie
przez nich zadan. Ich bazg materiatlowg i merytoryczng powinny stanowi¢ resorty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa w ich obszarze dziatania. Obszaru
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo poszczegdlnych resortow (grup resortéw) powinien by¢

sprecyzowany w formie zadan w ustawach o dziatach administracji paistwa.
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Kazdy z tych podsystemow wykonawczych ma swojg specyfike, strukture
organizacyjna, ktéra stanowi kolejny szczebel w kierowaniu bezpieczenstwem RP. System
kierowania szczebla centralnego w potgczeniu z Centrami zarzadzania resortow (ministrow)
oraz centrami zarzadzania wojewddztw, powiatow i gmin tworzy system Kkierowania
bezpieczenstwem RP. Tak zbudowany system kierowania bezpieczefnstwem RP powinien
sprosta¢ wymaganiom stanu zwyczaknego i nadzwyczajnego w tym kleski zywiotowej stanu
wyjatkowego oraz stanu wojny. Terenowe centra zarzadzania wojewddzkie, powiatowe,
gminne powinny zapewni¢ ciagta prace zespotdw reagowania kryzysowego w réznych
sytuacjach kryzysowych w tym w czasie Kkryzysu militarnego. System Kkierowania
bezpieczenstwem RP powinien by¢ systematycznie przez stosowne organa kontrolowany pod
wzgledem efektywnosci jego funkcjonowania w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym.

Idea budowy systemu przedstawiana jest na schemacie 5.4 W dalszej czesci rozdziatu
5 omoéwione zostang og6lne zatozenia na nastepujace podsystemy SB RP :

1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem ;

Podsystem bezpieczenstwa politycznego;
Podsystem bezpieczenstwa gospodarczego;

Podsystem bezpieczenstwa militarnego;

2

3

4

5. Podsystem bezpieczenistwa wewnetrznego;
6. Podsystem bezpieczernstwa spotecznego;

7. Podsystem bezpieczenstwa ekotogicznego;
8. Podsystem bezpieczenstwa kulturowego;
9

Podsystem bezpieczenstwa informacyjnego.



Schemat 5.3
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5.3.1 PODSYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM RP
(PKBRP)

Stosownie do celéw i zadan wyznaczonych w polityce i strategii bezpieczenstwa RP
Polska powinna na biezagco w stosownej gotowosci utrzymywac jako jeden z najwazniejszych
podsysteméw SB RP. Podsystem kierowania bezpieczefAstwem RP. Powinien on skutecznie
organizowa¢ na wszystkich szczeblach administracji panstwa dziatania prewencyjne,
przeciwdziatanie zagrozeniom i ich skutkom oraz dziatania kontrolne utrzymujace sity i
$rodki SB RP w adekwatnej do potrzeb gotowosci. PKB RP powinien umoztiwia¢ adekwatnie
do obowigzkéw prawnie usankcjonowanych udziat w kierowaniu bezpieczenstwem RP,
wiadzom naczelnym RP (wiadza ustawodawcza, sgdownicza i wykonawcza), adekwatnym do
sytuacji centralnym organom wiadzy wykonawczej (ministerstwa, agencje bezpieczenstwa,
stuzby specjalne itp.) oraz terenowym organom wiladzy publicznej (wojewoddzkim,
powiatowym, gminnson).

Realizacje decyzji panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa zapewnia¢ powinny
uprawnione organy kierowania na wszystkich wymienionych wyzej szczeblach struktury
panstwowej, stosownie do ich kompetencji, stawiajgc zadania podlegtym jednostkom
organizacyjnym  (sztabom). Elementy systemu Kkierowania bezpieczenstwem RP
odpowiadajagce za realizacje zgodnie ze swoimi kompetencjami zadan, powigzane
informacyjnie i funkcjonalnie z sitami i S$rodkami wykonawczymi powirmy tworzy¢
wzglednie odosobniony system kierowania bezpieczefstwem RP w stanie zwyczajnym i
nadzwyczajnym.

System ten powinien funkcjonowac w rezimie catlodobowym sitami zespotéw statych
oraz sitami zespotow zmiennych. Sklad zespotéw zmiennych wyznaczony powinien by¢ w
stosownych dokumentach sztabowych poszczegdlnych CZK. SKB RP powinien by¢ zdolny
do wykonywania zadar réwniez w poczatkowym (przygotowawczym) okresie wojny.

Prezydent RP i Rada Ministrow - jako organy sprawujace wiadze wykonawczg
powinny by¢ naczelnymi organami kierowania bezpieczenstwem RP. Powinny wykonywac
swoje zadania w tym zakresie na podstawie Konstytucji RP oraz innych ustaw stanowigcych
sposéb 8ich dziatania w réznych stanach RP, w tym réwniez w sytuacjach kryzysowych.
Organem doradczym Prezydenta RP jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (RBN), a
organem doradczym Premiera jest Rzadowy Zesp6t ds. Kryzysowych (RzZdsK). Sztabowym
organem RBN jest Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN).

Na szczeblu panstwa dla tych dwdch osrodkow wiadzy wykonawczej powinno

funkcjonowac¢ w trybie ciggtym - Krajowe Centrum Koordynacji Kryzysowej (KCKK) (na
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wypadek wojny w poczatkowym okresie przygotowawczym Krajowe Stanowisko
Dowodzenia - KSD). Jego system fgcznosci zapewni¢ powinien bezawaryjng, utajniong
multimedialng #aczno$¢ z wszystkimi abonentami uczestniczacymi w kierowaniu
bezpieczenstwem w kraju i zagranicg. W szczegdlnoSci z Prezydentem, Premierem,
Agencjami stuzb specjalnych, Sztabami NATO, UE, Ministerstwami, Wojewodami, Sztabami
SZ RP itp.

Waznymi elementami SKB RP sg ministerstwa odpowiedzialne przed RM RP
(Premierem) za organizacje i powodzenie dziatan przeciwko réznym zagrozeniom.

Minister Spraw Zagranicznych - powinien odpowiada¢ za organizacje dziatan
prewencyjnych oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkobw zagrozeh bezpieczenstwa
politycznego RP.

Minister Gospodarki - powinien odpowiada¢ za organizacje dziatan prewencyjnych
oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen bezpieczehstwa gospodarczego RP.

Minister Obrony Narodowej - powinien odpowiada¢ za organizacje dziatan
prewencyjnych oraz obronnych i usuwanie skutkéw zagrozen bezpieczenstwa militarnego
RP.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - powinien odpowiada¢ za
organizacje dziatan prewencyjnych oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego RP (publicznego RP).

Minister do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego - powinien odpowiadaé za
organizacje dziatan prewencyjnych oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen
bezpieczenstwa spotecznego RP.

Minister Ochrony Srodowiska - powinien odpowiadaé za organizacje dziatan
prewencyjnych oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen bezpieczenstwa
ekologicznego RP.

Minister ds. Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego - powinien odpowiadac
za organizacje dziatan prewencyjnych oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen
bezpieczenstwa kulturowego RP.

Minister tgcznosci - powinien odpowiada¢ za organizacje dziatan prewencyjnych
oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego RP.

Wymienieni ministrowie w swoim zakresie dziatania powinni by¢ zobowigzani do
inicjowania i opracowywania polityki i strategii bezpieczenstwa, projektow aktow

normatsavnych i prezentowania ich na posiedzeniach Rady Ministrow.

169



Minister, w zakresie dziatu ktérym Kkieruje powinien realizowac¢ polityke RM i
koordynowa¢ jej wykonanie przez organy, urzedy, jednostki organizacyjne, sztaby
kryzysowe, ktore jemu podlegaja lub przez niego sg nadzorowane.

Ministrowie kierujagcy okreslonym dziatem na potrzeby bezpieczenstwa RP powinni
wspoétdziata¢ z innymi cztonkami RM, Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych,
organizacjami administracji rzagdowej, parnistwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami
samorzadu terytorialnego, organami samorzadu gospodarczego, zawodowego, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcoéw oraz z innymi organizacjami spotecznymi.
Ministrowie Kierujacy dziatem w zakresie bezpieczenstwa powinni podejmowaé wspétprace
zagraniczng przy wspotudziale Ministra Spraw Zagranicznych.

Wykonywanie przez wiasciwych ministrow zadan w zakresie bezpieczenstwa RP
powinny zapewni¢ struktury organizacyjno - funkcjonalne ministerstw. Elementem tych
struktur powinny by¢ Centra Kryzysowe (CK), na ktérych catodobowo powinni petni¢ stuzbe
Stale Zespoly Reagowania Kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych dodatkowo
Zmienne Zespoly Reagowania Kryzysowego (ZZRK).

Centra Kierowania poszczegolnych resortow powinny na state byC potgczone
systemem fgcznosci multimedialnej z KCKK. Z KCKKW. W tym samym systemie tgcznosci
powinny pracowaé stanowiska dowodzenia SZ RP, stanowiska kierowania KG PSP, KG SG,
KGP, stanowiska kierowania Stuzb Specjalnych Agencji ABW i AW, stanowiska kierowania
Sztabéw sgsiadéw, w tym panstw UE, NATO itp. Istotnym wymaganiem w stosunku do
systemu #gcznosci jest to, ze powinien on by¢ odporny na zaktdcenia i trudny do fizycznego
zniszczenia.

Oprécz CK wymienionych instytucji szczebla centralnego, szczeg6lne miejsce w SKB
RP powinny mieC terenowe centra zarzadzania - wojewodztw, powiatéw i gmin (WCZK,
PCZK, GCZK). Na centrach tych w trybie ciagtej pracy powinny funkcjonowaé State Zespoty
Reagowania Kryzysowego (SZRK), a w sytuacjach kryzysowych dodatkowo jeszcze ZZRK
tworzagc WZRK, PZRK, GZRK.

Za kierowanie bezpieczenstwem wojewo6dztw, powiatdw oraz gmin zgodnie z ustawg
odpowiadajg odpowiednio wojewoda, starosta oraz wdjt. Oni tez zgodnie z ww. ustawg
odpowiedzialni sg za organizacje i funkcjonowanie odpowiednio Wojewddzkich Systemow
Bezpieczenstwa (WSB), Powiatowych Systemow Bezpieczenstwa (PSB) oraz Gminnych
Systemow Bezpieczenstwa (GSB). W ramach tych systemow na state w strukturach urzedéw

wojewddzkich, powiatowych i gminnych powinny etatowo funkcjonowa¢ odpowiednio

170



Wojewddzki Wydziat Zarzadzania Kayzysowego (WWZK), Powiatowy Oddziat Zarzadzania
Kryzysowego (POZK) oraz Gminny Inspektorat Zarzgdzania Kryzysowego (GI1ZK).

Wojewodowie, starostowie oraz wdjtowie powinni zgodnie z ustawg o Powszechnej
Obronie RP by¢ przygotowani do kierowania przy wspoétudziale WSzW i WKU (RSzW), do
organizacji obrony swoich terendéw przed przeciwnikiem militarnym.

W sztabach WSB, PSB i GSB powinny by¢ na kazdg sytuacje przygotowane stosowne
dokumenty formalno - prawne utatwiajgce realizowanie zadan. Tak zorganizowany SKB RP
powinien by¢ systematycznie sprawdzany przez stosowne organy panstwa, trenowany w
dziataniu oraz doskonalony . Na wypadek wojny (kryzysu polityczno - militarnego) SKB RP
powinien podja¢ zadania zwigzane z kierowaniem obronnoscia RP do czasu rozwinigcia SD
czasu wojny.

Idee systemu kierowania bezpieczenstwem RP przedstawia schemat 5.5
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Schemat 5.5

IDEA SYSTEMU KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM RP
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5.3.2. PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA POLITYCZNEGO RP
(SBP RP)

Podsystem bezpieczenstwa politycznego RP przeznaczony jest do zapobiegania i
przeciwstawiania si¢ mozliwie wszystkim zagrozeniom politycznym ze strony innych panstw
oraz grup panstw zorganizowanych w uktadach, gtownie potitycznych. Powinien on miec
swojg strukture organizacyjno —funkcjonatng oraz kadry jg obstugujgcg w stanie zwyczajnym
i nadzwyczajnym, w tym réwniez w sytuacjach kryzysowych.

Strukture organizacyjno - funkcjonalng SBP RP powinny tworzy¢ nastepujace elementy -

odpowiedzialne w SB RP za bezpieczenstwo polityczne panstwa polskiego:

¢ Parlament jako naczelna wiadza panstwa —odpowiedzialna za wiasciwe ustawodawstwo
dotyczace bezpieczenstwa politycznego RP;

¢ Sady jako naczelna wiadza panstwa - odpowiedzialna za przestrzeganie prawa RP, w tym
réwniez prawa dotyczgcego bezpieczernstwa politycznego panstwa;

¢ Prezydent, Rada Ministrow z Premierem - powinny odpowiada¢ przed wiadzg
ustawodawczg (partamentem RP) - za reatizacje zadan dotyczacych bezpieczenstwa
politycznego panstwa, wynikajace z Konstytucji RP, doktryny, polityki i strategii
bezpieczenstwa RP, zadan sprecyzowanych w ustawie o dziatach administracji rzadowej
oraz w innych dokumentach formaino — prawnych dotyczacych bezpieczernstwa
politycznego obowigzujgcych w panstwie.

Podsystem BP RP jako dobro narodowe powinien w trybie catodobowym
funkcjonowa¢ w SB RP. By¢ zawsze gotowym do podejmowania zadahn politycznych
dotyczacych bezpieczenstwa politycznego  panstwa. Zadania polityczne w obszarze
bezpieczenstwa powinni podejmowacé postowie. Prezydent, Rada Ministrow oraz przede
wszystkim w trybie ciggtej pracy Minister Spraw Zagranicznych. Jego domene dziatania
oprécz innych istotnych probleméw dotyczacych polityki zagranicznej RP powinno stanowié
bezpieczenstwo polityczne panstwa. W strukturze organizacyjnej ministerstwa spraw
zagranicznych powinna funkcjonowa¢ komorka na biezaco analizujgca bezpieczenstwo
polityczne RP. Czynié to powinna wykorzystujac do zbioru informacji ambasady innych
panstw w Polsce oraz ambasady polskie w innych panstwach, ktére powinny pilnie
analizowaé, diagnozowa¢ oraz prognozowac zjawiska, procesy w blizszym i dalszym

otoczeniu RP, ktére mogtyby wptyna¢ negatywnie na stan bezpieczenstwa politycznego
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panstwa. Minister Sprawa Zagranicznych na bazie tych danych oraz danych ze stuzb
specjalnych na biezaco powinien prowadzi¢ graf (mape) zagrozer bezpieczenstwa
politycznego RP oraz prognoze mozliwych skutkéw. W sytuacjach przed kryzysowych, a nie
dopiero po zaistnieniu zagrazajagcego RP zdarzenia politycznego informowaé stosowne
wiadze o niebezpieczenstwie politycznym panstwa.

Minister SZ RP powinien dysponowa¢ zespotem - komorka, analizy i prognozy
zagrozen bezpieczenstwa politycznego RP na state funkcjonujaca w strukturze MSZ, ktéra w
potaczeniu organizacyjno — funkcjonalnym z centralnymi organami wiadzy publicznej
powirma nie tylko informowac rzagd o mozliwym zagrozeniu politycznym RP, ale réwniez
wypracowac¢ propozycje dotyczace dziatan prewencyjnych oraz usuwania skutkéw zagrozen
bezpieczenstwa politycznego RP w terenie.

W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej art. 32.1 dziat
sprawy zagraniczne obejmuje nastepujace sprawy:

. Stosunkéw RP z innymi panstwami, organizacjami miedzynarodowymi;
. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i jej obywateli oraz polskich 0s6b

prawnych za granica;

. Wspotpraca z Polakami zamieszkatymi za granicg, w tym wspieranie polskich
instytucji kulturalnych i oSwiatowych za granicag;
. Promocja RP i jezyka polskiego za granica, w tym dziatalnosci gospodarczej,

naukowej, kulturalnej i sportowej;

Jak sadze w dziale sprawy zagraniczne powinien sie rowniez znalez¢ oddzielny zapis
dotyczacy wiasnie bezpieczenstwa politycznego RP —sprawy bezpieczenstwa politycznego
RP.

Odpowiedzialnym za realizacje powyzszych spraw w Swietle powyzszej ustawy jest
Minister Spraw Zagranicznych. Do jego zadan szczeg6towych w Swietle tej ustawy nalezy;
cytuje:

¢ Minister wiasciwy do spraw zagranicznych koordynuje z zastrzezeniem zadan i
kompetencji Komitetu Integracji Europejskiej okre$lonych w przepisach odrebnych,

dziatalno$¢ innych organéw i instytucji panstwowych w dziedzinie stosunkéw z

zagranica;

+ Minister wiasciwy do spraw zagranicznych ustala organizacje i kieruje dziatalnoscig

przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych.
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Uwazam, ze do gtownych zadan Ministra Spraw Zagranicznych powinno nalezeé
rowniez kreowanie polityki i strategii zagranicznej RP i biezace przedstawianie Radzie
Ministrow wnioskéw dotyczacych jej realizacji, w tym rowniez polityki i strategii
bezpieczenstwa politycznego RP.

Bezpieczenstwo polityczne RP nie jest problemem nowym. W dziejach Polski nie raz
mieliSmy do czynienia z bledna, czesto nie odpowiedzialng polityka rzadu i jego
przedstawicieli. ROwniez obecnie polityka zagraniczna uprawiana przez wszystkie osrodki
wihadzy, bez jej koordynacji przez jeden os$rodek niesie zagrozenie bezpieczenstwa Polski.
Uprawianie wiasciwej polityki przez rzad RP, w tym polityki w domenie bezpieczenstwa
politycznego jest problemem samym w sobie, wymagajgcym specjalnych predyspozycji, w
tym gtebokiej wiedzy z prawa miedzynarodowego, stosunkéw miedzynarodowych, z
dyplomacji, z komunikowania spotecznego oraz umiejetnosci biegtego postugiwania sie
jezykami. Szczegdlne predyspozycje powinni mieC rowniez politycy zajmujacy sie
bezpieczeAstwem politycznym panstwa. Niezbedna jest tu wiedza dotyczaca rodzajow
zagrozen bezpieczenstwa politycznego panstwa, umiejetnos¢ ich ilosciowego i jakosciowego
oceniania i przeciwstawiania okre$lonym wielkosciom potencjatéw zagrozen politycznych i
potencjatow systemu bezpieczenstwa politycznego RP.

XXI wiek bedzie sie charakteryzowat intensywng polityka panstw w rdznych
obszarach. Gtéwnie dotyczy¢ bedzie poszukiwania stref wptywow na kurczace sie surowce,
malejgce zasoby energetyczne i zywnoSciowe. Uprawianiu w tej sytuacji polityki
bezpieczenstwa towarzyszy¢ bedg zagrozenia wynikajgce z potrzeb terytorialnych narodéw,
nie zatatwione jak na razie problemy konkurujacych ze soba religii, problemy wynikajace z
nierownomiernego rozwoju cywilizacyjnego panstw i narodéw oraz upowszechniajacy sie w
$wiecie terroryzm. Uprawianie w tych warunkach politycznego bezpieczenstwa RP staje sie
obiektywng konieczno$cig i dziatem wiedzy na poziomie co najmniej specjalnosci naukowej.
Wiedza ta powinna stanowi¢ przedmiot powszechnego nauczania na wszystkich uczelniach
uczacych probleméw bezpieczenstwa, w tym szczeg6lnie w AON.

Polityka i strategia bezpieczenstwa RP powinna kfas¢ nacisk na potrzebe zacie$niania
wspotpracy miedzynarodowej, wzmacniania roli prawa miedzynarodowego i instytucji
wielostronnych. SBP powinien dostosowywac swoje metody dziatania do nowych zagrozen
politycznych. Szczeg6lne znaczenie powinna mie¢ adaptacja Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego
do wypetnienia zadan niezbednych do stabilizacji politycznej RP. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze, ze sprawnosc¢ instytucji miedzynarodowych i ich zdolno$¢ do podejmowania nowych

wyzwan wpltywac bedzie korzystnie na bezpieczenstwo RP. Polska powinna w XXI wieku
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kontynuowaé polityke aktywnego zaangazowania w sprawy utrzymania miedzynarodowego
bezpieczenstwa, zarbwno w skali regionalnej jak i globalnej.

Skuteczno$¢ naszej polityki i strategii w obszarze bezpieczenstwa politycznego
zalezeé bedzie od harmonijnego wspoétdziatania wszystkich instytucji panstwowych, organéw
wiadzy i administracji panstwowej zgodnie z uprawnieniami i zadaniami wynikajagcymi z
Konstytucji RP.

Celem poprawnego funkcjonowania SBP RP powinno by¢ w XXI wieku
ksztattowanie korzystnego $rodowiska miedzynarodowego w tym $Srodowiska bezpieczenstwa
Polski. Do jej najwazniejszych zadan w tym zakresie naleze¢ powinno ; dbanie o sprawnos$¢
mechanizméw  sojuszniczych,  skuteczno$¢  instytucji  miedzynarodowych  prawa
miedzynarodowego, przyjazne stosunki z partnerami, w tym z panstwami sgsiednimi,
wspieranie proceséw transformacji w Europie Wschodniej i Potudniowej, udziat w
umacnianiu mechanizméw  kontrolnych w dziedzinie nie rozprzestrzeniania sie broni
masowego razenia i srodkOw jej przenoszenia, gotowo$¢ do uczestnictwa w akcjach
zapobiegania konfliktom zbrojnych, zaangazowanie w miedzynarodowe wysitki na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego oraz udziat na rzecz promocji demokracji i poszanowania
praw cztowieka.

Tak sformutowane problemy polityki i strategii bezpieczenstwa RP moga byc¢
skutecznie realizowane jedynie przez proponowany SBP RP.

Jego budowa i poprawne funkcjonowanie w stanie zwyczajndm i nadzwyczajn)m
decydowac bedg o skutecznosci realizacji zadan wynikajacych z polityki bezpieczenstwa RP.

Idea systemu bezpieczenstwa politycznego RP przedstawiona zostata na

schemacie 5.6

Literatura:
1 Encyklopedia PWN Warszawa 2003 .
2. Strategia bezpieczenstwa RP (projekt) 08.09.2003 r.

3. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j.
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Schemat 5.6



5.3.3 PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZEGO RP
- (PBG RP)

Podsystem bezpieczenstwa gospodarczego RP przeznaczony jest do zapobiegania i
przeciwdziatania oraz usuwania skutkbw mozliwie wszystkich zagrozen gospodarczych
panstwa. W dobie postepujacej obiektywnie globalizacji we wszystkich dziedzinach
dziatalnosci ludzi Ziemi, charakteryzujacej sie duzym stopniem wzajemnych powigzan
ekonomicznych, gospodarka w coraz wiekszym, stopniu wplywa na kwestie zwigzane z
bezpieczehAstwem ekonomicznym panstwa. Oddziatywanie potencjalnych przeciwnikéw RP

gospodarke stanowi wiec posrednio atak na panstwo. Wynika z tej przyczyny
konieczno$¢ budowy Systemu Bezpieczenstwa Gospodarczego RP. Powinien on chronié
potencjat gospodarczy panstwa, jego stabilno$¢ makroekonomiczng i finansowa oraz zdolnos$¢
przemystu obronnego do biezacego rozwoju. Stabilnos$¢ i przewidywalno$é zachowan panstw
ze $rodowiska gospodarczego RP w tym szczegélnie sasiadujacych z Polskajest czyimikiem
bezposrednio wplywajagcym na bezpieczenstwo gospodarcze panstwa. W zwigzku z
powyzszym SBG RP powinien wspiera¢ w miare swoich mozliwosci, procesy transformaciji
gospodarczej w regionie oraz przemiany demokratyczne w $wiecie. Dazy¢ tez do utrzymania
Stabilnosci i przejrzystosci w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, w tym
szczegblnie w odniesieniu do panstw sasiednich i wybranych panstw, z ktérymi kontakty
gospodarcze nalezg do tradycyjnych.

Waznym elementem SBG RP jest zapewnienie panstwu bezpieczenstwa
energetycznego. Wymaga to dywersyfikacji i ochrony zrédet oraz kanatow zaopatrzenia kraju
W najrozniejsze importowane nos$niki energii, jak ropa naftowa i gaz ziemny. SBG RP
powinien zapewni¢ gwarantowane wieloletnie dostawy surowcéw enegetycznych dla kraju,
jak rowniez poszukiwanie ich zaréwno w panstwach sojuszniczych, w kraju oraz réwnolegle
u innych partneréw. System powinien réwniez podja¢ dziatania majace na celu stworzenie
zdolnoSci do magazynowania paliw ptynnych, gazu ziemnego na poziomie okreSlonym
normami obowigzujacymi w UE. Do zakresu dziatania SBG RP powinny réwniez naleze¢
sprawy wspOtpracy gospodarczej z zagranica w zakresie certyfikacji, przemystu, dziatalnosci
gospodarczej oraz wspoétpracy z organizacjami samorzadowymi. Powinny w szczeg6lnosci
dotyczyc:
¢ funkcjonowania krajowych systemow energetycznych, z uwzglednieniem zasad

racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju;
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¢ dziatalnoSci zwigzanej z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby spoteczno -
gospodarcze kraju;

¢ kontroli obrotu z zagranicg towarami i technologiami w zwigzku z porozumieniami i
zobowigzaniami miedzynarodowymi;

¢ utrzymanie taryf celnych, kontyngentéw oraz wprowadzenia zakazéw przewozu i
w}rwozu towardw i technologii.

Za organizacje oraz funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa gospodarczego RP
powinien odpowiadaé Minister Gospodarki. Jako wicepremier powinien by¢ gtdwnym
kreatorem polityki i strategii gospodarki RP. Odpowiadaé za jej realizacje, koordynowa¢ w
Scistej wspodtpracy z ministrami finanséw, gospodarki wodnej, gospodarki morskiej oraz
innymi wiasciwymi ministrami majacej zwigzek z gospodarka catoksztatt polityki i strategii
bezpieczenstwa gospodarczego RP.

Demokratyczna stabilno$¢ i bezpieczenstwo RP muszg mieé solidne podstawy
gospodarcze. Budzet i finanse publiczne musza zapewnié niezbedny poziom i stabilnos¢
naktadow na wydatki zwiazane z bezpieczenstwem gospodarczym RP. Dziatania SBG RP
powinny zmierza¢ do zapewnienia korzystnego stanu finansow publicznych, w tym zwiaszcza
do utrzymywania zréwnowazonego budzetu oraz zadtuzenia krajowego i zagranicznego
Skarbu Panstwa na poziomie nie przekraczajgcym norm bezpieczenstwa, a takze do
zapewnienia racjonalnych i stabilnych nakfadéw na dziedziny zwiagzane z obronnoscig
panstwa. Powinien takze sprzyja¢ warunkom zapewniajacym bezpieczenstwo i stabilnos¢
obrotow piatniczych z zagranicg, dotyczacych w szczeg6lnosci osiagniecia i utrzymania statej
rownowagi bilansu ptatniczego, zaangazowania statego naptywu zagranicznych inwestycji
bezposrednich do Polski oraz dysponowania rezerwami dewizowymi.

Wiasciwe funkcjonujacy SBG RP powinien zapewni¢ realizacje zadan w zakresie:
finansowych aspektdw bezpieczenstwa RP, trwatego wzrostu gospodarczego, dostosowania
przepiséw prawa gospodarczego RP do systemu prawnego UE, zapewnienia dyscypliny
finanséw publicznych, efektywnego wykorzystywania $rodkéw publicznych, odpowiedniej
regulacji obrotéw platniczych z zagranicg, ujawnianie funduszy pochodzacych ze Zrodet
przestepczych.

SBG RP powinien umozliwi¢ takze wiasciwe wykorzystanie cztonkostwa RP w
miedzynarodowych instytucjach finansowych i gospodarczych, prowadzenie prac
analitycznych zapewniajgcych monitoring zjawisk majacych wptyw na budzet panstwa i stan
finansbw publicznych oraz wczesne ostrzeganie przed gospodarczymi zajwiskami

kryzysowymi. Zapewni¢ rowniez stosowanie szerokiej praktyki i profilaktyki bezpieczenstwa
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gospodarczego poprzez ciggte doskonalenie przepis.0w prawa nie tylko w zakresie
dyscypliny finansw publicznych, ale takze w zakresie zapobiegania popetnianiu przestepstw
fmansowo-skarbowych.

Do istotnych zadan SBG RP powinno naleze¢ réwniez doskonalenie prawnego i
organizacyjnego systemu przeciwdziatania wprowadzaniu do legalnego obrotu $rodkéw
finansowych pochodzacych z dziatalnoSci przestepczej, a takze przeciwdziatanie
finansowaniu terroryzmu. Istotnymi elementami gospodarczej sfery panstwa sa réwniez obrot
towarami i ustugami o znaczeniu strategicznym, kierunek rozwoju przemystu obronnego oraz
bezpieczenstwa energetycznego, a takze zapewnienie bezpieczenstwa technologicznego.

SBG RP powinien rozwijaé wewnetrzny system kontroli eksportu towar6w,
technologii i ustug o znaczeniu strategicznym. Sprawno$¢ i skuteczno$¢ tego systemu
wymaga Scistego wspoétdziatania wszystkich wilasciwych urzedéw, agencji i stuzb
panstwowych oraz wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy zainteresowanymi
przedsiebiorstwami a administracjg rzadowa. Niezbedne jest przy tym przestrzeganie
standardow i wymogow stawianych w tym zakresie przez UE. Szczegdlne miejsce w SBG RP
powinien zajmowaé przemyst obronny stanowigcy jeden z podstawowych obok SZ RP
czynnikéw zapewniajgcych niezawisto$¢ panstwa oraz niezbedng przestanke realizacji jego
strategii bezpieczenstwa w ogole.

SBG RP powinien by¢ zatem odporny na nastepujace zagrozenia ekonomiczno-
gospodarcze wynikajace z nastepujacych zrédet
* pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju ekonomicznym panstw, regionéw w Swiecie ;

» bezwgledne dazenie ludzi, organizacji, panstw do maksymalizacji zyskow;

* wyrdéwnywanie niedostatkow rozwoju ekonomicznego przez nakrecanie koniunktury w
przemystach zbrojeniowych;

» eskalacja sprzecznos$ci miedzy ponadnarodowymi instytucjami ekonomicznymi a polityka
narodowa niektérych panstw;

» opracowanie najnowoczes$niejszych technologii przez jedynie waska grupe panstw ;

e egoizm ekonomiczny najbardziehj rozwinietych panstw $wiata w stosunku do
najbiedniejszych;

« stawianie kryteridw ekonomicznych nad humanitarnymi przy rozwigzywaniu probleméw

spotecznych;

o Zbigniew Sobak, Julian Krdélikowski W-wa AON, 2002
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* pojawianie sie obszaréw niezadowolenia spotecznego na tle upadajgcych gospodarczo
panstw;

* mozliwés¢ wystepowania stref gtodu i epidemii w parnstwach stabo gospodarczo
rozwinietych;

» handel bronigjako sposéb na wzrost gospodarczy ;

» stosowanie broni ekonomicznej do osiggniecia celéw gospodarczych ;

» dziatanie majgce na celu wywotanie negatywnych skutkéw w gospodarkach wybranych
panstw.

SBG RP powinien funkcjonowaé w trybie cigglym. Struktura organizacyjno-
funkcjonalna powirma obejmowac¢ wiadze naczelne panstwa, centalne urzedy administracji
publicznej majacej zwiagzek z gospodarkg RP oraz terenowe organy wiadzy samorzgdowe;j.
Ministerstwo Gospodarki powinno dysponowaé systemem S$cisle wspotpracujgcym
szczegblnie z instytucjami panstwa majgcymi bezposredni zwigzek z gospodarka, w tym
przede wszystkim:

e Ministerstwem Finansow ;

e Ministerstwem ds. Gospodarki Morskiej ;

e Ministerstwem ds. Gospodarki Wodnej ;

* Ministerstwem Rolnictwa;

e Ministerstwem ds. Inwestycyjnych ;

* Ministerstwem ds. Zagranicznych.

Integrujagcym merytorycznie wszystkie elementy gospodarcze w RP powinno by¢
Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych (RCSS). Powinno ono by¢ potgczone z systemem
facznosci multimedialnej z wszystkimi komdrkami w Ministerstwach majagcymi wplyw na
efektywnos$¢ gospodarki RP. Na podstawie sukcesywnie naptywajacych informacji o stanie
gospodarki w réznych obszarach RzCSS powinno analizowaé sytuacje gospodarczg w kraju,
diagnozowac jej stan oraz prognozowaé kierunki zmian. Na tej podstawie przedstawiaé RM
tygodniowy raport o stanie bezpieczeAstwa gospodarczego RP i jego zagrozenia w najblizszej
fmiesiecznei) i dalszej (potroczneif perspektywie.

W strukturze organizacyjnej RCSS powinna na state funkcjonowa¢ Centrum
Koordynacji Bezpieczenstwa Gospodarczego RP (CKBG RP) a w nim state i zmienne
podzespoty tworzace tacznie Zespdt Reagowania Kryzysowego na zagrozenia gospodarcze
RP (ZRKnaZG RP).



Staly zespot petnigcy catodobowg stuzbe dyzurng na CKBG RP na biezaco zbieratby
meldunki o stanie gospodarczym i prowadzitby stosowng dokumentacje. Zebrane dane z
réznych osrodkéw gospodarczych RP stanowi¢ powinny baze informacyjng dalszych prac
diagnostycznych, prognostycznych oraz planistycznych w RzCSS. Tak zorganizowany na
potrzeby gospodarki RP SBG pozwolitby réwniez na biezagco okre$la¢ potencjat
bezpieczenstwa gospodarczego RP oraz potencjat jego zagrozenia. Biezgce studiowanie stanu
bezpieczenstwa gospodarczego przez SBG RP w tym gtéwnie w RzCSS znacznie ochronitby
Polske przed zagrozeniami gospodarczymi (ekonomicznymi) ze strony gospodarek innych
panstw z najblizszego i dalszego otoczenia. Utrzymujgc taki system w ciggtej gotowosci do
dziatania w sposéb znaczacy przyczynitby sie do zapewnienia RP ogdlnego bezpieczenstwa.

Idea systemu bezpieczenstwa gospodarczego RP przedstawiona zostata na schemacie

5.7
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5.3.4. PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO RP
(SBM RP)

Podsystem bezpieczenstwa militarnego RP przeznaczony jest do zapobiegania i
przeciwstawiania sie mozliwie wszystkim zagrozeniom militarnym RP. Polska lezy na styku
NATO oraz Rosji, Ukrainy i Biatorusi, stosunki sojuszu z tymi panstwami majg kluczowe
znaczenie dla militarnego bezpieczenstwa europejskiego.

Geograficzne potozenie Polski w centrum Europy, na przewezeniu miedzy Battykiem
a Karpatami powoduje, ze z militarnego punktu widzenia terytorium RP stanowi obszar o
specjalnym znaczeniu strategicznym na europejskiej linii Wschod - Zachod. Stad tez celem
strategicznym RP w dziedzinie bezpieczenstwa militarnego (obronnosci RP) jest zapewnienie
jej bezpiecznych warunkéw realizacji interes6w narodowych poprzez ich obrone przed
zewnetrznymi, wewnetrznymi, w tym terrorystycznymi zagrozeniami militarnymi w
sytuacjach kryzysowych oraz w stanie wojennym. Oznacza to w szczeg6lnosci obrone
terytorium RP przed agresjg zbrojna, w tym zapewnienie nienaruszalnosci polskiej przestrzeni
powietrznej, morskiej oraz granic lagdowych, ochrone i obrone wszystkich obywateli RP, a
takze udziat we wspolnej obronie terytoriow panstw cztonkowskich NATO. Ponadto
zadaniem SBM RP powinno byé wspieranie akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych
w reagowaniu kryzysowym i polityczno - militarnych dziataniach stabitizujgcych.

Do reatizacji tych zadan niezbednym jest zbudowanie oraz utrzymywanie w réznych
stopniach gotowosci bojowej (zalezy od sytuacji) systemu obronnosci RP rozumianego jako
SBMRP.

Powinien on spetnia¢ nastepujace gtoéwne wymagania strategiczne - operacyjne,
organizacyjne i funkcjonalne:

» spelnia¢é wymagania ustanowione w strategii bezpieczenstwa RP oraz strategii
obronnosci RP, z ktérych wynika¢ powinna konieczno$¢ skorygowania ich zgodnosci
z podstawowymi zasadami obowigzujgcymi w strategii mititamej NATO;

» posiada¢ cechy odpowiedziatno$ci za bezpieczenstwo narodowe i spetniaé warunek
powszechnosci obrony RP. Przy czym obronnos¢ RP traktowa¢ powinno sie jako
sprawe narodowa, a uczestnictwo w sojuszach i koalicjach stanowi¢ powinno czynnik
wspomagajacy i pomnazajacy zdolnosci obronne Polski;

« SBM RP powinien spetnia¢ warunek sotidamos$ci z sojusznikami, co powinno sie

wyraza¢ w uczestniczeniu w realizacji zadan sojuszniczych;
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SBM RP powinien zapewnia¢ wiarygodng wspOtprace i partnerstwo z armiami
sojuszniczymi. Rownolegle z integracja z NATO Polska powinna uczestniczy¢
aktywnie w Europejskiej Polityce BezpieczeAstwa, w tym w operacjach reagowania
kryzysowego UE wykorzystujac sity przewidziane do operacji w ramach NATO;

SBM RP powinien zapewniaé warunki do umacniania zaufania i regionalnej
stabilnosci militarnej. Polska, w tym celu powinna dazy¢é do utrzymywania swojego
potencjatu obronnego, a zw#aszcza sit zbrojnych na takim poziomie jakosciowym i
ilosciowym, aby zapewniat on niezbedne odstraszanie strategiczne w stosunku do
potencjalnych przeciwnikéw militarnych i jednoczesnie gwarantowat jej oczekiwang
wiarygodno$¢ obronng w gronie sojusznikdéw;

SBM RP powinien gwarantowaé elastyczno$¢ reagowania obronnego. Skiad,
organizacja i zasady funkcjonowania SBM RP powinny by¢ ksztattowane tak, aby
mozliwe byto podejmowanie dziatan odpowiednich do konkretnego zagrozenia
militarnego, w tym réwniez w ramach zobowigzan sojuszniczych;

SBM RP umozliwiaé powinien wspdtprace cywilno - wojskowa. Wyraza¢ sie ona
powinna w scistym wspotdziataniu organéw cywilnych i wojskowych, w skutecznych
dziataniach w stanie zwyczajnym panstwa, stanach nadzwyczajnych panstwa, w tym
w szczeg6Inosci w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie wojny;

SBM RP stosownie do trzech stanéw bezpieczenstwa RP, pokoju, kryzysu i wojny
powinien by¢ przygotowany do prowadzenia nastepujacych rodzajéw dziatan:
prewencyjno - stabilizacyjnych, reagowania kryzysowego oraz do dziatah wojennych;
Budowa, organizacja oraz funkcjonowanie SBM RP powinno wynikac z bilansowania
zagrozen, potrzeb obronnych oraz mozliwosci RP.

SBM RP w ramach dziatan prewencyjno —stabilizacyjnych powinien na biezgco

analizowa¢, diagnozowac oraz prognozowac rozw0j sytuacji polityczno —militarnych w

Swiecie. Adekwatnie do powstatej sytuacji proponowaé spos6b reagowania, w tym udziat SZ

Reagowanie kryzysowe SBM RP powinno sprowadza¢ sie do jak najszybszego

opanowania sytuacji kryzysowej i przirwrocenia stanu przed kryzysowego. RP powinna na

state utrzymywac struktury i sity niezbedne do udziatu w miedzynarodowym reagowaniu na

sytuacje kryzysowe.
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Gtowne dziatania przewidziane w sytuacjach kryzysowych to: uruchomienie
przedsiewzie¢ pogotowia obronnego, w tym uruchomienie Narodowego Systemu Pogotowia
Obronnego (NSPO) kompatybilnego z Systemem Pogotowia NATO.

Powinien on obejmowac trzy grupy srodkdéw i przedsiewziec:

e podwyzszenie gotowosci obronnej RP;

» podejmowanie dziatar pozwalajgcych unikng¢ zaskoczenia;

* podejmowanie dziatan pozwalajgcych unikng¢ zaskoczenia, w tym:
rozwiniecie strategiczne (mobilizacyjne i operacyjne) okre$lonych
komponentdw sit zbrojnych zapewniajgce ich gotowo$¢ do uzycia
potencjatu agresorowi.

Ponadto: zapewni¢ ostone terytorium RP przed bezposrednim zagrozeniem oraz
posrednimi skutkami w sytuacji kryzysowej poprzez prowadzenie operacji ostonowej,
zapewnienie warunkéw do przyjecia na terytorium Polski sojuszniczych Sit prewencyjnego
wzmocnienia poprzez realizacje przez panstwo gospodarza wyznaczonych mu zadan wsparcia
militarnego i pozamilitarnego, udziat w ostonie terytorium innego panstwa sojuszniczego -
poprzez wydzielenie przerzutu, rozwiniecie wtasnych sit na kierunku zagrozenia.

SBM RP ma szczeg6lng role do odegrania w czasie wojny. Powinien by¢
przygotowany do funkcjonowania w czasie wojny na duzg skale, gdzie bedzie zaangazowane
cale panstwo oraz w czasie lokalnego konfliktu zbrojnego — ograniczonego do czesci
zaangazowanych sit, czasu oraz przestrzeni. W jednym i drugim przypadku moze dziata¢ w
sktadzie sit sojuszniczych albo samotnie.

Najwiekszy wysitek SBM RP musiatby ponosi¢ w czasie wojny obronnej na wiasnym
terytorium i wiasnymi sitami. Biorgc pod uwage graniczne usytuowanie Polski w obszarze
NATO Sily zbrojne RP jako uczestnik pierwszego rzutu strategicznego sit sojuszniczych
muszg by¢ zdolne do natychmiastowego zareagowania na kazde naruszenie terytorium RP i
przede wszystkim do obrony przed uderzeniami powietrznymi lotnictwa i rakiet.

Obrona terytorium Polski powinna obejmowac realizacje zadan ujetych w
narodowych planach obrony oraz przewidzianych w sojuszniczych wspdlnych planach
operacyjnych.

Do realizacji sprecyzowanych gtéwnych zadan, ktére powinny byé wykonane
samodzielnie przez RP oraz w ramach dziatan sojuszniczych, powinien by¢ utrzymywany w
ci™tej gotowosci bojowej SBM RP (system Obronno$ci Panstwa). System ten powinny

stanowi¢ wszystkie sity i Srodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych. Tworzy¢ go
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powinny trzy gtowne podsystemy: kierowania oraz dwa wykonawcze sity zbrojne i

pozamilitarne ogniwa obronne.

Podsystem kierowania obronnoS$cig powinien zapewniac biezgcy realizacje decyzji
panstwa w dziedzinie obronno$ci. Czyni¢ to powinny organy kierowania na wszystkich
szczeblach struktury panstwowej —centralnym (resortowym) i terenowym, w tym organy
dowodzenia sit zbrojnych.

System ten przygotowany w czasie pokoju powinien by¢ zdolny do stosownego
rozwiniecia na czas zagrozenia bezpieczenstwa militarnego panstwa, w tym waojny.

Prezydent RP i RIM jako organy sprawujace wiadze wykonawcza powinny byé
naczelnym organem Kkierowania i realizowa¢ swoje zadania w tym zakresie na podstawie
Konstytucji RP i innych ustaw. Zgodnie z Konstytucjg Prezydent sto8i na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium. Jest on tez Najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP. Jego organem
doradczym w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego (RBN). Rada Ministrow powinna prowadzi¢ polityke wewnetrzng i zagraniczng
RP, zapewniaC jej bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne oraz sprawowaé ogoélne
Kierownictwo w dziedzinie obronnosci. Zapis ten wymaga uszczeg6towienia w ustawach
nizszego rzedu i doktadnego podziatu zadan oraz kompetencji.

Minister Obrony Narodowej Kieruje resortem obrony narodowej, w tym przede
wszystkim catoksztattem dziatalnosci SZ RP. Przygotowuje projekty zatozeh obronnych
panstwa oraz sprawuje ogo6lne Kkierownictwo w sprawach wykonywania powszechnego
obowigzku obrony. Koordynuje i sprawuje ogdlny nadzér, w zakresie powierzonym przez
Rade Ministrow, nad realizacjg zadah obronnych przez organy administracji publicznej,
samorzady, instytucje, podmioty gospodarcze (przedsiebiorcow) i inne jednostki
organizacyjne. Rada Ministrow Kkieruje obronnoscig w czasie pokoju wspoétdziatajgc z
Prezydentem RP w ramach prowadzenia polityki wewnetrznej i zagranicznej.

Organem opiniodawczo — doradcz)mi RM w tym zakresie jest Komitet Spraw
Obronnych RM (K ds. RP).

W czasie pokoju catoScig SZ tacznie z zoinierzami i jednostkami organizacyjnymi
Wyadzielanymi do struktur sojuszniczych kieruje Minister Obrony Narodowej przy pomocy
Ministerstwa Obrony Narodowej (MON).

Zasadniczym organem planowania strategicznego SZ RP jest sztab Generalny WP (SZ

WP). Dowodztwa Rodzajéow Sit Zbrojnych dowodzg wszystkimi podlegtymi wojskami i
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ponoszg odpowiedzialno$¢ za catoksztatt pokojowej dziatalnosci podlegtych wojsk oraz za
przygotowanie ich do dziatan w czasie kryzysu i wojny. Wspdipracujg z dowddztwami
sojuszniczymi, w ktérych podporzadkowani wydzietajg swe wojska w czasie kryzysu i wojny.

Szczegllne rozwigzania organizacyjne i funkcjonalne SBM RP powinny dotyczy¢ stanu
wojny. W warunkach wojennych jezeli Sejm RP nie moze sie zebra¢ na posiedzenie, funkcje
organu ustawodawczego sprawuje Prezydent RP. Na wniosek RM wydaje on rozporzadzenia
z mocg ustawy, w tym roéwniez w zakresie prowadzenia dziatan wojennych. Prezes RM
zapewnia reatizacje polityki RM w zakresie obrony Parstwa. Na czas wojny powinno by¢
uruchomione Centralne stanowisko Kierowania Obrong Parnstwa (CSKOP). Obejmuje on
stanowisko kierowania Prezydenta, Prezesa RM i wyznaczonych przez niego cztonkoéw. W
czasie wojny Sitami Zbrojnymi dowodzi Naczelny Dowo6dca SZ RP mianowany przez
Prezydenta RP na wniosek Prezesa RM. Dla zapewnienia bezkolizyjnego rozwijania SZ RP
oraz kierowania nimi w czasie wojny powinien by¢ utworzony wojenny system Dowodzenia.
Powinno sie go zorganizowaé juz w czasie pokoju. System powinien zapewni¢ sprawne
dowodzenie SZ w warunkach wspotdziatania z sitami sojuszniczymi.

System narodowy zapewnia¢ powinien dowodzenie sitami zbrojnymi nie
wydzielonsmii do struktur NATO oraz dowodzenie poza operacyjne wojskami wydzielonymi
do zgrupowan sojuszniczych.

Dowodztwa narodowe po przekazaniu sit wiasnych dowddztwom sojuszniczym
powinny nadal odpowiadajgc za szkolenie rezerw oraz uzupetnienie i wsparcie logistyczne
przekazanych wojsk, a takze zapewniajac warunki do przyjecia sit wzmocnienia na terytorium
kraju. Naczelny Dowddca SZ dowodzi sitami zbrojnymi pozostajacymi w narodowym
podporzadkowaniu. Catoscig wojsk wydzielonych do Sit Zbrojnych NATO dowodzg
operacyjnie wielonarodowe dowddztwa sojusznicze, na ktérych decyzje wiadze polskie moga
wptyna¢ poprzez polityczno - wojskowe organy kierownicze NATO.

Sity Zbrojne RP powinny by¢ przygotowane do wykonywania zadah sojuszniczych
NATO, jak i zadan reagowania kryzysowego. Powinny by¢ zdolne juz w strukturach
pokojowych do szybkiego reagowania na kazdy rodzaj militarnego zagrozenia, w tym
zwlaszcza do natychmiastowego odparcia agresji na terytorium RP oraz do wsparcia i
kontynuowania dziatan juz prowadzonych po krotkim okresie przygotov/an w ramach
mobilizacyjnego rozwiniecia. We wszystkich rodzajach SZ powiimy by¢ przygotowane sity
operacyjne gotowe do wydzielenia w podporzadkowanie dowddztw NATO oraz do obrony
terytorialnej pozostajace pod dowodztwem narodowym. W strefie bezposrednich dziatan

formacje wojsk OT mogg takze by¢ czasowo podporzadkowane operacyjnie dowodztwom
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sojuszniczym. W sktadzie wojsk nalezy dazy¢ do tego, aby wojska operacyjne bazowaty na
zotnierzach zawodowych, natomiast wojska OT w 70 % powinny by¢ organizowane z
zonierzy poborowych.

Wolska Ladowe - przeznaczone powinny byé do zapewnienia obrony przed atakiem
ladowo - powietrznym w dowolnym rejonie kraju. Struktura ich powinna byC oparta na
zwigzkach taktycznych, oddziatach i pododdziatach zorganizowanych w korpusy narodowe i
wielonarodowe z utrzymaniem niezbednej liczby jednostek centralnej dyspozycji. W systemie
terytorialnym powinny by¢ utrzymywane jednostki OT zorganizowane w bataliony OT oraz
okregi OT. Wojska OT powinny mie¢ swdj system dowodzenia oraz szkolnictwo.

Wolska Lotnicze i Obrony Powietrzne! - przeznaczone powinny by¢é do obrony
przestrzeni powietrznej RP i stanowi¢ fundament Systemu Obrony Powietrznej Panstwa.
System ten funkcjonalnie zwigzany z Systemem Obrony Powietrznej NATO powinien
utrzymywany by¢ w stalej gotowosci do przeciwdziatania naruszeniom przestrzeni
powietrznej, odparcia agresji przeciwnika powietrznego i ostabieniajego potencjatu. W czasie
dziatan bojowych system powinien zapewni¢ wsparcie Wojskom Ladowym i Marynarce
Wojennej.

Strukture systemu powinny tworzy¢: formacje lotnictwa taktycznego, rakiet obrony
przeciwlotniczej, radiotechniczne oraz jednostki zabezpieczenia.

Marynarka Wolenna —powinna by¢ przeznaczona do obrény granicy morskiej
panstwa i strefy odpowiedzialnosci sojuszniczej, ochrony zeglugi i interesow gospodarczych
Polski na akwenach morskich oraz obrony wybrzeza przy wspotdziataniu z innymi rodzajami
sit zbrojnych. W skiad sit MW wchodza flotylle oraz oddziaty rodzajéw wojsk i stuzbh. MW
cze$¢ swoich sit powinna wydzieli¢ do dyspozycji wojsk sojuszniczych.

Wolska Specjalne - stanowié powinny samodzielne oddziaty i pododdziaty ztozone z
wyselekcjonowanych, specjalnie wyszkolonych i wyposazonych zotnierzy. Wojska te
powinny by¢ przygotowane do wykonywania zadan o znaczeniu strategicznym lub
operacyjnym w czasie pokoju, kryzysu lub wojny.

W czasie pokoju SZ RP powinny utrzymywaé odpowiedni system mobilizacyjny,
system logistyczny, system rozpoznania wojskowego, skuteczno$¢ razenia, zywotnosci wojsk
oraz dysponowac systemem szkolnictwa wojskowego na poziomie wyzszym zawodowym.

Wazngrole w SBM RP powinny odgrywaé pozamilitarne ogniwa obronne.

Do zadan ich nalezy:
¢ Ochrona ludnos$ci i zapewnienie materialnych, informacyjnych i duchowych podstaw

egzystencji ludnosci w warunkach zagrozenia, kryzysu i wojny;
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¢ Zasilanie zasobami ludzkimi i materialnymi i materialnymi SZ;
¢ Pozamilitarne wsparcie wojsk wiasnych, sojuszniczych prowadzacych dziatania na
ter3dorium RP.
Za organizacje i przygotowanie do funkcjonowania SBM RP powinien by¢
odpowiedzialny Minister Obrony Narodowej RP.
Reasumujac w XXI wieku SZ RP powinny sktadaé¢ sie z dwdch komponentdw:
Wojsk manewrowych (ekspedycyjnych) zdolnych w krétkim okresie czasu
przystapi¢ do dziatan bojowych na dowolnym obszarze RP oraz czescigtych sit w
kazdym rejonie dziatan sit sojuszniczych.
Wojsk terytorialnych rownomiernie bazujgcych na catym obszarze RP zdoinych
do prowadzenia dziatan bojowych gtéwnie na obszarze wojewo6dztwa oraz
stworzenia szeroko rozumianej bazy togistycznej dla wojsk manewrowych.
Skiad i sita tych wojsk powinny by¢ ustalone w doktrynie politycznej RP w postaci
strategii bezpieczenstwa RP, w tym strategii wojskowej.
System szkolnictwa wojskowego powinien by¢ dwu stopniowy: wyzszy zawodowy
oraz wyzszy Il - stopnia (magisterski) w AON.

Idea systemu bezpieczenstwa militarnego RP przedstawiona zostata na schemacie 5.8
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Schemat 5.8
PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO RP
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5.3.5 PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO RP
(SBWRP)

Podsystem bezpieczenstwa wewnetrznego RP przeznaczony powinien byé do
rozwigzywania w panstwie probleméw: ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ochrony granicy panstwa i kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow, obywatelstwa, obrony
cywilnej, ochrony przeciwpozarowej, przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu zdarzen.

Za wiasciwe funkcjonowanie SBW RP w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym
panstwa, w tym kryzysu i wojny powinien odpowiadaé¢ Minister Spraw Wewnetrznych.

Minister SW jest zobowigzany do inicjowania i opracowania potityki RM w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i przedktadania w tym zakresie projektow aktéw
normat}wnych na posiedzeniu RM. Minister SW w zakresie spraw ktorymi kieruje powinien
realizowac polityke i strategie RM oraz koordynowac jej wykonanie przez organy, urzedy i
jednostki organizacyjne, ktére jemu podlegaja lub sg przez niego nadzorowane. W celu
realizacji powierzonych jemu zadan Minister SW powinien wspotpracowaé z innymi
cztonkami RM. W zakresie swoich kompetencji wspétpracowaé z organami administracji
rzadowej i panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami samorzadu terytorialnego,
jak réwniez z organami samorzadu gospodarczego, zawodowego oraz zwigzkow
zawodowych.

Minister SW w zakresie swych dziatain powinien roéwniez podejmowaé wspoitprace
zagraniczng, ze swoim odpowiednikiem w innym kraju, w tym szczeg6lnie nawigzac i
prowadzi¢ uzgodnienia w obszarze swoich kompetencyjnych zadan z Komitetem Integracji
Europejskiej.

Minister SW swoje zadania na potrzeby SBW RP realizuje przy pomocy
przyporzadkowanych jemy sit i Srodkow Policji, Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Obrony
Cywilnej Kraju, Biura Ochrony Rzadu oraz innych czasowo podporzadkowanych sit i

Srodkdw np. jednostek wojskowych, jednostek ratownictwa medycznego itp.

5.1. Policja rP)

Poticja jako umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spoteczeinstwu do ochrony

bezpieczenstwa tudzi oraz utrzymywania porzadku pubticznego powinna by¢ przygotowana
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do realizacji w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym panstwa, w tym w sytuacjach

kryzysowych i wojny nastepujacych zadan:

Policje

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra;

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz Srodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i wodach powszechnego korzystania;
inicjowanie i organizowanie dziatan majagcych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i
wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i
organizacjami spotecznymi;

wykrywanie przestepstw i wykroczer oraz $ciganie ich sprawcow;

nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbréjonymi formacjami;

kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalno$cig publiczng lub obowigzujagcych w miejscach
publicznych,

wspoétdziatanie  z policjami innych  panstw oraz organizacjami
miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien miedzynarodowych;
wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.

powinny tworzy¢ nastepujace gtdwne rodzaje stuzb: kryminalna,

prewencyjna, wspomagajaca (logistyczne - techniczna) oraz policja sadowa.

W skitad Policji réwniez powinno wchodzi¢: Szkolnictwo policyjne, wyodrebnione

oddziaty prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne oraz jednostki badawczo —rozwojowe.

Centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach ochrony

bezpieczenstwa tudzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest

Komendant Gidéwny Policji (KGP). Natomiast organami administracji rzadowej na

obszarze wojewddztwa w sprawach bezpieczenstwa publicznego i ochrony ludnosci sa:

>

>

>

Wojewoda;
Komendant Wojewddzki Policji (KWP);
Komendant Powiatowy (miejski) Policji (KPP);

Komendant komisariatu Policji (KKP).
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w postepowaniu administracyjnym w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan i
kompetencji:
> KKP podlega KPP;
> KPP podlega KWP;
> KWP podlega KGP
Komendanta Powiatowego (miejskiego) Policji powotuje  Komendant
Wojewodzki Policji w porozumieniu ze starosta, natomiast Komendanta Wojewo6dzkiego
Policji powotuje Minister SW na wniosek Komendanta Giownego Policji za zgoda
Wojewody.

Komendanta Komisariatu Policji (KKP) powotuje Komendant Powiatowy (miejski)
Policji po zasiegnieciu opinii Wéjta (Burmistrza, Prezydenta Miasta).

Komendant Wojewddzki Policji oraz Komendant Powiatowy (miejski) Policji sa
przetozonymi policjantow na terenie swojego dziatania.

KGP, KWP, KPP (m) i KKP wykonujg swoje zadania przy pomocy podlegtych im
Komend Policji. KWP w porozumieniu z KGP moze tworzy¢é w razie potrzeby Komisariat
kolejowy (KK) i Komisariat Wodny (KW). Komendanci komisariatdbw specjalistycznych
podlegajg terytorialnie KWP. KPP moze tworzy¢ Rewiry Dzielnicowe Policji (RDP) oraz
Posterunki Policji (PP). Kierownika Rewiru oraz Kierownika Posterunku mianuje i zwalnia ze
stanowiska KPP, po zasiegnieciu opinii Wojta (Burmistrza lub Prezydenta). Komendanci
Policji sktadajg roczne lub na zgdanie sprawozdania ze swojej dziatalnosci, a takze informacje
0 stanie porzadku i bezpieczenAstwa publicznego wiasciwym Wojewodom, Starostom,

Wojtom (Burmistrzom lub Prezydentom Miast), a takze radom powiatu i radom gmin.

5.2. Panstwowa Straz Pozarna

Panstwowa Straz Pozarna jako zawodowa umundurowana i wyposazona W
specjalistyczny sprzet formacja przeznaczona powinna byé do dziatan prewencyjnych
przeciwdziatania i usuwania skutkéw pozaréw, klesk zywiotowych i innych miejscowych
zagrozen.

Do podstawowych zadan PSP powinno nalezec:

e rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
e organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk

zywiotowych i likwidacji miejscowych zagrozen;
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wykonywanie pomocniczych, specjalistycznych czynno$ci ratowniczych w
czasie klesk zywiotowych i likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze;

ksztatcenie kadr dla potrzeb PSP i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej
oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

nadzdér nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych;

prowadzenie prac naukowo - badawczych w zakresie ochrony

przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci.

Jednostkami organizacyjnymi PSP zapewniajgcym ww zadania sa;

» Komenda Gtowna (KG PSP);

« Komenda Wojewddzka (KW PSP);

« Komenda Powiatowa (miejska) - (ICP(M) PSP);

e Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej i szkoty oraz osrodki szkolenia;
e Jednostki badawczo - rozwojowe;

e Centralne Muzeum Pozarnictwa.

Centralnym organem administracji rzagdowej w sprawach organizacji krajowego

systemu ratowniczo - gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komendant Gtowny

PSP (KG PSP) podlegty Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Komendanta Gidwnego PSP

powotuje i odwotuje na wniosek Ministra SW Prezes RM RIJP. Komendant Gtéwny PSP

kontroluje dziatania organdw i jednostek organizacyjnych PSP, jest przetozonym wszystkich

Zadania i kompetencje PSP na obszarze wojewddztwa wykonuja:

Wojewoda przy pomocy Komendanta Wojewddzkiego PSP (KW PSP), jako
kierownika strazy wchodzacej w skiad zespolonej administracji rzadowej w
wojewddztwie;

Komendant Powiatowy (Miejski) PSP (KP(M) PSP).

KG PSP podlega Ministrowi spraw Wewnetrznych;
KG PSP podlega KW PSP
KWPSP podlega KP PSP

Do zadan Komendanta Gtdwnego PSP powinno nalezec;

kierowanie pracg Komendy Gtéwnej PSP;

kierowanie Krajowym Systemem Ratowniczo - Gasniczym (KS RG), w tym:
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9.

dysponowanie jednostkami KSRG na obszarze kraju poprzez swoje
stanowisko kierowania;
ustalenie zbiorowego planu sieci jednostek KSRG;
dysponowanie odwodami operacyjnymi i kierowanie ich sitami;
Kierowanie dziataniami ratowniczymi, ktérych rozmiar lub zasieg
przekracza mozliwo$¢ sit ratowniczych wojewodztwa;
organizowanie i kierowanie centratnymi odwodami operacyjnymi;
analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki
organizacyjne KSRG;
analizowanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
inicjowanie oraz przygotowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa;
organizowanie i okre$lenie zasad ksztatcenia zawodowegqo;
wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa;
wspotdziatanie z Zarzadem Gtownym Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
RP;
prowadzenie wsp6lnej miedzynarodowej polityki w  zakresie swojej
wiasciwosci;

sprawowanie nadzoru nad szkolnictwem PSP i Muzeum PSP.

Do zadan Komendanta Wojewddzkiego PSP powinno naleze¢;

1
2.
3.

kierowanie Komendg Wojewo6dzkag PSP (KW PSP);

opracowanie planéw ratowniczych na obszarze wojewo6dztwa;

organizowanie KSRG, w tym odwoddw operacyjnych na obszarze
wojewddztwa;

dysponowanie oraz kierowanie sitami i S$rodkami KSRG na obszarze
wojewoOdztwa poprzez swoje stanowiska kierowania, a w szczegdlnosci
zarzadzanie dziataniami ratowniczymi, ktoérych rozmiar i zasieg przekracza
mozliwosci sit ratowniczych powiatu;

kontrola uzgadniania projektéw budowlanych pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej;

kontrolowanie organdw i jednostek organizacyjnych PSP dziatajagcych na

obszarze wojewo6dztwa;
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analizowanie stanu bezpieczeAstwa wojewddztwa w zakresie zadan
realizowanych przez PSP;

wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej;
wspotdziatanie z Zarzagdem Wojewddzkim Zwigzku Ochotniczych Strazy

Pozarnych RP.

Do zadan Komendanta Powiatowego PSP powinno naleze¢:

1.

© © N o g &~ w D
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12.
13.
14.

kierowanie Komenda Powiatowg (Miejska) PSP - KP (M) PSP;
organizowanie jednostek ratowniczo - gasniczych;

organizowanie na obszarze powiatu KSRG;

dysponowanie oraz kierowanie sitami i sSrodkami KSRG na obszarze powiatu;
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych;

wspotdziatanie z Komendantem Gminnym ochrony przeciwpozarowej;
rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
opracowanie ptanéw ratowniczych na obszarze powiatu;

nadzorowanie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych;

. wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa;

. wstepne ustatanie przyczyny oraz okolicznosci powstania i rozprzestrzeniania

sie pozaru oraz mniejszego zagrozenia;

organizowanie szkolenia i doskonalenia pozarowego;

szkolenie cztonk6éw Ochotniczej strazy Pozarnej (OSP);

wspoétdziatanie z zarzadem (oddziatem) Panstwowego Zwigzku Ochotniczej

Strazy Pozarnej RP.

Komendanci powinni wykonywa¢ swoje zadania przy pomocy komend.

Komendantom moze byé wydane polecenie na podjecie dziatan w zakresie wiasciwosci PSP

przez przewodniczgcego gminy tub powiatu zmierzajagcych do usuniecia skutkow zagrozen.

Poleceniajednak nie moga dotyczy¢ sposobdw wykonywania konkretnych czynnosci.

5.3. Straz Graniczna (SG)

Straz Granicznajako jednolita formacja umundurowana i uzbrojona przeznaczona

powinna by¢ do ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz do kontroli ruchu

granicznego.
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Do zadan strazy granicznej powinno nalezec:

1

2
3.
4

ochrona granicy panstwowej;

organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

wydawanie zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej, w tym wiz;
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw, wykroczen oraz

§ciganie ich sprawcow w zakresie whasciwosci SG, a w szczegolnosci:

¢ przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodno$ci przekraczania
granicy panstwowej z przepisami;

¢ przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych;

¢ przestepstw i wykroczen zwigzanych z przekraczaniem granicy,
przewozenia towaréw oraz przedmiotdw, w tym broni, amunicji,
débr kultury, Srodkéw narkotyzujacych sieg itp.;

¢ zapewnienie bezpieczenstwa komunikacji miedzynarodowej i
porzadku publicznego w  zasiegu terytorimn przejscia
granicznego, a takze w strefie nadgranicznej:

¢ osadzanie i utrzymywanie znakow granicznych oraz aktualizacja i
przechowywanie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;

¢ gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego;

¢ nadzor nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz
przestrzeganiem przez statki przepiséw obowigzujagcych w tych
obszarach;

¢ ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej RP poprzez
obserwacje przelotow statkdw powietrznych;

¢ zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia szkodliwych
substancji chemicznych, materiatbw jadrowych oraz innych
niebezpiecznych dla zdrowia ludzi i zwierzgt substancji
biologicznych;

¢ prowadzenie postepowania w sprawach rozpoznania, zapobiegania

i wykrywania przestepstw okreslonych w kodeksie karnym.

Straz Graniczna w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego

powinna $cisle wspotdziata¢ z organami ochrony granic innych panstw. Powinna réwniez
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wspotpracowaé z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK). Ustawowa

dziatalno$¢ SG powinna by¢ wspierana na zasadzie wspoétdziatania przez organy administracji

rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne stuzby i formacje funkcjonujgce w

RP.

Przedstawione zadania SG powinna realizowaé przy pomocy funkcjonujacego w

trybie ciggtym Systemu SG RP .

Jego elementami powinny by¢:

Komendant Gtdwny strazy Granicznej (KG SG), ktérego powotuje i odwotuje
Minister Spraw Wewnetrznych. Minister SW jest jego bezposrednim
przetozonym. Siedzibg Komendanta Gtéwnego SG jest Komenda Giéwna
Strazy Granicznej;

Komendanci Oddziatéw Strazy Granicznej (KO SG). KO SG powotuje i
odwotuje Minister SW na wniosek KG SG. Siedzibg KO SG jest Komenda
Oddziatu SG;

Komendanci Straznic Granicznych, Placowek Kontrolnych i Dywizjondw
Strazy Granicznej. Powotuje i odwotuje ich KG SG na wniosek Komendanta
Oddzialu Strazy Granicznej. Ich siedzibami sg odpowiednio Straznice,

Graniczne Placowki kontrolne. Dywizjony Strazy Granicznej.

Do zakresu dziatania KG SG powinno nalezec:

- kierowanie prowadzonymi przez Straz Graniczng dziataniami w
zakresie ochrony granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego;

- analizowanie zagrozen bezpieczenstwa granicy panstwowej;

- nadawanie regulamindéw organizacyjnych Komendantom Oddziatow
SG oraz jednostkom organizacyjnym KG SG, a takze nadawanie
statutéw osrodkom szkolenia SG;

- organizowanie i okreSlenie zasad szkolenia zawodowego
funkcjonariuszy oraz pracownikéw SG;
sprawowanie nadzoru nad terenowymi organami SG  oraz nad
o$rodkami szkolenia SG;
wspotdziatanie w zakresie realizowanych zadan z wiasciwymi
organami panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i

organizacjami spotecznymi,
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Komendanci

prowadzenie wspOtpracy miedzynarodowej z organizacjami i
instytucjami wtasciwymi w sprawach ochrony granic panstwowych.

oddziatow, straznic, granicznych placowek kontrolnych oraz

dywizjonéw wykonywa¢ powinni swoje zadania przy pomocy podlegtych im urzeddw,

komend oddziatéw, straznic, granicznych placowek kontrolnych i dywizjonow.

5.4. Obrona Cywilna Kraju (OCK)

Obrona Cywilna BCraju ma na celu ochrone ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen

uzytecznos$ci publicznej, débr kultury, ratowania i udzielania pomocy poszkodowanym w

czasie wojny oraz wspotdziatania w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska

oraz usuwaniu ich skutkow.

Centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach OCK jest Szef OCK. Szefa

OCK powotuje Prezes RM na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych.

Do podstawowych jego obowigzkéw nalezy:

inicjowanie, przygotowanie, wydawanie i opiniowanie projektow
aktéw normatywnych dotyczacych OCK;

uzgadnianie projektu planu OCK z Ministrem Obrony Narodowej oraz
innymi ministrami;

okreSlanie zatozen do plandw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw, gmin i przedsiebiorcow;

opracowanie zatozen programowych oraz kierunkéw ksztatcenia i
szkolenia pracownikow, ratownikdow i ludnosci w zakresie OC;
dokonywanie oceny stanu przygotowan OC wojewoOdztw, powiatow i
gmin;

planowanie potrzeb w zakresie Srodkow finansowych i materiatowych
niezbednych do realizacji zadan wiasnych w zakresie OC;

okre$lanie zatozenn dotyczacych ewakuacji ludnosci i mienia na
wypadek masowego zagrozenia;

inicjowanie dziatalnoSci naukowo - badawczej dotyczacej OC, a takze
udziat w pracach unifikacyjne - normatywnych w tej dziedzinie;
opracowanie na potrzeby Ministra SW i Prezesa RM informacji
dotyczacych OC;

organizowanie i koordynowanie ¢wiczen w zakresie OCK;
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kontrolowanie warunkéw do odbywania zasadniczej stuzby w OC;

- ustalanie normatywéw w zakresie zaopatrywania organéw i formacji
OC w sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan OC.

Terenowymi organami OC sa wojewodowie, starostowie, wdjtowie i burmistrzowie
(prezydenci miast).
Do zakresu dziatania na ich obszarze powinno nalezec:
dokonywanie oceny przygotowan OC;
opracowanie i opiniowanie planéw OC;
opracowanie i uzgadnianie planéw dziatania;
organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen OC;
organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie OC;

- przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i
alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania zagrozen;

- tworzenie i przygotowania do dziatan jednostek organizacyjnych OC;

- przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek
powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym
obszarze,;

- planowanie i zapewnienie $rodkdéw transportowych, warunkéw
bytowych oraz pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla
ewakuowanej ludnosci;
planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz produktow zywnosciowych i pasz, a takze ujeé i
urzadzen wodnych na wypadek zagrozen zniszczeniem;

- planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i
innego mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem;
wyznaczenie zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do
udzielenia pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego
zagrozenia zycia i zdrowia ludnos$ci oraz nadzorowanie przygotowania
tych zaktaddw do niesienia tej pomocy;
zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych
zaktadow przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen

specjalnych do likwidacji skazen i do celéw przeciwpozarowych;
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- zaopatrywanie organéw i formacji OC w sprzet i $rodki techniczne
oraz umundurowanie niezbedne do wykonywania zadanh OC, a takze
zapewnienie odpowiednich warunkéw przechowywania, konserwacji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, $rodkéw technicznych
oraz umundurowania,
integrowanie sit OC oraz innych stuzb, w tym sanitarno -
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do
prowadzenia akcji ratunkowych oraz likwidacji skutkéw Kklesk
zywiotowych i zagrozen Srodowiska;

- opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych OC
majacych wptyw na realizacje zadan OC;
inicjowanie dziatalnosci naukowo - badawczej i standaryzacyjnej
dotyczacej OC;

- wspoOltpraca z terenowymi organami administracji wojskowej;

- zapewnienie warunkéw do odbywania zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej;

- opracowanie informacji  dotyczacej realizacji zadain i ich
przedstawianie przetozonym;

- wspotpraca z petnomocnikami wojewodéw do spraw ratownictwa
medycznego i z terenowymi organami administracji wojskowej w
zakresie dotyczacym nadzorowania zadan;

- kontrolowanie przygotowania formacji OC i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych;

- ustalanie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorstw i innych
jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych,
funkcjonujacych na ich terenie, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie OC;

- organizowanie i prowadzenie szkolenia ratownikéw, odbywajacych
zasadnicza stuzbe w OC;
przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w
grzebaniu zmartych.

Za realizacje powyzszych zadan osobiScie powinni by¢ odpowiedzialni Szefowie OC.
Saoni odpowiedzialni za kolejnos¢ realizacji zadan, kierowania dziatalnoscia przygotowania i

realizacji przedsiewzie¢ OC.

207



Szef OC Kraju jest przetozonym Szeféw OC wojewddztw;

Szef OC wojewoddztwa - Szefow OC powiatdw;

Szef OC powiatu - Szefow OC gmin;

Szef OC gmin - Szefow OC w instytucjach, przedsiebiorstwach, spotecznych
organizacjach ratowniczych i innych jednostkach organizacyjnych dziatajgcych na obszarze
gminy.

Poszczegéblni Szefowie OC powinni opracowywac wieloletnie i roczne plany dziatania
w zakresie OC i uzgadniaé je z odpowiednimi przetozonymi OC. Powinni réwniez sktadaé¢ im
okresowe meldunki o swojej dziatalnosci planistycznej, jak rowniez na biezaco w sytuacjach
nadzwyczajnych, w tym kryzysowych.

Szefowie OC powinni rowniez koordynowac przygotowanie i realizacje przedsiewziec
OC przedsiebiorstw, dla ktérych Minister ON jest organem zatozycielskim oraz jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi SW i Administracji lub przez niego nadzorowanych.

Catos¢ i sit i srodkow OCK powinna funkcjonowac¢ w Systemie OC Kraju (SOCK), a
ten powinien stanowié¢ jeden z podsysteméw Systemu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci RP
(SRIOL RP).

5.5 System Panstwowe Ratownictwo Medyczne (SPRM)

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne przeznaczane powinno by¢ do
zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji zadan parnstwa w zakresie medycznych dziatan
ratowniczych wobec kazdej osoby znajdujacej sie w stanie nagtego zagrozenia zycia i
zdrowia. System powinien by¢ w ciagtej gotowosci do wykonywania zadan w stanie
zwyczajnym i nadzwyczajnym panstwa. SPRM powinien by¢ przygotowany do wykonywania
nastepujacych zadan :

e zapewnia¢ mozliwos$¢ natychmiastowego wezwania pomocy przy uzyciu $srodkéw

tacznosci;

» zapewnia¢ niezwioczne podjecie, na miejscu zdarzenia, medycznych dziatan

ratowniczych;

» przetransportowanie poszkodowanego do miejsca dalszego leczenia ;

e zapewnienie niezwlocznego przyjecia do najblizszego szpitala, oddziatu

ratunkowego lub oddziatu szpitalnego.

Organami administracji publicznej witasciwymi do wykonywania zadan SPRM

powinni by¢:

e Minister Zdrowia;
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¢

¢

Wojewoda;

Starosta.

Organy te powinny zorganizowac system i zapewni¢ jego nieprzerwana gotowosc.

Do zadan Ministra Zdrowia powinno nalezec:

¢

¢

¢

Sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu;

Uzgadnianie i zatwierdzanie wojewodzkich planéw zabezpieczenia medycznych
dziatan ratowniczych oraz wojewddzkich programéw w zakresie ratownictwa
medycznego;

Przygotowanie i aktualizacja przynajmniej raz w roku krajowego planu
zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych;

Organizacja transportu medycznego =z zagranicy obywateli polskich nie
posiadajacych uprawnien do leczenia poza granicami RP wymagajacych transportu
ze wzgledu na stan zagrozenia zycia oraz finansowanie tego transportu wytgcznie
w granicach kraju o ile umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej;
Finansowanie lotniczych stuzb ratowniczych w zakresie MDR,;

prowadzenie rejestru jednostek lotniczych stuzb ratowniczych (JLSR);
monitorowanie zagrozen dla zycia i zdrowia na obszarze kraju;

inicjowanie programoéw badawczych i naukowych z zakresu medycyny ratunkowej
i ratownictwa medycznego;

wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie pogtebiania wiedzy o medycynie
ratunkowej i ratownictwie medycznym;

wspoétpraca z organami wiasciwymi w zakresie ratownictwa medycznego i innych
panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi;

udziat w finansowaniu kosztow inwestycyjnych zwigzanych z SPRM.

Minister Zdrowia powinien mie¢ prawo zadania od wojewod6w i starostow

niezbednych informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania  systemu

odpowiednio na obszarze wojewodztwa lub powiatu.

Do zadan wojewody dotyczacych SPRM w szczeg6lnosci powinno nalezeé:

1

okre$lenie liczby i rozmieszczenie Centréow Powiadamiania Ratunkowego (CPR),
Szpitalnych Oddziatow Ratunkowych (SOR) oraz Zespotbw Ratownictwa
Medycznego (ZRM);

przeprowadzenie konkursu ofert na $wiadczenie ustug z zakresu Swiadczen

zdrowotnych przedszpitalnych;
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10.

11.

zawieranie umoOw o udzielanie Swiadczen zdrowotnych przedszpitalnych z
dysponentami jednostek (zespotdéw ratownictwa medycznego);

sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu w obszarze wojewddztwa;
prowadzenie rejestru jednostek systemu oraz o$rodkéw nauczajacych w zakresie
kwalifikacji ratownictwa medycznego;

uzgadnianie i zatwierdzanie rocznych powiatowych planow ZMDR;
przygotowanie i aktualizacja przynajmniej raz w roku wojewddzkiego planu
ZMDR i wojewdédzkiego programu ratownictwa medycznego;

okreSlenie szczegbtowych zadan dla jednostek SPRM funkcjonujacych na
obszarze wojewddztwa;

przestanie Ministrowi Zdrowia informacji i danych dotyczacych organizacji i
funkcjonowania systemu na obszarze wojewo6dztwa;

monitorowanie zagrozen dla zycia lub zdrowia na obszar ze wojewddztwa oraz
Sciste wspoipracowanie w tym zakresie z Wojewodzkim Zespolem Reagowania
Kryzysowego (WZRK);

wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie pogiebiania wiedzy o ratownictwie

medycznym.

Wojewoda ma prawo zadania od starostdw wykonywania zadan realizowanych przez

SPRM na obszarze powiatu.

Do zadan starosty w zakresie zadan systemu w szczeg6lnosci powinno nalezec:

1
2.

zarzadzanie systemem na obszarze powiatu;

organizacja i finansowanie biezacej dziatalnoSci Powiatowego Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (PCPR);

przygotowanie i aktualizacja przynajmniej raz w roku powiatowego planu ZMDR
oraz przedstawienie go wojewodzie;

przygotowanie planéw ratowniczych;

wspotdziatanie z organami gmin lezacych na obszarze powiatu i starostami
powiatéw sasiadujagcych w celu zawarcia porozumien i powierzenia zadan w
zakresie ratownictwa medycznego;

przestanie Ministrowi Zdrowia i wojewodzie informacji i danych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania systemu na obszarze powiatu;

rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen dla zycia i zdrowia na obszarze powiatu
oraz Scista wspétpraca w tym zakresie z PCZK;

zapewnienie finansowania dyspoz}4:oréw medycznych;
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9. wspieranie inicjatyw spotecznych.

Wykonywanie zadan i kompetencji z zakresu ratownictwa medycznego starosta moze
powierzy¢ powotywanemu i odwotywanemu przez siebie petnomocnikowi ds. ratownictwa
medycznego. W przypadku wystgpienia nagtego zagrozenia zycia lub zdrowia o skali
przekraczajacej mozliwosci organizacyjne starosty, wojewoda koordynuje funkcjonowanie
systemu na obszarze wojewodztwa. W szczegdlnosci w celu podjecia i przeprowadzenia oraz
zapewnienia kierowania medycznymi dziataniami ratowniczymi, wydaje polecenia starostom.
Starosta powierzane mu zadania powinien wykonywac¢ przy pomocy Centrum Powiadamiania
Ratunkowego (CPR). CPR jest zintegrowanym stanowiskiem dyspozytorskim usytuowanym
w strukturze powiatowei administracii zespolonei. dziatajagcym w ramach Powiatowego
Centrum Zarzgdzama Kryzysowego (PCZK). Na podstawie porozumienia miedzy powiatami
CPR moze obejmowac zasiegiem dziatania obszar powiatu oraz cze$¢ innego powiatu.

Do zadan Centrum Powiadamiania Ratunkowego w szczeg6lnosci powinno nalezec:

1. przyjmowanie powiadomien o stanach nagtego zagrozenia zycia i zdrowia,

ustalanie priorytetow i niezwtoczne dysponowanie jednostkami systemu;

2. przekazywanie niezbednych informacji osobom udzielajagcym pierwszej pomocy
w szczeg6lnosci przed przybyciem zespotu ratownictwa medycznego na miejsce
zdarzenia;

3. przekazywanie Kierujgcemu dziataniami ratowniczymi niezbednych informacji
utatwiajacych podejmowanie rozstrzygnie¢ na miejscu zdarzenia;

4. przekazywanie niezbednych informacji o stanach zagrozenia zycia lub zdrowia
innym jednostkom wykonujgcym zadania w zakresie ratownictwa medycznego;

5. koordynacja medycznych dziatan ratowniczych podejmowanych przez
poszczegOlne jednostki systemu, a takze dziatan podejmowanych przez inne
jednostki uczestniczace w dziataniach ratowniczych;

6. monitorowanie i analiza dziatan ratowniczych;

W Centrum Powiadamiania Ratunkowego staty dyzur powinien petni¢ dyspozytor
medyczny, a w gotowosci do pracy w zakresie koordynacji medycznych dziatah ratowniczych
pozostaje lekarz - koordynator medyczny.

Do SPRM moga by¢ wigczane jednostki ratownictwa medycznego Ministra ON na
drodze porozumienia. Do realizacji zadan powinno sie wykorzystywa¢ publiczng sieé

telekomunikacyj na.
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SPRM powinien Sscis$le wspotpracowaé z KSRIiOL na wszystkich szczeblach
administracji publicznej. Wykonywa¢ zadania KSRIiOL w sytuacjach zwyczajnych i

nadzwyczajnych.

5.6. Biuro Ochrony Rzadu

Biuro Ochrony Rzadu jako jednolita, umundurowana, uzbrojona formacja
przeznaczonajest do ochrony $cisle okreSlonych oséb, obiektow i urzadzen.

Do zadan szczeg6towych BOR nalezy:

1 ochrona Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa RM, wice
Prezesa RM, Ministra ds. Wewnetrznych i Ministra ds. Zagranicznych oraz innych
0séb ze wzgtedu na dobro panstwa;

2. bytych prezydentow RP oraz ich obiektow;

3. delegacji panstw obcych przebywajgacych na terytorium RP;

4. polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz
przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami RP;

5. obiektow i wurzadzen o szczegOlnym znaczeniu oraz zapewnienie ich
funkcjonowania;

6. prowadzenie rozpoznania pirotechniczno - radiologicznego obiektéw Sejmu i
Senatu.

Minister ds. Wewnetrznych jest odpowiedzialny za podejmowanie decyzji zgodnie z
przepisami o ochronie informacji niejawnych w sprawach rozpoznania oraz ochrony oséb i
obiektow.

Organy administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego oraz panstwowe inne
jednostki organizacyjne powirmy BOR zapewni¢ niezbedne warunki do wykonywania zadan
na ich obszarze.

Organizacje BOR stanowia:

¢ Szef BOR, ktory podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych i moze by¢ na to
stanowisko powotywany i odwotywany przez Prezesa RM;

¢ Funkcjonariusze BOR, ktoérych przetozonym jest SzefBOR;

¢ Zastepcy Szefa BOR, ktérzy moga byé na to stanowisko powolywani i
odwotywani na wniosek Szefa BOR przez Ministra SW.

Szef BOR kieruje BOR i zapewnia sprawne oraz efektywne wykonywanie jego zadan

w szczeg6lnosci w zakresie: organizowania ochrony, prowadzenia polityki kadrowe;j.
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okre$lenia oraz realizacji programu szkolenia funkcjonariuszy oraz wspo6tdziatania z
centralnymi organami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. W celu zapewnienia
wiasciwej realizacji zadan BOR planuje zabezpieczenie oséb, obiektow i urzadzen, rozpatruje
i analizuje potencjalne zagrozenia, zapobiega powstawaniu zagrozen, koordynuje realizacje
dziatan ochronnych, wykonuje bezposrednig ochrone, zabezpiecza obiekty i urzgdzenia oraz
doskonali metody pracy.

Formacja BOR w Systemie Bezpieczenstwa Wewnetrznego stanowi istotng formacje
przyczyniajaca sie do wiasciwego funkcjonowania systemu w stanie zwyczajnym oraz
nadzwyczajnym parstwa.

5.7 System Kierowania Bezpieczenstwem Wewnetrznym RP.

Omowione w skrécie w oparciu o ustawy o Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej, Obrony Cywilnej Kraju, Pafnstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
Biurze Ochrony Rzadu formacje powinny by¢ elementami wykonawczymi SKBW RP.
System ten w oparciu o sity i srodki tych formacji powinien by¢ zdolny do realizacji zadan
wynikajacych z potrzeb SB RP funkcjonujgcego w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym.
Formacje te w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym powinny dziata¢ zgodnie z zakresem
obowigzkdw funkcyjnych przewidzianych ustawami oraz w regulaminach i statutach tych
stuzb.

SB RP ma szczeg6lng role do odegrania w stanie nadzwyczajnym panstwa. W tym
gtownie w sytuacjach wynikajgcych z ustawy o stanie kleski zywiotowej, ostanie
wyjatkowym oraz o stanie wojennym. We wszystkich tych stanach pracujagcy w trybie
ciggtym SB RP powinien by¢ na biezagco wspomagany przez SBW RP. Jego zakres dziatania
w tych stanach powinien sie pokrywa¢ z zadaniami wczesniej omdwionymi przy opisie
zatozen na poszczegOlne formacje.

Konstrukcja SBW RP w tym KSRiOL powiima by¢ oparta na elementach SB RP.
Powinien on stanowi¢ jego uzupeinienie w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa.

SB RP z definicji tworzg wzglednie odosobnione podsystemy bezpieczenstwa w tym
jeden z o$miu podsystemoOw - bezpieczenstwa wewnetrznego RP. Powinien obejmowac on
swoim zakresem dziatania szczebel wiladz naczelnych RP, centralne organa rzadowe,
wojewddzkie, powiatowe oraz gminne. Na szczeblu wiadzy naczetnej panstwa powinno by¢
zorganizowane Rzgdowe Centrum Koordynacji Kryzysowej RM (RzCKK RM). W stanie
zwyczajnym panstwa powinna by¢ petniona na nim w trybie catlodobowym stuzba dyzurna

przez grupe roboczg o charakterze statym (GRS) a w sytuacjach nadzwyczajnych w tym
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kryzysowych (GRS) powinna by¢ uzupetniana grupami roboczymi o charakterze czasowym.

W ten sposob zorganizowane na RzCKK RM Rzadowy Zesp6t Koordynacji Kryzysowej

(RzzKK) powinien byC zarzadzany przez Szefa oraz dwdch zastepcow.

Grupami roboczymi RzZKK o charakterze statym powinny by¢ :

¢

¢

¢

Miedzyresortowa grupa polityki bezpieczenstwa i planowania cywilnego ;
Grupa bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego ;

Grupa monitorowania prognoz i analiz .

Grupami roboczymi o charakterze czasowym powinny byc :

¢

14

¢

¢

Grupa Planowania Wsparcia i Analizy Zasobéw ;
Grupa Koordynacji Dziatan Kryzysowych ;
Grupa Koordynacji Pomocy Humanitarnej ;

Grupa Polityki Informacyjnej;

Szefa RzZKK wyznacza minister do SW spos$rod sekretarzy i podsekretarzy stanu w

jego urzedzie. Statego zastepce Szefa RzZKK powinien rowniez wyznaczy¢ minister ds. SW

sposrdd podporzadkowanych mu Centralnych organéw administracji rzagdowej wykonujacych

zadania w dziedzinie zapobiegania kleskom zywiotowym i usuwania skutkéw. W skiad

miedzyresortowej grupy bezpieczenstwa i planowania cywilnego o charakterze statym

powinny by¢ powotane przez ministra ds. SW osoby rekomendowane przez :

Ministra ds. SW ;

Ministra ON ;

Ministra ds. Zagranicznych;

Ministra Administracji Publicznej ;
Ministra Zdrowia;

Ministra zabezpieczenia spotecznego ;
Ministra Srodowiska;

Ministra Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego ;
Ministra Oswiaty i Wychowania ;
Ministra Gospodarki Wodnej ;
Ministra Finanséw Publicznych;
Ministra Skarbu Panstwa;

Ministra Gospodarki;

Ministra Gospodarki Morskiej ;

Ministra t.gcznosci oraz Transportu.
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oraz sposrod sekretarzy i podsekretarzy stanéw w urzedach obstugujacych tych
ministrow.

Rowniez w skiad statej grupy roboczej bezpieczenstwa powszechnego i porzadku
publicznego powinny wej$¢ osoby powotane przez ministra ds. SW na wniosek :

Szefa Kancelarii Prezesa RM ;

Szefa W SI;

Szefa ABW,;

Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki;

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego ;

Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego ;
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad ;
Giéwnego Dyrektora Transportu Drogowego ;
Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty ;
Gtownego Lekarza Weterynarii;

Gtownego Geodete Kraju;

Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska ;

» Gtownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

oraz osoby wyznaczone przez ministra ds. SW sposréd oséb zatrudnionych w urzedzie
obstugujacym tego ministra w jednostkach organizacyjnych przez niego nadzorowanych oraz
w urzedach obstugujacych orany podlegte temu ministrowi.

Natomiast sktad statej grupy roboczej monitorowania, prognoz i analiz stanowic
powinien obstuge RzCKK pracujacg w trybie cigglym. Tworzg go komdarki organizacyjne
urzedu zapewniajace obstuge ministra ds. SW. W sprawach realizacji zadan SBW RP w tym
zwigzanych z zapobieganiem skutkom klesk zywiotowych Ilub ich usuwaniem oraz
przeciwstawianiem sie innym zagrozeniom spowodowanych réznymi innymi przyczynami
np. terroryzmem.

Wiasciwe wykorzystanie podlegtych ministrowi SW omoéwionych wyzej formacji -
Policji, PSP, SG, OCK, BOR oraz sit i Srodkdw czasowo podporzgdkowanych innych
jednostek np. wojskowych, ratownictwa specjalnego w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym
panstwa stanowi problem wielce skomplikowany. Wymaga zaprojektowania i wdrozenia
nowoczesnego Systemu Kierowania Bezpieczenistwem panstwa. Powinien on swoim
zasiegiem obejmowac cate jego terytorium oraz najblizsze otoczenie. Umozliwia¢ niczym nie

ograniczone dziatanie wszystkich formacji MSW zgodnie z ustawami z jednej strony oraz
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kompleksowe ich wykorzystanie do realizacji zadan wspolnych. SKBW RP azeby sprostaé
wspbtczesnym  zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i efektywnie
uczestniczy¢ w SB RP powinien spetniaé nastepujace kryteria :

¢ Wiasciwe merytoryczne przygotowanie kadr kierowniczych i wykonawczych ;

¢+ Kompleksowos$¢ i wieloszczeblowo$¢ struktur organéw kierowania ;

¢ Wiasciwa rozpietos¢ kierowania na poszczegélnych organizacyjnych parstwa ;

¢ Kompletno$¢ w automatyzacji stanowisk kierowania i ich niezawodno$¢ w

funkcjonowaniu w réznych sytuacjach ;

¢ Modutowos$¢ elementow wyposazenia stanowisk kierowania i ich zdolno$¢ do

adaptacji dla réznych szczebli organizacyjnych ;

¢ Wiasciwy poziom zgrania i przygotowania zespotdw reagowania w rdéznych

sytuacjach;

¢ Zdolno$¢ do wspotpracy z sasiednimi panstwami.

Wykorzystujac aktualny stan SKBW RP oparty na obowigzujgcych ustawach oraz
wiedze o tego typu systemach innych parnstw wydaje sie celowe azeby minister SW, osobiscie
odpowiedzialny przed RM, za bezpieczeristwo wewnetrzne RP dysponowat swoim Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (CZK MSW) swoim Zespotem Reagowania Kryzysowego w tym
statg grupa operacyjng w skiad ktérej wchodzi dyzurny KCKRIOL, KGP, KG SG, dyzurny
wydziatu operacyjnego i inne osoby stosownie do sytuacji. Petniony catodobowo dyzur przez
te grupe w kazdej chwili powinien umozliwia¢ uruchomienie catego systemu w tym
potrzebnych sit i $srodkéw formacji podporzadkowanych ministrowi. Celowo wydaje sie
usytuowanie CZK MSW przy Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci (KCKRIOL) organizatorem ktérego powinien by¢ KG PSP. System tgcznosci tak
zorganizowanego os$rodka kierowania bezpieczenstwem RP  powinien zapewnié
multimedialng tgcznos¢ =z Centrami Zarzadzania Kryzysowego wiadz naczelnych,
ministerstw, centralnych organéw administracji oraz wojewddztw.

Na kazdym Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK) powinny petni¢ dyzur
catodobowy state grupy operacyjne (stuzby dyzurne). State grupy operacyjne w kazdej chwili
powinny by¢ zdolne do uruchomienia grup operacyjnych o charakterze czasowym. W
zaleznosci od szczebla organizacyjnego SBW RP skiad staty grup operacyjnych (stuzb
dyzurnych) oraz grup operacyjnych o charakterze czasowym ze wzgtedu na zakres zadan

bedzie r6zny. Jednak zawsze ze wzgledu na tres¢ podobna a czesto identyczna.
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Stuzby dyzurne (State Grupy Operacyjne) petnigce dyzur w trybie calodobowym na
wojewddzkich centrach zarzadzania kryzysowego (WCZK), na powiatowych centrach
zarzadzania kryzysowego (PCZK), oraz gminnych centrach zarzadzania kryzysowego
(GCZK):

» Grupa planowania cywilnego ;

e Grupa monitorowania prognoz i analiz ;

» Grupa bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego (tylko na WCZK).

Grupami operacyjnymi o charakterze czasowym funkcjonujgcymi na tych centrach z
zasady beda:

e Grupa operacji i organizacji dziatan ;

» Grupa zabezpieczenia logistycznego ;

* Grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;j.

W sytuacjach kryzysowych state i czasowe grupy robocze wykonujg zadania wspélnie
- tworzac stosowne do szczebla organizacyjnego SBW RP  Wojewodzkie Zespoty
Reagowania Kryzysowego (WZRK), Powiatowe Zespoty Reagowania Kryzysowego (PZRK)
oraz Gminne Zespoty Reagowania Kryzysowego (GZRK).

Idea systemu bezpieczeristwa wewnetrznego RP zostata przedstawiona na schemacie
59
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Schemat 5.9
[PODSYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM WEWNETRZNYM RP
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5.3.6 PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO - RP
(SBS RP)

Przeznaczony  jest do organizacji i planowania  dziatalnosci RP
i wystepujacych w jej imieniu organizacji administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa
spotecznego. W szczeg6lnosci do zapewnienia wzrostu stopy zyciowej i jej korzystnej
przemiany strukturalnej w kierunku wasciwych warunkéw pracy i wypoczynku. SBS RP
powinien fagodzi¢ skutki przemian ekonomicznych, technicznych i organizacyjnych
wyrazajgcych sie w kurczeniu miejsc pracy, niskim poziomie ptac prymitywnymi warunkami
b3d;owania wiekszosci spoteczenstwa, duzym jego rozwarstwieniem spotecznym grozagcym w
rezultacie konfliktami spotecznymi.

System powinien zapewnia¢ rzadowi realizowanie racjonalnej polityki socjalnej,
prowadzenie dziatalnosci polegajacej na podejmowaniu umiarkowanych reform
ekonomiczno-spotecznych majacych na celu tagodzenie konfliktéw i antagonizméw na linii
rzad, pracodawcy oraz pracownicy. W funkcjonowaniu system powinien wykorzystywac
doswiadczenia innych panstw w przezwyciezaniu trudnosci spoteczno-ekonomicznych, jak
rowniez postugiwa¢ sie naukowymi metodami rozwigzywania powstatych trudnosci
w polityce spotecznej RP. Czasowo wystepujace stabosci funkcjonowania aktualnego SBS
RP nalezy eliminowaé bez naruszania zasad ustroju demokratycznego RP oraz podstaw
polityki ekonomicznej i socjalnej panstwa. Prognozowany system powinien zapewnic
systematyczne podnoszenie poziomu zycia obywateli panstwa poprzez inne dziedziny
dziatalnosci panstwa zwiaszcza polityke ekonomiczna, ktoéra stwarza materialne podstawy
wzrostu poziomu zycia i coraz pelniejszego zaspokajania potrzeb indywidualnych i
spotecznych. Polityka socjalna realizowana w SBS RP powinna natomiast umie¢ wiasciwie
wykorzysta¢ osiggniecia polityki ekonomicznej.

To wzajemne uzupetnianie sie sfery gospodarczej i spotecznej stanowi¢ powinno
istote funkcjonowania SBS RP. Powinno to znalezé odzwierciedlenie w szczeg6towych
politykach i strategiach funkcjonujacego systemu w zaspokojeniu potrzeb pojedynczych ludzi
i spoteczenstwa w catosci. Gtdwnie w polityce i strategii:

* ludnosSciowej,

e rodzinnej,

« zatmdnienia i ksztattowania dochodow,

» struktury wydatkow.
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Podstawowe cele ogdlne polityki spotecznej RP, ktére powinny by¢ uwzglednione w systemie
zostaty sprecyzowane w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Gwarantuje ona miedzy innymi
prawa:

* do zabezpieczenia spotecznego (art. 67);

e do ochrony zdrowia (art. 68);

e do nauki (art. 70).

Panstwo azeby sprawnie realizowaC zatozenia polityki spotecznej powinno
dysponowac¢ wzglednie odosobnionym, opartym na organach administracji publicznej SBS
RP. Powinien on zapewni¢ realizacje polityki spotecznej RP, ktérg mozna zdefiniowac
Polityka spoteczna to dziatalnos¢ panstwa, podmiotow samorzadowych i pozarzadowych
piganizacji__zmierzatagcych do ksztattowania odpowiednich warunkéw pracy i bytu.
pozadanych struktur spotecznych oraz stosunkéw spoteczno-kulturowych, w ktérych przy
aktywnosci—ludzi bedzie mozliwe zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa na poziomie
mozliwym w danym okresie.

SBS RP realizujgc wiasciwie tak pojeta polityke spoteczng powinien sprosta¢
mozliwie wszystkim zagrozeniom spotecznym panstwa, w tym gtéwnie takim jak:

bezrobocie,
choroby,
- patologie,
- bezdomno$é,
- strajki,
zubozenie ludnosci,
- zmniejszenie ludnosci RP,
- migracje i emigracje,
- obnizenie liczby uczacych sie,
- rozwarstwienie spoteczne,
brak srodkéw na wypoczynek,
- rozpad rodzin,
rozpad wiezi spotecznych,

- itp.

169
A Polityka spoteczna, Warszawa 1999, s. 104.
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Przeciwstawienie sie tym zagrozeniom powinien podjag¢ SBS RP na wszystkich

szczeblach wiadzy w trzech gtéwnych jego podsystemach wykonawczych

. w podsystemie publicznym - obejmujagcym dziatalno$¢ realizowang przez
instytucje rzgdowe oraz samorzady lokalne;

. w podsystemie nieformalnym - obejmujacym wsparcie spoteczne i wymiang
Swiadczen oraz ustug pomiedzy rodzing, przyjaciotmi, sasiadami;

. w podsystemie ochotniczym - opartym na idei samopomocy wykorzystujgcym
inicjatywy spotecznosci lokalnych;

. w podsystemie ustug i Swiadczen majacych charakter rynkowy - opartym na
transakcjach kupna i sprzedazy ustug gtdwnie w zakresie zdrowia, opieki nad
starymi ludZzmi, emerytur itp.;

. w podsystemie dziatalnosci socjalnej podmiotow gospodarczych - rozwijajace
rézne formy dziatalnosci socjalno-bytowej zatdg, w przedsiebiorstwach.

SBS RP powinny tworzy¢ naczetne wiadze panstwa organy administracji publicznej

szczebla centralnego oraz terytorialnego - wojewodzkie, powiatowe oraz gminne.

Parlament poprzez komisje powinien inicjowa¢ ustawy, opracowywac dezyderaty

pod adresem rzgdu RP.

W Sejmie:

Powinny prowadzi¢ dziatalno$¢ legislacyjng w zakresie polityki spotecznej

nastepujace komisje:
> Polityki Spotecznej i Rodziny,
AN Edukacji, Nauki i Mtodziezy,
> Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
> Zdrowia,
A Mniejszosci Narodowej,
> kacznosci z Polakami za Granica.
W Senacie:
A Polityki Spotecznej i Zdrowia,
A Nauki i Edukaciji i Sportu,

A Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

o W. Tumowski, Polityka spoteczna, Gdansk 2002, s. 49.
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Komisje sejmowe i senackie powinny, kazda w swoim zakresie, okre$lone inspirowaé
pod adresem rzadu RP ustawy majace na celu tworzenie przestanek do prac organizacyjno-
funkcjonalnych nad SBS RP.

Szczegblng role w SBS RP powinny odgrywa¢ wiadze wykonawcze parlamentu:
Prezydent oraz Premier RP. Prezydent powinien by¢ gwarantem ciggtos$ci wiadzy roéwniez
w zakresie polityki spotecznej, a wiec funkcjonowania SBS RP, czuwac nad przestrzeganiem
konstytucji w punktach dotyczacych polityki spotecznej panstwa. Premier jako
przedstawiciel RM okreslaé powinien podstawowe kierunki i mechanizmy polityki
spotecznej, koordynowac dziatania strategiczne i programy zmian w ramach instytucji
rzadowych, definiowaé podstawowy zakres $wiadczen, okres$la¢ standardy jakosci $wiadczen,
monitorowaé dziatania szczebli rzadowych, terytorialnych w ramach koordynacji polityki,
prowadzi¢ sprawozdawczo$¢ i badania reprezentacyjne dotyczace przebiegu proceséow
spotecznych i gospodarczych oraz nadzorowac i kontrolowac sektor publiczny.

Swoje zadania systemowe powinien realizowaé poprzez:

Ministerstwo Gospodarki,

Ministerstwo Polityki Spotecznej,

terenowe organy polityki spotecznej,

terenowg administracje specjalna,

Ministerstwo Edukacji ijego terenowg administracje specjalng,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Finanséw,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,

Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych,

» Gioéwny Urzad Statystyczny.

System powinien spetnia¢ funkcje kontrolne wobec administracji rzadowej
1 samorzadowej. W tym kontrolowac realizacje zadan ustrojowych przez panstwo w obszarze
polityki spotecznej - w tym w zakresie realizacji dziatalnoSci prewencyjnej, diagnostycznej,
kontrolnej i kreujacej. Kontrolowa¢ dziatania panstwa w' obszarze ochrony dzieci przed
przemocg okrucienstwem, brakiem opieki, wyzyskiem, demoralizacjg zaniedbaniem oraz
ztym traktowaniem. System powinien réwniez podejmowac dziatania konkretne w zakresie
przestrzegania przez zaktady prawa pracy, analizy przyczyn wypadkéw w pracy, chorob

zawodowych, opiniowania projektow aktow prawnych z zakresu prawa pracy oraz
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inicjowanie prac legislacyjnych w tej dziedzinie. Funkcje ochronne wobec organow
zajmujacych sie w panstwie problemami polityki spotecznej, w tym bezpieczenstwa
spotecznego powinny réwniez sprawowaé sady, poprzez sady pracy, ubezpieczen
spotecznych i sady rodzirmo-oniekuncze.

Szczeg6lne znaczenie w SBS RP powinny odgrywaé szczeble terytorialne,
wojewoOdzkie, powiatowe oraz gminne.

Powinny one w SBS RP spetnia¢ funkcje uzupetniajgce w zakresie polityKi
bezpieczenstwa spotecznego. W ramach kompetencji samorzadéw powinny by¢ kreowane
programy polityki spotecznej finansowane z wiasnych funduszy, ktére uwzgledniatyby
wspobiprace z sektorem niepublicznym, interwencyjne dziatania w sytuacji pojawienia sie
trudnych kwestii socjalnych, nadzorowanie oraz kontrole calej dziatalnosci spotecznej
w wojewddztwie.

Rowniez wazne znaczenie w SBS RP powinny odgrywaé organizacje pozarzaflowe,
wtym gtdwnie takie jak:

* Caritas,

e Krajowy Fundusz na Rzecz Dzieci,

e  Monar,

» Polska Agencja Humanitarna,

e Polski Czerwony Krzyz,

» Polski Komitet Pomocy Spotecznej,

» Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta,

» Towarzystwo Przyjaciot Dzieci.

Powinny one spetnia¢ funkcje komplementarng wzgledem panstwa. Wplywaé na
tworzeme miejsc pracy, aktywizacje postaw obywatelskich, kreowanie modelu zycia os6b
niepetnosprawnych, obrone intereséw obywatelskich wzgledem instytucji panstwowych,
obrone socjalna i praw czlowieka, uczestnictwo w tworzeniu i realizacji rdéznorodnych

strategii rozwoju w skali regionalnej i lokalnej, propagowaniu ducha solidarnosci ze

stabszymi, chorymi i niepetnosprawnymi, biednymi i wytgczonymi ze spoteczenstwa.

SBS RP powinien w swoim funkcjonowaniu uwzglednia¢ elementy nieformalnego
dziatania, a wiec pomocne dziatania rodzin bogatszych na rzecz biedniejszych, nieformalne
dziatania grup spotecznych oraz klubéw towarzyskich. Powinny one tworzy¢ sieci wsparcia
spotecznego zapewniajace jednostce i biedniejszym grupom spotecznych wsparcie materialne,

duchowe, organizacyjne itp.
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SBS RP powinien realizowac sie poprzez wykonywanie przez poszczegdlne szczeble

wiadz panstwowych i samorzadowych zadan ujetych w ustawie z 29 listopada 1990 r.

Wynikaja z niej konkretne zadania, ktore powinny by¢ realizowane w ramach SBS RP

na poszczegolnych szczeblach zarzadzania.

Do zadan SBS RP na szczeblu gminy powinno nalezec:

prowadzenie domdw pomocy spotecznej i osrodkéw opiekunczych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkébw celowych, zaspokajajacych niezbedne
potrzeby bytowe;

przyznawanie pomocy rzeczowej;

wyptacanie zasitkw pienieznych na usamodzielnienie;

udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;
$wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania;

pokrywanie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne;

udzielanie zasitku na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzen losowych;
zapewnienie $rodkéw na wynagradzanie dla pracownikéw i warunkoéw realizacji

wymienionych zadan.

Gmina powinna by¢ réwniez przygotowana do realizacji w ramach SBS RP zadan

zleconych, takich jak:

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych i przystugujacych do nich dodatkéw;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych;

optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne za osoby pobierajgce zasitek staty
oraz osoby pobierajgce gwarantowany zasitek okresowy;

Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych na podstawie przepiséw
o0 ochronie zdrowia psychicznego;

organizowanie i prowadzeni srodowiskowych domoéw samopomocy.

Do zadan SBS RP na szczeblu powiatowym wiasnych i zleconych w zakresie pomocy

spotecznej, realizowanej w ramach polityki spotecznej panstwa, powinno nalezec:

opracowanie powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych;
organizowanie specjalistycznego posrednictwa;

udzielanie schronienia, positkow, niezbednego ubrania, sprawianie pogrzebu
bezdomnym;

prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;

zapewnienie szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;
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pomoc osobom opuszczajgcym niektére rodzaje placéwek opiekunczo-

-wychowawczych w integracji ze Srodowiskiem.

Do zadan zleconych dla powiatu przez administracje rzgdowg powinno nalezeg;

przyznanie oraz wyptacenie ustawowych S$wiadczerr osobom bezdomnym,
przebywajgcym na terenie powiatu, ktére zerwaty trwaly zwigzek z gming na
terenie ktérej miato zdarzenie powodujgce bezdomnosc¢;

organizowanie i zapewnienie funkcjonowania powiatowych os$rodkéw wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

organizowanie opieki w rodzinach zastepczych;

pomoc uchodzcom;

organizowanie i prowadzenie placéwek opiekuiczo-wychowawczych;

utworzenie, utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie i zapewnienie
Srodkdw na wynagrodzenie pracownikdw realizujgcych zadania zlecone;
prowadzenie o$rodka interwencji kryzysowej (Swiadczenie specjalnych ustug
zwilaszcza psychotogicznych, prawnych, hotelowych osobom, rodzinom
i spotecznosciom bedacym ofiarami przemocy lub znajdujagcymi sie w sytuacji

kryzysowej).

Do zadan SBS RP na szczeblu wojewddztwa”w zakresie pomocy spotecznej

powinno nalezec:

opracowanie strategii organizacji i funkcjonowania Wojewodzkiego Systemu
Bezpieczenstwa Spotecznego (WSBS);

programow wspOtpracy w tym wspomagania gmin i powiatéw w realizacji ich
zadan w zakresie bezpieczenstwa spotecznego;

sporzadzanie bilansu potrzeb i S$rodkéw w zakresie pomocy spotecznej we
wspotpracy z gminami i powiatami oraz opracowanie strategii rozwoju;
opracowanie i wdrozenie celowych programéw stuzacych realizacji zadan pomocy
spotecznej;

identyfikowanie przyczyny ubdstwa oraz wspieranie dziatah na rzecz
wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow wojewddztwa;

inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie polityki spotecznej.

Z przedstawionych wyzej zadan realizowanych przez GSBS, PSBS oraz WSBS

wynika, ze wojewodztwo jako najwieksza jednostka samorzadowo-rzagdowa wykonuje

" Na podstawie Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim, art. 14.
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zadania najbardziej og0lne, strategiczne i majace na uwadze realizowanie polityki spotecznej
panstwa. Powiat wykonuje zadania o charakterze specjalistycznym, a gmina ustugi
podstawowe.

Opisane zatozenie na SBS RP jest wiec systemem wieloszczeblowym, dziedzinowo
rozwigzujagcym problemy bezpieczenstwa spotecznego w RP. Szczebel naczelnych wiadz
panstwa oraz centralnych organéw wiadzy spetnia¢ powinien podsystem koordynacji
1 kierowania polityka i strategig bezpieczenstwa spotecznego RP. Szczeble wojewddztw,
powiatow ! gmin jako podsystemy wykonawcze powinny realizowaé zadania specjalistyczno-
-ustugowe.

SBS RP powinien funkcjonowaé w systemie zwyczajnym oraz nadzwyczajnym.
W obu tych stanach stanowié¢ jeden z najwazniejszych dla spoteczenstwa podsysteméw

SBRP.

Idee struktury organizacyjno-funkcjonatnej SBS RP przedstawia schemat 5.10 .
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5.3.7 PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO RP
(PBERP)

Bezpieczenstwo ekologiczne czesto nazywanym bezpieczenstwem $rodowiskowym
jak sama nazwa wskazuje dotyczy bezpieczenstwa Srodowiska w ktérym zyjg ludzie, fauna
oraz flora. Jego istota sprowadza sie do tego aby nie naruszony zostat uksztattowany od
wiekdw system ekologiczny , rozumiany jako relacje pomiedzy poszczeg6lnymi elementami
ekosystemu. Tworzg go elementy Srodowiska takie przede wszystkim jak skorupa ziemska,
wody $rédlagdowe, morza, atmosfera ziemska oraz jego mieszkancy : ludzie, fauna i flora.
Pomiedzy elementami ekosystemu przez wieki uksztattowaty sie stosowne relacje, naruszenie
ktorych niszczy ekosystem powodujac szkody w caltym tafAcuchu powigzan
miedzyelementamych. Zniszczenie jednego elementu w taricuchu ekologicznym bezposrednio
odbija sie negatywnie na innych jego ogniwach np. wycinanie laséw pozbawia ekosystem w
tlen, a Srodowisko lesne w wode, itp.

Naczelnym wiec zadaniem systemu bezpieczenstwa ekologicznego jest
przeciwstawianie sie zagrozeniom i skutkom catego ekosystemu a nie jego pojedynczych
ogniw.

Innym problemem istothym dla projektowania SBE RP jest uswiadomienie sobie
faktu, ze bezpieczenstwo ekologiczne nie moze by¢ traktowane tylko jako zjawisko
Srodowiskowe o ograniczonej powierzchni. Ekosystem dotyczy catego Swiata ziemskiego i
jego bezpieczenstwo powinno by¢ rozpatrywane kompleksowo. Powinno znalez¢ to swdj
wyraz w miedzynarodowym prawie o ochronie Srodowiska oraz w budowaniu
miedzynarodowego (Swiatowego) SBE. Elementami tak rozumianego SBE Swiata powinny
byé SBE panstw (regiondw). Bezpieczenstwo ekologiczne $wiata w tym jego elementéw
(panstw) jest zjawiskiem powszechnym dotyczacym catego Srodowiska naturalnego i jego
ochrona przed zagrozeniami musi by¢ kompleksowo zorganizowana.

Reasumuiac te cze$¢ rozwazan mozemy stwierdzi¢, ze aby zapewni¢ bezpieczenstwo
gkologiczne $wiata i lego panstwom, czyni¢ to nalezy poprzez budowe $Swiatowego systemu
bezpieczenstwa ekologicznego (SSBE), ktérego podsystemami - elementami wykonawczymi
powinny by¢ SBE panstw w tym np. RP.

Kolejna cechg projektowania zatozeh SSBE oraz SBE panstw jest to, ze poszczeg6lne
panstwa w zaleznosci od tego w jakim regionie (czesci) Swiata sie znajdujg powinny
specjalizowa¢ sie w metodach oraz sposobach ochrony S$rodowiska. Panstwa $rddlgdowe
czyni¢ powinny starania aby chroni¢ srodowisko ladowe i atmosferyczne bedace nad tym

ladem od zagrozen bezpieczenstwa Srodowiska mozliwych do powstania wiasnie tylko w tym
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obszarze. Panstwa nadmorskie (wyspiarskie) powinny specjalizowa¢ sie w metodach i
sposobach przeciwstawiania sie zagrozeniom bezpieczenstwa ekologicznego w $rodowisku
ladowo-morskim. Panstwa rolnicze powinny by¢ ekspertami w zakresie ochrony $rodowiska
na obszarach ziemskich, a panstwa (regiony) przemystowe w zakresie ochrony Srodowiska
przed skutkami awarii technicznych. Ich dziatalno$¢, obok dziatan prewencyjnych,
przeciwdziatania skutkom powinna réwniez polega¢ na organizowaniu badan naukowych w
tym zakresie.

Reasumujagc SSBE oraz jego elementy SBE panstw powinny w ramach podziatu
wysitku intelektualnego, finansowego i organizacyjnego dokona¢ podziatu zadan w zakresie
badari nad problemami budowy SSBE oraz SBE panstw.

Trzecim waznym zadaniem przy budowie SSBE i SBE panstw jest klarowno$¢ prawa
w zakresie bezpieczenstwa. Prawo Swiatowe powinno jednoznacznie zobowigzywaé kraje
Swiata do przestrzegania nakazow i zakazow dotyczacych bezpieczenstwa ekologicznego.
Prawo $Swiatowe powinno stanowi¢ wykfadnie do opracowania prawa wykonawczego dla
SBE panstw w tym RP. System prawny dotyczacy bezpieczernistwa powinien by¢ klarowny,
spéjny, umozliwiajacy zbudowanie SSBE i SBE w panistwach.

Najwazniejszym zatozeniem w projektowaniu SSBE i SBE panstw jest uswiadomienie
sobie zrodet zagrozen ekosystemu ijakie z nich wyptywajg zagrozenia oraz skutki.

Zrodla zagrozeri ekosystemu $wiata ziemskiego mozna zdefiniowaé nastepujaco :

e zagrozenia zrédtem, ktérych sa sity natury (przyrody);
e zagrozenia zrodtem, ktérych sg awarie techniczne ;
e zagrozenia zrédtem, ktérych jest szkodliwa dziatalno$é ludzi.

Skutkiem zagrozen sit natury, ktore destrukcyjnie moga wptywac na ekosystem sa
miedzy innymi zjawiska przyrody takie jak :

e nagte zmiany temperatury (susze, mrozy);

« wyladowania atmosferyczne (pozary);

» zjawiska sejsmiczne (trzesienia ziemi, powodzie);

e wiatry, huragany, burze piaskowe (powodzie w panstwach nadmorskich,
pozary, awarie techniczne, skazenia, itp.);

e opady (grad niszczacy flore i faune, powodzie niszczace faune i flore, awarie
techniczne, itp.).

Skutkiem zagrozen awarii technicznych przypadkowych i planowanych (terroryzm)

moga by¢ :
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skutki awarii urzadzen technicznych lgdowych wywotujacych skazenia
radioaktywne, chemiczne, bakteriologiczne, itp. niszczace S$rodowisko
naturalne w tym flore, faune i ludzi, skorupe ziemska, zycie w wodach
$rodlagdowych oraz w morzu ;

skutki awarii technicznych aparatéw latajagcych (niszczenie $rodowiska

atmosfery w tym zanieczyszczenie stratosfery, latajgcy ztom kosmiczny, itp.).

Skutki szkodliwej dziatalnosci ludzi na ekosystem powodujg najwieksze szkody.

Szkodliwo$¢ dziatalnosci ludzi w najwiekszym stopniu wptywa na Srodowisko naturalne.

Wyraza sie to przede wszystkim :

w rozwoju przemystu powodujgcego zniszczenia w ekosystemie (zapylenie
atmosfery, szkodliwe substancje gazowe niszczace przyrode, zatrucia wad,
itp.);

ztg gospodarke zasobami tesnymi (zanik flory, fauny, brak tlenu, choroby
ludzi, itd.);

ztg gospodarke zasobami wody (niszczenie przyrody, choroby ludzi, itp.);

wywotywanie wojen (skutki niszczenia w sposéb kompleksowy $rodowiska);

Wymienione wyzej, tylko gtéwne, zagrozenia i ich skutki niszczace ekosystemu

wymuszajg na ludziach konieczno$é budowy SSBE i SBE panstw. —udzie musza walczy¢ o

przetrwanie.

Jego gtownymi elementami sktadowymi powinny byc¢ :

system monitoringu zagrozen bezpieczernstwa ekologicznego $wiata i kazdego
panstwa;

Swiatowy (panstwowy) zesp6t planowania dziatad prewencyjnych,
przeciwdziatania i usuwania skutkow zagrozen ekosystemu ;

Swiatowe (panstwowe) zasoby —sity i $rodki zdolne do natychmiastowej

reakcji na zagrozenia i skutki degradacji ekosystemu.

Podstawowymi elementami SSBE powinny by¢ SBE poszczegdlnych panstw.

Kazde panstwo w tym RP powinno dysponowac¢ swoim systemem bezpieczenstwa

ekologicznego. Jego ranga wsrdd innych systemOw bezpieczenstwa RP naleze¢ powinna do

priorytetowych. Skazenie gleby, powietrza i wody w wyniku umysinych dziatan ludzi

(terroryzm) lub tez w wyniku gtupoty ludzi moze byé przyczyna samozagtady.

Odpowiedzialnym za organizacje i funkcjonowanie SBE RP powinny by¢ naczelne i

centralne organy administracji panstwowej. Petni¢ one powinny role koordynatora wysitkow
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)odsySternéw wykonawczych systemu bezpieczenstwa ekologicznego RP, ktérymi powinny
3y¢ : WSBE, PSBE, oraz GSBE stanowigce integralng czes¢ administracji publicznej tych
[nstytuciji.

Organizatorami dziatan, zwigzanych z ochrong Srodowiska na tych obszarach,
Ywinny by¢ osoby do tego merytorycznie przygotowane (np. inspektorzy ochrony

$rodowiska). Natomiast administracyjng odpowiedzialno$¢ za ochrone $rodowiska na
)bszarze wojewddztw, powiatéw oraz gmin powinni sprawowaé odpowiednio : Wojewoda,
harosta i Wojt. SBE RP powinien funkcjonowa¢ w panstwie jako podsystem bezpieczenstwa
ikologicznego w SB RP. Powinien by¢ wiaczony do systemu kierowania SB RP oraz do jego
Jodsystemu wykonawczego KSKR i OL.

Merytorycznie za efektywne funkcjonowanie SBE RP powinien odpowiada¢ Minister
Ychrony  Srodowiska. Powinien on opracowaé polityke i strategie bezpieczeristwa
ikologicznego RP i przedstawi¢ jg do zaakceptowania RM RP. Do wspétpracy wynikajacej z
istawy o ochronie S$rodowiska powinni by¢ wigczeni wiasciwi ministrowie. Generalnie

[ednak powinna obowigzywaé zasada ,,0 Srodowisko dbajg wszyscy”.

W przypadku zagrozenia ekosystemu powinien by¢ wigczony KSKR i OL, a w
Iramach jego dziatania powinny by¢ realizowane zadania zwigzane z bezpieczenstwem
lekologicznym RP.

Do realizacji zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska moga byé wykorzystane
Iwszystkie sity i Srodki KSKR i OL. Przede wszystkim sity i $srodki PSP, Policji, PSG, OC,
|[Wojska, rezerwy i odwodowe sity parnstwa.

Idea systemu bezpieczenstwa ekologicznego przedstawionajest na schemacie 5.11
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5.3.8 PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA KULTUROWEGO RP
(PBKRP)

Przeznaczony jest do analizowania, oceny, prognozowania opracowania POlityki i

strategii rozwoju kulturowego RP oraz ochrony przed zagrozeniami dziedzictwa narodowego.

PBK RP swoim dziataniem powinien obejmowaé wszystkie sprawy rozwoju i opieki nad

materialnym i niematerialnym, w tym intelektualnym, dziedzictwem narodowym oraz sprawy

dziatalnosci

kulturalnej.

Powinien sprawowa¢ mecenat panstwowy nad dziatalno$cig szczeg6lnie w zakresie:

podtrzymywania i rozpowszechniania tradycji narodowej i panstwowej;
ochrony débr kultury i muzeéw;

miejsc pamieci narodowej, grobow i cmentarzy wojennych, pomnikéw zagtady
i stref ochronnych;

dziatalno$ci tworczej, artystycznej, kultury ludowej i rekodzieta artystycznego
oraz ich ochrony;

wydawnictw, ksiegarstwa, bibliotek i czytelnictwa;

edukacji kulturalnej;

wystaw artystycznych;

polityki audiowizualnej;

amatorskiego ruchu artystycznego, organizacji i stowarzyszeh regionalnych
oraz spoteczno-kulturowych;

wymiany kulturalnej z zagranica;

dziatalno$ci widowiskowej i rozrywkowej;

ksztattowania przywigzania obywateli do kultury narodowej oraz jej

propagowania za granica.

Za organizacje i wiasciwe funkcjonowanie SBK RP powinien odpowiada¢ minister do

spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Powierzone jemu w ustawach zadania

powinien realizowaé poprzez:

Komitet Kinematografii;
Archiwa Panstwowe;
Konserwatoria Zabytkow;

Rade Ochrony Pomocy i Meczenstwa.
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Minister ds. kultury jest zobowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady
Ministrow z zakresu dziatlu za ktéry odpowiada przed Prezesem RM. Zobowigzany jest
rowniez do przedktadania RM projektow oraz aktow normatywnych sprzyjajacych rozwojowi
kultury w RP.

W zakresie dziatu ktérym kieruje powinien realizowac¢ polityke RM oraz koordynowac jej
wykonanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére mu podlegaja tub przez
niego sg nadzorowane. W celu realizacji powierzonych mu zadan powinien na biezaco
wspotpracowac z innymi cztonkami RM oraz podejmowac dziatania w zakresie wspotpracy z
zagranica. Minister powinien te wspotprace zorganizowac¢ oraz skutecznie kierowac nig przez
podlegte mu organy.

SBK RP powinien opiera¢ sie na zatozeniach ujetych w aktach prawnych RP.
W aktualnej Konstytucji RP sprawy kultury zakorzenione sg w chrzescijanskim dziedzictwie
narodu i wymienione sa jako jego najwieksza warto$€. Konstytucja czyni panstwo
odpowiedzialnym za ochrone kultury polskiej rowniez za jedng z naczelnych powinnosci
w tworzeniu warunkdéw upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury. Kulture narodu
zalicza do Zrédet tozsamosci painstwa, jego trwania i rozwoju.

Bezpieczenstwo kulturowe zostato wpisane do ,Strategii Bezpieczenstwa RP”. Wsrdd
celow strategicznych wymienia sie stworzenie dla kultury narodowej jak najlepszych
warunkéw do wszechstronnego i stabilnego spotecznego jej rozwoju, a takze do zachowania
dziedzictwa narodowego i rozwoju tozsamosci narodowej. Cel ten réwniez ujmowany jest
w szerszej plaszczyznie wspOtpracy z panstwami UE, gdzie bezpieczenstwo, dobrobyt
i sprzyjajace warunki rozwoju kulturowego i zachowania tozsamos$ci narodowej stanowig
wspolne i niepodzielne dobro jednoczacego sie kontynentu.

Ochrona dziedzictwa kulturowego i tozsamosci powinno by¢ strategicznym dobrem
i celem narodowej polityki bezpieczenstwa, gdzie kultura jest spoiwem, ktére umacnia
i konsoliduje nardd z panstwem. Waznym elementem dla SBK RP sg akty wykonawcze ustaw
gtéwnych. Nalezy do nich ustawa wielokrotnie nowelizowana o ochronie débr kultury.
Wynikajg z niej obowiazki naktadania na organy panstwowe i samorzagdowe, Ktére z kolei sg
zobowiagzane do zapewnienia warunk6éw prawnych, organizacyjnych i finansowych
w zakresie ochrony dobr kultury. Ustawa formutuje réwniez cel ochrony débr kultury, w tym
precyzuje, ze ochrona dobr kultury polega na zabezpieczeniu ich przed zniszczenie,

uszkodzeniem, dewastacja™ zaginieciem lub wywozem za granice itp.
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Waznym aktem prawnym majgcym znaczenie na zatozenia SBK RP Jest ustawa

0 jezyku polskim (7 pazdziernik 1999 r.). Uwypukla ona znaczenie jezyka w szerzeniu

kultury RP w kraju i zagranica.

Akty prawne dotyczace kultury bezposrednio powinny miec przetozenie na zatozenia na

SBK RP, Powinny go tworzy¢ nastepujace organy:

minister do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;
Generalny Konserwator Zabytkow;

wojewodowie;

wojewodzki konserwator zabytkow;

Wojewo6dzki Oddziat Stuzby Ochrony Zabytkow;

dyrektorzy muzedw;

dyrektorzy OSrodkow Dokumentacji Zabytkow;

starostowie i podporzadkowane im organy;

waéjtowie i podporzadkowane im organy.

Dazenie spoteczenstwa polskiego do utrzymania ws$rdd naroddéw Swiata tozsamosci

narodowej oraz zapewnienia poczucia bezpieczenstwa w swojej ojczyznie kazdego obywatela

to konstytucyjny obowigzek panstwa.

Ksztatltowanie tych wartoSci przez SBK RP bedzie mozliwe jezeli uwzgledni sie

wnim takze takie elementy bezpieczenstwa kulturowego, jak:

patriotyczne wychowanie;

umocnienie wiezi spotecznych;
kultywowanie tradycji narodowych;
znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego;
wzrost intelektualny spoteczenstwa;

wartosci chrzeScijanstwa.

Polityka kulturowa panstwa rozumiang jako $wiadome, zgodne z zatozonymi celami i

wartosciami, wpltywanie na procesy kulturowe w celu pobudzenia uczestnictwa w kulturze i

jej demokratyzacji, tworzenia korzystnych warunkéw dla twdrczosci zachowania duchowego i

materialnego dorobku pokolen, przygotowania - przygotowania przez edukacjg - nowych

pokolen do dziedziczenia tego dorobku, czyliprzekazu kanonu kultury danej spotecznos$ci oraz
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sprzyjania  jej udziatowi w komunikacji migdzy kulturami®*- stanowi¢ powinna motto
dziataniapanstwa.

Organem wykonawczym ministra do spraw kultury i dziedzictwa narodowego jest
Ministerstwo Kultury, ktore dziata zgodnie z jego zarzadzeniami i wytycznymi. Minister
kieruje Ministerstwem przy pomocy sekretarza stanu, podsekretarzy, dyrektoréw generalnych
departamentéw. W Ministerstwie Kultury wiodacg role w upowszechnianiu kultury w RP
odgrywaja: Departament Dziedzictwa Narodowego i Departament Ochrony Zabytkow.
Bezposredni nadz6r nad dobrami kultury sprawuje Generalny Konserwator Zabytkdow.
Bezposrednia odpowiedzialno$¢ za organizacjg przygotowania i aktualizacje planéw odnowy
1 zabezpieczenia débr kultury powinna spoczywaé na szczeblu rzadowym na Generalnym
Konserwatorze zabytkéw, natomiast na szczeblach terytorialnych - wojewddztwach,
powiatach, gminach na wojewodach starostach oraz wdjtach - szefach OC.

W przypadku powstania zagrozen np. klesk zywiotowych, wojny bezposrednia opieka nad
dobrami kultury spoczywa na dyrektorach i kierownikach oraz wiascicielach débr kultury.

Na poziomie wojewddztwa za ochrone débr kultury powinni odpowiadaé:

e wojewoda,

*  Wojewodzki Konserwator Zabytkow,

e dyrektor Oddziatu Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkow,
*  Wojewodzki Inspektor Obrony Cywilnej.

w powiatach i gminach (miastach) za ochrone zabytk6éw powinni odpowiadaé witadze
samorzadowe. Zadania przez nich ustalone powinny realizowa¢ powiatowe i gminne komorki
konserwatorskie ochrony zabytkéw pod nadzorem Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

SBK RP obejmowac¢ powinien rdwniez swoim zasiegiem dziatania ochronne débr kultury
realizowane rowmez przez inne resorty. Specjalne znaczenie i miejsce w SBK RP powinna
zajmowa¢ Biblioteka Narodowa - petnigca Rinkcje Ksigznicy Narodowej gromadzac
pisSmiennictwo polskie i dotyczace Polski na pozytek obecnego i przysztych pokolen.

Organizacja ochrony dziedzictwa kulturowego narodu nalezy do ustawowych
obowigzkow panstwa, stad funkcjonowanie w strukturze administracji panstwowej SBK RP,
jako elementu wspomagajacego te dziatalno$¢, czyni jg bardziej zorganizowang i efektywna.

Oprécz ochrony ddbr kultury i dziedzictwa narodowego SBK RP powinien w zakresie
obszaru swojego dziatania uwzglednia¢ aspekt spoteczny kultury. Dziedzictwo kulturowe
ltozsamosc narodowa dotyczg zywotnych intereséw narodu. Oprdcz materialnych aspektéw

1m
K. Krzysztofek, Polityka kulturalna w miedzynarodowych raportach o kulturze.
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kultury. SBK RP powinien uwzglednia¢ elementy ksztattujgce SwiadomoS¢ narodowa,
patriotyczne wychowanie, pielegnowanie tradycji narodowych.

Reasumujagc SBK RP w zakresie swojego dziatania powinien petni¢ funkcje
wspomagajaca zarzadzanie bezpieczenstwem kulturowym panstwa w nastepujacych
obszarach:

» ewidencji, ochrony débr kultury,
ochrony dziedzictwa narodowego,
ochrony tozsamosci kulturowej,
racjonalizacji finansowania dziatalno$ci kulturowej panstwa,
decentralizacji zarzadzania dziatalnoscig kulturowa,
budowy spoteczenstwa obywatelskiego,
ksztattowania patriotyzmu obywateli,
budowy spoteczenstwa obywatelskiego,
promocji osiggnie¢ kultury polskiej w kraju i zagranica,
opracowania projektéw planéw ochrony doébr kultury,
oceny stanu doébr kultury oraz polityki uprawianej na szczeblu panstwa oraz
wojewodztw, powiatéw oraz gmin,
e prowadzenia nadzoru i kontroli realizacji zadan zwigzanych z realizacja
polityki kulturalnej w panstwie,
» kierowania dziatalnoSciag upowszechniania dobr kultury na szczeblach
administracji rzagdowej i samorzadowej,
» oceniania zagrozen bezpieczenstwa kulturowego panstwa,

Zbudowanie SBK RP, speiniajgcego powyzsze wymagania, uczyni Polske odporng na
zagrozenia i ich skutki —skutki, ktdre mogg aktualnie i docelowo wyrzadzi¢ szkody bardzo
trudne do usuniecia, poniewaz dotyczy¢ bedg sfery intelektualnej spoteczenstwa.

Idee struktury organizacyjno-funkcjonalnej SBK RP przedstawia schemat 5.12 .
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Schemat 5.12
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W N e

Wykaz aktéw prawnych zwigzanych z ochrona.ddbr kultury materialnej
w prawie miedzynarodowym i polskim

1. PRAWO MIEPZYNARODOWE
1. Ochrona zabytkéw i dziet sztuki uregulowana normami miedzynarodowego prawa
wojennego poprzedzajagymi przyjecie konwencji z 1954 r.:

1) Konwencja dotyczgca praw i zwyczajow wojny lagdowej (IV Konwencja Haska,
podpisana 18.10.1907 r.), DzU z 1927 r., nr 21, poz. 161,
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2) Konwencja o bombardowaniu przez sity morskie w czasie wojny (IX Konwencja
Haska, podpisana 18.10.1907 r.), DzU z 1936 r., nr 6, poz. 66;
3) Traktat o ochronie instytucji artystycznych i naukowych oraz zabytkéw
historycznych, Waszyngton 1935 r. (Pakt Roerieha);
4) Porozumienie w sprawie $cigania i karania gtdbwnych przestepcéw wojennych Osi
Europejskiej, DzU z 1947 r. nr 63, pdz. 367.
2. Ochrona doébr kultury okreslona w konwencji podpisanej w Hadze 14.05.1954 r. (DzU
21957 r., nr 46, poz. 212 - zatapznik):
1) Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego;
2) Regulamin wykonawczy;
3) Protokot;
4) Rezolucje.
3. Zobowigzania traktatowe wzmacniajape lub poszerzajape ochrone débr kultury:
1) Konwencja dotyczaca Srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu
przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wiasnosci dobr kultury, Paryz 1970 r., DzU
z 1974 r., nr 20, poz. 106;
2) Konwencja z 16.10.1972 r. w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego, DzU z 1976 r., nr 32, poz. 190;
Protoko6t dodatkowy do konwencji genewskich z 12.08.1949 r. dotyczacych ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (I Protokdt) - DzU z 1992 r. nr 41, poz. 175 -
zakacznik;
Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12.08.1949 r. dotyczacych ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (I Protokét) - DzU z 1992 r., nr 41, poz. 175 -
zatgcznik.
2. PRAWO POLSKIE

1 Ustawy:
1) Ustawa z dnia 15.02.1962 r. o ochronie débr kultury (DzU z 1962 r., nr 10, poz. 48
z p6z. zm.);
2) Ustawa z dnia 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (tekstjednolity
DzU 21992 r., nr 4, poz. 16 z péz. zm.);
3) Ustawa z dnia 21.11.1986 r. o muzeach (DzU z 1997 r., nr 5, poz. 24);
4) Ustawa z dnia 06.06.1997 r. kodeks kamy (DzU z 1997 r., nr 88, poz. 553);
5) Ustawa z dnia 27.06.1997 r. o bibliotekach (DzU z 1997 r., nr 85, poz. 539);
6) Ustawa z dnia 22.08.1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (DzU z 1997 r., nr 114);
7) Ustawa z dnia 7.10.1999 r. ojezyku polskim (DzU z 1999 r.).
2. Zarzucenia Ministra Kultury i Sztuki (Ministra Kultuiy i Dziedzictwa Narodowego):
1) Zarzadzenie MKIiS oraz Spraw Zagranicznych z dnia 29.06.1978 r. w sprawie zasad
i organizacji ochrony débr kultury znajdujgcych sie poza granicami kraju na wypadek
konfliktu zbrojnego (nie ogtoszone);
2) Zarzadzenie MKIiS z dnia 22.09.1990 r. w sprawie powotania Panstwowej Stuzby
Ochrony Zabytkéw i okresleniajej struktury (M.P., nr 35, poz. 285);
3) Zarzadzenie MKIiS Nr 23 z dnia 25.04.1995 r. w sprawie ochrony débr kultury na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i konfliktu zbrojnego (Dz.Urz. MKIiS nr
4, poz. 14).
3. Inne akty:
1) Uchwata Rady Ministrow Nr 54/96 z dnia 14.05.1996 r. w sprawie powotania
Polskiego Komitetu Doradczego do spraw ochrony dobr kultury w razie konfliktu
zbrojnego (Dz.Roz. MON z 1996 r., poz. 182);
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5.3.9. PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA INFORMACYJNEGO RP
(PBIRP)

Budowa spoteczenstwa informacyjnego w Polsce, wzrost ceny na informacje jako
towaru, bezcenne znaczenie informacji we wszystkich dziedzinach funkcjonowania panstw
narodéw oraz pojedynczych ludzi Swiata Ziemskiego wymusza dziatalno$¢ zwigzana
z bezpieczenstwem informacyjnym swiata w tym panstw. Bezpieczenstwo informacyjne
panstwa powinno stanowi¢ jeden z wazniejszych elementéw kazdej instytucji. Ochrona
informacji w panstwie objeta powinna by¢ systemem prawnym i dotyczy¢ wszystkich
szczebli administracji panstwem. System prawny powinien w sposob jednoznaczny opisaé
tresci informacji jawnych, poufnych, tajnych oraz te, ktére nalezy obja¢ najwyzszag klauzula
niejawnosci - specjalnego znaczenia.

W instytucjach za obieg informacji powinny odpowiada¢ w ramach nadzoru osoby
specjalnie w tym kierunku przeszkolone. Natomiast kazdy pracownik instytucji powinien
indywidualnie odpowiada¢ za wiasciwe postugiwanie sie i przechowywanie informacji
niejawnych w swoim miejscu pracy. Istotne znaczenie w SBI RP odgrywajg nosniki
informacji. Powinny one by¢ rdéwniez jednoznacznie opisane i zakwalifikowane do
odpowiedniego rodzaju informacji oraz do typu metod i sposobdw ich przesylania
(przekazywania).

Standaryzacja Zrodet informacji, jej nosSnikow, form przekazywania oraz odbiorcow
stanowi¢ powinno jeden z gtdwnych atutéw racjonalnie funkcjonujacego SBI RP.

Zrodta informacji - to elementy systemu, ktére na kazdym szczeblu administracji
panstwowej moga z powodzeniem by¢ okreslone i zdefiniowane. Jest to jednak tylko pozorne
i potoczne myslenie. W swej istocie w problemie tym nalezy rozréznia¢ zrodto informacji -
jako techniczny element systemu oraz zrddto informacji, ktére zostato uwarunkowane
systemem. Podstawowym zrédiem informacji (pierwotnym) jest zawsze cztowiek, ktéry
roznymi sposobami moze informacje (dane) przekazywac otoczeniu. Istotne jest to aby wsrod
informacji jawnych pracownik instytucji nie ujawniat otoczeniu informacji niejawnych. Jezeli
to jest nieodzowne w jego dziataniu powinien w tym celu umie¢ je przekazywaé odbiorcom
zgodnie z obowigzujacymi w prawie normami i sposobami.

Nosniki informacji - to bardzo istotny element SBI RP. Jako$¢ nosnika informacji,

spos6b zapisania na nim informacji, przechowywania go stanowi kolejny obok zrédta
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informacji bardzo istotny element SBI RP. Do popularnych stosowanych prawie na catym
$wiecie no$nikoéw informacji - technicznych mozemy zaliczyé:

« nosniki umozliwiajace zapisywanie informacji alfa - numerycznych na papierze -

typP;

« nos$niki umozliwiajace zapisywanie informacji w formie elektronicznej - typ E.

Oczywiscie najogo6lniej i najbardziej powszechnym nosnikiem informacji jest sam
cztowiek. Powinien on by¢ jednak zasadniczym nos$nikiem do przekazywania informacji
jawnych. Informacje niejawne nalezy przyja¢ jako zasade powinny by¢ lokalizowane na
nosnikach typu P i E.

Forma przekazywania - to jeden z elementéw SBI RP najmniej odporny na wyptyw
informacji z systemu. Informacje moga by¢ przekazywane w relacjach:

« cztowiek - czlowiek,

e urzadzenie - techniczne z udziatem cziowieka,

* poczta z udziatem instytucji, w tym ludzi.

Kazda z tych form przekazywania informacji ma swoje zalety i wady i stanowi
odrebny bardzo skomplikowany podsystem SBI RP. Prawo powinno jednoznacznie
precyzowac organizacje i funkcjonowanie tych podsystemow.

Odbiorcy informacji - elementy SBI RP, ktére powinny by¢ doktadnie zdefiniowane
| zkatalogowane. Nadawcy informacji i ich odbiorcy powinni w jednakowej skali
odpowiedzialnosci odpowiadaé¢ za uwolnienie informacji niejawnych z systemu. Odbiorcy
informacji podobnie jak w przypadku zrodet informacji powinien by¢ cztowiek.

Przekazywanie informacji miedzy nadawca i odbiorcg moze by¢ realizowane na
matych odlegtosciach (w ramach jednego obiektu - urzedu) oraz na duzych odlegtosciach,
w ktorych zasadnicze znaczenie beda odgrywaé systemy telekomunikacyjne automatyczne
i zautomatyzowane. Powinny one by¢ objete najwiekszg opiekg panstwa poniewaz
umozliwiaja w najwiekszym stopniu  wyptyw informacji z systemu. System
telekomunikacyjny panstwa w tym RP bez zadnej przesady mozna powiedzieé stanowi
spoiwo wszystkich instytucji panstwa. Kazde niedociagniecie w systemie wprost
proporcjonalnie odbija sie na organizacji i funkcjonowaniu panstwa. W systemie tym
przeptywa informacja dotyczaca wszystkich dziedzin zycia panstwa jak rowniez jego

kontaktow ze Swiatem.

256



Stad tez dalsze zatozenia dotyczace SBI RP bedg gtownie dotyczyly systemu
telekomunikacyjnego oraz wptywu roznych typdw zagrozen na poprawnos¢ i niezawodnoscé
jego funkcjonowania.

W RP powinien funkcjonowaé system telekomunikacyjny siatkowy, cyfrowy oparty
na transmisji kablowej i radiowej. Tego typu system telekomunikacyjny powinien sktadac
sie z wezkdw (urzadzenia komutacyjne i stacyjne) i linii (trakty miedzyweztowe i trakt
abonencki). Na koncu traktatu abonenckiego powinien by¢ podtaczony terminal abonencki
(zesp6t urzadzen umozliwiajacy realizacje transmisji mowy, obrazu, danych) np. telefon, fax,
komputer z modemem liniowym, komputer z faxmodemem. Tak zbudowany w RP system
tacznosci powinien mie¢ strategiczne znaczenie dla panstwa, stanowic jego dobro i wlasnosé
wyrazajacg sie tym, ze wplyw na jako$¢ i zasady jego funkcjonowania wytacznie powinno
naleze¢ do rzadu - jako gtéwnego operatora systemu.

Niedopuszczalny jest udziat w zarzadzaniu systemem narodowym innych operatoréw
szczeg6lnie z innych panstw. Narodowy System +apznosci (NSL) powinien by¢
obstugiwany przez grupe specjatistow dopuszczonych do postugiwania sie informacjg
niejawng. Stanowi¢ w ten sposob jego wstepng bezposrednig ochrong. NSL powinien by¢
chroniony przez specjalne stuzby cywilne i wojskowe. Podlega¢ ochronie na wszystkich
szczeblach zarzadzania panstwem.

Kazdy z elementdbw NSt narazony jest na zniszczenie wskutek dziatania
zewnetrznego.

W czasie zwyczajnym System telekomunikacyjny moze by¢ niszczony (poza
naturalnymi uszkodzeniami technicznymi wynikajgcymi z niedoskonato$ci sprzetu) sitami
natury takimi, jak:

* powodzie spowodowane opadami lub awariami technicznymi,

e pozary wywotane sitami natury lub tez podpaleniami umysinymi,

e trzesienia ziemi, w tym tgpniecia,

* $rodki chemiczne szkodliwe dla techniki telekomunikacyjnej,

* wyfadowania atmosferyczne,

« uszkodzenia sieci energetycznych,

« uszkodzenia elektrowni powodujacych impuls elektromagnetyczny,

» bledy personelu technicznego obstugujacego urzadzenia techniczne systemu,

* nieumysine spowodowania dekonspiracji systemu.
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Kazde z tych zagrozen w wiekszym lub mniejszym stopniu wplywa na jako$c¢

funkcjonowania NSt a wiec na organizacje i funkcjonowanie catego panstwa. Panstwo

powinno by¢ zawsze przygotowane do likwidowania skutkow zagrozen wywotanych sitami

natury.

Sytuacje jeszcze bardziej komplikuje sie w przypadku zagrozen wywotanych

dziataniami celowymi ludzi.

Funkcjonowanie NSt w sytuacjach (warunkach) celowego niszczenia elementéw

systemu jest bardzo grozne. Celowe niszczenie systemu moze sie przejawiac:

dywersyjnym, fizycznym oddziatywaniem na lokalne elementy systemu,
radioelektroniczne uszkodzenie sieci poprzez niszczenie oprogramowania
komputerdw,

rozpakowanie zabezpieczen systemowych,

nielegalne wykorzystywanie danych w bazach systemu,

podstuch w sieciach telekomunikacyjnych,

oddziatywanie zdalne bronig niszczacg newralgiczne elementy systemu,
chemiczne, biologiczne oraz fizyczne niszczenie obstug systemu,

niszczenie element6éw sieci impulsem elektromagnetycznym.

"Vykazane wyzej zagrozenia NSt wskazujg na konieczno$¢ zapewnienia jemu

pozadanego stopnia niezawodnosci i zywotnosci. Uodpornienie NSE na rézne zagrozenia nie

jest aktem jednorazowym, lecz procesem ciggtym, realizowanym systematycznie w toku jego

budowy, doskonalenia i rozbudowy.

Budowa i rozbudowa i doskonalenie NSt powinna mie¢ charakter planowy. Plany

powinny mie¢ range panstwowych i obejmowac nastepujace fazy:

wyspecjalizowane organa resortu #gcznosci powinny okreslic wymagania
techniczno-organizacyjno-projektowe na rozwoj w panstwie sieci
telekomunikacyjnej uzytku publicznego przede wszystkim z punktu widzenia
potrzeb okresu pokojowego z uwzglednieniem uwarunkowan miedzynarodowych,
zaktadanego rozwoju przestrzenno-gospodarczego panstwa oraz przewidywanego
postepu  naukowo-technicznego i produkcyjnego w dziedzinie sprzetu
telekomunikacyjnego,

wyspecjalizowane organa Sztabu Generalnego WP, Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa
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Finanséw na opracowang wyzej prognozg rozwoju NSt powinni natozy¢ swoje
potrzeby,
* na podstawie prognoz rozwojowych, potrzeb panistwa w zakresie fgcznosci oraz
Srodkdw powinny by¢ opracowane plany budowy, doskonalenia NSt

» szczegblne znaczenie na etapie opracowania planéw doskonalenia NSt powinny
mie¢ prace i $rodki zwigzane na uodpornieniem ogniw sieci tgcznosci,
zapewniajac ich stopien pozadany stopien zywotno$ci w  warunkach
przewidywanego oddziatywania na przeciwnika,

« w planach dotyczgcych uodpornienia elementéw NSE na zagrozenia szczeg6lne

miejsce powinny znaleZ¢ nastepujace:
stacje wzmacniakowe,
okablowanie poza sieciowe miast,
budynki techniczne,
wybrane sktadowe sieci.

Uodpornienie wszystkich elementdw sktadowych sieci ze wzgledu na znaczne koszty
jest niemozliwe. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba dziatania selektywnego to znaczy
uodpornienia tylko wybranych najwazniejszych elementéw skiadowych sieci. Analizg roli
i znaczenia poszczego6lnych skladowych sieci telekomunikacyjnych wykazuje, ze nalezy
dazy¢ do zachowania ciggtosci dzialania szczegdlnie miedzymiastowej sieci pierwotnej
(sieci stacjonarnej kablowej) poniewaz zawarty jest w niej potencjat tgczy dalekosieznych
oraz radiofonii ultrakrétkofalowej. Ponadto jest to Srodek masowego przekazu wiadomosci
najbardziej predysponowany do zachowania ciggtosci emisji, a takze dlatego, ze umozliwia
wykorzystanie go w sytuacjach awaryjnych.

Na bazie NSt zapewniajgcego funkcjonowanie panstwa w sytuacjach zwyczajnych
i nadzwyczajnych powinien w kraju funkcjonowac jako wzglednie odosobniony Krajowy
System t.gcznosci Specjalnej (KSLS). Powinien on by¢ zbudowany na wiasnych fgczach oraz
ogolnodostepnych szczegOlnie zabezpieczonych NSt. Powinna tworzy¢ wieloboczng siec
tacznosci na terenie catego kraju sktadajaca sie co najmniej 3-8 samorzadnych magistral
telekomunikacyjnych  WSCHOD-ZACHOD i 5-6 magistral rokadowych POENOC-
-POLUDNIE, przestrzennie miedzy sobg oddalonych i powiazanych z og6lnymi o$rodkami
panstwa. Taka konfiguracja linii kablowych i kierunkéw radiowych utworza na bazie NSE
typu SIATKA lub KRATA zapewni wiekszg zywotno$¢ systemu tgcznosci w kraju anizeli
sie¢ typu GWIAZDZISTEGO. Punkty przeciecia sie magistral i rokad powinny byé

zlokalizowane w rejonach duzych obiektéw (oSrodkéw administracyjnych) co umozliwi
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doprowadzenie do nich niezbednej liczby taczy dalekosieznych. Taka konfiguracja NSL.,
a w nim KSL umozliwia podziat duzych centréw komunikacyjnych na mniejsze tacznice

cyfrowe i sprzeganie ich traktami miedzyweztowymi na kazdym poziomie sieci:

miedzynarodowym,
krajowym,
wojewodzkim,
powiatowym (miejskim),
gminn)nn.

Takie rozwigzanie staje sie uniwersalne, odporne na utrate tgcznosSci miedzy
abonamentami. Zbudowanie sieci w oparciu o trakty swiatlowodowe jeszcze bardziej uczyni
NSt, w tym KSLS odporny na rézne zagrozenia zewnetrzne jak i wewnetrzne systemowe.
Drogi potaczen w tak zbudowanych systemach sg wybierane automatycznie - czyni to system
bardzo zywotnym. Zywotno$¢ i niezawodno$¢ systemu mozna zwiekszy¢ poprzez potaczenie
kazdego wezta komunikacyjnego wiekszg liczbg traktéw. Wezly komunikacyjne jako
elementy punktowe Wwymagajg szczegdélnej ochrony. Powinny by¢ lokalizowane
w zagiebionych budynkach technicznie oprzyrzadowanych, o wzmocnionej konstrukcji
budowlanej, hermetyzowanych zdolnych do wielodobowego samodzielnego funkcjonowania.

Elementy elektroniczne w NSt, a w szczegblnosci WKSES powinny by¢ chronione
przez:

» ekranowanie linii transmisji sygnatow,

» ekranowanie linii zasilajgcych,

e uziemnienia ekrandw,

» stosowania uktadow przepieciowych,

» ekranowanie catych urzadzen,

» stosowanie  specjalnych  sposobdéw  doprowadzenia linii  zasilajgcych

i transmisyjnych do obiektéw.

Wezty powinny dysponowac swoimi srodkami energii.

Szczegblne znaczenie ma ochrona NSt i KSLS na tzw. uodpornienia liniowe. Ma
ono na celu zapewnienie pozgdanego stopnia zywotnosci linii dalekosieznych, kablowych
i radiowych. Osigga¢ sie to powinno przez wybdr odpowiedniej trasy przebiegu linii
z uwzglednieniem budowy tych linii wzdtuz drég drugorzednych. Wykonywanie rokad na

przejsciach rzecznych, omijanie w odpowiedniej odlegtosci terenow miejskich i waznych
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obiektdw, uktadanie linii na odpowiednich gtebokosciach (1-1,2 m). Powinno sie je
zabezpiecza¢ przed uszkodzeniami mechanicznymi oraz wytadowaniami atmosferycznymi
lub impulsem elektromagnetycznym. Mozna to uzyska¢ przez zastosowanie oston
odgromowych. Stosowanie kabli $wiattowodowych uodparniajacych w duzym stopniu na
cetowe préby podstuchu i pozyskiwanie danych z podstuchu.

NSL i utworzony najego bazie KSLS powinien by¢ chroniony poprzez wtasciwa jego
eksploatacja.

Ochrona (uodpornienie) eksploatacyjne powinno polega¢ w szczeg6lnosci na:

e umiejetnym zastepowaniu uszkodzonego elementu innym,

* réwnocze$nie  stosowanie uodpornienia punktowego, eksploatacyjnego

i lokalizacyjnego,

e wczesniejsze przygotowanie i utrzymanie w gotowosci do uruchomienia
zapasowych skiadnikéw, sieci komunikacyjnej powinny one tworzyé odwdéd
resortu tgcznosci,

* wyposazenie w stanie zwyczajnym panstwa przedsiebiorstw oraz jednostek
specjalnych MON i MSWIA w urzadzenia materiaty #gcznosci gromadzone
w ramach rezerw panstwowych, np. kable, urzadzenia teletransmisyjne
i komunikacyjne, przewaznie urzadzenia tacznosci - radiostacje KF, stacje
radiofoniczne UKF-FM, stacje radioliniowe, samochodowe, centrale telefoniczne
i telegraficzne, aparatownie tgcznosci dalekosieznej itp.

Zbudowanie tak funkcjonujgcego NS, a na jego bazie KSLS lezy w kompetencjach
rzadu RP. Polityke oraz strategie w tym zakresie powinien uprawiaé minister tacznosci.
Opracowywaé projekty ustaw oraz projekty planu budowy, rozbudowy i doskonalenia
systemu tgcznosci na potrzeby RP. Czyru¢ to powinien w porozumieniu i szerokiej
wspotpracy z MON, MSWIA, MF oraz Min. IFR. Gtownym operatorem NSE powinien by¢
Min. £gcznosci, a KSES Min. SWIA. W czasie wojny KSLS powinien byé podporzadkowany
MON. Idea NSt oraz KSLS przedstawia schemat.

Oddzielne bardzo istotne znaczenie w SBI RP odgrywaja ABW, AW, WSI oraz
terenowe organa tych stuzb. Ich rola i znaczenia dla bezpieczenstwa informacyjnego zostata
sprecyzowana w stosownych ustawach.

Idea systemu bezpieczenstwa informacyjnego RP przedstawiona zostata na schemacie

5.13.
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Tresci zawarte w materiale pod tytutem ,,System bezpieczenstwa informacyjnego RP”

zostat opracowany w oparciu o nastepujaca literature:

1 W. Gawlikowski, M. Szalitow, Zagrozenia stacjonarnego systemu telekomunikacyjnego
w czasie klgsk ekologicznych, katastrofi wojny, AON, Warszawa 1997.

2. S. Antczak, Informacja w dowodzeniu sitami powietrznymi, studium operacyjne, AON,
Warszawa 2003.

3. G. Nowadzki, Informacja w walce zbrojnej, AON, Warszawa 2002.

Dorotliy E. Denning (ttum. J. Bloch), Bezpieczenstwo informacyjne, podrecznik

akademicki, AON, Warszawa 2001.
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Schemat 5.13
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ZAKONCZENIE - R. Kulczycki

Przedstawiona przez Autoréw praca studyjna pt. Zagrozenia, polityka, strategia oraz
system bezpieczenstwa RP w XXI wieku - zalozenia, stanowig probe opracowania zatozen
projektowych na SB RP w XXI wieku. Praca zostata przedstawiona modutowo, gdzie kazdy
modut jest elementem catosci. W kazdym module poszczegdlni ich autorzy rozpoznali obszar
badawczy poprzez jego analize, a nastepnie jej wynik przedstawili w postaci syntezy -
stanowigcej zatozenie na elementy skladowe systemu. Analizy obszaréw badawczych
obejmowaly stany wiedzy aktualnej oraz prognozowanej. Przedstawione prognozowane
zatozenia na badane obszary wiedzy nalezy traktowaé jako wzglednie odosobnione czynniki
majace pozytywny i negatywny wptyw na problem bezpieczenstwa RP w XXI wieku. Proby
powigzania stanu aktualnego badanych obszaréw ze stanem wiedzy prognozowanej nie
zawsze byly udane. Zachowanie ciggtosci w opracowaniu zatozenn na prognozowy system
bezpieczenistwa RP w Xxi wieku okazat sie zbyt trudny. Powstale ,,dziury” merytoryczne
wymagajg dodatkowego zgiebienia w dalszych badaniach. Nie udato sie rowniez w trakcie
opracowania zatozen projektowych spetni¢ wymagania metodologicznych. Cze$¢ punktow
ujetych w metodyce projektowanych systemow zostata pominieta z przyczyn braku wiedzy
merytorycznej. Przedstawiony jednak w pracy studyjnej cato$ciowy obraz prognozowanego
SB RP na XXI wiek umozliwia dalsze jego projektowanie i skupienie sie na nastepujacych
ogo6lnych wnioskach - stanowigcych wymagania (zatozenia) na prognozowane SB RP:

. Zapewnienie dziatah prewencyjnych, przeciwdziatania oraz usuwania
skutkoéw w warunkach mozliwie wszystkich rodzajow zagrozen;

. Czas reakcji systemu powinien zawsze uprzedzi¢ czas powstawania
zdarzen powodujacych sytuacje kryzysowa;

. Powinien by¢ osadzony w systemie prawnym bezpieczenstwa panstwa;

. Powinien wpisa¢ sie w mozliwosci ekonomiczo-fmansowe RP.

Postulaty wynikajgce z pracy sg nastepujace:

. Kontynuowa¢ prace badawczg w obszarach wymagajacych dalszego

zgtebienia merytorycznego;

. Wiaczy¢é do zespotow badawczych osoby pracujgce w poszczego6lnych
resortach;
. Podjety temat badawczy kontynuowa¢ w ramach prac naukowych

finansowanych przez KBN
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WYKAZ WYBRANYCH DEFINICH

Zamieszczone definicje stanowig wycigg ze stownika terminéw dotyczgcych
bezpieczeristwa narodowego, opracowanego przez zespot pracownikéw naukowych AON pod

kierownictwem prof. dr. hab. Wojciecha tepkowskiego

ADMINISTRACJA —zarzadzanie, wiadza wykonawcza, og6t organéw zajmujgcych sie
zarzadzaniem.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA - przyjete przez panstwo struktury organizacyjne
i dziatania realizowane przez jego organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego
w celu zaspokojenia zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajgcych ze
wspoétzycia tudzi w spotecznosciach. Organami administracji publicznej sg naczelne
i centralne organy administracji panstwowej, terenowe organy administracji rzgdowej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne organy w zakresie, w jakim zostaty powotane
na mocy prawa.

AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO —centralny organ administracji
rzadowej, powotany do zapewnienia bezpieczehstwa wewnetrznego i porzadku
konstytucyjnego w panstwie. Ma uprawnienia do prowadzenia dziatan o charakterze
operacyjno-ropoznawczym i dochodzeniowo-$ledczym.

Do gtéwnych zadan Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego nalezy rozpoznawanie
i wykrywanie: szpiegostwa i terroryzmu, przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne
panstwa, korupcji oséb petnigcych funkcje publiczne, a takze przestepstw w zakresie
produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym,
nielegalnego wytwarzania, posiadania i handlu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi,
bronig masowej zagtady oraz S$rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi
w obrocie miedzynarodowym.

Agencja odpowiada roéwniez za ochrone danych i informacji stanowigcych tajemnice
panstwowa. Petni funkcje krajowej wiadzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji
niejawnych w stosunkach miedzynarodowych.

AGENCJA WYWIADU - centralny organ administracji rzgdowej, powotany do
zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Ma uprawnienia do prowadzenia dziatan

0 charakterze operacyjno-rozpoznawczym.
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Do Rownych zadan Agencji Wywiadu nalezy: rozpoznanie i przeciwdziatanie zagrozeniom
zewnetrznym godzacym w bezpieczenistwo, obronno$¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalnosé
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; rozpoznawanie i analizowanie zagrozeh wystepujacych
w rejonach napie¢, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych, majgcych wplyw na
bezpieczenstwo panstwa oraz podejmowanie dziatann eliminujacych te zagrozenia,
przeciwdziatanie zagrozeniom ze strony miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu
i zorganizowanych grup przestepczych, rozpoznawanie i zwalczanie nielegalnego handlu
broniag, amunicjg i materiatami wybuchowymi, S$rodkami odurzajagcymi i substancjami
psychotropowymi, a takze towarami, technologiami i ustugami majgcymi znaczenie
strategiczne dla bezpieczenstwa panstwa.

Agencja uzyskuje i przekazuje wiasciwym organom informacje mogace mie¢ znaczenie dla
bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzecz)(pospolitej Polskiej, prowadzi wywiad
elektroniczny, zajmuje sie ochrong zagranicznych przedstawicielstw panstwa przed
dziataniami obcych stuzb specjalnych oraz zapewnia bezpieczenstwo kryptograficzne.
AGRESJA - uzycie sity zbrojnej przez panstwo (grupe panstw) przeciwko suwerennosci,
integralno$ci terytorialnej, niepodlegtosci politycznej innego panstwa (grupy panstw) lub w
inny sposdb niezgodny z Karta Narodéw Zjednoczonych.

AKCJA RATUNKOWA (OBRONY CYWILNEJ) - jedno z zadan wykonywanych przez
formacje obrony cywilnej w rejonie porazenia, katastrofy, kleski zywiotowej, ma na celu
niesienie pomocy poszkodowanej ludnosci, ograniczenie strat i zniszczen, zapobieganie
wtdrnym skutkom wybuchéw i skazen oraz ich likwidacje.

ALARMOWANIE - przekazanie dla okreslonego zespotu ludzi badz pojedynczych oséb,
pododdziatéw, oddziatéw i zwigzkdéw sygnatu (znaku umownego) do wykonania ustalonego
wczesniej polecenia, zarzadzenia, rozkazu nakazujgcego natychmiastowe przejscie do
okre$lonego dziatania, zwykle w wypadku grozacego niebezpieczenstwa napadu
(powietrznego, jadrowego, chemicznego) ze strony nieprzyjaciela.

ANTAGONIZM - przeciwstawne dziatanie np. przeciwstawienie potencjatu podmiotu

bezpieczenhstwa potencjatowi jego niebezpieczeristwa —zagrozenia.
ARCHITEKTURA BEZPIECZENSTWA - og6t form i sposob6éw organizowania i
ksztattowania przestrzeni dla zapewnienia pokojowych warunkéw bytu ludzi. Wystepuje
zarbwno w obszarze wiedzy, jak i dziatalnosci praktycznej. Uwzglednia istniejgca
rzeczywisto$¢ na danym etapie jej rozwoju, przyjete formy wiezdédw organizacyjnych i

przewidywany ich rozwdj, w oparciu o nie organizuje i ksztattuje warunki stuzace;
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przeciwdziataniu i likwidowaniu kryzyséw i konfliktéw oraz zapewnieniu pokojowego bytu
na okreslonym obszarze rzeczywistosci.

B

BEZPIECZENSTWO - stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania
oraz szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb cziowieka. Sytuacja
odznaczajaca sie brakiem ryzyka utraty czego$, co cztowiek szczeg6lnie ceni, na przykiad
zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr materialnych, wyrdznia sie m.in. bezpieczenstwo
globalne, regionalne, narodowe, miedzynarodowe, polityczne, gospodarcze, spdeczne,
wewnetrzne, ekologiczne, kulturowe, informacyjne.

BEZPIECZENSTWO CZLOWIEKA - stan, ktéry daje poczucie pewnosci, gwarancje jego
zachowania, cechuje sie brakiem zagrozen, przemoca, utraty zdrowia, débr materialnych,
szacunku, uczu¢ oraz pracy.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE - zdolno$¢ narodu do ochrony jego wartosci
wewnetrznych przed zagrozeniami zewnetrznymi.

BEZPIECZENSTWO PANSTWA - stan panstwa, w ktorym jego potencjat
przeciwdziatania bedzie wstanie réwnowazy¢é mozliwie wszystkie potencjaty zagrozen, w tym
szczegoblnie polityczne, gospodarcze, militarne, publiczne, spoteczne, ekologiczne, kulturowe
oraz informacyjne.

BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE - brak obiektywnie istniejacych zagrozen i
subiektywnych obaw oraz zgodne dazenie i dziatanie spotecznosci miedzynarodowej na rzecz
ochrony okreslonych wartosci panstwowych i pozapanstwowych (spotecznych) za pomocg
norm, instytucji i instrumentéw zapewniajacych pokojowe rozstrzyganie sporow, a takze
tworzenie gospodarczych, spotecznych, ekologicznych i innych warunkéw stabilnosci i
eliminowanie zagrozen.

BEZPIECZENSTWO MILITARNE PANSTWA - element szerszego pojecia
bezpieczenstwo panstwa. Oznacza stan potencjalny osiggniety w wyniku zorganizowanej
dziatalnosci panstwa i jego sit zbrojnych, zdolny do zréwnowazenia mozliwie wszystkich
zagrozen militarnych samodzielnie lub z udziatem innych panstw.

BEZPIECZENSTWO REGIONALNE - element szerszego pojecia ,,bezpieczerstwo
miedzynarodowe”. Oznacza brak zagrozen regionu oraz zdolno$¢ panstw instytucji i
sp(”ecznosci regionalnej do przeciwstawienia sie mozliwie wszystkim jego zagrozeniom, w
tym w szczeg6lnosci politycznym, gospodarczym, militarnym, publicznym, spotecznym,

ekologicznym, kulturowym oraz informacyjnym.
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BRON BIOLOGICZNA (BRON BAKTERIOLOGICZNA) - broi wykorzystujaca
chorobotwdrcze bakterie, toksyny i wirusy do wywotania epidemii chordéb zakaznych.
BRON CHEMICZNA - bron wykorzystujaca dziatanie bojowych $rodkow trujacych.
BRON JADROWA - bron atomowa, termojadrowa, neutronowa, obejmuje: bomby jadrowe,
pociski, rakiety, torpedy; czynniki razenia: fala uderzeniowa, promieniowanie cieplne,
jadrowe i promieniotwdrcze skazenie terenu.

C
CEL STRATEGICZNY W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA - okreslony
przez panstwo przyszty stan rzeczy w dziedzinie bezpieczenstwa, bedacy rezultatem
generowanych przez nardd potrzeb i wartosci, wyrazonych pod postacig narodowych
intereséw uznawanych za strategiczne, odniesionych do warunkéw ksztattowanych przez
otoczenie, przewidywany do osiggniecia w dalszej perspektywie czasowej.
CYWILIZACJA - Poziom rozwoju osiggniety przez spoteczenstwo w danej epoce
historycznej ze szczeg6lnym uwzglednieniem poziomu kultury materialnej, wykorzystania
techniki, opanowania przyrody.

D
DARWINIZM SPOLECZNY - Kkierunek socjologii przenoszacy do badan nad
spoteczenstwem teorig walki o byt i doboru naturalnego.
DECYZJI TEORIA - dziat matematyki zajmujacy sie problemami zwiazanymi z wyborem
dziatania w warunkach nie pelnej wiedzy o sytuacji zewnetrznej.
DEDUKCJA (WNIOSKOWANIE) - wyprowadzenie ze zdan uznanych ich logicznych
nastepstw.
DEZORGANIZACJA SPOLECZNA - proces spoteczny skiadajacy sie ze zjawisk i
zachowan, ktérych wystepowanie, intensywno$¢ zagrazajg kontynuacji proceséw zyciowych
zbiorowosci spotecznej. Polega na dezintegracji instytucji, ostabieniu mechanizmoéw kontroli
spotecznej, chwiejnosci kryteriéw ocen i norm moralnych.
DIALOG - rozmowa miedzy dwoma lub kilkoma postaciami.
DOCHOD NARODWY - dochdd uzyskany z dziatalno$ci gospodarczej panstwa w pewnym
okresie czasu zwykle jednego roku. Mierniki - produkt narodowy brutto, netto oraz produkt
krajowy brutto. /
DOKTRYNA - oficjalnie przyjety system zasad i zatozen o$rodka decyzyjnego, zmierzajacy
do osiggniecia ustalonych celéw za pomocg wydzielonych srodkéw. Przyjecie za punkt
wyjsécia zakresu rozwigzan doktrynalnych pozwala Wn*6zni¢ doktryne bezpieczenstwa

narodowego, doktryne wojennej, doktryne wojskowa i inne.
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DOKTRYNA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO - jedna z doktryn panstwa
(narodowych), oficjalnie przyjety przez kierownictwo panstwa system zatozen i zasad
dziatania w dziedzinie polityki bezpieczenstwa.

DOKTRYNA PANSTWA (NARODOWA) - oficjalnie przyjety przez kierownictwo
panstwa system zatozen i zasad dziatania. W przyjetym za punkt wyjscia zakresie rozwigzan
wyroznia sie doktryne bezpieczenstwa panstwa (narodowego), doktryne obronng, doktryne
wojskowag i inne.

DOKTRYNA POLITYCZNA - synteza podstawowych zagadnien, zatozen ideologii, racji
stanu, interesu narodu lub spoteczenstwa oraz gtéwne zasady form i mozliwosci ich
urzeczywistnienia. Teoretyczna podstawa programu dziatania.

DOWODZENIE STRATEGICZNE - specyficzny rodzaj i forma zarzadzania (kierowania),
sprawowanego zazwyczaj wewnatrz sit zbrojnych przez organ szczebla strategicznego. Istota
dowodzenia strategicznego jest wypracowanie decyzji strategicznych i kierowanie ich
realizacja.

DZIALANIA RATOWNICZE - kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska, a takze likwidacja przyczyn pozaru, skutkéw klesk zywiotowych lub
innego zagrozenia.

DZIALANIA SPECJALNE - dziatania odpowiednio zorganizowanych,
wyselekcjonowanych i wyposazonych sit, stosujgcych techniki operacyjne i metody
oddziatywania niebedace w standardowym uzyciu sit konwencjonalnych. Sg prowadzone w
trakcie wszelkiego rodzaju operacji z udzialem sit zbrojnych zaréwno w czasie pokoju, jak i
w czasie kryzysu oraz wojny, samodzielnie Ilub jako uzupetnienie dziatan sit
konwencjonalnych, zmierzajg do osiggniecia wojskowych, politycznych, ekonomicznych i
psychologicznych celéw operacji, formy i metody dziatan specjalnych zalezg od sytuacji
polityczno-militarnej, ktdra moze wymaga¢ zachowania tajnosci, skrytosci dziatan i
zaakceptowania pewnego stopnia fizycznego i politycznego ryzyka niewystepujgcego w

operacjach konwencjonalnych.

EKONOMIA - w ujeciu pragmatycznym - nauka zajmujgca sie badaniem decyzji
podejmowanych przez podmioty gospodarcze (gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa,
panstwo), dotyczacych zaspokojenia nieograniczonych potrzeb indywidualnych i spotecznych

(biezacych lub przysztych) przy ograniczonych zasobach; w ujeciu spotecznym - nauka
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badajaca spoteczne procesy gospodarowania (produkcji, podziatu, wymiany i konsumpciji)
oraz wykrywajaca i opisujgca prawidtowosci rzadzace nimi. Gdy zajmuje sie badaniem
rzeczywistosci gospodarczej, takiej jaka ona jest i jak rzeczywiscie dziata w konkretnych
warunkach - nazywana jest ekonomiag pozytywnag; gdy natomiast zajmuje sie
badaniem gospodarki pod katem, jakg ona powinna by¢, jak powinna funkcjonowa¢ oraz gdy
zajmuje sie sagdami wartosciujgcymi, nazywana jest ekonom ig normatywng.

Najczesciej dokonuje sie podziatu ekonomii na: mikroekonomie —to jest nate czes¢
(dziat), ktéra zajmuje sie badaniem indywidualnych decyzji podejmowanych przez
podstawowe podmioty gospodarcze (gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa) oraz nam a k
roekonomie-to jest te jej czes¢ (dziat), ktéra zajmuje sie badaniem decyzji
podejmowanych przez panstwo i bada wzajemne zwigzki zachodzace w gospodarce jako

catosci.

GOSPODARCZE PODSTAWY BEZPIECZENSTWA PANSTWA - cze$¢ gospodarki
narodowej panstwa, ktéra w ograniczonym lub petnym zakresie realizuje zadania na rzecz
jego bezpieczenstwa. Jest to obszar gospodarki narodowej stuzacy wytgcznie zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa oraz obszar podwdjnego zastosowania, ktdry w razie zagrozenia
bezpieczenstwa w krotkim czasie moze dokonac transformacji z gospodarki zaspokajajgcej
potrzeby konsumpcyjne i rozwojowe na gospodarke stuzgcg zaspokojeniu potrzeb
bezpieczenstwa. Obszar stuzgcy wytgcznie zapewnieniu bezpieczehstwa odpowiada w istocie
gospodarce obronnej panstwa, a obszar podwéjnego zastosowania to swoista rezerwa
gospodarki obronnej, ktéra stosownie do potrzeb i okoliczno$ci moze by¢ przystosowana do
celéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb obronnych.

GOSPODARKA - catoksztatt dziatan na rzecz zaspokojenia zapotrzebowania ludzi na
ograniczone dobra. Obejmuje z jednej strony wyposazenie materialne (rzeczowe) i
instytucjonalne, ktérym postuguja sie ludzie w celu uzyskania débr, z drugiej strony
wyposazenie materialne (rzeczowe) i instytucjonalne, ktérym postuguja sie ludzie w celu
uzyskania dobr, z drugiej strony - zachowania ludzi, ktére sprowadzajg sie do przygotowania
i realizacji przedsiewzie¢ zmierzajacych do uzyskania tych débr.

GOTOWOSC OBRONNA - ZAGROZENIE WOJENNE - stan, ktéry osigga sie w razie
pojawienia sie grozby bezposredniego zagrozenia lub koniecznos$ci udziatu w sojuszu obronie

poza terytorium PolskKi.
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GOTOWOSC PRZEMYSLU OBRONNEGO - stan przygotowania przemystu do

produkcji waznych wyrobdw, stuzacych zapewnieniu realizacji narodowych celow

militarnych.

INFORMACJA GEOGRAFICZNA - wszystkie szczegdlty, ktore powinny byc¢
rozpoznawane przez stuzby geograficzne i prezentowane gtéwnie w formie map
konwencjonalnych (analogowych), lotniczych i morskich oraz jako numeryczne produkty
geograficzne.

INFRASTRUKTURA - podstawowe urzadzenia i instytucje Swiadczace ustugi niezbedne do
nalezytego funkcjonowania produkcyjnych dziatow gospodarki, rozréznia sie infrastrukture
ekonomiczng, ktéra obejmuje urzadzenia $wiadczace u”~gi w zakresie transportu,
komunikacji, energetyki, irygacji, melioracji itd. oraz infrastrukture spoteczng, w skiad ktorej
wchodzag urzadzenia i instytucje Swiadczace ustugi w dziedzinie prawa, bezpieczeristwa,
ksztatcenia, oSwiaty, stuzby zdrowia itd.

INFRASTRUKTURA OBRONY CYWILNEJ - obiekty, urzadzenia i instytucje
zapewniajgce skuteczno$¢ wykonania zadan obrony cywilnej (techniczne systemy alarmowe i
tacznosci, budowle ochronne, punkty zabiegdw sanitarnych, punkty zabiegdéw specjalnych,
os$rodki szkolenia, magazyny, stanowiska Kierowania).

INFRASTRUKTURA PANSTWA - obiekty, urzadzenia state i instytucje ustugowe
niezbedne do nalezytego ftinkcjonowania produkcyjnych dziatdbw gospodarki oraz zycia (w

tym bezpieczenstwa) ludnosci kraju.

KAMPANIA - szereg kolejnych operacji prowadzonych wedtug zamiaru naczelnego
dowddztwa i pod jego bezposrednim kierownictwem, dla osiggniecia okreslonych celéw
strategicznych (posredniego celu wojny) w wyniku czego osigga sie istothg zmiane w
uktadzie sit i sytuacji polityczno-militarnej na okreslonym kierunku strategicznym, teatrze
dziatan wojennych lub w wojnie.

KATASTROFA - wydarzenie nagle, tragiczne w skutkach, powodujace straty materialne, w

ktérym kto$ ucierpiat lub poniost $mier¢.
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KATASTROFA EKOLOGICZNA - trwate (nieodwracalne w naturalny sposob)
uszkodzenie lub zniszczenie duzego obszaru Srodowiska przyrody, wpltywajace negatywnie,
bezposrednio lub posrednio, na zdrowie, czesto zycie ludzi. Rozréznia sie Kkatastrofy
antropogeniczne — powodowane przez cziowieka, i nieantropogeniczne, zwane tez
katastrofami naturalnymi, wywotane przez czynniki w wiekszym stopniu niezalezne od
cztowieka.

KATASTROFA NATURALNA - zywiotowe Kkleski, jak: powodzie, huragan, trzesienia
ziemi i morza, posucha, pozary, szarancza itp.

KIEROWANIE - dziatalno$¢ zmierzajagca do skoordynowanego wykorzystania zasobéw
ludzkich i materialnych, bedacych do dyspozycji organu kierowniczego, dla osiggniecia
zatozonych celdéw.

KIEROWANIE AKCJA RATUNKOWA - cafoksztalt celowej dziatalnosci kierownika
akcji ratunkowej (i organéw wykonawczych), zmierzajagcej do skoordynowanego
wykorzystania zasobow ludzkich i materialnych, bedacych w dyspozycji, dla osiggniecia
zatozonych celéw.

KIEROWANIE OBRONA CYWILNA - oddziatywanie na podmioty zobowigzane do
wykonania jej zadah z wykorzystaniem ustalonych regut (procedur) w nastepujacych celach;
ochrony ludnosci, zaktadéw i dobr kultury, ratowania i udzielania pomocy w czasie wojny
oraz wspotdziatania w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska.

KLESKA ZYWIOLOWA - zdarzenie, ktore powoduje tub moze spowodowaé degradacje
Srodowiska, stwarzajgc powazne niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzi zywych
zasobdw przyrody oraz dziatalnosci gospodarczej.

KONFLIKT SPOLECZNY - swoisty rodzaj stosunku miedzy grupami spotecznymi (lub ich
czeSciami), ktéry powstaje wowczas, gdy ich czionkowie sg przekonani o sprzecznosci
interesow miedzy nimi oraz o tym, ze zaspokojenie zywotnych potrzeb i interesow jednej
grupy uniemozliwiane jest przez druga.

KONFLIKT ZBROJNY - sprzeczno$¢ miedzy panstwami (koalicjami panstw)
rozwigzywana z wykorzystaniem sit zbrojnych, stosujacych przemoc zbrojna. Z punktu
widzenia form i sposob6éw przemocy zbrojnej do konfliktéw zbrojnych zalicza sie: wojne,
interwencje zbrojng, incydent zbrojny, przewrét wojskowy, blokade zbrojng, demonstracje sit
i inne.

KONTRWYWIAD - dziatania ukierunkowane na identyfikacji i przeciwdziatanie

zagrozeniu bezpieczenstwa, jakie stanowig wrogie stuzby wywiadowcze lub organizacje, albo
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osoby zaangazowane do prowadzenia szpiegostwa, sabotazu, akcji wywrotowych lub
terrorystycznych.

KRYZYS- sytuacja powstata na skutek zatamania sie stabilnego rozwoju, grozaca utratg
inicjatywy i koniecznoscig godzenia sie na przyjmowanie niekorzystnych warunkow,
wymagajaca podjecia zdecydowanych krokdéw zaradczych.

KRYZYS MIEDZYNARODOWY - wynik napiecia wyrazajacy stan w stosunkach
wzajemnych miedzy panstwami. Obejmuje przeciwstawno$¢ roszczen, demonstracje
niezadowolenia, rywalizacje, konflikt miedzynarodowy, a w skrajnej postaci wojne.
KULTURA POKOJU - to pojecie i program okresu pozimnowojennego, ktorego istotg jest
wspotpraca ONZ, regionalnych organizacji bezpieczenstwa oraz mozliwie najwiekszej liczby

panstw w celu zapobiegania konfliktom. Stanowi sedno bezpieczenstwa kooperacyjnego.

LOGISTYKA OBRONNA - cze$¢ gospodarki obronnej zajmujgca si¢ przygotowaniem i
uzyciem $rodkéw i ustug bedacych w dyspozycji panstwa i przeznaczonych do zaspokojenia
jego potrzeb obronnych.

LUDNOSC CYWILNA - wszystkie osoby cywilne korzystajace z ogdlnej ochrony przed
niebezpieczenstwami wynikajgcymi z dziatan wojennych zgodnie z 1V konwencja genewska i
protokotem dodatkowym. Ludnos¢ cywilna nie moze by¢ przedmiotem atakéw i represaliow

oraz aktéw i grozby przemocy, ktérych gtdbwnym celem jest jej zastraszenie.

£AD MIEDZYNARODOWY - wynik, wypadkowa stanu stosunkéw miedzy panstwami,
szczegblnie miedzy mocarstwami. Jego zasadniczym elementem jest stan rownowagi sit
(obecnie - gtdwnie jadrowych), dotychczas ustanowione zostaly miedzy innymi: tad
wiedenski, fad wersalski i tad jattanski. Obecnie na $wiecie nie ma ugruntowanego tadu
miedzynarodowego, gdyz trwaja liczne konflikty (wojny). Ksztattuje sie tad pozimnowojenny
(nowy tad miedzynarodowy), ktéry moze przyja¢ charakter systemu zerobiegunowego,

unipolarnego, bipolarnego, tripolamego lub multipolamego.
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MIEDZYNARODOWE PRAWO HUMANITARNE (PRAWO WOJENNE) - czes¢
prawa konfliktéw zbrojnych, reguluje walke zbrojng panstw i innych podmiotow prawa
miedzynarodowego, ograniczajgc w celach humanitarnych zakres uzycia $rodkéw i metod
szkodzenia przeciwnikowi; zapewnia ochrone jencow, rannych
i chorych stron walczacych oraz ochrone ludnosci i obiektow cywilnych, w tym débr kultury.

MILICYJNY SYSTEM ORGANIZACJI | UZUPEENIANIA WOJSK - system
polegajacy na utrzymywaniu w okresie pokoju skadrowanych jednostek wojskowych, do
ktorych, co pewien czas, sa powotywani na zasadzie terytorialnej, na krotkoterminowe okresy
szkolenia, obywatele podlegajacy obowigzkowi stuzby wojskowej. W przeciwienistwie do
kadrowego systemu wojska w ramach milicyjnego systemu organizacji i uzupetniania wojsk
zohnierze ustalony okres  zasadniczej stuzby  wojskowej odbywajg nie

w sposdb ciagly, lecz z przerwami, w ciggu kilku lat. Milicyjna organizacja wojsk byta
stosowana juz w panstwach starozytnych, obecnie wystepuje tylko w nielicznych armiach, np.
Szwajcarii.

MILITARYZACJA - przeniesienie zasad i metod organizacji wojskowej do organdéw i
jednostek organizacyjnych administracji publicznej i gospodarki narodowej, stosowanie w
nich niektérych elementéw dyscypliny wojskowej oraz nadanie im wojskowego charakteru
przez powotanie oséb do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Objecie militaryzacja
okreslonych przez uprawnione organy panstwowe dziatbw i jednostek organizacyjnych
(powotanie os6b do petnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych) nastepuje w razie
ogloszenia mobilizacji lub wybuchu wojny,  wprowadzenia stanu wojennego albo
wyjatkowego, na podstawie stosownych ustaw.

MONITORING SRODOWISKA - system wykonywania pomiaréw oraz gromadzenia,
przetwarzania i rozpowszechniania informacji dotyczacych stanu i zmian $rodowiska.
Panstwowy system monitoringu $rodowiska w Polsce obejmuje obserwacje i badania w
zakresie: 1) jakosci powietrza, 2) jakosci wod S$rddladowych powierzchniowych i
podziemnych oraz morskich wéd wewnetrznych i wéd morza terytorialnego, 3) jakosci gleby
i ziemi, 4) hatasu, 5) promieniowania jonizujacego i pol elektromagnetycznych, 6) stanu
zasobow Srodowiska, w tym laséw, 7) rodzajow i ilosci substancji lub energii wprowadzanych
do powietrza i wéd, 8) wytwarzania odpadow oraz gospodarki nimi. Stosuje sie: 1) specjalng

aparature pomiarowg, 2) metody i techniki teledetekcji, 3) sposoby obserwacji bezposredniej.
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OBIEKT - przedmiot, rzecz oraz przedmiot poznania i dziatalnosci cziowieka, a takze
budynek, zesp6t budynkéw przemystowych, uzytecznosci publicznej itp. lub urzadzenia
terenowe.
OBRONA CYWILNA - jedno z ogniw ukladu pozamilitarnego w systemie obronnym
panstwa. Przeznaczona jest do przygotowania i koordynowania przedsiewzie¢ planistycznych,
zapobiegawczo—echronnych i ratunkowych, majacych na celu ochrone ludnosci G7ilnej
przed niebezpieczenstwami wynikajagcymi z dziatan zbrojnych i klesk zywiotowych oraz
przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, a takze zapewnienie warunkéw do
przetrwania.
OBRONA NARODOWA - caloksztatt sit i Srodkow (instytucji) spoteczenstwa (narodu)
oraz ich poczynania zwiazane z przeciwdziataniem zagrozeniom godzacym w interes
narodowy.
POWSZECHNA PANSTWA - rodzaj obrony panistwa, w ramach ktdrej przygotowuje
sie i wykorzystuje w obronnych dziataniach militarnych i pozamilitarnych wszystkie
zasoby ludzkie i materialne w sposéb zapewniajacy skuteczne odparcie agresji
przeciwnika-OBRONA TERYTORIALNA - czes¢ systemu militarnego przygotowana
do prowadzenia wspoélnie z wojskami operacyjnymi, pozamilitarnymi ogniwami
obronnymi i spoteczeristwem obrony powszechnej panstwa. Jej celem jest przygotowanie
i prowadzenie obrony rejonéw oraz obiektéw na obszarze catego kraju, stwarzanie
warunkéw do rozwiniecia i dziatania wojsk operacyjnych oraz podjecia dziatan
regularnych na skale masowa, a takze wspieranie pozamilitarnych dziatan obronnych.
Obejmuje ona terytorialne organy dowodzenia, wojska obrony terytorialne] i wojskowe
elementy operacyjnego przygotowania obszaru kraju do obrony, a w okresie zagrozenia
i wojny —takze wszystkie stacjonarne jednostki i instytucje wojskowe. Straz Granicznag
oraz inne formacje zmilitaryzowane ,wigczane w skiad sit zbrojnych.
OBRONNE BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE - zdolno$¢ krajowego systemu
gospodarczego do zapewnienia, stosownie do istniejacej lub przewidywanej sytuacji
(réznych stanéw funkcjonowania panstwa), wyzywienia ludnosci —w tym sit zbrojnych —
w czasie pozwalajacym w sprzyjajacych warunkach na jak najpetniejsze zaspokojenie
potrzeb zbiorowych i indywidualnych, a w najgorszym wypadku na biologiczne
przetrwanie narodu. Opiera sie ono na zweryfikowanej koncepcji samowystarczalnosci

zywnosciowej
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i narodowego bezpieczenstwa zywnosciowego odniesionych do sfer produkcji, podziatu,

wymiany miedzynarodowej, rezerw oraz konsumpcji, z uwzglednieniem normalnych i

specyficznych warunkoéw jego funkcjonowania w réznych horyzontach czasu. Jest ono

$cisle dowigzane do potencjatu obronno-gospodarczego panhstwa, ze szczegélnym
zwroceniem uwagi na gospodarke zywnosciowa.

OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO - w Polsce wymagana w zakresie; 1)
projektow a) koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, b) planéw
zagospodarowania przestrzennego, c¢) polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie
transportu, energetyki, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, przemystu, telekomunikacji
i turystyki, ktorych realizacja moze oddziatywaé¢ na Srodowisko, a takze 2) planowanych
przedsiewzie¢, ktdre mogg znaczgco oddziatywaé na Srodowisko. Wynikiem oceny projektu
jest prognoza oddziatywania na S$rodowisko, ktéra powinna rozpatrywaé rozwigzania
alternatywne. W ocenie przedsiewziecia bierze sie pod uwage jego bezposredni i posredni
wplywna:l)srodowisko oraz zdrowiei warunki zycia ludzi, 2) wzajemne oddziatywanie
elementéw przyrodniczych, 3) dobra materialne, 4) dobra kultury, 5) dostepno$¢ do zt6z
kopalin, atakze 6) mozliwo$¢ wyeliminowania lub zmniejszenia negatywnego oddziatywania
na srodowisko.
OCHRONA DOBR KULTURY - zesp6t realizowanych czynnosci, szczegdlnie prawnych,
majacych na celu ochrone débr kultury przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, a takze przed
grabieza w czasie konfliktu zbrojnego.
OCHRONA DOBR MATERIALNYCH - zesp6t czynnosci (przedsiewzie¢) majacych na
celu zabezpieczenie dobr materialnych (osobistych, panstwowych, kulturalnych itp.) przed
oddziatywaniem roznych czynnikéw, niepozadang zmiana wtasnosci, utratg wiasciwosci tub
przeznaczenia.
OCHRONA LUDNOSCI - caloksztatt dziatari wszystkich podmiotéw prawa panstwowego,
kazdego w zaleznosci od jego statusu prawnego, majacych na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa spoteczenstwa, mienia, dobr dziedzictwa narodowego i Srodowiska w sytuacji klesk
i katastrof naturalnych oraz spowodowanych przez cztowieka, z wojna wigcznie.
OPERACJA STRATEGICZNA - cafoksztatt uzgodnionych i powigzanych ze soba, co do
celu, zadan, miejsca i czasu dziatan bojowych rodzajow sit zbrojnych, prowadzonych wedtug
jednolitego planu dla osiggniecia strategicznego celu wojny (kampanii). Biorgc za punkt
wyjsScia cele operacji i sposoby ich osiggania, mozna wyrézni¢ strategiczne operacje obronne i

zaczepne.
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ORGAN OBRONY CYWILNEJ - wyodrebniona prawnie osoba upowazniona do
kierowania obrong cywilng. Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony
cywilnej jest szef obrony cywilnej kraju. Terenowymi organami obrony cywilnej sg

wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie i prezydenci miast.

PANSTWA ROSLINNE - podstawowe jednostki przestrzenne w geobotanicznym podziale
kuli ziemskim (fitogeografia). Wyrdznia sie p.r. wokot bieguna pin, p.r. tropiku starego
Swiata, p.r. tropiku nowego $wiata p.r. Australii, p.r. przyladkowe, p.r. wokot bieguna pid.
Panstwa roslinne dzielg si¢ na nizsze jednostki terytorialne; obszary, prowincje, dziaty, krainy
i okreqi.

PANSTWO - uznana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa organizacja polityczna grupy
spotecznej obejmujgca okreslone terytorium, na ktorym rozcigga sie jej wkadza i obowigzujg
prawa przez nig stanowione.

PANSTWOWA STRAZ POZARNA - zawodowa, umundurowana i wyposazona w
specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i
innymi miejscowymi zagrozeniami.

PANSTWOWY MOMITORING SRODOWISKA - system pozyskiwania, gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania informacji o $rodowisku. Celem panstwowego monitoringu
srodowiska jest systematyczne informowanie administracji rzadowej i samorzgdowej oraz
catego spoleczenstwa o: stanie Srodowiska w Polsce, przyczynach zmian jakosciowych
zachodzacych w $rodowisku, ocenie skutecznosci zrealizowanych programéw ochrony $rodo-
wiska na kazdym szczeblu zarzadzania, dotrzymywaniu norm jakosci $rodowiska oraz
wykrywanie obszardéw wystepowania zagrozen.

PELNA GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA - stan, w ktérym sity zbrojne, organy
wiadzy, administracji i gospodarki narodowej sa gotowe do przeciwstawienia sie agresji
przeciwnika.

PLANOWANIE CYWILNE - caloksztatt przedsiewzie¢ plastycznych i organizacyjnych
oraz przygotowan rzeczowych, wykonywanych zwiaszcza przez formutowanie planéw i
programéw w zakresie zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy,
zapewniajacych osiagniecie wiasciwego stanu gotowosci cywilnegj

i zarzadzania kryzysowego na kazdym stopniu zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.
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POLICJA - umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona do obrony bezpieczenstwa
obywateli oraz utrzymania bezpieczenstwa Spadku publicznego.

POLITYKA - sfera wzajemnych stosunkéw i oddziatywan pozytywnych, negatywnych i
kompromisowych miedzy panstwem a innymi organizacjami (wigczajac w to panstwa w
przypadku polityki miedzynarodowej), dotyczacych celow Srodkow dziatalnoSci panstwa, a
takze charakteru wiadzy panstwowej. Zazwyczaj wyrédznia sie polityke wewnetrzng i
zagraniczng oraz tzw. polityki szczeg6towe, np. polityke gospodarcza, wojskowa, przez ktére
rozumie sie poszczeg6lne kierunki dziatalno$ci panstwa.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO - element polityki panstwa
obejmujacy przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem i wykorzystaniem potencjatu obronnego
w celu zapobiegania i przeciwdziatania réznego rodzaju zagrozeniom. W polityce
bezpieczenstwa narodowego wyodrebnia sie: polityke gospodarcza, polityke wojskowa,
polityke zagraniczng i inne. Dziatalno$¢ zmierzajagca do realizacji zasadniCliych
dtugofalowych  przedsiewzie¢ polityki  bezpieczenstwa narodowego to  strategia
bezpieczenstwa narodowego.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA PANSTWA - element polityki panstwa w zakresie
praktycznej dziatalnosci wiadzy wykonawczej w sferze tworzenia i wykorzystania potencjatu
obronnego dla realizacji celow i zadan wynikajacych z zatozenh polityki bezpieczenstwa.
POLITYKA PRZESTRZENNA - prowadzona jest na trzech poziomach: gminnym,
wojewodzkim i krajowym: 1. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej gminy
nalezy do jej zadan wiasnych i obejmuje opracowanie i uchwalenie: a) planu rozwoju
przestrzennego gminy ustalajgcego przeznaczenie terenu oraz rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego, b) lokalnych planéw zagospodarowania przestrzennego okre$lajacych sposoby
zagospodarowania terenu i warunki zabudowy, jesli zagospodarowanie polega na zabudowie,
2. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewodztwie nalezy do zadan
samorzadu wojewddztwa i obejmuje opracowanie i uchwalenie planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa oraz lokalizacje inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym; 3. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej panstwa, w tym
koordynacja z tg politykag planéw zagospodarowania przestrzennego wojewédztw, nalezy do
zadan Rady Ministrow.

POLITYKA ZAGRANICZNA - dziatalno$¢ nalezagca do zewnetrznego kregu najwyzej
zorganizowanego podmiotu politycznego, jakim jest panstwo. Naczelnymi celami polityki
zagranicznej jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych

(wzrost jego sity, pozycji miedzynarodowej, ksztattowanie Srodowiska miedzynarodowego).
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Spetlnia ona funkcje: ochronng, reprezentacyjno-informacyjng, integrujgco-adaptacyjna,
negocjacyjno-organizatorska.

POLITYKA ZAGRANICZNA PANSTWA - dziatalno$¢ panstwa wykraczajaca poza jego
granice, ukierunkowana na realizacje konkretnych celow, przejawiajgca sie w stosunku do
innych uczestnikéw stosunkdéw miedzynarodowych. W jej gestii lezy ochrona jego
niepodlegtosci i bezpieczenstwa oraz interesow ekonomicznych, ze szczegolnym zwrdceniem
uwagi na interesy grup najbardziej wptywowych w panstwie.

POTENCJAL - catoksztatt mozliwosci materialnych i ludzkich tkwigcy w jakim$ elemencie
rzeczywistosci spotecznej zwiaszcza: w grupie panstw stowarzyszonych (objetych réznymi
uktadami), panstwie (czeSci panstwa), w jakiej$ dziedzinie, jak np. gospodarka (dziat
gospodarki), obronnos¢ (wojsko).

POTENCJAL EKONOMICZNY - zasoby ekonomiczne, ktore moze wytworzy¢ dany
nardd dla realizacji swoich cel6w wewnetrznych i zewnetrznych.

POTENCJAL MILITARNY (WOJSKOWY) - mozliwo$¢ (zdolno$¢) prowadzenia dziatan
wojennych przez panstwo lub koalicje panstw Potencjat militarny okreslajg jakoSciowy i
ilosciowy stan sit zbrojnych, stan przeszkolonych rezerw osobowych, stan zapasow
materiatowych, a takze infrastruktura wojskowa (porty wojenne, lotniska, wyrzutnie rakiet,
magazyny wojskowe, koszary).

PRAWO MIEDZYNARODOWE - zesp6t norm regulujacych stosunki wzajemne miedzy
panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi i innymi uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych, majacymi zdolnos¢ do dziatania w tychze stosunkach.
PROGNOZOWANIE - formutowanie sgdéw co do majgcych nastgpi¢ zjawisk i procesow,
oparte na uzasadnionych naukowo przestankach, dokonane przez specjalistbw w dangj
dziedzinie.

PRZEMOC GOSPODARCZA - oddzialywanie jednego panstwa (grupy panstw,
ugrupowan, miedzynarodowych organizacji gospodarczych) na drugie panstwo (grupe
panstw, ugrupowan, miedzynarodowych organizacji gospodarczych), najego gospodarke jako
catos¢ lub na poszczegdlne elementy za posrednictwem szerokiego wachlarza srodkéw w celu
osiggniecia konkretnych korzysci godzacych jednocze$nie w interes drugiej strony. Wyko-
rzystanie przewagi gospodarczej wobec innego panstwa do narzucenia wtasnych rozwigzan.
Nalezy ja lokowac¢ w obszarze walki gospodarczej.

PRZEMYSL OBRONNY - cze$¢ wyspecjalizowanej produkcji poszczegllnych gatezi i

przedsiebiorstw przemystu narodowego przeznaczona do zaspokajania potrzeb obronnych.
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RADA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO - organ doradczy Prezydenta RP w
zakresie wewnetrznego jzewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Rade powotuje
prezydent na kolejne kadencje.

RATOWNICTWO OGOLNE - $rodki i metody ratowania zycia ludzkiego i niesienia
pomocy osobom w warunkach zagrozenia, a takze stuzgce ratowaniu lub zabezpieczaniu

sprzetu, pomieszczen i innych dobr bez wykorzystania sprzetu ciezkiego.
RATOWNICTWO TECHNICZNE - caloksztatt przedsiewzie¢ organizacyjno-
technicznych podejmowanych w celu szybkiego zabezpieczenia lub wywiezienia (ewakuacja
techniczna) réznych urzadzen technicznych, wyposazenia zaktadéw przemystowych, zasobow
materiatowych itp. zagrozonych zniszczeniem w wyniku kleski zywiotowej lub katastrofy, a
w czasie wojny - wywozenie ocalatego mienia i zasobdw z rejonébw zagrozonych
zniszczeniem, zniszczonych, skazonych bronig masowego razenia, zatopionych lub
zagrozonych zatopieniem [...].

Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 362.
REGION GEOSTRATEGICZNY - obszar lgdowy, morski lub lgdowo-morski wraz z
przestrzenig powietrzn?} na ktdrym wydarzenia polityczne, gospodarcze lub militarne maja
wplyw na sytuacje swiatowa.
REJONOWA (POWIATOWA) KOMENDA OBRONY TERYTORIALNEJ -
podstawowy (taktyczny), najnizszy element terytorialnego systemu kierowania obrong
terytorialng i dowodzenia wojskami OT w jego obwodzie odpowiedzialnosci. Celem
rejonowej komendy obrony terytorialnej jest efektywne wykorzystanie i przygotowanie
zasobOw ludzkich, materialnych i produkcyjno-ustugowych oraz terenu do prowadzenia
obrony powszechnej w czasie pokoju, w okresie zagrozenia (kryzysu) i wojny oraz
ewentualnej okupacji.
RODZAJE SIt ZBROJNYCH - podstawowe czesci sktadowe sit zbrojnych panstwa,
przeznaczone do prowadzenia dziatan operacyjnych lub strategicznych w okreSlonym
srodowisku (na tadzie, morzu i w przestrzeni powietrzno-kosmicznej). W Wojsku Polskim do
rodzajow sit zbrojnych zalicza sie; Wojska Ladowe, Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej
oraz Marynarke Wojenng, Kazdy rodzaj sit zbrojnych stanowi okreslong cato$é
organizacyjng, ma w swoim wyposazeniu odpowiedni sprzet i uzbrojenie —w zasadzie

jednorodne, jednak odmienne pod wzgledem wiasciwosci i mozliwosci bojowych. Dla
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kazdego rodzaju sil zbrojnych sg wilasciwe odrebne zasady organizacji, uzupetniania,
szkolenia i zaopatrywania oraz specyficzne sposoby wykorzystania bojowego.

ROZWINIECIE SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA - element ostony strategicznej
panstwa, realizowanej w sytuacjach zagrozenia militarnego, polegajacy na przejsciu od
pokojowego do wojennego systemu Kierowania panstwem, strategicznym rozwinieciu sit
zbrojnych, militaryzacji gospodarki narodowej i administracji panstwowej oraz innych

dziedzin funkcjonowania panstwa w czasie wojny.

SABOTAZ - dezorganizowanie pracy przez jej umys$lne niewykonywanie lub wykonywane
wadliwe, a takze przez uszkodzenie i niszczenie zaktadéw lub urzadzen.

SAMOOBRONA LUDNOSCI - element sktadowy obrony cywilnej, obejmujacy kompleks
przedsiewzie¢ majacych na celu przygotowanie i prowadzenie prac zwigzanych z ochrong
ludnosci w czasie pokoju i w okresie wojny.

SAMORZAD - prawem ustalony zakres kompetencji do samodzielnego rozstrzygania spraw
okreslonej spotecznosci, reprezentowanie jej interesow wobec organéw panstwa i
wykonywania zadan okreslonych przez ustawy, umowy lub porozumienia. Wyro6znia sie
samorzad terytorialny, zaktadowy, spotdzielczy itp.

SAMOSTANOWIENIE NARODOW (SAMOOKRESLENIE NARODOW) -
podstawowa zasada prawa miedzynarodowego oznaczajgca prawo narodéw do swobodnego
okreslania statusu politycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturowego oraz prawo do
utworzenia wiasnego panstwa lub potgczenia sie z panstwem juz istniejgcym. Jest jedynym
prawem cztowieka o charakterze zbiorowym, traktujgcym jako warunek korzystania z innych
praw cztowieka.

SAMOWYSTARCZALNOSC GOSPODARCZA - Cel realizowany przez panstwo lub
grupe panstw polityki gospodarczej.

SAD - organ panstwowy rozstrzygajacy na zasadzie niezawistosci i instancyjnosci jakie
skutki prawne pociggaja za soba okre$lone zdarzenia. W RP dziatajg; sady rejonowe,
okregowe, apelacyjne i sad najwyzszy.

SEJM - najwyzszy organ wiadzy ustawodawczej.

SENAT - izba wyzsza parlamentu o czteroletniej kadencji liczagca 100 senatorow.

SILY ZBROJNE - wyspecjalizowany organ panstwa, przeznaczony do ochrony i obrony

jego intereséw, wykorzystywany jako czynnik odstraszania przed agresjg lub - w razie
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konieczno$ci — do prowadzenia walki zbrojnej az do osiagniecia zatozonego celu
politycznego. Z punktu widzenia struktur organizacyjnych mozna je podzieli¢ na regularne i
nieregularne, a ze wzgledu na charakter prowadzonych dziatarn na wojska operacyjne oraz sity
i Srodki obrony terytorialnej, za$ ze wzgledu na srodowisko, w ktérym prowadzg dziatania, na
Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarke Wojenna.

SEUZBY SPECJALNE - ogolna nazwa dla cywilnych i wojskowych stuzb organizujacych i
prowadzacych dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze.

SOCJOLOGIA - nauka o gawiskach, procesach zachodzacych w spoteczenstwach ludzkich.
SOCJOTECHNIKA - dziatania zmierzajgce do uzyskania jednostek, grup spotecznych.
SOJUSZE MIEDZYNARODOWE - traktatowe dwu- lub wielostronne porozumienia
zobowigzujgce umawiajace sie strony do wspdtpracy politycznej, gospodarczej, wojskowej i
innej oraz udzielania sobie pomocy w przypadkach zdefiniowanych w uktadzie sojuszniczym.
SPOLECZENSTWO - ogdt mieszkaicow danego kraju.

STAN WOJENNY - jeden z trzech rodzajéw standéw nadzwyczajnych, jakie ustanowita
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. Stan wojenny jako instytucja prawa wewnetrznego
polega na odstgpieniu od konstytucyjnego systemu sprawowania wiadzy i nadaniu nad-
zwyczajnych uprawnien organom wiadzy wykonawczej, ktére stosujg je w sytuacjach
szczegllnego zagrozenia zewnetrznego panstwa. Moze by¢ wprowadzony na czesci lub na
catym terytorium panstwa tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia Prezydenta
RP.

STAN WYJATKOWY - okres nie dtuzszy niz 90 dni, w Kktorym na mocy decyzji
Prezydenta RP, na wniosek Rady Ministrow, zostaje wprowadzona wzmozona ingerencja
whadz administracyjnych w zycie spoteczno-polityczne i gospodarcze kraju, na catym lub
czesci jego terytorium, jezeli sa zagrozone: konstytucyjny ustroj panstwa, bezpieczehstwo
obywateli, porzadek publiczny.

STAROSTA - zwierzchnik administracji ogélnej na szczeblu powiatu.

STATYSTYKA - nauka zajmujgca sie zbieraniem, analiza i interpretacjg numerycznych
danych dotyczacych wybranych zbiorowosci.

STOSUNKI MIEDZYNARODOWE - stosunki spoteczne, ktore ksztaltuja sie ponad
granicami panstw i wykraczaja poza te granice, W czasach wspétczesnych stosunki
miedzynarodowe ujmuje sie szerzej i rozumie sie je nie tylko jako stosunki miedzy
panstwami, ale takze innymi podmiotami (np. organizacjami miedzy narodowymi,
przedsiebiorstwami i partiami politycznymi z réznych panstw). Wszystkie podmioty biorace

udziat w stosunkach miedzynarodowych okresla sie mianem ich uczestnikow.
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STRATEGIA - Dziat sztuki wojennej obejmujacy teorig i praktyka przygotowanie i
prowadzenie wojny.

STRATEGIA - teoria i praktyka dziatania, ukierunkowanego na osiggniecie zatozonych
celéw w danej dziedzinie, ujmowanych w skali ogélnej i majacych charakter dtugofalowy.
STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO - teoria i praktyka dziatania
panstwa, ukierunkowanego na osiggniecie celéw zatozonych w dziedzinie bezpieczenstwa,
ujmowanych w skali ogélnej i majacych charakter dtugofalowy.

STRATEGIA OBRONNOSCI - dziedzina strategii bezpieczeristwa, obejmujaca tworzenie,
rozwdj, przygotowanie i wykorzystanie potencjatu obronnego panstwa (wszelkich sit,
Srodkow, narzedzi, zasobow i sposobdw) do przeciwdziatania zagrozeniom militarnym,
zaréwno w wymiarze narodowym, jak i sojuszniczym, ujmowana w skali celéw ogdlnych i
majaca charakter diugofalowy. Stosownie do strategicznych celéw panstwa w dziedzinie
bezpieczehstwa oraz charakteru zewnetrznych wyzwan i zagrozen strategia obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje trzy gtdwne dzialy (koncepcje strategiczne); 1) dziatania
prewencyjno-stabilizacyjne realizowane w czasie pokoju, obejmujgce biezgce zapobieganie
wystgpieniu zewnetrznych zagrozen polityczno-militarnych (kryzysowych i wojennych)
poprzez neutralizowanie ich potencjalnych Zrodet oraz stabilizowanie i umacnianie
bezpiecznego Srodowiska (otoczenia) miedzynarodowego Polski; 2) reagowanie kryzysowe
realizowane w razie wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa
sojusznikéw oraz zagrozen dla szerszego bezpieczenstwa miedzynarodowego, obejmujace
zaréwno dziatania narodowe, jak i udziat w wysitkach miedzynarodowych, podejmowanych
w celu opanowywania kryzysoéw oraz zapewnienia ostony przed ich skutkami; 3) dziatania
wojenne prowadzone w razie agresji na Polske lub jej sojusznikéw, obejmujace
wykorzystanie catego lub czeSci potencjatu panstwa do odparcia agresji, poprzez
przygotowanie i przeprowadzenie kampanii i operacji wojennych.

STRATEGIA WOJENNA - dziedzina strategii obronnosci, obejmujaca tworzenie, rozwoj,
przygotowanie i wykorzystanie potencjalu wojennego panstwa (wszelkich sil, $rodkdw,
sposobow z roznych dziedzin) do przeciwdziatania zagrozeniom militarnym w skali wojny.
STRATEGIA WOJENNA - w ujeciu historycznym - dziat sztuki wojennej obejmujacy
przygotowanie i prowadzenie wojny jako catosci oraz jej poszczeg6lnych kampanii i bitew.
Wspotczesnie miesci sie w strategii obronnosci jako teoria i praktyka funkcjonowania
panstwa w diugofalowym procesie przygotowania panstwa do wojny i jej prowadzenia.
STRATEGIA WOJSKOWA JAKO NAUKA - dyscyplina (specjalnos$¢) nauk wojskowych

zajmujaca sie wypracowaniem teoretycznych sposobow przygotowania i wykorzystania sit
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zbrojnych do przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom w sposéb zapewniajgcy osiggniecie
celéw nakreslonych przez polityke.
STRATEGICZNE ROZWINIECIE SI£ ZBROJNYCH - element rozwiniecia systemu
obronnego panstwa, obejmuje mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych, osigganie petnej
gotowosci bojowej oraz przemieszczenie i przyjecie przez nie ugrupowania bojowego
zgodnie z planem strategicznej obrony panstwa.
STRAZ GRANICZNA - jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona do
ochrony granicy panstwowej na lgdzie i na morzu oraz do kontroli ruchu granicznego.

Ustawa z dnia 12.10.1990 r., Dz.U. nr 78.
SUWERENNOSC NARODOW - prawo kazdego narodu do niezaleznego bytu panstw.
Nardd sprawuje wladze przez swych przedstawicieli wybieranych do parlamentu oraz
bezposrednio w referendum.
SUWERENNOSC PANSTWA - niezalezno$¢ wiadzy panstwowej od wszelkiej wtadzy w
stosunkach z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowym oraz samodzielno$¢ w
regulowaniu spraw wewnetrznych.
SUWERENNOSC PANSTWA - rzeczywista niezaleznos¢ wiadzy publicznej na
okreslonym terytorium. W odniesieniu do wladzy suwerenno$¢ oznacza wiadze najwyzsza,
niezawista, samodzielng. Przystuguje panstwu od momentu jego powstania. W Swietle prawa
miedzynarodowego kazde panstwo ma przyznang suwerenno$é. Moze by¢ ono jednakze
ograniczone w korzystaniu z tego prawa.
SYMULACJA KOMPUTEROWA - metoda odtworzenia zjawisk zachodzacych w $wiecie
rzeczywistym za pomocg ich zautomatyzowanych modeli obstugiwanych przy uzyciu
komputerow.
SYNERGIZM - wzajemne wzmachianie dziatan np. obiektéw wystepujacych wspolnie w
danym $rodowisku, powodujgce, ze tgczny efekt ich dziatania jest wiekszy od sumy efektoéw
dziatania oddzielnego.
SYNONIM - wyraz lub zwigzek frazeologiczny bliski znaczeniowo innemu wyrazowi.
SYNTEZA - formutowanie twierdzen ogélnych na podstawie uznanych twierdzen
czastkowych.
SYSTEM - 1) uporzadkowany wewnetrznie ukiad elementéw majacych okreslong strukture,
catos¢; 2) zespot zasad organizacyjnych, norm i regut obowigzujgcych w danej dziedzinie; 3)

w metodologii zesp6t sposobdéw dziatania.
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SYSTEM - kazdy ztozony obiekt wyrédzniony z badanie rzeczywistosci, stanowigcy catos$¢
tworzong przez zbior obiektéw elementarnych (elementéw) i powigzan (relacji) pomiedzy
nimi.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA PANSTWA - skoordynowany wewnetrznie zbior
utworzony przez ludzi oraz elementy organizacyjne i materiatowe, ukierunkowane na
przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom panstwa, w szczeg6lnosci politycznym, gospodar-
czym, psychospotecznym, ekologicznym i militarnym.

SYSTEM OBRONNOSCI PANSTWA - element (podsystem) systemu bezpieczenstwa
panstwa bedacy zbiorem uporzadkowanych wewnetrznie oraz wzajemnie powigzanych
organizacji i urzadzen, dziatajacych w celu zapewnienia wtasciwego funkcjonowania panstwa
w wypadku zagrozen militarnych i przeciwdziatania tym zagrozeniom.

SYSTEM OBRONNY PANSTWA - skoordynowany wewnetrznie zbior elementow
organizacyjnych, ludzkich i materiatowych wzajemnie powiazanych i dziatajgcych na rzecz
obrony panstwa.

SYSTEM OBRONY TERYTORIALNEJ - cze$¢ (podsystem) systemu obronnosci panstwa
- przeznaczony do przygotowania i prowadzenia we wspdétdziataniu z ukiadem
pozamilitarnym obrony powszechnej na catym terytorium kraju.

SYSTEM RATOWNICZY - zespol sit i Srodkéw przeznaczonych do niesienia pomocy
poszkodowanym podczas akcji ratunkowej.

SYSTEM WOJSKOWY - czes¢ (podsystem) systemu obronnosci; obejmuje prawne,
doktrynalne, materialne oraz ludzkie i terytorialne elementy organizacji wojskowej parnstwa,
ktére umozliwiajg tworzenie i funkcjonowanie sit zbrojnych - w S$cistym powiazaniu z
wladza, spoteczenstwem, gospodarka i sojusznikami - w obronie narodowej i wspolnej
sojuszu.

SYSTEMATYKA - dziedzina nauk zajmujaca sie systematyzacjg przedmiotow i pojec.
SYSTEMOWA ANALIZA - dziat teorii systemdw traktujacy ztozone obiekty jako
systemowy i zajmujacy sie formatowaniem i praktycznym rozwigzywaniem problemow
decyzyjnych dotyczacych systeméw; eleanalitycznych, wojskowych, technicznych i
spotecznych.

SZTUKA WOJENNA - teoria i praktyka przygotowania panstwa (koalicji) i sit zbrojnych
do wojny oraz wykorzystania w czasie dziatan wojennych materialnych, moralnych i
militarnych mozliwosci do realizacji celow i zadah (strategicznych, operacyjnych i
taktycznych), nakre$lonych przez polityke panstwa, oraz kierowanie prowadzonymi

dziataniami.
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SRODOWISKO GEOGRAFICZNE - zewnetrzna powiloka ziemi stanowigca przestrzen
geograficzna, ktorag tworza przenikajgce sie wzajemnie: litosfera, atmosfera, hydrosfera oraz
biosfera wraz z wytworami dziatalnosci cztowieka (antroposfera). Jezeli rozpatruje sie te
powtoke z punktu widzenia potrzeb cztowieka i z uwzglednieniem zachodzacych pod jego
wpfywem zmian warunkow naturalnych, okre$la sie jg mianem $rodowiska geograficznego.
SRODOWISKO PRZYRODNICZE (NATURALNE) - powloka ziemska, w ktorej
funkcjonuje zycie organiczne, otoczenie cziowieka obejmujace zewnetrzng cze$¢ skorupy
ziemskiej, cze$¢ atmosfery (troposfera i dolne pietra stratosfery), wody (hydrosfere morska i
ladowa), pokrywe glebowa, szate roslinng i Swiat zwierzecy.

SWIADCZENIA NA RZECZ OBRONY - integralna cze$¢ systemowych rozwigzan
obronnych. Zakres, formy organizacyjne i zasady $wiadczenh okresla ustawa o powszechnym
obowigzku obrony RP oraz wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze. Swiadczenia
dzielg sie na osobiste, rzeczowe oraz szczego6lne.

SWIADCZENIA OSOBISTE - rodzaj $wiadczeri polegajacy aa wezwaniu i wigczeniu oséb
do roznego rodzaju prac zwigzanych z zabezpieczeniem mobilizacyjnego rozwiniecia
jednostek i instytucji wojskowych oraz osigganiem przez nie wyzszych stanéw gotowosci
bojowej. Obowigzkiem Swiadczeh osobistych, zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny, sg
objeci wszyscy obywatele, ktérzy ukonczyta szesnascie lat, a nie przekroczyli
sze$¢dziesigtego roku zycia, z wyjatkiem oséb przewidzianych do wykonania innych zadan
lub majacych okreslong kategorie zdrowia.

SWIADCZENIA RZECZOWE - rodzaj $wiadczen na rzecz obrony, polegajacy na oddaniu
do uzytkowania jednostkom i instytucjom wojskowym pomieszczen, terendw, Srodkéw
transportu, maszyn, narzedzi i innego sprzetu. Obowigzek $wiadczehn rzeczowych moze by¢
natozony na urzedy i instytucje panstwowe, podmioty gospodarcze i inne jednostki
organizacyjne. W czasie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny obowigzek ten dotyczy

réwniez osob fizycznych.

TERRORYZM - przemyslane uzycie przemocy lub zagrozenia w celu wywotania strachu;
przemys$lane wymuszenie lub zastraszenie rzaddéw lub spoteczenstw w celach nacisku

politycznego, religijnego lub ideowego.
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TERRORYZM - stosowanie gwattu do osiggania celéw politycznych lub ekonomicznych w
stosunkach miedzynarodowych. Forma interwencji dokonywanej przemocg przez specjalne

oddziaty wojskowe lub policyjne albo przez organizacje terrorystyczne.
wW

WALKA - to wszelkie dziatania przynajmniej dwupodmiotowe (przy zatozeniu, ze i zespo6l
moze by¢ podmiotem), gdzie jeden przynajmniej z podmiotéw przeszkadza drugiemu.
WALKA CYWILNA - niezbrojna forma prowadzona przez spoteczenstwo w okresie
okupacji, majaca na celu obrone wartosci narodowych oraz ostabienie potencjatu okupanta, a
takze wspieranie walki zbrojnej § innych dziatan wiadz panstwa podziemnego.

WALKA EKOLOGICZNA - rodzaj walki niezbrojnej. Wpltywa na zjawiska i procesy
zachodzace w $rodowisku naturalnym cztowieka w celu zapewnienia warunkéw spokojnej i
zdrowej egzystencji, z jednoczesnym pozbawieniem tych warunkéw przeciwnika.

WALKA INFORMACYJNA - dziatania kooperacji negatywnej wzajemnej, w ktdrych cel
destrukcyjnego oddziatywania jest skoncentrowany na systemach informacyjno-sterujgcych
przeciwnych, stron. Przedmiotem walki informacyjnej jest system informacyjno-sterujacy.
WALKA POLITYCZNA - rodzaj walki niezbrojnej. Polega gtéwnie na dziatalnosci
dyplomatycznej, ktorej celem jest naruszenie okre$lonych wartosci przyjmowanych za
podstawe niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej.

WALKA PSYCHOSPOLECZNA - rodzaj walki niezbrojnej, w ktorej kazdy z uczestnikow
stara sie przeciwstawi¢ zjawiskom wplywajacym negatywnie na Swiadomos$é spoteczenstwa
w celu zachowania jak najwyzszego morale wiasnego narodu.

WOJEWODZKI SZTAB WOJSKOWY - terenowy organ wojskowy, powotany do
wykonywania zadan okreSlonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP.
Wojewddzki sztab wojskowy jest uprawniony do zgtaszania organom administracji terenowej
potrzeb sit zbrojnych wynikajacych z ich zadan bojowych, uzupetniania formacji samoobrony
oraz administrowania rezerwami osobowymi. Terenowymi delegaturami wojewddzkich
sztabow wojskowych sg wojskowe komendy uzupetnien.

WOJEWODZKI SZTAB WOJSKOWY - terytorialny organ dowodzenia ~szczebla
wojewodzkiego powotany do spetnienia funkcji administracyjnych, logistycznych i
operacyjnych; odpowiedzialny za obrone terytorialng wojewddztwa w czasie pokoju, kryzysu

I wojny.
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WOJNA - stan funkcjonowania panstwa charakteryzujacy sie istnieniem ostrego konfliktu
zewnetrznego lub wewnetrznego rozwigzywanego $rodkami przemocy, w ktdrej angazuje sie
gros potencjatu panstwa.

WOJSKA LADOWE - rodzaj sit zbrojnych przeznaczony do prowadzenia dziatan na
ladowych teatrach dziata wojennych, zdolny do zajecia i utrzymania terenu.

WOJSKA LOTNICZE | OBRONY POWIETRZNEJ (SILY POWIETRZNE) - rodzaj
sit zbrojnych przeznaczony do odparcia agresji przeciwnika powietrznego, a wspolnie z
wojskami lgdowymi i marynarka wojenng do powstrzymania agresora przed aneksjg kraju. W
okresie pokoju nadzorujg przestrzen powietrzng RP i utrzymujg gotowos¢ do
przeciwdziatania jej naruszeniom.

WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ - czes¢ sit zbrojnych przewidziana do realizacji
zadan obrony okreSlonych obszarow na terytorium kraju. Tworzg je jednostkKi
ogolnowojskowe i rodzajow wojsk, formowane z miejscowych zasobdw i rezerw osobowych,
przeznaczone gtéwnie do prowadzenia regularnych i nieregularnych dziatann bojowych w
rejonach ich odpowiedzialnosci; do wsparcia wojsk operacyjnych oraz udzielania pomocy
obronie cywilnej w akcjach ratunkowych.

WOJSKA OPERACYJNE - zasadnicza cze$¢ sit zbrojnych, przeznaczona do prowadzenia
dziatann bojowych, niezaleznie od istniejgcych podziatdbw terytorialnych. W ich skiad
wchodzg: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne i Marynarka Wojenna.

WOJSKA SPECJALNE - samodzielne oddziaty i pododdziaty zlozone z
wyselekcjonowanych, specjalnie wyszkolonych i wyposazonych zotnierzy, przygotowanych
do dziatann w niewielkich grupach o réznym skiadzie, w $rodowisku podwyzszonego ryzyka.
Wojska specjalne wykonujg zadania o znaczeniu strategicznym lub operacyjnym w okresie
pokoju, kryzysu i wojny.

WOJSKOWE MISJE HUMANITARNE - operacje pokojowe trzeciej generacji
(wymuszania pokoju) - prowadzone w celu wsparcia akcji humanitarnych. Polegajg na
interwencji podczas kryzysow humanitarnych z demonstracjg sity lub jej uzyciem. Obejmujg
ochrone pomocy humanitarnej oraz stref bezpieczenistwa dla ofiar konfliktéw. Decyzje o
dziataniu wojskowych misji humanitarnych podejmuje Rada Bezpieczenstwa ONZ.
WOJSKOWE SILY SZYBKIEGO UZYCIA - militarny komponent sit szybkiego
reagowania. Obejmuja wydzielong cze$¢ sit zbrojnych, mogacych w najkrétszym czasie
osiggna¢ gotowos¢ bojowa i w sytuacjach zagrozen by¢ uzyte w pierwszej kolejnosci.
WSPOLPRACA CYWILNO-WOJSKOWA - koordynacja dziatan, majaca na celu

wsparcie sit zbrojnych NATO oraz narodowych, zachodzaca miedzy dowd6dcami
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wojskowymi i podmiotami cywilnymi tgcznie z ludnoscia i wladzami lokalnymi, a takze
organizacjami i agencjami miedzynarodowymi, krajowymi i pozarzgdowymi. Stawowi cze$¢
stosunkéw cywilno-wojskowych zapewniajacych jednos¢ wysitku sojuszniczego i dziatan
narodowych. Ulatwia realizacje wsparcia panstwa - gospodarza.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA - dwu-lub wielostronna wspétpraca regulowana
traktatami, wynika z zasad prawa miedzynarodowego; obejmuje wiele ptaszczyzn: polityczna,
kulturalng, gospodarczg, wojskowg; ma prowadzi¢ do osiggniecia wspdlnych celow i
wzajemnych korzysci.

WYBRZEZE MORSKIE - pas graniczny miedzy ladem i morzem, podzielony linig
brzegowa (strefg czasowo zatapiang) na cze$¢ podwodng do giebokosci okoto 10 m (tzw.
przybrzeze) oraz nadwodna, stromg lub ptaskg (zabrzeze), Z obronnego punktu widzenia
wybrzeze dzieli sie na dogodne (przybrzeze waskie i gtebokie, zabrzeze ptaskie, a przyleglty
teren jest fatwo dostepny) i niedogodne do desantowania (przybrzeze szerokie i plytkie,
zabrzeze strome, a przylegty teren jest trudno dostepny).

WYWIAD - dziatania ukierunkowane na legalne i nielegalne zbieranie oraz opracowywanie
wiadomosci dotyczacych panstw obcych, szczegdlnie ich kondycji gospodarczej i stanu
bezpieczenstwa.

WYWIAD WOJSKOWY - rodzaj wywiadu (rozpoznania strategicznego) organizowanego i
prowadzonego przez wyspecjalizowane komérki (zarzady, departamenty) wojskowe w
stosunku do panstw (koalicji) obcych. Ma na celu zbieranie i opracowywanie wiadomosci
dotyczacych bezpieczenstwa tego panstwa (koalicji), szczeg6lnie sit zbrojnych, ich
wyposazenia, wyszkolenia, rozmieszczenia, gotowosci bojowej i innych.

WYZSZE STANY GOTOWOSCI BOJOWEJ - pomiedzy stalg gotowoscig bojowa i petng
gotowoscig moga by¢ wprowadzone po$rednie stany gotowosci [...]. Warianty przejscia od
statej gotowosci do petnej gotowosci bojowej zalezne sg od stopnia zagrozenia lub wojny i
kolejnosci uzycia jednostek wojskowych [...].

WYZSZE STANY GOTOWOSCI BOJOWEJ - stan gotowosci bojowej wprowadzany w
sitach zbrojnych odpowiednio do stopnia i skali zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
umozliwiajacy elastyczne, stopniowe, mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych (wojsk) i
osiggniecie przez nie petnej gotowosci bojowej. W systemie gotowosci bojowej sit zbrojnych
wyzszymi stanami sg: stan podwyzszonej gotowosci bojowej (PdGB), stan gotowosci bojowej

zagrozenia wojennego (GB ZW), stan petnej gotowosci bojowej (PIGB).
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ZAGROZENIE - prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia.
Biorgc za podstawe dziedziny, w ktérych moze wystapi¢ zagrozenie, wyrdznia sie zagrozenia
militarne i niemilitarne. W$réd zagrozen niemilitamych mozna wyr6zni¢ zagrozenie
polityczne, zagrozenie gospodarcze, zagrozenie psychospoteczne, zagrozenie ekologiczne,
zagrozenie wewnetrzne i inne.

ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA - splot zdarzen wewnetrznych lub w
stosunkach miedzynarodowych, w ktorych z duzym prawdopodobienistwem moze nastgpié
ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktbéconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz
naruszenie lub utrata suwerenno$ci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w
stosunkach  miedzynarodowych, w wyniku zastosowania przemocy politycznej,
psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.

ZAGROZENIE GOSPODARCZE - to stan, w ktorym panstwo nie moze przeciwstawic sie
takim oddziatywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, Kktére uniemozliwiaja rozwoj
ekonomiczny zgodny z okreslonymi kierunkami i tempem, a przez to ostabiaja potencjat
gospodarczo-obronny.

ZAGROZENIE MILITARNE PANSTWA - splot =zdarzen w  stosunkach
miedzynarodowych, w ktérych z duzym prawdopodobieristwem moze nastapi¢ ograniczenie
lub utrata warunkoéw do niezaktdconego bytu i rozwoju panstwa, albo naruszenie badz utrata
jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej - w wyniku zastosowania wobec niego
przemocy zbrojnej (militarnej).

ZAGROZENIE POLITYCZNE - stan, w ktorym nasilajg sie dziatania zorganizowanych
grup spotecznych (politycznych) uniemozliwiajace wypetnianie przez panstwo jego gtdwnych
funkcji, a przez to ostabiajace lub niweczace dziatania organow lub instytucji realizujacych
cele i interesy narodowe.

ZAGROZENIE PSYCHOSPOLECZNE - stan spoteczenstwa objawiajacy sie nasileniem
negatywnych oddziatywan i zjawisk, na skutek ktérych zostajg zachwiane egzystencjalne
wartosci oraz interesy narodu i panstwa, a takze istnieje mozliwo$¢ obnizenia Swiadomosci
spoteczenstwa. n
ZAGROZENIE WEWNETRZNE - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego powstaje
prawdopodobienstwo 2anniejszenia sie zdolnosSci organdéw wiadzy do utrzymania tadu i

porzadku publicznego w panstwie.
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ZAGROZENIE ZEWNETRZNE - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktorego zwigksza sie
prawdopodobienstwo utraty lub ograniczenia suwerennosci czy tez integralnosci terytorialnej
panstwa. Zrodiem tego zagrozenia jest inne panstwo (najczesciej oscienne).
ZARZADZANIE- zespot dziatan lub proceséw majgcych na celu koordynacije i integracje
uzytkowania zasobo6w dla osiggniecia celu organizacyjnego przez ludzi przy uzyciu techniki i
informacji w zorganizowanych strukturach.

ZARZADZANIE W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH (KRYZYSOWE) - reagowanie
na nadciggajacy lub juz trwajacy kryzys i usuwanie jego skutkéw w cyklu zdarzen i
czynnosci, od przewidywania i planowania antykryzysowego wraz z reagowaniem na
codzienne zdarzenia, az do zakonczenia odbudowy ze zniszczen (przygotowanie, reagowanie,

odbudowa).
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