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Wprowadzenie

Wspoiczes$nie odnotowuje sie wzrost zainteresowania sitami odpowiedzialnymi
za zabezpieczenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wydaje sie to konsekwen-
cjg wzrostu zagrozen w tym obszarze oraz zabiegami cztowieka o niezagrozony byt.
Jest to materia bardzo zlozona. Bez watpienia przeciez wszelkie ,,dziatania stuzgce
zapewnieniu bezpieczenstwa uktadajg sie zwykle w pewien do$é skomplikowany
system, z zaleznymi od siebie podsystemami. Oznacza to, ze mozna wyselekcjo-
nowaé rézne zagrozenia oraz wynikajace stad rézne systemy bezpieczenstwa. Mo-
wi sie takze o bezpieczenstwie indywidualnym i zbiorowym (systemy - narodowe,
panstwowe, regionalne, grupowe, koalicyjne itp.) lub wewnetrznym i zewnetrz-
nym. Oznacza to, ze dotyczg one réznych dziedzin zycia i dziatalnosci ludzkiej.
Odzwierciedleniem tych uwarunkowan jest wyréznianie réznych rodzajow bezpie-
czenstwa. W kazdym jednak wypadku tworzenie systemu bezpieczenstwa ma na
celu zmniejszenie ludzkich obaw i strachu przed tym, co niesie przyszto$¢”* Sys-
tem ten tworzony jest rowniez na potrzeby panstwa. W my$l obowigzujacych prze-
pisdw obejmuje on miedzy innymi podsystem bezpieczenstwa publicznego, ktore-
go zasadniczym elementem jest Policja.

Policja w Rzeczypospolitej Polskiej* jest formacjg stuzacag spoteczenstwu,
przeznaczong do jego ochrony oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego™ ktdrej struktura organizacyjna odpowiada zasadniczemu podziatowi
administracyjnemu Rzeczypospolitej Polskigj.

Do podstawowych zadan Policji, we wszystkich stanach i warunkach funkcjo-
nowania panstwa, nalezy"* przede wszystkim ochrona zycia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, a takze ochrona bezpieczernstwa
i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz
w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym

" J. Kaczmarek, A. Skowroniski, Bezpieczerstwo. Swiat - Europa - Polska, Alta 2, Wroctaw
1998, s. 5.

~Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 10 maja 1990 r. z p6zn. zm.).

~J. Czapska, J. Wojcikiewicz wyjasniajg pojecia okreslajgce zadania Policji w cytowanej ustawie
nastepujaco; ,,(...) spetnianie zadan w zakresie bezpieczeAstwa powszechnego to wymaég eliminacji
zagrozen w zakresie funkcjonowania wiadz publicznych i innych struktur zycia publicznego, a takze,
zdrowia i mienia obywateli. Spetnianie zadan w zakresie bezpieczenstwa obywateli to wymaég elimi-
nacji zamachOw na zycie, zdrowie i mienie, za$ spetnianie zadan w zakresie porzadku publicznego to
wymog eliminacji naruszania regut dotyczacych korzystania przez obywateli z miejsc publicznych”.
Policja w spoteczenstwie obywatelskim, Zakamyczc, Krakéw 1999, s. 17.

Zob. B. Wisniewski, Ogdlna charakterystyka zasadniczych sit resortu spraw wewnetrznych

i administracji w Swietle obowigzujgcych aktéw prawnych. Informator nr 2(4)/2000, Biuro Spraw
Obronnych MSWIA, Warszawa, marzec 2000, s. 23.



i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania. Policja realizuje réw-
niez zadania zwigzane z inicjowaniem i organizowaniem dziatan majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogen-
nym, a takze wspotdziataniem w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzg-
dowymi i organizacjami spotecznymi. Do zadan Policji nalezy tez wykrywanie
przestepstw i wykroczen, $ciganie ich sprawcow oraz kontrola przestrzegania prze-
pisdw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalnos$cig publiczng lub
obowigzujacych w miejscach publicznych. Warte podkreslenia wydaje sie takze to,
ze jednostki organizacyjne Policji wspotdziatajg z policjami innych panstw oraz ich
organizacjami miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien miedzynaro-
dowych oraz odrebnych przepisow regulujgcych kwestie wspotpracy. Jedynie zary-
sowany powyzej katalog zadan Policji wskazuje na rozlegto$¢ obszaru odpowie-
dzialnosci przed spoteczenstwem.

~Wozrastajagce poczucie zagrozenia spowodowane wzrostem przestepczosci,
rozbudowujgcymi sie organizacjami mafijnymi i terrorystycznymi, prezentowa-
niem w mediach scen przemocy oraz nasilajgcymi sie zjawiskami agresji w zacho-
waniach ludzi, katastrof i awarii technicznych wymusza poszukiwanie metod gwa-
rantujacych likwidacje lub chociazby ograniczenie negatywnych zjawisk. Jednak
mimo szerokiego zainteresowania problemami bezpieczenstwa wewnetrznego na
dzien dzisiejszy nie wypracowano w szerszej skali jednolitego, uporzadkowanego
systemu pojeciowego, ktéry w zaleznosci od intencji autoréw przekazu, prezentuje
szerokie lub waskie pojmowanie zagadnienia nie dajgc mozliwosci okresSlenia ich
zakresow””

W trosce o wiedze w zaprezentowanym powyzej zakresie zesp6t autorski pod-
jat sie trudu opracowania poSwieconego wspotczesnemu ksztattowi dziatan Policji.

Opracowanie zawiera uporzadkowang, a przede wszystkim - wedtug intencji
autoréw - zasadniczg problematyke dotyczacg przeznaczenia, zadan, zasadniczych
obszarow aktywnosci Policji oraz srodowiska, w jakim wypetnia swe obowiagzKi
wobec spoteczenstwa.

Opracowanie skiada sie z siedmiu rozdziatdbw. W rozdziale pierwszym przed-
stawiono podstawowe obszary zagrozen bezpieczenstwa publicznego, dokonujac
ich umownego podziatu na zagrozenia zwigzane z przestepczoscig: kryminalna,
gospodarcza, narkotykowa, drogowa, zorganizowang i transgraniczna. W rozdziale
drugim omowiono przeznaczenie, strukture organizacyjna, organizacje dziatan oraz
zatozenia systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego. Rozdziat trzeci poSwie-
cony zostat wybranym aspektom wspotpracy Policji z administracjg publiczng
i mediami, aby w kolejnym, czwartym rozdziale zaprezentowal wspotprace
w wymiarze miedzynarodowym. Rozdziat pigty dotyczy za$ problemoéw realizacji
zadan Policji w sytuacjach szczegdlnych, do ktérych autorzy zaliczyli sytuacje
Kryzysowe, terroryzm oraz te, ktorych konsekwencjg moze by¢ uruchomienie Na-

ANZob. J. Fiebig, M. Rég, A. Tyburska (red.), Bezpieczenstwo to wspdlna sprawa. Ochrona bez-
pieczenstwa publicznego - rozwigzania systemowe w skali kraju i regionu, materiaty poseminaryjne,
Szczytno 2002, s. 3.
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rodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego. Rozdziat szosty odnosi sie do przy-
gotowan obronnych Policji. W rozdziale tym przedstawiono zasadnicze kwestie
w tym zakresie, odnoszace sie do prawa, aspektdw sojuszniczych oraz wspétdzia-
fania. Opracowanie wienczy rozdziat siodmy, poswiecony w catosci odpowiedzial-
nosci prawnej funkcjonariuszy Policji jako funkcjonariuszy publicznych.

Prezentowane w niniejszym opracowaniu rozwazania sg rezultatem analizy li-
teratury przedmiotu, syntezg pogladéw i rozwigzan praktycznych, a takze rezulta-
tem udziatu autorow w przedsiewzieciach naukowych i dydaktycznych organizo-
wanych przez uczelnie, z ktorymi autorzy sg zwigzani, oraz ich doswiadczen
z pracy w urzedach administracji rzadowej.

Autorzy - Swiadomi tego, ze oddawane do rak czytelnikbw opracowanie nie
wyczerpuje wszystkich aspektow funkcjonowania Policji - maja nadzieje, iz stanie
sie ono uzytecznym materiatem dla studentow oraz pomocng publikacjg dla tych
wszystkich, ktérzy z racji petnionych funkcji odpowiadajg za zycie i zdrowie ludzi
oraz bezpieczenstwo i porzadek publiczny.



1. Obraz bezpieczenstwa publicznego -
podstawowe obszary zagrozenia

Bezpieczenstwo publiczne obejmuje swym zakresem kwestie zwigzane z ochrong
zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed bezprawnym dziata-
niem’, a tym samym miedzy innymi ochrong przed zjawiskami kryminogennymil
W tym kontekscie niezwykle istotnym zagadnieniem staje sie proba scharaktery-
zowania podstawowych obszarow przestepczosci warunkujgcych zaréwno aspekt
samego bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, jak i poczucia bezpieczenstwa
obywateli. Przestepczos¢ jest jednak zjawiskiem niezwykle ztozonym ze wzgledu
na rdznorodnos¢ ptaszczyzn jej wystepowania. W zwigzku z czym przeciwdziata-
nie ijej zwalczanie znajduje sie we wiasciwosci dosy¢ duzej liczby podmiotow
dziatajacych w ramach poszczegolnych resortow administracji panstwowej i funk-
cjonujagcych w nich réznego rodzaju stuzbach, inspekcjach oraz strazach.

Niniejszy rozdziat stanowi probe wskazania najistotniejszych obszarow prze-
stepczosci rzutujacych na sfere bezpieczenstwa publicznego. Zwalczanie przestep-
czosci we wszystkich jej aspektach znajduje sie bowiem we wiasciwosci Policji
oraz Strazy Granicznej, a wiec formacji zajmujgcej sie miedzy innymi zwalcza-
niem przestepczosci transgranicznej.

Oprécz ogo6lnej charakterystyki przestepstw, na podstawie danych Policji,
w podziale na cztery podstawowe obszary (przestepczo$¢ kryminalng, gospodar-
cza, narkotykowg i drogowg), zawarta zostata krotka charakterystyka przestepczo-
§ci zorganizowanej, a takze przestepczosci transgranicznej w kontekscie nielegal-
nej migracji.

Dane statystyczne dotyczace przestepczosci gromadzone sg w Policyjnym Sys-
temie Statystyki Przestepczosci TEMIDA, jako wyniki pracy operacyjno-rozpoz-
nawczej i dochodzeniowo-$ledczej. Sam system od drugiej potowy 2003 roku
funkcjonuje w oparciu 0 nowy wewnetrzny akt normatywny, tj. zarzadzenie nr 350
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 lipca 2003 roku w sprawie zbierania, gro-

* Zobh.: Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (s. 15) z 13 listopada
2007 r. oraz Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej,
red. B. Wisniewski i S. Zalewski, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007, s. 14 i nast.
Strategie... wydano na podstawie art. 4a ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

N Szerzej: P. Marchlinski, P. Suchanek, Rzeczywisty obraz przestepczosci a sprawozdawczo$¢
prowadzona przez podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny - zarys proble-
mu [w:] Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne
technologie ipraca operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau (praca w druku).
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madzenia, przetwarzania i opracowywania danych statystycznych o przestepczosci
oraz zamachach samobojczych i wypadkach toniecia® Akt ten okre$la metody
i formy dokumentowania osiggnietych przez Policje wynikow we wskazanych
w zarzadzeniu zakresach. Jest on réwniez na biezaco aktualizowany pod katem
wystepujacych nowych form przestepstw i ich sposobéw zwalczania. W dalszej
kolejnosci dane te publikowane sg w wewnetrznym biuletynie statystycznym. Re-
jestracja statystyczna przestepczosci oparta jest na katalogu symboli cyfrowych
przestepstw, utworzonym na podstawie kodeksu karnego i innych ustaw zawieraja-
cych przepisy karne, z uwzglednieniem podmiotowych i przedmiotowych cech
poszczegolnych rodzajow przestepstw oraz aspektéw kryminologicznych. Infor-
macje 0 przestepstwach rejestrowane sg po przeprowadzeniu postepowania przez
Policje (bez wzgledu na jego forme) i po przekazaniu akt do prokuratury lub sgdu
rodzinnego.

Dane 0 przestepczosci raportuje sie na podstawie opracowanych specjalnie do
tego celu formularzach statystycznych (najwazniejsze z nich to druki o symbolach:
Stpl, Stp2, Stp3).

Formularz Stpl jest wypetniany bezposrednio po wszczeciu postepowania
przygotowawczego, a wiec wtedy, kiedy jeszcze nie wiadomo, czy przestepstwo
zaistniato, a istnieje jedynie uzasadnione podejrzenie jego popetnienia (wszczecie
postepowania przygotowawczego powinno nastgpi¢ do 5 dni od przyjecia zgtosze-
nia). Na podstawie formularza Stpl w systemie TEMIDA rejestruje sie postepowa-
nia wszczete.

Formularz Stp2 jest wypetniany po zakornczeniu postepowania przygotowawczego,
bez wzgledu na jego wynik (zaréwno w ujeciu pozytywnym, tzn. skierowania lub po
sporzadzeniu aktu oskarzenia, albo wydania postanowienia 0 umorzeniu wobec nie-
wykrycia sprawcy przestepstwa), a takze w sytuacjach, gdy sprawa zostaje umo-
rzona z braku znamion przestepstwa.

Formularz Stp3 jest wypetniany po zakonczeniu postepowania przygoto-
wawczego, ale tylko w przypadku, gdy postepowanie potwierdzito zaistnienie
przestepstwa. Na podstawie formularza Stp3 w systemie TEMIDA rejestruje sie
przestepstwa stwierdzone.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy liczbgpo”te-
powan wszczetych zaistniatych w danym miesigcu a liczbg przestepstw stwierdzo-
nych zarejestrowanych w tym samym miesiacu. Jest to zwigzane przede wszystkim
z obowiazujgeg procedurg karng, ktdra wyraza sie poprzez mozliwos$¢ wydtuzenia
czasu postepowania do 30 dni, w zwigzku z realizacjg czynnosci sprawdzajacych
(przed wszczeciem), oraz czasem trwania postepowania przygotowawezego do 30 dni
(w przypadku prowadzenia Sledztwa terminy sg dtuzsze, a w praktyce wiekszo$¢ po-
stepowan przygotowawczych trwa okoto 2-3 miesiecy, a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach dtuzej).

Dz. Urz. Komendy Gtownej Policji z 20 lipca 2003 r. nr 14, poz. 74 z p6zn. zm.



Z uwagi na sposob funkcjonowania statystyki policyjnej dane o przestepstwach
stwierdzonych we wskazanym systemie wprowadzane sg po zakonczeniu postepo-
wania przygotowawczego, a wiec z reguty w kolejnych miesigcach po ich zaistnie-
niu. System TEMIDA zostat zatem tak skonstruowany, ze nie jest mozliwe anali-
zowanie danych dla kazdego miesigca oddzielnie (czyli zgodnie z ,,zasileniem”
informacyjnym systemu), lecz do analizy stosuje sie w tym przypadku dane sku-
mulowane od poczatku roku do danego miesiaca.

Do ponizszego opracowania wykorzystano dane o liczbie przestepstw stwier-
dzonych/ zaistniatych w 2007 roku.

Ze wzgledu na roznice zwigzane z zasadami rejestracji oraz rozne okresy spra-
wozdawcze, dane dotyczace policyjnej statystyki przestepczosci nie moga byé
porownywane z danymi statystyki prokuratorskiej lub sgdowej”

Ogolna liczba przestepstw stwierdzonych w 2007 roku wyniosta 1 152 993" .
0 134 925 mniej, co oznacza spadek o 10,5% w pordéwnaniu z 2006 rokiem. Zwroé-
ci¢ nalezy uwage, ze przestepczo$¢ systematycznie maleje od 2004 roku,
a spadek ma miejsce przy jednoczesnym wzroscie wykrywalnos$ci przestepstw”.

Tabela 1. Liczba przestepstw stwierdzonych, liczba podejrzanych
i wykrpmIno$¢ w latach 2000-2007

ROk Przestepstwa stwierdzone Podejrzani Wykrywalnos¢

2007 1152 993 540 604 64,6
2006 1287 918 587 959 62,4
2005 1379 962 594 088 58,6
2004 1461 217 578 059 56,2
2003 1466 643 557 224 55,2
2002 1404 229 552 301 54,9
2001 1390 089 533 943 538
2000 1266 910 405 275 47,8

ABiuletyn Statystyczny 2007 - Roczny Rozszerzony, Komenda Gtowna Policji, Warszawa 2007.

Wszelkie dane statystyczne w tej czesci rozdziatu pochodzg z Miesiecznego Biuletynu Staty-
stycznego, styczen - grudzier 2007, publikowanego przez Komende Gldéwna Policji.

Wykrywalno$¢ przestepstw mierzona jest wskaznikiem wykrywalnosci, ktory jest ilorazem
liczby przestepstw wykrytych (tacznie z wykrytymi po podjeciu umorzenia) przez ogolng liczbe
przestepstw stwierdzonych powiekszong o liczbe przestepstw wykrytych po podjeciu postepowan
umorzonych w roku ubiegtym lub latach poprzednich (wyrazonym w procentach).
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Rys. 1. Liczba przestepstw stwierdzonych w latach 2000-2007

Jak mozna zauwazy¢ na rys. 1, do 2003 roku nastepowat wzrost liczby prze-
stepstw, natomiast w okresie 2004-2007 widoczna jest tendencja spadkowa. Warto
rowniez odnotowac, ze od 2003 roku liczba przestepstw zmniejszya sie o 313 650
przestepstw, co stanowi spadek 0 21,4%.

Do spadku ogdlnej liczby przestepstw przyczynito sie zmniejszenie ich liczby
we wszystkich kategoriach, tj. przestepstw kryminalnych, gospodarczych i drogo-
wych, co prezentuje rys. 2.
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Rys. 2. Liczba poszczegbélnych rodzajéw przestepstw w latach 2005-2007



1.1. Przestepstwa o charakterze kryminalnym

Liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych w latach 2005-2007 zmniej-
szyfa sie 0 205 779 przypadkdéw, co stanowi spadek o okoto 20,6%. Niezaleznie od
tego wzrost procent wykrycia, z poziomu 40,2% do 50,4%, co daje wzrost 0 6,2 punk-
tu procentowego. Jednoznacznie obrazuje to tendencje spadkowa liczby stwierdzo-
nych przestepstw kryminalnych oraz w2Tostowy trend wykrycia ich sprawcow.
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Rys. 3. Liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych w latach 2005-2007
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Rys. 4. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw w wybranych kategoriach
przestepstw kryminalnych w latach 2006 i 2007

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na wybrane kategorie przestepstw krymi-
nalnych szczegolnie dotkliwych spotecznie.
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Uszczerbek na zdrowiu

Liczba stwierdzonych przestepstw zwigzanych z uszczerbkiem na zdrowiu
w latach 2005-2007 ksztattuje sie na podobnym poziomie. W okresie tym nastgpit
niewielki spadek - o 199 przypadkow, co stanowi 20,6%. Procent wykrycia w tej
kategorii przestepstw ksztattowat sie rowniez w ciggu ostatnich trzech lat na po-
rownywalnym poziomie, tzn. okoto 88%.

Udziat w bdjce lub pobiciu

Liczba stwierdzonych boéjek lub pobi¢ w latach 2005-2007 nieznacznie wzro-
sta. Wzrost ten wynidst 416 przypadkéw, co stanowito 3% na przestrzeni omawia-
nego okresu. Podniost sie natomiast stopien wykrywalnosci w tej kategorii prze-
stepczosci 0 1,3 punktu procentowego, z poziomu 77,4% w 2005 roku do 78,7%
w 2007, co wskazuje na rosngcg tendencje wykrywalnosci w tej kategorii.

Przestepstwa rozbdjnicze

Liczba stwierdzonych przestepstw’ rozbéjniczych w latach 2005-2007 zmniej-
szyla sie 0 14 513 przypadkdéw, co stanowi bardzo wysoki spadek - o 34,4%. .Jed-
noznacznie oznacza to tendencje spadkowg liczby stwierdzonych przestepstw w tej
kategorii. Réwnoczesnie wzrost stopien wykrycia przestepstw rozbéjniczych o 9,4
punktu procentowego, z poziomu 52% w 2005 roku do 61,4% w 2007, co wskazuje
na rosnaca tendencje wykrywalnosci w tej kategorii przestepczosci.

Kradziez

Liczba stwierdzonych kradziezy w latach 2005-2007 zmniejszyta sie o 83 040
przypadkdw, co stanowi bardzo wysoki spadek - o 25,6%. Rdwnoczesnie wzrost
stopien wykrycia w tej kategorii przestepstw o 3,7 punktu procentowego, z pozio-
mu 20,7% w 2005 roku do 24,4% w 2007. Jednoznacznie obrazuje to tendencje
spadkowg liczby stwierdzonych przestepstw w kategorii kradziez rzeczy cudzej
oraz wzrostowy trend wykrycia sprawcow tych przestepstw.

Na szczeg6lng uwage zastuguje malejagca tendencja liczby kradziezy samocho-
dow. Liczba przestepstw stwierdzonych w tej kategorii zmniejszyta sie o 24 008
przypadkéw, co stanowito spadek o 53% w 2007 roku w poréwnaniu z 2005 ro-
kiem. Procent wykrycia w tym okresie wzrést z poziomu 11,9% do 18,7%, tj. 0 6,8
punktu procentowego. O ponad potowe zmniejszyt sie wskaznik zagrozenia kra-
dziezg samochodu - do 55,8 z poziomu 118,7 przestepstw na 100 tys. osob.

Kradziez z wkamaniem

Liczba stwierdzonych kradziezy z wkamaniem w latach 2005-2007 zmniejszyta
sie 0 79 414 przypadkdw, co stanowi bardzo wysoki spadek - o 35,9%. Réwnocze-
$nie wzrdst stopien wykrycia w tej kategorii przestepstw o 4,6 punktu procentowe-
go, z poziomu 22,4% w 2005 roku do 27% w 2007. Jednoznacznie obrazuje to
tendencje spadkowa liczby stwierdzonych przestepstw w kategorii kradziez z wia-
maniem oraz wzrostowy trend wykrycia sprawcow tych przestepstw.



Zabojstwa

Liczba stwierdzonych zabojstw w latach 2005-2007 ksztahowata sie na poziomie
okoto 0,1% wszystkich stwierdzonych przestepstw kryminalnych. W analizowanym
okresie nastapit nieznaczny wzrost liczby stwierdzonych zabojstw (0 11 przypadkow,
co stanowito wzrost o 1,3%). Stopien wykrywalnosci wzrost w tym przypadku
0 2,8 punktu procentowego, z poziomu 90,6% w 2005 roku do 93,4% w 2007, co

wskazuje na rosnaca tendencje wykrywalnosci w tej kategorii przestepczosci.

Zgwatcenie

Liczba stwierdzonych przestepstw w kategorii zgwatcenie w latach 2005-2007
zmniejszyta sie 0 160 przypadkow, co stanowi spadek o okoto 8,1%. Jednoznacz-
nie obrazuje to tendencje spadkowag liczby stwierdzonych przestepstw w tej katego-

rii. Procent wykrycia w 2005 i 2007 roku byt podobny i ksztattowat sie na pozio-
mie nieco ponad 84%.

1.2. Przestepstwa gospodarcze

Liczba stwierdzonych przestepstw gospodarczych w latach 2006 i 2007 ksztat-
towata sie na podobnym poziomie i wzrosta w tych latach w stosunku do 2005
roku odpowiednio o 6,2% i 4,6%. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze wzrost przestepczosci
gospodarczej jest rezultatem wiekszej efektywnosci pracy Policji, a statystyczny
wzrost nie musi oznacza¢ wzrostu rzeczywistego, a wrecz przeciwnie wskazuje na
skutecznos$¢ dziatan Policji i moze prowadzi¢ do faktycznego spadku liczby prze-
stepstw gospodarczych.
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5. Liczba stwierdzonych przestepstw gospodarczych w latach 2005-2007
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1.3. Przestepstwa narkotykowe

w 2007 roku liczba stwierdzonych przestepstw narkotykowych zmniejszyta sie
w stosunku do 2006 roku o 10,2%, a w poréwnaniu z 2005 rokiem o 6,7%.
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Rys. 6. Liczba stwierdzonych przestepstw narkotykowych w latach 2005-2007

Do 2006 roku nastepowat systematyczny wzrost liczby przestepstw narkoty-
kowych, spadek odnotowuje sie dopiero w 2007 roku .

1.4. Przestepstwa drogowe

Liczba stwierdzonych przestepstw drogowych zmniejszyta sie w 2007 roku
0 nieco ponad 14% w poréwnaniu do dwoch poprzednich lat. Warto rowniez za-
uwazy¢, ze w 2007 roku roéwniez nastagpit spadek liczby przestepstw zwigzanych
z prowadzeniem pojazdu pod wptywem alkoholu lub podobnie dziatajacego Srodka
odurzajgcego.

W analizowanym okresie spadt wskaznik zagrozenia przestepczoscig drogowa.
W skali kraju zmniejszyt sie do poziomu 441,2 w 2007 roku z 514,9 przestepstw na
100 tys. 0s6b w 2005 roku.

" Przestepczo$¢ narkotykowsq szerzej oméwiono w podrozdziale dotyczacym przestepczosci zor-
ganizowanej.
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Rys. 7. Liczba st\vierdzonych przestepst}v drogowych w latach 2005-2007

W zwiagzku z tym, ze w ramach przestepstw okreslanych jako ,,drogowe” okoto
90% stanowig czyny polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci,
mozliwosci dziatah Policji w tym obszarze sg ograniczone. Do gtdwnych zadan
realizowanych w ramach przeciwdziatania i zwalczania tego typu przestepczosci
nalezg czynnosci typowo kontrolne na drogach oraz uczestnictwo w realizacji
kampanii spotecznych majacych na celu uswiadomienie obywatelom potencjalnych
skutkéw prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci.

1.5. Przestepczos¢ zorganizowana

Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, ze wzgledu na jej wieloobszaro-
wosC¢ i skale zagrozen, zaréwno dla funkcjonowania panstwa, jak i zycia obywateli,
odgrywa niezwykle istotng role w systemie bezpieczenstwa publicznego”.

Niemozliwe jest jednak wyliczenie wszystkich przejawéw tej formy przestep-
czej dziakalnosci. Wsrdd przyczyn takiego stanu rzeczy zaznaczy¢ trzeba fatwos¢
przystosowawczg grup i zwigzkéw przestepczych do biezacych warunkéw spo-
tecznych. Nowych mozliwosci popetniania przestepstw dostarczyé moga nawet
kolejne nowelizacje ustaw regulujacych obrét gospodarczy czy prawo podatkowe.

W tym podrozdziale wykorzystano Szczeg6towa informacjg dotyczagca zagrozenia przestepczo-
$cig na podstawie wybranych rodzajéw przestepstw, stanu bezpieczefistwa na drogach oraz sytuacji
na granicy panstwowej za 2007 rok, opracowang w Wydziale do Spraw Analiz Departamentu Bez-
pieczefistwa Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawozdanie
z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji w Warszawie w 2007 r.
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Grupy i zwigzki przestepcze” bezwzglednie wykorzystujg bowiem kazdg wystepu-
jaca luke prawna.

Dokonujac duzego uogdlnienia stwierdzi¢ mozna, ze przestepczo$¢ zorganizowana
koncentruje sie na kilku ptaszczyznach. Jedng z nich jest produkcja narkotykow, ich
przemyt i obrét nimi, nastepng jest przemyt broni i materiatow wybuchowych oraz
nielegalny obrét nimi. Kolejng ptaszczyzng dziatalnoSci grup przestepczych jest
nadal przynoszaca duzy dochod nielegalna produkcija alkoholu i wyrobéw tytonio-
wych, ich przemyt i obrét nimi. Jednak najgrozniejszg ptaszczyzng dziatania zorgani-
zowanych grup przestepczych jest dokonywanie przestepstw zwigzanych z wymusze-
niami rozbojniczymi i porwaniami w celu wymuszenia okupu. Ze wszystkich tych
aspektow dziatalnosci pochodzg w konsekwencji srodki finansowe, a to przyczynia
sie do kolejnej formy dziatalnosci przejawiajacej sie w procederze prania brudnych
pieniedzy™*".

NZorganizowana grupa przestepcza - charakteryzuje sie cechami grupowego dziatania ukie-
runkowanego na popetnianie przestepstw i nastawionego na przynoszenie korzysci, a osoby uczestni-
czace w tym procederze maja tego $wiadomos$¢; posiada zorganizowang strukture przejawiajacg sie
w zasadach doboru i kwatifikacjach swych cztonkéw oraz na zasadach hierarchizacji, podporzadko-
wania i zdyscypiinowania; ponadto okresta kierunki swego dziatania.

T. Hanausek, Kryminatistyloj - zarys wyktadu. Kantor Wydawniczy Zamykacze. Krakéw 1998.
s. 274,

Zorganizowana GRUPA - jest to zespdt co najmniej trzech oséb, ktdre organizujg sie po to. aby
popetniac przestepstwa. Poziom zorganizowania danej grupy nie musi by¢ wysoki, poniewaz m samej
tresci art. 65 kodeksu karnego nie ma w tym zakresie zadnych wymagan. Jezeli grupa cechuje sie
zorganizowaniem, to musi by¢ w niej przywoddca oraz ustatony podziat rét dia jej cztonkéw. Samo
przywodztwo jak i rote moga utega¢ zmianom.

Szerzej: E. Ptywaezewski, Kodeks Karny - komentarz, rozdziat VII, wyd. 11, stan prawny na 15 listo-
pada 2005 r. (uwzglednia zmiany wchodzace w zycie 17 grudnia 2005 r.), Wydawnictwo Prawnicze
Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 248-249.

W komentarzu do art. 258 kodeksu karnego wskazano, iz ,,zorganizowana grupa" posiada bar-
dziej uproszczong i mniej sformalizowang forme dziatalnosci przestepczej. Istotng za$ cecha jest
wyrazne przywddztwo.

Szerzej: M. Kalitowski, Kodeks Karny - komentarz, rozdziat XXXII, op. cit., s. 790.

Zwi.VHK przestepczy - jest to zespdt zorganizowanych osob, charakteryzujacy sie porozumie-
niem miedzy nimi, a ich wspolnym celem jest popetnienie przestepstwa. Samo jednak porozumienie
nie jest elementem wystarczajgcym, gdyz konieczne jest, aby istnialy réwniez okre$lone struktury
organizacyjne.

Bardzo istotnym elementem odrdzniajgcym ,,zorganizowang grupe przestepcza" od ,,zwigzku
przestepczego ’jest sposob naboru cztonkdw; w tej pierwszej strukturze przystgpienie ma luzny cha-
rakter, a do drugiej nowi cztonkowie sg w specjalny sposéb wprowadzani.

Szerzej: J. Wojciechowski, Kodeks karny komentarz - orzecznictwo. Wydawnictwo LIBRA4 A,
wyd. I, Warszawa 1998, s. 453-454.

Zwiagzek przestepczy - 0Odznacza sie wyzszym stopniem zorganizowania od zorganizowanej
grupy. Ma on na celu popetnianie przestepstw. Na ogotjest liczniejszy, posiada wyodrebniong grupe
kierowniczg oraz state rozbudowane struktury organizacyjne.

Szerzej: E. Ptywaezewski, Kodeks Karny - komentarz, rozdziat VII, op. cit., s. 249.

W komentarzu do art. 258 kodeksu karnego podane jest, ze zwigzek od zorganizowanej grupy od-
réznia sie ponadto sposobem dopuszczenia do samego udziatu w grupie przestepczej. Nowi cztonko-
wie sg wprowadzani i nawet zaprzysiegani.

Szerzej: M. Kalitowski, Kodeks Karny - komentarz, rozdziat XXXII, op. cit., s. 790.

Por. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 385.
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Dazac do usystematyzowania podstawowych obszaréw dziatalnosci wspotcze-
snej przestepczosci zorganizowanej w Polsce, wymieni¢ mozna przynajmniej trzy
podstawowe strefy aktywnosci przestepczej. Pierwsza z nich dotyczy przestepczo-
Sci ekonomicznej, druggJest strefa przestepczosci kryminalnej, trzecig - sfera prze-
stepczosci narkotykowej". Zaznaczy¢ Jednak nalezy, ze streiy te mogg sie wza-
jemnie przenika¢, a konkretne grupy czy 2*igzki przestepcze funkcjonowa¢ moga
zarobwno w poszczegélnych obszarach przestepczosci zorganizowanej. Jak i we
wszystkich Jednocze$nie, w zaleznosci od profilu dziatalnosci i wielkoSci grupy
przestepczej.

Z dziatalno$cig zorganizowanych grup przestepczych zwigzane sg réwniez ol-
brzymie straty Skarbu Panstwa. Jako przykfad wskaza¢ mozna tutaj straty pono-
szone przez budzet panstwa w zwigzku z tzw. przestepstwami paliwowymi, ktore
stanowig Jedynie cze$¢ znacznie szerszej kategorii przestepstw ekonomicznych
i wedtug szacunkowych danych moga siega¢ nawet 10 mid ztotych w skali roku.

Ogodlnie okoto 80% strat Skarbu Panstwa zwigzane Jest z przestepczoscig eko-
nomiczng, okoto 15% z przestepczoscig narkotykowa, a Jedynie okoto 5% z prze-
stepczoscig kryminalng, ktéra w powszechnym mniemaniu Jest najczesciej utozsa-
miana z przestepczoscia zorganizowana.

W tym kontekscie, dla przedstawienia rzeczywistej skali zagrozenia dziatalno-
$cig grup przestepczych, warto zauwazyé, ze zgodnie z oficjalnymi danymi. Cen-
tralne Biuro Sledcze Komendy Gioéwnej Policji w 2007 roku w ramach prowadzo-
nych spraw operacyjnych i procesowych objeto zainteresowaniem 3692 (2644)"
osoby dziatajace w 348 (246) grupach przestepczych. Zdecydowang wigkszo$¢
stanowity grupy polskie - 326 (217), co stanowi okoto 94%. Okoto 5% stanowity
grupy miedzynarodowe (facznie - 19). Zainteresowaniem objeto takze cztonkdéw
dziatajacych w 3 (1) grupach rosyjskojezycznych.

Najwiekszg cze$¢ stanowity grupy narkotykowe —121 (85), niewiele mniejszg
grupy zajmujgce sie przestepczoscig ekonomiczng 118 (88). Nastgpit rowniez sto-
sunkowy wzrost liczby grup zajmujacych sie przestepczoscig kryminalng objetych
zainteresowaniem Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji (z 49
w 2006 roku do 74 w 2007 roku)".

Nalezy zaktada¢, ze wzrost liczby rozpo2mawanych grup przestepczych Jest
wynikiem dobrze prowadzonej pracy operacyjnej, a takze znacznego wykorzysty-
wania informacji z materiatdw procesowych, w tym miedzy innymi otrzymywa-
nych ze spraw, w ktdrych zeznaje Swiadek koronny.

Wsrod podstawowych zagrozen zwigzanych z przestepczoscig zorganizowang
0 charakterze ekonomicznym nalezy wskaza¢ miedzy innymi upowszechnienie

Takie trojstrefowe rozgraniczenie obszaréw aktywno$ci przestepczej zastosowane zostato
przez Janusza Golebiewskiego. Zob. szerzej: E. Plywaczewski, Przestepczo$é zorganizowana. Swia-
dek koronny. Terroryzm. W ujeciu praktycznym, Krakéw 2005.

Dane w nawiasach dotyczg 2006 r.

Szerzej. A Fraj-Mitczarska, M. Cichomski, Struktura zorganizowanych grup przestepczych
[w;] Praktyczne elementy..., red. L. Paprzycki, Z. Rau, op. cit.
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miedzynarodowej przestepczosci w obszarze wytudzen podatku VAT, polegajacej
na fikcyjnym obrocie towarami 0 znacznie zawyzonej cenie jednostkowej na obszarze
Unii Europejskiej (tzw. przestepstwa karuzelowe), czy tez ukrywanie korzysci z dzia-
talnosci przestepczej poprzez lokowanie i inwestowanie Srodkéw fmansowych w le-
galng aktywnos$¢ gospodarczg o réznym zasiegu oraz profilu. Kolejnym zagrozeniem
w sferze ekonomicznej jest nawigzywanie przez grupy zorganizowane kontaktow
0 charakterze korupcyjnym z administracjg panstwowg i samorzadowa roznego
szczebla, ukierunkowanych na wygranie przetargdbw na zamoOwienia publiczne
zwiagzane z wykorzystaniem $rodkdw pomocowych Unii Europejskiej. Nastepnym
zagrozeniem jest niebezpieczenstwo swobody prowadzenia jakiejkolwiek dziatal-
nosci ekonomicznej przejawiajgce sie rowniez w zjawisku zwanym ,,praniem pie-
niedzy”, do tego procederu wykorzystuje sie bowiem dziatalno$¢ gospodarcza
zwigzang z krajowym lub miedzynarodowym handlem towarami i wymiang ustug
dajgcymi prawo do zwrotu podatku VAT. Sama tego typu dziatalno$¢ moze prze-
jawiac sie¢ w obrocie na ptaszczyznach ekonomicznych, np. gtéwnie w obrocie
ztomem metali zelaznych i niezelaznych oraz w przestepczej dziatalnosci zwigza-
nej z nielegalnym przywozem paliw silnikowych na teren Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w szczegodlno$ci poprzez korzystanie przez firmy ,,stupy” z instytucji tzw.
zawieszonej akcyzy (ADT), jak i pozyskiwanie produktow przemystu chemicznego
lub petrochemicznego i wykorzystanie do celéw napedowych biokomponentow
1biopaliw nieobjetych stawkami akcyzy. Zagrozenia upatruje sie rowniez w przestep-
stwach zwig”nych z obrotem instrumentami finansowymi oraz w wykonywaniu ta-
kich czynnosci, ktore doprowadzajg do celowej upaditosci spdtek prawa handlowego,
lub w dziataniach na szkode wierzycieli przez zorganizowane grupy przestepcze.
Przewidywane zagrozenia w zakresie zorganizowanej przestepczosci krymi-
nalnej obejmujg miedzy innymi multiprzestepcza dziatalno$¢ zorganizowanych
grup przestepczych, rozszerzenie ich dziatalnosci na inne kraje Unii Europejskiej
lub nawiazanie wspotpracy z grupami przestepczymi z innych krajow. Rozwaza sie
takze zagrozenia zwigzane z sytuacjami odnoszacymi sie do migracji obywateli
Polski do innych krajow, otwarcie granic moze bowiem sprzyja¢ wzrostowi udzia-
tu obywateli polskich w zagranicznych zorganizowanych grupach przestepczych

Pojecie ,.korupcji” jest r6znie przedstawiane w dostepnej literaturze przedmiotu. Ponizej za-
prezentowano kilka przyktadéw wyjasnienia tegoz pojecia.

Korupcja - tac. corruption, zepsucie, przekupstwo; od ,,corrumpere” rozszarpaé, zniszczyc,
zdemoralizowaé. Prezentowane w literaturze definicje przedstawiajg korupcje jako forme dziatania
lub zaniechania osoby, ktéra sprawuje okreslona funkcje publiczng, w zamian za otrzymanie co naj-
mniej obietnicy korzysci majatkowej badz osobistej, jaka jest udzielona przez korumpujacego lub
przez osobe przezen reprezentowana.

Z. Bielecki, Korupcja w $wietle badan - wybrane aspekty, ,,Policja” 2005, nr 1, s. 67.

Korupcija - zepsucie, demoralizacja; przekupstwo; tapownictwo; sprzedajnosc.

W. Kopalifiski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, wyd. 1V, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1968, s. 412.

Korupcja -jest to zjawisko najstarsze i najpowszechniejsze w ramach dziedziny patologii zycia
politycznego i spotecznego. W ujeciu prawnym okresla sie korupcje czynng i bierna.

Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbuta, Alta 2, Wroctaw 2002, s. 195-196.
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oraz moze przyczynia¢ sie do dalszego rozszerzania zakresu i zasiegu dziatania
polskich zorganizowanych grup przestepczych. Przy tego typu powigzaniach nale-
zy réwniez bra¢ pod uwage przejmowanie wptywow polskich grup przestepczych
przez grupy ,rosyjskojezyczne”, co przyczynia¢ sie bedzie do ukierunkowania
dziatalnosci przestepczej na tradycyjne sfery ich dziatalnosSci. Kwestie zagrozen
stricte na gruncie polskim upatruje sie w angazowaniu i korumpowaniu urzedni-
koéw, specjalistow podatkowych, prawnikow, bankowcow, informatykow, funkcjo-
nariuszy stuzby wieziennej, prokuratorow, pracownikéw urzedow skarbowych,
policjantow, funkcjonariuszy urzedéw celnych i Strazy Granicznej badz ze strony
liderow zorganizowanych grup przestepczych zwigzane z opuszczaniem przez nich
zaktadow karnych po zakonczeniu odbywania kary. Nalezy w tym miejscu rowniez
wskazaé zagrozenia zwigzane z inwestowaniem zyskéw z dziatalno$ci przestepczej
w legalnie prowadzone firmy, lokale gastronomiczne, nieruchomosci.

Przestepczos¢ kryminalna grup przestepczych nie odnosi sie jedynie do dziatan
ukierunkowanych na zysk. Zagrozenie popetnieniem przestepstw kryminalnych,
w tym w szczegdlnosci zabojstw, jest rowniez mechanizmem utrzymywania lojal-
nosci wewnatrz samych struktur takich grup oraz metodg walki miedzy nimi. Za-
bojstwo wspdttowarzysza lub przestepcy nalezacego do innej, czesto konkurencyj-
nej grupy przestepczej nie jest celem samym w sobie, lecz realizacjg okreSlonego
dziatania, ktoérego celem nadrzednym jest maksymalizacja dochodow osoby lub
grupy. Jest to swego rodzaju ,,wypadek przy pracy”, jaki musi zaistnie¢, zeby okre-
Slony plan mogt byC dalej skutecznie realizowany. Oczywiscie nalezy rowniez
pamieta¢ o niezwykle istotnym elemencie, jakim jest przestrzeganie zasad, ktorymi
rzadzi sie Swiat przestepczy. Zastrzelenie osoby wspotpracujacej z organami $ciga-
nia ma réwniez efekt psychologiczny ijest wyraznym sygnatem dla innych czion-
kéw grupy lub innych grup, co grozi za ztamanie elementarnych ,,zasad”. Jednak
i w tym przypadku nie bez znaczenia sg sprawy materialne, gdyz najczesciej na
skutek wczesniejszej postawy takiej osoby lub zbiegu pewnych okolicznosci grupa
poniosta straty. Moze zdarzy¢ sie tez i tak, ze dokonuje sie zabojstwa pod pretek-
stem zdrady, a nastepnie dokonuje sie zaboru wszelkich débr zabitego, jako re-
kompensaty za rzekomo poniesione straty. W ten sposéb uzyskuje sie dodatkowo
zwolnienie z obowigzku dbania o sytuacje materialng rodziny zabitego, gdyz zdra-
da jest rzecza niewybaczalng i obowiazek solidarnosci przestepcze! przestaie by¢
wymagany.

Jako podstawowe zagrozenia w obszarze przestepczosci narkotykowej wskazac
nalezy przede wszystkim na zagrozenia zwigzane ze wzrostem przemytu Srodkéw
odurzajacych lub prekursoréw stuzacych do produkcji takich Srodkéw. Chodzi tu
0 kwestie odnoszgce sie do przewozu pdtproduktow stuzacych gtéwnie do wytwa-
rzania amfetaminy oraz o zwiekszenie jej produkcji i przemytu do krajéw Europy
Zachodniej, stanowigcego swoisty element towarzyszacy emigracji zawodowej
Polakow, oraz na Wschdd jako kierunku rosngcego zapotrzebowania na narkotyki
syntetyczne. Zagrozenia upatruje sie rowniez we wzroscie nielegalnej produkcji
narkotykdw syntetycznych lub w rosnacej produkcji narkotykéw z surowcéw natu-
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ralnych, w szczegélnosSci w postaci profesjonalnych plantacji konopi indyjskich.
Nalezy w tym miejscu takze wskazaC zagrozenia zwigzane z coraz wiekszym sto-
sowaniem wszelkiego rodzaju substancjach powodujacych utrate Swiadomosci
(tzw. narkotykéw gwattu, miedzy innymi: GHB, ketamina, rohypnol). Trzeba row-
niez wspomnie¢ 0 zagrozeniu zwigzanym ze wzrostem przemytu kokainy z Ame-
ryki Potudniowe;.

1.6. Przestepczos¢ transgraniczna

w kontekscie rozwazan nad bezpieczerstwem i porzadkiem publicznym od-
dzielne zagadnienie stanowi przestepczos$¢ transgraniczna™ Zagadnienie to jest
szczegOlnie istotne w zwiazku z rozpoczeciem stosowania przez Polske Uktadu
z Schengen w 2007 roku’®

Omowione tu zagrozenia, zwigzane z nielegalng migracja lub naduzywaniem
instrumentow prawnych do legalizacji pobytu na terenie Polski, sgjednymi z wielu
elementow skfadajacych sie na catoksztatt zjawiska przestepczosci transgraniczne;j.
Inne przykladowe aspekty przestepczosci w tym obszarze, przybierajacej czesto
charakter zorganizowany, dotyczg miedz>' innymi przemytu towaréw, w tym wy-
robéw akcyzowych”, przemytu narkotykow czy handlu ludzmi. Wszystkie te ob-
szary przestepczego procederu wykorzystywane przez zorganizowane grupy
i zwigzki przestepcze oddziatujg bezposrednio na sfere bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Jednakze przestepstwa zwigzane chociazby z przemytem towardw,
aczkolwiek niezwykle istotne z ekonomicznego punktu widzenia dla funkcjonowa-
nia panstwa, sg obszarami w miare dobrze rozpoznanymi pod wzgledem zwigza-
nych z nimi zagrozen. Natomiast kwestie odnoszace sie do nielegalnej migracji
i potencjalnych zagrozen z niej wynikajgcych pozostajg nie do konca przewidy-

W niniejszym podrozdziale wykorzystano miedzy innymi nastepujace materiaty:

- Szczegdtowg informacja dotyczgca zagrozenia przestepczoscig na podstawie wybranych rodza-
jow przestepstw, stanu bezpieczenstwa na drogach oraz sytuacji na granicy panstwowej za 2007 r.,
opracowang w Wydziale do Spraw Analiz Departamentu Bezpieczeristwa Publicznego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji;

- Prognoze rozwoju sytuacji po rozpoczeciu stosowania przez Polske Uktadu z Schengen, opra-
cowang w Biurze Analiz Strategicznych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej;

- Informacje o sytuacji na granicy po wiaczeniu Polski do Strefy Schengen (grudzien 2007 - lu-
ty 2008, opracowang w Biurze Analiz Strategicznych Komendy Giéwnej Strazy Granicznej;

- Informacje dotyczaca zjawiska uchodzctwa do Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie wejscia
Polski do Strefy Schengen, opracowang w Biurze Analiz Strategicznych Komendy Giéwnej Strazy
Granicznej.

21 grudnia 2007 r.

W 2007 r. Straz Graniczna ujawnita przemyt towarow o tgcznej wartosci 117 958 434 zt. Na
cato$ciowg warto$¢ zatrzymanego przemytu, opréez towaréw akcyzowych i samochodéw, sktada sie
rowniez udaremniony przemyt narkotykéw, broni, amunicji, dobr kultury, obcej waluty wywozonej
z Polski bez wymaganego zezwolenig a takze innych towaréw, jak ptynne paliwa, nosniki elektro-
niczne, odziez, obuwie, kosmetyki itp.
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walne. Obywatele, ktérzy prébujg dostawac sie na terytorium Polski, pochodzg nie
tylko z krajow oSciennych. Coraz czesciej nielegalnymi migrantami stajg sie oby-
watele panstw afrykanskich, a takze z Azji Srodkowej i Dalekiego Wschodu,
w tym z tzw. panstw wysokiego ryzyka. Nielegalna, a przy tym bardzo trudna do
kontroli, migracja moze zatem przetozy¢ sie zardwno na wzrost zagrozenia terrory-
stycznego w Polsce, jak i tworzenie sie hermetycznych, etnicznych zorganizowa-
nych grup przestepczych niezwykle trudnych do zwalczenia przez polskie stuzby.

Okres poprzedzajacy peing realizacje Ukladu z Schengen charakteryzowat
przede wszystkim zdecydowany wzrost (0 41%) liczby osob sktadajacych wnioski
0 nadanie statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej . Wzrost ten byt szcze-
golnie widoczny w drugim potroczu 2007 roku, czyli w okresie bezposrednio po-
przedzajacym rozpoczecie petnego stosowania przez Polske wskazanego ukfadu -
w tym czasie ztozono 4761 wnioski o nadanie statusu uchodzcy (dla poréwnania
w trzecim kwartale 2006 roku - 2025), czyli az 48% ogotu wnioskow ztozonych
w 2007 roku.

WSsrod oséb sktadajacych wnioski o nadanie statusu uchodzcy najwieksza gru-
pe stanowili obywatele Federacji Rosyjskiej (92% wszystkich ztozonych wnio-
skow'), a zdecydowana wigkszo$¢ z nich deklarowata narodowos$¢ czeczenska.
Whioski sktadane przez obywateli innych panstw, zarowno wschodnich sgsiadow
Polski, jak i panstw kaukaskich i dalekowschodnich, byty stosunkowo nieliczne,
a ich liczba wynosita odpowiednio: 83 - od obywateli Biatorusi, 55 - Ukrainy,
31 - Gruzji, 43 - Armenii, 61 - od obywateli Pakistanu, 48 - Indii, 48 - Wietna-
mu, 57 - Sri Lanki oraz 383 wnioski od obywateli innych panstw.

W kontekscie rozwazan nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym istotng
kwestig pozostaje dokonanie oceny przyczyny tak zdecydowanego wzrostu liczby
sktadanych wnioskow oraz jego konsekwencji.

Podstawowg determinantg tego zjawiska byty obawy cudzoziemcdw, iz wyni-
kiem wejscia Polski do strefy Schengen beda ograniczenia mozliwosci ubiegania
sie 0 nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Z drugiej strony w zwigzku z pelnym
otwarciem granicy wewnetrznej Unii Europejskiej cze$¢ cudzoziemcéw liczyta
rowniez na uzyskanie mozliwosci bezproblemowego przemieszczania sie po pan-
stwach obszaru Schengen. Instrument prawny umozliwiajacy, w ich btednej opinii,
legalne poruszanie sie wewnatrz strefy Schengen stanowi¢ miaty tymczasowe za-
Swiadczenia tozsamos$ci, wydawane cudzoziemcom przez polskie wtadze w zwigz-
ku z wszczeciem procedury uchodzczej. W rzeczywisto$ci dokument ten uprawnia
jedynie do pobytu na terytorium Polski. Nalezy tu podkres$li¢, ze Polska jest trak-
towana przez zdecydowang wiekszos¢ o0sOb, wobec ktorych rozpoczeta zostata
procedura nadawania statusu uchodzcy, jedynie jako panstwo tranzytowe w drodze
do panstw Europy Zachodniej.

tacznie w 2007 r. zostato ztozonych 10 018 wnioskdw o nadanie statusu uchodZcy, dla po-
réwnania w 2006 r. - 7113.
 To jest 9209 oséb.

24



w tym zakresie wskaza¢ nalezy na zagrozenia wynikajgce z mozliwosci nie-
ograniczonego przemieszczania sie cudzoziemcOw zaréwno bedacych w trakcie
procedury ubiegania sie 0 nadanie statusu uchodzcy, jak i po odebraniu decyzji
ostatecznych. Otwarta formuta o$rodkéw dla cudzoziemcOw ubiegajgcych sie
0 nadanie statusu uchodzcy lub udzielenie azylu powoduje brak mozliwosci rze-
czywistej kontroli ruchu cudzoziemcdw, tgcznie z przekraczaniem przez nich gra-
nicy panstwowej czy angazowaniem sie w dziatalnos¢ przestepcza.

Wystepuje rowniez niemal catkowity brak kontroli nad cudzoziemcami, ktorzy
otrzymali decyzje ostateczne (brak adresu zamieszkania, zameldowania), w wyniku
czego majg oni nieograniczong mozliwo$¢ przekraczania granicy wschodniej
1zachodniej. Kwestia ta jest niezwykle istotna w zwigzku mozliwoscig wykorzy-
stywania mechanizmu legalizowania pobytu na terenie Polski przez cudzoziemcéw
powigzanych ze zorganizowanymi grupami przestepczymi. Rowniez w zakresie
zagrozenia zamachami terrorystycznymi podkresli¢ nalezy, ze niekontrolowana
mozliwo$¢ wyjazdu cudzoziemcow, pochodzacych miedzy innymi z Kaukazu, przez
granice wschodnig sprzyja¢ moze nawigzywaniu badZz podtrzymywaniu kontaktow
ze Srodowiskami terrorystycznymi dziatajgcych na obszarze Kaukazu i Zakaukazia,
ktore mogtyby podjaC dziatania o charakterze terrorystycznym na terenie Europy
(cho¢ obecnie zagrozenie zamachami terrorystycznymi w Polsce wystepuje na
niskim poziomie).

Masowym zjawiskiem byty tez wyjazdy cudzoziemcow na zachod Europy po
odebraniu decyzji o nadaniu statusu uchodzcy i wykorzystaniu pomocy finansowej
przyznawanej w ramach programéw integracyjnych realizowanych ze Srodkow
wojewodow. RoOwniez cudzoziemcy, ktorzy zdecydowali sie odebraC decyzje
0 przyznaniu im prawa do pobytu tolerowanego, niemal natychmiast postanawiali
wyjecha¢ na zachdéd Europy, gdzie ponownie sktadali wnioski o przyznanie im
statusu uchodzcy.

Oddzielna, istotng z punktu widzenia niniejszych rozwazan, kategorie stanowi-
ty osoby, wobec ktérych zapadty decyzje nakazujgce opuszczenie terytorium Pol-
ski. Osoby takie w krétkim czasie znajdowaty sie poza systemem kontroli organéw
panstwowych, z jednej strony nie ubiegajac sie 0 pomoc socjalng i nie usitujgc
dokonac legalizacji swojego pobytu na terytorium RP, z drugiej zas$ strony nie be-
dac wydalonymi z terytorium naszego panstwa.

Zauwazy¢ nalezy, ze cudzoziemcy przybywajgcy w osrodkach nie dazg zazwy-
czaj do asymilacji - tworzg odrebne, hermetyczne grupy, nie wyrazajg checi nauki
jezyka polskiego, nie podejmuja legalnej pracy zarobkowej, co zwigzane jest row-
niez bardzo czesto z brakiem kwalifikacji zawodowych. Brak statego zrodia do-
chodu sprzyja¢é moze natomiast zachowaniom przestepczym i podejmowaniu dzia-
falnosci w tzw. szarej strefie.

Z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym wigze sie tez to, ze przebywajacy
w osérodkach cudzoziemcy, ktérzy w znacznej wiekszosci sg wyznawcami islamu,
czestokro¢ mieli kontakt z przedstawicielami ortodoksyjnych Srodowisk religijnych
z terendw Jemenu, Jordanii czy Pakistanu, a takze z dawnymi wojownikami z Afgani-
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stanu. W tym kontekscie warto zwTOci¢ uwage, ze istotng role w zyciu spotecznym
os$rodkéw odgrywaja cudzoziemcy majacy wczesniejszy kontakt z przedstawicielami
wahabizmu™ zdarza sie, ze zmuszajg oni innych mieszkancow osrodkéw do okre-
Slonych zachowan - noszenia tradycyjnego ubioru przez kobiety, zakazu stuchania
muzyKki i tanczenia, zakazu kontaktéw kobiet z pracownikami socjalnym, uzurpuja
sobie takze prawo do reprezentowania samotnych kobiet.

Réwniez wsrod samych cudzoziemcdw przebywajacych w osrodkach widocz-
ne sg liczne antagonizmy. Z jednej strony do osrodkéw trafiajg osoby wywodzgce
sie z roznych, nierzadko zwasnionych narodowosci kaukaskich, z drugiej za$ stro-
ny wrogich sobie srodowisk politycznych i spotecznych z samej Czeczenii.

W okresie poprzedzajgcym rozpoczecie petnego stosowania Ukiadu z Schen-
gen w Polsce zaczeli pojawiac sie takze cudzoziemcy, w szczegdlnosci narodowo-
Sci czeczenskiej, ktdrzy uzyskali status uchodzcy w krajach Europy Zachodniej,
np. Francji, i namawiali swoich rodakéw do opuszczenia obszaru Polski, argumen-
tujac, ze jest to ostatni okres, kiedy w legalny spos6b mozna opusci¢ terytorium
RP, powotujac sie na status cztonkow rodziny na zachodzie (w zwigzku z wprowa-
dzeniem procedury Dublin Ponadto osoby te podkreslaty, ze po wejsciu Pol-
ski do strefy Schengen zmianie ulegng zasady wyjazdu na zachdd Europy.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na wyrazny wzrost liczby skreslen
0s6b przebywajacych w osrodkach, przede wszystkim z powodu ucieczek, ktore
nastgpity po 21 grudnia 2007 roku.

Cudzoziemcy wykorzystujg takze inne sposoby legalizacji swojego pobytu na
terytorium Polski. Wskaza¢ tu mozna zawieranie fikcyjnych zwigzkéw matzen-
skich przez obywateli RP z obywatelami panstw trzecich w celu legalizacji pobytu
migranta na terytorium naszego kraju (i na obszarze strefy Schengen). Ta forma
legalizacji pobytu nasilita sie przede wszystkim w odniesieniu do obywateli Ukra-
iny i Wietnamu, a takze panstw afrykanskich, np. Egiptu, Maroka oraz Nigerii.
Uwidaczniajg sie rowniez dziatania zwigzane z podejmowaniem fikcyjnej nauki
w prywatnych wyzszych uczelniach. Znaczaca cze$¢ migrantow, wbrew deklaro-
wanemu celowi, w ogole nie podejmuje nauki, a tak deklarowany cel staje sie je-
dynie pretekstem do wjazdu na terytorium Polski. Innym sposobem legalizacji
pobytu jest podejmowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zamiarem rozpoczecia
pracy zarobkowej lub $wiadczeniem r6znego rodzaju ustug. W celu sprowadzenia
i zalegalizowania pobytu w Polsce ,,fachowcow” z krajow ryzyka migracyjnego
wykorzystywane sg rozne firmy. Daje sie rowniez zauwazy¢ przyjazdy cudzoziem-
cow deklarujgcych podjecie pracy w Polsce, jednak faktycznym ich zamiarem jest

?° Wahabizm (wahhabizm) - muzutmarnska doktryna religijno-polityczna, gtoszaca powrdét do
pierwotnej czystosci islamu, http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2579474 [dostep: 15.07.2009].

Istniejgcy od 2003 r. w Unii Europejskiej system azylowy (znany pod nazwg Dublin Il, oparty
na Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgcym kryteria i me-
chanizmy okre$lania panstwa cztonkowskiego wasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wnie-
sionego wjednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (Dz. U. UE L z dnia
25 lutego 2003 r.), przewiduje, ze odpowiedzialno$¢ za rozpatrywanie wniosku azylowego spoczywa
na pierwszym kraju Unii, ktorego granice przekroczyt uchodzca.
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dalsza nielegalna migracja do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Proceder ten jest uprawiany miedzy innymi przez obywateli Ukrainy, Rosji i Biato-
rusi, ktorzy wykorzystujg mozliwosci prawne podejmowania pracy bez konieczno-
Sci uzyskania zezwolenia na prace. Kolejnym sposobem legalizacji pobytu przez
cudzoziemcOw jest wykorzystywanie wszelkiego rodzaju sfatszowanych dokumen-
tow. Przedstawiajg oni fatszywe tub oryginalne cudze dowody osobiste, karty po-
bytu wydane przez inne kraje Unii Europejskiej albo panstwa stowarzyszone zgod-
me z Ukladem z Schengen, w celu rozpoczecia dziatalno$Sci gospodarczej lub
podjecia legalnego zatrudnienia w Polsce. Wykorzystujg rowniez fatszywe wizy,
majace uwiarygodni¢ legalno$¢ pobytu, badz fatszywe stemple kontroli granicznej
- w przypadku przeterminowania pob)du. Ponadto cudzoziemcy dla celéw po-
twierdzenia legalno$ci swego pobytu wykorzystujg takze fatszywe adopcje lub
stwierdzenia ojcostwa matoletnich lub nieletnich cudzoziemcow przez dorostych
obywateli Polski lub migrantéw posiadajacych karte stalego pobytu w jednym
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw Uktadu Schengen. Istnieje
takze pewna grupa cudzoziemcOw, tzw. pseudozatogantdéw, czyli migrantow, kto-
rzy w celu wjazdu na terytorium Polski podajg sie za cztonkow zatdg statkow han-
dlowych, jak tez za marynarzy zmustrowujgcych sie ze statkdw w polskich portach
morskich.

Odnoszac sie procedury dublinskiej, nalezy rowniez zaznaczyc¢, ze rozpatrzenie
wniosku o nadanie statusu uchodzcy nalezy do panstwa cztonkowskiego, ktorego
granice zewnetrzng przekroczyta dana osoba. W zwigzku z tym cudzoziemcy, zaréwno
po legalnym, jak i nielegalnym tranzycie przez Polske oraz ztozeniu wniosku w innym
kraju Unii Europejskiej, sg przekazywani w ramach procedur ,,Dublin 11” z powrotem
do Polski.

Zgodnie z prognozami dotyczacymi sytuacji po rozpoczeciu stosowania Ukta-
du Schengen pierwsze miesigce 2008 roku staty sie okresem sprawdzania polskie-
go systemu ochrony granicy wewnetrznej UE przez grupy przestepcze. Polska
pozostata natomiast jedynie krajem o charakterze tranzytowym.

Wsrod podstawowych tendencji, ktore prognozowano w zwigzku z przy-
stgpieniem do Uktadu z Schengen, wskazaC nalezy miedzy innymi wzrost liczby od-
méw wjazdu wydawanych cudzoziemcom czy tez wzrost liczby wnioskdw o nadanie
statusu uchodzcy i zwigzane z tym nasilenie zjawiska ,,multipersons” (po legalnej
zmianie swoich danych osobowych, ze wzgledu na figurowanie w SIS). Obawiano
sie rowniez, gtownie na granicy z Biatorusig, wzrostu liczby przestepstw zwigza-
nych z dokumentami podrdézy oraz eskalacji préb wjazdu na podstawie ,,wytudzo-
nych” polskich wiz. Brano takze pod uwage niewielki wzrost usitowan oraz doko-
nan nielegalnego przekroczenia granicy na kierunku do Polski. Rozwazono tez
kwestie wystgpienia tzw. asylum shoppingu, czyli wielokrotnego skfadania wnio-
skow o nadanie statusu uchodzcy w réznych krajach Unii Europejskiej, w celu
unikniecia wydalenia oraz uzyskania czasowej legalizacji pobytu. Do Polski na-
ptywaé moga zatem migranci, ktorzy ztozyli juz wniosek w jednym lub kilku kra-
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jach zachodnioeuropejskich. Istniata takze obawa zwigzana ze wzrostem aktywno-
Sci grup przestepczych, w tym na odcinku granicy z Ukraina.

Pierwsze miesiagce petnego funkcjonowania Polski w ramach strefy Schengen
nie przyniosty niekorzystnych zamian pod wzgledem bezpieczenstwa kraju, jak
i samej Unii Europejskiej. Nie wystgpity rowniez nowe, w stosunku do prognozo-
wanych, zagrozenia, zwitaszcza w zakresie nielegalnej migracji. Zgodnie z przewi-
dywaniami nastgpit tez wzrost liczby nielegalnych wyjazdéw migrantow (w szcze-
golnosci narodowosci czeczenskiej), ktorzy ztozyli w Polsce wniosek o nadanie
statusu uchodzcy. W zakresie nielegalnej migracji warto rowniez zauwazycC, ze
zmniejszyta sie liczba grupowych zatrzyman cudzoziemcdw spoza panstw Unii
Europejskiej, ktorzy usitowali przekroczy¢ granice panstwowag wbrew przepisom
prawa.

Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych spowodowato réwniez wzrost
liczby préb nielegalnego przemytu papierosdw, a takze nasilenie sie wwozenia do
Polski substancji szkodliwych i odpaddw.

Omowione powyzej obszary przestepczosci stanowi¢ mogajedynie przyczynek
do dyskusji na temat rzeczywistego obrazu bezpieczenstwa publicznego determi-
nowanego zarOwno czynnikami wewnetrznymi (w tym przykfadowo ksztattem
systemu prawnego, ktorego odpowiednia konstrukcja z jednej strony moze utrud-
nia¢ prowadzenie przestepczego procederu, przede wszystkim w sferze przestep-
czosci ekonomicznej, z drugiej za$ wyposaza¢ w odpowiednie instrumenty prawne
stuzby i inne podmioty przeciwdziatajagce lub zwalczajgce przestepczosc), jak
i czynnikami zewnetrznymi, czesto o charakterze miedzynarodowym (jak wejscie
Polski do strefy Schengen).
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2. Charakterystyka Policji

W zwigzku z pojawieniem sie zagrozeh nowego typu wzrasta znaczenie we-
wnetrznego aspektu bezpieczenstwa panstwa. Do zadan panstwa w tej sferze nale-
zy: wzmocnienie porzadku publicznego i instytucji odpowiedzialnych za jego za-
pewnienie; przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej i pospolitej, tak aby
poprawi¢ poczucie bezpieczenstwa obywateli; ochrona ludnosci przed zagrozeniami
i skutkami klesk zywiotowych, katastrof ekologicznych oraz biozagrozeh w rodzaju
epidemii nieznanych i nieuleczalnych chorob, a takze zapewnienie sprawnej i efektyw-
nej ochrony granicy panstwowej zgodnie z naszymi zobowig”iami miedzynarodo-
wymi, wynikajacymi zwiaszcza z integracji z Unig Europejska” Specyficznymi jed-
nostkami wykonujacymi wymienione zadania, zwkaszcza w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, sg formacje uzbrojone, do ktorych zalicza sie rowniez
Policje.

Umiejscowienie Policji w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
wynika z jej przeznaczenia i zadan okres$lonych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990
roku o Policji .

Z uwagi na powyzsze w tej czeSci opracowania przedstawiono zasadnicze kwe-
stie dotyczace celu funkcjonowania Policji oraz jej struktury

2.1. Przeznaczenie, zadania oraz struktura organizacyjna

Policja” jest umundurowang i uzbrojona formacja stuzacg spoteczenstwu, prze-
znaczong do jego ochrony oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego™.
Do podstawowych zadan Policji nalezy zatem ochrona zycia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, a takze ochrona bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach pu-

Szerzej: Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 r.

AUstawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pdzn. zm.

~lbidem, art. 1

" J. Czapska, J. Wojcikiewicz - wyjasniaja pojecia okreslajace zadania Policji w cytowanej usta-
wie nastepujaco: ,,(...) spetnianie zadah w zakresie bezpieczeristwa powszechnego to wymag elimina-
cji zagrozen w zakresie funkcjonowania wiadz publicznych i innych struktur zycia publicznego,
a takze zdrowia i mienia obywateli. Wypetnianie zadan w zakresie bezpieczenstwa obywateli to
wymag eliminacji zamachow na zycie, zdrowie i mienie, za$ spetnianie zadah w zakresie porzadku
publicznego to wymdg eliminacji naruszania regut dotyczacych korzystania przez obywateli z miejsc
publicznych”. Policja w spoteczenstwie..., op. cit, s. 17.
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blicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania.
Policja realizuje rdwniez zadania zwigzane z inicjowaniem i organizowaniem dzia-
tan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zja-
wiskom kryminogennym, a takze wspotdziataniem w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi. Do zadan Policji
nalezy takze wykrywanie przestepstw i wykroczen, Sciganie ich sprawcow oraz
kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych, zwigzanych
z dziatalnoscia publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych. Jednostki
organizacyjne Policji wspotdziatajg z policjami innych panstw oraz ich organiza-
cjami miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumienn miedzynarodowych
oraz odrebnych przepisow regulujgcych kwestie wspotpracy™ Z kolei z punktu
widzenia funkcjonowania obszaru Schengen zadania Policji sprowadzajg sie do
utworzenia, eksploatacji i utrzymania systemu informacyjnego umozliwiajgcego
organom administracji rzagdowej i organom sprawiedliwos$ci przekazywanie danych
do Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)oraz dostep do danych gromadzonych
w tym systemie.

Policja wykonuje réwniez inne - okre$lone prawem - zadania, takie jak nadzér
nad strazami miejskim i wydawanie zezwolen na posiadanie broni. Przepisy
wspomnianej wczesniej ustawy wytgczajg whasciwos¢ Policji w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w odniesieniu do zotnierzy, poniewaz zadania Poli-
cji w odniesieniu do zotnierzy i Sit Zbrojnych RP wykonuje - zgodnie z § 16 usta-
wy 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej - Zandarmeria
Wojskowa jako wojskowy organ porzadkowy.

Na czele Policji stoi Komendant Gtéwny Policji podlegty ministrowi wikasci-
wemu do spraw wewnetrznych, powotywany (odwotywany) przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Komendant Gtowny Policji jest centralnym organem administracji rzadowej,
wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Natomiast organami administracji rzagdowej na
obszarze wojewddztwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sg zgodnie z ustawa trzy podmioty.

Pierwszym z nich jest wojewoda, ktéry przy pomocy komendanta wojewodz-
kiego Policji, dziatajgcego w jego imieniu albo komendant wojewodzki Policji
dziatajgcy w imieniu wiasnym w sprawach wykonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych i czynno$ci z zakresu $cigania wy-
kroczen, oraz wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy
tak stanowig. Drugim podmiotem jest komendant powiatowy (miejski) Policji,
ostatnim - komendant komisariatu Policji.

Ponadto na terenie miasta stotecznego Warszawy oraz powiatéw: grodziskiego,
legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczynskiego, prusz-

Zob. B. Wisniewski, Ogdlna charakterystyka zasadniczych sit..., op. cit., s. 23.



kowskiego, warszawskiego zachodniego i wotominskiego zadania i kompetencje
odpowiadajace zadaniom i kompetencjom komendanta wojewodzkiego Policji
wykonuje Komendant Stoteczny Policji.

Generalnie terytorialny zasieg dziatania wymienionych organdw, z wyjatkiem
Komendanta Stotecznego Policji, odpowiada zasadniczemu podziatowi administra-
cyjnemu panstwa.

Niezaleznie od terytorialnego podzialu organdéw Policji ustawa, okreSlajac
0go6lng organizacje Policji, wprowadzita podziat na funkcjonujace niezaleznie od
siebie policje o rdzniacej sie strukturze i zakresie dziatania. Sg nimi policje: krymi-
nalna, prewencyjna oraz wspomagajaca.

W stuzbie kryminalnej komdrki mogg nosi¢ rézne nazwy, miedzy innymi:
kryminalna, operacyjno-rozpoznawcza, dochodzeniowo-Sledcza, techniki operacyjnej,
obserwacji, werbunkow i operacji specjalnych, techniki kryminalistycznej, identy-
fikacji daktyloskopijnej, mechanoskopii, elektrotechniki i elektroniki, badan do-
kumentow, broni i balistyki, traseologii, genetyki, antroposkopii, technik wizualno-
-komputerowych, fonoskopii, medycyny sgdowej, fotografii, osmologii, przewod-
nikbw psow specjalnych, poszukiwan i identyfikacji osob, analizy kryminalnej,
statystyki przestepczosci, miedzynarodowej wspotpracy Policji. Ponadto funkcjo-
nowaC mogg komorki do walki z przestepczoscig przeciwko: zyciu i zdrowiu, mie-
niu, wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci, wiasnosci intelektualnej i przemystowej,
jak réwniez do walki z terrorem kryminalnym, korupcja, praniem brudnych pie-
niedzy, przestepczoscia: samochodowa, narkotykowg czy gospodarcza.

Z kolei w stuzbie prewencyjnej moga by¢ tworzone komorki noszace nazw>:
prewencji, prewencji kryminalnej, profilaktyki spotecznej, wspotpracy z samorza-
dami, wykroczen, wywiadowcza, patrolowa, interwencyjna lub patrolowo-inter-
wencyjna, sztab Policji, stanowisko kierowania, dyzurnych, organizacji stuzby,
zarzadzania kryzysowego, operacji policyjnych, negocjacji policyjnych, antyterro-
rystyczna, minersko-pirotechniczna, ruchu drogowego, kontroli ruchu drogowego,
dzielnicowych, policji sagdowej, konwojowa, ochronna lub konwojowo-ochronna,
nieletnich i patologii, izba dziecka, przewodnikéw pséw stuzbowych.

Natomiast w stuzbie wspomagajacej dziatalnos¢ Policji w zakresie organiza-
cyjnym, logistycznym i technicznym, komorki mogg nosi¢ nazwy: inspektorat
komendanta lub inspekcji, kontroli, skarg i wnioskdw, prawna, kadr, spraw osobo-
wych, dyscyplinarna, szkolenia, doskonalenia zawodowego, prezydialna, prasowa,
komunikacji spotecznej, psychotogéw, finanséw, zaopatrzenia, transportu, inwe-
stycji, fgcznosci, informatyki, administratoréw, wsparcia merytorycznego i techno-
logii, poczty specjalnej, sportowo-szkoleniowa, ochrony informacji niejawnych,
postepowan sprawdzajgcych, kancelaria tajna, archiwum, sktadnica akt™.

N § 2 Zarzadzenia nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegOtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek orga-
nizacyjnych Policji, Dz. Urz. Komendy Gtdwnej Policji z dnia 3 lutego 2003 r. Nr 2, poz. 4.
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w skiad Policji wchodzi réwniez policja sadowa, ktérej szczegdtowy zakres
zadan oraz zasady organizacji okreslit, w drodze rozporzadzenia - Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci.

Jednostkami organizacyjnymi Policji s3: Komenda Gtdéwna Policji, komendy wo-
jewddzkie, miejskie i powiatowe, komisariaty oraz komisariaty specjalistyczne”

Zakres dziatalnosci Komendy Gtownej Policji nie jest scisle dookreslony w ujeciu
enumeratywnego wymienienia celdw, jest to katalog otwarty, wskazuje sie tylko
gtdwne obszary zainteresowania. Nalezy do nich miedzy innymi inicjowanie i ko-
ordynowanie dziatan jednostek Policji w zakresie celow okreslonych jako ustawo-
we zadania Policji oraz kontrolowanie wykonania tych zadan, czy tez tworzenie
warunkow do sprawnej i skutecznej dziatalnosci stuzb Policji jak i do sprawnego
rozpoznania oraz zwalczania przestepczosci zorganizowanej, transgranicznej i narko-
tykowej. Kolejng istotng ptaszczyzng dziatalnosci Komendy Gtownej Policji jest
nawigzywanie bezposredniej wspotpracy z zagranicznymi formacjami policyjnymi
lub ich organizacjami miedzynarodowymi oraz organami i instytucjami uprawnio-
nymi do zapobiegania i zwalczania przestepczosci. W zakresie dziatalnosci na
terenie kraju do zadan komendy nalezy opracowywanie, wdrazanie i koordynowa-
nie programéw prewencyjnych, ze szczegolnym uwzglednieniem probleméw za-
grozenia demoralizacjg i przestepczoscia nieletnich, oraz planowanie, organizowanie
i koordynowanie dziatan jednostek Policji w warunkach konstytucyjnie okreslonych
standw nadzwyczajnych w panstwie oraz w przypadku nadzwyczajnego zagrozenia
ludzi lub Srodowiska, a takze wspdtdziatanie w tych zakresach z innymi podmio-
tami systemu obronnego panstwa. Nastepnymi istotnymi zakresami dziatalnosci sa:
sprawowanie nadzoru nad prawidtowym zorganizowaniem struktur organizacyj-
nych jednostek Policji i kontrola w tym zakresie oraz prowadzenie ewidencji eta-
tow i stanu zatrudnienia w Policji, a takze nadzorowanie i koordynowanie realizacji
zadan w jednostkach Policji w zakresie tgcznosci i informatyki. Komenda Gtdwna
Policji ma takze za zadanie kreowanie w spoteczenstwie pozytywnego obrazu Poli-
cji oraz podejmowanych przez Policje dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jak i informowanie opinii publicznej, za posrednictwem S$rod-
kéw masowego przekazu, o zamierzeniach i dziataniach Policji na terenie kraju.

Zakres dziatalno$ci komend wojewddzkich Policji, podobnie jak Komendy
Gtéwnej Policji, réwniez okre$lony zostat w katalogu ,,otwartym”. Sprowadza sie
on gtéwnie do inspirowania i koordynowania programoéw prewencyjnych jednostek
Policji oraz koordynowania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodze-
niowo-$ledczych podejmowanych przez podlegle jednostki Policji w celu sprawne-
go Scigania sprawcOw przestepstw. Kolejnym zakresem dziatalnosci jest planowa-
nie, organizowanie i koordynowanie zadan zwigzanych z realizacjg prowadzonych
na obszarze wojewoOdztwa operacji policyjnych w zakresie zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa publicznego podczas organizowanych imprez masowych i prote-
stow spotecznych oraz planowanie, organizowanie, koordynowanie dziatan w wa-

A& 19-20, ibidem.
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runkach katastrof naturalnych i awarii technicznych oraz przygotowania podle-
gtych jednostek Policji do wykonywania zadan w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, konstytucyjnie okreslonych stanéw nadzwyczajnych
w panstwie. W odniesieniu do pracy merytorycznej podlegtych jednostek zadaniem
komend wojewodzkich jest kontrolowanie sprawnosci ich dziatania. Ponadto ko-
mendy wojewddzkie Policji zobligowane sg do wykonywania czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych w sprawach wiasnych oraz
w przypadkach koniecznosci udzielenia podlegtym jednostkom Policji wsparcia ze
wzgledu na niedostateczne mozliwosci realizacyjne w dziataniach prowadzacych
do wykrycia sprawcow przestepstw. Jednym z ostatnich zadan, jakie nalezy wy-
mienic¢, jest nadzorowanie dziatalno$ci strazy miejskiej i gminnej oraz przedsie-
biorstw lub instytucji zajmujgcych sie ochrong osob i mienia.

Do zakresu dziatania komend powiatowych (miejskich) Policji nalezy w szcze-
golnosci tworzenie i realizacja, we wspotdziataniu z organami samorzadu teryto-
rialnego oraz organizacjami i instytucjami pozarzagdowymi, programow prewen-
cyjnych ukierunkowanych na zapewnienie osobom zamieszkatym na obszarze
powiatu bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych. Najwazniejszym
zadaniem jest zwalczanie przestepczosci poprzez ujawnianie, zapobieganie i zwal-
czanie zjawisk patologii spotecznej, zwkaszcza wérdd dzieci i miodziezy. Na tym
poziomie struktur Policji kolejnym zadaniem jest organizowanie, koordynowanie
i wykonywanie czynnosci patrolowych, interwencyjnych, konwojowych oraz ochron-
nych, jak rowniez kreowanie w spotecznosciach lokalnych pozytywnego obrazu
Policji.

Z kolei dziatania podejmowane na poziomie komisariatow i komisariatow spe-
cjalistycznych Policji sprowadzajg sie gtéwnie do realizowania zadan stuzby pre-
wencyjnej Policji.

W skiad Policji wchodzg rowniez inne samodzielne jednostki organizacyjne, tj.
Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia, szkoty policyjne, wyodrebnione oddzia-
ty prewencji, pododdziaty antyterrorystyczne ijednostki badawczo-rozwojowe.

Wyzsza Szkota Policji podejmuje miedzy innymi przedsiewziecia w zakresie
ksztatcenia policjantow w dziedzinie wiedzy i umiejetnosci zawodowych wymaga-
nych na stanowiskach w korpusie oficerskim oraz szkolenia policjantow i pracow-
nikbw w zakresie przysposobienia do wykonywania stuzby lub pracy na stanowi-
skach kierowniczych i samodzielnych. Realizuje zadania w zakresie doskonalenia
metodycznego kadry dydaktycznej szkdét policyjnych i osrodkdéw szkolenia, jak
rowniez w zakresie prowadzenia badan naukowych w dziedzinach nauk oraz dys-
cyplin stanowigcych teoretyczng i praktyczng podstawe funkcjonowania i dziatania
Policji. Natomiast za ksztalcenie policjantow w dziedzinie wiedzy i umiejetnosci
zawodowych wymaganych na stanowiskach w korpusie aspiranckim i podoficer-
skim, a takze za przygotowywanie kierowniczej rezerwy kadrowej w tych korpu-
sach odpowiedzialne sg szkoty policyjne.

Prezentujgc strukture organizacyjng Policji, nie mozna poming¢ oddziatow
i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji, do ktoérych zakresu dziatania
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nalezy w szczegolnosci wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem operacji
policyjnych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Bio-
rg one réwniez udziat w poscigach za niebezpiecznymi przestepcami. Dbajg
0 ochrone porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych stanéw nad-
zwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych oraz ochrone bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego podczas legalnych zgromadzer oraz w czasie
imprez sportowych lub rozrywkowych, odpowiadajg rowniez za przywracanie
porzadku publicznego w przypadkach zbiorowego naruszenia prawa.

Zaprezentowany powyzej podziat jest bardzo ogolny. Dla petnego zobrazowa-
nia roznic wystepujacych wewnatrz Policji przytoczy¢ nalezy jej klasyfikacje
funkcjonalna, dzielgcg Policje na: kryminalng, ruchu drogowego i prewencji, od-
dziaty prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne oraz policje specjalistyczng
(w tym kolejowa, wodna, lotnicza).

Stan etatowy Policji na dzieri 1grudnia 2007 roku wynosit 103 309 etaty, nato-
miast stan zatrudnienia —98 190 funkcjonariuszy oraz 2962 policjantéw stuzby
kandydackiej. Ponadto 234 etaty policjantow finansowane byty przez samorzady
lokalne”.

Policjanci wykonujgc czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-
-$ledcze i administracyjno-porzadkowe majg prawo legitymowania oséb w celu
ustalenia ich tozsamosci oraz zatrzymywania w okre$lonych prawem przypad-
kach . Ponadto funkcjonariusze Policji sg uprawnieni do przeszukiwania osob
1 pomieszczen, dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci
bagazy i sprawdzania fadunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu
ladowego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia
popetnienia czynu zabronionego.

Prowadzac czynno$ci zmierzajgce do identyfikacji 0s6b o nieustalonej tozsa-
mosci oraz osob usitujgcych ukry¢ swojg tozsamos¢, funkcjonariusze Policji moga
pobieraC od 0séb wymaz ze sSluzowki policzkow, mogg réwniez pobieraC materiat
biologiczny ze zwiok ludzkich o nieustalonej tozsamosci. Instytucje panstwowe,
organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostki gospodar-
cze prowadzace dziatalnosC w zakresie uzytecznosci publicznej obowigzane sg do
udzielenia pomocy Policji. W razie niepodporzadkowania sie wydanym na podsta-
wie prawa poleceniom, policjanci mogg stosowac réznego rodzaju $rodki przymu-
su bezpos$redniego, w tym jako najostrzejszy w postaci broni palnej.

Zadania i struktura Policji —regulowane rowniez wewnetrznymi aktami norma-
tywnymi - majg wptyw na wykorzystanie jej sit w warunkach zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i wojny.

W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w zaleznosci od
obszaru, wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta mogg zada¢ od wiasciwego

* Szerzej; Bezpieczenstwo iporzadek publiczny, wprowadzenie R. Zakrzewski, C.H. Beck, War-
szawa 1995, s. XV.
~http://www.policja.gov.pl/.
Art. 15 ustawy o Policji..., op. cit.
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komendanta Policji przywrdcenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub pod-
jecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do jego
usuniecia. Przy czym zadanie to nie moze dotyczy¢ wykonania konkretnej czynno-
Sci stuzbowej ani okresla¢ sposobu wykonania zadania przez Policje.

W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku
publicznego, zwilaszcza poprzez sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego
dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli, bezposredniego zagrozenia dla mienia
w znacznych rozmiarach, bezposredniego zagrozenia obiektéw lub urzadzen oraz
zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym - Prezes Rady Mini-
strdw, na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego lub przywrdcenia porzadku publicznego, moze
zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych oddziatéw lub pododdziatow Policji. Jezeli uzycie
uzbrojonych oddziatow i pododdziatow Policji okaze sie niewystarczajgce, do po-
mocy moga by¢ skierowane oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej’'. O uzyciu sit zbrojnych postanawia Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej na wniosek Prezesa Rady Ministrow. W przypadkach niecierpigcych zwitoki
decyzje o udzieleniu pomocy moze podja¢ Minister Obrony Narodowej na wniosek
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. W takiej sytuacji zotnierzom w trak-
cie prowadzonych dziatan przystuguja uprawnienia policjantow. Ponadto w mo-
mencie zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego do wykona-
nia zadan Policji w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Prezes Rady Ministrow moze zarzadzi¢ uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej,
a minister wkasciwy do spraw wewnetrznych moze zarzadzi¢ uzycie funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej. Szczegdtowe warunki i sposob uzycia oddziatow i podod-
dziatdw Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sposéb koordyno-
wania podejmowanych dziatan okreslono w rozporzadzeniu z dnia 19 lipca 2005
roku wydanym przez Rade Ministrow?

W mysl rozporzadzenia, na organ koordynacyjny wyznaczono, w zalezno$ci od
obszaru prowadzonych dziatan, wiasciwego miejscowo komendanta wojewddzkie-
go Policji lub Komendanta Gtéwnego Policji. W przypadku wydzielenia oddziatow
z wiecej niz jednego rodzaju sit zbrojnych organ koordynacyjny dziata w porozu-
mieniu z Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, natomiast w przypadku
wydzielenia oddziatéw sit zbrojnych tylko z podlegtych jednostek wojskowych -
z dowddca rodzaju sit zbrojnych badz Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Woj-
skowej. Jezeli za$ dziatania podejmowane sg na obszarze wiekszym niz jedno wo-
jewddztwo, organ koordynacyjny dziata w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw wewnetrznych.

* Art. 18, ibidem.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw
i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego tub zaktécenia porzadku publicznego, Dz. U. z 2005 r.
Nr 135, poz. 1134.
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Na Policje natozone sg takze innego rodzaju zadania, ktére wynikajg z sytuacji,
jaka moze zaistnie¢ w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny'™ Do takich gtownych zadan naleze¢ bedzie prowadzenie
akcji kurierskiej na potrzeby mobilizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, najprawdopodobniej z chwilg wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa. Oprocz takiej formy dziatalnosci na Policji bedzie cigzyt obo-
wigzek zapewnienia tgcznosci i obiegu poczty specjalnej na potrzeby naczelnych
i terenowych organow wiadzy. Nalezy w tym miejscu dodac, ze funkcjonariusze
Policji bedg musieli rowniez zapewni¢ ochrone weztdw i tras komunikacyjnych na
potrzeby przegrupowujgcych sie wojsk wiasnych i sojuszniczych oraz ochrong
rejonéw mobilizacji, a takze prowadzi¢ dziatania w zakresie obrony przeciwdywersyj-
nej obszaru kraju. Kolejnym, réwnie istotnym zadaniem bedzie udziat w ochronie
obiektéw o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, w tym obronnosci.
Nastepnym zadaniem stawianym funkcjonariuszom Policji bedzie zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie ewakuacji ludnosci oraz na kie-
runkach niekontrolowanych zewnetrznych i wewnetrznych migracji ludnosci. Jed-
nym z ostatnich obowigzkéw natozonych na Policje, ktére nalezy wykazaé, jest
realizacja zadan wynikajgcych z zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych.

Przyjeta w 1979 roku przez Zgromadzenie Parlamentarne Europy ,,Deklaracja
0 Policji”™ stanowi, iz funkcjonariusze Policji w czasie wojny lub okupacji nadal
sprawuja w interesie ludnosci cywilnej zadania polegajace na ochronie 0séb i mie-
nia. Warte podkre$lenia wydaje sie to, ze nie tracg przy tym ochrony prawnej, gdyz
znajdujg sie pod opiekg prawa miedzynarodowego — zgodnie z przepisami
IY Konwencji genewskiej z 12 sierpnia 1949 roku o ochronie ludnosci cywilnej.

Konwencja haska z 1954 roku jest uwazana za dokument jednoznacznie okre-
$lajgcy cywilny status formacji policyjnych, ze wzgledu na cywilny charakter re-
alizowanych zadan. Artykut 8 ust. 4 tejze konwencji stanowi, iz ,,nie jest uwazane
za uzytkowanie do celéw wojskowych strzezenie dobr kultury przez uzbrojonych
straznikdw specjalnie powotanych do tego zadania ani obecno$¢ w poblizu doébr
kultury sit policyjnych, do ktorych statlego zakresu dziatania nalezy zapewnienie
porzadku publicznego”.

Podsumowujac, podstawowe zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli realizowane sg przez Policje. Wprowadzane zmiany struktury organiza-

tejze formacji maja na celu zwiekszenie liczby funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe patrolowo-prewencyjng i zadania dochodzeniowo-$ledcze, a takze zwiek-

Por. Prognozowanie kierunkéw systemu obronnego w aspekcie zmieniajacej sie zewnetrznej
sytuacji. Wybor opcji systemu obronnego RP w aspekeie uwarunkowan politycznych i prognozowa-
nych zagrozen, temat naukowy ,,OPCJA ” Analiza stanu i kierunkéw zmian sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej podsystemu pozamilitarnego systemu obronnego RP, opr. pod kier. A. Wtodarskiego,
AON, Warszawa 1995, s. 20-23; Zadania Policji realizowane na rzecz Sit Zbrojnych w okresie za-
grozenia bezpieczeAstwa paristwa i wojny, Biuro Preweneji Policji Komendy Gtéwnej Policji, War-
szawa 1995, s. 21.

Do przestrzegania tej deklaracji zobowiazaty sie jedynie panstwa bedace cztonkami Rady
Europy.
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szenie mobilnosci sit policyjnych i zracjonalizowanie ich rozmieszczenia w skali
catego kraju. Ponadto Policja aktywnie uczestniczy w miedzynarodowych instytu-
cjach wspotpracy policyjnej, zwlaszcza w takich organizacjach jak Interpol czy
Europol, a takze rozwija zdolnosci pod katem udziatu w miedzynarodowych ope-
racjach o charakterze policyjnym na obszarach kryzysowych.

2.2. Organizacja dziatan

Zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 roku do podstawowych zadan Policji
nalezy miedzy innymi ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezpraw-
nymi zamachami naruszajacymi te dobra, a takze ochrona bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

W zaleznosSci od rodzaju i okolicznosci zdarzenia wprowadzono katalog sytuacji
kryzysowych wymuszajacych podjecie przez Policje dziatan w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Na katalog ten sktadajg sie wszelkiego rodza-
ju sytuacje zwigzane z protestami spotecznymi, w tym blokady szlakéw komunika-
cyjnych i okupacja obiektow. Zaliczane sg takze imprezy masowe’ 0 podwyzszo-
nym ryzyku czy tez zgromadzenia i uroczystosci publiczne wysokiego ryzyka.
Z catg pewnoscig do tego typu sytuacji nalezy zaliczy¢ zdarzenia zwigzane z dzia-
falnoScig przestepcza, a mianowicie akty terroru oraz zorganizowane dziatania

Ze wzgledu na zaliczenie imprez masowych do sytuacji kryzysowych ponizej przedstawiono
ustawowe wyjasnienia poje¢ zwiazanych z tego typu zdarzeniami.

W art. 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych wyjasniono na-
stepujace pojecia:

1) Impreza masowa - nalezy przez to rozumie¢ imprezg sportowa, artystyczng lub rozrywkowa,
na ktorej liczba miejsc dla oséb na stadionie, w innym obiekcie nie bedacym budynkiem lub na tere-
nie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej wynosi - nie mniej niz 1000, a w przypadku
hali sportowej lub innego budynku umozliwiajgcego przeprowadzenie imprezy - nie mniej niz 300\

la) Impreza masowa 0 podwyzszonym ryzyku - nalezy przez to rozumie¢ impreze masowa,
w czasie ktorej, jak wynika z posiadanych informacji i dotychczasowych doswiadczer dotyczacych
zachowania 0s6b uczestniczacych, istnieje obawa wystapienia aktow przemocy lub agresji; w przy-
padku organizacji takiej imprezy wymienione w pkt 1 liczby miejsc dla 0séb wynosza odpowiednio
300 i 200;

Ib) Masowa impreza sportowa - nhalezy przez to rozumie¢ impreze masowg majaca na celu
wspoizawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kulturyfizycznej.

W art. 3a cytowanej powyzej ustawy wyjasniono zdarzenia, ktore nie sg kwalifikowane jako im-
prezy masowe, a mianowicie: nie sg imprezami masowymi, w rozumieniu niniejszej ustawy, imprezy
odbywajace sie w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach
kultury i galeriach sztuki, a takze imprezy organizowane w placéwkach o$wiatowych, imprezy spor-
towe organizowane wytacznie dla sportowcoéw niepetnosprawnych, imprezy organizowane w ramach
wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy oraz imprezy rekreacyjne.

Szerzej: Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz. U. z 1997 r.
Nr 106, poz. 680 z pézn. zm.
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poscigowe. Nie mozna w tym miejscu zapomina¢ o wszelkiego rodzaju kleskach
zywiotowych™ w tym katastrofach naturalnych’oraz awariach technicznych»

W zwigzku z tym na Policji cigzy obowigzek podejmowania wszelkich przed-
siewzieC (organizacyjnych, operacyjnych i taktycznych) zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przedsiewziecia te wyrazane sg po-
przez wypracowywanie i doskonalenie zasad kierowania i dowodzenia dziataniami
prowadzonymi przez Policje, jak i przez prowadzenie dokumentacji przewidywan
sztabowych, obejmujacej miedzy innymi miejsca i obiekty potencjalnie zagrozone
dziatalnoscig terrorystyczng. Celem skuteczniejszego wykorzystania posiadanych
zasobow prowadzi sie przygotowywanie sit i srodkéw do podejmowania bezpo-
Srednich dziatan oraz doskonali sie taktyki dziatan antyterrorystycznych i system
gotowosci alarmowej. Ponadto Policja wspétdziata z innymi jednostkami i ogni-
wami wchodzgcymi w skiad krajowego systemu antyterrorystycznego.

Obowiagzujacy w Policji system reagowania i zarzgdzania w sytuacjach kryzy-
sowych opiera sie na uniwersalnych regutach. W momencie wystapienia tego typu
zdarzen w pierwszej kolejnosci reakcja zawsze nastepuje na najnizszym kompe-
tentnym poziomie wiadzy. Kolejng regutg jest scentralizowany kierunek dziatania
i koordynacja dalszych przedsiewzie¢. W przypadku wystapienia sytuacji kryzy-
sowych obowigzuje jednoosobowe kierownictwo i odpowiedzialno$¢ —kwestie te
reguluje zarzadzenie nr 213 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 lutego 2007
roku w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypad-
kach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i po-

Kleska zywiotowa —jest to katastrofa zaistniata w przyrodzie, trudna do przewidzenia, kto-
ra powoduje szkody jak i zniszczenia na terenach zamieszkatych i uzytkowanych przez tudzi, a przez
swg site i gwattownos$¢é powoduje straty wsrod tudnosci, ogromne straty materiatne (np. powddz,
wichura, trzesienie ziemi).

B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypo-
spotitej Potskiej, AON, Warszawa 2003, s. 44.

Kleska zywiotowa —sg to zdarzenia spowodowane katastrofg naturatng tub awarig tech-
niczng, ktére swymi skutkami powoduja zagrozenie dia zycia tub zdrowia duzej ticzby oséb, badz
wietkich rozmiarach mieniu albo Srodowisku, gdzie udzielenie pomocy czy tez ochrony wymaga za-
stosowania nadzwyczajnych $rodkéw ochrony przez réznorodne organy i instytucje jak i specjali-
styczne stuzby, ktdre dziatajg podjednolitym kierownictwem.

Szerzej: Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. Nr 62, poz. 558
z p6zn. zm.

” Katastrofa naturalna -jest to zdarzenie, ktdre zwiazane jest z dziataniem ogdlnie pojetych
sit natury fub chordb zakaznych badz tez wystgpienie innego zywiotu.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, op. cit.

Awaria techniczna (tub katastrofa) —jest to zdarzenie bedgce wynikiem niekontrolowanych
wydarzen, jakie powstaty podczas dziatalnosci przemystowej, ktére prowadza do bardzo powaznego
niebezpieczenstwa dla tudnosci iAub dla Srodowiska naturalnego, niejednokrotnie zwigzanych z niebez-
piecznymi substancjami.

B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., op. Cit., s. 44.

Awaria techniczna - sg to gwattowne badZ nieprzewidziane uszkodzenia albo zniszczenia
obiektéw budowlanych, urzadzen technicznych albo samego systemu urzadzeh technicznych, gdzie
skutkiem jest spowodowanie przerwy w ich uzywaniu albo utrata ich wtasciwosci.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, op. cit.
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rzadku publicznego. Dziatania oparte sg na uprzednio opracowanych planach re-
agowania (procedurach) na mozliwe zagrozenia. Dokumentacja ta budowana jest
w sposob modutowy, tak aby mozna byto jg elastycznie wykorzysta¢, adekwatnie
do zaistniatego zdarzenia”™.

Wdrazanie powyzszych regut nastepuje poprzez wykorzystanie Scisle ze sobg
powigzanych elementéw. Elementy te przejawiajg sie w uregulowaniach prawnych
- sg to wszelkiego rodzaju procedury postepowania wraz z podstawami prawnymi.
Kolejnym jest kwestia organizacyjna, ktéra wyraza sie w przyjetych poziomach
prowadzenia dziatan. Z nig SciSle wigze jest element sztabowy uwidoczniony
w utworzonych ogniwach wspomagajacych dowodzenie. Kolejng czescig sa stuzby
dyzurne oraz sporzadzane analizy zagrozen, a skiadniki te zwigzane sg z ogniwem
informacyjnym. Z calg pewnoscig na skuteczne wspotdziatanie w ramach systemu
reagowania istotny wpltyw majg elementy zwigzane z zasobami logistycznymi
i tacznosci oraz z systemem szkoleniowym™,

Podstawe prawng omawianych przedsiewzie¢ stanowig wydane przez Komen-
danta Gtéwnego Policji przepisy, dotyczace miedzy innymi: poziomdw organizacji
dziatan i kompetencji w dowodzeniu, trybu alarmowania, stopni gotowosci do re-
agowania na zagrozenia - w tym rowniez terrorystyczne, modelowych procedur
reagowania w sytuacjach kryzysowych, zadarh w warunkach katastrof naturalnych,
awarii technicznych oraz innych zdarzehn zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi
i Srodowiska, przygotowania i prowadzenia ¢wiczen sztabowych czy organizacji
Centrum Operacyjnego Komendanta Gtownego Policji.

W celu uzyskiwania informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go na terenie kraju oraz monitorowania i koordynacji dziatan policyjnych Komen-
dant Gtéwny Policji zarzadzeniem 1401/2004 z dnia 16 grudnia 2004 roku powotat
do zycia Centrum Operacyjne Komendanta Gtéwnego Policji. Zgodnie z cytowa-
nym dokumentem wskazany organ podejmuje dziatania zarbwno w sytuacjach
zarzadzenia operacji, kiedy dziata Sztab Komendanta Gléwnego Policji, jak tez
w innych sytuacjach kryzysowych zagrazajagcych bezpieczenstwu i porzadkowi
publicznemu, wymagajacych statego monitoringu.

We wskazanym dokumencie zostaty okreslone gtéwne zadania Centrum Ope-
racyjnego Komendanta Gtéwnego Policji. Pierwszym z nich jest systematyczne
analizowanie uzyskiwanych informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go oraz aktualizacja danych o sitach i Srodkach policyjnych wykorzystanych do dzia-
tan. Drugim jest dokonywanie oceny sytuacji i kalkulacja sit niezbednych do utrzyma-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Kolejnym jest przyjmowanie meldunkdow
0 zdarzeniach, realizowanych przedsiewzieciach i podjetych decyzjach. Wszelkie

Szerzej: Zarzadzenie nr 1429 z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji
procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji z dnia 28 stycz-
nia 2005 r. Nr 3, poz. 8.

Elementy szkolenia doskonalgcego i ¢wiczenia sztabowe prowadzone sg w oparciu 0 Wytycz-
ne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnia 1999 r. w sprawie przygotowania i prowadze-
nia éwiczen sztabowych wjednostkach Policji.
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uzyskane w ten sposob dane w dalszej kolejnosci zostajg weryfikowane pod katem
zapotrzebowan poszczego6lnych komend wojewddzkich Policji w sity i $rodki nie-
zbedne do zapewnienia ciggtosci prowadzenia dziatan. Konsekwencjg tych czyn-
nosci jest kolejne zadanie, ktérym jest opracowywanie projektéw decyzji, posta-
nowien oraz innych dokumentdéw, w szczegdlnosci dotyczacych wykonania zadan
oraz uzycia sit. Z zadaniem tym $cisle zwigzane sg dwa kolejne, przejawiajace sie
w zapewnieniu prawidtowego obiegu informacji oraz w przekazywaniu wiasciwym
adresatom - do wykonania - podjetych decyzji przez kierownictwo Komendy
Gtownej Policji. Nastepnym elementem jest wspotdziatanie z innymi zaangazowa-
nymi instytucjami pozapolicyjnymi. Ostatnim zadaniem, ktore nalezy wskazaé, jest
prowadzenie dokumentacji rejestrujacej dziatania.

W Policji obowigzuje trzystopniowy system zarzadzania w sytuacjach kryzy-
sowych; komendant powiatowy (miejski) - w powiecie, komendant wojewodzki -
w wojewddztwie i Komendant Gtéwny Policji —w odniesieniu do catego kraju.
Kierownik jednostki Policji kazdego szczebla wspotdziata z whasciwym terytorial-
nie organem administracji publicznej.

Zgodnie z wewnetrznymi procedurami, naczelnicy sztabéw (w komendach
powiatowych/ miejskich Policji - kierownicy etatowej komorki sztabowej) w sytu-
acji kryzysowej peinig funkcje szefow sztabéw dowddcy operacji, co utatwia po-
dejmowanie dziatan na podstawie przygotowanych planéw dziatania oraz wypra-
cowanych przez poszczego6lne zespoty funkcjonalne sztabu. Pierwszym z takich
zespotdw jest zespOt rozpoznania i analiz, w skad ktérego wchodzg przedstawicie-
le stuzb prewencyjnych i kryminalnych, komdrek: postepowan administracyjnych,
techniki operacyjnej, obserwacji, prasowej, zespotu psychologéw. Drugim jest
zespot taktyczny, w skiad ktérego wchodza reprezentanci komorek: sztabowych, pre-
wencji, ruchu drogowego, dochodzeniowo-$ledczych. Centralnego Biura Sledczego,
techniki kryminalistycznej oraz negocjatorzy. W skiad nastepnego zespotu - facz-
nosci i informatyki - wchodzg przedstawiciele komorek tgcznosci i informatyki.
Kolejnym jest zespot logistyki, do ktdrego delegowane sg osoby z komorek: zaopa-
trzenia, transportu, inwestycji i remontow, finanséw itp. Ostatnim istotnym zespo-
tem jest zespdt obstugi, a wjego skiadzie sg osoby z komorek: zaopatrzenia, trans-
portu, prezydialnych i kancelarii tajnych.

Na kazdym szczeblu zarzadzania wazne jest utrzymywanie $cistego wspdtdzia-
tania z poszczegblnymi organami administracji publicznej: starostg (prezydentem
miasta, burmistrzem) i wojewoda, ktorzy w sytuacji kryzysowej koordynuja dzia-
fania wszystkich stuzb na swoim terenie’. Dziatania wszystkich stuzb w kraju
koordynuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, przy pomocy Zespotu
ds. Kryzysowych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gmin-
nego zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz
Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania, Dz. U. z 2002 r. Nr 215, poz.
1818 z p6zn. zm.
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w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podstawowg
sitg do przeciwdziatania sg oddziaty prewencji Policji. Do dziatan mogg by¢ tez
skierowani miedzy innymi policjanci z pododdziatéw antyterrorystycznych i ze-
spotow rozpoznania minersko-pirotechnicznego oraz negocjatorzy.

W cytowanym powyzej zarzadzeniu nr 213 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 28 lutego 2007 roku zostaty zdefiniowane oraz przedstawione .w postaci
tréjpodziatu podstawowe formy organizacji dziatan policyjnych stosowane w trak-
cie realizacji zadan zwigzanych z reakcja na sytuacje kryzysowg™

Najnizsza forma jest interwencja, ktéra wyraza sie w szybkim wigczeniu sie
policjanta lub policjantow w tok zdarzenia naruszajgcego normy prawne lub zasady
wspdizycia spotecznego i podjeciu dziataii zmierzajgcych do ustalenia charakteru,
rodzaju i okolicznosci powstatego zdarzenia oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
przywrdcenie naruszonego porzadku prawnego lub zasad wspdtzycia spotecznego.

Formg posrednia jest akcja policyjna (zwana dalej ,,akcja”). Jest to zespot
przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materiatowo-technicznych podej-
mowanych w sytuacjach kryzysowych, w celu zapobiezenia lub likwidacji stanu
zagrazajacego zyciu i zdrowiu ludzi lub ich mieniu albo bezpieczenstwu i porzad-
kowi publicznemu, a z rodzaju sytuacji kryzysowej i towarzyszacych okolicznosci
wynika, ze nie jest mozliwe podjecie skutecznych dziatan przy uzyciu sit i Srodkow
pozostajacych aktualnie w dyspozycji whasciwej komendy powiatowej Policji.

Najwyzszg formg prowadzonych dziatan jest operacja policyjna (zwana dalej
»operacja”). Na te forme skiada sie zespot przedsiewzie¢ organizacyjnych, tak-
tycznych i materiatowo-technicznych podejmowanych w sytuacjach kryzysowych,
w celu zapobiezenia lub likwidacji stanu zagrazajacego zyciu i zdrowiu ludzi lub
ich mieniu albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Oprdcz wskazanych
weczesniej okolicznosci z forma tg mamy do czynienia, w przypadku gdy zdarzenie
obejmuje swoim zasiegiem obszar wiecej niz jednej komendy wojewddzkiej Policji
lub komendy powiatowej Policji albo w sytuacji prowadzenia dziatan przedtuzaja-
cych sie w czasie, do prowadzenia ktérych niezbedne jest wsparcie sitami i $rod-
kami oraz zapleczem logistycznym wykraczajgcym poza potencjat wiasciwej ko-
mendy wojewddzkiej Policji lub komendy powiatowej Policji. Operacja policyjna
jest organizowana przez komendanta wojewodzkiego Policji lub - w przypadku
zagrozen przekraczajgcych mozliwosci skutecznego reagowania wojewodztwa oraz
w sytuacji zagrozen ogoélnokrajowych - zarzadzana przez Komendanta Gtownego
Policji.

Sytuacja kryzysowa - zdarzenie sprowadzajgce niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi
lub mienia, spowodowane bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra lub kleskg zywiotowa,
charakteryzujgce sie mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzer albo eskalacji zagroze-
nia, w ktérych do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego niezbedne jest uzycie wiekszej
liczby policjantow, w tym zorganizowanych w oddziaty lub pododdziaty, w tym uzbrojone.

Zarzadzenie nr 213 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod
iform przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub

ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Dz. Urz. Komendy Giéwnej Policji z dnia
21 marca 2007 r. Nr 5, poz. 49.
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Stosownie do obowiazujgcych procedur operacjg dowodzi wyznaczony do-
wadca, dysponujacy organem pomocniczym - sztabem. Gtdwnym zadaniem sztabu
jest zarzadzanie informacjg o sytuacji, przygotowywanie rozwigzan taktycznych
oraz koordynowanie i kontrola wykonania przez stuzby policyjne postawionych im
zadan. Operacja jest prowadzona wedtug uprzednio przygotowanego planu dziata-
nia, obejmujgcego gtdwne elementy, w postaci: dokonania ocena sytuacji, wskaza-
nia gtdbwnego celu dziatan, opracowania wariantéw dziatania. Ponadto uwzglednia
sie zadania dla podlegtych stuzb policyjnych oraz planuje sie sity i $rodki zaanga-
zowane W operacje, zarowno wiasne jak i wspotdziatajace, z jednoczesnym wskaza-
niem sposobow wspdtdziatania. Kolejnymi elementami planu sg: organizacja dowo-
dzenia i tacznosci, uwzglednienie zabezpieczenia logistycznego dziatan i wspdtpraca
ze Srodkami masowego przekazu. Na zakonczenie planu wskazuje sie termin go-
towosci.

Przyjety model dziatan policyjnych jest spdjny z organizacjg dziatan realizo-
wanych przez inne stuzby, np. Panstwowg Straz Pozarng, co w warunkach zagro-
zen ufatwia planowanie i prowadzenie wspélnych operacji™

W Biurze —Gtéwny Sztab Policji Komendy Gtéwnej Policji opracowano ujed-
nolicony katalog standardowych procedur reagowania kryzysowego, ktory obowig-
zuje od poczatku 2005 roku.

W tym samym roku podpisano porozumienie™” miedzy Komendantem Gow-
nym Policji a Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w sprawie wspdtdzia-
fania w sytuacjach kryzysowych. Porozumienie to okre$la procedury wzajemnej
pomocy przy realizacji konkretnych zadan, dzieki czemu usprawniony zostat pro-
ces decyzyjny i wykonawczy.

Niezaleznie od powyzszego biezagcym monitoringiem pod katem zagrozen i sy-
tuacji kryzysowych w kraju zajmuje sie rowniez Krajowe Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.

2.3. System szkolenia i doskonalenia zawodowego

W nowoczesnym zarzadzaniu ludZzmi nalezy dazy¢ do mozliwie najpetniejsze-
go wykorzystania potencjatu drzemigcego w kazdym z pracownikow i jednocze-
$nie do wykazywania troski 0 maksymalne zaspokojenie ich potrzeb. Wiaze sie to
z indywidualizacjg podejscia do kazdego zatrudnionego oraz zaznaczenia jego
podmiotowosci w procesie zarzadzania. W zwigzku z tym dla organizacji pierw-
szorzedng sprawa staje sie stworzenie posiadanemu kapitatowi ludzkiemu realnej
szansy rozwoju i samorealizacji w ramach jej obecnych i przysztych struktur.

Zarzadzenie nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie metod
iform wykonywania zadan Policji w warunkach katastrof awarii technicznych i innych zagrozeri Dz
Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 1999 r. Nr 7, poz. 36.

Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspotdziatania Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spotitej Potskiej z Policjg w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym.
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Przez szkolenie i doskonalenie personelu (rozwo6j personelu) nalezy rozumiec
proces uzupetniania przez pracownikdéw wiedzy niezbednej do prawidtowego wyko-
nywania zadan na aktualnym stanowisku pracy oraz stwarzanie mozliwosci dodatko-
wego rozwoju wiedzy, umiejetnosci i kompetencji pod katem awansu, przesuniecia lub
zmiany organizacyjnej. Umozliwia to poszerzanie horyzontéw pracownikéw oraz
rozwija cechy osobowosci, ktore sprzyjaja innowacyjnosci i przedsiebiorczosci,
a takze zaspokajaniu potrzeby samorealizacji®.

Nalezy pamietaé, ze rozwdj personelu jest integralnym elementem rozwoju
kazdej organizacji (rys. 8). Wszystkie te elementy powinny by¢ traktowane jako
procesy komplementarne i prowadzone rownolegle, a ich efektem jest powstanie
organizacji uczacej sie.

Tworzenie strategii » L
Wizja rozwoju . Rozwoj organizacji
organizacji -»> Doskonalenie struktury jako proces uczenia sie

Rozwoj personelu

Zrodto: A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Zarys problematyki i metod. Antykwa, Kra-
kéw, 1998, s. 217.

Rys. 8. Miejsce rozwoju personelu w zintegrowanym modelu rozwoju organizacji

Szkolenie pracownikow zwigzane jest z wszelkimi typami podnoszenia przez
nich kwalifikacji, niezaleznie od ich celéw i form.

Tradycyjne szkolenie jest traktowane wasko - jako przyuczanie, na ogél pra-
cownikdéw merytorycznych, do wykonywania okre$lonych zadan. Dlatego szkole-
nie traktuje sie najczesciej jako systematyczne rozwijanie wiedzy, umiejetnosci
i postaw koniecznych do wiasciwego wykonywania zadar na okreslonym stanowi-
sku pracy . Traktujgc szkolenie szerzej, zgodnie z wymogami nowoczesnej orga-
nizacji, definiuje sie je jako szereg celowych i systematycznych dziatan organiza-
cji, skierowanych na pogtebianie, poszerzanie okre$lonych elementéw potencjatu
pracy i na wyposazenie go w nowe elementy, stuzace spetnieniu aktualnych i przy-
sztych potrzeb organizacji™

Biorgc pod uwage koncepcje edukacji ustawicznej i odpowiedzialno$¢ jednost-
ki za jej rozwoj, mozna traktowac szkolenie jako proces rozwijania réznych kwali-
fikacji zawodowych, ktore uzyskiwane sg w trakcie ksztatcenia sie w formach

~Por. M. Kostera, Zarzadzanie personelem, PWE, Warszawa 1997, s. 109.
Por. A. Andrzejczak, Od szkolenia do organizacyjnego uczenia sie, [w:] Zarzadzanie zasobami
ludzkimi w warunkach nowej gospodarki, red. Z. Wisniewski, A. Pocztowski, Oficyna Ekonomiczna,
Krakéw 2004, s. 174.

Por. A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Zarys problematyki i metod. Antykwa,
Krakéw 1998, s. 225.
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szkolnych i dotychczasowe]j praktyki, oraz dostosowywania ich do zmieniajacych
sie wymagan stanowisk pracy”™*.

Elementem wspierajacym szkolenia pracownikow, majacym poszerzyC ich
kwalifikacje, ugruntowac ich wiedze oraz dostarczy¢ im nowych umiejetnosci, jest
doskonalenie zawodowe, ktore stuzy przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, kreowa-
niu inicjatywy, poznawaniu kultury firmy, identyfikowaniu sie z nig oraz propago-
waniu odpowiedzialno$ci za czyny wiasne i innych oséb™.

Zarowno szkolenie, jak i doskonalenie oparte sg na uczeniu wszystkich pra-
cownikow, dlatego szkolenie moze by¢ okreslane jako pomoc dla pracownikdw
W procesie uczenia sie. Traktuje sie je zatem jako planowe dziatanie organizaciji,
ktore ma utatwi¢ pracownikom nabywanie wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z ich
obecng i przysztg praca zawodowa oraz ksztattowaC ich postawy. Uwaza sie je
rowniez za wspieranie procesu uczenia sie, stuzacego rozwojowi pracownikow
i zwiekszaniu ich osobistej efektywnos$ci oraz jako systematyczne dziatanie dosto-
sowane do biezacych i przysztych potrzeb organizacji i pracownikow™.

Tabela 2. Podobienstwa i réznice miedzy szkoleniem a doskonaleniem zawodowym

Szkolenie Doskonalenie
Uczestnicy Wszyscy pracownicy Wszyscy pracownicy
Cel Nowa wiedza, umiejetnosci, Ugruntowanie wiedzy,
postawy umiejetnosci i postaw
Orientacja Raczej na terazniejszos¢ Raczej na przyszto$¢
Najczesciej samodzielne,
Forma organizacyjna Najczesciej zorganizowane wspomagane przez
organizacje
Czas i miejsce Okreslone Dowolne
Warunek skutecznosci Uczenie sie Uczenie sie

Zrédto: Zarzadzanie zasobami ludzkimi w warunkach nowej gospodarki, red. Z. Wiéniewski, A. Pocztow-
ski, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004, s. 176.

Warunkiem rozwoju i sukcesu kazdej organizacji jest skuteczna identyfikacja
jej potrzeb szkoleniowych. Jest to zadanie, ktdre wigze sie z wyznaczaniem priory-
tetow uwzgledniajacych interesy roznych komorek, dziatow, czy wydziatdw orga-
nizacji jako catosci. Mozna zidentyfikowac wiele czynnikdéw skfaniajgcych organi-
zacje do podjecia szkolenia. Nalezg do nich miedzy innymi problemy z osigganiem
pozadanych wynikow, wprowadzenie nowych technologii, skargi i zadania klien-
tow, wprowadzenie nowych produktow na rynek czy niedostatek kwalifikacji™

Por. A. Andrzejczak, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 1998, s. 236.

Por. L. ZbiengieA-Maciag, Doskonalenie zarzadzania zasobami ludzkimi, AGH, Warszawa
1998, s. 9.

N°Zob. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w warunkach nowej gospodarki, red. Z. Wisniewski,

A. Pocztowski, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004 s. 179.

Por. M. Rybak, Rola ksztatcenia i doskonalenia pracownikéw w rozwoju potencjatu pracy [w:]
Instrumentarium zarzadzania zasobami ludzkimi, red. K. Makowski, Oficyna Wydawnicza Szkoty
Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2002, s. 369.

44



Rys. 9. Schemat systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantow



w 2005 roku w Komendzie Gtéwnej Policji podjeto dziatania zmierzajace do
dostosowania szkolenia zawodowego funkcjonariuszy do rzeczywistych potrzeb
szkoleniowych Policji. W tym celu przeprowadzono szereg czynnosci badawczych
i analitycznych. Miedzy innymi przygotowano i rozestano do jednostek szczebla
powiatowego w catym kraju ankiete dotyczgcg istotnosci i czestotliwosci wykony-
wania poszczegdlnych czynnosci stuzbowych na stanowiskach w stuzbie prewen-
cyjnej i kryminalnej. Nastepnie poddano analizie zakres pracy na tych stanowi-
skach i poréwnano z zakresem treSci znajdujgcych sie w dotychczasowych
programach szkolenia i doskonalenia zawodowego.

Whioski ptynace z przeprowadzonych badan sktonity Komendanta Gtownego
Policji do wydania decyzji o powotaniu zespotu programowego, w skiad ktérego
weszta szeroka reprezentacja przedstawicieli jednostek terenowych Policji, biur
merytorycznych Komendy Gtéwnej Policji oraz metodykow i dydaktykéw z jedno-
stek szkoleniowych Policji. Po zasiegnieciu opinii krajowych placowek naukowych
zajmujacych sie nauczaniem dorostych, a w szczegdlnosci pedagogika pracy, za naj-
skuteczniejszg uznano metodologie budowy programéw opartg na modutach umie-
jetnosci zawodowych oraz wiedzy teoretycznej, opracowang i rekomendowang
przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy. W koncepcji tej pojecia modutu
i kwalifikacje w wyniku realizacji modutu sg rownoznaczne z nabyciem umiejetno-
$ci wykonania okre$lonej pracy zawodowe;j.

Zespot programowy, korzystajac z wynikow przeprowadzonych badan, zdia-
gnozowat rzeczywiste potrzeby szkoleniowe i na ich podstawie wyodrebnit zadania
zawodowe i przyporzadkowat im odpowiednie jednostki modutowe. W kazdej
z nich analiza pracy i opis zadan zawodowych doprowadzity do jasnego okreslenia
operacyjnych celow kazdego szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariu-
szy. Dobor treSci wynika z ustalonych celow, a wiec nawigzuje bezposrednio do
wymagan stanowisk pracy i kompetencji zawodowych. Kazda jednostka modutowa
sktada sie z mniejszej samodzielnej partii materiatu, zazwyczaj odpowiadajgcej
etapom poszczegolnych zadan zawodowych, i posiada petng obudowe dydaktycz-
ng, zawierajgcg przydatne materiaty szkoleniowe dla stuchacza oraz dla nauczycie-
la. We wskazowkach metodycznych do poszczegolnych sktadowych programu
szczegOlny nacisk potozono na upraktycznienie zajeC i na wyksztatcenie konkret-
nych umiejetnosci zawodowych. Tak opracowane programy przygotowuja do stuz-
by na wszystkich stanowiskach zaréwno w stuzbie kryminalnej, jak i prewencyjnej.
Nalezy podkresli¢ fakt, ze wszystkie szkolenia i doskonalenie zawodowe w pol-
skiej Policji realizowane sg w osrodkach szkolenia, szkotach policji oraz Wyzszej
Szkole Policji.



3. Wybrane aspekty wspoétpracy Policji
w wymiarze Krajowym

Wspotpracowac to ,,dziata¢, pracowaé wspoélnie z kim$, pomaga¢ komus$ w ja-
kiej$ dziatalnosci”” Uwzgledniajac przedmiot rozwazan zawartych w niniejszej
pracy przyjeto, ze wspotdziatanie oznacza wspdlne dziatanie lub udzielenie pomo-
cy w realizacji zadan dotyczacych osiggniecia precyzyjnie okre$lonego, wymierne-
go celu™ zwigzanego z petng realizacjg przedsiewzie¢ wchodzacych w zakres
przygotowan obronnych.

Powszechnos¢ zjawiska wspotpracy powoduje, iz nie zawsze zda¢ sobie mozna
sprawe z jego wystepowania. Zazwyczaj o wspOtpracy mowi sie w sytuacjach dzia-
tan spektakularnych, pomijajac permanentne ,,zwyczajne” przenikanie sie dziatal-
nosci réznych instytucji®. Z tych wiasnie powoddéw w niniejszym rozdziale przed-
stawiono zasadnicze aspekty wspotpracy Policji z organami administracji rzagdowej
i samorzadowej, wybranymi instytucjami panstwowymi oraz mediami.

3.1. Wspotpraca z terenowa administracjg rzgdowa
| samorzadowg

Zgodnie z ustawg o administracji rzadowej w wojewddztwie, organami spra-
wujacymi wiadze ogo6lng w terytorialnych systemach bezpieczenstwa jest wojewo-
da oraz monokratyczne organy administracji lokalnej, ktorej reprezentantami sg
starostowie (prezydent miasta na prawach powiatu), wojtowie i burmistrzowie
(prezydent miasta)".

Na tres¢ funkcji wojewody jako przedstawiciela rzadu w terenie oraz istotnego
elementu wojewoOdzkiego aparatu bezpieczenstwa i porzadku publicznego skiadaja
sie przede wszystkim uprawnienia w stosunku do wojewddzkiej administracji ze-
spolonej oraz $rodki prawne w sferze wykonawczej.

* Stownikjezyka polskiego, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1981, t. Ill, s. 768.

~Cel, o ktérym mowa, zostat przedstawiony w rozdziale drugim.

~J. Pronko, B. Wisniewski, Ogdélna charakterystyka organizacji wspétdziatania ogniw systemu
obronnego [w;] Resort spraw wewnetrznych i administracji w systemie obronnym panstwa, red. nauk.
R. Kulczycki, B. Wisniewski, materiaty z konferencji zorganizowanej 28-29 pazdziernika 2004 r..
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2004, s. 165.

A Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewodztwie, Dz. U. z 1998 r. Nr 91,
poz. 577 z pézn. zm.
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Wojewoda wykonuje zadania o charakterze policyjnym przede wszystkim przy
pomocy kierownikdw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich. W tym
tez celu ma on mozliwos¢ wydawania wigzacych polecen stuzbowych, czyli wezwan
do wykonania okre$lonych czynnosci skierowanych do organéw i pracownikdw apara-
tow pomocniczych tych organow”™ Z tym, ze polecenie stuzbowe skierowane do ko-
mendanta wojewddzkiego Policji nie moze dotyczy¢ spraw zwigzanych z wykonywa-
niem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-Sledczych i czynnosci
z zakresu $cigania wykroczen oraz wydawaniem na podstawie upowaznien usta-
wowych indywidualnych aktéw administracyjnych, gdy jest on organem wiasci-
wym, sgto bowiem kompetencje przynalezne tylko temu organowi”.

Ze wzgledu na role niektdérych specjalistycznych organdéw administracji zespo-
lonej (np. komendanta wojewodzkiego Policji) w systemie bezpieczenstwa, ktéra
sprowadza si¢ miedzy innymi do czynnosci koordynacyjnych i programowania
dziatan jednostek podlegtych, stwierdzi¢ nalezy, ze czynnosci o charakterze wykonaw-
czym wojewodow sg takze elementem organizacji dziatania w strukturach terenowych
systemoéw zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto wojewoda
w stosunku do kierownikow wojewddzkich inspekcji stuzb i strazy zespolonych
oraz nie podporzadkowanych mu organéw administracji publicznej ma uprawnie-
nia kierownicze i kontrolne, zapewnia tez wspétdziatanie wszystkich segmentéw
aparatu bezpieczenstwa zbiorowego, co wynika z funkcji cywilnego zwierzchnic-
twa nad policjami administracyjnymi oraz reprezentanta rzadu w terenie”

Przejawem wykonawczych i organizacyjnych funkcji wojewody jest takze
kompetencja do powotywania kierownikdéw zespolonych inspekcji, stuzb i strazy
wojewddzkich (z wyjatkiem komendanta wojewddzkiego Policji)*. Unormowanie
to jest wiec ostabieniem zasady hierarchicznego podporzadkowania w uktadach
pionowych, na rzecz zwigzania zespolonych policji administracyjnych z czynni-
kiem lokalnym, podkreslajagcym tym samym zwigzki funkcji zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego z obywatelami danego terytorium. Niesie to za
sobg przewartosciowanie zadan w tej dziedzinie, w pierwszej kolejnosci na rzecz
interesu lokalnego i regionalnego, a dopiero nastepnie na rzecz interesu panstwo-
wego. Zespolone inspekcje, stuzby i straze funkcjonujg zatem w uktadzie podwojnego
sterowania. Inaczej ksztattujg sie uprawnienia personalne w stosunku do innych ele-
mentéw wojewddzkiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego. W stosunku do tereno-
wych agend urzedow centralnych (np. Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego),
a dokfadniej rzecz biorac pracownikdw delegatur - wojewoda nie posiada zadnych
Srodkow o charakterze osobowym. Z kolei w stosunku do administracji niezespolonej
kompetencje personalne wojewody ograniczajgsie do wnioskowania lub wyrazania
zgody na powotanie lub odwotanie organu. Ponadto wojewoda moze zada¢ od
organdw administracji specjalnej rocznych informacji oraz biezacych wyjasnien na

AArt. 9, ibidem.

~NArt. 6 ust. 1ustawy o Policji, op. cit.

" Art. 7 w zwiazku z art. 15 ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie, op. cit.
*Art. 31 ust. 1 ibidem.
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temat ich dziatalnoSci na terenie wojewodztwa i nastepnie korygowac ich dziatalnos¢
instytucja polecenia stuzbowego. Jednak najwieksze s$rodki personalne przystuguja
wojewodzie w stosunku do Panstwowej Strazy Rybackiej, wynika to z istoty hierar-
chicznego podporzadkowania wojewodzie tej formacji.

Innym elementem zarzadzania, warunkujacym szybka i skuteczng reakcje na
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest mozliwo$¢ zadania.wszczecia
postepowania dyscyplinarnego wobec kazdego pracownika rzadowej administracji
zespolonej, a w sytuacjach nadzwyczajnych pracownika rzgdowej administracji
niezespolonej i pracownika samorzadowego, ktory dopuscit sie naruszenia prawa’.

Kolejng grupg urzadzen prawnych przystugujagcych wojewodzie w dziedzinie
ochrony bezpieczenstwa ludzi sg uprawnienia w sferze legislacji administracyjnej.
Stanowienie powszechnie obowigzujacych norm prawnych w tym zakresie dopusz-
czone jest jednak w dwdch sytuacjach. Pierwsza z nich wystepuje wtedy, gdy prze-
pis ustawowy zawiera wyrazne upowaznienie szczegétowe do wydania aktu wyko-
nawczego, np. przepis art. 12 ustawy z dnia 13 listopada 1963 roku o zwalczaniu
choréb zakaznych*”, ktory stanowi, iz ,,w razie wystapienia choroby zakaZnej (...)
wojewoda na wniosek inspektora sanitarnego wydaje zarzadzenia majgce na celu
zapobiezenie epidemii”. Druga sytuacja dotyczy generalnego upowaznienia usta-
wowego wynikajgcego z dyspozycji przepisu art. 40 ust. 1ustawy o administracji
rzadowej w wojewddztwie, w ktorym czytamy: ,w zakresie nie uregulowanym
w ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych wojewoda moze
wydawac rozporzadzenia porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia,
zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa pu-
blicznego”.

Kompetencja ta stanowi jeden z najpowazniejszych instrumentéw prawnych,
sytuujacych wojewode na szczycie wojewddzkiego systemu zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, gdyz nie tylko warunkuje ona mozliwos¢ ksztat-
towania sytuacji prawnej mieszkancow wojewddztwa z uwagi na zagrozenia ich
bezpieczenstwa, lecz takze treS¢ stanowionych generalnie i abstrakcyjnie zakazow
i nakazow okreslonego dziatania rzutuje bezposrednio na normatywne podstawy
organizacji i funkcjonowania administracji odpowiedzialnej za stan porzadku pu-
blicznego”.

Ze wzgledu na rzadowy charakter formacji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny funkcje: wykonawcza i organizacyjna monokratycznych
organdéw samorzadu terytorialnego, w systemie lokalnego zapewnienia bezpieczen-
stwa zbiorowego ksztattuja sie nieco odmiennie. Zasady ich wykonywania sg po-
dobne, lecz pod wzgledem jakosciowym przynalezne kompetencje nie daja takiej

AArt. 19, ibidem.

Ustawa z dnia 13 listopada 1963 r. o zwalczaniu choréb zakaznych, Dz. U. z 1963 r. Nr 50,
poz. 279 z pézn. zm.

" J. Dobkowski, Podstawowe funkcje terenowych organéw administracji o kompetencjach ogol-
nych w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa ludzi i utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
Iw;] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczefstwa oséb i porzadku publicznego, red. W. Bedna-
rek, S. Pikulski, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2000, s. 271-273.
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sity oddziatywania na stan bezpieczenstwa, jak wojewodzie. Poza tym udziat czyn-
nika samorzgdowego w procesie utrzymania odpowiedniego stanu bezpieczenstwa
0s6b i porzadku publicznego nie zostat przez ustawodawce jasno okreSlony. Na
podstawie obowigzujgcego prawa samorzad powiatowy zostat wrecz pozbawiony
mozliwosci faktycznego wykonywania zadan z dziedziny zapewnienia bezpieczen-
stwa, a samorzad gminny wykonuje je w miare mozliwosci.

W ramach administracji powiatowej wykonywanie funkcji organizowania dzia-
fan w strukturach ochrony bezpieczenstwa lokalnego spoczywa przede wszystkim
na staroscie (prezydencie miasta na prawach powiatu). W stosunku do inspekcii,
stuzb i strazy, ktorych jest zwierzchnikiem, jest on uprawniony do powotywania
i odwotywania kierownikow tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewoda, z wyjat-
kiem komendanta powiatowego (miejskiego) Policji. Dokonuje zatwierdzenia pro-
gramOw ich dziatania, jak i uzgadnia wspdlne dziatania wskazanych jednostek na
obszarze powiatu, a W sytuacjach szczegdlnych kieruje wspdlnymi dziataniami tych
jednostek. Jednym z najwazniejszych uprawnien jest mozliwos¢ zlecania w uza-
sadnionych przypadkach przeprowadzenia kontroliPonadto starosta jest dystry-
butorem $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ jednego z wazniejszych elementow
lokalnego aparatu bezpieczenstwa, a mianowicie Policji.

Starosta moze zada¢ od kierownikow powiatowych inspekcji, stuzb i strazy przy-
wrdcenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegaja-
cych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, bezpieczenstwa sanitarno-weterynaryjnego, bezpieczen-
stwa sanitarnego lub bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi zwigza-
nych z budowa, utrzymaniem lub rozbiérka obiektow budowlanych. Zadanie to nie
moze dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej ani okresla¢ sposobu
wykonania zadania przez dana inspekcje lub stuzbe. Zadanie starosty skierowane
do komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, jak juz wczes$niej wskazano, nie
moze dotyczy¢ takze czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$led-
czych oraz czynno$ci z zakresu S$cigania wykroczen. Starosta ponosi wytgczng
odpowiedzialno$é¢ za tre$¢ takiego zadania. Zadanie naruszajace prawo jest nie-
wazne, co stwierdza wojewoda’\

Ponadto komendanci powiatowi (miejscy) Policji skfadajg wtasciwym staro-
stom roczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci, a takze informacje o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
niebezpiecznego zaktdcenia porzadku publicznego, sprawozdania i informacje sktada
sie temu organowi niezwiocznie, na kazde jego zadanie. Powyzsze sprawozdania
i informacje nie moga dotyczy¢ wykrywania przestepstw i $cigania ich sprawcow.

Jesdli chodzi o relacje starosta a pozostate segmenty lokalnego aparatu bezpie-
czenstwa zbiorowego, to przyja¢ nalezy, ze sg to podmioty w warunkach normal-
nych niezalezne organizacyjnie, kompetencyjnie i finansowo. Jednakze sytuacja ta

A Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. Nr 91, poz. 578 z pozn.
zm., art. 35 ust. 3.
R. Moryc, Starosta kontroluje, ,,Wspdlnota” 2000, nr 47, s. 41.
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zmienia sie diametralnie w warunkach nadzwyczajnych, gdy to starosta kieruje dziata-
niami antykryzysowymi.

W zakresie prawodawstwa samorzgdowego, takze w dziedzinie bezpieczenstwa
I porzadku publicznego, uprawnienia starosty sg raczej ograniczone, ale stanowi on
znaczng site w realizacji uchwat organu stanowigcego. Moze on tez, jako przewod-
niczacy organu kolegialnego, inicjowaC wydanie powiatowych przepiséw porzad-
kowych.

Reasumujac, z punktu widzenia wagi gatunkowej kompetencji, pozycja woje-
wody jest silniejsza niz pozycja starosty. Wynika to przede wszystkim ze statusu
wojewddzkich i powiatowych inspekcji, stuzb i strazy zespolonych, ktére - mimo
ze wchodzg w sktad tokalnych aparatéw administracyjnych niezaleznych od admi-
nistracji panstwowej - nie utracity swojego rzagdowego charakteru.

Podobnie jak pozycja starosty ksztattuje sie pozycja organu administracji
gminnej, jakim jest samorzad gminny. Wykonuje on zadania z zakresu porzadku
publicznego przede wszystkim poprzez straz gminng (miejskg). Kompetencje woj-
ta, burmistrza (prezydenta miasta) w sferze zapewnienia bezpieczenstwa zbioro-
wego sprowadzajg sie gtdwnie, ale nie wytgcznie, do kierowania dziatalnoscig tej
formacji, a to z uwagi na podlegtos¢ stuzbowajej komendanta.

W stosunku do Policji przewodniczacy zarzadu gminy ma znacznie ograniczone
mozliwosci oddziatywania. W sferze zarzadzania personalnego uprawnienia wojta,
burmistrza (prezydenta miasta) sprowadzajg sie¢ do wydawania opinii przy powotywa-
niu komendanta komisariatu Policji oraz kierownika rewiru dzielnicowych.

Komendanci komisariatdbw Policji sktadajg roczne sprawozdania ze swojej
dziatalnosci, a takze informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego
wiasciwym wojtom (burmistrzom tub prezydentom miast). W razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub niebezpiecznego zakidcenia porzadku publiczne-
go, sprawozdania i informacje skfada sie tym organom niezwtocznie, na kazde ich
zadanie.

Podobnie jak starosta, takze przewodniczacy zarzadu gminy moze zada¢ od
wihasciwego komendanta komisariatu Policji przywrécenia stanu zgodnego z porzad-
kiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmie-
rzajacych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Powyzsze
zadanie nie moze dotyczy¢ jednak czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, docho-
dzeniowo-$ledczych oraz czynnosci z zakresu $cigania wykroczen. Zadanie to nie
moze dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej ani okresla¢ sposobu
jej wykonania zadania przez Policje. WA4jt, burmistrz (prezydent miasta) ponosi
wytaczna odpowiedziatno$é za tresé takiego zadania. Zadanie takie mozna przeka-
zaé ustnie, tecz nalezy potwierdzi¢ je na pismie. Zadanie naruszajace prawo jest
niewazne, a 0 jego niewaznos$ci rozstrzyga wojewoda. Tak jak starosta rowniez
wojt i burmistrz (prezydent miasta) maja mozliwos¢ inicjowania na analogicznych
zasadach dziatan w zakresie legislacji samorzadowe;j.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze samorzad terytorialny w naszym panstwie
nie ma uprawnien gwarantujgcych mu czynny udziat w zapewnieniu bezpieczen-
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stwa i porzadku publicznego. Choc jest to sfera zarezerwowana przede wszystkim
dla administracji rzadowej, monokratyczne organy samorzadu lokalnego prébuja
realizowac zadania z tego zakresu. Jezeli mozliwosci prawne okazujg sie dalece
niewystarczajace, roéwniez przewodniczacy zarzadow gmin (miast) i powiatow
podejmujg czynnos$ci, do ktérych podstawa prawna nie jest potrzebna. Stan usta-
wodawstwa w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa ludzi i zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego jest jednak wysoce niewystarczajacy. Nalezy stwo-
rzy¢ ustawe wiodacg w zakresie tych stosunkow spotecznych, ktdra zapewniataby
jasnos¢ i przejrzysto$¢ instytucjonalng i systemowg oraz okreslitaby role wszyst-
kich ,,trybdéw” w tej gigantycznej maszynie.

Pozycje prawng organu ksztattujg przede wszystkim kompetencje. O ile na
szczeblu wojewddzkim stworzono stabilne srodki oddziatywania wykonawczego
i zarzadzania w dziedzinie bezpieczenstwa zbiorowego, o tyle organy lokalne zo-
staty pozbawione czynnego udziatu w ochronie tych débr. Pozostaty im nie do
konca jasne uregulowania organizacyjno-prawne, ktore wyjete zostaty w znacznej
mierze spod spotecznej kontroli. A przeciez zadania z zakresu ochrony bezpieczen-
stwa ludzi to takze sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym®\

W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli utworzono komisje bezpieczen-
stwa i porzadku.

Komisje bezpieczenstwa i porzadku powotata ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku
0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej, ustawy -
Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawy' reformujace administracje publiczng™ ktéra miedzy inny-
mi znowelizowata ustawe 0 samorzadzie powiatowym poprzez dodanie przepiséw
art. 38a - 38c, regulujgcych tworzenie i zasady dziatania wskazanych komisji. Po-
wyzsza ustawa przekazata rowniez do wykgcznej whasciwosci rady powiatu uchwa-
lanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpie-
czenstwa obywateli i porzadku publicznego (art. 12 pkt 9b ustawy o samorzadzie
powiatowym).

Rady powiatu i komendanci powiatowi (miejscy) Policji byli zobowigzani do
delegowania, a starostowie do powotania cztonkdéw komisji bezpieczernstwa i po-
rzadku, nie pozniej niz w terminie trzech miesiecy od dnia wejScia w zycie wska-
zanej ustawy. W tym samym czasie wiasciwy prokurator okregowy byt zobowia-
zany wskazaC prokuratora okregowego uczestniczacego w pracach komisji (data
wejscia ustawy w zycie 19 pazdziernika 2001 roku - ustawowy termin ustalenia
sktadu komisji 19 stycznia 2002 roku)™

Celem komisji bezpieczenstwa i porzadku jest realizacja zadan okreslonych
w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa. W szczegdlnosci

J. Dobkowski, op. cit., s. 276-277.
Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1084.
*® http://www.mswia.gov.pi/bezpjx)Iskajst_8.htm| [dostep; 30.04.2009].
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zwigzane to jest z oceng zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywa-
teli na terenie powiatu, opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie po-
wiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Kolej-
nym zadaniem jest przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiega-
nia przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
opiniowanie projektow innych programow wspotdziatania Policji i innych powia-
towych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych, ktére realizujg na
obszarze powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli. Do zadan komisji nalezy réwniez opiniowanie projektu budzetu powiatu
w odniesieniu do mozliwosci realizacji wskazanych powyzej zadan. Ponadto organ
ten ma mozliwos¢ opiniowania projektéw aktow prawa miejscowego i innych do-
kumentow oraz opiniowania zleconych przez staroste, innych niz wymienione,
zagadnien dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli'*

Na czele komisji stoi starosta jako jej przewodniczacy. Poza tym w jej skiad
wchodzi dwdch radnych delegowanych przez rade powiatu, dwoch przedstawicieli
delegowanych przez komendanta powiatowego (miejskiego) Policji oraz trzy oso-
by powotane przez staroste sposrod osob wyrdzniajacych sie wiedzg o problemach
bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych sie wsrod miejscowej spoteczno-
$ci osobistym autorytetem i zaufaniem publicznym. W szczegdlnosci osobami tymi
moga by¢ przedstawiciele samorzadéw gminnych, organizacji pozarzadowych, pra-
cownikow o$wiaty, a takze instytucji zajmujgcych sie zwalczaniem zjawisk patolo-
gii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu. W pracach komisji uczestniczy¢ mo-
ze rowniez prokurator wskazany przez wiasciwego prokuratora okregowego.

Starosta moze powotaé do udziatu w pracach komisji funkcjonariuszy i pra-
cownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz pracownikéw innych orga-
néw administracji publicznej wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu. Uczestniczg oni w komisji z gtosem
doradczym.

W niektorych okreslonych w ustawie przypadkach istnieje mozliwos¢ utworze-
nia wspdlnej komisji. Prezydent miasta na prawach powiatu i starosta powiatu gra-
niczacego z takim miastem moga utworzy¢, w drodze porozumienia, wspolng ko-
misje dla miasta na prawach powiatu oraz powiatu graniczacego z takim miastem.
W takim przypadku prezydent miasta i starosta wspotprzewodnicza komisji.

W realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa powiat moze wspotpracowac
z samorzadami gmin z terenu powiatu, a takze ze stowarzyszeniami, fundacjami,
koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz innymi organizacjami i instytucjami.
Koszty dziatania komisji pokrywa sie ze srodkdéw wiasnych budzetu powiatu. Rada
powiatu okre$la zasady zwrotu cztonkom komisji i osobom powotanym do udziatu
w jej pracach wydatkéw rzeczywiscie poniesionych w zwigzku z udziatem w pra-

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej, ustawy - Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy ~ Przepisy wpro-
wadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczna, Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1084,
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cach komisji, stosujac odpowiednio przepisy o zwrocie kosztéw podrézy stuzbo-
wych dla radnych powiatu. Obstuge administracyjno-biurowg komisji zapewnia
starostwo.

Ustawa o Policji daje samorzagdom wigkszg niz dotychczas mozliwo$¢ finan-
sowego wspierania tego organu. Wspomniany juz wyzej znowelizowany art. 13
ustawy zwieksza wachlarz zadan Policji, ktére moga by¢ sponsorowane przez sa-
morzad. Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 4 i 4a ustawy, zawierane przez gminy lub
powiaty porozumienia majg precyzowac, na jakie cele ma by¢ przeznaczana finan-
sowa pomoc samorzadu. W mysl wymienionych przepiséw rada powiatu lub rada
gminy moze przekazaC, na warunkach okreSlonych w porozumieniu zawartym
miedzy zarzadem powiatu lub gminy a wiasciwym komendantem powiatowym
(miejskim) Policji, Srodki finansowe stanowiace dochody wiasne powiatu lub gmi-
ny dla Policji z przeznaczeniem na rekompensate pieniezng. Rekompensata ta mo-
ze by¢ przyznawana za czas stuzby przekraczajacy okreslone normy czasu pracy
oraz wyptacana w formie nagrody za osiagniecia w stuzbie dla policjantéw wia-
Sciwych miejscowo komend powiatowych (miejskich) i komisariatéw, ktorzy re-
alizujg zadania z zakresu stuzby prewencyjnej

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz tworzenie zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa w panstwie musi pociggaC za sobg wspotprace wszystkich podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Najistotniejszg forma-
cja w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Policja, ktéra powinna
wspotpracowac nie tylko ze strukturami samorzadowymi, ale rowniez ze wszyst-
kimi organizacjami utworzonymi przez obywateli, pragngcych aktywnie zadbaé
0 swoje bezpieczenstwo. Z kolei organy jednostek samorzadu terytorialnego repre-
zentujgce wspdlnote samorzadowg majg nie tylko obowigzek, ale i naturalng po-
trzebe rozpoznawania potrzeb lokalnych $rodowisk oraz zapewnienia, by struktury
rzgdowe odpowiedzialne za porzadek i bezpieczenstwo realizowaty zadania w tym
zakresie w sposob mozliwie zblizony do oczekiwan spotecznosci lokalnych. Po-
nadto jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg inne niz Policja, ale nie mniej
wazne mozliwosci zwalczania przestepczosci. Majac instrumenty ksztattowania
warunkdw spotecznych, moga skutecznie zapobiega¢ przestepczosci, eliminujac jej
przyczyny (jak bezrobocie czy brak opieki nad matoletnimi), a takze utrudnia
dokonanie niektorych przestepstw (np. poprzez wiasciwe o$wietlenie ulic, parkingow).
Dlatego komisje bezpieczenstwa i porzadku moga stanowi¢ forum wspotpracy pomie-
dzy wszystkimi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny. W Swietle art. 38a ustawy o samorzadzie powiatowym wspdtpraca ta na-
brata wyraznej rangi, zwhaszcza ze ustawodawca przewidziat w niej obowigzkowy
udziat rowniez przedstawicieli spotecznosci lokalnych (ekspertow) oraz prokuratora™.

J. Sleczkowska, Pomoc Policji. Zasady wspotpracy z samorzadem, ,,\Wspélnota” 2001, nr 44,
s. 36-37.

hitp://www.mswia.gov.pl/bezp_polskaJst_8.html [dostep: 12.05.2009].
A
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3.2. Wspotpraca z wybranymi stuzbami zwalczajgcymi
przestepczos$¢ zorganizowang w Polsce

w 1989 roku rozpoczeta sie w Polsce transformacja ustrojowa. Zmiany dotyka-
ty praktycznie kazdego obszaru zycia obywateli, a takze sfery gospodarczej i poli-
tycznej. Jednak oprécz zmian o charakterze pozytywnym narasta¢ zaczety réwniez
zjawiska niebezpieczne zaréwno dla spoteczenstwa, jak i funkcjonowania catego
panstwa. W tym kontekscie szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na zjawisko prze-
stepczosci zorganizowanej. Przestepstwa porachunkowe przy uzyciu broni palnej
i materiatdbw wybuchowych, Scigganie tzw. haraczy, produkcja i przemyt narkoty-
kow (w szczegoblnosci amfetaminy), alkoholu czy papieroséw - to najbardziej wi-
doczne obszary dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych na poczatku lat
dziewiecdziesigtych w Polsce. ROznice w rozwoju gospodarczym panstw Europy
Wschodniej i Zachodniej, jak réwniez w stopniu zamozno$ci obywateli, dawaty
cztonkom zorganizowanych grup przestepczych wrecz nieograniczone mozliwosci
szybkiego bogacenia sie. W okresie tym za przeksztatceniami rzeczywistosci nie
nadagzato ksztahowanie sie nowych wartosci w spoteczenstwie, a idea szybkiego
i tatwego bogacenia sie znalazta w naszym spoteczenstwie wielu zwolennikdw™\.
Wymiar finansowy stawat sie czynnikiem decydujgcym o roli danego cztowieka
w swojej spotecznosci, miejscowosci, zaktadzie pracy czy szkole. Jezeli dodamy
do tego wzrost sity nabywczej pienigdza, pojawianie sie nieograniczonej ilosci,
deficytowych weczes$niej, dobr i towardw, przy jednoczesnym otwarciu granic
i nienadgzajgcym za dynamicznie zmieniajgcg sie rzeczywistoscig systemem pra-
wa, to uzyskamy przyczyny tak intensywnego rozwoju i umacniania sie struktur
przestepczosci zorganizowanej w Polsce.

Rozpoczety w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych proces zmian oraz two-
rzenie nowych rozwigzan prawnych spowodowaty, ze stuzby panstwowe zaczety
otrzymywaC nowe uprawnienia i instrumenty prawne umozliwiajgce skuteczne
i sprawne zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej. Nalezg do nich miedzy innymi
ustawa o Swiadku koronnym”™\ uprawnienia do stosowania zakupéw kontrolowanych
czy tez penalizacja udziatu w grupie lub zwigzku majacych na celu popetnienie prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego™, badz stworzenie mechanizmow prawnych
umozliwiajacych podjecie walki z powszechnym procederem prania pieniedzy.

Jezeli w okresie transformacji ustrojowej i w pierwszej potowie lat dziewigc-
dziesigtych w Polsce domeng dziatalnosci grup byty haracze, przemyt towardw,
produkcja narkotykdw i handel nimi, czy wreszcie zabojstwa lub inne przestepstwa
na tle porachunkowym, albo w wyniku walk o podziaty stref wptywow i domina-
cje, to na poczatku XXI wieku zakres dziatalnosci zorganizowanych grup przestep-

E. Gabara, Stanowisko Polski w zwalczaniu miedzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej,
Torun 2004, s. 104,
Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym, Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 232, z p6zn. zm.

Art. 258 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553
z p6zn. zm.
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czych stat sie znacznie szerszy. Znacznie zmalata liczba czyndéw dokonywanych przy
uzyciu materiatow wybuchowych, ale jednoczesnie mamy do czynienia z coraz wigk-
szg liczba przestepstw gospodarczych. Pod koniec XX wieku cztonek grupy prze-
stepczej kojarzyt sie z ositkiem w skdrzanej kurtce, czesto z kijem baseballowym
w rece. Poczatek obecnego stulecia to pojawienie sie tzw. biatych kotnierzykdw,
0s6b inteligentnych i wyksztatconych, ktorych obszarem dzialania staje sie cata
strefa przestepstw gospodarczych, od oszustw podatkowych rozpoczynajac, a na
wytudzeniach dotacji unijnych konczac.

Przeciwko wskazanym grupom przestepczym i osobom trudnigcymi sie wy-
mienionymi formami dziatalnoSci wystepuja przede wszystkim funkcjonariusze
Policji, ktdrzy stojg zarazem na strazy tadu i porzadku publicznego.

Policja jest w Polsce najliczniejszg stuzbg sposréd tych, ktore zajmujg sie
ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze rozpoznawaniem, zwal-
czaniem lub $ciganiem sprawcoOw przestepstw. Ponadto do jej zadan nalezy miedzy
innymi inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popet-
nianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym oraz wspétdzia-
tanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami
spotecznymi, a takze gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kry-
minalnych™

W zapisach ustawowych brak jest jednak odniesienia do konkretnego rodzaju
lub charakteru przestepstw, co jest pewnym wyroznikiem w stosunku do innych
stuzb zajmujacych sie walkg z przestepczoscia czy dbaniem o bezpieczenstwo pan-
stwa. Sytuacja taka ma miejsce rowniez w przypadku Strazy Granicznej, podlegtej
podobnie jak Policja Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W 1994 roku w strukturze organizacyjnej Komendy Gtdwnej Policji utworzono
Biuro do walki z Przestepczo$ciag Zorganizowang (od potowy 1996 roku wigczone
zostaty stosowne komorki do struktur komend wojewddzkich). Na poczatku 1997
roku utworzone zostato Biuro do walki z Przestepczos$cig Narkotykowa, podlegaja-
ce, podobnie jak juz wowczas Biuro do Zwalc?'ania Przestepczosci Zorganizowa-
nej, komendantom wojewo6dzkim. Od grudnia 1998 roku oba Biura zostaty umiesz-
czone w strukturach Komendy Gtownej Policji. Z dniem 15 kwietnia 2000 roku
w Komendzie Gtéwnej Policji powotane zostato Centralne Biuro Sledcze, ktérego
gtdbwnym zadaniem byta walka z przestepczoscig zorganizowang w obszarze kry-
minalnym, narkotykowym i ekonomicznym.

Do gtéwnych zadari Centralnego Biura Sledczego nalezy planowanie, koordyno-
wanie i podejmowanie dziatan ukierunkowanych na rozpoznawanie i zwalczanie prze-
stepczosci zorganizowanej W kraju oraz o charakterze miedzynarodowym, a w szcze-
golnosci przestepczosci kryminalnej, ekonomicznej i narkotykowej. Ponadto zadania
CBS obejmuja réwniez prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach
dotyczacych zorganizowanych grup przestepczych, a takze organizowanie wspot-
dziatania oraz wspotpraca z policjami innych panstw. W kontek$cie niniejszych

Art. 1ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 1990 r. o Policji, op. cit.



rozwazan szczegolnie istotna pozostaje jednak wspotpraca z krajowymi stuzbami
i urzedami administracji publicznej w dziedzinach i w zakresie niezbednym do
skutecznego zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej™”.

Struktury Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtownej Policji oparto na czte-
rech podstawowych obszarach zwalczania przestepczosci. Pierwszy obszar dotyczy
zwalczania zorganizowanej przestepczosci kryminalnej, w tym takich czynow, jak:
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepstwa zwigzane z przemytem ludzi
i handlem nimi, szeroko rozumiana tzw. przestepczos¢ samochodowa oraz fatszo-
wanie dokumentow i srodkéw piatniczych. Drugi obszar zwigzany jest ze zwalcza-
niem zorganizowanej przestepczosci narkotykowej. Problematyka ta odnosi sie do
wszelkich $rodkdéw odurzajacych (narkotyki syntetyczne - amfetamina, czy tez
kokaina lub heroina). Domene zainteresowan przedmiotowej komorki stanowi tez
kwestia prekursoréw, ich produkcji i przemytu. Trzeci obszar odnosi si¢ do prze-
stepczosci terrorystycznej, ekstremizmu oraz przestepstw z uzyciem materiatdw
i urzagdzen wybuchowych. Przedmiotem zainteresowania funkcjonariuszy sg zatem
zagadnienia zwigzane z organizacjami i spotecznos$ciami ekstremistycznymi, terro-
ryzmem miedzynarodowym oraz z nielegalnym pobytem obywateli z krajow pod-
Wyzszonego ryzyka.

Ostatnia ptaszczyzna bedaca w zainteresowaniu Centralnego Biura Sledczego
Zwigzana jest ze zorganizowang przestepczoscig ekonomiczng, w tym miedzy in-
nymi: przestepstwa dokonywane na rynku kapitatowym, wytudzenia podatku VAT,
pranie pieniedzy w ramach ,karuzeli podatkowych” lub w zwigzku z fikcyjnym
obrotem ztomem. Do kategorii tej zaliczana jest takze przestepczo$¢ w sektorze
paliw ptynnych oraz przestepczo$¢ zwigzana z wyrobami tytonl'owymi%.

Ze wzgledu na rozwo6j zorganizowanych struktur przestepczych, ich zakres
dziatalnosci, dynamike przystosowywania sie do panujacej rzeczywistosci, a takze
miedzynarodowy zasieg skuteczna walka z tym procederem mozliwa jest jedynie
poprzez Scistg wspotprace Policji z innymi stuzbami w kraju i jednoczesny aktyw-
ny udziat we wspotpracy z innymi painstwami i organizacjami miedzynarodowymi.
Przy czym walka ta wymaga profesjonalnego i dtugofalowego dziatania. Tylko
gtebokie rozpoznanie, wspotpraca ze stuzbami specjalnymi, wspétpraca miedzyna-
rodowa moga przynie$¢ sukcesy w walce z tymi strukturami™.

W ramach realizacji swoich zadan ustawowych Policja ma prawo do korzysta-
nia z informacji o osobie zgromadzonych przez inne stuzby i organy panstwowe,
w ramach wykonywanych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Administrato-

§ 28 ust. 1 zarzadzenia nr 372 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 14 kwietnia 2008 r.
w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji, Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji z dnia 21 kwietnia
2008 r. Nr 8, poz. 47.

Materiat niepublikowany, dostepny w Departamencie Bezpieczenstwa Publicznego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

A. Rapacki, Przestepczos¢ w Polsce po wstgpieniu do Unii Europejskiej (stan rzeczywisty, progno-
zy, kierunki, przeciwdziatania) [w:] Przestepczo$é zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm.
W ujeciu praktycznym, Zakamycze 2005, s. 555.
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rzy sg obowigzani do przekazywania przedmiotowych danych Policji™, z wytgcze-
niem danych mogacych ujawni¢ osobe, ktéra nie bedac funkcjonariuszem danego
podmiotu udziela jej pomocy lub tez przekazanie takie moze uniemozliwi¢ wyko-
nywanie zadan ustawowych podmiotu . Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
I Agencja Wywiadu uprawnione sg do korzystania z danych osobowych i innych
informacji uzyskanych w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoz-
nawczych przez uprawnione do tego organy, stuzby i instytucje pafstwowe™.
Stuzba wywiadowcza i kontrwywiadowcza, podobnie jak Policja, moze odmowic
przekazania informacji o osobie, jezeli osoba ta udziela pomocy danej stuzbie nie
bedac jej funkcjonariuszem, a informacje moga doprowadzic¢ do jej dekonspiracji™

Jezeli chodzi o podstawy prawne do przekazywania lub korzystania z pewnego
zakresu informacji, to widoczna jest réznica juz co do samego rodzaju informacji.
Policja jest bowiem, zgodnie z omawianymi rozporzadzeniami, uprawniona do
korzystania z informacji o osobie ijednocze$nie wskazane jest, co wchodzi w za-
kres tego typu informacji. W przypadku analogicznych rozporzadzen dotyczacych
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu mowa jest o przeka-
zywaniu tym stuzbom danych osobowych i innych informacji uzyskanych w wyni-
ku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Brak tego typu ograniczen w przypad-
ku stuzb specjalnych moze wynika¢ z charakteru zadan natozonych na te instytucje
i w zaden sposéb nie ogranicza faktycznych mozliwosci wspotpracy Policji zarow-
no z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jak i Agencjg Wywiadu. Przy prze-
kazywaniu informacji pomiedzy instytucjami i stuzbami bardzo wazng role odgry-
waja rowniez zapisy ustawowe mowigce o przekazywaniu materiatow i informacji,
jezeli te nalezg do wkasciwosci innych podmiotow”'.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie przekazywania informacji Stuzbie Kontr-
\\"ywiadu Wojskowego wyro6zniajg dwa tryby przekazywania informacji: obligato-
ryjny, jezeli sprawa nalezy do kompetencji ustawowych Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego lub na wniosek szefa tej stuzby w pozostatych przypadkach™ Rozpo-

" Art. 14 ust. 4 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, op. cit.

8§ 1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 8 marca 2002 r. w sprawie zakresu, wa-
runkow i trybu przekazywania Policji informacji o osobie, uzyskanych przez organy uprawnione do
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w czasie wykonywania tych czynnosci, oraz
wzoru upowaznienia stanowigcego podstawe udostepnienia policjantom danych osobowych, Dz. U.
z 2002 r. Nr 24, poz. 245.

Art. 34 ust. 1 ustaw>'z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 z pozn. zm.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 3 kwietnia 2003 r. w sprawie zakresu, warunkow
i trybu przekazywania Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego informacji uzyskanych w wyniku wyko-
nywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych przez organy, instytucje i stuzby panstwowe, Dz. U.
2 2003 r. Nr 70, poz. 643, oraz analogiczne: rozporzadzenie dotyczace Agencji Wywiadu z 23 czerw-
ca 2003 r., Dz. U. z 2003 r. Nr 110, poz. 1045.

Art. 22a ust. 1i5 ustawy z 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego..., op. cit.

8 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 27 wrzeSnia 2006 r. w sprawie zakresu,
warunkéw i trybu przekazywania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego informacji uzyskanych w wyniku
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez uprawnione organy, instytucje i stuzby
panstwowe, Dz. U. z 2006 r. Nr 174, poz. 1246.
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rzadzenie dotyczace Centralnego Biura Antykorupcyjnego ma bardzo podobng
konstrukcje, wyrdzniajgcg obowigzek obligatoryjny i wnioskowy™ Nalezy tez
pamietac, ze szefowie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, a takze Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego sg zobowigzani do wspotdziatania w ramach
realizacji swoich zadan. Ponadto Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego ma
za zadanie koordynowanie podejmowanych przez stuzby specjalne czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych, poprzez prowadzenie miedzy innymi centralnej ewiden-
cji zainteresowan operacyjnych stuzb specjalnych/™*,

Jedng z mozliwych form wspdipracy pomiedzy organami zajmujgcymi sie
zwalczaniem przestepczosci (w tym réwniez o charakterze zorganizowanym) jest
wspdipraca w ramach Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, ktére rozpo-
czeto dziatalnos¢ 1 stycznia 2003 roku. Celem powotania Centrum byto zgroma-
dzenie w jednej bazie danych informacji kryminalnych znajdujacych sie w zaso-
bach organéw panstwowych zajmujgcych sie w zakresie swoich zadarn ustawowych
zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Dzieki tak utworzonej komplekso-
wej bazie danych, upowaznione podmioty moga koordynowac informacje o prze-
stepstwach, sprawcach przestepstw oraz przedmiotach, podmiotach i rachunkach
majacych zwiagzek z przestepstwem™ Szeroki zakres gromadzonych i udostepnia-
nych danych stanowi wsparcie informacyjne w prowadzonych postepowaniach
karnych i czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych, co przyczynia sie do podnie-
sienia poziomu skutecznosci dziatan w zakresie zwalczania i zapobiegania prze-
stepczosci.

Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych dziata na podstawie ustawy z dnia
6 lipca 2001 roku o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji krymi-
nalnych. Ustawa ta okreSla zasady postepowania przy gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych w celu wykrywania i $cigania sprawcow
przestepstw oraz zapobiegania i zwalczania przestepczosci, a takze podmioty wia-
sciwe w tych sprawach.

Informacje kryminalne to okre$lone w art. 13 ust. 1 ustawy dane dotyczace spraw
bedacych przedmiotem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, wszczetego lub
zakonczonego postepowania karnego, w tym postepowania w sprawach o przestep-
stwa skarbowe, oraz dotyczgce innych postepowan lub czynnos$ci prowadzonych na
podstawie ustaw przez podmioty uprawnione i zobowigzane, istotnych z punktu
widzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub postepowania karnego.

Zgodnie z art. 19 ustawy podmiotami uprawnionymi, w zakresie swoich zadan
ustawowych, do otrzymywania informacji kryminalnych z Centrum, zwanymi

® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 27 wrzes$nia 2006 r. w sprawie zakresu, warunkow
i trybu przekazywania Centralnemu Biurowi Antykorupcyjnemu informacji przez organy, instytucje
i stuzby panistwowe, Dz. U. z 2006 r. Nr 177, poz. 1310.
Art. 40 i 42 ustawy z 24 maja2002 r. 0 Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego..., op. Cit.
* Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych za rok 2007, Kra-
jowe Centrum Informacji Kryminalnych, Warszawa, marzec 2008.
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W niniejszej ustawie ,,podmiotami uprawnionymi”, sg: organy prokuratury, organy
Policji, Centralne Biuro Antykorupcyjne, organy Strazy Granicznej, organy celne,
organy podatkowe, organy kontroli skarbowej, wywiad skarbowy. Biuro Ochrony
Rzadu, Zandarmeria Wojskowa, organy informacji finansowej, organy administra-
cji publicznej wiasciwe w sprawach obywatelstwa, cudzoziemcow i repatriacji.
Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Szef Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego lub upowazniony przez niego
przedstawiciel, nadlesniczowie i dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw Pan-
stwowych, dyrektorzy parkow narodowych.

Po nowelizacji ustawy do grona podmiotéw uprawnionych dotgczyta Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wigczenie niniejszej agencji do podmiotéw upraw-
nionych do otrzymywania informacji kryminalnych z Centrum stanowi bardzo
wazny element w walce z przestepczoscig zorganizowana, gtownie ze wzgledu na
mozliwos¢ pozyskiwania i dzielenia sie informacjg stanowiaca istotne wsparcie
przy czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych. Istotne z tego punktu widzenia
bytoby wigczenie, rowniez do grona podmiotow uprawnionych Krajowego Cen-
trum Informacji Kryminalnych, Agencji Wywiadu. Niemniej jednak warto zwroci¢
uwage, ze zgodnie z ustawg z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu™ dziatalno$¢ Agencji Wywiadu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona wytacznie w zwiazku z jej
dziatalno$cig poza granicami panstwa, a realizacja czynnosci operacyjno-rozpoz-
nawczych, o ktérych mowa w art. 27, 29 i 30, jest dopuszczalna wytacznie za po-
Srednictwem Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Utworzona w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych baza danych umozli-
wia uprawnionym podmiotom wymiane i koordynowanie informacji na temat prze-
stepstw, ich sprawcow oraz przedmiotéw, podmiotow, rachunkéw bankowych
i rachunkéw papieréw wartosciowych, ktére moga mie¢ zwigzek z przestepstwem.
W zwiazku z tym uprawnione podmioty mogg uzyska¢ catosciowg informacje
w wymienionych obszarach, co stanowi wsparcie informacyjne przy prowadzo-
nych postepowaniach karnych i czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych.

Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych zapewnia rowniez kompleksowa
obstuge informacyjna podmiotow uprawnionych, w oparciu nie tylko o posiadang
baze danych, lecz réwniez o zasoby podmiotow niebedacych bezposrednimi uczestni-
kami elektronicznej wymiany informacji w ramach systemu, a ktére w swych zbiorach
posiadajg informacje istotne dla prowadzonych postepowan karnych oraz dziatan
operacyjno-$ledczych.

Do grupy podmiotow zobowigzanych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, nalezg
wszystkie podmioty uprawnione oraz: organy administracji rzagdowej lub organy
samorzadu terytorialnego wtasciwe w sprawach ewidencji ludnosci. Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, ewidencji wojskowej oséb podlega-
jacych obowigzkowi stuzby wojskowej, centralnej ewidencji pojazdéw, centralnej

% Dz. U. z dnia 14 czerwca 2002 r.
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ewidencji kierowcow, rejestracji pojazdéw, nadzoru geodezyjnego i kartograficz-
nego, administracji geodezyjnej i kartograficznej, ewidencji gruntéw i budynkdéw
lub rejestracji stanu cywilnego, sady prowadzace Krajowy Rejestr Sagdowy i ksiegi
wieczyste, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, organy Pafstwowej Strazy Po-
zarnej, organy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Komisja Nadzoru Finansowego,
Panstwowa Straz Rybacka, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego i dyrektorzy urzedéw statystycznych
w zakresie prowadzonych przez nich krajowych rejestrow urzedowych, dyrektor
Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, dyrektorzy jednostek organi-
zacyjnych Stuzby Wieziennej, Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej, Panstwowa
Straz towiecka.

Podmioty uprawnione przekazujg z urzedu informacje kryminalne szefowi
Centrum niezwtocznie po ich uzyskaniu, natomiast podmioty zobowigzane, niebe-
dace podmiotami uprawnionymi, przekazujg informacje kryminalne szefowi Cen-
trum wylgcznie najego zapytanie.

Zakres gromadzonych danych w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych
zostat podzielony na pie¢ podstawowych zbiorow.

W pierwszym z nich gromadzone sg informacje o przestepstwach, ktdre zawie-
rajg dane o; dacie, miejscu i rodzaju popetnione przestepstwa; dane zwigzane
z identyfikacjg sprawy, tj. znak sprawy, pod ktorym zostaty zarejestrowane czyn-
nosci lub postepowanie oraz informacje o sposobie nawigzania kontaktu z tym
organem lub jednostka organizacyjng. Ponadto zawarte sg informacje o nazwie
organu lub jednostki organizacyjnej prowadzacej czynnosci lub postepowanie.

Drugi zbiér obejmuje informacje o osobach, a rejestracji podlegajg osoby,
przeciwko ktorym prowadzone jest postepowanie karne, w tym w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe, lub w stosunku do ktérych prowadzone sg czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze. Rejestracji podlegajg dane personalne (nazwisko, imiona, imiona
i nazwiska poprzednie, imiona rodzicow i nazwisko rodowe matki, data i miejsce
urodzenia, miejsce zameldowania, miejsce pobytu), numer ewidencyjny PESEL
lub obywatelstwo, pteC, pseudonim, cechy dokumentow tozsamosci (numer, serie
dokumentu, rodzaj dokumentu, date jego wystawienia, nazwe organu wystawiajg-
cego dokument). Ponadto uwzglednia sie numery identyfikacji: podatkowej NIP
oraz REGON. W bazie réwniez mozna dokonac rejestracji rysopisu osoby oraz
informacji o przynaleznosci danej osoby do grupy przestepczej.

Kolejny zbiér obejmuje dane o przedmiotach, ktore wykorzystywane sg do po-
petnienia przestepstwa lub utraconych w zwigzku z przestepstwem. Ewidencji pod-
legajg wszelkie dane identyfikacyjne przedmiotu w postaci jego numeru indywidu-
alnego, marki i typu przedmiotu.

Nastepny zbior zawiera informacje o przedsiebiorcach, spotkach cywilnych,
fundacjach, stowarzyszeniach, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze zostaty wy-
korzystane w celu popetnienia przestepstwa, zgromadzone w rejestrach prowadzo-
nych na podstawie odrebnych przepisow prawa. Rejestracji podlegajg przede
wszystkim dane identyfikacyjne okreslonego podmiotu gospodarczego, tj.: nazwa.
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adres siedziby, adres prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, numer REGON, nu-
mer KRS, numer ewidencji dziatalnosci gospodarczej, numer NIP.

Ostatni, pigty zbior dotyczy rejestracji danych o numerach rachunkow banko-
wych lub rachunkéw papieréw wartosciowych, co do ktérych zachodzi uzasadnio-
ne podejrzenie, ze zostaty wykorzystane w celu popetnienia przestepstwa lub ze
zgromadzone sg na nich $rodki pochodzace z przestepstwa. Do zbioru wprowadza-
ne sg informacje o nazwie rachunku, numerze rachunku oraz o nazwie banku lub
biura maklerskiego.

Wszystkie wskazane wyzej zbiory zawierajg przy kazdej dokonanej rejestracji
informacje zwigzane ze znakiem sprawy, nazwg i siedzibg podmiotu rejestrujgcego
oraz datg wprowadzenia i zakonczenia rejestracji.

W 2007 roku stwierdzono zmniejszenie liczby rejestracji informacji kryminalnych
w systemie Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych dokonanych przez podmio-
ty uprawnione o0 9,5% w poréwnaniu z 2006 rokiem. Powyzsze zjawisko jest wyni-
kiem ogdlnego w skali kraju spadku przestepczosci odnotowanego w 2007 roku,
ktory ma bezposredni zwiagzek z liczbg przekazywanych informacji kryminalnych
do systemu Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych™\.

W 2007 roku odnotowano réwniez spadek (o 10,7%) liczby zapytan skierowa-
nych do systemu Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, w celu uzyskania
informacji kryminalnych przez podmioty uprawnione, w stosunku do 2006 roku,
natomiast znaczaco wzrosta liczba zlecen uzupetnienia informacji kryminalnych
w zasobach podmiotéw zobowiazanych (0 93,8%). Swiadczy to o rosnacym zaintere-
sowaniu wymiang informacji przez poszczegolne podmioty uprawnione i zobowigzane
oraz o wzroscie roli Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w posredniczeniu
(koordynacji) pomiedzy tymi podmiotami w wymianie informacji kryminalnych™

Nalezy jeszcze zauwazy¢, ze wymiana informacji kryminalnych w ramach cen-
trum jest prowadzona za posrednictwem jego szefa i to szef Krajowego Centrum In-
formacji Kryminalnych zadaje zapytania, nie ujawniajac w czyim imieniu wystepuje.

Jak wskazano powyzej, przestepczo$¢ zorganizowana jest wieloaspektowym
zjawiskiem podlegajacym nie tylko powolnej ewolucji, lecz rdwniez wielokrotnie
przybierajgcym formy nowatorskie dla zmieniajgcych sie warunkow gospodar-
czych, politycznych i spotecznych. W potowie tat dziewiecdziesigtych skonczyt sie
okres, w ktérym o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej mozna byto mowic
wylgcznie poprzez pryzmat dziatania Policji. Owszem, formacja ta pozostata
gtdbwnym podmiotem odpowiedzialnym za zwalczanie tego zjawiska we wszyst-
kich jego aspektach, lecz z czasem zostaty wyodrebnione (lub tez zakres ich zadan
zostat poszerzony) réznego rodzaju stuzby lub inne komorki organizacyjne w ra-
mach poszczegolnych resortow administracji rzadowej, w zakresie wiasciwosci,
w ktorych znalazto sie zwalczanie lub przeciwdziatanie poszczegolnych obszardéw
wystepowania zorganizowanych form wspotdziatania przestepczego.

Ibidem.
Ibidem.
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Dawno skonczyt sie okres, w ktorym bandyta, uciekajgc sie do Srodkow przy-
musu posredniego lub bezposredniego, dokonywat zaboru mienia nalezacego do
ofiary. Od potowy lat dziewiecdziesigtych, kiedy przestepczo$¢ zorganizowana
coraz silniej zaczeta przenika¢ obszar gospodarki, a z czasem polityki, oczywiste
stato sie, iz jedyng mozliwa forma prewencji i zwalczania tego procederu jest wia-
$nie miedzyresortowe ujecie, bazujgce na specjalistycznej wiedzy odnoszacej sie
do poszczegolnych obszarow dziatania panstwa i zycia spotecznego.

W kontekscie przemian zachodzacych w zjawisku przestepczosci zorganizo-
wanej nie mozna rowniez zapomnie¢ o czynnikach zewnetrznych. Z jednej strony
Polska stata sie obszarem penetracji miedzynarodowych zorganizowanych grup
przestepczych czy grup o charakterze etnicznym, przede wszystkim wywodzacych
sie zza wschodniej granicy (nie nalezy jednak réwniez bagatelizowac zachodnich
grup przestepczych, coraz czesciej zainteresowanych kontaktami z polskim $wia-
tem przestepczym), z drugiej za$ strony Polska znalazta sie na przecieciu kilku
szlakdéw przestepczych, wykorzystywanych przez réznego rodzaju ugrupowania
przestepcze zajmujace sie miedzy innymi przemytem narkotykéw czy nielegalnych
migrantow.

Jak zatem zwalczac przestepczo$¢ zorganizowang? Obecnie w Polsce brak jest
spojnej strategii zwalczania tego zjawiska, ktora stataby sie ptaszczyzng wspotdzia-
tania dla poszczegolnych resortow i wyspecjalizowanych w ramach nich podmio-
tow posiadajacych instrumenty prawne oraz profesjonalnie przeszkolong kadre.
Podejmowane obecnie inicjatywy i ewentualne formy wspotdziatania maja charak-
ter dorazny i wtérny wobec form dziatania zorganizowanych grup i zwigzkéw
przestepczych. Zwalczanie tej formy przestepczego procederu nie moze pozostac
jedynie odpowiedzig na dziatania ugrupowan przestepczych. Istnieje potrzeba sys-
temowego i kompleksowego podejscia do obszaru przeciwdziatania przestepczosci
zorganizowanej. Ponadto niezbedne jest wykreowanie mechanizméw pozwalaja-
cych na wiasciwg reakcje organdéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci wobec
zmiennosci przedmiotowego zjawiska.

Wieloptaszczyznowego podejscia wymaga rowniez miedzy innymi sporzadza-
nie szczegOtowych analiz, na podstawie ktérych moga by¢ wskazywane trendy
zachodzace w przestepczosci zorganizowanej oraz dokonywane prognozy umozli-
wiajgce inicjowanie nowych dziatan stuzacych przeciwdziataniu tej formie prze-
stepczego procederu.

3.3. Wspodtpraca z mediami

Wraz ze wzrostem nasycenia technika, szybko$¢ rozprzestrzeniania sie infor-
macji gwattownie wzrasta. Kiedy$ zdarzenie ogladali tylko naoczni Swiadkowie,
a wladza miata czas na przygotowanie komentarza i ewentualnie swojej wersji
wydarzen. Dzisiaj, kiedy praktycznie kazdy obywatel moze sam przekazywaé ob-
raz i informacje, czas na komentarz zostat bardzo ograniczony, a trzymanie infor-
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macji o wydarzeniu ,,pod kapeluszem” staje sie praktycznie niemozliwe. Profesjo-
nalnie przygotowana wspdtpraca Policji ze Srodkami masowego przekazu wymier-
nie wptywa na poprawe poczucia bezpieczenstwa spoteczenstwa.

Trudno by dzi$ kogokolwiek przekona¢, ze Milicja Obywatelka cieszyta sie
poparciem spoteczenstwa, a wsrdéd najpowazniejszych zarzutow wymienia sie jej
upolitycznienie. Towarzyszy milicjantdbw cechowata ,,obywatelska i patriotyczna
Swiadomos¢ oraz wysoka socjalistyczna ideowos$¢™™ oraz ,,petne oddanie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, wierno$¢ programowi Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej oraz ofiarno$¢ i sumienno$¢ w wykonywaniu zadan w stuzbie Naro-
du™® Zamiast stuzy¢ lokalnym spotecznosciom i poszczegdlnym mieszkancom,
milicjanci stali na strazy wiadzy ludowej. Dodatkowo wydarzenia polityczne -
protesty tworcow i studentdbw w 1968 roku, strajki robotnikdw na wybrzezu
w 1970 roku, kolejna fala strajkow latem 1976 roku, tym razem w Radomiu, Ptoc-
ku i Ursusie pod Warszawg, stan wojenny w 1981 roku i tragiczne wydarzenia
w kopalni ,,Wujek” w Katowicach, w ktorych Milicja odegrata niechlubng role,
pogtebity dysonans miedzy Milicjg a spoteczenstwem. Mimo iz wiadze podjety
prébe spopularyzowania sylwetki milicjanta w narodzie, nigdy sie to nie udato i do
tej pory przewazajg negatywne opinie o Milicji.

Milicja nie myslata jeszcze wtedy o tworzeniu whasnego wizerunku, bo byt on
tworzony przez wihadze, podobnie zresztg jak i same media. Milicja Obywatelska
zakonczyta swojg dziatalno$¢ wraz ze zmiang ustrojowa. Na mocy ustawy z 6 kwietnia
1990 roku o Policji* przywrocono przedwojenng nazwe Policja oraz oznaczenia
stopni i stanowisk policyjnych. Wazniejszy jest jednak fakt, ze powrdcono do idei,
zakladajacej przede wszystkim wspotprace Policji ze spoteczenstwem oraz jej apo-
litycznosé, co jest normg w panstwach z ugruntowang demokracjg. Wiasnie taki
wizerunek jest promowany przez dzisiejsza Policje.

Rozpoczynajgc rozwazania na temat wspotpracy Policji z mediami, warto
zwrdci¢ uwage, ze zaréwno Policja jak i srodki masowego przekazu koncentrujg
swoje dziatania na tych samych podmiotach: spoteczenstwie i panstwie, co wynika
z poszczegOlnych uregulowan prawnych. Ustawa o Policji definiuje ja jako ,,for-
macje stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego”*\ Natomiast prawo
prasowe w art. 10 okre$la, iz ,,zadaniem dziennikarza jest stuzba spoteczenstwu
i panstwu™*" Jest to o tyle wazne, ze wbrew wrazeniu, jakie mozna czasem od-
nies¢, $ledzac relacje ze zdarzen, w ktore zaangazowana jest Policja, dialog na linii
Policja - media powinien opiera¢ sie na zasadzie spdjnej wspotpracy, inaczej mo-
wigc - wspolnych dziatan na rzecz jak najlepszego wypetniania swoich zadan

¥ Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Oby-
watelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. z 1958 r. Nr 38, poz. 181.
40 -
Ibidem.
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, op. cit.
Ibidem.
Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r., Prawo prasowe, Dz. U. z 1989 r. Nr 34, poz. 187, z p6zn. zm.
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I misji, a nie na zasadach wyscigu o wieksze poparcie spoteczenstwa. W tym miej-
scu ponownie nalezy wspomnie¢ niezwykle szybkie tempo rozwoju technicznego
Srodkéw przekazu informacji oraz fakt, ze media coraz czesciej stajg sie interak-
tywne, co powoduje, ze widz, stuchacz, czytelnik przestaje by¢ tylko pasywnym
odbiorcg komunikatu, ale sam moze przekazywac¢ informacje. Pomyst ten zostat
wykorzystany miedzy innymi na portalu internetowym Onet.pl pod hastem ,,Daj
nam cynk”.

Wspotprace Policji ze $rodkami masowego przekazu mozna rozpatrywac
w kilku wymiarach. Ponizej zostaty opisane trzy, jak sie wydaje sie najwazniejsze
z nich: wspdtpraca z mediami jako pomoc w wypetnianiu ustawowych zadan,
wspotpraca z mediami w ramach obowigzku przekazywania informacji o swojej
dziatalnosci oraz tworzenie wizerunku Policji poprzez $srodki masowego przekazu.

Pierwszy wynika ze wspomnianej juz ustawy o Policji i dotyczy ustawowych
zadan formacji: ,,ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra™ oraz ,,ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego * Policja podejmuje wiele dziatan przy wspotpracy z mediami,
majacych na celu wypetnianie wymienionych zadan. Czesto mozna ustysze¢ ko-
munikaty o zaginionych osobach, a na stronach internetowych Policji publikuje sie
portrety pamieciowe poszukiwanych przestepcow. Szczegolnie wyraznie widaé
wspdlne dziatania Policji i mediow przy realizacji zadania okreslonego w art. 1 ust.
2 pkt 3: ,,inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie po-
petnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
Wzmozong obecnos¢ Policji w mediach mozna zaobserwowa¢ w okresach ferii
zimowych i wakacji, swigt i wydarzen okolicznosciowych. Pokazuje to, ze Policja
coraz lepiej wykorzystuje media do komunikacji ze spoteczenstwem. Warto tez
wspomnieé, ze komunikowanie sie poprzez Srodki masowego przekazu jest ele-
mentem podejmowanych przez Policje akcji i operacji. W zarzadzeniu nr 18 Ko-
mendanta Gtownego Policji z dnia 28 listopada 2000 roku w sprawie metod i form
wykonywania zadan Policji w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich
mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jednym z elementow prowa-
dzonej akcji lub operacji jest ,,wyznaczenie policjanta uprawnionego do kontaktow
ze Srodkami masowego przekazu”*"

Jako drugi aspekt wspdtpracy z mediami nalezy wymieni¢ obowigzek Policji
do przekazywania informacji o swojej dziatalnosci, wynikajacy z ustawy o doste-
pie do informacji publicznej oraz umozliwienie prasie ,,wykonywania jej funkcji
i zadan” (ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku - Prawo prasowe, z pdzn. zm.). Na-
lezy tu zwr6ci¢ uwage na obligatoryjny charakter pracy ze Srodkami masowego

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr 18 z dnia 28 listopada 2000 r. w sprawie metod
iform wykonywania zadan Policji w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo
bezpieczenstwa iporzadku publicznego.
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Trzecim wymiarem wspolnych dziatan Policji i medidéw jest wykorzystanie
Srodkéw masowego przekazu do ksztattowania wizerunku Policji. Policja skutecz-
nie prowadzi dziatalno$¢ PR, co udowadniajg coraz lepsze wyniki badan opinii
publicznej. Wedtug badania CBOS ze stycznia 2008 roku, az 72% spoteczenstwa
pozytywnie ocenia dziatalno$¢ policjantow. Dla porownania jeszcze cztery lata
temu podobne zdanie miata nieco ponad potowa respondentdw™. Takie pozytywne
oceny sg wynikiem szkolenia funkcjonariuszy realizowanego miedzy innymi
w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Istniejacy tu Zaktad Komunikacji
Spotecznej prowadzi szkolenia z zakresu wspdtpracy z mediami, przygotowania
materiatow tekstowych i fotograficznych na potrzeby medidéw i kreowania wize-
runku. Szkolenia te przeznaczone sg dla policjantow zajmujacych kierownicze
stanowiska. W$rdd kadry dydaktycznej, sktadajacej sie z doswiadczonych prakty-
kéw (miedzy innymi przedstawicieli Urzedu Miasta i Starostwa Legionowskiego
oraz lokalnych mediéw), zajecia prowadzone sg rowniez z psychologiem, ktéry ma
za zadanie pomaoc przetamaé negatywny stereotyp mediow"\

Warto tu przytoczy¢ sprawozdanie komendanta powiatowego Policji w Minsku
Mazowieckim dotyczace dziatalnosci Policji w powiecie w 2007 roku, jako przy-
kiad polityki medialnej prowadzonej przez Policje. Punkt 14 sprawozdania dotyczy
dziatalnosci prasowo-informacyjnej, gdzie czytamy, ze wspotpraca odbywata sie z
tygodnikami lokalnymi (,Co stycha¢”, ,.Zycie Miriska”, ,Nasze Miasto”, ,,Nowy
Dzwon”, ,,Tygodnik Siedlecki”, ,Lokalna”), dziennikami ogdlnopolskimi (,,Super
Express”, ,Fakt”, ,Dziennik”, ,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Wyborcza”, ,,Zycie War-
szawy”), portalami internetowymi (sulejéwek.net, minskmaz.com), rozgtoSniami
radiowymi (,,Katolickie Radio Podlasie”), stacjami telewizyjnymi i programami
(TVP 2 - magazyn kryminalny 997, TVP 3 - Kurier Mazowiecki, TVN - Fakty,
TVN Turbo, TVN 24, Polsat).

Nalezy zauwazyc¢, ze doceniona zostata wspoOtpraca z mediami jako platforma
pozwalajaca na ,,dotarcie do kazdej grupy spotecznej w celu przestrzegania przed
przestepczoscia i nieprzewidzianymi zagrozeniami” .

Innym przyktadem jest realizowana w ramach Rzgdowego Programu Ograni-
czen Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,,Razem Bezpieczniej” inicjatywa
Komendy Powiatowej Policji w Ostrddzie pod hastem ,,M8j Dzielnicowy”. Wsréd
zatozen wymienia sie miedzy innymi ,kreowanie w spotecznosciach lokalnych
pozytywnego wizerunku Policji oraz podejmowanych przez Policje dziatan na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego”, rozpropagowanie wizerunku dziel-
nicowego oraz jego roli i zasadniczych zadan w zakresie ksztattowania poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow rejonu”, ,,rozwijanie wspétpracy z podmiotami po-
zapolicyjnymi realizujgcymi zadania na rzecz bezpieczenstwa porzadku publiczne-

Centrum Badania Opinii Spofecznej, Opinie o dziatalnosci instytucji publicznych, styczeri 2008.

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
http://Aww.csp.edu.pl/index.php?option=com_content&taskwicw&id=28&Itemid=49 [dostep: 2.07.2008].

Sprawozdanie Komendanta Powiatowego Policji w Minsku Mazowieckim, Analiza stanu bez-
pieczenstwa iporzadku publicznego w powiecie mifskim w 2007 r.
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go”. Obok samorzaddw lokalnych, spotdzielni mieszkaniowych i administracyj-
nych organéw osiedlowych, zaktada sie wspotprace z lokalnymi $rodkami maso-
wego przekazu. Te ostatnie majg byC wykorzystane miedzy innymi do prezentacji
sylwetek dzielnicowych™\

Jednak obserwujgc dziatania Policji podjete w kwestii poprawy (kreowania)
swojego wizerunku, mozna odnie$¢ wrazenie, ze owszem media moga juz liczy¢
na Swietnie wyszkolonych oficerow prasowych, jednak gdyby o opinie czy nawet
krétki komentarz poprosi¢ funkcjonariusza, ktory na co dzien nie ma do czynienia
z prasg, otrzymany materiat mégtby nie nadawac sie do publikacji. Potwierdzeniem
tej tezy jest raport z badania oceny wizerunku Policji przez dziennikarzy, przepro-
wadzony w listopadzie 2005 roku. Wedtug oceny jednej czwartej badanych dzien-
nikarzy, funkcjonariusze Policji sg stabo przygotowani do udzielania wyjasnien
Srodkom masowego przekazu, a kontakt z policjantami oceniono $rednio na 2,76
w pieciostopniowej skali. Jako gtdwne problemy dziennikarze uznali brak uprzej-
mosci, brak innych niz rzecznik funkcjonariuszy, mogacych udzieli¢ wyjasnien,
brak podstawowego przygotowania do pracy z mediami na miejscu zdarzenia™

Transformacja, jaka zaszta w Policji w latach dziewiecdziesigtych oraz rozwdj
techniki i coraz szybsze tempo wymiany informacji, wptynety na zmiane warun-
kéw pracy policjantéw. Obraz Policji zalezy nie tylko od konkretnych wynikow
pracy, ale coraz czeSciej od sposobu przedstawienia ich spoteczenstwu. Od funk-
cjonariuszy wymaga sie nie tylko petnienia funkcji str6za bezpieczenstwa obywa-
teli i ich mienia, ale rowniez umiejetnosci komunikowania sie ze spoteczenstwem
zarowno bezposrednio, jak i za pomocg srodkdw masowego przekazu. Policja pod-
jeta to wyzwanie, coraz lepiej przygotowujac funkcjonariuszy do wypetniania no-
wych obowigzkéw oraz dzieki prowadzeniu szeroko zakrojonej polityki informa-
cyjnej. Bardzo dobrym elementem tej polityki jest fakt, ze wspdtpraca z mediami
i komunikowanie sie ze spofeczenstwem zaczyna sie juz na szczeblu lokalnym.
Powoduje to, ze ludzie majg coraz wieksze zaufanie do Policji i nie pozostajg bier-
ni na jej apele. Takie wspdlne wysitki pozwalajg na podniesienie poziomu bezpie-
czenstwa.

Z drugiej jednak strony, nalezatoby zwrdci¢ uwage, aby z funkcjonariuszy nie
tworzy¢ kolejnych gwiazd show biznesu i pamieta¢ o podstawowej funkcji Policji,
jaka jest stuzba spoteczenstwu i ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego™

Analiza dostepnego materiatu dowodzi, ze wspotpraca Policji z mediami jest
ciggle tematem nowym, wymagajacym dalszego rozwoju. Zarysowujace sie ten-
dencje oraz wyniki badan sondazowych wskazujgce na coraz wieksze poparcie
ludzi dla dziatan Policji, Swiadczy o wiasciwym kierunku dziatan.

Komenda Powiatowa Policji w Ostrodzie, [dostep: 1.07.2008].
http://ww.dzialdowo.policja.gov.pl/kpp_ostroda/ondez.php?&id_category=47I.

Komenda Gtéwna Policji, Raport z badania oceny wizerunku Policji przez dziennikarzy. Warszawa
2005, za: A. Hytrck, M. Kacprzynska, Stowa nabite na pistolety, ,,Kwartalnik Policyjny” nr 2/2007.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, op. cit.
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4. Miedzynarodowa wspotpraca Policji

Procesy globalizacji wywierajgce w coraz wiekszym stopniu wptyw na oblicze
wspotczesnego Swiata, obok licznych korzysci dla panstw i spoteczenstw, niosg ze
sobg réwniez szereg zagrozen, wsrdd ktorych do najpowazniejszych nalezy rozwoj
przestepczosci transgranicznej oraz miedzynarodowego terroryzmu. Zjawisko to
stanowi powazne wyzwanie dla stuzb porzadku publicznego, zwtaszcza ze wzgledu
na dynamicznie zmieniajacy sie charakter i kierunki zagrozenia. Skuteczne prze-
ciwdziatanie tego rodzaju zagrozeniom wymaga hie tylko tworzenia nowych na-
rzedzi (np. technologii czy rozwigzan prawnych) oraz podnoszenia kwalifikacji
pracownikow, ale takze rodzi koniecznos¢ statego rozwijania wspotpracy miedzy
policjami roznych panstw.

W rozwijaniu wspotpracy miedzypolicyjnej czynny udziat bierze réwniez pol-
ska Policja. Ramy dla tej kooperacji tworzg zarowno porozumienia bilateralne, jak
I powigzania wielostronne, wsrdd ktérych kluczowe znaczenie ma udziat naszego
kraju w Unii Europejskiej i zwigzana z tym wspdtpraca w ramach Europolu. Dru-
gim forum wielostronnym - istniejacym znacznie zresztg dtuzej, w ktorym Polska
bierze czynny udziat - jest Interpol.

4.1. Wspodtpraca w ramach Interpolu

Poczatki Interpolu, czyli Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej,
siegajg lat dwudziestych ubiegtego stulecia. Powstata ona, poczatkowo jako Mie-
dzynarodowa Komisja Policji Kryminalnej {International Criminal Police Com-
mission), w 1923 roku w Wiedniu na kongresie policyjnym, w ktérym uczestniczy-
li przedstawiciele wszystkich kontynentow z wyjatkiem Australii”®

Rozwojowi Komisji przeszkodzit wybuch Il wojny Swiatowej. Juz po zajeciu Au-
strii w 1938 roku w znacznym stopniu ostabta miedzynarodowa wspotpraca w dziedzi-
nie zwalczania przestepczosci, natomiast po wybuchu wojny praktycznie przestata
ona funkcjonowac. W czerwcu 1946 roku z inicjatywy rzadu belgijskiego odbyto
sie spotkanie przedstawicieli 17 panstw, w celu reaktywowania dziatalnosci Mie-
dzynarodowej Komisji Policji Kryminalnej, wobec ktorej zaczeto w tym czasie
uzywac okre$lenia Interpol. Formalna zmiana nazwy na Miedzynarodowga Organi-

" Utworzenie Komisji poprzedzity trwajace wiele lat dyskusje i préby przyjmowania rozwigzan
czastkowych (np. dotyczacych niektérych rodzajéw dziatalnosci przestepczej, jak choéby zwalczania
handlu zywym towarem). Zob. B. Hotyst, W poszukiwaniu modelu integracji policji panstw Europy,
»Przeglad Policyjny” 1995, nr 1-2, s. 5-6.
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zacje Policji Kryminalnej {International Criminal Police Organization) nastgpita
w 1956 roku”. W kolejnych latach jej siedziba zostata przeniesiona z Paryza (tam
miescita sie od czasu reaktywacji dziatalnosci po Il wojnie $wiatowej) do Saint-
-Cloud, a nastepnie do Lyonu.

Obecnie Interpol liczy 188 panstw cztonkowskich i jest najwiekszg oraz najbar-
dziej znang na $wiecie miedzynarodowg organizacjg policyjng”. Stanowi dla stuzb
poszczegoblnych krajow istotne wsparcie w sferze zwalczania przestepczosci mie-
dzynarodowej, a zarazem jest waznym forum miedzynarodowej wspbtpracy poli-
cyjnej, zwiaszcza w przypadku panstw nienalezacych do Unii Europejskiej. Pod-
kresli¢ nalezy, ze az do potowy lat siedemdziesigtych organizacja byta jedng
z nielicznych foréw wspotpracy Policji - poza nig odbywata sie ona rowniez na
podstawie umow miedzynarodowych™.

Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej dziata na podstawie statutu
przyjetego w 1956 roku, jak réwniez aktow nizszej rangi, do ktérych naleza; Regu-
lamin ogolny. Standardy pracy Krajowych Biur Interpolu i Regulamin finansowy.
Istotne znaczenie dla funkcjonowania organizacji majg takze rezolucje Zgroma-
dzenia Ogoblnego Interpolu, akty stanowione przez Organizacje Narodéw Zjedno-
czonych, a takze konwencje i porozumienia miedzynarodowe wskazujgce Interpol
jako podmiot wspotdziatania.

W skiad struktury International Criminal Police Organization wchodzi:

1 Zgromadzenie Ogolne, ktore jest gtdbwnym ciatem decyzyjnym. W sesjach
odbywajacych sie corocznie w jednym z panstw cztonkowskich biorg udziat wyso-
cy ranga przedstawiciele organéw S$cigania panstw cztonkowskich. Zadania Zgro-
madzenia Ogo6lnego obejmujg miedzy innymi:

- okresSlanie zasad dziatania organizacji,

- rozpatrywanie i zatwierdzanie programu pracy na rok nastepny,

- okre$lanie polityki finansowej,

- przyjmowanie rezolucji oraz wydawanie rekomendacji dla krajow czion-
kowskich,

- wybory cztonkow wiadz Organizacji.

2. Komitet Wykonawczy (w skfadzie: prezydent, trzech zastepcOéw oraz dzie-
wieciu delegatéw), bedacy organem wykonawczym Miedzynarodowej Organizacji
Policji Kryminalnej. Sprawuje nadzor nad realizacjg postanowien Zgromadzenia
Ogolnego oraz nad dziatalnoscig Sekretarza Generalnego oraz przygotowuje obra-
dy Zgromadzenia Ogolnego. Kadencja prezydenta trwa cztery, pozostatych czton-
koéw Komitetu Wykonawczego - trzy fata.

3. Sekretariat Generalny - organ administracyjno-techniczny odpowiadajgcy
za biezgce sprawne funkcjonowanie Miedzynarodowej Organizacji Policji Krymi-

Ibidem, s. 7.
~NZa strong www Interpolu: http://www.interpol.int [dostep: 24.10.2009].
A. Koweszko, Miedzynarodowa wspdtpraca policyjna. Zasady i systemy wymiany informacji
oraz koordynacji dziatan, [w:] Europejska wspoétpraca policyjna, red. W. Czaplinski, Wydawnictwo
Centrum Szkolenia Policji, Warszawa - Legionowo 1999, s. 62.
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nalnej. Na czele Sekretariatu Generalnego stoi Sekretarz Generalny, wybierany na
piecioletnig kadencje przez Zgromadzenie Ogolne na wniosek Komitetu Wyko-
nawczego. Sekretarz Generalny nadzoruje dziatalno$¢ Sekretariatu, zarzadza finan-
sami, powotuje state komorki organizacyjne oraz kieruje ich praca zgodnie z wy-
tycznymi Komitetu Wykonawczego i Zgromadzenia Ogolnego. Obecnie funkcje te
sprawuje Amerykanin Ronald K. Noble.

4. Krajowe Biura Interpolu {National Central Bureaus) funkcjonujace we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Do ich zadan nalezy wymiana informacji krymi-
nalnych z innymi biurami Interpolu i wynikajgca z tego realizacja przesytanych
zlecen oraz kontakt z centralg Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej.
Biura reprezentujg swoj kraj na forum organizacji oraz sg przedstawicielami Inter-
polu w swoim kraju. Krajowe Biura Interpolu funkcjonujg wedtug jednolitych
standardow ustalonych okreslanych przez Zgromadzenie Ogolne (w szczegdlnosci:
zapewnienie 24-godzinnej stuzby dyzurnej w celu utrzymania statej facznosci i swo-
bodnej wymiany informacji). Wymiana informacji odbywa sie w czterech jezykach:
angielskim, arabskim, francuskim i hiszpanskim.

5. Doradcy, petnigcy funkcje konsultantow w okre$lonych sprawach. Wybie-
rani sg przez Komitet Wykonawczy na trzy lata sposréd ekspertow w danej dzie-
dzinie, zgodnie z potrzebami Interpolu.

Interpol swe wysitki koncentruje na szesSciu podstawowych obszarach. Pierw-
szym z nich jest zwalczanie terroryzmu i zapewnienie bezpieczenstwa publicznego,
kolejnym zwalczanie handlu ludZmi i seksualnego y™“‘ykorzystywania dzieci. Trzecim
jest zwalczanie przestepczosci finansowej i higt-tech. Na czwarty obszar skiada sie
zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i narkotykowej. Pigtym jest wspieranie
krajowych policji w poszukiwaniu oséb. Ostatnim, széstym obszarem jest zwal-
czanie korupciji.

Kluczowe znaczenie dla sprawnej realizacji zadan ma system facznosci uzyt-
kowany przez Interpol, ktéry umozliwia stata, szybka oraz bezpieczng wymiane
informacji miedzy poszczegblnymi biurami. Instrumentem stuzacym S$ciganiu
sprawcOw stuzg tisty goncze (tzw. notices) publikowane przez Sekretariat General-
ny na wniosek panstw cztonkowskich. Obecnie Sekretariat Generalny publikuje
sze$¢ rodzajow listow gonczych zaleznych od celu poszukiwan:

- poszukiwanie w celu aresztowania i ekstradycji {Red Notice),

- poszukiwanie 0sob zaginionych {Yellow Notice),

- poszukiwanie w celu ustalenia miejsca pobytu {Blue Notice),

- ustalenie tozsamosci niezidentyfikowanych zwtok {Black Notice),

- ostrzezenie o osobach, ktore popetnity przestepstwa i istnieje duze prawdo-
podobienstwo, ze moga popetnic takie same przestepstwa na terenie innego kraju
{Green Notice),

- informacje o osobach, ktére moga posiada¢ ukrytg bron, materiaty wybu-
chowe oraz inne niebezpieczne przedmioty {Orange Notice).
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Duze znaczenie w walce ze zorganizowang przestepczoscig majg bazy danych In-
terpolu, w ktérych gromadzone sg informacje miedzy innymi o utraconych i skradzio-
nych dokumentach, pojazdach oraz dzietach sztuki®

Dla zwiekszenia efektywnosci realizowanych zadan Interpol wspotpracuje
z innymi strukturami miedzynarodowymi, miedzy innymi z Europejskim Urzedem
Policji. Podstawe wspotpracy z Europolem stanowi umowa o wzajemnej wspotpra-
cy, podpisana 5 listopada 2001 roku. W styczniu 2004 roku Biuro tacznikowe
Europolu w Sekretariacie Generalnym Interpolu zostato przytaczone do systemu
tacznosci Interpolu.

Polska Policja jest obecna w miedzynarodowych strukturach policyjnych od
1923 roku, kiedy to jej przedstawiciele wzieli udziat w kongresie zatozycielskim
Miedzynarodowej Komisji Policji Kryminalnych. W 1952 roku wskutek uwarun-
kowan politycznych strona polska zerwata wszelkie kontakty z Interpolem. Dopie-
ro po upadku bloku wschodniego i rozpoczeciu transformacji ustrojowej nasz kraj
po raz drugi zostat przyjety w poczet cztonkéw Interpolu, co nastgpito podczas
sesji Zgromadzenia Ogdlnego Interpolu w Ottawie w 1990 roku.

Mozliwosci, jakie stwarza cztonkostwo w tej organizacji, s wykorzystywane
przez Polske w coraz wiekszym stopniu. Polska Policja korzysta miedzy innymi
z nowoczesnego systemu ASF (Automated Search Facility), obejmujgcego dane
policyjne dotyczace skradzionych pojazdéw mechanicznych i dziet sztuki. Usprawnia
sie mechanizmy koordynacyjne. Corocznie wielu funkcjonariuszy stuzb porzadku
publicznego w Polsce, w tym policjantéw, uczestniczy w réznych konferencjach,
sympozjach i szkoleniach. Przyktadem mogg by¢ odbywajgce sie co dwa lata kon-
ferencje dyrektoréw college’dw policyjnych (Polska w 1992 i 1996 roku przedsta-
wita miedzy innymi koncepcje nowoczesnej i miedzyagencyjnej edukacji na rzecz
porzadku prawnego). Wysoka ocene Interpolu uzyskujg polskie prace nad syste-
mem analizy kryminalnej. Istotnym aspektem wspotpracy jest rowniez biezaca
wymiana informacji. Liczba zlecen realizowanych przez Krajowe Biuro Interpolu
w Warszawie ksztattuje sie na poziomie kilkudziesieciu tysiecy rocznie.

Od 1993 roku Polska jest reprezentowana w Sekretariacie Generalnym organi-
zacji w Lyonie przez oficera tgcznikowego. Przedstawiciele Rzeczypospolitej Pol-
skiej zasiadali rowniez w Komitecie Europejskim, a od jesieni 1997 roku w Komi-
tecie Wykonawczym organizacji. Strona polska ma swoj udziat takze w pracach
nad unowocze$nieniem konstytucji oraz doprecyzowaniem charakteru prawnego
organizacji.

Polskie Krajowe Biuro Interpolu jest umiejscowione w strukturze Komendy
Gtéwnej Policji, a obecnie zadania te realizuje Biuro Miedzynarodowej Wspotpra-
cy Policji?,

NZob. www.interpol.int oraz www.policja.pl/portal/pol/94/2620/INTERPOL.html.

ANZob. Zarzadzenie nr 372 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 kwietnia 2008 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji, Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji Nr 8, poz. 47. Do niedaw-
na zadania te pozostawaty w zakresie kompetencji Biura Wywiadu Kryminalnego Komendy Gtowne;j
Policji.
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4.2. Wspotpraca w ramach Unii Europejskiej

Poczatki wspdtpracy policyjnej w ramach Wspdlnot Europejskich siegajg po-
towy lat siedemdziesigtych XX wieku. Punktem wyjscia byto spotkanie ministrow
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w Rzymie w 1975 roku, w trakcie ktérego
postanowiono powota¢ forum przeciwko miedzynarodowemu terroryzmowi w ramach
europejskiej wspotpracy politycznej. Rezultatem spotkania byto powotanie niefor-
malnej grupy TREVT, w ramach ktorej prace odbywaty sie w kilku grupach robo-
czych™ W 1988 roku utworzono TREVI 1992, zlecajgc jej badanie konsekwencji
zniesienia granic wewnetrznych we Wspdlnocie Europejskiej. Ta ostatnia grupa
robocza zajeta sie takze nadzorowaniem dziatalnosSci Grupy ad hoc ds. Europolu,
ktdra odpowiadata bezposrednio przed wyzszymi urzednikami. We wrze$niu 1992
roku utworzono Grupe ad hoc ds. przestepczosci zorganizowanej, zajmujacg Sie
dziatalnoScig grup przestepczych i ich rosngcym wplywem w innych panstwach
Europy oraz rozprzestrzeniajacg sie przestepczoscig zorganizowang z Europy
Wschodniej”. Spotkania przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich w ramach
TREVI nigdy nie zostaty usankcjonowane w sposob formalny, a sama grupa dzia-
tata do wejscia w zycie Traktatu z Maastricht, czyli do 1 listopada 1993 roku'°.

Wiasnie Traktat o Unii Europejskiej (TUE), podpisany w Maastricht 7 lutego
1992 roku, otworzyt nowy etap integracji europejskiej. Obejmowat on wspdtprace
w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz spraw wewnetrznych (WSiSW), ktéra
stata sie tzw. Il filarem Wspolnoty. Podobnie jak II filar Unii Europejskiej
(Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa), opierat sie na formule miedzy-
rzadowej (a zatem postugiwat sie formami charakterystycznymi dla prawa miedzy-
narodowego, a nie wspolnotowego jak | filar, czyli kwestie zwigzane z szeroko
rozumiang unig gospodarczg), wykorzystujac dosSwiadczenia siegajace poczatku lat
siedemdziesigtych, dotyczace zwalczania terroryzmu, przemytu narkotykéw, prze-
stepczosci zorganizowanej oraz nieletniej imigracji”. Stworzony po wejsciu Trak-
tatu o Unii Europejskiej schemat organizacyjny przejmowat rozwigzania funkcjo-
nujace od kilku lat, przede wszystkim w ramach Grupy TREVI, jednocze$nie
podporzadkowujac je decyzjom naczelnych instytucji 11 filaru.

Niebawem po przyjeciu rozwigzan z Maastricht rozpoczely sie prace meryto-
ryczne nad reforma Il filara. Byly one prowadzone gtownie na forum Konferencji

” Jest to akronim od stow: Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violence International. Zob.
szerzej; A. Koweszko, Miedzynarodowa wspotpraca policyjna [w;] Polska policja na drodze do Unii
Europejskiej, red. B. Goralczyk, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2000, s. 192.

*Szerzej: Uklad z Schengen - wspétpraca policji i organéw sprawiedliwo$ci po Maastricht, 9-
10 maja 1996 r.. Instytut Europejski, £.6dz, 1996.

A Ibidem.

Walka z terroryzmem w $wietle prawa miedzynarodowego, red. K. Lankosza, Wydawnictwo
STO Bielsko-Biata 2004.

" A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci. Wydawnictwo Uniwersytetu JagielloA-

skiego, Krakow 2002, s. 11.
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Miedzyrzadowej zakonczonej w czerwcu 1997 roku przyjeciem Traktatu Amster-
damskiego. W trakcie negocjacji szczegoélng inicjatywe wykazywata delegacja
Holandii, opowiadajaca sie za daleko idgcym uwspdlnotowieniem problematyki
nalezacej do Il filaru. Najwieksze znaczenie, w Swietle decyzji podjetych w Am-
sterdamie, miato wprowadzenie dorobku prawnego Schengen do systemu prawa
Unii Europejskiej, a takze wzmocnienie kompetencji samej Unii Europejskiej
w dziedzinie polityki wizowej, migracyjnej i azylowej (w Il filarze pozostata je-
dynie materia zwigzana Scisle ze wspoOtpracg policyjng i sadowg w sprawach kar-
nych). Rdéwnoczes$nie dokonano pewnych zmian strukturalno-organizacyjnych,
tworzac trzy podstawowe ,,piony” wspotpracy. Pierwszym z nich byta wspdtpraca
policyjna i celna w sprawach karnych, drugim - wspOtpraca sadowa w sprawach
karnych; trzecim - wspotpraca w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej.

Nowoscig byto stworzenie pionu dotyczacego przestepczosci zorganizowanej,
ktorego pracami kierowata Multidyscyplinarna Grupa Robocza ds. Przestepczosci
Zorganizowanej (MDG), utworzona w lipcu 1997 roku w celu ufatwienia realizacji
przyjetego w kwietniu 1997 roku planu dziatania w walce z przestepczoscia zorga-
nizowang oraz powigzania tego zadania z innymi sposobami przeciwdziatania
przestepczosci w ramach Unii Europejskiej. W pionie dotyczacym walki z prze-
stepczos$cig zorganizowang znalazia sie takze Europejska Sie¢ Sgdowa (ESS), uru-
chomiona we wrze$niu 1998 roku w celu utatwienia wspétpracy sgdowej, dostar-
czania praktycznych i prawnych informacji 0 wzajemnej pomocy prawnej oraz
poprawy koordynowania wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Ponad-
to do omawianego pionu wigczono Grupe Ekspertow zajmujacych sie realizacjg
Paktu Przedakcesyjnego w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
zawartego w maju 1998 roku pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej oraz krajami prowadzacymi negocjacje w sprawie cztonkostwa w Unii™?
w tym takze Polska.

W pazdzierniku 1999 roku w finskim mieScie Tampere odbyto sie spotkanie
Rady Europejskiej poswiecone problematyce obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Gtownym przestaniem spotkania byto za-
deklarowanie przez szefow panstw i rzadow gotowosci realizacji postanowien
Traktatu Amsterdamskiego. Waznym wnioskiem poczynionym w trakcie Konfe-
rencji Miedzyrzadowej, obecnym w Traktacie Amsterdamskim i potwierdzonym
przez Rade Europy w Tampere, byto dostrzezenie skutkdéw rozprzestrzeniania za-
grozen bezpieczenstwa i tadu publicznego na catym obszarze Unii Europejskiej
Podjeto decyzje polityczng dotyczacg koniecznosci powotania Grupy Zadaniowej
Szeféw Policji (co nastgpito w 2000 roku) oraz Europejskiego Kolegium Policji
(CEPOL-u, ktore zainaugurowato dziatalno$¢ w 2001 roku)™ Jednoczesnie sfor-
mutowano propozycje dotyczacg powotania Europejskiego Zespotu Wspotpracy

A lbidem, s. 26.
Ibidem, s. 32-33.
F. Jasinski, Ewolucja wspotpracy policyjnej w ramach Unii Europejskiej ,,Gazeta Policyjna’
11/2004.
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Sadowej, czyli Eurojustu - w celu walki z miedzynarodowa przestepczoscia zorga-
nizowang”™ Przepis dotyczacy utworzenia tej jednostki znalazt sie w Traktacie
z Nicei, podpisanym podczas posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2000 ro-
k. Glowne cele Eurojustu obejmujg stymulowanie i poprawe wspotpracy
panstw, koordynacje dziatan i utatwienie udzielania pomocy prawnej oraz realizo-
wanie wnioskow o ekstradycje'~.

W samej idei powotania i funkcjonowania Eurojustu w sieci instytucji i orga-
néw unijnych zaangazowanych w walke z przestepczo$cig zorganizowang mozna
wyrdzni¢ dwie wiodace orientacje: policyjng i sadowa. W kontekscie wspdtpracy
policyjnej Eurojust - wedle zmystéw swych projektodawcdéw ~ winien by¢ jed-
nostka o podobnym charakterze, co Europol, w dodatku ma dziata¢ rownolegle do
Europolu w zakresie przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej w Unii Euro-
pejskiej'l

Bodzcem do wzmozenia aktywnosci w ramach 1l filaru byt atak terrorystyczny
z 11 wrze$nia 2001 roku. Skutkowat on przyjeciem w ramach Il filaru dwoch ak-
tow prawnych o bardzo duzym znaczeniu: Decyzji Ramowej o zwalczaniu terrory-
zmu oraz Decyzji Ramowej w sprawie Europejskiego Nakazu Aresztowania
(ENA) oraz procedur przekazania os6b zatrzymanych miedzy panstwami czton-
kowskimi*®,

Europejski Nakaz Aresztowania zgodnie z postanowieniami Decyzji Ramowej
z dnia 13 czerwca 2002 roku naktada na panstwa obowigzek wzajemnego uznawa-
nia przez ich organy sagdownicze nakazOw aresztowania i ich wykonywania. Adre-
sat ma takze, w my$l postanowien decyzji, obowigzek aresztowania i wydania 0so-
by dla celow przeprowadzenia postepowania sgdowego albo wyegzekwowania
nakazu sadowego lub nakazu zatrzymania. Ponadto ENA nakfada na panstwa obo-
wigzek uznawania nakazu aresztowania wydanego w celu $cigania przestepstw,
0 ile sg one czynami karalnymi w mysl prawa wystawiajgcego nakaz oraz jesli
w mysl tego prawa zabronione sg nakazem sadowym, badz nakazem zatrzymania
na okres trzech lat, przy czym nie stosuje sie do nich zasady podwdjnej przestep-
czosci czynu (udziat w organizacji przestepczej).

Polska i pozostate panstwa przystepujace do Unii Europejskiej zobowigzaty sie
honorowa¢ Europejski Nakaz Aresztowania od pierwszego dnia czionkostwa -
1 maja 2004 roku. Ideg porozumienia byta uproszczona i skrocona procedura wy-
dawania sobie nawzajem o0sob oskarzonych o ciezkie przestepstwa. Uwzglednione
wspdlnie w grudniu 2001 roku jednolite reguty w tej dziedzinie zobowigzaty pan-

A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci, op. cit, s. 111.

Ibidem, s. 33. Eurojust zostat utworzony na podstawie Decyzji Rady z dnia 28 lutego 2002 r.,
Counsil Decision 0f28 February 2002 setting up Eurojust with a view to reinforcing thefight against
Serious Crime. Zob. K. Liedel, P. Piasecka, Wspo6tpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu.
Wydawnictwo Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ,,Adam”, Warszawa 2004, s. 119.

K. Liedel, P. Piasecka, Wspo6tpraca miedzynarodowa..., s. 119.

A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci, op. cit., s. 120.

Wprowadzenie do prawa wspolnot europejskich (Unii Europejskiej), red. A. Wrdbel, Zakamy-
cze, Krakéw 2002, s. 638.
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stwa cztonkowskie do niemal automatycznego wydawania takich osob, w tym wia-
snych obywateli, na podstawie decyzji podjetej przez uprawnione wiadze (przede
wszystkim sadownicze) innego panstwa Unii Europejskiej. Podstawowa zmiana,
ktora nastgpita po wprowadzeniu Europejskiego Nakazu Aresztowania, polega na
tym, ze kazde panstwo ma w zasadzie obowigzek automatycznego uznania -
w terminie do trzech miesiecy - takiego nakazu wydanego przez uprawnione wia-
dze innego panstwa™. Jest on jednym z wazniejszych instrumentow w sferze prawa
karnego stuzacych walce z najgroZniejsza przestepczoscig. Ze wzgledu na stwier-
dzong przez Trybunat Konstytucyjny niezgodno$¢ tego rozwigzania z ustawg za-
sadniczg”™' konieczna byta nowelizacja art. 55 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, co zostato dokonane ustawg przyjeta 8 wrzesnia 2006 roku™

Polska, ubiegajac sie o cztonkostwo w strukturach europejskich, dos¢ wczesnie
podjeta dziatania majace na celu rozwijanie wspoOtpracy z Unig w dziedzinie spraw
wewnetrznych. Punktem wyjscia byto przygotowanie polskiego stanowiska w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych. Zostato ono zaprezentowane
na konferencji ministerialnej krajow Unii Europejskiej i panstw stowarzyszonych
w marcu 1996 roku. W dokumencie tym Polska postulowata miedzy innymi
usprawnienie przeptywu informacji i udostepnienie krajom stowarzyszonym wyka-
zu aktow prawnych sktadajacych sie na acquis (dorobek prawny) Il filaru.

Dla oceny perspektyw i mozliwosci wspotpracy Unii Europejskiej z krajami
stowarzyszonymi w dziedzinie Il filaru. Rada Unii Europejskiej zdecydowata
0 wystaniu specjalnego eksperta Anthony’ego Langdona, ktory latem i jesienig
1996 roku odbyt wiele podrézy studyjnych do wszystkich krajéw stowarzyszo-
nych. Ich efektem byto opracowanie raportu, bedacego probg usystematyzowanego
opisu dorobku prawnego {acquis) w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Raport zawierat tez zawierat liste priorytetow, do ktérych nalezaty:
usprawnienie mechanizmoéw kontroli granic i zwalczania nielegalnej imigracji,
polityka azylowa, zwalczanie narkotykow, szkolenie i pomoc techniczna dla poli-
cji. Lista postuzyta Komisji Europejskiej jako swoisty przewodnik utatwiajacy
wybor programéw do realizacji, w zalezno$ci od potrzeb poszczeg6lnych krajow.
Sam Langdon zwrdécit ponadto uwage, ze niektore dziedziny wspdtpracy, np. po-
moc techniczna (wyposazenie), powinny by¢ wspierane gtéwnie przez istniejace
programy dwustronne, poniewaz zaangazowane W nie kraje sg bezposrednio zain-
teresowane i lepiej zorientowane w realiach i potrzebach krajow stowarzyszonych
niz eksperci z Komisji

K. Liedel, P. Piasecka, Wspotpraca miedzynarodowa..., op. cit., s. 116-118.

J. Koroner, A. tukaszewicz, Europejski Nakaz wbrew Konstytucji, ,,Rzeczpospolita” 2005/99
- ,Mimo tego juz w ciggu 8 miesiecy obowigzywania Europejskiego Nakazu Aresztowania, polscy
prokuratorzy skierowali do sagdéw 486 wnioskdw o wydanie Europejskiego Nakazu Aresztowania,
a samych nakazéw wydano 379”.

Ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 200,
poz. 1471.

Polskie stuzbypolicyjne w drodze do Europy, red. W. Ptywaczewski, A. Misiuk, op. cit., s. 97-98.
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28 maja 1998 roku w Brukseli ministrowie sprawiedliwo$ci i ministrowie spraw
wewnetrznych paristw nalezacych do Unii Europejskiej oraz paristw Europy Srodko-
wej, Wschodniej i Cypru przyjeli Pakt na rzecz Zwalczania Przestepczosci Zorgani-
zowanej. Byt on rezultatem Planu dziatania Unii Europejskiej w celu zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, przyjetego przez Rade Europejskg w Amsterdamie
w czerwcu 1997 roku. Pakt otwierat droge i nadawat kierunki konkretnej wspot-
pracy miedzynarodowej w walce z tym zjawiskiem. Podkresli¢ nalezy znaczny
wkiad i aktywny udziat Polski w pracach nad projektem paktu zaakceptowanego
nastepnie przez Komitet Statych Przedstawicieli w wersji zaprezentowanej przez
prezydencje brytyjska™*.

Dokument zawierat pietnascie zasad regulujacych formy i Srodki wspotpracy
w zakresie zwalczania przejawOw przestepczosci zorganizowanej oraz innych form
najciezszych przestepstw. Uwzgledniat on w swoich postanowieniach wspdtprace
w zakresie rozwoju i skutecznego dziatania organéw $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci odpowiedzialnych za walke z przestepczo$cig zorganizowang (centralne
organy odpowiedzialne za koordynacje walki z przestepczoscig zorganizowang).
Istotnym zadaniem przewidzianym w postanowieniach tego dokumentu jest usta-
nowienie punktéw kontaktowych organdéw centralnych odpowiedzialnych za prze-
ptyw i wymiane informacji oraz krajowych zespotdw miedzyresortowych przy
funkcjonowaniu Europejskiej Sieci Sagdowej (European Judical NetWork). Najwaz-
niejsza, jak sie wydaje, jest za$ sprawa wzajemnej pomocy w Sledztwach i opera-
cjach prowadzonych przeciwko zorganizowanej przestepczosci.

Okres 1998-2000 stanowit przejscie z etapu wielostronnych konsultacji i uzgod-
nien w dziedzinie 1l filaru pomiedzy rzadem polskim a Unig Europejska do praktycz-
nych dziatan dostosowawczych. W lipcu 1997 roku Komisja Europejska zapropono-
wata Radzie Unii rozpoczecie negocjacji w sprawie cztonkostwa niektorych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. W celu zaktywizowania tych paristw w dziataniach
dostosowawczych przewidziano realizacje programu ,,Agenda 2000 oraz opraco-
wanie strategii przedcztonkowskiej. Podstawg tych przedsiewzie¢ byta zasada po-
taczenia réznych form wsparcia dla tych krajow przez Unig oraz oparcia wspotpra-
cy na precyzyjnie zdefiniowanych projektach.

Na tej podstawie Rada Unii Europejskiej, na spotkaniu w Luksemburgu, przy-
jeta program Partnerstwa dla czionkostwa jako swoistg strategie przedakcesyjna
ktora stanowita nowy instrument wzmocnienia pomocy krajom aspirujagcym do
Unii. W strategii znalazty sie trzy priorytety z zakresu Il filaru, a pierwszym
z nich byto opracowanie zintegrowanego systemu zarzadzania granicami, kolejnym
zintensyfikowanie walki z przestepczoscig zorganizowana, a ostatnim przeciwdzia-
tanie korupcji.

W latach 1999-2000 podjeto réwniez intensywne prace organizacyjne w pol-
skiej Policji, majgce na celu rozbudowe zaplecza kadrowego i technicznego, umoz-
liwiajgcego szybkie przejecie przez Biuro Interpolu w Komendzie Gtéwnej Policji

*Z Rau, Przestepczo$¢ zorganizowana w Polsce ijej zwalczanie, Zakamycze, Krakéw 2002, s. 111.
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funkcji polskiego biura Europolu. Rozwijanie miedzynarodowej wspotpracy poli-
cyjnej, a takze state spotkania Komendanta Gtéwnego Policji z wysokimi urzedni-
kami organow policyjnych panstw Unii Europejskiej spowodowaty, ze Polska, jako
pierwsze z panstw aspirujgcych do cztonkostwa w Unii, uzyskata w 1999 roku
status obserwatora dla akredytowanego w Hadze oficera facznikowego polskiej
Policji, ktorym zostat insp. Michat Otrebski, wczesniej zajmujacy stanowisko ko-
mendanta stotecznego Policji.

Roéwnoczesnie podejmowano prace nad wypracowaniem zasad wspdtpracy
w zwalczaniu zagrozen szczegotowych. Przyktadem takich dziatan moze by¢ spo-
tkanie przedstawicieli strony polskiej z reprezentantami Europejskiej Jednostki ds.
Narkotykéw {European Drug Unit - EDU) w sprawie wypracowania zasad wy-
miany informacji na temat handlu narkotykami, zorganizowane w listopadzie 2001
roku Miato ono charakter nieoficjalny, jednak nalezy podkresli¢, ze Polska byfa
pierwszym krajem stowarzyszonym, ktory nawigzat kontakt z EDU.

Analizujgc catoksztatt miedzynarodowej wspdtpracy policyjnej miedzy pan-
stwami UE, mozna wyodrebnic jej trzy ptaszczyzny:

- wspdipraca w obrebie Unii Europejskiej,

- wspoOtpraca panstw Uktadu z Schengen,

- wspotpraca bilateralna panstw europejskich.

Kluczowsg role we wspdtpracy policyjnej w sferze walki z przestepczos$ciag od-
grywa Europol, czyli Europejski Urzad Policji. Powstat on na podstawie Konwen-
cji z 1995 roku , (podstawe prawng zawierat Traktat z Maastricht), osiggajac petng
sprawnos¢ operacyjng w 1999 roku. Zaktadano, iz instytucja ta ma w ciggu pieciu
lat od wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego inicjowac, wszczynac i koordy-
nowa¢ prowadzenie $ledztw przez odpowiednie organa panstw cztonkowskich,
wspieraC wspotprace funkcjonariuszy sagdowych i prokuratorskich specjalizujacych
sie w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, jak rowniez tworzy¢ ponadgra-
nicznasie¢ badawczg dokumentacji i statystyki™.

Celem dziatalnosci Europolu jest poprawienie efektywno$ci wspotpracy sto-
sownych organow panstw cztonkowskich w przeciwdziataniu i zwalczaniu terrory-
zmu, nielegalnego handlu narkotykami i innych powaznych form przestepczosci
miedzynarodowej, w przypadkach gdy dziatalno$¢ przestepcza dotyka dwdch lub
wiecej panstw cztonkowskich w taki sposob, ze konieczne jest wspdlne dziatanie
ze wzgledu na skale znaczenia i konsekwencje przestepczosci zorganizowanej™.

Wczesdniej, w 1994 r., powstata European Drug Unit, ktdra stata sie podstawg do utworzenia
Europolu.

J. Justynowski, Instytucje iporzadek prawny Unii Europejskiej na tle tekstéw prawnych oraz
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun
2003,8.164-165.

Wprowadzenie do prawa wspoélnot europejskich (Unii Europejskiej), red. A. Wrdbel, op. cit, s. 638.
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Podstawe prawng istnienia Europejskiego Urzedu Policji stanowi Traktat o Unii
Europejskiej oraz Konwencja o Europolu, ktdra weszta w zycie w 1 pazdziernika
1998 roku™*.

Struktura organizacyjna Europejskiego Urzedu Policji obejmuje cztery komor-
ki: Zarzad, Dyrektora, Kontrolera Finansowego i Komitet Finansowy. Zarzad, zto-
zony z przedstawicieli kazdego z panstw cztonkowskich, jest najwyzszym organem
decyzyjnym. Do jego kompetencji nalezy og6lny nadzor nad dziatalnoscig Europo-
lu. Dyrektora powotuje Rada Unii na czteroletnig kadencje. Realizuje on zadania
zwigzane z biezacym zarzadzaniem urzedem, przygotowywaniem i realizacjg de-
cyzji zarzadu oraz opracowywaniem projektow budzetu.

Nadzor nad dziatalnoscig Europolu sprawuje Rada Unii ds. Wymiaru Sprawie-
dliwosci i Spraw Wewnetrznych. Do jej prerogatyw nalezy w szczegélnosci: po-
wotywanie dyrektora urzedu ijego zastepcOw, zatwierdzanie budzetu oraz wyda-
wanie tej instytucji zalecen.

Zadania Europejskiego Urzedu Policji obejmujg wspieranie organdéw Scigania
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w walce z przestepczo$cig zorganizowa-
ng, przede wszystkim poprzez wspomaganie identyfikacji i rozpracowywania or-
ganizacji przestepczych dziatajagcych na obszarze co najmniej dwdch krajow
cztonkowskich. Pierwotnie wiasciwos¢ Europolu obejmowata zwalczanie: niele-
galnego obrotu narkotykami, handlu ludzmi, w tym pornografii dzieciecej, niele-
galnej migracji, fatszowania Srodkow ptatniczych i nielegalnego obrotu pojazdami
motorowymi, a takze terroryzmu oraz nielegalnego obrotu substancjami radioak-
tywnymi i nuklearnymi.

Wykonywanie zadan statutowych Europolu spoczywa w gtownej mierze na
oficerach facznikowych reprezentujgcych rézne formacje sit policyjnych i innych
stuzb. Wérod nich sg rowniez specjalisci do spraw celnych i imigracyjnych oraz
analitycy. W sierpniu 2008 roku Europol zatrudniat 605 pracownikow ze wszyst-
kich panstw cztonkowskich, podczas gdy jeszcze w roku 2005 liczba ta wynosita
536. Stan etatowy agendy rozwija sie wraz z poszerzaniem jej kompetencji. Juz
w 2002 roku, na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej, kompetencje Europolu
zostaty rozszerzone o kolejne rodzaje przestepczosci:

- zabojstwa i ciezkie uszkodzenia ciata,

- porwania, przestepcze ograniczenia wolnosci i branie zaktadnikow,

- nielegalny handel organami i tkankami ludzkimi,

- rasizm i ksenofobia,

- zorganizowane napady i rozboje,

- wymuszenia i wymuszenia rozbojnicze.

% Obecnie trwajg prace nad zmiang podstawy prawnej funkcjonowania Europolu. Proponuje sie,
by dotychczasowa konwencja zostata zastgpiona decyzjg Rady Unii Europejskiej, co pozwoli na
bardziej elastyczne dostosowywanie prawa do zmieniajacych sie uwarunkowan. Projekt przewiduje
w szczegblnosci dalsze rozszerzenie kompetencji Europolu (miedzy innymi o mozliwo$¢ zwrécenia
sie do panstw cztonkowskich o przeprowadzenie lub koordynacje dochodzen czy udzielanie pomocy
w sferze zwalczania prania pieniedzy). Jednoczes$nie zmieni sie sposéb finansowania urzedu - obecne
sktadki panstw cztonkowskich zostang zastgpione finansowaniem z budzetu Wspotnoty.
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- o0szustwa i zagarniecia mienia,

- przemyt dobr kultury, w tym zabytkdw i dziet sztuki,

- podrabianie znakéw towarowych,

- fatszerstwa dokumentow,

- przestepstwa komputerowe,

- korupcja,

- nielegalny handel bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi,

- nielegalny handel zwierzetami i roslinami objetymi ochrona,

- zanieczyszczanie Srodowiska naturalnego,

- nielegalny handel substancjami hormonalnymi i innymi substancjami powo-
dujacymi przyrost ciafa.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania omawianej agendy miaty zmiany, ktore
weszty w zycie w 2007 roku. Dotyczyty one w szczegdlnosci rozszerzenia kompe-
tencji Europolu o Sciganie prania pieniedzy jako przestepstwa samoistnego, jak
réwniez 0 mozliwosci uczestnictwa we Wspdlnych Zespotach Sledczych {Joint
Investigation Team 5 - JIT). Rozszerzenie dotyczyto takze kwestii umozliwienia
kontaktow pomiedzy uprawnionymi jednostkami krajowymi a Europolem bez ko-
niecznosci korzystania z posrednictwa Krajowej Jednostki ds. Europolu (istnieje
jednak obowigzek powiadomienia o takim dziataniu).

Wspieranie stuzb krajowych przez Europol odbywa sie poprzez:

- tworzenie warunkdéw do wymiany informacji, zgodnie z narodowym usta-
wodawstwem obowigzujgcym w krajach cztonkowskich, pomiedzy oficerami tacz-
nikowymi Europolu, ktoérzy sg oddelegowywani do Europolu przez kraje czion-
kowskie jako przedstawiciele narodowych organdw Scigania,

- wykonywanie operacyjnych analiz kryminalnych, wspierajacych konkretne
dziatania operacyjno-stedcze prowadzone przez kraje cztonkowskie,

- opracowywanie raportow strategicznych i wykonywanie strategicznych ana-
liz kryminalnych na podstawie informacji operacyjno-rozpoznawczych i innych,
przekazanych przez kraje cztonkowskie lub uzyskanych z innych zrédet,

- dostarczanie wiedzy specjalistycznej i wsparcia technicznego dla potrzeb
spraw operacyjno-$ledczych, prowadzonych na terenie Unii Europejskiej pod nad-
zorem panstw cztonkowskich, za ktére panstwa te sg prawnie odpowiedzialne,

- promowanie stosowania analizy kryminalnej oraz harmonizacji technik ope-
racyjno-$ledczych.

Wymiana informacji odbywa sie za posrednictwem systemu informatycznego
pozwalajacego na wprowadzanie, sprawdzanie, przeszukiwanie i analize danych.
W jego sktad wchodzg trzy komponenty. Na pierwszy z nich sktada sie baza da-
nych obejmujaca informacje o osobach podejrzanych, podejrzewanych oraz mie-
dzynarodowych organizacjach przestepczych i ich dziatalnosci (EIS). Prawo do
umieszczania danych i uzyskiwania informacji z tej bazy przystuguje wykacznie
Krajowym Jednostkom ds. Europolu, oficerom tgcznikowym, dyrektorowi Europo-
lu ijego zastepcom oraz upowaznionym pracownikom Europolu. Drugi to Anali-
tyczna Baza Danych (AWF) dla potrzeb zainicjowanych analiz kryminalnych,
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otwierana na wniosek krajow cztonkowskich. Uprawnienia do wprowadzania i wyszu-
kiwania danych w obrebie danego pliku majajedynie przydzieleni do sprawy anali-
tycy. Trzeci stanowi tzw. indeksowa baza danych, czyli skorowidz danych znajdu-
jacych sie w catym systemie informatycznym. Prawo korzystania z danych
skorowidza przystuguje dyrektorowi Europolu, jego zastepcom, upowaznionym
urzednikom Europolu oraz - w ograniczonym zakresie - oficerom tgcznikowym.

Wspotpraca miedzy Europolem a stuzbami panstw cztonkowskich odbywa sie
za posrednictwem Krajowych Jednostek ds. Europolu {Europol National Unitsf?
oraz oficerow facznikowych. Do kompetencji krajowych jednostek nalezy przeka-
zywanie informacji (w tym odpowiedzi na zlecenia oraz wnioskéw o udzielenie
wsparcia przez Europol) miedzy Europolem a organami $cigania na szczeblu kra-
jowym, a takze ocena zgodnosci kazdego przypadku wymiany informacji z pra-
wem krajowym. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia sprawnego przeptywu
informacji wskazana komorka realizuje swoje zadania w systemie pracy cigglej
oraz posiada bezposredni kontakt z innymi krajowymi organami scigania.

Oficerowie tgcznikowi, delegowani do pracy w Europolu przez Krajowe Jed-
nostki ds. Europolu panstw cztonkowskich, realizujg zadania zwigzane dostarcza-
niem Europolowi i wiasciwemu ENU informacji zwrotnych oraz wspieraniem ko-
ordynacji dziatan podjetych przez Europol na podstawie informacji przekazanych
przez Krajowa Jednostke ds. Europolu™.

Wsrod kluczowych probleméw zwigzanych ze skutecznym realizowaniem za-
dan Europolu wskaza¢ nalezy na nieche¢ panstw cztonkowskich do przekazywania
informacji Europolowi, co wptywa na jego mozliwosci analityczne dotyczace oce-
ny zjawisk przestepczych na poziomie Unii. Skutkiem tego panstwa cztonkowskie
czesto uwazaja, iz Europol nie spetnia oczekiwan ich organéw $cigania, i nie majg
motywacji do dostarczania wiekszej ilosci informacji. Innym powodem jest brak
systemu informacji, ktory ciagle jeszcze jest na etapie opracowywania.

W 2002 roku zarzad Europolu rozpoczat zatem proces oceny w celu okreslenia
gtownych czynnikow utrudniajgcych skuteczng wspotprace z Europolem. Nastep-
nie szefowie Krajowych Jednostek Europolu (HENU) opracowali dtuga liste trud-
nosci i ewentualnych rozwigzan oraz wnioskow. Jednym z gtownych wnioskow
byto stwierdzenie, ze Konwencje o Europolu nalezy nieco dostosowac i uelastycz-
ni¢. lime wazne wnioski dotyczyty potrzeby usuniecia réznych przeszkéd w przeka-
zywaniu informacji, bedacych czesto natury prawnej, w panstwach cztonkowskich.

Jesli chodzi o prace badawcze i dokumentacyjne w dziedzinie przestepczosci
transgranicznej, konkretnym dziataniem byto ustanowienie Centrum Zarzgdzania
Wiedzg w Europolu, dostarczajgcego informacji o istnieniu specjalnej wiedzy fa-
chowej w dziedzinie egzekwowania prawa w Unii Europejskiej, na przyktad na

Krajowe Jednostki ds. Europolu (ENU) sajednostkami lub komdrkami organizacyjnymi o cha-
rakterze centralnym wskazanymi przez paristwa cztonkowskie do petnienia roli wylacznego posredni-
ka w kontaktach miedzy Europolem, a wszystkim organami $cigania danego kraju. W Polsce role te
petni Komenda Gtéwna Poticji (a w niej Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy Policji).

% Szerzej: www.policja.pl/portal/pol/94/1342/EUROPOL.html,www.europol.europa.eu.
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wyzszych uczelniach, ale réwniez o bardziej operacyjnych kwestiach, takich jak
wyposazenie techniczne. Ponadto Europol ma wspotpracowac z panstwami czion-
kowskimi oraz Komisjg w celu modyfikacji corocznego raportu sytuacyjnego na
temat przestepczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej (wczesniej miat on cha-
rakter dokumentu opisowego, obecnie zostat przeksztatcony w kierunku oceny
zagrozen). Jego celem jest réwniez przeksztatcenie raportu na temat przestepczosci
zorganizowanej w niezbedny instrument planowania w walce Unii Europejskiej
Z przestepczoscig zorganizowang. Komisja proponuje omdwienie z Europolem
kwestii zgodnosci podjetych do tej pory Srodkow z tzw. Wiedenskim Planem Dzia-
tania, oraz tego, jakie ewentualne dodatkowe dziatania nalezy podjac™

Wspdipraca polskiej Policji z Europolem zostata formalnie zainaugurowana
wraz z podpisaniem 3 pazdziernika 2001 roku umowy o wspétpracy. Dotyczyta
ona zwalczania najpowazniejszych form miedzynarodowych przestepstw, a wspot-
praca obejmowata w szczegdlnosci wymiane informacji o charakterze strategicz-
nym i operacyjnym™. Petnoprawnym cztonkiem Europolu Polska zostata dopiero
kilka miesiecy po wstgpieniu do Wspdlnoty - z dniem 1 listopada 2004 roku -
wczesniej majac jedynie status Kraju stowarzyszonego.

Faktyczna wspdtpraca Polski z Europolem w sferze wymiany informacji rozpocze-
fa sie w pierwszych miesigcach 2002 roku, mimo iz wspomniana wyzej umowa weszta
w zycie dopiero w lipcu 2002 roku. W tym czasie funkcje oficera tgcznikowego
Europolu petnit jednoczesnie oficer tgcznikowy polskiej Policji w Hadze.

W pierwszych miesigcach wymiana informacji byta prowadzona za posrednic-
twem poczty kurierskiej, faksu oraz intemetu (przy uzyciu programoéw szyfrujgcych).
Dopiero w sierpniu 2003 roku zainstalowany zostat sprzet komputerowy stuzacy
do bezposredniej wymiany informacji z Europolem, ktory umozliwit znaczng inten-
syfikacje wymiany informacji. Pelne uczestnictwo naszego kraju w Analitycznych
Bazach Danych stato sie mozliwe dopiero po przystapieniu Polski do Europolu.

Oprocz wymiany informacji realizowane byty programy ukierunkowane na or-
ganizacyjny aspekt funkcjonowania Europolu:

- ,,Awareness”, dotyczacy szerzenia wiedzy o Europolu (pozwolit na prze-
szkolenie kilkudziesieciu funkcjonariuszy polskich stuzb). Nalezy podkresli¢, iz
Polska jako jedyny kraj (poza centralg Europolu) samodzielnie zorganizowata
w marcu 2004 roku szkolenia z tego cykKilu,

- ,Enlargemenf’, zwigzany z rozszerzeniem Europolu. Jego celem jest dosto-
sowanie rozwigzan prawnych, przyjetych procedur, rozwigzan organizacyjnych
oraz sposobOw postepowania w krajach wstepujacych do standardow przyjetych

http://europa.eu.int/eur-lex/en/oj/ 52004DC0376 Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie wzmocnienia wspotpracy policyjnej i celnej w Unii Europejskiej I. Sprawoz-
danie z osiggnie¢ od czasu wejScia w zycie traktatu z Amsterdamu Il. Propozycje ulepszen I*
COMIIOOAmie koncowy*/.

A. Gruszczak, UE wobec terroryzmu po 11.09.2001 r., Opinie, Departament Strategii Plano-
wania Polityki, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, nr 54, lipiec 2002, s. 27.
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przez kraje cztonkowskie, co ma utatwic proces wigczania krajow przystepujacych
w struktury Europolu,

- Phare 2002 w zakresie wspotpracy z Europolem, realizowany we wspotpra-
cy z policja niemiecka, jest podobny pod wzgledem wyznaczonych celéw do pro-
gramu ,,Awareness”.

Mowiac o europejskiej wspotpracy policyjnej, wspomnie¢ nalezy réwniez
0 kooperacji w ramach Europejskiego Kolegium Policji (CEPOL). Obecnie przed-
stawiciele polskiej Policji uczestniczg w pracach Grupy roboczej ds. sieci elektro-
nicznej {Working group on electronic network), ktérej zadania obejmujg wspiera-
nie przedsiewzie¢ dotyczacych sieci elektronicznej oraz strony internetowej
CEPOL pod wzgledem planowania, koordynacji oraz oceny. Duze znaczenie ma
rowniez udziat polskich policjantéw w pracach zwigzanych z Europejska Policyjng
Siecig Nauczania {European Police Learning Network). Jej dziatalnosC jest ukierun-
kowana na ulatwianie dostepu do informacji na temat przedsiewzie¢ szkoleniowych
realizowanych w ramach CEPOL. Wspomnie¢ nalezy réwniez o udziale Polakéw
w pracach nad wspdlnymi programami szkolenia.

Jedng z najwazniejszych form wspo6tpracy w ramach CEPOL sg szkolenia organi-
zowane przy wspotudziale poszczegolnych panstw cztonkowskich, dotyczace przede
wszystkim zagadnien o charakterze paneuropejskim, kluczowych dla CEPOL i ukie-
runkowanych przede wszystkim na poszerzanie wiedzy o europejskiej wspotpracy
policyjnej. Nasz kraj organizowat miedzy innymi szkolenia dotyczace zwalczania
przestepczosci narkotykowej, zorganizowanej przestepczosci samochodowej oraz
prewencji kryminalnej.

Polska Policja jest zaangazowana takze w realizowany przez CEPOL program
wymiany wielostronnej przeznaczony dla kadr kierowniczych i szkoleniowych” .

Odrebnym aspektem miedzynarodowej wspotpracy policyjnej krajow europejskich
sg dziatania realizowane w ramach Uktadu z Schengen. Zawarcie przez panstwa Bene-
luksu, RFN i Francje tego porozumienia, w czerwcu 1985 roku, stanowito znaczacy
etap w historii wspotpracy imigracyjnej, policyjnej i sadowej pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. System Schengen opiera sie na dwdch fundamentalnych aktach, tj.
na ukladzie z 14 czerwca 1985 roku o charakterze programowym, wytyczajacym
gtowne Kkierunki wspotpracy pomiedzy stronami oraz na konwencji wykonawczej
zawartej 19 czerwca 1990 roku, stanowigcej realizacje powyzszej umowy, przewi-
dujacej konkretne dziatania stron w zakresie imigracji, azylu wspotpracy sadowej
1wspotpracy policyjnej™”. Jak juz wspomniano. Traktat Amsterdamski z 1997 roku
wigczyt Konwencje wykonawczg do Uktadu z Schengen z 1990 roku w ramy Unii
Europejskiej.

Celem Schengen byto zniesienie kontroli na wspolnej granicy w odniesieniu do
przeptywu os6b. Wspotpraca policyjna byla postrzegana jako jeden ze $Srodkdw
dodatkowych w celu ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego. Konwencja z Schen-

~Na podstawie strony internetowej Komendy Gtéwnej Policji.
Prawo Unii Europejskiej Zagadnienia Systemowe, red. J. Barcz, Wydawnictwo Prawo i Prak-
tyka Gospodarcza Sp. z 0. 0., Warszawa 2002, s. 114.
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gen zawiera szereg obowigzkow dla panstw cztonkowskich w zakresie wspotpracy
policyjnej na wspolnych granicach wewnetrznych, na granicach zewnetrznych
obszaru Schengen (lgdowych, miedzynarodowych portach lotniczych, morskich)
oraz na catym obszarze panstw stowarzyszonych w celu przeciwdziatania wszel-
kim brakom bezpieczenstwa spowodowanym przez zniesienie kontroli na grani-
cach wewnetrznych. Wiedenski Plan Dziatania z 1997 roku oraz Konkluzje Rady
Europejskiej zgromadzone w Tampere w 1999 roku zapewnity podstawy norma-
tywne i w mniejszym stopniu operacyjne dla obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Znaczenie ,,Schengen” w tym kontekscie jest fundamentalne,
jako ze jest ono zasadniczg czesScig tego obszaru, zapewniajaca wolnosS¢ prze-
mieszczania sie wraz ze srodkami minimum réwnowazacymi braki bezpieczenstwa
oraz gwarancjami, iz wymiar sprawiedliwosci jest w stanie sprosta¢ skutkom
zwiekszonej mobilnosci. Konwencja z Schengen stwarza legislacyjne ramy, aby
znie$¢ kontrole na granicach wewnetrznych, wprowadzi¢ kontrole na granicach
zewnetrznych na podstawie wspolnych norm oraz wynikajgce z tego przepisy obowig-
zujace i upowazniajace w celu przyspieszenia wspotpracy organdw Scigania.

Zgodnie z art. 39 panstwa cztonkowskie ,,zobowigzuja sie zapewnic”, ze ich
organy policyjne udzielajg sobie pomocy w celu zapobiegania i wykrywania prze-
stepstw. Artykut ten, wraz z artykutem 46, stanowit podstawe szeregu uméw dwu-
stronnych pomiedzy panstwami Schengen. Najbardziej kompleksowe umowy do-
prowadzity do ustanowienia struktur statej wspotpracy i wymiany informacji
w formie wspolnych komisariatéw policji oraz oSrodkéw wspotpracy policyjnej
i celnej przy granicach wewnetrznych. Takie oSrodki powstaty m.in. w nastepuja-
cych miejscowosciach: Kahl/ Offenburg (Niemcy/ Francja), Tournai (Belgia/ Fran-
cja), Ventimiglia i Modane (Francja/ Wiochy), Canfranc-Somport-Urdos, Le Per-
thus-La Junquera, Melles Pont du Roy-Les i Biriatou-Irin (Francja/ Fliszpania),
Tuy/ Valenca do Minho, Gaya/ Elvas, Vilar Formoso/ Fuentes de Ofioro, Vila Real
de Santo Antonio/ Ayamonte (Hiszpania/ Portugalia)™

Kluczowym instrumentem pozwalajagcym na urzeczywistnianie wspotpracy
miedzy panstwami nalezacymi do Schengen jest System Informacyjny Schengen
(SIS). Pozwala on sprawng wymiane informacji miedzy stuzbami poszczeg6lnych
panstw. Wpisy wprowadzane do systemu obejmujg dane dotyczace:

- 0s0b poszukiwanych Europejskim Nakazem Aresztowania (art. 95 KWS),

- cudzoziemcow, wobec ktorych zastosowano zakaz wjazdu do ktdrego$
z krajow Unii Europejskiej (art. 96 KWS),

- poszukiwan osob zaginionych (art. 97 KWS),

- Swiadkow oraz osob wezwanych do stawienia sie przed organami sgdowymi
w zwigzku z postepowaniem karnym w celu poniesienia odpowiedzialnosci za
czyny (art. 98 KWS),

http://europa.eu.int/eur-lex/en/oj/ 52004DC0376 Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie wzmocnienia wsp6tpracy policyjnej i celnej w Unii Europejskiej I. Sprawoz-
danie z osiggnie¢ od czasu wejscia w zycie traktatu z Amsterdamu Il. Propozycje ulepszen
/#COM/2004/0376 koncowy*/
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- prowadzenia niejawnego nadzoru lub szczegotowej kontroli 0sob i pojazdow

- podejrzanych przedmiotoéw, w szczegolnosci; pojazdow, brom palnej, urze-
dowych blankietéw, dokumentéw tozsamosci, banknotow.

Udziat Potski w SIS nastgpit po wydaniu w 2007 roku przez Rade UE dwdch
decYzii o petnym stosowaniu od dnia 21 grudnia 2007 roku dorobku prawnego
Schengen i przyznaniu Polsce petnoprawnego uczestnictwa w strefie Schengen.
W zwigzku z tym wspdtpraca Policji w niniejszym obszarze dotyczy w gtownej
mierze transgranicznej wspotpracy policyjnej oraz udziatu i korzystania z Systemu
Informacyjnego Schengen (SIRENE).

Mimo iz formalne zniesienie kontroli na granicy Polski ze strefg Schengen na-
stgpito w nocy z 20 na 21 grudnia 2007 roku, udziat naszego kraju w Systemie
Informacyjnym Schengen rozpoczat sie juz od wrzesnia 2007 roku. P'6fws”mi
instytucjami, ktore uzyskaty dostep do bazy danych SIS, byty Policja oraz Straz
Graniczna. Od momentu podigczenia kazda kontrola osoby jest réwnoznaczna ze
sprawdzeniem jej w Systemie Informacyjnym Schengen, podobnie jest w przypad-
ku pojazddw, tablic rejestracyjnych, dokumentéw, blankietow dokumentow, ban -
notéw oraz broni. . . 3 L, e e w

Obok dziafan podejmowanych na forum instytucji europejskich istotnym aspe ern
wspdipracy sg bezposrednie kontakty bilateralne miedzy stuzbami poszczegohyc
krajow. Stosunkowo nowym, a zarazem bardzo waznym zjawiskiem w polityce
traktatowej Rzeczypospolitej Polskiej jest normowanie wspotpracy miedzynaro-
dowej w dziedzinie zapobiegania i zwalczania przestepczosci, czy i wspo pracy
realizowanej przez organy i instytucje wchodzace w skfad resortu spraw we-
wnetrznych lub podporzadkowane temu resortowi, np.. Komende Gtowna Policj,
Straz Graniczng. W praktyce traktatowej umowy dwustronne o zapobieganiu i zwal-
czaniu przestepczosci zorganizowanej pojawity sie w 1991 roku. Traktat miedzy
Republika Federalng Niemiec a Rzeczypospolitg Polskg o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspdipracy, podpisany w Bonn 17 czerwca 1991 roku, byt pierwszym tra -
tatem w ktorym zwalczanie przestepczosci zorganizowanej uznano za wazng stere
wspbipracy. Materie te regulowat art. 33 pkt 2, w mysl ktérego: ,,Umawiajgce sie
strony beda wspotdziata¢ w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci, terrory-
zmu, przestepczosci gospodarczej, przestepczosci zwigzanej z narkotykami, kara -
nego handlu dzietami sztuki, bezprawnych naruszen bezpieczenstwa cudnej zeg ug
powietrznej i morskiej oraz wytwarzania i wprowadzania do obiegu fa szywyc sro
kow pienieznych” . Jej swoistym uscisleniem jest Umowa miedzy rzadem ze-
czypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej °
I strazy granicznych na terenach przygranicznych, podpisana u ego
Inicjatywa zawarcia porozumienia zostata podjeto w celu rozwoju wus
stosunkéw miedzy obydwoma panstwami i zacieSnienia wspd pracy na eren
przygranicznych w celu zwalczania przestepczosci. W rozdziale pigtym umowy

. _Traktat miedzy RzeczypospoUtq Polska_ a Republika Federalng f
i przYjoznejwspaipraCy.podpisany wBonn wdniu nczerwca 191 r,, Dz. U. z



zawarto postanowienia dotyczace szczegolnych form wspdtpracy, co wynika zarowno
z uwarunkowan praktycznych, jak i przystgpienia Polski do Uktadu z Schengen.
Szczegolne formy wspotpracy obejmujg mozliwos¢ prowadzenia obserwacji trans-
granicznych, niejawne nadzorowanie przywozu, Wywozu i przewozu przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa lub stuzacych jego popetnieniu, tworzenie wspol-
nych grup dochodzeniowych —a zatem wszystkie mozliwosci przewidziane row-
niez w prawie Unii Europejskiej™

Od 1990 roku zawarto ponad 50 umoéw bilateralnych (z 36 panstwami) o wspdt-
pracy w dziedzinie zwalczania przestepczosci. Porozumienia te w swoich tytutach
ujmujg zakres przedmiotowy, okreslajac go badz to ogdlinie, jako wspdtprace mie-
dzy odpowiednimi ministerstwami, badz tez bardziej szczeg6towo, jako wspotpra-
ce w zakresie zwalczania albo w dziedzinie walki z przestepczoscig, ewentualnie
wspotprace w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zakres materii
regulowany wspomnianymi umowami jest nader szeroki, o czym przekonuje juz
pobiezny przeglad problemow:

- terroryzm,

- zorganizowana przestepczos¢ miedzynarodowa,

- nielegalna produkcja i rozpowszechnianie Srodkéw odurzajgcych oraz psy-
chotropowych,

- falszerstwa (wytwarzanie, podrabianie, przerabianie i rozpowszechnianie
Srodkow platniczych i papieréw wartosciowych),

- zwalczanie innych przestepstw o charakterze kryminalnym,

- poszukiwanie i inne czynnosci zwigzane z identyfikacjg os6b poszukiwa-
nych lub podejrzanych o popetnienie przestepstwa,

- poszukiwanie przedmiotéw skradzionych na terytorium panstwowym jednej
z umawiajacych sie stron i przewiezionych przez jej granice panstwowa,

- poszukiwanie 0s6b ukrywajacych sie przed odpowiedzialno$cia karna,

- ochrona granicy panstwowej i zapobieganie jej nielegalnemu przekraczaniu,

- kontrola ruchu granicznego oraz przeciwdziatanie nielegalnej imigracji,

- zapewnienie bezpieczenstwa delegacjom panstwowym i rzadowym oraz in-
nym osobom korzystajacym z przywilejow dyplomatycznych zgodnie z normami
prawa miedzynarodowego,

- przeciwdziatanie fatszowaniu dokumentéw uprawniajgcych do przekracza-
nia granicy panstwowej,

- zwalczanie handlu ludzmi,

- bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Obok uméw bilateralnych wazne miejsce w polskiej polityce traktatowej zaj-
mujg umowy wielostronne. Oprocz porozumien dotyczacych scisle problematyki
bezpieczenstwa, ramy dla wspotpracy stwarzajg, w réznej mierze, rowniez umowy

A. Grzelak, Formy wspotpracy stuzb policyjnych w ramach UE, ,,Gazeta Policyjna” 15/2004.

Umowy te maja r6zng range prawna, a ponadto do tej pory nie wszystkie uzyskaty moc obo-
wigzujaca. Wykaz umdw zob.
http://www.policja.pl/portal/pol/94/1348/Wykaz_dwustronnych_umow_miedzynarodowych. html.

86


http://www.policja.pl/portal/pol/94/1348/Wykaz_dwustronnych_umow_miedzynarodowych

0 charakterze ogélnym. Przyktadem moze by¢ moze by¢ Europejska konwencja
ramowa 0 wspOtpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wkadzami terytorial-
nymi, sporzadzona w Madrycie 21 maja 1980 roku, ktora zostata ratyfikowana
przez nasz kraj w 1993 roku. Decydujgcy wptyw na opracowanie europejskich
standardow transgranicznych, sformutowanych w formie wspomnianej konwencji
wywarta dziatalno$¢ Rady Europy oraz praktyka wspotpracy w zachodnioeuropej-
skich obszarach przygranicznych, a zwiaszcza w formie euroregionéw. Panstwa
cztonkowskie Rady Europy podpisujac Konwencje Madrycka podkreslity znacze-
nie, jakie dla wspotpracy europejskiej ma rozwdj obszaréw przygranicznych oraz
wspotdziatanie wspdlnot i wiadz terytorialnych.

Nowe instrumenty wspGtpracy transgranicznej, pozwalajace na znaczace zwiek-
szenie mozliwosci stuzb policyjnych, przyniosto wejscie w zycie Konwencji wyko-
nawczej Schengen. Przewiduje ona takie narzedzia, jak obserwacja czy poscig
transgraniczny. W celu wdrozenia przepisow konwencji Polska zawarta umowy
bilateralne z panstwami sgsiednimi, ktore jednakze w szerszym zakresie reguluja
formy wykonywania wspdtpracy w rejonach przygranicznych. Na podstawie przed-
miotowych umow mozliwe jest miedzy innymi tworzenie statych struktur wspotpracy
przygranicznej, wykonywanie wspolnych patroli oraz wymiana informacji.

Konsekwencja wejscia do obszaru Schengen byfa konieczno$¢ doprecyzowania
zasad prowadzenia operacji transgranicznych - obserwacji i poscigu, w tym ustale-
nia zakresu terytorialnego, czasowego, prawa do ujecia osoby Sciganej, rodzajow
przestepstw, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest podjecie dziatan transgranicz-
nych. Jednym z pierwszych przyktadow udanej wspdtpracy w tym zakresie byto
utworzenie placéwki w Swiecku z polsko-niemiecka obsada, ztozong z funkcjona-
riuszy stuzb policyjnych, granicznych i celnych. Wspolne dyzury petnione sg przez
7 w tygodniu, 24 godziny na dobe. Plany na rok 2008 rok obejmowaty utworzenie
kolejnych czterech podobnych placéwek, umozliwiajacych zacie$nienie wspotpra-
cy policyjnej na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Czechami, Stowacjg oraz
Litwa.

Warto zauwazyc, ze systematycznie rosnie ilos¢ wspolnych patroli z udziatem pol-
skich policjantéw i zainteresowanych stuzb z panstw sgsiednich z obszaru Schen-
gen. Wspolne partole wykonywane sg w rejonach przygranicznych z Republika
Federalna Niemiec, Czechami, Litwg i Stowacja bezpoSrednio na podstawie umow
1porozumien do umow okreslajacych szczegoty wspotpracy.
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5. Zadania Policji realizowane
w sytuacjach szczegolnych

w obecnych warunkach Policja ze swoim potencjatem personalnym, technicz-
nym i infrastrukturg stanowi drugie co do wielkosci (obok sit zbrojnych) ogniwo
systemu bezpieczenstwa naszego kraju. Jako formacja, ktorej podstawowa misja
jest ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jest takze jednym z wazniejszych podmiotéw systemu ochrony ludno-
$ci przed zagrozeniami powodowanymi przez kleski zywiotowe i katastrofy oraz
inne zdarzenia powodujace sytuacje kryzysowe.

Katalog sytuacji szczeg6lnych wydaje sie z punktu widzenia zadan Policji zbio-
rem otwartym, dlatego tez w niniejszym rozdziale skupiono sie na zasadniczych pro-
blemach mieszczacych sie w tym obszarze, a mianowicie na zagadnieniach: niemili-
tamych sytuacji kryzysowych. Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego oraz
przeciwstawienia sie terroryzmowi.

5.1. Uzycie sit policyjnych w sytuacjach kryzysowych

Prawne przestanki do uzycia sit policyjnych w stanach kryzysowych wyptywa-
ja przede wszystkim z tresci art. 1 ustawy o Policji® w ramach ktdérego ustawo-
dawca wskazat, ze Policja jest przeznaczona do ochrony i utrzymania bezpieczen-
stwa. Ta ogdlna dyspozycja w odniesieniu do dziatan w sytuacjach kryzysowych
zostata przetozona na poziom wykonawczy poprzez szczeg6towe zarzadzenia
i rozkazy Komendanta Gtéwnego Policji. Za najbardziej istotne w tej materii nale-
zy uznac:

- Rozkaz nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 sierpnia 1995 roku
w sprawie taktyki dziatan pododdziatéw zwartych Policji w sytuacji zagrozenia lub
naruszenia porzadku publicznego oraz poscigu za niebezpiecznym przestepcg”,

- Zarzadzenie nr 24 Komendanta Gtdwnego Policji z 10 listopada 1998 roku
w sprawie realizacji przez Policje zadan w warunkach katastrof naturalnych i awa-
rii technicznych”

’Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, op. cit.
~Niepublikowany.
ANZob. Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 1999 r. Nr 7, poz. 36.



- Zarzadzenie nr 18 Komendanta Gtéwnego Policji z 28 listopada 2000 roku
w sprawie metod i form wykonywania zadan Policji w przypadkach zagrozenia
zycia i zdrowia tudzi, ich mienia oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego™,

- Zarzadzenie nr 21 Komendanta Gtownego Policji z 13 grudnia 2000 roku
w sprawie gotowosci do dziatan i alarmowania w jednostkach organizacyjnych
Policji®

- Zarzadzenie nr 715 Komendanta Gtéwnego Policji z 22 grudnia 2003 roku
w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania nieetatowych pod-
oddziatow i oddziatdw prewencji Policji®,

- Zarzadzenie nr 845 Komendanta Gtéwnego Policji z 29 lipca 2004 roku
W sprawie organizacji pracy i zasad dziatania Policji w przypadku zaistnienia aktu
terroru z uzyciem materiatbw wybuchowych oraz innych zdarzeh o charakterze
terrorystycznym i ekstremistycznym”,

- Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtdwnego Policji z 31 grudnia 2004 roku
w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych*.

Znaczacym uzupetnieniem ustalen zawartych we wskazanych powyzej doku-
mentach sa tresci:

- Wytycznych nr 3/2000 Komendanta Gtéwnego Policji z 16 czerwca 2000 roku
w sprawie postepowania Policji w warunkach katastrofy naturalnej i awarii technicznej
oraz w czasie innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i Srodowiska,

- Procedur postepowania Policji w zakresie taktyki dziatania i dowodzenia
oddziatami Policji w przypadku zagrozen naruszenia porzadku publicznego lub
zbiorowego zaktocenia porzadku opracowanych przez Komende Gidwng Policji
w 2000 roku,

- Procedur postepowania Policji podczas zabezpieczania imprez masowych,
zgromadzen, manifestacji oraz innych wystgpien o charakterze masowym opraco-
wanych przez Komende Gtowna Policji w 2000 roku,

- Porozumienia miedzy Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozar-
nej, a Komendantem Gtéwnym Policji z dnia 12 czerwca 2001 roku o wspétdziata-
niu Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji,

- Porozumienia z 20 kwietnia 2005 roku w sprawie wspotdziatania Sit Zbroj-
nych Rzeczpospolitej Polskiej z Policjag w zakresie przeciwdziatania sytuacjom
Kryzysowym,

- Szczeg6towych zasad wspotdziatania Policji i Sit Powietrznych na lotnisku po
wylgdowaniu statku powietrznego typu ,,Renegade”, przyjetych 7 wrze$nia 2005 roku.

Policja, podobnie jak i inne podmioty dziatajgce w systemie reagowania kryzy-
sowego, dzieli zakres wykonywanych przez siebie zadan na cztery fazy: zapobie-
gania, przygotowania, reagowania i odbudowy.

Zob. Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 2001 r. Nr 1, poz. 2.
~Niepublikowane.
AZob. Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 2003 r. Nr 22, poz. 127.
~ANiepublikowane.
*Zob. Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 2005 r. Nr 3, poz. 8.
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w fazie zapobiegania, obejmujacej dziatania, ktére majg eliminowac lub redu-
kowaC prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen albo ogranicza¢ ich skutki.
Policja skupia swe wysitki na biezagcym analizowaniu sytuacji mogacych spowo-
dowac zagrozenie oraz na wigczaniu sie w opracowywanie przez wiasciwe organy
aktow prawnych ograniczajgcych mozliwosci zaistnienia zagrozen. Ponadto egze-
kwuje przestrzeganie przepisow wydanych przez organy administracji publicznej”.

Kolejna faza dziatalno$ci Policji - faza przygotowania - obejmuje prace piani-
styczne okre$lajgce sposob reakcji na zagrozenia oraz dziatania majace stuzyé
zgromadzeniu sit i Srodkéw niezbednych do efektywnego reagowania. Do przed-
siewzieC realizowanych w tej fazie™ nalezy zardwno opracowywanie planéw dzia-
tania w sytuacji zagrozenia katastrofg naturalng i awarig techniczng przy wykorzy-
staniu informacji innych stuzb ratowniczych na temat zagrozen wystepujacych
w rejonie whasciwosci terytorialnej danej jednostki organizacyjnej Policji, jak i organi-
zacja wihasnego stanowiska dowodzenia i systemow +gcznosci w taki sposéb, aby
umozliwity one wykonywanie zadan w warunkach zagrozenia w pelnym wspot-
dziataniu z wkasciwymi stuzbami i organami administracji. Ponadto w fazie tej
gromadzone sg dane o zasobach sit i Srodkéw niezbednych do skutecznego wyko-
nywania zadan oraz dane stanowiace 0 wyposazeniu policjantdw w srodki i sprzet
potrzebny w dziataniach ratowniczych. Na etapie tych przygotowuje sie systemy
alannowania stanow osobowych jednostki. Dla skutecznej fonny postepowania prze-
prowadza sie i organizuje szkolenia wiasne” oraz bierze sie udziat w przedsiewzie-
ciach szkoleniowych organizowanych przez inne stuzby i organy administracji.

W fazie reagowania po wystgpieniu zagrozenia sity policyjne realizuja dziata-
nia majace na celu dostarczanie pomocy poszkodowanym oraz ograniczenie wtor-
nych zniszczen i strat. Wyr6zni¢ mozna dwa zasadnicze etapy tej fazy. Pierwszy
obejmuje czynno$ci wstepne, takie jak: przyjecie informacji o zdarzeniu przez
stuzbe dyzurngjednostki Policji; wstepng weryfikacje informacji i powiadomienie
wiasciwych stuzb; skierowanie do rejonu zagrozenia patroli w celu doktadniejszego
rozpoznania zagrozenia i podjecia wstepnych dziatan, postawienie w stan gotowosci
i skierowanie do dziatan odpowiednich sit i srodkéw. W drugim etapie (podczas akcji
ratowniczej) najwazniejszy dziatania Policji to: alarmowanie, ostrzeganie i zapew-
nienie sprawnego obiegu informacji, utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz organizacja ruchu drogowego, ochrona mienia i ewakuacja, bez-
posrednie czynnoSci ratownicze, a takze czynnosci dochodzeniowo-$ledcze.

Ostatnia faza - to faza odbudowy - w czasie jej trwania wykonywane sg przed-
siewziecia majace na celu przywrocenie stanu istniejgcego przed zagrozeniem.
Najwazniejsze zadania Policji w tej fazie to: zapewnienie bezpieczenstwa i porzad-

ANZob. 89, Zarzadzenie nr 24 Komendanta Gtownego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie
realizacji przez Policje zadan w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych, Dz. Urz.
Komendy Gtéwnej Policji z 1999 r. Nr 7, poz. 36.

§ 10, ibidem.

" Zob. A. Tyburska, Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy policji w aspekcie
przygotowania do uzycia w sytuacjach kryzysowych [w:] Funkcje organéw samorzadu terytorialnego
w obszarze zarzgdzania kryzysowego, red. Z. Pigtek, UM Zielonka, Zielonka 2006.
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ku publicznego w rejonie, w ktérym prowadzono akcje ratowniczg, wiasciwa orga-
nizacja ruchu oséb i pojazdéw, wykonywanie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych
zwigzanych z zaistniatym zdarzeniem, analiza przeprowadzonych dziatan i wpro-
wadzanie korekt do planu postepowania w sytuacjach zagrozen uwzgledniajacych
zdobyte doSwiadczenia.

Analizujac zasadnicze fazy dziatalnosci antykryzysowej Policji mozna stwierdzic,
ze najwiekszy zakres przedsiewzieC zawierajg: alarmowanie i ostrzeganie, dziatania
porzadkowe, dziatania ratownicze oraz czynnosci dochodzeniowo-$ledcze. Jezeli cho-
dzi o alarmowanie i ostrzeganie to zgodnie z obowigzujgcymi przepisami gtéwne
przedsiewziecia w tej dziedzinie obejmujg kwestie zwigzane z uzyskiwaniem, prze-
twarzaniem i przekazywaniem informacji o zaistniatym zdarzeniu na potrzeby
kierowania, dowodzenia i wspoétdziatania, oraz przekazywaniem poprzez policyjne
systemy tgcznosci oraz urzadzenia rozgtoszeniowe informacji o zagrozeniach. Ko-
lejnym przedsiewzieciem jest udostepnianie policyjnych systemow i Srodkéw facz-
nosci innym organom, jak i stuzbom ratowniczym dla potrzeb prowadzonych dzia-
tan’~ Ponadto alarmowanie specjalistow i ekspertow o zaistniatym zagrozeniu
i transportowanie ich w razie potrzeby do sztabéw prowadzonych dziatan

W tym segmencie dziatan szczeg6lnego znaczenia nabiera fakt, ze spoteczen-
stwo stosunkowo silnie zinternalizowato zasade, ze w przypadku pojawiania sie
roznorakich zagrozen nalezy powiadamiac najblizszgjednostke Policji, a alarmowy
numer policyjny 997 jeszcze dtugo bedzie wypierat wprowadzany z takimi opora-
mi ratunkowy numer 112.

W ramach dziatan ochronno-porzadkowych™*sity policyjne prowadzg czynno-
Sci zwigzane z izolowaniem miejsca akcji ratowniczej, miedzy innymi poprzez
odpowiednie oznakowanie terenu prowadzonej akcji i organizacje ruchu drogowe-
go, oraz wykonujg czynnosci zwigzane z zabezpieczeniem mienia i ewakuacja.
W zakresie ochrony strefy dziatan ratowniczych kierownicy jednostek Policji za-
pewniajg ochrone porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych oraz zabezpie-
czenie miejsc, ktore mogg stwarza¢ dodatkowe Zrédia zagrozenia dla bezpieczen-
stwa ludzi. Ponadto przeciwdziatajg tworzeniu sie zbiegowisk i niedopuszczanie do
pojawiania sie objawow paniki. W ramach wykonywanych czynnosci funkcjonariusze
egzekwujg przestrzeganie przepiséw i polecen kierujgcych dziataniami ratowniczymi
oraz zapewniajg ochrone porzadku w strefach dziatania punktow pomocy medycznej
i miejsc zbidrek oséb poszkodowanych. Same dziatania ochronno-porzadkowe
realizowane sg poprzez otaczanie rejonu akcji ratowniczej, stosownie do potrzeb.

Przy zachowaniu zasady, ze te systemy i $rodki sg obstugiwane przez funkcjonariuszy Policji.

K. Rudzki, Policja w systemie zarzgdzania kryzysowego, Szczytno 2002, s. 80.

Zgodnie z nomenklaturg policyjng dziatania ochronno-porzgdkowe to: ,,(...) zespol przedsie-
wzie¢ organizacyjno-taktycznych podejmowanych przez Policje i inne formacje w celu ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienia spokoju w miejscach publicznych, $rod-
kach publicznego transportu i komunikacji publicznej. Sa realizowane na podstawie opracowanych
planéw lub algorytméw dziatania, okreslajacych formy i metody ich realizacji w sytuacjach kryzyso-
wych (szczeg6lnych) lub wykonywane doraznie, na skutek zaistnienia powyzszych sytuacji .
W. Plywaczewski, red. G. Kedzierska, Leksykon policyjny, Szczytno 2001, s. 74-75.
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linig posterunkdw, patroli lub kordonéw. Towarzyszy tym przedsiewzieciom wy-
stawianie posterunkéw regulujacych ruch na drogach. Kwestia organizacji ruchu
drogowego Jest w warunkach wystgpienia katastrofy, awarii lub innych zagrozen
szczegoOlnie istotna, bowiem logistyka i transport uruchamiane na potrzeby akcji
ratowniczej muszg byc¢ traktowane priorytetowo. Nalezy takze zaznaczyc¢, ze w tym
segmencie dziatan nie mozna dopusci¢ do chaosu i zamieszania na drogach, a mo-
ze to mie¢ miejsce w przypadku spontanicznych form niesienia pomocy czy pro-
bach niezorganizowanej ewakuacji mieszkancow z zagrozonych miejsc. Sity poli-
cyjne organizujace ruch drogowy w rejonach dotknietych zagrozeniem skupiajg sie
przede wszystkim na umozliwieniu swobodnego dojazdu i wyjazdu dla ekip ratow-
niczych, Jak i na organizowaniu z odpowiednim oznakowaniem objazdow rejonow
zagrozonych. Ponadto wykonujg czynnosci zwigzane z pilotowaniem kolumn
transportowych stuzb ratowniczych i pojazdéw wywozacych rannych oraz na kie-
rowaniu ruchem na drogach przemieszczania sie ewakuowanej ludnosci. Jednocze-
$nie wykonywanie sg czynnosci zwigzane z informowaniem ludnosci o kierunkach,
odlegtosciach, sposobie dojscia lub dojazdu do zbiorczych punktow ewakuacyj-
nych oraz zwigzane z udzielaniem pomocy przy wyznaczaniu miejsc zbiorek tub
parkowania pojazdow stuzacych do ewakuacji. Policja zobowigzana Jest takze do
ochrony mienia w rejonie dziatan ratowniczych. Dotyczy to przede wszystkim
mienia 0séb i instytucji, ktére zostaty ewakuowane. Nalezy Jednak zwrdci¢ uwage,
ze zadaniem sit policyjnych Jest takze ochrona tych sktadnikow mienia, ktére moga
by¢ pomocne przy identyfikacji ofiar, badZ tez stanowig materiat dowodowy dla
dochodzenia przyczyn katastrofy lub awarii. Zgodnie z wytycznymi Komendanta
Gtéwnego Policji’ w zakresie wyzej wymienionych zadan policjanci zajmujg sie
ochrong mienia pozostawionego przez wiascicieli w rejonie prowadzonej akcji oraz
ochrong miejsc skfadowania mienia porzuconego i ewakuowanego oraz punktow
pomocy humanitarnej. Jednoczesnie Policja wykonuje czynnosci zwigzane z przeszu-
kiwaniem terenu w celu zebrania oznaczenia i zdeponowania porzuconego mienia.

Sity policyjne prowadzg takze bezposrednie dziatania ratownicze. Ma to miej-
sce wowczas, gdy na miejscu zdarzenia nie ma profesjonalnych stuzb ratowniczych
lub gdy nie sg one w stanie nies¢ pomocy. Dziatania te obejmujg miedzy innymi
Swiadczenie pierwszej pomocy przedlekarskiej osobom poszkodowanym lub
udzielanie pomocy podczas ewakuacji osobom poszkodowanym zwiaszcza chorym
i starszym. Na dziatania te sklada sie takze udostepnianie srodkdw transportu na
potrzeby dziatan ratowniczych. Jak i udostepnianie policyjnych obiektéw na po-
trzeby kierujgcych dziataniami ratowniczymi. Ponadto bierze udziat w pracach
zabezpieczajacych, w sytuacjach gdy mozliwosci podmiotéw odpowiedzialnych za
te prace sg niewystarczajace lub nie moga by¢ wykorzystane, a zaniechanie dziatan
mogtoby spowodowac powiekszenie sie szkod.

Zob. Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 czerwca 2000 r. w sprawie po-
stepowania Policji w warunkach katastrofy naturalnej i awarii technicznej oraz w czasie innych
zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i Srodowiska.
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w ramach realizacji czynnosci dochodzeniowo-$ledczych zwigzanych z kata-
strofg, awarig lub innym zagrozeniem Policja przeprowadza ogledziny miejsca
zdarzenia, w czasie ktérych zabezpiecza Slady kryminalistyczne dla potrzeb dal-
szego ich wykorzystania w prowadzonym postepowaniu, przestuchuje Swiadkow
oraz prowadzi czynnosci identyfikacyjne ofiar zdarzenia. Ponadto na bazie posia-
danych informacji wycigga wnioski poprzez analizowanie przyczyn .powstania
zagrozenia oraz przebiegu dziatan z nim zwigzanych.

Rezultatem takich kompleksowo prowadzonych czynno$ci powinno by¢ usta-
lenie (lub wykluczenie) odpowiedzialno$ci os6b winnych powstania zagrozenia.
Policyjny system zarzgdzania kryzysowego skonstruowany jest na podstawie czte-
rech podstawowych regut. Pierwsza z nich jest to, ze na zdarzenie reaguje zawsze
jednostka na najnizszym kompetentnym poziomie. Zgodnie z druga regutg wyty-
czanie kierunkéw dziatan i koordynacja ma charakter scentralizowany, natomiast
reagowanie na zagrozenia jest zdecentralizowane. Trzecia z nich stanowi, ze w dziata-
niach obowigzuje jednoosobowe kierownictwo i odpowiedzialnos¢. Ostatnia,
czwarta reguta zaklada, iz podstawa dziatan jednostek Policji sg przygotowane
wczesniej plany reagowania”.

Struktury zarzadzania kryzysowego Policji sg zlokalizowane na trzech pozio-
mach: centralnym, wojewddzkim i powiatowym.

5.2. Policja a Narodowy System Pogotowia Kryzysowego

Zgodnie z ustawg 0 zarzadzaniu kryzysowym Narodowy System Pogotowia Kry-
zysowego to ,,realizowane przez organy administracji rzadowej oraz Sity Zbrojne Rze-
czypospolitej Polskiej zadania i procedury majgce na celu zapobieganie sytuacjom
kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zapla-
nowanych dziatan oraz reagowanie w przypadku wystgpienia sytuacji kryzyso-
wych”" Inaczej méwigc. Narodowy System Pogotowia Kryzysowego to ,,zespot
przedsiewzie¢ umozliwiajgcych organom administracji publicznej osiggniecie sto-
sownego do skali zagrozenia poziomu gotowos$ci obronnej panstwa, stwarzajacego
warunki do uruchomienia dostepnych sit i srodkéw, w tym Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w celu odparcia agresji skierowanej przeciwko Rzeczypospoli-
tej Polskiej lub ktoremus z panstw Sojuszu. Istotgjego funkcjonowania jest zapew-
nienie ogdlnej gotowosci potencjatu wojskowo-cywilnego kraju do skutecznego
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, wigcznie z gotowoscig do prowadzenia
dziatan wojennych. System obejmuje szeroki zakres Srodkéw, w tym réwniez
$rodkdw zapewniajacych wiasciwy poziom gotowosci bojowej wojsk i ogniw nie-
militamych, umozliwiajgcych ich skoordynowane dziatania oraz realizacje gtow-

Zob. T. Wojtaszek, Planowanie i organizacja dziatan Policji w warunkach sytuacji kryzysowych
[w:] Policja w systemie bezpieczenstwa panstwa, red. T. Kurkowska-Krutki, Warszawa 2003, s. 122.
'’ Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym..., art. 2.
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nych celéw”'r Narodowy System Pogotowia Kryzysowego zostat wprowadzony
przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Ministra Obrony Narodowej na podsta-
wie art. 6 ust. 1pkt 2 i 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej™.

Realizujgc zarbwno zadania wynikajace ze zobowigzan sojuszniczych, jak i z dy-
rektywy Rady Ministrow w sprawie Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowe-
go opracowano Wykaz przedsiewzigC i procedur uruchamiania Narodowego Sys-
temu Pogotowia Kryzysowego (NATO Crisis Response System - NCRS), zwany
dalej Wykazem, ktory stanowi jeden z elementéw Planu reagowania obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej oraz planéw operacyjnych nizszego szczebla. Majgc na
uwadze zapisy zawarte w Instrukcji Systemu Reagowania Kryzysowego NATO,
zgodnie z ktérymi organizacja narodowych systemow reagowania kryzysowego
powinna by¢ spdjna z systemem NCRS, przedsiewziecia i procedury okreslone
w Wykazie sg adekwatne do rozwigzan przyjetych w Sojuszu oraz umozliwiajg
organom administracji publicznej osiggniecie stosownego do skali zagrozenia po-
ziomu gotowosci obronnej panstwa i stwarzajg warunki do uruchomienia dostep-
nych sit i Srodkdw, w celu odparcia agresji skierowanej przeciwko Polsce lub prze-
ciwko panstwu sojuszniczemu. Zatem w wymiarze miedzynarodowym Narodowy
System Pogotowia Kryzysowego stanowi odpowiednik Systemu Reagowania Kry-
zysowego NATO.

Na Narodowy System Pogotowia Kryzysowego sktadajg sie nastepujace kom-
ponenty: opcje zapobiegania™', Srodki reagowania kryzysowego, przeciwdziatanie
zaskoczeniu, przeciwdziatanie agresji, stopnie alarmowe oraz procedury i wymiana
informacji. W kazdym z wymienionych obszaréw przewidziano dla organéw ad-
ministracji rzadowej oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej biorgcych udziat
w reagowaniu kryzysowym zadania gtowne i szczeg6towe oraz procedury narodo-
we. Polityczno-militarny wymiar Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego
naktada w sposob automatyczny na Ministra Obrony Narodowej, ministra wiasci-
wego do spraw wewnetrznych oraz innych ministréw szereg zadan do realizacji.
W gtownym stopniu wynikajg one z bezposredniej realizacji zadan ustawowych,
ale dotyczg takze wspOtpracy miedzyresortowej, co wigze sie z koniecznoscig po-
dejmowania dziatan na rzecz opracowywania uzgodnien i porozumien pomiedzy
resortami zaangazowanymi w proces budowania systemu bezpieczenstwa narodo-
wego, ktorego system pogotowia kryzysowego jest gtdbwnym elementem?”'.

Srodki reagowania kryzysowego to zesp6t przedsiewzieé, przy pomocy ktorych
osiggany jest, w sposob zorganizowany, okre$lony stopien gotowosci obronnej,

W. Paczek, Narodowy System Pogotowia Kryzysowego [w:] Narodowy System Pogotowia
Kryzysowego, red. Z. Pigtek, Warszawa 2007, s. 74.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220 z pozn. zm.

Opcje zapobiegania obejmuja szeroki zakres dziatan, poczawszy od dyplomatycznych, eko-
nomicznych i wojskowych, a skonczywszy na opcjach obrony przed terroryzmem.

H. Wasiurdziak, Relacje pomiedzy Narodowym Systemem Pogotowia Kryzysowego a plano-
waniem uzycia Sil Zbrojnych RP [w;] Narodowy System Pogotowia..., op. cit., s. 85.
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wiasciwy do zaistniatej sytuacji. Przedsiewziecia reagowania kryzysowego zostaty
podzielone i zawarte w dziewietnastu obszarach tematycznych, okre$lajgcych ogolny
tryb postepowania w roznych sytuacjach kryzysowych oraz $rodki, jakie musza
zostaC zastosowane w celu niedopuszczenia do ich eskalacji. WiekszoS¢ obszarow
dotyczy funkcjonowania sfery militarnej panstwa i obejmuje przedsiewziecia pod-
noszace gotowo$¢ do uzycia sit zbrojnych i ich komponentéw stosownie do rozwo-
ju sytuacji militarnej. Zadania przewidziane do realizacji przez Policje zawierajg
sie w szesciu obszarach tematycznych.

Pierwszy obszar tematyczny - zasoby osobowe - dotyczy przygotowania i Kie-
rowania personelu w celu uzupetnienia wakatéw w uzgodnionym etacie czasu ,,P”,
ktéry zostat okre$lony jako niezbedny w sytuacji kryzysowej przez dowddztwa lub
inne organy krajowe lub agencje NATO.

Drugi obszar zwiazany z kontrwywiadem i bezpieczenstwem obejmuje przed-
siewziecia realizowane w celu zapewnienia kontrwywiadowczej ostony rejonu
kryzysu i obszaréw bezposrednio przylegtych.

Trzeci z kotei w ramach operacji ogolnych przewiduje realizacje przedsiewzie¢
podnoszacych gotowos$¢ do dziatan dowddztw i centrow operacyjnych oraz stano-
wisk dowodzenia, w tym wystanie narodowych przedstawicieli do wiasciwych
dowddztw. Ponadto okreslone sg czynnosci dotyczace nawigzywania wspotpracy
z wiadzami cywilnymi, uruchamiania plandéw operacyjnych, a takze zadania
w zakresie prowadzenia operacji psychologicznych i intensyfikacji dziatan rozpo-
znawczych.

Kolejny obszar zwigzany jest z przedsiewzieciami realizowanymi w ramach
obrony przed bronig masowego razenia, w tym funkcjonowania systemu ostrzega-
nia, alarmowania i powiadamiania o skazeniach, jego aktywacji oraz podnoszenia
gotowosci do dziatania.

Ostatnie dwa obszary tematyczne, w ktorych przewidziane sg zadania dla Poli-
cji, zwigzane sg z realizacjg przedsiewzie¢ w ramach kluczowej infrastruktury ro-
zumianej jako przygotowanie do wdrozenia planéw ochrony kluczowej cywilnej
infrastruktury, instalacji, systeméw, stuzb i Srodkéw oraz w ramach ochrony lud-
nosci cywilnej.

Ochrona ludnosci cywilnej obejmuje zadania realizowane w celu zapewnienia
minimalnych, akceptowalnych warunkow do przetrwania dla ludnosci cywilnej
oraz zapewnienia funkcjonowania organdw wiadzy i administracji panstwowej
poprzez: planowanie i utrzymanie rezerw panstwowych, realizacje przedsiewziec
zwigzanych z uruchamianiem systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania,
prowadzenie akcji ratowniczych, ewakuacje ludnosci cywilnej i zapaséw z obsza-
row zagrozonych

Szerzej: Z. Pigtek, W. Pgczek, Zasady funkcjonowania Narodowego Systemu Pogotowia Kry-
zysowego, op. cit., s. 68-85.
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w dziale $rodki reagowania kryzysowego zawiera si¢ problematyka gotowosci
obronnej. Podstawy prawne oraz zatozenia realizacji przez Policje zadan w tej
dziedzinie omowiono w podrozdziale drugim. Przy czym okre$lenie roli Policji
w Narodowym Systemie Pogotowia Kryzysowego nie jest mozliwe bez przyblize-
nia problematyki statych dyzuréw. Podstawe prawng tworzenia i funkcjonowania
statego dyzuru stanowi art. 6 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Na potrzeby gotowosci obronnej panstwa organizuje sie
system alarmowania, ktéry ma na celu zapewnienie natychmiastowego dotarcia do
wiadomosei uprawnionych organdéw decyzji dotyczacych miedzy innymi podwyz-
szania stanéw gotowosci obronnej. Z kolei na potrzeby alarmowania tworzy sie
system statych dyzuréw w celu zapewnienia ciggtosci przekazywania decyzji zwig-
2*nych z uruchamianiem zadan ujetych w Planie reagowania obronnego Rzeczypospo-
litej Polskiej ministrom, przewodniczagcym komitetow wchodzacych w skiad Rady
Ministréw, centralnym organom administracji rzadowej, kierownikom podlegtych
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz wojewodom. Do zadan statych
dyzuréw nalezy uruchamianie w warunkach wystapienia zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowos$ci obronnej panstwa
oraz przekazywanie decyzji upowaznionych organéw w sprawie uruchamiania
okre$lonych zadan wynikajacych z wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa oraz przekazywanie wtasciwym organom informacji o stanie sit
uruchamianych podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa™ Za koordy-
nacje przedsiewzie¢ zwigzanych z uruchamianiem procedur Narodowego Systemu
Pogotowia Kryzysowego na szczeblu krajowym odpowiada Minister Obrony Na-
rodowej poprzez Dyzurng Stuzbe Operacyjng Sit Zbrojnych. Natomiast za koordy-
nacje przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej w resorcie
spraw wewnetrznych i administracji odpowiada Dyrektor Generalny i komorka
wihasciwa w sprawach obronnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz staty dyzur ministra. Zadania realizowane przez wymienione podmioty
sprowadzajg sie do: monitoringu sytuacji, sktadania meldunkoéw, przygotowania
propozycji projektow decyzji ministra w przedmiocie wdrazania przedsiewzieé
podwyzszania (obnizania) gotowos$ci obronnej oraz do zapewnienia warunkow
kierowania podwyzszaniem gotowos$ci obronnej w resorcie. Poprzez state dyzury
minister kieruje zadania do organdw i kierownikdéw jednostek organizacyjnych
podlegtych lub przez niego nadzorowanych, w tym do Policji. Podwyzszanie lub
obnizanie gotowosci obronnej nastepuje odpowiednio do narastania lub zmniejsza-
nia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa na podstawie decyzji mini-
stra. Staty dyzur organizuje sie w formie catodobowej stuzby dyzurnej oraz domo-
wego dyzuru telefonicznego wyznaczonych oséb funkcyjnych na bazie dyzurnej
stuzby operacyjnej ministra. Staty dyzur uruchamia sie w stanie statej gotowosci
obronnej panstwa w celu realizacji zadan szkoleniowych lub w innych uzasadnionych

Szerzej, D. Szymczak, T. Wojtuszek, Wybrane problemy zadan administracji publicznej w za-
kresie gotowosci obronnej [w:] Administracja publiczna a bezpieczefstwo panstwa, red. Z. Piatek,
B. Wisniewski, A. Osierda, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko- Biata 2007, s. 124-132.
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przypadkach kryzysowych. W stanie gotowosci panstwa czasu kryzysu i w stanie go-
towosci obronnej panstwa czasu wojny system statych dyzuréw uruchamia mini-
ster wiasciwy do spraw wewnetrznych. Nalezy zaznaczy¢, ze state dyzury moga
by¢ uruchamiane w petnym lub ograniczonym zakresie na podstawie decyzji mini-
stra we wszystkich jednostkach jemu podlegtych i przez niego nadzorowanych™.

Trzeci komponent Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego - przeciw-
dziatanie zaskoczeniu obejmuje cywilne i wojskowe dziatania w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i swobody manewru sitom zbrojnym w sytuacji niespodziewanego,
nagtego ataku lub zmniejszenia ewentualnych strat wtasnych w przypadku agresji.
Natomiast czwarty - przeciwdziatanie agresji ma na celu ptynne i sprawne osigga-
nie przez wojska wymaganej gotowosci bojowej i przejscie do realizacji stosowne-
go planu. Ostatnim elementem Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego sg
stopnie alarmowe charakteryzujace stan gotowosci sit i sSrodkéw w zakresie mozli-
wosci rozpoczecia dziatan. Przyjeto cztery stopnie alarmowe.

W celu ,,(...) ujednolicenia sposobu realizacji zadan we wszystkich jednost-
kach organizacyjnych Policji w przypadku zaistnienia zdarzen zagrazajacych po-
rzadkowi publicznemu oraz bezpieczenstwu ludzi i srodowiska (...) zapewniaja-
cych spdjnos¢ dziatania wszystkich jednostek Policji” Komendant Gtowny Policji
w dniu 31 grudnia 2004 roku wydat zarzgdzenie™ w sprawie wprowadzenia do
uzytku zunifikowanych procedur reagowania Policji w sytuacjach kryzysowych.
Ponadto celem wydania procedur byto usprawnienie procesu podejmowania decy-
zji w sytuacji kryzysowej, jak rowniez utatwienie oceny wykonanych dziatan. Pro-
cedury okreslajg mozliwe z punktu widzenia Policji zagrozenia, zakres czynnosci,
ktére powinny by¢ wykonane w kazdej jednostce wobec konkretnej sytuacji, pod-
mioty (instytucje) wspotdziatajace oraz podstawy prawne podejmowanych dziatan.
Natomiast ,,(...) w odniesieniu do uktadu metodycznego kazdej procedury przyjeto
wzorzec stosowany w Narodowym Systemie Pogotowia Kryzysowego NATO,
ktory obecnie jest dostosowywany do polskich warunkéw prawnych i organizacyj-
nych. (...) Przygotowane procedury policyjne bedg wkomponowane w Narodowy
System Pogotowia Kryzysowego™” - czytamy w uzasadnieniu do zarzadzenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzone rozwigzania mogg by¢ uszczeg6towione
dla potrzeb konkretnych komorek (stuzb) w kazdej jednostce organizacyjnej Poli-
cji, z zachowaniem generalnego sposobu postepowania Policji w sytuacji kryzyso-
wej. W zatgczniku do zarzadzenia enumeratywnie wyrozniono siedem rodzajow
sytuacji kryzysowych. Ponadto pie¢ z wyrdznionych sytuacji kryzysowych podzie-
lono dodatkowo na zdarzenia je powodujgce, do ktérych odpowiednio zostat opra-
cowany katalog przedsiewzieC (czynnosci) przewidzianych do realizacji przez Po-

Ibidem.

Uzasadnienie do Zarzadzenia nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych, op. cit.

Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtdéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych, op. cit.

Uzasadnienie do Zarzadzenia nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych.
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licje. W tym miejscu pojawiajg sie pytania; dlaczego w zarzgdzeniu ograniczono
sie wytgcznie do opracowania procedur dziatania na wypadek wystagpienia Scisle
okreslonych sytuacji kryzysowych? Jak bedzie dziata¢ Policja w przypadku zaist-
nienia innych sytuacji kryzysowych, np. podczas rozruchéw spotecznych, podob-
nych do tych, jakie miaty miejsce we Francji? Dlatego konieczne wydaje sie uzu-
petnienie katalogu s}Atuacji kryzysowych o dodatkowe zdarzenia niewymienione
w omawianym zarzadzeniu oraz opracowanie stosownych do tych sytuacji proce-
dur dziafania.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, wiekszo$¢ obszaréw tematycznych
Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego dotyczy funkcjonowania sfery
militarnej panstwa. Nalezy podkresli¢, ze nastapito przewartosciowanie pogladow
na temat roli omawianego systemu w sytuacjach kryzysowych. Z uwagi, iz przewi-
duje sie uzycie sit zbrojnych Sojuszu w sytuacjach kryzyséw niemilitarnych, stad
tak wiele z wyrdznionych dziedzin tematycznych wchodzi w zakres dziatalnoSci
sfery cywilnej panstwa, w tym w zakres dziatania Policji. W celu realizacji zadan
I przedsiewzie¢ wynikajacych z tych obszarow konieczne jest nawigzanie Scistej
wspotpracy pomiedzy wszystkimi strukturami Narodowego Systemu Pogotowia
Kryzysowego. Policja jako formacja uzbrojona zajmuje w nim istotne miejsce.
Mozemy okre$li¢ zadania realizowane przez te formacje w sze$ciu podstawowych
obszarach: zasoby osobowe, kontrwywiad i bezpieczenstwo, operacje 0golne,
ochrona przed bronig masowego razenia, kluczowa infrastruktura i ustugi oraz
ochrona ludnosci cywilnej.

5.3. Defens)wne i ofensywne dziatania
wobec zagrozenia terroryzmem

Reagowanie na zagrozenie dziatalnoscig terrorystyczng ma charakter dwu-
ptaszczyznowy. Panstwo, jako instytucja odpowiedzialna za zapewnienie bezpie-
czenstwa obywatelom, powinno dysponowa¢ odpowiednimi stuzbami mogacymi
podja¢ dziatania adekwatne do zagrozenia.

Przeciwdziatanie oraz zwalczanie zagrozen terrorystycznych zwigzane jest
z piecioma obszarami (elementami) oddziatywania panstwa™ (rys. 10).

Przez kazde z pieciu pojec nalezy rozumie¢™;

- zapobieganie - catoksztalt inicjatyw zmierzajacych do powstrzymania po-
szczegOlnych os6b lub grup oséb przed podjeciem jakichkolwiek dziatan terrory-
stycznych.

®s. Wojciechowski, Policja a problem przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce - ogdlne zato-
zenia, [w;] Policja w Polsce - stan obecny i perspektywy, tom. 2, red. A. Szymaniak, W. Ciepiela,
Poznan 2007, s. 198 -200.
Ibidem.
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zrodto: S. Wojciechowski, Policja a problem przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce - og6lne zatozenia

[w:] Policja w Polsce - stan obecny i perspektywy, t. 2, red. A. Szymaniak, W. Ciepiela, Poznan
2007, s. 199.

Rys. 10. Pie¢ elementéw sktadowych przeciwdziatania terroryzmowi

- zwalczanie - dziatania wymierzone bezposrednio w struktury terrorystyczne
celem ustalenia ich lokalizacji, liczebnosci, powigzan, itp. oraz unieszkodliwienia,
ukarania, a takze uniemozliwienia ponownego odtworzenia istniejgcych struktur,
systemow komunikowania czy tez zrodet finansowania - mamy tu do czynienia
z tzw. formutg 4U (formuta ta oznacza: ustalenie, unieszkodliwienie, ukaranie,
uniemozliwienie),

- ochrona - dotyczy jak najpetniejszego i najskuteczniejszego zabezpieczenia
0s0b oraz catej zagrozonej infrastruktury przed atakami terrorystycznymi,

- reagowanie - dziatania zwigzane z minimalizacjg skutkow ewentualnego
zamachu terrorystycznego,

- prognozowanie - obejmuje zaréwno analize rzeczywistych jak i potencjal-
nych celéw, dobor mozliwych form, srodkéw i metod dziatania w odniesieniu do
rozmiaru zagrozenia, wykaz potencjalnych ofiar jak tez mozliwych sprawcow za-
machdw. Prognozowanie jest swoistym #acznikiem spinajagcym cztery wymienione
wczesniej elementy, z uwzglednieniem zachodzacych miedzy nimi roznych interakcji.

Ogo6t czynnosci podejmowanych w ramach dziatan wobec zagrozen terrory-
stycznych okre$lany jest mianem antyterroryzmu (zawierajgcego przedsiewziecia
0 charakterze antyterrorystycznym - defensywne dziatania majgce na celu zmniej-
szenie podatnosci na akty terrorystyczne, jak tez kontrterrorystycznym - ofensywne
kroki podjete w celu prewencji odstraszania i odpowiedzi na terroryzm ), okre$la-

%0 M. Drost, Operacje militarne inne niz wojna w doktrynie NATO i USA, ,,Zeszyty Naukowe
AON” 2000, nr 2 (39), s. 15.
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nego jako: zespdt dziatan naukowych, prawnych, wojskowo-policyjnych ukierun-
kowanych na zwalczanie aktéw terroryzmu oraz zmierzajacych do zapobiegania,
przeciwdziatania i likwidacji zagrozen zwigzanych z mozliwoscig zaistnienia ak-
tow terrorystycznych“ (rys. 11).

Rys. 11. Gtdwne obszary dziatan w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi
ijego zwalczania

Dziatania prewencyjne (defensywne - antyterrorystyczne) dotyczg zdobywania
informacji przez stuzby specjalne i zwigzane sg z pozyskaniem, weryfikacjg i wy-
korzystaniem szeroko pojetej informacji.

Jeden z etapow w tym zakresie zwigzany jest z uzyskaniem informacji, w tym
celu wykorzystuje sie informatorow (tajnych wspotpracownikéw), Srodki technicz-
ne (podstuchy, podglady itp.) oraz informacje z tzw. biatego wywiadu, czyli uzy-
skiwanie informacji w drodze analizy jawnych, legalnych Zrédet ich wytwarzania
(strony internetowe, ksigzki, publikacje prasowe, opracowania naukowe).

Kolejnym jest analizowanie informacji pod katem jej wiarygodnosci i przydat-
nosci w dalszym postepowaniu. Na tym etapie kazda informacja musi przejs¢ pro-
ces ,,obrobki”.

Nastepnym etapem, ktéry nalezy w tym miejscu wskazac jest wykorzystanie in-
formacji - uzyskane dane o zagrozeniu terrorystycznym stuzg do wypracowania
rekomendacji dla stuzb panstwa odpowiedzialnych za jego bezpieczenstwo, co do

S. Pikulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 125.
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przedsiewziec, jakie nalezy podjac, aby zabezpieczy¢ panstwo przed ewentualnym
zamachem terrorystycznym.

Kolejng forma jest zbieranie informacji - w tym przypadku wszelkie uzyskane
informacje stuza do budowania bazy danych, ktéra to baza (lub bazy, np. kilka
roznych baz danych tematycznych) moga w przysztosci postuzy¢ do generowania
rekomendacji lub prognoz w zakresie zagrozenia panstwa terroryzmem.

Dziatania wywiadowcze dzielg sie na dziatania charakterze defensywnym,
zwigzanym z przyjmowaniem (uzyskiwaniem) informacji, ktére na biezaco sa
przekazywane od Zrédet osobowych Kklub tez stanowig efekt pracy srodkdéw tech-
nicznych. Majg one tez charakter ofensywny, zwigzany z inspirowaniem przez
stuzby specjalne pewnych zachowan i sytuacji, ktére powodujg mozliwosci uzy-
skania bardziej pogtebionej (szczegdtowej) informacji.

Dziatania defensywne (prewencyjne) zwigzane sg rowniez z podejmowaniem
przedsiewzie¢ organizacyjnych ukierunkowanych na zabezpieczenie miejsc szcze-
golnie zagrozonych atakiem terrorystycznym. W tym celu miejsca te sg szczegol-
nie chronione przez sity policyjne, wojskowe lub wyspecjalizowane agencje
ochrony. Przy ich zabezpieczeniu stosuje sie nie tylko ochrone fizyczng, ale takze
srodki techniczne. Wykorzystywane sg systemy telewizji przemystowej do monito-
rowania zagrozonej infrastruktury, tzw. bramki pirotechniczne wykrywajgce ele-
menty metalowe, ktére mogg by¢ Srodkami walki (noze, bron palna, elementy kon-
strukcyjne tadunkéw wybuchowych itp.). Wspdtczesne bramki pirotechniczne
wyposazone sg takze w elektroniczne czujniki wykrywajace obecno$¢ materiatow
wybuchowych lub narkotykéw. Uzywa sie réwniez urzadzen rentgenowskich do
przeSwietlania bagazu, w celu wykrycia przenoszonej w nich broni lub tadunkéw
wybuchowych. Podobnie jak bramki pirotechniczne posiadajg one obecnie elektro-
niczne czujniki wykrywajace obecnos¢ materiatdbw wybuchowych lub narkotykow.

Oddzielnym zagadnieniem jest ochrona 0s6b szczegodlnie narazonych na atak
terrorystyczny, tzw. VIP-6w. Wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
osobistosci zycia publicznego, takie jak: prezydent, premier, niektorzy ministrowie,
czy tez szef banku centralnego, nalezg do grupy wysokiego ryzyka stania sie obiek-
tem zamachu terrorystycznego. Organizacje terrorystyczne stawiajg sobie niejed-
nokrotnie za cel eliminacje takich osob. Pozbawienie zycia lub zranienie przedsta-
wiciela wladz pociaga za sobg reperkusje zarowno wewnatrz panstwa, jak tez moze
sie staC przyczyng powaznych implikacji miedzynarodowych. Zamach na prezy-
denta czy tez premiera, cztonka rzadu, osoby wptywowej w $wiecie biznesu zaw-
sze wywotuje negatywng reakcje polityczng i zachwianie rownowagi spotecznej
Ochrona przedstawicieli najwyzszych wiadz panstwowych jest przedsiewzieciem
niezwykle trudnym, chociazby ze wzgledu na charakter miejsc, w ktorych przed-
stawiciele ci moga przebywaé. Nie zawsze spetniajg one odpowiednie wymogi
bezpieczenstwa, a dynamicznie rozwijajaca sie sytuacji podczas pobytéw VIP-6w

K. Jatoszynski, Terroryzm antyizraelski. Przedsiewziecia kontrterrorystyczne w lIzraelu, AON,
Warszawa 2001, s. 53.
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w tych miejscach nie pozwala na ich wiasciwe przygotowanie pod wzgledem za-
bezpieczenia antyterrorystycznego.

Ostatnim, podstawowym obszarem dziatan prewencyjnych sg dziatania propa-
gandowe, ktorym to poSwiecony jest jeden z kolejnych podrozdziatow niniejszego
opracowania.

Dziatania ofensywne (zaczepne, nazywane w literaturze przedmiotu na Swiecie
dziataniami kontrterrorystycznymi) prowadzone sg w zakresie trzech podstawo-
wych obszaréw. Pierwszy z nich zwigzany jest z prowadzeniem dziatan bojowych
w ramach operacji ratunkowej zwigzanej z uwolnieniem przetrzymywanych za-
ktadnikow. Kolejny z prowadzeniem dziatan bojowych w ramach zatrzymywania
0s0b podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczng. Trzeci natomiast odnosi sie do
prowadzenia dziatan bojowych zwigzanych z likwidacjg os6b uznawanych za ter-
rorystow, zwiaszcza przywodcow organizacji terrorystycznych. Tego typu dziata-
nia realizowane sg miedzy innymi przez izraelskie sity specjalne (w strefie Gazy
lub na Zachodnim Brzegu Jordanu) oraz amerykanskie sity specjalne (w Afgani-
stanie i Iraku).

Dziatania tego typu wykonujg sity specjalne - wyselekcjonowani, specjalnie
wyszkoleni i wyposazeni zotnierze (policjanci), przygotowani do dziatan w matych
grupach, niejednokrotnie na nieprzyjaznym terenie; okreslane mianem pododdzia-
tow (oddziatéw) antyterrorystycznych - wojskowe lub policyjne jednostki prze-
znaczone do realizacji zadan bojowych w obszarze dziatan ofensywnych.

Policja posiada w swojej strukturze organizacyjnej (rys. 3) zaréwno jednostki
i komorki odpowiedzialne za dziatania defensywne (pion kryminalny, dochodze-
niowo-$ledczy, prewencyjny), jak i ofensywne (pion prewencyjny - pododdziaty
antyterrorystyczne) wobec zagrozenia terroryzmem. Sg one prawnie wyposazone
w odpowiednie do zakresu dziatar instrumenty w postaci mozliwosci prowadzenia
pracy operacyjnej, a w wyniku stosowania srodkow techniki operacyjnej - infiltra-
cji srodowisk terrorystycznych, jak tez prowadzenia dziatan w sytuacji zaistnienia
ataku terrorystycznego.

Za prowadzenie przez Policje dziatan defensywnych wobec zagrozen terrory-
stycznych odpowiedzialne sg dwa piony: prewencji oraz kryminalny. Rolg pionu
prewencji jest zapobieganie mozliwos$ci popetnienia przestepstw. Zadania w zakre-
sie zapobiegania i zwalczania zagrozen terrorystycznych funkcjonariuszy pionu
prewencji dotyczg czterech podstawowych kwestii. Pierwszg z nich jest prowadze-
nia dziatan propagandowych dotyczacych zagrozenia terrorystycznego. Kolejna
jest wykonywanie zadan antyterrorystycznych (defensywnych) - zabezpieczaja-
cych obiekty i budynki szczeg6lnie narazone na atak terrorystyczny (np. ambasady,
siedziba parlamentu). Nastepnym zadaniem jest zabezpieczanie miejsc zamachu
terrorystycznego w ramach tzw. pierscienia zewnetrznego. Ostatnim zadaniem jest
prowadzenie dziatan ofensywnych (szturmowych) sitami pododdziatu antyterrory-
stycznego w sytuacji tego wymagajacej.
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w pionie prewencji zwalczaniem zagrozen terrorystycznych zajmujg sie prak-
tycznie wszyscy policjanci tej stuzby” . Pododdziaty i oddziaty prewencji wykonu-
ja szereg zadan prewencyjnych - porzadkowo-ochronnych, ktére odnoszg sie do
pierwszych dwéch punktow wymienionych wyzej, w odniesieniu do czynnosci
0 charakterze defensywnym. W tym zakresie mozna wyodrebnic¢ kilka podstawo-
wych zadan, w bardzo szerokim ujeciu, jakie sg wyznaczone dla pionu prewenciji.

Jednym z takich zadan jest przeprowadzanie analiz zagrozen rejonéw i obiek-
tow, ze szczeg6lnym uwzglednieniem miejsc newralgicznych, w tym placowek
dyplomatycznych i obiektéw uzytkowanych przez przedstawicieli innych panstw.
Nastepny stanowi wzmozone patrolowanie rejondw potencjalnego zagrozenia za-
machami - zwlaszcza miejsc przebywania duzej liczby ludnosci - dworce kolejo-
we, metro, dworce autobusowe i inne obiekty komunikacji, centra handlowe, rejo-
ny urzedéw administracji publicznej, miejsca organizowania imprez masowych.
Kolejnym jest prowadzenie obserwacje i szereg czynno$ci kontrolnych, ochron-
nych (ochrona obiektéw i osob), sztabowych (dokumentacja dotyczaca miejsc
1obiektow potencjalnie zagrozonych dziatalnoscig terrorystyczng), doskonalgcych
funkcjonowanie systemu gotowos$ci alarmowej czy pomocniczych w konkretnych
przypadkach wystgpienia zagrozenia.

Pion prewencji odpowiada takze za podejmowanie dziatan ofensywnych, w sy-
tuacji zaistnienia aktu terrorystycznego. Za fizyczng likwidacje zagrozen zwigza-
nych z dziataniami terrorystycznymi odpowiedzialny jest Gtowny Sztab Policji
Komendy Gtownej Policji.

Zadaniem Glownego Sztabu Policji jest zarzadzanie biezacymi informacjami
0 stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz niezwtoczne reagowanie
w przypadku wystgpienia powaznych zagrozen. W tym celu komorka ta gromadzi,
przetwarza i analizuje biezace informacje o wydarzeniach i zagrozeniach. Opracowuje
procedury i plany operacyjne oraz przygotowuje zasoby do reagowania w sytuacjach
kryzysowych, w tym w warunkach zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa
1w razie wojny. Ponadto na biezagco zajmuje sie monitorowaniem, analizowaniem,
ocenianiem oraz tworzeniem standardéw funkcjonowania oddziatow prewencji Policji,
pododdziatow antyterrorystycznych, zespotow minersko-pirotechnicznych, negocjato-
row, dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji i komorek organizacyjnych wia-
Sciwych w sprawach lotnictwa policyjnego. Jako Gtdwny Sztab Policji zarzadza
dziataniami Policji, w tym o zasiegu ogélnokrajowym, w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Kolejnymi zadaniami sztabu jest zwalcza-
nie zagrozen terrorystycznych, planowanie i realizowanie zadan bojowych oraz
zapewnienie funkcjonowania Gtownego Stanowiska Kierowania Komendy Gow-
nej Policji i Centrum Operacyjnego Komendy Gtownej Policji oraz wykonywania
lotéw przez statki powietrzne Komendy Gtownej Policji” .

P. Matecki, Rola Policji w zwalczaniu i przeciwdziataniu przestepczosci terrorystycznej, praca
dyplomowa. Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2007, s. 63-64,
* http;//bip.kgp.policja.gov.pl/portal/kgp/25/68.
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Wsrdd dziatan wykonywanych przez pion prewencji w zakresie zwalczania zagro-
zen terrorystycznych nalezy wymieni¢ rowniez dziatania wykonywane w ramach pre-
wencji kryminalnej, ktéra ma za zadanie uczyC spoteczenstwo, jak zachowac sie
W sytuacji zagrozenia terrorystycznego, np. w razie incydentu bombowego, sytu-
acji zaktadniczej.

Jak wazna jest edukacja spoteczenstwa w zakresie zagrozen terrorystycznych,
wyraznie wida¢ w panstwach, w ktorych terroryzm jest realnym zagrozeniem
(Izrael, Wielka Brytaniay™ Wiedza o zagrozeniach terrorystycznych oraz sposo-
bach zachowania w przypadku zamachu terrorystycznego przekazywana jest juz na
poziomie szkoty podstawowej. Niezwykle istotna dla systemu bezpieczenstwa
antyterrorystycznego jest takze edukacja os6b wykonujacych zawody szczegolnie
narazone na potencjalny zamach terrorystyczny (np. pracownicy bankow, lotnisk)
0 koniecznos$ci wiasciwego zachowania sie w takiej sytuacji; zarowno w przypadku
informacji o podtozeniu tadunku wybuchowego, jak tez radzeniu sobie w sytuacji
stania sie zaktadnikiem oraz zachowania sie podczas szturmu jednostek specjalnych.

Panstwo musi dysponowac réwniez sitami policyjnymi przygotowanymi do re-
alizacji takich zadan, w ktérych niezbedne jest wykorzystanie dos¢ duzej liczby
policjantow przygotowanych i przeszkolonych do dziatan przywracajgcych naru-
szony porzadek publiczny. Sytuacje takie zwigzane sg chociazby z koniecznoscig
zabezpieczenia meczow pitkarskich lub innych masowych imprez sportowych czy
tez protestow spotecznych. Podczas tego typu wydarzen moze dojs¢ do zamieszek
1zaj$¢ ulicznych wymagajgcych uzycia znacznych sit policyjnych. Réwniez w czasie
trwania incydentu terrorystycznego miejsce zamachu musi by¢ zabezpieczone pier-
$cieniami: wewnetrznym i zewnetrznym, uniemozliwiajgcymi wydostanie si¢ (uciecz-
ke) sprawcow ataku oraz przedostanie sie w rejon dziatan oséb postronnych.

Tego typu zadania realizujg pododdziaty Policji okreSlane sg mianem ,,pododdzia-
tow zwartych”. W polskiej Policji role te spetniajg oddziaty prewencji, podlegajace
komendom wojewddzkim Policji. Powstaty one po likwidacji Zmotoryzowanych Od-
wodow Milicji Obywatelskiej (ZOMO) w wyniku transformacji ustrojowe;j.

Oddziaty prewencji stanowig podmiot Policji zdolny w ciggu krotkiego czasu
podja¢ dziatania duzymi sitami. W przypadku zamachu terrorystycznego ma to
pierwszorzedne znaczenie. Szybkie i szczelne odizolowanie miejsca zamachu
przektada sie na skutecznos$¢ dalszych dziatan.

Gtowne zadania, do jakich powotano oddziaty prewencji, to miedzy innymi’™:

- wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem operacji policyjnych w sy-
tuacji zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- udziat w dziataniach poscigowo-blokadoéwych za niebezpiecznymi przestep-
cami,

- ochrona porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych stanéw
nadzwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych.

K. Jatoszynski, Wspdtczesny wymiar antyterroryzmu. Warszawa 2008, s. 214.
http://www.lodzka.policja.gov.pl [dostep: 10.06.2009].
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- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas pobytu w Polsce
przedstawicieli panstw obcych,

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas legalnych zgroma-
dzen ulicznych oraz w czasie imprez masowych i protestow spotecznych,

- przywracanie porzadku publicznego w przypadku zbiorowego naruszenia
prawa,

- wspieranie jednostek Policji w dziataniach patrolowych oraz patrolowo-in-
terwencyjnych.

Pion kryminalny odpowiada, w ramach dziatar defensywnych, za pozyskiwa-
nie i gromadzenie informacji o osobach i srodowiskach zwigzanych z dziatalnosScig
terrorystyczng. Zadania w zakresie zapobiegania i zwalczania zagrozen terrory-
stycznych funkcjonariuszy pionu kryminalnego dotycza przede wszystkim rozpo-
znania $rodowisk terrorystycznych, prowadzenia inwigilacji organizacji terrory-
stycznych, jak tez zbierania materiatdbw dowodowych potwierdzajacych dziatalno$¢
terrorystyczng. W dalszej kolejnosci na funkcjonariuszy niniejszego pionu natozo-
ne sg zadania zmierzajgce do aresztowania cztonkOw organizacji terrorystycznych,
a w konsekwencji prowadzenie Sledztw w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig
terrorystyczng. Efektem koncowym jest doprowadzenie do postawienia czionkow
organizacji terrorystycznych przed obliczem sadu.

Oprocz komorek organizacyjnych, nazywanych wydziatami i sekcjami krymi-
nalnymi, zajmujacymi sie wyzej wymienionymi zadaniami, istniejg w strukturze
Policji komdrki specjalistyczne, ukierunkowane na zagrozenia terrorystyczne.

W Komendzie Stotecznej Policji znajduje sie Wydziat do walki z Terrorem
Kryminalnym i Zabojstw, a komdrka ta jest jedynym tego rodzaju specjalistycz-
nym wydziatem w Polsce. Powstat on w wyniku potgczenia Wydziatu do walki
z Terrorem Kryminalnym i Wydziatu do spraw Zabdjstw.

Omawiana komérka zajmuje sie najpowazniejszymi zabdjstwami, w szczegol-
nosci za$ tymi o charakterze porachunkowym, z uzyciem broni palnej, ze szcze-
golnym okrucienstwem, wiecej niz jednej osoby w jednym miejscu, dzieci, na tle
seksualnym, homoseksualistow, seryjnymi, 0s6b publicznie znanych, funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych, jak i wszystkimi uprowadzeniami potgczonymi z zgda-
niem okupu. Katalog rzeczowy obejmuje rowniez zdarzenia zwigzane ze sprawami
ujawnionych tadunkéw wybuchowych oraz ich eksplozji, jak i ze wszystkimi na-
padami rabunkowymi na placowki bankowe, poczty, kantory wymiany walut oraz
konwoje wartosci pienieznych, ktérych sprawcy uzyli broni palnej. Ponadto
W zainteresowaniu pozostajg zdarzenia z zakresu terroryzmu spozywczego i zagad-
nienia zwigzane ze swoistym zagrozeniem terrorystycznym. Prowadzone sg rowniez
czynnosci w zakresie rozpracowywania zorganizowanych grup przestepczych.

Wydziat ten realizuje zadania w zakresie inicjowania i organizowania dziatan
operacyjno-dochodzeniowych, majacych na celu sprawne i skuteczne rozpoznawa-
nie, zapobieganie i zwalczanie przestepczosci zwigzanej z terroryzmem. Sam Kata-
log rzeczowy oprécz juz wspomnianych powyzej zagadnien jest bardzo rozleghy.
Funkcjonariusze omawianego wydziatu zajmujg miedzy innymi prowadzeniem
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czynnosci operacyjno-dochodzeniowych w sprawach zwigzanych z szeroko identy-
fikowanym terroryzmem kryminalnym. Chodzi miedzy innymi o zdarzenia majace
posta¢ eksplozji materiatdbw wybuchowych, rozprzestrzeniania sie substancji truja-
cych, duszacych, parzacych oraz gwattownego wyzwolenia energii jadrowej lub
wyzwolenia promieniowania jonizujacego. Ponadto w kregu zainteresowan pozo-
stajg zdarzenia zwigzane z nielegalnym obrotem i posiadaniem materiatow wyou-
chowych i materiatdw jadrowych. Objete rowniez sg zdarzenia zwigzane z pirac-
twem powietrznym lub wodnym, jak tez skutkowe, umysine dziatania przeciwko
Srodowisku. W zainteresowaniu pozostajg takze zdarzenia o podtozu kryminalnym,
do ktérych zalicza sie dziatalno$¢ przestepcza zwigzang z pozbawianiem cztowieka
wolnosci, ze szczeg6lnym udreczeniem, czy tez udziatu w grupie lub zwigzku
przestepczym, albo dokonywanie rozbojow przy uzyciu broni palnej lub napadéw
rabunkowych na konwoje wartosci pienieznych oraz wymuszen rozbojniczych
noszacych znamiona terroru ,,spozywczego”. Ponadto w zainteresowaniu pozostajg
czyny popetnione w zwigzku wyrobem lub posiadaniem broni palnej bez wymaga-
nego zezwolenia.

Prowadzenie procesu wykrywczego spoczywa na policjantach przedmiotowego
wydziatu juz od chwili ujawnienia danego zdarzenia. Na sam proces istotny wptyw
ma rowniez biezgca wspotpraca w zakresie wymiany informacji z komérkami or-
ganizacyjnymi stuzby kryminalnej Komendy Stotecznej Policji i innych jednostek
organizacyjnych Policji.

W strukturach wydziatu oprocz pionu dochodzeniowo-Sledczego, do ktorego zadan
nalezy prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o czyny okreslone
W wyzej przedstawionym katalogu, umiejscowiony jest takze pion operacyjno-roz-
poznawczy, do ktérego zadan nalezy prowadzenie pracy operacyjnej z wykorzysta-
niem metod, form i $rodkdéw okreSlonych odrebnymi przepisami. W strukturze
organizacyjnej znajduje sie takze komdrka zwigzana z szeroko pojetymi czynami
z zakresu aktow terroru kryminalnego. Zadaniem tej komorki jest rozpoznawanie
i neutralizacja urzadzen lub fadunkéw wybuchowych (dotyczy to obszaru dziatania
okre$lonego odrebng decyzjg) oraz prowadzenie szkolenia specjalistycznego,
w ramach doskonalenia zawodowego, w zakresie rozpoznawania i neutralizacji
urzadzen i tadunkéw wybuchowych oraz sprawowanie nadzoru nad komadrkg mi-
nersko-pirotechniczng w Komisariacie Policji Portu Lotniczego Warszawa Okecie.

Zadania kierownictwa wydziatu obejmujg rdwniez utrzymanie statej wspotpra-
cy z odpowiednimi biurami Komendy Gtéwnej Policji.

Gwattowny wzrost przestepczosci z udziatem zorganizowanych grup przestep-
czych wykorzystujagcych metody dziatania tozsame dla dziatalnosci terrorystycznej
spowodowat, ze w 1994 roku powotano w ramach Komendy Gtéwnej Policji Biuro
do walki z Zorganizowang Przestepczoscia. W wybranych Komendach Woje-
wodzkich Policji powstaty jednostki terenowe, podlegte pod Biuro - Wydziaty do
walki z Zorganizowang Przestepczoscig. Decyzja o powotaniu do zycia wyspecja-
lizowanej stuzby operacyjno-sledczej byto potrzeba chwili, ktéra wymagata podje-
cia takich krokdéw. Sposrod innych komorek organizacyjnych Policji powotany
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pion do walki z przestepczoscig zorganizowang wyrézniat sie tym, ze™\ wszystkie
ogniwa miaty charakter wykonawczy, potgczona byta praca operacyjna i $ledcza,
funkcjonariusze posiadali uprawnienia ponadwojewddzkie oraz nastepowata wy-
mienno$¢ funkcji policyjnych. Ponadto obowigzywaty podwyzszone kryteria nabo-
ru, na strukture etatowg skfadato sie 75% etatéw oficerskich, za$ policjant musiat
mie¢ co najmniej piecioletni staz stuzby na stanowisku wykonawczym oraz musiat
wykazaC sie predyspozycjami i wiedzg ogo0lng, zawodowa, umiejetnosciami
i sprawnoscig intelektualng i fizyczna.

Celem powotania takiej struktury byfa ochrona swiadkow (Swiadek koronny),
pozbawianie anonimowosci grup przestepczych i oséb nimi Kierujgcych, czy tez
tworzenie barier przed potencjalnymi ofiarami przestepstw, jak i zapobieganie
tworzeniu sie nieformalnej, konkurencyjnej wiadzy. Jednoczes$nie policjanci
w swych dziataniach dazyli do ujawniania i zamrazania posiadanych przez dane
grupy przestepcze kapitatow oraz do ich dezintegraciji.

Kilka lat pdzniej, w 1997 roku, stworzono jeszcze jedng tego typu centralng
stuzbe operacyjno-$ledcza, zorganizowang na podobnych zasadach - Biuro do
walki z Przestepczoscig Narkotykowa. Przy podejmowaniu tej decyzji wzorowano
sie na rozwigzaniach amerykanskich.

Funkcjonowanie obu tych stuzb powodowato zderzenia na gruncie kompeten-
cyjnym. Niejednokrotnie przeciwko tej samej grupie przestepczej prowadzone byty
rownolegle dziatania operacyjno-Sledcze przez dwa wyzej wymienione podmioty
organizacyjne Policji. Cecha charakterystyczng polskich grup zorganizowanej
przestepczosci jest bowiem zajmowanie si¢, oprocz innej dziatalnosci przestepczej,
wymuszeniami haraczy, uprowadzeniami dla okupu, ptatnym nierzadem, produkcja
i dystrybucjg alkoholu, a przede wszystkim handlem narkotykami. W celu uniknie-
cia dublowania sie dziatari omawianych stuzb, a jednocze$nie usprawnienia i pod-
niesienia skuteczno$ci walki z zorganizowang przestepczo$cia, w 2000 roku Ko-
mendant Gtéwny powotat Centralne Biuro Sledcze™ Biuro powstato na bazie
potaczenia obu wczesniej istniejacych biur: do walki z zorganizowang przestepczoscia
oraz do walki z przestepczoscig narkotykowa. Jest to jednostka podporzadkowana
Komendzie Gtéwnej Policji, majaca swoje delegatury w catym kraju, niezalezne od
wiasciwych na danym obszarze komend wojewddzkich. W § 4 zarzadzenia Ko-
mendant Gtowny okreslit zakres dziatania, jaki zostat natozony na Centralne Biuro
Sledcze™.

Na ten obszar dziatalnosci wskazanego biura wchodzi organizowanie, wyko-
nywanie i koordynowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodze-
niowo-$ledczych przeciwko zorganizowanym strukturom przestepczym, przy jed-
noczesnym tworzeniu warunkOéw do sprawnego rozpoznania oraz zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, transgranicznej i narkotykowej, a zwiaszcza usta-

" A. Rapacki, Przestepczo$é w Polsce..., op. cit., s. 205.
Zarzadzenie nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 lutego 2000 r. w sprawie powotania
oraz okre$lenia organizacji, zakresu dziatania i wtasciwosci terytorialnej stuzby $ledczej.
Ibidem.
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lenia podmiotowych i przedmiotowych powigzan przestepczych, jak i wykrywanie
nowych metod przestepczych oraz okreslanie kierunkow dziatan rozpoznawczych
w tym zakresie. Ponadto policjanci wykonujg czynnos$ci w zakresie wykrywania
i Scigania przedsiewzie¢ gospodarczych i operacji finansowych majgcych na celu
wprowadzenie do legalnego obrotu Srodkow uzyskanych z dziatalnosci przestep-
czej oraz wykrywania i $cigania przestepstw korupcyjnych zwigzanych ze znacz-
nymi rozmiarami nielegalnie uzyskiwanych korzysci lub powodujacych powazne
szkody w zwigzku z funkcjonowaniu administracji publicznej i innych instytucji
panstwowych albo w obrocie gospodarczym. Dla polepszenia skutecznosci zwal-
czania przestepczosci Centralne Biuro Sledcze organizuje wspotdziatanie z poli-
cjami zagranicznymi i krajowymi organami ochrony prawnej w celu zwalczania
miedzynarodowych grup przestepczych oraz wykrywania i scigania przestepstw
transgranicznych skutkujgcych powaznymi ,,uszczupleniami” nalezno$ci panstwo-
wych lub znacznymi nielegalnymi korzysciami. Ponadto opracowuje analizy stanu
zagrozenia przestepstwami zwigzanymi z uzyciem materiatow wybuchowych oraz
metodyki przeciwdziatania tym zagrozeniom przez wszystkie stuzby policyjne
i jednostki Policji.

Z dziataniami Centralnego Biura Sledczego wiaza sie w Polsce duze nadzieje
na podjecie skutecznej walki i zahamowanie tendencji wzrostowych rodzimej prze-
stepczos$ci zorganizowanej. Pierwszym spektakularnym sukcesem biura byto, ogto-
szone w 2000 roku przez Komendanta Gtéwnego Policji, rozbicie jednej z najgrozniej-
szych i najwiekszych grup przestepczosci zorganizowanej - tzw. grupy pruszkowskiej,
majacej swoje przestepcze przyczotki niemalze na terenie catego kraju.

Podstawowe zadania realizowane przez Centralne Biuro Sledcze dotycza zwal-
czania przestepczosci zakresach:

* Przestepczosci kryminalnej (obejmujgcej miedzy innymi: zabdjstwa, wymu-
szenia rozbdjnicze, rozboje, porwania dla okupu, terroryzm)"*" - poprzez:

- rozpoznawanie grup przestepczych prowadzacych dziatania przestepcze o wy-
sokim stopniu brutalizacji czynéw - dokonujagcych zabdjstw, przestepstw przy uzy-
ciu broni palnej, wymuszen rozbojniczych, windykacji naleznosci,

- zwalczanie przestepstw zwigzanych z przemytem broni i amunicji, nielegal-
nym obrotem bronig palng i materiatami wybuchowymi,

- eliminacja zorganizowanych grup dokonujacych przestepstw uprowadzen
dla okupu i wymuszen haraczy,

- zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych dokonujacych przestepstw
zwigzanych z kradziezg pojazdow, ich przemytem i legalizacjg, kradziezami z wkama-
niem,

- zwalczanie przestepczosci zwigzanej z prostytucja, zapobieganie handlowi
ludZmi,

- realizacja zadan wynikajgcych ze zwalczania zjawiska terroru kryminalnego,
terroryzmu i ekstremizmu.

O \www.policja.pl (dostep: 18.06.2009).
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- rozpoznawanie i neutralizacja zorganizowanych struktur przestepczych zdomi-
nowanych przez przedstawicieli mniejszosci etnicznych.

» Przestepczo$ci narkotykowej (obejmujacej miedzy innymi przestepstwa:
produkcji, handlu, przemytu narkotykdw/* - poprzez:

- zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych w zakresie produkcji $rod-
rodowej,

- ujawnianie i likwidacja miejsc produkcji narkotykéw syntetycznych (labora-
toridw), wspotpraca z instytucjami i stuzbami miedzynarodowymi w zakresie
zwalczania przestepczosci narkotykowej,

- rozpoznawanie i neutralizacja zorganizowanych struktur przestepczych
zdominowanych przez przedstawicieli mniejszosci etnicznych.

* Przestepczosci ekonomicznej (obejmujacej miedzy innymi przestepstwa: prania
brudnych pieniedzy, afer bankowych, gietdowych, korupcji itp)*"- poprzez:

- przeciwdziatanie dokonywaniu przez grupy zorganizowane przestepstw po-
legajacych na oszustwach celno-podatkowych, zwigzanych z obrotem towarami
objetymi akcyza i wytudzeniami podatku VAT oraz podatku dochodowego,

- zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych czerpigcych zyski z niele-
galnego obrotu paliwami,

- przeciwdziatanie niezgodnym z prawem dziataniom zwigzanym z niewia-
sciwym wykorzystywaniem i dystrybucjg srodkéw finansowych pochodzacych
bezposrednio z Unii Europejskiej,

- rozpoznawanie zjawiska prania pieniedzy i przeciwdziatanie mu,

- zwalczanie oszustw w sferze obrotu finansowego na szkode instytucji finan-
sowych, bankoéw, towarzystw ubezpieczeniowych, gietd, firm leasingowych, fun-
duszy inwestycyjnych i oszustw w sferze obrotu gospodarczego na szkode przed-
siebiorcow,

- zwalczanie Kkorupcji miedzy innymi w obszarze administracji panstwowej,
samorzadowej i celnej, wymiaru sprawiedliwosci i instytucji kontrolnych.

W strukturach Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtoéwnej Policji znajdu-
je sie komorka zajmujaca sie bezpo$rednio przestepstwami o charakterze terrory-
stycznym - Wydziat do Zwalczania Aktéw Terroru*" Gtéwnym zadaniem wydzia-
tu jest gromadzenie informacji operacyjnych o zagrozeniach terrorystycznych oraz
prowadzenie rozpoznania operacyjnego 0séb i organizacji podejrzanych o dziatal-
no$¢ terrorystyczng w Polsce™*. Wydziat ten, jako jednostka koordynujaca dziatania
Policji w zakresie rozpoznania i zwalczania zagrozen terrorystycznych, prowadzi
rozpoznanie zagrozen zwigzanych z uzyciem materiatow wybuchowych. Dysponu-

www.policja.pl [dostep; 18.06.2009].
“ Ibidem.
Zadania tego wydziatu znajduja sie w akcie normatywnym posiadajagcym gryf dokumentu nie-
jawnego, dlatego tez nie sa oméwione w niniejszej publikacji.
Wspotczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody ich zwalczania, red. J. Szafranski, Szczytno
2007, s. 29.
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je réwniez bazg komputerowg zawierajacg informacje o zdarzeniach i osobach
zwigzanych z materiatami i urzgdzeniami wybuchowymi (jest ona prowadzona od
1990 roku) oraz o osobach i organizacjach podejrzewanych o dziatalno$¢ terrory-
styczng ™

W aspekcie miedzynarodowym, w zakresie rozpoznania i zwalczania terrory-
zmu, polska Policja wiasnie za pomoca Centralnego Biura Sledczego prowadzi
stalg i biezaca wspotprace z:

- Grupa Robocza ds. Terroryzmu Il Filaru Unii Europejskiej (TWG),

- Europejska Policyjng Roboczg Grupg ds. Zwalczania Terroryzmu (TWG),

- Interpolem,

- Europolem,

- oficerami tgcznikowymi policji innych panstw, w tym Federalnego Biura
Sledczego (FBI).

Wspdtpraca ta polega na biezacej wymianie informacji o zaistniatych zdarze-
niach, majacych charakter aktow terrorystycznych, organizacjach i grupach terro-
rystycznych oraz ich cztonkach mogacych przebywac na terenie Polski oraz doku-
mentowaniu sprawdzen oséb i podmiotéw. Poza tym jest jednostka wiodgca
i koordynujacg czynnosSci operacyjno-rozpoznawcze catej Policji w zakresie zbie-
rania i analizowania informacji o osobach mogacych mie¢ bezposredni lub posred-
ni zwigzek z organizacjami terrorystycznymi.

Prowadzona wspotpraca pozwala na zapoznanie sie z obecnymi zagrozeniami
pojawiajacymi sie na Swiecie, Srodkami technicznymi oraz rozwigzaniami koncep-
cyjnymi majacymi na celu zwalczanie tego zjawiska. Umozliwia takze poznanie
i nawigzanie bezposrednich kontaktow z policjantami zajmujgcymi sie problema-
tyka zwalczania terroryzmu w poszczegdlnych krajach.

We wszystkich komendach wojewddzkich (Stotecznej) Policji powotane sg
tzw. Zespoty ATK (zespoty do spraw koordynacji przeciwdziatania aktom terroru
z uzyciem materiatdbw wybuchowych oraz innych zdarzen noszacych cechy zama-
chu terrorystycznego), ktére koordynujg i nadzorujg dziatania w zakresie rozpo-
Znania operacyjnego zagrozen terrorystycznych.

Do zadan takich zespotéw nalezy miedzy innymi;

- wykonywanie czynnosci, gdy na miejscu zdarzenia, o ktorym mowa wyzej,
byty ofiary $Smiertelne lub celem zamachu byt budynek administracji panstwowej,
samorzadowej lub uzytecznosci publicznej,

- koordynowanie przedsiewzie¢ w zakresie przeciwdziatania i zwalczania ak-
tow terroru z uzyciem materiatdbw wybuchowych oraz o charakterze terrorystycz-
nym na terenie wojewodztwa,

- podejmowanie wspotpracy z innymi organizacjami i instytucjami, mogacymi
dysponowac wiedzg na temat 0séb i zagrozen wynikajgcych z obrotu materiatami
wybuchowymi badZ substancjami niebezpiecznymi oraz ich dystrybucji.

Przestepczo$¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm, red. E.W. Plywaczewski, Zaka-
mycze 2005, s. 763.
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- prowadzenie rozpoznan operacyjnych dotyczacych obywateli polskich oraz
cudzoziemcow zamieszkatych na state lub przebywajgcych czasowo na terenie
podlegtym komendom wojewddzkim Policji, co do ktérych zachodzi podejrzenie
dziatalno$ci o charakterze terrorystycznym na terenie Polski i pozajej granicami,

- uczestniczenie w grupach, organizacjach lub zwigzkach podejrzewanych
0 dziatalno$¢ terrorystycznag lub jej wspieranie,

- prowadzenie rozpoznan operacyjnych grup, organizacji i zwigzkéw, wobec
ktorych istnieje podejrzenie o dziatalnos¢ terrorystyczng lub jej wspieranie,

- prowadzenie rozpoznan operacyjnych grup, organizacji i zwigzkow, co do
ktorych istnieje podejrzenie o dziatalno$¢ terrorystyczng oraz finansowania takiej
dziatalnosci w kraju lub pozajego granicami.

W komendach powiatowych, rejonowych i miejskich powotane sg Grupy ATK,
do ktorych zadan nalezy miedzy innymi prowadzenie rozpoznania operacyjnego
dotyczacego ewentualnych zagrozen atakami terrorystycznymi na obiekty uzytecz-
nosci publicznej, zaktady przemystowe i inne znajdujgce sie na terenie dziatania
tych jednostek.

Powstanie pododdziatéw antyterrorystycznych polskiej Policji nierozerwalnie
wigze sie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 roku™\, ktora to w miejsce Milicji Oby-
watelskiej powotata Policje. W rozdziale 2 tej ustawy dotyczacym organizacji Po-
licji”, artykut 4 punkt 3 podpunkt 2 stanowi: ,,W skiad Policji wchodzg rowniez:
wyodrebnione oddziaty prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne”

Mozliwo$¢ kontaktow zagranicznych, zwhaszcza udziat w programie szkolenia
antyterrorystycznego Departamentu Stanu USA™, a takze wiasne doswiadczenia
spowodowaly tworzenie pododdziatdw antyterrorystycznych, ktére bedg zdolne
sprosta¢ zadaniom wynikajagcym ze wspotczesnych zagrozen.

W 1996 roku Komendant Gtéwny Policji wydat zarzadzenie™ ktére okreslato
zadania pododdziatow antyterrorystycznych Policji jako: ,,zwalczanie zamachdw
terrorystycznych majgcych na celu uzyskanie efektu zastraszania i polegajacych
w szczegolnosci na:

Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji,
o0 Urzedzie Ochrony Panstwa, o Stazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 104, poz. 515
z pozn. zm.

Ibidem.

13 listopada 1983 r. Kongres Stanéw Zjednoczonych zatwierdzit Program Pomocy Antyterro-
rystycznej w oparciu o ustawe o pomocy zagranicznej z 1961 r. Program ATA zostat zapoczatkowany
w 1983 r. Pierwszym krajem, ktéry w nim uczestniczyt, byla Kostaryka. Do 1990 r. brato w nim
udziat ponad 11 tysiecy funkcjonariuszy sit policyjnych i stuzb specjalnych z ponad 70 krajéw $wiata.
Od 1990 r. w programie uczestniczy réwniez Polska. W latach 1990-1994 na terenie USA zorgani-
zowano 20 specjalistycznych szkoler z zakresu taktyki i techniki antyterrorystycznej, rozwigzywania
sytuacji kryzysowych, zasad prowadzenia negocjacji itp. dla policjantéw z Polski. Wzigto w nich
udziat prawie 250 polskich policjantéw.

Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr 3 z dnia 5 lutego 1996 r. w sprawie uzycia pod-
oddziatéw antyterrorystycznych w przypadku zamachu terrorystycznego.
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- dokonaniu lub groZzbie dokonania zamachu bombowego,

- uprowadzeniu statkéw wodnych, powietrznych lub innych $rodkéw trans-
portu,

- porwaniu osoby lub osdb,

- dokonaniu lub grozbie zabdjstwa,

- dokonaniu lub grozbie podpalenia,

- braniu zaktadnikow.”

W 2000 roku ujednolicono nazewnictwo kompanii antyterrorystycznych oraz
Wydziatu Antyterrorystycznego, wprowadzajac okreslenie samodzielny pododdziat
antyterrorystyczny Policji w..., uzupetnione nazwg miasta, w ktorym miesci sie
siedziba jednostki. Kompanie antyterrorystyczne, obecnie samodzielne pododdzia-
ty, zostaty wylgczone ze struktur organizacyjnych oddziatow prewencji, co nalezy
uzna¢ za korzystne posuniecie.

Wydarzenia poczatku XXI wieku - zamach terrorystyczny na WTC w Nowym
Jorku oraz budynek Pentagonu w Waszyngtonie - diametralnie zmienity podejscie
do problemu walki z terroryzmem na catym Swiecie. W poszczegoélnych panstwach
zaczeto dokonywac analizy istniejgcych rozwigzan w obszarze rozpoznawania
i zwalczania terroryzmu. Analizy takiej dokonano réwniez w naszym kraju. Pierw-
szy sygnat o tworzeniu sie nowej koncepcji policyjnych pododdziatow antyterrory-
stycznych pojawit sie na jesieni 2001 roku, kiedy minister spraw wewnetrznych, na
konferencji prasowej, zapowiedziat utworzenie w ramach Policji jednostki, ktdra to
bytaby odpowiednikiem, wéwczas juz przeniesionej do Ministerstwa Obrony Na-
rodowej, wojskowej formacji specjalnej GROM.

Dotychczas funkcjonujgcy system pododdziatow antyterrorystycznych nie od-
powiadat wyzwaniom i zagrozeniom bezpieczenstwa w skali kraju, jak tez w wy-
miarze miedzynarodowym. Rzeczpospolita Polska, dbajac 0 swoj wizerunek wobec
zachodnich partneréw, wypetniajgc wobec nich swoje sojusznicze zobowigzania,
musiata dokonac¢ istotnych przeobrazen w dotychczasowym systemie policyjnych
pododdziatow specjalnych. Byt to wymdg koniecznosci dysponowania odpowied-
nig sita, zdolng do przeprowadzenia np. skutecznej operacji ratunkowej w sytuacji
przetrzymywania zaktadnikow, jak tez realizowania zadan policyjnych o charakte-
rze specjalnym poza granicami panstwa.

We wrze$niu 2002 roku, na mocy decyzji Komendanta Gtdwnego Policji, roz-
poczeto prace organizacyjno-legislacyjne zwigzane z tworzeniem nowego systemu
pododdziatow antyterrorystycznych Policji, z zatozeniem wyodrebnienia central-
nego pododdziatu antyterrorystycznego. Jedynie racjonalng koncepcja nowego
systemu krajowych pododdziatow antyterrorystycznych byto utworzenie centralnej
jednostki antyterrorystycznej oraz podporzadkowanych jej merytorycznie jedno-
stek regionalnych, w oparciu o juz istniejgcy potencjat Samodzielnych Pododdzia-
tow Antyterrorystycznych Policji.

Utworzenie centralnego pododdziatu antyterrorystycznego musiato sie wigzac¢
ze spetnieniem Kilku podstawowych warunkéw, tak aby mogt on funkcjonowac
zgodnie ze $wiatowymi standardami. Usytuowanie jednostki w strukturach Policji
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powinno zapewnia¢ bezposrednig podlegtos¢ Komendantowi Gtéwnemu Policji
lub jego zastepcy. Kazde istnienie szczebla posredniego w nadzorze nad jednostka
powoduje ograniczanie samodzielnosci pododdziatu, a przez to réwniez dowodze-
nia nim przez jego kierownictwo. Optymalnym rozwigzaniem byto zatem tworze-
nie jednostki centralnej na prawach biura Komendy Gtdéwnej Policji, jednoczesnie
majgcej samodzielno$¢ finansowa (Srodki na szkolenie, zakup uzbrojenia i wypo-
sazenia specjalistycznego itp.) oraz posiadajgcej mozliwos¢ nawigzywania kontak-
tow zagranicznych z innymi pododdziatami tego typu na Swiecie - jest to jeden
z najistotniejszych warunkow rozwoju jednostki zwigzany z korzystaniem z do-
Swiadczen partnerow zagranicznych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami centralna jednostka antyterrorystyczna Policji
miata by¢ przeznaczona do realizacji zadan zaréwno na terenie kraju, jak i poza jego
granicami. Do zadan takich nalezato prowadzenie akcji i operacji bojowych w przy-
padku konieczno$ci rozwigzania sitowego sytuacji zwigzanej z wzieciem zaktadnikow
lub w sytuacji tzw. zabarykadowania sie terrorystdw badz uzbrojonych przestepcow
(czynnosci te miaty by¢ wykonywane w budynkach oraz wszelkich srodkach transpor-
tu). Ponadto do zadan jednostki nalezato zatrzymywanie niebezpiecznych przestepcow,
w szczegolnosci cztonkdéw zorganizowanych grup przestepczych. Jednocze$nie jed-
nostka Policji miata by¢ pomocna dla Biura Ochrony Rzadu, w ramach tzw. grupy
wsparcia taktycznego, podczas wizyt przedstawicieli najwyzszych wiadz panstwowych
- krajowych i zagranicznych, w sytuacjach tego wymagajacych.

Potrzeba stworzenia jednej, odpowiednio wyposazonej jednostki antyterrory-
stycznej, ktorej podporzadkowane bytyby merytorycznie jednostki terenowe, jest
rozwigzaniem wysoce pragmatycznym. Jedng z najistotniejszych przestanek jest
ujednolicenie szkolenia taktycznego i faktyczna wiedza o poziomie wyszkolenia
poszczegolnych pododdziatow. Ma to szczegdlne znaczenie podczas prowadzenia
dziatan bojowych, w ktorych niezbedne jest wykorzystanie znaczacych sit antyter-
rorystycznych. Przykladem tego typu dziatan bojowych moze by¢ szturm rosyj-
skich komandosow na moskiewski teatr zajety przez czeczenskich terrorystow
(pazdziernik 2002 roku). Ze wzgledu na charakter budynku, bardzo duzg liczbe
zaktadnikow (ponad 900) oraz liczbe terrorystéw (40) konieczne byto wykorzysta-
nie do szturmu kilku jednostek specjalnych.

Budowanie jednostki centralnej oparto na zatozeniu, ze powstanie ona w wyni-
ku przeksztatcenia etatowo-organizacyjnego Samodzielnego Pododdziatu Antyter-
rorystycznego Policji w Warszawie. Za rozwigzaniem tym przemawiaty wzgledy
ekonomiczne i organizacyjne. Pododdziat warszawski dysponowat zapleczem
szkolno-treningowym na Swiatowym poziomie (jedynym tego typu w kraju), ktére
pochtoneto znaczace Srodki finansowe, a tworzenie go trwato kilkanascie lat. Eks-
perci zachodni, wizytujacy warszawski pododdziat, zawsze z podziwem odnosza
sie tego zaplecza, podkreslajac, iz niejedna jednostka antyterrorystyczna w pan-
stwach zachodnich pragnetaby dysponowac takimi mozliwosciami szkoleniowymi.

Ponadto usytuowanie Samodzielnego Pododdziatu Antyterrorystycznego Poli-
cji w Warszawie, w niewielkiej odlegtosci od lotniska, na ktérym znajduja sie $mi-
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gtéwce Zarzadu Policyjnego Biura Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Poli-
cji, wptywato w istotny sposob na poziom gotowosci bojowej pododdziatu central-
nego. W ciggu Kilku minut grupa szturmowa moze by¢ przedyslokowana lotniczy-
mi Srodkami transportu w dowolne miejsce w kraju.

Zgodnie z dyspozycja decyzji Komendanta Gtéwnego Policji dotyczacej two-
rzenia jednostki centralnej oraz wynikajacego z niej harmonogramu zadan do reali-
zacji - do konca 2002 roku przygotowano zmiany w pietnastu aktach prawnych
szczebla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendy Gtow-
nej Policji, ktére umozliwity formalne jej utworzenie. W ostatecznym ksztalcie
przyjeto organizacje Centralnego Oddziatu Antyterrorystycznego usytuowanego
w strukturach Komendy Gtéwnej Policji, ktérego odpowiedzialno$¢ operacyjna
objeta dwie formy postepowania. Pierwsza dotyczyta catego kraju, poprzez skie-
rowanie sit i Srodkow do dziatan na podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego
Policji. Druga w zakresie rejonu odpowiedzialnosci terytorialnej Komendy Sto-
tecznej Policji - poprzez skierowanie sit i sSrodkoéw do dziatan na podstawie decyzji
Dyrektora Oddziatu Centralnego, majgcego w tym przedmiocie upowaznienie Komen-
danta Gtéwnego Policji, na wniosek kierownictwa Komendy Stotecznej Policji.

Mimo formalnego przygotowania Samodzielnego Pododdziatu Antyterrory-
stycznego Policji w Warszawie do przeksztatcenia go w Centralny Oddziat Anty-
terrorystyczny z dniem 1 stycznia 2003 roku, zmiany w tym zakresie nie nastgpity.
Podjeto decyzje o utworzeniu z warszawskiego pododdziatu antyterrorystycznego,
w ramach Centralnego Biura Sledczego Komendy Giéwnej Policji, dwoch zarza-
doéw jako funkcjonalnego odpowiednika Centralnego Oddziatu Antyterrorystycz-
nego. Postanowiono w ten sposéb (sztucznie) zwiekszy¢ stan etatowy Centralnego
Biura Sledczego, uwiarygodniajac sie tym posunieciem przed parterami z Unii
Europejskiej w kwestii zwiekszenia stanu liczebnego centralnej stuzby $ledcze;j.
Rozwigzanie takie nie miato jednakze zadnego merytorycznego uzasadnienia. Za-
rzady sa bowiem samodzielnymi komdrkami w strukturach Policji i nie ma miedzy
nimi zadnego zwigzku natury organizacyjnej. Nie mozna wiec byto moéwic o for-
malnym utworzeniu jednostki centralnej -kontrterrorystycznej.

Po wydarzeniach w Magdalence (marzec 2003 rok/™) - na gruncie dyskusji
0 nich, w tym nad przyjetym rozwigzaniami - powrocono do koncepcji utworzenia
oddziatu centralnego o nazwie: Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Gtownej Policji. Po wykonaniu niezbednych prac legislacyjnych Biuro to zaczeto
funkcjonowac od czerwca 2003 roku zgodnie z zatozeniami przywotanymi wcze-
sniej. Przejeto ono nadzér merytoryczny nad pododdziatami antyterrorystycznymi
w kraju od Biura Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji. W komendach

Podczas dziatan w dniach 5-6 marca 2003 r. w Magdalence k. Warszawy, majacych na celu
zatrzymanie dwdch sprawcéw zabdjstwa policjanta w 2002 r. (w Parolach k. Warszawy), w wyniku
eksplozji podtozonego przez przestepcéw tadunku wybuchowego, Smier¢ poniosto dwdch policjan-
téw Zarzadu Bojowego Centralnego Biura Sledczego. Obaj przestepcy zgineli w trakcie wymiany
ognia.
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wojewodzkich, w ktdrych nie byto samodzielnych pododdziatow antyterrorystycz-
nych Policji, utworzono sekcje antyterrorystyczne.

Po niespetna roku funkcjonowania Biura Operacji Antyterrorystycznych, z przy-
czyn trudnych do zdefiniowania, nie majacych zadnego racjonalnego uzasadnienia,
pozbawiono jednostke centralngjednego z najistotniejszych jej atrybutow - samo-
dzielno$ci. W czerwcu 2004 roku Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Glownej Policji stato sie Zarzadem Operacji Antyterrorystycznych Biura - Gow-
nego Sztabu Policji Komendy Gtéwnej Policji*'.

Wprowadzenie kazdego szczebla posredniego w nadzér nad tego typu formacja
prowadzi de facto do jej ubezwitasnowolniania. Rodzi zbedne szczeble decyzyjne,
ktore potencjalnie mogg skutecznie paralizowac rozwoj jednostki™ W maju 2008
roku powrécono do koncepcji wydzielenia centralnego pododdziatu antyterrory-
stycznego Policji. Wylaczono Zarzad Operacji Antyterrorystycznych ze struktury
Gtownego Sztabu Policji, przeksztatcajgc go ponownie w Biuro Operacji Antyter-
rorystycznych Komendy Gtownej Policji®\ Zadania biura okreslone zostaty jako™”:

- gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie biezacych informacji o zaistnia-
tych aktach terroru, metodach i formach dziatania sprawcow oraz przedsiewzie-
ciach podejmowanych w celu zwalczania sprawcow tego rodzaju aktdw,

- nadzorowanie przygotowan do dziatan samodzielnych pododdziatow anty-
terrorystycznych Policji, zespotdw minersko-pirotechnicznych oraz negocjatorow,

- prowadzenie dziatan bojowych polegajacych na rozpoznawaniu i likwido-
waniu zamachdw terrorystycznych, a takze przeciwdziatanie zamachom o tym
charakterze,

- prowadzenie negocjacji policyjnych w ramach operacji i akcji antyterrory-
stycznych,

- zapewnienie, przez realizacje programu szkolenia, statej gotowosci do pro-
wadzenia dziatan bojowych polegajacych na rozpoznawaniu i likwidowaniu zama-
chow terrorystycznych oraz innych dziatan wymagajacych uzycia specjalistycz-
nych sit i Srodkow, a takze specjalnej taktyki dziatania,

- okreslanie potrzeb szkoleniowych, inicjowanie oraz uczestniczenie w organizo-
waniu szkolen i doskonalenia zawodowego policjantéw w komérkach antyterrory-
stycznych, komdrkach wiasciwych w sprawach minersko-pirotechnicznych i w spra-
wach negocjacyjnych jednostek organizacyjnych Policji,

- wspotdziatanie z krajowymi i zagranicznymi podmiotami wiasciwymi w spra-
wach zwalczania aktow terroru.

Zarzadzenie nr 366 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie regu-

laminu Komendy Gtéwnej Policji, Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji z dnia 21 maja 2004 r. Nr 1,
0z. 31.

P K. Jatoszynski, Policyjne pododdziaty antyterrorystyczne wobec aktualnego zagrozenia terro-
rystycznego, konferencja naukowa: Terroryzm wspétczesny, Collegium Civitas, Warszawa 2005.

Decyzja nr 372 z dnia 14 kwietnia 2008 r. Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie zmiany
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji.

5 www.policja.pl.
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Aktualnie w ramach polskiej Policji funkcjonuje siedemnascie pododdziatow,
ktére majg w nazwie przymiotnik antyterrorystyczne. Sg nimi:

- Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtdéwnej Policji w Warsza-
wie (do 15 maja 2008 roku - Zarzad Gtdwnego Sztabu Policji KGP),

- Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji Komendy Wojewodz-
kiej Policji w: Gdansku, Biatymstoku, Wroctawiu, todzi, Szczecinie, Poznaniu,
Krakowie, Katowicach, Rzeszowie,

- Sekcje Antyterrorystyczne Komendy Wojewodzkiej Policji w: Lublinie,
Olsztynie, Bydgoszczy, Kielcach, Opolu, Gorzowie Wielkopolskim, Radomiu.

Pododdziat antyterrorystyczny Policji realizuje w ramach swych zadan dwie
podstawowe funkcje zwigzane z prowadzeniem dziatan bojowych. Pierwszg z nich
jest prowadzenie dziatan w ramach akcji lub operacji antyterrorystycznych zwiaza-
nych z dokonaniem lub mozliwoscig dokonania zamachu terrorystycznego. Druga
sg dziatania w ramach wykorzystania w dziataniach policyjnych umiejetnosci spe-
cjalistycznych oraz specjalistycznego uzbrojenia i wyposazenia, np. podczas za-
trzymywania niebezpiecznych przestepcow czy akcji ratowniczych.
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6. Przygotowania obronne Policji

Zarowno strukturalne, jak i funkcjonalne przygotowanie Policji do realizacji
zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny powinno odpowiada¢ i sprostac obecnym potrzebom w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie udziat
Policji w doskonaleniu systemu obronnego panstwa powinien by¢ wkomponowany
w catoksztalt przedsiewzie¢ realizowanych w ramach bezpieczernstwa narodowego.

Potrzeba jest jedng z centralnych kategorii ekonomicznych, spotecznych lub fi-
lozoficznych. Bezsprzecznie jest tez wiodaca kategorig bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa narodowego. Wystepowanie potrzeb rozumianych jako ,,subiek-
tywnie odczuwana rozbiezno$¢ pomiedzy status quo a stanem pozadanym jest naj-
wazniejszym motywem podejmowania procesu gospodarowania, polegajacego na
przeksztatcaniu zasobow w dobra ekonomiczne, ktore stuzg zaspokajaniu po-
trzeb™'. Inaczej méwigc, potrzeba to ,,odczuwany brak czegos, stanowigcy motyw
do dziatan majacych na celu wypetnienie tego braku”~ Przyjmuje sie, ze jedng
z najwazniejszych potrzeb cztowieka i grup spotecznych (w tym grupy panstwowej
i spotecznosci miedzynarodowej) jest bezpieczenstwo. Wedtug J. Marczaka: ,,Przez
potrzeby spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego mozna rozumieé
powszechnie uswiadomione i konieczne dazenia do przygotowania panstwa na
wszystkich szczeblach i we wszystkich dziedzinach jego organizacji dla ciagtej
i skutecznej ochrony i obrony intereséw i wartos$ci narodowych przed zagrozeniami
militarnymi i niemilitarnymi w warunkach niepewnosci i postepu - zapewniajace
przetrwanie narodu ijego wartosci, pomysInosc¢ i dobrobyt oraz tworzenie korzyst-
nych warunkow rozwoju dla obecnych i przysztych pokolen™\

W tym za$ zakresie istotng pozycje zajmuja potrzeby obronne, ktore powinni-
$my rozumiec jako czes¢ potrzeb z zakresu bezpieczenstwa narodowego, zwigzang
z faktem istnienia wyzwan, szans i zagrozen o charakterze militarnym. Jak pisze
S. Koziej: ,,potrzeby obronne sa wypadkows trzech czynnikdéw: zagrozen wojen-
nych, szans, jakie stwarza rozwoj sytuacji miedzynarodowej, oraz wyzwan, jakie
niesie ze sobg perspektywa integracji z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa” .

' Zrédio: http://pl.wikipedia.org/wiki/Potrzeba.

" Wiedza o spoteczenstwie, red. K.A. Wojtaszczyk, WSIP, Warszawa 1999, s. 15.

~J. Marczak, Potrzeby i udziat spoteczeristwa w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego [w:]
Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenstwa - zatozenia przygotowania i uzycia, cz. 2, Kier.
nauk. W. Kitler, AON, Warszawa 2004, s. 94.

A S. Koziej, System obronny Rzeczypospolitej Polskigj..., s. 5.
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Kolejnym czynnikiem sg szanse, czyli mozliwosci uzyskania czego$" Wydaje
sie, ze dzisiaj najwazniejszg szansg jest mozliwo$¢ wzmocnienia bezpieczenstwa,
zwihaszcza poprzez wykorzystanie obecnej sytuacji miedzynarodowej. Szczegblne
znaczenie ma tutaj dazenie spotecznosci miedzynarodowych do zbudowania
wspdlnego systemu bezpieczenstwa. Dziatania podejmowane na szczeblu miedzy-
narodowym zmierzajg miedzy innymi do utworzenia silnej miedzynarodowej orga-
nizacji policyjnej zajmujacej sie zwalczaniem przestepczosci w skali globalnej
poprzez zwiekszenie kompetencji, miedzy innymi. Europejskiego Urzedu Policyj-
nego (Europol). Szansg stojaca przed polska Policjgjest rowniez aktywny jej udziat
W procesie tworzenia bezpieczenstwa narodowego poprzez zespolenie wysitku
podejmowanego na rzecz realizacji zadan ustawowych z wysitkiem zwigzanym
z wykonywaniem zadan na rzecz obronnosci.

W uwarunkowaniach poczatku XXI wieku przed Policjg stoi szereg wyzwan,
sposrod ktorych wiele dotyczy obszaru przygotowan obronnych. Do najwazniej-
szych, z punktu widzenia obronnosci panstwa, nalezy zaliczyc:

- posiadanie zdolnosci do szybkiego wsparcia sit zbrojnych, wiasnych i so-
juszniczych, w sytuacjach szczeg6lnych zagrozen,

- osiaggniecie petnej gotowosci do militaryzacji jednostek organizacyjnych
Policji,

- sprostanie potrzebom panstwa w warunkach zagrozenia, poczynajac od
ochrony zycia, zdrowia i mienia, poprzez zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w rejonach zagrozenia, a skonczywszy na realizacji zadan w fazie
odbudowy (przywracania pokojowych, nonnalnych warunkéw funkcjonowania
panstwa),

- przygotowanie i wykorzystanie infrastruktury policyjnej, zwikaszcza obiek-
tow oddziatdw i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji na cele miedzy
innymi ewakuacji ludnosci i mienia,

- udziat w procesie przygotowania do reagowania kryzysowego na wszystkich
szczeblach administracji rzagdowej i samorzadowej,

- osiggniecie poprzez wspolne szkolenia i ¢wiczenia sprawnosci wspotdziata-
nia jednostek organizacyjnych Policji z innymi podmiotami systemu obronnego
panstwa,

- koordynacje wszystkich stuzb i instytucji rzadowych i pozarzadowych
w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- osiggniecie kompatybilnosci policyjnych Srodkéw #acznosci ze $rodkami
tacznosci sit zbrojnych i innych podmiotéw biorgcych udziat w operacjach reago-
wania Kryzysowego oraz reagowania obronnego.

Przygotowanie struktur organizacyjnych Policji do wykonywania zadan w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jak i w czasie wojny
wymaga systemowego podejscia do realizacji przedsiewzie¢ wchodzacych w ten
zakres. Systemowe podejscie powinno sie charakteryzowac: skutecznoscig integra-

W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych..., s. 494.
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cji dziatan o charakterze interdyscyplinarnym, kompleksowos$cig podstaw praw-
nych, synchronizacjg zadan podejmowanych w ramach przygotowan obronnych
z zadaniami niewchodzacymi w ten zakres, spojnoscig przygotowan obronnych
Policji z catoksztattem przygotowan obronnych panstwa oraz permanentnym do-
skonaleniem tej formacji i innych podmiotow realizujacych zadania z zakresu bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego dziedzinie obronnej. Skuteczno$¢ to osiagnie-
cie przez Policje postawionych celéw w dziedzinie organizacji przygotowan
obronnych poprzez zintegrowanie i zespolenie wysitkéw wszystkich elementow
zaangazowanych w realizacje zadan obronnych w Policji, a takze poprzez precy-
zyjne uzgodnienie zakresu i sposobu uczestnictwa w przygotowaniach obronnych
na szczeblu resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz catego panstwa.

Zastosowanie w Policji podejscia systemowego do przygotowan obronnych po-
zwala na lepsze zrozumienie holistycznej istoty analizowanych probleméw i wypra-
cowanie wiasciwych rozwigzan, mimo obiektywnie duzej ztozonosci rozpatrywa-
nego problemu.

W tej czesci opracowania zostang zatem przedstawione problemy dotyczgce:
zasadniczych ustalen, prawnych aspektow przygotowan obronnych Policji oraz
wspolnie realizowanych przedsiewzie¢ obronnych.

6.1. Zasadnicze ustalenia

Przedstawienie obecnych rozwigzan organizacyjnych obowiazujacych w Policji
w zakresie przygotowania do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny nalezy rozpocza¢ od dokonania charak-
terystyki zadan natozonych na poszczegdlne struktury organizacyjne Policji. Do-
piero analiza przedstawionego zakresu dziatania pozwoli na okreslenie zadan ko-
morek organizacyjnych Policji odpowiedzialnych za realizacje przygotowan
obronnych na poszczegdlnych poziomach zarzgdzania Policja.

Do zakresu dziatania Komendy Gtownej Policji nalezy w szczegolnosci ini-
cjowanie, koordynowanie i kontrola dziatan jednostek Policji w zakresie celéw
okreslonych jako ustawowe zadania Policji oraz wynikajagcych z ustaw i aktow
wykonawczych odnoszacych sie do pracodawcow, a takze ujetych w planach pracy
i w opracowywanych strategiach. Komenda Gtowna Policji przeciwdziata takze
i fizycznie zwalcza terroryzm oraz organizuje, koordynuje i nadzoruje dziatania
Policji w tym zakresie. Odpowiedzialna jest rowniez miedzy innymi za planowa-
nie, organizowanie i koordynowanie dziatan jednostek Policji w warunkach kon-
stytucyjnie okreslonych stanéw nadzwyczajnych oraz w przypadku nadzwyczajne-
go zagrozenia ludzi lub $rodowiska, a takze za wspotdziatanie w tych zakresach
z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa panstwa. Ponadto realizuje zadania
w zakresie tgcznosci rzagdowej i poczty specjalnej oraz koordynuje przedsiewziecia
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zwigzane z udziatem policjantow w misjach pokojowych dziatajacych pod auspi-
cjami organizacji miedzynarodowych”.

Komendzie Gtéwnej Policji bezposrednio podporzadkowane sg komendy wo-
jewddzkie Policji oraz szkoty policyjne. W ramach przygotowania Policji do dzia-
tania w warunkach zagrozenia do zakresu dziatania komendy wojewodzkiej Poli-
cji* nalezy w szczegolnosci: planowanie, organizowanie, koordynowanie dziatan
w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych, przygotowanie jednostek
Policji nadzorowanych przez komendanta wojewodzkiego Policji do wykonywania
zadan w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego i konstytu-
cyjnie okreslonych stanow nadzwyczajnych, biezace wspdtdziatanie z innymi podmio-
tami systemu bezpieczenstwa panstwa oraz uzgadnianie planéw ochrony obszardw,
obiektow, urzgdzen i transportow podlegajacych obowigzkowej ochronie”

Na szczeblu komendy wojewodzkiej Policji za realizacje zadar obronnych odpo-
wiedzialny jest Zespot Zarzadzania Kryzysowego, stanowigcy komorke organizacyjng
Sztabu Policji (przy czym nazwy mogg sie rozni¢ w zaleznosci od komendy woje-
wodzkiej), natomiast w komendzie miejskiej/powiatowej Policji przygotowaniami
obronnymi zajmuje sie specjalista sekcji prewencji.

Zadania komorek organizacyjnych Policji w wojewodztwie okresla regulamin
organizacyjny komendy wojewodzkiej Policji. Zadania realizowane przez wojewodz-
kie sztaby Policji sprowadzajg sie w szczegdlnosci do: gromadzenia, prawidtowego
obiegu i przekazywania informacji o biezacych, najwazniejszych zdarzeniach w wo-
jewodztwie; zapewnienia wiasciwej reakcji podlegtych jednostek Policji zgodnie
z whasciwoscig miejscowaq i rzeczowa, analizowania i prowadzenia statego monito-
ringu zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, organizowania, planowa-
nia, koordynowania i nadzorowani wykonania zadan Policji zwigzanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie imprez, uroczystosci,
zgromadzen oraz protestow spotecznych, a takze do przywracania zakioconego
porzadku publicznego.

Majac na uwadze dotychczasowe dociekania, nalezy zaznaczyC, ze funkcje
wykonawcza wobec komend wojewodzkich Policji w zakresie realizacji zadan
obronnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny petnig oddzia-
ty i samodzielne pododdziaty prewencji Policji utworzone decyzjg nr 809 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2007 roku®. Do zakresu dziatania od-

N § 28 Zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organiza-
cyjnych Poticji, Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji z dnia 15 pazdziernika 2007 r. Nr 18, poz. 135.

* Zakres dziatania komendy wojewddzkiej Policji obejmuje odpowiednio zakres dziatania samo-
dzielnego pododdziatu antyterrorystycznego Policji, a komendy, na terenie dziatania ktdrej zostat
utworzony oddziat prewencji Policji oraz samodzielny pododdziat prewencji Policji, réwniez zakres
dziatania tego oddziatu oraz pododdziatu.

*8 29 Zarzadzenia nr 1041 KGP, op. cit.

" Decyzja nr 809 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie utworze-
nia oddziatéw prewencji Poticji i samodzielnych pododdziatéw prewencji Poticji, Dz. Urz. Komendy
Gtownej Policji z dnia 26 listopada 2007 r. Nr 21, poz. 158.
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dziatu prewencji Policji i samodzielnego pododdziatu prewencji Policji nalezy
w szczegolnosci wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem operacji poli-
cyjnych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
ochrona porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okre$lonych standw
nadzwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych™. Oddziaty' prewencji
Policji i samodzielne pododdziaty prewencji Policji stanowig odwadd, centralny
Komendanta Gtéwnego Policji.

6.2. Aspekty prawne

W przedstawionych ponizej rozwazaniach odniesiono sie wytgcznie do tych
przepisOw prawa, ktore wprost dotyczg Policji i decydujg o najwazniejszych obsza-
rach zadaniowych w dziedzinie przygotowan obronnych. Dlatego tez na te czes¢
opracowania ztozyla sie wylacznie charakterystyka Zzrodet prawa stanowionych
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych Policji, okreSlajgcych zakres zadar przewidzianych do realizacji
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Natomiast celowo pominieto zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego, charakte-
rystyka tych zrodet stanowita bowiem przedmiot rozwazan rozdziatu pierwszego.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,,zadania wykonywane w ramach powszechnego obowigzku obro-
ny przez organy, podmioty, jednostki organizacyjne oraz organizacje (...) okre$lajg
ustawy i wydane na ich podstawie akty prawne wiasciwych organow”. W mysl ust. 2
»,Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, og6lne zasady wykonywania
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony przez ministrow, wojewodow,
marszatkdw wojewodztw, starostow i wojtdw lub burmistrzéw (prezydentéw miast)
oraz przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze organizacje spoteczne”.
Zasady ogolne wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony przez
organy administracji publicznej okreSlono w rozporzadzeniu z dnia 13 stycznia
2004 roku. Zgodnie z art. 18 ust. 3 przywotanego rozporzadzenia ,,(...) ministrowie
organizujg wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony przez
podlegte ministerstwa, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne
oraz przedsiebiorcéw, dla ktorych sg organami zatozycielskimi”. Takg jednostka
organizacyjng podporzadkowang i nadzorowang przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych, wykonujgcg zadania obronne jest Policja.

Przedsiewziecia podejmowane przez Policje w zakresie przygotowania do dzia-
fania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny na szczeblu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji regulujg
w szczegolnosci: zarzadzenie nr 0-2 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 wrze$nia 2002 roku w sprawie przygotowan obronnych organéw i kierow-

8 35 zarzadzenia nr 1041 KGP, op. cit.
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nikéw jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz kierownikdéw komdrek organizacyjnych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji; decyzja nr 0-3 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 stycznia 2003 roku w sprawie instrukcji
podwyzszania i obnizania gotowosci obronnej w resorcie spraw wewnetrznych;
decyzja nr Z-1 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 stycznia
2003 roku w sprawie instrukcji szkolenia obronnego; decyzja nr 52 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 marca 2003 roku w sprawie organizacji
systemu wsparcia wojsk sojuszniczych przebywajacych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub przemieszczajacych sie przez to terytorium oraz wsparcia
wojsk wiasnych wystanych poza terytorium kraju.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatalno$¢ Policji w zakresie
przygotowan obronnych wydanym przez Komendanta Gtéwnego Policji jest zarza-
dzenie nr Z-825 z dnia 5 wrzesnia 2006 roku w sprawie zadan i organizacji przygo-
towan obronnych Policji, wydane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji
oraz w zwigzku z cytowanym art. 18 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. W zarzadzeniu okreslono sposob realizacji przez Policje
zadan wykonywanych w ramach powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz zadan zwigzanych z przygotowaniem Policji do dziatania w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. W § 2
wyjasniono, co nalezy rozumieC przez: jednostke zmilitaryzowang Policji, zadania
obronne Policji, zadania operacyjne Policji, przygotowanie obronne Policji i pla-
nowanie obronne Policji. Zadania operacyjne Policji podzielono na zadania zwig-
zane z. powotaniem do czynnej stuzby wojskowej i mobilizacyjnym rozwinieciem
wojsk, przegrupowaniem wojsk wiasnych oraz pobytem i przemieszczaniem wojsk
sojuszniczych realizowanym w ramach wsparcia przez panstwo gospodarza (HNS),
ze wspieraniem sit zbrojnych w dziataniach przeCiwdywersyjnych; dziataniami
obrony cywilnej, zapewnieniem obiegu poczty specjalnej, ochrong stanowisk kie-
rowania oraz z rozwinieciem i prowadzeniem szczegolnej ochrony obiektéw.
Oprécz zadan kierownikéw jednostek policyjnych okreSlono zadania operacyjne
komendantéw szkdt policyjnych oraz kierownikdw komorek organizacyjnych Ko-
mendy Gtownej Policji w zakresie przygotowan obronnych przewidzianych do
realizacji w podlegtych komorkach. Za inicjowanie, planowanie i koordynowanie
catoksztattu przygotowan obronnych Policji zostat odpowiedzialny kierownik ko-
morki sztabowej Komendy Gtownej Policji.

Z kolei organizacje Policji w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny okre$lono w zarzadzeniu nr pf-940/06 Komendanta Gow-
nego Policji z dnia 18 pazdziernika 2006 roku”™\ a organizacje pracy i zasady dziatania

" Zarzadzenie nr pf-940/06 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie
organizacji Policji w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny.
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Policji w przypadku aktu terroru oraz innych zdarzen o charakterze terrorystycznym
zawarto w zarzadzeniu nr 845/pf/2004 Komendanta Gtownego Policji™,

Waznym czynnikiem decydujgcym o sprawnosci obronnej panstwa sg mozli-
wosci szybkiego i zorganizowanego przejsciajego podstawowych struktur pozami-
litarnych do dziatania w warunkach wojny. Formg umozliwiajgcg dostosowanie
panstwa do takich wymagan jest objecie militaryzacja okreslonych w czasie pokoju
jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania szczegolnie wazne dla funk-
cjonowania panstwa. W ogdélnodostepnej literaturze mozemy znalezé wiele defmi-
cji militaryzacji. Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego definiuje
militaryzacjg jako ,,przeniesienie metod i zasad organizacji wojskowej do organow
i jednostek organizacyjnych administracji publicznej i gospodarki narodowej, sto-
sowanie w nich niektdrych elementow dyscypliny wojskowej oraz nadanie im woj-
skowego charakteru poprzez powotanie os6b do stuzby w jednostkach zmilitary-
zowanych”™ W niniejszej pracy przyjeto, ze militaryzacja w Policji to planowe
i zorganizowane przeksztatcenie pokojowych struktur organizacyjnych, standw
liczebnych oraz rezimow pracy i stuzby jednostek organizacyjnych Policji w struktury
organizacyjne, stany liczebne oraz rezimy stuzby pozwalajace na czynny udziat Policji
w zabezpieczeniu funkcjonowania struktur panstwa, zwiaszcza w zakresie utrzymy-
wania bezpieczenstwa i porzagdku wewnetrznego oraz szczegolnej ochrony obiek-
tow waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, jak réwniez wspieranie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i sojuszniczych sit dziatajacych na terytorium
Polski*

Ogolne zasady militaryzacji reguluje dziat V (art. 174-188) ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie art. 174
ust. 1tejze ustawy Rada Ministrow w razie ogtoszenia mobilizacji, stanu wyjatko-
wego lub w czasie wojny moze obejmowaé militaryzacija te jednostki organizacyj-
ne, ktére wykonujg szczeg6lnie wazne zadania na rzecz obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa. Do takich jednostek zaliczana jest rowniez Policja. Szczeg6towe
zasady militaryzacji Policji okresla Koncepcja przygotowania jednostek Policji do
objecia militaryzacjg, wydana na podstawie decyzji nr 51 Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 4 kwietnia 2006 roku w sprawie przygotowan do
objecia militaryzacja i militaryzacji niektdrych jednostek organizacyjnych. Z kolei
w Protokole ustalen nr 27/2005 przyjetym na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu
5 lipca 2005 roku ustalono jednostki organizacyjne Policji przewidziane do milita-
ryzacji. Zgodnie z protokotem militaryzacji podlegaja: Komenda Gtowna Policji,
komendy wojewodzkie (stoteczna), komendy powiatowe (miejskie i rejonowe) oraz
Wyzsza Szkota Policji i szkoty poticyjne. Militaryzacja Policji ma na celu przygo-

Zarzadzenie nr 845/pf/2004 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie
organizacji pracy i zasad dziatania Policji w przypadku ataku terroru z uzyciem materiatéw wybu-
chowych oraz innych zdarzen o charakterze terrorystycznym i ekstremistycznym.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. J. Pawtowski, AON, Warszawa
2002, s. 45.

Por. W. Tomasik, Militaryzacja [w:] Resort spraw wewnetrznych i administracji..., op. cit.,
s. 100-101.
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towanie jednostek organizacyjnych Policji do sprawnego i skutecznego wykony-
wania zadan przewidzianych do realizacji w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, zwiekszajgc stany osobowe tych jedno-
stek poprzez wcielenie zotnierzy rezerwy, ktérym nadano przydziaty organizacyj-
no-mobilizacyjne. Przedsiewziecie to okresla sie jako ,,mobilizacyjne rozwiniecie
jednostek Policji”. Za przygotowania jednostek organizacyjnych Policji do milita-
ryzacji odpowiedzialni sg kierownicy tych jednostek. Nadzér nad przygotowaniami
sprawuje zastepca Komendanta Gtdwnego Policji wiasciwy w sprawach stuzby
prewencyjnej. Z kolei komendanci wojewddzcy Policji i Komendant Stoteczny
Policji sprawujg nadzor nad przygotowaniami wszystkich jednostek Policji przewi-
dzianych do militaryzacji, znajdujacych na terenie ich dziatania, jak rdwniez moga
wydawac¢ wiasne akty normatywne dotyczace tej problematyki. Po objeciu jedno-
stek militaryzacjg Komendant Gtéwny Policji oraz komendanci pozostatych jedno-
stek wymienionych w Protokole ustaler, na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej staja sie Kierownikami
zmilitaryzowanych jednostek Policji. Do podstawowych dokumentdw, jakie muszg
zostaC sporzadzone w kazdej jednostce Policji przewidzianej do militaryzacji, zali-
cza sie; Regulamin organizacyjny jednostki zmilitaryzowanej Policji®\ Tabele na-
leznoSci sprzetowo-materialowych jednostki zmilitaryzowanej Policji oraz Etat
jednostki zmilitaryzowanej Policji (etaty jednostek zmilitaryzowanych komend
wojewaodzkich Policji zostaty wprowadzone rozkazami organizacyjnymi™ komen-
dantéw wojewddzkich Policji, w ktorych okreslono liczbe i strukture organizacyjng
stanowisk pracowniczych pozaetatowych na czas zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i wojny). Wprowadzenie Etatu jednostki zmilitaryzowanej Poli-
cji stanowi realizacje postanowien zawartych w miedzy innymi w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 21 maja 2002 roku w sprawie militaryzacji jednostek organiza-
cyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.
Przygotowania prowadzone w jednostkach Policji przewidzianych do military-
zacji polegajg w szczego6lnosSci na: opracowaniu regulamindéw organizacyjnych.

W regulaminie organizacyjnym ujmuje sie w szczeg6lnosci: przeznaczenie i sposob dziatania
jednostki zmilitaryzowanej, jej strukture organizacyjng a takze tabele i normy naleznosci; zadania
i obowigzki kierownictwa jednostki, a takze innych oséb funkcyjnych na wypadek objecia jednostki
militaryzacjg lub nakazu sformowania jednostki zmilitaryzowanej; sposob powotania oséb przezna-
czonych do petnienia stuzby w jednostce zmititaryzowanej, a takze szczegétowe obowiazki i upraw-
nienia tych oséb, w tym dobowy wymiar i rozktad czasu stuzby oraz terminy gotowos$ci do dziatania
jednostki zmilitaryzowanej.

Por. Rozkaz Organizacyjny nr 2/W/07 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach
z dnia 7 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia Etatu jednostki zmilitaryzowanej Komendy Woje-
wadzkiej Policji w Katowicach oraz okreslenia liczby i struktury organizacyjnej stanowisk pracowni-
czych pozaetatowych (na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny), w ktérym
okreslono liczbe i strukture organizacyjng stanowisk pracowniczych pozaetatowych w Komendach
Wojewodzkich Policji, w Samodzielnym Pododdziale Antyterrorystycznym Policji w Katowicach,
w Oddziale Prewencji Policji w Katowicach, w Samodzielnym Pododdziale Prewencji Policji w Bielsku-
-Biatej i Czestochowie. Liczbe i strukture stanowisk okresla Ewidencja stanowisk pracowniczych
pozaetatowych obowigzujgca w czasie pokoju dla wymienionych jednostek.
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nadawaniu przydziatdw organizacyjno-mobilizacyjnych osobom, ktore przewiduje
sie powota¢ do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, szkoleniu stanu osobo-
wego jednostek przewidzianych do militaryzacji, reklamowaniu 0s6b od obowigz-
ku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny, wyposazaniu w $rodki transportowe, maszyny, urzadzenia i inne przedmio-
ty oraz Srodki materiatowe, okre$lone w dokumentach organizacyjnych.jednostek
przewidzianych do militaryzacji oraz na prowadzeniu niezbednej dokumentacji,
w tym aktualizowaniu dokumentéw*” Ponadto do zadan kierownikow jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa, nalezy wspétdziatanie ze starostami, wojtami,
burmistrzami lub prezydentami miast oraz z wojskowymi komendantami uzupet-
nien w zakresie: przeznaczania oséb do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej,
przeznaczania Srodkéw transportowych, maszyn, urzadzen oraz innych przedmio-
tow Swiadczen rzeczowych na potrzeby jednostki przewidzianej do militaryzacji,
ustalania sposobu uruchamiania Swiadczen oraz wspoétdziatanie z innymi jednost-
kami organizacyjnymi w zakresie przygotowania i realizacji zadan obronnych

Pierwszym etapem na drodze do militaryzacji bedzie osiggniecie peinej goto-
wosci do dziatan przez Policje oraz zarzadzenie ogolnokrajowej operacji policyj-
nej. W kolejnym etapie reagowania zostang wykonane zadania zwigzane z osigga-
niem wyzszych stanéw gotowosci obronnej. Realizacja poszczegolnych zadan
moze nastgpi¢ w trybie nakazowym, tj. z polecenia ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych lub moze zosta¢ zlecona przez Komendanta Gtdwnego Policji. Wy-
kaz zadan oraz zasady ich wprowadzenia zawiera dokumentacja znajdujaca sie we
wszystkich jednostkach przewidzianych do militaryzacji, opracowana na podstawie
decyzji nr 0304 Komendanta Gtéwnego Policji.

Ostatni aspekt militaryzacji jednostek organizacyjnych Policji dotyczy kiero-
wania militaryzacjg. Zgodnie z zasadami funkcjonowania podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, kierowanie militaryzacjg oparte bedzie na struktu-
rze zarzadzania Policjg czasu pokoju, z zachowaniem kompetencji kierownikow
jednostek Policji wszystkich szczebli oraz w oparciu o stanowiska kierowania, przy
czym w powotanych wczesniej strukturach dowodzenia tworzy¢ sie bedzie zespoty
kierowania mobilizacjg (ZKM). W celu wiasciwej realizacji zadan zespoty powin-
ny by¢ wyposazone w odpowiedni sprzet kwaterunkowy i biurowy oraz $rodki
tacznosci, zapewniajace miedzy innymi mozliwo$¢ przekazywania informacji nie-
jawnych. Finansowanie przedsiewzie¢ podejmowanych w zwigzku z przygotowa-
niem Policji do objecia militaryzacjg oraz wyposazenie tych jednostek w $rodki
transportowe, maszyny i urzadzenia odbywac sie bedzie wedtug zasad okre$lonych
w rozporzadzeniu z 2002 roku w sprawie militaryzacji*

8§ 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 21.05.2002 r. w sprawie militaryzacji jednostek organi-
zacyjnych.
89 ust. 1, ibidem.
Szerzej: Podstawowe zagadnienia militaryzacji resortu spraw wewnetrznych i administracji,
red. B. Wisniewski, Departament Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2008, s. 8-25.

125



Podsumowujac, obecnie jedyng mozliwoscig rozbudowy struktur policyjnych
w przypadkach nadzwyczajnych zagrozen jest objecie jednostek organizacyjnych
Policji militaryzacja. Dopiero wowczas zaistniejg formalnoprawne podstawy do
mobilizacyjnego rozwiniecia Policji, w ramach ktérego zgodnie z wprowadzonymi
zarzadzeniami Komendanta Gtownego Policji utworzone zostang miedzy innymi
kompanie ochrony stanowisk kierowania oraz obiektow policyjnych, sekcje ochro-
ny osobistej wojewoddw. Natomiast normy czasowe do wykonania przedsiewziec
zwigzanych z militaryzacja Policji okres$lone sa w dokumentach dotyczacych pod-
wyzszania stanéw gotowosci obronnej resortu spraw wewnetrznych i administracji.
Z kolei podstawe planowania uzupetnien w zakresie osobowym stanowig wymie-
nione Etaty jednostki zmilitaryzowanej Policji, ktérych obsadzenie przewiduje sie
policjantami i pracownikami cywilnymi tej jednostki oraz zotnierzami rezerwy.
Dlatego wskazane jest, aby w pierwszej kolejnosci uzupetnienie nastepowato 0so-
bami, ktore odbyty stuzbe w oddziatach prewencji Policji bgdZ w samodzielnych
pododdziatach prewencji Policji, gdyz wiekszo$¢ 0s6b przeznaczonych na obsade
jednostek zmilitaryzowanych przewidzianych bedzie do obsady stanowisk policyj-
nych. Dokumenty powotania zotnierzy rezerwy bedg dostarczane w formie organi-
zowanej przez kierownikéw jednostek akcji postanczej oraz z wykorzystaniem
natozonych przez uprawnione organy, tj.. wojtow, burmistrzow, prezydentow miast
- Swiadczen osobistych i rzeczowych. Jezeli chodzi o wyposazenie w Srodki trans-
portu, a takze w niezbedne nieruchomosci, to bedg one pobierane z zasobow go-
spodarki narodowej w ramach przydziatdw mobilizacyjnych i $wiadczen rzeczo-
wych. Uzupetnienie w pozostaly sprzet oraz $Srodki materiatowe odbywac sie
bedzie w oparciu 0 zgromadzone zapasy, jak rowniez w drodze zakupow.

W celu realizacji zatozen zawartych w Koncepcji przygotowania jednostek Po-
licji do objecia militaryzacjg Dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji Komendy Gow-
nej Policji w dniu 14 listopada 2006 roku wydat wytyczne™", w ktérych okreslono
podstawowe zasady organizowania ochrony i obrony stanowisk kierowania Kie-
rownikoéw jednostek zmilitaryzowanych Policji oraz waznych obiektow policyj-
nych ze wzgledu na funkcjonowanie i realizacje zadan jednostek zmilitaryzowa-
nych w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny. Celem podejmowanych dziatan w dziedzinie ochrony obiektow bedzie nie-
dopuszczenie do opanowania lub zniszczenia obiektu, bedgcego przedmiotem
ochrony poprzez uniemozliwienie niekontrolowanego wejscia na teren chroniony
0s0b nieposiadajacych upowaznienia oraz prowadzenie w tym zakresie rozpozna-
nia. Organizacja ochrony i obrony policyjnych stanowisk kierowania uznanych
przez Rade Ministrow za obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa panstwa
i obronnosci odbywa sie na zasadach okreslonych w przepisach i realizowana jest
zgodnie z Planami szczego6lnej ochrony obiektow. Natomiast ochrona i obrona
stanowisk kierowania nieujetych w wymienionym wykazie organizowana jest na pod-

2 Wytyczne Dyrektora Gtdwnego Sztabu Policji Komendy Gtdwnej Poticji z dnia 4 listopada
2006 r. w sprawie organizacji ochrony i obrony stanowisk kierowania oraz waznych obiektow poli-
cyjnych.
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stawie cytowanych wytycznych, poprzez opracowanie Planéw ochrony stanowiacych
element Planu dziatania kierownika jednostki organizacyjnej Policji w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Plan ochrony powinien
zawieraC informacje dotyczace miedzy innymi: usytuowania obiektu, bedgcego
przedmiotem ochrony; przewidywanych zagrozen; podziatu na strefy ochronne;
organizacji stuzby ochrony i organizacji systemu kontroli ruchu pieszego i kotowego.

Do obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
kategorii Il zaliczono: obiekty warunkujgce funkcjonowanie panstwa, w tym jego
administracji i gospodarki; obiekty, ktorych zniszczenie lub powazne uszkodzenie
moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, w znacznych rozmiarach, lub
spowodowaé powazne straty materialne oraz obiekty determinujace zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego, zwiaszcza w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa. Plany szczegdlnej ochrony obiektow Il kategorii opracowywane sgw oparciu
0 rozporzadzenie Rady Ministréw z 2003 roku w sprawie obiektow szczegolnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa oraz ich szczego6lnej ochrony
(rozporzadzenie omowiono w rozdziale drugim). Minister spraw wewnetrznych
ladministracji organizuje przygotowanie szczegolnej ochrony 87 obiektow, w tym
59 w Policji™ ktore odbywa sie na podstawie harmonogramu zatwierdzonego
w dniu 30 grudnia 2003 roku przez Prezesa Rady Ministrow. Oprocz harmonogra-
mu kwestie szczegolnej ochrony obiektéw w Policji reguluja:

- Koncepcja realizacji zadan wynikajacych z przepisbw w sprawie obiektow
szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczeg6lnej
ochrony w zakresie dotyczacym Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zaak-
ceptowana przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 11 lipca 2003
roku;

- Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 stycznia
2005 roku w sprawie organizowania przygotowania i prowadzenia szczeg6lnej
ochrony obiektow,

- Ogolne wymagania przygotowania i prowadzenia szczeg6lnej ochrony
obiektow kategorii Il oraz procedura opracowania, uzgadniania i aktualizowania
planow szczegdlnej ochrony obiektow kategorii 11, zaakceptowane i wprowadzone
do uzytku stuzbowego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu
21 stycznia 2005 roku,

- Ustalenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace sposobu
zatozenia i aktualizowania ewidencji obiektow szczegdlnie waznych dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa kategorii Il z dnia 6 maja 2005 roku ,

L. Kaczorkiewicz, B. Wisniewski, Wspdtpraca w przygotowaniu i prowadzeniu szczegolnej
ochrony obiektéw kategorii 11 [w:] Konferencja ,, Wspdtdziatanie struktur organizacyjnych resortu
Spraw Wewnetrznych i Administracji z pozostatymi elementami systemu obronnego”, Biuro Ochrony
Informacji Niejawnych Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2006, s. 132.

% Ibidem, s. 134-135.
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- Ustalenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 pazdzier-
nika 2007 roku, dotyczace udziatu Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i formacji
obrony cywilnej w szczegolnej ochronie obiektow™.

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi w 2007 roku udziat Policji w szczegdlnej
ochronie obiektéw polega na uczestnictwie w przygotowaniu i prowadzeniu tej
ochrony, zgodnie z wkasciwoscig Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, mini-
strow, przewodniczgcych komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow, Pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajo-
wego oraz wojewoddéw. Udziat ten jest realizowany przez Komende Giowng
Policji, komendy wojewodzkie (stoteczng) i komendy powiatowe (miejskie) Poli-
cji. Zakres udziatu Policji w szczegdlnej ochronie obiektdw obejmuje: przekazy-
wanie osobom odpowiedzialnym za realizacje prac zwigzanych ze szczeg6lng
ochrong obiektow informacji dotyczacych rozpoznanych zagrozen, majgcych wptyw
na ochrone, w kontekscie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego™”, uczestni-
czenie przedstawicieli Policji w szkoleniach, uzgadnianie przez komendantow woje-
wadzkich (stotecznego) Policji plandw szczegdlnej ochrony obiektéw kategorii Il oraz
konsultowanie spraw dotyczacych udziatu Policji w szczegdlnej ochronie obiektow
kategorii | zarbwno przygotowywanej i prowadzonej z udziatem Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i bez ich udziatu, z osobami odpowiedzialnymi za
ochrone. Przedsiewziecia te, w zakresie obiektu kategorii Il sg dokumentowane
w planie szczegolnej ochrony tego obiektu, natomiast w zakresie obiektu kategorii | s
dokumentowane w dwdéch egzemplarzach w postaci Protokotu uzgodnien™. Aktu-
alizowanie planéw odbywa sie na pisemny wniosek jednej ze stron. Udziat Policji
w szczegOlnej ochronie obiektdw sprowadza sie przede wszystkim do wspétdziata-
nia policjantow wyznaczonych do wykonywania przedmiotowych zadan z osobami
odpowiedzialnymi za realizacje prac zwigzanych ze szczegdlna ochrong w Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow, ministerstwach, urzedach wojewddzkich, woje-
wodzkich sztabach wojskowych i innych jednostkach organizacyjnych. Ponadto
udziat polega na: wzajemnej wymianie informacji o zagrozeniach mogacych miec
wptyw na przygotowanie i prowadzenie ochrony; prewencyjnym zabezpieczeniu

Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 pazdziernika 2007 r., l.dz.
DZKiS0O-V-4401-5923/07/LK dotyczace udziatu Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i formacji
cywilnej w szczeg6lnej ochronie obiektow opracowane przez Departament Zarzgdzania Kryzysowego
i Spraw Obronnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wspélnie z Komendg Gtéwna
Policji i Komendg Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej i Zarzagdem Planowania Operacyjnego P-3
SGWP, po zasiegnieciu opinii wkasciwych organdw.

Przekazywanie przez Policje informacji nastepuje na pisemny wniosek Szefa Wojewodzkiego
Sztabu Wojskowego zgtoszony wihasciwemu komendantowi wojewddzkiemu Policji - w zakresie
obiektow kategorii I, ktorych szczegdlna ochrona jest przygotowywana i bedzie prowadzona z udzia-
fem Sit Zbrojnych RP, lub osoby odpowiedzialnej za realizacje prac zwigzanych ze szczeg6lng ochro-
ng obiektow kategorii I, ktérych szczegélna ochrona jest przygotowywana i bedzie prowadzona bez
udziatu Sit Zbrojnych RP, oraz obiektéw kategorii Il - zgtoszony wiasciwemu terytorialnie ko-
mendantowi wojewddzkiemu Policji.

Jeden egzemplarza zostaje wigczony do planu szczeg6lnej ochrony obiektu, drugi egzemplarz
do dokumentacji obronnej komendy wojewddzkiej Policji.
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obszaru, na ktérym zlokalizowany jest obiekt, poprzez petnienie stuzby patrolowej
oraz na prowadzeniu dziatan operacyjno-rozpoznawczych celem zapobiegania
zamachom i aktom dywersji na obiekt. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku bezpo-
Sredniego zagrozenia obiektu lub dokonania ataku na obiekt moze nastapi¢ uzycie
uzbrojonych oddziatow lub pododdziatéw Policji. Odpowiedzialny za wdrozenie
i monitorowanie stanu realizacji powyzszych ustalen oraz za koordynowanie prac
z tym zwigzanych jest Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Kryzysowego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Gotowos¢ obronna panstwa ksztattowana jest gtdwnie przez dwa czynniki: ze-
wnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa oraz wewnetrzne uwarunkowania spo-
teczno-ekonomiczne. Utrzymywanie w warunkach pokojowych, przy braku realnego
zagrozenia bezpieczenstwa, catego potencjatu obronnego panstwa w petnej goto-
wosci jest nieekonomiczne i spotecznie nieuzasadnione, dlatego tez zorganizowano
system gotowosci obronnej, ktdrego celem jest zapewnienie najbardziej dogodnych
warunkéw do rozwiniecia systemu obronnego. Istota gotowosci obronnej sprowa-
dza sie do utrzymania zdolnosci panstwa do podejmowania i realizowania w okre-
$lonym czasie zadan obronnych w celu przeciwstawienia sie zagrozeniom oraz
niedopuszczenia do zaskoczenia. Inaczej mowigc, jest to poziom przygotowania
wszystkich elementdéw systemu obronnego panstwa do zachowania bezpieczenstwa
narodowego w czasie pokoju i kiy"zysu™\. Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze utrzymy-
wanie odpowiedniego poziomu gotowosci do dziatan Policji SciSle wigze sie z uru-
chamianiem sit i Srodkéw okre$lonych w Narodowym Systemie Pogotowia Kryzy-
sowego, co przedstawiono w odrebnej czesci niniejszego opracowania

Na podstawie art. 7 ustawy o Policji Komendant Gtowny Policji w dniu 19 paz-
dziernika 2007 roku wydat zarzadzenie nr Z-1152 w sprawie standw gotowosci do
dziatan i alarmowania w jednostkach organizacyjnych Policji™. W zarzadzeniu okre-
$lono stany gotowosci do dziatan w jednostkach organizacyjnych Policji, przedsie-
wziecia realizowane w celu przygotowania jednostek do osiggania wyzszych sta-
néw gotowosci do dziatan, tryb osiggania wyzszych standw gotowosci, zadania
kierownikow jednostek w poszczegolnych stanach oraz zasady alarmowania.
Wprowadzono trzy stany gotowos$ci do dziatan, w tym dwa zwane wyzszymi sta-
nami gotowosci. Wyzsze stany gotowosci moga zosta¢ wprowadzone w przypadku
wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, przy czym ro-
dzaj wprowadzonego stanu uzalezniony jest od charakteru zaistniatego zagrozenia.
W wyzszych stanach gotowosci realizuje sie gtownie zadania w zakresie rozpozna-
nia aktualnego zagrozenia, monitorowania oraz przewidywania kierunkéw jego
rozwoju, ktorych celem jest likwidacja lub zmniejszenie zaistniatego zagrozenia.
Majac na uwadze osiggniecie petnej gotowosci do dziatan, kierownicy jednostek

Szerzej: B. Wisniewski, Zasadnicze problemy realizacji, op. cit., s. 85.

Zarzadzeniem nr Z-1152 wycofano dotychczas obowigzujgce zarzadzenie nr 2 1/pf Komendan-
ta Gtéwnego Policji z dnia 13 grudnia 2000 r. w sprawie stanéw gotowosci do dziatan i alarmowania
wjednostkach organizacyjnych Policji.
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organizacyjnych Policji mogg podejmowac decyzje dotyczace czasu i sposobu
petnienia stuzby w podlegtych komdrkach.

W zwigzku z zapewnieniem natychmiastowego stawiennictwa w okreslonym
miejscu policjantéw i pracownikéw Policji™ wprowadzono jednolity system alar-
mowania. Ustalono trzy rodzaje alarmow, a o liczbie policjantow zobowigzanych
do natychmiastowego stawiennictwa sie¢ w miejscu pracy decyduje rodzaj ogtoszo-
nego alarmu. Do zarzadzania alarmu upowazniono kierownika jednostki bgdZ oso-
by przez niego wyznaczone. W Instrukcji alarmowania w jednostkach organizacyj-
nych Policji, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia, zawarto réwniez zapisy dotyczace:
przekazywania sygnatow alarmowych, wyposazenia policjantébw w czasie alarmu,
obowigzkdéw kierownikéw jednostek, kierownikéw komorek organizacyjnych jed-
nostek oraz dyzurnych. Przedstawiono réwniez organizacje alarmowania oraz za-
sady przechowywania dokumentacji alarmowej. Zobowigzano kierownikoéw do
opracowania Planu alarmowania jednostek stanowigcego algor)Atm postepowania
dyzurnego na wypadek ogtoszenia alarmu.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan wynikajagcych z omawianego
zarzadzenia komendanci wojewddzcy Policji decyzjg okreslili szczegétowe zasady
alarmowania policjantow i pracownikéw Policji podlegtych jednostek i komorek
organizacyjnych Policji™\.

Istotnym elementem przygotowan do dziatan w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny sg przedsiewziecia logistyczne
zwigzane z przygotowanie do mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek Policji,
obejmujace catoksztatt zadan gospodarczo-obronnych zmierzajgcych do uzupetnienia
w petnym zakresie srodkow materiatowych, przystugujacych jednostce wedtug norm
i tabel nalezno$ci wojennej™ Zaopatrywanie Policji w warunkach zagrozenia nastepu-
je z: zapasow jednostek Policji, tj. zapasu biezacego (interwencyjnego, eksploatacyj-
nego), z wyposazenia pozostajacego w dyspozycji komendantow wojewodzkich
(Stotecznego) Policji oraz Komendanta Gtéwnego Policji™\ zapasu nienaruszalne-
go , z zapasOw gospodarki narodowej planowanych do poboru w ramach $wiad-

® To jest zapewnienie osiggniecia wyzszych stanéw gotowosci do dziatan w jak najkrétszym
czasie.

** Por. Decyzja nr Z-35/07 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach z dnia 30 listopa-
da 2007 r. w sprawie wprowadzenia szczegétowych zasad alarmowania policjantéw i pracownikdw
Policjijednostek i komdrek organizacyjnych Policji wojewddztwa $lgskiego.

° Potrzeby logistyczne jednostek Policji ustala sie i bilansuje na podstawie; zakresu wykonywa-
nia zadan i skali prognozowanych zagrozen, etatow czasu wojennego i pokojowego, norm i tabel
nalezno$ci materiatowych, zadar w zakresie zapewnienia warunkéw funkcjonowania poszczegélnych
elementéw stanowisk kierowania oraz stanéw ewidencyjnych posiadanych srodkéw materiatowych.

Zapas biezacy (interwencyjny, eksploatacyjny) oraz wyposazenia pozostajgce w dyspozycji
komendantow gromadzone w magazynach (sktadnicach), zgodnie z normatywami tych zapaséw
w ramach poszczeg6lnych rodzajéw sprzetu i materiatdw.

Sprzet i materiaty zapasu nienaruszatnego to $rodki materiatowo-techniczne wydzielone i utrzymy-
wane w czasie pokoju w jednostkach Policji, przeznaczone na zabezpieczenie potrzeb zwigzanych
z realizacjg zadan zawartych w planach dziatan w sytuacjach kryzysowych. W razie ogtoszenia mobi-
lizacji lub wybuchu wojny moze zaistnie¢ konieczno$¢ ich uzupetnienia w formie $wiadczen na rzecz
obrony. Realizacja zabezpieczenia Swiadczen na rzecz obrony wymaga wspotdziatania z organami
samorzadow terytorialnych.
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czen rzeczowych na rzecz obrony, z rezerw panstwowych, jak rowniez z dostaw
wojennych realizowanych w ramach Programu Mobilizacji Gospodarki.

Zapasy wojenne Policji tworzy sie w oparciu 0 wewnetrzne przepisy wydane
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i administracji, ktére miedzy
innymi zobowigzujg Komendanta Gtéwnego Policji do gromadzenia tych zapasow
W postaci uzbrojenia, sprzetu specjalistycznego oraz srodkow materiatowych i tech-
nicznych w ilosci niezbednej do pokrycia potrzeb wynikajacych z wojennego zapo-
trzebowania etatowego dla zabezpieczenia funkcjonowania resortu w warunkach
wojny”™\ Z kolei zaopatrywanie przy wykorzystaniu rezerw panstwowych odbywa
sie na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 roku o rezerwach panstwowych™”
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1998 roku w sprawie two-
rzenia, gospodarowania, dysponowania i finansowania rezerw panstwowych, kon-
troli i tworzenia systemu informacyjnego o rezerwach gospodarczych. Na mocy
wymienionych przepisow tworzy sie rezerwy panstwowe™: surowcow, materiatow,
paliw, maszyn, urzadzen, produktéw rolnych, produktow i potproduktow zywnoscio-
wych, lekéw i materiatbw medycznych oraz artykutow sanitarnych, a takze innych
wyboréw koniecznych do realizacji zadan obronnych. Dokumentem, w ktorym zawar-
te sg wszystkie przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem gospodarki narodowej
do zwiekszonych $wiadczen na rzecz obrony w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny, jest Program Mobilizacji Gospodarki. Jak podkre$la E. Nowak
»(--.) gromadzenie i gospodarowanie zapasami wojennymi zaopatrzenia winno
odbywac sie w panstwie wedtug jednolitych regut (...), mogtoby to utatwic realiza-
cje zadan ogniw gospodarczych systemu obronnego RP oraz organizacje wspot-
dziatania nie tyle miedzy tymi ogniwami, co miedzy wszystkimi elementami pod-
systemOw: militarnego oraz pozamilitarnego””™.

6.3. Zobowigzania sojusznicze

Kolejng ptaszczyzng dziatan podejmowanych przez Policje w ramach przygo-
towan obronnych jest realizacja zadan zwigzanych ze wsparciem przez panstwo
gospodarza. Cztonkostwo Polski w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim naktada szereg

B. Wisniewski, Obronnos¢ parstwa a obszar odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 68.

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych pa-
liw, Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594, p6zn. zm.

Rezerwy panstwowe dziela sie na: rezerwy mobilizacyjne - stuzace realizacji zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem i obronnoscia panstwa ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej oraz bezpieczenstwa publicznego w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa pafnstwa
a takze podwyzszania gotowosci obronnej panstwa (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o rezerwach panstwowych);
rezerwy gospodarcze - stuzgce zaspokajaniu podstawowych potrzeb gospodarki narodowej oraz
utrzymaniu ciagtosci zaopatrywania ludnosci kraju w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwag
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa (art. 3 ust. 1pkt + ustawy o rezerwach panstwowych).

E. Nowak, Gromadzenie i gospodarowanie zapasami wojennymi zaopatrzenia na przyktadzie
rozwigzan stosowanych w sitach zbrojnych [w:] Zaspokajanie potrzeb wojennych..., op. cit., s. 78.
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obowigzkdw i zadan, miedzy innymi w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ktére wynikajg z funkcji panstwa gospodarza. Zakres
Swiadczen okreslony jest w umowach i porozumieniach podpisywanych przez pan-
stwa NATO, ktore obowigzujg wytgcznie w krajach ratyfikujgcych te umowy
i porozumienia. Do obowigzkow panstwa gospodarza w sferze bezpieczenstwa
I porzadku publicznego nalezy przede wszystkim przeciwdziatanie sabotazowi
I szpiegostwu, prowadzenie dziatan kontrwywiadowczych oraz nadzér nad prze-
mieszczaniem sie uchodzcow i wysiedlencdw, przy czym priorytetowo traktuje sie
zapewnienie ruchu wojsk sojuszniczych™ Polska jest zobowigzana do podjecia
wszelkich dziatan zapewniajgcych wsparcie wojskom sojuszniczym, ktére realizujg
zadania na terytorium kraju badz przez to terytorium sie przemieszczaja. W okresie
pokoju ciezar wsparcia wojsk sojuszniczych w gtoéwnej mierze spoczywa na Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i infrastrukturze logistycznej bedacej w ich
dyspozycji. Sytuacja ulega zmianie w okresie narastania kryzysu i w czasie wojny.
Wowczas gtowny ciezar zadan realizowanych przez panstwo gospodarza bedzie
przenoszony na pozamilitarne ogniwa systemu obronnego panstwa, w tym na Po-
licje.

Podstawowe akty prawne regulujgce problematyke HNS w Polsce zostaty przed-
stawione w poprzednim podrozdziale. Dla prawidtowej realizacji zadan przez Poli-
cje w ramach HNS istotne znaczenie ma réwniez zarzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 3 wrze$nia 2002 roku w sprawie przygotowan
obronnych organow i kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych lub nad-
zorowanych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz kierownikéw
komorek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
decyzja nr 52 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 wrzesnia
2002 roku w sprawie przygotowan obronnych organdw i kierownikdéw jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji oraz kierownikdéw komorek organizacyjnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W wymienionych dokumentach uregulowa-
no kwestie kierowania HNS w MSWIiA oraz nakazano organom i kierownikom
jednostek podlegtych i nadzorowanych prowadzenie spraw zwigzanych z planowa-
niem i realizacjg zadan w zakresie wsparcia przez panstwo gospodarza™.

Z chwilg rozpoczecia przegrupowania wojsk sojuszniczych Komendant Gtow-
ny Policji deleguje swoich przedstawicieli do prac w Centrum Koordynacji Ruchu
Wojsk w Szefostwie Transportu i Ruchu Wojsk Dowddztwa Operacyjnego Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, a w razie potrzeby do okregowych grup kierowania
ruchem wojsk i kontroli ruchu. Pozwala to na monitorowanie ruchu wojsk i reago-
wanie w przypadku zaktdcenia w przegrupowaniu w zakresie wiasciwym dla Poli-
cji. W zwigzku z przekraczaniem granicy przez wojska sojusznicze Policja bedzie

Zob. B. Wisniewski, J. Profiko, Ogniwa ochronyparnstw a, op. cit., s. 51.

F. Gérczyk, B. Wisniewski, Wsparcie przez panstwo - gospodarza {HNS) realizowane przez
resort spraw wewnetrznych i administracji [w;] Wspotdziatanie struktur organizacyjnych..., op. cit.,
s. 100-101.

132



wspotpracowacC ze Strazg Graniczng na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa na
przejsciach granicznych poprzez prowadzenie rozpoznania w strefie nadgraniczne;j.
Istotna role bedzie odgrywaé wsparcie Zandarmerii Wojskowej w zwiazku z prze-
mieszczaniem sie wojsk sojuszniczych przez poszczeg6lne wojewddztwa celem
Zapewnienia sprawnego przegrupowania oraz prewencyjnej ostony w rejonach
rozmieszczania i na drogach przemarszu. Realizowane to bedzie poprzez; kierowa-
nie ruchem cywilnym na rzecz bezkolizyjnego przemieszczania sie, udzielanie
pomocy wojskowym organom kierowania ruchem wojsk w przywracaniu sprawne-
go przejazdu kolumn oraz poprzez zapewnienie warunkOw sprawnego przejazdu
kolumn i transporterow wojskowych przez miasta i wezty komunikacyjne. Ponadto
wsparcie Zandarmerii Wojskowej polega¢ bedzie na udzielaniu pomocy w za-
mknieciu drog dojazdu do miejsc rozmieszczania wojsk, przepraw, rejonow zata-
dunku i roztadunku, jak réwniez na wspolnej ochronie tras przegrupowania i rejo-
ndéw rozmieszczenia przed oddziatywaniem terrorystycznym. W tym celu Policja
odpowiedzialna bedzie za: pozyskiwanie informacji o potencjalnych zagrozeniach,
analize tych informacji i ich weryfikacje, prowadzenie rozpoznania, podejmowanie
dziatan prewencyjnych w stosunku do os6b podejrzanych oraz za izolacje terenu
przy likwidacji grup terrorystycznych.

Punkt kontaktowy HNS Komendy Gtdéwnej Policji koordynuje realizacje zadan
HNS poprzez punkty kontaktowe HNS znajdujace sie¢ w kazdej komendzie woje-
wadzkiej Policji, ktore wspotdziatajg z wydziatami bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego urzedow wojewodzkich w zakresie podejmowanych dziatan HNS
w wojewodztwie zgodnie z zasadami ustalonymi przez wojewodow i Komendanta
Gtéwnego Policji. Natomiast na komendach miejskich/ powiatowych Policji spo-
czywa obowiazek realizacji zadan HNS.

6.4. Organizacja wspolnie realizowanych
zadan obronnych

Zadania obronne Policji, tzn. zadania wykonywane w ramach powszechnego
obowiazku obrony oraz zobowigzan sojuszniczych Rzeczypospolitej Polskiej,
okreslajg ustawy oraz wydane na ich podstawie akty prawne wiasciwych organéw.
Natomiast zadania operacyjne Policji, stanowigce cze$¢ zadan obronnych realizo-
wanych w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny, w tym zadania zwigzane z podwyzszaniem standw gotowosci obronnej
Policji, okreslajg; akty normatywne, wydane na ich podstawie dokumenty wyko-
nawcze, a takze plany operacyjne funkcjonowania jednostek w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, wprowadzone
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz Komendanta Gtownego
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Policji. Przy czym zadania operacyjne kierownikéw jednostek Policji wynikajg
z planéw funkcjonowania wojewddztw oraz powiatow™.

W okresie pokoju jednostki organizacyjne Policji podejmujg szereg przedsie-
wzie¢ w dziedzinie obronnosci w celu zapewnienia wiasciwej realizacji zadan
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Kierunki dziatania Policji sg okre$lone w Planie przedsiewzie¢ w zakresie realiza-
cji zadan obronnych Policji na dany rok kalendarzowy, zatwierdzanym przez Ko-
mendanta Gtéwnego Policji, Natomiast kierunki dziatania na szczeblu wojewddz-
kim okre$la Plan przedsiewzie¢ w zakresie realizacji zadan obronnych Policji
wojewoOdztwa na dany rok. Zadania obronne realizowane przez Policje w warun-
kach pokoju mozna podzieli¢ nai zadania realizowane w jednostkach organizacyj-
nych Policji oraz zadania wykonywane w ramach wspétdziatania z innymi ogni-
wami systemu obronnego panstwa.

Z kolei wspotdziatanie Policji z innym podmiotami realizowane jest na wielu
ptaszczyznach, dlatego mozna je rozpatrywaé¢ zarowno w zwigzku z poziomami
wspotdziatania, tj. koordynacyjnym - na szczeblu centralnym i wojewodzkim oraz
wykonawczym - na szczeblach powiatowym i gminnym, jak i w zwigzku z obsza-
rami wspotdziatania (wspotdziatanie miedzy innymi z administracjg publiczna.
Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, Straza Graniczna, Zandarmeria Woj-
skowg) . W zwiazku z wigczeniem Policji do wojewddzkiej i powiatowej admini-
stracji zespolonej wspotdziatanie Policji z organami administracji publicznej na
poziomie centralnym i wojewddzkim dotyczy w szczegdlnosci udziatu w wypra-
cowywaniu ogolnych zasad realizacji zadan obronnych natozonych na ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz wojewddzka administracje zespolong,
jak réwniez udziatu jednostek Policji w ¢wiczeniach i szkoleniach obronnych or-
ganizowanych badZ przeprowadzanych z udziatlem wymienionego ministra lub
wojewoddw. Ponadto wspotdziatanie zwigzane jest z opracowaniem zatozen
i schematu akcji kurierskiej dla terenu wojewodztwa oraz z opiniowaniem projek-
tOw rozporzadzen, zarzadzen i innych dokumentdéw organizacyjnych wiasciwych
organdw. Z kolei na poziomie powiatowym i gminnym w ramach wspoétdziatania
opracowywane zostajg plany akcji kurierskiej oraz wykonywane przedsiewziecia
zwigzane z realizacjg zadan zawartych w rozporzadzeniu ministrow: spraw we-
wnetrznych i administracji, obrony narodowej i infrastruktury w sprawie dorecza-
nia kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie os6b do czynnej
stuzby wojskowej™ Organizatorem akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa"" jest

Nie dotyczy to Komendanta Gtdwnego Policji.

W. Boczkowski, Wspotdziatanie Policji z pozostatymi..., op. cit, s. 131.

Rozporzadzenie Ministrow: Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz
Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powotania i rozplakatowania
obwieszczen o stawianiu sie 0séb do czynnej stuzby wojskowej, Dz. U. z 2002 r. Nr 122, poz. 1049.

Opracowywane przez starostow, wojtow lub burmistrzéw (prezydentéw miast) plany akcji ku-
rierskiej muszg by¢ uzgadniane z wihasciwym wojskowym komendantem uzupetnien. Jednocze$nie
wymogi okre$lone przez Komendanta Giownego Policji, dotyczace planowania operacyjnego na
okres ,,W” stanowig ze plany zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie dostar-
czania dokumentéw powotania muszag by¢ opracowywane w $cistym wspoétdziataniu z organami
organizujacymi akcje kurierska.
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wojewoda, ktory opracowuje (wspolnie z szefem wojewddzkiego sztabu wojsko-
wego, komendantem wojewodzkim Policji, wojskowymi komendantami uzupet-
nien, starostami, wojtami burmistrzami, prezydentami miast) zatozenia i schemat
akcji dla danego wojewddztwa. Ponadto wojewoda do 31 stycznia kazdego roku
ma obowigzek przekazania ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz
Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego sprawozdania z realizacji zadan
zwigzanych z doreczaniem kart powotania, w trybie akcji kurierskiej za rok po-
przedni. Jak twierdzi L. Chyla: ,,(...) dotychczas nie byto przypadkow niewtasciwej
realizacji doreczania kart powotania, a zatozenia planistyczne w petni sie spraw-
dzajg”™ Ponadto sg realizowane zadania zwigzane: z doprowadzeniem oséb uchy-
lajacych sie od stuzby wojskowej do komisji lekarskich, komisji poborowych
i urzedow gmin celem rejestracji, naktadaniem przez organy samorzadowe obo-
wigzku Swiadczen na rzecz obrony oraz zadania dotyczgce uczestnictwa jednostek
Policji w szkoleniach i ¢wiczeniach obronnych organizowanych przez starostow.

Z kolei w ramach wspétdziatania Policji z innymi podmiotami resortu spraw
wewnetrzjiych i administracji mozna wyrozni¢ siedem obszarow wspotdziatania.
Pierwszy obszar zwigzany jest z alarmowaniem i ostrzeganiem oraz przekazywa-
niem informacji o zaistniatych zdarzeniach lub potencjalnych zagrozeniach. Drugi
sprowadza sie do udzielania wzajemnego wsparcia podczas prowadzenia dziatan
ratowniczych. Kolejne dotycza: planowania i prowadzenia wspolnych dziatan kontrol-
nych i zapobiegawczych oraz egzekwowania przestrzegania przepisow; wzajemnych
uzgodnien w zakresie tworzenia i aktualizacji planéw dziatania; konsultacji w trakcie
opracowywania aktéw prawnych miedzy innymi z zakresu planowania zagospoda-
rowania przestrzennego, ochrony przeciwpozarowej, przewozu niebezpiecznych
substancji chemicznych; wymiany dosSwiadczen oraz materiatdw szkoleniowych.
Ostatni, siédmy obszar wspoétdziatania w ramach omawianego resortu dotyczy
prowadzenia wspolnych ¢wiczen, a takze zawod6éw sportowych.

W pierwszym obszarze realizowane zadania sprowadzajg sie do biezacej anali-
zy sytuacji mogacych spowodowac zagrozenie, przekazywania ludnosci komunika-
tow o zagrozeniu z wykorzystaniem policyjnych systemow #acznosci oraz urzadzen
nagtasniajgcych oraz do udostepniania (wzajemnego) systeméw i Srodkdw taczno-
Sci celem przekazywania informacji o zagrozeniu na potrzeby kierowania dziata-
niami. W zakresie udzielania wzajemnego wsparcia podczas akcji ratowniczych
wspotdziatanie dotyczy w szczegdlnosci: umozliwienia swobody dojazdu i wyjaz-
du ekipom ratowniczym, pomocy w ewakuacji 0s6b poszkodowanych poprzez
wyprowadzenie ich z rejonu zagrozenia, udzielania pierwszej pomocy przedlekar-
skiej, jak réwniez udostepnienia srodkow transportu na potrzeby ewakuacji, utrzy-
mywania porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych czy punktach zbiorek
0sob poszkodowanych, technicznego zabezpieczenia miejsc mogacych stanowic
dodatkowe zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. Ponadto w ramach wspotdziatania

L. Chyta, Wspotdziatanie resortow obrony narodowej i spraw wewnetrznych i administracji
w zakresie wynikajgcym z zadan zwigzanych z powszechnym obowigzkiem obrony Rzeczypospolitej
Potskie] [w:] Wspotdziatanie struktur organizacyjnych..., op. cit., s. 86.

135



Policja bedzie przekazywac informacje dotyczace miejsc pomocy medycznej,
udziela¢ pomocy przy pracach zabezpieczajacych urzgdzenia techniczne i przy
budowie umocnien w przypadku bezposredniej eskalacji zagrozenia oraz wyzna-
cza¢ objazdy, miejsca zbidrek i parkingi samochodowe, jak rowniez egzekwowac
przestrzeganie przepiséw i polecen kierujacych dziataniami'N,

Waznym elementem przygotowan obronnych Policji jest wspétdziatanie z Si-
tami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej realizowane, jak podkresla J. Falecki, na
wszystkich poziomach kierowania i dowodzenia: centralnym, operacyjnym i tak-
tycznym”™ W ramach tego wspétdziatania mozna wyr6zni¢ cztery rodzaje przed-
siewzie¢ podejmowanych w zakresie: przygotowania do dziatania, szkolenia, logi-
styki oraz przedsiewzie¢ zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem jednostek
Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania realizowane w ramach
przygotowania do dziatania sprowadzajg sie w szczegdlnosci do: udziatu przedsta-
wicieli sztabow jednostek Policji w grach decyzyjnych i éwiczeniach sztabowych
dowodztw wojskowych, uzgadniania zasad oraz planowania udziatu Policji w prewen-
cyjnej ochronie rejondw mobilizacji i przegrupowania wojsk, opracowania planéw
przeprowadzenia i zabezpieczenia akcji kurierskiej oraz przechowywania kart po-
wotywania do odbycia ¢wiczen wojskowych w trybie natychmiastowego stawien-
nictwa, jak rowniez do reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby woj-
skowej, w razie ogtoszenia mobilizacji funkcjonariuszy i pracownikéw jednostek
Policji zakwalifikowanych na obsade etatu wojennego tych jednostek. Ponadto
w pierwszej grupie przedsiewzie¢ podejmowane sg dziatania majace na celu wia-
Sciwe przygotowanie do realizacji zadan wsparcia przez panstwo gospodarza
(HNS). Przedsiewziecia szkoleniowe sprowadzajg sie miedzy innymi do szkolenia
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej na specjalistycznych kursach z zakresu ruchu
drogowego i rozpoznania pirotechnicznego oraz do korzystania przez jednostki
policyjne z poligonéw i obiektow wojskowych celem prowadzenia ¢wiczen i szko-
lenn pododdziatéw minersko-pirotechnicznych i pododdziatéw antyterrorystycznych
Policji. Z kolei przedsiewziecia logistyczne dotyczg w szczegdlnosci zywienia
policjantow oraz ich kwaterowania w obiektach wojskowych, udostepniania woj-
skowego zaplecza medycznego i remontowego oraz korzystania przez policyjne
sSmigtowce z lotnisk i lagdowisk wojskowych podczas prowadzenia operacji poli-
cyjnych. Natomiast w ramach przedsiewzie¢ zwigzanych z biezgcym funkcjono-
waniem jednostek Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej realizowane sg
zadania zwigzane z: doprowadzeniem do jednostek wojskowych os6b powotanych
do stuzby wojskowej, w razie ich niestawienia sie, przymusowym doprowadze-
niem 0s6b uchylajacych sie od stuzby wojskowej do komisji lekarskich, komisji
poborowych i urzedéw gmin w celu rejestracji, typowaniem i kierowaniem pobo-
rowych do spetnienia obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej w oddziatach pre-
wencji Policji, zabezpieczaniem porzadku publicznego w trakcie przegrupowania

W. Boczkowski, Wspoétdziatanie Policji z pozostatymi..., op. cit., s. 132-133.
J. Falecki, Wsparcie Policji przez Sity Zbrojne RP w warunkach stanu klaski zywiotowej i sta-
nu wojennego [w:] Policja w systemie bezpieczenstwa..., op. cit., s. 69.
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wojska, a zwihaszcza przejazdu kolumn przez miasto i wezty komunikacyjne, pilo-
towaniem i udziatem w ochronie zespotow inspekcyjnych kontrolujacych prze-
strzeganie miedzynarodowych umow rozbrojeniowych, jak réwniez podejmowane
sg dziatania prewencyjne w okresach zwolnien i poboru zonierzy zasadniczej
stuzby wojskowej”™. W tym celu przekazywane sg informacje o liczbie powotanych
poborowych, miejscu stawienia sie do odbycia stuzby oraz trasach przejazdu celem
wiasciwej dyslokacji stuzby prewencyjnej Policji w rejonach zagrozenia narusze-
niem tadu i porzadku publicznego. Waznym zadaniem jest réwniez spetnienie
przez poborowych obowigzku stuzby wojskowej w formacjach uzbrojonych nie-
wchodzacych w sktad sit zbrojnych, miedzy innymi w oddziatach i samodzielnych
pododdziatach prewencji Policji. Zapotrzebowanie na poborowych skfadane jest do
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Na podstawie tego dokumentu zostaje
opracowany plan uzupetnienia, ktory nastepnie jest realizowany przez terenowe
organy administracji wojskowej we wspotpracy z formacjami uzbrojonymi.

Jak juz wspomniano. Policja w ramach przygotowan obronnych realizuje takze
zadania zwigzane ze wsparciem przez panstwo gospodarza. Zgodnie z przyjetym
zakresem wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej na ptaszczyznie realizacji
zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa gospodarza. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji wyznaczyto punkty kontaktowe ds. HNS w ministerstwie
oraz podlegtych jednostkach organizacyjnych: Policji, Strazy Granicznej i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Ustanowienie punktéw kontaktowych ma na celu zapew-
nienie wiasciwego i sprawnego przeptywu informacji miedzy Gtéwnym Punktem
Kontaktowym HNS w MON (Generalny Zarzad Logistyki - P4 Sztabu Generalne-
go WP) a instytucjami podczas procesu planowania oraz realizacji zadan wynikaja-
cych z funkcji panstwa gospodarza.

Istotne znaczenie ma réwniez wspétdziatanie Policji z formacjg uzbrojona, jaka
jest Straz Graniczna. Wspditdziatanie obejmuje cztery podstawowe plaszczyzny;
dziatania prewencyjne, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, czynnosci dochodze-
niowo-$ledcze oraz wymiane informacji*" Szczegotowy zakres i sposoby wspot-
dziatania Policji i Strazy Granicznej przy wykonywaniu ustawowych zadan okresla
porozumienie Komendanta Gtdwnego Policji i Komendanta Gtdwnego Strazy Gra-
nicznej z 2004 roku™*" Zakres wspotdziatania obejmuje przede wszystkim zwalczanie
| zapobieganie przestepczosci, a zwiaszcza rozpoznawanie zagrozen terrorystycznych,
ochrone granicy panstwowej oraz zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Natomiast podstawowg forme wspdtdziatania stanowi wymiana informacji
uzyskanych w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-$ledczych. W zatgcznikach do Porozumienia przedstawiono kata-

Szerzej: W. Boczkowski, Wspdétdziatanie Policji zpozostatymi, op. cit., s. 74.

B. Bocianowskt, Wybrane aspekty wspétdziatania Policji ze Straza Graniczng w systemie bez-
pieczeristwa RP [w:] Policja w systemie bezpieczeAstwa..., op. cit., s. 111.

Porozumienie Komendanta Gtdwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspotdziatania Policji i Strazy Granicznej, Dz. Urz. Komendy
Gtoéwnej Policji z dnia 7 lipca 2004 r. Nr 11, poz. 58.
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log zdarzen, o ktorych wystgpieniu Policja i Straz Graniczna majg obowigzek wza-
jemnego powiadamiania. Na podstawie wymienionego dokumentu przygotowywa-
ne sg porozumienia miedzy komendantami wojewddzkimi Policji a komendantami
oddziatéw Strazy Granicznej. ROwniez w ramach wspolnych dziatan miedzy tymi
formacjami realizowane sg zadania o charakterze prewencyjnym i interwencyjnym
(wspolne patrolowanie obszarow przygranicznych) oraz zadania wynikajgce mie-
dzy innymi z ustawy o cudzoziemcach (dokonywanie zatrzyman cudzoziemcow).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ szczego6lne znaczenie wspotpracy Policji i Stra-
zy Granicznej w dziataniach na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycz-
nym zwigzanych z kontrolg w pasie granicznym celem niedopuszczenia do wjazdu
na teren Rzeczypospolitej Polskiej oséb mogacych stwarza¢ bezposrednie zagroze-
nie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Nalezy pamieta¢ takze o wspotdziataniu Policji z Zandarmeria Wojskowa. Zasady
wspdtdziatania okre$lone w porozumieniu zawartym miedzy Komendantem Glownym
Zandarmerii Wojskowej i Komendantem Gtéwnym Policji z dnia 16 stycznia 2002
roku obejmujg w szczeg6lnosci: prowadzenie wspolnych dziatan prewencyjnych
(wspolne patrole) i czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, wzajemng pomoc przy
wykonywaniu czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, wymiane informacji (np. do-
tyczacych termindéw planowanych wcielen i zwolnien oraz liczby i przewidywa-
nych kierunkow przemieszczania sie¢ 0séb wcielanych lub zwalnianych, przejaz-
dow wiekszych grup zotnierzy), jak réwniez wykorzystywanie bazy szkoleniowej,
sprzetu laboratoryjnego czy sprzetu transportowego.

Na podstawie omowionych w poprzednim podrozdziale aktow prawnych regu-
lujgcych sfere przygotowan obronnych Policji mozna stwierdzi¢, ze w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny Policja bedzie
realizowata zadania okre$lone w ustawie o Policji z 1990 roku, jak rowniez zadania
wynikajgce z innych ustaw dotyczace wsparcia: sit zbrojnych witasnych i sojuszni-
czych, obrony cywilnej oraz administracji publicznej.

Katalog zadan przewidzianych do realizacji przez Policje na rzecz sit zbrojnych
w warunkach zewnetrznego zagrozenia jest szeroki. Zadania te mozemy podzieli¢
na: zadania zwigzane z zabezpieczeniem procesu mobilizacyjnego i operacyjnego
rozwijania sit zbrojnych oraz na dziatania przeciwdywersyjne. Wsrdd przedsie-
wzie¢ podejmowanych w ramach zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego i opera-
cyjnego rozwijania sit zbrojnych, do zadan Policji naleze¢ bedzie miedzy innymi:
kierowanie ruchem cywilnym na rzecz bezkolizyjnego przemieszczania wojsk,
udzielanie pomocy wojskowym organom kierujgcym ruchem wojsk, zapewnienie
warunkow sprawnego przejazdu transportow wojskowych oraz udzielanie pomocy
Zandarmerii Wojskowej w zamknieciu drég dojazdu do rejonéw dyslokacji wojsk,
miejsc przepraw i zatadunku (roztadunku).

Udziat Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejo-
nach mobilizacji sit zbrojnych bedzie polega¢ na: patrolowaniu tras kurierskich,
utrzymywaniu porzadku publicznego w rejonach zgrupowania oséb zmobilizowa-
nych, wspotdziataniu z organami wojskowymi (z wojewddzkimi sztabami woj-
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skowymi, wojskowymi komendami uzupetnien), samorzadowymi i administracji
panstwowej celem zapobiegania naruszeniom przepiséw administracyjno-porzad-
kowych oraz na doreczaniu kart powotania i doprowadzaniu do komisji poboro-
wych 0s6b uchylajgcych sie od stuzby wojskowej"™. Ponadto Policja bedzie uczest-
niczy¢ w ostonie przeciwdywersyjnej w rejonie mobilizacji i operacyjnego rozwi-
jania wojsk oraz w przeciwdywersyjnej ochronie tras przemieszczania wojsk,
poprzez objecie dorazng ochrong odcinkdw zagrozonych dziatalnoscig dywersyjng
(mostow, wiaduktdw, tuneli i skrzyzowan), a niechronionych przez wojsko. Przy
czym nalezy podkresli¢, ze takg ochrone bedzie mozna zapewni¢ jedynie przez
krotki okres, tj. w trakcie konkretnego przemieszczania sie kolumn wojskowych,
z uwagi na prawdopodobne spietrzenie sie zadan realizowanych przez Policje
w okresie zagrozenia. W zwiagzku z tym nie bedzie mozliwosci ciggtego, dtugo-
trwatego angazowania sit policyjnych do tego typu zadan.

Kolejna grupa zadan przewidzianych do realizacji przez Policje na rzecz sit
zbrojnych dotyczy jej udziatu w rozpoznawaniu i likwidacji grup dywersyjnych.
Udziat formacji uzbrojonych niewchodzacych w sktad sit zbrojnych, w tym Policji
w dziataniach przeciwdywersyjnych, w przeciwienstwie do udziatu tych sit w in-
nych przedsiewzieciach majacych charakter prewencyjno-ochronny oraz ukierun-
kowanych na wspieranie wysitkow organdéw administracji publicznej i spoteczen-
stwa w przeciwdziataniu zagrozeniom w okresie pokoju, czesto postrzegany jest
jako zagadnienie abstrakcyjne, ktére nalezy rozpatrywaé wytgcznie w aspekcie
teoretycznym. Przyczyn takiego podejScia jest kilka. Po pierwsze, dziatania prze-
ciwdywersyjne nieodtgcznie wigzg sie z wojng lub zagrozeniem zewnetrznym,
wynikajagcym z postepowania formalnych wiadz obcego panstwa. A takiego zagro-
zenia dla Polski nie byto od dziesiecioleci. Po drugie, formacje uzbrojone nie majg
bogatej tradycji uczestniczenia w dziataniach wojennych, a tym samym nie dyspo-
nuje sie dostateczng iloscig materiatu porownawczego, ktory mozna bytoby wyko-
rzystaC do rzetelnej analizy skutecznosci dziatann w czasie wojny. Dlatego przy
wypracowywaniu szczegotowych metod wykorzystania sit policyjnych w walce
z dywersjg przyjmuje sie gtdwnie zatozenia hipotetyczne, w zasadzie niezweryfi-
kowane w rzeczywistych realiach dziatania. Obecnie brak jest zaréwno koordyna-
tora dziatan przeciwdywersyjnych, jak i jednolitej, formalnie przyjetej koncepcji
prowadzenia dziatan przeciwdywersyjnych. Mimo tych uwarunkowan kwestia
wiasciwego uzycia formacji uzbrojonych do przeciwdziatania dywersji jest nadal
uwzgledniania w procesie planowania obronnego tych s#'\

Zob. Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego w czasie kryzysu i wojny [w:] Przygotowanie
i prowadzenie wojny obronnej przez Polske po 2000 r. ,,KAPPA™, red. nauk. B. Balcerowicz, AON,
Warszawa 1999, s. 97.

Szerzej: Whasciwosci dywersji ijej zwalczanie. Zarys problemu, red. nauk. R. Jakubczak, B. Wi-
$niewski, Departament Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Warszawa 2006, s. 42-47.
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w ramach dziatalnosci przeciwdywersyjnej podejmowane przez Policje dziata-
nia polega¢ beda miedzy innymi na: pozyskiwaniu informacji o zagrozeniach dy-
wersjg od lokalnej spotecznosci, analizie tych informacji i ich weryfikacji, prowa-
dzeniu rozpoznania w miejscach i na terenach zagrozonych (tj. na dworcach,
weztach komunikacyjnych, w rejonach mobilizacji wojsk, w sasiedztwie zaktaddéw
przemystowych, w otoczeniu siedzib organow administracji panstwowej), podej-
mowaniu dziatan prewencyjnych w stosunku do oséb podejrzanych o dziatalnos¢
dywersyjng, izolowaniu miejsc likwidacji grup dywersyjnych przez wojsko oraz na
sprawdzaniu pirotechnicznym miejsc i obiektow™ Istotnym aspektem udziatu Po-
licji w ostonie przeciwdywersyjnej jest fakt, iz stosowanie przez dywersantow
wihasciwych im Srodkéw i metod dziatania, zazwyczaj juz w fazie przygotowania
do wykonania aktéw dywersji wyczerpuje znamiona przestepstw kryminalnych
(nielegalne posiadanie broni, materiatbw wybuchowych, substancji toksycznych,
posiadanie i postugiwanie sie sfalszowanymi dokumentami), co stanowi podstawe
do podejmowania dziatan przez Policje. W stosunku do tych oso6b oraz sprawcow
czynow juz popetnionych mozliwe jest podejmowanie wszelkich zgodnych z pra-
wem dziatan, w tym takich, ktére w terminologii wojskowej okresla sie mianem
Hlikwidacji grup dywersyjnych”. Przy czym podkre$li¢ nalezy, ze nie jest to jedno-
znaczne z prowadzeniem walki zbrojnej i nie moze by¢ z nig utozsamiane . Istotne
znaczenie dla prawidtowosci i efektywnosci realizowanych zadan przeciwdywer-
syjnych ma réwniez utrzymanie statej wspotpracy z terenowymi organami admini-
stracji wojskowej i z Zandarmeria Wojskowa w celu wymiany informacji oraz
planowania i organizacji wspélnych dziatan.

W warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jak i w czasie
wojny Policja bedzie rowniez realizowata szereg zadan na rzecz obrony cywilnej.
Do zadan terenowych organow obrony cywilnej, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z czerwca 2002 roku™\ nalezy miedzy innymi: przygotowanie i zapew-
nienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach, przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na
wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze,
planowanie i zapewnienie ochrony ptodow rolnych, produktéw zywnosciowych, pla-
nowanie i zapewnienie srodkow transportowych i pomocy dla ewakuowanej ludnosci
oraz planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacja dobr kultury i innego mie-
nia na wypadek zagrozenia zniszczeniem. Przyjmuje sie, ze w realizacji wymienio-
nych wyzej zadan bedg rowniez zaangazowane sity policyjne. Przy czym do ich
podstawowych zadarn naleze¢ bedg czynnosci zwigzane z: alarmowaniem i ostrze-
ganiem, prowadzeniem dziatan porzadkowych oraz bezposrednich dziatan w za-
kresie likwidacji zagrozenia, jak réwniez z prowadzeniem dziatai zmierzajacych

Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego..., op. cit., s. 97.
Wiasciwosci dywersji ijej zwalczanie..., 0p. Cit,, S. 46.
" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju i szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin,
Dz. U. 22002 r. Nr 96, poz. 850.
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do przywrdcenia stanu istniejgcego przed wystapieniem zagrozenia. Zadania zwiga-
zane z alarmowaniem i ostrzeganiem sprowadzac¢ sie bedg miedzy innymi do uzy-
skiwania, przetwarzania i przekazywania informacji o zaistniatym zdarzeniu na
potrzeby kierowania, dowodzenia i wspdtdziatania z wkasciwymi podmiotami.
W ramach zadan porzadkowych Policja bedzie odpowiedzialna za zapewnienie:
swobodnego dojazdu i wyjazdu ekipom i jednostkom ratowniczym, izolacje miejsc
stanowigcych zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz za zapewnienie objazdow
rejondw zagrozonych i informacji o objazdach. Ponadto na Policji bedzie spoczy-
wat obowigzek niedopuszczenia do tworzenia sie zbiegowisk i zapobiegania obja-
wom paniki, ktorej powstanie moze grozi¢ catkowitg dezorganizacjg dziatan, a tym
samym zwiekszeniem poniesionych strat™ Policja bedzie zobowigzana rowniez do
informowania ludno$ci o miejscach zbiérek do ewakuacji, kierowania ruchem na
drogach przemieszczania sie ewakuowanej ludnosci, a takze do identyfikacji
I prowadzenia wykazu ofiar. Z kolei zadania zwigzane z likwidacjg zagrozenia
ograniczac sie beda gtdwnie do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w rejonie zagrozenia. Natomiast wsrod zadan wykonywanych w fazie przywraca-
nia stanu istniejacego przed wystapieniem zagrozenia nalezy wymienic: regulacje
ruchu oséb i pojazdéw, ochrone miejsc dystrybucji srodkéw pomocy, udzielanie
informacji o miejscach pobytu poszkodowanych oraz o miejscach przechowywania
zabezpieczonego mienia. Nalezy rowniez pamietac, ze w tej fazie dziatania na Po-
licji bedzie cigzyt réwniez obowigzek prowadzenia czynnosci procesowych obej-
mujacych w szczegolnosci ogledziny miejsca zdarzenia, ustalenie $wiadkow i za-
bezpieczenie dowodow.

Przygotowanie do realizacji wymienionych zadan odbywa sie miedzy innymi
poprzez opracowywanie przez komendantow terenowych jednostek Policji Planéw
dziatania w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych, ktére musza
by¢ uzgodnione z komorka planowania ochrony ludnosci wiasciwego starosty.
ZaznaczyC nalezy, ze procedury i algorytmy postepowania ujete w tych planach
moga by¢ réwniez wykorzystane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny, w trakcie dziatan prowadzonych pod zwierzchnictwem
wiasciwych terytorialnie szefow Obrony Cywilnej™

Przedsiewziecia podejmowane przez Policje na rzecz administracji panstwowej
bedg sprowadza¢ sie gtéwnie do: zapewnienia tgcznosci i obiegu poczty specjalnej
w podsystemie kierowania obronnoscia, zapewnienia tgcznosci w systemie kiero-
wania resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz Policji, udzielania pomocy
innym instytucjom w ochronie i obronie obiektow waznych dla obronnosci i interesu
gospodarczego panstwa, rozwiniecia i prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow.

M. Szczeshiak, Obrona cywilna na czas pokoju i wojny. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony
Narodowej, Warszawa 1976, s. 272.

Szerzej: W. Boczkowski, Wspotpraca terenowych struktur Policji z organami samorzadu tery-
torialnego fw;] Wspodtdziatanie struktur organizacyjnych..., op. cit,, s. 221-226.
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7. Odpowiedzialno$¢ prawna
funkcjonariusza Policji
jako funkcjonariusza publicznego

Katalog zadan natozonych na Policje pozwala na stwierdzenie, ze nie mozna
okresli¢ sytuacji, w ktorej ta formacja nie mogtaby podja¢ dziatan zmierzajacych
do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, tym bardziej ze niezalez-
nie od regulacji powyzszej ustawy zadania Policji wynikajg z innych ustaw, umow
i porozumien miedzynarodowych, na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Realizacja zadan natozonych na Policje w wielu przypadkach balansuje na gra-
nicy naruszen praw i wolnosci innych podmiotéw, a takze samych funkcjonariuszy
Policji. Przepisy prawne okreslajg zakres odpowiedzialnosci prawnej funkcjonariu-
szy publicznych w dwdch aspektach: jako obywatela oraz jako funkcjonariusza
publicznego. Jako obywatel bedzie ponosit odpowiedziatno$¢ na zasadach ogél-
nych, natomiast odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza Policji w zaleznosci od rodzaju
popetnionego czynu mozemy podzieli¢ na: cywilng, karng oraz dyscyplinarna.

W kazdym systemie prawnym, nawet najlepiej skonstruowanym, nie da sie
wykluczy¢ btednych decyzji organéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Do ich
korygowania przewiduje sie zresztg nadzwyczajne Srodki zaskarzania. Zawsze
jednak wowczas musi pojawic sie kwestia zados€uczynienia osobie, ktéra w wyni-
ku wykonania, choéby czesciowo, btednego orzeczenia doznata krzywdy i poniosta
szkode, bedac niestusznie pozbawiona wolnosci’.

Kodeks postepowania karnego przewiduje odszkodowanie za: niestuszne ska-
zanie lub niestuszne zastosowanie $rodka zabezpieczajagcego (art. 552 § 1 kpk),
niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie (art. 552 § 4 kpk), niewatpliwie
niestuszne zatrzymanie (art. 552 § 4 kpk).

Przytoczone wyzej przepisy zgodnie z 0g6lng regutg lex specialis derogat legi
generali oraz art. 421 kc wylaczajg w zakresie w nich okreSlonym stosowanie
przepisow art. 417 kc, regulujgcych odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych. Jednakze zgodnie art. 417 kc,
jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wiadzy publicznej zostata wyrzadzona
szkoda na osobie, poszkodowany moze zadaC catkowitego lub czesciowego jej
naprawienia oraz zados¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde, gdy okolicz-
nosci, a zwiaszcza niezdolnos¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie potoze-
nie materialne, wskazujg, ze wymagaja tego wzgledy stusznosci.

’ T, Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepoM=>anie karne. Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 879.
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Zgodnie z ustawg o Policji” (art. 13 ust. 1) koszty zwigzane z funkcjonowaniem
Policji sg pokrywane z budzetu parnstwa, w tym z dotacji celowej na zadania Policji
w powiecie. Przyktadem uregulowania kwestii odpowiedzialnosci materialnej
funkcjonariuszy jest ustawa z dnia 7 maja 1999 roku o odpowiedzialnosci majat-
kowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego”

Odpowiedzialno$¢ materialna funkcjonariuszy Policji jest zr6znicowana co do
zakresu i zasad w zaleznosci od tego, czy chodzi o odpowiedzialnos¢ ogolng, czy
tez odpowiedzialno$¢ za mienie powierzone z obowigzkiem zwrotu lub wyliczenia
sie. Odpowiedzialno$¢ ta jest zrdéznicowana réwniez w zaleznosci od rodzaju winy
funkcjonariusza, a wiec od tego, czy szkoda zostata wyrzadzona umyslnie, czy tez
nieumyslinie. Odpowiedzialno$¢ materialna funkcjonariuszy spetnia funkcje: kom-
pensacyjng, prewencyjna i wychowawczg™.

Odpowiedzialno$¢ kama funkcjonariuszy Policji wynika¢ bedzie z przepiséw
kodeksu karnego, zwiaszcza tych, ktore penalizujg zachowanie indywidualnego
podmiotu, jakim jest funkcjonariusz publiczny lub osoba petnigca funkcje pu-
bliczng. Pojecie osoby petnigcej funkcje publiczng jest szersze w stosunku do
funkcjonariusza publicznego. Odpowiedz na pytanie, czy dana osoba petni funkcje
publiczng, musi byC przedmiotem kazdorazowych ustalen faktycznych dotycza-
cych zakresu uprawnien mogacych okresla¢ tres¢ wykonywanych zadan. Zas za-
kres tych uprawnien moze uzasadniac istnienie lub nieistnienie cech wskazujgcych
na petnienie funkcji publicznej.”

Funkcjonariusze Policji to przede wszystkim funkcjonariusze publiczni. Wyro-
kiem z dnia 9 lutego 2000 roku, Sad Apelacyjny w Krakowie™ wskazat, ze skoro
Policja jest organem panstwowym powotanym do ochrony bezpieczenstwa pu-
blicznego, to kazdy policjant jest funkcjonariuszem publicznym - art. 115 § 13 pkt
7 kk. Nazwa funkcjonariusz publiczny ma swa definicje w art. 115 8§ 13 kk i takie
znaczenie zachowuje w catym polskim prawie karnym. Jak zauwazyt A. Wasek,
obecnie zakres znaczeniowy nazwy funkcjonariusz publiczny stat sie blizszy poje-
ciu urzednika w rozumieniu Kodeksu karnego z 1932 roku®. Artykut 115 8§ 13 kk
zawiera zamkniety katalog os6b mieszczacych sie w pojeciu funkcjonariusza pu-

AUstawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, op. Cit.

A Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnoci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Parnstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Dz. U. z 1999 . Nr 53, poz. 548.

A Woloszko, Wybrane zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci Skarbu Parstwa za szkody
wyrzadzone przezfunkcjonariuszy panstwowych [W.] Czynnosci dochodzeniowo-$ledcze i dziatania opera-
cyjne Policji a rola sadu w postepowaniu przygotowawczym, red. S. Lelental, J. Kudrelek, 1. Nowicka,
Szczytno 2008.

~Postanowienie 20 grudnia 1985 r., VI KZP 48/85, Niepublikowane.

NI AKa 252/99, KZS 2000/4/38,40522

AA Wasek, Komentarz..., s. 402,
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blicznego, w rozumieniu prawa karnego. Niektore z nich okre$lone zostaty na-
zwami whasciwymi dla sprawujacych dang funkcje. Do takich naleza: Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, poset, senator, radny, sedzia, tawnik, prokurator, nota-
riusz, komornik, zawodowy kurator sgdowy. Znaczenie tych nazw, powtarzajgcych
sie w tekstach réznych ustaw, w tym w Konstytucji, zostato utrwalone i ich rozpo-
znawanie nie budzi watpliwosci. O przynalezno$ci pozostatych osob do kregu zna-
czeniowego nazwy funkcjonariusz publiczny decyduje instytucja, w jakiej osoby te
sg zatrudnione (np. pracownik administracji rzadowej, pracownik organu kontroli
panstwowej) oraz kompetencje czy rodzaj petnionej stuzby (np. orzekajgcy
w sprawach o wykroczenia, osoba petnigca czynng stuzbe wojskows).

O przynaleznosci do kategorii funkcjonariusz publiczny decydowa¢ moze ro-
dzaj funkcji wykonywanej, a nie stanowisko, jakie dana osoba zajmuje™ Do funk-
cjonariuszy publicznych zaliczane sg takze osoby niebedace pracownikami instytu-
cji wymienionych w art. 115 8 13 pkt 4 kk. Ten bowiem fragment definicji
ustawowej funkcjonariusza publicznego konczy zwrot ,(...) a takze inna osoba
w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych”,
rozumianych jako akt rozstrzygajacy dang sprawe, wydany po przeprowadzeniu
przewidzianego prawem postepowania w danej instytucji. Wedtug art. 2 kpa, do
postepowania takiego uprawnione sg nie tylko organa panstwowe i samorzadu teryto-
rialnego, ale i organizacji zawodowych, samorzgdowych, spétdzielczych i organizacji
spotecznych, w zakresie spraw nalezacych do ich kompetencji. Na podstawie art.
115 § 13 pkt 4 Sad Najwyzszy uznat za nalezgcego do funkcjonariuszy publicz-
nych straznika gminy (miejskiej). Ten bowiem przepis ,,obejmuje pracownikéw
samorzadu terytorialnego, a wiec wszystkich zatrudnionych przez gmine, z wyla-
czeniem petnigcych wytgcznie czynnosci ustugowe™ Zdaniem A. Marka, zwrot
ten nalezy rozumie¢ jako kierowanie catoscig lub wyodrebnionym dzialem danej
instytucji, a nie petnienie w niej jakiejkolwiek funkcji kierowniczej™. Osoby te
wedtug przedstawicieli doktryny sg funkcjonariuszami publicznymi w rozumieniu
prawa karnego tylko przy wydawaniu i w zwigzku z wydanymi decyzjami admini-
stracyjnymi*'. Natomiast wymienione w art. 115 8 13 pkt 6 kk stanowisko kierow-
nicze nie jest ogolnie ustawowo zdefiniowane. Wymieniane w aktach szczegoto-
wych stanowiska z reguty odnoszg sie do os6b mieszczacych sie w kategoriach
ujetych w art. 115 8 13 pkt 4 i 5 kk. Natomiast w pkt 6 jest mowa o kierowniczych
stanowiskach ,,(...) w innej instytucji panstwowej”. Objasnienie znaczenia tego
zwrotu moze nastgpi¢ na przyktadzie wyzszych uczelni, poprzez wskazanie, iz
kierownicze stanowiska zajmujg w nich, stosownie do wyodrebnianych jednostek,
osoby poczawszy od rektora, poprzez prorektorow, dziekanow, prodziekanow.

*Zob. J. Bednarzak, Odpowiedzialno$¢ kama za przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytuciji
parnstwowych i spotecznych, NP 1968, nr 11
 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 listopada 2005 r., | KZP 28/05, OSNKW 2005, nr 10,
poz. %4.
A Marek, Kodeks karny. Komentarz, \Warszawa 2004, s. 342,
” A Zoll, Kodeks karny. Komentarz. Cze$é szczegoina, i. Il, Krakdw 2008, s. 639.
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kierownikéw sekcji, az do dyrektoréw instytutéw i kierownikow katedr. Takich
stanowisk nie zajmujg nauczyciele akademiccy, ktdrzy nie petnig funkcji w admi-
nistracji publicznej, tj. w uczelni. Zdaniem Z. Kallausa, w art. 115 8§ 13 pkt 7 kk
»cecha funkcjonariusza publicznego uzalezniona jest od posiadania przez dang
osobe statusu funkcjonariusza Stuzby Wieziennej lub organu powotanego do
ochrony bezpieczenstwa publicznego, a takie przyznajg poszczegdlnym pracowni-
kom akty prawne regulujgce dziatalno$¢ tej instytucji”' Jednoznacznie okreslona
jest ostatnia grupa osob (pkt 8) nalezacych do funkcjonariuszy publicznych w ro-
zumieniu Kodeksu karnego. Zaliczone sg do niej osoby petnigce stuzbe wojskowa,
aart. 115 § 17 kk nazywa takg osobe zotnierzem (,,Zotnierzem jest osoba petnigca
czynng stuzbe wojskowg™). Definicja podana w art. 115 8 13 kk tworzy zamkniety
katalog. Funkcjonariusze Policji ponosza odpowiedzialnos¢ przede wszystkim za
czyny opisane w rozdziale XXIX Kk, skierowane przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych i samorzadu terytorialnego, a zaliczane do grup przestepstw atakuja-
cych ,,od wewnatrz”, nazywanych réwniez stuzbowymi. Wspdlng ich cechg jest
mozliwo$¢ popetnienia tych przestepstw tylko przez naruszanie obowigzkow, jakie
nakfada na sprawcéw wykonywana funkcja publiczna, stuzbowa Naruszanie
kompetencji stuzbowych wprowadzone zostato bezposrednio jako znamie ustawo-
we tylko w art. 231 Kkk.

Powyzej wskazano, ze trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej w ramach
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie bedzie realizowac zadan Poli-
cja. Zadania te rodzg okreSlone uprawnienia i ksztattujg obowigzki. Jezeli zacho-
wanie funkcjonariuszy pozostaje w granicach owych uprawnien badZz obowigzkdow,
mamy do czynienia z legalnym, opartym na przepisach prawa zachowaniem sie
funkcjonariuszy Policji. W przypadku za$ konfliktu z dobrem innego podmiotu
mozna méwic o zaistnieniu jednej z okoliczno$ci wytgczajacych bezprawnosé czy-
nu pozwalajagcej na prawng ochrone funkcjonariusza tejze stuzby, tj. dziatania
w granicach uprawnien i obowigzkow.

Stworzenie przez ustawodawce takich formut, ktére beda obejmowaty zdarze-
nia nieuznane za spotecznie szkodliwe i karygodne, a ktére pozwolg na karno-
prawng ochrone funkcjonariusza Policji, jest wynikiem dobierania znamion prze-
stepstwa pod katem widzenia zdarzen typowych, tzn. czynow ludzkich uznanych
za spotecznie szkodliwe i karygodne oraz dgzenia do uwypuklenia zarysu zacho-
wania sie zewnetrznego i do okreslenia tego zachowania sie w mozliwie Scisty,
sprawdzalny sposob"™. Ocena, czy mamy do czynienia z popetnieniem przestep-
stwa czy spotykamy sie ze wspomnianym zdarzeniem pozbawionym spotecznej
szkodliwosci czy karygodnosci, powinna opiera¢ sie na $wiadomosci, ze konkretne
zachowanie przestepne realizuje sie w ramach ogoélnych i szczegélnych warunkdéw

Z Kallaus, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji publicznych i samorzadu terytorial-
nego. Nowe kodyfikacje karne. Warszawa 1998, s. 2

A Spotowski, Przestepstwa stuzbowe, naduzycie stuzbowe i tapownictwo w nowym Kodeksie
karnym. Warszawa 1972, s. 11

1 Andrzejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem. Warszawa 1973, s. 116.
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karalnosci, ale rowniez sprawdzenia, czy spetnione sg warunki pozytywne - za-
chowanie sprawcy musi by¢ zbiezne z opisem typu przestepstwa, oraz czy nie wy-
stepuja okolicznosci wytgczajace odpowiedzialno$¢ karna, a wiec warunki nega-
tywne .

Kontratypy okresla sie na ogdt jako okolicznosci wytaczajace bezprawnosc¢
(bezprawnos$¢ kryminalng™). Przy czym w doktrynie’*wskazuje sie, iz stowo ,,wy-
taczajgce” pozostaje w sprzecznosci z faktem, iz zachowanie wypetniajgce, oprocz
bezprawnosci, znamiona ustawowe czynu zabronionego w jakimkolwiek momen-
cie inicjuje odpowiedzialno$¢ karng podmiotu je realizujgcego. Podlegajg one roz-
nym podziatom, miedzy innymi ze wzgledu na charakter reguty stanowigcej pod-
stawe kontratypu mozemy wyrdznic: kontratypy skodyPikowane, czyli znajdujace
swojg podstawe prawng w przepisach rangi ustawy, i nieskodyfikowane, czyli ta-
kie, ktore nie sg przewidziane w przepisach prawnych, lecz wynikajg ze zwyczaju
badZz sformutowane sg przez nauke prawa i respektowane przez praktykeZe
wzgledu na zakres typdéw czynow zabronionych, do ktérych moze odnosic sie dany
kontratyp, mozna podzieli¢ kontratypy na: ogdlne (odnoszace sie do blizej nieokre-
$lonej liczby typow czynu) i szczego6lne (odnoszace sie tylko do Scisle okreSlonej,
waskiej grupy typow)™

Najwazniejszy wszelako jest podziat kontratypow ze wzgledu na intensywnos¢
skutku prawnego. Kontratypy wzgledne to te, ktére wytaczajg tylko bezprawnosé
kryminalng, powodujac, ze czyn wypetniajagcy znamiona typu czynu zabronionego
nie jest czynem zabronionym w rozumieniu prawa karnego. Kontratypy bez-
wzgledne wytgczajg bezprawnos¢ nie tylko kryminalng, ale réwniez wszelkg in-
ng"”. O ile w przypadku typu czynu zabronionego mozna mowic, iz konstytuuje
bezprawnos¢ kryminalna, o tyle kontratyp ja neutralizuje, ,,anuluje”, tj. czyn za-
broniony popetniony w sytuacji kontratypu nie jest bezprawny kryminalnie, czyli
pozbawiony jest cechy kryminalnej bezprawno$ci™. Mamy do czynienia z neutrali-
zacjg bezprawnosci czynu, ktéra aktualizuje sie tylko wtedy, gdy w konkretnym
czynie nastgpi skrzyzowanie sie zakresu typu czynu zabronionego z zakresem da-
nego kontratypu .

Funkcja neutralizacji bezprawnosci kryminalnej jest pochodng okre$lenia
kontratypu przez jaka$ regute prawng, ktdrg moze by¢ przepis prawny albo przepi-
sy okresSlajagce rdzne uprawnienia, czy obowiazki prawne, ale takze moze to by¢
norma zwyczajowa (np. dyngus) lub nawet powszechne uznanie prawnej wartosci

J. Bafia, Polskie prawo karne. Warszawa 1989, s. 173.

Zob. M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia. Warszawa 1990, s. 230.
Ibidem, s. 230; K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 270.

M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys..., op. cit., s. 233.

Ibidem, s. 233.

Ibidem, s. 233.

Ibidem, s. 231.
Ibidem, s. 230.
Ibidem, s. 231.
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przy braku dostatecznych racji, ktore by merytorycznie uzasadniaty zakazM'* Jako
sytuacja typowa, kazdy kontratyp, podobnie jak typ czynu zabronionego, moze by¢
okre$lony stownie. Poszczeg6lne, semantycznie samodzielne stowa tego opisu
wskazujg odpowiednie znamiona kontratypu™

Kazdy kontratyp badz to w sposéb bezposredni, gdy mowimy o sytuacji, gdy
jego znamiona sg wprost wyartykutowane w przepisach ustawy, badz posrednio,
jak to ma miejsce w przypadku dziatania w granicach uprawnien lub obowigzkow,
ma podstawe w odpowiedniej regule prawnej, ktora go okre$la, pozwala widzie¢
w czynie objetym formalnym zakazem karnym, a popetnionym w warunkach
kontratypu, swoisty przypadek kolizji norm. Rozstrzygniecie owej kolizji na rzecz
kontratypu jest potwierdzeniem zasad subsydiamosci prawa karnego i in dubio pro
reo . A gwoli Scistosci twierdzenia, iz to, co prawnie nakazane lub dozwolone, nie
moze byC rownoczesnie pod rygorem sprzecznosci zakazane™

Ten przypadek kolizji norm nalezy ttumaczy¢ wzajemna relacjg zakresu zasto-
sowania normy sankcjonowanej z racjami spotecznymi. Roznice zdaniem przed-
stawicieli doktryny wynikaja jedynie z kontekstu tej relacji. O ile bowiem racja
dla okreslenia znamion typu czynu zabronionego jest spoteczna szkodliwo$¢ czy-
nu, o tyle co do procesu okreslania okolicznosci wytgczajgcej bezprawno$¢ racja ta
jest brak spotecznej szkodliwosci czynu wyczerpujacego znamiona typu czynu
zabronionego.

Z punktu widzenia prawnokamej ochrony funkcjonariusza Policji, jak juz
wspomniano, decydujgce znaczenie ma kontratyp dziatania w granicach uprawnien
i obowigzkdw. Przyjmujac wczesniej wskazang klasyfikacje, mozna stwierdzic, ze
jest to okolicznos¢ wytgczajaca bezprawno$¢ o charakterze ogélnym (cho¢ swoista
indywidualizacja moze wystepowac¢ w zwigzku z realizacjg okreslonych obowigz-
kow miedzy innymi funkcjonariuszy Policji), bezwzglednym, tj. wytgczajacym
wszelka odpowiedzialno$¢ - nie tylko odpowiedzialno$¢ karna, ito, co najistotniej-
sze - nieskodyfikowanym, tj. opartym na przepisach wystepujacych w roznych
gateziach prawa™\.

W doktrynie nie ma zgodnosci co do tego, czy zachowanie, w ktorym podmiot,
aby zrealizowa¢ swoje obowigzki lub uprawnienia, narusza prawa lub wolnosci
innego podmiotu, potraktowac jako kontratyp ze wzgledu najego nieskodyfikowa-
me® | tak na przyktad Jerzy Bafia nie podaje takiej okolicznosci wytaczajacej
bezprawno$é w katalogu kontratypéw. Autorzy komentarza do Kodeksu karnego®

Ibidem, s. 231.

Ibidem, s. 231.

Ibidem, s. 231.

Ibidem, s. 234.

K. Buchata, Prawo karne materialne. Warszawa 1980, s. 272.

M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Prawo karne materialne.
Cza$¢ ogoblna, Zakamycze 2006, s. 239.

Kodeks karny. Czes¢ ogo6lna, red. A. Zoll, Komentarz, 1.1, Komentarz do art. 1-116 kk, Zaka-
mycze 2004, s. 426.

Ibidem, s. 459.
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stojg na stanowisku, iz prawna skuteczno$¢ kontratypdéw pozaustawowych jest
usprawiedliwiona np. konfliktem wartosci chronionych naw€t w Konstytucji, kto-
rych rozwigzania w postaci ustawowego kontratypu ustawodawca nie przewidziat.
Natomiast tym, co wytgcza uzasadnienie konstruowania takiego rodzaju kontraty-
pu, jest na pewno naruszenie dobra jednostki na rzecz pozostajacego z nim w koli-
zji dobra kolektywnego (panstwa, grupy)™ Na szczeg6lng uwage w tym rnomencie
zastuguje podkreslana przez Wiadystawa Woltera teza, iz kontratypy rodza sie
z potrzeb spotecznych, a co najmniej z uSwiadomienia sobie tych potrzeb. Wynika-
ja one z catej dynamiki zycia spotecznego™ i co za tym idzie, nikt nie moze za-
pewni¢, ze w przysztosci nie wyptynie na powierzchnie Swiadomosci spotecznej
jeszcze jaki$ nowy kontratyp, ktérego chwilowo sie nie widzi, a bedacy odpowie-
dzig na uksztattowany okreslony przepis karny penalizujacy zachowania 0 nowej
spotecznej konotacji. Sama ustawa moze ograniczy¢ sie do najbardziej reprezenta-
tywnych kontratypow, ktérych ustawowe znamiona majg juz ustabilizowang po-
sta¢, jak np. obrona konieczna, przemilczajac z tych lub innych powoddéw inne,
zresztg niewatpliwie dziatajace, a wystepujace w innych ustawach czy tez w ogole
nigdzie nie zarejestrowane™”. Podstawe tych pozostatych, np. opisywanego w usta-
wie, stanowig odpowiednie obowigzujgce przepisy prawa uzasadniajgce dane obo-
wigzki lub uprawnienia. Czyli przepisy ustaw, ale takze przepisy pozaustawowych
aktow prawnych, nalezace wedle uznanych kryteriow do kregu Zrodet prawa™
W oparciu 0 nie ,,uprawniony podmiot moze, a niekiedy ma obowigzek podjecia
decyzji lub czynnosci, ktére naruszajg lub narazajg na niebezpieczenstwo dobra
prawne innych oséb, a bez ktérych funkcjonowanie wspdtczesnego spoteczenstwa
bytoby znacznie utrudnione lub nawet niemozliwe”™

Problematyczng kwestig pozostaje zaistnienie sytuacji, gdy podstawy wytgcze-
nia bezprawnos$ci dziatan sg sprzeczne z decyzjg ustawy karnej, a dozwolone przez
inne przepisy™.

Zasadno$¢ powyzszych twierdzen odnoszacych sie do wskazania, iz prawa
i obowigzki okreSlonych podmiotdw moga mie¢ bardzo szerokie Zrédio takze
w praktycznym odniesieniu sie do zjawiska, potwierdza fakt, iz ,,sady uzalezniajg
odpowiedzialno$¢ przede wszystkim od zgodnosci lub niezgodno$ci zachowania
sie sprawcy z zasadami postepowania, jakie obowigzujg w danej dziedzinie. Bedg
to przede wszystkim rozporzadzenia, zarzgdzenia, okolniki, wytyczne, regulaminy
itp., a gdy ich zabraknie, sady siegajg po prostu do pozaustawowych regut, norm
i zasad postepowania, obowigzujgcych w spoteczenstwie, zawodzie, specjalnosci

Ibidem, s. 459.

W. Wolter, O kontratypach i braku spotecznej szkodliwosci czynu, PiP, z. 10 (212), rok XVIII,
S. 505.

Ibidem, s. 505; Zoh. A Gubinski, Wytaczenie bezprawnosci czynu. O okolicznosciach uchyla-
jacych spoteczng szkodliwo$¢ czynu. Warszawa 1961, s. 7- 8

M. Cigslak, Polskie prawo karne..., op. cit., S. 251.

K Buchata, Prawo karne materialne. Warszawa 1980, s. 312.

Z Wiernikowski, Dziatanie w granicach uprawnienia lub obowigzku prawnego jako okolicz-
no$¢ wytaczajaca bezprawnosé czynu, P 1Pz 3 (493), rok XLII, marzec 1987, s. 81.
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oraz do zasad wspotzycia spotecznego w ogdle, przy czym rola tych ostatnich
w zyciu spoteczenstwa wspotczesnego, w dobie szybkiego wzrostu ekonomiki
i gospodarki oraz postepu technicznego wzrasta nieustannie” .

Dla doprecyzowania powyzszej wypowiedzi nalezatoby odnie$¢ sie do postula-
tu, aby ogoblne zasady ksztattujgce dane uprawnienie lub obowiazek zawsze zawar-
te byty w przepisach rangi ustawowej, tak jak i przepisy przyznajace kompetencije.
Dotyczy to takze najwazniejszych, merytorycznych zasad szczegOtowych. Nie
wydaje sie natomiast, aby istniata potrzeba ustawowego uregulowania szczegoto-
wych zagadnien proceduralnych. Wystarczajace jest, jak sie wydaje, pozostawienie
w tym wzgledzie dotychczasowej praktyki regulowania tych spraw w aktach niz-
szej rangi (regulaminy, instrukcje itp.). Natomiast powinny znalez¢ sie w aktach
rangi ustawowej zasady trybu nadzwyczajnego, w celu kontroli i ograniczenia sto-
sowama tego trybu

Istoty kontratypow szuka¢ nalezy w przestankach usprawiedliwiajgcych zaata-
kowanie dobra majgcego wartos¢ spoteczng. O analogicznej sytuacji nalezy méwié
w przypadku konstruowania kontratypu dziatania w granicach uprawnien i obowigz-
kow. Zaatakowanie dobra w ramach kontratypu moze byc tylko wtedy uzasadnione
spotecznie, gdy ten atak stuzy jednoczesnie ochronie innego dobra, réwniez majgcego
warto$¢ spoteczng. Tylko wtedy mozna méwic¢ o korzystnym rachunku spotecznym”™,

Owa konieczno$¢ poswiecenia dobra majgcego warto$¢ spoteczng w trakcie
dziatan podjetych w ramach szczegdlnych uprawnien i obowigzkéw oznacza doko-
nanie czynnosci stuzbowej potgczonej z naruszeniem dobra osoby trzeciej i jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy osiggniecie celdéw, dla ktérych czynno$¢ zostata
podjeta, nie byto praktycznie mozliwe bez naruszenia dobra podlegajgcego ochro-
nie lub przy naruszeniu dobra o mniejszej wartosci spotecznej. Warunek ten jest
tylko warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajacym dla dopuszczalno$ci podje-
cia danej czynnosci'’™

W przypadku Policji niezwykle trudno bytoby wyliczy¢ wszelkie mozliwe
obowigzki prawne i uprawnienia, ktére na zasadzie kontratypéw moga wytgczac
bezprawnos$¢. Pojawiajg sie miedzy innymi rozbieznosci co do zakresu przedmio-
towego ogdlnej kategorii ,,uprawnien i obowigzkow” i tym samym watpliwosci,
czy oparte na licznych i zréznicowanych podstawach prawnych okoliczno$ci moz-
na w ogole traktowac zbiorczo, jako jedng instytucje, jeden ,,zbiorczy kontratyp™™

Wynika to z faktu, iz zakres uprawnien i obowigzkéw w przypadku Policji od-
nosi sie do realizowanych przez te formacje zadan w ramach ochrony porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Jako te uprawnienia i obowigzki w ramach, ktorych
najwyrazniej dochodzi do naruszen praw i obowigzkow innych podmiotéw, podaje

H. Poptawski, Dziatanie w granicach uprawnien i obowigzkdw jako okolicznosé wytaczajaca
bezprawnosé czynu. Nowe Prawo nr 12(258), Rok XXIII, 1967 r., s. 1619.

Z Wiemikowski, Dziatanie w granicach uprawnienia..., op. cit., s. 86.

A Zoll, Okolicznosci wytaczajgce bezprawnosé czynu. Zagadnienia ogolne. Warszawa 1982,
s. 103

Ibidem, s. 109.

Z. Wiemikowski, Dziatanie w granicach uprawnienia..., op. Cit,, s. 81.
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sie najczesciej: obowigzki do stosowania srodkdw przymusu, w tym nawet uzycia
broni, te, ktére wynikajg ogolnie z obowiazku niesienia pomocy w nagtych wypad-
kach itp. (wdarcie sie do cudzego mieszkania w celu zapobiezenia pozarowi, zala-
niu woda lub wybuchem gazu itp.), pewne uprawnienia przewidziane w kodeksie
cywilnym”™ Uznanie prawnej skuteczno$ci dziatania w granicach uprawnien
i obowigzkdéw powoduje, iz czyn wykonany w ich ramach nie stanowi przestep-
stwa, choCby naruszat sfere osobistych interesow obywatela chroniong przez prawo
kareg”™

Budowanie takiego kontratypu, bez wzgledu na spoteczng potrzebe, opiera sie
na zasadach wtasciwych innym okoliczno$ciom wytgczajgcym bezprawno$¢ czynu.
Stad tez rowniez u podtoza funkcjonowania powyzej opisywanego kontratypu stoi
kolizja dobr. Jednakze ze wzgledu na wspomniane odestanie prawnej skutecznosci
dziatania w granicach uprawnien lub obowigzkéw do réznych zrodet, jakim moga
by¢ nawet okdlniki, moze to spowodowac zanik ostrosci desygnatu danego dobra.
Czytelno$¢ mamy np. w przypadku uprawnienia do zatrzymania w oparciu o tre$¢
art. 244 8 1 kpk - ,,Policja ma prawo zatrzymac osobe podejrzana, jezeli istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo, zachodzi obawa
ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia Sladow przestepstwa badz tez nie
mozna ustali¢ jej tozsamosci”. Przepis ten nie wskazuje wprost, ze osoba zatrzy-
mana ma obowigzek poddaé sie czynnosci zatrzymania tak, by nie narusza¢ prawa
osoby do wolnosci'’™

Wyraznie mamy do czynienia z kolizjg interesu jednostki, czyli jej konstytu-
cyjnego prawa do ochrony wolnosci (art. 31 Konstytucji - ,,1. Wolno$¢ cztowieka
podlega ochronie prawnej. 2. Kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolnosci i prawa
innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazu-
je”) z interesem spotecznym domagajgcym sie takich dziatan Policji, ktore zagwa-
rantujg mu ochrone przed czynami zabronionymi.

W doktrynie dziatanie w granicach uprawnien lub obowigzkow staje sie oko-
licznoScig wytaczajaca bezprawno$é, jezeli zachodza kumulatywnie nastepujgce
warunki; sama czynno$¢ musi by¢ przez prawo pozytywne nakazana lub co naj-
mniej wyraznie dozwolona, badz czynno$¢ musi by¢ wykonana przez wiasciwy
organ i w granicach jego kompetencji, z zachowaniem podstawowych, co najmniej,
form postepowania przewidzianych dla podejmowania danej czynnosci*™, albo tez
inaczej:

- podmiot musi by¢ rzeczowo i miejscowo uprawniony do podejmowania da-
nej decyzji lub czynnosci,

- dana decyzja lub czynnos¢ musi generalnie leze¢ w granicach kompetencji
danego podmiotu.

M. Cieslak, Polskie prawo karne..., op. cit., s. 251.
J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 91.

l. Kobus, I. Dziugiel, Zatrzymanie, ujecie, doprowadzenie, sprowadzenie osoby, Szczytno
2006, s. 11.

). Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny..., op. cit, s. 91.
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- decyzja lub czynno$¢ musi by¢ podjeta zgodnie z warunkami ustawowymi
przewidzianymi dla tego rodzaju decyzji oraz zasadami prawidtowego funkcjono-
wania organu i wykonywania danej czynnosci; nalezy takze zachowaé prawem
wymagang forme decyzji"*’.

PamietaC przy tym nalezy, iz kontratyp dziatania w granicach uprawnien lub
obowigzkow musi pomimo swej ztozonosci wypetnia¢ swoiste dla siebie znamiona
ustawowe, tak aby np. funkcjonariusz Policji nie ponosit za swoje dziatania lub
zaniechania odpowiedzialnosci karnej.

Kompetencja wskazana w przepisie moze nadawac¢ uprawnienia badZ okresla¢
obowigzki indywidualne, powszechne, stuzbowe badzZ niestuzbowe"*"

Szczegbtowy opis kompetencji z jednej strony stanowi wymdg konieczny usta-
wowego znamienia kontratypu, z drugiej za$ jest elementem chronigcym przed
naduzyciami. W doktrynie okresla sie ten element, jako ,,096 warunkow legalnosci
postepowania przy wykonywaniu uprawnienia”, ,,prawnie okreslony sposéb wyko-
nania czynnosci”, ,,wymaog zachowania odpowiedniej formy czynnosci”'*

Pomimo jednakze wspomnianego opisu kompetencji o0 wytgczeniu przestepno-
sci dziatania osoby podejmujgcej czyn decydowac bedzie stan przedmiotowy.
W gre najczesciej wchodzi tutaj ocena osoby petnigcej stuzbe o zakresie, w jakim
ma podja¢ dziatania lub ich zaniechac. Przepisy stanowig bowiem niejednokrotnie
0 uprawnieniu do dokonania okreSlonej czynnosci, jezeli zachodzi ,,podejrzenie”
lub ,,uzasadnione podejrzenie”, a nawet uzalezniajg podjecie dziatania od ,,stusznej
oceny” albo ,,swobodnej oceny”. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz kompeten-
cja okresla ogolny zakres uprawnienia lub obowigzku, jego za$ uszczegotowienie
nastepuje w ramach okreslonej sytuacji aczkolwiek tez nie w sposob dowolny™".

Dlatego tez przedstawiciele doktryny domagajg sie, aby dziatania podmiotu
uprawnionego oparte byto na zasadzie celu ochrony (realizacji) tego dobra, ktérego
ochronie ma stuzy¢ przyznanie danego uprawnienia. W praktyce cel ten jest albo
precyzyjnie wskazany w przepisie i ustawodaweca stawia go jako warunek sine qua
non prawnej skuteczno$ci dziatania bgdZ zaniechania. Jednakze zdazajg sie przy-
padki braku ostrosci celu. Nie zmienia to postaci rzeczy, ze zasada kierunkowosci
powinna by¢ zachowana, gdyz stanowi bodaj jedyng szanse gwarancji praworzad-
nego korzystania z uprawnien*,

Konkludujac, mozna wskazac kilka cech odrdzniajacych takie dziatania od in-
nych okolicznosci wytgczajacych bezprawnosé:

- dominacje uprawnien o charakterze indywidualnym - z dos$¢ licznymi moz-
liwosciami ich cedowania,

- duze znaczenie formalnych przestanek dla nabycia uprawnien.

K Buchata, Prawo karne materialne. Warszawa 1980, s. 312.
Z Wiemikowski, Dziatanie w granicach uprawnienia..., op. cit., s. 83.
Ibidem, s. 84.

A Gubinski, Wytgczenie bezprawnosci czynu. O okoliczno$ciach uchylajacych spoteczng szkodli-
wos¢ czynu, Warszawa 1961, s. 60.

Z. Wiemikowski, Dziatanie w granicach uprawnienia..., op. cit,, s. 84.
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- istnienie szczegotowych przepisdw okreslajagcych tryb realizowania upraw-
nienia; mozliwo$¢ realizowania tego samego uprawnienia w kilku trybach -
w zaleznosci od okre$lonych przestankami sytuaciji,

- obowigzek dokumentowania wykonywanych uprawnien, wzglednie wyko-
nywania niektorych uprawnien przy $Swiadkach (dotyczy to przede wszystkim
uprawnien stuzbowych),

- kierunkowos$¢ dziatania w ramach uprawnien (celem jest tu ochrona lub
umozliwienie realizacji okre$lonego dobra prawnego) .

Przekroczenie uprawnienn badZ tez niedopetnienie obowigzkdéw zainicjowac
moze popetnienie przestepstwa z art. 231 kk okres$lanego jako naduzycie wiadzy.
Dobro chronione tym przepisem jest z natury rozlegte. Wskazuje na to jego znamie
czynnosciowe ,,dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego”, oznacza
ono bowiem, iz zachowanie sprawcy stwarza zagrozenie dla jakiegokolwiek dobra
ze sfery publicznej lub prywatnej. Jako gtdwne dobro chronione, mieszczace
w sobie réwniez interesy, o ktérych mowa, wymieniane bywa ,,(...) prawidtowe
funkcjonowanie instytucji panstwowej i samorzadu terytorialnego i zwigzany z tym
autorytet wkadzy publicznej”™ Dziatanie na szkode interesu publicznego lub pry-
watnego uszczegdtowione jest wskazaniem jego sposobdow, tj. przekroczenia
uprawnien lub niedopetnienia obowigzkoéw. Te znamiona czynno$ciowe powtarzajg
sie we wszystkich typach przestepstw naduzycia wiadzy. Dziatanie na szkode mo-
ze byC nie tylko aktywne, ale i wyrazac sie w zaniechaniu. Z przypisywania takie-
go charakteru zwrotowi ,,dziata na szkode” wynika obowigzek ustalenia zwigzku
przyczynowego miedzy stosowanym przez sprawce sposobem dziatania (przekro-
czeniem uprawnien lub niedopetnieniem obowigzkéw), a grozacg chronionym
interesom szkodg™*. Ustawowe okreslenie sposobu dziatania na szkode odsyta do
tresci uprawnien i obowigzkow sprawcy jako funkcjonariusza publicznego, ktore
on przekracza lub ktérych nie dopetnia. Dla stwierdzenia, iz te znamiona czynno-
Sciowe zostaty zrealizowane, niezbedne jest ustalenie tresci i zakresu cigzacych na
sprawcy obowigzkdw. Ustalenie przekroczenia uprawnien zwigzanych z dang
funkcja publiczng wymaga nie tylko stwierdzenia, ze ,,dokonana przez funkcjona-
riusza publicznego czynno$¢ lezy poza zakresem jego uprawnien (...) musi ona
bowiem pozostawa¢ w formalnym lub merytorycznym zwigzku z jego dziatalno-
Scig, w granicach w ktorych zawarte sgjego uprawnienia. Ewentualne przekrocze-
nie uprawnien zachodzi¢ moze tylko w dziedzinie tej dziatalnosci stuzbowej
i obejmowac tylko te czynnosci, ktore majg charakter stuzbowy i dotyczg oséb lub
dobr, w stosunku do ktorych sprawca wystepuje jako funkcjonariusz publiczny” .

Przekroczenie uprawnien badZ tez niedopetnienie obowigzkow, ktore wypetnia
znamiona innych przestepstw, ksztattuje odpowiedzialno$¢ sprawcy w ramach zbiegu
przepisow ustawy. Mozliwe sg zbiegi z przepisami chronigcymi dobra mieszczace

2 |hidem, s. 88.
A. Zoll, Czeié szczeg6lna, op. cit., s. 776.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1963 r., 11l K 417/60, niepublikowany.
T. Kaczmarek, Z problematyki przekroczenia wadzy w teorii ipraktyce, NP 1960, nr 1

153



sie w zasiegu tych intereséw, np. zdrowie (art. 156 kk), bezpieczenstwo powszech-
ne (art. 165 kk), wymiar sprawiedliwosci (art. 235 kK) i inne. Cze$¢ z nich ma cha-
rakter szczegdlny wobec art. 231 kk. Wigkszo$¢ jednak sie krzyzuje. O ich kumu-
lowaniu lub wytgczaniu powinny decydowa¢ wzgledy celowosciowe, tj. potrzeba
wyrazenia w kwalifikacji karnej nie tylko ich stopnia spotecznej szkodliwosci, ale
i tresci tej szkodliwosci. Klauzula subsydiarnosci przewidziana w art. 231 8§ 4 kk
wytgcza jednakze zastosowanie art. 231 § 2 kk, dajac pierwszenstwo przepisowi
art. 228 Kkk.

Przepis artykutu 228 kk ujmuje przestepstwo sprzedajnosci osoby petniacej
funkcje publiczng w jednym typie podstawowym (8 1), trzech kwalifikowanych
(8 3-5) ijednym uprzywilejowanym (8 2). Paragraf 6 wskazanego przepisu praw-
nego wigcza w obszar kazdego z typow tego przestepstwa ujetych w 8§ 1-5 akty
sprzedajnosci zwigzane z petnieniem funkcji publicznej w panstwie obcym lub
organizacji miedzynarodowej.

Charakterystyczng cecha powyzszych przestepstw jest wieloosobowa konfigu-
racja, w tym znaczeniu, ze dla jego bytu muszg istnie¢ dwie strony - jedna osoba
»daje”, a druga ,,odbiera” (przyjmuje) korzys¢, przy czym inicjatywa nie musi ko-
niecznie wyj$¢ od dajgcego. Przyjmujacy nie wystepuje w roli biernego odbiorcy,
ktorego zachowanie warunkuje mozliwo$¢ dania. Jest on samoistnym sprawcg
przestepstwa. Powoduje to, ze wystepujg tu zawsze dwa, wprawdzie ze sobg po-
wigzane, ale r0zne przestepstwa: pierwsze okreslane mianem tapownictwa bierne-
go (sprzedajnosci) po stronie odbiorcy (przyjmujacego korzys¢ lub jej obietnice);
drugie, zwane jako tapownictwo czynne (przekupstwo) po stronie dajgcego (udzie-
lajacego korzysci lub jej obietnicy).

Przestepstwo sprzedajnosci jest przestepstwem indywidualnym wiasciwym -
moze je popeié tylko osoba petnigca funkcje publiczng. Pojeciem wspolnym dla
wszystkich postaci sprzedajnosci jest pojecie korzysci.

Zwrot ,,przyjmuje korzy$¢” stanowi znamie czynnosciowe wszystkich odmian
przestepstwa sprzedajnosci, samo przyjecie moze sie¢ przejawia¢ w réznych posta-
ciach. J. Wojciechowski wymienia prosty odbior przekazanej gotoéwki i bardziej
ztozone przyjecie do wiadomosci, ze korzy$¢ zostata przysporzona w inny sposob
(np. gotowka zostata przelana na rachunek osobisty przekupywanego). Co jest przed-
miotem czynnos$ci wykonawczej we wszystkich odmianach sprzedajnosci art. 115
8 4 kk nie daje jej petnej definicji, wyjasniajac tylko, iz jest to zaréwno korzys¢ dla
sprawcy, jak i innej osoby. Przyjecie w warunkach art. 228 § 1 kk korzysci, np.
przez matzonke petniacego funkcje, zajego wiedzg i bez sprzeciwu, wypetnia zna-
miona przestepstwa sprzedajnosci korzy$¢ majgtkowa lub osobista albo ich
obietnica. Definicje doktryny, chociaz uwypuklajace rézne elementy korzysci ma-
jatkowej, sg na og6t do siebie podobne. Na pojecie korzySci majatkowej skiadajg
sie dwa elementy: jest to dobro, za pomocg ktdrego mozna zaspokoi¢ potrzebe
materialng; oraz dobro to posiada okreslong warto$¢ ekonomiczna.

Korzy$¢ majatkowa moze polegaC na wzroscie aktywow lub zmniejszeniu pasy-
woéw. Moga ja stanowié np. pienigdze, przedmioty wartosciowe, wykonanie jakiej$
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ustugi, odstapienie praw majatkowych, zawarcie szczegOlnie korzystnej umowy,
a takze pokrycie, umorzenie diugu™.

Korzy$¢ osobista natomiast ma charakter niemajgtkowy i moze jg stanowic np.
stosunek seksualny, awans, przyjecie dziecka do szkoty, przydziat mieszkania czy
tez przyspieszenie odbioru samochodu. Ogdlnie rzecz ujmujac, o charakterze danej
korzysci przesadza rodzaj potrzeby, ktdrg ona w wiekszym stopniu zaspokaja; jesli
przewaza materialna, to jest ona korzyscig majatkowa, jesli niematerialna - to sta-
nowi korzy$¢ osobista.

W odniesieniu do obietnicy przyjeciem bedzie zaakceptowanie zapowiedzi, ze
korzys¢ bedzie przekazana w przysztosci. Ztozenie obietnicy nie jest rownoznacz-
ne z jej przyjeciem. A. Zoll okresla przyjecie obietnicy, o ktdérej tu mowa, jako
,wywotany o$wiadczeniem skladajacego obietnice stan oczekiwania przez osobe
petnigca funkcje publiczng, iz w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowej
zostanie jej udzielona korzys¢ majatkowa lub osobista” .

Dla wypetnienia znamion tego przestepstwa nie ma znaczenia relacja czasowa
miedzy przyjeciem korzysci lub jej obietnicy a wykonaniem czynnosci stuzbowej,
z ktorg korzysci te byly zwigzane. Przyjecie moze nastapi¢ zarowno przed, jak i po
jej wykonaniu. Przyjecie obietnicy z reguty wyprzedza dang czynno$c¢. Przyjecie
korzysci lub jej obietnicy musi pozostawa¢ we wszystkich odmianach przestepstwa
sprzedajnosci, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej przez sprawce. Zwigzek
ten istnieje nie tylko wtedy, gdy sprawca przyjmuje korzy$¢ w zwigzku z aktualnie
dokonywanymi czynnos$ciami stuzbowymi, ale rowniez wtedy, gdy przyjmuje ja,
bo peini dana funkcje publiczng, ktéra upowaznia go do ich dokonywania. Zdarza
sie bowiem, iz sprawca petniacy takg funkcje przyjmuje korzysé za ,,zyczliwy sto-
sunek” dlajednostki (fizycznej, prawnej), w jakim$ zakresie od niego uzaleznionej,
np. podlegajacej jego kontroli™. Nie musi to by¢ zatem zwigzek z konkretng czyn-
noscia, ale z catoksztattem urzedowania, z zespotem czynnosci nalezacych do
sprawowanej przez dang osobe funkcji publicznej, ktére moze ona podejmowac lub
sie od nich wstrzymywacé™. Wymog zwigzku korzysci lub jej obietnicy z funkcja
publiczng sprawcy przestepstwa sprzedajnosci jest bezwzglednie konieczny.

Wszystkie przewidziane w art. 228 § 1-5 kk odmiany sprzedajnosci sg przestep-
stwami indywidualnymi i nalezg do wiekszej grupy tzw. przestepstw stuzbowych.
Do kregu ich podmiotu ustawodawca zalicza osoby petnigce funkcje publiczng.

Domniemanie, ze kazde formalne przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie
obowigzkow stanowi samo przez sie dziatanie na szkode interesu prywatnego lub
publicznego i to zarébwno pod wzgledem przedmiotowym, jak i podmiotowym,
pomijatoby oczywisty fakt, ze oprocz odpowiedzialnosci karnej istnieje takze od-

0. Chylinski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne. Czes$¢ szczegblna, Wroctaw-Warszawa
1980, s. 448.

A Zoll, Czes¢ szczegdlna, op. cit., s. 753.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 maja 1975 r., 11l KR 309/74, OSNKW 1972, nr 3, poz. 53.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 1980 r., | KR 99/80, OSNKW 1980, nr 12.
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powiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna™*”. Kryterium rozgraniczajgcym odpowie-
dzialnos¢ karng od dyscyplinarnej stanowi stopief spotecznego niebezpieczenstwa
czynu, na ktory sktada sie zaréwno strona podmiotowa, jak i przedmiotowa’*.

Podsumowujac przepisy prawne, komentarze interpretujgce ustawowe znamio-
na przestepstw oraz orzecznictwo nie pozostawiajg watpliwosci co do tego, ze
funkcjonariusze publiczni winni mie¢ Swiadomo$¢ odpowiedzialnosci, ktérag moga
ponies¢, cywilnej, karnej czy dyscyplinarnej. Przy czym istnieje mozliwos$¢ w okreslo-
nych prawnie okoliczno$ciach kumulacji nawet trzech ze wskazanych powyzej
rodzajow odpowiedzialnosci.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 listopada 1974 r., Il KR 177/74, OSPiKA 1976, nr 69, poz. 122.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 lutego 1971 r., IV KR 213/70, OSPiKA 1971, nr 12, poz. 242.
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Zakonczenie

Utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego jest jednym z najstarszych zadan
publicznych™ ktdre jest nierozerwalnie zwigzane z powstawaniem wiadzy publicznej.
Od najdawniejszych czasow bezpieczenstwo publiczne urasta do najwazniejszych
problemdw spotecznych. Uwaza sie, ze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego da-
nej spotecznosci stanowi podstawowy warunek duchowego i materialnego rozwoju
calej grupy zorganizowanej w panstwo i zyjacych w tym panstwie jednostek ludz-
kich™ Zapewnienie bezpieczenstwa oraz spokoju i porzadku publicznego nalezy
do zadan wielu organéw administracji publicznej, zarébwno z systemu administracji
rzadowej, jak i samorzadowej. Cze$¢ z nich odgrywa jednak w tym zakresie role
podstawowa. Sg one bowiem specjalnie powotane do realizacji zadan z dziedziny
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Czesto obok pojecia ,,bezpieczenstwo publiczne” pojawia sie termin ,,porzadek
publiczny”. Préby zdefiniowania poje¢ ,,bezpieczenstwo publiczne” i ,,porzadek
publiczny” podejmowane byty niejednokrotnie w literaturze naukowej. Wielu auto-
row zajmujacych sie tym problemem uwaza wyzej wymienione terminy za ,nie-
okreslone”, a wiec trudne do zdefiniowania™".

Zaprezentowane niniejszym opracowaniu tresci stanowig prébe systemowego
ujecia problematyki wspdtczesnego ksztattu dziatan podejmowanych przez Policje.
Skoncentrowano sie¢ w nim przede wszystkim na przedstawieniu typologii bezpie-
czenstwa publicznego, charakterystyki Policji oraz zasadniczych aspektow wspot-
pracy i uzycia tej formacji, na odpowiedzialno$ci prawnej jej funkcjonariuszy kon-
czac. Zatozenie to miato na celu przedstawienie elementarnej wiedzy niezbednej
studentom w procesie ksztatcenia z zakresu bezpieczenstwa narodowego oraz
urzednikom, ktérzy moga po nie siegna¢ w ramach ksztatcenia i doskonalenia
w obszarze administrowania bezpieczenstwem.

Zob. J. Widacki, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku (Reforma Policji - czesé 1), Warszawa Krakéw 1998; E Ura, Prawne
zagadnienia bezpieczenstwa panstwa, Krajowa Agencja Wydawnicza, Rzeszow 1988.

S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego [W:] Bezpieczenstwo to wspdina
sprawa. Ochrona bezpieczeristwa publicznego - rozwigzania systemowe w skali kraju i regionu - materia-
ty poseminaryjne pod red. J. Fiebiga, M. Roga, A Tyburskiej, Szczytno 2002, s. 39; S. Pikulski,
Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego [W:] Prawne i administracyjne aspekty bezpie-
czefistwa 0s6b i porzadku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, materiaty
z konferencji naukowej, pod red. W. Bednarka i S. Pikulskiego, Olsztyn 2000, s. 99-104.

E Ura, Prawo administracyjne, cz. 2, Rzeszow 1997, s. 97; Prawo administracyjne, red.
M Wierzbowski, VWydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 602.
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Ma prawo do zycia tylko to, co zdota sie obroni¢
prof. Oskar Balzer

Stowarzyszenie Ruch Wspélnot Obronnych dziata na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. - ,,Prawo o stowarzyszeniach”, (DzU nr 20, poz. 104; zm. DzU nr 14 z 1990 r., poz. 85 oraz
DzU z 1995 r. nr 106 poz. 668), a takze Statutu Stowarzyszenia Ruch Wspdlnot Obronnych. Terenem
dziatalnosci Stowarzyszenia jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej. Siedziba wiadz krajowych Stowa-
rzyszenia jest miasto stoteczne Warszawa. Stowarzyszenie opiera swa dziatalno$¢ na pracy spotecznej
cztonkow.

Stowarzyszenie posiada osobowos$¢ prawng i jest wpisane w krajowym rejestrze sgdowniczym
w Sadzie Okregowym w Warszawie pod numerem 0000120154 od 27 czerwca 2002 r.

Stowarzyszenie moze wspotpracowaé z krajowymi, zagranicznymi i miedzynarodowymi organi-
zacjami pozarzadowymi, realizujac cele zbiezne z celami okreslonymi w niniejszym statucie.

Ruch Wspolnot Obronnych, realizujac motto ,,W bezpiecznym kraju - bezpieczny dom” jest do-
browolna, obywatelska i patriotyczng organizacjg pozarzagdowa skupiajaca osoby dziatajgce na rzecz
zrzeszenia obywateli w celu inicjowania, wspierania i popierania dziatan zwigzanych z

1) utworzeniem obrony terytorialnej ijej jednostek organizacyjnych,

2) zapewnieniem ochrony ludnosci w czasie kryzysow powstatych na skutek klesk zywiotowych
i awarii technicznych,

3) organizowaniem wolontariatu dla zwalczania klesk zywiotowych i awarii technicznych, a tak-
ze do samoobrony w czasie wojny,

4) edukacja dla bezpieczenstwa, wychowaniem obywatelskim i patriotycznym.

Cztonkostwo w Stowarzyszeniu jest dobrowolne. Nabywa sie je, na podstawie pisemnej deklara-
cji o przystapieniu, z dniem podjecia uchwaty przez zarzad wiasciwej terenowej jednostki organiza-
cyjnej Stowarzyszenia.

Prezes kota kieruje pracami zarzadu kota i reprezentuje koto na zewnatrz.

Do reprezentowania stowarzyszenia oraz sktadania oSwiadczen w zakresie praw iobowigzkow
majatkowych w imieniu Zarzadu Gtéwnego Ruchu Wspolnot Obronnych upowazniony jest prezes
(lub upowazniony przez niego wiceprezes) oraz sekretarz lub skarbnik - obowigzuje reprezentacja
dwuosobowa.

Fundusze stowarzyszenia moga by¢ uzyte wylacznie na cele okre$lone w statucie.

Dochéd z dziatalnosci gospodarczej stuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przezna-
czony do podziatu miedzy jego cztonkdw.

Statut Stowarzyszenia ,,Ruch Wspdélnot Obronnych” uchwalony na zebraniu zatozycielskim 9 grudnia
2000 r.
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w opracowaniu w sposéb rzetelny, poparty przepisamiprawa
i ich analiza, zaprezentowano kompleks problemow dotyczgcych
dziatania Policji, a mianowicie: zagrozen bezpieczenstwa publicz-
nego, istoty jej junkcjonowania, wspotpracy, dziatania w sytuac-
jach szczeg6lnych zagrozen oraz odpowiedzialnoscijunkcjonariuszy,

prof. dr hab. Ryszard Jakubczak (fragment recenzji)

Opracowanie stanowi swoiste vademécum, w ktérym w syste-
mowy sposOb przedstawiono problematyke dziatania polskiej Po-
licji w dynamicznie zmieniajgcym sie Srodowisku bezpieczenstwa,
Tym samym jest ono cennym Zrédtem informacji o najliczniejszej
formacji realizujgcej zadania w obszarze bezpieczenstwa publicz-
nego w Polsce, Zrodtem dla tych wszystkich, ktorzy wiedze o niej
chcag zdoby¢, poszerzyé lub utrwalic.

prof. dr hab. Waldemar Kaczmarek (fragment recenzji)
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