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WPROWADZENIE

SZANOWNI PANSTWO

Otwierajgc dzisiejsze seminarium mam $wiadomo$¢ wagi i znaczenia podno-
szonej tu tematyki. Problemy, o ktérych bedziemy za chwile dyskutowaé majg pod-
stawowe znaczenie dla lepszego zrozumienia procesow, Kktorych jesteSmy
Swiadkami na co dzien, procesow, ktore ksztattowac beda bezpieczenstwo naszego
kraju w nadchodzacej przysztosci. Bez geostrategicznego ogladu Swiata, niemozli-
we jest rozwigzywanie jakichkolwiek probleméw czastkowych. Spojrzenie na ota-
czajacy nas kompleks wyzwan, zagrozen, szans dla bezpieczenstwa z duzej pers-
pektywy, lepiej pomaga zrozumiec istote podejmowanych przez narody i panstwa
dziatan, zwtaszcza tych zwigzanych z ich bezpieczenstwem.

Swiat w XXI wieku staje sie coraz bardziej ztozony, bardziej skomplikowany
niz kiedykolwiek w historii. Proces globalizacji, ktérego przejawy wystepujg dzi-
siaj w kazdej dziedzinie dziatalnoSci ludzkiej, rodzi zupetnie nowe wyzwania dla
bezpieczenstwa panstw, ale i coraz liczniejszej grupy organizacji innych niz pan-
stwa. Obserwowane, pogtebiajgce sie globalne rozwarstwienie o podtozu ekono-
micznym, spotecznym, kulturowym, w tym zwiaszcza religijnym, rozwdj radyka-
lizmow, etnocentryzmow, niezwykta wprost dynamika proceséw politycznych czy
chocCby osigganie przez cywilizacje granic biosfery, to tylko niektére z procesow,
ktére w istotny sposéb ksztattujg bezpieczenstwo, zaréwno jednostek, jak i catych
narodow i panstw. Te problemy na state wpisaty sie juz w codzienno$¢ doniesien
prasowych, w komunikaty, ktére media dostarczajg kazdego dnia.

Okazuje sieg, ze ilosC ijakos$¢ procesow, ktdre w podstawowy sposdb wptywajg
na bezpieczenstwo parnstwa, w coraz wiekszym stopniu ogranicza naszg zdolnos¢
jego rozumienia, a co gorsza, coraz czesciej takze mozliwos$¢ akceptacji tego, co
dostrzegamy. Procesy te juz nie z dnia na dzien, ale nieomal z godziny na godzine
stawiajg przed nami problemy, do zrozumienia ktérych nie jesteSmy przygotowani.
Pouktadany, usystematyzowany obraz otoczenia, w ktorym przyszto$é, tak przy-
najmniej dotychczas mogto sie wydawac¢, mozna byto prognozowac, za$ organiza-
cje (w tym takze panstwa) do owego powoli zmieniajgcego sie otoczenia
adaptowac, zmienit sie w sposob zupelny. Nie ma juz niczego statego, przewidy-
walnego, uporzadkowanego. Sg za to ustawiczne zmiany, ktorych dynamika coraz
bardziej ogranicza mozliwo$¢ skutecznego zarzadzania tworzonymi przez ludzi
organizacjami. Alvin Toffler niezwykle dosadnie stwierdza:  .przyttacza nas la-
wina zmian, a wiekszo$¢ ludzijest groteskowo wprost nieprzygotowana do tego by
jej sprostaC  Zmiana, zmiana strategiczna, wkrada sie w nasze zycie przynoszac
chaos, kryzysy polityczne, ekonomiczne i wojskowe, wywotujgc konflikty i wojny
(coraz czesciej catkiem nowego, innego niz dotychczas rodzaju), przewartosciowujac
nasz stosunek do otaczajacego $wiata (zazwyczaj na niekorzysc) rodzac postawy i za-



chowania spoteczne diametralnie odbiegajgce od tych uksztattowanych przez dziesie-
ciolecia.

Pozwolcie Panstwo, ze raz jeszcze powotam sie na autorytet A.Tofflera, nie-
zwyktego wizjonera, ktéry tak charakteryzuje ten nowy, wylaniajagcy sie Swiat:
...wiele z otaczajacych nas, niezrozumiatych zjawisk, tatwiej bytoby pojaé, gdyby-
sSmy potrafili spojrze¢ w nowy, Swiezszy sposéb na szalencze tempo zmian, dzieki
ktoremu rzeczywisto$¢ zmienia sie czasami tak, jak w wariackim kalejdoskopie. (...)
Nastepujace z przyspieszeniem zmiany nie tylko bowiem godzg w produkcje prze-
mystowa czy nawet w panstwo jako takie; stanowig konkretng site, ktora drazy gte-
boko nasze osobiste zycie, zmusza nas do odgrywania ciggle nowych rol i stawia
nas w obliczu niebezpieczenstwa nowej, bardziej niepokojgcej choroby psychicznej.
Ta nowa choroba tojakby porazenie przysztoscig™ (...) to szok przysztosci.

Zarysowany_charakter zmian w Srodowisku bezpieczenstwa przenosi sie w XXI
wieku takze w sfere wojny i konfliktu zbrojnego. Skoro - jak zaznaczytem wyzej,
istota bezpieczenstwa panstwa zmieni sie radykalnie, to nalezy przypuszcza¢ z bar-
dzo duzym prawdopodobienstwem, iz charakter wojny zmieni sie rownie radykal-
nie. Zmienig sie zarébwno aktorzy prowadzacy wojne, gtebokiej zmianie ulegnie
sposob prowadzenia wojny, zmienig sie cele i Srodki prowadzenia wojny, inne beda
srodowiska, w ktérych dziatania sg i bedg prowadzone, inne narzedzia, inne formy
dziatan. Wojna i walka zbrojna przysztosci bedzie w coraz wiekszym, stopniu:

- wiasciwa spoteczenstwu i cywilizacji informacyjnej;

- pekhniej podporzadkowana geopolityce i geoekonomii;

- toczyC sie bedzie réwniez miedzy podmiotami niepanstwowymi lub w ich
interesie;

- coraz bardziej ztozona, wielowymiarowa, zr6znicowana w formach, coraz
bardziej zroznicowane bedg kombinacje srodkow i narzedzi;

- rzadziej bedzie planowym S$rodkiem polityki, czeSciej natomiast efektem
eskalacji w sytuacjach nieskutecznos$ci srodkow pozamilitarnych;

- coraz bardziej asymetryczna i posrednia;

- jeszcze bardziej zaskakujaca i trudna do prognozowania, planowania
scenariuszowego;

- toczy¢ sie w nowych wymiarach, ktorych znaczenie wzro$nie (infosfera,
kosmos, nowe formy energii);

- pojawig sie nowe formy i wymiary odstraszania (zastraszania);

- wzrosnie rola broni masowych zakitdcen;

- dziatania militarne bedg w coraz wiekszym stopniu stuzy¢ wykorzystywa-
niu szans a nie przeciwdziataniu zagrozeniom;

- procesy kierowania i razenia odb>"ac sie bedg w czasie realnym;

- wzrasta¢ bedzie oddziatywanie na pozabojowe punkty ciezkosci a maleC na
elementy bojowe;

- wzro$nie integracja dziatan cywilnych i wojskowych;

- technologie i zdolnos¢ do dziatania w kosmosie w coraz wiekszym stopniu
beda determinowa¢ moznos¢, sprawnos$¢ i charakter dziatan w innych sferach;



- wojna i walka zbrojna beda miaty charakter powszechny.

Jak wida¢ mamy dzisiaj do czynienia z najwiekszg by¢ moze dynamikg charak-
teru pokoju, kryzysu i wojny w historii cywilizacji ludzkiej.

Zarysowane wyzej problemy majg stanowi¢ podstawe dzisiejszego seminarium.
To spotkanie, ktorego istota koncentruje sie na geostrategicznych uwarunkowa-
niach bezpieczenstwa RP w XXI wieku, znakomicie wpisuje sie w ozywiong dysku-
sje, ktdra ostatnimi laty cechuje Srodowiska akademickie. Wpisuje sie takze w bie-
zacy watek wydarzen politycznych, ekonomicznych i wojskowych, z ktérymi Pol-
ska styka sie na co dzien. Nikt nie moze zwolni¢ nas od zajmowania si¢ sprawami,
ktore beda miaty istotny wptyw na przysztos¢ kraju i kontynentu, a ktére wynikaja
Z naszego potozenia, z naszego sasiedztwa.

Ciesze sie, ze spotykajg sie tu dzisiaj eksperci, reprezentujgcy nie tylko Aka-
demie Obrony Narodowej, ale takze inne Srodowiska akademickie. Mysle, ze ma-
my tu do czynienia z doskonatym forum do wspolnej refleksji nad perspektywami
rozwoju $wiatowego tadu, ksztattowania sie relacji miedzypanstwowych i miedzy-
organizacyjnych, problemami wojny i konfliktéw zbrojnych w XXI wieku, a takze
zagrozen dla Polski wynikajgcych z obserwowanej dynamiki wspotczesnego Swia-
ta. Wierze, ze dyskusja na tym forum przyczyni sie do lepszego zrozumienia za-
chodzacych w S$wiecie zmian, a przede wszystkim dostarczy nam wszystkim
inspiracji do traktowania obserwowanych proceséw bardziej bezposrednio. Zadne
bowiem z wydarzen majacych miejsce w Swiecie, nie pozostaje, iw XXI wieku
raczej juz nie pozostanie, bez bezposredniego wptywu na bezpieczenstwo Polski.

Dziekuje za uwage

Andrzej DAWIDCZYK






prof. dr hab. Stanistaw KOZIEJ
Akademia Obrony Narodowej

OBRONA PRZECIWRAKIETOWA
WASYMETRYCZNYM SRODOWISKU BEZPIECZENSTWA

Obrona przeciwrakietowa jest i w nadchodzacych latach bedzie niewatpliwie
jednym z waznych problemow strategicznych. Dzisiaj jest ona istotnym wyzwa-
niem technologicznym, a jednoczes$nie wzbudza sporo kontrowersji - zaréwno stra-
tegicznych, jak i przede wszystkim politycznych. Wcigz otwarte i aktualne jest
pytanie o role, jakg moze odgrywaé obrona przeciwrakietowa w przysztym $rodo-
wisku bezpieczenstwa. Czy ma ona w ogéle strategiczny sens - bo i ten jest nego-
wany - ajesli tak, to jakie moga by¢ tendencje jej ksztattowania sie w perspekty-
wie 2020 r. ijakie moze to mie¢ znaczenie dla bezpieczenstwa Polski? To problem,
ktory chciatbym poddac analizie w swoim referacie.

Istota i strategiczny sens obrony przeciwrakietowej

Geneza obecnej obrony przeciwrakietowej ma co najmniej trzy zrodha: histo-
ryczne, technologiczne i strategiczne. Historia sztuki wojennej - to w istocie histo-
ria nieustannej rywalizacji miedzy zaczepnymi i obronnymi S$rodkami walki.
Symbolizuje jg odwieczne zmaganie miecza i tarczy - przedtuzone wspotczesnie
np. na relacje czolg - artyleria przeciwpancerna czy tez samolot - obrona przeciw-
lotnicza.

Nie ulega watpliwosci, ze dzisiaj gtdbwnym nos$nikiem militarnej sity uderze-
niowej sg rakiety. Sg one nosnikiem nie tylko gtdwnej mocy nuklearnej mocarstw
Swiatowych. W wyniku niekontrolowanej proliferacji technologii rakietowych na-
wet niepanstwowe struktury potrafig dzisiaj powaznie zagrozi¢ swoimi rakietami
potegom militarnym’.

Dlatego czyms$ zupetnie naturalnym jest rozwoj przeciwrakiet. To obiektywna
tendencja rozwoju systemow uzbrojenia. Nie da sie jej zignorowac, ani zahamo-
wac. Rozwoj obrony przeciwrakietowej jest zatem nieunikniony.

Strategiczne warunki dzisiejszego i przysztego srodowiska bezpieczenstwa nie-
jako poteguja te tendencje. Szczegdlnie istotne znaczenie ma tu pojawienie sie¢ no-
wej - w stosunku do jeszcze niedawnego okresu zimnej wojny - jakoSci w postaci
zagrozen, ktére okresSlam asymetrycznymi zagrozeniami nuklearno-rakietowymi.®

Jest to nastepstwem proliferacji broni masowego razenia i technologii rakieto-
wych. Pojawiajg sie jej nowi dysponenci. W tym panistwa nieprzewidywalne lub trud-

" Np. Hezbollah lub Hamas w starciach z Izraelem.
A Szerzej o zjawisku asymetrii w dziedzinie bezpieczenstwa - patrz: M. Madej, Zagrozenia asy-
metryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, PISM, Warszawa 2007.



no przewidywalne, tzw. panstwa problemowe lub zbojeckie. Coraz realniejszy staje
sie dostep do broni masowego razenia podmiotéw niepanstwowych, w tym
w szczegolnosci organizacji terrorystycznych\ Co do realnosci takiej grozby zgo-
dzili sie nawet prezydenci B. Obama i D. Miedwiediew podczas swojego pierwsze-
go spotkania strategicznego w Londynie"”. Szczegdlne Zrodto zagrozenia stanowic
moze niepewno$¢ co do bezpieczenstwa juz istniejgcych potencjatow nuklearnych
- jak np. grozba dostania sie broni nuklearnej w rece nieprzewidywanych dyspo-
nentdw w razie zatamania sie panstwa nuklearnego, awaryjnos¢ przestarzatej broni
lub podatno$¢ na dywersyjny dostep informacyjny do systemow sterowania takg
bronig (,,cyberdywersja”, ,,cyberterroryzm”), albo tez wrecz mozliwos$¢ przejecia
tej broni przez podmioty niepanstwowe”

O ile w relacjach symetrycznych miedzy mocarstwami nuklearnymi w okresie
zimnej wojny rownowage strategiczng zapewniato odstraszanie nuklearne oparte na
regule wzajemnego gwarantowanego zniszczenia (MAD), to w $wiecie obecnym,
w warunkach nuklearnych relacji asymetrycznych - tj. relacji miedzy mocarstwami
nuklearnymi a nuklearnie matymi, asymetrycznymi podmiotami nuklearnymi,
zwiaszcza niepanstwowymi - juz ta zasada nie dziata wystarczajaco wiarygodnie,
aby na niej mocarstwa mogty opiera¢ swoje bezpieczenstwo.

Rownolegto$¢ proliferacji broni nuklearnej i proliferacji technologii rakieto-
wych sprawia, ze jednym z istotnych sposobdw asymetrycznego uzycia broni ma-
sowego razenia moga by¢ ograniczone co do liczby strategiczne ataki rakietowe.
Im bardziej siegniemy analizg w przysztos¢, tym prawdopodobienstwo takiego za-
grozenia staje sie coraz wieksze. Daje to mozliwo$¢ dos¢ skutecznego postugiwa-
nia sie przez podmioty asymetryczne strategig szantazu nuklearnego, ktora jest
swego rodzaju asymetrycznym substytutem strategii odstraszania z czaséw Kkla-
sycznej zimnej wojny.

W sensie strategicznym nie ma watpliwosci, ze nie mozna strategii przeciwsta-
wienia sie takim zagrozeniom ograniczy¢ tylko do odstraszania uderzeniem odwe-
towym. Czy mozna w ten sposOb powstrzymaC atak rakietowy organizacji
terrorystycznej? Gdzie zaadresowaé¢ owo uderzenie odwetowe? Co - jesli to bedzie
np. szantaz ze strony panstwa zbdjeckiego wykonaniem ataku jedng - kilkoma ra-
kietami przy uzyciu tadunkéw chemicznych lub biologicznych? Czy réwniez wia-
$ciwg odpowiedzig bedzie grozba odwetu atomowego?

Z tego wzgledu strategicznie atrakcyjna i aktualna dzisiaj jest obrona przeciw-
rakietowa. Istnieje na nig zapotrzebowanie strategiczne i istniejg mozliwosci tech-

~Zob. Ch. Ferguson, W. C. Porter, The four faces of nuclear terrorism, Monterey 2004.
CoBMecTHee saaBjieHHe ripe3H.aeHTa Pocchhckoh OeepaunH /1,.AMe;iBeflieBa n npean-"renra
CoHtHHOx UraTOB  vAieggHKH  B.0GalVbi, 1 anpejw 2009 roa,  Jlowonh,
http:/imww.kremlin.ru/text/docs/2009/04/214587.shtml.
A Szczegdlne ryzyko tego typu wigze sie obecnie z pakistanskim potencjatem nuklearnym. Patrz
np. D. Sokolski, Pakistan's nuclear future: worries beyond war. Strategie Studies institute, Carlisle,
January 2008 r.
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nologiczne do jej realizacji. Efektem tych dwdch tendencji jest nieuchronny rozwoj
systemu strategicznej obrony przeciwrakietowe;j.

Warto takze podkresli¢, ze obrona przeciwrakietowa nie jest i nie bedzie pana-
ceum na wszelkie zagrozenia wspdtczesnego Swiata. Jest ona jednym z dostepnych
instrumentow strategicznych w stosunku do specyficznego rodzaju zagrozen, jaki-
mi sg asymetryczne zagrozenia rakietowe bronig masowego razenia. | nie jedynym
przeciez nawet w stosunku do tych tylko zagrozen.

Istnieje dzi$ caty arsenat uzupetniajgcych sie wzajemnie narzedzi strategicz-
nych, jak chocby: dziatania w ramach traktatu o nieproliferacji broni masowego
razenia lub operacje kontrproliferacyjne, odstraszanie (w stosunku do réwnowaz-
nych - symetrycznych - podmiotdéw nuklearnych), czy tez operacje prewencyjne
(w tym interwencje uprzedzajace).

Podkreslmy tez, ze obrona przeciwrakietowa nie ma sensu w relacjach syme-
trycznych miedzy mocarstwami nuklearnymi. Cztowiek nigdy w historii nie zbu-
dowat skutecznego systemu defensywnego w wymiarze strategicznym. Ani mur
chinski, ani rzymskie limes, ani Linia Maginota nie bronity przed zmasowanym
strategicznym atakiem symetrycznym. Niektére z nich mogly by¢ natomiast
w wystarczajagcym stopniu skuteczne w stosunku do zagrozen asymetrycznych,
groznych, ale o niewielkiej sile uderzeniowej. Tak tez w istocie jest z dzisiejszg
obrong przeciwrakietowa. W zadnym wypadku nie moze ona na dtuzszy dystans
zmieniC strategicznego stosunku sit uderzeniowych miedzy dwoma mocarstwami
nuklearnymi”. Mozna bowiem #atwo jg pokona¢ zwiekszajac potencjat uderzenio-
wy lub wzbogacajac technike i taktyke ofensywna. Ale taka obrona moze skutecz-
nie zabezpieczaC przed asymetrycznym atakiem niewielkiej liczby rakiet.

Obecny stan systemu obrony przeciwrakietowej

Strategiczna obrona przeciwrakietowa jest catym wielce ztozonym kompleksem
sit, Srodkdw i dziatan. Jest systemem systemow. Z punktu widzenia funkcjonalnego
skfada sie z trzech podsystemdéw: wykrywania i $ledzenia, razenia (przechwytywa-
nia) i kierowania (rys. 1).

Celem pierwszego jest wykrycie odpalenia rakiety i nastepnie Sledzenie jej oraz
udziat w naprowadzeniu na nig Srodkow razenia. Podsystem razenia (przechwy-
tywania) ma doprowadzi¢ do zniszczenia rakiety. Dziatania wszystkich elementow
wykonawczych koordynowane sg przez podsystem kierowania.

Szczegllnie istotne znaczenie ma zsynchronizowanie trzech segmentéw wy-
specjalizowanych w zwalczaniu rakiet w trzech jakosciowo roznych fazach ich lo-
tu: startowej (faza wznoszenia), srodkowej (faza lotu balistycznego) i koncowej (faza

A Stany Zjednoczone i ZSRR ,,przetestowaty” praktycznie to juz pdt wieku temu najpierw przy-
znajac sobie prawo do budowy systemow obrony przeciwrakietowej wokdt dwoch wybranych obiek-
tow strategicznych na swoich terytoriach, a potem rezygnujac z realizacji takich plandw. Nie mialy
one bowiem zadnego strategicznego sensu. Tak samo nie maja tego sensu dzisiaj.



uderzenia w cel). Kazda z tych faz ma swoje specyficzne wiasciwosci z punktu wi-
dzenia zwalczania atakujacych rakiet (rys. 2).
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Rys. 1. Zintegrowany system amerykanskiej obrony przeciwrakietowej

Faza srodkowa
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Wedtug - Amerykartskl system obrony przeciwrakietowej. Moillwoi¢ zainstalowania Jego elementéw na terytorium Polski. Pytania i
odpowiedzi, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony Narodowej, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa, 10 maja
2007 roku

Rys. 2. Fazy zwalczania rakiet balistycznych
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Faza pierwsza to wznoszenie sie rakiety od chwili odpalenia do czasu
osiagniecia predkosci, ktora zapewniataby nastepnie balistyczne dotarcie rakiety do
wyznaczonego celu. Trwa od 1,5 do 5 minut. Jest to najbardziej krytyczna faza.
Rakieta jest w tym czasie duzym i wzglednie powolnym obiektem zmagajgcym sie
z pokonaniem przyciggania ziemskiego. Jest zatem obiektem wrazliwym na
zniszczenie. Jednocze$nie z punktu widzenia operacyjnego zwalczanie rakiet
balistycznych w tym momencie bytoby rozwigzaniem idealnym. Nie musi by¢ ona
nawet catkowicie zniszczona, wystarczy jej uszkodzenie, by nie dotarta do celu.
Ponadto zniszczenie rakiety od razu nad terytorium przeciwnika ma szczegolne
znaczenie W razie przenoszenia przez nig tadunku jagdrowego, chemicznego lub
biologicznego. To jest dodatkowy czynnik odstraszania. Ale nalezy zauwazyc, ze ta
poczatkowa faza jest réwnocze$nie najbardziej wymagajacg z punktu widzenia
zwalczania rakiet. Problem polega na zapewnieniu btyskawicznej reakcji -
wykryciu startu i natychmiastowym skierowaniu tam srodkow razenia.

Srodkowa faza lotu rakiety trwa najdtuzej. Dla rakiet (ich gtowic) miedzykon-
tynentalnych moze to by¢ okres nawet ok. 20 minut. Faza ta daje najwieksze moz-
liwosci systemowi obrony przeciwrakietowej. Swobodny lot gltowic jest tatwiej
przewidywalny. Mozna przewidziec ich dalszg trajektorie lotu i tym samym ocenic,
co jest ich celem. Zwalczanie rakiet w tej fazie zapewnia zatem obrone konkret-
nych obszarow i regionow. Stosunkowo tatwo monitorowac lot gtowic, a do ich
niszczenia mozna wykorzystywac wszystkie technicznie dostepne srodki i metody.
Utrudnieniem jest natomiast mozliwos$¢ stosowania réznych srodkéw maskowania
i mylenia (np. rozproszenie i towarzyszenie gtowic pozornych, zmienna trajektoria
i szybkos¢ lotu przy rakietach czeSciowo sterowanych).

Koncowa (uderzeniowa) faza ataku rakietowego trwa najkrdocej - kilkanascie
do kilkudziesieciu sekund. Obrona przed pociskami rakietowymi w tej fazie ma
szczegolne znaczenie w odniesieniu do rakiet krotkiego i Sredniego zasiegu,
ktorych srodkowa faza lotu balistycznego (i w ogoéle caty atak) trwa bardzo krotko.
Dlatego obrona przed takimi rakietami wymaga posiadania mobilnych, bardzo
»Szybkich” systemow antyrakietowych na teatrze dziatan, operujgcych ponadto jak
najblizej potencjalnych celow uderzen.

Stworzenie jednego, spdjnego systemu obrony przeciwrakietowej wymaga za-
tem zespolenia i skoordynowania wielu réznych systeméw wykrywania, $ledzenia
i zwalczania rakiet we wszystkich fazach ich lotu i w roéznych sytuacjach strate-
gicznych i operacyjnych. Skoordynowanie tych wszystkich elementow i zdolnosci
powinno zmierza¢ do zorganizowania tzw. obrony wielowarstwowej, zapewniaja-
cej, Zze atakujaca rakieta na kazdym odcinku swego lotu (od startu do fazy uderze-
niowej) napotka stosowne przeciwdziatanie. Tylko w ten sposéb mozna osiagnaé
potrzebng pewnos¢ (niezawodnosc) obrony.
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Perspektywy rozwoju obrony przeciwrakietowej

Najbardziej zaawansowani w rozwoju obrony przeciwrakietowej w wymiarze stra-
tegicznym sa Amerykanie. Rozbudowali juz takg obrone na kierunku azjatyckim
(bazy przeciwrakietowe na Alasce, w Kalifornii oraz okrety przeciwrakietowe na
Pacyfiku), przed zagrozeniem z Korei P6tnocnej. Teraz wazg sie losy decyzji w spra-
wie obrony na kierunku bliskowschodnim.

Na og6t panuje przekonanie o narastaniu zagrozenia rakietowego z tego kierun-
ku. Tak oceniaja nie tylko Amerykanie, ale takze NATO i UE™. Roéznice dotyczg
mozliwego tempa i skali narastania tego zagrozenia. Zagrozenie rakietami krotkie-
go i $redniego zasiegu juz istnieje (rys. 3). Ocenia sig, ze w przysztosci pojawig sie
takze zagrozenia rakietami miedzykontynentalnymi. Iran z pewnoscig stanie sie
mocarstwem nuklearnym. Obrona przeciwrakietowa ma wiec sens strategiczny, jest

potrzebna. Stagd wynika projekt tzw. segmentu europejskiego (radar w Czechach,
10 przeciwrakiet w Polsce).

SOl 10 ki

|
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Rys. 3. Zasieg potencjalnych rakiet balistycznych z Bliskiego Wschodu

Jakie sg jego mozliwosci? To system zwalczania rakiet balistycznych w $rod-
kowej fazie lotu. Moze ostania¢ przede wszystkim kontynent amerykanski przed

rakietami miedzykontynentalnymi oraz duza cze$¢ kontynentu europejskiego przed
rakietami Sredniego zasiegu (rys. 4 i 5).

* The European Security Strategy 20032008. Building on common interests, EUISS 2009,
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ISS Report OS.odf
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Zrédto - OPTIONS FOR DEPLOYING MISSILE DEFENSES IN EUROPE, CONGRESS OFTHE UNITED STATES CONGRESSIONAL BUDGET
OFFICE, February 2009

Rys. 4. Obszar chroniony przed miedzykontynentalnymi rakietami balistycznymi z Iranu
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Rys. 5. Obszar chroniony przez segment europejski przed rakietami Sredniego zasiegu

Poza jego ostong jest potudniowo-wschodnia cze$¢ Europy. Zasada dziatania
jest klasyczna: wykrycie startu rakiety, obliczenie jej parametréw lotu balistyczne-
go, odpalenie przeciwrakiety (rys. 6).

Biorgc pod uwage mozliwosci neutralizowania szantazu rakietowo-nukleamego
z kierunku Bliskiego Wschodu obrona przeciwrakietowa w Europie bedzie z pew-
noscig budowana, cho¢ zapewne nie w takim tempie, jak dotychczas zaktadano. To
sprawa nieco innego podejscia obecnej administracji do spraw bezpieczenstwa:
mniej strategicznego, dalekosieznego, a bardziej politycznego, praktycznego na



dzi$, biezacego. To takze sprawa koniecznosci wygospodarowania $srodkow na po-
trzeby reagowania USA na kryzys finansowy.
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Rys. 6. Idea dziatania europejskiego segmentu amerykanskiego
systemu obrony przeciwrakietowej

Oceniam wiec, ze instalacja bedzie budowana, ale w pdzniejszym terminie.
W kazdym razie do 2020 roku zapewne powstanie. Jest ona bowiem konieczna tak-
ze jako element przysztego systemu obrony przeciwrakietowej NATO - do obrony
czesci terytorium NATO, jakim jest kontynent pétnocnoamerykarnski. To sprawa
przestrzegania zasady rownego bezpieczenstwa w przestrzeni euroatlantyckiej.

W przysztosci niewatpliwie powstawat bedzie w ogéle globalny system profi-
laktycznej obrony przed asymetrycznymi (intencjonalnymi badZ przypadkowymi)
zagrozeniami rakietowo-nuklearnymi.

Polska wobec systemu przeciwrakietowego w Europie

Polska jest bezposrednio wigczona w ten problem w wyniku oferty amerykan-
skiej, ktora przyjeliSmy. Jak wiadomo, jest to oferta niosgca z sobg duze szanse, ale
takze ryzyka dla naszego bezpieczerstwa*.

Szanse to przede wszystkim sprzezenie naszego bezpieczenstwa z systemem
bezpieczenstwa najwiekszego mocarstwa $wiata. Zaateikowanie naszego terytorium
bytoby zaatakowaniem waznego elementu systemu bezpieczenstwa Standéw Zjed-
noczonych. Amerykanie majac obiekt strategiczny na naszym terytorium musieliby

*Tak traktowana ta oferta byta od samego poczatku, zob. Tarcza antyrakietowa - Polska moze
odrzuci¢ ofertg USA, PAP, 29.06.2006 r. Takze - S. Koziej, Polska i USA z tarcza, ,,Rzeczpospolita”,
7.09.2006 r.
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zapewnic jego bezpo$rednig obrone, w tym w szczegdlnosci bezposrednig obrone
powietrzng. To by oznaczato naturalnie amerykanska ostone takze duzej czesci te-
rytorium Polski. To zmniejsza wyraznie prawdopodobienistwo agresji na Polske.

Warto tez zauwazyc, ze instalacja tego typu obiektu databy szanse na przyspie-
szenie modernizacji naszego systemu obronnego. Musiatby on przeciez by¢ kom-
patybilny z najnowoczes$niejszym technologicznie komponentem systemu amery-
kanskiego.

Ryzyka majg charakter polityczny i operacyjny. Politycznie w okresie prze-
ciggania sie przygotowan do instalacji pogarsza to nasza pozycje w stosunku do
Rosji, a takze w stosunkach z panstwami traktujgcymi Rosje priorytetowo w poli-
tyce europejskiej. Ale jest to ryzyko czasowe - do chwili zbudowania systemu (po-
dobnie byto z cztonkostwem w NATO).

Przejdzmy do przegladu ryzyk operacyjnych. Niewatpliwie takie ,,strategiczne
matzenstwo” z USA grozi mimowolnym, nawet wbrew naszym interesom narodo-
wym, wcigganiem Polski w biezace gry, kryzysy i nadzwyczajne konflikty, w jakie
w sposob naturalny wikta sie tak wielkie mocarstwo globalne, jak USA. Amery™
kanskie interesy globalne mogtyby negatywnie wptywac na nasze bezpieczenstw"o.

Wsrod konkretnych ryzyk na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ wzrost pene-
tracji wywiadowczej terytorium Polski. Drugi obszar ryzyk - to wzrost potencjal-
nych i realnych zagrozen atakami terrorystycznymi oraz uderzeniami z powietrza -
rakietowymi i lotniczymi. Zwlaszcza dodatkowe zagrozenia rakietowe nalezy moc-
no bra¢ pod uwage. Nie mozna takze pomina¢ ryzyk lokalnych, w okolicy bazy, np.
spotecznych konfliktow miejscowej ludnosci z garnizonem amerykanskim, zagro-
zen ekologicznych, dodatkowych awarii i katastrof komunikacyjnych itp.

W sumie uwazam jednak, ze bilans potencjalnych szans i ryzyk jest dla nas do-
datni i w naszym strategicznym interesie bytoby zainstalowanie obrony przeciwra-
kietowej na naszym terytorium. Przyspieszytoby to budowe systemu NATO, na
czym nam szczegodlnie powinno zalezec.

Konczac chciatbym podkresli¢, ze, rozwoj obrony przeciwrakietowej jest zja-
wiskiem obiektywnym, wpisujacym sie w calg historie rozwoju $Srodkoéw walki
zbrojnej 1 niewatpliwie w nadchodzacych dziesiecioleciach bedzie jednym
z istotnych elementow ksztattowania sie przysztych systemow bezpieczenstwa glo-
balnego, regionalnego i narodowego. Jest to naturalna odpowiedZ na asymetryczne
zagrozenia rakietowo-nuklearne.

Polska powinna aktywnie uczestniczy¢ w tym procesie. Zwiaszcza budowa sys-
temu obrony przeciwrakietowej NATO lezy w naszym interesie. Dlatego obrona
przeciwrakietowa musi by¢ stosownie uwzgledniana w analizach strategicznych,
pracach nad koncepcjami strategicznymi i w polskiej praktyce strategicznej nad-
chodzacego dziesieciolecia jako jeden z istotnych probleméw bezpieczenstwa na-
rodowego.
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ROZWOJ ZDOLNOSCI OBRONNYCH
UNII EUROPEJSKIEJ
W PIERWSZYM CWIERCWIECZU XXI WIEKU

W dyskusji na temat uwarunkowan strategicznych bezpieczenstwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej nalezy bra¢ pod uwage zarébwno czynniki wewnetrzne, np. poten-
cjat gospodarczy, ludnosciowy i obronny, jak tez zewnetrzne, do ktorych nalezy
miedzy innymi wspOtpraca miedzynarodowa, szczegolnie wojskowa. W swoim
wystapieniu chciatbym poczyni¢ kilka uwag dotyczacych rozwoju Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktora jest realizowana w Unii Europejskiej od
10 lat i w ktorej Polska coraz aktywniej uczestniczy. Nie ulega najmniejszej wat-
pliwosci, ze zaangazowanie Polski w realizacji zadan ze sfery Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa bedzie wptywac na pozycje Polski w Unii Europej-
skiej oraz wobec jej partnerow, np. USA, sgsiadéw, np. Rosji i przyjaciot, np.
Ukrainy i Gruzji.

Chociaz Unia Europejska juz dawno zadeklarowata che¢ rozwoju samodziel-
nych zdolnosci wojskowych i ustalata kolejne terminy realizacji zadan w tym za-
kresie, to ciggle te zdolnosci sg w stanie zalgzkowym. Przypomne zatem, ze do
1999 roku wazng role w rozwoju europejskiego systemu reagowania kryzysowego
odgrywata Unia Zachodnioeuropejska. W Deklaracji Petersberskiej przyjetej na
spotkaniu Rady Ministrow UZE 19 czerwca 1992 r. sformutowano rozdziat Il pt.
Wzmocnienie operacyjnej roli UZE, w ktorym stwierdzono, ze oprécz wkiadu do
wspdlnej obrony ,jednostki wojskowe panstw cztonkowskich UZE” moga by¢ wy-
korzystywane do:

- zadan humanitarnych i ratowniczych;

- przeprowadzania operacji pokojowych;

- zadan jednostek bojowych przy opanowywaniu sytuacji Kkryzysowych,
w tym przywracaniu pokoju*.

Realizacja Europejskiego Celu Operacyjnego - Helsinki 1999

Na spotkaniu Rady Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r. szefowie rzg-
dow zdecydowali o utworzeniu instytucjonalnego i materialnego zaplecza dla sit
reagowania kryzysowego UE. Ustalono, ze na wypadek zagrozen dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego UE bedzie zdolna do reakcji. W tym celu Rada Europej-

* UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia, Dokumenty, Zeszyt 1, s. 70-71. Szerzej: R. Zieba, Insty-
tucjonalizacja bezpieczernstwa europejskiego. Koncepcje, struktury, funkcjonowanie. Wydanie trzecie,
poprawione i zaktualizowane. Scholar, Warszawa 2001, s. 176. J. Gryz, Unia Zachodnioeuropejska.
Bezpieczenstwo Polski w zmieniajacej sie Europie, Warszawa-Torun 1997 r.
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ska zobowigzata panstwa cztonkowskie UE do gotowosci wystawienia, od 2003 r.,
w ciggu 60 dni i utrzymywania w sposéb ciggty, co najmniej przez rok, sity woj-
skowej liczacej od 50-60 tys. zotnierzy, zdolnej do podjecia misji typu petersber-
skiego. Rok po6zniej zadeklarowano konkretny wkiad sit wojskowych o liczebnosci
ok. 100 000 zotnierzy, 400 samolotow bojowych i 100 okretow wojennych. Na po-
siedzeniu w Marsylii 13 listopada 2000 r. Rada Ministerialna UZE ostatecznie podjeta
decyzje o przekazaniu Unii Europejskiej wszystkich swoich zasobdw, w tym organdéw,
potrzebnych do prowadzenia misji petersberskich 22 stycznia 2001 r. Rada UE podje-
ta decyzje o utworzeniu trzech statych struktur: Komitetu Politycznego i Bezpieczen-
stwa, Komitetu Wojskowego i Sztabu UE.

Jednym z najwazniejszych probleméw w funkcjonowaniu systemu bezpieczen-
stwa europejskiego i euroatlantyckiego byta konieczno$¢ utozenia dobrych relacji
z Sojuszem Pdéinocnoatlantyckim, gdyz po pierwszych latach funkcjonowania
EPBIO, stwierdzono ponad 100 waznych brakéw o charakterze strategicznym. By-
ty to miedzy innymi niedostatki w zakresie: transportu strategicznego. Systemow
dowodzenia, wywiadu i wczesnego ostrzegania, obrony antyrakietowej. W zasadzie
we wszystkich rodzajach wojsk nie byto dziedziny, ktéra nie wymagataby uspraw-
nienia. Zresztg braki te dotyczyty rowniez NATO i probowano je wyeliminowaé
miedzy innymi w ramach Inicjatywy Zdolnosci Obronnych. Jej odpowiednikiem
w Unii Europejskiej byt Plan Poprawy Zdolnosci Obronnych ogtoszony w Laeken
w listopadzie 2001 r.

Pomimo licznych rozbieznosci w charakterze politycznym i strategicznym w rela-
cjach miedzy Srodowiskiem NATO i UE udalo sie wypracowa¢ kompromisowe
stanowisko.

16 grudnia 2002 r. doszto do zawarcia przez Javiera Solane i Sekretarza Gene-
ralnego NATO George’a Robertsona porozumienia w sprawie udostepniania plani-
stycznych i logistycznych zasobow Sojuszu na potrzeby prowadzonych przez UE
misji petersberskich. Porozumienie to umownie nazywane jest ,,Berlin plus”. Do-
kument zawierajacy zasady wspotpracy pomiedzy obiema stronami podczas pro-
wadzenia operacji zarzadzania kryzysowego nosi nazwe Obrona Europejska:
konsultacje, planowanie i operacje NATO/UE. Zgodnie z postanov/ieniami, pakiet
»Berlin plus” dotyczy czterech zasadniczych problemow:

- gwarantowanego dostepu UE do planowania operacyjnego NATO (EU assu-
red access to NATO operational planning);

- udostepnienia UE uprzednio okres$lonych zdolnosci i wspdlnych zasobdéw
Sojuszu na potrzeby prowadzonych przez nig operacji (presumption of availability
to the EU ofpre-identied NATO capabilities and common assets);

- identyfikacji europejskich opcji dowodzenia dla potrzeb operacji UE {identi-
fication ofthe range ofEuropean command optionsfor EU led operations);

- roli Zastepcy Gtdéwnodowodzacego Sitami w Europie (D-SACEUR) we
wspobtpracy NATO-UE. Okresla on, po kazdorazowym porozumieniu miedzy or-



ganizacjami, operacyjne podstawy do wykorzystania wspdlnych zasobéw NATO
w wypadku prowadzenia przez UE operacji wojskowych”.

Porozumienia te gwarantujg UE dostep do zasobdw i zdolno$ci NATO dla po-
trzeb prowadzonych przez nig operacji, okreSlajg zasady wzajemnych konsultacji,
wspotdziatania w rozwoju zdolno$ci obronnych, ochrony informacji niejawnych.
Obejmujg tez uzgodnienia w sprawie udziatu nie unijnych europejskich czionkdéw
NATO w rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP).

31 marca 2003 r. Unia Europejska przejeta od NATO zadania w zakresie utrzyma-
nia pokoju w Macedonii. Operacja nosita nazwe ,,Concordia”. Byta to pierwsza opera-
cja Unii Europejskiej typu wojskowego, w ramach porozumienia ,3erlin plus”?

Oprocz tego UE realizowata kilka samodzielnych operacji wojskowych;
pierwszg byta ,,Artemis” w Demokratycznej Republice Konga.

W grudniu 2004 r. sity Euforu przyjety od sit stabilizacyjnych NATO operacje
w Bosni i Hercegowinie. Unia Europejska skierowata poczatkowo 7000 zonierzy
i operacji nadano kryptonim ,,Althea” i jak dotychczas jest to najwieksza operacja
reagowania kryzysowego Unii Europejskiej.

Percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa europejskiego

Po kilku latach dyskusji w gronie panstw cztonkowskich i 12 kandydatow udato
sie wypracowac wspolne, co prawda ogodlne, podejscie do wyzwan i zagrozen oraz
zadan w dziedzinie bezpieczenstwa. Wyrazem konsolidacji byto niewatpliwie
uzgodnienie Strategii Bezpieczeristwa Unii Europejskiej w grudniu 2003 roku. Czy-
tamy ze: ,,Otoczenie zewnetrzne po zimnej wojnie charakteryzuje sie coraz szer-
szym otwarciem granic, co sprawia, ze wewnetrzne i zewnetrzne aspekty bezpie-
czenstwa sg z sobg nierozerwalnie zwigzane (...). Integracja panstw przystepuja-
cych do UE zwieksza nasze bezpieczenstwo, ale réwniez zbliza UE do obszarow
niespokojnych. Naszym zadaniem jest wspieranie dobrze zarzadzanych krajow le-
zacych na wschod od Unii Europejskiej oraz na granicach regionu $rédziemnomor-
skiego, z ktorym mozemy pozostawa¢ w bliskich stosunkach opartych na wspot-
pracy

W czesci pierwszej, w ktorej omoOwiono wyzwania i zagrozenia, zwrocono
uwage na zjawisko globalizacji, ktéra ma negatywne i pozytywne implikacje dla
Europy. Zjednej strony rodzi niebezpieczenstwa tj. miedzynarodowy terroryzm;
z drugiej za$ propaguje demokracje, rzady prawa i ochrone praw cztowieka. Odle-
gtos¢ nie odgrywa juz tak znaczacej roli, gdyz: ,,problemy takie jak w Kaszmirze,
w regionie Wielkich Jezior oraz na Potwyspie Koreanskim majg taki sam wptyw

~AC. Mace, Operation Concordia: Developing a European Approach to Crisis Management?
“International Peacekeeping”, Nr 3, Autumn 2004, s. 478-479.

"R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2005.

~A Secure Europe In A Better World. European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003 r.,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsupload/78367.Ddf. Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie.
Europejska Strategia Bezpieczenstwa, Bruksela, 12 grudnia 2003 r., http://www.ukie.
gov.pl/hlp/mointintgr.nsf/0/122ECEI 168BF95BIC1256E7500562E67/$file/ME7012.pdf?Open.
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posredni i bezpoSredni na interesy europejskie, jak konflikty rozgrywajace sie bli-
zej, przede wszystkim na Bliskim Wschodzie”. Konflikty te powodujg ofiary w lu-
dziach i niszczg infrastrukture spoleczng i materialng; zagrazaja mniejszosciom
i podstawowym wolnosciom. Podkre$la sie zatem wyraznie, ze: ,,wobec nowych
zagrozen, pierwsza linia obrony Europy, znajduje sie poza jej granicami”. W $wie-
cie globalnym, zaden kraj nie jest w stanie samodzielnie zmierzy¢ sie z obecnymi,
ztozonymi problemami. | mimo ze granice sie zacierajg to ,,geografia wcigz od-
grywa znaczacg role”. Dlatego priorytetem dla interesow europejskich jest najbliz-
sze zewnetrzne sasiedztwo UE”

Unia Europejska podejmuje wysitki, azeby dostosowac posiadane instrumenty
i mozliwosci do skutecznego zwalczania najpowazniejszych zagrozen dla bezpie-
czenstwa. Na tym samym posiedzeniu Rady Europejskiej, na ktorym zaakceptowa-
no Strategie Bezpieczenstwa Unii Europejskiej zostata przyjeta Strategia
przeciwdziatania rozpowszechnianiu broni masowego zniszczeni.

Dwa tata pdzZniej przyjeto: Strategie Unii Europejskiej w dziedzinie zwalczania
terroryzmu”.

W listopadzie 2005 r. zainicjowano studia nad dtugoterminowa koncepcja bez-
pieczenstwa i obrony, ktdrej realizacje powierzono Europejskiej Agencji Obrony.
Konferencja przegladowa Ministrow Obrony UE zobligowata EAO do opracowa-
nia studium dotyczacego Europejskich potrzeb w zakresie zdolnosci wojskowych™.

Studia przebiegaty w dwoch zasadniczych obszarach. Srodowisko Wojskowe
Przysztosci {Futur Military Enviroment) oraz Trendy Technologiczne (Technotogi-
cal Trends). W pracach nad Wizja Dtugoterminowa uczestniczyli eksperci Komite-
tu Wojskowego, reprezentanci srodowisk przemystu obronnego, kosmicznego i lot-
niczego. W prace analityczne wiaczyt sie takze Instytut Studiéw nad Bezpieczen-
stwem, ktory podjat studia nad siedmioma kluczowymi dziedzinami: 1) demografia,
2) srodowisko naturalne, 3) gospodarka, 4) energia, 5) wiedza i technologia, 6) kultu-
ra, 7) zarzadzanie globalne.

Wszystkie te dziedziny byty rozpatrywane zarowno z punktu widzenia perspek-
tywicznych potrzeb Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, jak tez szerzej
w dziedzinie stosunkow zewnetrznych, w tym wypracowania koncepcji polityki
zagranicznej.

W zatozeniach metodologicznych sformutowano kilka hipotez:

- rewolucja systemu miedzynarodowego bedzie zawiera¢ zaréwno elementy
kontynuacji, jak tez zerwania. Nadal beda przebiegaC procesy globalizacji, ktére
zapewnia ulegng intensyfikacji;

A S. Koziej, Bezpieczenstwo i obronno$¢ Unii Europejskiej, ,,My$l Wojskowa” nr 1, 2005, s. 15-32.
S. Koziej, Miedzy piekltem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006, s. 159.

N Stratégie contre la prolifération des armes de destruction massive, http://europa. eu/scadplus/
leg/fr/lvb /133243.htm.

* M. Kawatowski, Polska w Europejskiej Agencji Obrony, [w;] ,,Kwartalnik”, Nr 2, Bellona,
Warszawa 2008, s. 30.
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- sitami napedowymi rozwoju beda nosniki energii i postep technologiczny;

- ulegna pogtebieniu zjawiska wspotzaleznosci i rywalizacji nie tylko w sferze
ekonomicznej, ale takze politycznej i kulturowej;

- ulegna pogtebieniu dysproporcje pomiedzy beneficjentami (przodownikami)
globalizacji a regionami op6Znionymi w rozwoju, co bedzie powodowacé przeciw-
dziatanie;

- Swiat bedzie bardziej wspotzalezny, ajednoczes$nie wysoce zroznicowany;

- réwnowaga sit w dwaoch najblizszych dekadach bedzie charakteryzowac sie
wzrostem znaczenia Chin i Indii. System miedzynarodowy bedzie charakteryzowac
rywalizacja i niestabilnos¢;

- pozycja Unii Europejskiej, w tym pelnym sprzecznosci i niestabilnym Swie-
cie bedzie trudna.

W aspekcie wewnetrznym cztonkowie UE bedzie mie¢ powazne problemy de-
mograficzne, gospodarcze i polityczne. W aspekcie zewnetrznym otoczenie bedzie
niestabilne i skonfliktowane”. Po pieciu latach od czasu przyjecia ESB nie znikty
zagrozenia w niej okres$lone, a w grudniu 2008 r. stwierdzono, ze niektore staty sie
znaczniejsze, niestabilno$¢ wszystkie - bardziej zkozone™.

W 2003 roku proliferacje uznano za ,,potencjalnie najwieksze zagrozenie bez-
pieczenstwa UE”. Wdwczas tez podjeto odrebng Strategie BMR i w oparciu o nig
prowadzone byty szeroko zakrojone dziatania zapobiegawcze o charakterze multi-
lateralnym, gtownie w ramach ONZ. W 2008 r. wyrazono umiarkowang satysfakcje
z faktu, ze Libia wycofata sie z programu BMR, ale nadal powazne zaniepokojenie
budzi postawa Iranu oraz Korei Pin.

W UE zamierzano zintensyfikowac aktywnos$¢ dyplomatyczng w celu dobrego
przygotowania do konferencji przegladowej traktatu o nierozpowszechnianiu BMR
planowanej na 2009 r. Nalezy dazy¢ do wzmocnienia systemu nieproliferacji oraz
do wypracowania pokojowych zastosowan energii jadrowej.

Panuje zgodnos$¢ co do uznania terroryzmu za jedno z najwiekszych zagrozen.
Przekonaty o tym miedzy innymi zamachy w Madrycie i Londynie. Osiggnieto
istotne postepy w zakresie ochrony ludno$ci przed terroryzmem i zorganizowang
przestepczoscia, dzieki wdrozeniu kilku programéw, w tym z 2004 r. haskiej stra-
tegii dotyczacej zewnetrznego wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Udoskonalono szereg instrumentow ufatwiajacych prowadzenie dochodzen trans
granicznych i rozpatrywania przed sgdem. W 2005 r. przyjeto Strategie walki z ter-
roryzmem. Warto podkresli¢, ze opiera si¢ ona na poszanowaniu praw cztowieka
i prawa miedzynarodowego. Charakteryzuje jg podejscie czterotorowe: 1. Zapobie-
ganie rekrutacji radykalizacji oraz czynnikom lezagcym ich podstaw; 2. Ochrona
potencjalnych celéw atakéw terrorystycznych; 3. Sciganie terrorystow; 4. Reago-
wanie na skutki ataku. Pomimo widocznych postepow i doskonalenia instrumenta-

N G. Grevi, B. Schmitt, Long Term Vision, Analysis, ISS, Paris 2006. ,,Rocznik Strategiczny
2006/2007”, Scholar, Warszawa 2007.

AN Sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczefstwa - utrzymanie
bezpieczenstwa w zmieniajgcym sie Swiecie, Bruksela 11 grudnia 2008 r.
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rium w walce z terroryzmem zorganizowang przestepczoscig, zwrocono uwage po-
trzebe lepszej koordynacji dziatan oraz wspotprace z ONZ i Stanami Zjednoczo-
nymi.

W analizie zagrozen zaakcentowano potrzebe przeciwdziatania cyberterroryzmowi
i sugerowano wyodrebnienie kategorii specjalnej troski nazwanej cyberbezpieczen-
stwem. W cytowanej analizie zagrozen zwrocono uwage na zagrozenia dla bezpie-
czenstwa energetycznego, na co mieli wptyw miedzy innymi polscy eurodeputowani.

Jezeli mowimy o perspektywie uwarunkowan bezpieczenstwa RP w roku 2020
to nalezy mie¢ na wzgledzie, zapisy Traktatu Lizbonskiego, ktdry stwarza szanse
wzmocnienia pozycji Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych.

W Traktacie lizbonskim zapisy dotyczace bezpieczenstwa i obrony zawarte zo-
staty w pieciu artykutach od 28A do 28E™"\

Dyspozycje tych artykutdw dotycza nastepujace zagadnienia:

- przeksztatcenie funkcji Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB w Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa;

- utworzenie europejskiej stuzby zagranicznej;

- rozszerzenia zakresu misji zwanych petersberskimi;

- wprowadzenia procedur wspotpracy strukturalnej oraz wspotpracy wzmoc-
nionej;

- klauzuli solidarnosci na wypadek zamachdéw terrorystycznych, katastrof na-
turalnych lub spowodowanej przez cztowieka;

- klauzuli pomocy wzajemnej w razie napasci zbrojnej na jednego z czton-
kow UE;

- funkcjonowania Europejskiej Agencji Obrony™

Rownolegle z projektowaniem rozwigzan instytucjonalnych w Unii Euro-
pejskiej podjeto dziatania praktyczne zmierzajgce do wzmocnienia sfery Badan
i Rozwoju, szeroko rozumianego bezpieczenstwa. 3 lutego 2004 r. Komisja Euro-
pejska zapoczatkowata "JDziatania Przygotowawcze" {Preparatory Action), ktore
obejmujg realizacje ambitnych i dtugoterminowych projektéw badawczych, w ra-
mach Europejskiego Programu Badan nad Bezpieczenstwem - EPPB (European
Security Research Program - ESRP).

Europejski Cel Operacyjny 2010

Trzy lata po ogtoszeniu Europejskiego Celu Operacyjnego w NATO pojawity
sie niemal identyczne projekty dotyczace sit reagowania kryzysowego. Po raz
pierwszy z projektem takich sit wystgpit amerykanski sekretarz obrony na niefor-

Te pie¢ artykutow miato inng numeracje w pierwotnej wersji Traktatu konstytucyjnego odrzu-
conego w 2005 r. w referendum we Francji i Holandii. W przypadku pomys$inego zakoriczenia procesu
ratyfikacyjnego bedzie obowigzywac skonsolidowana wersja Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz
Traktatu funkcjonowania UE (TFUE) i w zwigzku z tym bedzie obowigzywaé nowa numeracja, od-
powiednio art. 42-46.

"AG. Gambarien, Aspekts securité et défense du Traité modificant de Lisbonne, ,,Defense nation-
ale et securité collective”, mars 2008, s. 69-77.
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malnej konferencji NATO w Warszawie we wrze$niu 2002 r. Konferencja byta po-
Swiecona walce z terroryzmem miedzynarodowym i taki byt kontekst programu
poprawy skuteczno$ci NATO w walce z tym zagrozeniem.

Amerykanski projekt przewidywat utworzenie sit odpowiedzi liczacych 21 tys.
zotnierzy wszystkich rodzajow wojsk gotowych do podjecia dziatan w konkretnym
punkcie kuli ziemskiej w okresie od 7 do 30 dni, przy czym dla sit lotniczych ten
okres ma wynosi¢ 1 dzien . Wydzielone sity maja by¢ tworzone sposrdd tych jed-
nostek panstw cztonkowskich, ktére wedtug standardow NATO odpowiadajg sitom
najwyzej gotowosci bojowej. A zatem majato by¢ ,,najlepsi z najlepszych”™

Pomimo nominalnego zakonczenia czteroletniego programu przyjetego
w Helsinkach w 1999 r. Unia Europejska nadal nie miata na swe rozkazy mobil-
nych i interoperacyjnych oddziatéw wojskowych, ktore po pierwsze, oczekiwatyby
w stanie podwyzszonej gotowosci bojowej i po drugie, z chwilg podjecia decyzji
bytyby w stanie przystapi¢ do dziatan w zréznicowanym terenie. W zwiazku z tym
powinny to by¢ oddziaty profesjonalne i wyspecjalizowane, ktére nazwano Grupami
Bojowymi UE. Wypracowaniu koncepcji takich oddziatéw stuzyty doswiadczenia
operacji Artemis, przeprowadzonej w 2003 r. w Demokratycznej Republice Kongo.

W Swietle ogdlnych zalozen Grupa Bojowa to jednostka ztozona z batalionu
wraz ze wsparciem bojowym oraz zabezpieczeniem logistycznym. Modelowg
strukturg takiego oddziatu tworza: dowddztwo batalionu, kompania dowodzenia,
trzy kompanie piechoty, komponenty rozpoznawcze, pododdziaty wsparcia bojo-
wego (ogniowe, inzynieryjne, obronna przeciwlotnicza, walka radioelektroniczna,
wywiad, $migtowce, naprowadzanie lotnicze). Zabezpieczenie dziatan zapewniajg
pododdziaty: logistyczne, wsparcie medyczne, cywilno-wojskowe

W zalezno$ci od rodzaju misji i uwarunkowan teatru dziatan grupy bojowe po-
winny korzystac z sit powietrznych w zakresie: transportu strategicznego, wsparcia
bezposredniego dziatan bojowych, wsparcia taktycznego, dziatan pozoracyjnych.
Podobne wsparcie w razie potrzeby powinien udzieli¢ komponent morski. W kon-
cepcji jest takze przewidziane wykorzystanie: sit specjalnych, jednostek tgcznosci,
pododdziatéw inzynieryjnych, walki radioelektronicznej, ochrony przeciwche-
micznej. Przewiduje sie takze wsparcie ze strony zandarmerii wojskowej.

Uczestnictw™o w grupach bojowych ma charakter dobrowolny i wynika z suweren-
nych decyzji panstw cztonkowskich. W razie ogtoszenia deklaracji o tworzeniu lub
uczestnictwie w grupie istniejg dwie opcje postepowania. Po pierwsze, mozna taka
grupe utworzy¢ samodzielnie, lub wspdlnie z innymi panstwami. W tym drugim przy-
padku mozna spetnia¢ role wiodacg dostarczajgc ponad 50% sktadu grupy bojowe;j.

Lotnicze komponenty NRF maja liczy¢ na 200 samolotéw bojowych.

Rob de Wijk, Europem Military Reform for a Global Partnerschip, ,,The Washington Quar-
terly”, winter 2003-2004, s. 207.

EU Battlegroups, Tactsheet - UE Council Secretariat, February 2007,
http://www. consilium.europa.eu.
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Ale tez istnieje mozliwosC dotgczenia do grupy, organizowanej przez innego lidera,
poprzez dostarczenie pododdziatéw tub komponentow™

Od 1 stycznia 2007 r. Unia Europejska dysponuje mozliwoscig skierowania
w rejon kryzysu dwoch grup bojowych {ugrupowan taktycznych - 1500), ktore po-
zostajg w petnej gotowosci bojowej. Do petnienia dyzurow wyznaczane sg jednost-
ki wojskowe o najwyzszyh kwalifikacjach. Ocenia sie, ze powstanie okoto dwudziestu
grup bojowych UE. Polska uczestniczy, jako panstwo wiodgce, w formowaniu
trzech takich grup. W pierwszym po6troczu 2010 r. grupa dowodzona przez Pola-
kow przejmie dyzur wspolnie z Niemcami, Stowakami, Litwinami i totyszami.
Poza tym planowana jest grupa weimarska oraz grupa wyszehradzka™.

Projekt grup bojowych zostat wkomponowany do planu o szerszym charakterze
opublikov/anym w dokumencie pt. ,,Europejski Cel Operacyjny 2010”. Zostat on
zaakceptowany przez Rade ds. Ogolnych i Stosunkéw Zagranicznych 17 maja 2004
r. i przyjety przez Rade Europejska 17-18 czerwca 2004 r. Nowy cel oparty jest na
zatozeniach Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa i uwzglednia ewolucje Srodowi-
ska strategicznego oraz rozwdj technologiczny, a takze wnioski ptynace z operacji
przeprowadzonych przez Unie Europejska.

W dokumencie potwierdzono teze, ze Unia Europejska jest globalnym aktorem,
gotowym dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za Swiatowe bezpieczenstwo, a w zwiazku z tym
posiada¢ militarne i pozamilitarne zdolno$ci przeciwdziatania nowym zagrozeniom.

W ramach EHG - 2010 wyspecyfikowano priorytetowe zadania. Sg to:

- ukompletowanie skfaddw europejskich grup bojowych do 2007 r.;

- rozbudowanie Europejskiego Dowodztwa Powietrznych Sit Przerzutowych;

- zapewnienie dostepnosci samolotdéw transportowych wraz z ostong lotnicza
do 2008 r.;

- zapewnienie kompatybilnosci wszystkich rodzajow tacznosci i sprzetu (na-
ziemnego i kosmicznego) do 2010 r. na wszystkich poziomach operacji unijnych;

- doskonalenie jednolitych wzorcow i kryteriow przygotowania i szkolenia sit
zadeklarowanych do realizacji EHG;

- wprowadzenie ilosciowych ijakosSciowych standardéw, aby zotnierze poszcze-
gblnych armii panstw cztonkowskich UE byli zdolni wspotdziata¢ ze sobg w ramach
jednostek wielonarodowych.

Dotychczas, czyli pie¢ lat od czasu sformutowania i zatwierdzenia koncepcji
Grup Bojowych UE defacto, ta koncepcja nie znalazta odzwierciedlenia w prakty-
ce. Pytanie czy byly okazje do wprowadzenia takich grup? Odpowiedz jest twier-
dzaca. Co najmniej trzy misje, ktére Unia Europejska prowadzita w latach 2006-
2009. Pierwsza misja to EUFOR - DR Kongo latem 2006 r. W zatozeniach to mogt
byC juz praktyczny sprawdzian koncepcji. Do dziatan powinna wkroczy¢ Grupa
Bojowa dowodzona przez Niemcow. Wtedy RFN odpowiadata za dyzur bojowy.

M. Kawatowski, Grupy Bojowe Unii Europejskiej, [w:] ,,Kwartalnik”, Nr 1, Bellona, Warszawa
2007, s. 52.

M. Konarzewska, Grupy Bojowe UE ipolski interes narodowej, ,,Bezpieczenstwo narodowe”,
Nr 1-2, Warszawa 2007, s. 157.
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Druga misja to BUFOR - Czas Republika Srodkowej Afiyki. Misja, ktora teore-
tyczne powinna zrealizowac jedna lub dwie Grupy Bojowe Unii Europejskiej.

Praktycznym sprawdzianem dla grup bojowych na kontynencie europejskim
mogta by¢ druga faza operacji ,,Althea” w Bosni i Hercegowinie. Po reformie prze-
prowadzonej w lutym 2007 r. zadania wykonywato 2200 zotnierzy Unii Europejskiej,
czyli w Swietle zatozen wzmocniona grupa bojowa. Nie zdecydowano sie skierowac
takiej grupy. Przyczyn moze by¢ kilka. By¢ moze nie sformowano Grupy Bojowej
BiH ze wzgledu na fakt, ze byla to misja realizowana przy wsparciu ze strony
NATO, w ramach porozumienia ,,Berlin plus”. Stracono okazje do przetestowana
koncepcji, a szkoda, gdyz sprawdzian mogtby mie¢ charakter dtugofalowy, rota-
cyjny. Grupy bojowe zamiast petnic ,,puste dyzury” mogtyby w praktyce udowod-
ni¢ swoja przydatnosé, tym bardziej, ze w obecnej sytuacji w Bosni i Hercegowinie
nie nalezy raczej oczekiwac konfliktow wysokiej intensywnosci.

Potencjalnie i realnie nalezy wzig¢ pod uwage skierowanie grupy bojowej do
Afganistanu.

Jakie sg przyczyny powsciagliwosci unijnych decydentéw wobec ewentualnego
skierowania dyzurujacej grupy bojowej. Mozna odpowiedzie¢, ze dotychczas nie
doszto do sytuacji, ktéra odpowiadataby przyjetym kryteriom i wymagataby skie-
rowania dyzurujgcej grupy bojowej

Chociaz sukces operacji ,,Artemis” byt zasadniczym motywem dla sformuto-
wania koncepcji grup bojowych ich praktyczny rozwdj nie mogt w petni odzwier-
ciedla¢ modelu operacji z 2003 r. Wowczas operacja zostata przeprowadzona sitami
francuskimi, przy symbolicznym udziale innych panstw cztonkowskich. Dziatania
zostaty ,,umiedzynarodowione” gtdwnie ze wzgledu na aspekty propagandowe. Do
operacji zostaty wykorzystane w petni profesjonalne sity, ktdre stacjonowaty
w Afryce, one miaty bogate doswiadczenie w prowadzeniu takich operacji. W zwigz-
ku z tym udato sie ztagodzi¢ podstawowy niedostatek w zakresie transportu strate-
gicznego. Ocenia sig, ze do przetransportowania podstawowego skiadu Grupy
Bojowej UE, czyli 1500 zotnierzy trzeba wykona¢ 30 lotow, przy uzyciu duzym
maszyn transportowych. Tymczasem kolejne terminy rozpoczecia stuzby europej-
skiej jednostki A400M ulegna przesunieciu™.

Watpliwosci dotyczace wiarygodnosci operacyjnej Grup Bojowych UE wysta-
pity miedzy innymi pod koniec 2008 r. Na poczatku grudnia Sekretarz Generalny
ONZ Ban Ki Moon poprosit o interwencje Unii Europejskiej w Demokratycznej
Republice Konga. Ministrowie Spraw Zagranicznych rozpatrywali ten problem
8 grudnia 2008 r. na spotkaniu w Brukseli. Zastanawiano si¢ przede wszystkim jak
grzecznie odmowi¢ Z jednej strony bytoby to niezgodne z zasada multilaterali-
zmu i pierwszy przypadek, ze Unia Europejska odmowita udziatu w misji pokojo-
wej na zapotrzebowanie ONZ. Do takiej sytuacji nie chciat dopusci¢ minister

P. Antropius et D. Deschaux-Beaume, La PESD et ses évolutions, Bruxelles 2006, s. 188.

Ostatni byt przewidziany na rok 2008.

Dilemne pour les Europens: comment répondre ,,Non” poliment a I’'ONU, [w:] Bruxelles 2
(Europe de la Défense), http://bruxelles2.over-blog.com/article-25583875.htm.
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spraw zagranicznych Francji Bernard Kouchner, ale rzad francuski takze nie zajat
wyraznego stanowiska. Zadne z tzw. wielkich panstw nie byto w stanie przejac
dowodzenia nad taka operacja. Wielka Brytania i Niemcy, w ogole sprzeciwiali sie
zaangazowaniu. Ministrowie z pozostatych panstw takze nie przejawiali entuzjazmu.

Cywilne aspekty Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Réwnolegle ze zdolno$ciami wojskowymi Unia Europejska rozwijata i doskona-
lita cywilne struktury i instytucje systemu reagowania kryzysowego. Jest to z jednej
strony specjalno$¢ Unii Europejskiej a z drugiej atrybut w stosunku do NATO. Trzeba
jednak powiedziec, ze jest to atrybut nie w petni wykorzystany.

W 2000 r. powotano Komitet ds. Cywilnych Aspektow Opanowania Kryzysow
(CIVCOM) oraz okreslono cztery gtéwne obszary aktywnoSci:

- po pierwsze, rozwoj zdolnosci policyjnych;
po drugie, wzmocnhienie panstwa prawa i praworzadnosci;
po trzecie, doskonalenie administracji cywilnej;

- po czwarte, ochrona ludnosci.

Podczas obrad Rady Europejskiej w Nicei uznano, ze Unia Europejska szybciej
bedzie przygotowana do prowadzenia operacji cywilnych niz wojskowych. Rok
pozniej w Laeken ogtoszono gotowo$¢ prowadzenia Cywilnych Operacji Opano-
wywania Kryzysow (CCM - Civilian Crisis Management). Jako obszar pierwszej takiej
operacji wybrano Zachodnie. 11 marca 2002 r. Rada UE podjeta wspolne dziatanie od-
no$nie Batkany przeprowadzenia operacji policyjnej w Bosni i Hercegowinie {EU Poli-
ce Mission in Bo$ni and Herzegowina - EU PM) .

Na podstawie doswiadczen z realizacji Europejskiego Celu Operacyjnego 2003
oraz w odniesieniu do zadan i celow okreslonych w Europejskiej Strategii Bezpie-
czenstwa postanowiono doskonali¢ mechanizmy i instrumenty cywilnego procesu
zarzadzania kryzysowego. Prace koncepcyjne przebiegaty gtdwnie w pierwszej po-
fowie 2004 r. i zaowocowaty przyjeciem Planu dziatan w zakresie cywilnych aspektow
EPBIO zaakceptowanym przez Rade Europejska na podsumowanie prezydencji
irlandzkiej 17 i 18 czerwca 2004 r. Sugerowano dokonanie przegladu instrumen-
tow i zdolnosci reagowania kryzysowego biorgc pod uwage nastepujace kompo-
nenty: instrumenty Wspdlnoty, instytucje i Srodki drugiego filaru (WPZiB oraz
EPBIO) oraz srodki wiasne panstw cztonkowskich, w tym takze 10 nowych czton-
kéw UE. Zalecono synergie dziatan tych elementow i zapowiedziano konferencje
poswiecong Cywilnemu Zarzadzaniu Kryzysowemu. Taka konferencja na szczeblu
ministerialnym odby#a sie¢ w Brukseli 17 listopada 2004 r. Wowczas sformutowano
gtéwne zatozenia Cywilnego Celu Operacyjnego Unii Europejskiej - 2008 (CHG-
2008) zaakceptowanego i przyjetego do realizacji przez Rade Europejskg 16-17
grudnia 2004 r.

M. Gniazdowski, Europejski protektorat? Bosnia i Hercegowina w perspektywie srodkowoeu-
ropejskiej, PISM, Warszawa 2008.
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Istotnym postepem jest wigczenie instytucji wspolnotowych i Srodkow pierwszego
filaru w realizacje EHG - 2008. W aspekcie operacyjnym da” sie do uruchomienia
cywilnych mechanizmow opanowania kryzysow w przeciggu 5 dni od chwili pod-
jecia decyzji przez Rade UE oraz w czasie 30 dni w przypadku operacji o charakte-
rze cywilno-wojskowym. Powotano do zycia Zespdt Cywilnego Celu Operacyjnego,
do ktorego zaproszono przedstawiciele Komisji Europejskiej. Zespdt dziata w ra-
mach Sekretariatu Generalnego Rady UE i Scisle wspotpracuje w Komitetem ds.
Cywilnych Aspektow Reagowania Kryzysowego oraz z ,,Mechanizmem Szybkiego
Reagowania”, podporzadkowanego Komisji Europejskiej™'.

Instytucje EPBIO dysponuja ,,unijng pulg ekspertow” zgtoszonych przez pan-
stwa cztonkowskie, sposrod ktorej beda dokooptowani uczestnicy w zalezno$ci od
specyfiki konkretnej misji. W celu lepszej koordynacji i integracji wysitkow w tym
zakresie postanowiono powotaC do zycia wielofunkcyjne, zintegrowane zespoty
odpowiedzi (CRT - Civilian Response Teams). Zostaty one okre$lone jako cywilne
zespoty szybkiego reagowania o zmiennym skfadzie, ztozone sposrdd ekspertow
skierowanych przez panstwa cztonkowskie UE z udziatem przedstawicieli Sekreta-
riatu Rady.

Realizacja Cywilnego Celu Operacyjnego Unii Europejskiej, obejmuje dwa
segmenty:

1) cywilne operacje w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony;

2) cywilno-wojskowe operacje reagowania kryzysowego.

Realizacja tego kompleksowego celu miata zosta¢c zamknieta do konca 2008 r.
Do cywilnych komponentow reagowania kryzysowego nalezg Europejskie Sity
Zandarmerii. Z inicjatywa powotania takich sit wystapita pani Michele Alliot Ma-
rie, minister obrony Francji, podczas nieformalnego spotkania ministrow obrony
w Nordwijk 17 wrzesnia 2004 r. Ustalono, ze EUROGENDFOR (EGF) bedzie wy-
konywa¢ zadania zdefiniowane w art. 17 art. 2 TUE oraz okreslone w Konkluzjach
Rady Europejskiej w Nicei. Sity zandarmerii europejskiej moga tez wigczyC sie
W operacje zainicjowane przez inne upowaznione do tego organizacje np. ONZ,
OBWE i NATO. Moga one zosta¢ przemieszczone w rejon kryzysu razem z jednost-
kami wojskowymi lub jako modut samowystarczalny.

Jesienig 2005 r. EUROGENDFOR zostaty uznane za operacyjne i ich stan wy-
nosit wowczas 800 funkcjonariuszy w dyspozycji oraz 2300 w rezerwie. W tym
samym roku zorganizowano Kwatere Gtéwna Zandarmerii Europejskiej (EGFHQ)
w skitadzie 30 os6b, a wsrdd nich Komendant i jego zastepcy oraz oficerowie spe-
cjalisci, ktérym réwniez przyznano status oficerow. Na siedzibe Kwatery Gtownej
wybrano Yicenze we Wihoszech™,

Nastgpita zmiana w zintegrowanym podejsciu cywilno-wojskowym do zarza-
dzania kryzysowego, ktérej skutkiem bedzie przechodzenie od wspdlnych operacji
cywilno-wojskowych w kierunku zgodnych, ale odrebnych proceséw decyzyjnych

R. Zieba, Europejskpolityka..., op. cit, s. 76-80.
# www.eurogendfor.org.
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i odrebnej odpowiedzialnosci za operacje wojskowe i misje cywilne EPBIO. Ma to
stuzy¢ wyeliminowaniu obawy, ze misje cywilne bedg prowadzone pod dowddz-
twem wojskowym.

Oceniajagc ambicje Unii Europejskiej dgzacej do odgrywania roli aktora global-
nego, nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach nastgpit wyrazny postep w sferze
instytucjonalnej i doktrynalnej. W latach dziewiecdziesigtych Unia byta tzw. ,,mo-
carstwem w dziedzinie gospodarki”. W wyniku realizacji Europejskiego Celu Ope-
racyjnego ksztattuje sie takze europejska podmiotowos$¢ polityczna. Znalazio to
wyraz w opublikowanej Strategii Bezpieczenstwa Unii Europejskiej {Bezpieczna
Europa w lepszym Swiecie - grudzien 2003 r.) oraz w zapisach traktatu lizbonskie-
go, ktory miedzy innymi zawiera klauzule solidarnosci na wypadek zamachu terro-
rystycznego. Sposrod dokonan o charakterze materialnym, waznym wydarzeniem
byto utworzenie Europejskiej Agencji Obrony, ktora ma sprzyja¢ konsolidacji eu-
ropejskiego przemystu obronnego.

Dotychczas Unia Europejska przeprowadzita okoto 20 operacji, w tym pie¢ woj-
skowych: Concordia w Macedonii, Artemis w Kongo, Althea w Bos$ni i Herce-
gowinie, EUFOR-DR Kongo, EUFOR - Republika Czadu i Srodkowej Afiyki.

O postepie w zakresie rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny, Swiadczy takze pierwsza w dziejach Unii Europejskiej operacja morska pod
kryptonimem Atalanta, przeprowadzona w grudniu 2008 r. Operacje zorganizowa-
no w ciaggu kilku tygodni pod dowddztwem Wielkiej Brytanii, przy duzym zaanga-
zowaniu logistycznym wielu innych cztonkow UE. Operacja byfa skierowana
przeciwko piratom, ktérzy u wybrzezy Somalii opanowali kilka cywilnych statkdw,
w tym jeden olbrzymi tankowiec. W akcji przeciwko piratom byto zaangazowa-
nych kilka innych podmiotdw i niewatpliwie dzieki temu zaangazowaniu udato sie
uwolnic¢ od piratéw tankowiec ,,Syrius Star” w styczniu 2009 r.

Cywilnych operacji byto trzykrotnie wiecej i byty one prowadzone gtéwnie na
Potwyspie Batkanskim i w Afryce, ale takze na Bliskim Wschodzie i Afganistanie.
Aktualnie najwiekszg cywilng operacja jest EULEX - Kosowo liczaca 2200 eks-
pertow, ktorzy majg poméc mtodemu panstwu w budowie demokratycznych struk-
tur. Na uwage zastuguje cywilno-wojskowa misja obserwacyjna, ktora od 1 paz-
dziernika 2008 r. monitoruje przestrzeganie warunkoéw rozejmu konczgcego wojne
rosyjsko-gruzinska o Osetie Ptd. W wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej zaangazowanie w konflikt rosyjsko-gruzinski uznano za wyraz jej zjedno-
czenia i skutecznosci. Chociaz w Polsce opinie na ten temat byly podzielone, to
nalezy podkresli¢, ze misje obserwacyjng w Gruzji zorganizowano bardzo szybko
i wykazano sie determinacjgw jej zainstalowaniu na skonfliktowanym obszarze.

Perspektywy Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony do roku 2020

W dalszym rozwoju EPBIO sg przewidziane scenariusze minimalistyczne bad?
tez maksymalistyczne. Te pierwsze wynikajg z faktu, ze Europa od poczatku lat
dziewiecdziesigtych poczynita powaznie oszczednosci w sferze obronnej. Aktual-
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nie, Srednie wydatki panstw cztonkowskich UE na cele obronne, ksztattujg sie na po-
ziomie 1,2% PKB, a w opinii ekspertdw powinny wynosi¢ co najmniej 2% PKB™

W sensie politycznym scenariusze minimalistyczne bazujg na dotychczasowej
strategii kooperacyjnej, czyli miedzyrzadowej przy utrzymaniu zasady jednomysl-
nosci w sprawach wojskowych.

Mozna spotkaC projekty dalej idace, bardziej optymistyczne. WS$rod nich na
uwage zastugujg propozycje zgtoszone w Raporcie przewodniczacego podkomisji
obrony Parlamentu Europejskiego, Karla von Wogau. W dokumencie tym zostat
zawarty projekt Zsynchronizowanych Sit Zbrojnych Europy {Synchronised Armed
Forces Europe), ktory oznacza wykroczenie poza ramy instytucjonalne i geogra-
ficzne naszego kontynentu. Ma to nastapi¢ poprzez okreslenie ram europejskiej au-
tonomii strategicznej: wyjasnienie wspdlnych europejskich intereséw w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, uzasadnienie kryteriow interwencji zewnetrznych. Osta-
tecznym celem jest zbudowanie zintegrowanej armii w petni interoperacyjnej, jed-
nolicie uzbrojonej i wyspecjalizowanej w zakresie réznych typow dziatan reagowania
kryzysowego.

Za kilka lat Unia Europejska powinna osiggna¢ zdolno$¢ przeprowadzania
dwdch powaznych misji stabilizacyjnych, jedng operacje szybkiego reagowania
kryzysowego lub tez operacji ewakuacyjnej, operacji blokady morskiej, misji hu-
manitarnej oraz co najmniej 12 cywilnych misji EPBIO W projekcie postuluje sie,
zeby w zakres EPBIO wiaczyC¢ obrone infrastruktury krytycznej i zaopatrzenia
w surowce energetyczne, szlaki transportowe, systemy facznosci, a takze bezpie-
czenstwo ekologiczne. Funkcjonowanie SAFE na stuzy¢ takze obronie praw czto-
wieka i wartosci demokratycznych, wzmacnianiu panstwa prawa, ograniczeniu
zbrojen oraz przeciwdziataniu rozpowszechnianiu roznorodnych Srodkéw bojowych.
W celu realizacji tego ambitnego projektu zdaniem autora nalezy zaangazowan
wiele instytucji Unii Europejskiej oraz parlamenty panstw cztonkowskich. Ponadto,
warunkiem jego realizacji jest harmonijna wspotpraca z NATO i Rosja, a takze
mocarstwami pozaeuropejskimi wedtug modelu efektywnego multilateralizmu.

Autor koncepcji SAFE wskazuje bardzo urozmaicone typy powigzan pomiedzy
jego uczestnikami, jest to problem pogodzenia dwéch przeciwstawnych tendencji
integracji europejskiej od ,,wolnej przestrzeni” & la carte po twardy rdzen wioda-
cych panstw UE, gtownie Francji i Niemiec, ale takze Wielkiej Brytanii w tych
elementach, ktore do tej pory zaakceptowata (Saint Mato, Battle Groups) i zechce
zaakceptowaé w przysztosci. Ta elastyczno$¢ koncepcji sitg rzeczy rodzi skojarze-
nia z wariantami koalicji ,,ad hod\ W tym kontekScie warto zwréci¢ uwage, ze
wraz réznymi ze wzrostem uprawnien Parlamentu Europejskiego coraz czesciej
spotykamy pochodzace z tego $rodowiska pomysty reorganizacji europejskiego
bezpieczenstwa. Wiele sposrdd nich ma niklg szanse na realizacje, ale debata stra-
tegicznajest coraz bardziej interesujaca.

Ph. Esper, Eurodéfense. Pour une relanc e d une Europe de la défense. Préface Romano Prodi,
UNICOM, Paris 2009.
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w perspektywie roku 2020 nie nalezy oczekiwa¢ zbyt radykalnych zmian
w sferze Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, mamy bowiem do czy-
nienia ze swoistym paradoksem, polegajagcym na tym, ze niektdre rozwigzania
praktyczne wyprzedzajg zapisy traktatowe. Mozna wskazaC wiele przyktadow, do
ktorych nalezy: powotanie Europejskiej Agencji Obrony oraz rozszerzenie misji
petersberskich. Traktat ustanawiajgcy konstytucje dla Europy przewidywat powo-
tanie do zycie Agencji do spraw Rozwoju Zdolno$ci Obronnych, Badan, Zakupéw
i Uzbrojenia™”.

Nie czekajac na ratyfikacje Traktatu, w dniu 12 lipca 2004 r. Rada UE podjeta
wspolne dziatanie o utworzeniu Europejskiej Agencji Obrony, dokiadnie z takimi
kompetencjami, jakie przewidywat nowy traktat. Natomiast decyzje o rozszerzeniu
misji peterberskimi uzgodnili jednogto$nie przywddczy panstw cztonkowskich UE,
gtéwnie pod wptywem zamachow terrorystycznych w Madrycie w marcu 2004 r.
Oprocz dotychczasowych trzech misji wpisanych do traktatu o UE w art. 17.2 posta-
nowiono, ze w ramach EPBIO bedgrealizowane:

- misje rozbrojeniowe;

- dziatania wspierajace panstwa trzecie w zwalczaniu terroryzmu;

- dziatania na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa panstw trzecich.

Trzeba stwierdzié, ze te trzy dodatkowe typy misji byty juz w praktyce realizo-
wane na Potwyspie Batkanskim oraz w Afryce, takze z udziatem polskich zotnierzy
i funkcjonariuszy. Bedg tez zapewne realizowane w przysztosci.

Art. 141 i art. I11-311 Traktatu Konstytucyjnego. Szerzej; M. Kawatowski, Polska
w Europejskiej Agencji Obrony..., op. cit., s. 30.

3



prof. nadzw. dr hab. Jarostaw GRYZ
Akademia Obrony Narodowej

ROSYJSKA POLITYKA ENERGETYCZNA
A BEZPIECZENSTWO POLSKI

Problematyka wspdtzaleznoSci miedzy bezpieczenstwem panstwa polskiego,
jego rozwojem gospodarczym, spotecznym, politycznym a polityka energetyczng
ktérg w stosunkach miedzynarodowych prowadzi Federacja Rosyjska jest niezwy-
kle istotna. Wynika ona zarébwno z rangi zagadnienia, jakim jest bezpieczenstwo
Polski, jak i z uwagi na r6znorodno$¢ konsekwencji, jakie niesie z sobg rosyjska
polityka energetyczna.

Rozpatrujac rosyjski wptyw na bezpieczenstwo Polski w aspekcie polityki
energetycznej nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na:

~ zakres podmiotowosci Polski na arenie miedzynarodowej, jej suwerennosci
oraz mozliwosci skutecznego dziatania w stosunkach miedzynarodowych jako kon-
sekwencje dziatan politycznych, gospodarczych i innych, prowadzonych przez Fe-
deracje Rosyjska na arenie miedzynarodowej;

- wplyw Federacji Rosyjskiej na panstwa z ktoérymi Polska utrzymuje stosunki
polityczne, gospodarcze i inne, badZ tez organizacje w ktdrych uczestniczy;

- bezposredni i posredni wptyw Federacji Rosyjskiej na polska polityke w wy-
miarze wewnetrznym i zewnetrznym, sposoby jej realizacji, priorytety, wreszcie na
zakres interesow: zywotnych, waznych, pozostatych.

Powyzsze konstatacje uprawniajg do postawienia tezy, ze bezpieczenstwo Pol-
ski', jej rozwdj gospodarczy, spoteczny i polityczny sg w duzej mierze zalezne od
skutecznosci dziatan:

- wewnetrznych, ukierunkowanych na dywersyfikacje pozyskiwania zrédet
zaopatrzenia kraju w surowce energetyczne, rozwoju energetyki jako sektora go-
spodarki;

- zewnetrznych, ukierunkowanych na pozyskiwanie partneréw gospodarczych
w zakresie wydobycia, transportu i dystrybucji surowcéw energetycznych.

Podstawag wyzej wymienionych dziatan jest skuteczna polityka zagraniczna
i dlugoterminowa strategia rozwoju gospodarczego panstwa, pozwalajgce na za-
chowanie jednej z podstaw jego rozwoju. Ponadto, przeciwdziatanie negatywnym
nastepstwom dotychczasowych, dtugoterminowych dziatan Federacji Rosyjskiej,
jak i innych podmiotow, angazowanych w rosyjska polityke energetyczng przede
wszystkim Niemiec, Francji, Wioch.

' Pojecie bezpieczeristwa w niniejszym artykule rozumiane jest jako zesp6t uwarunkowan syste-
mowych, w ktdrych panstwa nie czujg sie zagrozone atakiem militarnym, presja polityczng lub gospo-
darczag, majac mozliwos¢ swobodnej realizacji wtasnego rozwoju i postepu. Szerzej; D. Fisher, Non -
military aspects ofsecurity: a system approach, Aldershot 1993.
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Podjete tu rozwazania koncentrujg sie wokdt problematyki istoty rosyjskiej po-
lityki energetycznej oraz form jej realizacji wobec Polski. Wyrazone sg przy tym
proba dokonania oceny stanu bezpieczenstwa energetycznego Polski w kontekscie
rosyjskim oraz konkluzji w aspekcie perspektyw polskiego bezpieczenstwa energe-
tycznego. Ich celem jest ukazanie rosyjskiej polityki energetycznej oraz jej na-
stepstw dla bezpieczenstwa panstwa. Rozwazania te zostaty przy tym zawezone do
importu ropy naftowej i gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do Polski. Pominigte
przy tym zostaty aspekty dotyczace innych zrddet pozyskiwania energii.

Istota rosyjskiej polityki energetycznej

Udziat Federacji Rosyjskiej w stosunkach miedzynarodowych na kontynencie
europejskim posiada réznorodne podstawy, jak rowniez formy zaangazowania.
Najbardziej pierwotnymi sg te zwigzane z jej warto$ciami, ktdre ulegajac zmianie
w czasie i przestrzeni wyrazaty jedno - potega Rosji jako panstwa jest nadrzedna
wobec innych. Jako taka, potega ta, zawarta w sile rosyjskiego panstwa, ma wyra-
za¢ ducha narodu, jego znaczenie, zarowno w samoocenie, jak i ocenienie innych
narodow. Jest przy tym rdzeniem rosyjskiej tozsamosci spotecznej, ktora taczy Ro-
sjan. Na tym tle przeksztatcenie Zwigzku Radzieckiego w Federacje Rosyjska
i rozpad radzieckiego imperium latach 1990-1991 traktowane byto ijest przez og6t
obywateli tego panstwa jako wyraz niesprawiedliwosci dziejowej. Na tej emocjo-
nalnej ocenie, nastepca pierwszego rosyjskiego prezydenta Borysa Jelcyna, Wia-
dimir Putin, skupit swoj program polityczny, ktory w wymiarze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym miat przyczynic sie do jednego: odbudowy dumy narodowej Rosjan
z pozycji ich panstwa, stanowigcej w perspektywie czasu rekojmie gwarantujgca
utrzymanie i sprawowanie wiadzy. Tym samym, cele jednostki staty sie tozsame
z celami panstwa ijego obywateli”.

Realizacja programu odbudowy pozycji i znaczenia Federacji Rosyjskiej
w oczach obywateli oraz spotecznosci miedzynarodowej przebiegata i przebiega
w sposob wielokierunkowy, wieloptaszczyznowy, zawierajacy w sobie synergie
dziatan wewnetrznych i zewnetrznych. Dzigki temu, aktualnemu Kierownictwu po-
litycznemu Federacji Rosyjskiej, w tym przede wszystkim Wiadimirowi Putinowi,
udato sie odzyska¢ zaufanie obywateli do wiadzy. Uczynit to, konczac okres cha-
osu politycznego, spotecznego i gospodarczego. Jego kulminacjg byt kryzys finan-
sowy, gospodarczy i spoteczny rosyjskiego panstwa w 1998 r. Metoda W. Putina
stato sie zastgpienie quasi demokracji autorytaryzmem wiadzy z zachowaniem stu-
zacych temu procedur demokratycznych. Zmiana ta paradoksalnie oznaczata dla
zwyktych obywateli - w stosunku do minionego okresu rzagdow B. Jelcyna - stabil-
no$¢ finansowa, pewno$¢ jutra i oczekiwania dalszej poprawy sytuacji, finansowej.

AV. Maljavin, Russian National Idea: Native Challenge and Global Message, P. Forsstrdm (ed.),
Russia’ Potential in the 2P"' Century, National Defence College, Department of Strategie and Defence
Studies, series 2 nr 14, s. 3-13; A. Lomanowski, B. Musiatowicz, Kierunki rosyjskiej polityki za-
granicznej, BezpieczeAstwo narodowe. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, nr 2/2006, s. 17 i kolejne.
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spotecznej i gospodarczej, w tym takze miedzynarodowej pozycji Rosji. Stato sie to
za sprawg rosngcych dochoddéw ze sprzedazy m.in. ropy naftowej i gazu ziemnego.
Kumulacja zyskow ptynacych z tych dwaoch zrodet, w sytuacji rosnacego popytu
globalnego, umozliwita przezwyciezenie zapasci finanséw publicznych, catkowitg
sptate dugow panstwa w 2005 r. (w tym dtugéw ZSRR)" oraz stworzenie trzeciej
na Swiecie, co do wielkosci, obliczanej na okoto 560 mld. (poczatek roku 2008)
nadwyzki finansowej w dolarach amerykanskich. Dziato sie to rownolegle z przy-
wracaniem monopolu panstwa w tym sektorze gospodarki™”.

Wraz z odbudowsg autorytarnych struktur rosyjskiej panstwowosci pojawita sie
kwestia zwiekszania wptywu Federacji Rosyjskiej w stosunkach miedzynarodo-
wych. Jego istota zaczeta sie wyrazacC przejsciem od geopolityki do geoekonomiki
z uwzglednieniem celow wynikajacych z tej pierwszej, tj. odzyskania wptywow
i znaczenia, ktorymi cieszyt sie Zwigzek Radziecki. Majac to na uwadze, panstwo
rosyjskie podjeto réwnolegte dziatania na obszarze Wspodlnoty Niepodlegtych
Panstw ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw Azji Srodkowej (Azerbejdzan,
Kazachstan, Turkmenistan), Europy Wschodniej (Biatorus, Ukraina), wobec panstw
bytego bloku wschodniego, Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych. Na kaz-
dym z tych obszaréw i wobec kazdego z potozonych tam panstw rosyjska polityka,
w tym energetyczna, przybiera inng posta¢, specyficzng do uwarunkowan, w kto-
rych przychodzi jg realizowac:

- w przypadku panstw Azji Srodkowej wyraza dazenie do przywrdcenia za-
leznosci od rosyjskich koncernéw energetycznych (Gazprom, tukoil, Rosneft, in-
ne) polegajacej na rosyjskim posrednictwie w dostawach do innych czesci Swiata”;

- w przypadku panstw Europy Wschodniej/WNP catkowite przejecie ich in-
frastruktury energetycznej i dostaw surowcow;

- w przypadku panstw bytego bloku wschodniego rosyjska polityka energe-
tyczna wyraza osiggniecie podobnych celow. W przypadku panstw Europy Za-
chodniej, przede wszystkim Niemiec, Francji, Wioch wspétudziat w zyskach pty-
nacych z eksploatacji i dostaw surowcow oraz wspolne przedsiewziecia wobec panstw
trzecich;

~ Gospodarka rosyjska pod rzadami Putina. Czynniki wzrostu i hamulce rozwoju, Prace OSW,

Os$rodek Studiow Wschodnich, Warszawa sierpief 2005, s. 8.
W. Kononczuk, ,Oprawa Jukosu™ przyczyny i konsekwencje. Prace OSW, OSrodek Studiéw

Wschodnich, Warszawa sierpieri 2006, s. 5 i kolejne.

~W projekcie strategii rozwoju energetycznego Rosji do 2030 r. mowa jest w szczegolnosci
0 przeksztatceniu Rosji w euroazjatycki hub gazowy. Rosja powinna wzig¢ na siebie zadanie ,,stero-
wania” potokami transportowymi i tranzytowymi, m.in. w celu optymalnego wykorzystania wiasnej
infrastruktury oraz - wyprzedzajaco, do 2010-2011 - zapobiezenia usamodzielnieniu sie panstw WNP
1powstaniu na ich terenie (z ich udziatem) nowych drég transportu poza Rosjg: ,,Nalezy rozpatrzy¢
zasadno$¢ utworzenia centrum sterowania dostawami energetycznymi pomiedzy Europg i Azjg”. Jest
to kolejny strategiczny krok po postulowanym i realizowanym po 2003 r. wigczeniu do rosyjskiego
bilansu $Srodkowoazjatyckich weglowodoréw, gtownie gazu. M. Golebiewska, Ratunek dla flagowego
okretu: strategia energetyczna Rosji do 2030 r., Instytut Studiéw Energetycznych (serwis internetowy,
dostep 4.06.2008 r.).
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- w przypadku Stanéw Zjednoczonych rosyjska polityka zagraniczna ukierun-
kowana zostata na wygrywanie réznic miedzy nimi, a ich zachodnioeuropejskimi
sojusznikami na tle konfliktu w Iraku i poSrednio w Afganistanie.

Pozostate panstwa zachodnioeuropejskie (np. Norwegia) staly sie obiektem za-
biegow na rzecz pozyskania przez rosyjskie koncerny wiedzy i umiejetnosci, tech-
nologii, do eksploatacji zt6z potozonych w trudno dostepnych terenach podbie-
gunowych i na Syberii.

Na tym tle specyficzng role odgrywa Kaukaz oraz inne regiony przylegte do
kontynentu europejskiego, przede wszystkim Bliski Wschod i Afryka Poétnocna.
Odnoszac sie do Kaukazu, a przede wszystkim casusu Gruzji, nalezy podkresli¢, ze
jest to aktualnie jedyny niezalezny od Rosji szlak ladowy taczacy panstwa Azji
Centralnej zasobne w surowce energetyczne z panstwami potozonymi na wscho-
dzie i w centrum kontynentu europejskiego. Przywrdcenie rosyjskiej kontroli nad tg
droga komunikacji stanowi obecnie jeden z priorytetéw polityki zagraniczne;j.

Odnoszac sie do Bliskiego Wschodu w aspekcie polityki energetycznej Federa-
cji Rosyjskiej nalezy podkresli¢, iz opanowanie kaukaskich szlakdw ladowych wy-
eliminuje niezalezne od czynnika rosyjskiego dostawy gazu z np. Iranu, czy tez
potencjalnie ropy naftowej i gazu ziemnego z Egiptu®. Tradycyjne, dobre kontakty
Rosji z panstwami arabskimi, poparte rosyjskimi kontraktami zbrojeniowymi, mo-
ga zredefmiowaé w nieodlegtej perspektywie czasu role regionu w zaopatrzeniu
panstw Unii Europejskiej w dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego z tego regionu
Swiata. Niebagatelng role w tym kontekscie odgrywa konflikt izraelsko-palestynski
jako czynnik polaryzujacy postawy polityczne spotecznosci panstw arabskich i ich elit
politycznych.

Odnoszac sie do panstw Afryki Pétnocnej w aspekcie rosyjskiej polityki ener-
getycznej nalezy podkresli¢, iz rosyjskie koncerny energetyczne w zamian za
wspotudziat w wydobyciu i przesyle surowcow: ropy naftowej i gazu ziemnego
podejmujg zobowigzania inwestycyjne, tak jak ma to miejsce w Algierii oraz Libii.

A Szlaki transportu surowcéw energetycznych biegnace przez Turcje nie majg takiego znaczenia.
Woynika to z trzech przyczyn. Pierwszej, w sytuacji, gdy Rosja uzyska dostep do zrédet zaopatrzenia
w surowce energetyczne bedzie w znacznej czesci kontrolowac ich podaz (wyjatkiem w regionie Azji
Srodkowej pozostaje Iran). Drugiej, wynikajacej ze specyfiki rosyjsko - tureckich relacji. Wyrazaja
one aktualnie tendencje do zachowania status quo w regionie, tj. stabilnos¢ istniejagcych rozwigzan
preferujacych wspoétprace tych dwoéch panstw, nie za$ ich rywalizacje (dziatania panstw trzecich
w regionie traktowane sg bardzo niechetnie, jesli nie wrogo). Przyczyna tego stanu rzeczy jest przede
wszystkim czynnik kurdyjski. Mozliwo$¢ utworzenia samodzielnego panstwa kurdyjskiego jest para-
doksalnie elementem spajajgcym obecng tureckg polityke z rosyjska. Wynika to z faktu, ze Turcja
potrzebuje w regionie silnego sojusznika, ktéry bedzie sie poruszat w ramach swoich stref wptywow
nie dokonujac przy tym nowego ich podziatu (to moze bowiem skutkowa¢ zmianami terytorialnymi
samej Turcji. W przypadku rosyjsko - tureckiej rywalizacji strong poszkodowana niewatpliwie bytaby
Turcja). Uderzenie Stanéw Zjednoczonych na Irak w 2003 r. podwazyto te turecka pewnos$¢ i nakazato
ostroznos¢ w stosunku do amerykanskiego partnera. Z tej perspektywy, autorytarna, borykajaca sie na
Kaukazie z konfliktem czeczenskim Rosja, jest blizsza Turcji, ktdra ma podobny problem z Kurdami.
Trzeciej, wynikajgcej z faktu, ze w aktualnym stanie rzeczy rosyjska polityka energetyczna, musi
uwzglednia¢ Turcje w ostatecznym bilansie podziatu zyskéw (choc¢by z tytutu istniejacych
i potencjalnych szlakéw transportu surowcéw energetycznych przez ten kraj).
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Podobnie rzecz moze wyglada¢ w przypadku eksploatacji egipskich zt6z tych su-
rowcow/

Na tym tle nalezy podkresli¢ wspotzaleznos¢ miedzy rosyjskimi dziataniami
i sposobami ich prowadzenia. Uzyskiwaniu wptywu towarzyszy promocja wspot-
pracy dwustronnej z Rosja. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku elit gospo-
darczych, przede wszystkim panstw Europy Zachodniej, jak i politycznych (casus
Gerharda Schrodera, Silvio Berlusconiego). W efekcie, w kontekscie ekspansji ro-
syjskich firm energetycznych, w tym przede wszystkim Gazpromu, szczegdlnym
przetomem byt rok 2006, w ktérym de facto podwazono wchodzace od 1 tipca
2007 r. zasady Komisji Europejskiej ograniczajgce praktyki monopolistyczne.
Udziat Gazpromu w europejskim sektorze gazowym, tj. transporcie, dystrybucji
i handlu gazem pogiebia trudnosci Komisji Europejskiej w egzekwowaniu praw
Unii na tym rynkul Na tym tle, zasady wspotpracy, w formule uwzgledniajacej
rowny dostep jednej strony do rynku energetycznego drugiej strony, ktore zostaty
zawarte w dokumencie pod nazwag Karta Energetyczna uleglty rowniez podwaze-
niv. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze jest on sprzeczny z zasadami rosyjskiej poli-
tyki energetycznej, gdyz w wymiarze praktycznym zakfada m.in. zniesienie
monopolu Gazpromu na dostawy gazu z Rosji i z krajow Azji Srodkowej. Podobnie
rzecz wyglada z przyjeta przez Unie Europejskg strategig bezpieczenstwa energe-
tycznego, ktdrg dziatania Federacji Rosyjskiej podwazajg. Jej drugi priorytet zakta-
da solidarno$¢ energetyczng panstw europejskich poprzez wzajemng pomoc

* Podstawy rosyjskiej polityki energetycznej zostaty po rozpadzie ZSRR ustanowione w 1992r.
w ramach ,,Strategii rozwoju energetycznego Federacji Rosyjskiej”. W grudniu 1994 r. rzad zatwierdzit
,.Strategig rozwoju energetycznego Federacji Rosyjskiej (gtowne zatozenia)”. Nastepnie, w maju 1995 r.,
prezydent FR wydat dekret pod nazwa ,, Gtowne wytyczne dta polityki energetycznej i restrukturyzacji
przemystu paliwowego i energetycznego Federacji Rosyjskiej na tata do 2010 r.”, rzad za$
w pazdzierniku zaaprobowatl ,,Gtdwne wytyczne dla strategii energetycznej Federacji Rosyjskiej™.
Zmiany strategii dokonano po dojsciu do wiadzy W. Putina. 23 listopada 2000 r. rzad przyjat gtéwne
zatozenia strategii energetycznej Rosji do roku 2020. W maju 2002 r. Ministerstwo Energii FR wydato
do nich zatozenia.wykonawcze. W oparciu o zapisy tych dwoch dokumentéw zostata przygotowana
,.otrategia energetyczna Federacji Rosyjskiej do 2020 r.”, zaaprobowana i przyjeta przez rzad
28 sierpnia 2003 r. Dziatania Rosji w sektorze energetycznym sg wynikiem zaplanowanej strategii
rzadu zmierzajacej do zwiekszenia jej znaczenia na arenie miedzynarodowej. Efekt tych dziatah sta-
nowi projekt kolejnego dokumentu ,,Strategia energetyczna Federacji Rosyjskiej do 2030 r. , ktory
zostat opracowany na zlecenie Ministerstwa Przemystu i Energetyki FR przez najwazniejsze rosyjskie
osrodki badawcze, zajmujace sie energetyka. Dokument ten zaktada rozbudowe i unowocze$nienie
rosyjskiej gospodarki poprzez wykorzystanie zrddet energii. Sektor energetyczny traktowany jest jako
»koto zamachowe” rosyjskiego postepu cywilizacyjnego, a takze narzedzie polityki miedzynarodowe;j.
Jest to istotny determinant rosyjskiego sposobu myslenia o przysztosci Federacji Rosyjskiej.

Gazprom w Europie 2006 - przyspieszenie ekspansji. Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa,

luty 2007, s. 1ikolejne.

~ Dokument ten stanowit wyraz wsp6lnego podejscia panstw Unii do kwestii bezpieczenstwa
energetycznego z uwzglednieniem interesdéw drugiej strony (potencjalnego kontrahenta). L. Kovacovska,
European Union § Energy (In)security - Dependence on Russia, Defence&Strategy, 2/2007, s. 7-9.
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w sytuacji kryzysu. ldentyfikuje takze dziatania, ktére powinny temu zapobiec™.
Zapisy te stopniowo stajg sie iluzoryczne.

Rezultatem tak wielowymiarowej i ztozonej polityki energetycznej Federacji
Rosyjskiej jest uzyskanie uprzywilejowanego miejsca dostawcy i nadzorcy prze-
ptywu surowcow energetycznych do panstw potozonych na kontynencie europej-
skim, w tym przede wszystkim Unii Europejskiej. Umozliwitoby to state oddziaty-
wanie Federacji Rosyjskiej na rozw6j gospodarczy Wspolnoty, a takze jej finan-
sow. Dzieki temu cele gospodarcze i finansowe wspotgratyby w sposob naturalny
z politycznymi tworzac mozliwos¢ przyporzadkowywania rosyjskim interesom in-
teresow panstw tworzacych Unie Europejska.

Na tym tle znaczenie Federacji Rosyjskiej na rynku energetycznym mozna
identyfikowac poprzez pryzmat posiadania zasobdw energetycznych i ich dostawe
do finalnego odbiorcy (tj. konsumenta)™* Dla Rosji odgrywanie roli pierwszopla-
nowego dostawcy paliw ptynnych do panstw Unii Europejskiej kreuje okreslony
imperatyw polityczny, wynikajacy z rosyjskiej mentalno$ci oraz podejscia do rze-
czywistosci spotecznej. Imperatyw ten wyraza sie w dazeniu Federacji Rosyjskiej do:

1 Uzyskania przez Rosje decydujacej lub petnej kontroli dostaw surowcow
energetycznych do Unii Europejskiej.

2. Przejecia powaznej czesci udziatdbw lub petnej kontroli dystrybutorow
energii w panstwach Unii Europejskie;.

3. Decydujgcego lub petnego uzaleznienia panstw Unii Europejskiej od rosyjskie-
go czynnika energetycznego.

Green Paper on A European Strategy for Sustainable Competitive and Secure Energy,
2006/03/08, COM (2006)105.

" Obecnie szacuje sig, ze Rosja jest po Arabii Saudyjskiej drugim na $wiecie producentem ropy
naftowej. Jej zasoby oceniane sg na 112 mld barytek, z czego 60 mid to ztoza w petni udokumentowa-
ne. Rosjanie sg Swiadomi, ze nie moga konkurowac z takimi krajami jak Arabia Saudyjska czy Kuwejt
i od kilku lat intensywnie robig wszystko, aby zwiekszy¢ wydobycie. Analitycy szacujg ze tylko
w latach 1996-2003 uruchomiono w Rosji produkcje z prawie 80 pdl naftowych Syberii o zasobach
ponad 2,5 min barytek, a wiele nowych czeka na zainstalowanie urzadzen wydobywczych i zapewnie-
nie transportu. Jeszcze nie tak dawno wielu ekspertow uwazato, ze Syberia jest swego rodzaju tratwa
posadowiong na kolosalnym basenie roponosnym. By¢ moze to prawda, ale jak dotgd ztoza syberyj-
skie, cho¢ wielkie, sgjednak znacznie mniej bogate i czesto trudniej dostepne w poréwnaniu z zaso-
bami Bliskiego Wschodu. Wysrubowana produkcja ropy rosyjskiej moze niepokoi¢ kraje zrzeszone
w OPEC, jako ze zmieni¢ by to mogto strukture cen za ten surowiec na rynkach swiatowych. Zdaniem
niektérych ekspertow, wielkos¢ rosyjskiego wydobycia juz wkrotce wyniesie 12 min bpd, do czego
zachecaja Rosjan wysokie ceny ropy na Swiecie. Powaznym problemem sg jednak wysokie koszty
wydobycia ze zt6z p6éinocno-wschodniej Syberii iterendw arktycznych. Aktualnie szacuje sie, ze Fe-
deracja Rosyjska posiada najwieksze na Swiecie zasoby gazu ziemnego, drugie na $wiecie zasoby
wegla i 6sme na Swiecie zasoby ropy naftowej. Istotnym elementem $wiadczacym o kondycji rosyj-
skiego sektora energetycznego jest zgodnie ze ,,Strategig... 2030™" prognoza wydobycia do 2030 r. na
Wschodniej Syberii i Dalekim Wschodzie 73-80 mld m sze$¢, gazu na rok (nie ma natomiast prognozy
eksportu gazu w region Azji i Pacyfiku, ktdry wedle aktualnego dokumentu juz w 2020 r. powinien
siegng¢ 80 mld m sze$¢.). G. Milewska, Atrakcyjna rosyjska ropa. Przeglad techniczny, 9/2006,
M. Golebiewska, Ratunek dla flagowego okretu...; Country Analysis Brief. Russia, Energy
Information Administration (zrodto: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html, dostep
10.06.2008 r.).
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Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na znaczenie istoty tak szeroko prowadzonej
i realizowanej rosyjskiej polityki energetycznej dla Polski. Biorac pod uwage jej
skale oraz r6znorodne implikacje ponizszy wykaz nie bedzie petny.

Po pierwsze, dziatania wobec Polski sg pochodng szerokich dziatan politycz-
nych i gospodarczych Federacji Rosyjskiej ukierunkowanych na panstwa Unii Eu-
ropejskiej. Ten obszar, jako docelowy dla rosyjskich surowcow energetycznych
(w takze w nieodlegtej perspektywie energii elektrycznej) posiada charakter prioryte-
towy.

Po drugie, pozycja Polski w ogélnym bilansie sprzedazy rosyjskich surowcéw
energetycznych ma obecnie charakter marginalny (np. 4% catosci wartosci sprze-
dazy gazu). Perspektywy rozwoju gospodarczego naszego panstwa nie rokujg przy
tym gwattownej zmiany aktualnej sytuacji.

Po trzecie. Federacja Rosyjska posiada pozycje uprzywilejowang na polskim
rynku energetycznym z uwagi na wysoko$¢ dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego,
a takze kontrole przedsiebiorstw dokonujacych ich sprzedazy do Polski. W ich re-
zultacie, polski rynek paliw ptynnych zaopatrywany jest w okoto 65% gazu ziem-
nego i 95% ropy naftowej pochodzacych z Federacji Rosyjskiej

Po czwarte, rosyjska polityka energetyczna prowadzi do przyporzgdkowania
zwigzkéw gospodarczych Polski w sektorze energetycznym w relacji z innymi
podmiotami. W tej sytuacji dylemat: liberalizacja rynku energetycznego w Polsce
przy udziale firm z Europy Zachodniej zaleznych od wspdtpracy z rosyjskimi fir-
mami energetycznymi, czy tez samodzielne dziatania (inwestycje) staje sie dla nas
niezwykle istotny.

Po piate, rosyjska polityka energetyczna jako rezultat geoekonomiki moze do-
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Polska (oraz pozostate panstwa regionu) ogranicza
swa podmiotowo$¢ na arenie miedzynarodowej. Moze sie tak sta¢ poprzez podwoj-
ny rodzaj wptywu uzyskanego przez Rosje: bezposredniego, skadinad najtatwiej
identyfikowanego, oraz posredniego, poprzez struktury Unii Europejskiej dzieki
panstwom zwigzanym z rosyjskimi interesami energetycznymi.

Rosyjski wptyw na Polske poprzez polityke energetyczng (np. zaopatrywania
W surowce energetyczne) moze stworzyC przy tym sytuacje ,,dwubiegunowa”.
Z jednej strony wystepowa¢ moze Rosja, z drugiej instytucje Unii Europejskiej re-
alizujgce de facto ten sam, tj. rosyjski kierunek dziatania politycznego. Kierunek
ten oznacza odwrdcenie negatywnych - z rosyjskiego punktu widzenia - zmian na
Ukrainie, na Kaukazie i w Azji Srodkowej. Konsekwencjami dla Polski, posredni-
mi i bezposrednimi, bytoby: utrwalenie zaleznoSci od Federacji Rosyjskiej panstw
Azji Srodkowej zasobnych w surowce energetyczne; uczynienie niecelowymi
przedsiewzie¢ zwiekszajacych poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz
pozostatych panistw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej; uzaleznienie od ro-
syjskiego wptywu ekonomicznego, a nastepnie politycznego Ukrainy; odizolowa-
nie i marginalizacja Gruzji oraz innych panstw Kaukazu, ktére zdecydowatyby sie

Raport; Bezpieczenistwo energetyczne Polski, Biuro Bezpieczenfistwa Narodowego, 2006/1, s. 14.



na suwerenne decyzje nieuwzgledniajgce interesow Federacji Rosyjskiej; zwiek-
szenie rosyjskiego oddziatywania na panstwa Azji Srodkowej, a tym samym
wzmocnienie poz>xji Federacji Rosyjskiej na Dalekim Wschodzie w relacjach
z Chinami i innymi panstwami regionu; dalsze zwigkszanie rosyjskiego oddziaty-
wania na panstwa Unii Europejskiej (przede wszystkim wiodgce: Niemcy, Francje,
Wiochy, posrednio na Wielka Brytanie).

Wymienione dziatania rosyjskiej polityki, ich wystepowanie, chronologia
i sekwencja czasowa, wskazuja, ze realizacja zarysowanego Kierunku majuz miej-
sce. Swiadcza o tym dziatania Federacji Rosyjskiej wobec paristw Unii Europej-
skiej, panstw Azji Srodkowej, czy Polski oraz panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, Kaukazu. Wymagaja one przy tym dobrej koordynacji, elastycznosci
| pragmatyzmu ze strony rosyjskiej dyplomacji. Ta konstatacja odnosi sie do szere-
gu rosyjskich dziatan i zabiegéw dyplomatycznych podejmowanych w nieodlegtej
przesztosci, obecnie oraz w najblizszej przysztosci, ktore niewatpliwie sg i beda
ztozone. Dotycza bowiem z jednej strony sfery decydentdéw politycznych, ich za-
plecza, z drugiej za$ decydentéw gospodarczych oraz lobby przemystowego.

W zwigzku z tym mozna pokusi¢ sie o prognoze, kiedy przyniosag pozadany
z rosyjskiego punktu widzenia efekt. Obiektywnie moze mie¢ to miejsce w latach
2009-2015, kiedy zostang zakonczone prace zwigzane z budowa gazociggdéw Nord
Stream i South Stream oraz dojdzie do zawarcia uméw z panstwami Azji Srodko-
wej udostepniajacych ich surowce energetyczne Federacji Rosyjskiej. Warto w tym
miejscu podkreslic, iz aktualnie ma miejsce przygotowanie badz fmalizacja umow
z panstwami, przez ktére wymienione szlaki transportowe maja przebiegac.

Formy realizacji rosyjskiej polityki energetycznej wobec Polski

Dokonujac analizy form realizacji rosyjskiej polityki energetycznej wobec Pol-
ski mozna wskazac jej trzy zasadnicze ptaszczyzny. Pierwsza z nich zawiera sie
w dziataniach podejmowanych przez Rosje w ramach Unii Europejskiej. Druga,
W jej dziataniach na obszarze Azji Srodkowej, Kaukazu, czyli miejsc bedacych po-
tencjalnym, alternatywnym zapleczem surowcowym dla Polski. Trzecia, w dziata-
niach Federacji Rosyjskiej w Polsce. Identyfikowane plaszczyzny rosyjskiej
polityki nie wyczerpuja catosci problematyki. Wskazuja jedynie na istotne, w od-
niesieniu do polskich intereséw politycznych, gospodarczych i bezpieczenstw'a,
wymiary aktywnosci Rosji. W zwigzku z tym ich katalog zostat zawezony.

Rozpatrujac pierwszg ptaszczyzne rosyjskiej polityki, tj. dziatari podejmowa-
nych w ramach Unii Europejskiej, a wkasciwie wobec panstw ja tworzacych, mozna
wskazac na ich nastepujace elementy.

Po pierwsze, wzajemnie sie uzupetniajgce, tworzace staty element synergii,
dziatania rosyjskich przedsiebiorstw energetycznych: Gazpromu i tukoilu na te-
renie panstw Wspodlnoty. Dzieki ich aktywnosci zawieranie sg dtugoterminowe
kontrakty, ktore tworzg trwatg wiez miedzy rosyjskim dostawcg a europejskim od-
biorca.
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Po drugie, dazenie do uzyskania przez rosyjskie koncerny energetyczne prawa
do bezposredniej sprzedazy na rynkach panstw - kontrahentow (porozumienia
m.in. z Austria, Francja, Wochami). Towarzyszy temu umacnianie i zwiekszanie
rosyjskiego monopolu na rynkach panstw Unii Europejskiej poprzez udziat w in-
frastrukturze (sieci przesytowej i dystrybucyjnej, w systemie przechowywania gazu
- budowa podziemnych zbiornikbw w Austrii, dzierzawa zbiornikdbw w Niem-
czech, plany ich budowy na Wegrzech, w Rumunii, Turcji, Belgii), ktory potaczo-
ny z prawem bezposredniej sprzedazy na rynkach detalicznych (m.in. na Wegrzech,
w Niemczech, Austrii, Butgarii) tworzy dogodne warunki dla wzmacniania wptywu
gospodarczegoNa tym tle, jedng z form dziatalnosci jest tworzenie firm z pra-
wami do operowania na obszarze panstw europejskich podlegtych rosyjskim kon-
cernom energetycznym (m.in. Gazprom Marketing&Trading w Wielkiej Brytanii,
Wingas-Europa spétka z BASF i innymi firmami) oraz spotek dystrybucyjno han-
dlowych zbiornikow przedsiebiorstwami energetycznymi (m.in. Central Energy
Italia Gas Holding AG, CEIGH, spotka z ENI).

Po trzecie, przeciwdziatanie mozliwosci powstania niezaleznych od rosyjskich
szlakdw transportu surowcow energetycznych (Odessa-Brody, Nabucco). Na tym tle
szczegOlng role odgrywa budowa gazociagu pétnocnego Nord Stream, portu przeta-
dunkowego ropy naftowej Ust-tuga oraz rozbudowa gazo i ropociagdw do tego miej-
sca, ktore Federacja Rosyjska traktuje w sposob priorytetowy™""".

Po czwarte, wspolna sprzedaz surowcOw energetycznych, energii do panstw
trzecich z udziatem firm europejskich (m.in. z Eletricite de France). Wymienione
dziatania potwierdzajg wielowymiarowos¢, ztozonos¢, kompleksowos$¢ a zarazem
efektywnosc rosyjskiej polityki energetycznej realizowanej na obszarze Unii Euro-
pejskiej, lecz bez jej udziatu.

Odnoszac sie do drugiej ptaszczyzny rosyjskiej polityki, tj. dziatan na obszarze
Azji Srodkowej, Kaukazu, Europy Wschodniej - miejsc bedacych potencjalnym,
alternatywnym zapleczem surowcowym dla Polski - nalezy wskaza¢ przede wszyst-
kim na przeciwdziatanie polskim zabiegom. Zabiegi te koncentrujg sie na stworze-
niu systemu zwigzkéw gospodarczych pozwalajacych Polsce na dywersyfikacje
Zrodet dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego, a takze pozyskanie dostaw dodatko-

Symptomatyczne dla tego kierunku rosyjskich dziatan byty zapowiedzi rzadu Federacji Rosyj-
skiej w sprawie bezposrednich dostaw ropy naftowej do Czech, co ujawnit w tygodniku "Euro"
V. Bartuska, specjatny przedstawiciel ds. bezpieczeristwa energetycznego w czeskim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Oferta ma na celu wyeliminowanie firmy, ktéra posredniczy w dostawach ro-
syjskiej ropy do Czech. Bartuska nie ujawnit nazwy tego posrednika i szczegdtow rosyjskiej propozy-
cji. Stwierdzit tylko, ze jest to oferta "bezprecedensowa"”, jakiej dotad nie ztozono innym panstwom.
Tego typu dziatanie eliminuje pozycje Orlenu, ktory kontroluje wiekszo$¢ czeskich rafinerii. Podobne
dziatania byly podejmowane wobec Polski. Rosja kilkakrotnie proponowata Polsce traktat o dosta-
wach i tranzycie ropy naftowej. Nasz rzad odrzucat te oferte, bo bytaby sprzeczna z prawem UE. Ro-
sja oferuje Czechom ropa. Konsternacja w PKN Orlen, zrédto; Serwis Gospodarczy Gazety
Wyborczej, 11.09.2008 r.

K. Rokicinski, Budowa rurociggu p6tnocnego w $wietle bezpieczenstwa regionu battyckiego
i Rzeczypospotitej Potskiej, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, Rok XLVIII NR 4
(171)2007, s. 112-113.

40



wej energii elektrycznej. W konsekwencji, tworzenia nowych form rozwoju gospo-
darczego Polski. W tym zakresie prowadzona jest polska polityka, ktéra ma umoz-
liwic:

- stworzenie mostu energetycznego z Litwg (Lotwag i Estonig) pozwalajacego na
dostawy pradu elektrycznego do potnocno-wschodniej Polski z nowej elektrowni jg-
drowej bedgcej wspdlng inwestycja zainteresowanych panstw w litewskiej Igalinie;

- uruchomienie przesytu ropy naftowej do Polski poprzez ropocigg Odessa-
Brody'™y,

- budowe gazociagu z regionu Morza Czarnego do Polski;

- stworzenie wspdlnej przestrzeni energetycznej panstw battyckich, Polski,
Ukrainy, Gruzji, Azerbejdzanu.

Rosyjskie przeciwdziatanie tej polityce przybiera przede wszystkim postac
pragmatyczng. W odpowiedzi na usitowania Polski przedktadane sg konkurencyjne
projekty Rosji, ktorym towarzysza konkretne dziatania. Niweczone sg takze polskie
starania europejskich wigczenie do wspotpracy jak najszerszej grupy panstw posia-
dajacych wspdlne interesy gospodarcze i bezpieczenstwa (przyktadem moze by¢
litewska lgalina i niekorzystne rozstrzygniecia strony litewskiej - ograniczanie mo-
cy elektrowni skutkujgce niecelowoscig budowy mostu energetycznego miedzy
Polska, panstwami battyckimi oraz pozostatymi, potozonymi wokot Morza Battyc-
kiego). Symptomatyczng rzeczgjest, ze w przypadku mostu energetycznego tacza-
cego Polske z panstwami battyckimi reakcjg Federacji Rosyjskiej byta decyzja
o0 budowie elektrowni jagdrowej w obwodzie kaliningradzkim. Jej moc, jak rowniez
rosyjskie zapowiedzi, wskazujg jednoznacznie, ze bedzie konkurencyjna wobec
inwestycji w Igalinie’*. Co wiecej, jej budowa moze postuzy¢ jako argument o nie-
celowos$ci wspolnej inwestycji Polski z panstwa-mi battyckimi w Igalinie, ulegaja-
cej statym opdzZnieniom.

W przypadku przesytu ropy przez ropocigg Odessa-Brody do Polski (kierunek
Ptock-Gdansk) Federacja Rosyjska de facto przejeta te inwestycje. Od 2005 r. ropo-

W tym celu podczas wilenskiego szczytu energetycznego w dniach 10-11 pazdziernika 2007 r. za-
warto umowe 0 rozszerzeniu konsorcjum Sarmatia (odpowiedzialnego za realizacje projektu Odessa-
Brody-Ptock-Gdansk) o przedsiebiorstwa azerskie, gruzinskie i litewskie oraz porozumienie ministrow
0 umacnianiu wspotpracy energetycznej w celu tworzenia korytarzy transportu gazu i ropy. Na mocy
umowy udziaty w Sarmatii wygladajg nastepujaco: PERN ,,Przyjazn” S.A. - 24,75%., Ukrtransnafta OSA
- 24,75%., State Oil Company of Azerbejdzan - 24,75%., Georgian Oil and Gas Corporation Ltd -
24,75%., AB Klajpedos Nafta - 1%. Patrz m.in. Tydzien na Wschodzie, Biuletyn analityczny Rosja Kaukaz
Azja Centralng Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpig nr 26,17.10.2007 r.

Generalny dyrektor korporacji ,,Rosatom” S. Kierijenko w sierpniu 2008 r. podpisat rozporza-
dzenie o budowie Battyckiej Etektrowni Atomowej w obwodzie kaliningradzkim. Prace projektowe
dotyczace budowy dwoch reaktoréow atomowych majg by¢ ukonczone juz w przysztym roku. Rosjanie
przewiduja, ze elektrownia bedzie mogta dostarcza¢ prad nie tylko dla obwodu kaliningradzkiego, ale
rowniez na eksport, o ile bedzie takie zapotrzebowanie. Catkowity koszt budowy dwaoch blokéw ener-
getycznych i catej infrastruktury szacuje sie na 5 mld euro. W celu sfinansowania projektu zostanie
powotana specjalistyczna kompania, w ktérej 51% akcji zachowa Rosja. Pozostate 49 % akcji korpo-
racja ,,Rosatom” gotowa jest przekaza¢ zagraniczne-mu inwestorowi. Portal gospodarczy ,,Gazety
Wyborczej”.
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ciag jest wigczony przez Rosje w system zaopatrywania potudniowo-wschodniej
czesci kontynentu europejskiego. Warto przy tym wspomnie¢ o rosyjskich planach
budowy drugiej nitki tzw. Battyckiego Systemu Rurociaggowego (BTS-2), ktéra be-
dzie zbudowana do Ust-t.ugi z odgatezieniem do rafinerii w Kiriszi w obwodzie le-
ningradzkim”’. Ma ona umozliwi¢ uniezaleznienie dostaw rosyjskiej ropy do Europy
Zachodniej od ropociagu ,,Przyjazn” biegngcego m.in. przez Polske.

Kwestia przedtuzenia budowy gazociggu z rejonu Morza Czarnego do Polski
przy potencjalnym wykorzystaniu NABUCCO pozostaje otwartg™. Jako opcja -
szansa do wykorzystania - jest przy tym niezwykle interesujgcg. Prawdopodobnie
wystgpi ona wowczas, gdy zacznie by¢ transportowany gaz azerski lub iranski™.
Jest przy tym mozliwe, ze w sytuacji podejmowania w Polsce rozstrzygnie¢ w tej
sprawie Federacja Rosyjska uruchomi inwestycje w postaci drugiej nitki gazociggu
jamalskiego (Jamat 2).

Wedtug rosyjskiego premiera W. Putina ,,(sm¢) Wyliczenia firmy Transnieft wykazaty, ze naj-
bardziej korzystny jest wariant Uniecza-Ust”:.uga z odgatezieniem do rafinerii w Kiriszi. Nowy naf-
tociag pozwoli na zwiekszenie eksportu ropy i zréznicowanie marszruty dostaw. Dostawy ropy do
tego ropociggu majg pochodzi¢ ze zwiekszonego wydobycia (rosyjskie firmy planujg do 2015 r.
wzrost wydobycia ropy naftowej o ponad 67 min ton, co pozwoli catkowicie zapetni¢ BTS-2) oraz
udziatu Kazachstanu w przedsiewzieciu (W. Putin powiedziat, ze zaproponowat Kazachstanowi udziat
w budowie BTS-2 i - jak stwierdzit - prezydent Nursuttan Nazarbajew rozwaza te propozycje).
O planach budowy BTS-2 w Moskwie poinformowano w styczniu 2007 r. w czasie wojny naftowej
z Biatorusia. Dzieki tej inwestycji przepustowos$¢ terminalu w Primorsku miata wzrosng¢ o 50 min ton
ropy rocznie. Docelowo planowano podwojenie przepustowosci BTS - do 150 min ton rocznie; obec-
nie wynosi ona - 75 min ton. Ewentualna rezygnacja przez Rosje ztransportu ropy rurociggiem -
Przyjazn i skierowanie surowca do Primorska badz Ust-tugi zagrozi planom budowy ropociggu Ode-
ssa-Brody-Gdansk. Oznaczatoby to bowiem, ze gdanski Naftoport, zamiast ekspediowa¢ w $wiat rope
z regionu Morza Kaspijskiego, musiatby nastawi¢ sie na odbidr tego surowca. Decyzja taka bedzie tez
wymaga¢ powaznych inwestycji w modernizacje terminalu w Rostocku w po6tnocno-wschodnich
Niemczech. Zrédio: Polska Agencja Prasowa za portalem finansowym Money.pl (dostep 18.09.2008 r.).

NABUCCO - gazociag biegnacy z Turcji, Gruzji, taczacy Azje Srodkowa (Iran, Azerbejdzan),
Bliski Wschdd i Afryke Potnocna (Egipt) z Europa Srodkowa (poprzez Butgarie, Rumunie, Wegry do
Austrii). Posiada¢ bedzie mozliwo$¢ transportowania okoto 31 min m gazu ziemnego. Projekt finan-
sowany w okoto 50 % przez Unig Europejska
(zrddto http://www.nabucco-pipeline.com/company/about-us/index.html, dostep 18.09.2008; PGNiG
Eyes Link To Nabucco, AFX News Limited, Monday, April 14, 2008).

W aspekcie transportu irariskiego gazu nalezy podkresli¢ niezwykle korzystng - w odniesieniu
do rosyjskich interesdéw - sytuacje, w ktérej Iran jest izolowany. Stan ten zwieksza role Federacji Ro-
syjskiej w regionie Azji Srodkowej z uwagi na jej stosunki z Iranem (paristwo to jest gtéwnym partne-
rem politycznym, gospodarczym i wojskowym Rosji na Srodkowym Wschodzie; Rosja faktycznie
sprzyja rozwojowi wojskowego programu nuklearnego Iranu oraz rozwojowi technologii rakietowych,
dostarcza Teheranowi konwencjonalne uzbrojenie). (Tydzien na Wschodzie, Biuletyn analityczny
Rosja Kaukaz Azja Centralna, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, nr 16, 11.07.2007 r,
s. 2). W dalszej perspektywie mozna oczekiwac, ze Rosja bedzie dziata¢ na rzecz przedtuzania kryzy-
su wokot Iranu, co nie pozwoli na polepszenie relacji Teheranu z panstwami zachodnimi. lzolacja
Iranu wobec Zachodu polepsza pozycje przetargowg Moskw}', podczas gdy w prz}'padku normalizacji
relacji ze Swiatem zachodnim, Iran statby sie powaznym konkurentem w dziedzinie energetyki. Po-
nadto Moskwa stracitaby mozliwo$¢ przedstawiania sie w roli posrednika miedzy Iranem i Zachodem.
Wizyta prezydenta Rosji w Iranie, Tydzieri na Wschodzie, Biuletyn analityczny Rosja Kaukaz Azja
Centralna, O$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, nr 16, 11.07.2007 r, s. 2-3.
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w przypadku stworzenia wspolnej przestrzeni energetycznej panstw battyckich,
Polski, Ukrainy, Gruzji, Azerbejdzanu rosyjskie przeciwdziatania koncentrujg sie
na pozyskaniu sojusznikéw w Azji Srodkowej i tym samym pozbawieniu tej inicja-
tywy szans. Sam projekt oceniany jest przez strone rosyjska jako jednoznacznie
negatywny, motywowany politycznie, ktdérego celem jest ograniczenie rosyjskiej
obecnosci na obszarze zainteresowanych panstw. Jego celem jest zmniejszenie za-
lezno$ci tych panstw od dostaw rosyjskich surowcow. Interpretacja ta jest oparta
m.in. na zatozeniu, ze Azerbejdzan, a takze pozostate panstwa srodkowoazjatyckie,
maja sie staC gtdbwnym konkurentem Rosji na rynku europejskim™®. W zwigzku
z tym politycy rosyjscy werbalnie dowodzg irracjonalnosci projektu, w wymiarze
praktycznym lansujg koncepcje utworzenia kartelu gazowego™

Jako ostatnig, mozna podnies¢ kwestie niweczenia polskich staran o tworzenie
nowych zwiazkéw gospodarczych miedzy Polska a paristwami Europy Srodkowej
i Azji Centralnej. Na tym tle mozna wskazaC na konkretne przypadki, w ktérych
Federacja Rosyjska aktywnie przeciwdziatata polskim przedsiewzieciom. Sg one
m. in. zwigzane z organizacjg przy udziale i z inspiracji Polski tzw. szczytow ener-
getycznych. Pierwszy z nich miat miejsce w dniach 11-12 maja 2007 r. w Krako-
wie, drugi w dniach 10-11 pazdziernika 2007 r. w Wilnie. W trakcie trwania szczytu

Do 2015 r. Azerbejdzan zamierza zwigkszy¢ wydobycie gazu do 47.5 mld m. sze$¢., tj. trzy ra-
zy wiecej niz w 2006 r. W 2007 r. wyprodukuje 27,4 mld m. sze$¢, (tyle ile aktualnie zuzywa Polska
przez okres dwoch lat). Oznacza to, ze Azerbejdzan bedzie dysponowat wystarczajacg iloscig surowca
do napetnienia dwdch gazociggow (Posejdona, ktéry przez Adriatyk dotrze przez Grecje do Wioch
oraz NABUCCO, ktory przez Turcje i Batkany dotrze do Austrii). Pojawienie sie kaspijskiej konku-
rencji oznaczaé moze podwazenie rosyjskiego monopolu w Europie Srodkowej i Potudniowej. By
temu zapobiec Gazprom zdecydowat sie na zmiane polityki wobec Baku. W 2006 r. koncern zadat od
Azerbejdzanu bardzo wysokiej ceny za swoj surowiec, co spowodowato wstrzymanie jego zakupow
przez strone azerska i opdznito eksport gazu do Europy. W efekcie Azerowie, dzieki inwestycjom,
uniezalezniti swoje wydobycie od Rosji, co sprawito, ze Gazprom zadeklarowat zakup ,,blekitnego
paliwa po cenie rynkowej”. Dzieki temu Rosjanie uzyskaliby wiasny surowiec do zapetnienia gazo-
ciggu South Stream. W zamian za szybkie i pewne zyski Azerbejdzan odstgpitby od konkurencji
z Rosjanami. Podobnie dla Gazpromu/Federacji Rosyjskiej rzecz wyglada z, ktéra porozumiata sie
w sprawie transportu swojego gazu do Unii Europejskiej przez terytorium Turkmenig Azerbejdzanu
(10 mld m.sze$¢.). Jak stwierdza A. Kubik, gra toczy sie o wysokg stawke. Gaz z Azerbejdzanu to
fundament budowy gazociggu Nabucco i bez gazu z Azerbejdzanu ten projekt nie zostanie zrealizo-
wany. Woéwczas ,,rozwieja sie szanse dostaw do Europy surowca z Turkmenii, Egiptu i innych Zrédet
na Bliskim Wschodzie. Jesli gaz z Azerbejdzanu wykupi Gazprom nic nie podwazy monopolu Rosjan
w Europie  Szerzej A. Kubik, Azerbejdzan ma morze gazu dla Europy, Gazeta Wyborcza, 6.06.2008r.

W dniu 28.04.2008 r. w Teheranie odbyto sie posiedzenie Forum Panstw Eksporterow Gazu
(Gas Exporting Countries Forum, GECF) ktére miato zainicjowaé jego powstanie. Jednak jego rezul-
tat, a wlasciwie brak, sklania do wyprowadzenia nastepujacych wnioskow: 1) Federacja Rosyjska
odroczyta decyzje o powstaniu kartelu, co ma zwigzek z niepowodzeniem préb utworzenia w ramach
Wspolnoty Niepodlegtych Panistw regionalnego kartelu pafstw produkujacych i transportujacych su-
rowce energetyczne; 2) Federacji Rosyjskiej moze nie zaleze¢ na powotaniu organizacji, ktéra mogta-
by ogranicza¢ swobode jej polityki eksportowej i w ktorej nie miataby decydujgcego gtosu;
.7) Wszystkie inicjatywy Rosji w sprawie utworzenia kartelu gazowego moga by¢ pozorowanymi dzia-
faniami majacymi umocni¢ pozycje Federacji w relacjach z panstwami Unii Europejskiej uzaleznio-
nymi od rosyjskich dostaw gazu. Whnioski za Biuletyn OSW, OS$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia, nr 16 (50), 7-14.05.2008 r., s. 12.
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krakowskiego, Federacja Rosyjska zorganizowata konkurencyjny szczyt w Turk-
menbaszy nad Morzem Kaspijskim z udziatem prezydentéw Kazachstanu i Turk-
menistanu. Miat on miejsce podczas podrozy W. Putina po Azji Srodkowej w dniach
10-15 maja 2007 Jako dtugofalowy rezultat tej wizyty mozna odczytywac brak
przedstawicieli wymienionych panstw w kolejnym szczycie energetycznym w Wilnie.

Rozpatrujac trzecig ptaszczyzne rosyjskiej polityki, tj. dziatania Federacji Ro-
syjskiej w Polsce, nalezy wskaza¢ na nastepujace jej elementy:

1 Peing kontrole dostaw surowcow energetycznych w postaci gazu ziemnego
i ropy naftowej poprzez spotki eksportujace jg do Polski.

2. Dazenie do stworzenia mozliwosci bezposredniej sprzedazy produktow (ga-

zu i ropy) dla odbiorcow przemystowych i indywidualnych z pominigeciem PKN
Orlen i PGNIG.

3. Dazenie do stworzenia whasnej sieci dystrybucji surowcow energetycznych.

W dazeniu do sprawowania przez Federacje Rosyjska petnej kontroli nad do-
stawami surowcOw energetycznych do Polski nalezy podkresli¢ role spotek zalez-
nych, eksportujacych te surowce. Wsrdd nich szczegdlng role pelni zarejestrowana
na Cyprze Mercuria Energy, ktéra jest jednym z wiekszych na $wiecie po$redni-
koéw w handlu ropg™

# Doraznym celem wizyty Putina w Azji Centralnej byto ostabienie znaczenia organizowanego
przez Polske w tym samym czasie szczytu energetycznego w Krakowie, na ktdry zaproszony byt pre-
zydent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew. Swiadczy o tym, m.in. nadzwyczaj szybki tryb organizacji
centralno-azjatyckich spotkan. Kreml chciat takze zademonstrowaé znaczenie, jakie nadaje w swej
polityce pafnstwom Azji Centralnej. Dlatego towarzyszaca wizycie szumna oprawa medialna miata
pokaza¢ Swiatu, ze Azja Centralna pozostaje strefg wptywow rosyjskich. Wizyta Putina miata takze
podkresli¢ role Federacji Rosyjskiej w polityce energetycznej tych paristw przed zaplanowanym na
18-19 maja w Samarze szczytem Rosja-UE. Strategicznym celem Federacji Rosyjskiej w Azji Cen-
tralnej jest zachowanie monopolu na eksport gazu centralnoazjatyckiego i storpedowanie amerykan-
skich i unijnych planéw budowy gazociggu transkaspijskiego. Efektem spotkania w Turkmenistanie
byto m.in. podpisanie deklaracji o budowie gazociggu nadkaspijskiego oraz modernizacji i zwieksze-
niu przepustowosci gazociagdéw z Azji Centralnej do Rosji (przede wszystkim trasy Azja Centralna-
Centrum (dalej; CAC). Podpisano takze uzgodnione duzo wczesniej porozumienie o utworzeniu mie-
dzynarodowego centrum wzbogacania uranu w Angarsku na Syberii. Wizyta okazata sie sukcesem
propagandowym i politycznym Federacji Rosyjskiej. Swiadcza o tym m.in. reakcje mediéw zachod-
nich (patrz nizej), ktére przedstawiaty rezultaty centralno-azjatyckich spotkan Putina jako kleske pla-
now amerykanskich i UE w regionie. Kreml wzmocnit takze swojg pozycje przed szczytem z UE
w Samarze poprzez zademonstrowanie znaczacej roli Rosji w Azji Centralnej. Op. Cit. Wizyta prezy-
denta Putina w Azji Centralnej - sukces propagandowy. Biuletyn analityczny OSW, Rosja Kaukaz
Azja Centralna, nr 10, 16.05.2007 r, s. 2.

W 2007 roku firma sprzedata 50 min ton ropy i produktéw ropopochodnych, ajej obroty wy-
niosty ponad 25 mld dolaréw. Firma zostata zatozona w 1993 r. jako J&S Service and Investment
przez dwoéch emigrantéw z ZSRR, majacych polskie obywatelstwo, W. Smotokowskiego i G. Janki-
lewicza. W pierwszych latach dziatalnosci spotka specjalizowata sie w posrednictwie w eksporcie
rosyjskiej ropy do Polski, Czech, Stowacji, Wegier, Jugostawii i innych panstw Europy. W 2004 roku
zatozyciele J&S sprzedali czes¢ akcji czterem partnerom (M. Dunand, D. Jaeggi, znani szwajcarscy
posrednicy w handlu ropg oraz W. Linecki i P. Pojdl), zostawiajgc sobie kontrole nad 40% akcji. Od
tego czasu datuje sie bardzo dynamiczny rozwoj firmy, ktora zaczeta zamienia¢ sie w koncern global-
ny ze spotkami w kilkunastu innych krajach (m.in. Holandii, Kanadzie, Chinach, Singapurze). Gtéwng
siedzibg koncernu jest Genewa. W styczniu 2007 r. J&S Group zmienita nazwe na Mercuria Energy
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WKkrotce zostanie ona prawdopodobnie zastgpiona przez spotke Gunvor bedaca
najwiekszym posrednikiem w eksporcie rosyjskiej ropy i trzecig na Swiecie (po
Glencore i Vitol) pod wzgledem wielkosci firmg handlujaca ropg™"

W kontekscie rosyjskiego dazenia do stworzenia mozliwosci bezposredniej
sprzedazy produktow (gazu i ropy) dla odbiorcéw przemystowych i indywidual-
nych przyktadem moze by¢ zakup od amerykanskiego koncernu wycofujgcego sie
z europejskiego rynku detalicznego ConocoPhillips (funkcjonujacego pod marka
JET), ok. 100 stacji benzynowych w Polsce dziatajgcych aktualnie pod szyldem
tukoil. Dziatania te wpisujg sie w strategie przyjmowania firm: w 2002 r. proby
zakupu gdanskiego Lotosu oraz w latach 2005-2006 litewskiej rafinerii w Mozej-
kach™

Rozpatrujac ostatnig kwestie, tj. rosyjskich dgzen do stworzenia wiasnej sieci
dystrybucji surowcow energetycznych, warto podkreslic mozliwos¢ dokonania tego

Group. Udziat rosyjskiej ropy w sprzedazy Mercurii siega obecnie okoto 40%, reszta przypada na
surowiec wydobywany m.in. w Nigerii, Kanadzie, Kazachstanie, krajach Bliskiego Wschodu. 30%
obrotéw koncernu pochodzi ze sprzedazy w Stanach Zjednoczonych. W 2006 roku Mercuria dostar-
czyta 25% catosci importu rosyjskiej ropy do Chin. W ostatnich latach firma rozszerzyta sfere dziatal-
nosci, zajmujac sie m.in. posrednictwem w sprzedazy gazu i inwestujac w produkcje biopaliw w UE.
Koncern jest wiascicielem dwoch terminali naftowych w Estonii i Holandii. Op. Cit. W. Kononczuk,
Klopoty (niektérych) posrednikéw w handlu ropg z Rosji, Tydzien na Wschodzie, Biuletyn Analitycz-
ny, Rosja Kaukaz Azja Centralna, nr 42, 27 luty 2008 r.

Zarejestrowana na brytyjskich Wyspach Dziewiczych i w Szwajcarii spétka Gunvor w 2007r.
sprzedata 83 min ton ropy i produktow naftowych (okoto 1/3 eksportu tego surowca z Rosji) za ponad
43 mld dolaréw. Firma zostata zatozona w 1997 r. przez G. Timczenke, Rosjanina, majacego obywa-
telstwo Finlandii, i T. Tomauista, obywatela Norwegii, ktdrzy nominalnie posiadali po 50% akcji. Po
objeciu wiadzy przez W. Putina w 2000 roku Gunvor zaczat w niebywale szybkim tempie rozszerzaé
dziatalnos¢. Wigzane to jest z tym, ze Timczenko uchodzi za bliskiego znajomego rosyjskiego prezy-
dentajeszcze z czasdw ich wspblnej pracy w KGB. Obecnie Gunvor i mniejsze spotki z nim zwigzane
posrednicza w eksporcie znacznej czesci ropy wydobywanej przez panstwowe kompanie: Rosnieft,
Gazpromnieft', Zarubieznieft' oraz koncerny prywatne Surgutnieftiegaz, TNK-BP, £UKaoil. W ostat-
nich dwoch latach Gunvor zaczat rozszerza¢ dziatalno$¢ poza Rosje, posredniczac w eksporcie ropy
m.in. z Nigerii i krajow Bliskiego Wschodu. Spétka jest rowniez wiascicielem floty tankowcdw i ter-
minali naftowych (m. in. W Estonii) oraz planuje rozpoczecie wiasnego wydobycia ropy w Afryce.
Przez wiele lat Gunvor byla bardzo zamknietg firma, o ktérej dziatalnosci niewiele byto wiadomo.
Dopiero w listopadzie 2007 r. TOmauist, jako pierwszy przedstawiciel spotki, udzielit wywiadu agen-
cji Reutera na temat dziatalnosci Gunvoru, jednak wcigz pozostaje wiele niejasnosci zwigzanych z jej
interesami. Gunvor pojawia sie w ,,raporcie Yolkera” ze $Sledztwa ONZ w sprawie naduzy¢ przy pro-
gramie w Iraku ,,Ropa za zywno$¢” (Gunvor miat zakupi¢ z naruszeniem prawa 3 min ton irackiej
ropy od Zarubiezniefti, ktorg kierowat wéwczas N. Tokariew). Wedtug doniesien niektérych medidw
rosyjskich i zachodnich, gigantyczne zyski Gunvoru za posrednictwem Timczenki trafiajg do czesci
elity kremlowskiej, zwigzanej z resortami sitowymi oraz samego W. Putina (wedtug informacji czesci
mediéw, W. Putin faktycznie kontroluje Gunvor). Timczenko uchodzi m.in. za dobrego znajomego
I. Sieczina, wptywowego zastepcy szefa administracji Kremla i przewodniczacego rady nadzorczej
Rosniefti. Ibidem.

W roku 2002 tukoil, w konsorcjum z brytyjskim Rotch Energy dazyt do przejecia gdanskiego
Lotosu. Po niepowodzeniu, Rotch Energy utworzyt konsorcjum z Orlenem dazgce do realizacji tego
zamierzenia. Ostatecznie przetarg prywatyzacyjny zostat uniewazniony przez Ministerstwo Skarbu Par-
stwa. ukoil byt takze konkurentem Orlenu do przejecia litewskiej rafinerii w Mozejkach.
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typu zmian w roku 2009. Wdéwczas bedzie renegocjowana (w ramach przegladu)
wysokos¢ i cena dostaw gazu do Polski.

Podsumowujac, w wymiarze praktycznym, dziatania Federacji Rosyjskiej ogra-
niczajg i eliminujg polskie starania o zwiekszenie dywersyfikacji Zrodet dostaw
surowcow energetycznych oraz rozwdj tego sektora polskiej gospodarki. Rosyjskie
inicjatywy sg przy tym w stosunku do polskich konkurencyjne z uwagi na podej-
mowane wraz z deklaracjami konkretne przedsiewziecia: budowy gazo i ropocig-
gow, ich rozbudowy, a takze tworzenie nowej infrastruktury przemystowej
(portdw, terminali, nowych szlakéw transportu surowcow: ropy naftowej i gazu
ziemnego). W wymiarze politycznym, niezmiernie utrudniajg znalezienie partne-
row do wspotpracy z Polska oraz pozostatymi panstwami uczestniczagcymi w pol-
skich projektach energetycznych.

Stan bezpieczenstwa energetycznego Polski w kontekscie rosyjskim.
Proba oceny

Bezpieczenstwo energetyczne Polski osadzone jest na dwaoch filarach: imporcie
surowcow energetycznych - ropy naftowej i gazu ziemnego (by¢ moze w nieodlegiej
perspektywie czasu energii elektrycznej) oraz wiasnej produkcji energii w celu zaspo-
kojenia potrzeb gospodarki oraz gospodarstw domowych™. W aspekcie importu su-

% Odnoszac sie do kwestii bezpieczenstwa energetycznego Polski w relacjach z Federacjg Rosyj-
ska mozna przytoczy¢ stowa raportu Biura Bezpieczenstwa Narodowego ,, (...) bezpieczenstwo ener-
getyczne panstwa to dostepnos$¢ do réznych nosnikdw energii i zapewnienie ciggtosci ich dostaw,
a takze dobrze rozwinieta infrastruktura do odbioru nosnikdéw energii od dostawcow zewnetrznych
i do ich przerobu. Infrastruktura ta musi zapewnia¢ odbiér nosnikéw z rdznych kierunkéw, a takze
wzgledng tatwos$¢ zmiany kierunku dostaw. Dywersyfikacja rodzajow energii (nie tylko gaz i ropa, ale
réwniez wegiel, energia atomowa czy odnawialna) i dostawcoéw poszczegllnych jej nosnikéw, jak
réwniez rozbudowa infrastruktury przesytu iprzerobu oraz dopasowanie wymienionych czynnikéw do
potrzeb gospodarki narodowej, powinny byé wiec gtdwnymi determinantami bezpieczenstwa energe-
tycznego Rzeczypospolitej Polskiej. ”” Wymieniony dokument precyzuje trzy rodzaje dziatan, ktore
moga by¢ przez Polske podejmowane: ,, (...) wychodzac od analizy biezacej sytuacji energetycznej RP,
prognozowanej koniunktury gospodarczej w okresie dwoch, trzech dekad i zwigzanych z tym potrzeb
gospodarki oraz wptywu na nig podjetych decyzji - do kwestii kreowania zatozen dtugookresowego
bezpieczenstwa energetycznego nalezy podchodzic¢ przyjmujac trzy horyzonty czasowe. Pierwszy z nich
- krétki, obejmujacy okres najblizszych kilkunastu miesiecy - to czas, w ktérym nie sg mozliwe zadne
powazne inwestycje. Pozwala on na dostosowanie zasobéw do potrzeb wytgcznie na zasadzie doraz-
nych zakupow interwencyjnych nosnikéw energii i wykorzystaniu do ich przesytu doraznych dodatko-
wych Srodkow transportu. Jest za to okresem wypracowania i podjecia decyzji strategicznych, ktére
beda realizowane w latach nastepnych. Drugi - $redni, prognozowany na okoto 5-10 lat, w zaleznosci
od nosnika energii - pozwala juz na realizacje pewnych inwestycji transportowych, takich jak ruro-
ciggi czy terminale oraz na inwestycje zapewniajgce gromadzenie zapasow. | wreszcie trzeci - dhugi,
liczony do 30 lat - to okres w ktérym mozliwe jest catkowite przestawienie gospodarki na zmiane
struktury stosowanych nosnikdw energii pod warunkiem, ze w okresie pierwszym podjete zostaty decy-
zje strategiczne. Pozwoli to na unikniecie kosztownych i docelowo niepotrzebnych inwestycji, a zara-
zem stworzy podstawy do traktowania dziatan $rednioterminowych jako etapdéw dochodzenia do
pozadanego stanu bezpieczenstwa energetycznego w perspektywie dtugoterminowej. Tylko tak prowa-
dzona polityka w zakresie bezpieczenstwa energetycznego kraju zaskutkuje rozwigzaniami realnie
zwiekszajacymi bezpieczenstwo Polski w tym zakresie. ” W zwigzku z powyzszym, jak stwierdza ra-
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rowcéw energetycznych polski rynek paliw ptynnych zaopatrywany jest w okoto
65% gazu ziemnego i 95% ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej. Podstawa do tego
sg umowy, ktore ulegty przeobrazeniu po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej™. Od maja 2004 r. polska polityka energetyczna z Rosjg prowadzona jest
dwustronnie oraz wielostronnie, poprzez instytucje Unii Europejskie;j.

Rozpatrujac w sposob kompleksowy polska polityke bezpieczenstwa energe-
tycznego nalezy podkre$li¢ jej gtowne zatozenia. Zostaty one zdefiniowane
w przyjetych 22 lutego 2000 roku przez Rade Ministrow ,,Zatozeniach polskiej
energetyki do 2020 r. 7, przyjetym 26 lipca 2000 r. przez Rade Ministrow doku-
mencie ,,Polska 2025: Dtugookresowa strategia trwatego i zrbwnowazonego roz-
woju’™\, oraz w przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 r. ,,Poli-
tyce energetycznej Polski do 2025 r. Wszystkie wymienione, kierujac sie zapi-

port, ,,(...) kluczowe znaczenie dla polityki energetycznej panstwa ma struktura wtasnosciowa inwe-
storéw. Prywatnefirmy sg znacznie bardziej efektywne niz panstwowe, jednak w duzo wiekszym zakre-
sie kierujg sie maksymalizacjg zyskow, kosztem wytamania sie z rygoru dziatania w ramach polityki
energetycznej panstwa. To ostatnie musi wiec zadbaé o przestrzeganie jej zatoze. Ponadto skala in-
westycji wymaga dysponowania znaczacymi kapitatami i moztiwosciami kredytowymi umozliwiajgcy-
mi finansowanie inwestycji. Na zdolnos¢ finansowg inwestoréw i bezpieczeristwo inwestycji znaczacy
wplyw ma zdolno$¢ i gotowos¢ panstwa do gwarantowania kontraktéw. Musi ono jednak w tym celu
wypracowa¢ sobie odpowiednie narzedzia oddziatywania. Rola panstwa jest rowniez niezbedna
w wyeliminowaniu narastajgcej obecnie dysproporcji miedzy rozwojem przemystu przetwdrczego
a logistyka (transport, magazynowanie), bedgcym odzwierciedleniem braku koordynacji w zakresie
ich zrbwnowazonego rozwoju ”. Op. Cit. Raport; Bezpieczefistwo energetyczne Polski, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, 2006/1., s. 14-15.

Dokumentem regulujagcym zagadnienia wspotpracy gospodarczej Polski z Federacjg Rosyjska
stat sie od 1 maja 2004 r. ukfad o partnerstwie i wspotpracy UE - FR z 24.06.1994 r. Uk}ad zastapit
wypowiedziany traktat miedzy RP i FR o handlu i wspOtpracy gospodarczej z 25.08.1993r. i obowiazu-
je na podstawie protokotu podpisanego przez zainteresowane strony 27 kwietnia 2004 r. w Luksem-
burgu.

,.Polityka energetyczna Polski 2025 do roku” zawiera diugoterminowg prognoze zapotrze-
bowania na energie, ktorg sformutowano w czterech wariantach: Traktatowym, Podstawowym We-
glowym, Podstawowym Gazowym oraz Efektywnosciowym. Wariant Traktatowy zaktada ogra-
niczenie emisji gazéw cieplarnianych wedtug scenariusza z Traktatu Akcesyjnego oraz osiagniecie do
2010 r. 5,75% udziatu biopaliw w rynku i poziomu 7,5% zuzycia energii elektrycznej ze zrodet odna-
wialnych. Inne podejscie do ograniczen emisji ma Wariant Podstawowy Weglowy wprowadzajacy
Krajowy Plan Redukcji Emisji. Jego gazowy odpowiednik wprowadza gaz ziemny jako paliwo uzu-
petniajgce w energetyce wegiel, natomiast zgodnie z Wariantem Efektywnos$ciowym nacisk powinien
by¢ potozony na podniesienie efektywnosci energetycznej. Elementy problematyki zaopatrzenia efek-
tywnos$ci energetycznej zawierajg takze odrebne programy sektorowe, takie jak Program dla elektro-
energetyki i Strategia dla gornictwa. Departament Ropy i Gazu Ministerstwa Gospodarki wskazuje na
jeszcze trzy dokumenty zawierajgce mechanizmy dziatan w zakresie polityki zaopatrzenia w surowce
energetyczne. Sgto: uchwalona w 2002 r. Strategia dla przemystu naftowego w Polsce oraz Program
wprowadzania konkurencyjnego rynku gazu w Polsce i harmonogram jego wdrozenia, a takze Pro-
gram restrukturyzacji i prywatyzacji Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A., uchwalone
w roku 2004. Te trzy dokumenty zostang zastgpione nowymi, czego potwierdzeniem bylo przyjecie
nowej Polityki dla przemystu naftowego w Polsce. Wymienione dokumenty beda czescia opracowy-
wanego w Ministerstwie Gospodarki dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2030 r.

Szerzej nt. polskich planéw niezaleznosci energetycznej oraz sposobow ich realizacji w M. Ka-
linski, Poland's Energy Balance in a Long Term Perspective, Acta Montanistica Slovaca, Rocnik 11
(2005), mimoridane cislo 1, s. 72-75.
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sami Konstytucji RP z 1997 r. (art.5, art.31, art. 74) dotyczacymi ochrony Srodowi-
ska naturalnego na zasadzie zrGwnowazonego rozwoju m.in. poprzez wzrost efek-
tywnosci energetycznej, wymieniaty bezpieczenstwo energetyczne (wskazujac na
sposob realizacji tego celu, badz oceniajac jego stan) jako priorytetowe.

Kierujac sie zapisami przytoczonych dokumentdw, polska polityka energetycz-
na w kontekscie rosyjskim powinna dazy¢ do uzyskania dywersyfikacji dostaw ga-
zu ziemnego i ropy naftowej do Polski. Biorgc pod uwage konkurencje ze strony
Rosji, takze wewnetrzng, na polskim rynku energetycznym, mozna jg potraktowac
jako szanse dla zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki (warunkiem jest przy
tym monitoring w celu eliminacji praktyk monopolistycznych, np. zwigzanych
z dumpingiem).

Dazenie do dywersyfikacji powinno by¢ wyrazone poprzez tworzenie powigzan
gospodarczych z innymi panstwami, dysponujgcymi surowcami energetycznymi.
Na tym tle, istothymi z punktu polskich interesbw gospodarczych i bezpie-
czenstwa sg nastepujace przedsiewziecia:

1 Budowa systemow przesytowych (ropy naftowej, gazu ziemnego, energii
elektrycznej do Polski.

2. Budowa infrastruktury energetycznej pozwalajacej na gromadzenie i przesyt
nos$nikow energii.

3. Uruchamianie nowych projektdw energetycznych na terenie kraju (ze zrodet
odnawialnych i nieodnawialnych).

Wymienione powyzej przedsiewziecia majg szczegolne znaczenie dla zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego i szerzej gospodarczego Polski poprzez dy-
wersyfikacje dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego. Wsrdd podejmowanych przez
Polske dziatan na rzecz ich urzeczywistnienia mozna wymienic¢: budowe ropociaggu
z Brodow do Ptocka (i dalej do Gdanska); projekt budowy gazociggu z Morza Pot-
nocnego do Polski; projekt budowy gazoportu. Podstawg do realizacji skutecznej
polityki energetycznej jest przy tym odpowiednia koordynacja dziatan panstwa:
politycznych i gospodarczych.

Podjete przez Polske proby uzyskania dywersyfikacji w zakresie zaopatrywania
w rope naftowg mozna sprowadzi¢ do dwoch dziatan: 1) state dostawy tego surow-
ca do Naftoportu i Portu Péinocnego”®; 2) przedtuzenie ropociggu Odessa-Brody
do Ptocka i Gdanska. W tym drugim przypadku problemem jest stworzenie infra-
struktury znajdujacej sie poza granicami Polski

Jak podaje raport BBN, mimo zdominowania naszego rynku ropy naftowej przez import
z Rosji, obecna infrastruktura pozwala na szybkg zmiane, w przypadku ew. kryzysu, Kierunku dostaw
i dostawcow, poprzez zwiekszenie importu ropy prz~z Naftoport. Dodatkowe naktady w tym przypadku
nie bylyby duze (ok. 0,5 mld zt na dostosowanie dwoch najwiekszych rafinerii do przerobu szlachetniej-
szych gatunkow ropy, ktére powinny sfinansowaé oba koncerny Lotos i Orlen). W tej sytuacji - biorac pod
uwage konkurencyjng cene rosyjskiego surowca - mozemy sobie pozwoli¢ bez wiekszego ryzyka na
utrzymanie dominujacej pozycji rosyjskiej ropy. BezpieczefAstwo energetyczne Polski..., s 23-24.

Wedtug raportu BBN brak terminalu naftowego w Gruzji (w porcie Poti) i planéw jego budo-
wy, powoduje, ze tankowce z Odessy musiatyby odbiera¢ rope w rosyjskim Noworosyjsku. Bez
wspomnianego terminala w Gruzji, ktory zapewniatby transport Rosji do Europy z pominieciem Rosji,
angazowanie sie¢ W to przedsiewziecie nie ma sensu, bo nie daje uniezaleznienia od FR. Ibidem.
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Rozpatrujac kwestie uzyskania dywersyfikacji w zakresie zaopatrywania w gaz
ziemny nalezy podkresli¢ znaczenie, jakie posiadat tzw. projekt norweski. Byto to
jedno z praktycznych i pragmatycznych rozwigzan alternatywnych w celu unieza-
leznienia polskiego rynku energii od dostaw z Federacji Rosyjskiej .We wrzes$niu
2001 r. podpisano kontrakt na dostawy 5 mld m sze$c./rok, poczagwszy od 2008 r.
tacznie Polska miata odebra¢ 75 mld m sze$¢, gazu w ciggu kilkunastu lat. Kon-
trakt zobowigzywat Norwegow do dostarczenia gazu w rejon Niechorza i nie na-
ktadat na strone polska zadnych zobowigzan w zakresie jego transportu do punktu
odbioru™. Proponowana stronie polskiej cena gazu norweskiego nie odbiegata od
cen, jakie ptacg pozostali odbiorcy w Europie™”~. W dniu 2 grudnia 2003 r. norweski
koncern Statoil oraz Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo poinformowaty
pragmatycznych uniewaznieniu podpisanego we wrzesniu 2001 r. kontraktu, a udo-
stepnione Polsce ztoza zostaty w drodze zakupu koncesji na ich eksploatacje prze-
jete przez Wielka Brytanie™ Wicepremier Jerzy Hausner okreslit te decyzje jako
rozsadna, ale przyznat, ze nadal pozostaje nie rozwigzana kwestia dywersyfikacji
Zrodet zaopatrzenia kraju w gaz. Zdaniem J. Hausnera, zaistniata sytuacja uzmy-
stawia potrzebe poszukiwania dobrego ekonomicznie, a nie tylko dobrego tech-
nicznie rozwigzania problemu dywersyfikacji. Rezygnacja z kontraktu przekreslita
mozliwos$¢ ztamania rosyjskiego monopolu w imporcie gazu Gazpromu (6,7 mld m
sze$¢, rocznie) do Polski™.

Pierwsze rozmowy na temat dostaw norweskiego gazu do Polski podjeto w 1989 r.
Doprowadzity one do podpisania tzw. matego kontraktu w ilosciach 0,5 mld m szes$¢, rocznie. Jest on
z powodzeniem realizowany od pazdziernika 2000 r. Negocjacje w sprawie tzw. duzego kontraktu
rozpoczety sie krotko po podpisaniu matego kontraktu w maju 1999 r. Na poczatku rozwazano dosta-
wy rzedu 2 mld m szesc./rok poprzez terytorium Niemiec, ale strona polska uznata, ze realng dywersy-
fikacje zapewni tylko bezpos$rednie potaczenie ze ztozami na péinocy.

Dostawy miaty odbywac sie poprzez bezposredni gazocigg poprowadzony ze z#6z norweskich
pod dnem Baittyku (poprzez gazocigg do Niechorza). Budowa tego gazociggu byta uwarunkowana
przesytem 8 mld metrow szeSciennych gazu, z czego 3 mld m sze$¢, na rynki skandynawskie. Pod
uwage brany byt tez tzw. wariant dunski, w ktérym zatozono zbudowanie gazociggu nazywanego Bal-
tic Pipe. Osiagnatby on wymagang optacalnos¢ przy przesyle minimum 4 mld m sze$¢, rocznie. Strona
norweska uzalezniata swoj udziat w tej opcji od wysokosci stosowanych przez Danie taryf przesyio-
wych. Przy iloSciach mniejszych niz 4 mld m sze$¢, rocznie Statoil proponowat powr6t do wariantu
niemieckiego, czyli przez istniejgce gazociagi dochodzace do Emden. Jest to jednak wariant dla Polski
niekorzystny, gdyz wigze sie z koniecznos$cig ponoszenia wysokich kosztéw dalszego transportu do
kraju. Op. Cit. M. Olsza, Norweski gaz nie zmiescit sig w bilansie. Tylko rosyjski..., Energia, nr
mim.

Norweski kontrakt, mimo iz zawierat formute ,,take or pay” cechowat sie elastycznoscia, ktora
pozwalata na dos¢ spore wahania odbieranych ilosci, sezonowo i w catym okresie trwania kontraktu.
W przeciwieAstwie do kontraktu jamalskiego, nie byto w nim mowy o zakazie ewentualnego reekspor-
tu gazu, co pozostawiato Polsce catkowita swobode w tym wzgledzie.

Pod wzgledem wielkos$ci zasob6w i rocznego wydobycia gazu ziemnego Norwegia plasuje sie
na czwartym miejscu na Swiecie po Rosji, Algierii i Holandii. Wedtug specjalistow zasoby gazu na
norweskim szelfie kontynentalnym sg tak bogate, ze przy obecnym poziomie wydobycia ich eksplo-
atacja bedzie mogta trwaé przez ponad 80 lat. Ibidem.

Ibidem.
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w tym konteks$cie warto przytoczy¢ wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli,
ktora analizowata m.in. realizacje polityki dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
do Polski przez dziatania naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej
w zakresie planowania oraz realizacji polityki energetycznej Polski. Badaniami
kontrolnymi objeto lata 1998-2003™. W ich wyniku NIK ocenit negatywnie - pod
wzgledem legalnosci, celowosci i rzetelnosci - dziatalno$¢ naczelnych i central-
nych organdéw administracji rzgdowej w dziedzinie tworzenia warunkéw dla zaopa-
trzenia kraju w gaz ziemny, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski
oraz wypetniania obowigzkow dotyczacych regulowania rynku gazu. W wyniku
popetnionych btedow i zaniedban nie zrealizowano m.in. trzech najwazniejszych
strategicznych zadan, w tym m.in. dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu impor-
towanego - decydujacej o bezpieczenstwie energetycznym w tej dziedzinie. W re-
negocjacji warunkow dostaw gazu z Rosji doszto do razacych naruszen ustawy
trakcie warunkdéw dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych, za co
gtéwng odpowiedzialno$¢ ponosza: prezes Rady Ministrow Leszek Miller oraz wi-
ceprezes Rady Ministrow Marek Pol, a takze minister gospodarki Jacek Piechota.
Renegocjacje niekorzystnego dla Polski kontraktu na dostawy gazu z Rosji, dopro-
wadzity do dalszego faktycznego ograniczenia mozliwosci dywersyfikacji. Do po-
waznych nie-prawidtowosci doszto réwniez w innych dziedzinach: Minister
Gospodarki w niewfasciwy sposob przygotowywat dokumenty strategiczne w spra-
wie polityki energetycznej; Minister Skarbu Panstwa w niewtasciwy sposéb nadzo-
rowat dziatalnos¢ PGNIG SA - jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa, bedacej
monopolistg na polskim rynku gazu; Prezes Urzedu Regulacji Energetyki w sposob
niedbaty realizowat swoje obowigzki w dziedzinie: koncesjonowania i kontroli
dziatalno$ci w sektorze gazu ziemnego; PGNIG SA zaniedbato opracowania w od-
powiednim czasie programu naprawczego, przygotowywato niezgodne z przepisa-
mi projekty taryf oraz nie podjeto zadnych dziatan mimo informacji o naruszeniu
swoich interesow w EuRoPol Gaz SA™. Nalezy doda¢, ze zaprzepaszczenie kon-
traktu norweskiego w sposéb znaczacy ograniczyto rozwoj gospodarczy sektora
energetycznego w Polsce oraz mozliwosci jego dziatania poza granicami panstwa.

Rozpatrujgc zagadnienie budowy polskiej infrastruktury energetycznej pozwa-
lajacej na gromadzenie i przesyt no$nikow energii, aktualnie istotnym problemem
jest brak rozstrzygnie¢ w sprawie budowy gazoportu i zbiornikéw gazu. Jest to jed-
no z istotnych Zrédet dywersyfikacji importu gazu ziemnego do Polski oraz jego
przechowywania. W kwietniu 2007 r. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo za-
wigzato spotke Polskie LNG, ktéra ma zaja¢ sie budowa, a potem eksploatacja

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Minister-
stwie Skarbu Panstwa, Urzedzie Regulacji Energetyki, a takze w spétkach Polskie Gérnictwo Naftowe
i Gazownictwo SA w Warszawie oraz SGT EuRoPol GAZ SA w Warszawie. W zwigzku z kontrolg
dziatah w ramach renegocjacji polsko-rosyjskich porozumierh w sprawie importu gazu ziemnego ba-
dania kontrolne realizowane byty w Ministerstwie Infrastruktury oraz Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow.

Op. Git., Informacja o wynikach kontroli zaopatrzenia w gaz ziemny. Najwyzsza Izba Kontroli,
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Warszawa lipiec 2004, s. 3-4.
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pierwszego w Polsce gazoportu, czyli terminalu do odbioru skroplonego gazu
LNG. W zatozeniu, poczatkowo terminal bedzie mégt odbiera¢ 2,5 mld m szesc,
surowca rocznie, co zaspokoitoby okoto 15 proc. obecnego zuzycia gazu w Polsce.
Docelowo jego przepustowos¢ miataby wynie$¢ od 3 do 5 mld metréw szeSciennych
gazu ziemnego rocznie. Sam projekt ma zosta¢ sfinalizowany, wedtug zapowiedzi,
najpdzniej w 2010 r. Szacuje sie, ze bedzie kosztowat okoto 400-600 miliondw euro.
PGNIG nie podjat jeszcze decyzji skad bedzie importowa¢ skroplony gaz. Proble-
mem moze by¢ zawarcie kontaktow na dostawe gazu z uwagi na dtugoletni cykl ich
realizacji. Niewykluczone, ze bedzie to surowiec od Gazpromu, bo rosyjski kon-
cern szykuje sie do budowy zaktadu skraplania gazu i terminalu do jego eksportu
koto Sankt Petersburga™. Tym niemniej, budowa gazoportu oraz zbiornikéw do
przechowywania surowca stwarza mozliwo$¢ pozyskania alternatywnego zréodia
dostaw oraz jego wykorzystania w celu dalszej odsprzedazy. Moze to wzmocnic
pozycje gospodarczg i ekonomiczng Polski, podobnie jak czyni to Naftoport i Port
Po6tnocny.

Perspektywy polskiego bezpieczehstwa energetycznego. Préba konkluzji

Po dokonaniu analizy rosyjskiej polityki energetycznej w aspekcie bezpieczen-
stwa Polski nasuwaja sie obecnie trzy istotne pytania.  jakim zakresie polska poli-
tyka energetyczna moze realizowac polskie interesy? Wjakim stopniu Polska moze
indywidualnie zapewni¢ sobie bezpieczenstwo energetyczne, w jakim z udziatem
innych panstw? | wreszcie ostatnie, czy posiadamy wiedzg, umiejetnosci i zdolno-
sci, ktore zagwarantujg nam mozliwos¢ pragmatycznego ksztattowania polityki
energetycznej, indywidualnej i zbiorowej, w ramach Unii Europejskiej, czy tez
z udziatem koalicji réznych partneréw? Powyzsze pytania nie wyczerpujg catosci
problematyki zwigzanej z bezpieczenstwem energetycznym Polski i jej gospodarka
w tym zakresie. Narzucajgjednak rygor odpowiedzi na pytania wazne, mniej waz-
ne i pochodne. Dotyczg bowiem rzeczy waznej, polskiej koncepcji dziatarr poli-
tycznych realizowanych w czasie 5-15 lat na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego w perspektywie kolejnych 20-30 lat. Ponadto, realnych, nie za$
deklaratywnych mozliwosci wptj™ania na ksztatt gospodarki polskiej i do pewne-
go stopnia catej Unii Europejskiej. Tym samym, zakresu de facto podmiotowosci
i suwerennosci w podejmowanych decyzjach na arenie miedzynarodowej.

Starajac sie udzieli¢ odpowiedzi na pierwsze pytanie - Wjakim zakresie polska
polityka energetyczna moze realizowac polskie interesy? - nalezy stwierdzié, ze
wystepuje mozliwo$¢ zapewnienia i realizacji polskich intereséw politycznych,
ekonomicznych i gospodarczych w obszarze polityki energetycznej. Stuzy¢ temu

Rocznie rosyjskie zaktady maja skrapla¢ ok. 7 mld m sze$¢. gazu. W kwietniu 2007 r. A. Krasnien-
kow z Gazpromu poinformowat, ze rosyjski koncern konczy juz wyboér partnera do wspotpracy przy tym
projekcie. Wsréd kandydatéw sg firmy z Kanady, Japonii i Europy. Battyckie LNG Gazpromu ma
ruszy¢ w 2011 lub 2012 r., a wiec mniej wiecej w tym samym czasie, co gazoport PGNiG w Swinouj-
Sciu. Gazprom zapowiada, ze przez Baltyk chce eksportowaé skroplony gaz do klientbw w USA,
Wielkiej Brytanii, Francji czy Hiszpanii. Portal internetowy Gazety Wyborczej (dostep 19.06.2008 r.).
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moze jedynie kompleks r6znorodnych dziatar podejmowanych indywidualnie i zbioro-
wo w ramach Unii Europejskiej i poza tg organizacjg.

W przypadku dziatan politycznych podejmowanych przez panstwo powinny to
by¢ te, ktore polegaja na tworzeniu dogodnych uwarunkowan do aktywnosci eko-
nomicznej i gospodarczej w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. W wymiarze
wewnetrznym polskie dziatania powinny przede wszystkim koncentrowac sie na
prawodawstwie pozwalajgcym racjonalnie i efektywnie, z poszanowaniem zasad
ochrony $rodowiska naturalnego, wykorzysta¢ Zrédta energii nieodnawialnej i od-
nawialnej. W wymiarze zewnetrznym za$ dziatania panstwa powinny umozliwiac:
ksztattowanie polityki i prawa Unii Europejskiej pozwalajgcego na eliminowanie
zagrozen oraz rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej wewnatrz Unii i z pan-
stwami spoza organizacji (dobrym w tym zakresie przyktadem sg umowy wielo-
stronne m. in. w sprawie przedtuzenia ropociggu Odessa-Brody na Litwe, tzw.
,»mostu energetycznego” z Polski do panstw battyckich, czy budowa nowej elektrowni
jadrowej w Igalinie z udziatem Polski, Litwy, £.otwy i Estonii).

W przypadku dziatan ekonomicznych, podejmowanych przez panstwo, powin-
ny sie one wyraza¢ odpowiednimi instrumentami finansowymi (przede wszystkim
poprzez polityke fiskalng) sprzyjajacymi rozwojowi sektora energetycznego oraz
zachowaniem wptywu na ten sektor gospodarki przez panstwo.

W przypadku dziatan gospodarczych podejmowanych przez panstwo, ich tre-
$cig powinno byc¢ tworzenie powiazan produkcyjnych, technologicznych, handlo-
wych, finansowych i instytucjonalnych miedzy gospodarkami narodowymi r6znych
krajow, wigczajacych je w proces produkcji i wymiany z Polska.

Podsumowujac, realizacja polskich interesow w dziedzinie polityki energetycz-
nej wymaga konsolidacji dziatan panstwa oraz klarownej wizji stanu docelowego,
do ktérego bedziemy zmierza¢"™. Wymaga takze Scistego wspotdziatania rzadu i pre-
zydenta, poszczegolnych ministerstw (przede wszystkim gospodarki, finanséw, spraw
zagranicznych oraz rozwoju regionalnego), na ktére to podmioty Konstytucja RP de-
leguje okreslone uprawnienia.

Podejmujac probe udzielenia odpowiedzi na drugie pytanie - JVjakim stopniu
Polska moze indywidualnie zapewni¢ sobie bezpieczenstwo energetyczne, wjakim
z udziatem innych panstw? - nalezy przede wszystkim wskaza¢ na kompleks przed-
siewzie¢ stuzacych generalnie bezpieczenstwu gospodarczemu panstwa. Wsrod nich
na pierwszym miejscu nalezy wymienic realizacje programu operacyjnego ,,Innowa-
cyjna Gospodarka, 2007-2013", ktéry ma umozliwi¢ absorpcje Srodkéw Unii Eu-
ropejskiej przyznanych Polsce na lata 2007-2013 w wysokosci 72 mld. euro
(przede wszystkim w ramach osi priorytetowej 1, badania i rozwdj nowoczesnych

0 Dobrym przyktadem w zakresie generowania dziatan panstwa jest projekt polityki energetycz-
nej Polski, ktéry powinien przybra¢ posta¢ wielosektorowych strategii dziatania. Szerzej: Polityka
energetyczna Polski do 2030 r., Minister Gospodarki, Wrzesier 2007 (wersja 3.2 z 10.09.2007 r.).
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technologii)"™ Szczeg6lng szanse na wykorzystanie tych Srodkdw tworzg przy tym
geotermalne ztoza energii w Polsce.

CatoSciowa wizja zmian, ktére powinny nastapi¢ w korelacji z rozwojem spo-
feczno - cywilizacyjnym panstwa zawarta jest w ,,Strategii rozwoju kraju 2007-
2015°™ Program operacyjny oraz strategia, jak rowniez strategie sektorowe w za-
kresie energetyki, tworzg dobre podstawy koncepcyjne i finansowe w zakresie
dziatan krétkoterminowych™™ Na tym tle, waznym jest posiadanie koncepcji roz-
woju polskiej energetyki, ktora uwzglednitaby nie tylko nasze potrzeby, lecz takze
umozliwita rozwoj tego sektora gospodarki, tak by Polska byta nie tylko konsumen-
tem, lecz takze producentem energii. Szczegdlng szanse w tym zakresie tworzg ztoza
podmorskie hydrocarbonéw - gazu i ropy - oraz rozwdj energetyki jadrowej. Szan-
sa ta moze byC przy tym podstawg do angazowania innych panstw we wspolne
przedsiewziecia.

W tym miejscu nalezy sie odnie$¢ do ostatniego z postawionych pytan - Czy
posiadamy wiedzg, umiejetnosci i zdolnosci, ktore zagwarantujg nam mozliwo$¢
pragmatycznego ksztattowania polityki energetycznej, indywidualnej i zbiorowej,
w ramach Unii Europejskiej, czy tez z udziatem koalicji roznych partnerow? Pyta-
nie to jest o tyle istotne, ze udzielona odpowiedzZ zawiera ocene realnych szans na
wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski. Rozpatrujac to zagadnienie
mozna odnie$¢ sie do projektu dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2030
roku”, ktory ma stanowiC podstawe dziatan w tym zakresie. Jego ocena, zawarta
m.in. w stanowisku Izby Gospodarczej Gazownictwa przestanym do Ministerstwa
Gospodarki, mimo dezaktualizacji wynikajacej wymiarze uptywu czasu, oddaje
istote obaw, co do ksztattu przyjmowanych zatozen polityki energetycznej. W pkt.
2 dokumentu, dotyczacym oceny realizacji polityki energetycznej w latach 2005-1
po6trocze 2007, czytamy, ,,(...) W podsektorze gazu ziemnego nie okreslono zad-
nych dziatan, ktore miatyby prowadzi¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego poprzez zdywersyfikowanie drdg i zrédet dostaw gazu ziemnego. W pkt.
2.2., oceniajgcym zdolnosci wytworcze krajowych Zzrodet paliw i energii, ,,(...)
Brak odniesienia do oceny wydobycia gazu ziemnego w latach 2004-2006 ipro-
gnoz, czyjest to poziom optymalnie oczekiwany, czy koniecznejestjego zwiekszenie
ijakajest przewidywana rola krajowego wydobycia gazu ziemnego w zapewnieniu
perspektywicznych dostaw na rynek W pkt. 2.3. dotyczacym wielkosci i rodzajow
zapasow paliw, ,,(...) Brak odniesienia do ocen wielkosci zapasOw gazu ziemnego
w magazynach, ktore na koniec roku 2006 wynosity okoto 200 min n\, co odpowiadato
w przeliczeniu okresowi okoto 11 dnijego Sredniorocznego zuzycia. Na ile dni to star-

Program ten jest wynikiem realizacji zatozen dokumentu: Polska. Narodowe strategiczne ramy
odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spojno-
Sci. Dokument zaakceptowany decyzjg Komisji Europejskiej zatwierdzajgcg pewne elementy Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007 r.

»Strategia rozwoju kraju”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006 r.

Do strategii sektorowych w zakresie energetyki mozna zaliczy¢ przyjeta przez Sejm w dniu
23.08.2001 r. ,,Strategie rozwoju energetyki odnawialnej”.
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cza w szczycie zimy?”. Tego rodzaju ocen dotyczacych brakéw w ,,Strategii... 2030
jest znacznie wiecej. Z ich analizy wynika, ze opracowywany w Ministerstwie Gospo-
darki dokument powinien przej$¢ daleko idgcaredakcje merytoryczng.

Podobne obawy, dotyczace procesu modernizacji polskiego sektora energetycz-
nego, wyrazali partnerzy spoteczni™.

Na podstawie powyzszej diagnozy, analiz i ocen mozna podja¢ probe okreslenia
stanu i perspektyw dla polskiej polityki energetycznej w perspektywie lat do 2030
r. Biorgc pod uwage powyzszy stan rzeczy mozna stwierdzic, ze:

- istniejg realne podstawy finansowe i koncepcyjne do wykreowania pragma-
tycznej i odpowiadajgcej polskim interesom ekonomicznym - szerzej bezpieczen-
stwu - polityki energetycznej;

- istniejg realne podstawy finansowe do realizacji koncepcji polskiej polityki
energetycznej pod warunkiem urzeczywistnienia programu operacyjnego ,,Innowa-
cyjna gospodarka, 2007-2013

- istnieja realne mozliwosci do zaspokojenia polskich potrzeb energetycznych
oraz stworzenia mozliwosci eksportowych w niektorych sektorach energetyki
wzmacniajgcych powigzania gospodarcze Polski z innymi panstwami oraz regio-
nami zasobnymi w surowce energetyczne;

- nadal istniejg realne mozliwosci oddziatywania na polityke energetyczng
Unii Europejskiej. Istotg tych oddziatywan powinny by¢ konkretne przedsiewziecia
Polski z udziatem innych panstw (przede wszystkim Ukrainy, panstw battyckich,
Gruzji, panstw Srodkowoazjatyckich) tworzac metodg faktdw dokonanych unijng
polityke energetyczna;

- dotychczasowe doswiadczenia - konti‘akt norweski, i niepowodzenia - przedtu-
zenie ropociggu Odessa-Brody po polskiej stronie - powinny byé podstawa do wery-
fikacji dotychczasowych dziatan politycznych;

- polska polityka energetyczna powinna by¢ pragmatyczna, zapewniac bezpie-
czenstwo panstwa, umacniac jego gospodarke. Polityka ta powinna skutecznie wpty-
wacé na rozwoj powigzan gospodarczych z innymi panstwami, wzmacniajac pozycje
panstwa w regionie i szerzej w ramach Unii Europejskiegj.

“ W dniu 20.08.2007 r. partnerzy spoteczni: WWF Polska, Greenpeace Polska, Polska Izba Go-
spodarcza Energii Odnawialnej, Stowarzyszenie Eko-Unia, Zieloni 2004, w liscie do Ministra Gospo-
darki napisali: ,, (... prace nad projektem dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2030 to czas na
gtagboka rewizjg polityki energetycznej kraju. Naszym zdaniem nowa polityka energetyczna powinna
odpowiada¢ na wyzwania, jakimi sag modernizacja Polski zgodna z konstytucyjng zasadg zréwnowa-
zonego rozwoju oraz zahamowanie globalnego ocieplenia. Obecna polityka nie spetnia tego postulatu,
gdyz zaktada utrzymanie scentralizowanego sektora energetyki opartego na weglu, wzrost zuzycia
energii a zwiekszanie efektywnosci energetycznej i rozwdj energetyki odnawialnej ujmuje jedynie
wformie deklaratywnej (bez konkretnych zadan wykonawczych lub z zadaniami, ktére pozostajgjedy-
nie na papierze). Obecna polityka energetyczna skazuje Polske na bycie skansenem w Unii Europej-
skiej i dlatego wymaga zasadniczej rewizji”. Pozostate zapisy tego listu méwig o konkretnych
ustaleniach i towarzyszacych im dziataniach, ktore powinny okresla¢ modernizacje polskiej energety-
ki. Szerzej: Obywatelskie stanowisko dotyczgce Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku.
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Polskie planowanie strategiczne towarzyszace polityce energetycznej musi ide-
alnie wspotbrzmieé ze strategiczng wizjg i wynikac ze szczegdllnej wiedzy dotycza-
cej tego co mamy, co chcemy mieé i jak to chcemy osiggnaé. Niepewnos$¢, ktdra
jest naturalng cechg pierwszych etapow dziatan, nie moze ich przy tym zakiocac.
W przeciwnym wypadku konsekwencjg nieudolnie prowadzonej polskiej polityki
energetycznej bedzie tylko jedno: fiasko, takie jak przy kontrakcie norweskim. Fia-
sko to oznaczaC moze istotne ograniczenia w samostanowieniu o kierunkach rozwoju
gospodarczego panstwa, a w konsekwencji jego politycznej podmiotowosci.

Reasumujac, po pierwsze polska polityka energetyczna wymaga koncepcji pod
postacia strategii dziatan oraz konsekwencji i uporu w jej realizacji przez organa
wiadzy wykonawczej. Po drugie madrosci i wsparcia wiadzy ustawodawczej dla
stworzenia jak najkorzystniejszych rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych
rozwdj energetyki w zgodzie z interesami narodowymi i ich ochrong. Po trzecie
woli urzeczywistnienia pragmatycznej i utylitarnej w wymiarze gospodarczym po-
lityki energetyczne;.
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dr Wiestaw LIZAK
Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego

BEZPIECZENSTWO AFRYKI A BEZPIECZENSTWO
EUROPY: UWARUNKOWANIA | WSPOLZALEZNOSCI

Rok 1960 przeszedt do historii jako ,,rok Afryki”. Pojawito sie wdwczas na
mapie kontynentu 17 nowych panstw, co oznaczato przetom w najnowszej historii
regionu. Proces dekolonizacji, zapoczatkowany po Il wojnie Swiatowej, osiagnat
wowczas apogeum, wprowadzajac afrykanskie spoteczenstwa na droge samodziel-
nosci i odpowiedzialnosci za wiasne losy. Oczywiscie rok 1960 miat znaczenie ra-
czej symboliczne - sam proces wyzwalania kontynentu spod obcego panowania
trwat kilka dziesiecioleci, i chociaz dekada lat szesédziesigtych przyniosta szcze-
golne jego nasilenie, to specyficzne uwarunkowania geopolityczne, jakie wystapity
na potudniu kontynentu (dazenie Portugalii do zachowania swego imperium kolo-
nialnego, uksztattowanie sie systemu politycznego opartego na rasistowskiej ide-
ologii apartheidu w republice Potudniowej Afryki, a takze dazenie biatej mniej-
szosci do zachowania dominujgcej pozycji w Rodezji Potudniowej), sprawity, iz
trwat on w tej czesci Afryki wyjatkowo dtugo, wywotujgc szereg lokalnych kryzy-
sow i konfliktow. Za symboliczng date zakonczenia procesu dekolonizacji w Afiyce
mozemy wiec uznac dopiero rok 1990, kiedy to niezaleznos¢ uzyskata kontrolowa-
na przez Republike Potudniowej Afryki Namibia, a za ostateczny upadek tzw. bia-
tego imperium Potudniowej Afryki (sojuszu rasistowskich i kolonialnych reziméw)
uwaza sie rok petnej demokratyzacji systemu politycznego RPA, co nastgpito w roku
1994. Nie zmienia to jednak faktu, iz to wkasnie rok 1960 funkcjonuje w $wiado-
mosci 0sob interesujacych sie Afrykgjako moment przetomu, po ktérym rozpoczy-
na sie historia budowy wiasnych panstw i wkasnej tozsamosci przez spoteczenstwa
afrykanskie.

Na wspotczesnej mapie politycznej kontynentu istniejg 53 panstwa oraz jedna
jednostka geopolityczna o nieuregulowanym statusie prawno miedzynarodowym
(Sahara Zachodnia, do ktorej terytorium rosci sobie pretensje Maroko, a lokalny
ruch narodowowyzwolenczy Front Wyzwolenia Sakijat al-Hamra i Rio de Oro -
POLISARIO dazy jednocze$nie do uzyskania petnej samodzielno$ci). Pomimo ze
Afryka jest traktowana jako odrebny region miedzynarodowy (m.in. w instytucjach
systemu Narodéw Zjednoczonych, takze sami Afrykanie sg zwolennikami budowy
i umacniania ,jednosci afrykanskiej”), kraje kontynentu dzielone sg czesto na dwie
grupy. Do pierwszej zalicza sie 48 panstw potozonych na potudnie od Sahary
(Afryka subsaharyjska, ze wzgledu na dominacje ludnosci negroidalnej zwana tak-
ze Czarng Afryka). Drugg grupe stanowi pie¢ panstw potozonych w potnocnej cze-
Sci kontynentu. Ich ludno$¢ jest zaliczana do biatej odmiany cztowieka i w wiekszosci
postuguje sie jezykami z rodziny afro-azjatyckiej (Arabowie i mniejszosciowe grupy
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Berberdw), co sprawia, iz ze wzgledu na cechy kulturowo-cywilizacyjne, spoteczno-
demograficzne, a takze Srodowiskowe kraje te sg czesto tgczone w jeden duzy re-
gion miedzynarodowe z panstwami Bliskiego Wschodu (Egipt jest zresztg krajem
pomostowym - jako potozony zaréwno w Azji, jak i w Afryce). Specyficzng sytu-
acje pod wzgledem demograficznym zachowuje takze Republika Potudniowej
Afiyki, w ktorej zamieszkuje kilkumilionowy nardd pochodzenia europejskiego,
tzw. Afrykanerzy. Bedac w przesztosci spotecznoscig dominujgaca w systemie poli-
tycznym i gospodarczym kraju (od jego powstania az do upadku systemu aparthe-
idu), po demokratycznych reformach z poczatku lat 90. zachowali duzy wptyw na
ksztatt kulturowo-cywilizacyjny panstwa potudniowoafrykanskiego. Dodac jeszcze
nalezy, iz w Afryce swoje posiadtosci - czy to w formie zamorskich prowincji, czy
tez jako terytoria o statusie kolonialnych - posiadajg panstwa europejskie: Hiszpania
(Ceuta i Melilla oraz Wyspy Kanaryjskie), Portugalia (Madera), Francja (Majotta
i Reunion oraz tzw. Francuskie Terytoria Potudniowe i Antarktyczne) oraz Wielka
Brytania (kolonie Swieta Helena oraz Brytyjskie Terytorium Oceanu Indyjskiego
obejmujgce archipelag Czagos). Panstwem czeSciowo afrykanskim jest takze Je-
men administrujacy ptozong w Zatoce Adenskiej wyspg Sokotra. Te wszystkie
uwarunkowania geopolityczne sprawiajg, iz procesy i zjawiska polityczne zacho-
dzace w Afryce majg swoje konsekwencje takze dla innych regionow Swiata,
zwihaszcza dla Azji i Europy, z ktorymi istniejg silne zwiazki historyczne oraz sa-
siedztwo z ktérymi warunkowato w przesztosci i obecnie powstanie szeregu wza-
jemnie warunkujacych sie przestanek ksztattowania miedzynarodowych wspét-
zaleznosci w wymiarach ponadregionalnych.

1. Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa w Afryce

Zarowno w okresie zimnej wojny, jak i po jej zakonczeniu, Afryka byta regio-
nem Zarowno wyjatkowo duzym nasileniu proceséw konfliktogennych. Wynikato
to z wielu przestanek majacych swoje zrodto zaréwno na kontynencie, jak i w jego
otoczeniu miedzynarodowym. Przy czym wiekszosci konfliktow, jakie sie tam
ujawnity, nie sposob wyjasni¢ przy pomocy jednego czynnika sprawczego, najcze-
Sciej w kazdym przypadku wystapito réwnolegle szereg warunkujacych sie wza-
jemnie, czesto wzmacniajacych sie na zasadzie sprezenia zwrotnego przestanek
prowadzacych do powstawania sprzecznosci, antagonizmow i przeradzania sie ich
w otwarte konflikty, wkgcznie z uzyciem sit zbrojnych jako Srodka realizacji intere-
sOw zaangazowanych stron. Dlatego tez opis i wyjasnienie procesow konfliktogen-
nych wymagaja uwzglednienia szerokiego spektrum czynnikow o charakterze
politycznym, gospodarczym, spotecznym, etnicznym, kulturowym, religijnym, czy tez
historycznymi

N Na temat najwazniejszych konfliktow w Afryce epoki pozimnowojennej zob. m.in.: Jan
J. Milewski, Wiestaw Lizak (red.). Stosunki miedzynarodowe w Afryce, Warszawa 2002, passim.
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I. Zrodet wielu sprzeczno$ci w Afryce mozna doszukiwac sie w dziedzictwie
epoki kolonialnej. Mocarstwa europejskie dominujgce w regionie przez kilka dzie-
siecioleci doprowadzity do przerwania ciggtosci procesow historycznych inicjujac
przemiany spoteczne i kulturowo-cywilizacyjne. Afryka zostata otwarta, czesto
wbrew oczekiwaniom i potrzebom spotecznosci tubylczych, na wptywy cywilizacji
zachodniej. Lokalne struktury spoteczne badz to zostaty zniszczone, badz tez pod-
dane procesom przemian w wyniku inkulturacji do nich obcych elementéw. Nawet
tam, gdzie doktryna kolonialna zakfadata zachowanie tradycyjnych struktur spo-
teczno-politycznych (jak w systemie kolonialnym Wielkiej Brytanii), sam fakt po-
wstania nadrzednej wiadzy kolonialnej musiat prowadzi¢ do istotnych zmian
w sferze funkcjonowania lokalnych spotecznosci (zmieniaty sie funkcje tradycyj-
nych wiadcow, na nowych zasadach regulowano kwestie dysponowania sitg zbroj-
ng itp.). Inwestycje w rozwdj gospodarczy kolonii prowadzity do zasadniczych
przemian w sferze organizowania zycia spotecznego (jedng z najbardziej istotnych
kwestii dla dalszego rozwoju Afryki byto upowszechnienie instytucji wiasnosci
prywatnej jako elementu koniecznego do wiaczenia regionu w struktury gospodarki
kapitalistycznej). Rozwdj spoteczno-gospodarczy prowadzit takze do powstania
zjawiska migracji (zapotrzebowanie na site roboczg w kopalniach i na plantacjach),
co rozbijato tradycyjne struktury plemienne. Dziatalnos¢ kosciotdw chrzescijan-
skich, ktére rownolegle z przejmowaniem administracji przez kolonizatoréw po-
dejmowaty aktywno$¢ misyjng, prowadzita do istotnych zmian w tradycyjnej kul-
turze afiykanskiej - przeniknietej sakralnoscia, inaczej rozktadajaca akcenty w re-
lacjach pomiedzy sacrum iprofanum.

Kontakty z cywilizacjg europejskg doprowadzity takze z czasem do wyksztat-
cenia sie nowych elit (alternatywnych wobec elit tradycyjnych) - ulegajacych stop-
niowej europeizacji, ale jednocze$nie wykorzystujagcych swojg wiedze i do$wiad-
czenie dla promowania interesdw Afrykandw. To one staly sie bazg dla rodzgcych
sie idei nacjonalistycznych, przejmowaty kierownictwo nad ruchami narodowowy-
zwolenczymi, a z czasem takze nad rodzacymi sie nowymi panstwami. To wszyst-
ko prowadzito do zasadniczych przewartoSciowan w sferze tozsamosci i samo-
identyfikacji Afrykanow. Stare, ,,przedkolonialne” zasady organizowania zycia
spotecznego ijednostkowego odchodzity do przesztosci, a na ich miejsce z trudem
pojawiaty sie nowe. Okres kolonialnego panowanie w Afryce byt raczej krotki -
poczawszy od lat 80./90. XIX wieku po lata 60. XX wieku, co sprawiato, ze i prze-
miany spoteczne zostaty zapoczatkowane, ale nie mogty zakonczy¢ sie uksztatto-
waniem nowej jakosciowo sytuacji ze wzgledu na brak wystarczajacej perspektywy
czasowej™.

Tak wiec Afryka budzac sie do niepodlegtosci przezywata jednoczesnie okres
burzliwych przemian cywilizacyjno-kulturowych, ktére decydowaty o istnieniu

AW polskiej literaturze doskonate studium zmian spoteczno-kulturowych, jakie Afryce przyniosta
epoka kolonialna, stanowi praca Andrzeja Zajaczkowskiego, Muntu dzisiaj. Studium afrykanistyczne.
Warszawa 1970. Konsekwencje polityczne kolonializmu przedstawit z kolei Szymon Chodak w publi-
kacji Systemy polityczne ,,czarnej" Afryki, Warszawa 1963.
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duzego poziomu niestabilnosci spotecznej. Nowe instytucje polityczne czesto ry-
walizowaly o legitymizacje spoteczng z instytucjami tradycyjnymi, wystepowaty
elity dwojakiego rodzaju - tradycyjne i uksztattowane w okresie kolonialnym, ist-
niata w miare nowoczesna gospodarka rynkowa zintegrowana z systemem global-
nym obok gospodarki tradycyjnej nastawionej na zaspokojenie jedynie potrzeb
wiasnych, funkcjonowaty réznorodne systemy odniesienia w sferze aksjologicznej,
co wynikato z istnienia obok siebie odmiennych systemdw religijnych. Oznaczato
to w praktyce, iz Afrykanie musieli dopiero okreslic swoje miejsce we wspotcze-
snym Swiecie. Wszystkie te procesy zachodzity ponadto w spoteczeristwach wielo-
etnicznych, a nierzadko i wielorasowych. Stabilno$¢ spoteczna w takiej sytuacji
wydaje sie byC trudna do osiggniecia, na co Afryka dostarcza wielu doskonatych
przyktadow.

. Kolejnym czynnikiem rzutujagcym na charakter rodzacego sie systemu
gionalnego w Afryce byt ksztatt mapy politycznej kontynentu odziedziczony po
epoce kolonialnej. Mocarstwa europejskie wyznaczyty swoje strefy wptywow arbi-
tralnie, bardzo rzadko uwzgledniajgc interesy i wole lokalnych spotecznosci -
przebieg granic poszczego6lnych jednostek geopolitycznych byt raczej wyrazem
Scierania sie interesow mocarstw kolonialnych rywalizujgcych w ostatnich dwoch
dekadach XIX wieku o zagarniecie jak najwiekszych obszaréw Czarnego Ladu.
Ten stan rzeczy odziedziczyly nowo powstajgce panstwa. Z punktu widzenia lokal-
nych uwarunkowan spotecznych, etnicznych, kulturowych, a czesto i politycznych
oznaczato to, iz panstwa te majg charakter sztuczny, narzucony z zewnatrz. Ta kon-
statacja nie zmienia jednak faktu, iz sami Afrykanie zaakceptowali ten stan rzeczy
- na etapie walki o niepodlegto$¢ rodzace sie ruchy narodowowyzwolencze po-
wstawaty w oparciu o istniejgce kolonialne uwarunkowania geopolityczne, a fakt
przyznania niepodlegtosci w takim ksztatcie nie budzit w wiekszosci przypadkdw
oporow wsrdd nowych elit przejmujagcych kierowanie nad tymi jednostkami. Moz-
na nawet zaryzykowac¢ stwierdzenie, iz z punktu widzenia nowych elit taka sytu-
acja byta korzystna, ograniczata bowiem wptywy i znaczenie elit tradycyjnych
zwigzanych z przedkolonialnymi jednostkami terytorialnymi istniejgcymi wowczas
w Afryce. Stan taki rodzit jednak ogromne potencjalne mozliwosci ujawniania sie
sporow granicznych i konfliktow terytorialnych, tym bardziej, ze nie wszystkie
granice z minionej epoki byty w sposéb jednoznaczny uregulowane traktatowo (np.
czes¢ granic w ramach imperium francuskiego miata do 1956 r. charakter wytgcz-
nie administracyjny oddzielajgc poszczegdlne prowincje - po 1960 r. juz niepodle-
gte panstwa - w ramach wiekszych jednostek terytorialnych). Panstwa afrykanskie,
obawiajac sie destabilizacji w regionie wynikajgcej ze sztucznego charakteru gra-
nic, zdecydowaty sie na zaakceptowanie zasady poszanowania granic pokolonial-
nych iwiaczyty jg do regionalnego katalogu podstawowych norm regulujgcych
wspétzycie miedzynarodowe. Instytucjonalnym tego wyrazem bylo przyjecie
w 1964 r. w trakcie obrad | Zgromadzenia Szefow Panstw i Rzgdow Organizacji



Jednosci Afrykanskiej w Kairze dokumentu, w ktoiym zadeklarowano moc wigza-
cg zasady uti possidetis iuris”.

Decyzja ta miata wyjatkowo duze znaczenie dla przysztosci kontynentu, zamy-
kata bowiem droge do podwazania terytorialnego status quo. Przykfady dwdch
panstw, ktore zanegowaty wage tych uzgodnien, pokazuja, jak ogromny potencjat
konfliktogenny mogtby sie ujawnic dla regionalnego porzadku miedzynarodowego
w sytuacji kontestacji zasady uti possidetis. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim
Somalii, ktéra w oparciu o specyficzng ideologie narodowowyzwolenczego nacjo-
nalizmu (pansomalizm gtoszacy koniecznos¢ stworzenia panstwa narodowego dla
Somalisow) wdata sie w konflikty terytorialne ze wszystkimi sgsiadami (w tym
krwawa wojna etiopsko-somalijska z lat 1977-1978)"*. Drugim przykfadem takiej
sytuacji jest dazenie Maroka do zmian granicznych w oparciu o ideowe zatozenia
koncepcji ,,Wielkiego Maroka”, gtoszacej koniecznos¢ zintegrowania z macierza
wszystkich ziem historycznie zwigzanych z tym krajem w okresie jego Swietnosci
w minionych wiekach (na tym tle zrodzity sie konflikty z Mauretanig, Algierig,
a przede wszystkim kryzys wokot statusu Sahary Zachodniej)™ Te sytuacje po-
twierdzajg role i znaczenie decyzji o stabilizacji afrykanskich jednostek geopoli-
tycznych w oparciu o ich ksztatt terytorialny z minionej epoki. Tym bardziej na
podkre$lenie zastuguje fakt, iz zmiana regionalnych mechanizméw wspdtpracy na
przetomie stuleci poprzez utworzenie Unii Afrykanskiej w miejsce dotychczas ist-
niejacej OJA wigzata sie z prawnomiedzynarodowym potwierdzeniem mocy wig-
zacej zasady poszanowania granic pokolonialnych poprzez wigczenie jej do statutu
UAN

Dodajmy, iz problemy graniczne i terytorialne - pomimo przyjecia zasady uti
possidetis - nie zostaty catkowicie wyeliminowane. Pojawiajg sie one w przypadku
nieprecyzyjnych ustalen odnosnie przebiegu granic zawartych w traktatach i innych
dokumentach zwieranych z reguty jeszcze przez administracje kolonialne. Najbar-
dziej znanym przyktadem konfliktu, dla ktérego wybuchu formalnym pretekstem
byty kwestie graniczne, byta wojna etiopsko-erytrejska trwajgca w latach 1998-
2000. Ponadto do 1994 r. spér o przynalezno$¢ strefy Aouzu toczyty Libia i Czad,
stosunki Nigerii i Kamerunu znalazty sie w stanie kryzysowym po wybuchu sporu
0 przynalezno$¢ potwyspu Bakassi, a RPA zgodzita sie dobrowolnie na przekaza-
nie Namibii spornej enklawy Walvis Bay w 1994 r. (po upadku systemu aparthe-
idu). W regionie mozna wskazac jeszcze szereg innych sytuacji spornych o podobnym
charakterze. NajczeSciej spory graniczne istniejg w stanie wyciszenia i ozywaja

~NAHG/Res.I6(l), Border disputes among african states, tekst dostepny na stronie internetowej

Unii Afrykanskiej: <http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Decisions/decisions.htm>.
Katsuyoshi Fukui, John Markakis (red.), Ethnicity and conflict in the Horn of Africa, Athens

1994; Anna Mrozek, Islam a naréd w Afryce: Somalia, Sudan, Libia, Warszawa 1973; Bereket Habte
Selassie, Conflict and intervention in the Horn ofAfrica, New York 1980.

A Stephen O. Hughes, Morocco under King Hassan, Ithaca 2001; Toby Shelley, Endgame in the
Western Sahara. What Futurefor Africa’s Last Colony, London-New York 2004.

® Akt zatozycielski Unii Afrykanskiej, [w:] Stanistaw Bieleri (red.). Prawo w stosunkach
miedzynarodowych. Wybdr dokumentéw. Warszawa 2004, s. 479-487.
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w sytuacjach, kiedy ich podniesienie staje sie z pewnych wzgledéw korzystne dla
ktorej$ z zaangazowanych stron (np. odkrycie zt6z surowcdéw mineralnych na spor-
nym obszarze, czy tez potrzeba odwrdcenia uwagi od probleméw wewnetrznych
poprzez wskazanie na zewnetrznego wroga).

M. Kolejng przestanka powodujacg pojawianie sie zagrozen dla stabilnosci
kontynentu sg kwestie etniczne. Sztuczny charakter granic i panstw afrykanskich
sprawiajg iz granice polityczne nie pokrywajg sie z etnicznymi, a zdecydowana
wiekszos¢ panstw ma wyjatkowo skomplikowang strukture narodowosciows -
w Nigerii czy Demokratycznej Republice Konga zamieszkuje nawet powyzej 200
wspdlnot etnicznych. Rdznig sie one bardzo czesto pod wielu wzgledami - jezy-
kiem, kulturg religig nawet kolorem skoéry. Niejednokrotnie stojg za nimi bardzo
odmienne dos$wiadczenia historyczne i czesto w zamierzchiej przesziosci nalezy
szukaC zrodet roznych antagonizmow, ktére wspotczesSnie prowadza do powstawa-
nia negatywnych wzajemnych stereotypOw i podsycajg sprzecznosci (jak to jest na
przykfad w przypadku Hutu i Tutsi w Rwandzie i Burundi, czy tez pomiedzy luda-
mi negroidalnymi i spotecznosciami arabskojezycznymi w Sudanie). Ponadto nale-
zy pamietac, iz w Afryce mamy do czynienia z innym poziomem zaawansowania
procesOw narodotworczych - narody w europejskim rozumieniu tego terminu prak-
tycznie tam nie wystepujg a dominujgjednostki etniczne o charakterze przednaro-
dowym (w literaturze europejskiej nazywane najczesciej ,,plemionami”). Ocenia
sie, iz w tej czesci Swiata ludy jg zamieszkujace postugujg sie ok. 1000 jezykow
(awedtug niektorych Zrodet ich liczba moze nawet siega¢ 1700) , co - w przy-
padku przyjecia kryterium jezykowego za podstawowe przy wyroznianiu odreb-
nych grup etnicznych - wskazuje nie tylko na ogromng réznorodnos$¢ pod tym
wzgledem, ale pozwala takze postawi¢ pytanie o przyszto$C proceséw etnogenezy
w Afryce. Zakladajac, iz na wzér innych regionéw Swiata bedg tam ksztattowaty
sie odrebne narody - moze to postawi¢ na porzadku dnia kwestie ich samostano-
wienia ze wszystkimi tego konsekwencjami dla ksztattu geopolitycznej mapy konty-
nentu. Rozstrzygniecie tej kwestii tkwi w charakterze tych procesow - czy przemiany
w strukturze etnicznej beda zachodzity w ramach istniejacych struktur politycznych,
czy na bazie odrebnosci jezykowej, kulturowej i odmiennych doswiadczen historycz-
nych poszczegolnych jednostek etnicznych. W tym drugim przypadku znacznie
zwiekszytoby to skale zagrozen dla stabilizacji w Afiyce”.

Liderzy panstw afrykanskich wielokrotnie wskazywali na koniecznos¢ budowy
nowej tozsamos$ci w oparciu o przynalezno$¢ panstwowag jednakze tego typu od-
goérne dziatania (ktére mozna okresli¢ jako swego rodzaju inzynieria spoteczna)
rzadko Kiedy prowadzg do korzystnych rezultatdw. Procesy te przebiegajg raczej

* Stanistaw Pitaszewicz, Wstep do afrykanistyki. Warszawa 1994, s. 30-31.

* Na temat zréznicowania etnicznego wspoétczesnej Afryki zob. rozdziaty XUI-XVI autorstwa
prof. Ryszarda Vorbricha w 18. tomie Wielkiej Encyklopedii Geografii Swiata: Aleksander Posern-
-Zilinski (red.), Swiat grup etnicznych, Pozna 2000. Dokfadne informacje na temat istniejacych
w Afryce spolecznosci etniczno-jezykowych znajduja sie na stronie:

URL : <http://www. ethnologue.com/country_index.asp?place=Africa>.
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w sposéb zywiotowy i warunkiem koniecznym ich powodzenia wydaje sie by¢
w tym przypadku atrakcyjny dla wiekszosci obywateli wzor tozsamosci opartej na
wiezi obywatelskiej, silniej przemawiajgcy do wyobraZzni niz wzory tradycyjne.
Przyktady krajow amerykanskich pokazujag, ze jest to scenariusz prawdopodobny.
Afryka ma jednak swoja etniczng specyfike, ktéra bedzie rzutowata na przyszie
procesy narodotworcze. Juz dzisiaj mozna wskazaC na spotecznosci afiykanskie,
ktdre budujg swojg tozsamos¢ w oparciu o odrebng tradycje, a w opozycji do idei
,»Spoteczenstwa panstwowego” (jak np. Zulusi w RPA)Y™,

Zrdznicowanie etniczno-kulturowe jest wspétczesnie ogromnie waznym czyn-
nikiem warunkujagcym ksztatt i charakter stosunkow spotecznych w Afryce. Wielo-
etnicznos¢ jest powaznym wyzwaniem dla wielu krajow, ktorych elity polityczne
nie sg w stanie stworzyC efektywnych mechanizmow uzgadniania intereséw po-
miedzy poszczegolnymi wspolnotami, a niejednokrotnie napiecia miedzyetniczne
sg Swiadomie wykorzystywane do realizacji partykularnych interesow. Przy braku
tozsamosci ,,narodowo-panstwowej” i stabo rozwinietej dywersyfikacji spote-
czenstw na bazie roznic ekonomicznych, to tozsamosc etniczno-plemienna staje sie
podstawowym wyznacznikiem pozycji w spoteczenstwie, a ,,plemienno$¢” warto-
$cig wokot ktdrej organizowane sg gtdwne podziaty spoteczne™. Autorytaryzm po-
lityczny, ku ktéremu ewoluowaty praktycznie wszystkie afrykanskie systemy
polityczne, oraz specyficzna kultura polityczna, dla ktorej wspdlnota oparta na
wiezi etnicznej jest podstawowym kryterium identyfikacji, sprzyjaty ksztattowaniu
sie sytuacji, w ramach ktérej kooptacja elit odbywa sie na zasadzie wspolnoty et-
nicznej. Ale takze w tych systemach politycznych, ktére mozna uzna¢ za demokra-
tyczne (badz ewoluujace w kierunku rozwigzan demokratycznych) okazuje sie, iz
etnicznos¢ jest rowniez waznym Kkryterium instytucjonalizowania zycia polityczne-
go™N'. W wielu panstwach afrykanskich partie polityczne stajg sie formg reprezenta-
cji interesow grup etnicznych, a funkcjonowanie systemu politycznego jest
warunkowane stanem relacji pomiedzy gtdwnymi podmiotami struktury etnicznej
danego kraju. Demokracja przedstawicielska staje sie wiec ,,zaktadnikiem” stosun-
kow miedzyetnicznych, prowadzac do zasadniczych zmian w samym mechanizmie
zdobywania i sprawowania wiadzy politycznej. Brak sprawnych mechanizmoéw
zmiany elit wiadzy prowadzi w tej sytuacji do wykorzystywania przemocy jako
sposobu na realizowanie wiasnych celéw politycznych. Jesli struktura etniczna
(dominacja jednaj grupy) uniemozliwia przejecie wiadzy w sposéb legalny (droga
wyborczg), rodzi sie przestrzen dla konfliktéw jako sposobu na dokonanie zmian
politycznych. Dlatego tez w Afryce tak czesto dochodzi do wojen domowych.

~Joshua B. Forrest, Subnationalism in Africa: Ethnicity, Alliances, and Politics, Boulder 2004.
For. Benyamin Neuberger, Ethnic Groups and the State in Africa, [w:] Yoav Peled, Shlomo
Ben-Ami, Alberto Spektorowski (red.). Ethnic Challenges to the Modern Nation-State, Basingstoke
2000, s. 294-308.
” For.. Amani Daima, Challengesfor emerging African democracies, ,,Peace Review” 1998, vol.
10, nr 1, s. 57-64; Larry Diamond, Marc F. Plattner (red.). Démocratisation in Africa, Baltimore-
London 1999.
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w ramach ktorych podziaty etniczne stajg sie istotnym czynnikiem identyfikacji
intereséw, choé najczesciej ukrywanych pod frazeologig odwotujacg sie do ko-
niecznosci reform, odnowy, sanacji, demokratyzacji panstwa itp. W istocie, prak-
tycznie w kazdym rozgrywajagcym sie w regionie konflikcie mozemy wskaza¢ na
podziaty etniczne warunkujace ich powstanie i przebieg. Etniczne podziaty byty
istotng przestankg m.in. w przypadku konfliktow w takich krajach, jak Nigeria,
Demokratyczna Republika Konga, Angola, Rwanda, Burundi, Liberia, Sudan, Czad
i wiele innych™.

V. Réwnie waznym, choC czesto niedocenianym czynnikiem konfliktogen-
nym sg kwestie gospodarcze. Panstwa afrykanskie zaliczane sg w zdecydowanej
wiekszosci do grupy najbiedniejszych krajow wspotczesnego Swiata. Statystyki
takich instytucji, jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy czy
Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP) publikujacy coroczne raporty
obrazujace Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human Development Index)** jedno-
znacznie wskazujg na utrzymywanie sie - i niejednokrotnie pogtebianie sie - dy-
stanséw cywilizacyjno-rozwojowych pomiedzy panstwami  Afryki a innymi
regionami Swiata (i to niezaleznie od coraz lepszych wskaznikow gospodarczych
osigganych przez panstwa Czarnego Ladu w pierwszej dekadzie XXI wieku). Ble-
dy gospodarcze z przesztosci, bieda i niedorozwdj sg waznymi czynnikami ostabia-
jacymi wewnetrzng spéjnos¢ spoteczenstwa, ograniczajg dostep do osiggniec
wspdiczesnej cywilizacji, skazujg ogromne rzesze ludzi na trwatg marginalizacje
spoteczng™

Deficyt bogactwa w Afryce staje sie w tej sytuacji zrédtem rywalizacji o dostep
do i tak juz ograniczonych zasobdéw materialnych stuzacych zaspokajaniu podsta-
wowych potrzeb spoteczenstwa. Brak Srodkdéw do ich zaspokojenia prowadzi do
rywalizacji o podziat istniejagcych dobr w taki sposob by zapewni¢ przetrwanie
i bogacenie sie tym, ktérzy w danym momencie maja wptyw na procesy decyzyjne
w panstwie. Wiadza polityczna staje sie w tej sytuacji dobrem pozadanym m.in. po
to, by moc bra¢ udziat w podziale bogactwa narodowego i przeforsowa¢ decyzje
zgodne z interesami wiasnej grupy odniesienia. Dotyczy to czesto takze wojska,
ktére w wielu krajach odgrywato i odgrywa role polityczng. Taka sytuacja stafa sie
mozliwa réwniez dzieki temu, iz w Afryce - przynajmniej poczatkowo (w okresie
zimnowojennym) - rosta redystrybucyjna funkcja panstwa, co wynikato m.in. z po-
pularnosci réznorodnych ideologii o charakterze socjalistycznym (socjalizm afry-
kanski, arabski itp.). Btedy gospodarcze, ktore skutkowaty brakiem stabilnego roz-

Richard Joseph (red.), State, Conflict and Democracy in Africa, Boulder 1999 (zob. czes¢ IV,
s. 297 i nast.).

Human Development Report 2007/2008, UNDP, New York 2007, dostepny na stronie interne-
towej: <http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/>.

Kempe Ronald Hope, Sr, African Political Economy: Contemporary Issues in Development,
Armonk 1997, s. 3-15; Mats Lundahl (red.). From Crisis to Growth in Africa, London 2001; Jan
J. Milewski, Problemy rozwoju gospodarczego, [w:] Jan J. Milewski, Wiestaw Lizak (red.), Sto-
sunki.., op. cit, s. 55-69.
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woju, prowadzity z reguty do prob wzmocnienia regulacyjnych funkcji panstwa
w gospodarce, gdyz miato to zapewnic¢ przychylno$¢ grup spotecznych, stanowia-
cych zaplecze rzadzacych elit. W konsekwencji utrudniato to jedynie osiagniecie
stanu statego wzrostu gospodarczego, wzmacniajac zaprezentowane powyzej ten-
dencje.

Jednoczesnie warto pamieta¢, ze w momencie startu do niepodlegtosci szanse
rozwojowe Afryki byly oceniane raczej pozytywnie. Przestankg do takich ocen by-
ty m.in. ogromne zasoby surowcowe, jakie znajdujg sie na Czarnym Ladzie
(zwiaszcza potudniowa cze$¢ kontynentu jest regionem najobficiej w skali global-
nej wyposazonym w bogactwa naturalne). Ich eksploatacja miata sta¢ sie punktem
wyjscia do uruchomienia proceséw rozwojowych. PdZniejsza historia kontynentu
pokazata, ze oceny te formutowane byty na wyrost, a doswiadczenia wielu krajow
afrykanskich wskazujg na istnienie zjawiska, ktdre mozna okre$li¢ terminem
»przeklenstwo zasobow”. Okazato sie bowiem, ze w krajach biednych, o niskich
wskaznikach poziomu zycia, istnienie potencjalnego zrédta bogactwa moze prowa-
dzi¢ do préb jego zawtaszczenia przez waskie grupy spoteczne, co w konsekwencji
powoduje powstawanie konfliktéw na tle dazenia do ich kontroli (konflikty surow-
cowe). Préby monopolizacji zyskow przez wiadze panstwowe z tytutu ich eksplo-
atacji, z pogwalcaniem praw, aspiracji, oczekiwan réznych grup spotecznych,
majacych mniej lub bardziej uzasadnione pretensje do wspdt-udziatu w podziale
bogactwa moze prowadzi¢ do antagonizowania stosunkow spotecznych i destabili-
zacji systemu politycznego. Wybuch konfliktu zbrojnego z kolei czesto prowadzi
do podziatu terytorium panstwa na strefy kontrolowane przez zantagonizowane
grupy polityczno-wojskowe, ktére podejmujg na obszarach poddanych swojej wia-
dzy dziatalno$¢ gospodarczg. Powstaje w konsekwencji paradoksalne sytuacja, Kie-
dy wojna staje sie celem samym w sobie, gdyz utrzymywanie takiego stanu
pozwala na kontynuowanie procederu nielegalnej eksploatacji surowcow, co stuzy
nie tylko finansowaniu wysitku zbrojnego, ale takze pozwala na bogacenie si¢ do-
wodcdw, zotnierzy, posrednikow, handlarzy itp. Dalsze trwanie wojny oznacza
wiec mozliwo$¢ mnozenia zyskéw. Ten stan ttumaczy dtugotrwaty charakter wielu
konfliktow i wyjasnia dlaczego proby uregulowan pokojowych nie przynosza po-
zgdanych efektow. Takie konflikty przynoszg zwykle ogromne zniszczenia sub-
stancji materialnej i ludzkiej danego kraju, degradujg jego infrastrukture,
przyczyniajg sie do powstania tzw. panstw w stanie upadku. Jako przykfady po-
dobnych sytuacji w Afryce mozna wymieni¢ przede wszystkim konflikty w Angoli,
Demokratycznej Republice Konga, Liberii, Sierra Leone. De facto podobny cha-
rakter miat takze konflikt wewnetrzny w RPA na tle istnienia systemu politycznego
opartego na zatozeniach rasistowskiej koncepcji ideologicznej apartheidu - system
segregacji rasowej dawat biatej mniejszosci prawo podziatu bogactwa narodowego
(zbudo-wanego w duzym stopniu na ogromnych zasobach surowcowych) w sposob
zapewniajgcy im wysoki standard zycia, ale jednoczesnie uposledzajacy inne spo-
tecznosci rasowe ten kraj zamieszkujgce. W Swietle powyzszych rozwazan bardziej
zrozumiata wydaje sie prawidtowos¢ wskazujaca na fakt, iz w okresie minionych
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kilku dziesiecioleci to kraje pozbawione bogactw naturalnych (jak Korea Potudniowa
i Tajwan) szybciej sie rozwijaty niz te, ktore posiadaty duze zasoby surowcowe (jak to
byto w przypadku wspomnianych powyzej Angoli i Demokratycznej Republiki Kon-
ga)-

V. Powaznym problemem dla wielu krajow afrykanskich pozostaje takze sta-
bo$¢ instytucji panstwowych. W duzej czesci wynika to z przestanek przedstawio-
nych powyzej. Panstwa pokolonialne adaptowaly wzory rozwigzan ustrojowych
przeniesione najczesciej z bytych metropolii, co w konfrontacji z lokalng tradycja
i kulturg polityczng rzadko prowadzito do stworzenia efektywnie dziakajacych in-
stytucji. Systemy polityczne uksztaltowane w panstwach wysoko rozwinietych,
funkcjonujagce w ramach spoteczenstwa obywatelskiego i w warunkach istnienia
silnej klasy Sredniej okazywaly sie czesto nieadekwatne do potrzeb spoteczeristw
o dominacji struktur plemiennych i zyjacych czeSciowo w ramach gospodarki natu-
ralnej. Silne podziaty etniczne takze nie sprzyjaty utozsamianiu sie z macierzystym
panstwem, a tendencje autorytarne, cho¢ w zamierzeniach afrykanskich dyktatoréw
miaty prowadzi¢ do wzmocnienia wiadzy wykonawczej, w istocie wywotywaty
najczesciej skutki odwrotne od zamierzonych - nie mogac rozwigza¢ problemow
spotecznych i gospodarczych wiadza tracita nie tylko poparcie w spoteczenstwie,
ale i autorytet. Na te uwarunkowania naktadaty sie braki w sferze czynnika ludz-
kiego. Brak odpowiednio wyksztatconych i z odpowiednimi kwalifikacjami urzed-
nikdw i menedzerow ograniczat efektywnos$¢ dziatania instytucji panstwowych.
Integralng czescig kryzysu panstwa w Afryce byly btedy gospodarcze, korupcja,
nepotyzm, nieefektywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, fasadowy charakter wielu
instytucji dziatajgcych na potrzeby legitymizacji autorytarnej wtadzy. Biedne pan-
stwa afrykanskie nie byty takze w stanie wygenerowa¢ $rodkdéw na potrzeby roz-
wojowe i zaspokojenie podstawowych potrzeb spotecznych, co w konsekwencji
delegitymizowatlo wiladze w oczach spofeczenstwa. Niska stopa oszczednosci
wsérdd mieszkancow Afryki uniemozliwiata wygospodarowanie srodkdéw inwesty-
cyjnych uzalezniajac pod tym wzgledem kraje regionu od pozyczek badz naptywu
kapitatu zagranicznego, co jedynie pogiebiato peryferyjny charakter tych gospoda-
rek. Nadmierne zacigganie kredytow spowodowato z kolei w latach 80. popadnie-
cie wiekszosci krajow w putapke zadtuzenia, pogtebiajac zjawiska kryzysowe.
Brak $rodkow finansowych jest przyczyng utrzymywania sie ciggle wysokiego po-
ziomu analfabetyzmu oraz braku zaspokojenia podstawowych potrzeb medycz-
nych. Afryka ciggle posiada najwyzszy odsetek dzieci i mtodziezy pozbawionych
dostepu do szkolnictwa, najkrotsza Srednig oczekiwang dtugos$¢ zycia, najwyzszy
wskaznik Smiertelnosci niemowlat i dzieci do lat 5, najwyzszy odsetek ludnosci
zyjacej na krawedzi skrajnego ubostwa. Afryka jest takze regionem, w ktérym cia-
gle pojawiajg sie gtod i niedozywienie. Oczywiscie ten stan rzeczy jest konsekwen-
cja braku efektywnego, dobrze wypetniajacego swoje funkcje panstwa, a skrajne
nasilenie tych tendencji prowadzi niekiedy do catkowitego rozpadu instytucji pan-
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stwowych™ Pojawia sie wtedy zjawisko ,,panstwa w stanie upadku”, czego do-
Swiadcza Somalia, a co byto, i niekiedy w pewnym stopniu jest udziatem,
w przypadku Sudanu, Liberii, Sierra Leone czy Demokratycznej Republiki Kon-
g™\ Odwracajgc jednak sytuacje, mozna zapyta¢, czy w tak trudnej sytuacji spo-
tecznej, gospodarczej i politycznej jest w ogole mozliwe sprawnie funkcjonujace
panstwo, bedace w stanie realizowac przypisane mu funkcje.

2. Ewolucja sytuacji w Afryce a bezpieczenstwo europejskie

Afryka jest kontynentem bezposrednio (przez Morze Srédziemne) sasiaduja-
cym z Europg. Jest wiec oczywistym, iz procesy zachodzgce na Czarnym Ladzie
majg bezposredni wptyw na stan bezpieczenstwa europejskiego. Kolejne kryzysy
czy konflikty, jakie tam sie pojawiaja, swoimi konsekwencjami moga dotkna¢ bez-
posrednio panstwa potozone w Europie, zwtaszcza w potudniowej czesci kontynen-
tu (region $rodziemnomorski) .

l. Wsrod najwazniejszych konsekwencji tych zjawisk nalezy wymienic¢ pro-
blemy demograficzne, i to w dwojakim znaczeniu. Po pierwsze, dysproporcje roz-
wojowe, konflikty afrykanskie, a takze kataklizmy innego rodzaju, prowadzg do
wystgpienia, i to na duza skale, zjawiska uchodZstwa. Naturalnym kierunkiem
przeptywu migrantow sg panstwa Europy Potudniowej, najblizej potozone wybrze-
zy afrykanskich. Z kolei naptyw imigrantow pociaga za sobg, i to jest druga kwe-
stia, wzrost napie¢ miedzyetnicznych rodzacych sie badZ to na tle gospodarczym
(konieczno$¢ zapewnienia pracy i srodkéw do zycia dla tych ludzi), badz na tle
spoteczno-kulturowym (problemy z adaptacjg imigrantow do warunkéw zycia
w krajach przyjmujacych). W obu przypadkach moze to prowadzi¢ do napie¢
i niepokojow spotecznych. W dtuzszej perspektywie - przy utrzymywaniu sie du-
zego strumienia naptywowej i obcej kulturowo ludnosci - zasadniczej zmianie mo-
ze ulec nawet charakter panstw: z panstw narodowych moga sie one przeksztatci¢
w panstwa wieloetniczne i wielokulturowe, co przy obserwowanych trudnosciach
z integracjg imigrantow staje sie coraz bardziej realng perspektywa. Sposrod
panstw europejskich problem ten dotyka juz przede wszystkim Francji, ale réwniez
inne panstwa sg narazone na podobne procesy. Wiele z tych krajow podejmuje
wiec dziatania regulacyjne w ramach polityki imigracyjnej dazac do poddania kon-
troli tych - dotychczas przebiegajacych zywiotowo - zjawisk. Europejska opinia
publiczna zdaje sobie coraz lepiej sprawe z faktu, iz migracje z Potudnia sg konse-
kwencjg przede wszystkim utrzymywania sie ogromnych dystanséw rozwojowych

Wiestaw Lizak, Kondycja panstwa w Afryce, w: Krzysztof Trzcinski (red.), Panstwo w $wiecie
wspotczesnym, Warszawa 2006, s. 69-78; Jan J. Milewski, Panstwo w Afryce: dylematy i kierunki
przeobrazen, [w:] Jan J. Milewski, Wiestaw Lizak (red.), Stosunki..., op. cit., s. 39-54.

The Failed States Index 2008, ,,Foreign Policy” 2008, nr 4, materiat dostepny na stronie interne-
towei: http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=4350

Kamil Zajaczkowski, Unia Europejska a bezpieczenistwo w regionie Afryki Subsaharyjskiej.
Aspekty polityczno-militarne, w: Pawet Olszewski, Tomasz Kapusniak, Wiestaw Lizak (red.). Bezpie-
czenstwo miedzynarodowe: wyzwania i zagrozenia XX wieku. Radom 2009, s. 279-301.
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tych panstw w poréwnaniu ze Swiatem wysoko rozwinietym i najbardziej skutecz-
nym sposobem eliminowania tego zjawiska jest pomoc rozwojowa dla krajéw
biedniejszych (eliminowanie przyczyn migracji, a nie przeciwdziatanie ich konse-
kwencjom). Jednocze$nie waznym zadaniem polityki spotecznej staje sie wypra-
cowanie skutecznych metod integrowania imigrantdbw ze spoteczenstwem, co
wydaje sie koniecznym elementem tej polityki w sytuacji, kiedy perspektywa zli-
kwidowania razacych dysproporcji w poziomie i jakosci zycia pomiedzy Poinoca
i Potudniem wydaje sie do$¢ odlegta w czasie. W przeciwnym razie panstwom imi-
gracyjnym grozi powiekszanie dezintegracji spotecznej, a wiec zjawiska, ktére
przeciez w Afryce jest jedng z przestanek stabosci instytucji panstwa i zjawisk kry-
zysowych.

I1. Niestabilno$¢ panstw Afryki prowadzi takze do rozszerzania sie zjawiska
zorganizowanej przestepczosci. Najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia szero-
ko rozumianego bezpieczenstwa europejskiego ma przede wszystkim problem han-
dlu narkotykami. Afryka stata sie w ciggu pierwszej dekady obecnego stulecia
waznym szlakiem przerzutu narkotykow z Ameryki tacinskiej. Trafiajg one m.in.
do panstw zachodnioafiykanskich, skad szlakami transsaharyjskimi sg transporto-
wane do panstw pétnocnoafrykanskich, a stamtad trafiajg na rynki zachodnioeuro-
pejskie. Za kraj, ktory stat sie bardzo waznym weztem przerzutu narkotykéw ucho-
dzi Gwinea Bissau, ktérej wewnetrzna niestabilnos¢ i brak silnej wiadzy centralnej
umozliwity rozkwit tego procederu. Wedtug niektorych Zrodet posrednictwem w han-
dlu narkotykami zajmujg sie wysoko postawione osoby z elit wiadzy (wojska).
M.in. za zabdjstwem szefa sztabu armii Gwinei Bissau Tagme Na Waie (1 marca
2009 r., wedtug przypuszczen z polecenia prezydenta) oraz prezydenta kraju Joao
Bernarda Yieiry (2 marca, w odwecie za $Smier¢ generata Na Waie) staty najpraw-
dopodobniej przyczyny wynikajgce z tego procederu (oskarzano o posrednictwo
w handlu latynoamerykanska kokaing wysoko postawionych oficeréw). Ten przy-
ktad pokazuje, iz zagrozenie bezpieczenstwa europejskiego nie wynika tylko z kon-
sekwencji utrzymywania sie szlakdw przerzutowych zakazanych Srodkéw do Europy.
Jeszcze wigkszym zagrozeniem wydaje sie by¢ rosnagca mozliwo$¢ powstania sil-
nych mafii narkotykowych w samej Afryce, ktorych dziatalno$¢ moze zagrozi¢ sta-
bilnosci tamtejszych panstw. Brak przeciwdziatania wzrostowi struktur przestepczych
moze doprowadzi¢ do powtorzenia wariantu kolumbijskiego, a wiec sytuacji w ktorej
stabe panstwo zostaje poddane wtadzy oSrodkow mafijnych. Wysoki poziom korupcji
w wiekszosci panstw afrykanskich jest przestankg uwiarygodniajgcg taki rozwoj
wydarzen. Pojawienie sie takich krajow w Afryce skutkowatoby z perspektywy
europejskiej podobnymi konsekwencjami, jak rozwoj karteli narkotykowych w Ko-
lumbii (czy takze w Meksyku) dla Stanéw Zjednoczonych. Dlatego tez pomoc w wal-
ce z zorganizowang przestepczoscia zapewne bedzie waznym kierunkiem wspoipracy
pomiedzy panstwami europejskimi a Afrykaw najblizszej przysztosci.

[11. Innym przejawem przestepczosci miedzynarodowej wspdtczesnie jest ter-
roryzm, ktorego gtdwnym zrodiem w Swiecie pozimnowojennym stat sie fundamen-
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talizm muzutmanski. W Afryce Potnocnej zachodzg identyczne procesy jak w regionie
bliskowschodnim - na bazie niedorozwoju, biedy, obcej dominacji kolonialnej
i neokolonialnej oraz delegitymizacji pokolonialnego parstwa nie bedacego w sta-
nie przezwyciezy¢ zapdznien rozwojowo-cywilizacyjnych rodzi sie ruch ideowo-
polityczny, odwotujacy sie do fundamentdw religii muzutmanskiej, ktéry nie mo-
gac zrealizowa¢ swoich celéw politycznych inng drogg niz przemoc, odwotuje sie
do terrorystycznych sposobOw dziatania. Akty terrorystyczne wymierzone sg za-
rowno przeciwko wrogom wewnetrznym (dazenie do destabilizacji i tym samym
zwiekszenia szansy na przejecie wiadzy w danym panstwie), jak i zewnetrznym
(przeciwko rzeczywistym badz domniemanym wrogom uniemozliwiajgcym reali-
zacje idei panstwa opartego na specyficznie interpretowanych zasadach islamu
i rozprzestrzenianie sie tejze religii™*). W konsekwencji wzrost znaczenia funda-
mentalizmu muzutmanskiego na potnocy Afryki pocigga za sobg wzrost zagrozenia
bezpieczenstwa takze panstw europejskich (zwihaszcza bytych metropolii kolonial-
nych). lustruje to przyktad Algierii i Francji - w trakcie trwania wojny domowej
pomiedzy wojskowym rzadem a zbrojng opozycjg fundamentalistyczng w tym pot-
nocnoafrykanskim panstwie w latach 90. ubiegtego wieku fala zamachdéw terrory-
stycznych dotkneta takze bytg metropolie.

Afrykanskim panstwem, w ktorym sity fundamentalistyczne odgrywajg istotng
role polityczna, jest Sudan. Uzyskaty one duze wptywy na system polityczny po
wojskowym zamachu stanu generata Umara Hasana al-Baszira, ktory miat miejsce
w 1989 r. Przez nastepng dekade postacig numer jeden sudanskiego rezimu (i jego
szarg eminencja) byt jeden z najwazniejszych ideologow wspdtczesnego fundamen-
talizmu muzutmanskiego, Hasan at-Turabi. Zostat on nastepnie odsuniety (w 1999 r.)
przez prezydenta al-Baszira, dgzacego do ograniczenia izolacji i uwiarygodnienia
wobec wspolnoty miedzynarodowej swojego rezimu, od wptywdéw politycznych,
co nie zmienia faktu, iz w spoteczenstwie sudanskim istnieje duzy potencjat dla
rozwoju tej ideologii (przypomnijmy, iz powstanie Mahdiego z konca XIX wieku
na ptaszczyznie politycznej niosto duzy tadunek tresci, ktére dzisiaj bysmy okreslili
jako fundamentalistyczne). W latach 90. wiasnie w Sudanie znalazt azyl, po opusz-
czeniu Arabii Saudyjskiej, Usama Ibn Ladin. Tam tworzyt strukture Al-Ka’idy, zanim
nie zostat zmuszony przez wiadze do opuszczenia kraju i przeniesienia w 1996 r. swo-
jej ,bazy” do Afganistanu pod rzadami talibow.

Innym panstwem, ktore potencjalnie jawi sie jako miejsce korzystne dla wzro-
stu znaczenia i roli sit fundamentalistycznych, jest Somalia. Pozbawiona efektyw-
nego rzadu od 1991 r., podzielona na czesSci kontrolowana przez zwasnione sity
polityczno-wojskowe, ale takze i kryminalne, ktére korzystajac z braku sit porzad-
kowych mogly rozwing¢ na duzg skale swojg aktywnos¢, cierpigca na niedostatek

Nalezy pamieta¢, iz fundamentalizm muzutmanski jest przede wszystkim ideologig, a nie reli-
gia. Jest ideologig czerpiaca ze zrédet doktryny religijnej, ale w spos6b sobie wiasciwy upolitycznia-
jaca tresci religijne, co w konsekwencji czesto nadaje im nowy sens i znaczenie. To nie islam
uzasadnia przemoc stosowang przez terrorystow, to przywodcy i ideologowie fundamentalistyczni
wykorzystujg islam do uzasadniania swoich, czesto zbrodniczych, dziatan.
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débr stuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb spotecznych, stata sie krajem,
ktorego spoteczenstwo - zmeczone dtugotrwatym brakiem stabilnosci - jest goto-
we zaakceptowaC kazde wiadze bedace w stanie zapewni¢ pokoj. W 2006 r. poja-
wita sie nowa sifa polityczno-wojskowa, Unia Trybunatow Muzutmanskich, ktéra
uzyskata duze wsparcie spoteczne dla swojej idei odbudowy panstwa w oparciu
0 system prawa muzutmanskiego - szari’atu. Proba przeciwdziatania przejeciu wia-
dzy przez Unie poprzez zbrojng interwencje wojsk sasiedniej Etiopii w czerwcu
2006 r. (przy wsparciu i akceptacji Stanéw Zjednoczonych) nie doprowadzita do
ustabilizowania sytuacji, a obca interwencja spowodowata jedynie radykalizacje
tych sit politycznych, przeciwko ktérym byta wymierzona. Po wycofaniu wojsk
etiopskich na poczatku 2009 r. Unia Trybunatdw Muzutmanskich ponownie stata
sie wazng sitg polityczno-wojskowa, ktora moze zadecydowac o przysziosci kraju,
chociaz obecnie zapewne mniej chetng do wspotpracy z mocarstwami Zachodu.

Istniejg ponadto obawy, iz ugrupowania fundamentalistyczne moga wykorzy-
stywa¢ stabo$¢ wielu innych panstw afrykanskich dla rozwoju swojej aktywnosci
1budowy logistycznego zaplecza. Z tych samych wzgledow, dla ktorych rozwijaja
swojg aktywnos$¢ struktury przestepczosci zorganizowanej o podtozu kryminalnym,
takze komdrki ugrupowan terrorystycznych moga prébowac znalezé az>d w krajach
pozbawionych sprawnych i efektywnie dziatajgcych sit policyjnych i wojskowych,
czy tez instytucji wywiadowczych. Sprzyjajg temu takze sytuacje, w ktorych wia-
dza centralna nie jest w stanie kontrolowac catosci swego terytorium ze wzgledu na
istnienie zbrojnych sit antyrzadowych. Mozliwo$¢ wyeliminowania takich zagro-
zen wiaze sie z koniecznoscig kompleksowych dziatan naprawczych wobec panstw
i ich gospodarek, eliminujgcych ich strukturalne stabosci wykorzystywane przez
ugrupowania terrorystyczne.

(\VA Afryka jest jednym z najwazniejszych zrodet surowcéw naturalnych dla
gospodarek europejskich. Dotyczy to takze importu ropy naftowej i gazu ziemnego,
ktorych zasoby posiadaja takie kraje, jak Algieria, Libia, Nigeria czy Angola. Zr6-
dtem wydobycia waznych surowcoéw mineralnych, czesto o znaczeniu strategicz-
nym, sg Republika Potudniowej Afiyki, Demokratyczna Republika Konga, Zambia,
Zimbabwe, Namibia czy Botswana. Stabilnos¢ tych dostaw jest istotnym warun-
kiem zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego. Wymaga to utrwa-
lenia odpowiednich kontaktéw gospodarczych (duze doswiadczenie ma w tej kwestii
Unia Europejska, m.in. w ramach uméw stowarzyszeniowych AKP)\, ale takze
dziatan stabilizacyjnych zapewniajacych mozliwos¢ funkcjonowania przemystu

Mechanizmy wspotpracy w ramach tej formy stowarzyszenia (zaréwno w wymiarze gospodar-
czym, jak i spotecznym) wyznacza obecnie Uktad o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku a Wspélnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, podpisany
w Kotonu, stolicy Beninu, 23 czerwca 2000 r. (wszedt w zycie 1 kwietnia 2003 r.). Zob. Bernd
Martenczuk, From Lomé to Cotonou: The ACP-EC Partnership Agreement in a Legal Perspective,
»European Foreign Affairs Review” 2000, vol.5, nr 4, s. 25-39; Justice C. Nwobike, The Emerging
Trade Regime Under the Cotonou Partnership Agreement: Its Human Rights Implications, ,,Journal of
World Trade” 2006, vol. 40, nr 2, s. 291-314.
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wydobywczego (wojna domowa w DR Konga toczyta sie m.in. na obszarach okre-
gow gospodarczych powstatych w regionach rozwoju przemystu wydobywczego).
Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw tych surowcow wymaga takze zapewnienia
bezpieczenstwa zeglugi, wokot Afryki przebiegajg bowiem wazne szlaki komuni-
kacyjne: m.in. Kanat Sueski taczacy Morze Czerwone z Morzem Srédziemnym,
Cie$nina Gibraltarska taczaca Morze Srodziemne z Oceanem Atlantyckim, wazne
znaczenie majg takze szlaki przebiegajgce wokot potudniowego cypla Afryki fa-
czace oceany Atlantycki i Indyjski. Zagrozenia bezpieczenstwa statkow towaro-
wych staty sie przyczyna skierowanie na wody okalajgce R6g Afiyki misji wojskowej
Unii Europejskiej EU NAYFOR (o kryptonimie ,,Atalanta”) i panstw z nig wspot-
pracujacych dla przeciwdziatania zjawisku piractwa, intensywnie sie rozwijajacego
w tej czesci Swiata™. Bezpieczenstwo ekonomiczne zyskuje na znaczeniu w syste-
mie polityki bezpieczenstwa wspotczesnych krajow, dlatego tez mozna przypusz-
czac, iz nastgpi dalszy wzrost zaangazowania panstw europejskich w dziatania o po-
dobnym charakterze, nie tylko wobec wiasnego systemu ekonomicznego, ale takze
na rzecz panstw afrykanskich, gdyz ich stabilny rozwdj i dobrze funkcjonujace go-
spodarki sg warunkiem rozwoju normalnych i korzystnym kontaktow handlowych.

Michat Luszczuk, Spoteczno$é miedzynarodowa wobec zagrozen dla bezpieczeristwa morskiego
w rejonie Rogu Afryki, [w:] Pawet Olszewski, Tomasz Kapusniak, Wiestaw Lizak (red.). Bezpieczen-
stwo..., op. cit, s. 186-193.
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KIERUNKI PRZEMIAN POLITYCZNO-EKONOMICZNYCH
WSPOLCZESNYCH CHIN

Wstep

Azja poczatku XXI wieku przykuwa uwage catego Swiata, co wynika z dyna-
micznego rozwoju panstw tego kontynentu, ale tez potencjalnych zagrozen i kon-
fliktow z udziatem réznych panstw. Kontynent ten stanowi mozaike trendéw roz-
wojowych wspotczesnego Swiata, ktore warunkujg dynamike zmian politycznych.
Wsrdd nich duze znaczenie majg przemiany spoteczno-polityczne oraz tempo roz-
woju gospodarczego, zweryfikowane przez ogoélno$wiatowy kryzys gospodarczy,
jak tez globalizacja, dynamika przemian demograficznych i zwigzana z nimi struk-
tura spoteczenstw, réznorodnos¢ religijna oraz dostepnos¢ do wody i zywnosci.
Trendy te zwigzane sg rowniez z informatyzacja spoteczenstw, ambicjami podbo-
jow przestrzeni kosmicznej, ale rowniez ze zmianami klimatycznymi, kleskami
zywiotowymi i degradacjg $rodowiska naturalnego, ktére znacznie wptywajg na
funkcjonowanie spoteczenstw i ich rozwdj. Kompleksowe dziatanie wskazanych
kierunkdw w zasadniczy sposob uksztattuje Srodowisko bezpieczenstwa panstw
azjatyckich, a poprzez tworzace sie struktury bezpieczenstwa zbiorowego bezpo-
Srednio oddziatywac bedzie na Swiatowe Srodowisko bezpieczenstwa.

Chiny to obecnie najludniejsze panstwo $wiata o obszarze drugim, co do wiel-
kosci, jest to trzecia gospodarka $wiata biorgc pod uwage PKB, potega handlowa,
potezny arsenat nuklearny oraz, ponad dwumilionowa, wcigz modernizujgca sie
armia. Jest to rowniez panstwo, ktére mimo kryzysu gospodarczego na $wiecie be-
dzie rozwija¢ sie w 2009 r. w tempie ocenianym na 6,5 do 8% wzrostu PKB, co jest
wynikiem znaczacym w poréwnaniu do innych poteg gospodarczych $wiata. Waz-
nym elementem wzrostu znaczenia panstwa ijego potencjatu jest wycigganie wnio-
skow z funkcjonowania $wiata zewnetrznego, gdyz o ile w przesztosci byt to kraj
zamkniety, to w efekcie reform Deng Xiaopinga ulegt znacznej przemianie. Nie
jest to typowe kopiowanie wzorcow czy idei, ale raczej ciggta analiza zdarzen
i wdrazanie tego co jest przydatne. Jednym z wnioskow z upadku Zwigzku Ra-
dzieckiego byta lekcja wskazujaca, ze nie nalezy rozwijac sit zbrojnych kosztem
rozwoju gospodarczego, a raczej sita militarna ma by¢ pochodng wzrostu gospo-
darczego. Zatozenie to realizowane jest z powodzeniem, a jednym z elementéw
dynamiki jest inwestowanie w kapitat ludzki i infrastrukture. Elementem #aczagcym
kierunki rozwoju jest Koncepcja Naukowego Rozwoju, oficjalnie przyjeta i wpisa-
na do statutu Komunistycznej Partii Chin podczas XVII Kongresu w pazdzierniku
2007 r. Ma ona doprowadzi¢ do zréwnowazenia rozwoju chinskiej gospodarki po-
przez walke z korupcja, wyréwnanie roznic miedzy bogatymi a biednymi, rozwgj
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opieki socjalnej oraz ochrone $rodowiska naturalnego, a w konsekwencji do po-
wstania w Harmonijnego Spoteczenstwa na miare XXI wieku.

Przemiany w polityce wewnetrznej i zagranicznej

Chiny od izolacjonizmu i samowystarczalnosci gospodarczej epoki Mao Tse-
tunga, przez reformy i nowg wolng od ideologii gospodarke Deng Xiao Pinga ewo-
luowaty w kierunku wiekszego zaangazowania miedzynarodowego Jiang Zemina,
a nastepnie koncepcji harmonijnego $wiata Hu Jintao. Kierunki dalszej ewolucji
panstwa wskazg poglady kolejnych elit politycznych w Pekinie. W opinii Grzego-
rza Wronskiego” historycznie Chiny nie przejawiaty agresywnie ambicji ekspan-
sjonistycznych, preferujgc metody pokojowe jak: moralna perswazja, wyzszos¢
kulturowa i gospodarcza. Jednocze$nie jest to panstwo o duzej kulturze strategicz-
nej, czego egzemplifikacjgjest mysl Sun Zi, ktora dominowata zwikaszcza gdy Chi-
ny byly stabe i podzielone. Duze znaczenie miaty tez nauki Konfucjusza, jednak
zwykle wtedy, gdy Chiny byty silne politycznie i gospodarczo™. Wielu badaczy
uznaje Chiny za panstwo autorytarne, co wynika z uwarunkowan historycznych
i wpisuje sie w mentalno$¢ obywateli i konfucjanizm gtoszacy, ze struktury pan-
stwa powinny by¢ skonstruowane na takich samych zasadach jak rodzina, z gtowa
panstwa jako osobg o specjalnych predyspozycjach i duzej wiadzy. Jednak obecnie
praktyczna legitymizacja wiadz opiera sie na obietnicy rozwoju gospodarczego,
podniesienia poziomu zycia, utrzymaniu porzadku wewnetrznego i zapobieganiu
niepokojom spotecznym. Tak wiec demokracja czeSciowo ustepuje gwarancjom
ekonomicznym i bytowym. Jest to jednoczes$nie niebezpieczne zjawisko, gdyz za-
grozenie wzrostu gospodarczego panstwa prowadzi¢ moze do zwrdcenia nienawi-
§ci przeciw wrogom zewnetrznym celem unikniecia niepokojow wewnetrznych
i konsolidacji spoteczenstwa wobec tego zagrozenia. Przy czym aparat panstwowy
posiada sprawne narzedzia do ksztattowania opinii spotecznej, przyktadowo wcigz
zywa jest pamie¢ o napasci Japonii i martyrologii narodu chinskiego, co mozna
fatwo eskalowac, gdy wymagaé bedzie tego sytuacja polityczna.

Waznym elementem polityki obecnej doby jest wspotpraca miedzynarodowa
Chin, ktora korzystnie wptywa na wspotdziatanie w rozwigzywaniu problemow
regionalnych i globalnych. Przyktadem jest wspdtpraca polityczna i ekonomiczna
z panstwami Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej - ASEAN
(Association of South East Asian Nations), pozwalajac na dynamiczny rozwoj kon-
taktéw regionalnych, tym samym zwiekszajac bezpieczenstwo w regionie. Ten ko-
rzystny zwrot w podejsciu regionalnym Chin charakteryzuje sie unikaniem eska-
lacji sytuacji i kontynuacji dialogu™ Zainteresowane sg tym zwiaszcza Chiny i Ja-

G. Wronski, Percepcja mocarstwowego statusu Chin w Swietle gtownych paradygmatéw stosun-
kdw miedzynarodowych, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, nr 1-2, Warszawa 2008, s. 64.
N Poréwnaj: A. Whiting, Chinas Use of Force 1950-1996, and Taiwan, International Security
nr 2, Volume 26, MIT Press Cambridge 2001, s. 103-131.
A Li Mingjiang, Security In the South China Sea: China’s Balancing Act and New Regional
Dynamics, S. Rajaratnam School of International Studies, Working Paper nr 149, Singapur luty 2008,
sl
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ponia, ktorych polityka ma zasadnicze znaczenie dla stabilizacji sytuacji w regio-
nie, a zalezy w duzej mierze od ekonomii. Réwniez USA sg zywotnie zaintereso-
wane zapewnieniem bezpieczenstwa w regionie i kontynuacjg dobrych relacji
z sojusznikami i wymiang handlowg z Chinami, ktorych polityka ma podstawowe
znaczenie dla kontynuacji obecnej stabilizacji. W opinii Immanuela Wallersteina
z uniwersytetu Yale, rzad amerykanski postrzega Chiny jako potege wznoszaca,
ktora posiada juz obecnie duze znaczenie ekonomiczne, polityczne i wojskowe.
Tak wiec rozwdj gospodarczy tego kraju jest witany z radoscig, jako nadzieja na
pozyskanie waznego partnera handlowego, jednak ambicje polityczne Chin budzg
mieszane emocje, za$ rozwoj arsenatu wojskowego wywotuje juz obawy. Stany
Zjednoczone majg nadzieje, ze w ciggu nastepnych dwudziestu lat wzrost gospo-
darczy ostabi militarne zapedy Chinczykéw oraz sprawi, ze obecna wiadza straci
swoje znaczenie. Wskazuje on réwniez, ze dla Chin Stany Zjednoczone sg gigan-
tem chylacym sie ku upadkowi pod wzgledem ekonomicznym, politycznym i mili-
tarnym, zatem nalezy unikac jakiejkolwiek prowokacji i odczeka¢ az usuna sie w cien.
Jest to element filozofii strategii politycznej Chin, ktéra podkresla duze znaczenie
cierpliwosci™*. Waznym sygnatem kontaktéw polityczno-wojskowych byto porozu-
mienie o ustanowieniu ,,gorgcej linii” pomiedzy Pentagonem a Pekinem oraz wizy-
ta Sekretarza Stanu Hilary Clinton w Azji, w tym w Chinach. Koncepcja udziatu
Chin, obok Rosji i Indii, w monitorowaniu sytuacji w Afganistanie to kolejny do-
wad uznania ich znaczenia w rozwigzywaniu problemoéw globalnych.

Zmiany w polityce widoczne sg w relacjach Chin i ASEAN, gdyz o ile w prze-
sztosci dochodzito do konfliktéw zbrojnych, to w 1995 r. porozumiano sie w spra-
wie sporéw na Morzu Potudniowo-Chinskim, akcentujac wzajemne informowanie
o wszem-kich ruchach sit wojskowych oraz zakazie budowania obiektow statych
na wyspach. Konstruktywne podejscie pozwolito na podpisanie w 2002 r. Konwen-
cji o potrzebie pokojowego rozwigzywania sporow, a nastepnie ,,Deklaracji o po-
stepowaniu stron na Morzu Potudniowo-Chinskim”” wptywajac na redukcje napiec.
Zwrdcono uwage na powstrzymywanie sie od dziatan mogacych zaostrzy¢ sytu-
acje. Chiny i Filipiny w 2003 r. podpisaty, wraz z innymi uczestnikami sporu, de-
klaracje o promowaniu pokojowej eksploatacji zt6z w spornych obszarach w trakcie
konferencji Asian Association of Parliaments for Peace (AAPP). W kontekscie spo-
row nalezy jednak zawsze bra¢ pod uwage akt ,,Law on the Territorial Waters and
their Contiguous Areas” przyjety w 1992 r., ktory zezwala na uzycie sity w obronie
interesdw panstwa na tym akwenie”. Jest to korzystny zwrot w podejsciu Chin cha-
rakteryzujacy sie unikaniem eskalacji sytuacji i kontynuacjg dialogu”.

I. Wallerstein, Stany Zjednoczone i Chiny - przezorni rywale, Fernand Braudel Center, Bingham-

ton University, 1 maj 2006 r., http://fbc.binghamton.edu/commentr.htm

~Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea.

A'S. Bateman, R. Emmers, Security and International Politics in the South China Sea, Routledge,
Londyn 2008, s. 2,

AR. A. Cossa, Security Implications of Conflict in the South China Sea: Exploring Potential Trig-
gers of Conflict, A Pacific Forum CSIS Special Report, Honolulu marzec 1998 r., s. 3.

*Li Mingjiang, Security In the South China Sea: ..., op. cit., s. 1
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Wazng organizacjg regionalng jest Szanghajska Organizacji Wspotpracy -
SOW (Shanghai Cooperation Organization) stanowigca forum dyskusji zbieznych
probleméw, przed jakimi stojg Rosja, Chiny oraz panstwa Azji Centralnej. Jest to
regionalna struktura bezpieczenstwa, stuzgca zapewnieniu pokoju i stabilnosci za-
pobiegajac zagrozeniom tradycyjnym i nietradycyjnym, ale tez tgczaca dostawcow
i odbiorcow surowcow naturalnych. Korzysci ptyngce ze wspotpracy w ramach
SOW staty sie czynnikami jednoczacymi te relatywnie miodg organizacje, ktorej
miedzynarodowy wzrost znaczenia wydaje sie systematycznie zwieksza¢. Duze
znaczenie dla Chin ma zwilaszcza wspdtpraca z Rosja, ktéra w 2009 roku obejmo-
wac bedzie: spotkania rzgdowe na najwyzszym szczeblu; zacieSnienie wspotpracy
energetycznej i naukowo-technologicznej; intensywne kontakty dyplomatyczne
i wymiane kulturalng oraz wspotprace w ramach organizacji miedzynarodowych,
w tym BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny). Jej znaczenie, w opinii ministra spraw
zagranicznych Chin Yang Jiechi, wynika zwlaszcza z kontaktow gospodarczych
i zbieznego dazenia do zachowania multipolarnej koncepcji Swiata, gdyz ,JBrazylia,
Rosja, Indie i Chiny sg znaczgcymi graczami na arenie miedzynarodowej. Stojg one
przed podobnymi wyzwaniami, majg mozliwosci realizacji wspolnych przedsie-
wzigC i wspolnej kontrybucji w zapewnienie pokoju i stabilnoSci w regionie™”.

Korzystnym elementem wspdiczesnej polityki zagranicznej jest zaangazowanie
Panistwa Srodka w prace organizacji miedzynarodowych, co zwieksza zaufanie, ale
tez przewidywalno$¢ w kontaktach gospodarczych, politycznych iinnych. Chiny
przystapity m.in. do WTO w 2001 r. oraz Ukfadu o nierozprzestrzeniani broni jg-
drowej oraz innych organizacji miedzynarodowych i miedzyrzadowych. Udziat
w tego typu przedsiewzieciach wpltywa na zmiane zaréwno postrzegania Chin na
Swiecie, ale tez kulture polityczng i nowe podejsScie do rozwigzywania sporéw na
drodze pokojowej oraz konstruktywnego dialogu. Wymiernym przyktadem zaan-
gazowania w procesy pokojowe jest wsparcie misji pokojowych pod egidg ONZ.
Chiny nie angazowaty sie w operacje pokojowe az do konca lat dziewiecdziesig-
tych, dopiero rok 2000 przyniost uznanie misji typu peacekeeping jako Srodek
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Udziat w sitach ONZ stat sie elementem popra-
wy wizerunku panstwa, jako wiarygodnego cztonka spotecznosci miedzynarodowej \®.

Wazng role odgrywa bilateralna wspdtpraca Chin na réznym szczeblu oraz
wspolne powotywanie organizacji miedzynarodowych np. Asia Pacific Economic
Cooperation (APEC) oraz regionalnych np. Forum Spotkan Ministréw Spraw Za-
granicznych (Minister Meeting - AMM) i Forum Regionalne. Pozwala to na dys-
kusje o wszelkich problemach oraz wypracowanie kanatow komunikacji i dialogu,
systemu konsultacji dwu i wielostronnych na szczeblu ministrow spraw zagranicz-
nych, podejmowanie spraw spornych oraz budowe zaufania. Sgto inicjatywy bardzo
wartosciowe cho¢ potrzeba czasu aby wyniki ich prac byty widoczne. W przysztosci

A China, Russia should strengthen cooperation - Chinese FM, RIA Novosti, Moskwa 7 marzec
2009 r., http://en.rian.ru/
Szerzej patrz: J. Rowinski, P. Szafraniec, CHRL a misje pokojowe ONZ, Stosunki Miedzynaro-
dowe nr 1-2, Warszawa 2008, s. 83-101.
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moze to doprowadzi¢ do dyskusji o utworzeniu struktur azjatyckiego forum bez-
pieczenstwa, jest to jednak dtugotrwaty proces, zdominowany obecnie przez po-
wstawanie regionalnych struktur bezpieczenstwa. Wskazane podejscie insty-
tucjonalne, zwtaszcza w kontekscie globalnego kryzysu ekonomicznego i wzajem-
nych zalezno$ci gospodarczych, wskazuje na odchodzenie od poszukiwania roz-
wigzan sitowych, na rzecz traktowania sit zbrojnych jako elementu polityki
odstraszania i powstrzymywania. W odniesieniu do Chin wazniejsze bedg narze-
dzia nacisku politycznego oraz ekonomicznego, pozwalajace kontrolowaé dostep
do rynkéw zbytu i staty doptyw surowcoéw. Wynikaé to bedzie réwniez z czynni-
kow wewnetrznych, gdyz istniejg obawy rozruchéw na tle socjalnym, spotecznym
I separatystycznym. O ile sg to problemy o charakterze wewnetrznym, to implika-
cje ewentualnego zaostrzenia sytuacji beda miaty wymiar globalny. Nie mozna
wykluczy¢ zatem mozliwosci eskalacji napie¢ i wybuchu konfliktu, zwtaszcza gdy
zostang zagrozone zywotne interesy Chin i brak woli wspotpracy ze strony innych
panstw' Zwiaszcza uzycie sity przez Chiny mogtoby mie¢ bardzo dalekosiezne
efekty powodujac zakidcenie dobrych relacji z panstwami Azji Potudniowo-
Wschodniej. Ponadto, mogtoby to potozy¢ kres poprawie relacji tego parstwa
z USA i Japonia.

W konteksScie sytuacji politycznej Chin duze znacznie ma zwiaszcza sytuacja
Tajwanu. Na poczatku roku gotowos¢ do rozmoéw na temat porozumienia pokojo-
wego z Tajwanem zadeklarowat premier Wen Jiabao podczas sesji inaugurujacej
posiedzenie chinskiego parlamentu stwierdzajac, ze .JesteSmy gotowi do rozpocze-
cia rozméw dotyczacych kwestii politycznych i wojskowych, a takze stworzenia wa-
runkow, ktére pozwolg przezwyciezy¢ wrogos¢ i doprowadzi¢ do porozumienia
pokojowego™. Deklaracje te zostaty przyjete bardzo ostroznie przez rzad Tajwanu,
arzecznik tajwanskiego prezydenta Ma Yingjiu zaznaczyt, ze wprawdzie porozu-
mienie pokojowe ..przyniesie korzysci obu stronom”, jednak obecnie nalezy skupic¢
sie na umowach gospodarczych, za$ czas ,,na polityczne deklaracje przyjdzie poz-
nief'"M, Jest to problem o znaczeniu prestizowym, tak wiec uzyte zostang wszelkie
srodki celem niedopuszczenia do niepodlegtosci wyspy.

W blizszej perspektywie czasowej geograficznie duze znaczenie dla Chin majg
morskie szlaki handlowe zapewniajace ciggtos¢ dostaw surowcow energetycznych
z Bliskiego Wschodu, a jednocze$nie przeptyw towardw z Japonii oraz surowcoéw
strategicznych do Japonii, Korei Potudniowej oraz Indonezji i Malezji. Przejecie
kontroli nad nimi, np. Morzem Potudniowo-Chinskim, daje przewage strategiczng
jednak zaktdcenia w przeptywie towar6w i surowcow sg bronig obusieczng, gdyz
bezposrednio uderzg w rozwoj ekonomiczny Chin. Bedzie to tym dotkliwsze, gdy
panstwo zostanie oskarzone o rozpoczecie agresji, co moze spowodowac bezpo-
Srednie sankcje, podobne do obecnych ograniczen w transferze nowoczesnych
technologii, ktére spowolniajg rozwdj gospodarki oraz modernizacje sit zbrojnych.

R. A. Cossa, Security Implications of Conflict in the South China Sea..., op. cit, s. 5.
H. Shen, Tajwan nieufny wobec pokojowych deklaracj. Nasz Dziennik, 06 marzec 2009, s. 8.
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Agresywny scenariusz stanowi¢ moze trudne wyzwanie dla przywddcow kraju
i dlugofalowo zachwia¢ wiarygodnos¢ panstwa w sytuacji, gdy spoteczenstwo, za-
checone obecnym rozwojem panstwa, oczekuje dalszego polepszenia sytuacji ma-
terialnej. Morze ma roéwniez znaczenie strategiczne jako bufor dla ochrony gesto
zaludnionego i bardzo dobrze rozwinietego ekonomicznie wschodniego wybrzeza
Chinki

Problemem natury politycznej sa ruchy separatystyczne dazace do autonomii
poszczegolnych regiondw, ktdrych dziatalnos¢ przybiera zrdznicowane formy od
pokojowych po ataki terrorystyczne. Duza ich mnogosC istnieje np. w prowincji
Xinjiang, gdzie zyjg mniejszosci etniczne bardzo blisko zwigzane z Azjg Centralna.
Chiny, Swiadome zagrozen z tego wynikajacych, zdajg sobie sprawe, ze bliska
wspbipraca z krajami regionu w ramach SOW daje wieksze gwarancje, ze kraje te
nie bedg wspieraC ruchow separatystycznych. Potwierdzajg to umowy d\\oistronne
oraz wspolne ¢wiczenia wojskowe, koncentrujace sie na zwalczaniu separatyzmu,
terroryzmu i ekstremizmu jako wspélnych zagrozen. Dlatego tez wspdtpraca w ra-
mach SOW ma duze znaczenie; jest takze strategicznym buforem, w odniesieniu do
obecnosci USA w Azji Centralnej. Stanowi ona dla Chin pomost w rozszerzeniu
wptywoOw poza region Azji przez wiaczenie w struktury organizacji regionalnych
iw dalszej perspektywie do znalezienia istotnego miejsca w wielobiegunowym
ukfadzie Swiatowym.

Jak ocenia Zbigniew Brzezinski obecnie nastepuje przesuniecie, przynajmniej
czesciowe, centrum politycznego Swiata na wschdd, co wynika z faktu, ze coraz
wiekszg role odgrywajg i beda odgrywac potegi ekonomiczne Wschodu tzn. Chiny
i Japonia, jako panstwa o duzych ambicjach i mozliwosciach geopolitycznych. W jego
opinii Chiny, od ¢wieréwiecza odbudowujace swojg potege, najpierw wewnetrzna,
potem regionalng, wreszcie globalng robig to pokojowo, ostroznie i z wielkg cierpli-
woscig**®. Ma to duze znaczenie dla wielu krajow Azji i Afiyki, gdyz Paistwo Srodka
promuje tam gtéwnie stabilno$¢, zachowujac zasade nieingerencji w sprawy we-
wnetrzne, tak wiec jest bardziej atrakcyjne niz promujace demokracje i prawa czio-
wieka Stany Zjednoczone.

Uwarunkowania rozwoju gospodarczego panstwa

Wzrost gospodarczy w duzej mierze wptywa na pozostate aspekty rozwoju pan-
stwa, determinujgc posrednio polityke panstwa oraz modernizacje sit zbrojnych.
W odniesieniu do Chin jest to szczeg6lnie widoczne w ostatnich 30 latach po im-
plementacji polityki,,reform and opening up™ po $mierci Mao Tsetunga. Silne po-
wigzania gospodarki tego kraju ze Swiatem zewnetrznym spowodowato stopniowg
zmiang w postrzeganiu innych panstw, ktére staty sie partnerem handlowym za-
pewniajac obustronne zyski. Systematyczny wzrost gospodarczy pozwolit Chinom

Li Mingjiang, Security In the South China Sea: ..., op. cit, s. 4.
M. Bosacki, Jak sig nie porozumiemy, to sie pozabijamy. Rozmowa ze Zbigniewem Brzezin-
skim, 14 marzec 2009 r., ,,Gazeta Wyborcza”, Warszawa 2009, s. 19.

76



staC sie trzecig gospodarka $wiata juz w 2008 r. Sytuacje gospodarcza skompliko-
wat jednak obecny kryzys gospodarczy m.in. dlatego, ze Chiny zalezne sg od eks-
portu, aten w styczniu spadt az o0 25,7% w pordéwnaniu do roku poprzedniego, za$
nadwyzka w handlu zagranicznym to 4,8 mld USD w poréwnaniu z 40 mld jeszcze
w listopadzie 2008 r. Dlatego tez, celem ratowania wzrostu ekonomicznego, reali-
zowane sg inwestycje publiczne, ktorych ilos¢ w pierwszych dwdch miesigcach
2009 r. wzrosta 0 26,5%., ponadto w lutym wartos¢ udzielonych kredytow wzrosta
czterokrotnie. Jest o efekt rzadowego planu stymulacyjnego (4 bin juanéw - 585 mid
USD) i jednocze$nie pozytywny sygnat dla gospodarki. W opinii premiera Chin
moze to pomdc w osiggnieciu 8% wzrostu gospodarczego zatozonego przez rzagd™
Prognozy tempa rozwoju gospodarczego sg zroznicowane, OECD ocenia wzrost
gospodarczy Chin w 2009 r. na 6-7%, za$ Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy na 6,5%. Dane te cze$ciowo réwnowaza spadek eksportu oraz
zmniejszenie nadwyzki w handlu zagranicznym.

Tabela 1. Pie¢ najwiekszych gospodarek $wiata w 2008 roku (PKB wazony parytetem sity na-

bywczej).
Miejsce Kraj Zor?]?dplljs%(PSN)
1 Stany Zjednoczone 14 580,000
2 Chiny 7 800,000
3 Japonia 4 487,000
4 Indie 3 319,000
5 Niemcy 2 863,000

Tabela 2. Pie¢ najwiekszych gospodarek $wiata w 2008 roku (PKB nominalny).
2008 PKB (nominalnie)

Miejsce Kraj mid USD

1 Stany Zjednoczone 14 330,000
2 Japonia 4 844,000
3 Chiny 4 222,000
4 Niemcy 3 818,000
5 Francja 2 987,000
Zrodto: Na podstawie CIA World Factbook, https://www.cia.gov/librarv/publications/the-world-
factbook/

Jednym z elementdéw pobudzenia gospodarki sg inwestycje zagraniczne chin-
skich firm, ktore w luty osiggnety poziom 65 mld USD, dla poréwnania w catym
2008 roku wyniosty 52.2 mld USD. Wynika to ze znacznych utatwien dla firm

P. Kwiecien, Pienigdze potrzebne wszedzie, Puls Biznesu, pb.pl, 11 marzec 2009 r.
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chinskich w tego typu inwestycjach. Sg one ukierunkowane na wszystkie gatezie
przemystu, przy czym priorytetowe znaczenie majg branza energetyczna i surowcow
naturalnych, co zwigzane jest z zapotrzebowaniem gospodarki chinskiej, zaréwno
obecnie jak i w najblizszej przysztosci. W efekcie ,poczatek roku 2009 to duza ilos¢
kontraktow, w ramach ktérych chinscy inwestorzy zabezpieczyli dtugoterminowe
kontrakty na dostawy lub prawa wiasnosci do tego typu przedsiewzigC bizneso-
wych" Nalezy dodaé, ze jednoczesnie bezposrednie inwestycje zagraniczne
w Chinach spadty w lutym o 16%, pigty miesiac z rzedu, wobec ograniczen wydat-
kow firm w obliczu kryzysu, co negatywnie wptywa na sytuacje gospodarki. Jest to
jednak traktowane jako stan przejsciowy. Chiny zwrdécity sie tez ku rynkowi ame-
rykanskiemu i zainwestowaty w amerykanskie obligacje rzadowe i inne papiery
wartosciowe w USA okoto potowy z 2 bin dolaréw rezerw dewizowych. Ponadto,
wg Oriental Horizon az 7,5% nieruchomosci mieszkaniowych sprzedanych w USA
w 2008 roku nabyli obywatele Chin, Hongkongu i Tajwanu, co wskazuje na wzrost
zamoznosci klasy Sredniej, ktéra inwestuje i zyskuje znaczenie nie tylko ekono-
miczne, ale rowniez ma wptyw na prowadzenie polityki panstwa na wszystkich
szczeblach zycia spotecznego.

Rozwoj gospodarki i wzrost poziomu zycia powoduje, ze Chiny sg obecnie
drugim - po USA - konsumentem ropy naftowej. Niemniej wcigz okoto 63% ener-
gii zuzywanej przez gospodarke pochodzi z wegla, skutkujagc m.in. zanieczyszcze-
niem $rodowiska naturalnego oraz degradacjg gruntow. Kontynuacja obecnego
stanu bezpieczenstwa, jako efekt skutecznej polityki i potencjatu militarnego, jest
potrzebne i korzystne w perspektywie dtugoterminowej, gdyz wzrost ekonomiczny
Chin zwigzany jest m.in. ze wzrastajagcym zapotrzebowaniem na zrodta energii.
Ocenia sie, ze w ciagu nastepnych 20 lat zuzycie ropy naftowej w krajach azjatyc-
kich bedzie rosto $rednio 4% rocznie, z czego potowa wzrostu bedzie miata miejsce
w Chinach. Jesli trend ten utrzyma sie, to do roku 2020 kraje te potrzebowaty beda
25 min barytek dziennie™. Ekonomia warunkuje rozwoj sit zbrojnych, a zwlaszcza
marynarki wojennej, gdyz istnieje potencjalna mozliwos¢, ze US Navy moze za-
blokowac dostawy ropy naftowej drogg morska, a wiasnie przez ciesnine Malaka
ptynie az 80% tego surowca, co mogtoby zatamac gospodarke chinska.

Dynamika wzrostu gospodarczego, obok korzysci, to rdwniez potencjalne pro-
blemy o charakterze spotecznym, ekologicznym, zr6znicowanie zasobnosci regio-
now itp. Powstata m.in. nowa klasa, liczagca ok. 200 min robotnikdw migra-
cyjnych, ktérzy zaczynajg upominac sie o polepszenie ich sytuacji. Wang Meiyan™
poréwnuje te sytuacje ze Stanami Zjednoczonymi, gdyz:,,waznym powodem, dla kto-
rego USA sg atrakcyjne dla tak wielu migrantow sg ogromne mozliwosci zatrud-

Li Yanping, China Eases Overseas Investment Rules for Companies, 16 marzec 2009 r.,
www.bloomberg.com/

Na podstawie: Spratly Islands, Global Security, global security.org, Alexandria, z 27 stycznia 2009r.,
http://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly.htm

InstytutEkonomiki Pracy i Ludnosci Chinskiej Akademii Nauk Socjalnych (Institute of Popula-
tion and Labor Economics, Chinese Academy of Social Sciences - CASS).
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nienia oraz wysokie dochody wynikajgce z wysokiego poziomu rozwoju ekonomicz-
nego. Migracja populacji z obszaréw wiejskich do miast w Chinach to podobna
sytuacjd™” Sytuacje komplikuje obecny kryzys gospodarczy, ktory spowodowat
utrate pracy okoto 20 min osob, stwarzajac potencjalne zarzewie konfliktow spo-
tecznych wywotanych przez ludzi pozbawionych pracy i srodkéw do zycia. Dyna-
mika gospodarcza to rowniez problemy wynikajgce z urbanizacji kraju, degradacji
Srodowiska naturalnego, zanieczyszczenia powietrza i wdd, stepowienia znacznych
obszarow kraju i braku wody pitnej. O ile nie traktowano tych spraw priorytetowo,
wraz ze wzrostem $wiadomosci spotecznej oraz skutkami negatywnymi dla ludzi
problematyka ta znalazta sie w obszarze zainteresowania wkadz regionalnych i pan-
stwowych.

Bardzo wazna jest tez wspotpraca regionalna, zapewniajaca dostawy gazu i ro-
py naftowej, ktore sg waznym elementem bezpieczenstwa energetycznego, potrzeb-
nego dla dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki, co wptywa korzystnie na bez-
pieczenstwo ekonomiczne i polityczne™. Duze znaczenie dostaw surowcow z Azji
Centralnej jest zwigzane z mozliwoscig ich przesytu droga ladowa za pomoca ruro-
ciagbw, co eliminuje mozliwosci zaktdcenia dostaw drogg morskg przez cie$nine
Malaka. Stabilna sytuacja w Azji Centralnej sprzyja tez rozwojowi ekonomiczne-
mu zachodniej czesci Chin, ktéra nie nadaza za bumem gospodarczym czesci
wschodniej, tak wiec istniejgce tam ogromne mozliwosci bedg sprzyjaé powstaniu
drugiej odnogi potegi ekonomicznej i zniwelowaniu luki pomiedzy wybrzezem
a zachodem. Rozwdj ekonomiczny prowincji centralnych i zachodnich, to réwniez
wazny element przeciwdzialajacy, w sposéb naturalny, potencjalnym niepokojom
0 podtozu socjalnym i separatystycznym.

Rola i miejsce sil zbrojnych w okresie przemian

Sity zbrojne Chin to najwieksza obecnie armia Swiata, ktora liczy ok. 2,3 min
zotnierzy, ponadto w formacjach paramilitarnych stuzy ok. 1 min zotnierzy. Re-
zerwy osobowe stanowig 216 min osob, a zdolni do stuzby wojskowej: mezczyzni
(16-49 lat) to ponad 375 min os6b i ok. 354 min kobiet (16-"9 lat)*V People’s Li-
beration Army (PLA) to bardzo wazny element polityki Chin, ktéry od lat dzie-
wiecdziesigtych znajduje sie w fazie dynamicznych przemian i modernizacji,
wychodzacych naprzeciw wymogom wspotczesnego pola walki. W biezagcym roku
budzet wojskowy wyniesie okoto 480 mld juanéw (70,24 mld doi.), co w odniesie-
niu do roku poprzedniego stanowi wzrost o 14,9% (w 2008 r. budzet wynosit okoto
60 mld USD). Pienigdze te przeznaczone zostang na zmiany strukturalne, moderni-
zacje techniczng oraz ptace. Mozna spotka¢ sie jednak z opiniami, ze prawdziwe

Drifting between City and Country, raport specjalny, China Today nr maj 2008, China Welfare
Institute, Pekin 2008.

R. Giragosian, The Strategic Central Asian Arena, China and Eurasia Forum Quarterly Volume
4, 2006, No. I,s. 133-153.

Na podstawie: CIA Factbook, The World Factbook, China,
https://lwww.cia.gOv/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html#Military
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wydatki moga by¢ nawet cztery razy wieksze™. Réznice danych oficjalnych i ocen
Departamentu Obrony USA przedstawiono na rys. 1; przewiduje sie, ze do 2025 r.
osiggng one nawet 200 mld USD.

China budget figures
Etpenditure - US (owest estimate

“Expenditure - US highest estimate

fi—
594

1335' 97 38 ' 39 2000 01 02 03 "04 05 '05 07 08
*Announced £008 budget Years

Zrédto: Annual Report to Congress. Military Power of the People’s Republic of China 2009,
USA Department of Defense, Waszyngton 2009.

Rys. 1. Wydatki wojskowe Chin w latach 1996-2008

Wydaje sie, ze partia data pewng swobode sitom zbrojnym w budowaniu
w peini profesjonalnej armii, jednak pod statym nadzorem Centralnej Komisji Woj-
skowej. Efektem jest renesans mysli wojskowej, ktore czerpie z tradycji chinskiej,
ale tez literatury zachodniej oraz doswiadczen wspotczesnych konfliktow zbroj-
nych. Duzym zainteresowaniem cieszy sie zwiaszcza strategia i mysl wojskowa
USA; wg Joint Operational Environment 2008, armia chifiska w2000r. miata wiecej
studentéw w amerykanskich szkotach wyzszych niz armia ame-rykanska, pozwala-
jac na wieksze zrozumienie USA i ich sit zbrojnych™ W dokumencie stwierdzono,
ze jako potencjalny oponent Chiny stanowi¢ moga powazne zagrozenie dla USA, gdyz
Chinczycy sgw stanie lepiej rozumie¢ USA wraz z ich stabymi i silnymi cechami, niz
Amerykanie bedgw stanie pojaC Chinczykow.

W opinii przywodcow politycznych i wojskowych istnieje konsensus, ze o ile
sity zbrojne nie sg obecnie odpowiednio silnie to w dtuzszej perspektywie ich po-
tencjat zrowna sie z najwiekszymi potegami Swiata. Nowa strategia bezpieczenstwa
narodowego ogtoszona w 2006 r. podkreslata zwtaszcza modernizacje armii, jed-
nak osiggniecie petnej zdolnosci do wojny informatycznej zatozono na rok 2050.
Duzy nacisk potozono zwtaszcza na rozwoj marynarki wojennej i sit powietrznych.

Przyktadowo Ralph Cossa, analityk z azjatyckiego oddziatu Centrum Studiéw Strategicznych
i Miedzynarodowych, patrz: M. Rézycki, Mimo kryzysu mocarstwa zbrojg sig wcigz na potege,
,,Polska The Times“, 5 mrzeé¢ 2009 r., s. 13.

The Joint Operating Environment (JOE), United States Joint Forces Command Center for Joint
Futures (J59), Suffolk, 2008, s. 27.
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ktére zapewniajg mozliwosci projekcji sit i sg potrzebne do kontroli izapewnienia
bezpieczenstwa szlakow komunikacyjnych, zwkaszcza morskich.

Postrzeganie roli sit zbrojnych jako instrumentu polityki panstwo ulegto znacz-
nej ewolucji. O ile w epoce Mao potencjat sit zbrojnych Swiadczyt jednoznacznie
o sile panstwa, to obecnie dominowa¢ zaczat gospodarczy wymiar mozliwosci
Chin, majacy poczatek w koncepcji Deng Xiao Pinga ..reform and opening up".
W tym kontekscie jedynie Chiny i USA, jak pisze Yan Xuetong, posiadajg . row-
nowazong strukture potegi” w wymiarze politycznym, ekonomicznym i mili-
tamym™*. Duze znaczenie we wzroscie potegi militarnej ma rozwoj gospodarczy
pozwalajgcy na budowanie sit zbrojnych zapewniajac odpowiednie fundusze. Jed-
noczesnie stopniowo wzrasta transparentno$¢ kierunkdéw rozwoju sit zbrojnych
oraz naktadow, zwlaszcza gdy we wrzesniu 2007 r. ogtoszono, ze panstwo przysta-
pito do UN Military Budget Transparency Mechanism. Publikowany jest tez ..Whi-
te Paper”, ktory corocznie zawiera wiecej szczegotow i danych. W roku 2007 za-
akcentowano w tym dokumencie, ze wojska lgdowe ewoluujg od regionalnej obro-
ny do trans-regionalnej mobilnoSci, zwracajgc uwage na integracje operacji po-
wietrzno-ladowych, manewr na duze odlegtosci ioperacje specjalne. Marynarka
wojenna koncentruje sie na poszerzeniu glebi strategicznej i wyjsciu poza wody
litoralne oraz prowadzeniu potaczonych operacji morskich i zwiekszeniu mozliwo-
Sci kontrataku nuklearnego. Sity powietrzne przechodzg od obrony terytorium do
prowadzenia operacji ofensywnych i defensywnych, zwiekszajg mozliwosci wyko-
nania uderzen lotniczych, wczesnego ostrzegania, rozpoznania i projekcji sit. Stra-
tegiczne sity jadrowe tzw. ,Second Artillery” dazy do zwiekszenia mozliwosci
w zakresie strategicznego odstraszania i uderzen konwencjonalnych. Nalezy za-
uwazy¢, ze wskazano tez zatozenia strategii nuklearnej Chin, opisanej jako opartej
na obronie i odstraszaniu oraz zasadzie .JSio First Use". Nalezy zauwazy¢, ze Chiny
to réwniez eksporter broni do wielu krajow $wiata, zwlaszcza panstw Trzeciego
Swiata, w tym do krajow, ktére nie mogty zakupi¢ np. broni rosyjskiej z powoddw
politycznych, przejmujac niejako te rynkP™ co ma korzystny wptyw na relacje po-
lityczne i gospodarcze z tymi panstwami.

W zwigzku z rozwojem marynarki wojennej Chin duze znaczenie ma Morze
Potudniowo-Chinskie zwigzane z tworzeniem strefy buforowej, jako naturalnej tar-
czy przed zagrozeniem od strony morza, zwaszcza ze wschodnie wybrzeza stano-
wig najlepiej rozwinietg gospodarczo i najbardziej zaludniong czesC kraju.
W perspektywie kilku lat zwiekszenie zakresu kontroli tego obszaru pozwoli zatem
na poszerzenie przestrzeni operacyjnej nowoczesnej marynarki wojennej, ktdra
wyposazona zostanie w lotniskowce. Dgzenie do budowy lotniskowcéw potwier-
dzajg plany zakupu od Rosji samolotow SU-33, przeznaczonych do bazowania na

Yan Xuetong, The Rise ofChina and its Power Status, Chinese Journal of International Politics,
Pekin 2006, s. 20-21.

llya Kramnik, Russia shows concern over Chinese weapons piracy , RIA Novosti, Moskwa
13 marzec 2009. http://en.rian.ru/
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ich pokfadzie™. Wstrzymanie transakcji zwigzane byto z oskarzeniem Chin o pro-
dukcje kopii mysliwca Su-27Sk i naruszenia praw wiasnosci intelektualnej. Raport
IISS ..Strategie Survey 200T'" wskazuje, ze Chiny utrzymujg w tajemnicy rzeczy-
wiste programy zbrojeniowe i o ile w blizszej perspektywie warunkowane sg one
przygotowaniem planéw operacyjnych w odniesieniu do Tajwanu, w tym w sytu-
acji zaangazowania USA, to posiada¢ bedg tez mozliwosci prowadzenia dziatan
w odniesieniu do regionu. Autorzy Military Balance 2008 sugeruja, ze ..Chiny bu-
dujg fundamenty dla sit zbrojnych zdolnych do osiagniecia celéw regionalnych
i globalnycH"M\.

Duze znaczenie dla Chin miata demonstracja mozliwosci wojskowych w dniu
11 stycznia 2007 r., gdy z powodzeniem doszto do zestrzelenia satelity w ramach
testow™. Byto to jednoczesnie zaprezentowanie innym panstwom duzego postepu
technologicznego, jakiego dokonato Paristwo Srodka w ostatnich latach. Podobne
znaczenie ma rozwo0j programu kosmicznego. Rozwazajac jedynie PKB, jako
czynnik wplywajacy na rozwoj sit zbrojnych, juz w 2030 r. potencjat i mozliwosci
PLA zrownaja sie lub przewyzszg obecne mozliwosci armii USA. Biorac pod uwa-
ge PKB per capita wydaje sie mozliwe, ze w 2030 r. modernizacja mogtaby osia-
gnaC okoto jednej czwartej mozliwosci armii amerykanskiej bez zadnego uszczerbku
dla rozwoju gospodarczego.

Zakonczenie

Chiny zdecydowaty sie na integracje ze Swiatem zewnetrznym i wyjscie
z izolacjonizmu dosC pdzno, dlatego tez postrzegane sg jako nowe panstwo we
wspotczesnej globalnej grze. Ich polityka ewoluuje wraz z rozwojem gospodar-
czym i poczuciem wiasnego znaczenia w $wiecie, co z uwagg obserwowane jest
przez inne panstwa. Dlatego tez promuja one multilateralizm dazac do zajecia
istotnej pozycji w polityce Swiatowej, odpowiadajacej ich znaczeniu gospodarcze-
mu, politycznemu i militarnemu. W relacji do USA stosujg kombinacje réznych
strategii: wyzwania, balansowania i dostosowania dgzac do zmiany sytuacji Swia-
towej, tym samym ..dzisiejsze Chiny nie sg ani mocarstwem bronigcym status quo,
ani nieusatysfakcjonowanym mocarstwem, lecz kombinacjg obu™™.

Jednym z celéw dziatan politycznych i geostrategicznych Chin jest ponowne
wprowadzenie do $wiadomosci politykdéw pojecia Swiata wielobiegunowego. Wy-
nika to gtéwnie z obecnej roli gospodarki chinskiej oraz uznania ich roli w rozwig”-

Przewiduje sie wprowadzenie do stuzby w 2011 roku lotniskowca w oparciu o przebudowany
»Varyag”, oraz budowe wiasnego lotniskowca o napedzie nuklearnych w 2020 roku. Potwierdzajg to
cytowane ostatnio stowa admirata Xu Hongmeng. Russian-Chifiese Su-33fighter deal collapses, RIA
Novosti, Moskwa 10 marzec 2009, http://en.rian.ru/

Strategie Survey 2007, The International Institute for Strategic Studies, Routledge, Londyn 2008.

The Military Balance 2008, The International Institute for Strategic Studies, Routledge, Londyn
2008, s. 359.

The Military Balance 2008, op. cit., s. 359.

D. Roy, China’s Reaction to American Predominance, Survival nr 3, 2003 r., s. 72.
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waniu spraw wagi globalnej, czego przejawem jest rola Chin w obecnym Swia-
towym Kryzysie gospodarczym. Bardzo dobitnie znaczenie Chin w obecnej gospo-
darce Swiatowej podkreslit byty premier Wielkiej Brytanii Tony Blair, ktdry na
Swiatowym Forum Gospodarczym w Davos, stwierdzit, ze grupa najbardzie]
uprzemystowionych panstw Swiata (G-8) musi zosta¢ poszerzona o Indie i Chiny
gdyz ,,rzeczywistos¢jest taka, ze G-8 przechodzi obecnie proces zmiany. Nie widzg
mozliwosci, aby G-8 zachowata dotychczasowy autorytet polityczny, o ile nie
przyjmie Indii i Chin"*K Podobnie uwaza premier Australii Kevin Durd, stwierdza-
jac ,,Miedzynarodowy Fundusz Walutowy powinien da¢ wiecej do powiedzenia
Chinom, jesli chce precyzyjnie odzwierciedli¢ realia ekonomiczne X X1 wieku™ .

Obecnie i w najblizszej perspektywie Azja wcigz bedzie rejonem Scierania si¢
wptywdw Chin, Indii, Japonii, Korei Potudniowej, jak tez Rosji, USA i panstw
ASEAN. Kraje te, gtownie z przyczyn politycznych i ekonomicznych, beda dazyty
do wzmocnienia wptywow zwilaszcza w obszarze Azji Centralnej i Wschodniej.
Proces ten jest juz widoczny, jednak nie przybiera on formy star¢ zbrojnych, czym
nie sg zainteresowani aktorzy tego regionu, cho¢ prowadzg oni dynamiczng moder-
nizacje lub rozbudowe sit zbrojnych, co wynika z potrzeby posiadania narzedzia
odstraszania. Narzedzie to pozwoli na kontynuacje zmagan o dostep do surowcow
i rynkéw zbytu. Korzystnym kierunkiem rozwigzywania sporéw byto ustalenie
przebiegu liczacej 4550 km granicy pomiedzy Rosjg a Chinami (choC pozostaje
sprawa uregulowania 51 km odcinka w rejonie Chabarowska) oraz trwajace nego-
cjacje pomiedzy Chinami i Kazachstanem czy tez dialog z panstwami Azji Central-
nej. Duze znaczenie ma SOW, ktéra w sferze militarnej konkuruje z CSTO, za$
w sferze ekonomicznej z Eurazjatycka Wspolnotag Gospodarcza, O ile Rosja dazy
do zaciesnienia kontaktow z CSTO i przeksztatcenia SOW w organizacje politycz-
no-wojskowa, Chiny sg bardziej zainteresowane budowaniem bezpieczenstwa po-
przez wspotprace polityczng i ekonomiczng. Wspdlne obszary zainteresowania
wspomnianych organizacji, jak tez zblizony skfad panstw cztonkowskich, moga
jednak prowadzi¢ do zblizenia stanowisk, a nawet do ich potgczenia w przysztosci,
co wzmocni pozycje Chin.

W opinii niektérych badaczy przy zachowaniu obecnego tempa rozwoju zréw-
nanie poziomu potegi Chin i USA nastapi za 2070 lat lub wiecej, a Paristwo Srod-
ka sta¢ sie moze Swiatowym liderem okoto roku 2075. RAND uwaza, podobnie jak
Yan Xuetong, ze juz w roku 2015 Chiny sta¢ sie moga poteznym panstwem i re-
gionalnym rywalem. Jednocze$nie nie przewidujg oni zagrozenia dla przywdédztwa
USA, gdyz by do tego doszto Chiny musiatyby sta¢ sie nowoczesnym panstwem,
do czego nie dojdzie przed rokiem 2050" Na drodze do rozwoju stang¢ moze wie-

Premier Blair: G-8 musi obja¢ Chiny i Indie, PAP, 26 styczer 2007 r.,
http;//wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci
” L. Zuo, Z. Dong, China may offer IMF $100b during G20 summit, China Daily, Pekin 25 marzx
2009 r., http://www.chinadaily.com.en//china/2009-03/25/content_7613932.htm
G. Wronski, op. cit., s. 68. Poréwnaj: Z. Khalilzad, A. Shulsky, The United States and Rising
China: Strategic and Military Implications, RAND, Santa Monica 1999, s. 85.
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le czynnikow, jak redystrybucja débr i zwigzane z nig ewentualne niepokoje spo-
teczne, kwestia Tajwanu czy tez problemy o poditozu etnicznym i separatystycznym.
Sa to kwestie bardzo ztozone i trudne do rozwigzania, jednak dazenia do pokojo-
wego rozwigzania sporow granicznych i wywazone podejscie do Tajwanu, oraz
pokojowe rozwigzywanie sporow terytorialnych na Morzu Potudniowo-Chinskim
sg pozytywnymi sygnatami. Jednoczesnie sgto problemy mogace dynamicznie za-
ostrzy¢ sytuacje destabilizujac nie tylko panstwo, ale rowniez gospodarke i bezpie-
czenstwo w skali regionalnej i globalnej. Mozna sie w zwigzku w tym spotkac
z opiniami, ze dla Swiata niekorzystny rozwoj sytuacji w Chinach, w wymiarze po-
litycznym i ekonomicznym, jest gorszy niz dynamicznie i stabilnie rozwijajace sie
panstwo. Kryzys gospodarczy magtby zwrdci¢ Chiny z toru harmonijnego rozwoju
w niebezpiecznym i nieprzewidywalnym dla regionu i globu kierunku.

Duze znaczenie ma polityka Chin w Azji, nawigzanie kontaktéw politycznych
i handlowym ze wszystkimi wazniejszymi panstwami regionu™**. Sg to w zasadzie
kontakty oparte na Srodkach pokojowych, choC sporow jest wiele, w tym roszcze-
nia terytorialne. Podpisanie jednak wielu traktatow granicznych ma duze znaczenie
dla stabilnosci i jest waznym sygnatem kierunkéw polityki panstwa. Sytuacja na
kontynencie jest zatem warunkowana posrednio przez istniejgce jeszcze kwestie
sporne, wymagajace dobrej woli i intensywnego dialogu. Jest to wazne gdyz rosna-
ca obecnie rola Azji w Swiecie, gtdwnie w obszarze gospodarki, powoduje zainte-
resowanie Swiata i obawe Swiata przed ewentualnym konfliktem, ktéry moze mie¢
powazne implikacje. Wynika to z powigzan politycznych i gospodarczych regionu.
Historyczne spory, konflikty religijne i etniczne w powig”iu ze sporami terytorial-
nymi staC sie mogg istotnym czynnikiem destabilizujagcym w krotkim czasie caty
region, gdyz facza one interesy wielu panstw (Kaszmir, Morze Potudniowo-Chinskie).
Rozwoj ekonomiczny spowoduje tez mozliwos¢ modernizacji sit zbrojnych panstw
azjatyckich, co naruszy¢ moze rownowage sit i zacheci¢ do rozwigzywania sporéw
przy uzyciu posiadanego potencjatu wojskowego. Przy czym wydaje sie oczywiste,
ze strategia Chin jest przemyslanym, diugofalowym dziataniem pozwalajgcym
stopniowo osiggna¢ zaktadane cele. Nie koncentrujg sie na mysleniu w typowo
wojskowym wymiarze, zdecydowano raczej na oczekiwanie jakie skutki przyniosg
relacje polityczno-ekonomiczne ze Stanami Zjednoczonymi i innymi panistwami.
W przysztosci relacje te pozwolg prawdopodobnie, przy jednoczesnej modernizacji
militarnej, na dominacje w rejonie Azji i zachodniego Pacyfiku. Niemniej wspol-
nym elementem przemian politycznych w Azji, a Chin w szczegélnosci, jest po-
szukiwanie drog kontynuacji rozwoju poprzez wymiane gospodarcza, pomoc,
inwestycje, nie za$ poprzez dominacje polityczng i wojskowa.

The Joint Operating Environment (JOE), op. cit., s. 26.
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Akademia Obrony Narodowej

POSTINDUSTRIALNE ,,MODELE” WOJEN
| KONFLIKTOW ZBROJNYCH'

Przyszty Swiat bez wojen to chyba nazbyt idealistyczne wyobrazenie. Co wiecej
to chyba zanadto ryzykowne i troche nieodpowiedzialne stwierdzenie, gdyz jest
artykutowane w czasie dokonujgcej sie obecnie strategicznej zmiany, a wiec w Sy-
tuacji w ktdrej spoteczenstwa z jednego poziomu rozwoju cywilizacyjnego - w tym
wypadku z epoki industrialnej - ,,wspinajg” sie na kolejny, prawdopodobnie wyz-
szy, poziom epoki postindustrialnej. Niestety nie jest to proces stabilny, liniowy
i przewidywalny. Wrecz przeciwnie towarzyszy mu ztozona i dynamiczna asyme-
tryzacja przejawiajgca sie w postawach, zachowaniach, zasobach i zdolnoSciach
roznego typu ,graczy”; btyskawiczny postep naukowo-technologiczny; wysoka
turbulencja i informacyjny chaos; czeste przypadki zaskoczenia strategicznego czy
tez utraty ,,ciggtosci zarzadzania” przez organizacje, ale rdwniez i przez panstwa;
niespotykane na tak wielka skale rozproszenie wiadzy; a takze rosnhagcy adhoc-
kratyzm organizacyjny i namnazanie si¢ wirtualnych podmiotow. W tych okolicz-
nosciach trudno wiec jest postawic teze, ze Swiat jest w stanie trwale wyrzec sie
wojen. Wrecz przeciwnie, bardziej wydaje sie realna i bliska spetnienia hobbe-
sowska wizja Swiata, w ktorej ludzie nieustannie walczg o zaszczyty, bogactwo
i whadze; w ktorej zadza jednych pobudza zgdze drugich; sita jednych domaga sie
od stabych rosniecia w site; a walka staje sie samonapedzajacym i ciggle odradza-
jacym sie mechanizmem”. Tym samym trudno jest da¢ wiare, ze panstwa, ktdre
dotad postugiwaty sie wojng, zaniechaja wykorzystywania tego srodka w swej poli-
tyce. Dlatego tez nie sposob jest obali¢ uogolnienie, ktére wyprowadzit Franciszek
Ryszka, piszac o wojnie, iz (...) nie stata sie reliktem przesztosci, a (...) passa zbio-
rowego zabijania sie ludzi trwa nieprzerwanie, ze zmienng wprawdzie intensywno-
Scig i przybierajgc nowe, nie znane dotad czy nie mieszczgce sie w klasycznych

” W opracowaniu tym utozsamiajac ze sobg pojecia wojny i konfliktu zbrojnego stosuje sie dosé
spore uproszczenie. Zwlaszcza, ze terminy te w gruncie rzeczy nie sg okresleniami synonimicznymi.
Nie wydaje sie jednak, by w poruszanej tutaj kwestii wskazywanie na istotne réznice bytoby koniecz-
ne. Zwiaszcza, ze mowigc o wojnie czy tez o konflikcie zbrojnym w rozwazaniach zjawisko to po-
strzega sie dos$¢ szeroko, w bardzo zblizony sposéb do podejscia opublikowanego w opracowaniu
MCDP-1.1., gdzie interpretuje sie wojne/konflikt zbrojny, jako forme konfliktu spotecznego, w kto-
rym dominuje zorganizowana przemoc: wystepujaca najczesciej pod postacig zbrojnej walki; prowa-
dzona pomiedzy dwiema lub wiecej - dajagcymi wyr6znié sie - grupami spotecznymi; dgzacymi v/jej
wyniku do osiggniecia konkretnego politycznego rozwiazania - np. ustanowienia nowego porzadku
politycznego; z reguty charakteryzujaca sie relatywnie duzg skalg i spotecznym wptywem; trwajgca na
tyle dtugo, by mogta rozegrac sie pomiedzy uczestnikami i znaczaco wptyna¢ na wydarzenia politycz-
ne.

A. Zuk, Filozofia walki. Lublin 1996, s. 48.
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definicjach formy”®. Zatem skoro nie jesteSmy w stanie wykluczy¢ wojen i konflik-
tow zbrojnych zterazniejszego porzadku spotecznego, o$wieconej ery nowocze-
snego Swiata, to mato prawdopodobne wydaje sie, by wojna w przysztym Swiecie
stata sie ,reliktem przeszto$ci”. Totez rodzi sie pytanie: jaki obraz w tych nowych,
prognozowanych, radykalnie innych warunkach moze przybra¢ wojna? Czy wcigz
bedzie pozostawac ,,prawdziwym narzedziem polityki, dalszym ciggiem stosunkow
politycznych, powadzonych innymi Srodkami”” Jesli tak, to jakich podmiotow,
jakich celéw ijakiej polityki bedzie pozostawaé narzedziem? W imie jakich idei
i interesdbw moze by¢ toczona w przysztosci? Jakie i czyje potrzeby czy zagdze moze
zaspokajac? Jakich jej form, typow, rodzajow mozna sie spodziewaC w zupetnie
innej przysztosci? Wreszcie - w jakich wymiarach i sferach oraz przy uzyciu jakich
nowych narzedzi moze by¢ prowadzona? Ogdlnie ujmujac powyzszg kwestie, nale-
zatoby zada¢ pytanie: jaki ,,model” wojen mozna prognozowa¢ w konsekwencji
przewidywanej radykalnej odmiennos$ci przysztego Swiata? Oczywiscie postugujac
sie sformutowaniem ,,model” mamy na mysli wzglednie sprecyzowany przyszty
obraz fragmentu rzeczywistosci, utworzony przez tworczg wyobraznie, ktdrego
zaistnienie uznaje sie za teoretycznie mozliwe. W zadnym wypadku nie chodzi
nam tu o jakas$ sformalizowang posta¢ matematyczng, lecz o ujecie modelu typowe
dla nauk spotecznych. Jednakze méwiagc o modelu wojen przysztosci nieuchronnie
wpadamy w putapke, ktora zaktada z gory mozliwosC zaistnienia w przysziym
Swiecie tylko jednego pogladu, obrazu wojny. Tym czasem analiza wspotczesnych
konfliktow spotecznych oraz wyniesione z historii doSwiadczenia, pozwalajg nam
na przyjecie zatozenia, ze w przysztosci nie bedziemy mieli do czynienia z jednym
utrwalonym modelem wojen ery postindustrialnej, lecz z ich wieloma formami.
Wydaje sie wrecz, ze z do$¢ wysokim prawdopodobienstwem mozemy przyjac, ze
wojny w przyszto$ci moga i prawdopodobnie beda miaty rozne odmiany, typy czy
tez formy, ktdre zasadniczo bedg ksztattowane charakterystycznymi procesami ty-
powymi dla ery postindustrialnej; poziomem rozwoju cywilizacyjnego spotecznosci
miedzynarodowej; celami, strategiami i zasobami stron biorgcych udziat w konflikcie
czy tez rangg realizowanych poprzez wojne interesow. Mowigc 0 modelu wojen
warto rowniez zwr6ci¢ uwage, ze istotne réznice miedzy wojnami wystepowaty
i wystepuja nie tylko w ramach rozmaitych epok, ale nawet w ramach jednej epoki
historycznej. Wszak wspotczesnie mamy do czynienia z réznymi typami i odmia-
nami konfliktéw zbrojnych, na przyktad z wojnami informacyjnymi, asymetrycz-
nymi, etnicznymi, itd. Okazuje sie wiec, ze clausewitzowskie stwierdzenie
poréwnujace wojne do kameleona nie stracito nic ze swego dawnego znaczenia.
Wojna nieustannie ewoluuje w swym charakterze, choC jej istota - stosowanie
zbrojnej przemocy - i natura pozostajg wcigz state i niezmienne. Stad tez, za kaz-
dym razem w dziejach ludzkosci kazda epoka rozwoju (fala cywilizacyjna) oraz
wiasciwe jej systemy warto$ci, ustrdj spoteczno-gospodarczy, tad miedzynarodowy

F. Ryszka, Polityka i wojna $wiadomos$¢ potoczna a teorie X X wieku. Warszawa 1975, s. 9.
Za C. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s, 15.
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oraz tempo i kierunek rozwoju naukowo-technicznego ksztattowaty specyficzne
obrazy (modele) wojen. Z do$¢ wysokim prawdopodobienstwem mozna wiec zato-
zy¢, ze przyszty postindustrialny Swiat bedzie rowniez w stanie generowac szerokie
spektrum modeli wojen i konfliktdw zbrojnych. Przestankg do takiego myslenia
jest, miedzy innymi, aktualny stan porzadku miedzynarodowego. Okazuje sie, ze
nie jest juz on tylko i wytgcznie zdominowany przez suwerenne podmioty pan-
stwowe, narodowe opisane terytorialnie i politycznie. Niepodlegte narodowe pan-
stwo - pisze P. Drucker - zaczyna stopniowo traci¢ swa pozycja jedynego organu
wihadzy. (...) pewne rzgdowe funkcje stajg sie miedzynarodowe, inne - regionalne
(np. we Wspdlnocie Europejskiej), jeszcze inne staja sie szczepowe. W wielu przy-
padkach do ,,gry” na miedzynarodowej scenie wigczyty sie podmioty niepanstwo-
we, transnarodowe czy supranarodowe, ktore tworzg dzi$ zupelnie nowg
rownowage sit. 1 cho¢ nie ma to zupetnie znaczenia, ze ich status w wielu wypad-
kach na przyktad jest nieczytelny czy tez nie do konca jasno okreslony, faktem jed-
nak pozostaje to, ze ci nowi ,,aktorzy” sg dzi$ w stanie skutecznie rzuci¢ wyzwanie
nawet wielkim mocarstwom. Swymi poczynaniami juz dzis tofflerowscy ,,globalni
gladiatorzy”, a wiec globalne korporacje, $wiat przestepczy i organizacje religijne”,
czy tez friedmanowskie ,,super wzmocnione jednostki” pokroju bin Ladena czy
Abu Musaba al-Zarkawiego sg w stanie zmusi¢ suwerenne panstwa, w tym global-
ne mocarstwa, do walki o wptywy w obecnym i przysztym Swiecie. Oczywiscie nie
mozna rowniez wykluczy¢, ze sytuacja ta nie ulegnie zmianie, a w perspektywie na
przyktad najblizszych 10 lat to znowu panstwa, czy tez tworzone przy ich udziale
koalicje nie stworzg na nowo westfalskiego systemu stosunkéw miedzynarodo-
wych. Jak podkre$lajg Wiadistaw Inoziemcew” i Sergiej Karaganow” - wcigz nikte
prawdopodobienstwo konfliktu pomiedzy mocarstwami, a takze wzgledna zbiez-
noS¢ interesow w wiekszosci kwestii miedzynarodowych uprawdopodabniajg zaist-
nienie w przysztosci ,,neocimperialnego” sojuszu®, tj. globalnego przymierza suwe-

~P. Drucker, Spoteczenstwoprokapitalistyczne, PWN, Warszawa 1999, s. 16.
AA. Toffler, Zmiana wtadzy, Poznan 2003, s. 631.

Wiadistaw Inoziemcew - ekonomista, profesor Uniwersytetu Moskiewskiego, autor m.in. Con-
stitution of Post-economic State (1998), Catching Up: The Limits of Rapid Economic Development
(2001).

®Sergiej Karaganow - specjalista od spraw miedzynarodowych, cztonek Rosyjskiej Akademii
Nauk, przewodniczacy rosyjskiej Rady ds. Polityki Zagranicznej i Polityki Bezpieczenstwa.

Koncepcja neoimperializmu autorstwa W. Inoziemcewa oraz S. Karaganowa zaklada, ze
w przypadku, gdy jakie$ panstwo staje sie niezdotne do funkcjonowania i w efekcie nie moze zagwa-
rantowa¢ wiasnym obywatelom nalezytych praw oraz srodkdw bezpieczenstwa, wowczas inne pan-
stwa majg prawo do przejecia nad nim ,zarzadu” w trybie bezposredniej interwencji. Strategie
neoimperialng w praktyce wykorzystywano sporadycmie i raczej jednostronnie - co z kolei wzbudza-
to wzajemne podejrzenia i nasilato rywalizacje. Przyktady implementacji strategii neoimperialnej to
miedzy innymi: militarne zaangazowanie NATO w bytej Jugostawii; rosyjskie dziatania w Osetii Po-
tudniowej, Abchazji i Naddniestrzu; uzycie sity przez panstwa europejskie w bytych koloniach afry-
kanskich; a takze amerykanska inwazja na Irak (2003). Brak mechanizméw uprawomocniania tej
strategii utrudnia w znaczny sposob jej realizacje. Dlatego alternatywa dla niej jest kolejna koncepcja
.kolektywnego neoimperializmu”. Jej istota sprowadza sie do osiggania wyzej wymienionych cel6w,
ale urzeczywistnianych w skali globalnej. Doktryna ta zaktada wiec utrzymanie przywodztwa przez

88



rennych mocarstw, ktérego sity nie bedzie w stanie zréwnowazy¢ zadna koalicja
panstw peryferyjnych™. Niemniej jednak doba globalizmu i integryzmu wyzwolita
wzrost i znaczenie liczby podmiotow niepanstwowych - transnarodowych, do kto-
rych nalezg m.in. korporacje biznesowe, globalne media, ruchy religijne, ugrupo-
wania terrorystyczne, kartele narkotykowe itd., i w rezultacie wymusita radykalng
zmiane charakteru miedzy-narodowego Srodowiska bezpieczenstwa, a poprzez to
i forme dotychczasowego konfliktu spotecznego. To, co zasadniczo rozni wiec 6w,
wspotczesny ,, model” wojen i konfliktéw zbrojnych od wczesniejszych, znanych
nam chociazby z okresu dwubiegunowego Swiata form, sprowadza sie do tego, ze
pozostaje on w znacznej mierze niepanstwowocentryczny. Oznacza to, ze jego je-
dynymi uczestnikami nie sgjuz wytgcznie panstwa, koalicje panstw, lecz organiza-
cje, atakze podmioty nieformalne, przestepcze czy tez terrorystyczne, ktore
sprawnie zaczely postugiwac sie instrumentami przemocy i sity w realizacji swoich
interesow i strategicznych celow. Dzi$ naprzeciw siebie - mowigc stowami Edwina
Bendyka - stanety, z jednej strony, panstwa z drugiej za$ (...) pobudzone do zycia
przez obiektywne procesy p6znonowoczesnego rozwoju spotecznego aktywme Jed-
nostki 1 grupy spoteczne, kierujgce sie czesto irracjonalng nihiiistyczng zadza de-
strukcji"* Nowo powstaty wiec miedzynarodowy uklad relacji izaleznosci,
mieszczacy w sobie do$¢ czesto konkurujgce, walczace, a nawet wojujace ze sobg
podmioty, czesto diametralnie rozne i asymetryczne wzgledem siebie, sprawit, iz
dotychczasowy paradygmat myslenia i opisu wojen wykroczyt poza ramy klasycz-
nej clausewitzowskiej triady charakteryzujacej wojny i wojujace strony przez pry-
zmat: rzad - armia - nardéd.Zdecydowanie inne niz dotychczas typy
przeciwnikoéw stworzyty wiec szerokie spektrum mozliwych form i rodzajow kon-
fliktdw. Nie powinny wiec razi¢ stowa Lary’ego Seaguista, ktory stwierdzit, ze (...)
wojna przybrata nowe ciuchy i opuscita pole bitwy. Wspo6tczesny model konfliktu
zbrojnego coraz mniej ma wspblnego z klasyczng wojna, w czasie ktorej, na prze-
ciwko siebie stawaly panstwowe armie. Dzisiejsi uczestnicy wojen to w znacznej
czesci niepanstwa, takie jak globalna siec terrorystyczna, ktora w Swiecie ponadna-
rodowych rynkéw, wszechobecnych medidw itechnologii informacyjnej stata sie
samodzielnym i skutecznym aktorem miedzynarodowej sceny, dysponujgcym stra-
tegicznymi mozliwosciami wptywania na ksztatt Srodowiska bezpieczenstwa™”, to
takze prywatne firmy, ktore wyspecjalizowaty sie do tego stopnia, ze sg w stanie
z powodzeniem przejmowac cze$¢ najciezszych i najtrudniejszych misji - wysoce
ryzykownych i odpowiedzialnych, do tej pory ,,zarezerwowanych” dla sit zbroj-
nych. Ewidentnym przyktadem tychze zmian jest dzisiejsza iracka rzeczywistosc.

najwieksze potegi Swiatowe, ktore mogtyby wzajemnie przeciwdziataé rosnagcemu chaosowi na arenie
miedzynarodowej i realizowa¢ swg polityke przy udziale miedzynarodowych organizacji. Za:
W. Inoziemcew, S. Karaganow, Imperializm najsilniejszych, Europa nr 37/05 s. 6.

W. Inoziemcew, S. Karaganow, wyd. cyt., s. 6.

" E. Bendyk, Zatruta studnia rzecz o wladzy i wolnosci, Warszawa 2002, s. 106.

R. Brzeski, Wojna czwartej generacji, ,,Wprost” 9,10.2001 r.

L. Seaguist, Community War, 2000.

Por. S. Koziej, Rodzi sie nowe mocarstwo, ,,Polska Zbrojna” nr 27/2006 s. 18-19.
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w Iraku mamy dzi$ licznych najemnikéw, prywatne wojska i ponowng prywatyza-
cje przemocy. Politolog Sami Makki podkre$la, ze miedzynarodowi najemnicy, czy-
li kontraktowi pracownicy Private Military Companies (PMC), stanowig drugi po
regularnej armii USA korpus ekspedycyjny w Iraku™. Myslac wiec o identyfikacji
mozliwych typéw modeli przysztych postindustrialnych wojen i konfliktéw spo-
tecznych nie sposob w dociekaniach tych nie uwzgledni¢ przywotanych powyzej
przewarto$ciowan. Wydaje sie wrecz koniecznym porzucenie dotychczasowego
paradygmatu wojny i odejscie od sztywnego postrzegania wojny/konfliktu zbrojne-
go jedynie w kontekscie politycznej formy ekspresji przemocy zarezerwowanej
wylacznie dla panstw, czy tez sojuszy, koalicji z udziatem suwerennych podmio-
tow prawa miedzynarodowego. Chet Richards, Martin van Creveld, Bill Lind,
Thomas Barnett, Thomas X. Hammes, Herfried Miinkler juz od jakiego$ czasu po-
stuluja, by ,,odpanstwowié” wspotczesne wojny oraz uwypukli¢ w nich prywatyza-
cje i komercjalizacje™. Dobitnie $wiadczg otym stowa socjologa Herfrieda
Miinklera, ktory pietnujgc dotychczasowy paradygmat wojny, pisze: (...) trzymajac
sie uparcie popularnego pojecia wojny panstwowej i odmawiajac suhpanstwowym
formom przemocy charakteru dziatan wojennych tracimy z oczu przemiany, jakie
dokonujg sie w dziedzinie wojny‘~ Panstwa jako faktyczni monopolisci wojny ab-
dykowaty, a ich miejsce zajmujg coraz czesciej parapanstwowe struktury oraz pry-
watni gracze - poczawszy od lokalnych warlordéw i grup partyzanckich poprzez
dziatajgce na szerokag skale firmy oferujgce najemnikéw az po miedzynarodowe
sieci terrorystyczne, dla ktérych wojna stanowi gtdwne zajecie.™ Zmiane owa pro-
ponuje sie w kontekscie niniejszych przemyslen poswieconych okresleniu mozli-
wych form, typéw wojen ikonfliktdw zbrojnych przysztosci. Stanowisko to
jednoznaczne jest tym samym z podejsciem, ktdre zaprzecza niejako istnieniu tylko
i wylgcznie clausewitzowskiego $wiata walczacych panstw i poszerza klasyczny
paradygmat przywigzania wojny do panstwa o miinklerowska koncepcje akcentujg-
cg aspekt jej prywatyzacji i komercjalizacji. W konsekwencji przyjecia takiego sta-
nowiska kategorie mozliwych uczestnikow, sprawcdéw wojny(en), do ktdrych
zalicza sie suwerenne panstwa (oraz tworzone przy ich udziale mozliwe kombina-
cje sojuszy, koalicje) przystepujace do wojny w ramach szeroko rozumianej polity-
ki, a wiec zpowodu kwestii zwigzanych zracjg stanu, interesem narodowym,
checig zdobycia wiekszych wptywdw w regionie itd. - rozszerza sie o podmioty
niepanstwowe. A zatem o podmioty, ktore przystepujg do niej i uczestniczg w niej,
Kierujgc sie nie tyle motywami polityki suwerennych panstw, ale motywami swo-

S. Makki, Powr6t najemnikow. Prywatyzacja wojny w irackim chaosie, ,,Europa” nr 1/05, s. 10.

Por. M.in.; T. X. Hammes, The Evolution of War: The Fourth Generation, ,,Marine Corps Ga-
zette”, September 2004; G.T. Hammond, Paradoxes of War, JFQ 1994, Lind W. S. (i.in.), The Chang-
ing Face of war: Into the Fourth Generation, ,,Marine Corps Gazette”, 10.1989; H. Munkler, Wojny
naszych czaséw, Krakow 2004; Gould H., Spinney F., Fourth - Generation Warfare is Here, 2001; J.
M. Dubik, Has Warfare Changed? Sorting Applesfrom Oranges, nr 2-3 czerwiec 2002.

H. Miinkler, wyd. cyt., s. 11.

Tamze, s. 7.
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jej, whasnej ,,wielkiej” polityki”*.Wér6d podmiotéw tych - réwniez mogacych to-
czy¢ wojny - ze wzgledu na jasno$¢ wyktadu wyroznia sie dwie grupy uczestni-
kéw. Znalazty sie wsréd nich: ruchy spoteczne i organizacje. | tak przez ruchy
spoteczne rozumie sie zorganizowane, masowe zrywy ludzi dgzacych do zmiany
porzadku, ustanowienia nowej wiadzy, motywowane pobudkami ideologicznymi,
powstatymi na bazie na przyktad: kulturowej, etnicznej, klasowej, historycznej, itd.
Z kolei przez organizacje - pojmuje sie cato$¢ zorganizowanego dziatania ukonsty-
tuowanego w szerokim spektrum mozliwych form strukturalno-organizacyjnych
zarowno formalnych, jak i nieformalnych (gangi, sekty, organizacje przestepcze,
itd.), ktére moga przystepowa¢ do wojen z pobudek merkantylnych, awiec
z powodu mozliwosci i checi osiggania materialnych zyskow lub tez z powodu za-
grozenia ich utratg. Ponadto w zwigzku z utrzymujaca sie dzi§ wyrazng réznicg
w sposobie prowadzenia wojen dostrzegalng pomiedzy panstwami demokratycz-
nymi i niedemokratycznymi, rozgraniczono panstwa - uczestnikbw wojen - na
dwie kategorie, tj.: na panstwa demokratyczne i niedemokratyczne, by w ten oto
sposob petniej ukaza¢ mozliwe do zaistnienia spektrum modeli przysztych wojen.
Ten bardzo uproszczony podziat utworzony przez pryzmat typu mozliwych uczest-
nikdw wojen (demokracje, niedemokracje, ruchy spoteczne, organizacje) i ich mo-
tywow przystgpienia do wojny, toczenia ich (interesy, ideologia, zysk) pozwolit
stworzy¢ macierz ukazujgcg szerokie spektrum mozliwych do zaistnienia w przy-
sztosci modeli wojen i konfliktéw zbrojnych (rys. 1).

Wedtug H. Munklera przyczyng zatamania sie upanstwowienia wojny stata sie atrakcyjnosé
ekonomiczna wynikajaca z prywatyzacji dziatan militarnych. Ztozyly sie na to takie czynniki, jak:
dominacja lekkiego uzbrojenia we wspétczesnych wojnach, uzytecznos$¢ stabo wyszkolonych ochotni-
kéw oraz finansowanie pochodzace z grabiezy i handlu nielegalnym towarem. Por. H. Miinkler, wyd.
Cyt., s. 45.
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Rys. 1. Hipotetyczne typy modeli przysztych wojen

Wsrod tego spektrum znalazty sie nastepujagce typy modeli przysztych wojen:
wojny zdemokratyzowane; demokratyczne wojny z despotami i rezimami; wojny
despotow; wojny zbuntowanych ruchow spotecznych; wojny ,,brudnych” zyskéow;
wojny ciemiezonych; wojny totalnej wtadzy i ,,brudnych” zyskdw; wojny rewolu-
cyjnych idei, pogladéw i wyznan; wojny konfliktu idei i materializmu; materiali-
styczne wojny o ,,brudne” zyski i podziat wptywow. A oto ich, ogolna charakterystyka:

- wojny zdemokratyzowane - to konflikty spoteczne toczone przez panstwa
demokratyczne z reguty ograniczajgce stosowanie przemocy do wzglednego mini-
mum, unikajace za wszelka cene nadmiernych strat w ludziach i wojskach wiasnych,
angazujace sprzet wojskowy najnowszej generacji, a takze dagzace do szybkiego
zakonczenia konfliktu i politycznego porozumienia;

- demokratyczne wojny z despotami i rezimami - to wojny toczone przez
demokratyczne panstwa (w wiekszosci przypadkéw koalicje panstwowe) z despo-
tycznymi przywddcami i totalitarnymi rezimami w imie lepszego, a wiec bezpiecz-
niejszego i stabilniejszego Swiata, a takze poszanowania zycia i godnosci ludzkiej
czy praw cziowieka. To konflikty zbrojne charakteryzujace sie asymetrycznoscia
potencjatow, zmienng dynamika, wysokg skalg zastosowanych zbrojnych narzedzi
(klasycznych, ale i nieklasycznych), znacznymi stratami wsrod ludnosci cywilnej



oraz wojskowej, powaznymi zniszczeniami infrastruktury, a takze watpliwym roz-
wigzaniem pokojowym;

- wojny despotow - to wojny, do ktérych dojs¢ moze pomiedzy despotycz-
nymi przywodcami panstw. Cechowac je bedzie brak racjonalnosci politycznej
i totalne zastosowanie przemocy (nie tylko klasycznej), masowos$¢ zniszczen i ol-
brzymie straty wsrdd ludnosci i zotnierzy, a takze wysoka dynamika dziatan i wat-
pliwe rozwigzanie pokojowe;

- wojny zbuntowanych ruchéw spotecznych - to wojny toczone wewnatrz
panstw przez masowe ruchy - powstania spoteczne - motywowane nacjonalistycz-
nie, ideologicznie, etnicznie czy religijnie domagajace sie zmiany systemu sprawo-
wania wiadzy, zmiany aktualnej polityki prowadzonej przez rzad. Jest to konflikt
charakteryzujacy sie ograniczonym zastosowaniem przemocy, zdecydowanie nie-
klasycznym (regularnym) uzyciem Srodkdw, asymetrycznymi zachowaniami ze
strony ,,rewolucjonistdw”, ograniczonymi stratami, zmienng dynamika i brakiem
porozumienia politycznego;

- wojny ,,brudnych” zyskéw - to wojny toczone przez panstwa ze zorgani-
zowanymi przestepczymi, nielegalnymi ugrupowaniami, ale réwniez i legalnie
funkcjonujgcymi transnarodowymi organizacjami uprawiajacymi nielegalny proce-
der zmierzajacy do maksymalizowania zyskdw i poszerzania wiasnej szarej sfery
wptywow. To typ konfliktu, w ktérym dominuje permanentna walka legalnych in-
stytucji panstwowych, pozapanstwowych oraz podmiotéw miedzynarodowych wy-
korzystujacych szerokie spektrum Ssrodkdéw, w tym rowniez i zbrojng site przeciw
zorganizowanej przestepczej dziatalnosci. Charakter tego konfliktu bedzie skutko-
wac ograniczonymi stratami materialnymi, zmienng intensywnoscig dziatarh oraz
wprowadzaniem ograniczen i restrykcji ze strony panstwa w zyciu spotecznym.
W konflikcie tym istnieje mozliwosC korzystnego rozstrzygniecia go na poczet
panstwa;

- wojny ciemiezonych - to konflikty ruchow spotecznych wcigz nieulegtych
woli totalitarnej wiadzy czy tez despotycznym rzadom, ktdre nieprzerwanie, cho¢
z wielkim trudem manifestujg swojg odmienno$¢ narodowsa, ideologiczna, etniczna,
religijng domagajac sie swoich praw, a przede wszystkim zmiany aktualnego sys-
temu politycznego. To wojny charakteryzujgce sie permanentnym prze$ladowa-
niem, szykanowaniem, ponizaniem i eksterminacjg niezadowolonej grupy
spotecznej przez aparat wkadzy. W konflikcie tym istnieje mozliwo$¢ interwencji
zewnetrznej ze strony spotecznosci miedzynarodowej, a poprzez to umiedzynaro-
dowienie konfliktu.

- wojny totalnej wiadzy i ,,brudnych” zyskéw - to szczegoélny przypadek
konfliktu miedzy organizacja (formalng lub/i przestepczag) gotowg do maksymali-
zacji materialnych, nielegalnych zyskow, a represyjnym organem sprawujgcym
wiadze. To konflikt, cho¢ ograniczony, jednak niezmiernie brutalny, pozbawiony
jakichkolwiek regut oraz zasad moralnych, ktérego celem jest fizyczne wyelimi-
nowanie poszczegolnych uczestnikow i przejecie zyskow lub usytuowanie sie
W pozycji gwarantujacej ich czerpanie, w jak najdtuzszym czasie;
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- wojny rewolucyjnych idei, pogladow i wyznan - to wojny ruchow spo-
tecznych reprezentujacych odmienne poglady, idee, wyznania. To ponadnarodowe
konflikty nietolerancyjnych wzgledem siebie, antagonistycznie nastawionych mas
spotecznych, ktore manifestujg swojg odmienno$¢ pod postacig zbiorowych de-
monstracji i krwawych star¢. To wojny, ktore charakteryzujg sie wyjatkowym
okrucienstwem, bezwzglednoscig i wzajemng eksterminacjg. Brakiem poszanowa-
nia godnosci ludzkiej i szeroka skalg zastosowanych nieregularnych srodkow i asy-
metrycznych zachowan. To konflikty szczegolnie trudne do przewidzenia i wyga-
Szenia, wymagajace interwencji zarbwno podmiotow narodowych, jak i miedzyna-
rodowych;

- wojny konfliktu idei i materializmu - to wojny legalnych inielegalnych
»przedsiebiorcow” z ruchami spotecznymi motywowanymi ideologicznie, etnicz-
nie, wyznaniowe. To konflikty ograniczone, co do ilosci zastosowanych $rodkow
militarnych, charakteryzujgce sie podejsciami asymetrycznymi, zastraszaniem
i wzajemnym fizycznym i psychicznym wyniszczaniem - takze trudne do szybkie-
go rozwigzania;

- materialistyczne wojny o ,,brudne” zyski i podziat wptywow - to wojny
toczone pomiedzy antagonistycznymi organizacjami (przestepczymi, formalnymi),
wzajemnie sie zwalczajgcymi. Postugujgcymi sie ograniczong przemoca, szerokim
zestawem srodkow niezbrojnych, ale réwniez i przemocg fizyczng. Chodzi w nich
0 korzystne usytuowanie sie wzgledem przeciwnika, gwarantujgce zwiekszenie za-
siegu swoich wptywow i uprawdopodobnienie mozliwosci czerpania obfitych
»brudnych” zyskow.

W opisanych powyzej modelach przysztych wojen dostrzec mozna konkretne
przejawiajace sie¢ miedzy nimi okreslone zaleznosci i prawidtowosci. Ich idee pre-
zentuje rysunek (rys. 2), a takze ponizsza lista tez.
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UCZESTNICY WOJEN
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Rys. 2. Zaleznosci i prawidtowosci zachodzace pomiedzy poszczeg6lnymi
typami modeli wojen przysztosci

Zauwazy¢ mozna, miedzy innymi, ze:

- wojny z despotami i rezimami mogg aktywizowac powstawanie wojen zbun-
towanych i wojen ,,brudnych” zyskow, ktore w mniejszej lub wigkszej skali moga
toczy¢ sie rownolegle w sposéb ciggty lub z przerwami na obszarze objetym dzia-
faniami zbrojnymi lub tez poza teatrem dziatan;

- do toczenia wojen z despotami czy tez wojen ze zbuntowanymi ruchami spo-
fecznymi, panstwa demokratyczne moga w coraz wiekszym stopniu angazowac
organizacje prywatne i najemne armie, by w ten oto sposéb minimalizowac koszty
oraz ryzyko ofiar;

- angazowanie przez panstwa demokratyczne w czasie dziatanh wojennych du-
zej ilosci organizacji prywatnych, wojsk najemnych oraz obarczanie ich zasadni-
czymi zadaniami w czasie walk, bitew i operacji, moze doprowadzi¢ do
ewoluowania modelu wojen zbuntowanych w wojny konfliktu idei izyskow,
a zatem do modelu, w ktérym to naprzeciwko siebie stang z jednej strony ideolo-
giczne ruchy spoteczne motywowane ideg, religig a z drugiej strony organizacje
motywowane checig, jak najwiekszego i najszybszego wzbogacenia sie. Taki obrét
sprawy moze uczyni¢ jednak wojne jeszcze bardziej sprywatyzowang, odpanstwo-
wiona, komercyjna, ale rowniez trudno kontrolowana;
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- wojny zbuntowanych z kolei mogg sta¢ sie rowniez katalizatorem wszczy-
nania wojen z despotami. Dzi$ wiele dyktatorskich rezimow stanowi wszak mate-
rialne, finansowe, organizacyjne czy logistyczne zaplecze dla réznego typu
wojowniczych ruchdw spotecznych, ktérego ewidentnym przyktadem jest ponad-
narodowa organizacja terrorystyczna Al-Kaida. Stad tez wydaje sie wysoce prawdo-
podobne w przysztosci ewoluowanie jednego modelu wojny w drugi;

- inng dostrzegalng prawidtowoscig, jest mozliwos$¢ przeksztatcania sie wojen
ciemiezonych w wojny z despotami. Dyktatorskie i totalitarne rezimy, ktore doko-
nujg na Wwhasnej spotecznosci niehumanitarnych praktyk, wczesniej czy pézniej staja
sie celem i obiektem oddziatywania miedzynarodowej spotecznosci;

- wojny ciemiezonych moga rowniez ,,przepoczwarzyC¢” sie w wojny rewolu-
cji idei, pogladéw i wyznan. Autorytarne i totalitarne rezimy, chcac zabezpieczy¢
sobie ciggtos¢ sprawowania dyktatorskiej wiadzy, moga probowaé, zwiaszcza
w krajach wieloetnicznych i multikulturowych, ,,postugiwac” sie jedng grupg et-
niczng, wyznaniowa, ideologiczng do swoich celéw politycznych i,,nastawiac” jg
przeciwko drugiej do walki, by te, wzajemnie sie wyniszczajac, mogty, na przy-
ktad, zrzuca¢ zwiadz ciezar ibrzemie odpowiedzialnosci za zlg sytuacje we-
wnetrzng w panstwie, zapas¢ gospodarczo-rozwojowa, itd.

Podsumowujagc opisane charakterystyki poszczegolnych modeli wojen przy-
sztosci nalezy zwrdéci¢ uwage, iz kazdy model wojny bedzie posiadat pewng ilos¢
cech wspodlnych, wiasciwych innym modelom wojen. Co wiecej sposrdd tak szero-
kiej - 10 stopniowej - gamy zaprezentowanych typow konfliktéw spotecznych
mozliwych do zaistnienia w strategicznej perspektywie, za najbardziej prawdopo-
dobne uzna¢ mozna jedynie cztery modele, a mianowicie: model wojen zdemokra-
tyzowanych, wojen z rezimami 1 despotami, wojen zbuntowanych iwojen
ciemiezonych ruchéw spotecznych. Oczywiscie nie wykluczajgc mozliwosci wy-
stapienia pozostatych typow lub ich modyfikacji, uogdlniajac catos¢ dociekan nale-
zy podkresli¢, iz wojna/konflikt zbrojny pozostaje wcigz realnym zjawiskiem epoki
postindustrialnej, ktdrego uczestnikami moga sta¢ sie nie tylko panstwa demokra-
tyczne i niedemokratyczne, ale réwniez zorganizowane ruchy spoteczne. Cechg
charakterystyczng nowych wojen bedzie prawdopodobnie wyrazny do zaobserwo-
wania asymetryczny rozkiad posiadanych zdolnosci. Skutkowac to moze tym, ze
jeden uczestnik bedzie dysponowaé zestawem strategicznych zdolnosci, podczas
gdy drugi bedzie sie odznacza¢ ich zupetnym brakiem. Przypuszcza¢ mozna row-
niez, ze wojujace podmioty w duzo wiekszym stopniu bedg reprezentowaty kulture
niezachodnia, a poziom ich rozwoju bedzie diametralnie zr6znicowany, rozciagaja-
cy sie od agrarnego az po postindustrialny. Wojnami moga zostaC objete wszystkie
obszary globu, tj.: obszar Europy, Kaukazu, Bliskiego i Srodkowego Wschodu,
Azji Potudniowej i Dalekiego Wschodu czy tez terytorium obu Ameryk. Bez wat-
pienia zrodtem wojen w wiekszosci przypadkdéw stanie sie splot roznego typu kwe-
stii politycznych, kulturowych, ekonomicznych i raczej w mniejszym stopniu
militarnych. Wojny w wiekszo$ci przypadkéw bedg prawdopodobnie motywowane
dazeniami zwigzanymi z przetrwaniem panstw, spotecznosci, ale tez z ich rozwo-
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jem. Natomiast w przypadku wojen ciemiezonych, wojen z despotami i wojen
zbuntowanych ruchéw spotecznych moze dochodzi¢ jeszcze jedna motywacja, tj.
che¢ przejecia lub utrzymania wiadzy. W przysztych wojnach zasadniczo bedg sie
Sciera¢ dwa dazenia: jedno zwigzane z narzuceniem nowego porzadku, drugie po-
wigzane z prébg utrzymania dotychczasowego status quo. Istotna réznica przy-
sztych wojen tkwi¢ bedzie przede wszystkim w niesymetrycznym podejsciu
reprezentowanym przez poszczegolne strony w kwestii sktonnosci do ryzyka oraz
gotowosci do ponoszenia wysokich ofiar i strat. Szczegdlnym przypadkiem, a za-
tem najtragiczniejszym, wyniszczajagcym obu uczestnikow konfliktem moga okazac
sie wojny ciemiezonych, dlatego ze w modelu tym istnieje mozliwos$¢ reprezento-
wania przez obie strony jednakowej - maksymalnej - sktonnosci do ryzyka i gotowo-
sci ponoszenia olbrzymich kosztow i ofiar. Mozna zakladaC, iz w wiekszosci
zaprezentowanych typdéw wojen przysztosci strony konfliktu beda dazy¢ do osigga-
nia celéw nieograniczonych, co wigza¢ bedzie sie ze stosowaniem strategii nie-
ograniczonych. Oznaczac to bedzie, ze istotnym celem dziatan zbrojnych stang sie
przywodcey, ktorych strony za wszelka cene bedg staraty sie wyeliminowac lub za-
straszyC. Co wiecej uczestnicy konfliktow bedg w miare mozliwosci starali sie wy-
korzystywac $rodki ekonomiczne, np. embargo, blokady, etc., zaS w czasie walk
dazy¢ moga, albo do zabezpieczenia ciggtosci i sprawnosci funkcjonowania strate-
gicznych procesow w panstwie i infrastruktury, albo do ich zdezorganizowania lub
zniszczenia. Oczywiscie statymi formami przemocy wcigz pozostang walki, bitwy
i operacje zbrojne, w ktorych to w pierwszej kolejnosci strony beda dgzy¢ do poko-
nania sit zbrojnych, zniszczenia ich lub maksymalnego zdezorganizowania. Pod-
mioty zaawansowane pod wzgledem rozwoju cywilizacyjnego bedg prébowaty
uzyskaC przewage i swobode dziatan, operujagc w mozliwe wszystkich Srodowi-
skach (ladowym, powietrznym, morskim, kosmicznym) i sferach, z kolei stabiej
,»Fozwinieci” uczestnicy w swoich dziataniach z reguty beda postugiwaty sie $rod-
kami - dziataniami - nieregularnymi takimi, jak czystki etniczne, samobdjcze ata-
ki, napady, zamachy, itd. W przypadku zaistnienia modelu wojen z despotami
istnieje wysokie ryzyko zastosowania broni masowego razenia. Prawdopodobnie
wszystkie wojny bedg posiadaty sojuszniczy i koalicyjny charakter, przybiorg wy-
miar lokalny, miejscami regionalny, gdzie skala zaangazowanych Srodkow bedzie
zmienna dla poszczego6lnych modeli i bedzie sie waha¢ od niskiego do wysokiego
poziomu. Zwiaszcza w modelu wojen z despotami skala zastosowanych Srodkow
moze przybra¢ maksymalne warto$ci. W nowych wojnach tempo i rytm ,,zmagan

bedzie z pewnoscig zmienne, niejednostajne, tak, jak i intensywnos¢ dziatan, ktora
pozostanie zmienna w roznych okresach, na réznych etapach walk i w poszczegol-
nych fazach. W przysztych konfliktach olbrzymig role bedzie odgrywaé umiejetnie
wykorzystywana informacja i wiedza, ktora w skuteczny sposéb moze ksztattowaé
morale walczacych stron i globalng Swiadomos$¢ spoteczenstw. Obszar objety przy-
sztymi wojnami przybierze prawdopodobnie zasieg lokalny, cho¢ w niektorych
przypadkach - np. wojny z despotami - mozliwy bedzie zasieg regionalny.
W kazdym za$ przypadku skala smiertelnosci, destrukcji bedg powodowaty zarow-
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no w blizszym, jak i dalszym otoczeniu konfliktu przede wszystkim konsekwencje
natury politycznej i kulturowej, za$ troche w mniejszym stopniu ekonomicznej,
spotecznej i militarnej, | cho¢ istnieje umiarkowane prawdopodobiefstwo materia-
lizacji zidentyfikowanych modeli wojen przysztosci, zaréwno w bliskiej (do 5 lat),
jak i sredniej perspektywie czasu (do 10 lat), to wojnajako Srodek polityki, jawi sie
w wiekszosci przypadkéw narzedziem niegwarantujacym, ktorej$ ze stron osia-
gniecia zamierzonego celu strategicznego.



dr Marek LESZCZYNSKI
Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy w Kielcach

BEZPIECZENSTWO SPOtECZNE WYZWANIEM
DLA NOWEGO £ADU BEZPIECZENSTWA

Wstep

Wspotczesnie coraz wiekszg role zwraca sie na pozamilitarny kontekst bezpie-
czenstwa. W czasach post zimnowojennych istotne jest wypracowanie zaréwno
nowych mechanizmow wspdtpracy miedzynarodowej, z uwzglednieniem zmien-
nych ekonomicznych i spotecznych. Do Kkatalogu pojeciowego zwigzanego
z bezpieczenstwem coraz czesciej zaliczamy bezpieczeristwo spoteczne jako gwa-
rant pokoju spotecznego w skali krajowej i miedzynarodowej, ale takze warunek
trwatego rozwoju ekonomicznego poszczeg6lnych panstw i obszaréw geograficz-
nych. Skupienie dziatalno$ci badawczej ianalitycznej nad bezpieczerstwem spo-
tecznym, a takze wpisanie go do dziatan o charakterze strategicznym staje sie
warunkiem osiggania bezpieczenstwa jako takiego.

1. Istota bezpieczenstwa i rézne punkty widzenia tego problemu

Praprzyczyng poszukiwania bezpieczenstwa sg rdznego rodzaju zagrozenia,
w przypadku bezpieczenstwa spotecznego chodzi zatem o zagrozenia spoteczne.
Zagrozenia spoteczne dotycza przede wszystkim poziomu bezpieczenstwa spotecz-
nego. Bezpieczenstwo, wedtug Supinskiej', to tyle, co wolno$¢ od zagrozenia. Po-
dobny punkt widzenia reprezentuje rodzaca sie nauka o bezpieczenstwie -
securitologia. Securitologia jest stowem uksztattowanym na bazie tacinskiego ,,se-
curus”: ,,se” - oddzielnie, osobno, ,,cura” - dbato$¢, opieka, troska, lub ,,sine cura”
(securitas) i przyrostka - ,,logos” oznaczajgcego stowo: securit(o)logia, czyli nauka
0 bezpiecznstwie”.

Bezpieczenstwo ze wzgledu na swoj bardzo szeroki zakres pojeciowo-
skojarzeniowy mozemy postrzega¢ jako pewien stan: stan zagrozenia, Spokoju,
pewnosci®™ wolnosci od zagrozen strachu lub ataku™. Postrzeganie stanu bezpie-
czenstwa ma wymiar subiektywny i obiektywny. Stan ten moze przyjmowac rozne
postaci takie jak:

" J. Supinska:, Dylematy polityki spotecznej, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszaw-
skiego, 1991.

L.F. Korzeniowski. Securitology as a scientific discipline. The concept of safety.
“Science&Military” No 1/2007. Liptovsky Mikulas: Akademia Ozbrojenych Sil gen. M. R. Stefanika,
2007, s. 40-44.

NJ. Stanczyk, Wspobtczesne pojmowanie bezpieczenstwa. Warszawa 1996.
TL Stefanowicz, polityki miedzynarodowej, Torurn 1999, s.187.
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- stan braku bezpieczenstwa (wtedy gdy wystepuje duze rzeczywiste zagroze-
nie, a diagnoza tego zagrozenia jest prawidtowa);

- stan obsesji (gdy nieznaczne zagrozenie pojmuje sie jako duze);

- stan falszywego bezpieczenstwa (ma miejsce gdy zagrozenie jest powazne,
ajego postrzeganie jest niewielkie);

- stan bezpieczenstwa (gdy zagrozenie jest nieznaczne, a jego diagnoza
| postrzeganie prawidtowe).

Bezpieczenstwo przedstawiane bywa rowniez jako proces™ w ktdérym stan bez-
pieczenstwa ijego organizacja podlegajg dynamicznym zmianom stosownie do na-
turalnych zmian uwarunkowan bezpieczenstwa. Nie istnieje zatem co$ takiego jak
state, zagwarantowane bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo jako proces oznacza ciggty
dziatalnos¢ jednostek, spotecznosci lokalnych, panstw czy organizacji miedzynaro-
dowych w tworzeniu pozgdanego stanu bezpieczenstwa”. Inne jeszcze spojrzenie
na bezpieczenstwo prezentuje R. Kuzniar: ,,...w powodzi haset w rodzaju po
pierwsze gospodarka lub po pierwsze cztowiek, szybko zapominamy iz fundamen-
tem tego wszystkiego co po pierwsze jest bezpieczenstwo. Jest ono pierwotng, eg-
zystencjalng potrzebg jednostek, grup spotecznych, wreszcie panstw. ldzie przy
tym nie tylko o przetrwanie integralnosci czy niezawistosci, lecz takze o bezpie-
czenstwo rozwoju, ktory zapewnia ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki,
czy narodu. Owo bezpieczenstwo zalezy od tego co sie dzieje wokot nas, od $ro-
dowiska zewnetrznego, z ktdrego mogg pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy
takze od nas samych - naszego zdrowia i gotowosci sprostania tym zagrozeniom””
Wedtug J, Stanczyka bezpieczenstwo posiada dwa gtowne skiadniki: gwarancije
nienaruszonego przetrwania danego podmiotu (jednostki) oraz swobode jego roz-
woju. Ten sam autor jako istote bezpieczenstwa pojmuje pewnos¢, ,,...istotg opar-
tego na gwarancjach i nienaruszonego przetrwania i swobodach rozwojowych
bezpieczenstwa jest pewnos¢. Pewnos$¢ jest bowiem warunkiem obu tych sktadni-
kéw, a moze by¢ ona obiektywna lub subiektywna. Bezpieczenstwo w syntetycz-
nym ujeciu mozna wiec okreslic jako obiektywng pewnosC gwarancji
nienaruszonego przetrwania i swobdd rozwojowych”™ K. Zukrowska okresla bez-
pieczenstwo, jako stan, w ktorym nie ma zagrozen. Przy czym zdaniem tej Autorki
wystepujg tzw. ,,twarde” i ,,miekkie” gwarancje bezpieczenstwa. Gwarancje ,,twar-
de” odnoszg sie do sfery militarnej, zas$ ,,miekkie” do sfery pozamilitarnej”. Jedno-
cze$nie wspomniana Autorka dzieli zagrozenia dla bezpieczenstwa na pie¢ grup:
inwazje zewnetrzng (przeprowadzona przez kraj sasiedzki, przeprowadzona przez
kraj niegraniczacy z teryto-rium kraju podbitego), kataklizmy wewnetrzne (zaraza,
powddz, susza, trzesienie ziemi, efekty awarii potencjatdw nuklearnych, efekty

7. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s.18.

N J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspétczesnych panstw. Warszawa 1984, s.18.

AKuzniar R., Po pierwsze bezpieczenstwo, ,,Rzeczpospolita” 9.01.1996 r.

*J. Stafnczyk, Wspotczesne...,wyA cyt.., s.19.

~ Bezpieczefistwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, (red.) Zukrowska K., Gracik M., wyd.
SGH, Warszawa 2006, s. 19-20.
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wadliwej polityki gospodarczej, koszty spoteczne, gtod, choroby, utrata stabilnosci
sektora budzetowego, lecznictwa, systemu emerytalnego, szkolnictwa, efekty
W postaci przenoszenia sie napie¢ spotecznych, w tym chordb, migracji, czasowego
masowego exodusu), zagrozenia typu terrorystycznego, zagrozenia ekologiczne
(whasne, zewnetrzne, transmitowane), przenoszenie sie¢ w skali miedzynarodowej
pewnych negatywnych zjawisk réznej natury (m.in. pojawianie sie i przenoszenie
nowych chordéb, skutki kryzyséw finansowych, skutki ztej polityki narodowej kra-
jow Unii Gospodarczej i Walutowej dotyczacych finanséw publicznych, negatywne
skutki zwyzkujacych i wahajacych sie cen surowcéw)Dalej Autorka zauwaza, iz
»ROéwnowaga sit stata sie podstawa do negocjacji na temat redukcji potencjatow
wojskowych i wspotpracy przy demilitaryzacji gospodarki, umiedzynarodowieniu
przedsigbiorstw zbrojeniowych i stworzeniu struktur wspotpracy o zréznicowanej
formie integracji politycznej i wojskowej. Sfera gospodarki (stabilno$¢ gospodar-
cza i polityczna, dobrobyt oznaczajacy gruba warstwe $rednig, liberalizacja we-
wnetrzna i miedzynarodowa) zdecydowata o wzroscie bezpieczenstwa wewnetrznego
kazdego kraju, co przeniosto sie bezposrednio na tworzenie koncepcji warunkow
dla bezpieczerstwa miedzynarodowego. Trudno jednoznacznie oceni¢, ktory z wy-
mienionych procesow rozpoczat sie wczesniej. Nie bedzie btedem, jezeli stwier-
dzimy, ze zachodzity one réwnolegle. Rozbudowa i stabilnos$¢ bezpieczenstwa
miedzynarodowego wymaga uprzednio ustabilizowania stosunkdéw wewnetrznych
w krajach tworzacych ten system.”" .

W 1948 r. Hans Morgenthau w pracy Polityka miedzy narodami: Walka
o potega i pokoj, popart ,realizm polityczny”, ktory jego zdaniem kroczy po Sla-
dach rys w naturze ludzkiej i przez to stosunki miedzynarodowe sg walka miedzy
panstwami opartg na realistycznych kalkulacjach relatywnej potegi. Bezpieczen-
stwo, wedtug szkoty realistycznej, zalezy od sity, a w szczegdlnosci od sity woj-
skowej, ktéra dostarcza zdolnosci, by przymusi¢ innych do okreSlonego
zachowania. Morgenthau zdefiniowat bezpieczenstwo jako ,,bezpieczenstwo naro-
dowe” stanowiace ,,(...) integralno$¢ narodowego terenu i instytucji”. Uwazat, ze
»Polityka miedzynarodowa, jak cata polityka, jest walka o site (power)™”,
W $wiecie istnieje system suwerennych i uzbrojonych panstw stojacych naprze-
ciwko siebie. Poniewaz polityka Swiatowa jest anarchig miedzynarodowsg to, zgod-
nie z mysleniem realistycznym, czyms$ zupetnie naturalnym jest podjecie przez
panstwa niezadowolone ze swego stanu posiadania prob przesuniecia rownowagi
miedzynarodowej przy uzyciu sity. Wedtug neorealistow jedyng rozsadng reakcjg
na takie prdby jest stworzenie sity rbwnowazacej i jej inteligentne wykorzystanie
w celu zapewnienia obrony narodowej i odstraszenia potencjalnych agresorow.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, (red.) Zukrowska K., Gracik M., wyd.
SGH, Warszawa 2006, s.26-28.
" Tamze, s.33.

H. Morgenthau, Politics Among Nations: The Strugglefor Power and Peace, Alfred A. Knopf, New
York 1948.
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Konieczne jest zagwarantowanie skutecznej rownowagi sit jako jedynego sposobu
na utrzymanie pokoju i zapobieganie wojnie

Fundamentalne znaczenie dla myslenia realistycznego majg przy tym idee ,,in-
teresu narodowego” i ,,bezpieczenstwa narodowego”. R6zne definicje bezpieczen-
stwa narodowego uwidaczniajg jednak wieloznaczno$¢ tego ostatniego pojecia.
Zdzistaw Nowakowski (2007) wymienia tu rézne interpretacje pojecia bezpieczen-
stwa narodowego.

Walter Lippmann w 1943 r. stwierdzit, ze ,,Nardd jest bezpieczny, kiedy nie
musi poswieci¢ swoich stusznych interesow, by unikna¢ wojny i jest w stanie, be-
dac wyzwanym, zachowac je przez wojne” "\

Arnold Wolfers w jednej z pozniejszych prac (1962 r.) uznat, ze ,,Bezpieczen-
stwo, w obiektywnym sensie, mierzy nieobecnos¢ zagrozen dla nabytych wartosci,
w subiektywnym sensie, nieobecnos$¢ strachu, ze takie wartosci beda zaatakowa-
ne”’ A

Frank N. Trager i F.N. Simonie w 1973 r. uznali, ze ,,Bezpieczenstwo narodo-
we jest czescig rzadowej polityki posiadajacej swoj cel w tworzeniu narodowych
i miedzynarodowych politycznych warunkow sprzyjajgcych ochronie lub poszerze-
niu zywotnych narodowych wartosci przeciw istniejagcym i potencjalnym przeciw-
nikom”" .

Michael H. Fl. Louw stwierdzit w 1978 r.: ,,Bezpieczenstwo narodowe obejmu-
je tradycyjng polityke bezpieczenstwa, jak réwniez dziatania niemilitarne panstwa,
stuzace zapewnieniu jego catkowitej zdolno$ci do przetrwania jako jednostka poli-
tyczna, tak, aby mogto uzy¢ wptywu i zrealizowa¢ swoje wewnetrzne i miedzynaro-
dowe cele".

Sam Sarkesian zauwazyt w pracy U.S. National Security: Policy Makers, Pro-
cesses, and Politics, ze ,,Bezpieczenstwo narodowe jest utrzymujacym sie przeko-
naniem wiekszosci obywateli, ze nar6d posiada wystarczajace zdolnosci wojskowe
i efektywng polityke, by powstrzymaé jego przeciwnikdéw przed skutecznym uzy-
ciem sity, uniemozliwiajgcej narodowi realizacje jego intereséw narodowych”'?

Wspotczesnie, na poczatku XXI wieku, termin ,,bezpieczenstwo narodowe” jest
stosowany w wielu krajach do opisu zardwno pojecia jak i sposobu podejscia do

R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki
badawcze, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofskiego, Krakéw 2006, s. 43.

W. Lippmann cytowany [w:] M. Berkowitz i P. G. Bock, National Security, [w:] David L. Sills
(red.), International Encyclopedia o fthe Social Sciences, Mac-Millan, New York 1968, tom 11, s. 40.

A. Wolfers, Discord and Collaboration, Johns Hopkins University Press, Baltimore 1962,
s. 150.

F.N. Tréger i F.L. Simonie, An Introduction to the Study ofNational Security, [w:] F. N. Trager
I P. S. Kronenberg, National Security and American Society, University Press of Kansas, Lawrence
Kansas 1973, s. 36.

M. H.H. Louw, National Security, ISS - University of Pretoria, Pretoria 1978, cytat pochodzi
z wstepnej notatki zatytutowanej ,,Cel sympozjum”.

S. Sarkesian, U.S. National Security: Policy Makers, Processes, and Politics, wyd. 2, Lynne
Reiner Publishers, Boulder 1995, s. 4.
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ochrony i obrony narodu, a takze okreslonych programéw i dziatan podjetych
z zamiarem osiggniecia tego waznego celu™

Poglady gloszace potrzebe poszerzenia zakresu przedmiotowego bezpie-
czenstwa wystepowaly juz wczedniej, ale ich wptyw zwiekszat sie stopniowo wraz
z malejacym znaczeniem realistycznego myslenia zwigzanego z zanikajgcg zimng
wojng i rozwijajacymi sie krytycznymi studiami strategicznymi™. Zakorczenie
zimnej wojny i rozwoj globalizacji zmienity Srodowisko bezpieczenstwa. Zakres
zainteresowan teoretycznych nad bezpieczenstwem rozszerzat sie w odpowiedzi na
te zmiany w polgczeniu z wysitkami redefmiowania pojecia bezpieczenstwa.
W szczegolnosci efektywne wysitki podjeta politologia, ktdra wykorzystujac doro-
bek antropologii, socjologii i ekonomii oraz metod behawioryzmu i strukturalizmu,
realizowata badania okre$lane jako peace research, peace studies lub peace and
conflict studies, rozpoznajac istote wojen i bezpieczeristwa miedzynarodowego
oraz niewojskowe Srodki ksztattowania fadu pokojowego”N'. Takze w Polsce zainte-
resowania badaczy objety kwestie pokojowego wspdtistnienia, zbrojen i rozbroje-
nia oraz ich wojskowych, politycznych, gospodarczych i spotecznych kon-
sekwencji, jak rowniez teoretyczne zagadnienia bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go (Janusz Stefanowicz, Ryszard Zieba) i modeli bezpieczenstwa (Stanistaw Bie-
len, Zbigniew Berent, Janusz Gilas) .

2. Bezpieczenstwo spoteczne w koncepcji bezpieczenstwa panstwa

Nowe myslenie o bezpieczenstwie rozkwitto w zwigzku z zakonczeniem zimnej
wojny i opublikowaniem nowatorskiej pracy Barry Buzana Ludzie, panstwa
i strach, prezentujacej ,,zakres miedzynarodowych studiéw bezpieczenstwa w post
zimno wojennym porzgdku”™ Odnosnie koniecznych warunkdéw bezpieczenstwa,
Buzan analizuje rodzaje zagrozen bezpieczenstwa i opisuje jego pie¢ obszernych
sektorow: wojskowy, polityczny, spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny, czym po-
piera wielowarstwowe podejscie do bezpieczenstwa zachowujgce realistyczny pa-
radygmat, ale ze znacznie rozszerzonym ujeciem natury bezpieczenstwa™. Buzan
opisuje bezpieczenstwo spoteczne {societal security) jako termin tozsamosci.
»Bezpieczenstwo spoteczne dotyczy utrzymywania, w zadowalajgcych warunkach
rozwoju, tradycyjnych wzorcow jezyka, kultury itozsamosci religijnej i narodowej

z Nowakowski., Bezpieczenstwo narodowe - ewolucja pojecia i zakresu, Warszawa 2007
% J.A. Vasquez, The Power ofPower Politics: A Critique, Frances Pinter, London 1983, s. 19-22.

Zob. obszerne oméwienie w: Pokdj w teorii ipraktyce stosunkéw miedzynarodowych, pod red.
J. Kukutki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1991, s. 9-85.

M. Tabor, Badania pokoju w Polsce [w:] Pokéj w teorii i praktyce stosunkdéw miedzynarodo-
wych, pod red. J. Kukutki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1991, s 59-71.

B. Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
Wheatsheaf Books, Brighton 1983; wyd. drugie i popr.; People, States and Fear: An Agendafor In-
ternational Security Studies in the Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, London 1991.

Z Nowakowski., Bezpieczenstwo .... wyd. cyt..
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oraz zwyczajow”™ Nacjonalizmy i naciski na ponowne wytyczenie granic moga
powodowac napiecia w krajach, ktére posiadajg ludnos¢ o r6znym pochodzeniu et-
nicznym’™\. Bezpieczenstwo spoteczne jest rowniez blisko zwigzane z ,,bezpieczen-
stwem socjalnym”, ktére dotyczy zagrozen o charakterze spotecznym wywotanych
przez analfabetyzm, dyskryminacje, choroby, ubostwo, przestepczos¢, narkotyki
i terroryzm™, Bezpieczenstwo spoteczne moze byC zagrozone zarOGwno przez pro-
blemy wewnatrzpanstwowe, jak i tradycyjne zagrozenia bezpieczenstwa narodo-
wego.

Poszerzenie zainteresowania bezpieczenstwa panstwa (narodowego) o obszar
bezpieczenstwa spotecznego wynika zaréwno z roli wspotczesnego panstwa demo-
kratycznego, ktérego obowigzkiem jest troska o obywateli niezaleznie od ich statu-
su materialnego o to by mogli oni w sposéb realny uczestniczyé w zyciu
spotecznym. ,,Uposledzenie” ekonomiczne duzych grup spotecznych powoduje, iz
demokracja staje sie demokracja fasadowa, a instytucje panstwa demokratycznego
sg niedostepne dla szerokich kregéw spotecznych . Bezpieczenstwo socjalne poj-
mowane jest zatem jako ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnie-
nie mozliwos$ci zaspokajania indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych)
oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki,
ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne™ »(ees) sg Sciste zwigzki miedzy bez-
pieczenstwem a warunkami tworzenia wspotzaleznosci, dobrobytem, liberalizacjg
gospodarki oraz wzmocnieniem demokracji. Inaczej méwiac, bezpieczenstwo $ci-
Sle wigze sie z tym, co dzieje sie w gospodarce. Im gospodarka silniejsza, bezrobo-
cie mniejsze, spoteczenstwo bogatsze, tym bardziej dany kraj przejawia
zainteresowaniami stabilizujgcymi gospodarke innych krajow. Dziatanie to nie jest
charytatywne w swym charakterze - wynika z interesu angazujgcego sie w nie kra-
jurmn

Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztatt dziatan prawnych, organiza-
cyjnych realizowanych przez podmioty rzagdowe (krajowe i miedzynarodowe), po-
zarzadowe i samych obywateli, ktére majg na celu zapewnienie pewnego poziomu
zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich margi-

B. Buzan, B. Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International
Relations, Wheatsheaf Books, Brighton 1983; wyd. drugie i popr.: People, States and Fear: An
Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, London
1991, S.19.

Zob. M.E. Brown, Nationalism and Ethnic Conflict, wyd. popr., The MIT Press, Cambridge
2001, s. 3-12.

O. Waever, B. Buzan, M. Kelstmp, P. Lemataire, Identity, Migration and the New Security Agenda
in Europe, Centre for Peace and Conflict Research, Pinter Publishers, London 1993, s. 18-27.

Leszczynski M., Bezpieczenstwo socjalne Skarbach bezpieczenstwo panstwa, ,,Securitologia” nr
2/2008.

A. Skarbacz, Bezpieczenstwo spoteczne w.' Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI w., War-
szawa 2006, s. 413.

K. Zukrowska, Pojecie bezpieczenstwa ijego ewolucja (w:) Bezpieczenstwo miedzynarodowe.
Teoria ipraktyka, (red.) Zukrowska K., Gracik M., wyd. AGH, Warszawa 2006, s.32.
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nalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu zwiaszcza o zapewnienie pomocy
ludziom czasowo badZ trwale niezdolnym do pracy zawodowej, ktorzy znalezli sie
na skutek wiasnej niezaradno$ci w trudnej sytuacji zyciowej, lub padli ofiarg nieza-
leznych od nich zdarzen losowych - pozar, powddz, inne kleski zywiotowe. Istotne
znaczenie ma tutaj uwaga o koniecznosci wzmocnienia odpowiedzialnosci obywa-
teli za los wihasny i los rodzin, poniewaz walka z marginalizacjg i nadrzedna rola
panstwa w tym procesie nie moze ksztattowaC postaw znanych jako wyuczony
syndrom bezradnos$ci. Polega on na stopniowym zatracaniu umiejetnosci radzenia
sobie w trudnych sytuacjach zyciowych i sieganie po pomoc instytucji pomocy
spotecznej w sytuacjach do tego nieuprawnionych. Drugim elementem bezpieczen-
stwa spotecznego jest tworzenie warunkow rozwojowych, w rozumieniu autora niniej-
szej pracy, chodzi tu zwiaszcza o aktywne uczestnictwo w tworzeniu dochodu
(uczestnictwo w rynku pracy) jako podstawa do samodzielnosci ekonomiczne;j.

3. Wspoitczesne zagrozenia spoteczne

Rozpatrujgc ten problem z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego (pan-
stwowego) nalezy wyartykutowac, iz wspotczeSnie oprocz tradycyjnych zagrozen
bezpieczenstwa - politycznych, militarnych, naturalnych - pojawiajg sie coraz to
inne niebezpieczenstwa ,,niekonwencjonalne”™ Godzg one w egzystencjalne i bio-
logiczne podstawy trwania narodu i panstwa. W literaturze zagrozenia takie zostaty
nazwane zagrozeniami spotecznymi badz socjalnymi. Zagrozenia te w znaczacy
sposob wptywaja na jako$¢ i standard zycia ludzi, a tym samym na poziom rozwoju
cywilizacyjnego danego panstwa, czy szerzej pewnych obszarow geograficznych.
Polaryzacja rozwoju ekonomicznego wspotczesnego Swiata wzmacnia wage zagro-
zen socjalnych. Na Swiecie istniejg trwate obszary chronicznej biedy i to one sg
»eksporterami terroryzmu i ekstremizmu”. Globalne problemy dzisiejszego $wiata
to AIDS, narkomania, handel ludZmi, handel organami, niekontrolowany obrét
bronig. Na niepokojaca skale obserwujemy takze upadek znaczenia tradycyjnej ro-
dziny, a konsekwencjg tego gwattowny spadek przyrostu naturalnego w krajach
cywilizacji Zachodu. Mozemy w duzym uproszczeniu powiedzie¢, iz bieda rodzi
biede, a bogaci otaczajg sie kordonem starajac oddzieli¢ sie od tego ,,morza biedy”.
Terroryzm to préba przedostania sie do Swiata bogatych i rozsadzenia go od $rod-
ka. Zjawisko szeroko rozumianej polaryzacji jest zatem swoistym symbolem XXI
wieku.

WSsrod najwazniejszych zagrozen spotecznych naszego wieku nalezy wymienic
przede wszystkim narkomanie i HIV, ktore ze wzgledu na swoj zasieg staty sie
prawdziwg plagg rozpowszechniong na catym $wiecie. Oficjalne dane moéwig, iz
w ciggu minionych 20 lat wirusem HIV zarazito sie 60 min ludzi, a na AIDS zmar-
to 20 min ludzi, czyli dwukrotnie wiecej niz w | wojnie $wiatowej. Kazdego dnia
choroba zabija 8 tysiecy ludzi - niemal trzy razy wiecej niz zgineto w zamachach

i A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne w; Bezpieczefistwo narodowe Polski w XXI w.. War-
szawa 2006, s. 413.
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z 11 wrze$nia. Zdaniem ekspertéw do 2010 r. bedziemy mieli 100 min zakazonych
i 25 min sierot™. W tej sytuacji stwierdzenie sekretarza stanu USA Golina Powella,
ze AIDS to najpotezniejsza bron masowego razenia na naszej planecie nabiera
szczegOllnego wyrazu. W opinii Amerykandw réwniez narkotyki stanowig bron ma-
sowego razenia i stanowig wielkie zagrozenie dla amerykanskiej ojczyzny™

Bezrobocie, ubostwo, bezdomnos$¢, narkomania, alkoholizm sg zagrozeniami
spotecznymi powodujacymi dysfunkcje catych grup spotecznych, ktore zaczynaja
egzystowac na marginesie zycia spotecznego. Zagrozone spotecznosci nie tylko nie
moga podota¢ prawom i obowigzkom wynikajgcym z bycia obywatelem demokra-
tycznego panstwa, ale przede wszystkim nie wypetniajg podstawowych obowigz-
kow rodzicielskich i wychowawczych w stosunku do wiasnych dzieci, kreujac
zachowania patologiczne w coraz miodszych pokoleniach. O tym, ze zagrozenia
spoteczne zaczynajg w Polsce dominowaé Swiadczy fakt, iz wiekszo$¢ Polakow
obawia sie utraty pracy, choroby, popadniecia w biede. Coraz wiekszym proble-
mem staje sie przestepczo$¢ wobec ogromnego problemu bezrobocia wsréd mio-
dziez, mimo korzystnej ostatnio sytuacji catej gospodarki. Dla ok. 10 min Polakow
gtéwna podstawe egzystencji stanowig roznorakie swiadczenia socjalne™”. Brak sa-
modzielno$ci ekonomicznej jest powaznym problemem spotecznym. W znakomitej
wiekszosci przypadkéw brak tej samodzielnosci jest skutkiem braku pracy badz
osiggania skrajnie niskich dochoddéw z pracy. Tworzy sie kategoria ,,New poor” -
nowych biednych, ludzi ktorzy pracujg a zyjg na granicy ubostwa. Ostatnio pojawi-
fo sie pojecie ,junk job” - praca $mieciowa za sprawg badan socjologéw amery-
kanskich zwiaszcza za$ Barbary Ehrenreich, autorki ksigzki ,,Za grosze”™ Do
kategorii junk job mozna zaliczy¢ takie rodzaje zatrudnienia, ktére nie dajg szans
rozwoju zawodowego i jednoczesnie sg nisko optacane. To praca w firmach sprza-
tajgcych, supermarketach, sg to zajecia zwigzane z przenoszeniem przedmiotow,
sortowaniem towaru, czyszczeniem, sprzgtaniem. Wszedzie tam, gdzie nie potrzeba
Swiadectw, dyploméw, specjalnych licencji. To wszelkie prace, ktdre nie dajg mozli-
wosci petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, w kulturze, edukacji, ograniczajg
badz uniemozliwiajg wypoczynek. Dla uzmystowienia skali problemu ubdstwa
warto przytoczy¢ pewne dane statystyczne™:

Choroba S$wiata, ,International Herold Tribune”, 11.07.2004 r., przedruk ,Forum”
z 19-25.07.2004 r., cyt. za Skarbacz A., Bezpieczenistwo spoteczne w.’ Bezpieczenistwo narodowe Pol-
ski wXX1w., Warszawa 2006, s. 414.
M.P. Fleming, National Security Roles for the National Gurt, ,,Homeland Defenese Journal”,
sierpien 2001.

W opinii Jana Nowaka - Jeziorariskiego zagrozenia spoteczne to rowniez gtéwny problem wspot-
czesnej Polski. Uwaza on, iz najwazniejsze problemy Polski to walka z bezrobociem, korupcja, za-
pewnienie obywatelom bezpieczeristwa i zwalczanie schorzen spotecznych takich jak szerzenie sie
AIDS, narkomania i alkoholizm.

A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne (w:) Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI w., War-
szawa 2006, s 15

Junkjob - kiedy praca staje sie udreka, ,,Gazeta Wyborcza” z 15.11.2007 r.

W. Kwasnicki, Globalizacji i liberalizacja jako podstawowe warunki pokonania biedy w skali
$wiata, maszynopis powielony.
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- okoto 1,3 miliarda ludzi na $wicie zyje za mniej niz 1 dolara USA dziennie,
potowa ludnosci Swiata (ok. 3 mid ludzi) zyje za mniej niz dwa dolary dziennie,
1,3 miliarda ludzi nie ma dostepu do czystej wody, 2 miliardy nie ma dostepu do
elektrycznosci;

- PKB 48 najbiedniejszych krajow Swiata (czyli prawie 1/4 wszystkich kra-
Jow na Swiecie) jest mniejszy niz tagczny majatek trzech najbogatszych tudzi Swiata;

- mniej niz jeden procent tego, co wydaje sie w ciggu roku na zakup broni wy-
starczytoby na to aby kazde dziecko mogto p6js¢ do szkoty, a prawie miliard ludzi
nie potrafi czytaC ani pisac;

- sposrdd krajow uprzemystowionych najbogatszy kraj na ziemi ma najwiek-
sze zrbznicowanie pomiedzy biednymi a bogatymi;

- 20% ludnosci zyjacej w krajach rozwinietych gospodarczo konsumuje 86%
débr $wiatowych;

- udziat w eksporcie 20% ludnosci krajow najbogatszych wynosi 82% a ich
udziat w inwestycjach bezpos$rednich zagranicznych wynosi 68% (podczas gdy
20% najbiedniejszych krajéow majedynie 1% udziatu w inwestycjach;

- w 1960 r. dochod 20% najbogatszych krajow byt 30-krotnie wiekszy niz
20% najbiedniejszych krajow, w 1997 r. ta r6znica wzrosta do 77 razy. Liczac od
poczatku XIX wieku dystans miedzy krajami najbiedniejszymi i najbogatszymi
stale sie powieksza, wynositjak 3:1 w 1820 r., 11:1 w 1913 r,, 35:1 w 1950 r., 44:1
w 1973 r. oraz 72:1 w 1992 r.;

- kraje rozwijajgce sie ptacg kilkanascie dolaréw sptaty dtugu na kazdego do-
lara pomocy zagranicznej;

- 48% najbiedniejszych krajéow ma 0,4% udziat w eksporcie Swiatowym;

- okoto 800 milionéw ludzi w krajach rozwijajgcych sie jest stale niedozy-
wionych, prawie dwie trzecie z nich zyje w rejonie Azji i Pacyfiku;

- kilkuset miliarderow ma majatek taki jak 2,5 miliarda najbiedniejszych ludzi
na Swiecie.

B. JagieHo dokonata charakterystyki i opisu zagrozen dla bezpieczenstwa
w kontekscie polityki Unii Europejskiej. Autorka dzieli zagrozenia na pie¢ grup.
Pierwsze z nich to ,,bunt wykluczonych”. Zagrozenie to charakteryzuje nastepujaco
,»Jedno z podstawowych zagrozen wynika z szerzacych sie postaw skrajnych, nie-
kiedy fudamentalistycznych, bedacych podstawg do oskarzenia bogatych i rodzacej
sie wobec nich wrogosci. Wrogo$¢ ta moze by¢ wyrazana réwniez w formach agre-
sywnych, w tym terrorystycznych. Zdaniem politykéw unijnych rodzi sie ona
z ubo6stwa, z dysproporcji rozwojowych, wystepujgcych miedzy poszczeg6linymi
obszarami $wiata. Podziatlom tym towarzyszg roznice kulturowe, pogtebiajacy sie
brak zaufania miedzy zamoznymi spoteczenstwami konsumpcyjnymi a biednymi,
cierpigcymi szereg niedostatkow spoteczenstwami Potudnia”” . Drugie zagrozenie

B. JagieHo, Unia Europejska wobec wyzwan dla bezpieczenristwa europejskiego ijego zagrozen,
(w:) Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria ipraktyka, (red.) Zukrowska K., Gracik M., wyd. SGH,
Warszawa 2006, s. 263.

107



to ,,bunt biednych” wynikajacy z powiekszajacych sie réznic dochodowych miedzy
biednymi i bogatymi w skali $wiata. Dysproporcje te sg coraz bardziej widoczne
miedzy innymi dzieki rozwojowi Srodkéw komunikacji czy agresywnym metodom
marketingu. Spoteczenstwa rozwiniete dla zwiekszenia swoich dochoddéw masowo
korzystajg z tych instrumentéw i Srodkdéw zwigzanych z rozwojem informacji i no-
wych technologii. Jednakze tracg z pola widzenia ,,produkt uboczny”, ktérym jest
przenikanie i odbidr informacji réwniez przez tych, dla ktérych dostep do dobroby-
tu jest utrudniony. Globalizacja handlu i wymiany miedzynarodowej moze natra-
fiaC na niecheC, opdr, a nawet nienawis¢ w krajach biednych. Starania na rzecz
walki z ubostwem i zrownowazonego rozwoju sg warunkiem przetrwania i dalszej
prosperity takze w krajach rozwinietych™ Pozostate zagrozenia to: ,,kryzys panstwa”,
ktére B. JagieHo odnosi do zjawisk kumulujgcego sie wykluczenia spotecznego, mo-
gacego skutkowaé zdarzeniami politycznymi prowadzacymi nawet do rozpadu pan-
stwa (dotyczy to zwiaszcza krajéw ubogich, postkolonianych o stabych strukturach
wiadzy demokratycznej i niedookreslonej tozsamosci narodowej - tozsamos$¢ ple-
mienna goruje nad tozsamoscig narodowg)™" ,,zagrozenie srodowiska naturalnego”
oraz ,,terroryzm miedzynarodowy”.

Zasadnicza idea Unii Europejskiej w przeciwdziataniu wspotczesnym zagroze-
niom sprowadza sie do realizacji migekkiego bezpieczenstwa. Stuzy¢ temu programy
wspotpracy i projekty rozwojowe, pomoc finansowa, znoszenie barier w handlu, pro-
mocja rozwoju. Programy przeciwdziatajgce zagrozeniom przyporzadkowano no-
wej agendzie polityki zagranicznej UE ,,kooperatywne globalne zarzadzanie”. Jej
przestanie mowi, iz proces globalizacji powinien byC bardziej otwarty i przyjazny
dla panstw biednych. Stuzy¢ temu majg m.in. regulacje handlu i dalsze znoszenie
barier, wzmocnienie roli instytucji globalnych (ONZ i WTO) i konferencji miedzy-
narodow)”ch, wspomaganie wspdtpracy regionalnej przez tworzenie nowych struk-
tur regionalnych, w ramach ktérych naucza sie kompromisu, zrozumienia partnera,
budowania regionalnej lojalnosci, dyplomacja prewencyjna. Rozwo6j wspotpracy
gospodarczej miedzy UE a innymi integracyjnymi organizacjami regionalnymi
o charakterze gospodarczym uznawany jest za podstawowy instrument prowadzacy
do zmniejszania napiecia i eliminacji lub ostabienia czynnikdw uznawanych za
przyczyne powstawania zagrozen. W ramach tej wspotpracy szczegolny nacisk po-
tozono na handel i rézne programy wspotpracy w ramach polityki rozwoju, prowa-
dzace w efekcie do zmniejszenia uboOstwa. Traktowane sg one w kategoriach
dtugoterminowych i poddawane okresowym ocenom i modyfikacjom.

4. Bezpieczenstwo spoteczne w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP

Bezpieczenstwo spoteczne znalazto sie takze w dokumencie ,,Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”™ W dokumencie tym czytamy

* Tamze, s. 264.
” Tamze. S .265.
»Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej”, Warszawa MON, 2007.
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m.in. ,,Do waznych interesow narodowych Polski nalezy zagwarantowanie trwate-
go i zrbwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego kraju, stwo-
rzenie warunkow do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, do rozwoju nauki i techniki
oraz do nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego i tozsamos$ci narodowej, a takze
Srodowiska naturalnego”. Katalog wymienianych w Strategii intereséw narodowych
daleko wykracza poza tradycyjne pojmowanie bezpieczenstwa odnoszace sie do bez-
pieczenstwa w obszarze obronnosci i geopolityki. Ws$rod celow strategicznych
Strategia wymienia m.in. ,,stworzenie warunkéw rozwoju cywilizacyjnego i gospo-
darczego, decydujacych o mozliwosciach dziatania narodu i panstwa a takze za-
pewnienie korzystania przez obywateli z konstytucyjnych wolnosci, praw czio-
wieka i mozliwosci obywatela oraz stworzenie bezpiecznych warunkéw do godzi-
wego zycia obywateli i rozwoju catego narodu, w wymiarze materialnym i ducho-
wym”. Wyznaczone cele sg zbiezne z pojmowaniem bezpieczenstwa spotecznego
nie tylko jako wolnosci od zagrozen, ale takze podstaw rozwoju spotecznego i eko-
nomicznego. W katalogu dziatan wymienianych w Strategii zaraz obok ,,wzmoc-
nienia suwerennosci politycznej i ekonomicznej Polski, wymienia sie¢ zapewnienie
wzrostu dobrobytu spoteczenstwa i poprawy jakosci zycia obywateli”. Bezpieczen-
stwo spoteczne traktowane jest jako integralna cze$¢ bezpieczenstwa narodowego
realizowanego przez panstwo i utozsamianego z panstwem. Stad w literaturze,
zwihaszcza w Polsce utozsamia sie czesto pojecie bezpieczenstwo panstwa - bez-
pieczenstwo narodowe™. W cytowanej Strategii bezpieczenstwa narodowego
w czesci dotyczacej bezpieczenstwa spotecznego zapisano m.in.: ,,Nadrzednym-ce-
lem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa spotecznego jest zapewnienie
szybkiej i odczuwalnej poprawy jakosci zycia obywateli. Wymaga to (...) radykal-
nego ograniczenia sfery ubdstwa i zmniejszenia obszaréw wykluczenia spoteczne-
go poprzez wzrost realnych dochodéw wszystkich grup spotecznych oraz
zmniejszenie stopy bezrobocia (...). Ponadto priorytetami w tym zakresie (bezpie-
czenstwa socjalnego) bedzie wzrost zatrudnienia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
aktywizacji grup spotecznych znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, wzrost
integracji spotecznej i doskonalenie systemu zabezpieczenia spotecznego, niwelo-
wanie réznic cywilizacyjnych pomiedzy miastem i wsig, przeciwdziatanie nieko-
rzystnym zmianom demograficznym oraz migracji obywateli mtodego pokolenia”.
Ponadto Strategia odnosi sie do edukacji jako narzedzia realizacji idei bezpieczen-
stwa spotecznego ,,(...) w tym celu zabiega sie o wysoka jakos¢ ksztatcenia na
wszystkich szczeblach systemu edukacyjnego, podniesienie poziomu wiedzy ogol-
nej w spoteczenstwie, jak réwniez o dalszy rozwéj nauczania specjalistycznego,
upowszechnienie wsrod obywateli innowacyjnosci i nowych technologii, atakze
wspieranie badan naukowych. Przedmiotem wyjatkowej troski panstwa musi by¢
system szkolnictwa wyzszego, a zwifaszcza jego powigzanie z rynkiem pracy, kie-
runkami rozwoju gospodarki oraz potrzebami administracji publicznej”.

Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI1 w., Jakubczak R., Flis J., (red.), wyd. BELLONA,
Warszawa 2006.
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mgr Szymon KRUPKA
Akademia Obrony Narodowej

OPERACJA WOJSKOWA UNII EUROPEJSKIEJ
W CZADZIE | REPUBLICE SRODKOWOAFRYKANSKIEJ
REALIZOWANA W RAMACH EUROPEJSKIEJ POLITYKI
BEZPIECZENSTWA | OBRONY

Problematyka bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego w coraz wiek-
szym stopniu obejmuje kontynent afrykanski. Jest on obszarem, na ktérym zbiegaja
sie interesy zarowno Swiatowych poteg (USA, Rosja, Chiny), jak i innych panstw
(Ukraina, Biatorus). Na poziom jego bezpieczenstwa w duzym stopniu wptywaja
aktualne procesy globalizacyjne.

W Afryce coraz czesciej mamy do czynienia z wystepowaniem zagrozen asy-
metrycznych, ktdre stwarzane sg przez podmioty pozapanstwowe (np. organizacje
terrorystyczne lub przestepcze). Rozwoj oraz intensyfikacja tych zagrozen powodu-
je, ze sytuacja wewnetrzna i zewnetrzna panstw afrykanskich jest niestabilna. Stan
bezpieczenstwa (globalnego, regionalnego, lokalnego) w duzym zakresie zalezy od
rodzajow i skali wystepujacych zagrozen.

Unia Europejska chcac odgrywac coraz wiekszg role w sferze bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego angazuje sie¢ w operacje wojskowe prowadzone
poza obszarem wspdlnoty. Sato misje gtdwnie o charakterze stabilizacyjnym, ma-
jace na celu zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa na danym obszarze. Jednym
z podstawowych priorytetow, jakie stawia przed sobgUE jest rozwoj i zwiekszanie
militarnych zdolnosci operacyjnych. Dzigki temu Wspolnota moze w coraz wiek-
szym stopniu angazowac sie w proces ksztattowania Swiatowego bezpieczenstwa.
Unia w swoich dziataniach zmierza do zwiekszenia i poszerzenia wiasnych wpty-
wow (politycznych, ekonomicznych, wojskowych) na kontynencie afrykanskim.

Afryka, zarbwno w przesztosci jak i obecnie, jest obszarem, na ktorym wyste-
pujg liczne konflikty o podtozu narodowosciowym oraz etnicznym. Duzy wpltyw na
taki stan rzeczy miat przede wszystkim kolonializm, polityczny podziat kontynen-
tu, problemy etniczno-kulturowe, uwarunkowania ekonomiczne oraz niewydolnosc¢
systemow politycznych i struktur panstwowych.

Zjawiska i procesy zachodzgce na kontynencie afrykanskim wywierajg znacza-
cy wptyw na poziom bezpieczenstwa europejskiego. Niestabilna sytuacja w tym re-
gionie moze spowodowaC rozprzestrzenianie sie potencjalnych zagrozen (np.
terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana).

Niniejszy artykut stanowi analize dziatar przeprowadzonych przez okreslone
kontyngenty wojskowe paristw UE na terenie Czadu i Republiki Srodkowoafrykan-
skiej. Jego podstawowym celem jest: przedstawienie podstaw prawnych uzycia sit
zbrojnych cztonkow UE, analiza zadan operacyjnych wykonanych przez sity euro-
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pejskie (EUFOR), opisanie aktualnej sytuacji polityczno-spotecznej w tym rejonie
oraz wnioski koncowe.

Podstawowe informacje dotyczgce Republiki Czadu

Republika Czadu potozona jest w centralnej czesci kontynentu afrykanskiego,
rozcigga sie od Sahary po lasy rownikowe. Czad graniczy od pdinocy z Libia, od
zachodu z Nigrem i Nigerig, od wschodu z Sudanem, a od potudnia z Kamerunem
i z Republika Srodkowoafrykanska. Wystepuja tam zréznicowane warunki przy-
rodnicze i klimatyczne. Pétnocna cze$¢ kraju znajduje sie w strefie klimatu konty-
nentalnego, suchego. Natomiast w czesci potudniowej wystepuje klimat wilgotny,
rownikowy. Czad zajmuje powierzchnie 1284 tys. km", a zamieszkuje go okoto 10
min mieszkancow. Jest to kraj o niewielkim stopniu zaludnienia, a rozmieszczenie
ludnosci jest bardzo zréznicowane. Wiekszg cze$¢ kraju zajmujg nizinne tereny
kotliny Czadu. Jest to kraj pozbawiony dostepu do morza, co w znacznym stopniu
utrudnia jego rozwoj. Gtownym zbiornikiem wodnym jest jezioro Czad, potozone
na granicy z Nigrem, Nigerig i Kamerunem.

LIBYA

Adyd'La'Qeau

AoGiCm™
S AHE L ~SUOAN
LN'DJAMENA  ~Mongo

CENTOAL AFRICAfJ
BEPUBLIC

Zrédto: http:/iwww.worldmapfinder.com/Pl/Africa/Chad
Rys. 1. Mapa Republiki Czadu

Terytorium Czadu zamieszkiwaty liczne plemiona, ktdre pozniej utworzyly
niewielkie lokalne krolestwa. W okresie Sredniowiecza powstato na tym terenie
zorganizowane i scentralizowane krolestwo Kanem-Bornu. Pozniejszy okres cha-
rakteryzuje sie wzrostem wptywow zewnetrznych, z poczatku arabskich handlarzy,
a pozniej Europejczykow. W XIX wieku tereny te zostaty podbite przez wojowni-
kéw sudanskich, by nastepnie ustapi¢ miejsca Francuzom, ktérzy w 1891 r. utworzyli
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tu swojg kolonie” Kraj ten stat sie w pozniejszym okresie jedng z prowincji Francu-
skiej Afryki Rownikowej. Niepodlegtos¢ uzyskat w 1960 r.

Nastepne lata to okres narastajagcych walk i konfliktéw zbrojnych. W 1965 r.
wybuchta wojna domowa, ktdrg zapoczatkowato powstanie muzutmanow w pot-
nocnej czesci kraju. Walczacym powstancom aktywnej pomocy udzielita Libia,
ktora zajeta czes¢ Czadu. W 1989 r. zostato zawarte porozumienie z Libig. Wojna
domowa ostatecznie zakonczyta sie w 1996 roku. Uchwalona zostata nowa konsty-
tucja, a nowym prezydentem zostat Idriss Deby. 23 grudnia 2005 r. Czad ogtosit, ze
znajduje sie w stanie wojny z Sudanem. Jej przyczyng, wedtug rzadu w Ndzame-
nie, byto wspieranie przez rzad w Sudanie czadyjskich rebeliantéw. Ponadto Czad
oskarzyt sudanska milicje o organizowanie zbrojnych wypaddw na terytorium Cza-
du i dokonywanie aktow przemocy.

Czad jest obecnie republika jednopartyjng, gdzie gtéwna role odgrywa Patrio-
tyczny Ruch Ocalenia. Z niego wywodzi sie obecny prezydent kraju, Idriss Deby.
Na mocy posiadanych uprawnien, prezydent wyznacza premiera i wskazuje czton-
kow Rady Stanu. Ma tez duzy wptyw na obsadzenie urzedéw sedziowskich oraz
stanowisk generatow, szeféw prowincji i panstwowych przedsiebiorstw. Wiadza
ustawodawcza nalezy do jednoizbowego Zgromadzenia Narodowego. Wiadze sg-
downiczg sprawuja: Sad Najwyzszy, Sad Apelacyjny oraz sady karne i cywilne.
Czad podzielony jest na 22 regiony, w tym region stoteczny Ndzamena, posiadajacy
specjalny status administracyjny.

Spoteczenstwo Czadu jest silnie zroznicowane pod wzgledem etnicznym i kultu-
rowym. Sklada sie na nie ponad 200 grup etnicznych, z ktérych najwazniejsze to:
Sara, Begirmi, Kreisz, Teda, Mbum, Masalit, Maba, Mimi, Tama, Mubi, Kanuri,
Hausa, Masa i Koroko. Blisko 1/4 ludnosci stanowig Arabowie sudanscy, zamiesz-
kujacy gtdwnie wschodnig i srodkowa czes¢ kraju. Mieszkancy Czadu postuguija
sie blisko 100 r6znymi jezykami. Generalnie potnoc kraju wyznaje islam (44% ogotu
ludnosci kraju), a potudnie chrzescijanstwo (33%) i religie animistyczne (23%)".

Gospodarka Czadu opiera sie w znacznej mierze na rolnictwie, w ktorym pracu-
je okoto 3/4 ludnosci zawodowo czynnej. Wazng role odgrywa réwniez hodowla
zwierzat. Przemyst Czadu jest stabo rozwiniety. Nieeksploatowane sg wystepujgce
tu ztoza rud wolframu, cynku i otowiu, podobnie jak rudy uranu w spornej strefie
Aozou.

Trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza spowodowana jest gtownie przez
wszechobecne ubostwo, konflikty na tle etnicznym, stabo rozwinietg gospodarke,
uwarunkowania klimatyczne oraz niewydolne struktury panstwowe. Gospodarki
panstw afrykanskich charakteryzuje niski dochdd na jednego mieszkanca. Rozwdj
tych panstw oparty tylko na czynnikach wewnetrznych jest niemozliwy, grozacy
wrecz catkowitg marginalizacjg w stosunkach miedzynarodowych i catkowitym

*http://www.mon.gov.pl
~http://www.pkwczad.wp.mil.pl
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uzaleznieniem od innych panstw” W drugiej potowie lat 80. w wiekszosci panstw
afrykanskich pogorszyty sie warunki zycia ludnosci, zatamywalta sie infrastruktura
socjalna, spadta produkcja przemystu i gérnictwa™.

Sytuacja polityczno-spoteczna w Republice Czadu

Nasilajacy sie konflikt pomiedzy Czadem a Sudanem przyczynia sie¢ do obnize-
nia poziomu bezpieczenstwa w regionie. Duzym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
panstwa jest wysoki poziom przestepczosci, ktéra powoduje wzrost poczucia nie-
pewnosci i zagrozenia wsrod lokalnej ludnosci.

Sytuacja polityczna w Republice Czadu i innych panstwach S$rodkowo-
afrykanskich jest bardzo skomplikowana. Wystepujg tam liczne grupy rebeliantow,
ktore bardzo czesto majg odmienne interesy polityczne i wojskowe. Ugrupowania
rebelianckie dziatajg na tym terenie od wielu lat. Wywodzg sie gtdwnie z lokalnych
struktur etnicznych i plemiennych. Niektére z nich wspierajg wtadze rzadowe,
ainne je zwalczajg. Stan napiecia pomiedzy Czadem i Sudanem powoduje poten-
cjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa w tym rejonie. Ruchy rebelianckie majg duzy
wplyw na sytuacje wewnetrzng obu tych panstw. Grupy rebeliantéw dziatajace na
pograniczu czadyjsko-sudanskim sg zwalczane gtéwnie przez sudanskie sity zbroj-
ne, sity paramilitarne oraz policyjne” Sytuacja wewnetrzna w Czadzie jest dodat-
kowo skomplikowana z powodu istniejacego konfliktu pomiedzy prezydentem
Idrissem Deby i wojskami rzagdowymi, a frakcjami rebelianckimi, ktére wspierane
sg przez rzad w Chartumie i posiadajg kryjowki oraz bazy szkoleniowe w Darfurze.

Sudan uzyskat niepodlegtos¢ w 1956 r. Od wielu lat potudnie kraju toczy party-
zancka wojne o oderwanie sie od potnocy. Pétnoc to przewaznie ludno$¢ arabska,
ktora kontroluje centralng administracje i armie, natomiast potudnie to gtéwnie
ludno$¢ murzynska, dgzaca do utworzenia swego niepodlegtego panstwa™. Mimo
wielokrotnie ogtaszanych porozumien konflikt trwa. Szacuje sie, ze w wojnie Pot-
nocy z Potudniem zgineto 2 min osob .

W 2003 r. na terenie Sudanu rozpoczat sie konflikt. Przeciwko wiadzy zbunto-
wata sie znaczna liczba ludnosci, gtownie w Darfurze - zachodniej prowincji Su-
danu. Zbuntowane grupy potaczyty sie i utworzyly sity rebelianckie. Gtdwnym
powodem buntu byto faworyzowanie przez wiadze, arabskich nomadéw kosztem
afrykanskich rolnikéw. Do walk z rebeliantami rzad w Chartumie uzyt milicji arab-

A Stosunki miedzynarodowe - geneza, struktura, dynamika, pod red. naukowg E. Halizaka,
R. Kuzniara, Warszawa 2000, s. 433.
J. Kukutka, Historia wspdtczesna stosunkdw miedzynarodowych 1945-2000, Warszawa 2007,
$.420.
B. Pacek, M. Brylonek, Zrozumie¢ Czad, zrozumieé rebeliantow. Kwartalnik Bellona nr 4/2008,
s.91.
AN Cz. Mojsiewicz, Afryka - problemy rozwoju i bezpieczenstwa, [w:] W. Malendowski,
Cz. Mojsiewicz, Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2004, s. 147.
* Z. Olesinski, Problemy polityczne i spoteczno-ekonomiczne Afryki i Bliskiego Wschodu, [w;]
(praca zbiorowa), Wspotczesne stosunki miedzynarodowe. Warszawa 2008, s. 435.

113



skiej (Janjaweed), ktdra obecnie jest oskarzana o zbrodnie przeciwko ludnosci Dar-
furu*.

W tym rejonie doszto do jednej z najwiekszych w ostatnich latach katastrof
humanitarnych. W wyniku star¢ zbrojnych pomiedzy mieszkajaca tam ludnosScia
aplemionami arabskimi, zgineto ok. 200 tys. oséb. Walki doprowadzity do po-
wstania ponad 3-milionowej rzeszy uchodZzcow i przesiedlencéw, ktorzy uciekli
gtéwnie na tereny sasiednich krajow (Czad i Republika Srodkowoafrykariska),
gdzie istnieje bardzo niestabilna sytuacja polityczna i gospodarcza. Konflikt ten
rozprzestrzenit sie na obszar catej zachodniej prowincji Sudanu. Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych oraz inne organizacje humanitarne przyszty z pomoca uchodz-
com i zorganizowaty dla nich tymczasowe obozy, ktére zapewnity im podstawowe
warunki bytowe, opieke medyczng oraz bezpieczenstwo.

Na posiedzeniu Zgromadzenia Unii Afrykanskiej w Addis Abebie (5-8 lipca
2004 r.) zapadta decyzja o wystaniu do Darfuru Misji Unii afrykanskiej w Sudanie
(African Union Mission in the Sudan, AMIS) - pierwszej tego typu operacji poko-
jowej, realizowanej przez Unie po jej powotaniu do zycia®. Misja wspotfinansowa-
na byta przez Unie Europejska. Wobec trudnosci misji pokojowej realizowanej
przez oddziaty Unii Afrykanskiej, Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta decyzje
0 rozszerzeniu realizowanego na potudniu Sudanu mandatu wojsk Narodéw Zjed-
noczonych. Doszto do uzgodnien miedzy Unig Afrykanskg i ONZ, w wyniku kté-
rych z poczatkiem 2007 r. miata rozpocza¢ sie w Darfurze wspdlna misja UA-
ONZ. Jednakze rzad Sudanu wyrazit zdecydowany sprzeciw wobec operacji ONZ.
W lipcu 2007 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ zatwierdzita wystanie do Darfuru do-
datkowych zotnierzy misji pokojowej UNAMID (United Nations African Mission
in Darfur), ktorzy przejeli dowodzenie operacja. Rzad Sudanu ostatecznie zaak-
ceptowat te rezolucje. Na terenie Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej zorga-
nizowano misje ONZ - MINURCAT (United Nations Mission in the Central
African Republic and Chad)®.

Operacja wojskowa EUFOR Tchad/RCA

Operacja wojskowa Unii Europejskiej w Republice Czadu i Republice Srodko-
woafrykanskiej byta przeprowadzona w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony (EPBIO).

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony stanowi gtdwny element polityki
militarnej Unii Europejskiej. Podstawowym celem EPBIO jest zwiekszenie pozio-
mu bezpieczenstwa w Europie. Podstawg do jej utworzenia stat sie Traktat
z Maastricht, ktéry w 1992 r. ,,zbrojnym ramieniem” UE uczynit Unie Zachodnio-

*B. Pacek, Misja Unii Europejskiej w Afryce, Kwartalnik Bellona 3/2008, s.66.
AW. Lizak, Regionalny system bezpieczenstwa w Afryce, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar, S. Parzy-
mies. Stosunki miedzynarodowe w XX wieku. Warszawa 2006, s. 798.
Tamze, s, 67.
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europejska (UZE). Podjeto dziatania nad ustanowieniem wspdlnej polityki obron-
nej w ramach UE.

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony utworzona zostata na szczycie
Rady Europejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 r. Na kolejnym posiedzeniu Rady
Europejskiej w Helsinkach w dniach 10-11 grudnia 1999 r., oficjalnie ustanowiono
Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, ktdra jednoczesnie stala sie narze-
dziem wykonawczym Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
I umiejscowiona zostata w 1l filarze UE. WPZIB jest jedng z polityk prowadzonych
przez Unie Europejska, przy czym na tle pozostatych dwaoch filarow wyroznia ja
miedzyrzadowy charakter. Ponadto Rada Europejska postanowita, ze konieczne
jest zwiekszanie zdolno$ci wojskowych Unii w ramach EPBIO, a takze ustanowie-
nie odpowiednich struktur, ktore beda skutecznie zapobiega¢ konfliktom i neutrali-
zowaC kryzysy. Zadeklarowano, ze NATO w dalszym ciggu pozostanie
podstawowg organizacjg obronng swoich cztonkéw i w dalszym ciggu bedzie reali-
zowato swoje zadania. Na szczycie w Helsinkach przedstawiciele panstw UE za-
powiedzieli, ze Unia bedzie dziataC na rzecz zapewniania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych.

Do operacji wojskowych UE mozemy zaliczy¢ nastepujgce misje:
CONCORDIA w Macedonii, ARTEMIS w Demokratycznej Republice Kongo,
ALTHEA w Bosni i Hercegowinie i EUFOR CONGO rowniez w Demokratycznej
Republice Kongo. Misja Sit EUFOR w Republice Czadu i w Republice Srodkowo-
afrykanskiej byta pigtg operacjg wojskowg Unii Europejskiej w ramach Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Operacja UE w Czadzie i Republice Srodkowoafrykarskiej (EUFOR
TCHAD/RCA) dziatata na podstawie mandatu Organizacji Narodoéw Zjednoczo-
nych, ktory zostat zapewniony Rezolucjg nr 1778 Rady Bezpieczenstwa ONZ
zdnia 25 wrzesnia 2007 r.". Zgodnie z tg rezolucja Rada Bezpieczenstwa
zatwierdzita powotanie misji ONZ w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej
(MINURCAT) oraz upowaznita Unie Europejska do skierowania w ten rejon swo-
ich wojsk na okres 12 miesiecy od deklaracji o poczatkowej zdolnosci operacyjne;.
Misja wojskowa UE (EUFOR TCHAD/RCA) poprzedzona zostata zawarciem spe-
cjalnej umowy pomiedzy Unig a Republikg Czadu w sprawie statusu sit unijnych
dziatajacych na tym terytorium. Analogiczna umowa zostata zawarta takze miedzy
UE arzadem Republiki Srodkowoafrykariskiej. Aby zapewnié¢ mozliwo$é przerzutu
i zaopatrzenia jednostek EUFOR w rejonie misji, podpisano réwniez specjalng
umowe tranzytowg z Kamerunem.

Rada UE w konkluzjach z dnia 23 lipca 2007 r. zobowigzata sie do wspierania
dziatan Unii Afrykanskiej i ONZ zmierzajgcych do zakonczenia konfliktu
w regionie Darfuru w Sudanie. Sekretarz Generalny ONZ zaproponowat w swoim
sprawozdaniu z dnia 10 sierpnia 2007 r. zapewnienie wielowymiarowej obecnosci,
ktéra mogtaby obejmowa¢ komponent wojskowy Unii Europejskiej, we wschod-

»Nowa Technika Wojskowa”, Warszawa 08.2008, s.58.
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nim Czadzie i w p6tnocno-zachodniej Republice Srodkowoafykariskiej™*. Obecnosé
wojskowa UE zwiekszytaby bezpieczenstwo uchodZzcow i przesiedlencow we-
wnetrznych, utatwitaby zapewnienie pomocy humanitarnej i tworzytaby warunki
sprzyjajace wysitkom zwigzanym z odbudowsa i rozwojem tych regionow™ W dniu
12 wrzes$nia 2007 r. Rada Unii Europejskiej zatwierdzita og6lng koncepcje misji
wojskowej UE w Republice Czadu i w Republice Srodkowoafrykanskiej. Powyz-
sza decyzja spotkata sie z zyczliwym stanowiskiem wiadz w/w panstw. W dniu
15 pazdziernika 2007 r. Rada UE przyjeta wspdlne dziatanie 2007/677/WPZiB
w sprawie tej operacji wojskowej™ Istotng kwestig byto rowniez zapewnienie koor-
dynacji z dziataniami ONZ, organizacjami humanitarnymi i innymi podmiotami.

Dziatania Rady Unii Europejskiej zainicjowaty operacje wojskowa na konty-
nencie afrykanskim. Byly one kontynuacjg i realizacjg w/w rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Rada UE zobowigzata sie do wspierania dziatan Unii Afrykanskiej
i ONZ zmierzajacych do zakonczenia konfliktu w Darfurze. Decyzjg Rady Unii
Europejskiej nr 2008/101/WPZIB z dnia 28 stycznia 2008 r. uchwalono, iz w tym
wiasnie dniu rozpoczyna sie operacja wojskowa UE w Republice Czadu i w Repu-
blice Srodkowoafrykanskiej (EUFOR Tchad/RCA)M

Podstawowymi zadaniami znajdujgcych sie tam sit unijnych byto: poprawa wa-
runkdéw ogolnego bezpieczenstwa w catej strefie dziatania, umozliwienie pomocy
humanitarnej, zapobieganie rozprzestrzenianiu sie konfliktu w Darfurze (Sudan),
ochrona ludno$ci cywilnej, zapewnienie bezpieczenstwa przedstawicielom ONZ,
ktorzy realizowali dziatania humanitarne.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ natozyta na cztonkéw misji miedzy in-
nymi takze: konieczno$¢ utrzymywania kontaktu z wkadzami Czadu, w szczegolno-
§ci z wojskami rzadowymi, zandarmerig oraz sitami policyjnymi, a takze
z whkadzami administracyjnymi oraz sgdowymi w celu jak najpetniejszego wykona-
nia mandatu misji, konieczno$¢ Scistej wspdtpracy z Wysokim Komisarzem ONZ
ds. Uchodzcow (UNHCR) i wspierania dziatan majgcych na celu ochrone obozow
uchodzcéw znajdujacych sie w poblizu granicy z Sudanem, a takze zobowigzata do
kontroli przestrzegania praw cztowieka.

Sity EUFOR w Czadzie uzupetniaty misje pokojowg ONZ UNAMID w Darfu-
rze, gdzie zapoczatkowany rebelig z 2003 r. konflikt, majacy podtoze tak politycz-
ne, jak i etniczne, pochtonat juz zycie ponad 200 tysiecy ludzi. Konflikt ten
wptywa bezposrednio na poziom bezpieczenstwa w sgsiadujgcym z Sudanem Cza-
dzie. W tym rejonie czesto dochodzi do regularnych walk pomiedzy czadyjskimi
sitami zbrojnymi a rebeliantami.

J. Barcik, Europejska polityka bezpieczefAstwa i obrony. Aspekty prawne i polityczne, Byd-
goszcz-Katowice 2008, s. 330.

Tamze, s. 331.

Tamze, s. 331.

Tamze, s. 307.

B. Wysota, Misja Unii Europejskiej - EUFOR TCHAD/RCA w Republice Czadu i Republice
Srodkowoafrykariskiej, ,,Zeszyty Naukowe AON”, nr 2(71), Warszawa 2008, s. 306.
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Kolejnym zagrozeniem byta dziatalno$¢ zbrojnych bojowek, ktore operowaty
na pograniczu czadyjsko-sudanskim. Mozliwos$¢ przenikania na ten teren cztonkow
organizacji terrorystycznych mogta spowodowaé radykalny spadek poziomu bez-
pieczenstwa.

W Republice Czadu znajduje sie ponad 260 tys. uchodzcow z Darfuru oraz
57 tys. uchodzcow z Republiki Srodkowoafrykanskiej. W rejonie operacji UE
funkcjonuje 12 obozéw dla uchodZzcow oraz 30 obozdéw dla przesiedlencow,
w ktorych przebywa okoto 240 tys. ludzi. Potrzebujacy uzyskujg tam niezbedng
pomoc medyczna, wyzywienie oraz miejsce tymczasowego zamieszkania. Dziatal-
noscig tg zajmuje sie ONZ oraz organizacje pozarzagdowe. Odpowiedzialno$¢ za
ochrone tych obozow ponosi personel ONZ, armia czadyjska oraz lokalna policja.
Sity pokojowe EUFOR stanowity zabezpieczenie tej dziatalnosci. Gtowne zadania
tych sit skupiaty sie na zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w strefie odpowiedzialno$ci, zagwarantowaniu mozliwosci udzielania pomocy me-
dycznej przez cztonkow organizacji humanitarnych, pomoc i szkolenie policji cza-
dyjskiej, ochrona lokalnej ludnosci, personelu ONZ i organizacji humanitarnych
oraz ich wspotpracownikow.

Duzy zakres zadan a takze rozlegtos¢ obszaru odpowiedzialnosci sprawity, ze
byfa to operacja, ktdra charakteryzowata sie o duzym stopniem trudnosci. Byta to
rowniez operacja najliczniejsza pod wzgledem ilosci personelu, jaka do tej pory
zostata zorganizowana przez Unie Europejska. W finalnym stadium operacja ta li-
czyta ok. 3800 zotnierzy i cywili pochodzacych z 14 krajéw cztonkowskich UE.
Najliczniejszy kontyngent wojskowy wystawita Francja (2100), nastepnie Polska
(400), Irlandia (400), Szwecja (200), Austria (160), Rumunia (150), Wiochy (100),
Belgia (80), Holandia (70), Finlandia (60) oraz Stowenia (15). Transportem po-
wietrznym zajeta sie: Hiszpania, Grecja i Portugalia.

Liderem tej operacji byta Francja, zarowno pod wzgledem liczebnosci kontyn-
gentu wojskowego jak i w zakresie zabezpieczenia logistycznego, materiatowego
i facznosci. Bez udziatu i zaangazowania Francji przeprowadzenie misji bytoby
niemozliwe.

Gtéwna siedziba dowddztwa operacji znajdowata sie w forcie Mont Valerien
pod Paryzem. Dowddca operacji zostat gen. broni Patrick Nash z Irlandii, nato-
miast stanowisko jego zastepcy objat gen. dyw. Bogustaw Pacek. Sitami UE dowo-
dzit gen. bryg. Jean-Philippe Ganascia z Francji.

Sity EUFOR swoje podstawowe dziatania przeprowadzaty z czterech baz: Iriba,
Forchana, Goz Beida (znajdujacych sie na terenie Czadu) oraz baza w Birao (znaj-
dujaca sie na terenie Republiki Srodkowoafrykarskiej). Poszczegélne oddziaty
i pododdziaty sit UE wykonywaty swoje zadania na wyznaczonym terenie majac
duza swobode operacyjna.
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Zrédio: http://www.pkwczad.wp.mil.pl/pl/32.html
Rys. 2. Rozlokowanie kontyngentéw EUFOR

Wszelkie koszty zwigzane z udzialem w tej operacji poszczego6lnych kon-
tyngentow narodowych pokrywaty panstwa czionkowskie. W ramach tej misji
przewidziano réwniez fundusze na pomoc humanitarng oraz odbudowe infrastruk-
tury. W latach 2008-2013 Unia Europejska planuje przeznaczy¢ na ten cel 299 min
€ dla Czadu oraz 137 min € dla Republiki Srodkowoafrykanskiej.

Polski Kontyngent Wojskowy w operacji EUFOR

Od wielu lat Polska aktywnie uczestniczy w rdznych operacjach pokojowych,
majacych na celu zapewnienie stabilizacji w okre$lonym regionie. Polscy zotnierze,
bioracy udziat w tych misjach, dziatali na rzecz pokoju i bezpieczenstwa. Angazo-
wanie sie sit zbrojnych RP w operacje pokojowe i stabilizacyjne poza granicami
kraju, stalo sie jednym z podstawowych wyznacznikéw polskiej polityki zagra-
nicznej. Zaangazowanie polskich zotnierzy w misje zagraniczne odnosi sie do na-
szych zobowigzan wobec organizacji miedzynarodowych (ONZ, NATO, Unia
Europejska). Podstawy prawne regulujace udziat zotnierzy w operacjach poza gra-
nicami kraju zawarte sg w Konstytucji RP, w ratyfikowanych umowach miedzyna-
rodowych, w okre$lonej ustawie™. O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami

” Ustawa z dnia 17.12.1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami
panstwa.
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kraju w ramach konfliktow zbrojnych postanawia prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej na wniosek Rady Ministrow, za$ decyzje o pobycie jednostek wojskowych
w ramach udziatu w akcjach humanitarnych podejmuje minister obrony narodowej
RP*

Decyzja MON nr 538/MON w sprawie przygotowania Polskiego Kontyngentu
Wojskowego do operacji UE w Republice Czadu i Republice Srodkowoafrykar-
skiej zostata podpisana przez ministra 23 listopada 2007 r. Na wniosek Rady Mini-
strow z 22 stycznia 2008 r., prezydent RP podpisat Postanowienie z 30 stycznia 2008r.
0 uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europej-
skiej w Republice Czadu i Republice Srodkowoafiykariskiej™.

Za przygotowanie i wyszkolenie polskich zoinierzy bioracych udziat w misji
afrykanskiej odpowiadato Dowddztwo Wojsk Ladowych, ktore wspdtdziatato
z Inspektoratem Wsparcia Sit Zbrojnych oraz Zandarmerig Wojskowa.

Misja Polskiego Kontyngentu Wojskowego Czad rozpoczefa sie w kwietniu
2008 r. W pierwszym okresie swojg stuzbe rozpoczeli zotnierze z Inzynieryjnej
Grupy Przygotowawczej oraz cztonkowie Zandarmerii Wojskowej. Ich podstawo-
\\ym zadaniem byto zbudowanie od podstaw bazy dla polskiego kontyngentu woj-
skowego. Byta to skomplikowana operacja pod wzgledem logistycznym, gtdwnie
ze wzgledu na trudny teren, niesprzyjajace warunki klimatyczne (pora sucha i pora
deszczowa) oraz duze odlegtosci do pokonania. PKW Czad docelowo stanowito
400 zotnierzy oraz pracownikow wojska. Petna gotowos¢ operacyjna zostata osia-
gnieta na poczatku wrzesnia 2008 r.

Dowddztwo nad pierwszg zmiang PKW objat ptk Wojciech Kucharski. W skfad
polskiego kontyngentu weszty dwie kompanie manewrowe Wojsk Ladowych, kt6-
rych zotnierze pochodzili z 10. Brygady Kawalerii Pancernej ze Swietoszowa,
17. Wielkopolskiej Brygady Zmechanizowanej z Miedzyrzecza oraz Zandarmerii
Wojskowej (Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej z Gliwic). W sktad kon-
tyngentu weszta réwniez Grupa Lotnicza (zotnierze z 25. Brygady Kawalerii Po-
wietrznej z Tomaszowa Mazowieckiego), Narodowy Element Wsparcia (zotnierze
z 10. Brygady Logistycznej z Opola), Kompania logistyczna (zotnierze z 1 Bryga-
dy Logistycznej z Bydgoszczy) oraz Kompania inzynieryjna (zotnierze z 1. Brze-
skiej Brygady Saperow z Brzegu). Uczestnicy tej misji w du-zym stopniu mieli juz
doswiadczenie operacyjne, ktére zdobyli podczas dziatan w Iraku, Afganistanie,
Kosowie i Kongu.

Polscy zotnierze stacjonowali w bazie nieopodal miejscowosci Iriba, ktdra jest
potozona niedaleko granicy z Sudanem. Jest to teren pozbawiony wiasciwej infra-
struktury, wiec funkcjonowanie tam polskiego kontyngentu stanowito duze wy-
zwanie logistyczne. Kolejnym problemem, ktéremu musieli sprosta¢ uczestnicy
operacji byt specyficzny klimat panujgcy w tym regionie. Konieczno$¢ dostosowa-

*B. Wysota, Misja Unii Europejskiej - EUFOR TCHAD/RCA w Republice Czadu i Republice
Srodkowoafrykariskiej, Zeszyty Naukowe AON nr 2(71), Warszawa 2008, s. 313.
,Nowa Technika Wojskowa”, Warszawa 08.2008, s. 59.
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nia sie do zmiennych warunkéw klimatycznych powodowata, ze wzrastato zapotrze-
bowanie na odpowiedni sprzet i wyposazenie. Wiasciwe zaopatrzenie byto nie-
zbedne do prowadzenia skutecznych dziatan operacyjnych na tym terenie.
Poszczegoblne jednostki logistyczne byly odpowiedzialne za odpowiednie przygo-
towanie i zaopatrzenie bazy dla sit EUFOR. W polskiej bazie przebywat takze per-
sonel ONZ, ktory otrzymat wsparcie w zakresie transportu i ochrony.

PKW Czad wyposazony byt w kotowe transportery opancerzone Rosomak
(16 sztuk: 8 w wersji bojowej, 6 w wersji bazowej oraz 2 wozy ewakuacji medycz-
nej), samochody terenowe Land Rover Defender 110 (15 sztuk), $smigtowce Mi-17
(3 sztuki), pojazdy logistyczne (ciezarowki Star 266M i Star 944), mozdzierze,
sprzet inzynieryjny oraz logistyczny™.

il. -1

> -

L
Zrédio: http://iwww.pkwczad.wp.mil.pl

Rys. 3. Wyposazenie Polskiego Kontyngentu Wojskowego

Zapewnienie niezbednych srodkow powietrznych (samolotéw i $miglowcow)
byto jednym z priorytetow operacji wojskowej Unii Europejskiej w Republice
Czadu i w Republice Srodkowoafrykanskiej. Wynikato to z konieczno$ci zagwa-
rantowania transportu w kraju, ktory jest pozbawiony podstawowej infrastruktury
drogowej i kolejowej.

Glownymi zadaniami $migtowcow EUFOR byty transporty zaopatrzenia, jed-
nostek operacyjnych, komunikacja, ewakuacja medyczna, dziatania rozpoznawcze
oraz patrolowanie wyznaczonych obszaréw. Potencjat operacyjny tworzyty $mi-

2 Raport: Wojsko Technika Obronno$¢”, Warszawa 08.2008, s. 10.
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gtowce wojskowe z Francji (9+3 w rezerwie), Austrii (2), Polski (2+1 w rezerwie),
Rosji (4). Sity UE dysponowaty réwniez, poza $migtowcami, samolotami dostar-
czonymi przez Hiszpanie, Francje, Grecje, Portugalie i Austrie. Cze$¢ samolotow
stacjonowata w Abeche oraz w Ndzamenie, gdzie znajduje sie jedyne w Czadzie
lotnisko o statusie miedzynarodowym. Stanowito ono wazny osrodek logistyczny
dla wszystkich uczestnikow misji. Do dyspozycji znajdowaty sie samoloty trans-
portowe C-130, C-160 oraz C-295M. Stanowity one podstawowe narzedzia zaopa-
trzenia dla baz operacyjnych na teatrze dziatan.

Przemieszczenie pierwszej czesci Polskiej Grupy Lotniczej do Ndzameny od-
bywato sie 7 i 8 czerwca 2008 r. z lotniska w Starachowicach dwoma lotami An-
124. Do Czadu przyleciaty 3 Mi-17 (w odmianie uzbrojonej Mi-17TU) oraz
20 0s6b, z przewidzianych 63, personelu lotniczego i technicznego.™ Ndzamena
byta gtéwna bazg techniczng lotnictwa EUFOR w Czadzie. Lotnisko to byto takze
eksploatowane przez lotnictwo ONZ. Tam znajdowat sie niezbedny serwis tech-
niczny do gruntownej obstugi i remontéw samolotoéw oraz $migtowcow. Rutynowe
przeglady oraz przygotowania $migtowcow do wykonywania zadan, zostaty prze-
prowadzone w Abeche. Tam tez znajdowat sie Wielonarodowy Batalion Lotniczy
EUFOR oraz docelowa baza Polskiej Grupy Lotnicze;.

Grupa Lotnicza stanowita integralng czes¢ Polskiego Kontyngentu Wojskowe-
go Czad. Podstawowe zadania operacyjne wykonywata na rzecz sit PKW stacjonu-
jacych w Iribie. Swoimi dziataniami wspierata takze pozostate kontyngenty
EUFOR. Smigtowce Mi-17 uzbrojone zostaty w niekierowane pociski rakietowe
i karabiny maszynowe. Przystosowane byly do wykonywania lotow bojowych
w nocy oraz w trudnych warunkach atmosferycznych. Do ich gtdwnych zadan na-
lezaty loty rozpoznawcze i transportowe. Podstawowg jednostke taktyczng lotnic-
twa EUFOR stanowita para $migtowcow. Niekoniecznie musiaty to by¢ maszyny
tego samego typu i tej samej narodowosci. Wystepowaty réwniez zespoty miesza-
ne, skfadajace sie¢ z maszyn roznych typéw. Pozwolito to na zracjonalizowanie
i wydajniejsze wykorzystanie mozliwosci operacyjnych. Duzym powodzeniem cie-
szyka sie aktywna wspotpraca polsko-francuska w zakresie wspoétdziatania lotnic-
twa. Trenowano wspoOlnie poszczeg6lne procedury Kierowania, przerzutu grupy
interwencyjnej oraz operacje Medevac. Francuski kontyngent dysponowat na te-
atrze dziatan Smigtowcami Gazelle, Puma oraz mysliwcami Mirage FI-CT, stacjo-
nujagcymi na lotnisku w Ndzamenie. Zorganizowanie wspdlnej, wielonarodowej
jednostki lotniczej umozliwito sitom EUFOR efektywniejsze wykorzystanie posia-
danych zasobow oraz skuteczniejsze zarzadzanie lotnictwem.

Pelng gotowos¢ operacyjng (Fuli Operational Capability) do wykonania zadan
mandatowych w rejonie misji PKW Czad ogtosit 15 wrzesnia 2008 r. Osiggniecie
tego stanu zwigzane byto z zakonczeniem prac inzynieryjnych w bazie oraz z uspraw-
nieniem wspotpracy miedzy komponentami (logistycznym, bojowym, lotniczym).
Na poczatku pazdziernika do bazy North Star przybyli zotnierze z Chorwacji (15) za-

Tamze, s.18.

121



silajgc szeregi utworzonego na bazie PKW Czad Wielonarodowego Batalionu Pétnoc
(Multinational Battalion - North) EUFOR. Misja ONZ (MINURCAT) dziatajaca
na terenie Czadu i Republiki Srodkowoafrykariskiej oddelegowata cze$¢ swojego
personelu do gtownej bazy sit polskich w Iribie. Zotnierze naszego kontyngentu na
biezaco udzielali pracownikom ONZ pomocy w zakresie transportu i zapewniali im
ochrong w czasie przemieszczania. W rejon Iriby przybywaty kolejne grupy czadyj-
skiej policji, zandarmerii oraz stuzb porzadkowych, ktére docelowo miaty odpowiadac¢
za bezpieczenstwo w rejonach obozow dla uchodZzcow i przesiedlencow. Jednym
z podstawowych zadan realizowanych przez MINURCAT byto wdrazanie programu
szkolenia dla tych jednostek. Dowddztwo oraz zotnierze PKW regularnie spotykali
sie z przedstawicielami ONZ i organizacji pozarzagdowych. Wzajemne konsultacje
i uzgodnienia przyczynity sie do poprawy wspdtpracy miedzy nimi, a takze pomo-
gty w lepszym zarzadzaniu Srodkami znajdujgcymi sie w dyspozycji.

Polscy zotnierze zajmowali sie w duzym zakresie przeprowadzaniem patroli
rozpoznawczych w danym rejonie. Z poczatku monitorowano sytuacje lokalng
i rozpoznawano drogi dojazdu do obozéw dla uchodzcow. Pierwsze patrole prowa-
dzone bylty w ograniczonym zakresie (trwaty jeden dzien), ale wraz z ogtoszeniem
petnej gotowosci operacyjnej rozpoczeto parudniowe wyjazdy w teren, zwiekszyta
sie rowniez czestotliwo$¢ patroli. Pierwsza zmiana PKW Czad zrealizowata w su-
mie 208 patroli, konwojéw i eskorty w strefie odpowiedzialnosci: lipiec (23), sier-
pien (36), wrzesien (40), pazdziernik (64), listopad (45) .

Do tej pory przeprowadzono w sumie 4 operacje pofaczone: dwie (Polaris |
iPolaris Il) w okolicach miejscowosci Bahai (2 km od granicy z Sudanem,
w pdtnocno - wschodnim sektorze odpowiedzialnosci MNB-N), operacje pk. Atria
w rejonie miejscowosci Birak (potudniowo - wschodnia czes¢ regionu Wadi Fira)
oraz pk. Sega w okolicach Gueredy. W czasie tych dziatan prowadzono m.in. pa-
trole, szczegolnie w okolicach obozow dla uchodZcéw, spotykano sie z lokalnymi
wiadzami i przedstawicielami organizacji humanitarnych. Jednym z istotnych ce-
6w wszystkich operacji byt pokaz sity ze strony EUFOR w najbardziej niespokoj-
nych regionach strefy odpowiedzialnosci. We wspomnianych akcjach, oprocz
Polakéw i Chorwatdw, brali rowniez udziat zotnierze z Francji wspierani przez
polskie i francuskie smigtowce z Wielonarodowego Batalionu Lotniczego (Multina-
tional Army Aviation Battalion, MN AAVN BN)™

Pod koniec listopada 2008 r. kolejni polscy zotnierze udali sie do Republiki
Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej w ramach drugiej zmiany Polskiego Kon-
tyngentu Wojskowego w misji Unii Europejskiej. Zasadniczg czescig tej zmiany
byli zotnierze z 10. Brygady Kawalerii Pancernej ze Swietoszowa. Ponadto sity
PKW zasilone zostaty przez zotnierzy Oddziatu Specjalnego Zandarmerii Wojsko-
wej z Gliwic, saperéw z Kazunia, zotnierzy z 10. Brygady Logistycznej z Opola
i personel z 25. Brygady Kawalerii Powietrznej, ktory tworzyt komponent lotniczy.
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Dowddca drugiej zmiany PKW Czad byt ptk Maciej Siudak. Gtowne sity drugiej
zmiany polskiego kontyngentu dotarty do Afryki 26 listopada 2008 r. Zotnierze
przybyli do bazy w Iribie, gdzie po niezbednym okresie aklimatyzacji i szkolen za-
poznawczych rozpoczeli realizacje swoich zadan. Wielu z nich to doSwiadczeni
zonierze, ktorzy brali udziat w misjach wojskowych w Kongo, Iraku i Afganista-
nie. Po przybyciu na miejsce zastali bardzo dobrze zorganizowang baze przez
przygotowujacych sie do powrotu do kraju kolegow z pierwszej zmiany. Zotnierze
kompanii manewrowych drugiej zmiany PKW zostali dobrze przygotowani do
dziatan operacyjnych i skutecznie realizowali swojg misje. Polscy zotnierze stacjo-
nowali w potnocno-wschodniej prowincji Wadi Fira, ktéra nalezy do bardziej nie-
bezpiecznych w regionie.

W dniu 15 marca 2009 r. Unia Europejska zakonczyta misje w Czadzie i Re-
publice Srodkowoafrykanskiej (EUFOR Tchad/RCA". Jej wysitki kontynuuje mi-
sja Organizacji Narodéw Zjednoczonych - MINURCAT. Dnia 14 stycznia 2009 r.
Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjefa rezolucje nr 1861 zatwierdzajacg zastgpienie
misji EUFOR przez sity ONZ. Misja EUFOR byta najwazniejszg operacjg wojsko-
wa Unii Europejskiej w Afryce oraz najliczniej reprezentowang przez panstwa
cztonkowskie. Od 15 marca 2009 roku polscy zotnierze, petnigcy misje w Czadzie,
wykonujg swoje zadania w ramach operacji ONZ - MINURCAT.

Whnioski i konkluzje

Operacja w Czadzie i Republice Srodkowoafrykarnskiej charakteryzowata sie
duza skalg zaangazowania ze strony panstw bioracych udziat w tej misji. Dotych-
czas wielkie operacje wojskowe byty prowadzone z duzym udziatem i wsparciem ze
strony Standw Zjednoczonych. Tym razem byta to misja dziatajgca wytacznie w oparciu
0 panstwa europejskie.

Podjecie i skuteczne realizowanie operacji wojskowych w ramach Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony znaczaco wptyneto na postrzeganie Unii Euro-
pejskiej jako waznego, globalnego aktora w dziedzinie bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Wiekszo$¢ operacji odbyta sie na Batkanach oraz w Afryce Centralne;j.
Misje byly zazwyczaj przeprowadzane bardzo sprawnie, z dobrg wspotpracg
panstw cztonkowskich. W czasie trwania operacji UE potwierdzita, ze jest kon-
kretnym oraz odpowiedzialnym partnerem ONZ i innych organizacji miedzynaro-
dowych. UE w dynamiczny sposob rozwija swoje zdolnosci operacyjne w zakresie
reagowania kryzysowego. Zaangazowanie i doSwiadczenia panstw cztonkowskich
Unii w zakresie prowadzenia misji wojskowych sprawiajg, ze operacje tego typu
powinny by¢ realizowane w wymiarze sojuszniczym. Aby skutecznie realizowac
dziatania stabilizacyjne konieczne staje sie zwiekszenie mozliwosci ekspedycyj
nych sit europejskich. Doswiadczenia z operacji wojskowych przeprowadzonych
pod szyldem Unii Europejskiej moga w wymierny sposob wptyng¢ na koncepcje
powstania wspolnych europejskich sit zbrojnych.
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Misja wojskowa polskich zotnierzy w Republice Czadu i Republice Srodkowo-
afrykanskiej stata sie nowym wyzwaniem dla Sit Zbrojnych RP. Podstawowym
zadaniem polskiego kontyngentu wojskowego byto zapewnienie stabilizacji w re-
jonie dziatan. Duzy obszar operacyjny, trudne warunki klimatyczne oraz brak pod-
stawowej infrastruktury sprawity, ze wiasciwa realizacja tej operacji byta
skomplikowana i stanowita duze wyzwanie logistyczne. Zaangazowanie polskich
jednostek wojskowych w misje afrykanska byto dobrym sprawdzianem mozliwosci
operacyjnych, wyszkolenia i przygotowania zotnierzy do wykonywania zadan
w trudnym terenie. Byto réwniez okazjg do wiasciwej oceny mozliwosci i wartosci
bojowej wykorzystanych systemow uzbrojenia oraz sprzetu. Zdobyte przez zotnie-
rzy doswiadczenie i umiejetnosci majg duzy wptyw na poziom kooperacji polskich
jednostek wojskowych z jednostkami wojskowymi innych panstw.

Aktywne uczestnictwo Polski w operacji wojskowej BUFOR na terenie Czadu
i Republiki Srodkowoafrykanskiej stworzyto mozliwo$é do zaprezentowania zdol-
nosci polskich sit zbrojnych na arenie miedzynarodowej. Potwierdzito rowniez wy-
sokg wiarygodno$¢ panstwa polskiego jako sojusznika i koalicjanta.

Dziatania podejmowane przez Unie Europejskg zmierzajg w kierunku zwiek-
szania i rozwijania wojskowych oraz cywilnych zdolnosci operacyjnych. Unia be-
dzie angazowaC sie w operacje wojskowe tego typu, przyczyniajgc sie do
upowszechniania pokoju i podniesienia poziomu bezpieczenstwa narodowego oraz
miedzynarodowego.
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